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 شكــــر وتقديــــر 

 

 الدكتورة: بنية صبرينة لا يسعني الا ان اتقدم بجزيل الشكر وجميل العرفان الى الاستاذة المشرفة        

 قبلت الاشراف على هذا البحث ولم تبخل علي بنصائحها و توجيهاتها القيمة طيلة فترة اعداد هذه لتيا
 المذكرة.

 هاــــــــاقشتـــرة ومنــــــــــــراءة هذه المذكــــــــــــوا بقــــــــاتذة الذين تفضلــــتحية  شكر وتقدير الى الاس   

و اتقدم بخالص الشكر والامتنان لجميع الاساتذة الذين لم يبخلوا علينا بمعلوماتهم وتوجيهاتهم طوال المشوار 
 الدراسي.

 -ملحقة فصر الشلالة -ولكل الطلبة و عمال جامعة ابن خلدون تيارت

 

  



 
 

 :الملخص

و بــــــرام  خاتــــــة بالتشــــــ يل  وذلــــــ     آليــــــاتتكبــــــدت ا كومــــــات الجزائريــــــة المتعاقبــــــة عنــــــاء البحـــــث عــــــن لقـــــد         
ــــــل مــــــا يقــــــال عنهــــــا طمو ــــــة  ــــــل لطــــــال  العمــــــل يضــــــع هــــــ ظــــــل اســــــتماتيقية عق ــــــد اضائ ــــــ ام  و و لكــــــن مــــــع التزاي ذه ال

ــــــــة ــــــــة التحليلي ــــــــة وظرفيةـــــــــ و   اطــــــــار هــــــــذه الر ي ــــــــات  ــــــــرد  لــــــــول مهقت ــــــــة  الالي التشــــــــ يل و  لاســــــــتراتيقياتو التقييمي
المعتمــــدة للقضــــاء عـــــن البطالــــة  تبقــــى المعادلـــــة الصــــعبة قائمــــة والمتم لـــــة    ــــمان منصــــ  عمـــــل لكــــل را ــــ  وطالـــــ  
و با ـــــث عنـــــن  فاضـــــدف مـــــن هـــــذه الدراســـــة هـــــو عـــــر  عهـــــم  طـــــات سياســـــات التشـــــ يل و  اولـــــة تحليـــــل و تقيـــــيم 

ــــــ ــــــالجزائر و تشــــــخيص واق ــــــات  ع قطــــــاس المهسســــــات الصــــــ مة والمتوســــــطة و ــــــعية التشــــــ يل ب مــــــع اســــــتعرا  عهــــــم المعوق
ــــتي تحــــول دون ترقيــــة هــــذا القطــــاس بصــــفة خاتــــة و الشــــ ل بصــــفة عامــــة ــــة كــــون المهسســــات  ال   ظــــل التحــــديات الراهن

النــــــــات  الصــــــــ مة والمتوســــــــطة تعتــــــــ  رافــــــــدا  قيقيــــــــا للتنميــــــــة الاقتصــــــــادية و الاجتماعيــــــــة     ــــــــرا لمســــــــا تها الفعالــــــــة   
 المحلي الاجمالي وقدرتها الكبمة على توفم منات  الش ل.

البطالـــــــــــة  المتوســـــــــــطة و المهسســـــــــــات الصـــــــــــ مة الجزائـــــــــــرسياســـــــــــات التشـــــــــــ يل    التشـــــــــــ يل:   الكلمـــــــــــات المفتا يـــــــــــة
 المعوقات.  التحديات

RESUME: 
       Les gouvernements algériens successif ont beaucoup endure dans la recherche de 
mécanismes et programmes pour l’emploi et cela dans le cadre d’une stratégie 
quoiqu’un peu ambitieuse mais vu le nombre croissants des postulants au recrutement 
elle devient des solutions temporaires et circonstancielles. 
      Vu cette vision d’analyse et d’évaluation de la stratégie agréé pour éliminer le 
chômage l’équation qui demeure difficile est celle de garantir un poste de travail a tout 
son désireux demandeur et chercheur. 
       Le but essentiel de cette étude est d’exposer les endroits essentiels de la politique de 
l’emploi et d’évaluer sa position en Algérie et d’en diagnostiquer l’état réel des petites et 
moyennes entreprises et de chercher ce qui handicape ce secteur d’une façon spéciale et 
l’emploi en général. Dans le cadre des défis actuels considérants les petites et moyennes 
entreprises comme le vrai pilier du développement  économique et sociale alors elles 
participent effectivement dans le produit intérieur brut PIB et sa grande capacité d’offrir 
des postes de travail .
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le chômage ; les défis les obstacles.
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 مةــــاة عـــــــمقدم



      امةــــــــــــة عــــــمقدم

  ب
 

 مقدمة
لقـــــد ســـــعت الدولـــــة الجزائريـــــة   كـــــل مـــــرة خلى التقلـــــيص مـــــن مشـــــكلة البطالـــــة و خاتـــــة   عوســـــاط الشـــــباب       

  هـــــذه ال ـــــاهرة الخطـــــمة قـــــد   يـــــت باحهتمـــــام و الدراســـــة وذلـــــ  للبحـــــث عـــــن الســـــبل الكفيلـــــة لمعالجتهـــــا ر ـــــم 
الــــــتي عدت خلى التراجــــــع   ســــــوق  المشــــــاكل احقتصــــــادية و الت ــــــمات المتم لــــــة   خقتصــــــاد الســــــوق و المنافســــــة ا ــــــرة

العمــــــل و تـــــــوفم مناتـــــــ  عمــــــل جديـــــــدة   خطـــــــار القطـــــــاس العــــــام بـــــــات مـــــــن الصــــــع  تحقيقـــــــن و ذلـــــــ  لتخلـــــــي 
 الدولة عن المهسسات العمومية بل خلى  لها و تسريح العمال.

القطـــــــــاس و   ـــــــــرا لـــــــــبعا النقـــــــــائص و الســـــــــلبيات   السياســـــــــة احقتصـــــــــادية المنتهقـــــــــة لتشـــــــــقيع و دعـــــــــم        
ــــــة و خقتصــــــادية للتكفــــــل بمشــــــاكل الشــــــباب الخــــــ ــــــة تفكــــــر   خ ــــــدا  عجهــــــزة و عســــــالي  تقني اص   جعلــــــت الدول

  تــــوفم مناتـــــ  شـــــ ل  يـــــث و ـــــعت غول مـــــرة سياســـــة خاتــــة بالتشـــــ يل مـــــن خـــــلال و ـــــع عجهـــــزة و بـــــرام  
 تهدف    ملها خلى التحفيا من  دة البطالة و ترقية الش ل.

ت المتســـــــارعة صـــــــو احقتصـــــــاد تســـــــوده المنافســـــــة و الجـــــــودة و تـــــــداعيات العولمـــــــة علــــــــى و   ظـــــــل التحـــــــولا        
ـــــــاجي و  ـــــــف  ســـــــيقها اح ت ـــــــة عتـــــــبح لزامـــــــا عليهـــــــا تكيي ـــــــة  امي ـــــــر كدول ـــــــة   فـــــــزن الجزائ ـــــــدول النامي خقتصـــــــاديات ال
ـــــذي يشـــــكل قطاعـــــا  وريـــــا  من ومتهـــــا الصـــــناعية مـــــن خـــــلال تبـــــني خســـــتراتيقية المهسســـــات الصـــــ مة و المتوســـــطة ال
للإقتصــــــاد الجزائــــــري   ــــــرا لــــــدورها الرائــــــد   تــــــوفم مناتــــــ  الشــــــ ل و خلــــــق ال ــــــروة خــــــار  قطــــــاس المحروقــــــات خلى 
جا ـــــ  ذلـــــ  فـــــزن ا كومـــــة لـــــن تـــــدخر عي جهـــــد مـــــن عجـــــل تفعيـــــل مســـــا ة اغجهـــــزة العموميـــــة لترقيـــــة التشـــــ يل 

لمشــــــاريع عو مـــــــن ســــــواء تعلــــــق اغمــــــر بالتشــــــ يل المــــــدفوس اغجــــــر عو خ ــــــدا  ع شــــــطة مــــــن طــــــرف الشــــــباب ذوي ا
 .طرف العاطلين عن العمل و هذا  س  ما جاء   مخطط عمل ا كومة

 الإشكالية : 

خن عــــــزم ا كومــــــة علــــــى دعــــــم خســــــتحدا  مناتــــــ  العمــــــل و خلــــــق ال ــــــروة   جميــــــع القطاعــــــات كفيــــــل           
ة الـــــــــتي لا شـــــــــ  بتحســـــــــين العـــــــــر     ـــــــــال مناتـــــــــ  العمـــــــــل و المســـــــــا ة بالتـــــــــالي   خ تـــــــــواء خرتفـــــــــاس البطالـــــــــ

 تفاقمت   السنوات اغخمة و بناءا علين  طرح احشكالية التالية :

تــــــــ  عمــــــــل و هــــــــل اخلى عي مــــــــدى ســــــــا ت السياســــــــات المســــــــطرة مــــــــن طــــــــرف ا كومــــــــة   خلــــــــق من -
 سا ت   التخفيف    سبة البطالة   الجزائر؟

مســـــــا تها   خلـــــــق مناتـــــــ  و مـــــــاهو واقـــــــع المهسســـــــات الصـــــــ مة و المتوســـــــطة   الجزائـــــــر و مـــــــا مـــــــدى          
 الش ل؟و تندر   من هذه احشكالية  موعة من التسا لات الفرعية :



      امةــــــــــــة عــــــمقدم

  ت
 

 ما هو واقع التش يل و البطالة   الجزائر ؟ -
 سياسة التش يل   الجزائر ؟ تضمنهاماهي اغجهزة و ال ام  التي ت -
  ققتها المهسسات الص مة و المتوسطة و ما دورها   توفم منات  الش ل؟ ما هي النتائ  التي -

 فرضيات البحث: 

 لة احجابة على احشكالية المطرو ة و من عجل معالجة المو وس تم و ع الفر يات التالية :او لمح             

 ـــــخمة منـــــذ ســـــنة  تبنـــــت الجزائـــــر بـــــرام  تنمويـــــة خاتـــــة    ـــــال التشـــــ يل  صصـــــت ضـــــا خعتمـــــادات ماليـــــة -1
  .خلى يومنا هذا 1999

لــــــــق مناتــــــــ  شــــــــ ل جديــــــــدة    العديــــــــد مــــــــن ا ــــــــالات و عســــــــهمت   خســــــــا ت الــــــــ ام  التنمويــــــــة    -2
 .تعزيز سياسة التش يل المعتمدة 

لـــــــق مناتـــــــ  مســـــــألة التشـــــــ يل ليســـــــت مســـــــألة خجـــــــراءات بســـــــيطة و خ ـــــــا تتطلـــــــ  خســـــــتراتيقيات شـــــــاملة لخ -3
 .عمل 

ـــــــوطني و  -4 اتـــــــة علـــــــى مســـــــتوى خســـــــا ت المهسســـــــات الصـــــــ مة و المتوســـــــطة بشـــــــكل فعـــــــال   احقتصـــــــاد ال
 .التش يل 

ـــــة قطـــــاس المهسســـــات الصـــــ مة  -5 ـــــما عمـــــام ترقي ـــــتي تشـــــكل تحـــــديا كب ـــــد مـــــن الصـــــعوبات و العراقيـــــل ال توجـــــد العدي
  .و المتوسطة   الجزائر

 أهمية البحث:

مة لكو ــــــن ينــــــاقد عو يعــــــاا ع ــــــد عهــــــم الموا ــــــيع المطرو ــــــة اليــــــوم خن هــــــذا البحــــــث يكتســــــي ع يــــــة كبــــــ            
علــــــى الســــــا ة احجتماعيــــــة و احقتصــــــادية خاتــــــة   الوقــــــت الــــــراهن الــــــذي يبتســــــم بتحــــــولات خقتصــــــادية عميقــــــة  

الصـــــــ مة و  اتكـــــــان ضـــــــا عثـــــــر وا ـــــــح علـــــــى غ يـــــــة سياســـــــات التشـــــــ يل بصـــــــفة عامـــــــة و علـــــــى مكا ـــــــة المهسســـــــ
 ادية و احجتماعية بصفة خاتة .المتوسطة   ا ياة احقتص

تعـــــدد الـــــ ام  و احجـــــراءات التحفيزيـــــة و عســـــالي  التنشـــــيط الـــــتي ســـــعت الجزائـــــر لتقســـــيدها مـــــن خـــــلال  -
  .سياسة التش يل المنتهقة  وعلى رعسها المهسسات الص مة و المتوسطة

ــــــر  - ــــــن الجزائــــــر مــــــن جهــــــود خ ــــــاه سياســــــة التشــــــ يل و خســــــتفادة الجزائ ــــــأثم مــــــا قامــــــت ب مــــــن هــــــذه مــــــدى ت
 احجراءات   خلق ال روة و منات  الش ل و تطوير و ترقية مهسساتها

 دوافع إختيار الموضوع: 



      امةــــــــــــة عــــــمقدم

  ث
 

ـــــمة خلى جـــــا بين مهمـــــين ع ـــــد ا شخصـــــي  كـــــم عني خلقـــــد كـــــان خ          ـــــا ضـــــذا المو ـــــوس يعـــــود بدرجـــــة كب تيار 
عايشــــــناه بمختلــــــف خ ابياتــــــن و عايشــــــت البطالــــــة لفــــــترة عيــــــن كــــــان مو ــــــوس البطالــــــة هــــــو اضــــــاجس اليــــــومي الــــــذي 

ســـــــلبياتن   مـــــــن خـــــــلال خدراكنـــــــا لخطـــــــورة ال ـــــــاهرة و كـــــــذا الصـــــــعوبات الـــــــتي تواجـــــــن الشـــــــباب البطـــــــال علـــــــى عر  
ــــة سياســــات التشــــ يل بزعتبارهــــا جــــزء مهــــم مــــن  ــــ  ال ــــاني فهــــو مو ــــوعي يعــــود عساســــا خلى ع ي الواقــــع   عمــــا الجا 

ـــــة ـــــت عو  امي ـــــة متقدمـــــة كا  ـــــذي عرفـــــت جهـــــ  موا السياســـــات العامـــــة غي دول ـــــة و ال ة مشـــــكلة التشـــــ يل و البطال
الجزائـــــــر فيهـــــــا معـــــــدلات منخف ـــــــة   الســـــــنوات اغخـــــــمة مقار ـــــــة بـــــــبعا الـــــــدول المتقدمـــــــة و هـــــــو مـــــــا يـــــــدفعنا خلى 

  .التسا ل  ول خستقابة سياسة التش يل لخلق منات  عمل و التخفيف من  سبة البطالة   الجزائر

 ه الدراسة :من خلال هذ : صاولأهداف البحث

 .احجابة على التسا لات الفرعية و دراسة الفر يات المقدمة حثبات تحتها عو  فيها  -
  .ات المطبقة   الجزائرس اولة خثراء النقاش  ول التش يل   الجزائر   را لمكا تن   السيا -
صـــــائص الـــــتي  عـــــل منهـــــا خ ـــــدى عهـــــم التعـــــرف علـــــى المهسســـــات الصـــــ مة و المتوســـــطة و خبـــــراز عهـــــم الخ  -

 .احستراتيقيات التنموية الفعالة 
التأكيـــــــد علـــــــى ع يـــــــة الـــــــدور احقتصـــــــادي و احجتمـــــــاعي الـــــــذي  كـــــــن عن تلعبـــــــن سياســـــــات التشـــــــ يل و  -

ــــــــق اح تعــــــــاش علــــــــى رعســــــــها المهسســــــــات الصــــــــ مة و المتوســــــــطة   خنجــــــــاح سياســــــــة احتــــــــ لا ات و تحقي
 .احقتصادي   الجزائر 

   هذه الدراسة على : خعتمد امنهجية الدراسات: 

المـــــــنه  الوتـــــــفي التحليلـــــــي و الـــــــذي يتناســـــــ  و الدراســـــــة عنـــــــد التطـــــــرق للمفـــــــاهيم اغساســـــــية المرتبطـــــــة  -
بســـــــوق العمــــــــل و البطالــــــــة و التشـــــــ يل  يــــــــث تقــــــــوم هـــــــذه الدراســــــــة علــــــــى تحليـــــــل سياســــــــات التشــــــــ يل 

نفـــــــــذة باح ـــــــــافة خلى المـــــــــنه  التحليلـــــــــي لتقـــــــــدير مـــــــــدى مســـــــــا ة سياســـــــــة التشـــــــــ يل و علـــــــــى رعســـــــــها الم
ـــــــار  ـــــــر و ذلـــــــ  حختي المهسســـــــات الصـــــــ مة و المتوســـــــطة   التحســـــــين مـــــــن واقـــــــع ســـــــوق العمـــــــل   الجزائ

  .المطرو ة سابقا اتالفر ي
ــــــد - ــــــث خعتمــــــد ا عــــــدة مصــــــادر للبيا ــــــات ســــــواءا لل ــــــف المــــــنه  اح صــــــائي  ي يوان الــــــوطني كمــــــا تم توظي

للإ صــــــــائيات عو وزارة العمــــــــل و التشــــــــ يل و الضــــــــمان احجتمــــــــاعي مــــــــن عجــــــــل احســــــــتدلال بمقموعــــــــة 
ــــــا  صــــــيلة السياســــــة العامــــــة للتشــــــ يل  ــــــين لن ــــــتي مــــــن شــــــأ ا عن تب ــــــام و الجــــــداول اح صــــــائية ال مــــــن اغرق
 علـــــــى عر  الواقـــــــع و مـــــــن أ مقار تهـــــــا مـــــــن ســـــــنة خلى عخـــــــرى ممـــــــا يســـــــهل خســـــــتنباط مواقـــــــف الضـــــــعف و

  .القوة   السياسة المطبقة
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ــــــ  ســــــرد جملــــــة مــــــن ا قــــــائق غن سياســــــة التشــــــ يل    - ــــــاربي كــــــون المو ــــــوس يتطل ــــــالنه  الت و خســــــتعنا ب
الجزائـــــر عرفـــــت جملـــــة مـــــن الت ـــــمات  تيقـــــة للمرا ـــــل الـــــتي مـــــرت بهـــــا السياســـــات احقتصـــــادية و الـــــتي كـــــان 

التاربيــــة الــــتي مــــن شــــأ ا  لــــة مــــن المحطــــاتضــــا عثــــر وا ــــح عليهــــا   فــــالمنه  التــــاربي يســــاعد ا   تتبــــع جم
 عن تساعد   فهم ال اهرة .

 أدوات الدراسة :

خعتمـــــــــد ا   هـــــــــذه الدراســـــــــة علـــــــــى العديـــــــــد مـــــــــن مصـــــــــادر و عدوات البحـــــــــث العلمـــــــــي مـــــــــن خـــــــــلال             
 اح صائيات.الكت    ا لات   الملتقيات   الرسائل الجامعية   الجرائد   المواقع احلكترو ية   

 :  دود الدراسة

 ركـــــــز   دراســـــــتنا هـــــــذه علـــــــى واقـــــــع التشـــــــ يل   الجزائـــــــر و دور المهسســـــــات الصـــــــ مة و المتوســـــــطة                
 .2019خلى  اية  1999توفم منات  الش ل بالجزائر خلال الفترة الممتدة من سنة 

تطــــــــوير احســـــــــت مار بولايـــــــــة تيـــــــــارت .دراســـــــــة  الـــــــــة خ ــــــــافة خلى الدراســـــــــة الميدا يـــــــــة للوكالـــــــــة الوطنيـــــــــة ل            
الوكالـــــــة مـــــــن خـــــــلال التحفيـــــــزات الممنو ـــــــة للمهسســـــــات و خ عكاســـــــها علـــــــى الشـــــــ ل خـــــــلال الفـــــــترة الممتـــــــدة مـــــــن 

  . 2018الى سنة  2006

 :  صعوبات الدراسة

 لقد واجهتنا   سبيل القيام بهذا البحث بعا الصعوبات ع ها: 

 اسة مو وس بهذا ا قم يق الوقت  الوقت  م كا  لدر  -
 قلة البيا ات اح صائية و تعوبة ا صول عليها -
  قص المراجع التي تتناول مو وس سياسات التش يل  -
ـــــ ت  - ـــــتي ععت ـــــف القطاعـــــات ال الصـــــعوبة   ا صـــــول علـــــى ع ـــــد  اح صـــــائيات المتعلقـــــة بنشـــــاطات مختل

 . من اليات دعم التش يل   الجزائر 
 

 السابقة:عرض الدراسات 
الى جا ــــــ  الدراســــــات الســــــابقة الموثقــــــة   ا ــــــالات العلميــــــة  الــــــدوريات و كــــــذا التقــــــارير الصــــــادرة عــــــن   

اضيئـــــــات الدوليـــــــة كالمكتـــــــ  الـــــــدولي للعمـــــــل قـــــــد تم الاطـــــــلاس علـــــــى بعـــــــا الدراســـــــات الجامعيـــــــة و الا ـــــــا  و 
 ا على سبيل الذكر لا ا صر:الكت  التي تناولت مو وس التش يل و البطالة والتنمية المستدامة و منه
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ــــة و القطــــاع  يــــر الرســــمي: -1 ــــين البطال ــــر ب ــــيب الجزائ ـــــعبد القــــادر بلعرب دراســــة قياســــية بمنطقــــة دراســــة لـــ
تلمســـــان ا ضـــــرية  عطرو ـــــة دكتـــــوراه   العبـــــوم الاقتصـــــادية  صـــــص اقتصـــــاد تنميـــــة  جامعـــــة ا  بكـــــر بلقايـــــد  

هــــــل  كــــــن اعتمادالقطــــــاس  ــــــم الرسمــــــي كــــــأداة الاشكاليـــــــــة:  و الــــــذي عــــــاا فيهــــــا : 2009/2010تلمســــــان  
ــــــة  ــــــة المنادي ــــــات ال نائي ــــــة داخــــــل الوســــــط ا ضــــــري مــــــع مــــــا تقتضــــــين مختلــــــف المقارب للحــــــد مــــــن مــــــن تفــــــاقم البطال

 بالادما ؟ ومن بين ما توتل الين البا ث:
تفاقمـــــن ســـــتكون القطـــــاس  ـــــم الرسمـــــي   الجزائـــــر يســـــاهم   التقليـــــل مـــــن  ـــــدة البطالـــــة والفقـــــر و لكـــــن  -

 عكسية على الاقتصاد الوطني. لن عثار
عمـــــــا دراســـــــتنا فتتمحـــــــور  ـــــــول سياســـــــات التشـــــــ يل المنتهقـــــــة بصـــــــفة عامـــــــة و علـــــــى مكا ـــــــة المهسســـــــات  •

 الص مة و المتوسطة   ا ياة الاقتصادية و الاجتماعية بصفة خاتة.
ـــــر: -2 ـــــي الجزائ ـــــاس اشـــــكالية البطالـــــة ف ــــــرابش بلعب ـــــة قدراســـــة لـــ ـــــدة مـــــن دراســـــة تحليلي ياســـــية   الفـــــترة الممت

ــــــــة العليــــــــا 2010الى   1966 ــــــــوراه   الاقتصــــــــاد و الا صــــــــاء التطبيقــــــــي  المدرســــــــة الوطني   عطرو ــــــــة دكت
و الــــــــــــــــتي عالجــــــــــــــــت  2011/2012  بــــــــــــــــالجزائر ENESSEAيللا صــــــــــــــــاء و الاقتصــــــــــــــــاد التطبيقــــــــــــــــ

 ؟ و من بين عهم النتائ  المتوتل اليها::ماهو واقع البطالة   الجزائر اشكالية 
ان معــــــدلات البطالــــــة   الجزائــــــر بعيــــــدة عــــــن المعــــــدل الطبيعــــــي للبطالــــــة  بســــــب  التــــــأثم الضــــــعيف للنمــــــو  -

 الاقتصادي من جهة وطبيعة العلاقة الطردية بين التضخم و البطالة من جهة اخرى.
ــــــر و مــــــدى مســــــا ة المهسســــــات الصــــــ مة و  بينمــــــا • ستنحصــــــر دراســــــتنا  ــــــول سياســــــة التشــــــ يل   الجزائ

 المتوسطة   ا د من ظاهرة البطالة وتوفم منات  الش ل.
كتـــــاب بعنـــــوان االبطالـــــة واشـــــكالية التشـــــ يل  ـــــمن بـــــرام  التعـــــديل اضيكلـــــي للاقتصـــــاد مـــــن خـــــلال  -3

ـــــــد ال ـــــــ   اتـــــــر داوي عـــــــدون و عب ـــــــرا الكات ـــــــة الجزائ ـــــــم النشـــــــر  ال ـــــــ  رق    4.01.5161رحمـــــــان العاي
 يــــــــث تنــــــــاول سياســــــــة  2010ديــــــــوان المطبوعــــــــات الجامعيــــــــة الســــــــا ة المركزيــــــــة  بــــــــن عكنــــــــون  الجزائــــــــر 

التشــــــ يل   الجزائــــــر و تشــــــخيص ظــــــاهرة البطالــــــة و و ــــــعية العمالــــــة و التشــــــ يل   الجزائــــــر قبــــــل و بعــــــد 
ــــــــيم دور القطــــــــاس ا لعــــــــام و الخــــــــاص   اســــــــتيعاب  العمالــــــــة الاتــــــــلا ات الاقتصــــــــادية باح ــــــــافة الى تقي

ـــــدول    ـــــث تمـــــت الاشـــــارة الى  ـــــارب بعـــــا ال ـــــدة   ي ـــــة اســـــتحدا  فـــــرص عمـــــل جدي ـــــدة و امكا ي الزائ
  ال التش يل.

 
 : خطة الدراسة

قصــــــد الالمــــــام بــــــأهم الجوا ــــــ  الرئيســــــية للدراســـــــة و قصــــــد الاجابــــــة علــــــى الاشــــــكالية المطرو ـــــــة و      
اختيـــــــــــــــار الفر ـــــــــــــــيات المو ـــــــــــــــوعة  اقتضـــــــــــــــى المو ـــــــــــــــوس عن  عالجـــــــــــــــن   ثـــــــــــــــلا  فصـــــــــــــــول  يـــــــــــــــث ان :

 



      امةــــــــــــة عــــــمقدم

  خ
 

تناولنـــــا فيـــــن الاطــــار الن ـــــري لكــــل مـــــن ســـــوق العمــــل و البطالـــــة و التشـــــ يل مــــن خـــــلال ثـــــلا   :الفصــــل الأول 
مبا ـــــث  ففـــــي المبحـــــث الاول تطرقنـــــا فيـــــن الى مفـــــاهيم  عامـــــة  ـــــول ســـــوق العمـــــل الرسمـــــي و ـــــم الرسمـــــي  و   

المبحــــــث البطالــــــة مفهومهــــــا  ا واعهـــــا و مســــــبباتها و الاثــــــار الناجمـــــة عنهــــــا عمــــــا تشــــــخيص ظـــــاهرة  المبحـــــث ال ــــــاني
 ال الث كان خاص باحطار الن ري للتش يل وسياسة التش يل.   

تطـــــور خصصـــــناه خلى واقـــــع التشـــــ يل   الجزائـــــر و يشـــــمل ثـــــلا  مبا ـــــث   اغول تناولنـــــا فيـــــن الفصـــــل ال ـــــاني: 
أ  1999عـــــــــر  غهـــــــــم  طـــــــــات سياســـــــــة التشـــــــــ يل قبـــــــــل و بعـــــــــد ســـــــــنة سياســـــــــات التشـــــــــ يل   الجزائـــــــــر او 

ـــــــذي ت ـــــــاني ال ـــــــن خلى المبحـــــــث ال  ـــــــا في ـــــــرطرقن ـــــــى التشـــــــ يل   الجزائ ـــــــة عل ـــــــ ام  التنموي   عمـــــــا  ا عكاســـــــات اهـــــــم ال
ـــــــ ام  المعتمـــــــدة    ـــــــى ال ـــــــوي عل ـــــــث فيحت    )مخطـــــــط عمـــــــل ا كومـــــــة( التشـــــــ يلظـــــــل اســـــــتر ية المبحـــــــث ال ال

 الجزائر .
م قمنــــــــا فيــــــــن بدراســــــــة واقــــــــع المهسســــــــات الصــــــــ مة و المتوســــــــطة بــــــــالجزائر و دورهــــــــا   تــــــــوف الفصــــــــل ال الــــــــث:

ــــــــث يضــــــــم هــــــــذا الفصــــــــل ثــــــــلا  مبا ــــــــث  المبحــــــــث اغول خــــــــاص بلإطــــــــار الن ــــــــري  مناتــــــــ  الشــــــــ ل    ي
للمهسســــــات الصــــــ مة و المتوســــــطة و   المبحــــــث ال ــــــاني تطرقنــــــا خلى قطــــــاس المهسســــــات الصــــــ مة و المتوســــــطة   

يل الجزائـــــــر مـــــــن خـــــــلال واقـــــــع هـــــــذه المهسســـــــات و خســـــــتراتيقيات دعمهـــــــا أ تقيـــــــيم مـــــــدى مســـــــا تها   التشـــــــ 
بـــــالجزائر  عمــــــا المبحــــــث ال الـــــث و اغخــــــم فخصصــــــناه خلى الدراســـــة الميدا يــــــة للوكالــــــة الوطنيـــــة لتطــــــوير احســــــت مار 

ANDI  على  2006تيــــــــارت وذلــــــــ  مــــــــن خــــــــلال دراســــــــة  الــــــــة هــــــــذه الوكالــــــــة خــــــــلال الفــــــــترة الممتــــــــدة مــــــــن
تـــــــائ  الوكالـــــــة مـــــــن بعــــــر    يــــــث قمنـــــــا بتقـــــــديم الوكالــــــة الوطنيـــــــة لتطـــــــوير احســــــت مار تيـــــــارت أ قمنـــــــا  2018

 مناقشتها .خلال المشاريع المصرح بها و المنقزة و منات  الش ل المحققة و 
و خختتمنا عملنا هذا بخاتمة عامة تتضمن عهم ما توتلنا خلين من  تائ  و خختبار مدى تحة الفر يات           

و ع  موعة من احقترا ات كحلول   لنفتح بعدها عفاق للبحث  تمنى الخو   ح افة خلىاالمعتمدة خطاها ب
فيها مسبقا.
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 الفصـــــــــــل الاول

   ري  ول سوق العمل  البطالة و التش يل مدخل
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 تمهيــــد: 

تعد المفاهيم المتعلقة بسوق العمل والبطالة و التش يل من المفاهيم التي عخذت ع ية ك ى   ا تمعات                
المعاترة من  يث الدراسة و التحليل  فضرورة المعرفة المتعلق بالمفاهيم الخاتة بسوق العمل و التش يل و البطالة تحتل 

يكية و اختلال سوق العمل  وان مشكلة  تحديد المفاهيم و اختلاف التعاريف و مكا ة خاتة   الفهم الجيد لدينام
تفسماتها  كن ان يزعزس ال قة الكبمة   الاجهزة الا صائية فما تزال الك م من المفاهيم المستخدمة    طيط القوى 

و م النشطين اقتصاديا اولئ  ممن  العاملة    امضة و  م وا حة من النا ية الا صائية كالسكان النشطين اقتصاديا
هم   سن العمل مصنفين على ع م خار  القوة العاملة و لا توجد   ك م  من اغ يان معايم كافية ودقيقة لتحديد 
هذه المفاهيم كما  تلف اغرقام عن ععداد المشت لين و المعطلين عن العمل   البلد الوا د باختلاف مركز  و مصدر 

 داد العاطلين تبعا للمعايم المعتمدة   التعريف.تقدير  خع

وذل  بتقسيمن الى  ضذا سيتمحور  قاش  هذا الفصل   مدخل   ري  ول سوق العمل والبطالة و التش يل        
 المبا ث التالية 

 : مفاهيم عامة  ول سوق العمل لمبحث الأولا

 تشخيص ظاهرة البطالة  لمبحث ال اني:ا

: احطار الن ري لسياسة التش يلالمبحث ال الث
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 المبحث الأول: مفاهيم عامة  ول سوق العمل

الولو    ان  البحث عو الدراسة العلمية تتطل  احلمام بالمفاهيم المتعلقة بمو وس البحث وخدراك معناها قبل            
تفاتيلها المختلفة و لن يتحقق ذل  دون القيام بتحديد البناء المفاهيمي الذي يحدد الخلفية الن رية التي تبنى عليها عسس 

الدراسة و ضذا ارتأينا تقديم لمحة عن بعا المصطلحات و المفاهيم الخاتة ببح نا و يتعلق الامر بمفهوم سوق العمل 
ت سوق العمل و مفهوم القوة العاملة  كما  تناول المفاهيم الخاتة بسوق العمل ال م الرسمي وخصائصن و مميزاتن و مهشرا

          واهم ما  يزه.

 المطلب الأول: ماهية سوق العمل الرسمي 

السوق مهشرات تعمل على  ذايع  سوق العمل الرسمي على  قطة التقاء كلا من طال  العمل و عار ين و ض           
 ابراز معدلات كلا من التش يل   النشاط والبطالة و التي تميزه عن باقي الاسواق الاخرى.

ين؟ نجي  على كل هذه ف اذن ما مفهوم سوق العمل و ماهي خصائصن و مميزاتن ومهشراتن و العوامل المهثرة
 التسا لات فيمايلي:   

 مفهوم سوق العمل و خصائصه ومميزاته   أولا:

 العديد من المحاولات التي شر ت مفهوم سوق العمل ومن ابرز هذه التعاريف نجد: : هناكمفهوم سوق العمل -1
فتد فيها المهسسات عن الذي يعطي تعريفا علميا لسوق العمل مفاده '' ا ن المنطقة التي ت   Goodmanتعريف 

 العمال و التي فيها يشت ل مع م القاطنين'' 1 .
ا ن '' المكان الذي  تمع فين كل من المشترين و البائعين لخدمات العمل  و البائع هو   هذه ا الة هو العامل الذي 

 ير     تأجم خدماتن و المشتري هو تا   المهسسة الذي ير     ا صول عل خدمات العمل ''2 .
عو هو السوق المسهول عن توزيع الوظائف و المهن و التنسيق بين قرارات التوظيف المتا ة و من خلال السوق  كن 

ت و كذل  تقدير العر  المتاح من أعتحاب اغعمال و المنشالتنبه  قم الطل  المتوقع على اغيدي العاملة من قبل 
العمالة  س  المهن والاختصاتات المختلفة''3

                                                           
 .11ص 2007  ديوان المطبوعات الجامعية  الجزائر سوق العمل و النقابات العمالية في اقتصاد السوق الحرة ياء  يد الموسري   1
 .21ص  2007الطبعة الاولى دار وائل   عمان  الاردن   اقتصاديات العمل مد ت القريشي    2
 .31ص  2008اثراء للنشر  الاردن      الطبعة الاولى اقتصاديات الاعمال  مد طاقة و  سين عقلان  3
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 .  
و يع   على عر  وطل  سلعة هذا  عن التش يل كان الذي يلتقي فين الطل  والعر سوق العمل هو ذل  الم

للتعبم على الطل  و العر  )العمل او  مكنةالتالي يلخص كل ا الات المالسوق بتعبمي العمل او الش ل  والجدول 
:التش يل (   سوق العمل
الحالات الممكنة للتعبير على طلب و عرض) العمل او الشغل(  في سوق العمل : (1-1الجدول رقم )  

 الشغل العمل 

 طلب عرض الفرد

 عرض طلب المؤسسة الاقتصادية

  شهادة ماجيستر   العلوم الاقتصادية  مذكرة مقدمة لنيل  2010-2000سياسات التشغيل و سوق العمل خلال الفترة ليندة كحل الراس :لمصدرا              
 27ص  2014-2013(  03)جامعة الجزائر                                                 

يبذلن اح سان عن قصد ووعي بهدف خلق المنافع الاقتصادية وهذا ما تحتاجن : هو كل جهد عضلي و ذهني لعملا
المهسسة الاقتصادية   عملياتها اح تاجية و بالتالي فهو يعر  من طرف الفرد وطل  يكون من المهسسة التي تفتقد ) 

وبالتالي فهي تعر    طل ( و    ين يرتبط الش ل بش ل المنات  الشا رة المنشأة من طرف المهسسة الاقتصادية
 .1من طرف هذه اغخمة و تطل  من الفرد

عرف سوق العمل بأ ن الوسط الذي يبحث فين العاملون لبيع خدماتهم و يسعى عتحاب العمل لاستئقارهم ي -
المهسسة التن يمية الاقتصادية التي يتفاعل   فيها عر    نا يعرف علىيتفق عليها كما و ظروف  طمقابل شرو 

 .2وبالتالي تسعم خدمات العمل بيع خدمات العمل وشرائها نيتم فيا ال الذي العمل و الطل  علين اي 
 خصائص و مميزات سوق العمل:  -2

كان سوق العمل ك مه من اغسواق اغخرى يتوفر على عنصري العر  و الطل  فا ن ينفرد   خذا                   
 عنها بمقموعة من الخصائص و المميزات وهي: 

 :خصائص سوق العمل -2-1

                                                           
 27سبق ذكره ص مرجع ب ليندة كحل الراس 1

 جامعة وهران  17 لة العلوم الا سا ية و الاجتماعية. العددالنمو الديمغرافي وخصائص سوق العمل في الجزائربمد تالي  وفضيل عبد الكريم    2
 .124ص .2014ديسم  
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   لسوق العمل  موعة من الخصائص ومنها:  

: وهو عدم وجود عجر وا د لنفس اغعمال المتشابهة بسب   قص  ياب المنافسة الكاملة  -2-1-1
المعلومات لدى العمل عن فرص التوظيف ذات اغجور المرتفعة من جهة و لعدم ر بتهم   التنقل الج را  او 

 المهني من جهة عخرى. 

و الدين او  : تى وان تشابهت غسباب عنصرية كالجنس  اللونسهولة  التمييز بين خدمات العمل -2-1-2
 عسباب عخرى كالسن و ال قافة.

: سواء تعلق الامر بكمية وقت الفراغ   مستوى تاثر عرض العمل بسلوك العمال وتفضيلاتهم –3 -2-1
الدخل   وعية العلاقات الا سا ية داخل المهسسة    ام التأمينات و المعاشات ................الخ وهو ما بتلف 

 السلع و الخدمات الذي بضع فقط ل روف البيئة الاقتصادية للا تا .       عن طبيعة العر    سوق 

 و هو ما ينعكس على معدلات البطالة من  يث:  تاثر سوق العمل وارتباطه بالتقدم التقني -2-1-4 

 ال اء بعا الوظائف   تورة الاداء البشري اين  لت الالة  ل الا سان. -
 مستوى تعليمي اعلى بما يكفل سلامة التعامل مع الالة .ظهور خيارات لم تكن موجودة او   -

 : مميزات سوق العمل -2-2

 بالاختلافات التالية   جا   الطل  والعر : اغسواقيتميز سوق العمل عن باقي 

: فالطل  على خدمات العمل هو طل  منشق من الطل  السوقي على بالنسبة لجانب الطلب -2-2-1
ومن أ فهو لا يعكس تحقيق منفعة مباشرة ما عدى بعا الخدمات كالط   خ تاجهاالسلعة التي يساهم العامل   

 والتعليم م لا.

يقدم  : فالعامل يبيع خدمات عملن  تف ا برعس مالن لنفسن  كالطبي  م لا فهوبالنسبة لجانب العرض -2-2-2
خدمة و لكن لا تنتقل خ اتن الى مشتري هذه الخدمة   كما ا ن يستحيل الفصل بين العامل وخدمات العمل التي 

)  حعدادهاالى ان تقديم قدرات متخصصة لنوعيات معينة من خدمات العمل  يتطل  فترة طوبلة  باح افةيقدمها 
 .1التعليم و التدري (

تتحكم   تحديد ظروف عر  العمل    ع ية م  قدية ذات  عخرىمن خلال ماسبق  ستنت  بان هناك عوامل  •
   تفضيل العامل لوقت الفراغ على  ساب الدخل. اغسبوعيةكعدد ساعات العمل 

                                                           
 .18 -15ص  2002  مهسسة شباب الجامعة احسكندرية   نظرية اقتصاد العمل عمة  الله نجي  خبراهيم   1
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 العوامل المؤثرة في سوق العمل:3-

على العر  والطل  على اليد العاملة  كن  ثمالتأهناك عدة عوامل تهثر   سوق العمل و على تواز اتها من خلال 
 ان نجملها   النقاط التالية:

نجدها تتعلق بالمكان الذي تتواجد فين  غ نالسوق العمل   احقليمية: و التي ترسم ا دود عوامل جغرافية -3-1
الخدمات و  احيواءالقوى العاملة كمقر سكن العامل  موقع المهسسات العار ة للعمل والذي يطرح مسألة 

 ..........الخ. عسرتنشروط ا ياة للعامل و  عفضلالاجتماعية لتوفم 

المهشرات التي ضا ا عكاس على سوق العمل  عهم: يعت  معدل النمو الد  را  ا د العامل الديمغرافي -3-2
لكو ا تحدد  قم اليد العامة الوافدة الين و التي تم ل جا   العر  الذي تحتاجن المهسسات مم لة بذل  الطل  على 

اليد العاملة كما نجد العامل الد  را  يتأثر بدوره بالمهشرات الخاتة بمعدل الولادات و الوفيات   معدل الخصوبة   
 معدل تطور الزوا  والطلاق. 

: ان الن ام الاقتصادي  ر من خلال ما يعرف بالدورة الاقتصادية بمر لة الرخاء تنتعد النظام الاقتصادي-3-3
فيها ا ركة الاقتصادية  برتفع مستوى النات  و النمو الاقتصادي  و تزداد العمالة و التوظيف   مختلف القطاعات 

لركود النا ة عن  دو  بعا الازمات الاقتصادية و التي تهدي الى  دو  خلل   مختلف الاقتصادية اما مر لة ا
التواز ات الاقتصادية يكون ضا اثر على سوق العمل التي تصبح تعاني عقزا   استيعاب اليد العاملة ا الية وكذا 

 ل العلمي والمهني.الجديدة الوافدة خلين  باست ناء ا الات الخاتة التي تتوقف على درجة التأه

يتأثر سوق العمل بالعلاقة السائدة بين افراد ا تمع من  يث السلوكيات النظام الاجتماعي وال قافي: -3-4
والعادات و التقاليد والذهنيات السائدة التأثم على مدة العمل م ل: تقليص عدد ساعات العمل اليومية  تمديد العطل 

التقاعد  الامر الذي سيدفع المهسسة الى زيادة عدد عماضا للمحاف ة على  فس مستوى  شاطها السنوية  تقليص سن 
 وينت  عن ذل  ارتفاس الطل  على القوى العاملة المتا ة   السوق.

ضا : و الذي بموجبن ت يم هيكل الطل  على اليد العاملة    يث تحل الالة  ل العامل لما النظام التكنولوجي -3-5
من دور ا ا    رفع الكفاءة الا تاجية باقل التكاليف فيصبح الطل  على اليد العاملة المههلة كالمهندسين والتقنيين و 

ال م مههلة  الفنيين ........الخ. من الكفاءات المتحكمة   التكنولوجيا الجديدة  مما بلق فائضا   عر  اليد العاملة
ختلفة للبطالة.و بالتالي ظهور الاشكال الم  
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:و الذي يلع  دور كبم   التاثم على عر  اليد العاملة   سوق العمل كما النظام التربوي والتكويني -3-6
وكيفا و يعتمد هذا العامل على  موعة اضيئات و المهسسات كمدارس التعليم  ال ا ويات  المعاهد  مراكز التكوين و 
 الجامعات واضدف من ذل  رفع الكفاءات و الخ ة المهنية و بالتالي  مان تحسين مردودية عوامل ا تا  المهسسات1.

 ثانيا: مؤشرات سوق العمل و مفهوم القوة العاملة

 : مفهوم القوة العاملة -1
القادرين على العمل و الرا بين فين وينتمون لفئات عمرية  تعرف القوة العاملة ا ا تشمل عدد السكان

 معينة )*(  تلف باختلاف قوا ين العمل المعمول بها   الدول2 وتنقسم القوة العاملة الى قسمين: 
 العاملون  •
 الباطلون  •

المكت   سنة اما  س  64و  15)*(  س  الديوان الوطني للا صائيات فان هذه الفئة العمرية تتراوح ما بين  •
 سنة . 56و  16الدولي للعمل فان هذه الفئة العمرية تتراوح بين 

او القوة العاملة المستخدمة و هي التي  ارس افرادها العمل فعلا للحصول على  العاملون ) المشتغلون(:-1-1
الكس  الذي يكون بشكل اجر او رات  او ربح او  صة   الا تا  و هذا يعني ا ا تشمل الافراد الذين يعملون 

 لدى ال م و الذي يعملون مشاركة والذين يعملون  سابهم الخاص و هم اتحاب ا رف و المهن المستقلة3 .
يعرف البطال او العاطل عن العمل با ن '' كل شخص را     العمل و قادر علين و با ث  البطالون:-2- 1

عنن ولم  ده  وعلين فان من لاير     ا صول على العمل لا يعت   من اعداد العاطلين عن العمل     4  و 
 العاطلون قسمان: عاطلون سبق ضم العمل و عاطلون لم يسبق ضم العمل.

العام للقوى العاملة.  احطارالي يلخص و الشكل الت  
 
 
 

                                                           
الديوان الوطني   البطالة و اشكالية التشغيل في برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال  الة الجزائرعدون  عبد الرحمان العاي   داوي  اتر   1

 .62.61.60ص  2010للمطبوعات الجامعية   الجزائر  
 .57ص  السابق  رجع فس الم  عدون  عبد الرحمان العاي داوي  اتر  2
( 06 ''  لة اقتصاديات شمال افريقيا  العدد ) دلالات معدل البطالة و العمالة و مصداقيتهما في تفسير فعالية سوق العملالبشم عبد الكريم ''  3

 .177ص جامعة الشلف 
 .25ص  ذكره بقسمرجع   مد ت القريشي 4
. 
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(  اطار العام القوى العاملة.1-1)  رقم البيانيالشكل   

                                                                                                                    
                       

 
                                                                                                                    

                                                                                      

                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                 

                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                    

                                                                                                                                                                                                 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
 مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر  كلية العلوم الاقتصادية والتسيم والعاوم التقارية  جامعة ا  بكر  اشكالية التشغيل في الجزائر مد ادريوش دحماني   :لمصدرا

          18 ص2005/2006بلقايد  

 مجموع السكان 

 السكان فوق سن معين  السكان دون سن معين 

عمل خلال فترة 

 مرجعية قصيرة 

 ) أسبوع/ يوم واحد(  

لم يعمل خلال فترة 

 مرجعية قصيرة 

 ) أسبوع/ يوم واحد( 

 تكن له وظيفة/ مشروع لم 

 كانت له وظيفة / مشروع 

 تغيب عنه مؤقتا

 متاح للعمل غير متاح للعمل 

 يبحث عن عمل لا يبحث عن عمل 

 سكان عاطلون

 سكان مشتغلون

 سكان غير ناشطين حاليا  

 سكان غير مدرجين في القوى  العاملة   
 القوى العاملة 
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ليل تح:   تستعمل   سوق العمل  موعة من النس  تهخذ كمقياس و مهشرات   مؤشرات سوق العمل   -2
 لسوق العمل منها معدل النشاط و معدل البطالة.-ا الة ال رفية 

  2-1- معدل النشاط1                                                                                   

وهو يع  عن  احجماليبقسمة عدد السكان النشطين على  قم السكان  احجماليتحديد معدل النشاط   كن
( ساكن.100 قم القوى العاملة من كل فئة )   

          
 

       
يعكس هذا المعدل درجة    العمل بين السكان والى  د ما  الة النشاط الاقتصادي من ركود او ا تعاش.     

    
  يعطي هذا المعدل ريا يا    2هو  سبة السكان المشت لين الى السكان   سن العمل  عدل العمالة:م -2-2

 بالصي ة التالية: 
      

 
 

يعكس هذا المعدل مدى قدرة الاقتصاد على استخدام اليد العاملة المتوفرة و عف هذا المعدل دلالة على هدر لعنصر 
.اح تاجيةهام من العناتر المستعملة   العملية   

 
يقاس معدل البطالة من قبل الجهات الرسمية كنسبة من القوة العاملة ) الفئة  : عادة ما 3 معدل البطالة -2-3

                                  ا تمع عند زمن معين و هو يعطينا  سبة العاطلين عن العمل من الفئة النشطة  يث:                                              النشطة( 
 
 

                                                           
 .181ص ذكره ق بالبشم عبد الكريم  مرجع س 1

2 boulahbal ," Bachir    Emploi , chomage,salaires et produvtivité du travail" fondation 
friedrich ebert2008,p05.   
 

 .310ص  1997الدار الجامعية للكتاب مصر   '' النظرية الاقتصادية الكلية''عبد القادر  مد عبد القادر عطية  3

معدل النشاط = 
عدد السكان النشطين 

  عدد السكان الاجمالي
 ×100 

معدل العمالة = 
عدد السكان المشتغلين

  عدد السكان في سن العمل
 ×100 

معدل البطالة = 
عدد العاطلين عن العمل

  عدد افراد الفئة النشطة
 ×100 
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الاقتصادية و العكس فكلما كان هذا المعدل  اغو اسكلما ارتفع معدل البطالة كلما دل ذل  على سوء 
ما خلىمنخف ا كلما كان الو ع اقرب   يعرف بالتش يل الكامل.   

 المطلب ال اني: سوق العمل  ير الرسمي
ات الاقتصادية   بلد معين و لكن الجديد تعت  ظاهرة العمل  م الرسمي ظاهرة عالمية قد ة ت طي جميع النشاط      

 يكمن   طريقة طر ها و الاهتمام بها و اولة تقديم تعريف  دد ضا و تمييزه عن العمل الرسمي.
 اولا:  مفهوم سوق العمل  ير الرسمي:                     

شهد مفهوم العمل  م الرسمي مداولات طويلة ومختلفة و   مت العديد من المهتمرات العالمية و احقليمية           
فهومن و  طاقن وقد عرف المهتمر الدولي السابع عشر ح صاءات العمل  الذي عقد   جنيف التي  اقشت م

ف  م المن مة التي تكون  من القطاس  م الرسمي عدد الوظائ االعمل  م رسمي بأ ن 2003للمكت  الدولي للعمل 
   ين لا يوجد تعريف  ااو  من مهسسات القطاس  الرسمي او  من قطاس اغسر المعيشية   فترة زمنية  ددة  

دولي متفق  علين  ضذا القطاس و ليس هناك  د فاتل بين القطاس الرسمي و القطاس  م الرسمي الا ان هناك عدد من 
يم المستخدمة عالميا لتحديد المنشآتالمعا العاملة   هذا القطاس   كما ان للعاملين   هذا القطاس خصائص  مع  

على بعضها العديد من الجهات الدولية م ل المكت  الدولي للعمل كعدد العاملين   المنشأة و  ياب تفة ا ماية 
 القا و ية للعاملين   هذا القطاس و عدم توفم تأمينات العمل1 .

و ترك المكت  الدولي للعمل مسا ة من المرو ة للدول المختلفة لتحديد  طاق المفهوم بناء على خصوتيتها و امكا ية 
اتا ة البيا ات الخاتة بها  و قد قامت الك م من الدول بتبني مفهوم للعمل  م الرسمي  يحدد  طاقن بجميع 

الى الوظائف  م الرسمية  من مختلف قطاعات الاقتصاد  ما  عل مفهوم الوظائف  من القطاس  م الرسمي ا افة 
 العمل  م الرسمي يرتد بصورة اساسية الوظائف  م المحمية '' العمل  م المحمي''.

 ثانيا:   مميزات سوق العمل  ير الرسمي:
للعاملين باجر و  اغجورمستوى  ا  يز هذا القطاس هو ارتفاس  سبة العاملين دون اجر و انخفا مان اهم          

المحلية القريبة  اغسواقبسيطة   العمل و الاعتماد على  عدواتالاعتماد على العمل اليدوي  د كبم و استخدام 
 امن اماكن الا تا  التسويق السلع والخدمات فقد عرف الاقتصادي  مود عبد الفضيل العمل  م الرسمي بأ ن

 م الذي لا بضع لاي شكل من اشكال التن يم الرسمي الذي يقر  تكوكا رسمية النشاط الا ساني  م المن
ترتبط بفروس  مكتوبة تن م قواعد العمل و لذل  فهذه الفئة من العمالة  م مصنفة   الا صائات الرسمية و لا

 النشاط الاقتصادي ا2
تقوم على الوظيفة  و تتعلق بجميع الذين  خ االعمالة  م الرسمية  او يرى مكت  العمل الدولي   

                                                           
 2006  مركز المنار دائرة المطبوعات والنشر المملكة الارد ية اضاشمية ماي مؤشرات سوق العمل ادر مريان: ممدوح السلامات  خميس ردار  دليل   1

 .22ص
 .47ص  1983تقبل العر  القاهرة  س  دار الم في المسالة الاقتصادية المصرية تأملات مود عبد الفضيل    2
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يش لون وظيفة ذات خصائص معينة  و بوجن عام الذين يعملون عقود عمل  او لوائح او اتفاقات جماعية مكتوبة و 
تم ل العمالة  م الرسمية مفهوما جديدا   المعايم الدولية كما يبين الجدول  التالي:  اما الى ذل    

( الاطار المفاهيمي  للعمالة في القطاع  ير الرسمي2-1الجدول )                              
الوظائف  سب 
 الحالة العملية 

  س  النوس اح تا و دات 

ون لالعمال المستق العمال   اغعمال عتحاب 
 العائليون 

تعاو يات  ععضاء المستخدمون 
 المنتقين

 م  رسمي  م رسمي 
 رسمي 

 م  رسمي  م رسمي   م رسمي  رسمي
 رسمي 

 رسمي

مشاريع القطاع 
 الرسمي 

    1 2    

مشاريع القطاع  ير 
   Øالرسمي 

3  4  5 6 7 8  

المعيشية اغسر * 9     10    

55:  مد ادريوش دحماني  مرجع سبق ذكره  صالمصدر  
الوظائف التي لا توجد  كم طبيعتها    وس و دة  خلى: الخلايا الم للة باللون الرمادي الداكن تشم ملا ظة

اح تا  قيد الن ر     ين تشم الخا ات الم للة باللون الرمادي الخفيف خلى الوظائف الرسمية و  تم ل الخا ات 
  م الم للة اغ واس المختلفة من الوظائف  م الرسمية: 

 .10الى  8ومن  6الى  1:                    الخا ات من عمالة  ير الرسميةال -
 .8الى  3:        الخا ة من العمالة في القطاع   ير الرسمي -
 .10و9و2و1العمالة  م الرسمية خار  القطاس  م الرسمي:  الخا ات  -

Ø   باست ناء اغسر المعيشية التي تستخدم  س  تعريف المهتمر الدولي الخامس عشر لخ اء اح صاءات العالمية (
 عمال منزليين باجر(.  
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المعيشية عمالا منزليين  اغسرالمعيشية التي تنت  السلع على وجن ا صر لاستخدامها النهائي الخاص و  (اغسر*) 
 1باجر.

 :و يتكون العمالة  ير الرسمية من •
 لعمل الفردي المستقل.ا -
 العمل الفردي   مهسسات ت مة و  م مسقلة. -
 التوظيف بمرت    عمل  م رسمي) بدون عقد عو تأمينات(. -

 ايضا تشمل عناتر العمالة   القطاس  م الرسمي: 

 ععضاء تعاو يات المنتقين  م الرسميين  وعلى سبيل الم ال التعاو يات  م المنشأة رسميا ككيا ات قا و ية. -
قلون المشت لون با تا  السلع ح را  الاستخدام النهائي الخاص بمعرفة اسرهم على وجن ا صر) العمال المست  -

 على سبيل الم ال زراعة الكفاف او تشييد مساكنهم الخاتة بأ فسهم(.
 العمال العائليون  العاملون   مشاريع القطاس الرسمي او  م الرسمي.  -
المستخدمون الذين يشت لون و ظائف  م رسمية  سواء كا ت تستخدمهم مشاريع القطاس الرسمي  ام مشاريع   -

 القطاس  م الرسمي او تستخدمهم الاسر المعيشية كعمال منزليين باجر.

 ل  سبة عالية من التش يل  م الرسمي   جميع مناطق العالم وخاتة   الدول نجد ان العمل الفردي المستقل  
النامية  و  س  المكت  الدولي للعمل  فان العمل الفردي المستقل   ل  والي ثلث خجمالي التوظيف   العالم وقد 

% من العمل  40% الى 30ا هذه النسبة   الدول الصناعية و  ل التش يل بمرت    العمل  م الرسمي من تنخف
  م الرسمي ) خار  التش يل   القطاس الزراعي(. 

ويتكون التش يل بمرت    العمل  م الرسمي من موظفين   منشأة  م رسمية و كذل  الموظفين  م الرسميين 
 .  مهسسات رسمية  العمالة المنزلية  موظفين عن بعد كذل  موظف جزئي او مهقت من  م عقد تامين

كا ت  سبة   1998و يشكل التش يل بمرت    عمل   م رسمي  سبة عالية   الدول الصناعية ففي سنة         
  و   ل العمل المنزلي  OECD% من اجمالي التش يل   دول من مة التعاون الاقتصادي  14التش يل الجزئي 

% من قوة العمل) ال م  25-10و  لون بين و البائعين المتقولين  اهم  موعتين   العمل  م الرسمي معا 
 %   الدول الصناعية الك ى. 5زراعي(   الدول النامية و ما يقارب 

                                                           
 55 مد ادريوش دحماني  مرجع سبق ذكره  ص 1



 الفصل الاول: مدخل نظري  ول سوق العمل العمل ب البطالة و التشغيل

20 
 

عند رسم اي سياسة اقتصادية فا ن من المهم ما يقدمن العمل  م الرسمي للاقتصاد و لكن من الصع   صر       
ن الدول ممن توفر ا صائيات مفصلة ودقيقة عن هذا و القليل م مشاركة هذا القطاس  م الرسمي   الاقتصاد

 .القطاس

كما ان تعريف العمل  م الرسمي بتلف من دولة غخرى  ور م الاجتهادات لو ع و تطبيق التعريف   -       
 .1 حةاالذي اقترح من قبل المكت  الدولي للعمل يبقى هذا المفهوم من المفاهيم ال امضة   الملتبسة و م الو 

عمل   هذا القطاس و دوافعن  فالبعا هناك سب  يقف وراء هذا ال مو   وهو التنوس الكبم   اسباب ال       
يلقأ الين لعقز القطاس الرسمي المن م   تامين فرتة عمل رسمية لن  فيما يلقأ البعا الاخر الين كمصدر ا ا  

لتحسين دخلن  وهناك ايضا من يلقا الين   ظروف معينة و مناسبات  ددة يحكمها الموسم و ظروف سوق 
 العمل.

سباب عدم و وح هذا المفهوم و دقة استخدامن الى عدم التقا س الذي يتسم بن هذا القطاس كما تعود ع          
 م الرسمي من  يث طبيعة الا شطة التي يشملها والى تنوس عهداف  العاملين   هذا القطاس و مصا هم سواء 

الخاص كما يعود اللبس ايضا  عكا وا من عتحاب العمل  الذين يش لون عددا معينا من العمال ام العاملين  سابهم
الى تنوس المستوى التن يمي للا شطة التي  ارسها ههلاء العاملون  من هذا القطاس بدءا من الا شطة اضامشية و 

وا تهاء بالا شطة التي تتطل  مستوى معين من المهارات وراس المال   بعا ا شطة  البسيطة ) الباعة المتنقلون(
 النقل و مه .الصناعة و الا شاءات و 

يحس  مهشر العمالة   الا شطة الاقتصادية  م الرسمية بالنسبة المئوية للعاملين   القطاس  م الرسمي الى           
اجمالي العاملين خلال الفترة المرجعية  فسها  وتكمن ع ية  ساب هذا المهشر   معرفة درجة التطور المهسسي   

منخفضا   الدول المتطورة  كما يستدل منن على درجة الامان الوظيفي للعاملين  البلد  يث يكون هذا المهشر 
لان هذا القطاس يفتقر لشبكة اغمان الاجتماعي و يستخدم عيضا مهشرات عخرى لقياس العمالة  م الرسمية منها 

ا   م المعلن للضرائ  مهشر شنايدر  الذي يستخدم  موعة واسعة من علاقات الارتباط القطرية لتقدر  سبة اح ت
 و السلطات التن يمية  وكذا  سبة العاملين ممن هم بدون ت طية   الضمان الاجتماعي.

خن ا اجة التي تدعو خلى الاهتمام بهذا القطاس بوجن خاص هو معرفة شروط العمل التي يوفرها هذا القطاس        
خاتة اذا علمنا ان هذا القطاس عتبح يساهم بنسبة معت ة   ظل تزايد الاهتمام بزشكالية العمل الكريم و اللائق  
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القيمة المضافة للبلد  وكذا استيعاب  سبة كبمة من اليد العاملة  فا صول على بيا ات بشأن العمالة   القطاس  م 
 .1الرسمي عتبحت  رورة ملحة  ليها الواقع الاقتصادي خاتة   الدول النامية

 .سوق العمل وأنواعه( :  2-1الشكل رقم ) 

 

 

 

 

 

 
 

 المصدر: مدني بن شهرة  الاصلاح الاقتصادي و سياسة التشغيل ) التقربة الجزائرية( دار  امد للنشر   عمان 2008   ص 197.

 تشخيص ظاهرة البطالةالمبحث ال اني:  

يعت  مفهوم البطالة من المفاهيم التي عخذت ع ية ك ى   ا تمعات المعاترة من  يث البحث والتحليل            
لذا استحوذ مو وس البطالة بشكل رئيسي على عتحاب القرارات السياسية وكذل  على اهتمام البا  ين 

السا ة الدولية  ضذا لا تكاد  الاقتصاديين و الاجتماعيين بوتفن مو وعا يفر   فسن بشكل دائم وملح على
تصدر دورية علمية متخصصة ذات علاقة بعلم الاقتصاد الا وتتعر  لمو وس  البطالة بالتحليل و النقاش  سواء  

 مباشر  عو  م مباشر. بأسلوبكا ت 

دراسة وذل   تى بما ان البحو  العلمية تستلزم قدرا عك  من الدقة و التحديد   تعريف مت م عو مت مات ال        
البحث  لذا فان تحديد المفاهيم الاساسية  الدراسة و عهداف كن  صرها و قياسها بدقة و  تى تتناس  مع 

 المتعلقة بمو وس البطالة و كذا التعاريف الاجرائية عمر بالغ الا ية   التحليل و القياس الاقتصادي.               

 

                                                           
 57 مد ادريوش دحماني  مرجع سبق ذكره ص  1

 سوق العمل

 سوق العمل الرسمي فائض في السكان

 القطاع الحكومي

 سوق العمل غير رسمي

قطاع المؤسسات  القطاع الخاص

 العمومية

 القطاع الخاص الأجنبي القطاع الخاص الحديث  الخاص التقليدي القطاع

 الفلاحيالقطاع 

 البناء

 الخدمات



 الفصل الاول: مدخل نظري  ول سوق العمل العمل ب البطالة و التشغيل

22 
 

 المطلب الأول: ماهية البطالة

 :  مفهوم البطالة  اولا

عدم وجود عمل    تمع ما للرا بين فين و القادرين علين اي ع ا تعني تفة العاطل  على ع ا: تعريف البطالة -1
  المر ى   كبار السن و الذين  اغطفالعن  العمل  لكن مع هذا هناك عشخاص  م قادرين عن العمل م ل: 

لبة   الطورين ال ا وي ع يلوا على التقاعد  بالمقابل هناك من قادر عن العمل و لا  كن اعتباره بطالا م ل: الط
يبحث عنن   را ل ناه المادي وكذل  الذين لديهم  منص  ش ل  والجامعي و ستبعد من هو قادر على العمل و لا

ويبح وا عن عخر بأجر مرتفع و يقومون بتسقيل ع فسهم كعاطلين . بشكل عام  كن القول عن الشخص ع ن 
 عاطل عن العمل اذا توفر فين الشرطان: 

 على العمل. القدرة •
 1البحث عن العمل.   •
 تعريف البطالة  سب المكتب الدولي للعمل:   -2

سنة و وجدوا ع فسهم    59و  16فئة البطالين من كل الاشخاص الذين تتراوح اعمارهم مابين  نتتكو     
 يوم معين   ا دى الفئات التالية:

 : عي الذين لا يعملون مقابل عجر.بدون عمل •
 : عي الذين باستطاعتهم القيام بالعمل فورا.متاح للعمل •
 2ل فترة معينة للبحث على العمل مأجور.: عي الذين ا ذوا خطوات  ددة خلايبحث عن العمل •
    :للإ صاءتعريف البطالة  سب الديوان الوطني   -3

 يعت  الشخص بطالا اذا توفرت فين المواتفات التالية:
 سنة(.  64سنة و  15عن يكون   سن يسمح لن بالعمل بين )  -
لا  ل  عملا هو الشخص الذي لم لا  ل  عملا عند اجراء التحقيق الا صائي و تشم الى ان الشخص الذي  -

 يزاول عملا و لو لمدة ساعة وا دة خلال فترة اجراء التحقيق.
 اللازمة للع ور على منص  ش ل. باحجراءاتان يكون    الة  ث عن عمل  يث ع ن يكون قد قام   -
 عن يكون على استعداد تام للعمل و مههلا لذل . -

                                                           
 .237ص  2000سنة  اغردندار المسمة للنشر و التوزيع   مبادئ الاقتصاد الكليمصطفى سلمان و آخرون   1

2 Bureau international du travail, la normalisation du travail, nouvelle série 53.Genève. 1953 p 
48-p49. 
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 ثانيا:  أنواع البطالة 

 كن تصنيف البطالة على عدة ع واس مختلفة  لكن بصفة عامة سوف  ركز على  وعين رئيسيين من البطالة وهي    
 1تحت كل  وس منهما. خدراجهافة التي  كن لالبطالة الاجبارية و البطالة الاختيارية مع التعر  للتقسيمات المخت

 البطالة الإجبارية:  -1
البطالة السافرة و هي تعني  الة وجود شخص قادر على العمل و يبحث عنن بشكل جاد يطلق عيها ع يا ا    

 عند عجر سائد  لكنن لا  د عمل  يث يبقى   ا على التعطل من  م ارادتن او اختياره.2
 البطالة الاختيارية:  -2

بار و يندر  تحت هذا دون اي سيطرة او اج خرادتنت هر هذه البطالة عندما يقوم العامل بالتعطل بمحضى    
 النوس من البطالة ما يعرف بــ: 

 :البطالة الا تكاكية -2-1
تعني وجود الفرد    الة تعطل   تيقة للوقت الذي ينقضي علين بسب    ن عن عمل دون عن  د العمل 

 تكاكية بالمفهوم الاالمناس  لن  او  الة عدم ع ور تا   العمل على عمالة مناسبة للوظائف الشا رة البطالة 
السابق هي البطالة الاختيارية غ ا تتم بناءا على ر بة بعا الافراد بهدف التفرغ من اجل البحث عن المعلومات 

 المتعلقة بأفضل فرص العمل   السوق .3
: البطالة الهيكلية - 2-2  

  كن خرجاس وجود البطالة اضيكلية خلى عاملين:       
وجود هذا النوس من البطالة    الة عدم التوافق بين المهارات المطلوبة لفرص العمل المتا ة  : يفسرالعامل الأول

وبين المهارات التي  لكها اغفراد البا  ين عن العمل كذل  عدم التوافق بين المناطق الج رافية التي يوجد بها اغفراد و 
 البا  ون عن العمل.

لة اضيكلية على  عف المقدرة الاستيعابية للاقتصاد الو طني و التي تنشأ يرجع سب  وجود البطا العامل ال اني:
عساسا بسب  عدم التناس  بين  قم فرص العمل الجديدة التي  كن عن بلقها الاقتصاد الوطني و بين  قم 

 الداخلين الجدد لسوق العمل سنويا. 4 
 : انواع اخرى من البطالة -3

                                                           
1 Office national des statistiques emploies et le chômage (données statistiques n° 226 édition 
ONS, Algérie 1995 p 08. 

 .257ص  1997الجامعية  مصر سنة   دار مقدمة في الاقتصاد الكلي  آخرون مد علي اللي ي و  2
 .258 - 257 ص.صالسابق رجع الم   فس  آخرون مد علي اللي ي و  3
 .259 -258 ص.ص السابق   فس المرجع 4
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 يلا ظ وجود ع واس عخرى من البطالة م ل: 
 البطالة المقنعة:  -3-1

تسمى مقنعة و مستترة غ ا  م ملحوظة و هي تصف العمال الذين يعملون بز تاجية  دية * تساوي   
ا كومية  نجد م لا    الصفر    البا ما نجد هذا النوس من البطالة   ا ال الزراعي التقليدي او الوظائف

مزرعة فلا ية خمسة عمال منهم عاملان قادران على القيام بجميع شهو ا فنلا ظ عن ال لاثة العمال الباقون 
 هم  من البطالة المقنعة و لكننا لا  ستطيع معرفة من هم ال لاثة العاطلون عن العمل. 1

 :طالة السلوكيةالب -3-2
ال  يث يفضلون البقاء عاطلين على  عن يعملوا   تل  اغعمال تصف  الة عدم القبول بعا الاعم       
خشية تأثمها على مكا تهم الا تاجية.      
البطالة الجامدة:  -3-3  

و هي تم ل العاطلين الدائمين الذين لا يبح ون عن العمل  تى و لو كان موجودا ر م ع م قادرون علين  نجد  
  من هذ النوس من البطالة ع نياء الدول النامية الذين يعتمدون على فوائد عمواضم عو خ ارات عقارهم.

:البطالة الجزئية-3-4  
ة اغفراد الذين يعملون   مواسم معينة و لا يعملون   مواسم تسمى عيضا البطالة الموسمية و هي تصف  ال

 عخرى.2

 المطلب ال اني: أسباب البطالة و الآثار الناجمة عنها و السياسات المتبعة لمواجهتها.
 البطالة و الآثار التي تنت  عن هذه المشكلة. سنتطرق   هذا المطل  غهم عسباب           

 أولا:  أسباب البطالة  

خن اغ ية التي يتميز بها  مو وس البطالة   جميع ا الات الاقتصادية منها و الاجتماعية و السياسية           
 ن ـــــيــذ بعـــــــــــاهرة مع اغخـــــــــــال ات التي قد تنت  عن هذه ـــدفعت بالبا  ين   هذا الشأن خلى الاهتمام عك ر بالمسبب

الاعتبار ا ن  كن تسقيل الاختلاف   هذه اغسباب من بلد لآخر   كما  كن عن يكون الاختلاف    فس البلد 
 من منطقة الى اخرى لكن سنتطرق فيما يلي الى عهم الاسباب التي تشهدها مختلف البلدان عامة.

                                                           

 اغخرى ثابتة(.اح تاجية ا دية تع  عن الت مات ا اتلة   اح تا  النا ة عن ت يم و دة وا دة   ا د عوامل اح تا  ) مع بقاء العوامل  *
 214 -239.صمصطفى سلمان و عخرون  مرجع سبق ذكره  ص  1
 .260سبق ذكره ص   مرجع مد علي عللي ي و آخرون 2
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الذي يصنف من اغسباب الاجتماعية التي تنت  عنها البطالة   فازدياد معدل النمو السكاني و  النمو السكاني: -1
ينقم عنن  و قوة العمل بمعدلات عك  اغمر الذي يهدي بالضرورة خلى خلق منات  عمل جديدة و هو الخلل 

 .1الذي تعاني منن  البية الدول النامية 
يعد العامل اغساسي المفضي خلى احزا ة اغولية للعمال ) البطالة  : فالت م التكنولوجيالتقدم التكنولوجي -2

العامة  و البطالة اضيكلية الخاتة( و  يث  كن القول عن هناك تناسبا طرديا بين استخدام التكنولوجيا المتطورة و 
الة فالعمليات اح تاجية  ارتفاس معدلات البطالة و ع ن كلما ازدادت سرعة الت يم التكنولوجي كلما زادت  سبة البط

تناعية كا ت عو زراعية عو  تى  ارية و خدماتية قد عتبح يتزايد اعتمادها على الآلات و بطبيعة ا ال فا ن كلما 
زاد الاعتماد على الآلات قل الاعتماد على اح سان ) مهما يقال من عن هذا اح سان ي ل هو العقل المحرك ضذه 

 الآلة عو تل (    .
: يعت  ارتفاس اغجور  من اغسباب المهدية الى البطالة على عساس ع ن هذا الارتفاس يقلل من فاع الأجورارت -3

ارباح رب العمل فيضطر الى خفا عدد العاملين كما لا  كن من التوسع   الاست مار و اقامة مشروعات 
مل عاملا مسببا للبطالة م ل وجود جديدة وبذل  يكون كل ما يهثر   رفع تكلفة اح تا  و خفا ربح رب الع

تشريعات تحدد ا د اغدنى للأجور الذي يقول فيها '' ورس ''عن الن ام يعت  بمنزلة عقبة عمام التوظيف الكامل  
.2 

 ثانيا:  الآثار الناجمة عن البطالة  
ت هر  الا ية التي توليها  كومات الدول و المهشرات البطالة   قياس مستوى الاداء الاقتصادي و       

الاجتماعي و  تى السياسي و  كن عن يتعدى الامر الى  الات اخرى وذل  من خلال الاثار  التي  كن ان 
ال البية الع مى من المهتمين بهذا ا ال   لفها ظاهرة البطالة على جميع الاتعدة فنقد ر م ك رة هذه الاثار الا ان

 قد اجمعوا على عثار اقتصادية و اجتماعية و سياسية 3.
 :  كن ذكر بعا الاثار التي  كن عن تنقم عن البطالة من خلال النقاط التالية:الآثار الاقتصادية-1
ععداد من العاملين عن العمل و : او الممكن من جراء تعطل انخفاض الإنتاج الفعلي عن الإنتاج المحتمل -1-1

اح تا  وهو ما يدفعنا للحديث عن الفقوة الاقتصادية التي تم ل مقدار  الخسارة   اح تا  عي الفرق بين 
 تزداد هذه الفقوة كلما زاد  قم البطالة. اح تا  الفعلي و اح تا  الممكن  يث

: و تلف هذه التكلفة باختلاف البلدان و اختلاف احعا ات المقدمة للعاطلين عن تكلفة إعانة العاطلين-1-2
 العمل. 

                                                           
 .288ص  1997  الدار الجامعية  احسكندرية مصر النظرية الاقتصادية الكليةعبد الرحمان يسري عحمد   1
 .95ص  1998عكاد ية  ايف العربية للعلوم الامنية  الريا   مة و الانحراف في الوطن العربي''البطالة و علاقتها بالجريعحمد  ويتي و عخرون ''  2
 .202مرجع سبق ذكره  ص  مد ث القريشي  3
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:  يث عن التعليم الذي ا فق على اغشخاص العاطلين عن العمل يصبح خسارة الإنفاق على التعليم-1-3
 خ فاق  م  دي عثناء فترة التعطل عن العمل و هذا   ل خسارة للاقتصاد الوطني.

: فالنات  القومي يكون لن تأثم وا ح على  ركة التصدير  والاستماد و ما تأثير البطالة على  جم الإنتاج  -1-4
يسب  ذل  من اختلال للميزان التقاري فبقلة اح تا  يقل التصدير و بقلة النات  القومي يتدنى الدخل وتنخفا 

هذا    د ذاتن يصي  الميزان التقاري  الة عدم  مستويات المعيشة و تنكمد القوى الشرائية و يقل الاستماد و
 التوازن .

: نجد كذل  للبطالة عثار اجتماعية خطمة تسعى  كومات مختلف الدول خاتة النامية الآثار الاجتماعية-2
  صر م ل هذه الآثار التي ضا ا عكاسات سلبية على ا تمع و  كن ذكر بعا هذه الآثار كما يلي: 

خن  ريد اح سان من  قن   العيد الكريم يولد لدين شعور  بأ ن   المكان الخطأ و  ري    وطنن : الهجرة-2-1
الذي لم يوفين  قن  و لم يوفى بالعهد و العقد الاجتماعي متم لا   عدم تمكينن من  قن   العمل  فتكون اضقرة 

 تن اجتماعيا و  فسيا.بم ابة تمام الامان الذي  نع الو ع من الا فقار ر م عدم سهول
الفقر هو الجوس العام الذي لا  د معن الفرد اشباعا  اجاتن الجسمية او النفسية عو  الاجتماعية و  الفقر: -2-2

هو  الة من مستوى المعيشة المنخفا الذي اذا طال عمده عثر على تحة الفرد و عخلاقن و ا ترامن لذاتن  كما ع ن 
عان و العريان الذي لا  د مأوى و الذي لا تتوفر لن ما فالفقم المحروم   الجو  خ سا يتن رد الا سان من  غ نجر ة 

 .1الكفر بكل شيئ خلىيحفظ علين عدميتن و كرامتن  يكون معر ا للا يار الذي قد يقوده 
: نجد للبطالة تأثم على ا تمع من النا ية السياسية  ذل  ب هور التيارات السياسية السياسية الآثار-2-3

 اغمانقتصادية و السياسية و الاجتماعية التي يعيشها المواطنين   هذا ا تمع مما يهدد المختلفة  س  ال روف الا
السياسي للدولة فتكون الذريعة لتيارات المعار ة من خلال و جود مشكلة البطالة و ارتفاس معدلاتها   ا تمع 

لسياسي للوطن فأتبح  مان العيد الكريم فنبدع بتشكيل التن يمات المناهضة لن ام ا كم القائم مما يهدد الامن ا
و مستوى المعيشة اللائق لافراد ا تمع ليس  رد واج  عادي من واجبات الدول بل امرا  تميا لضمان سلامة 

 الدولة و هدفا رئيسيا لكفالة و لاء المواطنين للأ  مة الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية التي يعيشون   ظلها2 .
 

 ثال ا: السياسات المتبعة لمواجهة مشكلة البطالة:
ان عهم السياسات وال ام  التي اتبعتها الدول   مواجهتها لمشكل البطالة  كن تلخيصها من خلال     

 النقاط التالية: 

                                                           
 .134.133.صعحمد  ويتي و اخرون مرجع سبق ذكره ص   1
الاجتماعي و الامن القومي في ظل الجاتب العولمة تحديات ) أساليب المواجهة لدعم السلاح البطالة  مد تلاح الدين عبد القادر    2

 .88.87.ص  ص2003  منشأة المعارف بالاسكندرية   مصر  الاصلاح الاقتصادي(
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اضدف من ورائها زيادة فرص العمل   الاقتصاد  من خلال تحسين مناخ الاست مار سياسات تنشيط الطلب :  -1
رفع معدلات النمو الاقتصادي عو تحفيز الشباب على ا شاء المهسسات الص مة بالا افة خلى التوسيع و 

 :1برام  العمل العمومية.و من بين عهم سياسات تنشيط الطل    سوق العمل نجد
ة ضا التي تعمل على جذب الاست مارات المحلية و الاجنبية  هذه اغخم سياسات تحسين مناخ الاست مار: -1-1

 ا عكاس   توفم و خلق فرص عمل جديدة.
:   را لما عثبتتن الدراسات على عن قدرة المشروعات برامج التشغيل من خلال تنمية المشروعات الصغيرة-1-2

الص مة   خلق منات  عمل عك  بك م من قدرة المشروعات الكبمة   ذل   الامر  الذي ععطاها ا ية ك ى 
 لدول.لدى العديد من ا

:  يث قامت العديد من الدول بتصميم برام  لتش يل البطالين   برامج التشغيل في قطاع الخدمات -1-3
قطاس الخدمات من خلال ما يعرف ب  ام  العمل العام و ابتكرت بعضها م ل هولندا بر ا ا لتش يل الشباب   

 خدمات الن افة. خدمة الن افة كان اضدف منها زيادة طل  القطاس العائلي على
 و التي تعتمد على مايلي :سياسة تحسين كفاءة العرض:  -2
و هي من بين الاليات الاساسية لتحسين كفاءة العر    سوق العمل و امداد  سياسات التدريب: -2-1

بالمهارات المطلوبة و يتوقف نجاح سياسة التدري  على عدة  قاط ع ها التوظيف الدقيق للبطالين و خصائص 
من مردود مهاراتهم من جهة و من جهة عخرى التتبع المستمر لا تياجات سوق العمل من المهارات و الاستفادة 

 المتدربين من فرص العمل المتوفرة. حفادةالعملية التدريبية 
يعد تحسين السياسات التعليمية و تطويرها عاملا رئيسيا   اعداد قوة العمل ذو كفاءة  سياسات التعليم:-2-2

 عالية   هو ما تعكف علين العديد من الدول.
لاقامة المشروعات الص مة المدروسة التي  التنميةتسهيل  صول الشباب على القروض المسيرة من بنوك  -3

  2تعتمد على امكا يات البيئة او منتقاتها
تعت   خدمات التش يل الكفء   3سياسات تحسين خدمات التشغيل و تطوير نظم معلومات سوق العمل  -4

والعر   و اضدف من ذل  و الفعال من بين الآليات المهمة   سوق العمل ح دا  التوازن بين جا   الطل  
التوفيق بين الوظائف الشا رة و البا  ين عنها  و تقوم بعدة ع شطة منها المقابلات الشخصية اغولية    مكات  

التوظيف و خ شاء  وادي عمل  فم ل هذه الآلية تستخدم   تنفيذ برام  سوق العمل الفعال   كما قامت العديد 

                                                           
و   الطبعة الاولى  اشرون اليو سك04  ا لد الموسوعة العربية للمعرفة من اجل التنمية المستدامة) البعد الاقتصادي(عل ادا ر  الياس بيضون   1

 .139.138 ص ص 2007والاكاد ية العربية للعلوم    

  الدار المصرفية السعودية للطباعة و  العولمة بين التفكيك و إعادة التركيبب دراسات في تحديات النظام العالمي الجديداحمد  دي  قازي   2
 .131ص  2004النشر و التوزيع   القاهرة 

 140ه  صال دا ر  الياس بيضون  مرجع سبق ذكر  3
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التي تستند خلى تبني فكرة المتعطل.فبعد عن يتم تسقيلن و معرفة المهارات التي  من الدول بتطوير مكات  التش يل
 تلكها يتم منحن خعا ات البطالة وتحديد الدورات التدريبية التي يحتاجها و   اغخم يتم خ اقن بالوظائف التي توفرها 

 الشركات اح تاجية و الخدمية.
سلوب هو كيفية التعامل مع كافة ع واس العمالة من كبار السن المقصود من هذا اغ تخفيض  جم قوة العمل: -5

و الصبية و الشباب  فنقد اغسلوب التقليدي لخفا قوة العمل من كبار السن يتم ل    فيا سن التقاعد  مع 
 .1رفع قيمة المعاشات  عما  فيا قوة العمل من ت ار السن بتأجيل دخوضم سوق العمل 

و ذل  لتحفيزهم على تدري  الشباب و  مالية لأصحاب الأعمال و الشركات :سياسات تقديم إعانات  -6
 .2تش يلهم

 و كن تلخيص السياسات السابقة وفق الشكل التالي:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .149ص  1995  الدرا المصرية اللبنا ية جامعة طاونمقدمة في الاقتصاد الكليحمدي عحمد    عناني    1
 .140الردا ر   الياس بيضون  مرجع سبق ذكره  ص  2
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( سياسات مكافحة البطالة  3-1الشكل رقم )   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                  

  
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: شوام بوشامة  مدخل في الاقتصاد العام الجزء ال اني الطبعة ال ا ية  دار ال رب للنشر و التوزيع  ص 445.

 

 المبحث ال الث:  مفاهيم عامة  ول سياسات التشغيل 

يعت   قم التش يل من عهم المهشرات الاقتصادية التي يتم مراقبتها عن ك   عك ر من  مها  و                 
بالر م من الجدل القائم و المتزايد بين اقتصادي العمل  ول مدى قدرتن على التنبه بالو ع الاقتصادي الا ان تناس 

 العمل على ملائمة عرض عمل المأجورين

 تطوير التكوين  •

 الانتقال من عمل الى عملتشجيع حرية  •

 تحسين شروط تشغيل سوق العمل •

 خطط اعادة التوجيه في المناطق التي تعاني من مشاكل •

 تخفيض سن الإحالة على التقاعد •

 عملية العمل الجزئي تطوير •

 تمديد سنوات التدريس •

 التقليص من 

 مستوى 

 البطالة

 توزيع المناصب

 خلق مناصب الشغل

 النمو الاقتصادي •

 تطوير الصادرات من خلال التنافسية  •

 إعانات لخلق مناصب الشغل •

 تخفيض الأعباء التي تؤثر على المؤسسات •

 تقليص عدد السكان القادرين على العمل

 تخفيض مدة العمل •

 إعادة هيكلة مدة العمل •
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لمالن من ع ية بال ة بالنسبة لتطور ا تمعات  السياسة ما زالوا يستخدمو ن كأهم مهشر لقياس ديناميكية سوق العمل
                  سواء من النا ية الاقتصادية او الاجتماعية. 

 المطلب الأول: ماهية التشغيل 
ك مه من الموا يع ذات المداخل المختلفة وذات الا ية المتعددة الاوجن اسال مو وس التش يل الك م من ا            

لذل  فقد ت مت الن رة للمو وس تبعا لتطور الفكر السوسيو  البا  ون يدركون ا يتن ويسلطون الضوء علين منذ بدا 
 اقتصادي وهذا ما  دركن  ين صاول تتبع مسار مو وس التش يل

 أولا:  مفهوم التشغيل و الأسس العامة له 
  هو منص  عمل    د ذاتن و ما هناك من يعرف التش يل بأ ن ممارسة  شاط مأجور عو تعريف التشغيل:  -1

 غجر سواء تعلق اغمر بالنشاط عو منص  العمل.ايلا ظ عن التش يل لن علاقة وطيدة بعنصر 
كما يشم مفهوم التش يل خلى الطرق و الكيفيات و كذا الشروط التي تمكن من الولو  خلى سوق العمل عو الخرو  منن 

الملازمة لمضمون و طبيعة العمل الممنوح  ويقصد بطرق التش يل كل احجراءات باح افة خلى المكا ة المصا بة و 
الواجبة التي تحقق مبت ى التوظيف ومن بينها عن يكون الفرد مسقلا بصفة رسمية كطال  للعمل   مهسسات 

ة و قد عرفت التش يل يعني عيضا التش يل تن يم التوظيف الكامل و الاستعمال المطلق للموارد البشرية و المادي
التش يل بأفق واسع  ارتكز على مفهوم التنمية الاقتصادية و الاست لال  1964( لعام  112الاتفاقية الدولية رقم )

اغم ل للعنصر البشري    و الاقتصاد و على  مان العمل لكل شخص را   فين و عن يكون العمل منتقا وعن 
لمههلات الضرورية لممارسة العمل المناس  لتستعمل فين هذه بتار  هذا العمل  رية و  خمكا ية اكتساب ا

 المههلات1.
عملية التش يل الى  موعة من المبادئ القا و ية العامة التي جاءت  تيقة  ضع :  الأسس العامة للتشغيل -2

عملية التوظيف ومن ظهور   م د قراطية على طريقة العالم المتحضر و قد سنت قوا ين جعلت منها مبادئ عامة   
 .بين هذه المبادئ التي تارت عالمية و شاملة لمختلف الن م

و هو مبدع    تطبيقن   عدم التمييز بين الرجال و النساء على اساس الجنس و عدم  مبدأ المساواة:-2-1
 المقار ة بين الناس   على اساس   الدين   المعتقد   الراي ....الخ.

ذي يفتر    المرشح للعمل قدرات و امكا يات علمية مهنية و بد ية معينة و    :و المبدأ الجدارة -2-2
 تطبيقن هو الاخر   المسابقات الخاتة بالتوظيف و    مان العمل الدائم للمواطن الذي ير   فين 2.

 ثانيا: انواع التشغيل و الشروط القانونية الخاصة به   

                                                           
 .43.42-صص. هدحماني  مد عدريوش  مرجع سبق ذكر  1
 .06  لم ترد السنة  لم ترد الطبعة ص ب القانون الاساسي العام للعاملالاتحاد العام للعمال الجزائريين 2



 الفصل الاول: مدخل نظري  ول سوق العمل العمل ب البطالة و التشغيل

31 
 

  ذكر منها  :للتش يل ع واس  انواع التشغيل: -1
: و هي ا الة التي يوجد فيها عمل لكل العمال المتا ين و الذين ير بون   العمل و هذا التشغيل الكامل-1-1

 يعني ع ن يوجد من الوظائف بقدر ما يوجد من العمال. 
ست كاملة تماما هذا المفهوم هو مفهوم   ري لا  كن تحقيقن على ار  الواقع   يث عن العمالة الكاملة لي          

و لكي تكون العمالة الكاملة هدفا عمليا  كن خدارتن    عن تعرف العمالة بطريقة تتسع للأشخاص  م القادرين 
 و  م الرا بين   العمل.

و هو علاقة عقد العمل  م المحدد بين العامل و تا   العمل  اما التش يل  المتقطع: التشغيل الدائم و-1-2
  العلاقة المحدودة زمنيا و الناجمة عن عقد عمل بين العامل و تا   العمل  و ي هر بصفة عامة   المتقطع فهو تل

القطاس الزراعي لا ن مرتبط بمواسم الزراعة و بصفة عقل  دة   القطاس الخدماتي و الصناعي و هذا تبعا  اجة 
 و هناك من يصنفها الى:   1المهسسات الا تاجية 

و الذي يعني قيام المنشأت بش ل الوظائف ا الية مباشرة  دون اللقوء الى مكت  التوظيف  المباشر:التشغيل  -
 للترشح ضذه الوظائف.

و هو ع د عشكال الاستخدام المهقت يلحق بمقتضاه العامل لمدة  ددة  وقد تزايد الا اه صو  التشغيل المؤقت: -
ات التي  دثت خلال السنوات اغخمة   شروط عسواق العمل الدولية  هذا النوس من العمل تزامنا مع جملة من الت م 

 و يهدف التش يل  المهقت الى مواجهة ثلث من عتناف من الو عيات هي: 
 تعويا عن ال ائ  -
 و است نائي او مفاجئ للعمل   -
 2فئات قليلا ما يتم تش يلها من بين طال  العمل. ش يلت  -
الشروط على شقين و رد بعضها   النصوص الاساسية باعتبارها  و تتم ل هذهالشروط القانونية للتشغيل:   -2

است ناء   را لخصوتية المهسسة او الاشخاص الذين تطبق  مبادئ عامة و جاء بعضها    صوص خاتة لكو ا
 :عليهم
: الشروط السياسية و العلمية-2-1  

: وذل  تعبم على ا ق   المواطنة و اكتساب ا قوق السياسية للمواطن و قد ورد ذل   منيا   القا ون لجنسيةا -
 يث تناولت است ناءات على العامل الاجن   كما تركت ا رية للمهسسات   تناول هذا  214العام للعامل   المادة 

 الشرط.
                                                           

''    ث مقدم للملتقى الوطني  ول   متطلبات و اساليب النمو في تشغيل الشباب في ظل اتفاقية الشراكة الأورو جزائرية اجي فاطمة ''  1
 .  02ص  2011افريل  14و  13الموارد البشرية  جامعة بسكرة الجزائر يوم سياسة التش يل   دورها   تنمية 

  جامعة الشلف 5   لة اغكاد ية لدراسات الاجتماعية و اح سا ية   العدد  التكوين المهني و التشغيل في الجزائررواب عمار و ر  تباح   2
 .70ص2011الجزائر.
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:  يث لا  وز لآي مواطن تولي منص  عمل   اي قطاس الا بت بيت و عيتن ا اه الخدمة الوطنية  نيةالخدمة الوط -
   مادتن ال امنة . 107/  74وذل  ما تناولن الامر 

 شروط اللياقة : -2-2

المرشح قبل توظيفن لش ل : و يقصد بها است هار الامكا يات العلمية و التعليمية التي  لكها شروط اللياقة العلمية -
 منص  عمل اي اثبات جدارتن و مقدرتن العلمية لتولي منص  عمل.

: و يقصد بها عن يكون العامل المرشح للوظيفة على شيء من القدرة البد ية و العقلية و شروط اللياقة البدينة  -
من القا ون  54علين  المادة  السلامة من العاهات التي قد تتلائم مع  وس المنص  المطلوب ش لن و ذل  ما  صت

 1اغساسي للعامل.
وهي  رورة عن يتمتع المواطن بخلق  سن وهذا بعدم تدور  عي  كم    قن من  شروط اللياقة الخلقية:  -

من  42جنحة عو جناية عو جر ة مخلة بالشرف ولم يسبق فصلن تأديبيا من عي عمل و ذل  ما جسدتن المادة 
 القا ون اغساسي للعمل .

 ثال ا: أهمية التشغيل و كيفية قياسه 
بم من قبل المفكرين و الاقتصاديين وهو الذي يقضي بدوره على عدة مشاكل لقد   ي التش يل باهتمام ك      

 ع ها البطالة و  كن خبراز ع يتن فيما يلي: 
 ع ية التش يل  : تتم لأهمية التشغيل :  -1
 السلع والخدمات  التي ينتقها ا تمع و يستمتع بها وذل  بزيادة القوى اح تاجية . يادة  عددز  -
تأمين الفرد لمدخول يدعم ثقتن   المستقبل و هذا المضمن هو الذي يكمن وراء النص الخاص  ق العمل و  -

 الذي تتضمنن دساتم بعا الدول.
لمساواة بين اغفراد.لقضاء على الفوارق العنصرية عو خ عافها و تحقيق ا -  
العمل  هد الطريق للتنمية الاقتصادية و الاجتماعية عو الطريق الذي  كن فين تحقيق العمالة والدخل.-  
التش يل يسمح للقميع بزمكا ية الوتول خلى الوظائف و الدخول وذل  من عجل ا د من الفقر و من عجل - 

 الاستفادة التامة من القدرات الشرائية    ال فرص الدخل و ال روة .2
 كيفية قياس التشغيل -2
النشطين على  قم السكان :  كن تحديد معدل النشاط احجمالي بقسمة عدد السكان معدل النشاط-2-1

ساكن  خلا عن هذا المعدل لا يع  عن النشاط  100احجمالي و هو يع  عن  قم القوى العاملة من كل 
ا قيقي للسكان غ نا عد نا عفراد لا يسمح ضم القا ون بمزاولة العمل    ساب هذا المعدل ضذا  لقأ خلى 

                                                           
 .06ص ذكره  سبقمرجع الاتحاد العام للعمال الجزائريين  1
  .2 اجي فاطمة  مرجع سبق ذكره  ص  2
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فردمن  100الذي يع  عن  قم القوى العاملة من كل  مقياس عك ر دقة و هو معدل النشاط الصا  و
السكان الذي هم   سن العمل و يعكس درجة    العمل بين السكان و خلى  د ما  الة النشاط 

 الاقتصادي من ركود او ا تعاش باح افة خلى معتقدات ا تمع.
  يث  تعطى معادلة معدل النشاط على الشكل التالي:    -

 1    (PA)الفئة النشطةمعدل النشاط =                                  
 (PAT)الفئة الكلية                                                        

: يع  عنن بالنسبة بين الافراد العاملون وعدد افراد الفئة النشطة اي يقيس  سبة العاملين من معدل التشغيل-2-2
 الفئة النشطة  يث: 

                                           معدل التشغيل = عدد العاملين   2
الفئة النشطة                                                               

 تطبيقيا  كن  ساب معدل التش يل كأ ن مكمل لمعدل البطالة بالنسبة للفئة النشطة عي:   
معدل البطالة %  -1معدل التشغيل % =    
 

 المطلب ال اني: سياسات التشغيل 
بلورة سياسات سوق التش يل و تن يمها و التحكم   ا اهاتها  تيقة لتفاقم اغزمات بدع التفكم الجدي            

الاقتصادية و امتداد سلبياتها على جهاز الا تا    العالم خاتة   ال ما ينات من القرن الما ي  يث تعطلت  سبة  
كملن و لم تعد كما تصورها البعا كبمة من الطاقات و بدت البطالة و كأ ا شبح مفزس يهدد الكيان الاجتماعي بأ

قبل ا رب العالمية اغولى  رورة يحتمها اغداء الاقتصادي عو كمخزون من قوة العمل يساعد على خعادة التوازن 
 3الاقتصادي

 أولا: مفهوم سياسة التشغيل و أنواعها 

ع ا  مل التشريعات و القرارات  ا كومية و  اسياسات التش يل على   كن تعريفمفهوم سياسة التشغيل:  -1
العمال( اضادفة خلى تن يم و و ع الضوابط و المعايم  -عتحاب العمال -الاتفاقيات ال لاثية اغطراف ) ا كومة

غداء سوق العمل  كما ا ا منها  يتم ل    موعة من ال ام  التي تحددها و تعتمدها السلطة المختصة    ال 

                                                           
 181ص  مرجع سبق ذكرهالبشم عبد الكريم   1
م مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستم  كلية العلوم الاقتصادية وعلو  دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر بشلالي فارس    2

 .11ص   2004التسيم  جامعة الجزائر 

 . 04 ص 2008 وفم   16 -15  قطر   الدو ة تنظيم و تطوير أسواق العملب المنتدى العربية للتنمية و التشغيلعلي حمدي   3
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تفادة القصوى من الطاقة البشرية وتش يل البا  ين عن العمل بما يص    ا اه ا د من مستويات البطالة و الاس
تحقيق التش يل اغم ل  و بما يتفق مع السياسات الاقتصادية العامة و استرا ياتها المعلنة و معالجة مستويات الفقر و 

   كما يشم مفهوم سياسات التش يل او عهداف التش يل للتش يل ا د منن وتحقيق التكامل بين التنمية الاقتصادية
 موس التدخلات التي تقوم بها السلطات العمومية   سوق التش يل ب ر  التحسين من عداءه و التقليص   اخلى 

 .امن الاختلالات التي  كن عن ت ز عو ت هر   هذا السوق
  احجراءات و التدابم التي تتخذ و تنفذ على مستوى سوق خذن سياسات التش يل لا تنحصر فقط            
تتعداها لتشمل احجراءات و التدابم التي تتخذ و تنفذ على مستوى السوق الاقتصادي ككل.العمل بل   

التش يل تتشكل من  طين  سياسة التش يل المحفزة عو النشيطة وتهدف هذه  أنواع سياسات التشغيل: سياسات -2
لق  ابهة البطالة و درة فرص العمل  يث ترمي الى ا فاظ على مستوى التش يل و العمل على السياسة خلى خ

خلق فرص العمل الجديدة و خلى تطوير مهارات و قدرات القوى العاملة  و تحسين فرص العمل المتا ة و عيضا 
ة عن البطالة و خعادة التكييف هناك سياسات عمالة وقائية ) سلبية او  م  شيطة(تهدف خلى ا د من الآثار الناجم

الاقتصادي و اضيكلة و تكييف التكوين المهني قصد موائمة التأهيل  اجيات سوق العمل والاقتصاد و يضيق هذا 
 .1الشكل من السياسات  من المقاربات عو احجراءات الوقائية  نبا لفقدان منات  العمل

تعرف عيضا بسياسات التش يل ا السياسات السلبية للتشغيل ) البرامج  ير النشطة أو الخاملة( : -2-1
المعو ة و تتضمن خجراءات  ص التعويا عن البطالة و فقدان منات  العمل ع  تقديم منح و خعا ات وكذا 

تحفيز العمال المسنين على طل  القادرة على العمل على  التقليص و التخفيا من  قم اليد العاملة النشطة بمعنى
التقاعد مسبقا و يصنف هذا النمط من السياسات  من احجراءات العلاجية عو التي تكتفي بمعالجة الاختلالات 

 .2 اا اتلة   سوق العمل عو التخفيف من وطأة عزمة البطالة 

ة تقوم على معالجة الخلل   سوق كما تم ل خدمات التش يل السالبة  موعة احجراءات او التدابم السلبي     
العمل دون التطرق غسبابن و تستبعد التش يل الكامل معتمدة على  لول قصمة اغمد  ل مشكلة البطالة فتمكن 

على مدى القري  من  فيا تكاليف سياسات التكيف الاقتصادي للأفراد و الجماعات عن طريق خقامة برام  دعم 
دون تدهور  م ل برام  التقاعد المبكر و خعا ات البطالة و التامين  د البطالة.مادي و المحاف ة على الو ع   

 سياسات العمل النشطة ) برامج ايجابية (  -2-2

                                                           
 58 مد ادريوش دحماني مرجع سبق ذكره ص  1
  الندوة الاقليمية تطوير مكاتب التشغيل و اقسام التوجيه المهني و رفع ادائها وفقا للمتغيرات الدولية و ا تياجات  سوق العمل افظ عت     2

ص  13/07/2005 -11تنمية الموارد البشرية طرابلس: عن دور الارشاد والتوجين المهني   تش يل الشباب  من مة العنمل العربية  المركز العر  ل
 .  26-25.ص
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تعرف عيضا سياسات التش يل المحفزة و نجد ان م ل هذه السياسات النشطة هي عبارة عن تقليد قديم           
السويد و هي تتبع اليوم على صو منت م الى  د ما   جميع الدول اغعضاء   بلدان م ل: علما يا و  الدا ارك و 

 الاتحاد اغور .
كما ع ا مطبقة   العديد من الاقتصاديات التي تمر بمر لة ا تقال   معر  تصديها لارتفاس البطالة بسب            

السوق و   شرق عسيا  قامت التدابم النشطة خعادة اضيكلة الاقتصادية واحتلا ات الاقتصادية القائمة على 
بدور طفيف  سبيا خلا عن اغزمة المالية و ارتفاس البطالة   عواخر التسعينات بين عن هذه البلدان تحتا  بدورها خلى 
دراسة سياسات سوق العمل النشطة ب ية الاستقابة على صو عفضل للازمات   المستقبل و استيفاء الاشتراطات 

 طويلة اغجل التي تقتضيها التنمية 1 .
عدت البطالة المرتفعة و المستمرة و تهميد فئات معينة من ا تمع خلى  رورة التركيز بقدر  عك  على           

برام  سوق العمل النشطة بدلا من ال ام  السلبية الموجهة للفئات العاطلة و تم ل هذه ال ام  الشق ال اني من 
 السياسة المصا بة للإتلا ات المهسسة لسوق العمل و المتم لة    موعة من احجراءات الا ابية 2.

تقوم هذه السياسة على عساس خعادة تأهيل العاطلين عن العمل حكسابهم مهارات جديدة يتطلبها سوق          
دوية العمل و كذل  ا ال فيما بص العاملين عتحاب المهن القريبة من الا دثار كا رف الي  

فتعتمد هذه السياسات على دراسة ظاهرة البطالة من جذورها مستخدمة   ذل  زمرة من اغدوات الاقتصادية   ا
التي تساعد    ل المشكلة بشكل جوهري م ل تنشيط الطل  كما تعمل على دراسة سوق العمل و موائمة 

التعليم والتدري  بما يتناس  معن وتسهيلن  ا3   كما تستخدم برام  سوق العمالة النشطة لتقليل مخاطر البطالة و 
هناك تدخلات خاتة تشمل خدمات التوظيف و التدري  و اغعمال العامة و اغجور و خعا ات التوظيف و 

دعم العمل ا ر وتنفذ هذه ال ام  بتع يم عر  العمالة ) م ال التدري  ( وزيادة الطل  عليها) م ال: اغش ال 
و الدعم( و تحسين عداء سوق العمالة )  م ال: تحسين خدمات التوظيف(.و الجدول عد اه ذات المنفعة العامة 

 يلخص ما عورد اه ععلاه.
 
 
 
 

                                                           
  التقرير الرابع  مكت  العمل الدولي الطبعة الاولى جنيف  ص التعليم والتدريب من اجل العمل في مجتمع المعارفمنسقو مهتمر العمل الدولي   1

24 
( FEMISEمنتدى البحو  الاقتصادية و معهد البحر المتوسط)  طريق الجزائر للنمو الاقتصاديمنسقو الفيميز  التقرير القطري الجزائري    2

 .19ص  2004ديسم  
 .10 ص 2006  المعهد العر  للتخطيط  الكويت المعنى الضيق لسياسات التشغيلوديع  مد عد ان   3



 الفصل الاول: مدخل نظري  ول سوق العمل العمل ب البطالة و التشغيل

36 
 

( يوضش سياسات التشغيل النشطة و سياسات التشغيل الخاملة3-1الجدول رقم )                
 سياسات التشغيل الخاملة سياسات التشغيل النشطة

منطق اقتصادي يتم  هي سياسات ذات -1
 التش يل فين بناءا على اح تاجية ا دية للعمل.

 هي سياسة طويلة المدى  -2
سياسات تهدف خلى زيادة ديناميكية سوق  -3

 العمل.
يتم التش يل   خطار هذه السياسات وفقا  -4

 لل روف التي تعيشها المهسسة الاقتصادية
 سياسات تساعد على تحسين جودة العمل  -5

 ) سياسات  وعية(.

 هي سياسات ذات منطق اجتماعي. -1
 هي سياسات قصمة المدى  -2
سياسات تهدف خلى تش يل عك  عدد من  -3

 العاطلين عن العمل ) سياسة كمية(.
يتم التوظيف   اطار هذه السياسات ب ا  -4

الن ر عن ال روف  التي تعيشها المهسسة 
 الاقتصادية.

 لا تعطى فيها ع ية لجودة العمل. سياسات  -5
 

 من اعداد الطال  بناءا على التعاريف السابقة المصدر
 ثانيا: وسائل و أهداف سياسة التشغيل 

ان الوسائل المعتمدة   تطبيق سياسات التش يل عو التي سبق و عن تعر نا اليها  تلف من سياسة الى         
اخرى  ذل  غن اهداف سياسة التش يل النشطة او تشقيع عملية التش يل  تلف عن تل  المتعلقة بسياسة 

ا الباب كما يلي: التراجع عو تحديد الفئة النشطة  و  كننا رتد عهم الآليات المعتمدة   هذ  
 الوسائل المعتمدة في سياسة تشجيع عملية التشغيل:  -1

عمليات التش يل يكون من شا ا  خن احستراتيقية المتبعة   اختيار الآليات المعتمدة   سياسة تشقيع       
ق مبدع زيادة ا  وظ بالنسبة للبطالين    صوضم على منص  ش ل هذه احستراتيقية تعمل عساس على تطبي

التحضم للش ل  لتحتم بذل  على البطالين الذين يستفيدون من  منحة البطالة البحث عن عمل و تحسين 
 قدراتهم التش يلية  وذل  باعتماد الفعالية   خدمات خعادة احدما  باح افة خلى الاستفادة من منح البطالة.

 و ضذا نجد الآليات المعتمدة   هذا الشأن كما يلي: 
تحفيز المهسسات على توظيف اليد العاملة عن طريق م لا  صيص منح خاتة بتوظيف الشباب عو  فيا  -

 .1تكاليف العمل عو خعفاء الاشتراكات الاجتماعية

                                                           
  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستم   العلوم الاقتصادية التشغيل في الجزائرب دراسة  الة لولاية تيارت إشكاليةدولة و ميزانية الشباح رشيد   1

 . 105ص  2012 -2011 صص تسيم المالية العامة جامعة تلمسان 
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 خلق منات  عمل   القطاس العمومي و مساعدة البطالين   خ شاء مشاريعهم و مهسساتهم الخاتة. -
 طاس ال م التقاري بتمويل من القطاس العمومي كعقود العمل التضامنية.المساعدة   خلق منات  العمل   الق -
تحسين آليات عمل سوق العمل باعتماد آليات اتصال فعالة بين العر  و الطل  عن طريق التوجين ا سن  -

 للبطالين.
عادة تكوين  خعطاء اغولوية للتكوين المهني من عجل مواكبة اليد العاملة للت مات التكنولوجية ا ديث ) خ -

 تربصات......الخ(.
وهدف هذه السياسة من خلال هذه احجراءات هو تحقيق تنمية  قيقية تحمل ا لول الملائمة لازمة البطالة بما  •

 تتضمنن من آليات تدعم عمليات التش يل.
 الوسائل المعتمدة في سياسة التراجع عن التشغيل وتحديد الفئة النشيطة:-2

سات التش يل النشطة نجد الوسائل المعتمدة   سياسة التراجع عن التش يل عو الا اه على عكس سيا         
السل  صو عمليات التش يل تدور  ول تشقيع تراجع معدلات التش يل وذل  غهداف قد تتضمنها عهداف 

 السياسة الاقتصادية عامة  و  كن تعداد الآليات التي يتم اعتمادها   هذا الباب: 
 د على منحة البطالة كتعويا للبطالين.الاعتما -
تحفيز عمليات تراجع معدلات النشاط  بتقديم عولوية التوقيت الجزئي احرادي تمويل عمليات الذهاب خلى التقاعد  -

  1المسبق  كما  كن اللقوء خلى طرد الجاليات اغجنبية الى بلدا م اغتلية.
 اعتماد  فيا سن التقاعد. -
 عن طريق  فيا توقيت العمل.اعتماد تقسيم العمل  -

عن يكون هناك وسائل  ذل  هي لعل عهم الآليات عو الوسائل المعتمدة   هذا النوس من السياسة و   كن        
 عخرى وذل  يتوقف على  الة عسواق العمل و ا الة الاقتصادية لكل بلد.

نجد هذه السياسة تهدف بشكل عساسي خلى جعل البطالة عك ر تحملا و  فيا الفئة النشطة  و بالتالي        
 المست لة.

كخلاتة  ول هاتين السياستين فان التفريق بين السياسات النشطة و السياسات السلبية ا اه عملية التش يل  •
 يصع    بعا اغ يان بما يصع  معها فهم توجهات السياسة العامة. 

: عوامل تفعيل ونجاح سياسات التشغيل ثال ا  
من بين العوامل التي تساعد على نجاح و رفع فاعلية السياسة العامة    ال التش يل  موعة من         

 العوامل  كن تلخيصها فيما يلي: 
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كر : يتحكم   نجاح هذه السياسة عدة اعتبارات و عوامل  كن عن   ذ بالنسبة للسياسات العامة للتشغيل -1
 منها على سبيل الم ال لا ا صر: 

 رورة بناء هذه السياسة على دراسات و معطيات  قيقية بمشاركة اضيئات و المهسسات المعنية بعالم  -1-1
الش ل    مختلف المستويات و المهسسات المعنية بذل   من بعيد عو من قري   مع  رورة اغخذ بعين الاعتبار عراء و 

المهسسات قدر احمكان و الابتعاد قدر احمكان عن القرارات العشوائية التي لا تقوم على اقترا ات هذه اضيئات و 
 م ل هذه الدراسات.

الاستمرارية   تطبيق السياسات المرسومة و عدم ت يمها من عجل الت يم قبل تقييم مدى نجاعتها من عدمن. -1-2  
العمل على تكييف و تعديل  اور و عناتر هذه السياسة بما يتلائم و المستقدات التي تفر ها المت مات -1-3

بجعلها عك ر مرو ة و قابلية للتكيف مع المت مات التي يقتضيها الواقع الداخلية و الخارجية و العراقيل الميدا ية  و ذل  
العملي   يث ع ن ك ما ما تتميز القرارات المتخذة على مستوى احدارة المركزية بطابع اغمر التي لا تهخذ بعين الاعتبار 

 عند ا اذها العراقيل الميدا ية.
لا اط و الاشكال بطابع الد ومة و الاستمرارية و الابتعاد قدر    عن تتميز هذه ابالنسبة لأنماط التشغيل:   -2

الامكان عن ا اط التش يل اضشة التي لا تعاا مشاكل البطالة بصفة  ائية بقدر ما تكون  رد مسكنات مهقتة لا 
 ت بت عن تفقد مفعوضا مع الوقت  الامر الذي يطرح مشاكل البطالة من جديد.

ان دور هذه المشاريع   خلق منات  عمل للفئات  لبرامج الهادفة لخلق مناصب عمل:بالنسبة للمشاريع وا  -3
  1البا  ة عنن يتوقف بالدرجة الاولى على:

شقيع الدولة و السلطات العمومية المركزية منها و المحلية ح شاء هذه المهسسات وذل  بو ع قوا ين ت -3-1
ية و تسهل  صوضا على اغرا ي و المحلات المناسبة ضا و مدها تضمن تسهيل احجراءات و خزالة العقبات احدار 

باحرشاد و الاستشارة التكنولوجية و تمكينها من احعلام الاقتصادي المطلوب  وفتح السوق الوطنية عمام منتقاتها و 
 مساعدتها على دخول اغسواق الدولية.

القرو  و المساعدات و التسهيلات المالية   تشقيع البنوك على التعامل بجدية و مسهولية    ال  -3-2
المرا ل اغولى للإ شاء لتمكين المهسسين و المست مرين و المبادرين بهذه السياسات من  اوز الصعوبات التي عادة 
تطرح   بداية الطريق  وذل  عن قلة الموارد المالية عو ا عدام التسهيلات البنكية  ك ما ما تكون عهم الصعوبات و 

 العراقيل بل والتحديات التي تواجن المبادرة بز شاء المهسسات الص مة و المتوسطة.
خلق شبكة ربط بينها و بين المهسسات الكبمة  لاقامة سوق  لية للمقاولة ال ا وية و تسهيل بين هذه  -3-3

 المهسسات و المهسسات الك ى بما يتضمن قيام تعاون و ثيق بينهما.
                                                           

   ث مقدم الى الملتقى الوطني ال الث  ول اا سياسة قطاع التشغيل مخرجات الجامعة و الحد من البطالةتجربة الجزائر في احمد قايد  ور الدين   1
  كلية العلوم الاقتصادية جامعة البويرة 2014 وفم   12-11اا يومي 2014-2001التش يل   اطار برام  التنمية و الا عاش الاقتصادي   الجزائر 

 .13ص 
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صول على اليد العاملة ذات التكوين المناس  و ذل  بربطها بشبكة التكوين المهني و تمكينها من ا -3-4
الجامعي و خلق  وافز و تشقيعات تمكنها من استيعاب الفئات المتخرجة من هذه المهسسات التكوينية و 

اعباء الضمان الالتحاق بها  م ل  فيا الضرائ  عليها مقابل توظيفها ضذه الفئات او اعفائها منها عو من 
الاجتماعي عو بعا الرسوم الجمركية المفرو ة على التصدير والاستماد ... الخ. وذل  كلن من اجل تمكينها من 
القدرة على التوسع و الازدهار و بالتالي القدرة على خلق المزيد من منات  العمل و بالتالي استيعاب عك  قدر 

 ممكن من العمال.

التنمية الوطنية و تمكينها من الاستفادة من كافة التدابم القا و ية و المالية التي تقرها ادماجها  من مخططات -3-5
 .  1الدولة لصالح المهسسات الاقتصادية والاجتماعية 

  

                                                           
 .14  ص   مرجع سبق ذكرهاحمد قايد  ور الدين 1



 الفصل الاول: مدخل نظري  ول سوق العمل العمل ب البطالة و التشغيل

40 
 

 خلاصــــــــــة : 
الدراسات الن رية ل اهرة البطالة و التش يل و سوق العمل على اختلاف خيديولوجياتها المذهبية  خن       

 نجدها  ابعة من  قائق و معطيات واقعية  قد بنيت عليها خلال ظرف زمني معين.
و ضذا كا ت دراستنا   الفصل اغول خاتة بالمفاهيم الن رية لسوق العمل والبطالة و سياسات         

التش يل   يث تطرقنا من خلالن غهم المصطلحات التعريفية و المفاهيم العامة ضا و كان هدفنا من ذل   
استخلاص عهم اغفكار التي من شأ ا عن تضيف خفادة لمو وس دراستنا  فا ص  اهتمامنا   البداية بتحديد 

يزاتهما   أ ا تقلنا خلى تشخيص ظاهرة المصطلحات الرسمية  لكل من سوق العمل الرسمي و  م الرسمي واهم مم
البطالة و تحديد المفاهيم و المصطلحات المرتبطة بها  عين ا تقلنا بعد ذل  من خلال المبحث ال الث و الذي 

 راه ذو ع ية كبمة خلى التعر  لسياسات التش يل   و  اولنا قدر احمكان احلمام بهذه النقطة من خلال 
آليات عمل هذه السياسات و اغهداف المرجوة من ذل . تحديد المفاهيم و كذا  

د الجيد للتعاريف و المت مات بما عن الدراسات و البحو  العلمية تستلزم قدرا اك  من الدقة و التحدي        
قيد الدراسة ارتأينا عن  عيد قراءة الك م من المفاهيم الخاتة بسوق العمل و البطالة و التش يل و ما يكتنفها 

من  مو  وكذا قصور بعا التعاريف  لان هذا العر   سوف يساعد ا على التحليل الجيد عند دراسة 
التش يل و سوق الش ل   الجزائر.
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 تمهيد:

عدى التحــــــــول لن ــــــــام الســــــــوق   الجزائــــــــر خلى تنــــــــامي و ظهــــــــور عــــــــدة ا شــــــــ الات عمــــــــام اضيئــــــــات العموميــــــــة             
ــــــــين المكاســــــــ  الاقتصــــــــادية و التضــــــــحيات  ــــــــق ب ــــــــ  تــــــــعوبة التوفي ــــــــة  بمــــــــا   ذل السياســــــــية والاقتصــــــــادية و الاجتماعي

اغمـــــر الـــــذي جعـــــل مـــــن التشـــــ يل  ـــــمن الاجتماعيـــــة  خاتـــــة مـــــا تعلـــــق منهـــــا الاخـــــتلالات الواقعـــــة   ســـــوق العمـــــل   
 عولويات ال ام  الاقتصادية و الاجتماعية.

ـــــــات الى  ايـــــــة            ـــــــذ النصـــــــف ال ـــــــاني مـــــــن ال ما ين ـــــــم    1999فســـــــوق الشـــــــ ل   الجزائـــــــر من تميـــــــز بارتفـــــــاس كب
عاشــــــتها الجزائــــــر فاغزمــــــة الاقتصــــــادية ا ــــــادة الــــــتي %  30 ســــــبة البطالــــــة  وتــــــلت   بعــــــا اغ يــــــان خلى عك ــــــر مــــــن 

ــــــمة   ســــــوق الشــــــ ل ــــــروز اخــــــتلالات كب ــــــد عدت خلى ب ــــــرص العمــــــل المتا ــــــة   خــــــلال هــــــذه الفــــــترة ق ــــــث تقلصــــــت ف  ي
ـــــة   ـــــد عكـــــ  لطـــــال  العمـــــل  و مـــــن اجـــــل التصـــــدي ل ـــــاهرة البطال ـــــمة    فـــــس الوقـــــت الـــــذي ســـــقل فيـــــن تزاي بدرجـــــة كب

ــــة ا تهــــا  سياســــة وا ــــحة  ــــى الدول ــــف مــــ كــــان لزامــــا عل ــــداءا مــــن عواخــــر ســــنة مــــن عجــــل التخفي ــــة ابت ن معــــدلات البطال
ضــــــذا  تمــــــت علينــــــا   يــــــث تم تســــــطم عــــــدة بــــــرام  و عليــــــات ســــــا ت   ترقيــــــة التشــــــ يل و  اربــــــة البطالــــــة   1999
 :   خلى تقسيم هذا الفصل خلى ثلا  مبا ثدراستنا 

 : تطور سياسات التش يل   الجزائر  المبحث الأول

 ل ام  التنموية على التش يل   الجزائرسات عهم اا:  ا عكالمبحث ال اني

 : ال ام  المعتمدة   ظل خسترا ية التش يل   الجزائرالمبحث ال الث
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 .المبحث الأول:  تطور  سياسات التشغيل في الجزائر
المخططات التنموية عرفت سياسة التش يل   الجزائر  موعة من المرا ل و التي و عت   خطارها  موعة من            

  و لكن قبل ا ديث عن سياسات التش يل   هذه الفترة    1999و ال ام  بهدف تحقيق التنمية و ذل  بعد سنة 
 كلمحة تاربية و هذا ما سيتم تناولن   هذا المبحث.  1999العودة كذل   الى و ع التش يل قبل سنة 

                                                                                                  . 1999المطلب الأول: سياسات التشغيل في الجزائر قبل 
  كن عر  السياق التاربي لسياسات التش يل   الجزائر من خلال عر  و  ع التش يل  من ثلا  مرا ل.  

.1979 -1967وضع التشغيل في مر لة الاقتصاد المخطط  -اولا  
تطور ا سريعا بسب  النمو الد  را  المتزايد و الذي  1979 -1967عرفت الفئة النشطة   الجزائر خلال الفترة    

شخص   المخطط ال لاثي و  9600خذ بل ت هذه الفئة من السكان  ، 1978سنة   % 3.9وتل معدلن خلى 
 .خلال المخطط الرباعي  ال اني   127.000شخص   المخطط الرباعي اغول فزلى  108.000ارتفعت خلى 

  1969المقابل عرف التش يل   الجزائر خلال هذه الفترة تحسنا فبعدما كان عدد المشت لين سنة            
  و  س  المخططات المختلفة التي شهدتها الفترة 1 1978شخص سنة  2880.000شخص عتبح  1720.000

 كا ت التزايدات المتتالية لمستويات التش يل كاغتي:    1979و  1967الممتدة بين سنتي 
منص  ش ل جديد مما سمح بخفا معدل البطالة بنسبة  ئيلة  مقابل  48190خلق خلال المخطط ال لاثي  تم  -

الى عن معدل البطالة  1969بطال سنة  564.186الى   1967سنة  525.801ذل  فان عدد السكان ازداد من 
العاملة خلال هذه الفترة اذ ارتفع و هذا بسب  زيادة الفئة  1969% سنة 23و  1967%  سنة  23.1بقي ثابتا  

و الجدول الموالي .19692شخص سنة  1892.350الى  1967شخص سنة  1774.540عدد الاشخاص من 
 .1969 -1967يو ح و  عية التش يل عثناء الفترة الممتدة من 

 

1969 -1967(: وضعية التشغيل  اثناء فترة   1-2رقم  )  دولالج  
 النسبة المتوسطة للتش يل الكلي المعدل المتوسط للبطالة  خلق منات  الش ل  الفترة

1967-1969  48190  23.3 % 4.07 % 
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر   العلوم الاقتصادية  قسم  دراسة تحليلية لتطور التشغيل في الجزائرعبو بكر العائ   المصدر 

 .16ص   2003   العلوم الاقتصادية  جامعة الجزائر

                                                           
 .64ص مرجع سبق ذكره .ليندة كحل الراس   1
 .378  ص 1982ديوان المطبوعات الجامعية   الجزائر  1980-1962التجربة الجزائرية في التخطيط عبد اللطيف بن عشنهو  2
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%  49.52تعت  منات  التي تم خلقها خلال هذه الفترة كان ا لبها   القطاس الفلا ي  بمعدل يقدر بـ:           
% من  موس المشت لين خلال  فس الفترة. كما  4.62مقار ة بقطاس البناء و اغش ال العمومية الذي لا يشمل سوى 

المخطط الرباعي  ما خلال%  ع 15.3من اح تا  و  ان قطاس الصناعة و الذي يشمل قطاس المحروقات لن ا صة اغك 
%   وهذا  23.70(   عثناء  هذه الفترة عرفت البطالة ارتفاس طفيف  الذي كان يقدر بــ 1973 -1970اغول ) 

كما عرفت   1973شخص  سنة  672495الى  1970شخص سنة  527670راجع الى زيادة عدد البطالين من 
و الجدول الموالي يو ح و عية التش يل منص  ش ل . 192.520نات  الش ل المقدرة بـ هذه الفترة ارتفاس   عدد م

 .1973-1970خلال الفترة الممتدة من 
   1973-1970(: وضعية التشغيل  أثناء فترة    2-2الجدول رقم  ) •

 النسبة المتوسطة للتش يل الكلي المعدل المتوسط للبطالة  خلق منات  الش ل  الفترة
1970-1973   192520 23.7 % 3.63 % 

 .20ص  سبق ذكره مرجع عبو بكر العائ    :المصدر                          

% من  موس التش يل مقابل  44.0عرف قطاس الفلا ة خلال هذه الفترة ارتفاس هام  يث بل ت  سبتن  قدو        
% من  موس التش يل الكلي و خلال المخطط الرباعي  7.12قطاس البناء و اغش ال العمومية و الذي لا   ل خلا 

ارتفاس   خلق منات  الش ل مقار ة % مع  2.22(  عرف معدل البطالة انخفا   س  بـ 1977 -1974ال اني ) 
 675387منص  مع ارتفاس   عدد البطالين الذي بلغ  357080بالرباعي اغول  يث بلغ عدد منات  الش ل 

 .1977-1974و الجدول التالي يبين و عية التش يل عثناء فترة . 19771سنة  697936خلى  1974سنة 
 1977 -1974(: وضعية التشغيل  أثناء فترة    3-2الجدول رقم  ) •

خلق منات   الفترة
 الش ل 

المعدل المتوسط 
 للبطالة 

النسبة المتوسطة للتش يل 
 الكلي

1974- 1977 357080 21.5 % 4.97 % 
 . 20:  عبو بكر العائ   فس المرجع ص المصدر 

% من  موس  34.2 سبة    ال التش يل بمتوسط يساوي خلال هذه الفترة عرف القطاس الفلا ي ععلى             
% من التش يل الكلي  وهو ما يفسر  انخفا   11.56التش يل مقار ة بقطاس الاش ال العمو ة التي لا تم ل سوى 

الى  1967% سنة  23معدل البطالة من عك ر من الذكر انخفا   معدلات البطالة خلال  فس الفترة فعلى سبيل
 2 1977% سنة  18.6

                                                           
 . 20-16ص  . صمرجع سبق ذكره ابو بكر العائ    1
 . 72-70ليندة كحل الراس  مرجع سبق ذكره ص  ص  2
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 .1989 - 1980واقع التشغيل خلال عقد ال مانينات   -ثانيا
 شهد تطور منات  الش ل ا اهين متعاكسين تماما   النصفين اغول و ال اني من عقد ال ما ينات : 

 : 1984 -1980الفترة -1
المخطط الخماسي اغول الذي عرف خلالن الاقتصاد الجزائري توازن عك ر  من خلال التركيز  عرفت هذه الفترة تطبيق

% عما منات   الش ل قد بلغ  11.66على رعس المال  كما شهدت البطالة خلال هذه الفترة انخفا  معت  وتل الى 
 منص  ش ل. 845000

   1984 -1980(: وضعية التشغيل  أثناء فترة 4-2الجدول رقم  )   •
 النسبة المتوسطة للتش يل الكلي المعدل المتوسط للبطالة  خلق منات  الش ل  الفترة

1980- 1984   845000 11.66 % 4.21 % 
 . 25ص   مرجع سبق ذكره:  عبو بكر العائ  المصدر 

عما  4.21 %الى  %  4.97 من لتش يل الكليل ت النسبة المتوسطةخلال هذه  الفترة انخفض          
% عما الصناعة فوتلت الى 28.14الى أ % من  وس التش يل الكلي   13.23الصناعة فوتلت الى 

 .1% من  موس التش يل الكلي13.23
 : 1989 -1985الفترة   -2

انخفاظا   عدد منات  الش ل الجديدة   اتطبيق المخطط الخماسي ال انياعرف التش يل خلال هذه الفترة       
 255000( الى  1984 -1980منص  خلال فترة المخطط الخماسي الاول )  845000فا من اذ انخ

بسب  تقليل عدد العمال   المهسسات  تيقة  16.86منص   و بالتالي عودة معدل البطالة الى الصعود ليصبح 
 انخفا  عدد منات  الش ل 2 .

   1989 -1985(: وضعية التشغيل  أثناء فترة  5-2 الجدول رقم  )  
 النسبة المتوسطة للتش يل الكلي المعدل المتوسط للبطالة خلق منات  الش ل الفترة

1985- 1989 255000 16.86% 3.82 % 
 . 26ص  سبق ذكره مرجع  :  عبو بكر العائ المصدر 

  فان عدم قدرة خعادة 1986لقد ارتبطت عزمة التش يل و توسيع البطالة خلى اغزمة الاقتصادية العالمية لسنة          
هيكلة المهسسات العمومية الاقتصادية على تعويا الخسائر المالية التي تكبدتها هذه المهسسات  هو ما عدى خلى تراجع 

                                                           
 .26ابو بكر العائب مرجع سبق ذكره ص   1
 .79ليندة كحل الراس ، نفس المرجع السابق ص   2
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مع وجود فائا   العمالة لم يعد هناك  ل آخر خلا التسريح و الذي  خ تاجن ليصبح عنصر من عناتر التكلفة فقط
 .1شرس فين مطلع التسعينات ليتدهور بذل  و ع التش يل عك ر  فأك ر 

 .1999-1990وضع التشغيل في مر لة التحول الى اقتصاد السوق   -ثال ا

خن احتلا ات الاقتصادية  التي تبنتها الجزائر  من بر ام  الاستقرار الاقتصادي  و بر ام  التعديل اضيكلي            
قد خلقت عثارا على ميدان الش ل   الجزائر   عشرية التسعينات  فقد تدهورت الاو اس الخاتة بالتش يل اثر تطبيق 

المالية الدولية وذل  بسب   ياب است مارات جديدة الى جا   الطرد الاتلا ات الاقتصادية من طرف المهسسات 
الكلي عو الجزئي للعاملين اثر عمليات اعادة اضيكلة  ول المهسسات الاقتصادية العمومية التي لم تحقق مردودية اقتصادية 

 مقبولة. 

م من مواليد سنوات السبعينات فخلال كما  در الاشارة الى ان الوافدين لسوق العمل   عشرية التسعينات ه        
بلغ عدد الوافدين الجدد لسوق العمل مليون طال  ش ل    ين بل ت منات  الش ل التي  1994 -1990الفترة  

  كما عرفت البطالة ارتفاعا كبما 2منص  ش ل جديد  40.000تم توفمها من قبل الاقتصاد الوطني خلال هذه الفترة 
علف منص  ش ل خلال  208الفترة التي سبقتها   تيقة انخفا  منات  الش ل الى  % مقابل21.8 يث بل ت 
  فس الفترة.

ارتفاس  سبة البطالة اك ر من الفترات  السابقة  يث بل ت  1999 -1995كما عرفت الفترة الممتدة ما بين         
منص  ش ل الى  208000من  % ر م الزيادة المعت ة   عدد منات  الش ل المستحدثة و الذي ا تقل 28.4

 منص  خلال هذه الفترة. 393000

 1999 -1995(: وضعية التشغيل  أثناء فترة   6-2الجدول رقم  ) •

 النسبة المتوسطة للتش يل الكلي المعدل المتوسط للبطالة  خلق منات  الش ل  الفترة
1995- 1999   393000 28.84 % 2.52 % 

 . 28ص  سبق ذكره مرجع  :  عبو بكر العائ  المصدر

عرف التش يل خلال هذه الفترة تزايد  عيف  باست ناء القطاس الصناعي الذي عرف تراجع    سبة  و قد           
 التش يل مقار ة بقطاس الخدمات و اغش ال العمومية و الفلا ة. 

فبالر م من الا ابيات التي عرفتها هذه الفترة و المتم لة   خلق منات  ش ل معت ة من خلال المخططات التي           
 اعتمدتها الدولة خلال  فس الفترة  الا عن هناك  موعة من السلبيات  ذكر منها: 

                                                           
 .26ابو بكر العائب، مرجع سبق ذكره ص  1
 . 79ليندة كحل الراس، مرجع سبق ذكره ص  2
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 لم يتم القضاء على اغسباب اضيكلية للبطالة و التي من بين عسبابها:  -
 القطاعية ) بين القطاعات(. الاختلالات  -
 الاختلالات الجهوية . -
 عدم التوافق بين التش يل و التكوين. -

باح افة خلى  الة الركود الاقتصادي العالمي   1وتحت تأثم هذه اغسباب لم تصل البطالة الى المعدلات المقبولة  -
 كماش الاقتصادي من خلال الانخفا    وتدمة عسعار النفط و التي ا عكست على الدول النامية باح افة خلى الا

عدد منات  العمل   القطاس العمومي المنت  و تطور القطاس ال م الرسمي  مما دفع الجزائر خلى تبني  موعة من ال ام  و 
 احتلا ات بهدف التخفيف من  دة البطالة و هذا ما سيتم تناولن   المرا ل الآتية.

 . 1999ال اني: سياسات التشغيل في الجزائر بعد  المطلب  
ا عكاس على  قم العمالة  2014-2001لقد كان لسياسة اح عاش الاقتصادي المطبقة خلال الفترة                

 و لقد تميزت هذه السياسة بمر لتين:
.2009 -2001التشغيل في الفترة الممتدة من  وضع  -أولا  

لقد سا ت قطاعات الاقتصاد الوطني   هذه المر لة   التحسين من و ع التش يل وذل  من خلال بر ام              
 (.2009 -2005( الى جا   بر ام  دعم النمو الذي كان ما بين ) 2004 -2001اح عاش الاقتصادي ) 

 .2004 -2001دعم الإنعاش الاقتصادي  برنامج -1
مليار  د   وجن عساسا للعمليات و المشاريع الخاتة بدعم المهسسات و  525خصص ضذا ال  ام  مبلغ               

النشاطات اح تاجية الفلا ية وتقوية الخدمات العمومية    الات ك ى م ل النقل  الري   اضياكل القاعدية  تحسين   
ر المعيشي للسكان  دعم التنمية المحلية و تنمية الموارد البشرية و تزامنت هذه العمليات مع  موعة احجراءات احطا

الخاتة باحتلا ات المهسساتية ودعم المهسسات الوطنية و يقسم بر ام  دعم اح عاش الاقتصادي خلى عربعة برام  كل 
 ن من قطاعات فرعية وذل  كما يلي: بر ام  بص قطاس رئيس معين و كل قطاس رئيسي يتكو 

: خصصت لن عك   سبة من المبالغ المخصصة لل  ام   يث قطاع الأشغال الكبرى و الهياكل الفرعية 1-1
% من المبلغ المخصص لل  ام  وذل  بهدف  40.1د  على مدى عربع سنوات عي  سبة  210.5استفاد من مبلغ 

 تيقة  لتأشمات كل من اغزمة الاقتصادية التي عرفتها الجزائر سنة  تدارك العقز و التأخر الاتل   هذا القطاس
  احتلا ات الاقتصادية التي طبقتها   فترة التسعينات  و التي عج ت ا كومة على تقليص اح فاق 1986

 ا كومي الموجن للاست مار ب ية استعادة التوازن المالي للميزا ية العامة.

                                                           
 .31-28أبو بكر العائب، مرجع سبق ذكره، ص   1
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% من خجمالي المبلغ المخصص لل  ام   وهذا يدل  38.8: خصصت لن  سبة ة و البشريةالتنمية المحلي عقطا -1-2
على سعي ا كومة لتحقيق التوازن الجهوي بين مناطق الوطن وتحسين المستوى المعيشي للمواطن   المناطق الريفية 

 .1المعزولة
% من خجمالي المبلغ 12.4مليار د  عي  سبة  65.4خصص لن مبلغ  قطاع الفلا ة والصيد البحري: -1-3

( ابتداءا من سنة PNDAالمخصص لل  ام  وقد استفاد هذا القطاس من ال  ام  الوطني للتنمية الفلا ية  ) 
2000 . 

% من خجمالي المبلغ المخصص لل  ام   8.6مليار د  عي  سبة  45: خصص لن مبلغ  دعم الإصلا ات -1-4
وجن لتمويل احجراءات و السياسات المصا بة ضذا ال  ام  الذي يهدف خلى دعم وترقية القدرة التنافسية للمهسسات 

 .2الوطنية و العامة 
 

 : 2009 -2005البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي -2
هو عبارة عن سياسات مكملة اح عاش الاقتصادي يهدف الى و ع عك  قدر ممكن من الاست مارات المحلية            

و اغجنبية بهدف تسريع وتمة النمو  و التقليص من ظاهرة البطالة و الفقر من خلال خ شاء منات  ش ل   مختلف 
ر ا ين خاتين  اغول بمنطقة الجنوب خصصت لن مبلغ مليار د    و ع يف لن ب 4203القطاعات  خصص لن مبلغ 

مليار د   باح افة خلى الموارد المتبقية من بر ام   668مليار د  و ال اني بمناطق اضضاب العليا خصص لن مبلغ  432
ويلات مليار د  و التح 1191مليار د   و الصناديق اح افية المقدرة بــ  1071اح عاش الاقتصادي و المقدرة بــ 

 ملم د  و هي كاغتي:140الخاتة  سابات الخزينة بمبلغ قيمتن 
: تم خعداد هذا ال  ام  وفقا لتعليمات رئيس الجمهورية   الولايات الاتية: عدرار  برنامج تنمية الجنوب -2-1

 اور الآتية:    مليار د   يضم المح 432الا واط  بسكرة  بشار  تمنراست  ورقلة  اليزي و الوادي و خصص لن مبلغ 
علف مسكن  ربط  60مليار د  لانجاز عدة مشاريع منها: انجاز  296:خصص لن مبلغ  تحسين مستوى المعيشة   -

مليار د  لبناء تسعة مستشفيات و مهسستين  15البيوت بال از الطبيعي و   ال الصحة خصص لن مبلغ 
 عزيز من ومات التش يل.استشفائيتين  خ افة خلى مبالغ خاتة بتنمية البلديات وت

 مليار د  موجن للمشاريع الاتية:  74: خصص لن مبلغ التنمية الاقتصادية  -
 تعزيز و تطوير شبكات الطرقات  •
 مبالغ موجهة لقطاس النقل و الفلا ة •
  و ترقية المهسسات الص مة و الصناعات التقليدية و السيا ة تطوير •

                                                           
 91.89.ص  صكرهذ مرجع سبق شلالي فارس   1
  جامعة 12 س مجلة أبحاث اقتصادية وإداري 2010 -2000دراسة تقيمية لسياسة الانعاش الاقتصادي المطابقة في الجزائر  بيل بوفليح    2

 . 253 -252ص.ص  2012بسكرة الصادرة بتاريخ ديسم  



 لفصل ال اني: واقع التشغيل في الجزائرا

49 
 

 .المتوسطة و الفلا ةو  خ افة خلى تحقيق  سبة فوائد القرو  المصرفية الموجهة للاست مارات   المهسسات الص مة •
 البرنامج التكميلي لتنمية الهضاب العليا:  -2-2

( يعت  م لن م ل ال  ام  المقرر  2009 -2006سنتي ) مليار د  بين  668خصص لن مبلغ قدره             
لولايات الجنوب يأخذ بعين الاعتبار  المميزات و الخصوتيات الج رافية  وجاء ليعزز المساواة من  يث التنمية لصالح 

 الساكنات المحلية.
تعزيز المياواة بين المواطنين من  ويهدف بر ا ي ولايات الجنوب و اضضاب العليا من خلال مراعاة الك افة السكا ية الى -

 يث الاستفادة من الجهود التنموية العمومية بالا افة الى اعداد مناطق واسعة من التراب الوطني لكي تستقط  
 .1الاست مارات و تعزز القدرات الاقتصادية للبلاد 

.2014 -2010 برنامج توطيد النمو الاقتصادي ضمنثانيا:  سياسات التشغيل    
على بر ام  اتفاقي  2010ماي من سنة  24اتلة للسياسة السابقة  تادق  لس الوزراء   الجزائر بتاريخ مو        

ملياردولار(  س قطاعات عديدة لاجل تحفيز الطل  الداخلي الكلي و بالتالي  286مليار د  )  21214 قم 
بمواتلة   2014 -2010ى وسائل الا تا  بما   ذل  اليد العاملة و   هذا الاطار  تميزت الفترة تحسين الطل  عل

مليار دولار  و الاست مار     286 هودات التنمية من خلال تنفيذ بر ام  الاست مار العمومي الذي خصص لن 
 تنفيذ مخطط العمل لترقية التش يل و اربة البطالة وعلين:

 ث لمناصب الشغل: دالاست مار في القطاع الاقتصادي المحفيما يخص  -1
 11648بمبلغ  2014 -2010% من هذا ال  ام  من عجل الاست مار خلال  49فقد خصص  والي             

 مليار د    من خلال انجاز المشاريع الك ى الخاتة باضياكل القاعدية التي تتطل  يد عاملة مك فة م ل: 
 بر ام  مليون و دة سكنية:نجاز ا -1-1
 اغخم رب و و ع جهاز تسيم وتيا ة هذا  -مشروس الطريق السريع شرق خ اء -1-2
 انجاز  قدرات جديدة  شد المياه من خلال:  -1-3
 انجاز مخططات تحلية مياه البحر •
 انجاز سدود جديدة. •
 فيما يخص ترقية تشغيل الشباب   -2

من عجل مرافقة  2014 -2010مليار د  للفترة ما بين 350ف مالي يقدر بـ و   هذا الاطار  خصص  لا         
 الادما  المهني كخر ي الجامعات و التكوين المهني و كذا لدعم المهسسات المص رة و تمويل عجهزة التش يل المهقت.

                                                           
) ورقة مقدمة   المهتمر الدولي  تقييم عثار بر ام   2001صلا ات الاقتصادية بالجزائر منذ سياسة التشغيل و فعالية برامج الازكريا مسعودي    1

كلية العلوم الاقتصادية و التقارية وعلوم   2014 – 2001الاست مارات العامة و ا عكاساتها على التش يل و الاست مار و النمو الاقتصادي خلال الفترة 
 .14-12. ص ص 2013   1جامعة سطيف  –التسيم 
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 :   إنشاء المؤسسات المصغرة-2-1
الوكالة الوطنية لدعم تش يل الشباب و الصندوق الوطني مهسسة مص رة سنويا بالنسبة لجهازي  45000خ شاء 

منص  ش ل مباشر  كمعدل سنوي عي بمقموس يفوق  113000للتأمين عن البطالة ما يهدي الى توفم 
 550.000 منص  ش ل   الفترة 2010- 12014.  

 الإدماج المهني: -2-2
مدم .  قد عرف  500.0001عار  عمل مبتدئ كمعدل سنوي اي بمقموس  300.000خدما            
فيها  و  قم العمالة   قطاس الفلا ة تذبذبا   را لل روف المناخية الصعبة خذ انخفضت  سبة  و  قم العمالة 

و انخفضت  سبة مسا تن    قم القوة  2009% سنة  32.53الى  2005% سنة  4.08  القطاس من 
.2009سنة  13.12 الى 2001% سنة  25.24العاملة المشت لة الكلية من   

 :قطاع البناء والأشغال العمومية  -3
مليار  210.5استفاد هذا القطاس من ا صة الآك   من مخصصات مخطط دعم الا عاش الاقتصادي )           
د  (  و لقد سا ت المشاريع المدرجة   اطار بر ام  اضياكل الك ى و المنشأت القاعدية   زيادة  قم العمالة 

العمالة   هذا القطاس سنة %اذ زاد  قم  6.75بمتوسط معدل  و سنويا بلغ 2004 -2001خلال الفترة 
% 21.6بنسبة  2004 فقد ارتفع معدل  و  2009 -2005. عما الفترة 2001مقار ة بما كان علين سنة  

.  2005% سنة  6.34بعد ما كان  2009% سنة  25.30 قم القوة العاملة المشت لة   هذا القطاس الى 
%  16.69بعدما كا ت  2009% سنة  18.13لى كما ارتفعت مسا ة هذا القطاس    قم العمالة الكلي ا

ويرجع تحسن و ع  قم العمالة   هذا القطاس الى المخصصات المالية التي   ي بها هذا القطاس  2005سنة 
مليار د . 1703.1بر ام  تكميلي لدعم النمو والقدرة  خطارخلال هذه الفترة     

 قطاع الصناعة:  -4
 2009 -2001هذا القطاس ع عف المعدلات المسقلة خلال الفترة  تعد معدلات  و  قم العمالة      

 5.36وخلال السنوات ال ما ية الاولى ضذه الفترة لم تتقاوز  سبة زيادة  قم القوة العاملة المشت لة   هذا القطاس 
و بمتوسط  سبة مسا ة    قم القوة  2009 -2001% خلال الفترة  16.31% و بمتوسط معدل  و بلغ 

 . 2% خلال  فس الفترة  8.98لعاملة المشت لة بل ت ا

                                                           
 : على الرابط 03/04/2019تم الاطلاس علين  2.1ص  .ص 2010ماي  24بيان اجتماس  لس الوزراء ليوم الاثنين 1
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مليار د  من القيمة المالية الاجمالية لل  ام  لتأطم سوق  350و   اطار هذا ال  ام  سخرت السلطات         
تمويل العمل ومرافقة الادما  المهني لخر ي الجامعات و مراكز التكوين المهني ودعم ا شاء المهسسات المص رة و 

  .اليات ا شاء منات  التش يل و ستضاعف  تائ  التسهيلات العمومية
ح شاء منات  الش ل خلى الكم اضائل من فرص التوظيف التي تستنت  عن تنفيذ هذا ال  ام  الخماسي و يولدها  

ش ل خمس  ( ملايين  منص 03) النمو الاقتصادي  كل ذل  لا يسمح بتحقيق اضدف المتم ل   خ شاء ثلاثة 
.2014-2010سنوات التي  تد فيها ال  ام  الخماسي   

مليار دينار( فيوزس على برام   360و بالنسبة للمبلغ المالي المخصص لمكافحة البطالة و زيادة فرص التش يل ) 
 مدعمة للتش يل و استحدا  منات  ش ل منها: 

 مليار دينار لدعم استحدا  مهسسات و  شاطات مص رة. 80 •
 مليار دينار موجهة لتراتي  التش يل المهقت. 130 •
مليار دينار موجهة لدعم و خدما   املي الشهادات التعليم العالي و التكوين المهني   برام  التكوين  150 •

 .1والتأهيل 
. 2019 -2015ثال ا:  سياسة التشغيل ضمن البرنامج الإنعاش الاقتصادي   

بنت ا كومة بر ا ا جديدا  2001مية التي عمدت الدولة خلى تنفيذها مطلع   خطار استكمال عملية التن           
ح عاش القطاعات التي لازالت   قيد الانجاز و العمل على تطبيق  اولات جديدة بزمكا ا النهو  بالاقتصاد الوطني 

 و خصوتا اح تاجي.
 200بفضل ا تياطي ترف يناهز  2019 -5201وسيتم  سيد ال  ام  العمومي للاست مار للفترة الممتدة بين 

 مليار دولار  و ديون خارجية منعدمة تقريبا 2 .
 يث عدخلت ا كومة تحسينات جديدة تتعلق بمنح المزيد  2019يضمن هذا ال  ام  ر ية استشرافية  خلى  اية سنة  -

احسهام   خ عاش عديد القطاعات  من التسهيلات للمست مرين خلى جا   ا د من العراقيل التي يواجهو ا من شأ ن
و اغش ال العمومية و الصناعية و كذا التنمية الاجتماعية    ال المنتقة على  رار ثلاثة  قطاعات ك ى هي المنشآت  

الصحة و التربية و مواتلة الاست مارات   المنشآت بالتوازي مع خ عاش قطاعات عخرى خلاقة لل روة و منات  الش ل 
 -2015الخماسي ن شا ا عن تنوس الاقتصاد كما تم تسقيل مشاريع لفائدة جنوب الوطن   خطار ال  ام  و التي م
ستسمح بمضاعفة مشاريع التش يل و تنويعها  من شأ ا تحقيق النموعلى الصعيد المحلي مما يتيح فرص تسمح  2019

ب   سوق التش يل كما يسمح ايضا بمضاعفة عدة بمضاعفة و تنويع العرو     ال التش يل  ورفع  سبة ادما  الشبا
مشاريع النشاطات التي ععدها شباب المنطقة   اطار الوكالة الوطنية لدعم تش يل الشباب و الصندوق الوطني للتأمين 

                                                           
 .16زكريا مسعودي  مرجع سبق ذكره  ص  1
 .3.ص  2015ماي  25ا 2019 -2015برنامج الاست مارات العمومية جريدة الشروق ا  2
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على البطالة    الات الفلا ة  والسيا ة و الطاقة ايضا عن استحدا  عدد كبم من المناطق  الصناعية  ومناطق 
 النشاطات 1.

و   اغخم يتبين من خلال مختلف المرا ل التي مرت بها سياسات التش يل   الجزائر ان ا كومة سعت الى امتصاص 
البطالة و خ عاش العديد من القطاعات المنتقة من خلال المبالغ المالية الضخمة المخصصة لكل بر ام   وهذا ما يهكد عزم 

سلبية الناجمة عن تطبيق بر ام  التعديل اضيكلي و خدما  الشباب الذي   ل ع ل  ا كومة على تصحيح الاختلالات ال
.الفئة النشطة   الجزائر  

 
 .في الجزائر المبحث ال اني: انعكاسات أهم البرامج التنموية على التشغيل

فرص العمل كما و  وعا ما يحقق تقليص  ةخن اضدف الرئيسي و اغساسي لسياسات التش يل هو مضاعف            
 قم البطالة و القضاء على الفقر وهذه تعد عهم مستلزمات التنمية المستدامة و كذل  هي من بين اغولويات التي 

جا   ظاهرة التش يل  م الرسمي للحد منن و السيطرة على و عتها مختلف اضيئات ا كومية و المن مات الدولية خلى 
تبعاتن و عثاره   يث تعاني مختلف الدول من استفحال ال اهرة خاتة   الآو ة اغخمة   را لما يقدمن هذا النوس من 

 اغ شطة من مزايا و مداخيل  خمة عقل ما  كن القول عنها ع ا مخالفة للقا ون.
مية   الجزائر و من اجل و ع  د لتفاقم مشكلة البطالة و مواجهة الاختلال ا اد   سوق فالسلطات العمو       

نحاول التطرق   سالعمل  ع شأت عجهزة و برام  جديدة و متنوعة خاتة بالتش يل   ابعة من ال ام  التنموية المتنوعة.
 ائر.  الجز  هذا المبحث خلى ا عكاسات عهم ال ام  التنموية على التش يل

  
  2009-2001للفترة: انعكاسات البرامج التنموية على سياسة التشغيل  الأولالمطلب 

الى  2001تعت   مسا ة برام  اح عاش الاقتصادي    ال خ شاء الش ل تستحق التنوين منذ ا طلاقن سنة         
الاقتصادية مما يهدي الى خ شاء منات  عمل   يث ع ن من لى خعادة تمويل العقلة اام  ال   هدف هذتهو  2009 اية 

المحاور اغساسية لترقية التش يل هي من  من هذه احستراتيقية التنموية  وهي دعم القطاعات الاقتصادية المولدة للش ل 
 .  مختلف المناطق الجزائرية بهدف التكفل بالبطالة   المناطق النائية

 على التشغيل 2004-2001امج الانعاش الاقتصادي أولا:  تقييم انعكاسات برن
يتوقف تقييم ا عكاسات ال  ام  على التش يل   مدى تحقيقن للعدد المتوقع لاستحدا  منات  الش ل           

الى  2001فحس  ا صيلة الرسمية التي ععلنت بشأن تقييم بر ام  اح عاش الاقتصادي ت طي الفترة الممتدة من سبتم  

                                                           
 :httpلموقع  تصريح لفو يل زايدي المدير العام للتش يل و الادما  على مستوى وزارة العمل و التش يل و الضمان الاجتماعي لجريدة براس الجمي على ا 1

le.03/04/2019. 00.Consulterwww.vitamindz.org/article / articles183. .  

http://www.vitamindz.org/article%20/%20articles18300.Consulter
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و  كن الاعتماد على هذه ا صيلة باعتبار عن ع ل  المشاريع المنقزة كا ت خلال الفترة )  2003ديسم    اية
%و هي  سبة معت ة  كن  92.22(  يث  سبة الاعتمادات المخصصة خلال هذه الفترة تقدر بـ 2003 -2001

 و. 1منص  عمل  619534  ام  بز دا  الاعتماد عليها   تقييم هذا ال  ام   فحس  هذه ا صيلة سمح هذا ال
 الجدول التالي يبين لنا توزيع هذه المنات  على مختلف القطاعات الاقتصادية.

 

 ( مناصب الشغل المستحدثة عن طريق برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي.07-2جدول رقم ) 

 % مناصب الشغل المستحدثة القطاعات
 44.22 273976 الفلا ة و الصيد البحري

 13.53 83805 السكن والعمران
 10.44 64661 التربيةب التكوين المهنيب التعليم العالي

 7.77 48166 الري
 5.82 36033 الاشغال العمومية

 5.52 34197 مساعدات و  ماية اجتماعية
 3.13 19381 منشات ادارية

 1.82 11250 طاقة
 1.78 11028 صحة

 1.65 10253 اتصالات
 0.84 5182 بيئة

 0.34 2119 صناعة
 0.28 1744 نقل

 0.07 408 دراسات ميدانية
 2.80 17331 منشأت شبابية و ثقافية

 %100 619534 المجموع
 يل  وذجا  مذكرة مقدمة لنيـل شـهادة الماسـتر   العلـوم السياسـية شقطاس التبالسياسة العامة في الجزائر إصلاحواعة  نان   المصدر:

 .92.91ص  2014/2015بسكرة  لية كلية ا قوق و العلوم السياسية جامعة  مد خيضر  وخدارة صص سياسة عامة 

من خلال الجدول عن عك   سبة من منات  الش ل المستحدثة كا ت   قطاس الفلا ة و الصيد  يلا ظ        
منذ  PNDA  ام  الوطني للتنمية الفلا ية الا ابية التي  تقت عن تطبيق ال   للآثار%  تيقة 44.2البحري بنسبة 

% وكلا من القطاعين  تازان بمنات  عمل  البيتها مهقتة مما 13.53أ يلين قطاس السكن والعمران بنسبة  2000سنة 
 عل بعا هذه المنات  معر ة للزوال    الة توقف تمويل هذين القطاعين عو عدم ملائمة ال روف الطبيعية و 

 بقية القطاعات   استحدا  منات  ش ل فا ا تبقى  عيفة  المناخية بالنسبة للقطاس الفلا ي  اما  سبة مشاركة

                                                           
 ..18زكريا مسعودي، مرجع سبق ذكره ص  1
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خاتة القطاس الصناعي الذي لم يتقاوب بالشكل الكا  مع ال  ام  بالن ر الى الازمة التي يعاني منها خصوتا القطاس 

عامة لم تهدي الصناعي العمومي و هذا ما يدل على عن زيادة الطل  الكلي عن طريق هذا ال  ام  من خلال النفقات ال
الى زيادة الطل  على الصناعة المحلية و ا ا وجن تأثم الارتفاس   الطل  الكلي الى الخار    يث ازدادت الواردات 

 بشكل كبم   كل من المواد ال ذائية و السلع الاستهلاكية.
لتش يل و التقليص من ان الدراسة اظهرت ان بر ام  دعم الا عاش الاقتصادي كان لن عثر ا ا  على زيادة ا •

معدل البطالة الا ان هذا التأثم يبقى تاثما ظرفيا و مرهو ا باستمرار الا فاق على هذه القطاعات المحاف ة على مستوى 
التش يل  تيقة التأثم الضعيف ضذا ال  ام  على زيادة الا تا  باعتبار ان الرفع من الا تا  هو الوسيلة الم لى لخلق 

يدة  و بالتالي فان الاعتماد على سياسة اتفاقية توسيعية من عجل تحفيز النمو و خلق منات  عمل منات  عمل جد
يبقى مرهو ا بمدى مرو ة الجهاز الا تاجي ضذه الزيادة   النفقات كما    مراجعة ترتي  بنود الاتفاق الاست ماري 

ل او تل  المحفزة للقطاس الخاص  تى يولد مزيدا من  يث تكون الاولوية للمشروعات المولدة لاك  قدر ممكن من العم
 .فرص العمل   الاقتصاد الوطن

  الجزائر خلال الفترة الممتدة   م الرسمي خلى خجمالي العمالة المشت لةالقطاس  الجدول التالي يبين تطور  سبة عمالة  و
.2007الى  2000من سنة   

 
 .(2007 -2000للفترة الممتدة ) القطاع  ير الرسمي  التشغيل في( تطور نسبة  8-2الجدول رقم ) •

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة 
نســـــبة العمالـــــة فـــــي القطـــــاع 
ـــــــر رســـــــمي مـــــــن نســـــــبة  الغي
 إجمالي العمالة المشتغلة

20.2%  21.2%  21.1%  21.1%  25.7%  26.8%  27.6%  27%  

 .138ص  سبق ذكره شباح رشيد  مرجع  المصدر:                          

 

 

 

 

 

 



 لفصل ال اني: واقع التشغيل في الجزائرا

55 
 

 ( تطور نسبة عمالة القطاع الغير الرسمي بالنسبة لاجمالي العمالة المشتغلة بالجزائر.1-2شكل رقم: ) لا

 
 من خعداد الطال  بناءا على المعلومات   الجدول ععلاه المصدر:

مسا ة القطاس ال م رسمي عو الموازي    ال التش يل تأخذ  ن خلال الجدول والشكل البياني يتضح عنم       
  2000% بعد ما كا ت سنة 27  2007منحى تصاعدي   يث بل ت  سبة العمالة   هذا القطاس سنة 

% و هذا ما يعكس  قم العمالة الذي يشت لن القطاس  م الرسمي   الجزائر. 20  
(على مستوى التشغيل 2009 -2005 ثانيا: تقييم انعكاسات برنامج دعم النمو )  

تعت  المبالغ المخصصة  ضذا ال  ام  جديرة لت يم الاختلالات الاقتصادية و خصوتا اختلالات سوق العمل            
و  كن ملا  ة عهم ا عكاسات هذا ال  ام  من خلال منات  الش ل المستحدثة خلال فترة تطبيق ال  ام  و التي 

التالي:  يبينها الجدول  
(.2006-2005( منات  الش ل المستحدثة خلال الفترة )  09-2جدول رقم )   

 منات  الش ل المستحدثة التعييـــــــن 
 (2005-2009 )  

  منات  الش ل التي استحدثتها الادارات العمومية و المهسسات  -ع
المهسسات العمومية ذات الطابع  -منات  الش ل التي استحدثتها المهسسات العمومية) المهسسات العمومية الاقتصادية -1

 مهسسات اخرى(  -الصناعي و التقاري
571797 

 675947 منات  الش ل التي استحدثت لدى الوظيف العمومي  -2
 666510 منات  الش ل التي استحدثت   اطار الاست مارات المنقزة   القطاس الفلا ي  -3
منات  الش ل التي استحدثت   اطار الاست مارات الممولة من قبل البنوك ) خار  اطار الوكالة الوطنية لدعم و تش يل  -4

 الشباب و خار  اطار الفلا ة( 
155110 

 225353 منات  الش ل التي استحدثت   اطار ترتي  العقو د ماقبل التش يل -5
 441914 ترتي  المساعدة على احدما  المهني   -6
 428613الوكالة الوطنية  -منات  الش ل التي استحدثت   اطار  القر  المص ر) الوكالة الوطنية لدعم و تش يل الشباب -7
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 الصندوق الوطني للتامين على البطالة( -لتسيم القرو  المص رة
 3166374 ا موس ) ع(

  الدائمة سنويا التي استحدثت   اطار الورشات التي تستعمل اليد العاملة الك يفة .معدل منات  الش ل  -ب
منات  الش ل التي استحدثت   اطار تراتي  ) التعويضات عن النشاطات ذات المنفعة العامة  الاش ال ذات  -1

 ية(منات  الش ل المأجورة ذات المبادرة المحل -المنفعة العامة ذات اليد العاملة الك يفة
1865318 

 1865318 المجموع ) ب( 
 5031692 المجموع العام

 المصدر: واعة  نان  مرجع سبق ذكره  ص .ص 98.97.

-2005ن خلال الجدول  ستخلص عن منات  الش ل المستحدثة خلال الفترة التي تم فيها تطبيق ال  ام   ) م       
 اغك العمومية و المهسسات التي عخذت النصي   احدارات( ا قسمت بين منات  ش ل تم توفمها عن طريق 2009

% عما القسم  70سبة تقارب منص  ش ل بن 3166374  توفم و ليس ) خلق( منات  ش ل  يث قدرت بـ 
الورشات التي تستعمل اليد  خطارال اني لمنات  الش ل المستحدثة من خلال هذا ال  ام  فهي منات  استحدثت   

% وهذا يعني عن  موس المنات  30منص  ش ل بنسبة تقارب  1865318العاملة الك يفة والتي قدرت مناتبها بــ 
منص   ش ل و هي تفوق عدد المنات  المتوقع  5031692ال  ام  الطموح هي التي تم استحداثها من خلال هذا 

 استحداثها من خلال هذا ال  ام  .
ل التش يل و كذل  المستحدثة   اطار بر ام  بق هناك  سبة معت ة من المنات  المستحدثة هي عن طريق بر ام  عقود ما -

ات التي تستعمل اليد العاملة الك يفة و التي تعت    مع مها الادما  المهني و المنات  المستحدثة   اطار الورش
منات  مهقتة ظرفية وهذا ما يهدي الى عن  سبة كبمة معت ة من ههلاء المشت لين سوف يصبحون    الة بطالة بعد 

 فترة العمل المقدرة   ال  ام . ا تهاء
منات  تم استحداثها عن طريق ارتفاس النات  المحلي ام عن و لكن يبقى السهال المطروح هل هذه المنات  المستحدثة هي  -

طريق زيادة النفقات العمومية   ان الاثر الا ا  على  قم العمالة المشت لة و التي تولد عنها زيادة   الطل  الكلي لم 
كبم م لما يهكد ذل  يهدي الى زيادة   تش يل الجهاز اح تاجي المحلي بل استفادت منن اقتصاديات بلدان اخرى بشكل  

 . 2008مليار دولار سنة  50 قم الواردات من السلع و الخدمات الذي بلغ قيمتن  والي 
 

2019-2010المطلب ال اني: انعكاسات البرامج التنموية على سياسة التشغيل للفترة   
ا عكاسات وا حة على سياسة التش يل    2019الى  اية  2010لقد كان لل ام  التنموية الممتدة من سنة       

 الجزائر والمتم لة فيما يلي:
  ( على مستوى التشغيل2014 -2010: تقييم انعكاسات البرنامج الخماسي) ولاا

لى مستوى التش يل والبطالة من خلال العدد ( ع2014 -2010 كن تقييم ا عكاسات ال  ام  الخماسي)          
المعت  لمنات  الش ل التي تستحدثن مختلف القطاعات الاقتصادية سنويا و هي  ركية ستتواتل بنفس الوتمة ) بالن ر 

اتة الى ع ية ال  ام  الجديد للاست مارات العمومية( و ستتنامى عك ر فأك ر مع ا عاش الاست مار و مردودية التراتي  الخ
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الموجودة خلال  اح صائيةبالقرو  المص رة لاستحدا  النشاطات التي بل ت مستوى معت ا و هذا  س  البيا ات 
. 2011سنة   

.2011( مناصب الشغل المستحدثة خلال سنة  10-2جدول رقم )   
 منات  الش ل المستحدثة التعييـــــــن 

2011خلال   
  منات  الش ل التي استحدثتها الادارات العمومية و المهسسات   اطار الاست مارات  -ع

 منات  الش ل التي استحدثتها المهسسات و اضيئات  العمومية      -1
مهسسات اخرى(  -المهسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التقاري -) المهسسات العمومية الاقتصادية  

135248 

 162764 (DAIPخار   –منات  الش ل التي استحدثت من طرف الادارات العمومية )  الوظيف العمومي  - -2

 213848 الفلا ي منات  الش ل التي استحدثت   اطار الاست مارات المنقزة   القطاس  -3
منات  الش ل التي استحدثت   اطار الاست مارات الممولة من قبل البنوك ) خار  اطار الوكالة الوطنية لدعم و تش يل  -4

 الشباب و خار  اطار الفلا ة( 
25666 

 48784 منات  الش ل التي استحدثت   اطار ترتي  العقو د ماقبل التش يل -5

 660810 ترتي  المساعدة على احدما  المهني   -6

 128357 الصندوق الوطني للتامين على البطالة( -منات  الش ل التي استحدثت   ) الوكالة الوطنية لدعم و تش يل الشباب -7

 162648 منات  الش ل   اطار الوكالة الوطنية لتسيم القرو  المص رة  -8

 1.538.235 المجمــــــــــــــوع ) أ(

  منات  الش ل التي استحدثت   اطار الورشات التي تستعمل اليد العاملة الك يفة. -ب

منات  الش ل التي استحدثت   اطار تراتي  ) التعويضات عن النشاطات ذات المنفعة العامة  الاش ال ذات  -1
 منات  الش ل المأجورة ذات المبادرة المحلية( -الك يفةالمنفعة العامة ذات اليد العاملة 

396796 

المجمــــــــــــــوع ) ب(    396.796 
المجـــمــــوع الــــــــــــعام       1.935.031 

 المصدر: واعة  نان مرجع سبق ذكره ص.ص  102. 103

و تو ي بتراجع  2011من خلال الجدول تهكد هذه النتائ  الاولية على مدى  ركية التش يل التي طبعت سنة         
وهذا مع  2014( ملايين منص  عمل   عفاق سنة 03اك ر لنسبة البطالة و تحقيق الالتزام الرئاسي بخلق ثلاثة ) 

و   مختلف القطاعات  داراتاحعن طريق التوظيف    1533235منص  ش ل منها  1935031استحدا  
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معادل منات  عمل دائمة   اطار  عش ال المنفعة العامة وذات اليد العاملة الك يفة و هذا  396796الاقتصادية او  
 خلال السنة الاولى فقط.

سة و التي تعتمد على سيا 2001و لكن   الاخم الجدير بالذكر ان سياسة الا عاش التي شرس فيها بداية         
 ا فاقية توسعية  تتعر   اليا الى عقبتين رئيسيتين: 

 عدم كفاية العر  للطل  المع  عنن بهذه القدرات التي توجد    الة خمول  •
تحرير الاقتصاد و ا اء ا ماية الاقتصادية و بالضرورة ع حت المهسسة الجزائرية عاجزة عن حماية  فسها و  صتها  •

وز  صص جديدة   هذه العقبات التي  كن عن تحد من فعالية ال ام  التنموية من  تى داخل السوق المحلية و الف
التأثم   النشاط الاقتصادي وسياسة التش يل بصفة خاتة و منن ينب ي لسياسة العر  المنت رة من السلطات    

هسسات الص مة و عن تستهدف تحرر المهسسة من كل القيود و المعوقات و تبني خستراتيقية وا حة لدعم الم
 المتوسطة. 

(2014-2010( تطور نسب التشغيل في مختلف القطاعات الاقتصادية للفترة ) 11-2الجدول رقم )  

السنوات              
 القطاعات

2010 2011 2012 2013 2014 

 9.5 10.6 11.24 10.77 11.67 الفلا ة

 12.6 13.32 13.56 14.24 13.73 الصناعة

اشغال عموميةبناء و   19.37 16.62 17.05 16.28 16.5 
ادارة –تجارة ـ خدمات   55.23 58.37 58.15 59.8 61.4 

 100 100 100 100 100 المجمــــوع

ورقة  ث مقدمة خلى ب أثر برامج الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو على التشغيل في الجزائرعحمد  يف   خبراهيم بالقلة  المصدر:
 وفم   12و  11جامعة البويرة يومي  2014 -2001الملتقى الوطني ال الث  ول سياسات التش يل   خطار برام  التنمية   الجزائر 

 .15ص  2014
يتبين عن النسبة المهيمنة على اليد العاملة هي قطاس التقارة و الخدمات واحدارة  من خلال الجدول ععلاه        

% و لا يعت  هذا القطاس قطاعا منتقا للقيمة المضافة و يأتي بعد هذا  60 المتوسط  دود العمومية الذي   ل  
% و تعلم بان هذا القطاس ممول  17القطاس مباشرة قطاس البناء و اغش ال العمومية الذي   ل   المتوسط عك  من 

اح فاق على هذا القطاس عما فيما بص  بالكامل من طرف الدولة وبالتالي منات  الش ل فين مرهو ة بمدى استمرار
القطاعات الرئيسية التي  لق القيمة المضافة وترفع النمو الاقتصادي ا قيقي و المتم لة   قطاس الفلا ة و الصناعة 

  سبتها منخفضة جدا مقار ة ببقية القطاعات.
  ( على التشغيل2019 -2015الاقتصادي ) للإنعاش: تقييم انعكاسات البرنامج الخماسي ثانيا -
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وزير العمل و التش يل و الضمان الاجتماعي    مد ال ازي عن توفم عزيد من  ن س  النهار عو لاين اعل          
و ذل  للقضاء على البطالة بصفة  ائية وسط الشباب  2019 -5201مليون منص  ش ل خلال السنوات الخمس 

ية الجزائر ا ن خلال زيارة تفقدية لبعا اضياكل و المهسسات التابعة لقطاس العمل و الضمان الاجتماعي بولا عو حو 
سيتم خلال المخطط الخماسي المقبل خلق عزيد من مليون منص  ش ل على مستوى جميع القطاعات  وذل  بمسا ة 

الوكالة الوطنية لدعم تش يل الشباب و الصندوق الوطني للتأمين على البطالة  مشما الى ان هذا المخطط الخماسي ) 
 500% وذل  عن طريق خلق  8.9البطالة بالجزائر الى  سبة  ( سوف يعمل على تقليص   سبة 2019 -5201

الى مسا ة كل من الوكالة الوطنية لدعم  باح افة 2015علف منص  للش ل على مستوى جميع القطاعات خلال سنة 
علف مهسسة ت مة كل سنة وذل  على  90وتش يل الشباب و الصندوق الوطني للتأمين على البطالة عن طريق توفم 

عزيد من مليون منص  ش ل. اغخم( مما يعادل   2019 -5201ار خمس سنوات ) مد  
كما ع اف ع ن سيتم تو يد البطاقية الوطنية للتش يل ب ر  مراقبة  ركة التش يل على المستوى الوطني              

ين بالجزائر من طرف لعدد البطال خ صاءعملية  خجراءلمكافحة ظاهرة تعدد منات  الش ل لشخص وا د وذل  بعد 
 الوكالة الوطنية للتش يل 1.

كما كشف ايضا وزير العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي مراد زمالي بالجزائر العاتمة  س  الاذاعة الجزائرية عن  -
 .2018علف منص  ش ل خلال  400علف مهسسة مص رة وتحقيق  23 والي  خ شاء

جهاز المساعدة  خطارالف منص   ش ل    100 خ شاءهذه السنة ايضا  و عو ح الوزير ع ن سيتم خلال            
على الادما  المهني منها 65 الف   اطار عقود احدما  و 35 علف   خطار عقود العمل المدعمة 2 . و  س  بيان 

طالة  يث تم السياسة العامة للقهاز التنفيذي تضمن الفصل المخصص للعمل و التش يل عرقاما  ول سوق العمل و الب
ع  الوكالة الوطنية للتش يل و تراجعت  2018و  وفم   2017علف طال  ش ل   الفترة مابين اوت  586توظيف 

.2018  افريل  11.1الى  2017لسنة  11.7البطالة  س  الوثيقة من   
علف عقد  47ها من 2018علف شخص خلى  اية  عوت  122و تشم عرقام السياسة خلى التكفل بأك ر من          

علف عقد مهقت متعلق  72عمل مهقت برسم جهاز المساعدة على احدما  المهني للشباب  املي الشهادات و 
علاف عقد مهقت متعلق بأش ال المنفعة العامة. 04بنشاطات احدما  الاجتماعي و   

الوطنية لدعم وتش يل و الشباب الوكالة مكنت  2018و سبتم   2017ويبين شهر جا في          ANSEJ و  
CNACالوكالة الوطنية  الف منص  عمل  31الف مهسسة مص رة و فرت على اثرها  13من اطلاق اك ر من 
 وبالنسبة للقر  المص ر فقد استفادت 100 الف شخص من قرو  ما بين جا في 2017 و اكتوبر 2018. 3

                                                           
1  https: ||www.ennahar online. Com consulter  le 16.04.2019. 
2  www. Radio Algérie .dz consulter le 16.04.2019. 
3  WWW.FCE.dz CONSULTER LE 16.04.2019. 

http://www.fce.dz/
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و   الاخم الجدول التالي  يبين لنا تطور معدلات البطالة   الجزائر ابتداءا من سنوات تطبيق برام  الا عاش  -
 . 2019الاقتصادي الى  اية سنة 

( و معدل النمو الاقتصادي في الجزائر2019 -1999تطور معدلات البطالة في الجزائر )  (  12-2الجدول رقم )   
 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنة 
 17.66 23.72 25.66 27.31 29.50 29.29 معدل البطالة 
معـــــــــــــــــدل النمـــــــــــــــــو 
 الاقتصادي

3.20 3.80 3.00 5.60 7.20 4.30 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 السنة 
 9.96 10.17 11.33 13.79 12.51 15.27 معدل البطالة 
معـــــــــــــــــدل النمـــــــــــــــــو 
 الاقتصادي

5.90 1.70 3.40 2.00 1.70 3.60 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنة 
 10.50 11.20 10.60 9.83 11.00 9.97 معدل البطالة 
معـــــــــــــــــدل النمـــــــــــــــــو 
 الاقتصادي

2.60 2.56 3.32 3.70 3.10 3.6 

* 2017 السنة   2018*  2019    
    / 11.7 12.3 معدل البطالة 
معـــــــــــــــــدل النمـــــــــــــــــو 
 الاقتصادي

/ / /    

المصــــدر: عكــــاوي ر ـــــوان . ظــــاهرة البطالـــــة فــــي الجزائـــــر دراســـــة فــــي الاســـــباب و ســــبل معالجتهـــــا مــــذكرة مقدمـــــة لنيــــل شــــهادة الماســـــتر    العلــــوم السياســـــية 
.56ص   2017 -2016 صص سياسة عامة وادارة  لية كلية ا قوق و العلوم السياسية  جامعة  مد خيضر بسكرة    
https //www.elkhabar com>.press>article  consulter le 17/04/2019.    *  

شهدت انخفا      2013الى  اية سنة  1999من خلال  الجدول يتبين عن الفترة الممتدة من سنة           
معدلات البطالة و يرجع ذل  اساسا  الى الاستقرار السياسي و الامني و بداية الاستقرار الاقتصادي  خ افة الى اثر 

و  2009 -2005و بر ام  دعم النمو  2004 -2001ال ام  التنموية المتتالية ) بر ام  دعم الا عاش الاقتصادي 
دولار  100( و كذا الارتفاس القياسي لاسعار البترول ضذه الفترة و الذي تعدى عتبة 2014 -2010بر ام  الخماسي

 %   9.83بـــ  2013لل ميل   يث وتل معدل البطالة الى ادنى مستوياتن سنة 
اعا  سوسا  تيقة انخفا  اسعار البترول  ددا و تاثمه على السياسة فعرفت البطالة ارتف 2013اما الفترة مابعد سنة 

 الاقتصادية للدولة وهذا باعتبارها دولة ريعية بامتياز  يث تعتمد على مداخيل البترول لتدعيم است ماراتها.

 المبحث ال الث:  البرامج المعتمدة في ظل استيراتيجية التشغيل.
الاختلال ا اد   سوق العمل و و ع  د لتفاقم مشكلة البطالة ع شأت السلطات العمومية ب ية مواجهة             

  الجزائر عجهزة جديدة و متنوعة لمواجهة الشباب مهنيا و  عجهزة لدعم العمال الذين فقدوا مناتبهم عو غسباب 
بينها جهاز الادما  المهني  عخرى و من عجل دعم  هذه الفئة ع شئت برام  و  وكلات لدعم تش يل الشباب من 
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للشباب  برام  الاش ال ذات المنفعة العامة   عقود ما بقل التش يل   الوكالة الوطنية لدعم تش يل الشباب عن طريق 
المهسسة المص رة  القر  المص ر  اجهزة اعادة الادما  التي يسمها الصندوق الوطني للتأمين على البطالة .و ما الى 

تطبيق هذه ال ام  و السياسات و كذا ال ام  التنموية  تائ  ا ابية على مستوى خلق منات  ش ل ذل   فهل كان ل
جديدة  لمعرفة مدى فعالية هذه ال ام  و برام  الا عاش الاقتصادي و التنمية الخاتة بالتش يل سنحاول التطرق الى 

ية الش ل و  اربة البطالة و التركيز على عهم ال ام  و استماتيقية التش يل   التش يل عو مخطط عمل ا كومة لاجل ترق
 .مختلف الوسائل المعتمدة من طرف الدولة للتخفيف  من  دة البطالة و ترقية التش يل

 استيراتيجية التشغيل وتحدياتهاالأول:مطلب ال 
جتماعي علة و ع استماتيقية لقد قامت ا كومة الجزائرية من خلال وزارة العمل و التش يل و الضمان الا            

والتي تي ت بناءا على حملة من الوقائع و كذا التحديات التي واجهت   2008ترقية التش يل و  اربة البطالة منذ سنة 
                 .عالم الش ل

 أولا:  العوامل و التحديات التي ساعدت على تبني استيراتيجية التشغيل

 :  تبني استيراتيجية التشغيلالعوامل التي ساعدت على  -1
 اطار اقتصادي كلي مستقر و مناس    •
 ا تياطات ترف هامة  •
 عودة السلم و الاستقرار   •
 برام  هامة للاست مار العمومي و الخاص  •
 تسقيل عودة النمو خار  قطاس المحروقات كقطاس الفلا ة  •

 التحديات التي لأوجبت تبني استيراتيجية التشغيل   -2
 عقز اليد العاملة المههلة و  عف التطور بالنسبة للحرف   •
 عدم التوافق بين مخرجات التكوين و ا تياجات التش يل  •
  عف الوساطة   سوق الش ل و  وجود اختلالات بالنسبة لتقري  العر  من الطل   •
 مات  ول التش يل عدم توفر شبكة وطنية لجمع المعلو  •
 ا عدام المرو ة   المحيط الاداري و المالي و الذي يشكل عائقا عمام الاست مار  •
 1 عف قدرة المهسسات على التكيف مع المستخدمات  •

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر ب 2004 -2001اثار سياسة التشغيل على التنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة عبد الرزاق جباري   1

ص ص  2014/2015. 1عباس  سطيف   صص الاقتصاد الدولي و التنمية المستدامة  كلية العلوم الاقتصادية التقارية وعلوم التسيم . جامعة فر ات
141- 142 
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 تعوبة ا صول على القرو  البنكية خاتة بالنسبة للشباب عتحاب المشاريع . •
 .ة ( على  ساب الاست مار المنت  المولد لمنات  الش لترجيح النشاط التقاري ) الذي لا ينشئ منات  ش ل ك م  •
  عف روح المبادرة المقاولاتية لا سيما عند الشباب •
 ال قا  الذي يدفع الى تفضيل العمل المأجور  الاجتماعيالعامل  •
 ترجيع المعالجة الاجتماعية للبطالة لمدة عدة سنوات  •
  عف التنسيق ما بين القطاعات  •
 عف ا ركية الج رافية و المهنية لليد العاملة والتي  ت  عنها تلبية بعـا عـرو  العمـل لا سـيما   المنـاطق المحرومـة )  •

 1  الجنوب واضضاب العليا(.
 

 استيراتيجية التشغيل أهدافثانيا:   

و هو يرتكز    اغهدافترقية التش يل و  اربة البطالة الى تحقيق  موعة من  غجليسعى مخطط عمل ا كومة        
  ذكر:  اغهدافذل  على سبع  اور رئيسية   ومن بين هذه 

  اربة البطالة بمقاربة اقتصادية    -1
 يد عاملة وطنية مههلة  ترقية -2
 تنمية روح المبادرة المقاولاتية  -3
 تحسين و توطيد الوساطة   سوق العمل  -4
 دعم الاست مار المولد للش ل  -5
 تدعيم ترقية تش يل الشباب  -6
 -2010% خلال الفترة 09و عقل من  2010 -2009 آفاق%    10خفا  سبة البطالة الى اقل من  -7

2014.2 
يرتكز على  اور رئيسية و هو ما سنقوم  اغهدافكما عن مخطط العمل الذي شرس   تطبيقن من عجل بلوغ هذه 

 بعر ن فيما يلي: 

 (ثال ا:  محاور المخطط ) محاور استيراتيجية التشغيل

( الآتية : 07)  يرتكز مخطط العمل  ول المحاور السبع         
 دعم الاست مارات   القطاس الاقتصادي المولد لمنات  الش ل  -

                                                           
 .142ص   فس المرجع السابق عبد الرزاق جباري  1
 .03ص  2010  ديسمم 24  رقم  المجلة السداسية للمفتشية العامة للعملا زهم بطاش ا  شرة مفتشية العمل  2
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   عالم الش ل ترقية التكوين التأهيلي من اجل تسهيل عملية الادما  -
 ترقية سياسة تحفيزية لخلق منات  الش ل لفائدة المهسسات  -
 تحسين و عصر ة تسيم سوق العمل -
 ترقية تش يل الشباب -
 ا شاء و تنصي  هياكل التنسيق المشترك بين القطاعات  -
 1تسيم سوق العمل آلياتمتابعة و مراقبة و تقييم  -
و المتعلق بالدعم الاست ماري   القطاس الاقتصادي المولد لمناتـ  الشـ ل  كـن  سـيده مـن خـلال  :الأولالمحور  -1
 يلي:  ما
التنفيــذ الفعلــي للاســتماتيقية الصــناعية لا ســيما بالقطاعــات الــتي تمتلــ  فيهــا بلاد ــا امتيــازات تفضــيلية و هــي    فــس  -

 و قطاس تركي  السيارات و الصناعات البتروكيماويةالوقت مولدة لمنات  الش ل كقطاس الصناعة الصيدلا ية 
العموميــــة كقطاعــــات عساســــية   ديناميكيــــة خلــــق مناتــــ   اغشــــ الترقيــــة قطاعــــات الفلا ــــة و الســــيا ة و البنــــاء و  -

 الش ل.
 دعم تنمية المهسسات الص مة و المتوسطة التي تعد عاملا   خلق منات  الش ل  -
 نكيمواتلة ختلاح الن ام المالي و الب -
مواتـــلة ختـــلاح العقـــار الصـــناعي  و اعتبـــار  قـــم مناتـــ  الشـــ ل المزمـــع اســـتحداثها كمعيـــار بـــول الاســـتفادة مـــن  -

 .2الامتياز    ال العقارات المخصصة للاست مار
 يتضمن ما يلي: بترقية التكوين لتسهيل احدما    سوق العمل : يتعلقالمحور ال اني -2
 سوق العملتكييف مخرجات التكوين مع متطلبات  -
 تشقيع التكوين   الوسط المهني و موقع العمل  -
 3تش يل التكوين   الموقع مع المهسسات الاقتصادية خبرام اتفاقيات  -
: يتعلــق بترقيــة سياســة  فــزة علــى خلــق مناتــ  الشــ ل لفائــدة المهسســات الاقتصــادية  وذلــ  مــن المحــور ال الــث -3

 خلال:
 تحسين مستوى التخفيضات    صة اشتراك المستخدم   الضمان الاجتماعي  -
 رفع  سبة  فيا الضريبة على الدخل و الضريبة على ارباح الشركات مقابل التش يل -
 تمديد مدة الاعفاء من الضريبة على عرباح الشركات الى:   -

                                                           
 2008عفريل  01التش يل و  اربة البطالة  المصادق علين من طرف  لس ا كومة وزارة العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي  مخطط العمل لترقية  1

 .02.01ص.ص 
 02ص  مرجع سبق ذكره  وزارة العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي2
 .03صالسابق  فس المرجع   وزارة العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي 3
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 ش لمنص   100و  50( سنوات بالنسبة للمهسسات التي تنشئ بين 05خمس )  -
 1 منص  ش ل 100 شئ عك ر منسنوات بالنسبة للمهسسات التي تن( 07سبع ) -

 سيتم:  احطارو   هذا  يتعلق بتحسين و عصر ة تسيم سوق العمل :المحور الرابع -4
 ة الوطنية للتش يل و عصر تهاقطابتأهيل ال خعادةمواتلة بر ام   -
  2اعادة تأهيل مديريات التش يل الولائية -
 تعتمد السياسة الجديدة لترقية تش يل الشباب على عليتين: المتعلق بترقية تش يل الشباب:  الخامسالمحور  -5
 دعم تنمية المبادرات المقاولاتية  يث يعتمد على:  -

 جهاز الوكالة الوطنية لدعم و تش يل الشباب  •
 جهاز الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة  •

 دعم ترقية التش يل المأجور  -
از جديد يسمى جهاز دعم احدما  المهني يتضمن ثلا  ع واس من عقود احدما  وهي عقد خدما  خ شاء جه

( الى جا   عقد  CFIادما  ) –(  عقد تكوين  CIP(  عقد احدما  المهني ) CID املي الشهادات )
 .3( CTAعمل مدعم )

 و يتعلق بز شاء وتنصي  هيئات التنسيق ما بين القطاعات و تتم ل   لجنتين : المحور السادس :  -6
 لجنة وطنية برئاسة رئيس ا كومة و تضم وزراء القطاعات المعنية  -
 ى مستوى الولايات برئاسة الوالي لجنة قطاعية مشتركة لترقية التش يل يرعسها الوزير المكلف بالتش يل مع امتدادات عل -

 تدعم هذه الآليات للتنسيق ما بين القطاعات بز دا  شبكة وطنية و  لية لجمع المعلومات الخاتة بسوق العمل.
 هنيةستكون هذه الشبكة بم ابة الاداة التي ستساعد السلطات العمومية على التكوين والتش يل و تشقيع ا ركية الم

 و التحكم   القطاس  م الرسمي 4.
 يتعلق بمتابعة تنفيذ المخطط وما قبتن و تقييمن  يث سيتم ذل  على ثلا  مستويات هي: المحور السابع: -7

 اللقنة الوطنية للتش يل يرعسها رئيس ا كومة  -
 اللقنة القطاعية المشتركة لترقية التش يل برئاسة الوزير المكلف بالعمل و التش يل . -
 .5و التش يل ع  امتداداتها المحلية باح افة خلى المرفق العمومي للتش يلالوزارة المكلفة بالعمل  -

 

                                                           
 .04.03ص.ص السابق    فس المرجع وزارة العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي 1
 .05.04 ص.ص  فس المرجع السابق وزارة العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي   2
 07.06ص. ص    مرجع سبق ذكره وزارة العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي  3
 .11.10ص. ص  السابق  فس المرجع  وزارة العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي4
 .21ص. ص السابق  فس المرجع   وزارة العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي .5
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 المطلب ال اني : عرض و تقييم مختصر لأهم البرامج المعتمدة في التشغيل بالجزائر   
الجزائر العديد من السياسات    ال ترقية التش يل و  اربة البطالة  يث سخرت ضذا الشأن  عخذت         

هيئات و برام  خاتة تسهر على تنفيذ هذه السياسات و فيما يأتي سنحاول عر  بعا هذه اضيئات و ال ام   
 كما سنحاول تقييم بعا ال ام  من خلال عدد منات  الش ل المستحدثة.

 اولا: برامج سياسة  التشغيل المعتمدة على ترقية العمل المأجور  
يشرس   تنفيذ اجراءات جديدة  2008  جوان    ( DAIPجهاز المساعدة على الادماج المهني)   -1

الموجن للبا  ين  عن العمل لاول مرة سواء المههلين منهم و م المههلين و  DAIPللمساعدة على الادما  المهني  
(  الموجهة لفئة المتحصلين على  CIDالذين دخلوا سوق العمل و تشمل عقود ادما   املي الشهادات  )

 (   و  صص طلبة التعليم المتوسط و المتحصلون على شهادات CIPشهادات جامعية  عقود الادما  المهني )
( ويتم تسيم و متابعة و  CFIالتكوين و التعليم المهنيين وعقود التكوين والادما  و الموجهة للفئات  م المههلة )

و فيما يلي جدول يو ح  1( و المديريات الولائية  ANEMتقييم هذا الجهاز من قبل الوكالة الوطنية للتش يل )
 .2018الى سنة  2010لسنوات من  تطور عدد الوظائف المستحدثة   هذا الجهاز خلال ا

 ( DAIP( الوظائف التي يتم استحداثها في إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني )13-2الجدول رقم ) 

 جهاز المساعدة على الادما  المهني 
  (DAIP ) 

 
2010 

 
 

 
2011 

 
 

 *) سنتين(
2012-
2014 

** 
2015 

** 
2016 

** 
2018 

 

  99696 269746 ( CIDالشهادات  )عقود ادماج  املي 
 
 

281500 

 
 
 

134529 

 
 
 

103589 

 
 
 

100.000 

 85220 226284 ( CIPعقود الادماج المهني )

 88225 164780 ( CFI) عقود التكوين والادماج 
 100.000 103589 134529 281500 660810 273141 المجمـــوع 

 نسبة  مساهمة  البرنامج في الشغل الكلي 
)% ( 

2.81 6.88 / / / / 

 .151ص  ه ذكر  بقشباح رشيد  مرجع س لمصدر:ا                                      

)*( https:// www.djazaires . com > alfadjr. Consulter le 21.04.2019 
)**(www. Arem.dz> stats. Consulter le 21.04.2019. 

من  خلال الجدول اعلاه يتضح بأن عدد المنات  المستحدثة   هذا الجهاز قد عرفت تطور ملحوظا بين سنتين        
و هذا بسب  ازمة البترول عي تدني او  2018  عدد المنات  الى  اية سنة  2012 م ع ا تراجع ابتداءا من سنة 

                                                           
 .221ص ذكره  مد ادريوش دحماني  مرجع سبق  1

http://www.djazaires/
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عين ا تقل عدد  2011و  2010فا  سعر البترول و ا تها  الدولة لما يعرف بسياسة التقشف و بالنسبة لسنتي انخ
منص  بنسبة  و  660810منص  الى  273141المنات  المستحدثة عين ا تقل عدد المنات  المستحدثة من 

%  م ا ا تبقى 6.88% الى  2.81  يث عرفت  سبة مسا ة هذا الجهاز    التش يل  قلة كبمة من 1.42تقارب 
 عيفة مقار ة بالتكلفة المالية المخصصة ضذا  الجهاز  كما عرفت عقود الادما  ال لاثة زيادة   عدد منات  الش ل 

منص   99696المستحدثة فعلى سبيل الم ال ارتفع عدد منات  الش ل   اطار عقود ادما   املي الشهادات من 
و لاكن الامر اللافت للا تباه هو كون هذه المنات  تبقى مهقتة و  البيتها   قطاس منص  ش ل  269746الى 

فكا ت هذه المنات  بم ابة  2011الادارة  يث عن السب  الرئيسي   هذه الزيادة لعدد منات  الش ل من بداية سنة 
 عداة من طرف ا كومة لشراء السلم الاجتماعي.

 :(  و يضم هذا الجهاز  ADSالأجهزة المسيرة من طرف الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية )  -2
 (  IAIGتعويض مقابل نشاطات ذات المنفعة العامة )ال -2-1

( الموجهة للأشخاص عد ي الدخل و  م القادرين على العمل و  AFSباح افة خلى المنحة الجزافية للتضامن)            
ال م المستفيدين من برام  المساعدة الاجتماعية الاخرى  تساهم الوكالة عيضا   ادما  الفئات السكا ية التي تعيد  الة 

الاجتماعي و التنمية هشاشة و عدم استقرار  على مستوى النسي  الاجتماعي و هذا عن طريق القيام بنشاطات الادما  
 .الجماعية   اطار بر ام  التعويا مقابل  شاطات ذات المنفعة العامة 

يتعامل هذا الجهاز مع الاشخاص الذين بل وا سن القا و ية للعمل و كذا العاطلين عن العمل و يتم تش يل ههلاء  -
ط التش يل العادي فيما بص المدة الاشخاص   النشاطات ذات المفعة العامة   ورشات البلديات   من  فس شرو 

القا و ية للش ل و الاستفادة من ا ماية الاجتماعية و لايشكل هذا النوس من الش ل علاقة عمل بل هو  ل مهقت 
 1وشكل من عشكال التضامن.

 
نا من و  كن تقييم بر ام  هذه المنحة من  يث استحدا  منات  ش ل من خلال الجدول التالي: وهو ما توفر لدي   

 ا صائيات متعلقة بهذا الجهاز وان تم تقليص عدد المنات  فيما بعد بسب  سياسة التقشف كما سبق لنا وذكر ا .
                    

 
 
 

                                                           
 222.221 مد ادريوش دحماني  مرجع سبق ذكره  ص.ص  1
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                                                                      برنامج ( : تطور عدد المناصب في اطار 14-2الجدول رقم ) 
(    IAIG   ) 1999-2011 

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنــــــوات
 185275 180100 180000 155814 132255 125000 128000 عدد الوظائف المستحدثة 

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنـــــــوات

عـــــــــــــــــــــــــدد الوظـــــــــــــــــــــــــائف 
 المستحدثة

217590 252980 262655 267601 259872 271918 

 المصدر:  مد ادريوش دحماني   مرجع سبق ذكره  ص 222.
ي هر من خلال الجدول بأن عدد المنات  المستحدثة   اطار منحة التعويا عن النشاطات ذات                 

 يث تضاعف عدد المنات   2011- 2001(   قد عرفت زيادة مستمرة خلال الفترة  IAIGالمنفعة العامة )  
لتي عرفت و ا 2010منص  خلال هذه الفترة با شاء سنة  271918منص  ش ل الى  132255المستحدثة من 

 منص . 7729بـ 2009تراجع مقار ة بسنة 
 :    CPEنامج عقود ما بقل التشغيل بر  -2-2

يقوم الصندوق الوطني لدعم تش يل الشباب بتمويل جهاز عقود ماقبل التش يل باعتباره جهاز الادما  المهني            
الجهاز  و يقع مركز هذا الجهاز لدى وكالة التنمية للشباب و تقوم الوكالة الوطنية لدعم تش يل الشباب بتسيم هذا 

سنة و ا ائزين على شهادة  19الاجتماعية و بص هذا ال  ام  مكافحة بطالة الشباب الفئة التي تفوق ععمارهم 
التعليم العالي ا افة الى المعاهد الوطنية للتكوين ) تقني سامي( و البا  ين عن منص  ش ل لآول مرة وقد عرف هذا 

ال  ام  تعديلات ا ها تحديد مدة عقد الادما  و تحسين مخصصات اغجور ضذا ال  ام  ) سنة وا دة قابلة للتقديد 
   القطاس الاقتصادي ثلا  سنوات قابلة للتقديد   قطاس المهسسات و الادارات العمومية(1.

 هذا ال  ام  تذبذبا من  يث استحدا  منات  الش ل كما يو حن الجدول الموالي:  عرف -
 

) CPE ) : الوظائف المستحدثة في اطار برنامج منحة ادماج  املي الشهادات ( 15-2الجدول رقم )      
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنــــــوات
 41375 54400 52172 4805 4683 6614 عدد الوظائف المستحدثة 
  2011 2010 2009 2008 2007 السنـــــــوات
  48784 28673 21929 55977 62382 عدد الوظائف المستحدثة

 المصدر: عبد الرزاق جباري  مرجع سبق ذكره  ص 166.

                                                           
مقدمة الى المهتمر الدولي  يث تقييم اثار برام  الاست مارات العامة و ا عكاساتها على التش يل ورقة  ث ب  فعالية سياسة التشغيلوداد بن فر ات ساعد   1

 .07ص  2013مارس  12 /11يومي  1جامعة سطيف  2014 -2001و الاست مار و النمو الاقتصادي خلال الفترة 
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خلال سنة خلال الجدول ععلاه   لا ظ بأن عدد المنات  المستحدثة عرف تذبذبا  يث سقل انخفاظا من       
عين وتل عدد المنات  الى  2005منص  ليعاود الارتفاس الى  اية سنة  1931بـ  2001مقار ة بسنة  2002

 2007منص  أ ليصل الى ععلى مستوياتن سنة  41375الى  2006منص  ش ل ليتراجع سنة  54000
منص . 62382باستحدا    
بسب  استحد  بر ام  جديد و هو بر ام  المساعدة على الادما   2008 م ع ن عرف تراجعا منذ سنة         

( الذي استقط  فئة كبمة من الشباب خاتة  املي  الشهادات الجامعية   را للامتيازات التي  DAIPالمهني )  
تمدتها ا كومة   دعم التش يل بعد وذل    را للتدابم التي اع 2011 نحها مع تسقيل زيادة معت ة   سنة 

 مع تدور تعليمات رئاسية بضرورة اعطاء الاولوية لعقود ما قبل التش يل   الادما    منات  العمل. 2011
ع شأ   (TUP-HIMOمج أشغال المنفعة العمومية ذات الاستعمال المك ف لليد العاملة ) برنا-2-3

لى المعالجة الاقتصادية للبطالة خاتة بطالة الشباب و الذين لا يتوفرون يهدف ا 1997هذا ال  ام  او الجهاز سنة 
على اي تأهيل خاص و المساعدة الاجتماعية لفئات ا تمع المحرومة و يهدف هذا ال  ام  الى تحقيق ادما  

اء عدد  اجتماعي من خلال توفم منات  ش ل مهقتة على مستوى ورشات تيا ة المنشأت القاعدية المحلية و ا ش
كبم من منات  الش ل المهقتة من خلال تن يم ورشات عمل و  ص العناية بشبكات الطرقات  و الري والمحاف ة 

 . 1على البيئة و ال ابات و  م ذل  
 

المستفيدين من برنامج الأشغال ذات المنفعة العمومية ( عدد16-2الجدول رقم )   
سنواتال           

 ال  ام  
2006 2007 2008 2009 2010 2013* 2014* 2015* 2016*  

 7285 10683 10013 13260 14939 عدد المستفيدين
بر ام  الجزائر  98293 90876 125248 112590

 البيضاء
5015 6212 4242 4852 3570 

 98293 90876 125248 112590 10855 15535 14255 19472 19954 ا موس
المصدر: فطيمة  اجي  لخضر مر اد  تقييم سياسات التش يل   ظل ال ام  التنموية للفترة 2000- 2014 ورقة  ث مقدمة الى المهتمر الدولي الاول  ول سياسات 

.17 ص 2014اكتوبر   12و  11  جامعة البويرة يومي 2014 -2000التش يل   اطار  برام  التنمية و برام  الا عاش  الاقتصادي للفترة   

. 12ص 2017  شرة 47:  شرة  الديوان الوطني للا صائيات  الجزائر بالارقام   رقم  *  
لم تكن هناك سياسة وا حة المعالم  2010الى  2006ل يتضح ا ن   البداية من سنة و من خلال هذا الجد          

باستحدا   2006ضذا ال  ام   يث عرف تذبذبا من استحدا  منات  الش ل عين سقل ععلى مستوى لن سنة 
عرف تطور  2013منص   م ا ن بداية من سنة  10855بــ  2010منص  و ادنى مستوى لن سنة  19954

                                                           
 .222 مد عدريوش دحماني  مرجع سبق ذكره  ص  1
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( و اعطاء ا ية ضذا ال  ام  للقضاء على الفقر 2019 -2014وظ  تيقة لسياسة الا عاش الاقتصادي المطبقة ) ملح
 منص .    125248بــ  2014و مساعدة الفئات اضشة .  يث وتل الى اعلى مستوى لن سنة 

 ( ESILجهاز  نشاطات الادماج الاجتماعي )  -2-4

موجن للشباب من  22/05/1990بتاريخ  144 – 90و  30/143هذا ال  ام  الذي تم اطلاقن بموج  المرسوم 
ذوي المههلات المحدودة الذين يعا ون البطالة  اضدف منن تحضم الشباب لادماجهم   منات  ش ل دائمة عن طريق 

ارات العمومية من خلال عقد عمل لمدة سنة باجرة شهرية اكتسابهم الخ ة المهنية الكافية   الو دات الا تاجية او الاد
استبدلت وزارة التضامن  2008د  هذه المنات  مهقتة يتم ا شائها من قبل الجماعات المحلية خلال سنة  2500

افريل  30المهرخ    127-08الوطني هذا ال  ام  ب  ام  الادما  الاجتماعي بموج  مرسوم تنفيذي رقم: 
 2008.هذا ال  ام  موجن للشباب البال ين من العمر بين 19 و 35 سنة  املي الشهادات و منعدمي الدخل 1.

                               و الجدول التالي يو ح الوظائف التي تم استحداثها   اطار جهاز  شاطات الادما  الاجتماعي
    

طار جهاز نشاطات الادماج الاجتماعي( الوظائف التي تم استحداثها في ا  17-2الجدول رقم )   
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات 
عدد الوظائف 
 المستحدثة 

89000 70500 72500 72500 62581 104408 126266 131516 130976 74981 

*2014 2011 السنوات   2015*  2016*        
عدد الوظائف 
 المستحدثة 

111775 512818 523348 527581       

 المصدر:  مد عدريوش  مرجع سابق ذكره ص 224.

 . 11ص 2017  شرة 47) *(  شرة   الديوان الوطني للا صائيات  الجزائر بالارقام   رقم 
منات  الش ل المستحدثة خلال سنة من خلال  الجدول ي هر بان ال  ام  عرف تراجعا ف  عدد               

 2005منص  أ ليتراجع سنة  72500عين وتل الى  2004ليعاود الارتفاس الى  اية سنة  2001مقار ة بسنة  2002
أ ليعاود  2011الى  اية  2006منص    م ا ن عرف ارتفاعا معت ا   عدد المنات  ابتداءا من سنة  62581الى 

 .2016منص  ش ل سنة  527581بسب  التدابم الجديدة ليصل الى  2014ارتفاس كبم من سنة 
تلخيص  تائ  مختلف ال ام  المسمة من طرف وكالة التنمية الاجتماعية من  يث استحدا  منات  الش ل و  و  كن

 :التش يل الكلي  س  الجدول التاليمدى مسا تها    سبة 
  

                                                           
 .07وداد بن فر ات ساعد  مرجع سبق ذكره  ص  1
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       ADS الوظائف التي تم استحداثها في اطار برامج و كالة التنمية الاجتماعية  (18-2الجدول رقم )     
السنوات       

 البرامج
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

IAIG 132255 155814 180000 180100 185275 217590 252980 262655 267601 259872 

TUP-
HIMO 

11811 17257 16745 11797 10820 19936 19131 12973 15964 12098 

CPE 6614 4683 4805 52172 54400 41375 62382 55977 21929 28673 
ESIL  89000 70500 72500 72500 62581 104408 126266 131516 130976 74981 
 المجموع
 

239680 248254 274050 316569 313076 383309 460759 463121 436470 375624 

نسبة 
مساهمة 
البرنامج في 
التشغيل 
 الكلي) % ( 

03.85 03.96  04.10 04.06 03.89 04.32 05.36 05.06 04.61 3.860  

السنوات       
 البرامج

2011 2013 2014 2015 2016      

IAIG 
 

271918 / / / /      

TUP-
HIMO 
  

 
13103 
 

         *  
112590 

         *  
125248 

          *  
90876 

 
98293 
 
 
 

     

CPE 
 

/ / / / /      

ESIL  
 

111775 
 

/ * 
512818 

* 
523348 

          *  
527581 

     

 المجموع
 

445580 / / / /      

نسبة مساهمة 
البرنامج في 
التشغيل 
 الكلي) % ( 

04.64 / / / /      

 المصدر: عبد الرزاق جباري  مرجع سبق ذكره  ص 168 .
 .12. 11ص  2017   شرة 47) *(  شرة   الديوان الوطني للا صائيات  الجزائر بالارقام   رقم 
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 ثانيا: برامج و اجهزة سياسة التشغيل المعتمدة على ترقية المبادرات المقاولاتية
 ( ANSEJالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  )  -1

و  1996سبتم   08المهرخ   :  96 -296بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:  1996بدع عمل الوكالة سنة          
المبادرات الذين ي هرون ب هي تعد بم ابة جهاز لدعم وتش يل الشباب  فهذا الجهازموجن لفئة الشباب البطال من اتحا

استعداد للاست مار   مهسسة مص رة و  لكون مههلات مهنية او مهارات   النشاط الذي يقترجو ن كما ان اعمارهم 
فرس  تهدف هذه الوكالة الى تشقيع كل اشكال و الاجراءات الرامية  35سنة و تضم شبكتها  35الى  19تتراوح بين 

فيما يلي جدول يبين تطور عدد المشاريع و منات  الش ل المستحدثة   اطار جهاز .و 1الى ترقية تش يل الشباب 
 (  ANSEJ  )   الوكالة الوطنية لدعم تش يل الشباب 

     الوظائف التي تم استحداثها في اطار جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب (19-2 ) الجدول رقم
   (ansej) 

نوات الس       
 البرامج

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

عدد المشاريع 
 الممولة 

7279 7087 5664 6691 10549 8645 8102 10634 20848 22641 

الشغل  مناصب
 المتوقعة 

20152 19631 14771 19077 30376 24500 22685 31418 57812 60132 

نسبة مساهمة 
الجهاز في 
تشغيل الكلي ) 
)% 

0.32%  - 0.22%  0.24%  0.38%  0.28%  0.26%  0.34%  0.61%  0.62%  

السنوات         
 البرامج

 
2011 

 
2012 

* 
2013 

* 
2014 
 

* 
2015 

* 
2016 

    

عدد المشاريع 
 الممولة 

42832 65812 43039 40856 23676 11262     

مناصب الشغل 
 المتوقعة

92682 129203 96233 93140 51570 22766     

نسبة مساهمة 
الجهاز في 
التشغيل الكلي 
)%( 

0.96%  01.27 / / / /     

 المصدر: عبد الرزاق جباري  مرجع سبق ذكره  ص 168 .
 .14ص مرجع سبق ذكره ) *(  شرة   الديوان الوطني للا صائيات  

                                                           
  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر   علوم التسيم  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم قياس اثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالةسليم عقون   1

 .65ص  2010- 2009الجزائر التسيم جامعة فر ات عباس سطيف 
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 2008( السنوات للفترة 05من خلال الجدول يلا ظ زيادة عدد منات  الش ل   هذا الجهاز خاتة   )           
 منص  ش ل و هي اك  عدد المنات  التي تم ا ستحداثها منذ  شأة هذا الجهاز 371247والتي بل ت  2012 تى 
و هذا بسب  الامتيازات و الاعا ات الممنو ة فيما يتعلق بالاعفاءات الجبائية و  فيا معدلات الفائدة  2012 تى 

  س  مبلغ الاست مار. %2او  %1و  فيا مبلغ المسا ة الشخصية الى  %100المطبقة من طرف البنوك بنسبة 
ععلى  سبة و  2012سنة  لش ل يبقى  عيفا اين سقلت م  سبة مسا ة هذا الجهاز   استحدا  منات  ا         

منص  ش ل هذا مقار ة  قم المخصصات المالية التي وجهت لن  اين بلغ  129203اي   %01.27التي قدرت بـــــ
بــ  2012 موس القرو  البنكية الممنو ة لفائدة الشباب عتحاب المشاريع منذ  شأة هذا الجهاز و الى  اية 

ن د     ين بل ت قيمة القر  بدون فائدة الممنوح من طرف الوكالة وخلال   فس الفترة مليو  46016038
. و مايلا ظ   1مليون د  كما عن  سبة مسا ة المرعة   اقامة المشاريع   اطار هذا الجهاز تبقى قليلة  170337.62

از و بالتالي تراجع عدد منات  الش ل و  تراجع عدد المشاريع الممولة   اطار هذا الجه 2013كذل  هو بداية من سنة 
كان السب    ذل  تراجع عو الانخفا    سعر البترول كون الاقتصاد الجزائري اقتصاد ريعي يعتمد فقط على البترول و 

 من أ تقليص  قم الا فاق ا كومي و هو ما ا عكس سلبا على هذه السياسة.
   (ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ) -2

كهيئة ذات طابع خاص مهمتها   2004جا في  22تم تأسيس الوكالة الوطنية لتسيم القر  المص ر بتاريخ           
ة    ال  اربة البطالة و الفقر عن طريق تدعيم عتحاب المبادرات الفردية من اجل مساعدتهم على لتطبيق سياسة الدو 

لة   تقديم الدعم و الاستشارة و الموافقة للمبادرين  و  مان المتابعة خلق  شاطات  سابهم الخاص و يتضمن دور الوكا
د  موجهة لفئة البطالين  500.000 موس قرو  ت مة قد تصل   لانجاز المشاريع ا سدة و القر  المص ر هو

ر  المص ر موجن سنة فما فوق و  تلكون تأهيلا او معارف  شاط معين و بذل  فان الق 18المحتاجين الذين بل وا سن 
 الى فئات اجتماعية واسعة خصوتا عتحاب الدخل 

المحدود ليمكنهم الاستفادة من تمويل لمبادرتهم  ومن بين الفئات الاجتماعية التي يقصدها ال  ام  كالمرعة الماك ة باليت و 
 ذل  بمساعدتها على تطوير  شاط بيتها يعود و على عائلتها بالمنفعة 2 .

 2016جمالي للوظائف المستحدثة من طرف الوكالة الوطنية لتسيم القر  المص ر منذ ا شاءها الى  اية ويقدر العدد الا
:وظيفة و هو مايبينن الجدول التالي 1202272بــــــــــ   

 
 

                                                           
 .169عبد الرزاق جباري   مرجع سبق ذكره ص  1

دور اليات تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في تفعيل سياسة التشغيل بالجزائر مع الاشارة االى تجربة صندوق زكريا مسعودي و اخرون   2
 19و  18ورقة  ث مقدمة الى الملتقى الدولي  ول استماتيقية تن يم و مرافقة المهسسات الص مة و المتوسطة   الجزائر جامعة ورقلة يومي  الزماة بالجزائر ب

 .14ص 2012ابريل 
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 (ANGEMمناصب الشغل التي وفرتها الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ) ( عدد20 -2الجدول رقم ) 
 2017-2015للفترة 

   
 2010 2009  2008 2007 2006 2005 السنوات
 51956 60734 42099 17231 22221 3329 عدد المشاريع الممولة 

الشغل  ناصبم
المستحدثة من طرف 
ANGEM 

4994 33331 25847 63148 91101 77934 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنوات
 21363 84101 117543 110702 146427 107611 عدد المشاريع الممولة 
مناصب الشغل 
المستحدثة من طرف 
ANGEM 

161417 219641 166053 176315 126152 32045 

*2017 السنوات       
      16196 عدد المشاريع الممولة 
مناصب الشغل 
المستحدثة من طرف 
ANGEM 

24294      

 المصدر  شرة الديوان الوطني للا صائيات مرجع سبق ذكره ص 13.
.19/04/2019( ا صائيات الوطنية لتسيم القر  المص ر على الموقع الالكتروني المطلع علين   *)  .angem.dz www 

 ANDI) الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار ) -3
كو ا لم تصبوا الى  (APSIتم استحدا  هذه الوكالة كبديل لوكالة لدعم و ترقية و متابعة الاست مار )               

الاهداف التي ع شأت لاجلها   و تتكون الوكالة من  موعة من الادارات و اضيئات التي تعمل على مساعدة المست مرين   
م المشاريع و دراستها ومن أ ا اذ القرارات بشا ا سواء بالقبول او بالرفا الا ان تحقيق است ماراتهم  يث ترتكز على تقيي

تعديل هذا المرسوم باتدار عمر يتعلق بتطوير الاست مار ومناخن وعليات عملن وذل  با شاء هيئة  كومية جديدة  مع بين 
متم لة   (ANSEG  ) دعم وتش يل الشباب ( و الوكالة الوطنية لAPSIمهام ووسائل وكالة وترقية ودعم الاست مار )

 .  (ANDI  الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار )
تعد الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار مهسسة عمومية ذات طالع اداري هدفها خدمة المست مرين المحليين و              

الاجا   و هي تتولى خاتة مهام اعلام ومساعدة المست مرين   اطار انجاز مشاريعن و كذل  تسهيل اتمام الاجراءات 
الجدول التالي يبين تطور عدد المشاريع ومنات  الش ل المستحدثة من طرف و   1التأسيسية للمهسسات و انجاز المشاريع 

 .2016الى   2002هذه الوكالة خلال الفترة الممتدة من 

                                                           
 .225محمد ادريوش دحماني، مرجع سبق ذكره ص  1



 لفصل ال اني: واقع التشغيل في الجزائرا

74 
 

( توزيع المشاريع الاست مارية ومناصب الشغل المستحدثة في اطار الوكالة الوطنيىة لتطوير الاست مار خلال  21-2الجدول رقم ) 
 .2016 -2002الفترة 

سنواتال  2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
 6375 4092 1990 777 767 1396 443 عدد المشاريع  
مناصب الشغل 
 المستحدثة 

24092 20533 16446 17581 30463 51345 51812 

2016الى 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات   
  31800 1880 3628 3670 7013 عدد المشاريع  

الشغل  مناصب
 المستحدثة 

30425 23462 24806 8150 839297  

 المصدر: عبد الرزاق جباري  مرجع سبق ذكره  ص 172
.13ص 2017 ديسم  2(  لة المنارة للدراسات الاقتصادية   العدد  *)  

تقدر  2016الى سنة  2002من  خلال الجدول تبين لنا عن عدد المنات  التي تم استحداثها من سنة        
 2012الى سنة  2002مشروس  يث قدر عدد المنات  من سنة  63804منص  عمل مقابل  1138412بــ

منص  ش ل الى عن  صة اغسد عو المستوى اغعلى ضذا الجهاز   عدد منات  الش ل كان من الفترة  32004بــــــــــــ
( 10ة كبمة بالمقار ة مع فترة )منص  ش ل و هي  صيل 839297 يث وتل الى  2016الى  اية  2013بين 

كا ت   ظرف ثلا  سنوات   839297بينما  صيلة  32004التي استحد  فيها  2012-2002سنوات بين 
فقط وهذا  تيقة دائما للامتيازات للأجهزة و اضيئات الداعمة للمشاريع الاقتصادية و على رعسها المهسسات الص مة 

 والمتوسطة.
ست مارية المنقزة   خطار هذه الوكالة يعرف اختلالا من  يث التوزيع الج را  لتل  المشاريع  م عن عدد المشاريع الا -

من عدد المشاريع  %67  ومن أ عدد المنات  المستحدثة   كل منطقة  عين تعرف مناطق الشمال استحواذها على 
أ مناطق الجنوب بنسبة  % 18بنسبة  ا  تليها مناطق اضضاب العلي2012-2002الاست مارية المنقزة خلال الفترة 

. هذا ما جعل  صة التش يل ترتفع   2012-2002مشروعا للفترة  3204من خجمالي المشاريع المنقزة و  15%
 يث  %14من منات  الش ل المستحدثة خلال  فس الفترة  تليها اضضاب العليا بنسبة  %76مناطق الشمال بنسبة 

منص  عمل  299115من خجمالي منات  الش ل والمقدرة بــ %10  الجنوب  سبة لم تتقاوز  عدد منات  الش ل 
 . 1 2012 -2002دائما بالنسبة للفترة الممتدة من 

و الى يومنا هذا  تيقة الازمة  2016وكما هو معلوم وك مه من اغجهزة اغخرى قد عرف هذا الجهاز بعد سنة  -
تها  الدولة لسياسة التقشف كون الاقتصاد الجزائري اقتصاد  روقات المعتمد الاقتصادية عزمة ا يار عسعار البترول و ا 

 على سياسة الا فاق ا كومي لكل المشاريع و السياسات.
  : (CNACالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )   -4

                                                           
 .172عبد الرزاق جباري  مرجع سبق ذكره  ص  1
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م.تم خ شاء الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة و المتخصص لتأمين اغشخاص المسر ون من 1994  سنة          
العمل لاسباب اقتصادية عو خارجة عن ارادة المهسسة و الذي يعمل على اعادة خدماجهم   سوق العمل مرة عخرى و 

و الذي يتكفل بن مركز البحث عن العمل و التابع للصندوق  ذل  عن طريق المنحة المقدمة ضم مع البحث الدائم للش ل
 م.     2004منص  عمل عام  1837الوطني للتأمين عن البطالة و قد سمح هذا الجهاز بالا تفاظ بــ 

م و ظيفة عخرى تم لت   مساعدة البطالين الذين تتراوح ععمارهم مابين  2003و لقد ع يف ضذا الجهاز   مطلع 
 .1و خلق منات  عمل جديدة  مهسسات مص رةصد ا شاء سنة ق35-50

ليصبح هذا الجهاز موجن الى البطالين  2011مارس  06التي عدخلها رئيس  الجمهورية   أ تأتي بعد ذل  التعديلات 
و   سنة   مع التعديلات التي عجريت على مستوى الاعا ات المالية المقدمة 50 -30عتحاب المشاريع المتراو ة ععمارهم 

و   2كذا  س  المسا ة الشخصية و مسا ة تندوق الوكالة بالا افة الى الفوائد المطبقة على القرو  البنكية الممنو ة 
من خلال المنات  الش ل المستحدثة و عدد  (CNAC  كن تقييم بر ام  الصندوق الوطني للتأمين على البطالة )

 التالي يو ح ذل :المشاريع عو المهسسات المص رة و الجدول 

 للفترة  (CNAC( عدد الوظائف التي تم خلقها من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )  22-2الجدول رقم ) 

 (2004-2016.) 
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنوات

عدد المشاريع 
 المنجزة )الممولة(

13 1901 2236 2574 2429 4221 7465 18490 34801 

عــــــــــدد الوظـــــــــــائف 
المنشـــــــــــــأة  مـــــــــــــن 

طــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرف                   
 (CNAC)  

34 5159 6078 6949 5781 9574 15804 35953 59125 

      2016 2015 2014 2013 السنوات 
عـــــــــدد المشــــــــــاريع 

 المنجزة 
 ) الممولة(

21412 18823 15449 8902      

عــــــــــدد الوظـــــــــــائف 
المنشـــــــــــــأة  مـــــــــــــن 

 طرف
   (CNAC)  

41786 42707 37921 21850      

 .13ص مرجع سبق ذكره شرة الديوان الوطني للا صائيات   : المصدر
                                                           

فندق  الاوراسي  بملتقى دولي ـ التأمين عن البطالة و الاقتصاديات العربية   مواجهة  رهنات العولمةالتأمين عن البطالة  في الجزائر ب  رز عيت بلقاسم  1
 .03ص  2004

الذي يحدد  2003سبتم   06  المهرخ  209-03يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم  2011مارس  06المهرخ    103-11المرسوم التنفيذي رقم  2
 .02الاعا ة المقدمة للشباب ذوي المشاريع  ومستواها   المادة 
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الى  اية سنة  2004من خلال الجدول ععلاه  لا ظ عن هذا الجهاز عرف تطور سريع منذ استحداثن سنة          
مص رة عو مشروس و كان ذل  مهسسة  138716منص  ش ل  كما تم تمويل  288721 يث تم خلق  2016

 تيقة التعديلات التي عجريت على مستوى الاعا ات المالية المقدمة و كذا  س  المسا ة الشخصية و مسا ة تندوق 
الوكالة و كذا الفوائد المطبقة على القرو  البنكية الممنو ة.و بطبيعة ا ال عرف هذا الجهاز تراجعا ك مه من الاجهزة و 

منص  عمل  37921مشروس و  15449بــــ 2015ى كما هو مو ح   الجدول ععلاه من سنة ال ام  الاخر 
ليواتل التراجع   عدد المشاريع وكذا منات  الش ل الى  2016منص  ش ل سنة  21850مشروس و  8902الى

ن طر ف الدولة و يومنا هذا منذ تدني اسعار البترول و التراجع عن سياسة الا فاق ا كومي و الاجهزة المعتمدة م
 ا تاجها لسياسة التقشف.

 ثال ا:برامج و أليات أخرى خاصة بالتشغيل
     PNDAية الفلا ية مالبرنامج الوطني للتن -1

هو استراتيقية كلية تهدف الى التطور و زيادة فعالية القطاس الفلا ي و هو مبني على سلسلة من ال ام           
المخصصة و المكيفة مع المناخ الفلا ي الجزائري  قامت الدولة بو ع بر ام  بتلف عن ال ام  السابقة ويهدف هذا 

ودية القطاس الزراعي   يث قامت الدولة بو ع عدة عليات تمحورت   ال  ام  المسطر للتنمية الفلا ية الى تحسين مرد
برام  تنموية على شكل  سياسات دعم وتطوير الا تا  الزراعي.وهذا ما يفر   رورة الاهتمام بهذا القطاس   اطار 

 . 1ال ام  التنموية المسطرة
  وطني للتنمية الفلا ية والريفيةيوضش بعض المؤشرات لتقييم البرنامج ال (23-2) الجدول التالي رقم 

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 البيان
القيمــــــة المضـــــــافة كنســــــبة مـــــــن 

 اجمالي القيمة المضافة   
9.58 11.81 13.39 11.72 10.18 7.83 7.7 

عـــــــــــــــدد مناتـــــــــــــــ  الشــــــــــــــــ ل 
 المحققة 

142287 171000 163499 179291 166203 132428 104323 

 ســـــــــبة مســـــــــا ة ال  ـــــــــام    
 ( %التش يل الكلي) 

2.30 2.74 2.61 2.68 2.13 1.65 1.18 

 .226مد عدريوش دحماني  مرجع سبق ذكره ص  لمصدر:ا

منذ  PNDAمن خلال الجدول ععلاه يتضح ع ن كان ضذا ال  ام  عو المخطط الوطني للتنمية الفلا ية           
كبم   ا دا  منات  للش ل  يث كا ت  سبة مسا ة ال  ام    التش يل الكلي   دور 2000ا تهاجن سنة 

الى  %2.13 يث و تلت  2004( سنوات بدعت   التراجع من سنة 04لتبقى   ارتفاس لمدة )  2.30%
 .2006سنة  1.18%

 
                                                           

 . 226 مد عدريوش دحماني  مرجع سبق ذكره ص 1
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 :تجربة صندوق الزكاة -2

استحدثت ا كومة الجزائرية مهسسة دينية لجمع عموال الزكاة ومن أ منح جزء منها    1991  سنة          
و عطلق على المشروس اسم مشروس  مهسسات ت مة ومتوسطة ا قم كقرو  لمساعدة الفقراء على ا شاء

الاوقاف  تندوق الزكاة و يعت  تندوق الزكاة مهسسة دينية اجتماعية تعمل تحت اشراف وزارة الشهون الدينية و
و التي تضمن لن الت طية القا و ية بناءا على القا ون الن م لمهسسة المسقد 1  و فيما بص ا صيلة الوطنية لاجمالي 

مليار  61.4 دود  2009الملا ظ هناك تزايد   اجمالي زكاة الاموال المحصلة بلغ سنة  2003الاموال ا معة  منذ 
و قرابة  2005مليار د    سنة  63.7  مرورا بأك ر من 2003مليار د  سنة  12د     ين ا ن لم يتقاوز عتبة  

  مما اسهم تندوق الزكاة الجزائري   ا شاء ع شطة متعددة   العديد من ا الات تم من 2007مليار د    سنة  48
 ا  سنا منذ قر  4726خلاضا توظيف شخصين   المدى المتوسط لكل مشهوس على الاقل.كما تم توزيع  والي 

 سنة2004 الى  اية سنة 2010 2 .و لتو يح عك ر  عر  عهم النتائ    الجدول التالي: 

 
 (2010-2004( القروض الموزعة خلال صندوق الزكاة  ما بين )  24-2الجدول رقم ) 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنوات 
 3000 1400 800 1147 857 466 256 عدد القروض

مداخلة  من الملتقى الدولي  ول  و تدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائرب  ا داث  انم عبد الله وحمزة فيشوش  المصدر:
 .10ص 2011 وفم  16و  15استماتيقة ا كومة   القضاء على البطالة و تحقيق التنمية المستدامة   جامعة المسيلة يومي 

و الجدول الموالي يو ح تمويل المشاريع من خلال تندوق الزكاة  س  مختلف القطاعات و الا شطة الاقتصادية  
 (2011-2003خلال الفترة ) 

 

 

 

 

                                                           
  القضاء  مداخلة  من الملتقى الدولي  ول استماتيقة ا كومة ا داث و تدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائرب   انم عبد الله و حمزة فيشوش   1

 .09ص 2011ر وفم  16و  15على البطالة و تحقيق التنمية المستدامة   جامعة المسيلة يومي 
 . 10 انم عبد الله و حمزة فيشوش  مرجع سبق ذكره  ص  2
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 ( إ صائيات توزيع المشاريع من خلال صندوق الزكاة  سب القطاعات 25-2الجدول رقم )         

 %مقارنة بالمبلغ الكلي المبلغ الكلي عدد المشاريع الممولة القطاعات
%34 26186798126 1331 خدمات   
%16 11934810761 506 فلا ة  
%16 11690764847 570 إنتاج تجارة  
%15 11450266719 712 إنتاج  
%21 9365585038 501 صناعات تقليدية  
%08 5595409898 328 صناعة  
%100 76223035380 4047 المجموع  

من  تحقيق التنمية الشاملةأهمية تطبيق مبادئ الحكومة في تطوير صندوق الزكاة الجزائري و تفعيل دوره في  :بن رجم  مد خميسي   ورقة   ية بعنوانالمصدر
 22/04/201اطلع علين يوم: بن رجم  مد خميسي - <4www.irti.orgالموقع 

% 34من خلال الجدول يتضح  عن  سبة المشاريع   القطاس الخدماتي تحتل  الصدارة بنسبة            
و المههلات وكذا  بين باقي المشاريع الممولة و لعلى ذل  يعكس خعتماد القطاس على الرتيد التقني

الكفاءة البشرية عك ر من الموارد المادية  اللازمة للنشاط الخدمي و التي من عبرزها  ل النشاط  هذا 
خ افة خلى تش يل عدد من اغيدي العاملة المتخصصة   تليها مشاريع قطاس الصناعة التقليدية و المهن 

اءة الفردية للمستفيد  و يشمل بصفة خاتة %   ذل  عن هذا القطاس يعتمد على الكف21ا رة بنسبة 
ذوي الشهادات الجامعية و المهنية و التي تم ل شريحة واسعة و شيطة   ا تمع الجزائري فيما تتفاوت 

% من المشاريع الممولة و يرجع  16خلى  08النس    كل من قطاس الصناعة   الفلا ة و التقارة بين 
لمادية ضذه اغ شطة و التي لا تسعها المبالغ الممول بها عن طريق ذل  خلى  خامة متطلبات الموارد ا

 1تندوق الزكاة 
و   اغخم  كن خجمال كل عو عهم اغجهزة و اغليات المعتمدة   خستراتيقية التش يل   المخطط  -

 التالي:
 
 

 
                                                           

- بن <www.irti.org بن رجم  مد خميسي   ورقة   ية بعنوان ع ية تطبيق مبادئ ا وكمة   تطوير تندوق الزكاة الجزائري و تفعيل دوره   تحقيق التنمية الشاملة   من موقع 14
.22/04/2019اطلع علين  نجم  مد خميسي  
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(الأجهزة و الأليات الخاصة بسياسة التشغيل 2 – 2الشكل )  

 
 
 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: دحماني  مد ع درويد   مرجع سبق ذكره ص219.
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 رابعا: تحليل لأهم نتائج سياسات التشغيل في الجزائر 
لقد كان لسياسات التش يل   الجزائر بعا النتائ  اح ابية بفضل العديد من العوامل التي ساعدت على         

 تقليص  سبة البطالة و التي يتم ل عبرزها و ع ها فيما يلي :
الذي سمح بزستكمال العديد من المشاريع  2004و  2001تنفيذ برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي ما بين  -1

 619534العالقة و خ طلاق عدة ورشات و التي ترجمت بخلق عدد هام من منات  الش ل الصافية وتلت خلى 
 منص  عمل

( خ افة خلى ال ام  الخاتة التي مست اضضاب العليا و  2009-2005تطبيق البرنامج التكميلي لدعم النمو )  -2
الجنوب و الفترة التي عرفت خستحدا  عدد هام من منات  الش ل  يث وتلت من خلال هذا ال  ام  الطموح خلى 

منص  ش ل و هي تفوق عدد المنات  التي كان متوقع خستحداثها من خلال هذا ال  ام   كما عن  5031692
ل المهقت و عجهزة خلق النشاطات التي تدخل   خطار ترقية تش يل الشباب سمحت بتمويل عجهزة التش ي

 مليار د  .                                                                150بتكلفة مالية قدرت بـ  2007  – 1999منص  عمل   الفترةما بين  2695.528
ملايين منص  ش ل خلال هذه  03جع هام    سبة البطالة بفعل خ دا  ما يفوق وعدت هذه ال ام  خلى ترا       

(   القطاعات احدارية و اح تاجية و خلى خرتفاس معدل النمو احقتصادي خار  قطاس 2009- 2001العشرية )
دة   خستراتيقية % رافقن تحكم عفضل   مستويات التضخم بفضل ال ام  و اغليات المعتم6المحروقات خلى ما يفوق 

 التش يل
ملايين منص  ش ل منها  03لذي رسم كهدف خستحدا  ( ا2014 -2010إقرار البرنامج الخماسي ) -3

لمرافقة   مليار دج 350منص    خطار ال ام  العمومية لدعم التش يل وذل  بتكلفة مالية تقدر بـ  1500.000
  فخلال السنة اغولى فقط من 1هني ودعم خستحدا  المنشأت الص مة احدما  المهني لخر ي التعليم العالي و التكوين الم

منص  عن طريق  1538235منص  ش ل منها  1935031تم خستحدا   2011هذا ال  ام  و هي سنة 
منص  دائم   خطار عش ال المنفعة العامة و هي  396796التوظيف   احدارة و مختلف القطاعات احقتصادية و 

 . صيلة معت ة
( عقر 2014- 2010خستكمالا ل  ام  اح عاش احقتصادي ) ( ب2019 - 2015البرنامج الخماسي ) -4

( على 1000.000( كهدف حستحدا  عك ر من مليون منص  ش ل )2019- 2015ال  ام  الخماسي )
التش يل و ذل   زة و ال ام  المعتمدة   ظل خستراتيقيةمستوى جميع القطاعات ومن خلال جميع اغليات و اغجه

علف مهسسة مص رة كل سنة و ذل  على مدار خمس السنوات  90%   مع توفم 8.9لتقليص  سبة البطالة خلى 
علف مهسسة مص رة و  23م لا  س  وزير العمل فهناك خ شاء  والي  2018(   فخلال 2019 - 2015)

مختلف المهسسات الرسمية   التصريحات  علف منص  ش ل   للإشارة فهناك تضارب   اح صائيات بين 400تحقيق 
                                                           

الملتقى الدولي حول  (2014 - 1990لتشغيل على البطالة و الفقر في الجزائر خلال الفترة )فعالية و إنعكاسات سياسات ابوزار صفية ، مداخلة بعنوان  1

 563ص  2014ديسمبر  09-08تقييم سياسات الإحتلال من الفقر في الدول العربية في ظل العولمة ، المركز الجامعي تيبازة ، الجزائر 
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و اح صائيات  كما عن خقرار هذا ال  ام  تزامن و خ يار عسعار البترول و بالتالي  ميد بعا ال ام  و المشاريع و 
من ثمة التقليص   منات  الش ل و التراجع عن بعا السياسات التش يلية. و لقد خستقرت  سبة البطالة عند معدل 

 و هو معدل مرتفع مقابل المبالغ المالية الضخمة التي خصصت ضذه السياسات و ال ام . 2018نة % س11.7
و من ثمة  كن القول ع ن ر م الجهود المبذولة من طرف الدولة    ال التش يل  و اربة البطالة و توفم منات  الش ل  -

ومية للدولة   و يتميز ع لبها بكو ا مهقتة كما عن من قبل مختلف اجهزة التش يل تبقى كلها مرتبطة بالنفقات العم
الجزائر تعاني من  عف خ تاجية العمل و يرجع السب    ذل  على احعتماد الكبم على القطاس العمومي   

التوظيف و اح تا    عما بالنسبة خلى القطاس الخاص فمجع السب  وراء  عف خ تاجية العمل فين خلى عدم مواكبة 
ت الخاتة للتطورات التقنية ا دي ة    ال اح تا  و التسيم و عدم احهتمام بجا   التدريي  و التأهيل المهسسا

المهنيين ر م ا هودات المبذولة   هذا ا ال تبقى  عيفة   باح افة خلى عدم التوافق بين المكتسبات من المهارات 
 النوعية و بناء المعرفة مع خ تياجات سوق العمل. 

و الملا ظ عن النمو احقتصادي   الجزائر ذو طابع توسعي يعتمد على الزيادة   عوامل اح تا  المتم لة ا   -
العمومية الموجهة خاتة لتطوير البنى التحتية المادية عو ذات الطابع احجتماعي   كما عن اليد العاملة احست مارات 

ك يفة العمالة كاغش ال العمومية و البناء عي عن النمو   الجزائر لا يرتكز على المشت لة تنتمي بدرجات كبمة للقطاعات  
 احستعمال الفعال لقوى اح تا  عو الزيادة اح تاجية التي تعتمد بالدرجة اغولى على احبداس و احبتكار.

الجزائر  عف عداء احقتصاد الجزائري الذي ومن عهم العوامل التي عثرت سلبا على السياسات المرتبطة بالتش يل    -
ي هر   خرتباطن لعائدات المحروقات و عدم تنوعن مما  علن عر ة لتقلبات اغسواق الدولية دون ان  نسى تطور احقتصاد 

   الة الخفي   الجزائر فوجوده عدى بالدولة م لا خلى فقدان مبالغ هامة  تيقة التهرب الضري   يث  كن ضذه المبالغ 
تحصيلها عن تساهم بشكل ك     فيف عقز الميزا ية العامة للدولة و ع يا ا قد تقل  العقز خلى فائا بلإ افة خلى 

نجد عن التش يل   القطاس  م الرسمي وتل  2006التطور الملحوظ    قم التش يل   القطاس  م الرسمي فم لا سنة 
 % من خجمالي التش يل . 27ما يعادل 

ة منات  الش ل المستحدثة   اطار السياسة النشطة مع  صيلة منات  الش ل الممولة  صيل ةما ع ن عند مقار ك -
من طرف الدولة عو ما يعرف بالسياسة الخاملة فز ة يتبين عن السلطات   الجزائر تعتمد   خطار تفعيل سياسة 

 تعت  اغهم   را لما تحدثن من اثار سواء مباشرة   التش يل على السياسة الخاملة عك ر من السياسة النشيطة و التي
تش يل الشباب و كذا تحصيل الضرائ  و عثار  م مباشرة من خلال مسا ة المشاريع و احست مارات   دفع عقلة 

 النمو و منن زيادة فرص التش يل .
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 خلاصة:

المحطات التي مرت بها سياسات التش يل و لقد  اولنا من خلال هذا الفصل التطرق : خلى عهم             
زائر من خلال عهم السياسات خ عكاسات عهم ال ام  التنموية على التش يل و من أ تشخيص سوق العمل بالج

 . تائقها  مومن أ تقيي 1999تراتيقية الدولة التي خ تهقتها خاتة بعد احتلا ات احقتصادية سنة و اس
سياسة  شيطة تعيد التوازن خلى  بتسطمعيل ديناميكية التش يل و خمتصاص البطالة  يث قامت الجزائر من عجل تف

خجراءات و برام  تش يلية لصالح خدما  الشباب و باحستناد خلى معطيات الديوان الوطني  خلال من سوق العمل 
 2018% خلى  اية  29.5بـ  2000فزن مهشر البطالة يشهد خنخفاظا ملحوظا منذ سنة  للإ صائيات 

لا ع ن يبقى رهن تنامي ظاهرة على اغقل من النا ية الكمية   ا % مما يو ي بتحسن سوق العمل11.7بـــــــــــ
رفية و  م فعالة  ظنتهقة   الجزائر التش يل  م الرسمي و التش يل المهقت   عي عن  مل سياسات التش يل الم

  م بعا النتائ  اح ابية المحققة .بنسبة كبمة وذل  ل ياب سياسة وا حة و هادفة   ر 
%( عن المتوسط العالمي و هو    دود 11.7 يث عن احقتصاد الجزائري مازال يعاني من معدل بطالة مرتفع )

لى ا لول %   لذا كان و لازال لزاما على الدولة الجزائرية   خطار السياسات المتبعة    ال التش يل التخلي ع5
خعتماد سياسات التش يل مدروسة على المدى البعيد وو ع سياسة ش ل وا حة تشمل و ال رفية   الترقيعية 

امام الشباب  ل احجراءات احدارية و التمويليةجميع القطاعات مع تشقيع احست مار اغجن  المباشر و تسهي
و هو ما سيتم طر ن   الفصل  منات  الش ل بهدف خلق مهسسات ت مة و متوسطة لدورها الكبم   خلق 
ئر و دورها   توفم منات  الش ل.ال الث بالتطرق خلى واقع المهسسات الص مة و المتوسطة   الجزا
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 الفصـــــــــــل ال الث

واقع المهسسات الص مة والمتوسطة   الجزائر ودورها 
   توفم منات  الش ل



 ال الث:واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورها في توفير مناصب الشغل الفصل

84 
 

 

 تمهيد: 

يرى ك م من الاقتصاديين عن تطوير المهسسات الص مة و المتوسطة و تشقيع خ شائها يعد من عهم روافد            
التنمية الاقتصادية و الاجتماعية   الدول بشكل عام و الدول النامية بشكل خاص ومن ذل  باعتبارها منطلقا عساسا 

 معالجة مشكلة البطالة من  ا ية عخرى ولذل  عولت دول ك مة هذه لزيادة الطاقة الا تاجية من  ا ية و المسا ة  
المتا ة و   را غ ية هذه  للإمكا ياتالمشاريع اهتماما متزايدا و قدمت ضا العون والمساعدة بمختلف السبل ووفقا 

توسطة و خاتة المهسسات عخذت مع م الدول تركز  الجهود عليها  يث عتبحت تشقع خقامة الصناعات الص مة و الم
بعد عن عثبتت قدرتها و كفاءتها   معالجة المشكلات الرئيسية التي تواجن الاقتصاديات المختلفة و بدرجة عك  من 
الصناعات الكبمة و يأتي الاهتمام المتزايد بالمهسسات الص مة و المتوسطة لآ ا باح افة خلى قدرتها الاستيعابية الكبمة 

ع ا تشكل ميدا ا لتطوير المهارات  ا قم الاست مار  فيها ك م  بالمقار ة مع المشروعات الكبمة كمللأيدي العاملة يقل 
احدارية و الفنية و اح تاجية و التسويقية و تفتح  الا واسعا امام المبادرات الفردية و التوظيف الذاتي مما بفف الض ط 

 على القطاس العام   توفم فرص العمل.
الكبمة خصوتا بعد الا تقال من  غ يتنك مها من الدول سعت الى الاهتمام بهذا القطاس ا يوي   را   و الجزائر

الاقتصاد الموجن صو اقتصاد السوق  وعلين يطرح التسا ل ما هو واقع قطاس المهسسات الص مة والمتوسطة   الجزائر  وما 
 بة عنن من خلال المبا ث التالية: هو دورها   توفم فرص العمل و هو ما سنحاول الاجا

 : احطار الن ري للمهسسات الص مة و المتوسطةالمبحث الأول •
 قطاس المهسسات الص مة و المتوسطة   الجزائر :المبحث ال اني •
  -تيارت-(Andi)الاست مار  دراسة ميدا ية للوكالة الوطنية لتطوير: المبحث ال الث •
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 الأول: الإطار النظري للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  المبحث
عتبح مصطلح  المهسسات الص مة و المتوسطة منتشرا ا تشارا واسعا   مختلف دول العالم المتقدمة والنامية و              

لقد اختلفت التعريفات و تناقضت التفسمات  ول ماهية المهسسات الص مة و المتوسطة و طبيعتها و معايمها وذل  
افق الرعي بين  البية الدارسين على ع ية دور هذه المهسسات   لاختلاف السياسات و التوجيهات  خلا ا ن باحجماس و تو 

 مختلف الدول  اذ تعت  من عهم التن يمات التي يعتمد عليها   التنمية الاقتصادية و الاجتماعية. 

 المطلب الأول: ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
ت تميزها عن  مها من المهسسات الكبمة و قد عهلتها تتميز المهسسات الص مة والمتوسطة بعدد من الخصائص و السما

هذه الخصائص لكي تحتل مكا ة هامة   اقتصاديات الدول و عن تلع  دورا  رائدا   عملية التنمية و من هنا يكون من 
 الملائم الوقوف على ماهية المهسسات الص مة والمتوسطة من  يث مفهومها   عشكاضا  خصائصها و ع يتها.

   لا: المعايير المستخدمة لتحديد مفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطةأو 
لقد تم الاعتماد على جملة من المعايم  كن الاستناد عليها    اولة تحديد ماهية المهسسات الص مة و            

 المتوسطة و  كن تصنيفها الى تنفين  ا:
 المعايم الكمية •
 المعايم النوعية •
تعت  المعايم الكمية من عهم و عك ر  المعايم استخداما  فهي تهتم بتصنيف المهسسات اعتمادا المعايير الكمية:  -1

 على  موعة من الخصائص الكمية ومن بين هذه المعايم نجد معيار عدد العمال.
 معيار رعس المال المست مر  -
 1معيار العمالة و رعس المال  -
 اح تا /  قم المبيعاتمعيار  قم  -

: هي  موعة من المهشرات التي تم تحديدها لتع  عن تفات او خصائص معينة و من بين المعايم  المعايير النوعية -2
 النوعية  ذكر: 

 نجد م لا تا   المهسسة ينفرد با اذ القرارات و تن يم العمل.: معيار المسهولية -
 

                                                           
 صص  ارة دولية و ه توراكد ال  دراسة  الة الجزائر : رسالة لتأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطةدور الشراكة الأجنبية كأداة زيتوني تابرين   1

 .10ص  2016/2017لوجيستي   كلية العلوم الاقتصادية و التقارية و علوم التسيم جامعة عبد ا ميد ابن باديس  مست انم 



 ال الث:واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورها في توفير مناصب الشغل الفصل

86 
 

سسات الص مة والمتوسطة شكل المشاريع العائلية و الشركات التضامنية عو معيار الشكل القا وني:عادة ما تأخذ المه  -
 .1شركات التوتية باغسهم عو الوكالات

 معيار  صة المهسسة من السوق -
 المعيار التكنولوجي -
 .2% من رعس ماضا 50معيار درجة الاستقلالية المالية: المهسسة الص مة و المتوسطة تمتل  على الاقل  -

 ثانيا: مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
تلف تعاريف المهسسات الص مة و المتوسطة  س  الدول و المن مات الاقتصادية المختلفة  وذل               

باختلاف معايم التعريف المعتمدة  ضذا سنقدم باختصار  موعة من التعاريف المختصرة   بعا الدول المتقدمة و 
 ذا بعا التعاريف المقدمة من طرف المن مات الدولية وذل  كما يلي:  النامية و ك

( للمؤسسات الصغيرة UNIDOتعريف لجنة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية في الدول النامية )  -1
: اعتمدت هذه اللقنة على معيار اليد العاملة   تصنيفها للمهسسات الص مة و المتوسطة   يث عرفت والمتوسطة

عامل و المهسسة المتوسطة هي المهسسة التي  19و 15ة الص مة على ا ا تل  المهسسة التي ينشط بها ما بين المهسس
 .3عامل 100عامل    ين المهسسة الكبمة يعمل بها اك ر من  99و  20تش ل ما بين 

    : الجدول الموالي يو ح ذل ( للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة BMتعريف البنك الدولي) -2
 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  سب البنك الدولي.(1-3الجدول رقم )

  جم  المبيعات السنوي إجمالي الأصول  عدد العمال  نوع المؤسسة
عمال  10اقل من  مهسسة مص رة  الف دولار امريكي  100اقل من   الف دولار امريكي  100اقل من    
عامل  50اقل من  مهسسة ت مة  ملايين دولار امريكي  03اقل من   ملايين دولار امريكي  03اقل من    

عامل  300اقل من  مهسسة متوسطة  مليون دولار امريكي 15اقل من   مليون دولار امريكي 15اقل من    

 لة  اء قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائرب الواقع والتحدياتب ياسر عبد الرحمان  براش عماد الدين   المصدر:
 .217ص   2018للاقتصاد و التقارة  جامعة جيقل الجزائر   العدد ال الث  جوان 

الجدول ععلاه يلا ظ عن البن  الدولي اعتمد   تعريفن للمهسسات الص مة و المتوسطة على ثلاثة  خلال من        
  كمية هي:عدد العمال و خجمالي اغتول باح افة خلى  قم المبيعات.معايم

 :للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة (UEتعريف الاتحاد الأوروبي)  -3

                                                           
 .11زيتوني تابرين  مرجع سبق ذكره ص  1
 .12ص السابق  فس المرجع   زيتوني تابرين  2
 217.216ص.ص  سبق ذكره مرجع  ياسر عبد الرحمان  براش عماد الدين 3



 ال الث:واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورها في توفير مناصب الشغل الفصل

87 
 

مليون يورو   07عاملا و يكون رقم اعماضا اقل من  50عرف المهسسة الص مة ع ا المهسسة التي تضم اقل من ي          
 مليون اورو . 05من واجمالي اتوضا يكون عقل 

عاملا و يكون رقم اعماضا  250الى 5 0اما المهسسة المتوسطة فهي تل  المهسسة التي يتراوح عدد العاملين فيها من -
 مليون يورو. 05مليون يور وا و  اجمالي اتوضا اقل من  40من 

 عمال . 10اما المهسسة المص رة فهي تل  التي تضم اقل من  -
 السابقة يضاف معيار الاستقلالية و معناه عن تكون المهسسة  م مملوكة و لا يوجد بها  قوق بالا افة الى المعايم -

 %او عك ر لمهسسة وا دة عو عدة مهسسات  م خا عة لتعريف المهسسات الص مة والمتوسطة . 25تصويت بنسبة 
 التعريف الجزائري للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة : -4

للمهسسات الص مة و المتوسطة و و ع اطار تشريعي ين مها عمدت السلطات العمومية من عجل  بط تعريف     
المتضمن القا ون  12/12/2001المهرخ  : 18 -01  الجزائر الى و ع قا ون خاص بها و هو القا ون رقم 

 هي عدد العمال  رقم التوجيهي لترقية المهسسات الص مة و المتوسطة و   خطار هذا القا ون تم اعتبار ثلاثة معايم
اغعمال و قم الميزا ية و هي ذات المعايم التي اعتمدها الاتحاد الاور    ابريل 11996.و  كن تلخيص تعريف 

:المشرس الجزائري   الجدول التالي  
 تعريف الجزائر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة(2-3الجدول رقم )

 الميزانية السنوية  رقم الاعمال  عدد العمال نوع المؤسسة
 مهسسة مص رة 

Micro entreprise  
عمال  09الى  01من  مليون د   20اقل من   مليون د   10اقل من    

 مهسسة ت مة 
Petite entreprise  

عامل  49الى 10من  مليون د   200اقل من   مليون د   100اقل من    

 مهسسة متوسطة
Moyenne 
entreprise  

عامل 250الى  50من  مليار  02مليون الى 200من  
 د  

 500الى  مليون 100من 
 مليو ن د  

متطلبات تاهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل التحولات الاقتصادية الراهنةب دراسة  الة عبد القادر رقراق   المصدر:
 .18ص 2009/2010رسالة لنيل شهادة الماجيستر  كلية العلوم الاقتصادية و التسيم و العلوم التقارية   جامعة وهران  الجزائر

ا: خصائص المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و أشكالهال ثا  
 أشكال المؤسسات الصغيرة و المتوسطة -1

                                                           
 .18ص مرجع سبق ذكره عبد القادر رقراق  1
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معايم على عساسها تصنف المهسسات الص مة والمتوسطة و هي: هناك عدة    
 التصنيف  س  طبيعة التوجين  -
 التصنيف  س  طبيعة المنتقات  -
 التصنيف  س  تن يم العمل -
 المقاولة من الباطن  -

خلى:  تصنف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  سب طبيعة التوجه-1-1  
 دودةمهسسات عائلية ح تا  سلع تقليدية بكميات   •
 مهسسات تقليدية تعتمد   ال ال  على مسا ة العائلة وتنت  منتقات تقليدية. •
 .1مهسسات متطورة وشبن متطورة   س  الاستخدام لتقنيات و تكنولوجيات الصناعة •

خلى: تصنيف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  سب طبيعة المنتجات-1-2  
 ية  منتقات الجلود ........... الخا.مهسسات خ تا  سلع استهلاكية ا المنتقات ال ذائ •
 مهسسات خ تا  السلع و الخدمات ا قطاس النقل  تناعة مواد البناء......... الخ. •
 2مهسسات خ تا  سلع التقهيز '' ختلاح بعا الآلات و تركي  قطع ال يار المستوردة ..... الخا. •
  خلى: تصنيف المؤسسات و المتوسطة على أساس تنظيم العمل -1-3
 مهسسة  م مصنعة عي اح تا  العائلي و الن ام ا ر  ا خ تا  مخصص للاستهلاك الذاتيا. •
 مصنعة ا المصا ع الص مة و الكبمةا  مهسسة •
: و هي عن يتعهد شخص معين ا المقاولا خلى شخص عخرا المقاول من الباطن ا بانجاز  المقاولة من الباطن -1-4

كل المشروس عو جزء منن ما لم ينص عقد المقاولة على خلاف ذل  ونجده يكون على شكلين  تعاون مباشر و  م 
 3مباشر .

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:خصائص  -2
المهسسات الص مة و المتوسطة بعدة خصائص ا ابية تمكنها من تحقيق مزايا تنافسية مقار ة تتميز          

 بالمهسسات الكبمة  م عن ضا خصائص سلبية لا    خ فاضا.

                                                           
مقدمة لنيل فينالي   مذكرة  -دراسة  الة الشركة الجزائرية الأوربية للمساهمات -تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بالجزائرقشيدة تورية   1

 .24. ص 2012-2011(  03شهادة الماجيستر كلية العلوم الاقتصادية و التقارية وعلوم التسيم  جامعة الجزائر ) 
 .25ص  السابق  فس المرجع  قشيدة تورية 2
 .26ص  السابق فس المرجع   قشيدة تورية 3
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لمتوسطة جملة من الخصائص للمهسسات الص مة وا  الخصائص الايجابية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة: -2-1
 الا ابية   كن ا ازها   النقاط التالية:

   كن لآي شخص عادي  تى ولم يكن  ل  مههلات علمية عن يقيم مشروس خاص بن:سهولة التأسيس  -
سر من خ شاء مهسسة كبمة   را غ ا تحتا  ر وس يتأسيس مهسسة ت مة عو متوسطة سيكون من دون ش  عف

ت مة و بساطة احجراءات احدارية المرتبطة بتأسيسها م لا   فر سا تست رق عملية ع شاء مهسسة خدارية عموال 
 ساعة . 24عقل من 

المهسسات الص مة و المتوسطة بسيطرة  ط الملكية الفردية عو العائلية و يترت  :تتصف الاستقلالية في الإدارة -
لكية  مما يكسبها المرو ة و السرعة   ا اذ القرارات هذا ما  نحها تفة عن ذل  ارتباط احدارة ارتباطا وثيقا بالم

 الاستقلالية   احدارة.
: يتميز اضيكل التن يمي المهسسات الص مة و المتوسطة بالبساطة و سهولة الإدارة وبساطة الهيكل التنظيمي -

 ا احدارة بالمرو ة و السهولة   ا اذ القرار.بمستوى تعقيد عقل مما هو علين   المهسسات الكبمة لذل  تتسم فيه
المهسسات الص مة و المتوسطة بدرجة عالية من المرو ة   مختلف النوا ي المتعلقة : تتميز المرونة الكبيرة -

بنشاطها  تتقسد   قدرتها على التكيف مع مختلف الت مات التي قد تحد  داخلها عو خارجها  م لا هذه 
التحول خلى خ تا  السلع و خدمات تتناس  مع مت مات السوق و متطلباتها بسرعة و  كن المهسسات تستطيع 

خرجاس هذه الخاتية خلى كون المهسسات الص مة و المتوسطة تش ل عدد قليل من العمال  علها تمتل  تن يم 
 .1بسيط مما يساعدها على سرعة التكيف 

  رعس المال وذل  سواء تعلق اغمر بفترة اح شاء عو  :  يث تمتاز بانخفا   س انخفاض رؤوس الأموال -
 .2عثناء التش يل الشيء الذي  علها من اهم عشكال الاست مار المفضلة عند ت ار المست مرين 

: عن طابع المهسسات الص مة و المتوسطة  علها مركزا ذاتيا للتدري  والتكوين لمالكيها مركز التدريب الذاتي -
ذل  جراء مزاولتهم لنشاطهم اح تاجي باستمرار و هذا ما يساعدهم على اكتساب المزيد من وللعاملين بها  و 

 المعلومات والمعرفة وهذا الشيء الذي ينمي قدراتهم و يوسع  طاق فرص العمل المتا ة.
 لا تواجن المهسسات الص مة و المتوسطة تعوبات كبمة  سبيا لتوفم اغموالالقدرة على جلب المدخرات:  -

اللازمة للمشروس  سواء من القطاس المصر  عو من عفراد الآسرة وذل  لقلة مخاطر الاست مار و ت ر  قم رعس 
المال المطلوب حقامة هذا المشروس و هذا ما يتلائم مع ظروف الدول النامية لضعف قطاعها المصر    تقديم 

 التمويل اللازم.

                                                           
 .219ياسر عبد الرحمان براش عماد الدين  مرجع سبق ذكره  ص  1
ص  2003جامعة  مد خيضر بسكرة  ديسم   05اا  لة العلوم اح سا ية العدد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و مشاكل تمويله فوظ جبار   2

215. 
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الفترة المطلوبة لاسترداد تكاليف است مار مشروس من واقع تدفقاتن اد هي د:فترة الاستر اددر قصر فترة الاست -
النقدية و قصر هذه الفترة هو  تيقة ت ر  قمٍ  رعس المال المست مر   سهولة التسويق  زيادة دورات البيع و 

فترة زمنية قصر دورة اح تا  وعلين فان المهسسات الص مة و المتوسطة تتمكن من استرداد رعس المال المست مر   
 عقصر مع باقي المهسسات.

:   را لانخفا  قيمة رعس المال ال ابت و خاتة الآلات و المعدات التي ة الدخول والخروج من السوقي ر  -
يتألف من المواد اغولية و المنتقات النهائية وارتفاس خلى خصوم و قوق عتحاب المشروس وسهولة تحويل هذه 

تكبد خسائر كبمة  فان ذل  يتيح ضذه المهسسات الفرتة للدخول خلى السوق المهسسات خلى سيولة بالبيع دون 
 و الخرو  منن  رية عك  من المهسسات الكبمة.

  الخصائص السلبية للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة -2-2

باح افة للخصائص الا ابية التي تتميز بها المهسسات الص مة و المتوسطة هناك جملة من الخصائص          
 السلبية و ذكر منها: 

: من الخصائص السلبية للمهسسات الص مة و المتوسطة هو ا ا عك ر عر ة للفشل  و معدلات الفشل العالية -
ا التهديد قائم على مدى  ياة المهسسة الص مة و المتوسطة الا ع ن الموت عو التصفية من المهسسات الكبمة هذ

 1000ععلى  سبيا   سنوات التأسيس الاولى فالدراسات التي عجريت   الدول المتقدمة تبين ع ن عك ر من 
 10من  غك رمنها تبقى  % 20تبقى عك ر من سنة و صف وان  منها لا %50مهسسة ت مة تقام  

 سنوات.
المهسسات الص مة و المتوسطة يكون السب   حدارة:  قص الخ ات اللازمة الاعتماد على الخبرات الذاتية -

الرئيسي لفشل هذه المهسسات  عما المهسسات الكبمة فتعتمد على خ ات متنوعة يتم تعيينها    الات العمل 
كافة الوظائف المعددة للمهسسة وان يلم بالخ ات المتعلقة   المخالفة يسودها جو من تا   العمل القيام بتسيم

 1بكافة الوظائف بالمهسسة. 
:لا تستعمل المهسسات الص مة و المتوسطة مستوى عالي من التكنولوجيا و من انخفاض مستوى التكنولوجيا -

ة و المتوسطة لا الموارد البشرية المههلة و هذا لكون بعا الصناعات التي تنتمي لقطاس المهسسات الص م 
 تستوج  است مارا ذو قيمة مرتفعة و لا يد عاملة ذو اختصاص عال.

: تأخذ المهسسات الص مة و المتوسطة    ال  اغ يان طابع الملكية الفردية عو العائلية تعدد أشكال الملكية -
م رعس المال يرجع الى ت ر  ق او شركات اغشخاص و  ادرا ما ت هر   شكل شركات الاموال و هذا ما

                                                           
 .220ياسر عبد الرحمان  براش عماد الدين   مرجع سبق ذكره  ص   1
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 كنها الاستفادة من المزايا المرتبطة با قم  م ل هذه المهسسات وعلين فان هذه المهسسات لا ح شاءاللازم 
 الكبم.

: تتميز المهسسات الص مة و المتوسطة بانخفا  وفورات ا قم مقار ة بالمهسسات انخفاض وفورات الحجم -
الص مة و المتوسطة من  وس عخر من الوفرات هو وفرات  الكبمة وذل   تيقة انخفا  استفادة المهسسات

 التقمع هذا ما يهكد   رورة اقامة المهسسات الصناعية الص مة والمتوسطة   مناطق  معات تناعية.
: تتميز المهسسات الص مة و المتوسطة عن انخفاض القدرات الذاتية على التوسع و التطور و التحديث -

فا  قدرتها الذاتية على التوسع و التطور و التحديث    را لانخفا  طاقتها اح تاجية  مها من المهسسات بانخ
و متطلباتها المالية والفنية و ازدياد وتمة سرعة التقدم و التطور التكنولوجي  مما  رو زيادة مسهوليتها باستمرا

 1يعطل قدرتها على التوسع و التطوير و التحديث.
 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة:ا: دور و أهمية رابع

ترجع ع ية المهسسات الص مة و المتوسطة خلى ما تلعبن من عدورا اقتصادية و اجتماعية ع ها مسا تها           
توفم منات  الش ل و تحقيق التطور الاقتصادي و قدرتها على مقاومة الا طرابات الاقتصادية و تمودها 

صعيد الاجتماعي لتحقيق الرفاهية و اشباس ا اجات و تحقيق طمو ات وتطلعات التنافسي وكذا دورها على ال
 اغفراد و سنتعر  فيما يلي لآهم الادوار التي تلعبها المهسسات الص مة و المتوسطة.

 :الأهمية الاقتصادية -1
صادية التي تقوم بها و تتبع هذه اغ ية الاقتصادية للمهسسات الص مة والمتوسطة من خلال اغدوار الاقت        

 على المستويات التالية:

المهسسات الص مة و المتوسطة بدور فعال   توفم فرص العمل اذ تعت  تساهم  توفير مناصب الشغل:-1-1
من عهم القطاعات الاقتصادية الخالقة لمنات  الش ل جديدة فهي تتقاوز  تى المهسسات الصناعية الكبمة   هذا 

 . 2قمها و الامكا يات المتوا عة التي تتوفر عليهاا ال ر م ت ر  
المهسسات الص مة و المتوسطة   البلدان النامية   تكوين الافراد و  يث تساهم تكوين الاطارات المحلية: -1-2

و عف تدريبهم على المهارات الادارية و الا تاجية و التسويقية و المالية حدارة ععمال هذه المهسسات   ظل قلة 
 امكا يات معاهد الادارة و مراكز التدري .

                                                           
 .221ياسر عبد الرحمان  براش عماد الدين   مرجع سبق ذكره  ص  1
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر     المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورها في التشغيل" دراسة مقارنة بين ولايتي معسكر و وهران"ان قادة  شتو  2

 .28ص   2012/2013كلية العلوم الاقتصادية و التقارية و علوم التسيم  جامعة وهران 
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ان المهسسات الص مة و المتوسطة تستخدم فنون ا تا  بسيطة و ط تقني ملائم استخدام التكنولوجيا الملائمة: -1-3
ع ل روف البلدان النامية  فالتقنيات المستخدمة   هذه المهسسات ك يفة العمالة و م مكلفة للعملة الصعبة مقار ة م

 التقنيات المتطورة ك يفة رعس المال1 .
تعت  المهسسات الص مة و المتوسطة  مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في جذب و تعبئة المدخرات:-1-4

ع د  الات جذب المدخرات و تحويلها الى است مارات   مختلف القطاعات تساهم   توفم منات  عمل جديدة  
لى  دودية رعس المال مما  علها عنصرا لجذب ت ار المدخرين. يث ع ا تعتمد عساسا ع  

 يث تعت  المهسسات الص مة و المتوسطة  رك النمو الاقتصادي   را لاعطاءها  تحقيق التطور الاقتصادي: -1-5
بشكل   ع ية قصوى لتكنولوجيات المستقبل و الاهتمام بها وجعلها   دائرة  صصها وسر نجا ها وبذل  فهي تساهم

 كبم   تحقيق التطور الاقتصادي.

 يث تشم الشواهد الا صائية الى ان المهسسات الص مة  تحقيق التوازن الجهوي و اللامركزية في التنمية: -1-6
و المتوسطة تتصف با تشارها ج رافيا مقار ة بالمهسسات الكبمة التي تتركز   بعا المدن عو المناطق ك يفة النشاطات 

دية   مما  كنها من القيام بدورها   تحقيق عهداف تنموية كامتصاص البطالة الكامنة   المدن الداخلية و وقف الاقتصا
 ركة اضقرة المستمرة من الريف الى المدن و ا عاش المناطق الداخلية و تحقيق التوزيع العادل للدخل و  مها من 

 الاهداف2  .

 الاهمية الاجتماعية:  -2

الى جا   الا ية والدور الاقتصادي تلع  المهسسات الص مة والمتوسطة عدوار على الصعيد الاجتماعي و           
  كن اجمال ع ها فيمايلي:

:   ظل وجود عدد هائل من المهسسات الص مة والمتوسطة المتقاربة   المساهمة في التوزيع العادل للدخول 2-1
ية وا دة و يعمل بها ععداد هائلة من العمال يهدي ذل  الى تحقيق العدالة   ا قم و التي تعمل    ظروف تنافس

 توزيع الدخول المتا ة.
: ويتم ذل  من خلال ما توفره هذه المهسسات من منات  الش ل و  التخفيف من المشكلات الاجتماعية -2-2

 الفئات الاجتماعية الاك ر  رما ا بذل  فهي تساهم    ل مشكلة البطالة و ما تنتقن من سلع وخدمات موجهة الى
 وفقرا.

                                                           
 .30شتوان قادة  مرجع سبق ذكره ص  1
 .31ص    فس المرجع السابق شتوان قادة 2
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:ان المهسسات الص مة و المتوسطة فرتة للأفراد حشباس  اجاتهم و اشباع ر بات و ا تياجات الافراد -2-3
 ر باتهم من خلال التعبم عن عذواقهم و عرائهم و ترجمة افكارهم و خ اتهم و تطبيقها من خلال هذه المهسسات.

: تهدي المهسسات الص مة والمتوسطة خدمة للمقتمع من  يث ما تقدمن من سلع وخدمات  المجتمعخدمة  -2-4
متناسبة مع قدراتن و امكا ية زيادة قدراتن الاستهلاكية و تحسين مستوى معيشتن و تحسين الرفاهية و تعزيز العلاقات 

 الاجتماعية.1
 

رة و المتوسطةالمطلب ال اني: مصادر وأساليب تمويل المؤسسات الصغي  
تحتا  جميع المهسسات على مختلف مستوياتها ومهما كان  قمها وطبيعة  شاطها سواء كا ت مستحدثة عو              
ويل المناس  و المهارات الادارية الملائمة  تى تنمو وتحقق دخلا ور ا مقبولين  فالمهسسات المتوسطة و قد ة الى التم

  فترات  ياتها بدءا بتأسيسها و ا طلاقها و عثناء تطويرها و تنميتها وتحدي ها.الص مة تحتا  الى التمويل  
المهسسات الص مة والمتوسطة  : كن  صر  أولا: مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  

المهسسات المتوسطة و الص مة و المص رة ك مها من المهسسات على  تعتمدالتمويل من المصادر الداخلية: -1
 مصادرها الداخلية قبل لجوئها الى المصادر الخارجية و تتم ل المصادر الداخلية فيما يلي: 

و سمي ايضا بالاموال الخاتة و يتكون من الاموال الشخصية التي يحصل رأس المال ) الاموال الشخصية(:  -1-1
روس من خلال علاقاتن مع المحيط م ل العائلة و الاتدقاء و ا افة مسا ة الشركاء  و يكون هذا عليها تا   المش

 الجزء من الاموال  روري   مر لة الا طلاق والنمو وهو ايضا عامل مهم  يث يحافظ على استقلاليتن المالية.
ية النشاط عي تأسيس المهسسة عما النوس الاول عي التمويل عن طريق رعس المال يكون   بدا التمويل الذاتي: -1-2

التمويل الذاتي فا ن يتم خلال دورة  ياة المشروس او المهسسة اي بعد مر لة التأسيس و الا طلاق فان التمويل هنا يكون 
 .2بناءا على تا  التدفقات و الارباح التي تحققها الشركة كاغرباح المحتقزة او ال م موزعة

لا تستطيع المهسسات المتوسطة و الص مة و المص رة ت طية كل ا تياجاتها  عادةة: التمويل من المصادر الخارجي -2
 التمويلية من المصادر الداخلية لذل  فهي تلقأ الى المصادر الخارجية والمتم لة فيما يلي:

المهسسات الص مة والمتوسطة : يعت   وس من ع واس التمويل القصم الآجل و الذي تحصل علين الائتمان التجاري -2-1
 و المص رة من الموردين وهي تم ل قيمة المشتريات الاجلة للبضائع و المواد الاولية التي تتحصل عليها المهسسة من الموردين.

                                                           

 .33 ص  شتوان قادة  مرجع سبق ذكره 1 
دراسة الاستيراتيجية الوطنية لترقية  –دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و المصغرة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة مشري  مد الناتر  2

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر صص استماتيقية المهسسة للتنمية المستدامة  كلية العلوم الاقتصادية  بالصغيرة والمتوسطة الة و لاية تبسةالمؤسسات 
 . 24ص 2008/2011وعلوم التسيمو العلوم التقارية جامعة فر ات عباس  سطيف 
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التي تحصل عليها المهسسة من البنوك لتمويل ا تياجاتها : وهو   ل القرو  القصمة الاجل الائتمان المصرفي -2-2
القصمة الاجل و يتم ل الائتمان المصر    تل  ال قة التي يوليها البن  للمهسسة بو ع تحت تصرفها مبلغ من المال عو 

 تقديم تعهد من طرفن لفترة  دودة يتفق علين الطرفين .
و التمويل الذي يتم من خلال قنوات تعمل  البا خار  الاطار هالتمويل من المصادر الخارجية الغير رسمية: -2-3

 القا وني للدولة كالتمويل من الاتدقاء و اغقارب  جمعيات تناوب الادخار و الائتمان.
ر بة من ا كومة   ترقية  تنمية  التمويل عن طريق مؤسسات المتخصصة في الدعم و الجمعيات المهنية: -2-4

توسطة و المص رة قامت بز شاء  موعة من المهسسات  واضيئات ا كومية تسعى الى تزويد قطاس المهسسات الص مة والم
 . 1هذا النوس من المهسسات بالدعم و المساعدات المالية و الفنية

الذي يع  عن قيام المهسسات المالية بشراء عو خصم ديون المهسسات التقارية التي تعمل عقود تحويل الملكية: -2-5
 . لاستهلاكية و اضدف من هذه العملية هو توفم السيولة النقدية بشكل مستمر   قل السلع ا

 تلف اسالي  تمويل المهسسات الص مة ثانيا: أساليب تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمصغرة:  
 موعة من الاسالي  والمتوسطة و المص رة باختلاف المر لة التي تمر بها و ال ر  المراد من التمويل و  كن ان  يز 

 التقليدية والمستحدثة.
 يز   هذا الاسلوب  وعين من التمويل :الاساليب التقليدية في تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة -1

 فنقد التمويل الطويل و المتوسط الاجل و التمويل قصم الاجل:
تمويل النشاطات الاست مارية خار  و هو موجن الى التمويل طويل الاجل والتمويل المتوسط الأجل:  – 1-1

الاست لال التي تتطل  عموال وذل  من عجل توسيع المهسسة و اقامة مشروس جديد و يتقسد التمويل طويل الاجل 
  القرو  التي تمنحها البنوك المتخصصة م ل البنوك العقارية التي تمنح قرو  قد تصل الى عشرون عام وذل  لتمويل 

صلاح الارا ي و مها و تشمل مصادر التمويل المتوسط الاجل قرو  المدة تتراوح مدة هذا عمليات البناء و است
سنوات.ونجد ايضا قرو  التقهيزات تمنح للمهسسات الص مة و المتوسطة عندما تقدم على  5و  3القر  بين 

 .2شراء الات و هيزات
ت لال بمعنى العمليات التي تقوم بها  قصد بالتمويل قصم الاجل تمويل  شاط الاسالتمويل قصير الاجل: 1-2

شهرا و  عتمد   التمويل قصم الاجل على السلفات  12المهسسات الص مة والمتوسطة   فترة لا تتعدى   ال ال  
البنكية  يث تعت  القرو  البنكية الوسيلة ال ا ية التي تعتمد عليها المهسسات الص مة و المتوسطة   تمويل دورتها 

لية.و يعتمد ايضا التمويل القصم الاجل على الائتمان و الشراء باغجل باح افة الى الاقترا  من السوق  م الاست لا
 الرسمي.

                                                           

 مشري  مد الناتر  مرجع سبق ذكره   ص 251.
 .27.26ص.ص   فس المرجع السابق  د الناترري  ممش 2 
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هناك اسالي  مستحدثة لتمويل المهسسات الاساليب المستحدثة في تمويل المؤسسات المتوسطة و الصغيرة: -2
 الص مة و المتوسطة و تتم ل  :

و يقصد بن التمويل عن طريق التاجم و هو اتفاق بين الطرفين بول ا د ا  ق التمويل التجاري التأجيري:  -2-1
الا تفاس باتل مملوك للطرف الاخر مقابل دفعات دورية لمدة زمنية  ددة المهجر هو الطرف الذي يحصل على الدفعات 

لطرف المتعاقد على الا تفاس بخدمات الاتل مقابل سداده الدورية مقابل تقديم الاتل     ين ظان المستأجر هو ا
 لاقساط التأجم للمهجر1.

هناك تغ تمويل تستعملها البنوك الاسلامية   تمويل المهسسات الص مة  التمويل عن طريق البنوك الإسلامية -2-2
 والمتوسطة  ذكر منها:

 ن المالية.تعني المسا ة   راس المال المشروس لرفع قدرات المشاركة: •
وهو اتفاق بين طرفين يقدم ا د ا راس المال و يسمى تا   المال و يقدم الاخر جهده المتم ل    المضاربة: •

 .2الادارة او الخ ة. و يسمى تا   الجهد بالمضارب 
ة الى  يث يتم تحديد ثمن البيع للسلعة بتكلفة شراء البائع ضا ) ال من + مصروفات الشراء( بالا اف المرابحة: •

 ربح معلوم يتفق علين  عي بيع سلعة ب من شرائها زائد ر ا معلوم يتفق علين .
 يث يتم دفع سعر السلعة المباعة على اقساط   المستقبل هي    موعها عك ر من ثمنها اذا  البيع الاجل: •

 3بيعت  الا.
و معلومة المقدار كيلا او وز ا او  هو عقد تم بموجبن تسليم ثمن  ا ر مقابل بضاعة عجلة موتوفة بدقة السلم: •

 .4عدا
 

 لمبحث ال اني: قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائرا

جاء من خلال تبني من ومة  وخ االجزائر بمو وس المهسسات المتوسطة و الص مة لم يكن وليد الصدفة م ان اهتما        
.. الخ ( على جميع الاتعدة المحلية والدولية ب ية ترقية هذا النوس من المهسسات الذي .متكاملة ) قا و ية وتشريعية ومالية 

بات يحتل مكا ة كبمة خاتة بعد الا ية الكبمة التي اكتستها المهسسات المتوسطة و الص مة والمص رة ابان التحول الذي 
فن الاقتصاد الوطني من   ام الاقتصاد المخطط الى   ام الاقتصاد ا ر عين تأكد الدور الذي تلعبن المهسسات الص مة عر 

                                                           
 .27صري  مد الناتر  مرجع سبق ذكره مش 1
 .29ص   فس المرجع السابق  ري  مد الناترمش  2
 .30ص   فس المرجع السابق  ري  مد الناترمش 3
 .31ص   فس المرجع السابق  ري  مد الناترمش 4
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و المتوسطة و المض رة   تحقيق متطلبات التنمية المستدامة و سوف  قوم   هذا المبحث الى التطرق الى واقع المهسسات 
تيقيات دعمها أ تقييم مدى مسا ة المهسسات الص مة والمتوسطة   التش يل الص مة والمتوسطة   الجزائر و استما

 بالجزائر و عبرز العوائق التي تواجهها و فعاليتها.
 

 المطلب الأول: واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر و استراتيجيات دعمها 
يعود وجود المهسسات الص مة و المتوسطة   الجزائر الى مر لة الاستقلال بعدها قامت الدولة بز شاء العديد من         

 اضيئات والوسائل لدعم تشقيع هذا النوس من المهسسات.
 أولا: تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 

 1999تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قبل    -1

ت الجزائر بعد استقلاضا بعا الصناعات الص مة والتي كا ت تابعة للقطاس الخاص أ قامت الدولة بعد ذل  ورث •
من  المهسسات الص مة والمتوسطة  اطار اعادة تن يم الاقتصاد الوطني با شاء القطاس العمومي  يث ا تقل عدد 

 .1969مة ومتوسطة عام مهسسة ت  2501ليصل الى  1964مهسسة ت مة ومتوسطة عام  1275

منها  1977مهسسة سنة  7466 والي  المتوسطة المهسسات الص مة واما خلال السبعينات فقد وتل عدد  •
مهسسة    1265مهسسة تعمل   قطاس الاش ال العمومية و  2233مهسسة تعمل   قطاس الطاقة و المياه و  817

 قطاس الصناعة والنسي .

الى 1984مهسسة عام  14603داية التسعينات ا تقل عدد المهسسات   الجزائر من   فترة ال ما ينات  تى ب •
مهسسة عام  22606  هذا ا موس كا ت  الص مة والمتوسطة عما  صة المهسسات 1991مهسسة عام  22731
 مهسسة خاتة. 22382منها  1991

عي ع ن عرف انخفاظا ملحوظا و هذا راجع الى ظروف  20207قد بلغ عدد المهسسات الخاتة  1992اما عام 
 عدم الاستقرار التي مرت بها الجزائر خلال تل  المر لة 1.

الذي تزامن  المهسسات الص مة والمتوسطةمع بداية التسعينات ععطت السلطات العمومية  الا واسعا لدعم  و وترقية 
المتعلق المتعلق بالنقد و القر  و ختدار قا ون ترقية  1990ابريل  14المهرخ  :  90/10ختدار قا ون  مع

و تطبيق بر ام  التعديل اضيكلي الذي جرى  1994و خ شاء وزارة خاتة بهذا القطاس    1993الاست مارات   
عطاء اهتمام عك  للمهسسات الص مة  اولة منها ح 1994الاتفاق بشأ ن مع تندوق النقد الدولي   سنة 

                                                           
 .93شتوان قادة   مرجع سبق ذكره ص  1
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لقد شهد قطاس المهسسات ص و م الخاتة   الفترة 1990-1999 تطورات  .والمتوسطة للدفع بعقلة التنمية 1 
 ك مة و هذا ما يبينن الجدول التالي:

1999-1990الخاصة في الفترة ( تطور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  3.3الجدول رقم: )  

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات 

عدد المهسسات 
الص مة و 
 المتوسطة 

9
1
0
0 

2
2
3
8

2 

2
0
2
0

7 

2
3
2
0

7 

2
6
2
1

2 

1
7
7
3

6
2 

1
2
7
0

0
0 

1
2
7
3

3
2 

1
3
7
8

4
6 

1
5
9
5

0
7 

 .104عبد القادر رقراق  مرجع سبق ذكره ص  المصدر:

 

 .1999بعد سنة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتطور  -2

  من النسي  الاقتصادي الوطني  يث بلغ  % 99.9ان قطاس المهسسات الص مة و المتوسطة   ل  والي          

 99.96مهسسة  1014075:  2016 اية الفصل الاول من  (PMEعدد المهسسات الص مة والمتوسطة ) 
منها   % 76.6و  1990ع شأت بعد  من المهسسات % 93.6منها تنتمي الى القطاس الخاص كما عن  %

 . 20002ع شأت بعد سنة 
   :1999و الجدول التالي يبين التطور ا اتل   قطاس المهسسات الص مة والمتوسطة ا طلاقا من سنة   

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

                                                           
 .104عبد القادر رقراق   مرجع سبق ذكره ص  1
 لة اقتصاديات شمال   2001/2016تقييم أداء قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر خلال الفترة  مطاي عبد القادر بوقادير ربيعة   2

 . 277ص  2018/ 19  العدد14افريقيا   ا لد 
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2018 -2001( تطور عدد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة خلال الفترة 4.3الجدول رقم )   

                           المصدر: بوقادر ربيعة  مطاي عبد القادر مرجع سبق ذكره  ص 277 .

 .223(ياسر عبد الرحمان  براش عماد الدين مرجع سبق ذكره  ص *) 

(**   )  ministère de développement industriel et promotion de l'investissement, bulletin 
d'information statistique de la PME .N ° 33 novembre 2018 page 06. 

من خلال الجدول  لا ظ عن عدد المهسسات الص مة و المتوسطة   تزايد  يث تقدر هذه الزيادة بين           
% 06% و سبة الزيادة من سنة غخرى تتقاوز   51بــــــــ  2015و  2010% وبين سنة 81بــــــــ 2005و  2001
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و  2007% خلال فترة الدراسة مع تسقيل ععلى  سبة بين سنتي  10و بلغ متوسط معدل النمو السنوي عك ر من 
يرجع هذا و  PME% و يرجع ذل  الى خدما  عتحاب المهن ا رة   من ومة  26.42 يث وتلت الى  2008

الى  و القطاس الخاص الذي زاد بأك ر من عربع ع عاف  يث ا تقل من  PMEالتطور المعت  و الملحوظ   
العمومية انخفاظا  PME  المقابل سقلت  2017سنة  1060025الى  2001مهسسة سنة  244570

مهسسة خلال  فس الفترة و يرجع ذل  لعمليات التصفية و الخوتصة التي باشرتها الدولة   اطار التوجن صو  524بــ
 السوق.اقتصاد 

كما  لا ظ كذل  عن هذا التطور الذي شهدتن الجزائر    ال ا شاء المهسسسات الص مة و المتوسطة  يعود الى 
اعتماد سياسة تأهيل  هذه المهسسات التي جاءت من عجل ا د من المشاكل التي تواجهها المهسسسات الص مة و 

طات العمومية ع  مختلف برام  المنشأت القاعدية و التنمية المتوسطة  كما يعكس هذا التطور و الزيادة جهود السل
المحلية  يث يعد هذا التطور الكبم   عددها راجع الى ا تها  الجزائر للعديد من ال ام  و السياسات الداعمة لم ل 

 هذه المشاريع و المهسسات وهو ما سوف  تطرق الين.
المتوسطة و هياكل دعم المؤسسات الصغيرة و آلياتثانيا:    

لقد تم ا شاء العديد من اضياكل و اضيئات المتخصصة بهدف ترقية و تدعيم قطاس المهسسات الص مة والمتوسطة         
 و ا ل من المشاكل و المعوقات التي تواجهها.

وزارة منتدبة مكلفة بالمهسسات الص مة و  بز شاء: بادرت الجزائر  PMEهيئات الدعم التابعة لوزارة  -1
هدفها الاساسي هو ترقية هذا القطاس و لتحقيق ذل  ع شأت الوزارة العديد من اضيئات  1994المتوسطة سنة 

 المتخصصة منها:
تتكفل بمساعدة المهسسات الص مة والمتوسطة و دعمها و تأخذ ع د الآشكال التالية:المحضنة   ورشة المشاتل:  -

 ط.الرب
تقوم باجراءات ا شاء المهسسات الص مة والمتوسطة و كذا مساعدة  املي المشاريع و توجيههم  و  مراكز التسهيل: -

 . 1مرافقتهم و دعمهم 
: يكلف بترقية ا وار و التشاور بين المهسسات الص مة والمتوسطة  PMEالمجلس الوطني الاستشاري لترقية  -

 ومية.وجمعياتهم المهنية و السلطات العم
 :هيئات دعم وتحفيز الاست مار -2

 سنة  50و  30بين   المشاريع و البال ين  البطالين ذوي :جهاز لدعمالصندوق الوطني للتأمين على البطالة  -
: مكلفة بتشقيع ودعم و مرافقة الشباب البطال الذين    ANSEJالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  -

 لديهم فكرة ا شاء مشروس.
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 : تهدف لتطوير الاست مار الخاص و العام.  ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاست مار  -
: دعم و مرافقة المستفيدين من القر    تنفيذ  ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير الاست مار المصغر  -

 مشاريعهم .
لمتوسطة بألية قادرة : ع شأت من عجل تزويد قطاس المهسسات الص مة وا  AND PMEالوكالة الوطنية لتطوير  -

 على تنفيذ سياسة ا كومة    ال تنميتن وترقيتن.
: مهمتها تسهيل ا صول على عقار تناعي من خلال  ANIREF الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري -

 التوسط بين المست مرين و السلطة.
 الهيئات المساعدة على الحصول على التمويل البنكي:  -3
رعس المال الاست ماري هو تقنية للتمويل عن طريق امتلاك مسا ات ت مة الاست ماري:  شركات رأس المال -

 ومهقتة.
 لضمان اخطار القرو  الممنو ة للشباب عتحاب المشاريع.صندوق الكفالة المشتركة:  -
والمتوسطة : تتم ل مهامن   منح الضما ات لفائدة المهسسات الص مة PME ,FGARصندوق ضمان قروض  -

 بعد اقرار عهلية المشاريع للضما ات المطلوبة.
: يتولى مهمة  مان  CGCIPME صندوق ضمان قروض الاست مارات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -

 تسديد القرو  البنكية التي تستفيد منها المهسسات الص مة والمتوسطة.
 صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة. -
 .1تركة لضمان عخطار قرو  الاست مار للبطالين ذوي المشاريعتندوق الكفالة المش -
 

 المطلب ال اني: تقييم مدى مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل في الجزائر: 
تلع  المهسسات الص مة والمتوسطة دورا عساسيا و مهما   استيعاب  سبة كبمة من القوة العاملة وا د من            

البطالة  يث تشم ا صائيات دول ضا  ارب رائدة بهذا ا ال قدرتها على استحدا  وظائف ومهن جديدة  لذا ظاهرة 
عمدت ا كومات لدعمها وتطورها بز شاء عجهزة متخصصة رسمية لتن يمها و تسيمها وتمويلها بتكلفة منخفضة مما عدى 

 لا تشارها وازدهارها 2  .
 

 اولا : توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  في الجزائر: 
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  سب الحجم: توزيع  -1

                                                           
 . 275بوقادير ربيعة  مطاي عبد القادر  مرجع سبق ذكره ص  1
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تنقسم المهسسات الص مة والمتوسطة  س  ا قم الى ثلاثة ا واس:مهسسات مص رة  مهسسات ت مة          
 مهسسات متوسطة والجدول الموالي يو ح ذل :

 
 .2018( توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  سب الحجم لسنة  5.3الجدول رقم ) 

 النسبة المئوية  العدد  أنواع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
عمال( 10مؤسسات مصغرة) توظف أقل من   1068027 97.7 %  

عامل( 49و  10مؤسسات صغيرة ) توظف بين   21563 2.00%  
عامل( 249و  50) توظف بين  مؤسسات متوسطة  3280 0.30%  

%100 1093170 المجموع  
 Source: ministère de développement industriel et promotion de l'investissement ; bulletin d'information 
statistique de la PME N° 33 novembre 2018.page 08. 

% من  97.70( TPEبل ت  سبة المهسسات المص رة ) 2018خلال الجدول يتبين ع ن   سنة  من        
ني تليها المهسسات ـــادي الوطـــــــــ  الاقتصـــــــــــة  يث بأ ا تهيمن بقوة على النسيـــــــــرة والمتوسطــــاجمالي المهسسات الص ي

 %.0.30( بنسبة  MEتوسطة ) % و عخما المهسسات الم2( بنسبة  PEالص مة ) 
للتوزيع الج را  للسكانّ  فان المشاريع الص مة  فقاو التوزيع الجغرافي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  -2

 والمتوسطة ا قم هي السائدة   الشمال وبدرجة عقل   اضضاب العليا و الجدول الموالي يو ح ذل :
.2018( توزيع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  سب الحجم لسنة 6.3الجدول رقم:)  

 النسبة المئوية  الص مة والمتوسطةعدد المهسسات  المناطق الج رافية
 %70 438260 الشمال 

 %22 136899 الهضاب العليا
 %08 53060 الجنوب 
 %100 628219 المجموع

Source: ministère de développement industriel OP-CIT P11. 

و  %70والمتوسطة تتركز   الشمال بنسبة  لا ظ من خلال الجدول ععلاه عن ع ل  المهسسات الص مة            
 22ذل  راجع الى طبيعة التوزيع الج را  للسكان  يث يتمركز ع لبهم   الشمال تليها منطقة اضضاب العليا بنسبة 

 .% 08و عخما الجنوب الكبم بنسبة  عيفة جدا لا تتعدى  %
 توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  سب قطاع النشاط:  -3
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المهسسات الص مة و المتوسطة التابعة للقطاس الخاص باح افة الى المهسسات الص مة   ركز   هذا العنصر على     
 يو ح ذل : والمتوسطة التابعة للقطاس العام  يث عن ع لبها يتركز   قطاس الخدمات والجدول الموالي

 
 .2018والمتوسطة  سب قطاع النشاط لسنة ( توزيع المؤسسات الصغيرة 7.3الجدول رقم ) 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  قطاع النشاط
 الخاصة 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 العمومية

 النسبة المئوية المجموع 

%1.11 6973 96 6877 الزراعة   
% 0.47 2938 02 2936 الطاقة والمناجم  

%29.04 182501 24 182477 البناء و الاشغال العمومية   
%15.56 97803 75 97728 الصناعة   
%53.82 338266 65 338201 الخدمات  
%100 628481 262 628219 المجموع  

Source: ministère de développement industriel OP-CIT P09. 
من خلال الجدول ععلاه  لا ظ التباين الموجود   توزيع المهسسات الص مة و المتوسطة بين مختلف قطاعات        

هذا ما يعادل على  % 53.82النشاط  يث عن اك ر من  صف هاتن المهسسات ينشط   قطاس الخدمات بنسبة 
التسهيلات الكبمة التي  دها المست مرين   هذا النشاط بالا افة الى انخفا  درجة الخطورة والمخاطرة   هذا ا ال   

ويحل   المرتبة ال ا ية قطاس الاش ال العمومية والبناء  يث يقدر عدد المهسسات الص مة و المتوسطة الخاتة الناشطة   
و هي  سبة مرتفعة مقار ة مع باقي القطاعات الاخرى وهذا  % 29.04مهسسة عي ما يعادل  182501هذا القطاس 

راجع الى سياسة الدولة التي تهدف الى تدارك التأخر   المشاريع المتعلقة بهذا القطاس لاسيما    ال البنى التحتية و 
 ا الشأن.   السكن مما شقع على القيام بالعديد من المقاولات الخاتة   هذ

 ثانيا: تقييم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل
لتقييم  تائ  و درجة فعالية المهسسات الص مة و المتوسطة بالجزائر ومدى نجاعتها   التوظيف و المسا ة         

ة و المتوسطة    ال التوظيف و التخفيف من البطالة  لقأ لمهشرات ا صائية تسمح لنا بتحليل واقع المهسسات الص م 
 .1ا كم على السياسات المتبعة و اقتراح التعديلات الممكنة لزيادة فعاليتها مستقبلا 

 و الجدول الموالي يبين مسا ة المهسسات الص مة و المتوسطة   التش يل
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للفترة   PMEوسطة ( تطور عدد مناصب الشغل التي تطورها المؤسسات الصغيرة و المت8.3الجدول رقم ) 
2001-2018. 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
مناصب 
 الشغل

634375 

684341 

705000 

838504 

1157856 

1252647 

1355399 

1540209 

1546584 

1625686 

2017* 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنة   2018   

مناصب 
 الشغل

1724197 

1848117 

2001892 

2157232 

2371020 

2487914 

2601958  

  

 .280بوقادير ربيعة  مطاي عبد القادر  مرجع سبق ذكره ص المصدر:
.227ياسر عبد الرحمان  براش عماد الدين  مرجع سبق ذكره ص  (*)   

من خلال الجدول  لا ظ زيادة مستمرة   عدد منات  الش ل التي توفرها المهسسات الص مة و المتوسطة        
منص  عمل وترجع هذه الزيادة   منات   1853539تم خلق  2016الى  2001 يث تم خلال الممتدة من 

العمال  بل ت ععلى  سبة زيادة من  % 98الش ل الى  و المهسسات الص مة و المتوسطة الخاتة التي تش ل عك ر من 
  كما بلغ معدل %0.4بــــ  2009و  2008و عدنى  سبة زيادة بين سنتي  % 38بــــــــــــ  2005و  2004بين سنتي 

  % 27.30و هذا ما ساهم   انخفا  معدلات البطالة التي ا تقلت من  % 10النمو السنوي المتوسط عك ر من 
  متوسط ما 2015سنة  % 11.2و  2010سنة  % 10لتصل الى  2005سنة  % 15.3الى  2001سنة 

 عمال. 3و  2عي ما بين  2.45توظف كل مهسسة 
ان التقييم من النا ية الكمية لا يكفي حعطاء تورة  قيقية عن منات  الش ل و استقرارها فلقد عرفت الجزائر  -

 % 38.24: 2005 سبة العمل الدائم سنة  خلال العشريتين اغخمتين توجها صو سوق العمل المهقت  يث بل ت
 .% 42.87ارتفعت  وعا ما لتصل  2015بينما سنة  %33.4:  2010و   سنة 

ان مسا ة قطاس المهسسات الص مة و المتوسطة   اجمالي التش يل عرفت تحسنا ملحوظا خلال السنوات اغخمة  -
سنة  % 20لتصل الى  2010سنة  % 15و  2005سنة  21.2الى  2001سنة  % 7.4 يث ا تقلت من 

فحس  )  . ولكنها تبقى دون المستوى الذي يحققن هذا القطاس   الدول المتقدمة و تى النامية 2015
ayyagari,Beek and demirguc-kunt 2003    ) المهسسات الص مة و المتوسطة بنسبة تساهم

من منات  العمل الكلية   الدول ذات الايراد العالي بينما تتقاوز هذه النسبة   الدول ذات الايراد المتوسط  65%
 على التوالي: %30   %55و المنخفا 
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  تركيا %50  تو س   الم رب  %56  اجمالي التش يل   PMEوعلى سبيل المقار ة تقدر  سبة مسا ة  -
  % 62.5   يث نجد هذه النسبة   الما يا  %67بة لدول الاتحاد الاور    بالنس%60  جنوب افريقيا 76%

  1% 86.5  اليو ان  % 65الدا ارك 

من خلال كل هذا  كننا القول عن قطاس المهسسات الص مة والمتوسطة ر م الدور الذي يلعبن   الاقتصاد الوطني    -
ستوى المطلوب   الجزائر مقار ة بالا لفة المالية  المخصصة   و خاتة على مستوى التش يل  الا ع ن لم يرقى الى الم

هذا ا ال و هذا راجع  س  رعينا الى التوزيعات العشوائية و ال م المدروسة ضاتن المهسسات فم لا بالنسبة للتوزيع 
وة و توفر منات  تحتل الصدارة مقار ة بالص مة و المتوسطة التي  لق ثر المهسسات المص رة  س  ا قم نجد عن 

الش ل بنسبة عك  مقار ة بالمهسسات المص رة  تف الى ذل  التوزيع الج را   يث ان ع ل  المهسسات نجدها   
الشمال مقار ة بالجنوب وهو ما يطرح اشكالية الاوعية العقارية ضاتن المهسسات   الشمال الى جا   المنافسة الشرسة 

توزيع  س  قطاس النشاط نجد ان ا صة الكبمة كا ت لقطاس الخدمات مقار ة التي تتعر  ضا  عما بالنسبة لل
بالقطاعات الاخرى كالصناعة و الفلا ة و هي القطاعات الآك ر ا دا  لل روة و منات  الش ل و امام كل هاتن 

ل عخرى تواجن هاتن و المزايا السلبية  هناك عوائق و عراقي لمهسسات الص مة و المتوسطةالتوزيعات ال م مدروسة ل
 المهسسات   الجزائر و التي سنتطرق اليها   العنصر الموالي عو اللا ق.

 ثال ا: العوائق التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر    
المهسسات الص مة و المتوسطة الا ان ر م وجود المن ومة المهسسة التي سخرتها الجزائر من اجل دعم وترقية قطاس        

هذا القطاس لا يزال يعاني من عدة تعوبات و عراقيل على عدة مستويات و التي تحد من فعاليتن   تحقيق التنمية 
 ط التالية:الاقتصادية و الاجتماعية و سوف  ذكر ع ها   النقا

الادارة الجزائرية لازالت تم ل السب  الرئيسي لجل العوائق التي تقف   وجن العملية التنموية الصعوبات الادارية:  -1
 من خلال اتسامها بالبموقراطية.

 يث تطول فترة ا ت ار المست مر للحصول على العقار الصناعي فسوق  الصعوبات المتعلقة بالعقار الصناعي: -2
  2رهينة للعديد من اضيئات م ل الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار و الوكالات العقارية.  الجزائر لازالتالعقارات  

المهسسات الص مة و المتوسطة من  دودية ا صول على التمويل وذل  تعاني  الصعوبات المتعلقة بالتمويل: -3
ا صول على القرو  و  قص الخ ة التن يمية و لضعف الضما ات التي تقدم للبنوك و تعقد وتعدد اجراءات 

 الادارية   المعاملات البنكية لآتحاب المهسسات.

                                                           
 .280د القادر   مرجع سبق ذكره ص بوقادر ربيعة مطاي عب 1
 .227ياسر عبد الرحمان  براش عبد الرحمان عماد الدين   مرجع سبق ذكره ص  2
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من بين هذه الصعوبات نجد انخفا  الامكا يات المالية ضذه المهسسات يهدي  الصعوبات المتعلقة بالتسويق:  -4
فية للمنتقات المحلية ممــا  علها عر ة الى  عف الكفاءة التسويقية ضا الى جا   عدم توفم الدعم وا ماية الكا

 للمنافسة ا ادة مع عدم القدرة على القيام بعملية الدعاية و الاعلان.

 يث يتصف تعامل الجمارك الجزائرية مع المست مرين بالبطء مما  عل  الصعوبات المتعلقة بالرسوم الجمركية: -5
 .1العديد من السلع  بيسة للموا ئ لعدة شهور

المتضرر الاكبــــر من هذه العمليـــــــــة هو القطـــــاس الخاص الذي يفقد  وق و انتشار القطاع  ير الرسمي:ا راق الس -6
الك م من مقومات المنافســـــة   السوق بسب  دخول بضائع من خرو  ا دود بأسعـــار عقل بك م من عسعار 

 المنتوجات المحلية.

 ياب المعلومات  ول فرص الاست مار  المنافسة   المتعاملين الاقتصاديين و   م ل  القيود المرتبطة بالمعلومات: -7
 كذا  قص المعطيات و دراسات السوق ) الوطني  الجهوي  المحلي(.

كنقص اليد العاملة المههلة ) خ اء   الادارة  التسيم  تقنيين مههلين.... الخ(    القيود المرتبطة بسوق العمل: -8
التكوين المقدم من طرف الجامعات و الا تياجات ا قيقية للمهسسات    ال التقنيات مع عدم التوافق بين 

ا دي ة   الادارة  التسيم  التسويق بالا افة الى عدم وجود معاهد متخصصة   التكوين و  عف ال ام  
   2المعتمدة وتعوبة التحكم   الل ات الاجنبية من قبل  املي الشهادات.

  

                                                           
 .228ياسر عبد الرحمان  براش عبد الرحمان عماد الدين   مرجع سبق ذكره ص  1
 . 283بوقادير ربيعة  مطاي عبد القادر  مرجع سبق ذكره ص  2
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 المبحث ال الث: دراسة ميدانية للوكالة الوطنية لتطوير الإست مار لولاية تيارت       
المتوسطة  عمدت الدولة الجزائرية على خ شاء العديد من برام  الدعــــــــــــم المالي و الفني للمهسســـــات الص يــــــــــــرة و          

 المنافسة و صعوبات التي تعاني منها و الرفع من قدرة هذه المهسسات على القضاء و التقليل من العراقيل و ال ب ية
 احستمرار   التنمية المحلية و من بين هذه ال ام    الوكالة الوطنية لتطوير احست مار.

 
 ANDIالمطلب الأول: تقديم الوكالة الوطنية لتطوير الإست مار 

تعت  الوكالة الوطنية لتطوير احست مار من اغجهزة التي تعتمد عليها الدولة   تحقيق التنمية و الرفع من            
مستوى تطوير و خ شاء المهسسات الص مة و المتوسطة من خلال ترقية و تطم احست مارات و متابعتها و منح مزايا 

 خاتة باحست مار.
 لوطنية لتطوير الإست مار و أهم المهام الموكلة إليهاأولا : تعريف الوكالة ا

                                                                   ANDIتعريف الوكالة الوطنية لتطوير الإست مار -1
تم خ شاء الوكالة الوطنية لتطوير احست مارات بهدف تطوير و تحرير احست مار و هي جاءت عو ا عن وكالة         

 03-01تم تعديل هذا المرسوم باغمررقم  2001و أ   1993المنشأة    APSIترقية و تدعيم احست مارات 
تم خقرار خ شا ه و الذي يعت ها مهسسة عمومية خدارية و المتعلق بتطوير احست مار    يث  2001عوت  20المهرخ   

تتمتع بالشخصية المعنوية و احستقلال المالي و هي تحت سلطة رئيس ا كومة و ذل    خطار تنسيق  هودات 
ا كومة   دعم المشاريع احست مارية و تعزيز التشاور بين كل احدارات المعنية   يث تقوم بتزيد المست مرين بكل 

الوثائق احدارية الضرورية حنجاز احست مار و تبلي هم بقرار منح المزايا المطلوبة من عدمن   بلإ افة لذل  جاء هذا 
 اغمر بـــــــ : 

 المساواة بين المست مريين المحليين و اغجا    -
 وص عليها  رية خنجاز احست مارات و خستفادتها من ا ماية و الضما ات و ا وافز و المزايا المنص -
 خ شاء تندوق لدعم احست مار   شكل  ساب  صيص خاص -

و هي تهدف الى تشقيع احست مار الخاص و العام المحلي و اغجن  من دون تميز و   هذا اللإطار تتولى على         
 الخصوص مايلي :

الضرورية لتحقيق احست مار   شباك و يد لدى   ميع احدارات و اضيئات المعنية المخول ضا قا و ا توفم الخدمات  -
كل هيكل لا مركزي من مراكزها العشرة الموزعة ع  عصاء التراب الوطني و ذل  بهدف تحقيق و تبسيط خجراءات تأسيس 

 المهسسات و المشاريع .
 ر منح المزايا المرتبطة باحست مار   خطار الترتي  المعمول بن و تسيم تندوق دعم احست ما -
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ترقية و خدارة مختلف العناتر التي من شأ ا تشقييع احست مار و ذل  عن طريق توفم الدعم و المعلومات  -
 للمست مريين .

  1الرقابة و احشراف على المشاريع الموروثة عن وكالة دعم و ترقية احست مار  -
 :مهام  الوكالة الوطنية لتطوير الإست مار -2

و المتعلق بترقية احست مار  يث تكلف  2016عوت  03المهرخ    09-06سن القا ون  2016  عام             
 الوكالة و بالتنسيق مع احدارات و اضيئات المعنية بمايلي :

 تسقيل احست مارات   -2-1  
 ترقية احست مارات   الجزائر و التروي  ضا   الخار  -2-2  
 الفرص و احمكا يات احقليمية ترقية  -2-3 
 تسهيل ممارسة اغعمال و متابعة تأسيس الشركات و خنجاز المشاريع  -2-4 
 دعم المست مريين و مساعدتهم و مرافقتهم  -2-5 
 احعلام و التحسيس   مواقع اغعمال  -2-6 
اتفاقية احست مار التي تعر  على ا لس الوطني منن و تقييمها و خعداد  17تأهيل المشاريع المذكورة   المادة  -2-7 

 للإست مار للموافقة عليها.
 المسا ة   تسيم  فقات دعم احست مار -2-8 
 تسيم  اف ة المشاريع السابقة ضذا القا ون  -2-9 
 احستقبال و تمكين المست مرين من تنفيذ خست ماراتهم  -2-10  
 اريع احست مارية من خلال الشبابي  المو دة اللامركزية تسهيل خجراءات تكوين المش -2-11  

 تسيم اليات تشقيع احست مار و ذل  من خلال منح خمتيازات  ريبية و شبن  ريبية و جمركية  -2-12  

 تسيم تندوق دعم احست مار -2-13  

 2تسيم ا اف ة المالية و العقارية  -2-14 

 (ANDI)وطنية لتطوير الإست مار ثانيا: الهيكل التنظيمي للوكالة ال

تتشكل الوكالة الوطنية من شباك و يد ي م مم لي : وزارة الداخلية و الجماعات المحلية   مم لسن عن البيئة و             
  الوكالة الوطنية للعقار  CNRCالعمران   خدارة الجمارك   مصالح السقل التقاري لل رفة الوطنية للسقل التقاري 

                                                           
   تيارت الشباك الو يد اللامركزي –احست مار الوكالة الوطنية  لتطوير  1
 -تيارت  الشباك الو يد اللامركزي  -الوكالة الوطنية لتطوير احست مار  2
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الصناعي   مصلحة خيرادات الضرائ    مصلحة خيرادات الخزينة  الكشف الرسمي للإعلان ا احست مار القا ونيا خذن فهو 
يشمل ا الشباك الو يد اللا مركزي ا كل المم لين المحليين للوكالة و كذا اضيئات و احدارات المعنية ب احست مار من 

 . 2006عكتوبر  09المهرخ    356 -09 المرسوم رقم
 :(ANDI( هيكل تنظيمي للوكالة الوطنية لتطوير الإست مار )1.3الشكل رقم)

 
 

 

 

 

 

 

 

 (ANDIمن خعداد الطال  بناء على معطيات الوكالة الوطنية لتطوير احست مار ) :المصدر

 شرح مهام كل من مم لي اضيئات  س  المخطط التن يمي: 

هو مم ل عن الوكالة الوطنية لتطوير احست مار و مهمتن خعلام   توجين و تسليم شهادات  :الشباك الو يد اللامركزي -
 و خيداس التصريح باحست مار و طل  احمتيازات و التعديلات ا افة الى مم ل الوكالة  مع  منن: 

اليوم شهادة عدم عسبقية : هم مم ل عن المركز الوطني للسقل التقاري و من مهامن تسليم    فس السجل التجاري -
 التسمية و الوتل المهقت للسقل التقاري.

 : و هي مم لة عن مديرية الجمارك ومهمتها مساعدة و خعلام المست مريين   ختمام احجراءات الجمركية. لجماركا -
فييز خلى : و هي مم لة عن مديرية الضرائ  و مهمتها تقديم معلومات جبائية تمكن المست مريين من التحالضرائب -

 مشروعهم و مساعدة المست مر   علاقتن مع احدارة الجبائية خلال مر لة خنجاز مشروعن.
: هو مم ل عن سم اضيئة المكلفة بالعقار و مهمتن خعلام المست مر بما يتوفر لديها من عقارات و بنايات   لعقارا -

 مكا ا و و عيتها القا و ية و كذا مستوى ثمنها .

 المدير

 اغما ة
 احدارة

 اغرشيف

احعلام  
 اغلي

 احستقبال
 مختلف مم لي اضيئات

 تهيئة احقليم العقار العمران الجمارك الضرائ  السقل التقاري

 الوكالة الوطنية للتش يل  ا لس الشع  البلدي

 (3)احستقبال
(3) 

 (2)احستقبال
 (2)تا))02

تسليم  اح صاء و المتابعة ( خيداس الملفات و المشاريع1احستقبال )
 القرارات
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مم ل عن مديرية العمران و مهمتن مساعدة المست مر   خعداد احجراءات للحصول على رخصة البناء  و هو العمران: -
 و الرخص اغخرى المتعلقة  ق البناء .

: و مهمتها خعلام المست مر بالمخطط الجهوي للتهيئة و احقليم و مساعدتن من عجل ا صول تهيئة الإقليم و البيئة -
  ال حماية البيئة . على التراخيص المفرو ة  

: و هي مم لة عن مديرية التش يل و مهمتها احعلام بالتشريع و الت يم الخاتين بالعمل و الوكالة الوطنية للتشغيل  -
 تش يل اغجا   و تسليم رخص العمل .

مة   : و هو مم ل عن مأمور ا لس الشع  و مهمتن المصادقة على جميع الوثائق اللاز المجلس الشعبي البلدي -
 . 1تكوين ملف احست مار

 ثال ا: مزايا الوكالة الوطنية لتطوير الإست مار 
 لعل من عبرز اغهداف للوكالة الوطنية لتطوير احست مار هو تقديم الدعم المالي للمست مريين و ذل  عن طريق :   

 مر لة الإنجاز: -1
المست ناة و المستوردة و التي تدخل مباشرة   خنجاز احعفاء من ا قوق الجمركية فيما بص السلع  م  -1-1

 احست مار.
احعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما بص السلع و الخدمات  م المست ناة المستوردة عو المقتناة  ليا و  -1-2

 التي تدخل مباشرة   خنجاز احست مار.
 احعفاء من دفع  ق الملكية يعو  عن كل المقتنيات العقارية التي تمت   خطار احست مار المعني.  -1-3
احعفاء من  قوق التسقيل و مصاريف احشهار العقاري و مبالغ اغملاك الوطنية المتضمنة  ق احمتياز على  -1-4

شاريع احست مارية  تطبيق هذه المزايا على المدة الد يا  ق اغملاك العقارية المبنية و  م المبنية الممنو ة الموجهة غنجاز الم
احمتياز   كما تستفيد من هذه اغ كام و احمتيازات الممنو ة للمست مرين سابقا بموج  قرار  لس الوزراء لفائدة 

 المشاريع احست مارية. 
 :مر لة الإستغلال -2

( منص  ش ل و بعد معاينة 100دثة  تى مائة )( سنوات بالنسبة للإست مارات المح03و تكون لمة ثلاثة )
 المشروس   النشاط الذي تعده المصالح الجبائية بطل  من المست مر :

 (IBSاحعفاء من الضريبة على عرباح الشركات ) -2-1
 (TAPاحعفاء من الرسم على النشاط المهني ) -2-2

 

                                                           
  64الجريدة الرسمية العدد: 22لتطوير الاست مار المادة: المتضمن تلا يات الوكالة الوطنية 09/10/2006المهرخ  :  06/356المرسوم التنفيذي رقم:  1
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( منص  ش ل عو 101د  مائة و وا د )ت التي تحا( سنوات بالنسبة للإست مار 05و تمتد هذه المدة خلى خمس )   
 .1عك ر عند خ طلاق النشاط و / عو الاست مارات   القطاعات احستراتيقية التي يحدد ا لس الوطني للإست مار قائمتها

        و مناقشتها  تيارت   ANDIالمطلب ال اني : عرض نتائج الوكالة الوطنية لتطوير الإست مارب
ل ر  خلق مناخ خست مار ملائم جاذب للإست مارات  باشرت ولاية تيارت ك مها من ولايات الوطن بمنح        

خمتيازات و تحفيزات جبائية للمست مرين عن طريق الوكالة الوطنية لتطوير احست مار )الشباك الو يد اللامركزي (  خستنادا 
حست مار التي عتدرتها الجزائر   و بذل  شهدت ولاية تيارت   على مختلف القوا يين الضريبية   المالية و قوا ين ا

 السنوات اغخمة تطورا كبما   المشاريع المنقزة بالولاية . 
 

 تيارت    ANDIأولا: إ صائيات عن الوكالة الوطنية لتطوير الإست مار 
( و الجدول  2018-2006تيارت خلال الفترة ) ANDIخ صائيات  عن احست مارات المصرح بها لوكالة  -1

 التالي يو ح ذل :
 (2018-2006تيارت خلال الفترة ) ANDI( إ صائيات عن الإست مارات المصرح بها لوكالة 9.3الجدول رقم )

 التشغيل المرتقب (المبلغ المصرح به )مليون دج  عدد المشاريع المصرح بها السنة
2006 38 1.989741 663 
2007 165 19.511085 2926 
2008 165 14.889936 2467 
2009 200 8.273030 1704 
2010 83 3.400647 647 
2011 74 5.650930 1195 
2012 67 3.866361 1080 
2013 76 6.285643 965 
2014 155 16.122993 1938 
2015 79 8.269053 1235 
2016 69 11.209264 1873 
2017 49 16.312841 1868 
2018 41 8.274180 1082 

 19643 124.055.504 1261 المجموع
 تيارت  ANDI: من خعداد الطال  بناءا على معطيات وكالة المصدر

                                                           
 .46الجريدة الرسمية العدد  15المتعلق بترقية الاستثمار المادة  03/08/2016المؤرخ في: 16/09قانون رقم: 1
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( لولاية تيارت   يث يلا ظ عن سنة 2018-2006الجدول ععلاه   ل عدد المشاريع المصرح بها خلال الفترة )       
أ  2926و بالتالي توفم  والي  مشروس  165سقل فيها عك  عدد للمشاريع و الذي وتل خلى  2008و  2017
منص  ش ل مرتق      ين  1938مشروس توفر  والي  155بـــ  2014منص  ش ل مرتق  أ تليها سنة  2467

 2018و  2017و  2006كان عدد المشاريع المصرح بها متقاربة على  د ما   كل من السنوات المتبقية و سقلت 
منص  ش ل متوقع  1082و  2017منص  ش ل متوقع لسنة  1868عدنى عدد من المشاريع مع تسقيل  والي 

 . 2018لسنة
ا منص  ش ل مقابل 19643ا 2018الى سنة  2006 ل المتوقعة من سنة ليبقى خجمالي منات  الش          

 مشروس مصرح بن.  1261
 توزيع المشاريع المصرح بها   احطار القا وني و الجدول التالي يو ح ذل : -2

 (2017-2012( توزيع المشاريع المصرح بها في الإطار القانوني لسنة)10.3الجدول رقم ) 
الإطار 
 القانوني

نسبة المشاريع  عدد المشاريع
المصرح بها 

% 

مصرح المبالغ ال
 بها )مليون دج(

نسبة المبالغ 
المصرح بها 

% 

التشغيل 
 المرتقب

نسبة التشغيل 
 المرتقب %

 94.73 8522 92.94 56647428 98.79 441 خاص
 5.27 497 7.06 4304920 1.21 06 عام

 00 / 00 00 00 00 مختلط
 100 8996 100 60925348 100 497 المجموع

 تيارت ANDI: من خعداد الطال  بناءا على معطيات وكالة المصدر

(    يث نجد عن قطاس 2017-2012  ل هذا الجدول المشاريع المصرح بها   احطار القا وني خلال الفترة )         
% من منات  التش يل   بينما 94.73% و بالتالي  كنن ت طية 98.79الخواص سقل عك  عدد من المشاريع بنسبة 

 سبة التش يل عي عن هناك سيطرة % من 5.27% و ي طي سوى 1.21القطاس العمومي سقل  سبة قليلة جدا 
 للقطاس الخاص على  ساب القطاس العمومي. 

 
تيارت  سب النوع و قطاع النشاط خلال  ANDIثانيا: إ صائيات عن الإست مارات المصرح بها لوكالة 

 ( 2018-2006الفترة ) 
( وهو ما يو حن  2018_2006خلال الفترة ) توزيع المشاريع المصرح بها  سب قطاع النشاط و النوع -1

 الجدول التالي :
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 (2018-2006( توزيع المشاريع المصرح بها  سب قطاع النشاط خلال الفترة ) 11.3الجدول رقم ) 

 التشغيل المرتقب المبلغ المصرح به )مليون دج( عدد المشاريع قطاع النشاط 
 821 4.423065 39 الزراعة 
 6675 34817981 439 الأشغال العموميةالبناء و 
 7060 53754455 229 الصناعة
 448 2679503 30 الصحة

 1320 7466084 96 الخدمات
 301 1956579 14 السيا ة
 2970 18766272 412 النقل

 01 190900 42 (hydrocarbures) الهيدروكربون
 19637 124054840 1260 المجموع

 تيارت  ANDI: من خعداد الطال  بناءا على معطيات وكالة المصدر

( و لا ظ هيمنة 2018-2006  ل هذا الجدول المشاريع المصرح بها  س  قطاس النشاط خلال الفترة )       
مشروس و من  يث كذل  منات  الش ل المرتقبة و المقدرة بـ  439قطاس البناء من  يث عدد المشاريع و المقدر بـ 

منص  ش ل متوقع و يليها قطاس الصناعة بــ  2970مشروس مع  412منص  ش ل أ قطاس النقل بــ  5809
منص  ش ل متوقع أ تليها القطاعات اغخرى  الخدمات أ الزراعة  و كل هذا راجع الى  7060مشروس و  229

المواطنيين و قطاس الصناعة   را المكا ة التي يحتلها قطاس البناء و قطاس النقل للتخفيف من ع ء مشاكل النقل عن 
 للمناخ احست ماري الذي تتمتع بن الولاية   هذا ا ال.

 : الجدول التالي يو ح ذل  : توزيع المشاريع المصرح بها  سب نوع الإست مار -2
 (2017-2012(توزيع المشاريع المصرح بها  سب نوع الإست مار للفترة ) 12.3الجدول رقم )    

 تيارت  ANDI: من خعداد الطال  بناءا على معطيات وكالة المصدر          

 

عدد المشاريع  الإست مارنوع 
 المصرح بها

نسبة عدد 
 المشاريع %

المبلغ المصرح 
 به )مليون دج(

نسبة المبلغ 
 المصرح به %

التشغيل 
 المرتقب 

نسبة التشغيل 
 المرتقب %

 66.29 5963 66.88 40763428 57.34 285 إنشاء
 33.71 3033 33.12 20188920 42.66 212 توسيع

 100 8996 100 60952348 100 497 المجموع



 ال الث:واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورها في توفير مناصب الشغل الفصل

113 
 

-2012ـــدة من )الجدول ععلاه   ل توزيع المشاريع المصرح بها  س   وس احست مـــــــــار خـــــــــــــلال الفتــــــــــــــــــرة الممتــــــ  
 يث  لا ظ عن عدد مشاريع اح شاء عك  من عدد مشاريع التوسيع سواء من  يث  ( لولاية تيارت 2017

% و بالتالي 57.34المرتقبة من هذه المشاريع  يث سقلت مشاريع اح شاء  سبة عددها عو عدد منات  الش ل 
 %.33.71% من التش يل المرتق     طت مشاريع التوسيع 66.29 طت  سبة 

 تيارت  سب البلديات و قطاع النشاط:ANDI ثال ا : إ صائيات عن الإست مارات المصرح بها لوكالة 
( و هو ما 2018_2006للفترة الممتدة من ):  سب بلديات ولاية تيارتالمشاريع المصرح بها  توزيع -1

 يو حن التالي : 
 (2018_2006( توزيع المشاريع المصرح بها  سب البلديات خلال )13.3الجدول رقم ) 

 التش يل المتوقع المبلغ المصرح بن )مليون د ( عدد المشاريع المصرح بها البلديات
 461 5.943486 16 عين بوشقيف
 190 985736 08 عين الذهب
 128 478636 16 عين الحديد
 52 267482 08 عين كرمس
 11 228260 02 عين زاريت
 128 579862 05 بوقارة
 103 682242 18 د موني

 20 22555 03 الجيلالي بن عمار
 1581 11674846 80 فرندة
 07 12757 01 قرطوفة
 248 2663131 18  مادية

 610 4317683 58 قصر الشلالة
 13 18275 01 مادنة
 772 4310665 46 مهدية

 40 108993 03 مشرع الصفا
 171 1846322 07 مدريسة
 154 401493 09 مد وسة
 04 46358 01 مغيلة
 192 589776 07 ملاكو
 06 13185 01 نعيمة

 18 95444 03 واد ليلي
 183 1602505 32 ر وية
 917 7577987 51 رشايقة
 16 90626 01 رصفا



 ال الث:واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورها في توفير مناصب الشغل الفصل

114 
 

 151 445891 10 السبعين
 42 358513 05 سرقين

 12 49389 03 سيدي عبد الر مان
 54 430700 03 سيدي علي ملال
 13 101900 02 سيدي بختي
 1300 6766324 97 السوقر
 403 1048600 36 تخمارت
 11420 68156280 689 تيارت
 01 4736 01 تيدة

 181 1948952 07 توسنينة
 35 185248 12 زمالة الأمير عبد القادر

 19637 124054840 1260 المجموع
 تيارت ANDI: من خعداد الطال  بناءا على معطيات وكالة المصدر

( 2018_ 2006  ل الجدول ععلاه  المشاريع المصرح بها على مستوى بلديات ولاية تيارت للفترة الممتدة من )        
مشروس  689 و الملا ظ من خلال هذا الجدول عن بلدية تيارت تأتي   المرتبة اغولى سواء من  يث عدد المشاريع بــ 

منص  ش ل متوقعة أ  1300مشروس  و  97أ تليها بلدية السوقر بـــ  11420عو عدد منات  الش ل المتوقعة  بـــ 
 تمل   أ تأتي بعد ذل  البلديات اغخرى بنس  متقاربة م ل  منص  ش ل 1581مشروس و  والي  80فر دة بـ 

قصر الشلالة   مارت  رشايقة  ر وية و مهدية ...خلخ  و الملا ظ   اغخم عن ا صة اغك  لعدد المشاريع و 
 ة و المعزولة .المنات  المتوقعة للش ل نجدها   عاتمة الولاية و البلديات ا اورة ضا على العكس البلديات البعيد

خلى  اية  01/01/2015الممتدة من  للفترة توزيع  المشاريع المنجزة  سب النوع و قطاع النشاط بولاية تيارت-2
 وهو ما يو حن الجدول التالي: 01/12/2018

 
.2018-2015( توزيع مناصب الشغل المحققة  سب النوع والقطاع للفترة 14.3الجدول رقم: )   

 التش يل المحقق)المنقز ( المبلغ )مليون د ( عدد المشاريع النشاط -القطاس  السنوات 
 
 
 
 

2015 
 

 05 13061 01 الزراعة ) الفلا ة(
 73 90914 05 البناء و اغش ال العمومية 

 195 468994 07 الصناعة 
 14 22232 02 الصحة

 01 43463 03 الخدمات 
 06 2322 01 السيا ة 

 142 223845 07 النقل 
 436 864831 26 2015ا موس لسنة 
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2016 

 36 264593 01 الزراعة 
 47 207479 05 البناء و اغش ال العمومية 

 557 541175 14 الصناعة 
 11 240369 04 الصحة

 00 85000 01 السيا ة 
 01 67210 02 النقل 

 652 1329326 27 2016ا موس لسنة 
 
 

2017 

 01 12165 01 البناء و اغش ال العمومية 
 58 1084252 09 الصناعة 

 10 11224 01 الصحة
 162 1932197 05 النقل 

 231 3039838 16 2017ا موس لسنة 
 

2018 
 01 10432 01 البناء و اغش ال العمومية 

 11 1610 01 الصناعة 
 12 12042 02 2018ا موس لسنة

 1331 5246037 71 المجموع العام
 تيارت  ANDIمن خعداد الطال  بناءا على معطيات  :المصدر

الى  2015  ل الجدول ععلاه المشاريع المنقزة بولاية تيارت  س  النوس  و قطاس النشاط للفترة الممتدة بين        
تقدر بــ  2018على  2015  و الملا ظ من خلال الجدول عن عدد المنص  التي تم خستحداثها من سنة  2018
بــ  2016ستوى اغعلى لتوفم منات  كان لسنة مشروس   خلا عن  صة اغسد عو الم 71منص  عمل مقابل  1331

منص  عمل و هذا راجع لطبيعة الولاية التي تصنف على  557منص  ش ل منقز ع لبها   قطاس الصناعة بـ 652
ع ا منطقة تناعية بامتياز و هذا لتعدد و تنوس المشاريع الصناعية خاتة    ال تركي  السيارات م ل مصنع مرسيدس 

عدنى مستوى  2018منص  عمل   كما عرفت سنة  47أ يأتي قطاس البناء و اغش ال العمومية بـ  و هو داي  
منص  عمل و هذا راجع كما هو معروف لتراجع سياسة الدولة    ال ترقية و تأهيل  12لمنات  الش ل المنقزة بـ 

يار عسعار البترول و خ تها  الدولة لسياسة المهسسات الص مة و المتوسطة و كل المشاريع احقتصادية اغخرى بسب  خ 
 التقشف .

و   اغخم يتضح لنا عن عدد المشاريع المنقزة   خطار دعم الوكالة الوطنية لتطوير احست مار بتيارت   عرف         
المهسسات خختلالا من  يث التوزيع الج را  لتل  المشاريع و من أ عدد المنات  المستحدثة و خختلالا   توزيع 

 س  النوس و قطاس النشاط و مالن من تأثم   خستحدا  منات  الش ل  فسن   ولاية تيارت  فس المشاريع اغخرى 
 ع  التراب الوطني.
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 خلاصــــــــة: 

أ  لقد  اولنا من خلال هذا الفصل تسليط الضوء على احطار الن ري للمهسسات الص مة و المتوسطة              
عين وجد ا عن خهتمام الجزائر  الجزائر و دورها   توفم منات  الش ل خ تقلنا خلى واقع المهسسات الص مة و المتوسطة   

التي تعمل على احشراف على هذه   بهذه المهسسات خ عكس من خلال خ شاء  موعة من المهسسات و اضيئات المالية
اجهة المعوقات المهسسات و  لى هذا احهتمام عيضا من خلال عدة برام  و ذل    سبيل تطور هذه المهسسات و مو 

و  .و الدور التنموي المنوط بها خاتة    ال توفم منات  الش ل التي تحد من  شاط و سم عمل هذه المهسسات 
و تقييم عدائن    اولنا كذل  من خلال هذا الفصل التعرف على وزن قطاس المهسسات الص مة و المتوسطة  احقتصادي

ت التي شهدها و التي مست عدة جوا   الجا   التشريعي و المهسساتي و بعد مرور عك ر من عشريتين من احتلا ا
ينة اح صائيات المتا ة وجد ا عن قطاس المهسسات الص مة و المتوسطة  يكاد يكون او من خلال مع  الجا   التأهيلي

بيتها   قطاس الخدمات ل( تنشط ع TPE%97%( يتكون من مهسسات فتية و ذات  قم ت م)99.99خاص )
و ا رف التقليدية و البناء و اغش ال العمومية مع وجود فروقات معت ة بين الشمال و اضضاب العليا و الجنوب   كما 

تيارت و التعرف على مهامها و   ANDI اولنا عيضا خلقاء   رة عامة  ول الوكالة الوطنية لتطوير احست مار 
و ذل   و خستعرا   صيلة  شاطها    ال المشاريع احست مارية  ارات من طرف الوكالة التحفيزات المقدمة للإست م

و التي مكنتنا من خستخلاص جملة من .من خلال القيام بدراسة ميدا ية لدى الوكالة الوطنية لتطوير احست مار تيارت 
ة التي تتمتع بها ولاية تيارت   فمع تميز قطاس النتائ  التي تبقى متوا عة   ظل احمكا يات الكبمة و المزايا التنافسي

المهسسات الص مة و المتوسطة بالخصائص المذكورة سابقا مكن الجزم مسبقا بضعف مسا تن   توفم منات  الش ل و 
خلق ال روة و هذا ما عكدتن اح صائيات   فقطاس المهسسات الص مة و المتوسطة  مازال  عيف و لم يحتل بعد المكا ة 
التي هو عليها   الاقتصاديات المتطورة الناشئة و  تى النامية و يرجع كل هذا خلى عدة قيود مازالت تبطئ الاست مار و 

تقف عمام تطور و  و هذه المهسسات .
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 :خاتمــــــــــــــــــــــــــة

يعت  التش يل من عهم الموا يع التي خهتمت بها الجزائر و ذل  من عجل الوتول خلى توظيف عك  قدر ممكن من         
 .العمالة و خست لاضا ع سن خست لال من جهة ومكافحة مشكل البطالة و ا فاظ على عمن ا تمع من جهة عخرى 

 يل    يث كان ل ام  التنمية و اح عاش احقتصادي فا كومة الجزائرية ععطت دعمها لتن يم و تسيم التش       
خ عكاسها اح ا  على مستوى التش يل و هذا من خلال ما تحقق من خنجازات و  تائ    ظل احستقرار السياسي و 

ن احقتصادي   ذل  بفضل الوكالات و اغجهزة المستحدثة لتدعيم الش ل و التي عثبتت قدرتها النسبية على التقليل م
 البطالة من خلال لعديد من ال ام  التي خ تهقتها الدولة    ال التش يل.

و على الر م من مسا ة هذه ال ام  و اغجهزة   توفم منات  الش ل و خفا معدلات البطالة   علا ع ا          
عن ما  يز سوق العمل   الجزائر  جاءت    البيتها بصفة سريعة و  م مدروسة علميا مما جعلها قليلة الفاعلية    يث

هو  ط التش يل المرتكز على النمو احقتصادي المتولد عن خست لال الموارد الطبيعية و   طبيعة البطالة التي ترتفع  سبتها 
لدى الشباب و خر ي الجامعات و كذل  احعتماد المفرط على قطاس العام    خلق فرص العمل خ افة خلى  عف بيئة 

 .مال و  دودية القطاس الخاص و عدم وجود خستراتيقية وا حة لدم  القطاس  م الن امي   التنمية احقتصادية اغع
و من خلال هذه الدراسة لا  نا عن قطاس المهسسات الص مة و المتوسطة   الجزائر مازال  عيف و لم يحتل          

لناشئة و  تى النامية ر م الجهود الكبمة التي بذلتها الدولة الجزائرية   المكا ة التى هو عليها   احقتصاديات المتطورة ا
سبيل ترقية هذا القطاس من خلال خ شاء من ومة مهسسية ضذا ال ر  خلا ع ن هناك  موعة من المشاكل و القيود لا تزال 

 .تعيق  و و تطور هذا القطاس 
ات  الش ل من خلال هذه اغجهزة و ال ام  فز ن من الضروري و من عجل بلوغ توازن معقول   خلق من           

خعطاء ع ية خ افية ضذه ال ام  و الوكالات المستحدثة لتدعيم الش ل و خاتة الفروس المتواجدة   الجنوب و اضضاب 
قتصادية مختلفة تساهم العليا حعطاء المزيد من الفاعلية لمسا ة هذه ال ام    خلق خقتصاد متنوس يرتكز على قطاعات خ

   توفم منات  الش ل .
و   اغخم  كن القول عن هشاشة احقتصاد الجزائري كا ت من عهم العوامل التي عثرت على  تائ  هذه            

 السياسة التش يلية و مما زاد اغمر تفاقما هو احعتماد   احقتصاد على القطاس العام .
 داية العمل خمس فر يات عساسية و عدت معالجة المو وس خلى النتائ  التالية :لقد و عنا   ب         

 نتائج إختبار الفرضيات :
: عثبتت الدراسة تحة الفر ية الاولى  يث وجد ا ان ال ام  التنموية خصص ضا مبالغ كبمة و  الفرضية الأولى-*

استهدفت كل القطاعات الاقتصادية من اجل تحقيق تنمية اقتصادية شاملة خاتة    ال التش يل  يث ان ال  ام  
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مليار دينار لمكافحة البطالة و زيادة  360و ده خصص لن مبلغ مالي قدر بــ  2014الى  2010الخماسي الممتد من 
 فرص التش يل .

: عثبتت كذل  الدراسة تحتها خذ وجد ا عن ال ام  التنموية سا ت   خلق منات  ش ل جديدة    الفرضية ال انية 
 العديد من ا الات و عسهمت   تعزيز سياسة التش يل المعتمدة و ظهر ذل  من خلال خ عكاسات هذه ال ام  على

منص  ش ل  619534تم خستحدا   2004-2001سياسة التش يل فم لا خلال بر ام  اح عاش احقتصادي 
منص  ش ل و  5.031692تم خستحدا   2009-2005جديد   مختلف القطاعات و بر ام  دعم النمو 

 1000.000منص  عمل خ افة خلى عزيد من  1.935031تم خستحدا   2014-2010ال  ام  الخماسي 
و هي منات   البيتها تم  2019-2014ص  ش ل على مستوى جميع القطاعات خلال ال  ام  الخماسي من

 خستحداثها عن طريق احدارة العمومية ) الوظيف العمومي( .
: هي اغخرى عثبتت الدراسة تحتها  يث تبين عن مسألة التش يل ليست مسألة خجراءات بسيطة و  الفرضية ال ال ة

خستراتيقيات شاملة و مدروسة دراسة علمية   فالتش يل   الجزائر   ى بمقموعة من ال ام  و  خ ا تتطل  و ع
اغليات و احجراءات الضخمة و المعقدة و ر م ذل  لو يرقى اللتش يل خلى المستوى المطلوب و هو ماي بت ع ا ليست 

 مسألة خجراءات بسيطة .
ة هي خاطئة و مرفو ة فالمهسسات الص مة و المتوسطة لم تساهم بشكل : فيما يتعلق بهذه الفر ي الفرضية الرابعة 

فعال و كبم   احقتصاد الوطني و خاتة التش يل غن مسا تها جاءت مسا ة  ددة جدا خذا ما تم مقار تها 
 بمهسسات الدول الرائدة   هذا ا ال. 

صعوبات و العراقيل المتنوعة التي تشكل تحديا كبما : هي فر ية تحيحة  يث توجد العديد من ال الفرضية الخامسة 
عمام ترقية  قطاس المهسسات الص مة و المتوسطة   الجزائر بالر م من كل اغليات و احجراءات التحفيزية الموجهة 

 للمهسسات الص مة و المتوسطة .
 

 نتائج الدراسة :
و عتها الدولة للتخفيف من  دة البطالة و خلق فرص عمال و    خطار تقييم لعمل ال ام  و اغجهزة التي            

التي شكلت معالم السياسة الوطنية للتش يل فزن الدراسة عو حت جدية و ع ية هذه ال ام  و الجهود التي تبذضا 
ة على اغجهزة و اضيئات الداعمة و المساعدة على توفم منات  ش ل و خ شاء مشاريع و مهسسات مص رة جديدة قادر 

تعديل سوق العمل بالجزائر من خلال خ تواء فئة معت ة من طال  العمل و تركز السياسة الجديدة لترقية التش يل على 
تدعيم و تنمية المبادرات الذاتية و التي تهدف خلى ترقية و  شر الفكر المقاولاتي من جل التشقيع على ع شاء مشاريع و 

يتها و بقائها لتوفم و ا فاظ على منات  ش ل دائمة و مستقرة و كذل  فتح مهسسات جديدو و العمل على استمرار 
 الات جديدة ح تا  السلع و تقديم الخدمات و خستعادة ع شطة خقتصادية و خدماتية أ التخلي عنها   و ر م الجهود 

 قيل بعا الملا  ات و هي : المبذولة   خطار تفعيل و خدخال مرو ة على عمل هذه ال ام  و اغجهزة فز ن  كن تس
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 خرتفاس تكاليف سياسات التش يل سواء   المقار ة احجتماعية عو احقتصادية  -
يبقى احقتصاد الجزائري ريعي بزمتياز يعتمد على مداخيل المحروقات و على قاعدة تناعية هشة لذا فزن عي  -

ى السريع   السب  الذي ع تقدت و مازالت خ قلاب   اغسعار يهدي لا  الة خلى عزمة ت هر عثارها على المد
 تنتقد غجلن سياسة الجزائر    ال التش يل. 

مع م منات  الش ل الموفرة   خطار هذه ال ام  هي من  من السياسة الخاملة للتش يل و التي ي ل  عليها  -
الطابع المهقت   عي ع ا   شكل عقود عمل غجل معين و بالتالي بمقرد خ تهاء العقد يعود العامل خلى  الة 

 البطالة التي كان عليها. 
المشت لة  يث نجد عن  سبة كبمة من العمالة تتركز   القطاعات  م  هناك خختلال   توزيع القوى العاملة -

 اح تاجية   عو  القطاعات اح تاجية   و هي تتركز بشكل كبم   المنطقة ا ضرية. 
خنخفا   سبة العمال اغجراء الدائمين مع تزايد النشاطات  م الرسمية  يث غظهرت الدراسة اغ ية  -

 2003ل م الرسمي من خلال  سبة التش يل   خذا القطاس خلى خجمالي المشت لين فم لا سنةاحقتصادية للقطاس ا
% و عتبح هذا القطاس مع مرور الوقت متنفس ليس لفئة البطالين فقط بل  تى فئة المشت لين 21.1قدرت بــ 

  تيقة  عف المداخيل و عدم قدرة العامل المشت ل على مواجهة تكاليف المعيشة. 
ل احقتصاد الجزائري لا  كنن احعتماد على  سي  المهسسات الص مة و المتوسطة لا من  يث التش يل و مازا  -

لا من  يث خلق ال روة   ر م تطور تعداد هاتن المهسسات بفضل التدابم و اللإجراءات التي تضعها الدولة 
 الجزائرية من فترة غخرى بهدف تسهيل خ شاء هذا النوس من المهسسات .

يبقى هناك عوائق تصادف الك م من الشباب   خ شاء المشاريع و المهسسات الجديدة م ل البموقراطية وطول  -
 احجراءات المتعلقة بمنح القرو  و مها .

 البية المهسسات الص مة و المتوسطة   الجزائر  س  اح صائيات المتوفرة هي مهسسات مص رة عو ت مة  -
يفسر عدم النهو  بالقطاس بالشكل المخطط لن كون هذه المهسسات المص رة  % و هذا ما98جدا بنسبة 

 .ليس ضا التأثم الكبم على احقتصاد الوطني 
يحدث خطرا % و هو ما 70 البية المهسسات الص مة و المتوسطة تتوزس على مناطق الشمال بنسبة تفوق  -

 الإقتصادية .على التنمية الجهوية و على التنمية 
 التوصيات و المقتر ات:

 على  وء النتائ  التي تحصلنا عليها  ستطيع ان  قدم بعا التوتيات و الاقترا ات على النحو التالي:
من الضروري عن تقوم ا كومة بتقييم ما  ققتن عو ما فشلت فين من خلال ال ام  التنموية السابقة وخجراء  -

ال ام  المتبعة   التش يل لت مين ما    ت مينن و ختلاح ما    ختلا ن تقييم  ول مدى نجاعة اغليات و 
   سبيل خعداد سياسة متكاملة للتش يل .



 خاتــــــــــــــــــــــمة

121 
 

احهتمام ع ك ر بقطاس الفلا ة و السيا ة و الفندقة بزعتبارهم قطاعات استماتيقية كبدائل لمر ة ما بعد النفط  -
 القوى العاملة. و التي ضا القدرة على خستيعاب  سبة كبمة من 

 خجراء دراسات من التقارب العالمية التي تمل  سياسات تش يل  اجعة و اولة احستفادة منها  -
 رورة احبتعاد عن سياسات التش يل المهقتة  لعدم جدوى هذا النمط   ا د من البطالة و احعتماد على  -

 جا   البعد احجتماعي.برام  عك ر واقعية تأخذ بعين احعتبار الطابع احقتصادي خلى 
تفعيل دور الدولة   الرقابة على القطاس  احقتصادي الموازي ) التش يل  م الرسمي(  يث  كن بقليل من  -

المرو ة   القوا ين احقتصادية و احجتماعية عن يصبح هذا القطاس ع د عهم مصادر توفم منات  عمل معت ة 
 الدائمة منها عو المهقتة .

ل اليد العاملة العاطلة و توجين طلبة الجامعات و المعاهد خلى ما يتوافق مع متطلبات سوق العمل مع  رورة تأهي -
  رورة ربط الجامعة كمركز خبتكاري بالمهسسات احقتصادية العمومية و الخاتة. 

لية   الخ اء  رورة خشراك جميع اغطراف الفاعلين   عملية التش يل) ا كومة   عرباب العمل   النقابات العما -
   احقتصاديين ..خلخ( عند رسم عي خستراتيقية جديدة للتش يل. 

 رورة مراعاة مبدع اغولوية   خختيار المشاريع المسطرة   ال ام  التنموية و خاتة المشاريع التي بزمكا ا توفم  -
 ام . منات  ش ل دائمة و بذل جهود عك ر من عجل تحقيق ما تم توقعن من خلال هذه ال  

تحسين مناخ اغعمال من خلال  فيا و تبسيط احجراءات احدارية الخاتة بز شاء المهسسات الص مة و  -
 المتوسطة وتطبيق ا وكمة و الرقابة و  اربة  الفساد احداري.

 حماية المنتوجات المحلية من المنافسة  م المتكافئة من القطاس  م الرسمي و خ راق السوق  -
 شاء المهسسات الص مة و المتوسطة بمختلف مناطق الوطن و هذا من عجل تحقيق مبدع التوازن العمل على خ -

 الجهوي   التنمية مع اغخذ بعين احعتبار خصوتيات النشاط احقتصادي لكل منطقة. 
احستمرار   دعم المهسسات الص مة و المتوسطة من خلال و ع برام  تتماشى و الو ع احقتصادي و  -

تماعي للبلاد و تشقيع احبتكار و تعزيز المهارات و القدرات احدارية للمهسسات الص مة و المتوسطة الاج
 ا قم.

خ شاء قاعدة معلومات ) تتضمن بيا ات و خ صائيات( توفر كل المعطيات المتعلقة بسوق العمل و مخرجات  -
 الجامعة و مراكز التكوين المهني. 

ى المدى البعيد وا حة تشمل جميع القطاعات  عي التش يل   جميع خعتماد سياسة تش يل مدروسة عل  -
القطاعات احقتصادية   الجزائر مع تبني سياسة خعلامية تسمح بالتعريف بهيئات التش يل و عجهزتها و بشروط 

 احستفادة منها وذل  عن طريق تن يم ملتقيات و  دوات  لية. 
دراستنا لمو وس   نا توجد  موعة من جوا   عخرى  كن خقترا ها   سبيل فتح عفاق جديدة  بعد أفاق الدراسة:

 للدراسة و البحث   هذا ا ال الواسع مستقبلا من بينها:
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 عثر التش يل  م الرسمي على قطاس التش يل   الجزائر  -
 الخوتصة و عثارها على قطاس التش يل   الجزائر  -
 دراسة عثار سياسة التش يل على ظاهرتي الفقر و اضقرة السرية بالجزائر  -
دراسة مدى فعالية السياسة المالية و النقدية على التش يل بالجزائر. -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة الأشكال البيانية و الجداول

123 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 البيانية و الجداولقائمة الأشكال 

 

 

 

 



 قائمة الأشكال البيانية و الجداول

124 
 

 

 :البيانية قائمة الأشكال -1
  

 

  قائمة الجداول: -2

 رقم الشكل العنوان الصفحة
 (1-1)  العام القوى العاملة خطار 15
 ( 2-1)  سوق العمل وع واعن. 21
 ( 3-1)  سياسات مكافحة البطالة 29
العمالة المشت لة  حجماليتطور  سبة عمالة القطاس ال م الرسمي بالنسبة  56

 بالجزائر.
 (2-1) 

الخاتة بسياسة التش يل الآلياتغجهزة و  84  (2 – 2 ) 
 (3-1) (ANDI) الاست مارهيكل تن يمي للوكالة الوطنية لتطوير  114

 لجدولرقم ا العنوان الصفحة
 (1-1) طل  و عر ) العمل او الش ل(    سوق العملا الات الممكنة للتعبم على  11
 (2-1) للعمالة   القطاس  م الرسمي  علمفاهيمي احطار 18
 (3-1) يو ح سياسات التش يل النشطة و سياسات التش يل الخاملة 36
 (1-2)  1969 -1967فترة   عثناءو عية التش يل   43
 ( 2-2)   1973-1970فترة   و عية التش يل  عثناء 44
 (3-2)  1977 -1974و عية التش يل  عثناء فترة   44
 (4-2)   1984 -1980و عية التش يل  عثناء فترة  45
 (5-2)    1989 -1985و عية التش يل  عثناء فترة  46
 (6-2) 1999 -1995و عية التش يل  عثناء فترة  47
 (7-2)  الش ل المستحدثة عن طريق بر ام  دعم اح عاش الاقتصادي. منات  55
 (8-2) (2007 -2000للفترة الممتدة ) القطاس  م الرسمي  التش يل  تطور  سبة  56



 قائمة الأشكال البيانية و الجداول

125 
 

 (9-2)  (2006-2005منات  الش ل المستحدثة خلال الفترة )  57
 (10-2) 2011منات  الش ل المستحدثة خلال سنة  59
 (11-2) (2014-2010تطور  س  التش يل   مختلف القطاعات الاقتصادية للفترة )  60
( و معدل النمو الاقتصادي   2019 -1999تطور معدلات البطالة   الجزائر )  62

 الجزائر
 

 (2-12) 

 ( DAIPاستحداثها   خطار جهاز المساعدة على احدما  المهني ) الوظائف التي يتم 68
  (2-13) 

 IAIG  1999 -2011  (2-14)تطور عدد المنات    اطار بر ام   70
    (CPEالوظائف المستحدثة   اطار بر ام  منحة ادما   املي الشهادات ) 71

 
 (2-15) 

 (16-2)  من بر ام  اغش ال ذات المنفعة العمومية عدد المستفيدين 72
 (17-2)  الوظائف التي تم استحداثها   اطار جهاز  شاطات الادما  الاجتماعي  73
 (2-18)  ( .ADS )الوظائف التي تم استحداثها   اطار برام  و كالة التنمية الاجتماعية 74
  جهاز الوكالة الوطنية لدعم تش يل الشبابالوظائف التي تم استحداثها   اطار  75

 (ansej) 
 

( 2-19) 

 (ANGEMعدد منات  الش ل التي وفرتها الوكالة الوطنية لتسيم القر  المص ر ) 77
 .2017-2015للفترة 

 
 (2- 20) 

توزيع المشاريع الاست مارية ومنات  الش ل المستحدثة   اطار الوكالة الوطنيىة لتطوير    78
 .2016 -2002الاست مار خلال الفترة 

 
 (2-21 ) 

 عدد الوظائف التي تم خلقها من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة   80
   (CNAC)  ( 2016-2004للفترة.) 

 
 (2-22) 

 (23-2)  يو ح بعا المهشرات لتقييم ال  ام  الوطني للتنمية الفلا ية والريفية   81
 ( 24-2)  (2010-2004القرو  الموزعة خلال تندوق الزكاة  ما بين )    82
 ( 25-2)  خ صائيات توزيع المشاريع من خلال تندوق الزكاة  س  القطاعات  82



 قائمة الأشكال البيانية و الجداول

126 
 

 

 

 

 

 

 

 ( 3-1) والمتوسطة  س  البن  الدولي.تصنيف المهسسات الص مة  92
 ( 3-2) تعريف الجزائر للمهسسات الص مة والمتوسطة   93

 1999-1990الخاتة   الفترة تطور المهسسات الص مة و المتوسطة  103

 
(3.3 ) 

 2018 -2001تطور عدد المهسسات الص مة و المتوسطة خلال الفترة  104

 
 (4.3) 

 ( 5.3)  .2018المهسسات الص مة والمتوسطة  س  ا قم لسنة توزيع    107
 (6.3) .2018توزيع المهسسات الص مة و المتوسطة  س  ا قم لسنة    107
 (7.3)  .2018توزيع المهسسات الص مة والمتوسطة  س  قطاس النشاط لسنة    108
للفترة   PMEتطور عدد منات  الش ل التي تطورها المهسسات الص مة و المتوسطة  109

2001-2018.  (8.3) 

تيارت خلال الفترة  ANDIخ صائيات عن احست مارات المصرح بها لوكالة  116
(2006-2018) 

  (9.3) 

 (10.3)  (2017-2012توزيع المشاريع المصرح بها   احطار القا وني لسنة) 117

 (2018-2006توزيع المشاريع المصرح بها  س  قطاس النشاط خلال الفترة ) 118
 

 (11.3 ) 

 ( 12.3 ) (2017-2012توزيع المشاريع المصرح بها  س   وس احست مار للفترة )   118
 (13.3)  (2018_2006توزيع المشاريع المصرح بها  س  البلديات خلال )   119
 (14.3)  2018-2015منات  الش ل المحققة  س  النوس والقطاس للفترة  توزيع   121



 قائمة الملا ق

127 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملا ـــــــــــــــــــــققائمــــة 

 

 

 

 



 قائمة الملا ق

128 
 

 الملاحققائمة 

 

 
activité’Projets déclarés par Année par secteur d Du 2006Au 2011 

  
 

   Année  /  Secteur Nbre projets  COUT DECLARES KDA EMPLOI PREVUS 

    

2006 38 1 989 741 663 

 

AGRICULTURE 06 301 753 76 

BTPH 10 727 409 269 

INDUSTRIES 10 807 353 281 

TRANSPORT 12 153 225 37 

2007 165 19 511 085 2 926 

 

AGRICULTURE 07 1 749 389 175 

BTPH 52 4 596 635 866 

INDUSTRIES 41 9 078 470 1 075 

SANTE 01 84 432 7 

SERVICES 09 2 697 883 523 

TOURISME 01 107 062 20 

TRANSPORT 54 1 197 216 260 

2008 165 14 889 936 2 467 

 

AGRICULTURE 05 248 775 39 

BTPH 73 6 358 048 1 311 

INDUSTRIES 18 5 919 161 701 

SANTE 03 12 522 13 

SERVICES 09 1 025 508 141 

TOURISME 01 104 433 40 

TRANSPORT 56 1 221 490 222 

2009 200 8 273 030 1 702 

 

BTPH 92 4 633 230 934 

INDUSTRIES 15 1 370 075 242 

SANTE 01 13 947 12 

SERVICES 20 519 589 112 

TRANSPORT 72 1 736 189 402 

2010 83 3 400 647 647 

 

AGRICULTURE 03 121 467 34 

BTPH 35 1 839 650 326 

INDUSTRIES 02 410 552 82 

SANTE 02 16 265 6 

SERVICES 12 299 616 53 

TOURISME 02 382 084 46 

TRANSPORT 27 331 013 100 

2011 74 5 650 930 1 195 

 

AGRICULTURE 01 11 440 20 

BTPH 24 1 142 093 353 
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HYDROCARBURES 01 190 900 42 

INDUSTRIES 08 2 305 851 349 

SANTE 03 436 265 93 

SERVICES 10 96 808 61 

TOURISME 02 219 747 43 

TRANSPORT 25 1 247 826 234 

\ 

 

Projets déclarés par Année par secteur d’activité Du 2012 Au2016 
 

 

   Année  /  Secteur Nbre projets  COUT_DECLARES KDA EMPLOI PREVUS 

    

2012 67 3 866 361 1 080 

 

AGRICULTURE 02 10 105 41 

BTPH 30 2 178 427 687 

INDUSTRIES 05 995 657 186 

SANTE 02 41 600 9 

SERVICES 02 45 294 19 

TRANSPORT 26 595 278 138 

2013 76 6 285 643 965 

 

AGRICULTURE 03 433 455 110 

BTPH 30 1 926 610 307 

INDUSTRIES 08 2 659 854 316 

SANTE 01 8 660 4 

SERVICES 04 132 553 20 

TOURISME 01 79 595 8 

TRANSPORT 29 1 044 916 200 

2014 155 16 122 993 1 938 

 

AGRICULTURE 02 110 973 35 

BTPH 51 6 399 063 905 

INDUSTRIES 25 6 501 858 559 

SANTE 03 244 296 30 

SERVICES 11 270 287 48 

TOURISME 01 100 000 25 

TRANSPORT 62 2 496 516 336 

2015 79 8 269 053 1 235 

 AGRICULTURE 01 328 000 38 

 BTPH 14 843 908 194 

 INDUSTRIES 21 4 271 813 631 

 SANTE 03 40 245 11 

 SERVICES 11 505 288 63 

 TOURISME 02 309 025 41 

 TRANSPORT 27 1 970 774 257 

2016 69 11 209 264 1 873 

 AGRICULTURE 03 444 010 187 

 BTPH 06 647 654 57 
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 INDUSTRIES 34 7 806 933 1 363 

 SANTE 04 748 763 31 

 SERVICES 04 70 987 45 

 TOURISME 03 644 930 69 

 TRANSPORT 15 845 987 121 

     

 

Au2018Projets déclarés par Année par secteur d’activité Du 2017  
 

   Année  /  Secteur Nbre projets  COUT_DECLARES KDA EMPLOI PREVUS 

     

2017 49 16 312 841 1 868 

 AGRICULTURE 03 354 531 35 

 BTPH 07 1 089 211 91 

 INDUSTRIES 25 7 531 504 879 

 SANTE 04 528 699 158 

 SERVICES 02 873 350 33 

 TOURISME 01 9 703 09 

 TRANSPORT 07 5 925 843 663 

2018 41 8 274 180 1 082 

 AGRICULTURE 03 309 167 31 

 BTPH 15 2 436 043 375 

 INDUSTRIES 17 4 095 375 396 

 SANTE 03 503 809 74 

 SERVICES 02 928 921 202 

    

Total général 1 260 124 054 840 19 637 
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Projets déclarés par commune Du 2006 Au 2018   

   Année  /  Secteur Nbre projets  COUT DECLARES KDA EMPLOI PREVUS 

    

AGRICULTURE 39 4 423 065 821 

BTPH 439 34 817 981 6 675 

HYDROCARBURES 01 190 900 42 

INDUSTRIES 229 53 754 455 7 060 

SANTE 30 2 679 503 448 

SERVICES 96 7 466 084 1 320 

TOURISME 14 1 956 579 301 

TRANSPORT 412 18 766 272 2 970 

    

Total général 1 260 124 054 840 19 637 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

39, 3%

439, 35%

1, 0.08%

229, 18%30, 2%

96, 8%14, 1%

412, 33%

Répartition des projets déclarés par secteur d'activité
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 04الملحق

 
Projets déclarés par commune Du 2006 Au2018 

 
 

    

COMMUNES NBRE PROJETS COUT_DECLARES KDA EMPLOI PREVUS 

    

AIN BOUCHEKIF 16 5 943 486 461 

AIN DEHEB 08 985 736 190 

AIN EL HADID 16 478 636 128 

AIN KERMES 08 267 482 52 

AIN ZARIT 02 228 260 11 

BOUGARA 05 579 862 128 

DAHMOUNI 18 682 242 103 

DJILLALI BEN AMAR 03 22 555 20 

FRENDA 80 11 674 846 1 581 

GUERTOUFA 01 12 757 07 

HAMADIA 18 2 663 131 248 

KSAR CHELLALA 58 4 317 683 610 

MADNA 01 18 275 13 

MAHDIA 46 4 310 665 772 

MECHRAA SAFA 03 108 993 40 

MEDRISSA 07 1 846 322 171 

MEDROUSSA 09 401 493 154 

MEGHILA 01 46 358 04 

MELLAKOU 07 589 776 192 

NAIMA 01 13 185 06 

OUED LILLI 03 95 444 18 

RAHOUIA 32 1 602 505 183 

RECHAIGA 51 7 577 987 917 

ROSFA 01 90 626 16 

SEBAINE 10 445 891 151 

SERGHINE 05 358 513 42 

SIDI ABDERRAHMANE 03 49 389 12 

SIDI ALI MELLAL 03 430 700 54 

SIDI BAKHTI 02 101 900 13 

SOUGUEUR 97 6 766 324 1 300 

TAKHMART 36 1 048 600 403 

TIARET 689 68 156 280 11 420 

TIDDA 01 4 736 01 

TOUSNINA 07 1 948 952 181 

ZMALET E.ABDELKADER 12 185 248 35 

    

Total général 1 260 124 054 840 19 637 
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MELLAKOU, 7
NAIMA, 1

OUED LILLI, 3

RAHOUIA, 32

RECHAIGA, 51

ROSFA, 1

SEBAINE, 10

SERGHINE, 5

SIDI ABDERRAHMANE, 3

SIDI ALI MELLAL, 3

SIDI BAKHTI, 2

SOUGUEUR, 97

TAKHMART, 36

TIARET, 689

TIDDA, 1

TOUSNINA, 7

ZMALET E.AEK; 12

Répartition des projets par communes 2006-2018
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 04الملحق:
 

Projets réalisés par Année par secteur d’activité 
Du 01/01/2015 Au 01/12/2018 

ANNEE SECTEUR- ACTIVITE 
Nbre projets Montant réalisé KDA 

Emploi 

réalisé 

 

2015 

AGRICULTURE 01 13 061 05 

BTPH 05 90 914 73 

INDUSTRIES 07 468 994 195 

SANTÉ 02 22 232 14 

SERVICE 03 43 463 01 

TOURISME 01 2 322 06 

TRANSPORT 07 223 845 142 

     

  Total 2015 26 864 831 436 

2016 

AGRICULTURE 01 264 593 36 

BTPH 05 207 479 47 

INDUSTRIES 14 541175 557 

SANTÉ 04 240 369 11 

TOURISME 01 8 500 00 

TRANSPORT 02 67 210 01 

  Total 2016 27 1 329 326 652 

2017 

BTPH 01 12 165 01 

INDUSTRIES 09 1084252 58 

SANTÉ 01 11 224 10 

TRANSPORT 05 1 932 197 162 

   

  Total 2017 16 3 039 838 231 

2018  
BTPH 01 10 432 01 

INDUSTRIES 01 1 610 11 

 Total 2018  02 12 042 12 

  
 

   

TOTALGENERAL 71 5 246 037 1 331 
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 متضمن قائمة المختصراتجدول 

 المختصر الفرنسة  اللغة اللغة العربية

 L’agence nationale de l’emploi ANEM الوكالة الوطنية للتش يل

جهاز المساعدة على الادما  
 المهني 

Dispositifs d’aide a l’insertion 
professionnelle 

DAIP 

 Contrat d’insertion des diplômés CID عقد ادما   املي الشهادات

 Contrat formation-insertion Cfi الادما عقود التدري  و 

 Contrat d’insertion professionnelle CIP عقد الادما  المهني

 Contrat de travail aidé CTA عقد العمل المدعم

التعويا عن النشاط الممارس 
 من اجل الصالح العام

L’indemnité pour activité  d'intérêt 
général 

IAIG 

 Agence de développement social Ads التنمية الاجتماعية  وكالة

 Contrat pré-emploi Cpe عقود ماقبل التش يل 

الاش ال ذات المنفعة العامة 
 ذات اليد العاملة الك يفة

Travaux d’utilité publique a haute 
intensité de main d'œuvre. 

Tup-himo 

 Emploie salarié initiative locale  Esil الوظائف المأجورة بالمبادرة المحلية 

الوكالة الوطنية لدعم تش يل 
 الشباب 

Agence nationale de soutien a l'emploie 
des jeunes   

ANSEJ 

الوكالة الوطنية لتسيم القر  
 المص ر

Agence nationale de gestion des Micro-
crédit 

ANGEM 

 Agence nationale de développement de الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار
l'investissement  

ANDI 

 Agence de promotion de soutien et de وكالة ترقية ودعم الاست مار
suivi l'investissement  

APSI 

الصندوق الوطني للتامين عن 
 البطالة 

Caisse nationale d'assurance de 
chômage  

CNAC 
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 Le plan national de développement المخطط الوطني للتنمية الفلا ية 
agricole 

PNDA 

لجنة الامم المتحدة للتنمية 
 الصناعية   الدول النامية 

The united nations industrial 
development organization   

UNIDO 

 Petites et moyenne entreprises  PME المهسسات الص مة والمتوسطة

الوكالة الوطنية للوساطة والضبط 
 العقاري 

Agence nationale d'intermédiation et de 
régulation foncière  

ANIREF 

تندوق  مان القرو  
 للمهسسات  ص و م 

Fonds de garantie des crédits aux PME FGAR 

تندوق  مان قرو  
 الاست مارات

Caisse de garantie des crédits 
d’investissement  

CGCI 

 Allocation forfaitaire de solidarité AFS المنحة الجزافية للتضامن
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 ــــــــــــب:الكت •
  ديوان المطبوعات الجامعية  سوق العمل و النقابات العمالية في اقتصاد السوق الحرة ياء  يد الموسري   -

 . 2007الجزائر 
 . 2007الطبعة الاولى دار وائل   عمان  الاردن   اقتصاديات العمل مد ت القريشي    -
 . 2008اثراء للنشر  الاردن      الطبعة الاولى اقتصاديات الاعمال  مد طاقة و  سين عقلان  -
  عمان  يع  دار  امد للنشر والتوز الاصلاح الاقتصادي و سياسة التشغيل ) التجربة الجزائرية( مدني بن شهرة   -

2008  . 
 .2002  مهسسة شباب الجامعة احسكندرية   نظرية اقتصاد العمل عمة  الله نجي  خبراهيم  - 

البطالة و اشكالية التشغيل في برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من عدون  عبد الرحمان العاي   داوي  اتر   -
 . 2010ة   الجزائر    الديوان الوطني للمطبوعات الجامعيخلال  الة الجزائر

 1997الدار الجامعية للكتاب مصر   '' النظرية الاقتصادية الكلية''عبد القادر  مد عبد القادر عطية  -
 ادر مريان: ممدوح السلامات  خميس ردار  دليل مهشرات سوق العمل  مركز المنار دائرة المطبوعات والنشر المملكة  -

 .2006الارد ية اضاشمية ماي 
  1983  دار المتقبل العر  القاهرة   تاملات في المسالة الاقتصادية المصرية مود عبد الفضيل    -
 . 2000دار المسمة للنشر و التوزيع  الاردن سنة  مبادئ الاقتصاد الكليصطفى سلمان و آخرون  م -
 .7199  دار الجامعية  مصر سنة مقدمة في الاقتصاد الكلي مد علي اللي ي و عخرون   -
 .1997  الدار الجامعية  احسكندرية مصر النظرية الاقتصادية الكليةعبد الرحمان يسري عحمد  -
عحمد  ويتي و عخرون '' البطالة و علاقتها بالجر ة و الاصراف   الوطن العر '' عكاد ية  ايف العربية للعلوم الامنية   -

 . 1998الريا  
البطالة ) أساليب المواجهة لدعم السلاح الاجتماعي و الامن القومي في ظل  مد تلاح الدين عبد القادر   -

 ..2003  منشأة المعارف بالاسكندرية   مصر  الجاتب العولمة تحديات الاصلاح الاقتصادي(
   العالمي الجديد العولمة بين التفكيك و إعادة التركيبب دراسات في تحديات النظامحمد  دي  قازي  ا -

  2004الدار المصرفية السعودية للطباعة و النشر و التوزيع   القاهرة 
 1995 لون   الدرا المصرية اللبنا ية جامعة مقدمة في الاقتصاد الكليحمدي عحمد  عناني   



 ئمة المراجعقا

140 
 

  2006  المعهد العر  للتخطيط  الكويت المعنى الضيق لسياسات التشغيل وديع  مد عد ان  -
  الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية 1980-1962بالتجربة الجزائرية في التخطيط اللطيف بن عشنهوعبد   -

1982   
 .2002سمم علام  ادارة المشروعات الصناعية كلية التقارة   جامعة القاهرة. القاهرة  -
 
 ية:الرسائل و الأطرو ات الجامع •

  دراسة  الة الجزائر : رسالة لتأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطةدور الشراكة الأجنبية كأداة زيتوني تابرين   -
 صص  ارة دولية و لوجيستي   كلية العلوم الاقتصادية و التقارية و علوم التسيم جامعة عبد ا ميد ابن ه توراكد ال

 .2016/2017باديس  مست انم 
مة لنيل شهادة الماجيستر  كلية العلوم الاقتصادية و اشكالية التش يل   الجزائر   مذكرة مقد  مد ادريوش دحماني  -

 .2005/2006التسيم و العلوم التقارية   جامعة ا  بكر بلقايد 
مذكرة مذكرة مقدمة لنيل شهادة  دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر بشلالي فارس    -

 . 2004امعة الجزائر الماجستم  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيم  ج

  مذكرة مقدمة لنيل شهادة ميزانية الدولة و اشكالية التشغيل في الجزائرب دراسة  الة لولاية تيارتشباح رشيد   -
 . 2012 -2011الماجستم   العلوم الاقتصادية  صص تسيم المالية العامة جامعة تلمسان 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة   2010-2000الفترة سياسات التشغيل و سوق العمل خلال ليندة كحل الراس   -
 .2010.سنة 03ماجيستر   العلوم الاقتصادية   جامعة الجزائر 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر   العلوم  دراسة تحليلية لتطور التشغيل في الجزائرابو بكر العائ    -
 . 2003الاقتصادية  قسم العلوم الاقتصادية  جامعة الجزائر   

هادة الماستر   العلوم ل ش يل  وذجا  مذكرة مقدمة لنيشقطاس التباصلاح السياسة العامة في الجزائرواعة  نان    -
ق و العلوم السياسية جامعة  مد خيضر السياسية  صص سياسة عامة وادارة  لية كلية ا قو 

 2014/2015بسكرة 

ي ر وان. ظاهرة البطالة   الجزائر دراسة   الاسباب و سبل معالجتها مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر    دعكا -
العلوم السياسية  صص سياسة عامة وادارة  لية كلية ا قوق و العلوم السياسية  جامعة  مد خيضر بسكرة  

2016- 2017  . 
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 2004 -2001لتنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة اثار سياسة التشغيل على اعبد الرزاق جباري   -
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر  صص الاقتصاد الدولي و التنمية المستدامة  كلية العلوم الاقتصادية التقارية ب

 . 2014/2015. 1وعلوم التسيم . جامعة فر ات عباس  سطيف 
صغيرة و المتوسطة في ظل التحولات الاقتصادية الراهنةب متطلبات تاهيل المؤسسات العبد القادر رقراق   -

دراسة  الة الجزائر  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر  كلية العلوم الاقتصادية و التسيم و العلوم التقارية.  جامعة 
 . 2009/2010وهران  

كة الجزائرية الأوربية دراسة  الة الشر  -تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بالجزائرقشيدة تورية   -
فينالي   مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر كلية العلوم الاقتصادية و التقارية وعلوم التسيم  جامعة  -للمساهمات

 . 2012-2011(  03الجزائر ) 
المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورها في التشغيل" دراسة مقارنة بين ولايتي معسكر و شتوان قادة   -

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر   كلية العلوم الاقتصادية و التقارية و علوم التسيم  جامعة وهران  وهران"
2012/2013. 

 –دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و المصغرة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة مشري  مد الناتر  -
مذكرة مقدمة لنيل شهادة  بالمتوسطة الة و لاية تبسةدراسة الاستيراتيجية الوطنية لترقية المؤسسات الصغيرة و 

 صص استماتيقية المهسسة للتنمية المستدامة  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيمو العلوم التقارية جامعة  الماجيستر
 . 2008/2011فر ات عباس  سطيف 

 
 الملتقيات و النداوات: •
''     تشغيل الشباب في ظل اتفاقية الشراكة الأورو جزائريةمتطلبات و اساليب النمو في  اجي فاطمة ''  -

و  13 ث مقدم للملتقى الوطني  ول سياسة التش يل   دورها   تنمية الموارد البشرية  جامعة بسكرة الجزائر يوم 
 .  2011افريل  14

 وفم   16 -15  قطر ة   الدو تنظيم و تطوير أسواق العملب المنتدى العربية للتنمية و التشغيلعلي حمدي   -
2008  . 
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تطوير مكاتب التشغيل و اقسام التوجيه المهني و رفع ادائها وفقا للمتغيرات الدولية و  افظ عت    -
  الندوة الاقليمية عن دور الارشاد والتوجين المهني   تش يل الشباب  من مة العمل العربية  ا تياجات  سوق العمل
 . 13/07/2005 -11البشرية طرابلس:  المركز العر  لتنمية الموارد

   ث مقدم الى تجربة الجزائر في قطاع التشغيل مخرجات الجامعة و الحد من البطالةاحمد قايد  ور الدين   -
-2001الملتقى الوطني ال الث  ول اا سياسة التش يل   اطار برام  التنمية و الا عاش الاقتصادي   الجزائر 

   كلية العلوم الاقتصادية جامعة البويرة.2014  وفم  12-11اا يومي 2014
) ورقة مقدمة    2001سياسة التشغيل و فعالية برامج الاصلا ات الاقتصادية بالجزائر منذ زكريا مسعودي   -

 المهتمر الدولي  تقييم عثار بر ام  الاست مارات العامة و ا عكاساتها على التش يل و الاست مار و النمو الاقتصادي خلال
 . 2013   1جامعة سطيف  –كلية العلوم الاقتصادية و التقارية وعلوم التسيم   2014 – 2001الفترة 

ورقة  ث ب أثر برامج الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو على التشغيل في الجزائرعحمد  يف   خبراهيم بالقلة  -
جامعة  2014 -2001لتنمية   الجزائر مقدمة خلى الملتقى الوطني ال الث  ول سياسات التش يل   خطار برام  ا

 .2014 وفم   12و  11البويرة يومي 
ورقة  ث مقدمة الى المهتمر الدولي  يث تقييم اثار برام  ب  فعالية سياسة التشغيلوداد بن فر ات ساعد   -

 2014 -2001الفترة الاست مارات العامة و ا عكاساتها على التش يل و الاست مار و النمو الاقتصادي خلال 
 . 2013مارس  12 /11يومي  1جامعة سطيف 

 ورقة 2014 -2000تقييم سياسات التشغيل في ظل البرامج التنموية للفترة فطيمة  اجي  لخضر مر اد   -
 ث مقدمة الى المهتمر الدولي الاول  ول سياسات التش يل   اطار  برام  التنمية و برام  الا عاش  الاقتصادي للفترة 

 .2014اكتوبر   12و  11  جامعة البويرة يومي 2014 -2000
دور اليات تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في تفعيل سياسة التشغيل زكريا مسعودي و اخرون   -
ورقة  ث مقدمة الى الملتقى الدولي  ول استماتيقية  لجزائر مع الاشارة االى تجربة صندوق الزماة بالجزائر ببا

 .2012ابريل  19و  18تن يم و مرافقة المهسسات الص مة و المتوسطة   الجزائر جامعة ورقلة يومي 
التأمين عن البطالة و الاقتصاديات العربية في التأمين عن البطالة  في الجزائر ب ملتقى دولي ـ  رز عيت بلقاسم 

 . 2004فندق  الاوراسي  مواجهة  رهنات العولمةب
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مداخلة  من الملتقى  ا داث و تدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائرب   انم عبد الله و حمزة فيشوش    -
و  15الدولي  ول استماتيقة ا كومة   القضاء على البطالة و تحقيق التنمية المستدامة   جامعة المسيلة يومي 

 . 2011 وفم  16
أهمية تطبيق مبادئ الحوكمة في تطوير صندوق الزكاة الجزائري و بن رجم  مد خميسي   ورقة   ية بعنوان  -

 .التنمية الشاملة تفعيل دوره في تحقيق
مداخلة بعنوان فعالية و إنعكاسات سياسات التشغيل على البطالة و الفقر في الجزائر خلال ، بوزار تفية  -

الملتقى الدولي  ول تقييم سياسات اح تلال من الفقر   الدول العربية   ظل العولمة    (2014 - 1990الفترة )
  2014ديسم   09-08المركز الجامعي تيبازة   الجزائر 

 
 المجلات و النشريات: •
 لة العلوم الا سا ية و النمو الديمغرافي وخصائص سوق العمل في الجزائربمد تالي  وفضيل عبد الكريم    -

 2014 جامعة وهران ديسم   17الاجتماعية. العدد
''  لة  فعالية سوق العملدلالات معدل البطالة و العمالة و مصداقيتهما في تفسير البشم عبد الكريم ''  -

 .( 06اقتصاديات شمال افريقيا  العدد ) 
  04  ا لد الموسوعة العربية للمعرفة من اجل التنمية المستدامة) البعد الاقتصادي(عل ادا ر  الياس بيضون   -

 .2007الطبعة الاولى  اشرون اليو سكو والاكاد ية العربية للعلوم  
   لة اغكاد ية لدراسات الاجتماعية و   كوين المهني و التشغيل في الجزائرالترواب عمار و ر  تباح   -

 .2011  جامعة الشلف الجزائر.5اح سا ية   العدد
مجلة أبحاث  2010 -2000دراسة تقيمية لسياسة الانعاش الاقتصادي المطابقة في الجزائر  بيل بوفليح     -

 . 2012بتاريخ ديسم    جامعة بسكرة الصادرة 12 س اقتصادية وإداري
 . 2010  ديسمم 24  رقم  المجلة السداسية للمفتشية العامة للعملا زهم بطاش ا  شرة مفتشية العمل  -
 . 2015ماي  25ا 2019 -2015برنامج الاست مارات العمومية جريدة الشروق ا  -
 .2017 ديسم  2العدد   لة المنارة للدراسات الاقتصادية   -
قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائرب الواقع والتحدياتب ياسر عبد الرحمان  براش عماد الدين   -

 .  2018 لة  اء للاقتصاد و التقارة  جامعة جيقل الجزائر   العدد ال الث  جوان 
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جامعة  مد  05لة العلوم اح سا ية العدد ا  هالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة و مشاكل تمويل فوظ جبار   -
 .2003خيضر بسكرة  ديسم  

تقييم أداء قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر خلال الفترة  بوقادير ربيعة  مطاي عبد القادر  -
 . 2018/ 19  العدد14  ا لد  خفريقيا لة اقتصاديات شمال   2001/2016

 .2017   شرة 47 شرة الديوان الوطني للإ صائيات   الجزائر باغرقام  رقم: -
 المص ر. القر  ا صائيات الوكالة الوطنية لتسيم -
 
 التقــــــارير: •
  العمل   التقرير الرابع  مكتالتعليم والتدريب من اجل العمل في مجتمع المعارفمنسقو مهتمر العمل الدولي   -

  .الدولي الطبعة الاولى جنيف
منتدى البحو  الاقتصادية و معهد  طريق الجزائر للنمو الاقتصاديمنسقو الفيميز  التقرير القطري الجزائري   -

 .2004( ديسم  FEMISEالبحر المتوسط) 
 
 النصوص التنظيمية القوانين و المراسيم: •
 .2010ماي  24الاثنينبيان اجتماس  لس الوزراء ليوم  -
  المصادق علين من مخطط العمل لترقية التشغيل و محاربة البطالةوزارة العمل والتش يل و الضمان الاجتماعي   -

 .2008عفريل  01طرف  لس ا كومة 
 العام للعامل  اغساسيالاتحاد العام للعمال الجزائريين  القا ون  -
 209-03يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم  2011مارس  06المهرخ    103-11المرسوم التنفيذي رقم  -

 .02الذي يحدد الاعا ة المقدمة للشباب ذوي المشاريع  ومستواها   المادة  2003سبتم   06المهرخ   
المتضمن تلا يات الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار  2006اكتوبر 09المهرخ    356-06المرسوم التنفيذي رقم  -
 .64الجريدة الرسمية العدد  22تن يمها وسمها المادة و 
 .64.الجريدة الرسمية   العدد 15المتعلق بترقية الاست مار المادة: 03/08/2016المهرخ  :  16/09قا ون رقم: -
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