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ا رراا  عمل صالحنا وأن نوعلى والدي نايربي أوزعنا أن نشكر نعمتك التي أنعمت عل

 برحمتك في عبادك الصالحين. وأدخلنا

فالشكر والحمد لله سبحانه ورعالى حمدا يليق بجلال وجهه وعظيم سلطانه والصلاة والسلام 
 صحبه الطاهرين.على على سيدنا محمد النبي الكريم وعلى آله و 

تقدم بجزيل الشكر والامتنان للأستاذ "عقبي لخضر" لتفضله باب العرفان بالفضل نمن 
وفي  بالاشراف على هذ  الدراسة وعلى ما قدمه من النصح والتوجيه والإرشاد لإثرائها

 رذليل ما وجهنا  من صعوبات.

سيير تقدم بالشكر وعظيم الامتنان لأسارذة العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التكما ن
 وذلك لدا بذلو  مخلصين في مسؤولياتهم العلمية تجا  الطلبة. 

 هؤولاء الذين ذكرتهم من أصحاب الفضل أما غفلتهم من غير قصد فلهم مني كل الشكر.

 وإلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل من قريب أو من بعيد.

 



 
 .. بذكرك إلا اللحظات تطيب ولا .. بطاعتك إلى النهار يطيب ولا بشكرك إلا الليل يطيب لا إلهي

 برؤيتك إلا الجنة تطيب ولا .. بعفوك إلا الآخرة تطيب ولا
 "جلالو جل الله"

 العالمين ونور الرحمة نبي إلى .. الأمة ونصح .. الأمانة وأدى الرسالة بلغ من إلى
 "وسلم عليو الله صلى محمد سيدنا"

 افتخار بكل أسمو أحمل من إلى انتظار بدون العطاء علمني من إلىر والوقا بالهيبة الله كللو من إلى
 نجوم كلماتك وستبقى انتظار طول بعد قطافها حان قد ثماراً  لترى عمرك في يمد أن الله من أرجو

 )الطيب(العزيز والدي..الأبد وإلى الغد وفي اليوم بها أىتدي
 الوجود وسر الحياة بسمة إلى التفاني و الحنان معنى وإلى الحب معنى إلى الحياة في ملاكي إلى

 الحبايب أغلى إلى جراحي بلسم وحنانها نجاحي سر دعائها كان من إلى
 نة(و )ميم الحبيبة أمي

 إلى رمز الحب وبلسم الشفاء إلى القلب الناصع بالبياض إلى من دعمتني بدعواتها لي بالنجاح
 إلى جدتي الغالية )خيرة(

 والعطاء بالوفاء وتميزوا بالإخاء تحلو من إلى بذكراىم فؤادي إلى من حبهم يجري في عروقي ويلهج
ر وكريم وعبد القادر وزوجتو وأولاده إخوتي لخض سعدت معهم من إلى الصافي الصدق ينابيع إلى

محمد أدم وآلاء أفنان وأختاي خالدية وزوجها وأولادىا آية وأسامة وإسلام وريان وأختي كريمة 
 ىي في طريق إلى أن تفتح عينيها في ىذه الدنيا.وزوجها وابنتها أريج التي 

د ونحن نقطف إلى من سرنا سويا ونحن نشق الطريق معا نحو النجاح والإبداع إلى من تكاتفنا يدا بي
ىرة ورشيدة ومليكة رشيدة وخالدية والز  بالبحث فاطمة الزىرة وصديقاتي تيزىرة العلم إلى صديق

 وفاطيمة وفامو.......
إلى من علمونا حروفا وكلمات من ذىب ومن صاغوا لنا من علمهم حروفا ومن فكرىم منارة تنير لنا 

 إلى أساتذتنا الكرام من الطور الإبتدائي إلى الجامعي.سيرة العلم والنجاح 
  إلى كل من ساىم في إنجاز ىذا العمل من بعيد أو من قريب



   

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهرس
 



I 

 

  9الفــــهــــــــرس
 الشكر

 قائمة الجداول
 قائمة الأشكال البيانية

 أ  ...................................................................................  مقـــدمة
 النظري للبطالة الإطار9الفصل الأول

 87 .................................................................................... :تمهيد
 88 ............................................  البطالة عموميات حولالمبحث الأول:

 88 ..............................................  البطالة والبطالالمطلب الأول:مفهوم    
 88 .................................................................... مفهوم البطالةأولا9       
 08 ................................................................... مفهوم البطال9ثانيا        

 10 .......................................................... أنواع البطالةالمطلب الثاني:   
 10 ....................................................... حتكاكيةالبطالة الذيكلية والاأولا9       
 01 ........................................................... البطالة الدورية والدوسميةثانيا9       
 02 ....................................................... ختياريةالبطالة الإجبارية والاثالثا9       
 02 .................................................................... 9البطالة الدقنعةرابعا       

 03 ...................................................... أسباب البطالةالمطلب الثالث :   
 03 ................................................................... مباشرةأسباب أولا9       

 04 ............................................................... أسباب غير مباشرةثانيا9       
 06 ................................... أهم النظريات المفسرة للبطالةلمبحث الثاني :ا

 06 .................................. النظرية الكلاسيكية والنيوكلاسيكيةالمطلب الأول:   
 06 .............................................................. النظرية الكلاسيكية أولا9       
 08 ............................................................ 9 النظرية النيوكلاسيكيةثانيا       
 18 ........................................ النظرية الكينزية والماركسية المطلب الثاني :   

 18 .................................................................. النظرية الكينزية أولا9       



II 

 

 21 ................................................................. النظرية الداركسية 9ثانيا       
 12 .......................................... النظرية الإسلامية والحديثة:لثالمطلب الثا   

 12 ................................................................ النظرية الإسلامية أولا9       
 13 ................................................................... النظرية الحديثة9ثانيا       

 17 ................ وإستراتيجية الحد منها:آثار البطالة وقياسها المبحث الثالث
 17 ........................................................... :آثار البطالةالأول المطلب   

 17 ................................................................. الآثار الاجتماعيةأولا9       
 18 ................................................................. الآثار الاقتصاديةثانيا9       
 18 .................................................................. الآثار السياسيةثالثا9       

 28 ..........................................................قياس البطالة:المطلب الثاني   
 28...................................................................الدقياس الرسميأولا9       
 21 ................................................................... ثانيا9الدقياس العلمي       
 21 ........................................... كبح البطالةإستراتيجيات  :لثالمطلب الثا   

 24 .........................................................................خــــلاصــة الــفـــصـــل
 السياسة الدالية9الفصل الثاني

 26 .................................................................................... 9تمهيد
 27 ................................... الماليةعموميات حول السياسة المبحث الأول:

 27 ............................................... :مفهوم السياسة الماليةالمطلب الأول   
 28 .............................................. أهداف السياسة الماليةالمطلب الثاني:   

 28 ................................... دور السياسة الدالية في تحقيق الاستقرار الاقتصاديأولا9       
 30 .............................................. دور السياسة الدالية في تخصيص الدواردثانيا9       
 31 .......................................... توزيع الدخلدور السياسة الدالية في إعادة 9ثالثا       
 32 ..................................... دور السياسة الدالية في تحقيق التنمية الاقتصاديةرابعا9       

 33 .................. آلية عمل السياسة المالية والعوامل المحددة لها:المطلب الثالث   
 33 .......................................................... آلية عمل السياسة الداليةأولا9       



III 

 

 36 ..................................................... 9العوامل المحددة للسياسة الداليةثانيا       
 94...............النظريات المفسرة للسياسة المالية......أهم :المبحث الثاني

 38........................................النظرية الكلاسيكية والكينزيةالمطلب الأول:   
 38 ............................................................... النظرية الكلاسيكيةأولا9       
 48 .................................................................. النظرية الكينزيةثانيا9       

 41 ...................................... والنيوكلاسيكية:النظرية النقدوية المطلب الثاني   
 41 ...................................................................النقدوية نظريةالأولا9       
 42 ............................................................. النظرية النيوكلاسيكيةثانيا9       

 43 .................................... قتصاديات جانب العرض:نظرية االمطلب الثالث   
 45...................................:أدوات السياسة الماليةالمبحث الثالث

 45 ........................................................ :النفقات العامةالمطلب الأول   
 45 ............................................................... تعريف النفقة العامةأولا9       
 46 ......................................................... تقسيمات النفقات العامةثانيا9       

 58 ...................................................... يرادات العامةالإ:المطلب الثاني   
 58 ........................................................... يرادات العامةتعريف الإأولا9       
 58..........................يرادات العامة..................................أنواع الإثانيا 9       

 54............................تقسيمات النفقات العامة في الجزائر:المطلب الثالث   
 54 ..................................................... الذيكل التنظيمي لديزانية التسيير9أولا       
 57 .................................................. الذيكل التنظيمي لديزانية التجهيزثانيا 9       

 68 ......................................................................... خــــلاصــة الــفـــصـــل
 ثر السياسة الدالية عل  البطالةدراسة قياسية لأالفصل الثالث9

 61 ..................................................................................... تمهيد
 62 ............................................ واقع البطالة في الجزائرالمبحث الأول:

 62 ........ 4109-0441تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال المطلب الأول:    
 64 ............................ أسباب تفاقم مشكلة البطالة في الجزائرالمطلب الثاني:   



IV 

 

 65 ...............................................    الأسباب الخارجة عن إرادة الدولةأولا9       
 65 ..............................................   الدولةتجاهات النابعة عن االأسباب ثانيا9       

 67 .................................... طرق معالجة البطالة في الجزائر:المطلب الثالث   
 67 ...................................... الأجهزة الدسيرة من طرف الوزارة الدكلفة بالعملأولا9       
 68 .......................... الأجهزة الدسيرة من طرف الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعيةثانيا9       
 70 ................................................ صندوق الوطني للتأمين عل  البطالةثالثا9       
 71ر الاستثمار.................رابعا9الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والوكالة الوطنية لتطوي       

 73 ...............................................    الارتباط المتعددالمبحث الثاني : 
 73 .............  تعريف الارتباط المتعدد والخطوات الأساسية لدراستهالمطلب الأول:   

 73 ........................................................... تعريف الارتباط الدتعدد أولا9       
 73 ........................................ الخطوات الأساسية لدراسة الارتباط الدتعددثانيا 9       

 74 ............................................... :أنواع الارتباط المتعددالمطلب الثاني   
 74 .............................................................. الارتباط الخطي التامأولا9       
 75 ........................................................... التعدد الخطي غير التامثانيا9       

 76 .................................................... ختبار المعنوياتا:المطلب الثالث   
 76 ........................................................... ختبار معنوبة النموذجاأولا 9       
 77 ........................................................... دلالة الدعاملات ختباراثانيا9       
 Durbin-Watson .................................. 77ختبار الذاتي للأخطاء الا9ثالثا       

 80 ........................................ بناء نموذج قياسي للبطالة:المبحث الثالث
 80 ............................................. تحديد متغيرات الدراسة:المطلب الأول   

 Y .................................................. 80تحديد العوامل الدؤثرة في الدتغير أولا9       
 83 ................................ التابع والدتغير الدفسربين الدتغير إيجاد العلاقة التي تربط ثانيا9       

    49(....)دراسة حالة الجزائر"  SPSSستعانة ببرنامج " الدراسة بالا:المطلب الثاني   
 84 .............................................................. الجداول والحساباتأولا9        
  85 .......................................................دراسة الارتباط بين الأخطاءثانيا9       



V 

 

 87.............................................ختبار المعنويةاالمطلب الثالث:   
 44.......................................................................خلاصة الفصل:

 010 ............................................................................ةــمــاتـــالخ
 084.............................................................المصادر والمراجع: قائمة
 
 



 
داول قائمة الجــ

 شــكالوالأ



 قائمة الجداول:

 الصفحة الجدول عنوان رقم الجدول
 30 4302-0993البطالة في الجزائر خلال الفترة معدلات تطور  30-30
يرادات خلال والإ سيير، نفقات التجهيزتغيرات البطالة، نفقات الت 30-34

 )حالة الجزائر( 4302-0993الفترة 
90 

يرادات خلال والإ التسيير نفقات التجهيز، نفقاتتغيرات البطالة،  30-30
 )حالة الجزائر( بعد إدخال اللوغاريتم 4302-0993الفترة 

90 

 99 طريقة إدخال المعطيات 30-32
 99 رتباطجدول الا 30-39
 90 لنموذجالكلية ل دراسة معنوية 30-30
 93   دراسة معنوية المعلمات  30-33

 

 

  



 شكال:قائمة الأ

 الصفحة الشكل عنوان رقم الشكل
 01 نشوء البطالة في حالة جمود الأجور 30-30
 49 الشكل العام لمنحنى فيليبس  30-34
 29 السياسة المالية التوسعية   34-30
 20 السياسة المالية الانكماشية  34-34
 19 مناطق القبول والرفض لدارين واتسون 30-30
نفقات التسيير  ،التجهيز عرض بياني لتغيرات كل من البطالة، نفقات 30-34

 )حالة الجزائر( 4302-0993يرادات خلال الفترة والإ
92 

 033 ختبار التوزيع الطبيعيا 30-30
 030 منحنى التشتت 30-32

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المـقدمــــــــة



 مقدمة:

 

 

 أ‌

 كالكامل، وكذل لإن مسعى أي نظام اقتصادي ىو تحقيق أىداف النمو الاقتصادي، التشغي     
زعزعت كيان تحول دون ذلك والتي إلا أن ىناك بعض الدشاكل الاقتصادية التي  الاستقرار في الأسعار،

من الدواضيع التي كانت ولازالت لرال تعتبر  التيلصد من بينها ظاىرة البطالة  ،اقتصاديات العالممعظم 
الدراسة خاصة في البلدان الدتقدمة، فالبطالة تكاد تكون من أىم الدشكلات الرئيسية التي تعرقل مسيرة 

 التقدم والتنمية في معظم المجتمعات.
 اد الددارس التي ينتمون إليهاعلى تعدىتمام الدفكرين الاقتصاديين لقد ظل التشغيل والبطالة لزور ا     

برا  الاقتصاديين وبعض واختلفت الرؤى في ذلك باختلاف الدبادئ والعصور وامتد الاىتمام إلى الخ
الدنظمات الدولية وإلى صناع القرار في لستلف الأجهزة والدؤسسات الحكومية، في لزاولة منهم لتفسير الخلل 
القائم في سوق العمل وطرح البدائل الدمكنة لدعالجة ىذه الإشكالية الكبيرة التي باتت تهدد استقرار الكثير 

تقريبا على أن تحسين أوضاع التشغيل مرتبط بالأدا  الاقتصادي الايجابي  الآرا وتتفق جل ىذه  من الدول،
ذلك السياسة الدالية، إذ أن ذلك يعتبر بمثابة  وبالسياسة الاقتصادية الدنتهجة بما فيومدى النمو الذي تحققو 

للدورة الاقتصادية وما تتضمنو من زيادة في حجم الاستثمارات الدنتجة والدولدة لفرص  المحرك الديناميكي
  .العمل

لدا لذا من فضل في تحقيق أىداف  ،مهمة بين السياسات الأخرى انةمكلسياسة الدالية إن ل    
أن الاقتصاديات الوطنية عن طريق أدواتها الددرجة ضمن أىم أدوات الإدارة الاقتصاديات لكن في الحقيقة 

ىذه السياسات كانت مغيبة عن الدشهد الاقتصادي لددة طويلة إلى أن ولدت من جديد من خلال 
بفضل مساهمة الاقتصادي جون مينارد  9191سنة الأزمات الاقتصادية، وبالأخص أزمة الكساد العظيم 

كينز، الذي دعا إلى ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي للانتقال من نمط الدولة الحارسة إلى نمط 
منذ ذلك الحين اكتسبت السياسة الدالية دورا أكثر أهمية وأصبحت أداة رئيسية من أدوات ، الدولة الدتدخلة

 توجيو مسار الكيان الاقتصادي، ومعالجة ما يتعرض لو من ىزات وأزمات فضلا السياسة الاقتصادية في
في النمو، وبفضل  الآخذةعن مالذا من أثر في لزاربة البطالة وتحقيق التنمية الاقتصادية وخاصة في الدول 

أن تتدخل  أصبح من واجب الدولة ولزاما عليهاذلك التطور الذي لحق بالسياسة الدالية في النظم الدعاصرة 
داف في توجيو الاقتصاد الوطني في كافة نواحيو وأصبحت السياسة الدالية تلعب دورا جوىريا في تحقيق الأى

 التي ينشدىا الاقتصاد الوطني.
والجزائر كغيرىا من الدول النامية قامت بالتوسع في استخدام أدوات السياسة الدالية في إطار ما تسمح      

بو التشريعات الدختلفة لوزارة الدالية بسياستها الإنفاقية والإيرادات بهدف تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية 
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بقة في الجزائر ومدى تأثيرىا على البطالة خلال الفتًة للبلاد، ومن ىنا تظهر أهمية دراسة السياسة الدالية الدط
 وذلك للمساهمة في بنا  سياسة مالية ناجحة في الدستقبل. 9192- 9111لزل الدراسة 

 إشكالية الدراسة: 
 ة:انطلاقا لشا سبق يمكن طرح الإشكالية التالي    

 ؟ما مدى مساهمة السياسة المالية في الحدَ من ظاهرة البطالة 
 الفرعية التالية: تساؤلاتوعلى إثر ىذه الإشكالية يمكن طرح ال     

 ا ؟طالة وما ىي أىم النظريات التي تفسرىما ىي الب -
 ؟ ما السياسة الدالية وما أدواتها -
 ما ىي الاستًاتيجيات التي تبنتها الجزائر للتخفيف من ظاىرة البطالة ؟ -
 ؟حدة البطالةكيف يمكن للسياسة الدالية التخفيف من   -

 الفرضيات:
وأملا في تحقيق أىدافو قمنا بتحديد لرموعة من على ضو  ما تم طرحو من تساؤلات حول موضوع البحث 

 الفرضيات التي نسعى لاختبارىا وىي على النحو التالي:
مدى التفاوت بين  علىكما تعبر البطالة عدم الاستخدام الكامل والأمثل للقوة العاملة الدتاحة،  تعتبر  -

 عرض العمل والطلب عليو .
الدالية ىي إحدى السياسات الاقتصادية الدتبعة في الدول للتخفيف من حدة البطالة وتحقيق  السياسة -

  .النمو في الاقتصاد وتتمثل أدواتها في كل من الإيرادات والنفقات
 .بير في التخفيف من حدتهاوكفعال  تعددت أجهزة مكافحة البطالة في الجزائر، ولذذه الأخيرة دور  -
  في الطلب على العمل لشا يخفض البطالة.  التجهيززيادة نفقات  تساىم  -
في إنتاجية العامل ورفع مستوى الإنتاجية والذي لنفقات التسيير دور فعال في تأىيل اليد العاملة لشا يزيد  -

 في الطلب على اليد العاملة.بدوره يزيد 
  نسبة الاحتياطات النقدية والتي يتم استثمارىا في الاقتصاد. يرفع من زيادة الإيرادات  -

 أسباب اختيار الموضوع :
 ىي:لعل من أىم الأسباب التي دفعت بنا إلى تناول الدوضوع      

 مالية.الدراسة والتي ترتبط بتخصص نظرا أن موضوع البطالة والسياسة الدالية من أىم لرالات البحث و  -
 التي لازالت تعاني منها الجزائر. باعتبار البطالة من أىم الدشاكل -
 لدالية في الحد من مشكلة البطالة.الدور الدهم الذي تلعبو السياسة ا -
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الديول الشخصي لدراسة الدوضوع كونو يزخر بالدفاىيم الجديدة والتوجهات الحديثة التي تثري رصيدنا  -
 الدعرفي.

 أهمية الدراسة:
شاملة عن أىم الدشاكل الاجتماعية الدتمثلة في البطالة وما في كونو يعطينا فكرة  يكتسي البحث أهمية كبيرة

 مدى مساهمة السياسة في الحد من ىذه الدشكلة.
 أهداف الدراسة:

 تهدف ىذه الدراسة إلى:
 لنظرية للبطالة والسياسة الدالية.الجوانب الزاولة الإحاطة بمختلف  -
 السياسة الدالية في علاج البطالة.ليات ومعايير عمل آإبراز  -
 ة تحليل واقع البطالة في الجزائر.لزاول -
 إبراز أىم البرامج التي اتخذتها الجزائر من أجل القضا  على ظاىرة البطالة. -
 .دراسة مدى تأثر البطالة بالسياسة الدالية في الجزائر -
إبراز أهمية أساليب وأدوات القياس الاقتصادي، النماذج القياسية والطرق الإحصائية في تحليل الظواىر  -

 الاقتصادية. 
 أدوات الدراسة:

 خلال الكتب، الدلتقيات، المجلات تم الاعتماد في ىذه الدراسة على العديد من أدوات البحث من     
 . SPSS20برنامج ،البنك الدولي تة إلى الرسائل الجامعية، وإحصائياضافبالإ

 الدراسات السابقة:
لة تعد ىذه الدذكرة الدقدمة مساهمة بسيطة في سبيل إثرا  البحث العلمي بالبلاد باعتبارىا حلقة مكم     

حيث أن ىذا البحث خلاصة تكامل لرموعة من البحوث السابقة لسلسلة من الدراسات السابقة، 
 منها على سبيل الدثال مايلي:الدستفاد منها،والتي نذكر 

دراسة قياسية تحليلية لحالة  –قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة سليم عقون  -     
كلية العلوم الاقتصادية مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير )غير منشورة( تخصص تقنيات كمية، -الجزائر

وقد حاول الباحث من خلالذا  9191-9111 -سطيف -وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس
ما مدى تأثر معدلات البطالة بالمتغيرات الاقتصادية في الإجابة على الإشكالية الرئيسية مفادىا 

أن لكل من حجم السكان وقيمة الناتج  الدراسة النماذج القياسية لذذه، وقد توصل من خلال الجزائر
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وىذا راجع إلى إتباع الجزائر خلال تلك السنوات  ة الدراسة،المحلي الحقيقي أثر على معدل البطالة خلال فتً 
 برامج دعم النمو والانتعاش الاقتصادي.

السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر دراوسي مسعود  -
التسيير،قسم مذكرة مقدمة نيل شهادة دكتوراه)غير منشورة( كلية العلوم الاقتصادية وعلوم  1990/2002

الباحث من خلالذا الإجابة على الإشكالية ، وقد حاول 9112-9112علوم التسيير،جامعة الجزائر
هل تمكنت السلطة المالية من خلال إدارتها للسياسة المالية من تحقيق المستويات  الرئيسية مفادىا

الاستقرار الاقتصادي  المثلى والمقبولة من حيث تخصيص الموارد بين الاستهلاك والتراكم، وتحقيق
حيث توصلت من خلال والسيطرة على الإختلالات الهيكلية وتحقيق التوازن الاقتصادي العام؟

بهدف الدراسة إلى وجود أهمية شديدة للتنسيق بين السياسات الدالية والنقدية في الدول النامية ومنها الجزائر 
ا للأخرى للوصول إلى ىذه الأىداف وأن عدم الوصول إلى تحقيق أىداف كل منهما، وعدم إعاقة إحداهم

سلبي في ىذا المجال كما أن عدم التنسيق يؤثر على التوازن الاقتصادي التنسيق بين السياستين لو أثر 
العام،كما أن التوازن الاقتصادي العام يعاني من مشكلات أساسية وجوىرية تعكس في واقع الأمر حقيقة 

عامة والدتمثل في العجز التوازني الناتج عن زيادة النفقات بمعدل أكبر من انعدام التوازن البنيوي بصورة 
   الإيرادات ىذا من جهة وتقلب أسعار النفط من جهة أخرى.  

 حدود الدراسة:
اقتصر على جل معالجة إشكالية الدوضوع تم تحديد إطارين إطار مكاني وإطار زماني،فالإطار الدكاني لأ     

السياسة الدالية من خلال الإيرادات و النفقات البطالة و  بالتًكيز علىالاقتصاد الوطني )دراسة حالة الجزائر( 
 .9192-9111الفتًة على أما الإطار الزماني فقد تم التًكيز 

 منهج الدراسة:
الإجابة على الإشكالية لزاولة لتحقيق الذدف الدنشود للبحث وفي ضو  طبيعتو وأهميتو وحتى يمكن      

 الدطروحة بكل جوانبها وفي ضو  ما يتوفر من إحصائيات وبيانات اعتمدت الدراسة على:
ويعتمد على وصف الظاىرة وتحليل عناصرىا وقد فرض نفسو من أجل وصف ظاىرة : الدنهج الوصفي -

  علاج البطالة.وكفا ة أدواتها في وأسبابها ومعالجتها وعرض مكونات السياسة الدالية البطالة
من خلال استخدام أدوات التحليل من بيانات وإحصائيات من أجل تحليل ظاىرة  :الدنهج التحليلي -

وبيان مدى كفا ة وقدرة أدوات السياسة الدالية الدستخدمة  9192-9111البطالة في الجزائر خلال الفتًة 
 الإيرادات والنفقات.البطالة من خلال البيانات الدتعلقة بمكونات الحد من في 
 (.9192-9111الدنهج التاريخي: وذلك بالتطرق إلى واقع البطالة في الجزائر ) -



 مقدمة:

 

 

 ه‌

من (  SPSS20- EXCELة )الإحصائيو  الدعلوماتية مجاالبر وذلك بالاستعانة ب الدنهج القياسي : -
 . (9192-9111)بطالةالإيرادات( على الأجل قياس أثر السياسة الدالية )نفقات التسيير،نفقات التجهيز،

 صعوبات البحث:
 وعوائق في طريق الباحث،وأثنا  إلصازنا للبحثما ىو معلوم أنو ما من بحث إلا ويواجو صعوبات      

 واجهتنا بعض الصعوبات ومن بينو
 من مصدر إلى أخر.  هاختلافتباين الإحصائيات وا

 الجزائر.نقص الدراجع وخاصة الكتب التي تتناول معالجة البطالة في 
 تقسيمات الدراسة:

قسمنا ىذه الإشكالية الدطروحة الأىداف الدنوطة بو،وللإجابة على انطلاقا من طبيعة الدوضوع و      
 الدراسة إلى ثلاث فصول:

 بطالة وذلك من خلال ثلاث مباحث.إلى دراسة نظرية للسنعرض فيو الفصل الأول: 
 عموميات حول البطالة.المبحث الأول:
 أىم النظريات الدفسرة للبطالة.المبحث الثاني: 

 وإستًاتيجية الحد منها. وقياسها البطالة ثارآ :الثالث المبحث
 .وىذا من خلال ثلاث مباحثالدالية فسنعرض فيو موضوع السياسة  الفصل الثانيأما  

 عموميات حول السياسة الدالية. المبحث الأول:
 .للسياسة الداليةالنظريات الدفسرة المبحث الثاني: 
 .الدالية السياسة أدواتالمبحث الثالث: 

السياسة الدالية على ر لتقدير أثفسنحاول من خلالو اعتماد دراسة قياسية  الثالث للفصلأما بالنسبة      
 وذلك من خلال ثلاث مباحث. (9192-9111في الجزائر ) البطالة

 واقع البطالة في الجزائر. المبحث الأول:
 .الدتعدد الارتباطالمبحث الثاني: 
 بنا  نموذج قياسي للبطالة.المبحث الثالث:

 
          
 



 

 

 

 الفصل الأول 
 الإطار النظري للبطالة
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 تمهيد : 
سوؽ العمل أصبح يكتسي أبنية كبتَة خاصة في وقتنا الراىن نظرا لكساد السوؽ  إف ابغديث عن     

وتعليق ملفات ظلت مطروحة على مدار سنوات عديدة للنقاش العقيم الذي بيارس سياسة ابؽروب إلى 
ة بشجاعة لواقع ىروبا من ابؼواجهالاستخداـ السطحي للملفات الأماـ بتأجيل ابغلوؿ ابعذرية واللجوء إلى 

 لبطالة متفشية بدعدلات كبتَة.ا فيوت ار ص
أف تكوف امتصاص أولي ابػبرة و و ا بهب إبعادىإذ بدثابة رىاف حقيقي أماـ المجتمع وتعتبر البطالة      

ه الظاىرة حوؿ أسباب ىذ طروحات تعددية من أجل بسكتُ التعبتَ عنموضوع دفع قوي للغاية 
من عملية التفكتَ في حلها بشكل متكامل، أي كجزء  ابؼعابعة التي تتطلبتسيتَىا و وخصائصها وطرؽ 

 التخفيف من حدتها بكل أبعادىاتنمية شاملة اقتصادية واجتماعية للعمل على حلها و 
 وعلى ىذا الأساس سنتناوؿ في ىذا الفصل مدخلا عاما عن البطالة مقسم كما يلي:      

 عموميات حوؿ البطالة.المبحث الأول:
 .النظريات ابؼفسرة للبطالةأىم المبحث الثاني:
 .أثار البطالة وقياسها وإستًاتيجية ابغد منهاالمبحث الثالث:
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   عموميات حول البطالةالمبحث الأول:
قصور ابعهاز الإنتاجي، وىي تتمثل لضعف الأداء الاقتصادي الوطتٍ و  إف انتشار البطالة يعتبر مؤشرا     

اني منها استخداـ ابؼوارد البشرية استخداما كاملا وىي إحدى أىم ابؼشكلات الرئيسية التي تع عدـ في
ابؼتقدمة على حد سواء، حيث تعتبر خسارة كبتَة وىدر للموارد الإنتاجية البشرية في بلداف العالم النامية و 

 الوقت الذي تكوف ىذه البلداف بأمس ابغاجة للاستفادة من بصيع مواردىا.
 البطالالمطلب الأول:مفهوم البطالة و 

إف الوقوؼ على مفهوـ البطالة يعد من الأمور الضرورية فهي بسثل أىم ابؼشكلات الاقتصادية التي      
  السياسيةالاجتماعية و وانب الاقتصادية و تقف عائق أماـ التنمية الاقتصادية بؼا بؽا من انعكاسات على ابع

ىذا ما سنوضحو لعمل )البطاؿ( و الشخص العاطل عن ادة مفاىيم للبطالة و ؾ عبذدر الإشارة إلى أنو ىناو 
 من خلاؿ عرض مفهوـ كل منهما على حدى:

 مفهوم البطالةأولا:
 معابعتها أعطيت عدة تعاريف نذكر منها:لة فهمها و يجل إعطاء تعريف للبطالة يسهل عمأمن       

 ستخداما كاملا اابغالة التي لا يستخدـ المجتمع فيها قوة العمل بأنها للمفهوـ العلمي تعرؼ البطالة وفقا  -
ومن ثم يكوف الناتج الفعلي في ىذا المجتمع أقل من الناتج المحتمل بفا يؤدي إلى تدني مستوى رفاىية  أمثلاو 

 1.لمجتمع عما كاف بيكن الوصوؿ إليوأفراد ا
غتَ موظفة، أي عدـ موارد اقتصادية متاحة عاطلة و ود وج تعرؼ البطالة وفقا للمفهوـ الاقتصادي بأنهاو  -

 2.الاستخداـ الكامل و الأمثل لعوامل الإنتاج
الفرؽ بتُ حجم العمل ابؼعروض وحجم العمل ابؼطلوب في المجتمع خلاؿ فتًة زمنية كما تعرؼ بأنها  -

     3.معينة عند مستويات الأجور السائدة
لو  مؤىلتُى وجود أشخاص قادرين على العمل و التي ينطبق عل ابغالةعلى أنها البطالة شموليا  تعرؼ -

ابؼستوى ابؼطلوبتُ سائد ولكنهم لا بهدونو بالنوع و موافقتُ على العمل بالأجر الوراغبتُ فيو وباحثتُ عنو، و 
 ستيعابيةالاالقدرة دود الطاقة و حذلك في بؾتمع معتُ لفتًة زمنية معينة، نتيجة للقيود التي تفرضها و 

                                                           
 .274ص ،2008مصر،،الدار ابعامعية،"لنظرية الاقتصادية الكلية،"اعلي عبد الوىاب بقاالسريتي،السيد بؿمد - 1
 .294ص ، 2007الأردف،،ازوري العلميةي،دار ال"الأساس في علم الاقتصاد"آخروف،بؿمود الوادي و  - 2
 .310ص ، 2008مصر،،الدار ابعامعية،مبادئ الاقتصاد الكلي"السيد بؿمد السريتي،علي عبد الوىاب بقا، - 3
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       ل من الطاقات الإنتاجية للمجتمع غالبطالة بذلك جزء غتَ مست، وتشكل اديات ىذا المجتمعلاقتص
   1الذي بيثل عنصرا أساسيا من عناصر الإنتاج.نقصد بذلك العنصر البشري و و 

عن العمل  إرادياللاالانقطاع الإجباري و على أنها  خلاؿ ابؼفاىيم السابقة بيكن تعريف البطالة ومن     
طل لعدد من أفراد القوة العاملة، حيث تعتبر البطالة ىدرا لأىم مورد من موارد الإنتاج وىو مورد العمل فتع

دة من ىؤلاء ابؼعطلتُ عن العمل قعودىم عن العمل بورـ المجتمع من الاستفاجزء من أفراد القوة العاملة و 
 الدخل الفردي.فرصة برستُ مستوى يضعف فرصة زيادة الناتج المحلي و و 

 مفهوم البطالثانيا:
 :في ما يلي بيكن إيراد بعض التعاريف ابػاصة بالبطاؿ     

من ىو قادر عن العمل كل الدولية على تعريف العاطل بأنو  حسب ما وصلت إليو منظمة العمل  -1
 علىينطبق ىذا التعريف و  الأجر السائد ولكن دوف جدوى يقبلو عند مستوىوراغب فيو ويبحث عنو و 

         2اضطروا لتًكو لأي سبب من الأسباب.العاطلتُ الذين سبق بؽم العمل و 
ىو الدراسات الاقتصادية ابؼكتب الدولي للعمل وابؼعهد الوطتٍ للإحصائيات و  حسب  يعرؼ البطاؿ -2

بإجراءات ابغصوؿ ف حيث يقومو  يبحثوف عن منصب عمليس بؽم شغل و حالة أفراد قادرين على العمل ل
 3.عليو في أقل مدة زمنية بفكنة

 4إذا توفرت فيو ابؼواصفات التالية: حسب الديواف الوطتٍ للإحصاء يعتبر الشخص بطالا -3
 سنة (. 64و  15أف يكوف في سن يسمح لو بالعمل ) بتُ  -
 ىو تشتَ إلى أف الشخص الذي لا بيلك عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي، و أف يكوف عاملا -

 لو بؼدة ساعة واحدة خلاؿ فتًة إجراء التحقيق.الذي لم يزاوؿ عملا و الشخص 
أف يكوف في حالة بحث عن عمل، حيث أنو يكوف قد قاـ بالإجراءات اللازمة للعثور على منصب  -

 شغل.
 مؤىلا لذلك. أف يكوف على استعداد تاـ للعمل و  -
 

                                                           
 ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر،"إشكالية التشغيل ضمن برنامج التعديل الهيكلي للاقتصادالبطالة و "،ناصر دادي عدوف،عبد الربضاف العايب - 1

 .45،ص 2010
 .184،ص 2010،الطبعة الأولى،دار ابؼستَة،الأردف،مبادئ الاقتصاد الكلي"حساـ علي داوود،" -2

.439ص ،2001،ابعزء الثاني،دار الغرب،ابعزائر،"مدخل للاقتصاد العام"بوشامة،شواـ  - 3  
تلمساف  ،)مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه،اقتصاد تنمية،أبو بكر بلقايد"إشكالية التشغيل في الجزائر"دبضاني بؿمد ادريوش، -4

 .33،ص 2012/2013غتَ منشورة(،ابعزائر،
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 أنواع البطالةالمطلب الثاني:
ا باختلاؼ ابؼعايتَ ابؼستخدمة في بؽبىتلف حساب معدمل الاقتصادية، و من العواالبطالة تتأثر بدجموعة      

دى تطور ىذه الأنواع عبر الزمن فإف التمييز بتُ أنواعها أمر بالغ الأبنية بؼعرفة م لذلك بصع البيانات،
كشف عن سيمكن من الو  ،الفتًات التاربىية كما أف ذلك يساعد على معرفة نوع البطالة الأكثر انتشاراو 

وعلى ىذا الأساس فإنو من ابؼفيد  لحد منها على الأقلأسباب وجودىا قصد الاىتداء إلى الطرؽ الكفيلة ل
 وفق للنظريات الاقتصادية التي تصنفها.بؽا التعرؼ على أنواعها من خلاؿ العرض ابؼختصر 

 الاحتكاكيةالبطالة الهيكلية و أولا:
قد ينشأ ىذا النوع من البطالة نتيجة للتغتَات ابؽيكلية التي قد بردث في الاقتصاد البطالة الهيكلية: -1

من القومي كتحوؿ الاقتصاد من اقتصاد زراعي إلى صناعي، ذلك التحوؿ الذي قد يقود لظهور ىذا النوع 
ؿ على صو البطالة، إذ أف بروؿ بعض القوى العاملة من القطاع الزراعي إلى القطاع الصناعي يتطلب ابغ

الاحتكاكية بسثل ظاىرة مؤقتة فإف البطالة ابؽيكلية البطالة التأىيل، وإذا كانت مستوى معتُ من التدريب و 
   1بسثل ظاىرة قد برتاج وقتا أطوؿ.

كما قد ينشأ ىذا النوع من البطالة نتيجة لعدـ وجود تناسب بتُ ابؼهارات ابؼتوفرة في العماؿ ابؼعطلتُ      
    2:ابؼطلوبة للوظائف ابػالية ويرجع ذلك لعدة أسبابو ابؼهارات 

حدوث تطورات تكنولوجية مستمرة بفا بهعل ابؼهارات ابؼتوفرة في العماؿ غتَ قادرة على التعامل مع ىذه  -
التطورات حيث اعتاد ىؤلاء العماؿ التعامل مع أنواع معينة من الآلات والأساليب التقنية التقليدية وىذا ما 

                                                       .حاب الأعماؿ إلى الاستغناء عن ىذه العمالةيدفع أص
حدوث تغيتَ في ىيكل الطلب بفا يؤدي إلى انكماش الطلب على السلع التقليدية وزيادة الطلب على  -

تُ في الصناعات القدبية بفا السلع ابعديدة و التي بوتاج إنتاجها إلى مؤىلات خاصة لا تتناسب مع العامل
                                         يؤدي إلى زيادة معدلات البطالة بتُ العاملتُ في الصناعات التقليدية.  

تي ترتبط بعوامل وقتية عابرة نتيجة للتغتَات ابغاصلة الؤقتة و يقصد بها البطالة ابؼو البطالة الاحتكاكية: -2
سوؽ باستمرار في القوة العاملة و ا و طبيعة العمل نفسها، فمن التغتَات التي برصل دائم في القوة العاملة أو

العمل مثل انتقاؿ العماؿ من عمل لآخر بغية برستُ أمورىم ابؼعيشية، أو إبهاد عمل أكثر تناسبا مع 
دخوؿ  الذي بوصل مثلا عندكذلك انتقاؿ العماؿ من وإلى سوؽ العمل و   ،مؤىلاتهم ابؼهنية والعلمية

ابعامعات أو خروج بعض العماؿ من سوؽ العمل ؽ العمل بعد بزرجهم من ابؼدارس و الطلاب إلى سو 
                                                           

 .192 -191ص  ، ص 2008الأردف، ،دار ابؼيسرة،"الاقتصاد الكلي"الوادي وآخروف،بؿمود حستُ  - 1
 . 269،ص2007،مصر،،دار ابعامعة ابعديدة"الاقتصاد الكلي"إبياف عطية ناصف، - 2
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ة قبل إبهاد لأجل التفرغ للدراسة، فعندما يدخل عماؿ جدد إلى سوؽ العمل بيروف بدراحل بطالة مؤقت
و ابلفاض الطلب الكلي ارتفاع أ ىذه تعتبر بطالة احتكاكية مؤقتة لا ترتبط بعواملالعمل ابؼناسب بؽم و 

   1.ابؼصاحبة للتقلبات الاقتصادية 
 البطالة الموسميةالبطالة الدورية و ثانيا :

تعتبر البطالة الدورية بطالة إجبارية ترتبط بتقلبات النشاط الاقتصادي أو ما يسمى :البطالة الدورية -1
ا ينخفض الطلب ذلك أنو عندمدورة الأعماؿ الاقتصادية حيث تظهر في حالة الانكماش أو الركود، 

يهتم الاقتصاديوف وواضعوا الأعماؿ بتسريح جزء من العماؿ، و ابػدمات يقوـ أصحاب الكلي على السلع و 
السياسات الاقتصادية بهذا النوع من البطالة بػطورتو بؿاولتُ دائما المحافظة على عدـ تدني مستويات 

    صادي بفا يؤدي إلى عدـ ظهور ىذا النوع من البطالةالإنتاج مع برقيق مستويات ملائمة للنشاط الاقت
   2.أو التقليل من حدتو

  1929ولعل أنو من أشهر الأمثلة الاقتصادية على ىذا النوع من البطالة ما حدث في و.ـ.أ      
من إبصالي % 25 ومليوف عامل وما نسبت13وىو ما عرؼ بأزمة الكساد العظيم حيث تعطل أكثر من 

 3العاملة الأمريكية في ذلك الوقت.القوة 
تظهر بعض النشاطات الاقتصادية أو تزدىر بشكل موبظي مثل:الزراعة أو بعض :الموسميةالبطالة  -2

لك أنواع ابؼنتجات التي تستهلك أساسا في أحد فصوؿ العاـ صيفا أو شتاءا ففي ابؼوسم ابؼخصص لذ
لة ابؼستخدمة في زيد من حجم الطلب على القوى العاميزدىر، الأمر الذي يابؼنتجات يزداد الطلب عليها و 

ىنا تظهر ما حيانا عند انتهاء موسم الإنتاج و يبدأ ذلك الطلب ينحسر أو بىتفي أتلك الصناعات، و 
يسمى بالبطالة ابؼوبظية، حيث يواجو بعض العماؿ تعطلا في مواسم معينة، و بيكن تفادي مثل ىذا النوع 

تُ أو تدريبهم على أعماؿ أخرى بيكن مزاولتها بعد انتهاء ابؼوسم الإنتاجي من البطالة بابلراط العامل
 4للسلعة التي يشتغلوف فيها أساسا.

ولا يشكل ىذا النوع من البطالة خطرا شديدا على الاقتصاد الوطتٍ خاصة إذا كانت التقلبات في      
 النشاط الاقتصادي منتظمة بصفة دائمة.

 

                                                           
 .184، ص 2001،الطبعة الأولى،دار الثقافة،الأردف،"مبادئ الاقتصاد الكلي"نزار سعد الدين العيسى، - 1
 .288ص  ،مرجع سبق ذكره،"النظرية الاقتصادية الكلية"،السريتي،علي عبد الوىاب بقامد بؿ السيد - 2
 . 191،ص 2013الطبعة الأولى،دار وائل،الأردف،،"مبادئ الاقتصاد الكلي"،خروفآسامر عبد ابؽادي و  - 3
 .270،ص 2008،الأردف،،دار وائل،الطبعة التاسعة"مبادئ الاقتصاد الكلي"،أبضد حستُ الرفاعي،خالد واصف الوزني - 4
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 البطالة الاختياريةو  ةالبطالة الإجباريثالثا: 
برصل عندما يرغب العماؿ العاطلتُ عن العمل في أداء العمل عند مستوى الأجر :البطالة الإجبارية -1

 1 .أو بردث عند تسريح العماؿ رغم رغبتهم في العمل ،أف فرص العمل غتَ متوفرة أمامهم السائد إلا
 عدـ التوسع في الأنشطة الاقتصادية القائمةو  باب منها النمو السكاني السريع،ويعود ذلك لعدة أس     

 2يطلق عليها البطالة النابذة عن تقلص الطلب الكلي.، و وإحلاؿ ابؼيكنة مكاف العماؿ
لرغم من توفر وىي التي بردث عند عدـ رغبة الشخص بالعمل من تلقاء نفسو با:البطالة الاختيارية  -2 

وؿ العمل في الأغنياء الذين يعزفوف عن قبو ، الدخوؿ ابؼرتفعةىذا بودث عند أصحاب العمل ابؼلائم لو و 
وا بوصلوف منها على أجور عالية كذلك الأفراد الذين تركوا وظائف كانبعض ابؼتسولتُ و ظل الأجور ابؼتاحة و 

غتَ أف ىذا النوع من البطالة لا يدخل  لا يرغبوف في الالتحاؽ بوظائف بفاثلة بأجور أقل بفا تعودوا عليو،و 
  3من حساب القوة العاملة في المجتمع.ض

 رابعا:البطالة المقنعة
القوى العاملة بوظائف معينة ويتقاضوف عليها أجورا من يعرؼ ىذا النوع من البطالة أنها التحاؽ عدد      

على الرغم من أف مسابنتهم في العملية الإنتاجية تقتًب من الصفر وىذا ما يظهر واضحا من خلاؿ قياـ 
ابؼؤسسات والدوائر ابغكومية بتشغيل عدد من العاملتُ أكثر من حاجاتها   الفعلية حيث أف سحب بعض 

تلك القوة العاملة الفائضة قد لا تأثر إطلاقا حجم الإنتاج ابؼخطط لو وقد تلجأ حكومات بعض الدوؿ 
بؼعابعة ظاىرة البطالة وبخاصة ذات الكثافة السكانية العالية إلى اعتماد ىذا الأسلوب من التشغيل كوسيلة 

الاجتماعية التي قد ترافق تلك الظاىرة لكنها قد تتواجو بظهور جل بذاوز بعض ابؼشاكل السياسية و من أ
  4البطالة ابؼقنعة.

 
 
 
 
 

                                                           
 .176،ص2011طبوعات ابعامعية،ابعزائر،ديواف ابؼ،"أسس علم الاقتصاد"،ضياء بؾيد ابؼوسوي -  1
مرجع ،"الة الجزائرالبطالة و إشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال ح"،عبد الربضاف العايب،ر دادي عدوفناص -  2

 .53ص ،سبق ذكره
 .352ص،مرجع سبق ذكره،"مبادئ الاقتصاد الكلي"،علي عبد الوىاب بقا،السيد بؿمد السريتي -  3
 .193ص ،مرجع سبق ذكره،"الاقتصاد الكلي"بؿمود حستُ الوادي وآخروف، - 4
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 أسباب البطالةالمطلب الثالث:
من خلاؿ التعرؼ على أنواعها تبتُ أف ىذه ابؼشكلة لا تعود خلاؿ التطرؽ إلى مشكلة البطالة و من      

 أخرى غتَ مباشرة:   بيكن تقسيمها إلى أسباب مباشرة و التي إلى سبب واحد بل إلى عدة أسباب و 
 1وتتمثل فيما يلي::أولا: الأسباب المباشرة 
ل ابؼتاحة في سوؽ حيث أف ىذه الكثافة تؤدي إلى التهاـ كل فرص العم:زيادة الكثافة السكانية -1

من ثم فمن الصعب برقيق تنمية بيكن من خلابؽا موارد الدولة، و  تشكل ضغطا على فهذه الكثافة العمل،
توفتَ فرص عمل بؽذه الأعداد ابؼتزايدة علاوة على ابذاه ابعزء الأكبر من ابؼوارد بكو توفتَ ضروريات ابغياة 

استثمارىا في دفع عجلة الاقتصاد القومي، بالإضافة إلى ىجرة بؽذه الأعداد ابؼتزايدة على حساب إعادة 
 .العماؿ من الريف إلى ابؼدف

على مؤىلات ىائلة من ابػربهتُ ابغاصلتُ  ىناؾ أعدادستعاب الخريجين:عجز سوق العمل على إ  -2
رؼ ينصرؼ ذلك إلى ظهور ما يعإستعاب معظمهم و مع ذلك يعجز سوؽ العمل على بأنواعها ابؼختلفة، و 

 ببطالة ابؼتعلمتُ.
حجم ابؼوارد ابؼتاحة أماـ الدولة في برقيق التنمية نادر، خاصة مع ندرة الموارد الاقتصادية: -3

ىو الأمر الذي شكل نعكاساتها على الاقتصاد الوطتٍ و االتي بير بها الاقتصاد العابؼي و التحويلات الكبتَة 
 عبئا إضافيا على الدولة في عملية التنمية. 

كل ذلك يعد سببا في انتشار البطالة وزيادة حجمها إذ ليس ابؽدؼ وضع ىؤلاء :قلة بناء المصانع   -4
العاطلتُ في وظائف ما بقدر أف يكوف ابؽدؼ ىو إسناد عمل حقيقي بؽم، حتى يصبحوا منتجتُ لا أف 

  2دور العمل.ذا لن يأتي إلا بزيادة ابؼصانع و يشكلوا بطالة مقنعة، وى
خر يؤدي إلى تفاقم ومع قلة ابؼصانع ىناؾ سبب آ:إغراق السوق المحلي بالبضائع المستوردة  -5

 بسعر أقل من سعر ابؼنتج المحلي، أدى إلى:سوؽ المحلي بالبضائع ابؼستوردة و وىو إغراؽ ال مشكلة البطالة،
 انصراؼ ابؼستهلك إلى شراء ابؼنتج ابؼستورد نظرا لثمنو الرخيص. -
 ع المحلية.ركود البضائ -
آلات الإنتاج، وربدا يؤدي ذلك إغلاؽ ، ومن ثم تعطيل الأيدي العاملة و التوقف عن إنتاج البضائع المحلية -
 بؿلات البيع التي تقوـ بعرضو.صانع التي تنتج ابؼنتج المحلي، و ابؼ

                                                           
                               .21ص،2005دار ابعامعة ابعديدة،مصر،،"الزكاة في مواجهتهاالبطالة ودور الوقف و "بؿمد عبد الله مغازي، -  1
 .29،ص2008الطبعة الأولى،دار الفكر ابعامعي،مصر،،"الإسلاميةالبطالة في المجتمعات العربية و  مشكلة"أسامة السيد عبد السميع، - 2
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اـ الثقة الأمتٍ يرافقو انعدحيث أف عدـ الاستقرار السياسي و :عدم الاستقرار السياسي و الأمني  -6
انتشار و ىذا ما يؤدي إلى ظهور لتالي ابلفاض الاستثمار المحلي والأجنبي و باابؼستثمرين المحليتُ والأجانب و 

 البطالة.
زيادة حدتها، فهي بدورىا بسثل ثل سببا من أسباب ظهور البطالة و :كذلك بسالندرة في رأس المال -7

 ت الاستثمار.عائقا أماـ ابؼستثمرين بفا يؤدي إلى ابلفاض معدلا
فلا تكاد تتعلم  لقد عرفت الآونة الأختَة تطورا مذىلا في بؾاؿ التكنولوجيا:التطور التكنولوجي  -8

 متجاوزا.وتظهر تكنولوجيا جديدة ليصبح ما تعلمناه  تركيبتها إلاا ضبط آلة معينة ومعرفة مواصفاتها، و 
إذ أصبحت التكنولوجيا إحدى مسببات البطالة بؼا تتوفر عليو من مواصفات تسمح بالقياـ بأعماؿ      

لاكتشاؼ العيوب لا يصبح العامل البشري سوى ملاحظا سواء ىية و في زمن قياسي و بدقة متناو متعددة 
ؤسسة التخلص تقضي بقاعة ابؼلص دوره في ابؼؤسسة الإنتاجية، و الأعطاب، وىكذا يتقوتصليح الأعطاؿ و 

 .1الاحتفاظ بأدنى قدر بفكنتكاليف الإضافية بتسريح العماؿ و من ال
إلى اختزاؿ العديد من  الآلية التي أدتىو اعتماد التكنولوجيا العالية و ما ساىم في ازدياد البطالة و       

 لبطالة ابؽيكلية.يطلق عن البطالة النابصة عن ذلك باة التي كانت تنفذ يدويا و ابػطوط الإنتاجيابؼراحل و 
ومية منها كأداة سياسية إف اعتبار ابؼؤسسات الاقتصادية، وخاصة العم:تغيرات هيكلية للمؤسسة-9

في الدولة بيكن أف بووؿ دوف مردوديتها الاقتصادية، فتوظيف حجم زائد من العمالة دوف ابغاجة  اجتماعية
إليو يساىم في ظهور ما يعرؼ بالبطالة ابؼقنعة، كما أف تبتٍ سياسة تصحيحية ىيكلية سيعتمد في التشغيل 

 الفائضة.   وبزصيص ابؼوارد على أساس عقلاني من شأنو أف يؤدي إلى تسريح إجباري للعمالة 
 ثانيا:الأسباب غير المباشرة

 2إضافة إلى الأسباب ابؼباشرة توجد أسباب غتَ مباشرة والتي تتمثل في:      
توافر غتَه، فإف ذلك يؤدي إلى معتُ على الرغم من عدـ توافره و  رغبة بعض الشباب بالالتحاؽ بعمل -1

على أمل أف يتاح لو في ابؼستقبل الالتحاؽ بالعمل انتشار البطالة نظرا لرفضو العمل في ىذا المجاؿ مثلا، 
 الذي يرغب فيو بفا يكوف ذلك سببا في انتشار البطالة.

                                                           
جامعة دكتوراه،تسيتَ،)مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ،"سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر"آيت عيسى عيسى، - 1

 .61ص،2009/2010ابعزائر،،،غتَ منشورة(3ابعزائر
 .29،مرجع سبق ذكره، ص "الإسلاميةالمجتمعات العربية و مشكلة البطالة مي "أسامة السيد عبد السميع، - 2
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نفور بعض الشباب من امتهاف ابغرؼ اليدوية أدى إلى انتشار البطالة فهؤلاء الشباب يرفضوف ىذه  -2
ىذه الوظائف في الغالب الأعم بفا ربدا لا تتوافر أمل أف يلتحقوا بوظائف مرموقة و  الأعماؿ اليدوية على

 يكوف سببا في انتشار البطالة.
عدـ التناسب بتُ الأجر والعمل في بعض الأحياف يكوف من الأسباب ابؼؤدية إلى زيادة حجم البطالة  -3

 بفا قد يدفع ىؤلاء إلى: 
ا يؤدي إلى ترؾ ىذا العمل للبحث عن عمل آخر أكبر أجرا من السابق، وقد لا يتوافر لو ذلك وىذ -

 زيادة حجم البطالة .
 ، فتكوف بطالة مقنعة.ولكن لا يؤديو على الوجو الكامل أو أف يستمر في عملو -
 لكن يبحث عن عمل آخر إضافي ليحسن من دخلو. أو أف يستمر في عملو و  -
بذارة و السرقة، النصب  تفضيل البعض ابغصوؿ على ابؼاؿ بطرؽ سهلة ولو غتَ مشروعة كالتسوؿ، -4

 ابؼخدرات بدلا من العمل.
م تكوف قد للبطالة حيث أف قوته ادابؼسكرات يعد طريقا بفهتعاطي بعض الشباب للمخدرات و  -5

 ابؼخدرات. انتكست في ابؼسكرات و 
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 :أهم النظريات المفسرة للبطالةثانيال المبحث
شكلة ذات أبعاد لكونها م ،اقتصاديات العالم واجهت وتواجو تعتبر البطالة من أىم التحديات التي     

وقد حظي ىذا ابؼوضوع باىتماـ ابؼفكرين  ،رتباطها بدراحل التطور الاقتصاديبدقدار ا ،تاربىية وجغرافية
وسوؼ يتم عرض أىم ىذه  أخرى إلىالاقتصاديتُ على اختلاؼ مذاىبهم وأفكارىم من فتًة زمنية 

 يلي: النظريات فيما
 ظرية الكلاسيكية والنيوكلاسيكية.المطلب الأول:الن

توجد  يعرؼ أزمات وبالتالي لا ف النظاـ الرأبظالي لادرسة الكلاسيكية والنيوكلاسيكية ألقد اعتبرت ابؼ     
 بطالة دائمة.

 أولا:النظرية الكلاسيكية
السكانية حيث يربطوف البطالة بابؼشكلة  ،ابؼدى الطويليركز الاقتصاديوف الكلاسيك في برليلهم على      

بالبعد كما يرتكز اىتمامهم  ،للاقتصاد الإنتاجيةوبتًاكم رأس ابؼاؿ والنمو الاقتصادي والطاقات 
عرض سلعي ويؤمن الكلاسيك بدبدأ التوازف العاـ بدعتٌ أف"كل  ،اعي والسياسي للظاىرة الاقتصاديةالاجتم

فالتبادؿ في التحليل انوف ابؼنافذ ؿ"جوف باتيست ساي"، بق يسمى أو ما ،بىلق الطلب ابؼساوي لو"
مكاف للنقود فيو بدعتٌ آخر:تساوي الادخار والاستثمار  الكلاسيكي يكوف على أساس ابؼقايضة ولا

فالبطالة  ،قتصادي ىو توازف التوظيف الكاملوأف التوازف الا ،حدوث بطالة على نطاؽ واسع واستحالة
لب نتيجة لابلفاض كفاية عرض السلع لكوف إنتاج ابؼؤسسات أقل من الطعن عدـ   التقليدية تنشأ

من  ابفا يعتٍ القائمتُ على الاستثمار سوؼ لن يرفعو  ،الأجور لارتفاعويرجع ىذا  ،معدلات الأرباح
ولم يستبعد الكلاسيك في برليلهم ، مستوى استثماراتهم القادرة على زيادة التشغيل بذنبا لتضخيم التكاليف

لأف العماؿ يفضلوف التعطل على أف ا ضمن البطالة الاختيارية نهيصنفو لكنهم  ،حدوث البطالة نيةإمكا
في حالة الكساد أو غتَىا من ابغالات التي تفرض  يتلاءـىذا الوضع لا  إلا أف ،أجورا منخفضة يتقاضوا

على أف يكوف إنعاش الدورة الاقتصادية  إلىوالذي يؤدي  ،سات إبهاد طريقة لتسويق منتجاتهمعلى ابؼؤس
 1.رفع الأجور عند مستوى معتُ دوف أف يؤثر على مردودية ابؼؤسسات على الأقل في ابؼدى الطويل

 
 

                                                           
-20،ص ص سبق ذكره ،مرجعللاقتصاد"البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي ناصر دادي عدوف،عبد الربضاف العايب،" -1

21. 
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 في حالة بصود الأجورنشوء البطالة (:01-01لشكل رقم )ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستتَ مذكرة )،دراسة تحليلية وقياسية للبطالةفريد بختي،المصدر:
 .61ص،2004/2005حصاء،غتَ منشورة(،ابعزائر،التخطيط والإابؼعهد الوطتٍ ،طرؽ كمية

ومستوى  weمن خلاؿ ابؼنحتٌ بيكن القوؿ أف توازف العمل يتحقق عند معدؿ الأجر ابغقيقي      
عند  التاـ، إذ ينعدـ وجود البطالة بتُ العماؿ الاستخداـق مستوى يتحقحيث عنده  ، Le الاستخداـ

ابغقيقي معدؿ الأجر ابغقيقي التوازني، وتتوفر فرص العمل لكل من يرغب في العمل عند معدؿ الأجر 
 التوازني، ماعدا العماؿ الذين ىم في طور التفتيش عن العمل.

 1يلي: لتي جاءت بها ابؼدرسة الكلاسيكية نذكر ماأىم ابؼبادئ امن و 
 .تمعلمجا و الكوف و الطبيعة أمور تسيتَ في تتحكم خفية، قوة ىناؾ أف الاعتقاد  -
 عند ابؼنافذ بقانوف يسمى ما أو ،" لو ابؼساوي الطلب بىلق سلعي عرض كل" بأف الكلاسيك يؤمن -
 السوؽ نظاـ ظل في الطويلة الركود فتًات أو الإنتاج في إفراط أزمات حدوث استبعاد ثم ومن ، "ساي"

 .الكامل الاستخداـ توازف ىو العاـ الاقتصادي التوازف فإف ذلك على وتأسيسا
 وكذلك الدخل بؾاؿ في نظريتهم صرح بناء في الكلاسيك عليو استند الذي الآخر الافتًاض إف -

 . الكاملة ابؼنافسة بحالة اعتقادىم ىو النظرية ىذه في الرئيسية الأركاف أحد يعتبر والذي الاستخداـ

                                                           
،تسيتَ ماجستتَتدخل ضمن متطلبات نيل شهادة  مذكرة)،"دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة"قنديرة بظية، - 1

 .21-20،ص ص 2009/2010 ،غتَ منشورة(،ابعزائر،،قسنطينة،جامعة منتورةابؼوارد البشرية

Le  مستوى الاستخداـL  

  wابغقيقي  معدؿ الأجر

We 

 عرض العمل

 E طلب العمل
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 فمثلا الفائدة،و  والأجور الأسعار بدرونة اعتقادىم عن ناجم الكامل التوظيف بحالة الكلاسيكيتُ إبياف -
 وإذا الأجور تغيتَ خلاؿ من التوازني الوضع ةإعاد فيمكن لطلباو  العمل عرض بتُ اختلاؿ حدث ما إذا
 .الفائدة سعر تغيتَ خلاؿ من إعادتو فيمكن الاستثمارو  الادخار بتُ اختلاؿ حدث ما
 والقياـ الأمن توفتَ على مقتصرا للغاية بؿدود بقدر إلا الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل عدـ -

 .العامة ابػدمات  بالأشغاؿ
 1يلي: أما معابعة البطالة عند الكلاسيك فكانت كما -

  ف ابؼبادئ الأساسية السالفة الذكر جعل أصحاب ىذه ابؼدرسة نتيجة لاعتمادىم لقانوف سايإ     
بودث  أف التوازف الاقتصادي العاـ لدى الاقتصاديتُ ىو توازف التوظيف الكامل وأف أي توازففهم يروف 

 ة لا بيكن أف بردث على نطاؽ واسعتوازف غتَ مستقر وىذا معناه أف البطالدوف التوظيف الكامل ىو 
الفائض في  معابعة البطالة تتم بشكل تلقائي حيث بسيل الأجور في ىذه ابغالة بكو الابلفاض بسببف

 أقلبتكاليف  العمالة، وىذا ما بىلق تنافس بتُ العماؿ للظفر بالعمل، وإف أرباب العمل يقوموف بالإنتاج
العمالة وبزتفي بذلك  ا بهعلهم بوققوف أرباح أكبر بذعلهم يوسعوف من استثماراتهم فيزداد الطلب علىبف

 البطالة على القضاء أف الكلاسيك يرى وىكذا ،البطالة بفا يؤدي إلى عودة الأجور إلى الارتفاع من جديد
 والأسعار الأجور على للتأثتَ ابغكومة من تدخل أي وبالتالي يرفضوف الابلفاض، بكو الأجور ميل رىن ىو
 .الوضع تأزـ من سيزيد ذلك فلأ

 النيوكلاسيكية ثانيا:النظرية
فيها عنصر يرى أصحاب ىذه النظرية أف سوؽ العمل ىو سوؽ تسود فيو ابؼنافسة الكاملة يظهر      

مساواة  ،ا تباين سوؽ العمل ومرونة الأجورىذه السوؽ منهالعمل حاملا لعدد من ابػصائص الذي بسيز 
ونبهت إلى وجود بطالة دورية وىيكلية حتمية يتعتُ  ،فراد وعلمهم التاـ بأحواؿ السوؽبتُ بصيع الأ

أما فيما يتعلق بالتصور النيوكلاسيكي من ابؼنظور الكلي فإنو يتحدد من  ،بأدوات غتَ سوقيةمعابعتها 
يتحقق ذلك ابؼستوى بالتوظيف  خلاؿ ابؼستوى التوازني للدخل ومستوى التوازف أقل من ذلك وبيكن أف

ومن ثم التكاليف  ،الأمر الذي من شأنو دفع الأجور ،يعتٍ أف ىناؾ فائضا في سوؽ العملالكامل فهذا 
في  ابلفاضبفا يعتٍ  ،في القيمة ابغقيقية لعرض النقود الزيادةوينطوي ذلك على  الابلفاضوالأسعار بكو 

لتوظيف والدخل ونتيجة لذلك يصتَ الوضع التوازني نهائي عند وا الاستثماروبالتالي زيادة  ،سعر الفائدة
 2تلقائيا. الابلفاضمستوى الدخل وسعر الفائدة وىنا بسيل البطالة إلى 

                                                           
 .35،مرجع سبق ذكره، ص بالجزائر" الاقتصادية التحولات ظل في التشغيل سياسة ،"آيت عيسى عيسى - 1
 .241،ص2008،الأردف،دار حامد،بعة الأولىطال،"الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل"مدني بن شهرة، -2
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 1يلي: جاءت بها ابؼدرسة النيوكلاسيكية نذكر ما أىم ابؼبادئ التيمن  -
  أساسها.ميكانيزمات السوؽ ابغرة ىي الأداة الوحيدة التي ينظم الاقتصاد على 
 .الأزمات والبطالة ىي ظواىر ظرفية وعابرة تنتج عن عوامل غتَ اقتصادية 
 .البطالة الدائمة إف وجدت ىي إرادية ونابذة عن بصود الأجور وعدـ مرونتها 
 تشريعات العمل والدور السلبي الذي تلعبو الدولة والنقابات ىي ابؼسؤولة عن البطالة. 

 فكانت كما يلي: النيوكلاسيكمعابعة البطالة عند أما  -
ظروؼ ابؼنافسة الكاملة في سوؽ  انطباؽعدة فروض منها أنصار ىذه ابؼدرسة يروف أنو إذا توافرت      

العلم التاـ بأحواؿ السوؽ فضلا عن ابؼرونة  العمل، انتقاؿحرية  ،عمل ،التجانس التاـ لعناصر العملال
تفي وسنضمن التخصيص الأمثل للموارد وتوزيع قوة العمل التامة للأجور فإف البطالة الإجبارية سوؼ بز
 2بتُ الأنشطة الاقتصادية ابؼختلفة توزيعا أمثلا.

 الكينزية والماركسية المطلب الثاني:النظرية
ا بالنسبة للتحليل ابؼاركسي فقد أم ،مستوى الطلب الكلي بابلفاض يرتبط مفهوـ البطالة عند كينز     

 نابذة عن الزيادة ابؽامة في حجم السكاف. عتبرو أف كل بطالة ىيإ
 الكينزية أولا:النظرية

 ارتفاعفي أجورىم ابغقيقية عند  ابلفاضيفتًض كينز في نظريتو العامة أف العماؿ يرفضوف حصوؿ أي      
        الابذاهولا يعتًض كينز على مثل ىذا  ،مع بقاء معدؿ الأجر النقدي ثابتا ،ابؼستوى العاـ للأسعار

وبفا لا شك فيو  ،هم في ابغفاظ على أجورىم النسبيةوذلك رغبة من ،عتبره سلوكا رشيدا من قبل العماؿبل ي
مثلما يتعلق العماؿ بأجورىم النقدية فإنهم يتعلقوف أيضا بأجورىم ابغقيقية وليس القيمة النقدية بؽا فقط 

ستوى العاـ للأسعار ولكن لا يتقبلوف ابؼ ارتفاعأجورىم ابغقيقية نتيجة  ابلفاضوعلى ذلك يتقبل العماؿ 
لأف الأوؿ يتأثر بو بصيع العماؿ تقريبا بالتساوي  ،النقديةأجورىم  ابلفاضعن طريق  الابلفاضمثل ىذا 

 أجورىم النقدية على تلك ابلفاضدوف أف يؤدي ذلك إلى تغتَ أجورىم ابغقيقية النسبية في حتُ ينعكس 
في على ضوء ىذا التحليل يفتًض بصود الأجر النقدي بكو الأسفل و  ،المجموعة ابؼعينة من العماؿ فقط

                                                           
،التحليل الاقتصادي ماجستتَتدخل ضمن متطلبات نيل شهادة مذكرة )،"الإصلاحات الاقتصادية وآثارها على البطالة والتشغيل"أبضتُ شفتَ، -1

 .29،ص2000/2001 ،غتَ منشورة(،ابعزائر،جامعة ابعزائر
 .218،ص2004،دار ابعامعية،مصر،"مقدمة في الاقتصاد الكلي مع التطبيقات"بؿمد فوزي أبو سعود،-2
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وينظر إليو على أنو العامل ابػارجي في النموذج ويفسر في ضوء العوامل ابؼؤسسية  ،التحليل الكينزي
    1والتاربىية.

يتحقق التوازف وفق ىذه النظرية نتيجة للتوازف في سوؽ السلع وابػدمات وسوؽ النقد في آف واحد، إذ      
أف الطلب على العمل دالة متناقصة بدلالة الدخل، وأف تعظيم الأرباح يتطلب تساوي الإنتاجية ابغدية 

يتيح ارتفاعا في الطلب أي أف ابلفاض معدؿ الأجور ابغقيقية بيكن أف ، مع معدؿ الأجر ابغقيقيللعمل 
 2.على العمل وبالتالي حجم العمالة

 3يلي: التي جاءت بها النظرية الكينزية تتمثل فيما أىم ابؼبادئ -
  النزولي بسبب وجود نقابات  الابذاهالصعودي وليس في  الابذاهأف الأجور عادة تكوف مرنة في

 عمالية.
  لزيادة  باستمرارظلها رجاؿ الأعماؿ رفع الأسعار  في بؾاؿ الإنتاج التي يرغب في احتكاراتوجود

 أرباحهم.
  النزولي فهذا لا يضمن برقيق التوظيف الكامل لأف  الابذاهأنو حتى إذا كانت الأجور مرنة في

مستوى الإنتاج وىذا بدوره  ابلفاضومن ثم  ،الطلب الكلي ابلفاضابلفاض الأجور سوؼ يتًتب عليو 
 ومن ثم ظهور البطالة أو زيادتها. ،الطلب على العمل ابلفاضإلى يؤدي 

 عند كينز فكانت كما يلي: معابعة البطالةأما  -
 استًجاع السوؽ آليات وتعجز والبطالة الكساد اقتصاد ىو الرأبظالي الاقتصاد حالة أف إلىنز كي توصل     

 في الدولة تدخل طريق عن ابؼشكل ىذا حل إلى توصل لذا الكلاسيك، يتوقع كاف التلقائي،كما التوازف
 الآلياتفي  السياسة ىذه وتتمثل التأثتَ ىذا إحداث على القادر الوحيد ابعهاز باعتبارىا الاقتصادية ابغياة

 اليد توظيف يولد ذيال الاستثمار ويرتفع الاقتصاد ينتعش حتى العاـ، الإنفاؽ وزيادة الضرائب بزفيض 
 4ة.ابؼعطل العاملة

 
 

                                                           
 .175-174،ص ص مرجع سبق ذكره،"أسس علم الاقتصاد"ضياء بؾيد ابؼوسوي، -1
إستًاتيجية ابغكومة في القضاء على ملتقي دولي حوؿ معالجة البطالة"، ودورها في الجزائر في"إستراتجية التشغيل دربضوف ىلاؿ،ترير علي، -2

 .04،ص2011نوفمبر، 16-15ابؼسيلة،،التنمية ابؼستدامة البطالة وبرقيق
 .305ابؼرجع سبق ذكره،ص الكلية"،"النظرية الاقتصادية السيد بؿمد السريتي،علي عبد الوىاب بقا، -3

 بؾلة الباحث،"2008-1970الفترة  خلال الجزائر في البطالة لمعدلات قياسية دراسة"دادف عبد الغاني،بن طجتُ بؿمد عبد الربضاف، - 4
 .177،جامعة قاصدي مرباح،ورقلة،ابعزائر،ص10/2010العدد
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 ثانيا:النظرية الماركسية
بسبب  ،الة ىي حالة عرضية ونادرة الوقوعبأف البطالنظاـ الرأبظالي الذي بهزـ  ينتقد الفكر ابؼاركسي     

فبالنسبة للفكر ابؼاركسي  تلقائي بتفاعل قوى العرض والطلب، وجود آلية السوؽ التي تعيد التوازف بشكل
الأجور لا تتساوى  لدى الطبقة العاملة لأف قيمة الاستهلاؾىي إلا مظهر من مظاىر نقص  الأزمات ما

وبفا يزيد الأزمة تفاقما ىو أف تعتمد  ،بفا تدفع من الأجور تنتج أكثرأي أف الرأبظالية  ،وقيمة الإنتاج
عاملة إلى إحلاؿ الآلات بؿل اليد ال ،لرأس ابؼاؿابؼستمر في التًكيب العضوي  الارتفاعالرأبظالية بفضل قانوف 

وعليو فإف البطالة ىي نتيجة لزيادة إنتاجية  ا يعتٍ فقداف العامل لقوة شرائو،بف ،فتلقي بالعماؿ إلى البطالة
 إذدؿ الربح الذي بوققو أرباب العمل ويرتبط حجم التشغيل أساسا بدع ،ل في الأنظمة الرأبظالية للتًاكمالعم

خاصة  إنتاجهم بفا يؤدي إلى فائض في الإنتاجي أنهم يعوضونو بزيادة أنهم بوولوف دوف بزفيض أرباحهم أ
وبالتالي فإف العماؿ سوؼ يستمروف في  ،أبظاؿ أكثر يأكل جزء بـصص للأجورأف التقدـ التقتٍ يتطلب ر 

 1إنتاج رأس ابؼاؿ وبرقيق تراكمو بدعتٌ أنهم ينتجوف بأنفسهم أداة إحالتهم للبطالة.
ولا شك في أنو بقح إلى حد بعيد في أف يقيم  استطاع ماركس أف بىرج بنظرية شاملة تفسر البطالة،     

التي  الانتقاداتغتَ أف ابؼناقشات التي ثارت حوؿ أفكاره أبشرت بالعديد من  ،نظاما فكريا متماسك الأجزاء
 2أبنها: حدت من فعاليتها ومصداقيتها النسبية

 غتَ فمن، القيمة في العمل نظرية على كليا اعتمادا اعتمادىا في يكمن ماركس نظرية في الأكبر الضعف -
 الأرض جانب إلى الإنتاج عناصر أحد فالعمل ،عمل من تتضمنو ما بدقدار السلع قيمة تتحدد أف ابؼعقوؿ
 أف ذلك إلى ضف، العمل عنصر إلى العناصر ىذه كل نرجع أف ابؼنطقي غتَ ومن وابؼنظم، ابؼاؿ ورأس
 قيمة أف على سعرىا أو السلعة قيمة برديد في الطلب جانب كليا بذاىلا تتجاىل القيمة في العمل نظرية

 .العرض وقوى الطلب قوى بتُ التفاعل نتيجة ىي إبما السلعة
 لم ماركس لكن لإنتاجها، اللازمة العمل بساعات تتحدد للعامل العاملة القوة قيمة أف افتًاض على تقوـ -

 .أجرا العامل عليها يتقاضى التي الساعات ىذه برديد تتم كيف يبتُ
 أجر بدعدؿ فيما يرغبوف التي العمل كمية على ابغصوؿ باستطاعتهم ابؼنتجتُ أف النظرية ىذه تفتًض -

 بينعوف العاطلتُ من جيش يوجد ماركس فحسب، ابؼرونة تاـ العمل عرض أف بدعتٌ الكفاؼ، أجر يساوي

                                                           
-23،مرجع سبق ذكره،ص ص وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد""البطالة ناصر دادي عدوف،عبد الربضاف العايب، -1

24. 
علوـ كتوراه،د مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة )،"1970/2005خلال الفترة  "إشكالية البطالة والتضخم في الجزائربويات مليكة، - 2

 .19-18ص 2006/2007،،غتَ منشورة(،ابعزائرجامعة ابعزائرإقتصادية،
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 بزفيض العاطل ابعيش بإمكاف ليس أي بقوى يتحدد الأجر لأف صحيح غتَ وىذا الارتفاع، من الأجور
 .التوازني والطلب العرض ،الأجر مستوى برت الأجر

 من علامة أنو معارضوه فيو يرى بينما الاستغلاؿ، صور من صورة ىو ابؼاؿ رأس تراكم أف ماركس يرى -
 العمل إنتاجية وزيادة العمل إنتاجية لزيادة جوىري شرط ابؼاؿ رأس فتًاكم ،الاقتصادي التقدـ علامات

 .ماركس اعتقد كما القيمة فائض لزيادة لا الأجور مستوى لارتفاع جوىري شرط
 ابؼساوئ من عدد إلى التنبيو فضل بؽا كاف وانهيارىا فنائها بذور من بروي وما للرأبظالية ماركس نظرة -

 والدليل لتداركها، ويسعوف بها يقروف النظاـ ىذا أنصار جعل بفا الرأبظالي النظاـ منها يعاني التي والسلبيات
 وخاصة الضارة آثاره بعض لتجنب فيو حدثت التي ابؽيكلية والتغتَات الفكري الإصلاح بؿاولات ذلك على
 .والأزمات البطالة ومعابعة الدخل بتوزيع يتعلق ما منها

 والحديثةثالث:النظرية الإسلامية المطلب ال
أما بالنسبة للنظرية ابغديثة  ،ابعهاد واحتقرت الفرد العاطل عنوالنظرية الإسلامية العمل ك عتبرتالقد      
 ختلفت براليلها بالنسبة للبطالة وذلك وفقا لسوؽ العمل.افقد 

 : أولا:النظرية الإسلامية
ن خلاؿ بـتلف الأنشطة بوسائل كثتَة موالتًغيب فيو  ،اىتماما كبتَا بدوضوع العمليولي الإسلاـ      

أنواعها والتي تصنف إلى  اختلاؼوينكر البطالة على  ،ر الفرد الذي يعيش عالة على غتَهوبوتق ،الاقتصادية
 ( ثم البطالة ابؼقنعة.اختيارية)الإجبارية( وبطالة الكساد)ابؼضطربطالة 
تفعل لو  بعض أقاليم الدولة فقاؿ لو:ماذانوابو فقد روي عن سيدنا عمر عندما أراد أف يودع أحد      

فقاؿ عمر:وإذف فإف جاءني منهم جائع أو عاطل فسوؼ يقطع عمر يدؾ   ،جاءؾ سارؽ قاؿ:أقطع يده
عطيناىم ىذه النعم في عباده لسد جوعتهم وستً عورتهم ونوفي بؽم حرفتهم فإذا أ استخلفناإف الله قد 

ابؼعصية أعمالا  التمستلتعمل فإذا لم بذد في الطاعة عملا  الأيديىذا إف الله خلق  يا ،تقاضينا شكرىا
 1:بل ابؼتبعة بؼعابعة البطالة نذكرا بالطاعة قبل أف تشغلك بابؼعصية ومن السفاشغله

مكافحة البطالة بابغافز الديتٍ من خلاؿ تعبئة النفوس بالفضيلة والإبياف وغرس حب العمل فيهم مع  -
 وجو.تأديتو على أكمل ضرورة 

ر للمشاركة في للاستثمابذميدا للأمواؿ التي يفتًض أف بزصص  باعتباره الاكتنازمكافحة كل أشكاؿ  -
 في ابغياة الاقتصادية وزيادة توظيف اليد العاملة. انتعاشبفا ينتج عنو  ،الدورة الاقتصادية

                                                           
-239،مرجع سبق ذكره،ص ص "البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد"ناصر دادي عدوف،عبد الربضاف العايب، - 1

240. 
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بعنصر التعليم والتدريب ،ذلك أف منفعة العلم أعم من التفرغ للعبادة إذ يسمح بفتح آفاؽ  الاىتماـ -
مؤىلات ومهارات تقتضيها نوعية العمل بالنظر إلى زيادة الإنفاؽ)الطلب  لاكتسابواسعة أماـ البطالتُ 

 الكلي(.
 ثانيا:النظرية الحديثة

ابؼذىل والسريع بؼعدلات البطالة منذ أوائل السبعينات في القرف ابؼاضي إلى تغتَ نظرة  الارتفاعلقد أدى      
بعد أف أضحت كل أفكار الكلاسيك والنيوكلاسيك وحتى أفكار   ،اديتُ في برليلهم بؼشكلة البطالةالاقتص

ة وثيقة ذات صلخصوصا بعد بروز ظواىر اقتصادية أخرى  ، قابلة للتجسيد على أرض ابؼيدافكينز غتَ
بالبطالة ألا وىي ظاىرة التضخم وانطلاقا من ىذه الوضعية شوىد بروز نظريات حديثة وأدخلت بعض 

 التعديلات والتحسينات التي جاءت بها النظريات السابقة ومن بتُ أبرز ىذه النظريات بقد:
صاد الابقليزي قاـ الاقتصادي فيليبس بنشر دراسة تطبيقية عن الاقت 1958في سنة  منحنى فيليبس: -1

( ،وكاف موضوع بحثو العلاقة بتُ منحنيات 1957-1867سنة، بستد بتُ ) 98مستخدما بيانات لػػػػػػػ
 طالة والتضخم( ،حيث يشار إلى ىذه العلاقة بدنحتٌ فيليبس.بالظاىرتتُ )ال

ويتناوؿ أثر التقلبات في الدورة  يعبر منحتٌ فيليبس عن العلاقة التبادلية العكسية بتُ البطالة والتضخم     
واعتمدت أوؿ دراسة قاـ  الاستخداـ ابغقيقي ومستوى الإنتاجالاقتصادية وما يتبعو من تقلبات في مستوى 

 الأجورللمملكة ابؼتحدة تبتُ العلاقة بتُ معدؿ التغتَ السنوي في  إحصائياتعلى  Phillipsبها فيليبس 
وظهر من ىذه الدراسة أف العلاقة بتُ  1961-1957لة السنوي للفتًة النقدية والنسبة ابؼئوية بؼعدؿ البطا
النقدية علاقة عكسية، ففي الفتًات التي تتزايد فيها البطالة يكوف  الأجورمعدؿ البطالة ومعدؿ التغتَ في 

في سبيل ابغصوؿ على وظيفة بدلا من البقاء في حالة بطالة  منخفضةالعماؿ على استعداد لقبوؿ أجور 
، وعلى العكس في الفتًات التي تقل فيها البطالة تتزايد فيها الأجورتالي تتناقص معدلات الزيادة في وبال

علاقة بيانيا في شكل منحتٌ عرؼ قدرة العماؿ على ابؼطالبة بزيادة الأجور بدرجة كبتَة، وتم بسثيل ىذه ال
 1.سم منحتٌ فيليبساب
 

 

 

 

 

                                                           
ابؼلتقى الدولي حوؿ إستتَاتيجية "،2011-2003"دراسة قياسية لمنحنى فيليبس في الجزائر خلال الفترةلعراؼ فايزة،سعودي بقوى، - 1

 .03،ص2011نوفمبر16و15ابغكومة في القضاء على البطالة وبرقيق التنمية ابؼستدامة،جامعة بؿمد بوضياؼ،مسيلة،يومي 
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 (:الشكل العاـ بؼنحتٌ فيليبس02-01الشكل رقم )

ابؼلتقى  ،"2010-2003"دراسة قياسية لمنحنى فيليبس في الجزائر خلال الفترةلعراؼ فايزة،سعودي بقوى،المصدر:
 ضياؼستتَاتيجية ابغكومة في القضاء على البطالة وبرقيق التنمية ابؼستدامة،جامعة بؿمد بو إالدولي حوؿ 
 .04،ص2011نوفمبر16و15مسيلة،يومي 

 ابؼؤسسات فإف كبتَ بدعدؿ ما اقتصاد في الكلي الطلب مستوى زيادة عند أنو إلى تٌابؼنح تفستَ يعود
 اقتًاب يعتٍ وىذا مرتفعة، بأجور وإغرائهم العماؿ من ابؼزيد توظيف خلاؿ من إنتاجها زيادة إلى ستسعى
 نتيجة الأسعار في الارتفاع معدؿ زاد الكامل التوظيف من اقتًبنا وإذا الكامل، التوظيف من الاقتصاد

 أف حتُ في ابلفضت البطالة إذف التضخم، بىلق وبالتالي الأجور، زيادة بفعل الإنتاج تكاليف ارتفاع
 1.ارتفعت التضخم معدلات

 Pevry، Hall أمثاؿ من الاقتصاديتُ من بؾموعة إلى صياغتها ترجع:نظرية البحث عن العمل-2
Gordon ،Phelp ،مظاىر بؼختلف مهمة إضاءة توفر أف السبعينيات في النظرية ىذه استطاعت 

 فرضية كإسقاط العمل لسوؽ النظري النموذج في ابغقائق بعض إدخاؿ إلى تسعى حيث العمل سوؽ
 ابؼعلومات وتوفر السوؽ بأحواؿ التامة ابؼعرفة وىي العمل لسوؽ الكلاسيكي النموذج فرضيات من أساسية
 من للسعي بالأفراد يدفع بفا ابؼعلومات، توفتَ صعوبة تبتُ فهي والأجور، العمل ناصببد ابؼتعلقة الكافية

                                                           
،بؾلة رؤى "2010-1984 خلال الفترة "دراسة السببية الاقتصادية بين ظاهرتي التضخم والبطالةىشاـ لبزة،بؿمد ابؽادي ضيف الله، - 1

 .10،ص2014لوادي،ابعزائر،ديسمبرالاقتصادية،العدد السابع،جامعة ا

 معدؿ البطالة

 معدؿ التضخم

 منحتٌ فيليبس 
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 برديد مع عمل مناصب تعرض التي للمؤسسات اكتشافهم بؿاولة كذلك نسبياً، ولو عليها ابغصوؿ أجل
 1 :التالية طالنقا في النظرية ىذه فرضيات حصر بيكن وعليو ابؼقتًح العمل لنوعية ابؼلائم الأجر مستوى

 .ابؼختلفة للأجور الاحتمالي بالتوزيع علم على العمل عن الباحث أف -
 .عالياً  عليو للحصوؿ ابؼتوقع الأجر كاف كلما طويلة، العمل عن البحث مدة كانت كلما- 

 واتصالاتهم ابؼستمرة تهماركبر خلاؿ من ابؼعلومات على ابغصوؿ في حظاً  أوفر ىم العاطلتُ الأفراد -
  .العاملتُ بالأفراد مقارنة العمل بأرباب الدائمة

 بالأجر" يسمى منو، أدنى على ابغصوؿ العمل عن الباحث يقبل لن رللأجو  أدنى حداً  ىناؾ أف -
 عندما البحث عن والتخلي العمل منصب قبوؿ يقرر الفرد أف بدعتٌ ،"القبوؿ أجر" أو "الاحتياطي

 سوؽ حوؿ إضافية معلومات لديو توفرت كلما لأنو الاحتياطي، الأجر يساوي أو أكبر الأجر يكوف
 .ابؼرتفع بالأجر والفوز الأفضل العمل انتزاع في حظوظو ارتفعت العمل
 إرادية بطالة ىي الاقتصاد في السائدة البطالة أف إلى العمل عن البحث نظرية بزلص بالتاليو      

 كما ئمة،لام أكثر عمل وفرص أفضل أجر على للحصوؿ العماؿ سعي عن تنتج مرغوبة أوحتكاكية( )ا
 في تؤدي أنها طابؼا ابؼختلفة الاستخدامات بتُ العمل لقوة الأمثل التوزيع إلى الوصوؿ أجل من ضرورية أنها

 .متاحة عمل فرصة أفضل على فرد كل حصوؿ إلى النهاية
 بصفة ىذا وينطبق ،بددة البطالة ابؼتعلق ابؼشكل تفستَ في العمل عن البحث بماذج ساعدت لقد     

 حركيتهم تزداد السوؽ بأحواؿ خبرتهم لانعداـ فنظراً  العمل، سوؽ في ابعدد الداخلتُ الشباب على خاصة
 بقدر ىؤلاء يتسم وىكذا، ابؼطلوبة ابؼعلومات على ابغصوؿ أجل من ابؼختلفة الوظائف بتُ دورانهم ودرجة
 .تنقلاتهم أثناء أوساطهم في البطالة ةحد من يزيد بفا الأخرى، بالفئات مقارنة ابغركة من أكبر

 حاوؿ عندما Malinvaud الفرنسي يد على النظرية ىذه ظهرتسوق العمل: اختلالنظرية  -3 
 برقيق استحالة على النظرية ىذه تعتمد ،السبعينات خلاؿ الصناعية الدوؿ فػي البطالة معدؿ ارتفاع تفستَ

 العرض يكوف إذ الأسعار تغتَ طريق عن لاختلاؿ العمل سوؽ يتعرض قد حيث العمل، سوؽالتوازف في 
 الػسلع سػوؽ علػى التحليػل نفس ينطبق أف بيكن أنو إلا ،إجبارية بطالة بذلك وتصبح الطلب من أكبػر

 النظرية ىذه فإف لذلك ،الكميات طريق عن بل والأجور، الأسعار طريق عن يكوف لا حيث وابػدمات،
 بتُ القائمػة العلاقات تدرس وىي عليو، والطلب العمل عرض بتُ الكمية التوازف آليات من آلية عن تعبر

 مػن نػوعتُ النظرية ىذه حسب ينتج السوقتُ ىذين بتفاعل ،البطالة لتحليل والعمل السلع سوقي
                                                           

،جامعة ،تقنيات كميةماجستتَتدخل ضمن متطلبات نيل شهادة مذكرة )،""قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالةسليم عقوف، - 1
 .28-27 ص ،ص2009/2010،غتَ منشورة(،ابعزائر،سطيف،فرحات عباس
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 1:البطالة
 أف حيث العمػل سػوؽ فػي الطلب نقص مع السلع سوؽ في عرض فائض وجود حالة يصف:الأول النوع

 يلاحظ) تصريفو، بيكػن لا الإنتػاج فػي فائض لوجود نظرا إضافية عمالة بتشغيل يقوموف لا العمل أصحاب
 (.الكينزية بالبطالة يعرؼ بؽذا كينز، عند البطالة برليل يشبو النوع ىذا أف

 الأجر معػدؿ ارتفػاع حالة مع عرضها، من أكبر يكوف السلع على الطلب حالة في يتمثل:الثاني النوع
 يسبب وبذلك التػشغيل مػستوى زيػادة وعدـ السلع عرض زيادة عدـ إلى العمل أصحاب يدفع بفا ابغقيقي
 ىذا يعرؼ الكلاسيكي التحليػل مػع ابغالة ىذه لتشابو ونظرا الإضافية، الإنتاجية ابؼشاريع مردودية ابلفاض

 الكلاسيكية. بالبطالة النوع
القطاعات  بـتلف بتُ معدلاتها بذانس عدـ يرافقو قد البطالة حجم ارتفاع إفنظرية تجزئة السوق: -4

 من تعاني أخرى قطاعات بقد وبابؼقابل البطالة، بؼعدلات مذىل ارتفاع من القطاعات بعض تعاني حيث
 عنصر وحدات بذانس عدـ فرضية على تعتمد النظرية ىذه جعل الذي الشيء العمالة، في فادح نقص
 الانتقاؿ على القدرة لديو العمل عنصر بأف تفتًض أنها أي التقليدية، النظريات بو جاءت ما بعكس العمل

 وسوؽ رئيسي سوؽ إلى النظرية ىذه حسب السوؽ وينقسم ،الأسواؽ أنواع من نوع كل داخل والتحرؾ
 2منهما: واحد لكل والوظائف الأفراد خصائص اختلاؼ إلى يشتَ الذي التقسيم ىذاموازي، 

 إنتاجية أبماط استخداماتها في وابؼتبنية ابغجم الكبتَة ابؼنشآت السوؽ ىذا في بقد:الرئيسي السوق -أ
 من كبتَة بدرجة تتميز عمل مناصب على احتوائها إلى بالإضافة وكثيفة، كبتَة أمواؿ رؤوس إلى برتاج

 بها العمل فتًة خلاؿ ابؼكتسبة للمهارات نظرا بهم الاحتفاظ إلى ابؼنشآت ىذه تسعى حيث ابؼهارة،
 .عالية وأجور أفضل عمل بفرض يتميز السوؽ ىذا
 يستخدـ فهو الرئيسية، السوؽ بها تتميز التي للظروؼ معاكسة بظروؼ تتميزالثانوي: السوق -ب

 العمالة فإف ذلك عن فضلا ابغجم، صغتَة منشآت يضم أنو كما للعمل، ومكثفة بسيطة إنتاجية أساليب
 أجور يتقاضوف والذين وابؼهاجرين والشباب كالنساء ابؼهمشتُ الأفراد من ىم السوؽ ىذا إلى تنتمي التي

 .مستقرة غتَ فيها العمل ومناصب رديئة عمل وشروط زىيدة
 

                                                           
تدخل ضمن متطلبات نيل مذكرة )،2004-2001مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة دور سياسة التشغيل في معالجة شلالي فارس، - 1

 .31،ص2004/2005،،غتَ منشورة(،ابعزائر،جامعة ابعزائر،اقتصاد كميماجستتَشهادة 
تأمين على محددات نجاح المؤسسة الصغيرة والمتوسطة المقامة من طرف البطالين والمدعمة بالصندوق الوطني لل"بن عاشور ليلى، - 2

 .14،ص2008/2009،،غتَ منشورة(ابعزائرماجستتَ،جامعة ابعزائرتدخل ضمن متطلبات نيل شهادة مذكرة )،"البطالة
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 إستراتيجية الحد منهاثار البطالة وقياسها و آالمبحث الثالث:
ها وإلا خطتَة، لا بهب أف نتجاىلإف البطالة كمشكلة بؽا أسباب وينتج عنها أثار، ولكن أثار سلبية و       

، و  التي بهب أف تكوف نصب بؼشكلة و من ثم بهب وضع بؾموعة من ابغلوؿ بؽذه اتفاقمت يوما بعد يوـ
 أعتُ ابؼسؤولتُ  ومن يهمهم حل ىذه ابؼشكلة .

 ثار البطالة آالمطلب الأول:
ه سيئة على أي بؾتمع، وىذثار سلبية و الوخيمة بهد أف بؽا آعواقبها إف من ينظر في أثار البطالة و      

 التي بيكن إبهازىا فيما يلي:الآثار ليست واحدة بل متعددة و 
 أولا:الآثار الاجتماعية

يكشف عن  الذي تعد تنمية الدولة اجتماعيا جانبا مهما من جوانب تقدمها، بل إف ىذا المجاؿ ىو     
تقف البطالة حجر عثرة في سبيل برقيق التنمية و من تطور في المجالات الأخرى، و مدى ما وصلت إلي

الاجتماعية حيث أسفرت البطالة عن بزلف النظاـ التعليمي، الذي يعتبر العامل الأساسي في أي تنمية 
قيمة في ذاتها، تسهم في تطوير أصبحت ابؼعلومة الم اليوـ الذي عذا فيو التعليم و اجتماعية، خاصة في ع

 .  1المجتمع
بزلف لديو جوا نفسيا مضطربا إذ بزلف شوء إحباط نفسي سيئ لدى العاطل و ىذا بالإضافة إلى ن     

الشعور و فقداف الأمل ة في النفس والآخرين وعدـ الإبياف بابؼستقبل وقتل الطموح والنبوغ و لديو عدـ الثق
تفاع معدلات ابعربية مثل ار عديد من الابكرافات الاجتماعية والأخلاقية و  بعدـ الانتماء، بفا يتًتب عليو

 2 السرقة.القتل و 
فة التي ابؼعر هرة ومتوسطي ابؼهارة وفقدانهم للخبرة و كما أف ىناؾ خسارة تتًتب على بطالة العماؿ ابؼ      

ستمرار التعطل لفتًة زمنية طويلة بخاصة في حالة ااكتسبوىا خلاؿ التعليم والتدريب أو الأعماؿ السابقة و 
  3.تنمو مع الزمنفمن ابؼعروؼ أف ابؼهارة وابػبرة برفظ بالاستخداـ و 

من ثم زيادة حدة وزيع الثروات فيما بتُ الأفراد و كما أف البطالة تؤدي إلى مزيد من الاختلاؿ في ت    
للبحث عن العمل كهجرة الأدمغة في كل  التفاوت الطبيعي بتُ أفراد المجتمع، بفا يؤدي إلى ابؽجرة ابػارجية

ربدا لا تعود بعد ذلك إلى وطنها من أجل أف الدولة التي لا بذد بؽا فرصة عمل في وطنها، و التي بزصص و 
 ىاجرت إليها ليس لديها الرغبة في عودتهم مرة أخرى إلى أوطانهم من أجل التمسك بهم.

                                                           

 . 42ص،مرجع سبق ذكره،"الزكاة في مواجهتهاالبطالة ودور الوقف و "،بؿمد عبد الله مغازي -  1 
 .47ص،مرجع سبق ذكره،"الإسلاميةالبطالة في المجتمعات العربية و  مشكلة"أسامة السيد عبد السميع، -  2
 . 221ص،2004،بدوف دار نشر،مصر،"الجزئيةالنظرية الاقتصادية الكلية و "عبد الربضن يسري، - 3
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 ثانيا:الآثار الاقتصادية
تمد على بالتالي فإف أي تقدـ اقتصادي يعتمد أوؿ ما يعالاقتصادي الأوؿ و  ساف ىو ابؼوردالإن     

من قيمة الفرد  تضعف البطالةهاـ في نهضة المجتمع، و فنيا حتى يتحقق دوره في الإسالإنساف بإعداده علميا و 
ت التي بالتالي بىسر الاقتصاد ىذه الطاقامن ابؼتعطلتُ إلى طاقات مهدرة، و يتحوؿ كم كمورد اقتصادي  و 

 .1بيكن لو أف يعتمد عليها
يتًتب على إىدار جزء من موارد المجتمع ابلفاض مستوى الناتج بدقدار ما كاف يسهم بو ىؤلاء و      

العاطلتُ، فضلا عن زيادة البطالة بالمجتمع تؤدي إلى التضخم في الأسعار بسبب قلة ابؼعروض من ابؼنتجات 
ة تؤدي إلى الكساد يؤدي ذلك إلى تضخم الأسعار، لأف البطاللدى ىذه الدولة مع كثرة الطلب عليها ف

 ىو ما يتًتب عليو زيادة الطلب و بالتالي ارتفاع في الأسعار. وقلة الإنتاج و 
الضرائب التي  تقلة تنخفض الدخوؿ خاصة للمتعطلتُ و بالإضافة إلى أنو عندما يرتفع معدؿ البطال     

تعطلتُ وأصحاب تحويلية التي يتعتُ على ابغكومة دفعها للفقراء ابؼتزداد ابؼدفوعات البرصالها ابغكومة و 
   2ىذا يزيد من العجز في ميزانية ابغكومة.الدخوؿ ابؼنخفضة و 

 ثالثا:الآثار السياسية
الاجتماعي وخاصة تمع تهديدا لاستقراره السياسي و تزايدىا في أي بؾيتًتب على انتشار البطالة و      

عندما تطوؿ فتًة التعطل، بفا يساعد على ابلراط ابؼتعطلتُ في بؾموعات إرىابية بهدؼ الضغط على 
ادة معدلات البطالة في المجتمع توجد علاقة طردية بتُ زيلكربية و ابغياة اابغكومات حتى توفر بؽم العمل و 

  3ا في العديد من الدوؿ النامية.الانقلابات السياسية كما ىو مشاىد حاليومستوى الإرىاب و 
بالإضافة إلى غياب ابؼناخ السياسي ابؼلائم للاستثمار، إذ أف برقيق معدلات متقدمة للنمو الاقتصادي 

القومي، ويعد ابؼورد البشري عاملا  ديتطلب بلا شك ضخ قدر كبتَ من الاستثمارات في شرايتُ الاقتصا
 4مهما في ىذا المجاؿ.

 
 
 

                                                           
 .53مرجع سبق ذكره،ص،"الزكاة في مواجهتهاالبطالة ودور الوقت و "بؿمد عبد الله مغازي، -  1
 . 317،ص 1997مصر، ،الدار ابعامعية للكتب،النظرية الاقتصادية الكلية"عبدالقادر عطية،عبد القادر بؿمد  -  2
 .365،مرجع سبق ذكره،ص"علي عبد الوهاب نجا،مبادئ الاقتصاد الكلي"السيد بؿمد الستًيتي ، -  3
 . 65،صبقاسالرجع نفس ابؼ،بؿمد عبد الله مغازي -  4
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 الثاني:قياس البطالة المطلب
أو عدد ابؼتعطلتُ في دولة ما مؤشرا ضعيفا للخطورة النسبية بؼشكلة البطالة  يعد حجم البطالة     

يسمى "معدؿ البطالة" ،ومنو سنتطرؽ إلى  ولتسهيل ابؼقارنة عبر الزمن أو فيما بتُ الدوؿ يتم حساب ما
 مقياستُ للبطالة:

 أولا:المقياس الرسمي
طالة وفقا بؽذا ابؼقياس كنسبة بتُ عدد العماؿ العاطلتُ إلى العدد الكلي للعماؿ ابؼشاركتُ يعرؼ معدؿ الب

 1في القوة العاملة في فتًة زمنية معينة أي أف:

عدد العاطلين=معدؿ البطالة              

قوة العمل
  *100 

يرغبوف في العمل في ظل الأجور ويشتَ مصطلح قوة العمل ىنا إلى بصيع الأفراد العاملتُ والعاطلتُ الذين 
 السائدة أي أف:
 قوة العمل =حجم العمالة + حجم البطالة.                

 يلي: في المجتمع ما ةلاقوة العمالوبالتالي تتضمن مكونات 
 شمل كل الأفراد العاملتُ الذين  بيارسوف أي عمل مقابل أجر.ويالعاملين:-
 العمل ويبحثوف بشكل جيد العاملتُ والذين في نفس الوقت راغبتُ فيوتشمل كل الأفراد غتَ العاطلين: -

 أو ينتظروف العودة إلى العمل ولكنهم لا بهدوف عملا. ،عن عمل
 2:ىم العاملة القوة من استبعادىم يتم الذين الأفراد

 دوف الأطفاؿ يستبعد مثلا ابعزائر ففي أخرى إلى دولة من السن ىذه بزتلف:معينة سن دون الأفراد -
 . عشر ابػامسة

 .سنة وستوف بطسة أو ستوف تكوف ما غالبا و التقاعد سن ىي:معينة سن فوق الأفراد -
 .والطلبة كابؼرضى بـتلفة لأسباب العمل على قادرة غتَ التي ىي:معينة فئات من الأفراد -
 المجتمع يطالبن لا فهن مثلا البيوت كربات:العمل مجال في غيرهم ينافسون لا الذين الأفراد -

 .بوظائف
 
 

                                                           
 .277-276،مرجع سبق ذكره،ص ص "النظرية الاقتصادية الكلية"النجا،السيد بؿمد السريتي،علي عبد الوىاب  -1
 .09،ص مرجع سبق ذكره،"2005-1990 خلال الفترة إشكالية البطالة ودور مؤسسات سوق العمل في الجزائربن فايزة نواؿ،" -2
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 1ومن الأبنية بدكاف أف نشتَ ىنا إلى ابؼلاحظات التالية:     
 لاؼ فيما يلي:توتتمثل أىم أوجو الإخمعدؿ البطالة من دولة إلى أخرى،  بزتلف طريقة قياس -أ

 الناشطتُ اقتصاديا.وذلك لوجود تباين في السن المحددة لقياس السكاف  ،لفئة العمرية المحددة لقوة العملا -
الولايات برددىا بأربعة أسابيع كما في وذلك أف بعض الدوؿ  ،ة الزمنية المحدد للبحث عن العملالفتً  -

 بينما بردد بأسبوع واحد في الياباف وأسبوعتُ في كندا حتى بوسب الفرد متعطلا. ،ابؼتحدة الأمريكية مثلا
أو ما  د الذين لا يعملوف بصفة منتظمةوكذلك مع الأفرا ،تعامل إحصائيا مع ابػربهتُ ابعددكيفية ال -

 يعرؼ بالعمالة ابؼوبظية أو ابؼؤقتة.
تباين مصادر البيانات ابؼستخدمة في قياس معدؿ البطالة ،حيث تعتمد بعض الدوؿ على تعداد السكاف  -

ات مكاتب ودوؿ أخرى تلجأ إلى إحصائي ،ضها الآخر على مسوح العمل كعيناتفيها ،بينما يعتمد بع
 العمل من خلاؿ إعانات البطالة ابؼقدمة للعاطلتُ.

قياس معدؿ البطالة يكوف أكثر صعوبة في الدوؿ النامية مقارنة بالدوؿ ابؼتقدمة ويرجع ذلك لأسباب  -ب
 2التالية:

التي يستدؿ منها على حجم البطالة ،وذلك بسبب عدـ عدـ توافر بيانات سليمة لدى ابعهات الربظية  -
وعدـ توافر ابؼعلومات  ، على تسجيل أنفسهم ىذا من ناحيةإعانات بطالة برفز الأفراد العاطلتُوجود 

 والبيانات الكافية التي بيكن الاعتماد عليها بدرجة ثقة معقولة من ناحية أخرى.
ة مقارنة الوزف النسبي بؼا يسمى بالاقتصاد ابػفي أو الأسود أو ابؼوازي غتَ القانوني أكبر في الدوؿ النامي -

الاقتصاد في الإحصائيات الربظية ،ومن ثم فإف البيانات ابؼتعلقة بهذا  بالدوؿ ابؼتقدمة ،ولا تدخل أنشطة ىذا
 القطاع في الدوؿ النامية تكوف أقل من حقيقتها.

وبيانات دقيقة عن القطاع غتَ ابؼنظم في الدوؿ النامية وىو عادة قطاع حضري  إحصائياتعدـ وجود  -
وعات الصغتَة وابغرفيتُ العاملتُ بغسابهم ابػاص وبؿلات الإصلاح وابؼقاىي وما شابو ذلك يضم ابؼشر 

 على رغم زيادة الوزف النسبي بؽذا القطاع في الدوؿ النامية.
نواع يؤخذ ىذا ابؼقياس الربظي للبطالة أنو يركز على البطالة الصربوة )السافرة( فقط ويهمل كافة الأ -ج

مل بعد أف ،كما لا يأخذ في حسبانو الأفراد الذين توقفوا عن البحث عن العللبطالةالأخرى غتَ الصربوة 
يز بالبساطة والسهولة في حسبانو  ورغم تلك ابؼآخذ على ىذا ابؼقياس إلا أنو يتم وا من ابغصوؿ عليو،يئس

لية عند الذي تأخذ بو الدوؿ كافة وكذلك منظمة العمل الدو  انتشاراكما أنو أكثر مقاييس سوؽ العمل 
                                                           

 .321-320،ص ص مرجع سبق ذكره،"مبادئ الاقتصاد الكلي"بقا،د بؿمد السريتي،علي عبد الوىاب السي -1
 .280-279رجع سبق ذكره،ص ص م"النظرية الاقتصادية الكلية"،السيد بؿمد السريتي،علي عبد الوىاب بقا، -2
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وفي داخل الدولة الواحدة على مدى الفتًات الزمنية  ،البطالة فيما بتُ الدوؿ ابؼختلفةابؼقارنة بتُ معدلات 
 .ابؼختلفة

 ثانيا:المقياس العلمي
وفقا بؽذا ابؼقياس فإف العمالة الكاملة تتحقق في المجتمع عندما يكوف الناتج الفعلي في الاقتصاد معادلا      

وبالتالي يكوف معدؿ البطالة الفعلي مساويا بؼعدؿ البطالة الطبيعي غتَ التضخمي ،بينما إذا  للناتج المحلي،
يكوف معدؿ البطالة الفعلي أكبر من معدؿ البطالة  كاف الناتج الفعلي في الاقتصاد أقل من الناتج المحتمل

الطبيعي ،وفي ىذه ابغالة يعاني المجتمع من وجود البطالة بابؼفهوـ العلمي وبودث ذلك إما بسبب عدـ 
 1 الأمثل بؽا. الاستخداـالكامل لقوة العمل و/أو بسبب عدـ  الاستخداـ

ليو الإنتاجية العامل عن حد أدنى معتُ يطلق ع الأمثل لقوة العمل يتطلب ألا تقل إنتاجية والاستخداـ
 تعرؼ أنها أعلى متوسط للإنتاجية فيما بتُ قطاعات المجتمع.و  ،ابؼتوسطة المحتملة

 %05ستقرار الأسعار وليكن وابؼسموح بو ذلك الذي بوافظ على اوإذا كاف معدؿ البطالة الطبيعي      
 مثلا:

الإنتاجية ابؼتوسطة الفعلية -1قوة العمل وفقا للمفهوـ العلمي=    
 الإنتاجية ابؼتوسطة المحتملة

 حجم البطالة = معدؿ البطالة * قوة العمل وفقا للمفهوـ العلمي    
وىذا ابؼقياس يأخذ في حسبانو كل أنواع البطالة في المجتمع سواء كانت بطالة سافرة أو جزئية أو مقنعة 

 لسافرة( والبطالة غتَ الصربوة.وغتَىا أو بدعتٌ آخر كل من البطالة الصربوة)ا
 كبح البطالةاستراتيجيات  :المطلب الثالث

البطالة والوصوؿ إلى ابؼعدؿ الطبيعي إف لكل بؾتمع سياسة معينة بواوؿ من خلابؽا ابغد من مشكلة      
 الإجراءات ابؼتبعة للحد من ىذه ابؼشكلةومن أىم ،البطالة  أسباب باختلاؼبؽا ،وىذه السياسات بزتلف 

 نذكر مايلي:
بوتاج علاج البطالة ابؽيكلية إلى ضرورة حدوث تغتَ جذري في ىيكل الاقتصاد القومي بفا يؤدي إلى  -

الأنواع ابؼختلفة من العماؿ ابؼتعطلتُ مع ضرورة  لاستيعابتوسيع ىيكل النشاط الاقتصادي بصورة متوازنة 
العماؿ ابؼتعطلتُ مهارات جديدة تتناسب مع طبيعة  لاكتساببعمليات التدريب والتأىيل  الاىتماـ

 الأنشطة الاقتصادية ابعديدة.

                                                           
 .333-322مرجع سبق ذكره،ص ،"مبادئ الاقتصاد الكلي"السيد بؿمد السريتي،علي عبد الوىاب النجا، -1
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ضرورة توفر البيانات وابؼعلومات عن الوظائف الشاغرة في ابؼناطق  الاحتكاكيةيتطلب علاج البطالة  -
 1اسبة بؽم.الوظائف ابؼن اختياروالأقاليم ابؼختلفة بدا يضمن فعالية سوؽ العمل ويتيح للباحثتُ عن العمل 

بيكن بزفيض معدؿ البطالة الإجبارية بتخفيض ابغد الأدنى للأجور لبعض فئات العمالة بغرض تشجيع  -
 مزيد من الأيدي العاملة الرخيصة. استخداـابؼشروعات ابػاصة على 

 وبيكن معابعة البطالة بإتباع السياسات التالية:     
       وضع سياسات برفيزية لإقامة مشروعات إنتاجية جديدة سواء من قبل القطاع ابػاص الوطتٍ    -

أو القطاع الأجنبي وذلك حتى تستوعب الأعداد ابؼتزايدة من الأيدي العاملة النابصة عن الزيادة السريعة في 
 نسبة مشاركة ابؼرأة في العمل. وارتفاعالسكاف 

في ابؼناطق ابؼختلفة يكوف ابؽدؼ منها ىو تسجيل أبظاء الباحثتُ عن العمل  إقامة مراكز للمعلومات -
كما تقوـ بجمع بيانات عن الوظائف الشاغرة في ابؼناطق التي  ،كن تواجدىم وبزصصاتهم بصفة دوريةوأما 

ورجاؿ الأعماؿ أصحاب توجد فيها ،على أف بذعل ىذه ابؼعلومات متاحة أماـ الباحثتُ عن عمل 
 غرة.لشاالوظائف ا

 2إقامة مراكز لتدريب القوى العاملة العاطلة لتكوف ملائمة للوظائف الشاغرة ابؼتاحة. -
على الصناعات ابغرفية  الاعتمادف و في البلداف النامية بشكل خاص)وأحيانا في البلداف ابؼتقدمة( يك -

والأنشطة الصغتَة في خلق فرص العمل ،فهذه الصناعات تعتمد غالبا على تقنيات مكثفة للعمل وحيث لا 
إلى رؤوس أمواؿ أو خبرة تنظيمية ضخمة للقياـ بها فإف من السهل للشباب والكثتَ من الناس القياـ برتاج 

 3بها.
ف يلعب دورا ىاما في تقليل معدلات البطالة ،وبالطبع فإنو تصحيح آلية الأجور في سوؽ العمل بيكن أ -

ليس من ابؼنتظر واقعيا أف يتم التخلص في سوؽ العمل من كافة العوامل التي برد من درجة ابؼنافسة فيو 
حجم التدخل ابغكومي أو النقابي في سوؽ العمل وابغد من سيطرة ولكن أي خطوات تتخذ لتقليل 

من آلية الأجور في خفض معدلات  الاستفادةأسواؽ العمل كلما أمكن  الشركات الضخمة على بعض
 4البطالة.

وزيادة حجمها والذي يعتٍ بالضرورة زيادة  الاستثماراتوتدعيم  ،رأس ابؼاؿ اللازـ لقياـ ابؼشاريعتوفتَ  -
 الطلب على العماؿ يعتٍ تقليص البطالة.

                                                           
 .272،مرجع سبق ذكره،ص "مبادئ الاقتصاد الكلي"عطية، ناصفإبياف  -1
 .320-319،ص مرجع سبق ذكره،"النظرية الاقتصادية الكلية"عبد القادر بؿمد عبد القادر عطية، -2
 .250،ص 2007مصر،،الدار ابعامعية،"النظرية الاقتصادية الكلية"عبد الربضن يسرب أبضد وآخروف، -3
 .223،ص مرجع سبق ذكره،"النظرية الاقتصادية الكلية والجزئية"،ىعبد الربضن يسر  -4
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 من آثار البطالة. تقدنً الإعانات للعاطلتُ عن العمل وبالتالي ابغد -
 لائم مع الضروريات وابؼستجدات كابغد من العمالة الوافدة.تإعادة صياغة قانوف العمل بدا ي -
بشكل يفوؽ الزيادة ضرورة العمل على زيادة معدؿ النمو الاقتصادي في بـتلف القطاعات الاقتصادية  -

خل القومي وبالتالي برسن الوضع وىذا بدوره سيعمل على زيادة نصيب الفرد من الد ،في عدد السكاف
 معدؿ البطالة. ابلفاضابؼعيشي لو وبالتالي 

دعم الدولة لصغار ابؼنتجتُ والعمل على بضايتهم من ابؼنافسة غتَ الشرعية مع كبار ابؼنتجتُ وذلك  -
 1عمل الأفراد الذين يعملوف في مثل ىذه الوظائف. استمرارحفاظا على 

 للقوى العاملة في البلاد.تبتٍ أسلوب التخطيط السليم  -
 إعادة تنظيم المجتمع بصورة شاملة وتعبئة بصيع الطاقات ابؼتاحة. -
 بهب أف تفوؽ الزيادة في معدؿ النمو الاقتصادي للقطاعات أو الأنشطة الزيادة في عدد السكاف. -
 .منجزات العلم في الأنشطة الاقتصادية واستخداـالتقدـ العلمي والتكنولوجي  استخداـ -
 ابغكومية في القطاعات ابؼختلفة ينتج بؾالات للعاطلتُ عن العمل. الاستثماراتزيادة  -
 منع دفع أجور أقل من ابغد الأدنى للأجر. -
 تنظيم سن التقاعد في القطاع العاـ وابػاص. -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .194،ص مرجع سبق ذكره،"مبادئ الاقتصاد الكلي"سامر عبد ابؽادي وآخروف، -1
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 الفصل: خلاصة
نتاجا للأزمة الاقتصادية ليس في و تشكل مظهر كذا تعد أزمة البطالة إحدى ابؼشكلات الكبتَة التي ىو      

على حد النامية العديد من دوؿ العالم ابؼتقدمة و الدوؿ النامية فقط، بل أصبحت ظاىرة عابؼية بسثل واقعا في 
تقارير البنك الدولي الصادرة خلاؿ الأعواـ ابؼاضية إلى تزايد معدلات سواء، حيث تشتَ إحصاءات و 

 البطالة في كثتَ من دوؿ العالم .
تلاؿ بتُ ابؼعروض من العمل كما الاخي في حقيقتها حالة عدـ التوازف و وإذا كانت ظاىرة البطالة ى     

للمشروعات الإنتاجية وابػدمية بالدوؿ، فإف  ةابؼستقبلية للعمالة اللازمونوعا وبتُ الاحتياجات ابغالية و 
أخرى في إحداث ىذا ابػلل، ولعل أو ب العوامل التي تسهم بصورةاسات تشتَ إلى كثتَ من الأسباب و الدر 

من أبنها الزيادة في معدلات النمو السكاني، مع صعوبة مقابلة تلك الزيادة باستثمارات كبتَة بػلق فرص 
 للعمل بابؼعدؿ نفسو.

ثار في اعتبارىا الآ اخذتآوعلى الرغم من ابعهود التي تبذبؽا ابغكومات للتصدي بؽذه ابؼشكلة      
 من ثم فإف ىناؾ ضرورة لبذؿ أقصىادية النابذة عنها، إلا أف ابؼشكلة لا زالت قائمة و الاقتصالاجتماعية و 

 بػربهتُ بعيدا عن دواوين ابغكومةابعهود للابذاه بكو ابغلوؿ العملية بػلق فرص عمل منتجة للشباب ا
اد الإسهاـ ابعتستهدؼ في الوقت نفسو لاحتياجات ابغقيقية لسوؽ العمل و بحيث تعبر تلك ابغلوؿ عن ا

 فائض اقتصادي ملموس على مستوى الدولة.               لتحقيق قيمة إنتاجية مضافة، و 
 
 



 

 

 

 الفصل الثاني 
 السياسة المالية
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 :تمهيد
لقد بذلى دور الدولة في الاقتصاد عبر العصور بالانسحاب أحيانا والتدخل ابؼباشر في شؤون الاقتصاد      

أحيانا أخرى فالفكر الكلاسيكي الذي ساد إلذ غاية نهاية العشرين من القرن ابؼاضي كان ينادي بحيادية 
فية أددم بظي  وابؼنافسة التامة, كل الدولة, تاركة القطاع ابػاص ينشط بحرية تامة معتمدة قانون اليد ابػ

ىذا للوصول إلذ توازن السوق لكن اأدزمات ابؼتوالية التي عرفها الاقتصاد الرأبظالر خاصة أزمة الكساد 
أثبتت قصور الفكر الكلاسيكي فظهرت أفكار تنادي بتدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية  1929العابؼية 

ارد كينز الذي أعطى أبنية كبتَة لتدخل الدولة في ينبقد أفكار جون مومن أىم اأدفكار في ىذا الابذاه 
 ابغياة الاقتصادية من خلال السياسة ابؼالية.

ة فالسياسة ابؼالية بؽا مكانة ىامة بتُ بؾموع السياسات ابؼكونة للسياسة الاقتصادية كالسياسة النقدي     
ق اأدىداف ابؼتعددة التي يهدف إليها الاقتصاد أدنها تستطيع أن برقوالائتمانية وسياسة سعر الصرف، 

يفها حتى تؤثر في كافة ابعوانب الاقتصادية يالوطتٍ معتمدة في ذلك على أدواتها ابؼتعددة التي تستطيع أن تك
 والاجتماعية للمجتمع وتوجيو ابؼسار الاقتصادي ومعابعة ما يتعرض لو من ىزات وأزمات.  

 ذا الفصل مدخلا عاما عن السياسة ابؼالية مقسم كما يلي:وعلى ىذا اأدساس سنتناول في ى 
 .عموميات حول السياسة ابؼالية:المبحث الأول
 .النظريات ابؼفسرة للسياسة ابؼلية:المبحث الثاني
 .أدوات السياسة ابؼالية:المبحث الثالث
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 عموميات حول السياسة المالية المبحث الأول: 
 أن بيكن للحكومة أن تتدخل في السياسة الاقتصادية للبلد وذلك من خلال السياسة ابؼالية, حي      

التي تسطرىا وتسعى  وفق اأدىداف الداخلية، ة الدولة في ربظهابدبدأ حرياقتًن مفهوم السياسة ابؼالية 
   .لية عملهاوأىدافها وآ سة ابؼاليةلذا سنتطرق من خلال ىذا ابؼبح  إلذ تعريف السيا للوصول إليها،

  مفهوم السياسة الماليةالمطلب الأول:
وكان يراد  في ابؼعتٌ اأدصلي   "Fiscيرجع مصطلح السياسة ابؼالية أساسا إلذ الكلمة الفرنسية "     

وتعزز استخدام ىذا ابؼصطلح على نطاق واسع بنشر ابؼالية العامة وميزانية الدولة،  للسياسة ابؼالية كلا من
لكتابو "السياسة ابؼالية ودورات اأدعمال" ولكنو ضمن مصادر التطور  h. hansen Alainالبروفسور 

الذي رافق المجتمعات وظهور مهام جديدة في المجالات الاقتصادية ابؼختلفة اتسع مفهومها لتعتٍ دراسة 
النشاط ابؼالر للاقتصاد ابغكومي متضمنة في ذلك تكييفا كميا ونوعيا بغجم كل من النفقات والإيرادات 

    1ومية أدوجهها ابؼختلفة بغية برقيق أىداف عامة.ابغك
تعرف السياسة ابؼالية بأنها الإجراءات التي تقوم بها ابغكومة بغية برقيق التوازن ابؼالر العام مستخدمة  -

النفقات العامة والقروض العامة,وذلك للتأثتَ على ابؼتغتَات ائل ابؼالية ابؽامة من الضرائب و بذلك الوس
 2ة الكلية والوصول إلذ أىداف السياسة الاقتصادية العامة للدولة.الاقتصادي

ة كما تعرف بأنها دراسة برليلية للنشاط ابؼالر للقطاع العام وما يستتبع ىذا النشاط من أثار بالنسب -
وىي تتضمن فيما تتضمنو تكييفا كميا بغجم الإنفاق العام والإيرادات  بؼختلف قطاعات الاقتصاد الوطتٍ،

إتاحة و  العامة وكذا تكييفا نوعيا أدوجو ىذا الإنفاق ومصادر ىذه الإيرادات بغية برقيق العدالة الاجتماعية
د في توزيع الفرص ابؼتكافئة بعمهور ابؼواطنتُ بالتقريب بتُ طبقات المجتمع والإقلال من التفاوت بتُ اأدفرا

 3الدخول والثروات.
كما بيكن تعريفها على أنها تلك القرارات التي تهدف إلذ بزصيص ابؼوارد ابؼالية الضرورية لتحقيق  -

اأدىداف الإستًاتيجية وذلك ضمن القيود ابؼالية التي تفرضها الوضعية والإمكانيات ابؼالية ابؼتوفرة في 
  4الدولة.

                                                           
1
 .45ص،2015،اأدردن،دار اليازوري العلمية،الطبعة الثانية"،السياسة الاقتصادية،"ىو حيدر يونس ابؼوس،نزار كاظم ابػيكاني - 

 .11ص،2010،سوريا،ية للكتابابؽينة العامة السور ،"السياسة الاقتصادية والنقدية ودورها التنموي في الاقتصاد السوري،"ىيفاء غدير غدير - 2
 2011جوان ،جامعة البليدةوإدارية،ملتقى بأبحاث اقتصادية "،ط الاقتصادي عبر سياستها الماليةالدولة في النشا آلية،"ونادي رشيدة -3
 .  111ص
 .177ص،2011،اأدردن،دار الراية،الطبعة اأدولذ"،التخطيط الاقتصادي،"الطاىرعلاء فروج  - 4
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ادي من خلال اأددوات ءات التي تتخذىا الدولة للتدخل في النشاط الاقتصجراالإ وتعرف بأنها بؾموعة -
 1طار السياسة الاقتصادية العامة للدولة.ابؼالية في إ

ابؼالية ىي بؾموعة من  وىناك تعريف آخر لا بىرج عن مضمون التعريفات السابقة يوضح أن السياسة -
لإدارة النشاط ابؼالر بؽا بأكبر كفاءة بفكنة لتحقيق بؾموعة اأدساليب والوسائل التي تتخذىا الدولة القواعد و 

من اأدىداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية خلال فتًة معينة ومعتٌ ذلك أنو يقصد بالسياسة الطريق 
                                                                                                  2.الذي تنتهجو ابغكومة في بزطيط الإنفاق العام وتدبتَ وسائل بسويلو كما يظهر في ابؼوازنة العامة للدولة

تطور ىذا ابؼفهوم حسب الدور الذي كانت تلعبو الدولة في النشاط الاقتصادي ولكن لد بىرج وقد      
ق عدد من اأدىداف عن كونو استخدام ابغكومة للإرادات العامة والإنفاق ابغكومي أو العام لتحقي

 ستقرار الاقتصاديزمنية معينة,وتلك اأدىداف تتلخص في الا الاقتصادية والاجتماعية وابؼالية خلال فتًة
وتوجيو النشاط الاقتصادي وعلاج التضخم والكساد  عدالة في التوزيع وبزصيص ابؼوارد،وال التنمية

 )الانكماش(.
سياسة ابؼالية ىي تلك التدابتَ والإجراءات التي تتبعها الدولة ومن التعاريف السابقة بيكن القول أن ال     
قصد برقيق أىداف اقتصادية وغتَ اقتصادية أبنها النهوض بالاقتصاد  التعامل مع عناصر ابؼالية العامة،في 
 سقرار.طتٍ ودفع عجلة التنمية وإشاعة الاالو 

 المطلب الثاني:أهداف السياسة المالية
والنفقات العامة لسياسة العامة من خلال الإيرادات ابؼالية إلذ برقيق بصلة من أىداف اتهدف السياسة      

من طرف ابغكومة فالسياسة ابؼالية تساىم في برقيق التنمية الاقتصادية وبرقيق العدالة الاجتماعية وبرقيق 
الية في برقيق ابؼلذا سنحاول حصر أىداف ودور السياسة  الاقتصادي عن طريق تكييف أدواتهاالاستقرار 

 لى النحو التالر:اأدىداف السابقة ع
 دور السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي   أولا:
يقصد بالاستقرار الاقتصادي برقيق التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية ابؼتاحة وتفادي التغتَات      

 أي أن  حقيقي متناسب مع حجم الناتج الوطتٍ ابغادة في ابؼستوى العام للأسعار مع الاحتفاظ بدعدل بمو
مع غتَىا من السياسات  مفهوم الاستقرار الاقتصادي يتضمن ىدفتُ أساسيتُ تسعى السياسة ابؼالية

 3 لتحقيقهما:

                                                           
 . 10ص،2003،سوريا،عية العلوم الاقتصادية السوريةبص"،السياسة المالية في ضوء الأزمة العالمية الراهنة،"زياد زنبوعة،نبيل مرزوق - 1
 .43ص،2003،مصر،بؾموعة النيل العربية،الطبعة اأدولذ،"ت الاقتصاديةاالسياس،"عبد ابؼطلب عبد ابغميد - 2
  .165ص،2013،ابعزائر،دار ىومة للطباعة"،الأزمات النفطية والسياسة المالية في الجزائر،"سعد الله داود - 3
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 كامل للموارد الاقتصادية ابؼتاحة.ابغفاظ على مستوى التشغيل ال -
 للأسعار.برقيق درجة مناسبة من الاستقرار في ابؼستوى العام  -

اأدمر والتشغيل الكامل كما ىو معلوم لا يعتٍ بالضرورة الوصول بدعدل البطالة إلذ الصفر وإبما يتطلب      
وتهيئة الفرص الوظيفية ابؼنتجة لكل اأدفراد ابؼؤىلتُ والذين يبحثون عن فرص  إخفاء نسبي لظاىرة البطالة،

 للأسعار فيعتٍ عدم وجود ابذاه ملحوظ العام ستوى أما استقرار ابؼ العمل عند معدلات اأدجور السائدة،
  .حاد لتحركات قصتَة اأدجل في ابؼستوى العام للأسعار أو

النفقات فتلجأ الدولة إلذ رادات و يق ىذين اأدمرين سياسة الإومن الوسائل التي تستخدم لتحقي     
متصاص القوة الشرائية التضخم وذلك لاإحداث فائض في ابؼوازنة أي زيادة الإيرادات عن النفقات بؼعابعة 

تلجأ الدولة إلذ إحداث عجز في ابؼوازنة وذلك بزيادة النفقات عن الإيرادات لتدعيم الطلب الزائدة و 
 الفعلي.
ختلالات والتقلبات الاقتصادية التي تهدد الاستقرار الاقتصادي في أي وبالنظر إلذ أسباب ومصادر الا     

 ن إرجاعها إلذ نوعتُ من اأدسباب:كبؾتمع من المجتمعات بي
 الطلب الكلي في الاقتصاد الوطتٍ. ظهور زيادة أو عجز في -
في  اأدجورو وجود قوى احتكارية بزرج على قواعد ابؼنافسة وتتمتع بدرجة كبتَة في برديد كل من اأدسعار  -

 المجتمع مع ابلفاض درجة مرونة بعض عوامل الإنتاج.
برقيق الاستقرار الاقتصادي على عدد من اأددوات والإجراءات اأدساسية تنحصر وتعتمد الدولة في      

باستخدام السياسية  أبنها في أدوات السياسة ابؼالية من خلال تأثتَىا على الطلب الكلي ابلفاضا وارتفاعا
 نفاقية.الضريبية والإ

 دور السياسة المالية في تخصيص المواردثانيا:
د الاقتصادية عملية توزيع ابؼوارد ابؼادية والبشرية بتُ اأدغراض أو ابغاجات يقصد بتخصيص ابؼوار      

على ويشمل التخصيص  ،ابؼختلفة بغرض برقيق أعلى مستوى بفكن من الرفاىية أدفراد المجتمع
    1:التقسيمات

 القطاع ابػاص.صيص ابؼوارد بتُ القطاع العام و بز -
 .ابػاصارد بتُ الاستهلاك العام و بزصيص ابؼو  -
     .  سلم الاستهلاكبتُ سلم الإنتاج و بزصيص ابؼوارد  -

                                                           
ماجستتَ،مالية دولية ل ضمن متطلبات نيل شهادة مذكرة تدخ"،)ي جذب الاستثمار الأجنبي المباشردور السياسة المالية ف،"سالكي سعاد - 1

 .54 ص،2010/2011،غتَ منشورة(،ابعزائر،تلمسان،جامعة أبي بكر بلقايد
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     .                              ابػدمات ابػاصةابػدمات العامة و بزصيص ابؼوارد بتُ  -
ي جهاز السوق بييزىا قوى فالوسيلة اأدولذ ىلقرارات ابؼتعلقة بتخصص ابؼوارد، ىناك وسيلتان لابزاذ او      
خل أما الوسيلة الثانية أي تدؤسسات على مبدأ سيادة ابؼستهلك واختياره، نظام الثمن ابؼوالطلب و العرض 

 ر ابؼوازنة العامة.صياغة السياسة ابؼالية في إطاالدولة فيميزىا فرض الضرائب والقيام بالنفقات العامة و 
تصادية ابؼثلى في بزصيص ومن ابؼعروف أن جهاز السوق قد يعجز أحيانا عن برقيق الكفاءة الاق     

أو الإسراف في  شأنها إلذ سوء بزصيص ابؼوارد إما بابؼبالغةأنو قد تؤدي قوى السوق لو تركت و ابؼوارد ذلك 
ىنا يأتي دور السياسة ابؼالية في العمل على و  ،ع الضروريةإنتاج السلع الكمالية أو بالإقلال من إنتاج السل

صيص ابؼوارد عن طريق تقدنً إعانات للوحدات الإنتاجية التي تقوم زيادة الكفاءة الاقتصادية بإعادة بز
بإنتاج السلع ابؼطلوب إنتاجها أي حالة عجز جهاز السوق عن توجو ابؼوارد لإنتاج ىذه السلع كما قد 

 تظهر أبنية إعادة بزصيص ابؼوارد في حالات كثتَة منها :و  ،لى السلع الكماليةتفرض ضرائب ع
 الغاز .ت اأدبنية الإستًابذية وغتَ ابؼتجددة كالنفط و وارد ذاحالة ابؼ -
 . اأدمد البعيد كابؼوارد ابؼائيةحالة ابؼوارد التي من ابؼتوقع أن تشتد ندرتها في -

صانع ترشيد استهلاكها بالطريقة التي يراىا إنتاج ىذه ابؼوارد و ع تنظيم الوضويتطلب في مثل ىذا      
هناك إجراءات تساعد على فالسياسة ابؼالية على وجو ابػصوص مناسبة و  عموماالسياسة الاقتصادية 

ىيكل اأدولويات واأدىداف الاقتصادية للدولة، ىذه فق و ت التي تتتوجيهها إلذ المجلاو  بزصيص ابؼوارد
   1:ابؼستهلكتُالإجراءات تشمل كل من ابؼنتجتُ و 

 الية لتشجيع الاستثمارات ابػاصة و أبنها :ابؼوافز ابغىناك إجراءات مالية بـتلفة ك:بالنسبة للمنتجين
 اح اأدعمال في الاستثمارات ابعديدة لفتًة بؿدودة .الإعفاءات الضريبية على أرب -
 الإعفاء جزئيا من الضرائب غتَ ابؼباشرة مثل الرسوم ابعمركية . -
 إعفاء اأدرباح المحتجزة من الضرائب إذا ما استمرت في إنشاء مشاريع جديدة . -
 ت الصغتَة .انات استثمارية )رأبظالية( للمنشآتقدنً إع -
التأىيل والطرق وابؼواصلات وغتَىا من أصناف الإنفاق ابؼتعلقة مج التدريب و الإنفاق ابغكومي مثل برا -

 بالبنية اأدساسية للاقتصاد.

                                                           
1
علوم اقتصادية ،ل ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراهمذكرة تدخ("،"،ورها في تحقيق التوازن الاقتصاديالسياسة المالية ود،"دراوسي مسعود - 

 .86،ص2005/2006منشورة(،ابعزائر،،غتَ جامعة ابعزائر
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يسعى قد تتدخل الدولة من خلال السياسة ابؼالية لصالح ابؼستهلكتُ حي  بالنسبة للمستهلكين:
فتتدخل الدولة ضة، ابؼستهلكون بطبيعة ابغال للحصول على السلع ذات النوعية ابعيدة بأسعار منخف

 كأن تقوم بتحديد أسعار بعض السلع فقد تكون بتكلفة إنتاجها  ضع حدود للأسعار بطريقة أو بأخرى،بو 
إعانات  إعانات مالية )ع الدولة للمنتجتُأو قد تكون أقل من ذلك )تدعيم اأدسعار( وفي ابغالتتُ تدف 

 استغلال(. 
 السياسة المالية ودورها في إعادة توزيع الدخل الوطنيثالثا:
حي  يتحقق التوزيع كل السائد بؼلكية وسائل الإنتاج، يتحدد توزيع الدخل في كل بؾتمع بالش     

ر بتوزيع ملكية عوامل بالدرجة اأدولذ لصالح الذين بيلكون وسائل الإنتاج أي أن عملية توزيع الدخل تتأث
  1الإنتاج وقد لا يكون توزيع الدخل بتُ اأدفراد عادلا من وجهة نظر المجتمع.

وبذلك فإن السياسة ابؼالية بعد التطور الذي واكب الفكر الاقتصادي أصبحت تستهدف توزيعا عادلا 
 عملية التوزيع اأدولر للدخل بتُ اأدفراد من خلال إعادتها توزيع الدخل مستخدمة في ذلك وسائل لتعديل

ة بغرض تقليل ويقصد بإعادة توزيع الدخل والثروة إدخال تعديلات على التوزيع اأدولر للدخل والثرو 
وبشكل عام ابغكومة بهب أن تقلل من التفاوت، ومن ىنا فإن أي سياسة مالية تتبعها  التفاوت في المجتمع،

ابغكومة لإعادة توزيع الدخل الوطتٍ متعددة إلا أنها تنظم في فإن اأددوات ابؼالية التي بيكن أن تستخدم من 
  2ثلاث بؾموعات:

أحيانا إلذ وضع حد أدنى  قد تلجأ الدولةتحديد عوائد عناصر الإنتاج وأثمان السلع والخدمات: -1
كما تقوم بدعم أسعار السلع   ار السلع الكمالية وغتَ الضرورية،أو التسعتَ ابعبري أو زيادة أسعللأجور، 

 الضرورية أو تقدنً الدعم للأنشطة الإنتاجية ابؼخصصة لإنتاج السلع اأدساسية.
إعادة توزيع الدخل الوطني باستخدام السياسة الضريبية من جهة ومن خلال سياسة الإنفاق من  -2

كذلك بيكن   فعة،اعدية على أصحاب الدخول ابؼرتكأن تلجأ الدولة إلذ فرض ضرائب تصجهة أخرى:
للدولة أن تفرض ضرائب على التًكات أو أن تعيد توزيع ملكية ابؼوارد  من خلال النفقات التحويلية وما 
تقدمو الدولة من خدمات بؾانية أو شبو بؾانية أدصحاب الدخول ابؼتدنية فلاشك أنو يرفع من الدخول 

  ابغقيقية بؽم.
الضرائب ة إلذ تغيتَ بمط ملكية ابؼوارد وذلك بفرض قد تلجأ الدولتكييف نمط ملكية الموارد: -3

وإعادة توزيع ابؼلكيات بتُ اأدغنياء والفقراء إما  ابؼال،ابؽبات وعلى ملكية رأس التصاعدية على التًكات و 
                                                           

 . 168ص،مرجع سبق ذكره"،ية والسياسة المالية في الجزائرالأزمات النفط،"سعد الله داود - 1
  .262ص،2015اأدردن،الطبعة اأدولذ،دار ابؼعتز،"،الإدارة المالية العامة"بؿمد سلمان سلامة, - 2
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مباشرة أو من خلال استثمار عام يؤدي إلذ رفع إنتاجية رأس ابؼال البشري للفقراء من خلال التعليم العام 
امج التدريب أو برستُ ابػدمات الصحية العامة بالإضافة إلذ برستُ ابػدمات التعليمية أدبناء مثلا أو بر 

 الفقراء مع إتاحة الفرص اللازمة لإبسام التعليم بالنسبة أدبناء اأدسر بؿدودة الدخل.
 السياسة المالية ودورها في التنمية الاقتصادية رابعا:
سياسة اقتصادية طويلة اأدجل تهدف لتحقيق النمو الاقتصادي فهي تعرف التنمية الاقتصادية بأنها      

وإذا كان معدل التنمية  للاقتصاد خلال فتًة زمنية طويلة، عملية يزداد بواسطتها الدخل الوطتٍ ابغقيقي
 أكبر من معدل بمو السكان فإن متوسط دخل الفرد ابغقيقي ستَتفع.

يتَ بنيان موعة إجراءات وسياسات وتدابتَ معتمدة تتمثل في تغكما تعرف التنمية الاقتصادية بأنها بؾ     
وتهدف إلذ برقيق زيادة سريعة ودائمة في متوسط الدخل ابغقيقي عبر فتًة بفتدة وىيكل الاقتصاد القومي، 

 1من الزمن بحي  يستفيد منها الغالبية العظمى من اأدفراد.
تَ ابؼوارد ابؼالية اللازمة بؽا وتلعب السياسة ابؼالية وخاصة ولتحقيق التنمية الاقتصادية فإنو لابد من توف     

مستوى النشاط وزيادة أبظالية اللازمة لتمويل التنمية، في الدول النامية دورا ىاما في تعبئة ابؼوارد الر 
ال اللازم للوصول إلذ ىذا وتستخدم الدولة كل الوسائل والإمكانيات لتوفتَ ابؼ الاقتصادي للمجتمع،

وترجع أبنية السياسة ابؼالية في توفتَ ىذه ابؼوارد إلذ قيام الدولة بدور رئيسي في إحداث التنمية من  ابؽدف،
خلال البرامج وابػطط التي تتبناىا والتي أصبحت تقع على عاتقها بالإضافة إلذ ضخامة الاحتياجات 

وارتفاع ابؼيل ابغدي الرأبظالية اللازمة لتمويلها كما أن ضعف الادخار ابػاص مع سوء استخدامو 
للاستهلاك بسبب ضعف مستوى ابؼعيشة ونقص درجة الإشباع الاستهلاكي وبؿاكاة بعض فئات المجتمع 

ما يتًتب على أثر التقليد من انتقال أبماط استهلاكية  التًفي السائد في الدول ابؼتقدمة،بماذج الاستهلاك 
والسياسة ية لغالبية المجتمع بفا يلقى عبئا  على الدولة غتَ مألوفة لدى المجتمع وليست في قدرة القوة الشرائ

ابػروج ية والسياسية وكسر دوائر الفقر و ومن أجل التخلص من التبعية الاقتصاد ابؼالية على وجو ابػصوص،
وتوفتَ ابؼوارد ابؼالية اللازمة  بوضع وتنفيذ خطط إبمائية متكاملة،من دائرة التخلف يستلزم على الدولة القيام 

تنمية ابؼدخرات سة مالية فعالة لتعبئة ابؼوارد و تمويلها و القيام بهذه المجهودات التنموية يتطلب انتهاج سيال
بفا سبق بيكن القول أن السياسة ابؼالية  و توجيهها لتمويل برامج التنمية،ابػاصة ورفع القدرة الادخارية و من

                  2:بناو  اأدول بكو برقيق ىدفتُ أساستُ بهب أن تتجو في ابؼقام
 الاجتماعية.ثمارات الاقتصادية و تعبئة ابؼوارد ابؼالية لتمويل الاست -

                                                           
1
 .91مرجع سبق ذكره،ص "،التوازن الاقتصاديورها في تحقيق السياسة المالية ود،"دراوسي مسعود - 

 . 57صمرجع سبق ذكره،"،الأجنبي المباشر ري جذب الاستثمادور السياسة المالية ف،"سالكي سعاد - 2
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ضمانات مالية للجهود ابػاصة ومن خلال برستُ توجيهي من خلال ما تقدمو حوافز و قيامها بدور  -
  .دوافع العمل و الاستثمار

 رإصدا مصادر داخلية )ادخار، ضرائب،ة تنقسم إلذ عادتعدد مصادر التمويل وتتنوع و و      
استثمارات أجنبية...الخ( فالسياسة ابؼالية بدا أنها تتعلق  نقدي...الخ( وأخرى خارجية )قروض، ىبات،

فإيرادات الدولة أنها تؤثر على ابؼناخ الاستثماري، فلا شك  ة ابذاه إيراداتها ونفقاتها،بقرارات وإجراءات الدول
أو مشروعا  قة مباشرة أو غتَ مباشرة كلا من ابؼنتج وابؼستهلك سواء كان فرداوخاصة الضرائب بسس بطري

من ابؼمكن أن تكون عنصر طرد أو جذب في المجال الاستثماري  فبالنسبة لاستثمار فالضرائب مثلا:
القطاع ابػاص الذي يعتمد في بسويلو على مدخرات القطاع العائلي وقطاع اأدعمال فعلى الدولة أن برفز 

 فراد على الادخار وتوجههم إلذ الاستثمار المجدي ضمن خطط التنمية الشاملة وعدم التوجو بكو الإنفاقاأد
وبناءا على ذلك أصبح الاقتصاديون ينظرون إلذ السياسة ابؼالية كوسيلة الاستهلاكي على السلع الكمالية، 
 مهمة تساعد على التنمية الاقتصادية.

 آلية عمل السياسة المالية والعوامل المحددة لها المطلب الثالث:
تكمن آلية عمل السياسة ابؼالية في التحكم في حجم الإنفاق والضرائب والدين العام وذلك من أجل      

فبواسطة السياسة ابؼالية العامة بيكن للحكومة استخدام قواىا الضريبية بؿاربة التضخم والانكماش،
ة الكاملة ورفع معدلات بمو الناتج القومي واستقرار اأدسعار واأدجور،العدالة في والإنفاقية لتحقيق العمال

تستطيع ابغكومة برقيق ىذه اأدىداف من خلال زيادة أو خفض الإنفاق العام والضرائب و ،توزيع الدخل
 وذلك حكيمة أو رشيدةبهب أن تكون تقوم السياسة ابؼالية بدورىا وحتى ا للوضع الاقتصادي،وذلك وفق

 وفقا لعدة عوامل بؿددة بؽا.
  آلية عمل السياسة المالية أولا:
تستخدم أدوات السياسة ابؼالية في الاقتصاد من أجل معابعة الفجوة الانكماشية والفجوة التضخمية      

 وذلك على النحو التالر:
بالتالر العجز وىي تعتٍ أن يكون العرض الكلي أكبر من الطلب الكلي و حالة الكساد الاقتصادي: -1

وبفا يعتٍ كذلك عدم وجود فرص عمل كافية ووجود بطالة بأنواعها وفي ىذه ابغالة  في تصريف ابؼنتجات،
ولانتشال الاقتصاد من ىذا الوضع تلجأ ابغكومة إلذ ما يسمى قتصاد بير بدرحلة تباطؤ في بموه، فإن الا

   1.بالسياسة ابؼالية التوسعية عن طريق

                                                           
  .189ص،2002،دار العلمية،الطبعة اأدولذ"،الاقتصاد الكلي،"أبضد اأدشقر - 1
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 ما يتوافق مع ما نادى بو كينز عند حدوث أزمة الكساد العابؼي وىوالإنفاق العام:زيادة مستوى  -أ
تستطيع الدولة من خلال السياسة الإنفاقية أي التوسع في النفقات العامة رفع مستوى الطلب وذلك حي  

دف زيادة أو توسيع  ابغكومة منح الإعانات الاجتماعية بهمن خلال إقامة ابؼشروعات العامة الاستثمارية 
وبالتالر تؤدي زيادة دخول اأدفراد إلذ زيادة الطلب وتؤدي زيادة اأدفراد والإنفاق الشخصي،  لمداخي

الاحتياج إلذ أيدي عاملة جديدة وزيادة التوظيف بفا يؤدي وبالتالر  ؤسسات إلذ زيادة إنتاجها،الطلب بابؼ
 .اأدمامإلذ علاج مشكلة البطالة والكساد ودفع عجلة التنمية إلذ 

بدلا من زيادة الإنفاق العام       أو  كما قد تلجأ ابغكومة إلذ بزفيض الضرائب:تخفيض الضرائب -ب
صص للإنفاق الاستهلاكي إعطاء إعفاءات ضريبية للمواطنتُ بفا يؤدي إلذ زيادة الدخل التصرفي ابؼخ

 1ماري والطلب الاستهلاكي.وبالتالر تؤدي إلذ زيادة الطلب الكلي بدا فيو الطلب الاستثوالادخار، 

كما قد تستخدم ابغكومة الاثنتُ معا أي زيادة مستوى الإنفاق العام وبزفيض المزج بين الحالتين: -ج
 الضرائب وذلك بدا بىدم الاقتصاد من أجل دفع عجلة التنمية وابػروج من حالة الكساد.

            :للكسادالشكل التالر يبتُ كيفية معابعة السياسة ابؼالية التوسعية و 
 ابؼالية التوسعية  السياسة(:01-02الشكل رقم )
                   
 

    

 

 

 

 

مذكرة تدخل )،الجزائر"السياسة المالية ودورها في تفعيل الاستثمار حالة ريا الله بؿمد،"أ:المصدر
 ،غتَ منشورة(،ابعزائرجامعة ابعزائرالتحليل الاقتصادي،ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستتَ،

 .6ص،2010/2011
                                                           

 .164ص ،مرجع سبق ذكره"،الجزائرطية والسياسة المالية في الأزمات النف،"سعد الله داود - 1

 اأدسعار مستوى

 Y1 Y2 الناتج المحلي

AD2 

AD1 

P1 

P2 

AS 
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 .بيثل العرض الكلي:ASحي  أن 
 AD1:الطلب الكلي قبل إتباع سياسة توسعية. 
 AD2:الطلب الكلي بعد إتباع سياسة توسعية. 

نفاق وخفض الضرائب الية التوسعية من خلال زيادة الإ السياسة ابؼتَثأت يةيوضح الشكل أعلاه كيف     
ي إلذ زيادة الدخل ابؼخصص بفا يؤد AD2إلذ  AD1نتقال منحتٌ الطلب الكلي من اوتؤدي إلذ 

وبالتالر يؤدي إلذ زيادة الطلب الكلي بدا فيو الطلب الاستثماري  نفاق الاستهلاكي والادخارللإ
 والاستهلاكي.

ويتمثل دور  متواصل في ابؼستوى العام للأسعار،وابؼتمثل في ارتفاع التضخم الاقتصادي: حالة -2
السياسة ابؼالية أساسا في بؿاولة بزفيض مستوى الطلب وخفض القدرة الشرائية وذلك عن طريق إتباع 

 1:سياسة مالية انكماشية والتي تعتمد على
ة تعمل على ترشيد الطلب الاستهلاكي من خلال فالسياسة الانفاقيتخفيض مستوى الإنفاق العام: -أ

 خفض بنود الإنفاق العام بفا يؤدي إلذ كبح مستوى اأدسعار.
أو ازدياد حصيلة الضرائب باستحداث ضرائب جديدة على أنواع أخرى من رفع مستوى الضرائب: -ب

 ح مستوى اأدسعار. السلع بفا يؤدي إلذ بزفيض الدخل التصرفي وبالتالر بزفيض الطلب بفا يؤدي إلذ كب
أي بزفيض مستوى الإنفاق العام وزيادة الضرائب من أجل ابػروج من حالة المزج بين الحالتين: -ج

 .التضخم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .246، ص 2002الطبعة اأدولذ،دار وائل،اأدردن،"مبادئ الاقتصاد الكلي"،خالد واصف الوزني،أبضد حستُ الرفاعي، - 1



 السياسة ابؼالية                                                        الفصل الثاني 

 

 

47 

 ابؼالية الانكماشية السياسة(:02-02الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 

اأدولذ،دار وائل  الطبعة"مبادئ الاقتصاد الكلي"،خالد واصف الوزني،أبضد حستُ الرفاعي،:المصدر
 .248،ص 2002ن،اأدرد

 العرض الكلي   ASحي  أن 
 AD1:نكماشيةالطلب الكلي قبل إتباع سياسة ا 
 AD2:نكماشيةالطلب الكلي بعد إتباع سياسة ا 

بؼالية الانكماشية من خلال خفض الإنفاق وزيادة يوضح الشكل أعلاه كيف تؤثر السياسة ا     
 P2  إلذP1وخفض اأدسعار من AD2 إلذAD1نتقال منحتٌ الطلب الكلي من الضرائب، وتؤدي إلذ ا

 أدسعار.نفاق في المجتمع والسيطرة على مستويات الطلب الكلي وزيادة اوبالتالر تسعى إلذ كبح مستوى الإ
 العوامل المحددة للسياسة المالية ثانيا:
إنو من غتَ ابؼمكن أن تقوم السياسة ابؼالية بدورىا ما لد تكن حكيمة أو رشيدة وبالتالر ىناك عدة      

  1:عوامل بردد السياسة ابؼالية في الدولة
بدا أن ابؼؤسسات العامة تتولذ مسؤولية النفقات في بؾال مدى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتها: -1

اختصاصها كما يتم برديدىا في ابؼيزانية العامة حسب اختلاف تصنيفاتها وتقسيماتها وبالتالر فإن بؼدى 
تقدم ابؼؤسسات وكفاءتها دورا في تربصة ابؼيزانية العامة وإلذ ما تهدف إليو السياسة ابؼالية,وعندما يقوم 

      لسياسة ابؼالية بتخصيص إنفاق عام بؼؤسسة عمومية وتقوم ىذه ابؼؤسسة بإنفاقو دون تبديد صانعوا ا
 أو إسراف وفي اأدوجو التي حددت لو, فإن ذلك يبتُ مدى كفاءة ابؼؤسسات العمومية والعكس.

                                                           
 .6،ص 2011مرجع سبق ذكره،السياسة المالية ودورها في تفعيل الاستثمار حالة الجزائر،اريا الله بؿمد،" - 1

 اأدسعار مستوى

 Y2 Y1 الناتج المحلي

AD1 

AD2 

P2 

P1 

AS 
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العامة أدية دولة رادات يبدا أن الضريبة بسثل جزء كبتَ من الإالوعي الضريبي وكفاءة الجهاز الضريبي: -2
أي من ناحية التحصيل فكلما كان الاقتصاد مع درجة التقدم الاقتصادي للدول،  وىي تتناسب طرديا

ئب وإمكانية برصيل متقدما كانت ابغصيلة أوفر من ناحية الطاقة الضريبية حي  ىناك إمكانية فرض ضرا
ة على درجة الوعي الضريبي من لضريبيتعتمد بصيع الضرائب في برصيلها فضلا عن الطاقة اضرائب كبتَة و 

وبالتالر فإن مستوى الوعي ذي يقوم على التحصيل من جهة أخرى، وعلى مستوى كفاءة ابعهاز ال جهة،
الضريبي في البلد ووجود جهاز إداري كفؤ عاملان بؿددان بؼدى قدرة السياسة ابؼالية على برقيق أىدافها 

 بالنسبة للاقتصاد.  
 تسييلنقدية كفؤة يساىم في سهولة عملية إن وجود أسواق مالية و ونقدي كفؤ:وجود سوق مالي  -3

من ىنا اد على الاستثمار بهذين السوقتُ، و ىذا بدوره بوفز اأدفر اأدصول ابؼالية بأقل التكاليف وبأقل جهد و 
النقدية على حد سواء في ياسة ابؼالية و نقدي منظم و متقدم يساعد صانعي السبقد أن وجود سوق مالر و 

 .1صياغة تلك السياسات ابؼلائمة للدولة 
 :النقدية في خدمة السياسة الماليةوجود جهاز مصرفي قادر على جعل السياسة  -4

يشمل و  إن معظم السياسات النقدية و ابؼالية بسر خلال ابعهاز ابؼصرفي الذي يقع في قمة البنك ابؼركزي     
بصيع ابؼؤسسات ابؼالية و البنوك بأنواعها بذارية كانت أو متخصصة و بالتالر فإن الصيغة التي توضع بها 

طار الذي توضع فيو عبر ىذا ابعهاز و بالتالر فإن الإالسياسة ابؼالية تعتمد على ابعهاز ابؼصرفي أدنها تنفذ 
  2.كفاءتوسة يتحدد بقدرة ابعهاز ابؼصرفي و ىذه السيا

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
   .265صمرجع سبق ذكره،"،مبادئ الاقتصاد الكلي،"وآخرونسامر عبد ابؽادي  - 1
  .195ص،2004،اأدردن،دار وائل،اأدولذالطبعة "،مفاهيم ونظم اقتصادية،"حربي عريقات،الربضن إبظاعيل عبد - 2
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 المبحث الثاني:أهم النظريات المفسرة للسياسة المالية
ينة، وقد تعتبر السياسة ابؼالية اأدداة التي تؤثر بها الدولة في النشاط الاقتصادي بغية برقيق أىداف مع     

ختلاف مدارسهم وفيما يلي سوف تَ من ابؼفكرين الاقتصاديتُ على اىتمام الكثحظيت السياسة ابؼالية لا
 عرض ىذه النظريات:يتم 

 المطلب الأول:النظرية الكلاسيكية والكينزية
لقد وجو الكلاسيكيون جانب لا بأس بو من اىتمامهم بدراسة موضوع السياسة ابؼالية      

بضرورة تدخل الدولة في النشاط  فنادوامتأثرين في ذلك بفلسفة ابغرية الاقتصادية، أما الكينزيون 
 الاقتصادي.

 الكلاسيكيةأولا:النظرية 
لقد كان الاقتصاديون الكلاسيك أمثال دافيد ريكاردو وجون ستيوارت ميل والفريد مارشال يؤمنون      
إلذ التعادل عن طريق تغتَات سعر الفائدة وعند مستوى التشغيل الكامل دائما  والاستثمار الادخاربديل 

وبأن موارد المجتمع سوف تستغل بأقصى كفاية وتوظف توظيفا كاملا وبصفة مستمرة إذا لد تتدخل الدولة 
  النشاط الاقتصادي سيعوق القطاعأدن تدخل الدولة في ،1في ابؼيدان الاقتصادي على وجو الإطلاق

 تنمية الاقتصاد الوطتٍالإنتاج و من رؤوس اأدموال اللازمة لزيادة و سيحرمصرف بحرية تامة، و اص عن التابػ
ة بصفة أساسية على خدمات اأدمن والدفاع صر وظيفة الدولحمن ثم بىلص الفكر الكلاسيكي إلذ و 

لإيرادات اللازمة لتغطية ىذه بذلك يتحدد دور السياسة ابؼالية في ظل النظرية التقليدية في توفتَ ا، و والعدالة
 ويتًتب على برديد دور الدولة ، ابػدمات دون أن يكون بؽا أي غرض اقتصادي أو اجتماعي أو سياسي

 2:أبنها مبادئ أساسية، قيام السياسة ابؼالية التقليدية على عدة إيراداتها على بكو ما تقدمتها و تكييف نفقاو 
اأدنشطة الاقتصادية للدولة بدعتٌ أن يكون تدخل الدولة حياديا بحي  لا حياد السياسة ابؼالية في كافة  -

  .لقطاع ابػاص بأي شكل من اأدشكالاادي للدولة على تصرفات اأدفراد و يؤثر النشاط الاقتص
، و يتم ىذا اواة بتُ جانبي النفقات العامة والإيرادات العامة، أي برقيق ابؼسضرورة توازن ابؼيزانية سنوياً  -
بالتالر تغطية ىذه النفقات بإجراء تقدير و  ،أدقل حجم بفكن من الإنفاق العام جراء تقدير دقيقبإ
 .النقديدخل الدومتُ دون اللجوء إلذ القروض أو زيادة الإصدار ادات العامة، الضرائب، الرسوم، و للإير 

                                                           
 .40-39دار النهضة العربية،لبنان،ص ص "المالية العامة والسياسة المالية"،عبد ابؼنعم فوزي، -1
 .55-53،مرجع سبق ذكره،ص ص "السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر"مسعود،دراوسي  -2
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تعرضت اقتصاديات ظل الاعتقاد بسلامتها إلذ حتُ ىذه اأدسس للسياسة ابؼالية سائدة، و ظلت و      
عندما زادت الآخر، و زمات بتُ ابغتُ و اأدات و ز الدول التي اعتنقت اأدفكار الكلاسيكية للعديد من ابؽ
اأدزمات  الثلاثينات من القرن ابؼاضي وخلقت ىذهت و حدة ىذه اأدزمات بصفة خاصة في سنوات العشرينا

في أثناء و    ليس أمراً واقعاً وطتٍازن الاقتصاد الظروفاً جديدة أثبتت بدا لا يدعو بؾالًا للشك أن تلقائية تو 
قد زلزلت ىذه و ، ، لقدر من البطالة لا بيكن التغاضي عنهاات تعرضت الاقتصاديات الرأبظاليةىذه اأدزم

ىكذا بقد أن التمسك باأدفكار الكلاسيكية و ، اأدزمات أسس الاعتقاد في تلقائية التوازن باليد ابػفية
إلذ تفاقم اأدزمات الاقتصادية وازدياد حدتها  سة ابؼالية على وجو ابػصوص تؤديبصفة عامة بأسس السيا

، كما أن الظروف التي تعرضت بؽا اقتصاديات الدول الرأبظالية قد الضرر بالاقتصاد الوطتٍمن ثمَّ إبغاق و 
 لسياسة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي.المجال لظهور اأدفكار الكينزية و ىيأت 
 نظرية الكينزيةثانيا:ال
 فكرية ثورة بدثابة كان جديد اقتصادي فكر ظهور إلذ الثلاثينات في العابؼي الكساد أزمة أدت لقد     

 التقليدي الفكر في بؿايدة كانت بعدما ابؼالية السياسة دور في جذري انقلاب حدوث إلذ أدت اقتصادية
 .يز نالكي بالفكر ابعديد لفكرا ىذا ويدعى
 "سامويلسون بول"و ىانسن" بينهم ومن ابعدد يتُز نبالكي عرفوا من وتطويره الفكر ىذا في شارك وقد     
 ".واينتًوب"،" ىكسو"
 :كينز عند المالية السياسة -1

 نتيجة وركائزه، أسسو مست انتقادات لعدة ابغر ابؼذىب على يعتمد الذي بظالرالرأ النظام تعرض     
 أوائل من كينز كان ولقد، الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل إلذ أدى بفا عليو، اأدزمات تعاقب
 التشغيل حالة إلذ الوصول بهدف الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل بضرورة نادوا الذين قتصاديتُالا

 1.الاقتصاديرار الاستق من نوع على والمحافظة الكامل
فأوضح كينز أن الادخار والاستثمار بييلان إلذ التعادل عن طريق التغيتَات في الدخل الوطتٍ، ولكن      

ليس بالضرورة عند مستوى التشغيل الكامل، بل عند أي مستوى من مستويات العمالة والدخل، ولقد 
برى وآثاره البالغة على القطاعات أشار كينز في نظريتو إلذ أن ميزانية الدولة بسثل قطاعا حيويا لو أبنيتو الك

اأدخرى التي تنطوي عليها ميزانية الاقتصاد الوطتٍ، فأدلذ بأبنية الدور الذي تلعبو السياسة ابؼالية في برقيق 
ابغكومية  والإيراداتالاستقرار الاقتصادي وكيف أن ىذه السياسة بتكييفها بؼستويات وأنواع النفقات 

تستطيع أن تؤثر في مستويات الدخل الوطتٍ والعمالة، كما أوضح أن العبرة ليست بتوازن ميزانية ابغكومة 
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بل واأدىم من ذلك ىو توازن ميزانية الاقتصاد الوطتٍ ولو أدى ىذا إلذ عدم توازن ميزانية الدولة في ابؼدة 
  1القصتَة على اأدقل.

    2كينز بسثلت فيما يلي:  أما ابؼبادئ التي جاء بها     
 لتحقيق الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل ضروريا و مطلوبا وأصبح للدولة ابؼالر ابغياد انتقاد - 

 .التنمية استمرار وضمان الاستقرار
       بالعجز التمويل أساليب استخدمت و الدولة، بؼيزانية ابغسابي التوازن فكرة ابغدي  الفكر رفض  -
 .الاقتصادي النشاط بؼتطلبات وفقا الفائض أو
 الجدد الكينزيين عند المالية السياسة -2

 لمجالا ىذا في برز ما بتُ ومن الاقتصاديتُ، ابؼفكرين من العديد لدى يةنز الكي النظرية تفستَ تم لقد     
 .ىانسن بموذج

 3:التالية الوطتٍ الدخل معادلة مستخدماز نكي نظرية برليل في ىانس أفاض لقد:هانسن نموذج
 (الواردات–الصادرات)) + ابغكومي الإنفاق + الاستثمار + الاستهلاك) =الدخل
 ابؼالر ابغياد مبدأ بانتقاد فقام ابؼالية، للسياسة الكلاسيكية اأدسس ىانسن ىاجم ابؼعادلة ىذه وبتحليل     
 في ابؼالية السياسة بدور شديدا اىتماما واىتم الاقتصادي النشاط في عمد عن الدولة تدخل ضرورة وأوضح
 ابؼالية تهاسياس رسم في ابغرية للدولة ليطلق ابؼيزانية توازن مبدأ ورفض الاقتصادي الاستقرار برقيق

 .الاقتصادي النشاط بؼتطلبات وفقا الفائض أو بالعجز التمويلية اأدساليب واستخدام
 الفكر ازدىر حي  ابؼاضي القرن من اأدربعينات خلال ابؼالية للسياسة ابعديدة اأدسس ىذه سادت     
 الوظيفية وغتَىا وابؼالية التعويضية ابؼالية أبظاء برت ابؼالية السياسة قواعد وانتشرت ابؼالر ينز الكي

 مفهوم وجوىر، وىبوطا صعودا الكلي لطلبا منحى على للتأثتَ ابؼالية السياسة أدوات كافة واستخدمت
 ابؼتقدمة الرأبظالية الدول في الاقتصادية التذبذبات أو التقلبات بؼواجهة نشأت التي التعويضية ابؼالية السياسة

 والاستقرار التوازن برقيق إلذ اأدول ابؼقام في توجو البلدان ىذه في ابغكومية والنفقات الإيرادات برنامج نإ
 الكلي الطلب قصور نع ابغيلولة دون الإنتاجية، تمعلمجا بؼوارد الكامل التشغيل مستوى عند الاقتصادي
 .مستواه تقلب أو الفعال

                                                           
 .46،ص 1992العربية،لبنان،،دار النهضة "أساسيات المالية العامة"عادل أبضد حشيش، -1
 .10،مرجع سبق ذكره،ص "دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة حالة بعض دول المغرب العربي"سالكي سعاد،  -2
نيل شهادة ماجستتَ مذكرة تدخل ضمن متطلبات "استخدام أدوات السياسة المالية في ضبط التضخم في الدول النامية"،)عبد ابعليل شليق، -3
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 السياسة ابؼالية                                                        الفصل الثاني 

 

 

52 

 القواعد شكل في لتَنر أوضحها كما والوظيفية التعويضية ابؼالية مسجريف أسس لنا حدد وقد     
 1:التالية

 الكلي الإنفاق معدل والكساد التضخم من كل معابعة أجل من ابغكومة بذعل أن ىي الأولى القاعدة
 إبصالر بزفيض ابغكومة وتستطيع إنتاجها بيكن التي السلع كل شراء بدوجبو بيكن الذي ابؼعدل مع يتساوى
 من تزيد عندما والعكس معا، بالوسيلتتُ أو الضرائب زيادة أو العامة اتهنفقا بزفيض طريق عن الإنفاق
 .الكلي الإنفاق مستوى
 أجل من وىذا ابغكومية، السندات وزيادة النقود كمية لتخفيض ابغكومة تقتًض أن:الثانية القاعدة
 .النقدي الإصدار إلذ تلجأ بذلك ترغب لد وإذا السيولة درجة بزفيض

 مرتفع بدستوى الاقتصاد في الإبصالر الإنفاق بإبقاء تنادي الوظيفية ابؼالية بأن القول بيكن وباختصار
 .التضخم بؼواجهة منخفض أو الكساد بؼواجهة

 المطلب الثاني:النظرية النقدوية والنيوكلاسيكية 
لت النظرية النقدوية مهمة ابؽجوم على ابؼدرسة الكينزية ومبدأ تدخل الدولة في النشاط لقد تو       

أما  ،الرأبظالر إلذ ابؼدرسة الكينزية الاقتصادي وأرجعت كل ىذه اأدزمات وابؼشكلات التي يعاني منها النظام
ومضمونو يتمثل في أن اأدعوان نتيجة  ،النيوكلاسيكية فقد أدخلت وطورت مفهوم التوقعات الرشيدةالنظرية 
 م الاقتصادية فإنهم يقومون بتوقعات مسبقة عن التغتَات التي بردث في الاقتصاد.دتهالرش

 قدويةأولا:النظرية الن
القرن ابؼاضي وخصوصا بعد أن  أحرزت وجهة نظر النقدويون نفوذا واسعا في أواخر السبعينيات من     

ساد الاعتقاد بأن سياسات برقيق الاستقرار الكينزية قد أخفقت في احتواء التضخم الركودي، في الوقت 
الذي ارتفعت فيو معدلات التضخم والبطالة، إذ اعتقد النقدويون وصناع السياسة بأن السياسة النقدية ىي 

تضخم، وأن السياسة ابؼالية ليس بؽا أثر في ابؼستوى العام اأدمل الوحيد لوضع سياسة فعالة ومضادة لل
للأسعار في النشاط الاقتصادي على اأدقل في اأدجل القصتَ، وأن عدم استخدام السياسة ابؼالية ينطلق من 
موقفهم ابؼعارض للتدخل ابغكومي الواسع واعتقادىم بأن الاقتصاد ابغر ابػاص ىو اقتصاد مستقر لا 

حكومي واسع، ويعتقد أنصار ابؼدرسة النقدوية أمثال "ملتن فريدمان" و"كارل برونوملتز" بوتاج إلذ تدخل 
و"لتَلدو فليب كادجان" وغتَىم بأن اليد ابػفية التي بردث عنها "آدم بظي " بيكن أن تعود إلذ العمل 

ر مدرسة من جديد في ظل سياسة ابغرية الاقتصادية التامة، وىم بذلك يقفون موقفا معارضا ضد أنصا

                                                           
 .55-54مرجع سبق ذكره،ص "استخدام أدوات السياسة المالية في ضبط التضخم في الدول النامية"،عبد ابعليل شليق، -1
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سة مالية يعتقدون أن تطبيق سيااستخدام السياسة ابؼالية كأداة لتحقيق التوازن في النشاط الاقتصادي، إذ 
واق ابؼال، بفا يؤثر سلبا على توسعية من طرف ابغكومة من شأنو أن يؤدي إلذ مزابضة القطاع ابػاص في أس

بأثر ابؼزابضة وبذلك يقلل ىذا اأدثر من فاعلية نفاق الاستثماري ابػاص، وىذا ما يطلق عليو النقدويون الإ
السياسة ابؼالية التوسعية أدن السياسة ابؼالية ىنا لا تؤدي سوى آثار توزيعية بتُ القطاع العام وابػاص، نظرا 
أدن زيادة النفقات ابغكومية يصحبها غالبا ابلفاض في النفقات ابػاصة بالقدر نفسو، وفي ىذه ابغالة لا 

    1في النفقات ابغكومية سوى تأمتُ الدعم للتوسع ابغكومي. معتٌ للتوسع
 2ومن أىم ابؼبادئ التي جاءت بها النظرية النقدوية:     
 عدم اعتًاف النقدويتُ بأبنية السياسة ابؼالية في تأثتَىا على التوسع الاقتصادي. -
 ابغكومة في برقيق التنمية والاستقرار.رفض النقدويون أدي دور للسياسة ابؼالية، رغم اعتًافهم بأبنية دور  -
 يقتصر دور السياسة ابؼالية على إعادة توزيع الدخل بتُ  القطاع العام وابػاص. -

يؤكد النقدويون على أن الزيادة في الإنفاق ابغكومي بهب أن بسول عن طريق زيادة الضرائب أو عن و      
         ت ىذه الزيادة في الإنفاق بزيادة الضرائب ، فإذا مولدار الدين ابغكومي أو إصدار نقودطريق إص
أما إذا  ،اتج نتيجة لابلفاض الإنفاق ابػاصصدار ابغكومي في ىذه ابغالة لن بردث زيادة في النأو الإ

مولت الزيادة في الإنفاق ابغكومي بالزيادة في النقود فهنا بردث زيادة ىامة في الناتج على ابؼدى القصتَ 
 .تيجة للتغتَ في عرض النقودوالطويل وىذا ن

 ثانيا:النظرية النيوكلاسيكية )التوقعات الرشيدة(
بعد انتقاد ابؼدرسة النقدوية ظهر تيار فكري جديد عرف بتيار النيوكلاسيك في منتصف السبعينات      

الوحدة إلذ أن سلوك ومن أىم رواده "لوكاس"، "بارو"، "سارجو"، "ولاس"، ويستند أنصار ىذه النظرية 
الاقتصادية يتحدد من خلال تعظيم ابؼنافع إلذ أقصى حد بفكن وتقليل ابػسائر إلذ أدنى ابغدود ابؼمكنة  
كذلك ويقرون أن أمام كل وحدة اقتصادية كما معينا من ابؼعلومات بسكن من يستخدمها بكفاءة عالية في 

ون بدرونة كل من اأدجور واأدسعار ووضوح بناء توقعاتو حول قراراتو ابؼستقبلية، بالإضافة إلذ ذلك فهم يقر 
 3السوق، بؼا من شأنو ابغفاظ على حالة اأدسواق في توازن دائم.

 

                                                           
       .56،ص 2010دار صفاء،اأدردن،،الطبعة اأدولذ،"السياسة النقدية والمالية"عباس كاظم الدعمي، -1
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 1ومن أىم ابؼبادئ التي جاء بها النيوكلاسيك ما يلي:     
 وجود معلومات كافية على الاقتصاد. -
ىناك توقعات رشيدة من طرف السياسة الاقتصادية تبقى بدون تأثتَ على الاقتصاد ابغقيقي ما دام  -

ن الاقتصاديتُ بفا يظهر عدم اأدعوان، وبالتالر أي تغتَ في السياسة ابؼنتهجة يؤدي إلذ تغتَ تصرفات اأدعوا
 .ية السياسات الاقتصادية على النشاط ابغقيقي إلا في حالة عدم توقعهانجدوا
ية للسياسة ابغكومية الاقتصادية بفعل ما ينتهي أنصار ىذه النظرية إلذ أن الوحدات الاقتصادية عقلان     

برصل عليو من ابؼعلومات وما تكسبو من خبرة عن ابؼتغتَات الاقتصادية عبر الزمن ستكون قادرة على 
التوقع الصحيح والواقعي لتلك ابؼتغتَات، وبالتالر فلن يكون ىناك بؼثل ىذه ابؼتغتَات في السياسة ابغكومية 

  2ستخدام.قيقية في الاقتصاد كالإنتاج والابغسبان ولا سيما في ابؼتغتَات ابغإلا تأثتَ ضئيل لا يؤخذ با
 المطلب الثالث: نظرية اقتصاديات جانب العرض 

مدرسة اقتصاديات جانب العرض على دور السياسة ابؼالية في إنعاش العرض الإبصالر بدل من  تؤكد     
 التأكد على دور السياسة ابؼالية في إنعاش الطلب الكلي الفعال.

عتمادىا على أبنية اانب الطلب الكلي من خلال ىتمام بجالكينزية القائمة على الاأدت اأدفكار و      
ستُ اأدداء الاقتصادي إلذ عجزىا في علاج معدلات التضخم ابؼرتفعة وابؼصاحبة التدخل ابغكومي في بر

عتماد ينظروا في جانب العرض من خلال ابؼعدلات البطالة العالية، اأدمر الذي دعا منتقديها إلذ أن 
سياسات مصممة لزيادة العرض الكلي من السلع وابػدمات، وفي بؿاولة منهم بالضغط للعودة إلذ 

 ستقرار، وعلى ىذا اأدساسية الكلية وتقدنً حلول مناسبة للات التقليدية لتفستَ الظواىر الاقتصادالسياسا
قتصاديي جانب العرض، إذ تنطلق وجهة نظر أنصارىا من ابغجة القائلة بأن بزفيض معدلات عرفوا با

عمالة والإنتاج الضرائب من شأنو أن بوسن دور القطاع ابػاص، وإن تأكيد ابغوافز يؤدي إلذ زيادة ال
دية لزيادة ابغوافز والإنتاجية، وفي ىذا الصدد يعطون أبنية كبتَة على بزفيض معدلات ضريبة الدخل ابغ

بفا يتطلب تقليل  ستثمار، وأن العرض بهب يأتي قبل تقدنً الطلب في النظام الاقتصادي وىذاللعمل والا
ستهلاك يعمل أدن الإفراط في الضرائب على الاج ستهلاك إضافة إلذ الضرائب على الإنتا الضرائب على الا

على تقييد النمو الاقتصادي، أي أن بزفيض ابؼعدلات الضريبية يؤدي إلذ زيادة ابغافز لدى اأدفراد في 
العرض من العمالة ورأس ابؼال إلذ مستويات أعلى من الإبداع وتنمية الإنتاجية والزيادة في ابؼدخلات 

خرجات ابؼمكنة وبالتالر التأثتَ إبهابيا في العرض الكلي، وفي ىذا الصدد يعتقد والإبداع قد يزيد من بمو ابؼ
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يرادات ومن ابغكومات للضرائب بهدف زيادة الإ ستخدامابؼدرسة ومنهم "آرثر لافر"بأن ابعض أنصار ىذه 
، وبؼعابعة ثم برريك الطلب الكلي أمرا مبالغا فيو كونها تتجاىل تأثتَات رفع العبء الضريبي على ابغوافز

ذلك اقتًح اقتصاديو جانب العرض إجراء تعديلات جذرية على ىيكل النظام الضريبي من خلال 
عتمادىم على منهج اقتطاعات ضريبة جانب العرض القائم على خفض معدلات الضريبة ابغدية من ا

لطلب الدخل وبأقل تصاعدية بحي  يعمل ذلك على تشجيع الإنتاجية والعرض بدلا من التلاعب با
الإبصالر، فضلا على أن التخفيض في ابؼعدلات الضريبية ابغدية يعمل على زيادة حصيلة الضريبة نتيجة 

 1رتفاعها.السلبية للتهرب من الضريبة عند ا للآثار
  2ومن أىم ابؼبادئ التي جاءت بها نظرية اقتصاديات جانب العرض ىي:     
إجراء بزفيض كبتَ في الضرائب ابؼباشرة وفي ىذا ابػصوص يولر أنصار ىذه ابؼدرسة أبنية خاصة بػفض  -

 معدلات ابغدية للضرائب على رأس ابؼال والضرائب على الدخل.
 أن يكون ابغد من الضرائب مصحوبا بتخفيض الإنفاق ابغكومي. -
 بدلا من التلاعب بالطلب الإبصالر. أن يصمم النظام الضريبي بحي  يشجع الإنتاجية والعرض -
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 المبحث الثالث:أدوات السياسة المالية
والإنفاق العام وابؼوازنة العامة من أجل  الإيراداتثلة في أدواتها وابؼتمالسياسة ابؼالية تعتٍ استخدام      

كل كذلك في إطار برقيق أىداف التنمية   الاجتماعية،برقيق الاستقرار الاقتصادي وبرقيق العدالة 
 .الاقتصادية والاجتماعية

 المطلب الأول:النفقات العامة
تهدف دراسة النفقات العامة إلذ معرفة اأدثر الذي تولده في حياة ابؼواطنتُ الاقتصادية والاجتماعية      

ام على النحو الذي بوقق والاستًشاد بهذا اأدثر في وضع قواعد عامة تستَ عليها سياسة الإنفاق الع
 أىداف السياسة الاقتصادية للدولة.

 أولا:تعريف النفقة العامة
مبلغ من النقود بىرج من الذمة ابؼالية للدولة أو إحدى ىيئاتها العامة بقصد  بأنها تعرف النفقة العامة     

 .لعامةإشباع ابغاجات ا
 1التالية:الثلاث ومن ىذا التعريف نستخلص عناصر النفقة العامة      
لدولة من استخدام مبلغ من النقود بشنا الصفة النقدية للنفقة العامة:لكي نكون بصدد نفقة عامة لابد ل -1

جية للقيام انتافقتها أو بشنا لرؤوس اأدموال الإللحصول على ما بكتاجو من سلع وخدمات لازمة لتسيتَ مر 
  ما بسنحو الدولة من مساكن بؾانية  عامةة فقنعتبر لا تالتي تتولاىا بنفسها ولذلك  الاستثماريةبدشروعاتها 
بؼالر ابغدي  النظام ايقتضيو النقود في الإنفاق يسهل ما  استخدامكما أن   الضرائب من اء البعض أو إعف

لبعض )ابؼيل( الإنفاق العيتٍ قد يدفع الدولة إلذ بؿاباة  استخداممن الرقابة في صورىا ابؼتعددة كما أن 
 .ابؼساواة بتُ اأدفراداأدفراد دون غتَىم بفا يعتبر إخلال بؼبدأ 

نفقة عامة كتلك التي  النفقة عن ىيئة عامة:يعتبر ما تنفقو الدولة وىي تباشر نشاطها العام صدور -2
ة في الاقتصاد الداخلئات والإدارات العامة وابؼؤسسات من الوزارات والإدارات ابغكومية وكذلك ابؽيتصدر 
بالشخصية ابؼعنوية وذلك أخذا بابؼعيار القانوني الذي بودد النفقة العامة على أساس الطبيعة ابؼتمتعة العام و 

يدخل  عتباريتُ لافإن إنفاق اأدشخاص الطبيعيتُ والاو عليالقانونية للشخص الذي يقوم بالإنفاق وبناءا 
 ولو كان بوقق نفقة عامة كالتبرع لإنشاء ابؼدارس وابؼستشفيات. النفقات العامة ضمن
النفقة العامة يقصد بها برقيق النفع العام:تستهدف النفقة العامة أساسا إشباع ابغاجات العامة وبرقيق  -3

جيو بعض من تو عن ىذه القاعدة ما تقوم بو الدولة في بعض اأدحيان  النفع العام، ولا يعتبر خروجا

                                                           
 .82-81،ص ص 2011،الطبعة اأدولذ،الدار العربية للعلوم ناشرون،لبنان،"المالية العامة والنظام المالي الإسلامي"بظتَ الشاعر، -1
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النفقات العامة التحويلية إلذ بعض القطاعات الاقتصادية لدعمها أو لرفع مستوى ابؼعيشة لبعض الطبقات 
في المجتمع من أصحاب الدخول المحدودة إذ أن ىذه النفقة في النهاية سوف برقق منفعة عامة منها 

 الاقتصادية والاجتماعية.
 النفقات العامة ثانيا:تقسيمات

لعديد من التقسيمات التي بردد بنيان النفقات العامة للدولة، وبشكل عام يتوقف بنيان ىناك ا     
النفقات العامة على ما تنقسم إليو من أنواع، وعلى العلاقة القائمة بتُ ىذه اأدنواع، وعليو سيتم تقسيم  

 ت العامة إلذ اأدقسام التالية:النفقا
النفقات العامة للدولة حسب الوظائف التي  التقسيم يظهرىذا عامة:لالتقسيم الوظيفي للنفقات ا -1

   1بسارسها الدولة:
 اقتصاديالنفقات العامة الاقتصادية:تشمل اأدموال ابؼخصصة للقيام بخدمات تهدف إلذ برقيق ىدف  -أ

لذ في ابؼشاريع الاقتصادية ابؼتنوعة، منح الإعانات الاقتصادية، النفقات التي تهدف إ الاستثماراتمثلا:
 تزويد الاقتصاد الوطتٍ بابػدمات اأدساسية كالطاقة والنقل ومشاريع البنية اأدساسية.

كابؼبالغ التي بسنح   اجتماعيةالنفقات العامة الاجتماعية:تتضمن النفقات العامة اللازمة للقيام بخدمات  -ب
العامة ابؼخصصة  لبعض الفئات الاجتماعية أو اأدفراد واأدسر ذات الدخل المحدود، وكذلك النفقات

 . الاجتماعيللخدمات الصحية والتعليمية والتًفيهية والضمان 
النفقات العامة الإدارية:تتضمن النفقات العامة ابؼخصصة لتستَ ابؼرافق العامة من رواتب وأجور  -ج

الإدارات ابغكومية كما تتضمن ابؼبالغ ابؼخصصة للجهاز لإدارات ابغكومية ومستلزمات العاملتُ في ا
الإداري من أجل إعداده وتدريبو لكي يكون قادرا على أداء ابػدمات العامة على الوجو اأدكمل، كما 

 يدخل ضمنها ابؼبالغ اللازمة لتحقيق اأدمن الداخلي واستمرار العلاقات مع ابػارج.
تٍ من النفقات العامة العسكرية:تتضمن النفقات العامة ابؼخصصة لإقامة واستمرار مرفق الدفاع الوط -د

رواتب وأجور ونفقات إعداد ودعم القوات ابؼسلحة وبرامج التسليح في أوقات السلم وابغرب بشراء 
 اأدسلحة وقطع الغيار اللازمة.

الدين العام النفقات العامة ابؼخصصة من أجل أداء أقساط وفوائد  النفقات العامة ابؼالية:تتضمن -و
 واأدوراق والسندات ابؼالية اأدخرى.

 

                                                           
 .43،ص 2011الثامنة،دار الثقافة للنشر،اأدردن،لبنان،،الطبعة "المالية العامة والتشريع الضريبي"أعاد بضود القيسي، -1
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والدورية  الانتظامىنا بميز وفقا بؽذا التقسيم حسب :وانتظامهاتقسيم النفقات العامة حسب دوريتها  -2
 نفقات عامة عادية ونفقات عامة غتَ عادية: ما بتُ
النفقات العامة التي تنفق بشكل دوري ومنتظم سنويا دون أن يعتٍ ىذا  النفقات العامة العادية:ىي تلك -أ

والتكرار ثبات مقدار النفقة أو تكرارىا بابغجم ذاتو ومثابؽا الرواتب واأدجور ونفقات الصيانة  الانتظام
ونفقات العدالة ونفقات الإدارة العامة للدولة فهي تعتبر من النفقات العادية لتكرار ورودىا في ابؼوازنة العامة  

  1الرسوم والضرائب العامة.كل عام، وىذه النفقات العادية في الغالب تغطى بإيرادات عادية ك
النفقات العامة التي لا تكرر بانتظام ولا تتميز  النفقات العامة غتَ العادية )الاستثنائية(:ىي تلك -ب

النفقات العامة الاستثمارية الضخمة  فتًات متباعدة وبصورة غتَ منتظمة، ومثابؽابالدورية، فهي بردث على 
كالنفقات العامة  البطالة، أو أن يكون غتَ متوقعا وغتَ بـطط بؽا )بناء سدود وابػزانات( ونفقات مكافحة

اللازمة بؼواجهة الكوارث كالفيضانات والزلازل والبراكتُ والمجاعات أو كنشوب حرب نتيجة تأزم العلاقات 
العادية عن تغطيتها، لذلك تلجأ الدول  الإيراداتبتُ الدول فجأة، فنفقات ابغرب تكون مكلفة تعجز 

عندما يكون لديها حالة نفقات غتَ عادية إلذ تغطيتها بإيرادات غتَ عادية ومثابؽا القروض العامة غالبا 
 2الداخلية أو ابػارجية، أو اللجوء إلذ الإصدار النقدي ابعديد.

 حي  يعتمد ىذا التقسيم على مبدأ شمول الإنفاق فتنقسمتقسيم النفقات حسب نطاق سريانها: -3
 3قسمتُ:النفقات العامة إلذ 

نفقات عامة مركزية )قومية(:ىي تلك التي ترد في ميزانية الدولة وتتولذ ابغكومة ابؼركزية القيام بها مثل:  -أ
 نفقات الدفاع، والقضاء، اأدمن فهي نفقات موجهة لصالح بؾتمع الدولة بأكملو.

الس ابغكم المحلي  بها الولايات أو بؾتقوم نفقات عامة بؿلية )إقليمية(:ىي تلك النفقات التي  -ب
كمجالس المحافظات وابؼدن والقرى، وترد في ميزانية ىذه ابؽيئات مثل:توزيع ابؼاء والكهرباء وابؼواصلات 

 داخل الإقليم أو ابؼدينة.
وبفا ىو جدير الذكر أنو عادة ما برتاج النفقات المحلية إلذ رقابة مباشرة ودقيقة حي  لا يتاح للحكومة      

كل إقليم        بها بطريقة فعالة وكذلك ابغال بالنسبة للنفقات التي تتعلق بظروف وعادات   ابؼركزية القيام
 مدينة على وجو ابػصوص.أو 
 

                                                           
 .135،ص 2007،الطبعة اأدولذ،دار ابؼستَة،اأدردن،"مبادئ المالية العامة"زكريا أبضد عزام،بؿمود حستُ الوادي، -1
 .56،ص 2015،الطبعة اأدولذ،منشورات زين ابغقوقية،لبنان،"المالية العامة"بظتَ صلاح الدين ابغمدي، -2
 .48،ص 2000،دار ابعامعية ابعديدة للنشر،مصر،"الوجيز في المالية العامة"سوزي عدل ناشد، -3
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 تقسيم النفقات تبعا لآثارها في الإنتاج الوطني: -4
النفقات العامة ابغقيقية:وتنطوي بصفة عامة على النفقات العامة التي تؤدي مباشرة إلذ زيادة الإنتاج  -أ

الوطتٍ، فهي النفقات ابؼنتجة التي تتم بدقابل يتمثل في السلع وابػدمات ومنها مرتبات وأجور موظفي 
م بدشروعات الإنتاجية وما يتطلبو من الدولة والنفقات اللازمة بالقيام بابػدمات التعليمية والصحية أو القيا

معدات وبذهيزات مادية وخبرات فنية لإدارتها وينشأ اأدثر ابؼباشر بؽذه النفقات من خلال وجود طلب فعال 
 1من جانب الدولة يؤثر على حجم ونوع الإنتاج ويولد دخلا من يزودون الدولة بهذه السلع وابػدمات.

لنفقات التي تقوم الدولة بإنفاقها دون مقابل مباشر،بل تهدف الدولة النفقات العامة التحويلية:وىي ا -ب
أو مالية وذلك بحسب الغرض الذي  اقتصاديةأو  اجتماعيةمن خلال ىذه النفقات إلذ برقيق أىداف 

أي أن الدولة من خلال ىذه النفقات لا برصل على خدمة معينة أو سلعة مقابل أنفقت الدولة من أجلو 
ي لا تؤدي إلذ زيادة الإنتاج الوطتٍ بشكل مباشر ولكنها تؤدي إلذ إعادة توزيع الدخل ىذا الإنفاق فه

الوطتٍ بتُ أفراد المجتمع وفئاتو، فالدولة تقوم بإنفاقها دون مقابل بقصد زيادة القدرة الشرائية لبعض فئات 
السلع الضرورية المجتمع أو قطاعاتو، ومثال ذلك الإعانات الاجتماعية ابؼقدمة للعجزة ودعم بعض 

وابػدمات لبعض فئات المجتمع ودعم بعض النشاطات وابؼهن أو ابغرف الاقتصادية الوطنية ابؼتمثلة في 
، ودعم ىذه النشاطات يتم بتحويل جزء من إيرادات دافعي الضرائب الإنتاجيةبعض ابؼشروعات 

   2والإيرادات اأدخرى إلذ ابؼنتفعتُ بهذه النفقات.
 الاقتصادي:التقسيم  -5
نفقات التسيتَ:وىي ما تعرف أيضا بالنفقات ابعارية ويقصد بها تلك النفقات اللازمة لتسيتَ ابؼرافق  -أ

العامة وإشباع ابغاجات العامة ابعارية, مثل دفع أجور ابؼوظفتُ ومستلزمات الإنتاج ومثل ىذه النفقات لا 
اجات العامة ابعارية,وبيكن أن تشمل ىذه النفقات وإبما لإشباع ابغدة رؤوس اأدموال العينية تسهم في زيا

ابعارية على نفقات إدارية واجتماعية واقتصادية تبعا للتقسيم الوظيفي للنفقات العامة, كما بيكن التمييز في 
 3داخلها بتُ نفقات حقيقية ونفقات برويلية.

ة وىي تلك النفقات التي يتم وىي ما تعرف أيضا بالنفقات الرأبظالية أو الاستثماريالتجهيز:نفقات  -ب
بدا في ذلك أدراضي وابؼعدات واأدجهزة ...الخ دفعها في سبيل ابغصول على اأدصول ابؼختلفة كاأدبنية وا

النفقات التي تؤدي إلذ إطالة عمر ىذه اأدصول وزيادة قدرتها وطاقتها والقيام بتنفيذ ابؼشاريع الاقتصادية  

                                                           
 .70،الدار ابعامعية ،مصر،ص "مبادئ الاقتصاد السياسي"بؿمد دويدار، -1
 .77،ص 2013،الطبعة اأدولذ،دار الرضوان،اأدردن،"إقتصاديات المالية العامة"فتحي أبضد ذياب عواد، -2
 .44ص،1998،لبنان،الدار ابعامعية للطباعة والنشر"،مبادئ المالية العامة،"عوض اللهزينب حستُ  -3
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اأدمنية وابؼدارس وابعامعات وفتح الطرق وبناء ابعسور والسدود...الخ كبناء ابؼستشفيات وابؼراكز الصحية و 
وىذه النفقات لا يتكرر دفعها سنويا بصورة عامة, وتهدف في بؾموعها إلذ زيادة التكوين الرأبظالر 

                                 1للحكومة.
 المطلب الثاني:الإيرادات العامة

 لوسائلا برتاج أنه أي لذلك، اللازمة ابؼوارد بؽا تتوفر أن فلابد العام، بالإنفاق الدولة تقوم لكي     
 .العامة الإيرادات عليها يطلق للدولة دخولا اأدختَة ىذه وبسثل التمويلية

 أولا:تعريف الإيرادات العامة
تعتبر الإيرادات العامة الوسيلة ابؼالية التي تستطيع الدولة من خلابؽا تأمتُ ابؼال اللازم لتغطية نفقاتها      

، وىي أداة للتأثتَ في ابغياة الاقتصادية والاجتماعية العامة، والقيام بابػدمات والوظائف ابؼلقاة على عاتقها
جزء من دخول  اقتطاعادات العامة برصل عليو الدولة يعتٍ وبرقيق أىداف الدولة العامة فكل إيراد من الإير 

 2اأدشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ وتأثتَ ذلك على ثرواتهم وقراراتهم الاقتصادية.
 ثانيا:أنواع الإيرادات العامة

تلك الإيرادات التي برصل عليها الدولة بصفتها شخص اعتباري قانوني  ىي:الإيرادات الاقتصادية -1
ويقدم خدمات عامة، ومن ىذه الإيرادات، الإيرادات النابصة عن تأجتَ العقارات العائدة بؽا،  بيلك ثروة

فوائد القروض وأرباح ابؼشروعات بهذا الوصف بيكن أن نتناول إيرادات الدولة من بفتلكاتها في نقطتتُ 
 اثنتتُ بنا: إيرادات الدومتُ، الثمن العام.

 3على أملاك الدولة بشكل عام اسم )الدومتُ( وتنقسم إلذ:يطلق أملاك الدولة )الدومين(: -أ
ملكية عامة وىي بزضع للقانون العام وبزصص للنفع اأدموال التي بستلكها الدولة بو الدومتُ العام:يقصد  -

العام كالطرق وشواطئ البحر واأدنهار وابؼوانئ وابغدائق العامة، واأدصل أن لا تفرض الدولة ربظا أو مقابلا 
وبذلك تظل القاعدة العامة ىي  الانتفاعبو واستعمالو إلا في حالات خاصة بهدف تنظيم ىذا  تفاعللان
بأموال الدومتُ العام، كما بىضع بغماية قانونية من حي  عدم إمكانية التصرف فيو وابغجز  الانتفاعبؾانية 

 عليو واكتسابو بالتقادم.
 بستلكها الدولة ملكية خاصة، وبزضع أدحكام القانونالدومتُ ابػاص:وىو عبارة عن اأدموال التي  -

 ابػاص وتدر إيرادا، وبيكن تقسيم الدومتُ ابػاص إلذ:

                                                           
 .53ص،2010  ،اأدردن،للنشردار وائل ،الطبعة اأدولذ"،المالية العامة والتشريع الضريبيعلم ،"جهاد سعيد خصاونة -1
 . 65،ص ذكرهبق مرجع س"،المالية العامة والتشريع الضريبيعلم ،"جهاد سعيد خصاونة -2
 .56-55،ص ص 2003،دار العلوم،ابعزائر،"المالية العامة"بؿمد الصغتَ بعلي،يسرس أبو العلا، -3
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  الدومتُ العقاري:احتل أبنية تاربىية في العصور الوسطى وابؼتمثلة في اأدراضي الزراعية والغابات، ويدأ
ة في بيع ىذا النوع من اأدراضي وتوسع الدول الإقطاعيىذا النوع يفقد أبنيتو على أثر زوال العهد 

 وترك إستغلابؽا للأفراد.
  الدومتُ ابؼالر:يتكون ىذا الدومتُ بفا بسلكو الدولة من أوراق مالية كاأدسهم والسندات وفوائد القروض

 وغتَىا من الفوائد ابؼستحقة للحكومة.
 وم بها الدولة سواء الدومتُ الصناعي والتجاري:يشمل ىذا النوع بصيع النشاطات الصناعية التي تق

أو ترخيص لإحدى الشركات  امتياز، أو بسنح بشكل مباشر من قبلها أو عن طريق أحد مرافقها
 ابػاصة بأن تقوم ببيع البضائع أو خدمات أدجل معتُ.

ابؼقابل التي يعتبر الثمن العام مصدر من مصادر إيرادات الدولة وبيكن تعريفو بأنو :الثمن العام -ب
تتقاضها الدولة نظتَ قيامها بإنتاج السلع وابػدمات الزراعية والصناعية والتجارية وابؼالية أو بيعها بهدف 

 1مثل خدمات البريد، الكهرباء، ابؼياه ...الخ.إشباع ابغاجات ابػاصة 
 اد بؼابؽا من حقلة جبرا من اأدفر تتمثل في الإيرادات التي برصل عليها الدو الإيرادات السيادية: -2

وفي  دولة،السيادة وتتمثل في الضرائب والرسوم والغرامات ابؼالية التي تفرضها المحاكم وتذىب إلذ خزينة ال
وفي القرض  ة أخرى،التعويضات ابؼدفوعة للدولة تعويضا عن أضرار بغقت بها سواء من الداخل أو من دول

 2.في إتاوة التحستُو  تدفع،الإجباري الذي يلتزم الدولة بسداده في ابؼستقبل سواء دفعت عنو فائدة أم لد 
يعرف الرسم بأنو مبلغ من ابؼال يدفعو ابؼنتفعون إلذ الدولة لقاء خدمة معينة ذات نفع عام الرسم: -أ

 3تالية:عريف يستنتج خصائص الرسم التؤديها الدولة إليهم، ومن الت
الرسم ىو عبارة عن مبلغ من ابؼال يدفعو ابؼكلفون إلذ ابػزينة الدولة مقابل ابغصول على خدمة خاصة  -

 واأدصل أن يكون ىذا ابؼبلغ بصورة نقدية.
يدفع الرسم إلذ الدولة وليس إلذ اأدفراد والشركات، ويقصد بالدولة الشخصية ابؼعنوية التي منحها القانون  -

في الوزرات والدوائر ابغكومية وابؼؤسسات العامة والسلطات المحلية والإقليمية التي تقوم بخدمة  إياىا، وتتمثل
 عامة وبسارس سلطة عامة.

لا يدفع الرسم إلا لقاء خدمة خاصة بوصل عليها ابؼكلف من الدولة أو مؤسساتها العامة أو من  -
 شكال متنوعة.سلطاتها المحلية وىذه ابػدمة قد تكون على أ

                                                           
 .28،ص 2010،الطبعة اأدولذ،دار بؾدلاوي،اأدردن،"السياسة المالية في التاريخ الاقتصادي الاسلامي"سلام عبد الكرنً آل بظيسم، -1
 .177،ابؼرجع سبق ذكره،ص "1990/2004في تحقيق التنمية الاقتصادية حالة الجزائر "السياسة المالية ودورها درواسي مسعود، -2
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بهب أن تكون ابػدمة خاصة التي تقدمها الدولة لقاء الرسم في نفس الوقت ذات نفع عام للمجتمع  -
 بأكملو.

تعرف الضريبة على أنها اقتطاع مالر، يلزم اأدشخاص بأدائو للسلطات العامة، بصفة نهائية الضريبة: -ب
 1دون مقابل معتُ، بغرض برقيق النفع العام.

 2ومن التعريف نستخلص عناصر الضريبة التالية:     
أنها فريضة نقدية:خلافا بؼا كان سائدا قدبيا حي  كانت الضريبة تفرض عينا ومع التقدم الاقتصادي  -

والاجتماعي وظهور عيوب الضرائب العينية وصعوبة جبايتها وبرول الاقتصاد من العيتٍ إلذ النقدي أخذت 
 النقدي من ابؼكلف. الضريبة صفة الاستقطاع

  أنها إلزامية:أي ليس للمكلف خيار في دفع الضريبة بل ىو بؾبر على دفعها للدولة فهي ليست منحة  -
للدولة وعندما بواول ابؼكلف الامتناع عن تأدية الضريبة أو التهرب من الدفع أو ىبة أو مساعدة اختيارية 

ء إلذ وسائل التنفيذ ابعبري للحصول على الضريبة، فإنو يقع برت طائلة العقاب وتستطيع الدولة اللجو 
 وعنصر الإجبار ىو الذي يوضح مدى سلطة الدولة وسيادتها على مواطنيها.

أنها تدفع دون مقابل مباشر:ومعتٌ ذلك أن ابؼكلف يدفع الضريبة دون أن بوصل على نفع خاص بو  -
، والتي تربطو بها روابط عديدة وبهب عليو برمل ماعة السياسية التي ينتمي إليهاويدفعها بصفتو عضوا في ابع

 نفقاتها العامة والتي تكون لازمة لاستمراره وانتظام ابغياة ابعماعية بها.
أو ابؼطالبة بفوائد عنها بخلاف القرض العام حي  بيكنو استًدادىا  أنها نهائية:يعتٍ ذلك أن ابؼكلف لا -

 عند استحقاقو.تلتزم الدولة برد قيمة قيمة القرض للأفراد 
أنها فريضة ذات أىداف:تفرض الضريبة لتحقيق أىداف اقتصادية واجتماعية فضلا عن ابؽدف التمويلي  -

 امة التي تقوم بها الدولةللنفقات الع
 3أما مبادئ الضريبة فتتلخص فيما يلي:     
مبدأ العدالة:أي أن يشتًك أفراد الدولة في نفقات ابغكومة كل بحسب الإمكان تبعا لقدرتو، أي بنسبة  -

دخلو الذي يتمتع بو في بضاية الدولة، وسعيا من ابغكومات إلذ إقرار العدالة عملت على جعل فرض 
 الضريبة من اختصاص السلطة التشريعية.

                                                           
 .151 ،ص1978ابعامعية،سوريا،ابعزء اأدول،مديرية الكتب وابؼطبوعات "مبادئ المالية العامة"،بؿمد سعيدفرىود، -1
 .23-22،ص 2008،الطبعة اأدولذ،دار حامد،اأدردن،"الإعفاءات من ضريبة الدخل"عبد الباسط علي جاسم ابعحيشي، -2
 .41-37،ص 2011الطبعة اأدولذ،دار جرير،اأدردن،"دراسات في علم الضرائب"،عبد المجيد قدي، -3
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ابؼلزم بدفعها ابؼكلف بؿددة على سبيل اليقتُ دون غموض أو مبدأ اليقتُ:ويعتٍ أن تكون الضريبة  -
بركم، بحي  يكون ميعاد الدفع، طريقتو، ابؼبلغ الواجب دفعو واضحا ومعلوما للممول وأدي شخص 

 وابؽدف من ذلك ىو بضاية ابؼمول من التعسف وتعريفو بحجم التزاماتو.
اأدكثر ملائمة ئب في اأدوقات وبحسب الطرق مبدأ ابؼلائمة في التحصيل:ويعتٍ ذلك أن برصيل الضرا -

للممول، وىذا بتسهيل الإجراءات ابؼتعلقة بتحصيل الضريبة، واختيار اأدوقات ابؼلائمة ، تسهيل إجراءات 
 التصريح واأدساليب التي لا يتضرر منها ابؼمول عند الدفع.

بطريقة بزرج من ابؼمول بأقل مبالغ بفكنة مبدأ الاقتصاد في النفقة:ويكون ذلك بتطبيق الضريبة وبرصيلها  -
زيادة على ما يدخل ابػزينة العمومية، وىذا بتفضيل الضرائب التي لا تتطلب أعباء كبتَة لتحصيلها، أدن 

   أي زيادة في أعباء الضريبة سوف يتحملها ابؼمول و/أو تقلل من دخول ابػزينة العمومية.
ة رادعة تفرض على مرتكبي ابؼخالفات القانونية، فاأدصل في الغرامة عقوبة ماليالغرامات المالية: -ج

 1الغرامة إذن ىو توقيع ابعزاء دون النظر إلذ حصيلتها كمورد من ابؼوارد ابؼالية.
ىي اأدموال التي يلزم دفعها للدولة تعويضا عن أضرار معينة بغقت بها إما من اأدفراد التعويضات: -د

 دولة أخرى. وابؽيئات ابػاصة في الداخل أو من
تقوم الدولة بتنفيذ الكثتَ من اأدعمال ذات العام، كشق قنوات ابؼياه أو إقامة أتاوة التحسين: -و

ابعسور...إلخ، وذلك بتنفيذ مشاريع البنية التحتية ابؼتمثلة في شق الطرقات وتوصيل ابؼياه والكهرباء 
اأدمن العام  وابؽاتف، بفا يؤدي إلذ نفع عام يتمثل في إعمار ىذه ابؼناطق وبرستُ اأدحوال الصحية العامة ة

بها وىذه اأدعمال من شأنها أن تزيد قيمة اأدراضي الواقعة في ىذه ابؼناطق التي نفذت فيها تلك اأدعمال 
وبالتالر تكون السبب ابؼباشر لزيادة قيمة ىذه العقارات، وىذا ما يعطيها ابغق في ابغصول على مقابل بؽذه 

  2منها أصحاب ىذه العقارات. استفادةابؼنافع التي 
قد برتاج الدولة في كثتَ من اأدحيان إلذ إنفاق مبالغ كبتَة في وجوه الإنفاق :الائتمانيةالإيرادات  -3

  العام، لا تسمح الإيرادات الدورية ابؼنتظمة بتغطيتها، وعندئذ تلجأ الدولة إلذ اقتًاض ابؼبالغ التي برتاجها
 أو تقوم بإصدار نقدي جديد.
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تبرمو الدولة أو إحدى ىيئاتها العامة مع ابعمهور أو مع دولة أخرى تتعهد ىي عقد القروض العامة: -أ
بدوجبو على سداد أصل القرض وفوائده عند حلول موعد السداد وذلك طبقا لإذن يصدر من السلطة 

 1ابؼختصة، وتنقسم القروض العامة إلذ:
لن الدولة عن مقدارىا وشروط ىي التي تع الاختيارية:القروض ياريةتالاخالقروض الإجبارية والقروض  -

بها وموعد سدادىا ثم تتًك للجمهور حرية الإقراض أو عدمو، أما القروض الإجبارية فهي تلك  الاكتتاب
 القروض التي تستعمل فيها الدولة ما بؽا من سلطة في إجبار ابعمهور على إقراضها.

والإجبارية يتم على أساس وجود  الاختياريةإذ كان التمييز بتُ القروض قروض خارجية وقروض داخلية: -
من عدمو، فإن التمييز بتُ القروض الداخلية وابػارجية إبما يتم على أساس  الاكتتابفي  الاختيارعنصر 

مصدر القرض، فإذا كان مصدره خارجيا عد القرض خارجيا، وإن كان مصدره داخليا عد القرض داخليا، 
صدار القرض، فإذا تم إصداره في السوق الداخلية أي السوق الوطنية ومن ثم فطابع القرض يتحدد بدكان إ

 تم إصداره في أسواق أخرى عد القرض خارجيا.عد القرض داخليا، أما إذا 
القروض قصتَة اأدجل وقروض طويلة اأدجل:بيكن التمييز بتُ القروض على أساس موعد سدادىا  -

دىا طويلا، والقروض قصتَة اأدجل ىي القروض التي فنكون أمام قروض طويلة اأدجل إذا كان موعد سدا
ابؼالية ابؼؤقتة  احتياجاتهاتدفع بعد مدة قصتَة لا تزيد على السنة، وتعقدىا الدولة بقصد مواجهة بعض 

 خلال السنة ابؼالية.
يعد الإصدار النقدي أحد الوسائل التمويلية لإيرادات الدولة بسلك الدولة وحدىا الإصدار النقدي: -ب
لو أبنية خاصة لا تتاح لو موارد  استثماريق إصداره، وعادة ما تلجأ إليو الدولة إما لتمويل برنامج ح

التمويل اأدخرى، أو لسد ما قد تعجز اأدخرى )الضرائب، أو القروض....(عن توفتَ اأدموال اللازمة لو   
كثتَا من النقاش وكثرت حولو برفظات   أو في حلة عجز ابؼوازنة العامة للدولة، ومع أبنية ىذا ابؼورد فقد أثار
     2نظرا بؼا بودثو من آثار سيئة على الاقتصاد الوطتٍ كحالة تضخم.

 تقسيمات النفقات العامة في الجزائر المطلب الثالث:
لية وىي ما يتمثل النشاط ابؼالر للدولة في سبيل تلبية ابغاجات العامة للأفراد, وذلك بصرف مبالغ ما     

لضرائب حي  يتم تغطيتها عن طريق الإيرادات التي برصل عليها الدولة من اتعرف بالنفقات العامة، 
سب نظامها وتصنف ىذه النفقات في موازنات الدول تصنيفا خاصا بها ح والرسوم والقروض ....الخ،
النفقات تتميز بقاعدة خاصة وأن  داري لتحديد كيفية توزيع نفقاتها،الإالاقتصادي و الاجتماعي و 
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عتمادات ابؼخصصة لنوع معتُ من النفقات إلذ نوع أخر أنو لا بهوز برويل اأدموال أو الاالتخصيص أي 
 إلا في حدود ضيقة جدا وىذا لضمان ستَ متوازن بؼختلف ابؼصالح.

يعود للتفرقة  وذلكتبوب النفقات العامة في موازنة ابعزائر إلذ قسمتُ نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز      
لذي تقوم بو حي  بذمع النفقات ابؼتشابهة وابؼتجانسة من حي  طبيعتها والدور ا بتُ طبيعة النفقات،
اأدىداف التي ترمي الدولة إلذ برقيقها حسب كل نوع من أنواع النفقات وفي ىذا واأدثر الذي تنتجو و 

 يبوبها ابؼشرع ابؼالر ابعزائري إلذ:

  تسيتَ.نفقات ال -
 نفقات التجهيز.  -
 الهيكل التنظيمي لميزانية التسيير أولا: 

يقصد بنفقات التسيتَ تلك النفقات الضرورية لستَ أجهزة الدولة الإدارية ابؼتكونة أساسا من أجور       
 ابؼوظفتُ ومصاريف صيانة البنايات ابغكومية ومعدات ابؼكاتب....الخ.

العنوان  مندبؾة مع بعضها البعض وىي الفصل، ابؼادة، الفقرة،وترتبط مدونة ميزانية التسيتَ بوحدات قاعدية 
 1القسم.

         عتمادات وىو يبوب النفقات حسب طبيعتهاالفصل الوحدة اأدولية لتخصيص الابيثل الفصل: -
عتمادات ابؼخصصة لوزارة ما بهمع كل الافي ميزانية التسيتَ  01-31الفصل أغراض استعمابؽا مثلا:أو 

 للتعويضات اأدساسية للموظفتُ العاملتُ في الإدارة ابؼركزية ,ولا بوتوي على أي اعتماد موجو بؽدف آخر.
يعتبر ابؼشرع ابعزائري ابؼادة  ول أو اأدبواب بدورىا إلذ مواد وفقرات و تقسم الفصالفقرات:المواد و  -

فقرات من قبل الوزارات من أجل التسيتَ ستخدم ىذا التقدنً إلذ مواد و ,ويكمستوى تنفذ التسيتَ بحسبو
 ابغسن لرخص ابؼوازنة. 

بدا يسمح للعرض التأليفي للنفقات العامة،  يناسب بذميع الإعتمادات في عناوين ابغاجةالعنوان: -
زيادة على ذلك فإنو عبر ىذا التقدنً لنفقات ابؼيزانية يم ابؼعمول بو على مستوى الفصول، و بدواجهة التقس
م النفقات العامة في ثلاث أصناف  ييتم تكريس وجود النظرة الاقتصادية لتقسلة حسب العناوين،العامة للدو 
 نفقات رأس ابؼال. ابؼصالح العمومية، نفقات التحويل و تَىي:نفقات تسيكبتَة 

                                                           
1
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وظيفية,اقتصادية أو قطاعية ويساعد  اسب مع معايتَ متنوعة إدارية,ويوزع العنوان إلذ أقسام تتنالأقسام: -
التبويب إلذ أقسام على سهولة التمييز بتُ بـتلف أصناف النفقات ويسمح أيضا بدتابعة أىداف بؿددة 

 تتغتَ حسب طبيعة النفقات.
 من القانون رقم 24تتم عملية تبويب نفقات التسيتَ إلذ أربعة عناوين وىي بؿددة في ابؼادة رقم       
 ابؼتعلق بقانون ابؼالية  1984/ 07/ 07ابؼؤرخ في   17/ 84 

 رادات.يالنفقات المحسومة من الإو  أعباء الدين العمومي 
 .بزصيصات السلطات العمومية 
 .النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصالح 
 .التدخلات العمومية 

 أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات العنوان الأول:
عتمادات بفنوحة لتغطية أعباء الدين العام وكذلك اأدعباء المحسومة من الإيرادات عبارة عن ا وىي     

 1 ويشمل ىذا العنوان بطسة أقسام ىي:
 قابل للاستهلاك )اقتًاض الدولة(. دين داخليالقسم اأدول: -
  )دين عائم( فوائد سندات ابػزينة. داخلي الدين غتَ الثابت القسم الثاني:دين -
  ت ابعزائرية و ابؼؤسسات اأدجنبية.دين خارجي وىو خاص بالعقود التي تبرم بتُ ابؼؤسساالقسم الثال : -
 ىي نابصة عن الابلفاض في الإيراد.رادات و ينفقات بؿسومة من الإالقسم ابػامس: -

 السلطات العموميةالعنوان الثاني:تخصصات 
عتمادات ابؼوجهة لتسيتَ ابؼؤسسات الإدارية السياسية ذات الطبيعة ىذا العنوان على الا وبوتوي     

المجلس الوطتٍ الاقتصادي وبؾلس اأدمة والمجلس الدستوري و  السيادية مثل المجلس الوطتٍ الشعبي
ات فإن النفقات التي يتضمنها القسمتُ والاجتماعي...الخ وباعتبار أن ىذه النفقات مشتًكة لكل الوزار 

 2 اأدول والثاني بهمع في ميزانية التكاليف ابؼشتًكة.
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 .10ص،2013/2014،غتَ منشورة(،ابعزائر،بومرداس،جامعة أبضد بوقرة
 .29ص،مرجع سبق ذكره"،النفقات العامة على التعليم،"بن نوار بومدين - 2
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 النفقات الخاصة بوسائل المصالحالعنوان الثالث:
وتتمثل في النفقات اللازمة لتسيتَ مصالح الوزارات من ناحية ابؼستخدمتُ وابؼعدات والعتاد وتتكون من      

 1 اأدقسام التالية:
 ابؼستخدمتُ: رواتب العمال.القسم اأدول: -
 ابؼستخدمتُ: ابؼعاشات وابؼنح العائلية.القسم الثاني : -
 ابؼستخدمتُ: النفقات الاجتماعية.القسم الثال : -
 أعمال الصيانة.القسم ابػامس: -
 إعانات التسيتَ.القسم السادس: -
 النفقات ابؼختلفة.السابع: القسم -

  العمومية التدخلاتالعنوان الرابع:
يضم ىذا العنوان أساسا التحويلات في ابؼيادين الاجتماعية والاقتصادية وبـتلف عمليات الدعم      

 2 وابؼساعدة والتضامن ويضم سبعة أقسام ىي:
 ية مثل: إعانات ابعماعات المحلية.التدخلات العمومية والإدار القسم اأدول: -
 نح للهيئات الدولية.ابؼساعدات التي بساأدنشطة الدولية مثل: القسم الثاني: -
 .النشاط التًبوي والثقافي مثل: تقدنً ابؼنح الدراسيةالقسم الثال : -
 تصادي والتشجيعات والتدخلات مثل:الإعانات الاقتصادية وابؼكافآت.النشاط الاقالقسم الرابع: -
 تصادية.ات للمصالح العمومية والاقإعانإسهامات اقتصادية مثل:م ابػامس:القس -
 جتماعية مثل:ابؼساعدات والتضامن.الإعانات الاالقسم السادس: -
 مسابنة الدولة في صناديق ابؼعاشات والتأمتُ الصحي.النشاط الاجتماعي مثل:م السابع:القس -

 الهيكل التنظيمي لميزانية التجهيزثانيا:
يقصد بنفقات التجهيز تلك النفقات التي بؽا طابع الاستثمار الذي يتولد عنو ازدياد الناتج الوطتٍ      
فإذا كانت نفقات التسيتَ توزع حسب الوزارات فإن نفقات  وبالتالر ازدياد ثروة البلاد، PNB الإبصالر
ثل قائمة ميزانية نفقات أو الاستثمار توزع حسب القطاعات وفروع النشاط الاقتصادي وبس التجهيز

الاستثمار والتجهيز الوثيقة اأدساسية للميزانية لعمليات التجهيز والاستثمار ولا بيكن أدية عملية أن تنجز 

                                                           
 قتصاديالاتحليل ،الضمن نيل متطلبات شهادة ماجيستً مذكرة تدخل"،)في ظل الإصلاحات الاقتصادية النفقات للجزائر،".بصديق بؿمد- 1

 .99ص،2008/2009،غتَ منشورة(،ابعزائر،جامعة ابعزائر
 .33ص،2005،ابعزائر،ابؼطبوعات ابعامعيةديوان "،المالية العامة،"علي زغدود - 2



 السياسة ابؼالية                                                        الفصل الثاني 

 

 

68 

عتمادات ابؼفتوحة لتغطية نفقات التسيتَ عن تلك ,وبذدر الإشارة إلذ أنو بزتلف الاإلا إذا كانت مسجلة
الناظم للقوانتُ ابؼالية بذمع  84/17من قانون  35ادة التي بزصص لسد نفقات الاستثمار فحسب ابؼ

عتمادات ابؼفتوحة بالنسبة إلذ ابؼيزانية العامة وفق ابؼخطط الإبمائي السنوي لتغطية نفقات الاستثمار الا
 في ثلاثة عناوين ىي:   1الواقعة على عاتق الدولة 

 ستثمارات ابؼنفذة من قبل الدولة.الا:العنوان اأدول -
 ستثمار ابؼمنوحة من قبل الدولة.إعانات الا:العنوان الثاني -
 النفقات الرأبظالية اأدخرى.:العنوان الثال  -

عتمادات ابؼخصصة إلذ ثلاثة عناوين السالفة الذكر بعد ذلك تقسم إلذ أقسام مشتًكة يتم توزيع الا     
قسيم وفيما يلي اأدقسام ابػاصة بالعنوان اأدول بتُ العنوان اأدول والثاني أما العنوان الثال  فهو غتَ معتٍ الت

 2.والعنوان الثاني
 المحروقات.:0القطاع رقم  -
 الصناعات التحويلية.:1القطاع رقم  -
 الطاقة وابؼناجم.:2القطاع رقم  -
 الفلاحة والري.:3القطاع رقم  -
 ابػدمات.:4القطاع رقم  -
 والإدارية.ابؼنشآت القاعدية الاقتصادية :5القطاع رقم  -
 التًبية والتكوين.:6القطاع رقم  -
 ابؼنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية.:7القطاع رقم -
 ابؼباني والسكن و وسائل التجهيز.:8القطاع رقم  -
 استثمارات أخرى.:9القطاع رقم  -

 فصول ومواد حي  تصور بطريقة أكثر دقة للنشاطات تقسم القطاعات إلذ قطاعات فرعية،     
 ستثمار .قتصادية التي بسثل ىدف برنامج الاالا
نفقات تواة في القطاعات السابقة مثل :كما تتضمن ميزانية التجهيز أنواعا أخرى قد لا تكون بؿ      

كما يتضمن برويلات رأبظالية)نفقات برويلية رأبظالية( عديدة نذكر   (،PCDابؼخططات البلدية للتنمية )

                                                           
1
 .34نفس ابؼرجع السابق،ص"،المالية العامة،"علي زغدود - 

 . 32 -31 ص ص،مرجع سبق ذكره"،مة على التعليماالنفقات الع،"بن نوار بومدين - 2
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 صندوق استصلاح اأدراضي عن طريق الامتياز صندوق تطوير مناطق ابعنوب،بؼثال:منها على سبيل ا
  إعادة ربظلة البنوك...الخ.  عباء ابؼرتبطة بدديونية البلديات، اأد صندوق ترقية التنافسية الصناعية،
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 خلاصة الفصل:
من خلال دراستنا للإطار النظري للسياسة ابؼالية تبتُ لنا أنها من أىم السياسات الاقتصادية التي      

تعتمد عليها الدولة للتدخل والتحكم والتوجيو بؼختلف قطاعاتها، ومدى برقيقها بؼختلف اأدىداف 
 .الاقتصادية والاجتماعية

ابؼدارس الفكرية التي تعرضت بؽا ،حي  تم برييدىا  فقد عرفت السياسة ابؼالية تطورات جوىرية حسب     
( لتصبح متدخلة في الفكر ابؼعاصر في الفكر الكلاسيكي)نتيجة عدم تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية

لاعتبار السياسة ابؼالية أداة الدولة في الإشراف على النشاط الاقتصادي من خلال أدواتها)الإيرادات 
( ابؼؤثرة على ابؼتغتَات الاقتصادية)من دخل وطتٍ،مستويات اأدسعار...(في سبيل العامة،النفقات العامة

 معابعة ابؼشكلات الاقتصادية والاجتماعية. 
إن السياسة ابؼالية أداة تتدخل بها الدولة في النشاط الاقتصادي وىي تتمثل في النفقات والايرادات      

الانفاق العام وىذا ية في الدول النامية ترتكز بدرجة كبتَة على وابؼوازنة العامة، كما تبتُ أن السياسة ابؼال
قتصادياتها وىشاشة بناىا التحتية على عكس الدول ابؼتقدمة التي تقلل من ىذا اأدختَ في راجع لتدىور ا

سياستها وإن كانت ىذه السياسة من أقوى السياسات فإنها لا تفي بالغرض إذا ما استخدمت بدفردىا 
لسياسات اأدخرى لذلك وحتى تتم الاستفادة من ىذه السياسة وبرقيق اأدىداف المحددة بهب وبدعزل عن ا

أن يكون ىناك نوع من التكامل بتُ كل من السياسة ابؼالية والنقدية اأدمر الذي يضمن برقيق اأدولويات 
 وتوزيع أفضل للموارد الاقتصادية وابؼالية.

 
 
 
 
 



 

 

 الفصل الثالث
دراسة قياسية لأثر السياسة المالية 

 على البطالة
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 تمهيد:  
غرافية خصوصا و واجهت الجزائر مشاكل تشغيل جدية في ظل الظروف الاقتصادية والاجتماعية والدلؽ      

تلك الدتعلقة بظاىرة البطالة بكافة أشكالذا وما يترتب عنها من مشاكل، فقد ارتفعت معدلات البطالة إلى 
لكن عودة ارتفاع أسعار البترول في السنوات الأخنًة  1993عام  %20مستويات لسيفة وصلت إلى 

للسياسة الدالية حيث سالعت بشكل  وانتهاج الجزائر استراتيجيات وإصلاحات اقتصادية أعطى دفعا جديدا
ملحوظ في برسنٌ بعض الدتغنًات الاقتصادية الكلية كارتفاع نسب النمو، ومعدلات الاستثمار بسبب 

 ارتفاع النفقات العمومية لشا أدى إلى الطفاض معدلات البطالة في السنوات الأخنًة. 
الية على البطالة من خلال الدباحث الثلاث وعليو سيتم التطرق في ىذا الفصل إلى تأثنً السياسة الد     

    التالية: 
 .واقع البطالة في الجزائرالمبحث الأول:
 .اط الدتعددالإرتبالمبحث الثاني:
 .بناء لظوذج قياسي للبطالةالمبحث الثالث:
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 المبحث الأول:واقع البطالة في الجزائر
لاشك أن ظاىرة البطالة تكاد تكون عامة بنٌ لرتمعات العالم الدتقدم أو النامي، و قد تزايدت      

بالتالي فإن البطالة في الجزائر قائمة و بستد جذورىا إلى سنوات طويلة مضت و  ،البلدان الناميةحدتها في 
وسياسات من أجل الحد  ، وقد تبنت الجزائر عدة برامجنتيجة أسباب متعددة أدت إلى ظهورىا و تفاقمها

 من ىذه الظاىرة.
 (4102-0991خلال الفترة ) المطلب الأول:تطور البطالة في الجزائر

 نفسية على سلبي تأثنً من الظاىرة لذذه لدا ،" الجزائرية للدولة "الشاغل الشغل البطالة ظاىرة بقيت     
ة الفتر  خلال الجزائر في البطالة معدلات تطور لنا يبرز الدوالي والشكل تمع،لمجا واستقرار ازدىار على و الفرد،

(1990-2014.) 
 (2014-1990(:تطور معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة )01-03الجدول رقم )

 معدل البطالة السنوات
1990 19.7 
1991 19.9 
1992 20.7 
1993 19.9 
1994 16.2 
1995 15.8 
1996 16.7 
1997 15.6 
1998 14.2 
1999 13.8 
2000 14.2 
2001 15.7 
2002 16.1 
2003 16.7 
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2004 18.4 
2005 18 
2006 16.4 
2007 15.7 
2008 14.2 
2009 14.9 
2010 12.6 
2011 14.7 
2012 14.7 
2013 14.9 
2014 13 

 Site internet :http://www.bank-of-algeria.dz leتنٌ بالاعتماد من إعداد الطالبالمصدر:
26/04/2016 

بها البطالة في الجزائر من خلال الإحصائيات الدبينة في الجدول أعلاه لؽكن أن نقسم الدراحل التي مرت      
 مراحل كمل يلي:إلى أربعة 

 1993إلى  1990الفترة الدمتدة من الأولى: ةالمرحل
 إلى % 19.7 كانت تتراوح بنٌ حيث البطالة، لدعدلات ارتفاعا الفترة ىذه سجلت     

 النفط أسعار الطفاض عن ناجمةوالتي كانت   البلاد بها مرت التي الدالية الضائقة نتيجة ىذا 20.7%
 قدرتها وعدم العمومية الدؤسسات جل عجز و جهة من البترولية الجباية خيل مدا تقلصو   الطفاض وبالتالي

 بذد البطالة في الزيادة ىذه الواقع في لأن، أخرى جهة من الجديدة الشغل مناصب من الدزيد إحداث على
 الاستثمار على يعتمد التشغيل لكون ة،الفتر  ىذه خلال بلادنا في التنموي النشاط الطفاض في تفسنًىا

 دالبلا عاشتها التي الصعبة الأمنية الظروف بسبب السنوات ىذه خلال كبنًا تراجعا سجل الأخنً وىذا
 على كبنً بشكل أثرت الدولي النقد صندوق مع الجزائر باشرتها التي الذيكلية الإصلاحات ذلك إلى ضف

 الدؤسسات ىيكلة لإعادة نتيجة إما للعمال، الجماعي التسريح إلى دفعتها و العمومية الاقتصادية الدؤسسات
 العمل تزايد إلى أدت للتشغيل واضحة سياسة غياب إلى بالإضافة، التمويل مصادر إلغاد لعدم غلقها أو

 حوالي الددرسي التسرب الوضعية ىذه على ساعد ولشا التجاري، النشاط لرال في خاصة الرسمي غنًو  الدوازي
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 البطالة تفاقم من زادت العوامل ىذه كل،سنويا الددرسة يغادرون  تلميذ 600000 إلى 400000
 1.الفترة ىذه خلال

 1999-1994الفترة الدمتدة من المرحلة الثانية:
 سنوات خمس غضون في تهابنس الطفضت إذ ، البطالة معدلاتا في تراجع شهدت فقد الفترة ىذه أما     
ىذا  أن نعتقدو  ،% 1999 سنة % 13.8 إلى 1994 سنة % 16.2 حوالي من انتقلت حيث

الالطفاض راجع للأسباب الأمنية فأغلب العمال قاموا بالتخلي على مناصبهم وخاصة في الجانب النسوي 
وىذا أيضا يعد من الأسباب التي أدت إلى ترة تراجع عدد السكان وكما ىو معلوم أنو أيضا خلال ىذه الف

 الطفاض معدلات البطالة خلال ىذه الفترة. 
 2005إلى 2000متدة من الفترة الدالمرحلة الثالثة:

سجلت ىذه الفترة ارتفاعا لزسوسا في معدلات البطالة وىذا راجع حسب اعتقادنا إلى برسن      
 وتزايد الطلب على العمل. في البلاد الظروف الأمنية 
 2014إلى  2010الفترة الدمتدة من المرحلة الرابعة:

ستقرارا مقارنة بالفترات أوضاع اقتصادية واجتماعية أكثر ا عرف مسار الاقتصاد الجزائري في ىذه الفترة     
رتفاع غنً مسبوق دية والاجتماعية تزامنت مع حدوث االسابقة، حيث برسنت كثنً من الدؤشرات الاقتصا

نموية نتهاج سياسة تعطيات دفعت بالحكومة الجزائرية لالأسعار البترول والعوائد البترولية، كل ىذه الد
نعاش الاقتصادي ودعم النمو وبرنامج الدخطط الخماسي الذين كان لذم وقع ل برنالري الإتوسعية من خلا

لطفاض نسبي في نسبة عالم الشغل خصوصا من خلال برقيق اعلى الأوضاع الاقتصادية عموما وعلى 
 2البطالة ورفع في معدلات التوظيف.

 المطلب الثاني:أسباب تفاقم مشكلة البطالة في الجزائر
إن للبطالة أسباب كثنًة ومتنوعة منها ما ىو خارج عن إرادة الدولة ومنها ما ىو نابع من سياسة      

 الدولة، ولكن مهما اختلفت الأسباب كلها تؤثر في جانب العمل.
 
 

                                                           
  .70،مرجع سبق ذكره ص "4112-4110معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة "دور سياسة التشغيل في شلالي فارس، -1
"تقييم تأثير الاستثمارات العمومية على التوجهات العامة لسياسة التشغيل والتوظيف الوطنية للفترة قطاف ليلى،بن عواق شرف الدين أمنٌ، -2
-2001ستثمارات العامة وانعكاسها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الدؤبسر الدولي حول تقييم آثار برامج الا("،4110-4102)

 .136،ص2003مارس  11/12،الجزء الثاني،جامعة سطيف،2014



البطالة على الدالية السياسة لأثر قياسية دراسة:                  الثالث الفصل  
 

 
76 

 أولا: الأسباب الخارجة عن إرادة الدولة
 1غنً مباشرة وىي كما يلي:وىي الأسباب التي تكون خارج نطاق الدولة سواء كانت مباشرة أو      

 على يؤثر لشا الجبائية، بالدداخيل وبسويلو الجزائر في الاستثمار يرتبط حيث :المحروقات أسعار تغيرات -0
 .للتشغيل فرص خلق

 الدول في النمو الطفاض أن حيث :الصناعية الدول في الاقتصادي النمو معدلات انخفاض -4
 الركود ظاىرة فإن بالتالي الجزائر، منها و النامية الدول من الدول ىذه واردات تناقص إلى يؤدي الدتقدمة

 الأخنًة ىذه تكررت قد و التشغيل، قطاع ثم من و الدخل مستوى على أثر لذا كان العالدي الاقتصادي
 الدول اقتصاديات ركود تأثنً برت النفط أسعارالطفاض  نتيجة 2009 وسنة الثمانينات سنوات منتصف
 معها تراجعت و النفط أسعار الطفضت حيث الأخنًة، الدالية للأزمة السلبية التداعيات عن الناتج الدتقدمة

 .%42.64 نسبتو بدا الصعبة العملة من الجزائر صادرات حاصلات
 على يؤثر الدولي التجاري التبادل أطراف في انكماش أي إن:الدولي التجاري التبادل شروط تدهور -3

 الدولار سعر الطفاض أن حيث جديدة، عمل فرص خلق على الجزائر قدرة و الوطني الدخل مستوى
 رثتأ بالتالي و الأمريكي بالدولار لزروقاتها بيع في تتعامل الجزائر لأن الشرائية، لقدرتها إضعاف إلى أدى

 .الصنع التامة السلع من ىاستنًادا
 القوى من الدعروض حجم برديد في أساسيا دورا لرتمع أي في السكانعدد  يؤدي:السكان عدد نمو -2

 في الإنتاج زيادة في مستمرة مواكبة وجود عدم مع السكان عدد في الكبنًة الزيادة تؤدي حيث العاملة
 بدختلف البطالة ظاىرة انتشار و الدعيشة مستوى في الطفاض إلى حالذا على ثابتة الأخرى العوامل بقاء ظل

 .الجزائر في فعلا حدث ما وىو صورىا،
 ةالجزائري الدولة اتجاهات من النابعة الأسبابثانيا 
 مباشرة غنً بطريقة البطالة حدة زيادة في الحكومية القرارات ىشاشة مدى بينت الدتعاقبة السياسات نإ    

 2:يلي فيما السياسات ىذه تتمثل و
 يؤدي قد والتوظيف التعليم بنٌ التنسيق عدم إن:العمل وسوق والتكوين التعليم بين التنسيق عدم -0
 حيث التعليمية التخصصات مراعاة بدون عمل مناصب على الحصول نتيجة ىذاو  مالتعلي عائد تراجع إلى

                                                           
لرلة "،4102-4112تقييم أداء نظام الجزائر للتسويةالفورية في النظام المصرفي الجزائري خلال الفترة زغدار أحمد،حميدي كلثوم،" -1

 .30 -29،ص ص 2015،ديسمبر 02،الجزء 09الدراسات العلمية،جامعة الدكتور لػي فارس،العدد البحوث و 
مرجع سبق "،4102-4112تقييم أداء نظام الجزائر للتسويةالفورية في النظام المصرفي الجزائري خلال الفترة زغدار أحمد،حميدي كلثوم،" -2

 .33 -31ذكره، ص ص 
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 لشا الدتوسطة الدؤىلات ذوي وخاصة الخرلغنٌ أعداد تزايد إلى أدى لشا متطورة غنً لظطية الأخنًة ذهلذ  نأ
 كان بحيث ىيكلو في التجانس عدم و العمل سوق حاجة عن الخرلغنٌ من الدعروض في زيادة إلى أدى
       لذا لشاثل طلب وجود عدم مع ى،أخر  بزصصات في فائض مقابل التخصصات بعض في عجز ىناك

 .العمل سوق لدتطلبات مواكبتها عدمو  
 في مباشرة بطريقة أسهمت قد العمل بقانون الخاصة التشريعات لزتوى إن:وتشريعاته العمل قوانين -4

 ابذاه الجزائر بالتزامات علاقة لو لزتواه أن بحيث 1990 سنة رالصاد التشريع في البطالة معدلات ارتفاع
 الدتعلقة الأساسية الدبادئ إلى بالنسبة كذلك الأمر وكان الدولية العمل كمنظمة الدولية والدنظمات الذيئات

 وإدارة العمل مفتشية ودور ضرابالإ ل وحق العم وأرباب للعمال النقابية الحريةو  الجماعية بالدفاوضات
 الجماعية العقود اتفاقية قانون إلى والتنظيمي الأساسي القانون نظام من الانتقال أن الواضح فمن الشغل،
 أخرى إلى درجة من العامل انتقال صار بحيث التوظيف سياسة تغينً على يدل أمر العمل علاقات لتسينً
 لذذه وفقا تتحدد الأجور أن ذلك إلى يضاف الكفاءة،و   الدهارة حسابات عن بعيدة شكلية بعوامل يرتبط

 في العامل إنتاجية الطفاض إلى أدى الذي الأمر الإنتاجية الكفاءة حسابات عن النظر بصرف التشريعات
 اتسم الخاص القطاع في الأجور نظام أن كما العمومية الاقتصادية الدؤسسات قطاع و الحكومي القطاع

 القطاع في خاصة إضافية أعمال عن البحث ظاىرة بروز و البطالة، تزايد عن مسؤولا جعلو لشا بالجمود
 وتزايد العمل لسوق الجدد نٌخلاالد عن إضافية عمل فرص حجب بالتالي و الرسمي غنً القطاع و الخاص

 .البطالة معدلات
 من مالية مبالغ بزصيص وعدم الدؤسسات لدى بحث لسابر وجود عدم إن:البحثية المؤسسات قلة -3

 الاقتصادية الدؤسسات وبنٌ التطبيقية والبحوث الدراسات مراكز بنٌ التنسيق وعدم البحث تطوير اجل
 يرى حيث البطالة، زيادة أسباب أحد يعد والذي الجزائر إلى الخارجية الاستثمارية التدفقات قلة إلى أدى

 في الدباشرين العاملنٌ خفض لىإ يؤديان التكنولوجيا مستوى وارتفاع الإنتاج حجم ثبات أن كما البعض
 .الأنشطة ىذه في الدباشرين الغنً العاملنٌ عدد ويرفع الاقتصادية الأنشطة لرال

 حيث البطالة، حدة زيادة في جوىريا سببا يعد العاملة القوى بزطيط سوء إن:العاملة القوى تخطيط -2
 البشرية للموارد الأمثل الاستخدام برقق التي والأعمال الوظائف خلق ىو العاملة القوى بزطيط ىدف أن

 ويساىم جديدة، عمل فرص خلق إلى يؤدي ثم ومن استثماره يعاد رأسمالي وتراكم فائض برقيق وربدا
 منها الدتوفر والقدر المجالات لستلف في العمالة من الدطلوبة الأعداد وتقدير معرفة في العاملة القوى بزطيط

 الأساليب بعض تغينً على العمل خلال من أو ،والدتوفر الدطلوب بنٌ الفجوات على والتعرف المجتمع في
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 السليم التخطيط وجود أن ولاشك ونوعا كما العمالة من اللازم الأمثل الحجم برديد وبالتالي الإنتاجية
 .إليها حاجة الأكثر القطاعات على العمالة توجيو إلى يؤدي كما البطالة من لػد العاملة لقوى

 الدختلفة الدناطق في وكثافتهم السكان توزيع في اختلال من الجزائر تعاني:للسكان الجغرافي التوزيع -5
 إلى أدى لشا الكثيفة السكانية التجمعات في البطالة نسبة ظهور إلى الجغرافي التوزيع في التباين ىذا وأدى

 سوق في خلل ثم ومن الإنتاجية الدنشآت على ضغوطا خلق كما الاجتماعية الخدمات على الدتزايد الطلب
 .الجزائري العمل
 :منها نذكر والدوضوعية، الاقتصادية الأسباب بعض ىناك ذلك إلى إضافة     
 مشاكل من عنها رالص وما الداضية، العقود مدار على الجزائر في الاقتصادية التنمية خطط إخفاق -

 .متعددة واجتماعية اقتصادية
 تسخنًىا الدستطاع من كان التي للأموال تبديد من عنها يترتب وما الجزائر، في الفساد ظاىرة انتشار -

  .العمل مناصب من الآلاف لخلق
 المطلب الثالث:طرق معالجة البطالة في الجزائر

 السلطات أنشأت العمل، سوق في الحاد الاختلال مواجهةو  البطالة، مشكلة لتفاقم حد   لوضع لزاولة     
 فقدوا الذين العمال لدعم أجهزة و مهنيا، الشباب دماجلإ متنوعة و جديدة أجهزة الجزائر في العمومية
 ، وفيما يلي أىم ىذه البرامج:أخرى لأسباب أو اقتصادية لأسباب مناصبهم

 لصد ضمن ىذه الأجهزة برنالرنٌ ولعا:بالعمل: ةأولا:الأجهزة المسيرة من طرف الوزارة المكلف
 الشباب لفئة موجو وىو ، 1989 سنة تطبيقو في شرع برنامج أول ىو برنامج تشغيل الشباب: -0

 منفعة ذات ورشات في مؤقتا عملا منو الدستفيدين بدنح ويتعلق سنة، 27 و 16 بنٌ ما أعمارىم الدتراوحة
 الذي "الشباب تشغيل مساعدة صندوق" طريق عن الدولة طرف من الشباب تشغيل برنامج لؽول ،عامة

 تقترح السلطات جعل لشا ،(ومالية إدارية) البرنامج ىذا في نقائص عدة ونتجت .لذلك خصيصا إنشاءه تم
 1990.1سنة   "للشباب المهني الإدماج جهاز" ىو آخر برنالرا

 أساسا تهدف البرنامج لذذا الأساسية الدبادئ كانت لقد :DIPJدماج المهني للشباب جهاز الإ -4
 خلال من أو مباشرة بطريقة ذلك كان سواء وتنميتها، الشباب لدى والدقاولة الدبادرة روح ترقية إلى

                                                           
 .79،ص 11،2012،لرلة الباحث،العدد البطالة في الجزائر بين الواقع والآفاق""ظاهرة سمنًة عابد،زىية عباز، -1
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 بإعطاء للتشغيل الدتاحة الإمكانيات كل استغلال مع الطاقات وتثمنٌ المحلية الدبادرات وتنمية جمعياتهم
 1، وقد ضم ىذا الجهاز ثلاث أنظمة بسثلت فيما يلي:الدائم للعمل الأولوية

 العامة الدنفعة بأشغال الدرتبط بالتشغيل يتعلق :(ESIL) المحلية الدبادرات عن الناتج الدأجور التشغيل - 
 لفترات المحلية الجماعات طرف من العاطل الشباب بتشغيل وىذا ،الدؤقت التشغيل على الفكرة ىذه تقوم
 .دج 2500 ب والدقدرة 1991 لعام الأجر للحد موازية بأجرة شهرا 12 إلى6 من
 الطاقات استغلال طريق عن ىذا تعاونيات إنشاء أجل من الدولة طرف من مساعدة تقدم :التعاونيات -

 لا والتي الدشروع تكلفة من % 30 إلى تصل أن كنلؽ، الشباب طرف من الدفتوحة البرامج وكذا المحلية،
 جزائري دينار ألف 5010 تتجاوز لا للعمل الواحد الدنصب تكلفة كانت حيث دج، ألف 500 تتجاوز

 على بسنح الدشروع تكلفة من الدتبقية % 70 و ملفاتها، قبلت التي الجماعية أو الفردية للتعاونيات نحوبس
 لددة الضريبي والإعفاء الإدارية التسهيلات إلى إضافة ، سنوات خمس لددة مسنًة ،3بنكية قروض شكل
 .التجهيزات لسعر وبزفيض سنوات ثلاث

 ويكون التعاونيات إطار في خاصة التدريب عمليات في والدساعدة مهنيا، الشباب إعداد : التكوين -
 التكوين مؤسسات داخل أشهر06 مدة التكوين يتعدى لا إذ العمل، بديدان ومرتبط التعاونيات لفائدة
 الجهاز ىذا أن إلى أضف العتاد، استعمال وكيفية الدشروع سنً ظروف معرفة قصد الدشروع، من القريبة
 وىذا ة(مر  وللأ العمل طالبي)الشباب تشغيل على تعمل التي للمؤسسات الأجور تكلفة عاتقو على يأخذ
 %7بحيث الاجتماعية الاشتراكات بدفع عامنٌ لددة الجهاز يقوم الشباب لتشغيل وتشجيعا أشهر ستة لددة

 .الدستخدم يدفعها 5 %و الجهاز يدفعها الاشتراكات ىذه من 
 لدى وخاصة البطالة كافحةلد إن ثانيا:أجهزة المسيرة من طرف الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية:

 مؤقتة حلول في الجزائر فكرت منهم جزء وامتصاص العمل عن والعاطلنٌ للعمل القانوني السن البالغنٌ
 مهامها تتمثل ، 1996عام أنشأت الاجتماعية، للتنمية الوطنية الوكالة تسنًىا أجهزة إنشاء في بسثلت

 :في الأساسية
 .اجةالمحت الاجتماعية للفئات الدوجهة العمليات كل وبسويل واختيار ترقية -
 عدد أكبر تشغيل أي كثيفة عمالة إلصازىا في تستعمل واجتماعية اقتصادية منفعة لذا مشاريع بسويل -

 .مشروع كل في العمال من لشكن
P 

                                                           
،)مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستنً،دلؽوغرافيا،جامعة "أسباب اختيار الشباب لنوع معين من المشاريع الاستثمارية"،عمور لزمد -1

 .42-41، ص 2006/2007الجزائر،غنً منشورة(الجزائر،
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 1:في الاجتماعية للتنمية الوطنية للوكالة التابعة البرامج ىذه وتتمثل     
 الاجتماعية الشبكة ضمن تشغيل عملية ىي :LAIGالتعويض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة -1
في  واحد شخصل منو الاستفادة تكون شهر لكل دج3000 ب لزدد تعويض مقابل البلديات ورشات في

 وأن العمل، عن والعاطلنٌ للعمل القانونية السن البالغنٌ الأشخاص عدا لزدد شرط أي دون عائلةكل 
 العمل أو الشغل من النوع ىذا يشكل ولا العادي، بالتشغيل الخاصة القواننٌ وفق تتم تشغيلهم طريقة
 حده من بالتخفيف الجهاز ىذا سمح لقد، التضامن أشكال من وشكل مؤقت حل ىو بل عمل علاقة
 .ضئيلة بصفة ولو البطالة

 أنشأ:TUP-HIMO العاملة لليد المكثف الاستعمال وذات العامة المنفعة ذات الأشغال -4
 ويهدف 0991سنة والتعمنً للإنشاء الدولي البنك قبل من للجزائر الدمنوح القرض أساس على الجهاز ىذا
 الشغل مناصب من معتبر عدد إنشاء بهدف لظوًا الأقل السكانية المجتمعات وتطوير تنمية إلى البرنامج ىذا

 والغابات البيئة على والمحافظة والري الطرقات بشبكات العناية بزص عمل ورشات تنظيم خلال من الدؤقتة
 ولا عالي تأىيل تتطلب لا بأنها الأشغال ىذه لؽيز وما الحضرية، بالإصلاحات خاصة أخرى ومشاريع
 الفئات على الاقتصادية الإصلاحات آثار من التخفيف بغرض الجهاز ىذا وجدوقد ، ةضخم معدات

 ة.للدول الاجتماعي النشاط برسنٌو  ولدعم المحرومة السكانية
والذي كان  1998إن ىذا البرنامج الذي انطلق في شهر جويلية :CPEعقود ما قبل التشغيل -3

ىم ما بنٌ العاطلنٌ عن العمل الجامعينٌ و التقنينٌ و الذين تتراوح أعمار و للشباب ذوي الشهادات موجها 
سنة(، كما يدمج ىذا البرنامج ضمن مستفديو من فئة البطالنٌ، الذين سبق لذم أن اشتغلوا  35و  19)

في إطار برامج العمل الدؤقت، و تستغرق مدة التوظيف سنة، و بسولو وكالة التنمية الاجتماعية كليا من 
شهر، و بعد انقضاء سنة يتحصل صندوق الخزينة، و لؽكن بذديد ىذا العقد مرة واحدة و لددة ستة أ

 2.الدستفيد من عقد ما قبل التشغيل على شهادة عمل، لؽكن تقدلؽها لاحقا عند أي توظيف
 الدرسوم بدوجب الدصغر القرض لتسينً الوطنية الوكالة إنشاء تم:MCبرنامج القرض المصغر  -2

 في تتمثل خاص طابع ذات وكالة وىي الدعدل، 2004جانفي  22الدؤرخ في  14-04 رقم التنفيذي
 الوطن أرجاء كافة عبر موزعة (العاصمة بالجزائر تنسيقيتنٌ منها) ولائية تنسيقية 49 تضم لامركزية شبكة

                                                           
  .61-60،مرجع سبق ذكره،ص ص قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة"عقون،"سليم  -1
            1998-1990أثر برامج سياسة التشغيل على مواجهة البطالة في الجزائر )دراسة مقارنة بين الفترتين  ،"رلؽي عقبة رلؽي رياض، -2

نوفمبر  16و 15يومي ،جامعة الدسيلة،في القضاء على البطالة وبرقيق التنمية الدستدامة إستراتيجية الحكومةحول ملتقى دولي (،  2010-1999و 
 .12،ص 2011
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 على يعتمد برنالراً  الدصغر القرض جهاز يعتبر وبالتالي ،الدوائر مستوى على فقةراالد بخلايا مدعمة وىي
 بدون أشخاص إلى موجو ىو و للمجتمع الدتردية والأوضاع البطالة مكافحة إلى الذادفة جتماعيةالا السياسة

 ومرلػة مرنة بشروطو  قليل مالي دعم بواسطة مصغر معيشي بنشاط القيام على قادرون لكنهم و عمل
 بالتعاون تكون القروض أغلب وىي ثلاثية سلفة كانت إذا) قروض منح على الجهاز ىذا يعتمد ىذا وعلى

 آجال في( لوحدىا الوكالة فمن الأولية الدادةراء لش فائدة بدون قرض وىو الخاصة الحالة أما البنك مع
        القصنً الددى على تسديدىا يتم( دج 1000000) غاية إلى تصل صغنًة مبالغ من تتكون سريعة

 بو يتكفل ضمان مع الفوائد نسبة بزفيض في تتمثل التيو  الدولة بدساعدة مرفوقة وتكون ،لالطوي أو
 الدسالعة على الدشاريع بسويل في الدصغر القرض جهاز ويعتمد، الدصغرة للقروض الدشترك الضمان صندوق

 في البنك مسالعة و الدصغر، القرض لتسينً الوطنية الوكالة من فائدة بدون وسلفة ، للمستفيد الشخصية
 عبر الدستفيدين للمواطننٌ جتماعيوالا قتصاديلاا الإدماج إلى البرنامج ىذا ويهدف ي،بنك قرض شكل

 لدباشرة للمواطننٌ الدمنوحة الإمكانيات توسيع خلال من والخدمات، للسلع الدنتجة الأنشطة إحداث
 1.الفقر و البطالة وضعية من النهائي الخروج أجل من لستلفة نشاطات إنشاء و مشاريعهم

-49الجهاز بدوجب القانون رقم تم إنشاء ىذا :CNACثالثا:الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 
 دوق الوطني للتأمنٌ على البطالةوالدتضمن القانون الأساسي للصن 8449جوان  60الدؤرخ في  811

كما يوضع الصندوق برت وصاية الوزير الدكلف بالضمان الاجتماعي، ويهدف إلى حماية العمال الدسرحنٌ 
تتعدى مدة التكفل المحسوبة ستة وثلاثنٌ  لأسباب اقتصادية حيث لا لؽكن بأي حال من الأحوال أن

( شهرا، وىذا التعويض غنً معفى من اقتطاع الضمان الاجتماعي ،كما يساىم الصندوق في نطاق 60)
مهامو وبالاتصال مع الدؤسسات الدالية والصندوق الوطني لترقية التشغيل في تطوير إحداث أعمال لفائدة 

 2.البطالنٌ الذين يتكفل بهم
 البطالة تعويض نظام تطبيق في البطالة عن للتأمنٌ الوطني الصندوق شرع ، 1994 سنة من ابتداء     

 سنة من وانطلاقا، اقتصادية لأسباب و إرادية لا بصفة شغلهم مناصب فقدوا الذين الأجراء العمال لفائدة
 بإعادة احتياطية إجراءات بتنفيذ ةالبطال عن للتأمنٌ الوطني وقدالصن قام ، 2004 سنة غاية إلى 1998

                                                           
"القرض الحسن المصغر لتمويل الأسر المنتجة دراسة تقييمية لأنشطة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر سليمان ناصر،عواطف لزسن، -1

  . 06،ص 2013جوان  29-27،ملتقى دولي الثاني حول الدالية الاسلامية،جامعة صفاقص،تونس،يومي الجزائر"
مع  دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تفعيل سياسة التشغيل بالجزائر،"،زلاسي رياض،حميداتو صالح، زكرياء مسعودي -2

جامعة قاصدي الجزائر، في والدتوسطة الصغنًة الدؤسسات ومرافقة التنظيم إستراتيجيات وطني حولملتقى ،"الزكاة بالجزائر الإشارة إلى تجربة صندوق
 . 10،ص 2012 أفريل 19 و 18 يومي مرباح،ورقلة
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 رعاية برت الحر   العمل على والدساعدة الشغل عن البحث في الدرافقة طريق عن الدستفيدين البطالنٌ إدماج
 مزودة مراكز مستوى على منشطنٌ مستشارين ليصبحوا خصيصا وتكوينهم توظيفهم تم   مستخدمنٌ
 الدتخذة الجديدة الإجراءات سمحت ، 2010 سنة من بتداءااو  ،الشأن لذذا لسصص ة ومع دات بتجهيزات

 بالجهاز الالتحاق سنة (50)وخمسنٌ ( 30 ) ثلاثنٌ بنٌ ما عمرىا يتراوح التي الاجتماعية الفئة لفائدة
  لا كان بعدما دج ملاينٌ ( 10 ) عشرة حدود في أصبح الذي الإجمالي الاستثمار مبلغ منها متعددة بدزايا

 الدشاريع لذوي والخدمات السلع إنتاج إمكانات توسيع إمكانية وكذا دج، ملاينٌ ( 05 ) خمسة يتعدى
 1.الناشطنٌ

 رابعا:الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:
 الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة أنشئت:ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  -0

 الحكومة رئيس سلطة برت توضع  1996 سبتمبر 08الدوافق ل 295-96  رقم التنفيذي للمرسوم طبقا
 الدعنية الذيئات و الدؤسسات مع بالاتصال الوكالة تضطلع، الدالي والاستقلال الدعنوية بالشخصية وتتمتع
 وفقا تسنً كما الاستثمارية مشاريعهم تطبيق إطار في الدشاريع ذوي الشباب ترافق و الاستشارة لتقديم

 وبزفيض الإعانات وخاصة الشباب تشغيل لدعم الوطني الصندوق بزصيصات بو الدعمول والتنظيم للتشريع
 قروض من للاستفادة مشاريعهم ترشحت الذين الدشاريع ذوي الشباب ىؤلاء تبلغ حيث،  الفوائد نسب
 والامتيازات بالشبا تشغيل لدعم الوطني الصندوق لؽنحها التي الإعانات لدختلف الدالية والدؤسسات البنوك

 مع الدشاريع ذوي الشباب ينجزىا التي الاستثمارات بدتابعة تقوم وبعدىا ،عليها لػصلون التي الأخرى
 2.الحاجة عند متهومساعد بالوكالة تربطهم التي الشروط دفاتر بنود احترام على الحرص

التي تعترض أصحاب الدشاريع بذاوزا للصعوبات :ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -4
الاستثمارية وتشجيعا لجلب الاستثمارات الوطنية قامت الدولة الجزائرية بإنشاء الوكالة الوطنية لتطوير 

جراءات الخاصة لانطلاق الدشاريع وكان تثمار ومتابعة عملياتو وتسهيل الإالاستثمار التي تهتم بتطوير الاس
الدتعلق بتنمية الاستثمار، وتعتبر الوكالة الوطنية لتطوير  01/03بدوجب الأمر  2001ذلك خلال سنة 

                                                           
 "فعالية الموارد التمويلية المتاحة لمؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري في تحقيق السلامة المالية لنظاملزمد زيدان،لزمد يعقوبي،  -1

،ملتقى دولي السابع حول الصناعة التأمينية الواقع العملي وآفاق التطوير بذارب الدول،جامعة حسيبة بن بوعلي،الشلف،يومي الضمان الاجتماعي"
  .12،ص 2012ديسمبر 03-040

الدنظومة البنكية في ظل التحولات ،ملتقى وطني حول "دور البنوك في تنمية المؤسسات المصغرة في منطقة بشار"بوسهمنٌ أحمد،بلحاج فراجي، -2
  .03،ص 2006أبريل  25-24القانونية والاقتصادية،الدركز الجامعي بشار،يومي 
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الاستثمار، مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالي وتهدف أساسا إلى تقليص آجال 
  1منح التراخيص اللازمة لإقامة الدشاريع، وتسهيلا  لدهام الوكالة دعمت بثلاثة أجهزة وىي كالتالي:

 ويقع برت الرئاسة الدباشرة لرئيس الحكومة ويتكفل بدا يلي:وطني الاستثماري:المجلس ال -
 لتطوير الاستثمار وبرديد أولوياتو. قتراح إستراتيجيةا 
 .برديد تدابنً وبرفيزات لدعم الاستثمارات لدسايرة التطورات الاقتصادية 
 ستثنائي.من امتيازات النظام الاديد الدناطق ذات الأولوية في الاستفادة تشجيع إنشاء الدؤسسات، وبر 

يشمل كل الإدارات ذات العلاقة بالاستثمار ويقوم بتقديم الخدمات الإدارية الضرورية الشباك الوحيد: -
وذلك بالتنسيق مع كل الذيئات والإدارات منها الدركز الوطني للسجل التجاري، مديرية الضرائب، الوكالات 

لية، مديرية السكن والتعمنً، مديرية التشغيل الخزينة العمومية وكل العقارية، لجان دعم الاستثمارات المح
 البلديات الدعنية، وذلك من أجل بزفيف إجراءات تأسيس الدؤسسات.

صندوق دعم الاستثمار:وىو مكلف بتقديم التمويل للمساعدات التي تقدمها الدولة للمستثمرين في  -
الذيكلية اللازمة لإلصاز الاستثمارات، ورغم وجود كل ىذه شكل امتيازات لتغطية تكاليف أعمال القاعدة 

بإصدار  01/03الذيئات إلا أن وتنًة تقدم الاستثمار لم تنل الغاية الدرجوة، لذلك تم تعديل للأمر رقم 
 ، حيث عزز مكانة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 06/08نص جديد لتشجيع الاستثمار وىو الأمر رقم 

بدتابعة أفضل الاستثمارات من خلال الإعلام والتبسيط وكذا مراقبة احترام الدستثمرين بالسماح لذا 
 للالتزامات المحددة.  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
،مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستنً،قانون "دور البنوك في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر"لوكادير مالحة، -1

 .48-45،ص ص 2011/2012د معمري،تيزي وزو،غنً منشورة(،الجزائر،التنمية الاقتصادية،جامعة مولو 
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 المبحث الثاني:الارتباط المتعدد
( بدتغنً واحد يعرف yإن الارتباط البسيط يكون بنٌ ظاىرتنٌ إحصائيتنٌ، بحيث يتأثر الدتغنً الدرتبط )     

الدستقل، وعندما تشارك أكثر من ظاىرتنٌ بحيث يصبح من الصعب فصل أثر كل متغنً على متغنً بالدتغنً 
( والدتغنًات الدفسرة yالواقع التطبيقي تسمى العلاقة بنٌ الدتغنً الدفسر ) في الدعتمد

(nX،........3X،2X،1X.بالارتباط الدتعدد ) 
 الأساسية لدراستهالمطلب الأول:تعريف الارتباط المتعدد والخطوات 

  1سنتطرق في ىذا الدطلب إلى تعريف الارتباط الدتعدد بالإضافة إلى مراحل دراسة:     
 أولا:تعريف الارتباط المتعدد

( والأخرى لرموعة yلؼتص الارتباط الدتعدد في دراسة العلاقة بنٌ ظاىرتنٌ أحدلعا الظاىرة النابذة )     
 الظواىر الدسببة

 الأساسية لدراسة الارتباط المتعددثانيا:الخطوات 
 من أجل دراسة الارتباط الدتعدد لغب الدرور بالخطوات التالية:     

 التابع )عددا ونوعا(. yبرديد العوامل الدؤثرة في الدتغنً  -
 اختيار الدتغنًات الدستقلة. -
 رتباطية.عامل الارتباط الدتعدد للعلاقة الاحساب م -
 الارتباط الدتعدد.اختيار دلالة معامل  -
 برديد نوع معادلة التمثيل بناء على طبيعة العلاقة الددروسة. -
 حساب ثوابت معادلة التمثيل بطريقة الدربعات الصغرى. -
اختيار الدتغنًات الدستقلة والذامة:يتميز الارتباط الدتعدد بكثرة متغنًاتو والتي إذا دخلت في معادلة  -1

ك لػاول الباحثون الاقتصاديون الاقتصار على الذامة منها فقط في حنٌ يتم التمثيل زادتها تعقيدا، لذل
 حذف باقي الدتغنًات.

 
 
 
 

                                                           
 .141،ص 2007،ديوان الدطبوعات الجامعية،الجزائر،"الإحصاء الرياضي والنماذج الإحصائية"معتوق ألزمد، -1
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حساب معامل الارتباط الدتعدد:يبنٌ ىذا الدعامل العلاقة التي تربط بنٌ الدتغنً التابع )الدفسر(          -2
 أو الدتغنًات الدستقلة )الدفسرة( ويتم حسابو رياضيا كما يلي:  

 
            

                                  
              

                                       
 

  ∑حيث أن 
  ̂ والقيم التقديرية  iYبسثل لرموع مربعات الفروق بنٌ القيم الحقيقية   

r  2= معامل الارتباط البسيط ويتم حسابو بأخذ الجذر التربيعي لــــــr 

r 1حيث   2r< 2r < rو  1   
2r:.معامل التحديد الدتعدد يوضح نسبة مسالعة الدتغنًات الدستقلة في تفسنً التغنً الحاصل في الدتغنً التابع 
 1التالية::معامل التحديد الدعدل أو الدصحح لؽكن حسابو وفق الصيغة ̅   

                                    
   

 
 (    - 1 )-1 =   

 بسثل عدد الدشاىدات nحيث 
       K عدد الدعالم الدقدرة 

 المطلب الثاني:أنواع الارتباط المتعدد
 ىناك نوعان للارتباط الدتعدد لعا:     

العلمي وذلك لأنها تتحقق في حالة كون  إن ىذه الحالة صعبة التحقق في الواقعأولا:التعدد الخطي التام:
ارتباط خطي تام بنٌ متغنًين مستقلنٌ أو أكثر ولؽكن في ىذه الحالة التعبنً من واحد أو أكثر من الدتغنًات 
الدستقلة كتركيب خطي للمتغنً أو الدتغنًات الدستقلة الأخرى، ولتوضيح ىذه الحالة نفترض وجود لظوذج 

  2غنًين مستقلنٌ كما يلي:الضدار خطي متعدد لػتوي مت
                                     tϻ +2  2B  +1  1B  +0B =tY 

                                                           
 .164،ص 2009،دار اليازوري،الأردن،"الاقتصاد القياسي"حسنٌ علي بخيت،سحر فتح الله، -1
 .234-233،ص ص نفس الدرجع السابقفتح الله، حسبت علي بخيت،سحر -2

   
∑  ̂ 

 

∑  
  

   
∑  

 

∑  
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 Y ̀ 1-(  ̀=)B̂حيث لؽكن تقدير معلمات النموذج بالصيغة التالية:               
 ويكون لزدد الدصفوفة بالشكل التالي:

                             |
∑   

 ∑    

∑    ∑  
 |  =| ̀   |                                                                                                                                                    

                 2(∑      )- (∑  
 ( )∑  

 )             = 
لؽكن التعبنً عنهما     و   عندما يكون ىناك ارتباط خطي تام بنٌ قيم مشاىدات الدتغنًين الدستقلنٌ 

   =  p  كما يلي:         
                                                                     يكون:                                                            |   ̀ |عبارة عن قيمة ثابتة لا تساوي الصفر فالمحدد  pحيث 

                                 | 
∑  

  ∑  
 

∑  
   ∑  

 
|  =          | ̀   | 

                                           
   ( ∑  

 ) ( ∑  
   )- (  ∑   

 ( )∑  
 )  = 

                2(∑  
  )   - 2(∑  

  )             =              
0                                    =    

-1في ىذه الحالة لا لؽكن تقديم معالم الدربعات الصغرى العادية لأنو لا لؽكن الحصول على مقلوب     

( ̀ ) 
غنً مستقلة خطيا عن بعضها البعض، وىذا ما لغعل أعمدة   حيث أن أعمدة مصفوفة البيانات 

سيكون مساوي للصفر وتسمى ( ̀ )بدورىا غنً مستقلة، وبالتالي فإن لزدد الدصفوفة  ( ̀ )الدصفوفة 
 ىذه الدصفوفة بالدصفوفة الشاذة فتنهار طريقة الدربعات الصغرى برت وطأة ارتباط الخطر الدتعدد التام.

إن التعدد الخطي غنً التام ىو الحالة الأكثر حدوثا في دراسات القياس ير التام:ثانيا:التعدد الخطي غ
الاقتصادي خاصة تلك التي تعتمد على بيانات السلاسل الزمنية وىذا نتيجة لتحرك ىذه السلاسل في 
 ابذاه واحد لدختلف الدتغنًات الاقتصادية، حيث تكون علاقة ارتباطية بدرجات متفاوتة بنٌ الدتغنًات

  1الدستقلة، ولتوضيح ذلك نفترض النموذج التالي:
                                tϻ +2  2B  +1  1B  +0B =tY 

                                                           
 .235،مرجع سبق ذكره،ص "الاقتصاد القياسي"حسنٌ علي بخيت،سحر فتح الله، -1
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 لؽكن صياغتها بالدعادلة التالية:   2،   1ووجود علاقة خطية غنً تامة بنٌ متغنًين 

                                                                                                                     v + 1   p  = 2  

∑v=  ∑=  0متغنً لؽكن بسثيلو بالدقدار الآتي:                   vحيث  Χ
 

 
 

                                                             :وعليو لؽكن كتابة لزدد الدصفوفة كالآتي

| 
∑  

 ∑  (     )

∑  (     ) ∑(     ) |  =| ̀   |  

      

   | 
∑  

 ∑  
  ∑   

 ∑  
  ∑     ∑  

        ∑  |  =          | ̀   | 
 
 -      (∑  

 )    ∑   ∑  
  ∑  

 ∑    = 
          (∑  

 )    ∑   ∑  
  ∑  

     
                                                                   

                                     ∑  
   - ∑   ∑  

  = 
  ∑ > 0بدا أن 

لا يساوي الصفر وىكذا لؽكن الحصول  |   ̀ | فإن لزدد الدصفوفة      > 0و   
  ( ̀ )-1على الدعكوس 

لؽكننا أن لضصل على الدقدرات الدربعات الصغرى العادية عكس الحالة ومنو في حالة الارتباط غنً التام 
السابقة ولكن تصبح قيم متدنية وىذا ما لغعل الدقدرات غنً معنوية لشا يؤدي إلى صعوبة القيام بتقدير أثر 

  1الدتغنًات الدستقلة بدقة.
 المطلب الثالث:اختبار المعنويات 

  معنوية النموذج  أولا:اختبار 
 "  Fيتم اختبار معنوية النموذج ككل باستعمال إحصائية فيشر "      

                                                           
تدخل ضمن متطلبات نيل  مذكرة،)"قياس أثر بعض المؤشرات الكمية للاقتصاد الكلي على الاستثمار الأجنبي المباشر"سحنون فاروق، -1

 .172،ص 2009/2010الكمية الدطبقة في التسينً،جامعة فرحات عباس سطيف،غنً منشورة(الجزائر،،التقنيات ماجستنًشهادة 
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( ذات توزيع طبيعي متعدد k( بسثل متغنًات عشوائية عددىا )kX ،2X،1X)........ فافتراض أن     
( مع بقية الدتغنًات 1X( لؽثل معامل الارتباط الدتعدد بنٌ الدتغنً )kR...R3.R2.1Rالدتغنًات، وأن )

(iR نضع ):ٌ1فرضيتا الاختبار الآتيتن 
                                                       0  =iR:oH 

                                                                                                    0   <  iR  : 1H 
 أعلاه ىي:( oH) إن اختبار الفرضية

                                          (   ) (   )  ~ *    

   
    

 

    
  

 =F 
 ( مع بقية الدتغنًات.iX:لؽثل معامل الارتباط الدتعدد بنٌ الدتغنً )   حيث أن: 
            k .لؽثل عدد الدتغنًات: 
            n .لؽثل عدد الدفردات العينية: 

) العدميتم قبول فرضية       oH المحسوبة أقل من القيمة  (F)عندما تكون قيمة إحصاءة الاختبار (
غنً معنوية وفق  (  )وىذا يعني قيمة معامل الارتباط الدتعدد             الجدولية أي 

)ثم رفض فرضية العدم  ( )معطيات العينة عند مستوى الدعنوية  oH عندما تكون قيمة إحصاءة  (
وىذا يعني أن قيمة             المحسومة أكبر أو تساوي القيمة الجدولية أي أن  (F)الاختبار 

 ( )تكون معنوية وفق معطيات العينة عند مستوى الدعنوية  (  )معامل الارتباط الدتعدد 
 ثانيا:اختبار دلالة المعاملات

 " tيتم اختبار معنوية الدعاملات باستعمال إحصائية ستودنت "      
 2قيمة إحصائية ستودنت ليتم مقارنتها بالإحصائية المجدولة وذلك وفق العلاقة التالية : حساب بحيث يتم

                                                          
 √   

     
 :بسثل حجم العينةnحيث:  
         mىو عدد الثوابت الداخلة في معادلة التمثيل: 

Tcal                إحصائية ستودنت المحسوبة: ىي  
Ttab              المجدولة: ىي إحصائية ستودنت  

                                                           
 .192-191،ص ص 2009،الطبعة الأولى،دار صفاء،الأردن،"أساليب الإحصاء التطبيقي"حسن ياسنٌ طعمة،إلؽان حسنٌ حنوش، -1
 .147ذكره،ص ،مرجع سبق "الإحصاء الرياضي والنماذج الإحصائية"معتوق ألزمد، -2
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 ىذا يعني أن الدعامل معنوية. ttabl < tcalإذا كان 
 (Durbin-watsonثالثا:اختبار الارتباط الذاتي للأخطاء )

الارتباط يعتبر ىذا الاختبار الأكثر شيوعا ودقة، حيث يستعمل للتأكد من وجود أو عدم وجود      
الذاتي من الدرجة الأولى، ويعتمد ىذا الاختبار على النسبة بنٌ لرموع مربعات فروق الأخطاء، ولرموع 

 مربعات ىذه الأخطاء.
 :1ويعتمد على وجود فرضيتنٌ أساسيتنٌ

 p:oH=0       : فرضية العدم:وتنص على عدم وجود ارتباط ذاتي -
                                                 p:1H≠0  موجب: الفرضية البديلة:وتنص على وجود ارتباط ذاتي -

 من الصيغة التالية: DWولاختبار فرضية العدم لضسب إحصائية 

                                       ∑ (       )  
   

∑   
  

   
=p=DW 

 واتسون لتصبح:            -لؽكن تعديل صيغة ديرين
                                           ̂2- 2  =DW 

                                     (   ̂)2  =DW        
 حيث: 4و  0لزصورة بنٌ  DWومن الدعادلة الأخنًة نستنتج أن 

 ̂ =  DW   1 = 0في حال وجود ارتباط ذاتي موجب        
 ̂ =  -DW   1=  4في حال وجود ارتباط ذاتي سالب       

 ̂ =  DW   0=  2في حال عدم وجود ارتباط                
 ويتم قبول أو رفض إحدى الفرضيتنٌ حسب الدخطط التالي الذي يوضح كافة الحالات الدمكنة:

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .199،مرجع سبق ذكره،ص "الاقتصاد القياسي"حسنٌ علي بخيت،سحر فتح الله، - 
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 مناطق القبول والرفض لدارين واتسون(:10-13الشكل رقم )
 ارتباط ذاتي 

 سالب
انعدام الارتباط  شك

 الذاتي
 ذاتي ارتباط شك

 موجب

 
 

الطبعة الأولى ،دار الخلدونية الإحصاء التطبيقي مع تمارين ومسائل محلولة،جلاطو الجيلالي،المصدر:
 . 108,ص 2007الجزائر،

 1كالتالي:  DWبالاعتماد على الشكل لؽكن أن تستخرج نتيجة اختبار      
 - H0يرفض  DW>4-dlأو  DW<dlا كان إذ -
 .H0يقبل  du>DW>du-4إذا كانت  -
تكون نتيجة الاختبار غنً     dl   DW   du أو  du       DW     4-dl-4  إذا كانت  -

   لزددة، ومن ثم لغب إضافة بيانات أكثر. 
   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

1
 .99، ص2012الطبعة الأولى، دار حامد، الأردن، طرق الاقتصاد القياسي،شيخي لزمد،  - 

4           
 

 

   

 

2    0 
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 المبحث الثالث:بناء نموذج قياسي للبطالة
 2014إلى  1990خلال الفترة الدمتدة من ثر البطالة بالسياسة الدالية دراسة مدى تأيتم ىنا      

   " في برليل الدعطيات.     Excelبالاستعانة ب "SPSS  برنامج باستعمال
  المطلب الأول:تحديد متغيرات الدراسة

 "Yأولا:تحديد العوامل المؤثرة في المتغير "
 تم التعبنً عن متغنًات الدراسة على النحو التالي :       
      "CH ":البطالة  
      "C1"نفقات التجهيز:   
      "C2 "ًنفقات التسين:   

      "R "الايرادات: 
والإيرادات خلال الفترة  التجهيزنفقات نفقات التسينً و  ،البطالةيبنٌ الجدول التالي تغنًات كل من      

(1990-2014:) 
والإيرادات خلال الفترة  نفقات التجهيز، نفقات التسينً ،(: تغنًات البطالة02-03دول رقم )الج     

(1990- 2014.)  

 
 الإيرادات  نفقات التسيير     نفقات التجهيز البطالة 

 
 (مليار دينار) (مليار دينار) (مليار دينار)  ( % ch ) السنوات

 
1990 19,7 47,7 88,8 152,5 

 
1991 19,9 58,3 153,8 248,9 

 
1992 20,7 144 276,13 311,86 

 
1993 19,9 185,2 291,42 313,95 

 
1994 16,2 235,93 330,4 477,18 

 
1995 15,8 285,92 473,69 611,73 

 
1996 16,7 174,02 550,6 825,16 

 
1997 15,6 201,64 643,55 926,67 

 
1998 14,4 211,88 663,86 774,51 

 
1999 13,8 186,89 774,7 950,5 

 
2000 14,2 321,93 856,19 1578,16 

 
2001 15,7 357,39 963,63 1505,53 
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2002 16,1 452,93 1097,72 1603,19 
 

2003 16,7 516,51 1122,76 1974,47 
 

2004 18,4 638,04 1250,89 2229,9 
 

2005 18 806,91 1245,13 3082,83 
 

2006 16,4 1015,15 1437,87 3639,93 
 

2007 15,7 1434,69 1674,03 3687,9 
 

2008 14,2 1937,28 2217,78 2902,45 
 

2009 14,9 1946,31 2300,03 3217,54 
 

2010 12,4 1807,86 2659,08 3074,64 
 

2011 14,7 1934,5 3797,25 3403,11 
 

2012 14,7 1988,4 4782,6 4184,3 
 

2013 14,9 1850 4204,3 3678,1 
 

2014 13 1986,6 4486,3 3388,3 
  

 site internet :http://data.bankaldawli.org/indicator/fp.cpi.totl.zg le   : الدصدر
2016/04/26 

Site internet :http://www.bank-of-algeria.dz le 26/04/2016 
  ىذا الأساس سندخل اللوغاريتمالوحدات وعلى في ىناك عدم بذانس أن من الجدول أعلاه نلاحظ      

( ln ) لكي لا نؤثر على الشكل العام للنموذج ولنتخلص من مشكل الوحدة ونقرب القيم  كل قيم  على
 من بعضها بحيث:

" Yلوغاريتم البطالة:". 
" X1لوغاريتم نفقات التجهيز:". 
" X2ًلوغاريتم نفقات التسين:". 
"3 Xيرادات":لوغاريتم الإ.  
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 لنحصل في الأخنً على الجدول التالي:     
خلال الفترة يرادات فقات التجهيز، نفقات التسينً والإن، البطالة(: تغنًات 03-03الجدول رقم)

 إدخال اللوغاريتم. بعد (2014 -1990)
 Y x1 x2 x3 السنوات

1990 2,980619 3,864931 4,486387 5,027165 

1991 2,99072 4,065602 5,035653 5,517051 

1992 3,030134 4,969813 5,620872 5,742554 

1993 2,99072 5,221436 5,674766 5,749234 

1994 2,785011 5,463535 5,800304 6,167894 

1995 2,76001 5,655712 6,160553 6,416291 

1996 2,815409 5,15917 6,311009 6,715577 

1997 2,747271 5,306484 6,467 6,831598 

1998 2,667228 5,35602 6,498071 6,652231 

1999 2,624669 5,23052 6,652476 6,856988 

2000 2,653242 5,774334 6,752492 7,364015 

2001 2,753661 5,878828 6,870707 7,3169 

2002 2,778819 6,115738 7,000991 7,379751 

2003 2,815409 6,247095 7,023545 7,588055 

2004 2,912351 6,458401 7,131611 7,709712 

2005 2,890372 6,693212 7,126995 8,033603 

2006 2,797281 6,922792 7,270918 8,19972 

2007 2,753661 7,268704 7,422989 8,212812 

2008 2,653242 7,56904 7,704262 7,97331 

2009 2,701361 7,573691 7,740677 8,076372 

2010 2,517696 7,499899 7,885735 8,030943 

2011 2,687847 7,567604 8,242032 8,132445 

2012 2,687847 7,595086 8,47274 8,339095 

2013 2,701361 7,522941 8,343863 8,210152 

2014 2,564949 7,59418 8,408784 8,128084 

 "Excelالدصدر:من إعداد الطالبتان بالاعتماد على برنامج "

 



البطالة على الدالية السياسة لأثر قياسية دراسة:                  الثالث الفصل  
 

 
94 

من الجدول الجديد نكون قد بزلصنا من مشكل الوحدات وبرصلنا على قيم معقولة ومتقاربة وقابلة      
 للمقارنة.

 ثانيا:إيجاد العلاقة التي تربط بين المتغير التابع والمتغير المفسر
لدراستها بطريقة الدربعات لؽكن بسثيل ىذه القيم لاستنتاج طبيعة العلاقة التي تربط بنٌ الدتغنًات      

 الصغرى ويكون التمثيل البياني كالتالي:
يرادات نفقات التسينً، الإ(:عرض بياني لتغنًات كل من البطالة، نفقات التجهيز و 01-03الشكل رقم )

 )حالة الجزائر( 2014-1990خلال الفترة الدمتد من 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 "Excelعلى برنامج " عتمادالدصدر:من إعداد الطالبتان بالا    
استعمال يساعدنا من دراستها ب يتضح من التمثيل البياني أن السلاسل متقاربة في تغنًاتها وىو ما     

 رتباطية شكلها العام على النحو التالي : الارتباط  بتشكيل علاقة إ
  Y = a1  + a2 X1 + a3 X2 + a4 X3 

ستعمال طريقة الدربعات الصغرى وذلك لإلغاد العلاقة الارتباطية بنٌ وىذا ما لؽكننا من الدراسة با     
ستعانة بـ  دد، حيث يكون في البداية الاالارتباط الدتعالدتغنًات حيث يتم الاختبار بدراسة تطبيقية باستعمال 

"Excelستخدام برنامج "ل الدعطيات وبعدىا تتم الدراسة با" لإدخاSPSS 20 ".
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 " )دراسة حالة الجزائر(SPSS 20المطلب الثاني:الدراسة بالاستعانة ببرنامج "
 الجداول والحسابات -

 ( =0.05) %95تكون الدراسة عند درجة ثقة      
 طريقة إدخال الدعطيات(:12-13الجدول رقم )

Variables introduites/supprimées
a
 

Modèle Variables 
introduites 

Variables 
supprimées 

Méthode 

1 x3, x1, x2
b
 . Entrée 

a. Variable dépendante : y 

b. Toutes variables requises saisies. 

                                          
 

"  والتي تبنٌ أن البرنامج قام بإدخال جميع  Entréeيعبر ىذا الجدول عن طريقة إدخال الدعطيات "    
 بطريقة الدربعات الصغرى   X1، X2، X3الدتغنًات الدستقلة والدتمثلة في : 

 Yالدتغنً التابع ىو:
 دراسة الإرتباط: -

 يتم معرفة العلاقة الإرتباطية بنٌ الدتغنًات بالإعتماد على جدول التالي:     
  رتباطجدول الا :(15-13رقم )الجدول 

Récapitulatif des modèles 

Modèle 
 

R R-deux R-deux ajusté Durbin-Watson  

1 ,747
a
 ,558 ,495 1,121 

a. Valeurs prédites : (constantes), x3, x1, x2 

 

 SPSS 20 برنامج   عتماد على لسرجاتالدصدر : من إعداد الطالبتان بالا   
يوضح الجدول أعلاه قيم كل من معاملات الارتباط التي تم التوصل إليها والتي تعد بدثابة مؤشرات يتم      

 الاعتماد عليها لدعرفة القوة الارتباطية  ولؽكن تفسنًىا في الدعاملات التالية:
         R = 0.747       معامل الارتباط البسيط  -

  SPSS 20الطالبتان بالاعتماد على لسرجات برنامجالدصدر : من إعداد 



البطالة على الدالية السياسة لأثر قياسية دراسة:                  الثالث الفصل  
 

 
96 

                R2 = 0.558     معامل التحديد -
 ̅̅̅̅           0.495 =معامل التحديد الدعدل -

الدتغنًات الدفسرة الدتمثلة في ،و  % 74.7رتباطية بنٌ الدتغنًات تقدر بـ القوة الاوىذا ما يفسر بأن      
التغنً الحاصل في  من % 55.8يرادات تستطيع أن تفسر ما قيمتو  فقات التجهيز نفقات التسينً و الإن

البطالة والباقي يعود إلى متغنًات أخرى لم يتم إدراجها في النموذج أما القوة التفسنًية الحقيقية لذذه 
من التغنً   % 49.5الدتغنًات في تفسنً التغنً الحاصل في البطالة فهي تستطيع أن تفسر حقيقة ما قيمتو  

 الحاصل في البطالة.
 :خطاءرتباط بين الأدراسة الا -

 "  DWختبار داربنٌ واتسن " ببعضها البعض بالاستعانة با يتم دراسة مدى ترابط الأخطاء     
                                     𝜖1.128  =DW]  1.69 - 0.93المجال  [ من خلال الجدول لصد أن قيمة داربنٌ واتسن لزصورة في  

 رتباط بنٌ الأخطاء أي أن لا يوجد ىناك ا
 دراسة معنوية الكلية للنموذج: -

 Ftabl  Fstatis <  لدا تكونالإعتماد على معنوية فيشر أي يتم التعرف على معنوية الكلية للنموذج ب     
 يكون النموذج معنوي وىذا ما يبينو الجول التالي:

           نموذجكلية للعنوية الالددراسة (:12-13الجدول رقم )
ANOVA

a
 

Modèle Somme des 
carrés 

Ddl Moyenne des 
carrés 

F Sig. 

1 

Régression ,245 3 ,082 8,850 ,001
b
 

Résidu ,193 21 ,009   

Total ,438 24    
a. Variable dépendante : y 
b. Valeurs prédites : (constantes), x3, x1, x2 

 SPSS 20 برنامج   عتماد على لسرجاتالدصدر : من إعداد الطالبتان بالا   
وذج والتي التباين والذي من خلالو لؽكن التعرف على الدعنوية الكلية  للنم برليلأعلاه لؽثل الجدول      

" معنوية ANOVA" وكما نلاحظ في جدول برليل التباين "Fستعانة بإحصائية " لؽكن التعرف عليها بالا
المجدولة أي أن                                        ختبار عالية كون إحصائية فيشر المحسوبة أكبر من الا
( Ftabl  = 3.07 < Fstatis = 8.85 ( ًوإحتمال وجود الخطأ صغن ) Sig = 0.001<0.05 )  

 وىذا ما يؤكد الدعنوية الكلية للنموذج الارتباط الدتعدد من الناحية الاحصائية.
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 دراسة معنوية المعلمات: -
فهذا يعني أن الدعامل معنوي ويتم قبولو من الناحية الاحصائية    Ttble   <  Tstatisعندما تكون      

 وىذا ما يبينو الجدول التالي:
   (:دراسة معنوية المعلمات 11-13الجدول رقم )

Modèle Coefficients non 

standardisés 

Coefficients 

standardisés 

T Sig. 

A Erreur 

standard 

Bêta 

1 

(Constante)  3,433 ,169  20,324 ,000 

x1 ,068 ,060 ,581 1,135 ,269 

x2 -,200 ,076 -1,558 -2,632 ,016 

x3 ,041 ,069 ,303 ,596 ,557 

a. Variable dépendante : y 

 SPSS 20 برنامج   عتماد على لسرجاتالطالبتان بالاالدصدر : من إعداد 
يعبر ىذا الجدول عن معنوية معاملات الارتباط )معنوية الديل الحدي(، حيث يعطي كل من قيمة توزيع      

" التي توافقها فعندما تكون ىذه الأخنًة أصغر Sig"، وقيمة إحتمال الخطأ " Tstatisستودنت المحسوبة "
معنوية في تفسنً  فهذا يعني أن الدعاملات Sig = 0.000)  <    (0.05 أي  0.05أو تساوي 

    Ttble   <  Tstatis".أو تكون قيمة Yالظاىرة أو التغنً الحاصل على الظاىرة الدفسرة"
 من الجدول لصد :

                      لكل من الدعاملات ᾳ/2ختبار ستودنت عند مستوى معنوية ا"ىو عبارة عن tالعمود "
(  ،   ،   ،    ) 
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نفقات التسينً ونفقات التجهيز والإيرادات وتطور كل من قيم البطالة إن معادلة الالضدار الخطي بنٌ       
 ىي على الشكل التالي :

 
 

               لضدار من متغنً إلى آخر حيث لصد الديل الحدي للنفقات التجهيز ضعيف بزتلف الديول الحدية للا     
( وىو ما يفسر العلاقة الضعيفة الدوجودة بنٌ البطالة ونفقات التجهيز بحيث زيادة نفقات 0.068)

ة بيهما وىو مقبول من لوجود علاقة طردي  % 0.68التجهيز بوحدة واحدة تؤدي إلى زيادة البطالة بـ 
لاقة ضعيف ىي قتصادية كون النفقات تسخر في معضمها في البنى التحتية في الجزائر ،وعالناحية الا

 02لطفاض البطالة بـ ات التسينً بوحدة واحدة تؤدي إلى الأخرى بنٌ  نفقات التسينً والبطالة فزيادة نفقا
قتصادية بينهما وزيادة ة عكسية وىو مقبول من الناحية الاوالإشارة السالبة تدل على وجود علاق   %

   .الجانب النظري لحالة الجزائر وىو ما يتوافق معالإيرادات تؤدي إل الزيادة في البطالة 
 ختبار المعنويةاالمطلب الثالث: 

   ختبار الدعنوية  ىي :ارضيات الدمكنة للنموذج فيما لؼص الف     
                                                         
                                                         

                                                                                                                                   
                                                         

                                                                                                                                   
                                                         

                                                                                                                                   
                                                         
      

  
 
 

                                    

              

              

 فيما لؼص معنوية الحد الثابت  

             

فيما لؼص معنوية الديل الحدي 
 نفقات التجهيز  

             
 الحديفيما لؼص معنوية الديل 

 نفقات التسينً  

           

             

             
 الحديفيما لؼص معنوية الديل 

 للإيرادات 

 العدم فرضية             
 الفرضية البديلة

 

 فرضية العدم
 الفرضية البديلة

 فرضية العدم

 الفرضية البديلة

 فرضية العدم
 الفرضية البديلة
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" فإذا كانت قيمة توزيع ستودنت المحسوبة أكبر من المجدولة tختبار الفرضيات يتم الاستعانة بالتوزيع " لا 
 .فإننا نقبل بالفرضية البديلة ونرفض فرضية العدم والعكس صحيح

 لدينا : 
 
 
 
 
 
 
 

ي أن                                       وعليو نقبل الفرضية أ  20.324 >   2,07نلاحظ أن      
 " لذا معنوية إحصائية في التفسنً     البديلة أي أن " 

 أو بعبارة أخرى  1,135<  2,07أما فيما لؼص معامل التحديد نفقات التجهيز فنجد أن 
وعليو نقبل فرضية العدم ونرفض Sing = 0.269 >    0.05أي أن                                 

ليس لو معنوية إحصائية في  التجهيزقات الفرضية البديلة وىذا ما يدل على أن معامل التحديد الخاص نف
  .تفسنً التغنً الحادث في البطالة 

أو بعبارة أخر                                     2.632>  2,07أما بالنسبة لدعامل التحديد الخاص نفقات التسينً فنجد أن      
0.05   <  Sing = 0.016ديلة وىذا ما يدل على أن وعليو نرفض فرضية العدم ونقبل بالفرضية الب

 .معامل التحديد الخاص بنفقات التسينً لو معنوية إحصائية في تفسنً التغنً الحادث البطالة
 أو بعبارة أخرى   0.592<  2,07أما بالنسبة لدعامل التحديد الخاص بالإيرادات فنجد أن      

وعليو نقبل فرضية العدم نرفض  Sing = 0.557  <   0.05   و                                 
الفرضية البديلة وىذا ما يدل على أن معامل التحديد الخاص بالإيرادات ليس لو معنوية إحصائية في تفسنً 

  .التغنً الحادث في البطالة
 
 
 

               
     

               
     

                 
     

     القيمة المجدولة لتوزيع ستودنت                   

      
 القيمة المحسوبة لتوزيع ستودنت للحد الثابت            

        

       

    القيمة المحسوبة لتوزيع ستودنت للمتغنً الأول       

       

   القيمة المحسوبة لتوزيع ستودنت للمتغنً الثاني       

        

   القيمة المحسوبة لتوزيع ستودنت للمتغنً الثالث       
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 ختبار التوزيع الطبيعيا(:13-13الشكل رقم)

 
 من خلال الدنحنى نلاحظ أن الدتغنًات بزضع للتوزيع الطبيعي.     

 
 
 
 
 
 
 



البطالة على الدالية السياسة لأثر قياسية دراسة:                  الثالث الفصل  
 

 
101 

 منحنى التشتت(:12-13الشكل رقم )

 
 

 بذاه. نلاحظ أن الدتغنًات لذا نفس الامن خلال الدنحنى
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 خلاصة:

( 2014-1990في الجزائر )من خلال ما تعرضنا لو من دراسة لأثر السياسة الدالية على البطالة      
أثبتت الدراسة أنو ما زال أمام الدولة الجزائرية الكثنً من العمل على الرغم من الجهد الدبذول في سبيل 

تفعيل  السياسة الدالية في توجيو الدسار الاقتصادي ومعالجة ما يتعرض لو من ىزات وأزمات،لأنتفعيل 
استخدام أدوات السياسة الدالية وإلظا أيضا على حسن تسينً  السياسة الدالية لا يتوقف فقط على التوسع في

وتوجيو ىذه الأدوات بهدف برقيق أىداف السياسة الاقتصادية للبلاد بدا في ذلك التخفيف من حدة 
 البطالة.   

اتضح لنا أن ىناك علاقة إرتباطية قوية بنٌ الدتغنًات الدفسرة والدتغنً فمن خلال الدراسة التطبيقية      
التابع،لكن البطالة في الجزائر تتأثر بنفقات التسينً بدرجة كبنًة كون معاملها ذو معنوية إحصائية في تفسنً 

 التغنً الحاصل في البطالة.  

   
      

 
 
 
 



 
 

 الخاتمـــــــــــــــــــــــــــــــة
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الدشاكل الاقتصادية عبر تاريخ الفكر الاقتصادي وذلك لآثارىا السلبية  كبرتعد مشكلة البطالة من أ     
بأسره مع نتشارىا في العالم ، وما زاد الأمر تعقيدا ىو سرعة اليس على الفرد فحسب بل على الدولة ككل

التطور التكنولوجيا الحديثة التي أخذت تلغي دور الأيدي العاملة في الكثير من القطاعات الصناعية، لشا 
قتصادية للحد بة للحكومات، التي يستوجب عليها انتهاج سياسات ايجعل علاجها ليس بالأمر الذين بالنس

 من تفاقم ىذه الظاىرة.
قتصادية ىادفة الدشكلة وجب عليها إتباع سياسات اىذه وحتى تتمكن الدول من تقليص حجم      

وتعتبر السياسة الدالية كأحد أىم الأجزاء الدكونة لذذه السياسات لأنها تستطيع أن تحقق أىداف متعددة 
ير من الدفكرين ىتمام الكثوقد حظي مفهوم السياسة الدالية لا يسعى إليها الاقتصاد الوني،، تيال

عتبرىا لزايدة كون الدولة تلعب دور الحارس، والبعض ف مذاىبهم فمنهم من الاختالاقتصاديين على ا
الآخر نادى بتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، والسياسة الدالية كغيرىا من السياسات تعتمد على 
لرموعة من الأدوات التي تسهل مهمتها والتي تستطيع أن تكيفها حتى تؤثر في كافة الجوانب الاقتصادية 

 الاجتماعية وخاصة البطالة التي أصبحت ىاجسا تعاني منو العديد من الدول.و 
راجع لعدة أسباب لعل  ولصد الجزائر كغيرىا من الدول عانت ولا تزال تعاني من ىذه الدشكلة وذلك     

 تمععدل النمو السكاني وعجز الجهاز اإننتاجي بقطاعيو عن خلق الفر  الدلائمة للمجمن أبرزىا التزايد لد
ولدواجهة تدىور سوق الشغل أنشأت السلطات العمومية أجهزة جديدة إندماج الشباب مهنيا وأجهزة 

مناصبهم، وقد ساهمت ىذه الأجهزة في إنشاء مناصب عمل وبالتالي التقليص  الدعم العمال الذين فقدو 
وىذه   %71أصبحت حوالي  1..7سنة  %1..7من حدة ىذه الدشكلة فبعدما كان معدل البطالة 

 عتماد الدولة الجزائرية على سياسة توفير أجهزة الشغل في معالجة البطالة.النسب تؤكد لنا مدى اىتمام وا
وجب على ىذه الدول إتباع سياسة مناسبة  ،خاصة في الدول النامية ونتيجة لتزايد حدة البطالة     

فة مدى تأثر البطالة بالسياسة الدالية في في معر للتخفيف منها، ومن ىنا تدثل الذدف الرئيسي لذذه الدراسة 
فقات ، وىذا عن نريق بناء نموذج قياسي لتأثير كل من ن4172إلى  1..7الجزائر خلال الفتًة من 

 "SPSS20باستعمال برنامج "على البطالة يرادات التسيير، نفقات التجهيز واإن
  ختبار صحة الفرضيات:ا

 لقد استند البحث على لرموعة من الفرضيات حاولنا اختبارىا خلال الدراسة، ومنو يتضح لنا ما يلي:     
 والأمثل للقوة العاملة الدتاحة والتي تنص على أن البطالة تعتبر عدم الاستخدام الكاملالفرضية الأولى: -

ة فمن خلال ما تطرقنا إليو في العمل والطلب عليو، كانت صحيحكما تعبر على مدى التفاوت بين عرض 
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ىي الحالة التي لا يستخدم المجتمع فيها قوة العمل استخداما  الفصل الأول من الدراسة يتضح لنا أن البطالة 
يكون الناتج الفعلي في ىذا المجتمع أقل من الناتج المحتمل لشا يؤدي إلى تدني مستوى كاملا وأمثلا ومن ثم 
 رفاىية أفراد المجتمع.

والتي تنص على أن السياسة الدالية ىي إحدى السياسات الاقتصادية الدتبعة في الدول الفرضية الثانية: -
لبطالة وتحقيق النمو في الاقتصاد، كانت صحيحة فمن خلال الدراسة التي قمنا بها  للتخفيف من حدة ا

تدخل في النشاط الاقتصادي من جراءات التي تتخذىا الدولة للأن السياسة الدالية ىي لرموعة اإنتأكد لنا ب
خلال أدواتها الدالية لتحقيق عدد من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والتي تتلخص في لرملها في تحقيق 

 الاستقرار الاقتصادي، التنمية، وعلاج البطالة. 
دور فعال وكبير والتي تنص على تعدد أجهزة مكافحة البطالة في الجزائر، ولذذه الأخيرة  الفرضية الثالثة: -

في التخفيف من حدتها، كانت صحيحة فمن خلال ما تطرقنا إليو في الدراسة يتضح لنا جليا أن السلطات 
 العمومية في الجزائر أنشأت عدة أجهزة جديدة ومتنوعة إندماج الشباب مهنيا.

في الطلب على العمل لشا يخفض  تساىمزيادة نفقات التجهيز  على أن والتي تنصالفرضية الرابعة: -
البطالة، كانت خانئة فمن خلال دراستنا القياسية لأثر السياسة الدالية على البطالة تبين لنا أن نفقات 

 وإلى فتًة الدراسة. التجهيز ليس لذا أثر على البطالة وىذا راجع لطبيعة الاقتصاد الجزائري
لتسيير دور فعال في تأىيل اليد العاملة لشا يزيد في والتي تنص على أنو لنفقات االفرضية الخامسة: -

إنتاجية العامل ورفع مستوى اإننتاجية والذي بدوره يزيد في الطلب على اليد العاملة، كانت صحيحة ىذا 
حيث أن البطالة في الجزائر تتأثر بنفقات التسيير بدرجة كبيرة كون ما تبين لنا أثناء الدراسة التطبيقية 

 عنوية إحصائية في تفسير التغير الحاصل في البطالة.  معاملها ذو م
والتي كانت تنص على أن زيادة اإنيرادات ترفع من نسبة الاحتيانات النقدية والتي الفرضية السادسة: -

من نسبة البطالة، كانت خانئة فبناءا على الدراسة  يتم استثمارىا في الاقتصاد وبالتالي التخفيض
استخلصنا أن اإنيرادات في الجزائر خلال فتًة الدراسة لم يكن لذا تأثير على البطالة،ذلك أن اإنيرادات التي 

  تحصلها الدولة توجو لتهيئة البنية التحتية.   
 النتائج: 

 لشا تم تناولو في فصول الدراسة الثلاث، يمكن الخروج بالنتائج التالية:     
 لبطالة.ضح بين النظريات الدفسرة لظاىرة اختلاف وااأوضحت الدراسة أن ىناك  -
 السياسة الدالية تتمثل في سياق استخدام الدولة لأدوات مالية عامة بهدف تسيير النشاط الاقتصادي. -
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الاقتصادية الدعاصرة، حيث أصبحت أداة الدولة للتوجيو إن السياسة الدالية لذا مكانة في السياسة  -
 واإنشراف على النشاط الاقتصادي.

إن البطالة ظاىرة وواقع معقد وتحمل في نياتها عدة آثار سلبية تنعكس على الوضع الاقتصادي  -
 يد من حدتها، لشا ينجر عنها تبعات خطيرة على المجتمع.والاجتماعي وأن استمرارىا وعدم الاىتمام بها يز 

تخاذ إجراءات لمحاربتها الة خلال السنوات الأخيرة وذلك بالقد تدكنت الجزائر من ضبط نسبي لدعدل البط -
 تعلقت أساسا بأجهزة التشغيل الدؤقت.

ر تبين لنا أن لنفقات التسيير دور من خلال الدراسة القياسية لأثر السياسة الدالية على البطالة لحالة الجزائ -
أن اإنيرادات ونفقات التجهيز لم يكن لذا تأثير خلال فتًة الدراسة وىذا ، بينما فعال في التأثير على البطالة

 راجع لطبيعة الاقتصاد الجزائري. 
 التوصيات:

 قتًاح بعض التوصيات والتي تقوم على نتائج الدراسة:بناء على ما تقدم، يمكن ا     
 ضرورة السيطرة على العوامل التي يمكن أن تساىم في تفاقم مشكل البطالة. -
 العمل على ترشيد النفقات العامة والتًكيز على القطاعات التي تعمل على خلق قيمة مضافة. -
ضرورة لزاربة الانعكاسات الخطيرة لظاىرة البطالة على المجتمع الجزائري ولزاولة قدر اإنمكان إدماج  -
 د تقارب بين لستلف الطبقات للمجتمع والقضاء على مظاىر الفساد اإنداري، الرشوة والمحسوبية.وإيجا
التخلي على الحلول الظرفية الدؤقتة للقضاء على البطالة كما ىو الحال بالنسبة لتشغيل الشباب، أو تدديد  -

 العقد لددة أنول.
 آفاق الدراسة:

 والبطالة، يمكن توسيع وتطوير الدراسة إلى: الدالية من خلال دراسة العلاقة بين السياسة     
 .النقدية على البطالة )دراسة حالة الجزائر(السياسة دراسة تحليلية قياسية لتأثير كل من السياسة الدالية و  -
 .نعكاسات أسعار البتًول على البطالة في الجزائرا -
 السياسة اإننفاقية ودورىا في تهيئة الدناخ الاستثماري. -
 .قياس أثر الدتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة في الجزائر -
 .في الجزائر قطاع السياحةفي  دورىا في تهيئة مناخ الاستثمارالسياسة الدالية و  -
  
 



 
قائمــــة المـراجع 

 والمصادر
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مذكرة تدخل ،"دور البنوك في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر"مالحة،لوكادير  -17
 نيل شهادة ماجستير،قانون التنمية الاقتصادية،جامعة مولود معمري،تيزي وزو،غير منشورة(ضمن متطلبات 

 .2011/2012الجزائر،
 :المقالات العلميةثالثا

 خلال الجزائر في البطالة لمعدلات قياسية دراسةدادن عبد الغاني،بن طجين لزمد عبد الرحمان،" -1
 ،جامعة قاصدي مرباح،ورقلة،الجزائر.10/2010العددلرلة الباحث "،2002-1790الفترة 

"دراسة السببية الاقتصادية بين ظاهرتي التضخم والبطالة خلال هشام لبزة،لزمد الذادي ضيف الله، -2
 .2014،لرلة رؤى الاقتصادية،العدد السابع،جامعة الوادي،الجزائر،ديسمبر"2010-1724الفترة 

 الملتقيات والمؤتمرات خامسا:
،ملتقى "دور البنوك في تنمية المؤسسات المصغرة في منطقة بشار"بوسهمين أحمد،بلحاج فراجي، -1

 25-24وطني حول الدنظومة البنكية في ظل التحولات القانونية والاقتصادية،الدركز الجامعي بشار،يومي 
 .2006أبريل 

ملتقي دولي معالجة البطالة"، ودورها في الجزائر في"إستراتجية التشغيل درحمون هلال،ترير علي، -2
 نوفمبر 16-15الدسيلة،،التنمية الدستدامة إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيقحول 

2011. 
أثر برامج سياسة التشغيل على مواجهة البطالة في الجزائر )دراسة  ،"ريمي عقبة ،ريمي رياض -3

ملتقى دولي حول إستراتيجية الحكومة في (،  2010-1999و    1998-1990مقارنة بين الفترتين 
 .2011نوفمبر  16و 15القضاء على البطالة وتحقيق التنمية الدستدامة،جامعة الدسيلة،يومي 

دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة ،"،زلاسي رياض،حميداتو صالح، كرياء مسعوديز -4
ملتقى "،الزكاة بالجزائر تجربة صندوق مع الإشارة إلى والمتوسطة في تفعيل سياسة التشغيل بالجزائر

 مرباح،جامعة قاصديالجزائر، في والدتوسطة الصغيرة الدؤسسات ومرافقة التنظيم إستراتيجيات وطني حول
 .2012 أفريل 19 و 18 ورقلة يومي

"القرض الحسن المصغر لتمويل الأسر المنتجة دراسة تقييمية سليمان ناصر،عواطف لزسن، -5
،ملتقى دولي الثاني حول الدالية الاسلامية،جامعة الوطنية لتسيير القرض المصغر الجزائر"لأنشطة الوكالة 

 .2013جوان  29-27صفاقص،تونس،يومي 



 :والمصادر المراجع قائمة

 

 
113 

"تقييم تأثير الاستثمارات العمومية على التوجهات العامة قطاف ليلى،بن عواق شرف الدين أمين، -6
الدؤتمر الدولي حول تقييم آثار برامج "،(2014-2001لسياسة التشغيل والتوظيف الوطنية للفترة )

،الجزء 2014-2001الاستثمارات العامة وانعكاسها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال 
 .2003مارس  11/12الثاني،جامعة سطيف،

-2003"دراسة قياسية لمنحنى فيليبس في الجزائر خلال الفترةلعراف فايزة،سعودي نجوى، -7
الدلتقى الدولي حول إستيراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية الدستدامة،جامعة "،2011

 .2011نوفمبر16و15لزمد بوضياف،مسيلة،يومي 
"فعالية الموارد التمويلية المتاحة لمؤسسات التأمين الاجتماعي لزمد زيدان،لزمد يعقوبي، -8

،ملتقى دولي السابع حول الصناعة لنظام الضمان الاجتماعي"الجزائري في تحقيق السلامة المالية 
    04 -03التأمينية الواقع العملي وآفاق التطوير تجارب الدول،جامعة حسيبة بن بوعلي،الشلف،يومي 

 .2012 ،ديسمبر
ملتقى بأبحاث اقتصادية ،"آلية الدولة في النشاط الاقتصادي عبر سياستها المالية"،ونادي رشيدة -9

 .2011،وإدارية،جامعة البليدة،جوان
 :مواقع إلكترونيةرابعا

-1  site internet:http://data.bankaldawli.org/indicator/fp.cpi.totl.zg le  2016/04/26  
2- Site internet :http://www.bank-of-algeria.dz le 26/04/2016   

 



 : ملخص
تعتبر البطالة من أكبر الدشاكل التي تواجو معظم الدول خاصة النامية منها كونها تعكس نسبة التفاوت      

سياسية وحتى  اجتماعية ،اقتصادية ،لة والناتجة عن عوامل ديمغرافيةبين العرض والطلب على اليدَ العام
دبلوماسية ومن ىذا الدنطلق قمنا بهذه الدراسة في محاولة منا لتقييم فعالية السياسة الدالية ) نفقات التسيير 

على  دراسة قياسية لحالة الجزائر خلال  بالاعتماد،نفقات التجهيز والإيرادات ( في الحدَ من ظاىرة البطالة 
لنخلص في الأخير  SPSS 20ببرنامج  بالاستعانةلدتعدد ا الارتباط باستخدام 4102 – 0991الفتًة 

  .إلى أن زيادة نفقات التسيير تساىم في الخفض من ظاىرة البطالة
نفقات التجهيز  ،لدتعدد وأثر كل من نفقات التسييرا الارتباط، السياسة الدالية ،البطالة :الكلمات المفتاحية
  .والإيرادات على البطالة

Résumé: 
      Le chômage & un  grands problèmes auxquels sont confrontés les plus 

particulièrement les pays en développement que est considéré comme reflétant 

le rapport de la disparité entre l'offre et la demande de main-d'œuvre ,résultant 

de facteurs démographiques, économiques, politiques, sociales et même 

diplomatiques ,Dans cet esprit, nous avons cette étude dans le but d'évaluer 

l'efficacité de la politique budgétaire (dépenses d'exploitation, les dépenses en 

immobilisations et les recettes) pour réduire le phénomène du chômage en 

fonction de l'étude empirique de l'état de l'Algérie pendant la période 1990 - 

2014 en utilisant le régression  multiple, dessin sur le programme SPSS 20 pour 

conclure pour augmenter les charges d'exploitation contribuent à la réduction du 

chômage 

      Mots-clés: chômage, politique budgétaire, régression multiple et l'impact 

des dépenses d'exploitation, les dépenses en immobilisations et les recettes sur le 

chômage 
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