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 الدقدمة العامة
 

 أ‌
 

تسمت إمنذ ظهور الدولة الحديثة والتي  مرا ضرورياأصبح أدارية والدهام الحكومية ن توزيع الوظائف الإإ
ت  الخدماجل زيادة الكفاءة والفاعلية في تقديمأتساع نشاطها وتعدد خدماتها ومهامها، وذلك من إب

ن غالبية الدول تتبع ألا إداري الذي يخدم مصالحها سلوب الإنتهاجها الأإالمحلية، ولعل الدول تختلف في 
 دارية.دارية واللامركزية الإداري هما الدركزية الإأسلوبان رئيسيان للتنظيم الإ

ن  إدارية وتجميعها في يد ىيئة واحدة، و ستقطاب السلطات الإإدارية يقوم على سلوب الدركزية الإأن أفنجد 
يضا يخلق ضغطا كبيرا أنو ألا إفراد وسلطتها ويحقق الدساواة بين الأسلوب يقوي نفوذ الدولة كان ىذا الأ

سلوب اللامركزية أن أالمحلية ونظرا لذذا نجد دارة ويجهل الحقائق والدعطيات التي تتعلق بالجماعات على الإ
دارية سلوب الذي يعني توزيع الوظائف الإىتمام بشؤون الجماعات المحلية، ىذا الأللإ صلحأجدر و أدارية الإ

دارة إفراد في مشاركة الأ أمما يجعلو يكرس مبد و مرفقيةأقليمية إدارية لزلية إفيما بين السلطة الدركزية وىيئات 
لا وىي صورة ممارسة حقهم في أشؤونهم المحلية وبهذه الصفة يكون قد جسد صورة من صور الديدقراطية، 

 .حتياجاتهمإعن ختيار الدترشحين الدناسبين الذين يعبرون إنتخاب و الإ

ن الدستور الجزائري أداري حيث نجد سلوبين كأساس للتنظيم الإوالجزائر كأي دولة معاصرة تأخذ بهذين الأ
قليمية للدولة التي تعتبر حلقة حدد الذيئات اللامركزية في الدولة وىي الولاية والبلدية وقد سماىا بالجماعة الإ

، داريا ومالياإستقلال ىيئاتها إدارية يفرض ، وتطبيق اللامركزية الإوالدواطنيندارة العليا في الدولة وصل بين الإ
ضطلاع ستقلالية مالية تدكنها من الإإخرى تتمتع بأداء مهامها ومن جهة أفهي من جهة مستقلة في 

يادة في الدوارد مستقلة، ويلازم كل توسيع في الصلاحيات ز ي ضرورة توفرىا على مصادر مالية أ بشؤونها
 الدالية الدخصصة لذا.

ذا لم تكن للجماعات إستقلال المحلي، فساسي للإأستقلالية الدالية ىي عنصر ن الإأوبذلك يدكننا القول ب
ختصاصاتها التي تعتمد بدرجة  ستقلال يعتبر ناقصا ويحول دون ممارستها لإن الإإستقلالية مالية فإالمحلية 

 الدتاحة لذا. كبيرة على الدوارد الدالية

 :شكالية التاليةوعلى ضوء ما تقدم يدكننا طرح الإ

 



 الدقدمة العامة
 

 ب‌
 

 شكالية الرئيسيةالإ

 ؟ ستقلالية الدالية للجماعات المحلية الجزائريةما مدى الإ

 الجزئيةشكالية الإ

 ؟ بولاية تيارت للبلدياتستقلالية الدالية الإما مدى 

 سئلة الفرعيةالأ

 :الأسئلة الفرعية التاليةمر طرح الأ وللإجابة على ىذا التساؤل يقتضي منا

 ؟ داري وفيما تتمثل مالية الجماعات المحليةسس التنظيم الإأماىي  – 1

 ؟ دارية والدالية للجماعات المحليةسس الاستقلالية الإأمظاىر و  فيما تتمثل – 2

 ؟ في الجزائرستقلالية الدالية للجماعات المحلية ما ىو واقع الإ -3

 ؟بولاية تيارت  للبلدياتستقلالية الدالية الإما ىو واقع  - 4

 الفرضيات

 :نصيغ لرموعة من الفرضيات في النقاط التالية الفرعية والتساؤلات شكاليةالإعلى ىذه  جابةوللإ

 ؛عانات الحكوميةالضرائب المحلية والإ فية الدالية المحليتتمثل  – 1

ستقلالية الدالية فتظهر س المحلية الدنتخبة، وبالنسبة للإالمجالفي دارية الإستقلالية سس الإأو تتمثل مظاىر  – 2
 ؛الجماعات المحلية بميزانية خاصة بهمن خلال تدتع ا

 القوانين والتشريعات.  اعليه تنصكما  ستقلالية الداليةبالإ الجزائرية المحلية لجماعاتا تتمتع -3

 سباب اختيار الموضوعأ

 :ختيار ىذا الدوضوع تدثلت فيمايليسباب دفعتنا لإىناك جملة من الأ



 الدقدمة العامة
 

 ج‌
 

 ؛البحث في مواضيع الدالية المحليةالرغبة الشخصية في  – 1

ن أساسية للدولة كما ن الجماعات المحلية ىي القاعدة الأأبما يعتبر ىذا الدوضوع من الدواضيع الذامة  -2
 ؛اليتها ىي جزء من الدالية العامةم

 .الجامعية بمثل ىذه الدواضيع كتبةثراء الدإلزاولة  – 3

 همية البحثأ

 ساسي والعصب الحساس للجماعات المحلية والتي تدكنها من القيام بواجباتهان الدالية المحلية ىي المحرك الأإ
عتبار الجماعات المحلية الركيزة إستقلاليتها الدالية تساعد وتعزز القيام بذلك، وبإن أتجاه الدواطنين، كما 

 همية البالغة لذذا الدوضوع.قتصادية في البلاد فهذا ما يبرز الأداري ولزور التنمية الإللتنظيم الإساسية الأ

 هداف البحثأ

لجماعات المحلية ل كأساس  ستقلاليةالإهمية أالدالية المحلية و دور براز إلى إنهدف من خلال ىذا البحث 
لى الوقوف على إ، ومن خلال دراسة حالة بلدتين من بلديات ولاية تيارت نهدف الداليةستقلالية الإوخاصة 

 ستقلالية الدالية للجماعات المحلية في الجزائر.مدى وواقع تحقق الإ

 حدود الدراسة

لى قدر كبير من الدعلومات حول إجل الوصول أخذ البلدية كعينة وىذا من أ قتصرنا في ىذه الدراسة علىإ
 الدراسة.الدوضوع لزل 

 الحدود المكانية -

 .بولاية تيارت تدثلت الحدود الدكانية في بلدية سيدي علي ملال وبلدية ڤرطوفة

 الزمانيةالحدود  -

 .2114لى غاية سنة إ 2111تدثلت الحدود الزمانية في الفترة الدمتدة من سنة 



 الدقدمة العامة
 

 د‌
 

 المنهج المستخدم

ستخدام الدناىج إارتأينا لى موضوعنا إتتوقف مناىج البحث على طبيعة الدوضوع لزل الدراسة، وبالنظر 
 :التالية

دراسة الجانب النظري  يأالتطرق للمفاىيم العامة للجماعات المحلية  خلالالدنهج الوصفي وذلك من  -
 ؛من البحث

 ؛حصائية لإيرادات البلديةوتحليل البيانات الإجل دراسة حالة البلدية أالدنهج التحليلي وذلك من  -

 الدنهج الدقارن من خلال الدقارنة بين بلدية سيدي علي ملال وبلدية ڤرطوفة. -

 الدراسات السابقةدوات أ

ستوقفتنا إلالية الدالية للجماعات المحلية ستقاجع والدصادر الدتعلقة بموضوع الإونحن بصدد البحث عن الدر 
 :ساس في بناء ىذا الدوضوع والتي منهاألرموعة من الدراسات والتي تم وضعها كحجر 

والتي قامت  "ستقلالية الدالية للجماعات المحليةالإ"لنيل شهادة الداجستير بعنوان  قديد ياقوت مذكرة - 1
لى إية التي تتمتع بها وقد توصلت ستقلاليتها في الدوارد الدالإالباحثة بدراسة الجماعات المحلية من حيث  فيها

 ؛على الواقعغير لرسدة ستقلالية الدالية الدنصوص عليها في القوانين ن الإأ

حيث قامت  "تسيير الدوارد الدالية للبلديات الجزائرية"شباب سهام مذكرة لنيل شهادة الداجستير بعنوان  – 2
ن ىذا التسيير غير عقلاني ولابد من ألى إمكنتها من التوصل  بولاية معسكرالباحثة بدراسة ميدانية لبلدية 

 ؛فيوالتحكم الجيد 

حيث قام فيها  "شكالية عجز ميزانية البلدياتإ"بعنوان  حمد مذكرة لنيل شهادة الداجستيرأبلجيلالي  -3
كتزايد سباب داخلية  أن ىذا العجز تسببت فيو ألى إالباحث بدراسة عينة من البلديات توصل من خلالذا 

 ؛داريخرى خارجية كعشوائية التقسيم الإأنفقات البلدية و 



 الدقدمة العامة
 

 ه‌
 

الضرائب المحلية ودورىا في تدويل ميزانية "مذكرة لنيل شهادة الداجستير بعنوان  لدير عبد القادر – 4
ن الضرائب المحلية لذا ألى إحيث قام الباحث بدراسة ميدانية للبلدية مكنتو من التوصل  "الجماعات المحلية
 .تدويل ميزانية الجماعات المحلية مكانة مهمة في

 صعوبات البحث

 :همها مايليأعداد ىذا البحث إواجهتنا عدة صعوبات في 

 ؛تعلقة بهذا الدوضوع وخاصة الكتبقلة الدراجع الحديثة الد -1

 ؛حصائيات التي تتكلم عن الدوضوعصعوبة الحصول على البيانات والإ – 2

 .الدالية المحلية للطلبة الباحثينفي توفير الدعلومات الدتعلقة بدارات تقاعس بعض الإ -3

 عرض خطة البحث

 :لى ثلاث فصول كانت على النحو التاليإللإلدام بجميع جوانب ىذا البحث قمنا بتقسيمو 

لى ثلاث مباحث تناولنا إات المحلية حيث قسمنا ىذا الفصل والذي كان حول مالية الجماع :ولالفصل الأ
 ما الدبحث الثالث فقدألى الادارة المحلية، إداري والجماعات المحلية، ثم تطرقنا في الثاني ول التنظيم الإفي الأ

 عالجنا فيو الدالية المحلية.

ستقلالية كأساس للجماعات المحلية وتم التطرق لو من خلال ثلاث مباحث تناولنا في الإ :الفصل الثاني
ستقلالية الجماعات ا الثاني لدراسة الجانب الدالي لإلية، وخصصنستقلالية الجماعات المحإول مظاىر الأ

 ما الدبحث الثالث فقد عالجنا من خلالو ميزانية الجماعات المحلية.أالمحلية، 

وتم الخوض فيو من خلال ثلاث مباحث المحلية الجزائرية  دارةللإستقلالية الدالية الإواقع  :الفصل الثالث
 سيدي علي ملالدارة المحلية في الجزائر، وتناولنا في الثاني دراسة حالة بلدية الإ لى نظامإول تطرقنا في الأ

 .جراء مقارنة بين البلديتينإبفيو  قمناثالث فقد ما الدبحث الأبولاية تيارت،  رطوفةڤوبلدية 
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 تمهيد

الجماعات المحلية تعتبر الركيزة والخلية الأساسية في المجتمع فذلك ما يجعلها تكتسي أهمية بالغة من  مالية إف
حيث تعتبر صانعة للتنمية الشاملة إذا ما حسن إستغلالذا وتسيتَىا كما أف أجهزتها قبل السلطات الدركزية 

وبدا أف الدالية المحلية ىي المحلية تعد في الوقت نفسو وسيلة أساسية لإدارة التنمية وتفعيل سبل برقيقها، 
في كل المجالات،  العصب الحساس للإدارة العامة والإدارة المحلية بصفة خاصة فهي تعكس لرهودات الدولة

نجد أف الدشرع خصها بديزانية خاصة تقوـ من خلالذا بالقياـ بدورىا على أكمل وجو وتلبية حاجيات ف
 الدواطن على الدستوى المحلي والإقليمي.

تعرؼ على التنظيم الإداري للص الدبحث الأوؿ يخصقمنا بتحتى تسهل علينا الدراسة في ىذا الفصل 
سواء مفهومها وأركانها وصورىا وحتى مزاياىا وكذا اللامركزية الإدارية وما يتعلق بها  وأسسو من مركزية إدارية

 الجماعات المحلية وخصائصها. على عرؼ، ثم التأيضا

ثم نعرج في الدبحث الثاني على الإدارة المحلية لنتعرؼ على مفهومها والتفرقة بينها وبتُ النظم القانونية 
 ىذا النظاـ وحتى مقومات وجود نظاـ فعاؿ للإدارة المحلية.الأخرى بدا فيها أسباب قياـ 

ثم نتطرؽ في الدبحث الثالث إلى مالية ىذه الجماعات المحلية من مفهومها إلى خصائصها وشروطها وحتى 
 مصادرىا.
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 الدبحث الأوؿ: التنظيم الإداري والجماعات المحلية

والأساسية في التنظيم الإداري اللامركزي والتي سنتعرض لتعريفها تعتبر الجماعات المحلية الخلية الأولى 
 وخصائصها وكذلك لأسس التنظيم الإداري.

 التنظيم الإداري وأسسه :المطلب الأول

 تتمثل أسس التنظيم الإداري في الدركزية الإدارية واللامركزية الإدارية.

 المركزية الإدارية :أولا 

بزاذ القرارات يكوف بتُ أيدي إف أعندما لصد أف كل السلطات موحدة، و يعتبر النظاـ الإداري مركزيا 
 سلطات مركزية تكوف متواجدة في العاصمة.

 تعريف المركزية الإدارية  - 1

يقصد بالدركزية الإدارية لغة التوحيد والتجمع والتًكز حوؿ نقطة مركزية معينة )الدركز( وعدـ التشتت 
 .1والتجزئة

قصر الوظيفة الإدارية في الدولة على لشثلي الحكومة في العاصمة وىم وزراء دوف مشاركة وتعرؼ أيضا بأنها 
 .2بالتالي تقوـ على توحيد الإدارة وجعلها تنبثق من مصدر واحد مقره العاصمة ىيئات أخرى، فهي

لتنفيذية الدركزية كما يدكن تعريفها على أنها توحيد الإدارة في يد الدولة وقصر الوظيفة الإدارية على السلطة ا
 .3أجهزة إدارية متخصصة بها وبسارسها بواسطة

 أركان المركزية الإدارية  - 2

 للمركزية الإدارية ثلاث أركاف تتمثل فيما يلي:
                                                             

.204، ص 2002ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الجزء الأوؿ، ، القانون الإداري. عمار عوابدي، 1   

. 316، ص2002، دار النهضة، القاىرة، القانون الإداريثروت بدوي، .   2 
.12، ص1982، ديواف الدطبوعات الجزائرية، الجزائر، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائرنس قاسم، جعفر أ .3   
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 تركيز السلطة الإدارية بين أيدي السلطة المركزية - 2-1

 الدركزية للدولة، أي بذميع وحصرويعتٍ حصر وبذميع سلطة الوظيفة الإدارية وتركيزىا في يد سلطات الإدارة 
سلطات التقرير والبث النهائي في بصيع شؤوف ومسائل الوظيفة الإدارية في السلطات الإدارية الدركزية الدتمثلة 
في رئيس الوزراء والوزراء أصلا في ظل النظاـ البرلداني، أو في رئيس الجمهورية ثم الوزراء من بعده في ظل 

 .1الرئاسيالنظاـ الدستوري 

 السلم أو التدرج الإداري - 2-2

ويعتٍ توزيع موظفي الجهاز الإداري سواء من كاف منهم في العاصمة أو في الأقاليم على درجات إدارية 
متصاعدة تتبع كل درجة الأخرى مكونتُ بذلك ىرما إداريا لصد في قاعدتو صغار الدوظفتُ وفي قمتو الرئيس 

 .2ويتبع ىذا التسلسل الذرمي تدرج تصرفاتهم القانونيةالإداري الأعلى وىو الوزير، 

 فكرة السلطة الرئاسية - 2-3

وىي أف يكوف لكل عضو في درجة إدارية أعلى سلطة من دونو في السلم الوظيفي، وىو ما يسمى بالسلطة 
 .3الرئاسية إما أف تتعلق بأشخاص الدرؤوستُ أو أعمالذم

 صور المركزية الإدارية  - 3

 صور الدركزية في صورتتُ إثنتُ هما كمايلي:تتجلى 

 التركيز الإداري - 3-1

ويسميو البعض بالصورة الوزارية وذلك إبرازا لدور الوزارة في ىذا النظاـ وأهمية الوزير تامة على شؤوف وزارتو،  
لدعتٌ الأقرب كما يطلق عليها الدركزية الدكثفة أو الكاملة أو الدطلقة. إلا أف مصطلح التًكيز الإداري ىو ا

                                                             

.205مرجع سبق ذكره، ص ،القانون الإداريعمار عوابدي،  .1   
، 2009 ،دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردف، الطبعة الأولى،وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا المحلية الإدارةة، ليلزمد علي خلا .2

.25ص   

.26، صالسابقرجع الد نفس ،وفرنساوتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا  المحلية الإدارةة، ليلزمد علي خلا .3   
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 والأكثر دلالة وتعبتَ عن الدعتٌ، وفي ىذه الصورة تطبق الدركزية على إطلاقها أي تكوف وظيفة الإدارة
والتنفيذ وبكل خصائصها في يد الحكومة الدركزية أي في مكاتب الوزراء والدصالح والإدارات الدوجودة في 

 جود حاليا حتى في ظل الدوؿ الدكتاتورية التيالعاصمة، غتَ أف الدركزية بهذا الشكل الدطلق ليس لذا و 
 ظهرت في العصور السابقة، ومع التطور والتقدـ التكنولوجي التي شهدتو الشعوب، وإزدادت خصائص
الدوؿ وكبرت وظائفها بحكم الأفكار الإشتًاكية والتقدـ العلمي والتكنولوجي الذائل أصبح من العستَ بل 

 .1دة بإبزاذ القرارات في كل ألضاء الدولةمن الدستحيل أف نضطلع بسلطة واح

 عدم التركيز الإداري - 3-2

ويسميو البعض بالدركزية النسبية أو الدخففة أو البسيطة وقد ظهر ىذا الأسلوب نتيجة مساوئ الصورة 
الأولى، وعدـ بسكن الوزير على أرض الواقع من التحكم في كل صغتَة وكبتَة بردث في كل جزء من إقليم 
الدولة، ولشا زاد في حدة ىذه الدشكلة ىو تطور الحياة وتعقدىا وكثرة إتصاؿ الجمهور بالإدارة لقضاء 
مصالحهم، لشا إستحاؿ معو عرض كل الطلبات على الوزراء الدعنيتُ نظرا لعدـ بستع لشثلي الأقاليم بسلطة 

ها أو داخل الإقليم صلاحية إبزاذ القرار، لذا كاف من اللازـ أف يخوؿ بعض الدوظفتُ سواء في الوزارة نفس
القرار دوف الحاجة للرجوع للوزير الدختص، كما أنو قد تعهد الصلاحية نفسها للجنة يتم إحداثها لذذا 
الغرض، والذدؼ من ذلك بزفيف العبء عن الدركز وبرويل جزء من سلطتها إلى الدصالح الدنتشرة في أقاليم 

تُ يبقوف مرتبطتُ بعلاقة التدرج الرئاسي القائم على قاعدة التبعية الولاية، حيث أف ىذه الذيئات والدوظف
 .2حيث تكوف الذيئة الأدنى تابعة للهيئة الأعلى منها

 تقدير المركزية الإدارية - 4

 :يتصف نظاـ الدركزية الإدارية بدزايا وعيوب نذكرىا كمايلي

 

                                                             

.43، ص2002 الجزائر، ، دار العلوـ للنشر والتوزيع،القانون الإداري صغتَ بعلي،ال. لزمد 1   
  .11، ص1984 الطبعة الثانية، الجزائر، ، الدؤسسة الوطنية للكتاب،الإدارة المحلية في الجمهورية الجزائريةعلي زغدود،  .2 
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 مزايا المركزية الإدارية - 4-1

 الإدارية من خلاؿ النقاط التالية:تتضح مزايا الدركزية 

 من الناحية السياسية - 4-1-1

 إف النظاـ الدركزي يعمل على تقوية نفوذ السلطة الدركزية وفرض ىيمنتها على لستلف أجزاء الإقليم والدصالح
 .1الأمور في زماـوبركمها 

 من الناحية الإدارية - 4-1-2

الأفراد الدتعاملتُ مع الإدارة على إختلاؼ مناطقهم، فالتحيز لا  يؤدي النظاـ الدركزي إلى برقيق الدساواة بتُ
ما طبق ىذا النظاـ، لأف سلطة القرار تم تركزيها ومن ثم فلا لراؿ للتمييز من حيث  يتصور أف يسود إذا

 .2من الدناطق الأصل بتُ الدقيمتُ في العاصمة مثلا وغتَىا

 من الناحية الإجتماعية - 4-1-3

ركزي برقيق العدالة والدساواة بتُ بصيع الدواطنتُ بدوجب إشراؼ وإدارة السلطة الدركزية على يضمن النظاـ الد
 .3لستلف الدرافق العامة

 من الناحية المالية - 4-1-4

فالنظاـ الدركزي أفضل الأنظمة في لراؿ إقتصاد الأمواؿ لأنو يقلل من ظاىرة تبديد النفقات العامة، فقد 
 ينجم عنو ظاىرة الإفراط في صرؼ النفقات العامة لشا يؤثر سلبا إداريوجد أف التخلي عن ىكذا نظاـ 

 .4على الدولة

                                                             

.115، ص1986 القاىرة، ، دار الفكر العربي،الإداريمبادئ القانون سليماف لزمد الطماوي،  .1   

 -2006غتَ منشورة، الجزائر،  ماجستتَ في الحقوؽ، فرع الإدارة الدالية، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر،رسالة عايلي رضواف، إدارة الأملاؾ الوطنية،  .2
.19، ص2007   

.19، صبقاسالرجع الد نفس إدارة الأملاؾ الوطنية،عايلي رضواف،  .3   
.110، ص1998، الأردف، تبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، مكالقانون الإداريخالد الزغبي،  .4   
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 عيوب المركزية الإدارية  - 4-2

 التي نذكرىا فييتمتع بها نظاـ الدركزية الإدارية إلا أف ىناؾ بعض الدساوئ لذذا النظاـ و بالرغم من الدزايا التي 
  :1كمايليالآتية  النقاط 

 جراءات وإرىاؽ الدتعاملتُ مع الإدارة نتيجة التعقيدات الدكتبية، والروتتُ الإداريالإبطء العمل وطوؿ  -
  إنتقاؿ سكاف الأقاليم إلى العاصمة لقضاء مصالحهم؛الذي يتطلب العديد من التأشتَات والدوافقات مع 

إغراؽ الرئيس الإداري بعبء ضخم من العمل ما يستلزمو من توافر معلومات لا حصر لذا وبيانات  -
 لازمة لإبزاذ القرار النهائي في كافة الأمور لشا يؤدي حتما لعدـ تركيزه على مهاـ الرئيس الإداري الحديثة

عامة والدساهمة في وضع إستًاتيجية العمل، والتخطيط والتنسيق بتُ الوحدات الإدارية وىي صنع السياسة ال
التابعة لو، إضافة إلى ضعف قدرة الرئيس على التمييز بتُ الصحيح وغتَ الصحيح وما يتلاءـ مع الظروؼ 

 وما يتعارض معها ومن ثم تتسم قراراتو وتصرفاتو بأنها غتَ رشيدة؛

ت الإدارية إذ أف تركيز السلطة الإدارية في يد الرئيس الإداري الأعلى مع عدـ ثقتو صعوبة تكوين القيادا -
الكاملة في من يليو سوؼ يحرـ القيادات الأدنى من فرصة التدريب وإكتساب الخبرات اللازمة لشغل 

لى مسؤولية الدناصب الأعلى، وبالتالي تنخفض الروح الدعنوية، فتسود السلبية في الجهاز الإداري إعتمادا ع
 الرئيس الإداري الشاملة؛

تطبيق النظاـ الدركزي في الواقع العملي ينجر عنو حالة من الإختناؽ في الوسط الإداري بسبب تعقد  -
الإجراءات وكثرة الدلفات وتركيز السلطة بيد شخص واحد أو لرموعة من الأشخاص، الأمر الذي ينتج عنو 

السلبي، وفضلا عن ذلك فإف النظاـ الدركزي يخلف حالة من التجاىل إنتشار ظاىرة البتَوقراطية بالدفهوـ 
التاـ للحقائق والدعطيات المحلية، فالوزير حتُ يصدر قرار يخص منطقة معينة قد لا يكوف عالدا بكل شؤوف 

 .ىذه الدنطقة الدعنية بالقرار

                                                             

الدالية العامة، كلية  تسيتَماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، فرع رسالة ستقلالية الدالية للجماعات المحلية، دراسة حالة ثلاث بلديات، قديد ياقوت، الإ .1
.36، ص2011 -2010غتَ منشورة، الجزائر،  تجارية، جامعة تلمساف،قتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ الالعلوـ الإ   
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 : اللامركزية الإداريةثانيا

العلمية أظهرت الحاجة إلى أسلوب حديث للتنظيم يتلاءـ مع إف التطور العلمي والتقتٍ وظهور النظريات 
 التطورات الدستجدة، ويقوـ على أسس علمية وفنية سليمة.

 تعريف اللامركزية الإدارية - 1

 تعرؼ اللامركزية الإدارية على أنها النظاـ الإداري الذي يقوـ على توزيع السلطات والوظائف الإدارية بتُ
 ات وىيئات إدارية أخرى تكوف مستقلة قانونيا عن الإدارة الدركزية مع بقائها خاضعةالإدارة الدركزية ووحد

 .1لدراقبة تلك الإدارة

 كما تعرؼ أيضا على أنها نقل بعض الصلاحيات من السلطة الدركزية إلى الذيئات الإقليمية أو الدرفقية والتي
 .2ية في التسيتَىي متميزة قانونا عنها، ومتمتعة برت رقابة الدولة بإستقلال

 ويقصد أيضا باللامركزية الإدارية توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الحكومة الدركزية وىيئات منتخبة لزلية أو
 .3مصلحية تباشر إختصاصاتها برت إشراؼ الحكومة ورقابتها

 أركان اللامركزية الإدارية  - 2

 :4تقوـ اللامركزية الإدارية على ثلاث أركاف ندرجها كمايلي

 المصالح المحلية المتميزة - 2-1

يرتكز نظاـ اللامركزية الإدارية على الدصالح المحلية التي تتكفل بالإشراؼ والتسيتَ من قبل الأشخاص الدعينتُ 
والدنتخبتُ من قبل الشعب حتى يتستٌ للسلطة الدركزية إدارة الدصالح العامة التي تهم الدولة ككل، فالدولة 

                                                             

.09، ص2004 الجزائر، ، دار العلوـ للنشر والتوزيع،قانون الإدارة المحلية الجزائرية صغتَ بعلي،اللزمد  .1   

2 .R.chapus, Droit Administratif General, T1, 2émé Edition, Paris, 1990, p298. 
.9، ص1982، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، المحلية المقارنة الإدارةحستُ مصطفى حستُ،  .3   

، جامعة باجي لسطار عنابة، 04، العددإفريقياقتصاديات شماؿ إ لرلة، المحلية والمالية المحلية في الجزائر الإدارةتشخيص نظام بسمة عولدي،  .4
.260،261ص ص   
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والقضاء والدواصلات بتُ الولايات والبلديات عبر الوطن أما الوظائف الأخرى   تسيطر على مرافق الأمن
لأف ىذه الأختَة أدرى بحاجة المجتمع إليها  كالصحة والتعليم والكهرباء والداء تعتٌ بإدارتها الدصالح المحلية

إختصاص الدشرع إذ  فالدصالح المحلية في الجزائر وبرديدىا يعد من، وبالتالي تتحمل ىي مسؤولية إشباعها
 يتبع طريقتتُ هما:

 الطريقة الأولى

 يحدد فيها الدشرع إختصاص السلطة اللامركزية وما يتبقى يكوف من إختصاص السلطة الدركزية وبالتالي لا
 يدكن لشارسة أي نشاط جديد إلا بتشريع مستقل حتى ولو توفر لديها كل الإمكانيات للممارسة ىذا

 النشاط.

 الطريقة الثانية

 يحدد فيها الدشرع إختصاصات السلطات اللامركزية دوف حصرىا بقواعد عامة لزددة إلا ما إستثتٌ بنص
خاص كالدفاع والعدالة والتمثيل الخارجي لأف ىذه الدرافق تتعارض في طبيعتها ومبدأ فصلها عن السلطة 

 الدركزية.

 الهيئات المحلية المسيرة - 2-2

اؾ مصالح لزلية متميزة فحسب، بل يلزـ عليو أف يوكل إدارة وتسيتَ ىذه لا يكفي أف يعتًؼ الدشرع بأف ىن
الدصالح لذوي الشأف أنفسهم ولدا كاف من الدستحيل على بصيع السكاف المحليتُ أف يقوموا بهذه الدهمة 

 بأنفسهم مباشرة فمن الضروري أف يقوـ بذلك من ينتخبونو نيابة عنهم أو بتعيتُ من السلطة الدركزية.

 رقابة السلطات المركزية - 2-3

الرقابة تعتٍ وجود أجهزة رقابية مركزية على الذيئات أو الوحدات المحلية والعاملتُ بها، فقد إصطلح على 
الرقابة الدركزية بالوصاية الإدارية لدى رجاؿ القانوف إلا أنها لا تعبر عن الدقصود بها، لذذا لابد أف برل لزلها 

 للفوارؽ التالية:الرقابة الإدارية نظرا 
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يؤخذ بدبدأ الوصاية الإدارية في القانوف الددني نظرا لإنعداـ الأىلية لكن الإدارة المحلية تتمتع بكامل  -
 الأىلية في لشارسة كل التصرفات القانونية الدنوطة بها؛

الأىلية في  صكاف شخص آخر فاقد الأىلية أو ناقالوصاية الإدارية تقوـ على فكرة إحلاؿ شخص م -
 رعاية شؤونو وإدارة أموالو؛

ى ذلك ففي نظاـ اللامركزية الإدارية لا يكفي أف تقوـ الجماعات المحلية بالدور الدنوط بها فحسب، بل تتعد
 قياس مدى لصاح السلطات المحلية في بستعها بإستقلالية مالية واسعة؛ لىإ

اـ حسب تقسيم منطقي للمسؤولية ضمن وحدة ترتكز سياسة اللامركزية على توزيع الصلاحيات والده -
 .الدولة بتُ وحدات الإدارة المحلية )البلدية، الولاية(

 صور اللامركزية الإدارية - 3

 :1تتخذ اللامركزية الإدارية في الدمارسة العملية صورتاف هما

 اللامركزية الإدارية الإقليمية - 3-1

الحكومة الدركزية وبتُ الذيئات المحلية الدنتخبة، بسارس نشاطاتها تقوـ على توزيع الوظيفة الإدارية للدولة بتُ 
برت رقابة وإشراؼ الحكومة الدركزية، وبهذا يكوف مصطلح اللامركزية الإدارية الإقليمية مرادفا لدفهوـ الإدارة 

عى لتحقيقها المحلية، والتي ىي التنظيم الإداري القائم على وجود مصالح لزلية تتميز عن الدصالح القومية تس
 ضمن الدنطقة المحلية وفي حدود إختصاصاتها التي حددىا القانوف وبرت رقابة خاصة من السلطة الدركزية.

إلى لرالس منتخبة بحرية من  وتعرؼ اللامركزية الإقليمية بأنها نقل أو برويل سلطة إصدار قرارات إدارية
لرموعة من الدزايا للدولة والدواطن على حد سواء، إذ يؤدي ، كما أف إتباع اللامركزية الإدارية يحقق تُنيالدع

ىذا الأسلوب إلى تفهم الدواطن لأسلوب الإدارة الذاتية، وبرملو الأعباء والدسؤوليات ومبادرتو في التصرؼ 
 وعدـ الإتكاؿ على الأجهزة الدركزية.

                                                             

   .153، ص2003، دار ىومة للنشر، الجزائر، مبادئ الإدارةبصاؿ الدين لعويسات،  .1
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 اللامركزية الإدارية المرفقية - 3-2

شروع إقتصادي بسلكو الدولة وبسنحو الشخصية الدعنوية وتديره بأساليب تعرؼ اللامركزية الدرفقية بأنها م
 بزتلف عن إدارتها التقليدية غاية إشباع الحاجات العامة.

 كما يدكن تعريفها بأنها الوعاء الذي بستزج في الحرية الاقتصادية والكفاءة الإنتاجية مع الدسؤولية العامة
 الذاتية.والرقابة 

 إدارة مصالح عامة مرفقية بسارس نشاطات إدارية لزددة في ظل إستقلاؿ خاضع للوصايةتتولى ىذه الذيئات 
 الإدارية، ويعهد في العادة بإدارة ىذه الذيئات إلى متخصصتُ فنيتُ معينتُ لذلك، ولذلك تسمى أحيانا

 العامة. باللامركزية الفنية أو الدصلحية أو الإدارة اللامركزية الدتخصصة والتي تتمثل في الدؤسسات

 إف الذدؼ من إنشاء اللامركزية الدرفقية ىو بررير ىذه الذيئات من الروتتُ الحكومي والإجراءات الدعقدة التي
 الجهاز الإداري الدركزي وبرده من فعاليتو ناىيك عن بسكتُ ىذه الذيئات من إستقطاب الكفاءات منبسيز 

 الحرية والإستقلاؿ. والدؤىلات لإدارة نشاط معتُ بقدر كبتَ من ةالخبر ذوي 

 تقدير اللامركزية الإدارية  - 4

 :يتصف نظاـ اللامركزية الإدارية بدزايا وعيوب نذكرىا كمايلي

 مزايا اللامركزية الإدارية - 4-1

 يدكن أف نراىا من خلاؿ النقاط التالية:

 من الناحية السياسية  - 4-1-1

 إذ للديدقراطية، مدرسة تعتبر حيث العامة، الحرية لشارسات لتًقية حقيقيا لرالا الإدارية اللامركزية نظاـ يعتبر
  .1لو ديدقراطية لشارسات الحرية العامة

                                                             

.89، مرجع سبق ذكره، صالإداريمبادئ القانون سليماف لزمد الطماوي،  .1   
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 من الناحية الإدارية  - 4-1-2

 :1تتضح مزايا اللامركزية في المجاؿ الإداري كالآتي

 ىيئات اللامركزية؛بزفيف العبء عن الإدارة الدركزية حيث يتم نقل وبرويل الكثتَ من الدهاـ إلى  -

 برستُ الخدمات الإدارية نظرا لتسيتَ وإدارة الشؤوف اللامركزية من طرؼ أشخاص لذم صلة مباشرة -
 لشا يدفعهم إلى زيادة الإىتماـ لتلبية الإحتياجات المحلية في صورة اللامركزية الإقليمية؛وحقيقية 

 .بذنب الروتتُ الإداري وتقريب الإدارة من الدواطن -

 من الناحية الإجتماعية  - 4-1-3

 تكفل اللامركزية الإدارية قدرا من العدالة في توزيع حصيلة الضرائب العامة فكل إقليم سيظفر بدا يحتاجو
  .2مصالحهم المحليةلدواجهة 

 عيوب اللامركزية الإدارية  - 4-2

 :3يتصف نظاـ اللامركزية الإدارية بجملة من العيوب نوجزىا فيمايلي

يؤدي ىذا النظاـ إلى الدساس بوحدة الدولة وقوة السلطة من جراء تفضيل الدصلحة المحلية على الدصلحة  -
 العامة؛

مستوى أداء كفاءة الجهاز الإداري نظرا لتولي إدارة الذيئات المحلية بواسطة أعضاء قد لا تكوف لذم  ىبوط -
 .الدراية والدعرفة بأساليب العمل الإداري وتقنياتو وقواعده العلمية

 

 
                                                             

.60عنابة، ص باجي لسطار، ، منشورات جامعةالإداريةدروس في المؤسسات صغتَ بعلي، اللزمد  .1   

.24ص ، مرجع سبق ذكره،والإدارة المحلية أسس التنظيم الإدارينس قاسم، جعفر أ .2   

.83، ص، مرجع سبق ذكرهالإداريالقانون صغتَ بعلي، اللزمد  .3   
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 أهداف اللامركزية الإدارية  - 5

 :1وىييهدؼ تطبيق ىذا النظاـ إلى برقيق بصلة من الأىداؼ بزتلف حسب الدوؿ 

 الأهداف السياسية  - 5-1

 يساىم تطبيق النظاـ اللامركزي في إشراؾ الدواطنتُ في إدارة وحداتهم المحلية، لأف من مقوماتو إعتماد مبدأ
 لرؤساء وأعضاء المجالس المحلية، وأنماط العمل السياسي الذي ستَافقو ىذا الدبدأ ومن ثم ستتحققنتخاب الإ

 ا بالصعيد المحلي لتكوف المحصلةءالديدقراطي وفكرة حكم الشعب لنفسو بنفسو بدترسيخ النهج و التعددية 
 لشارسة الديدقراطية على الدستوى الوطتٍ.ىي 

 الأهداف الإدارية  - 5-2

 يدكن تلخيص الأىداؼ الإدارية لنظاـ اللامركزية الإدارية فيمايلي:

 التخصص وتقسيم العمل الذي يستطيع تزويدبرقيق منفعة إقتصادية وكفاءة أكثر وذلك بتجسيد مبدأ  -
 بالكميات الدطلوبة والدفضلة من السلع والخدمات تبعا لرغباتهم؛الدواطنتُ 

 معرفة المجالس المحلية بالمجتمع المحلي وظروفو، وإحساسها بالدسؤولية الدباشرة بذاه الناخبتُ؛ -

 تبسيط الإجراءات الإدارية وتقليص الروتتُ؛ - 

 إستخداـ أساليب الإدارة طبقا لدا يلائم حل الدشكلات المحلية التي بزتلف عن بعضها البعض؛ التنويع في -

 توفتَ فرص أكثر للإبداع وبذريب السياسات والبرامج، وتسهيل عملية الإصلاح الإداري؛ -

لشا يجعل قراراتهم  برقيق درجة عالية من الفعالية الإدارية، نظرا لإلداـ رجاؿ الوحدة الإدارية بالشؤوف المحلية -
 ملائمة للوضع المحلي أكثر من السلطة الدركزية في العاصمة؛

                                                             

غتَ منشورة، الجزائر،  ة قاصدي مرباح، ورقلة،جامعية، دراسة برليلية مقارنة، مذكرة ماجستتَ، بفي الدوؿ الدغار  الإدارية.كواشي عتيقة، اللامركزية 1
.71، ص2011 -2010  

 



مالية الجماعات المحلية                                             الأوؿ الفصل  
 

14 
 

 .العدالة في توزيع الأعباء الدالية، وتساوي الدواطنتُ في الدسؤوليات الدالية والإستفادة منها -

  الأهداف الإجتماعية - 5-3

 وىي لرملة في النقاط التالية:

 ليتُ من الخدمات المحلية وفق ما يتفق مع ظروفهم وأولوياتهم؛برقيق رغبات وإحتياجات السكاف المح -

 إثارة إىتماـ الدواطنتُ وبرفيزىم على التعاوف لإدارة شؤونهم المحلية؛ -

خلق شعور لدى الدواطنتُ بعدالة الضرائب التي تفرض عليهم لدعرفتهم بأف حصيلتها ستدفع لإنشاء  -
 مباشرة؛مشاريع لزلية يتم الإستفادة منها بصورة 

خلق شعور بوجود نوع من العدالة الإجتماعية، إذ يكوف للمواطنتُ في أرجاء الدولة نفس القدر تقريبا  -
 من الدزايا والخدمات؛

خلق نوع من التنافس بتُ سكاف الأقاليم الدتجاورة في لراؿ التنمية والتطوير وىذا من شأنو أف ينعكس  -
 .إيجابا على الدصلحة العامة للدولة

 الأهداف الإقتصادية  - 5-4

 تتمثل الأىداؼ الاقتصادية للامركزية الإدارية فيمايلي:

  مصادر التمويل المحلي من خلاؿ الضرائب والرسوـ المحلية وإيرادات أملاؾ المجالس المحلية ولشتلكاتها؛تَتوف -

فيها، آخذة بعتُ تأسيس مشروعات إقتصادية تلائم إحتياجات الوحدات المحلية وحاجات الدواطنتُ  -
الإعتبار الإمكانيات الدادية والبشرية الدتوفرة وتشجيع الإستثمارات المحلية، أو إقامة شراكة مع الأجانب التي 

 تناسب الدنطقة المحلية ويفضلها الأفراد المحليوف؛

في ظل تنشيط الإقتصاد على الدستوى المحلي سيؤدي إلى تنشيط الإقتصاد على الدستوى الوطتٍ لاسيما  -
 .الدنافسة بتُ الوحدات المحلية
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 الجماعات المحلية وخصائصها :المطلب الثاني

تلعب الجماعات المحلية دورا أساسيا في النهوض بالتنمية الشاملة على مستوى أقاليمها، حيث تعتمد في 
 ذلك على مواردىا الخاصة وكذا إعانات الدولة.

 أولا: مفهوم الجماعات المحلية

 المحلية وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة، وىي عبارة عن ىيئات مستقلة في الولاياتتعد الجماعات 
والقرى، وتتولى شؤوف ىذه الوحدات بالطرؽ الدناسبة لذا، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والإستقلاؿ والددف 
 الدالي.

 لدالي الواسع عن الحكومةوقد إصطلح على تسميتها في بعض الدوؿ بالحكم المحلي لتمتعها بالإستقلاؿ ا
 إلى درجة تسميتها بالحكومة الدركزية، ويدكن التفريق بتُ مصطلحي الإدارة المحلية والحكم المحلي كوفالدركزية 

 الأختَ يتضمن مظاىر الحكم التقليدية من التشريع والتنفيذ والقضاء، بينما نظاـ الإدارة المحلية لا شأفىذا 
 حيث ينحصر عملو في لراؿ الوظيفة التنفيذية بالدرافق ذات الطابع المحلي.بالتشريع ولا القضاء، لو 

وبالرغم من أف الحكم المحلي لا يتمتع بإختصاصات تشريعية وقضائية يفضل البعض إستعماؿ مصطلح 
الجماعات المحلية الدنتخبة لأف جهازىا التنفيذي ينتخب من قبل السكاف، ويطلق عليها في الجزائر إسم 

ات والولايات، وتضم البلدية لرموعة سكانية معينة، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والإستقلاؿ الدالي، البلدي
وبردث بدوجب قانوف، كما تعرؼ الولاية بأنها بصاعة عمومية إقليمية، تتمتع بالشخصية الدعنوية والإستقلاؿ 

 الدالي، وتشكل مقاطعة إدارية للدولة، وتنشأ بدوجب قانوف.

 ف البلدية من يقوـ بتسيتَ شؤونهم المحلية في شكل لرلس يسمى المجلس الشعبي البلدي، كماوينتخب سكا
 ويتم تعيتُ الوالي من قبل السلطات ،ولائي منتخب على الدستوى الولائييقوـ بتسيتَ الولاية لرلس شعبي 

 .1الدركزية، وكذا يتم تعيتُ المجلس التنفيذي الولائي

                                                             

، 2005فيفري  جامعة لزمد خيضر بسكرة، ،07لرلة العلوـ الإنسانية، العدد  ،الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر ،لخضر مرغاد .1
.235ص   
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 ليةثانيا: خصائص الجماعات المح

 :1والدالي الإداريتتميز الجماعات المحلية بجملة من الخصائص أهمها الإستقلاؿ 

 ستقلال الإداري الإ -1

 وىو من أىم الدميزات التي تنتج بشكل عادي من الإعتًاؼ بالشخصية الدعنوية، وىو ما أكدتو الدادة الأولى
تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة بحيث أف ىو الجزائر، فالإستقلاؿ الإداري  القانوف البلدي فيمن 
الوظائف الإدارية بتُ الحكومة الدركزية و الذيئات المحلية الدستقلة، وذلك وفقا لنظاـ رقابي يعتمد توزيع  يتم
 وتتمتع ىذه الإستقلالية بعدة مزايا نذكر منها: ،السلطات الدركزية للدولةطرؼ  من

 بزفيف العبء عن الإدارة الدركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها؛ -

 بذنب التباطؤ وبرقيق الإسراع في إصدار القرارات الدتعلقة بالدصالح المحلية؛ -

 تفهم أكثر وتكفل أحسن برغبات وحاجات الدواطنتُ من الإدارة الدركزية؛ -

 .مواطن في تسيتَ شؤونو العمومية المحليةبرقيق مبدأ الديدقراطية عن طريق الدشاركة الدباشرة لل -

 الإستقلال المالي – 2

 إف بستع الجماعات المحلية بالشخصية الدعنوية والإستقلاؿ الإداري يوجب الإعتًاؼ لذا بخاصية الإستقلاؿ
 الدالي أو الذمة الدالية الدستقلة، وىذا يعتٍ توفتَ موارد مالية خاصة للجماعة المحلية بسكنها من أداء

لإختصاصات الدوكلة لذا، وإشباع حاجات الدواطنتُ في نطاؽ عملها، وبستعها بحق التملك للأمواؿ الخاصة. ا
 وينص قانوف البلدية في الجزائر بأف يقوـ المجلس الشعبي بإسم البلدية وبرت مراقبة المجلس بجميع الأعماؿ

 لدية.الخاصة بالمحافظة على الأمواؿ والحقوؽ التي تتكوف منها ثروة الب

بالإضافة إلى ذلك فإف الإستقلالية الدالية للجماعات المحلية تسمح لذا بإدارة ميزانيتها بحرية في حدود ما 
بسليو عليها السياسة الإقتصادية للدولة، حتى لا يكوف لذلك تأثتَ على لررى نمو النشاط الإقتصادي، غتَ 

                                                             

   .236، صمرجع سبق ذكره ،زائرالإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجلخضر مرغاد،  .1
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لذا ىذه الصفة من جهة حدود الديزانية، ومن جهة أف الإستقلالية الدمنوحة للجماعات المحلية حاليا ليست 
 الدراقبة التي تقوـ بها السلطات الدركزية.

 الإدارة المحلية  :الدبحث الثاني

في ىذا الدبحث إلى كل ما يتعلق بالإدارة المحلية من مفهوـ وأىداؼ وكذا الفرؽ بينها وبتُ النظم  سنتعرؼ
 .الدشابهة لذا وكذلك أسباب وقياـ نظاـ الإدارة المحلية

 ماهية الإدارة المحلية  :المطلب الأول

نظاـ الإدارة المحلية نموذجا للامركزية التنظيمية والإدارية في لراؿ السلطة التنفيذية، إذ بسثل أجهزتها   يعتبر
 كيانات تنظيمية وإدارية ومالية مستقلة لذا شخصيتها الدستقلة.

 مفهوم وأهداف الإدارة المحلية  :أولا

 نظاـ الإدارة المحلية من النظم الشائعة في ىذا الزماف، وسنحاوؿ إعطاء مفهوـ لذذا النظاـ وذكر أىدافو. يعد

 الإدارة المحلية مفهوم -1

 يدكن تعريف الإدارة المحلية بأنها أسلوب إداري يكفل توفتَ قدر من الإستقلاؿ للهيئات المحلية فيما تباشره
 فة الإدارية التي تضطلع بها السلطة الدركزية في الدولة أساسا بهدؼإختصاصات لزددة في لراؿ الوظيمن 

 .1لرتمعاتها وإشباع حاجات أفرادىا مع خضوع ىذه الذيئات لقدر من الرقابة من السلطة الدركزيةتنمية 

 دؼإف ما يديز ىذا التعريف نظرا لشمولو على العناصر الأساسية للامركزية الإدارية الإقليمية وىو إبراز الذ
 .لنظاـ الإدارة المحلية والدتمثل في تنمية المجتمعات المحلية الحقيقي

كما يدكن تعريف الإدارة المحلية على أنها أسلوب إداري يتم بدقتضاه تقسيم الدولة إلى وحدات ذات مفهوـ   
مثل لزلي يشرؼ على إدارة كل وحدة منها ىيئة بسثل الإدارة العامة لأىلها وتعمل على الإستغلاؿ الأ

                                                             

.270، ص2009، الدنظمة العربية للتنمية، القاىرة، البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة. خالد لشدوح، 1   
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من خلاؿ السياسة العامة للدولة والعلاقات المحددة في  الدركزية لدواردىا الذاتية وترتبط في ذلك بالحكومة
 . 1الدستور والقانوف

كما تعرؼ الإدارة المحلية على أنها وسيلة جوىرية من وسائل تنمية المجتمع وىو في الوقت نفسو ىدؼ 
قمة في التنظيم لتلك الدشاركات المحلية لأنها بذمع إليها  أصيل من أىدافها، وجود مثل ىذه الإدارة ىو

تها لذا ووعيها للأسباب التنظيمية للإمكانات العلمية التي برقق بها ر جانب تقدير الحاجات المحلية وإدا
 .2الدطالب في ظل وجودىا

  أهداف الإدارة المحلية - 2

 قيق عدة أىداؼ التي بردد أساليب تشكيل نظمإف تطبيق أسلوب الإدارة المحلية في دولة ما يهدؼ إلى بر
 لأف تشكيل النظاـ لا يعدو أف يكوف وسيلة لتحقيق الأىداؼ الدرجوة التي المحلية وىياكل بنائها،دارة الإ
 :تطبيقو، ومن بصلة أىداؼ الإدارة المحلية نذكر مايليقتضت إ

 الأهداف السياسية - 2-1

 بدقومات الإدارة المحلية والدتمثلة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس المحلية وأنماط العمل ترتبط
  السياسي الذي يتبع ىذا الدبدأ، وفي إطار تلك الأىداؼ يدكن ذكر الأىداؼ الفرعية التالية:  

 التعددية - 2-1-1

والدصالح الدتنوعة وتكوف وظيفة الدولة في ىذه الحالة يقصد بالتعددية توزيع السلطة في الدولة بتُ الجماعات 
أىم  التنسيق ووضع الحلوؿ التوفيقية بتُ ىذه الجماعات والدصالح التنافسية، وتعتبر المجالس المحلية من بتُ

للوحدات  الجماعات التي تشارؾ الحكومة الدركزية إختصاصاتها وسلطاتها ،فالتعددية في صنع القرارات تتيح
 مهمة كالتعليم والصحة والإسكاف والثقافة نفوذا قويا في الدشاركة في صنع السياسات في ميادين المحلية

                                                             

ية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ قتصػادالإ العلػوـ كليػة العامػة، الداليػة تسػيتَ قسػم ماجستتَ، مذكرة البلديات، ميزانية عجز إشكالية ،بالجيلالي أبضد. 1
 .  17، ص2011 -201جامعة تلمساف، غتَ منشورة، الجزائر، 

.13ص ،2003د الطعامنة، بحث نظم الإدارة المحلية، الدلتقى العربي الأوؿ، نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، سلطنة عماف، و لزمد لزم .2   
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 الأمن وغتَىا؛و 

 الديمـقــراطـية  - 2-1-2

تعتبر الديدقراطية أحد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إلى برقيقها نظاـ الإدارة المحلية، تلك الديدقراطية التي 
تتمثل في حرية المجتمعات المحلية في إنتخاب لرالسها المحلية ولعل لشارسة الديدقراطية على ىذا النحو تساعد 

 :1برقيق مايليعلى 

 الدستوى المحلي تدفع الدواطن إلى الإىتماـ بالشؤوف العامة وتوثيق صلتوإف لشارسة الديدقراطية على  -
تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور الذي يؤدونو إبذاه لزلياتهم وىذا الشعور  كما أف تلك الدمارسة  بالحكومة،
 أف يرفع كرامتهم ويزيد في برسيسهم بحقوقهم الوطنية وواجباتهم القومية؛ من شأنو

 رة المحلية بتحقيق التنمية السياسية من خلاؿ تقوية الفهم السياسي لدى الدواطن وبسكينو منتسمح الإدا -
 منها ومناقشة القضايا الدهمة مثل إيرادات ونفقات إختيار الأكفأو بتُ الشعارات والبرامج الدمكنة التمييز 
 المحلية و التخطيط الدستقبلي؛الديزانية 

عدادىا لشغل مناصب سياسية أعلى في المجالتُ التشريعي والتنفيذي تتيح فرصة التدريب القيادات وإ -
 ؛2على الدستوى القومي

 كما أف نظاـ الإدارة المحلية يعزز الديدقراطية والدشاركة من خلاؿ الإختيار الحر لدمثلي السكاف على الدستوى
 السكاف المحليتُ لشا يكسبهمعن طريق الإنتخابات، بدا يكرس مبدأ حكم الناس لأنفسهم وتدريب  المحلي

 تعزيز الوحدة الوطنية وبرقيق التكامل القومي ويحد من إحتكار خبرة في إدارة الشأف العاـ، لشا يؤدي إلى
  .3سياسية معينة للعمل السياسي وتقوية البناء السياسي والإقتصادي والاجتماعي للدولةجهات 

 
                                                             

 .22ص ،2001ولى، الطبعة الأ ، دار الديسرة للنشر والتوزيع، الأردف،مقارنة دارسة المحلية الإدارة الشيخلي، الرازؽ عبد .1
 .20، إشكالية عجز ميزانية البلديات، مرجع سبق ذكره، صبالجيلالي أبضد .2
، ص 2005الأردف،  الإدارية، للتنمية العربية الدنظمة ،التطػوير بذاىػاتإو  العربػي الػوطن فػي المحلي الحكم ،خروفآو  الطعامنة لزمود دلزم .3

 .16،15ص



مالية الجماعات المحلية                                             الأوؿ الفصل  
 

20 
 

 الأهداف الإدارية - 2-2

إف تطبيق اللامركزية في إبزاذ القرارات في الشؤوف المحلية يحقق السرعة والدقة والكفاءة في الإستجابة 
لدتطلبات وإحتياجات السكاف المحليتُ بدا يحقق الكفاءة في تزويد الدناطق والأقاليم بالخدمات العامة لأنو 

 تأثره بأداء وإنتقادات السكاف المحليتُ.  بخلاؼ النمط الدركزي في الإدارة فهو يتميز بخاصية الحساسية أي

 ويدكن تلخيص الأىداؼ الإدارية للإدارة المحلية فيما يلي:

 النهوض بدستوى الخدمات وأدائها في المجتمعات المحلية؛ -

التخفيف من أعباء الأجهزة الإدارية الدركزية والحد من ظاىرة التضخم التي منيت بها تنظيمات الأجهزة  -
 في ظل الأسلوب الدركزي؛ الإدارية 

 إتاحة فرص بذربة نظم إدارية لستلفة على مستوى ضيق ولزدود لبحث مدى إمكانية تعميمها في ضوء -
 ؛1في دائرة الدولة الدتسعةالنتائج 

 كما أنها تساىم في برقيق الكفاءة الإدارية خاصة في النواحي الإقتصادية الدلحة والتي غالبا ما تكوف على
 المحلي، والقضاء على بتَوقراطية الإدارات الدركزية الحكومية، وخلق جو من التنافس ات الشأفأولويجدوؿ 

 إستفادتها من بذارب بعضها البعض.لستلف الجماعات المحلية و بتُ 

 الأهداف الإجتماعية - 2-3

 يدثل نظاـ الإدارة المحلية فرصة حقيقية لتحقيق بصلة من الأىداؼ الإجتماعية نذكر منها:  

ف يتفق مع ظروفهم وأولوياتهم، حيث أبرقيق رغبات وإحتياجات السكاف المحليتُ من الخدمات المحلية بدا  -
 وجود لرلس لزلي في رقعة جغرافية لزددة يشعر بدسؤولية إجتماعية إبذاه الدواطنتُ، إذ لابد أف ينعكس

حة والتعليم والحد من تلوث ذلك على زيادة الدستوى الإقتصادي والإجتماعي لذم وإرتفاع مستوى الص
 البيئة، والحصوؿ على الخدمات المحلية بيسر وسهولة؛ 

                                                             

. 280، مرجع سبق ذكره، صةالبلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومخالد لشدوح،  .1   
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شعور الفرد داخل المجتمعات المحلية بأهميتو في التأثتَ على صناعة وتنفيذ القرارات المحلية لشا يعزز ثقتو  -
  ؛1ير روح الدواطنة الحرةبالمجتمع المحلي الذي ينتمي إليو، وىي خطوط أولى لضو تطو  بنفسو ويزيد من إرتباطو

كما تساىم الجماعات المحلية في ربط الحكومة الدركزية بقاعدتها الشعبية، وىو ما ينعكس إيجابا على 
السكاف المحليتُ وتلبية حاجاتهم الإقتصادية، كما تساىم في ترسيخ الثقة في الدواطن وإحتًاـ رغباتو في 

 .2لإحساس بالإنتماء للوطن لدى الدواطنتُفي إدارة الشأف العاـ، كما تنمي االدشاركة 

 الفرق بين الإدارة المحلية وغيرها من النظم الإدارية  :ثانيا

 والذي سنرى فيو الفرؽ بتُ الإدارة المحلية والحكم المحلي وكذا الفرؽ بينها وبتُ عدـ التًكيز الإداري.

  الفرق بين الإدارة المحلية و الحكم المحلي - 1

ىذا المجاؿ تباينت الآراء، فالبعض يرى أف الإدارة المحلية أسلوب معتُ من أساليب اللامركزية الإدارية  في
 بينما الحكم المحلي فهو أسلوب من أساليب الحكم أو اللامركزية السياسية.

  فهيعتبر أف الإدارة المحلية تشكل أوؿ خطوة لضو طريق الحكم المحلي، وبالتاليأما البعض الأخر فقد إ
 مرحلة ضرورية لابد من الدرور عليها للوصوؿ إلى برقيق حكم لزلي.تشكل 

وىناؾ فريق آخر يرى أف ىذين الدصطلحتُ متًادفتُ، وهما يشتَاف إلى أسلوب واحد من أساليب الإدارة 
 تباين تطبيقو من دولة إلى أخرى أو حتى داخل الدولة الواحدة.ي

 ومن خلاؿ الدارسات العديدة في ىذا المجاؿ نرى أنو من الضروري وبعد التعرض لذذه الآراء الدختلفة،
 الدفهومتُ، وىناؾ عموما فروقا شكلية وأخرى موضوعية بتُ منظمات الإدارة المحلية بتُ ىذينالتفرقة 

 .3الحكم المحليومنظمات 

 نوع السلطات الدخولة لكل منها، فنظاـ الحكم المحلي يتميز بوجود ثلاث تتمثل الفروؽ الشكلية في
                                                             

.21ذكره، ص بقس مرجع ،البلديات ميزانية عجز إشكالية، بالجيلالي أبضد. 1   
.16، مرجع سبق ذكره، صالتطػوير بذاىػاتإو  العربػي الػوطن فػي المحلػي الحكػم ،وآخروف الطعامنػة لزمود لزمد .2   
.03، ص1998التوزيػػػع، عماف، بػػػة دار الثقافػػػة للنشػػػر و ، مكتالإدارة المحليـــة وعلاقتها بالســـلطة المركزيـــةلزمػػػد وليػػػد العبػػػادي، . 3   
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سلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية في كل وحدة إدارية، حيث تنقسم الدولة إلى دويلات لذا دستورىا 
 وسلطاتها التنفيذية والقضائية.   

دارية ومالية، بينما بزتص السلطة الدركزية في أما نظاـ الإدارة المحلية فتنحصر سلطتها في جوانب تنفيذية أو إ
 الدولة بالسلطات الثلاث )التشريعية، القضائية، التنفيذية( مثل فرنسا، إسبانيا، الجزائر.

أما فيما يخص الفروؽ الدوضوعية، فتتعلق بدبدأ التباين الدوجود بتُ مكونات كل من النظامتُ فنظرا 
كم المحلي دولة داخل دولة، أما نظاـ الإدارة المحلية فيجسد تقسيما لإختصاصاتو المحلية الواسعة، يعد الح

 جغرافيا معتُ لأقاليم الدولة.

ىذا إلى جانب أف إختصاصات منظمات الحكم المحلي ىي مستمدة من الدستور الفيدرالي مباشرة بينما 
التي يفرضها الدستور الفيدرالي، تستمد منظمات الإدارة المحلية سلطاتها من الحكومة الدركزية، ونظرا للقيود 

تعد رقابة الحكومة الفيدرالية ضيقة النطاؽ ولزدودة جدا على منظمات الحكم المحلي، وىي تقتصر فقط 
 على التحقق من أف الدنظمات تعمل في الحدود التي تنص عليها قوانتُ النظاـ الفيدرالي، أما فيما يخص

 كزية غتَ مقيدة بأي دستور وتكوف السلطة الدركزية صاحبة القرارمنظمات الإدارة المحلية فإف الرقابة الدر 
 .1فيها

  الإداري الفرق بين الإدارة المحلية و عدم التركيز -2

 دارة المحلية والإنتقاؿ من مرحلة تطبيق الدركزيةلإالطريق للأخذ بنظاـ اعلى داري يعتبر خطوة لإدـ التًكيز اع
 .2الإدارية  بجوار النظاـ الدركزي الخالصة والأخذ باللامركزيةالإدارية 

 : ىي الإدارة المحليةالتًكيز الإداري و  الفوارؽ التي بسيز عدـ ىمأو 

أسلوب عدـ التًكيز الإداري يندرج برت مظلة الدركزية الإدارية في حتُ أف الإدارة المحلية تندرج برت  -
 مظلة اللامركزية؛

                                                             

.324، ص2002طرابلس،  الدفتوحة، الجامعة ،العامة الإدارة علم مبادئ خشيم، القاسم أبو الله عبد مصطفى. 1   
. 93، ص1992القاىرة،  ،دار الفكر العربي ،دراسة مقارنة ،الوجيز في القانون الإداري ،. سليماف الطماوي2  
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 السلطات الإدارية وإنما يقوـ على توزيع إختصاصات الوظيفةعدـ التًكيز الإداري لا يستلزـ تعدد  -
بتُ أعضاء سلطة إدارية واحدة أما في نظاـ الإدارة المحلية فهناؾ تعدد السلطات الإدارية حيث توزع الإدارية 

 لي وإداري؛ما لس منتخبة تتمتع عادة بإستقلاؿاالوظائف بتُ الحكومة الدركزية ولر

 لإداري تتخذ القرارات الإدارية وتبـر العقود الإدارية من خلاؿ موظفيها في الأقاليمفي حالة عدـ التًكيز ا -
 في نظاـ الإدارة المحلية فإف المجالس المحلية ذاتها ىي التي تتخذ القرارات وتبـر العقود بإسمها ولحسابها؛ما أ

الدصالح المحلية لدمثلي الدواطنتُ في  للإدارة المحلية أهمية سياسية وبعد ديدقراطي لأنها تتًؾ أمر إدارة معظم -
 ؛1الأقاليم في حتُ أف عدـ التًكيز الإداري ليس لو مثل ىذه الأهمية إذ أنو لررد تطبيق لقانوف الفن الإداري

 في نظاـ الإدارة المحلية بزضع المجالس المحلية للوصاية الإدارية وىي لررد عملية رقابة وإشراؼ من قبل -
  حتُ يخضع الدوظفوف في الأقاليم في ظل عدـ التًكيز الإداري للسلطة الرئاسية.الدركزية فيالحكومة 

 ثالثا: أسباب الأخذ بنظام الإدارة المحلية  

 لقد عرؼ نظاـ الإدارة المحلية كظاىرة قانونية إبتداءا من القرف التاسع عشر، ففي إلصلتًا وىي مهد نظاـ
 ، ثم توالت بعد ذلك1832عاـ شأف ىو قانوف الإصلاح المحلي كاف أوؿ تشريع صدر في ىذا الالحكم 

 الدنظمة للحكم المحلي بها.التشريعات 

وىناؾ عدة أسباب ومبررات تكمن وراء قياـ الإدارة المحلية كتنظيم يعتبر جزءا من الذيكل الإداري العاـ 
 : لصد للدولة ومن بصلة ىذه الدبررات

 المبررات والدوافع السياسية -1

الدور الذي تلعبو الوحدات المحلية في المجتمع بفعل التغتَات المحلية والدولية حيث إنتشرت الأفكار تغتَ  -
 الديدقراطية عبر ثورة الإتصالات الحديثة وسادت الإبذاىات لضو التحرر والأخذ بآليات السوؽ والخوصصة

 مية الإقتصادية والإجتماعيةوأصبحت الدوؿ بدختلف توجهاتها تضطلع بدور جديد في برقيق التنوالعولدة 

                                                             

.59، مرجع سبق ذكره، صوتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا المحلية الإدارةة، ليلزمد علي خلا. 1   
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 والسياسية لشعوبها، وتغتَ ىدؼ الدولة من المحافظة على الوضع القائم إلى الدبادرة بالتغتَاتوالثقافية 
 جتماعية، وقد أدى ذلك إلى تشعب وظائف الدولة واتساع لرالات نشاطها و إشرافهاوالإقتصادية الإ

 ؛1ة الدناخوإدارتها لقواعد العمل ونشاط وتهيئوتوجيهها 

كما أصبحت الإدارة المحلية أمر لزتم كمنهج ديدقراطي تتبناه الدوؿ، إذ أف الدسؤولية الديدقراطية تطورت   -
لدى الشعوب من ديدقراطية الدؤسسات السياسية إلى ديدقراطية الدؤسسات الإدارية، ومرد ذلك الإعتقاد بأف 

 ؛2أسلوب اللامركزية ىو سمة ديدقراطية الحكم 

 دارة المحلية تعمل على إرساء قواعد الديدقراطية بتُ الدواطنتُ لأف عملية التًشيح والإنتخاب وإحتًاـفالإ -
 على لشارسة العمل وإحتًامو، ويرى البعض أف القرف التاسع عشر بحق قرف الآخر تعتبر تدريباي أالر 

 مواطنيها في إدارة شؤونهم المحلية والحريات العامة الأمر الذي دفع العديد من الدوؿ إلى إشراؾالديدقراطية 
 ؛3خلاؿ لرالس لزلية منتخبةمن 

 تقوية البناء الإجتماعي والسياسي والإقتصادي للدولة وذلك بتوزيع القوى الإيجابية بدؿ تركيزىا في  -
  ؛4لشا يظهر أثره في مواجهة الأزمات والدصاعب التي تتعرض لذا الدولة من الداخل أو الخارجالعاصمة 

 إف مؤشرات السياسة العامة للدولة وإبذاىات الرأي العاـ على الدستوى القومي أصبحت تستسقى من -
 ىي الرأي العاـ المحلي خاصة عند الإنتخابات المحلية، ذلك أف كثتَين يعتبروف أف الذيئات المحلية مابذاىات إ
 لطة والقدرة على الإختيار بتُنظم سياسية بالدعتٌ الحقيقي للكلمة، فهي ىيئات منتخبة لديها السلا إ

 .5الدتاحة ضمن حدود تفرضها الصلاحيات الدخولة لذا، وضمن قيود تفرضها البيئة المحيطة بهاالبدائل 

 فاللامركزية بتطبيقاتها ىي ديدقراطية ماداـ أنها تسمح بدشاركة واسعة للمواطنتُ في تدبتَ شؤونهم المحلية
                                                             

1. G.dupuis. (M.J). Guedom. &  Cp Chretion ,  Droit Adminestratif, 6eme ED,  A colum,  
Paris,  1998,  p112. 

، 43العدد  ،الإدارة العامة لرلػػػة ،تطبيقيـــة نمـــاذج مـــع التطبيـــق و النظريـــة بـــين الإدارة و الحكـــم مركزيـــة لا وي،ار بضػػػ الله عبػػػد الله وداعػػػة .2
  .11، ص1984 ،الدملكة العربية السعودية

 .43، ص1987الإسكندرية،  ،منشأة الدعارؼ ،واستراتيجياتها المحلية الإدارة الجندي، مصطفي. 3

.276مرجع سبق ذكره، ص ،للحكومة الجديدة الأدوار ظل في المحليات و البلديات لشدوح، خالد .4   
.12، ص2008 مصر، النشر، و للطباعة الدعرفة بستاف مكتبة ،المحلية الإدارة في الفساد العسكري، أنور علي .5   
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 درجة ديدقراطية نظاـ سياسي معتُ بددى حرصو على إقرار لامركزيةإنطلاقا من ىذا الدعطى يدكن قياس 
ترابية حقيقية تقوـ على الإعتًاؼ بدصالح متميزة عن الدصالح الوطنية ويتًؾ للسكاف على الدستوى المحلي 

 .1حرية تسيتَ ىذه الدصالح والسهر عليها

ىذه المجالس تؤدي  جتماعاتإو  الشعوب الحرة إف المجالس المحلية من أىل الددينة أو القرية ىي التي تبتٍ قوةو 
لقضية الحرية ما تؤديو الددارس في قضية العلم فهي تذيقهم طعم الحرية عن كثب وتدربهم على التمتع بها 

 .2وحسن إستعمالذا

 المبررات والدوافع الإجتماعية - 2

 أداء الخدمات التي يفتقر إليها رغبة الدولة في توثيق التعاوف بتُ الجهود الحكومية والجهود الشعبية في -
 ؛3عن طريق توزيع الدولة للخدمات العامة بتُ ىيئات مركزية وىيئات لزليةالشعب 

قصر إنفاؽ معظم عائدات المجالس المحلية في مناطقها لضماف برقيق العدالة في الإنفاؽ والدساهمة في  -
 ريبي الدتوجب عليو ويتم إنفاقو في العاصمة أوتنميتها والنهوض بها، فلا يعقل أف يتحمل الدواطن العبء الض

 ؛4الكبرى لأنها برظى بالنصيب الأكبر من خدمات الدولة و مرافقهاالددف 

 ويدثل نظاـ الإدارة المحلية فرصة حقيقية لتحقيق بصلة من الأىداؼ الإجتماعية تتمثل فيما يلي:

برقيق رغبات وإحتياجات السكاف المحليتُ من الخدمات المحلية، وذلك يتفق مع ظروفهم وأولوياتهم  -
وميولذم حيث أف وجود لرلس لزلي في رقعة جغرافية لزددة يشعر بدسؤولية إجتماعية إبذاه الدواطنتُ، لا بد 

 الصحة والتعليم والحد منتنعكس على زيادة الدستوى الإقتصادي والإجتماعي لذم، وإرتفاع مستوى ف أ
 ؛5البيئي والحصوؿ على بصيع الخدمات المحلية بيسر وسهولةالتلوث 

                                                             

.149، ص2005القاىرة،  للتنمية، العربية الدنظمة ،المحلية الإدارة بوبصعة، وياز بوغ .1   
.03، مرجع سبق ذكره، صلإدارة المحليةاأسس التنظيم الإداري و  نس قاسم،. جعفر أ2   
.277مرجع سبق ذكره، ص ،للحكومة الجديدة الأدوار ظل في والمحليات البلديات لشدوح، خالد. 3   
 كليػة العامػة، الدالية تسيتَ قسم ،ماجسػتتَ مػذكرةمعسكر،  بلدية حالة ، تطبيقية دارسة ،الجزائرية للبلديات الدالية الدواد تسيتَ إشكالية ،شباب سهاـ .4

  .07، ص2012 -2011غتَ منشورة، الجزائر،  تلمسػاف، جامعػة التجاريػة، والعلػوـ التسػيتَ علػوـ و الإقتصػادية العلػوـ
.43سبق ذكره،  مرجػػع ،التطػػوير بذاىػػاتإو  العربػػي الػػوطن فػػي المحلػػي الحكػػم ،خروفآو  الطعامنػػة لزمػػود لزمػػد .5  
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كما أف أهمية نظاـ الإدارة المحلية كوسيلة لعلاج ظاىرة التخلف بتُ القرية والددينة وخاصة في الدوؿ   -
 والحضر فلا الريف الدوارد الدالية بتُالقرية وبرديثها أو على الأقل لتحقيق عدالة توزيع  النامية وذلك لتطوير

 الددينة على حساب القرية حتى يدكن الإرتفاع بدستوى الخدمات في القرية؛تستفيد 

الإدارة المحلية أكثر إدراكا للحاجات المحلية حيث يعمل نظاـ الإدارة المحلية على إشراؾ السكاف المحليتُ  -
قدرة على تفهم الحاجات والدشاكل المحلية من موظفي الإدارة في إدارة شؤونهم المحلية، وبذلك تكوف لذم ال

 .1رغباتهموالأساس بحاجة السكاف المحليتُ و الدركزية الذي تنقصهم الخبرة 

 المبررات والدوافع الإدارية - 3

أصبح تقييم العمل ضرورة حتمية في لراؿ النشاط الحكومي بعد أف أصبح أداء الخدمات الحكومية في   -
كل بقعة من بقاع الدولة على لضو سليم مهمة ينوء بها كاىل الحكومة الدركزية سواء من حيث التنظيم 

 الإداري أو الدالي؛   

لي وإعطاء الفرصة للإبداع الشعبي في ىذا المجاؿ ثم إفساح المجاؿ لتجربة النظم الإدارية على النطاؽ المح -
 الإنتفاع بدا ثبتت صلاحيتو من أساليب الإدارة والعمل؛

 تقضي الظروؼ المحلية تنوعا في أنماط إلصاز الخدمات والدرافق المحلية على خلاؼ الخدمات العامة التي -
 ل يسري على بصيع بقاع الدولة على السواءالحكومة الدركزية في أرجاء الدولة بشكل مشابو ومتماثتقدمها 

 بسييز فالتنفيذ بأنماط متماثلة في الخدمات المحلية فيو إغفاؿ للتفاوت الطبيعي بتُ الوحدات الإداريةدوف 
 الدختلفة؛المحلية 

تعاوف الجهود الحكومية مع الجهود الشعبية شرط أساسي لإزدىار ولصاح أي مرفق تتولاه سلطة حكومية  -
 ؛2وجو على أكمل فإف إشراؾ أىل الوحدة المحلية في إدارة مثل ىذه الدرافق والخدمات يحقق التعاوفولذلك 

 أصبحت اللامركزية الإدارية ضرورة يقتضيها إتساع النشاط الإداري وتنوعو، وىكذا إبذهت الكثتَ من -

                                                             

  .11ذكره، ص سػبق، مرجػع ق مـع نمـاذج تطبيقيـةيالحكـم و الإدارة بـين النظريـة التطبـلا مركزيـة وداعة الله عبػد الله بضػراوي، . 1
.278ص  ذكره، بقمرجع س، البلديات و المحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومةخالد لشدوح، . 2   
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 الدركزية والذيئات المحلية، لضو التوسع في تقسيم السلطات والإختصاصات في لراؿ الدولة بتُ الحكومةالدوؿ 
 مشكلة اليوـ ىي مشكلة إختيار أفضل فيوالدوؿ في ىذا الإبذاه إلى الحد الذي أصبحت وتوسعت 

 .1التنظيم التي تؤدي بها الدوؿ إختصاصاتها الدختلفةساليب أ

من الناحية ىذا بالإضافة إلى مبررات أخرى كالتفاوت بتُ أجزاء إقليم الدولة الواحدة فالأقاليم بزتلف 
 بتُ ختلاؼبعيدة عنها ولا شك أف ىذا الإالجغرافية فهناؾ الدناطق القريبة من العاصمة وىناؾ الدناطق ال

 .2وأخرى يفرض بالضرورة الإستعانة بإدارة لزلية لتسيتَ شؤوف الإقليممنطقة 

 مقومات الإدارة المحلية  :المطلب الثاني

لة بتُ ولداية في دارلإالوظيفة ت وإمتيازات ايع سلطازتووبتفتيت إستقلاؿ الذيئات المحلية يتحقق 
 تلسلطاامستقلة عن إدارة لزلية لك بتشكيل اللامركزية وذية دارلإت السلطاالدركزية واية دارلإت السلطاا

 ىذا الإستقلاؿ بوجود ثلاثةيتحقق و الدرفقيةإدارة الدصالح المحلية الإقليمية أو بـ لتقوالدركزية دارية الإ
 :3عناصر

 لزلية؛مصالح د جوو لا:أو -

 ا الدصالح المحلية؛ىذبإدارة تستقل ت ىيئاد لرالس أو جوو ثانيا: -

 .لتنفيذيةالسلطة اية من جانب دارلإالرقابة افر اتو ثالثا: -

  محليةمصالح د جوو لا:أو

المحلية لدناطق اخاصة لبعض ت حاجياومصالح ؾ ىناف تكوأف ىو  اللامركزيـ لنظاـ القياوؿ لأإف الركن ا
عليها ؾ الإشراؼ يتًف أف بدا كاوري لضرامن ة وقليمية متميزإمصالح ؾ ىناالإعتًاؼ أف ه ىو دمفاو

لوطنية المجموعة اتعتٍ وف التي للشؤغ للتفرالدركزية لحكومة ـ اماالمجاؿ أحتى يفسح ، لمحليتُللمسؤولتُ ا

                                                             

.12سبق ذكره، ص مرجع ،المحلية الإدارة في الفساد العسكري، أنور علي. 1   
.106، ص2007الجزائر، الطبعة الثانية،  والتوزيع، للنشر جسوردار  ،الإداري القانون في الوجيز بوضياؼ، عمار .2   
.15،14ص ، مرجع سبق ذكره،المقارنة المحلية دارةلإا ،حستُ فىطمص . حست3ُ   
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 فتضطلعالمحلية فق الدراما ، ألخ(ألضاء الإقليم...إبتُ بصيع ء، والدواصلات لقضا، انلأمافق ابرمتها مثل )مر
 أفلك والدتنزىات والدكتبات وغتَىا، وذلنظافة الدياه، الإنارة وايع زتو، لتعليم، الصحةامثل بدصالح 

 ة.   مباشرالجماعة المحلية تعتٍ لأنها شباعها إعلى ر قدأىي المحلية السلطات 

نو أفقيل والدهاـ المحلية، لوطنية ـ الدهاافاصل بتُ ر في ترشيح معياة جد صعوبة كبتَولفقو أف الى إنشتَ و
 كانتوغتَىا، ومتى لسكن وف الدواصلات واكشؤوف لزلية شؤـ ماأحد كنا ـ بإقليم والدهاإتصلت امتى 

 علىز برع لتنوا انتيجة ىذالدركزية ولسلطة وف امن شؤف لدناطق فهي شأاكل وطنتُ الدوع الرموبزص 
 .1لوطنيةوف الشؤوف الإقليمية والشؤوالبلدية وف الشؤالفقهي مصطلح االدستوى 

 المصالح المحليةهذه بإدارة تستقل ت هيئاد مجالس أو جوو :ثانيا

ؽ ضمن نطاالدعنوية لشخصية باية مستقلة تتمتع ات إدارحدد وجووعلى دارة المحلية لإـ ايرتكز نظا
 عنالمحافظات والددف الدستقلة مثلتها أمن ات ولوحداىذه ف تكوأف لة على ولداقليم إمعتُ في جغرافي 

 .2الدركزيةلحكومة ابدلا من تها مباشرالإقليمية وفق الدراعلى لإشراؼ باـ تقوولشثليها منشئيها شخاص أ

من  بنوعتتمتع وف المحلية ولشؤ إدارة اتتولىمنتصبة لرالس لزلية ىو داري ولإـ اللامركزي النظاف اكاأرمن 
لشارسة  فيبالحرية لمحلي المجلس ايعتٍ بستع ا السياؽ في ىذدارة الدركزية، والإستقلاؿ لإاجهة افي موستقلاؿ الإ
ة المحلية التي يدثلها وأف لوحدود اخل حدالمحلية دافق الدراعلى ء وإدارة والإشراؼ نشاإفي وختصاصاتو إ

 و.ت الدوكلة إليجباالوـ باللقياوإداريا تية ماليا الذرة القدالديو ف تكو

لا منح ىذه أويتم أف لصحيح النحو اعلى إستقلاؿ المجالس المحلية تضمن التي مل العواىم ألعل من و
بأسلوب الإنتخاب لأخذ ايتم والإرادي وأف لدالي الإستقلاؿ اتضمن لذا الإعتبارية التي لشخصية المجالس ا
 .3كطريقة لتشكيلهاالتعيتُ بدلا من 

 
                                                             

.78ص ،نشر سنة دوف  ،الجزائر ،دار ريحانة ،داريلإا القانون في الوجيز ،. عمار بوضياؼ1   
.88ص،مرجع سبق ذكره  ،البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة،. خالد لشدوح 2   
.49ص ، ، مرجع سبق ذكرهوتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا المحلية الإدارةة، ليلزمد علي خلا. 3   
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 المعنويةلشخصية الهيئات الإقليمية باتمتع  - 1

 وف أوتتعاوتتكاتف ء( شيااؿ) ألأموامن الأشخاص والأفراد أو لرموعة من لرموعة ىو الدعنوي لشخص ا
 لتمكن علىرة أو القدأي القانونية الشخصية إكتساب ابدوجب وع مشرؼ ىدض أو لتحقيق غرترصد 

 لوظيفةايع زلتوالقانوني لسند اتعتبر الدعنوية من ثم فالشخصية الإلتزامات وبرمل الحقوؽ وبالدقابل كتساب إ
 بداـ بنشاطاتها لقيااحتى تتمكن من الأجهزة الإستقلاؿ القانوني بعض ء عطاؿ إلة من خلاولدبادارية الإ

 الدسؤولية.برمل إلتزامات ومن ؽ ولك من حقوذعن يتًتب 

م يدعؼ وصرلتافي الحرية من را لذا قدالذيئات المحلية يحقق لعامة على الدعنوية الشخصية ء اضفاإف إ
 الدعنويةلشخصية تأكيد الى ا إىذالدركزية وأدى لسلطة اجهة افي موبو  تتمتعأف يجب ي لذالإستقلاؿ ا
 .1لقانونيةوالفقهية الناحية امن المحلية للوحدات 

 ب الإنتخابسلوالمجالس المحلية بأتشكيل   - 2

 قعياا وامرالمجالس المحلية أإستقلاؿ يجعل من أف من شأنو ب الإنتخاب سلوالمجالس المحلية بأتشكيل إف 
 ىخررة أو بألذا بصوف تابعتُ سيكونوالدركزية لسلطة الدعينتُ عن طريق ف الأعضاء الك لأذوملموسا 

 ومدراء يتُدارلإالأقاليم والحكاـ افي الدركزية لحكومة لشثلي اضع و عنا ضع لا يختلف كثتَوفي سيصبحوف 
 .2ركن من أركاف الإدارة المحليةالدختلفة وىذا ما يتناقض مع مسألة الإستقلاؿ كالدوائر 

 لتنفيذيةالسلطة اية من جانب دارلإالرقابة افر اتوثالثا: 

دوف بنفسها ونها شؤتسيتَ بسكن من ، إذ أنها تيةالذدارة الإر امن صورة ية بسثل صودارلإف اللامركزية اإ
يدارسها صلية أ بصلاحياتيتمتع الدعنوي اللامركزي لشخص ف اكاالدركزية، وإذا للسلطة ع للرجوالحاجة 

لة ولدـ الأساسي أي العاالدعنوي الشخص اية بتُ دارلإالوظيفة زع اتتوالدركزية بحيث لسلطة اعن ا بعيد
الإنفصاؿ لى حد إلا يصل ا الإستقلاؿ ىذف فإالدعنوية الأخرى كالجماعات المحلية لعامة والأشخاص ا

                                                             

.16ص ،مرجع سبق ذكره ،دارة المحليةلإا نقانو ،لزمد الصغتَ بعلي .1   
. 53،51ص ص ، ، مرجع سبق ذكرهوتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا المحلية الإدارةة، ليلزمد علي خلا .2  
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الذيئة الدستقلة قائمة بتُ علاقة البل تظل ، لةولدالأشخاص وابتُ ىذه علاقة كل اـ عدوإلى إلدطلق ا
ت لسلطاع الى لرموالإدارية إلوصاية اتشتَ الدشروعية، وقابة أو رية دارلإالوصاية ـ الة بدوجب نظاولدوا
الدصلحة العامة  بضايةبقصد الأشخاص والذيئات اللامركزية وأعمالذم لسلطة عليا على ف لقانواىا رلتي يقرا
 .1لعامةا

 ئمةداقانونية بإقامة علاقة لك وذلة ولدة احدوقانونية بدوجبها تضمن أداة لوصاية ـ انظاف من ىنا فإو
 حقها فيت الدستقلة لوصاية يكفل للهيئاـ انظاأف كما الدركزية، لسلطة الأجهزة الدستقلة وابتُ ومستمرة 

 ف.لقانواسمها والحدود التي رلكيفية باارات لقرابزاذ إ

حلها وىا ؤلغاإيتم المجالس المحلية اللامركزية بحيث ما على إ ية تنصبدارلإالوصاية أو الرقابة ف اعليو فإو
أو  ت الاستثنائيةلحالاالتي بزولذا تعيينهم في المجالس واىذه ء عضاأقابة على رقامة أو بإ الاقتضاء،عند 

ؿ المجالس عماع أخضاا إختَتهم لإختصاصاتهم، وأمباشرؿ خلالسالفات عما يرتكبونو من مساءلتهم 
 ؿ التيلأعمااشرعية ـ عدأو شرعية  ىينصب على مدإستعمالا ولرقابة اع انوأثر كأىو  يلذواللرقابة 

 .2ئهاأدافي المجالس لزل ىذه والحل ىا ؤلغاؿ أو إلأعماار اقرإما إلرقابة ىذه امن مظاىر بها المجلس، ويقوـ 

 الية المحليةالدالدبحث الثالث: 

 توفر أمواؿ تساعدىا على إشباع حاجات سكاف حتى تقوـ الجماعات المحلية بدهامها وواجباتها لابد لذا من
 .المحليةقاليم الأ

 المطلب الأول: ماهية المالية المحلية

تعتبر الدالية المحلية العصب الحساس للجماعات المحلية، فمن خلالذا تستطيع الجماعات المحلية مباشرة 
 ختصاصاتها.إ

 
                                                             

.80ص ،ذكره بقس جعرم ،داريلإا ونلقانا في الوجيز ،بوضياؼ عمار .1   
. 22،20صص مرجع سبق ذكره، ، الإدارة المحلية المقارنة ،. حستُ مصطفى حست2ُ  
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 أولا: مفهوم المالية المحلية

وثيقة مالية رسمية تبتٌ أرقامها على أساس التنبؤ بحجم كل من الإيرادات والنفقات يقصد بالدالية المحلية 
 المحلية اللازمة لتنفيذ سياسات ونشاطات ذات طابع لزلي ترمي إلى تقدنً خدمات لزلية وفقا لأولويات

 .1المحليالمجتمع 

 الإيرادات والنفقات التي بزصويقصد أيضا بدالية الجماعات المحلية لرموعة الظواىر والقواعد الدتعلقة ب
 .2المحليةالذيئات 

كما تعرؼ الدالية المحلية بأنها كل الدوارد الدالية الدتاحة والتي يدكن توفتَىا من مصادر لستلفة لتمويل التنمية 
 المحلية على مستوى الوحدات الإدارية بالصورة التي برقق أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن وتعظم

 .3المحليات عن الحكومة الدركزية في برقيق التنمية المحلية الدنشودةستقلالية إ

 من خلاؿ ىذا التعريف يدكن القوؿ أف التمويل المحلي يعتبر الدعامة الرئيسية لإبزاذ القرارات في نظاـ الإدارة
لقرارات بعيدا عن تأثتَ المحلية، لأف ىناؾ علاقة طردية بتُ درجة إستقلاؿ الجماعات المحلية في إبزاذ تلك ا

 .4الحكومة الدركزية وبتُ توافر الدوارد الدالية الذاتية للمحليات، من أجل إحداث الدزيد من التنمية المحلية

 ثانيا: شروط المالية المحلية

 :5لابد من توافر بعض الشروط في الدورد الدالي المحلي وىي

 محلية المورد – 1

 بدحلية الدورد أف يكوف وعاء الدورد بالكامل في نطاؽ الوحدة المحلية التي تستفيد من حصيلتو، وأف يقصد
                                                             

 وإدارةقتصاد ماجستتَ، بزصص إ رسالةنية بلدية أدرار، اعات المحلية، دراسة تطبيقية لديز القادر، الضرائب المحلية ودورىا في بسويل ميزانية الجمالدتَ عبد  .1
.140ص، 2014 -2013، غتَ منشورة، الجزائر، ، جامعة وىرافة، والعلوـ التجاريالتسيتَقتصادية، علوـ ، كلية العلوـ الإأعماؿ  

 .119ص ، مرجع سبق ذكره،مقارنة دارسة المحلية الإدارة الشيخلي، الرازؽ عبد .2
.22ص، 2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، التمويل والتنمية المحلية. عبد الدطلب عبد الحميد، 3  
قتصادية، العلوـ التجارية، وعلوـ دكتوراه، فرع التحليل الإقتصادي، كلية العلوـ الإ فاؽ، أطروحةتنمية المحلية في الجزائر واقع وآخنفري خيضر، بسويل ال.4

  .31ص ،2011-2010، ، غتَ منشورة، الجزائر3التسيتَ، جامعة الجزائر

.32، صبقاسالرجع الد نفس فاؽ،تنمية المحلية في الجزائر واقع وآ.خنفري خيضر، بسويل ال5   
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  يكوف متميزا بقدر الإمكاف عن أوعية الضرائب الدركزية، ومثاؿ الدوارد المحلية الضريبة على العقارات.

 ذاتية المورد – 2

سلطة تقدير سعر الدورد في حدود معينة أحيانا، وربطو يقصد بذاتية الدورد إستقلالية الذيئات المحلية في 
 وبرصيلو حتى تتمكن من التوفيق بتُ إحتياجاتها الدالية وحصيلة الدوارد الدتاحة لذا.

 سهولة إدارة المورد – 3

 ويقصد بها تيستَ وعاء الدورد وبزفيض تكلفة برصيلو، أي لزاولة أف تكوف تكلفة التحصيل عند أقل درجة
  نفس الوقت ضرورة وفرة حصيلة الدورد نسبيا.، وفيلشكنة

 ثالثا: أهمية المالية المحلية

 تكتسي الدالية المحلية أهمية إقتصادية فحجم المجهود الإستثماري للجماعات المحلية يدكن لدسو إنطلاقا عن
 الجماعات المحلية فيالدباشرة وغتَ الدباشرة للإستثمار المحلي فهي توضح الدور الفعاؿ الذي تلعبو النفقات 

 المجاؿ ومن ثم تبرز الدالية المحلية كمحرؾ أساسي لدختلف الدشاريع والبرامج التي تتولى تنفيذىا البلدياتىذا 
 حيث بسثل الإستثمارات المحلية أكثر من نصف إستثمارات القطاع العمومي ومن ثم فإف نفقاتوالولايات 
 ناتج الداخلي الخاـ ومن نفقات الدولة.المحلية بسثل قسطا معتبرا من الالجماعات 

كما تكتسي أهمية في كونها أجدر بالإىتماـ بحاجات الدواطنتُ لأنها بزص مواطتٍ منطقة جغرافية معينة 
وبالتالي ىي الأعلم بهم وبدشاكلهم، حيث أف مواطنوا ىذه الدنطقة يقوموف بإلصاح ىذه الدشاريع الدوجودة 

ا يحفزىم على العمل أكثر، كما أف أعضاء الذيئات المحلية أقدر من الحكومة لديهم، والتي تعود بالدنفعة لش
 .1الدركزية على إصدار قرارات الإنفاؽ على أسس تتفق مع الحاجات المحلية الفعلية

 

 

                                                             

.141ص المحلية ودورىا في بسويل ميزانية الجماعات المحلية، مرجع سبق ذكره،لدتَ عبد القادر، الضرائب  .1   
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 رابعا: خصائص المالية المحلية

 :1تتميز الدالية المحلية بخصائص بسيزىا عن الدالية العامة نذكرىا كمايلي

 موارد مالية ذات مرونة محدودة – 1

الإنفاؽ، وىذه الدرونة تتوفر بالنسبة لدوارد الحكومة الدركزية في يقصد بدرونة الدوارد قابليتها للزيادة في التوسع 
 نظرا لدا تتمتع بو من سلطات مالية ونقدية واسعة بسكنها من زيادة إيراداتها بشتى الوسائل.

 ية أف تفرض ضرائب جديدة أو تزيد في سعر الضرائب الدوجودة دوف أففمثلا في إستطاعة الحكومة الدركز 
 زيادة نتيجة الصدد، سوى ما بزشى وقوعو من آثار إقتصادية أو إجتماعية ضارة من سلطاتها في ىذايحد 

 الضريبي.العبء 

 موارد محلية ذات طابع محلي – 2

يتجاوز وعاؤىا الوحدة المحلية لأف بذاوز الدوارد نطاؽ يغلب على الدوارد الدالية المحلية الطابع المحلي، بحيث لا 
 الوحدة المحلية قد يؤدي بها إلى أف بزتلط بدواد الحكومة الدركزية فضلا عن إحتماؿ إزدواج الضرائب وتعددىا

 على الدكلف.

 الموارد المالية المحدودة تحد من الإنفاق المحلي – 3

مالية العامة للدولة وكذا الدالية العامة المحلية، قاعدة برديد النفقات إف القاعدة العامة الدعموؿ بها بالنسبة لل
 .قبل الإيرادات، وتسمى ىذه القاعدة بدبدأ الأسبقية

 لكن بالرغم من وجود ىذا الدبدأ إلا أنو صعب التطبيق بالنسبة للمالية المحلية، ذلك أف الدولة تتمتع
 سيادة بذعلها قادرة على تدبتَ الدوارد اللازمة لتغطية نفقاتها، فيواسعة في الإنفاؽ لدا بسلكو من بإمكانيات 

 أف الذيئات المحلية لا بسلك ىذه الإمكانيات.حتُ 

                                                             

.64،63صص  ، للجماعات المحلية، مرجع سبق ذكرهستقلالية الدالية قديد ياقوت، الإ .1   
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 خضوع المالية المحلية للرقابة المركزية – 4

لية مركزية إدارية بدوف برقيق الإستقلالية الدالية، فالإعتًاؼ للهيئات المحكن القوؿ إستقلالية إدارية أو لالا يد
بإختصاصات معينة يعتبر عدنً القيمة، إذا لم يقتًف بسلطة بسويلها الخطوات التطبيقية اللازمة لدزاولة ىذه 

 الإختصاصات.

عامة معتبرة من طرؼ السلطات الدركزية قد لا يتًؾ لرالا كافيا ضرائب بالإضافة إلى ذلك فإف فرض 
يعجزىا عن إستقلاؿ مالي، وبالتالي تظل الإستقلالية لفرض ضرائبها المحلية، الأمر الذي المحلية  للسلطات

 الدالية العامة أقل بكثتَ على الدستوى العملي عما ىو مقرر من الناحية القانونية.عن  الدالية المحلية

 خامسا: الأسس المحددة لأنواع ومصادر المالية المحلية

 :1كمايلي الإدارة المحلية ويدكن تصنيفها وبزتلف بإختلاؼ طبيعة الخدمات والدشروعات التي تؤديها وتديرىا

خدمات ضرورية لبقاء المجتمع مثل الخدمات التعليمية والصحية وىي خدمات يتوجب أداؤىا لأفراد  -
الوحدات المحلية مهما إرتفعت تكلفتها وبحكم ضرورة ىذه الخدمات للمجتمع يتعتُ على بصيع الأىالي 

 من حصيلة الضرائب الدستفيدين وغتَ الدستفيدين برمل أعبائها كلا تبعا ليسره، ومثل ىذه الخدمات بسوؿ
 عة عامة من غتَ أف يكوف دفعها نظتَ مقابل معتُ؛فالدختلفة، فالضرائب تؤدى وتقرر لتحقيق منالمحلية 

خدمات ضرورية لأىالي الوحدات المحلية أو لقطاعات معينة منهم مثل خدمات النقل العاـ والإنارة  -
أي عن  بتَىا لأنفسهم عن طريق مؤسساتهم الخاصةالخدمات التي يتعتُ عليهم تد ياه والغاز وغتَىا وىيوالد

رجاؿ  طريق الدشروعات، فإذا إضطلعت بها السلطات المحلية فإنها تفعل ذلك لتحميهم من إستغلاؿ
أو القائمتُ على القطاع الخاص، وأىم ما يلاحظ عن ىذه الخدمات أنها تتعرض للمنافسة من الأعماؿ 

جانب الدشروعات الخاصة ويتعتُ على أسس بذارية، حيث تقاس كفايتها تبعا لدا برققو من أرباح أو من  
التجارية، مثل ىذه كفاية في أسلوب الأداء أي يطبق عليها الدعايتَ الإقتصادية السليمة أو معايتَ الربحية 

 يعرؼ ما يدفع في مقابلها بالأبشاف وىذا من خلاؿ برديد الأسعار أو الأبشاف الإقتصادية مقابلالخدمات 

                                                             

.34،33صص  ، مرجع سبق ذكره،فاؽآو خنفري خيضر، بسويل التنمية المحلية في الجزائر واقع  .1   
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  تلك الخدمات؛

 توجد خدمات ذات منفعة إجتماعية أو ثقافية يستفيد منها فئة معينة من الأفراد ويعم نفعها المجتمع -
والحدائق العامة وغتَىا، فهذه الخدمات لا يجب أف يكوف مقابلها  مثل الدكتبات العامة والدتاحفسره أب

مرتفعا حتى لا يعزؼ الأفراد عنها كما لا يفتًض في ىذا الدقابل أف يغطي الخدمة الدؤداة بالكامل ويعرؼ 
 ىذا الدقابل بالرسم؛

 قصور في تأدية ىذايوجد نوع من الخدمات الضرورية للأىالي ولكنها ذات طبيعة إجتماعية، ونظرا لأف ال -
 من الخدمات على الوجو الأكمل يعرض سلامة المجتمع وأمنو وصحة أفراده للخطر، فغالبا ما تتدخلالنوع 

 العامة في أدائها للأىالي بحكم طبيعتها الإجتماعية مثل خدمات الإسكاف، فعدـ توفتَ الدساكنالسلطات 
 التالي إنتشار الأمراض والجرائم، ومثل ىذهيؤدي إلى تكدس السكاف في مساكن غتَ صحية بالدلائمة 

 لا يجب أف تتًؾ كليا لحرية التعاقد، ولذا أخذت الكثتَ من الدوؿ بإيراد بعض القيود على حريةالخدمات 
 في ىذا المجاؿ ودخلت السلطات المحلية لراؿ تشييد الدساكن وتأجتَىا لمحدودي الدخل، وتوسعتالتعاقد 

 ستجابة لدقتضيات التقدـ العلمي؛بزطيط الددة وبرديدىا إفي 

 خدمات رأسمالية مكلفة لا تقتصر منفعتها على الجيل القائم بل بستد إلى الأجياؿ الدقبلة مثل الددارس -
 ، ىذه الدشروعات تقتضي العدالة برميل الأجياؿ الدقبلة جانب من تكلفتها، ولذا فإنها بسوؿوالدستشفيات

 آجاؿ تتناسب مع قيمة القرض وحجم ونوع الدشروع الذي يدولو؛حصيلة القروض التي تسدد مع من 

خدمات إقتصادية مكلفة لا تدخل في نطاؽ الوحدات المحلية الأساسية أو تدخل في نطاقها ولكن  -
مواردىا تقتصر دوف الوفاء بها مثل خدمات إنشاء الطرؽ الرئيسية والتغذية الددرسية وغتَىا، مثل ىذه 

 .ف الذيئات المحلية على أدائها من الدوارد الدركزية ولذا تسمى بالإعاناتالخدمات يجب أف تعاو 

 المطلب الثاني: مصادر المالية المحلية

 تنقسم مصادر الدالية المحلية إلى موارد داخلية وموارد خارجية كمايلي:
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 الموارد الداخلية :ولاأ

 .% من الديزانية90بالنسبة للبلدية فهي بسثل نسبة خاصة و خاصة على الدوارد الجبائية الدوارد الداخلية ترتكز 

 الموارد الجبائية -1

 :مايلي نذكر منهاالتي و  

 الرسم على النشاط المهني - 1-1

تعويضا للرسم على النشاط الصناعي والتجاري والرسم  1996لقانوف الدالية لسنة  34جاءت بو الدادة  
 على النشاطات غتَ التجارية.

 رقم الأعماؿ وىو لرموع الدبيعات من السلع والخدمات ويحدد معدلو من طرؼ السلطة ويعتبر رسما على
 .1% ويوزع الباقي على الولاية والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية65حيث يكوف نصيب البلدية الدركزية 

 الدفع الجزافي - 1-2

 الدبالغ الددفوعة لقاء الدرتباتلو وىو ضريبة مباشرة تفرض على لرموعة معينة من الدستخدمتُ، وبزضع 
دفع الجزافي، الذي يقع على عاتق لوالعلاوات، بدا في ذلك قيمة الإمتيازات العينية ل اتوالتعويض والأجور

الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ، أو الذيئات الدقيمة بالجزائر أو الدمارسة بها نشاطاتها والتي تدفع مرتبات 
 وأجور وعلاوات وتعويضات.

 صل ىذا الرسم بتطبيق معدلات على لروع الددفوعات السنوية الخاصة للضريبة:ويح

 %؛6الدرتبات والأجور والتعويضات بدا فيها قيمة الإمتيازات العينية  -

 .الدعاشات والريوع العمرية -

 

                                                             

.100، ص2007، لرلة الباحث، العدد الثاني، الجزائر، ديسمبر، ستقلالية المالية للبلدية في الجزائرالإعبد القادر موفق،  .1   
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 .1وتقسم ىذه الضريبة على كل من البلدية والولاية والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية

 الرسم الفرعي على البنزين الممتاز والعادي والغازوال والمواد الصيدلانية - 1-3

 ويحسب ىذا الرسم على أساس سعر بيع التجزئة بهذه الدنتوجات، ويدفع ىذا الرسم إلى صندوؽ قابض
 .2الخامس والعشرين من الشهر التابع للشهر الذي بست فيو فوترة الدنتوج الدختلفة قبلالضرائب 

 م العقاريالرس - 1-4

 :3مايلي ينقسم إلىنو أ، حيث غتَ الدبنيةو  وىو ضريبة سنوية ويتعلق الرسم العقاري بالدلكيات الدبنية 

 الرسم العقاري على الملكيات المبنية - 1-4-1

 وبزضع للرسم العقاري على الأملاؾ الدبنية الأملاؾ التالية:

 أو لتخزين الدنتجات؛ الدخصصة لإيواء الأشخاص والدواد الدنشآت -

التجارية الكائنة في لزيط الدطارات الجوية والدوانئ ولزطات السكك الحديدية ولزطات الدنشآت  -
 الطرقات، بدا فيها ملحقاتها الدتكونة من مستودعات وورشات الصيانة؛

 ستغناء عنها؛ن الإكل ملحقا مباشرا لذا ولا يدكأرضيات البنايات بجميع أنواعها والقطع الأرضية والتي تش -

الأراضي غتَ الدزروعة والدستعملة لإستعماؿ بذاري أو صناعي كالورشات وأماكن إيداع البضائع وغتَىا  -
 .من الأماكن من نفس النوع، سواء كاف يشغلها الدالك، أو يشغلها آخروف لرانا

 لتابعة للمؤسسات العموميةويعفى من ىذا الرسم العقارات التابعة للدولة والجماعات المحلية وكذا تلك ا
 الطابع الإداري، التي بسارس نشاطا في ميداف التعليم والبحث العلمي والحماية الصحية والاجتماعية،ذات 

                                                             

.237ص ، مرجع سبق ذكره،الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر لخضر مرغاد، .1   
.237، ص بقاسالرجع نفس الد، العامة للجماعات المحلية في الجزائر الإيرادات لخضر مرغاد، .2   

3. Graba Hachemi, Les Ressources Fiscales Des Collectivités Locales, Enag Editions, 
Alger, 2000, pp17,19. 
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 للوقف  ميداف الثقافة والرياضة، كما تعفى البنايات الدخصصة للشعائر الدينية والأملاؾ العمومية التابعةوفي 
 قامة الرسمية لبعثاتهم الرسمية والدبلوماسية والقنصليةية والدخصصة للإوالعقارات التابعة للدولة الأجنب

 الدعتمدة.

 ويحسب ىذا الرسم بتطبيق معدلات بزتلف بإختلاؼ الدناطق وكذا بإختلاؼ نوعية البنايات، سواء
 للسكن أو للاستعماؿ التجاري أو الدهتٍ.لسصصة 

 الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية - 1-4-2

 بنية كل من:الدغتَ ضع للرسم العقاري على الدلكيات وبز 

 لزاجر ومواقع إستخراج الرمل والدناجم؛ -

 مناجم الدلح والسبخات؛ -

 الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابلة للتعمتَ؛ -

 .الأراضي الفلاحية -

 رسم التطهير - 1-5

 ،الدنزليةويؤسس سنويا على الدلكيات الدبنية الدتواجدة بالبلديات والتي تتوفر على مصالح لإزالة القمامات 
يفرض على الدلاؾ  2002حيث إصطلح عليو برسم رفع القمامات الدنزلية وفقا لقانوف الدالية لسنة 
مامات الدنزلية ويتحدد ىذا والدستأجرين للملك ويؤسس لفائدة البلديات التي تعمل بها مصلحة رفع الق

الرسم من خلاؿ مصادقة السلطة الوصية على مداولات المجلس الشعبي بقرار من رئيسو مهما كاف عدد 
 .1سكاف البلدية الدعنية

 

                                                             

.271، مرجع سبق ذكره، صالمحلية والمالية المحلية في الجزائر الإدارةتشخيص نظام .بسمة عولدي، 1   
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 رسم السكن - 1-6

 ويستحق على المحلات ذات الطابع السكتٍ والدهتٍ الواقعة في البلدية ويحدد مبلغ الرسم مركزيا ويحصل من
 مؤسسة سونلغاز عن طريق فاتورة الكهرباء والغاز وحسب دورية الدفع، ويدفع ناتج ىذا الرسمطرؼ 
 .1للبلدياتبكاملو 

 الرسم على القيمة المضافة - 1-7

طبق على عمليات بيع الأشغاؿ العقارية يهة جزئيا إلى الجماعات المحلية، ىو من بتُ الرسوـ الدوج 
% 17وأصبح الدعدؿ العادي  2002وفقا لقانوف الدالية لسنة  والخدمات، وقد تم تعديل ىذا الرسم

% من الدوارد الجبائية من ميزانية الدولة، 85% يدثل الرسم على القيمة الدضافة نسبة 7والدعدؿ الدخفض 
% وىذا عندما يتعلق الأمر 15% والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية 5النسبة الباقية توزع بتُ البلدية 

% بزصص كاملة للصندوؽ 15الدنجزة عند الإستتَاد، أما العمليات في الداخل فإف النسبة  بالعمليات
 .2%60الدشتًؾ للجماعات المحلية لتكوف حصة البلدية منو 

 الذبح رسم - 1-8

دج 5برصلو البلدية بدناسبة ذبح الحيوانات ويكوف حسابو على أساس وزف لحوـ الحيوانات الدذبوحة بدعدؿ 
 .3الواحدللكيلوغراـ 

  الأملاك على الضريبة - 1-9

 :4يخضع للضريبة على الأملاؾ كل من

 الأشخاص الطبيعيتُ الذين لزل إقامتهم الجبائية في الجزائر بسبب لشتلكاتهم الدتواجدة في الجزائر أو خارج -
                                                             

.100، مرجع سبق ذكره، صستقلالية المالية للبلدية في الجزائرالإعبد القادر موفق،  .1   
ماجستتَ، بزصص قانوف عاـ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية،  رسالةسة حالة البلدية، شويح بن عثماف، دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، درا .2

.107ص، 2011-2010 غتَ منشورة، الجزائر، جامعة تلمساف،   
.108، ص بقاسالرجع نفس الد عات المحلية في التنمية المحلية،شويح بن عثماف، دور الجما .3   

4. Graba Hachemi, Les Ressources Fiscales Des Collectivités Locales, Op Cit, p25. 
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 ؛الجزائر

 .في الجزائرالأشخاص الطبيعيتُ الذين ليس لزل إقامتهم الجبائية في الجزائر بسب لشتلكاتهم  -

 الخاضعة الحقوؽ والقيمو  للممتلكات من كل سنة جانفي 01القيمة الصافية في  يشمل وعاء الضريبة
  لربرين على تقدنً تصريح لدايلي:ىم و  الذين سبق ذكرىم شخاصالأ للضريبة التي يدتلكها

 الأملاؾ الدنقولة الدبنية وغتَ الدبنية؛ -

 .الحقوؽ العينية الدنقولة -

 قسيمة السيارات - 1-11

 معنوي يدلك سيارة خاضعة للضريبة. أويتحملها كل شخص طبيعي 

 ويعفى من قسيمة السيارات كل من السيارات التالية:

 السيارات التابعة للجماعات المحلية؛ -

 السيارات التابعة لقطاع الصحة؛ -

 .1سيارات التابعة للمعاقتُال -

 الموارد غير الجبائية - 2

 الدمتلكات. الدوارد الدالية التي تدخل ضمن إيرادات وىي لشثلة في 

 إيرادات الممتلكات

يرادات إمن  %5وىي تشكل نسبة  ستغلاؿ لشتلكاتهاإمن  لبلدياتا التي تتحصل عليهاتتمثل في الإيرادات 
 لإيرادا كما بزتلف ىذه النسبة حسب حجم البلدية وذلك وفقا لدمتلكاتها، وأهمية ىذاالتسيتَ للبلديات  

                                                             

1. Graba Hachemi, Les Ressources Fiscales Des Collectivités Locales, Op Cit, p27. 
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ىذه  إهماؿالحاضر يتم الوقت  % ومن ثم يدكن تقديريو بشكل مسبق، إلا أنو في100تكمن في أنو لزلي 
 .1الدمتلكات وتؤجر بدبالغ رمزية فقط

 : الموارد الخارجيةثانيا

 التالية: لداليةا ولصد فيها الدوارد

 الإعانات المركزية - 1

 السلطة الدركزية والقروض تعتبر إحدى العناصرفي قانوف البلدية فإف إعانات  146مثلما ما جاء في الدادة 
 للتمويل المحلي فلا ينبغي التًكيز على الدوارد الذاتية فقط لدعم إستقلالية القرار المحلي بل يجب أفساسية الأ

 الجماعات المحلية على إعانات حكومية لتغطية النفقات التي تقررىا السلطة الدركزية بدوجببرصل 
 تسندىا إلى الجماعات المحلية على أف لا يشكل ذلك ذريعة للتدخل في الشؤوف المحلية.التي الصلاحيات 

 :2صناديق خاصة وىيطريق تقوـ الدولة بدنح ىذه الإعانات عن 

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية - 1-1

 إداري تتمتع بالشخصية الدعنوية طابع يعد الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية مؤسسة عمومية ذات
 الدالي، ويخضع مباشرة لوصاية وزارة الداخلية والجماعات المحلية، مهمتو الأساسية تسيتَ وبسويلستقلاؿ والإ

 إلى 166التضامن وصندوؽ الضماف البلديتُ وكذلك الولائيتُ الدنصوص عليهم في الدواد من صندوؽ 
 تتكفل بدورىا بتمويل الديزانية وتغطية النقص في المحاصيل والتي 08-90رقم  من قانوف البلدية 169
 الصندوؽ بتقدنً الدساعدات الدباشرة للجماعات المحلية خاصة إعانة التجهيزيقوـ ، وكذلك الجبائية

 ستثمار.والإ

 

                                                             

.101، مرجع سبق ذكره، صستقلالية المالية للبلدية في الجزائرالإ القادر موفق،عبد  .1   
.132،131صص ، هليلية مقارنة، مرجع سبق ذكر ية، دراسة بربفي الدوؿ الدغار  الإداريةكواشي عتيقة، اللامركزية  .2   
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 إعانة مخططات وبرامج التنمية - 1-2

إلى البرامج التي تقدمها الدولة عن طريق الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية فإنو ىناؾ آلية أخرى  إضافة
 380-81للتمويل الدركزي عن طريق لسططات وبرامج التنمية الدنصوص عليها في الدرسوـ التنفيذي رقم 

 ىي:خططات التالية و الدالذي نص على 

 المخطط البلدي للتنمية - 2-1–1

على البرامج والدشاريع التي بزص البلدية في المجاؿ الفلاحي والقاعدي والتجهيزات الضرورية وي تيح 
للمواطنتُ، ويوضع ىذا الدخطط بإسم الوالي الذي بإمكانو رفض بعض الدشاريع التي أقرىا المجلس الدنتخب 

 يغطي ؼ الدالي الذيفي إيطار لشارسة الرقابة على نشاط البلدية ويحكم الأمر بالصرؼ فيما يخص الغلا
مشاريع ىذا البرنامج والتي مصدرىا ميزانية الولاية وليس البلدية، فالمجلس البلدي يقتًح الدشاريع والوالي لو 

 صلاحية التصرؼ في ىذه الدشاريع.

 المخطط القطاعي للتنمية  - 2-2–1

ىو لسطط ذو طابع وطتٍ حيث تدخل برتو كل إستثمارات الولاية والدؤسسات العمومية التي تكوف وصية 
عليو ويعد ىذا الدخطط من طرؼ الدديريات التنفيذية للولاية، ويسجل بإسم الوالي، أما مصدر التمويل فهو 

لدسجلة في ىذا امج التنموية اميزانية الدولة المحددة على مستوى كل قطاع أي حسب الوزارات الدعنية بالبر 
 الدخطط.

 المخططات الوطنية المرفقة بالبرامج الخاصة  - 2-3–1

 وىي برامج وطنية تستفيد منها بصيع البلديات مثل برامج دعم الإنتعاش الإقتصادي، صندوؽ دعم
 ع للمخططالعليا، الصناديق الخاصة، برامج دعم النمو وغتَىا من الدخططات الدركزية وىي بزضالذضاب 
 للتنمية وبالتالي فإف مصدر التمويل ىو ميزانية الدولة التي بسوؿ بدورىا الصناديق الخاصة بالعائداتالوطتٍ 
 والإستثمارات.الجبائية 
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 الإعانات المخصصة - 2

برامج معينة خلافا للإعانات الإبصالية الدخصصة  لإلصازىي عبارة عن إعتمادات مالية يتم بزصيصها 
للإستثمارات المحلية دوف برديد للمشاريع الواجب بسويلها، فمصدر التمويل ىو خزينة الدولة حيث ترصد 

مشاريع معينة بذاتها وىي عبارة عن مظهر حقيقي للوصاية الدالية التي بسارسها السلطة الدركزية  لإلصازالأمواؿ 
 على البلدية.

 التبرعات والهبات – 3

والتي تعتبر موردا من موارد الجماعات المحلية وتكوف حصيلتو لشا يتبرع بو الدواطنوف، إما بشكل مباشر 
 للجماعات المحلية، أو بشكل غتَ مباشر بالدساهمة في بسويل الدشاريع التي تقوـ بها.

طات الدركزية، أو تبرعات أجنبية لا يدكن وتكوف التبرعات بشكل مقيد أي لا يدكن قبولذا إلا بدوافقة السل
 .قبولذا إلا من طرؼ رئيس الجمهورية

 .1أما الذبات والوصايا فهي لا ينشأ عنها أعباء أو يشتًط فيها شروط أو تستوجب بزصيص عقارات

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

.244ص، مرجع سبق ذكره، العامة للجماعات المحلية في الجزائر الإيرادات .لخضر مرغاد،1   
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 خلاصة الفصل الأول

ىي إلا وحدات جغرافية مقسمة عبر إقليم الدولة  من خلاؿ الفصل الأوؿ إستنتجنا أف الجماعات المحلية ما
أسس  تشكلافوتتمتع بالإستقلاؿ الإداري والدالي، كما لاحظنا أف الدركزية الإدارية واللامركزية الإدارية 

التنظيم الإداري في الدوؿ الحديثة حيث أف كل دولة تطبق النظاـ الذي يخدمها، فالجماعات المحلية توجب 
يضطلع بالتكفل بإحتياجات الدواطن على الدستوى المحلي، فالإدارة المحلية ىي ألصع  نظاـ أو نمط إداري

 أسلوب للتخفيف من أعباء الدولة التي أصبحت وظائفها كثتَة ومتعددة.

حيث أف نظاـ الإدارة المحلية لو دوافع وأىداؼ سياسية وإدارية وإجتماعية، وتسيتَىا يتطلب مورد مالي 
ظائفها والتكفل بإشباع حاجيات السكاف المحليتُ، وىذا الدورد الدالي أو ما يسمى بالدالية يدكنها من القياـ بو 

 معينة المحلية يكوف في شكل وثيقة رسمية تضم إيرادات ونفقات الإدارة المحلية، ذلك أنها تتمتع بدصادر مالية
على النشاط الدهتٍ  كالرسم  ما ىو ذو طابع جبائيمصادر داخلية ومنها كانت سواء   تسمح لذا بذلك

والرسم على القيمة الدضافة والرسم العقاري ورسم التطهتَ ورسم الذبح ورسم السكن ورسم البنزين والدواد 
 ما ىو غتَ جبائي كإيرادات الدمتلكات، وكذاالصيدلانية والضريبة على الأملاؾ وقسيمة السيارات، ومنها 

 لف أنواعها والتبرعات والذبات.مصادر خارجية لشثلة في الإعانات الدركزية بدخت
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 تمهيد

ستقلالية سواء ابؼالية أو إن منح الشخصية ابؼعنوية لشخص معتُ أو ىيئة ينجر عنو منح ىذا الأختَ الإ
الإدارية ليتمكن من تستَ أموره بنفسو، وعلى ىذا الأساس تكون الشخصية ابؼعنوية السند القانوني لتوزيع 

قيام بنشاطاتها بدا الحتى تتمكن من  ستقلال القانونيالوظيفة الإدارية من خلال منح بعض الأجهزة الإ
ستقلال حقيقي إتتمتع ابعماعات المحلية بن أىو لتزامات وبرمل ابؼسؤولية، والأصل إيتًتب عنو من حقوق و 

ختصاصها، وىو أحد النتائج ابؼتًتبة على ثبوت الشخصية القانونية للجماعات المحلية، والتي إفي أداء 
 والمحلي.ستقلال الذاتي تتطلب قدرا من الإ

ستقلالية ابؽيئات المحلية، وسنتطرق إو عليو سنحاول من خلال ىذا الفصل دراسة بـتلف ابعوانب ابؼتعلقة ب
ستقلالية لة الإأمن خلال ابؼعابعة القانونية بؼس ستقلالية ابعماعات المحلية في ابؼبحث الأولإأولا إلذ مظاىر 

من  ستقلالية ابعماعات المحليةندرس فيو ابعانب ابؼالر لإ ، أما ابؼبحث الثانيستقلالية وكذا مواطن ىذه الإ
، وسنتناول في ابؼبحث الثالث ميزانية ستقلالية ابؼاليةسس وبؿتويات الإأخلال دراسة مفهوم وعناصر وكذا 

 .من خلال التطرق بؼفهومها وخصائصها ومبادئها وكذا الرقابة عليها ابعماعات المحلية
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 ستقلالية ابعماعات المحليةإىر مظا :ابؼبحث الأول

ستقلالية نصوص الإدارة المحلية سواء القوانتُ أو الدساتتَ وحتى ابؼواثيق، حيث نصت لقد عابعت مسألة الإ
تنمية المحلية ستقلالية ابعماعات الإقليمية في إدارة بؾلات الإالقوانتُ على بصلة من الأحكام تأكد مسألة 

من خلال الصلاحيات ابؼمنوحة بؽا بدوجب القانون، وكذا طريقة تنظيم  والنهوض بأقاليمها، ويتضح ذلك
 عمال المجالس المحلية.أوتسيتَ 

 ستقلاليةالمعالجة القانونية لمسألة الإ :المطلب الأول

نعكاسا للدبيقراطية وبسثيلا للامركزية على ابؼستوى إعتبرت المجالس المحلية ابؼنتخبة الولائية والبلدية إلقد 
ختيار بفثليهم على مستوى البلدية إ، وىذا بذسيدا لقاعدة حكم ابؼواطنتُ أنفسهم بأنفسهم وذلك بالمحلي

 حتياجاتو.إأو الولاية على أساس أنهم على دراية أكثر من غتَىم بالإقليم و 

ستقلال، بيكن دراستها من ناحيتتُ من خلال ابؼعابعة إإلا أن ترسيم المجالس ابؼنتخبة كهيئة مداولة ذات 
 وابؼعابعة التشريعية.  الدستورية 

 المعالجة الدستورية  :أولا

 ولاية، وىو ما 15بلدية و 1578ستعمار الفرنسي مكونا من لقد ورثت ابعزائر نظام الإدارة المحلية عن الإ
 ستعمارفي الأصل مع نظام ابعماعة المحلية الذي كان سائدا في البلاد حتى قبل ظهور الإيتناسب 
 .1الفرنسي

 ستقلال المحلي ىو مسألة دستورية تتعلق في نهاية الأمر بنية الدولة ابؼتأثرة بعدةبرديد حجم ومضمون الإ إن
 ستقلال المجالس المحلية، فلمإجتماعية ومالية، وبدا أن اللامركزية ىي أساس إقتصادية و إسياسية و عوامل 
 حيث جاء فيو أن ابعمهورية 1963نة ابؼشرع في تبتٍ ىذا النهج من خلال أول دستور للبلاد في سيتًدد 

 ختصاصها، وأن البلدية أساس للمجموعاتإمن بؾموعات إدارية يتولذ القانون برديد مداىا و تتكون 

                                                             

.130ص، 2009 ،5طبعة ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ،داريةمحاضرات في مؤسسات الإ، بضد بؿيو، تربصة بؿمد عرب صاصيلاأ .1   
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 عتًف بالوجود ابؼادي للبلدية ككيان مستقل عن ابعهازإ، وبقد أن ابؼشرع 1جتماعيةقتصادية والإوالإالتًابية 
 ستقلالية.ر الإوىذا بحد ذاتو مظهر من مظاىابؼركزي 

عتبر إحتُ  1963بذاه دستور إشتًاكية سار في نفس وابؼتبتٍ لنظام الإ 1976دستور سنة ومع صدور 
المجلس الشعبي ابؼؤسسة القاعدية للدولة والإطار الذي يتم فيو التعبتَ عن الإرادة الشعبية وتتحقق فيو 

 2بنة ابعماىتَ العمومية في تستَ الشؤون العموميةعتبره القاعدة الأساسية للامركزية وبؼساإالدبيقراطية، كما 
ستقلالية ولد ينص على البلدية ككيان مستقل عن الدولة، كما أنو لد وإن لد يؤكد صراحة على مبدأ الإ
عتبار المجالس الشعبية ابؼنتخبة القوى إكتفى فقط بإستقلاليتها حيث إيذكر ابعماعات الإقليمية ومدى 

 جتماعية للثورة.الإ

ابعماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية والولاية "فقد نص على أن  19893التعديل الدستوري لعام  أما
على أن المجلس ابؼنتخب ىو قاعدة اللامركزية  16، في حتُ نصت ابؼادة "معتبرا البلدية ابعماعة القاعدية

 ومكان مشاركة ابؼواطنتُ في تستَ الشؤون العمومية.

فقد أبقى على نفس النظرة  1989ذي عرف تعديلا جزئيا مقارنة بدستور وال 1996في حتُ دستور 
عتبر المجلس ابؼنتخب الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو، وبيثل إفيما بىص ابعماعات المحلية، حيث 

 قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة ابؼواطنتُ في تستَ الشؤون المحلية.

ذه النقطة أنو رغم التحول العميق في النظام السياسي ابعزائري بتُ وابؼلاحظة التي بيكن أن بلتم بها ى
ابغاملتُ للتحول في إيديولوجية الدولة  1996و 1989 من جهة ودستوري 1976و 1963دستوري 

ستقلالية المجالس ثار ىذا التحول من خلال ابؼعابعة الدستورية لإآمن جهة أخرى، إلا أنو لا نلمس 
 سم ىذا النظام بذكر عبارة ابعماعة الإقليمية أو الإدارة المحلية بدل المجموعةإيتعلق ب فيماما عدا  ،ابؼنتخبة

                                                             

.1963سنة  ،10/09/1963، بتاريخ 64الصادر بابعريدة ربظية العدد  ،1963من دستور  09 . ابؼادة1   
نوفمبر  22ابؼوافق ل 1396ذو القعدة  30بتاريخ  ،94 ، الصادر بابعريدة الربظية، العدد1976 ابؼتضمن دستور  97-76 من الأمر 07. ابؼادة 2

 .   1976سنة ، 1976
فيفري  28ابؼوافق ل  1409جب ر  22، بتاريخ 09 الصادر بابعريدة الربظية، العدد ،ابؼتضمن نص تعديل الدستور 18-89. مرسوم رئاسي رقم 3

  .1989سنة  ،1989
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 .1963ستعملت أول مرة في الدستور إ الإدارية التي 

 المعالجة التشريعية :ثانيا

وبصفة ستقلالية ابعماعات المحلية، فإن ابؼعابعة التشريعية قد حددت إبابؼقارنة مع ابؼعابعة الدستورية بؼسألة 
 بزاذ قراراتها.إستقلالية ابعماعات الإقليمية في أدائها بؼهامها ابؼنوط بها وكذا في إمفصلة مظاىر 

 ستقلال نصوص الإدارة المحلية سواء ابؼواثيق أو القوانتُ.وقد أعلنت عن ىذا الإ

 في المواثيق    -1

ق بحرية ابعماعات المحلية وكذا بسلطتها في لقد تضمن كل من ميثاق الولاية وميثاق البلدية ابؼبدأ العام ابؼتعل
 بزاذ القرارات الضرورية لتستَ الشؤون المحلية.إ

ختصاصاتها القرارات ابؼفيدة إعلى أن ابؽيئات البلدية تتخذ في نطاق  1969فقد نص ميثاق البلدية لسنة 
بزاذ إلها في دون أن تعرض الأمر مسبقا على سلطة الدولة، ودون أن تتدخل سلطات الدولة لتحل بؿ

 .1القرارات أو تعديلها، وبهب أن لا بسارس الرقابة ابؼسموح بها بكيفية غتَ متطابقة مع مفهوم اللامركزية

قتناع بأنو من الضروري من خلال ميثاق البلدية يتبتُ أن ابؼشرع ابعزائري في تلك الفتًة كان مقتنعا أتم الإ
ختيار القرارات التي تراىا مناسبة لإقليمها دون ضغط من إستقلاليتها بععلها حرة في إأن بسنح البلدية 

بزاذىا لقراراتها، في حتُ بردث نفس ابؼيثاق عن إالسلطة ابؼركزية عن طريق الرقابة سواء كانت قبلية أو بعد 
 الرقابة ابؼسموح بها قانونا والتي لا بد أن تتوافق مع مفهوم وأركان اللامركزية فلا تتعداىا.

ثاق الولاية في مقدمتو على أن البلدية التي ىي ابعماعة اللامركزية الأولذ في الأمة ليس ىو في حتُ نص مي
تصال ابؼراد الوحيد وابؽدف النهائي الذي تصبو لو الدولة، وإبما لابد من العمل على تشييد وتنظيم بؿور الإ

 .2بتُ الأمة والبلدية وىو الولاية

                                                             

.45، ص2003، ابعزائر، 03العدد  ،دولةبؾلة بؾلس ال ،ستقلالية والرقابةالمجموعات المحلية بين الإ ،. مسعود شيهوب1   
.  1969سنة ،23/05/1969بتاريخ  ،44 الصادر بابعريدة الربظية العدد ،. ميثاق الولاية2  



المحلية للجماعات كأساس الإستقلالية                             الثاني الفصل  

 

50 
 

كزية، تتمتع بجميع الصلاحيات التي تتطلبها مهمتها ابػاصة، فهي بصاعة عتبر ابؼيثاق الولاية بصاعة لامر إوقد 
من ابؼواطنتُ ابؼرتبطتُ بجماعة ابؼصالح التي يتم تستَىا من قبل ابؼنتخبتُ فالتطبيق الفعلي للدبيقراطية حسب 

 قتًاعيق الإابؼيثاق ينجر عنو تستَ شؤون الولاية من ابؼمثلتُ ابغقيقيتُ لسكان الولاية وابؼختارين عن طر 
 العام.

ختيار إعتماد عليها في ختيار ابؼمثلتُ ووجود ىذه ابؽيئة ابؼنتخبة لدال على الدبيقراطية وعلى الإإإن مبدأ 
عتماد على الولاية كجماعة لامركزية مثلها مثل البلدية، وما ابؼمثلتُ، فوجود بصاعة بؿلية منتخبة يعتٍ الإ

يتخذ ما يراه صابغا من القرارات والتدابتَ ولا يتدخل بفثل ابغكومة ينجر عن ذلك أن المجلس الشعبي المحلي 
 .1إلا للسهر على مطابقة القرارات للقوانتُ ابؼعمول بها

 في القوانين  -2

 242-67ستقلالية في القوانتُ ابؼنظمة للإدارة المحلية فإننا نستهلها بقانون البلدية بإلقاء نظرة على الإ
حجر  24-67عتبرت البلدية في القانون إشتًاكية، حيث لذان جاءا في ظل الإال 38-69وقانون الولاية 

ختصاص الزاوية بالنسبة للدولة، فهي ابػلية الأساسية في تكوين البلاد كونها الأقرب للمواطن إذ منح بؽا الإ
اب، ونلمس نتخابؼطلق في بصيع ابؼيادين لتحقق أكثر فاعلية بفكنة مستَة في ذلك بدقتضى الدبيقراطية والإ

ختصاصات ىذا الأمر من خلال إحداث بؾلس مداولة منتخب يقوم بدداولة وبرمل ابؼسؤوليات وبفارسة الإ
 ابؼوكلة لو بدوجب القانون.

ستقلال ابؼالر فقط، ولكنها في ذات ابؼادة عن الإ 38-69في حتُ بردثت ابؼادة الأولذ من قانون الولاية 
ستقلالية عن الدولة، ولعل منح إكتساب إوما ينجر عن ذلك من  بردثت عن الشخصية ابؼعنوية للولاية

بزاذ القرارات الضرورية لتصريف الشؤون المحلية أكبر دليل على المجلس الشعبي الولائي السلطة الكاملة لإ
 .3ستقلاليتها في  صنع القرار في ابؼسائل التي بزص الولايةإعتًاف بؽذه التشكيلة ابؼنتخبة بالإ

                                                             

.مرجع سبق ذكره ،1969لسنة  . ميثاق الولاية1   
.1967سنة  ،18/01/1967ابؼوافق ل  1328شوال  27بتاريخ  ،06 ابؼتضمن قانون البلدية، الصادر بابعريدة الربظية العدد  24-67. الأمر 2   
.   1969سنة  ،23/05/1969بتاريخ  ،44الصادر بابعريدة الربظبة العدد ،ابؼتضمن قانون الولاية 38-69من الأمر  63. ابؼادة3  
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ستقلالية بؼا كان عن الإ ابردث افنجدبن 092-90قانون الولاية  و 081-90 قانون البلدية بالعودة إلذو 
 ستقلال ابؼالر.مية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والإيعتبارىا بصاعات إقلإبوالولاية البلدية كل من بصدد تعريف  

لس ابؼنتخبة، ولعلنا ختصاصات المجاإوما يلاحظ من نص ىذين القانونتُ أنهما قد وسعا من صلاحيات و 
ستقلالية التي تتمتع بها ىذه الأختَة من خلال السلطة ابؼمنوح بؽا في إبزاذ القرارات التي تهم نلمس الإ

قد جاء بتشخيص قانوني جديد ومغاير للتشخيص الوارد في  08-90الشأن المحلي، فابؼلاحظ أن القانون 
البلدية ىي ابعماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع حيث وردت في ابؼادة الأولذ منو أن  24-67القانون 

ستقلال ابؼالر، كما أنو جاء بؾسدا للنظام الدبيقراطي التعددي الذي نص عليو بالشخصية ابؼعنوية والإ
نعكاس إستبعاد التعيتُ الذي يعتبر إنتخابية وبالتالر ، حيث جاء بالنص على القوائم الإ1989دستور 

 ستقلالية.ل على الإنتخاب الداللتبعية عكس الإ

فقد  2012ابعديدين الصادرين في سنة  07-12الولاية قانون و  10-11أما فيما بىص قانون البلدية 
ستقلالية، حيث تظهر من خلال الصلاحيات فقط إذ بقد أن حذيا نفس ابغذو بالنسبة للإعلان عن الإ

ستقلال إداري ومالر إا ينجر عن ذلك من ابؼشرع قد منح للبلدية بدوجب ابؼادة الأولذ الشخصية ابؼعنوية وم
ستقلالية الإدارية معتبرىا ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة والقاعدة الإقليمية اللامركزية، أما فيما بىص الإ

ستخلاصها من نص ابؼادة الرابعة إفقد نلمسها من خلال دراسة الصلاحيات ابؼمنوحة للبلدية، كما بيكن 
ختصاص ابؼخولة بؽا ا نصت على أن البلدية بسارس صلاحياتها في كل بؾلات الإمن ذات القانون حينم

ستقلال ابؼالر بدوجب القانون، وكذلك الأمر بالنسبة للولاية حيث منحها ابؼشرع الشخصية ابؼعنوية والإ
يستخلص من خلال الصلاحيات ابؼمنوحة فستقلال الإداري بدوجب ابؼادة الأولذ منو، أما فيما بىص الإ

كذلك بصاعة إقليمية والدائرة الإدارية غتَ ابؼمركز بؽا، ونصت ابؼادة الأولذ في فقرتها عتبارىا  إب للولاية
 ختصاص ابؼخولة بؽا قانونا.تتدخل في كل بؾلات الإالولاية  ابػامسة أن

                                                             

سنة ،07/04/1990ابؼوافق ل  1410رمضان  12بتاريخ  ،15الصادر بابعريدة الربظية العدد  ،ابؼتضمن قانون البلدية 08-90. القانون 1
1990.   

سنة  ،7/04/1990ابؼوافق ل 1410رمضان  12بتاريخ  ،15الصادر بابعريدة الربظية، العدد  ،ابؼتضمن قانون الولاية 09-90. القانون رقم 2
1990  . 
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 :1ستقلال القانوني فيمايليوعليو بيكن حصر أىم مظاىر الإ

ولا ولسلطة الوصاية التصديق على أعمابؽا سواء صراحة أو أفهي تعمل  بستلك ابؽيئات المحلية حق ابؼبادرة -
 ؛ضمنا

 ستقلاليةإليس لسلطة الوصاية حق توجيو الأوامر والتعليمات السابقة عن العمل إذ أن الأصل العام ىو  -
لية فهذا ينجر عنو المح ستقلالية ابعماعاتإبزاذ القرارات التي تراىا مناسبة بؽا، وإذ قلنا إالمحلية في ابعماعات 

 من 61، حيث نصت ابؼادة اعتًاض ىذه الأختَة على تصرفات السلطة الوصية في مواجهتهإمكانية إ
 "بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي وفقا للشروط والأشكال ابؼنصوص عليها 10-11البلدية رقم قانون 
 بؼختصة ضد قرار الوالر الذي يثبت بطلان أوأن يرفع إما تظلما إداريا أو دعوة قضائية أمام ابعهات اقانونا 
 ابؼصادقة على ابؼداولة.رفض 

 ستقلالية المجالس المحلية إالمطلب الثاني: مواطن 

ستقلالية بالنسبة للجماعات المحلية تبينت لنا مظاىر التشريعية بؼسألة الإمن خلال ابؼعابعة الدستورية و 
لد ينص صراحة على  1963ستثناء دستور إبؼشرع وبشرنا إلذ أن اأستقلالية ىذه الأختَة، ولقد إ

ستنتاجها في بؾموعة من ابؼواطن الدالة عليها، سواء من خلال وسيلة إنشاءىا أو إستقلالية ولكن بيكن الإ
 تنظيم وستَ أعمابؽا أو حتى من خلال ابؼظاىر ابؼتعلقة بدباشرة صلاحياتها.

 تنظيم المجالس المحلية المنتخبة :أولا

تنظيم المجالس المحلية لابد من التطرق إلذ وسيلة إنشاء ابعماعات  ةض في ابغديث عن طريققبل ابػو 
 الإقليمية.

 وسيلة إنشاء الجماعات المحلية  - 1

 تنشأ ابعماعات الإقليمية بدوجب قانون صادر من البربؼان وفق التنظيم الإقليمي للبلاد، أي أنو لا يتم

                                                             

.45ص ،مرجع سبق ذكره ،عات المحلية بين الإستقلالية والرقابةمجمو ال ،. مسعود شيهوب1  
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ال الإقليمي للدولة رغبة السكان المحلتُ إبما يتعلق الأمر بإعادة تنظيم المج إنشاء بلدية أو ولاية أو أكثر وفق
، وقد شهدت ابعزائر عمليتتُ لإنشاء ابعماعات المحلية منذ 1الذي تتكفل بو ابؽيئة التشريعيةبصفة عامة و 

 31بلدية ضمن  704الذي أنشأ  02/07/1974بدوجب الأمر الصادر في  1974ستقلابؽا أوبؽا سنةإ
 بلدية وىي البلديات ابغالية. 1540ولاية و 48نشأ أالذي  1984، وآخرىا سنة لايةو 

ولد ينص ابؼشرع على أية آلية أو وسيلة أخرى لإنشاء ابعماعات المحلية بخلاف بعض التشريعات ابؼقارنة 
 مام بلديتتُمثل القانون الأردني الذي يسمح للسكان المحلتُ بإبداء رغبتهم في إنشاء بلدية جديدة أو إنض

 ن ترسل طلبها إلذ المحافظ والذي بدوره بويلها إلذ وزير البلديات الذي يطرحأأكثر في بلدية واحدة بو أ
 .2على بؾلس الوزراء لإبداء رأيو بعد تشكيل بعنة لدراسة ىذا الطلبمر الأ

كان المحلتُ، حتى في عتمادا على رغبة السإأما ابؼشرع ابعزائري فلم ينص على إمكانية إنشاء بصاعة بؿلية 
من قانون البلدية رقم  07و 06حالات ضم البلديات أو تعديل حدودىا حيث يفهم من خلال ابؼواد 

 أنو ليس بإمكان السكان ابؼبادرة بذلك. 11-10

ستعمال ىذه الوسيلة بيد السلطة ابؼركزية إعتماد القانون كوسيلة لإنشاء البلدية يعتبر مانعا من إإن 
ستيعاب إ صابغها على حساب المجتمع المحلي لكنها رغم ذلك تبدو وسيلة قاصرة عن ستعمابؽا فيلإ

متطلبات السكان المحليتُ وضمان التقسيم ابعهوي العادل بتُ ابؼناطق وىي إحدى الإختلالات ابؽيكلية 
 وازنة.التي تعيق تفعيل دور ابعماعات المحلية في إدارة التنمية المحلية وفي خلق دينامكية وتنمية مت

 تشكيل المجالس المحلية  - 2

تعتبر المجالس المحلية ابؼنتخبة ابؽيكل السيادي على مستوى ابعماعات المحلية والأسلوب الأمثل للقيادة 
ابعماعية والصورة ابغقيقية التي بدوجبها بيارس سكان الإقليم حقهم في تستَه والسهر على شؤونو ورعاية 

 مصابغو.

                                                             

، 1996ديسمبر  07ابؼوافق ل  1471رجب  26ابؼؤرخ في  26 بتاريخ، 76ابعريدة الربظية، العدد ب ، الصادر1996دستور  من122. ابؼادة 1
.1996سنة   

.149سبق ذكره، ص رجعم، وبريطانيا وفرنسا الأردنالمحلية وتطبيقاتها في كل من  الإدارة. بؿمد علي خلايلة، 2  
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ابؼتعلق بالبلدية مايلي "يشكل المجلس الشعبي البلدي  10-11من القانون  103حيث جاء في ابؼادة 
 إطار للتعبتَ عن الدبيقراطية وبيثل قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة ابؼواطن في تستَ الشؤون العمومية".

ات ختيارىم وتزكيتهم من قبل سكان الولاية، بؼدة بطس سنو إيتشكل المجلس من بؾموعة من ابؼنتخبتُ تم 
وتعتبر مدة النيابة في المجلس مقبولة منطقيا  1قتًاع العام السريقتًاع النسبي على القائمة بالإعن طريق الإ

ستقرار ابؼؤسسات وإرىاق جهة الإدارة من حيث تنظيم إفليست بابؼدة القصتَة التي تؤدي إلذ عدم 
ذا فضلا عن ابعانب ابؼادي الذي نتخابات بفا يؤدي إلذ إرىاق ابؼنتخبتُ وبعث ابؼلل في نفوسهم، ىالإ

يكبد الدولة نفقات أخرى جديدة، كما أن ىذه ابؼدة ليست طويلة بالشكل الذي ينجم عنو حرمان بعض 
الأطراف والشرائح من تسيتَ وإدارة الشؤون المحلية فهي مدة مناسبة تضمن التداول على السلطة كما تكفل 

لية تدربهم على بفارسة الأعمال العامة من خلال ما يعرض على التأىيل ابؼناسب للمنتخبتُ لأن المجالس المح
 المجلس من قضايا وملفات تهم الإقليم في ميادين متعددة. 

 نتخابات فإن عددقانون الإ 82وبىتلف عدد أعضاء ىذه المجالس حسب عدد السكان فطبقا للمادة 
 :المجلس الشعبي الولائي تكون على الشكل التالرمقاعد 

 ؛نسمة 250000ا في الولايات التي يقل عدد سكانها عن عضو  35 -

 ؛نسمة 650000و 250001عضوا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 39 -

 ؛نسمة 950000و 650001عضوا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 43 -

 ؛نسمة 1150000و 950001عضوا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 47 -

 ؛نسمة 1250000و 1150001عضوا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 51 -

 نسمة. 1250000عضوا في الولايات التي يفوق عدد سكانها  55 -

                                                             

صفر  12 بتاريخ، الأولابعريدة الربظية، العدد الصادر ب نتخابات،ون العضوي لتنظيم الإابؼتضمن للقان  01-12من القانون رقم  65. ابؼادة 1
.2012سنة  ،2012جانفي  12بؼوافق ل ا 1433  
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منتخب بلدي حسب عدد سكان  43و 13أما المجلس الشعبي البلدي فإن عدد أعضائو يتًاوح مابتُ 
  :1لدي بحسب عدد سكان البلديات وفقا بؼا يليالبلدية وبىتلف عدد أعضاء المجلس الشعبي الب

 ؛نسمة10000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  13 -

 ؛نسمة20000و 10000عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 15 -

 ؛نسمة50000و 20001عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  19 -

 ؛نسمة100000و 50001تي يتًاوح عدد سكانها بتُعضوا في البلديات ال 23 -

 ؛نسمة200000و 100001عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 33 -

 نسمة أو يفوق. 200001عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها  43 -

 المحلية بإعتباروعليو نرى إعتماد ابؼشرع ابعزائري على أسلوب الإنتخاب فقط في إختيار أعضاء المجالس 
 ىو مكان مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤون الإقليمية، والوسيلة التي بسكنو من إختيار العناصر التيالمجلس 
 ن قانون البلديات ابعديدأالأحسن في تسيتَ شؤونو وكذا مراقبة أعمال السلطات العمومية، وخاصة و يراىا 
 .2سة الدبيقراطية على ابؼستوى المحلي والتسيتَ ابعواريعلى أن البلدية ىي الإطار ابؼؤسساتي بؼمار ينص 

يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي برصلت على أغلبية الأصوات وذلك حسب نص 
وفي حالة تساوي الأصوات يعلن رئيسا ابؼرشح أو ابؼرشحة الأصغر سنا،  من القانون البلدي، 65ابؼادة 

شتًاط الأغلبية ابؼطلقة سواء بالنسبة للقائمة إشعبي الولائي بىتار بنفس الطريقة مع وبقد أن رئيس المجلس ال
 ختتَ منها وحتى للأصوات التي برصل عليها.أالتي 

 سير عمل المجالس المحلية  :ثانيا

 لتستَ المجالس المحلية أعمابؽا تعقد دورات بذري خلابؽا مداولات كما تشكل بعان متخصصة.
                                                             

بق ذكره.سنتخابات، مرجع ابؼتعلق بالقانون العضوي لتنظيم الإ 01-12من القانون رقم  79. ابؼادة 1  
جوان  22ابؼوافق ل  1432رجب  20، بتاريخ 37انون البلدية، الصادر بابعريدة الربظية، العدد ابؼتضمن ق 10-11رقم من القانون  11. ابؼادة 2

.2011، سنة 2011  
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 الدورات - 1

المجالس الشعبية سواء البلدية والولائية تعقد دورات عادية كما بيكن أن بذتمع في دورات غتَ عادية  إن 
 ستثنائية.إو 

 الدورات العادية  - 1-1

يعقد المجلس البلدي ستة دورات في السنة، أي بدعدل دورة كل شهرين على أن لا تتعدى مدة كل دورة 
الولائي فهو يعقد أربعة دورات عادية في السنة ومدة كل واحدة  يام، أما فيما بىص المجلس الشعبيأبطسة 

 .1بطسة عشر يوما وتعقد ىذه الدورات وجوبا خلال أشهر مارس، جوان، سبتمبر، ديسمبر

 الدورات غير العادية  - 1-2

ك إما قتضت شؤون البلدية أو الولاية وذلإستثنائية كلما إبيكن للمجلس البلدي والولائي أن ينعقد في دورة 
بطلب من رئيس المجلس أو ثلثي الأعضاء بالنسبة للبلدية وثلث بالنسبة للولاية أو بطلب من الوالر، ىذا 

 ستثنائية أو في حالة وجود كارثة.وبهتمع المجلس بقوة القانون في حالة الظروف الإ

جتماع إلة عدم ولصحة عقد الدورة يشتًط القانون حضور الأغلبية ابؼطلقة للأعضاء ابؼمارستُ وفي حا
 ستدعاء الثاني بفارقكتمال النصاب تعتبر ابؼداولات ابؼتخذة بعد الإإجتماع الأول لعدم المجلس بعد الإ

 أيام كاملة وصحيحة مهما كان عدد الأعضاء ابغاضرين.بطسة 

جتماعات وذلك من طرف رئيس المجلس المحلي، ويتم تدوينها بسجل وتوزع الإستدعاءات بغرض عقد الإ
ستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال إلذ مقر إقامة الأعضاء مقابل اولات ابػاص بالمجلس حيث ترسل الإابؼد

 .2ستلام وذلك قبل عشرة أيام كاملة قبل الاجتماعإوصل 

 ستثنائية لدراسةإستقلالية ىنا فيما بىص جانب طلب أعضاء المجالس المحلية عقد دورات قد نلمس الإ

                                                             

فيفري  21لابؼوافق  1433 صفر 30 بتاريخ، 12ابعريدة الربظية، العدد الصادر بابؼتضمن قانون الولاية،  07-12لقانون رقم من ا 14. ابؼادة 1
.2012، سنة 2012  

.هذكر سبق ، مرجع 07-12 من قانون الولاية 17وابؼادة  10 -11من قانون البلدية  21 . ابؼادة2  
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 لمحلي.ابؼواضيع التي تهم الشأن ا

 المداولات - 2

بهري المجلس الشعبي أشغالو باللغة العربية وبررر المحاضر بنفس اللغة ويتداول كل بؾلس الشؤون التي تدخل 
ختصاصو وتتخذ القرارات بالأغلبية البسيطة لأعضائو ابغاضرين أو ابؼمثلتُ عند التصويت، وفي إفي بؾال 

ىذه ابؼداولات في سجل خاص يؤشر عليو رئيس حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس، تسجل 
المحكمة ابؼختصة إقليميا ويوقعو بصيع الأعضاء ابغاضرين ويودع ملخص عن ابؼداولات إلذ الوالر في أجل 

 بشانية أيام مقابل وصل التسليم.

 اللجان - 3

ن المحلي سواء  خول القانون للمجلس الشعبي المحلي تشكيل بعان متخصصة لدراسة ابؼسائل التي تهم الشأ
كانت بعان دائمة أو مؤقتة، بحيث لا بيكن للمجلس المحلي أن بيارس عملو كتلة واحدة، فمنهجية العمل 
تفرض أن يعرض ابؼلف أو ابؼوضوع على بعنة تتولذ مهمة دراستو ثم إعداد تقرير بشأنو ليعرض على المجلس 

 بؼناقشتو وابؼصادقة عليو، أي أن عمل اللجان عمل برضتَي.

قتًاح رئيس المجلس أو الأغلبية ابؼطلقة للأعضاء، وقد إوتنشأ اللجان عن طريق مداولات المجلس بناءا على 
 أوجب ابؼشرع عند تشكيل اللجان مراعاة التًكيبة السياسية للمجلس وقد أجاز ابؼشرع للجان الولائية

 ، وىو نفس1إلا من كان متخصصابخبرات خارجية وذلك لأنها قد تواجو مسائل تقنية لا يعلمها ستعانة الإ
 تضمنو ميثاق كل من البلدية والولاية حتُ أقر ميثاق البلدية بوجوب وجود كل ابؼثقفتُ الأكفاء فيما 

 عتبارات الإدارية والدبيقراطية، أما ميثاق الولاية نص علىختصاصها في كل بعنة مع التًكيز على الإإميدان 
 س الشروط لكل ابؼواطنتُ الذين بيكن أن يدعوا للمسابنة فيأن تكون اللجان مفتوحة ضمن نفضرورة 

 .2نظرا لكفاءتهم إلذ جانب أعضاء المجلسشغال الأ

                                                             

، مرجع سبق ذكره.07-12،من قانون الولاية 34، 33وابؼواد  10-11من قانون البلدية  32. ابؼادة 1   
مرجع سبق ذكره. ،1969لسنة  . ميثاق الولاية2   
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 وتنقسم اللجان إلذ قسمتُ بعان دائمة وبعان مؤقتة.

 اللجان الدائمة - 3-1

من قانون  31ينشأ المجلس من بتُ أعضائو بعان دائمة لدراسة ابؼسائل التي تهمو بؿليا، حيث نصت ابؼادة 
 ختصاص اللجان البلدية الدائمة وىي كالتالر:إالبلدية ابعديد على بؾال 

 ؛ستثمارقتصاد وابؼالية والإالإ -

 ؛النظافة وبضاية البيئةو  الصحة -

 ؛تهيئة الإقليم والتعمتَ والسياحة والصناعة التقليدية -

  ؛الري والفلاحة والصيد البحري -

 والرياضة والشباب. جتماعية والثقافيةالشؤون الإ -

تساع تساعا عن بعان البلدية نظرا لإإختصاص اللجان الدائمة الولائية فنجدىا أكثر إأما بؾالات 
 من قانون الولاية ابعديد كالتالر: 38ختصاصات الولاية وىي حسب ابؼادة إمسؤوليات و 

 ؛التًبية والتعليم العالر والتكوين -

 ؛قتصاد وابؼاليةالإ -

 ؛افة وبضاية البيئةالصحة والنظ -

 علام.الاتصال وتكنولوجيا الإ -

 ؛تهيئة الإقليم والنقل -

 ؛التعمتَ والسكن -

 ؛الري والفلاحة والصيد البحري والسياحة -



المحلية للجماعات كأساس الإستقلالية                             الثاني الفصل  

 

59 
 

 ؛جتماعية والثقافية والشؤون الدينية والوقف والرياضة والشبابالشؤون الإ -

 ستثمار والتشغيل.التنمية المحلية، التجهيز والإ -

 اللجان المؤقتة - 3-2

خول القانون للمجلس إنشاء بعان مؤقتة من بتُ أعضائو تتولذ القيام بدهام بوددىا المجلس وتهم الشأن 
المحلي بشكل عاجل كوجود حالة طارئة، وتتشكل ىذه اللجان بناءا على طلب من الرئيس وبزتص كل 

ستشاريا إلذ الرئيس، ويعتبر عملها ختصاصاتها وتقدم نتائج أعمابؽا إإبعنة بابؼوضوعات التي تدخل في 
 .1نتهاء الغرض الذي أنشأت من أجلوإوبرضتَيا وذو طبيعة فنية، إذ تنتهي مهمتها ب

 ستقلالية ابعماعات المحليةابعانب ابؼالر لإ :ابؼبحث الثاني

الركن  نتفى ىذاإستقلالية ابعماعات المحلية ىو ركن أساسي في نظام اللامركزية الإدارية، بحيث إذا إإن 
 فقدت اللامركزية مقوماتها الأساسية.

 ستقلالية الماليةمفهوم وعناصر الإ :المطلب الأول

لتزامها بكل مقومات ىذا النظام التي تقوم إإن تبتٍ نظام اللامركزية من خلال ابعماعات المحلية يقتض 
 ؤونها.ستقلالية ابؼالية في تسيتَ شأساسا على وجود شخصية معنوية، مصالح بؿلية والإ

 ستقلاليةمفهوم ومعايير الإ :أولا

ستقلالية ابعماعات المحلية ركن أساسي لقيام نظام اللامركزية الإدارية، حيث لابد بؽا من حرية بسكنها إتعتبر 
 من مبادرة شؤونها بنفسها.

 ستقلالية الماليةمفهوم الإ -1

 ىا بنفسها وتتولذ إصدار القراراتختصاصات إدارية تباشر إن يكون للهيئة المحلية أستقلال بيعرف الإ

                                                             

، مرجع سبق ذكره.07-12من قانون الولاية  35،34اد ابؼو  ،10-11 من قانون البلدية34،33. ابؼواد 1   
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 ختيار أعضائهاإستقلال في الوقت نفسو أن يكون لتلك ابؽيئة حرية نها، كما يعتٍ ىذا الإأابؼناسبة في ش
 .1أن بزضع في ذلك لأوامر السلطة ابؼركزيةدون 

ذه العبارة ( وتعتٍ ىaimonotuA) ستقلالية ابؼالية فتعود جذور ىذه الكلمة إلذ العهد اليونانيأما الإ
 .2من يستَ ذاتيا بواسطة قوانينو ابػاصة

ستقلالية ابؼالية في مفهومها العام تتمثل في الوسائل ابؼالية التي توضع ن الإأحد الكتاب الفرنسيتُ بأويرى 
 .3برت تصرف ابعماعات المحلية

وبالتالر منحها  مة مالية منفصلة عن ذمة الدولةذالمحلية  للوحداتأن يكون  تعتٍستقلالية ابؼالية الإأن كما 
 .4موابؽاأنفاق إكبر في أحرية 

 ستقلال بالنسبة للجماعات المحلية ركنها الأساسي وابؼعيار الرئيسي الذي بييزىا عن غتَىا منويعتبر الإ
 .5الإدارية وبالتالر ىو السمة ابؼميزة للنظام المحليالنظم 

 ستقلالية الجماعات المحليةإمعايير  – 2

 ستقلال ابعماعات المحلية.إلدلالة على مدى ومضمون قتًحها القانون لإيوجد بؾموعة من ابؼعايتَ 

 ختصاص الحصريمعيار الإ - 2-1

ختصاصها ابغصري، وبقد أن إلا تكون ابعماعات المحلية مستقلة إلا بصدد المجالات التي تعتبر من 
انوني، خرج منها بنص قأالمحلية في ابعزائر يطال كل ما يهم ابعماعات المحلية إلا ما  ابعماعات ختصاصاتإ

يعالج المجلس الشعبي الولائي بصيع  "نوألقانون الولاية على  90/09من القانون  55فقد نصت ابؼادة 

                                                             

 مصر،غتَ منشورة، ، جامعة طنطا ،كلية ابغقوق ،دكتوراهطروحة أ مقارنة،، دراسة المحلية الإدارةالإبذاىات ابؼعاصرة في نظم . عادل بؿمود بضدي، 1
.109، ص1973   

.31، ص2002، 03، ابعزائر، العدد الأمة، بؾلة بؾلس ة الجديدةالمحلية مع الحقائق الوطني الإدارةمدى تكييف . مسعود شيهوب، 2   
3. Stephanie Darmarey, Finances Publique, Galino Editeur, Paris, 2006, p 108. 

  .53ص مرجع سبق ذكره،، التمويل والتنمية المحلية. عبد ابؼطلب عبد ابغميد، 4
.33، ص1970ة دار ابؼعارف، الإسكندرية، ، منشأالمرجع في الإدارة المحلية . مصطفى ابعندي،5   
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يبادر المجلس الشعبي  "نوأعلى  12/07من القانون  75.. الخ. وابؼادة  "ختصاصاتوالشؤون التابعة لإ
اصة بالولاية، بكل الأعمال الولائي حسب قدرات وطابع وخصوصيات كل ولاية، على عاتق ابؼيزانية ابػ

 ."جتماعية والثقافية وكذا ابقاز ابؼعالد التذكاريةقتصادية والإطبيعتها ابؼسابنة في التنمية الإ التي من

نو ترك بؽما أوعموما يظهر أن ابؼشرع ابعزائري قد حدد الأطر العامة لتدخل كل من البلدية والولاية، إلا 
 .1حرية التحرك واسعة

 السلطة التقريريةمعيار  - 2-2

ستقلال طبقا بؽذا ابؼعيار عندما تتمتع ابعماعات المحلية بسلطة تقريرية واسعة وىامة بغض النظر يتحقق الإ
بزاذ القرارات إعن بؿتوى الرقابة ابؼمارسة، ونعتٍ بالسلطة التقريرية أن تكون للجماعات المحلية حرية في 

 ابؼناسبة، أو ما يسمى بحق ابؼبادرة.

بزاذ القرارات الضرورية إن كل من قانون البلدية وقانون الولاية يعطي حرية للجماعات المحلية في فنجد أ
 لتسيتَ الشؤون المحلية.

ختصاصاتها القرارات ابؼفيدة، دون أن إابؽيئات البلدية تتخذ في نطاق  "فقد نص قانون البلدية على أن
بزاذ القرارات أو إسلطات الدولة لتحل بؿلها في تعرض الأمر مسبقا على سلطة الدولة، ودون أن تتدخل 

 .2"، وبهب أن لا بسارس الرقابة ابؼسموح بها قانونا بكيفية غتَ متطابقة مع مفهوم اللامركزيةتعديلها

بزاذ ما يراه إالولاية ىي وحدة لامركزية، وينتج عن ذلك للمجلس الشعبي  "كما نص قانون الولاية على أن
ابتَ، ولا يتدخل بفثل ابغومة إلا للسهر على مطابقة القرارات للقوانتُ والأنظمة صابغا من قرارات وتد

 .3"قتصادبها وللخطة فيما يتعلق بالإابؼعمول 

 ستقلال ابؼمنوح للبلديات والولايات في ابعزائر التي تتمتعوينطبق ىذا ابؼعيار إلذ حد كبتَ على مفهوم الإ
                                                             

 بؾلة الإدارة،، لقانون البلدية والولاية 1111ستقلالية للجماعات المحلية الجزائرية في ظل مشروعي جوان أي إ. نصر الدين بن طيفور، 1
.10ص، 2001 ،02 عدد، ال11 ابؼدرسة الوطنية للإدارة المجلد   

.مرجع سبق ذكرهتضمن القانون البلدي، ابؼ  24-67 الأمرمن  15ابؼادة  .2   
.ابؼتضمن القانون الولائي، مرجع سبق ذكره  38-69من الأمر  19ابؼادة . 3  
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 .1بـتلف ميادين الشؤون المحليةبؾالس مداولاتها بسلطة تداول واسعة في 

 نعدام رقابة الملائمةإمعيار  - 2-3

تكون ابعماعات المحلية مستقلة عندما تتمتع بنوع من سلطة تقدير ابؼلائمة، وىذا ابؼعيار غتَ دقيق فعدم 
 وجود رقابة ابؼلائمة لا يعتٍ حتما وجود حرية بؿلية.

سابقة كمعيار ابؼهام التاربىية، ومعيار سلطة التعديل، وىناك معايتَ أخرى إلذ جانب ابؼعايتَ الثلاث ال
 .2حيث يتعلق الأمر في ذلك بنية وإرادة الدولة، والتي تتأثر في ذلك بعوامل تقنية وسياسية ومالية

 ستقلالية الجماعات المحليةإعناصر  :ثانيا

يع الوظيفة الإدارية في إن نظام ابعماعات المحلية ىو أسلوب من أساليب التنظيم الإداري يقوم على توز 
ختصاصاتها في ىذا الشأن برت رقابة الدولة، إالدولة بتُ السلطة ابؼركزية وسلطات بؿلية مستقلة تباشر 

ستقلالية والتي تتحقق بتوافر عناصر أساسية متكاملة وىذا يعتٍ أن السلطات المحلية تتمتع بقدر من الإ
  :وىي

 ؛لإدارية المحليةعتًاف بالشخصية ابؼعنوية للوحدة االإ -

 ؛ن بيثل ىذا الشخص ابؼعنوي بؾلسا بؿليا منتخبا أساساأ -

 ؛ختصاصا أصيلا بإدارة شؤون الوحدة المحليةإن يكون ىذا المجلس ابؼنتخب بـتصا أ -

 قدرة المجلس المحلي على تكوين موارد مالية خاصة وحرية التصرف فيها. -

 المحليةعتراف بالشخصية المعنوية للجماعات الإ – 1

 تعد الشخصية ابؼعنوية عنصرا من العناصر الرئيسية التي يقوم عليها نظام الإدارة المحلية أو ابعماعات المحلية،

                                                             

، 1986امعية، ابعزائر، ، ديوان ابؼطبوعات ابعالمحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولاية في الجزائر الإدارة أسس . مسعود شيهوب،1
.193ص   
.194، نفس ابؼرجع السابق، صالمحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولاية في الجزائر الإدارة أسس . مسعود شيهوب،2   
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 .1عتًاف ابؼشرع بؽا بالشخصية القانونيةإفلا تعتبر ىذه الأختَة أشخاصا إدارية مستقلة بدون 

 تمثيل الجماعات المحلية من طرف مجلس محلي منتخب أساسا – 2

نتخاب عتبار الإإستقلال المحلي ىو أن بيثل ابعماعات المحلية بؾلس بؿلي منتخب بإن العنصر الثاني للإ
 ستقلال المحلي.وسيلة فنية بفتازة تساىم في الإ

ستقلال حقيقي للجماعات المحلية لا يكفي بستعها بالشخصية ابؼعنوية فقط، بل يشتًط أن تتولذ إولتحقيق 
قرب أنتماء إلذ المجتمع المحلي، لأنها تكون لية، بزتار من البيئة المحلية وتشعر بالإىذه ابعماعات ىيئات بؿ

ختيار لا يكون فقط من البيئة قدر على برقيق ىذه ابؼصالح وكذا يشتًط أن الإأعرف بدصابغهم و أللسكان و 
 .2المحلية ولكن بواسطة أبناء البيئة المحلية أي من قبل مواطتٍ المجتمع المحلي

 ختصاصا أصيلا بإدارة شؤونهإن يكون المجلس مختصا أ – 3

ستقلال ابعماعات المحلية، ونعتٍ إستقلال الوظيفي وىو من العناصر الأساسية التي برقق ويسمى أيضا بالإ
ستقلال الوظيفي أن يكون للمجلس دورا رئيسيا وسلطات فعلية في إدارة ابؼرافق العامة التابعة لو، أي بالإ

ختصاصها في ىذا إن يكون أالمحلية ابؼنتخبة بإدارة شؤون الوحدات الإدارية التي بسثلها و  ن بزتص المجالسأ
 .3ختصاصا أصيلاإن أالش

 قدرة المجلس المحلي على تكوين موارد مالية خاصة به – 4

 ستقلال ابؼالر للجماعات المحلية ىو أن يكون بؽا ذمة مالية مستقلة عن ميزانية الدولة، والتي تتحققفالإ
 موارد مالية ذاتية وحرية التصرف فيها.متلاك إب

فبدون ابؼال لا تستطيع ابعماعات المحلية القيام بالأعباء ابؼلقاة على عاتقها، وتنفيذ ابؼشروعات ابؼطلوبة منها  
 نلة في غاية الأبنية تتعلق بابؼوارد ابؼالية بؽذه ابعماعات، وىي مصدر ىذه ابؼوارد لأأأن ىناك مس كما

                                                             

، 2004 ،الأولذبعة الط ،الأردندار الثقافة للنشر والتوزيع،  ،وبريطانيا الأردنالمحلية، الحكم المحلي في  الإدارةقانون . ىاني علي طهراوي، 1
.63ص   
.55، مرجع سبق ذكره، صالقانون الإداري . بؿمد الصغتَ بعلي،2   
.139، ص1975، العدد الثاني، سنة الإدارية، بؾلة العلوم مستقبل نظام الحكم المحلي في دول العالم المعاصر وفي مصر. بؿمد نور الدين، 3   
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ستقلال ابؼالر ستقلال ابعماعات المحلية، فالإإستقلال أو عدم إبؼال ىو الذي يقرر بالنتيجة مصدر ا
داري للإدارة المحلية يقاس بدقدار ابؼوارد ابؼالية التي بستلكها، فإذا ما كانت مصادر بسويلها ناقصة أو برت والإ

 .1ختصاصاتهاإن المجالس المحلية تصبح عاجزة عن مباشرة إربضة السلطة ابؼركزية، ف

 ستقلالية المالية للجماعات المحليةأسس ومحتويات الإ :المطلب الثاني

ستقلال المحلي لو من ابؼكانة ما بهعلو ذو تأثتَ بالغ الأبنية على مفهوم اللامركزية، لذا إن البعد ابؼالر للإ
 ىم بؿتوياتها.أستقلالية و سنتطرق إلذ أسس ىذه الإ

 ية المحليةستقلالية المالأسس الإ :أولا

ستقلالية ابؼالية للجماعات المحلية موارد مالية خاصة بها، وىي التي تتحكم في مصدرىا، وكيفية تعتٍ الإ
 ستعمال ىذه ابؼوارد وبزصيصها حسب ما تراه مناسبا.إبصعها، كما تتمتع بحرية تامة في 

 ستقلالية المحليةالإو ستقلالية المالية الإ -1

ستقلالية بؿلية، وتستند ىذه الأختَة على أربع مقومات إة الركيزة الأساسية لقيام ستقلالية ابؼاليتعتبر الإ
 :2نوردىا كمايلي

 ؛قتًاع مباشرإيوكل تستَ شؤون ابعماعات المحلية لمجالس بؿلية منتخبة عن طريق  -

م الأمر ن بشة مصالح إقليمية من الأفضل أن يتًك أمر الإشراف عليها ومباشرتها بؼن يهمهأعتًاف بالإ -
 ختصاصات واضح حتى لاحتى تتفرغ ابغكومة للمصالح التي تهم الدولة، وىنا بهب أن يكون برديد الإ

 ؛مع تلك التي تقوم بها الدولة والتي قد بزلق مشكلة في بسويلهايتشابك 

عن  بؼطلقستقلال اصل إلذ حدود الإستقلالية المحلية التي لا بهب أن تتتمتع المجالس المحلية بدرجة من الإ -
 نو لابد من ملاحظة أن طبيعة ودرجة العلاقة ابؼركزيةإالسلطة ابؼركزية ىذا من جهة، ومن جهة أخرى ف

                                                             

.31، مرجع سبق ذكره، صالحقائق الوطنية الجديدةمدى تكييف الإدارة المحلية مع . مسعود شيهوب، 1   
.49ص مرجع سبق ذكره،، التمويل والتنمية المحلية. عبد ابؼطلب عبد ابغميد، 2   
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 ستقلاليتها التي تعتبر منإبهب أن لا تكون علاقة رقابية شديدة بالقدر الذي بهرد المجالس المحلية من المحلية 
 ؛دعامات وجودىاىم أ

وكلة للمجالس المحلية بهب أن تكون مقننة دستوريا، لأنها في الأختَ تكون حرية تسيتَ الشؤون المحلية ابؼ -
 مرتبطة بالإمكانيات ابؼتوفرة لديها.

 ستقلالية المحليةستقلالية المالية والإمبررات الإ – 2

لية ستقلالية المحستقلالية ابؼالية والإجتماعية لكل من الإقتصادية والسياسية وكذا الإقد تتشابو ابؼبررات الإ
 متلكت السلطة ابؼركزية من علماء ومفكرين لن يتمكنوا بالإبؼام بتفاصيل شعب كبتَ.إمهما 

ستقلالية المحلية بيكن من الدفع بالدبيقراطية على عدة مستويات، كتقريب ابؼواطن من السلطة فتطور الإ
 بعض الأحيان للمنتخبتُ حتياجاتو، توزيع ابؼسؤوليات السياسية والإدارية، وبرميلها فيإللتمكن من معرفة 

 وابؼستَين، وكذا الناخبتُ وابؼكلفتُ بالضريبة.

وتعمل اللامركزية أيضا على التعريف بابؼزايا والمحاسن المحلية عن طريق الدفع بالمجتمع المحلي للإندماج مع 
 نشطة العامة وتعزيز الثقافة العامة.الأ

ىتمام عدد من ابؼفكرين ،حيث تم تلخيص الفوائد إ ستقلالية ابؼالية واللامركزية بؿوروكان موضوع الإ
 :1ستقلالية ابؼالية والتي نذكرىا كمايليقتصادية للإالإ

 ختيارات التي تؤسس على ابؼستوى المحلي بالنسبة للخدماتعتبار الفروق بتُ الإتأخذ بعتُ الإ -
 قلالية عامل لتكريسستعتبار الإإ، والتي بهب أن برتًم حسب الأولويات، وعليو بيكن والتجهيزات
 ؛الدبيقراطية

 ؛تساعد على التكيف حسب الظروف المحلية لإنتاج ابػدمات وابؼعدات -

                                                             

1. Conseil Economique et Sociale Français, L’avenir de L’autonomie Financière des 
Collectivités Locale, Paris, Juin, 2001, p64. 
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 ؛حتياجات وشروط إشباعها(تفيد من تقليل تكلفة ابغصول على ابؼعلومات )معرفة الإ -

من معرفة  ابغرص على التسيتَ بفعالية بتوضيح ابؼسؤوليات للمواطنتُ وابؼكلفتُ بالضريبة وبسكينهم  -
 جل فهم واضح لتكلفة ابػدمات وبالتالر زيادة الشفافية.أمستوى النفقات من 

 ستقلالية الماليةالأسس القانونية للإ – 3

ستقلالية ابؼالية غامضة، ذلك أن التشريعات القانونية تكتفي وتقتصر على لازالت القواعد القانونية للإ
ون في سياق ابغديث عن الشخصية القانونية والذمة ابؼالية التصريح بها، والتأكيد على ىذا التصريح يك

 .1ستقلال ابؼالرن تستعمل عبارة ابعماعات المحلية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والإأللجماعات المحلية ك

 ستقلالية المالية المحليةمحتويات الإ :ثانيا

 انية برتوي ىذه ابؼيزانية على موارد بزتلفسنوية ابؼيز  أتتبتٌ سنويا كل بصاعة بؿلية ميزانية خاصة بها برت مبد
 قتًاض، وىذا بغرض مواجهة التكاليفإو أما مصادر جبائية أو إعانات مركزية إ، حيث تكون مصادرىا

 ختصاصاتها على أكمل وجو، بهب أنإابؼوضوعة على عاتقها، وحتى تقوم ابعماعة المحلية بدمارسة ابؼالية 
 :يليعلى حريات نوجز بعضها كماتتوفر 

 ستقلالية التسييرإ – 1

 :ستقلالية ابؼالية للجماعات المحلية على حرية التسيتَ والتي تتضح فيتستند الإ

 ؛التحكم في ابؼيزانية -

 حرية تسيتَ ابؼمتلكات. -

 من وجهة نظر الميزانية - 1-1

 ها في التسيتَ، إذ لالا بيكن للجماعات المحلية أن تتبتٌ ميزانية غتَ متوازنة، وىذا ما قد يؤثر على حريت
                                                             

 ،2001 غتَ منشورة، ابعزائر، ابعزائر، ةقتصادية، بزصص مالية عامة، جامعلية، رسالة ماجستتَ في العلوم الإضبان، جباية ابعماعات المح. رابح غ1
.77ص   
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 بذاوز الإنفاق حتى ولو كان ذلك في خدمة التنمية المحلية.بيكنها 

يقضي توازن ابؼوازنة التعادل بتُ النفقات والإيرادات، عدم وجود عجز وفائض ونظرية التوازن ىذه كانت 
عليو ابػطة ابؼالية مقدسة عند التقليديتُ، أي كان بينع على السلطة التنفيذية إحداث أي زيادة أو عجز و 

ابؼتمثلة في وثيقة ابؼوازنة بهب أن تكون متوازنة، وكذلك ابؼيزانية التي تظهر الواقع الفعلي لإيرادات ونفقات 
السنة ابؼنصرمة بهب أن تكون متوازنة ىي الأخرى وذلك بغض النظر عن الظروف الإقتصادية التي بسر بها 

 .البلاد

وازنة يتطلب توفر عنصرين بنا: عدم وجود فائض في ابؼوازنة العامة وىو عنصر من ىنا يتضح أن توازن ابؼ
قليل ابغدوث إلا في حالات الإزدىار الإقتصادي، كما أن التوازن يفتًض عدم وجود عجز لكن ىذا 

 الأختَ قد بودث لعدة أسباب: 

 قبلة التي تنفذ فيها ابؼوازنة؛ خطأ في تقدير الإيرادات والنفقات، خطأ في دراسة ابغالة الإقتصادية ابؼ -

 عدم كفاية الإيرادات وخاصة السيادية منها لتغطية النفقات العامة؛  -

عجز مستمر لعدة سنوات والناتج عن عدة أسباب مثل تزايد في النفقات لا يقابلو تزايد في الإيرادات،  -
 .1التهرب الضريبي

 في مجال تسيير الممتلكات - 1-2

التسيتَ ابؼالر للجماعات المحلية مع أن بؽا من النفع ما يعزز بؽا من إيراداتها،  تهمل ابؼمتلكات في
غلب ابعماعات المحلية، ىذا على الرغم من أن معرفة مفصلة أنشغال لدى إفابؼمتلكات لا تشكل 

ولوي على كل عمل آخر ويتم ىذا عن أبؼمتلكاتها يعزز من وجودىا ويطور مدخوبؽا وىو عمل ضروري و 
 .2إحصائها وترتيبها وتسجيلها في سجل ابعرد العام ومعرفة وضعيتها القانونيةطريق 

                                                             

ادية وعلوم قتص، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الإ2004-1990الية ودورىا في برقيق التوازن الإقتصادي حالة ابعزائر دراوسي مسعود، السياسة ابؼ .1
  .142، ابعزائر، ص2006 – 2005التسيتَ، جامعة ابعزائر، غتَ منشورة، 

.79صستقلالية ابؼالية للجماعات المحلية، مرجع سبق ذكره، . قديد ياقوت، الإ2     
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 ستقلالية الميزانيةإ – 2

 :على ستقلالية ابؼيزانية بحرية تقدير النفقات والإيرادات وكذا حرية بزصيصها وىذه الأختَة تشملتقاس الإ

 ؛التحويلات -

 ؛القروض -

 ابؼيزانية. يرادات فيبالنسبة لتقدير النفقات والإ -

 بالنسبة للتحويلات - 2-1

لذ التحويلات فيما سبق وىي من بصلة ابؼصادر ابػارجية للمالية المحلية فهي تشتمل على ابؽبات  إقد تطرقنا 
 ستعمابؽا.إمسابنات الغتَ، الإعانات ابؼقدمة من طرف الدولة والتي تقوم بتوجيو 

 نأهيئات المحلية وتقليص الفوارق بينها لتحقيق التوازن كما لذ تكملة ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة للإفهي تهدف 
 عانات بينحها الصندوق ابؼشتًك للجماعاتإعانات بسنحها الدولة و إلذ إابغكومية تنقسم عانات الإ

 .1المحلية

 بالنسبة للقروض - 2-2

ى موافقة من الضغط الذي يقوم على مثل ىذه الإيرادات ىو أن ابعماعة المحلية بؾبرة على ابغصول عل
قتًاض من مشاكل فهو نفقة مستقبلية، قتًاض، وذلك بؼا قد ينجر على الإالسلطة الوصية قبل القيام بالإ

 تستلزم ضمان الإيراد الذي يغطيها.

و أقتًاض من ابعمهور لذ الإإحيث يعتبر القرض مبلغ من ابؼال برصل عليو الدولة عن طرق اللجوء 
 .2ابؼالية مع التعهد برد ابؼبلغ ابؼقتًض مع الفوائد وفقا لشروط القرضو غتَىا من ابؼؤسسات أابؼصارف 

 
                                                             

.273، مرجع سبق ذكره، صدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائرتشخيص نظام الإ. بسمة عوبؼي، 1  
.251، ص1986مصر، ، الدار ابعامعية،المالية العامة خرون، صادق وآ. عبد الكرن2ً  



المحلية للجماعات كأساس الإستقلالية                             الثاني الفصل  

 

69 
 

 يرادات في الميزانيةبالنسبة لتقدير النفقات والإ - 2-3

 بىضع تقدير النفقات والإيرادات في ابؼيزانية إلذ بؾموعة من الأساليب نذكرىا كمايلي:

 بالنسبة لتقدير النفقات - 2-3-1

ليها ما سيقوم بو من إساس نفقاتو السابقة مضافا أنفقاتو ابؼستقبلية على حيث يقوم كل مرفق بتحديد 
 نفقات خاصة في السنة ابعارية.

 :1ستخدام الطرق التاليةإويتم تقدير النفقات ب

 عتمادات التقديريةعتمادات المحددة والإالإ - 2-3-1-1

نفاقو دون إقصى بؼا تستطيع ابغكومة رقام الواردة بها ابغد الأونعتٍ بالإعتمادات المحددة تلك التي بسثل الأ
 لذ السلطة التشريعية.إالرجوع 

ما الإعتمادات التقديرية فيقصد بها النفقات التي يتم برديدىا على وجو التقريب وتطبق عادة في ابؼرافق أو 
 ابعديدة التي لد يعرف نفقاتها على وجو التحديد.

 امجعتمادات البر إ - 2-3-1-2

تتعلق ىذه الطريقة بتقدير النفقات التي بزص ابؼشاريع التي يتطلب تنفيذىا فتًة طويلة ويتم تنفيذ ىذه 
و عن أدراج ابؼبلغ الذي ينتظر دفعو فعلا كل سنة في ابؼيزانية إي أعتمادات الربط إما عن طريق إالبرامج 

 التشريعية. طريق قانون خاص يسمى قانون البرنامج والذي توافق عليو السلطة

 يراداتبالنسبة لتقدير الإ - 2-3-2

 :2يرادات بؽا أساليب متعددة نذكر منهاعملية تقدير الإ

                                                             

. 434، ص2003ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ، قتصاديات المالية العامةإ. بؿمد عباس بؿرزي، 1  
ص ، 2007ة، ابعزائر، امعي، ديوان ابؼطبوعات ابعالمبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري -المالية العامة يلس شاوش بشتَ،. 2

.78..76ص  
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 التقدير القياسي – 2-3-2-1

عليها  يرادات الفعلية المحصلرقام الإألذ إستناد يرادات السنة القادمة بالإإرقام أسلوب تقدير يقتضي ىذا الأ
 ختَة.في الدورة ابؼالية الأ

 التقدير الوسطي – 2-3-2-2

بما نعتمد على عدد إرقام ابؼوارد المحصل عليها فعلا خلال سنة واحدة و أسلوب لا نعتمد على وفق ىذا الأ
 خذ ابؼعدل الوسطي بؽا.أمن السنوات السابقة فن

 التقدير المباشر – 2-3-2-3

ساليب التي يرونها على الطرق والأ ختيارإسلوب يتًك ابغرية للمسؤولتُ عند عملية تقدير ابؼوارد في ىذا الأ
 مام البربؼان.أن تكون ابغكومة التي يعدون بؽا ابؼيزانية مسؤولة عن نتائج ىذا التقدير أ

 ستقلالية الجبائيةالإ  - 3

حد منافذ ابعماعات أستقلالية ابؼالية للجماعات المحلية، وىي حد مقومات الإأستقلالية ابعبائية تعتبر الإ
 ابؼالية.ستقلالية الإ المحلية لتحقيق

لقد بظح القانون للجماعات المحلية برصيل ابؼوارد ذات الطبيعة ابعبائية الشيء الذي جعلها تتمتع 
 اذن بتحصيلهن وضع الضريبة والإأستقلال تبقى ضعيفة لكون ن حدود ىذا الإأستقلال ابؼالر، غتَ بالإ
من قانون البلدية على بسكتُ البلديات  195كدت ابؼادة أختصاص القانون وحده، وفي ىذا المجال إمن 

لا  196من برصيل ابؼوارد ابعبائية ابؼرخصة بدوجب القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها، كما ورد في ابؼادة 
تاوى المحددة عن طريق التشريع والقانون لا بتحصيل الضرائب وابؼسابنات والرسوم والأإيسمح للبلديات 

. والتي تطرقنا بؽا سابقا 1ية المحلية كل من الضرائب ابؼباشرة والضرائب غتَ ابؼباشرةابؼعمول بهما وتتضمن ابعبا
 بالتفصيل.

                                                             

  .176، مرجع سبق ذكره، صالمبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري -المالية العامة يلس شاوش بشتَ،. 1
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 ميزانية ابعماعات المحلية :ابؼبحث الثالث

جتماعية والقانونية، وبزضع قتصادية والإبذاىات بـتلفة منها الإإإن مفهوم ميزانية ابعماعات المحلية لو 
بصلة من الأحكام وابؼبادئ العامة ابؼتعارف عليها في علم ابؼالية العامة، حيث تعتبر رخصة ابؼيزانية المحلية إلذ 

 ميزانية ابعماعات المحلية الوسيلة القانونية للمالية المحلية.

 ماهية الميزانية المحلية :المطلب الأول

أو قتصادية الإاوية لقد تعددت مفاىيم ابؼيزانية المحلية وذلك مع تعدد الزوايا ابؼنظور إليها سواء الز 
 جتماعية أو القانونية، وبسر ابؼيزانية بدراحل بـتلفة عند إعدادىا.الإ

 مفهوم الميزانية المحلية :أولا

 عتبار أن ىذه الأختَة بؿتواة فيإوسنبدأ بتعريفنا للموازنة العامة ثم ننتقل إلذ ميزانية ابعماعات المحلية ب
 ولذ.الأ

 :مة و سنعطي التعريفتُ التاليتُىناك عدت تعاريف للموازنة العا

 ابؼوازنة العامة ىي تعبتَ مالر لبرنامج العمل ابؼعتمد الذي تعتزم ابغكومة تنفيذه في السنة القادمة لتحقيق
 .1المجتمعىداف أ

 الوثيقة الأساسية لدراسة ابؼالية العامة لأي دولة من الدول، إذ أنها تشمل نهاأب ابؼوازنة العامةكما تعرف 
 الإنفاق العام، وكيفية توزيع موارد الدولة على بـتلف ابػدمات التي تقدمها بؼواطنيها، بالإضافة إلذ أنهابنود 
 .2تبتُ لنا كيفية حصول الدولة على بـتلف الإيرادات العامة التي بسول بها ىذا الإنفاقبنود 

 :ما يليوبقد تعريف ابؼيزانية المحلية في كل من قانون البلدية وقانون الولاية ك

 ىي جدول التقديرات ابػاصة بإيراداتها ونفقاتها السنوية، "ورد تعريف بؼيزانية البلدية في قانون البلدية
                                                             

.52، ص2002، الدار ابعامعية، مصر، مبادئ المالية العامةخرون، آ. حامد عبد المجيد دراز و 1  
 . 261، ص1999، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، يقتصاد المالالإبؾدي بؿمد شهاب،  .2
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 .1"وتشكل كذلك أمرا بالإذن والإدارة بيكن من حسن ستَ ابؼصالح العمومية

يرادات جدول تقديرات للإعن ميزانية الولاية ىي عبارة  "من قانون الولاية 135كما عرفت ابؼادة 
يذ والنفقات السنوية ابػاصة بالولاية، كما ىي قرار بالتًخيص والإدارة يسمح بحسن ستَ مصالح الولاية وتنف

 .2"ستثماربالتجهيز والإ برنابؾها ابػاص

من قانون  149من قانون الولاية أكدت على خلاف ابؼادة  135نو بهب ابؼلاحظة من أن ابؼادة أغتَ 
ستثمار، إلا أن ىذه التفرقة تبدو في ابغقيقة ية الولاية في تنفيذ برنامج التجهيز والإالبلدية على دور ميزان

 نظرية، بحيث بقد ميزانية البلدية تتضمن ىي الأخرى كلا من النفقات ذات الطابع الإداري )نفقات
 .3(ستثماروالإقتصادي والإبمائي )نفقات التجهيز ( والنفقات ذات الطابع الإالتسيتَ

التعريفتُ السابقتُ بيكننا استنتاج أن ميزانية ابعماعات المحلية عبارة عن وثيقة تقرر النفقات  من خلال
والإيرادات النهائية للجماعات المحلية، وترخص بها لفتًة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة، وأداة فعالة لتسيتَ 

 مصالح ابعماعات المحلية.

 خصائص ميزانية الجماعات المحلية :ثانيا

 :4تتميز ميزانية ابعماعات المحلية بجملة من ابػصائص ىي

 الميزانية هي عملية تقديرية - 1

ميزانية ابعماعات المحلية ىي جدول تقديرات للإيرادات والنفقات السنوية ابػاصة بها، ىذا العمل التقديري 
ذه النفقات خلال سنة بودد النفقات ابؼتوقعة بالتفصيل وكذلك الإيرادات التي بيكن برصيلها لتغطية ى

 مالية كاملة.

                                                             

.مرجع سبق ذكره تعلق بالبلدية،ابؼ 08-90من قانون رقم  149. ابؼادة 1  
.مرجع سبق ذكره ابؼتعلق بالولاية، 09-90قانون رقم المن  135. ابؼادة 2  
.155ص مرجع سبق ذكره،، نون الجزائريالمبادئ العامة وتطبيقاتها في القا -المالية العامة . يلس شاوش بشتَ،3  
قتصادية ابؼالية العامة، كلية العلوم الإ رسالة ماجستتَ، بزصص تسيتَ . عباس عبد ابغفيظ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية ابعماعات المحلية،4

.37ص ،2012 جامعة تلمسان، غتَ منشورة، ابعزائر، والتجارية وعلوم التسيتَ،  
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 الميزانية هي عملية ترخيص - 2

نو بدجرد ابؼصادقة على ميزانية الولاية أو البلدية يتم صرف أميزانية ابعماعات المحلية ىي أمر بالإذن أي 
النفقات وبرصيل الإيرادات، وىذا ما بيكن للجماعة المحلية من تسيتَ مصابغها وبفتلكاتها دون بذاوز 

 لتقديرات ابؼوجودة في ابؼيزانية.ا

 الميزانية هي عمل ذو طابع إداري - 3

 ميزانية ابعماعات المحلية ىي أمر بالإدارة والستَ ابغسن بؼصالح ابعماعات المحلية.

 الميزانية هي عمل دوري - 4

 ميزانية ابعماعات المحلية تعد بصفة دورية كل سنة مالية.

 وثائق الميزانية المحلية :ثالثا

تعتبر وثائق ميزانية ابعماعات المحلية الوسيلة الأساسية والوحيدة التي تبتُ كيفية توظيف الإيرادات وصرف 
النفقات، والتي تتكون من أبواب بؽا عناوين خاصة بها، تتعلق بكل قسم من أقسام ابؼيزانية، وكل باب 

 من ثلاث وثائق وىي ابؼيزانية الأولية ينقسم إلذ مواد برمل رقما معينا وتتكون ميزانية ابعماعات المحلية
 الإضافية أو التكميلية وابغساب الإداري.وابؼيزانية 

 الميزانية الأولية – 1

 تعتبر الوثيقة الأساسية لكل النفقات والإيرادات السنوية المحققة وأطلقت عليها ىذه التسمية لأنها تشكل
 بناءا على الإيرادات والنفقات ابػاصة بابؼمارسة السابقة الأولذ التي بسثل حالة تقديرات يتم إعدادىاالوثيقة 

 مسبقا بصفة دقيقة.وابؼعروفة 

أكتوبر من السنة التي تسبق سنة تطبيقها حسب ما جاء  31يتم التصويت لزوما على ميزانية البلدية قبل 
للميزانية الأولية ونفس الشيء بالنسبة  10 -11من القانون  181النص عليو في الفقرة الثانية من ابؼادة 
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 ابؼتعلق 07-12من القانون رقم  165للولاية، حيث تم النص على ذلك في الفقرة الأولذ من ابؼادة 
 .1بالولاية

كشف وبيان تفصيلي لكافة العمليات ابؼالية ابؼقررة بؽا خلال السنة، ويتم   يضاأ وتعتبر ابؼيزانية الأولية
 .2ات المحلية على تنفيذىا خلال السنة ابؼاليةشكل تقديرات التي تعتزم ابعماع عرضها على

 الميزانية الإضافية – 2

يتمثل دورىا في إجراء التعديلات على ابؼيزانية الأولية سواء تعلق الأمر بإضافة نفقات جديدة بسبب ظهور 
 حتياجات جديدة أو إضافية، ظهور إيرادات لد تكن معروفة عند إعداد ابؼيزانية الأولية.إ

ستثمار كما ىو يزانية الإضافية إلذ قسمتُ، قسم خاص بالتسيتَ وقسم خاص بالتجهيز والإوتنقسم ابؼ
الشأن في ابؼيزانية الأولية، وابعدير بالذكر أن ابؼيزانية الإضافية تنقل إليها نتيجة ابغساب الإداري للسنة 

 .3السابقة بؽا، مباشرة سواء تعلق الأمر بالإيرادات أو النفقات

 ء وضع ابؼيزانية الأولية لا بيكن إدراك نتائج ابؼيزانية السابقة أي لا بيكن معرفة ما إذا كانتكما أنو أثنا
 في عجز أو فائض، فإذا حققت عجز فإن ابؼيزانية الاضافية ىي التي تغطي ىذا العجز وإذا حققتابؼيزانية 
 .4فهذا يستعمل في ابؼيزانية ابغالية أي الأوليةفائض 

 يالحساب الإدار  – 3

كافة ابؼبالغ الفعلية التي أنفقتها الدولة وكافة ابؼبالغ   ويعرف ابغساب الإداري على أنو كشف مسجل في
الفعلية التي قامت الدولة بتحصيلها خلال السنة ابؼنصرفة متبعا في ىذا التسجيل نفس التبويبات 

 والتقسيمات ابؼتبعة في ميزانية الدولة.

 ع ميزانية الدولة لنفس السنة في كل شيء فيما عدا طبيعة الأرقام الواردةفابغساب ابػتامي للدولة يتشابو م

                                                             

.13، ص2004، بؾلة الفكر البربؼاني، العدد السابع، ديسمبر مبدأ الشفافية في تسيير المالية المحليةمتلو،  . الطيب1  
. 39. عباس عبد ابغفيظ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية ابعماعات المحلية، ص2  
.61، ص1986، ابؼالية العامة، الدار ابعامعية، ابعزائر، وآخرونبضد البطريق . يونس أ3  
  .21، ص2003، دار القصبة للنشر، ابعزائر، ختلال، العجز، التحكم الجيد في التسيير() الإ أموال البلديات الجزائرية الشريف ربضاني، .4
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 فيها حيث تكون أرقاما تقديرية في ابؼيزانية وأرقاما فعلية في ابغساب ابػتامي.

ويعتبر ابغساب الإداري وسيلة للتأكد من إلتزام الدولة بتنفيذ ما إعتمدتو السلطة التشريعية من نفقات،  
 .1مراقبة ومتابعة وتقييم للأداء وأسلوب لإكتشاف الإبكرافات ودراساتها ومعابعتها فيما بعدكما يعتبر أداة 

 أقسام الميزانية المحلية :رابعا

 :2ثنتُ متوازيتُ بناإتنقسم ميزانية ابعماعات المحلية ىيكليا إلذ قسمتُ 

 قسم التسيير – 1

 بوتوي قسم التسيتَ على إيرادات ونفقات نذكرىا كمايلي:

 إيرادات قسم التسيير – 1-1

 تتكون إيرادات قسم التسيتَ بفايلي:

 ناتج ابؼوارد ابعبائية ابؼرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بدوجب التشريع والتنظيم ابؼعمول بهما؛ -

 ابؼسابنات وناتج التسيتَ ابؼمنوح من الدولة والصندوق ابؼشتًك للجماعات المحلية وابؼؤسسات العمومية؛ -

 وحقوق مقابل ابػدمات ابؼرخص بها بدوجب القوانتُ والتنظيمات؛رسوم  -

 .ناتج وأملاك البلدية -

 نفقات قسم التسيير – 1-2

 تتكون نفقات قسم التسيتَ بفايلي:

 أجور وأعباء مستخدمي البلدية؛ -

                                                             

  . 383، مرجع سبق ذكره، صالمالية العامة خرون،عبد الكرنً صادق وآ .1
  مرجع سبق ذكره.  ابؼتعلق بالبلدية، 10-11من القانون رقم 195،198 ابؼواد .2
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 التعويضات والأعباء ابؼرتبطة بابؼهام الإنتخابية؛ -

 ة ومداخيل البلدية بدوجب القانون؛ابؼسابنات ابؼقررة على الأملاك البلدي -

 نفقات صيانة الأملاك ابؼنقولة والعقارية؛ -

 نفقات صيانة طرق البلدية؛ -

 ابؼسابنات البلدية والأقساط ابؼتًتبة عنها؛ -

 الإقتطاع من قسم التسيتَ لفائدة قسم التجهيز والإستثمار؛ -

 فوائد القروض؛ -

 دة؛أعباء التسيتَ ابؼرتبطة بتجهيزات جدي -

 مصاريف تسيتَ مصالح البلدية؛ -

 .الأعباء السابقة -

 قسم التجهيز والإستثمار – 2

 بوتوي قسم التجهيز والإستثمار على إيرادات ونفقات نذكرىا كما يلي:

 إيرادات قسم التجهيز والإستثمار – 2-1

 تتكون إيرادات قسم التجهيز والإستثمار بفايلي:

 ؛10-11من قانون البلدية رقم  198 ابؼنصوص عليها في ابؼادة الإقتطاع من إيرادات التسيتَ -

 ناتج الإستغلال لإمتياز ابؼرافق العمومية البلدية؛ -

 الفائض المحقق عن ابؼصالح العمومية ابؼستَة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وبذاري؛ -
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 ناتج ابؼسابنات في رأس ابؼال؛ -

 ماعات المحلية؛إعانات الدولة والصندوق ابؼشتًك للج -

 ناتج التمليك؛ -

 ابؽبات والوصايا ابؼقبولة؛ -

 كل الإيرادات ابؼؤقتة أو الظرفية؛  -

 .ناتج القروض -

 نفقات قسم التجهيز والإستثمار – 2-2

 تتكون نفقات التجهيز والإستثمار بفايلي:

 نفقات التجهيز العمومي؛ -

 نفقات ابؼسابنة في رأس ابؼال بعنوان الإستثمار؛ -

 تسديد رأبظال القروض؛ -

 .نفقات إعادة تهيئة ابؼنشآت البلدية -

 قواعد ميزانية الجماعات المحلية :خامسا

 :لذ بؾموعة من القواعد والتي نذكرىا كمايليإبزضع ابؼيزانية المحلية 

 مبدأ السنوية – 1

 12ن ىذه الأختَة تقتطع بؼدة تعتبر ابؼيزانية عملا توقعيا بؼدة سنة، وذلك لأنها تتبع مبدأ سنوية الضريبة، لأ
شهرا، إذن توضع ميزانية ابعماعات المحلية بؼدة سنة واحدة، أي أن الإيرادات والنفقات تقدر بؼدة سنة وىي 
السنة ابؼدنية، إلا أن عملية التنفيذ بستد إلذ ما فوق السنة ابؼدنية ) عمليات التصفية والأمر بصرف النفقات 
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اللاحقة، أما عمليات تصفية وتغطية الصفقات العمومية ودفع النفقات  مارس من السنة 15بستد إلذ 
مارس( وىذا ما بييز مبدأ سنوية ابؼيزانية المحلية، وىناك إستثمارات تتجاوز السنة  31فتنفيذىا بيتد إلذ 

ة طار بربؾلذ القيام بإسقاط نظام مالر في إبحكم حجمها ومدة إبقازىا ولذلك يلجأ ابؼنتخبون مبدئيا إ
 .1متعددة الأىداف ابؼراد برقيقها

 مبدأ وحدة الميزانية  – 2

إذا أردنا تصنيف ىذه القاعدة بقد أنها بركم ابؼيزانية المحلية من حيث الشكل، حيث بهب أن تقدم ىذه 
الأختَة على شكل وثيقة واحدة يتم إدراج فيها كل النفقات والإيرادات ابؼتوقعة وذلك ضمانا للوضوح 

الر، حيث تسهل عملية الرقابة ابؼالية ومقارنة النفقات بالنسبة للإيرادات، كما تسهل عملية تبيان والتوازن ابؼ
 الفائض إن وجد بالإضافة إلذ تبيان كيفية بسويل العجز إن ظهر.

وقد أدت ضرورة العملية إلذ بذاوز ىذه القاعدة وذلك بإبهاد ابؼيزانيات ابؼلحقة ابؼتعلقة بالأنشطة التجارية 
 لصناعية، حيث يتطلب الأمر عدم إدماج حسابات ىذا النظام في ابؼيزانية بسبب طبيعة ابؼيزانيات ابؼلحقةوا

 .2التي تهدف إلذ الربح أو برقيق ابػسارةابػاصة 

 مبدأ شمولية الميزانية – 3

 اء أية مقاصةيهدف ىذا ابؼبدأ إلذ تسجيل كل الإيرادات العامة والنفقات العامة في وثيقة ابؼوازنة دون إجر 
 ، معتٌ ذلك أن يتم تسجيل كل تقدير بنفقة وكل تقدير بإيراد دون إجراء أية مقاصة بتُ نفقاتبينها

 أحد ابؼرافق لإظهار صافي القيمة، يعتٍ الإلتزام بدبدأ عمومية ابؼوازنة والأخذ بابؼيزانية الإبصاليةيرادات إو 
 ات إيراداتو.تظهر كافة تقديرات نفقات ابؼرافق وكافة تقدير حيث 

لتحقيق أىداف ىذا ابؼبدأ وإتاحة الظروف ابؼهيأة لفاعليتو يقتضي الأمر من ابغكومة مراعاة قاعدتتُ 
 .فرعيتتُ في إعداد وبرضتَ ميزانية الدولة قاعدة عدم بزصيص الإيرادات وقاعدة بزصيص النفقات

                                                             

  .85ص ،2004دار الفجر للنشر، القاىرة، ، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائربصال لعمارة،  .1
  .78، مرجع سبق ذكره، صأسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولاية في الجزائرمسعود شيهوب،  .2
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يرادات لصالح خزينة الدولة ثم فالأولذ تقضي عدم بزصيص إيراد معتُ لنفقة معينة أي برصيل كافة الإ
 الإنفاق منها على كافة ابؼرافق دون أدنى بزصيص.

أما قاعدة بزصيص الإعتمادات يقصد بها أن إعتماد البربؼان للنفقات العامة لابهوز أن يكون إبصاليا بل 
 .1بهب أن بىصص مبلغ معتُ لكل وجو من وجوه الإنفاق العام

 مبدأ توازن الميزانية – 4

ابؼيزانية لو مفهومان، مفهوم تقليدي والآخر حديث، فالأول يقضي تعادل الإيرادات العامة مع توازن 
النفقات العامة، أما ابغديث يقوم على أساس التوازن ابؼالر والإقتصادي بدل توازن النفقات والإيرادات 

 :2نشرح كلا ابؼفهومتُ فيمايليوسوف 

 زانيةالمفهوم التقليدي لمبدأ توازن المي – 4-1

ويعتٍ ىذا ابؼفهوم التقليدي أن تتساوى بصلة نفقات الدولة مع إيراداتها دون زيادة أو نقصان، فهذا ابؼبدأ لو 
 نظرة حسابية بحتة وذلك خشية حدوث عجز وإذا ما تم تغطية ىذا العجز عن طريق الإصدار النقدي

 يق الإقتًاض فهذا من شأنو أنيؤدي ىذا إلذ حدوث تضخم، كما أنو إذا تم تغطية العجز عن طر فسوف 
 الأموال ابؼوجودة في يد الأفراد.إلذ تناقص ي يؤد

  المفهوم الحديث لمبدأ توازن الميزانية – 4-2

إن النظرية ابغديثة للمالية العامة لد تعد تنظر إلذ عجز ابؼيزانية نظرة سلبية فهي تسعى إلذ برقيق التوازن 
عجز مؤقت في ابؼيزانية، ىذه الفكرة تتجلى في نظرية العجز  الإقتصادي حتى ولو أدى ىذا إلذ حدوث

 ابؼؤقت وابؼنظم.

تشتَ ىذه النظرية إلذ أنو في فتًات الركود والكساد تنتشر البطالة، وىذ البطالة في ابغقيقة ىي العجز 
دي. ابغقيقي الذي يتعرض لو الإقتصاد وليس العجز بدفهومو المحاسبي كما يشتَ أصحاب ابؼفهوم التقلي

                                                             

  .140، مرجع سبق ذكره ص2004-1990قتصادي حالة ابعزائر ورىا في برقيق التوازن الإة وددراوسي مسعود، السياسة ابؼالي .1
  . 418..416صص ، مرجع سبق ذكره، قتصاديات المالية العامةإبؿمد عباس بؿرزي،  .2
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وبزفيض ىذا العجز ابغقيقي يتطلب زيادة حجم الإستثمارات، ونظرا بغالة الركود القائمة لا يقوم الأفراد أو 
ابؼشاريع ابػاصة بهذه الإستثمارات وبؽذا يتعتُ على الدولة من ناحية أن تزيد من إستثماراتها لتنشيط ابغالة 

نات للعاطلتُ عن العمل وزيادة الإستثمارات الإقتصادية وذلك عن طريق زيادة الطلب الكلي بدنح إعا
اللازمة بؼواجهة الزيادة في الطلب كما يتعتُ عليها من جهة أخرى أن بزفض من حجم الإقتطاعات العامة 
 حتى تزيد ابؼوارد ابؼالية لدى الأفراد وىذه الإجراءات بشقيها أي زيادة الطلب الكلي وبزفيض الإقتطاعات

 ز في ابؼيزانية لكنو عجز مقصود يؤدي بعد مدة إلذ عودة التوازن الإقتصاديتؤدي إلذ حدوث عجالعامة 
 التوازن ابؼالر، لكن كل ىذا الإنفاق العام لابد ألا يتعدى حجم البطالة.وبالتالر 

 المطلب الثاني: إعداد الميزانية المحلية والرقابة عليها

 مرحلة التحضتَ ثم التصويت ثم ابؼصادقة ثم التنفيذبسر ابؼيزانية المحلية بعدة مراحل عند إعدادىا بداية من 
 تأتي مرحلة الرقابة.وبعدىا 

 أولا: مرحلة التحضير

 ينطوي برضتَ ابؼيزانية المحلية على بذميع العناصر الضرورية لتقييم وتقدير نفقات وإيرادات أقسام ابؼيزانية
 المحلية.

 على" يتولذ الأمتُ العام للبلدية برت سلطة 10-11من القانون رقم 180بالنسبة للبلدية نصت ابؼادة 
 المجلس الشعبي البلدي إعداد مشروع ميزانية البلدية".رئيس 

على" تعد ابؼيزانية إدارة الولاية ويقدمها الوالر  07-12من القانون  160أما بالنسبة للولاية تنص ابؼادة 
 صوص عليها قانونا".وفق الشروط ابؼن اإلذ المجلس الشعبي الولائي يصوت ويصادق عليه

 ثانيا: مرحلة التصويت

 يتم 07 -12من القانون الولائي رقم  167وابؼادة  10-11من القانون البلدي رقم  181حسب ابؼادة 
 وقبل سنة تطبيقهاشهر أكتوبر من السنة التي تسبق من  31لزوما على ابؼيزانية المحلية الأولية قبل التصويت 
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 ة الإضافية.جوان بالنسبة للميزاني 15

 ثالثا: مرحلة المصادقة

لا تصبح ميزانية ابعماعات المحلية نافذة إلا بعد إستكمال إجراء ابؼصادقة عليها من طرف السلطات 
 الوصية.

 فبالنسبة للولاية فإنو حتى إذا كانت القاعدة بالنسبة لنفاذ مداولات المجلس الشعبي الولائي تتمثل في
 دد قانون الولاية على غرار قانون البلدية بعض ابؼداولات التي يشتًط لنفاذىاعليها ضمنيا، فقد حابؼصادقة 
 .1والتصديق الصريح من طرف السلطات ابؼختصةابؼوافقة 

 رابعا: مرحلة التنفيذ

بعد إستكمال كل ابؼراحل السابقة من برضتَ وتصويت ومصادقة تأتي ابؼرحلة الأختَة وىي مرحلية التنفيذ، 
 ن بؾال التوقع والتقدير إلذ الواقع ابؼلموس.بدعتٌ الإنتقال م

 وبير تنفيذ ابؼيزانية المحلية بدرحلة إدارية وأخرى بؿاسبية.

 تنفيذ نفقات الميزانية – 1

 بسر مرحلة تنفيذ نفقات ابعماعات المحلية بابؼرحلتتُ التاليتتُ:

 المرحلة الإدارية – 1-1

لدي والوالر بصفتهما الآمرين بالصرف وبسر وتنفذ ىذه تكون ىذه ابؼرحلة من إختصاص المجلس الشعبي الب
 :2والتي نذكرىا كمايلي ابؼرحلة بثلاث فتًات الإلتزام بالنفقة وتصفيتها والأمر بصرفها

 

                                                             

  .139، مرجع سبق ذكره، صقانون الإدارة المحلية الجزائريةبؿمد الصغتَ بعلي،  .1
  .81..77صص ، 2003، دار ابؽدى، ابعزائر، طبعة ثانية، وميةالمحاسبة العمبؿمد مسعي،  .2
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 الإلتزام بالنفقة - 1-1-1

يعرف الإلتزام بالنفقة أنو التصرف الذي بدقتضاه تنشئ ىيئة عمومية ما أو تثبت عليها إلتزاما ينشأ عنو 
بأنو الإجراء الذي يتم بدوجبو  من قانون المحاسبة العمومية 19ابؼادة  حسب ء، ويعرف الإلتزام بالنفقةعب

 الدين.نشوء  إثبات

 وبيكن أن نفرق بتُ إلتزام إرادي وىو يتمثل في التصرف القانوني الذي تقوم بو ابؽيئة العمومية للإنشاء إلتزام
 مثل شراء لوازم مكتبية.عليها 

 العمومية مثل تعويض ضرر تورط سيارة دارةالإ زام اللاإرادي فهو إثبات نشوء دين خارج عن إرادةلتأما الإ
 حادث مرور.في دارية إ

 التصفية – 1-1-2

 لا تصبح النفقة ابؼلتزم بها فعلية إلا بعد تنفيذ الإلتزام ابؼرتبط بها والذي يتًتب عنو دين في ذمة ابؽيئة
 ية ىو التحقق من وجود الدين وضبط مبلغ النفقة.وعليو فموضوع التصف العمومية،

وىكذا فإن التحقق من وجود الدين ىو إثبات أداء ابػدمة من طرف الدائن ومطابقة ىذا الأداء لشروط 
 الإلتزام بالنفقة، وتسمح التصفية بضبط ابؼبلغ على أساس الإثباتات.

ات النفقة مثل فاتورة وىو بصدد دفعها وتكون التصفية في إقرار خطي يضعو الآمر بالصرف على سند إثب
 لنفقة موضوع النفقة وصحة مبلغها.شاىدا بذلك على بسام أداء ا

 الأمر بصرف النفقة - 1-1-3

ىو عبارة عن قرار إداري يعطى بدوجبو الأمر إلذ المحاسب العمومي ابؼخصص لدفع النفقة ابؼصفاة، 
إلا أنها تبقى بدون قوة تنفيذية قبل صدور الأمر  فالتصفية وإن كانت تقر حق الدائن في إستفاء دينو،

بالصرف، إذن فالأمر بالصرف ىو من إختصاص الآمرين بالصرف، وتسمى أوامر الدفع التي يصدرىا 
 رؤساء المجالس الشعبية البلدية والولاة بحوالات الدفع.
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لس الشعبي البلدي إصدار بيكن للوالر أن يتخذ قرار يقوم مقام حوالة الرئيس وذلك إذا رفض رئيس المج 
 من قانون البلدية. 171نفقة لازمة وذلك طبقا للمادة 

 المرحلة المحاسبية  - 1-2

 .الصرفوىي ابؼرحلة التي بقد فيها إجراء وحيد يتمثل في 

 الصرف

يقصد بصرف النفقة أن يتم دفع ابؼبلغ المحدد من طرف الآمر بالصرف ومن ابؼقرر أن يقوم بعملية الصرف 
 غتَ الذي يصدر عنو أمر الدفع منعا للتلاعب.موظف 

 .1ويعرف الدفع بأنو الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي

 تنفيذ إيرادات الميزانية – 2

 وبير تنفيذ إيرادات ميزانية ابعماعات المحلية ىو الآخر بدرحلتتُ إدارية وبؿاسبية.

 المرحلة الإدارية – 2-1

 :2جراءات التاليةبالإوبسر ىذه ابؼرحلة 

 ثباتالإ – 2-1-1

، فمن جراء لو طابع مادي وطابع قانونيوىو الإجراء الذي يتم بدوجبو تكريس حق الدائن العمومي، ىذا الإ
الناحية ابؼادية يتم التحقق من وجود الواقعة ابؼنشئة بغق الدائن العمومي، وأما من الناحية القانونية فيجب 

 طابقا للأحكام التشريعية والتنظيمية السارية ابؼفعول.أن يكون تكريس ىذا ابغق م

 

                                                             

  .133، ص1990أوت  15، بتاريخ 35ابؼتعلق بالمحاسبة الوطنية، الصادر بابعريدة الربظية، العدد   21-90من القانون رقم  22ابؼادة  .1
  . 63،64صص ، مرجع سبق ذكره، المحاسبة العموميةبؿمد مسعي،  .2
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 التصفية – 2-1-2

 وتتمثل في برديد مبلغ الدين العمومي القابل للتحصيل، وفي الواقع إثبات وتصفية الإيرادات بنا عمليتان
 ثلامومبدئيا عملية التصفية من إختصاص الآمرين بالصرف إلا أنو لا تتم دائما بدعرفتهم فمتكاملتان 

 ابعبائية يتم إثباتها وتصفيتها من طرف أعوان ابؼصالح ابعبائية أو من طرف ابؼدينتُ أنفسهم.يرادات الإ

 الأمر بالتحصيل - 2-1-3

ىو عبارة عن سند يصدره الآمر بالصرف يستدعي فيو المحصل ليحصل ما بوتوي عليو ىذا السند من 
 .إيرادات

 المرحلة المحاسبية  - 2-2

 .تي بقد فيها إجراء وحيد يتمثل في التحصيلوىي ابؼرحلة ال

 التحصيل

ىو الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء ذمة الدين العمومي فيقوم المحاسب العمومي بدراقبة شرعية عملية 
 التحصيل بعد وصول سند التحصيل إلذ مكتبو، وتعد عملية التحصيل عملية بؿاسبية يقوم بها المحاسب

 .1ولية التامة على عاتقفتقع بذلك ابؼسؤو العمومي 

 خامسا: مرحلة الرقابة

تعتبر الرقابة عنصر ضروري لإجراءات إبزاذ القرار، فهي برد من الإبكراف وتضمن خضوع الإدارة للدولة، 
 وىي أيضا عامل للشفافية والوضوح ووسيلة أساسية للتقييم.

 الرقابة الإدارية - 1

 لمحدودة والتي بىوبؽا القانون بعهة معينة على أشخاص وأعمالمن السلطات ا ةتعتبر الرقابة الإدارية بؾموع

                                                             

  ابؼتعلق بالمحاسبة الوطنية، مرجع سبق ذكره. 21-90لقانون رقم من ا 18ابؼادة  .1
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ابؽيئات المحلية بقصد برقيق وبضاية ابؼصلحة العامة حيث بقد فيها رقابة ابؼراقب ابؼالر ورقابة ابؼفتشية العامة 
 1:والتي نوردىا كمايلي للمالية

 رقابة المراقب المالي  – 1-1

 بؼالية ويتم تعيينو بدقتضى قرار وزاري بيضيو الوزير ابؼكلف بابؼالية،ابؼراقب ابؼالر ىو شخص تابع لوزارة ا
 و على مستوى الولاية.أمقره الوزارة ابؼعتُ بها ويكون 

 مهام المراقب المالي 

 :للمراقب ابؼالر دور بؿاسبي يتمثل فيمايلي

 ؛بواب ابؼيزانيةأالقيام بدسك تعداد ابؼستخدمتُ حسب كل باب من  -

 ؛و رفضهاأالسجلات التي تدون بها التأشتَات  القيام بدسك -

 ؛شروط المحددة قانونااللتزامات حسب القيام بدسك بؿاسبة الإ -

 عداد التقارير ابػاصة بتنفيذ ابؼيزانية، وبودد في ىذه التقارير شروط تنفيذإعلامي يتمثل في إكما لو دور 
 النفقات.

 رقابة المفتشية العامة للمالية – 1-2

 1980مارس  01ابؼؤرخ في  53 -80بدوجب ابؼرسوم رقم  1980فتشية العامة للمالية سنة تم إنشاء ابؼ
وتعتبر ابؼفتشية العامة للمالية جهازا رقابيا دائما بيارس رقابة لاحقة على ميزانية ابعماعات المحلية، أي بعد 

 تنفيذ ابؼيزانية.

لمحاسبي وابؼالر بؼصالح الدولة وابعماعات المحلية تعمل ابؼفتشية العامة للمالية على رقابة بؾالات التسيتَ ا
 ن عمل ابؼفتشية العامة للمالية ىوأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، وبقد وابؽيئات والأ

                                                             

  .173،136،129صص ، 2009ديث، القاىرة، ، دار الكتاب ابغالرقابة المالية على النفقات العامةبن داود ابراىيم،  .1
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 :عمابؽم حولأمن قبيل عمل مفتشي ابؼالية العاملتُ لديها والذين تتمحور 

 ؛ام بها المحاسبون العموميون وبؿاسبو ابؽيئاتبفارسة حق مراجعة بصيع العمليات التي ق -

سس أثر ابؼالر قد تم بؿاسبتها وفق عمال التسيتَ ذات الأأن أالتدقيق في عتُ ابؼكان بغية التأكد من  -
 ؛ومعطيات صحيحة وكاملة

 ؛و شفويةأداء عملهم الرقابي بصفة كتابية أي معلومات يرونها ضرورية في أبؽم حق طلب  -

 و سند ثبوتي تكون مراجعتو لازمة.أو ورقة أكل وثيقة طلب تقدنً   -

 القضائيةالرقابة  - 2

 وىي الرقابة التي يظهر فيها بؾلس المحاسبة كجهاز رقابي.

 رقابة مجلس المحاسبة على الميزانية المحلية – 2-1

المحلية بؾلس المحاسبة كجهاز أعلى للرقابة اللاحقة على مالية الدولة وابعماعات  1976أسس دستور 
 وابؼصالح العمومية.

 ختصاصات مجلس المحاسبةإمهام و  – 2-1-1

 ختصاصاتوإيتمتع بؾلس المحاسبة بصلاحيات ذات طابع قضائي وأخرى ذات طابع إداري، وبيارس 
 ختصاصات إدارية من خلال رقابةإفي حالة مراجعة ابغسابات التي يعدىا المحاسبتُ العموميتُ، و القضائية 

 :1قتصاد حيث تتمثل مهامو في على صعيد الفعالية والنجاعة والإالتسيتَنوعية 

 تقديم الحسابات - 2-1-2

حتفاظ بكل يتعتُ على كل بؿاسب عمومي تقدنً حسابو للتسيتَ لدى كتابة الضبط لمجلس المحاسبة والإ
 قتضاء.الوثائق الثبوتية التي قد يطلبها منو المجلس عند الإ

                                                             

  .225، ص1988ر، ، الطبعة الثانية، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائقتصاديات المالية العامةإصالح رويلي،  .1
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 اسبين العموميينمراجعة حسابات المح – 2-1-3

تعد عملا قضائيا يتعلق بالصحة ابؼادية لعمليات الإيرادات والنفقات ابؼسجلة في حسابات المحاسبتُ 
 العموميتُ ومدى تطابقها مع القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها.

 نضباط في مجال الميزانية والماليةرقابة الإ – 2-1-4

 نضباط في بؾال ابؼيزانية وابؼالية وتصدر على إثرىا غراماتد الإحتًام قواعإيتم التحقق من خلابؽا من مدى 
 أو بـالفة تلحق أرتكبوا خطإحق مسؤولر أو أعوان ابؼؤسسات أو ابؼرافق أو ابؽيئات العمومية الذين في 

 بابػزينة العمومية أو ىيئة عمومية.ضررا 

 رقابة نوعية التسيير – 2-1-5

 الأموال والقيم التي تستَىا مصالح الدولة وابؼؤسسات وابؽيئات ستعمال وتسيتَإيرمي إلذ تقييم شروط 
 العمومية.

 تقييم المشاريع والبرامج والسياسات العمومية – 2-1-6

قتصادي في تقييم فعالية النشاطات وابؼخططات حيث يشارك بؾلس المحاسبة على الصعيد ابؼالر والإ
 عمومية بغرض برقيق أىداف ذات منفعة وطنية.والإجراءات ابؼتخذة من طرف السلطات الالبرامج و 

 السياسيةالرقابة  - 3

 ي المجالس البلدية والولائية.أالمجالس الشعبية المحلية رقابة وبقد في ىذا النوع من الرقابة رقابة السلطة الوصية و 

 رقابة السلطة الوصية - 3-1

الغة التي تلعبها الرقابة أثناء تنفيذ ىذا النوع من الرقابة بيارس من طرف موظفتُ بـتصتُ نظرا للأبنية الب
 عتبار أن الوصاية الإدارية ىي بؾموع السلطات المحددة التي يقررىا القانون لسلطة علياإوتطبيق ابؼيزانية، وب
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 .1على أشخاص أعضاء ابؽيئات اللامركزية وأعمابؽم قصد بضاية ابؼصلحة العامة

 رقابة المجالس المحلية – 3-2

 :2ة المجالس البلدية ورقابة المجالس الولائية كما يليحيث بقد فيها رقاب

 رقابة المجالس الشعبية البلدية - 3-2-1

فرقابة المجالس الشعبية البلدية ىي بؾسدة من خلال سلطتو في تكوين بعان تكتسي الطابع الدائم وابؼؤقت 
 قتصادي.ال ابؼالر والإما يتعلق بالمجفيبنية خاصة ألة ذات أتوكل بؽا مهمة التدقيق والتحقيق في أي مس

 رقابة المجالس الشعبية الولائية - 3-2-2

قتصاد نشاء بعان دائمة خاصة في بؾال الإإلتفعيل الدور الرقابي للمجالس المحلية الولائية منحت بؽا سلطة 
تُ بخبراء ن تستعأن تنشئ بعانا مؤقتة تتولذ دراسة القضايا التي تهم الولاية والتي بوق بؽا أوابؼال، بل وبؽا 

ن ينشئ بعانا بـتصة أدائها بؼهامها، وبالإضافة بؽذه اللجان بىول للمجلس الشعبي الولائي أوبـتصتُ في 
 للتحقيق والرقابة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

ن، غتَ منشورة، سعاد طيبي، الرقابة على ميزانية ابعماعات المحلية، رسالة ماجستتَ، فرع إدارة ومالية، معهد ابغقوق والعلوم الإدارية، جامعة بن عكنو  .1
  .68، ص2002ابعزائر، 

 .189،190صص ، مرجع سبق ذكره، الرقابة المالية على النفقات العامة. بن داود ابراىيم، 2
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 خلاصة الفصل

وقد طار واحد، إلة بست معابعتها من خلال نصوص كثتَة كلها تصب في أستقلالية ابعماعات المحلية مسإ
 دارة المحلية ابؼتعاقبة.ستقلالية من خلال الدساتتَ وقوانتُ الإبؼسنا ىذه الإ

ختصاصات ابؼمنوحة ستقلالية ابعماعات المحلية تظهر من خلال تسيتَ أعمال المجالس ابؼنتخبة والإإكما أن 
ختيار الأحسن لتسيتَ الشؤون إيتم نتخاب أسلوب دبيقراطي والذي من خلالو عتبار أسلوب الإإبؽا وب

سس ومبررات تعتبر ىي أستقلالية ابؼالية للجماعات المحلية  والتي بزضع بؼعايتَ و المحلية، بالإضافة إلذ أن الإ
ستقلاليتها في تسيتَ شؤونها المحلية من خلال منحها ميزانية خاصة بها إخرى خطوة مهمة لتجسيد الأ

 مستقلة عن الدولة.

لذ قسم إساسية وتنقسم أية ابعماعات المحلية إلذ قواعد عامة وتتميز بخصائص معينة وبؽا وثائق وبزضع ميزان
وبسر بدراحل متعددة عند إعدادىا من برضتَ وتصويت ومصادقة وتنفيذ،  ستثماروالإ خر للتجهيزآللتسيتَ و 

 دارية ومرحلة بؿاسبية.إخرى تظهر فيها مرحلة ن مرحلة التنفيذ ىي الأأحيث بقد 

دارية من طرف ابؼراقب ابؼالر وابؼفتشية العامة للمالية إالأختَ ابؼيزانية المحلية للرقابة سواء رقابة و بزضع في 
 وكذلك مراقبة قضائية من طرف بؾلس المحاسبة ومراقبة سياسية من طرف السلطة الوصية والمجالس المحلية.
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 تمهيد

 تعتبر التي اللامركزية وجود من بالرغم لذا تابعة أنها أي الدولة، من يتجزأ لا جزءا المحلية الجماعات تعتبر
      الدولة في الدركزية السلطات بتُ الإدارية الوظيفة توزيع تعتٍ والتي الإداري التنظيم أساليب من أسلوبا

  السلطة. ىذه رقابة برت مهامها تباشر التي الدنتخبة الإدارية والذيئات

 الأساسية الخلية تعد التي البلدية إلى وبالرجوع وبلدية ولاية، أقاليم، إلى تقسيمو يستوجب الدولة فتنظيم
 الدوطنتُ. بحاجيات التكفل في ىاما دورا تلعب فهي الإقليمية للامركزية

 القانون أشخاص من شخصا الوقت نفس وفي الدولة وحدات من إدارية وحدة تعد التي للولاية بالنسبة أما
 الجوانب لستلف في رئيسيا دورا يلعبان كلاهما وبالتالي الدستقلة الدالية والذمة الدعنوية بالشخصية تتمتع

 الإجتماعية. و قتصاديةالإ

لثاني والثالث دراسة  ىذا الفصل من للال الدبثث الأول الولاية والبلدية، م  في الدبثثتُ اولذذا سنتناول في
 .يرادات البلديتتُإم  نقوم بدقارنة بتُ  ولاية تيارتب رطوفة وبلدية سيدي علي ملالڤيرادات بلديتي إحالة 
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 نظام الإدارة المحلية في الجزائر :الدبثث الأول

اللامركزية الإدارية هما الولاية والبلدية وتعتبران الجماعة  يتمثل نظام الإدارة المحلية الجزائرية في ىيئتتُ بذسدان
 الإقليمية القاعدية والأساسية في البلاد.

 الولاية :المطلب الأول

الولاية وحدة إدارية من وحدات الدولة بذسد اللامركزية وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص القانون  تعتبر
 تتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة.

 تعريف الولاية :أولا

ضا تعتبر الولاية ىي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة، وىي أي
الدائرة الإدارية غتَ الدمركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية 

 والتشاورية بتُ الجماعات الإقليمية والدولة.

جتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية قتصادية والإدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الإوتساىم مع الدولة في إ
لتصاص الدخولة لذا بدوجب القانون، في كل لرالات الإوترقية وبرستُ الإطار الدعيشي للمواطن، وتتدلل 

 .1وبردث بدوجب قانون وشعارىا ىو بالشعب وللشعب

 ىيئات الولاية :ثانيا

 :2يئتان هماللولاية ى 20-20من قانون الولاية رقم  20حسب نص الدادة 

 ؛المجلس الشعبي الولائي -

 الوالي. -

                                                             

.مرجع سبق ذكرهالدتضمن قانون الولاية،  20-20من القانون رقم  22. الدادة 2  
نفس مرجع السابق.، الدتضمن قانون الولاية 20-20ون رقم من القان 20. الدادة 0  
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 المجلس الشعبي الولائي – 1

 قتًاع العام، ويعتبر ىيئة الدداولة في الولاية.ىو لرلس منتخب عن طريق الإ

النظام الداللي لو ويصادق عليو، ويعقد أربع دورات عادية في السنة مدة كل منها خمسة  يديقوم بتثد
 .1حلال أشهر مارس، جوان ، سبتمبر، ديسمبرعلى الأكثر يوما  عشر

 ختصاصات المجلس الشعبي الولائيإ - 1–1

-20من القانون  222إلى  07لص قانون الولاية المجلس الشعبي الولائي بصلاحيات تضمنتها الدواد من 
 :2لتصاصات واسعة لذذا المجلس نذكرىا كمايليإفهو بذلك يعطي  20

 العامةختصاصات في مجال الإ - 1-1–1

 :وىي 20-20من القانون  00لتصاصات عدة ذكرت في الدادة إشعبي البلدي يدارس المجلس ال

 ؛حتياجات الخاصةوالأشخاص ذوي الإالصثة العمومية وحماية الطفولة  -

 ؛السياحة -

 ؛تصالالإعلام والإ -

 ؛لتًبية والتعليم العالي والتكوينا -

 ؛الشباب والرياضة والتشغيل -

 ؛والتعمتَ وتهيئة الإقليمالسكن  -

 ؛الفلاحة والري والغابات -

 ؛التجارة والأسعار والنقل -
                                                             

سبق ذكره.، مرجع الدتضمن قانون الولاية ،20-20ون رقم من القان ،21لى إ 20 ادو . الد2  
.070..072ص ، ص0220، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، شرح قانون الولايةاف، ي. عمار بوض0  
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 ؛قتصاديةالذياكل القاعدية والإ -

 ؛التضامن ما بتُ البلديات -

 ؛في الدادي وغتَ الدادي والتاريخيالتًاث الثقا -

 ؛حماية البيئة -

 ؛جتماعية والثقافيةقتصادية والإلإالتنمية ا -

 الدؤىلات النوعية المحلية. ترقية -

 قتصادي والفلاحيختصاصات في المجال الإإ - 1-1

 يدارس المجلس في ىذا المجال الصلاحيات التالية:

قتًاحاتو بشأنو، حيث يعتمد ىذا الدخطط  إقتصادي ويبدي يناقش لسطط التنمية للولاية في المجال الإ -
 ؛جتماعية للولايةوالإ قتصاديةكإطار للتًقية والعمل من أجل التنمية الإ

يقوم بتثديد الدناطق الصناعية التي سيتم إنشاؤىا ويساىم في إعادة تأىيل الدناطق الصناعية ومناطق  -
 ؛النشاط

قتصاديتُ ومؤسسات التكوين والبثث العلمي من أجل تطوير أعمال التعاون والتواصل بتُ الدتعاملتُ الإ -
 ؛قتصاديةترقية الإبداع في القطاعات الإ

بزاذ الإجراءات إيعمل على تطوير الري ومساعدة البلديات تقنيا وماليا في ىذا المجال، كما يناط بو  -
اللازمة لدواجهة ألطار الفيضانات ويعمل على إلصاز أشغال التهيئة وتطهتَ لراري الدياه، ويبادر بكل 

ابتَ اللازمة للوقاية من الكوارث والآفات الأعمال التي تهدف إلى حماية الثروة الغابية والحيوانية وتشجيع التد
 .1الطبيعية

                                                             

الدتضمن قانون الولاية، مرجع سبق ذكره. 20-20من القانون  00إلى  02. الدواد من 2  
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 جتماعيةختصاصات في مجال التنمية الإإ - 1-2

 لتصاصات المجالسإلتصاص ضمن جتماعية دور كبتَ في تقدم المجتمع وعليو تم إدراج ىذا الإللتنمية الإ
 الدؤسسات والذياكل الصثية التيحتى يستفيد سكان الإقليم منها، فمن حق المجلس القيام بإلصاز الولائية 
 جتماعية الذادفة إلىإمكانيات البلدية، كما يساىم بالتنسيق مع المجالس البلدية في كل الأنشطة الإتتجاوز 

 حتياجات الخاصة والدعوزين و التكفل بالدرضى والدتشردين.الطفولة وذوي الإمساعدة 

برامج الإسكان من للال مساهمتو في إلصاز  يعمل المجلس كذلك على تدعيم البلديات في لرال تطبيق
تأىيل الحظتَة العقارية، كما يشارك في برنامج القضاء دة برامج السكن والدساهمة في عمليات بذديد وإعا

تًقية والتشغيل العلى السكن الذش ودون إهمال لفئة الشباب لصد تشجيع المجلس ومساهمتو في برامج 
 .1قتصاديتُتُ الإبالتشاور مع البلديات والدتعامل

 ختصاصات في مجال الثقافة والسياحةإ - 1-3

 ولصد ىنا مساهمة المجلس الولائي في إنشاء الذياكل القاعدية الثقافية والرياضية والتًفيهية، كما لصد مساهمتو
 للال تقدنً مساعدتو في برامج النشاطات الرياضية والثقافية الخاصة بالشباب كما يقوم بدهمة ترقيةمن 

 الثقافي والفتٍ والتاريخي بالدنطقة بالتنسيق مع البلدية.التًاث 

قتصادىا لدا بذلبو من إوبدا أن الدولة الحديثة تعتمد على السياحة كمصدر ىام لتنمية مدلولذا وتقوية 
عملات أجنبية لذلك لم يغفل الدشرع أهمية الدرافق الدعنية بالإدارة السياحية وذلك من للال السهر على 

 .2ستثمار متعلق بذلكإاية القدرات السياحية للولاية وتثمينها وتشجيع كل حم

 ختصاصات في مجال التهيئة العمرانية والتجهيزإ - 1-4

 يباشر المجلس الشعبي الولائي برت ىذا العنوان العديد من الصلاحيات نذكر منها:

 الولائية وصيانتها وتصنيفها حسب الشروطالدبادرة بالأعمال الدرتبطة بأشغال تهيئة الطرق والدسالك  -
                                                             

، مرجع سبق ذكره. الدتضمن قانون الولاية 20-20من القانون  01،،222،0. الدواد 2   
.202، ص0222 ،الجزائر، الطبعة الثانية ،ديوان الدطبوعات الجامعية دراسة مقارنة، ،شرح القانون الإداري ،فريجة حستُ. 0   
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 ؛والدعايتَ الدعمول بها والقيام بكافة الأعمال والإجراءات التي من شأنها فك العزلة عن الأرياف وتنميتها

 .1ستثماراتستقبال الإإتصال مع الدصالح الدعنية بالأعمال الدتعلقة بتًقية وتنمية ىياكل يبادر بالإ -

 المجال الماليختصاصات في إ - 1-5

 يقوم المجلس بدهمة التصويت على ميزانية الولاية وتقدم بعد ذلك للسلطات الدختصة للمصادقة عليها، كما
 في الجانب الدالي يبث في قبول أو رفض الذبات والوصايا الدمنوحة للولاية كما منثو القانون إمكانيةلصده 
 .2ستغلال الدباشرالولائية الدستغلة عن طريق الإ ميزانية مستقلة لصالح بعض الدصالح العموميةتقرير 

 ختصاصات رئيس المجلس الشعبي الولائيإ - 1-2

 :3يدارس رئيس المجلس الشعبي الولائي صلاحيات عديدة من بينها مايلي

ستدعاءات للأعضاء مرفقة بجدول الأعمال وتسلم لذم في إرسال الإيتولى رئيس المجلس الشعبي الولائي  -
 ؛جتماعمن الإ سكناىم قبل عشرة أياممقر 

 ؛انة المجلس ويقتًح الجان الدائمةيتولى إدارة الدناقشات وضبط الجلسة، ويختار موظف يتولى أم -

 ؛ستلامإصل يتولى إيداع مستخلص مداولة المجلس الشعبي الولائي لدى الولاية مقابل و  -

 ؛يم التشريفية والتظاىرات الرسميةراسيدثل رئيس المجلس الشعبي الولائي المجلس في جميع الد -

الدسجلة بالولاية ما يبلغ رئيس المجلس الشعبي الولائي المجلس بالوضعية العامة للولاية ولاسيما النشاطات  -
 بتُ الدورات.

 الوالي – 2

 يعتبر الوالي سلطة إدارية وسلطة سياسية في نفس الوقت، ويستخلص من النصوص القانونية بأنو يشكل
                                                             

، مرجع سبق ذكره. الدتضمن قانون الولاية 20-20من القانون  02لى إ 00. الدواد 2   
، مرجع سبق ذكره. الدتضمن قانون الولاية 20-20من القانون 2،2،277. الدواد 0   
مرجع سبق ذكره. الدتضمن قانون الولاية، ،20-20من القانون رقم  00 لىإ 20. الدواد 7  
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 السلطة الأساسية للولاية، وعلى ىذا الأساس يتمتع بصلاحيات ىامة جدا تتمثل في كونو من جهة لشثل
 .1ومن جهة ألرى لشثلا للولايةللدولة 

 ختصاصات الواليإ

 عتباره لشثلا للولاية.إبعتباره ىيئة تنفيذية للولاية وكذلك إب لتصاصات كثتَة ومتنوعةإيتمتع الوالي ب

 ممثلا للدولة عتبارهإبصلاحيات الوالي  - 2-1

يعتبر الوالي لشثل الدولة على مستوى الولاية، كما يقوم بتنشيط وتنسيق ومراقبة نشاط الدصالح غتَ الدمركزة، 
ويسهر الوالي أيضا على حماية حقوق الدواطنتُ وحرياتهم والمحافظة على النظام والأمن والسكينة العمومية، 

، كما يسهر على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات إعداد لسططات تنظيم الإسعافات في الولايةويعمل الوالي على 
 .حتًام رموز الدولةإوعلى 

قليم الولاية عند الحاجة فهو إن يطلب تدلل قوات الشرطة والدرك الوطتٍ الدتواجدة على أيدكن للوالي 
 من والحماية.الدسؤول عن وضع تدابتَ الأ

بصرف ميزانية الدولة للتجهيز الدخصصة لو بالنسبة لكل البرامج الدقررة لصالح تنمية يعتبر الوالي الآمر 
 .2الولاية

 عتباره ممثلا للولايةإصلاحيات الوالي ب - 2-2

عمال الحياة الددنية والإدارية، ويتولى الوالي إدارة أملاك أوجميع  يدثل الوالي الولاية في لستلف التظاىرات الرسمية
والحقوق التي تتكون منها لشتلكات الولاية ويدثل الوالي الولاية أمام القضاء سواء كانت مدعية أو الولاية 

 مدعى عليها.

 كما يعد الوالي مشروع الديزانية ويتولى تنفيذىا بعد الدصادقة عليها، كما يسهر على وضع الدصالح الولائية

                                                             

.220، ص0222، مطبعة قالدة، الجزائر، الإداري، التنظيم الإداريالقانون  . ناصر لباد،2  
مرجع سبق ذكره. الدتضمن قانون الولاية،، 20-20من القانون رقم  202 لىإ 222. الدواد 0  
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 شاطاتها طبقا للتشريع والتنظيم الدعمول بو،ويتولى تنشيط ومراقبة ن والدؤسسات العمومية وحسن ستَىا
 .1ويقدم الوالي بيانا سنويا حول نشاطات الولاية يتبع بدناقشة

 البلدية :المطلب الثاني

ة للهيكل الإداري وىي تعتبر البلدية الخلية الأساسية في التنظيم الإداري حيث تشكل القاعدة النموذجي
 قتصادية.نطلاق التنمية الإإنقطة 

 تعريف البلدية :أولا

البلدية ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة، وتعتبر 
 طار لشارسة الدواطن في تسيتَ الشؤون العامة.إالقاعدة الإقليمية للامركزية ومكان لدمارسة الدواطنة، وتشكل 

القانون  لتصاص الدخولة لذا بدوجببلدية صلاحياتها في كل لرالات الإسم ومقر رئيسي، وبسارس الإللبلدية 
جتماعية والثقافية والأمن قتصادية والإدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الإوتساىم مع الدولة بصفة لاصة في إ

 .2وكذا الحفاظ على الإطار الدعيشي للمواطنتُ وبرسينو

 ىيئات البلدية :ثانيا

 :3تستَ البلدية من الطرف الذيئات التالية

 ؛المجلس الشعبي البلدي :ىيئة مداولة -

 ؛رئيس المجلس الشعبي البلدي :ىيئة تنفيذية -

 ارة ينشطها الأمتُ العام للبلدية.إد -

 

                                                             

.ذكره بقمرجع س الدتضمن قانون الولاية، ،20-20من القانون رقم  ،220لى إ 221. الدواد 2  
الدتعلق بالبلدية، مرجع سبق ذكره.، 22-22من القانون رقم  27لى إ 22. الدواد 0  
.نفس الدرجع السابق الدتعلق بالبلدية، ،22-22من القانون رقم  21. الدادة 7  
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 المجلس الشعبي البلدي -1

درس جميع القضايا التي تدلل يعتبر المجلس الشعبي البلدي إطار قانوني ولرلس منتخب وجهاز مداولة ي
 جتماع بدقر البلدية في دورة عادية كلو الداللي ويصادق عليو ويقوم بالإلتصاصاتو، ويعد نظامإضمن 
  .1حيث لا تتجاوز مدة الدورة خمسة أيامشهرين 

 ختصاصات المجلس الشعبي البلديإ

يتولى المجلس الشعبي البلدي إدارة الشؤون العامة من للال مداولاتو في لستلف الديادين الدتعلقة بحياة 
 لتصاصاتو في الأمورإالدواطنتُ، ويساىم بجانب الدولة في تهيئة وإدارة الإقليم في إقليم البلدية وتتجلى 

 :التالية

 والتخطيطفي مجال تهيئة الإقليم والتنمية المستدامة   - 1-1

تتولى البلدية إعداد لسططها التنموي القصتَ والدتوسط والطويل الددى ويصادق عليو المجلس بدوجب مداولة، 
طار الصلاحيات الدسندة إليها قانونا، بالتنسيق مع لسطط الولاية وأىداف إوتعمل على تنفيذه في 

 الدخططات الوطنية الدتعلقة بالتهيئة والتنمية الدستدامة.

البلدية على الدراقبة الدائمة لدطابقة البناءات للشروط المحددة في القوانتُ والأنظمة الدعمول بها، وذلك  وتسهر
شتًاط الدوافقة الدسبقة للمجلس الشعبي البلدي على إنشاء أي مشروع على تراب البلدية لا يتضمن إب

 .2نها الإضرار بالبيئةألساطر من ش

كما يعود للبلدية المحافظة على النظافة العمومية والطرق ومعالجة الدياه القذرة وتوزيع الدياه الصالحة للشرب 
 .3ومكافثة ناقلات الأمراض الدعدية كما يعود لذا حماية التًبة والثروة الدائية

 

                                                             

.ذكره بقرجع سم الدتعلق بالبلدية، ،22-22من القانون رقم  ،2. الدادة 2  
.00،00ص ، ص0222، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، شرح قانون البلدية. علاء الدين عشي، 0  
.022ص، 0220، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الأولى، الطبعة شرح قانون البلدية. عمار بوضياف، 7  
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 جتماعيفي المجال الإ  - 1-2

لمقاييس والدتطلبات الوطنية ووفقا للخريطة الددرسية، تقوم البلدية بإلصاز مؤسسات التعليم الأساسي طبقا ل
وتقوم زيادة على ذلك بصيانة ىذه الدؤسسات، كما تعمل على توفتَ النقل الددرسي في الدناطق الدعزولة، 

 وتعمل على تشجيع وترقية النشاطات التعليمية والددرسية.

قا للمقاييس الوطنية، وتقوم في حدود كما تتكفل بإلصاز الدراكز الصثية وقاعات العلاج وصيانتها طب
مكانياتها بالدساعدة لصيانة كل الذياكل والأجهزة الدكلفة بالشبيبة والثقافة والرياضة والتًفيو، كما تقوم إ

البلدية في لرال السكن بتشجيع كل مبادرة تستهدف التًقية العقارية على مستوى البلدية وأجاز لذا الدشرع 
 .1الدؤسسات العقارية وتشجيع التعاونيات في المجال العقاريلصاز إشتًاك في الإ

 في المجال المالي  - 1-3

أكتوبر  21يتولى المجلس الشعبي البلدي سنويا إعداد مشروع الديزانية والدصادقة على الديزانية الأولية قبل 
 .2يةجوان من السنة الدعن 21للسنة السابقة للسنة الدعنية، والديزانية الإضافية قبل 

 قتصاديفي المجال الإ  - 1-4

ستثماري أو بذهيز على إقليم البلدية إلى الرأي الدسبق للمجلس الشعبي البلدي، إيخضع إقامة أي مشروع 
نو تطوير الأنشطة أوفي لرال حماية البيئة والأراضي الفلاحية يوكل للبلدية القيام بكل مبادرة أو عمل من ش

 ا التنموي وكذا تشجيع الدتعاملتُ في ىذا المجال.قتصادية الدسطرة في برنالرهالإ

قتصادي تتمتع بالشخصية إوأجاز قانون البلدية للمجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع 
 .3الدعنوية

 

                                                             

.72، صذكره بقمرجع س، شرح قانون البلديةلاء الدين عشي، . ع2  
مرجع سبق ذكره. الدتعلق بالبلدية، ،22-22من القانون رقم  202. الدادة 0  
.021ص ،027، مرجع سبق ذكره، صشرح قانون البلدية. عمار بوضياف، 7  
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي – 2

سم إالتي يدثلها وبسم الجماعة الإقليمية إرئيس المجلس الشعبي البلدي ىو شخص منتخب يدارس سلطات ب
 .1الدولة ويقيم بصفة دائمة وفعلية بإقليم البلدية

 ختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلديإ

 سم الدولة برتإسم البلدية وأحيانا بإزدواج الوظيفي فيتصرف أحيانا بيتمتع رئيس المجلس البلدي بالإ
 إجمالذا في صلاحياتو بصفتو لشثلا للدولةلتلاف المجالات ويدكن إالوالي، وبزتلف ىذه الصلاحيات بسلطة 

 بصفتو ىيئة تنفيذية وبصفتو لشثلا للبلدية.وصلاحياتو 

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ممثلا للدولة - 2-1

 :يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بهذه الصفة بدجموعة ىائلة من الصلاحيات والدهام والتي نذكر منها

 جال ضبط الحالة المدنيةفي م - 2-1-1

يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ضابط الحالة الددنية فيعود إليو إضفاء الطابع الرسمي على عقود 
لى كل موظف بلدي ويبلغ النائب العام إالحالة الددنية، ويجوز أن يفوض إمضاءه إلى الدندوبتُ البلديتُ و 

ولادة، الوفيات، والزواج، وتدوين كل الأحكام في السجلات ستقبال تصريحات الإبذلك ، ويدكن للمفوض 
 .2البلدية

 في مجال الضبط القضائي - 2-1-2

-22من القانون رقم  00يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ضابط الشرطة القضائية حسب الدادة 
 الدتعلق بالبلدية. 22

 

                                                             

.مرجع سبق ذكره الدتعلق بالبلدية،، 22-22من القانون رقم  0،. الدادة 1  
مرجع سبق ذكره.الدتعلق بالبلدية، ، 22-22من القانون رقم  00،،0الدواد . 2  
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 في مجال الضبط الإداري - 2-1-3

 :الشعبي البلدي في لرال الضبط الإداري على مايلييعمل رئيس المجلس 

 ؛المحافظة على النظام العام وسلامة الأشخاص والأملاك -

 ؛المحافظة على حسن النظام في جميع الأماكن العمومية لتجمع الأشخاص -

 ؛الدعاقبة على كل مساس بالراحة العمومية وكل الأعمال الدخلة بها -

 ؛السهر على نظافة العمارات وسهولة الستَ في الشوارع والساحات والطرق العمومية -

 ؛حتياطات والتدابتَ الضرورية لدكافثة الأمراض الدعدية والوقاية منهابزاذ الإإ -

 ؛القضاء على الحيوانات الدؤذية والضارة -

 .1ر الدينيةمتُ نظام الجنائز والدقابر وفقا للعادات وتبعا لدختلف الشعائأت -

 عتباره ىيئة تنفيذية للمجلسإصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي ب - 2-2

يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي برت ىذا العنوان التثضتَ لجلسات المجلس الشعبي البلدي فهو من 
تنفيذ نها تسهيل عملية أيستدعي الأعضاء ويبلغهم بجدول الأعمال، ويتخذ كل الإجراءات التي من ش

 مداولات المجلس الشعبي البلدي ويقدم تقرير بتُ كل دورة وألرى.

والدتابعة بخصوص مداولات  ستعانة بهيئة تنفيذية تتولى الإشرافويدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي الإ
حسب عدد أعضاء  ،2إلى  20، وتضم الذيئة إلى جانب الرئيس نوابو ويتًاوح عددىم من المجلس
 .2المجلس

 

                                                             

.12ص، ذكره مرجع سبق ،شرح قانون البلديةء الدين عشي، . علا2  
.021،020ص ، مرجع سبق ذكره، صشرح قانون البلدية. عمار بوضياف، 0  
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 عتباره ممثلا للبلديةإصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي ب - 2-3

عتباره متًأسا إعتباره رئيسا للبلدية، وكذلك بإيتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي في ىذا الشأن وضعيتتُ ب
 للمجلس. 

حسن الستَ عتباره رئيس للبلدية لو مهام إدارية بحتة وتتمثل إجمالا في إفرئيس المجلس الشعبي البلدي ب
الحسن للمصالح الإدارية التابعة للبلدية، وبستعو بسلطة التعيتُ ولشارسة السلطة السلمية على الدوظفتُ، 

 إضافة إلى كونو الآمر بالصرف بالبلدية.

وكونو رئيس للمجلس فلو دور تنسيقي لأعمال المجلس، وىو بهذه الصفة يقوم بتمثيل البلدية والعمل 
ائل الدتعلقة بالحياة الإدارية، وإبرام العقود، وبسثيلو أمام الجهات القضائية، كذلك السهر لحسابها في جميع الدس
 فق العمومية للبلدية، وتيستَ الحفاظ على أموال البلدية الدنقولة والعقارية بدوجب قواعداعلى حسن ستَ الدر 

 .1العقاريوالمحاسبة العمومية والآليات الدقررة في التهيئة والحفظ الدالية 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

.10،17ص ص، ذكره مرجع سبق ،شرح قانون البلديةء الدين عشي، . علا2  
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 رطوفةڤيرادات بلدية سيدي علي ملال وبلدية إدراسة حالة  :الدبثث الثاني

رطوفة ڤيرادات بلدية سيدي علي ملال وبلدية إلى دراسة مفصلة عن إسنتعرض من للال ىذا الدبثث 
 (، من للال عرض قيم ىاتو0221لى غاية إ 0222لتَة )ربع الأبولاية تيارت للال السنوات الأ

نتمكن من  بنوع من التثليل حتىيرادات الخارجية، وذلك يرادات الداللية وكذا الإيرادات سواء الإالإ
 ستقلالية الدالية لذاتتُ البلديتُ.التعرف على درجة الإ

 ملال علي سيدي بلدية :ولالمطلب الأ

 سيدي علي ملال.يرادات الداللية والخارجية لبلدية سنقوم من للال ىذا الدطلب بدراسة وبرليل الإ

 التعريف ببلدية سيدي علي ملال :ولاأ

 سست منذ عهدأسيدي علي ملال ىي بلدية تابعة لدائرة واد ليلي بولاية تيارت، وىي بلدية عتيقة ت
 لى الولي الصالحإنسبة  20،7سم الحالي ) سيدي علي ملال( منذ تاريخ تم تسميتها بالإستعمار ، الإ
 ن.بالدنطقة لحد الآالدتواجد ضريحو  "سيدي علي"

من الشمال بلدية حد الشكالة )غليزان(، ، يحدىا 02رت ويقطعها الطريق الوطتٍ رقم ولاية تياشمال  تقع 
ما شرقا فتثدىا بلدية تيدة )تيارت(، ويحدىا غربا بلدية الرحوية أالجنوب بلدية واد ليلي ) تيارت(،  ومن

 )تيارت(.

  .1نسمة 0210 سيدي على ملال بلديةيبلغ عدد سكان ،  0كلم  272تتًبع على مساحة تبلغ  

 الموارد المالية الداخلية لبلدية سيدي علي ملال :ثانيا

تتضمن الدوارد الدالية الداللية للبلدية كل من الدوارد الدالية التي تستفيد منها البلدية كليا والدوارد الدالية التي 
 تستفيد منها البلدية جزئيا.

                                                             

ولاية تيارت. ،ة الدالية ببلدية سيدي علي ملالمصلث. 2  
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 يرادات ممتلكات البلدية(إكليا )  بلدية سيدي علي ملالالموارد المالية التي تستفيد منها  - 1

لى غاية سنة إ 0222يرادات التي تستفيد منها البلدية كليا للال السنوات فيمايلي جدول يوضح الإ
0221. 

  .سيدي علي ملالكليا بلدية منها   الدالية التي تستفيد الدوارد: 1الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

 100022 212702 211122 207202 ستغلالمنتوجات الإ

ملاك ناتج الأ
 العمومية

،22022 107،01 020701 000،12 

 2 2 2 0،012 ناتج مالي

 01122 00122 00122 22،122 فراحالرسم على الأ

الرسم الوحيد على 
 تأدية الخدمات

2 01،،,7 22،0,7 ،701,0، 

ورسم  الرسم العقاري
 التطهتَ

220070 220،0، 000201 10702 

 2 2 2 ،،,210200 ستثنائيإناتج 

 ،21،2011,0 2071700,7 010،00,7 ،،,2012110 المجموع

.0221، 0227، 0220، 0222داري لبلدية سيدي علي ملال للسنوات الحساب الإالمصدر:   
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:سندرج التمثيل البياني التاليوبغية توضيح مساهمة كل مورد   

سيدي علي ملال.كليا بلدية منها   الدالية التي تستفيد الدوارد توضح بيانية أعمدة: 1رقم  الشكل  

 
.2عتماد على معطيات الجدول رقم بالإ الطلبةعداد إمن  :المصدر  

 تتوزع بنسب متفاوتة. البلدية لىإن الدوارد الدالية التي تعود بصفة كلية أيتضح من للال البيان السابق 

 تبلغحيث كبر النسبة الأ نيشكلا ورسم التطهتَ ن الرسم العقاريأيرادات الجبائية نلاحظ فبالنسبة للإ
وىذا راجع بالدرجة  يرادات الكلية للبلديةجمالي الإإمن  %00,1بحوالي  0227في سنة  ماعلى نسبة لذأ

فراح حيث م  يليها الرسم على الألرى نخفاض الدداليل الأإو ستثنائي لى غياب مدلول الناتج الإإولى الأ
فهو يساىم الخدمات دية أما بالنسبة للرسم الوحيد على تأ، %0بحوالي  0222على نسبة لو في سنة أبلغ 

ن البلدية لا تستفيد من أيضا أتقريبا في كل سنة، ولاحظنا  %2,7بنسبة لزتشمة جدا حيث بلغت نسبتو 
 تعتمد فطابع البلدية غتَ سياحي لذلك لا قامةالإ عدم توفر البلدية على مذابح، ورسمرسم الذبح وذلك ل

 مثل ىذه الرسوم.على 

تستفيد منها البلدية بصفة كلية كبر من العائدات التي نها بسثل الحصة الأإيرادات غتَ الجبائية فما بالنسبة للإأ
جتَ العقارات أوالذي يضم كل من )ت العموميةملاك ن ناتج الأأن نسبتها ترتفع سنويا حيث ألاحظنا و 
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يرادات كبر في الإوىو الحصة الأ %2,1،بحوالي  0221كبر نسبة لو في سنة أبلغ  والرسم على الطرق(
بيع الدياه،كراء العتاد، حق النسخ )والتي تضم كل من  ستغلالغتَ الجبائية، وكذلك بلغت منتوجات الإ

)مصلثة  ما الناتج الداليأ، %00,1بحوالي  0221نسبة لذا في سنة  كبرأ دارية، رسم تصريف الدياه(الإ
ن البلدية لا ألتفيا وىذا ما يدل على إم   0222ستثنائي فقد ظهرا فقط في سنة والناتج الإ الحافلة(

شغال التجهيز الدنجزة أيرادات مصلثة الحافلة و إيرادات بصفة دائمة فهما يرتبطان بإتستفيد من ىكذا 
 ستغلال الدباشر. بالإ

 جزئياسيدي علي ملال بلدية موارد المالية التي تستفيد منها ال - 2

لى غاية سنة إ 0222يرادات التي تستفيد منها البلدية بصفة جزئية للال السنوات الجدول التالي يوضح الإ
0221. 

   سيدي علي ملال.بلدية  منها جزئيا الدالية التي تستفيد الدوارد: 2الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

الرسم على النشاط 
 الدهتٍ

2021،07,، 7،0172,02 2221211,،0 010110,1 

الضريبة الجزافية 
 الوحيدة

00772 00002,20 222،00,1 070112 

 020.27 2 0172 ،10، ستجارضريبة الإ

 10،201,17 2201010,20 1،1010,27 ،,2000170 المجموع

.0221، 0227، 0220، 0222داري لبلدية سيدي علي ملال للسنوات الحساب الإ المصدر:  
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:يرادات سنقوم بتمثيلها بيانيا كمايليوضح لذذه الإأعطاء صورة إجل أومن   

سيدي علي ملال.بلدية  منها جزئيا الدالية التي تستفيد الدوارد توضح بيانية أعمدة: 2رقم  الشكل  

 
.0عتماد على معطيات الجدول رقم بالإ الطلبةعداد إمن  :المصدر  

يرادات التي تعود بصفة ن الرسم على النشاط الدهتٍ يساىم بدرجة كبتَة جدا في الإأيوضح لنا الرسم البياني 
لكن نسبتو متذبذبة سنويا حيث بلغت بسبب مرور أنابيب نقل الغاز بإقليم البلدية للبلدية وذلك جزئية 

يرادات الجزئية للبلدية، م  تليها نسبة جمالي الإإمن % 07,1والتي تقدر ب 0222لو في سنة كبر نسبة أ
ما أ، 0221في سنة  %10,1كبر نسبة لذا ألرى تذبذبا حيث بلغت الضريبة الجزافية والتي عرفت ىي الأ

 تقريبا على مر السنوات. %2,0ستئجار فنسبة مساهمتها ضئيلة جدا فقد بلغت ضريبة الإ

 الموارد المالية التي تستفيد منها البلدية كليا والتي تستفيد منها جزئياالمقارنة بين  :ثاثال

 يرادات التي تستفيد منها البلدية كليا والتي تستفيد منها جزئيا للال السنواتفيمايلي جدول يوضح الإ
 .0221لى غاية سنة إ 0222
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 سيدي علي ملال.بلدية  منها كليا وجزئيا الدالية التي تستفيد الدوارد: 3الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

التي تعود لذا بصفة  
 كلية

2012110,،، 010،00,7 2071700,7 21،2011,0، 

التي تعود لذا بصفة 
 جزئيا

2000170,، 1،1010,27 222،00,1 10،201,17 

 201،012,00 2711200,0 2120100,77 ،0170000,0 المجموع

 .0و2رقم  الجدولتُ معطيات على بالإعتماد ةبلالط إعدادمن  :المصدر

 :عتماد على الشكل التاليسنقوم بتثليل معطيات الجدول بالإ

 سيدي علي ملال.بلدية  منها كليا وجزئيا الدالية التي تستفيد الدوارد توضح بيانية أعمدة: 3رقم  الشكل
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.7عتماد على معطيات الجدول رقم بالإ الطلبةعداد إمن  :المصدر  

يرادات التي تعود بصفة جزئية للبلدية سجلت فيها الإ 0222ن سنة أنلاحظ من للال الشكل السابق 
وذلك بسبب الرسم على النشاط الدهتٍ   %12والدقدرة بالداللية يرادات جمالي الإإمن كبر النسبة الأ

ما بقية السنوات فقد أيرادات الجزئية للبلدية، جمالي الإإمن  %07والذي كما ذكرنا سابقا بلغت نسبتو 
والدقدرة  0227على نسبة لذا في سنة أيرادات التي تعود للبلدية بصفة كلية حيث بلغت عرفت سيطرة الإ

ستغلال من جهة، لى تطور كل من مداليل ناتج الأملاك العمومية ومنتوجات الإإوذلك راجع  %02ب 
 تراجع مدلول الرسم على النشاط الدهتٍ.لرى أومن جهة 

 سيدي علي ملال لبلديةالموارد المالية الخارجية  :رابعا

عانات التي تتثصل عليها البلدية من الدولة والولاية تتضمن جملة ىذه الدوارد الدالية الخارجية كل من الإ
 وكذلك الذبات والتبرعات.

 .0221لى غاية سنة إ 0222الخارجية للبلدية للال السنوات  يراداتالجدول التالي يوضح الإ

 سيدي علي ملال.بلدية ل الخارجيةالدالية  الدوارد: 4الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

 71،700،0,10 77200001,00 100،22،1 ،077،721 عاناتإبرصيلات و 
لشنوحات صندوق 
 التضامن البلدي

7001،7،1 70100702 12000222 11201222 

 79714267,48 44581929,77 91240455 63109411 المجموع
.0221، 0227، 0220، 0222داري لبلدية سيدي علي ملال للسنوات الحساب الإ المصدر:  
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 :وحتى نقف على حقيقة ىذه الدعطيات وبغية برليلها سنقوم بتمثيلها بيانيا كمايلي

 سيدي علي ملال.بلدية ل الخارجيةالدالية  الدوارد بسثيل بياني يوضح: 4رقم  الشكل

 
.1عتماد على معطيات الجدول رقم بالإ الطلبةعداد إمن  :المصدر  

لرى حيث بلغت ألى إن نسب الدوارد الدالية الخارجية تتفاوت من سنة أيتضح من للال الشكل 
يرادات الخارجية جمالي الإإمن  %10والدقدرة ب  0220كبر نسبة لذا سنة أعانات التثصيلات والإ

 .%0،حيث بلغت  0222كبر نسبة لذا سنة أما لشنوحات صندوق التضامن البلدي فسجلت أللبلدية  
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 ڤرطوفة بلدية :المطلب الثاني

من سنة  ض إيرادات بلدية ڤرطوفة للسنوات الأربع الألتَةاستعر إنقوم من للال ىذا الدطلب ب سوف
 بنوع من الدراسة والتثليل. 0221لى غاية سنة إ 0222

 ڤرطوفةالتعريف ببلدية  :ولاأ

 م نسبة إلى إمرأة تدعى طوفة كانت تعيش دالل مغارة بالدنطقة فقيل2022يرجع تسمية البلدية إلى سنة 
 إسمهاإلى عشبة الدنطقة  ، ومن م  حملت الدنطقة إسم ڤرطوفة، وىناك من يرجع أصل تسميةغار طوفةعنها 

 تتواجد بالدنطقة في أعالي جبال بعيطيش.ڤرطوفة 

تقع بلدية قبل ذلك كانت تابعة لبلدية تيارت، و ، و ،201 ول تقسيم إداري فرنسي سنةأأنشئت للال 
كلم  72كلم وعن الدائرة ب 20ڤرطوفة شمال ولاية تيارت وجنوب دائرة الرحوية تبعد عن مقر الولاية ب

بلدية سيدي علي  شمالاو دمت ،ڤتيارت وبلدية تا مدينة جنوباكلم، يحدىا  012وعن الجزائر العاصمة 
 .يليل واد بلدية شرقاو ،مشرع الصفا والرحوية بلدية غرباو  ،ملال

 100،بلغ عدد سكان بلدية ڤرطوفة و ، 0كلم  202.12تتًبع بلدية ڤرطوفة على مساحة إجمالية قدرىا 
 .1نسمة

 الموارد المالية الداخلية للبلدية :ثانيا

تتضمن الدوارد الدالية الداللية للبلدية كل من الدوارد الدالية التي تستفيد منها البلدية كليا والدوارد الدالية التي 
 تستفيد منها البلدية جزئيا.

 يرادات ممتلكات البلدية(إالموارد المالية التي تستفيد منها البلدية كليا ) - 1

 لى غاية سنةإ 0222يرادات التي تستفيد منها البلدية كليا للال السنوات التالي يوضح الإ الجدول

                                                             

. مصلثة الدالية ببلدية ڤرطوفة، ولاية تيارت.2  
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0221. 

 الدوارد الدالية التي تستفيد منها بلدية ڤرطوفة كليا. :5الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

 220212 171222 220122 10022 ستغلالمنتوجات الإ
ملاك ناتج الأ

 العمومية
00001 201117 010071,0 

 
200000 

 2 21002 1202 2012 ناتج مالي
 11022 فراحالرسم على الأ

 
11222 

 
01222 

 
01222 

 
الرسم الوحيد على 

 تأدية الخدمات
2،7،021,،1 

 
222،01,02 

 
7010,02 

 
00202,00 

 
ورسم  الرسم العقاري
 التطهتَ

01011 
 

0،،10 
 

027220 
 

700،0 
 

 0،7222 207122 00122 202122 الرسم على العروض
رسوم على رلص 

 العقارات
01011 07001 02701 71222 

 2027100,01 ستثنائيإناتج 
 

2010220,،1 
 

2 2 

 70100،0,00 المجموع
 

0101000,71 
 

2771111,، 
 

012021,00 

 .0221-0227-0220-0222 للسنوات ڤرطوفة لبلدية الإداري الحساب المصدر:



واقع الإستقلالية الدالية للإدارة المحلية الجزائرية                  الفصل الثالث     
 

114 
 

 :وحتى نقف على حقيقة ىذه الدعطيات وبغية برليلها سنقوم بتمثيلها بيانيا كمايلي

 ڤرطوفة. لبلدية كلية تعود التي الدالية الدوارد توضح بيانية أعمدة :5 رقم الشكل

 

 .1رقم  الجدول معطيات على بالاعتماد الطلبة إعداد من :المصدر

 تتوزع بنسب متفاوتة.للبلدية ن الدوارد الدالية التي تعود بصفة كلية أمن للال البيان السابق  يتضح

جمالي إمن ولى دية الخدمات يحتل الدرتبة الأأالوحيد على تن الرسم أيرادات الجبائية نلاحظ فبالنسبة للإ
، ويليو الرسم على العروض %17بحوالي  0222كبر نسبة لو سنة أحيث بلغ  يرادات الكلية للبلديةالإ

كبر أرسم التطهتَ و في حتُ بلغ الرسم العقاري  %،7بحوالي  0221كبر نسبة لو في سنة أوالذي بلغ 
 0221على نسبة لو في سنة أفراح حيث بلغ الرسم على الأ ام  يليه %21بحوالي  0227سنة  مانسبة لذ
 %1حيث بلغت نسبتو  ضعيفةفهو يساىم بنسبة على رلص العقارات ما بالنسبة للرسم أ، %22بحوالي 

ن البلدية لا تستفيد من رسم الذبح وذلك لعدم توفر البلدية على أيضا أ، ولاحظنا 0227 سنةتقريبا في 
 فطابع البلدية غتَ سياحي لذلك لا تعتمد على مثل ىذه الرسوم. قامةالإمذابح، ورسم 

 من العائدات التي تستفيد منها البلدية بصفة كلية مهمةصة ل حنها بسثإيرادات غتَ الجبائية فما بالنسبة للإأ
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 0220على نسبة لو في أبلغ  يرادات غتَ الجبائيةكبر في الإوىو الحصة الأ ستثنائيالناتج الإن ألصد حيث 
ستغلال جهيز الدنجزة بالإشغال التأبسبب توقف  0221و 0227لتفى في سنتي إم   %00بحوالي 

بيع الدياه،كراء  )والتي تضم كل من ستغلالمنتوجات الإالدباشر على مستوى البلدية في حتُ سجلت 
كبر أ، وكانت %12بحوالي  0227 نسبة لذا في سنة كبرأ دارية، رسم تصريف الدياه(العتاد، حق النسخ الإ

 0221في سنة  على الطرق( جتَ العقارات والرسمأوالذي يضم كل من )ت ملاك العموميةناتج الأنسبة ل
على نسبة لو في سنة أفكانت نسبتو ضعيفة على مر السنوات حيث بلغ  ما الناتج الداليأ ،%01والي بح

 .%2بحوالي  0227

 الإيرادات التي تعود بصفة جزئية لبلدية ڤرطوفة - 2

لى غاية إ 0222يرادات التي تستفيد منها البلدية بصفة جزئية للال السنوات فيمايلي جدول يوضح الإ
 .0221سنة 

 .غتَىا مع ڤرطوفة بلدية فيها تشتًك التيالدوارد الدالية   :6 رقم الجدول

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

الرسم على النشاط 
 الدهتٍ

0210،002,02 1،020220,01 10101210,2، 110،272،,10 

الضريبة الجزافية 
 الوحيدة

220072,00 001720,00 0027، 100،2 

 من الدولة قسط
 الجزافي التسديد

0،،،1 2،0102,1 221100 2 

 الدلل على الضريبة
 العقاري

2 2 2 01،00 
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 1،2110،1,10 ،0،10,2،،10 1012,77،،،1 02001،20 المجموع
 .0221-0227-0220-0222 للسنوات ڤرطوفة لبلدية الإداري الحساب :المصدر

 :وحتى تتضح الصورة سنقف على حقيقة ىذه الدعطيات ونقوم بتثليلها سندرج بسثيلها البياني كمايلي

 ڤرطوفة. تعود جزئيا لبلدية التي الدالية الدوارد يوضح بياني بسثيل :6 رقم الشكل

 
 .،رقم  الجدول معطيات على بالاعتماد الطلبة إعداد من :المصدر

يرادات التي تعود من الإنلاحظ من للال الشكل البياني أن الرسم على النشاط الدهتٍ يدثل النسبة الأكبر 
مقارنة مع باقي الإيرادات التي تتثصل عليها البلدية  %00حيث لم تقل نسبتو عن للبلدية بصفة جزئية 

وكانت ، نقل الغاز والبتًول بإقليم البلديةغزارة برصيلو بسبب مرور أنابيب لبشكل جزئي وذلك راجع 
وكذلك  %،,2بحوالي  0220على نسبة لذا في سنة أبلغت  ضعيفة حيث الضريبة الجزافية الوحيدة مساهمة

ما أ، %2,1بحوالي  0220كبر نسبة لو في سنة أالحال بالنسبة لقسط الدولة من التسديد الجزافي فقد بلغ 
لا تعتمد  ن ىاتو البلديةأعلى يدل وىذا  0221الضريبة على الدلل العقاري فقد ظهرت فقط في سنة 

 يراد بصفة دائمة.ىذا الإ على
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 للبلديةالمقارنة بين إيرادات ممتلكات البلدية والإيرادات التي تعود بصفة جزئية  :ثالثا

لى غاية سنة إ 0222يرادات التي تستفيد منها البلدية بصفة جزئية للال السنوات الجدول التالي يوضح الإ
0221. 

 :وحتى نقف على حقيقة ىذه الدعطيات وبغية برليلها سنقوم بتمثيلها بيانيا كمايلي

 .غتَىا مع فيها تشرك التي الإيراداتو  للبلدية كليا تعود التي الإيرادات :7 الجدول رقم

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

التي تعود لذا بصفة  
 كلية

70100،0,00 0101000,71 2771111,، 012021,00 

التي تعود لذا بصفة 
 جزئيا

02001،20 1،،،1012,77 10،،0،10,2، 1،2110،1,10 

 1،000002,70 ،12227020,0 59190849,68 74678486,89 المجموع

 .،و1رقم  الجدولتُ معطيات على بالإعتماد ةبلالط إعداد :المصدر

 

 

 

 



واقع الإستقلالية الدالية للإدارة المحلية الجزائرية                  الفصل الثالث     
 

118 
 

 :وحتى تتضح الصورة سنقف على حقيقة ىذه الدعطيات ونقوم بتثليلها سندرج بسثيلها البياني كمايلي

 فيها تشتًك التي تلك مع للبلدية كلية تعود التي الدالية الإيرادات بتُ مقارنة بسثل بيانية أعمدة :7الشكل 
 .غتَىا مع

 

 .0 رقم الجدول معطيات على بالإعتماد بةلالط إعدادمن  المصدر:

 سنة من نسبها تتفاوت للبلدية كلية تعود التي الدالية الإيرادات أن السابق البياني التمثيل للال من يظهر
 ،يرادات الداللية للبلديةجمالي الإإمن 5,3%  ةبنسب 0222 سنة لذا نسبة أكبر سجلت حيث لألرى
 على تامة سيطرةحيث كانت الإيرادات التي تعود لذا بصفة جزئية لذا  كافية تكن لم ىذا من وبالرغم ولكن

وأدنى نسبة سنة  %00,12ب 2014سنة لذا نسبة أعلى سجلت حيث لبلديةل الداللية عائداتال
ويعود ذلك إلى مداليل البلدية من الرسم على النشاط الدهتٍ التي تعتبر مرتفعة  %01,0ب 2011

مقارنة مع باقي البلديات الألرى وذلك راجع لدرور أنابيب الغاز والبتًول عبر إقليم البلدية بالإضافة إلى 
 رسم .ىذا فالبلدية يتمركز بها لرمع لاص للخدمات البتًولية يساىم في الرفع من حصيلة ىذا ال
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 ڤرطوفة لبلديةالموارد المالية الخارجية  :رابعا

 الدول ولشنوحات إعانات لارجية ىي مصادر من البلدية عليها برصل التي الإيرادات أىم من إن 
 .الولاية ميزانية وكذلك المحلية الدشتًك للجماعات الصندوق

لى غاية سنة إ 0222يرادات التي تستفيد منها البلدية بصفة جزئية للال السنوات الجدول التالي يوضح الإ
0221. 

 ة.البلدي لديزانية موجهة لارجية إيرادات :8الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

 48594557,92 44879682 68149832 33051615,24 عاناتإبرصيلات و 
صندوق  لشنوحات

 التضامن البلدي
02021701 2170222 02102222 00010222 

 71543557,92 66359682 69688832 54755940,24 المجموع

 .0221-0227-0220-0222 للسنوات ڤرطوفة لبلدية الإداري الحساب المصدر:
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 :ىذه الدعطيات وبرليلها عن طرق بسثيلها بيانيا كمايلي سنقوم بشرح

 ة.البلدي لديزانية موجهة لارجية إيرادات بسثل بيانية أعمدة :8الشكل رقم 

 
 .0 رقم الجدول معطيات على بالإعتماد بةلالط إعداد من المصدر:

من للال الرسم البياني لصد أن التثصيلات والإعانات بسثل النسبة الأكبر لدصادر الإيرادات الخارجية 
، في 0222سنة  %60,31مقارنة بأدنى نسبة لذا ، 0220سنة  %97,79حيث بلغت أعلى نسبة 

دنى نسبة أو  %39,69ب 0222البلدي أعلى نسبة لذا سنة حتُ سجلت لشنوحات صندوق التضامن 
 .%2,21ب 0220لذا في سنة 
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 رطوفةڤالدقارنة بتُ بلدية سيدي علي ملال وبلدية  :الثالثالدبثث 

ڤرطوفة وإيرادات بلدية سيدي علي ملال، من  إيرادات بلديةسنقوم من للال ىذا الدبثث بالدقارنة بتُ 
يرادات يرادات التي تعود بصفة كلية للبلديتتُ وكذا التي تعود لذما بصفة جزئية، ومقارنة الإللال مقارنة الإ

ل من للال مقارنة قدرة التموي ستقلالية الدالية للبلديتتُلتَ على تقييم الإالخارجية للبلديتتُ لنقف في الأ
 .الذاتي للبلديتتُ

 وبلدية ڤرطوفة                                              ملال علي سيديبلدية يرادات إمجموع بين  المقارنة :ولالأالمطلب 

 يرادات التي تعود لكل بلدية من للال عرض الجداولجراء مقارنة بتُ الإإسنقوم من للال ىذا الدطلب ب
 .البيانية شكالوالأ

 يرادات ممتلكات البلدية(إالموارد المالية التي تستفيد منها البلديتين كليا )المقارنة بين  :ولاأ

لى غاية سنة إ 0222يرادات التي تستفيد منها البلديتتُ كليا للال السنوات فيمايلي جدول يوضح الإ 
0221. 

  .كلياتان  بلديمنها ال الدالية التي تستفيد الدوارد: 9الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

بلدية سيدي علي 
 ملال

2012110,،، 010،00,7 2071700,7 21،2011,0، 

 012021,00 ،,2771111 0101000,71 70100،0,00 رطوفةڤبلدية 
 2202661,73 2569942,9 3473576,65 5193319,55 المجموع

 .0و7رقم  الجدولتُ معطيات على بالإعتماد ةبلالط إعداد :المصدر
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:جل برليل وشرح معطيات الجدول سنقوم بتمثيلها بيانيا كمايليأومن   

 .كلياتان  بلديمنها ال الدالية التي تستفيد الدوارد بسثل بيانية أعمدة: 9رقم  الشكل

 
.0عتماد على معطيات الجدول رقم بالإ الطلبةعداد إمن  :المصدر  

حتلت إرطوفة ڤيرادات الكلية للبلديتتُ تتفاوت حيث كانت بلدية الإ ن نسبأمن للال الشكل نلاحظ 
على أفبلغت  0220و 0222سنة  في يرادات التي تعود لذا بصفة كليةولى من حيث لرموع الإالدرتبة الأ

لى الدساهمة الكبتَة للرسم الوحيد على إوىذا راجع  0222من المجموع في سنة  %،0حوالي لذا نسبة 
، %07 تقدر ب 0220في سنة  انت نسبتهاكو  ،%17 في ىذه السنةدية الخدمات فقد كانت نسبتو أت
على نسبة لذا أبلدية سيدي علي ملال حيث بلغت  ولىحتلت الدرتبة الأإفقد  0221و 0227ما سنة أو 

ملاك العمومية فقد بلغت نسبتو ج الأاتن ةلى مساهمإوىذا راجع  0221من المجموع في سنة  %0،حوالي 
 من المجموع.  %10ما نسبتو  0227سجلت في سنة ، في حتُ %2,1،حوالي  في تلك السنة
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 الموارد المالية التي تستفيد منها البلديتين جزئيا المقارنة بين  :ثانيا

 لى غاية سنةإ 0222يرادات التي تستفيد منها البلديتتُ كليا للال السنوات الجدول التالي يوضح الإ
0221. 

 .تان جزئيابلديمنها ال الدالية التي تستفيد الدوارد: 11الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

بلدية سيدي علي 
 ملال

2000170,، 1،1010,27 222،00,1 10،201,17 

 1،2110،1,10 ،0،10,2،،10 1012,77،،،1 02001،20 رطوفةڤبلدية 

 46532060,95 49778349,56 57129802,36 72025056,6 المجموع

 .0و7رقم  الجدولتُ معطيات على بالإعتماد ةبلالط إعداد :المصدر
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 رقام.وضح لتلك الأأعطاء صورة إرقام الجدول السابق بيانيا بغية أسنقوم بتمثل 

 .تان جزئيابلديمنها ال الدالية التي تستفيد الدوارد بسثل بيانية أعمدة: 11رقم  الشكل

 
 .22رقم  الجدولتُ معطيات على بالإعتماد ةبلالط إعدادمن  :المصدر

يرادات التي ولى من ناحية الإرطوفة برتل الدرتبة الأڤبلدية ن أمن للال ملاحظة الرسم البياني يتضح لنا 
لى وفرة حصيلة إوذلك راجع  %00بحوالي  0222قل نسبة لذا في سنة أتعود لذا بصفة جزئية فقد بلغت 

يرادات التي تعود لذا من لرموع الإ %00لم تقل نسبتو عن  الذيرطوفة ڤلبلدية الرسم على النشاط الدهتٍ 
وىكذا  %2بحوالي  0222على نسبة لذا في سنة أما بلدية سيدي علي ملال فقد بلغت أ، بصفة جزئية

يراداتها الدالية التي تعود لذا بصفة جزئية على عكس بلدية سيدي علي إرطوفة تتمتع بقوة ڤن بلدية أنرى ب
 ملال. 

 الموارد المالية الخارجية التي تستفيد منها البلديتين المقارنة بين  :ثالثا

لى غاية سنة إ 0222يرادات الخارجية التي تستفيد منها البلديتتُ للال السنوات الجدول التالي يوضح الإ
0221. 
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 .تانبلديمنها ال التي تستفيد الخارجية الدالية الدوارد: 11الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

بلدية سيدي علي 
 ملال

63109411 02012111 44581929,77 79714267,48 

 02117110,00 710،00،، 0،00070، 11011012,01 رطوفةڤبلدية 
 151257825,4 110941611,77 160929287 117865351,24 المجموع

 .0و1رقم  الجدولتُ معطيات على بالإعتماد ةبلالط إعداد :المصدر

:جل برليل وشرح معطيات الجدول سنقوم بتمثيلها بيانيا كمايليأومن   

 .تانبلديمنها ال التي تستفيد الخارجية الدالية الدوارد بسثل بيانية أعمدة: 11رقم  الشكل

 
 .22رقم  الجدولتُ معطيات على بالإعتماد ةبلالط إعدادمن  :المصدر
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 لتَةسنوات الأالربع ولى للال الأن بلدية سيدي علي ملال برتل الدرتبة الأأ الشكلنلاحظ من للال 
 0227رطوفة ماعدا سنة ڤستفادة من الدوارد الدالية الخارجية مقارنة ببلدية من ناحية الإ (0222-0221)

 %2،ستفادة لذا والدقدرة ب إكبر أرطوفة ڤحيث سجلت بلدية  %12بلغت نسبتها من المجموع حيث 
كبر مقارنة ببلدية سيدي علي أرطوفة تعتمد على مواردىا الدالية الداللية بشكل ڤن بلدية أوىذا ما يدل 

 ملال.

 وبلدية ڤرطوفةالمقارنة بين قدرة التمويل الذاتي لبلدية سيدي علي ملال  :المطلب الثاني

لكل بلدية من للال عرض  الخارجية والدالليةيرادات جراء مقارنة بتُ الإإسنقوم من للال ىذا الدطلب ب
شكال البيانية م  برليلها، بغية الوقوف على قوة الدوارد الذاتية التي بستلكها البلديتان وتقييم الجداول والأ

 ستقلالية الدالية لكل منهما.الإ

 سيدي علي ملاليرادات الداخلية لبلدية يرادات الخارجية مع الإمقارنة الإ :ولاأ

لى غاية إ 0222يرادات الخارجية لذا للال السنوات يرادات الداللية للبلدية والإفيمايلي جدول يوضح الإ
 .0221سنة 

 سيدي علي ملال.بلدية ل الداللية والخارجيةالدالية  الدوارد: 12رقم  الجدول

 .دجالوحدة: 

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

 201،012,00 2711200,0 2120100,77 ،0170000,0 الداللية الإيرادات

 79714267,48 44581929,77 02012111 63109411 الخارجية الإيرادات

 .1و7رقم  الجدولتُ معطيات على بالإعتماد ةبلالط إعداد :المصدر
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 :دراجها في رسم بياني كمايليإالدوجودة في الجدول سنقوم بجل شرح وبرليل الدعطيات أمن 

 سيدي علي ملال.بلدية ل قدرة التمويل الذاتي مقارنة بالخارجي توضح بيانية أعمدة: 12رقم  الشكل

 
.20عتماد على معطيات الجدول رقم بالإ الطلبةعداد إمن  :المصدر  

ن نسبة الإيرادات الخارجية لبلدية سيدي علي ملال عالية جدا مقارنة أيتضح لنا من للال التمثيل البياني 
على أبدعتٌ  %،0بحوالي  0222قل نسبة للإيرادات الخارجية سنة أبالإيرادات الداللية لذا، حيث بلغت 

 %00بحوالي  0220على نسبة للإيرادات الخارجية سنة أ، وبلغت %1نسبة للإيرادات الداللية كانت 
 .%0 سبة للإيرادات الداللية كانتقل نأبدعتٌ 

متلاك موارد مالية ذاتية بسكنها من تغطية إساس أستقلالية الدالية للبلديات تقاس على ن الإأوبناءا على 
 ستقلاليتها الدالية ضعيفة جدا وتكاد معدومة.إن بلدية سيدي علي ملال إنفقاتها ف
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 ڤرطوفة الموارد الخارجية  لبلديةبين الموارد المالية الداخلية و  المقارنة :ثانيا

لى غاية إ 0222يرادات الخارجية لذا للال السنوات يرادات الداللية للبلدية والإفيمايلي جدول يوضح الإ
 .0221سنة 

 ڤرطوفة. لبلدية الخارجيةو  يةالدالل الدالية الإيرادات : 13الجدول رقم 

 .الوحدة: دج

 السنوات 

 راداتيالإ

2111 2112 2113 2114 

 1،000002,70 ،12227020,0 0،,10202010 00,،01،0010 الداللية الإيرادات
 02117110,00 710،00،، 0،00070، 11011012,01 الخارجية الإيرادات

 .0و0 الجدول معطيات على بالإعتماد بةلالط إعداد المصدر:

 :بياني كمايليدراجها في رسم إجل شرح وبرليل الدعطيات الدوجودة في الجدول سنقوم بأمن 

 رطوفة.بلدية ڤل قدرة التمويل الذاتي مقارنة بالخارجي بسثل بيانية أعمدة : 13الشكل رقم 
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 .27 رقم الجدول معطيات على بالإعتماد بةلالط إعدادمن  :المصدر

أن نسبة مساهمة البلدية الذاتية في تناقص مستمر حيث كانت بسثل نسبة من للال الرسم البياني نلاحظ 
 دنى نسبة لذاأحيث سجلت  %12قل من أما بقية السنوات فكانت نسبتها أ 0222سنة  75,69%

 لبلدية ڤرطوفة.وىذا ما قد يؤثر في الإستقلالية الدالية  %39,51 ب 0221سنة 

تغطية متلاك موارد مالية ذاتية بسكنها من إساس أستقلالية الدالية للبلديات تقاس على ن الإأوبناءا على 
 .لرىألى إتتًاجع من سنة غتَ مستقرة فهي لكنها الية م ستقلاليةإ ڤرطوفة لذان بلدية إنفقاتها ف
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 خلاصة الفصل

دارة المحلية في الجزائر يتجسد في ىيئتي لامركزية هما الولاية والبلدية وقد عرف القانون كل منهما ن نظام الإإ
وجعل لذما مقرا كما حدد الذيئات التي تقوم على تسيتَىم والدتمثلة في الوالي والمجالس الشعبية المحلية ومنح 

 ومالية وحتى المجالات العامة. جتماعية وثقافيةإقتصادية و إلتصاصات في لرلات لستلفة إلذم عدة 

يرادات إيرادات التي تعود لبلديتي سيدي علي ملال وبلدية ڤرطوفة سواء كانت يضا بعرض الإأوقد قمنا 
يرادات ىذه و حولت لذا وذلك بغية التعرف على الواقع الحقيقي لإأ، تستفيد منها كليا والخارجية داللية

 لمحلية الجزائرية.عتبارىا عينة من الجماعات اإالبلديات ب

يرادات البلديتتُ متفاوتة وغتَ متكافئة ىذا من إن أكتشاف إلى إحيث توصلنا من للال ىذه الدراسة 
ساسي للبلديات حتى عانات التي بسنثها الدولة تبقى المحرك الأن الإألرى لاحظنا أجهة، ومن جهة 

مقارنة ببلدية سيدي علي ملال وىذا ما يدل بالنسبة لبلدية ڤرطوفة والتي تتمتع بدوارد مالية معتبرة جدا 
 ستقلالية الدالية للجماعات المحلية.على ضعف الإ
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داري لزلي إنظام  ظلتعتبر الجماعات المحلية حلقة الربط بين الجهات العليا في البلاد والشعب، وتعمل في 
ن الحديث أ، حيث دارة المحليةسلوبا ناجحا في تسيير الإأصبحت أدارية التي يرتكز على قواعد اللامركزية الإ

الجماعات المحلية بعيدا عن عيون السلطات ن تعمل أن يفهم منو أدارية لا ينبغي ستقلال الوحدات الإإعن 
ىم أهمية كبيرة، حيث يعتبر من أستقلالية الدالية للجماعات المحلية يكتسي الإ أالدركزية في البلاد، لكن مبد

 دارية.نها الدساهمة بشكل كبير في تجسيد اللامركزية الإأساسية التي من شالركائز الأ

الدالية للجماعات المحلية تتمثل في منحها الدوارد الدالية الكافية والدتنوعة اللازمة لتغطية كافة ستقلالية فالإ
 نها تبقى غير كافية لتلبية حاجات السكانألا إنفقاتها، وعلى الرغم من تعدد وتنوع ىذه الدوارد الدالية 

، ستقلالية الداليةلى درجة كبيرة من الإإ لم تصل بعدزائر ن الجماعات المحلية في الجأالدتزايدة، يمكن القول ب
قضي على مر الذي يىو الأعانات عتماد نظام الإإ وكذافتدخل السلطة الدركزية في تحديد الدوارد المحلية 

ستقلالية في تقدير سعره وتحصيلو همها ذاتية الدورد من حيث الإأن للمورد الدالي المحلي شروط ستقلالية لأالإ
من  %09يرادات والتي تدثل ، ولاحظنا سيطرة الدوارد الجبائية على مستوى الإتسييره لى سهولةإبالإضافة 
 يرادات المحلية والتي تبقى غير كافية نظرا لسوء توزيعها بين السلطة الدركزية والجماعات المحلية.لرموع الإ

 :شكالية الدطروحة في البحث وىيهمية الإأتبرز  ىنا من

 ؟ المالية للجماعات المحلية الجزائريةستقلالية ما مدى الإ

 ختبار الفرضياتإ

شكالية الرئيسية وضعنا في بداية ىذا البحث لرموعة من الفرضيات والتي كانت  على ىذه الإ للإجابة
 :كمايلي

 ؛عانات الحكوميةتتمثل الدالية المحلية في الضرائب المحلية والإ – 1

دارية التي تقوم الدركزية الإ داري تتمثل فيسس التنظيم الإأن أحيث  ماوقد ثبت صحة ىذه الفرضية نوعا 
دارية التي يقوم عليها نظام الجماعات خر، واللامركزية الإآي نظام أركان معينة ولذا مزايا وعيوب كأعلى 

فتنقسم  ما الدالية المحليةأن لذا مزاياىا وعيوبها، أركان معينة كما أخرى تقوم على المحلية في البلاد والتي ىي الأ
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نواعها ومصادر داخلية غير ألى مصادر داخلية جبائية تتمثل في الرسوم والضرائب بمختلف إمصادرىا 
 عانات والذبات والتبرعات وغيرىا.، ومصادر خارجية تتمثل في الإ ايرادات لشتلكاتهإجبائية تتمثل في 

ستقلالية الدالية فتظهر الدنتخبة، وبالنسبة للإدارية في المجالس المحلية ستقلالية الإسس الإأتتمثل مظاىر و  – 2
 ؛ماعات المحلية بميزانية خاصة بهامن خلال تدتع الج

دارية تظهر من خلال ستقلالية الإسس الإأن مظاىر و أحيث لى حد بعيد إن الفرضية صحيحة أتضح إ
الس المحلية الدنتخبة عمال المجأيضا من خلال تنظيم وسير ألستلف الدساتير والقوانين والدواثيق كما تتضح 

نها تعتمد معايير أكتشفنا إستقلالية الدالية فما بالنسبة للإأختصاصات في لستلف المجالات، إوالتي تتمتع ب
ستقلالية الدالية من خلال تدتع الجماعات المحلية بميزانية سس ولزتويات تحكمها وتتدعم ىذه الإأمعينة و لذا 

 يضا.ألى قسمين وتخضع للرقابة إخاصة بها تديزىا بعض الخصائص وتحكمها لرموعة من القواعد وتنقسم 

  .ا نصت عليها القوانين والتشريعاتستقلالية الدالية كمتتمتع الجماعات المحلية الجزائرية بالإ -3

رطوفة بولاية ڤالة بلدية سيدي علي ملال وبلدية لح دراستنا وذلك من خلالالفرضية لم تثبت صحة ىذه 
ستقلالية الدالية للجماعات المحلية الجزائرية على غير ما تنص عليو القوانين ن واقع الإأتضح لنا إتيارت حيث 
ستقلالية مالية إي أف عانات التي تقدمها لذا الدولة،ن جل البلديات الجزائرية تعتمد على الإأحيث وجدنا 

عانات وليس لذا كفاية من ولى على الإذا كانت تعتمد بالدرجة الأإتتمتع بها الجماعات المحلية الجزائرية 
 مواردىا الدالية.

 نتائج البحث

 :لى النتائج التاليةإوتحليلو تدكنا من الوصول  ستعراضومن خلال ما تم ا

نو يقوم بتفويض أدارية ذلك الإ للامركزيةاالجماعات المحلية يتمثل في داري تعتمد عليو إسلوب ألصع أن إ -
 ؛الديمقراطية أتو الجماعات المحلية حتى تتمكن من تسيير شؤونها فهو بذلك يجسد مبداجزء من السلطة لذ

فهي تحدد  ستقلالية مالية للجماعات المحليةإفي كنها لا تكألا إساس الدالية المحلية أتعتبر الضرائب المحلية  -
 ؛من طرف السلطة الدركزية
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درى من أنها أدارة شؤون الجماعات المحلية ذلك إفضل من يقوم على أن المجالس المحلية الدنتخبة ىي إ -
 ؛حتياجات الدواطنينإالسلطة الدركزية ب

ذ من خلالذا تتمكن إضرورة لابد منها لقيام الجماعات المحلية و ستقلالية الدالية الإالديزانية المحلية تعكس  -
 ؛حسن ما يرامأتلبية كافة شؤون مواطنيها على و من القيام بدورىا 

قليمية القاعدية للدولة وتسير من تتمثل الجماعات المحلية الجزائرية في الولاية والبلدية التي تعتبر الجماعة الإ -
 ؛ختصاصات متنوعةإقبل ىيئات تتمتع بصلاحيات و 

ستقلالية التي نلمسها ولصدىا في الواقع، بل التي تنص عليها القوانين ليست ىي الإستقلالية الدالية ن الإإ -
 القوانين والتشريعات. ما تنص عليو ستقلالية الدالية على عكسواقع ىذه الإ

 توصيات البحث

 :جل الوقوف على النقائص التي تم التطرق لذا سابقا ومعالجتها نورد التوصيات التاليةأمن 

سيس الضرائب والرسوم المحلية للجماعات المحلية في أعطاء حق تإمن خلال  ستقلالية الداليةتفعيل الإ -
 مكانيات الدادية والبشرية وتحفيز الدوظفينوتوفير الإ دارة الجبائية بالوسائل الحديثةوتدعيم الإ ،حدود القانون

 ؛ومكافحة التهرب الضريبي

شراك المجالس المحلية إبين الدولة والجماعات المحلية وذلك بعادة النظر في طرق توزيع عائدات الجباية إ -
 ؛رائهمآبداء الدنتخبة لإ

ىتمام بالدمتلكات العقارية والدنقولة وتحسين استغلالذا وتشجيع الدشاريع يرادات المحلية بالإضرورة تنويع الإ -
 ؛قتصادية على الدستوى المحليالإ

 الجماعات المحلية من خلال دورات تدريبية لتحسين مستواىمضرورة تكوين القائمين على تسيير شؤون  -
 ؛وزيادة الكفاءة التسييرية لديهم
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، جباريةعفاء البلديات من النفقات الإإو  سراف والتبذيرتفادي الإو النفقات المحلية  مثلستخدام الأالإ -
 .جهزة الرقابية عليهامثل للموارد الدالية وتفعيل دور الأوالتخصيص الأ

 البحث فاقآ

 .الجزائرية يرادات في ميزانية الجماعات المحليةتقييم فعالية الإ -

 ستثمارات المحلية في تعبئة الدوارد الدالية المحلية.دور الإ -

 .الرقابة الدالية في ترشيد نفقات الديزانية المحلية في الجزائر دور -

 الجباية المحلية في تدويل ميزانية الجماعات المحلية الجزائرية. دور عائدات -
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 ل الدوافق 1328 شوال 27 بتاريخ ،06العدد الرسمية بالجريدة الصادر البلدية، قانون -6
 .1967 سنة ،18/01/1967

 .   1969 سنة ،23/05/1969 بتاريخ ،44العدد الرسمبة بالجريدة الصادر الولاية، قانون -7

 رمضان 12 بتاريخ ،15 العدد الرسمية بالجريدة الصادر البلدية، قانون الدتضمن 08-90 القانون -8
 .1990 ،سنة07/04/1990 ل الدوافق 1410

 رمضان 12 بتاريخ ،15 العدد الرسمية، بالجريدة الصادر الولاية، قانون الدتضمن 09-90 رقم القانون -9
 .1990 سنة ،7/04/1990ل الدوافق 1410

 العدد الرسمية، بالجريدة الصادر الإنتخابات، لتنظيم العضوي للقانون الدتضمن 01-12 رقم القانون -10
 .2012 سنة ،2012 جانفي 12 ل الدوافق 1433 صفر 12 بتاريخ الأول،

 20 بتاريخ ،37 العدد الرسمية، بالجريدة الصادر البلدية، قانون الدتضمن 10-11 رقم القانون من -11
 .2011 سنة ،2011 جوان 22 ل الدوافق 1432 رجب

 صفر 30 بتاريخ ،12 العدد الرسمية، بالجريدة الصادر الولاية، قانون الدتضمن 07-12 رقم القانون -12
 .2012 سنة ،2012 فيفري 21ل الدوافق 1433

 15 بتاريخ ،35 العدد الرسمية، بالجريدة الصادر الوطنية، بالمحاسبة الدتعلق 21-90 رقم القانون -13
 .1990 أوت

 الجامعية الرسائل طروحات والأ :رابعا

 الحقوق، كلية الدالية، الإدارة فرع الحقوق، في ماجستير رسالة الوطنية، الأملاك إدارة رضوان، عايلي -1
 .2007 -2006 الجزائر، منشورة، غير الجزائر، جامعة
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 في ماجستير رسالة بلديات، ثلاث حالة دراسة المحلية، للجماعات الدالية الإستقلالية ياقوت، قديد -2
 جامعة التجارية، والعلوم التسيير وعلوم الإقتصادية العلوم كلية العامة، الدالية تسيير فرع الاقتصادية، العلوم

 .2011 -2010 الجزائر، منشورة، غير تلمسان،

 جامعة ماجستير، مذكرة مقارنة، تحليلية دراسة الدغاربية، الدول في الإدارية اللامركزية عتيقة، كواشي -3
 .2011 -2010 الجزائر، منشورة، غير ورقلة، مرباح، قاصدي

 كلية دكتوراه، أطروحة مقارنة، دراسة المحلية، الإدارة نظم في الدعاصرة الإتجاهات حمدي، لزمود عادل -4
 .1973 مصر، منشورة، غير طنطا، جامعة الحقوق،

 كليـة العامـة، الداليـة تسـيير قسـم ماجستير، مذكرة البلديات، ميزانية عجز إشكالية بالجيلالي، أحمد -5
 .2011 -201 الجزائر، منشورة، غير تلمسان، جامعة التسيير وعلوم التجارية والعلوم الإقتصـادية العلـوم

 معسكر، بلدية حالة ، تطبيقية دارسة الجزائرية، للبلديات الدالية الدواد تسيير إشكالية شباب، سهام -6
 التجاريـة، والعلـوم التسـيير علـوم و الإقتصـادية العلـوم كليـة العامـة، الدالية تسيير قسم ماجسـتير، مـذكرة
 .2012 -2011 الجزائر، منشورة، غير تلمسـان، جامعـة

 بلدية لديزانية تطبيقية دراسة المحلية، الجماعات ميزانية تدويل في ودورها المحلية الضرائب القادر، عبد لدير -7
 والعلوم التسيير، علوم الإقتصادية، العلوم كلية أعمال، وإدارة إقتصاد تخصص ماجستير، رسالة أدرار،

 .2014 -2013 الجزائر، منشورة، غير وهران، جامعة التجارية،

 ماجستير، رسالة البلدية، حالة دراسة المحلية، التنمية في المحلية الجماعات دور عثمان، بن شويح -8
-2010 الجزائر، منشورة، غير تلمسان، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية عام، قانون تخصص
2011. 

 الإقتصادي، التحليل فرع دكتوراه، أطروحة وآفاق، واقع الجزائر في المحلية التنمية تدويل خيضر، خنفري -9
-2010 الجزائر، منشورة، غير ،3الجزائر جامعة التسيير، وعلوم التجارية، العلوم الإقتصادية، العلوم كلية

2011. 
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 عامة، مالية تخصص الإقتصادية، العلوم في ماجستير رسالة المحلية، الجماعات جباية غضبان، رابح -10
 .2001 الجزائر، منشورة، غير الجزائر، جامعة

 ،2004-1990 الجزائر حالة الإقتصادي التوازن تحقيق في ودورها الدالية السياسة مسعود، دراوسي -11
 ،2006 – 2005 منشورة، غير الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم الإقتصادية العلوم كلية دكتوراه، أطروحة
 .الجزائر

 ماجستير، رسالة المحلية، الجماعات ميزانية في العامة النفقات فعالية تقييم الحفيظ، عبد عباس -12
 منشورة، غير تلمسان، جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الإقتصادية العلوم كلية العامة، الدالية تسيير تخصص
 .2012 الجزائر،

 الحقوق معهد ومالية، إدارة فرع ماجستير، رسالة المحلية، الجماعات ميزانية على الرقابة طيبي، سعاد -13
 .2002 الجزائر، منشورة، غير عكنون، بن جامعة الإدارية، والعلوم
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 الملخص

 ساسيأترتبط بشكل  حاجيات الدواطنينوتلبية مين الخدمات الضرورية أدارة المحلية على تن مقدرة الإإ
تكفل لذا الحرية التامة والفعالية للقيام بمختلف التي الدوارد الدالية وخاصة الذاتية منها فهي متلاكها إبضرورة 
 .ستقلالية مالية عن السلطة الدركزيةإالمحلية ب دارةن تتمتع الإأكي يتحقق ذلك لابد من ل، و وظائفها

والتي تعتبر القاعدة  البلديات مستوى على الدالية الإستقلالية هاته على بالوقوف هذا بحثنا في قمنا وقد
التمويل  قدرة على التعرفجل أدارة المحلية في الجزائر من خلال دراسة بلديتين بولاية تيارت من قليمية للإالإ

 للجماعات المحلية في الجزائر.الذاتي 

 ستقلالية الدالية.الإ الجماعات المحلية،داري، التنظيم الإ :الكلمات المفتاحية

Résumé 
La Capacité De L'administration Locale, D'assurer Les Services 
Nécessaires Et Répondre Aux Besoins Des Citoyens Sont Liés 
Principalement A la Nécessité De Posséder Les Ressources 
Financières Et Surtout L'autofinancement Dont Ils Sont En Leur 
Garantissant la liberté Complète Et l'efficacité Pour Diverses 
fonctions, Et Pour Que ça Se Réalise Ils Faut Que L'administration 
Locale Dispose D'une Autonomie Financière Par Rapport Au 
Pouvoir Centrale. 

Et On A Fait Dans Notre  Recherche De Se Tenir Sur l' autonomie 
Financière Au Niveau De les Communes, Qui Est La Base 
Régionale De l'administration  Locale  En Algérie à Travers L'étude 
De Deux Communes De Wilaya De Tiaret Pour Connaitre De La 
Contribution D'autofinancement Dans Les Collectivités Locales En 
l'Algérie. 

Les Mots Clés: Organisation Administrative, Collectivités Locales, 
l' autonomie Financière. 


