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 أ

أصبح النمو الاقتصادي من أھم و أبرز المواضیع المعاصرة في الوقت الحالي، فقد طرحت قضیة النمو 

على شعوب العالم الثالث غداة الحرب العالمیة الثانیة، والتي تلقى اھتمام كبیر من دول المتطورة بشكل 

ي النھوض باقتصادیاتھا عام وحتى من دول النامیة بشكل خاص، وذلك راجع أساسا إلى دور الذي یلعبھ ف

  .و توفیر أدنى متطلبات الحیاة

الاكتشافات العلمیة و تعدد الطرق التقنیة  تنوعك المیادینأدت التطورات التي عرفھا العالم في مختلف فقد 

 أكثر تھتمأصبحت  التي ،الفقیرة والنامیة دولمن ال كثیرالاقتصادي و الاجتماعي لل تغیر مسعىإلى 

الاقتصادي  و الذي یتمثل في النمو ا،نظامھا الاقتصادي للوصول إلى تحقیق أھم ھدف لھتطویر و تفعیل ب

المؤشرات  و بذلك یعكس وضعیة باقي ،یعتبر مؤشرا یشیر إلى طبیعة الحالة الاقتصادیة القائمةالذي 

، فلھذا ظھرت عدة شخصیات إقتصادیة عبر تاریخ محملة بنظریات و برامج للنمو قصد الاقتصادیة

آدم سمیث، ریكاردو، مالتوس و كارل ماركس : صول إلى إشباع تام للاقتصاد العالمي، وأبرزھمو

والكثیر منھم، فیعتبر ھؤلاء ھم من غیروا مجرى العالم بتفكیرھم بدراستھم المعمقة لمحددات ھاتھ 

  .الظاھرة ومختلف المتغیرات المؤثرة فیھا

لذا كان یستوجب علیھا  ،الدول التي تأثرت بالاستعمارومن بین تلك الدول النامیة تعتبر الجزائر من 

انتھاج سیاسة مالیة  علىالجزائر  و مع تزاید إیراداتھا، عزمت 21نھوض باقتصادھا، وفي مطلع القرن 

، تمثلت في برنامج برامج تنمویةو إنشاء توسعیة بزیادة ھامة في حجم النفقات العامة من خلال اعتماد 

 الاقتصاديتیة، برنامج التكمیلي لدعم النمو الذي اھتم بالبنیة التح )2004-2001(الاقتصاديدعم الإنعاش 

الذي ) 2014-2010(الذي ركز على تطویر المنشآت القاعدیة، ثم البرنامج الخماسي ،)2005-2009(

صرنة الذي جاء لتطویر و ع) 2019-2015(جاء لتطویر الموارد البشریة و أخیرا برنامج النمو الجدید

  .النظام الاقتصادي كلھ

  :إشكالیة البحث

نظرا للجھد الذي بذلتھ الجزائر في تطویر البنیة الاقتصادیة عبر إنشاءھا للبرامج التي تراھا الأنسب 

  :للنھوض باقتصادھا فمن ھذا المنطلق نطرح الإشكالیة التالیة

  في الجزائر؟  وطنيقتصاد البالإللنھوض ) 2019-2001(الاقتصاديبرامج النمو  ما مدى نجاح أو فشل

  :الأسئلة الفرعیة

  :وتمخض على الإشكالیة الرئیسیة مجموعة من الأسئلة الفرعیة تمثلت في

 أھم نماذجھ العالمیة؟ ھي النمو الاقتصادي؟ و ماب ماذا نقصد  

 ماذا نقصد بالتقییم؟ و ما دور الذي یلعبھ التقییم في نجاح أو فشل برامج النمو؟  

 لبرامج التي انتھجتھا الجزائر للنھوض بالاقتصاد الوطني خلال الفترة الممتدة بین ما ھي أھم ا

 ؟ وھل لاقت كل تلك البرامج النجاح المطلوب؟2001-2019
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 ب

  :فرضیات البحث

  :التالیةعلى ضوء الإشكالیة و التساؤلات الفرعیة تم وضع الفرضیات 

  یعتبر برنامجSolow  إدخالھ للمحددات من أھم نماذج المعاصرة، والتي جاءت بأفكار جدیدة منھا

 .جدیدة في نموذجھ

 یعتبر مجلس المحاسبة الھیئة التقییمیة الوحیدة في الجزائر. 

  ساھمت المبالغ الكبیرة للبرامج العمومیة في دفع عجلة النمو الاقتصادي و خلق مناصب شغل

 .2019-2001جدیدة خلال الفترة 

  :أسباب اختیار الموضوع

ذلك راجع بدرجة الأولى إلى المیل الشخصي للموضوع، كما یعتبر ھذا الأخیر تابع لتخصصنا 

خاصة تھ شعورنا بأھمیوسبق وان درسنا مقیاس تقییم برامج والسیاسات العمومیة، و ) اقتصادیات العمل(

للعدید من عد الشغل الشاغل ، كما أنھ یالتي شھدھا الاقتصاد الجزائري في ظل التحولات و التطورات

اسع من الكتابات و الدراسات یخصص لھ حیز و لذا وجب أن ،الباحثین و صناع القرار في البلاد

  .الأكادیمیة

  :أھمیة البحث

تتجلى أھمیة البحث في أنھ من أھم و أكبر مواضیع العصر حیویة، خاصة لدى الجزائر إذ أنھا منذ 

باقتصادھا، وذلك عبر عدة طرق من بینھا الوصول الاستقلال تبحث عن كیفیة وطریقة الأمثل للنھوض 

  .إلى التقییم السلیم والأمثل لبرامج نمو الاقتصادي، قصد تحقیق رفاه الاقتصادي

  :أھداف البحث

  :لبحث ھيمن دراستنا لالأھداف المترتبة أھم 

  الاقتصاديالتعرف على أھم المفاھیم النظریة و النماذج التي عرفھا الفكر الاقتصادي حول النمو.  

 تأكید على أھمیة التقییم في وضع أسس نظام اقتصادي محكم.  

  2019-2001تحقق من نجاح أو فشل برامج النمو في الجزائر خلال فترة. 

 تبیان العلاقة بین التقییم و نجاح البرامج الاقتصادیة في الجزائر. 

 لتنم?ية برامجتحلیل الوضعیة الاقتصادیة التي عرفتھا الجزائر في ظل تطبیق ھذه ال?.  

  :المنھج المستخدم  

  :من أجل دراسة مشكلة البحث إعتمدنا منھجین

 بغیة استیعاب الإطار النظري للموضوع و فھم مكوناتھ وتحلیل أبعاده، و ذلك : المنھج الوصفي

تمت في مجال  ستقراء الدراسات والأبحاث والكتب والدوریات العربیة والأجنبیة التيإومن خلال 

  .النظریة العامة للموضوعدراسة 

 تحلیل البیانات التي تتوافر في مشكلة البحث وفي إطار الإشارة عن لوھذا المنھج : المنھج التحلیلي

.الخ...و المعادلات الریاضیة، الإحصائیات الرسمیة على البیانات الرقمیة داعتمبإواقع الجزائر 
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  :الدراسات السابقة

مذكرة ماجستیر بعنوان  ،جامعة الجزائر ،تخصص تحلیل اقتصادي، عیاش بولحیة :الأولىدراسة 

و  ،)2009-2001الإنعاش الاقتصادي المطبق في الجزائر للفترة الممتدة ما بین دراسة اقتصادیة برنامج(

 بالفعل إلي تحسین بعض المؤشرات أدى ،إلي أن تطبیق برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي توصللقد 

النمو یبقى طرفي كونھ  الاقتصادیة كارتفاع معدل النمو الاقتصادي و تخفیض معدل البطالة نسبیا، إلا أن

  .مرتبط أساسا بقطاعات معینة من بینھا قطاع المحروقات

-2001رالجزائ أثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة ،بودخدخ كریم :الثانیة دراسة

 آلیةحیث تطرق إلي  ي علوم التسییر تخصص نقود ومالیةمقدمة لنیل شھادة ماجستیر فمذكرة  2009

خلال تبیان تأثیره على  تأثیر الإنفاق العام على النمو الإقتصادي بإعتباره أحد مكونات الطلب الكلي من

  . الإستھلاك ومن ثم على الطلب الكلي ودور التوقعات في تحدید ذلك

أطروحة  ،تأثیر النفقات العمومیة على النمو الاقتصادي حالة الجزائر ،ندوسيطاوش ق :دراسة الثالثة

وتوصلت ھذه ، 2014-2013ن یر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمساالتسییر تخصص تسی دكتوراه في علوم

نتیجة مفادھا أن النفقات العمومیة بھیكلھا تسبب في الناتج المحلي الإجمالي، أي أن لھذه  الدراسة إلى

  .مباشر على الناتج الداخلي الخام الحقیقيالنفقات تأثیر 

لى التنمیة أثر تطبیق برامج الإنعاش الاقتصادي ع ،بركان كریمة و بوزقزة كریمة :دراسة الرابعة

تخصص  ،دة الماستر في العلوم التجاریةشھال ضمن متطلبات نیل دخت مذكرة، المستدامة في الجزائر

غایة إلى  2001 السنواتى الاقتصادي كان إیجابیا على مستو وتوصلت النتائج إلى الإنعاش، مالیةال

والأجنبي وتراجع نسب ي مي وتشجیع الاستثمار الخاص الوطنوبفضل سیاسة الاستثمار عمو، 2014

على تحقیق الاستقرار  لھا عوامل ساعدت البلاد ،المدیونیة وتراجع نسب البطالةالتضخم وتقلیص حدود 

  .ككل قتصادلإعلى مستوى ا

تمیزت  أنھا، وكما 2019-2001درستنا تم تقییدھا بالفترة  إنوما یمیز دراستنا عن الدراسات السابقة، 

  .بتحلیل كل البرامج الاقتصادیة في الجزائر

  :صعوبات البحث

  قابلیتنا لإقتناء الكتب من المكتبات بسبب الوباءعدم. 

 بالتقییمغة العربیة في الموضوع خاصة فیما یتعلق لنقص المراجع بال. 

 الرسمیة ت الإقتصادیةاري صدور التقاریر الوطنیة والمؤشف التـأخر.  

   :ھیكل الدراسة

  :من اجل دراسة شاملة للموضوع، قمنا بتقسیمھ إلى ثلاثة فصول

 إلىالذي بدوره قسمناه  ،)الإطار النظري العام للنمو الاقتصادي(تحت عنوان  الفصل الأولحیث جاء 

النمو ثلاثة مباحث حیث تناولنا في المبحث الأول ماھیة النمو الاقتصادي، و في المبحث الثاني 

إستراتیجیات، نظریات و المبحث الثالث تطرقنا إلى  و أھداف التنمیة) أنواعھ محدداتھ، (الاقتصادي

مفاھیم عامة حول تقییم البرامج(تحت عنوان  الفصل الثانيثم تطرقنا إلى  ،نماذج النمو الاقتصاديو



 ...................................................................................مقدمة

 د

الذي بدوره قسمناه إلى ثلاثة مباحث حیث تناولنا في المبحث الأول ماھیة تقییم ) والسیاسات العمومیة

ھیئات و لمبحث الثاني معاییر التقییم ومراحلھ، وفي المبحث الثالث تطرقنا إلى البرامج وأھدافھ، وفي ا

دراسة والذي یعتبر لب الموضوع تحت عنوان  الفصل الثالثوأخیرا ، المؤسسات الوطنیة و الدولیة للتقییم

قسمناه إلى الذي بدوره ) 2019-2001(تحلیلیة تقییمیة لبرامج النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة

-2001(برنامج التكمیليبرنامج دعم النمو الاقتصادي و ال ثلاثة مباحث حیث تناولنا في المبحث الأول

برنامج ، وفي المبحث الثالث تطرقنا إلى )2014-2010(الخماسي  البرنامج ، وفي المبحث الثاني)2009

 .)2019-2015(النمو الجدید 
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  :الفصل الأول

 الإطار النظري العام للنمو

  قتصاديالإ
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  :تمھید الفصل

لمیة حرب العالبعد ابدءا من  ،حتل موضوع التنمیة الاقتصادیة أھمیة كبیرة بین الدراسات الاقتصادیةی

كبیرة و عدد الدول النامیة أو عدد سكانھا أصبح یشكل نسبة أن ن كوذلك ل، الثانیة وحتى الوقت الحاضر

في نصف الثاني من إضافة إلى أن معظم الدول النامیة حصلت على استقلالھا ، متزایدة من سكان العالم

  .قويوأصبحت تسعى للتخلص من التخلف وبناء اقتصاد وطني ، القرن العشرین

النمو الاقتصادي  ،ماھیة النمو الاقتصاديتمثلت في المباحث  3 وقد تطرقنا في ھذا الفصل و تقسیمھ إلى

  .نظریات و نماذج النمو الاقتصادي ،استراتیجیات ،)أنواعھ وأھدافھ ،محدداتھ(
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  ماھیة النمو الاقتصادي: المبحث الأول

ر استقرا دراسة بھدفك لوذ، فاعلیتھى مدي و الاقتصادو للنم ،مدراستھي فن قتصادییالإن مد یعدالم ھتإ

ك ھناث حیة التنمین عث الحدیب وجي الاقتصادو النمن عث الحدین وحی، ى البعیدالمدى علي الاقتصاد

ي الاقتصادو للنمن أ إلاد واحء شيا بأنھمد عتقاالإد حى إلل یصي الذو ن المفھومین بیخلط الن مع نو

  .الاقتصادیة  التنمیةن عف یختلھ تجعلف أھدات و ممیزا

  مفھوم النمو و التنمیة الاقتصادیة :المطلب الأول

النمو الاقتصادي من بین الأھداف الرئیسیة التي تسعى إلى  ،غالبیة الدول سواء المتقدمة أو النامیةتعتبر 

  .تحقیقھا

  :مفھوم النمو الاقتصادي -1

والھیئات الدولیة و الحكومیة العدید من التعاریف الخاصة بالنمو العلماء والمنظمات ، تناول الباحثون

  :الاقتصادي نذكر منھا

 توسع قدرة الدولة على إنتاج البضائع والخدمات التي  :إن ابسط تعریف للنمو الاقتصادي ھو

 ،وبما أن الطاقة الإنتاجیة للاقتصاد تتوقف أساسا على كمیة الموارد ونوعھا ،یرغب فیھا سكانھا

فان النمو الاقتصادي ینطوي على عملیة توسیع ھذه العوامل المحددة  ،وعلى مستوى تقدمھ التقني

  1.كما ینطوي على تحسینھا، للطاقة الإنتاجیة

 في متوسط نصیب الفرد من الناتج القومي بھدف رفع مستویات المعیشة الفعلیة ) الزیادة(انھ التغیر

  2.للسكان

 بما یحقق زیادة في متوسط  ،لمحلي أو إجمالي الدخل القوميحدوث زیادة في إجمالي ناتج ا

  .نصیب الفرد من الدخل الحقیقي

 بل لابد أن یترتب عنھ  ،إن النمو الاقتصادي لا یعني فقط حدوث زیادة في إجمالي الناتج المحلي

لى وع ،ن یفوق معدل النمو السكانيأ بمعنى أن معدل النمو لابد و ،زیادة في دخل الفرد الحقیقي

  :نإذلك ف

  معدل النمو السكاني –معدل نمو الدخل القومي = معدل النمو الاقتصادي 

وھو یشیر لنصیب الفرد من  ،خل الفردي الحقیقي مع مرور الزمنحدوث زیادة مستمرة في متوسط الد

ھذا ویتعین الإشارة أن النمو الاقتصادي یركز على الكم الذي یحصل علیھ الفرد  ،الدخل الكلي للمجتمع

إضافة إلى أن النمو الاقتصادي  ،و الخدمات التي یحصل علیھا من الدخل في المتوسط أي على كم السلع

  3.یتحقق تلقائیا دون تدخل من قبل السلطات الحكومیة

  

  

                                                           
  .315، ص1968، مؤسسة فرنكلین للطباعة والنشر، نیویورك، )النمو الاقتصادي(والاس بیترسون، الدخل و العمالة  -  1
  .515، ص2000الإسكندریة، مؤسسة شباب الجامعة، سنة نعمة االله نجیب إبراھیم، أسس علم الاقتصاد، كلیة التجارة، جامعة  -  2
  .51، ص2004محمد عبد العزیز عجیمیة و إیمان عطیة ناصف، التنمیة الاقتصادیة، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة،  -  3
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  :مفھوم التنمیة الاقتصادیة -2

تمثل مكانا بارزا , مسالة اجتماعیة و سیاسیة) economic-development( الاقتصادیة أصبحت التنمیة

وكذلك غدت دراسة التنمیة الاقتصادیة و مشاكلھا تحتل الیوم مركز , 1945في الأمور العالمیة منذ عام 

  .الصدارة في جمیع الفروع التي یبحثھا الفكر الاقتصادي العالمي

  .وتنمیة الشيء تعني إحداث نماء فیھ ،الزیادة والكثرة میة لغة من النماء وھوالتن

  :اصطلاحا اختلف الاقتصادیون و الباحثون الأكادیمیون كثیرا حول مفھومھ نذكر منھا

  سیاسة اقتصادیة طویلة الأجل لتحقیق النمو الاقتصادي بأنھا عملیة یزداد بواسطتھا الدخل القومي

وإذا كان معدل التنمیة اكبر من معدل نمو السكان فان  ،طویلةالحقیقي للاقتصاد خلال فترة زمنیة 

  1.متوسط دخل الحقیقي یرتفع

  ھي الزیادة التي تطرأ على الناتج القومي في فترة زمنیة معینة مع ضرورة توفر تغیرات

  2.فنیة و تنظیمیة في المؤسسات الإنتاجیة القائمة أو التي ینتظر إنشاؤھا ،تكنولوجیة

 ن التنمیة الاقتصادیة ھي أي التعاریف السابقة یمكن القول ببین العناصر الواردة ف من خلال الربط

الانتقال بالوضع الاقتصادي و الاجتماعي و السیاسي للمجتمع ما من حالة معینة إلى حالة أحسن 

منھا و ذلك من خلال الزیادة الحقیقیة و المستمرة في نصیب الفرد من الناتج الوطني مع ضمان 

  .الحاجات الأساسیة توفیر

 فعندما یزید دخل الفرد في الدول  ،كما یجب التفریق بین النمو الاقتصادي و التنمیة الاقتصادیة

فان ذلك لا یعد تنمیة اقتصادیة فھي لیست زیادة في نصیب الفردي بل تغیر ھیكلي في ، النامیة

یطلق على ذلك نموا اقتصادیا أما إذا أحدثت زیادة في دخل الفردي في الدول المتقدمة ف ،المجتمع

لأنھ یعد مستقرا و منظما ولا تحدث فیھ تقلبات حادة في الھیاكل و المؤسسات الإداریة و التنظیمیة 

.  

 عملیة مجتمعیة واعیة ودائمة موجھة وفق إرادة : وفي الأخیر تم التوصل إلى تعریف شامل وھو

اجتماعیة و اقتصادیة , ات سیاسیةوطنیة مستقلة من اجل إیجاد تحولات ھیكلیة وإحداث تغیر

  .تسمح بتحقیق تصاعد مطرد لقدرات المجتمع وتحسین المستمر لنوعیة الحیاة فیھ

إذن الأمر الجوھري في التنمیة حدوث تغیرات جذریة ذات امتداد واسع للعدید من المیادین تكون لھا أثار 

  : صرة والشاملة التعریف التالي لذلك من التعاریف المخت، ابیة على تقدم المجتمع وازدھارهایج

  التنمیة ھي الانتقال من حالة التخلف إلى التقدم ویصاحب ذلك العدید من التغیرات الجذریة

 3.والجوھریة في البنیان الاقتصادي

   

  

                                                           
  .63، ص1986كمال بكري، التنمیة الاقتصادیة، دار النھضة العربیة، بیروت،  -  1
  .115، ص2008التخطیط و التطویر الاقتصادي، دار الرایة للنشر والتوزیع، الأردن، سنةبشار یزید الولید،  -  2
-14، ص ص 2014دكتور عبد اللطیف مصطفي و عبد الرحمن سانیة، دراسات في التنمیة الاقتصادیة، مكتبة حسن العصریة، بیروت، سنة  -  3

15.  
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  الفرق بین النمو و التنمیة الاقتصادیة:المطلب الثاني

، قتصادیة الأولىفي الأدبیات الإ وخاصة ،كمرادفین لبعضھما البعضمصطلحي النمو و التنمیة ستخدما أ

لكن ھناك ، الحقیقي خلال فترة زمنیة طویلة فكلاھما یشیر إلى معدل زیادة في الناتج القومي الإجمالي

  :فروقات أساسیة فیما بینھما

 التنمیة الاقتصادیة لا تركز فقط على التغیر الكمي وإنما تمتد لتشمل التغیر النوعي و الھیكلي، 

بینما النمو الاقتصادي یركز على التغیر في الكم الذي یحصل علیھ الفرد من السلع والخدمات في 

  .المتوسط

یشیر إلى الزیادة في الناتج القومي الإجمالي لفترة طویلة من الزمن دون حدوث تغیرات  قتصاديالإالنمو 

في التنمیة بینما  ،...الثقافیةتماعیة و السیاسیة و مھمة و ملموسة في الجوانب الاقتصادیة و الاج

ة وواسعة في المجالات قتصادیة إضافة إلى نمو الناتج القومي الإجمالي حصول تغیرات ھیكلیة مھمالإ

وھناك اثنان من أھم التغیرات  ،الثقافیة وفي التشریعات والأنظمةالسیاسیة و  ،جتماعیةالإ ،قتصادیةالإ

  :الھیكلیة و ھما

وزیادة نسبة السكان  ،نخفاض حصة الزراعةإي الناتج القومي الإجمالي مقابل زدیاد حصة الصناعة فإ

و أن الناس یصبحون مشاركین في العملیة التنمویة التي جلبت  ،الذین یعیشون في المدن بدلا من الریف

  .ھذه المتغیرات الھیكلیة

بأن ) Mrs-Hicks( حیث تؤكد السیدة ھیكس، تصادیون بعض الفروق بنسبة إلیھمقوقد أعطى بعض الإ

ثنین بین الإ) Schumpeter(كما یفرق  ،بلدان المتقدمةالتنمیة تشیر إلى البلدان النامیة و النمو یشیر إلى ال

ن النمو ھو التغیر التدریجي و أبینما  ،التنمیة ھي تغیر غیر مستقر و فجائي في الحالة المستقرة نبأبالقول 

كما یؤكد ، امة في معدل الادخار وفي السكانخلال الزیادة العالمستقر في الأمد الطویل والذي یحدث 

لید ن التنمیة الاقتصادیة تتطلب و تتضمن نوعا من التوجیھ و التنظیم و القیادة لتوأب) Bonne(البروفیسور

  1.قوى التوسع و المحافظة علیھا

ظل  في یتحقق لا ما كثیرا وھذا ،الفقیرة الطبقة لصالح الدخل توزیع إعادة على قتصادیةلإا التنمیة تعمل

 قتصاديللنمو الإ عالیة معدلات تحقیق في نجحت قد الدول من العدید أن من الرغم وعلى ،النمو الاقتصادي

ستتأثر  ما كثیرا اتالزیاد تلك معظم أن إلا ،المحلي الناتج إجمالي في كبیرة زیادة من ذلك یترتب على وما

  2.الغنیة الطبقة بھا

  

  

  

  

                                                           
  .125-123، ص ص 2007موضوعات، دار وائل للنشر،  مدحت القریشي، التنمیة الاقتصادیة نظریات وسیاسات و -  1
  43 ص ،هبق ذكرالمرجع س محمد عبد العزیز عجیمیة و إیمان عطیة ناصف، -  2
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  ممیزات النمو الاقتصادي:الثالثالمطلب 

  :من أھم الممیزات التي تمر بھا مرحلة النمو الاقتصادي

  :زیادة حجم الإنتاج  .1

 الزیادة ھي بالزیادة المقصود أن غیر ،الاقتصادي بالتوسع یعرف ما أو الإنتاجي النشاط حجم ارتفاع وھو

 والخدمات السلع كمیة إلى یشیر والذي ،الحقیقي الفردي الدخل في الزیادة وبالتالي ،الإنتاج في الحقیقیة

  .معینة زمنیة فترة خلال المتاح النقدي دخلھ إنفاق من ،الفرد علیھا یحصل التي

  :حدوث تغیرات بالنسبة لعملیة التسییر .2

 إشباع من ویزید أكبر، ربحا للمنتجین یحقق والذي الإنتاج حجم زیادة نتیجة اقتصادي نمو تحقیق إن

 عناصر وجعل الإنتاجیة، العملیة لتنظیم جدیدة طرق إحداث إلى بالمستثمرین یؤدي سوف الأفراد حاجیات

 یمكن إما وھذا العمل، دینامیكیة من تسھیل وبالتالي ربحیة، وأكثر تكلفة وأقل سھلة تتداول بطریقة الإنتاج

 فائض تحقیق أجل من السابق في سائدة كانت التي من أفضل جدیدة تنظیمیة و تسییریة طرق إتاحة من

  .النمو عملیة استمرار و أكبر

  :التقدم الاقتصادي-3

و للنمة المرافق، الاجتماعیةة و الاقتصادیت التحسیناة جملھ أنم فبحكي الاقتصادم لتقداا عرفنا وكم

 وتحقیق استمراره الاقتصادي،و النمر مظاھن مر مظھ إلاو ھا الاقتصادي مم التقدن فإ ومنھ، الاقتصادي

  1. الأفراد لمجمل الاجتماعیة الغایات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 العلوم كلیة الكمي، الاقتصاد تخصص الماجستیر، مذكرة الاقتصادي، النمو على المحروقات خارج الصادرات ترقیة جلول، أثر بن خالد - 1

  .65، ص2009، خدة، الجزائر بن یوسف بن جامعة التسییر، وعلوم الاقتصادیة
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  )أنواعھ وأھدافھ ،محدداتھ(النمو الاقتصادي  :المبحث الثاني

رفاھیة تسعى المجتمعات جاھدة لتحقیق معدلات نمو اقتصادیة و تنمویة للنھوض باقتصادھا وتحقیق 

قصد تحدید  ،المحددات وأنواعھافلھذا تطرق اقتصادیوھا و خبرائھا إلى تحدید أھم وأنجع تلك ، لشعوبھا

 .طریق النمو و تبیین أھدافھا من تلك العملیة التنمویة 

  محددات النمو الاقتصادي: المطلب الأول

و یمكن تحدید ھذه العوامل فیما  ،ا مھما في تحدید النمو الاقتصاديھناك مجموعة من العوامل تلعب دور

  :یلي

I. المحددات الكیفیة للنمو الاقتصادي  

  :خارجیةتقسیم المحددات الكیفیة إلى محددات داخلیة وأخرى یمكن 

  1:تتمثل في ما یلي :محددات الداخلیة :أولا

ستثمار غالبا ما تؤدي حالة عدم الاستقرار السیاسي إلى عدم تشجیع الا: الاستقرار السیاسي والأمني

یمتنعون على استثمار  وفوھذا ما یترتب علیھ أن أصحاب رؤوس الأموال س ،النمو الاقتصادي وإعاقة

ما كان تكوین رؤوس ولذلك كلما كان البلد أكثر استقرار وأمانا في الحاضر و المستقبل كل ،أموالھم

  .والعكس صحیح ،الأموال اكبر

 ھي ،میة غیر ملائمة لعملیات التنمیةمن أھم الأسباب التي تجعل البلدان النا :سیاسات البلدان النامیة

وذلك دون الأخذ بعین الاعتبار  ،كیب الاقتصادي للبلدان المتقدمةتقلید في الترعلى سیاسة ال عتمادھاإ

المراحل التي قطعتھا تلك البلدان في عملیة التنمیة بھدف إحداث التغیرات الھیكلیة التي حصلت في البلدان 

  .المتقدمة 

من أھم الأسباب في تولید إن المستوى المنخفض لمعدلات الادخار في البلدان یعد  :الحلقة المفرغة للفقر

أھم العوامل التي تحفز على من  ن تكوین رؤوس الأموال یعدذلك لأ ،قر في تلك البلدانالحلقة المفرغة للف

فعدم توفر الموارد اللازمة لاستخدامھا من اجل تعزیز و تطویر الإنتاجیة في المستقبل ، قتصاديالإ النمو

  .فقیرة غیر قادرة على تخصیص الموارد من اجل الاستثمار لإنتاج مستلزمات الحیاة یجعل البلدان ال

  :یمكن إیجازھا في :المحددات الخارجیة :ثانیا

فمعظم  إن الظروف المستقرة وحدھا لا تكفي لإیجاد نمو اقتصادي متواصل، :الاستقلال السیاسي

إنتاج المواد الأولیة الحكومات الاستعماریة كانت تنشئ استثمارات محدودة لتدریب أصل البلد في تطویر 

دون الاھتمام بإحداث التغیرات الھیكلیة المطلوبة أو الضروریة لسیر  ، لتصدیرھا إلى الدول الصناعیة

  .عملیة النمو الاقتصادي

ن لأ من بین السیاسات التي تبنتھا البلدان المتقدمة في جوھرھا سیاسات حمایة، :سیاسات البلدان المتقدمة

راغبة في فتح أسواقھا للمنتجات الصناعیة للبلدان الأقل تطورا، إضافة إلى ذلك  البلدان المتقدمة غیر

                                                           
مذكرة ، 1970-2008دراسة تحلیلیة قیاسیة : عبادة عبد الرؤوف، محددات سعر النفط منظمة أوبك وأثارھا على النمو الاقتصادي في الجزائر -  1

  .75- 73ص ص  ،2011ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص نمذجة اقتصادیة، جامعة ورقلة، 
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البشریة من البلدان النامیة إلى البلدان المتقدمة و التي تشكل تكوین رأس المال سیاسة تدفق الموارد 

تشجیع المال المادي في عملیة النمو الاقتصادي، و على ذلك فإن  البشري الضروري لمرافقة تكوین رأس

المتقدمة یشكل عائقا أمام اقتصادیات البلدان الأقل  ظاھرة ھجرة الأدمغة أو استنزافھا من قبل البلدان

  .تطورا

II. المحددات الكمیة للنمو الاقتصادي.  

  .تقسم المحددات الكمیة أیضا ھي الأخرى إلى محددات داخلیة و خارجیة

  1 :تتمثل في: المحددات الكمیة الداخلیة :أولا

 معرفة ھو الأفضل، و الاستثمار فيمما لا شك فیھ أن النمو الاقتصادي المبني على ال :الرأسمال البشري

الإنسان یتضمن تنمیة المھارات العلمیة البشریة، یبرز أثر الرأسمال البشري من خلال تكوین عنصر 

  .جمالیةالمعرفة المتمثل في البحث و التطویر الذي حقق أعلى العوائد الاستثماریة الإ

لم یكن النمو السكاني عقبة أمام النمو الاقتصادي إلا في الآونة الأخیرة، حیث زاد الاھتمام  :النمو السكاني

  .بقضایا النمو خاصة بالنسبة للدول النامیة كثیفة السكان

الداخلي ھلاك تعني زیادة الطلب لھ تأثیر كبیر النمو الاقتصادي حیث أن زیادة الاست :الاستھلاك النھائي

ما تكون ھناك زیادة في الإنتاج الذي یشجع على فتح مستثمرات جدیدة و استقطاب الاستثمار الأجنبي مو

  .ھذا لتلبیة الطلب الذي یساھم بدوره في زیادة النمو الاقتصاديو

مة یعرف التراكم الخام للأصول الثابتة للأعوان الاقتصادیین على أنھ قی :التراكم الخام للأصول الثابتة

بشمل ھذا التراكم على الأراضي  الزیادة الحاصلة في سلع التجھیز و الخدمات المحملة لھذه السلع، كذلك

  .العمارات، و بذلك عند حساب ھذا التراكم الخام فإنھ یساھم بدرجة كبیرة في تحدید الناتج الداخلي الخامو

تفاع مستمر ، و یكون ھذا الارزمنیة ى العام للأسعار خلال فترةیعرف على أنھ ارتفاع المستو :التضخم

فراد من رتفاع إلى التأثیر في میزانیة الأي أسعار السلع و الخدمات، حیث یؤدي ھذا الافلفترة طویلة و

  .نخفاض القوة الشرائیة لھؤلاء الإفرادإخلال 

أثار  حیث ینجم علیھا ،ص العاطلین عن العمل في أي مجتمعتعني وجود عدد كبیر من الأشخا :البطالة

نخفاض الإنفاق إنخفاض القوة الشرائیة و بالتالي ، اخفاض مستوى الدخل الفرديان :عدیدة منھا

الاستھلاكي و كذلك حجم الادخار، كل ھذه الآثار تعود بالسلب على معدلات نمو القطاعات التي تؤثر 

  .على النمو الاقتصادي

  :تتمثل في: المحددات الكمیة الخارجیة :ثانیا

نفتاح اقتصاد ما على العالم الخارجي من حیث المبادلات إالمحدد على درجة یدل ھذا  :التجاريالانفتاح 

ذه المبادلات كبیر ھأو الواردات، حیث كلما كان حجم  التجاریة المختلفة سواء على مستوى الصادرات

  .كلما كان الاقتصاد أكثر انفتاحا

                                                           
، ص 1994، شباب الجامعة، الإسكندریة ،)مفھومھا، نظریاتھا، سیاساتھا(التنمیة الاقتصادیة  محمد عبد العزیز عجیمیة و محمد علي اللیثي، - 1

  .396- 395ص 
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الاستثمار الأجنبي المباشر على الصعید العالمي، باعتباره أھم  رلقد تفاقم دو :الاستثمار الأجنبي المباشر

مصادر تمویل الدول النامیة و بذلك فھو یؤثر على الھیكل الاقتصادي للدولة المضیفة، و علیھ فإنھ یؤثر 

سواق المحلیة و كذلك ، وعلى طبیعة المنافسة في الأشغیل و على تركیبة عوامل الإنتاجعلى مستوى الت

  .التجاري كل ھذا یؤثر إیجابا على النمو الاقتصادين زاعلى المی

لقد تمیزت أسعار المحروقات خلال السبعینات بالاتجاه نحو الارتفاع، مما أدى إلى  :أسعار المحروقات

زیادة كبیرة في الإیرادات البترولیة الجزائریة، كانت الحل الوحید لتمویل مشاریع التنمیة الاقتصادیة، 

لصناعات الثقیلة التي تحتاج إلى استثمارات عالیة، و من ھنا اكتسب قطاع المحروقات المعتمدة على ا

  .أھمیة كبرى في تحدید النمو و من ثم في تحدید إستراتیجیة التنمیة في الجزائر

  أنواع النمو الاقتصادي:المطلب الثاني

إنھ ي خلال فترة زمنیة معتبرة، فإذا كان النمو الاقتصادي یتمثل في الزیادة الحقیقة للناتج الوطني الفرد

  :أنواع من النمو الاقتصادي خمسیتوجب علینا التمییز بین 

وھو النمو الذي حدث تاریخیا بالانتقال من مجتمع الإقطاع إلى مجتمع الرأسمالیة  :النمو الطبیعي .1

التقسیم الاجتماعي للعمل، : في مسارات تاریخیة اجتماعیة قادت عبر عملیات موضوعیة إلى

التراكم لرأس المال، سیادة الإنتاج السلعي بغرض المبادلة، تكوین السوق الداخلیة بحیث یصبح 

  .فیھا عرض وفیھا طلب لكل منتج سوق

وھو النمو الذي حصل نتیجة لعملیات تخطیط شامل لموارد المجتمع ومتطلباتھ،  :النمو المخطط .2

غیر أن قوتھ وفعالیتھ ترتبط ارتباطا وثیقا بقدرة المخططین، وبواقعیة الخطط المرسومة، وفاعلیة 

التنفیذ والمتابعة، وتفاعل المواطنین مع تلك الخطط، وھو نمو ذاتي الحركة إذا استمر خلال فترة 

  .تزید عن بضعة عقود یتحول إلى نمو مضطرد، وبالتالي یتحول إلى تنمیة اقتصادیة طویلة

ھو نمو لا یملك صفة الاستمراریة، وإنما یتصف بكونھ ناتجا عن  :النمو العابر أو غیر المستقر .3

ظروف طارئة، عادة ما تكون خارجیة لا تلبث أن تزول و یزول معھا النمو الذي أحدثتھ، ویمثل 

للنمو حالة الدول النامیة، حیث یأتي استجابة لتطورات مفاجئة ومواتیة في تجارتھا  ھذا النمط

الخارجیة، وھو یحصل في إطار بنى اجتماعیة وثقافیة جامدة، لذلك غیر قادر على خلق الكثیر 

  1 .من آثار المضاعف والمعجل ویؤدي في أحسن حالاتھ إلى النمو بلا تنمیة

وھذا یعني أن أي دولة  ،نتاج دولة ما مقیاس الناتج القومي و الحقیقيیتحقق بنمو إ :النمو الشامل .4

 .ما قد تحقق نموا اقتصادیا واسعا حتى ولو لم یرتفع نصیب الفرد من الناتج القومي

في ھذا الصنف یفوق نمو الدخل نمو السكان وبالتالي فإن الدخل  :النمو الاقتصادي المكثف .5

الموسع إلى المكثف تبلغ نقطة الانقلاب وذلك ما یعبر عن  الفردي یزداد عند التحول من النمو

  2.التحسن في ظروف المجتمع

  

  

                                                           
العلوم الاقتصادیة، كلیة  محي الدین حمدان، حدود التنمیة المستدامة في الاستجابة لتحدیات الحاضر والمستقبل، أطروحة دكتوراه، تخصص -  1

  .9- 8، ص ص2009العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
2
  .65، ص2013، أشواق بن قدور، تطور النظام المالي و النمو الاقتصادي، دار الرایة للنشر و التوزیع، عمان، الطبعة الأولى - 
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  أھداف التنمیة الاقتصادیة:المطلب الثالث

  1:للتنمیة الاقتصادیة أھمیة كبیرة في حیاة الأفراد لما تحققھ من أھداف یمكن تلخیصھا فیما یلي

  المواطنینزیادة الدخل الحقیقي وبالتالي تحسین معیشة.  

 توفیر فرص عمل للمواطنین.  

 تحقیق الأمن القوميو  توفیر السلع والخدمات المطلوبة لإشباع حاجات المواطنین.  

  تسدید دیون الدولةو تحسین المستوى الصحي و التعلیمي والثقافي للمجتمع.  

 تقلیل الفوارق الاجتماعیة و الاقتصادیة بین طبقات المجتمع.  

  2:مجتمعات یجب أن یتوفر فیھا على الأقل واحد من الأھداف الثلاثة التالیةإن التنمیة في كل ال

 الغذاء و السكن و الحمایة: زیادة إتاحة و توسیع توزیع السلع المقومة على الحیاة مثل.  

 متضمنا توفیر فرص عمل اكبر و تعلیم أفضل و اھتمام اكبر بالقیم الثقافیة  ،رفع مستوى المعیشة

والتي لا تؤدي فقط لتحسین الرفاھیة المادیة بل إنھا سوف تولد أیضا عزة نفس  ،و القیم الإنسانیة

  .على المستوى الفردي بشكل كبیر 

 وذلك عن طریق  ،الأممتوسیع نطاق الاختیارات الاقتصادیة و الاجتماعیة المتاحة للأفراد  و

ولیس فقط في علاقتھم مع الناس و الدول بل أیضا تحریرھم ، العبودیة و الاعتمادیة تخلیصھم من

  .من قوى الجھل و المأساة الإنسانیة 

  3:كما إن للتنمیة الاقتصادیة متطلبات حتى تستطیع تحقیق أھدافھا ومن ھذه المتطلبات

  المعلومات اللازمةالتخطیط و توافر البیانات و.  

 توافر التكنولوجیا الملائمة.  

 وضع السیاسات الاقتصادیة الملائمة.  

 توافر الأمن و الاستقرار.  

 نشر الوعي التنموي بین أفراد المجتمع.  

  

  

  

  

  

  
                                                           

و التغییر الھیكلي في الدول العربیة، دار التعلیم الجامعي للطباعة والنشر والتوزیع، عصام عمر مندور، التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة  -  1

  .43- 42، ص ص2011الإسكندریة، 
میشیل توادور، التنمیة الاقتصادیة، تعریب ومراجعة محمود حسن حسني و محمود حامد محمد عبد الرزاق، دار المریخ للنشر و التوزیع،  -  2

  .59-58، ص ص2006الریاض، السعودیة، 
  .43، صهذكرالمرجع سبق , عصام عمر مندور -  3
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  نظریات و نماذج النمو الاقتصادي ،استراتیجیات :المبحث الثالث

عبیرا على الأداء الاقتصادي حیث أھم المتغیرات الاقتصادیة وأكثرھا دلالة وت من النمو الاقتصادي عتبرأ

لذلك ظھرت العدید من النظریات والنماذج ، واسعا و كبیر من طرف الاقتصادیینھتماما إنھ تلقى أ

ومن خلال ھذا المبحث سنتعرض إلى أھم استراتیجیات  ،رة النمو الاقتصاديالمختلفة في مجملھا لظاھ

  .أحاطت بالنمو و أھم النماذج الاقتصادیة و نظریات لأھم علماء الاقتصادالتي 

  ستراتیجیات النمو الاقتصاديإ :المطلب الأول

ن عملیة التنمیة الاقتصادیة تھدف إلى زیادة الطاقة الإنتاجیة إلى جانب عدید من الأمور ، أاتضح مما سبق

ئمة لعملیات التنمیة ولذلك تعین على القائمین بعملیة التنمیة اختیار الإستراتیجیة الملا ،الأخرى

ومن أھم تلك  ،ومن ثم تحقیق الأھداف المطلوبة، اعد على تحقیق التقدم الاقتصاديالتي تس، الاقتصادیة

  :  الاستراتیجیات نذكر

I.  إستراتیجیة الدفعة القویةTHEORY OF BIG PUSH1 

) P.ROSENSTEIN–RODAN باول روزنشتاین رودان(الإستراتیجیة إلى الاقتصادي ھذه سب تن

ولرفع مستوى إنتاجیة  ،املة المتعطلة في القطاع الزراعيالذي رأى انھ لا سبیل لامتصاص الأیدي الع

ومن ثم الارتقاء بمستوى المعیشة سوى الاتجاه نحو التصنیع الذي یحقق  ،العامل بالبلدان المتخلفة

 ،الانطلاقتخدام الأمثل للموارد ویدفع باقتصادیات البلدان المتخلفة من حالة الركود إلى النمو و الاس

  :والذي أوضح أن ھناك نوعین من برامج التصنیع

لوقت قصد یتمثل في إقامة برنامج للصناعات الثقیلة و الصناعات الاستھلاكیة الخفیفة في نفس ا .1

ن استدرك و طرح مشكلتي ضخامة حجم الموارد المطلوبة و إلا أن رودا ،تحقیق الاكتفاء الذاتي

التضحیات اللازمة في سبیل انجاز البرامج والتي تمتد لأكثر من جیل و یعاب علیھ انھ لا یتم فیھ 

  .التزام بمبدأ الاستخدام الأمثل للموارد

ھدف لیتحقق بذلك  ،لدول المتقدمة في الدول النامیةفیعتمد بصفة خاصة على الاستثمار ا .2

فھذا نوع لقي استحسان واسع من طرف  ،تقسیم العمل الدولي لتحقیق الفائدة بینھما التخصص

أفضل تجربة لتحریك رؤوس تعتبر مصر التي  :المختصین و تبنتھ العدید من الدول النامیة مثل

  .الأموال من الدول المتقدمة إلى الدول النامیة 

تحقیق انتشار البیئة الصناعیة من الدول (الوفورات الخارجیة ومن مزایا ھاتھ البرامج التصنیعیة تحقیق 

ھا لحدوث وترتكز فكرة الوفورات الخارجیة على ثلاثة قواعد اقتصادیة لابد من تكامل) المتقدمة إلى النامیة

  :التنمیة و ھي

ث عدم قابلیة راس المال الاجتماعي للتجزئة وضرورة تكامل الصناعات من حی :تكامل دالة الإنتاج

مدخلاتھا و منتجاتھا ویرجع سبب عدم قابلیة راس المال الاجتماعي للتجزئة إلى ضخامة المشروعات 

  .الخ...راد انجازھا كالطرق و السدودالم

                                                           
 165- 163، ص ص 2012، دار أسامة لنشر والتوزیع، عمان الأردن، )استراتیجیات- نماذج-نظریات(إسماعیل محمد بن قانة، اقتصاد التنمیة -  1

  بتصرف
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وتعني إنشاء عدد من الصناعات المتزامنة في آن واحد لخلق سوق متسعة تسمح  :تكامل دالة الطلب

  .بدخول  وتعدد السلع المعروضة

لمشاریع الصناعیة في بدایة و یعني ذلك توفیر القدر اللازم من الأموال لتمویل ا :الادخارتكامل عرض 

  .التنمیة مراحل

  :نقد الإستراتیجیة 

  :النظري أو على المستوى التطبیقي تعرضت ھاتھ الإستراتیجیة إلى عدد من الانتقادات على المستوى

 إقامة صناعات ثقیلة و الدول النامیة مغلوبة إذ كیف یمكن , صعوبة تطبیق البرامج النوع الأول

ن على الدول الفقیرة إن أرادت النمو أن تصبح أولا غنیة أكما لو أن النظریة تقول ب ،من أمرھا

  .وھذا ما لا یتقبلھ العقل

 بسبب وجود المشاكل  ،صعوبة جذب المستثمرین الأجانب إلى الدول النامیة لتمویل الصناعة فیھا

إلى ذلك منذ البدایة حینما أكد على  )رودان(ة و السیاسیة على الرغم من تفطن الإداری ،الفنیة

  .ضرورة توفیر المناخ المناسب 

II. 1إستراتیجیة النمو المتوازن و فكرة الحلقة المفرغة  

باسم الاقتصادي  VICIOUS CIRCLES OF POVERTY رتبطت فكرة الحلقة المفرغة للفقرا

عن  1943الذي تبنى الأفكار الرئیسیة التي عرضھا رودان عام  ، Ragner Nurkse)راجنر نیركسھ (

 ،مشاكل التصنیع التي ستواجھ دول شرق و جنوب شرق أوروبا في ما یعرف بإستراتیجیة الدفعة القویة

التي تدعو الدولة إلى وضع استثمارات ضخمة في الصناعات الاستھلاكیة الخفیفة المرتبطة مع بعضھا 

  .قوة اللازمة لنھوض بالاقتصاد حتى تكتسب ال ،البعض

ظ لاح(لاقتصاد یدور في شكل حلقات مفرغةوھو أن ا ،من فكرة أساسیة نیركسھولقد انطلق تحلیل 

شيء فضعف الدخل یؤدي إلى ضعف القدرة الشرائیة للفرد و ھذا بدوره یؤدي إلى سوء التغذیة ال، )الشكل

لإنتاج وانخفاض ا ،المستوى الإنتاجي للفرد وھذا بدوره  یؤثر على ،الذي ینعكس على الوضع الصحي

   .دخار ضعیف وھكذا ترتبط الحلقة من جدیدإیعني بالطبع دخلا قلیلا ف

  مخطط مبسط للحلقة المفرغة للفقر: )01- 01(رقم  شكل

  

  166، اقتصاد التنمیة،  صبن قانةإسماعیل محمد من إعداد دكتور : المصدر

                                                           
  بتصرف 170-166نفس المرجع السابق، ص ص -  1

 دخل ضعیف

 استثمار ضعیف

 إنتاجیة ضعیفة ادخار ضعیف



 الإطار النظري العام للنمو الاقتصادي: الفصل الأول

 
26 

لكن بشروط  ،مج الاستثماري الضخم لكسر الحلقةویرى أن السبیل الوحید للخروج من التخلف ھي البرنا

  :یجب أن تتوفر

 وذلك لان ضیق  ،لصناعات المتكاملةلابد أن یحتوي على مجموعة كبیرة من المشروعات أو ا

نطاق السوق في الدول المتخلفة سیؤدي إلى التشكیك في قدرتھ على تصریف منتجاتھ خاصة إذ 

  .ما تركز الاستثمار في مشروع أو صناعة واحدة

  لابد أن تلبي الصناعات أو المشروعات حاجات المستھلكین المحلیین أي أن ھدفھا الأولي یكون

ذلك لان الدول المتخلفة لا یمكنھا أن تعتمد على التجارة ، بغرض الاكتفاء الذاتي على الأقل

ومن  ،الخارجیة لأنھا غیر مؤھلة لمنافسة الدول المتقدمة باعتبارھا مصدر للمواد الأولیة فقط

ؤسسات الكبیرة في السوق الناحیة الأخرى لان منتجاتھا لیس لھا میزة تنافسیة للمنتجات الم

  ) .ى للتنمیةخصوصا في المراحل الأول(العالمیة

  صناعة : لصناعات الاستھلاكیة الخفیفة مثلأن البرنامج الاستثماري یجب أن یبدأ با نیركسھرأى

كذلك فمن ، على أن تؤجل الصناعات الثقیلة إلى طرق أخرى مواتیة ،الخ...الملابس ،الأحذیة

 .لإقامتھامصلحتھا أن تبقى مستوردة لھا من الدول المتقدمة حتى تكون على استعداد 

  یجب أن توزع المشاریع ما بین القطاعین الصناعي و الزراعي لان تنمیة القطاع الزراعي و

الذي یشمل أكثر الید العاملة في الدول النامیة سوف یؤدي إلى أن یزید من طلبھم على السلع 

خول عمالھ مما یرفع من د إیرادتھوبالتالي فان ھذا الأخیر ستزداد  ،)القطاع الصناعي(الصناعیة 

  .مما یجعلھم یقبلون على منتجات القطاع الزراعي و العكس صحیح 

 ،السكر ،كما أن زیادة الإنتاج الزراعي من شانھ أن یساعد في ظھور صناعات عدیدة كالصناعات الغذائیة

  .الخ...الخشب و الزیوت

  :نقد الإستراتیجیة

  :ھذه الانتقادات یمكن إبرازھا في النقاط التالیة

إھمالھا للجانب التاریخي فھي لم تتبع حال الدول المتخلفة وصفاتھا التي ورثتھا من الاستعمار أو  )1

جعل من نظریتھ نظریة ) نیركسھ(إذ أن  ،من غیره والتي لا تزال بعضھا في تبعیة الاقتصادیة

ملیة میكانیكیة تعمل خارج حدود الزمان و المكان ونسي أو تناسى أن العوامل التي تساھم في ع

  .التخلف لیست بھذه الحتمیة التي فرضھا فرضا

ظاھرة التخلف في نظریتھ ضمن منظور الرأسمالیة العالمیة بدلیل تجاھلھ لكل ) نیركسھ(فسر  )2

فالتخلف و الفقر لیسا ظواھر طبیعیة بقدر ما ھي ظواھر  ،العوامل التي ساھمت في نشأة التخلف

    .    إنسانیة

 ،اقتصادیاتھالدول النامیة عن وسائل ادخاریة خارجیة لبناء لقد أظھرت التجارب أن بحث ا )3

وتحقیق التنمیة جعلھا تدور في دوامة المدیونیة مما جعل الدول المتقدمة أو المؤسسات المالیة 

  .شروطھاالدولیة التابعة لھا تملي علیھا 

الاستثمارات عن غر حجم ھذه ینتج عنھ ص ،إن توزیع الموارد على عدد كبیر من الاستثمارات )4

 .المطلوب مما یضر بكفاءة الإنتاجیة حجمھا
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س اقتصاد أإن القیام بھذه المشاریع الاستثماریة یؤدي إلى خلق اقتصاد صناعي متقدم على ر )5

ولا یخفي ما یعنیھ ذلك من ثنائیة اقتصادیة لا تختلف كثیرا  ،راكد و ضعیف ترابط ،قومي متخلف

 .عن ذلك النمط الذي أورثھ الاستعمار للبلدان المتخلفة بكل سماتھ السلبیة

زن لا تزال تحظى بتأیید إلا أن نظریة النمو المتوا ،وعلى الرغم من ھذا الكم الھائل من الإنتقادات

  .لبلدان قد أخذت بھا ولو جزئیا لاسیما إذا كانت ھناك بعض ا، الكثیرین

یجب الإشارة إلى انھ یمكن تجسید مفھوم الحلقة المفرغة في عدد من المجالات الأخرى غیر  :ملاحظة

  )لاحظ الشكل (الدخل مثل التعلیم أو الصحة 

  الحلقة المفرغة للصحة و التعلیم :)01- 02(رقم  شكل

  

  170، اقتصاد التنمیة، صإسماعیل محمد بن قانةمن إعداد دكتور : المصدر

III. إستراتیجیة النمو المتوازن  

 صفة متوازنة، بحیث یأخذ رواد ھذهتستند ھذه الإستراتیجیة على إعطاء القطاعات الاقتصادیة دفع واحد ب

  1:بعین الاعتبار ما یلي) نركس، ورستین، رودان( النظریة

  :دور الھیاكل الاقتصادیة و الاجتماعیة :أولا

تتمثل ھذه الھیاكل في كل الانجازات الجماعیة للبلد والتي غالبا ما تكون مقدمة من طرف الدولة، و ھي 

غیر قابلة لتجزئة نظرا لكونھا تستلزم حجما كبیرا كحد أدنى، مما یتطلب استثمارا مبدئیا ضخما، نظرا 

                                                           
  .84ص، هذكر، المرجع سبق كمال بكري -  1

 انخفاض مستوى الصحة

إنخفاض مستوى الدخل  نخفاض الإنتاجیةإ

 الفردي

 سوء التغذیة
انخفاض قدرة على 

 العمل

نخفاض مستوى المھارة إ

 الفنیة
 نخفاض مستوى الدخلإ

 نخفاض مستوى التعلیمإ
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ر ب مدة طویلة للانجاز و ھو استثماتكالیفھا الضخمة كالسكك الحدیدیة، الطرق إلى غیر ذلك، و التي تتطلل

نظرا  نھائي من حیث الوقت، بحیث لا یمكن تأجیلھ، فھو یسبق الاستثمار المنتج مباشرة أو بصفة موازیة،

ذه الھیاكل بربط الأسواق فیما بینھا و لنقص ھذه الھیاكل في البلدان النامیة یشكل عائقا معتبرا لھا، تسمح ھ

  .بالتالي كسر العزلة بین المناطق، بتوسع السوق الوطني، و فتح منافذ للمؤسسات

  :الطبیعة المكملة للطلب: ثانیا

حین یتم التغلب على النقص المتواجد في الاقتصاد الراكد و دفعھ نحو مستویات أعلى للإنتاج و الدخل، و 

دور یجب تطویر صناعات مختلفة، و علیھ یجب توفیر حد أدنى من الموارد لبرنامج حتى یكون للھیاكل 

التنمیة و لا یكفي توفیر انجاز بعض الصناعات و لكن یجب على التصنیع أن یكون على عدة وجھات 

حتى تتمكن الصناعات الجدیدة من ثمار التطویر الآني للصناعات الأخرى، بحیث تمكن من توفیر الطلب 

  . ل و علیھ یصبح المنتجین مستھلكین لسلع و الصناعات الأخرىالمكم

   :ومن الانتقادات المقدمة لإستراتیجیة النمو المتوازن

 خصص حسب الاعتماد على الاكتفاء الذاتي حیث أن النمو المتوازن یرفض بصفة أو بأخرى الت

  .التفرق المطلق أو النسبي

  من أجل تحسین إنتاجیة ھذا القطاعأي طریقة إھمال نشاطات القطاع الزراعي، حیث لا یوجد.  

  احتمال الاستثمار في العدید من المشاریع الصغیرة غیر قابلة للنجاح نظرا لكون حجمھا أقل من

  .مكننا من الحصول على وفرات الحجمالحجم الأمثل الذي ی

  لتنفیذعدم واقعیة مشروع كھذا نظرا لضرورة توافر أموال ضخمة. 

  

IV.  النمو غیر المتوازنإستراتیجیة  

تتمثل ھذه الإستراتیجیة في التركیز على نمو قطاع معین و بالتالي عن طریق ھذا القطاع ینتقل النمو إلى 

، حیث أن ھذا الأخیر بین عدم )ھریشمان(القطاعات الأخرى، و من الرواد الأساسین لھذه النظریة نجد 

عدم التوازن ھو الذي یحرك قوى التغیر و بالتالي واقعیة إستراتیجیة النمو المتوازن، و ذلك لكون أن 

الدفعة القویة مرتكزة في القطاعات أو الصناعات الإستراتیجیة ذات أثر حاسم في تحفیز استثمارات أخرى 

مكملة، و ھذا لكون التنمیة عملیة تسمح من انتقال و تطور اقتصاد من حالة لا توازن إلى حالة لا توازن 

  1.ى أعلى من الإنتاج و الدخلأخرى و لكن على مستو

  

  

  

  

  

                                                           
  .119، ص2003عبد القادر محمد و عبد القادر عطیة، اتجاھات حدیثة في التنمیة، دار الجامعیة للنشر، الإسكندریة،  -  1
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  نماذج النمو الاقتصادي :المطلب الثاني

 إن الأھمیة الكبیرة التي إكتسبھا مفھوم النمو الاقتصادي، قد ضاعفت من اھتمام العدید من المفكرین

    .بتفسیره وتحلیلھ، و ذلك بتقدیمھم نماذج، و كل نموذج یھدف إلى تفعیل حركة النمو الاقتصادي

I.  نموذج ھارودHarrod–  دومارDomar 

تنطلق فكرة الأساسیة لھذا النموذج من التأثیر المزدوج للإنفاق الاستثماري والمتمثل في زیادة الطاقة 

  .مع استیعاب العمالة المتوفرة في المجتمع) الطلب(، والدخل )العرض(الإنتاجیة للمجتمع 

  :على مجموعة من الافتراضات ولھذا كان كل منھما لھ رأیھ في وضع نموذجھ بناءا

  Harrod :1نموذج ھارود  .1

درس في أكسفورد وكمبریدج، وكان  1900ھو اقتصادي انجلیزي، ولد في سنة  روي فورباس ھارود

  .1978زمیلا لكینز، اھتم بالنقود و التضخم، توفي في 

في  1939كتبھا سنھ  اعتبر ھذا الاقتصادي من الأوائل الذین طوروا الفكر الكینزي، ففي المقالة التي

المجلة الاقتصادیة بحث في نظریة الحركیة  قدم نموذجا جدیدا للتنمیة الاقتصادیة، بین فیھ انھ إذا كان 

الاستثمار الإضافي و زیادة إنتاجیة راس المال الإضافي ھما المصدران الوحیدان لزیادة الإنتاج، فانھ من 

إنما یعتمد بصفة كلیة على معدل الادخار وعلى إنتاجیة الواضح عندئذ أن معدل زیادة الإنتاج القومي 

راس المال، فلھذا اقترح ھارود مجموعة من الفرضیات لوضع نموذجھ ویمكن سردھا مختصرة على 

  :النحو التالي

 حیث یطلق علیھ بالادخار الفعلي وھو یعادل الاستثمار , الادخار الصافي یمثل نسبة من الدخل

  .الفعلي عند التوازن

  وھو ما یعني إن , نسبة الدخل المستمر تتأثر بمعدل الزیادة في الناتج خلال الفترة الماضیةإن

  .أو السرعة التي ینمو بھا الناتج, الاستثمار تابع لمعدل الزیادة في الدخل

 مع , ویكون الطلب علیھا دالة على معدل الزیادة في الدخل, تكون المدخرات دالة على الدخل

 .لبتساوي العرض و الط

  :وقد طرح ھارود في نموذجھ ثلاثة أشكال لمعدل النمو وھي

  معدل النمو الفعلي)G:(وھو نسبة الادخار إلى معامل راس المال أي :G=S/C حیث:  

S  :حجم الادخار الكلي.  

C  : معامل راس المال و یعادل:
�

∆�
تمثل التغیر في : �∆تمثل حجم الاستثمارات المنفذة و :I: حیث( 

  ). الدخل أو الناتج الصافي

  معدل النمو المضمون)Gw :(ویمثل نسبة الادخار إلى معامل راس المال. 

  :حیث S/CR  =Gw: المحقق لمعدل النمو المضمون وعلیھ فان
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S  :حجم الادخار الكلي.  

CR :معامل راس المال الذي تمكن من تحقیق معدل النمو المضمون.  

  الطبیعي معدل النمو)Gn:(وحجم السكان, وھو أقصى معدل نمو تسمح بھ التطورات الفنیة ,

  :مع افتراض وجود عمالة كاملة و المعادلة حیث, ودرجة التفصیل بین العمل ووقت الفراغ

Gn. GR =أو≠ S 

S  :حجم الادخار الكلي.  

Gn: ھو معدل النمو الطبیعي.  

GR:  معدل النمو الطبیعيھو معامل رأس المال الذي یمكن أن یحقق.  

  :النتائج التي توصل إلیھا ھارود

  إذا كان:G<GW  فان الاقتصاد یعاني من حالة تضخم ،. 

  إذا كان: GW>Gفان الاقتصاد یعاني من حالة كساد ،. 

  إذا كان: G=GWفان الاقتصاد متوازن في نموه ،. 

 Domar:1 نموذج دومار  .2

درس في ھارفرد ومیتشیغن و  1914ولد سنة ) بولندي الأصل(افري دافید دومار اقتصادي أمریكي 

جمعیة الاقتصاد -عمل عضوا في العدید من المنظمات كالأكادیمیة الأمریكیة للفنون و العلوم شیكاغو،

، لھ عدة مؤلفات یسھاكما ترأس اللجنة التنفیذیة للجمعیة الاقتصادیة الأمریكیة ثم أصبح نائب رئ ،السیاسي

توفي في  ،اثر الاستثمار الأجنبي على میزان المدفوعات والتشغیل، مشكل تراكم راس المال، التوسع: مثل

1997.  

، ثم قام بكتابة عدة مواضیع في نفس 1947نشر دومار نموذجھ في بحث اسماه التوسع والعمالة سنھ 

، وكان قد 1957ت في نظریة النمو الاقتصادي سنة الفكرة والتي حولھا جمیعھا إلى كتاب بعنوان مقالا

  :بنى نموذجھ بناءا على الإشكالیة التالیة

بما أن الاستثمار یزید الطاقة الإنتاجیة ویزید الدخل في الوقت نفسھ، فما ھو معدل الزیادة في الاستثمار 

ر الاستخدام الكامل في المطلوب لجعل الزیادة في الدخل مساویة للزیادة في طاقة الإنتاجیة بحیث یستم

  .المجتمع؟

  :التساؤل على الفرضیات التالیة فاعتمد دومار للإجابة على ھذا

  جمیع مفاھیم الدخل والاستثمار والادخار المستخدمة في النموذج لا تمثل إلا قیما صافیة أي بعد

  .خصم الاستقطاعات الخاصة بكل منھم

  فواصل زمنیة مما یعطي إیحاءا باستمراریتھاجمیع القرارات الاقتصادیة تتم آنیا و بدون.   

  ثبات المستوى العام للأسعار خلال فترة التحلیل. 
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جھة ومن جانب الطلب من جھة طرح دومار في نموذجھ فكرة التوازن بین الزیادة في جانب العرض من 

  :واستخلص أن التوازن یحصل وفقا للمعادلة التالیة  أخرى،

للملاحظة على استمراریة التوظیف الكامل لابد من أن ینمو الاستثمار والدخل بمعدل  والتي تعني انھ

 :سنوي ثابت یساوي حاصل ضرب المیل الحدي للادخار في الإنتاجیة المتوسطة، علما أن

 ∆Y : تعني التغیر في الدخل.  

I  :تعني حجم الاستثمارات.  

σ : المخرجاتتعني إجمالي الصافي لزیادة الطاقة الكامنة في.  

 1:دومار الفرضیات التي بني علیھا التحلیل و المتمثلة في -من الانتقادات الموجھة لنموذج ھارود

 صحیح على المدى  ثبات میل الادخار، و الذي قد یكون صحیح على المدى القصیر، و لكنھ غیر

  .المتوسط والطویل

  یكون صحیح على المدى القصیر، و إفتراض ثبات العلاقة بین رأس المال و الناتج، و الذي قد

  .على المدى المتوسط و الطویل لكنھ غیر صحیح

 ر الفائدة فھو إفتراض غیر واقعيإفتراض ثبات سع.  

 إفتراض عدم تدخل الدولة.  

 إفتراض ثبات المستوى العام الأسعار كان من الانتقادات الھامة. 

و الادخار، و الذي یعتبر ھذا الأخیر نسبة  یربط بین النمو دومار -بالإضافة إلى ذلك فإن نموذج ھارود

 )إستثمارھا(على إدخارھا  الدخل القومي، مع العلم أن العدید من إقتصادیات الدول النامیة لا یتوقف من

الدخل وحده و لكن على حجم الصادرات أیضا، و ھدا یعني أنھ كلما إرتفعت نسبة الصادرات في ھذه  على

  .ة من الرفع الاستثمار و من معدل النمو الاقتصاديتمكنت ھذه الأخیر الدول كلما

II.  نموذج كالدورKaldor  

درس في كامبریدج  ،1908ولد عام ) من اصل مجري أو ھنغاري(نیكولاس كالدور اقتصادي أمریكي 

  .1988توفي في  ،كما أن لھ عدة انتقادات للفكر النیوكلاسیكي والنقدیین ،ولھ عدة أعمال

اقتصادیي كامبریدج الذین انتقدوا فكر النیوكلاسیك والنقدیین، وادخلوا المفاھیم یعتبر كالدور من ابرز 

في أفكارھم المتعلقة بالنمو والتوزیع، وقد انطلق كالدور من مقولة أن ) نسبة لدافید ریكاردو(الریكاردیة 

المقولة بنى  معدل النمو یتوقف على معدل التراكم و معدل التراكم یتوقف على معدل الادخار، ومن ھاتھ

  .نموذجین ھامین في النمو الاقتصادي 
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  1:النموذج الأول

متغیر أساسي ضمن  )الدخل/الادخار(انطلق ھذا النموذج من فرضیة أساسیة تقتضي باعتبار أن النسبة  

الذي افترض ثبات تلك ) اردوم -ھارود(وذلك على عكس نموذج متغیرات المؤثرة على درجة النمو، ال

  : جھ الأخرى یمكن تلخیصھا فیما یليعلى أن الفرضیات نموذالنسبة، 

 إن الدخل القومي أو الناتج القومي یتكون من الأجور والأرباح فقط.  

  إن المیل الحدي للاستھلاك لدى العمال اكبر من نظیره لدى المستثمرین وبالتالي یكون المیل

  .الحدي للادخار لدى العمال اصغر من نظیره لدى المستثمرین

  متغیر مستقل) الناتج/الاستثمار (إن نسبة.  

 عدم وجود المنافسة الكاملة و الاحتكار التام.  

 نسبة التشغیل الكامل في المجتمع ضمان.  

  :وقد توصل كالدور في نموذجھ إلى المعادلتین التالیتین

(SP – SW) 
�

�
 =SW  

P = 
�

 �� – ��
− �.

��

�� – ��
 

  الأرباح والفوائد:Pالدخل القومي، :Y والمرتبات،الأجور :Sالاستثمار الكلي، :I: حیث

وعلى ذلك فان المیل الحدي للادخار لكل من العاملین و المستثمرین یعتمد على نسبة الاستثمار الإجمالي، 

  .SW و  SPكما أن ثبات تلك النسبة یعتمد على مدى تغیر في كل من 

إلا أن ,الاستثمارات یزید من الدخل القومي أما افتراض التشغیل الكامل فیوضح أن الزیادة في مستوى 

والعكس صحیح حیث یؤدي إلى ھبوط مستوى , ذلك سیؤدي إلى خفض مستوى الاستھلاك الحقیقي 

, الاستثمار إلى خفض مستوى الطلب و مستوى الأسعار مما یقلل من نصیب الأرباح في الدخل القومي 

وبافتراض وجود مرونة نسبیة في الأسعار و الأرباح .ویؤدي بالتالي إلى رفع مستوى الاستھلاك الحقیقي 

  .فان الاقتصاد یمكن أن یستقر عند مستوى التشغیل الكامل

أما درجة اتزان النظام الاقتصادي فإنھا تعتمد على معامل الحساسیة لتوزیع الدخل والتي افترض كالدور 

أنھا تعادل 
�

 �� – ��
، فان ذلك یكون كبیرSW و SPفرق صغیر بین المیلین الحدین ھناكفإذا كان  

) الناتج/الاستثمار(ن تغیرات صغیرة تحدث في نسبة وبالتالي فإ
�

�
تقود إلى تغیرات كبیرة في توزیع  

الدخل 
�

�
المستقطع من الأجور یساوي الصفر،  والعكس صحیح في حالة ما یكون المیل الحدي للادخار 

� .Iأي أن  مارات و استھلاك المستثمرین معا،تساوي مجموع الاستثن كمیة الأرباح فإ =
�

��
وإذا ، 

افترضنا أن كل من 
�

�
وفي حالة ما یكون ان نصیب الأجور یكون ثابتا أیضا، ثوابت عبر الزمن ف SPو  

 الدالة SWفان الأرباح الإجمالیة ستنخفض بمقدار )  SW<(الحدي للادخار من الأجور موجب  المیل
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كبر من وعندما تنخفض مدخرات العاملین فان الأرباح الكلیة ترتفع بكمیة ا، كمیة مدخرات العاملینعلى 

ومن الجدیر بالملاحظة ھنا أن الاستھلاك الرأسمالي الذي عبر عنھ كالدور ، حجم التغیر في الاستثمار

بالقیمة 
�

��
  .یعادل المیل الحدي للاستھلاك في التحلیل الكینزي  

  1:الثاني النموذج

وضع كالدور نموذجھ الثاني بافتراضھ تحقق العمالة الكاملة، مع ضعف مرونة العرض الكلي للسلع 

والخدمات، وافتراض اعتماد التقدم التكنولوجي على معدل تراكم راس المال ومع مجموعة من 

  :الافتراضات الأخرى و التي نلخصھا فیما یلي

  حیث تمثل الجور دخل العمال و رواتب , الأرباحأن الدخل یتكون من كل من الأجور و

  .الموظفین

 والآخر یستقطع من الأرباح, واحد یستقطع من الأجور, یتكون الادخار من جزئیین.  

 الدخل الكلي یعد دالة للاستثمار الجزء الخاص بالأرباح من.  

 الاستثمار ،رالادخا ،راس المال ،الأرباح الدخل،(مؤشرات الكلیة في النموذج یتم عن جمیع ال (

  .بالأسعار الثابتة

  دالة الاستثمار الذي افترضھا كالدور ھي تلك الدالة التي تجعل من الاستثمار لأي فترة جزء من

  .وجزء من دالة لتغییر ربح راس المال لنفس الفترة ،لتغیر الناتج

 والتقدم الفني الحادث ،اختیار التقنیة المناسبة یعتمد على تراكم راس المال.  

  :م الإضافات التي قام بھا كالدور في نموذجھ الثاني تتمثل في انھأھ

 بل بحث أیضا في اثر التغیر , لم یكتفي ببحث اثر كل من الادخار وتراكم راس المال على النمو

  الحركي للتقدم التكنولوجي على ذلك النمو 

  وھو إضافة نوعیة تحسب لھ كسبق,أضاف إلى تحلیلھ تحلیل مستقبل النمو.  

 خل كالدور دالة التقدم التكنولوجي محل دالة الإنتاج الاعتیادیة وارجع النمو في دالة التقدم إلى اد

نمو كل من الإنتاجیة و تراكم راس المال بینما ترجعھا دالة الإنتاج الاعتیادیة إلى نمو كل من 

  .نصیب الفرد في الناتج و نصیبھ في راس المال

نموذجھ من أكثر النماذج واقعیة كما إمكانیة تطبیقھ على كل من  بھذه الإضافات تمكن كالدور من جعل

  .اقتصادیات الدول المتقدمة و الدول المتخلفة على حد سواء

  :نقد النظریة

على رغم من كل ھذه الممیزات فإن نموذج كالدور لم یكن لیخلو من بعض نقاط الضعف والتي یمكن 

  .ستقرار أو عدم استقرار النظم الاقتصادیةاختصارھا في انھ لم یحاول أن یعطي أسبابا لا
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III.  نموذج روبنسونRobenson:1  

، 1903جوان فیولات روبنسون اقتصادیة انجلیزیة و زوجة الاقتصادي أوجستین روبنسون ولدت في 

درست بكمبریدج، اشتغلت بالھند زمن الانتداب البریطاني علیھا الذي جعلھا تھتم بدراسة القضایا النمو 

  .1983البلدان النامیة و التي انطلقت من نقائض التي خلفھا كینز بنظریتھ، توفیت في في 

تعتبر جوان روبنسون من أھم الشخصیات المعاصرة في الفكر الاقتصادي الرأسمالي، وتمیزت أفكارھا 

ر منتقدین ، واعتبرت من اكب)أو ما بعد الكینزیون(بطابعھا التقدمي أو بما یسمى بالتفكیر الیسار الكینزي

  .للفكر النیوكلاسیكي

  :وضعت جوان روبنسون مجموعة من الفرضیات التي بنت علیھا نموذجھا وھي كالأتي 

  أن الاقتصاد القومي یتكون من قطاعین أولھما ینتج سلع وسائل الإنتاج و الثاني ینتج سلع

  .استھلاكیة 

 ثبات الفن التكنولوجي ومن ثم ثبات المعاملات الفنیة للإنتاج.  

 أن معدل الاستثمار ھو متغیر خارجي الأكثر أھمیة في تحقیق النمو. 

راكم راس المال ومعدل لقد تناولت جوان روبنسون في نموذجھا آثار النمو السكاني المتزاید على معدل ت

مالي یعتمد على نمط ینص أولھما على أن تراكم الرأستركز تحلیلھا على عاملین أساسین، وی نمو الناتج،

ثم  ،والثاني ینص على أن معدل استخدام العمل ھو دالة في عرض رأسمال و عرض العمل الدخل، توزیع

  .نفترض أن الدخل الحقیقي للمجتمع یوزع بین طبقة كاسبي الأجور و طبقة كاسبي الأرباح

و التراكم وتنفق الطبقة الأولى كل دخلھا على الاستھلاك أما الطبقة الثانیة فتوجھ كل دخلھا إلى الاستثمار أ

الرأسمالي، ونفترض أیضا أن العمل وراس المال یتم مزجھما معا بنسب ثابتة في العملیة الإنتاجیة وفي 

  . ظل عدم تغیر الفن التكنولوجي

وبعد كل ھذا توصلت جوان روبنسون في الأخیر إلى مجموعة من المعادلات والتي یمكن إجمالھا فیما 

  :یلي

1( Y = L.W + K.P 

2( P =�
���.�

�
 

3( Y =√� + �  

4( 
∆�

�
=  

∆�

�
 

  :حیث

L  :تمثل قوة العمل K , :یمثل رصید راس المال,  W :یمثل معدل الأجر الحقیقي P , :تمثل معدل الربح  
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 Y :تمثل الدخل القومي الحقیقيC , :تمثل الاستھلاك I , :تمثل الاستثمار S , : تمثل الادخار  

:  
∆�

�
  ,  تمثل معدل نمو راس المال 

∆�

�
  .تمثل معدل نمو السكان: 

  :التحلیل

فبعض ,في تراكم راس المال یمكن اكتشاف نقاط كثیرة ) معادلات(من خلال العرض الذي تطرقنا إلیھ 

تلك النقاط تعتبر مشتركة مع معظم النماذج النیوكلاسیكیة، فمن الوھلة الأولى یمكن تفنید افتراض ثبات 

التكنولوجي على أساس عدم واقعیتھ، كذلك یرتكز النموذج أساسا نسب مزج خدمات العمل وراس المال  

على افتراض سلوكي معین لطبقة كاسبي الأجور و طبقة كاسبي الأرباح، بینما لا یلزم بالضرورة في 

العمل تحقق ھذا الافتراض، فحتى لو ظل معامل راس المال إلى العمل ثابتا فقد یظھر قدر من المدخرات 

وذلك إذا ما ارتفع معدل الأجور الحقیقي، عن حد معین، كما أن طبقة كاسبي الأرباح  بین كاسبي الأجور

  .لابد وان توجھ جزءا من دخلھا إلى الاستھلاك

وأخیرا نجد أن فكرة توازن العصر الذھبي التي استخدمتھا روبنسون لا تغدو أن تكون محاولة لتوظیف 

تفتقر إلى كثیر من المنطق وتقترن بقیود سلوكیة لیس من ولكن في صورة , حالة النمو المنتظمة المألوفة 

  .بل أن روبنسون نفسھا ترى أن ھذه الفكرة تمثل حالة خیالیة لا یحتمل تحققھا في الواقع ,السھل قبولھا 

وعلى أي حال فانھ من الواضح أن روبنسون أدخلت ظاھرة الاحتكار والذي یعتبر أمرا مھم كونھ یمثل 

تناقضات النظام الرأسمالي إلا أنھا بالغت فیھ كثیرا، حیث حسب تفكیرھا أنھا تعتقد أن أھم أمر في تحلیل 

دفاع النقابات العمالیة لزیادة أجورھم ونجاحھا في ذلك تعیق ظھور المیل نحو الكساد و البطالة، وھو أمر 

  .مرفوض عند الرأسمالیین 

  :النتیجة

ریبا إلى نفس النتیجة التي انتھى إلیھا كینز من حیث مجمل القول أن تحلیل جوان روبنسون قد انتھى تق

ضرورة الرفع من مستوى الطلب الكلي حتى یتم المحافظة على مستویات التشغیل والإنتاج وتحقیق التقدم 

الاقتصادي والتكنولوجي، إلا أنھا وبدلا من أن تقترح تطبیق أسالیب لسیاسة مالیة ونقدیة لتحقیق ذلك فإنھا 

  .زیع الدخل القومي قصد اجتناب أزمات الكساد و البطالة رأت بإعادة تو

في ) أو ما بعد الكینزیون(ولھذا كان تحلیلھا ركیزة استند إلیھا عدد آخر من أنصار الكینزیین الیساریین 

مجال أھمیة الربط بین التوزیع، التوظیف والنمو، وتمثل ذلك في بعض الأحزاب الاشتراكیة الدیمقراطیة 

  .   أوروبا مثل النمسافي دول غرب 

IV.  نموذج سولوSolow 

، درس في ھارفرد، واشتغل أستاذا بمعھد 1924روبرت میرتون سولو اقتصادي أمریكي ولد في 

عمل مع لیونتیف واستعمل الریاضیات لحل اعقد المسائل وبعیدا عن  (MIT)ماساتشوستش للتكنولوجیا 

د كینیدي وجونسون، إلا انھ كان معارض لسیاسة الجامعة اشتغل مستشارا للإدارة الدیمقراطیة في عھ

  .1987ریقن سنوات الثمانینات، تحصل على نوبل سنة 
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جاء نموذج سولو بعد نموذج ھارود و دومار الذي كان ذو استنتاجات متشائمة فیما یخص عدم إمكانیة 

ل بالعمل أو إحلال راس الماحدوث نمو اقتصادي متوازن عند حالة التشغیل الكامل، وعدم إمكانیة 

وكانت الفكرة الأساسیة لنموذج سولو ھي دراسة ثبات تطور النمو على المدى الطویل، وغیاب  العكس،

  .الإحلال بین عوامل الإنتاج المتطورة على المدى القصیر

  1:نموذج سولو مع التقدم التقني

مدى الطویل عندما یصل  استنادا على ذلك یلاحظ أن نموذج لا یستطیع تفسیر حقیقة نمو دخل الفرد، ففي

الاقتصاد إلى حالة المستقرة لا ینمو متوسط دخل الفرد ویظل ثابتا عند مستوى الحالة المستقرة ولتولید 

  .نمو المتوسط الدخل الفردي في المدى البعید تم إدخال مفھوم التقدم التقني 

على انھ الزیادة في ناتج  Aالتقني  یمكن النظر إلى النمو F(k, L)إذا كانت دالة الإنتاج على الشكل العام 

  :المحلي الإجمالي متأتیة من مختلف تأثیرات التقدم العلمي

  التقدم التقني الذي یعضد إنتاجیة العامل ویأخذ الشكلY=F(k,AL)  حیثA  ھي مؤشر التقدم

  .ویسمى بالتقدم الحیادي من وجھة نظر ھارود التقني،

  المال ویأخذ الشكل التقدم التقني الذي یعضد إنتاجیة راسY=F(Ak,L)  ویسمى بالتقدم الحیادي

  .من وجھة نظر سولو

  التقدم التقني الحیادي من وجھة نظر ھیكس ویأخذ الشكلY=AF(k,L).  

  :تحلیل النموذج

  :، بمعنى أنgعادة ما یتم افتراض أن التقدم التقني ینمو بمعدل ثابت یرمز إلیھ بالرمز 

G(A) = g………………(1) 

تعریف التقدم التقني یلاحظ أن توازن في سوق السلع یتطلب تساوي كل من الادخار على أساس 

  :والاستثمار بحیث

�

�
− dG(K) = S…………..(2)  

  :یلاحظ أیضا انھ تحت عوائد الثابتة للحجم یمكننا كابتة دالة الإنتاج من الشكل التالي

Y = F (k.A)………………….(3) 

  :غیر مع الزمن حسب المعادلة التعریفیة التالیةیت Kكذلك یلاحظ أن راس المال بالنسبة لعامل 

G (k) = G (K)-m……………..(4) 

  :و التي تستخدم في كتابة توازن سوق السلع على النحو التالي

�(�,�)

�
− (n + d)G(k) = s…………….. (5) 

                                                           
  بتصرف 112- 110محمد بن قانة، مرجع سبق ذكره، ص ص  إسماعیل -  1
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مع الزمن نسبة لوجود تقدم تقني،  من ھذه المعادلة یتضح أن راس المال بالنسبة للعامل یتغیر:ملاحظة

مما یعني  Aوكما یتضح من متوسط إنتاجیة راس المال التي تتغیر مع الزمن لاعتمادھا على التقدم التقني 

  .متوسط الدخل لفرد في حالة المستقرة یتغیر أیضا مع التقدم التقني 

وعلى أساس الملاحظة عادة ما یتم تعریف الحالة المستقرة في المدى الزمني الطویل على أساس متغیر 

  :جدید

Y�=F(k�)………………..(6) 

= �Y  :حیث
�

�
= �k و 

�

�
  :فنحصل على   

G(k�)=G(K)-G(A)-G(L)……………….(7) 

  :إذ یمكن كتابة شرط التوازن في سوق السلع على النحو التالي

G(��)=S��
 ��

�
− (n + g + d)� = �

�(�)

�
− (n + g + d)S��.........(8) 

على مصادر الخارجیة لتقدم نتیجة لعدم اقتناع العدید من الاقتصادیین بنماذج النمو الاقتصادي التي تعتمد 

التقني في تفسیر نمو الإنتاجیة في مدى الزمني الطویل، ثم تطویر نماذج النمو یكون فیھا التقدم التقني 

التي تم تطویرھا إلا أن أھم  جمدفوعا بحوافز اقتصادیة تحدد النموذج، ھذا وعلى الرغم من تعدد النماذ

القضایا المترتبة على ظاھرة العوائد المتناقصة للحجم في  صفاتھا قد لخصت في أنھا تكمن في تغلب على

المعادلة الأساسیة للنمو، ھذا وقد ترتب على التطویر مثل ھذه النماذج مقترح یقول بان معدل النمو طویل 

المدى یتأثر بسیاسات الاقتصادیة وعوامل أخرى، مما أدى إلى أدبیات تطبیقیة حاولت استكشاف العوامل 

  .الأداء التنموي طویل المدىالمؤثرة في 

  1:النموذج الثاني لسولو/2

ارجع سولو التوازن في النمو على المدى الطویل إلى ثبات التولیفة الفنیة لعناصر الإنتاج خاصة بین 

، والذي حاول 1956عام )مساھمة في نظریة النمو الاقتصادي(العمل وراس المال وعلى ذلك نشر بحث

  .للمدى الطویل مع افتراض إمكانیة الإحلال بین العمل و راس المال فیھ بناء نموذج للنمو 

  :افتراضات النموذج

  .ویقوم بإنتاج منتج مركب واحدالاقتصاد یتكون من قطاع واحد،  .1

  .الاقتصاد مغلق وتسود المنافسة الكاملة جمیع أسواقھ .2

  .أن ھناك تشغیل كامل لعمالة ومخزون راس المال .3

  .تناقص المعدل الحدي للإحلال نوقانو ،تناقص الغلة سریان مفعول كل من قانون .4

  .وبالتالي ثبات في عوائد السلعة ،دالة الإنتاج متجانسة من درجة الأولى .5

                                                           
  بتصرف 117- 113ص اسماعیل محمد بن قانة، مرجع سبق ذكره، ص  -  1
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وان مدفوعات كل من العمل وراس المال تقدر بناءا على  ھناك مرونة في الأسعار والأجور، .6

  .الإنتاجیة الحدیة لھما

  :تحلیل النموذج

 Kو راس المال  Lباستخدام عنصرین فقط للإنتاج ھما العمل  Yانطلاقا من أن ھناك منتج مركب واحد 

بافتراض ثبات المیل المتوسط  ویتعادل مع الدخل الإجمالي لنفس الفترة،  Tفان الناتج الإجمالي للفترة 

  :یمكن توظیف النموذج على نحو التالي Nمعدل نمو العمل  ت، وثباSللادخار 

  :یعادل *Kفان معدل الاستثمار الصافي  Ktیرمز لھ ب  Tذا كان مخزون راس المال في الفترة إ

K*=
��

��
…….. (1) 

  :تصبح المعادلة الأساسیة للنموذج 

K*=s.y………. (2) 

أي أن معدل الاستثمار الصافي یساوي المیل المتوسط للادخار مضروب في إجمالي الناتج ثم باستخدام 

  :راس المال فقط فان دالة الإنتاج تصبح كل من العمل و

K*=f(K,L)………..(3) 

  ):2(في المعادلة ) 3(من المعادلة  yوبالتعویض بقیمة 

K*=s. f(K,L)…………(4) 

فان معادلة العمل  Nونظرا لاعتبار أن معدل نمو السكان متغیر خارجي یتزاید بمعدل نمو نسبي ثابت 

  :تصبح

L1 = L0.�
��………….. (5)  

بمعنى أن سولو  (t)إلى الفترة  (t0)یعادل معدل نمو قوة العمل في الفترة  L(t)رض العمل المتاح أي أن ع

  .أي أن ھناك عمالة كاملة , ھنا یستخدم كامل العمل المعروض

  ):4(في المعادلة ) 5(من المعادلة  L(t)وبالتعویض بقیمة 

K*= s. f(K, L0.�
��)………… (6)  

أي معدل الاستثمار الصافي و بمعلومة لكل من ,وبحل ھذه المعادلة التفاضلیة یمكن مخزون راس المال 

L(t)  وK(t)  یمكن حساب ممیز الإنتاج عبر الزمنt  نحصل على ) 3(وبالتفاضل الجزئي لدالة الإنتاج

  :وعلى ذلك تصبح العوائد , الأرباح: وعائد راس المال, الأجور:عائد العمل 

 =W                  )الاجور:( Wعائد العمل 
�(���)

�
…….(7) 
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  )الارباح:(  Pعائد راس المال

P=
�(���)

�
…….(8) 

  :شرح سولو فكرتھ على الشكل التالي

، )5(وعرض العمل معطى من المعادلة , حیث أن مخزون راس المال الأولي المعطى من خارج النموذج 

لعناصر الإنتاج سوف تتكیف بحیث تحقق التشغیل الكامل بكل من راس المال وحیث أن عوائد الحقیقیة 

، )3(والعمل فانھ یمكن تحدید مسار الإنتاج عبر الزمن من أي معدل الإنتاج الجاري باستخدام دالة الإنتاج 

ي ومن ناحیة أخرى فان المیل للادخار یوضح القدرة من المنتج الصافي، الذي یمكن أن یدخر ویستثمر ف

، وبذلك یتحدد التراكم الصافي لراس المال خلال الفترة الجاریة، وبإضافة ھذا التراكم )1(المعادلة 

  .الصافي إلى رصید المتراكم سابقا یتحدد راس المال المتاح للفترة التالیة، وھكذا تتكرر العملیة 

  :الحقائق الناتجة عن النموذج

وجود  من الزمن معرجة معتبرة، فترات طویلة بدالناتج الحقیقي للفرد ینمو بمعدل ثابت عبر  .1

لكن مع عدم وجود اتجاه یوضح معدل الزیادة الإنتاجیة في وتیرة  تقلبات في الفترات القصیرة،

   .متسارعة أو متباطئة

قریبا یزید على معدل یقاس على نحو تقریبي ینمو بمعدل ثابت ت أن مخزون راس المال الحقیقي، .2

قول أن راس المال الفرد ینمو بمعدل منتظم تقریبا عبر فترات الزمنیة  كما یمكنالنمو العمل، 

  .طویلة

على الرغم مما ینتابھ من تغیرات عنیفة عرضیة تتواكب مع  ،لمعدل ربح راس المال اتجاه أفقي .3

  .التغیرات الحادة في الطلب الفعال

   .یمكن لمعدل نمو الناتج الفردي أن یتغیر تغیرا معتبرا من بلد إلى آخر .4

تمیل الاقتصادیات التي تعرف أنصبة عالیة للأرباح في الدخل إلى أن یكون لدیھا معامل استثمار  .5

  .ناتج مرتفع

  .ي الوقت الذي حل فیھ مشكل القیاسثبات معامل راس المال الناتج ف .6

  :نقد النموذجین  

  :تعرض نموذجا سولو للعدید من الانتقادات والتي كان من أھمھا 

  تركیزه على مدى تأثیر نسبة الإحلال بین  عم النمو،إھمال النموذج لمدى تأثیر الاستثمار على

  .راس المال و العمل

 أھمل سولو مدى تأثیر التغیر التكنولوجي وأبقاه خارج النموذج رغم أھمیتھ الكبیرة.  

 تماثل السلع افتراض غیر واقعي خاصة في سلع الرأسمالیةأن  افتراض النموذج.   

  افتراض الاقتصاد المغلق وسیادة المنافسة الكاملة أمر بعید عن الواقع ویكون أكثر ابتعادا في

 .البلدان المتخلفة
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  نظریات النمو الاقتصادي:المطلب الثالث

تعتبر النظریات النمو أھم أساس الذي بنیت علیھ النماذج و اقتصادیات الحدیثة، ومن أھم تلك النظریات ما 

  :فیما یأتيسنحاول تبسیطھ 

I. النظریة الكلاسیكیة:  

لمتكاملة على الأقل في زمنھا، ا الواضحة و اتھتعد المدرسة الكلاسیكیة أحسن المدارس من حیث إسھاما

ي بالإضافة إلى ا تضمنت أراء كل من آدم سمیث و دافید ریكاردو المتعلقة بالنمو الاقتصادنھأث حی

ومن . باب زیادة معدل النمو الاقتصادیة في المدى البعیدم اھتموا بالبحث في أسنھأث مفكرین آخرین، حی

  :أھم روادھا نذكر 

  :Adam Smith نظریة آدم سمیث .1

ة ذلك نجده وضع مجموعة أفكار أساسیبمشكلة التنمیة، ل1776ثورة الأمم في  في كتابھث آدم سمیاھتم 

  :كقوانین تتحكم في التحلیل الاقتصادي و تتمثل ھذه الأفكار في

  : لعملاتقسیم 

سمیث م اھت و وسیلة لزیادة الإنتاجیة، و لقدیرى ادم سمیث بأن العمل مصدر لثروة الأمم، و تقسیمھ ھ

الإنتاج المستندة  بر مساھماتھ ھي فكرة زیادة عوائدبتجدید العوامل التي تحقق النمو الاقتصادي،و من أك

مزایا عدیدة  و تتحقق(specialization)  التخصصو  (division of  labor)ل ظاھرة تقسیم العمى إل

  :تقییمھا جراءمن 

 زیادة إنتاجیة العمل الناجمة عن زیادة مھارة العاملین 

 زیادة الابتكارات الناجمة عن التخصص 

 تناقص وقت العمل اللازمة لإتمام العملیات الإنتاجیة 

التكنولوجیا و التي في مستوى و تحسن  (extrémal-économies) فتقسیم العمل یوفر وفرات خارجیة

عنھا تخفیض في تكالیف الإنتاج و زیادة الطاقة الإنتاجیة، و لھذا فإن التخصیص یسھل مھمة تراكم م ینج

  1.ائن استخدام المك رأس المال و

  :حریة التجارة الدولیة

نسبة الأسواق بالم تاج الكبیر كان لابد من توسیع حجسمیث أنھ كلما كان السوق ضیقا و أسلوب الإن ىیر

أداة ق في الدول ا لأخرى، فتوسع الأسوا لمعظم السلع، و ھذا من خلال إیجاد عملاء للسلع المنتجة محلیا

 الید(ل تنظیم السوق نفسھا بنفسھامھمة، و التجارة الحرة تقود إلى توزیع كفء للموارد خاصة في ظ

 2).الخفیة

  

                                                           
  .84ص، هذكرالمرجع سبق كمال بكري،  -  1
  .71ص ،هذكرالمرجع سبق محمد علي اللیثي،  و محمد عبد العزیز عجیمیة -  2
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   :تراكم رأس المال

 الطبقةر و الاقتصادي، و أن مصدره ھو ادخاالمال یؤثر على النمیرى ادم سمیث بان عامل تراكم رأس 

 ىالرأسمالیة، و كذلك یتوقف على قدرة الأفراد على الادخار و بالتالي على الاستثمار، و بعبارة أخر

على الادخار بدلا من الاستھلاك لان عامل الادخار یعتبر  الأفرادرأس المال یتوقف على رغبة م تراك

  1.خیر یؤدي إلى النمو الاقتصاديرأس المال، و ھذا الأ تراكمعامل مھم في 

  الاقتصاديتصورات آدم سمیث حول النمو  :)01-03(الشكل

  

محمد صالح تركي القریشي، مقدمة في اقتصاد التنمیة، دار الكتاب  و سالم توفیق النجفي: المصدر

  61ص، 1988للطباعة، العراق، 

  : David Ricardo نظریة دافید ریكاردو .2

 ، و انطلاق من ذلك یرى أن لقطاع الزراعيأن الأرض ھي أساس أي نمو اقتصادي ریكاردو افیددیعتبر 

مكمن اھمم نشاط اقتصادي و ھو الزراعة، لأنھ یعتبره شأنھ الدعامة التي توفر موارد العیش للسكان و ھو 

ص أن الإنسان قادر على تعویض تناقریكاردو بمبدأ تناقص الغلة في القطاع الزراعي، و رأي ب اھتم

ن لكنھ رأى أن ذلك یكو یة الإنتاجالمنطلق فكر في كیفیة استخدام تقنیات حدیثة في عمل الغلة، و من ھذا

تمع إلى ثلاث لمجقسم ریكاردو ا، حیث 2الفلاحيأكثر منھ في القطاع  ممكنا في القطاع الصناعي

 :مجموعات تتمثل في

  

  

                                                           
  .112، ص2000حمد فرید مصطفى و سھیر محمد السید حسن، تطور الفكر و الوقائع الاقتصادیة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة،  -  1
  .64، ص1997إسماعیل شعباني، مقدمة في اقتصاد التنمیة، دار ھومة، الجزائر، الطبعة الأولى،  -  2

 زیادة الأسالیب الفنیة

 زیادة الدخل الوطني

 

زیادة الطلب و الاتساع 

 السوق

  تقسیم العمل

 زیادة الادخار

 زیادة السكان

 الإنتاجیةارتفاع 
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  : الرأسمالیون

رأس  ھم یعتبرون العنصر الأھم في عملیة التنمیة، و ذلك عن طریق الادخار من أرباحھم، و من ثم تراكم

  1:التالیتینن أھمیتھم في العملیتین المال و تمك

 البحث المستمر عن أحسن الطرق الإنتاجیة التي تعمل على تحقیق أعظم ریح ممكن.  

  إعادة استثمار ھذه الأرباح في مشاریعھم القدیمة أو بناء مشاریع جدیدة، مما یؤدي إلى توسع

 .رأس المال

  : العمال

یمتلكون وسائل الإنتاج، بل یستخدمون تلك المقدمة لھم من موعة الأكبر فھم لا لمجھم الذین یمثلون ا

الرأسمالیین، و یعتمد حجم قوة عملھم على مستوى الأجور، و حسب ریكاردو ھناك مستوى  طرف

الحقیقیة یتوقف عنده السكان عن الزیادة و النقصان فحینما ترتفع الأجور عن ھذا المستوى  طبیعي للأجور

  .ن مستوى المعیشة و عندما تنخفض الأجور یحدث العكستحسی تنخفض الوفیات نتیجة

  : أصحاب الأراضي

الاقتصادي، و  یمتلكون الأراضي، التي ھي أھم عنصر في النمو لأنھمفھم مھمون جدا في عملیة التنمیة 

من  ھم بذلك یحصلون على ریع في مقابل استخدامھا، و الریع بالنسبة لأي أرض تستخدم فیھا كمیة معینة

و رأس المال، یعادل الفرق بین قیمة الإنتاج من ھذه و قیمة الإنتاج الذي یحصل علیھا باستخدام  العمل

 .كمیة العمل و رأس المال في الأرض مناظرة تعرف بالأراضي الحدیة نفس

التكوین الرأسمالي، والنمو  عملیة مصدر لإیراد الصافي و الذي یعتبرإن الریع و الربح یشكلان ا

یتحقق إلا إذا استخدم الإیراد الصافي لتوسیع عملیة التكوین الرأسمالي، لكن ندرة الأراضي  الاقتصادي لا

الحصص النسبیة للمجموعات الثلاث، الأمر الذي یقلل من حصة الإرباح إلى  الخصبة تقود إلى تحول في

الریع و زیادتھ،  إضافة إلى ظھور قانون الغلة المتناقصة و نشوء الحد الذي یؤدي إلى توقف عملیة النمو

  .أسعار المنتجات الزراعیة مما یؤدي إلى ارتفاع تكالیف الإنتاج الزراعي و ارتفاع

  : Robot Malthus ظریة توماس روبرت مالتوسن .3

 حیث یجب أن ینمو الطلب ركزت على أھمیة السكان في تحدید الطلب بالنسبة التنمیة، مالتوس إن أفكار

للحفظ على مستوى الأرباح، و أن ادخار ملاك الأراضي یحدد الاستثمار بالتناسب مع إمكانیات الإنتاج 

تراجع یمن طرف الرأسمالیین، و الذي یمكن أن یقلل الطلب على السلع، فینخفض العرض، و  المخطط لھ

 .النمو الاقتصادي الربح الذي یتراجع معھ

ة، على عكس الغذاء الذي ینمو ا تتلخص في أن نموه یكون بمتتالیة ھندسینھأما نظریتھ في السكان فإ

عددیة، بسبب أھمیة و دور التقدم التكنولوجي في النشاط الاقتصادي، الأمر الذي یؤدي إلى  بمتتالیة

الموالید لتناقص عوائد الزراعة، فینخفض دخل الفرد إلى حد الكفاف،و بالتالي  اعات و زیادةلمجحدوث ا

                                                           
 .72، صمد علي للیثي، مرجع سبق ذكرهمح و محمد عبد العزیز عجیمیة -  1
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 تراكم رأس المال مما یعیق النمو السكان و تساھم في زیادة عدد فإن أي زیادة في الموارد تؤدي إلى

 .الاقتصادي

على  نجحا لم تنھإن تحلیلات مالتوس تقترب من الأوضاع السائدة في بغض مناطق إفریقیا و آسیا إلا أ

ن إنتاج الغذاء قد ازداد من جھة و لا العالم، بسبب ظھور الوسائل الحدیثة للسیطرة على حجم السكان دول

أعلى مما توقع مالتوس و أعلى من معدلات نمو السكان، و ذلك بسبب تحسین التكنولوجیا في  بمعدلات

التقدم التكنولوجي كان وراء التشاؤم في ( زیادتھ بمعدلات اكبر من معدل نمو السكان عملیة الإنتاج إلى

  1).نظرة الاقتصادیین الكلاسیك

  تصورات مالتوس حول النمو الاقتصادي): 01-04(لالشك

  

محمد صالح تركي القریشي، مقدمة في اقتصاد التنمیة، دار الكتاب  و سالم توفیق النجفي :المصدر

  63ص ،1988 للطباعة، العراق،

  2:نتائج النظریة الكلاسیكیة

 اعتبر الاقتصادیون الكلاسیك أن الأرباح ھي مصدر للادخار و ھذا : مصدر للادخار الأرباح

التجربة أشارت إلى أن ھناك مصادر لبریطانیا في المرحلة البدائیة للتنمیة، لكن  یصبح بالنسبة

 .الطبقة الوسطى و كذلك ادخار الحكومة و القطاع العام أخرى للادخار غیر الأرباح و منھا

 بما فیھم ملاك (تفترض النظریة وجود تقسیم طبقي بین الرأسمالیین : تجاھل الطبقة الوسطى

أساسیة في عملیة للنمو تتجاھل الطبقة الوسطي التي تقدم إسھامات  و العمال و )الأراضي

 .الاقتصادي

                                                           
  48 .ص ذكره،مرجع سبق  مصطفى،محمد مدحت  -  1
  .65-64مدحت القریشي، مرجع سبق ذكره، ص  -  2

خفض تكالیف 

 الإنتاج

 أرباحزیادة 

 المنتجین

زیادة الادخار و 

 الاستثمار

زیادة معدل النمو 

 الاقتصادي

خفض مستوى 

 الأجور

  خلق طلب العمل

 الزیادة السكانیة

 زیادة العرض
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  حیث افترضت النظریة الكلاسیكیة حالة من السكون مع وجود :عدم واقعیة مفھوم عملیة النمو

أي أن الكلاسیك افترضوا حدوث بعض النمو في شكل  حول نقطة التوازن الساكنة، تغیر یدور

  .عملیة النمو الاقتصاديالتفسیر لا یعد تفسیرا مقنعا ل الواقع أن ھذاو ثابت و مستمر، 

 م نھالتقدم التكنولوجي تماما غیر أ ھاتستند النظریة الكلاسیكیة إلى نظریة تناقص الغلة و التي ألغا

 .التقدم التكنولوجي و في النھایة تكون السیادة لقانون تناقص الغلة اعترفوا بأھمیة

  ریكاردو" كلاسیك أمثالتقوم النظرة التشاؤمیة للاقتصادیین ال: القوانین غیر الحقیقیة "

  .النتیجة الحتمیة للتطور رأس المال ھي الكساد  على أن" مالتوس"و

 

II.  النظریة الكینزیة: 

 قاعدة ھامة من حیث المفاھیم و أدوات التحلیل التي استغلت من طرف العدید من الكینزیةشكلت النظریة 

التحلیل على المستوى الكلي من أھم ما جاء  الاقتصادیین في تحلیلھم لعملیة النمو الاقتصادي، حیث یعتبر

  .ينزالكی بھ التحلیل

 أن من أھم عوامل النمو الاقتصادي الطلب، و الذي ھو ذلك الجزء من الدخل الوطني الذياعتبر كینز 

ینفق على الاستھلاك و التراكم، و حدد من خلال تحلیلھ ھذا العلاقة بین زیادة الاستثمارات و نمو الدخل 

أطلق على ھذه العلاقة بالمضاعف و الذي یقیس اثر الاستثمار في الدخل الوطني، و حدد ھذه  و الوطني،

  1:العلاقة بالصیغة التالیة

  .المیل الحدي للادخار: MPSالمیل الحدي للاستھلاك، :  MPCالمضاعف،:M :حیث

  2:أھم الأفكار التي آتى بھا كینز

 الذین اھتموا بالاقتصاد الجزئي )الكلاسیكیین(بالاقتصاد الكلي عكس نزكان اھتمام كی. 

 أن مستوى الطلب یمكن أن یحدث عند أي مستوى من استخدام العمل و الدخل و لیس  نزیرى كی

  .عند مستوى الاستخدام الكامل، منتقدا بذلك النظریة الكلاسیكیة بالضرورة

 رأسمالي، لیس بسبب العرض من السلع و الخدمات، ا النظام البھ أن المشكلة التي مر نزیرى كی

الجزء من الدخل الوطني أو الفردي ینفق على (الفعال و الذي عرفھ على أنھ  بل تكمن في الطلب

 ).الاستھلاك و التراكم

الادخار و من ثم الاستھلاك دالة غي الدخل على عكس سابقیھ، الذین اعتبروا أن الادخار دالة  نزحسب كی

الفائدة أولا و في مستوى الدخل ثانیا، أما المستوى التوازني للدخل حسبھ فإنھ یتحدد وفق الطلب  في معدل

 )مضاعف الاستثمار(على الاستثمار،الذي یتوقف بدوره على معدل الفائدة السائدة في السوق من خلال 

  :وفق المعادلة التالیة

                                                           
  .70ص،  هذكرالمرجع سبق  محمد صالح تركي القریشي، و النجفيسالم توفیق  -  1
  .72، صمرجعنفس ال -  2
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  المضاعف :K، الاستثمارالزیادة في  :I∆ ،  التغیر في الدخل :Y∆: حیث

  . فالزیادة في الإنفاق على الاستثمار یؤدي إلى زیادة مقدار الدخل الوطني بمقدار المضاعف

نموذج خاص بالنمو الاقتصادي، بل قدم تحلیل ساكن في الأجل القصیر حیث یعتبر أن  نزلم یقدر كی

معتبرا أن مستواه  حول الاستثمار للنشاط الاقتصادي ھو الاستثمار، و لذلك قدم نظریة العنصر المحرك

الفائدة و معدل العائد الاستثماري، و لم یتعرض لحقیقة أن الاستثمار قد ینشأ عن  معدل یتحدد من خلال

أن المستوى التوازني  وار دالة في الدخل فقط دون سواه، أن الادخ زیادة الطاقة الإنتاجیة، حیث یعتبر

.الاستثمار للدخل القومي یحدث عندما یتعادل الادخار مع
1  

III. النمو الداخلي( نظریة النمو الجدیدة (Endogenous Growth: 

 1986في Paul Romer) (ظھرت ھذه النظریة منذ الثمانینات حیث تعتبر نظریة حدیثة، و یعتبر

یتحدد من عملیة الإنتاج نفسھا و لیس من خارجھا، و من تفترض أن النمو الاقتصادي مستمر  رائدھا، و

النظریة ھو عدم إجابة النظریة النیوكلاسیكیة عن أسباب اختلاف دمع لات النمو  أھم دوافع ھذه

  المستوى التقني، بالإضافة إلى الدافع الذي یكشف أھم المصادر عند الاقتصادي بین الدول التي لھا نفس

.Solow 

 تاج من خلال دور الآثار الخارجیةالجدیدة زیادة العائد الحدي في حجم عوامل الإن و تفترض النظریة

الاستثمار في رأس المال البشري مما یولد تحسن في الإنتاجیة و ھو یعادل المیل الطبیعي للعوائد  لعوائد

 .المتناقصة

و Lucas) ( جھةو یرتكز النمو الاقتصادي على الادخار و الاستثمار في رأس المال البشري من 

یضاف إلى ذلك أن السوق الحرة Romer) ( البحث و التطویر و إنتاج المعرفة من جھة الاستثمار في

 أيComplete entry capital) ( الأمثل لتراكم رأس المال المتمم تقود إلى أقل من المستوى

البحث و التطویر، بالتالي قد تحس الحكومة كفاءة  الاستثمار في رأس المال البشري و البنیة التحتیة و

و من خلال تشجیع  ,)أساس التقدم التقني الذي یعتبر(تخصص الموارد من خلال الاستثمار في رأس المال 

الاقتصادیة لیست حیادیة بالنسبة  الاستثمارات الخاصة في الصناعات ذات التقنیة العالیة، إذا السیاسة

الاقتصادي طویل  الحكم الصالح أساس النموو  البیروقراطیین الأكفاء Romer لتمویل حیث یعتبر

  2.الأجل

  :الانتقادات الموجھة للنظریة النمو الجدیدة 

  : بعض الانتقادات من أھمھا ما یلي )الداخلیة( واجھت النظریة الجدیدة

 النیوكلاسیكیة و التي ا تعتمد على عدد من الفرضیات التقلیدیة نھمن أھم عیوب النظریة الداخلیة أ

  . ملائمة للبلدان النامیة تعتبر غیر

                                                           
  .102محمد على للیثي، مرجع سبق ذكره، ص و محمد عبد العزیز عجیمیة -  1
  . 113ص2004ربیع نصر، رؤیة للنمو الاقتصادي المستدام في سوریا، جمعیة العلوم الاقتصادیة السوریة،، -  2
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 الإرتكازیة الضعیفة و الھیاكل  ىإن ما یعیق النمو الاقتصادي ھو عدم الكفاءة الناجمة عن البن

الكافیة و أسواق رأس المال و السلع غیر الكاملة، و یسبب إھمال النظریة الداخلیة  المؤسسیة غیر

  1 .كانیة تطبیقھا لدراسة التنمیة الاقتصادیة تكون محدودةإم العوامل المؤثرة فإن

  أھملت النظریة الداخلیة الأثر على النمو في الأجلین القصیر و المتوسط، بسبب تركیزھا الشدید

 على

المحددات طویلة الأجل لمعدلات النمو الاقتصادي، نجد أن الدراسات التجریبیة التي تفاوتت قدرة 

  2.على التنبؤ قد أظھرت تأییدا محدودا لھذه النظریات النمو الداخلي نظریات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .81 القریشي، مرجع سبق ذكره، صمدحت  -  1
  .156محمود حسن حسین، محمود حامد حمود، مرجع سبق ذكره، ص:میشیل تودارو،ترجمة و تعریب -  2
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  :خلاصة الفصل

ل لعوامل ترتكز في الأساس على عواممن خلال ما سبق نجد أن النمو الاقتصادي ھو ناتج عن جملة من ا

حجم الناتج و من الإنتاج المتمثلة في العمل، رأس المال و التكنولوجیا حیث یكون لھذه العوامل تأثیر على 

عملیة النمو الاقتصادي، لكن ذلك لن یكون بتحقیق مزایا إنتاجیة و فقط، لان التكالیف البیئیة و  ثم على

في تزاید مستمر، الأمر الذي یجعل عملیة النمو الاقتصادي رھینة قدرة البلد على تحمل  الصحیة تكون

 .التضحیات في المستقبل المزید من التكالیف و

و تفسیرھا لعملیة النمو نظریتھا  و الاقتصادي و التي اختلفت فيا من نظریات نماذج النمو إنطلاق

حیث ركزت النظریة التقلیدیة لنمو الاقتصادي على عملیة التراكم الرأسمالي، و نفس الأمر  الاقتصادي،

نظریات الفكر دومار، إلا أن التحلیل الكینزي و  - الكینزیین متمثلین في نموذج ھارود بالنسبة لبعض

  .الدور الذي تلعبھ الدولة في عملیة النمو المعاصر أكدت على أھمیة
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  :الفصل الثاني

مفاھیم عامة حول تقییم البرامج  

  و السیاسات العمومیة
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  :تمھید الفصل

من دون ھدف معین، إنما تصنع استجابة لمطالب المجتمع بشكل عام أو شریحة  لبرامج العامة لا تكونا

منھ في منطقة أو محافظة ما، لحل مشكلة محددة أو تحقیق منفعة عامة، غیر أن الأمر لا ینتھي عند 

مرحلة صیاغة أو صنع البرنامج المطلوب فقط، بل إن الأھم من ذلك و الأصعب ھي مرحلة تنفیذ البرامج 

شاریع بالشكل الذي ینسجم مع الأھداف المحددة لھا دون إسراف أو تبذیر في الجھد، الوقت والمال، و الم

أي تحقیق الكفاءة في فعالیة التنفیذ، إذ أن دقة اختیار البرامج التنمویة و حسن صیاغتھا لیس ھو الشيء 

بل یلزم  ،)مستویات النمو تحقیق أعلى(الوحید الذي یمكن أن یعول علیھ للحصول على النتائج المنشودة 

أن یكون التنفیذ بنفس الدرجة من الدقة و الجودة، ولذلك فان أھم معیار التي بسببھ نكشف عن مدى صحة 

  .ودقة صیاغة البرنامج التنموي ھو النتائج التي تتمخض عنھ

ماھیة تقییم البرامج وأھدافھ، معاییر التقییم  حث تمثلت فيمبا 3ومن خلال ھذا الفصل سنتطرق إلى 

  .ھیئات و المؤسسات الوطنیة للتقییم، ومراحلھ
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  ماھیة تقییم البرامج وأھدافھ:المبحث الأول

یختلف مفھوم التقییم من مكان إلى آخر حول ما یعنیھ أو یدل علیھ، لكن و بدون شك أنھ أنشىء بسبب 

تنفیذ البرنامج العمومي و تحدید الأسلوب، أھمیة وأھداف من كل ذلك  واحد ھو لتوضیح سیرورة

 .للوصول لأفضل نتائج ممكنة

  مفھوم التقییم : المطلب الأول

تعني وزن أو تقدیر قیمة شيء معین بالمقارنة مع شيء آخر، فتقییم  (Evaluation)إن كلمة تقییم 

  .البرامج العامة ھو مقارنة النتائج المتحققة فعلا مع الأھداف المرسومة لھا 

  :ومن خلال تعریف اللغوي سابق ظھرت عدة تعاریف منھا ما یلي

 تقییم  یھـدف إلـى ،العمومیة على أنھ أي نشاط یسـتند إلـى أسـاس علمـي برامجعرف تقییم ال

تحقیقھ، مع  العمومیة و إلـى مقارنتھـا بمـا كـان یجـب برامجالأعمـال و الأنشـطة المرتبطـة بال

  1.تبیان أثرھا على الجھات أو الأطراف المستھدفة

 أو سیاســة عمومیة بنــاء علــى معــاییر التقییم عبــارة عــن إصــدار أحكــام حــول برنــامج 

  2.محددة

 الإجابة  التقییم ھـو اسـتخدام الطـرق العلمیة عنـد جمـع و تحلیل و اسـتخدام المعلومـات بغـرض

ما یبررھا و  العمومیة، و التأكد من أن تلك الإجابات لھـا برامجعلى الأسئلة الأساسیة حول ال

  3.یدعمھا

 تخــص ي تبر عملیة منظمـة، تعتمـد علـى تجمیـع البیانـات و المعلومـات التـكذلك، فإن التقییم یع

 ،رسیاســة عمومیــة معینــة، و تســمح بــإجراء مقارنــات تفیــد أصــحاب متخــذي القــرا

من ة للوقوف على المكاسب المحققة و العراقیل المصاحبة لإعداد و تنفیذ و تقییم تلـك السیاسـ

أحكام د دھا، لذلك فإن محصلة التقییم یجب أن تكون قابلة للقیاس و لیسـت مجـرمختلف أبعا

 .وصفیة

 ة مجموعـــة الفعالیـــات و الأنشـــطة الإنســـانی: و عـــرف تقیـــیم السیاســـات العمومیـــة بأنـــھ

مـــدى قـــدرتھا علـــى المتعلقــة بقیـــاس صـــلاحیة تنفیـــذ البـــرامج العمومیـــة، و معرفـــة 

 الأھداف المحددة لھا من جھة، و معرفة الانحرافات أو الابتعادات عن النتائج المحققة أوق تحقیـــ

 الأھــداف المخططــة لھــا، و اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة مــن تعــدیل أو تبــدیل أو إلغــاء أو

 4. تأجیل، و غیر ذلك من جھة أخرى

  :خصوصا إذا ,ن الصعب إجراء عملیة التقییمو قد یكون م

 كانت الأھداف غیر واضحة.  

 كان من الصعب قیاس النتائج.  

                                                           
  .112، ص2001حقل معرفي جدید، مركز الدراسات الدولیة، جامعة بغداد، العراق،: العزاوي وصال نجیب، السیاسات العامة -  1
  .12، ص2011الأسس العلمیة و التطبیقات العملیة، جامعة الملك عبد العزیز،: المشروعاتمحمد البنا، تقییم  -  2
  .14، ص2006محمد قاسم القریوتي، رسم و تنفیذ و تقییم و تحلیل السیاسة العامة، دار ردمك، الكویت،  -  3
 .3، ص2011 ،البیت، الأردنعباس حسین جواد و ارزوقي عباس، تقییم البرامج والمشاریع العامة، جامعة أھل  -  4
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 كانت السلطات ترفض المساءلة. 

  :ومن خلال التعاریف السابقة توصلنا إلى التعریف التالي أخیرا،

بالسیاسات ة المتعلقالرقابة و المتابعة و جمع المعلومات التي تركز على الاجتھادات  إذن ھـوم ییالتق(

و لـذلك تعـد الرقابـة و  ,...و لیس مجرد الوقوف على المخرجـات المتحققـة مـن عدمـھ, ...العامة

متطلبا یم قیمتطلبا أساسیا في عملیة التقویم التي ترتكز على الحقائق و القیم معـا، مثلمـا یعـد الت المتابعـة،

مدى و  ة، لكونـھ یقـدم المعلومـات حـول الأداء المتحقـق فعـلا،لعملیـة التحلیـل للسیاسـات العامـ ضروریا

  1).إقرارھاصلتھ بالمشكلات و بالأھداف التي كانت سببا في صنع السیاسات و 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، 2008مدخل لتطویر أداء الحكومات، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، بحوث و دراسات، الأردن، : ، السیاسات العامةعامر خضیر الكبیسي -  1
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  أسالیب عملیة التقییم :المطلب الثاني

منھــا مــا  بتقییم المشاریع و البرامج العمومیة طرقـا و أسـالیب متعـددة للتقیـیم، تنتھج الجھات المكلفة

الأسلوب : ، ولھذا إعتمد التقییم على أسلوبین مختلفین ھمایعتمــد علــى التقــدیر أو الحكــم الشخصــي

  1 ).الشخصي(العلمي و الأسلوب التقلیدي 

   :الأسلوب العلمي .1

المسـتندة إلـى الأدلـة و البـراھین المرتكـزة ة طرائـــق العلمیـــة الموضـــوعیالأســـس و الیعتمـــد علـــى 

تفسـیرھا للخـروج بأحكـام صـحیحة و مقنعـة .وھا ت و تحلیلعلـى كمیـة كبیـرة مـن البیانـات و المعلومـا

التي  إلى الطرائق و الأسالیب العلمیة ستندوالتي ت التقییم فـي االأخطـاء النسـبیة المسـموح بھ مـع قلیـل مـن

  2:الآتيیمكن أن نحصر أھمھا في 

 التجریب الاجتماعي. 

 موازنة الخطط و البرامج. 

 نماذج تقییم كفاءة البرامج. 

 الطرائق و الأسالیب الإحصائیة. 

  :الأسلوب الشخصي .2

عـات أو أفـراد المقـومین جماالشخصیة التـي غالبـا مـا تحركھـا أھـواء و مصـالح ء یعتمـد علـى الآرا

لـى ھـذا و منھ فإن أھـم مـا یعـاب ع. حول نجاح أو فشل ذلك البرنامج أو المشروعع لتكـوین الانطبـا

صــدر مثــل ھــذا عــدم اعتمــاده علــى البــراھین و الحجــج الموضــوعیة، و غالبــا مــا یو الأسـلوب ھـ

لمسـتفیدة مـن برنـامج أو بعـض الجھـات أو الجماعـات المتضـررة أو غیـر االمـواطنین و ن التقیــیم عــ

الحكـم أو التقیـیم الـذي  و من عیوبھ كذلك، كثرة احتمالات الخطـأ و عـدم الدقـة فـي. معینةع مشـاری

بـل مـن قم یستخــد )الشخصـي(التقلیدي  أن الأسـلوبلنا یتضـح و كما  .المعتمـــدین علیـــھم یـلاز

البرامج و ن ــة المنتفعــة أو المتضـررة مـالجھــاز الحكـومي، و الأفــراد أو الجماعـات غیــر الحكومی

  3:المشاریع العمومیة فـي الحالات التالیة

 عندما یكون البرنامج صغیر الحجم.  

 تكون الآثار المترتبة علیھ ذات أھمیة محدودة.  

  عملیة التقییمقلة الموارد المالیة اللازمة لإجراء.  

 من  تكـون تكلفـة التقیـیم أكبـر مـن المنفعـة المتأتیـة مـن عملیـة التقیـیم مـن جھـة، أو أنھـا أكبـر

  .المشروع العمومي ذاتھ من جھة أخرى تكلفة البرنامج أو

 عدم توفر الإطار المتخصص الكفء للقیام بعملیة التقییم. 

  

                                                           
1   - John H. Goldthrope, Causation Statistics And Sociology, European Sociological Review, Vol 17, N° 1, 2001, 
p 16. 
2   - Jerome P. Reiter, Using Statistics To Determine Causal Relationship, The American Mathematical Monthly, 
N° 107, Institute of Statistics and Decision Sciences, Duke University, Durham, UK, 2000, p 28 
3   - Aki Kangasharju and Takis Venetoklis, Business Subsidies and Employment of Firms: Overall Evaluation 
And Regional Extensions, VATT-Discussion Papers, N° 268, Helsinki University, Finland, 2002, p 24. 
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  عمومیةأھداف تقییم البرامج ال:المطلب الثالث

  1 :یمكن حصر أھم أھداف عملیة التقییم فیما یلي

  الرقابة)Control :(  

و تنظیمیـة یسـتخدمونھا أثنـاء ة تمـدون علـى وسـائل و أدوات فنیـتتم الرقابة من طرف أفراد مؤھلین یع 

ة ضـمان أجـل استشـعار مخـاطر الفشـل و الإخفـاق و مـن ثمـن ـة و معاینـة الأداء عـن قـرب مـمتابع

بالرقابة على تصـمیم  الرقابة على مدى مساھمة القائمینیتوقف نجاح عملیة . ةتحقیـق الأھـداف المسـطر

  .و على التنسیق بین مختلف الأطراف المعنیة بالرقابةت تلـك الأدوا

 الاسترجاع التغذیة العكسـیة)Feedback( :  

 یةالمعلومات التصحیحیة أو التقییمعلى الحصول على ة القـدرسـتمد أي نظـام معلومـاتي أھمیتـھ مـن ی

. قـت المناسـبو الوقائیـة فـي الو تعدیلیةأجـل اتخـاذ التـدابیر المـا مـن ث مرتبطة بالقیـام بعملیـة أو بحـدال

ن السیاسـة العمومیـة بالأھـداف حتـى یمكـج سـترجاع یرمـي إلـى ربـط نتـائالان و بمعنـى آخـر فـإ

  .ط اقتصادي الفعال لأي نشا م العملیاتيء النظـااسـتقرا

 2:أھمھاف لمیا یسعى لتحقیق جملة من الأھداكما یعد تقییم المشاریع و البرامج العمومیة نشاطا ع

 معرفة كیفیة التصرف بالأموال العمومیة المخصصة، لھذا البرنامج أو ذلك المشروع. 

  كــل حســب ج تــؤدي دورھــا فــي عملیــة تنفیــذ البــرامالتأكــد مــن أن الأجھــزة التنفیذیــة

 .لھا الدور المرسوم

 اكتشـاف الانحرافـات أو الفروقـات التــي یمكـن أن تحصـل بـین التنفیـذ و التخطـیط لاتخـاذ 

 .الإجراءات التصحیحیة اللازمة

 د ـتج عــن تنفیـذ البرنـامج قیــمعرفـة النتـائج غیــر المسـتھدفة أو العرضـیة التــي یمكـن أن تن

 .التنفیذ

  معرفــة التكلفــة المباشــرة و غیــر المباشــرة المادیــة و الاجتماعیــة للبــرامج أو المشــروع

 .التنفیذ قیــد

 ي التحقـق مـن مسـتوى أو درجـة النجـاح التـي وصـل إلیھـا المشـروع أو البرنـامج العمـومي فـ

 .حقیق المنفعة المقصودةحل المشكلة أو ت

 ـذ البرنــامج یتنف معرفــة مســتوى الكفــاءة و الفاعلیــة التــي حققتھــا الأجھــزة المســؤولة عــن

 .المشروعو أ

  

  

  

  

                                                           
1
  .26 ، صهذكرالمرجع سبق محمد البنا،  - 
2
  .11، صهذكرالمرجع سبق عباس حسین جواد و ارزوقي عباس،  - 
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  معاییر التقییم ومراحلھ:المبحث الثاني

 عملیة التقییماسة عمومیة، ولذلك سی أوبرنامج  أيبدایة  أو إنشاءتعد مرحلة التقییم مرحلة مھمة في 

  .مع مواجھة بعض الصعوبات أساسیةتسییر على مراحل  أنھا، كما مھمة تخضع لعدة معاییر

  معاییر التقییم :المطلب الأول

 النتائج –الوسائل  –الأھداف 

في الأساس على جملة من أن التقییم یعتبر عملیة منھجیة یعتمد ھي العناصر الثلاث التي تعبر على 

ومیة للنقل بقصد مختلف العناصر التي تتكون منھا السیاسة العمل تستخدم في تحلی التي المعاییر الشائعة

 .الأنسب لتحقیق العدالة و المساواة الأكثر فاعلیة و كفاءة، و أنھا الحكـم علـى

 وجـود معـاییرة علــى أھمیــ البرامجو تتفــق معظــم الھیئــات و الأجھــزة التــي تخــتص بتقیــیم 

   1.م أثنـاء القیـام بعملیـة التقیـی عیـة تسـتخدم بكیفیـة تكاملیـة و تبادلیـةمرج

  2:التي سنحاول تلخیصھا في نقاط التالیة المنفعة الفعالیة و الكفاءة، التناسق،الملاءمة، : فيل و تتمثـ

 الملاءمة: 

یتناسـب المختصة الســلطات  بھـن أن العمــل الــذي تقــوم یســتخدم ھــذا المعیــار مــن أجــل التأكــد مـ

الأھـــداف ن أي تحدیـد العلاقــة بـی ،حلھــاو یـتلاءم مـع الحاجـات المـراد تلبیتھـا و المشـاكل المـراد 

الي مراقبة بالت.والبرنامج المســــطرة و الإمكانیــــات و الوســــائل المتاحــــة و المتــــوفرة لتطبیــــق 

 .نقاط قوتھا في ظل الرھانات المحددة قبل انطلاقھا

 التناسق: 

في ما بینھا و ة یتحقق التناسق متى كانت الأعمال و الأنشـطة مترابطـة و تـتم بكیفیـة منسـجمة و متكاملـ

الإمكانــات ل والوســائن فالتناسـق یكـون داخلیـا عنـدما تكـو ،في ما بین الوسائل و المـوارد المتاحـة لـذلك

یعبر و التناسق الخارجي فھا أمــ ،البرنامج التنمويتضــمنھا یالمســخرة كافیــة لتحقیــق الأھــداف التــي 

الأخــرى المتبعــة مــن  برامجالع تناسـب مـیتوافـق و یمحـل التقیـیم  برنامجعن معرفة مـا إذا كان ال

البدیلة في ظل توفر  ةتنمویال برامجالمختار بالبرنامج أو مقارنــة ال ،طــرف منظمــات و ھیئــات دولیــة

  .الأنسب لحل المشكل المطروح وھا البرنامج ھذن و ذلـك لضـمان أ )محاكـاة(ظـروف مشـابھة 

 الكفاءة: 

التي تسعى  یـتم التحقـق مـن الكفـاءة عـن طریـق مقارنـة الإنجـازات و النتـائج و تأثیراتھـا مـع الأھـداف

 كانت الموارد إن دور التقییم في ھـذا الإطـار یتمثـل فـي التأكـد مـا إذا ،لتحقیقھا السلطات العمومیة

المحصل علیھا ج إذا كانـت النتـائ مـا تحلیلو بعبـارة أخـرى  ،ثـلالمتاحة قـد اسـتعملت بالطریقـة الأم

  .تنسجم مع الوسائل التي وضعت قید الاستعمال
                                                           

1   - Annie Fouquet: L’évaluation Des Politiques Publiques En France. In Méthodes D’évaluation Des Politiques 
Publiques, Actes du séminaire, Drees, 2011, p 8. 
2  -  Michel Pernet et Jean-Pierre Weiss, Rapport sur L’évaluation au Ministère de l’Equipement, Comité 
ministériel de l’évaluation, France, 1998, p 46. 
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 یةالفعال:  

أحــد ن تحسـ فكلمـا ،مـع المـوارد المسـتخدمةیتم قیاس الفعالیة عن طریق مقارنـة النتـائج المحققـة 

 فیقــال أن ،یتمیــز بالفعالیــة تنفیــذ المشــروع أو البرنــامجالمؤشــرین و بقــي الآخــر ثابتــا كــان 

ل تفـوق قـیم الوسـائ )المخرجـات( النتـائج المحققـةالسیاسـة العمومیـة ھـي فعالـة طالمـا كانـت قـیم 

مقـدار  و یترتب عن ھذه المقارنة أن أي تغیر في مقدار أحدھما یتوقـف علـى ،)مدخلاتال(المستخدمة 

غیر .وة ـن المتغیـرات و العوامـل الكمیالتغیـر فـي الأخـرى بـدرجات متفاوتـة تـؤثر فیھـا العدیـد م

یـتم ا خلالھـ تحظـى باھتمـام المقـیم، إذ مـن خاصیة الفعالیة من أكثر الخصائص التـي تعتبر ، بحیثالكمیة

الآجــال ل تحقیقھـا بأقـل التكـالیف و أقـ مراجعـة و مراقبـة مـا إذا كانـت النتـائج المحصـل علیھـا قـد تـم

تعتبر ھي ة ــة فــإن ھــذه المرحلـــفة عامو بصـ، المحتملــة شــریطة أن تتناســب مــع الأھــداف المعلنــة

 .لاسیما في التقییم المسبق ییمیةالتقسات المفضلة في الدرا

  1:تطلب توفر العدید من الشروط من أھمھای الفعالیة وأن معیار

 أن تكون الأھداف واضحة و دقیقة.  

 أنھ یمكن حصر الوسائل الضروریة المستخدمة.  

  مرتبط بفترة زمنیة محددةأن یكون تنفیذ السیاسة العمومیة.  

 أن یتمتع القائمون بالتقییم بالاستقلالیة الكافیة.  

  البرامج معاییر تقییمشكل توضیحي یبین ترابط : )02-01(الشكل

  

Source: Annie Fouquet, Op.cit, p 08.  

  

                                                           
1  -  Michel Pernet et Jean-Pierre Weiss, Op.cit, p 48. 

 المحددة الأھداف

 الحل العام

 المتاحة الإمكانیات

 مشكل العام

 النتائج

 التناسق

 الكفاءة

 الفعالیة

 الانتماء

 ثیرأالت
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  مراحل عملیة تقییم البرامج: الثانيالمطلب 

التنفیذیة أو ة الســلطعملیــة التقیــیم ھــي علمیــة ھادفــة تنجــز مــن قبــل جھــة أو عــدة جھــات داخــل 

عن إجابة لواحدة من  التي تعبر كل خطوة منھا أو أكثرخارجھا، و تمر بالعدید من الخطوات أو المراحل 

 1: التساؤلات التالیة

 ماذا نقیم؟ 

 قییم؟لتكیف یتم ا 

 لماذا نقیم؟ 

 )ماذا نقیم؟: (المرحلة الأولى

المراد تقییمھا من قبل الفرق ة عملیــة التقیــیم ھــي تعیــین أو تحدیــد البرنــامج أو المشــاریع العمومیــ

مجموعــة مـــن البـــرامج و م قیـام فریـق واحـد بتقیـی مكانإبإذ أنـھ مـن الصـعوبة . المكلفـة بـالتقییم

المكلفون أو المسؤولون ف المشــاریع فــي وقـــت واحــد، و لــذلك، یكـــون مــن الضــروري أن یعـــر

مـا ھـو التوقیـت الـلازم للبـدء ا و البرنـامج محـل التقیـیم، و لابـد أن یحـددوعن التقییم مـا ھـو المشـروع أ

بـالتقییم و الانتھـاء منـھ لتقلیـل التكــالیف، و ضـمان إنجـاز عملیــة التقییم في ظروف حسنة، و الوصول 

  .م بالتالي إلى تحقیق الكفاءة في عملیة إجراء التقیی

  )التقییم؟ كیف یتم ( :المرحلة الثانیة

  2 :الفرعیة التالیة إنھا تتعلق بكیفیة إجـراء عملیـة التقیـیم، و تتضـمن عـددا مـن الخطـوات

I. وضع المعاییر اللازمة لغرض التقییم: 

المعیاریة التـي س ضع مجموعة من الأوزان أو المقاییإذ لا یمكن إجراء عملیة التقییم من دون تحدید أو و

زمنیة، عددا من ج مقـادیر مـن الأمـوال، بـرام: ـلفرعیـة تأخـذ عـدة أشـكال مثیمكـن أن تكـون أھـدافا 

التقدیریة التي تشمل ت كمـا یمكـن أن تكـون الموازنـا ،الأفراد، كمیة من المواد أو الأدوات و المعـدات

ـاج، موازنــة الإنتـ مختلف أوجھ النشاط، كموازنـة النقدیـة، المـواد و اللـوازم المسـتخدمة، موازنـة

التقییم فقط، ي ـن الاعتمــاد علیھــا لــیس فــالمــوارد البشــریة و غیرھــا، أفضــل البنــود التــي یمكـ

  .ولكن یمكن أن تستعمل في المتابعة و الرقابة و المقارنة

II. جمع البیانات و المعلومات و تحلیلھا و تفسیرھا:  

ع حـــول البـــرامج و المشـــاری ــر مـــن البیانـــات و المعلومـــاتإن عملیـــة التقیـــیم تتطلـــب الكثیـ

الیومیـة و ر صول على ھذه البیانات من التقاریو یمكن الح ،العمومیة المنفذة أو تحت التنفیذ المراد تقییمھا

البـرامج أو ه ھـذإعـدادھا الأجھـزة المنفـذة لالأسـبوعیة و الشـھریة و الفصـلیة و السـنویة التـي تقـوم ب

الأوامـر .ھـذه الأجھـزة، و قـوائم المركـز المـالي،وا كـذلك السـجلات التـي تحـتفظ بھ المشـاریع، و

العلاقة، و ت قیـیم، و المخاطبـات الرسـمیة ذاالإداریـة المتعلقـة بالبرنـامج أو المشـروع موضـوع الت

                                                           
1   - Carol H. Weiss, Evaluation: Methods For Studying Programs & Policies, 2nd Ed, New Jersey, Prentice 
Hall,1998,p 32. 
2   - Richard Blundell and Monica Costa Dias, Evaluation Methods For Non-Experimental Data, Fiscal Studies, 
Vol 21, N° 4, 2000, pp 427 – 428 
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 ،علـــى البیانـــاتل یمكـن الاعتمـاد علیھـا للحصـوي الإحصائیات و النشرات و غیرھا من المصادر التـ

المسؤولین عن ع لمقـــابلات التـــي تـــتم مـــو ا )الشخصـــیة(بالإضـــافة إلـــى الملاحظـــة المیدانیـــة 

فـي شـكل تقـاریر ت جمـع تلـك البیانـات و المعلومـاو بعد إجراء ھـذه الخطـوة ت ،التنفیذ، و غیر ذلك

  .إلیھا ھجـة تعكـس المحـاور التـي یشـملھا التقیـیم، و اسـتخلاص النتـائج المتوصـلممن

III. إجراء المقارنات:  

ت التقیــیم بمقارنــة مــا تمـــ ، تقــوم الجھــة المســؤولة عـــنفــة الانحرافــات أو الابتعاداتلمعر

البیانـات ى لتـي تحققـت و ھـذا اسـتنادا إلـالنتـائج ابرمجتـھ فـي إطـار السیاسـة العمومیـة محـل التقیـیم مـع 

الفعلیــة مــع ز ـأن تقـارن مـثلا تكلفـة الإنجـاك ،و المعلومـات التفصـیلیة التـي تضـمنتھا تقـاریر الخبـراء

ســـباب الأن و ذلــك للبحــث عــ ،ــل نشــاطالتكلفــة التقدیریــة، و كــذلك الوقــت المســتغرق لتنفیــذ ك

ر تخـــاذ التـــدابیو إ ،و ســـلبیةوجـــدت ســـواء كانـــت إیجابیـــة أ نإالكامنـــة وراء الانحرافـــات 

  .التصحیحیة اللازمة من أجل تحسین و تطویر الأداء

IV. اتخاذ التدابیر التصحیحیة اللازمة: 

تنفیذ البرامج ن التـي نتجـت عـ )أو سـلبیةإیجابیـة (إن الغایة من التقییم لا تنتھي عند معرفـة الانحرافـات 

تقتضــیھا كــل حالــة ي مـن خـلال اتخـاذ التـدابیر التـو الخطط، بل تتعداھا إلى تصحیح تلـك الانحرافـات 

الأنشطة وفق ما ھو ز ــاه تحقیــق الأھــداف و إنجــاأو یســتحقھا كــل موقــف، لتصــویب الأداء باتج

الانتھـاء مـن التنفیـذ فإنـھ د أمـا التقیـیم بعـ ،ـاء التنفیـذإذا ما تم التقییم قبل و أثنمخطط لھا، خصوصا 

تحدیـد الأشـخاص أو الجھـات .سـتفادة منـھ فـي تنفیـذ البـرامج و المشـاریع اللاحقـة مـن جھـة، ولإیمكـن ا

من ثم مساءلـة ة و ـن جھـما سبابھــا لغــرض معالجتھــالمسـؤولة عـن الانحـراف إن وجــد، و أ

  .المقصرین لمنـع تكـرار ذلك فـي المـرات المقبلـة مـن جھـة أخـرى

 1)لماذا نقیم؟ : (المرحلة الثالثة

تتعلق باتخاذ القرارات أو الإجراءات التصحیحیة اللازمة، إذ أن الغایة من التقییم لا تنتھي من معرفة 

الأھم من ذلك كلھ ھو تصحیح المسار باتخاذ الإجراءات التي الانحرافات بین التنفیذ و التخطیط، بل 

تقتضیھا كل حالة أو یستحقھا كل موقف، لتصویب الأداء باتجاه تحقیق الأھداف و انجاز الأنشطة وفق ما 

  .ھو مخطط لھا، خصوصا إذا ما تم التقییم قبل و أثناء التنفیذ

ستفادة منھ في تنفیذ البرامج و المشاریع اللاحقة من جھة، نھ یمكن الاإأما التقییم بعد الانتھاء من التنفیذ ف

وتحدید الأشخاص أو الجھات المسؤولة عن الانحراف إن وجد، وأسبابھا لغرض معالجتھا من جھة ومن 

  .ثم مساءلة المقصرین لمنع تكرار ذلك في المرات المقبلة من جھة أخرى

  

  

  

                                                           
1   - Blundell, R. and Dias, M.C., "Evaluation methods for non-experimental data", Fiscal Studies, Vol. 21, No. 4, 
2000. 
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  صعوبات التقییم :المطلب الثالث

  1:أھمھا في الآتيص د مـن الصـعوبات و المشـاكل نلخـالمشاریع و البرامج العدی تقییمتواجھ عملیة 

 :غموض الأھداف و تشعبھا )1

ا لیھــتعــرض فــي الغالــب أھــداف البــرامج العمومیــة بكیفیــة عامــة حتــى تضــمن الموافقــة ع

ك المكلفــة بــذلك، زد علــى ذلــبالأغلبیــة عنــد عرضــھا للمصــادقة أو لإقرارھــا مــن قبــل الجھــات 

و  تباین آراءة، لمتعددة للبرامج العمومیة الواحدصعوبة تحدید الأولیات أو الأسبقیات في تنفیذ الأھداف ا

یة یفترض أن یتم من قبل جھات متخصصة و لھـا إن تقییم البرامج العمومم مصالح الجھات القائمة بالتقیی

بعملیــة التقیــیم، و تســتعمل وســائل و أســالیب علمیــة فــي جمــع البیانــات و تحلیلھــا ة درایـ.معرفـة و

 ،مقارنتھـا حتـى تـتمكن مـن إصـدار أحكامھـا النھائیـة علـى تلـك البـرامج العمومیـة.وا تفســیرھ.و

فإن عملیة التقییم قد لا تخلو من التحیز لأنھا تعتمد أحیانا علـى الاجتھـاد و التقـدیر  ذلـك،رغـم .و

ــام متباینــة عــن و إذا كانــت أسســھا و طرقھــا متباینــة فإنھــا ســتؤدي إلــى إصــدار أحك الشخصـي،

عرفـة بـالتقییم و بأسـالیبھ العلمیـة تصـدر مـن جھـات غیـر متخصصـة و لـیس لھـا درایـة و مي تلــك التـ

ن مـ.و ،تعتمد في تقییماتھا على حقائق و معلومات ملائمة، بل ھـي مجـرد توقعـات أو تخمینـات لا.و

وسـائل ض ات السیاسـیة أو الأحـزاب أو بعـمثیلاتھا التقییمات التي تصدر عـن بعـض الأفـراد أو الجماعـ

البعد عن ل نیـة، التـي قـد تكـون بعیـدة كـلمجـلات المحلیـة أو الوطالإعـلام المتنوعـة كالصـحف و ا

عن تنفیذ تلك ة المواقـف حـول الآثـار المترتبـ و مـن ثمـة تعتمـد علـى تأویـل و تحریـف يالواقـع الحقیق

  .السیاسات العمومیة

 :مقاومة التغییر )2

 أن الأفــــراد فــــي المنظمــــات) Micro( يالجزئتفیــــد الدراســــات الســــلوكیة علــــى المســــتوى 

 ترقیاتھم عندما یشعرون بأن التغییر سیؤثر علـى مصـالحھم، كـأن تتغیـر أسـس مكافـآتھم أو )المؤسسات(

مقاومة أي ل مـن أجـ )یاتلوب( أو نمط و ظروف عملھـم فـإنھم یتكتلـون و یكونـون جماعـات ضـغط

فـإن  Macro)(ي أمـا علـى المسـتوى الكلـت أو لأنھ یھدد تحقیق آمالھم و تطلعا یعتادوا علیھ،م تغییر ل

الجھــة المســؤولة عــن تنفیــذ البــرامج العمومیــة و  لنتـائج التقیـیم آثـارا قـد تكـون سـلبیة تمـس بسـمعة

  .تشــكل خطــرا علــى نفوذھــا و مســتقبل إدارتھــا

مطمئنة ر نتائج التقییم خصوصا إذا كانت غیفالشعور الذي ینتاب الإدارات المنفذة للبرامج العمومیة من 

بالمعلومات و ا ت المقیمة، و تمتنـع عـن تزویـدھعن ایجابیتھا مما سیدفعھا إلى عدم التعاون مع الجھا

لـذلك فـإن ، إكمالھـام ة التقیـیم أو عـدى إفشـال عملیـالبیانات التي تساعدھا على التقیـیم، و قـد تعمـد إلـ

  .مصالحھا  المنظمـات تمیـل لمقاومـة التغییـر طالمـا كانـت تعتقـد أنـھ سـیؤثر سـلبا علـى

  :تكلفة التقییم )3

تفــوق د أن تكالیفـھ المتنوعـة قـتتطلـب عملیـة التقیـیم الكثیـر مـن الجھـد و المـال و الوقـت، بحیـث 

  .ھــل حمــاس المطــالبین بإجرائــالمتوقعــة منــھ، و حینــذاك یفقــد التقیــیم أھمیتــھ و یقالعوائــد 

                                                           
1   - Lawrence Mohr, Impact Analysis for Program Evaluation, 2nd Ed, Sage, California, London, New Delhi, 
1995, p 138. 
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بدقة ك ـن نتـائج التقیـیم إلـى التشـكیبالإضـافة إلـى ذلـك قـد یعمـد بعـض الـذین یتوقعـون أن یتضـرروا م

مواجھة أیة  و تقـدیم مقترحـات مـن شـأنھا التقییم، و محاولة التقلیل من أھمیتـھ بشـتى الـذرائع و الحجـج،

 .نتائج سلبیة متوقعة

 :صعوبة الربط بین السبب و النتیجة )4

ج ربط النتائي ر النتـائج و معرفـة أسـبابھا، أإن تقیـیم المشـاریع أو البـرامج العمومیـة یعتمـد علـى إظھـا

الكبرى، فلابد من ن بالحـد مـن التلـوث فـي المـدـق فإذا أرید مثلا تقیـیم برنـامج الحكومـة المتعل ،بأسبابھا

مع افتراض أن أحد أسباب ب معالجـة أو لإزالـة تلـك الأسـباأسباب التلوث، و الوسائل التي اتبعت ل معرفة

ذلك البرنامج تبین أن ھناك ذ و عنـد جمـع المعلومـات عـن تنفیـ ،التلـوث ھـو زیـادة عـدد المركبـات

  .صحیحس یعني نجاح ھذا البرنامج، و العكـلتلوث، مما انخفاض في نسبة ا

اتبعتھا الحكومة،  لكن، قد یكون ھناك اعتقاد بأن ھذا الانخفاض قد لا یكون سـببھ المباشـر البـرامج التـي

الصـحافة، (الأخرى ت نیـة و الھیئـاالجمعیـات المد ا بب برامج التوعیة التي قامـت بھبل قد یكون بس

النتائج عملیة مضللة غیر .وت عـل عملیـة الـربط بـین المسـبباممـا یج )...المؤسسـات التعلیمیـة،المسـاجد، 

  .واقعیة
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  ھیئات و المؤسسات الوطنیة و الدولیة للتقییم: المبحث الثالث

اجل تحقیق تعمل الجزائر مثلھا مثل مختلف دول العالم على صیاغة البرامج و السیاسات العمومیة، ومن 

و إنجاح ھذه البرامج و السیاسات، قد اعتمدت على مجموعة من المؤسسات و الھیئات الرقابیة، مھمتھا 

أولى ھي تقدیم المساعدة و الدعم لإنجاحھا، وكذلك تقدیم مختلف القواعد والمناھج لإنجاح عملیة تقییمھا 

المنفعة المراد الوصول إلیھا، ومن من خلال قیاس مدى فاعلیتھا في حل المشاكل المطروحة و تحقیق 

  :خلال ھذا المبحث سنتطرق إلى أھم تلك المؤسسات الدولیة و الوطنیة وھي

  .مجلس المحاسبة الجزائري -

  .البنك الدولي -

  .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -

  مجلس المحاسبة الجزائري: المطلب الأول

خاصة من الناحیة الدستوریة، التي تمثلت في مختلف اعتبرت الجزائر عملیة التقییم ذو أھمیة كبیرة 

التشریعات و القوانین التي تھدف إلى مراقبة و قیاس السیاسات العمومیة، لھذا بدأت الجزائر بإنشاء 

 1976مجموعة من المجالس و الھیئات، و الذي تمخض علیھ مجلس المحاسبة الذي أنشئ بموجب دستور 

  .ابة على أموال الدولة و الجماعات الإقلیمیةوالذي نصب كالھیئة العلیا للرق

I. تعریف مجلس المحاسبة: 

من  190، وھذا تطبیقا للمادة 1980مارس  1المؤرخ في  05-80بموجب القانون  أنشئ مجلس المحاسبة

، وحسب المادة المعدلة من الدستور 1996و دستور  1989، وكرس تأسیسھ كل من دستور 1976دستور 

، تمتع مجلس المحاسبة بالاستقلالیة و یكلف بمراقبة البعدیة لأموال الدولة و 2016مارس  6المؤرخ في 

تطویر من شفافیة في تسییر الأموال العمومیة، وكما یعد تقریر سنوي یرفعھ  ات الإقلیمیة ، وكذلكالجماع

إلى رئیس الجمھوریة، ورئیس مجلس الأمة و رئیس مجلس الشعبي الوطني، كما یحدد القانون صلاحیات 

  .ة الأخرىالتي یتمتع بھا مجلس الحاسبة مع ضبط لتنظیمھ و عملھ و علاقتھ مع الھیاكل الرقابی

 غرف أخـرى ذات 09غرف ذات اختصاص وطني و تسع  08یتكون مجلس المحاسبة من ثماني 

إقلیمي، و یعقد مداولاتھ للفصل في القضایا المطروحة علیھ في شكل تشكیلات مختلفة و یتوفر إختصاص 

  1.كذلك على نظارة عامة تتولى مھام النیابة العامة

غرف وطنیة، تختص كل واحدة بمراقبة   8المحاسبة ثمانیةس مجلیضم  :الغرف ذات الاختصاص الوطني

وزارة أو مجموعة من الوزارات، تتولى ھذه الغرف رقابة الحسابات والتسییر المالي للوزارات ورقابة 

الھیئات والمرافق العمومیة مھما كان نوعھا تابعة لوزارة ما أو تلك التي تتلقى الإعانات المسجلة في 

 -95377من المرسوم   10ولقد حددت المادة  .قابة المؤسسات العمومیة الاقتصادیةحسابھا وكذا ر

  .ختصاص الوطنيمجالات تدخل الغرف ذات الإ

                                                           
یا موساوي حلیمة، دور مجلس المحاسبة في تقییم السیاسات العامة في الجزائر، المجلة الجزائریة للدراسات السیاسیة، المدرسة الوطنیة العل -  1

  .بتصرف 3- 2، ص ص 2018العدد الأول، - الجزائر، المجلد الخامس-سیاسیةللعلوم ال
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تتولى الغرف ذات الاختصاص الإقلیمي رقابة مالیة الجماعات الإقلیمیة  :يالغرف ذات الاختصاص الإقلیم

ت سییر الجماعات الإقلیمیة والھیئات وتالتابعة لمجال اختصاصھا، كما یمكنھا أن تراقب حسابا

والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة التابعة لھا، وبناءا على قرار رئیس مجلس المحاسبة بعد 

أن تكلف بمساعدة الغرف ذات الاختصاص  9أخذ رأي لجنة البرامج والتقاریر لھذه الغرف التسعة 

الوطني في تنفیذ عملیات الرقابة المسجلة في برنامج نشاطھا و یراقب كل فرع من الغرفة الإقلیمیة 

الجماعات الإقلیمیة الداخلة ضمن اختصاصھ، والمرافق والھیئات العمومیة بشتى أنواعھا، التابعة لھذه 

وتقام ھذه  .العمومیة المحلیةة مسجلة باسمھا وكذا المؤسسات الجماعات أو التي تتلقى مساعدات مالی

عنابة، قسنطینة، تیزي وزو، البلیدة، الجزائر، وھران، تلمسان، : الغرف في الولایات المحددة كما یلي

 1.ورقلة، بشار

II.  صلاحیات مجلس المحاسبةمھام و:  

الھیئات، الموارد، الأموال العامة تسند لمجلس المحاسبة  مجموعة مختلفة من المھام كتدقیق في شروط 

التابعة لنطاق اختصاصھ، كما یقوم بتقییم تسییرھا و التأكد من مطابقتھا للقوانین و اللوائح، كما انھ یقوم 

بمحاربة جمیع أنواع الغش، و الممارسات الغیر الشرعیة، و بصفة عامة یستعمل مجلس المحاسبة 

  2:صلاحیتھ وفق مجالات اختصاصھ نذكر منھا

  مصالح الدولة و الجماعات الإقلیمیة، المؤسسات والمرافق و الھیئات العمومیة التي تخضع

  .لقواعد المحاسبة العمومیة

  المرافق العمومیة ذات الطابع الصناعي و التجاري، أو الھیئات العمومیة التي تندرج أموالھا و

  .مواردھا ضمن الطابع العمومي

  الشركات و المؤسسات و الھیئات مھما كان وضعھا القانوني، والتي یكون مساھم في رأسمالھا

  . بنسبة كبیرة الدولة أو الجماعات الإقلیمیة

 الھیئات التي تقوم بتسییر النظم الإجباریة للتامین و حمایة الاجتماعیین.  

 جماعات الإقلیمیة أو كل ھیئة نتائج استعمال المساعدات المالیة الممنوحة من طرف الدولة أو ال

 .أخرى

III. إجراءات مجلس المحاسبة:  

یحق لمجلس المحاسبة في إطار اختصاصھ أن یصدر توصیات و یقدم اقتراحات، من اجل تحسین مردود 

المصالح و الھیئات الخاضعة للرقابة، كما یطلع السلطات المعنیة بالنقائص و التجاوزات المسجلة أثناء 

قبة من اجل اتخاذ مختلف الإجراءات و التصحیحات اللازمة، ویحق لھ كذلك أن یتدخل قیامھ بعملیة المرا

بصفتھ ھیئة استشاریة بطلب من السلطات العمومیة في بعض القضایا ذات الأھمیة الوطنیة، من خلال 

 تقدیم تقریر یبین فیھ مختلف الملاحظات و التوصیات، وفي ھذا المجال نجد أن المشرع الجزائري الزم

  .الحكومة بعرض مشاریعھا على الھیئة التشریعیة مرفقة بتقریر المطابقة الذي یعده مجلس المحاسبة

  

                                                           
، ص ص 2016-2015جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ، العمومیة دور مجلس المحاسبة في الرقـابة على الأموال، شبشب غنیة برابح خدیجة و -  1

   .بتصرف 14- 12
  .بتصرف 9- 8، ص ص المرجع سبق ذكرهموساوي حلیمة،  -  2
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IV. نتائج العملیات الرقابیة لمجلس المحاسبة:  

  :یحقق مجلس المحاسبة من خلال عملیة المراقبة نوعین من النتائج

 1:تتمثل في:  نتائج قضائیة

 تقدیم حسابات المحاسبین العمومیین و الآمرین بالصرف :  

یصدر مجلس المحاسبة غرامات ضد المحاسبین العمومیین و الآمرین بالصرف، لتأخر إیداع الحسابات 

بسبب عدم إرسالھم مستندات الثبوتیة، مع تطبیق إكراھات مالیة إذ انقضت الآجال المحددة لإیداع 

  .حساباتھم لدى مجلس المحاسبة

 تصفیة حسابات المحاسبین العمومیین:  

أو تحفظات في /یصدر مجلس المحاسبة قرار نھائي عندما لا تسجل أي مخالفة، وبقرار یتضمن أوامر و

  .الحالات الأخرى، ثم یتبع بقرار استحقاق نھائي

 رقابة نوعیة التسییر:  

ا، بغرض المتابعة القضائیة، یحق لمجلس المحاسبة إرسال تقریر مفصل إلى النائب العام المختص إقلیمی

  .في حالة ما لاحظ وجود مخالفة، مع إطلاعھ لوزیر العدل

 الانضباط في مجال تسییر المیزانیة المالیة:  

یصدر مجلس المحاسبة غرامة مالیة في حالة إثباتھ لمخالفة تلحق ضررا بالخزینة العمومیة، وذلك ضد 

  .مسؤولین العمومیینمرتكب الخطأ من طرف المؤسسات أو الھیئات أو ال

 الطعن في قرارات المجلس:  

تجتمع غرف مجلس المحاسبة من اجل النظر في الطعون التي تقدمھا النظارة العامة، أو السلطات الوصیة 

  .أو المتقاضین المعنیین، الذین یعارضون القرارات التي تصدر من طرف غرف مجلس المحاسبة

 :تتمثل في: نتائج الإداریة

  التقییممذكرة:  

ھي عبارة عن مذكرة یدون فیھا مجلس المحاسبة تقییماتھ النھائیة الناتجة عن المراقبة، التي یبین فیھا 

التوصیات و الاقتراحات التي من شانھا تحسین مردودیة و فعالیة تسییر المصالح المعنیة، بحیث ترسل 

  .إلى السلطات المعنیة و كذلك إلى الوزراء

  

  

                                                           
   بتصرف 12- 10، ص ص المرجع سبق ذكره موساوي حلیمة، - 1
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 الإجراء المستعجل:  

وھو عبارة عن رسالة بوجود خلل أو خطر على المال العام، والتي من خلالھا یمكن لسلطات الوصیة أو 

  .المؤھلة الإطلاع علیھا

 المذكرة المبدئیة:  

بموجبھا یقوم رئیس مجلس المحاسبة بإطلاع السلطات المعنیة بالنقائص المسجلة، المتعلقة بشروط 

  .ل الھیئات، والمصالح العمومیة الخاضعة لرقابتھاستعمال و تسییر و تقدیر مراقبة أموا

 التقریر السنوي: 

یقوم مجلس المحاسبة بإعداد تقریر سنوي یوضح فیھ أھم المعاینات و الملاحظات و النتائج التقییمیة، و 

مختلف التوصیات و الاقتراحات، لیتم إرسالھ فیما بعد إلى رئیس الجمھوریة لینشر جزء منھ أو كلھ في 

  .الجریدة الرسمیة، مع إرسال نسخة إلى الھیئة التشریعیة

 التقریر التقییمي حول المشروع التمھیدي لقانون ضبط المیزانیة:  

یعد مجلس المحاسبة مشروع تقریر تقییمي، حول المشروع التمھیدي لقانتون ضبط المیزانیة المنجز من 

  .طرف الحكومة، ویرسلھ فیما بعد إلى الھیئة التشریعیة

V. قییم مجلس المحاسبة في تقییمھ للسیاسات و البرامج العمومیةت: 

أنشئ مجلس المحاسبة أساسا من اجل مراقبة مدى استعمال الصارم و الفعال للأموال والموارد العمومیة، 

والوسائل العامة، ولكن بالنظر إلى القوانین المنظمة لھ ومقارنتھا بالواقع، نلاحظ مجموعة من التبیانات 

  1:أھمھا

  بالتقاریر الرقابیة التي یعدھا الاكتراثعدم. 

 عدم وجود الجزاء المناسب. 

 العضویة فقدان أعضائھ للاستقلالیة سواء من الناحیة الوظیفیة أو من الناحیة. 

 وظائفھم على الوجھ  عدم وجود ضمانات قانونیة ومادیة تمكن قضاة مجلس المحاسبة من تأدیة

  .المطلوب

  المحاسبة بصورة علنیة سواء في الجریدة الرسمیة أو عبر وسائل عدم نشر تقاریر مجلس

 .الإعلام

  

  

  

  

                                                           
  بتصرف 13، ص المرجع سبق ذكره موساوي حلیمة، - 1
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  البنك الدولي: المطلب الثاني

عقد مؤتمر بریتون وودز بالولایات المتحدة الأمریكیة، بھدف صیاغة نظام نقدي  1944مع حلول سنة 

بحیث أنشئ كأحد أھم مصادر دولي جدید، و من أھم ما توصل إلیھ في ھذا المؤتمر إنشاء البنك الدولي، 

تمویل البلدان والدول الفقیرة و النامیة عن طریق القروض الممنوحة منھ، ولیس ھذا فقط بل كھیئة دولیة 

  .لتقییم سیاسات ھاتھ البلدان

I. البنك الدولي تعریفھ و نشأتھ:  

تطبیق مختلف البنك الدولي ھو ھیئة أو مؤسسة إقتصادیة مالیة دولیة كبرى، التي جاءت بالسھر على 

السیاسات الاقتصادیة، التي من شانھا تحقیق التنمیة الاقتصادیة للدول الأعضاء، وتنحصر مھامھ بصفة 

عامة في تحقیق سیاسات التنمیة، الاستثمارات، سیاسات الإصلاح الھیكلي و سیاسات تخصیص الموارد 

تمد على تمویلھ بالاقتراض من أسواق سواء في القطاع الخاص أو العام، مع جدارتھ الائتمانیة في كونھ یع

بالولایات المتحدة الأمریكیة،  1944جویلیة  01المال، و قد أنشئ بموجب اتفاق بریتون وودز في 

دولة، و یشترط للعضویة في ھذا  189دولة، ومقره بواشنطن، بلغ عدد أعضائھ من الدول  44بحضور 

  1:كما یتكون الھیكل التنظیمي للبنك الدولي من. البنك أن تكون الدولة عضوا في صندوق النقد الدولي

 مجلس المحافظین:  

سنوات، لیمثلھا في اجتماعات مجلس المحافظین الذي ینعقد  5تقوم كل دولة بتعیین محافظ ونائب لھ لمدة 

  .كل سنة

 المدراء التنفیذیین:  

مدیرا  24م ھذا المجلس یوكل إلى ھذا المجلس مسؤولیة تسییر العملیات العامة للبنك الدولي، بحیث یض

منھم من قبل الأعضاء الخمسة التي تملك اكبر عدد من أسھم رأسمال، أما الباقي بالانتخاب وللعلم  5یعین 

أن الولایات المتحدة الأمریكیة ھي اكبر المساھمین، یلیھا كل من الیابان، ألمانیا، المملكة المتحدة، وفرنسا 

سبوع للإشراف على عمل البنك، ونشیر أن رئیس البنك جرت كما أن ھذا المجلس یجتمع مرتین كل أ

سنوات قابلة  5ینتخب لمدة ) غالبا من الولایات المتحدة الأمریكیة(العادة أن یكون من المساھمین الكبار

  .للتجدید من قبل مجلس المحافظین

 الموظفین:  

وغیرھم، الذین ینتمون موظف، من خبراء اقتصادیین، علماء بیئة، محللین  9300یتواجد بھ حوالي 

  .دولة 189ل

  

  

                                                           
 عبیدات یاسین و بیوض محمد العید، مجمع مداخلات الملتقى الدولي حول تقییم سیاسات الإقلال من الفقر في الدول العربیة في ظل العولمة، -  1

، الجزائر، دراسة تحلیلیة تقییمیة لمنطقة إفریقیا جنوب الصحراء الإقلال من الفقر في البلدان منخفضة الدخل تقییم دور مجموعة البنك الدولي في

  بتصرف 208، ص 2014
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II. أھداف البنك الدولي:  

  1:یھدف البنك الدولي إلى تعزیز التنمیة و جعل العالم خال من الفقر، و من أھدافھ أیضا نذكر

 لیة، و تحقیق الاستقرار في میزان العمل على التنمیة و تشجیع التجارة و الاستثمارات الدو

  .مدفوعات دول الأعضاء

  وتحفیز الاستثمارات الأجنبیة الخاصة، من خلال حمایة المستثمر الأجنبي من مخاطر تشجیع

  .الاستثمار غیر التجاري

 منح قروض یكون حسب الأولویة للمشروعات و الأكثر نفعا.  

  تقدیم المساعدات الفنیة من اجل إعداد و تنفیذ الخطط الاستثماریة و الإنمائیة، بالاعتماد على معھد

  .قتصادیة التابع للبنكالتنمیة الا

 العمل على علاج الاختلالات الھیكلیة في میزان مدفوعات للدول النامیة. 

III. دور البنك الدولي في تقییم السیاسات و البرامج العمومیة:  

لا ینحصر دور البنك الدولي فقط في تقدیم المساعدات والقروض للبلدان النامیة والفقیرة، وإنما یؤدي 

للبرامج والسیاسات العمومیة للبلدان الخاصة، بحیث تشرف على ھاتھ المھمة لجنة  كذلك وظیفة التقییم

تسمى مجموعة التقییم المستقلة التابعة للبنك الدولي، حیث تستند عملیة التقییم على أربعة محاور أساسیة 

لمجموعة سلطة وھي المساءلة، التعلم، الاستقلالیة والشراكة، كما یمنح رئیس البنك الدولي لرئیس ھاتھ ا

اتخاذ جمیع القرارات المتعلقة بالموارد البشریة، كما یفوض لھ إصدار كافة التقاریر التقییمیة بدون التماس 

  .الموافقة من أي مسؤول خارج مجموعة التقییم

اءة الملائمة، الفعالیة والكف: وتستند مجموعة التقییم المستقلة في قیاسھا للتقییم على توفر ثلاثة معاییر وھي

المستخدمة في قیاس أداء البرنامج أو سیاسة العمومیة، كما أنھا تدرس الأثر الناجم على تطبیق البرنامج 

إلا بعد دراسة الجدوى الاقتصادیة، مع ) القروض(على متغیرات البلد، إذ انھ لا تقدم المساعدات المالیة 

فة إلى ما سبق فان مجموعة  التقییم تحلیل لقدرة تسدید القروض المقدمة في الآجال المحددة، بالإضا

، بحیث تكون )الإستنتاجات و النتائج المتوصل إلیھا(المستقلة تركز في عملیة التقییم على اقتفاء الأدلة

  .مرتبطة ارتباطا متسقا بالتحلیل مع توثیقھا في تقاریر التقییم

اة الفقراء في البلد المعني، سواء فعلى سبیل المثال یحلل البنك الدولي اثر برنامج محاربة الفقر على حی

كانت النتائج الایجابیة أو السلبیة، مباشرة أو غیر مباشرة، مقصودة أو غیر مقصودة، وذلك باستخدام 

  2.أسالیب القیاس الكمیة والنوعیة المناسبة للموارد والمعلومات المتوفرة

IV. تقییم البنك الدولي:  

اءلة أمام البلدان المساھمة و العالم، بالاعتماد على یخضع البنك الدولي كأي مؤسسة أخرى إلى المس

مجموعة من الآلیات لتقدیم الملاحظات التقییمیة و المساءلة،أما فیما یخص تقییم البنك للبرامج و السیاسات 

العمومیة المدعومة من طرفھ، فرغم الملاحظات و التقییمات التي یقدمھا البنك الدولي، إلا انھ یعاب علیھ 

  :ه بعین الاعتبار العناصر التالیة أثناء عملیة التقییمعدم أخذ

                                                           
1
  .بتصرف 209، صالمرجع سبق ذكره عبیدات یاسین و بیوض محمد العید، - 
2
  بتصرف 217- 216نفس المرجع، ص ص   - 
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 في آن واحد) الكمیة والنوعیة(لا یستخدم الأسالیب المختلطة.  

 استخدام التقییم المسبق للبعض الاقتصادیات الفقیرة و النامیة للحصول على مساعدات.  

  الفقیرةوجود صعوبة في الحصول على معلومات دقیقة و ذات مصداقیة في بعض الدول.  

  تقدیم قروض كبیرة للدول الفقیرة، التي لا تستطیع لا تسدید ھاتھ القروض أو نھوض باقتصادیتھا

بالمقارنة مع تطور الھائل للعالم، وتصبح في مدیونیة خارجیة وفي نفس الوقت تتراجع معدلات 

  .نموھا الاقتصادي عوض ارتفاعھا

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: المطلب الثالث

یحتل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تطویر التنمیة الاقتصادیة، مكانة رائدة و مھمة في مساعدة الدول 

  .النامیة، وذلك من خلال مختلف الحوارات و التقاریر التي یعدھا و البرامج التي یقترحھا

I. نبذة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي:  

وھو ) U.N.D.P(عالمیة تابعة للأمم المتحدة، والتي ترمز لھا بـ  یعد ھذا البرنامج بمثابة شبكة تطویر

  .United Nations Developement Programmeاختصار لـ 

 ، جراء دمج لبرنامج الأمم المتحدة للمساعدة التقنیة الممتد1966جانفي  01تأسس ھذا البرنامج في 

EPTAمقره بنیویورك و یعمل 1971حاد سنة ، مع برنامج المم المتحدة لدعم الخاص لیكتمل ھذا الات ،

  1.دولة 177ضمن ھذا البرنامج 

II. أھدافھ:  

یؤدي ھذا البرنامج دورا مھما في تقدیم المساعدات خاصة للدول الفقیرة أو الأقل نموا، ومن أھدافھ أیضا 

  2:نذكر

 مساعدة البلدان على تحقیق التنمیة المستدامة.  

  تحقیق الشفافیة و النزاھة في إدارة أعمال المؤسساتالتركیز على محاربة الفقر و العمل على.  

 العمل على إعداد تقاریر للتنمیة البشریة من خلال تنشیط الحوار والعمل في مجال التنمیة.  

  تحضیر تقاریر للأھداف الإنمائیة، بإشراك جمیع الأطراف المعنیة، ووضع الإطار الزمني

   .للمتابعة ومراقبة سیر العمل

III.  التقییم حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائيمنھجیة: 

التقییم حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ھو إجراء عملیة تقویمیة و تقدیریة، غیر متحیزة لبرنامج ما 

  ).بمكتب التقییم المستقل لدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(أو مشروع، یتكفل بھذه المھمة ما یسمى 

  :ذا البرنامج على ثلاث خطوات مھمة و أساسیةویرتكز التقییم حسب ھ

  التعبئة و التصمیم: الخطوة الأولى

                                                           
، أیقونات للخدمات المطبعیة، عمان، المملكة الأردنیة 2002برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي -  1

  .بتصرف 76-75، ص ص 2003الھاشمیة، 
  .بتصرف 81- 80نفس المرجع، ص ص  -  2
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من ھم أعضاء :عند قیام بعملیة التقییم یجب معرفة من ھو فریق التقییم، بالإجابة على التساؤلات التالیة

  .فریق التقییم؟، ومن سیشارك في التقییم؟، وكیف و أین سیتم التقییم؟

ار أشخاص للفریق التقییم أن یكونون على درایة بالسیاق و المحتوى، كما ا ناشراك فمن الطبیعي أن اختی

و ذلك یكون بالإجابة على .یساعد على تصمیم واضح لنجاح ھذا التقییم) المستفیدین(أصحاب المصلحة 

  :ھاتھ التساؤلات التالیة

 أو السیاسة المنفذة ھل نقوم بالأشیاء السلیمة؟، ھذا السؤال یحدد ویوضح الأولویة للبرنامج.  

 ھل نقوم بالأشیاء على نحو السلیم؟، أي نتساءل عن الكفاءة، الاتساق و الشمول.  

 ھل نحقق نتائج؟، نتساءل على الفعالیة في تحقیق النتائج.  

 ھل تحقق السیاسة أو البرنامج المنفذ أثارا و تبقى ساریة بصفة مستدیمة؟.  

  إجراءات التقییم: الخطوة الثانیة

الخطوة فریق التقییم یقوم بإنشاء رزنامة العمل، من خلالھا یوضح من خلالھا ماذا یقیم؟ ومتى  في ھذه

یقیم؟، لیباشر بعدھا بجمع المعلومات والبیانات حول البرامج والسیاسات المنجزة أو المتوقع انجازھا، 

) المخرجات(لمؤشراتبالاعتماد على الأسالیب الكمیة والنوعیة، لیتم بعد ذلك حساب مختلف معاییر وا

  .التقییم للنتائج القابلة للقیاس

  تلخیص و تفسیر النتائج: الخطوة الثالثة

وتعتبر ھاتھ الخطوة الأخیرة، بحیث یتم مقارنة النتائج المنجزة مع النتائج المرجوة أو المسطرة، وذلك 

ات أو التوقف عن التنفیذ بتحدید الانحرافات بینھما ومن ثم اتخاذ القرار المناسب، قصد تصحیح الانحراف

أو استبدالھا، وتسجیل كل تلك الانحرافات النھائیة أو الابتدائیة في تقاریر و بعض التوصیات، وترسل إلى 

  1.المجلس التنفیذي لھیئة الأمم المتحدة

IV. تقییم انجازات مكتب التقییم لدى ھیئة الأمم المتحدة:  

  2:دى الأمم المتحدة تنطوي على الكثیر من العیوب أھمھارغم كل مزایا و توصیات إلا انھ وظیفة التقییم ل

 مبدأ الاستقلالیة، لا یمكن ضمان ذلك بشكل متواصل لكل من رئیس و مكتب التقییم.  

  نقص الخبرة لدى رئیس مكتب التقییم في بعض الحالات، ولھذا یجب علیھ أن یطور من مھارتھ

  .في التقییم الإداریة والقیادیة وان یمتلك مؤھلات وخبرة واسعة

  نقص عدد التقاریر وتوصیات من مكتب التقییم، التي تنصب حول استراتیجیات و أولویات إعادة

  .تقییم سیاسات وظیفة التقییم

 نقص الموارد وارتفاع التكالیف خاصة في ظل زیادة طلبات التقییم.  

 نتائج التقییمالذي یعیق إلى حد ما استقلالیة و نزاھة ) المستفیدین(إشراك أصحاب المصلحة.  

  

                                                           
طة عملیة لتحقیق الغایات الإنمائیة الألفیة، شركة تنمیة الاتصالات وشركة غروندي و خ: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الاستثمار في التنمیة -  1

  .بتصرف 103-101، ص ص 2005نورثدج، واشنطن، 

  .بتصرف 116- 115 نفس المرجع، ص ص2 - 
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  :خلاصة الفصل

، و من التخطیط لھ المطلوبـة بمجـرد یكتـب لھ النجـاح فـي تحقیـق أھـدافھبرنامج تنموي أن لا یمكن لأي 

تتضــمنھا الخطــة  ثم القیـام بالتنفیـذ، مـا لـم تقـارن إجـراءات التنفیـذ و أسـالیبھا بالمعـاییر التـي

المسـتمر و عـدم  الداخلیــة و الخارجیــة، التــي تتســم بــالتغیر بیئتھوضــوعة لــھ فــي ضــوء الم

بشكل مستمر  تنفیذه الاسـتقرار خـلال مـدة التنفیـذ، ممـا یتطلـب إعـادة النظـر بالخطـة، و إجـراءات

قیــد  أو المشـاریع برامجال للوقوف على أسباب التغییرات و معرفة آثاره الحالیـة و المسـتقبلیة علـى

المخطــط لأي ســبب كــان، و محاولــة  التنفیـذ، لاتخــاذ التـدابیر اللازمــة عنــد ابتعــاد المنفـذ عــن

تعدیل الخطة إن لزم الأمر في بعض  إرجــاع الإجــراءات التنفیذیــة إلــى مســارھا الصــحیح، أو

  .الأحیان

 البرامج یســـتلزم القیـــام بتقیـــیم ھـــذهیذ على ھاتھ البرامج تنفإن معرفـــة الآثـــار المترتبـــة علـــى 

المالیـة و التقنیـة و .و قبـل و أثنـاء و بعـد التنفیـذ، مـن أجـل تھیئـة المسـتلزمات المادیـة و البشـریة

ســـتلزمات و ھـــذه الم المعلوماتیـة اللازمـة قبـل البـدء بعملیـة التنفیـذ مـن جھـة، و متابعـة تـوفیر

الانحرافـات التـي قـد  الكم و النـــوع و التوقیـــت المحـــدد، و معالجـــةبــا للقـــائمین بالتنفیـــذ إتاحتھـ

بشكل یغایر التوقعات في  تظھـر أثنـاء التنفیـذ بسـبب تغیـر العوامـل و الظـروف البیئیـة و التكنولوجیـة

و  برنامجـائي لنتـائج الالتقیـیم النھ أخـرى، ثـم یلـي ذلـك القیـام بعملیـةمرحلة التخطـیط السـابقة مـن جھـة 

قام بتلبیتھا، و المشاكل التي ساھم فـي معالجتھـا،  المباشـرة و غیـر المباشـرة، و المطالـب التـي آثاره

  .المستھدف المجتمـع أو الجمھـور رضاوصـولا لتحقیـق 

ــا ھــو إلا الحلقــة الأخیــرة فــي سلســلة حلقــات أو مراحــل الإنجـاز إن تقیــیم البرامج أو المشاریع م

بـدء بـالتفكیر أو الفكـرة المسـتوحاة مـن المطالـب العامـة أو المشـاكل التـي یعـاني منھـا المجتمـع بشـكل 

 .ھیئة ثم التنفیذعـام أو شـریحة أو فئـة منـھ بشـكل خـاص، ثـم القیـام بوضـع الخطط و الأعداد و الت
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  :الفصل الثالث

دراسة تحلیلیة تقییمیة لبرامج النمو 

  الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة

)2001-2019( 
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  :تمھید الفصل

علیھا في  والإصلاحیة من بین الاستراتیجیات التنمویة التي یمكن لأي دولة الاعتمادتعد البرامج التنمویة 

من البرامج  وتنفیذ مجموعة اقتصادھا، من خلال تخصیص مبالغ تقدر وفقا للقدرة المالیة للدولة لتخطیط

التي اعتمدت  تعتبر الجزائر من بین الدول ،التي تقوم على دفع عجلة التنمیة بمختلف جوانبھا إلى الأمام

للجزائر بعد سنوات التسعینات، واستفادة الجزائر  على ھذه البرامج، خصوصا بعد تحسن الحالة الأمنیة

حالة مالیة جیدة قامت باستثمارھا من خلال  من المداخیل النفطیة المرتفعة بعد ارتفاع أسعاره، مما منحھا

  .مجموعة من المخططات التنمویة

رق إلى تلك البرامج والمخططات التي انتھجتھا الجزائر خلال الفترة الممتدة ومن خلال ھذا الفصل سنتط

و البرنامج  )2004-2001(الاقتصادي  الإنعاش مباحث برنامج الدعم 3وذلك عبر  2019إلى  2001من 

  ).2019-2015(و برنامج النمو الجدید ) 2014-2010(البرنامج الخماسي ،)2009-2005(التكمیلي 
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  )2009-2001(برنامج دعم النمو الاقتصادي و البرنامج التكمیلي : الأولالمبحث 

كانت الجزائر على وشك تجھیز البرامج التي ستعتمدھا لبناء اقتصاد قوي و  ،في بدایة الألفیة الجدیدة

كانت قد جھزت البرنامج الاقتصادي  2001فلھذا ومع بدایة السنة المیلادیة  ،تحریك عجلة تنمیة عبره

  ).امج دعم النمو الاقتصاديبرن(

و أیضا سنتطرق للبرنامج الموالي و ھو  ،ومن خلال ھذا المبحث سنتطرق لأھم نقاط التي أنشئ لأجلھا

  .التكمیلي لھ

  محتوى و مضمون البرنامج :المطلب الأول

  .الاقتصادي والبرنامج التكمیلي لھ الإنعاشبرنامج دعم : من خلال ھذا المطلب سنتطرق إلى برنامجین

  )2004-2001(الاقتصادي  الإنعاشبرنامج دعم : أولا

ة مخصصـات مالین عة عبار 2001 أفریل ھردعم الإنعاش الاقتصادي الذي أقر في شط خطبر متیع

ج ار دملی 525 واليح الیةممة الإجغ القیبنسـب متفاوتـة، وتبل) 2004-2001(رة موزعة على طول الفت

ه إقرارالصرف الذي سجل قبل  خماً قیاسیاً باحتیاطيعتبر برنامجاً ضو یار دولار، وھملی7 ارب قا یأي م

ت ة التي بدأالمالی سةیاالس إطار يملیار دولار، وقد جاء ھذا المخطط ف 11.9ر بقدموال2000 سنة 

  1.الوطنيد الاقتصاط تنشید رة قصـعیة ھـذه الأخیوضن ة تحسع بدایھا مي انتھاجف الجزائر

الفلاحي  دعم المؤسسات والنشاطات الإنتاجلمشاریع الخاصة باو أساسا للعملیات البرنامجوقد وجھ ھذا 

ي المعیشر الإطان تحسی القاعدیة،ل الھیاك النقل، الري، :مومیة في مجالات كبرى مثلالعت تقویة الخدما

ت الإجراءان تزامنت ھذا العملیات مع سلسلة م للسكان، ودعم التنمیة المحلیة وتنمیة الموارد البشریة، وقد

  .لإصلاحات المؤسساتیة ودعم المؤسسات الإنتاجیة الوطنیة با الخاصة

 یكمـل دعـم الإنعـاش ،عمـوميق ي یفـوق خمسـة ملیـار دج كإنفـاویضـاف إلـى ھـذا غـلاف مـال

  2.كل صندوق التنمیة لمناطق الجنوبلأخرى  برامجالاقتصادي في إطار 

المخصصات المالیة لمخطط دعم الإنعاش الاقتصادي بالأساس على خمس قطاعات ممثلة في  ارتكزت

  :الموالي الجدول

  

  

  

  

                                                           
  .147، ص2012، ورقلة، الجزائر، جامعة 10محمد مسعي، سیاسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر و أثرھا على النمو، مجلة الباحث، العدد  -  1
ماستر،  ، مذكرة2014- 2000حمزة سیلام و فاتح ولد ربو، فعالیة السیاسة المالیة في تحقیق الإصلاح الاقتصادي، دراسة حالة الجزائر -  2

  .83تخصص اقتصادیات المالیة والبنوك، جامعة أكلي محمد أولحاج ، البویرة، ص
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  .)2004-2001( التوزیع القطاعي لمضمون برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: )03- 01(الجدول

  )الوحدة ملیار دج(

  
  

  المئویةالمجموع بالنسبة   مجموع المبالغ  2004  2003  2002  2001

الأشغال الكبرى و 
  الھیاكل القاعدیة

100.7  70.2  37.6  
  

2  210.5  %40.1  

  التنمیة
  المحلیة والبشریة

71.8  
  

72.8  
  

53.1  
  

6.5  204.2  %38.8  

دعم قطاع الفلاحة و 
  الصید البحري

10.6  20.3  22.5  12  65.4  %12.4  

  دعم
  الإصلاحات

30.0  15.0    45.0  %8.6  

  المجموع
  

205.4  185.9  113.9  20.5  525  %100  
  

-2000(نبیل بوفلیح، دراسة تقییمیة للسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة: المصدر

 .64ص، 2013 ، الجزائر،9الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، العدد  ،)2010

  :أھم ملاحظات الجدول

  ج، .ملیار د 210.5التركیز على قطاع الأشغال الكبرى والھیاكل القاعدیة حیث خصص لھ مبلغ

  .للبرنامجي من المبلغ الإجمال %40.1ھ نسبت استحوذ على ماھ أي أن

 ج، أي أنھ استحوذ .ملیار د 204.2 الاھتمام بقطاع التنمیة المحلیة والبشریة حیث خصص لھ مبلغ

  .المبلغ الإجمالي للبرنامجمن  %38.9 نسبتھا على م

  ج، أي أنھ استحوذ .ملیار د 65.4الاھتمام بقطاع الفلاحة والصید البحري حیث خصص لھ مبلغ

من المبلغ الإجمالي للبرنامج، وھي نسبة قلیلة، ویعزى ذلك أن ھذا القطاع  12.4%على ما نسبتھ 

، والذي  الفلاحیةة للتنمی وھو البرنامج الوطني 2000ة برنامج خاص ابتداء من سنن استفاد م

المخصص في  عن برنامج الإنعاش الاقتصادي، وھذا دلیل على أن المبلغل یعتبر برنامج مستق

  .إضافي للبرنامج سالف الذكرم البرنامج ھو عبارة عن دع

  ج، أي أنھ .ملیار د 45التركیز على جانب دعم الإصلاحات المؤسساتیة حیث خصص لھ مبلغ

تمویل الإجراءات ف دبھ من المبلغ الإجمالي للبرنامج، وذلك %8.60 نسبتھاستحوذ على ما 

للمؤسسات الاقتصادیة الوطنیة العامة  المصاحبة لدعم وترقیة القدرات التنافسیةت والسیاسا

 .والخاصة
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I. 1: الأشغال الكبرى و الھیاكل القاعدیة  

 :ملیار دج على برامج التجھیز والتھیئة الإقلیمیة شمل ثلاثة جوانب ھي 210.5لقد تم تخصیص مبلغ 

 .التجھیزات الھیكلیة للعمران، إعادة إحیاء الفضاءات الریفیة في الجبال، الھضاب العلیا والواحات

 تھدف إلى تحسین إطار معیشة حیاة سكان المراكز الحضریة الكبرى :التجھیزات الھیكلیة للعمران -أ 

 :ملیار دج، تتوزع على الشكل التالي142.9 مركز الفقر والعزلة، تم تقدیر ھذا البرنامج بـ حیث یت

  ملیار دج 31.3: البنى التحتیة للموارد المائیة. 

  ملیار دج 54.6:البنى التحتیة للسكك الحدیدیة. 

  ملیار دج 45.3 : الأشغال العمومیة. 

والطرقات، حیث یھدف ھذا البرنامج على تعزیز الأمن عبر نقاط  الإضافة إلى تأمین الموانئ والمطارات 

الوطني من  دخول الموانئ والمطارات والطرقات بواسطة وسائل الكشف والمراقبة قصد حمایة الاقتصاد

ضم مشروع  أما مجال الاتصالات فقد. ملیار دج 1.7الغش والمساس بكل أنواعھ حیث قدرت تكلفتھ بـ 

  .ملاییر دج 10دینة الجدیدة لسیدي عبد االله بكلفة  تقدر بـ حظیرة تكنولوجیة للم

  :إحیاء الفضاءات الریفیة بالجبال والھضاب العلیا والواحات  -ب 

الفضاءات الساحلیة على طول الخط الساحلي والمحافظة على مستوى  ھذا البرنامج ینص على حمایة

المراكز الحضریة  ى للأحیاء المحرومة على مستوو إعطاء نفس جدید  الھضاب العلیا والجنوب،مناطق 

  .مناصب الشغلق في حیاة السكان المعنیین، وخلملحوظ و سمح ھذا البرنامج بتحسن 

  : ویتوزع ھذا البرنامج كالآتي

 ملیار دج 6.1: المحیط  

 ملیار دج 16.8:  الطاقة  

  ملیار دج 9.1): حمایة الأحواض المنحدرة(الفلاحة  

 دج ملیار 35.6: السكن      

II. 2:التنمیة المحلیة والبشریة 

دفع الدولة إلى إرفاق التدابیر والإجراءات الخاصة  ،إن ترابط الجانب الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع

المحلي  المستوىفیلة بخلق دینامكیة تنمویة على ك ،ىالاقتصادي بإجراءات أخرط بتحسین وتیرة النشا

التنمیة  وعلى ھذا الأساس جاء برنامج ،الاجتماعي لأفراد المجتمعتشمل مختلف النقاط الأساسیة للجانب 

دج ملیار  204.2 من إجمالي قیمة المخطط أي ما یعادل 38.8%المحلیة والبشریة مشكلا ما نسبتھ 

  : وزعت على ثلاثة فروع

                                                           
1

 التحولات حول الوطني الملتقى فعالیات ضمن مقدمة ورقة المستدامة، التنمیة لتحقیق الثالثة الألفیة في الجزائر جھود، ھودة عبوو  عمر عبو - 

  .6- 5، ص صبالشلف بوعلي بن حسیبة جامعة الإداریة، والعلوم القانونیة العلوم كلیة وتحدیات، واقع :الجزائر في التنمیة وإشكالیة السیاسیة
2

الماجستیر في علوم  شھادة مذكرة مقدمة لنیل، 2009- 2001سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائراثر  بودخدخ كریم، - 

  .200- 198، ص ص2010- 2009، التسییر، تخصص نقود ومالیة، جامعة الجزائر
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 المستوىملیار دج ویھدف إلى تشجیع التنمیة على 97خصص لھ ما یقارب  :المحلیةبرنامج التنمیة  -أ 

المحلي وبالتالي المحافظة على التوازنات الجھویة، التي من شأنھا دعم الاستقرار على المستوى الكلي 

الإطار  وذلك بحكم تنوع واختلاف ظروف وخصائص كل منطقة من مناطق الوطن، في سبیل تحسین

مشاریع  نمیة وإنشاءالمعیشي للأفراد ویتجلى ھذا البرنامج من خلال إنشاء مخططات بلدیة لتشجیع الت

 .تھیئة المحیط وتحسین ھیاكل الخدمة العمومیة

من  یھدف ھذا البرنامج إلى دعم الجھود الرامیة إلى الحد :برنامج التشغیل والحمایة الاجتماعیة -ب 

إلى  ملیار دج موجھة بالأساس 17ارتفاع معدلات البطالة وارتفاع معدلات الفقر، حیث خصص لھ مبلغ 

و  ریع ذات المنفعة العمومیة وذات الكثافة العمالیة، وكذا تأطیر سوق العمل عن طریق دعمتمویل المشا

 تطویر الوكالة الوطنیة للتشغیل قصد زیادة حجم العمالة من جھة، ومن جھة أخرى التكفل بفئة المعاقین

 ین فئاتوالعجزة والمحرومین بمنحھم منح وتحویلات اجتماعیة قصد الحد من التفاوت في الدخول ب

  .منصب عمل دائم خلال فترة تنفیذه 70000المجتمع، ویتوقع من خلال البرنامج استحداث 

  )الوحدة ملیار دج(     عتمادات المخصصة لقطاع الشغل و الحمایة الاجتماعیةتوزیع الإ:  )03- 02(الجدول

  المجموع  2004  2003  2002  2001  
  9.3  2.0  3.5  2.65  1.15  العملیات الخاصة بالشغل والقرض

  7.7  1.0  1.0  3.35  2.36  العملیات الخاصة بالحمایة الاجتماعیة
  17.5  3.0  4.5  6.0  3.5  المجموع

30:le 18/06/2020.17 psre.htm-www.eg.gow.dz/psre/bilan :Source 

 ملیار دج إلى 90.2یھدف ھذا البرنامج الذي خصص لھ حوالي  :برنامج تنمیة الموارد البشریة -ج 

ر توى المعیشي للسكان، وذلك بتطویتحسین مؤشرات التنمیة البشریة والتي تنعكس مباشرة على المس

، المعرفة لدى أفراد المجتمعر ة عنصالمستوى التعلیمي والصحي مع الاستعانة بالتكنولوجیا الحدیثة وترقی

ث یتوقع استحدا ،ریاضیة و الثقافیةزیادة المؤسسات التعلیمیة والجامعات والھیاكل الوذلك بالعمل على 

ن رنامج كالتربیة الوطنیة، التكویموزعة على عدة قطاعات شملھا البل عمب منص 13680 حوالي

 ...التعلیم العالي والبحث العلمي، الصحة والسكان، الشباب والریاضیة المھني،

III. 1:صید البحريدعم قطاع الفلاحة و ال   

  .البحري ل من قطاعي الفلاحة والصیدكة، و ضم یوھو ما یدخل ضمن برنامج دعم النشاطات الإنتاج

ة یالفلاح ةیالوطني للتنم المخطط ندرج ضمنیار دج، ویمل 65 قدرت تكلفة البرنامج بـ :ةقطاع الفلاح -أ 

PNDA ب طة بتمحور حول البرامج المرتیو:  

 ةیالمنتجات الفلاح خاصة المواد واسعة الاستھلاك وترق ة الصادرات من تكثیف الإنتاج الفلاحي  

 خاصظاھرة الجفاف في إطار إجراء ب ل أنظمة الإنتاج للتكفل أحسنیإعادة تحو.  

 يفیع مناصب شغل الریات وتوسصبة الأحواض المنحدرة والمیحما.  

                                                           
  .03-04  ص ص ذكره، سبق مرجع ھودة، عبو عمر، عبو  -  1

http://www.eg.gow.dz/psre/bilan-psre.htm
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 ة العلفیوتحسین نوعالرعوي ة النظام البیئي یحما. 

 دیون  ة ومعالجةیة الجماعیة للتنمیبیع تجرریمشا طریقما عن یش لا سیالتھم وافحة الفقر كم

 .الفلاحین

 )ملیون قنطار: الوحدة(          2004-2001تطور بعض المنتجات الفلاحیة خلال الفترة :  )03- 03(الجدول

  المتوسط  2004  2003  2002  2001  
  الحبوب
  البطاطا

  البقول الجافة
  الخضر الطازجة

  الزیتون

26.57 

9.67 

0.38 

23.95 

2  

19.51 

13.37 

0.43 

25.04 

1.92 

42.30 

18.80 

0.60 

26.41 

1.68  

40.31 

20 

0.58 

36 

4.69  

32.27 

15.46 

0.50 

27.86 

2.57  

مشاریع الجزائر الاستثماریة في القطاع الفلاحي ضمن برنامج النمو و الإنعاش  آمال حنفاوي، : المصدر

تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة و انعكاساتھا : الملتقى الدولي حول، والطموحالاقتصادیین بین الواقع 

و علوم التسییر، جامعة  ، كلیة العلوم الاقتصادیة2001-2004على التشغیل و الاستثمار و النمو خلال 

  .8، ص2013مارس  12-11یومي  الجزائر، ،1سطیف

المستحقة بالعنایة  یحظىالرغم من طاقتھ فإن ھذا القطاع لا ب :ي و الموارد المائیةحربقطاع الصید ال -ب 

البرنامج في  جیدا ویتضمن ستغل تالقول أن الصید مصدر ثروة لم  یمكن لھ، نظرا لطول الساحل الجزائر 

الخ للأنشطة ...والنقل التبریدم، ییالخ، ومن ثم التكییف، التق... البحریةانة یح وصیأول وھلة البناء، تصل

إنجاز ھذا البرنامج یتطلب ما أن ك، ملیار دج 9.5ب  ل البرنامج یالمبلغ الإجمالي لتموقدر  .ةیجالإنتا

وبواسطة آلیات أخرى  2001 ةیمرفقة یجب التكفل بھا، في إطار قانون المالوھیكلیة  ةیسیتأست إجراءا

  :بـ على وجھ الخصوص الأمر  و یتعلق ،مناسبة

 البحريوالصید ي المساعد في الصید التقلیدص الموارد للصندوق الوطني یتخص FNAPAA 

  .الوسیلة المفضلة لتشغیل وتنفیذ البرنامج

 الفلاحي  صندوق التعاونلدى فتح فرع ب اتیالمائبیة إنشاء مؤسسة للقرض من أجل الصید وتر 

CNMA  اتیالمائبیة مراكز الصید وتر مستوىعلى  للصنادیق الواقعة بشبكة یتمتع الذي .  

  المتعاملین نشاطة إلى دعم یرام الجمركیة، شبھ الجبائیة، الجبائیةإدخال لإجراءات. 

IV. 1:الإصلاحات دعم  

 مكحب قتضيیان ي كدعم الإنعاش الاقتصاد مخططرامج ضمن وب عیإن ما أقرتھ الدولة من مشار

 إرفاقھا بجملةة وما صاحبھا من دخول الجزائر في مرحلة اقتصاد السوق، یة العالمیالتطورات الاقتصاد

 والإنتاج والمنافسة، ستثماروالمشجعة على الا المناسبة العدیدة قصد تھیئة الظروف الإصلاحاتن م

 عریة على البرامج والمشایة ومن ثم إضفاء الفعالیات الدولبالتالي ضمان القدرة على التكیف مع المتطلبو

 لة الأمد، تھیئةیة، وضع نماذج تنبؤات طویة والمالیبیالإدارة الضر الإصلاحاتوقد شملت ھذه . المنفذة

  .ملیار دج  45 حواليبوقدرت مخصصات البرنامج . ةیالصناعق المناط

                                                           
  .201 ص ،ذكره سبق مرجع كریم، بودخدخ -  1
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  2009-2005 البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي :ثانیا

طرحتھ السلطات ي ة الذیالاستثمارات العموم برنامجي النمو الاقتصاد البرنامج التكمیلي لدعمیعتبر 

البرامج الكبیرة  ةیإستراتیجي إطار مواصلة ف) 2009-2005( الفترةب لقتعم2005 ل یأفر 7ة یوم یالعموم

وذلك ) 2001-2004(الفترة بالخاص ي الاقتصاد للإنفاق العمومي التي بدأت مع برنامج دعم الإنعاش

  .الغ المخصصةبة المیمحدود رغم ة خلال ھذه الفترةیعض النتائج الإیجاببعد ملاحظة ب

  :لقد تم تقسیم المخصصات المالیة لھذا البرنامج في محاور رئیسیة ممثلة في الجدول التالي

  2005-2009يالغ المخصصة للبرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش الاقتصادبع المیتوز): 03- 04(الجدول

  %النسبة   )ملیار دج(المبلغ   القطاعات
  45.4  1908.5  تحسین ظروف المعیشة

  40.5  1703.1  الأساسیةتطویر المنشآت 
  8  337.2  دعم التنمیة الاقتصادیة

  4.9  203.9  تحدیاتوتطویر الخدمة العمومیة 
  1.2  50  تطویر تكنولوجیا جدیدة للاتصال 

  %100  4202.7  المجموع

00:le 28/08/2020.15 minister.dz–http://www.Premier :Source  

  :التحلیل

  :انكشة السیتحسین ظروف مع )1

 %45.4 مة البرنامج التكمیلي لدعم النمو بـیة الأكبر من قبان النسكشة السیحتل محور تحسین ظروف معی

برنامج  في يدعم الإنعاش الاقتصاد ط ھ مخطبعتبر تكملة لما جاء یالغ المرصودة، وھو بمن مجموع الم

 .ةیشربة والیة المحلیالتنم

حوالي  ن حیث قرر إنشاءكان النصیب الأكبر منھا لقطاع السكزع ھذا البرنامج على عدة قطاعات وو

 ةیالمدرس د من الأقسام والمطاعمیل إنشاء مزكة في شیالوطنبیة قطاع الترو یلیھ ن، كمس 1010000

 اهیمبد یوالتزو ما یخص التطھیر ية فیة المحلیع التنمیالإضافة إلى مشارب. قصد تحسین ظروف التمدرس

 بإنشاء العالي میة، ثم أتي قطاع التعلیة والثقافیاضیوالمنشآت الرالتربویة  المرافقالشرب وتأھیل 

 على المعرفيا قصد توفیر أفضل ظروف للتحصیل یمطعما جامع 26و بیداغوجیامقعدا  213000

  .ةیالجامعة الجزائرى مستو

 :ةیر المنشآت الأساسیتطو )2

ة یالأھم ىس مدكعمة البرنامج التكمیلي لدعم النمو، وھو یمن إجمالي ق % 40.5 حواليمثل ھذا الجانب 

ات یوعمل ة وذلك لدوره الھام في دعم الاستثماریة والمنشآت الأساسیالتي تولیھا الدولة لقطاع البنى التحت

 یتضمن تحدیث ان في صدارتھا قطاع النقل حیثكشتمل ھذا الجزء على العدید من القطاعات إ و .الإنتاج

 03ما یتضمن إنشاء مشروع مترو الجزائر وكجدیدة، ى أخرط خطو وإنشاءة یك الحدیدكالسط خطو

http://www.premier%e2%80%93minister.dz/
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 عدد منى على مستوي النقل ومؤسسات النقل الحضر نجاز عدد معتبر من محطاتمطارات جدیدة وا

 من كلم 600و إعادة تأھیل  ة حیث یتضمن إنشاءیقطاع الأشغال العمومبإلى الاھتمام بالإضافة  ،اتیالولا

منشاة فنیة ، أما قطاع الماء  145كلم من الطرق وانجاز  7000 انةیذا صكة، ویة والولائیالطرق الوطن

  . محطة تصفیة  31سدود و إعادة تأھیل وانجاز  8فیتضمن إنجاز 

 :ةیالاقتصاد التنمیةدعم  )3

 ار دج وھو ما مثلیمل 337.2 حواليبة یة الاقتصادیالغ المخصصة برنامج دعم التنمبقدرت الم

 أخذي ة الذیفیة الرییز على قطاع الفلاحة والتنمكالإجمالي للبرنامج، وقد تم التر من الغلاف %8 ةبنس

 فيیاسات التجدید الفلاحي والریع وسییز إلى مشاركعود ھذا التریو. من ھذا المبلغ 90%حوالي 

 ما تضمن البرنامجك 2000 ة بدءا منیالأمن الغذائي التي شرعت فیھا السلطات العموم ةیإستراتیج و

 ،يحرباحة، الصید الیالصناعة، الس:ة یة الاقتصادیبیر في التنمكل كشب القطاعات التي تسھمب اھتماما

  .ةیالاستثمار، والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعات التقلید

 :وتحدیثھاة یر الخدمة العمومیتطو )4

ة یوالاجتماع ةیالتطلعات والتطورات الاقتصادى والھدف منھا تحسین الخدمة العمومة وجعلھا في مستو

الجزائر في  ة قصد تدارك التأخر المسجل في ھذا الإطار نتیجة الظروف الخاصة التي مرت بھایالجار

المبلغ المخصص  مجموع %4.8 ار دج ما قاربیمل 203.9 وقد خصص في ھذا الإطار. فترة التسعینات

  :وقد استھدفت عدة مجالات منھا. ببرنامج

 من خلال  عیدةبة والیالنائق بھدف فك العزلة عن المناط :ات الإعلام والاتصالید وتكنولوجیالبر

  .ةیمحطة أرض 61رقمنة  ة ویالموزعات الھاتفب دھایتزو

 لمصالح الأفراد  الكامل والأمثلمثل الضمان یعتبر قطاع العدالة قطاع حساس یحیث : العدالة

ما ك. الاقتصادیین ادة الثقة بین المتعاملینیمثل عاملا مھما في زیوالمؤسسات، ومن ثم فھو 

  .ةیمؤسسة عقاب 51 مة وكمح 34 ا ویمجلسا قضائ 14 یتضمن إنشاء

 ةیة المدنیر مصالح الأمن الوطني والحمایة من خلال تطویر قطاع الداخلیتطو.  

 الأھداف  وضعت مجموعة منو ة یم السوق التجاریوتنظي بھدف تحسین الفضاء التجار: ةالتجار

ة یالنوع شینجاز مقرات تفتإاقتناء تجھیزات لمراقبتھا، و و ة، یة النوعبمنھا إنجاز مخابر مراق

  .على الحدود

 ة في قطاع الجمارك والضرائبیحیث یھدف إلى تحدیث الإدارة المال: ةیالمال. 

 

  :ات الجدیدة للاتصالیر التكنولوجیبرنامج تطو )5

التكمیلي  الغ المخصصة للبرنامجبات الجدیدة للاتصال من مجموع المیر التكنولوجیخصص لبرنامج تطو

  1.ار دجیمل50حوالي أي  %1.1 ما نسبتھي أ يلدعم النمو الاقتصاد

                                                           
 ضمن متطلبات مقدمة مذكرة غرب،-شرق السیار الطریق حالة یةالاقتصاد التنمیة في ودورھا الجزائر في الكبرى المشاریع حمید، باشوش -  1

  .بتصرف 69-61، ص ص2011- 3،2010 الجزائر جامعة الاقتصادي، التحلیل فرع الاقتصادیة، العلوم في الماجستیر شھادة على الحصول
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  خصائص و أھداف البرنامج: المطلب الثاني

  :ومن أھداف وخصائص ھذا البرنامج نجد

  )2004-2001(الاقتصادي  الإنعاشبرنامج دعم  :أولا

I. الأھداف المسطرة : 

  : فيمن الأھداف تتمثل  مجموعھذا البرنامج تم تسطیر  من خلال

 1:تتمثل في :الأھداف النوعیة

 تحسین مستوى المعیشة للمواطن من خلال توفیر مناصب العمل و التقلیل من البطالة.  

  تطویر المنشآت الصحیة و المرافق الجواریة. 

 إصلاح و توسیع شبكة التزوید بالمیاه الصالحة للشرب و تطویرھا. 

  تطویر و تنمیة القطاع الزراعي من أجل التخفیف من التبعیة الغذائیة و ھذا بالاعتماد على

  .في الجنوب الأراضي خاصة إصلاح

  2:تتمثل في :عملیةالھداف الأ

  یة من خلال العمل على ئماوارد المالصید وال الفلاحة،دعم النشاطات الإنتاجیة على رأسھا

 .المتاحة على طول الساحل الجزائري یةئالموارد الما استغلال

  ركز البرنامج على توفیر متطلبات التنمیة المحلیة من خلال تشجیع المؤسسات الصغیرة

ا على الجمع بین التنمیة الاجتماعیة و تھقدر رئیسة من خلال باعتبارھا دعامةة المتوسط

 .الاقتصادیة

 ملیار دینار  210.5 تعزیز الخدمات العامة و تحسین الإطار المعیشي من خلال غلاف مالي قدره

و  ریفیة في الجبالالت اتجھیزات الھیكلیة للعمران، و إعادة إحیاء فضاء یئةتھ موزعة على

  .الھضاب العلیا

  والعمل على تقویة الخدمات العالمیة و تحسین ظروف  القاعدیة،كما اھتم البرنامج بالمنشات

 .البشریة المعیشة وتنمیة الموارد

  

  

  

                                                           
 تقییم أثار برامج العامة و: عماري و ولید محمادي، أثار الاستثمارات العمومیة على الأداء الاقتصادي في الجزائر، الملتقى الدولي حول عمار -  1

-11الجزائر، یومي ،1، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة سطیف 2014-2001ا على التشغیل و النمو الاقتصادي خلال تھانعكاسا

 .7- 6، ص ص 2013ارسم12
خلال سامیة بزازي و خیر الدین معطى االله، البرامج التنمویة و أثارھا على تفعیل مساھمة المؤسسات الصغیر و المتوسطة في التنمیة بالجزائر  - 2

-2001والنمو الاقتصادي خلالتقییم أثر لبرنامج الاستثمار العامة و انعكاساتھا على التشغیل و الاستثمار : ، الملتقى الدولي حول2001-2004

  .4، ص 2013مارس12- 11، الجزائر، أیام 1، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر جامعة سطیف 2014



دراسة تحلیلیة تقییمیة لبرامج النمو الإقتصادي في : الفصل الثالث
 )2019-2001(الجزائر خلال الفترة 

 
79 

II. 1:الخصائص 

  :یليتتمثل خصائص برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي فیما 

  الحقیقیة التمویلیة تم تكییف البرامج وفقا للظرف السائدة حیث أن البرنامج أعد وفقا للقدرات

الشروع فعلیا في تنفیذ البرنامج من خلال التكفل الشطر الأول للبرنامج ضمن  للجزائر ، كما تم

  .2001قانون المالیة التكمیلي 

 دف الحصول على نتائج ة بھرافق ھذا البرنامج مجموعة من التعدیلات المؤسسیة و الھیكلی

یئة تھ صندوق ترقیة المنافسة الصناعیة والضرائب ووضع  ایجابیة و منھا عصرنة إدارة

  .الخ......المناطق الصناعیة

  إن نجاح ھذا البرنامج متعلق بتطبیق إصلاحات رئیسة تتضمن إصلاح القطاع المصرفي و

  .الخ.......الطاقة و القطاع الاقتصادي  ، و قطاعيالقطاع المال

  )2009 -2005( البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي :ثانیا

  :ومن أھداف وخصائص ھذا البرنامج نجد

I. الأھداف المسطرة : 

  2:تمثلت أھم الأھداف في

 انت كسواء  ھ الجزائر خلال فترة التسعیناتبحیث أن ما مرت : ع الخدمات العامةیتحدیث وتوس

من  ل جعلكشب ا على نوع وحجم الخدمات العامة،بة أثر سلیة أو الأزمة الاقتصادیاسیالس الأزمة

تكملة ى كجھة أخر شي من جھة ومنیعھا ضرورة ملحة قصد تحسین الإطار المعیوتوس تحدیثھا

 .القطاع الخاص في سبیل ازدھار الاقتصاد الوطنيط لنشا

  شة الأفراد یمع طوذلك من خلال تحسین الجوانب المؤثرة على نم  :دشة الأفرایمع مستوىتحسین

 .ميیالجانب الصحي أو الأمني أو التعلكان  سواء

 الموارد  ل منكھ بلعي توذلك راجع إلى الدور الذ : یةالبنى التحت ة ویشربر الموارد الیتطو

الموارد  ة من أھمیشربإذ تعتبر الموارد ال. يالاقتصادشاط ر النیة في تطویالبنى التحت ة ویشربال

بھا  تمیزلة الندرة التي تكرھا المتواصل یجنب مشیة في الوقت الحالي، إذ أن تطویالاقتصاد

یا التكنولوجبمي والمعرفي للأفراد والاستعانة یالتعل المستوىة یترقیق ة عن طریالتقلیدد الموار

دعم ي الخصوص فبالإنتاجي وط ر النشایة لھا دور ھام جدا في تطویما أن البنى التحتكفي ذلك، 

وعوامل ت والخدماة المواصلات وانتقال السلع یة القطاع الخاص من خلال تسھیل عملیإنتاج

  .الإنتاج

 للبرنامج  الھدف النھائي یةعتبر رفع معدلات النمو الاقتصادی: يرفع معدلات النمو الاقتصاد

  .ركقة الذبل الأھداف الساكھ یتصب ف يالتكمیلي لدعم النمو، وھو الھدف الذ

  طوال فترة البرنامج 5%حفاظ على نسبة نمو اقتصادي لا تقل عن الضمان. 

  مؤسسة اقتصادیة جدیدة ، توفیر ملیوني منصب شغل 100000إنشاء . 
                                                           

  .4صنفس المرجع،  مبارك بوعشة، -  1
2
  .9نفس المرجع، ص لامیة بوحصان، وعثماني  أنیسة - 



دراسة تحلیلیة تقییمیة لبرامج النمو الإقتصادي في : الفصل الثالث
 )2019-2001(الجزائر خلال الفترة 

 
80 

  الـوطني،  رابمحـل لكـل بلدیـة عبـر التـ100   محـل تجـاري، بمعـدل متوسـط 150000إنشـاء

عن طریق التحلیة یضاف إلى ذلك أصناف  الشروبیومیاً من المیاه ملیون  3لملیون  تـوفیر

 .التعبئة الأخرى للمیاه

II. 1: الخصائص 

غایة اختتامھ  إلى 2005أفریل  8 تمثل خاصیة ھذا البرنامج منذ انطلاقھ من قبل رئیس الجمھوریة فيت

 ا الإیرادات الجیدة للخزینة وقد تضمنتبھ بأنھ شھد عدة عملیات توسعیة سمحت ،2009دیسمبر  31 في

  :يھذه ما یل عملیات التوسعة

 ،2006جانفي  علیھ مجلس الوزراء في شھردق اص برنامجا تكمیلیا خاصا لفائدة ولایات الجنوب 

  .دج ملیار 373 بمبلغ

 برنامجا تكمیلیا خاص لفائدة ولایات الھضاب العلیا، صادق علیھ مجلس الوزراء في شھر فیفري 

 .دجر ملیا 693 بمبلغ 2006

 سكنا موجھا لامتصاص السكن الھش، صادق علیھ مجلس الوزراء  270000 برنامجا تكمیلیا من

  .ملیار دج 800غ بمبل

 200 س ا رئیم بھملیار من البرامج التكمیلیة المحلیة، التي أعلن عنھا بمناسبة زیادة العمل التي قا

 . ولایة خلال السنوات 16ر الجمھوریة عب

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  14 مبارك بوعشة ، مرجع سبق ذكره،ص -  1
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  نتائج البرنامجتقییم : المطلب الثالث

تحصلنا على النتائج المحصلة لكل برنامج بعد تحلیلنا لكل البرامج لنمو الاقتصادي التي انتھجتھا الجزائر، 

  .على حدة

  )2004-2001(الاقتصادي  الإنعاشنتائج برنامج دعم تقییم : أولا

الاقتصادي  إن تقییمنا لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي من حیث الآثار التي أحدثھا على مستوى النشاط

 معدل النمو لأجلھا والمتمثلة في رفعسیعتمد على معرفة مدى نجاحھ في تحقیق الأھداف التي أنشأ 

  .مالاقتصادي، تخفیض نسبة البطالة وكبح ظاھرة التضخ

 1:يالأثر على النمو الاقتصاد .1

الأساسي للبرنامج وعلى العموم  وبما أن العمل على رفع معدل النمو الاقتصادي واستدامتھ یعتبر الھدف

الفترة والجدول التالي یوضح لنا ھذه  خلال ھذهفقد عرفت معدلات النمو الاقتصادي ارتفاعا ملحوظا 

  :النتائج

  )2004- 2001(قیم المؤشرات الكلیة للاقتصاد الجزائري خلال الفترة ): 03- 05(الجدول

  2004  2003  2002  2001  السنوات
معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي 

(%)  
2,1 

  
4.7  6.9  5.2  

المیزانیة العامة من الناتج ) فائض/عجز(
  المحلي الإجمالي

0.6-  0.1-  3.53-  6.9  

الحساب الجاري من ) فائض/عجز(
  الناتج المحلي الإجمالي

11.7  12.9  13.08  13.1  

  3.6  2.6  1.4  4.2  معدل التضخم
  17.7  23.7  25.7  27.3  معدل البطالة

  ONS الدیوان الوطني للإحصائیات: المصدر

  :ویتضح من الجدول السابق ما یلي

  الناتج المحلي الإجمالي ظھر بمقادیر موجبة خلال سنوات تطبیق برنامج دعمإن معدل نمو 

الإنعاش الاقتصادي مع أن ھناك تذبذب في ھذه المعدلات بالإضافة إلى أنھا معدلات جیدة 

مع معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي المسجلة قبل فترة تطبیق البرنامج وتجدر  بالمقارنة

اع في معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي انعكست إیجابا على المستوى الارتف الإشارة إلى أن

  .المعیشي للمواطن

                                                           
غلیزان، ص ص  المركز الجامعي أحمد زبانة، ،2014- 2001ة الجزائر للفتر في الإقتصادیة التنمیة لبرامج تقییمیة تحلیلیة دراسةبشكیر عابد،  -  1

  .، بتصرف21- 20
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 عجز أو فائض المیزانیة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي قد سجل ھو الآخر عجزا خلال الفترة 

 ویرجع ھذا الفائض أساسا إلى ارتفاع أسعار 2004محل الدراسة لیتم تحقیق فائض معتبر سنة 

  .باعتبار میزانیة الجزائر تعتمد بنسبة كبیرة على الجبایة البترولیة النفط

 ،إن التذبذب المسجل فیما یخص معدل التضخم جاء نتیجة انخفاض قیمة الدینار من جھة 

 والتعدیلات التي أجریت على أسعار السلع المدعمة من طرف الدولة ومن جھة أخرى، سیاسة

  .التحكم في الأجور

 2001 للبطالة خلال ھذه السنوات،حیث تراجعت إلى حوالي النصف من سنة  التراجع المستمر 

ویمكن رد ھذا التراجع إلى الإصلاحات الاقتصادیة و الانفتاح الذي شجع  2004سنة  إلى

 .الأجنبي والوطني في مختلف النشاطات الاقتصادیة و التجاریة الاستثمار

 تحقیق التوازنات الكلیة للاقتصاد، خاصة بعد ویتضح مما سبق أن الجزائر نجحت إلى حد بعید في

 تطبیق برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، فقد تم التحكم في معدلات التضخم و البطالة، كما أن میزان

 المدفوعات و المیزانیة العامة سجلا فائضا خلال السنوات الأخیرة، و تم تقلیص المدیونیة الخارجیة

  .یراكما شھد احتیاطي الصرف تحسنا كب

 :مكبح ظاھرة التضخ .2

نلاحظ إنخفاض في معدل التضخم في  ) 2004-2001(للفترة من خلال النتائج الخاصة بمعدلات التضخم 

لیعرف بعد ذلك  %4.2 حیث بلغ 2001ة مقارنة بسن 1,4%حیث سجل أقل نسبة بلغت  2002سنة 

الأسعار وتزاید استعمال المتصاعد على مستوى  وھذا بسبب الضغط 2004سنة  %3.6إلى ارتفاع یصل 

تكلفة الإستیراد ارتفعت بسبب انخفاض معدل الصرف،  نإقدرات الإنتاج الداخلیة وعلى العكس من ذلك ف

  .مالتضخ وھو ما أدى في النھایة إلى ارتفاع نسبة

 : لالأثر على التشغی .3

ظھر توجھ واضح البطالة  نظرا للارتباط الوثیق بین تفعیل معدلات النمو الاقتصادي، وتخفیض نسبة

امتصاص أكبر قدر ممكن من الید  لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، للتركیز على المشاریع التي بإمكانھا

خلال التقاریر المتعلقة بھذا الشأن وأھمھا  العاملة، حیث كانت النتائج الفعلیة التي أفرزھا البرنامج، من

ي والاجتماع للمجلس الوطني الاقتصادي لعشرینالتقریر الخاص بالدورة العادیة العامة السادسة وا

)CNES(  الإحصائیات التي أوردتھا والمقدمة من طرف  فإن 2004الخاصة بالسداسي الثاني من سنة

الشغل قد فاقت التوقعات وھي ملخصة في الجدول  مندوب الإنعاش الاقتصادي، فیما یخص عدد مناصب

                  :الآتي

  

  

  



دراسة تحلیلیة تقییمیة لبرامج النمو الإقتصادي في 
2019( 

2001-2004(  

الوضعیة ل حوتقریر السداسي الثاني 

2001-2004(  

  

  باستخدام معطیات الجدول

 .منصب
ملیار دولار أي  30ملیار دینار، منھا حوالي 

طوال السنوات الخمس، مع تسجیل نسبة نمو وصلت إلى 

  .دولار

ملیار دج سنة  911إلى  1999ملیار دج سنة 

 تطبیق وبالتالي یمكن القول أنھ من خلال التحسن الذي سجلتھ معظم المؤشرات الاقتصادیة خلال فترة

 وانخفاض نسبة ل أساسا في ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي

 إلى حد بعید في البطالة والفقر واستعادة التوازنات الاقتصادیة الكلیة، تبین أن ھذا البرنامج قد ساھم

یرتبط مستوى أداؤھا  استعادة ھذه التوازنات، غیر أن ھذا جاء نتیجة الاعتماد على بعض القطاعات والتي

العمومیة، ولم تسجل مشاركة القطاع 

ومستدامة وھذا بالنظر للمشاكل  حقیقیة

  النسبة المئویة 

38.2%  
61.8%  
100%  
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2001(حجم مناصب شغل المحققة : )03- 06(الجدول

تقریر السداسي الثاني  CNES يالاقتصادي والاجتماعالمجلس الوطني 

  .113، ص2004ة الاقتصادیة لسن

2001(عدد مناصب الشغل المحققة ): 03-01(الشكل

باستخدام معطیات الجدول و ینمن إعداد الباحث: رالمصد

  : يأھم الملاحظات التي یمكن إعطاؤھا على ھذه النتائج ھ

منصب 15682: لقد فاقت مناصب الشغل المحققة ما كان متوقعا بـ

ملیار دینار، منھا حوالي  3700ملیار دولار أي  46إستثمار إجمالي بحوالي 

  .ملیار دینار من الإنفاق العمومي

طوال السنوات الخمس، مع تسجیل نسبة نمو وصلت إلى % 3.8نمو مستمر یساوي في المتوسط 

  .2003في سنة 

 .%24إلى % 29تراجع البطالة من نسبة 

دولار ملیار 22 إلى دولار ملیار 28.3 من الخارجیة الدیون

ملیار دج سنة  1059تقلیص الدیون العمومیة الداخلیة للدولة من 

وبالتالي یمكن القول أنھ من خلال التحسن الذي سجلتھ معظم المؤشرات الاقتصادیة خلال فترة

ل أساسا في ارتفاع معدلات النمو الاقتصاديبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والمتمث

البطالة والفقر واستعادة التوازنات الاقتصادیة الكلیة، تبین أن ھذا البرنامج قد ساھم

استعادة ھذه التوازنات، غیر أن ھذا جاء نتیجة الاعتماد على بعض القطاعات والتي

العمومیة، ولم تسجل مشاركة القطاع  جیة وظرفیة كقطاع المحروقات و قطاع البناء والأشغال

حقیقیةنمو  الصناعي الذي یعد القطاع الرئیسي القادر على تحقیق معدلات

  .التي یعاني منھا ھذا القطاع

296292

479340

مناصب 
المؤقتة 

مناصب 
الدائمة

النسبة المئویة   عدد المناصب  مناصب الشغل

38.2  296292  مناصب المؤقتة
61.8  479340  مناصب الدائمة

100  775632  المناصب مجموع

الفصل الثالث

الجدول

  

  

  

المجلس الوطني : المصدر

الشكل

أھم الملاحظات التي یمكن إعطاؤھا على ھذه النتائج ھ

 لقد فاقت مناصب الشغل المحققة ما كان متوقعا بـ

  إستثمار إجمالي بحوالي

ملیار دینار من الإنفاق العمومي 30

  نمو مستمر یساوي في المتوسط

في سنة % 6.8

  تراجع البطالة من نسبة

 الدیون إنخفاض

  تقلیص الدیون العمومیة الداخلیة للدولة من

2003. 

وبالتالي یمكن القول أنھ من خلال التحسن الذي سجلتھ معظم المؤشرات الاقتصادیة خلال فترة

برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والمتمث

البطالة والفقر واستعادة التوازنات الاقتصادیة الكلیة، تبین أن ھذا البرنامج قد ساھم

استعادة ھذه التوازنات، غیر أن ھذا جاء نتیجة الاعتماد على بعض القطاعات والتي

جیة وظرفیة كقطاع المحروقات و قطاع البناء والأشغالبعوامل خار

الصناعي الذي یعد القطاع الرئیسي القادر على تحقیق معدلات

التي یعاني منھا ھذا القطاع
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  2009 -2005 الاقتصاديالبرنامج التكمیلي لدعم النمو نتائج تقییم : ثانیا

 لدعم النمو الخاصة بمختلف القطاعات على النحو ویمكن تلخیص أھم النتائج الخاصة بالبرنامج التكمیلي

1:التالي
  

حیث بلغت  ویعتبر ھذا القطاع جد حساس لما لھ من أھمیة كبرى في تحسین ظروف المواطن، :السكن

 العمومي(الصیغ  سكن موزعة على مختلف 1045269ج مجموع السكنات المنجزة خلال فترة البرنام

 الجزائروبذلك عرفت  ، ) ریفي، البیع بالإیجار، الترقوي، البناء الذاتيال، الإجتماعي التساھمي، يالإیجار

  . من خلال تطبیق ھذا البرنامج قفزة نوعیة من ناحیة السكن

مؤسسة  6058از القطاعات الأخرى، فقد تم انجھذا القطاع لا یقل أھمیة عن مختلف  :التربیة الوطنیة

، ةنصف الداخلی مطاعم مدرسیة و 2508داخلیة، 358 ابتدائیة،  1800، إكمالیة 1013ثانویة، 379: ھامن

البرنامج السابق، لكن  مع العلم أن ھذا الإنجاز مضاف إلیھ المشاریع التي كانت قید الإنجاز و تدخل ضمن

ل البرنامج، وبالتالي یمكن القو ییم الخاصة برخص البرنامج تدخل ضمن ھذاالتق إعادة تمویلھا من خلال

 تطورا ملحوظا في ھذه الفترة و أن ھذا القطاع أیضا من خلال المشاریع الخاصة بھ و المنجزة، عرف

ة خاصة أصحاب المناطق المعزول خاصة البنیة المؤسساتیة و تقریب المؤسسات التربویة للمتمدرسین

  .ف التمدرسلتحسین ظرو

مراكز  103معھد للتكوین المھني،  11 ھامركز تابع لھذا القطاع من 388تم انجاز  :التكوین المھني

دور كبیر في تكوین الید  ، وبالتالي یمكن القول في ھذا الشأن أن ھذا القطاع لھتملحقا116 للتكوین، 

 القطاعات و خاصة الصناعة و العاملة المؤھلة في جمیع المیادین، والتي تساھم في إنعاش مختلف

  .الفلاحة

 مطعم 149سریر و  202814 إلى، بالإضافة  بیداغوجیامقعد 351020 تم انجاز  :التعلیم العالي

 ھذا الشأن تم جامعي، وھذا من خلال السیاسة المتبعة من طرف الدولة من أجل تقریب الجامعة حیث في

 امعات ومختلف الج نوعا ما الضغط المسجل في إنشاء مراكز جامعیة في مختلف الولایات حتى ینقص

 .في مختلف التخصصات، وبالتالي تحسین ظروف التحصیل المعرفي

ظروف  یعتبر ھذا القطاع من بین أھم القطاعات التي لھا أھمیة كبرى في تحسین :ةالشباب و الریاض

بیوت الشباب و  مسابح والمواطن و فك العزلة و خاصة فئة الشباب من خلال إنجاز ملاعب ریاضیة و 

ملعب متعدد  24: االریاضة منھ وحدة تابعة للشباب و1769 بالتالي من خلال ھذا البرنامج تم إنجاز 

 114و  مسبح118  إلىالریاضات، بالإضافة  قاعة متعددة14 مركب ریاضي جواري،  212الریاضات، 

  .اللعب بیت الشباب، ومختلف المشاریع الخاصة بفضاءات

 عیادات 11،مركز صحي126  إلىفة ضاادة متعددة الخدمات بالإعی 83مستشفى و  23تم انجاز : الصحة

لكن المشكل ھي  العلاج ، وفي ھذا الشأن یمكن القول أن معظم المشاریع أنجزت، قاعات402 الولادة، 

 بعضالمستشفیات و في  نوعیة الخدمات المقدمة خاصة في ھذا القطاع نظرا لنقص التأطیر في بعض

 .التخصصات
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 وإعادة مركز ثقافي 29دور للثقافة بالإضافة 13 مكتبة و  207عرف ھذا القطاع أیضا انجاز  :الثقافة

 المرافق خاصة تأھیل بعض المنشآت القاعدیة الثقافیة، ولكن یبقى دائما نقص في الإستخدام الأمثل لھذه

 .المراكز الثقافیة التابعة في تسییرھا للبلدیات

 147259 إلىبشبكة الغاز بالإضافة  بیت 708857یقارب في ھذا الصدد تم ربط ما  :مالمناج و الطاقة

 المواطن و تحسین لتولید الكھرباء، و ذلك من أجل رفع الغبن عن محطة 15إنجاز بیت بشبكة الكھرباء و 

  .المعیشیةظروفھ 

التي یشرف  نظرا للمشاریع الضخمةحیث یعتبر ھذا القطاع من بین القطاعات الكبیرة ،  :الموارد المائیة

الدفعة القویة  إلى المواطن بالدرجة الأولى ، بالإضافة إلىعلیھا من أجل إیصال المیاه الصالحة للشرب 

تم انجاز خلال فترة  القطاع الفلاحي من خلال المشاریع الخاصة بتوفیر المیاه، حیث إلىالتي یعطیھا 

تحلیة ماء البحر بالإضافة  محطات 4حواجز مائیة و 416 آبار، 1516 خزان للمیاه ، 1015 البرنامج 

  . محطة للنصفیة 44سد و  25 إلى

أجل ن م) كلم1625( حیث نجد في ھذا القطاع كل من إنجاز شبكة السكك الحدیدیة و عصرنتھا :النقل

ة الحدیدی الخدمات، بالإضافة كھربة السككالسلع و إلىتسھیل التنقل بالنسبة للأشخاص بالإضافة 

  ).كلم300(

الركیزة  ھذا القطاع لا یقل أھمیة أیضا عن القطاعات الأخرى الحساسة، حیث یعتبر :ةالأشغال العمومی

كلم من  460إنجاز  الفترة الخاصة بالبرنامج تمالأساسیة للمنشآت القاعدیة و البنیة الطرقیة، وفي ھذه 

كلم من الطرق  1658الطرق الوطنیة و كلم من  1860 إلىغرب، بالإضافة -الطریق السیار شرق

إنجاز  تأھیلھا، و الولائیة ، كما نجد أیضا في ھذا القطاع من إنجازات كل من صیانة الطرقات و إعادة

  .منشآت المطارات و إعادة تأھیلھا

الناتج  ویعتبر ھذا القطاع من بین القطاعات التي تعول علیھ الدولة نظرا لنسبة مساھمتھ في :ةالفلاح

ھكتار من  235510المحلي خارج قطاع المحروقات، ومن خلال ھذا البرنامج تم توسیع ما یقارب 

الزراعة  إلى ھكتار من الأشجار المثمرة، بالإضافة 156512المساحة الفلاحیة الصالحة للزراعة و 

 الممنوحة منالتسھیلات  الرعویة و فك العزلة عن طریق فتح المسالك، ولكن رغم المجھودات المبذولة و

لنقص الید العاملة المؤھلة في  المستوى المطلوب نظرا إلىطرف الدولة في ھذا القطاع إلا أنھ لم یصل 

  . ھذا الجانب

الأولیات، حیث  حیث یعتبر ھذا القطاع من بین القطاعات المستھدفة في ھذا البرنامج و من بین :لالتشغی

قبل الإدارات  منصب شغل مستحدث من 3166374: منصب شغل منھا 5031692تم استحداث 

 ذات الید العاملة منصب شغل في إطار الورشات 1865318 إلىالعمومیة و المؤسسات، بالإضافة 

  .الكثیفة
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 :1ومن أھم الملاحظات التي یمكن إعطاؤھا على ھذه النتائج ھي

 تراجع نسبة  الإنجازات الخاصة بالسكن، و خاصة السكن الریفي الذي أعطى نتائج جیدة من خلال

من خلال المشاریع  التحسن الملحوظ في المناطق الریفیة إلىالنزوح الریفي نحو المدن، بالإضافة 

  .الخ...لتحسین ظروف معیشة المواطن من شبكات المیاه و طرق وقاعات علاج الموجھة

 المستوى  يالإنجازات الخاصة بالتربیة و التكوین و التعلیم العالي و البحث العلمي، كلھا كانت ف

یبقى متواصلا  المطلوب رغم بعض النقائص إلا أن مجھودات الدولة فیما یخص ھذه القطاعات

 .للرفع من المستوى التعلیمي و التحصیل المعرفي

 الخاصة  ، فنظرا لضخامة المشاریعوارد المائیة و الأشغال العمومیةالإنجازات الخاصة بالم

الخماسي المقبل، في  آجالھا المحددة، وتسلیمھا سیكون فيبالقطاعین فمعظم المشاریع لم تنجز في 

 . التحتیة و خاصة الطرقیة و استلمت أعطت دفعة قویة للبنیة أنجزتحین أن المشاریع التي 
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  )2014- 2010(البرنامج الخماسي  :المبحث الثاني

 نفیذھا في البرنامجین السابقین،و تجاء برنامج الخماسي في إطار مواصلة المشاریع التي سبق إقرارھا 

 المقدر النمو أن خصصھ حتى الآن وخصص لھذا البرنامج غلافا مالیا لم یسبق لبلد سائر في طریق  حیث

 فیھا منذ عشر سنوات لدعم التنمیة، و الذي من شأنھ تعزیز الجھود التي تشرع دولار ملیار 286ب

  .الاقتصادیة و الاجتماعیة

  محتوى و مضمون البرنامج : المطلب الأول

ي قت ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادإعادة الإعمار الوطني التي انطل ةیكییندمج ھذا البرنامج ضمن دینام

ببرنامج الدینامیكیة  وتواصلت. انت متاحة آنذاككعلى قدر الموارد التي  2001 اشرتھ سنةبتمت مي الذ

 اتیالبرامج الخاصة التي رصدت لصالح ولابتدعم ھو الآخر ي الذ) 2009-2004( تكمیلي للفترة

  .ات الجنوبیا وولایالھضاب العل

بینھا  ار دج منیمل 17500ة المسجلة خلال السنوات الخمس ما قارب یات التنمیلفة عملكبلغت  وبذلك

 مل للبرامجكوقد خصص لھذا البرنامج الجدید الم. التي ما تزال قید الإنجاز المھیكلة عیالمشارعض ب

 ىع الكبریشمل استكمال المشاریدولار، وھو  ملیار 286 عادلیما ي ار دج أیمل 21214قة مبلغ بالسا

 ار دج مایمل9700 مبلغ باه یة والطرق والمیة الحدیدكإنجازھا على الخصوص في قطاعات الس يالجار

  .ار دولاریمل156 عادل یار دج ما یمل 11534مبلغ بع جدیدة یمشار وإطلاقار دولار، یمل 130 عادلی

 %40 الدرجة الأولى حیث خصص لھ حواليبة یشربال الموارد تأھیللقد انصب اھتمام ھذا البرنامج على 

حث العلمي بھذا الاھتمام حول اقتصاد المعرفة من خلال ال وقد انصب. من الغلاف المالي المخصص لھا

ة، المؤسسات یفیة الریة، دعم التنمیداخل المنظومة الوطن الآليم العالي، استعمال وسیلة الإعلام یوالتعل

 ة، فك العزلة والتحضیریر البنى التحتیمواصلة تطو ة،یصناعق الصغیرة والمتوسطة، إنشاء مناط

وقد خصص ، اعتمدت علیھا الجزائر لإنجاح ھذا البرنامج التي النقاط وغیرھا من... نیال المستثمربلاستق

من خلال الجدول  حھاین توضكمیة یمھا إلى ثلاثة برامج فرعیدج، تم تقس ملیار 21214للبرنامج مبلغ 

  : التالي

  )2014-2010(توزیع المبالغ المخصصة لبرنامج الخماسي ): 03- 07(الجدول

  النسبة  )ملیار دج(المبلغ المخصص   القطاع    
  :برنامج تحسین ظروف معیشة السكان .1

 .السكن-
  .العالي، التكوین المھني التربیة، التعلیم-
 .الصحة-
 .تحسین وسائل وخدمات الإدارة العمومیة-
  .باقي القطاعات-

9903 

3700  
1898  
619  
1800  
1886  

  
  
  
45.42 %  

  :القاعدیةاكل یر الھویبرنامج تط .2

 .والنقل ةیقطاع الأشغال العموم-
  .المیاه قطاع-

  .ةیقطاع التھیئة العمران-

8400  
5900  
2000  
500  

  
38.52%  
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  :الاقتصادیةة یبرنامج دعم التنم .3

  .ةیفیالر ةیالفلاحة والتنم-
  .دعم القطاع الصناعي العمومي-

  .یلوالتشغ والمتوسطة الصغیرةت المؤسسام دع-

3500  
1000  
2000  
500  

  
16.05%  

- 2000(الفترةنبیل بوفلیح، دراسة تقییمیة للسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في  :المصدر

  .255، ص2013، الجزائر،9الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، العدد  ،)2010

  1:تحلیل الجدول

المبلغ المخصص  من مجموع 45%أكثر من لقد خصص لھا : السكان ظروف معیشةتحسین  .1

 :شي للأفراد من خلالیالمعالمستوى  للبرنامج وذلك لتحسین

  إیواء  مكان 400000, جامعي بیداغوجیا مكانا 600000ة ویة الوطنبیمنشأة للتر 5000ما قارب

 .ن المھنیینیم والتكویمؤسسة للتعل 300ة وأكثر من بللطل

  377و متخصصا  ایزا صحكمر45 مستشفى و 172ة منھا یة صحیمنشأة قاعد 1500من أكثر 

 .مؤسسة متخصصة لفئة المعاقین 70و ة التخصصات، عددمت عیادة

 یتم الشروع  ة على أنیمھا خلال الفترة الخماسیملیون وحدة تم تسل1.2 ة منھا ینكس ملیوني وحدة

 2014.نھایة قي قبل بفي أشغال الجزء المت

  اءبالكھربفي ین ركس 220000د یعي وتزویالغاز الطببشبكة توصیل ملیون بیت. 

 ل یلتحو منظومة 25سد و  35اه الشروب على الخصوص من خلال إنجاز یالمبد یتحسین التزو

  .إنجازھا يحر الجارباه الیة میع محطات تحلیاه مع إنھاء الأشغال بجمیالم

  متعددة  قاعة 160و ا بملع 80اضة منھا یاب والربة موجھة للشیمنشأة قاعد 5000من أكثر

  .ار شبابنزل ود 200من ح وأكثر بمس 400اضات و یالر

ة وتحسین یالقاعد ر المنشآتیمعتبرة لمواصلة تطوة بص نسیلقد تم تخص :القاعدیةاكل یر الھویتط .2

 :ة وذلك من خلالیالخدمة العموم

  ة بكش ع وتحدیثیة لمواصلة توسیار دج موجھة لقطاع الأشغال العمومیمل 3100أكثر من

 .ادة قدرات الموانئیالطرقات وز

  ة یالحدید كسكة البكار دج مخصصة لقطاع النقل من أجل تحدیث ومد شیمل 2800أكثر من

ة یالقاعد اكلیوتحدیث الھ يالتراموابمدینة  14على الخصوص تجھیز  يوتحسین النقل الحضر

 .المطاراتب

  میار دج لتھیئة الإقلیمل 500قارب یما.  

  العدالة وإدارة   ة وقطاعیات وخدمات الجماعات المحلیانكار دج لتحسین إمیمل 1800وما قارب

 .ضبط الضرائب و التجارة و العمل

للاقتصاد الوطني  ةیار دج لدعم التنمیمل 1500ما یخصص البرنامج مبلغ ك :یةة الاقتصادیالتنمدعم  .3

 :لمن خلا

  ةیفیة والریة الفلاحیار دج لدعم التنمیمل 1000رصد أكثر من.  

                                                           
  .بتصرف 73، ص2018جوان  01، جامعة محمد بوضیاف، مسیلةو القانون،  الاقتصاد مجلة -  1
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  ة یصناع طقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال إنشاء منایار دج لترقیمل 150قارب یما

  .لنفس الغرض ار دجیمل 300ة التي قد تصل إلى كیللتأھیل وتسییر القروض البنوالدعم العمومي 

 قبل  سرة منیالم البنكیةار دج من القروض یمل 2000 ى بة ھي الأخریة الصناعیستعبئ التنم

 تحدیث ویائیة مكر الصناعة البترویوتطو الكھرباء الدولة من أجل إنجاز محطات جدیدة لتولید

  .ةیالمؤسسات العموم

  خصائص وأھداف البرنامج: المطلب الثاني

  :ومن أھداف وخصائص ھذا البرنامج نجد

I. 1:الأھداف المسطرة  

 :ةیھدف ھذا البرنامج إلى تحقیق الأھداف التالی

  ملایین منصب شغل 3القضاء على البطالة من خلال خلق. 

  لتنمیة الاقتصادیةدعم التنمیة البشریة و ذلك بتزوید البلاد بموارد بشریة مؤھلة و الضرورة. 

  ترقیة اقتصاد المعرفة وھو ھدف أدرج ضمن مسعى متعدد الأبعاد من خلال تجنید منظومة التعلیم

  .وتعبئة تكنولوجیا المعلومات و الاتصال و دعم تطویر البحث العلمي الوطنیة

 تحسین إطار الاستثمار و محیطھ. 

 تطویر المحیط الإداري و القانوني القضائي للمؤسسة. 

 واصلة التجدید الفلاحيم. 

 تنمیة القدرات السیاحیة والصناعیة التقلیدیة. 

 تثمین الموارد الطاقویة والمنجمیة. 

II. 2:الخصائص  

إن المبلغ المالي الكبیر المخصص لھذا البرنامج یتوافق و الالتزام الذي قطعھ رئیس الجمھوریة من أجل 

ق عن أھمیة حاجیات البلد كاملة من التحضیر الدقی ملیار دج ، كما ینبثق بعد سنة 150جدید بمبلغ  برنامج

 اق الحكومي و تعزیز مكافحة أعمالوضع جملة من الترتیبات من أجل عقلنھ الإنف ، حیث تمللتنمیة

 :لخلا المساس بأملاك العمومیة من

 لا یمكن تنفیذ أي مشروع لم تنتھي الدراسات فیھ و لم یتوفر الوعاء العقاري لانجازه.   

  ملیار دج یجب أن تخضع لموافقة صندوق  20عندما یتعلق الأمر بدراسات یفوق مبلغھا

 .لوزارة المالیة التجھیزات التابع

  كل عملیة إعادة تقییم لرخصة برنامج یجب أن تكون مسبوقة بشطب مشاریع بمبلغ معد من مدونة

 .المعني القطاع

 زات العمومیة مع الحفاظ على الأراضي تعبئة الوعاء العقاري مطلوبة لانجاز برنامج التجھی

 .الفلاحیة الخصبة

 تسریع إجراءات الصفاقات وكذا احترام الإجراءات في مجال النفقات العمومیة.  
                                                           

 .21ص  ،نفس المرجع، صباح براجو محمد بوھزة  -  1
  .19- 18ص ص  ، مرجع سبق ذكره،بوعشة مبارك -  2
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  نتائج البرنامجتقییم : المطلب الثالث

الاقتصادي  إن تقییمنا برنامج توطید النمو الإقتصادي من حیث الآثار التي أحدثھا على مستوى النشاط

والمتمثلة في رفع  سیعتمد أساسا على معرفة مدى نجاحھ في تحقیق الأھداف الرئیسیة التي أنشأ لأجلھا

 .الظروف المعیشیة تبقى من البرامج السابقة بالإضافة تحسینا معدل النمو الاقتصادي، واستكمال م

تطبیق ھذا  د، خاصة بعدویمكن القول أن الجزائر نجحت إلى حد بعید في تحقیق التوازنات الكلیة للاقتصا

الخارجیة كما  تقلیص المدیونیة إلىالبرنامج، حیث تم التحكم في معدلات التضخم و البطالة، بالإضافة 

أما فیما یخص النتائج المتعلقة بحصیلة المشاریع الخاصة بالقطاعات ، شھد احتیاطي الصرف تحسنا كبیرا

  :فنجدالرئیسیة 

سنة  مؤسسة تربویة بمختلف الأطوار في 24504في ھذا المجال تم تسجیل إنجاز  :ةالتربیة الوطنی

 .مؤسسة تربویة 26012فنجد حوالي  2014أما فیما یخص  2010

حیث نجد في  ھذا القطاع أیضا عرف قفزة نوعیة من حیث عدد المؤسسات التابعة للقطاع :التعلیم العالي

لقطاع التعلیم  مؤسسة تابعة 99تم إنجاز ما یقارب  2014مؤسسة في حین سنة  82ما یقارب  2010

  .العالي

بالإضافة  معھد للتكوین المھني خلال ھذه الفترة، 274حیث تم تسجیل إنجاز ما یقارب  :يالتكوین المھن

 .مركز للتكوین المھني 2100 إلى

المیاه  بط بشبكةھذا القطاع أیضا عرف تحسنا كبیرا، حیث بلغت النسبة الوطنیة للر :الموارد المائیة

 .2010 سنة 93 %بینما كانت تقدر بنسبة  2014سنة  98 %الشروب 

بالإضافة  2014كلم كطول إجمالي لشبكة الطرقات سنة  117498حیث تم تسجیل  :ةالأشغال العمومی

 .كلم من الطرق السیارة و الطرق السریعة في نفس السنة 1132 إلى

 4137612بط من خلال الأرقام المسجلة فعلى سبیل المثال تم رعرف ھذا القطاع أیضا إنتعاشا  :الطاقة

  .2014 بیت بشبكة الكھرباء سنة 7978226 بیت بشبكة الغاز و

 الإنجاز و عرف تطورا ملحوظا، خاصة حجم المشاریع السكنیة التي استلمت و التي مازالت قید :نالسك

الإمكانیات من أجل  التي منحت الدولة كل (AADL)بالإیجار ستسلم خلال البرنامج المقبل، كصیغة البیع 

  .الجزائر إتمامھا في الآجال المحددة، والتي ستقضي بنسبة كبیرة على أزمة السكن في
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  )2019- 2015(برنامج النمو الجدید : المبحث الثالث

المحققـة  كتكملـة للبـرامج السـابقة ونظـرا للمؤشـرات الایجابیـة) 2019-2015(جاء المخطط الخماسي 

 فـي إطـار البــرامج التنمویـة، قـررت الحكومــة مواصـلة سلسـلة البـرامج التنمویــة مـن أجـل دعــم

  .الاقتصاد الوطني وتحقیق التنمیة

  محتوى و مضمون البرنامج: المطلب الأول

) الإصــلاحات والمبــادرات(باشــرت الحكومــة الجزائریــة خــلال الفــترة الأخــیرة عــددا مــن  لقــد

التنویع الاقتصاد وتحسین منـاخ الأعمـال، وتعزیـز الأمـن الطـاقوي وحمایـة (بشكل خاص إلى  الرامیــة

أنھ یجب تعزیز ھذه المبادرات وربطھا فیھا بینھا بشكل أفضل في إطار إستراتیجیة  ، غـیر...)البیئـة 

ماط مستدیمة للإنتاج، والاستھلاك مع المساھمة في إیجاد الأخضر، تشجیع أن بالاقتصاد وطنیة للنھوض

أن ترتكز ھذه الإستراتیجیة على مقاربة معتمدة على الرھانات المحلیة  ثورات ومناصـب الشـغل ویجـب

 .الاستدامة البیئیة ویكون بمقدورھا الاسـتجابة لتحـدیات

 لـزیادة دعـم مسـیرة) 2019- 2015(لال تشجیع الخطة الخماسیة الـتي أقرتھـا الحكومـة الجزائریـة خـ

 280ملیـار دینـار أي  22100 ـالنمـو والتنمیـة، وخصـص لھـذا الـبرنامج الخماسـي میزانیـة تقـدر ب

  : و الجدول الموالي یوضح محتوى ھذا المخطط بشكل دقیق ،1دولار أمریكي ملیـار

  )دج ألف :الوحدة(                                   حسب القطاعات 2015توزیع النفقات لسنة : )03- 08(الجدول

  اعتمادات الدفع  رخص البناء  القطاعات
  5541000  5195000  الصناعة

  315957500  209437700  الفلاحة و الري
  49802200  32657500  دعم الخدمات المنتجة

  1078715730  1854278110  المنشآت القاعدیة الاقتصادیة و الإداریة
  250809500  227829040  التربیة والتكوین

  207589800  151366500  المنشآت القاعدیة الاجتماعیة و الثقافیة
  293678000  234307880  دعم الحصول على السكن

  500000000  800000000  مواضیع مختلفة
  100000000  100000000  المخططات البلدیة للتنمیة

  2802093730  3615071730  المجموع الفرعي للاستثمارات
 مخصصات لحسابات(دعم النشاط الاقتصادي 

  )التخصیص الخاص وخفض نسب الفوائد

-  741891200  

  70000000  100000000  البرنامج التكمیلي لفائدة البلدیات 
  271800000  364600000  احتیاطي لنفقات غیر المتوقعة

  3885784930  4079671730  مجموع میزانیة التجھیز

 المتضـمن قـانون ،2014/12/31ھــ، 1436ربیـع أول  9المـؤرخ فـي  14-10القـانون رقـم  :المصــدر

  . 4ص ،78ئریة، العدد زاالجریدة الرسمیة للجمھوریة الج، 2015المالیة 

                                                           
1
  .بتصرف 104، ص جامعة الجزائر، 29د خلوط فوزیة، برنامج التنمیة بین الأھداف المنشودة والنتائج المحددة، مجلة علوم إنسانیة، عد - 
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  خصائص و أھداف البرنامج:المطلب الثاني

  :ومن أھداف وخصائص ھذا البرنامج نجد

I. 1:الأھداف المسطرة  

 :2019ة أھداف رئیسیة لسن 3ویبرز نموذج النمو الجدید في عنصر موازنتھ 

 معظم نفقات التسییر تحسین في الإیرادات الضریبیة العادیة بحیث یمكن تغطیة. 

 الفترة نفس خلال الخزینة عجز في محسوس خفض. 

 تعبئة الموارد الإضافیة اللازمة في السوق المالیة الداخلیة. 

خلال یق مجموعة من الأھداف الھیكلي للاقتصاد یرمي النموذج الجدید إلى تحقوعلى صعید التحول 

  2):2030-2020(الفترة 

  وارتفاع محسوس للناتج الداخلي الخام  6.5%تحقیق معدل نمو سنوي خارج المحروقات بنسبة

 .مرة 2.3ب  الذي ینتظر أن یتضاعف الفردي

  بحلول  10%إلى  2015عام  5.3%رفع مساھمة الصناعة التحویلیة في الناتج الداخلي الخام من

 .2030عام 

 تحدیث القطاع الفلاحي قصد بلوغ الأھداف المرتبطة بالأمن الغذائي وتنویع الصادرات. 

  ي سنویا ف 6%من (التحویل الطاقوي الذي یسمح بتخفیض معدل النمو الاستھلاك الداخلي للطاقة

وذلك بإعطاء سعر عادل لاستھلاك الطاقة و اقتصاد ) 2030بحلول عام  سنویا 3%إلى  2015

  .فعلا للتنمیة دون غیره ھو ضروري من باطن الأرض على ما عملیة الاستخراج

 تنویع الصادرات من أجل دعم تمویل نمو اقتصادي متسارع.  

II. الخصائص:  

ایة العشریة القادمة، وذلك من نھ دولة ناشئة في غضونویستھدف النموذج تمكین الجزائر من التحول إلى 

  3:للنمو خلال ثلاثة مراحل

 وتتمیز بنمو تدریجي للقیم المضافة لمختلف القطاعات باتجاه  ):2019- 2016( مرحلة الإقلاع

 .المستویات المستھدفة

 ھدفھا تدارك الاقتصاد الوطني ):2025-2020( المرحلة الانتقالیة . 

 فد الاقتصاد قدراتھیستن ي نھایتھاوالتي ف ):2030-2026(التقارب أو الاستقرار مرحلة 

 .متغیراتھ من الالتقاء عند نقطة التوازن وتتمكن عندھا مختلف الاستدراكیة،

  

                                                           
1   - ministère des finances, le nouveau modèle de croissance (synthèse) ,juillet 2016, p2 
2   - ibid, p2 
3   - ibid, p11 
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من بین ھذه الإصلاحات ومن أھم خصائص ھذا البرنامج ھو انھ احتوى على بضع إصلاحات المختلفة، 

   1:يما یل

اجل التغلب على أوجھ قصور معینة في النظام الضریبي ،من الضروري المضي ومن  :الجبائيالإصلاح 

  : قدما في

 مراجعة طریقة تحدید سعر برمیل النفط. 

 إصلاح طریقة سیر صندوق ضبط الإیرادات لضبط استخدامھ. 

 ة والقدرة على تسدید الدیون العمومیة لتأطیرھا في مستوى تضمن ترشید مضمان الملاء

 .المیزانیة

 تغطیة متوسطة الأجل للنفقات الجاریة من إیرادات الضرائب العادیة.  

  ،عصرنة الإدارة من خلال تكوین الموارد البشریة؛ و اعتماد رقم تعریفي مشترك للمؤسسات

بین الدولة والأفراد والمؤسسات الخاضعة للضریبة والتي  والانتقال إلى التعاملات الإلكترونیة

 .بالخصوص ین، قطاعات التوزیع والخدمات والصناعةتخص المتعاملین الاقتصادی

  تحسین تحصیل الرسوم على القیمة المضافة من خلال الرفع من نسبتھا على بعض المواد لا سیما

 .الإعفاءات الجبائیة المواد الكمالیة المستوردة ومراجعة

  2:لویكون من خلا :يالإصلاح المؤسسات

  لدعم التسییر متعدد السنوات للمیزانیة كما تم إرسائھا من الإسراع من وتیرة إصلاح الموازنة

 .2016خلال قانون المالیة 

 دودیة والأداء في إطار الحوكمة الاقتصادیة الجدیدة ررسم سیاسة موازنة ترتكز على الفعالیة والم

الجبائیة التقییم التي تستند على معاییر التكلفة والفائدة للحد من الإعفاءات  من خلال إدخال أسالیب

  .میزانیة الدولة والآلیات المتعلقة بالتحفیزات التي تثقل كاھل

  إعادة تخصیص نفقات الموازنة لفائدة النمو الاقتصادي من خلال مخططات استثمار متعددة

للتجھیزات التي تتطابق مع التكنولوجیا المتقدمة و الكفیلة بتحفیز ودفع  السنوات تعطي الأولویة

  .اعات ذات الأولویةالقط الإنتاجیة في

 الإسراع في إصدار قانون عضوي لقوانین المالیة . 

  3:يیل في ظل ترشید النفقات العمومیة تم اقتراح ما :ترشید النفقات العمومیة

  في مرحلة لاحقة ، حجم الإعفاءات  المؤسسات لتقلیصتقییم فعالیة سیاسات التحفیز باتجاه

ا لفائدة الاقتصاد و تھتوفیر عائدات ایجابیة في مخرجا الجبائیة باستثناء تلك المساھمة في

 .تمعلمجا

  غیاب مشروع نص تشریعي أو تنظیمي قانوني یتعلق بسیاسة میزانیة الدولة بصورة ضمنیة أو

 .لتقییم ھذه السیاسة واضحة إذا لم یتم دعمھ بآلیات

                                                           
1   - rapport sur la politique budgétaire et le nouveau régime de croissance, pp 36-40. 
2   - ministère des finances, le nouveau modèle de croissance (synthèse), op cit, p9 
3   - ibid, p10 
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 فئات المعوزة وضع جدول زمني خاص بالتصحیح التدریجي لسیاسة إعادة التوزیع لفائدة ال

  .لضمان العدالة الاجتماعیة

  نتائج البرنامجتقییم : المطلب الثالث

إن الأعمال التي شُرع فیھا فیما یخص الـمجالات الاقتصادیة وكذلك في مجال ترقیة الاستثمار في بلادنا، 

  . سواء من قبل الدولة أو من طرف المؤسسات، لم یكن لھا الآثار الـمرجوة على نجاعة الاقتصاد بمجملھ

لـمنجمي والنمط الـمتعثر للنمو كما أن الأداء الضعیف الـمسجّل لاسیما فیما یخص القطاعین الصناعي وا

الاقتصادي في بلادنا، أبعد بكثیر من أن یعكس الحاجة الـملحّة للتنمیة الاقتصادیة والإقلیمیة والتكنولوجیة 

ومن أن یدمج الرھانات الجدیدة للتنافسیة والتحوّل الاقتصادي، ولاسیما تلك الـمرتبطة بالتطور الـمذھل 

  . للاقتصاد الرقمي

ھذه الاحتیاجات والرھانات التي تستدعي إیلاء أھمیة قصوى من قبل السلطات العمومیة، وسعیاً ومراعاة ل

منھا لـمجابھة تحدیات إعادة بناء الاقتصاد الوطني، ستقوم الحكومة بتبني سیاسة اقتصادیة جدیدة تتمحور 

 1 :حول الاتجاھات الإستراتیجیة الرئیسیة الآتیة

 التي توفر فرص العمل وتشجّع الإدماج وتثمّن على وجھ الأولویة  ھیكلة الاقتصاد حول القطاعات

  .جمیع موارد البلاد، وتتجّھ في نھایة الـمطاف نحو التصدیر

 إنشاء مناخ أعمال شفاف ومنصف، مواتیا للاستثمار وریادة الأعمال.  

 وضع نمط جدید للحوكمة الاقتصادیة وتسییر الـمؤسسة.  

 الابتكار و التنافسیة والجودة والـمعرفة إنشاء اقتصاد جدید قائم على.  

ومن ثمة، فإن إصلاح الاقتصاد الوطني یتطلب بلا شك تدابیر تقویم فعالة حول نموذج جدید للتنمیة 

  .الاقتصادیة یرتكز على تنمیة الـموارد الوطنیة والإمكانات البشریة

  2019-2017الوضعیة العامة للاقتصاد الجزائري ): 03- 09(الجدول

  2019دیسمبر   الوحدة    الوضعیة المالیة  
  1101  ملیار دینار  السیولة البنكیة
  1876  ملیار دینار  سیولة الخزینة

  10858  ملیار دینار  قروض الاقتصاد
  1774  ملیار دینار  )حسابات 3(حسابات الخزینة 

 FNIحساب صندوق الوطني للاستثمار 
 FRRحساب صندوق ضبط الإیرادات 

  للخزینةالحساب الجاري 

  
  ملیار دینار

1185  
305  
284  

  6556  ملیار دینار  )التمویل الغیر التقلیدي(قرض الخزینة لدى بنك الجزائر 
  2017السنة المالیة 
  2018السنة المالیة 
  2019السنة المالیة 

  
  ملیار دینار

2185  
3371  
1000  

                                                           
  ، بتصرف23، ص 2020فیفري 16مخطط عمل الحكومة من اجل تنفیذ برنامج رئیس الجمھوریة،  -  1
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  75.62  ملیار دولار أمریكي  احتیاطات الصرف

  60، ص2020فیفري 16الحكومة من اجل تنفیذ برنامج رئیس الجمھوریة، مخطط عمل : المصدر

I. 1 :المحروقات  

إلى جنب الجھود المبذولة لتنویع الاقتصاد الوطني في إطار مشروع التجدید الاقتصادي، ستعكف 

 الحكومة، في مجال الـمحروقات، على تلبیة الاحتیاجات الوطنیة وضمان أمن التموین وكذا تزوید

  . الاقتصاد الوطني بالموارد المالیة

  :تستلزمبحیث 

  مضاعفة جھود التنقیب والاستكشاف، بما في ذلك في مناطق عرض البحر وشمال البلاد قصد

  .الكشف عن احتیاطات جدیدة من المحروقات

  الاستغلال الأمثل لـمكامن الـمحروقات، من خلال استعمال مناھج الاسترجاع الـمدعم، مع ضمان

  .الـمحافظة على ھذه الـمكامن

 تعزیز قدرات الإنتاج. 

أما فیما یتعلق بالمحروقات غیر التقلیدیة، فإن الحكومة، فضلا عن تكثیف جھودھا لتحدید الإمكانات التي 

بھا باطن أرضنا، ستشرع في إجراء دراسات مناسبة حول تأثیر استغلال ھذه الثروة على الصعید  یزخر

والبیئي، وستسھر على أن یحافظ أي استغلال محتمل لھا على صحة الـمواطن  والاجتماعي الاقتصادي

  .وجھ الخصوص، على الـموارد الـمائیة والنظم البیئیة وعلى

  2019المحروقات في الجزائر خلال سنة ): 03- 10(الجدول

توقعات اختتام السنة   الوحدة  المعطیات
  2019المالیة 

توقعات السنة المالیة 
2020  

  35232  34531  ملیون دولار أمریكي  المحروقاتصادرات 
  123  120  دولار الأمریكي/ دینار   سعر الصرف
  38560  44551  ملیون دولار أمریكي  واردات السلع

  21424  20706  ملیار دینار  الناتج الداخلي الخام 
  1.8  2.1  %  نمو ناتج الداخلي الخام

الجبایة البترولیة المقیدة في 
  المیزانیة

  2200  2714  دینارملیار 

  4.1  4.5  %  نسبة التضخم

  59، ص 2020فیفري 16مخطط عمل الحكومة من اجل تنفیذ برنامج رئیس الجمھوریة، : المصدر

  

  

                                                           
  ، بتصرف29، صالمرجع سبق ذكرهمخطط الحكومة،  -  1



دراسة تحلیلیة تقییمیة لبرامج النمو الإقتصادي في : الفصل الثالث
 )2019-2001(الجزائر خلال الفترة 

 
96 

II. 1:التشغیل  

ستظل ترقیة التشغیل ومكافحة البطالة أحد الأھداف الإستراتیجیة للسیاسة الوطنیة للتنمیة خلال الفترة 

الرامیة إلى بناء اقتصاد ناشئ، متنوع وكفیل بتوفیر مناصب شغل دائمة ، من خلال الجھود 2024ــ2020

  .وخلق الثروات، یقوم على إستراتیجیة ترمي إلى تحقیق النجاعة والتنمیة الـمستدامة الشاملة والـمنصفة

وبھذا الخصوص، فإن الحكومة واعیة بالفعل بأن العامل الأساسي الذي یسبب البطالة ویزید من حدّتھا في 

بلادنا، یتمثل في اختلال توازن الكفاءات بین نتاج الـمنظومة التربویة والتكوینیة واحتیاجات الاقتصاد 

وسوق العمل، ممّا یؤدي إلى بطالة ھیكلیة لدى الشباب، بوجھ خاص، وتنامي النشاط الـموازي في 

  .الاقتصاد

في ظلھ استحداث عدد كافِ من  أما العامل الآخر فیكمن في ضعف النمو الاقتصادي للبلاد الذي یصعب

  .مناصب الشغل التي تسمح بامتصاص فئة الشباب الذین سجلت نسب البطالة لدیھم ارتفاعًا كبیرًا

وانطلاقًا من ھذه المعاینة، فإن الحكومة عازمة على الاستفادة إلى أقصى حدّ من القدرات البشریة التي 

صبغة اقتصادیة محضة، یقوم على النمو باعتباره  یمثلھا شبابنا، من خلال اعتماد مسعى جدید یكتسي

محركًا رئیسیًا لاستحداث مناصب شغل دائمة، ومن شأنھ إحداث قطیعة مع الـمقاربة المعتمدة إلى حدّ الآن 

  .والتي تفضل معالجة اجتماعیة محضة لـمسألة البطالة، من خلال استحداث مناصب شغل غیر مستقرة

ورفع % 10ـمدى القصیر جدًّا، إلى تقلیص نسبة البطالة إلى أدنى من وھكذا، تسعى الحكومة، على ال

  .2024ـــ  2020حصة مناصب الشغل المأجورة الدائمة بشكل محسوس خلال الفترة 

  2019معدلات البطالة في الجزائر ماي ): 03- 11(الجدول

  2019إلى غایة شھر ماي   الوحدة  المؤشرات
  12730  ألف  الساكنة الناشطة
  11281  ألف  الساكنة العاملة

  1449  ألف  الساكنة العاطلة عن العمل
  11.4  %  معدل البطالة

  26.9  %  24-16معدل البطالة لدى شباب 

  59، ص 2020فیفري 16مخطط عمل الحكومة من اجل تنفیذ برنامج رئیس الجمھوریة، : المصدر

III. 2:ةالتربی  

سوف یتم توجیھ عمل الحكومة أساسا نحو تجدید الـمؤسسة الـمدرسیة التي تبلغ منشآتھا التربویة الأساسیة 

 250533ومعلـما و أستاذا  479081تلـمیذا، یؤطرھم   9597267تستقبل  مؤسسة  27634أكثر من 

  .إداریا
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ویتعلق الأمر بتعزیز النشاطات في مجال دمقرطة التعلیم وتعمیقھ لیس فحسب بھدف ضمان المساواة بین 

الجمیع في الالتحاق بالـمدرسة، بل وكذلك ضمان النجاح لأكبر عدد، ضمن منظومة تربویة تقوم على 

 لوسیلة الـمثلى للرقيّا"الـمساواة والجودة والقیم التربویة الأخلاقیة والعالـمیة، بما یجعل المدرسة 

 ."الاجتماعي

IV. 1:ليالتعلیم العا   

إن بلادنا مطالبة بالتطور في ظرف یطبعھ تسارع العولـمة وظھور قوى فكریة جدیدة، ولابدّ ضمن ھذا 

السیاق من دعم الجامعات والمدارس الكبرى ومراكز البحث بشكل قوي لتمكینھا من التكیف لكي تصبح 

وسوف یتم الشروع . والإبداع وتشكل عندئذ دعائم حقیقیة للتنمیة الاقتصادیة والنموإطارا للتعلیم والتفتح 

في التحولات الضروریة بھدف ضمان تعلیم ذي جودة عالیة، وتكوین النخب وأقطاب البحث الـمرجعیة، 

انتھا في ھا من تبوأ مكالكفیلة بتلبیة تطلعات الـمؤسسات، من خلال إمدادھا بالـموارد البشریة التي تمكّن

   :ومن أجل بلوغ ھذه الأھداف، الحكومة ستعكف على ما یأتي، العولمةالسوق 

  التشجیع على تطویر أقطاب الامتیاز، بالشراكة مع الـمؤسسة، ضمن التخصصات الـمتماشیة مع

  .لـمھن ومع حاجات الاقتصاد الوطنيالتطور العالـمي للتكنولوجیات وا

  البحث بناءا على الطلب وتثمین منتج البحث عبر مفھومتطویر البحث العلمي والتكنولوجي 

وعقود البحث من طرف الجامعات ومراكز البحث مع المؤسسات الاقتصادیة، من أجل تسویق 

   .وفي ھذا الإطار. الـمنتجات، في شكل مؤسسات صغیرة ومتوسطة

 اء والطب الحدیث،توجیھ الجامعة نحو مھن الـمستقبل، وتعلیم الذكاء الاصطناعي، وأنترنت الأشی 

والتحولات الكبرى الاقتصادیة والجیوسیاسیة، والروبوتیة، والتنمیة البشریة المستدامة، والتحوّل 

   .تخلص من التبعیة المحروقاتلالطاقوي الضروري 

 التشجیع التدریجي للتكوین التكنولوجي، من خلال إدراج تكوین الـمھندسین في مستوى مسار 

LMD  التخصصات في العلوم التقنیة والتكنولوجیة وردّ الاعتبار لـمھمة فیما یخص بعض

  .التكوین الـمتواصل وتثمینھ

   2019البنیة التحتیة للتربیة الوطنیة و التعلیم العالي نھایة ): 03- 12(الجدول

  عددھا  المنشآت التربویة
  التربیة الوطنیة

  الطور الابتدائي
  الطور المتوسط
  الطور الثانوي

  المدرسیةالمطاعم 

19486  
5647  
2501  
14879  

  التعلیم العالي
  الجامعات

  المراكز الجامعیة
  المدارس العلیا 

50  
13  
43  
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  الإقامات الجامعیة
  مراكز البحوث

441  
19  

  60، ص2020فیفري 16مخطط عمل الحكومة من اجل تنفیذ برنامج رئیس الجمھوریة، : المصدر

V. 1:السكن  

عازمة على حل مشكل السكن وضمان تمكین المواطن من سكن لائق وفق في مجال السكن، تبقى الحكومة 

  .ر ذات الدخل الضعیف بصفة أولویةصیغ مكیفة، من خلال استھداف الأس

وفي ھذا الإطار، تلتزم الحكومة بتكثیف بناء السكنات وحشد وتخصیص الـموارد الـمالیة الضروریة 

   :وبھذا الشأن، ستعمل الحكومة على .بنجاعة أكبر، وضمان الإنصاف والعدل الاجتماعي

 جدیدة موجھة لإعادة إسكان الأسر القضاء الكلي على البیوت القصدیریة الـمحصاة وتنفیذ برامج 

    ؛من خلال وضع نظام مراقبة ضد محاولات الانتشار والعود

 الـمالیةـمتدخلین وحشد الـموارد تھیئة السكنات القدیمة من خلال اعتماد آلیات تخصص مختلف ال 

   مع إشراك الـمواطنین الـمعنیین؛

  وضع الوسائل الـملائمة لـمحاربة الغش في مجال توزیع السكنات من خلال تعزیز آلیات التوزیع

   والـمراقبة الـمسبقة؛

  تسریع إنجاز مشاریع السكنات الجاریة واحترام آجال الإنجاز من خلال جعل الـمقاولین مسؤولین

 .مالیا

 تحفیزات  لعقار، لاسیما في مجال الإیجار، من خلال تبني إطار قانوني مناسب واستحداث سوق ل

مالیة، حیث ستعمل الحكومة على تأطیر وتشجیع سوق إیجار العقار من خلال إشراك مختلف 

 .المتدخلین وتسخیر العقار العمومي كوسیلة تشجیع للفاعلین في الترقیة العقاریة

  2019في سنة  الجزائرقطاع السكن في ): 03- 13(الجدول

  الحظیرة الحالیة  الوحدة  قطاع السكن
  10000000  وحدات  31/12/2019الحظیرة إلى غایة 
  TOL(  %  4.5(معدل شغل المسكن

  973871  وحدات  31/12/2019البرامج قید الانجاز إلى غایة 
  )LPL(السكن العمومي الإیجاري

  )LPA/LSP(السكن الترقوي المدعم والسكن الاجتماعي التساھمي
  )LLV(سكن البیع بالإیجار

  السكن الریفي
  )LPP(السكن الترقوي العمومي

  وحدات
  وحدات
  وحدات
  وحدات
  وحدات

204604  
190477  
382393  
174949  
21448  

  60، ص2020فیفري 16مخطط عمل الحكومة من اجل تنفیذ برنامج رئیس الجمھوریة، : المصدر
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VI. 1:الصحة 

غرافي الذي وتواجھھا منظومتنا الصحیة ھي نتاج التحول الصحي والدیمإن أھم التحدیات الرئیسیة التي 

یة تمرّ بھ بلادنا حیث تظل متمسكة بمبدأ الوقایة والترقیة الصحیة للـمواطنین، وھدف بلوغ التغطیة الصح

ضمن مصاف الـمعدل الدولي بالنسبة لجمیع الـمؤشرات ، 2030ق الشاملة وجعل الجزائر، في آفا

فإن مخطط عمل الحكومة سوف یشمل في مجال الصحة،  وبذلك، مجال الصحة العمومیةالمرجعیة في 

بصورة رئیسیة، التدابیر الـمتعلقة بتعزیز وتنظیم عروض العلاج التي تتضمن خطوطھا العریضة 

منظومة صحیة قائمة على التخطیط من أجل تقریب الصحة من الـمواطن، والتدرّج السُلّّـمي للعلاج، 

وقایة والعلاج الجواري، والتكفل بالتحوّل الوبائي والتكفل بالفوارق الجغرافیة، وذلك توخیا وتعزیز ال

  .لتحقیق ھدف ضمان خدمات ذات جودة، ضمن احترام كرامة الـمرضى

  2019البنیة التحتیة للصحة في نھایة ): 03- 14(الجدول

  الحظیرة الحالیة    المنشآت الصحیة  
  EPH 206المؤسسات العمومیة الإستشفائیة 

  EH 9المؤسسات الإستشفائیة 
  EHU 1المؤسسات الإستشفائیة الجامعیة 

  CHU 15المراكز الإستشفائیة الجامعیة 
  EPSP 273المؤسسات العمومیة للصحة الجواریة 

  EHS 80المؤسسات الإستشفائیة المتخصصة 
  1716  العیادات متعددة الاختصاصات 

  6003  قاعات العلاج
  162  مراكز غسل الكلى

  CAC 10مراكز مكافحة السرطان 

  61، ص 2020فیفري 16مخطط عمل الحكومة من اجل تنفیذ برنامج رئیس الجمھوریة، : المصدر
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  :صة الفصلخلا

للسیاسة تماما  كانت مغایرة ،2001إن السیاسة الإقتصادیة المنتھجة من طرف الحكومة ابتداءا من سنة 

برامج تنمویة  المتبعة خلال فترة التسعینات من القرن العشرین، وعلى ھذا الأساس تم إطلاق وتنفیذ

برنامج ، 2005-2009، البرنامج التكمیلي لدعم النمو 2001-2004برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي (

رغبة في تحقیق  وذلك، )2019-2015، برنامج النمو الجدید 2010-2014توطید النمو الإقتصادي 

 تصاد الوطني، بالإضافة إلى تحسینسین مختلف التوازنات الكلیة للإقإقتصادیة قویة من أجل تح إنطلاقة

 . الظروف المعیشیة

نوعا ما  الوطني التي سبقت تنفیذ ھذه البرامج، یمكن القول أنھا ساھمت الاقتصادوبالمقارنة مع وضعیة 

المتوصل إلیھا في  الإقتصادي من جھة، ومن جھة أخرى فإن تحلیل النتائجفي إعادة الإنتعاش إلى النشاط 

الموارد المالیة المستخدمة،  إطار تنفیذ ھذه البرامج التنمویة، نستنتج أنھا متواضعة نسبیا بالمقارنة مع حجم

ن قطاع أ إلىالمتوقعة، بالإضافة  وخاصة فیما یتعلق بمعدل النمو الإقتصادي حیث لم یكن قویا بالدرجة

الخام، في حین أن قطاع الصناعة الذي  المحروقات لا یزال یمثل أحد المكونات الرئیسیة للناتج المحلي

 .من خلال مساھمتھ في ھذا النمو یعتبر الأساس لكل نمو حقیقي و دائم، بقي ضعیفا نوعا ما

 توفیر رغم الفعالیة، نقص وھو ھام عنصر إلى تفتقر المتبعة الإقتصادیة السیاسة أن القول یمكن وبالتالي

 إلى راجع وذلك ، جیدة نتائج على الحصول أجل من التنمویة البرامج ھذه لإنجاح ضخمة مالیة حصص

 إلى بالإضافة الإقتصادیة للإصلاحات المتواضعة والوتیرة وشاملة، واضحة إقتصادیة إستراتیجیة غیاب

 حالة في أنھ حیث البترولیة، الجبایة إیرادات على یرتكز والذي البرامج ھذه تمویل مصادر تنویع عدم

 القول یمكن كما الإقتصادیة، السیاسة ھذه تعطیل إلى سیؤدي بالضرورة فإنھ المحروقات أسعار إنھیار

 سیساھم المنتھجة، الإقتصادیة السیاسة ھذه تقییم في الإقتصادیین والباحثین الخبراء إشراك أن أیضا

 و فعالیة ھناك تكون حتى السابقة البرامج مست التي والملاحظات النقائص مختلف تجنب في مستقبلا،

  .جیدة نتائج
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تبین لنا  جوانبھ الجزائر و محاولة الإلمام بجمیع الاقتصادي في برامج النمو تقییمبعد دراستنا لموضوع 

 الاقتصادأنھ یعتبر من أحد الاھتمامات الرئیسیة للباحثین و صناع القرار على حد سواء، حیث مر 

على الحكومة من انتھاج سیاسة اقتصادیة  بدالجزائري بجملة من الصعوبات و التحدیات كان لا

الھیكلیة و التي ھدفھا إعادة التوازنات الكلیة، كما وضعت مخططات أولھا مخطط دعم  للإصلاحات

إلى النشاط الاقتصادي، حیث جاء بمخصصات مالیة  الإنعاش الاقتصادي الذي ساھم في إعادة الانتعاش

الذي ھو تكملة  ، بعدھا البرنامج الخماسيمسجلةمن ورائھا تغطیة النقائص الضخمة كان الھدف 

، الاقتصادي للبرنامجین السابقین و الھدف منھ ھو تحسین الأداء الاقتصادي و الرفع من معدلات النمو

ن في الإیرادات الضریبیة العادیة حسیالذي جاء خصیصا لكي الجدید وبعده آخر البرامج برنامج النمو 

، وخصوصا لتحقیق الفترة نفس خلال الخزینة عجز ضیخف، وتالتسییرمعظم نفقات  بحیث یمكن تغطیة

  .التحول الھیكلي للاقتصاد بالابتعاد عن الریع البترولي و تنویع الاقتصاد

  :فرضیات كانت نتیجة اختبارھا على النحو التالي أربع ولدراسة الموضوع تم وضع :إختبار الفرضیات

  من أھم نماذج المعاصرة، والتي جاءت بأفكار جدیدة منھا إدخالھ  Solowیعتبر برنامج  :الفرضیة الأولى

  .للمحددات جدیدة في نموذجھ

شكل انطلاقة جدیدة  Solowمن خلال دراستنا لنماذج النمو استنتجنا أن نموذج ھي فرضیة صحیحة، 

لنماذج النمو الاقتصادي، فكان أول من شكل نموذج حقیقي للنمو بإدخال عامل التقدم التقني في نموذجھ، 

 Harrod-Domarوإقراره بوجود إحلال بین عاملي راس المال و العمل على عكس ما افترضھ نموذج 

  .لذلك لقب بأب النمو الاقتصادي

 .المحاسبة الھیئة التقییمیة الوحیدة في الجزائر یعتبر مجلس :الفرضیة الثانیة

وجدنا أن مجلس ، ھي فرضیة صحیحة، لأننا بعد دراستنا المعمقة حول ھیئات والمنظمات المحلیة لتقییم

المحاسبة ھو الھیئة الوحیدة في الجزائر، لكنھا تخضع إلى لا إستقلالیة، وھذا ما جعل التقییم یعتبر نقطة 

  .البرامج و استدراك نقائصھاضعف في تسییر 

ساھمت المبالغ الكبیرة للبرامج العمومیة في دفع عجلة النمو الاقتصادي و خلق مناصب  :الفرضیة الثالثة

  .2019-2001شغل جدیدة خلال الفترة 

ھي فرضیة صحیحة، قبل الشروع في تطبیق برامج النمو الاقتصادي في الجزائر كانت معدلات النمو في 

، وبعد تطبیق انطلاق البرامج وصل %27.3ترب من الصفر، كما وصلت معدلات البطالة إلى الجزائر تق

  %.11.4، والتي ساھمت في انخفاض معدل البطالة إلى %3.3معدل النمو إلى 

  :من خلال الدراسة توصلنا إلى النتائج التالیة :نتائج

  ونظریات التي انتھجتھا الدول من أجل الفضل الذي لعبھ الاقتصادیین العالمیین في إنشاء برامج

  .النھوض باقتصادیاتھا

 تأخر الجزائر في مواكبة دول المتطورة عبر تأسیسھا لنظم وبرامج اقتصادیة فاشلة.  

 ینحصر التقییم في الجزائر على مجلس المحاسبة فقط .  

 ع في سوق اعتماد الجزائر على قطاع اقتصادي على الآخر وعدم التنویع وخلق التنافس والإبدا

  .الاقتصادي
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 نقص الخبرات الوطنیة والمحلیة التي تختص وتھتم بالجانب التقییمي .  

 عدم استقلالیة وغیاب الأمن للقضاة مجلس المحاسبة.  

 تجاوزت  النمو الإقتصادي، غیاب الرشادة في الإنفاق العام حیث أنھ نجد أن عددا من البرامج

  .الأولیة و ھذا بسبب ضعف الدراسات التقنیةخصص لھا في میزانیتھا  تكالیفھا ما قد

  التأثیر في برامج التنمویة كان أكثر في قطاعات الأشغال العمومیة و البناء و قطاع الخدمات و

  . ھذه القطاعات إلىللتخصیصات الكبیرة التي أولھا  ھذا راجع

  بینھا النمو الاقتصاديالتسییر الجید للبرامج التنمویة یساھم في تحقیق الأھداف الاقتصادیة من.  

  :الإقتراحات

  :، یمكن تقدیم بعض الاقتراحات منھاولأجل تحقیق تنمیة شاملة ومتكاملة في الجزائر

 الإعتماد على خبرات الدول الرائدة في مجال تقییم برامج النمو الاقتصادي. 

  أكبر لھا مع الاھتمام أكثر بالجانب التقییمي، وتنویع المؤسسات التقییمیة و إعطاء صلاحیات

 .توفیر الاستقلالیة والأمن

 تتأكد من صحیح یجب علیھا أولا أن  بشكل لبرامجملیة تقییم ان الھیئة المكلفة بالتقییم بالقیام بعیمكت

 على مختلف فروع النشاطات الإجتماعیة و الإقتصادیة وعلى الآثارووقع ھذه  ،إمتداد أثارھا

 .الرئیسیة لاقتصاد الوطنيالعناصر 

 بین ، و التنسیق برامجالإنفاق العام بالإستناد إلى تحلیل التكالیف و الإیرادات في إنجاز ال ترشید

یة برامج التنمو، و كذا تحسین نوعیة الدراسات التقنیة للتقییمالھیئات و المصالح المكلفة بال مختلف

 .و تفعیل دور أجھزة الرقابة التقنیة

  والمیاه التي تتمیز البلاد كالطاقة الشمسیة والریاحاستغلال الطاقات المتجددة التي تزخر بھا 

 .بوفرتھا وعدم نفاذھا ولا تؤثر سلبیا على البیئة والمناخ

 تمكین تفادي وقتا أطول و جھودا كبیرة في برامج النمو، إن الجزائر مطالبة أكثر بإعطاء تقییم 

 یزداد التنمیة و لا یجب أن إليللأسف أضاعت وقتا كبیرا في طریقھا  لأنھا برامجھا، الفشل في

 .نتیجة لسوء التخطیط و الدراسة و التقییم ،الفشل ضیاع الوقت في

  إنشاء قاعدة تقییمیة ترتكز على تجارب و خبرات الدول المتطورة، عبر تقدیم تكوینات عالمیة

 .للخبراء ة النخب الاقتصادیة

  یقوم باتخاذ أسالیب و أفكار خاطئة توفیر المناخ الملائم للمقیم كونھ یتعرض إلى ضغوط، تجعلھ

 .في تقییمھ لبرنامج اقتصادي ما

  :آفاق البحث

 دراسة قیاسیة للاقتصاد الجزائري خارج مجال المحروقات.  

  2030واقع التنمیة الاقتصادیة للجزائر في آفاق.  

  إلى 2000خلال الفترة  - دراسة حالة تیارت-تقییم برامج النمو الاقتصادي على صعید المحلي 

 .2020غایة 
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  :الملخص

في برنامج الإنعاش  خمس برامج تنمویة أساسیة، تتمثل 2019إلى  2001عرفت الجزائر خلال الفترة 

، 2009-2005النمو خلال الفترة  ، البرنامج التكمیلي لدعم2004-2001الاقتصادي خلال الفترة 

، و أخیرا برنامج توطید النمو الاقتصادي خلال 2014-2010البرنامج الخماسي للتنمیة خلال الفترة 

  .2019-2015الفترة 

خلالھا إلى النھوض  رصدت الجزائر لھذه البرامج التنمویة مبالغ مالیة ضخمة، والتي كانت تھدف من

 .والبطالة، ودعم التنمیة الاقتصادیة بالاقتصاد الوطني لتحسین معیشة الأفراد والحد من ظاھرة الفقر

الاقتصادیة والاجتماعیة، إلا  مكنت ھذه البرامج التنمویة من تحقیق نتائج ایجابیة في مختلف المجالاتت

المحروقات المعرضة للصدمات من فترة لأخرى، مما  أنھا تفتقر للفعالیة لاعتمادھا المفرط على عائدات

ائري من خلال إصلاحات أھدافھا، وھذا ما یتطلب حتمیة تنویع الاقتصاد الجز یؤثر سلبا على تحقیق

  .اقتصادیة عمیقة من شأنھا خلق الثروة خارج قطاع المحروقات

Abstract: 

Algeria during the period 2001 to 2019 identified five basic development 

programs: the economic recovery program during the period 2001-2004, the 

supplementary program to support development during the period 2005-2009, 

five-year development program during the period 2010-2014, economic 

development consolidation program during the period 2015-2019. 

Algeria has earmarked for these development programs large amounts of 

money, which was aimed at the advancement of the national economy to 

improve the lives of individuals and reduce the phenomenon of poverty and 

unemployment, and support economic development. 

These development programs have succeeded in achieving positive results in 

various economic and social fields, but they are ineffective for their excessive 

dependence on the revenues of hydrocarbons subject to shocks from time to 

time, which negatively affects the achievement of their objectives. This 

necessitates the diversification of the Algerian economy through profound 

economic reforms that will create Wealth outside the hydrocarbon sector. 
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I. باللغة العربیة المراجع: 

 :الكتب

  .1997دار ھومة، الجزائر، الطبعة الأولى،  إسماعیل شعباني، مقدمة في اقتصاد التنمیة، .1

لنشر  أسامةدار  ،)استراتیجیات-نماذج-نظریات(محمد بن قانة، اقتصاد التنمیة إسماعیل .2

  .2012 ،الأردنعمان  والتوزیع،

شر و التوزیع، عمان، أشواق بن قدور، تطور النظام المالي و النمو الاقتصادي، دار الرایة للن .3

 .2013، الطبعة الأولى

 ،الأردن، دار الرایة للنشر والتوزیع ،التخطیط و التطویر الاقتصادي ،بشار یزید الولید .4

  .2008سنة

، مؤسسة شباب تطور الفكر و الوقائع الاقتصادیة، سھیر محمد السید حسنو  حمد فرید مصطفى .5

  .2000الجامعة، الإسكندریة، 

مكتبة حسن  ،دراسات في التنمیة الاقتصادیة ،اللطیف مصطفي و عبد الرحمن سانیةدكتور عبد  .6

 .2014سنة  ،بیروت ،العصریة

 السوریة، الاقتصادیة العلوم جمعیة سوریا،ي قتصادي المستدام فربیع نصر، رؤیة للنمو الا .7

2004 . 

محمد صالح تركي القریشي، مقدمة في اقتصاد التنمیة، دار الكتاب للطباعة،  و سالم توفیق النجفي .8

 .1988العراق، 

اتجاھات حدیثة في التنمیة، دار الجامعیة للنشر،  ،عبد القادر عطیة و عبد القادر محمد .9

   .2003ة، الإسكندری

ول العربیة، دار صام عمر مندور، التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و التغییر الھیكلي في الدع .10

 .2011التعلیم الجامعي للطباعة والنشر والتوزیع، الإسكندریة، 

  .1986 كمال بكري، التنمیة الاقتصادیة، دار النھضة العربیة، بیروت، .11

 الجامعیة، المعرفة دار الاقتصادیة، التنمیة ناصف، عطیةن إیماو  محمد عبد العزیز عجیمیة .12

  .2004 الإسكندریة،

مفھومھا، نظریاتھا، (التنمیة الاقتصادیة  محمد علي اللیثي، و عجیمیة محمد عبد العزیز .13

 .1994، شباب الجامعة، الإسكندریة ،)سیاساتھا

محمد علي اللیثي، التنمیة الاقتصادیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  و محمد عبد العزیز عجیمیة .14

2004. 

  .2006، السیاسة العامة، دار ردمك، الكویتمحمد قاسم القریوتي، رسم و تنفیذ و تقییم و تحلیل  .15

  .2007 ،دار وائل للنشر ،التنمیة الاقتصادیة نظریات وسیاسات و موضوعات ،مدحت القریشي .16

تعریب ومراجعة محمود حسن حسني و محمود حامد محمد ، التنمیة الاقتصادیة، میشیل توادور .17

  .2006، السعودیة، الریاض، دار المریخ للنشر و التوزیع، عبد الرزاق

 مؤسسة شباب، جامعة الإسكندریة، كلیة التجارة، أسس علم الاقتصاد، نعمة االله نجیب إبراھیم .18

  .2000سنة ، الجامعة

، مؤسسة فرنكلین للطباعة والنشر، )النمو الاقتصادي( الدخل و العمالة، والاس بیترسون .19

  .1968، نیویورك
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  :المذكرات و الأطروحات

 السیار الطریق حالة یةالاقتصاد التنمیة في ودورھا الجزائر في الكبرى المشاریع حمید، باشوش .1

 العلوم في الماجستیر شھادة على الحصول ضمن متطلبات مقدمة مذكرة غرب،-شرق

 .2011-3،2010 الجزائر جامعة الاقتصادي، التحلیل فرع الاقتصادیة،

جامعة ، العمومیة الرقـابة على الأموالدور مجلس المحاسبة في ، شبشب غنیة برابح خدیجة و .2

  .2016-2015أمحمد بوقرة بومرداس، 

، 2009-2001نفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائراثر سیاسة الإ بودخدخ كریم، .3

، الماجستیر في علوم التسییر، تخصص نقود ومالیة، جامعة الجزائر شھادة مذكرة مقدمة لنیل

2009-2010. 

الیة في تحقیق الإصلاح الاقتصادي، دراسة حالة فعالیة السیاسة الم سیلام و فاتح ولد ربو،حمزة  .4

ماستر، تخصص اقتصادیات المالیة والبنوك، جامعة أكلي محمد  ، مذكرة2014-2000الجزائر

   .أولحاج ، البویرة

 مذكرة ،الاقتصادي النمو على المحروقات خارج الصادرات ترقیة أثر، جلول بن خالد .5

 یوسف بن جامعة التسییر، وعلوم ةالاقتصادی العلوم كلیة الكمي، الاقتصاد تخصص ،الماجستیر

  .2009، الجزائر خدة، بن

 :عبادة عبد الرؤوف، محددات سعر النفط منظمة أوبك وأثارھا على النمو الاقتصادي في الجزائر .6

تخصص نمذجة  الاقتصادیة،مذكرة ماجستیر في العلوم ، 1970-2008دراسة تحلیلیة قیاسیة 

  2011.اقتصادیة، جامعة ورقلة، 

جامعة ، مركز الدراسات الدولیة ،حقل معرفي جدید: السیاسات العامة ،العزاوي وصال نجیب .7

  .2001،العراق، بغداد

الأسس العلمیة و التطبیقات العملیة، جامعة الملك عبد : محمد البنا، تقییم المشروعات .8

 . 2011العزیز،

، أطروحة ستجابة لتحدیات الحاضر والمستقبلحدود التنمیة المستدامة في الاحمدان ، محي الدین .9

 معة الجزائر،دكتوراه، تخصص العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جا

2009.  

 :المجلات

الإنمائیة الألفیة، خطة عملیة لتحقیق الغایات : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الاستثمار في التنمیة .1

  .2005غروندي و نورثدج، واشنطن، شركة تنمیة الاتصالات وشركة 

 ناتأیقو، 2002الاقتصادي والاجتماعي للإنماء، الصندوق العربي الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج  .2

  .2003الھاشمیة،  الأردنیةللخدمات المطبعیة، عمان، المملكة 

 ،2014-2001 ةالجزائر للفتر في الإقتصادیة التنمیة لبرامج تقییمیة تحلیلیة دراسةبشكیر عابد،  .3

  .غلیزان ،المركز الجامعي أحمد زبانة

د خلوط فوزیة، برنامج التنمیة بین الأھداف المنشودة والنتائج المحددة، مجلة علوم إنسانیة، عد .4

 .جامعة الجزائر، 29

المنظمة العربیة للتنمیة ، الحكومات أداءمدخل لتطویر  :السیاسات العامة، عامر خضیر الكبیسي .5

  .2008 ،الأردن، بحوث و دراسات، الإداریة
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،  الأردن، البیت أھلجامعة ، تقییم البرامج والمشاریع العامة، ارزوقي عباسو  عباس حسین جواد .6

2011. 

 .2018 جوان 01، ، جامعة محمد بوضیاف، مسیلةو القانون الاقتصاد مجلة .7

 الإنعاش الاقتصادي في الجزائر و أثرھا على النمو، مجلة الباحث، العددمحمد مسعي، سیاسة  .8

  .2012، الجزائرجامعة ورقلة،  ،10

موساوي حلیمة، دور مجلس المحاسبة في تقییم السیاسات العامة في الجزائر، المجلة الجزائریة  .9

العدد - لد الخامسالجزائر، المج-للدراسات السیاسیة، المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة

 .2018الأول، 

- 2000(الفترة في الجزائر في المطبقة الاقتصادي الإنعاش للسیاسة تقییمیة دراسة بوفلیح، نبیل .10

  .2013الجزائر، ،9 العدد والإنسانیة، الاجتماعیة للدراسات الأكادیمیة ،)2010

  :الملتقیات

الفلاحي ضمن برنامج النمو و الإنعاش آمال حنفاوي، مشاریع الجزائر الاستثماریة في القطاع  .1

تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة و : الاقتصادیین بین الواقع والطموح، الملتقى الدولي حول

، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم 2001-2004انعكاساتھا على التشغیل و الاستثمار و النمو خلال 

 .2013مارس  12-11، الجزائر، یومي 1التسییر، جامعة سطیف

 ة إلى تقییم البرامج الاستثماریةمن تقییم المخططات التنموی ،لامیة بوحصان وعثماني  أنیسة .2

العمومیة و انعكاساتھا على  تقییم أثار برامج الاستثمارات :لدولي حول، الملتقى امقارنة نقدیة

صادیة و علوم كلیة العلوم الاقت ،2014-2001و النمو الاقتصادي خلالالتشغیل و الاستثمار 

  .2013مارس12-11أیام الجزائر،، 1سطیف جامعة التسییر،

البرامج التنمویة و أثارھا على تفعیل مساھمة المؤسسات ، االلهخیر الدین معطى  و سامیة بزازي .3

تقییم أثر  :الملتقى الدولي حول ،2004-2001التنمیة بالجزائر خلال الصغیر و المتوسطة في 

-2001للبرنامج الاستثمار العامة و انعكاساتھا على التشغیل و الاستثمار والنمو الاقتصادي خلا

-11، أیام ، الجزائر1دیة و علوم التسییر جامعة سطیف ، كلیة العلوم الاقتصا2014

  .2013مارس12

 مقدمة ورقة المستدامة، التنمیة لتحقیق الثالثة الألفیة في الجزائر جھود، ھودة عبوو  عمر عبو .4

 واقع :الجزائر في التنمیة وإشكالیة السیاسیة التحولات حول الوطني الملتقى فعالیات ضمن

  .بالشلف بوعلي بن حسیبة جامعة الإداریة، والعلوم القانونیة العلوم كلیة وتحدیات،

سیاسات الإقلال عبیدات یاسین و بیوض محمد العید، مجمع مداخلات الملتقى الدولي حول تقییم  .5

من الفقر في الدول العربیة في ظل العولمة، تقییم دور مجموعة البنك الدولي في الإقلال من الفقر 

، الجزائر، دراسة تحلیلیة تقییمیة لمنطقة إفریقیا جنوب الصحراء في البلدان منخفضة الدخل

2014. 

 ،الأداء الاقتصادي في الجزائرلى أثار الاستثمارات العمومیة ع ولید محمادي، وعمار عماري  .6

 التشغیل و النمو الاقتصادي خلالا على تھانعكاسا تقییم أثار برامج العامة و :الملتقى الدولي حول

- 11یومي  ،الجزائر،1 ، جامعة سطیفلعلوم الاقتصادیة و علوم التسییركلیة ا، 2001-2014

  .2013مارس12
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مقارنة نقدیة، الملتقى  لبرامج الاستثماریةتقییم ا من تقییم المخططات التنمویة إلى مبارك بوعشة، .7

و العمومیة و انعكاساتھا على التشغیل و الاستثمار  تقییم أثار برامج الاستثمارات :الدولي حول

، 1سطیف جامعة كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، ،2014-2001خلال النمو الاقتصادي

  .2013مارس12-11أیام  الجزائر،

مقارنة  ة إلى تقییم البرامج الاستثماریةمن تقییم المخططات التنموی ، صباح براجو وھزة محمد ب .8

العمومیة و انعكاساتھا على التشغیل و  تقییم أثار برامج الاستثمارات :الملتقى الدولي حول ،نقدیة

 جامعة كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، ،2014-2001و النمو الاقتصادي خلالالاستثمار 

  .2013مارس  12-11أیام  ، الجزائر،1سطیف

 :الأخرى

  ONSالدیوان الوطني للإحصائیات  .1

 ، المتضـمن قـانون2014/12/31ھــ، 1436ربیـع أول  9، المـؤرخ فـي 14-10القـانون رقـم  .2

 .78، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 2015المالیة 

تقریر السداسي الثاني حول الوضعیة  CNES والاجتماعيالمجلس الوطني الاقتصادي  .3

  .2004الاقتصادیة لسنة 

 .2020فیفري  16مخطط عمل الحكومة من اجل تنفیذ برنامج رئیس الجمھوریة،  .4
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