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عامة مقدمة

أ

دعوات وترتيبات وتحويلات باتجاه اطلاق قوى  شهدت العقود الثلاثة الأخيرة من القرن العشرين 

يض المبادلات التجارية وحركة رأس المال والمعلومات التقنية والقوى العاملة وتدويلها وإزالة تخفالسوق وتحرير 

  على المنافسة الدولية.المتعلقة بالأسواق الوطنية وافتتاحها القيود التشريعية والتنظيمية 

على مختلف الأصعدة  وقد تدعم ذلك من خلال التطورات العالمية المعاصرة التي تجتاح العالم مؤخرا.

�ƶƬǧ�ń¤�ƨȈǟ¦ƾǳ¦�ƢēƢƷÂǂǗ¢�¾Ȑƻ�ǺǷ�Ʈ بظلالها على اقتصاديات دول العالمالاقتصادية قد ألقت  ǳƢưǳ¦

 بالإضافةالدول حرية انتقال رؤوس الأموال بين تلك الأبواب بين الدول في مجال التجارة بمختلف أنواعها و 

الذي يعتبر وخاصة في قطاع التجارة الخارجية  إلى اعتماد مبدأ الاصلاح الهيكلي وانتهاج آلية السوق،

لأي بلد، إذ يعتبر  الوطنيالذي يربط الدول ببعضها البعض، فهو الجزء الهام في الاقتصاد الشريان الأساسي 

دخل هو زيادة لقيام التبادل الخارجي دف الرئيسي القناة الرئيسية التي تمكن من التصدير والاستيراد، لأن اله

عن  العيش بمعزلالدولة من العملة الصعبة من أجل رفع مستوى المعيشة، إلا أنه ليس بإمكان أي دولة 

ǲǯ�ƨȈƦǴƫ�ǞȈǘƬǈƫ�ȏ�ƢĔ¢�Ʈ ȈƷ��ȆƳ°ƢŬ¦�ŃƢǠǳ¦  18( عشرحاجيات المستهلكين. فمنذ القرن الثامن ،(

ثم والاقتصاديون يحاولون اعطاء تفسيرات لأسباب قيام التجارة الخارجية، من النظرية الكلاسيكية 

التجارة الخارجية على مر العصور. في تحقيق النمو  النيوكلاسكية وأخيرا النظرية الحديثة، نظرا لأهمية قطاع

بالاعتماد على المزايا التي توفرها حرية الاقتصادي عن طريق ترقية الصادرات الانتاجية خارج المحروقات 

  وانعدام الرسوم الجمركية.التجارة في المنافسة والتكنولوجيا 

معظم دول تبني متماشية مع خيرتين، الأفي العشريتين لقد عرفت الجزائر تحولات اقتصادية هامة 

العالم اقتصاد السوق بدل السوق الموجه كما أن التغيرات في الاقتصاد العالمي والتحول نحو العولمة سارع من 

«�¦�Ŀ�«ƢǷƾǻȏمما أوجدها التجارة الخارجية، الضغوط من أجل تحرير وتيرة  ƾđ�ǪƥƢǈǳ¦�¾ȂƸƬǳ¦�ƨȈǸƬƷ�¿ƢǷ¢

للتجارة وتصديق الاقتصاد العالمي، حيث تأتي التزامات الجزائر في إطار آفاق الانضمام إلى المنظمة العالمية 

 كيفيات، بوجوب تغير  2005التنفيذ منذ أول سبتمبر اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوربي والذي تحل حيز 

يستوجب تكييف كية، بالإضافة إلى أن التوجه المزدوج الاقتصادي والجبائي للجمارك تدخل السياسة الجمر 

�«¦°®ȍ�¾ȂǏȂǳ¦�» ƾđ��ƨȈǳÂƾǳ¦�ƨǈǧƢǼŭ¦�°̈ÂǂǓ�ǞǷ�ǲǸǠǳ¦�ƲǿƢǼǷÂ�ƨǸǜǻȋ¦ الاقتصاد الجزائري ضمن

الانسجام في المعايير الدولية وإدماجه ضمن التقسيم العالمي للعمل، وكذا قصد التمكن من الاقتصاد العالمي 



عامة مقدمة

ب

تتوافق مع  بإصلاحاتوسعت الى القيام جمركية للاقتصاد ومن أجل تحقيق هذا الهدف برزت سياسات 

متطلبات تحرير التجارة الخارجية، وتتم عملية الاصلاح الجمركي في عدة محاور متعددة يمكن إيجازها كالآتي:

  تعديل قانون الجمارك. - 

  الجمركية.تبسيط العمليات  - 

  متماشية مع التطورات الجمركية العالمية.تعريفة جمركية  تبني - 

«�كما أن السياسات الجمركية تعتبر جزء من الاصلاحات الاقتصادية  ƾēÂ��ǂƟ¦ǄŪ¦�ƢēǂǋƢƥ�Ŗǳ¦

هذه الاصلاحات الى تحقيق العديد من الغايات بما يحقق زيادة النشاط الاقتصادي وفعاليته وتتمثل هذه 

الشفافية  وهذا ما يساهم في رفع القيود التي الغايات في تبسيط الاجراءات الجمركية، سرعة تخليص السلع، 

  تعيق التجارة الخارجية.

  ئيسية:الاشكالية الر 

الدولية وكذلك في تطوير قطاع مع المكانة التي تحتلها التجارة الخارجية في المعاملات الاقتصادية 

في عملية الاندماج العالمي خصوصا الجزائر ومع  للإسراعالصادرات، ومع تزايد التوجه نحو حرية التجارة 

الصادرات خارج المحروقات على غرار هذا التوجه لترقية انتهاج الدولة لعدة سياسات واجراءات لمواكبة 

وتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة واصلاح النظام القانوني  الخوصصة وترقية الاستثمار الأجنبي 

�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©¦ŚǤƬǳ¦�ǽǀǿ�ǲǛ�ĿÂ��¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ļƢǈǇƚŭ¦Â جمركية أصبح من الضروري تطبيق سياسة

. نظرا للدور الكبير الذي يلعبه قطاع يرتكز عليه اقتصاد أي بلدالذي العمود الرئيسي جديدة التي تعتبر 

على وجه عام، وضبط التجارة الخارجية على وجه خاص.الوطني الجمارك من أجل حماية وضبط الاقتصاد 

  بدون التطرق الى السياسات الجمركية.عن التجارة الخارجية وبالتالي لا يمكننا الحديث 

  ملامح اشكالية البحث التي يمكن صياغتها كالآتي:العرض السابق تبرز وأمام 

  ما مدى تأثير السياسة الجمركية على التجارة الخارجية؟
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ج

  بالموضوع وللوصول الى الغاية المنشودة يمكن أن تطرح التساؤلات الفرعية التالية:للإحاطة 

  ما هي المنطلقات الفكرية للنظريات التي تطرقت اليها التجارة الخارجية؟ -1

  ما هو تأثير السياسات الجمركية على التجارة الخارجية؟ -2

3-�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȈƳ°ƢŬ¦�̈°ƢƴƬǳ¦�Ƣđ�©ǂǷ�Ŗǳ¦�©¦°ȂǘƬǳ¦�Ƕǿ¢�Ȇǿ�ƢǷ

  البحث:فرضيات 

  يم العمل الدولي.ارجية عنصر أساسي في التخصص وتقستعتبر التجارة الخ - 

عامة والتجارة الخارجية خاصة ودفع عجلة الوطني تأثير السياسات الجمركية يكمن في تحريك الاقتصاد  - 

  التنمية.

�Ƣē°Ƣšبذلت الجزائر مجهودات كبيرة من أجل  -  �ÃȂƬǈǷ�Ǟǧ° الخارجية من مرحلة الاحتكار والتقييد الى

  واقتصاد السوق.مرحلة التحرير 

:المنهج المتبع

كما قمنا   الخارجية،المتعلقة بالتجارة اعتمدنا على المنهج الوصفي للإلمام بمختلف الجوانب 

باستخدام المنهج التحليلي وذلك من أجل تحليل مختلف الجداول التي تبرز انعكاسات السياسات الجمركية 

  على التجارة الخارجية.

  أدوات الدراسة:

  الاقتصاديين بمختلف مدارسها.أفكار بعض المفكرين  - 

  الاحصاءات المتعلقة بتطور التجارة الخارجية. - 

  الخارجية.مختلف القوانين والنصوص التشريعية المنظمة لقطاع التجارة  - 



عامة مقدمة

د

  الأدوات الاحصائية كالنسب المئوية. - 

تنوعت من كتب ومقالات وأطروحات بالإضافة اعتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع على عدة مراجع 

  الدكتوراه ورسائل الماجيستير.

  أهمية البحث:

تكمن أهمية الموضوع في إسقاط السياسات الجمركية على التجارة الخارجية، من خلال دراسة الآثار 

ǳ¦�ǽǀđ�¿ƢȈǬǳ¦�ǺǷ�ŚȈǈƫÂ�ǲȈȀǈƫ�Ŀ�ƢȀƬŷƢǈǷ�ÃƾǷ�ƨǧǂǠǷÂ��̈Śƻȋ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ�ƨȈǯǂǸŪ¦�©ƢǇƢȈǈالمترتبة 

    وترقية التجارة الخارجية.

تلها التجارة الخارجية والسياسة الجمركية ضمن كما يستمد هذا البحث أهميته من المكانة التي تح

  الاصلاح الاقتصادي في ظل ظروف التحرر والتحول نحو اقتصاد السوق. برامج

  مركية في ترقية التجارة الخارجية.وتتزايد أهميته أكثر في دور السياسة الج

  أهداف البحث:

إلى تحقيق مجموعة من الأهداف ترمي هذه الدراسة بعد الإجابة على التساؤلات المطروحة سابقا 

  أهمها:

  محاولة ابراز المنطلقات الفكرية لسياسات التجارة الخارجية. -1

�ǞƟƢǔƦǳ¦�ƨƦǫ¦ǂǷ�ǲƳ¢�ǺǷ�ƨȇ®Âƾū¦�ƨǘǬǼǳ¦�ƢĔ¢�ŐƬǠȇ�ǒلسياسة الجمركية إذ أن لدور الحقيقي تبيان ال -2 ǠƦǳ¦

هي تحصيل الرسوم  المستحقة ومراقبة  متها الأساسيةن ذلك، إذ أن مهولكن في الحقيقة تختلف عوالأمتعة 

  الأشخاص والسلع الداخلة في ظل المبادلات التجارية.
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عامة مقدمة

ه

  ضوع:و أسباب اختيار الم

  أسباب ذاتية وأخرى موضوعية لاختيار هذا الموضوع تتمثل في: هناك

  أسباب ذاتية: - 1

الخارجية نظرا لمدى جدارة موضوع الدور الرئيسي الذي تلعبه السياسات الجمركية في ترقية التجارة  - 

  بالدراسة والبحث.

  الرغبة الذاتية والميل الشخصي. - 

  قلة الدراسات حول الموضوع. - 

  أسباب موضوعية: - 2

  والدولي. نظرا للمكانة التي أصبحت تحتلها التجارة الخارجية على المستوى الوطني - 

  مدى نجاعة السياسة الجمركية في التجارة الخارجية.معرفة  - 

  الاقتصادية التي تعيشها الجزائر. للسياسة الجمركية في ظل المؤشرات الوزن الحقيقي الذي يجب أن يعطى - 

  حدود الدراسة:

  .د مكانية: حالة الجزائرحدو  - 

  .2016إلى غاية  2004فترة الممتدة من ال حدود زمانية: - 

  صعوبة البحث:

  والصعوبات التي واجهتنا في اعداد بحثنا:إن أهم العراقيل 

إلى أن تطور التجارة صعوبة  تحديد آثار السياسات الجمركية على التجارة الخارجية  وهذا راجع   - 

  الخارجية مرتبط ارتباط وثيق بالمحروقات ومتغيرات أخرى.



عامة مقدمة

و

  علاقة بموضوع الدراسة.صعوبة الحصول على الاحصائيات التي لها  - 

  نقص المراجع المتعلقة بالموضوع قيد الدراسة. - 

  دراسات سابقة:

  بموضوع الدراسة وهي:أبرز الدراسات التي لها علاقة 

سلمى بعنوان: دور الجمارك في سياسات التجارة الخارجية ضمن الاصلاحات الأخيرة دراسة سلطاني  -1

  . -جامعة الجزائر - وعلوم التسييررسالة ماجيستير، كلية العلوم الاقتصادية )، 2003(

لقد حاولت الطالبة في دراستها تبيان أهمية المكانة التي تحتلها التجارة الخارجية والجمارك ضمن الاصلاح 

ارك تكييف الجم�ń¦�¼ǂǘƬƫ�Ń�ƢĔ¢�ȏ¤��¼Ȃǈǳ¦�®ƢǐƬǫ¦�ȂŴالاقتصادي في ظل ظروف التحرر والتحول 

  ما تدعو إليه المنظمة العالمية للتجارة. من جهة ومن جهة أخرىحسب تطبيق قواعد السوق 

) 2001(-حالة الجزائر-دراسة محمد بن فايزة، بعنوان : النظام الجمركي في ظل التحولات الاقتصادية-2

  جامعة الجزائر. ،وعلوم التسيير كلية العلوم الاقتصادية رسالة ماجستير،

لقد حاول الباحث في دراسته توضيح واقع للنظام الجمركي ومساهمته في الاقتصاد الوطني من خلال تعرضه 

�ȆǯǂǸŪ¦�¶ƢǌǼǳ¦�©ƢȇǂĐ ركز منها المشاكل التي تواجه الإدارة الجمركية وبالتالي وعمليا خاصة ميدانيا

  للموضوع. الباحث كثيرا على الجانب التطبيقي ولم يتعرض في دراسته للجانب النظري 

  هيكل البحث.

  بجوانب الموضوع تم تقسيم البحث الى ثلاثة فصول كالتالي:من أجل الإلمام 

 والتي قمنا بتجزئته الى ثلاث  التجارة الخارجيةالمعنون بأساسيات ونظرية تناول الفصل الأول 

وأهميتها، أما المبحث الثاني فتناولنا فيه مباحث: المبحث الأول تطرقنا فيه الى ماهية التجارة الخارجية 

تكلمنا فيه السياسات المتعلقة بالتجارة الخارجية  النظريات المفسرة للتجارة الخارجية، أما المبحث الثالث

  وأهدافها.



عامة مقدمة

ز

حيث تناول مركية وأثرها على التجارة الخارجية جاء تحت عنوان السياسات الجأما في الفصل الثاني 

  .للأنظمة الجمركية الاقتصادية  الأول مفهوم السياسة الجمركية، أما المبحث الثاني خصصالمبحث 

  . أما في المبحث الثالث تم ابراز دور السياسة الجمركية في تفعيل التجارة الخارجية

والذي قمنا بتجزئته جزائرية  الاوروتخصيصه لدراسة حالة الجزائر والشراكة أما الفصل الثالث حاولنا 

  الى ثلاث مباحث.

أما المبحث الثاني فتناولنا فيه المبحث الأول تطرقنا الى مراحل تطور التجارة الخارجية في الجزائر، 

بين الجزائر والاتحاد ة وضع النظام الجمركي الجزائري، أما المبحث الثالث تكلمنا فيه عن اتفاقية الشراك

  الأوروبي.
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  تمهيد:

يمكن لدولة ما أن تستقل باقتصادها  يعد التبادل التجاري بين الدول حقيقة لا يمكن تغييرها، فلا

حيث تقوم اقتصاديات الدول على مختلف الأنشطة الاقتصادية التي تتكامل مع الوطني عن بقية العالم، 

التجارة همزة وصل بينهما أي التجارة ويتأثر بالأخر، أين تمثل بعضها البعض بطريقة تجعل كل منها يؤثر 

  لي والتجارة الخارجية على المستوى الدولي.الداخلية على المستوى المح

تعتبر دراسة هذا الفصل مختلف النظريات المتعلقة بالتجارة الخارجية وكذا السياسات التي تتبناها التجارة 

ȋ¦�ǽǀǿ�ǂȇȂǘƫÂ�ƨȈǫǂƫ�Ŀ�ŚƦǯ�ǲǰǌƥ�ƪ ŷƢǇ�ƢĔ¢�Ʈ ȈƷ�ƨȈƳ°ƢŬ¦ذلك من خلال تحديد معالم  خيرة واتضح

ترقى لها التجارة الخارجية حيث خلال تطرقنا إلى هذا الموضوع للدراسة مختلف هذه التوجهات التي كانت 

  تمت منهجته إلى ثلاث مباحث:

  ماهية التجارة الخارجية وأهميتها. المبحث الأول: - 

   النظريات المفسرة للتجارة الخارجية. المبحث الثاني: - 

  : السياسات التجارية وأهدافها.المبحث الثالث - 
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  المبحث الأول: ماهية التجارة الخارجية وأهميتها.

في الوقت الحاضر، من خلال ارتفاع تلعب التجارة الدولية أهمية كبيرة في الاقتصاد العالمي وحركته 

(استيراد وتصدير) إلى الداخل أو الناتج الوطني، وكذلك من خلال اعتماد جزء هام نسبة التجارة الخارجية 

�ǽǀđ�¿ƢȈǬǴǳ�ƨƥȂǴǘŭ¦�©ƢǷǄǴƬǈŭ¦�ŚǧȂƬƥ�ǂǷȋ¦�ǲǐƫ¦� ¦ȂǇ��̈°ƢƴƬǳ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ اēƢوأساسي من نشاط

  النشاطات أو بتصريف انتاجها من السلع والخدمات.

  ا.المطلب الأول: مفهوم التجارة الخارجية وأهميته

إن تعدد مفاهيم التجارة الخارجية جعل من الصعب إيجاد مفهوم واضح وشامل للتجارة الخارجية 

  ذلك من خلال اختلاف التعاريف التي تظهر في مختلف المراجع .و 

�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȈǳÂƾǳ¦�̈°ƢƴƬǳ¦�» ǂǠƫ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�©ƢǬǨǐǳ¦�ƨǇ¦°ƾƥ�ǶƬȀȇ�Ʈ ȈƷ��®ƢǐƬǫȏ¦�ǶǴǟ�̧Âǂǧ�ǺǷ�̧ǂǧ

يتم بين الدولة والعالم الخارجي، وللتجارة الخارجية أهمية بالغة حيث أن من أهم  والتبادل التجاري الذي

��ǺǰŤ�ƢĔ¢�Ƣē¦ǄȈŲ�Ƣǿ®ÂƾƷ�ƪ ǬǴǣ¢�ƨǳÂ®�ǲǯ�À¢�ȂǴǧ��Ãǂƻȋ¦�¾Âƾǳ¦�Ƣȇ¦ǄǷ�ǺǷ�ƾȈǨƬǈƫ�À¢�ǺǷ�ƨǳÂ®�ǲǯ

�ǞȈǘƬǈƫ�ȏ�ƢĔȋ�©ȏƢĐ¦�ǲǯ�Ŀ�ƢēƢȈƳƢū�̧واعتمدت على ما تجود به  ƢƦǋ¦�ƪ ǬǬƷ�Ƣŭ�ƢȀȈǓ¦°¢نتاج كل ا

�ƢēƢȈƳƢƷ1

التي وللصور حول نطاق مضمونه  يخضع معنى اصطلاح التجارة الخارجية لتباين كبير في الرأي

ومصطلح يمكن التفرقة بين مصطلح  التجارة الخارجية بالمعنى الضيق  يتألف منها، وفي هذا الخصوص 

  التجارة الخارجية بمعناها الواسع.

تخصص تحليل اقتصادي، رسالة ماجستير،(،1989/2004شنيني  سمير، التجارة الخارجية الجزائرية في ظل التحولات الراهنة -1

.17، ص2005/2006، الجزائر، )يوسف بن خدة شلف، غير منشورةجامعة 
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يغطي اصطلاح التجارة الخارجية بالمعنى الضيق كلا من الصادرات  والواردات  المنظورة وغير 

1التجارة الخارجية بالمعنى الواسع كلا من:المنظورة، في حين يغطي اصطلاح 

  الصادرات والواردات المنظورة (سلع). - 

  الصادرات والواردات غير المنظورة ( الخدمات). - 

   الافراد بين دول العالم. أي انتقالالهجرة الدولية، -

  لأموال بين دول العالم المختلفة.ا السلع ورؤوسالحركات الدولية، أي انتقال -

البلدان استعمل لفظ التجارة الخارجية لأول مرة في الفترة التي سادت فيها نظرية التجارة الحرة عندما كانت 

Ƿ�ǺǟÂ��ƢēƢƴƬǼŭ�ƨȈ�À¦ƾǴƦǳ¦�ĿÂ��©¦ǂǸǠƬǈŭ¦�Ŀ�ƨȈǳÂȋ¦�®¦ȂǸǴǳ�°®Ƣǐالصناعية تبحث عن منافذ خارج

  الأجنبية.

كانت سببا من تشكل التجارة الخارجية مسألة مركزية في العلاقات بين الدول، حيث في الماضي  

�ƶǸǈƫ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��¾Âƾǳ¦�śƥ�§°ƢǬƬǳ¦�§ ƢƦǇ¢�Ƕǿ¦�ǺǷ�ƾǠƫ�ƢĔƜǧ�¿ȂȈǳ¦�ƢǷ¢��§Âǂū¦�§ ƢƦǇ¢ لهذه الدول أن

2الى توسيع منافذ التوزيع لبيع انتاجها.ج بمواردها الخاصة  اضافة تتنتستهلك أكثر مما 

واتساعها تعرف التجارة وفي ظل التعاريف المختلفة التي سطرها الاقتصاديون وكذا تعدد المفاهيم 

�ǒ ƟƢǧ�Ǧ ȇǂǐƬǳ�Ǯ ǳ̄Â�ƨȈƳ°Ƣƻ�¼¦ȂǇ¢�ȂŴ�ǂȇƾǐƬǴǳ�ƨȀƳȂŭ¦�©ƢǷƾŬ¦Â�ǞǴǈǳ¦�ƨǟȂǸů�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȈƳ°ƢŬ¦

ȂǇȋ¦��ǂȇƾǐƬǳ¦�ȂŴ�ǾƳȂŭ¦�©ƢƴƬǼŭ¦�ǺǷ�ǒ¦¼�النتاج المتوفر لديها  ƟƢǨǳ¦�ƢĔ¢�ȄǴǟ�» ǂǠƫ�ǂƻ¢�ŘǠŠ�Â¢

  الخارجية).

، 1991التجارة الخارجية بين التنظير والتنظيم، الطبعة الأولى، الدار المصرية اللبنانية، مصر، سامي عفيفي حاتم، -1

  .36/37ص
ريمي نعيمة، التجارة الخارجية الجزائرية من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوق (أطروحة دكتوراه جامعة أبي بكر بلقايد، ز  -2

.3، ص2010/2011منشورة)، الجزائر،  مذكرة
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  أهمية التجارة الخارجية:

سواء كان ذلك على الصعيد كبيرة في عديد النشاطات الاقتصادية الحديثة للتجارة الخارجية أهمية  

1المحلي أو الدولي وتتجسد هذه الاهمية في العناصر التالية:

المصدرة للأطراف  تصنف كمصدر أساسي لتراكم رأس المال الناجم عن قيمة السلع والخدمات  -1

  والدول الأجنبية.

  على العملات الاجنبية الرئيسية أو النادرة منها خاصة أو غيرها.تعتبر مصدر أساسي في الحصول  -2

والفروع المعنية تلك مطور للأنشطة الاقتصادية سواء الانتاجية أو الاستهلاكية وكذلك الخدماتية تعتبر  -3

استيراد مستلزمات الانتاجية ن خلال السلع أو الخدمات المصدرة لها وكذا الفروع المراد تنميتها وتطويرها م

( مواد خام)، مواد نصف مصنعة.اللازمة لها أيضا الخدمية سواء كان معدات ومكائن 

منها أو إن العائد الاقتصادي للتجارة الخارجية هو مصدر لتمويل الميزانيات الاقتصادية الجارية  -4

  التنموية.

قتصادي الداخلي أي اقتصاد وطني وكذا في عمليات التوازن الاتلعب التجارة الدولية دورا فعالا في  -5

في العناصر الاقتصادية التالية: الخارجي أي مع الدول الأجنبية المتبادل معها، بحيث تمثل تلك التوازنات 

الانتاج والاستهلاك، الادخار والاستثمار، الاستخدام والأجور والرواتب وكذلك الأسعار سواء كانت 

  الى نمو والمحافظة على القدرة الشرائية. وبالإضافةدمات او النقود، والسوق السلع والخ

(رسالة ماجستير تخصص إدارة  2012-2000بالجزائر خلال عز الدين علي، أثر التجارة الخارجية على النمو الاقتصادي -1

  .5/6ص ص2013/2014، منشورة)، 3العمليات التجارية، جامعة الجزائر 



الخارجية التجارة ونظرية أساسيات                           : الأول الفصل

6

.المطلب الثاني: الأسباب المؤدية لقيام التجارة الخارجية

  تعد قيام العلاقات التجارية بين الدول إلى عدة أسباب نذكر منها ما يلي:

المناخ له أثر فيه تكاليف الانتاج بصفة عامة ونفقات الانتاج الزراعي بصفة المناخ (العوامل الجوية):  - 1

فهي تؤثر تأثيرا ملحوظا في الانتاج خاصة فالحرارة وكمية الامطار والرطوبة تختلف من دولة إلى اخرى لذلك 

لمي، فقد تدريجيا بسبب التقدم العالزراعي الذي يتوقف على هذه العوامل، إلا أن هذا العامل بدأ يضعف 

أصبح من الممكن أن تحدث تغير مصطنع في الظروف المناخية لتصبح متلائمة والظروف الانتاجية 

1المطلوبة.

وبالتالي تتخصص كل دولة خاص لا يمكن انتاجه في غير ذلك المناخ، خ وذلك لأن لكل انتاج منا 

إنتاجه في ذلك المناخ ومنه قيام التجارة بإنتاج آخر لا يمكن في إنتاج المنتوج حسب المناح السائد وتبادله 

  الدولية.

لا يتحدد نوع الانتاج الذي تتخصص فيه دولة ما على في عرض العمل ورأس المال:  التفاوت - 2

الطبيعية فحسب، ولكن أيضا على أساس المعروض من اليد العاملة ورأس المال في هذه أساس مواردها 

ها وفرة في اليد العاملة مثل الدول النامية في حين لا يوجد لديها قد توجد لديالدولة، فمثلا بعض الدول 

تتجه إلى إنتاج الصناعات الخفيفة التي رأس المال اللازم للصناعة وفي هذه الحالة سنجد أن مثل هذه الدول 

ية وغير ذلك من الصناعات مهارة فنية عالية مثل صناعة الغزل والنسيج والصناعات الزراعلا تتطلب 

.2الخفيفة

يختلف معدل النمو من بلاد إلى آخر فبعض الدول وخاصة الدول النامية التفاوت في القوة البشرية:  - 3

��ňƢǰǈǳ¦�ȂǸǼǳ¦�Ŀ�̈ŚƦǰǳ¦�̈®ƢȇǄǳƢƥ�ǄȈǸƬƫ�Ŗǳ¦�Ŀ�ǆ ǰǠǳ¦�ƾų�Ǻǰǳ��̈ŚƦǯ�ƨǴǷƢǟ�Ä®Ƣȇ¢�ȄǴǟ�ǂǧȂƬƫ�ƢĔ¢�Ʈ ȈƷ

حيث أن الأولى تتميز  قارنة مع الدول النامية،حيث أن النمو السكاني لديها قليل بالمالبلدان المتقدمة 

.20، دون طبعة، ص1993الدار الجامعية، عادل أحمد حشيش، العلاقات الاقتصادية الدولية، -1
.30، ص2000، القاهرة، ، أساسيات التجارة الدولية المعاصرة، الجزء الأول، دار الرضارعد حسن الصرن -2
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بينما الثانية تتميز بسلع الرأسمالية ( قليلة العمال (تتخصص) في منتجات كثيفة العمل وتكون قليلة الأجر 

  وذات أجر مرتفع.

المؤثرة في التوطن  العوامل هاما في التجارة الدولية فهي أحد : تلعب نفقات النقل دورانفقات النقل - 4

د الدولي للصناعات فالتوطن يتم إما بالقرب من المادة الخام أو بالقرب من الأسواق أو بالقرب من موار 

أيضا المواد رجع توطن هذه الصناعات إلى تلك الدول بسبب نفقات النقل الوقود أو القوى الكهربائية، وي

ضا في مقدرة كل دولة على التخصيص بين دول العالم في الخام إلى الخارج لتصنيعها، وتؤثر نفقات النقل أي

1نقل ما يفيض من انتاج إلى الدول الأخرى.

لو طبقنا قوانين العرض والطلب على المستوى الدولي  فروق الأسعار( اختلاف مستويات الأسعار): - 5

فمثلا حين لوجدنا أن المستهلك يبحث عن السعر المنخفض، بالمقابل يبحث المنتج عن أعلى الأسعار، 

نادرة في دولة أخرى تكون السلعة متوفرة في دولة ما سوف يكون بالطبع سعرها منخفضا وبالمقابل تكون 

من الدولة الأولى إلى الدولة الثانية حيث السعر يؤدي إلى انتقال السلعة ويكون سعرها مرتفعا، وهذا 

ربحا أعلى، وبالتالي فإن يحقق المستهلك أقصى اشباع بأقل تضحية في حين يحقق المنتج المرتفع، وبالتالي 

والمستوردة من كليا قيام التجارة الدولية قد ينحصر في اختلاف وفروق الأسعار بين السلع المختلفة المنتجة  

2الخارج.

الدولة التي تحقق السبق في امتلاك ناحية التكنولوجيا والمقصود بذلك أن توافر التكنولوجيا الحديثة:  - 6

وضع مميز يتيح لها تصبح في عن طريق الاختراع والابتكار ووضع انتاج الثورة المعرفية موضع التطبيق، الحديثة 

لحديثة، فتظهر الفجوة المعرفية بين الدول، فتتخصص دول معينة محدودة انتاج سلع تعتمد على التكنولوجيا ا

  ذات الكثافة المعرفية العالمية.العدد حتى الآن في انتاج سلع 

.22/24عادل أحمد حشيش، نفس المرجع، ص ص -1
.16، ص2010والتوثيق، لبنان، الطبعة الأولى، المنهل اللبناني للدراسات محمد دياب، التجارة الدولية في عصر العولمة، دار -2
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.بين التجارة الداخلية والخارجيةالمطلب الثالث: أوجه الاختلاف 

سر التجارة الداخلية، في الواقع تستطيع النظرية الاقتصادية أن تفسر التجارة الخارجية مثلما تف

  أن يتوقف العديد من الباحثين الاقتصاديين عند مجموعة من الفوارق بينهما اهمها:ولكن جرت العادة 

:1أولا: الاختلاف في طبيعة الأسواق

تعتبر السوق عاملا كبير الأثر في التجارة الدولية، وعلى ذلك فإن اختلاف الأسواق بين الدول 

  قويا على نشاطات التجارة الدولية:المختلفة يؤثر تأثيرا 

: فعلى سبيل المثال، يختلف الاختلاف في طبيعة المستهلكين المتواجدين في أسواق مختلفة -أ

الأوربي في عاداته وتقاليده وسلوكه الاستهلاكي عن المستهلك في بلد لبنان أو مصر....إلخ، المستهلك 

�ƨǬȇǂǗ��ǲƻƾǳ¦�ÃȂƬǈǷ��ƨȈǳƢƬǳ¦�§ ƢƦǇȌǳ�Ǯ ǳ̄Â��ǞǸƬĐ¦�Ŀ�̈ƾƟƢǈǳ¦�ƾȈǳƢǬƬǳ¦Â�©¦®ƢǠǳ¦��¼ƢǨǻȏ¦

التي تفصل الاسواق بعضها  الاختلاف في مجموعة الحواجز الطبيعية والادارية والسياسية: - ب

ا العنصر قد فقد أهميته بسبب التقدم عند انتقالها، وإن كان هذالبعض،  فالحواجز الطبيعية ترفع كلفة السلع 

  ئل النقل والمواصلات.الكبير الذي طرأ على وسا

فالمنتج الذي يعمل في ظل سوق محلية ذات مرونة طلب معينة، يتبع الاختلاف في طبيعة المنافسة: - ج

  تتفق وطبيعة هذه السوق.سياسة انتاجية وتسويقية 

ثانيا: اختلاف الوحدات الاّساسية:

حدود سياسية واحدة،  ويخضعون لقانون داخلي  مهمارة الداخلية بين افراد ووحدات تضتقوم التج

تنتمي الى دول مختلفة،  واحد ولنظم تجارية واحدة. في حين أن التجارة الدولية تقوم بين افراد ووحدات 

  الى قوانين ونظم تجارية مختلفة. وبالتالي

.20محمد دياب، نفس المرجع، ص-1
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�¦ǀǿ�ǶǜǼƫ�Ŗǳ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸĐ�Ä°ƢƴƬǳ¦�®ǂǨǳ¦�¶Ƣǌǻ�Ǟǔź�ȆǴƻ¦ƾǳ¦�ƾȈǠǐǳ¦�ȄǴǠǧ النشاط من

�Ǻȇǂƻȉ¦�ǞǷ�ƘǌǼƫ�ƾǫ�Ŗǳ¦�©Ƣǟ±ƢǼŭ¦�Ƣđ�ÄȂǈƫ�Ŗǳ¦�ƨǬȇǂǘǳ¦�Ʈحيث  ȈƷ�ǺǷ�ƢǷ¢��ƢēƢǨǏ¦ȂǷÂ�ǞǴǈǳ¦�ƨȈǟȂǻ

لى دولة اخرى ويخضعون لقوانين اخرى تتطلب منه نه يتعامل مع افراد ينتمون عأما على الصعيد الدولي فا

ذا طبيعة وهذا ما يجعل التبادل الخارجي  الداخلية.ترتيبات تنظيمية وقانونية لا يحتاج اليها في معاملاته 

  مختلفة عن التبادل الداخلي.

  عات القومية.ات في السياسات الاقتصادية والنز ثالثا: الاختلاف

المتبعة والهادفة الى تحقيق بعض الاهداف القومية. والحكومات ، لكل دولة سياستها الاقتصادية 

عن التجارة الداخلية نفس الاهتمام لتلك الناتجة عن التجارة ة الناتجة عادة ، لا تعطي عوامل الربح والخسار 

�ƨȈǻƢưǳ¦�À¦�śƷ�Ŀ��ǞǸƬĐ¦�ǲƻ¦®�®¦ǂǧȌǳ�ƨȈƦǈǼǳ¦�Ǆǯ¦ǂŭ¦�Ƥ  فالأولىالخارجية  Ȉǐǻ�©ȐȇȂŢ�ÃȂǇ�ǲưŤ�ȏ

الوضع عليها، وبالتالي لها تأثيرها على ينشأ عنها خسارة لجزء من الثروة الوطنية او إضافة جديدة 

1الاقتصادي ككل.

  :رابعا : الاختلاف في قدرة عوامل الانتاج على الانتقال 

يعتقد الاقتصاديون الكلاسيكيون أن عوامل الانتاج قد تنتقل بسهولة نسبية داخل الدولة الواحدة، 

للدولة، ويترتب على ذلك أن تميل عوائد عوامل الانتاج   الحدود السياسيةفي حين يصعب حدوث ذلك عبر

ŅÂƾǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�Ǯداخل الدولة الواحدة الى  ǳ̄�ª ÂƾƷ�Ƥ Ǡǐȇ�śƷ�Ŀ���¾®ƢǠƬǳ¦ ففي داخل الدولة .

أو قطاعين انتاجيين، انتقل العمال (عائد العمل) منطقتين الواحدة إذا ما حدث اختلاف في اجور العمال 

أعلى ، الأمر الذي يترتب الى حيث يكون الأجر الانتاجي حيث الأجر المنخفض  من المنطقة أو القطاع

  في المنطقتين أو القطاعين الى التعادل .يل الأجور معليه 

ان عوامل الانتاج لديها نوع من القدرة على الانتقال من المحدثين يرون  فإن الاقتصاديين ومع ذلك

ƾ̈Ʒ¦Ȃǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ǲƻ¦®�Ƣđ�ªهولة ال، وان لم يكن بنفس السالدولة الى اخرى  ƾŹ�Ŗ.  فالفارق اذن هو في

.22محمد دياب، مرجع سابق، ص-1
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على التحرك في الدرجة بين القدرة عوامل الانتاج اي حال فان الفارق شيء اخر . وعلى الدرجة قبل اي 

1 .ة والخارجيةات بين التجارة الداخلياختلافيعد كافيا لوجود داخليا وخارجيا 

2الوحدات النقدية والمصرفية: خامسا: الاختلاف في

مختلفة في التجارة  في استخدام عملاتبين التجارة الداخلية والخارجية يتمثل الاختلاف الرئيسي 

بر عة فيم النسبية للعملات المختلصادية نتيجة للتغيرات في القتبرز المشكلات الاقتالخارجية .وهذا السبب 

حيث تنقلب اسعار الصرف تلفة غير قابلة للتحويل الى الذهب ، كانت العملات المخالزمن ، وخاصة إذا  

التجارية كبر مقارنة مع تلك المرتبطة بقاعدة الذهب، وهكذا فإن حساب وتنفيذ المعاملات  بدرجة أ

  توجد في التجارة الداخلية . التي لامن التكاليف والمخاطر الدولية يتضمن نوعا 

أو بالنسبة لعملية سواء بالنسبة لعملية اصدار العملة  ، نظم المصرفيةوثمة أيضا اختلاف في ال

الهام في التفرقة بين منح الائتمان بين الدول تشكل العامل ولعل اختلاف شروط  ومنح الائتمان.الودائع 

في منح القروض والتسليفات ثال ، لا تتشدد كثيرا التجارتين الداخلية والخارجية . فالبنوك على سبيل الم

عمليات التبادل الداخلية، في حين تتطلب إجراءات أكثر تعقيدا في تمويل التجارة الخارجية.لتمويل 

.18محمد دياب، نفس المرجع، ص-1
.21محمد دياب، نفس المرجع، ص-2
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  النظريات المفسرة للتجارة الخارجية:مبحث الثاني: ال

تعد نظريات التجارة الدولية من أهم النظريات التي عمل مختلف رواد الاقتصاد العالميين من أجل 

  الدولية من خلال جميع مراحلها.ملائمتها بمختلف المعاملات 

  المطلب الأول: نظرية التجارة الخارجية عند المدرسة الكلاسيكية:

يمكن القول  19وأوائل القرن  18ظهرت النظرية الكلاسيكية في التجارة الدولية في أواخر القرن 

الخارجية تتضمن في الواقع عدة نظريات والتي من أهمها: نظرية التكاليف ان النظرية الكلاسيكية في التجارة 

لدافيد ريكاردو، وأخيرا نظرية القيم الدولية لجون ستيوارت ميل المطلقة لأدم سميث، نظرية التكاليف النسبية 

  والتي يأتي كل منها فيما يلي:

في أنه إذا سادت حرية التجارة فإن كل تتلخص هذه النظرية  أولا: نظرية القيمة المطلقة (لأدم سميث):

نوع معين من السلع بتكلفة منخفضة نسبيا عن غيرها من الدول وتقوم باستيراد دولة تتخصص في إنتاج 

1الخارج له فيها الميزة النسبية.كون تي يالسلع ال

البلد يستفيد من مزايا تقسيم العمل  ن التجارة تجعلأدم سميث في كتابه "ثورة الأمم" ألقد برهن 

řǗȂǳ¦�ƲƫƢǼǳ¦Â�ƨȈƳƢƬǻȏ¦�̈®Ƣȇ±�ŅƢƬǳƢƥÂ�ǎ ǐƼƬǳ¦�ń¤�Ä®ƚȇ�ǽ°Âƾƥ�Äǀǳ¦��ƾƷ¦Ȃǳ¦�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�śƥ  للدولة

فزيادة رأس يتوقف على سعة السوق في جانب، وعلى مقدار رأس المال المستخدم في جانب آخر، إذن 

التخصص بين الأفراد في يعد شرطا ضروريا لتقسيم العمل ومن ثم  المستخدم في النشاط الاقتصاديالمال 

  البلد الواحد.

.25، صمحمود يونس، أساسيات التجارة الدولية، الدار الجامعية، الطبعة الأولى، مصر-1
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الدولة الواحدة أو ما بين مختلف انتقد أدم سميث كل ما من شأنه إعاقة تقسيم العمل سواء داخل 

العمل تقسيم التي تنتج عن تقسيم العمل سواء داخل الدولة الواحدة تتحقق نتيجة الدول وأوضح ان المزايا 

.1الدولي أو ناتج عن اتساع السوق

بافتراض وجود دولتين هما: انجلترا والولايات المتحدة الأمريكية تنتجان سلعتان وكمثال على ذلك 

  هما: المنتوجات والقمح ونفقة إنتاج الوحدة من كل سلعة مقدرة بساعات العمل هي:

  إنتاج وحدة واحدة بدلالة ساعات العمل. ):01/01جدول رقم (

السلع

  القمح  وجاتالمنس  الدولة

80120إنجلترا

12090الوم أ

، 2012- 2000بالجزائر خلال عزالدين علي، أثر التجارة الخارجية على النمو الاقتصادي المصدر:

.2013/2014، الجزائر، منشورة، 3التجارية، جامعة الجزائرصص إدارة العمليات رسالة ماجستير، تخ

ساعة  120انجلترا وساعة عمل في 80وجات يتطلب إنتاج وحدة واحدة من المنسيدلنا الجدول أعلاه أن 

ساعة عمل  90انجلترا، وساعة عمل في 120عمل في الوم أ، وأن انتاج وحدة واحدة من القمح يتطلب 

  في الوم أ.

وتعاني من تخلف مطلق في إنتاج القمح  وجاتنسمطلقة في إنتاج  الموبالتالي فان انجلترا تتمتع بميزة 

وجات، إلا أن نظرية " سميث" في الميزة المطلقة عجزت عن الاجابة عن من تخلف في إنتاج المنسوتعاني 

ة سلعة مقارنة بمنافسيه من البلدان قيما إذا كان بلد ما لا يتوفر فيه ميزة مطلقة بإنتاج أي التساؤل المطروح

يتمتع بميزة مطلقة في إنتاج جميع السلع على البلد الأخر هل هذا يعني أنه لا الأخرى؟ وإذا كان بلد معين 

.11، دون طبعة، ص2000زينب حسين عوض االله، الاقتصاد الدولي، دار الجامعة الجديدة، مصر، 1
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تقديم إجابة عن هذا التساؤل من خلال وقد حاول دافيد ريكاردو  يوجد مكاسب للتجارة بين البلدين؟

.1نظرية الميزة النسبية

) على تطوير أفكار 1772/1823عمل دافيد ريكاردو ( نظرية الميزة النسبية (دافيد ريكاردو):ثانيا: 

لماذا تتاجر الأمم فيما بينهما وفي أي حدود تكون التبادلات أكثر فائدة، حيث عكس ين بسميث في

هو في مصلحة أن التبادل الدولي ممكن ومرغوب فيه و ريكاردو أفكاره في نظرية الميزات النسبية وقد برهن 

.2الدول

ولعل أهم ما خلفته هذه النظرية دفاعها عن التخصص الدولي وحرية التجارة، إذ نجحت في تبيان 

أهمية الواردات بعد أن أنكرها التجاريون لكنها لم تسلم من الانتقادات فالنظرية كما عرفها ريكاردو مبسطة 

  اكثر ما يجب.

تنتقل �ƢĔ¢�ǞǷ�¾Âƾǳ¦�śƥ�«ƢƬǻȏ¦�ǂǏƢǼǟ�¾ƢǬƬǻ¦�ƨȈŷ¦�ǲǨǤƫ�ȆȀǧ�Ǟǫ¦Ȃǳ¦�Ǻǟ�ƨƦȇǂǣ�ÂƾƦƫحيث 

.3رأس المال، وأيضا تغفل مصاريف النقل وأيضا تعمل على ثبات تكاليف الانتاج وخاصة

  ثالثا: نظرية القيم الدولية (المنقولة) لجون ستيوارت:

يتحدد وفقا لنفقات الانتاج النسبية داخل البلد،ويرى جون ستيوارت أن معدل التبادل الداخلي 

على التعادل بين طلب كل من الدولتين  ولا ينطبق على التبادل الدولي، الذي يحدده المستوى الذي يحقق

الذي يحقق المساواة بين قيمة الصادرات والواردات بين البلدين، وأي معدل سلع أخرى، أي معدل التبادل 

.4أحدهما يحقق فائضا و الآخر عجزا آخر يحدث اختلالا يجعل

، حزيران 17، العدد�ƾǴĐ¦5رائد فاضل جويد، النظرية الحديثة في التجارة الخارجية، مجلة الدراسات التاريخية والحضارية،-1

  .126ص 2013
.97رجع سابق، صممحمد دياب، -2
.13زينب حسين عوض االله، مرجع سابق، ص-3
رسالة ماجستير، تخصص إدارة (،-حالة الجزائر- على اقتصاديات الدول الناميةساهمي حمزة، أثار تحرير التجارة الخارجية -4

.29، ص2015-2014، الجزائر، 3)التجارية، جامعة الجزائرالعمليات 
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 إلى أن رغبة كل بلد في عرضنظريته لقد تنبه جون ستيوارت ميل إلى هذه المسألة الذي أشار في 

دل الخارجي التباتتغير وفقا لمعدلات بمعنى أن الصادرات مقدار استيراد صادراته من السلع يعتمد على 

ولهذا قام جون ستيوارت ميل بإدخال جانب الطلب على التحليل السائد بين البلدان المشاركة في التجارة 

�ƾȇƾŢ�» ƾđ المشاركة  وبناءا على ذلك  حدد مفهوم التوازن بين البلدان  البلدانبين هذه معدلات التبادل

صادرات البلد مساوية لاستيراد البلد الآخر المشارك معه في فعليا في التجارة، بأنه الوضع الذي تكون فيه 

 لمعدل التبادل الدولي عن معدل التبادل التجاري الداخلي في البلد يزيد مكاسب ارة، وأن الانحرافالتج

.1ذلك البلد من التجارة الخارجية

  الدولية.نظرية القيم  ):01/02الجدول رقم (  

  الخضر  الأغطية  الدولة

وحدة15وحدات10كندا

وحدة20وحدات10ألمانيا

لنيل شهادة ، آليات تحرير التجارة الخارجية في ظل التحولات الاقليمية، مذكرة علالي مخطار المصدر:

.27، ص2014/2015شلف، الجزائر دكتوراه، جامعة

كلف قدرا من العمل أكبر مما في كل من كندا وألمانيا تتومن خلال هذا الجدول يتبين أن الأغطية 

كمية العمل التي تنتج الخضر في حين تتمتع كندا في إنتاج الأغطية بالنسبة لألمانيا وذلك لأن  يكلفه إنتاج 

وحدات من الأغطية  10بينما كمية العمل تنتج وحدة من الخضر في كندا، 15ووحدات من الأغطية  10

إنتاج الأغطية بالنسبة للدولتين أن تتخصص كندا في وحدة من الخضر ولذلك من المفيد، 20في ألمانيا و 

2.وتستورد الخضر من ألمانيا وتختص ألمانيا في إنتاج الخضر وتستورد

.14رائد فاضل جويد، مرجع سابق، ص-1
دكتوراه، جامعة حسيبة بن ( أطروحة  -حالة الجزائر –التحولات الاقليمية مخطار، آليات تحرير التجارة الخارجية في ظل علالي  -2

.27، ص2014/2015شلف، منشورة)،  بوعلي
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مثل عدم قابلية عناصر الإنتاج مهمة انتقد التحليل الكلاسيكي بأنه سطحي لأنه غفل عن عدة متغيرات 

لها وعند تناو نسبية ومنه دعم الميزة الللانتقال، والدور الذي يلعبه الانتاج الكبير في تخفيض تكاليف الانتاج 

.1، كانت تحديدها لأثمان السلع على أساس المقايضةتكاليف الانتاج

  نظرية التجارة الخارجية عند الكلاسيك الحديثة هكشر وأولين:المطلب الثاني: 

حول الأسباب التي وضع العالمان السويديان أيلي هكشر وبترل أولين أسس التصورات المعاصرة 

  التدفقات السلعية الدولية والافضليات الممكنة في التبادل الدولي.تحدد اتجاهات وبنية 

  نظرية التوافر النسبي لعوامل الانتاج( هكشر وأولين).

من طرف بلد ما، باستخدام الندرة أو تيراد أو تصدير سلعة معينة تفسر هذه النظرية سبب اس

في التبادل، (الأرض، العمل، راس المال) المستعملة في إنتاج السلعة الداخلية الوفرة النسبية لعوامل الإنتاج 

بالتخصص في إنتاج وتصدير السلع التي تحتاج بدرجة كبيرة إلى عنصر الإنتاج المتوفر أي أن كل بلد يقوم 

مل الإنتاج وبالتالي يكون سعرها أرخص نسبيا، ويسترد السلعة التي تحتاج في إنتاجها إلى عالديها نسبيا، 

يتمتع بوفرة نسبية في عامل العمل يقوم بارتفاع سعره النسبي، وبالتالي البلد الذي النادر نسبيا والذي يتميز 

، وباستيراد السلعة كثيفة رأس المال، وعليه يقوم بالتخصص جزئيا في إنتاج بتصدير السلعة كثيفة العمل

، أما البلد الذي يتمتع بوفرة نسبية في عامل رأس المال يقوم بتصدير السلعة كثيفة رأس وتصدير تلك السلعة

كثيفة رأس المال واستيراد السلعة كثيفة العمل، ويتم التخصص الجزئي بالنسبة لهذا الأخير في السلعة  المال 

.2وتصديرها فيها جزئيا

جامعة الجزائر، للتجارة (أطروحة دكتوراه بيبي يوسف، السياسة الاقتصادية لتحرير التجارة الخارجية في إطار المنظمة العالمية -1

.05،ص2006/2007)، الجزائر، منشورة
أطروحة دكتوراه، تخصص اقتصاد قياسي، غير منشورة، جامعة صواليلي نصر الدين، النمو والتجارة الدولية في الدول النامية، (-2

.47، ص2005/2006)، الجزائر، 3الجزائر



الخارجية التجارة ونظرية أساسيات                           : الأول الفصل

16

على عدم وجود اختلافات  كز�ŗƫ�ƢĔ¢��«ƢƬǻȍ¦�ǲǷ¦ȂǠǳالنسبية إلى نظرية النفقات من الانتقادات الموجهة 

أخرى بين الدول من حيث الذوق والتكنولوجيا، حيث وجود مثل هذه الاختلافات قد يؤدي إلى عدم 

.1بين عوامل الإنتاج وأسعار السلعتحديد العلاقة 

 للطلب المتبادل وقصد صياغتها، فقد تم الاعتماد على اشتقاق منحنيإن تحليل نظرية القيم الدولية 

والذي بموجبه يتبين مقدار قصد تحديد معدل التبادل  من منحني الاتفاق الكلي، ومن ثم تمثيلهما بيانيا

الكسب من التجارة الخارجية بالنسبة لطرفي التبادل الدولي، ومن ثم يمكن اعتبار ان نظريته القيم الدولية هي 

عناصر النظرية الكلاسيكية قد اكتملت بالإضافة إلى ذلك  النسبية وبذلك تكون امتداد لنظرية التكاليف 

�ń¤�ƨȇǂǜǼǳ¦�ǽǀđ�Ä®ƚȇ�ƢǷ�¦ǀǿÂ��ƨǴǷƢǰǳ¦�ƨǈǧƢǼŭ¦�¶Âǂǋ�ǲǛ�Ŀ�ǶƬȇ�©ƢǷƾŬ¦Â�ǞǴǈǳ¦�«ƢƬǻ¤Â�¾®ƢƦƬǳ¦�ÀƜǧ

  عدم الاخذ في عين الاعتبار إنتاج وتبادل السلع في ظل الاسواق الاحتكارية.

  الثالث: نظرية التجارة الخارجية الحديثة. المطلب

  رنأولا: نظرية الفجوة التكنولوجية لبوس

، فإن جزءا كبيرا من التجارة 1961في سنة ر نالذي وضعه بوسطبقا لنموذج الفجوة التكنولوجية 

  مبني على تقديم سلع جديدة وخطوات إنتاجية جديدة.الدولية بين الدول الصناعية 

لتجاري فيما بينهما وهذا ما تقوم بالتبادل ا أن الدول ذات تشابه في عوامل الإنتاج، وقد لاحظ 

بحيث أن التفوق مصدرة، بغض النظر مع نظرية هكشر أولين يمكن لبعض الدول أن تكون  يتناقض

ارية ة سلطة احتكارية مؤقتة على السوق العالمية وتزول هذه الميزة الاحتكيعطي للدول المخترعالتكنولوجي 

.2نفس تكنولوجيا الإنتاج)، وكذا قيام الدول بتقليد الإنتاج ( تقليد بشيوع التكنولوجيا الجديدة

.30، ص2000المسيرة، ، التجارة الخارجية، الأردن، دار رشاد العصار وآخرون -1
.61، ص2010يوسف مسعداوي، دراسات التجارة الدولية، دار الهومة، الجزائر، -2
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  ون:ا: نظرية دورة حياة المنتوج لفيرنيثان

وهو تحليل عميق لأفكار تضم تطور تصنيع السلع والتكنولوجيا ون بتطوير هذا النموذج لقد قام فيرن

�¬ǂǋ�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�Ŀ�ƨǻƢƬǷ�°Ƣǰǧȋ¦�ƨǸǜǟ�ƾƷ¢�ȂǿÂ صادرات السلع المصنعة المتطورة من تلك الدول إلى التي

جديدة يكون فيها مقدار من بداية عندما تلك السلع منتجات لديها نقص في مهارة العمل ورأس المال 

وعمليات الإنتاج حيث في هذه المرحلة المبكرة من الإنتاج يحتاج ئص المنتوج النهائي الخبرة في خصا

وأراء المستهلكين عظيمة يتطلب التصميم الأساسي لسوق مرتفع الدخل تكون فيه ردود الفعل المصنعون 

التسويق لكبير ومهارة على الدخل االمطور المعلومات حول ردود  فعل السوق، وكذلك يعتمد المستهلك 

  المدخلات والخبرة وتطور التصميم والتصنيع يتطلب مدخلات علمية وهندسية. جانب بالإضافة إلى

المبكرة من التطور والإنتاج والتحول في المرحلة المتوسطة يبدأ رحلة المتبدأ المنتجات خلال الزمن ترك 

ŭƢƥ�ƨǔǨƼǼǷ�ǲǸǠǳ¦�ƨǨǴǯ�Ƣđ�ÀȂǰƫ�Ŗǳ¦�¾Âƾǳ¦�ń¤�¾ƢǬƬǻȏƢƥ��«ƢƬǻȍ¦�ƾȇǄƫÂ��ǾȈǧ�©Ƙǌǻ¢�Äǀǳ¦�ƾǴƦǳ¦�ǞǷ�ƨǻ°ƢǬ

  المنتجات بشكل عام ويستخدم عامل قليل المهارة وشبه المهارة في عملية التجميع في المصنع.معيارية 

تصل الدول إلى المرحلة الأخيرة من دورة الإنتاج عندما يبدأ الاستهلاك في الدول مرتفعة الدخل 

زيادة حصة إنتاج العالم بالتحرك إلى البلدان النامية حيث ميزة العمالة يتجاوز الإنتاج، عند هذه النقطة يتم 

غير الماهرة والشبه الماهرة تضمن انخفاض كلفة العمالة، والضغط على الدول مرتفعة الدخل في المرحلة 

.1الأخيرة للتحول إلى اختراع منتجات جديدة تعيد الدورة مرة أخرى

1-�©Ƣȇǂǜǻ�ƨȈǳÂƾǳ¦�̈°ƢƴƬǳ¦��Ȇǟ¦Ȃǈǳ¦�ƾǸŰ�ƾǳƢƻ��À®°ȋ¦��Ʈ ȇƾū¦�Ƥ Ƭǰǳ¦�ŃƢǟ��ƢēƢǬȈƦǘƫÂ2009 220/222، ص ص.
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  جارية وأهدافها.المبحث الثالث: السياسات الت

إن التجارة الخارجية صارت تلعب دورا هاما في النشاط الاقتصادي ككل، من خلال تأثيرها على 

على توفير الدافع على مواصلة وتطويره، ومن ثم العمل على إيجاد منافذ لتصريف مستوى الإنتاج والعمل 

عن طريق الصادرات، تي للواردات ، حتى يتمكن من تحقيق التمويل الذامنتجاته عبر الاسواق الأجنبية

إلا بالعمل على تنظيم التجارة التوازن في ميزان المدفوعات للدولة بصورة عامة إن ذلك لا يتأنى وتحقيق 

على  تأثيرهاالتي تستخدم في الخارجية في الاقتصاد الوطني باستخدام أداة هامة تتمثل في السياسة التجارية 

   الحرية والتقييد.الجوانب الاقتصادية المختلفة التي تتحدد في ظل مذهبي 

  المطلب الأول: مفهوم السياسة التجارية وأهدافها.

  أولا: مفهوم السياسة التجارية:

يختلف مفهوم السياسة التجارية باختلاف النظم الاقتصادية حيث تعرف السياسة التجارية على 

�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸů�ƢĔ¦�ƨǳÂƾǳ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�Śƥ¦ƾƬǳ¦Â�Ƥ ȈǳƢǇȏ¦Â في مجال التجارة الدولية لتعظيم العائد وكذا

الخارجي ضمن قيق هدف التوازن ل مع باقي دول العالم في إطار تحتحقيق تنمية اقتصادية من خلال التعام

.1منظومة تحقيق الاهداف الاقتصادية للمجتمع خلال فترة زمنية معينة

هذه بالسياسة التجارية لحكومة بلد ما تلك الإجراءات التي تتخذها أو القوانين التي تبنتها يقصد 

بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على حجم التبادل التجاري بينها وبين غيرها من  الحكومات بغرض التأثير 

.2هاعلى نوعية التبادل أو اتجاه التأثيرأو البلدان 

يمكن إعطاء مفهوم للسياسة التجارية من خلال التعاريف السابقة الذكر هي أن السياسة وفي الحالة 

من دولة جميع المبادلات والتعاملات التجارية وكذا الخدمات  كافة القيود والعقبات  علىالتجارية هي إزالة  

.97،ص1998الجامعية الجديدة للنشر ،الدار عادل أحمد حشيش وآخرون، سياسات الاقتصاد الدولي، -1
.70د. يوسف مسعداوي، مرجع سبق ذكره، ص-2



الخارجية التجارة ونظرية أساسيات                           : الأول الفصل

19

�ƨǨǐƥ�ŚƯƘƬǳ¦�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ƨȇ®ƢǐƬǫ¦�Ƥ ǻ¦ȂƳ�ȄǴǟ�ƢǿŚƯƘƫ�Ŀ�ƨǳÂ®�ǲǯ�ƨƦǣ°�ÃƾǷ�ȄǴǟ�Ǯ ǳ̄�Ǧ ǫȂƬȇÂ��Ãǂƻ¢�ń¤

  مباشرة أو غير مباشرة على المنظومة الاقتصادية ككل من أجل أهداف محددة.

  ثانيا: أهداف السياسة التجارية:

عن النظم الاقتصادية، فهي في دول النظام الرأسمالي تختلف تختلف السياسة التجارية باختلاف 

دول النظام الاشتراكي، كما تختلف من الدول المتقدمة إلى الدول النامية، كما تعمل على تحقيق مجموعة 

سة التجارية المطبقة والاجتماعية والاستراتيجية، وتختلف باختلاف نوعية السيا من الأهداف الاقتصادية

:1(مقيدة أو محررة) ونذكر منها

  وتتمثل فيما يلي: الأهداف الاقتصادية: -1

عن طريق تعظيم عائدات الصادرات والموارد من العملة الأجنبية  تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات - 

  وتخفيض الطلب على الصرف الأجنبي.

  العمالة ومستوى التشغيل في الاقتصاد الوطني.تشجيع الاستثمار من أجل التصدير وزيادة  - 

  زينة العامة للدولة واستخدامها في تمويل النفقات العامة بكافة أشكالها وأنواعها.زيادة موارد الخ - 

أي البيع حماية الاقتصاد الوطني من خطر الاعتراف الذي يمثل التمييز السعري في مجال التجارة الخارجية  - 

الإنتاج، وحمايته من التقلبات الخارجية التي تحدث خارج نطاق الاقتصاد الوطني  بسعر أقل من تكاليف 

  والتضخم. كحالات الانكماش

حديثة العهد في الدولة حين يجب توفير الظروف الملائمة والمساندة الناشئة أي الصناعة حماية الصناعة  - 

لها، إضافة إلى حماية الصناعة المحلية من المنافسة الأجنبية .

.36/37زيرمي نعيمة، مرجع سابق، ص ص -1
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  : وتتمثل في :الاهداف الاجتماعية-2

أو المنتجين لسلع معينة تعتبر ضرورية أو حماية مصالح بعض الفئات الاجتماعية كمصالح الزراعيين  - 

  أساسية للدولة.

  إعادة توزيع الدخل القومي بين الفئات والطبقات المختلفة. - 

  : وتتمثل في :الأهداف الاستراتيجية-3

  .المحافظة على الأمن في الدولة من الناحية الاقتصادية والغذائية والعسكرية - 

  العمل على توفير الحد الأدنى من الإنتاج من مصادر الطاقة كالبترول  مثلا. - 

  السياسات التجارية الخارجية ومبرراتها.المطلب الثاني: أنواع 

  إلى نوعين رئيسيين وهما: ينياسات التجارية من طرف الاقتصاديتقسم الس

  سياسة حرية التجارة. - 

   الاقتصادية.سياسة حماية ( تقييد) التجارة، وهذا بحسب اختلاف النظم -

  أولا: سياسة الحماية التجارية:

السلطات العامة في الدولة تقييد التجارة مع الخارج من خلال تدخل الدولية، يقصد بحماية التجارة 

  تفرضه المصلحة العليا لها.في كل أو بعض المؤثرات التي تتدخل لتسيير المبادلات الخارجية وفقا لما 

�©¦ ¦ǂƳȍ¦Â�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸů�Ǻǟ�̈°ƢƦǟ�ƢĔƘƥ�ƨȈǳÂƾǳ¦�̈°ƢƴƬǳ¦�ƨȇƢŧ�ƨǇƢȈǇ�Ǧ ȇǂǠƫ�ǺǰŻ�°ƢǗȍ¦�¦ǀǿ�ĿÂ

تعريفية على تدفق  غير، تعريفية أو ير كميةمباشرة، أو غير مباشرة، كمية أو غتضع قيودا والتدابير التي 

.1التجارة الدولية عبر حدود الدولة، لتحقيق أهداف اقتصادية معينة

1-��̈ǂǿƢǬǳ¦��ĺǂǠǳ¦�ǲȈǼǳ¦�ƨǟȂǸů���ňƢưǳ¦� ǄŪ¦���ȆǴǯ�ǲȈǴŢ���ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©ƢǇƢȈǈǳ¦��ƾȈĐ¦�ƾƦǟ�Ƥ Ǵǘŭ¦�ƾƦǟ2002 ،

  .131ص
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فقد نادى الكثير من الاقتصاديين بتقييد التجارة الخارجية وضرورة حمايتها باستخدام الدولة 

�Ƣđ� ƢƳ�Ŗǳ¦�Ʋƴū¦�Ƕǿ¢�ǺǷÂ��ƢȀǸƴƷ�ȄǴǟÂ��«°ƢŬ¦�ǞǷ�©ȏ®ƢƦŭ¦�ǽƢšللتأثير على لسياستها التجارية  ¦

.1أنصار هذه السياسة تنقسم عادة على حجج اقتصادية وغير اقتصادية

: وهي الخوف من الحرب، حماية القطاع الزراعي، والمحافظة على الطابع الوطني.غير الاقتصاديةالحجج 

داخل ، استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية الى وتتمثل في حماية الصناعات الوليدة  :قتصاديةالحجج الا

مستوى العمالة ، زيادة  سينالاقتصادي ، معالجة البطالة وتحتحقيق الاستقرار  والوطن ،تنويع الإنتاج 

  مختلف الضرائب والرسوم الجمركية الإرادات العامة للدولة من خلال 

الحجة الخاصة بحماية إن معظم الحجج المقدمة من قبل انصار الحماية غير مقنعة الى حد كبير، إلا ان 

�ƢȀƴǔǻ�¿ƾǠǳ�Ǯ ǳ̄Â��Ä®ƢǐƬǫȏ¦�ƢĔ±Â�ƢŮ�Ŗǳ¦�Ʋƴū¦�ǺǷ�ȄǬƦƫ��ƨȈǳÂƾǳ¦�ƨǈǧƢǼŭ¦�ǺǷ�ƨƠǋƢǼǳ¦�©ƢǟƢǼǐǳ¦

Ȑƻ�ǺǷ�ǪǬƸƬȈǧ��ƨǈǧƢǼŭ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�ƪ ǴǸǰƬǇ¦�ƨȈƦǼƳ¢�©ƢǟƢǼǏ�¿ƢǷ¢�®ȂǸǐǳ¦Â�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦��ƢȀƬȇƢŧ�¾

   في الدولة. الوليد النسيج الصناعي

  ثانيا: سياسة الحرية التجارية:

ها المبادلات التجارية الدولية بمعنى ترك يقصد بحرية التجارة الدولية، عدم تدخل الدولة في نشاط

وفي هذا الاطار يمكن تعريف سياسة الحرية التجارية ية أو غير جمركية كر تسيير بدون قيود سواء كانت جم

�ƨǳ¦±¤�ȄǴǟ�ǲǸǠƫ�Ŗǳ¦�Śƥ¦ƾƬǳ¦Â�©¦ ¦ǂƳȏ¦Â�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸů�Ǻǟ�̈°ƢƦǟ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȈǳÂƾǳ¦ أو تخفيض القيود

المباشرة أو غير المباشرة، الكمية وغير الكمية، التعريفية وغير التعريفية، لتعمل على تدفق التجارة الدولية عبر 

.2الدولة لتحقيق أهداف اقتصادية معينةحدود 

فقد نادى الكثير من الاقتصاديين إلى تحرير التجارة الدولية وجعلها خالية من القيود والعقبات، فلا 

  السلع عبر الحدود.تحول يحق فرض أي حواجز تعرقل 

.203عادل أحمد حشيش وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص-1
.133عبد المطلب عبد الحميد طالب، مرجع سبق ذكره، ص-2
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1على عدة حجج أهمها:ويعتمد أنصار سياسة حرية التجارة 

تقسيم دولي للعمل، أساسه الاختلاف في النفقات الحرية تساعد على التخصص في الانتاج بواسطة  - 

  النسبية.

  الغني وتحسين وسائل الإنتاج.الحرية تشجع التقدم  - 

  الحرية تؤدي إلى انخفاض أسعار السلع الدولية. - 

  الحرية تحد من قيام الاحتكارات. - 

  الكبير.الحرية تساعد على الانتاج  - 

  الحماية قد تؤدي إلى سياسة إفقار الغير. - 

  أدوات السياسة التجارية الدولية المطلب الثالث:

في ميدان التجارة الدولية ( الخارجية) لتحقيق أهدافها تستخدم الدول المختلفة لتطبيق سياستها 

  نوعين من الوسائل وهما:

والرقابة على  بعمليات معينة مثل نظام الحصص مقيدة تلزم، أو تحد من، أو تمنع القياموسائل  أولا:

  الصرف.

وسائل محفزة تشجع على القيام بعمليات التجارة الدولية مثل إقامة المناطق الحرة، مناطق التبادل ثانيا:

  الحر.

  أدوات السياسة التجارية الحمائية: أولا:

في كل الوسائل التي يمكن التأثير سلبا على التجارة الدولية،  تتمثل أدوات السياسة التجارية الحمائية

  وتعتمد على مجموعة من القيود الكمية وغير الكمية التي تنظم التجارة الدولية.

.161-155، مقدمة في التجارة الخارجية، النهضة العربية، القاهرة، ص ص نامقصلاح الدين  -1
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  وفي هذا الإطار يمكن التعرض إلى أهم أدوات هذه السياسة الحمائية والتي تتمثل في :

  الضرائب والرسوم الجمركية. - 

  صرف الأجنبي.الرقابة على ال - 

  نظام الحصص وتراخيص الاستيراد وحظر الاستيراد. - 

  اعانات التصدير. - 

  سياسة الاغراق. - 

  اجراءات الحماية الادارية. - 

والرسوم الجمركية، قيود جمركية تفرضها الدولة على تعتبر الضرائب  الضرائب والرسوم الجمركية: - 1

الوطنية سواء على الواردات أو على الصادرات أحيانا، فهي تمثل الوسيلة التقليدية  تعبر  الحدودالسلع التي 

  الحماية التجارية.المفضلة لتطبيق سياسة 

¦�Ŀ�ǂƯƚƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ÀȂǰȇ��ƨǨǴƬű�°ȂǏ�Ŀ�ƨǳÂƾǳ فالقيود الجمركية هي تلك الاجراءات التي تتخذها

Ƣē¦®°¦Â�ǺǷ�ǲǯ�ǂǠǇ�Â¢�ǶƴƷ1.

الرقابة المباشرة على الفنية في سائل الرقابة على الصرف كأحد الو : تعتبر صرف الأجنبيالرقابة على ال - 2

تنظم التعامل في وبالتالي تضع قيودا  للعملات الأجنبية،  الدولة  لاحتكار�ƾǐǬȇÂ��ƨȈǳÂƾǳ¦�Ƣđالمدفوعات 

الأجنبي ولا يجوز للأفراد الصرف فالدولة هي الجهة الوحيدة التي يطلب منها توفير العملات الأجنبية، 

  .يلصرف الأجنبي الا من البنك المركز ؤسسات بيع أو شراء اوالم

وتراخيص الاستيراد يعتبر نظام الحصص، :وحظر الاستيراد نطام الحصص وتراخيص الاستيراد- 3

  الكمية المباشرة على الواردات.اد من القيود ير وحظر الاست

الجزائر )منشورة  دكتوراه ، جامعة يوسف بن خدة ، مذكرة ة في ظل اقتصاد السوق ( اطروح، دور الجمارك زايد مراد -1

.134ص  2005-2006
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الحد الاقصى على الاستيراد خلال مدة معينة حيث تضع الدولة فرض قيود يقصد بنظام الحصص، 

  ها.للكميات السموح باستيراد

في ميزان هو تقليل الطلب على الصرف الاجنبي لمواجهة العجز فالهدف من نظام الحصص، 

.1المحلي من المنافسة الاجنبيةالمدفوعات. أو حماية المنتوج 

  إعانات التصدير : - 4

عبارة عن مساعدات مالية السياسية التجارية الحمائية ، فهي تعتبر إعانات التصدير، احدى أدوات 

Ƣǐǳ¦�ǒ®°¦©�تقدمها  Ǡƥ�ǞȈƴǌƫ�» ƾđ�ƨǳÂƾǳ¦ويمكن ،أن تأخذ عدة وتمكينها من دخول الدولة الدولية ،

ل الضرائب من جفائدة ضعيف، أو تعمل على اعفائها قروض غير مستردة أو بمعدل من بينها تقديم  صور،

  والرسوم المفروضة عليها .

  : غراقسياسة الإ - 5

السياسة تعمل على تمييز بين الاسعار أو تنظيم احتكاري معين يقصد بالإغراق .انتهاج دولة معينة 

  في الداخل والسائدة الخارج .السائدة 

قيمة السلعة في الاسواق الخارجية على المستوى الذي تحدده وذلك بخفض أسعار السلعة المصدرة 

  في الداخل مضافا اليها    النقل .

  إجراءات الحماية الادارية :  - 6

«�الاستثنائية التي تقوم تعتبر الحماية الادارية من الاجراءات  ƾđ�ƢȀȈǬȈƦǘƬƥ�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�Ƣđ

زين فرض تكاليف مرتفعة على نقل وتخالوطنية ، ومن بين هذه التدابير، السوق حركة الاستيراد وحماية عرقلة 

وائح الصحية، مراجعة القيمة التجارية للسلع عند المنطقة الجمركية، التشديد في تطبيق اللللسلع المستوردة في 

  رض الضرائب والرسوم الجمركية عليها.ف

142عبد المطلب عبد الحميد ، مرجع سبق ذكره ،ص -1
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1:أدوات سياسة حرية التجارة الدوليةثانيا: 

نظمة العالمية الى انتهاج سياسة الحرية التجارية خاصة في ظل المأغلبية الدول في الساحة  عىتس

ما يعرف بسياسة التثبيت والتكيف العالمية للتجارة، وخاصة أنه في العديد من الدول الاشتراكية سابقا تنفذ 

تحرير التجارة فيها أحد محاوره الاساسية ، فحسب الاتجاه العام للسياسة التجارية الدولية الهيكلي التي تمثل 

مائية السابقة غير قابلة للتنفيذ، غير صالحة للاستغلال القرن الواحد والعشرون أصبحت الادوات الحفي هذا 

العالم، يمكن دها تتلاءم والتغيرات التي يشهعليه يجب البحث في ادوات جديدة لا تصلح معظمها ،و 

  بغض أدوات سياسة حرية التجارة الدولية والتي تتمثل في :تحديدها في ضوء كل هذا، 

  .التخفيض التدريجي للضرائب والرسوم الجمركية - 

  تحرير التعامل في الصرف الأجنبي - 

  إزالة القيود الكمية المباشرة .- 

  حوافر التصدير .- 

  اقامة المناطق الحرة .- 

  في التجارة الدولية .تعظيم دور القطاع الخاص - 

م أن نسب الضرائب  21يتضح في هذا القرن  الجمركية:التدريجي للضرائب والرسوم التخفيض -1

التجارية الدولية فارتفاع هذه الضرائب بصفة ستكون اداة لتشجيع المبادلات  خفضةوالرسوم الجمركية المن

2.الاغراقفقط لمحاربة استثنائية سيكون 

تغيير الاجنبي تتطلب إن عملية تحرير التعامل في الصرف الاجنبي : تحرير التعامل في الصرف  - 2

وكسر احتكار الدولة في شراء وبيع النقد قوانين الرقابة على الصرف، بمعنى ضرورة الغاء سياسة الرقابة 

1
.138، مرجع سبق ذكره ص زايد مراد-

2
.149طلب عبد الحميد ،مرجع سبق ذكره ص عبد الم-
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«�¦�Ƕē¦®¦°Ɯƥ�ƾǬǼǳ¦�ǲȇȂŢ�ƨǯǂƷ�ń¦�ƨǧƢǓ¦��œǼƳȏ ويصبح من حق المصدرين الاحتفاظالاجنبي،  ǂǐǳ¦�ǺǷ

   الى خارج . و منالاجنبي 

نظام الحصص ، إن تطبيق سياسة تحرير التجارة سيؤدي الى الغاء : إزالة القيود الكمية المباشرة - 3

العالمية للتجارة والاتفاق مع صندوق النقد ليه المنظمة ، وفق ما تمتراخيص الاستيراد وحظر الاستيراد 

ركية فقط هي الوسيلة المتاحة (القيود الجم المنخفضة  حيث تصبح الضرائب والرسوم الجمركيةالدولي، 

.1التجارية للسياسة 

سعر على المدخلات المستوردة وتحرير إن تخفيض الضرائب والرسوم الجمركية التصدير : حوافر - 4

نظام تأمين فعال هذه مخاطر الصادرات وهكذا مع تخفيض تكاليف التمويل للصادرات ، وايجاد الصرف،

، فتزداد الصادرات زه نسبية لاختراق السوق الدولية واقامة صناعات تصديرية تتمتع الدولة بمييتم تشجيع 

  ويزيد الربح التجاري .

اهميتها، معنية تتفاوت في طقة نطاقها الجمركي منثنى من قد تختار الدولة أن تست إقامة المناطق الحرة :- 5

كما ات الجمركية  فروضة على الواردات ومن حيث الاجراءتعاملها من حيث الضرائب والرسوم الجمركية الم

سوق لقوانين الجمارك والنقد، وهي بمثابة المناطق الحرة، منطقة لا تخضع لو كانت خارج حدودها . تمثل 

  جذب الاستثمار الدولي من أجل التصدير .حرة تعمق فيها سياسة تحرير التجارة الدولية وتساعد على 

إن رفع احتكار الدولة للتجارة الخارجية، يفتح مجال القطاع الخاص في مجال التجارة الدولية :  - 6

لدور اسوف يكون للقطاع الحاص �ŅƢƬǳƢƥÂ��ƨȈƳ°ƢŬ¦�̈°ƢƴƬǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ǲƻƾƬǳ¦�ƨǧƢǰǳللأفراد والمؤسسات 

  .ولية الرائد في تنشيط التجارة الد

وح تعكس بوضدارة سياستها التجارية الخارجية والتي الإدولة ها التلك هي الادوات التي تستخدم

.2للتبادل التجاري الدولي المعاصرالتطبيق العملي 

.150عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سبق ذكره ص -1

2
.140مرجع سبق ذكره ،صزايد مراد ، -
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  خلاصة الفصل:

ل أن جالى دراسة التجارة الخارجية فان أهم ما يمكن استنتاجه، خلاصة القول بعدما تطرقنا 

الكلاسيكي والحديث باختلاف تفسيرا واضحا للتجارة الخارجية وذلك المدارس الاقتصادية حاولت إعطاء 

�ƢđȂǠǋ�ŁƢǐيم العمل وهذا دفاعا عن مالتخصص وتقسوالتي جاءت لتدعم مبدأ 

يم الربح، عظبحثوا عن تالتجارة الخارجية ان المفكرين الاقتصاديين ت ااستخلصنا من خلال نظري

  نامية .اقتصاديات الدول العلى حساب 

ية، سات التجار افيما يخص موقفهم للسيفقد انقسم أصحاب هذه النظريات الى فرقين مختلفين 

  . واتو بحجج لدعم ذلك الحمائي والثاني الاتجاه الحر فالأول اتخذ الاتجاه 

على أسس والاهمية الاقتصادية الكبيرة التي تلعبها التجارة الخارجية على مستوى ذا قد ألقينا الضوء إ

  على أساسها يقاس مدى تقدم أو تخلف الشعوب .والتي الدولي 
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  : مهيدت

في إطار سياسات تحريـر التجـارة الخارجيـة الـتي شـرعت فيهـا العديـد مـن الـدول ومـا ترتـب عـن ذلـك 

وكــذا تزايــد المنافســة في صــناعات كثــيرة مــع المســتوى العــالمي وظهــور مفــاهيم ، مــن الزيــادة في حجــم التجــارة

تقــوم علــى إعــداد تنظــيم تبــادلات ظهــرت السياســة الجمركيــة الــتي ، جديــدة متعلقــة بالنقــل والتخــزين والتوزيــع

  .البضائع وحماية الفضاء الاقتصادي

، بالإضافة إلى ذلك تعمل السياسات الجمركيـة علـى تسـهيل تطـور النشـاطات الاقتصـادية والتجاريـة

Ȉƴºǌƫ�ǲºƳ¢�ǺºǷ�ƪ ǠºǓÂ�©ƢȈǳ¡�ǲǟ�ƢēƘǌǻ�ǀǼǷ�ǂǧȂƬƫ�½°ƢǸŪ¦�À¢�ƾų�ƨť�ǺǷÂ ع العمليـات المرتبطـة بالتجـارة

  .في ترقية التبادلات الدولية موازاة مع مهامها المتعلقة بالرقابة ها الراميةتيغا

وســنحاول في هــذا الفصــل التطــرق إلى السياســات الجمركيــة وأثرهــا علــى التجــارة الخارجيــة الــذي تم 

   .منهجته إلى  ثلاث مباحث

  .مفهوم السياسة الجمركية: المبحث الأول

  .المبحث الثاني: الأنظمة الجمركية الاقتصادية

  .دور السياسة الجمركية في تفعيل التجارة الخارجية: المبحث الثالث
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  .مفهوم السياسة الجمركية: الأولالمبحث 

ة إلى تحقيق الأهـداف الاقتصـادية والسياسـية فتعد السياسة الجمركية أهم أدوات السياسة المالية الهاد

وتعـد المظلـة الـتي تتأسـس تحتهـا ، الاقتصـادية العامـةفهي جزء لا يتجـزأ مـن السياسـة ، والاجتماعية في الدول

السياسات المتخصصة في دعم وحماية الإنتاج الوطني وتسيير عمليات التبادل التجـاري يهـدف مسـتوى رفـاه 

  .الشعب وتحسين معدلات النمو الاقتصادي وتحقيق الأهداف الموجدة في الدول المعنية

  بشكل عام.: تعريف السياسة الجمركية المطلب الأول

تفرض على البضائع الـتي تجتـاز حـدود الدولـة دخـولا أو خروجـا وكـذلك  هي مجموع الإجراءات التي    

.1الإجراءات التي تفرض على السلع المنتجة منها من اجل تحقيق أهداف الدولة

اســتيرادا اع التجــارة الخارجيــة الــذي يضــم حركــة البضــائع طــتتنــاول السياســة الجمركيــة بصــورة رئيســية ق   

فتشـجع ، وتسعى الحكومات عـادة مـن خـلال السياسـة الجمركيـة إلى التـأثير في حركـة تبـادل السـلع، وتصديرا

«���ƨºȈƳ°Ƣƻ�¼¦ȂºǇ¢�®ƢºŸ¤�ȄºǴǟ�ƢēƾǟƢºǈǷعفاءها من كافة الرسوم والضرائب الجمركيـةالصادرات عبر إ ƾºđ��

،  ع الأجنـبيا زيـادة مـوارد الدولـة مـن القطـوعلـى ، المـدفوعات نوميـزا، مما يـنعكس إيجابـا علـى الميـزان التجـاري

�Ȃººǳ¦�«ƢººƬǻȍ¦�ƨººȇƢŧ�ȄººǴǟ�ƨººȈǯǂǸŪ¦�ƨººǇƢȈǈǳ¦�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�ǲººǸǠƫ�ƢººĔ¢�ƢººǸǯأو  عفــاءعــبر إ، طني والصــناعة الناشــئة

ـــة ـــة علـــى المـــواد الأوليـــة الداخلـــة في الصـــناعة المحلي والآلات والتجهيـــزات الإنتاجيـــة ، تخفـــيض الرســـوم الجمركي

 لرسـوم الجمركيـة علـى السـلع المسـتوردةكمـا يـتم رفـع ا،  ع عبر أسس وقواعد معينةالمستخدمة في عملية التصني

.2لتتمكن السلع المحلية من منافسة هذه السلع والمماثلة للإنتاج المحلي

، وبما تـرتبط بـه مـن تعاقـدات واتفاقيـات دوليـة، وتتأثر السياسة الجمركية بنظم التجارة الخارجية للدولة   

، جمركيـــة أو تخفيضـــات أو إعفـــاءات مقدمـــة للأطـــراف المتعاقـــدة ضـــمن هـــذه الاتفاقيـــات يراتيســـتتضـــمن ت

وترتكــز السياســة الجمركيــة أساســا علــى الإدارة الجمركيــة والــنظم والتشــريعات الجمركيــة والتعريفــة الجمركيــة الــتي 

  من أهم مكونات السياسة الجمركية. تعد

  .146ص ، دار زهران للنشر والتوزيع، الدوليةالتجارة ، جاسم محمد - 1
، روحــة دكتــوراه في الاقتصـــادطأ(، أثــر السياســـة الجمركيــة علــى الاقتصــاد الســـوري في ظــل تحريــر التجــارة الخارجـــة، غــزل الحــوري -2

  . 142ص  2015 - 2014جامعة دمشق. ، )منشورة



دور السياسات الجمركية وأثرها على التجارة الخارجية      الفصل الثاني: 

31

  .ركيالضريبة الجمركية والرسم الجم: المطلب الثاني

الأمـــر الـــذي حـــتّم علـــى السياســـة ، عـــرف الاقتصـــاد العـــالمي تحـــولات جذريـــة في الســـنوات الأخـــيرة

�ƨºȈǴǸǟ�Ŀ�ǶǰƸƬºǳ¦�ǲºƳ¦�ǺºǷ�©ƢºǷǄȈǻƢǰȈǷ�ȄºǴǟ�ƾºǸƬǠƫ�ƢºĔ¢�ƾºƴǼǧ�ƨȇ®ƢºǐƬǫȏ¦�©¦°ȂǘƬǳ¦�ǞǷ�Ǧ ȈǰƬǳ¦�ƨȈǯǂǸŪ¦

  .التبادل من بينها الضريبة الجمركية والرسم الجمركي

  الضريبة الجمركية: تعريف -أولا 

طنية سواء كانت إن الضريبة الجمركية هي مبلغ مالي تفرضه الدولة على السلع التي تعبر حدودها الو 

  .واردات أو صادرات

�Ǻºǟ�ƨºǳÂƾǳ¦�Ǿºƥ�¿ȂºǬƫ�Ǻȇǂºƻȉ¦�©¦ÂǂºƯ�ǺºǷ�ŅƢǷ�̧ƢǘƬǫ¦�ƢĔƘƥ�Ƣǔȇ¢�ƢȀǨȇǂǠƫ�ǺǰŻ�ƢǸǯدون  ريـق الجـبرط

» ƾđ�ƢȀǠǧƾȇ�́ Ƣƻ�ǲƥƢǬǷ�ǪȈƦǘƫ  1العامتحقيق النفع.

  :الجمركية ببعض الخصائص نذكر منهاوتتميز الضرائب    

لى المصــدرة تضــاف إو  المســتوردة منهــاالســلع و  إن الضــريبة الجمركيــة ضــريبة منقولــة، فــإن كــل البضــائع-

Ƣđ�ƶȇǂǐƬǴǳ�ȆǯǂŦ�Ƥ ƬǰǷ  بالتالي فرض الضرائب عليهاو  فحصها من طرف مصالح الجماركو. 

 .ة في التعريفة الجمركيةي يجب إحترام النسبة المئوية المقرر أ، الجمركية مستقرةإن الضريبة -

-ǶđƢǈū�ǶēƢƳ°®�Ŀ�ǄȈǸƬǳ¦�ÀÂ®�ƨȇ®ƢǐƬǫȍ¦�À¦Ȃǟȋ¦�ǞȈŦ�ǲǸǌƫ.

)2( :أنواع الضرائب الجمركية

ســبتها تختلــف نو  تفــرض هــذه الضــريبة علــى أســاس نســبة مئويــة مــن قيمــة الســلعة: الضــرائب القيميــة.1

ما تكون السلع الكمالية خاضعة للضريبة العاليـة، أمـا السـلع الضـرورية ا البغطبيعة السلعة فباختلاف 

بالتـالي يتحـتم علـى مصـلحة الجمـارك و  ،للإستهلاك فتخضع لنسب منخفضـة نسـبيا أو حـتى معدومـة

 .إعداد تعريفة جمركية قيمية

حالــة  2013 -2002الدولــة في ظــل الإصــلاحات الاقتصــادية أهميــة الضــرائب الجمركيــة في تنميــة إيــرادات ، خيــنش ماجــدة -1

  .29ص ، 2015 -2014الجزائر )، منشورة، جامعة محمد خيضر بسكرة ،تخصص مالية واقتصاد دولي، مذكرة ماستر (،الجزائر
،)منشــورة الجزائـر،رســالة ماجسـتير في العلـوم الاقتصــادية جامعـة ( ،ةدور الجمـارك في سياســة التجـارة الخارجيـ–سـلطاني سـلمى  -2

  .49ص ،2003 -2002الجزائر 



دور السياسات الجمركية وأثرها على التجارة الخارجية      الفصل الثاني: 

32

السـلع المصـدرة أو المسـتوردة لكل وحـدة معينـة مـن معين : تفرض على أساس مبلغ الضرائب النوعية.2

 .على أساس الوزن أو الحجم أو السطح أو العدد

ة المفروضـة علـى نفـس السـلعة الضـريبة النوعيـو  ي ضـريبة تجمـع بـين الضـريبة القيميـةه: الرسوم المركبة.3

رض كنســب مئويــة علــى القيمــة الإجماليــة للســلعة المســتوردة بالإضــافة إلى مقــدار محــدد لكــل حيــث تفــ

  .مستوردة من نفس السلعةوحدة 

  الرسم الجمركي: -ثانيا 

مفهوم الرسم الجمركي: هو ضريبة تفرضها الدولة على السـلعة عنـد عبورهـا للحـدود الجمركيـة الوطنيـة دخـولا 

الغالب أن تفرض الرسوم الجمركيـة علـى الـواردات كوسـيلة أساسـية لتطبيـق و  (واردات) أو خروجا (صادرات)

́�¦ƨºǧƢǰǳ�ƨǼǸºǔƬŭو  ،التجاريةسياسة الحماية  ȂǐǼǳ¦�ƨǟȂǸĐ¦�ȄǴǟ�ǪǴǘȇ الجمركيـة السـائدة في الدولـة  الرسـوم

  .التعريفة الجمركيةاسم في وقت معين 

�ÄƾºǬǟ�¶Ƣºƥ°�ȄºǴǟ�ƢȀºǇƢǇ¢�Ŀ�Ǆǰƫǂƫ�ȏ�ƨƦȇǂǓ�ȏ¦�ƪ ǈȈǳ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȈǯǂǸŪ¦�¿ȂǇǂǳ¦�» ǂǠƫ�ƢǸǯ بـين

،  أن تفـرض علـى الـواردات ǺºǰŻ�ƢĔƜǧ�ŅƢƬǳƢƥو ، تفرضهاتحددها القوانين التي إنما و  ،التاجرو  مصلحة الجمارك

Ĕ¢�ƢǸǯرائب يمكن أن تفرض على الـواردات في العادة أن مثل هذه الضو ، ا يمكن أن تفرض على الصادرات

µإ ¦ǂºººǣȋ¦�ǒ ºººǠƥ�ǪºººȈǬƸƬǳ�ƨºººǼȈǠǷ�¾¦ȂºººƷ¢�Ŀ�©¦°®Ƣºººǐǳ¦�ȄºººǴǟ�µ ǂºººǨƫ�À¢�ǺºººǰŻ��ƢºººĔ¢�ȏ�� أو مـــن أجـــل تحقيـــق

.1إيرادات الدولة

2الرسوم الجمركية:أنواع 

  : أقسام رئيسية ثلاثةتنقسم الرسوم الجمركية من الناحية الإدارية إلى 

مــن قيمــة  %10ن، تكــون نســبة مئويــة معينــة مــن قيمــة الســلعة كــأبهــي الــتي تقــرر و  :رســوم قيميــة.1

 .قد تختلف هذه النسبة من سلعة إلى أخرىو  السيارة

الوحدة من السلعة كأن تكون أساس الوزن أو  هي عبارة عن مبلغ ثابت يفرض علىو  :رسوم نوعية.2

.ƢēƢǨǏ¦ȂǷرسوم النوعية تبعا لنوع السلعة و تختلف الو  هكذاو  الحجم أو العدد

  .نوعي في آن واحد أو أيهما أكثرو  : حيث تكون الرسوم إما على أساس قيميرسوم مزدوجة.3

  . 297ص ، 2003مصر  -الإسكندرية ، النشرو  الفتح للطباعة، العلاقات الاقتصادية الدولية، زينب حسين عوض -1
.148الأردن، ص ، التوزيعو  هران للنشرز دار ، التجارة الدولية، جاسم محمد -2
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  المطلب الثالث: التعريفة الجمركية 

هـذه  جدول للرسوم التي تفرض علـى السـلع في فـترة محـدودة إذ تشـملالتعريفة الجمركية في قائمة أو 

ȂǬū¦�Ǧ¼و  القائمة مختلف البضائع محل التبادل ǴƬű�Ƣē®ƾƷ�Ŗǳ¦  يرالتصـدو  وم الجمركية عند الاسـتيرادالرسو ،

  .ترفق هذه التعريفة بفهرس أبجدي للمنتوجات

ترميــز البضــائع المصــادق و  المنســق لتعيــينتوجــد في هــذه القائمــة في ملحــق الاتفاقيــة الدوليــة للنظــام 

 1991أفريـل  27المـؤرخ في  09-91 التي انضمت إليها الجزائر بموجب قانون و  15/12/1950عليها 

.1حيث أصبحت طرف متعاقدا 1991جويلية   20المؤرخ في  241-91المصادق بمرسوم رئاسي 

الســريع بــين  الاتصــالو  التنظــيم المحكــمعرفــت التعريفــة نوعــا مــن ، النظــام المنســق تبــنيكنتيجــة علــى 

  : تعتمد التعريفة الجمركية على ثلاث أسسو  المتعاملين الاقتصاديين

هــي قائمــة جمركيــة تجمــع كــل البضــائع الــتي تشــكل محتــوى التجــارة الخارجيــة مــع  المدونــة الجمركيــة:.1

 .المتعاملين لهذا الترتيبو  خضوع كل من الإدارة

الرسوم في التعريفة الجمركية انطلاقا من فارق سعر و  تم تحديد الضرائبي: الرسوم الجمركيةو  الضرائب.2

 .رفع مستوى تنافسية المنتوج المحليو  المنتوج المحلي قصد الحماية

صـلاحات الجديـدة قصـد تسـهيل ن تطبـق التعريفـة الجمركيـة بعـض الإمهـم جـدا أ: الطبيعة القانونيـة.3

ل بطريقـة محـددة مهمـا كـان التعامـ التعريفـة دوليـة تطبـقجعـل و  ضبط التجارة الخارجيةو  عملية تحديد

  .ادير ستالاقتصادي الذي يقوم بعملية الإ

)2(: تحاول الدولة عبر تطبيق التعريفة الجمركية للوصول إلى هدفين

 بالحصول على موارد الخزينة.يتلخص  هدف مالي-

  .يتجلى في حماية الإنتاج الوطنيو  هدف اقتصادي-

  117ص ، بقاسالرجع الم، سلطاني سلمى - 1
  .274ص المرجع السابق، ، زايد مراد -2
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  الأنظمة الجمركية الاقتصادية.: المبحث الثاني

قواعــد و  ضــروري وجــود طــرقالأصــبح مــن ، و العلاقــات الدوليــة، تطــور التجــارة الخارجيــةو  مــع توســع        

الـتي و  قد سعت الجزائر إلى إيجـاد أنظمـة جمركيـة اقتصـادية تتماشـى مـع التطـور الاقتصـاديو  ،لتسهيل التعامل

  .تطورهو  لاقتصادامن خلالها نستطيع حماية 

  .ماهية الأنظمة الجمركية الاقتصادية: المطلب الأول

1:_تعريف الأنظمة الجمركية الاقتصادية 

الأنظمــة الجمركيــة   Claude.Berr et henri tremeoتريمــوو  يعــرف كلــود ج. بــار

�ƨȇ®ƢºǐƬǫȏ¦�ƨǘºǌǻȋ¦�ǒ���مركيةŪ¦�¼ȂǬū¦�ƢǸđƢƬǯ�Ŀ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏا ºǠƥ�ǞȈƴºǌƬǳ�ƨºȀƳȂǷ�ƨºǸǜǻ¢�ƢĔƘƥالاسـتيراد 

، الرسـوم الجمركيـةو  التصدير) عن طريق استعمال آليات حسب النشاط المعني (وفق أو إعفاء مـن الضـرائبو 

ولا تمكـن معرفــة دورهـا النهـائي إلا إذا كانـت البضــاعة  التصـدير)بالماليــة المتعلقـة و  مـنح مسـبق للمزايـا الجبائيـة

الإعفـاءات الجمركيـة تتخـذ عـادة إحـدى كذلك أن مثل هـذه ،  الأنظمةتتوافر على بعض الالتزامات حسب 

  الأشكال الثلاثة:

تطبيـــق لمـــا تـــنص عليـــه تشـــريعات التجـــارة ، الصـــرفو  إعفـــاء مـــن إجـــراءات الرقابـــة التجـــارة الخارجيـــة.1

 .أحكام قانون الجمارك او أو النصوص المتعلقة بالعلاقات المالية مع الخارج، الخارجية

م الجمركيــة علــى اخــتلاف أنواعهــا طبقــا للأحكــام الرســو و  إعفــاء كلــي أو جزئــي مــن بعــض الضــرائب.2

©ƢºººººȈǫƢǨƫȏ¦�¿ƢºººººǰƷ¢�Â¢�ǲººººǸǠǳ¦�Ƣºººººđ�Ä°ƢººººŪ¦�ƨºººººȈǳƢŭ¦�śǻ¦Ȃººººǫ�Â¢�ÄǂºººººƟ¦ǄŪ¦�½°ƢººººǸŪ¦�ÀȂǻƢºººººǫ�Ŀ�̈®°¦Ȃººººǳ¦

¦�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ƣđ�¿ǄƬǴƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǳÂƾǳ المعاهداتو 

صــوص أو بنــاء علــى الن، إعفــاء مــن الضــمان الجمركــي بنــاء علــى الاتفاقيــات أو المعاهــدات الدوليــة.3

  .التشريعية الجزائرية

  : خصائص الأنظمة الجمركية الاقتصادية

  : يلي تتميز الأنظمة الجمركية الاقتصادية بعدة خصائص تتمثل فيما

رسـالة ضـمن متطلبـات شـهادة نيـل (، مسـتقبلة في ظـل الانفتـاح الاقتصـاديو  يالنظام الجمركي الجزائر ، آخرونو  بوخاري هشام -1

أكلــي أو جامعــة محمــد ، العلــوم التســييرو  كليــة العلــوم الاقتصــادية،  البنــوكو  اقتصــاديات الماليــةتخصــص ماســتر في العلــوم الاقتصــادية 

  .48ص ،2014/2015الجزائر ، )ويرة_ منشورةبالحاج _ال
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هـــي تحـــت نظـــام جمركــــي  الـــتيو  : مـــن الصـــور القانونيـــة أن الســـلع المســـتوردةالخـــروج عـــن الإقلـــيم.1

ȆºǯǂǸŪ¦�ǶȈºǴǫȍ¦�«°Ƣºƻ�ǶȈºǬƫ�¾¦Ǆºƫ�ȏ�ƢºĔ¢�µاقتصادي ت ŗºǨ نتيجـة لـذلك فـإن هـذه السـلع و  ،الـوطني

كمـــا ،  كـــذا إجـــراءات المحظـــورات ذات الطـــابع الاقتصـــاديو  الحقـــوقو  ليســـت خاضـــعة لـــدفع الرســـوم

 .تصرح عمل الإجراءات الخاصة

الــتي و  هــذا الإجــراء خاضــع لجميــع الأنظمــة الجمركيــة الاقتصــادية للســلع: والرســومو  تعليــق الحقــوق.2

الاسـتعمال و  ǂȇƾºǐƬǳ¦�ƢºǷ¤�ƨºȈƟƢĔ�ƨºȀƳÂ� Ƣǘǟ¤�ƨȈǤƥ�ƨǼȈǠǷ�ƨȈǼǷ±�̈ƾŭ�ƨȈǯǂŦبدورها تكون عليها رقابة 

 هـذا يســري برفـع الحقــوقو  ،داخـل الــوطني علـى حالتهــا أو يطـرأ عليهــا تحويـل أو تكملــة اليـد العاملــة

���µالرسوم الجمركيةو  ¦ǂºǣȋ�ƢŮƢǸǠƬºǇ¦�ǲºƳ¢�ǺºǷ�ƨºȈǳƢŭ¦�Ƣē¦ǂƻƾǷ�ŚǧȂƫ�ǺǷ�ƨǈǇƚǸǴǳ�ƶǼŻ�ǄǧƢū¦�¦ǀǿ

Ǧأخرى لتر  تجارية ȈǨţ�ǲƳ¢�ǺǷ�Ƣē¦°®ƢǏ�ƨȈǫ المالي على خزينتها العبء. 

الرسوم على السـلع المسـتوردة إلى داخـل الـتراب الـوطني يجـب أن يحتـوي و  ن تعليق الحقوقأ: الكفالة.3

الخاصـة بالأنظمـة الجمركيـة حالـة مـا إذا كانـت المؤسسـة لم تحـترم القواعـد في ، على ضمان للجمـارك

وهــذه الكفالــة ، احــترام المــدة الزمنيــة المحــدودة ببقــاء البضــاعة تحــت نظــام جمركــيكعــدم ،  الاقتصــادية

  .الرسومو  حصيلة الحقوق  %10معينة حسب التشريع الجمركي بنسبة و  محددة

  عوامل نشأة الأنظمة الجمركية الاقتصادية: المطلب الثاني

   :عوامل ذات الطابع اقتصادي.أ 

سـبيا في اسـتعمالها منـذ نودا قتصـادية جمـالأنظمة الجمركية الالقد عرفت : حماية الاقتصاد الوطني -

ƢēƘºǌǻ  لى وقــت قريــبإو��Ƣººđ�ǲººǸǠǳ¦�ƨººưȇƾƷ�ƨȇ®ƢººǐƬǫȏ¦�©ƢººǈǇƚŭ¦�ǶººǜǠǷ�Àȋ�� بحيــث ســيطر نظــام

الوضــع قيــد الاســتهلاك لمــدة طويلــة نتيجــة تكــريس الدولــة لسياســة اقتصــادية مبنيــة علــى احتكارهــا 

نظمـة الـتي كـان العمـل يولد عدم تحكم المتعاملين في إجـراءات هـذه الأذي للتجارة الخارجية الأمر ال

ǘǫ�ȄºººǴǟ�°ȂºººǐǬǷ�Ƣºººđبرنـــامج إعـــادة الإصـــلاح الهيكلـــي  طـــارهـــذا الســـعي يتـــدرج في إ، اعـــات معينـــة

في انتظـار ذلـك حقيقـي للتجـارة الخارجيـة،و  شـامل التحرير التـدريجي للـواردات قبـل المـرور نحـو تحريـرو 
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ƨǈǧƢǼŭ¦�ȄǴǟ�řƦǷ�¼Ȃǈǳ¦�®ƢǐƬǫ¦� ƢǇ°¤�ƾǐǫ�ƨȈǈǧƢǼƬǳ¦�Ƣē¦°ƾǫ�ƨƠȈē�ȄǴǟ تعمل السلطات الحكومية

.1حرية الأسعارو 

الاقتصــادية،مــن وراء تأســيس الأنظمــة الجمركيــة المتبقــي إن الهــدف الثـاني  :الخارجيــةترقيــة التجــارة -

ـــة بتوســـيع قاعـــدة النشـــاط  ـــة مـــع الخـــارج فمـــثلا في الجزائـــر قامـــت الدول ـــة المبـــادلات التجاري هـــو ترقي

هــو مــا جــاء ذكــره في و  التصــدير،تنميــة قــدرات المؤسســات الصــناعية علــى و  الاقتصــادي في الــداخل

  .08العدد رقم و  03/03/92المؤرخ في  100/م 174المنشور 

مــة الجمركيــة الاقتصــادية هــو ترقيــة ظن الهــدف مــن وضــع الأنحيــث أثــار في ســياق عــرض الأســباب بــأ  

ترقيـــة الصـــناعية خـــارج نطـــاق و  و الوصـــول إلى الأهـــداف الاقتصـــادية المرتبطـــة بتشـــجيع، المنتوجـــات الوطنيـــة

التعـرف عـن قـرب مـن و  ،من جهة حصر المشاكل والمتطلبات الـتي تعرقـل تنميـة التجـارة الخارجيـةو  ،المحروقات

  و التكفل بمشاكل المؤسسات في إطار الإصلاحات الاقتصادية المكرسة.، الاقتصاديين انشغالات الأعوان

  : عوامل ذات طابع قانوني.ب 

قصــد وضــع السياســة : جراء لتحقيــق قاعــدة الرســم عنــد الحــدودالأنظمــة الجمركيــة الاقتصــادية كــإ.1

ئع المصـدرة أو المسـتوردة كل البضا  مفادهاجاء قانون الجمارك بالمبادئ الأساسية ، الجمركية حيز التنفيذ

 التعقيـدو  أن التنـوع إلا¦�Ƣđ�ǲǸǠǳ¦�Ä°ƢŪ الحضرتدابير  إلىو  الرسوم الجمركية المستحقة،و  قتخضع للحقو 

هـــذا مـــن خـــلال وضـــع مجموعــــة و  ،مســـايرة التشـــريع الجمركــــي لهـــاو  عـــدم اســـتقرار الوقـــائع الاقتصـــاديةو 

  : بينهاالأحكام المتعلقة بالأنظمة الجمركية الاقتصادية ومن 

 اشــكل عائقــالرســوم عنــد الاســتيراد يو  للحقــوق تأجيــل تطبيــق التعريفــة الجمركيــة: إن تطبيــق النهــائي-

 و هذا ما يزيد في ارتفاع أسعار المنتوجات داخل دولة معينة.، رفع من تكاليف الإنتاجيا يسلب

 إلىبالنظر و  الخارجية اتساع المبادلات التجاريةو  أمام تطور: التدابير المرتبطة بتهيئة بعض الأنظمة-

و ، الأنظمــة الجمركيــة التقليديــة وجــدت إدارة الجمــارك نفســها مجــبرة علــى إعــادة هــذه الأنظمــة جمــود

  ذلك تبعا للمتطلبات السياسية الاقتصادية الجديدة 

فـرع التخطـيط ، شـهادة الماجسـتير ضـمن متطلبـات نيـلرسـالة  (،النظـام الجمركـي في ظـل التحـولات الاقتصـادية، بن فايزة محمد -1

الجزائـــــــر ، )غـــــــير منشـــــــورة، جامعـــــــة الجزائـــــــر، علـــــــوم التســـــــييرو  ادية كليـــــــة العلـــــــوم الاقتصـــــــاديةقســـــــم العلـــــــوم الاقتصـــــــ، الاقتصـــــــادي

  .60ص  ،2000_1999
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  : دية لفائدة مستعمليهالتنويع التدابير الاقتصا كإجراءالأنظمة الجمركية الاقتصادية  .2

القانونية للأنظمة الجمركيـة الاقتصـادية تتصـف بـالتنوع في أحكامهـا قصـد التكيـف من تدابير مجموعة        

ياسة ترقية طار سل في إعوان الاقتصاديين التي تتدخالأالاستجابة لمتطلبات و  مع المشاكل المرتبطة بالتصدير،

 يعطـي مجموعـة مـن الحلـولهكذا نجد كل النظـام الجمركـي ، ولوية بجلب الاستثمارقطاعات النشاط ذات الأ

  : هذا بالنظر إلىو  ،ت واسعة للخيارالمنافذ التي تمنح للمتعاملين مجالاو 

 .أجل الترخيص بالتنظيم-

 .التكاليف المرتبطة به-

  .الإمكانيات التي يمنحها النظام-

  .التصنيفات الوظيفية للأنظمة الجمركية: المطلب الثالث

  : داع يمكن تفسيرها بطريقتينيستإن الإ: داع الجمركيستينظام الإ -أولا

لــت ƢǷ�ƢººĔƘǯ�ŐººƬǠƫ�ƢººĔ¢�Śººǣ±¦��مركــيالج الإقلــيم إلىداع هــو نظــام قــانوني تــدخل تحتــه البضــائع يالاســت-

 .التنظيمات الجمركية المحليةو  لى مختلف التشريعاتفي الواقع لكي تخضع إ، بالخارج

¦�ȆºǯǂǸŪ¦�¿ƢºǜǼǳ¦�ǺºǷ�Ƣē®ƢǨƬºǇ¦�°ƢºǜƬǻداع المحلات التي تخزن فيها البضائع في كما تبقى كلمة الاستي-

ق عنــد الاســتيراد كمــا في لى القواعــد المحــددة تطبــالتســيير إ: تســتجيب الترتيبــات مثــلو  المــرخص بــه،

.1حالة التصدير

ها إدارة الجمـارك المعـدة لتخـزين البضـائع تحـت المراقبـة داع المحـلات الـتي تعتمـدسـتييقصـد بالا: مفهوم النظـام

غيرها من الإجراءات و  الحظرتدابير و  الرسوم الجمركيةو  مع توفيق الضرائب، الإقليم الجمركيداخل ، الجمركية

  .الجبائية أو الجمركية الأخرى

  : اف من المستودعات هيصنيميز القانون الجمركي بين أربعة أ 

 .المستودع العمومي-

 .المستودع المخصص-

  .96ص ، 2001طبعة  ،يةر الاسكند، دار الصفاء، التجارة الخارجية، آخرونو  رطموسى سعيد مم -1
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 .المستودع الخاص-

  .المستودع الصناعي-

)1(:نظام القبول المؤقت -ثانيا

يقصد بـالقبول المؤقـت النظـام الجمركـي الـذي يسـمح بقبـول بعـض البضـائع المعـدة للتصـدير ثانيـة في 

ƢºƴƬǳ¦�ƨºƦǫ¦ǂǷ�©¦ ¦ǂºƳ¤�ǺǷ�Ƣē®ƢǨƬǇ¦�Ǯ°̈�و  الرسوم عند استيرادهاو  مع توقيف الضرائب، الإقليم الجمركي ǳǀǯ

  : ذلك خلال فترة زمنية معينةو  ،الخارجية

 .إجراء أو تصنيع أو معالجة إضافية عليها إما.أ 

  .إما بعد استخدامها على حالها في وضع القبول المؤقت.ب 

  : ر النظاميمبادئ تسي

 .نقل البضائع في المحلات أو الأماكن المشار إليها في تصريح الاستيراد-

 .حويل كلما طلبت مصالح الجماركتقديم البضائع على حالتها عند إجراء الت-

  .لبضائع المستوردةجمركي مرخص به في المحدد لتصدير أو تخصيص نظام  إعادة-

  : إعادة التموين بالإعفاء -ثالثا 

تمامــا أو جزئيــا مــن الضــرائب والرســوم  يعفــىعفــاء النظــام الجمركــي الــذي يقصـد بإعــادة التمــوين بالإ 

ƟƢǐƻÂ�ƢȀƬȈǟȂǻÂ�ƢđǀƳ�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ƨǈǻƢƴƬǷ�ǞƟƢǔƥ�®¦ŚƬǇ¦�ƨȈǯǂǸŪ¦ في  تمـع البضـائع الـتي طبقـصها التقنيـة

تصـــديرها ويســـمى هـــذا النظـــام كـــذلك نظـــام التصـــدير  يالســـوق واســـتعملت للحصـــول علـــى منتوجـــات يبقـــ

  .المسبق

  : البضائع المستفيدة من هذا النظام

عن وزير الماليـة مـع مراعـاة   البضائع التي تمنح نظام إعادة التموين بالإعفاء بمقتضى قرار صادرينتعي

  : الشروط التالية

 .تبرير التصدير المسبق -

 .لتزامات الخاصة المحددة من قبل إدارة الجماركالوفاء بالا-

  .107ص ، 2000، مصر، دار النهضة العربية، م الجمركيةالنظ، عبد الباسط وفا -1
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تفيد الــدفاتر أو محاســبة المــواد الــتي تمكــن مــن التحقــق مــن ضــده طلــب الإعفــاء الكلــي أو مسـك مســ-

  .الجزئي من الضرائب والرسوم الجمركية

  : اد الرسوم الجمركيةدر است -رابعا 

يقصــد بالاســتيراد النظــام الجمركــي الــذي يمكــن عــن تصــدير البضــائع مــن الحصــول علــى رد كلــي أو 

جزئـــي للحقـــوق والرســـوم المدفوعـــة عنـــد اســـتيراد هـــذه البضـــائع أو المـــواد الـــتي اشـــتملت عليهـــا تلـــك البضـــائع 

  .و المواد المستهلكة خلال إنتاجهاالمصدرة أ

  : من هذا النظامالبضائع المستفيدة 

اد بمقتضــى قــرار مشــترك بــين وزيــر الماليــة والــوزراء المعنيــون مــع دالــتي تمــنح نظــام الاســتر  تعــين البضــائع        

  مراعاة الشروط الموالية:

 .تبرير الاستيراد المسبق للبضائع المعدة للاستهلاك والمستخدمة في صنع المنتجات المصدرة-

  المواد التي تمكن من التحقيق من صحة طلب الاستيراد. إمساك المستفيد دفاتر أو محاسبة-

اد الرســـوم بـــنفس تلـــك دان والمراقبـــة المتعلقـــة بنظـــام اســـتر ويجـــري إخضـــاع إجـــراءات التصـــريح والضـــم   

   .الإجراءات المتعلقة بنظام القبول المؤقت

  : التصدير المؤقت -خامسا 

التصـــدير المؤقـــت للبضـــائع الموجـــودة في يقصـــد بالتصـــدير المؤقـــت النظـــام الجمركـــي الـــذي يمكـــن مـــن 

ثم اسـتيرادها ثانيـة بالإعفـاء ، اهلاستعمالها وتحويلها وتصـنيعها أو إصـلاح، الإقليم الجمركي قصد أداء خدمة

تستفيد من نفس إجراء البضائع المعدة للاسـتيراد ثانيـة  االكلي أو الجزئي من الضرائب والرسوم الجمركية، كم

  .رضها في المعارض أو التظاهرات في الخارجعلى حاله بعد أن يتم ع

، قتــا قصــد تحويلهــا وتصــنيعهاؤِ كمــا يمكــن وفــق نظــام التصــدير المؤقــت لفائــدة البضــائع الــتي تصــدر م

  .إصلاحا بشرط إمكانية القيام بالعمليات السابقة داخل الإقليم الجمركي
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  .الخارجيةدور السياسة الجمركية في تفعيل التجارة : المبحث الثالث

لاســيما منــذ بدايــة ، لقــد خضــع العمــل الجمركــي للتطــور بشــكل كبــير في الســنوات الأخــيرة الماضــية

ƢººȈǫƢǨƫȏ¦�ń¤�ƢȀǷƢǸººǔǻ¦Â�ƨººȈƳ°ƢŬ¦�Ƣººē°Ƣš©���الألفيــة الثالثــة �ǂººȇǂŢ�ȂººŴ�ŃƢººǠǳ¦�¾Â®�ƨººȈƦǳƢǣ�ǽƢººš ¦�ǞººǷ�Ä±¦ȂƬǳƢººƥ

فاختلفــــت الوســــائل والطــــرق الــــتي كانــــت ، العالميــــةولاســــيما منظمــــة التجــــارة ، والمنظمــــات التجاريــــة الدوليــــة

تســـتخدمها الجمـــارك لتنفيـــذ أهـــدافها في الماضـــي عـــن تلـــك الوســـائل الـــتي تســـتخدمها الإدارات الجمركيـــة في 

  .والتي سيتم تقديم لمحة موجزة عن إبرازها في هذا المبحث، الحاضر

  .مدى مواكبة السياسة الجمركية للتغيرات العالمية: المطلب الأول

  : القيمة للأغراض الجمركية -أولا 

���ȄººǴǟ�ǶƬººȇ�Ŗººǳ¦�ƨººǸȈǬǳ¦�Ƣººđ�ƾººǐǬȇ�Ŗººǳ¦Âيقصــد بــالتقييم الجمركــي تحديــد القيمــة للأغــراض الجمركيــة

ونظــرا لأهميــة الحصــيلة الجمركيــة كأحــد مــوارد الخزينــة العامــة ، أساســها احتســاب الضــرائب والرســوم الجمركيــة

تـاج في سـبيل تحصـيل الرسـم الجمركـي إلى ركنـين تحفي أي دولـة يمكن الإشارة إلى أن الإدارة الجمركية ، للدولة

1:أساسيين

 .تحديد فئة التعريفة الجمركية للبضائع الواردة بصورة صحيحة-

  .ة الصحيحة للبضائع المستوردة التي ستطبق عليها التعريفة الجمركيةتحديد القيم-

فالسـعر هـو ، تحصـيل الضـرائب أو الرسـم الجمركـيحيث يعد هذين الركنين الأساس التي يـتم بنـاء عليـه  

والقيمـة الجمركيـة لا تعـد ، بل هـو أحـد أهـم هـذه العناصـر علـى الإطـلاق، أحد العناصر الأساسية في القيمة

والـتي يـتم ، سـوم الأخـرىفقط الوعاء اللازم لجباية الرسـم الجمركـي بـل هـو الأسـاس في حسـاب الضـرائب والر 

�ƨººȈǬȈǬū¦�ƨººǨǴǰƬǳ¦�ǂººǏƢǼǟ�ƾººȇƾŢ�Ŀ�Ǿººƥ�ƾººǋŗǈȇ�Äǀººǳ¦�² ƢººǇȋ¦�ƢººĔȂǯ�ȄººǴǟ�̈ÂȐººǟ�©¦®°ȂƬººǈŭ¦�ȄººǴǟ�ƢȀǴȈººǐŢ

  .المتخذة كأساس لتحديد الأرباح والخسائر في تجارة السلع المستوردة

وردة حيـث أن تحديـد فالتقييم الجمركي إجراء جمركي يطبق لغاية تحديـد القيمـة الجمركيـة للبضـاعة المسـت  

وبالتـالي ، القيمة الجمركية للسلعة أو البضاعة أمر ضروري جدا لتحديد الرسـم الجمركـي الواجـب دفعـه عليهـا

  .13ص ، 2009، الإسكندرية، المصرية للنشر والتوزيعالدار ، التقييم الجمركي في ظل الغات، محمود محمد أبو العلا -1
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وأي نقــص أو خطــأ في تقــدير القيمــة ، فهــي تلعــب دورا هامــا في تحديــد حجــم الإيــرادات العامــة للجمــارك

  .الحقيقية للسلع يؤثر سلبا على الحصيلة الجمركية

1:وتقنيات إدارة المخاطر نظام الاسيكودا -ثانيا 

 80لمكون الرئيسي والجـوهري لأنظمـة المعلومـات الجمركيـة في أكثـر مـن يعد نظام الأسيكودا العالم ا

دولــة مــن الــدول الأعضــاء في منظمــة  29ويــتم اســتخدامه عالميــا مــن قبــل مــا يزيــد عــن ، دولــة حــول العــالم

وقـد تم ، الـيمن، لبنـان، سـوريا، الأردن،: استخدامه في مجموعـة الـدول العربيـة منهـاكما يتم ،  الجمارك العالمية

والبرنـامج ، وصندوق النقـد الـدولي والأونكتـاد  DFIDتنفيذه بدعم وتعاون كل من هيئة التنمية البريطانية 

ل أفضـــل وإدخــا، فنظــرا لأهميــة العمليــات الخاصــة بــالإدارات الجمركيــة ، UNDPالإنمــائي للأمــم المتحــدة

فقد جرى العمل على تأسيس نظام الأسيكودا والذي مثل نظاما عقلانيا لحوسبة ، التقنيات والبرمجيات إليها

                                                     .العمليات الخاصة بالإدارات الجمركية

( منظمـة الأمـم المتحـدة للتجـارة  ووضعت  الأونكتاد، تأسس نظام الأسيكودا في أوائل الثمانينات 

وذلك ، والتنمية ) الحل في نظام الاسيكودا الذي أصبح الوسيلة الرائدة للجمارك الحديثة على مستوى العالم

�ǲººưǸƬƫ�ƢēƘººǌǻ�ǀººǼǷ�ƢººȀǬȈǬŢ�ȄººǴǟ�ǲººǸǠƫ�ƨȈººǇƢǇ¢�Ƣǧ¦ƾººǿ¢�®ƢººƬǰǻÂȋ¦�À¢�ǺººǷ�ƢººǫȐǘǻ¦يمكــن   تحقيــق أقصــى مــافي

وفي مسـاعدة هـذه البلـدان علـى مواجهـة التحـديات ، المتاحة للبلـدان الناميـةالزيادة في فرص التجارة والتنمية 

   .وعن الاندماج في الاقتصاد العالمي على أسس أكثر إنصافا، الناشئة عن العولمة

وإجــراء تحلــيلات ، ريــق الإطــلاع بالأبحــاثطحيــث تعمــل الأونكتــاد علــى بلــوغ هــذه الأهــداف عــن 

، دولـة188ويبلغ عـدد أعضـائه ، الحكومية الدولية وأنشطة التعاون التقني وتنظيم المداولات، السياسة العامة

ويشـــارك في عملـــه بصـــفة مراقـــب الكثـــير مـــن المنظمـــات الحكوميـــة الدوليـــة وغـــير الحكوميـــة فضـــلا عـــن ممثلـــي 

ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦.

وهو  ،ويتمثل الهدف الرئيسي لنظام الأسيكودا العالمي في دعم البلدان من اجل تحقيق هدف عالمي

، تسهيل حركة التجارة الدولية بواسطة تقوية القدرة التشغيلية للإدارات الجمركية لتنفيذ مهامها الرقابية والمالية

إضافة إلى وجود قاعدة بيانات متاحة على شبكة المعلومات الخاصة بنظـام ، من خلال تطبيق أنظمة حديثة

.ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�ƢēƢȈǴǸǟ�ǶǜǠǷ�̈°¦®Ɯƥ�°ƢƴƬǳوالتي تسمح الإدارات الجمركية وا، الأسيكودا العالمي

.175،176 ص ص، المرجع السابق، غزل الحوري -1
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  تقنيات إدارة المخاطر:

ǧƾºǿ�ȆºǯǂŦ�ǲºǸǟ�ƨȈƴȀǼǷ�ƢĔƘƥ�ƨȈǯǂǸŪ¦�ǂǗƢƼŭ¦�̈°¦®¤�» ǂǠƫا الإفـادة القصـوى مـن المـوارد البشـرية ه

وجــود  وذلـك نتيجــة .حــدودهالإدارة الجمـارك في مجــال تخفـيض عمليــات التهريــب والغـش التجــاري إلى أدنى 

نظمة الجمركية والقوانين الأخرى المتعلقـة بعمـل إدارة الجمـارك بقصـد التهـرب مـن للقوانين والأو تجاوز خرق أ

غــير المشــروعة مــن  الاســتفادة أو محاولــة، أو بقصــد تجــاوز أحكــام المنــع، الرســوم الجمركيــة والضــرائب الأخــرى

  اد الرسوم.داستر 

وتحديـد مـدى الخطـورة  طـر ومتغيراتـه،أولهـا تحديـد أمـاكن الخمراحل  ثوتمر عملية إدارة المخاطر بثلا

  وأخيرا الاستهداف.، بالنسبة لإدارة الجمارك وتقييم الخطر في سلم درجات الخطر

وفي هذا الإطار يبرز دور الرقابة الجمركية التي ترمي إلى التأكد من تطبيق التشريع والأنظمة المعمول  

ŅÂƾºǳ¦�ƾȈǠºǐǳ¦�ȄºǴǟ�́ ƢƼºǋȋ¦Â�ǞƟƢǔƦǳ¦�ƨǯǂƷ�ǲȈȀǈƫ�ǞǷ�Ƣđبـة الجمركيـة علـى اممـا أوجـب أن تقتصـر الرق��

مع توفير في الموارد المتاحـة واكتشـاف ، ةعلى النواحي ذات المخاطر المرتفع الحد الأدنى اللازم لتحقيق التركيز

.المخالفات بسهولة أكبر وتحديد الجهات المخالفة والتي تلتزم القانون والتشريع في هذا الصدد

تطبيــق التعريفــة الجمركيــة المنســقة المطبقــة عالميــا والانضــمام إلــى اتفاقيــة الدوليــة لتصــنيف  -ثالثــا 

  : وترميز السلع

À¢�ǚƷȂºǳ�ǲºǈǯÂǂƥ�Ŀ�ȆºǯǂǸŪ¦��ÀÂƢºǠƬǳ¦�ǆتفاقيـة جـدول بعـد تطبيـق ا ºǴĐ�ƨºȈǯǂǸŪ¦�ƨºǨȇǂǠƬǳ¦  جـدول

وعلــــى وجــــه  ، التعريفــــة لازال بحاجــــة إلى التطــــوير والعمــــل علــــى زيــــادة تــــدويل المعطيــــات الوثائقيــــة للتجــــارة

الســـلع والبضـــائع وتوفيرهـــا وخاصـــة بعـــد التقـــدم التكنولـــوجي الهائـــل في أداء الحاســـبات الخصـــوص تصـــنيف 

تواصلت الدراسـات مـن خـلال ، لمي للجدول الحاليوجه العيوب والنقص التي أظهرها التطبيق العولتفادي أ

مجلس التعاون الجمركي الدولي بالإضافة إلى خبراء من بعـض المنظمـات الدوليـة المختصـة لإعـادة وضـع نظـام 

از حيـــث اســـتكمل انجـــ، 1987حـــتى عـــام  1981واســـتمرت هـــذه المشـــاورات مـــن عـــام ، جديـــد للتعريفـــة

وقــد انضــمت  1988جــدول التعريفــة الجديــد وأصــبح نافــذا بالنســبة للــدول الموقعــة عليــه اعتبــارا مــن مطلــع 

وبالإضـافة إلى ، المغـرب، لبنـان، مصـر، العديد من دول العالم إلى هذه الاتفاقية بما فيهـا بعـض الـدول العربيـة

،  مـة إليهـا إلى تطبيـق جـدول التعريفـة المنسـقةالدول المنظمة إلى الاتفاقية فقد لجأ العديد من الدول غـير المنظ
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وكذلك إحصـاءات التجـارة الخارجيـة تبـنى علـى الأسـس ، كما أصبحت جميع الاتفاقيات الاقتصادية الدولية

  .والقواعد الجديدة للتعريفة المنسقة

وصــيف وترميــز الســلع فقــد هــدفت بشــكل أساســي إلى إيجــاد جــدول متناســق فــائق تأمــا الاتفاقيــة ل

ويتــواءم مــع العديــد مــن ، وترتيــب رمــوز الســلع والبضــائعغــرة لجزئيــة صــغيرة في نظــام توصــيف ثالدقــة لا تــترك 

  ...ل الإحصائيةكإنشاء التعريفة الجمركية أو الجداو ،  الأغراض المطلوبة استخدامه فيها

�ƨǟƢǼºǐǳ¦�Ƣºđ�ǂºŤ�Ŗºǳ¦�ƨǠºǇ¦Ȃǳ¦�©¦ŚºǤƬǳ¦Â�ǂºǐǠǳ¦�©ƢºƦǴǘƬǷ�ǞºǷ�ƢǸƴºǈǼǷ�ÀȂºǰȇ�Àأ وفي الوقت نفسـه 

1:تفاقية صراحة على الأهداف التي أبرمت من أجلها حيث كان منها، وقد نصت الالتجارة الدولية معاوا

     .الرغبة في تسهيل حركة التجارة الدولية-

 .ومقارنة الإحصائيات في مجال التجارة الدولية الرغبة في تسهيل تحليل وتجميع-

 .الرغبة في تقليل حجم النفقات العارضة-

التجـارة الخارجيـة تتطلـب تعـديلات شـاملة في خذ في الاعتبار أن التغيرات في التكنولوجيا وأنمـاط الأ-

  .اتفاقية جدول تصنيف البضائع للتعريفات الجمركية والمبرمة في بروكسل

ار أن النظام المنسق قد وضع علـى أسـس عصـرية في ضـوء المتغـيرات في التكنولوجيـا الأخذ في الاعتب-

  أو في أنماط التجارة الخارجية.

  : تطبيق البيان الجمركي الموحد -رابعا 

هــم وإحــدى أ، ســيط الإجــراءات الجمركيــةتم اعتمــاد البيــان الجمركــي الموحــد كخطــوة مــن خطــوات تب

�» ƾººđ�ȆººǯǂǸŪ¦�ǲººǸǠǳ¦�ȂººŴ�©¦ȂººǘŬ¦وهــذا البيــان معتمــد مــن قبــل ، اللحــاق بركــب إدارات الجمــارك المتطــورة

ـــــة للجمـــــارك أوضـــــاع معلقـــــة ، تصـــــدير، ويســـــتخدم لكافـــــة الأوضـــــاع (اســـــتيراد، معظـــــم دول المنظمـــــة العالمي

عد البيان الجمركـي بـديلا عـن معظـم نمـاذج البيانـات الجمركيـة المسـتخدمة سـابقا والبالغـة سـتة وي، ..).للرسوم

  .اعشر نموذج

  . 146ص  ،2000، بيروت، جامعة بيروت العربية، دروس في حسابات الضريبة الجمركية، حسنغصن  -1
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المنظمــة العالميــة للجمــارك وتخفــيض الرســوم الجمركيــة كضــرورة يقتضــيها : المطلــب الثــاني

  تحرير التجارة الخارجية

  : المنظمة العالمية للجمارك والتجارة الخارجية -أولا 

مـن  % �ƨȈǯǂǸŪ¦�Ƣē°¦®¤�ŀƢǠƫ�Ŗǳ¦Â�¦98بلدا عضو  174م العالمية ن التي تضتحتل منظمة الجمارك 

  .تدعيم التدابير الرامية لتعزيز التجارة الدولية: موقعا ملائما من شأنه، مجمل المبادلات التجارة الدولية

وفي هذا الصدد تلح منظمة الجمارك العالمية على أهمية تسيير المبادلات التجاريـة في إطـار العمليـات 

  .الجمركية

، حيــث تشــمل مــة الإجــراءات التجاريــة الدوليــةاءمو و  تبســيط: عبــارة تســيير المبــادلات التجاريــة تعــنى

إلى جمع البيانات الضرورية لحركة السـلع في  الراميةالترتيبات و  الممارساتو  الإجراءات التجارية كل النشاطات

  .معالجتهاو  تبليغهاو  تقديمهاو  المبادلات التجارية الدولية

تكون بذلك محركا للتجارة العالمية بتبسيط و  ،تؤدي الجمارك دورا محوريا في تسيير المبادلات التجارية 

ǎو  الإجــراءات الجمركيــة ƼººǌǴǳ�ƨººȇƾĐ¦�Śººǣ�ƨººȇ®Ƣŭ¦�ƨººǼȇƢǠŭ¦�Ä®ƢººǨƫ  يــداع البيــان الجمركــيترة بــين إتقلــيص الفــو 

  .الأمر الذي سيخفض لا محالة لتكاليف العمليات، تخليص البضائعو 

جز غــير تعريفيــة (مثــل زيــادة المعاينــات لى فــرض حــواإ ن الجهــود الراميــةتــرى منظمــة الجمــارك العالميــة أ

Ȏǳ�ƨȇƾĐ¦�Śǣ�ƨȇ®Ƣŭ¦سيما في مرحلة ركود التجارية العالميةلا ، المبادلات التجارية الدولية رساليات) لا تعزز.  

  :تخفيض الرسوم الجمركية كضرورة يقتضيها تحرير التجارة الخارجية -ثانيا 

 الجماعيــة تخفــيض الحــواجز الجمركيــةو  الاتفاقيــات الثنائيــةيتضــمن تحريــر التجــارة الخارجيــة بنــاء علــى 

هــا بحيــث يصــبح البلــد المعــني مفتوحــا أمــام التــدفقات هيــدا لإلغائغــير التعريفــة أمــام حركــة التجــارة الخارجيــة تمو 

 مــن الطبيعــي أن يــؤدي ذلــك إلى خفــض الرســوم الجمركيــةو  ،اســتثمارات أجنبيــةو  بضــائعو  الخارجيــة مــن ســلع

 امراد العـــلإيـــاهـــذا الـــنقص في  لمواجهـــة ممـــا يضـــع الحكومـــة في حـــد، الخزينـــة العامـــة إيـــراداتيض بالتـــالي تخفـــو 

.1البحث عن مصادر أخرى بديلة تعوض النقص في الإيرادات الحكوميةو 

  .182ص، المرجع السابق، غزل الحوري -1
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غير الجمركية في مفاوضات متعددة الأطراف يقوم على و  إن تحرير التجارة العالمية من القيود الجمركية

ينبغي أن يواجه من قبل الدول الأخرى ، أو ازالتها أي ما تعرضه كل دولة من تخفيض القيودأساس التبادلية 

فإن  %50بعروض مماثلة فإذا خفضت الولايات المتحدة مثلا الضريبة الجمركية على العطور الفرنسية بنسبة 

حيث يخلق ذلك حـافزا لكـل دولـة لتخلـيص  %50ل الصويا بنسبة فض الضريبة على فو سا عليها أن تخفرن

)1(.القيود

   .اندماج في الاقتصاد العالميو  أثر السياسة الجمركية على تحرير التجارة: المطلب الثالث

رير التجارة الخارجية مفتـاح فيض الرسوم الجمركية تماشيا مع تحالمتجهة نحو تخو  تعد السياسة الجمركية

فقــد جــاءت مراســيم تخفــيض ، الانــدماج مــع العــالم الخــارجيو  الانفتــاح الاقتصــاديو  تنشــيط العمليــة التجاريــة

 البضــائع بــوفرةو  ǞǴººǈǳ¦�śǷƘººƬǳ�¾ƢººĐ¦�ƶººǈǨƫو  ،الرســوم الجمركيــة لتنزيــل المعوقــات أمــام حركــة التجــارة الخارجيــة

مـا يصـاحبه و  اتردالنمـو المتزايـد للمسـتو و  الأمر الذي أعطى دفعا للاقتصاد المحلـي للتطـور، بأسعار تنافسيةو 

الكمالية التي لم إضافة إلى بعض السلع ، سلع التجهيز للاستثمارو  طلب على السلع الوسيطةمن زيادة في ال

.2سابقا استيرادهايكن بالإمكان 

لى فـتح دى إالذي أو  ير التجارة الخارجيةن تخفيض معدلات الرسوم الجمركية بما يخدم تحر فإو بذلك 

هـذا مــا و  ،ملمـوس في حجــم المسـتوردات السـلعيةو  تطـور واضـح مصـراعية قــد سـاهم فيالاسـتيراد علـى بـاب 

ارتفاع مؤثر و  لى الناتج المحلي الإجماليزيادة نسبتها إو  لخارجية السلعيةيساهم في زيادة إجمالي حجم التجارة ا

بالمتغيرات الـتي ثر اف الاقتصادي تزيد من احتمال التأنكشعلما أن زيادة درجة الا .قتصاديلانكشاف الاا

أمـام التطــورات تــب اتخـاذ إجـراءات دائمــة لتطـوير مناعـة الاقتصــاد المحلـي تر مـا ي، تحصـل علـى الصــعيد العـالمي

  .زيادة فعالية اتفاقيات تحرير التجارةو  نعكاس طبيعي لعملية الانفتاح الاقتصاديهذا او  ،العالمية

قابــل يــؤثر ســلبا علــى القطاعــات إنــه بالمف، و لكــن بقــدر مــا عــزز هــذا مــن مســتوى المنافســة التجاريــة

  .نتاجية المحلية التي أصبحت تطالب بمنافسة عادلةالإ

  .11ص  ،2001، بيروت، الدار الجامعية، العالميةمنظمة التجارة ، المرسي السيد الحجازي -1
  .190ص ، المرجع السابق، غزل الحوري - 2



دور السياسات الجمركية وأثرها على التجارة الخارجية      الفصل الثاني: 

46

  :خلاصة الفصل

خلاصــة القــول بعــد تطرقنــا إلى دراســة السياســات الجمركيــة فــان أهــم مــا يمكــن قولــه أن كــل سياســة 

التجاريـة حيـث و  الاقتصاديةجمركية تقوم على رؤيا اقتصادية مسبقة التي تعمل على تسهيل تطور النشاطات 

  .ة مع مهمتها المتعلقة بالرقابةاالتبادلات الدولية مواز ترقية وضعت أنظمة اقتصادية غايتها 

السياسة الجمركية  هارسالذي يجب أن تم الإطارالمحلية و  وفي الوقت الحاضر وضعت المنظمات الدولية

  .غيرها من الكيانات المتدخلة في التجارة الخارجيةو  للدول

فمـن ، هامـةو  تطـورات كبـيرة تأن السياسـة الجمركيـة في إطـار تحريـر التجـارة الخارجيـة قـد شـهديمكن القول بـ

  تطلبها عملية تحرير التجارة الخارجية.معدلات الرسوم الجمركية كضرورة ي جهة تم العمل على تخفيض

 لانفتــاح الاقتصــادياو  لتجــارةاوبالمقابــل كــان لهــذه السياســات الجمركيــة أثرهــا الواضــح علــى حجــم 

   .الاندماج بالاقتصاد العالميو 
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  تمهيد:

®°¦ȂººǷ�ƪ ººǤǴƥ�ƢººǸȀǷ�ƢººĔȋ��ŃƢººǠǳ¦�¾Â®�©Ƣȇ®ƢººǐƬǫ¦�Ŀ�ƨººǤǳƢƥ�ƨººȈŷ¢�ƨººȈƳ°ƢŬ¦�̈°ƢººƴƬǴǳ  إمكانيــات أي و

����ȆƳ°ƢŬ¦�ŃƢǠǳ¦�Ǻǟ�¾ǄǠŠ�Ǌدولة من الدول ȈǠƫ�À¢�ǞȈǘƬǈƫ�ȏ�ƢĔƜǧ

�ǂººǐƫ�ń¤�«ƢººƬŢ�ƢººĔ¢�ƢººǸǯ��Ãǂººƻȋ¦�À¦ƾººǴƦǳ¦�«ƢººƬǻ¤�ń¤�«ƢººƬŢ�¾Âƾººǳ¦�ȆǫƢººƦǯ�ǂººƟ¦ǄŪ¦ف فــائض إنتاجهــا ي

الخارج للحصول على الموارد الضرورية، ممـا يجعـل التبـادل التجـاري الشـريان الأساسـي الـذي يـربط الـدول نحو 

  بعضها ببعض.

إدخـال تعـديلات و  لقد تبنت الجزائر إصلاحات اقتصادية شاملة علـى مسـتوى الهيكـل الاقتصـادي،

المسـتجدات الاقتصـادية الدوليـة، جوهرية علـى سياسـتها التجاريـة باتجـاه حريـة التجـارة الخارجيـة الـتي فرضـتها

  بالتالي تأسيس شروط إدماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالمي.و 

الشراكة الأوروجزائرية الذي تم منهجتـه إلى و  في هذا الفصل سنسلط الضوء على دراسة حالة الجزائر

  :حثامب 3

  مراحل تطور التجارة الخارجية في الجزائر.     المبحث الأول:

  وضع النظام الجمركي الجزائري. بحث الثاني:الم

  اتفاقية الشراكة بين الجزائر والاتحاد الأوروبي. المبحث الثالث:
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  مراحل تطور التجارة الخارجية في الجزائر.  المبحث الأول:

ȄººǴǟ�Ǯ ºǳ̄�Ŀ�̈ƾºǸƬǠǷ�ƨºȈƳ°ƢŬ¦�Ƣººē°Ƣš �ǽƢºš ¦�ƨºȈƟƢŧ�ƨºǇƢȈǇ�ƢŮȐǬƬººǇ¦�ǀºǼǷ�ƨºȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨºǳÂƾǳ¦�ƪ ºƴȀƬǻ¦

تتطــور في شــكل و  التــدابير الــتي كــان غرضــها فــرض الرقابــة بدايــة الســبعينات لتنتقــلو  تطبيــق بعــض الإجــراءات

  الحماية التي برزت في سياسة احتكارية .

الاحتكارية، و  بعد ثبوت السياسة الحمائية، و في أواخر الثمانيات اتخذت الجزائر مسارا مغاير للأول

إدخــال تعــديلات جوهريــة و  شــاملة علــى مســتوى الهيكــل الاقتصــاديحيــث تبنــت فيــه إصــلاحات اقتصــادية 

  على سياستها التجارية باتجاه حرية التجارة الخارجية.

تســـهيل القيـــام بعمليـــات و  تطـــويرو  تســـاهم في ترقيـــةو  و كـــذا إنشـــاء عـــدة مؤسســـات وطنيـــة تعمـــل

  التجارية الخارجية.

  خطط.قتصاد المالا: تنظيم التجارة الخارجية في ولالمطلب الأ

  ) .1970_1962أولا : مرحلة الرقابة على التجارة الخارجية ( 

بوضــع العناصــر  1970إلى غايــة  1963تميــز التشــريع الجزائــري للتجــارة الخارجيــة في الفــترة مــا بــين 

ائيــة تقليديــة اتخــذت ثلاثــة أشــكال إذ تمثلــت هــذه العناصــر في وســائل حم ، الأولى لمراقبــة الدولــة لهــذا القطــاع

  التعريفة الجمركية بالإضافة إلى تحديد إطار لحصص الواردات من السلع. ، الأمر بمراقبة الصرفتعلق ي

  مراقبة الصرف:.1

 ذلك بـالنظر إلى مجمـوع الإجـراءات،  و تعتبر الرقابة على الصرف جزء من الرقابة على التجارة الخارجية

  السلع .و  ¦ǞƟƢǔƦǳ¦�©ƢǯǂƷ�°ƢǗ¤�Ŀ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�©ƢȈǼǬƬǳو 

قـد بـدأ هـذا النظـام في العمـل في و  حت المراقبـة علـى الصـرف ضـرورية لتنظـيم التجـارة الخارجيـةلقد أصب

، ذلــك بعــد خــروج الجزائــر مــن منطقــة الفرنــك الفرنســيو  هــو ســنة تأســيس البنــك المركــزيو  1963أكتــوبر 

تعتمــد و  1963أكتــوبر  13المــؤرخ في  144-63هــو قــانون و  فوضــع قــانون خــاص بالرقابــة علــى الصــرف

«�¦ƨƦǠººǐǳ¦�ƨººǴǸǠǳ¦�«Âǂººƻ�ǺººǷ�ǲººȈǴǬƬǳهــ ƾººđ��ƾººƷ¦Ȃǳ¦�» ǂººǐǳ¦�ǂǠººǇ�ȄººǴǟ�ƨººƦǫ¦ǂŭ¦�ǽǀ  الــتحكم في التقلبــات و

  النقدية في السوق الدولية.

  تسعى الجزائر من وراء هذه الرقابة إلى: 
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.1المحافظة على توازن ميزان المدفوعات الناجم عن حركة الصرف الدولية - 

  الجمركية ):التعريفة الجمركية (الحواجز .2

تعتبر الحواجز الجمركية من أهم الأدوات الأساسية التي تطبقهـا الدولـة، وكـذا فـرض رسـوم جمركيـة أي 

  نظام جمركي لحماية المنتوجات التي تدخل وتخرج من الحدود السياسية.

يـب ، وحسـب ترت1963أكتـوبر  20أول تعريفة جمركية مستقلة تم وضعها كانت بموجب المرسوم المـؤرخ في 

المنتوجات، نجد ثلاثة تصنيفات لتطبيق التعريفة الجمركية.

 10تعريفة جمركية للسلع التجهيزية والمواد الأولية قدرت بـ %. 

 20 -   % 5تعريفة جمركية تخضع لها السلع النصف المصنعة قدرت بين%. 

 20-%15تعريفة جمركية تخضع لها السلع النهائية قدرت بين.%  

  ونلاحظ هناك نوع من التشجيع لاستيراد السلع التجهيزية ( رسوم جمركية منخفضة ).    

أما الغرض من وضع رسوم جمركية مرتفعة على بعض السـلع فكـان لحمايـة الإنتـاج للـوطن مـن المنافسـة       

  الأجنبية.

 تهلاكية الضــروريةالرســوم المطبقــة علــى كــل مــن الســلع الاســ نســب ومــن خــلال الجــدول الآتي يظهــر لنــا     

  .الكماليةو 

  .  1963) : تعريفة جمركية انتقالية عند الاستيراد حسب تعريفة 03-01الجدول رقم (

طبيعة السلعة

  الاستهلاكسلع 

سلعة غير محولةسلعة محولة

%40إلى %20%50إلى %30الضرورية.-

%30إلى %20%150الى%100الكمالية.-

%20%30سلع التجهيز.-

  المصدر :

Benaissad Hocine Ecconomie de développement de l’Algérie 2ed opu année

1982. p :177.

1
- Hocine benissad : Algérie restructuration et reforme op-cit p 176.
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1نظام الحصص:.3

إن نظــام الحصــص هــي عبــارة عــن قيــود علــى الاســتيراد وأحيانــا علــى التصــدير، ويتضــمن هــذا النظــام 

تحديــد طبيعــة وكميــة الســلع المســتوردة مــع ذكــر أو عــدم ذكــر منشــأ أو مصــدر الســلع الجغــرافي في خــلال فــترة 

الــذي  ، 1963 زمنيــة محــددة  وذلــك بواســطة تــراخيص الاســتيراد الــتي وضــعتها الجزائــر حســب المرســوم ســنة

وذلـك  1964يعمل على تحديد مسبق لكميات السلع المستوردة وقد شـرع في تطبيقـه رسميـا في جـوان سـنة 

  للحد من عملية الاستيراد خاصة للسلع الكمالية .

  :1989_ 1970ثانيا: مرحلة احتكار التجارة الخارجية 

���ƨƥƢǫǂǳ¦�̈ŗǧ�Ƣđ�ǄȈǸƬƫ�ƪ ǻƢǯ�Ŗǳ¦�ƨȈƦǈǼǳ¦�ƨȇǂū¦�ƾǠƥ1962-1970 تم الانتقال تـدريجيا إلى مرحلـة (

الــــذي أســــند  1971غلـــب علــــى طابعهــــا الاحتكــــار الممــــارس مــــن قبــــل الدولـــة ابتــــداء مــــن منتصــــف ســــنة 

ل مؤسسـة للمؤسسات العمومية وذلك حين صدرت سلسلة مـن التعليمـات منحـت احتكـار كـل منتـوج لكـ

  نوع نشاطها. سبح

  تنظيم الاحتكار:.1

مـن التجـارة الخارجيـة في ظــرف    %80مؤسسـة وبـذلك أصـبحت تحتكـر  20لقـد اسـند الاحتكـار لــ      

كان الاحتكار شبه كلي، كونه تغطي معظم فروع النشاط الاقتصادي وبذلك فهو إجراء يهدف إلى احترام 

§��śººƥ�ǲººǐǨƫ�Ń�ƢººĔ¢�ƨººǬȇǂǘǳ¦�ǽǀººǿ�ȄººǴǟالتنظــيم الاقتصــادي المتبــع مــن طــرف الدولــة ا ƢººǠȇ�ƢººǷ�Ǻººǰǳ��ƨººȇǂƟ¦ǄŪ

)2(الوظائف التقليدية للمؤسسات والتي يمكن أن تكون:

 . وظيفة الإنتاج  

 .وظيفة التوزيع  

.وظيفة الإنتاج والتوزيع في آن واحد 

1 - Hocine Benissad.Algerie restructuration et reformes economique .OPU.1994 ;p82.
2 - Bouzidi. M Nachida , le monopole de l’état sur le commerce extérieur, l’expérience
algérienne (1974_ 1984) . (Algérie OPU, 1988) p 158.
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  ) :AGIالتراخيص الإجمالية للاستيراد ( .2

جـانفي  30المـؤرخ في  74/12) بموجـب الأمـر رقـم PGIلقد تم اقـتراح  البرنـامج الكلـي للاسـتيراد (      

  المتعلق بشروط . 1974

تشمل الـرخص الإجماليـة للاسـتيراد الممنوحـة للمؤسسـات الـتي تمـارس احتكـار بعنـوان التجـارة الخارجيـة، 

�ƢēŚǋƘƬǳ�ƨǠǓƢŬ¦�©¦®¦ŚƬǇȍ¦�Ǯ ǳǀǯÂ��́ ƢŬ¦�ƢđƢǈū�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�©¦®¦ŚƬǇȍ¦�̧ȂǸů)1(

  الي:وتتلخص هذه الرخص في أربعة أصناف حسب نوع المواد المستوردة وهي كالت     

.الرخص الإجمالية للاستيراد الخاصة بالتسيير الداخلي للمؤسسة  

. الرخصة الإجمالية للاستيراد الاحتكارية  

.الرخصة الإجمالية للاستيراد بالنسبة للأهداف المخططة  

.الرخصة الإجمالية للاستيراد بدون تسديد  

ل الأزمــــة، تم إلغـــاء برنــــامج الــــرخص  ظـــفيونتيجـــة الوضــــع الاقتصـــادي والمــــالي الـــذي عاشــــته الجزائــــر        

  الإجمالية للاستيراد وتعويضها بميزانية العملة الصعبة.

  احتكار التجارة الخارجية:.3

والمتعلقـة  1978فيفري  11المؤرخ في  02 -72لكي يصدر القانون رقم 1978كان يجب انتظار         

باحتكار الدولة للتجارة الخارجية،  وهو القانون الذي جاء ليكرس سياسـة الاحتكـار علـى التجـارة الخارجيـة 

ءات عديـــدة لتنظـــيم يهــدف إلى تحقيـــق مبـــادئ وإجــرا 02 -78المخولــة  للدولـــة فقـــط، فهــذا القـــانون رقـــم 

التجارة الخارجية، وضمان بلوغ الأهداف المرسومة  المتمثلة في :

.حماية وتنمية الاقتصاد الوطني  

.التحكم في الميزان التجاري  

.حماية الطبقة الاجتماعية  

أضر كثيرا وبشدة المؤسسات الأخرى غير العمومية، في مجال المبادلات الخارجية،  02 -78إن قانون       

والمتعلق بالاستثمار الاقتصادي الوطني الخاص،  1982أوت  21المؤرخ في  11 -82غير أن صدور قانون

  منه. 6،  والمتعلق بشروط استيراد البضائع المادة 1974جانفي  30المؤرخ في  12 -74الجريدة الرسمية رقم   - 1
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في رفض الاستثمار المباشـر شرع في تأسيس الشركات المختلطة وبذلك تكون الحكومة الجزائرية أكدت نيتها 

.1لتدخل الرأسمال الأجنبي وفضلت الاستثمار عن طريق الشركات المختلطة

فابتداء من السنوات الأولى للثمانينات، بدأ قانون الاحتكار يعرف التخفيضـات، فسـمحت وزارة التجـارة 

لشركاء الأجانب ، للمؤسسات العمومية التعامل مع ا19842-12-22المؤرخ في 390 -84عبر مرسوم 

(ب)، قائمـةو (أ) وبعض التجمعات في إطار المبادلات  التجارية الخارجية، وبذلك أصبحت هناك قائمتين

(ب) تمثــل الســلع الــتي  (أ) تمثــل الســلع الــتي تســتورد في إطــار الاحتكــار بترخــيص مــن الــوزارة الوصــية، وقائمــة

  ار احتياجات الاستثمار.تستورد من قبل المؤسسات العمومية غير المحتكرة، في إط

، الذي جـاء فيـه  علـى أن ممارسـة احتكـار 1986 ضف إلى ذلك ما جاء به في الميثاق الوطني لسنة       

الدولة للتجارة الخارجيـة ينبغـي أن يكـون موضـوع تعـديلات مسـتمرة قصـد القضـاء علـى أوجـه الـنقص الـذي 

ــــة وضــــم ــــوطني بأقــــل تظهــــر في ســــيره والقضــــاء علــــى التعقيــــدات البيروقراطي ان التمــــوين الســــليم للاقتصــــاد ال

التكاليف، ويجب أن يساعد احتكار الدولة للتجارة الخارجيـة  علـى محاربـة كـل اسـتيراد للمـواد غـير الضـرورية 

  ويشجع تصدير الإنتاج الوطني.

وحســـب مـــا جـــاء في المـــادة الثانيـــة منـــه، وفي إطـــار النظـــام الـــوطني للتخطـــيط فـــإن  29-88إن قـــانون       

  ي كالتالي:هاحتكار الدولة للتجارة الخارجية أهداف 

 القيـام بمعرفـة وتنظـيم حاجـات الشـعب الجزائـري وتحديـد ماهيـة المـواد الأساسـية الـتي يمكـن اســتيرادها

 وماهية البضائع التي يمكن تصديرها.

 ة التكامل.ظيفرفع الإنتاج الوطني وتحقيق و 

 .تقليل التكاليف بتخفيض الواردات 

 الصادرات وتحفيز التعاون الاقتصادي الدولي.ترقية  

  جاء القانون بأدوات جديدة موجهة إلى تسيير عمليات التجارة الخارجية والتي تتمثل في:      

.ميزانية العملة الصعبة 

.10، ص 1999عليوش قربوع كمال، قانون الاستثمارات في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية -1
  ولة للتجارة الخارجية.المتعلق بتطبيق احتكار الد 22/12/1984المؤرخ في 390 -84مرسوم رقم  - 2
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 (متدخلين) التجارة الخارجية. متعاملين  

ي يتضـــمن إلغـــاء جميـــع ، الـــذ1988أكتـــوبر  18المـــؤرخ في  01-88بعـــد ذلـــك جـــاء المرســـوم رقـــم        

الأحكام التنظيمية التي تحول للمؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي الإنفراد بأي نشـاط اقتصـادي 

او احتكار تمـوين بالسـلع والخـدمات فـرغم الهـزات الـتي تعرضـت لهـا الجزائـر وخاصـة الماليـة منهـا، ورغـم إدراك 

ȂƯƾººŹ�À¢�¦ȂǠȈǘƬºǈȇ�Ń�ǶººĔ¢�ȏ¤��řǗȂºǳ¦�ǲƻƾººǴǳ�ƾºȈƷÂ¦� الاقتصـاديين خطــورة الاعتمـاد علــى البـترول كمصــدر

  تغييرا في هيكل الصادرات الجزائرية.

  ثالثا: مرحلة تحرير التجارة الخارجية:

 هـايعتبر تحرير التجارة الخارجية من بين الأهداف الرئيسية التي تسعى المنظمـة العالميـة للتجـارة إلى تحقيق      

ƥ�ƪ ºººǷƢǫ�ǂƟ¦ǄŪƢºººǧ��ƢēƘºººǌǻ�ǀºººǼǷ إصـــلاح  قطاعهـــا التجـــاري حـــتى يتماشـــى مـــع متطلبـــات الوضـــع الاقتصـــادي

الجديد، حيث شهد هذا الأخير تغييرات جذرية مرت بمراحل غايتها التحرير الكلـي للتجـارة الخارجيـة، ومـن 

أجل ذلـك أعـدت الحكومـة النصـوص القانونيـة والقواعـد التنظيميـة في مجـال التجـارة الخارجيـة متبعـة في ذلـك 

تدريجيــة مــن أجــل تفــادي الانعكاســات الســلبية والمفاجئــة لهــذه العمليــة الانتقاليــة الصــعبة وخاصــة مــا سياســة 

  يتعلق بحماية الإنتاج الوطني من الانفتاح التجاري. 

بـرزت إجـراءات وقـوانين تعمـل علـى تحريـر التجـارة الخارجيـة، إلا أنـه لم يكـن تحريـر تـام ،1990ففـي عـام   

  مرحلتين وهما:للتجارة بل كان على 

  المرحلة الأولى: تمثلت في التحرير المقيد.

  المرحلة الثانية: تمثلت في التحرير التام.

  المرحلة الأولى: مرحلة التحرير المقيد للتجارة الخارجية.

لأول مــرة منــذ تكــريس  1990،1أوت07والمــؤرخ في  1990 لقــد أقــر قــانون الماليــة التكميلــي لســنة       

مبدأ تحريرها، إذ أصبح استيراد البضـائع النهائيـة لإعـادة بيعهـا مـع إعفاءهـا ،الاحتكار على التجارة الخارجية 

من إجراءات مراقبة التجارة الخارجيـة والصـرف أمـر مسـموح بـه للمتعـاملين التجـاريين الـذين يمارسـون أنشـطة 

  بالجزائر.البيع بالجملة أو وكلاء معتمدين مقيمين 

  .1990 -08 -07المؤرخ في  16 -90قانون  - 1
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الذي يـنص علـى حريـة دخـول  1990،1أفريل  14القرض الذي صدر في و  وهذا بفضل قانون النقد      

وخـروج رؤوس الأمــوال عــبر الحــدود مــن وإلى خــارج الــوطن، كـل هــذه الإجــراءات تعــني إلغــاء أحكــام القــانون 

م للاســتيراد وبرنــامج الميزانيــات بالعملــة المعــزز لاحتكــار الدولــة للتجــارة الخارجيــة، وبالتــالي إلغــاء البرنــامج العــا

الصعبة، واستبدالها بمخطط التمويل الخارجي تحت إشراف البنوك.

مــن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة  41و 40أصــبح تحريــر التجــارة الخارجيــة، إجــراء رسمــي وفــق المــادتين 

1990.

كان له طابع تقييدي وجزئي   1990لتكميلي لعام من قانون المالية ا 41هذا الانفتاح الذي أقرته المادة     

2وذلك لعدة أسباب منها:

�ƨǴǸŪƢƥ�śǠƟƢƦǳ¦�Â¢�śǷǄƬǴŭƢƥ�ÀȂǧǂǠȇ�śȇ®ƢǐƬǫȏ¦�śǴǷƢǠƬŭ¦�ǺǷ�ƨǼȈǠǷ�ƨƠǧ�ǎ ţ�ƪ ǻƢǯ�ƢĔȋ

 لبضــائع يســتوجب وجــود رصــيد الأنــه كــان يتطلــب انتقــال رؤوس الأمــوال، وذلــك لأن تســديد ثمنــا

 بالعملة الصعبة.

 يكن الاستيراد يخص كل البضائع، كما تم تحضير قائمة مقيدة.لم

  المرحلة الثانية: مرحلة التحرير التام للتجارة الخارجية .

، والمتعلــق )3(1991فيفــري  13المــؤرخ في  37-91بــدأت هــذه المرحلــة بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم    

عـد إجـراء مهمـا، فقـد أقـر بالحريـة التامـة للتـدخل بشروط التدخل في ميدان التجارة الخارجية، فهـذا المرسـوم ي

في ميـدان التجـارة الخارجيـة تحـت شـرط واحـد والمتمثـل في تسـجيل المتعامـل الاقتصـادي في السـجل التجـاري 

بصــفته تــاجرا بالجملــة وذلــك مهمــا كانــت طبيعــة الســلع المســتوردة إلا فيمــا يخــص الســلع الأساســية الواســعة 

لها على قائمة شروط إدارة التجـارة في إطـار مهمتهـا التنظيميـة، وهـذا لتفـادي الاستهلاك التي تتطلب تسجي

  أي تجاوز يضر بالمستهلك النهائي.



  والمتضمنة قانون النقد والقرض.  1990لسنة  16الجريدة الرسمية رقم  - 1
2-�®ƾººǠǳ¦��ƨººȈǳÂƾǳ¦�©ƢººǫȐǠǴǳ�ƨººȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨººǴĐ¦��ǂººƟ¦ǄŪ¦�ƨººǳƢƷ���ƨººȈƳ°ƢŬ¦�̈°ƢººƴƬǳ¦�ƨººǇƢȈǇ�°Ȃººǘƫ�¼Ƣººǧ¢��¿��¾���ň¦ÂƾººƳ24 الثلاثــي ،

  .36ص ،1993 الثاني
.418، ص 1990لسنة 12الجريدة الرسمية رقم  - 3
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1992 مرحلة العودة إلى التنفيذ والمراقبة للتجارة الخارجية:  

 13المـــؤرخ بتـــاريخ  37-91نظـــرا لعديـــد المشـــاكل الـــتي ظهـــرت في هـــذا القطـــاع بعـــد صـــدور المرســـوم       

القاضـي بإلغـاء احتكـار الدولـة للتجـارة الخارجيـة أيـن سـادت الفوضـى في تخلـيص المعـاملات  1991فيفري 

مـــة بإصـــدارها حيـــث تــدخلت الحكو  1992أوت  18وســيادة أنـــواع البيروقراطيــة، واســـتمر الحـــال إلى غايــة 

�ǞººƳ¦ŗǳ¦�ÀÂ®�ƨººȈƳ°ƢŬ¦�̈°ƢººƴƬǳ¦�À¦ƾººȈǷ�Ŀ�Ƣººē¦±ƢȈƬǷ¦�̈°¦®Ȏººǳ�ǞººƳǂƫ�Ŗººǳ¦Â��ƨººǷȂǰū¦�ǆ 625للتعليمــة رقــم  ȈƟǂººǳ

.1عن مسعى تحريرها

1994مرحلة التحرير الكامل للتجارة الخارجية منذ:  

ƢǠƬǴǳ�ƢȀȈǧ�ƞȈē�ǂƟ¦ǄŪ¦�ƢȀȈǧ�ƪ 1994بدأت هذه المرحلة سنة       ǻƢǯ�Ŗǳ¦�ƨǼǈǳ¦�ȆǿÂ قد مع صندوق النقد

وتم  1994الـتي كانـت في أفريـل   Standbyالدولي في إطار الإصلاحات للاتفاقية المبرمـة بينهمـا اتفاقيـة 

خلالها إعادة جدولة الديون، وفيه كانت تحرير التجارة من بين الشروط في الاتفاقية، إضافة إلى سعي الجزائر 

ا مــا يشــكل دافعــا للمضــي إلى إزالــة العقبــات وتســريع عمليــة إلى الانضــمام للمنظمــة العالميــة للتجــارة، وهــذ

الانفتاح التجاري من خلال القيـام بالعديـد مـن الإصـلاحات المتضـمنة تحريـر نظـام الصـرف الأجنـبي، ترشـيد 

وتقليص الرسوم الجمركية على الواردات، بالإضافة إلى إنشاء عديد المؤسسات الوطنية المكلفة لترقيـة التجـارة 

.CAGEX)،  الخارجية SAFAX. CASI ; PROMEX).

الاتجاه نحو اقتصاد السوق و  ما يميز هذه المرحلة هي المحاولات الجادة من قبل السلطات لتغيير الوضع        

والانفتــــاح علــــى العــــالم الخــــارجي، والــــذي تــــبرز نتائجــــه في شــــكل تحســــن في المؤشــــرات الاقتصــــادية الكليــــة، 

اع التجــارة الخارجيــة طــابع المرونــة اللازمــة للزيــادة مــن الديناميكيــة إلى إتمــام بالإضــافة إلى محاولــة لإضــفاء قطــ

  ت والتسريع من عملية التحرير لهذا القطاع باعتباره قطاع هام ومصدر للعملة الصعبة الأجنبية .املاالمع

مــذكرة  2006_1990عبــد القــادر غفــار، أثــر تحريــر التجــارة الخارجيــة علــى النمــو الاقتصــادي  دراســة حالــة الجزائــر في الفــترة -1

.146، ص2010مرباح، ورقلة، م التسيير، جامعة قاصدي و ماجستير في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعل
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  .  2005/2016المطلب الثاني: تطور التجارة الخارجية الجزائرية في الفترة 

  :2005/2016تطور حجم الصادرات الجزائرية وتنوعها السلعي للفترة أولا: تحليل 

مليــون  1099عرفـت صــادرات الجزائـر تطــورا معتــبرا فيمـا يخــص الهيكـل الســلعي خــارج المحروقـات فمــن      

، بخلاف المحروقات الـتي عرفـت تراجعـا محسوسـا 2016مليون دولار سنة  27102إلى  2005دولار سنة

Ȉǫ�ǺºǸǧ�Ƣē¦°®ƢǏ�Ŀ 2016مليـون دولار سـنة  1781إلى قيمـة  2005مليـون دولار سـنة  43937مـة ،

  وهذا ما يشير إليه الجدول أدناه.

  ).2016_2005: تطور الصادرات الجزائرية في الفترة(03-02الجدول رقم 

القيمة 

بالمليون 

  دولار

200520062007200820092010201120122013201420152016

ادرات صال

خارج 

المحروقات

1099115813321937106615262062206221652582196927102

صادرات 

المحروقات

43937534565883177361441285552771427698046375260304325991781

مجموع 

الصادرات

450365461360163792984519457053734897186665917628863456828883

  المصدر: عن الموقع الإلكتروني 

http///www.andi.dz/indexphp/ar/statistique

  تشكيلة الصادرات خارج المحروقات :

من الإجمالي  %93.84فيما يخص الصادرات الجزائرية، فتمثل المحروقات أهم مبيعات الأجنبية بنسبة 

  هامشية وذلك كما يوضحه الجدول التالي:العام للصادرات، أما الصادرات خارج المحروقات فهي تبقى 

  : الصادرات الأساسية للمنتجات خارج المحروقات. 03-03الجدول رقم 

  القيمة بمليون دولار

%الحصة20092010201120122013201420152016  نوع السلع/السنوات

  1.13  327  235  323  402  315  355  315  112  التغذية

441285552771427698056296060304326992710293.84  الطاقةو التشحيم

  6.29  84  106  109  109  168  161  94  170  المواد الخام
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10561496152714582121169315974.5  692  نصف المواد

--21-1-1-سلع المعدات الفلاحية

42303532281619530.18سلع المعدات الصناعية

  الإستهلاكسلع 

  الغير غذائية

49301519171111180.06

4519457053734897186664974628863466828883100  مجموع الصادرات

المصدر: إحصائيات التجارة الخارجية للجزائر،  عن الموقع الإلكتروني 

http//www.coci.dz/ar

  مجال المحروقات أساسا ما يلي :شملت مجموعة السلع التي يتم تصديرها خارج      

 1.3من الحجم الإجمالي للصادرات أي ما يعـادل  4.5المنتجات النصف المصنعة التي تمثل حصة 

 مليون دولار أمريكي.

 مليون دولار أمريكي .327أي ما يعادل  ، %1.13السلع الغذائية  بحصة 

مليون دولار أمريكي. 48بقيمة مطلقة تقدر ب ، %0.29المواد الخام بحصة 

 0.18ســــــلع المعــــــدات  الصــــــناعية والاســــــتهلاكية غــــــير الغذائيــــــة بحصــــــص علــــــى التــــــوالي ب % 

  .  %0.06و

  .2016_2005ثانيا: الواردات الجزائرية للفترة 

  .2016_2005يوضح الجدول التالي الواردات الجزائرية للفترة 

 .2016_2005الجزائرية : الواردات  03-04الجدول رقم 

  الواردات  السنوات/القيمة بالمليون دينار

200520048

200621456

200727631

200839479

200939291

201040473

201147247
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201250376

201354852

201458580

201551702

201646727

  الموقع الإلكتروني المصدر: عن

http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique.

  الواردات الجزائرية حسب المناطق الاقتصادية: 

  يمكن معرفة توزيع الواردات حسب المناطق الاقتصادية من خلال قراءة الجدول أدناه:     

  .)2014_2005تطور الواردات حسب المناطق الاقتصادية للفترة( 03_05الجدول رقم 

  الحصة  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005السنوات/المنطقة

1125511729144272098520772207042461623858287242949454.46الإتحاد الأوروبي

  منطقة التعاون

و التنميــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

  الإقتصادية

350637385363724564356519621958926965844317.62

  أوروبيةبلدان 

  أخرى

10587777456597283885791086121388603.22

05.31  3796  3466  3587  3931  2380  1866  2179  1672  1281  1246  أمريكا الجنوبية

106231257613.77  9410  8873  8280  7574  6916  4318  3055  2560  آسيا

02.61  1958  2414  1536  1760  1262  1059  705  621  493  387  البلدان العربية

  بلدان المغرب

  العربي

2017235284395478544691755102971101.08

  01  440  594  677  578  396  350  395  231  148  148  الدول الإفريقية

¸ȂǸĐ¦203572145627631394793392794047347247468015502858330100

 CNISالإحصاء التابع للجمارك و  المصدر: المركز الوطني للإعلام

فــإن الجــدول يبــين بــأن  2014_2005فيمــا يخــص التوزيــع حســب المنــاطق الاقتصــادية خــلال الفــترة      

أغلــب التبــادلات الخارجيــة الخاصــة بــالواردات محصــورة في شــريك تقليــدي وهــو الإتحــاد الأوروبي الــذي يحتــل 
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، حيــــث ســــجلت واردات الاتحــــاد %54.64بنســــبة  2014_2005المرتبــــة الأولى طيلــــة فــــترة الدراســــة 

مليـون دولار أي بزيـادة  29494قيمـة  2014سنة و  مليون دولار، 11255قيمة  2005الأوروبي سنة 

ـــــدرها  ، ويبقـــــى الإتحـــــاد الأوروبي الشـــــريك التجـــــاري الأول للجزائـــــر لأســـــباب تاريخيـــــة وطبيعيـــــة 18602ق

  واقتصادية.
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  وضع النظام الجمركي الجزائري.المبحث الثاني: 

نوعـــا مـــن الحريـــة النســـبية في ممارســـة  1970شـــهدت الفـــترة الممتـــدة مـــن الاســـتقلال   إلى غايـــة ســـنة      

التجـــارة، وذلـــك حينمـــا فتحـــت الدولـــة هـــذا القطـــاع علـــى مصـــراعية للخـــواص في مزاولـــة أنشـــطة الاســـتيراد 

اع، كان علـى الدولـة الأخـذ بزمـام الأمـور، فكـان ذلـك والتصدير، بالنظر إلى بعض المشاكل التي عرفها القط

وهــذا الــنمط التســييري تكــرس  ¾��ƢººēǄȀƳ¢Â�ƢēƢººǈǇƚǷعــن طريــق ممارســة احتكــار في تســيير القطــاع مــن خــلا

  وبقوة في عقد الثمانينات .

  ي ظل احتكار الدولة للتجارة الخارجية.فالمطلب الأول: النظام الجمركي 

  التعريفية في ظل احتكار الدولة للتجارة الخارجية .أولا: وضع القيود 

�Ƣºººē°Ƣš �Ŀ�ƪ ºººǸǰŢÂ��ƨȇ®ƢºººǐƬǫȏ¦�ƢºººēƢǟƢǘǫ�ǶºººǜǠǷ�ƪ ºººŲ¢Â�ƢºººȀȈǴƳ°�ȄºººǴǟ�ǂºººƟ¦ǄŪ¦�ƪ ºººǨǫÂ�̈ŗºººǨǳ¦�ǽǀºººǿ�Ŀ

  استيرادا وتصديرا.

أنشــأت هــذه التعريفــة اســتجابة للتحــولات العميقــة الــتي عرفتهــا هــذه الفــترة علــى الصــعيد  :1973 تعريفــة

تـأميم تم وتمثلت علـى الخصـوص في موجـة التـأمين الـتي شملـت قطاعـات الاقتصـاد الـوطني، فقـد الاقتصادي،

مــن قبــل  ، هــذا إضـافة إلى تــأميم واحتكـار قطــاع التجــارة الخارجيـة1971قطـاع المحروقــات الاسـتراتيجي ســنة

  .1970الدولة ابتداءا من سنة 

ليقرر تعديل الضرائب الجمركية عند الاستيراد، وبذلك  1973وتماشيا مع هذا المعنى جاء قانون المالية لسنة 

1جاءت هذه التعريفة الجديدة لتتضمن ما يلي:

ر معاملـة الدولـة أكثـر تعريفة القانون العام المطبقة على البضـائع الـتي تنشـئها الدولـة الـتي تمـنح الجزائـ.1

 رعاية .

تعريفـة خاصـة تمـنح مقابـل امتيـازات متبادلـة تبلـورت نتيجـة إقامـة علاقـات تجاريـة مميـزة مـع دولـة أو .2

مجموعـة دول ولاسـيما دول المغــرب العـربي، فـالجزائر في هــذه الفـترة أصـبحت تبحــث عـن مصــالحها 

ǟ�ǂǜǼǳ¦�ǒ Ǥƥ�ƨȈǳÂƾǳ¦�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�ƢēȐǷƢǠǷ� ¦ǂƳ�ǺǷ�ƨȈƫ¦ǀǳ¦��ƨºȇ°Ƣš �©ƢºǫȐǟ�ƢȀǠǷ�ǶȈǬƫ�Ŗǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦�Ǻ

بورويس عبد العالي، النظام الجمركي في تحرير التجارة الخارجية في البلدان النامية، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، معهد العلوم -1

.138،ص1997الاقتصادية،
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إضــافة إلى هــذا فقــد حملــت هــذه التعريفــة الجديــدة بــوادر تفعيــل التبــادل التجــاري مــع دول المغــرب 

العـــربي، وهـــذا مـــا ترجمتـــه التعريفـــة الخاصـــة بالمنشـــأة مقابـــل حـــدوث تبـــادل في الامتيـــازات الجمركيـــة 

  والتفضيلات الجارية مع هذه الدول.

�Ǯوهذا       ǳǀºǯ�ǲȀºǈȇÂ��ȆƳ°ƢºŬ¦�ŃƢºǠǳ¦�ǞǷ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�Ƣēȏ®ƢƦǷ�¾Ƣů�Ŀ�ǂƟ¦ǄƴǴǳ�ƨȈǓÂƢǨƬǳ¦�̈°ƾǬǳ¦�ÄȂǬȇ�ƢǷ

Ŀ�ƨȈƳ°ƢŬ¦�̈°ƢƴƬǴǳ�Ƣǿ°ƢǰƬƷ¦Â�ƢēǂǘȈǇ ظل الإستراتيجية التنموية ذات التوجه الاشتراكي، وغايات المخطط

  ).1974-1977الرباعي الثاني(

، إلا بعد انفجار أزمـة الـنفط لعـام1973 مركية الصادرة عاملم يتوقف العمل بالتعريفة الج :1986تعريفة 

1986®ÂƾºººƷ�Ŀ�ƪ ºººǤǴƥ�ƾºººǬǧ��ǲºººȈưǷ�Ǿºººǳ�ǪƦºººǈȇ�Ń�ƾºººƷ�ń¤�ǖǨǼºººǳ¦�°ƢǠºººǇ¢�©°ƢºººĔ¦�Ǻºººȇ¢�� 8  9دولارات إلى 

  دولارات كحد أقصى للبرميل الواحد.

عظم إيراداته من هذا وباعتبار أن الجزائر بلد مصدر للمحروقات ويعتمد عليها بالدرجة الأولى، وتعتبر م

القطــاع الحيــوي، فــإن الســلطة وباعتمادهــا علــى نظامهــا الجمركــي، اتجهــت داخليــا لتقويــة سياســتها التجاريــة، 

�Ãǂºƻ¢�µ ¦ǂºǣ¢�ǪºȈǬŢ�ń¤�ǲºǐȈǳ�ǽ¦ƾºǠƬȇ�ǲºƥ��ǖºǬǧ�ƨºȈǴƄ¦�ƢºēƢƴƬǼǷÂ�ƨºȈǼǗȂǳ¦�ƢȀƬǟƢǼºǏ�ƨºȇƢǫÂ�µ ǂǤƥ�ǆ Ȉǳ�Ǻǰǳ

زيـع الـدخل الـوطني عـن طريـق الرفـع مـن معـدلات الضـرائب للتعريفة الجمركية كالرفع من الإيـرادات وإعـادة تو 

بمقتضــى قــانون الماليــة  1973والرســوم الجمركيــة، وتوافقــا مــع هــذا المســعى فقــد تم اللجــوء إلى تعــديل تعريفــة 

معــدلا  19، فأصــبحت بــذلك نســب التعريفــة الجديــدة متعــددة، حيــث أصــبحت 1986التكميلــي لســنة 

1973��ń¦�ƪمعدلات في تعريفة  6بدلا من ǴǏÂ�ŕƷ�ƢēȏƾǠǷ�ƪ ǠǨƫ°¦Â120 في  % 100% بدلا من

التعريفة السابقة، هذه المعدلات يمكن ترتيبها كما يلي:

0% ،3% ،5% ،10% ،20% ،25% ،30%%35 ،40% ،45% ،50% ،

55% ،60% ،65% ،70% ،90% ،100% ،110% ،120%.
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تحتوي على أعلى المعدلات المفروضة عند الاسـتيراد لتصـل إلى  1986وفي هذا الإطار يظهر أن تعريفة     

120% ،Ƭǳ¦�ǽǀºººǿ�ȆǠºººǓ¦Â�À¤�ƶºººǔƬȇ�¦ǀºººđÂ��©ȏƾºººǠŭ¦�ǺºººǷ�ŚºººƦǯ�®ƾºººǟ�ƪ ǼǸºººǔƫ�ƢºººĔ¢�ń¤�ƨǧƢºººǓȍƢƥ عريفـــة

ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�ƢēƾǸƬǟ¦�Ŗǳ¦�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�Ƥو جعل ǯ¦Ȃƫ�Ƣǿ1.

  القيود غير التعريفية في ظل احتكار الدولة للتجارة الخارجية.ثانيا: 

والمتمثلــة  ، بعــد اســتعراض أهــم القيــود التعريفيــة الــتي اتبعتهــا الجزائــر في ظــل احتكــار التجــارة الخارجيــة        

، سنتطرق  لأهم القيود غير التعريفيـة، أيـن سـنقوم بشـرح الوجـه الجديـد 1986و 1973تعريفة  أساس في 

ظــام الحصــص في الفــرع الأول، بينمــا في الفــرع الثــاني ســنقدم كيفيــة تطبيقــه وآليــات الرقابــة المفروضــة عليــه لن

.2والمتمثلة أساسا في الرقابة الجمركية والرقابة على الصرف

  التراخيص الإجمالية للاستيراد( نظام الحصص): 

�ȂǸǠǳ¦�©ƢººǈǇƚŭ¦�Ƣººđ�¿ȂººǬƫ�Ŗººǳ¦�®¦ŚƬººǇȏ¦�©ƢººȈǴǸǟ�ǲººǯ�Ǟººǔţ ميــة أو الهيئــات الحكوميــة لــرخص يطلــق

، وتنحصر وظيفة هـذا النظـام في إمـداد �ƨǼǇ�Ƣđ�ǲǸǠǳ¦�¢ƾƥ�Ŗǳ¦Â1974، رخص الإجمالية للاستيرادلعليها ا

دون توزيــع الكميــة والســعر لوارداتــه علــى  ،المســتورد بمعلومــات عامــة حــول قــيم الســلع الــتي يجــب اســتيرادها

الفواتير إضافة إلى ذلك فالمستورد هو الذي يقوم بكل الإجراءات المتصـلة بالعمليـة، إذ لا تتـدخل الدولـة في 

إطـار هـذا النظـام في عمليـات الاسـتيراد مـن خـلال نوعهــا، زيـادة علـى ذلـك فـإن مـن أجـل الإذن بالاســتيراد 

 محدد بستة أشهر.

  ثاني: وضع الجمركي الجزائري في ظل تحرير التجارة.المطلب ال

لقــد ســلكت الجزائــر  منــذ حصــولها علــى اســتقلالها السياســي، سياســة حمائيــة ترمــي بالدرجــة الأولى إلى 

ـــة المؤسســـة الإنتاجيـــة وذلـــك باعتبارهـــا الخليـــة الأساســـية للاقتصـــاد  مـــن أي منافســـة خارجيـــة، الجزائريـــة وقاي

ر بعض الوقائع الدولية أثرت بشكل مباشر على النظام الجمركي الجزائري ومن بين هذه الوطني، غير أن ظهو 

  الوقائع:

.25/06/1986، المؤرخ في:1986قانون المالية التكميلي لسنة - 1
2- BOUZIDI M NACHIDA, « le monopole de l’état sur le commerce extérieur. experience

algérienne(1974_ 1984).( Algérie , OPU, 1988)/ p 158.
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المفاوضــات الــتي كانــت تجــري في إطــار الجــات، ومــا تمخــض عــن أجوبــة الأورغــواي، والــتي انتهــت بتأســيس 

  منظمة التجارة العالمية.

ت، ولقد شرعت في حوض مفاوضات متعددة لقد كانت الجزائر في هذه الفترة عضوا ملاحظا في الجا      

ƨǼººǇ�ƨººȇƢĔ�̈°ƢººƴƬǴǳ�ƨººȈŭƢǠǳ¦�ƨººǸǜǼŭ¦�ń¤�¿ƢǸººǔǻȐǳ�» ¦ǂººǗȋ¦1998 ، اســتوجب عليهــا إصــلاح نظامهــا ا ممــ

  الجمركي بما يتماشى مع هذه التطورات. 

  أولا : إصلاحا القيود التعريفية .

، 2002إلى عــام  1990ن لقــد تبلــور هــذا الإصــلاح ميــدانيا مــن خــلال عــدة تعريفــات، بدايــة مــ

اج فلســفة اقتصــاد الســوق في ظــل تحــديات هــجــاءت لــتعكس الوجهــة الجديــدة للجزائــر المتمثلــة في إنت تيوالــ

.1المنظمة العالمية للتجارة، أو كما يسمى بالفضاء التجاري العالمي

ان يظـــــن مـــــن وضـــــع السياســـــة الاقتصـــــادية في الجزائـــــر قبـــــل تعـــــديل التعريفـــــة الجمركيـــــة كـــــ  :1992 تعريفـــــة

م جمركيـة ومختلفـة الأسـعار، لكـن،  أن تجاوز مشاكل ميزان المـدفوعات لابـد أن عـبر تطبيـق رسـو 1986لعام

يـة، وعليـه شكل عائقا لتـوفير الأحـوال المناسـبة لتحسـين الطاقـة التنافسـية للمنتجـات المحليـة في الأسـواق العالم

اســتوجب الأمــر إعــادة النظــر في بنيــة هــذه التعريفــة وتعــديلها، خاصــة وأن الجزائــر قــد انتســبت إلى الاتفاقيــة 

  يف البضائع.صنللنظام المنسق المتعلق بتعيين وتالدولية 

تمت إعادة هيكلة التعريفة الجديدة التي أضـحت  1992،2واستجابة لهذا وبمقتضى قانون المالية لسنة       

  تختص ببعض السمات المستخدمة  لها منها:

  الذي يوصي بـ :و  التزامها بأحكام الاتفاقية الدولية للنظام المنسق.1

 معدلات الضريبة.تنظيم  

الرسوم الجمركية.و  تطبيق تصنيف موحد للبضائع الخاضعة للضرائب  

لة ماجسـتير في العلـوم الاقتصـادية، رسـا 2000_89 جـارى فـاتح، الإصـلاحات الاقتصـادية وآثارهـا علـى التجـارة الخـارجي-1

  .13 ص ،2001آلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 
  .1992 قانون المالية لسنة - 2
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إذ تطبـق ، ذلـك تبعـا لدرجـة الانفتـاح علـى المنتجـات، ضـرائبخضوعها لقاعدة تصاعد معـدلات ال.2

ثم تطبق معدلات متوسطة على واردات المنتجات ، معدلات ضعيفة على الواردات من المواد الأولية

  ثم تطبيق معدلات مرتفعة نسبيا على الواردات من المنتجات النهائية.، نصف المصنعة

�Ǿƥ� ƢƳ�ƢǷ�Ƥو  ،1992الجديدة لعام  فقد حلت التعريفة، بناءا على ذلكو         ǈƷ�ƢēƢȈǗ�Ŀ�ƪ Ǵŧ�ƾǫ

، %25، %15،  %7، %3، 0%في :  تتمثــل و  ســتة معــدلات ضـريبية 1992قـانون الماليــة لسـنة 

40% ،60%.

تجسـد ذلـك في قـانون و  ،1992لقـد طـرأت التغـيرات فيمـا يتعلـق بالتعريفـة الجمركيـة لعـام  : 1996تعريفة 

إذ أصبحت تتضمن المعدلات ، يتمثل هذا التغيير في تعديل نسب الضرائب الجمركيةو  ،1996المالية لسنة 

  التالية :

إن هذا التغيير قد جاء ليكرس توجـه الجزائـر نحـو التحريـر و  %50 ، 40%،35%، 15%، %7، %3

)1(غير التعريفة.و  كذلك تقليص مجال تطبيق القيود الجمركية بصنفيها: التعريفة، و الكلي للتجارة الخارجية

ى ببعض التعديلات علـ 1997ية لسنة لقد جاء قانون المالو  : 1998و 1997التعريفة الجمركية لسنة 

يظهر ذلك في النسـب الجديـدة الـتي أدرجهـا في التعريفـة المسـتحدثة و  ،1996المستوى التعريفة الجمركية لعام

%،و بــالنظر إلى هــذه التركيبــة 45%،25%،15، %5هــذه النســب هــي كمــا يلــي،و  ،19972في عــام 

�ƨºǨȇǂǠƬǳ¦�Ŀ�ÀƢºǯ�ƢºǸǯ�Ƥ Ɵ¦ǂºǔǳ¦�©ȏƾºǠǷ�ǪºȈƦǘƫ�Ŀ�ÄƾǟƢºǐƬǳ¦�ǖǸǼºǳ¦�ȄºǴǟ�ƪ ºǜǧƢƷ�ƾºǫ�ƢĔ¢�ƶǔƬȇ�̈ƾȇƾŪ¦

  السابقة.

دال بلا أن الجديــــد الــــذي أتــــت بــــه هــــو اســــتفهــــي امتــــداد للتعريفــــة الســــابقة، إ 1998أمــــا تعريفــــة        

هذا يدل على توجه الجزائر نحو الوصول إلى درجة إعفاء و  الجمركية، الضرائبو  %،من الرسوم3%،5المعدل

.3المواد الأولية

 الأول داخلـي ، كان يهـدف هـذا الإصـلاح إلى تحقيـق غرضـين أساسـينو  :2001لعام  يالإصلاح التعريف

الثاني خارجي، فالغرض الأول يمكـن في مراجعـة التعريفـة الجمركيـة الــتي تبقـى بمثابـة خطـوة بحـث عـن توحيـد و 

.1995.12.30،  المؤرخ في : 1996قانون المالية لسنة  -1
.168بوريس عبد العالي، مرجع سابق، ص-2

  .1998قانون المالية لسنة  - 3
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شـــامل للتشـــكيلية الجمركيـــة بمـــا يتناســـب مـــع درجـــة الإنتـــاج الصـــناعي بصـــفة مشـــجعة للنشـــاط الاســـتثماري 

  بمختلف أشكاله.

طــة تحــول في ضــبط درجــات نســب الحقــوق أمــا علــى المســتوى الخــارجي، يعتــبر الإصــلاح التعريفــي نق

الجمركيـــة الـــتي لهـــا صـــلة مـــع بقيـــة آليـــات التعـــديل، مـــن ذلـــك هـــو تحســـين عمليـــة التحســـين التعريـــف في ظـــل 

المشاورات الثنائية لانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة، بالإضافة إلى المفاوضـات الجزائريـة مـع الاتحـاد 

عـالم الـتي تمـت دراسـتها في تلـك المشـاورات ترمـي إلى الشـركاء الأوربيـين، فالمو  زائـرالأوربي التي أجريـت بـين الج

  نزع العوائق التعريفية حاملة معدلات توفق ترتيب تبعا لثلاثة معايير حسب درجة التصنيع :

على بعض المواد الاستهلاكية الأساسية مثل : و  تطبق على المواد الأولية، %5فضة تقدر بـ نسبة مخ.1

الأدوية، الحبوب ...الخ.

 تفرض على المواد الوسيطة الموجهة إلى التصنيع النهائي. %15نسبة .2

 تفرض على منتجات الاستهلاك النهائي . %40 إلى  %30نسبة .3

  بعض العتاد العسكريو  إعفاء يطبق على بعض المواد منها : بعض الحبوب،.4

كما يؤكد بعض المراقبين بأن هذه المساعي هي بمثابـة إجـراءات انتقاليـة تحضـيرا للانضـمام إلى المنظمـة         

�À¦ȂºººƳ�ǺºººǷ�ƨºººȇ¦ƾƥ�ǂºººƟ¦ǄŪ¦�ƢēǂºººǋƢƥ�Ŗºººǳ¦�©ƢºººǓÂƢǨŭ¦�¼ƢȈºººǇ�Ŀ�©ƢºººȈǳȉ¦�ǽǀºººǿ�ƾºººȇƾŢ�Ļ�ƾºººǫو  العالميـــة للتجـــارة،

ن اقتصــاد حــر منفــتح علــى الرأسمــال إلى غايــة اليــوم مــن أجــل تســهيل انتقــال الاقتصــاد الجزائــري مــ 1996

)1(الدخول في شراكة اقتصادية مع الاتحاد الأوربي.و  الأجنبي،

  .2008.2005.2004الإصلاحات التعريفة لسنة 

ـــد الأول : إصـــلاحات  ـــتي جـــاءت في قـــانون الماليـــة لســـنة  :2005.2004البن مـــن أهـــم الإصـــلاحات ال

في مجـــال التعريفـــة الجمركيـــة هـــو تجديـــد تعريفـــات علـــى بعـــض الأدوات الناتجـــة عـــن تأديـــة الخـــدمات  2004

الــتي تعــدل و  ،35هــذا مــا ورد في المــادة و  المتصــلة باســتعمال أنظمــة الإعــلام الآلي مــن طــرف المســتخدمين،

  حيث تم تحديد هذه التعريفات كما يلي : ، 07-73نون رقم من القا 238أحكام المادة 

200 .دج لكل تصريح معالج بالمعلوماتية تحت النظم الجمركية لدى الاستيراد 

  .2001جويلية  19،  المؤرخ في : 2002قانون المالية التكميلي لسنة  - 1



الفصل الثالث:                دراسة حالة الجزائر و الشراكة الأوروجزائرية

67

100  دج لكــل تصــريح معــالج بالمعلوماتيــة تحــت جميــع الــنظم الجمركيــة للتصــدير باســتثناء التصــدير

ما يلاحظ على هذا و  لوزير المكلف بالمالية،تتم مراجعة هذه التعريفات دوريا من طرف او  العادي،

�ƨǼǈǳ�ȆǨȇǂǠƬǳ¦�¬ȐǏȍ¦�Ƣđ� ƢƳ�Ŗǳ¦�©ȏƾǠŭ¦�ȄǴǟ�ǚǧƢƷ�Ǿǻ¢�¬ȐǏȍ¦2001 0هي : ،  و% ،

5% ،%،15%30�Â����ǒ ººǠƥ�Ŀ�ǪººȈƦǘƫ�ǞººǷ�ƢººȈǳƢƷ�Ƣººđ�ǲººǷƢǠƬǳ¦�¾¦±�ȏ�Ŗººǳ¦�Ƥ ººǈǼǳ¦�ǆ ººǨǻ�Ȇººǿ

بعـــدما كـــان ،  و %30ي المعـــدل العـــاد،  و %5الحـــالات معـــدلين فقـــط همـــا : المعـــدل المـــنخفض 

هو ما يدل على توجه السـلطات الجزائريـة إلى و  ، 1992عددها ستة في الإصلاح التعريفي لسنة 

ƨȈǯǂǸŪ¦�ƢēƢǨȇǂǠƫ�Ǯ ȈǰǨƫ  تفعيـل ،  و الإلغاء التدريجي لها من أجل الانفتـاح علـى الاقتصـاد العـالميو

°̈ƢƴƬǴǳ�ƨȈŭƢǠǳ¦�ƨǸǜǼŭ¦�ń¤�¿ƢǸǔǻȐǳ�ƢēƢǓÂƢǨǷ1.

فقـد حـافظ أيضـا علـى المعـدلات المطبقـة في الإصـلاح التعريفـي  ، 2005أما الإصلاح التعريفي لسنة      

جويلية، كما تم في هذا الإصلاح تحديد بعض 01، في إطار قانون المالية التكميلي بداية من 2001لسنة 

)2(من الحقوق الجمركية. %5المنتجات التي تخضع إلى معدل المنخفض بنسبة 

¤�ƨºȈǳƢŭ¦�ÀȂǻƢºǫ�Ƣºđ� ƢºƳ�Ŗºǳ¦�ƨºȈǨȇǂǠƬǳ¦�©ƢƷȐºǏȍ¦�Ƕºǿ¢�À: 2008البند الثاني : الإصلاح التعريفي لعام 

 21.84مـن القـانون رقـم  156أحكام المـادة  تتمو  والتي تعدل، منه 46ما تضمنته المادة  ، 2008لسنة 

3تحرر كما يلي:،  و 1985المتضمن قانون المالية لسنة ،  و 1984ديسمبر  24المؤرخ في 

تخلــيص البضــائع الجديــة المســتوردة بقصــد  ، الصــرفو  يعفــى مــن إجــراءات مراقبــة التجــارة الخارجيــة

لا تدل على ،  و الشخصي أو العائلي للمستورد الاستهلاك بدون دفع إذا كانت موجهة للاستعمال

،  دج)100000أي اســتعمال تجــاري بشــرط أن تكــون قيمتهــا لا تتجــاوز مبلــغ مائــة ألــف دينــار (

 يترتب على هذا التخليص ما يلي توقيع رسوم جزائية حسب أحد المعدلين التاليين :و 

 الرســوم المســجلة في التعريفــة الجمركيــةو  للبضــائع الخاضــعة للمعــدل المــتراكم للحقــوق %50معــدل  ،

 أو يساويه.   %50التي يقل عن و 

  .19ص ، 2003ديسمبر  29الصادرة بتاريخ  83 الجريدة الرسمية رقم: - 1
  .15ص ، 2004ديسمبر  30الصادرة بتاريخ  85الجريدة الرسمية رقم:  -2
  .14ص ، 2007ديسمبر  31الصادرة بتاريخ  82 الجريدة الرسمية رقم: -3
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 التي و  التعريفة الجمركيةو  الرسوم المسجلةو  للبضائع الخاضعة للمعدل المتراكم للحقوق %75.معدل

 .%50تفوق 

 16طبقـا لأحكـام المـادة  ، يتم تحديد القيمة الجمركية لهـذه البضـائع جزافيـة مـن طـرف إدارة الجمـاركو       

  هو الذي يعين البضائع المستثناة من هذه الأحكام المذكورة أعلاه.و  الوزير،  و من قانون الجمارك 11مكرر 

  لاح القيود غير التعريفية :ثانيا:  إص

ƨººȈƳ°ƢŬ¦�Ƣººē°Ƣš �ǂººȇǂŢ�Ŀ�ǂººƟ¦ǄŪ¦�ƪ ǟǂººǋ�À¢�ǀººǼǷ��  فقــد أجيــز للقطــاع الخــاص أن يقــيم نشــاطات

كمنع استيراد بعض البضائع تبعا لما ورد في قـانون الماليـة التكميلـي   ، الشروطو  تجارية تتلاءم مع بعض القيود

هـذا الاسـتيراد ،  و بغية التحريـر الكلـي للتجـارة الخارجيـة أجيـز مسـتقبلا في السـجل التجـاري ، 1992لسنة 

ƨȈºǇƢǇ¢�ƢºĔ¢�¾ƢºǬȇ�Ŗºǳ¦�Ǯو  يجري ºǴƫ�ȏ¤�ǞǴºǈǳ¦�» ƢǼǏ¢�ǲǯ�ȄǴǟ�ǪƦǘȇ  واسـعة الاسـتهلاك الـتي تخضـع لقيـود و

.1مميزة عند جلبها من الخارج

أمـا فيمــا يتصـل بالبضــائع الــتي يمنـع اســتيرادها أو تصـديرها إضــافة إلى بضــائع الـتي تمثــل خطـرا علــى أمــن      

نظامها الأخلاقي، قد تكون :و  صحة شعبهاو  الدولة

 التجارة .و  كل بضاعة محل منع بمقتضى وزاري، مشترك فيه بين وزارتي المالية.1

أو كـل بضـاعة مصـنوعة  ��ǂƟ¦ǄŪƢºƥ�ƨǟȂǼºǐǷ�ƢºĔƘƥ كل بضاعة مجلوبة من الخارج تحمل إشارة توحي.2

ƢŬƢƥ�ƨǟȂǼǐǷ�ƢĔƘƥ�̈°Ƣǋ¤�ǲǸŢ°»�و  بالجزائر

أي بضاعة أجنبية الصنع غـير متـوفر فيهـا الشـروط الخاصـة بحمايـة بيانـات المنشـأ، أو غـير الخاضـعة .3

 غيرها .و  للقيود الخاصة بالحملة

  لكية الفكرية.السلع التي تمس بحق الم ، تحظر من الاستيراد والتصدير.4

إلى يومنا هذا  1988أما فيما يرتبط بجانب القيود النقدية، فقد اشتملت البرامج الحكومية منذ سنة

¿ƢºǠǳ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨǷ±ȋ¦�ƾǠƥ�ƨǏƢƻ�ŘǠŭ¦�¦ǀǿ�ƶǔƫ¦�ƾǬǳÂ��¾ƢĐ¦�¦ǀđ�ǪǴǠƬƫ�©ƢƷ¦ŗǫ¦1986 أيـن انخفـض ،

ســلبا علــى الميــزان التجــاري، وهــذا مــا دفــع الدولــة إلى دولار للبرميــل الواحــد، انعكــس 14ســعر البــترول إلى 

"التجارة الخارجية و تمويلها في الجزائر بعد الإصلاحات"،  رسـالة ماجسـتير في العلـوم الاقتصـادية، و علـوم التسـيير،  كبير سمية،-1

.41، ص 2001سنة 
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ÀȂǻƢºººǫ�°¦ƾºººǏ¤�Ľ�Ʈ ºººȈƷ��¾ƢºººĐ¦�¦ǀºººǿ�Ŀ�©ƢƷȐºººǏȍ¦� ¦ǂºººƳ¤8829  الخـــاص  1989_07_19المـــؤرخ في

بميزانية العملة الصعبة، بحيث تصبح المؤسسات قادرة على التحكم في مواردها، مع إبقـاء تـدخل الدولـة عـن 

¦�±ƢȀƳÂ�ƨȇ°¦®ȍ¦�Ƣē¦ȂǼǫ�ǪȇǂǗ.لتخطيط والبرمجة  

، الــتي أوضــحت شــروط وقواعــد تمويــل 21/04/1991المؤرخــة في  91-03وبصــدور التعليمــة رقــم       

عمليــات الاســتيراد في الســياق أصــبح البنــك المعتمــد لديــه يقتطــع علــى حســاب المســتورد بالعملــة الوطنيــة مــا 

ة الصـعبة، فـإن القيمـة سـيجري قصـها مـن يعادله بالعملة الصعبة، أمـا المسـتوردون الـذين لهـم مـداخيل بالعملـ

�śǠǷ�ÃȂƬǈǷ�ƾǼǟ�ǶŮ�ƨƦǈǼǳƢƥ�̈®ƾŰ�ǲȇȂǸƬǳ¦�©ƢƦǴǗ�ƶƦǐƫ�Ľ�ǺǷÂ��ǶđƢǈƷ

  وبعد ذلك أدخلت إصلاحات عميقة على مستوى نظام الصرف وهي:

 إعطاء صلاحيات واسعة لبنك الجزائر من أجل التدخل لإصلاح سياسة الصرف..1

تحديــد ســعر الصــرف عــن طريــق لجنــة مشــتركة مــن بنــك الجزائــر في  1994شــروع بنــك الجزائــر منــذ .2

 والبنوك التجارية تمهيدا لإنشاء سوق الصرف فيما بين البنوك.

3.�ǶǿƢǈȇ�œǼƳȋ¦�ƾǬǼǳ¦�¼ȂǇ�©ƢǷǄȈǻƢǰȈǷ�ǆ ǰǠȇ�» ǂǏ�ǂǠǇ�ȄǴǟ�· ƢǨū¦�» ƾđ�ƨǻǂǷ�ƨǇƢȈǇ�̧ƢƦƫ¤

لص مـن الاعتمـاد   علـى في زيادة القدرة التنافسية للمنتجـات الوطنيـة، كمـا شـجع الصـادرات للـتخ

  صادرات المحروقات.

  ثالثا: إصلاح التشريع الجمركي.

باعتبــار أن التشــريع الجمركــي هــو الركيــزة الأساســية لإدارة مصــالح الجمــارك، وجــب عليهــا إصــلاح هــذا 

اف التشريع ليتماشى مـع المعطيـات والتطـورات الجديـدة، وخاصـة في مجـال تحريـر التجـارة الخارجيـة، ومـن أهـد

  هذه الإصلاحات ما يلي :

 .تكييف التشريع الجمركي مع الاتجاهات الاقتصادية الجديدة 

.تبسيط وتسهيل أكثر الإجراءات الجمركية  

)1(وسنتطرق لأهم الجوانب التي مستها الإصلاحات والتي تتمثل فيما يلي:

 تعديل وتسهيل الإجراءات الجمركية..1

.39، ص 1991محمد سليمان، محمد العربي، قانون الجمارك، الدار الجامعية للطبع والنشر، الجزائر، -1
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 تسهيلات الأنظمة الجمركية..2

 قانون الجمارك.تعديلات .3

  تعديلات القيمة والتعريفة الجمركية. .4

  تعديلات وتسهيلات الإجراءات الجمركية: -أ

التجـارة الخارجيـة، ودخـول الجزائـر تحريـر بقصد التماشي مع المتطلبات الاقتصادية وبالأخص في فترة         

في إطـــار برنامجهــا الإصـــلاحي بعـــدة في مرحلــة التفـــاوض مــع المنظمـــة العالميــة للتجـــارة، قامـــت إدارة الجمــارك 

تعديلات، وكان الغرض من هذه التعـديلات تسـهيل العمليـات الجمركيـة، وتطبيـق وتوحيـد نشـاطات الخدمـة 

الجمركية، ويمكن تلخيص هذه الإجراءات فيما يلي:

إن المكـان العـادي لفحـص البضـاعة هـو المخـازن  فحص البضاعة في مقـر المتعامـل الاقتصـادي:.1

ونظرا للتكاليف الناجمة عن طول مدة بقاء البضاعة، يطلب المتعامل الاقتصادي من إدارة الجمركية،

مـن 96الجمارك القيام بفحـص وتفتـيش البضـاعة في مكـان مزاولـة النشـاط وهـو مـا تـنص عليـه المـادة

.1قانون الجمارك

مركـي، ويقـدم هو تقنية لمعالجـة ملـف الجمركـة قبـل وصـول البضـاعة إلى إقلـيم الج التصريح المسبق:.2

أيام قبل وصول البضاعة، وهو تصريح منفصل، غير أنه في حالة إبداعه في الآجال  8هذا التصريح 

.2دج) 25000.00المحددة تطبق غرامة مالية قدرها خمسة وعشرون ألف دينار عن كل شهر( 

 108: وهـو مـا تـنص عليـه المـادةرفع البضاعة قبل تحصيل أو دفع الحقوق الجمركية والرسـوم .3

مــن قــانون الجمــارك، حيــث يقــوم المتعامــل الاقتصــادي بتقــديم ســندات لإدارة الجمــارك معتمــدة مــن 

 في أجــل وذلـك في حالــة عـدم تــوفر السـيولة الكافيــة لـدفع المســتحقات، طـرف هيئــات ماليـة ووطنيــة

ب أقصـاه أربعـة أشـهر وفي حالـة عـدم الـدفع تفـرض علـى المتعامـل الاقتصـادي فوائـد التـأخير الـتي يجــ

عليه أداؤها، وهذا الإجراء معمول به دوليا، وقد اتبعته الجزائر في إطـار سياسـة الانفتـاح والاسـتعداد 

 للانضمام  إلى المنظمة العالمية للتجارة.

  .1992 قانون الجمارك لسنة - 1
  .15ص ،31/12/2007 :الصادرة بتاريخ 82 الجريدة الرسمية رقم - 2
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مـن قـانون  8أو مـا يعـرف بالتصـريح المؤقـت، والـذي تـنص عليهـا المـادة   قبول التصريح الناقص:.4

 كامل، وتحدد إدارة الجمارك أجل استكمال باقي الوثائق الجمارك، حيث يسمح بتقديم تصريح غير

اللازمة، ولا يقبل هذا التصريح إلا في حالة تقديم عذر تقنع من طرف المتعامل الاقتصادي.

مــن قــانون الجمــارك، أنــه يمكــن إلغــاء التصــريح المفصــل  89: تــنص المــادةإلغــاء التصــريح المفصــل.5

ارتكابـه لأيـة مخالفـة، ويكـون لهـذا الإلغـاء عـدة أسـباب بطلب من المصرح نفسه، شريطة ثبوت عدم 

  منها:

�¼ȂºººǬū¦�¬ǂºººǐŭ¦�Ǟǧƾºººȇ�ȏ�ƨºººǳƢū¦�ǽǀºººǿ�ĿÂ��Ƣºººđ�¬ǂºººǐŭ¦�ƨǟƢºººǔƦǳƢƥ�ǪºººǴǠƬȇ�ƶȇǂºººǐƬǳ¦�Ŀ�Ƙºººǘƻ�©ȂºººƦƯ

  والرسوم التي كان من المفروض عليه دفعها.

تعـديلات هامـة لقـد دخلـت علـى الأنظمـة الجمركيـة عـدة   التسهيلات المتعلقة بالأنظمة الجمركية: -ب

تسمح لها بأن تتماشى مع تطورات عمليات التجارة الخارجيـة، خاصـة بعـد تحريرهـا واتسـاع رقعـة المبـادلات، 

حيـــث جـــاءت هـــذه التعـــديلات في إطـــار اتفـــاق كيوتـــو لتبســـيط وتنســـيق  الأنظمـــة الجمركيـــة والـــتي أسســـت 

1لتحقيق الأهداف التالية:

 ف المتعاقدة التي يمكن أن تعيق التجارة الخارجية.اوممارسات الأطر إزالة التباين بين الأنظمة الجمركية 

 تمكين إدارة الجمـارك مـن الاسـتجابة للتغـيرات الرئيسـية الـتي طـرأت علـى التجـارة الخارجيـة والتقنيـات

  لإدارة الجمارك.  

وجـــب لقـــد اتبعـــت الجزائـــر بعـــد الاســـتقلال قـــانون الجمـــارك الفرنســـي بم تعـــديلات قـــانون الجمـــارك : -ج

لهـــا ذات طـــابع مفقـــد جـــاءت مبـــادئ هـــذا القـــانون في مج، و 1979جويليـــة21المـــؤرخ في  62-57المرســـوم

�̈°¦®¤�ƪ ǟǂººǋ�Ƣººē°Ƣš �ǂºȇǂŢÂ�¼Ȃººǈǳ¦�®ƢºǐƬǫ¦�¾Ȃººƻ®�ƾºǼǟÂ��ƨººȈƳ°ƢŬ¦�̈°ƢºƴƬǳ¦�°ƢººǰƬƷ¦�ȄºǴǟ�ƪ ººǴǸǟ��Ȇǯ¦ŗºǋ¦

ǾºǨȈȈǰƫÂ�ǾƬǻǂºǐǟ�ǲºƳ¢�ǺºǷ�ƢºĔȂǻƢǫ�ȄǴǟ�©ȐȇƾǠƫ�¾Ƣƻ®¤�Ŀ�ńÂȋ¦�ƨǴǿȂǳ¦�ǀǼǷ�½°ƢǸŪ¦،مـع آليـات الانفتـاح

يعوض القانون الجمركـي   1998المؤرخ في أوت  98 -10وفي هذا الإطار جاء قانون الجمارك الجديدة رقم

القديم للقيام بالمهام المخولة لها على أكمل وجه، حيث تتمثل مهام إدارة الجمارك فيما يلي:

 قانون التعريفة والتشريع الجمركي.تنفيذ الإجراءات القانونية والتنظيمية التي تسمح بتطبيق 

.41محمد العربي، مرجع سابق، ص،محمد سليمان - 1
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.إعداد إحصائيات التجارة الخارجية وتحليلها 

.تطبيق التدابير القانونية والتنظيمية المخولة لإدارة الجمارك على البضائع المستوردة أو المصدرة  

�Ƣºđ�¿Ȃتعتبر القيمة لدى الجمارك عنصرا هاما من عناصر المراقبة الـتي تقـ تعديلات القيمة الجمركية:-د

�ǞƟƢºǔƦǳ¦�ƨºǠƥƢƬǷÂ��řǗȂºǳ¦�®ƢºǐƬǫȏ¦�ƨºȇƢŧÂ��ƨºȈƳ°ƢŬ¦�̈°ƢºƴƬǳ¦�©ƢºȈǴǸǟ�Ŀ�ǶǰƸƬºǳ¦�» ƾºđ�½°ƢǸŪ¦�̈°¦®¤

المستوردة والمصدرة، كما أن تحديد القيمة لدى الجمارك يقوم على أساس السعر العادي للبضاعة، وهذا 

ة نسـبيا وهـذا يجعـل المتعـاملين وحسب هذه الطريقة تكون القيمة أحيانـا مرتفعـ ، حسب اتفاقية بروكسل

الاقتصاديين يعملون على تخفيض قيمة سلعهم إلى أبعد حد، ومن أجل التقييم بأكثر دقة اتخذت إدارة 

الجمــارك عــدة إجــراءات في إطــار الإصــلاحات الجمركيــة، والــتي تتمثــل في تقنيــة المراقبــة البعديــة بعناصــر 

درين، والمنتجـــــات المســـــتوردة، والقـــــيم المطبقـــــة في القيمـــــة، حيـــــث تعتمـــــد في تحديـــــد المســـــتوردين والمصـــــ

.1الأسواق

.20شوقس رايس شعبان، مرجع سابق، ص -1
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  المبحث الثالث: اتفاقية الشراكة بين الجزائر والاتحاد الأوربي 

سعى الاتحاد الأوربي منذ منتصف السبعينات إلى توسيع نفوذه وهيمنته في المنطقة المتوسطية وذلك 

طابع هذه الاتفاقيات تجاري ين الشركاء المتوسطين، حيث كان من خلال عقد اتفاقيات التعاون بينه وب

محض، بالإضافة إلى الجانب المالي ،ولقد بقيت هذه الاتفاقيات سارية المفعول إلى غاية عقد مؤتمر برشلونة 

متوسطية، حيث تجسدت في عقد الأورو أين تم الإعلان الرسمي عن ميلاد ما يسمى بمسار برشلونة للشراكة 

ت الجزائر عن نية انضمامها لمسار دتوسطية، ولقد أبمين الاتحاد الاوروبي وكل دولة ثنائية ب اتفاقيات

.01/09/2005، ودخل حيز التنفيذ في 2002الشراكة، وتم التوقيع الرسمي على الاتفاق في أفريل 

  المطلب الأول: الجانب الجبائي لاتفاقية الشراكة وأثرها على الاقتصاد الوطني.

  التفكيك التدريجي للرسوم الجمركية:أولا:

إن إنشاء منطقة التبادل الحر والتحرير التدريجي للمبادلات ادى إلى إزالة كل القيود والحواجز 

  الجمركية أمام تنقل السلع والخدمات ورؤوس الأموال.

الحر  فالجانب الاقتصادي والمالي من إعلان برشلونة للشراكة ينص على ضرورة إقامة منطقة التبادل

  وذلك بالإلغاء التدريجي لكلفة القيود. 2020في أفاق 

إن الرسوم الجمركية المطبقة على المواد المصنعة المصدرة نحو دول جنوب المتوسط ستزول تدريجيا 

سنة، أما الاتحاد الأوروبي يمنع نظام المرور الحر . 12على امتداد فترة انتقالية تصل إلى 

  تحضير المنطقة الحرة

تعتمــد حريــة انتقــال الســلع علــى الالغــاء التــدريجي للحــواجز الجمركيــة بالنســبة للمنتجــات الصــناعية   

،تحرير المبادلات للمنتجات الزراعية ومنتجات الصيد البحري عن طريق تخفيض الرسوم الجمركية.
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  المنتجات الصناعية 

كل الحواجز المفروضة على في ظل إقامة التبادل الحر، فالجزائر ستقوم بالتفكيك التعريفي ل

  المنتوجات الصناعية المستوردة من الاتحاد الأوروبي 

:المنتجات الزراعية ومنتجات الصيد البحري

تقديم تنازلات من قبل الطرفين، بحيث تلغي دول الاتحاد الاوروبي كل الرسوم الجمركية المفروضة 

¦�ǽǀǿ�ǺǷ�Ƣē¦®°¦Â�ȄǴǟ�ƨǓÂǂǨŭ¦�ƨȈǯǂǸŪ¦�¿ȂǇǂǳعلى الصادرات الجزائرية، وبالمقابل تقوم الجزائر بتخفيض

  المنتجات القادمة من دول الاتحاد الاوروبي.

أما منتجات الصيد البحري فسوف يتم فتح السوق الأوروبية كليا أمام الصادرات الجزائرية، بينما 

  الى الاتحاد الاوروبي.الجزائر تقدم تنازلات وذلك بتخفيض الرسوم الجمركية المفروضة على المنتجات الواردة 

  لشراكة الأورو جزائرية:ا: مبادئ اثاني

  مبادئ الشراكة:

1ترتكز هذه المبادئ على:

 وضع المشاريع التي تندرج ضمن الشراكة الأورو متوسطية -

 ادراج التهيئة العمرانية والتنمية المستديمة للمشاريع.-

  أهداف الشراكة

 انشاء سوق استراتيجية هامة.-  أ

 التكامل الاقتصادي وذلك بتوفير قواعد وهي:تحقيق -  ب

-�ƢȈǴǯ�Ƣǿ ƢǤǳ¦�ÀÂ®�©ƢǷƾŬ¦Â�ǞǴǈǳ¦�ǲǬǼƫ�ƨȇǂƷ�¿ƢǷ¢�¾ƢĐ¦�ƶƬǨƥ�Ǯ ǳ̄Â��ƨȈǯǂǸŪ¦�ǄƳ¦Ȃū¦�ǒ ȈǨţ

1-�ȄǴǟ�Ƣǿ°ƢƯ¡Â�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�Â°Âȏ¦�ƨǯ¦ǂǌǳ¦�¼ƢǨƫ¦�Ǟǫ¦Â��̈Śũ�ƾȇǄȇ�Ǻƥ��ƨǨȇǂǋ�¬ȐǧȂƥ�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ƨȇƢĔ�̈ǂǯǀǷ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ȆƟƢƦŪ¦�¿ƢǜǼǳ¦

  .49ص 2003-1998، 15المعهد الوطني للمالية، دفعة 



الفصل الثالث:                دراسة حالة الجزائر و الشراكة الأوروجزائرية

75

 الغاء كل القيود الجمركية وغير الجمركية في منطقة التجارة الحرة.-

 الاتحاد الجمركي وهو منطقة حرة بالإضافة إلى تعريفة جمركية موحدة.-

-�¾Âƾǳ¦�śƥ�«ƢƬǻȏ¦�ǂǏƢǼǟ�¾ƢǬƬǻ¦�ƨȇǂƷ�¢ƾƦǷ�°¦ǂǫÂ��ƨȈǯǂǸŪ¦�®ȂȈǬǳ¦�ƨǳ¦±¤�ń¤�» ƾē�ƨǯŗǌŭ¦�¼Ȃǈǳ¦

 الأعضاء.

:: آثار وامتيازات اتفاق الشراكة على قانون الجماركنيالمطلب الثا

حيث أدخلت تعديلات  1992لقد شهدت التعريفة الجمركية بالجزائر اصلاحات جذرية بداية من سنة 

ة في نظامها التعريفي، وهذه التعديلات مست أساسا الهيكلة العامة للنسب التعريفية ونظام الاعفاءات هام

  الجمركية.

، ولأجل تشجيع الصادرات خارج المحروقات تم 1990لقد عرف قانون الجمارك إدراج تعديلات ابتداء 

  .27/04/1990المؤرخ في  91/09التصديق على نظام تعريفي جديد في القانون 

كما عرفت الجباية الجمركية الجزائرية تعديلات هامة لا سيما فيما يتعلق بالرسم على القيمة المضافة المطبقة 

  .1993على الواردات المعروضة بالاستهلاك طبق لقانون المالية 

يقنن  فعدلت مدونة التعريفية قصد تسجيل المبادلات الدولية حيث تم الانضمام إلى الاتفاقية لنظام المنسق

بكيفية موحدة البضائع ويشكل من عدة عناصر (مدونة المنظمة، قائمة مفصلة لتعيين البضائع وكذا فهرس 

بالأحرف الابجدية ومذكرات تفصيلية وكذلك تطبيق نظام الرقابة المختلف ويتعلق هذا بالرقابة البعدية 

.1الموضوع في متناول المتعاملين الاقتصادين)

تحرير التوجه إلى اقتصاد السوق بفرض على الادارة الجمركية وفي إطار المهام الجديدة لها المتعلقة بمراجعة 

الاقتصاد مراجعة كاملة وتدريجية لأحكامها الشرعية  والتنظيمية، فالهدف من خلق هذه الرؤية الجديدة 

من هذا المنظور .تصبح المؤسسة  للجمارك هو تطوير الخدمات المقدمة من طرف مصالح الجمارك للمؤسسة

وسيلة لتدعيم وتحقيق نتائجها أمام الأجانب، فقانون الجمارك الجديد ما هو الا وسيلة عمل أكثر نجاعة 

.105بوفلاح شريفة، بن يزيد سميرة، مرجع سبق ذكره، ص -1
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يتمثل هذا في مراجعة الإجراءات لتحديثها وتكييفها مع الاتجاهات الاقتصادية للبلاد وهذا بالأخذ بعين 

  الاعتبار المحيط الوطني والدولي.

¦ƢƴƬǼŭ¦�¿ƢǷ¢�Ƣđ¦Ȃƥ¢�ƶƬǧ�ȄǴǟ�̈Őů�ƢȀǈǨǻ�©ƾƳÂ��ȆǯǂǸŪ¦�¿ƢǜǼǴǳ�ƢȀƳƢȀƬǻ¦�ƾǠƥÂ�ǂƟ¦ǄŪ©�إن 

الأوروبية، من خلال التفكيك التدريجي لكل الرسوم الجمركية المفروضة على المنتجات الصناعية وأيضا 

، وفي هذا الصدد شرعت التحرير التدريجي للمبادلات والخدمات المتضمنة لاتفاقية المنظمة العالمية للتجارة

الجزائر في إصلاح التعريفة الجمركية وذلك بأحداث تعريفة جمركية بحيث تم تخفيض النسب المئوية للتعريفة 

1%30، %15،%5، %0وكذا تحديد نسب التعريفة الجمركية الجديدة وهي: %30إلى  %45من 

مركية بصفة خاصة وعلى الاقتصاد بصفة وإن الالغاء التدريجي للحواجز الجمركية يؤثر على السياسة الج

  عامة.

  الأثر السلبي على حماية المنتوج الوطني:

إن الالغاء أو التفكيك التعريفي للحواجز الجمركية يؤثر سلبا على المنتوج الوطني لعدم قدرة المنتوج 

  الوطني على مواجهة للمنافسة أمام الانتاج الخارجي.

، ينص على ما يلي:24في مادته  2001نة وبموجب قانون المالية التكميلي لس

من القانون رقم  16طبق للمادة  %60يؤسس حق إضافي مؤقت عند الاستيراد، تحدد نسبته ب

والمتمم، والمتضمن قانون الجمارك. 1979جويلية  21المؤرخ في  79/07

  .2002سنويا ابتداء من أول جانفي %12تخفض هذه النسبة إلى 

5هو تحقيق الهامش حماية المنتوج، واعطائه قدرا من دعم المنافسة لمدة والهدف من هذا  الرسم 

  .2006في سنة  %0سنوات ولتصل إلى النسبة 

  المتضمن تأسيس تعريفة جمركية جديدة. 2001أوت 20المؤرخ في  02-01من الأمر  3المادة  -  1
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  امتيازات اتفاقية الشراكة:

 جلب الاستثمارات وعلى رأسها الامتيازات الجمركية التي تعتبر الواجهة الأولى مع الخارج.-

 السلع والخدمات بين الدول.الغاء الحواجز الجمركية لتسهيل تنقل -

تخفيض الرسوم الجمركية وإلغائها تدريجيا يمكن من الحصول على وسائل إنتاج المعدات المعفاة تمام -

 من التعريفة الجمركية.

 عملة. 15تعامل الجزائر بعملة واحدة عوض -

مارك إنشاء منطقة تبادل الحر، مكتملة لبعض المواد فيما يخص خدمات أي بعض القطاعات كالج-

 والجباية.

تشجيع القروض في اطار عقود الشراكة.-
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 خلاصة الفصل

ما يمكن استخلاصه  من هذا الفصل من خلال دراستنا لتطور التجارة الخارجية الجزائرية، ان ما 

يميزها هو السيطرة لقطاع المحروقات على الصادرات  والمواد الغذائية وسلع التجهيز الصناعي على قطاع 

  نا .الواردات، وكذا سيطرة دول الإتحاد الأوروبي على أغلب صادراتنا وواردات

وفي ظل القضاء على التعارض بين تحقيق أهداف الإدارة الجمركية وتقليل المعوقات أمام التجارة       

 ن  مواجهة مختلف الخارجية، سعت هذه الأخيرة إلى القيام بإصلاحات جمركية مكنتها إلى حد كبير م

.التغيرات على المستوى العالمي
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نا ا ممركية في ترقية التجارة الخارجية، حرصهذه الدراسة موضوع دور السياسات الجلقد استهدفت 

التي حاولت اعطاء تفسيرا  للتجارة الخارجية بمختلف مدارسهاعلى حقيقة المنطلقات الفكرية هنا للوقوف 

الى المدرسة الحديثة والتي جاءت كلها لحركة المبادلات التجارية بين الدول انطلاقا من المدرسة الكلاسيكية 

�ƢđȂǠǋ�ŁƢǐǷ�Ǻǟ�ƢǟƢǧ®�ǲǸǠǳ¦�ǶȈǈǬƫÂ�ǎ ǐƼƬǳ¦�¢ƾƦǷ�ǶǟƾƬǳتجارة الدولية، مع انقسام وبالتالي قيام ال

تيار يساند مبدأ  وتيار يعارض هذا المبدأ، ايذه الدراسة الى تيارين، تيار يساند مبدأ الحماية، اصحاب ه

  الحرية.

والتجارة الخارجية أما فيما يخص الدور المنوط بالسياسة الجمركية فيتمثل في حماية الاقتصاد عموما 

�ǺǈƷ¢�ȄǴǟ�ƢȀǷƢȀǷ� ¦®¢�» ƾđ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©ȏȂƸƬǳ¦�ǞǷ�ǶǴǫƘƬƫ�ƨȈǯǂŦ�ƨǇƢȈǇ�±ƢȀƬǻƢƥ�Ǯ ǳ̄Â��ƢǏȂǐƻ

ومتكاملة قة متماسكة أحد ركائز التجارة الخارجية، ويمثل حلاستنتجنا أن السياسة الجمركية وجه، فقد 

طارها القانوني والتقني قصد تنشيط إحور في مفيها كهيئة قانونية قصد تنظيمها، ولها مجال واسع يتتتدخل 

الحركة التجارية للمبادلات عن طريق مجموعة من الاجراءات والأنظمة الجمركية على عملتي الاستيراد 

  والتصدير.

تصاد خلال مرحلة التخطيط هذا الاقفقد تطرقنا الى وضعية وأخذنا الاقتصاد الجزائري كمنطلق للدراسة 

مع ابراز الخلفية التي تكمن وراء انتهاج بقطاع التجارة الخارجية، المركزي، وكان اهتمام هذه الدراسة أكبر 

التي شهدها ة لا تتماشى مع التطورات قديم¦�ƨǇƢȈǇ�ƢĔȋ��®Ȃǯǂǳ¦�ń¦�Ã®¢�Äǀǳأسلوب الرقابة ثم الاحتكار 

العالم، وأمام الركود هذا لم تجد الجزائر سوى اللجوء الى الاصلاحات المدعمة، حيث أصبحت الاصلاحات 

القوانين سجلت عدة اجراءات تشريعية المؤدية لتحرير التجارة.  ضرورية من أي وقت مضى، فمن ناحية 

   وترقية وتدعيم التجارة الخارجية.في تأطيركما تم إنشاء الهيئات المخصصة 

  اختبار الفرضيات:

  ومحاولة للإحاطة ببعض جوانبه يمكننا إجراء اختبار لفرضياته كما يلي:يعد هذا البحث 

فيما يخص الفرضية الأولى التي تخص اعتبار التجارة الخارجية عنصر أساسي في التخصص وتقسيم  -1

التي ترى أن كل دولة لها القدرة على  خلال المدرسة الكلاسيكيةالعمل الدولي فقد تأكد من صحتها من 
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الميزة النسبية والمدرسة الحديثة التي أعطت تفسيرا في أسباب اختلاف التكاليف بين انتاج السلع التي تملك 

ومنه يأتي أي مدى وفرة أو ندرة عوامل الانتاج دولة أخرى وبناء على نظرية التوافر النسبي لعوامل الانتاج، 

الحماية الى مؤيد لمبدأ التخصص والتقسيم الدولي للعمل، وكذا انقسام أصحاب الفكر الاقتصادي 

  ومعارض لها.

بتأثير السياسات الجمركية يكمن في تحريك الاقتصاد الوطني أما فيما يخص الفرضية الثانية المتعلقة 

ون وظيفة السياسة الجمركية تعمل على تأطير تم التأكد من صحتها، كوالتجارة الخارجية خاصة، فقد عامة 

الحديث عن التجارة الخارجية بدون التطرق على السياسة لا يمكننا  ومتابعة التجارة الخارجية وبالتالي

  الجمركية.

�Ƣē°Ƣšالجزائر مجهودات كبيرة أما بالنسبة للفرضية الثالثة المتعلقة ببذل  �ÃȂƬǈǷ�Ǟǧ°�ǲƳ¢�ǺǷ

كانت ضرورية مرحلة التحرير واقتصاد السوق. هذه الفرضية  الخارجية من مرحلة الاحتكار و التقييد الى 

تطبيق برامج الاصلاح دفعتنا اليها الظروف الاقتصادية بعد الاستقلال، دخولا الى اقتصاد السوق وبعد 

رجية إذ د الدولي ليس كافيا لتحسين وضع قطاع التجارة الخامع صندوق النق الاقتصادي في الجزائر بالاتفاق

، وهذا ما %96نفطية من الصادرات الكلية التي لم تنخفض عن الصادرات ال تظهر المكانة التي تحتلها

  حات على مستوى التجارة الخارجية.يؤكد عدم نجاعة الاصلا

  نتائج الدراسة:

  استخلاص جملة من النتائج نوجزها في النقاط التالية:الى من خلال معالجتنا لهذا الموضوع توصلنا 

إن مختلف المدارس الاقتصادية تتفق على مبدأ واحد، وهو مبدأ التخصص وتقسيم العمل الدولي، وأن -

  الدول المتخلفة.المفكرين الاقتصاديين بحثوا عن تعظيم الربح على حساب اقتصاديات 

الذي تتبناه وبطبيعة  ارجية خلال برنامج الاصلاح الاقتصاديالجزائر تسعى لتحرير السياسات الخإن   - 

  الشراكة والمنظمات العالمية.الحال فإن هذا التوجه يتواءم مع توجهات 
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مع الاتجاهات الاقتصادية الجديدة للبلاد وكذا التحولات الطارئة في وظائف  تكييف التشريع الجمركي - 

مركية والتخلي عن الج حيادة الميكانزمات إدارة الجمارك في اطار اقتصاد السوق، والذي يتطلب تجسيد 

  من النظام السياسي والاقتصادي السابق.الممارسات التمييزية النابعة 

عنه طغيان احتكار الدولة الاحتكار الذي عمر مدة طويلة والذي نتج  تحرير التجارة الخارجية من - 

  حة لديها.اللتجارة الخارجية باستخدام جميع الوسائل المت

�ǺǈƷ�ǲǔǨƥ�¦ǀǿÂ�ŐƬǠǷ�ȆǯǂŦ�ǲȈǐƸƬƥ�ƪالاصلاحات الجمركية التي  -  Ƹũ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ƣđ�ƪ ǷƢǫ تسيير

القطاع والاصلاحات التي عرفتها المنظومة التشريعية الخاصة به ويضاف الى ذلك ارتفاع في الغرامات المالية 

  الخزينة العمومية.والمحجوزات وهي عائدات تذهب 

  من حيث المداخيل.ورد الثاني بعد المحروقات تعتبر الجباية الجمركية الم - 

مفهوم المتعامل ت السياسة الجمركية الى تحقيقها هي استحداث من بين التسهيلات الجمركية التي سع - 

��ƨǨǴǰƬǳ¦�ǒالاقتصادي  ȈǨţÂ�ƪ ǫȂǳ¦�ŚǧȂƫ�Ŀ�ƨŷƢǈŭ¦�ŅƢƬǳƢƥÂ�Ä°ƢƴƬǳ¦�¾®ƢƦƬǳ¦�©ƢȈǴǸǟ�ǲȈȀǈƫ�» ƾđ

  .ركيوطد العلاقة بين المؤسسة والجما وهذا ما

  التوصيات والاقتراحات:

الاقتصاد الحقيقي، والتوجه لابد من التخلي على سياسات التشجيع المفرط للاستيراد المبني على تشجيع  - 

  الى النهوض بالقطاعات المنتجة في الوطن.

  يطفي مرونة وسهولة في جمركة البضائع.إقامة منظومة لنظم البرمجيات والمعلومات  - 

يهدف إلى تبسيط الاجراءات الجمركية  التطورات الحاصلة إعادة النظر في أحكام قانون الجمارك لمواكبة - 

  وتوفير الشفافية في انجاز المعاملات الجمركية.

  يجب على السياسة الجمركية أن تكثف من ندوات التعريف بالأنظمة الجمركية الاقتصادية. - 

  لتنظيم عمليات الاستيراد والتصدير. يزماتضرورة الحفاظ على دور الجمارك بوضع جميع الميكان - 
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  آفاق الدراسة:

بكل جوانب الموضوع، إلا أننا ندرك أن هناك بعض النقائص من الجانب  للإلمامرغم سعينا 

  أو المعلوماتي و وبذلك يمكن أن نقترح بعض الدراسات:المنهجي 

  الرقابة الجمركية على الامتيازات الجبائية. - 

  لجمارك.التجارة الالكترونية وا - 

  دراسة آثار حالات الاتحادات الجمركية. - 

وأخيرا نتمنى أن نكون قد وفقنا في انجاز بحثنا هذا، ويكون مرجعا شاملا لكل المعلومات اللازمة 

  القادمين مستقبلا.والنافعة للطلبة 
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