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صلاة والسلام على رسالتنا العلمية و ال إتمامالحمد لله حمدا يليق بوجهه الكريم لتوفيقه لنا على 
 المبعوث رحمة للعالمين "سيدنا محمد " و على آله و أصحابه الطيبين و الطاهرين .

الدراسة فقد كان  المشرف على هذه ساعد محمدنتوجه بالشكر و التقدير لأستاذنا الفاضل الدكتور : 
لذي لم يبخل علينا نبراس علم نهتدي بهديه و موردا عذبا طيبا ننهل من علمه و سعته الثقافية، و ا
اقتصاد  ل طاقم قسمبتوجيهاته البراقة التي استقامت بها هذه الدراسة، كما نتقدم بعظيم الشكر لك

م المكتبة الجامعية.و كذا طاق، لجامعة "ابن خلدون تيارت" وتنمية   

اء.و نسأل الله سبحانه و تعالى أن يجزي عنا كل من ساهم في انجاز رسالتنا خير الجز   

 و نتمنى سبحانه أن يوفقنا إلى ما فيه الخير لنا و لوطننا و لأمتنا العربية

 

 

 

 



 

 

 

           

 
 

  لنصل إليه لو لا فضل الله علينا أما بعدالحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم نكن 
 فإلى من نزلت في حقّهم الآيتين الكريمتين في قوله تعالى

  أهدي هذا العمل المتواضع أمي و أبي العزيزين حفظهما الله لي
 اللّذان سهرا وتعبا على تعليمي في إتمام هذا العمل من قريب أو من بعيد

 .لا أحصي لهم فضلوإلى أفراد أسرتي ، سندي في الدنيا و 
 إلى كل أقاربي

  إلى كل الأصدقاء و الأحباب من دون استثناء
  إلى أساتذتي الكرام و كل رفقاء الدراسة

وفي الأخير أرجوا من الله تعالى أن يجعل عملي هذا نفعا يستفيد منه جميع الطلبة المتربصين المقبلين 
 على التخرجّ

 

 

 



 

 

  

  

 

 

 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين

 أهدي هذا العمل إلى

ود أمي الحبيبةمن ربتني وأنارت دربي وأعانتني بالصلوات والدعوات، إلى أغلى إنسان في هذا الوج  

  أدامه الله ليلكريمإلى من عمل بكد في سبيلي وعلمني معنى الكفاح وأوصلني إلى ما أنا عليه أبى ا

  إلى إخوتي

 إلى الأصدقاء
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 مقدمة
 

 ب
 

 مقدمة: 

إن القطاع الفلاحي منن بنين أهنم عناصنر التنمينة الاقتصنادية بصنفة عامنة و التنمينة المحلينة فهنو محنر    
، و ينننننرا الكثنننننير منننننن المفكنننننرين ينننننادين الفعالنننننة في عملينننننة التنمينننننةللقطاعنننننات الأخنننننرا و في جمينننننع الم

    الاقتصنناديين أن القطنناع الفلاحننني هننو أحننند ركننائز الكثنننير مننن الننندول المتقدمننة و هنننو الننذي يسننناعدها 
و إلى حد كبير إلى التقدم المشهود إلى يومنا هذا .وهذا يؤدي أيضا إلى الرفع منن الإنتاجينة و التنسنيق 

اهتمنننام كبنننير منننن الننندول المتقدمنننة و كنننذا النننربط بنننين  ممنننا تبلنننورت هنننذه الأهمينننة في لقننناء بنننين الفلاحنننة،
      ممنننا جعنننل البلننندان النامينننة تأخنننذ نهنننج البلننندان المتقدمنننة و نننتم بالقطننناع الفلاحننني القطاعنننات الأخنننرا.

و علننى أسسننها الجزائننر و ذلننر و عننن طريننق وضننع سياسننات و إسننتراتيجيات محليننة وإقليميننة مننن أجننل 
بنننرامج التنمينننة الفلاحينننة و الننندعم الفلاحننني و بنننرامج  :تاجينننة مثنننلتطنننوير القطننناع الفلاحننني وزينننادة الإن

لني أمثنل نصنل إلى باقتصناد محلني جيند ومنن اقتصناد مح ، ومننهالإصلاح لكي يصبح هذا القطناع فعنال
 .اقتصاد عام راقي

 الإشكالية :

 ومن هنا يمكن لنا طرح الإشكالية التالية :  -
 التنمية المحلية ؟إلى أي مدا يمكن مساهمة القطاع الفلاحي في  -

 ومن هذه الإشكالية تردنا  بعض الأسئلة  هي كالتالي:

 ما هو القطاع الفلاحي في الجزائر و ما هي أهميته؟ -
 إلى أي حد ممكن يمكن لهذا القطاع المساهمة في عملية التنمية محيا و إقليميا ؟ -
 قتصادية ؟هل المشاريع الإنمائية وتطويرية القطاع الفلاحي تؤثر على التنمية الا -

 فرضيات البحث:
 إن القطاع الفلاحي يساهم بدرجة كبيرة في عملية التنمية . -
 التطوير للقطاع الفلاحي محلياً  يؤثر على التنمية المحلية إيجابياً . -
.را و ينننؤثر علنننيهم في مجنننال التنمينننةمنننن القطاعنننات الأخنننالقطننناع الفلاحننني ينننترابط منننع العديننند  -



 مقدمة
 

 ت
 

 أسباب اختيار الموضوع:
 التنمية . ةالأهمية الكبيرة التي يلم بها هذا القطاع في عملي -
 نظراً  لقلة الاهتمام بهذا القطاع و قلة الدراسات . -
 وقلة المراجع في العديد من المرافق يجب الإضافة الفكرية . -
 الدراسة من أجل  تنمية فلاحية .ويجب إعادة النظر و  -
 مكانة القطاع الفلاحي عند الدول المتقدمة اقتصاديا . -

 أهمية البحث:
و تفيند هنذا الموضنوع  ،إن دراسة القطاع الفلاحي يمكن أن نثري منن فكنر الطالنب في هنذا ا نال -

م لنننا و اكتشنناف منتجاتننه و هننذا تقنند ،بمعلومننات قيمننة تكننون إضننافة وذلننر بمعرفننة مننا يوجنند فيننه
 حيث تعتبر إضافة لنا في جميع النواحي .

 أهداف الدراسة:
وذلننر مننن خننلال التعننرف إلى  ،تعننرف إلى الدراسننات السننابقة مننن أجننل تطننوير القطنناع الفلاحنني -

بنننرامج التطنننوير و التنمينننة و التوسنننيع و اكتشننناف السياسنننات المتبعنننة ومعرفنننة المشننناكل و العراقينننل 
و توضنيح أن هندا القطناع يسناهم في  ،أجل تفادي هذه المشناكلالمواجهة له و الحلول المتبعة من 

 عملية التنمية .
 حدود الدراسة :

في الجزائنر في فنترات زمنينة مننذ الثمانيننات  ،تطرقنا في الجانب النظري إلى تطنوير القطناع الفلاحني -
 .0351أما دراستنا كانت لولايتنا إلى غاية  0350إلى غاية 

 المنهج المستخدم:
لمنننهج التننار ي و ذلننر مننن خننلال دراسننة المراحننل التار يننة لتطننور القطنناع الفلاحنني في إسننتخدم ا -

و المنننهج الوصننفي و التحليلنني و الننذي اعتمنندنا عليننه في دراسننتنا الميدانيننة لأننننا اسننتعملنا  ،الجزائننر
 جداول و أعمدة بيانية وخريطة و تحليلات.

 



 مقدمة
 

 ث
 

 أدوات الدراسات:
و المصننننادر المختلفننننة و المتعلقننننة بمسنننناهمة  ،إن مننننن أهننننم الأدوات المسننننتخدمة في دراسنننناتنا المراجننننع

وذلنننر بالاعتمننناد علنننى الدراسنننات السنننابقة كمنننا  ،القطننناع الفلاحننني منننن التنمينننة المحلينننة في الجزائنننر
، النندكتوراه و مجموعننة مننن الكتننب و الاعتمنناد أيضنناً  ماجيسننتردمنا في دراسنناتنا شننهادات اسننتخ

و اسنننتعمال أسنننلوب المقابلنننة في الدراسنننة الميدانينننة لولايتننننا لاسنننتعمالها في  ،علنننى فضننناء الانترننننت
 المذكرة .

 صعوبات البحث:

بطبيعة الحال لا يوجد هنا  طريق مستقيم و خال من الأشوا  كما هنو الحنال بالنسنبة إلى موضنوعنا 
 الذي واجهنا فيه مجموعة من المشاكل و الصعوبات منها :

 .علقة بالقطاع الفلاحي في الجزائرقلة المصادر و المراجع لموضوعنا و خاصة المت -
 صعوبات البحث في المواقع الإلكترونية و قلة المعلومات . -
 صعوبة الحصول على المعلومات في المصالح المختصة . -
 الفرنسية إلى اللغة العربية .عملية الترجمة للمعلومات من  -
تنداخل مفهنوم الفلاحننة و مفهنوم الزراعننة و هنو يعتننبر القطناع نفسننه بالنسنبة للجزائننر بغنرار النندول  -

 الأخرا .
 سرية و تحفظ المسؤولين على إمداد المعلومات الكافية و المتعلقة بالفلاحة و الزراعة. -

 محتويات الدراسة: 

اسة إلى ثلاث فصنول، تطرقننا في الفصنل الأول إلى مفناهيم عامنة عنن الفلاحنة وبندور قمنا بتقسم الدر 
قسم إلى ثلاث مباحث حيث ضم البحث الأول عموميات حول القطاع الفلاحي أما المبحنث الثناني 

الفلاحينننة، والمبحنننث الثالنننث تحننندثنا فينننه علنننى مفننناهيم عامنننة حنننول الننندعم الفلاحننني وتموينننل السياسنننة 
مسنناهمة الفلاحننة في الاقتصنناد الجزائننر، امننا الفصننل الثنناني تناولنننا فيننه مفنناهيم عامننة حننول التنميننة المحليننة 
وقسمناه إلى ثلاث مباحث، المبحث الأول مدخل إلى مفهوم التنمية أما المبحنث الثناني ماهينة التنمينة 

ع التنمية المحلينة، أمنا بالنسنبة إلى فصنل الثالنث تكلمننا فينه عنن واقنع التنمينةالمحلية، والمبحث الثالث واق



 مقدمة
 

 ج
 

مسننناهمة المحلينننة لولاينننة تينننارت ودورهنننا التنمنننوي، قسنننم إلى ثنننلاث مباحنننث بالنسنننبة إلى المبحنننث الأول  
، أمنننا المبحنننث الثننناني المنننؤهلات الفلاحينننة لولاينننة تينننارت والمبحنننث الثالنننث في التنمينننةالقطننناع الفلاحننني 

          ...........................................برننننننننننننننننامج التطنننننننننننننننوير الفلاحننننننننننننننني لولاينننننننننننننننة تينننننننننننننننارت
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 :تمهيد
الاقتصنننننادية  في الجزائنننننر مركنننننزا مهمنننننا في البنينننننان الاقتصنننننادي منننننن النننننناحيتين لفلاحنننننييحتنننننل القطننننناع ا

اتسنم بنه دور هنذا القطناع  والاجتماعية. وبالرغم من الأهمية الملموسة لهنذا القطناع، فنإن القصنور النذي
المتبعنة  لفلاحيةالإجمالي. وتسعى السياسات ا يظهر جليا من خلال مساهمته المتواضعة في الناتج المحلي

بنل أنهنا تتوقنع الوصنول إلى الاكتفناء النذاتي بالنسنبة لأغلنب  إلى تحقيق نسنبة عالينة منن الأمنن الغنذائي،
كمننا تعتننبر الفلاحننة مصنندر للعمننلات الأجنبيننة فالسننلع الزراعيننة و الغذائيننة منهننا علننى الغذائيننة،  السننلع 

ا مثننننل بنننناقي السننننلع الصننننناعية وجننننه الخصنننننوص تلعنننننب دوراً لا يسننننتهان بننننه في التجننننارة الخارجيننننة مثلهنننن
 .الأخرا
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 الفلاحي المبحث الأول: عموميات حول القطاع
 البلندان أهنم القطاعنات الاقتصناديةتصنف الفلاحنة منن بنين أنشنطة القطناع الأول وتعتنبر في كثنير منن 

كاختيننار قطنناعي للنمننو  موسننعة وعننن أولويننات الفلاحننةنننتكلم في الطلننب الأول عننن الفلاحننة بصننفة 
دي ومنندا الاقتصننادي في المطلننب الثنناني ونوضننح بشننكل مفصننل علننى علاقننة الفلاحننة بننالنمو الاقتصننا

 فعاليته في المطلب الثالث.
 المطلب الأول: ماهية الفلاحة

 أولا: مفهوم الفلاحة 
الفلاحننة نشننات اقتصننادي مننرتبط بزراعننة  الأرلم وتربيننة الماشننية و يهنندف العنناملون في هننذا القطنناع إلى 

تقليندي الغذاء و الشغل وتنشيط باقي القطاعات الاقتصادية،ينقسم النشات الفلاحي إلى قطاع  توفير
 .1يعتمد على الوسائل اليدوية التقليدية وقطاع فلاحي عصري يستخدم التقنيات و الأساليب الحديثة

 : مفهوم التنمية الفلاحية-1

تطرق العديد من المفكرين الاقتصاديين إلى مفهوم التنمية الزراعية، فقد عرفت على أنها بمجموعة      
منننن السياسنننات و الإجنننراءات المتبعنننة لتغينننير بنينننان و هيكنننل القطننناع الفلاحننني، ممنننا ينننؤدي إلى أحسنننن 

لإنتنناج الزراعنني بهنندف اسننتخدام ممكننن للمننورد الزراعيننة المتاحننة، و تحقيننق ارتفنناع الإنتاجيننة و زيننادة في ا
 . 2رفع معدل الزيادة في الدخل الوطني و تحقيق مستوا معيشي مرتفع لأفراد ا تمع

كمننا أن مفهننوم الفلاحننة طننل نشنناطات زراعيننة  تلفننة الأنشننطة الزراعيننة الننتي يمننارس فيهننا الإنسننان      
عريفنننا دقيقنننا و شننناملا نشنناطه، منننن أجنننل العننني  و التنميننة الاقتصنننادية و الاجتماعينننة، و قننند لا نجنند ت

 لبعض الكلمات كالفلاحة و الزراعة...

و يعتنننبر وجننننود هننننذا الاخنننتلاف بننننين المفكننننرين، أحننند العوامننننل الأساسننننية النننتي تسنننناهم في تعميننننق     
.........................3الاختلافننننننننننننننات بينننننننننننننننهم و بالتننننننننننننننالي الوصننننننننننننننول إلى نتننننننننننننننائج متباينننننننننننننننة 

                                                             
 .02، ص5006عبد الرحمن يسري "تطور الفكر الاقتصادي" الدار الجامعية للطباعة و النشر  1
 .00،ص5061عزام البلاوي، التنمية الزراعية إشارة خاصة للدول العربية، معهد البحوث و الدراسات العليا، 2
(، مذكرة لنيل شهادة 0336-0333عياش ، سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر)المخطط الوطني للتنمية الفلاحية في الجزائر  3

 .56، ص0355-0353،-0-الدولية، جامعة الجزائر تخصص العلوم السياسية و العلاقات  الماجستير
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    وتعتننبر التنميننة الزراعيننة أحنند جوانننب التنميننة الاقتصننادية، فمفهومهننا لا يكنناد  تلننف في الأهننداف    
، فقد عرفت التنمية الزراعية أنها "كافة الإجنراءات وم التنمية الاقتصادية و أهدافهاو الوسائل عن مفه

 .1ية"التي من شأنها زيادة الإنتاج الزراعي المتاح لعملية التنمية الاقتصاد

إن تنمية القطاع الفلاحي أمر في غاية الأهمية، وخاصة إن النشات الزراعي له دور فعال في مراحل     
التنمينننة الفلاحينننة علنننى إعنننادة التنننوازن بنننين إمكانينننات ا تمنننع، و المنننوارد البشنننرية و معالجنننة المشنننكلات 

            الرفاهيننننننة الاقتصننننننادية الفلاحيننننننة الننننننتي تعننننننوق النشننننننات الفلاحنننننني أو نننننننؤخره، كمننننننا نهنننننندف إلى زيننننننادة 
 .2و الاجتماعية للمجتمع 

كما يقصند بهنا الحنرث أو الغنرس و غيرهنا منن العملينات الإنتاجينة الزراعينة، و قند يقصند بهنا إنتناج      
الننزروع النباتيننة و الحيوانيننة المختلفننة، و أمننا أسنناليبها فهنني الأسنناليب التكنولوجيننة الزراعيننة أي مجموعننة 

 .  3المعارف الهندسية و الفيزيائية و غيرها إلى السلع و خدمات زراعية 

 : مقومات الفلاحة ثانيا

تخضننع الفلاحننة لعنندة مقومننات منهننا مننا هننو مننرتبط بالطبيعننة كالتضنناريخ وأنننواع التربننة والمنننا  ومننا هننو 
مرتبط بالتقنيات و الأساليب المستعملة والتي لها علاقة برؤوس الأمنوال بالإضنافة إلى المقومنات البشنرية 

حنين و إرشنادهم وتقنديم الندعم المنادي والتقنني التي تدخل ضمن سياسة الدولة من حيث تكوين الفلا
 للقطاع الفلاحي .

  : تعدد أنواع ومنتوجات النشاط الفلاحي ثالثا
  أنواع النشاط الفلاحي -1

تنقسننننم الفلاحننننة إلى نشننننات زراعنننني و تربيننننة الماشننننية ويننننرتبط الأول بالنباتننننات و زراعننننة الأرلم وتننننوفير 
و  تلف بين نشات تقليدي وآخنر عصنري تسنويقي و الثناني منرتبط بالاعتنناء بتربينة الماشنية المغارس وه

  .........................................سننننننننننننننننواء كانننننننننننننننننت أنعامننننننننننننننننا أو دوابننننننننننننننننا أو دواجننننننننننننننننن.
                                                             

نور محمد لمين، دور الموازنة العامة في التنمية الفلاحية و الريفية كبديل اقتصادي خارج قطاع المحروقات، مذكرة تخرج لنيل شهادة  1
 . 01، ص 0350-0355 -تلمسان  –الماجستير في ظل مدرسة دكتوراه، تخصص تسيير مالية عامة، جامعة أبي بكر بلقايد 

جلول محمد ،القطاع الخاص و التنمية الفلاحية، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير نخصص اقتصاد التنمية   2
 .06، ص  0355-0353جامعة ابن خلدون 

 .50محمد عبد الطوني، الإنتاجية الزراعية بين البحث العلمي و الإرشاد الزراعي، جامعة الإسكندرية ، ص 3
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 أنواع المنتوجات الفلاحية -2
للننندول وعننندد سنننكانها وتطنننور  تلنننف التوزينننع ا نننالي للمنتوجنننات الفلاحينننة بننناختلاف الموقنننع الجغنننرافي 

اقتصادها حيث تعتبر أوربا والولايات المتحدة أكبر المنتجين لهذه المواد وخاصة القمح  و اللحوم بينمنا 
 .1تنتج آسيا كميات هائلة من الأرز في حين تبقى دول أفريقيا و أمريكا اللاتينية مرتبطة بالخارج

 للنمو الاقتصادي المطلب الثاني: أولوية الفلاحة كاختيار قطاعي 
إن الاهتمننام الخنناص بالفلاحننة في  تلننف بلنندان العننالم يرجننع إلى الأهميننة الاقتصنناديةو الاجتماعيننة الننتي 

ئل علننى الاهتمننام بهننذا القطنناع يعنود بهننا القطنناع علننى المعمننورة عامننة ومننن أهننم الندلائل علننى هننذا النندلا
 :هو

ات التجارينة متعندد الأطنراف النتي لم ينتم استؤنفت جولة أورغنواي للمحادثن 5005في فبراير من سنة 
التوصل إلى التفاهم بين المشتركين فيها على ضرورة معالجة القضايا الحساسة المتعلقة بالزراعنة و معالجنة 
صريحة و بقر معقول من المرونة فبسبب هذه القضية توقفت المحادثنات النتي واجهنت صنعوبات عديندة 

 كما كان متوقع.  5003في ديسمبر ولم تصل إلى خاتمة موفقة في بروكسل 
وتعد الفلاحة نقطة محورينة لهنذه المشنكلات الاقتصنادية  والسياسنية حينث تشنمل السياسنة المتعلقنة بهنا 
في الكثنير منن البلندان كمنا أنننه منن الناحينة التار ينة تفيند  ننارب العنالم المتقندم أن عملينة الانطننلاق في 

 . 2مو الذي يجزره القطاع الفلاحيالنمو الاقتصادي متوقفة على التقدم والن
علينننا أن نعننرف أن الفلاحننة تمثننل القطنناع الأكننبر في معظننم النندول السننائرة في طريننق النمننو لننذلر فننإن 
عمليننة تنميننة مثننل هننذه النندول يسننتوجب تحقينننق فننائض زراعنني يكفنني لسنند حاجيننات السننكان وهننني 

م الإنتناج الزراعني ينؤدي إلى أغلنب الأولوية التي يكتسبها هذا النوع من النشنات حينث أن ارتفناع حجن
العوائنننق النننتي تكنننبح عملينننة النمنننو الاقتصنننادي وذلنننر عنننن طرينننق إعطننناء دفنننع قنننوي لبقينننة القطاعنننات 

 الاقتصادية الأخرا.
كمنننا أن البشنننرية بصنننفة خاصنننة و الأحيننناء بصنننفة و الأحيننناء بصنننفة عامنننة يحتننناجون إلى إمننندادات منننن 

..........3راريننة لبقنناء هنننذا إليننه تقريننر منظمننة الأغذينننة و الزراعننة حيننث يؤكنند علنننى أن:السننعرات الح

                                                             
 . 25ص ،0353دكتور جواد  سعد العارف،الاقتصاد الزراعي،دار الراية،عمان  1
  .000، ص5060عمرو محي الدين،التنمية و التخطيط الاقتصادي،دار النهضة العربية،بيروت  2
  .5063يونيو 03إلى 51،المؤتمر العالمي الثاني للأغذية لاهاي من 5063منظمة الأغذية و الزراعة للأمم المتحدة روما  3
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تزاينند احتياجننات العننالم الكليننة مننن السننعرات الحراريننة بسننرعة بسننبب معنندل نمننو السننكان وتبننين الخطننة 
كثننيرة الأعننوام التوجيهيننة العالميننة للتنميننة و الزراعننة تقننديرات الزيننادة المطلوبننة هننذا ولم تننتمكن بننلاد ناميننة  

الأخننيرة مننن التوسننع في إمنندادا ا مننن الأغذيننة الأساسننية بالسننرعة الكافيننة لتسنناير المننواد الغذائيننة وذلننر 
 بسبب ارتفاع أسعار المواد الغذائية .

 و من أهم الدوافع التي تؤدي إلى تنمية القطاع الفلاحي 
 أولا: تحقيق الفائض الزراعي و الغذائي

فننرق إيجننابي بننين حجننم الإنتنناج الزراعنني و الحجننم الضننروري لمعيشننة السننكان  تعننني كلمننة الفننائض وجننود
 بحيث يتم توجيه هذا الفائض إلى مهام اقتصادية أخرا و التي تتمثل فيما يلي :

أخننرا لا يمكننن إنتاجهننا  اسننتهلاكيةتصنندير جننزء مننن هننذا الفننائض مقابننل الحصننول علننى سننلع  -1
 محليا بهدف تنويع الإستهلا  الداخلي.

جننننزء مننننن هننننذا الفننننائض مقابننننل الحصننننول علننننى التجهيننننزات   اللازمننننة لعمليننننة النمننننو  تصنننندير -2
 الإقتصادي.

 ثانيا: الفلاحة كمصدر للعملة الأجنبية 

إن تحديند القطناع الفلاحني و تنميتننه يعتنبر منن أهننم المصنادر النتي تعمننل علنى جلنب العمننلات 
فنائض في الإنتناج الزراعنني  و قنام بتصنندير الأجنبينة إلى البلند المنننتج للزراعنة إذا منا حقننق هنذا البلنند 

هذا الفائض مقابل الحصول على العملات الأجنبية بحيث توجه هذه العملات إلى عملية التمويل 
 و منه تصبح الفلاحة كمصدر تمويل للنمو الاقتصادي.

نن  يعتمد التقدم في النمو الاقتصادي للنبلاد النامينة اعتمنادا كبنيرا علنى مندا تنوافر النقند الأج
و لذا يتحتم على هذه البلاد أن تزيد من حجنم  نارة صنادرا ا النتي تكناد تكنون في مجموعهنا منن 
المنتجات الفلاحية في أغلب الحالات و أن تحد من إنفاقها على الواردات غير الضرورية كما يجب 

 .أيضا إعطاء أولية كبرا لإمكانية زيادة التبادل التجاري بين البلدان النامية نفسها
         كمننننا أن القطنننناع الفلاحنننني يلعننننب دورا هامننننا مننننن ناحيننننة قدرتننننه علننننى تننننوفير المننننوارد النقديننننة 
و اسننتخدامها في الاحتياجننات الأساسننية لانطننلاق عمليننة النمننو الاقتصننادي و ذلننر مننن خننلال 
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ية المختلفة بنالميزات النسنبية في إنتناج التوسع في المحاصيل التصديرية وفقا لما تمتاز به الدول النام
 .1بعض المحاصيل و توجيهها لإغرالم التصدير

و طبقا لفكرة بول بران عن الفائض الاقتصنادي فنإن الادخنار النذي يمكنن أن يتحقنق في كثنير 
و جنود منوارد ادخنار  من البلدان النامية يفوق بكثير الادخار المتحقق فعلا فيهنا و ذلنر راجنع إلى

أخرا مكتنزة أو كامننة و منن أهنم المنوارد الادخارينة الكامننة تلنر المنوارد البشنرية الفائضنة مبددة و 
 التي تأخذ شكل البطالة المقنعة في القطاع الفلاحي.

 ثالثا: مساهمة الفلاحة في تحقيق التوازن الغذائي
لنب منن كنل على القطاع الفلاحي في البلدان النامية وغيرها أن يلعنب دورا هامنا في متابعنة الط

المنتجات الفلاحية بصفة عامة داخل البلاد ابتداء من كل المتغنيرات النتي تحصنل سنواء في مكوناتنه 
 أو حجمه حيث هنا  عنصران أساسيان يحددان التغير في طلب المنتجات الغذائية و هما: 

 الاستهلاك الإجمالي -1

الإجمنالي لأن هننذا الأخنير مننرتبط يعتنبر حجنم السننكان العامنل الأساسني في تحدينند الاسنتهلا  
 نسبيا مع ارتفاع عدد السكان.

 ارتفاع الدخل المتوسط للفرد -2
يننؤدي حتمننا إلى زيننادة الطلننب الغننذائي بننناءا علننى الميننل الحنندي للاسننتهلا  وذلننر لأن الزيننادة 

 يوجه جزء منها إلى زيادة على المواد الغذائية.

 رابعا: الفلاحة كمصدر للقوة العاملة
إن عمليننة النمننو الاقتصنننادية تتطلننب تحقيننق الاسنننتخدام الكامننل للينند العاملنننة و القضنناء علنننى 
البطالة المقنعة و يعتنبر القطناع الفلاحني  نزن لليند العاملنة و مجنال هائنل يمكنن اسنتغلاله في ميندان 

غلون في الزراعننة،إن عمليننة الهجننرة الشننغل الحقيقنني وذلننر لأن جننل السننكان في النندول الناميننة يشننت
الريفية تؤدي إلى توفير كثير من اليد العاملة التي تستخدم في  تلف القطاعات في المدن كما يجب 
أن تقوم هذه الهجرة دون انخفالم حجم الإنتاج بل العكخ يجنب أن تعمنل علنى زيادتنه،لا ينؤدي

                                                             
  .05، ص3502، حلبمديرية الكتب و المطبوعات الجامعية السورية التخطيط الزراعي، خالد الحامض، 1
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عمل أيضنا علنى إيجناد مزيند منن الحنوافز توفير اليد العاملة إلى زيادة الإنتاج فحسب ولكننه سني 
وتننوفير مسننتوا أفضننل للمعيشننة وهننذه مشننكلة كننبرا في الننبلاد الننتي يوجنند فيهننا عنندد ضننخم مننن 

 السكان الريفين .
حينننث توجنننند أعننننداد ضننننخمة مننننن الشننننباب في الننننبلاد الناميننننة يصننننل في بعننننض الأحيننننان عنننندد 

لننذلر فننإن الشننباب لا  %03و السننكان الننذين لا تزينند أعمننارهم عننن الخامسننة و العشننرين إلى  نن
 .1يشكل مشكلة بل رصيد في الوقت ذاته

إن طبيعنة العمنل في القطناع الفلاحني يتصنف بالبطالنة وذلنر نظنرا لعملني الشنغل في هنذا القطناع ففني  
كثير منن الأحينان تكنون معظنم العملينات الإنتاجينة موكينة و كنذلر العنادات و التقاليند النتي يتصنف 

الفلاحننني حيننث يشنننتغل معظنننم أفنننراد العائلننة في الفلاحنننة منننن جهنننة و الأعمنننال بهننا العمنننل في القطننناع 
 الجماعية للسكان الريفيين و المتمثلة في ما يسمى بالتويزة.

إن تنمية القطاع الفلاحني سنيوفر كثنير منن الأيندي العاملنة النتي تتحنول تلقائينا إلى العمنل في قطاعنات 
ت كما أن الفائض الغذائي المتشكل من الزراعة النذي أخرا هامة كقطاع الصناعة و التجارة و الخدما

 .2يحدد عدد العمال الممكن تشغيلهم خارج نطاق الزراعة
   كنذلر فننإن القطناع الفلاحنني يمكنن لننه أن يسناهم في القضنناء علنى البطالننة و اسنتقبال الأينندي العاملننة

 و ذلر من خلال:
 عملية توسيع الزراعة 

الإنتاجية للمساحة الواحدة وهو ما يؤدي إلى الاستغلال التام للأرلم وذلر عن طريق زيادة الدورات 
وهنو منا يسنتدعي العمنل الندائم ولنيخ المنوكي في الفلاحنة في هنذه الحالنة و في كثنير منن الأحينان يزينند 

 الطلب على العمال من أجل القيام بالعملية الإنتاجية المتواصلة.
 تصننلاح الأراضنني أي توسننيع المسنناحة الفلاحينننة توسننيعا أفقيننا يتطلننب زيننادة الطلنننب إن عمليننة اس

علننى الأينندي العاملننة سننواءا كننان ذلننر في فننترة الاستصننلاح أو بعنندما يننتم استصننلاح الأراضنني ممننا 
.تتطلبنننه منننن زينننادة الطلنننب علنننى العمنننلينننؤدي إلى توسنننع الرقعنننة الفلاحينننة الصنننالحة للزراعنننة ومنننا 

                                                             
  .50 52،مصدر سابق ص ص5063منظمة الأغذية و الزراعة للأمم المتحدة روما  1
 . 020ص ،5066دمشق التنمية الاقتصادية،الطبعة الجدبدة، عبد الحق يوارقجي، 2
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 تحتاج إلى رأس مال أقلخامسا: الفلاحة 
 إن نمو الفلاحة تحتاج إلى رؤوس أموال قليلة نسبيا لما يحتاجه قطاع الصناعة.

كمننا أن النندورة الإنتاجيننة لننرأس المننال في القطنناع الفلاحنني هنني أقننل مننن النندورة الإنتاجيننة في كثننير مننن 
تاجهنننا القطننناع الأحينننان لبقينننة القطاعنننات الأخنننرا خاصنننة الصنننناعة ذلنننر لأن معظنننم القنننرولم النننتي يح

 الفلاحي هي قرولم موكية في أغلبها.
 سادسا:  مساهمة الفلاحة في تحقيق رأس المال

فننلا  لقنند كانننت الفلاحننة علننى مننر التنناريي مصنندرا رئيسننيا لننرأس المننال الننلازم لعمليننة النمننو الاقتصننادية،
الاعتقنناد إلا أن عجننب أن يعتقنند الفيزوقننرات أن الزراعننة هنني المصنندر الرئيسنني للثننروة وبننالرغم مننن خطننأ 

 .1الزراعة لازالت هي المصدر الرئيسي لرأس اللازم للنمو الاقتصادي للدول المتخلفة
إن دعننم النمننو الاقتصننادي يقتضنني فننرلم جبايننات ادخاريننة علننى  تلننف القطاعننات الأساسننية في هننذا 

علنى قطناع  ا ال،و ربة اليابان خير دليل على ذلر،حيث أن اليابان قند فنرلم ادخنار إجبناري مرتفنع
 .2الفلاحة و استخدام هذا الادخار في عملية النمو

 المطلب الثالث: علاقة الفلاحة بعوامل النمو الاقتصادي
تتمثل عوامل النمو في استخدام  تلف السنبل و السياسنات الحديثنة النتي تعمنل علنى زينادة الإنتناج في 

 لأفقي أو التوسع العمودي.القطاع الفلاحي سواء كانت هذه الزيادة نا ة بسبب التوسع ا
وأنه لا يمكن للدول المتخلفة القضناء علنى التخلنف الاقتصنادي دون القينام بدفعنة قوينة أو سلسنلة منن 
تلننر النندفعات المتمثلننة في القيننام باسننتثمارات ضننخمة لإقامننة الهياكننل الاقتصننادية الأساسننية و إنشنناء 

 3كودمشروعات متكاملة عديدة يمكن ذلر من الخروج من طوق الر 
 :4إن عملية زيادة الإنتاج الفلاحي تتمثل في مرحلتين أساسيتين

هي في الأساس التكنولوجيا وذلنر عنن طرينق اسنتخدام الوسنائل التكنولوجينة الحديثنة المرحلة الأولى:
.........................................................................في ا نننال الفلاحننني.

                                                             
  .503ص ،5060الزراعة العربية، دار المطبوعات الجديدة،القاهرة ان أحمد الخولي،عثم 1
  .02ص ،5061القاهرة  التنمية الزراعية  مع إشارة خاصة إلى البلاد العربية،معهد الدراسات و البحوث العربية، حازم البلاوي،2
  .500،ص5063دار النهضة مصر  ،التنمية الاقتصادية ،أحمد الشافعي 3
  .62، ص5062، الأسخ النظرية للتنمية الزراعية الحديثة، مطبعة الحوادث، بغداد نضال كمال 4
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تتمثل في تلر المؤسسات القائمة و التي لها علاقة وثيقة بالفلاحة و استغلالها حيث  :المرحلة الثانية
 يمكن تطويرها وذلر عن طريق تقديم الخدمات اللازمة لها.

 أولا:عوامل التكنولوجيا 
أهننم وسننائل الإنتنناج في إن مننا قدمننه التطننور التكنولننوجي يتمثننل في  تلننف الوسننائل الننتي أصننبحت مننن 

     هنننذا القطننناع ومنننن بنننين هنننذه الوسنننائل:الجرارات بمختلنننف أنواعهنننا و الآلات المختلفنننة كننن لات الحصننناد
 و الدرس و الرش و البذر.

إن اسننتعمال  وكننذلر  تلننف الأكنندة و الأدويننة و المبينندات الخاصننة بالأعشنناب الضننارة و الحشننرات،
أثبت نجاحنه في زينادة الإنتناج و الإنتاجينة و كنذلر في تنوفير   مثل هذه الوسائل بطرق عملية دقيقة قد

كثير منن الأيندي العاملنة،كما أن اسنتعمال التكنولوجينا قند ينؤدي إلى زينادة الندورات الإنتاجينة نتيجنة 
لنذلر فنإن التطنور التكنولنوجي  التخصيب الاصطناعي عن طريق استعمال  تلف الأكدة الكيماوينة،

 سوف يؤدي إلى: 
 استعمال و سائل الإنتاج الحديثة ثانيا:

إن اسنننتعمال وسنننائل الإنتننناج الحديثنننة و المتمثلنننة في  تلنننف الآلات النننتي يحتاجهنننا القطننناع منننن  تلنننف 
الجنننرارات وآلات الحنننرث و الحصننناد و الننندرس تعمنننل علنننى قلنننب الأراضننني و  ويتهنننا و حرثهنننا بطريقنننة 

ل الأرلم أحسنن  اسنتغلال ممنا ينؤدي إلى جيدة كما تتطلب الفلاحة وهذه العملية تعمل على اسنتغلا
إعطاء إنتاجية فلاحية جيدة كما أنه يعمل على ربح الوقت مما يؤدي في كثير من الأحيان إلى إنقاص 

 .1المنتوج الفلاحي من الأخطار الطبيعية كالأمطار
 ثالثا: الأسمدة و المبيدات 

الأننواع المختلفنة للأكندة الاصنطناعية إن التطور الحديث في علم الكيمياء أدا إلى اكتشاف كثنير منن 
و التي لكل نوع منها أهمية خاصة فمنها ما يعمل على زينادة خصنوبة التربنة ومنهنا منا يعمنل علنى قتنل 

 الأعشاب الضارة التي تنمو مع بعض المنتجات الفلاحية.
من مواد كيماوية  تلفة تعولم التربنة منن فقرهنا  كل هذا يؤدي إلى الإنتاج الفلاحي لما تحتويه الأكدة

منننن  تلنننف المنننواد العضنننوية النننتي تحتاجهنننا المنتجنننات الفلاحينننة المختلفنننة لنننذلر فنننإن اسنننتعمال الأكننندة 

                                                             

  رسالة ماجستير ،التنمية المتبعة في الجزائر إستراتيجيةحمد ابن محي الدين محاولة تقسيم التنمية الفلاحية لولاية المدية ضمن  1 
 .31، ص0335
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الحديثة في القطاع الفلاحي سيؤدي إلى زيادة استغلال كاملا بدل الطريقة التقليدية المسنتعملة في كثنير 
 رع الأراضي سنة أو سنتين على التوالي وتركها سنة أخرا بور.من البلدان المختلفة وهي ز 

  كمنا أنننه في كثننير مننن الأحيننان نجنند أن الأحيننان نجنند أن القطنناع الفلاحنني في مثننل الننبلاد يسننتعمل بقيننا 
 و فضلات الحيوانات كأكدة وهو ما أدا إلى:

  عننندم اسنننتغلال الأراضننني الفلاحينننة اسنننتغلالا تامنننا وهنننو منننا ينننؤثر علنننى النننناتج الفلاحننني منننن جهنننة      
 و الناتج الوطني من جهة أخرا.

  إن استعمال الأكدة التقليدية له عدة أضرار تتمثل في نمو كثير من الأمنرالم  و الأعشناب الضنارة
 ني.بالمنتوج الفلاحي وهي ما يؤثر سلبا على الاقتصاد الوط

 رابعا: الري
وعلينه فنإن المناء ضنروري لكنل كنائن حني  "وجعلننا منن المناء كنل شنيء حينا .." يقنول سنبحانه تعنالى:

و التصننرف فيهننا  سننواء كننان حيوانننا أو نباتننا لننذلر فننإن اسننتغلال هننذه الثننورة الطبيعيننة المتمثلننة في المنناء
 بطريقة عقلانية تعمل على إحياء كثير من الكائنات الحية.

ح في أهمية الماء للقطاع الفلاحي بصفة خاصة نجد أن المنناطق الفلاحينة هني تلنر النتي تسنقط و الواض
بها أمطار كثيرة و أنهار و سدود  تلفة أو حتى آبار أما المناطق الغير فلاحية هي تلر المنناطق النتي لا 

ة قليلنة جندا ولهنذا فنإن لذا نجند بهنا الفلاحن تسقط بها الأمطار كفاية وهي تفتقر لمصادر المياه المختلفة،
استغلال الثورة المائينة اسنتغلالا حقيقينا عنن طرينق إنشناء سندود  تلفنة خاصنة السندود الصنغيرة وذلنر 
لتخننزين مينناه الأمطننار بنندا ضننياعها،كما أن اسننتخراج المينناه البطانيننة عننن طريننق التنقيننب وحفننر الآبننار 

حندة الفلاحينة المسنتخدمة وذلنر عنن طرينق سوف يؤدي إلى زيادة الانتاج ومننه زينادة في الإنتاجينة للو 
 .1زيادة الدورات الإنتاجية لأن الفلاحة المعتمدة على الأمطار عادة ما تكون دور ا الإنتاجية واحدة

 المؤسسات ذات العلاقة بالفلاحة -1

هنا  كثير من المؤسسات الاقتصنادية النتي يمكنن لهنا أن تقنوم ادمنة القطناع الفلاحني سنواء كاننت 
الخدمنة بطريقننة مباشنرة أو غننير مباشننرة المهنم أن مثننل هنذه المؤسسننات ونتيجننة للعلاقنة الخدميننة الننتي 

                                                             

 رسالة ماجستير التنمية المتبعة في الجزائر، إستراتيجيةمحاولة تقسيم التنمية الفلاحية لولاية المدية ضمن حمد ابن محي الدين،  1 
 .36مرجع سابق ذكره، ص 
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نتناج تحكمها بالقطاع الفلاحي أصبحت تلعب دورا أساسيا في تنمية القطاع الفلاحي ومن ثمنة الإ
الفلاحني أصننبحت تلعننب دورا أساسننيا في تنميننة القطنناع الفلاحنني ومننن ثمننة الإنتنناج الفلاحنني ومننن 

   : أهم المؤسسات
 المؤسسات المالية  -2

تقننوم هننذه المؤسسننات بتقننديم القننرولم اللازمننة لمعظننم الفلاحننين وذلننر لأن معظننم فلاحنني النندول 
عيف جدا بحيث يكمنن هنذا الضنعف في عندة النامية فقراء ومنه فإن رأس المال الفلاحي لديهم ض

 أوجه منها:

السندود المختلفنة و الآبنار   آلات الحنرث.... قلنة وسنائل الإنتناج المختلفنة المتمثلنة في الجنرارات، -
وحنننتى مشننناريع صنننرف الميننناه كنننل هنننذا يحتننناج إلى قنننرولم منننن طنننرف  تلنننف المؤسسنننات المالينننة 

عنندات المختلفننة لأن اسننتخدام القطنناع لتشننجيع الفننلاح للحصننول علننى مثننل هننذه الوسننائل و الم
 الفلاحي لمثل هذه الوسائل يؤدي إلى استغلال الفلاح للأرلم استغلالا أفقيا وعموديا.

أمننا الاسننتغلال الأفقنني في زيننادة استصننلاح الأراضنني الغننير الزراعيننة وذلننر عننن طريننق الننري وصننرف 
 المياه مما يؤدي إلى توسيع المساحة الفلاحية.

لأفقنني يتمثننل في زيننادة الإنتنناج لنننفخ المسنناحة عننن طريننق زيننادة مردوديننة الهكتننار أمننا الاسننتغلال ا
الواحننند باسنننتخدام وسنننائل الإنتننناج منننن آلات وجنننرارات وأكننندة  تلفنننة ومنننواد كيماوينننة ومبيننندات 

 .1لمساعدة  تلف الزراعات وزيادة المحصول
 مؤسسات التسويق -3

ة الفلاحيننة عننن طريننق مننا تقدمننه للمنتجننين مننن تلعننب هننذه المؤسسننات دورا فعننالا في عمليننة التنمينن
خنندمات  تلفننة في مينندان التسننويق حننتى يننتمكن المننزارع مننن تصننريف منتجاتننه في أحسننن الظننروف 

 وذلر من خلال:
تننننوفير  تلننننف مننننواد التعبسننننة:مثل الأكينننناس بمختلننننف أنواعهننننا و الصننننالحة لكننننل منتننننوج وكننننذلر  -

بلاستيكية أو خشبية التي توضع فيهنا المنتوجنات سنواء بهندف تسنويقها منن الحقنل  الصناديق سواء

                                                             

 .051يسري المطبوعات الجامعية الطبعة الأولى، ص  القومية"،عبد القادر محمود رضوان "مبادئ الحسابات الاقتصادية  1 
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 إلى السوق أو تخزينها حتى يحين آجال تسويقها.
تقديم تسبيقات مالية للمنتجين وذلر بهدف الإسراع في عملية جني المحصول وذلر عنن طرينق  -

لسنبب بيعنه بالسنعر الأعلنى المتناح تشغيل عمال موكين إما لسبب قابلية تلف المحصول بسرعة أو 
 في السوق.

تسنهيل عمليننة نقننل المنتننوج الفلاحنني مننن أمنناكن الإنتنناج إلى أمنناكن التسننويق أو التخننزين وذلننر  -
 عن طريق توفير الشحنات اللازمة لنقل المنتوج الفلاحي.

حسننن القينام بحمنلات إعلامينة و إشننهاري للتعرينف بنالمنتوج بهندف تسننويقه بأحسنن الأسنعار وأ -
 الظروف خاصة المنتوجات الفلاحية الصناعية.

تنننوفير المخنننازن النننتي غالبنننا لا يمكنننن للفنننلاح أن يقنننوم بإنشنننائها بهننندف تخنننزين  تلنننف المنتجنننات  -
الفلاحية سواء كانت تلر المنتجات التي تحتاج إلى تكيينف معنين أو حنتى المنتجنات النتي لا تحتناج 

مثنل:الحبوب وكنذا المنتجنات القابلنة للتلنف خاصنة  إلى مثل هنذا التكينف حنتى حلنول آجنال بيعهنا
 بعض الفواكه و اللحوم و البيض.

 الأسعار -4
تعتبر الأسعار منن أهنم الحنوافز المادينة النتي تنؤدي بنالمنتج إلى زينادة إنتاجنه ذلنر لأن قنانون العنرلم 
يتناسننب طرديننا مننع الننثمن و لننذلر وبهنندف تشننجيع الإنتنناج الفلاحنني خاصننة الضننروري منننه علننى 
الدولننة أن تقننوم بتنندعيم المننزارعين عننندما تننرا الأسننعار منخفضننة جنندا ممننا يننؤدي بننالمزارع إلى تحقيننق 
خسننارة وهننو مننا يننؤدي بننه إلى هجننرة هننذا النننوع مننن المنننتج الفلاحنني و بالتننالي ينننعكخ سننلبيا علننى 

 .  1الاقتصاد الوطني
 البحوث الفلاحية  -5

مني أدا بالندول المتقدمنة إلى إنشناء مراكنز و  نابر بحنوث خاصنة بالميندان الفلاحني إن التطور العل
لأن هذه البحوث قد أثبتنت أهميتهنا في نمنو القطناع وذلنر عنن طرينق منا تقدمنه هنذه البحنوث منن 
معلومنننات و إرشنننادات و نتننننائج سنننواء منهنننا المتعلقننننة بنننالطرق الفلاحينننة الحديثننننة النننتي تعنننود دائمننننا 

أو بالنسبة إلى إبراز أهم السلالات الفلاحية التي يؤدي استعمالها إلى زينادة الإنتناج  بالإنتاج الوفير
أيضنننا سنننواء تمثنننل هنننذا الإنتننناج في الكنننم أو الكينننف كمنننا أن مثنننل هنننذه البحنننوث تقننندم النصنننائح

                                                             

 .05الأردن ص –دار الصفاء للطباعة و النشر و التوزيع  –مبادئ التمويل  –طارق الحاج  1 
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و الإرشادات المختلفة للفلاحنين في كيفينة اسنتعمال الأكندة للقضناء علنى الأمنرالم النباتينة و كنل 
 د في الأخير بالنتائج الايجابية على القطاع الفلاحي.هذا يعو 

للبحوث الفلاحية أثرها في زيادة العوائد المتوقع الحصول عليها من الوحدة الداخلنة في الإنتناج، إن 
الجهنننننود ينبغننننني أن تتركنننننز علنننننى البحنننننوث المخصصنننننة لزينننننادة الإنتاجينننننة للمحاصنننننيل ذات الأهمينننننة 

فهننام الفلاحننين بننالنواحي الننتي طور ننا البحننوث وخلننق تعنناون الاقتصننادية كمننا أن هنننا  ضننرورة في إ
بينننهم وبننين مراكننز البحننوث وذلننر عننن طريننق الاهتمننام بالمشنناكل الننتي يطرحونهننا وخلننق تعنناون بننين 

 .1الحقل و مركز البحث
 تكوين إطارات في الفلاحة -6

دارس المتخصصنة أصبح تكوين الإطارات الفلاحية المتخرجة منن  تلنف الجامعنات و المعاهند و المن
في الميدان الفلاحي يلعب دورا هاما في تقديم العون للفلاح بصفة عامة سواء عن طريق تعليمه في  

 كيفية القيام بمختلف العمليات الفلاحية على أساس الطرق الحديثة أو عن طريق إرشاده.
حينة و كنذلر كما أن الفلاحة تحتاج أيضا لمهندسين وتقنين متخصصين في  تلف ا نالات الفلا

 لمختلف البيطريين المتخصصين.
وإن غينناب مثننل هننذه الإطننارات ينننعكخ سننلبا علننى القطنناع الفلاحنني ممننا يننؤدي إلى الحصننول علننى 

 نتائج سلبية أو ضعيفة بالنسبة للمنتوج الفلاحي.
كننل هننذه الأسننباب أدت إلى ضننرورة وجننود مثننل هننذه المؤسسننات التعليميننة لتكننوين  تلننف هننذه 

 أصبح القطاع الفلاحي في حاجة لها.      الإطارات التي
 

 

 

 

                                                             

 .26، الأسخ النظرية للتنمية الزراعية الحديثة، مصدر سابق ص نضال كمال 1 
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 المبحث الثاني: مفاهيم عامة حول الدعم الفلاحي و تمويل السياسات الفلاحية 

تعتننبر سياسننة النندعم الفلاحنني احنندا الآليننات المهمننة المسننتخدمة في ايطننار السياسننات الفلاحيننة الننتي 
الفلاحننني، و النهنننولم بنننه عنننن طرينننق الأخنننذ بيننند صنننغار المنتجنننين و تشنننجيع ترمننني إلى ترقينننة القطننناع 

 الاستثمارات و هذا ما تطرقنا فيه.
 المطلب الأول:الدعم الفلاحي

 أولا: تعريف الدعم الفلاحي 

نظننرا للننندور الكبننير النننذي تلعبننه التقنينننات الحديثنننة في تطننوير الإنتننناج الفلاحنني بشنننقيه الحينننواني  -5
  من خلال المكنننة المتطنورة والتحسنينات الوراثينة في ا نال النبناتي والحينوانيوالنباتي كميا وكيفيا، 

وكذا استخدام هذه التقنيات في ترشيد اسنتخدام المنوارد الشنحيحة )أي الننادرة(في معظنم هنذه 
  الدول وااصة المياه ،جعل  هذه الدول تعمل على توفير أسناليب نقنل وتنوطين هنذه التقنينات

لوب الندعم المباشننر وغنير المباشنر لتشننجيع وتمكنين المنتجننين في هنذه النندول باعتمادهنا علنى أسنن
على اخنتلاف أننواعهم وتعندد أنشنطتهم لتبنني هنذه التقنينات و الاستعاضنة بهنا عنن الأسناليب 

 التقليدية السائدة.
دعننم حكننومي ينندفع للفلاحننين و المشننروعات الفلاحيننة لزيننادة دخلهننم، و إدارة تورينند السننلع  -0

 فلاحية و التأثير على تكلفة و إمدادات هذه السلع.الأساسية ال
على أنه مساهمات مالية تقدم من قبل الحكومنات مباشنرة أو منن خنلال احندا أجهز نا علنى  -0

أراضننيها لتسننتفيد منهننا اللجهننات المتحصننلة عليهننا بشننكل كلنني أو جزئنني، حيننث تتمثننل هننذه 
         يننننننة كننننننالقرولم و المسنننننناعداتالمسنننننناهمات الماليننننننة في التحننننننويلات المباشننننننرة للمخصصننننننات المال

و التحويلات المالية المحتملة كضمان القرولم أو مسح الديون أو اعادة جدولتها، و العائدات 
 الحكومية المتنازل عنها كالتخفيضات الممنوحة على ضريبة الدخل، و المساعدات الحكومية.

 الصعبةثانيا: تحقيق فائض إنتاجي للتصدير وزيادة الموارد من العملة 
يعتننننبر تحقيننننق  فننننائض في الإنتنننناج والتوجيننننه للتصنننندير مننننن أهننننم أهننننداف سياسننننة النننندعم الفلاحنننني في 
الدولة,خاصننة في الزراعننات الننتي يمكننن آن تزينند مننن حجننم الإنتنناج فيهننا ,وكننذا الننتي تتميننز بميننزة نسننبية 

, مننن خننلال اسننتخدام الإعانننات الماليننة والتعريفننات لننديها , والننتي لهننا طلننب كبننير في الأسننواق العالميننة 
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ممننا يننؤدي إلى زيننادة المننوارد مننن العمننلات الصننعبة ، ركيننة و غيرهننا  مننن تنندابير الحمايننةوالحننواجز غننير الجم
وبالتالي تحقيق الأمن الغنذائي لسنكان هنذه ، واد الأساسية التي لها عجز فيهالاستخدامها في استيراد الم

 الدول.
 تمويل  السياسات الفلاحية : الثانيالمطلب 

 تعريف التمويل: اولا
 1الإمداد بالأموال في أوقات الحاجة إليها. هو -1

التمويننل هننو إمننداد المؤسسننة بالمننال لإنشننائها وتوسننعها وهننو مننن اعقنند المشنناكل الننتي تواجههننا  -2
استمارة يكون الربح التنمية الاقتصادية بوجه عام و يقدر حجم التمويل و تسيير مصادره حسب 

 2أو العائد الذي يعتبر هدف لكل نشات.

 تعريف تمويل السياسات الفلاحية: ثانيا
 من الإنتاج إلى التسويق.، هو تمويل الأنشطة المتعلقة بالفلاحة: تعريف التمويل الفلاحي -1
النشننننات تنننامين العوامننننل الإنتاجينننة اللازمننننة لممارسنننة  : هنننومفهـــوم تمويــــل السياســـات الفلاحيــــة -2

تسنتخدم وعناصر الإنتناج الفلاحني هنذه إمنا آن ،الفلاحي وكالقرولم والبذور والأكدة والآلات....الخ
 3أو تستخدم لعدة مرات كالعارلم والآلات والحيوانات.، لمرة واحدة كالبذور والأكدة

 الأهداف الإستراتجية للدعم الحكومي للقطاع الفلاحي : ثالثا
الفلاحنني إحنندا الآليننات المهمننة المسننتخدمة في إطننار السياسننات الفلاحيننة الننتي تعتننبر سياسننة النندعم 

ترمنننني إلى ترقيننننة القطنننناع الفلاحنننني و النهننننولم بننننه عننننن طريننننق  الأخننننذ بينننند صننننغار المنتجننننين وتشننننجيع 
الاستثمارات,وفي هذا الا ناه حرصنت معظنم الندول وخاصنة النامينة منهنا الى تحقينق جملنة منن الهنداف 

 : حصرها فيما يلي الإستراتيجية يمكن

                                                             
 . 05ص ،0353عمان، السنة  طارق الحاج،مبادئ التمويل،درا الصفاء للنشر و التوزيع، الطبعة الأولى، 1
جامعة الجيلالي يابخ سيدي  تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من طرف البنو  رسالة لنيل شهادة الماجيستر، نة،بن سعد زي 2

 .552ص ،0332-0330بلعباس السنة 
 . 000ص ،5023الطبعة الأولى،السنة  -دار المعرفة-القتصاد الفلاحي-عبد الوهاب الداهري 3
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  تشجيع زيادة القطاع الخاص في إحداث التنمية الفلاحية -1

اعتمنندت النندول الناميننة في العقننود الأخننيرة علننى القطنناع الخنناص في إحننداث التنميننة الفلاحيننة  خاصننة 
وذلننر بتقننديم كننل مننا مننن ، بعنند فشننل النظننام الاشننتراكي وتحننول معظننم دول العننالم إلى اقتصنناد السننوق

فقننند عمننندت الننندول النامينننة لتقنننديم كنننل الحنننوافز ، شنننانه دفنننع هنننذا القطننناع للاضنننطلاع بهنننذه المسنننؤولية
ولهنذا انتهجني معظنم هنذه الندول سياسنة فلاحينة ، للقطاع الخاص للنهنولم بالقطناع الفلاحني وتنميتنه

با نان وتقنديم الإعاننات المختلفنة رشيدة في هنذا الا ناه تمثلنت في مننح الأراضني الغنير فلاحينة )البنور( 
 والقرولم المسيرة وذلر وفق سياسة  دف إلى دفع الاستثمار في النشات الفلاحي.

 المساهمة في تحقيق الأمن الغذائي  -2

يعتننبر تحقيننق الأمننن الغننذائي مننن أهننم المشنناكل الننتي تواجههننا كننل دول العننالم غنيهننا وفقيرهننا ,لننذا يمكننن 
تحقيننق الأمننن الغننذائي سننواء علننى محننور تننوفير الغننذاء مننن زيننادة الإنتنناج اسننتخدام النندعم الفلاحنني في 

وبالتنالي زينادة درجنة ، المحلي وخدمة هذا الا اه أخنذت بعنين الاعتبنار مقندار ونوعينة المقومنات المتاحنة
أو علنى محنور الحصنول ، الاكتفاء الذاتي والتقليل منن المخناطر النتي تنطنوي عليهنا أسنواق الغنذاء العالمينة

 ى الغذاء على ساس آن الدعم الإنتاجي يعمل على تخفيض أسعار المستهلكين.عل

 نقل وتوطين التقنيات الحديثة -3

وبتننوفير رؤوس الأمننوال اللازمننة لانتنناج الفلاحنني تتنناح للفلاحننين المرونننة الكافيننة في توظيننف التقنيننات 
 الحديثة في الفلاحة.

 رابعا: طرق تمويل السياسة الفلاحية

 الفلاحي مصادرالتمويل  -1

في الكثنير مننن الأوقننات يجنند الفنلاح نفسننه في حاجننة  إلى أمننوال لكني يقننوم باسننتخدامها في العمليننات 
  الإنتاجيننة، و خاصننة في بعننض المواسننم كموسننم الحننرث أو الحصنناد مننثلا لشننراء البننذور، تشننغيل العمننال 

، فنان وجندت منع كبنار الفلاحنين فإنهنا قليلنة إن لم نقنل ونقل المنتوج ....، ولاحتياجات الاسنتهلاكية
معدومننة مننع صننغار الفلاحننين و متوسننطيهم ,لهننذا نجنند معظننم الفلاحننين يلجسننون إلى الافننترالم حيننث 
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مصننادر الإقننرالم متعننددة و تلفننة مننن بلنند لأخننر ,ومننن نظننام إلى أخننر , إلا أنهننا علننى العمننوم تننتم في 
 .1الأشكال التالي

 عن طريق الاقترالم من الأفراد. 
 عن طريق الاقترالم من التجار.

 عن طريق الاقترالم من البنو  التجارية . 
 عن طريق الاقترالم من التعاونيات . 

 عن طريق البنو  الحكومية .
 أشكال تمويل السياسات الفلاحية -2
 : إلىبموجب معيار المدة تنقسم أشكال التمويل : أشكال التمويل من حيث المدة -أ

يقصنند بننه تلننر الأمننوال الننتي لا تزينند فننترة اسننتعمالها عننن سنننة واحنند كالمبننال  : تمويــل قصــير الأجــل
النقدية النتي تخصنص لندفع أجنور العمنال و شنراء المندخلات اللازمنة لإتمنام العملينة الإنتاجينة والنتي ينتم 

 وتسمى بقرولم الموسم  الفلاحي.، تسديدها من إيرادات نفخ الدورة الإنتاجية
ة يستخدم هذا النوع لتمويل حاجة دائمنة للمشنروع كتغطينة تموينل أصنول ثابتن: تمويل متوسط الأجل

وهي أيضا هي قرولم  هيزية تتمثل في اقتنناء عتناد  يسنة  الأرلم ، أو لتمويل مشروعات تحت التنفيذ
 ومد ا من سنتين  إلى خمخ سنوات.، والآلات وآلات السقي ...

سننة لاسنتردادها وهنى ذات طنابع  00قرولم طويلنة المندة تصنل أحياننا إلى هي : تمويل طويل الأجل
حفننر الآبننار للسننقي ذات ، خنناص بالمشنناريع الكننبرا والتجهيننزات الضننخمة مننثلا كاستصننلاح الأراضنني

 السعة الواسعة.
 :وينقسم التمويل تبعا لمصادره إلى: أشكال التمويل من حيث مصدر الحصول عليه-ب

هو مجموع الوسائل التمويلية التي أنشأ ا المؤسسة بفعل نشاطها العادي أو  الاسنتغلالي : تمويل ذاتي
و عليننه فالتمويننل الننذاتي هننو نمننط مننن التمويننل ، والننتي تبقننى تحننت تصننرفها بصننورة دائمننة أو لمنندة طويلننة

وتختلنف قندرة ، التي حققها  المشرع للوفناء بالتزاماتنه المالينةيستخدم تراكم المدخرات المتأنية من الإرباح 
المشنننروعات في الاعتمننناد علنننى هنننذا المصننندر لتموينننل احتياجا نننا ويرجنننع أيضنننا إلى توسنننيع إمكانينننات

                                                             

 .501 502 ص مذكرات في النقود و البنو ، ص –نظرية النقود و البنو ، الأسواق المالية  –اكاعيل محمد صائم  1 
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التمويننل الننذاتي يننرتبط أساسننا بقنندرة  المشننروع علننى ضننغط  تكنناليف الإنتنناج مننن جهننة ورفننع أسنننعار  
 .1دة الإرباح من جهة ثانية منتجاته الأمر الذي يسمح بزيا

هنو لجنوء المشنروع إلى المندخرات المتاحنة في السنوق المالينة سنوء كاننت محلينة أو أجنبينة : تمويل خارجي
بواسننطة التزامننات ماليننة )قننرولم , سننندات, أسننهم(لمواجهة احتياجاتننه التمويليننة وذالننر في حالننة عنندم  

 كفاية مصادر التمويل الذاتي المتوفرة لدا المؤسسة .
  أشكال التمويل من حسب الغرض الذي يستخدم لأجله-ج

ويتمثل في ذالر القدر من الموارد المالية النذي ينتم التضنحية بنه في فنترة معيننة منن  : تمويل الاستغلال
اجننل الحصننول علننى عائنند في نفننخ فننترة الاسننتغلال , وبهننذا المعنننى ينصننرف تمويننل الاسننتغلال إلى تلننر 

النفقننننننات الننننننتي تتعلننننننق أساسننننننا بتشننننننغيل الطاقننننننة الإنتاجيننننننة لننننننلأرلم  الأمننننننوال الننننننتي ترصنننننند لمواجهننننننة
 والمحصول,والقيام به يكون بقصد الاستفادة منها كنفقات شراء المواد الخام ودفع أجور العمال 

هننني الأمنننوال المتخصصنننة لمواجهننة النفقنننات النننتي يترتنننب عنهننا خلنننق طاقنننة إنتاجينننة : تمويــل الاســـتثمار
لية للمشروع كاقتناء الآلات والتجهيزات وما إلى ذالر من العمليات التي جديدة أو توسيع الطاقة الحا

 2يترتب القيام بها لزيادة تكوين راس المال للمشروع.
 الشروط الواجب توفرها لنجاح تمويل السياسات الفلاحية: خامسا

 : حتى تكون هذه السياسة فعالة يجب أن تراعى الأسخ التالية
 قطاع الفلاحي وتحديث هياكله.تكثيف التمويل المالي لل-
 توفير الشروت الضرورية للتنمية المستديمة للقطاع.  -
 منح الأولوية للفلاحة في البرامج الاستثمارية لأي دولة . -
 يستلزم أخذ حلول ملائمة لكل منطقة على حدا ومراعاة خصوصيا ا. -
 النظام العالمي.التحكم في تقنيات الإنتاج وإدماج الاقتصاد الفلاحي في  -
 إدخال التكنولوجيا في شتى الحالات وذالر لرفع مستوا الإنتاج والإنتاجية.-
....................3التسنننننننننننيير العقنننننننننننلاني للمنننننننننننوارد المالينننننننننننة و تحسنننننننننننين الخننننننننننندمات المصنننننننننننرفية. -

                                                             
 .005، الأردن، ص5فليح حسن خلف، المالية العامة، عالم الكتب الحديثة، النشر و التوزيع، ت 1
 .02 06،ص ص0331،السنةإدارة وتنمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة،الطبعة الأولى نبيل جواد، 2

 http//alfassociation.blogspot.com/2017/03/blog-post_2302.htmlK   3  
0356/30/35 ، 56:30  
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 السياسة الهيكلية والتمويلية للسياسات الفلاحية : المطلب الثالث
 أولا: السياسة الهيكلية الفلاحية

إن السياسننننات الهيكليننننة الفلاحيننننة يننننتم تصننننميمها لتشننننجيع التغننننير  في حجننننم أو تنظننننيم المشننننروعات 
، وفي هذا القطاع تحدث تغيرات ة للحفاظ على المنافع الاجتماعيةالفلاحية، وأيضا لإيجاد وسائل بديل

 ديدة خلال عملية التحول من الفلاحة التقليدية إلى الفلاحة الحديثة .ش
ومن ابنرز التغنيرات الهيكلينة، تغنير نسنبة السنكان العناملين في الفلاحنة إلى إجمنالي السنكان منن فنترة إلى 
أخرا، و الهجرة غير المخطط من الريف إلى الحضر، وهنا يأتي دور السياسات الهيكلية الفلاحية والنتي 

 ابرز أشكالها ما اصطلح عليه"الإصلاح الفلاحي " من
  ثانيا: سياسة التمويل المشروعات الاستثمارية الفلاحية

تعتبر السياسات التمويلينة منن أهنم دعنائم النمنو الاقتصنادي في القطناع الفلاحني، كمنا تعتنبر منن أهنم 
 ي .السياسات المؤثرة على الإنتاجية والنمو و الاستقرار في الإنتاج الفلاح

 فتوفر هذه السياسة الأموال اللازمة للمشروعات الفلاحية وكذا مستلزمات الإنتاج الفلاحي .
ويلعب الائتمنان الفلاحني دورا بنال  الأهمينة في تندعيم النشنات الفلاحني حينث ينتم اللجنوء إلى الجهناز 

 المصرفي الفلاحي، وامتد التمويل إلى عمليات التسويق الداخلي وعدم التصدير .
 : وتتوقف كفاءة عمليات التمويل على

يعتمنننند علننننى ميكانيكيننننة  توزيننننع القننننرولم وحجننننم رأس المننننال المخصننننص للعمليننننات  الجانــــب الأول:
التمويلية  الفلاحية، وتتوقف كفناءة هنذا الجاننب علنى طبيعنة الجهناز المصنرفي وسنعة انتشناره في القطناع 

ادرها التمويلية إلى حيث الاستخدام الفعلي الفلاحي ونظام التمويل وسهولة انسيابية القرولم من مص
 سواء كان ذلر عينيا أو نقديا .

، بحيث أن ل التمويلي في العمليات الفلاحيةيعتمد على طبيعة استخدام راس الما الجانب الثاني:
التوسع في التمويل  جزءا من التمويل قد يستخدم في إغرالم غير تلر المخصصة له مما يترتب عليه

الموجه فضلا عن التوسع في القنوات الإرشادية ونقل المعرفة للفلاحين حول كيفية استخدام القرلم في 
.1الإغرالم المخصصة له

                                                             
16819-http//www.alg17.com/vb/thread 

0356/30/30 ،  50:30  
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 المبحث الثالث :مساهمة الفلاحة في الاقتصاد الجزائري
إشباع الحاجات المتزايدة  بهدف ،المنتج للسلع الغذائية الرئيسية يعتبر القطاع الفلاحي القطاع  الرئيسي

تبقنى الفلاحنة تحتنل  ،للسكان وفق التزايد غير المحدود لعددهم ومع تنامي القطاعات الأخرا وتطورها
مكانننة الصننادرة مننن حيننث الأهميننة بننين القطاعننات الأخننرا لنندا  تلننف دول العننالم وخاصننة المتقدمننة 

وفي الجزائر على الرغم من تننوع القطاعنات الاقتصنادية و تعنددها يبقنى القطناع الفلاحني بشنقيه  ،منها
النبنناتي والحيننواني مننن أهننم القطاعننات بننالرغم مننن النتننائج الضننسيلة الننتي حققهننا في السنننوات الأخننيرة مننن 

قتصننناد النننوطني  وفي تنننأثيره علنننى الا ،حيننث مسننناهمته في النننناتج المحلننني الإجمنننالي وفي تنننامين فنننرص العمنننل
 ككل .

 المطلب الأول : مساهمة القطاع الفلاحي في إجمالي الناتج الوطني
تختلننف نسنننبة مسننناهمة القطننناع الفلاحننني في إجمنننالي الننناتج النننوطني منننن دولنننة إلى أخنننرا حسنننب طبيعنننة 

اع اقتصناد كننل دولننة والأهميننة الننتي توليهننا الدولننة لهننذا القطنناع ومنندا تطننوره وفي الجزائننر يمكننن اعتبننار قطنن
(إلى أن وزن الفلاحننننننة في 50-0الفلاحنننننة في تراجننننننع مسننننننتمر حينننننث تشننننننير بيانننننننات الجننننندول رقننننننم )

في المسة محتلنة المرتبنة الثالثنة بعند 53.20تمثل  و  0350-5023النشاطات المنتجة كمتوسط للفترة 
(ويرجنننننع هننننذا الثبنننننات الحاصنننننل في مسننننناهمة الإنتننننناج 52-0قطنننناعي المحروقنننننات والخننننندمات الجننننندول )

حنني علننى النمننو السننريع الننذي عرفتننه القطاعننات غننير الزراعيننة ,و نندر الإشننارة إلى أن هننذه النسننبة الفلا
تقريبننا ثابتننة رغننم المبننال  المرصننودة لإنعنناش القطنناع في إطننار الننبرامج التنمويننة خننلال هننذه الفننترة , وهننذا 

ة قطننناع يعنننني تراجنننع المكاننننة الاقتصنننادية للقطننناع الفلاحننني علنننى حسننناب القطاعنننات الأخنننرا وخاصننن
 1المحروقات والأشغال العمومية.

 

 

 

 

                                                             

 0352نوفمبر  02-00بوعلي شلف،  ملتقى الدولي التاسع حول استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي، جامعة حسيبة بن1 
 .03ص 
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 5023/0350( .تطور مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج الداخلي الخام 5-5الجدول رقم)
 الوحدة /مليون دولار

 0350 0350 0355 0353 0333 5003-5023 السنة

 2.6 2.5 6.2 2.2 53.22 53 نسبة المساهمة

 المصدر .التقرير السنوي لاحصائيات
 %PIB(. نسبة مساهمة كل القطاعات في 1-2الجدول رقم )

 0332 0330 0353 0355 0350 
 الفلاحة

 الصناعة اليدوية
 الصناعةغيراليدوية

2.0 2 6.2 2.5 2.6 

 05 02 05 05 03.5 خدمات

 Lynda Belgaid .La savegarde de La souverainete nationale. Quell place:المصدر 
pour la securite alimentaire p4 

 أولا: مساهمة القطاع الفلاحي في الميزان التجاري الوطني
رغننم تبننني  الجزائننر لسياسننة تحريننر التجننارة ومنهننا   ننارة المنتوجننات الزراعيننة مننن خننلال تخفننيض الرسننوم 

الفلاحنننة  في مينننزان التجننناري لم يكنننن  في الجمركينننة وتقنننديم الننندعم والحنننوافز للتصننندير إلا أن مشننناركة 
 خدمة الاقتصاد الوطني و هذا ما يوضحه  الجدول التالي.

 2113-1891(.تطور الميزان التجاري الزراعي خلال الفترة 1-3الجدول رقم )
   الوحدة/مليون دولار  

 0355 0353 0333 5023-5003 الصادرات الزراعية 
06.20 00.63 000.1 502.0 

 53.620.0 1000.2 0000.0 0020.010 الواردات الزراعية
 53112.6 0263.5 0000.1 0022.00 الرصيد

.......................................00.0350الكتننننننننناب السننننننننننوي لاحصننننننننناءات الزراعينننننننننة العربينننننننننة ا لننننننننندالمصننننننننندر:
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حالننة عجننز في الميننزان التجنناري وهننو في ارتفنناع مسننتمر مننن  تشننير نتننائج الجنندول السننابق  إلى أن هنننا 
علمننا أن هننذه 0355مليننار دولار سنننة  53إلى  5003-5023مليننار دولار لمتوسننط الفننترة 0.02

 الحالة  دد الأمن الغذائي للبلد
 ثانيا :مساهمة القطاع الفلاحي في توفير مناصب شغل 

منل خاصنة في النناطق الريفينة النتي تمثنل نسنبة السنكان للقطاع الفلاحي دورا كبنيرا في تنوفير مناصنب الع
وان نسبة تزايد السنكان العناملين في القطناع لفلاحني  0331من مجموع السكان في %01بها حوالي 
وهننو مننا بننين  إمكانيننة القطنناع في  5.2سنننويا بينمننا تقنندر نسننبة تزاينند إجمننالي السننكان ب %0تقنندرب

فية,لكن ما يجب الإشنارة إلينه هنو أن القطناع الفلاحني يعنرف استيعاب عدد كبير من القوة العاملة الري
الهجننرة ,البطالننة المقنعة,البطالننة الموكيننة وان النسننبة الكبننيرة مننن قننوة العمننل المسننتخدمة فعليننا تتكننون مننن 
عمننال مننأجورين يعملننون بصننفة مؤقتننة و لإعطنناء صننورة التذبننذب الننذي يحصننل في نسننبة العنناملين في 

لجدولين الآتيين والموضحين لفترتين متتاليتين الأول يوضح تغيير مناصب الشغل القطاع الفلاحة نقدم ا
 و الثاني يبين نسب عمالة القطاع الفلاحي من العمالة الكلية.0331-0333خلال الفترة 

 (.تطور عدد مناصب الشغل التي تم إنشاؤها في القطاع الزراعي الجزائري1-4الجدول رقم )
 2116-2111خلال الفترة 

 ا موع 0331 0330 0332 0330 0330 0335 0333 لسنواتا
 عدد

 المناصب
 المنشأة"أ"

520020 563002 510200 560005 511030 500002 532000 5302203 

 مناصب
 الدائمة"ب"

10030 62060 63105 20206 00012 00230 05320 205366 

 00.66 00.61 00.60 00.30 20.06 20.02 22 22.20 %نسبة ب/ا 
المناصب 
 المؤقتة"ج"

60626 00200 00232 01212 550502 00500 60023 106000 

 13.30 63.02 63.06 16.00 02.30 01.61 11 05.50 النسبة ج/أ

 Fao statsical yearbook 2014.Africa foodand بالاعتماد على
Agriculture.organization of theunited nations accra.2014.P20 ;25
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جاء هذا التطنور  الواضنح منن خنلال النسنب  إلى تطبينق المخطنط النوطني للتنمينة الفلاحينة النذي وفنر 
الظروف المناسبة لتوسع الزراعي من خنلال بنرامج الندعم والمسناندة النذي ننتج عنهنا إقبنال الأفنراد علنى 

من جهة أخرا نجد جزءا كبيرا من هنذه العمالنة الاستثمار و العمل في  تلف مجالات القطاع غير انه 
هنني عمالنننة مؤفتنننة  ممنننا يقلنننل منننن اسنننتقرار و ينننؤدي هنننروب العديننند مننننهم إلى قطاعنننات أخنننرا خاصنننة 

وحنتى السنبعينات .والجندول  5023وهنذا الننزوح حلنم يكنن بهنذا المسنتوا خنلال سننوات 0333بعند
 الفلاحي.التالي يوضح المساهمة المتدنية في العمالة من القطاع 

ــة الكليــة خــلال الفتــرة 1-5الجــدول رقــم) ــة الفلاحيــة مــن العمال -1891(.تطــور نســبة العمال
2113 

 السنوات
5003-
5023 

 المتوسط 0350 0350 0355 0353 0333

 المساهمة
 في العمالة

50 52.50 55.6 53.2 0 53.1 55.26 

كإسننترا ية كسننب رهننان الأمننن الغنننذائي المصنندر:عمران سننفيان .سياسننة التجدينند الفلاحنني و الريفنني  
المستدام بنالجزائر .مداخلنة تندخل ضنمن فعالينات الملتقنى الندولي التاسنع حنول اسنتدامة الأمنن الغنذائي 

 .5352 نوفمبر 02 و 00 في الوطن العربي.جامعة شلف،
الى 5023 خنننننلال الفننننننترة%50منننننن خنننننلال بياننننننات الجننننندول يتضنننننح أن هنننننننا  هبنننننوت تنازلينننننا منننننن

يعننود هننذا التراجننع المطننرد إلى الهجننرة القننوا العاملننة إلى القطاعننات الأخننرا   0350 في %53حنندود
 كما قلنا سابقا.

 المطلب الثاني :مساهمة الفلاحة في تقليص  الفجوة الغذائية في الجزائر
م وان تكون أسعار السلع إن مفهوم الأمن الغذائي يتمثل في وفرة السلع الغذائية في السوق بشكل دائ

في متنناول المنواطنين .فنالأمن الغنذائي ينرتبط بالعديند منن المتغنيرات  المناخينة وحجنم الإنتاجينة و نوعيننة 
الإنتاج.لذلر تبقى أزمة الغذاء  تتصندر لائحنة اهتمامنات العنالم  بصنفة عامنة و الجزائنر بصنفة خاصنة 

ار السنننلع الغذائينننة وتضننناعف قيمنننة النننواردات لا سنننيما قفنننزات غنننير المسنننبوقة وبمعننندلات جامحنننة للأسنننع
.....................................................الغذائينننننننننننة بالنسنننننننننننبة للننننننننننندول المسنننننننننننتوردة.
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 أولا :السياق المفاهيمي للآمن الغذائي والفجوة الغذائية
إلى مفننناهيم  قبنننل التطنننرق إلى نسنننب مسننناهمة الفلاحنننة في تقلنننيص الفجنننوة الغذائينننة لابننند منننن التطنننرق 

 خاصة بالأمن الغذائي.
 يمكن تعريف الأمن الغذائي من عدة أوجه ومصادر كما يلي:مفهوم الأمن الغذائي: -5

     الأمننن الغننذائي معننناه تننوفير الغننذاء بالكميننات والنوعيننات اللازمننة لنشننات و الصننحة وبصننورة مسننتمرة
,وعلننى أسنناس الميننزة النسننبية لإنتنناج و لكننل مننن ا موعننات السننكانية اعتمننادا علننى الإنتنناج المحلنني أولا

)المنظمننة  1السننلع الغذائيننة لكننل أفننراد السننكان بالأسننعار الننتي تتناسننب مننع دخننولهم وإمكانيننا م الماليننة
 العالمية للتنمية الزراعية(.

معننناه أيضننا حصننول جميننع الأفننراد و بشننكل دائننم علننى المننواد الغذائيننة اللازمننة والكافيننة لتغذيننة  -
 2في حالة صحية جيدة )المنظمة العالمية للزراعة(.الإنسان وبقائه 

التعريننف الحننديث للأمننن الغننذائي. يعننني تننوفير الغننذاء لجميننع أفننراد ا تمننع بالكميننة والنوعيننة اللازمتننين 
 3للوفاء باحتياجا م بصورة مستمرة مناجل حياة صحية ونشطة.
اننه تمكنن  تلنف الأفنراد منن حصنولهم  استنادا إلى التعاريف السابقة  يمكن تعريف الأمن الغذائي علنى

علنننى  تلنننف ضنننروريات الغنننذاء الأساسنننية باسنننتمرار وبأسنننعار مناسنننبة لننندخولهم وذالنننر لتحقينننق حيننناة 
 صحية جيدة.

هننى مقنندار الفننرق بننين مننا تنتجننه الدولننة ذاتيننا وتحتاجننه إلى الاسننتهلا  مننن الفجــوة الغذائيــة : -0
 عنهننا بننالعجز في الإنتنناج المحلنني عننن تغطيننة حاجننات الاسننتهلا  مننن السننلع كمننا بعننبر  ،الغننذاء

طنننل -بهنننذا التعرينننف–والفجنننوة الغذائينننة ، والنننذي ينننتم تأميننننه بالاسنننتيراد منننن الخنننارج ،الغذائينننة
الوضع الغذائي النراهن ,وفنق عنادات الاسنتهلا   في الدولنة وبالمعندلات النتي بتناولهنا الفنرد منن 

 وهنني بننذلر لا نتطننرق إلى تحدينند الكميننات الواجننب تناولهننا مننن الغننذاء   تلننف أنننواع الأغذيننة
سننواء مننن حيننث سننعيرات الننتي يحصننل عليهننا الفننرد أو  ،ولا إلى تحسننين نوعيننة الغننذاء المسننتخدم

مكوناتننه مننن البروتننين النبنناتي والحيننواني, وإنمننا يأخننذ بعننين الاعتبننار تطننور الطلننب الطبيعنني علننى

                                                             
 . 2، ص0353منظمة الأغذية و الزراعة للأمم المتحدة، حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم ، روما ،  1
  .21،ص5،ت0355عبد ا يد قدي، الإقتصاد البيسي، دار الخلودية للنشر و التوزيع، الجزائر،  2
 . 500، ص0336، 5اديات الموارد و البيسة، الدار الجامعية، الإسكندرية، تالسيد إبراهيم مصطفى و آخرون، اقتص 3
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داخلينننننة في الدولنننننة(وتغبير النننننذي يمكنننننن أن يحصنننننل علنننننى عنننننادات الغنننننذاء )نا نننننة العوامنننننل ال  -0
 الاستهلا  )نتيجة لظروف الاقتصادية والاجتماعية التي تسود الدولة(.

والفجننوة الغذائيننة هنني تلننر الكميننة مننن المننواد الغذائيننة الننتي يحتاجهننا البلنند الواحنند ولا يسننتطيع توفيرهننا 
 .1الخارجمحليا تلجأ إلى إشباعها عن طريق الاستيراد من 

 الإنتاج الغذائي المحلي.–الفجوة الغذائية =الاستهلا  الغذائي 
هنننو قننندرة ا تمنننع  علنننى تحقينننق الاعتمننناد الكامنننل عنننن الننننفخ وعلنننى المنننوارد الاكتفـــاء الـــذاتي: -2

 والإمكانيات  الذاتية في إنتاج  كل إنتاج  كل احتياجاته الغذائية محليا.
 تحقيق الأمن الغذائي في الجزائرثانيا :مدى مساهمة القطاع الفلاحي في 

أن البياننننات الإحصنننائية حنننول الإنتننناج والنننواردات والصنننادرات منننن المنتجنننات الزراعينننة  و الغذائينننة في 
الجزائننننر تشننننير إلى أن التبعيننننة الغذائيننننة كبننننيرة وخاصننننة في المنتجننننات الإسننننترا ية حيننننث تسننننتورد الجزائننننر 

منننن اللحنننوم البيضننناء %03الحبنننوب,ومنننن %63منننن البقنننول الجافنننة , 20منننن السنننكر ,و533%%
مننننن الأكا ,وتكشننننف تلننننر الأرقننننام  %55مننننن اللحننننوم الحمننننراء و  %52مننننن الحليننننب,و%06,و

منننن مجمنننوع المنننوارد  %23.2السنننابقة عنننن الوضنننعية الكارثينننة في مجنننال الأمنننن الغنننذائي حينننث تسنننتورد 
عي والجندول التنالي يوضنح الإستراتيجية الرئيسية الضرورية لضمان أمنها الغنذائي وشنراء السنلم الاجتمنا

 .0350-0332تطور أرقام الصادرات والواردات الغذائية خلال الفترة 
-2114(.قيمة الصادرات والواردات من المواد الغذائية خلال الفترة 1-6الجدول رقم )

 الوحدة مليون دولار، 2113
 0352 0350 0350 0355 0353 0330 0332 0336 0331 0330 0332 السنوات

 - 230 050 000 050 550 551 22 60 16 00 الصادرات

 9580 9022 9850 6058 5863 7813 4954 3800 3587 3597 الواردات
- 

 

سياسة التجديد الفلاحني وكإسنترا ية لكسنب رهنان الأمنن الغنذائي المسنتدام ، المصدر .حمداني سفيان
.............................................................0ص، مرجننننننننع سننننننننابق بننننننننالجزائر،

                                                             
  .0، ص0332، 2عامر أحمد، محاولة نمدجة و تقدير الفجوة الغذائية في الجزائر، مجلة الباحث، الجزائر ، العدد  1
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 00مننن  0332مننن خننلال الجنندول نلاحننظ أن قيمننة الصننادرات مننن المننواد الغذائيننة زادت مننن سنننة 
و لا تننننوفر أي عوائنننند للاقتصنننناد الجزائننننري حيننننث  0350مليننننون دولار سنننننة  230مليننننون دولار إلى 

صنادرات الكلينة ,أمنا النواردات منن السنلع الغذائينة هني فقنط منن قيمنة ال%3.15 0350مثلت سنة 
ثم  0353و 0330لتتراجع بعد ذالنر بنسنبة قليلنة  0332إلى  0332الأخرا تضاعفت من سنة 

وبهننذه  0350مليننون دولار سنننة 0023عنناودت الارتفنناع لتصننل قيمننة الننواردات مننن السننلع الغذائيننة 
 المبذولة والمسطرة لتطوير القطاع الفلاحي. القيم تبقى الجزائر تعاني من التبعية رغم الجهود

 ثالثا: نصيب الصادرات الغذائية من الإنتاج الفلاحي الوطني
تسنناهم الزراعننة في رفننع حجننم الصننادرات الفلاحيننة والغذائيننة وبننذالر نرفننع مننن الإيننرادات الماليننة الكليننة 

 لناتج المحلي الإجمالي .للدولة و الجدول اللاحق يبين مساهمة الفلاحة في صادرات الجزائر في ا
(.تطــور نصــيب الصــادرات الغذائيــة كنســبة مؤويــة مــن الإنتــاج الزراعــي فــي 1-7الجــدول رقــم )

 2113-2115الجزائر 
 0350 0355 0353 0330 0332 0336 0331 0330 السنوات
نصيب 

الصادرات من 
 الإنتاج الزراعي

3.2 3.2 3.0 5.5 3.0 0.0 5.0 5.2 

نصيب الإيرادات 
الصادرات من 
 الناتج المحلي

3.36 3.31 3.36 3.32 3.32 3.50 3.30 3.30 

 0350المصدر.التقرير الاقتصادي العربي الموحد لسنة 
يتبين من الجدول أن نصيب الصادرات يعرف ارتفاعا طفيفا خنلال الفنترة المدرسنة بينمنا نسنبة إينرادات 

نسنننبة ضنننعيفة جننندا وهننني يتقنننارب في متوسنننطها الصنننادرات الغذائينننة منننن الإنتننناج الإجمنننالي المحلننني هننني 
3.0%. 

         سلع  الغذائية  في الجزائررابعا: تكاليف فاتورة الواردات من ال
التجناري في اقتصناد أي بلند فهني مؤشنر لقيناس  تشكل فاتورة النواردات الغذائينة بنند أساسني في المينزان

.............................منننننن خننننلال الجننننندول المنننننوالي 0350-0330التبعيننننة خنننننلال الفننننترة 
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( 2112-2115(.تطور فاتورة الـواردات مـن السـلع الغذائيـة فـي الجزائـر)1-9الجدول رقم )
 النسبة المئوية من الناتج المحلي بأسعار السوق(

 0350 0355 0353 0330 0332 0336 0331 0330 السنة
نسبة 
 الواردات

0.0 0.0 0.6 2.0 2.0 0.6 0.0 2.5 

 0350المصدر:التقرير الاقتصادي العربي الموحد 
يتضح من الجدول السابق إن هنا  ارتفاع في الواردات الغذائية بشنكل طفينف بسنبب ارتفناع الأسنعار 

 الدولية من جهة ومن جهة أخرا إلى العجز في تحقيق الاكتفاء الذاتي وكذا الأمن الغذائي
الاكتفاء الذاتي فنستخلص من الجدول اللاحق أن هنا  انخفنالم نسنبة الاكتفناء أما عند الحديث عن 

الذاتي و بدرجة اكبر ما يتعلق بالزيوت, الشحوم البقنول الجافنة والنذرة لكنن الملفنت للانتبناه هنو تراجنع 
رغننم أن هننا  تحسنن طفينف بالنسننبة  0350-5023نسنبة الاكتفناء النذاتي لهننذه المنواد خنلال الفنترة 

وهني نسنبة ضنعيفة تطنرح الكثنير منن علامنات الاسنتفهام %23خاصة منها القمح في حندود للحبوب
 1.في ظل الدعم الموجة لهذه الشعبة

 2112-1891(.نسبة الاكتفاء الذاتي لبعض السلع خلال 1-8الجدول رقم)
 0350 0355 5023 السلع
 00.0 00 25.00 القمح
 23.2 00.0 60 الحبوب
 3.5 3 5.06 الذرة

 00 06.6 25.02 البقوليات
 3 3 5.05 السكر

 2.2 50.0 - الزيوت والشحوم

 0350المصدر.التقرير الاقتصادي العربي الموحد 
 المطلب الثالث: مساهمة الفلاحة في ترقية الصناعة الجزائرية 

يتقننناطع قطننناع الصنننناعة في قطننناع الفلاحنننة في نقطنننة تعنننرف بقطننناع الصنننناعة الغذائينننة و للنهنننولم بهنننذا 
القطنناع الأخننير يجننب أن يننتم عننن طريننق تنميننة القطنناع الفلاحنني الننذي يعننرف تذبننذبا بفعننل الظننروف 

                                                             
 .500، ص5503، 0طاهر مبروكي، الأمن الغذائي في الوطن العربي، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، العدد 1
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مننن مجمننوع المؤسسننات الصنننغيرة %23المناخيننة , فننرغم أن قطنناع الصننناعة الغذائيننة في الجزائنننر يشننكل 
  والمتوسنطة غنير أن هنذا العندد يبقنى بعيندا تمامنا عنن تحقينق الاكتفناء النذاتي بسنبب تذبنذب الإنتناج فينه

كما هننو موجننود لنندا عنندد مننن النندول الأوروبيننة وحننق ا نناورة الننتي ،وغينناب المنافسننة الحقيقيننة والنوعيننة
فمسننناهمة ، ينننةتعتمننند علنننى القطننناعين الفلاحننني والصنننناعي لتصننندير كمينننة كبنننيرة منننن الصنننناعات الغذائ

القطاع الفلاحي في توفير الصناعات الغذائية يبقى بعيدا جدا عنن القنيم العالمينة ويجنب التفكنير  حالينا 
في تنظيمه والاهتمام به أكثر لتشجيع الصادرات خارج المحروقات بعد تحقيق الاكتفاء الذاتي من مجنال 

ة تتمثننل إعفنناءات جمركيننة  لاسننتيراد وسننائل بالإضننافة إلى اتخنناذ تنندابير تحفيزينن، الصننناعات الغذائيننة أولا
 التصنيع وكذا الإعفاء الجبائي بالنسبة للمنتجين الحقيقين .

 :1وتواضع المساهمة يظهر جليا في عدد قليل  من الفروع تتمثل في
 أولا: فرع المطاحن

حينث يننتج  ،يضم هنذا الفنرع السنلع النا نة عنن عملينة طحنن الحبنوب منن طنرف المطناحن المتخصصنة
عننن هننذه العمليننة مننواد نصننف مصنننعة لتسننتعمل كمنندخلات لعمليننات إنتنناج مننواد موجهننة للاسننتهلا  

 النهائي .
عنرف هنذا الفنرع تطننورا منن حينث سنعة الإنتنناج نظنرا لتعندد الوحندات الإنتاجيننة سنواء المملوكنة للقطنناع 

مطحننة وعمنل  003ى مطحننة أو المملوكنة للقناع الخناص النذي يتنوفر علن 23العام حيث يتنوفر علنى 
 هذا المطاحن يكون مرهون بكميات إنتاج الحبوب في الجزائر .

  ثانيا: فرع الحليب ومشتقاته
عننرف هننذا الفنننرع تطننورا ملحوظنننا خاصننة منننع المشنناركة الكبننيرة المسنننجلة للقطنناع الخننناص والننذي تننندعم 

بر استيرادها لأعداد كبيرة من البقرالحلوب و دعمها الكبير بالتشريعات التي منحتها الدولة لهذا الفرع ع
حيث ساهم هنذا ا هنود  ،لإنشاء العديد من المؤسسات الخاصة المتخصصة في جمع و تحويل للحليب

   و مشننتقاته  مصنننعا الحليننب 00وحنندة عننبر الننتراب الننوطني إلى جانننب  5333في  تكننوين أكثننر مننن 
والى جاننب منا يحققننه القطناع الخنناص منن مسنناهمة ، يننار لنترفي السنننةمل 3.0و هنذا بطاقنة إنتنناج قندرها 

في تطنننوير هنننذا الفنننرع , يبقنننى القطننناع العنننام المحنننر  الرئيسننني للنشنننات في فنننرع الحلينننب بمنننا يمتلكنننه منننن 

                                                             
أحمد مصنوعة، الصناعات الغذائية كمدخل لتحقيق الأمن الغذائي في الجزائر، مداخلة تدخل ضمن فعاليات الملتقى الدولي  1

  .50 55ص ، ص 0352نوفمبر  02و  00التاسع حول استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي، جامعة شلف، 
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ملينار لنتر  5.0مؤسسة بطاقة إنتاج تتجاوز  52و وحدات متخصصة حيث يتشكل من   مؤسسات
يوان الننوطني للحليننب و مشننتقاته فننان الإنتنناج الننوطني لا يغطنني حسننب الإحصننائيات الصننادرة عننن النند

منننن احتياجنننات السنننوق النننوطني رغنننم الننندعم النننذي تقدمنننه الدولنننة للمنتجنننين سنننواء في  %23سنننوا 
التسنننهيلات المقدمنننة لهنننم في الحصنننول علنننى المننندخلات أو في الننندعم المقننندم لهنننم كتعنننويض عنننن فنننارق 

 الأسعار .
  ثالثا: فرع الزيوت

الزينوت بنالجزائر تطنور ملحوظنا خنلال العشنرين السننة الأخنيرة خاصنة بعند أن فتحنت أمنام شهد إنتناج 
القطاع الخاص كل الفرص للاستثمار في هذا الفرع , لكن رغم الجهود  المبذولة في هنذا الإطنار إلا أن 

في  الإنتنناج الننوطني لم يصننل بعنند إلى تغطيننة الطلننب الننوطني حيننث شننار  العدينند مننن المنتوجننات العالميننة
 تلبية هذا الطلب.

  رابعا: فرع السكر
الضنننرورية  الأولينننةيعتنننبر فنننرع منننن فنننروع الصنننناعية الغذائينننة يتطلنننب اسنننتثمارات كبنننيرة, نظنننرا لقلنننة المنننواد 

 .1لإنتاجه حيث يتم استيراد معظم هذه المواد من السوق العالمية
  خامسا: اللحوم

 تغليف اللحوم و الدواجن.يقوم هذا الفرع على تنظيم أماكن خاصة بالذبح و 
  سادسا: المنتوجات المعلبة

  يتمثل هذا الفنرع في تحضنير تعلينب و تخنزين المنتوجنات النتي تسنتند في تحضنيرها علنى الخضنر و الفواكنه 
 و الأكا  و غيرها .

 سابعا: المنتوجات المتنوعة
 .و الشاي ....الخ ،القهوة ، تص هذا الفرع في صناعة منتوجات متنوعة مثل الشكولاطة

  ثامنا: المشروبات
 .و المياه المعدنية، العصائر ،يعتبر فرع هاما و يقوم على المشروبات الغازية

 

                                                             
 . 50تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر، مرجع سبق ذكره ، صأحمد مصنوعة ، الصناعات الغذائية كمدخل ل 1
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 خلاصة الفصل
 غالنب في وكان الا اهات، و المدارس  تلف عند الاقتصاديين، المفكرين لدا كبيرة مكانة للفلاحة
 في كبيرا دورا الاقتصادي المفكر وعايشها عاشها التي الظروف في الغذائي التحدي لعامل الأحيان
 .لها التنظير و عنها والدفاع لها المبررات وخلق الأفكار، تلر صياغة
 لم الأفكنار تلنر تطبينق مجنال فنإن الاقتصناديين، المفكنرين نظنر في المكاننة تلنر للفلاحنة كاننت فنإذا
 القطاعات بتصنيف قامت التي النظريات و البرامج  تلف خلال من إلا الميدان، في مكانه يأخذ

 .الجهود على وركزت الأولويات حسب
 الإعاقات و العراقيل كل رغم الفلاحي القطاع تطوير في مهم دور الفلاحي للاستثمار كان أنه كما
 .الأخير هذا يواجهها التي
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 : تمهيد
تعتبر دراسة التنمية مسألة مطروحة منذ مدة طويلة و التي نالت اهتماما كبيرا بعد الحرب العالمية الثانية 
من قبل المؤسسات الدولية باعتبارها المشكلة الأساسية التي تواجه البلدان النامية و التي أصنبحت الآن 

           ز الصنننندارة في الفنننننروع الننننتي يبحثهنننننا الفكننننر الحنننننديث حيننننث أنهنننننا تشننننمل  تلنننننف المفننننناهيمتحتننننل مركننننن
 و الجوانب.

  و لكننن مننع تنننامي النندعي و التقنندم عننرف الخطنناب التنمننوي عنندة مفنناهيم  ننتم بتحدينند نطنناق التنميننة
 فظهرت مثلا التنمية الجهوية، التنمية المحلية.

ن هنذا الفصنل مندخل إلى مفهنوم التنمينة ننرا فينه كنل منن تعرينف لذلر سننتناول في المبحنث الأول من
 التنمية و أهدافها و كل من أبعاد و مستلزمات و قياس التنمية.

تحقيق التنمية المحلية يحقق لنا بدوره التنمية بصنفة عامنة سننتطرق في المبحنث الثناني إلى ماهينة التنمينة  و
 التخطيط الإقليمي للوصول إليها. المحلية بمفهومها و أهدافها و مجالا ا و حتى

أمننا المبحننث الثالننث نننذكر فيننه واقننع التنميننة المحليننة في مفهومهننا و عواملهننا و مظاهرهننا و ضننرورة تننوافر 
 الموارد المالية لتحقيق تنمية محلية.             
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  المبحث الأول : مدخل إلى مفهوم التنمية
تنه موضنوعا هامنا، وحساسنا أجرينت علينه العديند مننن وبجمينع مجالا ع التنمينة وبصنفة عامنةيعتنبر موضنو 

 الدراسات منذ القديم، إلى يومنا هذا وهو بدوره الذي يؤدي إلى التقدم عموما.
 المطلب الأول : تعريف التنمية و أهدافها

 أولا: تعريف التنمية
      وقنننا منننن طنننرف الاقتصنننادييناحتنننل موضنننوع التنمينننة الاقتصنننادية مننننذ الحنننرب العالمينننة الثانينننة مكاننننا مرم 

و في البلدان المتقدمنة و النامينة و لنذلر كنان منن الضنروري إعطناء تعرينف محندد و مقبنول  ،و الكتاب
و تطنور هنذه البلندان أو ذلنر في مضنمار التنمينة الاقتصنادية و قند  ،حتى لا يصعب تحديد مدة انجناز

اختلفنننت تعننناريف التنمينننة بنننين الاقتصننناديين حينننث عرفهنننا النننبعض بأنهنننا العملينننة النننتي بمقتضننناها يجنننري 
الانتقال من حالة التخلف إلى التقدم و يصاحب ذلر العديد من التغيرات الجذرية الجوهرية في البينان 

 الاقتصادي.
عريف الأفضل للتنمية بالمفهوم الشامل هو أنها تمثل ذلر التطور البياني أو التغير البياني للمجتمنع و الت

حيننناة كريمننننة لجمينننع أفننننراد  بأبعننناده الاقتصنننادية و الاجتماعيننننة و الفكرينننة و التنظيميننننة منننن اجنننل تننننوفير
      ة في الننندخل القنننومي، وعلنننى العمنننوم فنننإن التنمينننة الاقتصنننادية تتمثنننل في تحقينننق زينننادة مسنننتثمر 1ا تمنننع

و الحقيقنني وزيننادة متوسننط نصننيب الفننرد منننه، هننذا فضننلا عننن إجننراء العدينند مننن التغننيرات في كننل مننن 
هيكل الإنتاج و نوعينة السنلع و الخندمات المنتجنة إضنافة إلى تحقينق عدالنة أكنبر توزينع الندخل القنومي 

 .2أي إحداث تغيرات في هيكل توزيع الدخل لصالح الفقراء
عننرف التنميننة أنهننا حصننيلة التغننيرات و التحننولات الننتي تمننخ عناصننر الإنتنناج و الننتي  عننل أكثننر كمننا ت

 .3شجاعة اندماجها مع بعضها البعض
 ثانيا: أهداف التنمية 

الاقتصنادية  الاجتماعينة وإن أهداف التنمية الاقتصادية تختلف منن دولنة لأخنرا لاخنتلاف أوضناعها 
النامينننننننننة و يمكنننننننننن حصنننننننننرها فيمنننننننننا يلننننننننني: و الثقافينننننننننة و حنننننننننتى السياسنننننننننية تسنننننننننعى إليهنننننننننا الننننننننندول

                                                             
 .500  500 ص ص ،0336لى ،دار للنشر، عمان الأردن التنمية الاقتصادية ،الطبعة الأو  ،مدحت القريشي 1
 .                                                                  62  66ص ص  ،0336ار الجامعة الإسكندرية ،مصر ، التنمية الاقتصادية ،دمحمد عبد العزيز عجمية 2
، وهران الجزائر 0335 -0333، مدخل الاقتصاد العام ،دار الغرب لنشر و التوزيع ، الطبعة الثانية ، الجزء الأول طام بوشامة 3

 .500، ص
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 زيادة الدخل القومي:  -1  
تعتبر زيادة الدخل القومي من أول أهداف التنمينة الاقتصنادية في الندول المتخلفنة و ذلنر بنأن الغنرلم 

تصادية و هو انخفالم مستوا معيشة السكان الأساسي الذي يدفع هذه البلاد إلى القيام بالتنمية الاق
    و النندخل القننومي الننذي نقصنند زيادتننه     هننو النندخل القننومي النقنندي أي ذلننر الننذي يمثننل في السننلع
و الخدمات التي تنتجها الموارد الاقتصنادية المختلفنة خنلال فنترة زمنينة معيننة و عمومنا يمكنن القنول بنأن 

حجننم هننذه الزيننادة أو نوعهننا كمننا تعتننبر أولى أهننداف التنميننة زيننادة النندخل القننومي الحقيقنني أيننا كننان 
 . 1الاقتصادية و أهمها على الإطلاق في الدول المتخلفة اقتصاديا

 رفع المستوى المعيشي:  -2
إن رفع مستوا المعيشة منن بنين الأهنداف الهامنة النتي تسنعى التنمينة الاقتصنادية إلى تحقيقهنا في الندول 

لتنميننة الاقتصنننادية ليسننت مجننرد وسننيلة لزينننادة النندخل القننومي فحسننب و إنمنننا المتخلفننة اقتصنناديا فننإن ا
وسيلة لرفع مستوا المعيشة بكل ما يتضنمنه هنذا التعبنير منن معنان و ذلنر لأن التنمينة الاقتصنادية إذا 
وقعننت عننند خلننق زيننادة في النندخل القننومي غننير أن هننذه الزيننادة قنند لا تكننون مصننحوبة بننأي تغننير في 

ة أو يحندث ذلنر عنندما يزيند السنكان بنسنبة أكنبر منن نسنبة الزينادة في الندخل القنومي المستوا المعيش
 أو عندما يكون نظام توزيع هذا الدخل مجتملا.

 تقليل التفاوت من الدخول و الثروات: -3
في الواقنننع يعتنننبر هنننذا الهننندف الاجتمننناعي إذ أننننه في معظنننم الننندول المتخلفنننة نجننند أننننه علنننى النننرغم منننن 

القومي و هبوت متوسط نصيب الفرد من هذا الدخل فإننا نرا فنوارق كبنيرة في توزينع انخفالم الدخل 
الندخول و الثننروات إذا تسننتحوذ طائفنة صننغيرة مننن أفننراد ا تمنع علننى جننزء كبننير منن ثروتننه كمننا تحصننل 

 على نصيب متواضع من دخله القومي.
 التوسع في الهيكل التنظيمي: -4

تسنعى الدولننة لتحقيننق التنميننة الاقتصنادية بالعمننل علننى توسننيع قاعندة الهيكننل الإنتنناجي لأن التنميننة لا 
تقتصر على مجنرد زينادة الندخل القنومي و زينادة متوسنط نصنيب الفنرد بنل التوسنع في القطاعنات الهامنة 

لاحتياجننات مننن الناحيننة الاقتصننادية و يجننب أن يكننون هنننا  صننناعات ثقيلننة تمنند الاقتصنناد القننومي با
اللازمننة و خصوصننا بالنسننبة للنندول الناميننة الننتي تعتمنند علننى قطنناع واحنند مننن أجننل التصنندير للخننارج 

                                                             
 .60  63ص  ، ص 0330ت لبنان كامل بكري: التنمية الاقتصادية ، دار النهضة العربية ، بيرو   1
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للحصول على إيرادا ا لتغطية نفقا ا المختلفة مثل تصندير المحروقنات منن طنرف الندول النامينة للبلندان 
مورد واحد فقط و هنذا منا  المتقدمة للحصول على الأموال اللازمة لنفقات الحكومة أي الاعتماد على

يعمنننل علنننى كننندح الاقتصننناد ككنننل منننا لم تقنننم هنننذه البلننندان بالتوسنننع في هياكلهنننا الإنتاجينننة منننن أجنننل 
 .1النهولم بالاقتصاديات و الخروج من دائرة التخلف

 المطلب الثاني: أبعاد و مستلزمات التنمية 
  أبعاد التنميةأولا: 

 :مختلفة منها ما يليعاد متعددة و للتنمية الاقتصادية أب
إن المفهوم المادي للتنمية الاقتصادية يبدأ بتراكم قدر من رأس المال الذي يسنمى  البعد المادي: -1

و تكننوين سننوق  بتطننوير التقسننيم الاجتمنناعي للعمننل علننى النمننو الننذي يحقننق سننيادة الإنتنناج السننلعي
تحتننناج إلى تحقينننق عننندد منننن العملينننات  و هنننذا منننا يعنننرف بجنننوهر التنمينننة فالبلننندان المتخلفنننة      داخلينننة

و تكننوين السننوق القوميننة لكنني  كتحقيننق الننتراكم الننرأس المننالي و تطننوير التقسننيم الاجتمنناعي للعمننال
 .2تحقق التنمية

إن التنمية باعتبارها مرتبط بحياة الإنسان و تطورهنا فهني عبنارة عنن عملينات  البعد الاجتماعي : -2
تمناعي و وظائفننه بغننرلم اتسناع الحاجيننات الاجتماعينة للأفننراد كمننا تعبنير اجتمنناعي تلحنق بالبننناء الاج

         تتناول  تلف المشكلات المتصلة بالتغيير الاجتماعي كنالفوارق الكبنيرة في مسنتويات المعيشنة 
 و الإصلاح الزراعي و مشكلات الهجرة من الريف إلى الحضر ... الخ

 .3يع جوانب ا تمع مؤثرة و متغيرةلذلر تعد التنمية ذات بعد اجتماعي تمتد إلى جم
:إن فكرة التنمية و التعناون الندولي في هنذا ا نال قند فرضنت نفسنها علنى 4البعد الدولي للتنمية  -3

        ا تمع الدولي و قادة إلى تبنني التعناون علنى المسنتوا الندولي إلى ظهنور الهيسنات الدولينة كالبننر الندولي 
.5015و صننندوق النقنند الننندولي، ولهننذا أطلقننت الأمنننم المتحنندة تسننمية عقننند التنميننة الأولى في عنننام 

                                                             
 .06كامل بكري : التنمية الاقتصادية ، مرجع سبق ذكره ، ص   1
 .000 005 ص مدحت القرشي : التنمية الاقتصادية ، مرجع سابق ، ص 2
ص ص ،  0330جمال حلاوة و آخرون، مدخل إلى علم التنمية ، دار الشروق للنشر و التوزيع ، عمان ، طبعة العربية الأولى  3

02 10.  
جستير ، كلية العلوم عابد عدة : تشخيص واقع المؤسسات المصغرة في ولاية تيارت و دورها في تفعيل التنمية المحلية ،مذكرة ما 4

 .032، ص  0355 -0353و التجارية ، جامعة ابن خلدون تيارت  الاقتصادية
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 GATTكمننا شننهد عقنند اتفاقيننة القننات   %6و الننذي اسننتهدف تحقيننق معنندل نمننو اقتصننادي يبلنن  
أي  UNETADالاتفاقينننة العامننننة للتجننننارة و التعريفننننة الجمركينننة و كننننذلر نشننننأة منظمننننة الأونتنننناد 

الأمننم المتحنندة للتجننارة و التنميننة و لا  نندف هننذه المنظمننات جميعننا إلى تحقيننق علاقننات دوليننة  مؤشننر
مسنتهدفا معندل النمنو السننوي النذي  5023-5063أكثر تكافؤ ثم جناء عقند التنمينة الثناني للفنترة 

إلى أن مسنناعي كننل هننذه المنظمننات و الجمعيننات في تحقيننق أهنندافها السياسننية مننن جهننة  %51يبلنن  
 البلدان النامية، و لذا نجد تعاون في المستوا العام للدخول بين البلدان الغنية و الفقيرة.نظر 

    تضننمن عمليننة التنميننة للتواصننل الثقننافي و الاجتمنناعي و الاقتصننادي البعــد الحرــاري للتنميــة: -4
و السياسني و التطنور الحضنناري للأمنة و لا رينب أن النهننولم الحضناري الحقيقني يننتم في ايطنار التنميننة 
    الشنناملة الفعلينننة النننتي تنطلننق منننن الواقنننع الموضننوعي الحضننناري للأمنننة و ترتكننز علنننى مقومنننات و تقاليننند 

هنننا العرينننق في مسنننار و قننيم ايجابينننة المسنننتمدة مننن ثقافنننة الأمنننة و تسنننتلهم العننبرة و المينننزة منننن واقننع تار 
الحضارة الإنسانية و بهذا تصبح التنمية من المنطلقات الحضارية الذاتينة هني الايطنار المرجعني للاقتبناس 

 .1و التبادل مع الحضارات الأخرا دون انبهار أو عقد
إن انتهاج مسالر التنمية يجنب أن تنطلنق منن تحديند القنوا و الوسنائل المحركنة  البعد السياسي : -5
عاملة على تفكينر المنظومنات المعنبرة عنن أوجنه الاسنتقلال و منن ثم إعنادة صنياغتها لتكنون شنكلية وال

تتبنننع فنننرص السنننيطرة و الاسنننتغلال منننن قبنننل الننندول الرأكالينننة المتقدمنننة لهنننذا السنننبب يجنننب رفنننض كنننل 
ر الننذي و الاتفاقيننات النتي تشننمل قنندرات البلندان الناميننة، الأمنن التندخلات الخارجيننة بمننا فيهنا التزامننات

 . 2لطالما جعلها عاجزة على اعتماد سياسات تنموية تخدم مصالحها أو أهدافها الوطنية
الضنرورية لانجناز  تتطلب عملية التنمينة الاقتصنادية العديند منن المسنتلزمات مستلزمات التنمية : ثانيا:

 مهامها.
هني العناصنر الأصنلية النتي تمثنل الأرلم الطبيعينة و الأمنم المتحندة منن جهتهنا  الموارد الطبيعيـة : -1

على أنها أي شيء يجده الإنسان في بيسته الطبيعية و النتي يمكنن أن ينفنع بهنا، فهني تلعنب دورا أساسنيا 
في عملية التنمية، و اختيار في هذا الصدد إلى أن توطن النشات الاقتصادي خلال الثورة الصنناعية في 

                                                             
 ص ، ص 0331صالح صالحي : المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الاسلامي ، دار الفجر للنشر و التوزيع، الطبعة الأولى  1

530  553. 
، ص 5002، الطبعة الثانية  الإعلامأحمد أمين بيضون: الاقتصاد السياسي و قضايا العالم الثالث ، بيان للنشر و التوزيع و  2

232 . 
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القننرن التاسننع عشننر قنند تننأثر بشننكل حاسننم بننالموارد الطبيعيننة و مننن هننذا يمكننن  المننوارد الطبيعيننة مهمننة 
         .1خصوصا في ا لة الأولية للتنمية إذ تم استغلالها بشكل مناسب

تسننعى الدولننة لتحقيننق التنميننة الاقتصننادية بالعمننل علننى توسننيع  التوســع فــي الهيكــل التنظيمــي: -0
و زينادة متوسنط نصنيب  قاعدة الهيكل الإنتاجي لأن التنمية لا تقتصر على مجرد زيادة الندخل القنومي

الفرد بل التوسع في القطاعات الهامة منن الناحينة الاقتصنادية  و يجنب أن يكنون هننا  صنناعات ثقيلنة 
بالاحتياجنات اللازمننة و خصوصنا بالنسننبة للندول الناميننة النتي تعتمنند علنى قطنناع تمند الاقتصناد القننومي 

واحد من أجل التصدير للخارج للحصول على إيرادا ا لتغطية نفقا ا المختلفة مثنل تصندير المحروقنات 
من طرف الدول النامية للبلدان المتقدمة للحصول على الأموال اللازمة لنفقنات الحكومنة أي الاعتمناد 

ى مورد واحد فقط و هذا ما يعمل على كدح الاقتصناد ككنل منا لم تضنم هنذه البلندان بالتوسنع في عل
 .                                         2هياكلها الإنتاجية من أجل النهولم باقتصاديا ا و الخروج من دائرة التخلف

     ل بنننناء المصنننانع و شنننراء آلاتتعنننني بنننه زينننادة الاسنننتثمارات الاقتصنننادية مثننن تجميـــع رأس المـــال: -3
 و بننناء منندارس و طننرق و مستشننفيات، و الطريقننة الممكنننة لزيننادة الاسننتثمارات هنني زيننادة الإدخننارات
ولكن الندول النامينة النتي تغلنب عليهنا الطبقنة الوسنطى و الفقنيرة فنلا مجنال للادخنار و بالتنالي فنإن قلنة 

ذلر فنإن الطبقنة الغنينة في تلنر الندول تندخر معظنم الادخار هي بمثابة منبط للاستثمار، إضافة على 
 .3أموالها في الدول الأوروبية و المتقدمة

 الموارد البشرية:  -4
فهننننني بهنننننا القننننندرات و المهنننننارات و المواهنننننب لننننندا الأفنننننراد و النننننتي يمكنننننن أو يحتمنننننل أن تكنننننون قابلنننننة 

عملينة التنمينة  و المتمثنل  للاسنتخدام في إنتناج السنلع و الخندمات النافعنة، و هني تلعنب دورا مهمنا في
في الارتفاع بمسنتوا الإنتناج الحقيقني و ضنمان زيادتنه بشنكل مسنتمر، إلا أن الاسنتثمار في هنذا المنورد 

 .4في معظم الدول النامية يعد قليلا
 

                                                             
 .525  502 ص ي : التنمية الاقتصادية ، مرجع سابق ، صمدحت القريش 1
                                                                                                                                                                                                                                                  . 60  63ص  كامل بكري: التنمية الاقتصادية ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
 .021، ص 0331خالد وصف الوزيني و آخرون: مبادئ الاقتصاد الكلي، دار وائل للنشر و التوزيع، عمان  3
 . 550، ص 0332و التوزيع ، الطبعة الأولى  ربشار يزيد وليد: التخطيط و التطوير الاقتصادي ، دار الراية للنش 4
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 التكنولوجيا و التقدم التكنولوجي:  -5
  ارف المتاحنة في وقنت معنين و هني إحندا مسنتلزمات الإنتناج التكنولوجيا هني مسنتوا المهنارات و المعن

 .1و بهذا فهي تلعب دورا حاكا في نمو الإنتاج و تقدم البلد اقتصاديا
و التغنير في المننتج  كما يعني التقندم التكنولنوجي أو التغنير التكنولنوجي تغنيرا في المعرفنة الخاصنة بالإنتناج

و الخندمات المنتجنة و هنذا بندوره  مسنتمرة في مقندار السنلع حيث أن التنمية الاقتصنادية تتطلنب زينادة
يتطلننب توسنننيع الطاقننات الإنتاجينننة للوحنندات المنتجنننة و عليننه فنننإن تحقيننق التنمينننة الاقتصننادية يتطلنننب 
الحصول على التقدم التكنولوجي من أجل توسيع الطاقات الإنتاجية، فهو يلعب دورا مهمنا في تحقينق 

 .2ستوا الكفاءة الإنتاجيةالنمو في الإنتاج و زيادة م
 المطلب الثالث: قياس التنمية 

الإحصننائية المتاحننة ربمننا ينظننر لهننا أنهننا يمكننن  مننن الصننعوبة البالغننة قينناس المسننتويات المقارنننة للتنميننة لأن
 الاعتماد عليها للحصنول علنى مقناييخ مقبولنة لمعندلات النمنو في مسنتوا المعيشنة و في تراتنب الندول 

الواسننعة في مفهننوم التنميننة فننإن المؤشننرات عرفننت بنندورها تطننورات هامننة علننى محنناور و نظننرا للتحننولات 
        عننندة و بشننننكل عننننام فإنننننه يوجننند مجموعننننة مننننن المؤشننننرات لقيننناس التنميننننة الاقتصننننادية المتعننننارف عليهننننا

 و المتمثلة في:
 المؤشرات الاقتصادية أولا:

الجهاز الاقتصادي الاجتماعي للبلد و يمكن أن تقدم على شكل تصف هذه المؤشرات خصائص 
معدل متوسط من كتلة إجمالية لدخل السنوي للفرد أو على شكل نسب  تلفة من الناتج القومي 

، و هذا الاسم أعطى للسلاسل التي يمكن أن تحسب لأي بلد باستعمال 3(GNP)الإجمال 
المستوا الكلي للدخل و الإنتاج و لإنتاج مستويات سنوية مجموعة أساسية من قواعد القياس على 

بوصفه مؤشرا  (GNP)أو دورية لانتاج و الدخل و في النتيجة فهنا  من أصبح ضد هذا المؤشر
.4للتنمية

                                                             
 .02، ص  0330بن عصمان محفوظ: مدخل في الاقتصاد الحديث ، دار العلوم للنشر و التوزيع ، عنابة الجزائر  1
 .520  520ص ص مدحت القريشي: التنمية الاقتصادية ، مرجع سابق ،  2
، عمان 5ر و التوزيع و الطباعة، الطبعة، دار المسيرة للنشصاديةن: التخطيط و التنمية الاقتأحمد عارف العساف و آخرو  3

 .00، ص 0355
 .520، ص 0353، الأردن  5محمد صالح تركي القريشي: علم اقتصاد التنمية ، دار الإثراء للنشر و التوزيع ، الطبعة 4
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 المؤشرات الاجتماعية:  ثانيا:
تعبننير عننن ظهننرت حركننة المؤشننرات الاجتماعيننة في أواخننر السننتينات لمعالجننة النقننائص المتعننارف عليهننا لل

من خلال توسيع التحليلات الإحصائية، و تم تبني هذا المقيناس لنيعكخ الخندمات  1الواقع و التغيرات
الصحية و مستوا التغذية و التعليم و المياه الصالحة للشنرب والسنكن و النتي تمثنل مؤشنرات اجتماعينة 

 نقننص ملمننوس في جميننع عننن حينناة الأفننراد و مسننتوا الرفاهيننة لهننم، و لاشننر أن النندول الناميننة تعنناني
 المؤشرات الاجتماعية و سوف نتناول أهمها في الجوانب التالية:

 المعايير الصحية: -5
 و من بين أهم المؤشرات التي تستخدم لقياس مدا التقدم الصحي با تمع مايلي:

عنندد الوفينننات لكنننل ألننف شنننخص منننن السنننكان، فارتفنناع معننندل الوفينننات يعننني عننندم كفاينننة خننندمات 
 و عدم كفاية الغذاء.الصحية 

معنننندل توقننننع الحينننناة عننننند المننننيلاد أي متوسننننط عمننننر الفننننرد و كلمننننا زاد ذلننننر علننننى درجننننة مننننن التقنننندم 
 الاقتصادي كلما انخفض ذلر على درجة من التخلف الاقتصادي.

كننننذلر توجنننند مؤشننننرات عدينننندة مننننن بينهننننا عنننندد الأفننننراد لكننننل طبيننننب و عنننندد الأفننننراد لكننننل سننننرير 
 بالمستشفيات.

 ر التعليمية:المعايي -2
للننننتعلم أثننننر واضننننح علننننى الإنتنننناج والاسننننتهلا ، و إن الإنفنننناق علننننى التعلننننيم يمثننننل اسننننتثمارا و لننننيخ 
اسننتهلاكا، حيننث أن التعلننيم يحقننق عائنندا مرتفعننا سننواء للأفننراد أو ا تمننع ككننل، و مننن أهننم المؤشننرات 

 التي تستخدم في التعرف على المستوا التعليمي والثقافي با تمع ما يلي:
 نسبة اللذين يعرفون القراءة و الكتابة من أفراد ا تمع. 

 نسبة المسجلين من مراحل التعليم المختلفة من أفراد ا تمع.
 .  2نسبة المنفق على التعليم الإجمالي الناتج المحلي، و كذلر الإجمالي الإنفاق الحكومي

ــاة:  -3 هننذا المقينناس مننن ثننلاث مكونننات هنني وفايننات الأطفننال، و توقننع  يتكننونمعيــار نوعيــة الحي
سنننة و يقننيخ هننذا المؤشننر مقنندار  50الحينناة عننند السنننة الأولى للطفننل و القننراءة و الكتابننة عننند العمننر 

                                                             
 .02، ص تنمية الاقتصادية، مرجع سبق ذكرهأحمد عارف عساف وآخرون: التخطيط و ال 1
 .556  550ص  ، ص لعزيز عجيمة: التنمية الاقتصادية، مرجع سبق ذكرهمحمد عبد ا 2
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الانجنننناز المتحقننننق لإشننننباع حاجننننات الأساسننننية و رفننننع مسننننتوا الرفاهيننننة للسننننكان، و يؤخننننذ متوسننننط 
و يقننيخ هنذا المؤشنر انجناز البلنند  %00يحمنل وزننا متسناويا يبلن   المكوننات النثلاث و كنل واحند منهننا

في مجال التنمية من واحد إلى مسة، حيث يمثل الواحد الحند الأد  و تمثنل المسنة الحند الأعلنى واصنوص 
   سنننة  02سنننة و الحنند الأد  أعطننى إلى عمننره  66توقننع الحينناة فننإن الحنند الأعلننى قنند أعطننى إلى عمننره 

 د فإن توقع الحياة في كل بلد يتم ترتيبه من واحد إلى مسة.و ضمن هذه الحدو 
أمننا معنندلات القننراءة و الكتابننة فتقنناس بالنسننبة المسويننة، وحالمننا يننتم ترتيننب موقننع البلنند إلى توقننع الحينناة 
وفيننات الأطفننال و القننراءة و الكتابننة علننى مقينناس يننتراوح بننين واحنند و مسننة فننإن الننرقم القياسنني المركننب 

يتم قياسه خلال المكونات الثلاث، ويعاني هذا المعيار من بعض أوجه القصور وهي أنه لا للبلد المعني 
الكلني أي لا يعنبر عنن مندا إشنباع الحاجنات الأساسنية بنل        قياس نمو الاقتصاديين ولا يعتبر معيار ال

مؤشننننرات نوعيننننة الحينننناة، كمننننا يهننننتم بالنتننننائج دون أن يتعننننرلم للجهننننود المبذولننننة في تحقيقهننننا و يهمننننل 
 .1الاقتصادية

 معيار التنمية البشرية: -4
م، ويعنند معيننار التنميننة البشننرية مننن 5003و هننو معيننار الننذي توصننل إليننه برنننامج أمننم المتحنندة عننام 

    المعننايير المركبننة و يسننتند هننذا المقينناس علننى ثننلاث أهننداف مننن أهننداف التنميننة و هنني طننول فننترة الحينناة 
النننولادة، والمعرفنننة تقننناس بمعننندل منننوزون منننن تعلنننيم الكبنننار متوسنننط سننننوات و تقننناس بتوقنننع الحيننناة عنننند 

الدراسة، و مستوا التعليم يقاس بمعدل الدخل الفردي الحقيقي المرجح بمعدل القوة الشرائية لكنل بلند 
 .2يعكخ تكلفة المعيشة

  مؤشرات الحاجات الأساسية ثالثا:
  ن نقننيم  صننياغة المنندا الننذي تشننيع فيننه حاجننات السننكان في بلنند نننامي أو فقننيرهننذا المؤشننر يتطلننب أ

حيث يتضمن هذا المؤشر المسنتويات الندنيا منن الحاجنات المادينة و هنذه تشنمل فسنات مثنل: اسنتهلا  
الغننذاء و تننوفير السننكن، يركننز هننذا المؤشننر علننى  ننو أكثننر علننى فقننراء النندول الأقننل تقنندما، ولا يهمننل 

الننندخل فيهننا و لا يهمننل الأرقنننام القياسننية لانتننناج الكلنني أو لتوزيننع الننندخل، فننإن هنننذا ضننرورة ارتفنناع 
المؤشر يؤكد على خلنيط منن السنلع النهائينة و الخندمات النتي تخندم الحاجنات الأساسنية للفقنراء، النذي 

                                                             
 .02، ص بق ذكرهامرجع س ،التنمية الاقتصادية مدحت القريشي 1
 .500محمد عبد العزيز عجمية: التنمية الاقتصادية، مرجع سبق ذكره، ص  2
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يندخل ضنمن الخنندمات العامنة، كمنا أن هننذا المؤشنر منن أجننل تنوفير الحيناة الضننرورية لأجنزاء مهملننة أو 
، كمنا يهنتم هنذا سناء كبنار السنن و المعوقنون ...الخمنسية من السكان في ا تمعات التقليدية مثل: الن

المؤشنر بإزالننة الفقننر المطلننق عننبر التجهيننز المباشننر للسننلع و الخنندمات للفقننراء و تعنند هننذه العمليننة محاولننة 
 .      1لتحقيق الفقر
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                                                                                                                                                         المبحث الثاني : ماهية التنمية المحلية
تعد التنمية المحلية فرعا منن التنمينة بصنفة عامنة، وهني عبنارة عنن عامنل أساسني في التنمينة بصنفة عامنة 

 بط بين جميع مجالات التنمية.وهي عامل را
 المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية و أهدافها

 أولا: مفهوم التنمية المحلية 
 في هننذا المفهننوم و نتيجننة لتطننور مفهننوم التنميننة بصننفة عامننة لقنند تعننددت الكتابننات و التعريفننات الننتي

معننين بنل أصنبح يشننكل كمنا أوضنحنا ذلنر سننابقا حينث أن مفهنوم التنمينة لم يعنند يركنز علنى جاننب 
عملينننة مجمعنننة متعنننددة الأبعننناد و الجواننننب يسنننعى إلى إحنننداث تغنننيرات هيكلينننة و جذرينننة في الجواننننب 
الاقتصنننادية و الاجتماعينننة و الثقافينننة و السياسنننية...الخ، بشنننكل متنننوازن تمامنننا يسننناير زينننادة معننندلات 

ق عدالنة في توزينع الندخل القنومي النمو الاقتصادي و تحقيق العدالة في توزيع عوائند التسنمية، أي تحقين
في ظل هذا التطور في فكر التنمية تطور مفهنوم التنمينة المحلينة خاصنة بعند الحنرب العالمينة الثانينة حينث 
حظيننت ا تمعننات المحليننة باهتمننام كبننير مننن معظننم النندول الناميننة و الننتي تعنند كوسننيلة فعالننة لتحقينننق 

الي أصنبحت التنمينة المحلينة تأخنذ أهمينة كبنيرة كونهنا  ندف التنمية الشاملة على المستوا الوطني، و بالتن
إلى تطننننوير ا تمعننننات المحليننننة، كمننننا أن الجهننننود الحكوميننننة بالإضننننافة إلى الجهننننود الذاتيننننة و المتمثلننننة في 

 المشاركة الشعبية تلعب دورا كبيرا في تحقيق التنمية المحلية.
معانيهننا علننى أنهننا العمليننة الننتي بواسننطتها يمكننن  و في الايطننار يمكننن أن نعننرف التنميننة المحليننة في أبسننط

تحقينننق التعننناون الفعنننال بنننين الجهنننود الشنننعبية والجهنننود الحكومينننة للارتقننناء بمسنننتويات ا تمعنننات المحلينننة 
اقتصاديا و اجتماعيا و ثقافيا و حضاريا من منظور تحسين نوعية الحياة لسكان تلر ا تمعات المحلينة 

 .1لإدارة المحلية في منظومة شاملة و متكاملةفي أي مستوا من مستويات ا
و هننننا  منننن يعرفهنننا بأنهنننا حركنننة  ننندف إلى تحسنننين الأحنننوال المعيشنننية للمجتمنننع المحلننني علنننى أسننناس 

 .2المشاركة الإيجابية لهذا ا تمع
لية هي تلر العمليات التي توحد مفهوم التنمية المحلية يرا الدكتور فاروق زكي بأن التنمية المح إطارفي 

جهود الأهالي و جهود السلطات الحكومية لتحسين الأحوال الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية

                                                             
 .50، ص 0335عبد المطلب عبد الحميد: التمويل المحلي و التنمية المحلية، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر  1
 .50، ص 0335رشيد أحمد عبد اللطيف: التخطيط للتنمية، المكتبة الجامعية، مصر  2
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للمجتمعات المحلية و تحقيق تكامل هذه ا تمعات في إطار حياة لأمة و مساعد ا على المساهمة  
 .1التامة في التقدم القومي
بأنهنننا جهننند بزينننادة الفنننرص الاقتصنننادية و تحسنننين مسنننتوا الحيننناة للأفنننراد داخنننل و يعرفهنننا كنننارول بنننوتم 

إلى قرار الجماعنة و عمنل  ا تمع المحلي من خلال مساعدة مواطنيه على التعريف بمشاكلهم التي تحتاج
         ، و يعننننني ذلنننننر إمكننننان إنشنننناء أو تطنننننوير المشننننروعات و تحسننننين الخننننندمات مثننننل: المسننننناكنالجماعننننة
 .2رع و ا اري المائية و تطوير التعليم و الصحةو الشوا

كما تعرف التنمية المحلية بأنها عملية لإعنادة تشنكيل كافنة الهياكنل للمجتمنع كني ينتم اسنتخدام المنوارد 
 .3المحلية الاقتصادية و بشرية لبناء القاعدة الاقتصادية و السياسية و الثقافية للمجتمع

بنيرة خاصنة بعند تزايند الاهتمنام با تمعنات المحلينة كونهنا وسنيلة لتحقينق واكتسبت التنمية المحلية أهمية ك
التنميننة الشنناملة علننى مسننتوا الدولننة ، فننالجهود الذاتيننة و المشنناركة الشننعبية لا تقننل أهميننة عننن الجهننود 
الحكوميننة في تحقيننق التنميننة عننبر مسنناهمة السننكان في وضننع و تنفيننذ مشننروعات تنمويننة، ممننا يسننتوجب 

     ود الذاتيننة و الجهننود الحكوميننة لتحسننين نوعيننة الحينناة الاقتصننادية و الاجتماعيننة و الثقافيننةتظننافر الجهنن
 و الحضارية للمجتمعات المحلية و إدماجها في قاطرة التنمية و التقدم.

النتي تقنود إلى مشناركة و يقوم مفهوم التنمية على عنصرين رئيسيين: الأول يركنز علنى المشناركة الشنعبية 
السكان في جميع الجهود المبذولة لتحسنين مسنتوا معيشنتهم ونوعينة الحيناة النتي يحيونهنا معتمندين علنى 

و مشروعات التنمينة المحلينة بأسنلوب  اتمبادرا م الذاتية، أما العنصر الثاني فيهتم بتوفير  تلف الخدم
رات، خاصة منها الرامية إلى تحقيق المصلحة العامنة يشجع الاعتماد على و على المشاركة في اتخاذ القرا

.4المتمثلننننننننننننننننة في خلننننننننننننننننق الحينننننننننننننننناة العامننننننننننننننننة  و زيننننننننننننننننادة التعنننننننننننننننناون والمشنننننننننننننننناركة بننننننننننننننننين السننننننننننننننننكان

                                                             
 .50، ص 5026مصطفة الجندي: الإدارة المحلية و استراتيجيا ا، منشأة المعارف، الإسكندرية ، مصر  1
ونية رابح أشرف: معوقات التنمية المحلية ،دراسة ميدانية لولاية سكيكدة، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، معهد علم  2

 .505، ص 5000-5002الاجتماع ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطينة 
    محمد الطاهر عزيز: آليات تفعيل دور البلدية في التنمية المحلية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، كلية الحقوق 3

                                                                                        .                                                                                                                            32، ص 0353و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة 
 00 ص م، ص0350فؤاد بن غضبان: التنمية المحلية ممارسان و فاعلون، الطبعة الأولى، دار الصفاء للنشر و التوزيع، عمان  4

03. 
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 أهداف التنمية المحلية: -ثانيا
 إن للتنمية المحلية أهداف عديدة و تتمثل في العناصر التالية:

يضنمن تحقينق العدالنة فيهنا  و الحيلولنة دون تمركزهنا في طول منناطق الدولنة المختلفنة بالمشناريع التنموينة 
 العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني.

عنندم الإخنننلال في التركيبنننة السنننكانية و توزيعهنننا بنننين أقنناليم الدولنننة، والحننند منننن الهجنننرات الداخلينننة منننن 
 الريف إلى المناطق الحضرية.

ممننا يسنناعد في نقنننل ا تمننع المحلننني مننن حالنننة  و مجالسننهم المحلينننةة التعنناون والمشننناركة بننين السنننكان زينناد
 اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفعالة.

تشنريع عمليننة التنميننة الشناملة و ازدينناد حننرص المنواطن علننى المحافظننة علنى المشننروعات الننتي  يسنناهم في 
 تخطيطها وانجازها.

جبا نننننننننا وتننننننننندعيم                                  ازديننننننننناد القننننننننندرات المالينننننننننة للهيسنننننننننات المحلينننننننننة  ممنننننننننا يسنننننننننهم في تعزينننننننننز قيامهنننننننننا بوا
 استقلاليتها.

 تنمية  قدرات القيادات المحلية لإسهام في تنمية ا تمع.
تطننوير الخنندمات و النشنناطات و المشننروعات الاقتصننادية و الاجتماعيننة في ا تمعننات المحليننة و العمننل 

 على نقلها عن الحالة التقليدية إلى الحداثة.
دون   نا  الملائم الذي يمكن السكان في ا تمعات المحلية من الإبداع  و الاعتماد على الذاتتوفير الم

 الاعتماد الكلي على الدولة و انتظار مشروعاته.
جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختلفة لمنناطق ا تمعنات المحلينة بتنوفير التسنهيلات الممكننة 

 .1و يتم لأبنائها مزيد من فرص العمل مما يسهم في تطوير تلر المناطق
الصندق العنام للتنمينة المحلينة إلى ضنرورة العمنل علننى تحقينق مسنتوا  المتنوازن بكنل الأفنراد و الجماعننات 

 في أي مجتمع.
المحلينننة تحقينننق معننندلات عالينننة منننن النمنننو الاقتصنننادي، و ذلنننر منننن خنننلال زينننادة المشننناريع الاقتصنننادية 

.................................................................................وتوسنننيعها.

                                                             
  .523  500ص ص  ، 0353أيمن عودة المعاني: الإدارة المحلية ، دار وائل للنشر، عمان الأردن  1
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القضننناء علنننى الفقنننر و الجهنننل و التخلنننف، و ينننتم  ذلنننر منننن خنننلال مننننح مناصنننب شنننغل عنننن طرينننق 
التقلينل منن  المشاريع سابقة، مما  فض منن معندلات البطالنة و يرفنع منن القنوا الشنرائية للأفنراد و مننه

 ظاهرة الفقر و توسيع الهياكل التربوية كبناء مدراس في  تلف البلديات و التجمعات السكانية خاصة
في الريف من اجل ضمان التمدرس للأطفال ، وكذلر فر العزلة عن هذه المناطق و دفعها  و 

 .   1الانفتاح و التحضر تدريجيا

 المطلب الثاني: مجالات التنمية المحلية:
 بالنسبة لمجالات التنمية المحلية فهي متعددة نذكر منها:

 التنمية الاقتصادية:أولا:
على الرغم منن تعندد التعناريف و التفسنيرات حنول هنذا الموضنوع، إلا أننه يمكنن إعطناء تعرينف مشنتر  

منن   هو أن التنمية الاقتصادية هي تلر العملية التي يشتر  فيها كنل النناس في المحلينات و النذين ينأتون
كننل القطاعننات و يعملننون سننوية لتحفيننز النشننات الاقتصننادي المحلنني والننذي ينننتج عنننه اقتصنناد يتسننم 
بالمرونننة والاسننتدامة و هنني عمليننة  نندف إلى تكننوين الوظننائف الجدينندة و تحسننين نوعيننة الحينناة لعمننوم 

 الناس بما فيهم الفقراء والمهمشون.
طريننق تحسننين دخننل الفننرد و مسننتواه المعيشنني كمننا أن إذا فغايننة التنميننة هنني رفاهيننة الإنسننان ماديننا عننن 

هننذا النننوع مننن التنميننة و الننتي  نندف أساسننا إلى وضننع  ططننات يكننون الغننرلم منهننا تطننوير الوضننعية 
الاقتصادية للمجموعة المحلية سواء كانت في الجانب الصناعي أو الزراعي و حتى المنش ت القاعدية بما 

منتجنننات اقتصنننادية تلننن  بهنننا حاجنننات أفرادهنننا و منننن ثم فقننند  يسنننمح لاحقنننا بتنننوازن يمكنهنننا منننن تنننوفير
جننناءت التنمينننة الاقتصنننادية بأطروحنننات  تلفنننة مبنينننة علنننى أسننناس المنهجينننة العلمينننة منننن اجنننل إسنننعاد 

 .2الإنسان و تحقيق رخاؤه المادي
 التنمية الاجتماعيةثانيا:

قلنيم الواحند، حينث أن جنوهر و هو مجال تنموي يسعى للاهتمام بتنمية الجانب الاجتماعي لأفراد الإ
 هذا المفهوم هو العنصر الإنساني للتركيز على قواعد مشاركة الفرد في التفكير و إعداد و تنفيذ البرامج   

                                                             
 .06، مرجع سابق، ص ت وفاعلونالتنمية المحلية ممارسافؤاد بن غضبان:  1
 علي كريم العمار: مقدمة في مفهوم تنمية الاقتصاديات المحلية، المعهد العالي للتخطيط الحضري و الإقليمي، جامعة بغداد 2

 .35ص
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للنهننولم بننه و بالاهتمننام و خلننق الثقننة في فعاليننة بننرامج التنميننة الاجتماعيننة و الننتي تنحصننر أساسننا في 
 عامة و الخدمات الاجتماعية.الخدمة ال

و هنا  علاقة بين التنمية الاقتصادية و التنمينة الاجتماعينة حينث لا قيناس أن تحندث تنمينة اقتصنادية 
 دون تغير اجتماعي ما، و لا يمكن أن تحدث تنمية اجتماعية دون تنمية اقتصادية.

  1و من أهداف هذه التنمية:
 الرفاهية عموما لكافة المواطنين.تحسين مستويات التعلم و الصحة و 

 زيادة الاهتمام بالطبقة المتوسطة و الطبقة العاملة.
 زيادة نسبة الخبراء و الفنيين و العلماء في القوا العاملة.

 تزايد مشاركة المرأة في النشات الاقتصادي و في مجالات الحياة العامة.
 تعميم قيم صب المعرفة و إتقان العمل.

 الوطنية.تنمية الثقافة 
 التنمية السياسيةثالثا: 

التنمينة السياسنية هنني قندرة النظنام علننى التعامنل منع البيسننة الداخلينة و الخارجينة، حيننث أنهنا  نندف إلى 
تنميننة النظننام السياسنني القننائم في دولننة مننا اعتبننار أن التنميننة السياسننية تمثننل اسننتجابة للنظننام السياسنني 

       الدولينننة، و لا سنننيما اسنننتجابة النظنننام لتحنننديات بنننناء الدولنننة و الأمنننةللتغنننيرات في البيسنننة ا تمعينننة و 
 و المشاركة و توزيع الأدوار، و لا تكون التنمية السياسية إلا من خلال تحقيق استقرار النظام السياسي

تمثلنة و هذا الأخير لا يتم إلا إذا توفر فيه الشكل أو الأخذ بأشكال المشاركة الشعبية الجماهيرينة و الم
في حنننق المنننواطنين في اختينننار منننن يمثلنننونهم لتنننولي السنننلطة كاختينننار النخنننب الحاكمنننة أو اختينننار أعضننناء 
البرلمننان و ا ننالخ التشننريعية أو المحليننة...الخ، و مننن خننلال المشنناركة السياسننية يلعننب المننواطن دورا كبننيرا 

 .2في دعم مسيرة التنمية السياسية
  التنمية الإداريةثالثا: 
التنمية الإدارية على أنها العملينة النتي ينتم بواسنطتها تحسنين قندرات و مهنارات الأفنراد المسنؤولين تعرف 

 عن إدارة المنظمة ، كما تعرف بأنها عملية تغير ايجابي أو إحداث  كمية                                         
                                                             

 سيير، جامعة الجزائرخيضر خنفري: تمويل التنمية المحلية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية و الت 1
 .50، ص 30-0353

 .02، ص 5000، يناير 02، مجلد 30العدد الإدارة،إبراهيم عبد اللطيف: الإطار الفكري للتنمية المحلية، مجلة  2
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الإدارية الفكرية و العملية و  دف التنمينة الإدارينة إلى إزالنة مظناهر الخلنل و نوعية في  تلف الجوانب 
 مدروسة. وضحة واو تطويرها بناءا على خطة  ،بالإضافة إلى تحسين فعالية التنظيمات

حيننث تننرتبط التنميننة الإداريننة بتواجنند قيننادة إداريننة فعالننة إلى القنندرة علننى بننث روح النشننات الحيننوي في 
 الإحساس بأنهم التكامل وو مستوياته كما يقاس في الأفراد العاملين بالمنظمة روح جوانب التنظيم 
و مترابطة تسعى إلى تحقينق الأهنداف و التطلنع إلى المزيند منن العطناء و الانجنازات كمنا  ،جماعة واحدة

ق عنصننر و تطننوير القنندرات البشننرية في الإدارة لتحقينن ،أن مفهننوم التنميننة الإداريننة يننرتبط أكثننر بالتنميننة
و زينننادة مهارا نننا و قننندرا ا علنننى اسنننتخدام هنننذه ، ينننة في المؤسسنننات الإدارينننة العلمينننةالكفننناءة و الفعال

الطرق في كل منا يواجههنا منن مشناكل و رفنع مسنتوا أدائهنا و تطنوير سنلوكها بمنا يحقنق أقصنى منا في 
 .1التنمية الاقتصادية
 نمية المحلية و التخطيط الإقليميالت: المطلب الثالث

إن قضننايا التنميننة المحليننة تننرتبط أساسننا بعمليننات تغننير المخطننط علننى المسننتوا المحلنني، علننى اعتبنننار أن 
التخطنننيط هنننو الوسنننيلة الفعالنننة لبلنننو، أهنننداف التنميننننة، ولنننذلر تثنننار مجموعنننة منننن التسننناؤلات حننننول 

يجب أخذها التخطيط و معناه و أهدافه و أساليبه، فضلا عن العوامل الاقتصادية  و الاجتماعية التي 
 بعين الاعتبار عند إعداد الخطر أو تنفيذها.

و عموما يعرف التخطيط بأنه مجموعة البرامج والخطط التي توضع من أجل تحقيق أهداف معينة، كما 
و المسنناهمة في إدارة شننؤونهم  يعند مجننالا لعمليننة تربويننة يعنند فيهننا أفنراد ا تمعننات المحليننة للعمننل بأنفسننهم

لا يجنننرا في فنننرا، اجتمننناعي إذ لا يمكنننن أن يكنننون مجنننرد تنظنننيم آلي للمنننوارد ينننتم العامنننة، و التخطنننيط 
إدماجهننا في عمليننة إنتاجيننة ، و إنمننا يجننب أن يكننون التخطننيط اننندفاعيا لتحقيننق تنميننة جماعيننة يشننتر  
فيها الناس و الموارد باستمرار و لكي يكون التخطيط للتنمية المحلية سليما لابد أن يقنوم علنى مجموعنة 

 :2الأسخ و هي من
 .وارد البشرية و المادية المتاحةأن يكون التخطيط واقعيا و على أساس الم

و ذلننر لتحقيننق  أن يكننون التخطننيط شنناملا و متكنناملا لمختلننف الأنشننطة الاقتصننادية و الاجتماعيننة
 .......................................................................الأهنننننننداف المنشنننننننودة.

                                                             
 .023، ص 5020، مصر تنمية الريفية، مكتبة الإسكندريةمحمد إكاعيل فرج: التخطيط لل 1
 .006، ص 5006عية، الإسكندرية مصر واقع العالم الثالث، دار المعرفة الجام مريم أحمد مصطفى: تنمية بين النظرية و 2
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 أن يكون التخطيط مرنا بحيث يعاد تشكيله في ضوء التجربة والتقييم.
كما يجب أن تشير إلى أن التخطيط المحلي يجب أن يكون جزءا من التخطيط النوطني النذي يعند علنى 

 و يهتم بكافة القطاعات و الأنشطة المختلفة لكن أهميةمستوا المركز و يشمل كافة الأقاليم 
التخطننيط المحلننني تكمنننن في كننون التخطنننيط لا يمكنننن أن يحقنننق النجنناح بالشنننكل المطلنننوب إلا إذا كنننان 

 .1نابعا من البيسة المحلية
 :2أضف إلى ذلر أن التخطيط المحلي يتميز عن التخطيط القومي و هذا لعدة اعتبارات لعل أهمها

تخطيط على المستوا القومي لمعالجة مسائل و مشاكل معنية يتميز بهنا إقلنيم معنين أو وحندة صعوبة ال
منننن الوحننندات الإدارينننة المحلينننة، ذلنننر أن التخطنننيط علنننى المسنننتوا الإقليمننني أو المحلننني يعنننا  مشننناكل 

 التنمية المحلية لكن المواطنين المحليين في حيا م و في نطاق مجتمعا م المحلية.
تخطيط لظروف احتياجات كل إقليم من أقاليم الدولة منن حينث مسنتوا التنمينة الاقتصنادية مراعاة ال

و الاجتماعية، كما يعمنل علنى النمنو المتكنافه لهنذه الأقناليم و ذلنر بنالنهولم بنالإقليم المختلفنة حنتى 
 لا تكون عقدة في سبيل التنمية القومية.

 يع المستويات.تنظيم أداء برامج التنمية المحلية و تنفيذها في جم
التنسنننيق بنننين الخننندمات المطلوبنننة سنننواء كاننننت اجتماعينننة أو اقتصنننادية أو ثقافينننة أو صنننحية، حينننث أن 
تنسننيق هننو العامننل الحاسننم الننذي يشننمل تحقيننق الأهننداف الننتي  إليهننا هننذه الننبرامج في مجننالات التنميننة 

 الاجتماعية المختلفة.
سنتويات معيشننة المنواطنين للمجلنخ، فالارتبنات اطننة تحقينق تطنوير سنريع في ا تمعننات المحلينة و رفنع م
، الأمنر النذي يشنجع  المسؤولين عن التنفيذ و التمويل معينة محدودة بوقت معين من شأنه تحديد أدوار

 كل القوا المعنية على تحقيق أهداف الخطة.
     ليننة مثننل القننوا البشننريةالمسنناهمة في تعبسننة جميننع المننوارد الماديننة والبشننرية الننتي تتطلبهننا عمليننة التنميننة المح

 و الموارد الطبيعية المختلفة، و كذا وجود مؤسسات الحكومية و الأهلية.
و مع كل هذه الاعتبارات التي تميز التخطيط المحلي، لابد أن يشير إلى أن هذا الأخير يجنب أن يتوافنق 

 ي له.مع التخطيط الوطني الذي يعتبر ضرورة اللازمة و بدونه يكون التخطيط المحل
                                                             

 .000، ص  5005، للطباعة و النشر، الإسكندرية مصر، مدخل الأنظمة، الدار الجامعية علي تريق: الإدارة العامة 1
م المحلي المصري، بدون دار النشر مدحت كير بن محمد عبد الوهاب السيد: النظم المحلية، إطار عام مع التركيز على النظا 2

 .00، ص 0333، مصر القاهرة
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كمنننا أن التخطنننيط النننوطني يجنننب أن يتضنننمن التنسنننيق و التكامنننل بنننين  تلنننف الأقننناليم و هنننذا برسنننم 
 خريطة واضحة المعالم للمناطق الإقليمية طبقا للموارد المتاحة و الاحتياجات الأساسية المطلوبة لكل

توا النوطني أو المحلني يسنتلزم أمنورا هامنة لا بند منن إقلنيم و عمومنا فنإن التخطنيط سنواء كنان علنى المسن
 1توافرها كي تكتمل عملية التخطيط بكفاءة ونجاح  و تتمثل هذه الأمور في:

القيننام بحصننر شننامل لجميننع أنننواع المتطلبننات المحليننة المباشننرة و الننتي تتطلننب توفيرهننا للوفنناء باحتياجننات 
 أفراد ا تمع المحلي.

مستويا ا التي يجب أن تستهدف الوصول إليها لكل نوع من أننواع الخندمات تحديد أولويات الخطة و 
 المتعددة كالتعليم، الصحة ، السكن ...الخ.

 القيام بحصر الخدمات الحالية و مدا توافرها و توزيعها على المناطق المختلفة للأقاليم.
المطلننوب مننع مراعنناة عدالننة توزيننع تحدينند الزيننادة اللازمننة في كننل أنننواع الخنندمات للوصننول إلى المسننتوا 

 الخدمات بين أفراد سكان الإقليم.
 إعداد الفنيين و البرامج و النظم الإدارية اللازمة لعمليات الإنشاءات للتجهيزات العمرانية.
 الارتقاء بمستوا الخدمات الحالية و المحلية حتى تصل إلى أقصى كفاءة لها بأقل النفقات.

بننين التخطننيط الاجتمنناعي و الاقتصننادي و العمننراني حننتى يتحقننق التننوازن بننين القيننام بالتنسننيق الكامننل 
 الحاجيات و الإمكانيات على المدا الطويل.

تطابق البرامج و الأهداف وفقا لحاجات الأفراد و تماشيها مع التطور الاقتصادي و الاجتمناعي النذي 
 تستهدفه الدولة. 

 فينهينرتبط ارتبنات كبنيرا بدرجنة مسناهمة الأهنالي المحلينين  و ختاما نقول أن نجناح عملينة التخطنيط المحلني
ينرتبط بالقينادات المحلينة و بالأشنخاص المحلينين النذين يتولنون أمنره و أيضنا النذين يوكنل إلنيهم أمننر  كمنا

 تنفيذ خططه، وعلى المهارات الفنية و قدرة التصرف و الابتكار التي تتوفر فيهم.
 لظروف الاجتماعية و التراث الثقافي و الحضاري لكل إقليم.كما يجب أن يراعي التخطيط المحلي ا

 
 
 

                                                             
 .15 13 ص ، ص5065مصطفى لجندي: المرجع في الإدارة المحلية المقارنة، الإسكندرية، منشأة المعارف، مصر ،  1
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 واقع التنـمية المحــلية :الثالمبـحث الث
التنمينننة المحلينننة هامنننة جننندا إقليمينننا فيجنننب عليننننا دراسنننة التنمينننة المحلينننة بمعرفنننة واقعهنننا والقننندرة علنننى  إن

 .ومعرفة كل ماهو متعلق بالتنمية المحلية ،التحكم في تطورها
 مقومات التنمية المحلية :المطلب الأول

 المقومات الماليةأولا: 
يعننند العنصنننر المنننالي عننناملاً أساسنننيا في التنمينننة المحلينننة ،حينننث أن نجننناح الهيسنننات المحلينننة في أداء واجبهنننا 

للمننواطنين يتوقننف لحنند كبننير علننى والنهننولم بالإعينناء الملقنناة علننى عاتقهننا مننن الناحيننة تننوفير الخنندمات 
حجم مواردها المالية ، ومن الطبيعي أنه كلما زادت الموارد المالية التي تخنص الهيسنات المحلينة كلمنا أمكنن 
لهذه الهيسات أن تمارس اختصاصها على الوجه الأكمل متعمندة في ذلنر علنى نفسنها دون اللجنوء إلى 

 .1يةالحكومة المركزية للحصول على الإعنات المال
كمننا أن تسننير هننذه المننوارد يتطلننب وجننود إدارة ماليننة علننى المسننتوا المحلنني تتننولى تنظننيم حركننة الأمننوال 

 وهذا بالتخطيط المالي الجيد و كذا الرقابة المالية المستمرة.
 .2كذلر من المقومات المالية التي تساعد على تحقيق التنمية المحلية

علومننات، وتحليننل مننالي سننليم و موازنننة محليننة أو قننيم ماليننة تننوفر نظننام محاسنن  كقننوة وتنظننيم رشننيد للم
 دقيقة.

إن تننوفير هنننذه العناصنننر مجتمعنننة يسنناعد في تحقينننق أهنننداف الجماعنننات المحليننة و يجعلهنننا تعمنننل بكفننناءة 
 عالية و استقلالية تامة.

 المقومات البشريةثانيا: 
فالعنصنر البشنري هنو  العملينة الإنتاجينة و في إنجناح التنمينة المحلينةيعتبر العنصنر البشنري أهنم عنصنر في 

التموينل النلازم لإقامنة الذي يفكر في كيفية استخدام الموارد المتاحنة أفضنل اسنتخدام ،وهنو النذي يندير 
، كما أنه هو الذي ينفذه هذه المشروعات، ويتبعها ويعيد النظر فيما يقابله من مشنكلات المشروعات

................................................ل المناسنننبة لهنننا في الوقنننت المناسنننب.ويضنننع الحلنننو 

                                                             

 .030ص 0330مصر  –المكتب الجامعي الحديث –الموارد البشرية وتنمية ا متع المحلي  ،منال طلعت محمود1 
 .00ص  5020الأردن  –التمويل للوحدات الإدارية المحلية ،شركة الشرق الأوسط للطباعة، عمان  خالد كارة الزغ  ،2 
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 إن دور العنصر البشري في التنمية المحلية يمكن النظر إليه من زاويتين:
 حيث أن هدف التنمية هو الإنسان. التنمية،هي أنه غاية  الأولى:
 .أنه وسيلة تحقيق التنمية  الثانية:

 لذلر وجنب أن يكنون هندف التنمينة المحلينة هنو تنمينة المنوارد البشنرية منن  تلنف الجواننب الاجتماعينة 
و الثقافينننة ،وحنننتى السياسنننية باعتبنننار أن الإنسنننان لدينننه طاقنننات وقننندرات ذهنينننة وجسننندية  الاقتصنننادية،

الاستفادة القصوا من  تفوق كثيراً  ما ألم استقلاله أو الاستفادة به فعلا في مواقع العمل المختلفة وأن
ولننن يننأتي ذلننر إلا بفضننل اسننتيعاب  ،لتحقيننق إنجننازات التنميننة المحليننة تلننر القننوة هنني المصنندر الحقيقنني

هذه الحقيقة وتفعيلها مبدئيا وهذا بوضع إستراتيجية للتنمينة المنوارد البشنرية،هذه الإسنتراتيجية يجنب أن 
 1:من المحاور وهي ترتكز على مجموعة

 :فير شروت الحياة الكريمة و هي فيوتشمل تو  الاجتماعية:الرعاية  -1
 :ية لاستمرارية الحياة و تتمثل فيمجملها الاحتياجات الأساس

 الغذاء الصحة، التعليم، السكن التوظيف.
يتمثننل التأهيننل الفننني في تننوفير المننؤهلات العلميننة و العمليننة المختلفننة الننتي يننتمكن  التأهيــل الفنــي: -2

يننق التواصننل النندائم و المسننتمر بالمتطلبننات الإنتاجيننة و التكنولوجيننة الننتي تسننمح بمواكبننة الأفننراد مننن تحق
الإعنننلام لنشنننر النننوعي الثقنننافي و  التننندريخ،و ينننندرج تحنننت هنننذا الإطنننار عملينننات  التنمينننة،متطلبنننات 
 الفكري .

عنننام في تحديننند المشننناركة الجماعينننة الشنننعبية: تعنننني المشننناركة الشنننعبية اشنننترا  ا تمنننع و المنننواطنين بوجنننه 
احتياجات التنمية و صيانة برامج العمل و تنفيذها و تقيمها و كذا إشاعة أسباب الثقة والصدق بنين 
الأفنننراد ،بمعننننى تحقينننق مفهنننوم المواطننننة النننذي يعنننني : تحسنننين المنننواطن بننندوره و أهميتنننه في : ا تمنننع وفي 

منا  ملائم لتطويره لتفعيل دور العنصر العملية التنموية إن تطبيق هذه الإستراتيجية سيمكن من توفير 
 البشري الذي يعتبر منطقا وغاية للتنمية وحجز الزاوية في أي مشروع تنموي.
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01.30.0356  ،50:50. 



يةالفصل الثاني                                                         مفاهيم عامة حول التنمية المحل  
 

53 

 

 المقومات التنظيميةثالثا: 
الشننؤون  تتمثننل المقومننات التنظيميننة في وجننود نظننام لإرادة المحليننة إلى جننوار إدارة المرافننق المحليننة و تنظننيم

 1بأنها:المحلية و تعرف الإدارة المحلية 
كمنننا تعنننرف بأنهنننا عبنننارة  نقنننل أو تحوينننل سنننلطة إصننندار قنننرارات إدارينننة إلى مجنننالخ منتخبنننة منننن المعينننين
 2ا الات:اعتراف الدولة لأشخاص الإقليمية بسلطة إصدار القرارات إدارية في بعض 

علنى توزينع الوظنائف الإدارينة بنين الإدارة المركزينة  وهنا  تعرينف آخنر و هنو النظنام الإداري النذي يقنوم
)الحكومنننة( وهيسنننات ووحننندات إدارينننة أخنننرا إقليمينننة أو مصنننلحة مسنننتقلة قانونيننناً عنننن الإدارة المركزينننة 

  3بمقتضى إكسابها للشخصية المعنوية،مع بقائها خاضعة لقدر معين من رقابة تلر الإدارة .
 ت نجد أن الإدارة المحلية تتميز اصائصه التالية:ومن خلال استقرار ما سبق من التعريفا

 وجود مصالح محلية تختلف عن المصالح القومية.
 أنشاء هيسات محلية منتخبة مهمتها إنجاز تلر المصالح.

 .المركزية على أعمال تلر الهيسات إشراف الحكومة
 هما:وبذلك فان نظام الإدارة المحلية يقوم على مبدأين أساسين 

ذلننر أن الإدارة المحليننة تفننتح البنناب أمننام المشنناركة الشننعبية في شننؤون الحكننم  الديمقراطيــة:مبــدأ  -1
علننى المسننتوا المحلنني و تدفعننه إلى الاهتمننام بالشننؤون العامننة، حيننث أنننه كمننا اسننتعانة السننلطة المركزيننة 

   4الديمقراطية.المنتخبة كلما كان ذلر مؤشرا على  المحلية ومجالسهابالإدارة 
 أي أن يستند الفصل في بعض الأمور إلى هيسات مستقلة عن الهيسات المركزية. اللامركزية:مبدأ  -2

 5منها:وعموما فإن قيام نظام الإدارة المحلية تفرلم جملة من الأسباب و 
 :الغدارة المركزية و قصها على الأعمال الإدارية المهمة. تحقيق من أكفياء موظفها

يننة و الحكومننة المركزيننة لوضننع الخطننط و المشننروعات الننتي تلائننم حاجننات التنسننيق فيمننا بننين الإدارة المحل
 السكان في مناطقهم و حسب ظروفهم و تنفيذها في تلر المناطق .

                                                             

 .06ص  0330، الأردن الإدارة المحلية دار وائل للنشر، عمان قانون ،علي خاطر الشنطاوي1 
 .00ص  مرجع سبق ذكره، ،لشنطاوي، قانون الإدارة المحليةعلي خاطر ا2 
 .06ص  0332،دار العلوم ،الجزائر  ،قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي ،3 
 .30ص 0332جعفر أنخ قاسم ،أسخ التنظيم الإداري ، والإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم ،، الجزائر 4 
 .50ص  0353، الأردن المحلية ، دار وائل للنشر ،عمان أيمن عودة المعاني، الإدارة5 
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 ضمان سرعة الإنجاز بكفاءة و فعالية و الحد من الروتين بتبسيط الإجراءات .
النتي تطبقهنا الإدارة المركزينة لتراعني الظنروف و العوامنل المحلينة  استخدام أساليب إدارية  تلفنة عنن تلنر

 مما يرفع من كفاءة العمل .
 ترسيي مفهوم الرقابة الشعبية. اكتساب خبرة متزايدة نتيجة مشاركتها في عمليات اتخاذ القرارات

 المطلب الثاني :عوامل و مظاهر التنمية المحلية
 عوامل التنمية المحلية أولا: 
تنميننة المحليننة عوامننل عنندة اقتصننادية اجتماعيننة سياسننية .....إلخ ولعننل مننن أيننن العوامننل و مشنناركة إن لل

 ا تمع في عملية التنمية المحلية ،و يمكن حصر هذا العامل في نقات أساسية كالتالي:
 وضع أهداف محددة واضحة لتنمية ا تمع المحلي تنسجم مع احتياجاته الحقيقية و أولوياته.

النظرة الإيجابية إلى ا تمع المحلي و قدراته على إحداث التنمية الشاملة باستخدام المنوارد المحلينة المتاحنة 
،وبطننننرق و أسنننناليب تننننلاءم الظننننروف المحليننننة السننننائدة، وتعننننزز اكتسنننناب المعننننارف و المهننننارات اللازمننننة 

 لإحداث التغير.
مع مراعاة  عدم التركيز على النواحي المادية فقط،الاهتمام بدوافع و تطلعات أفراد ا تمع الإنسانية و 
 العادات و التقاليد و مواقف أفراد ا تمع و خلفيا م.

 الثقافة الاجتماعية و الاقتصادية و البيسية وأنمات حيا م .
النظر إلى ا تمع المحلي نظنرة شناملة تأخنذ بعنين الاعتبنار أبعناده الاجتماعينة و الاقتصنادية و السياسنية 

 الثقافية المختلفة. و
 التعليم و التدريب النابع من احتياجات حقيقية لأفراد ا تمع المحلي و  ارب و خبرات واقعية لهم .

 الاستفادة من خبرات المختصين في مجالات التنمية ا تمعية الشاملة .
 التدريخ النابع من احتياجات و  ارب و خبرات حقيقية لأفراد ا تمع .

 1فة إلى ذلك هناك عدة عوامل أخرى يمكن الإشارة إليها فيما يلي:و بالإضا
ارتفنناع مسننتوا المعيشننة و انخفننالم الكثافننة السننكانية تؤكنند الاسننتغلال الأمثننل  عوامــل اجتماعيــة:-1

 للموارد البشرية وتحسين مستويات الرعاية الصحية و انخفالم الوفيات و ارتفاع معدلات الحياة.

                                                             
  WWW.abahe.com.MKعوامل التنمية المحلية 1
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:هننو ثقافنة العمنل و الانجناز وتغننير المفناهيم المقترننة بننبعض المهنن و الحنرف، وكننذا عوامـل اقتصـادية-2
 .تطور تقسم العمل و ارتفاع المهارات الفنية الإدارية و الاعتماد على أسلوب التخطيط

الديمقراطينة و المسناواة الاجتماعينة منع ضنرورة :عدم احتكار السلطة وتحقيق آليات عوامل سياسية-3
  يسة المنا  النفسي العام والتشجيع على التنمية.

للتنمينة المحلينة مظناهر عندة سنواء متعلقنة بنالإدارة أو المنواطن و العلاقنة  :مظاهر التنمية المحليـةثانيا: 
 :ينهما والتي يمكن توضيحها كالأتيب

إن الغنننرلم منننن إنشننناء أي غننندارة لخدمنننة المنننواطن وذلنننر بتقنننديم  :تـــوفير الخـــدمات الاجتماعيـــة -1
 للمواطن.خدمات لكافة فسات وشرائح ا تمع و توفير تلر الخدمات مع التركيز على السيكولوجي 

         حيننننث تتننننوفر لنننندا الجماعننننات المحليننننة المننننوارد الماليننننة الكافيننننة :التــــوازن بــــين المــــوارد والنفقــــات -2
ات النتي تعنرف ارتفنناع و انخفنالم مسنتمر ،وهنننا ينبرز، وهنذا التننوازن النذي يعتننبر و انسنجامها منع النفقنن

مننن ابننرز المظنناهر للتنميننة المحليننة كمننا يعتننبر المننورد المننالي كننأداة تسننير الجماعننات المحليننة و تخننص بالننذكر 
   .البلديات

يقصنند بننذلر تننوفر كافننة الوسننائل الحديثننة علننى المسننتوا  :ســتعمال و تــوفير التقنيــات الحديثــةا -3
المحلي وذلر بهدف تسير الشؤون المحلية باحترافية و كفناءة عالينة منع التكنوين الجيند للمنوظفين لتعامنل 

 مع هذه التقنيات الحديثة بطريقة جيدة تسهل التسيير .
 )الرادينننوتلاف وسنننائل الإعنننلام يلعنننب الإعنننلام دور كبنننير في عملينننة التنمينننة المحلينننة بننناخ الإعـــلام: -4

فضننناء الانترنينننت....الخ( بحينننث يقضنننني علنننى العزلنننة النننتي تفصنننل المنننواطن عننننن  الصنننحافة، ،التلفزينننون
 .1الأحداث و ذلر بتزويده بمعلومات تفيده و ذلر بهدف  سيد ما يريد الوصول إليه

 المطلب الثالث:التنمية المحلية و ضرورة توافر الموارد المالية:
نشننر الكثنننير منننن النندلائل و المنننؤثرات إلى ارتفننناع تكلفننة تقنننديم الخننندمات المحليننة و ارتفننناع تكلفنننة إقامنننة 
مشنننروعات التنمينننة المحلينننة في الكثنننير منننن الأنظمنننة المحلينننة المطبقنننة في دول العنننالم المختلفنننة ولا شنننر أن 

ت تكلفننة التقنديم الخندمات و إقامنة مشنروعات التنميننة منن الأسنباب وراء ارتفناع معندلا هننا  العديند
      ..................................................المحلينننننة و يمكنننننن تقسنننننيمها بصنننننفة عامنننننة إلى:

                                                             
رسالة ماجيستر كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم العلوم  ،رشيد للتنمية المحلية في الجزائر، الحكم المحلي الوفاء معاوية1

 .00 02ص  ص 0353السياسية ،جامعة باتنة،
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 داخلية عوامل أولا: 
تخننص البيسننة الداخليننة للتنميننة المحليننة علننى مسنننتوا المحليننات و تنحصننر تلننر العوامننل تقريبنناً  في زينننادة 
الأجنننور و ارتفننناع أسنننعار الخننندمات و مسنننتلزمات تقنننديم الخدمنننة أو إقامنننة المشنننروع أو تزايننند معننندلات 

       تزايننند الإهمننننال ، هنننذا بالإضنننافة إلىعننندم أداء الخننندمات المحلينننة بكفنننناءةالضنننياع و الفاقننند النا نننة عننننن 
، وقد يضاف إلى ذلر سوء الإدارة و عدم كفاء ا في ترشنيد التكلفنة و السبب في الكثير من الأحيان

 أو عدم كفاء ا في  إدارة الخدمات و إقامة المشروعات الخاصة بالتنمية المحلية.
 عوامل خارجية ثانيا: 

و قد تنقسم تلر العوامل بدورها إلى مجموعة عوامنل تخنص سياسنات الاقتصنادية و السياسنات العامنة 
و التي تشير إلى أن الحكومة المركزية في كثير من دول العالم تتبنى سياسات إصنلاحية وهنذه السياسنات 

رتفناع تكلفنة تقنديم تشمل بالدرجة الأولى مجموعة من العوامل أو التغنيرات الاقتصنادية النتي تنؤدي إلى ا
 الخدمات وإقامة مشروعات خاصة بالتنمية المحلية. 

 ومع استمرار عملية التنمية بهذا المفهوم فإن هنا  حاجة دائمة و متجددة و متزايدة للموارد المالية.
 ومن هنا يتضح الارتبات القوي و العلاقة الطردية  بين تحقيق التنمينة المحلينة بأهندافها المختلفنة و مندا
تنننوافر المنننوارد المالينننة ، فنننالموارد المالينننة هننننا بمثابنننة المنننداخلات النننتي تنننؤدي منننن خنننلال عملينننة التنمينننة إلى 

 إحداث المزيد من التنمية في ا تمعات المحلية.
و مننن السننهل إعطنناء البرهننان علننى ارتبننات كننل مجموعننة مننن أهننداف التنميننة المحليننة بضننرورة تننوافر المننوارد 

 .حقيق تلر المشار إليهالملائمة لتالمالية ا
فالأهداف الاقتصادية بمنا تتضنمنه منن السنعي إلى رفنع مسنتوا معيشنة الأفنراد في ا تمعنات المحلينة منن 
خنلال إقامننة المشنروعات الاقتصننادية و الخدمينة الننتي تنؤدي إلى تننوفير السنلع و الخنندمات علنى المسننتوا 

لفننوارق الاقتصننادية و الاجتماعيننة فننإن كننل المحلنني ، ومننا تسننعى إليننه تلننر الأهننداف أيضنناً مننن تقريننب ا
ذلر يتطلب المزيد من المنوارد المالينة المحلينة و ااصنة منع ا ناه الحكومنات المركزينة  إلى إلقناء عنبر تحقينق 

 .أهداف التنمية القومية  الشاملة نسبة كبيرة من تلر الأهداف على ا تمعات المحلية في إطار تلاحم
لكنني تحقننق  المنننننالية،و الأهننداف الاجتماعيننة و السياسننية و الإداريننة كلهننا تحتنناج إلى المزينند مننن المننوارد 

بالصنننورة المطلوبنننة و خاصنننة إذا كاننننت كنننل الآراء قننند أشنننارت إلى أن ضنننرورة تنننوافر المنننوارد المالينننة المحلينننة 
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         كفنننناءة ممكنننننة مهمننننا يعمننننق ويزينننند مننننن التنميننننة الاجتماعيننننةيننننؤدي إلى تحقيننننق تلننننر الأهننننداف بننننأكبر  
 و السياسية  والإدارية على المستوا المحلي بمعدلات كبيرة. 

     ومننن ناحيننة أخننرا هنننا  مجموعننة مننن العوامننل الخارجيننة الننتي تخننص التغننيرات في الاقتصنناديات العالميننة
نميننة المحليننة و خاصننة في تلننر النندول الننتي الننذي و الننتي تننؤثر بنندورها علننى عناصننر التكلفننة الخاصننة بالت

 يزداد اعتمادها على الخارج في هذا ا ال .
وقنند تننؤدي تلننر التغننيرات إلى ارتفنناع التكنناليف و المسننتلزمات و الخنندمات و المعنندات المسننتورد وغيرهننا 

 نتيجة ارتفاع تكلفة تقديم الخدمات و إقامة المشروعات الخاصة بالتنمية المحلية .
اف إلى ذلننر أن اتسنناع نطنناق الخنندمات المحليننة ،و تزاينند أحجننام المشننروعات المحليننة يننؤدي بصننورة ويضنن

 آلية إلى تزايد كل سلعة التنمية المحلية تلقائياً .
و يننننعكخ هنننذا الا ننناه الخننناص بارتفننناع تكلفنننة التنمينننة المحلينننة و ضنننرورة الرصنننيد المتزايننند لاعتمنننادات 

زاينند الحاجننة إلى المزينند مننن المننوارد الماليننة بنناختلاف صننورها مننن أجننل الخاصننة لمواجهننة هننذا النننجاه أي ت
 التنمية المحلية .

ولا شنننر أن هنننذا الا ننناه يلقنننى بعنننبء كبنننير علنننى القنننائمين بنننالإدارة المحلينننة في المحلينننات في مجنننال بنننذل 
ة و البحنث في أفضنل أقصى الجهود لتعبسة المزيد من الموارد المالية المحلية لإحداث المزيد من التنمية المحلين

   1السبل لتعبسة تلر الموارد و البحث أيضا في حسن استخدامها في ا ال:
و التنميننة المحليننة كهنندف رئيسنني لنظننام إدارة المحليننة تننرتبط بضننرورة تحقيننق مجموعننة فرعيننة مننن الأهننداف 

  اجننات الننتي تننرتبط بمجموعننة مننن الح الاجتماعيننة و السياسننية والإداريننة، وهننذه الأهنندافالاقتصننادية و 
 لا بد من إشباعها أو المطلوب تحقيقها.

و الخلاصة أن توافر الموارد المالية ينبع أساساً من أن العنصر المالي هو عنصر أساسي في اتخناذ القنرارات 
لهيسات المحلية في أداء اللازمة لتنمية  ا تمعات المحلية ، حيث أن نجاح الهيسات المحلية ،حيث أن نجاح ا

 كننننة ، يتوقنننف إلى حننند كبنننير علنننى حجنننمرسنننالتها الخاصنننة بتحقينننق أكنننبر معننندلات التنمينننة المحلينننة المم
مواردهنننا المالينننة المتاحنننة ، بنننل أن قنننوة الهيسنننات و التنظيمنننات المحلينننة في الدولنننة إنمنننا تقننناس  بنسنننبة مالينننة 

بالاعتمنناد الننذاتي علننى المننوارد المحليننة الذاتيننة بننأكبر درجننة المحليننات إلى  الماليننة العامننة للدولننة ،وأهنندافها 
...................................................................................ممكننننننننننننة.

                                                             
 .00ص 5060 القاهرة، مصر للكتاب،الهيسة العامة  المحلية، الإدارةاحمد رشيد مقدمة في  1
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 خلاصة الفصل الثاني: 
التنميننة مسننألة تشننكل كننل دول العننالم  منن خننلال تعرفنننا لعمليننة التنميننة و التنميننة المحليننة، يتضننح لنننا أن

المتقدمنننة منهنننا والمتخلفنننة ، وتعنننددت المفننناهيم حنننول التنمينننة الاقتصنننادية و حينننث أصنننبح محنننل اهتمنننام 
العديد من الباحثين و المفكرين ،كما أنه لا يوجد تعريف قاطع و محدد حول مفهوم التنمية ، و حتى 

ر الإسنتراتيجية الملائمنة لعملينات التنمينة و يتطلننب يمكنن  تحقينق أهنداف برننامج التنمينة يتطلننب اختينا
إحنداث تنميننة متوازننة في الجانننب الاقتصنادي و الاجتمنناعي وخاصنة الجانننب المحلني و الإقليمنني  و إن 
الاهتمنننننننننام بالتنمينننننننننة المحلينننننننننة ينننننننننؤدي إلى التنمينننننننننة منننننننننن أجنننننننننل النهنننننننننولم بالاقتصننننننننناد إلى الأفضنننننننننل.
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 تمهيد :

و المحليننة  ،يعتننبر القطنناع الفلاحنني مننن أهننم القطاعننات الننذي يسنناهم بدرجننة كبننيرة في التنميننة الإقليميننة
لننذلر سننندرس في هننذا الفصننل في المبحننث الأول درجننة إسننهام القطنناع الفلاحنني في التنميننة المحليننة في 

و أخنيراً في المبحنث الثالنث برنننامج  ،الجزائنر أمنا المبحنث الثناني سننرا المنؤهلات الفلاحيننة لولاينة تينارت
 التطوير الفلاحي لولاية تيارت.
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 التنمية  في ساهمة القطاع الفلاحيالمبحث الاول : م
إن القطاع الفلاحي يساهم بشكل كبير في التنمية لأنه يعتبر أحد ركائز التنمية الاقتصادية وهو عنصر 

 دعم للقطاعات الأخرا.
  البطالة في الجزائر امتصاصالمطلب الأول :دور القطاع الفلاحي في 

مناصنننب شنننغل دائمنننة أو مؤقتنننة و فقنننا للنشنننات يسننناهم القطننناع الفلاحننني بشنننكل أو بنننأخر في تنننوفير 
الفلاحي المنزاول ، حينث أن للفلاحنة دور كبنير في تنوفير التشنغيل و القضناء  علنى البطالنة ،علنى غنرار 

 باقي القطاعات الاقتصادية ،و يمكن توضيح مدا استيعاب

  العاملين في الجزائنر  قطاع الفلاحة للعمالة بتتبع تطورات نسبة العاملين في القطاع الفلاحي من إجمالي 
 والذي يوضحه الشكل الموالي.

 (2112-2111: نسبة العاملين بالفلاحة في الجزائر خلال الفترة )( 13،11) الشكل رقم

 

 

 

 

 

 المصدر من إعداد الباحثين بالاعتماد :
La banque mondiale K agriculture ft développement rural .sur le 
site :http//www.banquemon.diale.org/,consulté le :01-09-2013 

يلاحننظ مننن خننلال الشننكل السننابق أن نسننبة العمالننة في القطنناع الفلاحنني الجزائننري تناقصننت بشننكل 
، إذ انخفضت نسبة العنالة في القطاع الزراعي من 0350إلى غاية سنة  0335تدريجي بدءا من سنة 

 ℅03.6إلى  ℅05.5(، أي مننن 0332-0335خننلال الفننترة )  ℅5تغلين بحننوالي إجمننالي المشنن
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، لتنخفض مجنددا (0331-0332خلال الفترة ) ℅1، كما انخفضت نسبة العمالة ب على التوالي
علنننى  ℅55.33إلى  ℅52.0( أي منننن 0331-0350بنننثلاث  درجنننات بالمائنننة خنننلال الفنننترة )

الأمننن الغننذائي في غضننون  ى هننذا القطناع لتحقيننق، حيننث راهنننت الحكومننة و بشنكل خنناص علننالتنوالي
حنتى سننة  تقريبا شهد القطاع الزراعي هجرة معتبرة لليد العاملة  0332، لكن بعد سنة 0350سنة 

، على الرغم من أنهنا كاننت تعتبر السنة التي شهدت اصغر نسبة( و التي 5)أنظر الملحق رقم  0350
 الريفي .تندرج ضمن إستراتيجية التجديد الفلاحي و 

من هنا يتبين أن هذه الاستراتيجية التي قامت بها الدول لم تستقطب اليد العاملنة في القطناع الفلاحني 
و بالتالي التخفيض من نسبة البطالة بل كانت بالعكخ  إسنتراتيجية النفنور منن هنذا القطناع و توسنيع 

لنتي يتقاضنناها العمننال في هننذا نسنبة البطالننة ، و ذ  لسننبب الاعتمنناد علنى المكننننة و انخفننالم الأجننور ا
 القطاع الذي لا توجد نصوص قانونية واضحة تحمي الأجراء و تنظم حيا م المهنية .

و ممنننا تتقننندم يمكنننن القنننول أن قطننناع الفلاحنننة يسننناهم بامتصننناص نسنننبة منننن العمالنننة في الجزائنننر مقارننننة 
 بقطاعات الخدمات و التجارة و الأشغال العمومية و الصناعة.

 إنشننناءلدولنننة بننندور هنننذا القطننناع في دفنننع عجلنننة التنمينننة في النننبلاد عنننن طرينننق التشنننبيب و ووعينننا منننن ا
  الأمننالى تحسنين مسنتوا  الإسنتراتيجية أهندافها، النتي ترمني الإجراءاتمناصب شغل ، اتخذت بعض 

ع ، منمني الغذائي و المشاركة القوية في تحقيق تنمية متوازنة و متناسقة للأقناليم بندون اي إقصناء أو  
 أخنرا، منن جهنة و العمنل في كنل الفضناءات الريفينة المساهمة بشكل معتنبر في تحسنين ظنروف المعيشنة

 أجهننزة، واسننتعمال و الضننبط الإنتنناجمحنناور و تضننم تنميننة منظومننة  أربعننةعلننى  الإجننراءاتترتكننز هننذه 
تحسنننين ، و العامنننةذات أهنننداف اقتصنننادية و اجتماعينننة و ايكولوجينننة ، وتعزينننز النشننناطات ذات المنفعنننة 
لنوزراء المنعقند في الإدارة الفلاحينة و الغابينة و تقريبهنا منن سنكان الأريناف ، و تنفينذ توصنيات مجلنخ ا

 : نن، و لقد كللت هذه الإجراءات ب0355فيفري  00

 الريفية. للأنشطةالتفكير في إنشاء صندوق لضمان القرولم موجه للفلاحين و 

تقنديم قننرلم ميسننر  لمرافقننة إنشناء المسننتثمرات الفلاحيننة الجدينندة ، وقنرلم إتحننادي ميسننر لتعزيننز أنظمننة 
 لتدعيم مكنننة و عصنرنة الفلاحنة  الإجباريضبط الموارد الفلاحية و مقاربة الشعبة  مع توسيع القرلم 
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دمات المرتبطننة ، تحسننين الخننوتننأمين الحمننلات الفلاحيننة السنننويةوقننرلم " رفيننق " بنندون فوائنند لتنندعيم 
 بالفلاحة و تربية المواشي مت خلال الأجهزة الصادرة عن القطاعات الأخرا . 

 المطلب الثاني :مساهمة القطاع الفلاحي في توفير الغذاء 

يعتنننبر الغنننذاء حاجنننة أساسنننية لا يمكنننن لانسنننان الاسنننتغناء عنهنننا ، حينننث تنننزداد كمينننة و حجنننم هنننذه 
، ويعتبر القطناع الفلاحني سكان، وتنامي رغبا م و زيادة دخولهمفي أي إقتصاد بازدياد عدد الالحاجة 

، حيننث لا يمكننن تعويضننه بننأي قطنناع آخننر مهمننا بلنن  ول و الوحينند في تننوفير هننذه الحاجننةالمصنندر الأ
      الإنسنننان و الدولنننة منننن تقننندم. و الجننندول المنننوالي يوضنننح بعنننض المؤشنننرات المتعلقنننة بتنننوفير إنتننناج الغنننذاء

 ( .0330-0333و المحاصيل و الماشية  في الجزائر خلال الفترة )

: بعض المؤشرات المتعلقة بتوفير إنتاج الغذاء و المحاصيل و الماشية (13،12)الجدول رقم 
 (2111-2115في الجزائر خلال الفترة )

 0355 0353 0330 0332 0336 0331 0330 السنوات

مؤشر إنتاج المحاصيل  05
(502()0332-

0331=533) 
02.01 530.06 20.0 20.00 500.20 500.20 500.50 

 مؤشر إنتاج الغذاء

(0332-
0331=533) 

00.31 530.35 00.01 00.01 550.52 502.50 502.02 

مؤشر إنتاج الماشية 
(0332-

0331=533) 
00.01 532.30 530.0 532.02 555.66 551.0 550.00 

  تماد المصدر :بتصرف من الباحثين و بالاع 
La banque mondiale K agriculture ft développement rural .sur le 
site :http//www.banquemon.diale.org/,consulté le :01-09-2013 
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( متعلقنننة بمؤشنننر إنتننناج 0330-0355تطنننور ثنننلاث مؤشنننرات خنننلال الفنننترة ) أعنننلاهيظهنننر الجننندول 
المحاصيل الزراعية و هو يشنمل جمينع المحاصنيل عندا محاصنيل العلنف ، و كنذا مؤشنر إنتناج الغنذاء النذي 
      يغطننني المحاصنننيل الغذائينننة النننتي تعتنننبر صنننالحة للتنننناول و النننتي تحتنننوي علنننى مغنننذيات ، وتسنننتبعد القهنننوة

، بالإضننافة إلى مؤشننر إنتنناج م صننلاحيتهما للتننناولمننا لا يحتويننان علننى قيمننة غذائيننة رغننو الشنناي لأنه
و عسل  ، والبيضلمصادر ، ومنتجات الألبان كالجبنالثورة الحيوانية يشمل اللحوم و الألبان من جميع ا

 ، و الجلود.النحل، و الحرير الطبيعي، و الصوف

شننهدت منحننا متزاينند بشننكل عننام وبشننكل خنناص خننلال و الملاحننظ أيضننا أن هننذه المؤشننرات الننثلاث 
السنننوات الننثلاث الأخننيرة و هننذا مننا قنند يسنناعد علننى  نناوز الدولننة للتبعيننة الغذائيننة للخننارج و تقلننيص 

 فاتورة استيراد المواد الغذائية مما ينعكخ ايجابيا على وضعية ميزانها التجاري.

 تحسين وضع الميزان التجاري  الثالث:المطلب 

يسهم القطاع الفلاحي بشكل أو بأخر في تحسن وضعية الميزان التجناري أو الزينادة في عجنزه لا سنيما 
  مننن خنننلال حجننم الصنننادرات و الننواردات منننن المننواد و المنتجنننات الفلاحيننة الموجنننودة في إحنندا بننننوده 

لمنننواد  حينننث ينننتم تحسنننين وضنننع المينننزان التجننناري منننن خنننلال زينننادة القننندرة التصنننديرية بالنسنننبة لنننبعض ا
ابلنة للتصندير )أنظنر الملحننق كالفواكنه و الخضنروات و الحمضنيات ...و  تلنف المنتجنات الفلاحينة الق

، كمننا يمكننن تحسننين القنندرة الإنتاجيننة بالنسننبة للمننواد الأساسننية الأخننرا و الننتي تبقننى إمكانيننة (0رقننم
ة منا عندا تغينير النظنرة ، إذ أن كنل الشنروت متنوفر جيد من الاكتفناء فيهنا أمنرا وارداالوصول إلى مستوا 

الثانويننة ا نناه هننذا القطنناع و التركيننز علننى سننبل الاسننتفادة بالإمكانيننات الهائلننة لهننذا القطنناع ،والجنندول 
 (.0330-0350الموالي يوضح تطور واردات و صادرات المنتجات الفلاحية للجزائر خلال الفترة )
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الفلاحيــة للجزائــر خــلال الفتــرة : تطــور واردات و صــادرات المنتجــات (13،13)الجــدول رقــم 
(2115-2112) 

 0350 0355 0353 0330 0332 0336 0331 0330 السنوات

واردات المواد الخام 
من ℅الفلاحية )

 واردات السلع(
5.1066 0.3236 0.0060 5.1302 5.2106 5.1360 5.0502 5.0630 

صادرات المواد 
الفلاحية الأولية 

من صادرات ℅)
 السلع(

3.3322 3.3363 3.3301 3.3311 3.3362 3.3502 3.3020 3.3302 

 المصدر :بتصرف من الباحثين و بالاعتماد على :
La banque mondiale K agriculture ft développement rural .sur le 
site :http//www.banquemon.diale.org/,consulté le :01-09-2013 

تطـــور واردات و صـــادرات المنتجـــات الفلاحيـــة للجزائـــر خـــلال الفتـــرة  (13،14)الشـــكل رقـــم
(2112-2115.) 
 
 
 
 
 
 

 -0-المصدر : من إعداد الباحثين و بالاعتماد على معطيات الجدول السابق رقم 
من الملاحظ جليا أنه من خلال البيانين السابقين يتضح ميل كفة نسنبة واردات المنواد الخنام الفلاحينة  

علنى حسناب الصنادرات منهننا )تضنم المنواد الخننام الفلاحينة القسنم الثناني مننن التصننيف الموحند للتجننارة 
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-0350ة )منننن إجمنننالي واردات السنننلع خنننلال الفنننتر  ℅5، إذ بقينننت نسنننبة النننواردات منهنننا الدولينننة (
( ، على عكخ نسبة الصادرات منها التي ظلنت تنؤول إلى الصنفر منن إجمنالي صنادرات السنلع 0330

، وهنذا منا سناهم بشنكل أو بنأخر في  0350إلى غاينة  0330و ذلر خلال الفترة الممتدة من سنة 
 عجز الميزان التجاري للجزائري .
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 : المؤهلات الفلاحية لولاية تيارت المبحث الثاني

بالمواد  الإمدادالمناطق ذو الطابع الفلاحي والرعوي وتساهم بشكل كبير في  أهمتعتبر ولاية تيارت من 
 الأولية الزراعية .

 المطلب الأول تقديم لولاية تيارت
مننن  ℅23تتميننز ولايننة تيننارت بالطننابع الفلاحنني الرعننوي و تتربننع علننى محننيط فلاحنني واسننع و يمثننل 

مننننن  ℅23هكتننننار أي  636.100المسنننناحة الإجماليننننة للولايننننة بمسنننناحة صننننالحة للزراعننننة تقنننندر ب 
 المساحة الفلاحية الإجمالية .

 .℅50تتخصص الولاية بمستوا هام على المستوا الوطني  في إنتاج الحبوب إي بنسبة 
الفلاحننني و النننذي مكنهنننا منننن و عرفنننت الولاينننة خنننلال السننننوات الأخنننيرة تنوعننناً  حقيقينننا في الإنتننناج 

 الحصول على مرتبة مميزة في تمويل السوق الوطنية .
 ( خريطة ولاية تيارت .13،15الشكل )
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 توزيع الأراضي :تتوزع الأراضي الفلاحية للولاية كما يلي : -1

 هكتار  5.132.500المساحة الفلاحية الإجمالية 
 هتار  636.100المساحة الصالحة للزراعة 

 هكتار.  02.621منها المسقية 
 هكتار.  203.003المراعي 
 هكتار.  502.033الغابات 
 هكتار. 001.333الحلفاء 

 توزيع العقار الفلاحي ( 16،13جدول ) -2
 المساحة عدد المستثمرات طبيعة المستثمرات

 000 003 50 133 الخواص

 062 302 50 000 الإمتياز الفلاحي

 60 02 36 المزارع النموذجية

 المعاهد التقنية

(ITGC-ITELV-ITAF 
30 633 

 636 100 02 200 ا موع

 المصدر: باعتماد الباحثين، مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت. 

       يتكنننون العقنننار الفلاحننني علنننى مسنننتوا ولاينننة تينننارت أساسنننا منننن أراضننني تابعنننة لقطننناع أمنننلا  الدولنننة 
 من المساحة الصالحة لزراعة ، و الباقي يعود للقطاع الخاص. ℅60و يمثل 
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 هياكل الري : -3

 تتمثل هياكل الري على مستوى الولاية كما يلي :

 هياكل الري  (:13،17جدول )

 السعة العدد طبيعة الهيكل 
 0هم533 30 السدود

 0هم5332 56 الحواجز المالية
 ل/ ث0.050 0.052 الآبار العميقة

 ل/ ث1.133 0.000 الآبار
 المصدر: من اعداد الباحثين وبالاعتماد على مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت.

و المخصنص بالسنقي  0هنم 20بالندحموني ذو سنعة سدود المتواجدة بالولاية هنا  واحد  30من بين 
 1الفلاحي .

 : الطابع الزراعي و تطور المنتوجات الأساسية المطلب الثاني

 الطابع الزراعيأولا: 

، فنإن الولاينة تعتنبر ولاينة تينارتنظرا لأنظمة الإنتاج المستعملة، ونظرا للقدرات الفلاحية التي تكتسيها 
 ذات طابع رعنوي فلاحني بامتيناز و النتي بندأت في التننوع في الإنتناج خنلال السننوات الأخنيرة بإدخنال 

القطاع الزراعي في الجزائر مركزا مهما في البنينان ، لأن و توسيع إنتاج الخضروات و تنمية تربية الدواجن
فننإن   بننالرغم مننن الأهميننة الملموسننة لهننذا القطنناعالاقتصننادية والاجتماعيننة. و  الاقتصننادي مننن الننناحيتين

اتسننننم بنننننه دور هننننذا القطنننناع يظهنننننر جليننننا مننننن خنننننلال مسنننناهمته المتواضننننعة في النننننناتج  القصننننور الننننذي
بنل أنهننا  الإجمنالي. وتسنعى السياسنات الزراعيننة المتبعنة إلى تحقينق نسنبة عالينة مننن الأمنن الغنذائي، المحلني

تحقينق فنائض للتصندير  لنسبة لأغلب السنلع الغذائينة، والسنعي إلىتتوقع الوصول إلى الاكتفاء الذاتي با
 .في بعض منها؛ غير أن ذلر لم يحدث، لاعتبارات متعددة

                                                             

 .00/32/0356( يوم :DSAالمقابلة مع مدير المصالح الفلاحية )1 
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يضمن له إمكانيات  ويسود الاقتناع لدا المهتمين بميدان الزراعة على ضرورة تنمية القطاع الزراعي بما
والذي يعد النهولم به وزيادة قدرته  الزراعي،المنافسة العالمية، والقدرة على النهولم بقطاع التصنيع 

بالنسبة للقطاع الزراعي. وتتحدد تنمية القطاع  التنافسية العالمية من أهم متطلبات استمرار النمو
والمادية بأسعار اقتصادية ملائمة لقطاع التصنيع الزراعي، كما أنها  الزراعي في توفير المدخلات البشرية

قطاع الزراعي بما يؤدي إلى زيادة الطلب على  رجات قطاع الدخل بال تعني رفع مستوا
 .الزراعي، بل وخلق مزيد من الطلب على مدخلات و رجات القطاع الزراعي ذاته التصنيع

 رجات القطاع  ومن ناحية أخرا فإن النهولم بقطاع التصنيع الزراعي يعني مزيدا من الطلب على
ومزيدا من رفع مستوا الدخل  ومزيدا من الطلب للتصديرالزراعي ومزيدا من الطلب على منتجاته 

. غير أن القطاعين كنتيجة طبيعية لنموهما على في القطاع، هذا علاوة على استمرار نمو الطلب العالمي
المشاكل والصعوبات الموروثة على فترة الاستعمار، لا مجال لذكرها  القطاع الزراعي قد واجه العديد من

دد زمنيا. أما في المراحل اللاحقة فلعل جانبا هاما من مشكلة القطاع الزراعي المح ضمن هذا البحث
منذ بداية  الجزائر والدول النامية عموما، يتمثل بصفة عامة في وقوعه ضحية السياسات المتبعة في

للتنمية، بإتباع نهج   ططات التنمية باعتمادها الكامل (والخاطه) على إستراتيجية التصنيع كأساس
فروع الصناعة الثقيلة أهمية قصوا   ستراتيجية التنمية غير المتوازنة التي تولي قطاع المحرقات وبعضإ

بالاستهلا  الجماهيري الواسع، كالقطاع الفلاحي  وإهمال القطاعات الأخرا، خصوصا تلر المرتبطة
 .والصناعات الغذائية

 تطور المنتوجات الأساسية ثانيا:
وجات الفلاحية على مستوا ولاية تيارت تطورا هاما خلال العشرية الأخنيرة و هنذا تعرفت  تلف المن

بفضل الإجراءات المرافقة و دعم الدولة الممنوحة للمنتجين الفلاحين و القدرات النتي تكتسنبها الولاينة 
 هذه الأخيرة التي تطلبت  نيدا حقيقيا لاستغلال الأمثل و العقلاني . 

 .2116إلى غاية  1888المنتوجات الفلاحية من سنة المطلب الثالث: أهم 

 .0351إلى غاية   5000تطور أهم المنتوجات الفلاحية من 
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 و تتلخص كما يلي :

تم  0350قنطنار ) منع العلنم أننه خنلال سننة  0.625.133قنطار إلى  5.003.333: الحبوب 
 قنطار من الحبوب ( 1.333.333الحصول على 

 قنطار. 0.062.033إلى قنطار  010.133الأعلاف :

 قنطار  2.001.033قنطار إلى  5.003.333الخرر : 

 قنطار  5.022.033قنطار إلى  020.563 البطاطا -: منها            

 قنطار 0.303.333قنطار إلى  126.202  البصل           

 قنطار  060.033قنطار إلى  02.333: اللحوم الحمراء  

 قنطار  556.233قنطار إلى  50.016:اللحوم البيراء 

 لتر  505.006.333لتر  22.333.333: الحليب

في جمينع الشننعب  0351إلى غاينة سننة  5000: نلاحنظ أننه هننا  تطنور ملحننوظ منن نسنبة التعليـق
 الفلاحية و خضروات و ثروة حيوانية .

قنطنار منن  5255133تقندر  0351إلى سننة  5000أولا لدينا الحبوب و الزيادة المقدرة منن سننة 
نتنننناج ب الإشاسننننع و ملحننننوظ غننننير المعهننننود حيننننث قنننندر هنننننا  فننننرق  0350الحبننننوب أمننننا في سنننننة 

 قنطار من الحبوب . 1.333.333

        0351سنننننة إلننننة  5000أمننننا الأعننننلاف أيضنننناً نلاحننننظ تطننننور كبننننير في الكميننننة بالقنطننننار مننننن  سنننننة 
 . 565 0 033و قدرت ب 

قنطنار أيضناً تطنور ملحنوظ نفضنل فيهنا   033 331 033و بالنسبة للخضروات قدرت الزينادة ب: 
 كل من :

 قنطار .  502 5 003البطاطا الفرق الزائد المقدر ب: 
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 قنطار . 502 0 511البصل الفرق الزائد المقدر ب: 

 نلاحظ أيضاً  وفي السياق تربية المواشي و الأنعام

 قنطار  025 033اللحوم الحمراء شاهدت زيادة تقدر ب:

 قنطار  02 300اللحوم البيضاء شاهدت زيادة تقدر ب:  

 030 6 333  -0351إلى سنننة  5000أمننا بالنسننبة إلى الحليننب زادت نسننبة بنناليترات مننن السنننة 
 لتر . 2

تينارت ( و الننتي شنناهد ا الولاينة منننذ سنننة  التعلينق :نلاحننظ أننه هنننا  تنميننة فلاحينة بالنسننبة لولايتنننا )
كما لاحظننا في الملخنص السنابق ووضنحنا ذلنر بالأعمندة البيانينة )أنظنر    0351إلى نسبة   5000
 الشكل (

 و قيمنا زيادة المالية لانتاج المالي و الحيواني خلال  ثلاث سنوات 

لمليون ديننننار منننن ات بنن( حيننث تبنننين أنننه هننننا  زينننادة مسننتمرة في الوحننندا0333-0350-0351) 
 (0351-0350ومن الفترة  0350إلى  0333الفترة 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تيارت ودورها التنموي الفصل الثالث                       واقع التنمية  الفلاحية المحلية لولاية
 

73 

 

 كما هو موضح في الجدول .

 ( :13،19شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بالاعتماد على مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت.الباحثين  بإعداد :المصدر 
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 تيارت لولاية الفلاحي التطوير برامج:الثالث المبحث

أعنندت ولايننة تيننارت عنندة بننرامج مننن أجننل التطننوير الفلاحنني وذلننر مننن أجننل النهننولم باقتصنناد لقنند 
 فلاحي مزدهر.

 0333/0351 الفلاحية التنمية برامج  تلف تطبيق: الأول المطلب

 برامج التنمية الفلاحية  -1

 .2111/2116تـطـبـيــق مـخـتلف بــرامج الــتنـــمــية الفــلاحـــيــة ( 13،18جدول )
 الشنعننبننننننة مبل  الدعننننننم )دج( النسبننننة

 الحنلنيننب 010.060.300.06 5.20

 لحننوم النبينضنناء والحنمننراء 520.600.010.33 3.00

 إننتناج الحبنوب و الخنضنر الجننافنننة 0.166.120.303.33 02.21

 السننقني و اقنتصناد النميننناه 0.060.112.036.65 00.02

 العننتنناد الفننلاحنني 003.510.102.00 5.53

 الطنناقننة )المننازوت( 02.362.200.33 3.52

 البننطنناطنننا 50.263.026.33 3.53

 التننبننريننند 500.352.032.33 3.23

 الأشنجننار النمنثننمننرة 2.000.000.050.33 02.10

 الأشنجننار الننزينتننون 0.522.200.660.33 53.60

 تننربننينة الننحنننل 021.015.212.33 5.02

 المنننجنننمننننننوع 50.020.530.103.36 533.33

 الباحثين وباعتماد على مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت. بإعدادالمصدر: 
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تعليق على الجدول: من خلال الجندول أعنلاه أن بنرامج التنمينة الفلاحينة المطبقنة في ولاينة تينارت  منن 
( كاننننننننت علنننننننى عننننننندة أصنننننننعدة منهنننننننا شنننننننعبة الحلينننننننب كنننننننان مبلننننننن  الننننننندعم فيهنننننننا 0333-0351)

لحنننوم البيضننناء فكاننننت نسنننبة أمنننا شنننعبة ال 5.20 % دج، نسنننبة تقننندر ب 010.060.300.06
وهني  . % 00.02بة الدعم في شعبة السقي واقتصاد المياه تقندر ب إذا كانت نس %3.00الدعم 

، ثم تليهنننا شنننعبة الأشنننجار المثمنننرة ب  %02.21النسنننبة الأكنننبر ، تليهنننا شنننعبة انتننناج الحبنننوب ب 
 %  5.02وبعندها شنعبة تربينة النحنل ب %53.60وتليهنا شنعبة أشنجار الزيتنون ب  02.10%

ثم تليهنا شنعبة البطاطنا   %3.52ة طاقنة )المنازوت( وبعندها شنعب % 3.23وتليهنا شنعبة التبريند ب 
 .% 3.53ب

 بــرامــج تطــلعــات التنـــميـــة الفـــلاحــيـــة -0 

بنننناءا علننننى الطننننابع الفلاحنننني و الرعنننوي لولايننننة تيننننارت، و نظننننرا للمشننناكل الننننتي يواجههننننا القطنننناع     
 الفلاحي و من أجل النهولم بالقطاع كان من الضروري تركيز جهودنا على المحاور الآتية:

 تقوينة الننري الفلاحني، و توسننيع المسناحات المسننقية و هننذا بتجنيند و تنويننع مصنادر المينناه )السنندود -أ
 الصغيرة، الحواجز المائية(.

ايجننناد الصننني  الكافينننة النننتي تسنننمح بتكثينننف  تلنننف المزروعنننات و زينننادة مردودهنننا و هنننذا بنننالطرق  -ب
 الآتية:

 تقوية برنامج إنتاج البذور.

 تطبيق كل المراحل التقنية للزراعة.

 . CCLS تطوير قدرات التخزين و تحسين مستوا الإطارات التقنية للتعاونيات الفلاحية

  ديد و عصرنة هياكل التخزين و تحضير البذور.

 تعزيز قدرات التخزين بالتبريد و تشجيع استحداث وحدات للتحويل الغذائي.
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تنمية و تنويع برنامج تحسين مسنتوا الفلاحنين و أبنناء الفلاحنين بالتعناون و التنسنيق منع مديرينة  -ج
 التكوين المهني.

 الإنتاج الفلاحي بمختلف أنواعه على مستوا الولاية.متابعة و تأطير عملية توسيع  -د

المحافظة على المناطق السهبية و التي هي في مرحلة تدهور متقدم و هنذا بواسنطة تكثينف الوسنائل  -ه
التقنيننة المكلفننة بالمحافظننة علننى هننذه الثننروة و ذلننر بالوسننائل البشننرية و الماديننة و وضننع برنننامج يسننمح 

 بتسيير المراعي السهبية.

 تعميم الكهرباء الفلاحية على مستوا أقطاب الإنتاج. -و

 تيارت ولاية في الإمتياز طريق عن الفلاحية الآراضي اصلاح برامج:الثاني المطلب

 برنامج إصلاح الأراضي الفلاحية عن طريق الامتياز في الولاية

الخناص بإنشناء  00/30/0355المنؤر  في  532في إطار تطبيق أحكام المنشور الوزاري المشتر  رقنم 
 36/36/0355بتناريي 510مسنتثمرات جديندة للفلاحنة و تربينة الحيواننات و التعليمنة الوزارينة رقنم 

الخاصننة بإدمنناج محيطننات الامتينناز عننن طريننق الاستصننلاح المسننيرة سننابقا مننن طننرف العامننة للامتيننازات 
 ( في إطار المنشور الوزاري المذكور أعلاه.Ex-GCAالفلاحية )

في عملينة تطهنير المحيطنات القديمنة الخاصنة بالعامنة للامتينازات  0355تينارت مننذ سننة  انطلقت ولاية
 36هكتنار موزعنة علنى  0.2216محيط بمسناحة قندرها  50( التي عددها Ex-GCAالفلاحية )

بلننديات.حيث تقننرر بموجننب محضننر اجتمنناع اللجنننة الولائيننة لتوجيننه تنفيننذ التنميننة الفلاحيننة و الريفينننة 
تسننوية المسننتفيدين الأصننليين الننذين تم تثبيننتهم مننن طننرف العامننة للامتيننازات  00/50/0350بتنناريي 

الفلاحينننة و النننذين أثبتنننت التحقيقنننات النننتي أجر نننا اللجنننان التقنينننة للننندوائر أنهنننم يسنننتغلون فعلينننا قطنننع 
 الأراضي الفلاحية التي منحت لهم.

        د تم اسننننترجاع هننننذه المسنننناحات أمننننا فيمننننا  ننننص المحيطننننات الننننتي تم التخلنننني عنهننننا كليننننا أو جزئيننننا، فقنننن
و الإعننلان عننن إظهننار المنفعننة عنهننا مننن طننرف رؤسنناء ا ننالخ الشننعبية للبلننديات المعنيننة وفقننا لأحكننام 

 .00/30/0355المؤر  في  532المنشور الوزاري المشتر  رقم 



 تيارت ودورها التنموي الفصل الثالث                       واقع التنمية  الفلاحية المحلية لولاية
 

77 

 

لينة تقنندر ( محيطنات جدينندة بمسناحة إجما30إضنافة إلى هنذا تحديند مننن طنرف اللجننة الولائيننة لتسنعة )
 بلديات من بينها: 31هكتار موزعة على  60022

 هكتار  صصة لفسة المستثمرين. 01000

 هكتار  صصة لفسة الشباب. 01311

في عمليننة أولى، أمنننا  0350تمننت عمليننة الإعننلان عنننن إظهننار المنفعننة لهننذه المحيطنننات بتنناريي ديسننمبر 
   احات المتبقيننة، بالإضننافة إلى محننيط الرشننة بالنسننبة للمسنن 0350العمليننة الثانيننة فكانننت بتنناريي فيفننري 

      و أم الزبنننوج، في حنننين أن عملينننة الإعنننلان عنننن إظهنننار المنفعنننة الخاصنننة بمحيطنننات عجرمانينننة، رمايلينننة 
و تنقمننر ببلديننة زمالننة الأمننير عبنند القننادر الننتي تم تكليننف السننيد رئننيخ دائننرة قصننر الشننلالة بالقيننام بهننا 

أكتنوبر  32فقند كاننت بتناريي  00/36/0350بتناريي  5323ينة رقنم بموجب قرار السنيد والي الولا
0350. 

و هي متوقفة  ملف من طرف مديرية المصالح الفلاحية 0503فيما  ص فسة المستثمرين، تم استقبال 
 .BNEDERحاليا إلى غاية استكمال الدراسة من طرف مكتب الدراسات 

لدراسنننة واسنننتكمال الإجنننراءات علنننى مسنننتوا أمنننا فيمنننا  نننص فسنننة الشنننباب فالعملينننة هننني في مرحلنننة ا
اللجان التقنية للدوائر و سوف ينتم الفصنل فيهنا بعند اسنتكمال الدراسنة منن طنرف مكتنب الدراسنات 

BNEDER. 

يقوم  BNEDERو في هذا الصدد،  در الإشارة إلى أن المكتب الوطني لدراسات التنمية الريفية 
لاستصنننلاح الأراضننني عنننن طرينننق الامتيننناز و ذلنننر منننن حالينننا بالدراسنننات الخاصنننة بالمحيطنننات الجديننندة 

 الناحية الزراعية و قابلية الاستصلاح و كذا من الناحية السوسيولوجية أو القابلية الاجتماعية.
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 (2115/2118) المسقية المساحات توسيع برنامج :الثالث المطلب

 (2115/2118المــســقــيــة )بـرنـامــج تــوســيـع المســاحــات ( 13،11جدول )

 

تنوسنيع المسناحة 
 المسقنية

السنة المرجعية 
0352 

 0350سنننة  0352سنننة  0356سنننة  0351سنننة  0350سنننة 

06.033 03.033 00.333 02.333 21.333 03.333 

 المصدر: باعداد الباحثين وبالاعتماد على مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت.

 البرنامج يمكن تحقيقه إذا قمنا بتسخير الوسائل الآتيـــــة:هذا 

المتواجننننننندة و المتنننننننوفرة علنننننننى سنننننننعة إجمالينننننننة  50الاسنننننننتعمال العقنننننننلاني و الأمثنننننننل للحنننننننواجز المائينننننننة 
 .%03و التي لا يشتغل منها حاليا سوا  0م2.333.333

و النتي تتنوفر علنى  55للحنواجز المائينة  0350 -0350إنجاز و إدخال في الخدمة خنلال الخماسني 
 .0م0.263.203سعة إجمالية 

و هننو حاليننا موجننه لميننناه  0مليننون م 20سنند انندة الننذي يقننع ببلديننة مشننرع الصننفا و الننذي يسننع ل 
الشنننرب سنننيتم إعنننادة توجيهنننه لننندورة الأساسننني الخننناص فقنننط للسنننقي الزراعننني و هنننذا ابتنننداء منننن سننننة 

 هكتار. 2.333إلى حوالي و الذي يسمح بتوسيع المساحة المسقية  0352إلى  0355

في إطننار برنننامج اسننتحداث مسننتثمرات جدينندة للفلاحننة و تربيننة المواشنني، هننذه المحيطننات تتربننع علننى 
هكتنننننار و الننننتي تقنننننع علنننننى مننننناطق رعوينننننة فلاحيننننة، يمكنننننن تخصنننننيص  63.333مسنننناحة أكثنننننر مننننن 

 هكتار منها للسقي الفلاحي. 51.333

 0356ننننننشننننناطنننات 

برنامج استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز و الخاص بإنشاء مسنتثمرات جديندة  تصفية و متابعة -
 للفلاحة و تربية المواشي.
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 الانتهاء من عملية تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز. -

توسنيع المسناحات المسننقية بواسنطة تنمينة وسننائل السنقي الننتي تسناعد علنى اقتصنناد المناء و اسننتعماله  -
 ن  تلف مصادرة المتوفرة و الموجهة للسقي الزراعي.عقلانيا م

 الامتصاص التدريجي للمساحات البور و هذا بتنمية زراعة الأعلاف و البقول الغذائية. -

        التعزيننننز و التنظننننيم المهننننني و هننننذا بتنشننننيط و تفعيننننل ا ننننالخ المهنيننننة و الجمعيننننات لمختلننننف الفننننروع -
 الفلاحية. و إعادة تنشيط تعاونيات الخدمات

 المنننحنننيننننط الفننننلاحنننني    

عمليننة التنسننيق علننى المسننتوا المحلنني بننين مجمننوع الفنناعلين علننى مسننتوا القطنناع، و ممثننل المهنننة )الغرفننة 
 الفلاحية، الإتحاد الولائي للفلاحين( و مؤسسات أخرا لا تعاني من أي مشاكل تذكر.

القننرارات المتخننذة محليننا، و كننذا الموجهننة لنننا مننن طننرف وزارة مجمننوع الفنناعلين المعنيننين يشنناركون في كننل 
الفلاحة و التنمية الريفية و الصيد البحري، و هذا بالمشاركة في  تلف الاجتماعات و اللجان الخاصة 

 بمتابعة الحملات الفلاحية و الاجتماعات المهنية على مستوا الولاية.
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 خلاصة الفصل الثالث:

 لقد حاز القطاع الفلاحي أهمية كبيرة في ولايتنا حيث أصبح أحد ركائز الإمداد بالمواد الأولينة الغذائينة 
حيث أنصبت إليه العديد من الأنظار و ذلر من أجل توفير الغذاء و المادة الأولية لولايتنا وذلر عن 

كننان مننن أهمهننا برنننامج   ذاطريننق إسننتخدام العدينند مننن الننبرامج حيننث لقنني تطننورا تنندريجيا إلى يومنننا هنن
التطننور الفلاحنني وبرنننامج اصننلاح الأراضنني الفلاحيننة عننن طريننق الامتينناز في ولايننة تيننارت وكننذا برنننامج 

 . توسيع المساحات المسقية 

 



 خاتمة 
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 :خاتمة

إن للقطاع الفلاحي مكانة هامة في الاقتصاد الوطني حيث يساهم بنسبة كبيرة منن النناتج المحلني الخنام 
و يمكنننن منننن خلنننق منننواطن شنننغل و يسننناهم في تنننوازن مينننزان المننندفوعات منننن خنننلال تصننندير المنتجنننات 
الفلاحيننة بالإضننافة إلى دوره الفعننال في ضنننمان الأمننن الغننذائي ، كمنننا أن للقطنناع الفلاحنني في الجزائنننر 
مركننننزا مهمننننا في البنيننننان الاقتصننننادي مننننن الننننناحيتين الاقتصننننادية و الاجتماعيننننة ، وبننننالرغم مننننن الأهميننننة 

لترابط بين القطاعات الملموسة لهذا القطاع يظهر جلبا من خلال مساهمته المتواضعة في الإنتاج و كذا ا
الأخرا و تسنعى السياسنات الفلاحينة المتبعنة إلى تحقينق نسنبة عالينة منن الأمنن الغنذائي بنل أنهنا تتوقنع 
إلى الوصنننول إلى الالتقننناء النننذاتي بالنسنننبة لأغلنننب السنننلع الغذائينننة و السنننعي إلى الفنننائض في التصننندير 

 للبعض منها .

ة علننى ضنننرورة تنميننة بمنننا يضننمن لنننه إمكانيننات المنافسنننة ويسننود الاقتنننناع لنندا المهتمنننين بمينندان الفلاحننن
غنننير أن هنننذا القطننناع قننند واجنننه العديننند منننن المشننناكل و  القطننناع.والقننندرة علنننى النهنننولم بهنننذا  العالمينننة،

 الاستعمار.الصعوبات الموروثة عن فترة 

ولكننننا مننن خننلال دراسننتنا لهننذا القطنناع شنناهدنا أن هنننا  مسننتثمر مننن بعنند فننترة الاسننتعمار إلى سنننة  
ولولايتنننننا وذلننننر نننننتج عننننن الاهتمننننام الننننذي واجننننه هننننذا القطنننناع في كننننل مننننن  علننننى المسننننتوا 0351

السياسات و الاستراتيجيات و البرامج من أجل التطنوير و الندعم الفلاحني ووضنع تطلعنات  قند تغنير 
 ل كبير هذا القطاع .بشك
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 الفرضيات:اختيار 

 التالية:إذ عن طريق الدراسة التي قمنا بها لهذا الموضوع تم التحقق من مصداقية وصحة الفرضيات  -
وهذا مايثبت صحة الفرضية بندليل ملاحظاتننا  إن للقطاع الفلاحي مساهمة كبيرة في عملية التنمية -

 .عية الذي يساهم في الأمن الغذائيللامداد المتطور والمستمر للمواد الاولية الزرا
تطننور وذلننر بنندليل كننل مننا زاد  إن التطننوير للقطنناع الفلاحنني محليننا يننؤثر علننى التنميننة بشننكل كبننير  -

 .القطاع الفلاحي زادت التنمية المحلية والعكخ صحيح
شاهدنا القطاع الفلاحي يترابط مع القطاعات الأخرا و يؤثر و يتأثر بهم في عملية التنمية المحلينة  -

 .وذلر بدليل أنه بزيادة تنمية القطاع الفلاحي تتطور القطاعات الأخري
 :نتائج الدراسة

 توصلنا إلى مجموعة من النتائج .من خلال دراستنا لهذا الموضوع 
 : نلاحظ منها

 الدور الفعال للقطاع الفلاحي في التنمية المحلية . -
أثبتنت الدراسننة أن الارتقنناء بالقطناع الفلاحنني يسنناعد في حنل العدينند مننن المشناكل مثننل : مشننكلة  -

 البطالة ، توفير الغذاء و غيرها من المشاكل.
 . بصفة العامةإقتصاد دول القطاع الفلاحي يساهم بنسبة كبيرة في  -
 إن إهمال هذا القطاع له سلبيات عديدة على ا تمع . -
 الاقتصادية.توجه البلدان النامية إلى الاهتمام بهذا القطاع من أجل التنمية  -
 الاهتمام المحلي و الإقليمي لهذا القطاع يضع لنا تنمية اقتصادية . -

 التوصيات:

الاهتمننننام بالقطنننناع الفلاحنننني في جميننننع الأمنننناكن لأنننننه جنننند فعننننال بالنسننننبة للمجتمعننننات .يجننننب  -
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 ....عرسم خطط و إستراتيجيات من أجل تطوير هذا القطا  -
وضع برامج للهيسات المختصة في ا ال الزراعي و الفلاحي من أجنل الظفنر بمردودينة كبنيرة في هنذا  -

 ا ال .
 القرولم للفلاحين .التحفيز عن طريق الامتيازات و  -
 الزيادة من العوامل المؤثرة إيجابيا على هذا القطاع. -
 زيادة من الدراسات في المؤسسات الفلاحية و التنسيق فيما بينهم. -
 تكوين الفلاحين وغير الفلاحين على هذه المهنة . -
 وضع حملات اعلامية تحسيسية وتوعوية من أج القطاع الفلاحي.  -

 ..............أفاق الدراسة:

  .مساهمة القطع الفلاحي في التنمية الاقتصادية -
 في تنمية المؤسسات الاقتصادية . دور القطاع الفلاحي -
 أهمية القطاع الفلاحي في ترابطه مع الاستثمار . -
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 المصادر والمراجعقائمة 
 كتب

، يننناير 02، مجلنند 30إبننراهيم عبنند اللطيننف: الإطننار الفكننري للتنميننة المحليننة، مجلننة الإدارة ، العنندد -
5000. 

  .5063دار النهضة مصر  التنمية الاقتصادية، أحمد الشافعي، -
 .5060المحلية ، الهيسة العامة للكتاب ، القاهرة ،مصر  الإدارةاحمد رشيد مقدمة في  -
    عننارف العسننناف و آخننرون: التخطنننيط و التنميننة الاقتصننادية ، دار المسنننيرة للنشننر و التوزينننع أحمنند -

 .0355، عمان  5و الطباعة ، الطبعة
أحمد مصنوعة، الصناعات الغذائية كمدخل لتحقيق الأمن الغذائي في الجزائر، مداخلة تدخل  -

ئي في الوطن العربي، جامعة ضمن فعاليات الملتقى الدولي التاسع حول استدامة الأمن الغذا
 ، 0352نوفمبر  02و  00شلف، 

 .مذكرات في النقود و البنو  –نظرية النقود و البنو ، الأسواق المالية  –اكاعيل محمد صائم  -
 

   .0353عمان، الأردن  ،دارة المحلية، دار وائل للنشرأيمن عودة المعاني، الإ -
، الطبعننننة الأولى للنشننننر و التوزيننننع ، دار الرايننننةالاقتصنننناديينننند: التخطننننيط و التطننننوير بشننننار يزينننند ول -

0332 . 
تمويننننل المؤسسننننات الصننننغيرة و المتوسننننطة مننننن طننننرف البنننننو  رسننننالة لنيننننل شننننهادة  بننننن سننننعد زينننننة، -

 .0332-0330الماجيستر،جامعة الجيلالي يابخ سيدي بلعباس السنة 
، عنابنننة الجزائنننر و التوزينننعيث ، دار العلنننوم للنشنننر بنننن عصنننمان محفنننوظ: مننندخل في الاقتصننناد الحننند -

0330 . 
 . 0332أسخ التنظيم الإداري، والإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم ، الجزائر  جعفر أنخ قاسم، -
 جلنننول محمننند ،القطننناع الخننناص و التنمينننة الفلاحينننة، منننذكرة تننندخل ضنننمن متطلبنننات نينننل شنننهادة -

 . 0355-0353جامعة ابن خلدون الماجستير نخصص اقتصاد التنمية 
، طبعة ة و آخرون، مدخل إلى علم التنمية، دار الشروق للنشر و التوزيع، عمانجمال حلاو  -

.العربية الأولى
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الدراسات و البحوث التنمية الزراعية  مع إشارة خاصة إلى البلاد العربية،معهد  حازم البلاوي، -
 5061القاهرة  العربية،

التنمينة المتبعنة في  إستراتيجيةحمد ابن محي الدين محاولة تقسيم التنمية الفلاحية لولاية المدية ضمن  -
  .0335  الجزائر ،رسالة ماجستير

 .5023، حلبمديرية الكتب و المطبوعات الجامعية السورية التخطيط الزراعي، خالد الحامض، -
 –التمويننل للوحنندات الإداريننة المحليننة ،شننركة الشننرق الأوسننط للطباعننة، عمننان  ،كننارة الننزغ خالنند  -

 .5020الأردن 
خالنننند وصننننف الننننوزيني و آخننننرون: مبننننادئ الاقتصنننناد الكلنننني، دار وائننننل للنشننننر و التوزيننننع، عمننننان  -

0331. 
قتصادية والعلوم خيضر خنفري: تمويل التنمية المحلية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الا -

 0353-30 التجارية و التسيير، جامعة الجزائر
 .  0353دكتور جواد  سعد العارف،الاقتصاد الزراعي،دار الراية،عمان  -
  .0335رشيد أحمد عبد اللطيف: التخطيط للتنمية، المكتبة الجامعية، مصر  -
  الجامعيننننة، الإسننننكندريةالنننندار السننننيد إبننننراهيم مصننننطفى و آخننننرون، اقتصنننناديات المننننوارد و البيسننننة،  -

 .5،0336ت
طننام بوشننامة ، منندخل الاقتصنناد العننام ،دار الغننرب لنشننر و التوزيننع ، الطبعننة الثانيننة، الجننزء الأول  -

 .، وهران الجزائر0335 -0333
 .الأردن  –دار الصفاء للطباعة و النشر و التوزيع  –مبادئ التمويل  –طارق الحاج  -
 . 0355، 0لوطن العربي، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، العددطاهر مبروكي، الأمن الغذائي في ا -
 عابد عدة : تشخيص واقع المؤسسات المصغرة في ولاية تيارت و دورها في تفعيل التنمية المحلية  -

 -0353مذكرة ماجستير ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية ، جامعة ابن خلدون تيارت 
0355 . 

  .2قدير الفجوة الغذائية في الجزائر، مجلة الباحث، الجزائر ، العدد عامر أحمد، محاولة نمدجة و ت -
  .5066التنمية الاقتصادية،الطبعة الجدبدة،دمشق عبد الحق يوارقجي، -
.5006النشننننننر عبنننننند الننننننرحمن يسننننننري "تطننننننور الفكننننننر الاقتصننننننادي" النننننندار الجامعيننننننة للطباعننننننة و  -



 

87 

 

يسننري المطبوعنننات الجامعينننة  القومينننة"،عبنند القنننادر محمننود رضنننوان "مبنننادئ الحسننابات الاقتصنننادية  -
 .الطبعة الأولى

  .5،ت0355عبد ا يد قدي، الإقتصاد البيسي، دار الخلودية للنشر و التوزيع، الجزائر،  -
الجامعينننة، الإسنننكندرية، مصنننر عبننند المطلنننب عبننند الحميننند: التموينننل المحلننني و التنمينننة المحلينننة، الننندار  -

0335. 
  .5023السنة  الطبعة الأولى، -دار المعرفة-القتصاد الفلاحي-عبد الوهاب الداهري -
  .5060الزراعة العربية، دار المطبوعات الجديدة،القاهرة عثمان أحمد الخولي، -
سننننننات عنننننزام الننننننبلاوي، التنميننننننة الزراعيننننننة إشننننننارة خاصنننننة للنننننندول العربيننننننة، معهنننننند البحننننننوث و الدرا -

 .5061العليا،
 علي تريق: الإدارة العامة ، مدخل الأنظمة، الدار الجامعية للطباعة و النشر، الإسكندرية مصر -

5005 
 . 0330قانون الإدارة المحلية دار وائل للنشر، عمان، الأردن  علي خاطر الشنطاوي، -
 الي للتخطيط الحضريعلي كريم العمار: مقدمة في مفهوم تنمية الاقتصاديات المحلية، المعهد الع -
  .5060عمرو محي الدين،التنمية و التخطيط الاقتصادي،دار النهضة العربية،بيروت  -
-0333عينناش، سياسننة التنميننة الفلاحيننة في الجزائننر)المخطط الننوطني للتنميننة الفلاحيننة في الجزائننر  -

جامعنننة تخصنننص العلنننوم السياسنننية و العلاقنننات الدولينننة،  (، منننذكرة لنينننل شنننهادة الماجسنننتير0336
 .0355-0353،-0-الجزائر 

 .، الأردن5فليح حسن خلف، المالية العامة، عالم الكتب الحديثة، النشر و التوزيع، ت -
  فننؤاد بننن غضننبان: التنميننة المحليننة ممارسننان و فنناعلون، الطبعننة الأولى، دار الصننفاء للنشننر و التوزيننع -

 .م0350عمان 
 .0330العربية ، بيروت لبنان كامل بكري: التنمية الاقتصادية ، دار النهضة  -

 تمجلا
 .5020ة، مكتبة الإسكندرية ، مصر محمد إكاعيل فرج: التخطيط للتنمية الريفي -
.0332،دار العلننننننننننننوم ،الجزائننننننننننننر محمننننننننننند الصننننننننننننغير بعلنننننننننننني ،قننننننننننننانون الإدارة المحليننننننننننننة الجزائريننننننننننننة، -
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التنمية المحلية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  محمد الطاهر عزيز: آليات تفعيل دور البلدية في -
                                                                                                                                                                                                                  .0353و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة     الماجستير في الحقوق، كلية الحقوق

، الأردن 5، الطبعننةر الإثننراء للنشننر و التوزيننعة، دامحمنند صننالح تركنني القريشنني: علننم اقتصنناد التنمينن -
0353. 

 محمد عبد الطوني، الإنتاجية الزراعية بين البحث العلمي و الإرشاد الزراعي، جامعة الإسكندرية -

 .0336محمد عبد العزيز عجمية ، التنمية الاقتصادية ،دار الجامعة الإسكندرية ،مصر  -
 . 0336الأولى ،دار للنشر، عمان الأردن  مدحت القريشي ،التنمية الاقتصادية ،الطبعة -
مدحت كير بن محمد عبد الوهاب السيد: النظم المحلية، إطار عام مع التركيز علنى النظنام المحلني   -

 .0333المصري، بدون دار النشر القاهرة، مصر 
  مذكرات

الجامعية، الإسكندرية مريم أحمد مصطفى: تنمية بين النظرية و واقع العالم الثالث، دار المعرفة  -
 .5006مصر 

 .5026، مصر ا ا، منشأة المعارف، الإسكندريةمصطفة الجندي: الإدارة المحلية و استراتيجي -
 مقابلات

 .(DSAالمقابلة مع مدير المصالح الفلاحية ) -

ملتقى الدولي التاسع حول استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي، جامعة حسيبة بن بوعلي  -
  0352نوفمبر  02-00شلف، 

 ملتقيات
المؤتمر العالمي الثاني للأغذية لاهاي  ،5063الزراعة للأمم المتحدة روما منظمة الأغذية و  -

  .5063يونيو 03إلى 51من
 0353، انعدام الأمن الغذائي في العالم، روما منظمة الأغذية و الزراعة للأمم المتحدة، حالة -

 مؤتمرات

.0331، السننننننننةالأولى ، الطبعنننننننةإدارة وتنمينننننننة المؤسسنننننننات الصنننننننغيرة و المتوسنننننننطة نبينننننننل جنننننننواد، -
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  .5062نضال كمال، الأسخ النظرية للتنمية الزراعية الحديثة، مطبعة الحوادث، بغداد  -
كبنننديل اقتصنننادي خنننارج قطننناع ننننور محمننند لمنننين، دور الموازننننة العامنننة في التنمينننة الفلاحينننة و الريفينننة   -

  المحروقنات، منذكرة تخنرج لنيننل شنهادة الماجسنتير في ظننل مدرسنة دكتنوراه، تخصننص تسنيير مالينة عامننة
 .0350-0355 -تلمسان  –جامعة أبي بكر بلقايد 

  و الإقليمي، جامعة بغداد 
كلية الحقوق و العلوم وفاء معاوية ، الحكم المحلي الرشيد للتنمية المحلية في الجزائر ،رسالة ماجيستر   -

 . 0353السياسية ، قسم العلوم السياسية ،جامعة باتنة،
رسالة مقدمة لنيل ’ ونية رابح أشرف: معوقات التنمية المحلية ،دراسة ميدانية لولاية سكيكدة، -

  .5000-5002، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطينة دة الماجستير، معهد علم الاجتماعشها
 الأنترنيت مواقع -

 
http//alfassociation.blogspot.com/2017/03/blog-post_2302.htmlK    
http//www.alg17.com/vb/thread-6819 

K .com WWW.abahe.   
HRD-srateggy-Asphttp :www.gov.com/arabic
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 قائمة الجداول
 رقم الجدول                              عنوان الجدول                  

 .5023/0350( تطور مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج الداخلي الخام 5-5)
 .%PIB( نسبة مساهمة كل القطاعات في 0-5)
 .0350-5023( تطور الميزان التجاري الزراعي خلال الفترة 0-5)
خلال الفترة  تطور عدد مناصب الشغل التي تم إنشاؤها في القطاع الزراعي الجزائري (2-5)

0333-0331. 
 0350-5023تطور نسبة العمالة الفلاحية من العمالة الكلية خلال الفترة  (0-5)
 .0350-0332( قيمة الصادرات والواردات من المواد الغذائية خلال الفترة 1-5)
-0330الغذائية كنسبة مسوية من الانتاج الزراعي في الجزائر  ( تطور نصيب الصادرات6-5)

0350. 
 .0350-0330( تطور فاتورة الواردات من السلع الغذائية في الجزائر 2-5)
 .0350-5023( نسبة الاكتفاء الذاتي لبعض السلع خلال 0-5)
بعض المؤشرات المتعلقة بالتوفير إنتاج الغذاء والمحاصيل والماشية في الجزائر خلال قترة  (30،30)

0330-0355. 
 (0350-0330تطور واردات و صادرات المنتجات الفلاحية للجزائر خلال الفترة ) (30،30) 
  .توزيع العقار الفلاحي( 31،30) 
 هياكل الري على مستوا الولاية.( 30،36) 
 .0333/0351نطنبنيننق منخنتلف بننرامج الننتننننمننية الفننلاحنننيننة ت( 30،30)
 (0350/0350بنرننامننج تننوسننينع المسنناحننات المننسننقننيننة )( 30،53)
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 قائمة الأشكال
 عنوان الشكلرقم الشكل                               

 
 .2112-2111( نسبة العاملين بالفلاحة في الجزائر خلال الفترة 11-13)
-2115( تطور واردات وصادرات المنتوجات الفلاحية بالجزائر خلال الفترة 14-13)
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 :ملخص

إن القطاع الفلاحي من بين أهم عناصر التنمية الاقتصادية بصفة عامة و التنمية المحلية فهو محر       
، و يرا الكثير من المفكرين يادين الفعالة في عملية التنميةللقطاعات الأخرا و في جميع الم

    ي هو أحد ركائز الكثير من الدول المتقدمة و هو الذي يساعدها الاقتصاديين أن القطاع الفلاح
 . و إلى حد كبير إلى التقدم المشهود إلى يومنا هذا

ولكننا من خلال دراستنا لهذا القطاع شاهدنا أن هنا  مستثمر من بعد فترة الاستعمار إلى سنة 
هذا القطاع في كل من ولولايتنا وذلر نتج عن الاهتمام الذي واجه  على المستوا 0351

السياسات و الاستراتيجيات و البرامج من أجل التطوير و الدعم الفلاحي ووضع تطلعات  قد تغير 
 بشكل كبير هذا القطاع .

 الكلمات المفتاحية: القطاع الفلاحي، التنمية المحلية.

Abstract : 

The agricultural sector is one of the most important elements of economic 
development in general and local development is the engine for other sectors and 
in all fields active in the development process, and many economic thinkers that 
the agricultural sector is one of the pillars of many developed countries and is 
helping them to the extent Great progress to this day. 

However, through our study of this sector, we have seen that there is an investor 
from the colonial period to the year 2016 at the level and our mandate, which 
resulted from the interest that the sector faced in the policies, strategies and 
programs for development and agricultural support and the development of 
aspirations that may change this sector significantly. 

 


