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كلمة شكر
  ملكه إلا بمشيئته جلا شأنهفما كان لشيء أن يجري  في ،الذي مكننا من إتمام هذا العمل الحمد  الله 

:قال تعالى

.35سورة مريم الآية ﴾ما كَانَ للَّه أَنْ يتخذَ من ولَد سبحانه إِذَا قَضى أَمرا فَإِنما يقُولُ لَه كُن فَيكُونُ﴿

  .فالحمد الله في الأول والحمد الله في الأخير

على  "حري خليفة"وإلى الأستاذ المشرف  "الأولياء الأعزاء"بالشكر الجزيل والتقدير إلى في البداية نتقدم 

كما نتقدم  ،بحثنالقبولهم لمناقشة وأعضاء المناقشة  مساعدته وتوجيهاته وتوصياته التي لم يبخل  ا علينا

على كل ما  "محمد السعيد"ورئيس القسم الأستاذ  "مداني بن شهرة"بشكر إلى عميد الكلية الدكتور 

  .قدموه لنا من نصائح

والمديرية البرمجة  ،ولا يفوتنا أن نتقدم بالشكر والعرفان إلى كل الإطارات وعمال جامعة ابن خلدون

  .على تقديم المساعدة لنا في هذا العمل المتواضع انوالمكتبة الكتدرالية لوهر ،ومتابعة الميزانية

إلى كل الأساتذة الكرام على مر الأطوار الدراسية غلى كل من ساهم في هذا العمل إلى كل هؤلاء ألف 

.كل خيراالله شكر وتقدير وجزأكم 



  :الملخص

جديدة  اقتصاديةمتابعة سياسة بصدد  أن الجزائر, الباحثين الاقتصاديينو  الخبراءيرى العديد من     

الهدف من هده الأخيرة هو زيادة معدل , "بسياسة الإنعاش الاقتصادي"ي والمسماة يترذات منظور ك

هدف من , وهي تحديث لعمليات البرامج التنموية الثلاث, النمو الاقتصادي وتخفيض النفقات العمومية

   . نمو الاقتصادي والبطالةهده الدراسة هو تقيم السياسة عن طريق تحليل أثار ال

Résumé :
Selon plusieurs experts et chercheurs économiques, l’Algérie

est entrain de suivre une nouvelle politique économique,
d’inspiration keynésienne que l’on peut appelée « la politique de
la relance économique».

objectif de cette dernière est de stimuler le taux de croissance
économique par l’augmentation des dépenses publiques, cette
politique est mise en ouvre par l’application des trois
programmes de développement économique, l’objectif de cette
étude est d’évaluer cette politique a travers l’analyse des effets
sur la croissance économique et le chômage.
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.المركزية الذي يعتبر من أهم الوسائل لتحقيق التنمية المحلية منذ الاستقلال تبنت مبدأن الجزائر 

ه بعد الاستقلال مباشرة إلى المرحلة الأولى منوعليه مر الاقتصاد الجزائري بثلاث محطات رئيسة كبرى 

الاعتماد على الزراعة التي كانت تتميز و ساسيةيزت هذه المرحلة بانعدام الصناعات الأتم 1966غاية 

الازدواجية القطاع الحديث والتقليدي وقامت السلطات الجزائرية باتخاذ عدة إجراءات لبداية النشاط ب

  .إثبات الحضور قي جميع الميادين الاقتصاديةوالخروج من حالة الغياب إلى 

ومركزيا يعتمد على  اقتصادا إداريا 1987-1967كما شهد الاقتصاد الجزائري في فترة 

للقطاع  التخطيط والسيطرة القطاع العام وضعف أو انعدام القطاع الخاص كما أا أعطت الأولوية

تفاقيات مع صندوق النقد الدولي للتعديل الهيكلي الصناعي وكذا الانتقال إلى قطاع السوق وتوقيع عدة ا

مما  سات وتحقيق اللامركزيةكدفعة أولى تميزت باستقلالية المؤس 1988الإصلاحات في سنة وبدأت 

صلاح المؤسسي لنظام التخطيط تشجيع الاستثمار الأجنبي اجعا عن اختيار الاشتراكي وبدأ الإيشكل تر

  .الخارجيةو وإعادة تنظيم التجارة الداخلية

بتوقيع اتفاق مع صندوق النقد الدولي 1991فريل أوبدأت الدفعة الثانية من الإصلاحات في 

هدت الفترة إصدار صلاحات في المقابل القروض الممنوحة وبالفعل قد شالذي اشترط إجراءات تعميق الإ

-12رسوم التشريعي نصوص جديدة بتكيف المنظومة القانونية مع محاولات الاقتصادية الجديدة مثل الم

المتعلق بمراجعة القانون التجاري 1993-08المتعلق بترقية الاستثمارات والمرسوم التشريعي 1993

وإدخال أدوات جديدة في التجارة حيث تميز الوضع بتراجع النمو الاقتصادي وارتفاع التضخم إلى 

ات الجزائر من العملة احتياطإلى ارتفاع معدل البطالة بشكل كبير وانخفاض  بالإضافة %25.5حوالي 

  .الصعبة

وقد 1994-1990ول في الفترة الممتدة بينشرعت الجزائر في تصميم برنامجين كان الأ حيث

ملاها صندوق النقد الدولي أمع احترام كافة الإجراءات التي  ،أمنية صعبةو تم تنفيذه في ظروف اقتصادية

في  زائريةلجا هذا البرنامج عن رغبة السلطات عبر1998الى1995منمتد اما برنامج الاستقرار الثاني أو

معالجة الجذرية لكافة المشاكل التي يعانيها الاقتصاد الوطني ومن ثم تم تقليص معدل التضخم إلى اقل من 

.1994في %39بعد أن كان  1999في سنة  04%
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بوتفليقة في ظل الانتعاش وأما التحدي الكبير هو برنامج التي وضعها الرئيس عبد العزيز 

2014الى2000الاقتصادي وهذا ما نقدمه في دراسة مقارنة لمختلف المخططات التنموية من

:إشكالية البحث.1

نظرا لأهمية البرامج التنموية في بناء استراتيجيات اقتصادية والتنموية يستلزم الإجابة على 

  :الإشكالية التالية

-2000 المدة خلال للمخططات في البرامج التنموية المسطرةالأهداف  تحقيق تم ى مد إلى أي-

2014¿

  :الفرعية لأسئلةا.2

إن معالجة موضوع دراسة مقارنة حول مخططات التنموية يدفعنا إلى البحث عن الإجابة 

  :ناصرها في طرح مجموعة من الأسئلةلإشكالية تتمحور ع

؟ لنهوض بالتنمية الاقتصاد الجزائري مختلف الإصلاحات التي شهدها ما هي-

ما هي الأهداف المسطرة في هذه البرامج ؟-

  ؟ ما هي طبيعة العراقيل التي واجهت الإصلاحات في انجاز الأهداف المسطرة-

:فرضيات البحث.3

  :بناءا على ما تقدم نجد أنفسنا أمام اختيار الفرضيات الآتية

.الأهداف المسطرةالات التي تشملها الإصلاحات الاقتصادية لأجل تحقيق -

.نتائج المخططات التنموية التي شهدا ولايات الوطن-

   .التي أثرت على مسار المخططات التنمويةالمشاكل وصعوبات -

  :أهداف البحث.4

:سنا أمام اختيار الفرضيات الآتيةبناءا على ما تقدم نجد أنف 

.التعرف على فترة البرامج التنموية من خلال هذه البرامج-

.الأهداف المنجزة من خلال هذه البرامجمعرفة -

.معرفة مختلف العراقيل والمشاكل التي تعرضت لها هذه الإصلاحات في مسارها-
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  .حصر النتائج المتوصل إليها من خلال دراستنا لهذا الموضوع-

  :أسباب اختيار البحث.5

ذاتية يمكن تقسيم الأسباب التي دفعت بنا لاختيار الموضوع إلى أسباب موضوعية وأخرى 

  :وتتمثل الأسباب الموضوعية في

.التعرف على مختلف البرامج التنموية-

.إثراء المكتبة بمرجع جديد يخدم الدفعات اللاحقة-

  .التعرف على مميزات وايجابيات الإصلاحات الاقتصادية-

  :وأما الأسباب الذاتية تكمن في

.للمواضيع المخططات التنموية العلاقة المباشرة للموضوع بتخصصنا اقتصاد تنمية والميل الشخصي-

.2014الى 2000قلة الدراسات حول الموضوع المخططات التنموية من-

نحاول من خلال البحث إظهار مختلف العراقيل ة المشاكل التي تعرضت لها هذه الإصلاحات في -

 .مسارها

  :منهجية البحث.6

حيث , طبعة الموضوعتم الاعتماد في هده الدراسة على مجموعة من المناهج تتماشى مع  

كما اعتمدنا على , استخدمنا في الجانب النظري المنهج الوصفي فيما يتعلق بسرد مختلف البرامج التنموية

  .المنهج التاريخي في التطرق لمختلف المراحل التي مر الاقتصاد الجزائري

وتقيم والمخطط  أما المنهج التحليلي فقد اعتمدنا عليه في الفصل الثالث والأخير من خلال تحليل

  . الخاص بولاية تيارت 2014-2010الخماسي

  :البحثمنهج  .7

للإجابة على الإشكالية المطروحة ومحاولة منا لتأكيد فرضيات مقدمة تبنينا منهجية علمية بسيطة 

  . فصلين نظري وفصل تطبيقي ،ثلاث فصولتتمحور حول

من خلال مبحث الأول الذي يتضمن , البرامج التنموية في الجزائرل إلى تطرقنا في الفصل الأو 

برنامج دعموالمبحث الثاني جاء فيه  1999الإصلاحات الاقتصادية منذ الاستقلال إلى غاية 
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ثم المبحث الثالث الذي تضمن  20052009مج التكميلي لدعم النمووبرنا 2004-2000النمو

.2014-2010برنامج المخطط الخماسي

من خلال  ف المسطرة في البرامج التنموية و العراقيل التي واجههاالأهداوتطرقنا في الفصل الثاني

 هاو العراقيل التي واجه دراسة أهداف برنامج دعم الإنعاش الاقتصاديمبحث الأول الذي يحتوي على 

  .و العراقيل التي واجهته 2014-2010أهداف المخطط الخماسي ثم يليه المبحث الثاني جاء فيه 

الخاص بولاية  2014-2010وأما في ما يخص الفصل الثالث فقمنا بدراسة المخطط الخماسي 

  العوامل الطبيعية والاقتصادية المؤثرة في التنمية بولايةوذلك في المبحث الأول بدراسة تطبيقية تيارت 

ثم يليه  2014-2010إلى الانجازات المسجلة في المخطط الخماسيالثاني تطرقنا المبحث و

 أما. 2014-2010تحليل الإستراتيجية العامة للمخطط الخماسي  المبحث الثالث الذي تناولنا فيه

  :صعوبات البحث.8

العوائق التي واجهناها عند إنجاز البحث فقد تمثل في عائق من أهم العوائق  تتمثل الصعوبات و

  :ألا وهو والصعوبات التي تصادف أي باحث في إنجازه

  .المراجع والمصادر ندرة-

.صعوبات في الترجمة للمراجع باللغة الفرنسية و دلك في ما يخص الإنعاش الاقتصادي-

صعوبات متمثلة في الحصول على معلومات من الجهات الرسمية نظرا لعدم اكتراثهم بأهمية -

  . موضوع البحث

قى ناقصا حيث أن  إعطاء صورة كاملة لبحثه إلا أن عمله يبغير أنه مهما اجتهد الباحث في

  .النقص طبيعة إنسانية وما الكمال إلا للمولى جل جلاله

  :ود البحثدح.9

  .ولاية تيارت خاصةوالجزائر عامة ة على سالدرات اقتصر :نيةاكالحدود الم-

.منذ الاستقلال إلى يومنا هذااقتصرت الفترة المدروسة  :الحدود الزمانية-

المس المكتبي الإحاطة بجميع جوانب الموضوع تم اعتمادنا على بغرض محاولة: راسةدأدوات ال-

كما اعتمدنا  ،جوانب موضوع البحثالتي تتناول وذلك دف التعرف على مراجع الكتب 

لمراسيم ا و  لاتاوكذا الدراسات والملتقيات على ووالدكتوراه على مذكرات ماجستير 

  .والتقارير



  الفصل الأول

البرامج التنموية في الجزائر
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:تمهيد الفصل

روف والتحولات ظأملتها التحولات وتغيرات هامة شهد الاقتصاد الجزائري منذ الاستقلال 

  .سيةوالسياوالاجتماعية الاقتصادية 

قائمة على التخطيط المركز وهيمنته للقطاع العام ظرة اشتراكية نستراتيجية وفق لإا توقد تبن

ل من سنة تكشف بوادر الضعف والاختلا الإستراتيجيةلكن سرعان ما بدت هذه على الاقتصاد، 

إلى دفعت بالجزائر النفطية المعاكسة وتأثيرها السلبي على الاقتصاد الجزائري الذي الأزمة  لبفع 1986

  .الاقتصاد السوق كبديل للاقتصاد الموجهتبني 

والتي مست المتتالية والواسعة ة من التدابير والإصلاحات الجزائر جملقيام وقد رافق هذا التحول 

 تصلاحات التي كانت بإراداتلك الإالنشاطات الاقتصادية بمختلف القطاعات سواء جوانب جميع 

دوق النقد في إطار الاتفاقيات المبرمة مع صنجاءت التي ات الذاتية حة أو اصطلح عليها بالإصلاالدول

 في هذه الفترة على برامج التعديل الهيكلي من اجل الوقوف بمما ركزت الدولي والبنك العالمي، 

من اتضحت معالمها ة بخوض تجربة تنموية جديدالي تها في العقد الأول من القرن الحمنذ بداي الاقتصادية

ياسة هذه السخلال شروع الحكومة في تنفيذ سياسة اقتصادية جديدة تختلف عن تلك التي طبقت سابقا، 

  .سميتها بسياسة الإنعاش الاقتصاديالتي يمكن ت
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.1999 الإصلاحات الاقتصادية منذ الاستقلال إلى غاية :المبحث الأول

مفهوم فهي نتاج في وسائل الإكم التحهدفه إعادة هيكلة الإصلاح الاقتصادي الشامل إن عملية 

التي عرفتها الجزائر التنموية هم المخططات أإلى ولذلك سوف نتطرق السابقة الوضعية سين تحومحاولة 

.1999منذ الاستقلال إلى غاية 

.1969تطور الاقتصاد الجزائري وسماته منذ الاستقلال إلى غاية:المطلب الأول

  :مرحلة الانتظار.1

منذ صبيحة الاستقلال وخلال أكثر من ثلاث سنوات بقيت موازين القوى الاجتماعية في 

مطابقا لمصالحها الجزائر من دون أن تسمح لأية واحدة منها أن تعطي للتنمية الاقتصادية في الجزائر اتجاها 

  .الخاصة

القوى على التوالي يسمح لنا بفهم الأسباب التي لم تسمح  ذهوالتحليل الشامل لأوضاع ه

وضع الاقتصادي الحرج استمرت تلك الفترة  رغم 1966إلا اعتبارا من سنة للقطاع العام ببروزه ونموه 

لم تكن تطمح في قيادة اقتصاد البلد وبقيت فترة الركود الاقتصادي والبرجوازية الأجنبية أو المحلية 

والتي حددت ضمنيا  أيفيانبمفردها لأسباب مختلفة فالنشاط الرأسمال الأجنبي نصت عليه اتفاقيات 

  .احتكار النشاط في قطاع المحروقاتلشركات الفرنسية 

ولكن هذه الاتفاقيات نصت بالمقابل على مبادئ الإصلاح الزراعي وعلى التضحية بالشريحة 

الزراعية البرجوازية الأجنبية في الجزائر كما نصت الاتفاقية على إمكانية منح المساعدات الفرنسية لتصنيع 

بسبب تحرير الوطنية مكان لتوسع البرجوازية  أفضلالمسير من قبل الدولة وإجمالا كان قطاع المحروقات 

التي اتبعها الرأسمال الفرنسي ولكن هذه البرجوازية كانت غير قادرة على الطموح إلى  والإستراتيجية

.)1(القيام ذا الدور

1982 الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية الجزائر 1980-1962التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط عبد اللطيف بن آشنهو  -1

.22-21ص
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جل المحاولات التي قامت ا إلا أن اليقظة العمال بالدرجة الأولى منعت من استملاك  غمور

الأراضي التي تركها المعمرون شاغرة صبيحة الاستقلال وهكذا ضاعت كل أمالها في الحلول مكان 

  .مربحةالمعمرين كبرجوازية زراعية وكأن الحرب كانت بالنسبة لهم فرصة لعملية عقارية 

1965-1962لدم إلى مرحلة العرقمن مرحلة ا:

التردي حيث ورثت كان واقع الجزائر الاقتصادي عشية الاستقلال على قدر كبير من التدهور و

  .كثيرا من المعالم التخلف نقتصر على ذكر أهمها الجزائر من الاستعمار

الأجانب  سيطرة في القطاعات بمعنى خضوع بعض القطاعات الاقتصادية تحت ازدواجية الاقتصادية - أ 

تتميز بكل العناصر التقدم من اليد العاملة المؤهلة والتكنولوجية العالية ومناطق ) خدمات،صناعة،فلاحة(

  .نيوزائرالجالنشاط مختارة بعناية وبالمقابل القطاعات الاقتصادية التقليدية المتخلفة يتوزع فيها أغلب 

  .النشاط الاقتصاديمن اليد العاملة على % 80على نسبةيستحوذ قطاع الفلاحة - ب 

إذ يتلقى سكان الريف نصيبا سنويا من .وي بين مختلف المناطقهالتفاوت في الدخل الوطني بتفاوت ج- ج 

.الدخل يعادل ما يتلقاه سكان المدينة شهريا في المتوسط

.من مجموع الصادرات 80%الاحتكار الاقتصادي للبترول والنبيذ بنسبة-د 

  .التعليم والترفيهو كصحة مستوى معيشي منخفض في وسائل العيش - ه 

وضع برامج وإجراءات لا تقبل  ذاك ناآوأمام هذه الوضعية الصعبة كان لازما على السلطات 

وجد العمال الجزائريون أنفسهم أمام أمر الواقع وبتالي هم .الانتظار مع الرحيل المفاجئ للمعمرين 

.)1(القطاع فلاحي أم الصناعيسواء أكان في  ،بالمبادرة في الأخذ بزمام الأمورملزمون 

لكن مع مرور ،تشغل القطاع الفلاحة تسير الذاتي كآلية ومن خلال هذه الخلفية يتضح ما يسمى ب 

  .الزمن امتد لقطاعات الأخرى 

وتطبيق نظام تسير الذاتي على قطاع  ،لأراضي الفلاحة لقدماء المعمرينتم تأميم ا1963في سنة -  

  .الفلاحة

  ".طراك سونا"تم إنشاء الشركة الوطنية لنقل والتجارة والمحروقات1964في سنة  - 

.08إلى06ص من 2011¡دار الخلدونية الجزائر،الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر الواقع وآفاق،عبد الرحمن تومي  -1
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  .الخدماتالذاتي نحو الشركات الوطنية المتمثلة في قطاع الصناعة و تم التوسع تسير1965في سنة  - 

تعريف التخطيط.  

والإستراتيجية دف تقدير إن نظام التخطيط الوطني الشامل لعملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

كما أن يتكفل بصفة  ،وضبط الحاجيات الاقتصادية والاجتماعية وضمان تحقيق التوازنات في االات

.)1(وتطوير الاقتصادية الدولية عامة بتطوير الاقتصاد وتسيره في جميع المسؤوليات

:1969-1967الثلاثي المخطط-

في إطار آفاق التي تحددها يعتبر المخطط الثلاثي أول تجربة في الجزائر في مجال التخطيط ويدخل 

في ظل وجود  الة الاقتصادية التي كانت سائدةحليل شامل للتحالجهات المختصة وفي نفس الوقت 

  :قيقذا المخطط كان يستهدف التوصل إلى تحهوعليه ف ،استعماري وعرض النظرية الجديدة للتنمية

  .ضمان تكوين رجال لتطبيق التنمية - 

  .التوزيع العادل للدخل - 

  .إعادة النظر في الإطار القانوني والتنظيمي يجعله يتلاءم مع متطلبات جديدة - 

تنفيذ نص ميثاق طرابلس والجزائر اللذين استوحت هذا الأسلوب على ولقد ركز المخطط 

   :على نحو التاليلاد من الواقع الجزائري لنشاط الاقتصادي والاجتماعي والثقافي في الب

أكد على الاستثمارات الخاصة بتمويل الصناعات الثقيلة 1969-1967إن المخطط الثلاثي

إلى جانب تلك % 90و% 82كانت تتراوح بين التي لاسيما نسبة دراسة هذه الاستثمارات 

عتبرا الدولة أساس في االتي وقد أنجزت هذه المؤسسات خطة ثلاثية التي أحدثت من قبل،المؤسسات 

.)2(إنجاز المخططات

الثلاثي على إعطاء الأولوية للهياكل الصناعية والنشاطات المرتبطة  ولقد ركز المخطط 

بالمحروقات بدلا من المناجم والفلاحة لبناء الاقتصاد قابل للاستمرارية وعلى توزيع في جلب الأموال 

  .لتمويل التنمية

التنظيم الاشتراكي المسير ذاتيا مع يئة الأعوان الاقتصاديون لمهام التخطيطية إلى  بالإضافة

مليار دينار جزائري لاستثمارات وهو مبلغ يعكس إمكانية  09مبلغ والتنموية خصصت لهذا المخطط

.30ص ،مذكرة تخرج ليسانس ،السياسة الاقتصادية في الجزائر ،درار أمينة طيبي رابية و -1
.102ة صعابالشركة الوطنية انشر والمؤسسة الط – المؤسسات الاشتراكية ذات طابع الاقتصادي في الجزائر ،زغدود علي -2
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، مليار دينار جزائري عند المخطط9.16المالية الضعيفة خاصة وقد كانت الاستثمارات الفعلية المحققة 

  :والجدول التالي يوضح ذلك 46.8ي نسبة الإنجاز كانت في حدود أ

ينارمليار د:الوحدة .1969-1967استثمارات المخطط الثلاثي  ):01-01(الجدول رقم

)دينارمليار(الاستثمارات الفعلية)دينارمليار(الاعتماد الماليالقطاعات 

الزراعة-

  الصيد البحري - 

  الري - 

1.26
0.01
0.35

1.39
-

0.49

5.404.91مجموع الزراعة والري

المحروقات-

  الصناعة الأساسية  - 

  المناجم والطاقة - 

2.75
2.58
0.46

2.52
1.58
0.33

5.404.91مجموع الصناعة

السياحة -

  النقل - 

  المواصلات السلكية و - 

  اللاسلكية

  تخزين والتوزيع - 

0.34
-

0.12

-

0.18
0.07
0.11

-

0.460.36مجموع ق الشبه منتج

شبكة النقل

  السكن

  التربية والتكوين

  الاستثمارات الأخرى

0.34
0.43
0.81
0.09

0.28
0.24
0.84
0.65

1.582.01مج الاستثمارات أساسية

9.069.06مجموع الاستثمارات

190الأول صسياسة التخطيط وإعادة المسار في الجزائر جزء .لول  بلقا سممحمد :المصدر
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%68.77ويمثل ينارمليار د 630رصد مبلغ ) الصناعة والزراعة(أن القطاع من الجدول يتضح 

الصناعي كما يمثله القطاعينارمليار د4.91نالت فيها الصناعة الحصة الأكبر ب من مجموع استثمارات

ثم في المرتبة الثانية  ينارمليار د1.39الثروة وتعميق التنمية كما استفادت الزراعة من من أهمية في خلق

.)1(%3.95أي بالنسبة  0.36نجد القطاع الشبه منتج يبلغ 

  : إن نتائج التي كان من المفروض تحقيقها لم تكن في مستوى الأهداف المرجوة بسب

شرية مثل نقص في مختلف طبيعة المرحلة التي تميزت بعدم توفير إمكانيات المالية والتقنية والب - 

   .التخصصات

الملكية تستحوذ كل القطاعات وشكل هذا التنظيم القاعدة  عدم وجود تنسيق بين مختلف الّأجهزة - 

  .الصلبة لتعمق التخطيط

  :ومن ابرز نتائج المخطط الثلاثي  

  الفلاحة في الإنتاج الداخلي الخام  انخفاض مساهمة قطاع - 

 الإستراتيجية لأن التمويل الاقتصادي بداية الاعتماد على قطاع المحروقات حيث يعتبر أول انحراف في - 

   .يكون دائما عرضة للهزات الداخلية والخارجية خاصة إذا كان مرتبطا بالسوق الدولية

  .إذ كان له اثر واضح على الدخل الصافي للعوامل الخارجية،هروب ملحوظ لرأس المال إلى الخارج - 

  ينارمليون د:الوحدة الخارجيةتطور الدخل الصافي للعوامل  ):02-01(الجدول رقم

  القطاعات -

  بيان الرصيد -

1963196419651966196719681969

  الرصيد الصافي

  اليد العاملة 

  المحترفة

450+450+350+589+758+625+733+

الرصيد الصافي 

  لرأسمال الخاص

282-610-881-1266-1244-1196
-

1306-

Source : Ahmed Ben bit our .op.cit p4

.26ديوان الوطني للمطبوعات الجامعية بن عكنون ص: اقتصاد الجزائر مستقلةاحمد هني،  -1
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وهو توجه تنموي ، كما اشرنا سابقا أن هذه فترة شهدت توجه الدولة نخو التخطيط كوسيلة

صدار قانون إتجاها آخر بالرغم من ايأخذ  مما جعل الرأسمال الأجنبي، وإيديولوجي واضح

إلا أن ، المحليةوبصفة خاصة رؤوس الأموال ،الأجنبية يهدف إلى تعبئة رؤوس الأموال 1963ستثمارسنةا

.)1(لمشروعين فقطالنتائج المرغوب من الإجراء ذلك لم تتحقق إلا 

ولعل سبب يعود إلى عدم استقرار المناخ السياسي والاقتصادي بعد الاستقلال ثم صدور قانون 

الذي يوضح فروع نشاط الحيوية  1966أخر يتعلق بالاستثمار بعد التصحيح الثوري أي سنة 

الجزائري المخصصة للدولة إلا أن مرسوم التنفيذي الذي كان من المفروض أن يحدد هذه كالاقتصاد 

.الفروع لم ير النور أبدا

.1979-1970عهد المخططات الخماسية: المطلب الثاني

:1973-1970المخطط الرباعي الأول -1

مفيدة في  شكل المخطط الثلاثي تجربة ،رغم الصعوبات التي واجهتها في التمويل الاستثمارات

  :التاليةلمخطط متوسط المدى شمل الأهداف التنمية وعليه أكملت الجزائر في سياسة التخطيط

هدم جميع العلاقات الاجتماعي والاقتصادية التي خلفها الاستعمار بمقتضى بناء الاشتراكية.  

عةالطموح الواسع وذلك بتجنيد كبير للاستثمارات لتغلب غل الفقر والتخلف والبطالة سر.  

 من مجموع التكاليف البرامج % 54تركيز على الجانب الصناعي وذلل بوضع أكثر من

  .المعتمدة

 تغيرات هيكلية جديدة مثلوقد تميز هذا المخطط بإحداث:  

ظهور الثورة الزراعية.

الاشتراكي للمؤسسات جديدة معتبرة للعامل في بلورة الإستراتيجية  الاعتماد على أسلوب تسير

  .المؤسسة الإنتاجية

 2(طراك وإعطاء الرقابة التامة لسونا 1971تأميم المحروقات عام(.

لس الوطني للتخطيط كأداة تدعيم جهاز التخطيط بصفة عامةتأسيس ا.  

10-09عبد الرحمن تومي مرجع سبق ذكره ص -1
.199إلى195مرجع سبق ذكره ص :لول  محمد بلقاسم -2
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معتبرة وأخذت في اعتبار تقليص ستثمارات المخصصة للتخطيط كانت أما بالخصوص حجم الا

 ينارمليار د27.75فقد ارتفع المبلغ المخصص لرباعي الأول إلى، التفاوت بين مختلف الجهات الوطن

الصناعة في  وبقيت ينارمليار د68.56ين كانت التكاليف الحقيقية للمشاريع حفي ،كاعتماد مالي

  .نمو وهذا ما يوضح الجدول اكبر حصة تجسيد الفكرة أساس ال الأولوية السلطة بمنحها

.1973-1970استثمارات المخطط الرباعي  :)03-01(الجدول رقم

الاستثمارات الفعليةالرخيص الماليتكاليف البرنامجالقطاعات

القطاع المنتج-1

  .الصناعة-

  الزراعة-

46.84
37.35

9.49

17.34
12.40

4.94

25.79
21.44

4.35

القطاع شبه منتج-2

  والنقلالتجارة 

4.73
4.43

1.87
1.87

2.60
2.6

القطاع الغير منتج-3

  البنية الاقتصادية-

  البنية الاجتماعية-

17.29
2.05

15.24

8.75
1.14
7.40

7.92
1.21
6.71

198حسن البهلول مرجع سبق ذكره ص  بلقا سممحمد : المصدر

صة حيث حظيت بح ،بالأولويةالأول ركز على الصناعة من الجدول يتضح أن المخطط الرباعي 

وفي المرتبة الثانية يأتي القطاع الغير ، القائم على التصنيعبين التوجه الإنمائي الذي وضعته الدولة الجزائرية 

من الاعتماد المالي الكلي أخذت البنية التحتية  %31وتمثل  ينارمليار د 8.54منتج مباشرة بحصة 

موجهة لصالح قطاع % 13من مجموع الاستثمارات القطاع و% 87تمثل دينار مليار 7.40الاجتماعية 

  .دينارمليار  4.94البنية التحتية ثم يليها في المرتبة الزراعة 

أما بخصوص الإنجازات والنتائج المحصل عليها في اية المخطط فقد كانت معتبرة تذكر منها 

  .هذا خلال هذا المخطط دينار يار مل36.3في المخطط الثلاثي دينار مليار 9.2ارتفاع حجم الفعلية من 
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:1978-1970بناء القاعدة الصناعية - أ

في هذه الفترة تم وضع البنية الأساسية لصناعات القاعدية باعتبارها النموذج التنموي المفضل 

  :أشير لها باختصاربالرغم من وجود خيارات متعددة  ،لدى النظام السياسي

 1()صناعة أو فلاحة(الخيار الصناعي(.

 بسيطة ،مقتبسة ،متقدمة(الخيار التكنولوجي.(  

غذائية،ثقيلة(خيار الصناعات الأساسية.(  

 اقتصاد السوق ،مخطط(اختيار النظام الاقتصادي .(  

من الناتج الداخلي الخام هذه  45.71مستوى  لقد تميزت هذه الفترة بمعدل استثماري متطور بلغ-

 ،تصنيع من جهة متوسط يفصح إرادة قوية لسياسةدخل  في البلدان ذات% 26 النسبة لا تتجاوز

  .وتعزيز القطاع العمومي ضمن النشاط الاقتصادي من جهة أخرى

اقتصادية وتشمل حصر القروض لتمويل  - حيث أن الجزائر تبنت الجزائر سياسة ماكرو

وأسعار  ،وفق معدل فائدة حقيقي سالب ومراقبة صارمة لتجارة الخارجية% 100العمومية المؤسسات 

  .وتدخل في كل قطاعات الاقتصادية ،مقيدة

هي ذلك النمو السريع  ،والأهم أن أفضل نتيجة سجلتها هذه الفترة من الناحية الاقتصادية

وتخفيض معدل  ،سنويا4.5سنويا في المتوسط والنمو الاستهلاك الحقيقي بمعدل % 7لإنتاج الحقيقي 

.1977سنة %  22.3ووصل إلى  1966سنة 32.7%حيث سمح كان يتجاوز  ،البطالة

يعود بالدرجة الأولى إلى صلة الوثيقة بين السياسة المنتهجة والمحيط الدولي  ذلك نعتقد أن

  .سمح بالاستفادة من كلفة مناسبة للاستثمار ،المناسب

حيث أن نفقاا  ،وكانت الميزانية في شقها الإداري تتميز بتنظيم العالي المستوى خلال فترة

30إذ يصرف ، بينما توجه الجباية البترولية للاحتياط ،كانت تغطي على الدوام بالجباية العاديةالجارية 

منها لتغطية الاستثمارات المتعلقة بالمشاريع القاعدية والباقي يوزع على شكل قروض للمؤسسات % 

  . العمومية في إطار التمويل الخاص

.12-11عبد الرحمن تومي مرجع سبق ذكره ص -1
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:1977-1974المخطط الرباعي.2

فقد ركز بصورة خاصة على زيادة ،1977لراعي من الناحية القانونية سنةانتهى تنفيذ المخطط ا

المنتظرة في الإنتاج  الإنتاج وهي الهدف الأول لهذا المخطط وحددت الزيادة الإنتاجية العمل والإضافات

التي  68-74من الأمر رقم  2من قبل الوحدات التي هي في الطريق الإنجاز وهذا وفقا لنص المادة 

.)1(إلى وجود زيادة سريعة للإنتاجيةأشارت 

طول المخطط أي بزيادة معدل % 46 معدل زيادة الإجمالية من نفس الأمر3وحددت المادة 

وألزمت الأجهزة المؤسسات الاشتراكية ذات طابع الاقتصادي كافة % 10بسرعة السنوية القصوى 

السابق التي قدرت نسبة النفقات المرخص من الأمر  7وبموجب المادة، بالقيام بسرعة نشاطها ذا المعدل

وذا فإن المادة السابقة  ،مليار دينار هلال المخطط الرباعي الثاني110لتحقيق الاستثمارات العامة  ا

من نفس الأمر من جهة أخرى البرامج  8حددت المبلغ الإجمالي لتمويل الاستثمارات وضبطت المادة

أن  ،المتعدد سنوات حسب الحاجة والظروفالاستثمارية بالنسبة لكل سنة وأجازت تعديل المخطط 

القطاعات الخاصة و ت الاجتماعيةالمخطط الرباعي الثاني رفع حجم الاستثمارات الخاصة بالتجهيزا

القطاعات الخاصة بالتنمية البعيدة المدى الأمر الذي ينتج عنه كذلك رصد و بالتجهيزات الاجتماعية

البنوك تشارك في تمويل استثمارات المؤسسات الاشتراكية و الأموال لتمويل استثمارات المؤسسات المالية

  .المالي لهذه المؤسساتذلك عن طريق الدعم و ذات الطابع الاقتصادي

إضافة ، للاستقلال السياسي ويتميز هذا المخطط باسترجاع الجزائر لكل ثرواا الطبيعية تدعيما

إضافة إلى  ،إلى حجم الاستثمارات الضخمة بسبب ارتفاع أسعار البترول تدعيما للاستقلال السياسي

 الذي حدث خرب أكتوبر حجم الاستثمارات الضخمة بسبب أسعار البترول بعد خطر البترولي

المخصصة للمخطط معتبرة مقارنة بإعتمادات المخطط الرباعي  عتماداتاوبذلك كانت  ،1973

.)2(الأول

موزعة حسب شكل ينار مليار د 110.22قدره  ولقد خصصت الدولة مبلغا استثماريا

  :الأولوية بالشكل التالي

 مالي ويرجع هذا الاهتمام بالقطاع كترخيص دينار مليار  48الاستثمارات الصناعية تبلغ

  الصناعي إلى الأولوية التي منحتها الدولة السياسية التصنيع التي بدأت مع المخطط الثلاثي

دينارمليار  32.27الأساسية بقيمة  استثمارات الهياكل.  

104-103زعدود علي مرجع سبق ذكره ص -1
  .المتعلق بالمخطط الرباعي الأول 1974جويلية 2المؤرخ  68-74الأمر  -2
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 مليار دينار والهدف من وراء الاهتمام بالزراعة يمكن 16.72الاستثمارات الزراعية بقيمة

   القاعدة المادية لتطوير اتمع

مليار دينار وهذه الاستثمارات هي عملية مساندة للإنتاج  1.50الاستثمارات الشبه إنتاجية ب

  .مباشرة

مليار دينار2.73استثمارات وحدات إنجاز البناء والأشغال العمومية ب.  

1(وتميزت هذه الفترة بعدة خصائص وهى(:

ية بدون انجاز من مرحلة المخطط الرباعي الثاني حجم الاستثمارات الضخمة الباق.أ 

.مراجعتها نتيجة التغيرات التي حدثت على مستوى الأسعارالمثير من هذه البرامج أعيد .ب 

.لمتطلبات التنمية الجديدة إدراج برامج استثمارية لأول مرة.ج 

).1979-1967(الاستثمارات الجزائرية  ):04-01(لجدول رقما
-1967 الثلاثي.م  المخططات

1970

التكميلي.م  1977)02(الرباعي.م  1973)01(الرباعي.م

1978-

1979

الإنجازاتالإنجازاتالتقديراتالإنجازاتالتقديراتالإنجازاتالقطاعات

الفلاحة

  الصناعة

1605
4.750

4.140
12.40

4.350
20.803

12.005
48.000

8.913
63.100

3.259
66.850

9.21227.2436.297110.21093.200106.759الصناعة.م

ومن خلال الجدول نلاحظ أن هناك نمو سريعا في حجم الاستثمارات السنوي الذي ينطلق من 

مليار دينار 106.759خلال الرباعي الأول ليصل إلى 93.2خلال المخطط الثلاثي إلى  9.121

  . رقابة صارمةيقتضي إذن هذا النمو السريع في الإنفاق الاستثماري 1978خلال سنة 

إن هدف الأجهزة التخطيط التقليص من النصيب استثمار الصناعة لفائدة البنية الأساسية لكن 

فالصناعة عمليا تحتفظ بنصيبها بل تزيد خلال المخططات بينما نصيب البنية ،بنسب مئوية لم تنفذ

  .الأساسية يزيد بسرعة أقل من المتوقع بنفس نسبة الهبوط في الزراعة

1 -Abdel Hamid Brahma :l’économie algérienne défis en jeux imprimiez dahleb 1ére Edition

Algérie 1991 p322.
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.1989-1980عهد المخططات الخماسية :المطلب الثالث

:1984-1980المخطط الخماسي الأول -1

 ،تضمن هذا المخطط توجهات 1984إلى اية 1980لقد وضعت الجزائر مخططا خماسيا يمتد 

لقد كان أساس هذه  ،1980صدرت عن المؤتمر الاستثنائي لحزب جبهة التحرير الوطني في جوان 

من 1978-1967التوجهات يرتكز على تقيم سياسة التنمية التي اتبعتها التي اتبعتها الجزائر في الفترة 

التي تبنتها الجزائر اللجنة المركزية للحزب في شكل ، أفاق عشرية التنمية الاقتصادية والاجتماعيةو جهة

أنه يتميز يذكر أن وضع هذا المخطط من جهة ثانية 1979توصيات صادرة عن الدورة ديسمبر 

كما انه يركز على ضرورة تحسين الإنتاج  ،بالتوازن والتنظيم بدرجة أكبر من المخططات السابقة

الصناعة والنشاطات المنتجة والمنشآت و الريو ويسعى إلى تحقيق التوازن القطاعي بين الفلاحة ،الإنتاجية

ية الحاجات الاجتماعية من جهة ثانية لقد حدد المخطط القاعدية من جهة والمردود الاقتصادي وتلب

:)1(أهداف أخرى يمكن ذكرها في ما يلي

والتوازنات  ،عن طريق إعادة التوازنات العامة للاقتصاد الوطني ،تدعيم الاستقلال للجزائر

.تدعيم الاندماج الاقتصادي فيما بين القطاعات  ،الخارجية والتوازنات الخارجية

 للقدرات البشرية والمادية المتاحةتجنيد فعال والمثمر.

 تكيف بنية الاستثمارات القطاعية بصفة تضمن تغطية مرضية للاحتياجات الاجتماعية الأساسية

والامتصاص التأجيلات المتراكمة في بعض القطاعات وتوفير شروط استعمال أحسن للقدرات 

.الإنتاجية وتطويرها

 الاقتصادية والاجتماعية على كل تراب الوطني تعميم واسع للمجالات.

تسير الاقتصاد الوطني المترابط بما يدعم التخطيط والتوزيع أكبر و تكيف شروط تنظيم

.طير الدولةات و  الميدان التدخلاستعمال أفضل الآليات الاقتصادية فيو ،المسؤوليات

ا أن  إعداد شروط التنمية المستقبلية للاقتصاد الوطني وهي أهدافا كانت لازمة من شأنعتقد أ

أم من  ،تستجيب للتطور الذي شهده الاقتصاد الوطني سواء من حيث التوسعة أفقيا أم عموديا

شركة وطنية وهي 150إلى حوالي 1980و 1963إذ وصل عدد الشركاء بين ، حيث الحجم

لذي نص ا1980أكتوبر 14المؤرخ في 80/240الأسباب ذاا عجلت بصدور المرسوم رقم

  :تتمحور في )2(على ثلاث أهداف هيكلية

.182-181دار الكتاب الحديث ص )2005-1989.1990-1962(التنمية  الاقتصاد الجزائري محاولتان من أجلسعدون بكوبوس -1
.29-28عبد الرحمن تومي مرجع سبق ذكره ص -2
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التسييرضمان التطبيق الفعلي لمبادئ اللامركزية في و تحسين شروط الاقتصاد:الأول.

تدعيم فعالية المؤسسات بالتحكم الأفضل في الإنتاج عن طريق الاستعمال العقلاني :الثاني

.للكفاءات والموارد المالية

متوازنة عبر التراب الوطني كيفيةتوزيع الأنشطة ب:الثالث.

أما الأولى  ،لقد كان المخطط الخماسي عشية البدء في تنفيذه يستند إلى تحقيق في غاية الأهمية

بالإضافة التي  ،وعدم قدرة المؤسسات على التحكم في طاقتها الإنتاجية ،فهي تتعلق بالعجز المالي الكبير

  .العالمية بالأزمة الاقتصاديةعوامل أخرى خارجية مرتبطة 

40إذ لامس سعر البرميل  ،بينما الثانية تتمثل في كون الأسعار البترول شهدت انتعاشا ملفتا

كما رافقه ارتفاع  ،دولار للفترة الخماسية 27ولم تشهد له انخفاضا أبدا تحت عتبة  1981دولار عام 

  . في قيمة الدولار خلال نفس الفترة

:1989-1985المخطط الخماسي الثاني -1

جتماعية الثابتة مرحلة هامة في مسيرة التنمية الاقتصادية والاة المخطط الخطة الخماسي عهد يعتبر

للبلاد فقد كانت هذه الخطة تستهدف التوضيح والتنظيم وتنفيذ البرامج المالية إلى تدعيم التكفل 

طط غايتان ينبغي بطموحات الأمة وتلبية متطلبات وتقوية الاختبارات للبلاد لذلك قد حددت هذا المخ

:)1(لبلوغهما

تنظيم مختلف الأنشطة التنموية مع مراعاة قيود الخاصة بالمرحلة والوسائل الممكن تعبئتها-

إدراج المخطط ضمن المنظور تنموي طويل الأمد وعليه فالتوازنات العامة للاقتصاد الجزائري في -

:المخطط تحقق من خلال

تلبية الاحتياجات الأساسية للسكان.

 والاستثماراتمواصلة النمو بالنسبة للإنتاج.

 المحافظة على الاستقلال الاقتصادي والاستقلالية قرار الدولة لاسيما بالتحكم في التوازنات المالية

.الخارجية

.189ألى186بوكبوس مرجع سبق ذكره ص  سعدون -1
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ففي تعتمد الخطة الخماسية الثانية على منجزات الخطة الخماسية الأولى ، طبعا في نظر المخطط

  :على مجال الصناعي ركزت الخطة

المعدة لتغطية الاحتياجات الوطنية  ،تنمية وتوزيع الأنشطة الصناعية التحويلية ذات الحجم المتوسط

المتعلقة بالتجهيزات والإنتاج والاستهلاك ومنح الأولوية إلى التكيف التبادل بين القطاعات 

التبادل بين القطاعات تنمية الأنشطة التي ترمي غلى تكيف وتعويض الواردات بالمنتجات المحلية 

.وتنمية الأنشطة التي ترمي إلى إقصاء المواد الأولية ،وتعويض الواردات بالمنتجات المحلية

أكد على ترقية وتنمية الاستثمارات الخاصة بإعادة الهيكلة وإضفاء القيمة على الطاقة الإنتاجية، 

سات وعلى اللامركزية فعالة التي ينبغي أن تعتمد أساسا على الطاقات التمويل الذاتي للمؤس

.وتتصف بالفعالية ،وقواعد تسير

 أكد على ضرورة التكفل بالتقنيات والأساليب التي تشكل أساس التطور المستقبلي للأنشطة وكذا

وذلك في إطار إستراتيجية الصناعية والصناعية  التكفل بتطوير الاحتياجات المطلوبة تغطيتها

.والاختيار المشروعات

وكذا اكتشاف والبرامج استغلال موارد باطن الأرض  ،برامج البحث على جميع الأصعدةال تنمية

تماشيا مع نفاذ موارد المحروقات على الأمد،سيما الطاقات الممكن تحديدهامصادر طاقة جديدة لا

سخرة لتنمية المنشآت احتوى المخطط الخماسي أيضا على جزء هام من المواد والملقد  ،الطويل

. الأساسية الاقتصادية منها والاجتماعية

بأا  رى فيها الاقتصاديون الجزائريوني ،عير أن الفترة الزمنية التي تمحور المخطط الخماسي الثاني

يرى نفس هؤلاء  1984عرفت منعطفا حاسما في السياسة الصناعية التي سادت حتى اية سنة 

راتيجية الصناعية بعد نقطة الانعطاف هذه غير ممكن تنفيذها خارج خمسة قيود الاقتصاديون بأن الإست

  :فرضتها الحركة اقتصاد السوق في شموليتها والذي يمكن تحديد بعنصرين

 تراجع وانخفاض عائدات الصادرات الناجم عن هبوط أو انخفاض سعر البترول الخام والغاز والتي

أما قيمة العائدات صادرات المحروقات قد % 20ثانية وبالنسبة % 50قدرت بالنسبة الأولى 

.1986مليار دولارسنة 6.5إلى  1985مليار دولار سنة 11.5انخفضت من
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 من عائدات % 55مليار دولار وهو مبلغ نسبته5خدمة الدين المرتفعة نسبيا والتي قدرت

.التصدير

 ينبغي التحكم فيها في مجال فالصعوبات التي، للاقتصاد الجزائري ستيعابيةالامحدودية الطاقة 

 التقدم الحاصل فيضآلة و،والتأخيرات المتراكمة في ميدان تلبية الحاجات الأساسية ،الاستثمار

للاقتصاد  الاستيعابيةكلها عوامل التوخي بأن قد استنفذت إمكانيات فالتوسع في الطاقة  الإنتاجية

أن القطاعات كثيرة أضحت عالة على  باعتبار،لا يمكن انتظارها كرد فعلي تلقائي للاستثمار

.فإن نمو أو زيادة تمتص حتما من طرف هذه القطاعات ،الاقتصاد الوطني

.1999-1990الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر لمرحلة  :المطلب الرابع

تميزت السنوات الأخيرة في عقد الثمانينات بتفاقم الأزمة المديونية في الجزائر فقد تطورت ديوا 

كما استمر التزايد الخطير لمعدلات الخدمة الدين التي أصبحت  ،مليار دولار34لخارجية فبلغت أكثر منا

1970مليار دولار سنة0.3من حصيلة الصادرات وتطورت خدمة الديون من  %80تلتهم أكثر من 

 ملاين دولار9إلى أكثر من 1989مليار دولار سنة 7إلى  1987مليار دولار سنة 5إلى أكثر من

.1993مليار دولارسنة9.05وأكثرمن 1992سنة

اشترط الدائنون  ،إن تعثر الجزائر في تسديد ديوا وأعبائها جعلها تتجه إلى إعادة جدولة ديوا

النقد الدولي كشرط مسبق لأي تعارض ثم التوقيع على عدة ضرورة التوصل إلى اتفاق مع صندوق 

والخارجية وإعادةختلالات الاقتصادية الداخليةح الاقتصادي دف القضاء على الابرامج تخص الإصلا

تخصيص الموارد الاقتصادية لرفع كفاءة الاقتصاد الجزائري وتحريره بالاعتماد على آليات السوق والحد 

  .من الدور الدولة في الحياة الاقتصادية

وفقا مع صندوق  احتياطيتيناتفاقيتين  تدعمالحكومة على برنامجا موسعا للإصلاحات  اعتمدت

إضافة إلى اتفاق آخر على المدى  1990/1991والثاني في 1989/1990النقد الدولي الأول 

.)1(1998إل1995المتوسط سمي باتفاق تسهيل التمويل الموسع للفترة الممتدة بين 

90ص 2014-2010دور الجيل الثاني من الإصلاحات في تحقيق التنمية ، إيمان مذكرة التخرج ماجستير  زواين -1
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من قبل  تمويلوساعدت على توفير إن هذه الاتفاقيات مهدت لعقد اتفاقيات إعادة جدولة 

مليار دولار فضلا عن إعادة جدولة أكثر 3يصل إلى  1998إلى1994الصندوق والبنك منذ

مليار دولار 19مليار دولار من الديون العامة وهذا يعني إتاحة التمويل مشرط تتجاوز قيمته 16من

.1994/1998خلال فترة 

:1994-1991مرحلة الإصلاحات من .1

مع توقيع لاتفاق مع صندوق النقد الدولي  1991السياسة الإصلاحية في افريلمن  بدأت هذه المرحلة

 ،الذي اشترط في المقابل القروض الممنوحة إجراءات تعميق الإصلاحات الاقتصادية التي تم الشروع فيها

:)1(هذه المرحلة توجه بإصدار صنفين أساسين هماإن 

المتعلق بترقية الاستثمارات الذي 1993أكتوبر 12المؤرخ في 12-93المرسوم التشريعي رقم

:ألغى النظرة القديمة التميزية بين الاستثمار الخاص والعام وأدى إلى

.المشروع إنشاء حرية الاستثمار بالشكل المرغوب من الصاحب-

.وضع نظام تشجيعي وتوجيهي للاستثمار-

.خضوع الاستثمار إلى نظام بسيط للاستثمار-

واللجوء إلى مداخلها و وخاصة حرية التمويل رؤوس الأموالتكريس الضمانات للمستثمر -

.تفاقيات الدولية من الناحية ضمان الاستثماراتالجزائر عضو في العديد من الا,تحكيم 

المتعلق بمراجعة قانون التجاري 1993أفريل  25المؤرخ في 08-93المرسوم التشريعي رقم-

والتمويل  التو ريقة في التجارة مثل وخاصة توسيع الأشكال القانونية وكذا أدوات جديد

السياسات بسبب حدوث تدهور آخر في و إلى الإصلاحات1994والإيجار ولجأت في سنة 

1994دولار في سنة  14.19إلى 20حيث انخفض سعر البرميل من 1993أسعار النفط سنة 

المالية ومع تراكم أعباء الخدمات الدين الخارجي ومع مرور الزمن بدأت ملامح الأزمة 

:على مصادر الداخلية نجد الاقتصادية تظهر وبرزت معها ضغوطات

.العجز الإجمالي للمالية العمومية-

.1990-04-14من القانون النقد والقرض الصادر  183المادة  -1
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.1993سنة  %30إلى حوالي  ارتفع معدل تضخمو %10.3نمو كتلة النقدية تجاوز -

.ركود النشاط الاقتصادي والانخفاض معدل النمو الاقتصادي-

السلطات العمومية  وهو ما دفع% 86خدمات الدين تمثل المالية الخارجية نجدأما الضغوطات -

.)1(1993-1991مليار خلال فترة28 تستند خدمات الديون،على إعادة جدولة ديوا

من مستوى % 50حيث لم تمثل سوى  1993-1992تقليص الكبير في الواردات خلال -

لإنتاجي وانخفاض هو انعكس على تمويل الجهاز او بالسعر الجاري1985الذي كانت عليه سنة 

.1993سنة% 2.5الإنتاج الإجمالي بالقيم الحقيقية ب

 .بسب أزمة السكن والبطالة% 64انخفاض في استهلاك الفردي ب-

  ي شهر أولرفع هذه الضغوطات قامت السلطات بالإنفاق مع صندوق النقد الدولي ستاند ب-

  :عدة إجراءات هيواتخذت  95-94بإبرام برنامج للاستقرار الاقتصادي  1994أفريل -

النقدية لاحتواء الطلب الكلي وتحقيق التوازن الداخلي ضبط الاتفاق العام وتشديد السياسية -

.والخارجي مع مرور الزمن 

جدولة ما يزيد تخفيض الضغوط الفورية الناتجة عن ارتفاع الأعباء الدين الخارجي وذلك بإعادة -

.مليار دولار 17عن 

ل سوق والشروع في الإصلاحات هيكلية للمؤسسات وإعفائها من استعمال آليات تسمح انتقا-

. تسديد الديون

  :ولقد تمحور أهداف هذا الاتفاق حول ما يلي-

.بعث وتيرة النمو مع خلق مناصب الشغل في قطاع الصناعة والفلاحة-

.تشجيع الفئات في قطاع السكن-

.مساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة-

المكاسب الاندماج في  ملتقى دولي حول التأهيل مؤسسة وتعضيم ،برنامج تثبيت والتعديل الهيكلي للاقتصاد الجزائريعبد االله بلوناس،  -1

.2001أكتوبر  30-29الحركة الاقتصادية الدولية 
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:التعديل الهيكلي برنامج.2

إلى مدير العام لصندوق النقد الدولي أهم ما جاء  1995مارس 30وجهت الجزائر رسالة في 

بتطبيقها برنامج التصحيح الهيكلي والتثبيت الاقتصادي فيها تذكير بالجهد الذي بذلته الحكومة الجزائرية 

اور الكبرى لبرنامج التصحيح شهر السابق الذكر والمح12المدعم باتفاقية التثبيت  1994 واسع منذ

.)1(1994 أفريل 09 الهيكلي الذي يعتبر تكملة لما ورد في المذكرة في

من الصندوق النقد الدولي في  تطلب مساهمة المالية ،وبغرض دعم السياسات التي تنوي الجزائر تطبيقها

مليون 1.196بمبلغ  الموسع للقروض والذي يتعلق إطار اتفاق على مدى ثلاث سنوات في الميكانيزم

من دول الأعضاء في نادي باريس إعادة جدولة مستحقاا المتعلقة بخدمة الدين الخارجي فإا ستطلب 

  .التي يحين موعد سدادها خلال مدة الاتفاق

:أهداف برنامج التعديل الهيكلي.3

إعادة  أشمل يمتد إلى ثلاث سنوات هوو الهدف الأساسي لبرنامج التعديل الهيكلي هو الأوسع

بأقل التكاليف وللوصول إلى ذلك فأهداف  استقرار النقدي لتخطى مرحلة التحول إلى اقتصاد السوق

  :الاتفاق هي

 حيث  ،في إطار الاستقرار المالي وكذا ضبط سلوك ميزان مدفوعاتتحقيق النمو الاقتصادي

.لفترة البرنامجخلال ا % 5يتحقق معدل نمو حقيقي متوسط ناتج المحلي خارج المحروقات بنسبة

فقة على إنشاء سوق مابين البنوك مع إحداث امو ،على إرساء نظام الصرف واستقراره العمل

الخارجية والعمل على تحويل دينار لأجل المعاملات  1996-01-01مكاتب لصرف ابتداء من 

.الجارية

تسم تخفيض الضريبية لاستمرار التجارة الخارجية حيث يو التخفيف من الإجراءات الجمركية

.كحد أقصى% 50الرسوم الجمركية إلى نسبة

.20ص 2002-2001سنة 2000-1990الإصلاحات الراهنة في الاقتصاد الجزائري زكرياء دمدوم مذكرة ماجيستر  -1
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حيث سينخفض العجز  ،يهدف البرنامج إلى تخفيف التدريجي لعجز ميزان التجاري خارجي

من الناتج الداخلي %2.2من 1994/1995من الناتج الداخلي الخام في %6.9من

.1997/1998الخام

 توزيع الموارد مع مراعاة القطاع الإنتاجي ودعم زيادة الاستهلاك للفرد الجزائري خلال الفترة

مع إنجاز برامج توسيع البرنامج مع تفضيل للاستثمارات المباشرة الإنتاجية خارج المحروقات 

.)1(بمشاركة رأسمال الأجنبي ،لقدرات تصدير الغاز

تحضير للاستعمال ،1994باشرة لقروض الاقتصاد قيالتخلي عن استعمال وسائل المراقبة الم

.التدريجي لوسائل المراقبة الغير مباشرة

مع التنمية السوق النقدي عن طريق وضع نظام مزايدة لديون  الاحتياط النقدي والسوق المفتوحة

%.24وسندات الخزينة ومن ثم جعل معدل التدخل بنك المركزي يعادل  ،البنك المركزي

بإنشاء لجنة تنظيم ومراقبة للبورصة وشركة تسير  ،المنقولةشاء سوق الأوراق القيم التحضير لإن

مع إمكانية السماح للمؤسسات الوطنية ذات النتائج الجديدة بالتوسع في رأس مالها  ،سوق القيم

.1998ابتداء من %  20بنسبة 

1994/1996ي خلال فترة مراقبة الحسابات البنكية التجارية العمومية بالتعاون مع البنك العالم

.والسماح للمشاركة الأجنبية الاستثمار في البنوك الجزائرية

إحداث نم اقتصادي يعادل النمو السكاني على الأقل.   

.11ص  دراسة لتقيم انعكاس الإصلاحات الاقتصادية غلى السياسة النقدية كنوش عاشور. بلعزوز بن علي ود -1
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وبرنامج التكميلي لدعم  2004-2000النموبرنامج دعم :الثاني المبحث

.20052009النمو

يدرك الحالي العقد الأول من القرن ة منذ بدايالاقتصادية التي شهدا الجزائر متتبع الأوضاع إن 

سياسة في تنفيذ ع الحكومة من خلال شروجديدة اتضحت معالمها تجربة تنموية وض خبصدد ن البلاد إ

بسياسة التي يمكن تسميتها تعتبر توجه كتري فهي سابقا  تختلف عن تلك التي طبقتاقتصادية جديدة 

  .الإنعاش الاقتصاديأهمية نجاح سياسة نتطرق إلى الإنعاش الاقتصادي لهذا سوف 

.2004-2000ماهية برنامج دعم النمو:المطلب الأول

:تعريف برنامج دعم النمو الاقتصادي .1

ويتمحور حول الأنشطة المخصصة  ،ورية يمتد لأربعة سنواتبه رئيس الجمههو برنامج بادر 

لدعم النمو المؤسسات الاقتصادية والأنشطة الزراعية الغير منتجة وإلى تعزيز المرافق العمومية في ميدان 

في ميدان الري ونقل والمنشآت القاعدية وتحسين ظروف المعيشة كما يرتكز برنامج دعم النمو على 

  :المحاور التالية

للإنتاج الذي يعد أساس إنشاء الثروات إعادة تنشيط الجهاز الوطني .

السياسات للنفقات العمومية لتحسين القدرة الشرائية.

بعد استرجاع التوازنات الاقتصادية الكبرى "ويقوم المنهج الحكومة على فرصة القائلة بأنه 

النمو  بتعين على الجزائر الشروع في انتهاج سياسة النفقات تسمح بدغم ،وتجميع الموارد الكافية

  ".الاقتصادي عبر كامل التراب الوطني والحصول على طلب كاف على المستوى الوطني

أن الأخطار المترتبة عن مثل هذا الخيار المتعلق بالنمو والناجمة عن إلى شارةوعندئذ تجدر الإ

  .الطلب الذي قد تكون له عواقب وخيمة تتمثل أخطرها في اللجوء إلى الاستقرار لتلبية الطلب

وبتالي فإن المشاريع الواجب إدراجها في البرنامج عليها أن تشجع بقدر الإمكان استعمال 

  .المنتجات المحلية وتشغيل اليد العاملة المحلية
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74مليار دينار منها ما تفوق نسبة525برنامج الإنعاش الذي خصص له مبلغ إن المصادقة على 

حيث يستند إلى التشخيص الذي  ، من التطبيق البرنامجتندرج في إطار اعتماد الدفع للتثبيت الأوليتين% 

  : عرضته الحكومة والذي عرفته وضعية البلاد التي تميزت بما يلي

.نسبة النمو غير كافية.أ 

.ظروف اجتماعية صعبة بالنسبة لسكان.ب 

-1995المعدل النمو الناتج المحلي الخام الحقيقي خلال فترة  من% 3.2إن نسبة السكان 

تبقى غير كافية لتلبية الحاجات السكان المستعجلة لاسيما في الشغل والسكن والمرافق  2000

  .الاجتماعية وظروف المعيشية

وقد واكب ضعف نسبة النمو الناجم أساسا عن الركود الاستثمارات وضعف الإنتاجية جهاز 

  .انتشار النشاطات مضاربة بشكل أوسع متزايد ،الإنتاجي

إن النتائج التي حققها الاقتصاد الكلي لم يسمح بالاستجابة لتطلعات الشرعية للمواطنين 

الأمن الاقتصادي ولا يتوفر و منصب العمل الدائمالجزائريون التي تتمثل في رفع مستوى المعيشة والشغل 

.)1(د الثرواتكافة الظروف بوضع منهج الاستثمار وإنشا

فقد بات لهذا الركود تأثير سلبي على دخل الأسر أدى إلى تدهور القدرة الشرائية وظروف 

. مما فتح اال لانتشار الفقر واتساع الفوارق الاجتماعية ،معيشتها

2004-2000مضمون السياسة دعم النمو الاقتصادي :المطلب الثاني

مليار دينار وجه أساسا لعمليات  525خصص له مبلغ إن برنامج دعم النمو الاقتصادي الذي 

تقوية الخدمات العمومية في مجالات  ،الفلاحةومشاريع الخاصة بدعم المؤسسات والنشاطات الإنتاجية 

دعم التنمية محلية وتنمية الموارد  ،تحسين الإطار المعشي لسكان ،الهياكل القاعدية،النقل،كبرى مثل الري

لإنتاجية لعملية مع سلسلة من الإجراءات الخاصة بالإصلاحات المؤسسات اتزامنت هذه ا ،البشرية

ضمن هذا الإطار يمكن تقسيم برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي إلى أربعة برامج رئيسية يخص  ،الوطنية

  :قطاع الرئيسي يتكون من القطاعات فرعية والجدول التالي يوضح ذلك

أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي وبرنامج التكميلي وبرنامج الخماسي على النمو الاقتصادي نحو صالحي ناجية، أبحاث المؤتمر الدولي  -1

.5-4ص 2013مارس12التحديات آفاق النمو الاقتصادي الفعلي ومستديم 
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  .الدعم للإنعاش الاقتصاديتقسيم برنامج ): 05-01( ول رقمدالج

%مج نسب مج المبالغ2001200220032004سنوات/القطاع

أشغال كبرى وهياكل -

  قاعدية

  تنمية محلية وبشرية- 

  دعم قطاع الفلاحة- 

  دعم الإصلاحات- 

100.7
71.8
10.6
30.0

70.2
72.8
20.3
15.0

37.2
53.1
22.5

-

2.0
6.5

12.0

210.5
204.2

65.4
15.0

40.1%

38.8%

15.6%

8.6%

205.4125.9113.920.5525100مجموع

تقرير حول وضعية الاقتصادية والاجتماعية خلال  ،الس الوطني الاقتصادي والاجتماعي :المصدر

.87ص، 2001السداسي الثاني من سنة

  :إن الجدول أعلاه يبين لنا 

لبرامج حيث استفاد لإن القطاع الأشغال الكبرى والهياكل قد خص بأكبر نسبة من المبالغ مخصص .ج 

من  % 40.1أربع سنوات ما يعادل مليار دينار على مدى 210.5يقدر ب بمبلغ برنامج خاص

يدل على عزم الحكومة على تدارك العجز والتأخر الحاصل في هذا  ،إجمالي المبلغ المخصص للبرنامج

والإصلاحات  1986طاع نتيجة تأثيرات كل من الأزمة الاقتصادية التي شهدا البلاد منذ سنةالق

الاقتصادية التي طبقت في فترة التسعينات القرن العشرين والتي أجبرت الحكومة عل تقليص حجم 

دعم هذا وازنة العامة كما أن الإنفاق الحكومي الموجه للاستثمار بغية استفادة التوازن المالي للم

من خلال توسيع مجال " العامة والخاصة" سيساهم في إنعاش المؤسسات الإنتاجية الوطنية  اعالقط

نشاطها مما سيؤدي إلى توفير مناصب الشغل جديدة مباشرة أو غير مباشرة وبتالي تقليص نسبة 

ستثمار ولتالي رفع البطالة ويساهم الاستثمار في مجال الهياكل القاعدية في توفير الظروف الملائمة للا

.معدلات الاستثمار محلية والأجنبية

من إجمالي مبلغ المخصص  %38.8لقطاع تنمية المحلية وبشرية  كما بلغت مسبة مبالغ المخصصة.د 

من أجل تحقيق الأهداف برنامج المتمثلة في تحقيق التوازن بين مناطق الوطن وتحسين الإطار  ،للبرامج
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كما سيؤدي دعم الموارد البشرية إلى رفع معدلات  ،ناطق الريفية المعزولةالمعيشي للمواطن خاصة في الم

.التنمية البشرية وبتالي تحقيق التنمية بين أفراد اتمع

من % 12.4مليار دينار أي ما يعادل 65.4أما بالنسبة للفلاحة والصيد البحري فلم بقل إلا بمبلغ .ه 

ع قد استفاد من برنامج الوطني للتنمية الفلاحة وهو يعود ذلك إلى أن انقطا ،إجمالي المبلغ المخصص

برنامج مستقل ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي يعتبر بمثابة دعم الإنعاش الاقتصادي يعتبر بمثابة دعم 

.للبرنامج سابق ذكره

من إجمالي المبلغ % 8.6مليار دينار أي نسبة 45فيما يخص المبلغ لدعم الإصلاحات يقدر ب.و 

.امج دعم ترقية القدرة التنافسية للمؤسسات الوطنية العامة والخاصةالمخصص للبرن

¡2002¡2001أما في ما يخص التوزيع السنوي لبرنامج دعم فيلاحظ أنه يرتكز أساسا على سنوات 

¡%35.4¡%39.12مليار على التوالي بالنسبة 113.2 ،مليار دينار205.4بقيمة 2003

تنفيذ معظم  الحكومة على )1(من قيمة المبلغ الموجود وهو الأمر الذي يدل على عزم% 21.76

ظروف الاقتصادية اصة بالبرنامج حلال أقصر قترة زمنية ممكنة بغرض تحسين العمليات والمشاريع الخ

صلاحات لشعب جزائري التي تدهورت بسبب الأزمة الاقتصادية التي عرفتها البلاد وما تبعها من الإ

  .الاقتصادية خلال فترة التسعينات من القرن العشرين

  .وما يحمله من وزن 2009-2005برنامج التكميلي لدعم النمو :المطلب الثالث

تم انطلاق البرنامج التكميلي لدعم النمو وكذا برنامج جنوب  2009-2005خلال فترة 

من مليار دولار خصصت أساسا لإعادة التوازن الإقليمي 200هضاب العليا بتمويل من الميزانية قيمته 

خلال تطوير شبكة طرق والسكك الحديدية وتحديثها والتخفيف من المشاكل في مجال الموارد المائية 

للمواطنين فيما يتعلق بالسكن والحصول على رعاية الطبية والتكفل  وتحسين ظروف المعيشية

  .بالاحتياجات المتزايدة في مجال التربية والتعليم العالي والتكوين وكذا تطوير الخدمات العامة وتحديثها

ويعد البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي من البرامج الأكثر أهمية من بين البرامج الثلاثة 

  .مليار دولار  202.7برنامج الهضاب العليا خصص له ،برنامج جنوب ،دعم النمو ،مج التكميليبرنا

دراسة تقيميه لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر فترة  2012ديسمبر 12أبحاث الاقتصادية والإدارية العدد نبيل بوفليح،  -1

254-252، ص 2000-2010
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:مضمون البرنامج-1

مليار دينار مع العلم أن تقسيم هذا  4202.7إن مبلغ المخصص للبرنامج التكميلي يقدر ب

  :البرنامج إلى خمسة برامج نوعية يمكن توضيحها من خلال الجدول التالي

.2009-2005برنامج التكميلي لدعم النمو ):06-01(رقمالجدول 

نسب المئويةالمبالغ المخصصة للبرنامجالبرامج

برنامج السكن وظروف معيشية لسكان-1

  السكن - 

  التربية والتعليم العالي والتكوين المهني- 

  برنامج البلدية لتنمية- 

  تنمية مناطق الهضاب العليا ومناطق الجنوبية- 

  تزويد السكان بالماء والكهرباء والغاز- 

  باقي القطاعات- 

1908.5
555

399.5
200
250

192.5
311.5

45.5%

برنامج تطوير الهياكل القاعدية-2

  قطاع الأشغال العمومية - 

  قطاع المياه - 

  قطاع التهيئة العمرانية - 

1703.2
130
393

10.15

40.5%

برنامج دعم التنمية الاقتصادية-3

  فلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري- 

  مارصناعة وترقية الاستث- 

337.2
312

18

8%

7.2المؤسسة صغيرة ومتوسطة والحرفوسياحة

برنامج تطوير الخدمة العمومية-4

  فلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري- 

  صناعة وترقية الاستثمار- 

  سياحة والمؤسسات صغيرة ومتوسطة والحرف- 

203.9
99

88.6
16.3

4.8%

%5012تصالوالاعلامج تطوير التكنولوجيات الحديثة للإبرنام-5

.www.gov.psi/21/06/07البرنامج التكميلي لدعم النمو  ،رئاسة الحكومة:المصدر
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من إجمالي % 45.5ما يمثل نسبة ،مليار دينار1908.5إن قطاع التنمية المحلية والبشرية استفاد إلى

  .برنامج التكميلي

%40.5مليار دينارأي1703.1قطاع الأشغال العمومية والهياكل القاعدية يقدر المبلغ المخصص له.ز 

.من إجمالي البرامج

.)1(من إجمالي البرنامج% 8وهو يمثل 3372استفادت من،الصيد البحري،الفلاحة،قطاع الصناعة.ح 

ي استفاد من برنامج من برنامج خاص لتطوير والإصلاح أهم الهيئات الحكومة القطاع الإداري الحكوم.ط 

من البرنامج % 48مليار ما يعادل نسبة 203.9تصل إلى ،المالية ،العدالة ،الداخلية :على غرار

.التكميلي

)2009-1998(نصيب برنامج التنمية المحلية خلال فترة): 07-01(الجدول رقم

-199819992000200120022003200498  البيان

05

05-

09
Psd+

Psd
42.5447.6884.01120.5296.5290.68214.8214

.8
1908

Psd27.5129.4249.1680.78154.7245.4188.8776
.1

1708

Psd15.0318.2035.5141.7945.4745.4762.01221
.0

200

www/U.l.m./d175htmتجربة التنمية المحلية في الموقع  ،الشر يقيأحمد : المصدر

هو المخطط شامل للتنمية المحلية في البلدية وهو الأكثر اللامركزية على مستوى  :psdباعتبار أن 

هو مخطط ذو طابع تنموي وطني حيث يدخل ضمن كل الاستثمارات الولايات  psdالجماعات المحلية 

.)2(باسم الوالي الذي يسهر عليه والمؤسسات العمومية التي تكون وصية عليها

في الألفية الأخيرة أولت اهتماما كبيرا لبرنامج التنمية وبرامج  من خلال الجدول نلاحظ أن الدولة

.مليار دينار 3585.08الاقتصادية حيث بلغت حجم البرنامج 

الأكاديمية لدراسات الاجتماعية  – 2010-2000دراسة تقيميه لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في فترة نبيل بو فليح،  - 1

47والاقتصادية ص
  .جامعة حاج لخضر عنابه تمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية الملتقى الدولي، موسى رحماني وسيلة -2
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 مليار دينار موجهة لقطاع التنمية لمواصلة توسيع وتحديث شبكة الطرقات 3100بأكثر من

.وزيادة القدرات الموانئ

 لنقل من أجل تحديث ومد الشبكة السكك مليار دينار مخصصة لقطاع ا2800أكثر من

.تحسين النقل وتحديث الهياكل القاعدية للمطاراتو الحديدية

 دينار لتحسين إمكانيات وخدمات الجماعات المحلية وقطاع العدالة  1500ما يقارب

.والإدارات وضبط الضرائب التجارة والعمل

از الوطنية يخصص هذا البرنامج أكثر وعلاوة على الحجم النشاطات التي تستفيد منها أداة الانج

  مليار دينار لدعم تنمية المحلية على الخصوص من خلال1500من

مليار دينار يتم رصدها لدعم التنمية الفلاحة والريف الذي تم الشروع فيه منذ 1000أكثر من .ي 

.السنة الماضية

المتوسطة من خلال إنشاء و مليار دينار لترقية الاستثمارات المؤسسات الصغيرة150 ما يقارب.ك 

م دينار لنفس 300مناطق صناعية ودعم العمومي وتسير القروض البنكية التي قد تصل إلى 

ض البنكية مليار دينار للقرو 2000الغرض كما أن التنمية الصناعية هي الأخرى أكثر من 

.)1(الميسرة من قبل الدول

لصناعة البتروكماوية وتحديث المؤسسات من أجل انجاز محطات جديدة لتوليد الكهرباء وتطوير ا

  .العمومية

دينار من البرنامج الخماسي لمرافقة الإدماج 350أما التشجيع إنشاء مناصب الشغل فليستفيد من

المهني لخريجي الجامعات ومراكز التكوين المهني ودعم إنشاء المؤسسات الصغيرة وتمويل الآليات إنشاء 

تسهيلات العمومية لإنشاء مناصب الشغل إلى كم هائل من الفرص  المناصب وانتظار التشغيل وستضاف

توظيف التي سيدركها تنفيذ البرنامج الخماسي ويولدها النمو كل ذلك سيسمح بتحقيق الهدف المتمثل 

  . في إنشاء ثلاث ملاين منصب شغل خلال حمس سنوات

.02و01ص اجتماعا برئيس الجمهورية في نصه الكامل2010ماي 24بيان مجلس الوزراء المنعقد يوم الاثنين  -1
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.2014-2010برنامج المخطط الخماسي :المبحث الثالث

التنموية اعتمدت الجزائر على مجموعة من البرامج مشاريع التخطيط في تسهيل إنجاز همية لأنظرا 

الذي  2010/2014تبلور في المخطط الخماسي استثماري متزايد وحجم ذات مدى زمني متدرج 

لهذا سوف مليار دولار  286إلى ليصل أضخم برنامج تنموي يطبق في الجزائر منذ الاستقلال يعتبر 

.2010/2014ما ركز عليه المخطط هم أفي هذا المبحث إلى نتطرق 

.2014-2010التعريف بالمخطط الخماسي :المطلب الأول

أعلنت الرئاسة الجزائرية قبل أيام عن إطلاق البرنامج الخماسي والاجتماعي لفترة ما بين 

وتبلع  2009-2005مدة البرنامج الخماسي السابق انتهاءويأتي هذا البرنامج بعد  ،2010-2014

مليار دولار ويتضمن عددا هائلا من المشاريع في الميادين البنية التحتية 286تكلفة الإجمالية ما يعادل 

إلى غير ذلك ونظرا لضخامة الاستثمارات المعلق عليها في إطار هذا المخطط ،والتعليم والصحة والسكن

الداخلي الحالي للجزائر وحاجة الاقتصاد الماسة لتنويع القطاعي والتخلص من  والتي تعادل ضعفي الناتج

الاعتماد البرنامج الخماسي الجديد واستتراف إمكانية نجاحه أو فشله وهل يتحول هذا البرنامج إلى فرصة 

لف الفئات من أجل إقلاع اقتصاد الحقيقي ونمو الاجتماعي تصل ثماره إلى مخت التي طالما انتظرا الجزائر

فترة طويلة ؟ أم انه عرفتها البلد منذ  والجهات ؟ وهل يشكل البرنامج قطيعة مع أسباب التدبير التي

.)1(استمرار الارتجال للموارد العمومية

ن القدرة على حشد هذا المبلغ الضخم من الموارد العمومية من دون اللجوء غلى اقتراض إ

مليار دولار  286لجزائرية شيء من ايجابي في حد ذاته فالرقم الخارجي كما أشارت إلى ذلك الرئاسة ا

خلي على خمس سنوات بعني أن حجم النفقات الاستثمارية العمومية سوف تناهز ثلث الناتج الدا

  .للجزائر خلال الخمس المقبلة

 ،الأخرىإن الثروة البترولية والغازية للجزائر تمكنها من دوم عناء كبير مقارنة بكثير من الدول 

قيد أن هذه النعمة يجب أن لا تتحول إلى ذريعة للإنفاق المفرط من دون تجديد محكم للأولويات ودراسة 

القدس 2010أب أغسطس 05التبذير مقال جبرنامج الخماسي فرصة إقلاع اقتصادي أم استثمار لنهمحمد حسن معاشي،  -1

http://carnegie-mec.irg/publicationالعربي / ? fa=41344
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لجدوى المشاريع المبرمجة ولا وسيلة للاعتناء عير مشروع لقلة من المتحكمين في الدوائر قرارات متأنية 

  .على حساب عريضة من اتمع

انطلقت الوطني التي انطلقت أول ما  أعماركية إعادة خطط الخماسي ضمن دينامويندرج الم

على قدر الموارد التي  2001دعم الإنعاش الاقتصادي الذي تمت مباشرته سنةلبرنامج  سنوات10قبل

الذي تدعم هو  2009-2004كانت متاحة وقت ذلك وتواصلت الدينامكية هذه ببرنامج هذه الفترة 

مليار دينار من بينها  17.5 خمس السنوات الماضية ما يقارب الأخر بالبرنامج التنمية المسجلة خلال

.)1(بعض المشاريع المهيكلة التي لا تزال قيد الإنجاز

مليار 21.24خصصت له مبالغ إجمالية قدرها  ،ويسمي أيضا ببرنامج توطيد النمو الاقتصادي

مو من جديد وتدارك دينار ويدخل هذا ضمن سياسة الإقلاع الاقتصادي وبعث حركة الاستثمار والن

التأخر في التنمية الذي سببته الأزمة الأمنية خلال فترة التسعينات التي شهدت ركودا في جميع 

.)2(االات

مثل منح البطالة فيز الطلب المدفوعة للأفراد قصد زيادة الدخل وتح التحولات الاجتماعية

.لاستهلاك الواسعوالمساعدات المالية الاجتماعية المختلفة ودعم السلع ذات ا

 الذي يمتد من الطلب الدولة على الاستثمار ) واستثماري ،استهلاكي(الإنفاق العمومي الكلي

.الخدماتو العمومي وبتالي على مختلف السلع

 ا الدولة أو ما يسمى بمشروعات البنية التحتية وتمثل مشروعات الأشغال الكبرى التي تقوم

.فرصة لتوفير شغل الدائمة ومؤقتة ومباشرة وغير مباشرةالهياكل قاعدية اقتصادية وهي 

 تخفيض الضرائب على الأفراد الذي يوثر في الدخل المتاح لهم وبتالي تحفيز الاستهلاك وتحريك

.الاقتصاد

نتجة مما يشجع على الاستثمار الخاصتخفيض العبء الضريبي على الشركات الم.

دف إلى تس هيل عمل المؤسسات وتشجيعها على الاستثمار مثل القيام بالاستثمارات عمومية

.تطوير شبكات النقل والاتصالات والبرامج التكوين المهني والجامعي

.38مصالح الوزير الأول ص2010ملحق بيان السياسة العامة أكتوبر  -1
2014abdesslam@yahoo.fr-ma-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي مخلوفي عبد السلام  -2
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2014–2010المخطط الخماسي امج محتوى برن: المطلب الثاني

.2014–2010 نص المخطط الخماسي: )08-01( الجدول رقم

الملاحظةنجازات الإمحاور 

مليار دولار وهو 135.66أي ما يعادل مليار10122.التنمية البشرية.1

مجموع الغلاف المالي  من% 49يمثل

.للمخطط

التربية الوطنية*

3100مدرسة ابتدائية

1100كماليةا

840ثانوية

التعليم العالي*

600000مقعد بيداغوجي

400000إيواء

44مطعم جامعي

قطاع الصحي*

173مستشفى

45مركب متخصص

377عيادة متعددة الاختصاصات

قطاع السكن*

وحدة مع اية البرنامج 1.2يتم التسليم ملايين وحدة2مسكن

2015/2017أما المتبقي خلال فترة 

قطاع الطاقة*

وأزيد%54لتصل نسبة التغطية إلى مليون مسكن2ربط البيوت بشبكة الغاز

  ءبشبكة الكهربابيت ريفي  000400

التكوين والتعليم*

220معهد 
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82مركز التكوين

58مؤسسة مزدوجة

مجال المياه *

35سد 

25عملية تحويل المياه

34محطة التصفية

3000عملية التزويد بماء الشرب

التضامن الوطني*

مؤسسة متخصصة لأشخاص 

  معاقين

70

40منشأة لأشخاص بحالات صعبة

قطاع الشباب والرياضة*

80مملعب كرة القد

750مركب جواري

60قاعة متعددة الخدمات

400مسبح

قطاع ااهدين*

69العلاج قطاع مركز للراحة و

17إعادة التأهيل

17مركب تاريخيامتحف 

40مقبرة الشهداء

الدينيةقطاع الشؤون *

1مظالمسجد الأع

80المسجد والمراكز الإسلامية

17مدرسة قرآنية

17ةترميم المساجد التاريخي
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قطاع الثقافة*

4دار الثقافة

340مكتبة 

44مسرح

12معهد للموسيقى

156مركز للتسلية العلمية

مليار دولار88أي ما يعادل مليار 6448  نشآت العلميةالم.2

دينارمليار 3123الأشغال العمومية *

شرق استكمال الطريق السريع

  غرب

كلم380

كلم700عمليات ازدواجية

ميناء20تحديث الصيد البحري للموانئ

مليار2816قطاع النقل*

17محطة للسكة الحديدية 

السكك الحديدية زدواجية ا

  الجنوب الغربي

كلم800

الجزائر ووهرانمتروتسليم 

مدينة14يتراموا

27ريمؤسسة جديدة للنقل الحض

35رية بمحطة 

2تجديد المطارات

ة قليم والبيئيئة الإ*

المحافظة تغطية مختلف تكاليف العمليات دينارمليار 500إنجاز مدن جديدة 

  على البيئة

دينارمليار 1666  تحسين الخدمة العمومية .3

ينارمليار د895الجماعات المحلية من تخصيص لكل 
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مبلغماية المدنية والحمن والأ

4ة الولايمقرات 

103دوائر

6ستخدمين لممراكز تكوين ا

450أمن الولاية والأمن الحضري 

فرقة الشرطة القضائية وفرقة 

  والحماية المدنية  الحدود

180
330

دينارمليار 379قطاع العدالة *

110مجالس القضائية

120مؤسسة عقابية 

دينارمليار 295قطاع المالية*

250هيكل الضرائب

70هيكل الخزينة

50هيكل الجمارك

دينارمليار 739قطاع التجارة*

250سوق البيع بالجملة والتجزئة

دينارمليار 56وتعديل البرامج عمالدارة الأإ

دينارمليار 1000  التنمية الاقتصادية.4

قطاع الفلاحة*

هكتار000360مغروسات غابية

ار هكت00070مغروسات رعوية

مليون هكتار1شجرة الزيتون

  الوسائل الأساسية ات دعم المنشئدينارمليار 16قطاع الصيد البحري*

فير بنى تحتية ومنح تركيز هذا القطاع بتوصغيرة ومتوسطةمؤسسات*

والمتوسطة  لتموين المؤسسات الصغيرة قروض

  من أجل التطهير المالي وتخفيض الفوائد
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مؤسسات إنعاش وتحديث  *

  عموميةاقتصادية 

دينارمليار 400

منطقة صناعية80إنشاء وتحديث منطقة صناعية*

  مكافحة البطالة .5

مليون منصب6مناصب شغل سنوية 

%9ة تخفيض البطال

البحث العلمي .6

والتكنولوجيا والاتصال 

دينارمليار 250

كتروني وباقي التجهيزات لإقامة الحكم الادينارمليار 100البحث العلمي 

لتعميم الإعلام الآلي في المدارس الضرورية 

  .والتكوين المهني

.320-309تومي، الإصلاحات الاقتصادية، مرجع سبق ذكره، ص عبد الرحمن  :المصدر

.2014–2010حجم البرامج على توطيد النمو : المطلب الثالث

  :الأسباب المتبقية من البرنامج.1

  :تحكمالقان في تكمن في ثلاث دواعي وداعيين يتعل

بق تسميه البرنامج يمثل السب الموضوعي الأول في أن أي برنامج عمومي يعتبر امتداد لبرنامج سا

من برنامج  مليار دينار 12.10يتضمن ) 2009-2005(الجاري وقد كان برنامج في حد ذاته 

.2004جاري إلى اية سنة 

وبالفعل تجدر إلى أن البرنامج الجاري دوما ضروريا قصد تفادي السنوات البيضاء في استجابة 

سكن ممون أو  500أزيد من  2009ديسمبر  31لتطلعات السكان وقد بقي على سبيل المثال في 

بمساعدا قيد الدراسة أو على مستوى ورشات الإنجاز ويمثل السبب الموضوعي الثاني في أن الخماسي 

ديسمبر  31إلى غاية اختتامه في  2005أفريل  08منذ انطلاقه من قبل السيد رئيس الجمهورية في 

  :الجدية للخزينة وقد تضمنت عمليات التوسعية هذهقد شهد عمليات التوسعية بان الإيرادات  2009

برنامجا تكامليا لفائدة ولايات الجنوب صودق عليه في مجلس الوزراء في شهر جانفي -

.مليار دينار 377بمبلغ  2006
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سكن موجها لامتصاص السكن الهش صادق عليه مجلس  000270برنامجا تكامليا من -

. مليار دينار 800الوزراء بمبلغ 

برنامجا تكامليا خاص لفائدة ولايات الهضاب العليا صادق عليه مجلس الوزراء في فبراير -

.مليار دينار 693بمبلغ  2006

مليار دينار من البرامج التكميلية المحلية التي أعلنت عنها بمناسبة زيادة العمل  200حوالي -

.2008إلى  2006ولاية خلال سنوات  16التي قام ا الرئيس عبر 

قد احتسب عمليات  2009ما السبب الموضوعي الثاني فيتمثل في أن برنامج جاري إلى اية أ

تسليم هامة لتجهيزات ثم القيام ا منذ مطلع هذه السنة ويمكن على سبيل البيان أن يذكر بعض 

سدود  03: كلم من طرف الشرعية 250(2010التسليمات اسدة خلال سداسي الثاني من 

كما أن الفجوة التي تبرر من البرنامج الجاري تكمن في التأخر في بعض ) الحديدية وخطوط السكك

:)1(المشاريع وكان ذلك نتيجة لأهمية البرنامج في حد ذاته مما أوصى إلى

.ندرة الفقر-

.تشييع أداة الدراسة والإنجاز-

  . تمديدات في مجال الموافقة على الصفقات العمومية-

تي أثقلت العبء المالي للبرنامج في حجم إعادة تقيم الناجمة عن نقص في وتمثل الفجوة الثانية ال

الإنضاج الدراسات وكذا عن ارتفاع أسعار المواد وغيرها من المدخلات ولا أدل على ذلك من البرنامج 

  .فقط 2010برسم سنة  ينارمليار د 815قد شهد إعادة تقييم 

.فقط 2010سنة  مليار دينار برسم 1100مبررات برنامج تزيد عن -

مليار دولار، إن هذا البرنامج  115مليار أي ما يعادل  1100مبررات برنامج تزيد عن -

مليار دولار، بعد سنة كاملة من تحضير الدقيق عن أهمية حاجات  150جديد ما يعادل 

:البلاد إلى تنمية وكمثال ذلك

.39–38، مصالح وزير الأول، 2010ملحق بيان السياسة العامة، أكتوبر  -1
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يته ومكانته، لكنها فإن المشاريع الجديدة للطرق وخطوط السكك الحديدة هي تأكيد أهم-

ضرورية جدا من أجل توسع عمليات التحديث شبكات إلى ربوع البلاد وضمان اندماج 

.هذه شبكات في حد ذاا يضمن لها عقلانية

ديمغرافي وإنعاش الإن أهمية برنامج المنشآت الأساسية الوطنية والتعليم العالي منبثقة عن هرم -

دد في الطور الابتدائي في تجنس مبلغ سيبلغ عدد الولادات حيث انفك عدد التلاميذ الج

.2014الطلبة مليون شخص اية 
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  :خاتمة الفصل

بعد عرض مسيرة الاقتصاد الجزائري ومعرفة أداءه في تجربة الإصلاح الاقتصادي من نوع جيل 

القول أن الأول بكل نتائجها وانعكاساا وديناميكية النمو في ظل إنعاش وإرساء النمو الدائم يمكن 

اقتصاد الجزائري الأول حقق خلال هذه الفترة سجلا قويا في تطبيق الإصلاح بتحقيق توازنات المالية 

الكلية ويبدو أنه اقتصاد واعد رغم أن الخصائص التي يتميز ا حاليا هي نفسها خصائص منذ الاستقلال 

  ).التبعية، أحادي التصدير(

في التكفل بالاحتياجات الأساسية لسكان وتحقيق نوع حيث كانت نتائج إيجابية نسبة متمثلة 

  :من توازن الجهوي نظرا للأسباب التالية

.المركزية في تسيير واتخاذ القرارات-

.ميش المشركات في إعداد واتخاذ القرارات-

  .عدم توفير المؤشرات الكافية وترتيب الأولويات الاجتماعية-

ودعم  2004ئر في تجسيد برنامج الإنعاش الاقتصادي وفي بداية الألفية الثالثة انطلقت الجزا

وتم تخصيص لها مبالغ ضخمة كان لها أثر إيجابي على تجسيد الأوضاع  2009-2005النمو 

 الاجتماعية والاقتصادية، مما ساهم في تحقيق تنمية خلال برنامج البلدي والخروج بمخطط الخماسي

و في الجزائر وكانت المبالغ مخصصة له مبالغ جد الذي اعتبر برنامج توطيد النم 2014–2010

  .ضخمة وذلك من اجل الوصول إلى تنمية اقتصادية شاملة



:الفصل الثاني

الأهداف المسطرة في البرامج 

التنموية والعراقيل التي 

واجهتها
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    :الفصل تمهيد

شهدا الجزائر مما أدى  السياسة التنموية التيمن الزمن تبين فشل نصف و بعد مرور حوالي عقدين

خوض التجربة تنموية جديدة اتضحت معالمها من خلال مشروع و ا إلى المرور إلى مرحلة أخرى

يمكن تسميتها  الحكومة في تنفيذ سياسة اقتصادية تختلف عن تلك التي طبقت سابقا، هذه السياسة التي

ذلك عن و لى رفع معدل النموالتي دف أساسا إو ذات التوجه الكيتري الاقتصاديبسياسة الإنعاش 

من خلال تنفيذ ثلاث قد تم تجسيد هذه السياسة و الاستثمارييق زيادة حجم الإنفاق الحكومي طر

  .برامج تنموية

مليار  7خصص له مبلغ  2001/2004المطبق في الفترة  الاقتصادينعاش برنامج دعم الإ: البرنامج الأول

  .دولار أمريكي

خصص له مبلغ  2009-2005نفذ في الفترة  الاقتصاديالبرنامج التكميلي لدعم النمو : البرنامج الثاني

  .مليار دولار أمريكي 150يفوق 

 الاستقلالمنذ  الجزائرامج تنموي يطبق في ضخم برنيعد أ2010/2014البرنامج الخماسي : أما الثالث

  .مريكير أمليار دولا 286بمبلغ يصل 

داخلية و عوامل خارجيةو خرى كان نتيجة لظروف حتميةإلى أ من مرحلة تنموية  الانتقالحيث أن 

التنمية في الجزائر لتبيان واقع و التحليلو بالشرح  الاجتماعيةو الاقتصاديةمتعددة تعرضت لها الدراسات 

من  إليهاإلى النتائج المتوصل و التنمويةتعرضنا من خلال هذا الفصل إلى الأهداف المسطرة في البرامج 

.إلى العراقيل التي واجهت سير هذه البرامجو خلال هذه البرامج
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العراقيل التي و الاقتصاديدراسة أهداف برنامج دعم الإنعاش : المبحث الأول

  واجهها

للتطلعات المشروعة  استجابةلاح لكن كانت أقل لقد قامت الجزائر بعدة محاولات للإص       

  .الاقتصاديالأمن و التشغيلو المتمثلة في رفع مستوى المعيشةو للجزائريين

البرنامج التكميلي و 2004-2000 الاقتصاديأهداف برنامج دعم الإنعاش : المطلب الأول

2005/2009لدعم النمو 

سباب تطبيق هذه سنتطرق فيما يلي إلى أ: نعاش الاقتصاديظروف تطبيق سياسة الإو دوافع .1

نظرا  اجتماعيةأو  اقتصاديةكانت  عتبار طبيعة هذه الدوافع سواءخذ بعين الاالسياسة دون الأ

.)1(للتداخل الحاصل بينهما

 ا الجزائر ا الاقتصاديةأثرت الأزمة  :الاقتصاديضعف معدل النمو1986من سنة  بتدءاالتي شهد

وسط معدل النمو الناتج ذ بلغ متالتي سجلت نسب مئوية متدنية إ الاقتصاديعلى معدلات النمو 

 تطبيق برامجلى بالحكومة إ دفعهو ما و 0.5 )1994-1987(جمالي خلال الفترة المحلي الإ

ا يلي جدول يوضح مؤشرات النمو فيمو صلاحية بمساعدة صندوق النقد الدوليسياسات إو

.)2()1993/2000( في الجزائر خلال الاقتصادي

، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة البليدة، )2008-1990(آفاق التنمية المحلية في الجزائر خلال الفترة و واقعمقداد خميسي،  -1

  .57، ص 2008
  .40، ص 2005العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، ، مذكرة ماجستير في انعكاساا الاجتماعيةو التنمية المحليةمحمد بالخير،  -2
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).2000-1993(تطور نصيب الفرد منه خلال الفترة و تطور الناتج المحلي الإجمالي): 01- 02( الجدول رقم 

19931994199519961997199819992000المؤشرات

الناتج المحلي الإجمالي

  "مليار دج"

1165148742004925652762283032484090

الإجماليالناتج المحلي 

"أمريكيمليار دولار "

499424424694824819488544

)(نسبة نمو الناتج 

  الحقيقية

-21-07394311513224

نصيب الفرد من 

دولار "الناتج 

  "أمريكي

18561542149816431658163316301789

Source : Ministère des fiances les indicateurs de l’économie Algérienne

  :ثلاث فترات يمكننا تمييز )02/01(إطلاعنا على مؤشرات الجدول رقم من خلال

نمو سلبية بلغ جمالي لمعدلات ما ميزها تسجيل الناتج المحلي الإأهم  :1994-1993: الفترة الأولى

شهدها  بالأزمة التيالوطني  الاقتصاد تأثر استمرارو هو ما يعني 14-متوسطها خلال نفس الفترة 

 نكما أ1992-1988طبقت خلال الفترة صلاحات الجزئية التي رغم الإ1986إبتداءا من سنة 

دولار  1856من  قلانتلأخرى إذا جمالي ما فتئ ينخفض من سنة نصيب الفرد من الناتج المحلي الإ

قدرها  انخفاضبنسبة  1994سنة  دولار أمريكي للفرد 1542إلى  1993أمريكي للفرد سنة 

)1(1691.

من  الاقتصاديةحاولت الحكومة خلال هذه الفترة معالجة الأزمة :1998-1995: الفترة الثانية

بمساعدة صندوق النقد " برنامج التعديل الهيكلي"جديد  اقتصاديةخلال تنفيذ برنامج إصلاحات 

 الوطني من خلال تطبيق معدلات نمو موجبة للاقتصادعادة التوازن يهدف أساسا إلى إالدولي 

تشجيع القطاع الخاص و الاقتصاديالتدخل الحكومي في النشاط  مرتفعة بالتوازي مع تقليص حجمو

  .180، ص 2012، مذكرة تخرج ماجستير جامعة الجزائر، إشكالية التنمية المستدامة في الجزائر دراسة تقييميهزرنوخ ياسمينة،   -1
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يز هذه الفترة تسجيل معدلات هم ما مإن أ  الاقتصادي على المساهمة الفعالة في رفع معدلات النمو

السنة التي حقق فيها أعلى معدل له منذ سنة  1998د سنة تعو 36لى ها إنمو إيجابية وصل متوسط

 انخفاضاإلا أن نصيب الفرد من الناتج المحلي سجل خلال نفس السنة 51لىإذ وصل إ 1986

دولار أمريكي  1658دولار أمريكي لفرد بعدما كان قد بلغ  1633 حيث قدر بـ 51بنسبة 

.)1(على أن معدلات النمو المحققة لم تكن كافية لزيادة الدخل الفردي هو ما يدلو 1997للفرد سنة 

المحققة عرفت تراجعا  الاقتصاديفترة أن معدلات النمو هذه ال أهم ما يميز:2000-1999: الفترة الثالثة

ذلك رغم تحسن و ابقةذ قدر متوسط النمو المسجل خلال الفترة السذ ما قورنت بالفترة السابقة إإ

لى النفط الجزائري إ برميلذ وصل متوسط سعر أسعار المحروقات إ ارتفاعالكلية نتيجة  الاقتصاديةالمؤشرات 

285  1991على سعر يبلغه منذ سنة هو أو 2000ولار أمريكي خلال سنة د.

 استخدام معدل بانخفاضالمسجلة المصحوبة  الاقتصاديةمما سبق يمكن القول أن ضعف معدلات النمو 

تطبيق برنامج لدعم النمو  الحكومة بضرورة  اقتناعأدى إلى  الطاقات المتاحة للجهاز الإنتاجيو الموارد

من ثم و بغية رفع الطلب الداخلي للاستثمارمن خلال رفع نسبة الإنفاق الحكومي الموجه  الاقتصادي

  .الاقتصاديلى رفع معدل النمو التي تؤدي إو للجهاز الإنتاجيرفع طاقة التشغيل المتاحة 

ها الجزائر عقد المشاكل التي تعاني منأو تعد مشكلة البطالة من بين أخطر : طالةمعدل الب ارتفاع.1

لى غاية إو الاستقلاللذا حاولت الحكومات المتعاقبة منذ  اجتماعيةو اقتصاديةبالنظر لما خلفته من آثار 

الظروف  باختلافسياسات اختلفت و عن طريق تنفيذ برامج يومنا الحالي محاربة هذه الظاهرة

.2000-1985يبين الجدول الموالي تطور معدل البطالة خلال الفترة  قتصاديةالا

، 2010، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة شلف، دراسة تقييميه لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائرنبيل بوفليح،  -1

  .244ص 
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)1()2000-1985(تطور معدل البطالة خلال الفترة ):  02-02(الجدول رقم 

1985198719891990199119921993السنوات

97214181197203213231معدل البطالة

1994199519961997199819992000السنوات

244283281283286293298معدل البطالة

1995¡(ons) الديوان الوطني للإحصاء: المصدر

التي عرفتها الجزائر سنة  الاقتصاديةزمة زامن مع الأنسبة البطالة ت ارتفاعأعلاه أن  من الجدول يظهر 

ثم عرفت 117أي بزيادة قدرها  1987سنة  2,4إلى  1985سنة 97المعدل من  ارتفعإذا  1986

كل ذلك يعني أن أسباب البطالة  181حيث وصل المعدل إلى 1989هذه النسبة تراجعا طفيفا سنة 

سنة  الاقتصاديةإضافة إلى عامل النمو الديمغرافي، ساهمت الأزمة ئر ترجع لعدة عوامل متداخلة فبافي الجز

العمومية   الاستثماراتتوقف و الاقتصاديفي رفع معدلات البطالة من خلال ضعف نسبة النمو  1986

75000لم يتعدى 1989-1985كما أن عدد مناصب الشغل الموفرة خلال الفترة  1986منذ سنة 

منصب شغل خلال الفترة  140000صب شغل كمتوسط سنوي خلال  الفترة بعدما كان قد بلغ من

بادرت الحكومة بتنفيذ  الاقتصاديةفي ظل تحسن المؤشرات و أمام هذا الواقع المأساويو 1980-1984

  .من أجل خفض نسبة البطالة الاقتصاديسياسة الإنعاش 

على توافر  اقتصاديةي سياسة مدى نجاح أ يتوقف :الاقتصاديق سياسة الإنعاش ظروف تطبي.2

بة لهذه السياسة سواء خلال فترة المواك الاقتصاديةمجموعة من الشروط الأساسية أهمها الظروف 

الكلية  الاقتصاديةدراسة تطور أهم المؤشرات  اخترنا ساس على هذا الأو دها أو تنفيذهاعداإ

فترة كافية للإحاطة  باعتبارها2004-1998سنوات أي خلال الفترة  7ضمن نطاق زمني يبلغ 

.تنفيذ هذه السياسةو بظروف إعداد

  .246نبيل بوفليح،  مرجع سبق ذكره،  ص  -1
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)2004-1998(الكلية خلال الفترة  الاقتصاديةتطور أهم المؤشرات ): 03- 02(الجدول رقم 

مليار دولار أمريكي: الوحدة

1998199920002001200220032004السنوات

متوسط سعر البترول من

دولار "البترول الجزائري 

  "أمريكي

12,917,828,524,325,228,938,62

10,112,321,719,718,724,532,1الصادرات

8,699,39,51213,317,9الواردات

1,53,312,49,66,711,214,2رصيد الميزان التجاري

7,66,23,67,59,1-2,4-1,7رصيد ميزان المدفوعات

6,84,411,91823,132,943,1الصرفاحتياطي

30,628,325,222,522,623,212,4ديون خارجية

نسبة الدين الخارجي من الناتج 

)(

63,95846,441,140,534,926

5,72,60,34,21,42,63,6معدل التضخم

58,766,575,577,279,977,472,6سعر الصرف

  النقدية للجزائرو البنك المركزي الجزائري، التقارير السنوية للمؤشرات المالية: المصدر

أسعار  ارتفاع، نتيجة  الخارجيةت الاقتصادية تحسين ملحوظ شمل معظم المؤشرا إلىيشير الجدول 

رغم  ارتفاعهثم واصل 1998سنة 12,9 بنسبة ارتفاعاالبرميل الجزائري ذ سجل متوسط المحروقات إ

لى متوسط سعر قدر إ ليصل2002-2001النفط خلال سنتي  سعارأ شهدنه الذيالنسبي   الانخفاض

عن السعر المسجل 34 بنسبة رتفاعللاما أدى  2004أمريكي للبرميل خلال سنة دولار 38,62

.2000خلال سنة 

ا رئاسة الحكومة أصدر التيفقا للوثيقة لرسمية و: الاقتصادي الانتعاشمضمون سياسة و هدافأ .3

:)1(يلهذه السياسة حددت فيما يلالعملية  الأهداففان  الاقتصادي الإنعاشالمتعلقة بمضمون برنامج 

  .255نبيل مرجع سبق ذكره ص  -1
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  ؛تنشيط الطلب الكلي-

في  ستغلالالاناصب الشغل عن طريق رفع مستوى مو جة للقيمة المضافةدعم النشاطات المنت-

  المتوسطة؛و الصغيرةجة المحلية نتفي المؤسسات المو ألفلاحيالقطاع 

 حتياجاتالاتغطية و الاقتصاديةشاطات عادة بعث النإنجاز هياكل قاعدية تسمح بإو يئة-

ارد البشرية مما سبق يمكن القول أن الهدف الرئيس سياسة الضرورية للسكان فيما يخص تنمية المو

  ؛البطالةتخفيض معدلات و قتصاديالايتمثل في رفع معدل النمو  صاديالاقتنعاش الإ

  ؛سريعة كلم طرق 1350م منها كل 104000لىتوسيع شبكة الطرقات لتصل إ -

لنسبة للهاتف النقال كما عرفت رك بامليون مشت 12و مليون خط 3,6حظيرة الهاتف الثابت  -

فة إلى الآلاف من مقاهي ضامشترك بالإ 80000ا بحيث بلغ عدد المشتركين ا هائلًنمو نترنتالإ

  .الإنترنت

من 95بالنسبة للكهرباء تغطية لكل أسرة  كمبيوترجهاز  امتلاكلى سر عتحفيز الأ كما تم-

سر مربوطة بشبكة الغاز الأ من35و سر المربوطة بشبكة الكهرباءمن الأ97و التراب الوطني

  الطبيعي؛

ولاية إذن إذا نظرنا 13ذلك تم تنشيط الصندوق المخصص للتنمية منطقة الجنوب التي تشمل ك-

، في كل المؤشرات سن تقريباتحهناك نه  نلاحظ كما قلنا بأ الاجتماعيةو الاقتصاديةللمؤشرات 

 لىهو راجع إ نماإو المختلفة نتاج في القطاعاتيقة هذا التحسن لا يرجع لتحسن الإلكن في الحق

 ن النمو الحقيقييعبر ع حسن لان هذا التفإ تميزت ا الفترة لذا الزيادة في عائدات البترول التي

على هذا و ار المواد الطاقويةسعأتعرفها  بقى هذا النمو عرضة للتقلبات التييو ،الوطني للاقتصاد

 جتماعيةالاو الاقتصاديةالتنمية  ولته الدولة لعملية الكبير التي أ الاهتمامبالرفع من و ساسالأ

بأن عملية التنمية المحلية التي خصصت لها مبالغ خلال البرامج المختلفة نجد خلال هذه الفترة من 

هدافها لذا عمدت الدولة من خلال لازالت بعيدة عن تحقيق أمج ضخمة في إطار هذه البرا

 المحلية الاستثماراتمن   كبر قدر ممكنبضخ أذلك و قتصاديالاالتكميلي لدعم النشاط  البرنامج

للتنمية و للمجتمع بصفة عامة جتماعيةاو اقتصاديةتسريع وتيرة النمو لتحقيق تنمية جنبية لالأو

.المحلية بصفة خاصة
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للحفاظ على :)1(2009-2005الاقتصادي  الإنعاشهداف العامة للبرنامج التكميلي لدعم الأ .4

النمو المحقق في الفترة السابقة ودعمه وضعت الدولة برنامج تكميلي لدعم نمو النشاط الاقتصادي فمن 

 إطارمست اال الاقتصادي من اجل  تحسين  الإصلاحاتخلال هذا البرنامج تم وضع مجموعة من 

وذلك  الأجنبيةر والشراكة قانوني ملائم لترقية الاستثمار مع جلب الاستثما إطارالاستثمار بتوفير 

:البرنامج إلى هذا  يهدفالاستثمارية وتسوية مشكل العقار،  بمراجعة القوانين

؛تنمية مستمرة وشاملة عبر أنحاء البلاد -

 الخاص الوطني الاستثمار جل جلبالمؤسساتية من أو التنظيميةو يعيةالترتيبات التشر استكمال -

المباشرة أو في شكل شراكة؛جنبية الأ الاستثماراتالمزيد من و

المنشآت الأساسية الإنمائية الموجهة للتصدير؛ عصرنهو تكثيف -

ه متوفرا عبر كامل التراب جعلو الطاقات المتجددة،و البوتان المميعغاز و يصال الغازتشجيع إ -

الوطني؛

مواصلة إصلاح قطاع الفلاحة؛ -

الإنتاج المساهم في تحسين و يدةل جدالمستحدثة لمناصب شغو للمداخلدعم النشاطات المدرة  -

؛من الغذائي للعائلاتالأ

ض التي تخدم التنمية بصفة مباشرة؛على القروو )2(الحصول على الوسائل التقنية -

تحافظ على الوسط و صب شغلالسهوب التي تخلق مناو تنمية الغاباتو وضع برنامج تسيير -

الطبيعي؛

 )الماء، الكهرباء، الغاز(ساسية الحصول على الخدمات الأ تمكينهم منو ريافبسكان الأ الاهتمام -

مواصلة الإسكان الريفي؛و

الصيد البحري من أجل و الصناعات التقليديةو ساسية لقطاعات السياحةستراتيجية أوضع إ -

يدة عن طريق مناصب شغل جد استحداثمضاعفة قدراا في و يرادااالرفع من مستوى إ

المصغرة؛ للاستثماراتالآليات المختلفة 

1-WWW.escawa.org.ib/arabic/division/sdpd/main-p5،   19:54،التوقيت12/02/2014أطلع عليه يوم.
  .21/07/2011، الجزائر،الاقتصادينعاش هداف برنامج الإأالمتحدة لتحقيق  الأممتستعين بخبرة الجزائرمقالة حول، محمد عبد العزيز،  -2
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علام؛الإو الاتصالطوير التكنولوجيات الجديدة في ت -

التحدي في مجال الموارد المائية؛ رفع -

 قليم من شأا توفير على المدى المتوسط تصورا واضحا للتنمية الوطنيةبسياسة يئة الإ الاهتمام -

 توازن بين المناطقو انسجام من شأا أيضا تحقيقو نجازهاطار توجيهها للأعمال الواجب إإو

شغال الأو التحتية الكبرى البنيةلتحقيق هذا الهدف يجب تعزيز سياسة و ،ساواةاللامعلى  والقضاء

لهذه المناطق؛ الاقتصاديالنشاط و الكبرى قصد تحسين الظروف المعيشة للسكان

البيئة لخدمة التنمية المستدامة؛ الحفاظ على -

وحدة سكنية؛ 1000.000ناء بب الاجتماعيإعطاء أهمية كبيرة للسكن  -

منظومتها وقد تم و ذلك بتحسين الخدمات الصعبةو )1(عطى عناية كبيرة للتنمية البشريةهذا البرنامج أ

 جل تحضير برنامج تكميلي وجهها للحكومة فور تنصيبها من أة التييبتعليمة الرئاس الالتزامتأكيد هذا 

النشاط ومرافقة أداة  تكثيفه في جميع قطاعاتو نعاش النموركزت الحكومة على مواصلة مجهود إ لذلكو

تم أنه مع العلم العالمي  الاقتصادعلى  للانفتاحالحتمي لتكون مستعدة نتاج الوطنية الموجودة في تحولها الإ

  .لتاليلى خمسة برامج فرعية يمكن توضيحها من خلال الجدول اتقييم هذا البرنامج إ

2009-2005تكميلي لدعم النمو الاقتصاديالتوزيع القطاعي للبرنامج ال): 04-02(لجدول رقم ا

يناردمليارالمبلغ القطاعات 

برنامج تحسين ظروف المعيشة للسكان:أولا

  السكنات

  الجامعة

  التربية الوطنية

  التكوين المهني

  الصحة العمومية

  )الكبرى الأشغالخارج (تزويد السكان بالماء

  الشباب والرياضة

1.908,5

555,0

141,0

200

58,5

85,0

127,6

60,0

45.5%

¡للتنمية المستدامة الاقتصادية البيئية، أعمال المؤتمر المنظور اردالتنمية المستدامة مع التركيز على الإسحر قدورى الرفاعي،  -1

  .25،ص2006الجزائر،
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الثقافة

  إيصال الغاز والكهرباء إلى البيوت

  أعمال التضامن الوطني

  التلفزيون و ذاعةتطوير الإ

  انجاز منشآت للعبادة

  قليمعملية يئة الإ

  برامج بلدية للتنمية

  تنمية مناطق الجنوب

  تنمية مناطق الهضاب العليا

  :منها الأساسيةبرنامج تطوير المنشآت : ثانيا

  قطاع النقل-

  شغال العموميةقطاع الأ-

)السدود والتحويلات( قطاع الماء-

قليمقطاع يئة الإ-

   :منها الاقتصاديةدعم التنمية  برنامج: ثالثا

التنمية الريفيةو الفلاحة-

الصناعة-

الصيد البحري-

الاستثمارترقية -

السياحة-

الصناعة و المتوسطةو المؤسسات الصغيرة-

التقليدية

  تحديهاو تطوير الخدمات العمومية:رابعا

العدالة-

الداخلية -

المالية-

التجارة-

 التكنولوجيا الجديد للإعلامو البريد-

 الاتصالو

16,0

65,0

95,0

19,1

10,0

26,4

200,0

100,0

150,00

1.703,1

700,0

600,0

393,0

10,15

337,2

300,0

13,5

12,0

4,5

3,2

4,0

203,9

34,0

64,0

65,0

2,0

8

48
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الأخرىقطاعات الدولة-

للاتصالالتكنولوجيات الجديدة  برنامج: خامسا

-2005اموع البرنامج الخماسي -

2009

16,3

22,6

2.202,7100

  .6،7ص ،مة، مجلس الأ2005، أفريل 2009- 2005كميلي لدعم النمو فترة البرنامج الت :المصدر

للتنمية التي نستنتجها من الجدول أن البرنامج التكميلي لدعم النمو قد أعطى أهمية كبيرة  الملاحظة

يظهر ذلك من خلال المبالغ المعتبرة المخصصة لمختلف القطاعات، دف تحقيق تنمية محلية و الاقتصادية

.)1(ياتعلى كل المستوو في كل المناطق

  :القطاعات المستفيدة من البرنامج التكميلي تتمثل في أن )04- 02( رقميبين الجدول 

ما يمثل و مليار دينار جزائري، 1908,5من برنامج خاص  ستفادا :قطاع التنمية المحلية والبشرية.أ 

.جمالي البرنامج التكميليمن إ %45.5نسبة 

أي  دينار مليار 1703,1يقدر المبلغ المخصص له  :)2(الهياكل القاعديةو شغال العموميةقطاع الأ.ب 

  .جمالي البرنامجمن إ40.5%

من %8 يمثل هو ماو ينارمليار د337,2من  ستفادتا :قطاعات الصناعة، الفلاحة، الصيد البحري.ج 

  .جمالي البرنامجإ

صلاح أهم الهيئات الحكومية على إو من البرنامج خاص لتطوير استفاد :الحكوميو داريالقطاع الإ.د 

من البرنامج %4.8ما يعادل نسبة ينار مليار د 203,9الداخلية، العدالة، المالية، تصل قيمته : غرار

  .التكميلي

من %2ما يعادل نسبة  ينارمليار د 50من  ستفادا :تصالالاو الحديثة للإعلام قطاع التكنولوجيا.ه 

  .البرنامج التكميلي

  .27مرجع سبق ذكره ، ص ، الرافعي قدوريسحر  -1
علوم و ، كلية العلوم الاقتصاديةمذكرة ماجستير. قياس تكاليف أضرار ومعالجة التلوث الصناعيو مساهمة في تحليل ،بوجع دارخالد  -2

  .39ص ، 2010، التسيير،جامعة قسنطينة
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  يخص التنمية البشرية فشملت فيما

ست الإو لى تمكين المواطنين من الحصول على العلاج الوقائيتسعى الخدمة العمومية إ :قطاع الصحة.أ 

  :كومة علىستسهر الح داء فيهالإصلاح المنظومة الصحية من أجل تحسين الأو الجوهري شفائي

.تحسين قدرات المنظومة الصحية-

.محلاسيكون تطوير الصحة الوقائية -

ستشفائي؛تحسين العلاج الإ-

:لىصلاح المستشفيات سيرمي إإ-

  ؛ستشفائيةية الصحية الإدوام أعمال الرعاو قامتهمإو لمرضىا استقبالسين  ظروف تح-

مراض لاسيما الخدمات المختصة في الأو تحسين التزويد بالوسائل الملائمة للخدمات الطبية المتخصصة،-

  .الخارجالتي تستوجب التحويل إلى 

  .مراقبتها بالخصوص عن طريق تعزيز عمليات التفتيشو ضمان نوعية المنتجات الدوائية-

.المقدمة جعل التعويض تبعا للخدمة الطبيةو الجنسية ستخداماترشيد الإنفاق بفضل ترويج -

.الصيدلية الصناعيةو تطوير التكوين في مجال تسيير المستشفيات-

  .الصحة طار القانوني لمؤسساتمراجعة الإ-

تقدما معتبرا في مجال تلبية الطلب على 2004-1999قد سجلت بلادنا خلال الفترة ل :قطاع السكن.ب 

الدولة قصد تسليم مليون مسكن جديد خلال السنوات  لتزاماستسهر الحكومة على تجسيد و السكن

 سكاندخال بعض التحسينات على سياسة الإهو الهدف الذي تعتزم بلوغه بإو الخمس القادمة

  :الوطنية في مجال

.نضاجهاإو عداد المشاريعإ-

.سعار السكنأخطاء الزلازل وتخفيض أ مراعاةمع تقنيات البناء -

.الرفع من المساهمة الحاسمة للسلطات المحلية لتطوير صيغة عرض المساكن-

.الدولةعانات بعنوان مساهمة في الميزانية العمومية لتغطية الإرصد الموارد المالية الضرورية -
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عانات التي تمنحها الدولة للسكن في فإن الحكومة بادرت بمراجعة الإأما فيما يخص مجال السكن الري

نجاز على متابعة إ ستعكف )منحهاو هايرجراءات تسييط إتبسو من خلال توحيد هذه المساهمة(الريفي 

  .مساعدة تم منحها 40000برنامج 

يتعلق  الاجتماعيوزارية المعنية في مجال السكن مختلف الدوائر ال هذه العملية بالتعاون الوثيق بين مستت و

  :مر بما يليالأ

يز الجهات المكلفة تحفو لصالح الفئات المحرومة الاجتماعيدعم السياسة المنتهجة في مجال السكن -

الشفافية؛ اعتمادبالتوزيع على 

 الأداءمستوى المساحات أو  سواء على الإيجازية الاجتماعية تحسين نوعية السكن التابع للممتلكات-

؛لوب معيشتهاأسو أجل نوعية تتماشى مع حجم الأسرمن 

؛الاجتماعيةالمكلفة بمنح المساكن جهزة إنعاش الأ-

  :تضمن هذا اال)1(:صلاح في اال الاقتصاديالإ .ج 

في  استكمالهاو إجراءهاالتنظيمية التي سبق و من خلال التعديلات التشريعية:تحسين إطار الاستثمار -

كذا قانون و مام إلى المنظمة العالمية للتجارةنظالإو ر التحضير للشراكة الفعلية مع الإتحاد الأوروبيطاإ

لحكومة ، كما تسهر دائما االاستثمارفير إطار قانوني ملائم لترقية الذي تمت مراجعته لتو الاستثمارات

.)2(جنبيةالأ الشراكةو الاستثمارعلى تحسين جهودها لجلب 

لى أنه عائق أمام ترقية ليه عقار الصناعي الذي غالبا ما يشار إالع فيما يخص: تسوية مسألة العقار -

.الاستثمار

جمع الخدمات الضرورية و تطوير مناطق جديدةو يسمح بتثمين المناطق الموجودة، صلاحن هذا الإإ

على مستوى آليات ترقية و الشفافية تاحة هذه الممتلكات، في ظلإو للمستثمر في هذه الفضاءات

ى مستوى المؤسسات العمومية سيتم بفائض العقار العمومي عل الإصلاحالاستثمار، كما سيتكفل هذا 

  راضي على المستوى الوطنيعملية مسح الأ استكمالثمينه، وستعمل الحكومة أيضا على صلاحه وتإ

  .28، ص 2008،، مذكرة ماجيستر في العلوم الاقتصادية، شلففي الجزائر الاقتصاديصلاح الإو ، سياسات التحريربطاهر علي -1
  .195ص ،مرجع سبق ذكرهة ، زرنوخ ياسمين -2



:ل الثانيصالف الأهداف المسطرة في البرامج التنموية والعراقيل التي واجهتها                  

- 56 -

قليم، التشريع المتعلق بتهيئة الإ احترامكذا العمل على و تعمير عبر الوطنالو المخططات للتهيئة استكمالو

، أما الترقية العقارية في ميادين الاستثمار راضي البناء لفائدةلك بغية مضاعفة العرض في مجال الأوذ

ن الحكومة تسمح ضمن هذا البرنامج تشريعاً يؤسس نظام الامتياز الذي ، فإلفلاحيبالنسبة للعقار 

 الامتيازياز واجبات كل منهما، إن اللجوء إلى منح حقوق مانح وصاحب امتبط بكيفية واضحة ضسي

مستغلها و التابعة للأملاك الخاصة للدولة ستسمح بإقامة صلة متينة بين الأرض الفلاحةبالنسبة للأراضي 

سيسهل للفلاح في اية المطاف و صليمن تحويلها عن طابعها الأ وسيفضي إلى حماية هذه الثروة الوطنية

لك على ستعكف الحكومة بالموازاة مع ذو لفلاحيللحصول على القرض الضروري لتنمية النشاط 

عن طريق الوراثية مع  المتآلفةالخاصة  الفلاحةراضي ك الأطار القانون إلى ملاتسهيل سندات ملكية في إ

ير القانونية للأراضي التابعة ا يخص الحيازات غمر فيمبع القانوني على وضعيات الأإضفاء الطا استبعاد

ملاك الخاصة للدولة، كما ستفتح الحكومة في ظل التشاور، ورشة التشريع المخصص للأراضي للأ

.)1(الرعوية

جميع المتعاملين قواعد الشفافية  حترامايتطلب  الاستثمارإن تطوير  :مكافحة الاقتصاد غير الرسمي -

 السوق في بلادنا مؤخرا صاحبة ظواهر طفيلية اقتصادغير أنه ينبغي أن نلاحظ أن ظهور المقاييس 

غير الرسمي الذي  تصادقالا مكافحة تعزم الحكومة دعمو ضارة عقدت الحكومة العزم على محاربتها،و

الخاصة التي و يعرض المؤسسات العموميةو ستثمارالايع مرده إلى الغش يعرقل تطوير صار مصدر ر

.القوانين احترامتمارس نشاطها في ظل 

 في الوقت الحاضر استكمالهاظومة المالية ورشة مفتوحة ينبغي المن عصرنهن إ: المنظومة المالية عصرنه -

صلاحات الذي للإ في سياق المسار الشاملو الكلية الملائمة أكثر الاقتصاديةعلى ضوء الظروف 

:هداف التاليةالحكومة الأستحقق و يتحكم في نجاحها،

أنظمة الدفع الجارية حاليا؛و دواتأ عصرنه ستكمالا -

للشراكة؛النشيطة المؤسسات العمومية للتأمين بما في ذلك عن طريق الترقية و دارة البنوكتحسين إ -

  .2004الجزائر، دار العلوم،  ةقانون الإدارة المحلية الجزائريمحمد صغير بعلي،  -1
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مر بالفروع أو المنتجات، من أجل حشد ضبطها الفعال، سواء تعلق الأو موالتعزيز سوق رؤوس الأ -

للقطاع  التطوير المؤسساتي. كثر للأصول الماليةأنشيط و ،الاستثمارمكثف للموارد الداخلية لتطوير 

 المتوسطةو قامة صندوق ضمان القروض للفائدة المؤسسات الصغيرةالمالي لا سيما من خلال إ

المالي سواء ة في القطاع التطوير المنظم للمشاريع، للموارد البشري. خرىالأ الاستثماراتصناديق و

.جل التحكم من المهن الجديدةمن أ مر بالبرامج أو بالمؤسسات لاسيماتعلق الأ

ن توفر على المدى المتوسط تصور التنمية إن سياسة يئة الإقليم من شأا أ :الإقليمسياسة يئة .د 

من شأا أيضا أن تقوم جهود التنمية نحو تحقيق و توجيهيا للأعمال الواجب إنجازهاطارا إو الوطنية

لقضاء على الامساواة المتفاقمة، إن إستراتيجية يئة الإقليم هذه سبق او توازن بين المناطقو انسجام

سناد من خلال توفر لها أدوات الإحيث ت 2020 ستشرافية تمتد حتى أفقأن كانت محل دراسة إ

طار يجب أن تعزز في هذا الإو الآخر لمناطق الهضاب العلياو صندوقين، أحدهما مخصص لجنوب البلاد

 الاقتصاديالنشاط و شغال الكبرى قصد تحسين الظروف المعيشيةالأو التحتية الكبرى ةالبنيسياسة 

.)1(لهذه المناطق

، غرب/ فضلا عن المشروع الضخم الخاص بالطريق السريع شرق :التحتية الخاصة بالطرق ةالبني -

:نجازات تتضمن ما سيأتيالإو الدراساتن حافظة فإ

؛للهضاب العليا ضيالعرالطرق  -

ق العرضي الثاني للجزائر العاصمة؛الطري -

؛الطريق العابر للصحراء ستكمالا -

؛يئة الطرق الساحلية -

؛المدن الكبيرة ازدحامالتحقيق من بناء منشآت  -

 السهر على التحكم في من هنا يتعينو متواصل لصيانة شبكات الطرق الموجودةو وضع برنامج هام -

.الو رشاتتمديد البرمجة حسب أهمية الموارد المرصودة لإنجاز هذه و نجازتكاليف الإ

:هي استكمالهاو إنجازهاالعمليات الكبرى الواجب التقدم في  :التحتية للمطارات ةالبني-

جوان جامعة البليدة، ، 26وعلوم التسيير، مجلة التواصل، العدد قتصاديةالا، كلية العلوم تحدياا في الجزائرو التنمية المستدامةمراد ناصر،   -1

  .135ص، 2010
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طار الجديد لمدينة الجزائر؛نجاز الممواصلة إ -

كذا إنجاز مطاري و ، سطيف،و برج باجي مختارعنابهمطارات وهران،  استيعابتوسيع قدرات  -

الشلف والبيض؛

سعود إلى خارج المنطقة البترولية؛تحويل مطاري حاسي م -

 للملاحة الجوية عبر اال الجوي الوطني الأمنيةسوف تتواصل عملية دعم الوسائل زيادة على ذلك 

سطول سوف تتم مواصلة عملية تحديث الأو مناطق جنوب الجزائر، لاسيما فيو توسيعهاو كذا تحديثهاو

تحسين تسييره من خلال ترقية الشراكة مع متعاملين لهم لشركة الخطوط و الوطنيالجزائري الجوي 

  .ئرية أن تتكيفاالجز

)1(:تثمين الثروات الوطنية وتطويرها.ه 

ظيمية والمؤسساتية التنو الترتيبات التشريعية باستكمال ستقوم الحكومة: المناجمو قطاع المحروقات -

 الاستثماراتالأجنبية المباشرة أو  الاستثماراتالمزيد من و الخاص الوطني، الاستثمارمن أجل جلب 

نشطة مثل تلك الواقعة في المناجم بما في ذلك الأو الطاقةو في شكل شراكة في قطاعات المحروقات

.نتاج الطاقات المتجددةلإنتاج المحروقات وأنشطة إ اللاحقةالمراحل 

ير المحروقات ساسية المعدة لتصدالمنشآت الأ عصرنهو على تكييف لى هذا ستعمل الحكومةإضافة إ

لاسيما بالنسبة إلى . الغازو تسعيرة الكهرباء ضبطستعمل كذلك على و نتاج،لتتماشى مع تطور الإ

 في القطاعاتو الاستثمارالتنمية في ميدان و النمو احتياجاتكذلك و الفئات المحرومة،و المناطق

  .المتوسطةو المؤسسة الصغيرةو السياحةو الفلاحةو مثل الصناعة الاقتصادية

جعله في و الطاقات المتجددةو يصال الغاز المميعاصل كذلك وبشكل ملموس على تشجيع إستو و

 المنتجات النفطية مجال تحقيق هوامش الربح في كما أنه سيتم تطوير سياسة في .مستوى هام عبر البلاد

.)2(الوطني الاستثمارقصد ترقية 

  .68ص، ، مرجع سبق ذكرهبوجع دارخالد  -1
، مداخلة في المؤتمر العلمي الدولي للتنمية المستدامة مؤشرات قياسهاو المستدامةالإطار النظري للتنمية الشاملة حرفوش سهام وآخرون،  -2

   .7، ص 2008أفريل  08و 07والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة، جامعة سطيف، 
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رف تقدما معتبرا خلال السنوات التشغيل عو إن هذا الميدان الذي يمثل مكملا معتبرا للنمو :فلاحةال -

الدول، بفضل الموارد المالية الكبرى التي خصصتها و الفلاحةخيرة بفضل المخطط الوطني للتنمية الأ

.مناصب الشغل استحداثو الأراضي استصلاحو ألفلاحينتاج قق حالات تقدم كبيرة في مجال الإتح

هكذا، ستظل و تزم تزويد الفلاحة بتشريع ملائم لتنميتهاتع ن الحكومةفإ شارة إلى ذلككما سبقت الإو

ستوجه و كمحفز لرصد القروض المصرفية، استعمالهلمالي لهذا القطاع مع السهر على تقدم دعمها ا

  :يأتي الحفز العموميين لتنمية الفلاحة أيضا نحو ماو عانةالإ

الإرشاد؛و تعميم التكوينو الفروع تحسين نتائج المستثمرات من خلال هيكلة -

على  مع السهرلية في المناطق الجبو لاسيما في الهضاب العلياو تنويعهاو الدواجنو تنمية تربية المواشي -

؛حماية التراث الجيني

؛الفلاحةإعادة توجيه القدرات و طلعمليات تحول النشا الانتقاليو الانتقائيالدعم  -

تحسين محيط المستثمرات بواسطة تنمية المؤسسات الصغيرة للخدمات وصناعة التبريد وتشجيع  -

هن؛المشترك بين المو المهنيترقية منظومات الضبط و ،الفلاحةالصناعة الغذائية و التكامل بين المنتجين

 الشهادات الشباب ذوي اندماجمن خلال دعم  ألفلاحيالقطاع كالشغل  مناصب استحداثتعزيز  -

؛الاجتماعيةضمن ترتيب الحماية  ألفلاحيدماج الفعلي للتشغيل كذا الإو

الوقاية منها، بما في ذلك رد و الطفيلياتو تطوير وسائل مكافحة الآفات الزراعية بما فيها الجراد -

وي؛ل العمل الجلى وسائإ الاعتبار

  :لاسيما من خلالو نعاش الفلاحة مواصلة بذل الجهود في مجال التنمية الريفيةو سيرافق إ

على قروض؛و لحصول على وسائل تقنيةمواكبة التنمية با-

كذا مواصلة و )الغازو الكهرباء الماء،(رياف على الخدمات الأساسيةتعزيز عملية حصول سكان الأ-

.سكان الريفيبرامج الإ
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تشكل السياحة عنصرا من عناصر القوة يجب على الجزائر أن   :في ميدان السياحة والصيد البحري.و 

لهذا ما مناصب الشغل مع  استحداثمضاعفة قدراا في و ترفع من خلاله مستوى إيراداا الخارجية

)1(:يلي الخدمات كله ستسهر الحكومة على ما النشاط خصوصاً من تأثير في قطاع

الخوصصة لتحسين و عقود السيرو ساسية العمومية الموجودة عن طريق الشراكةتثمين المنتجات الأ-

قية ضمن الشبكات الدولية للسياحة؛دراج هذه الحظيرة الفندجودة الخدمات إ

المسالك السياحية الوطنية على و المواقعو جل تأهيل القدراتفي الفندقة من أ الاستثمارتشجيع -

 الحمامات المعدنية الذي سيدعم بواسطة التصديق على المؤسساتو الصحراءو مستوى الشواطئ

تصنيفها؛و

الترقية السياحية اللذان يكونان مصحوبين بمساهمة عمومية في ترقية و سفاروكالات الأ تأطيرو ترقية-

اهرات الدولية، حيث الجماعات المحلية على تثمين السياحي الوطني في الخارج عن طريق التظ المنتج

يرها عن طريق التظاهرات الملائمة؛الحرفية وغو الثقافيةو عناصر القوة المحلية لديها التاريخية منها

تشجيعها سوف يدرجان ضمن البرامج و على مستوى مناطق جنوب البلاد فإن ترقية السياحة و

  .التشغيل لفائدة السكانو تحسين المواردو ساسية المنجزةالمنشآت الأ مرد وديةتحقيق و السنوية،

سيكون عاملاً ضروريا  الدعمو التأطيرالتي تشمل على العديد من آليات  التقليدية إن تنمية الصناعة

  .جانبالأو الزبائن الجزائريين اتجاهالفعلي للنشاط السياحي في  الإنطاقلمصاحبة 

  ودعم النمو الاقتصاديي الإنعاش النتائج المتوصل إليها من خلال برنامج: الثاني المطلب

قفت عجلة دورانه الذي تو )2(في مسعى كان موجها بالكامل لإعادة بعث حركية الاقتصاد الوطني      

 الوخيمةلمعالجة آثارها و منية العاصفة التي هزت البلاد من عشرية كاملةبسبب تداعيات الأزمة الأ

وتوفير مناصب  الاستثماردعم و التنافسية رفع قدرااو مسح ديواو نعاش المؤسسات العموميةإو

الموانئ ذات الصلة بالشق و الطرقو المطاراتو شآتنضافة إلى تحسين البنية التحتية للمالشغل، إ

 الاكتفاءتحقيق و المحلينتاج تنموية كان الهدف منها تشجيع الإ هذا في سياق ثلاث برامجو الاقتصادي

  .88ص ،2010، المدية مذكرة تخرج ماجستير،  ،في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر الإقليميةدور الجماعات  ،كريم برقى -1
.165مقداد خميسي  مرجع سبق ذكره، ص -2
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لم تثمر في الواقع تحريك ا تجهيزات إلا أالو الدواءو خفض الواردات من الغذاءو عاش الفلاحةإنو الذاتي

واردات الجزائر من الغذاء إلى  ارتفعتالجزائري، حيث  للاقتصادنتاجي تحسين الأداء الإو الاقتصادعجلة 

مليار دولار في النصف الأول من السنة الجارية بعدما  1.17الدواء إلى و مليار دولار أمريكي3.15

 ق في شبكة الكهرباءوكما سجل عجز غير مسب 2011مليون دولار في نفس الفترة من 880كانت 

  .الغازو

التي  النفط على صادرات الاعتمادقياس في  ارتفاعالوضع إلى  انتهى. لى العكس تماما مما كان متوقعاع و

أن الوفرة و خاصة 2012من السنة الجارية  شهر السبعة الأولىخلال الأ%98إلى %92من ارتفعت

التوجه إلى و الاستيرادأسعار النفط شجعت على  ارتفاعالخزينة العمومية نتيجة  المالية التي تمتعت ا

  .الحاويات اقتصاد

 الناتج المحلي بقيمة أكبر،لى زيادة في فإن الزيادة في الإنفاق العام تؤدي إ ألكتريمن المنظور   انطلاقا-

 الاقتصاديل برنامج دعم الإنعاش ليها من خلابراز النتائج المتوصل إعلى هذا الأساس سيتم إو

دناه يوضح تطور الجدول أو )2009-2001(البرنامج التكميلي لدعم النمو في الجزائر خلال الفترة و

  .معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة

  )2009- 2001(تطور معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة :) 05-02( الجدول رقم

)%الوحدة(

السنوات

  المؤشرات     

200120022003200420052006200720082009

اع معدل النمو خارج قط

  المحروقات

5,05,25,96,24,75,66,36,110,5

معدل النمو في قطاع 

  المحروقات

1,6-3,78,83,35,82,5-0,9-2,3-/

معدل نمو الناتج الداخلي 

  الخام

2,64,76,95,25,12,03,12,42,3

.www.bankofalgeria.dz/rapport.htm/2005/2008:المصدر
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  :كما يلي الاقتصاديتطور معدل النمو  نلاحظ

º%4,85في المتوسط هو ) 2004- 2001(معدل النمو للفترة -

º%2,98في المتوسط هو) 2009- 2005( معدل النمو للفترة-

%3,3في المتوسط هو ) 2000- 1995(بعدما كان معدل النمو للفترة -

 على التوالي %4,3¡%3,9ستكون  2011- 2010في سنتي  النمو المسجلة معدلات -

 قل من ذلك المسجل سنةأ  2004معدل النمو الاقتصادي لسنة ن فالملاحظ في الجدول أعلاه أ

على المدى فترة طويلة من الزمن لكن في نفس  استثنائياالذي كان معدلا و )6,9%(2003

الوقت يندرج هذا النمو في حدود توقعات الحكومة عند تقديمها للبرنامج، إلا أن هذا المعدل 

اود عو %2ليبلغ  2006المرتفع للنمو الاقتصادي لم يصمد طويلا، لأنه شهد تراجع حادثة 

-2008لسنوات  3,2و %2,4¡%3,1تواضع جداً ليبلغ لكن بشكل مو نعاش مجدداالإ

.)1(على التوالي 2009- 2007

التحسن في معدلات النمو في قطاع  إلى أساسيبشكل  الاقتصاديفي معدلات النمو  الارتفاعويرد هذا 

 2003 لسنة %8,8إلى  2001سنة  -1,6من  انتقلحيث  2003و 2001المحروقات بين سنتي

- 2007- 2006في سنوات %2,3-¡-%0,9¡-%2,5 الحاد من جديد فبلغ الانخفاضليعاود 

  .على التوالي 2008

ليعاود  2004-2001طوال الفترة في حين معدلات النمو خارج قطاع المحروقات عرفت تحسنا متواضعا 

.%10,5 ليبلغ 2009نعاش بالخصوص سنة الإ

ضافة إلى معدلات البطالة، الواردات بالإو جمالي الصادراتأما فيما يخص النتائج المحققة في كل من إ

  :فيمكن تلخيصها في الجدول التالي

  .38ص ،2012 ، جامعة ورقلة،شكالية التنمية المستدامة في الجزائرإ ، عصماني خديجة -1
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معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة و لي الصادرات والوارداتاجمتطور إ: )06- 02(رقم الجدول

)2001-2009(.

200120022003200420052006200720082009المؤشرات

930,71159,212541577,11820,41863,52326,13170,83583,8إجمالي الواردات

791,5100110971357,21553,11588,919452605,12889,3السلع 

139,2158,2156,8219,9267,4274,6381,1565,7694,5الخدمات

إجمالي 

  الصادرات

1550,91605,820092462,93569,64149,74408,252983524,4

14291441,91850,12286333553895,74121,849703270,2المحروقات

466065048,266,672,392,310931,4سلع أخرى

75,9103,3108,9128,41487181,7188,1219222,8الخدمات

27,3025,717,6517,6315,2612,30/11,310,2معدل البطالة

DNS:  المصدر l’Algérie en quelque chiffres.opcit

)2009-2001(البرنامج التكميلي لدعم النمو خلال الفترة و الاقتصاديلقد ساهم برنامج دعم الإنعاش 

 خرىأبعد  سنة الانخفاض وصلو 2001سنة 27,30من  انخفضأنه  في تخفيض معدل البطالة حيث نجد

.2009سنة  %10,2حتى يصل إلى 

  :يلي خلال ما جاء في الجدول أعلاه نجد ما فمن

الناتج الداخلي الخام على  إجماليسجل هذا القطاع نسب مساهمة متدنية في  )1(:القطاع الصناعي.أ 

2003 سنة %6,31و %7,45نسبة  2001 ، حيث بلغت سنة2009-2001 طول فترة الدراسة

 الطفيف سنة رتفاعالالتعاود  2008 سنة%4,69خرى حتى تصل سنة بعد أ الانخفاضتواصل و

 هتماماعدم  لى مساهمة القطاع الخاص، في ظلالتي ترجع بالأساس إو %5,72تسجل نسبة و 2009

على وجه الخصوص  في و بقطاع الصناعة العمومية، قتصاديالالدولة من خلال برنامج الإنعاش ا

خلال الاقتصاديالنمو و الاستثمارو على التشغيل انعكاسااو العامة الاستثماراتتقسيم آثار برامج ناش فتيحة، صالحي ناجية، مخ -1

  .12ص، 2013، سطيف ،المؤتمر الدولي أبحاث  2001-2004
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دعمها فقط  قتصرأو تراكم الديونو فلاسالصناعية التي تعاني من حالات الإدعم المؤسسات العمومية 

  .مليار دينار 4ترقية المنافسة الصناعية بقيمة لا تتجاوز و على يئة المناطق الصناعية

إن ضعف أداء المؤسسة الجزائرية انعكس بعدم قدرا على المنافسة، مما تسبب في خسارة حصتها في 

يرجع هذا و عليها، ت الصينية في السيطرةحتى في السوق المحلية التي نجحت المنتجاو السوق الدولية،

نتاجية الطاقات الإ استعماللضعف  بالإضافةصعوبة الحصول على العقار، و الاستثماراتالتعثر لقلة 

برنامج تاحها الوبالرغم من الفرص التي أ%50الذي لا يتجاوز إلا نادراً نسبة و للمؤسسات الوطنية،

اعية بمختلف برامجه ومشاريعه على التجهيزات الصن إطارن زيادة الطلب في التكميلي لدعم النمو، إذ أ

لى  جانبه العام أو الخاص مما أدى إالصناعي المحلي سواء في من طرف القطاع استجابةأنواعها، لم يقابله 

  .التجهيزات الصناعيةو زيادة حجم الواردات من المواد المصنعة، نصف المصنعة،

 الإنعاشمليار دج ضمن برنامج دعم 65,6خصص لهذا القطاع ما قيمته  :القطاع الفلاحي .ب 

سنوات، وقد حقق هذا القطاع على مدار هذه السنوات  الأربعةالاقتصادي توزعت على مدار 

إلى الظروف المناخية حيث كانت  الأولىوانخفاضا وذلك راجع بالدرجة  ارتفاعامعدلات متذبذبة 

إلى  2002إلا أن هذه النسبة انخفضت سنة  %9,74 ـلي الخام مقدرة بنسبة مساهمته في الناتج الداخ

في حين ¡2004 سنة9,44ثم الانخفاض إلى %9,81بنسبة قدرها 2003لتعاود الارتفاع سنة 9,22%

، حوالي خمسة أضعاف خصص لهذا مليار دينار 300خصص البرنامج التكميلي لدعم النمو ما قيمته 

بقيت أيضا  بالرغم من هذا إلا أن معدلات النموو قتصاديالاالقطاع في برنامج دعم الإنعاش 

.2009 إلى أن شهدت تحسن سنة2009-2005متذبذبة على مدار الفترة 

الية سد من المخصصات المالأهذا القطاع على حصة  ستولىالقد   :شغال العموميةالأو قطاع البناء.ج 

 إيجابا على هذا القطاع خلال الفترة نعكسأوهو ما  الاقتصاديالتي جاء ا برنامج دعم الإنعاش 

إلى  9,06إلى  %8,49نسبة مساهمته في الناتج الداخلي الخام من  نتقلتاحيث 2001-2004

  .على التوالي2004-2003-2002-2001في سنوات %8.26ثم 8.47%

ت أين تم توجيه جميع قدرا 2003ماي 21يرجع لتأثر القطاع بزلزال 2003 في النمو سنة الانخفاض و

  .الناجمة عن الكارثة الاستثنائيةالقطاع نحو التكفل بالوضعية 
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 نجازوق بمواد البناء في عرقلة نسبة وتيرة الإستموين الو سمنت،إنتاج الألقد تسبب التذبذب في  و

لتصل نسبة  2007ا من سنة بتداءًعاود هذا القطاع النمو من جديد إ ، ثمالإنتاجالتحكم في تكاليف و

نفاق العام حجم  الإ ارتفاعوذلك نتيجة %10,92إلى  2009مساهمته في الناتج الداخلي الخام سنة 

  .ساسية أو برنامج مليون سكنشآت الأنالمو الموجه لهذا القطاع، سواء في شكل برنامج الهياكل القاعدية

لقد كان لهذا القطاع أكبر حصة في تكوين الناتج الداخلي الخام بعد قطاع  :الخدماتقطاع .د 

2001سنة  %21,80المحروقات، حيث نلاحظ انتقال نسبة مساهمته في الناتج الداخلي الخام من 

مختلف  نفتاحابباقي القطاعات لأن  ا مقارنةا سريعنه عرف تطورأي أ 2009 سنة%23,80لىإ

  .ديناميكية جديدة في قطاع الخدمات الذي يمثل الركيزة الثانية في الثروة الوطنية

2001نلاحظ أن نسبة مساهمة قطاع المحروقات في الناتج الداخلي الخام لسنة :)1(قطاع المحروقات.ه 

، تعود النتيجة السلبية أو هذا الانخفاض إلى 2002سنة %32,65ثم انخفضت إلى %34,15كانت 

والتي أدت إلى انخفاض سعر البرميل أين  الأمريكيةسبتمبر التي فجرت الولايات المتحدة  11تفجيرا 

، ويبقى 2003 دولار ثم عاود الارتفاع سنة27,7أين بلغ 2000 دولار مقارنة بسنة24,8بلغ قيمته 

، ثم تنخفض نسبة مساهمته في الناتج 2006سنة  45,59لى محافظا على هذا الارتفاع حتى يصل إ

%45,14ثم عاود الارتفاع ثم الانخفاض بنسبتي %43,67لتصل إلى 2007الداخلي الخام سنة 

إلى تداعيات  الأخيرا التذبذب على التوالي ويرجع سبب هذ2009-2008في سنتي %31,03و

  .البترول الطلب علىو ختلالات العرضإو زمة العالميةالأ

 الاقتصاديكميلي لدعم النمو البرنامج التو الاقتصاديقد جاء الأثر الإيجابي لبرنامجي دعم الإنعاش و 

 الاستهلاكحيث نجد من ناحية  الاقتصاديةخارج قطاع المحروقات من خلال أثره الإيجابي على المتغيرات 

العام خلال نفس الفترة بمتوسط  الاستهلاك ارتفعإذ  2008-2005بين سنتي %3,6 نسبة ارتفعأنه قد 

%7.6في حين قدر متوسط معدل نمو الاستهلاك الخاص في الفترة ذاا حوالي %15,3ـقدر ب معدل نمو

 الاستثمارائدة والاستثمار، فنجد أن حجم معدلات الف- أما تأثير هذه البرامج على كل من الادخار

ت العامة الضخم استثماروذلك بفعل برنامج الا 2005بنسبة  مقارنة 2008الصافي قد تضاعف سنة 

  .16ص صالحي ناجية، مخناش فتيحة مرجع سبق ذكره، -1
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الوطني نتيجة  الادخارفي ذلك التراكم الكبير في حجم قد ساهم و الذي أقرته الدولة طوال الفترة،

  سعر النفط الجزائري بشكل وصل إلى ارتفاع

 التي قدرت بـو العمومية الإشغالو فقد سجلت أهم نسبة نمو للعمال خلال هذه الفترة في القطاع البناء

البرامج من  هاتها لنشاط التي ولدذلك يرجع بالأساس إلى ديناميكية في او كمتوسط معدل نمو، 8,4%

إضافة إلى قطاع الخدمات الذي حقق متوسط معدل نمو للعمالة . خلال المخصصات المالية الضخمة

حقق معدلات متذبذبة في نمو العمالة نتيجة تضرره من  ألفلاحيفي حين أن القطاع  %5,4قدره 

فيه على سوء  الةس من خلال تذبذب معدلات نمو العمالظروف المناخية، رفقة قطاع الصناعة الذي يعك

.)1(وق المحليةسمن الفرص المتاحة في ال استفادتهعدم  و وضعيته وضعف أدائه

نعكس بالشكل الأمثل على النمو معدلات البطالة لم ي انخفاضو يجابي على حجم العمالةلكن الأثر الإ

إذ أن الزيادة في حجم العمالة وما تولد من ذلك من زيادة في الطلب الكلي، لم يستغل من  الاقتصادي

منه إلى الخارج وذلك يبرز بصورة واضحة من  الأكبرالمحلي، بل على وجه الجزء  الإنتاجيطرف الجهاز 

-2001 يوضحه الجدول أعلاه التي  عرفت تزايد كبير على طول الفترةخلال قيمة الواردات كما 

مليار 1820,4إلى  2001منها سنة %85,4 ينارمليار د 930,7من  ارتفعت ، حيث نلاحظ أا2009

التي و ) منها سلع%80,62( دينار مليار 3583,8لتصل قيمة الواردات ) منها سلع %85,30(دينار 

  .نتاجي عن تلبية هذا الطلب المتزايدعجز الجهاز الإو الطلب الداخلي ارتفاعتعود إلى 

دينار مليار 1550,9نتقل من ات إالي الصادرت فالتغير فيها طفيف، حيث نلاحظ أن إجمأما من الصادرا

، إلى ما )منها محروقات%98دينار ,93(مليار  3569إلى قيمته  2001سنة ) منها محروقات92,14%(

3524,4لتبلغ  2009انخفضت سنة  أاثم نلاحظ ) منها محروقات%0دينار 93,8(مليار 5298قيمته 

إلى محدودية  بالإضافةنتاجي ، كل هذا يترجم ضعف الجهاز الإ)اتمنها محروق %78دينار ,92(مليار 

نمو  يجعل طاع المحروقات وهو ماقالبلد في قدرته على تنويع المخرجات وترقية الصادرات خارج 

  .سواق العالمية للبترولتطوره مرهون بوضعية الأو الجزائري الاقتصاد

  .20حرفوش سهام ، مرجع سبق ذكره، ص   -1
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من قبل  وعدم جدية السياسات المنتهجة الاقتصاديالإنعاش  )1(رقام الفشل في تحقيق برامجتبرز هذه الأ

في القرارات وهو ما  الاقتصاديحالة التخطيط و الاستشرافو طيطضعف التخو 1999 الحكومات منذ

 الحليبو تحت رحمة بورصات القمحو سواق الدوليةأزق التأثر سريعا بأي هزات في الأيضع الجزائر في م

يبرز أيضا حاجة الجزائر إلى و للجزائر الاجتماعيالسلع و ذا أكبر ديدا للأمنالسكر في العالم ويمثل هو

  .شكل كاملب الاقتصاديةعادة النظر في التوجهات السياسية إ

  .2014- 2010المخطط الخماسي  برنامجالالعراقيل التي واجهت : المطلب الثالث

  :هي تصنف إلىو كذا عرقلة سير البرنامجو هناك عدة عوامل من شأا إعاقة التنمية

البرامج الأخرى أي تحديد  قيةبتنفيذ برنامج معين بو تخطيط ارتباطيعني : عدم التكامل في التنمية.1

بين غيرها من برامج و مراعاة التنسيق فيما بينهاو النوعية ببرامج كل قطاعو الأهداف العامة 

.)2(الزمنيةو القطاعات الأخرى مع تحديد واضح لأبعادها المكانية

إن مخرجات نفس البرامج و إنتاجية سابقة لبرامج أخرى إن مدخلات أي برنامج هي مخرجات عمليات

عليه يجب مراعاة التوقيت في النشاطات المختلفة حتى تكون و ستكون مدخلات في عمليات لاحقة

  .مخرجات برنامج معين جاهزة في نفس التوقيت المطلوبة فيه كمدخلات في برنامج آخر

هي دافعة و الفرديالإطار المرجعي للسلوك  الاجتماعيةتعتبر القيم  :القيم السائدة في اتمع.2

بالتالي قيم جديدة تدفع إلى تحقيق و تحتاج عمليات التنمية إلى أنماط سلوكية جديدة و للسلوك الجماعي

متخلفة واجهت البرامج للتنمية عقبات شتى في و جامدة الاجتماعيةأهداف التنمية فإذا كانت القيم 

، عمد الإيمان بالعمل اليدوي، عدم على الغير ، التوكلالانعزاليةمن القيم التي تعيق التنمية و التنفيذ

دور المرأة في اتمع، عمد تقدير و بأهمية الاعترافالعمل كقيمة الخوف من البديل، عدم  تقديس

.الوقت

Univer-biskra.dz/rom/m7/8pdf:موقع الكتروني -1
  .2012فيفري 18، إستراتيجية التنمية المحلية في الجزائرموازي بلال، مقالة بعنوان  -2
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 خاصة النامي منها من اهمو تعتبر المعوقات الثقافية في سبيل تنمية اتمع :المعوقات الثقافية - 

 التقاليد البالية لذا للتعليمو ا فيها من تناقضات ثقافية كالجهلالتحديات التي تواجهها هذه اتمعات بم

 لأمنهم تدخليفي تنفيذ برامج تنمية اتمع فأفراد اتمع يشعرون بتهديد  هامالتوعية دور و

تسبقها التوعية اللازمة  إذا ما وجدت محاولة لتنفيذ برامج أو مشروعات خاصة لم استعدادهمو

.بهاللتعريف

 مدروسةو تحتاج إلى قيادات واعيةو إن إدارة التنمية عملية غاية في الصعوبة  :المعوقات الإدارية-

هي في ذات الوقت يمكن أن تكون أحد العوائق التي تواجه عملية و القرارات الهادفة اتخاذقادرة على و

 القرارات اتخاذالبطء في و الإدارية القائمة التي تتسم بالتعقيد الأجهزة اختلافتنمية اتمع بسبب 

عدم توفر القيادة الإدارية و التقليدية الأجهزةو كذا صعوبة التنسيق بين الوحدات الإدارية الجديدةو

.)1(القائمة على تحمل المسؤوليةو الإدارية المؤهلة الكفاءاتكذا العجز في و المتطورة المؤمنة بالتغير

الجماعات في اتمع و إذا تعارضت التغيرات التنموية مع مصالح بعض الأفراد :المصالح الشخصية.3

اومة للتغيرات الجديدة المق فلا شك أنه ستواجه بمقاومة شديدة في هذه الفئات التي تسعى إلى نشر روح

إلى  مقاومة بعض  في أكبر إطار ممكن من الإشاعات الكاذبة حول التغيرات الجديدة بل قد يصل الأمر

.المشروعات بإيقاف تنفيذها إذا كان لبعض أصحاب المصالح الخاصة نفوذا كبيرا في اتمع

التي تطرأ على اتمعات تعتمد على العوامل  الجديراتإن قبول أو رفض  :العوامل النفسية.4

إذ يختلف أفراد اتمع في على الثقافة السائدة  انتشارهو كيفية ظهورهو يتوقف إدراك الجديدو النفسية

بما هو و الثقافات ففي كثير من اتمعات النامية يتمسك الناس بالقديم باختلافإدراكهم للجديد 

سائد كما تتميز مجتمعات أخرى بالترعة إلى مقاومة التغير كتصدي سكان اتمعات الصحراوية لكل 

.درجة التكامل الثقافيو البيئةهذا يتوقف على درجة تكيف الثقافة مع و ما هو جديد

إن التقدم التكنولوجي ركيزة أساسية للتنمية الشاملة غير أن كل الدلائل  :العوامل التكنولوجية.5

 بين هذه اتمعات اتسعتأن الهوة قد و تشير إلى أن تدني مستوى التكنولوجيا في اتمعات النامية

  .2014نوفمبر  1، الاقتصاد الجزائريعثمان محمد غنيم، منتدى التمويل الإسلامي، مقالة بعنوان   -1



:ل الثانيصالف الأهداف المسطرة في البرامج التنموية والعراقيل التي واجهتها                  

- 69 -

لذلك يتعين على اتمعات النامية و ققه من تقدم علمي كبيراتمعات الصناعية المتقدمة نتيجة لما تحو

الجديدة في  الأساليب الفنية استيعابأن و بمستواها في ميادين الإنتاج للارتفاع بذل جهود مضاعفة

عدم وجود الإدارة الإدارية   تعترضها صعوبات عديدة أهمهاو كبيرة التكاليفو  الدول النامية عملية

.في الأجهزة الحكومية المختصةالصالحة و المؤهلة

تنفيذ البرامج التنموية معوقا بحد ذاته من معوقات التنمية إذ و قد يكون التخطيط :سوء التخطيط.6

 اتمعات في ظروفها الاختلافهذا و حاجات اتمع و برامج التنميةو لم يتفق تخطيط المشروعات

 وضوح الهدف من التخطيط عند العاملين فيهكذلك قد يكون عدم و .حاجات أفرادهاو مواردهاو

عدم القدرة على التحكم في الموقف الذي يخطط له و الوسيلة المحققة الهدف اختيارعدم الدقة في و

عن  المسئولة الأجهزةعدم توفر و وعدم التنسيق بين الجهات العاملة في مجالات التخطيط المختلفة

.القوميةو الإحصائيات المحليةو الدراسات

سواء كانت مادية أو بشرية أو تنظيمية كلها تتمثل في عوائق هامة للتنمية  :المهنيةو العوامل المادية.7

المناخية كما ترتبط أيضا بالخدمات و ترتبط كل هذه العوامل بظروف اتمع ذاته البيئية، الطبيعيةو المحلية

.)1(التنفيذيةو التخطيطية

مشكل ضخامة العمالة في المؤسسات العمومية فقد تم  :خوصصتهامعيقات خاصة بالمؤسسة المراد 

عامل دون توفير البدائل فبالنسبة للعمال الخوصصة تعني مباشرة إحالتهم  500.000تسريح أكثر من 

.من قبل النقاباتو على البطالة مما يجعلها تلقى معارضة حادة من قبلهم

من المؤسسات العمومية الجزائرية تعاني من  98فحوالي :العجز المالي للمؤسسات العمومية.9

عاجزة فكيف صعوبة مالية فبالرغم منن المبالغ المالية التي صرفت في إطار التطهير المالي لها إلا أا بقيت 

.يتم خوصصتها فالمستثمر لا يملك الشجاعة لشراء مؤسسة مفلسة

تتمثل في عدم التمكن من وضع إستراتيجية واضحة لعملية  :معيقات متعلقة بمحيط المؤسسة.10

الطويلو الخوصصة على المدى القصير

  .2012جوان  9ر، الجزائترقية الاستثمار فيو المتوسطةو المؤسسات الصغيرةحديث صحفي لوزير الصناعة و -1
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لها و تعاني من هذا المشكل الاقتصاديةفأغلب المؤسسات : نقص التحفيز للمستثمرينو مشكل العقار -

يجعل المستثمرين سواء  استثمارنزاعات حول العقار مع المصالح المختصة كما أن نقص التحفيز 

.المحليين أو الأجانب مترددين في شراء المؤسسات المراد خوصصتها

يمثل عائق بحث عملية عرض الأسهم لجمهور تواجه صعوبات عديدة : غياب سوق مالية ذات فعالية -

على مثلة تدابير جديدة مت اتخاذد لعملية الخوصصة في الجزائر تم بغية إعطاء دفع جديو عند تطبيقها

تعلق بتنظيم المؤسسات المو 2001أوت  20المؤرخ في 04-01مروجه الخصوص في إصدار الأ

تنظيم القطاع  إعادةو مر هلعل أهم ما جاء في هذا الأو صتهاخوصو تسيرهاو الاقتصادية العمومية

 الذي كان منظما كما ذكرنا سابقا عن طريق الشركات القابضة الوطنيةو الاقتصاديالعمومي 

تعويضها بـ و فبموجب هذا الأمر تم حل الشركات القابضة الوطنية الجهوريةالشركات القابضة و

عمومية من  اقتصاديةمؤسسة  47التنظيم المقترح للقطاع العام يتكون من مجمع صناعي حيث أن  83

مؤسسات و بنوك عامة(مؤسسة مالية 11و مؤسسة في شكل شركة تسير المساهمات28بينها 

بالإضافة إلى هذا الأمر يعتبر بمثابة إطار قانوني جديد لتنظيم عملية الخوصصة وفقا للمعايير  )التأمين

 المعمول ا دوليا حيث تم من خلاله إعطاء الصلاحيات المحددة للهيئات المكلفة بعملية الخوصصة

.)1(كذا تبسيط الإجراءات الخاصة لهذه العمليةو

1-www.unis.chlef-dz/FSE.Csg/images/seminaire/9/tourchi-alger 15/02/2014
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  العراقيل التي واجهتهو 2014-2010أهداف المخطط الخماسي : الثاني المبحث

إعتبر المخطط الخماسي إستكمالا للبرنامج التكميلي لدعم النمو كما تبنى مشاريع جديدة الهدف النهائي 

  .لها هو تحسين مستوى المعيشة

)1(أهداف المخطط الخماسي للفترة: المطلب الأول
)2010-2014(

البرنامج الخماسي استكمالا للبرنامج التكميلي لدعم النمو، كما تم تبني مشاريع جديدة الهدف  عتبرإ

  .النهائي لها هو تحسين مستوى المعيشة

2014-2010العمومية  ستثماراتالاإن برنامج :)2014-2010(حجم البرنامج الخماسي للفترة -

  :يشتمل علىو )مليار دولار286يعادل  ما( دينار مليار21,214يمثل تصورا للنفقات بمبلغ 

؛)مليار دولار0دينار 13(مليار 9.680بمبلغ  2009 برنامجاً جاريا إلى اية.أ 

مليار دولار؛ 155مليار أي 11.534برنامجا جديدا بمبلغ .ب 

  :تتمثل في التالي) البرنامج الجاري( استكمالالقد كانت  و

كان برنامج و "البرنامج الجاري"بق تحت تسمية للبرنامج السا امتداداللتنمية يعتبر  أي برنامج عمومي

.2014 مليار دينار من البرنامج الجاري إلى اية سنة 1216في حد ذاته يتضمن 2005-2009

البرنامج الجاري يعد دوما ضروريا قصد تفادي سنوات بيضاء في الاستجابة لتطلعات السكان .ج 

سكنا 500000أزيد من  2009ديسمبر 31وقد بقي في ) مدارس، مساكن، التزود بالغاز والكهرباء(

  .ممولا من الدولة، أو مساعدا قيد الدراسة أو على مستوى ورشات الانجاز

  :يلي حيث تضمنت ما2009-2005الكبيرة في البرنامج و الجوهريةالتوسعات .د 

 ا بفائدة ولايات الجنوب بمبلغا تكميلي خاصدينارمليار  377برنامج.

 ا تكميليا منا موجها لامتصاص270000برنامجدينارمليار  800السكن الهش بمبلغ سكن.

جامعة ، دكتوراهرسالة  ،2014-2005شكالية الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنموية للجزائر للفترة إ، حاجي فطيمة -1

  .164ص،2013بسكرة،
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ولاية خلال  16مليار من البرامج التكميلية المحلية التي أعلن عنها بمناسبة زيادات العمل في 200حوالي-

2005/2008ºالسنوات 

تم القيام ا خلال سنوات سابقة؛ عمليات تسليم لتجهيزات احتساب-

لكل بالغ المخصصة لماو يظهر محتوى البرنامج الخماسي :المبالغ المخصصة لكل قطاعو محتوى البرنامج

:)1(قطاع والهدف منها من خلال الجدول التالي

المبالغ المخصصة لتحسين التنمية و 2010/2014محتوى البرنامج الخماسي  ):07- 02(دول رقم الج

  البشرية

الهدفعدد المشاريعالمبلغالقطاع

التربية

  الوطنية

852

دينارمليار  

انوية ث850ومتوسطة100، وبتدائيةامدرسة 3000

الداخلية ونصف  قامةالإمرفق ما بين  2000إقامة 

معلم عن بعد  ألف 136تكوين و المطاعمو الداخلية

  .ألف معلم في الطور الاكمالي 78و

تقليص نسبة الشغل للأقسام 

فأكثر من  وتقريب المدارس أكثر

  تلاميذ الوسط الريفي

التعليم

  العالي

868

دينارمليار 

161500مقعد بيداغوجي و322000انجاز وتجهيز 

مطعم مركزيا ومشاريع طور الانجاز أي  22سرير و

 600000بمجموع طاقة استقبال تقدر بــــ

مطعم  44و سرير 360000مقعد بيداغوجي و

%50ساتذة الجامعيين مركزيا ورفع تعداد الأ

الستقباتمكين الجامعة من 

مليوني طالب وتحسين الظروف 

  .للأساتذة جتماعيةالا

البحث

  العلمي

مليار100

دينار

لتقييم مشاريع برنامجا وطنيا للبحث وضع نظام 34

  مخبر بحث 200نشاء إو نترنتالاالبحث عبر شبكة 

  نشاء مركز وطني للبحث في البيوتكنولوجياإ

ترقية وبرمجة وتقييم البحث 

تحسين الفضاء و التقنيو العلمي

  .ستاذالذي ينشط فيه الأ

619الصحة

دينارمليار 

الفوارق الصحيةتقليص 377متخصص في الصحة 45مستشفى172نجازإ

مدرسة 17قاعة علاج 1000متعدد متخصصة،عيادة

تخصصة مؤسسة م 70أكثر من و للتكوين الشبه الطبي

طباء مع تكوين مبرمج في لفائدة المعاقين، تعزيز الأ

طبيب عام وأزيد  1600الخمس سنوات لفائدة حوالي 

  .طبيب مختص 7000من

من ضمان العلاج الولايات 

نجاز المتخصص عن طريق إ

 ستشفائية متخصصةت إمؤسسا

  .متخصصة جواريههياكل و

1-www.cg.gav.dz.dossier/plan-relance.htm  02: 43  ،16/02/2015أطلع عليه يوم  
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الشباب 

  الرياضة و

1130

دينارمليار 

مركز للرياضة 750ملعبا لكرة القدم 20نجاز إ

  .رياضة أخرى فضاءلتنجاز إو الحوارية

مختلف خلق مناصب شغل في

  .الولايات

الثقافة 

الشؤون  و

  الدينية

366

دينارمليار 

الإذاعيةتحسين التجهيزات سلامية ومدارس قرآنيةمراكز ثقافية إونجاز مساجدإ

  .تطويرهاو التلفزيونيةو

قطاع 

  العدالة

379

  مليار دج

س قضاء ومحاكم  ومدارس تكوينيةمجل110نشاء إ

مؤسسة عقابية إلى جانب  120أزيد من  ستحداثاو

  وسائل العمل بقضاء العدالة عصرنه

مواجهة الحجم المتزايد من 

  .الطعون الرفوعة

قطاع يئة

 البيئةو قليمالإ

500

  دينارمليار 

إعادة رسكلة النفايات 

مساحة  1795حماية و نجاز المساعدات الخضراءإ

بالمساحات خضراء موازاة مع تطبيق القانون الخاص 

  توسيع المساحات المحميةو الخضراء

الحفاظ على التوازنات البيئية

 قتصاديةالا الناجعةو

  .قليميالإ لاستقطاباو

قطاع العمل

 التشغيل و

الضمان و

  الاجتماعي

40

  دسنارمليار 

مؤسسة متخصصة في فائدة المعاقين 70نجاز أكثر من إ

ثلاثة ملاين منصب شغل على مدى الخماسية  استحداث

  .عملية توظيف سنوي 400000

حتياجاتالاحماية حقوق ذوي 

التقليل من نسبة و الخاصة

  .البطالة

قطاع

  التجارة 

39

  دينارمليار 

عادة تأهيل إوتعزيزهاووسائل المراقبةوتحديث مصالح

  .سوقا للجملة والتجزئة 250أكثر من 

شغال قطاع الأ

  العمومية

3100

  دينارمليار 

مال غرب واستك-تمام شبكة الطريق السيار شرقإ

الطرق  ةزدواجيالاكلم من الطرق 830ربطها بـــ

  .نجاز مشاريع أخرىإو كلم 700الوطنية من طول

ساسيةالمنشآت الأتعزيز 

2816النقلقطاع

  دينارمليار 

كلم من خطوط السكك الحديدية وانجاز 656انجاز 

في بكل من جهتين شمال د السرعة العالية تجخط ذي 

  غرب-جنوب شرق

فك العزلة عن المناطق والسكان 

  .في كل مناطق البلد

التكوين

  التعليم المهنيو

200

  دينارمليار 

معهد وطني 221منصب تكوين لـ1600000نجازإ

مراكز مهنية  104متخصص في التكوين المهني و

  .المهينو للتكوين

ن المهني مع تكييف التكوي

 قتصاديةالاحاجيات اموعات 

لمتطلبات النوعية  ستجابةللا

  .والتنافس والنجاعة

  40- 38ص ،2012-07-01:ملحق بيان السياسة العامة مصالح الوزير الأول: المصدر
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:)1(يلي خرى فقط خصص لها البرنامج  ماالأ الاقتصاديةأما القطاعات 

والمبالغ المخصصة للقطاعات 2014-2010 الخماسي للفترةالبرنامج ): 08- 02(الجدول رقم 

:الاقتصادية

الهدفعدد المشاريعالمبلغالقطاع

3700السكن

دينارمليار 

مليون سيتم 1.2مليون وحدة سكنية منها2نجاز إ

تسليمها خلال الفترة الخماسية على أن يتم الشروع في 

  .الجزء المتبقي

تحسين ظروف السكن للسكان

قطاع 

  الفلاحة

2000

دينارمليار 

ضافة إلى بتحويل المياه إنظام خاص25سدا، 35نجاز إ

 نجازهامحطات تحلية مياه البحر الجاري إ استكمال كل

الرفع من نسبة الربط شبكت المياه الصالحة للشرب و

زيادة حجم المياه و 2014في آفاق سنة  %98لتبلغ

  .الشروب المنتجة

نشاط الهام للهذا الدعم المالي 

سيعمل على تحسين  الفلاح

  .من الغذائيالأ

قطاع الصيد

  البحري

308.2

دينارمليار 

4.557ستحداثاوموانئ صيد جديدة6نجاز إ

منصب شغل غير  13.671منصب شغل مباشر و

  .مباشر

صب شغل وكذا مناستحداثا

  .من الغذائيتحقيق الأ

قطاع المناجم 

  والطاقة

مليار 350

  دينار

مليون بيت بشبكة الغاز الطبيعي وتزويد توصيل

ء ثلاث محطات نشاإو سكن ريفي بالكهرباء 220000

  .شمسية

الطاقةستخداماعقلنه

قطاع 

المؤسسات 

ترقية و م.ص

  .الاستثمار

150

دينارمليار 

من ستفادةالافي لرغبتيناجانب تجنيد الشركاء الأ

الهامش التفصيلي الممنوح  توسيع  كذلكو السوق المحلية

 200ترقية و للمؤسسات الجزائرية في العقود العمومية

  . ألف مؤسسة مدرة لمناصب الشغل

جذب ونتاج الصناعيتنويع الإ

الأجنبية للمساهمة  الاستثمارات

  .قتصاديالافي النمو 

  .ذكرهمرجع سبق ، 2012-07-01:ملحق بيان السياسة العامة مصالح الوزير الأول: المصدر

 24، الدورة العامة، 2003الاجتماعي للسداسي الثاني من سنة و الاقتصاديتقرير حول الطرق الس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،   -1

  .23، ص 2004جوان 
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  :يلي على العموم يهدف هذا المشروع إلى ما

الطرقو نجازها على الخصوص في القطاعات، السكة الحديديةالمشاريع الكبرى الجاري إ استكمال 

؛مليار دولار 130عادلدينار ما يمليار  9700المياه بمبلغ و

 ؛مليار دولار 156الي دينار حو مليار  534إطلاق مشاريع جديدة بمبلغ

 ن موارده لتحسين التنمية البشرية؛م %40أكثر من 2014-2010كما خصص برنامج

.2015نمائي لسنة تحقيق الهدف الإو الهدف النهائي من هذا البرنامج هو تخفيض الفقر و

  2014-2010النتائج المتوصل إليها من خلال المخطط الخماسي: المطلب الثاني

:)1(2014-2010الخماسيالنتائج المحققة من خلال المخطط -

الذي يرمي إلى تحقيق النتائج  الريفي و لفلاحيتم تجسيد سياسة التجديد  طار المخطط الخماسيفي إ

  :التالية

؛المتوسط لفلاحيسين نسبة نمو الإنتاج تح.أ 

الواسع  ستهلاكالااج ذات تكثيف فروع الإنتو عصرنهعبر  ندماجهاتحسين و الرفع من الإنتاج الوطني.ب 

؛ةالمقببتطوير البيوت البلاستيكية و أوسع المخصبات ستخداماو على الزراعة المكنةضل إدخال بف

للمياه؛ الاقتصاديت الخاصة بالري التجهيزا ستعمالاتعميم .ج 

ثمرات المست(المربين و الفلاحين لاحتياجاتحول التكاثر التي تستجيب و النباتاتو نتاج البذورتطوير إ

  .)بقارالأوالرفع من نسبة تربية 

؛نظمة الضبطتطوير أ

 ؛الفلاحين مدا خيلحماية

دعم انجاز مخازن حبوب جديدة؛

  .2010ماي  24، 2010/2014برنامج التنمية الخماسي، بيان اجتماع مجلس الوزراء برئاسة الجمهورية، حول   -1
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 ا عبر الشروع فيتعزيز التنمية المستديمة والمتوازنة للأقاليم الريفية وتحسين الظروف المعيشية لسكا

منطقة وستسمح هذه المشاريع من  2174للتنمية المدمجة على مستوى جواريمشروعا  10200انجاز 

سهبية  وفضاءاتية مليون هكتار نفع في مناطق جبل8آخر في التنمية والحفاظ على أكثر من جانب

ومناطق صحراوية؛

 وبروز  الفلاحةدعم تكثيف الفروع ستساعد على تطوير الصناعة  إجراءاتفضلا من ذلك فإن

وذلك من اجل  الفلاحةشبكة من المؤسسات الصغيرة المتوسطة لإنتاج المكونات والخدمات 

التي سيوفرها البرنامج؛ الكبرى لاحتياجاتالاستجابة 

  :متابعة دائمة لـ إبلاءمن جانب آخر سيتم  

المربين وكذلك تعزيز خريطة و الدعم التقني للفلاحينو التعميمو التكوينو التطويرو سياسة البحث

ز تقنية متعددة التخصصات؛كمرا إنشاء

تشجيعهم على مزيد و الفلاحين مدا خيلجل حماية الضبط من أ أنظمةو المهن المشتركةو تعزيز الفرع

اية القدرة الشرائية للمستهلكين؛حمو تأمين تموين السوق بالمنتجات من قبل الفلاحينو الإنتاجيةمن 

؛التي تتحكم في التقنيات المبتكرة الفلاحةآلية تؤدي إلى فلاحة عصرية حول المستثمرات  المكننة توفير

 تي تفرضها ال المستقية بالأراضيالقابلة للاستغلال سيما تلك الخاصة  الفلاحةتوسيع للمساحة

  متطلبات أمننا الغذائي؛

 يئة وحماية  الفلاحة الأراضيمواصلة برنامج حمايةالمنحدرة وتعزيز  الأحواضعبر مكافحة التصحر و

  سياسة التجديد الريفي؛ إطارالايكولوجية في  الأنظمةالتشجير وحماية  أعمال

برنامج أعمال يرمي إلى تجنيد جميع الطاقات المتوفرة في ميدان الموارد المائية من أجل التكفل  إطلاق

  الوطني؛ اجالإنتبالاحتياجات الضرورية لتأمين 

البطاطا وزراعة و السقي التكميلي للحبوب والمساحات أخرى خاصة بالزراعات المكثفة لمواد البقول

المثمرة وأشجار الزيتون؛ الأشجار
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  2014-2010العراقيل التي واجهت المخطط الخماسي: الثالث المطلب

ية نسبيا المتمثلة في التكفل يجابأن تحقق بعض النتائج الإ استطاعتهذه البرامج على ضخامتها 

ية إيجاد قاعدة مادو السكان استقرارو تحقيق نوع من التوازن الجهويو الأساسية للسكان بالاحتياجات

صاحبتها و نه واجهتها العديد من الصعوباتغير أ الاجتماعيةو الاقتصاديةواسعة من الهياكل الأساسية 

تمثلت  ما كان مأمولا منها على أكمل وجهعها تحقيق ثناء تنفيذها لم يستطع مالكثير من السلبيات أ

:)1(في

.في اتخاذ القرار وتسيير البرامج المركزية الشديدة.أ 

 قتصاديةالاو جتماعيةالاتحديد وترتيب أولويات الحاجات نقص وغياب المؤشرات الكافية ل.ب 

.للمواطنين

.الفعالية وغياب التنافسيةو القطاع الخاص مما أدى إلى نقص الكفاءةو ميش المشاركة الشعبية.ج 

 متابعة البرامجو التكامل بين مختلف المتدخلين في إعداد وتحديد وبناء وتنفيذو ضعف وانعدام التنسيق.د 

.تداخل الصلاحياتو تكرار في العملو سيطرة النظرة القطاعية المفرطة مما أدى إلى التناقضو

لهذا عملت و الاستثمارقرار  اتخاذ هام في مسار إن الإجراء الخاص للحيازة على عقار هو مؤشر: العقار

لجنة  أنشأت 1993 السلطات على تحرير سوق العقار منذ عدة سنوات فبعد قانون الاستثمار لسنة

ماي  15المؤرخة في 028ضمن التعليمة الوزارية رقم  CALPIمساعدة لإقامة وترقية الاستثمارات 

1994.

)APSI( الاستثماراتدعم و حسب وكالة الترقيةو العقار يبقى معقدا،رغم هذه المحاولات فإن ميدان 

 سبة للمستثمرين، فهو يدوم علىيشكل أهم قيد بالن الاستثمارن الحصول على قطعة أرض لإنجاز فإ

، مذكرة تخرج ماجستير، كلية الاقتصاد، جامعة الجزائر، الجزائرالتشغيل حالة و آثارها على البطالةو الإصلاحات الاقتصاديةحميد سفير،   -1

  .209، ص 2001
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هذا يسبب تدخل عدة هيئات للموافقة على طلب الحيازة على و قل سنتين حسب بعض المستثمرين،الأ

:)1(الهيئات فيالعقار وتتمثل هذه 

وهذا ) البلديةو التجهيز، المديرية العامة للبيئة وزراه) APSI(قسام الخاصة بالشباك الوحيد الأ-

لشكليات الخاصة بالحصول على عقار؛للإعلان بالنصوص وا

ية المسيرة لقوائم أراضي البلدية؛الوكالة العقارية المحل-

هذه الوكالة يجب تقدم  لولائيمرين على المستوى التي لا تتولى بالرد لطلبات المستث CALPIوكالة -

.قائمة للأراضي الموجهة للمشاريع الاستثمارية مع  إبراز الطابع التقني لكل قطعة أرض

إلى ضعف توفر عرض العقار، وغياب المنافسة في  أدىهذا التعدد من الهيئات في منح الأراضي والعقار 

الواجب  CALPI وكالة أصبحتالقرارات، حيث  لاتخاذهذا السوق، وكذلك غياب مركز حقيقي 

مصالح البلدية والولاية  إلىفي الواقع تبعث  أامنها أن تكون المستقبل والمخاطب الوحيد للمستثمر إلا 

إلى  بالإضافةالخاصة بالعقار ومما يعرقل ويزيد من مراحل الحصول على قطعة أرض  الأخرى والأجهزة

  :الصعوبات المتعلقة بـ

المدة في دراسة ملف قطع الأراضي؛ تأخر أو طول -

؛الإجراءاتم ضمان العدالة وتسوية عد -

غير المسجلة؛وجود عدة قطع أرض في المناطق الصناعية  -

التي حولت و منتج استعماللتي  كانت موجهة للقطاع الصناعي راضي اتعسف في منح الأو اختلاس -

ذاتية؛ استعمالاتإلى 

، الاقتصاديينلا حتى للمتعاملين و بالعقار متأثر بعدة نصوص غير واضحة لا للإدارةالتشريع الخاص  -

مما يضعف لا شفافية الإجراءات؛

فيما يخص تمركز المشاريع المعتمدة  )CALPI(وكالة و )APSI(عدم وجود تناسق بين وكالة -

المستثمرين؛ستوى المحلي لمساعدة الم على APSIلوكالة  اللامركزيةبفعل غياب مصطلح 

الاجتماعي و التقرير حول الظرف الاقتصادي، لجنة التقييم، مشروع 2013الس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، السداسي الثاني لسنة  -1

  .25، ص 2014، جوان 2014لسنة 
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إيجابياً  مشروع فقط رداً 13020 تلقى 1999 وإلى غاية 1994في سنة  CALPIوكالة  نشاءفمنذ إ

ن من بين حيث أ الاستثمارالآجال الطويلة لإنجاز و هو ما يفسر التأخرو لتمركزها في مختلف الولايات

  .مشروع باشرت نشاطها 480و قد انطلقت 1940مشروع مقبول هناك فقط  13020

 الاقتصاديالنمو و نتاجيالمحور الرئيسي لإنعاش النشاط الإتشكل المنظومة المصرفية  :العراقيل المالية

صلاحها حتمية لا بديل لها لذلك أصبحت عملية إو في العالم  اقتصادأي  لازدهارهي المحرك الأساسي و

ذا ما قورن إ انحرافاته المنظومة في الجزائر يكشف عدة بالنسبة للسلطات العمومية حيث أن سير هذ

بالجهاز المصرفي في البلدان المتقدمة أو حتى الدول ذات مستوى مشابه للجزائر إذ لا يزال النظام المصرفي 

لى يؤدي إالجزائري يتميز بمراقبة دائمة للدول المالكة التي تفرض قراراا على المؤسسات المصرفية مما 

.)1(مستثمر-برز ما يعرقل  العلاقة بنكولعل أ نافسة الخدمات المقدمة للمتعاملين الاقتصاديين،غياب الم

ياب القروض الممنوحة بدون ضمانات؛غ -

غياب المؤسسات المالية المختصة؛ -

 تسيير مخاطر الصرف،) LEASING(يجار قروض الإ( بالاستثمارالمالية الخاصة  المنتجاتقلة  -

.، رأس المال المخاطر عمليات رهن الحيازة - استيراد، قروض تصدير، الأجلقروض طويلة 

  :، فتعتبر العملية الشاقة وتتم كما يلياستثمارين عملية الحصول على تمويل مشروع أما ع

خير بدراسة شاملة لمخطط عمل المستثمر، هذه العملية ستثمر الملف للبنك، يقوم هذا الأبعد تقديم الم

القبول و ،الاستثمارم البنك بمراقبة دائمة لإنجاز للتمويل يقو حالة القبول المبدئيفي و تدوم عدة أشهر

في هذه الحالة على المستثمر و ت القاعديةمنشآ%60نجاز الفعلي للتمويل لا يكون إلا بعد إالحقيقي أو 

  .الباقية%40تمويل 

من  انتقلتقيمة المتوسطة للمشروع نجد أن ال الاستثماربمبالغ  المرفقةوير المشاريع النسب الخاصة بتط

 وهذا ما يفسر 2000دينار سنة  10.60,29إلى  1993/1994دينار للمشروع سنة  10.164,27

  .المستثمرين بتمويل مشاريعهم بتكفلهاالصعوبات الفعلية التي 

  .2012، عام 09متخصصة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، العدد قصاب سعدية، الاقتصاد، مجلة  -1
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وتتطلب مدة أما بالنسبة للخدمات البنكية المقدمة التي تعتبر في الوقت الراهن كلاسيكية فتبقى ثقيلة، 

جراءات التوطين للصادرات والواردات، إو عمليات تحويل العملة الصعبةو طويلة كالنظام المقاس،

يوم، في حين هذه العملية تتطلب أقل من شهر على  50وكذلك عمليات التحويل الدولية التي تتجاوز 

خرى المتعلقة الأهي و كافيةمستوى إطاراا غير و ن الخبرة المهنية لدى البنوككما أ .المستوى الدولي

العصمة والنقص بمتابعة ومساعدة الاستثمار وكذلك تقسيمها وترقيتها إلا أن مركز الوكالة في الجزائر 

 صدار المراسيم التنفيذيةإلى طول المدة بين إ الذي عرفه القانون في حد ذاته آل بدون ذلك بالإضافة

.)1(التشريعيةو

الإدارات المتعلقة و الوزاراتو م من وجود الهيئاتات المنتظرة منه بالرغفالشباك الوحيد لم يقم بالخدم

خيرة في غياب إطار قانوني يربطها مع الهيكل التنظيمي للوكالة، جعل تواجد بعض هذه الأ. بالاستثمار

ام معلوماتي يربط بالإضافة إلى دفع وجود تناسق ونظ الهيئات كممثلي الضرائب والجمارك عشوائيا

 معرقل الاستثمارهذا ما يجعل مسار و خرى،إلى أ الشباك الوحيد، يجعل المستثمر يتنقل من هيئةهيئات 

 عاتقهم  ىفي شباك واحد لا يتحملون المسؤولية إلى عل الإداراتو بحيث هناك تشابه كما أنه يمثل الهيئات

  :ـك

للمستوردين؛ جمركيعدم قيام ممثل الجمارك بعملية تسجيل  -

عدم قيام ممثل الضرائب بعملية التسجيل الجبائي؛ -

الوصل الخاص بملفات التسجيل كما أا  SNRC سجل التجاريلعدم تقديم ممثل المركز الوطني  -

؛غير مؤهلين لتقديم بطاقة التجار

رخص و نقص المعلومات لدى الوكالة الوطنية لتشغيل تخص اليد العاملة، بطاقة الإقامة الأجانب -

 كذلك الخاصة بدفع حقوق التأسيسو بالإضافة إلى غياب الإدارة المتعلقة بتسجيل الشركاتالعمل 

عن طرق المرسوم التنفيذي رقم  Ipsoرغم المحاولات التي قام ا المشرع لتوضيح صلاحيات وكالة و

إلا  للاستثمارتأهيلها لتقديم الوثائق الضرورية و الذي حاول تصنيف أعضاء الشباك الوحيد 97-319

1-www.african économique autlaukperspectives économique en Afrique arg./fr  2015أطلع عليه ،

18:03
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من ن عدد هئيآت الشباك الوحيد تقلص أن هذا المرسوم بقي عاجزا عن تحقيق النتائج، بالعكس فإ

Ina الصناعيةالمعد الوطني للملكيةومثل  Amenكل من ممثل الوكالة الوطنية للتشغيل  pi

خاضع لتقييد  استثماريإن تجسيد أي مشروع  :تأسيس الشركةو انطلاقالعراقيل الخاصة بإجراءات 

قد تأكد أنه يجب و في أغلب الأحوال لا تحترم مهلة الإجراءات، هذاو معقدةو شاقةبعدة إجراءات 

90هذا الملأ أكثر من و متعاملين خواص، الموثق، البنك، الجريدة 3و هيئة إدارية 12بأكثر من  الاتصال

 لى مليون دينار للسنةالتي تصل إو إلى ذلك المصاريف المقدمة للإدارة المعنية صفوثائق إدارية  استمارة

 داراتالتناسق بين الإللغياب و في قطاع معين للاستثمارهذا بغض النظر عن الإجراءات الخاصة و

بالمشروع طويلة فمثلا السجل التجاري المطلوب من غياب الإدارات،  الانطلاقالوزارات جعل مدة و

على يد ة أشهر كما أن الإجراءات التي مرت المتعلق للحصول عليه وحدة يتطلب أكثر من ثلاثفإجراء 

 تعلق بالمستثمرين الأجانب كتحويل العملة الأجنبيةتغرق مهلة طويلة خاصة إذا كان الأمر مالموثق تس

  .التحقيق بالنسبة لفروع الشركات الأجنبيةو
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: خلاصة

فترة التسعينات من القرن العشرين  مغايرة للسياسة المتبعة خلال اقتصاديةإن تنفيذ الحكومة لسياسة  

التي تعاني  الاقتصاديةالخروج من الأزمة و مستدامة اقتصادية انطلاقةتحقيق  يدل على رغبة الحكومة في

بما فيها القطاع  قتصاديةالاتشمل جميع القطاعات  منها الجزائر عن طريق تنفيذ برامج تنموية ضخمة 

ا تحقيق هذا الهدف يتطلب تقسيم دوري لهذه السياسة من أجل تعظيم المنافع المترتبة عنه ، إلا أنالفلاح

.ختلالات التي تميزهاالإ وتدنيه



:الثالث الفصل

   المخطط الخماسي

الخاص  2010-2014

  بولاية تيارت
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  : د الفصلتمهي

أن إلى  توصلنا من خلال الدراسةقد ، التنمية في لجزائر برنامجإلى  بعد دراسة النظرية التي تطرقنا إليها

هناك علاقة تربك بين مختلف الصلاحيات التي واجهها الاقتصاد الجزائري والدور الايجابي الذي تبنته من 

اجل دفع عجلة التنمية، ولكي تكون هذه الدراسة قريبة من الواقع لا بد من إسقاطها على ارض الواقع 

.ية ودور الايجابي لتحقيق التنميةة لتوضيح أهمالدراسة تطبيقيإلى  وذلك من خلال التطرق

ومن هذا ، ولقد ارتئيا في هذه الدراسة الميدانية تسليط الضوء على الخماسي الخاص بولاية تيارت

.ثمارية ومدى مساهمتها في التنميةأهم البرامج الاستإلى  الفصل سوف نتطرق
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  العوامل الطبيعية والاقتصادية المؤثرة في التنمية بولاية  :المبحث الأول

والذي لا يمكن الولاية  تعزز من جاذبيةأن يمكنها في ولاية تيارت الموجودة الطبيعية إن العوامل 

تنموي هدفه سي اوضع برنامج خمبولهذا اهتمت الحكومة مار يكمن في الاستثوالذي  رزدهاهو الاإنكاره 

  .العقبات التي واجهتها الولايةشاملة واجتياز  ةالخروج بتنمي

.التعريف بولاية تيارت:المطلب الأول

وكانت تسمى في القديم باللغة البربرية تيهرت أي اللبؤة وكن ، تعرف على أا عاصمة الهضاب العليا

عبر  وسميت نسبة لمؤسسها يرت، تاغورت، تقاربا، كانت عاصمة الدولة الرستمية: لها عدة تسميات 

وتتميز ولاية تيارت  14الرحمان رستم وتحمل ولاية تيارت على الرقم التسلسلي لولايات الوطن رقم 

بموقعها الجغرافي المتميز، لأا كنون من جهة وركزا هاما يربط بين عدة ولايات ومنطقة التماس بين الشمال 

  :ف من والجنوب، ومن جهة أخرى فضاء غير متجانس يتأل

  .منطقة حلبية في الشمال-

.في الوسط سهول مرتفعة-

.مناطق واسعة شبه قافلة في الجنوب-

)1(:الموقع الجغرافي لولاية تيارت-1

بلدية وعدد  42و دائرة 14ا  2كلم 20.050.05تركز على مساحة و تقع في الجهة الغربية للبلاد

المتعلق  1984فيفري  04في  84/09 نسمة وبمقتضى القانون المؤرخ في 917.411سكاا يقارب 

  :بالتقسيم الإداري الجديد أصبحت ولاية تيارت كالتالي 

ق ولايتي الجلفة والمدية ومن تغانم، ومن الشرتيسمسيلت، غيليزان، مس: يحدها في الشمال ولاية 

ولاية تيارت تبر ها الجغرافي تعغواط البيض، ونظرا لموقعومن الجنوب الأ، الغرب ولايتي معسكر وسعيدة

  .موقع جغرافي هام

2015مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة لولایة تیارت  - 1
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الدحموني، ، الرحوية، ، قصر الشلالة، مهديةةفرند، سوقر: دائرة وهي 14وتركبة الولاية تحتوي على 

على  يوتتح اعاصمة الولاية كمإلى  رمس، إضافةحمادية، مدروسة، مغيلة، واد ليلي، مشرع الصفا، عين ك

، االشحيمة، دحموني، زاريت، بوقارةدعين ، هبذلتوسنة، عين بوشقيف، عين ا: بلدية في كل من 42

مشرع الصفا،  ،مهدية، ةنقصر الشلالة، ماد، قرطوفة، حمادية، ة، فرندةالفايج، يلالي بن عمارفة، جصالر

رغين، سيدي عبد الغاني، س، الرشاقة، السبعين، السبت، رحوية، ملاكو، النعيمة، واد ليلي، مغيلة، مدريسة

  .، سيد الحسني، السوقر، تيارت، تيدة، زمالة الامير عيد القادرسيدي على ملال

)1(:المناخ الطبيعي-2

سنوات مضت إلى  تتميز ولاية تيارت بمناخ قاري شبه جاف صيفا وقارص شتاءا قليل الأمطار بالنظر

  .انجراف التربةو ضرة الأرض تساعد على تعرية الأرضو حيث كانت أمطار الشتاء غزير

اندلاع حرائق إلى  ترتفع درجة الحرارة بشدة فتؤدي أحياناو، أما فصل الصيف فتكاد تنعدم الأمطار 

إلى  من سنةو أخرىإلى  نلاحظ أن كمية الأمطار غير موزعة عبر ولاية فهي تختلف من منطقةو الغابات

  . نسبة أخرىإلى  من نسبةو أخرى

تنخفض بشدة و أوتو تشتد شهري جويليةو ترتفع درجة الحرارة خلال فصل الصيف :الحرارة-

.ظ أثناء فصل الشتاء حدوث فيضاناتكما نلاح جانفيو في فصل الشتاء خاصة شهري ديسمبر

:أهم الأودية-3

الذي يتربع على مساحة قدرها  هذا الواد يسمح بإنشاء مشروع زراعي رعوي الذي: واد طويل-

). المدية، ارتتي، الجلفة، أغواط (هكتار يضم أربعة ولايات  850000

 مليون متر مكعب يسقي سهولة ولاية 50بحجم  سد بخدة: الذي أنجزه سدان هما: وادي مينا-

.أيضا يمون عاصمة ولاية تيارتو غيليزان

2015مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة لولایة تیارت  - 1
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:هيدرولوجيا -4

.توزيع الشهري لهطول الأمطار الحرارية ) : 01-03( الجدول رقم

بمعدل شهريكمية الأمطار درجة الحرارة بمتوسط شهريالشهر

  ممC7.260.6  جانفي 

8.353.4فيفري 

8.598.2مارس

14.23.2أفريل

17.39.6ماي 

21.056.1  جوان

25.100جويلية

26.03.0أوت 

23.4111.1سبتمبر

18.352.9أكتوبر

12.556.6  نوفمبر

6.462.4ديسمبر

.2015لولاية تيارتمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية : المصدر

:التضاريس-5

مناطق الاتصال بين و تظهر ولاية تيارت كمركز مهم لربط عدة ولايات، نظرا لموقعها الجغرافي

  :الشمال وحجمها يغطي مساحة لعدم تجانس متوتر من قبل و الجنوب

  .الشمالإلى  منطقة جبلية-

.السهول العالية في المركز-

.كثبها جنوبي محافظة التي  المناطق الشبه القاحلة-
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  .التضاريس و مجموعة متنوعة من المناطق الطبيعيةإلى  هذا يشير

  .الصرفو إغاثة-

 الجنوب من الأطلس الصحراويإلى  من المنحدرات الجنوبية الأطلس الرابط يحددها أراضي المحافظة

المرتفعة محدودة أيضا من هول مع ذلك فإن بقية المحافظة هي السو "جبال فرندة وجنوب غربي" الحب جبل

  :قبل

شط جنوب الدائرة من فرندة ءوعا.  

 صواني الشمال.

 ة بمنح الإقليم الجوانب المختلفة التي تنمي بين نوعين من المناطق الطبيعية والإغاثطبيعة التربة

.الكبيرة

، الزراعيةجانب الجنوبي من فرندة تتميز القدرات المادية للأغراض إلى  فهي تمتد من جبل الناظور

  :تتكون تضاريسها منو

 و راضي الغنية العميقة مثل مشرع الصفاتوفير الأ )الميوسين(في التربة الطينية من الدرجة الثالثة 

  .الرحوية

 حمادية، تارتيفبرند، : أهمية هذه المنطقة ما بين أيضا من خلال إنشاء المركز الحضرية الكبيرة ،

.الخ...السوقر

والجبال تتميز  الهضاب العلياو خلافة السهول المرتفعة محافظةفي الإغاثة ل ككون هيتوي، وأخيرا

.متر 1000بارتفاع 

.متر 1100سوقر  ،متر 1500فرندة ، متر 110 ونلاحظ ارتفاعات التالية

:الطابع الاقتصادي لولاية تيارت.6

والاقتصادية لولاية تيارت  إلا أن الحالة الاجتماعية، بالرغم من الإمكانيات التي تزخر ا ولاية تيارت

حيث شهدت هذه الأخير ، عرفت وضعا مزريا، كما أن هناك أيضا في التنمية بين مختلف مناطق الولاية

  .كذلك في الميادين الخاصة فيما يتعلق في تلبية الحاجات الأساسية لسكان
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إستراتجية تنموية ومع ذلك وبفضل برنامج التنمية المختلفة إلي تطرها فخامة الريس من خلال وضع 

نتائج ايجابية وبرغم من وجود وحدات صناعي إلى  ورئية واضحة في اتجاه الاستثمار العمومي قد أدي

وحدة للبطاريات في السوقر، وحدة الأعمدة وصناعة الأسلاك والهياكل سيارات ومطاحن لصناعة (

لصناعة الميكانيكية وتحويل المنتجات وإمكانية أخرى، مختلفة إلا أا بقيت غير مستغلة في مجال ا) السميد

  .زراعية التي تتوفر عليها الولايةالصناعية وال

تيارت قطبا إقليميا مميزا فيما يخص مجال الزراعة واري فان الولاية تحتل  إن الموقع الجغرافي لولاية

  :الغربية حيث أا تتميز بما يلي مكانة إستراتجية في البرنامج التنموي للهضاب العليا

  .الموقع والطابع الجغرافي المتميز-

.القمح الصلب، الغابات، السهوب: النظم البيولوجية مجموعة من-

.نسيج الصناعي ومتعدد الأوجه-

.الزراعة حسب نوع التربة والمناخ إمكانية-

.مناطق السياحة الجذابة-

.الحرف وعادة إحياء التراث-

.المهن الزراعية والرعوية-

  .على إمكانية كبيرةمناطق طبيعية وتتوفر -

  .لولاية تيارت 2014–2010يةملتنالخماسي لبرنامج : انيالث المطلب

تم نمح ولاية تيارت غلافا ماليا معتبر يقدر ب  2010/2014في إطار المخطط الخماسي 

الذي بلغ ملغ غلافه  2005/2009مع البرنامج الخماسي  وبالمقارنةدينار  مليون 185.186

، البرنامج كل قطاعات للولايةو %80نلاحظ أن النسبة تزداد تقارب ، ينارد مليون 10.140.227

قيق التنمية على وتح، ويهدف خصوصا لتحسين ظروف المعيشة للمواطن وتلبية احتياجام الضرورية

  .المستوى المحلي

)01(ما ورد في الملحق رقم  اذه
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.2010/2014المخطط الخماسيفي ولاية تيارت تي واجهتها لالعراقيل ا: المطلب الثالث

على مستوى الولاية نجد أن هناك قطاعات تعرف تقدما معتبر للأشغال على خلاف قطاعات أخرى 

التي تعرف نسبة ضعيفة للتقدم مما يشكل عائق لتنمية ويرجع ذلك لعدة أسباب يمكن دراستها على عدة 

  مستويات 

أن المشاريع ينم استلامها في مواعيدها المحدد : فيما يتعلق الأمر في الآجال التعاقدية للمشاريع -1

:غير أن هناك بعض المشاريع سجلت تأخر في انجازها وهذا راجع لعدة أسباب نذكر منها 

  توفق الأشغال مؤقتا إلى  سوء الأحوال الجوية الذي أدى-

في نفس المشروع غاية استكمال حصص أخرىإلى  عدم الانطلاق في بعض الحصص-

نقص وسائل الانجاز التي تمتلكها المؤسسة -

انتظار انتهاء الإجراءات الإدارية -

نقص المقاولات المتخصصة المؤهلة على مستوى الولاية -

فيما يتعلق بدراية التقدم المالي لبعض المشاريع مقارنة مع المبالغ المرصودة لها  -2

  فسخ العقود المبرمة مع بعض المقاولات -

ناقصات عدم جدوى بعض الم-

في نفس المشروع غاية استكمال حصص أخرىإلى  عدم الانطلاق في بعض الحصص-

نقص وسائل للانجاز التي تمتلكها المؤسسة المنجزة ونقص التأهيل لدى هته المؤسسات-

التأجيل في تقديم بعض المقاولات وضعيات الأشغال المنجزة-

عدم كفاية المبلغ المخصص للانجاز -

إعتمدات الدفع المقيد للبرنامج التي هي قيد الانجاز فانه يتم توزيع إعتمادات  فيما يتعلق بتقديم-3

الدفع على مختلف القطاعات حسب احتياج كل قطاع مع تسجيل بعض التحويلات مع بداية السنة وهذا 

لتغطية احتياجات بعض المشاريع التعرف تقدما في الأشغال
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مومي بعنوان برمج التجهيز المختلفة النسبة الضعيفة فيما يتعلق بمدى تقدموا نجاز الاستثمار الع-4

حيث لم يتم افتتاح  2014التأخر في غلق السنة المالية إلى  المسجلة في الاستهلاك اعتمادات الدفع ترجع

 والجدول المالي بين مدى تقدم الاستثمار العمومي 2015إلا في منتصف شهر مارس  2015 السنة المالية

31/03/2015غاية إلى 

  .تقدم الاستثمار العمومي): 02-03(الجدول رقم 

نسبة استهلاك 

  الالتزامات 

البرنامج الاعتمادات

نسبة استهلاك الالتزامات متعددة 

السنوات

نسبة استهلاك الالتزامات 

إجماليات الدفع السنوي

%28.87%87المخطط البلدي للتنمية 

%0.27%81.40المخطط القطاعي الغير ممركز 

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر

من خلال الجدول نلاحظ إن استهلاك اعتمادات الدفع السنوية ضئيلة مقارنة بنسبة استهلاك 

ادفع السنوية للمخططات البلدية  الالتزامات متعددة السنوات، حيث قدرت نسبة الاستهلاك اعتمادت

مقارنة بنسبة استهلاك الالتزامات المحددة % 0.27و % 28.87للتنمية والقطاع الغير المركز على التوالي 

 ن الفارق يبين مدى تقدم الانجاز على مستوىأ، حيث %81.40و% 87لسنوات التي قدرت ب 

  .الممركز طط القطاعي غيرخالمخطط البلدي للتنمية والم

العمليات المسجلة وعدد العماليات التي لم تنطلق بعد وعدد الوحدات المقفلة،  دفيما يخص عد-5

فالجدول الموالي يوضع ذلك 
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.والبرامج القطاعية غير الممركزة البلديمخطط التنمية في  العمليات المسجلة) 03-03( ول رقم دالج

  عدد العمليات               

البرنامج

العدد 

الإجمالي 

للعليات

عدد 

العمليات في 

طور الدراسة

عدد 

العمليات 

في طور 

الانجاز

عدد 

العمليات 

الغير مطبق

عدد 

العمليات 

المنتهية

عدد 

العمليات 

المعلقة

441222140030175 البلدية للتنميةالمخطط 

684104211519939ةالبرامج القطاعات الغير ممركز

11253263515229214اموع

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر

من خلال هذا الجدول يمكن أن نلاحظ أن العمليات المنتهية تشكل نسبة ضعيفة من إجمالي 

  العمليات المحلية وذلك راجع لأسباب

الحصول إعادة تقييم لبعض العمليات التي لم تنطلق بعد وذلك لمنحها رخص برنامج اقل من  انتظار-

قيمتها الحقيقية 

.ةأسباب لها علاقة بانتظار الإجراءات الإدارية المعلق-
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.2014-2010الانجازات المسجلة في المخطط الخماسي :المبحث الثاني

وبغية مواصلة عملية التنمية بمختلف القطاعات وتجسيدا للأهداف  الاستثماريةفي إطار البرامج 

تحسين الإطار المعيشي لأكبر عدد ممكن من السكان عبر تراب الولاية خصوصا المتواجدين منهم إلى  الرامية

التي تم حصرها في شتى  والاحتياجاتتحصلت ولاية تيارت على أغلفة مالية معتبرة تتماشى ، بالمناطق البعيدة

  .الميادين

.2010خلال سنة المسجلة الإنجازات : المطلب الأول

:2010برامج المسجلة خلال سنة ال.1

ف مالي قدره الولاية من غلا استفادت، المسيرة من طرف الوالي الاستثمارفي إطار برامج 

  .عملية جديدة 225سمح بتسجيل  دينار 21.367.739.000.00

  :تتوزع هذه الأغلفة كما يلي

  دينار  7.842.300.000.00 دينار امنه 19.826.739.000.00: البرامج القطاعية الغير ممركزة*

  .لإعادة تقويم العمليات

 دينار  1.541.000.000.00: :برنامج التنمية للبلديات.  

 القطاعية  فيما يخص البرامج:  

   :التسجيلات. أ

عملية بغلاف مالي إجمالي مقدر ب  89¡2010سنة  تم تسجيل خلال

  : الخاصة ببرنامج دعم النمو الاقتصادي موزع كالآتي دينار 11.984.439.000.00
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  عمليات في برنامج دعم النمو):04-03(جدول رقم

دينار بالمليارالمبالغملياتالعالقطاعات

053.2لطرقات

032.05  الري

121.972036التربية

241.778875  المنشآت الإدارية

110.534الشبيبة

060.504التكوين

050.425  الصحة

090.343الغابات

030.329  التعليم العالي

010.28السكن

010.206الثقافة

020.14  ااهدين

010.1الشؤون الدينية

030.078528النقل

020.04السياحة

010.004البيئة

.2015لولاية تيارت مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية :المصدر

 دينار 7.842.300.000.00منح مبلغ قدره  2010لقد تم خلال سنة : بعد إعادة التقويم . ب

  :بإعادة تقويم بعض العمليات الجارية منها خاص
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  .إعادة تفويم العمليات):05-03(جدول رقم

المبالغ بالمليار دينارالبرامج

3.5835برنامج دعم النمو

4.1418البرنامج الخاص بالهضاب العليا

0.117  البرنامج التكميلي

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت: المصدر

  :وينقسم هذا الغلاف على القطاعات على النحو التالي

  تقسيمات حسب القطاعات): 06-03(الجدول رقم

بالمليار دينارالمبالغ العمليات

2.7  الطرقات

2.039المنشآت الإدارية

1.3التخزين

0.422التكوين

0.2373  التربية

0.22الري

0.22السكن والتعمير

0.22البيئة

0.215الشبيبة

0.195  الثقافة

0.04ااهدين

0.02التعليم العالي

0.01الاجتماعيةالحماية 

0.007  الخفيفة والمتوسطة الصناعة

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت: المصدر
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برامج التنمية للبلديات :  

في إطار البرنامج الإضافي للتنمية  2010لقد سمح الغلاف المالي الممنوح للولاية خلال سنة 

  :عملية جديدة موزعة كالآتي 136من تسجيل  الاقتصادية

:حسب الدوائر على. أ

  .على مستوى الدوائرالعمليات المسجلة ): 07-03(م قالجدول ر

  مليار دينار  الغلاف المالي  عدد العمليات  الدوائر

10171.340  تيارت

1297.662  السوقر

0999.52  فرندة

0882.017  قصر الشلالة

18185.61  عين كرمس

0870.739  عين الذهب

036.86  الرحوية

1154.240  ليلي وادي

1565.065  مغيلة

0213.8  مشرع الصفا

1286.34  حمادية

1081.901  مهدية

0852.5  مدروسة

1070.57  الدحموني

.402.826-في طور التسجيل

1361.541.000.000  اموع

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر
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.2011الإنجازات المسجلة خلال سنة  :المطلب الثاني

:2011في سنة  البرامج الممنوحة للولاية.1

من رخصة  2011الولاية في سنة  استفادتالمسيرة من طرف الوالي،  الاستثمارإطار برامج في 

عملية  144عملية منها  311سمحت بتسجيل دينار  22.799.057.000.00برنامج إجمالية قدرها 

عملية في  167ودينار  17.368.557.000.00القطاعي الغير ممركز بمبلغ مالي قدره في إطار البرنامج 

، كما تم كذلك إعادة دينار 1.591.000.000.00إطار برنامج التنمية للبلديات بغلاف مالي قدره 

.دينار 3.839.500.000.00عملية قديمة رصد لها مبلغ مالي قدره  55تقييم 

%بنسبة مئوية تقدر ب  رتفعايكون هذا المبلغ  2010و مقارنة مع سنة  أي ما يساوي  6,69

بحددالفترةتلكفيللولايةمنحالذيالإجماليالمبلغأنبحيث،ينارد 1.431.318.000.00

  :خصص منهدينار21.367.739.000.00

  .توزيع حسب البرامج):08-03(الجدول رقم

التغيرنسبالمبالغالقطاعات

%11.984439لبرامج القطاعية الغير ممركزةا 44,92

%1.5913.14برامج التنمية للبلديات

%-7.842351,04إعادة تقويم بعض العمليات القديمة

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر
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 ممركز حسب كل قطاع العمليات المسجلة في إطار البرنامج القطاعي الغير:   

  .يالقطاعبرنامج المليات المسجلة في الع :)09-03( الجدول رقم

النسبةرخصة البرنامجعدد العملياتالقطاع

%03304.500.000.001.75البيئة

%07440.500.000.002.54الغابات

%111.474.000.000.008.49  الري

%031.940.000.000.0011.17الأشغال العمومية 

%023.732.000.000.0021.49التعليم العالي 

%573.423.539.000.0019.71  التربية

%131.013.200.000.005.83التكوين

%041.150.000.000.006.62  الصحة

%20574.044.000.003.31الشبيبة

%0314.000.000.000.08الثقافة 

%03387.200.000.002.23  السكن

%10753.000.000.004.34المنشآت الإدارية 

%013.000.000.000.02  السياحة

%021.000.000.000.005.76الشؤون الدينية 

%01800.000.000.004.60التعمير

%03349.574.000.002.00  متوسطة/ الصناعات ص

%0110.000.000.000.06جتماعيةالحماية الا

%14417.368.557.000.00100  اموع 

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر
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برامج التنمية للبلديات :  

  :العمليات المسجلة حسب الدوائر

  .العمليات على مستوى الدوائر): 10-03(الجدول رقم 

النسبةدينار3^10الغلاف الماليعدد العملياتالدوائر

%30442.549.000.0027.81تيارت

%1183.725.000.005.26  السوقر

%1091.095.000.005.73فرندة

%1059.805.000.003.76قصر الشلالة

%09105.625.000.006.64عين كرمس

%0978.935.000.004.96عين الذهب

%10166.615.000.0010.47  الرحوية

%1680.486.000.005.06وادي ليلي

%0967.790.000.004.26مغيلة

%11123.405.000.007.76  مشرع الصفا

%09100.935.000.006.34حمادية

%13119.170.000.007.49  مهدية

%0948.450.000.003.05مدروسة

%1122.415.000.001.41الدحموني

%1671.591.000.000100  اموع

.2015الميزانية لولاية تيارتمديرية البرمجة ومتابعة :المصدر
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 يلي  من عمليات إعادة التقويم موضحة كما استفادتالقطاعات التي:

  .اصة بالقطاعاتلخعمليات إعادة التقويم ا: )11-03( رقمالجدول 

النسبةالمبلغ المخصص لإعادة التقويمالقطاع

%400.000.000.00الري  10,43

%1.125.000.000.00الأشغال العمومية  29,30

%602.000.000.00  التربية 15,68

%454.500.000.00التكوين  11,84

%42.000.000.00الاجتماعيةالحماية  1,09

%75.000.000.00  الشبيبة 1,95

%33.000.000.00الثقافة  0,86

%148.000.000.00  المنشآت الإدارية  3,85

%80.000.000.00الشؤون الدينية 2,08

%200.000.000.00النقل 5,21

%680.000.000.00  الصحة 17,71

%3.839.500.000.00اموع 100

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر

.2012سنة الإنجازات المسجلة خلال : المطلب الثالث

:2012برامج الممنوحة للولاية في سنة ال .1

من رخصة  2012في إطار برامج الاستثمار المسيرة من طرف الوالي، استفادت الولاية في سنة  

عملية  118عملية منها  199سمحت بتسجيل دينار  15.993.691.000.00برنامج إجمالية قدرها 

عملية في  81و دينار  10.019.600.000.00 في إطار البرنامج القطاعي الغير ممركز بمبلغ مالي قدره
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كما تم كذلك إعادة ، دينار 2.299.591.000.00إطار برنامج التنمية للبلديات بغلاف مالي قدره 

  .دينار.3.714.500.000عملية قديمة رصد لها مبلغ مالي قدره  55تقييم 

أي ما  35.50%بنسبة مئوية تقدر ب  انخفضيكون هذا المبلغ  2011و مقارنة مع سنة 

   .ينارد 8.805.366.000.00يساوي 

22.798.557.000.00بحيث أن المبلغ الإجمالي الذي منح للولاية في تلك الفترة حدد ب 

  :خصص منهدينار 

  توزيع حسب البرامج):12-03(جدول رقم 

نسبة التغيرمليار دينارالمبلغالبرامج

%17.36805716لبرامج القطاعية الغير ممركزةا

%1.59145  برامج التنمية للبلديات

%-3.839552إعادة تقويم بعض العمليات القديمة

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر

  : ملاحظة

تم رصد مبالغ للتكفل بانجاز أسواق جواريه اقتناء وسائل  2012يجب الإشارة أن خلال سنة 

  .النفايات المترلية الصلبة و صيانة الطرق البلديةلمعالجة و جمع 

العمليات المسجلة في إطار البرنامج القطاعي الغير ممركز حسب كل قطاع:
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  .القطاعات غير الممركزةالعمليات المسجلة في برنامج : )13-03( الجدول قم

النسبةدج10³رخصة البرنامجعدد العملياتالقطاع

%02530.0005,29الصغيرة و المتوسطةالمؤسسات

%051.330.00013,27  الري

%10639.2006,38الغابات

%02250.0002,50  البيئة

%031.920.00019,16الطرقات

%18830.0008,28المنشآت الإدارية

%341.558.40015,55  التربية

%10497.0004,96التكوين

%021.244.00012,42  التعليم العالي

%0220.0000,20الصحة

%22529.0005,28الشبيبة و الرياضة

%04590.0005,89  الثقافة

%012.0000,02الاجتماعيةالحماية 

%0380.0000,80السكن

%11810.019.600100اموع

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر

:التنمية للبلدياتبرنامج 
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  .على مستوى البلدياتات ع القطاعتوزي): 14-03(الجدول رقم 

%النسبةدج10³رخصة البرنامجعدد العملياتالقطاع

0234.7951.53تيارت

0592.9254.04السوقر

0577.7653.36  فرندة

0677.5543.38قصر الشلالة

0483.2673.62عين كرمس

0427.4331.19عين الذهب

0313.8590.60  الرحوية

0943.3731.88وادي ليلي

0559.1612.57مغيلة

10106.1594.61مشرع الصفا

0526.7381.16  حمادية

09135.5935.89مهدية

0759.8652.60مدروسة

0743.0382.00الدحموني

1.122.77548.82  المبلغ المالي في قيد التسجيل

المبلغ المالي المخصص لفائدة 

  الأسواق الجوارية

  لفائدة الشباب غير موزع 

140.0006.09

المبلغ المخصص لاقتناء الوسائل 

المادية لمعالجة و جمع النفايات 

  المترلية الصلبة غير موزع

152.5916.64

2.299.591100  اموع العام

.2015لولاية تيارتمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية :المصدر
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 من عمليات إعادة التقويم موضحة كما يلي استفادتالقطاعات التي :

  .حسب القطاعاتإعادة التقويم عمليات ): 15-03(الجدول رقم 

النسبة)دج10³(المبلغ المخصص لإعادة التقويم القطاع

%95.0002,56الري

%6.0000,16البيئة

%500.00013,46  الطرقات

%683.50018,40المنشآت الإدارية

%150.0004,04التربية

%1.044.00028,11  التكوين

%1.014.00027,30التعليم العالي

%179.0004,82  الثقافة

%5.0000,13الحماية الإجتماعية

%36.0000,97ااهدين

%2.0000,05  السكن

%3.714.500100اموع

.2015البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارتمديرية :المصدر

.2013نجازات المسجلة خلال سنة الإ :رابعلالمطلب ا

و بغية مواصلة عملية التنمية بمختلف القطاعات و تجسيدا للأهداف  الاستثماريةفي إطار البرامج 

خصوصا المتواجدين منهم تحسين الإطار المعيشي لأكبر عدد ممكن من السكان عبر تراب الولاية إلى  الرامية

التي تم حصرها في  الاحتياجاتتحصلت ولاية تيارت على أغلفة مالية معتبرة تتماشى و ، بالمناطق البعيدة

  .شتى الميادين

  :تم ضبط الحوصلة الآتية 2013خلال سنة 
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:2013برامج المسجلة خلال سنة ال. أ

 الولاية من غلاف مالي قدره استفادت، المسيرة من طرف الوالي الاستثمارفي إطار برامج 

  .عملية جديدة 126سمح بتسجيل دينار  11.249.008.000.00

  :تتوزع هذه الأغلفة كما يلي

 6.132.058.000.00منها  دينار 9.664.008.000.00: البرامج القطاعية الغير ممركزة

و الاقتصادي خاص بالبرنامج التكميلي لدعم النم) برنامج جديد(دينار 

  .لإعادة تقويم العملياتدينار  3.531.950.000.00و

و خاص بالبرنامج التكميلي لدعم النمدينار  1.585.000.000.00: : برنامج التنمية للبلديات

   الاقتصادي

  :فيما يخص البرامج القطاعية . أ

     :التسجيلات - 

ب  عملية بغلاف مالي إجمالي مقدر 63¡2013تم تسجيل خلال سنة 

  : موزع كالآتي  الاقتصاديالخاصة ببرنامج دعم النمو دينار  6.132.058.000.00
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  عمليات في برنامج دعم النمو):16-03(الجدول رقم 

مليون دينارالمبالغالعملياتالقطاعات

0250الطرقات

04680  الري

10421التربية

102875.498  المنشآت الإدارية

12619الشبيبة

05392التكوين

01140  الصحة

12360.160الغابات

01232  التعليم العالي

0120السكن

0218الثقافة

01320.4  التجارة(التخزين و التوزيع 

024السياحة

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر

  خاص دينار  3.531.950.000.00منح مبلغ قدره  2013لقد تم خلال سنة : إعادة التقويم . ب

  :بإعادة تقويم بعض العمليات الجارية منها 
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  .توزيع حسب البرامج):17-03(الجدول رقم

ديناربالمليار المبلغ البرنامج 

1.3401البرنامج التكميلي لدعم النمو

1.095050البرنامج الخاص بالهضاب العليا

1.09680  الاقتصاديبرنامج دعم النمو 

.2015البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارتمديرية :المصدر

  :و ينقسم هذا الغلاف على القطاعات على النحو التالي

  توزيع حسب القطاعات):18-03(الجدول رقم

المبلغ بالمليار دينارالعمليات

250  الطرقات

466.6المنشآت الإدارية

527.3التكوين

254التربية

863  الري

20الثقافة

76التعليم العالي

10البيئة

751.55الصحة

250  المطارات

47.500البناء و التعمير

16الصناعة و المناجم

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر
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برامج التنمية للبلديات:  

لبرامج التنمية للبلديات من غلاف مالي قدره  2013ولاية تيارت خلال شريحة  استفادت

   .التكميلي لدعم النمو الاقتصادي خاص بالبرنامجدينار  1.585.000.000.00

البلديات، تمت الموافقة على تسجيل عمليات جديدة لفائدة كل بلديات الولاية  اقتراحاتبعد دراسة 

تحسين ظروف معيشة أكبر عدد من إلى  رميمع إحترام الأولويات الخاصة بكل بلدية و التي كان جلها ي

السكان و ذلك بتلبية الاحتياجات الأساسية في مجالات التطهير، التموين بالمياه الصالحة للشرب، فك العزلة، 

   .و الثقافية الاجتماعيةأشغال التهيئة و التحسين الحضري و كذلك إنجاز المرافق 

  : عملية تتوزع كما يلي 63لقد مكن الغلاف المالي المخصص بتسجيل 

  .الاقتصادي دعم النمو برنامج - 

  على حسب الدوائر

  .لي مستوى الدوائرمليات ععال) 19-03(دول رقم لجا

  الدوائر
  العمليات المسجلة

  الغلاف المالي  العدد

485.724تيارت

455.775السوقر

6191.526فرندة

7131.331  الشلالةقصر 

242.655عين كرمس

329.469  عين الذهب

00الرحوية

00  وادي ليلي

212.467مغيلة
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4170.073مشرع الصفا

556.313حمادية

00مهدية

136.960  مدروسة

118.000الدحموني

22678.897مبلغ في طور الإجراءات

631.585.000اموع

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر

.2010/2014للمخطط الخماسي العامة  الإستراتيجيةتحليل : المبحث الثالث

 والعصري تحقيق الركب إلى بالولاية تنهض تنموية  إستراتيجيةقد اعتمد على إن المخطط الخماسي 

للفرد، فمن كل هذا والاقتصادي لتحسين المستوى المعيشي فعالة  أداةتجعله سياسية واقتصادية آفاق  إتباع

  .العامة للمخطط الإستراتيجيةتحليل إلى تطرقنا في هذا المبحث 

2010المبالغ المعتمدة للبرنامج الخماسي لسنة :ولالمطلب الأ

:2010إعتمادات الدفع لسنة .1

إلى  بإعتمادات مالية وصلت 2010الولاية سنة  استفادتفي إطار تنفيذ البرامج المسجلة ،  

%أي نسبة دينار  18.134.819.369.63، أستهلك منها ينارد 47.298.774.210.54

38,34

  :كما يلي 31/12/2010غاية إلى  الاستهلاكحسب القطاعات ، كانت حصيلة  

  :البرامج القطاعية *

  :إعتمادات البرنامج العادي وبرنامج دعم النمو-

  .ينارد 24.503.186.938.58: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 11.325.981.124.43: الإعتمادات المستهلكة-
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% :الاستهلاكنسبة - 46,22

   :البرنامج التكميلي -ب 

  .ينارد 661.002.659.94: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 20.718.983.99: الإعتمادات المستهلكة-

%: الاستهلاكنسبة - 3.13

  : البرنامج الخاص بتنمية الهضاب العليا - ج 

  .ينارد 12.819.728.246.57: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 4.227.753.907.59: الإعتمادات المستهلكة-

%: الاستهلاكنسبة - 32,98

  : الاقتصاديبرنامج دعم النمو  -د  

  .ينارد 2.319.550.000.00: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 529.418.317.11: المستهلكة الإعتمادات-

%: الاستهلاكنسبة - 22,82

  :برامج التنمية للبلديات.2

     :الاقتصاديةالبرنامج الإضافي للتنمية  -أ 

  .ينارد 821.000.000.00: الإعتمادات الممنوحة-

.ينارد 310.645.396.14: الإعتمادات المستهلكة-

37,84%: نسبة الإستهلاك-

  : البرنامج الإضافي لدعم النمو -ب 

  .ينارد 2.061.450.193.47: الإعتمادات الممنوحة-

.ينارد 952.367.410.50: الإعتمادات المستهلكة-

46,20%:الاستهلاكنسبة -
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  :الهضاب العليا  - ج 

  .ينارد 1.730.594.582.98: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 733.599.937.73: الإعتمادات المستهلكة-

%: الاستهلاكنسبة - 42,39

:برنامج التنمية الريفية -د

  .ينارد 62.711.589.00: الإعتمادات الممنوحة -

  دينار 34.334.292.14: الإعتمادات المستهلكة -

%: الاستهلاكنسبة  - 54,75

  :البرنامج في طور الإنجاز 

سواء ما تعلق بالتسجيلات، إعادة التقييم وغلق  2010على إثر كل الإجراءات المتخذة خلال سنة 

المسجلة لفائدة الولاية ، أصبح في اية  الاستثماراتا الأشغال وبعد تطهير مدونات  انتهتالعمليات التي 

قدره  عملية بغلاف مالي إجمالي 793السنة البرنامج في طور الإنجاز يتمحور حول 

  : يتوزع كالآتيدينار  120.384.375.000.00

  : البرامج القطاعية. أ

  .ينارد 115.522.774.000.00عملية بغلاف مالي قدره  544يتكون هذا البرنامج من 

  ).عمليات 07(دينار  2.116.407.000.00: البرنامج التكميلي  - 

  ).عملية 287(دينار  69.639.427.000.00: البرنامج الإضافي لدعم النمو - 

  ).عملية 135(دينار  29.379.501.000.00: برنامج الخاص بتنمية الهضاب العليا - 

  ).عملية 26( دينار  2.403.000.000.00:  بالفيضاناتبرنامج خاص  -  

      ).عملية 89(دينار  11.984.439.000.00: الاقتصاديبرنامج دعم النمو  -  

  :على النحو التاليتوزيع هذا البرنامج بين القطاعات يتم * 
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برنامج الهضاب +برنامج دعم النمو+التكميلي+الاقتصاديدعم الإنعاش +العادي:(البرنامج القطاعي

  :ويتوزع على حسب القطاعات كالآتي). العليا

  .توزيع حسب القطاعات):20-03( الجدول رقم

النسبةدينارارليالمبلغ بالمالعملياتالقطاعات

%5829.65504225،67  الطرق

%2916.41558914،21السكن

%10113.52813311،72التربية

%9911.66211810،10المنشآت الإدارية

%3111.222397  الري 09,78

%288.9191727.72التعليم العالي

%468.8883417.69الصحة

%274.1026203.55التكوين

%062.6802.32  التخزين والتوزيع

%262.5104872.17الشبيبة

%161.8588241.61الثقافة

%181.3792431.19البيئة

%341.343281.16  الغابات

%040.4785280.41النقل

%050.4010.35ااهدين

%040.1850.16الاجتماعيةالحماية 

%030.1120.10  الصناعات الصغيرة والمتوسطة

.%010.10.09الدينيةالشؤون

%070.0610.05السياحة

%010.010.01التهيئة العمرانية

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر
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برامج التنمية للبلديات:  

موزع دينار  4.861.601.000.00عملية بغلاف مالي قدره  249يتكون الباقي للإنجاز من 

   :كالآتي

  .ينارد 975.270.000.00عملية بغلاف مالي قدره 94 :الاقتصاديةالبرنامج الإضافي للتنمية -

  .ينارد 2.278.670.000.00عملية بغلاف مالي قدره  81:البرنامج الإضافي لدعم النمو-

عملية بغلاف مالي قدره  65:للهضاب العليا الاقتصاديةالبرنامج الخاص بالتنمية  -

  .ريناد 1.544.461.000.00

  .ينارد 21.200.000.00عمليات بغلاف مالي قدره  07: البرنامج الخاص بالتنمية الريفية-

42.000.000.00بغلاف مالي قدره عمليتين   :الفيضاناتص بالأضرار الناجمة عن البرنامج الخا-

  :العمرانية التهيئة.3

في كل العمليات الخاصة تسهر مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية على المساهمة والمشاركة الفعالة 

  .كانت مركزية أو محلية  سوءابالتهيئة العمرانية 

للتهيئة العمرانية  وعلى أثر ذلك نسجل الحضور في كل اللقاءات الخاصة بإنجاز المخطط الوطني 

  الجهوي للهضاب العليا الغربية مع تزويد الجهات المعنية بالمعلومات المخطط وكذلك

  .المقترحة إبداء وإعطاء الرأي على المسائل الإحصائية الجديدة مع

عمليتين متصلتين  المديرية على تسيير تسهر الممركز الغير أما فيما يخص العمليات ذات التسيير 

  كالآتي 

الدراسات ولقد تمت  مكتبإلى  عملية في طور الإنجاز أسندت: التهيئة للولايةإنجاز مخطط  -

والثانية وسوف تقدم لاحقا المرحلة الثالثة والأخيرة المصادقة على المرحلتين الأولى 

.للمصادقة

  .تيارت  إنجاز دراسة التماسك الحضري لبلديتي السوقر و-

  .المرحلة الأولى بالنسبة لكلا البلدتين إسلام، ولقد تم مكتب الدراساتإلى  ولقد أسندت الدراسة 



الخاص بولاية تيارت 2014-2010المخطط الخماسي       :  الفصل الثالث

- 114 -

2011المبالغ المعتمدة لبرنامج الخماسي لسنة : المطلب الثاني

بلغ  2011منها الولاية سنة  استفادتإعتمادات الدفع الممنوحة لمختلف البرامج التي 

  .لمختلف البرامج  2010دج، بما في ذلك الرصيد المتبقي لسنة  53.087.386.444.05

، أي دينار  15.595.936.276.03قدر ب  31/12/2011الإجمالي إلى غاية  الاستهلاك

%بنسبة    :موزع كالتالي  29,37

  .توزيع الاستهلاك الإجمالي: رقم) 21-03(الجدول 

  النسبة المئوية  الإجمالي الاستهلاك  المبالغ الممنوحة  نوع البرنامج

%48.426.954.411.9713.601.316.598.31البرنامج القطاعي الغير ممركز  28,08

%4.660.432.032.081.994.619.677.72برامج التنمية للبلديات  42,80

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر

قروض الدفع الممنوحة تبقى  لاستهلاكو يلاحظ من خلال تقديم هذه الأرقام أن النسبة المئوية  

  : الأسباب الموضوعية و المتمثلة في  الاعتبارمقبولة إذا أخذنا بعين 

  . تسجيل بعض المشاريع برخص برامج غير كافية مما أدى إلى مناقصات غير مجدية -  

  . تأخر في الحصول على إعادة التقييم لبعض المشاريع -  

  . منح إعتمادات الدفع في آخر السنة المالية -  

  . التأخر في تقديم بعض المقاولات وضعيات الأشغال المنجزة -  

  :حسب البرامج الإعتمادات استهلاكوضعيات 

 البرامج القطاعية:  

  :إعتمادات البرنامج العادي و برنامج دعم النمو.أ 

  .ينارد 20.953.896.814.15: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 6.790.774.999.18: الإعتمادات المستهلكة-

%: الاستهلاكنسبة - 32,41
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   :لبرنامج التكميلي.ب 

  .ينارد 690.283.675.95: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 35.880.442.63: الإعتمادات المستهلكة-

%: الاستهلاكنسبة - 5,20

  : البرنامج الخاص بتنمية الهضاب العليا.ج 

  .ينارد 14.131.975.238.98: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 3.748.118.992.99: الإعتمادات المستهلكة-

%: الاستهلاكنسبة - 26,52

  : الاقتصاديبرنامج دعم النمو .د 

  .ينارد 12.650.798.682.89: الإعتمادات الممنوحة - 

  .ينارد 3.026.542.163.51: الإعتمادات المستهلكة - 

%: الاستهلاكنسبة  -  23,92

  :برامج التنمية للبلديات

     :الاقتصاديةالبرنامج الإضافي للتنمية .أ 

  .ينارد 2.554.354.603.86: الإعتمادات الممنوحة - 

.ينارد 989.471.016.51: المستهلكة الإعتمادات - 

%: الاستهلاكنسبة  -  38,74

  : البرنامج الإضافي لدعم النمو.ب 

  .ينارد 1.109.082.782.97: الإعتمادات الممنوحة - 

.ينارد 551.746.942.18: الإعتمادات المستهلكة - 

%:الاستهلاكنسبة  -  49,75
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  :الهضاب العليا.ج 

  .دينار 996.994.645.25: الممنوحة الإعتمادات - 

  .بنارد 453.401.719.03: الإعتمادات المستهلكة - 

%: الاستهلاكنسبة  -  45,48

2012المبالغ المعتمدة للبرنامج الخماسي :المطلب الثالث

بلغ  2012إعتمادات الدفع الممنوحة لمختلف البرامج التي استفادت منها الولاية سنة 

  .لمختلف البرامج 2011، بما في ذلك الرصيد المتبقي لسنة دينار  48.014.767.590.43

  ، بنارد 9.769.541.677.35قدر ب  31/12/2012الاستهلاك الإجمالي إلى غاية 

   :موزع كالتالي 20.34%أي بنسبة 

  .جماليتوزيع الاستهلاك الإ ):22-03(الجدول رقم 

  النسبة المئوية  الاستهلاك الإجمالي  المبالغ الممنوحة  نوع البرامج

%43.028.137.813.668.626.193.752.37ممركزالبرنامج القطاعي الغير 20.04

%4.986.629.776.771.143.347.924.9822.93  برامج التنمية للبلديات

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر  

قروض الدفع الممنوحة تبقى مقبولة إذا  لاستهلاكو يلاحظ من خلال تقديم هذه الأرقام أن النسبة المئوية 

  :الأسباب الموضوعية و المتمثلة في الاعتبارأخذنا بعين 

  .مجدية تسجيل بعض المشاريع برخص برامج غير كافية مما أدى إلى مناقصات غير-

  .عض المشاريعتأخر في الحصول على إعادة التقييم لب-

  .مادات الدفع في آخر السنة الماليةتالاستفادة من إع-

  .التأخر في تقديم بعض المقاولات وضعيات الأشغال المنجزة-

   :الإعتمادات حسب البرامج استهلاكوضعيات 
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  :البرامج القطاعية-

:نامج العادي و برنامج دعم النموإعتمادات البر.أ 

  .ينارد 16.743.121.814.97: الممنوحة الإعتمادات-

  .ينارد 4.113.515.335.91: الإعتمادات المستهلكة-

%: الاستهلاكنسبة - 23,60

  :البرنامج التكميلي.ب 

  .ينارد 694.403.233.32: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 183.419.96: الإعتمادات المستهلكة-

%0.03: الاستهلاكنسبة -

  :الهضاب العلياالبرنامج الخاص بتنمية .ج 

  .ينارد 10.821.856.245.99: الإعتمادات الممنوحة-

  .دينار 2.066.544.191.28: الإعتمادات المستهلكة-

%19.10: الاستهلاكنسبة -

  :الاقتصاديبرنامج دعم النمو .د 

  .ينارد 14.768.756.519.38: الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 2.445.950.805.22: الإعتمادات المستهلكة-

%16.56: الاستهلاكنسبة -

برامج التنمية للبلديات:  

: الاقتصاديةالبرنامج الإضافي للتنمية  .أ 

  .ينارد 3.846.474.587.35: الإعتمادات الممنوحة-

.دينار  752.196.116.50: الإعتمادات المستهلكة-

%19.46: الاستهلاكنسبة -
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  :والبرنامج الإضافي لدعم النم.ب 

  .ينارد 578.562.263.20 :الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 159.042.454.79 :الإعتمادات المستهلكة-

%27.49: الاستهلاكنسبة -

  :برنامج الهضاب العليا.ج 

  .ينارد 543.592.926.22 :الإعتمادات الممنوحة-

  .ينارد 232.109.353.69 :الإعتمادات المستهلكة-

%42.70: نسبة الاستهلاك-

.2013المعتمدة للبرنامج الخماسي  المبالغ: المطلب الرابع

:2014إعتمادات الدفع لسنة .1

بلغ  2014منها الولاية سنة  استفادتإعتمادات الدفع الممنوحة لمختلف البرامج التي 

.لمختلف البرامج 2013، بما في ذلك الرصيد المتبقي لسنة ينارد 24.618.660.895.65

، أي دينار  9.058.098.694.49قدر ب  31/12/2014الإجمالي إلى غاية  الاستهلاك

:موزع كالتالي36,79 بنسبة

  .توزيع الاستهلاك الإجمالي): 23-03(الجدول رقم 

  النسبة المئوية  الإجمالي الاستهلاك  المبالغ الممنوحة  نوع البرنامج

%20.060.083.632.207.741.913.643.03الغير ممركز البرنامج القطاعي  38,59

%4.558.577.263.451.316.185.051.46  برامج التنمية للبلديات  28,87

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر

قروض الدفع الممنوحة تبقى  لاستهلاكو يلاحظ من خلال تقديم هذه الأرقام أن النسبة المئوية 

:الأسباب الموضوعية و المتمثلة في الاعتبارمقبولة إذا أخذنا بعين 

.تسجيل بعض المشاريع برخص برامج غير كافية مما أدى إلى مناقصات غير مجدية-
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.تأخر في الحصول على إعادة التقييم لبعض المشاريع-

.منح إعتمادات الدفع في آخر السنة المالية-

.التأخر في تقديم بعض المقاولات وضعيات الأشغال المنجزة-

:البرنامج في طور الإنجاز.2

سواء ما تعلق بالتسجيلات، إعادة التقييم و  2013على إثر كل الإجراءات المتخذة خلال سنة 

المسجلة لفائدة الولاية ، أصبح في  الاستثماراتا الأشغال و بعد تطهير مدونات  انتهتغلق العمليات التي 

عملية بغلاف مالي إجمالي قدره  993اية السنة البرنامج في طور الإنجاز يتمحور حول 

:يتوزع كالآتيدينار  168.659.243.000.00

:البرامج القطاعية. أ

  القطاعاتحسب  توزيع البرامج: )24-03(الجدول رقم 

بالمليار دينارالمبالغالبرامج 

.0.6359  البرنامج التكميلي

66.086164البرنامج الإضافي لدعم النمو

28.268761  برنامج الخاص بتنمية الهضاب العليا

2.00635بالفيضاناتبرنامج خاص 

55.138187الاقتصاديبرنامج دعم النمو 

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت: المصدر

 البرنامج بين القطاعات يتم على النحو التاليتوزيع هذا:

برنامج الهضاب +برنامج دعم النمو+التكميلي+الاقتصاديدعم الإنعاش +العادي( :البرنامج القطاعي

:و يتوزع على حسب القطاعات كالآتي) البرنامج التكميلي لتنمية الهضاب العليا+العليا
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  .توزيع حسب القطاعات):25-03(الجدول رقم

النسبةبالمليار دينارالمبالغالعملياتالقطاعات 

%37303232518,41الطرق

%3518.33626911,13السكن و التعمير

%19319.221.297.000.0011,67  التربية

%11518.297.760.000.0011,11المنشآت الإدارية

%5122.120.000.000.0013,43الري

%2814.959.204.000.009,08التعليم العالي

%4613.768.040.000.008,36  الصحة

%4083280.05,06التكوين

%072.486.500.000.001,51التخزين والتوزيع

%783.046.358.000.002,58الشبيبة

%232.248.424.000.001,36  الثقافة

%252.755.500.000.001,67البيئة

%402.043.660.000.001,24الغابات

%051.128.528.000.000,69النقل

%04455.000.000.000,28  ااهدين

%0260.000.000.000,04الحماية الإجتماعية

%102.614.574.000.001,59الصناعة و المناجم

%031.180.000.000.000,72الشؤون الدينية

%08143.000.000.000,09  السياحة

%0110.000.000.000,01التهيئة العمرانية

.2015مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت:المصدر
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:برامج التنمية للبلديات. ب

يتوزع دينار  3.938.881.000.00عملية بغلاف مالي قدره  244يتكون الباقي للإنجاز من 

:كالآتي

عملية بغلاف مالي قدره 175:الاقتصاديةالبرنامج الإضافي للتنمية -

.ينارد 854.130.000.00.2

عملية بغلاف مالي قدره  69:البرنامج التكميلي لتنمية الهضاب العليا-

.ينارد 084.751.000.00.1
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  :خلاصة الفصل

الخماسي للمخطط كبيرة أهمية أعطت ن الحكومة أهو من هذا التحليل استنتاجه ما يمكن 

نتائج التي كان لها في عدة برامج  تمثلتمعتبر جد أموال ولاية حيث رصدت له الالخاص ب 2010/2014

  :وتمثلت فيفي النتائج المحققة ثر الإيجابي الأويتضح المحلية إيجابية على التنمية 

.قويةالتركيز على بناء بنية تحتية -

.العمل على بناء بنية اجتماعية-

.الولايةتوفير مناصب لعمل عبر كامل -

.تحسين مستويات المعيشة-

ن تكون لها أي مكن ومعيقات مشاكل لا يزال قطاع الولاية بعرف نجازات هذه الإورغم 

  .بنتائج مرضيةللوصول إذ لم يتم الاعتماد على تدابير وسياسات ذات بعد استراتيجي ، وخيمةانعكاسات 
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التنمية لا يمكن أن تتم إلا من خلال عملية لتحقيقها والاجتماعية التي تسعى الجزائر إن التنمية 

والتجدد التي تتميز بالاستمرارية الحاجات ويرها من اجل تلبية ظروف المعيشة وتطوذلك بتحسين المحلية، 

الاقتصادية اعات القط لبخاصية الشمولية لكلجعلها تتمتع بين الريف والمدين على تكامل العمل  وكذا

والذي حول المخططات التنموية ل ف دراسة مقارنة والمتمثلال البحث الذي تناولناه خ ومنوالاجتماعية 

البرامج التنموية في إلى تعرضنا فيهما ول والثاني فالفصل  الأوفصل تطبيقي ريين ظنلى فصلين تطرقنا فيه إ

  .بتنمية شاملةخلال هذه البرامج من اجل الخروج هداف المسطرة إلى الأالجزائر أما فيما يخص الفصل الثاني 

ثم تأكيدها من خلال طرح فرضيات موضوعية شكالية ن نعالج الإأنا حاولانطلاقا من هذا الاهتمام 

ص بولاية االخللمخطط الخماسي يدانية أكدناه من خلال الدراسة الموبالجانب النظري في زمن الدراسة 

  .تيارت

والنتائج الإيجابية المتحصل  2000/2014خططات التنموية المخلال  ذلتبالتي اهودات رغم 

 أداءالشغل وتحسين  توفير مناصببعد خاصة في مجال بعض الاحتياجات لم تلبى إلا انه تبقى عليها 

الأمر الذي يتطلب مجهودات إضافية  قتصادي،المؤسسات وتقليل معدلات البطالة وارتفاع في معدل النمو الا

للقطاع الاقتصادي في تقوية القاعدة الإنتاجية ل واستراتيجيات طويلة المدى من أجوتخصيص ميزانية معتبرة 

  .التي تعاني منها الجزائرلرفع مختلف التحديات الجزائر والذي يعتبر الحل الوحيد 

اختبار للفرضيات كما بعد دراسة موضوع هذا البحث ومحاولة الإحاطة بكل جوانبه يمكننا إجراء 

  :يلي

قد أن هناك بعض المشاريع وذلك راجع إلى الإصلاحات الاقتصادية هداف أجميع لم يتم اكتمال 

  .وبعضها الآخر يم الشروع بالعمل فيهز أنجزت والأخرى في طور الإنجا

في  التأخيراتبعض وذلك لوجود لم تكتمل لمخططات التنموية لالإصلاحات نتائج أما فيما يخص 

  .منها ما ذكرناه أعالاهسباب أوذلك لعدة الإنجازات 

  :تمثلت في 2010/2014المخطط الخماسي التي واجهها لمشاكل وصعوبات نسبة للوبا

.ضيق الوقت-



خاتمة

- 125 -

.شركات المقاولاتبعض اهة م نزعد-

  .اريعشالمخصصة للمالمبالغ تقويم دراسة دى إلى إعادة أمما السوق تغير في أسعار -

يض نسب مو الاقتصادي وتخفنمثل رفع معدل التحقيق الهداف الكبرى ن أالمخطط هذا عن ونتج 

والبرامج الخاصة  ،مجموعة من السياساتمبنية على طويلة المدى  إستراتيجيةتباع يتطلب من الدولة إالبطالة 

  .هدافتحقيق جميع هذه الألأي سياسة محددة الآجال والموارد نه لا يمكن وبالتالي فإ فدلكل ه

معدل النمو إذ أن التنموية على معدلات النمو الاقتصادي تأثير ضعيف وغير مستدام سياسة الوتأثير 

  .لهذا القطاع في الناتج المحلي الإجماليبالنظر للمساهمة الكبرى قطاع المحروقات داء أستوى بمساسا أيتحدد 

  :التوصيات

دف لتحقيق إستراتيجية طويلة المدى ضمن  ميجب أن يتإن تنفيذ أي سياسة اقتصادية في الجزائر 

ن أكما ا، هأهدافالاقتصادية التي لا تتعارض عن طريق تنفيذ مجموعة من البرامج والسياسات تنمية شاملة 

ي لا يتعارض مع اقتصاد ذأسلوب التخطيط الاقتصادي الستراتيجية يتطلب تفعيل ضمان نجاح هذه الإ

  .السوق

طبيعة وحجم هذه الأهداف، من هذا يتوقف على  أي برنامج تنموي في تحقيق أهدافهإن نجاح 

تحديد الأهداف الواقعية والقابلة للتحقيق سات في الجزائر الهيئات المكلفة بإعداد السياالمنطلق يتعين على 

  .هداف إلى اقل قدر ممكنإضافة على تقليل عدد هذه الأ

لذلك يتعين على ل يتوقف على مدى توفر مصادر التموتنموية يإن استكمال تكميل أي سياسة 

على الإرادات البترولية سيؤدي إلى تعطيل هذه المصادر  أن اقتصارباعتبار تنويع مصادر التمويل الحكومة 

  .يار أسعار المحروقاتافي حالة ياسة هذه الس

عداد وتنفيذ السياسات سيؤدي إلى إضفاء إمن مختلف مراحل ودقيق نظام معلوماتي فعال وضع إن 

  .الشفافية والمصداقية اتجاه هذه البرامجزيد من مو
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  : ثآفاق البح

تقديم مجموعة من إلى النتائج المذكورة وكذا والتوصل بعد تناولنا لهذا الموضوع على هذا النحو 

المعنية، الخاصة وأن الاعتبار من قبل السلطات  هذه التوصيات بعينأ ن تأخذ الأخير نأمل في التوصيات، 

الإصلاحات الاقتصادية حتى و قتنا الحالي مازالت تعطي أهمية كبيرة للتنمية الاقتصادية على حد سواء، كما 

  .نأمل لو بشيء في لإثراء الموضوع الطي يمكن أن يفتح آفاق جديدة لمواصلة البحث

  :للدراسات المتخصصة في مجال الإصلاحات الاقتصادية 

.التنموية في ظل الإصلاحات الاقتصادية واقع المخططات-

.تقييم المخططات التنموية من خلال الدراسة المقارنة -

.الاعتمادات الممنوحة من أجل تحقيق أهداف البرامج التنموية -

   .ولا يسعنا في النهاية أن نسأل االله عز وجل أن نكون قد وفقنا في اختبار الموضوع ومعالجتها



   –قائمة الجداول  -

الصفحةعنوان الجدولرقم الجدول

196910-1967استثمارات المخطط الثلاثي -)1-1(جدول 

11  تطور الدخل الصافي لعوامل الخارجية-)2-1(جدول 

197313-1970استثمارات المخطط الرباعي -)3-1(جدول 

197916-1976الجزائرية الاستثمارات-)4-1(جدول 

27تقيم برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي-)5-1(جدول 

200929-2005برنامج تكميلي لدعم النمو-)6-1(جدول 

200930-1998برنامج تنمية محلية خلال فترة -)7-1(جدول 

201434-2010برنامج المخطط الخماسي-)8-1(جدول 

تطور نصيب الفرد منه خلال الفترة       الإجمالي وتطور الناتج المحلي -)1-2(جدول 

)1993-2000.(

45

47)2000-1985(تطور معدل البطالة خلال الفترة -)2-2(جدول 

-1998(تطور أهم المؤشرات الاقتصادية الكلية خلال الفترة -)3-2(جدول 

2004(

48

.لدعم النمو الاقتصاديالتوزيع القطاعي للبرنامج التكميلي-)4-2(جدول 

2005-2009

51

61)2009-2001(تطور معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة -)5-2(جدول 

تطور إجمالي الصادرات والواردات و معدلات البطالة في الجزائر -)6-2(جدول 

)2009-2001(خلال الفترة 

63

المبالغ المخصصة و 2010/2014محتوى البرنامج الخماسي -)7-2(جدول 

  لتحسين التنمية البشرية

72

والمبالغ المخصصة 2014-2010البرنامج الخماسي للفترة )8-2(جدول 

:الإقتصاديةللقطاعات 

74



87الأمطار والحرارةلالتوزيع الشهري لهطو-)1-3(جدول 

91  تقدم الاستثمار العمومي - )2-3(جدول 

في المخطط التنمية البلدي والبرامج القطاعية غير العمليات المسجلة -)3-3(جدول 

  الممركزة

92

94  ومالعمليات في برنامج دعم الن - )4-3(جدول 

95إعادة تقويم العمليات-)5-3(جدول 

95تقسيما حسب القطاعات -)6-3(جدول 

96ئرلعمليات المسجلة على مستوى الدواا-)7-3(جدول 

97التوزيع حسب البرامج -)8-3(جدول 

98  العمليات المسجلة في البرنامج القطاعي - )9-3(جدول 

99  العمليات على مستوى الدوائر - )10-3(جدول 

100العمليات الخاصة بالتقويم الخاصة بالقطاعات-)11-3(جدول 

101  التوزيع حسب البرامج - )12-3(جدول 

102   الممركزة امج القطاعات غيرنفي بر العمليات المسجلة - )13-3(جدول 

103توزيع القطاعات على مستوى البلديات-)14-3(جدول 

104عمليات إعادة التقوم حسب القطاعات-)15-3(جدول 

106في برنامج دعم النم عمليات -)16-3(جدول 

107  حسب البرامجالتوزيع  - )17-3(جدول 
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  .خاص بولاية تيارت 2010/2014جدول المخطط الخماسي 

مبالغ مليون دج  نص البرنامج

السكان والتنمية الحضرية

عمليات البرنامج الاقتصادي التكميلي

47581381السكن الإيجار -

1864932السكن الترقوي مدعم -

3033سكن البيع بالإيجار -

28921446السكن الريفي -

42الحضرية دراسات-

3653  تعديلات الحضرية -

19488مجموع برنامج الاقتصاد التكميلي-

مجموع برنامج الوطني

1350040500السكن العام للإيجار -

30002100سكن الترقوي مدعم -

120008400السكن ريفي -

10237تعديلات الحضرية -

والتسيير المركزيفي قطاع الهياكل الأساسية الإدارية والإعلام الآلي 

13  تجديد مركبات المدمجة في دائرة -

1.الحواسيب الدقيقة لعمليات التفتيش الإقليمي والحضري والبناء-

3الحواسيب الدقيقة الجديدة المدمجة في دائرة -

55إنجاز مقر دور الديمقراطية -

61606  مجموع برنامج الوطني -

81094مجموع السكن -

الموارد المائية



3645عملية نشيطة 18-

504  عملية لصرف الصحي 11-

300خطوة الثانية -

172عمليات 5تنقيب -

634سقي-

619  عمليات محتجزة 05-

7عمارة -

5885مجموع برنامج التكميلي للاقتصاد -

عمليات البرنامج الوطني 

6152  عمليات  07أنشطة -

1390عمليات الصرف الصحي9-

2100الثانيةخطوة -

650)سدود لولاية تيارت5(سدود -

620  محطات 03تنظيف -

247عمليات 03تنقيب -

11159مجموع برنامج الوطني -

17044مجموع موارد المائية-

    النقل

عمليات البرنامج التكميلي للاقتصاد مركزية البرنامج التكميلي للاقتصاد

53بوسيفتعزيز نظام الأمن لمطار عبد الحفيظ -

700تعزيز ميناء الجوي لمطار عبد الحفيظ بوسيف-

    تحقيق محطة السكك الحديدية من ناحية النوع النموذجي في تيارت-

1153  مجموع برنامج التكميلي للاقتصاد 

عمليات برنامج وطني 

غير محددة في القطاع LPAعملية الواردة في مذكرة -



1153مجموع النقل-

    الأشغال العمومية 

قتصادعمليات في برنامج التكميلي للا

قطاع الطرق -

1020كلم 6إنجاز طريق تجنب دول مدينة جنوب تيارت علة -

PK236100إلى  PK227كلم من  10على  23تجديد طريق رقم -

450كلم100على 90تجديد طريق رقم -

1100كلم 08إنجاز تجنب طريق دخول تيارت على -

50تعديل مدخل شمالي لولاية تيارت من جهة تجنب طريق -

2720  مجموع برنامج التكميلي للاقتصاد -

عمليات في البرنامج

قطاع طريق -

2000كلم)120+50(اعتبار من -

320  كلم) 03(تكرار من -

1550كلم )64+20(تجديد من -

3640كلم160إضافة جديدة -

01QA(1150+2(فتح أشغال -

100  دراسة الأولى -

500كلم 50غليزان –دراسة ربط طريق سريع تيارت -

قطاع الطرق صيانة طريق مدينة

2533010على 22QAأعمال الرصيف صيانة طريق -

260  أمن طرقات-

841  صيانة سريعة -

قطاع الهياكل أساسية الإدارة 

90حمادية واد ليليبنود فرعية إقليمية للعمل لمغيلة 03إنجاز 



13201مجموع برنامج الوطني-

15921  مجموع الأشغال العمومية -

التربية الوطنية 

عمليات برنامج التكميلي الاقتصادي

206عمليات للابتدائيات 4-

555  عمليات للمتوسطات  4-

1139عمليات للثانويات 5-

عمليات برنامج الوطني

2090ثانوية11إنجاز -

1390  مدرسة 14-

2442قسم619إنجاز -

165مرحاض11إنجاز -

53قاعات انترنيت 03إنجاز مطاعم و-

182  قاعات للرياضة  06إنجاز -

118ساحة مجهزة بأرضية رياضية 39إنجاز -

29قاعات للعلاج08إنجاز -

8495مجموع برنامج الوطني-

9634  مجموع التربية الوطنية-

التعليم العالي

عمليات برنامج التكميلي الاقتصادي 

مقعد بيداغوجي لعلوم الغذاء، تكنولوجيا، 4000/2000دراسة إنجاز -

  صناعة، الزراعة، غذائية

2000

600سرير أماكن الإقامة2000/3000دراسة إنجاز -

70.دراسة إنجاز مطعم مركزي-

150.مكان1000إنجاز مكتبة مركزية تحتوي على -



150.إنجاز معدات وهياكل مرافقدراسة-

400  .مقعد بيداغوجي سوقر 1000دراسة إنجاز توفير -

300.سرير أماكن إقامة سوقر500توفير -

200.مسكن عمل للأساتذة50توفير -

80.مسكن عمل للأساتذة20توفير -

2150  .مجموع عمليات برنامج عمليات التكميلي للاقتصاد

.عمليات البرنامج الوطنيمجموع

3200.مقعد بيداغوجي8000دراسة إنجاز -

2000.سرير لمكان إقامة4000دراسة إنجاز -

4F.400سكن نموذجي  80متابعة إنجاز -

F4.280مسكن نموذجي 70متابعة إنجاز -

5800.مجموع برنامج الوطني

8030.مجموع التعليم العالي

    والتعليم المهني التكوين

عمليات برنامج التكميلي للاقتصاد

FP.60مؤسسات 100دراسة إنجاز أعمال جديدة ل -

FP.60مرافق 08دراسة إنجاز توسيع -

60  .بلديات 8قاعات للانترنيت ل  8دراسة إنجاز -

180.مجموع برنامج التكميلي للاقتصاد

.عمليات برنامج الوطني

210.دراسة إنجاز معهد التعليم والتكوين المهني بسوقر-

210  .دراسة إنجاز معهد التعليم والتكوين المهني بمهدية-

210  .دراسة إنجاز معهد التعليم والتكوين المهني بفرندة-

210.دراسة إنجاز معهد التعليم والتكوين المهني برحوية-

210.بعين الذهبدراسة إنجاز معهد التعليم والتكوين المهني -



267.دراسة إنجاز معهد التعليم والتكوين المهني بتوسنينة-

267  .دراسة إنجاز معهد التعليم والتكوين المهني بمدريسة-

267.دراسة إنجاز معهد التعليم والتكوين المهني برشايقة-

20.مكتبات02دراسة تعديل -

115.بمرافقدراسة إنجاز معدات مركز تكوين مهني مجهزة -

25  .دراسة إنجاز مقر انترنيت بمشرع الصفا-

120.مؤسسات2دراسة إنجاز -

67.مسكن عمل24دراسة إنجاز -

80.تعديل وإعادة تأهيل مرافق مجهزة لمعدات تدريب لولاية تيارت-

180  .دراسة إنجاز معدات وأثاث مدرسي لخدمات مشتركة لمركز تكوين مهني -

مؤسسات تكوين مهني 10معدات منقولة للمدارس والمكتبات مشتركة ل -

  .لقصر الشلالة

120

مؤسسات تكوين مهني لكل من تيارت، قصر الشلالة، 10شراء معدات ل -

  .عين كرمس، مهدية، فرندة، رحوية، دحموني

30

2858.مجموع برنامج الوطني-

3038.مجموع التعليم والتكوين المهني-

    الصحة   

.عمليات في برنامج التكميلي الاقتصادي

28.سرير في تيارت120دراسة تكيف إنجاز لجنة التنسيق من اجل -

1500.سرير120دراسة إنجاز لجنة تنسيق إدارية ل -

1128.سرير في سوقر120إنجاز مستشفى ب -

599  .سرير في تيارت 80إنجاز مركز أمومة وطفولة ب -

147.سرير في قصر الشلالة20ل UNCإنجاز مركز صحي -

168.إنجاز عيادة تصفية الكلى والحصى لتيارت-

1.إنجاز صيدلية مخبر تحليل طبي في فرندة-



186.سرير في تيارت40إنجاز جناح رعاية بالجرحى ب -

80  .إنجاز محطة الحرق في تيارت-

19.إنجاز مستوصف في كارمان-

39.إنجاز مركز لصحة في تيدة-

67.مركز لصحة في تيارت، توسنينة، مغيلة، سرغين4أنجاز -

10  .مستوصف بوشقيف وزعرورة 2إنجاز -

21.إنجاز مقر إحصائيات في تيارت-

49.إنجاز مرفق لترويج في تيارت-

4042.مجموع برنامج تكميلي للاقتصاد عمليات للبرنامج الوطني-

50  .الشلالةسرير في قصر  120دراسة إنجاز مستشفى ب -

25.دراسة إنجاز معالجة الحروق-

120.سرير في عين ذهب، كرمس60مستشفى ب 2دراسة إنجاز -

20.مستوصف في الرحوية ومهدية2دراسة إنجاز -

1500  .دراسة إنجاز مركز الحرق في تيارت-

1200.سرير في قصر الشلالة120إنجاز مستشفى ب -

600.ذهبسرير في عي 60إنجاز مستشفى ب -

150.مركز في تيارتUMCإنجاز مركز صحي -

198  .إنجاز مستوصف في الرحوية ومهدية-

128.قاعة للعلاج في مناطق السكنية16تعديل واكتساب -

3991.مجموع برنامج الوطني-

8033.مجموع الصحة-

    الشباب والرياضة 

    .عمليات برنامج اقتصادي تكميلي

12.أحواض عمومية10-

180.مركز رياضة للشباب12-



168.متر25مسبح ب -

24  .دار الشباب-

126.قاعة متعددة الرياضيات2-

54.ساحة رياضيةTSP27إنجاز -

96.تنمية التراث المحلي-

    .عمليات برنامج الوطني-

-06CSP.360

120.ساحة للعب كرة القدم15-

60.نزل الشباب-

120  .إضاءة ملعب كرة قدم-

280.قيادة مركب-

360.دار الشباب08-

120.أحواض السباحة05-

5000.160قاعة متعددة الرياضة -

06120قاعات متعددة -

04160قاعات متخصصة -

60  ملعب كرة القدم-

2060  مجموع برنامج وطني-

2778  مجموع الشببة والرياضة-

:الثقافة-

    عمليات برنامج تكميلي اقتصادي-

20  المخطط حماية وتنمية المواقع  لجدار،فرندة،تيهرتدراسة -

10  دراسة المؤسسات جرد السلع الثقافية في ولاية تيارت-

10  دراسة وإعادة تقييم مغارات ابن خلدون بفرندة-



150  إنجاز مراكز للدراسات الخلدونية بتيارت-

110  دراسة وإنجاز ويئة متحف الفرس بتيارت-

10  - اسبانيا )  كوليمنتا(حماية تنمية الوديعة دراسة وإنجاز مخطط -

125  أشغال إتمام وتجهيز دار الثقافة -

مكتبات حضرية وشبه حضرية بولاية تيارت الدحموني،  05دراسة وإنجاز -

  . عين كرمس، مدروسة، فرندة، ورغاية

125

دراسة وإنجاز مكتبات حضرية وشبه حضرية ملاكو، عين بوشقيف، قصر -

  .، واد ليلي، توسنينةالشلالة

135

دراسة وإنجازوتجهيز وتجهيز مكتبة شبه حضرية جوارية واقتناء مؤلفات -

  .الكتب

70

  200يئة قاعة السينما سرسو-

53  .دراسة مخطط حماية ويئة المواقع لجدار، تيهرت، تاقدمت-

20  .مجموع عمليات البرنامج الإقتصادي التكميلي-

1018  السينمادراسة وتجديد قاعة -

166  مجموع برنامج وطني-

1882  مجموع الثقافة-

  الصناعة العقارية للاستثمارات-

  عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-

40  إنجاز ملحق-

  359يئة منطقتين للنشاط-

399  مجموع عمليات برنامج اقتصادي تكميلي-



399  اموع الإقتصادي-

  يئة إقليم البيئة والسياحة-

  عمليات برنامج وطني-

30  دراسة إنجاز ويئة دار البيئة-

150  لرمي النفايات إنجاز مراكز-

40  زيادة قدرة التخزين لمراكز الدم بمجمع تيارت-

30  دراسة إنجاز وتجهيز مقر لمديرية البيئة مع سكن وظيفي-

10  دراسة وإنجاز وتجهيز مركز التوجيه السياحي-

260  عمليات برنامج اقتصادي تكميلي مجموع-

  عمليات برنامج وطني-

04  وتجهيز مركز تحليل الدم بعين الذهب دراسة وإنجاز-

25  وىدراسة ويئة موقع شوشا-

15  دراسة مخطط رئيسي لتهيئة السياحة للولاية-

02  دراسة إنجاز مقر لمديرية السياحة مع سكن وظيفي-

46  مجموع برنامج وطني-

  306يئة الإقليم مجموع-

  عمليات برنامج اقتصادي تكميلي-

صندوق التنمية الريفية وإستصلاح الأراضي عن طريق الإمتياز-



110)مشروع35(تنمية ريفية-

2090)مشروع 13(إستصلاح الأراضي -

1722)مشروع79(صندوق مكافحة التصحر وتنمية الرعي والسهوب -

2518الإستثمار الفلاحيالصندوق الوطني لتنمية -

6440مجموع البرنامج الإقتصادي التكميلي-

عمليات برنامج وطني-

صندوق التنمية الريفية وإستصلاح الأراضي عن طريق الإمتياز-

1560)مشروع60(تنمية ريفية-

1834)مشروع09(إستصلاح الأراضي -

459)مشروع 25(صندوق مكافحة التصحر وتنمية الرعي والسهوب -

5259الصندوق الوطني لتنمية الإستثمار الفلاحي-

3397الصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي-

12509مجموع برنامج وطني -

18949مجموع الفلاحة-

الصيد البحري والموارد البحرية-

42الطاقة والمناجم-

عمليات برنامج تكميلي إقتصادي-

والمناجمدراسة لإنجاز مديرية الطاقة -

عمليات برنامج وطني-

5695توزيع عمومي للغاز-

1350ربط شبكة الكهرباء-

7045  مجموع برنامج وطني-

7087  مجموع الطاقة والمناجم-



  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقليدية-

01  عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-

13  دراسة وإنجاز وتجهيز مركز شراء الصوف-

14  دراسة وإنجاز وتجهيز دار الصناعات التقليدية-

  مجموع البرنامج الإقتصادي التكميلي-

50  دراسة إنجاز وتجهيز مركز الصناعات التقليدية -

64  مجموع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة-

  التجارة-

  عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-

  75يئة مختبر مراقبة النوعية-

375  بتيارتإنجاز مركز شراء -

282  إنجاز ميناء جاف بتيارت-

732  مجموع البرنامج الإقتصادي التكميلي-

  عمليات برنامج وطني-

60  دراسة إنجازوتجهيز مقر مديرية التجارة مع سكن وظيفي-

210  دراسة إنجاز سوق بالجملة دات طابع جهوي-

22  دراسة إنجاز سوق مغطاة بتيارت-

22  دراسة سوق مغطاة بفرندة-



314  مجموع برنامج وطني-

1046  مجموع التجارة-

400  مكتب البريد والإتصالات والتكنولوجيا-

200  برنامج إقتصادي تكميلي-

11  تدعيم النشاط البريدي وتحسين الخدمات البريدية -

11  مجموع عمليات البرنامج الإقتصادي التكميلي-

  عمليات برنامج وطني-

02  إقتناء مركبات-

289  ربط وتدعيم وتحديث منشآت بريدية  مشروع-

250)عمارة ومحطة ( تسيير الترددات  -

541  مجموع برنامج وطني-

552  مجموع مكتب البريد والإتصالات والتكنولوجيا-

العمل والتشغيل والضمان الإجتماعي-

  عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-

35  وظيفي دراسة وإنجاز وتجهيز وكالة لولاية تيارت مع سكن-

50  دراسة وإنجاز وتجهيز مفتشية عمل مع سكن وظيفي-

06  تجهيز بوسائل لخدمات مفتشية العمل -

144  عمليات برنامج وطني-

144  مجموع العمل والضمان الإجتماعي-

التضامن الوطني-

  عمليات برنامج اقتصادي تكميلي-



10  وتجهيز مركز طبي للأطفال المعوقين دهنيا دراسة وإنجاز-

15  دراسة وإنجاز مدرسة لصغار المكفوفين-

125  مقر الضمان الإجتماعي-

25  عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-

  عمليات برنامج وطني-

50  مقر التضامن الإجتماعي-

10  ترميم دار المسنين العجزة-

10  تجهيز مدرسة صغار المكفوفين-

  10يئة وتجهيز مؤسسات متخصصة-

80  برنامج وطني مجموع-

105  مجموع التضامن الإجتماعي-

ااهدين-

  عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-

17دراسة وإنجاز متحف ااهد-

40إنجاز مركزالتعويضات للمجاهدين-

57برنامج إقتصادي تكميلي-

  عمليات برنامج وطني-

30يئة مركز التغدية-

20يئة مقبرة الشهداء-

60وتجهيزإقتناء-

110  مجموع برنامج وطني-

167مجموع ااهدين-

25الشؤون الدينية والأوقاف-

105عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-



130إنجاز مدرسة قرآنية-

950  مجموع عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-

100دراسة وإنجاز مسجد رئيسي وطني-

50تأهيل ويئة بناء مسجد ومدرسة قرآنيةإعادة-

1100مجموع برنامج وطني-

1230  مجموع الشؤون الدينية والأوقاف-

الإتصالات-

عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-

550إنجاز ويئة مركز جهوي للإتصالات -

205  الإذاعةتحسين وتوسيع تغطية التلفزيون و-

314إنجاز شبكة التلفزة الوطنية-

111تجهيز بالطاقة والتجهيزات المختلفة-

4تأمين مراكز البث الإذاعي والتلفزيون-

1184  عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-

عمليات برنامج وطني-

652تدعيم بوسائل الإنتاج للتلفزة-

75الإذاعةتحسين وتوسيع تغطية التلفزيون و-

213  إنجاز شبكة التلفزة الوطنية-

-F H  365شبكة الإشارة

60التجهيز بالطاقة وتجهيزات مختلفة-

76تأمين مراكز الراديو والتلفزة-

1441  مجموع برنامج وطني-

2625  مجموع الإتصالا ت-

العدالة-

عمليات برنامج إقتصادي تكميلي-



105إنجاز مجلس العدالة بتيارت-

45  دراسة وتجهيزمحكمة بفرندة -

150مجموع عمليات  برنامج إقتصادي تكميلي-

عمليات برنامج وطني-

150دراسة وإنجاز محكمة إدارية-

  إنجاز وتجهيز محكمة بالسوقر-

400إنجاز وتجهيز محكمة بقصر الشلالة-

482)سرير200(مركز إعادة التربية للقصر -

482مجموع برنامج وطني-

1523  مجموع العدالة -

2887المالية-

3037الداخلية-

عمليات البرنامج الجديد-

  )مفرزة التدخل السريع ( عمليات بناء حضري لمقر الدرك الوطني09-

400ومقر للشرطة القضائية-

440عمليات لإنجاز وتجهيز مقر لمديرية الحماية المدنية-

840مجموع برنامج وطني-

28  عمليات للبرنامج البلدي للتنمية2898-

868داخليمجموع-

185186اموع الإجمالي-
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