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  شكر وتقدير
 

 بسم الله الرحمن الرحيم                                 
 هذا البحث لإتماماول مشكور هو الله عزوجل ، الذي نحمده على توفيه لنا 

ولله الحمد الذي وفقنا ومن علينا بنعمة العلم ويسر لنا من يعيننا على تحصيله وعلمنا 
 مالم نكن نعلم .

 ير المعلمين سيد الخلق اجمعين.والصلاة و السلام على خ
قبل ان نمضي نقدم اسمى آيات الشكر و الامتنان والتقدير و المحبة ، الى 

 الذين حملوا اقدس رسالة في الحياة .
 الى جميع اساتذتنا الأفضل .

هذا البحث بالانتقادات التي ستصوب هذه  لإثراءلجنة الكرام االى أعضاء 
 المذكرة وستكون سراجا منيرا.

ما نتقدم بكثير من الامتنان و بجزيل الشكر استاذتي المشرفة " جيلالي ك
خالدية " على ما قدمته لنا من توجيهات وارشادات قيمة في سبيل انجاز و 

 إتمام هذه المذكرة .
 

 
 



 
 

 

 

داءــــــــــــــــــــــــــها  
 

 ا اله "" الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا ان هدان           
 

الى من رب وبذل وأعطى وما اخذ وعلمني ان الحياة كفاح و العمل عبادة ولم 
 يبخل بشيء علي الى والدي حفظه الله.

الى من غمرتني بحنانها وقت الشدة وكان دعائها نورا يضيء طريقي الى والدتي 
 حفظها الله .

ياة فسهم اخوتي الى من شاركني الحياة بسرائها وضرائها الى من أرى نورا في الح
 واخواتي حفظهم الله.

الى من قضيت معهم أياما لا تنسى الى أصدقائي التي بهم الحياة وهم أصدقاء 
 العمل

 الى كل من ساعدني من قريب او بعيد اهدي ثمرة جهدي لهم .
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ادينعه الاقتصعادية الامعر العذي يعيش العالم على واقع العديد من التحعولات و الاخعتلالات فعي مي           
اثععععر فععععي قدراتععععه علععععى انجععععاز مشععععاريعها التنمويععععة و أهععععدافها الاقتصععععادية و الاجتماعيععععة حيععععث أدت هععععذه 

 التحولات الى التخلي على النهج الاشتراكي في معظم الدول التي سارت عليه .
يجيات تنمويعععة متععععددة ولمواجهعععة هعععذه الاخعععتلالات و المشعععاكل لجعععات العععدول الناميعععة العععى تطبيعععق اسعععترات

ومختلفعععة تجسعععدت فعععي شعععكل بعععرامج تنمويعععة وسياسعععة اصعععلاحيات اختلفعععت بعععاختلاف أنظمتهعععا وظروفهعععا 
 الاقتصادية ، غير ان الواقع يثبت اقتصاديات هذه البلدان لازالت تعاني من ظاهرة التخلف الاقتصادي .

شى و الوضعع السعائد لكعل مرحلعة و الجزائر على غرار الدول جسدت عدة برامج و مخططات تنموية تتما
، فقععد تبنععت نظععام الاقتصععاد الموجععه امععلا منهععا ان يحقععق لهععا الرقععي الاجتمععاعي و الاقتصععادي ، لكععن بعععد 

سعععاءت الأوضعععاع الاقتصعععادية و الاجتماعيعععة ولمسعععايرة الازمعععة  1211السعععقوط الحعععر لأسععععار البتعععرول ععععام 
صعندوق النقعد العدولي ، الا ان هعذه الإصعلاحات اضطرت الى تبني برامج واصعلاحات فعي اطعار اتفاقيعات 

أدت الى تدهور كبير في الأوضاع الاقتصادية و الاجتماعية و مع مطلع القرن الواحد  و العشرين تحسنت 
الوضعية المالية للجزائر بسبب الارتفاع الذي سجله سعر البترول ومن اجل التخفيف من الأوضاع السابقة 

 1331صععلاحات الاقتصععادية مععن خععلال تنفيععذ سياسععة ماليععة توسعععية منععذ باشععرت الجزائععر فععي تعميععق الإ
ممثلة في برامج الإنععاش الاقتصعادي والتعي حعددت لعه مبعالة ماليعة ضعخمة لتنشعيط الاقتصعاد العوطني ورفعع 

 معدلات النمو ومنه خلق فرص عمل جديدة .
 ومن هنا تبرز معالم اشكاليتنا فيما يلي إشكالية البحث : 

 0202-0222خلال الفتـرة  ير برامج الإنعاش الاقتصادي على واقع الشغل في الجزائرما مدى تأث
 ؟

 وللإلمام بالموضوع من جميع جوانبه المختلفة ارتأينا الى طرح مجموعة من التساؤلات :
 ما المقصود بسوق العمل وكيف يتم التوازن فيه ؟ 
 فيما تكمن سياسة الإنعاش الاقتصادي ؟ 
 نعاش الاقتصادي في تخفيض من معدلات البطالة ؟ هل ساهمت برامج الإ 
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ولمحاولة الإجابة على الإشكالية الرئيسية و التسعاؤلات الفرعيعة ارتأينعا طعرح الفرضعيات فرضيات الدراسة :
 التالية :
 . سياسة الإنعاش الاقتصادي تعد سياسة مالية توسعية تقوم على فكرة الطلب الكلي الفعال 
 مقسمة  1333/1312موية خصصت لها مبالة مالية ضخمة خلال الفترة تبني الجزائر برامج تن

 .الى اربع برامج 
  بععرامج الإنعععاش الاقتصععادي يسععاهم فععي تععوفير مناصععب شععغل نظععرا للمبععالة الجيععد فععي  تطبيععق الان

 الضخمة التي ارصدت له .
التعي حققتهعا الجزائعر  الكبيعرة فعي الأمعوال تالموفورا تظهر أهمية الموضوع  من خلال أهمية الموضوع : 

مع بدايعة الالفيعة الجديعدة ، بسعبب ارتفعاع أسععار البتعرول العى مععدلات كبيعرة أعطعت فرصعة حقيقيعة لإقامعة 
المشععععاريع المختلفععععة التععععي دفعععععت بععععالنمو و سععععمحت بتجععععاوز مخلفععععات الازمععععة السياسععععية و الأمنيععععة علععععى 

 .المجتمع الجزائري . 
 ذا الموضوع في : يتمثل الهدف من هاهداف الدراسة :   

  معرفة تطور سوق العمل خلال هذه الفترة 
  مخططات سياسة الإنعاش الاقتصادي خلال هذه الفترة أهمية 
  1312حتى  1331التعرف على مختلف البرامج التنموية التي عرفتها الجزائر منذ سنة. 
 لتنموية.تحليل الوضعية الاقتصادية التي عرفتها الجزائر في ظل تطبيق هذه البرامج ا 

ولمعالجة هذا الموضوع اعتمدنا على المنهج الوصفي من اجل الالمام بالجوانب النظرية المنهج المتبع : 
للموضععوع ، امععا الجانععب التطبيقععي اعتمععدنا علععى المععنهج الاحصععائي التحليلععي الععذي يفسععر وضعععية سععوق 

 العمل في ظل البرامج .
  مبررات اختيار الموضوع :
 الموضوع الى عدة اعتبارات منها الموضوعية ومنها الذاتية ونذكر منها :ترجع أسباب اختيار 
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  كون البرامج التنموية لها أهمية كبيرة بالنسبة للجزائر لإحداث التنمية   الاقتصادية كهعدف اسعتراتيجي
. 
 متابعة الانفاق الحكومي الكبير و معرفة النجاح فعي انجعاز المشعاريع و معدى انعكاسعاتها علعى التنميعة 

 الاقتصادية .
  على سياسعات التشعغيل معن خعلال مسعاهماتها فعي  1333/1312معرفة كيف اثرت البرامج التنموية

 توفير مناصب الشغل وكذا الحد من البطالة .
من اجل حصر الموضوع و بلوغ الأهداف المرجوة من الدراسة التي تشعمل دراسعة حالعة حدود الدراسة : 

وذلك للوقوف علعى تقيعيم فعاليعة بعرامج الإنععاش الاقتصعادي  0202 –0222الجزائر للفترة الممتدة من 
 على الجزائر.

 من ابرز الدراسات السابقة التي تناولت هذا الموضوع الدراسات السابقة : 
     عياش بولحية ، دراسة اقتصادية لبرامج دعم الإنعاش الاقتصادي المطبق في الجزائر للفترة الممتدة

، 1ستير في العلعوم الاقتصعادية ، فعرع التحليعل الاقتصعادي ، جامععة الجزائعر مذكرة ماج 1331- 1331
1331  . 

وتمثلت إشكالية الرئيسية في ابراز هل حققعت بعرامج التنميعة الاقتصعادية المدرجعة فعي اطعار بعرامج الإنععاش 
 امج .الأهداف التي بنيت على أساسها هذا البرن 1331-1331الاقتصادي الممتدة في الفترة ما بين 

  1332-1331كريم بودخدخ  ، اثر سياسة  الانفاق العام على النمعو دراسعة حالعة الجزائعر معن 
، 1313،  مععذكرة ماجسععتير فععي علععوم التسععيير ، تخصععي نقععود و ماليععة ، جامعععة دالععي إبععراهيم الجزائععر 
تطبيقهعععا فعععي الإشعععكالية الرئيسعععية فعععي كيعععف تعععؤثر سياسعععة الانفعععاق الععععام علعععى النمعععو الاقتصعععادي ومعععا اثعععر  

 .1332-1331الجزائر على النمو الاقتصادي خلال الفترة 
مععع محاولععة  1331-1331شععلالي فععارس ، دور سياسععة التشععغيل فععي معالجععة مشععكل البطالععة خععلال 

 وهل بإمكاننا بناء نموذ  اقتصادي خاص بالتشغيل يهدف الى إيجاد عدد مناصب الشغل
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ث فصععول رئيسععية ايععن تناولنععا فععي نععا بتقسععيم بحثنععا الععى ثععلااسععتنا قممععن اجععل موضععوع در  هيكــل الدراســة : 
الفصل الأول التشغيل من خلال الوقوف على البطالة وسوق العمل وهذا لارتباطهما وتأثر كل واحد منهما 

 بالأخر وذلك بإعطاء تعريف لكل من سوق  العمل والبطالة .
مععن خلالععه التطععرق الععى  بععرامج سياسععة امععا الفصععل الثععاني مخططععات سياسععة الإنعععاش الاقتصععادي وحاولنععا 

 الإنعاش الاقتصادي وإبراز اهم المفاهيم المتعلقة بها و السياسات و الإصلاحات التي رافقتها.
مععع  1312- 1333بععين  وفععي الفصععل الثالععث قمنععا بتقسععيم البععرامج التععي اعتمععدتها الجزائععر فععي الفتععرة مععا

 يل .تبيان اهم المؤشرات التي تقيم  بها سياسة التشغ
 للإجابة على الإشكالية السابقة سيتم تقديم الموضوع وفقا للمحاور التالية :: خطة البحث 

 عموميات حول التشغيل .لفصل الأول : ا 
  : في الجزائرمخططات سياسة الإنعاش الاقتصادي الفصل الثاني . 
  : انعكاسات برامج الإنعاش الاقتصادي على التشغيل في الجزائر .الفصل الثالث 

خلال فترة انجاز الدراسة صادفنا جملة من الصعوبات من بينها من بينها    الصععوبة صعوبات الدراسة : 
 من مصدر لأخر. .في إيجاد المعلومات الخاصة بالبرامج  و تباين البيانات و الإحصاءات و اختلافها 
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 تمهيد :

اصبح   التشغيل في الآونة الأخيرة يأخذ حيزا كبيرا في الدراسات الاقتصادية الحديثة  مما                  
يستدعي رسم سياسة  تشغيلية ، قصد التوازن في سوق العمل و التقليل من حدة البطالة لذلك تسعى 

فرص العمل عن طريق مجموعة من الهيئات و البرامج ،  الحكومات الى وضع سياسة تشغيلية  لمضاعفة
لذا سنحاول في هذا الفصل إعطاء بعض المفاهيم و التعاريف الأساسية عن البطالة و سوق العمل  وهذا 

 من خلال المباحث التالية : 
                                                            قياسها البطالة  ونعرض من خلاله الى تعريف البطالة و أنواعها و طرق  المبحث   الأول :

 و أنواع العمل ثم التعرف على العمل   سوق العمل و الذي تضمن تعريف العملالمبحث   الثاني  : 
 التشغيل و يتضمن سياسة التشغيل و الاليات  المساعدة على التشغيل  : سياسةالمبحث  الثالث  
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 البـطالـة لمبحث الأول : ا

تسعى كل الدول وكذلك بعض الهيئات الدولية المهتمة الى  دراسة و تحليل الاقتصعاديات بغعرض         
سوق العمل لذلك تلجأ الى استعمال مجموعة من المؤشرات ، و العمل من بعين التعرف على احتياجات 

 اهم المؤشرات الكمية قياس البطالة و معدلات التشغيل .

 :  المطلب  الأول

لجعزء  معن  قعوة العمعل فعي   يمكعن ان تععرف البطالعة  بصعورة عامعة علعى  " انهعا التعطعلتعريف  البطالـة : 
 1مجتمع  ما الراغبة و القادرة على العمل " 

ا تعوفرت فيعه المواصعفات بطعالا  اذ  يعتبعر الشعخي:  ) ONSوحسب الديوان الوطني للإحصـائيات  
 :التالية 

 سنة . 13سنة و  11العمل بين ان يكون في سن يسمح له ب -
لا يملعععك عمعععلا عنعععد اجععععراء التحقيعععق الإحصعععائي ، ونشععععير العععى ان الشعععخي الععععذي لا يملعععك عمعععلا هععععو  -

 الشخي الذي لم يزاول عملا ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة اجراء التحقيق .
على منصب شغل ان يكون في حالة بحث عن عمل ، حيث انه يكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور  -
. 
 2ان يكون على استعداد تام للعمل و مؤهلا لذلك .  -

" بععأن العاطععل عععن  العمععل هععو كععل مععن هععو قععادر  عععن وتعــرف البطالــة حســب المكتــب الــدولي للعمــل :  
 .بله عند مستوى الاجر السائد ولكن دون جدوى "العمل وراغب فيه ويبحث عنه ويق

  .تبعا لفئات العمر  و  الجنس  ودرجة  الخبرة و التعليموتصنف البطالة في الاحصائيات الرسمية 

                                                 
  112ص  1332دار المسيرة عمان  – 1طالاقتصاد الكلي محمود حسين الوادي ، احمد عارف العساف ،  1
، مذكرة ماجستير في علوم  لاية قسنطينةدور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة دراسة ميدانية بو قتيدرة سمية ،  1

 11 التسير ، فرع تسير الموارد البشرية ، جامعة مستوري قسنطينة ص
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 الثاني :  المطلب

الذي يشعير العى ان  "قانون كان " وقبععل ذكععر أنواع البععطالة المختلععفة نتععطرق أولا الى  "  أنواع  البطالة  : 
 1 الة .في معدل البط %0يقابله زيادة مقدارها %0كل تراجع حقيقي في الدخل القومي بنسبة 

 : ومن بين أنواع البطالة

تظهر هذه البطالة عندما يقوم العميل بالتعطيل بمحض ارادته دون أي سيطرة البطالة  الاختيارية :   -0 
 يعرف ب :  او اجبار خارجي ، ويندر  تحت هذه البطالة ما

 نهعا التعطعل فعي القعوة : ) تقنية (  تتعلق بتغير المسار التقني  للإنتعا  كمعا تععرف علعى ا بطالة هيكلية
العاملة نتيجة تغير الهيكل الاقتصادي او بمعنى ادق تغير الهيكل الإنتاجي كالتغير في هيكل الطلب على 

 2المنتجات او تغير تقنيات الإنتا  بسب استعمال  تكنولوجيا جديدة .
  :  طق و المهععن المسععتمرة للعععاملين بععين المنععا هععي التععي تحععدث بسععب التععنقلاتالبطالــة  الاحتكاكيــة

المختلفة و تنشأ بسب نقي المعلومات لدى الباحثين عن العمل و لعدى أصعحاب الاعمعال العذين تتعوفر 
 3لديهم فرص العمل ، أي عدم التقاء جانب الطلب بجانب العرض .

هي التي تتأثر  بالأزمات الاقتصادية من ركود وتضعخم اقتصعادي وتغيعرات التعي  البطالة  الدورية  :    -0
 4ث فيه . تحد

هعععي تلععك البطالعععة التعععي تتحقععق عنعععد ارتفععاع السععععر معععع ثبععات مععععدل الاجعععر  البطالــة  الاجباريـــة  :   - 3
  1 .النقدي

                                                 
، مداخلة ضمن الملتقى الوطني حول سياسة التشغيل و دورها في تنمية  سياسة التشغيل في الجزائر و معضلة البطالةسرير عبد الله رابح ،  1

 111ص  1331افريل  11-11الموارد البشرية ، يومي 
،مداخلة ضمن الملتقى الدولي استراتيجية الحكومة  أسباب انتشار البطالة و إجراءات موجهتها في الجزائربراق محمد ، بوسبعين تسعديت ،  2

 في القضاء على البطالة و تحقيق التنمية المستدامة .
  111ص  1331دار الحامد للنشر و التوزيع الأردن  جزائرية (الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل   التجربة المدني بن شهرة ،  3
 123محمود حسين الوادي ، احمد عارف العساف مرجع سبق ذكرة ص  4



        

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 11 - 

 

حديعععة  بإنتاجيعععةتسعععمى مقنععععة و مسعععتمرة وهعععي تصعععف العمعععال العععذين يعملعععون  البطالـــة  المقنعـــة :   - 4
 2.اعي او الوظائف الحكومية تساوي صفر غالبا ما نجد هذا النوع من البطالة في المجال الزر 

 3 .) بطالة احتكاكية +بطالة هيكلية ( + ) بطالة الطلب (   البطالة  الكلية :   - 2

 المطلب  الثالث : قياس  البطالة  

لبطالة من خلال نسعبة الععاطلون ععن العمعل العى مجمعوع السعكان يقاس معدل االقياس الرسمي للبطالة : 
 لة ) الفئة النشطة( وفق المعادلة التالية : في سن العمل او القوة العام

   022  معدل البطالة = اجمالي عدد العاطلين عن العمل / حجم القوة العاملة   الفئة النشطة ( *

 4.= اجمالي عدد العاطلين عن العمل / العاملون + العاطلون
علععى العمععل و الععراغبين فيععه  ( القععادرين13-11تحتععوي علععى الافععراد )العاملــة (  الفئــة النشــطة :   القــوة 

 يعملون ، اذا العناصر التي تتضمنها الفئة النشطة هي :  يعملون او لا اسواء كانو 
هعم الافعراد العذين يعملعون مقابعل اجعر عنعد الغيعر  (:  population occupé العـاملون   -أ

 يعملون طول الوقت الو لبعض الوقت او في مؤسسة خاصة ، او الذين 
لعيس لعديهم هم الافراد القادرون على العمعل ويبحثعون عنعه ولكعن ( :  chômageالعاطلون    -ب

 وظيفة .
 عناصر تستبعد من القوة العاملة :هناك 
  : من دولة الى أخرى فمثلا في الجزائر  تختلف هذه السنالافراد دون سن معينة

 ( س02يستبعد الأطفال دون الخامسة عشر )
  : سنة 11او  13تكون  وغالبا ما هي سن التقاعدالافراد فوق سن معينة.  

                                                                                                                                                         
 11، ديوان المطبوعات الجامعية ، الساحة المركزية بن عكنون  الجزائر ص النظرية   الاقتصادية الاقتصاد الكليضياء مجيد الموسري ،  1

، مداخلة ضمن الملتحق الوطني حول سياسة التشغيل ودورها ضمن تنمية   سياسة التشغيل في الجزائر ومعضلة البطالةرابح ، سرير عبد الله  2
 111، ص  1311افريل  11-11الموارد البشرية ، يومي 

 111، ص 1331- 1331رية ، جامعة الإسكند النظرية الاقتصادية الكليةعبد القاد ر محمد عبد القادر عطية ، رمضان محمد مقلد ،   3
  11،ص 1333، دار وائل ،عمان ،   1،ط اقتصاديات العملمدحت القرشي ،  4
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  التي هي غير قادرة على العمل لأسباب مختلفة كالمرض او الافراد من فئات معينة :
 طلبة المدارس .

  : كربات البيوت مثلا فهم لا الافراد الذين لا ينافسون غيرهم  في مجال العمل
 1يطالبون المجتمع بوظائف .

 سوق العمل  المبحث الثاني  : 
سععوق العمععل هععو السععوق الععذي تبععاع فيععه خععدمات العمععل و تشععترى حيععث يعععد العمععل كأحععد اهععم         

عناصعر  الإنتععا  فععي النشعاط الاقتصععادي ، ومععن ثععم بعرزت أهميععة دراسععته مععن طعرف العديععد مععن الاقتصععادين 
 بمختلف توجهاتهم الفكرية .

 المطلب  الأول : مفهوم العمل و محدداته  

 تعريف  العمل  :
كعان عقليعا او عضعليا ، بمعنعى اسعتخدام الفعراد  يعرف  العمل بانه الجهد الذي يبذله الانسان سعواء       

لقععواه المختلفععة مععن اجععل تحقيععق منفعععة ماديععة او معنويععة .كمععا يشععير مفهععوم العمععل الععى البعععد الاجرائععي و 
او تقعديم خعدمات ،  التنفيذي لمضامين و اشتراطات عقد العمل ، وهو مزاولة لنشاط ما قصعد انتعا  سعلع

تبعا للاتفاقية التي تمعت بعين العامعل ومسعتخدميه ، فيمعا يتعلعق بمواصعفات و حجعم و اجعال إنتاجيعة لهعذه 
او المشاركة في انتاجها بتنفيذ المهام الموكلة اليه ، مقابل الحصول على اجر مسبقا   السلع و الخدمات 

 2متفق عليه .
 منها : كما توجد للعمل أنواع و أنظمة مختلفة

وهو يعني امتلاك و استخدام شخي ما لشخي اخعر كمعا يشعاء و نميعز منعه نعوعين نظام الرق :  -0
قصععد انتععا  الخيععرات و الععرق المتعلععق بالخععدمات المنزليععة النععوع الأول يععتم فيععه اسععتخدام المملععوك فععي الععرق 

انتهعى بعالحرب الاهليعة  الزراعة و الصناعة كما كان ذلك في أمريكا بعد اسعتعمارها معن طعرف الأوروبيعين و

                                                 
  111-113،ص1223عبد القادر عطية ، النظرية الاقتصادية الكلية ، الدار الجامعية للكتاب ، مصر  1
جامعة أبو بكر راه في العلوم الاقتصادية ، فرع التنمية ، أطروحة دكتو  إشكالية التشغيل في الجزائر محاولة تحليلدحماني محمد ادريوش ،  2

 11، ص  1311بالقايد تلمسان 
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وهعو يعزول تعدريجيا لكعن ربمعا ، اما النوع الثاني فهو منتشر في جميع أنحعاء الععالم  1111الامريكية سنة 
 حتى اليوم نجده في مناطق معينة .

وهعو يصعف حالعة وجعود اسعياد يهيمنعون علعى رجعال لعديهم   نظام العمـل المضـطر   العبوديـة(  : -0
المبدأ ، يسمون بالعبيد يخضعون لنظام العبودية  ظهر هذا النظام في أوروبا  بقيود معينة لكنهم احرار في

بعد انهيار نظعام العرق بسعقوط الإمبراطوريعة الرومانيعة ، حيعث أدى العى ظهعور الرأسعمالية و العمعل بعالأجرة 
 في المصانع ، ومن مميزات هذا النظام ما يلي : 

 خدمة الأرض .ان العبد يقوم بالأعمال مجانية لسيده لاسيما  -
 في حالة زراعة قطعة ارضه الشخصية ) للعبد( يدفع قسط من الثمار لسيده. -
 .لا يغادرها على قطعة ارضه  الالتزام بالبقاء -
هعععععو العمعععععل العععععذي اصعععععبح شعععععاملا ، و العععععذي يميعععععزه العمعععععل المضعععععطر هعععععو ان العمـــــل بـــــالأجرة :  -1

ل عملععععه لصععععاحب الورشععععة العامععععل حععععر فععععي شخصععععه ، ضععععف الععععى ذلععععك انععععه يتقاضععععى اجععععرة نقديععععة مقابعععع
بععععععني فيععععععه مععععععدة العمععععععل و ، عقععععععد العمععععععل مععععععع صععععععاحب العمععععععل  بععععععإبرام او المصععععععنع ، ويقععععععوم العامععععععل 

 طبيعته و عمولته .
هنعععععاك أنعععععواع أخعععععرى للعمعععععل ، حيعععععث نجعععععد نظعععععام الخمعععععس مبعععععدؤه هعععععو أنـــــواع أخـــــرى للعمـــــل : -1

عامعععععل العععععذي أداء عمعععععل مقابعععععل خمعععععس ثمعععععاره ، كعععععذلك نجعععععد العمعععععل بالمكافئعععععة ، وهعععععو يصعععععف حالعععععة ال
 1يقوم بمهمه معينة مقابل مكافئة على انجاز العمل مهما كان الوقت الذي تتطلبه المهمة . 

 لمطلب  الثاني  : مفهوم  سوق العمل ا
 أولا : تعريف السوق 

بأنععه المكععان الععذي يجتمععع فيععه المشععترين و البععائعين لهععذه الخعععدمات و   يعععرف  السععوق العمععل          
العمععال الععذين يرغبععون فععي تععأجير خععدماتهم ، امععا المشععتري فهععو صععاحب المنشععأة الععذي  المقصععود بالبععائع

 2يرغب في الحصول على خدمات العمل .

                                                 
  13-11ص  1221، ديوان المطبوعات الجامعية  دروس في التحليل الاقتصادي الكلياحمد هني ،   1
 . 11مدحت القرشي ، مرجع سبق ذكره ص  2
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قوى الطلب و العرض على خدمات العمل ( التي تتحدد من خلالها  )تفاؤلويعرف كذلك بأنه الالية أي 
 ، ومن مميزاته ما يلي :1مستويات الأجور و التوظيف 

: يعنععي عععدم وجععود اجعر واحععد للسععوق مقابععل الاعمععال المتشععابهة و مععن  الكاملععة  افسععة غيعاب المن -1
أسععباب غيععاب  هععو نقععي المعلومععات عععن فععرص التوظيععف ذات الأجععور العاليععة بالنسععبة للعمععال ، كععذلك 

 هناك بعض العمال ليست لديهم رغبة في الانتقال الجغرافي او المهني حيث الأجور العالية .
عنصرية كالجنس و اللعون و  لأسباببين خدمات العمل : حتى ولو تشابهت سواء  سهولة التميز -1

 اختلاف سن او ثقافة . لأسبابالدين او 
تعععأثر ععععرض العمعععل : وذلعععك بسعععلوك العمعععال وتفضعععيلاتهم المختلفعععة ، كميعععة وقعععت الفعععراغ مسعععتوى  -1

 ، نوعية العلاقات الإنسانية داخل المؤسسة .الدخل 
طه بالتقدم التكنولوجي : وتنعكس اثار التقدم التكنولوجي على البطالة فعي تأثر سوق العمل وارتبا  -1

سععوق العمععل فععي احععد مظهععرين : عنععدما تحععل الالععة محععل الايععدي العاملععة حيععث يععتم الغععاء بعععض الوظععائف 
وبالتاي تظهر البطالة .تغير بعض الوظائف او الغاء بعضها نتيجة ظهور خبرات جديدة  و مستوى تعليمي 

سععوق اخععر  كععأييمكععن التقليععل مععن البطالععة الناتجععة بإعععادة تععدريب وتأهيععل العمععال سععوق العمععل  اعلععى و 
 عنصري يتطلب توافر 

 وتتمثل محددات سوق العمل فيما يلي : ، 2الطلب و العرض حتى يصبح سوق بالمعنى الاقتصادي 
أي انععه العمععل    ان الطلععب علععى العمععل يتمثععل فععي طلععب المنععتج لخععدماتالطلــب علــى  العمــل:  -1

لخدمة العمل يعتمد على طلب السعوق للسعلعة التعي يسعاهم العامعل يصدر عن المنتج ، ان طلب المنتج 
في انتاجها ، لذلك يعرف الطلب علعى خعدمات العمعل بانعه طلعب مشعتق  بمعنعى انعه مشعتق معن الطلعب 

 على السلعة النهائية التي يساهم العامل في انتاجها .
يمكننععا  لعمععل فانععه يصععدر عععن العمععال ) او العععائلات ( حيععث لابالنسععبة لعععرض ا عــرا العمــل : -1

الفصل خدمة العمل وبين العامل ذاته الذي  يقدمها  ، فظروف العمل وطبيعته وعدد الساعات الأسعبوعية 
                                                 

 11، ص 1223ر الجامعية الابراهمية الإسكندرية ، الدا نظرية اقتصاد العملنعمت الله نجيب إبراهيم ،  1
، مداخلة الملتقى الوطني سياسة التشغيل و دورها في  1، جامعة الجزائر  سياسة التشغيل في الجزائر و معضلة البطالةسرير عبد الله رابح ،  2

 113، ص  1311افريل  11، 11تنمية الموارد البشرية ، يومي 
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وطلععب العامععل نفسععه علععى وقععت الفععراغ ، كععل هععذه العوامععل بالإضععافة الععى عامععل الأجععور و التكععاليف يععتم 
 تحديد ظروف العمل .

يتحعععدد حجعععم العمعععل المسعععتخدم بتفاععععل ععععرض العمعععل ، هعععذا العنصعععر و  تـــواسن ســـوق العمـــل : -1
  1.الطلب عليه وفي حالة تساوي هذين الاخرين يتحقق التوازن 

 مؤشرات سوق العمل ثانيا: 
معن اجععل تحليعل الحالعة الظرفيعة لسعوق العمععل توجعد هنالعك ععدة مؤشعرات نععذكر مؤشـرات سـوق العمـل : 

 :منها
 يعبعر عنعه بالنسعبة بعين الفئعة النشعطة وفئعة السعكان الكليعة حيعث :مععدل النشعاط   شـا:: معدل الن

 2الفئة النشطة / الفئة الكلية 
  : الفئعة النشعطة أي يقعيس نسعبة  بعين الافعراد الععاملون و ععدد افعرد يعبر عنعه بالنسعبةمعدل التشغيل

 العاملين من الفئة النشطة حيث : 
غيل كانععه مكمععل لمعععدل البطالععة بالنسععبة للفئععة النشععطة أي   يمكععن حسععاب معععدل التشععتطبيقــا= 

 %معدل البطالة  – 1   %معدل التشغيل 
  سععنة  11المسعتغلين ) العمععال( الععى مجمعوع السععكان فععي سعن العمععل )  هععو نسععبة: العمالــةمعـدل

 فما فوق ( 
 100.3*معدل العمالة = مجموع العمال / مجموع السكان في سن العمل

 النظريات المفسرة لسوق العمل والبطالة  المطلب الثالث:
 سوق العمل والبطالة عند الكلاسيك :  -0

 التالية: من النقاط الأربع  ينطلق التحليل الكلاسيكي لسوق العملأولا: سوق العمل : 
حجم الإنتا  يحدد عن طريق دالة الإنتا  التي توضح العلاقة بين مستوى التشغيل ومستوى        -أ

 الإنتا  .
                                                 

  11-11،ص  1223، الدار الجامعية الابراهيمية الإسكندرية  نظريات اقتصاد العمل عمت الله نجيب إبراهيم ،ن 1
  111مجلة اقتصاديات شمال افريقيا ، العدد السادس ، ص دلالات معدل البطالة و العمالة و مصداقيتهما في تفسير فعالية سوق العملالبشير عبد الكريم ،  2
 11ص  1331، رسالة ماجستيير ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسير ، الجزائر  الجة مشكل البطالة في الجزائر، دور سياسة التشغيل في معشلالي فارس  3
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حيععث كععل  فععي الطلععب الكلععي للسععلع و الحععد جععد فععائض فععي العععرض الكلععي او عجععزيو  لا -ب
 وحدة طلب تشكل تلقائيا وحدة العرض .

 تعتبر النقود مجرد وسيلة للتبادل ، او مقياس للقيمة . -ت
تلقائيعا بصعفة حرية حركة الية السوق تؤدي الى الاسعتقرار وحعدوث تعوازن التشعغيل الكامعل  -ث

ويحدث توازن سوق العمل عند تقاطع منحنى الطلعب  1غير ضروري .و مستمرة ، وتدخل الدولة 
 يلي :  ( كماLCمع منحنى العرض على العمل )   (LD على العمل )

حسععب الكلاسععيك ، عععرض العمععل لععه علاقععة طرديععة بمعععدل الاجععر الحقيقععي فععاذا عــرا العمــل :  -1
والععى معععدل الاجععر  Pز ومسععتوى الأسعععار العععام بععالرم Wرمزنععا الععى معععدل الاجععر الاسععمي بععالرمز 

امعا دالعة ععرض العمعل   W/ P   w  يلعي:  فعان هعذا الأخيعر يتحعدد كمعا،  w الحقيقي بعالرمز
 فتكون على الشكل : 

LS= F (w)=LS(W/P) عععرض العمععل  والعلاقععة بععينLS ومعععدل الاجععر الحقيقععي w 
 LS'=dLS / dW…………>0       إيجابية أي ان :

  عند الكلاسيك : منحنى عرا العمل -0-0الشكل رقم 
 

 ( W= w / P معدل الاجر                                                                            
       w / P  )      F    LS 
 
 

 Lالعمل 
 

الجزائععر   المصععدر : محمععد شععريف المععان ، محاضععرات فععي التحليععل الاقتصععادي الكلععي ، منشععورات برتععي 
 .21ص  1221

                                                 
 .  11 صضياء مجيد الموسوي ، مرجع سبق ذكره ، 1
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ا تطلعب ذلعك مععدل اجعر حقيقعي حيث انه كلما اري الحصول على مقدار عر ض اكبعر معن العمعل ، كلمع
 اعلى.

 الطلب على  العمل : -0
ان الطلب على العمل له علاقة عكسية مع معدل الاجر  الحقيقي ففي ظعل المنافسعة الكاملعة             

الإنتعععا  و التشعععغيل المناسعععب ، العععذين  وقاععععدة تعظعععيم العععربح ،فعلعععى أصعععحاب المؤسسعععات اختيعععار حجعععم
 يتساوى عندهم سعر المنتج او الخدمة مع التكلفة الحدية للعمل .

هعي متناقصعة كمعا سعبق وان ذكرنعا فعان منحنعى الطلعب علعى ومع اعتبار ان الإنتاجية الحديعة لعنصعر العمعل 
 العمل عند الكلاسيك يأخذ الشكل التالي :

 :العمل عند الكلاسيك منحنى الطلب عن -0-0الشكل رقم  
 
 ( W= w / P) معدل الاجر                                                                     

         
                      
   (W/P )LD=ID 
 

 العمل
 

ر المصععدر : محمععد شععريف المععان ، محاضععرات فععي التحليععل الاقتصععادي الكلععي ، منشععورات برتععي   الجزائعع
 .21ص  1221

 . 1حيث ان أي زيادة في الطلب على العمل تستلزم انخفاض معدل الاجر الحقيقي

                                                 
 12محمد شريف المان ، مرجع سبق ذكره ص  1
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الكلاسيكي عندما يتساوى عرض  في سوق العمل يتم التوازنتواسن سوق  العمل  عند الكلاسيك : -3
(   فعنععععده يتحععععدد حجععععم العمالععععة التععععوازني ، LD=LS ( أي :)LD( و الطلععععب عليععععه )   LS)العمععععل 

 :ذلك معدل الاجر التوازني و يمكن توضيح ذلك بيانيا فيوك
  عند الكلاسيك تواسن سوق العمل:  -3-0رقم الشكل  
 

           LS                                       LD               معدل الاجر( W= w / P ) 
 
 
 

                       W0  -                
                          
    '                                        العمل     

LD= IS=L0                          
  المصدر محمد شريف المان ، مرجع سابق 

دائما عند مستوى التشغيل الكامل ،  يتوازنالكلاسيك ان الاقتصاد   يرىلساي فمن خلال قانون المنافذ 
علعى العمعل ويرغعب فيعه عنعد اجعر التعوازن يجعد فرصعة عمعل ، أي لا مجعال لوجعود بحيث ان كل فعرد قعادر 

البطالة اجبارية واذا وجدت فهعي بطالعة اختياريعة ، بمعنعى وجعود يعد عاملعة تعرفض الاجعر المعنخفض السعائد 
الية الأجور ، ذلك ان تخفيض هذه الأخيرة سيرفع مستوى الأرباح ، وهو   باستيعابهافي السوق ، تتكفل 

رفعع مسعتوى التشعغيل خصعوص فعي خصوصعا فعي ظعل التنعافس يشكل حافزا لزيعادة الاسعتعمار و بالتعالي  ام
علعععى منصعععب العمعععل و القبعععول بمسعععتوى الأجعععور السعععائدة ، أي معالجعععة البطالعععة معععن خعععلال مرونعععة الأجعععور 

 بالانخفاض .
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دم مرونة الأجور النقدية ويقرر الكلاسيكيون ان السبب الرئيسي  في حدوث هذا النوع من البطالة ، هو ع
 1التوازن .نظرا لتدخل الحكومة او النقابات العمالية من خلال تحديد حد ادنى للأجور اعلى من اجر 

 ثانيا : البطالة عند الكلاسيك : 
مععععدى الطويععععل ، حيععععث يععععرى هععععو تحليععععل علععععى الان تحليععععل النظريععععة الكلاسععععيكية لمشععععكلة البطالععععة        

بععالة علععى  تععأثيرن النمععو السععكاني و تععراكم راس المععال ونمععو طاقتععه الإنتاجيععة لععه المفكععرون الكلاسععيكيون ا
 دائما عند مستوى التشغيل الكامل ، أي لا مجال لوجود البطالة .توازن يالبطالة ، حيث ان الاقتصاد 

 بطالعة اختياريعة ، بمعنعى ان يعرى الكلاسعيك اذا وجعدت بطالعة فهعيوفقا للنموذ  الكلاسيكي ، مع ذلك  
من العمال هم الذين يرفضون الاجر المنخفض السائد في السوق ، السبب الرئيسي في حدوث هذا النوع 

البطالة حسب الكلاسيك هو عدم مرونة الأجور النقدية ، بمعنى اخعر جمعود الأجعور فعي الاتجعاه التنعازلي 
.2 

 سوق البطالة و العمل عند كينز : -0
لمي دور كبيععر فععي بععروز الأفكععار الكينزيععة   بقيععادة جععون مععاينرد    كععان لحععدوث ازمععة الكسععاد العععا             

  كينز 
"النظريععة العامعة فعي التوظيعف وسععر الفائععدة و  1211( بععد نشعره لكتابعه الشعهير سعنة 1111-1211) 

بكيفيععة معالجععة البطالععة وضععمان التشععغيل الكامععل الععذي تناولععه الكتععاب يتعلععق أساسععا  النقععود "حيععث ان مععا
درسة الكلاسيكية ، هعذه الأخيعرة التعي كانعت تعرى أن البطالعة ظعاهرة مؤقتعة ومعالجتهعا تعتم فعي عرض به الم

السعععوق بصعععورة تلقائيعععة ، غيعععر ان الععععالم شعععهد عكعععس ذلعععك فارتفععععت نسعععبة البطالعععة وقعععل الإنتعععا  والعععدخل 
 3لسنوات طويلة .

 الطلب على العمل :  -0
علععى العمععل ، فنمععوذ  الدالععة المعتبععر هععو نفععس لا يختلععف كينععز عععن الكلاسععيك فيمععا يتعلععق بدالععة الطلععب 

 النموذ  المستخدم في النظرية الكلاسيكية للمدى القصير وله نفس الخصائي .
                                                 

وتطبيقي ( الطبعة الأولى دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة عمان  محمد حسين الوادي ،كاظم جاسم العيساوي ، الاقتصاد الكلي )تحليل نظري 1

 . 11.ص  1221
 11ضياء مجيد الموسوي ، مرجع سبق ذكره ص  2
 11عبد القادر محمد عبد القادر عطية ، رمضان أحمد مقلد ، مرجع سبق ذكره ص  3
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d² F(N)/ dN² < 0         ،d : F(N) dn >0       مـع كـون     y =F ( N)  غيعر ان
اه أن المنتجون يعملون كينز لما تناول موضوع الطلب على العمل تناوله تحت تسمية الطلب الفعال ومعن

 1على توظيف حجم معين من اليد العاملة الضرورية لتحقيق الإنتا  الموافق للطلب المتوقع.
 

 :بالنسبة لدالة عرض العمل اختلف كينز عن الكلاسيك في نقطتين هما   عرا العمل : -3
ر أن مععا يحععدد هععذا رفععض كينععز اعتبععار الكلاسععيك بععان العمععل دالععة الاجععر الحقيقععي ، فهععو يعتبعع -أ       

الععععرض هعععو مععععدل الاجعععر الاسعععمى ، وهعععو يعععرى أن العمعععال معرضعععون للخعععداع النقعععدي أي معرضعععون فعععي 
اللاشعععور الععى انخفععاض قععدرتهم الشععرائية نتيجععة الزيععادة الحاصععلة فععي مسععتوى الأسعععار ، فالعامععل لا يملععك 

ذي غالبعا معا تكعون معرفتعه  لهمعا الوسائل التي تسعمح لعه بمعرفعة حركعة الأجعور والمسعتوى الععام للأسععار الع
 ضعيفة وغير واضحة .

يتمثعععل الاخعععتلاف الثعععاني فعععي إمكانيعععة جمعععود مععععدل الاجعععر الاسعععمى نحعععو الأسعععفل ،أي ععععدم  –ب       
أن مععدل الاجعر الاسعمى غيعر معرن فعي انخفاض معدل الاجر دون مستوى معين ، بعبارة أخرى يعرى كينعز 

دنى بمعدل الاجر الاسمى لا يمكن أن ينخفض الى مستوى اقل اتجاه الهبوط وهو يفرض أن هناك حد أ
منه ، والسبب يعود في وجود منظمات نقابية وتنظيمات قانونية وإداريعة مختلفعة تعمعل علعى حمايعة العامعل 
. اذن دالععة عععرض العمععل عنععد كينععز تتحععدد بمعععدل الاجععر الاسععمى وأن لهععذا الأخيععر حععدا أدنععى لا يمكععن 

 ي يوضح ذلك:اختراقه والشكل التال
 منحنى عرا العمل عند كينز  -4-0الشكل رقم 

 (wالاجر الاسمى )                                                  
                                           E 

                                          W0     
 
 

                                                 
 13محمد شريف شريف المان مرجع سبق ذكره ص  1



        

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 11 - 

 

L 
 111ذكره ص  المصدر : محمد شريف المان  مرجع سبق

، وانمعا هعو دالعة فعي الاجعر الاسعمي الحقيقعي  للأجعرنسعتنتج ان ععرض العمعل عنعد كينعز لعيس دالعة متزايعدة 
كما هو L0 الصفر و مهما كانت الكمية المعروضة والمحصورة بين  w0الذي لا ينخفض عن السقف 

إضعافي معن اليعد العاملعة  مبين فعي الشعكل ، ويفيعد الجعزء المتصعاعد معن المنحنعى انعه اذا تعم توظيعف حجعم
 E .1يفسر ميل منحنى عرض العمل ابتداءا من النقطة  ينتج عنه ارتفاع في الأجور الاسمية ، وهذا ما

 التواسن  :    -1
 . مستوى التواسن بين العرا و الطلب في سوق العمل الكينزي -2-0رقم الشكل  

 wالاجر الاسمى                                                                                    
E  

 
 

W0                                                                                  
   Ld   العمل        

 
       L1       L0   

الاجععر ( يتحععدد حجعم الطلععب وحجعم العععرض وكعذلك معععدل E)معن المنحنععى نلاحعه انععه عنعد النقطععة     
الاسمي و الحقيقي التوازن ، ومن الملاحه ان هذا التوازن هو الاستخدام غير الكامل وحجم البطالة غيعر 

 N  -.  N2   2الإدارية يقاس بالفرق 
 ثانيا : البطالة عند كينز :
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 11ضياء مجيد الموسوي مرجع سبق ذكره ص  2
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(   Ls/Ld)ان الحالة المسماة ب "البطالعة الكينزيعة " يتميعز بوجعود ععرض زائعد فعي العمعل                
وأرجع كينز ذلك الى نقي الطلب الفعال ، هذا الأخير الذي يحدد مستوى التشغيل والسعلع التعي تنعتج ، 

بنععاءا علعى هععذا الإنتععا  يععتم تحديععد الععدد الععلازم مععن العمععال لتشععغيلهم ،  حيعث يقععوم المنتجععون بالإنتععا   و
 ظهر البطالة بين العمال .فاذا انخفض الطلب عند مستوى التشغيل الكامل انخفض مستوى الإنتا  ، وت

 التأثيرللخرو  من البطالة أكد كينز على ضرورة تدخل الدولة باعتبارها الجهاز الوحيد القادر على احداث 
المععععالم السياسعععية والاقتصعععادية الجديعععدة التعععي ينبغعععي أن تتبعععع حتعععى يصعععل الاقتصعععاد العععى وضععععية وتحديعععد 

لماليععععة والنقديععععة حيععععث يمكععععن دفععععع الطلععععب بتحفيععععز التوظيععععف الكامععععل ، واقتععععرح كينععععز بعععععض السياسععععات ا
الاستثمار الخاص عن طريق سياسة نقدية متمثلة في تخفعيض مععدل الفائعدة ممعا يعؤدي العى زيعادة الإنتعا  
وبالتعععالي زيعععادة التشعععغيل ، كعععذلك يمكعععن دفعععع الطلعععب بعععالتخفيض ععععن الضعععرائب ، والزيعععادة فعععي النفقعععات 

 1 اعية بتشجيع استهلاك العوائل .العمومية والرفع من التعويضات الاجتم
 النظرية الحديثة المفسرة لسوق العمل والبطالة : -2

عععرف سععوق العمععل مععع نهايععة القععرن الماضععي العديععد مععن النظريععات والتحععديات اذ لععم تعععد                 
 ا يلي : النظريتين الكلاسيكية أو الكينزية تقوم بتفسير هذه الظاهرة ، ولعل أهم هذه النظريات نذكر م

 نظرية البحث عن العمل :  -0
ظهرت هذه النظرية في السبعينيات ، ترتكز على صعوبة توفر المعلومات عن سوق العمل ،              

أنها تصف حالة وجود بطالين ومناصب شغل شاغرة في نفس الوقعت ، الا أن عمليعة البحعث ععن حيث 
فانعه ينفعق المعال معن أجعل تنقلاتعه ، وم بالبحعث العمل تععد مكلفعة وتتطلعب وقعت ، لان البطعال عنعدم يقع

 تعتمد هذه النظرية على الفرضيات التالية : 
 التفرغ الكامل للأفراد لجمع المعلومات اللازمة . -أ

 .الباحثون على علم بالتوزيع الاحتمالي للأجور المختلفة  -ب
 منه  هناك حد أدنى للأجر ولن يقبل الباحث الحصول على  أقل منه ويقبل أجرا أعلى -ت
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البطالة اختياريعة ) احتكاكيعة ( حسعب هعذه النظريعة ، وهعي تحعدث بسعبب تعرك الافعراد لوظعائفهم الحاليعة 
من أجل البحث وجمعع المعلومعات ععن أفضعل فعرص العمعل المناسعبة لقعدراتهم والأجعور المعطعاة ، ورغعم 

 هذه النظرية في تفسير البطالة أنها تعرضت للانتقادات أهمها :نجاح 
 فعي الاقتصعاد بعالرغم معن رغبعة الافعراد فعي البحعث ععن ق هذه النظرية مع الظعواهر المشعاهدة عدم اتفا

 العمل يلاحه أن الجانب الأكبر من البطالة يرجع الى استغناء أصحاب العمل عنهم .
 . إن حظوظ الحصول على عمل جديد ترتفع في حالة عملهم وتقل في حالة بقائهم متعطلين 

 عاقدي في الفكر الكينزي الجديد : نظرية العمل الت -0   
 نميز بين نظريتين :  تقوم هذه النظرية على طبيعة العقود المبرمة بين العمال و

تقععوم نظريععة العقعود الضععمنية علععى أسععاس الاتفاقعات المبرمععة بععين العمععال  نظريـة العقــود الضــمنية :  -أ
ر بدلالععة تغيععرات الطلععب علععى الأجععور لا تتطععو  Fوأصععحاب العمععل قععد تكععون غيععر رسععمية أو ضععمنية لان 

العمععععل ، وذلععععك لان المسععععتخدمين يقععععدمون عقععععود للعامععععل تضععععبط تقلبععععات قيمععععة المنتععععو  خععععلال الععععدورة 
الاقتصادية ، وعندما ترتفع أسعار المنتو  فان الأجور تبقى تحت قيمة منتو  العمال ، وذلك بتقديم نسبة 

للمؤسسعات موقعف حيعادي اتجعاه الخطعر ، فهعي تهعتم معينة منزوعة من هذا الايراد المؤمن ، بالإضافة أن 
بالمجموع الكلي للأجور المقدمة خلال عدة فترات ، ومن الانتقادات الموجهة لهذه النظرية نجد أنها لم 

(،بععل 1211-1212انهيععار الاقتصععاد العععالمي الععذي حععدث خععلال السععنوات )  تسععتطع تفسععير  أسععباب 
حقيقي ودرجة استقراره وليس بالدخل النقدي ، ولا تفسير إصرار اكتفت بتوضيح اهتمام العمال بالدخل ال

  1العمال على ربط أجورهم النقدية بالأرقام القياسية للأسعار.
تقعوم هعذه النظريعة علعى زيعادة الأجعور اعلعى معن الأجعور التوازنيعة و الهعدف نظريـة كفـاءة الأجـور :  -ب

 عمال على البقاء وزيادة انتاجهم .منها الرغبة في جلب ذوي المهارات العالية ، وتشجيع ال
الجزئعي أسعواق العمعل فعي الاقتصعاد  سعلوكياتلقد استطاعت نظريعة الأجعور الكفعاءة تفسعير بععض جوانعب 

خصوصععا تلععك المتعلقععة بحركيععة العمععال وسعععيهم الععى الوظععائف التععي تععدفع اجععورا مرتفعععة ، وهععذه الظععاهرة 
 بعععالأجرف سعععوى الععععدد القليعععل معععنهم معععع الاحتفعععاظ توظععع منتشعععرة كثيعععرا ، لكعععن المؤسسعععات الاقتصعععادية لا
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المرتفععع وذلععك حتععى تععتمكن مععن اختيععار العناصععر الكفععاءة مععنهم بععدلا مععن تخفععيض الاجععر فععي حالععة وجععود 
 1عرض زائد من العمال .

  :  و الأجععور فععي الاجععل  جمععود الأسعععار علععى فععرض  تقععوم هععذه النظريععةنظريــة اخــتلال الســوق
بالسعرعة الكافيعة لتحقيعق تعوازن سعوق العمعل ، ونتيجعة لعذلك معا ععن التغييعر القصير ويرجع ذلك العى عجزه

يتعرض سوق العمل لحالة الاختلال تتمثل في وجود فائض في عرض العمل عن الطلب ، مما  يؤدي الى 
يكعععون ععععن طريعععق  البطالعععة الاجباريعععة ويمكعععن ان ينطبعععق نفعععس التحليعععل علعععى سعععوق السعععلع والخعععدمات ، لا

تقتصعر النظريعة علعى البحعث ععن أسعباب البطالعة فعي اطعار  ر بل عن طريعق الكميعات ، ولاالأسعار و الأجو 
دراسععة العلاقععة بععين سععوق العمععل  دراسععة سععوق العمععل فحسععب ، وانمععا تسعععى أيضععا لتحليلهععا مععن خععلال 

 عنه نوعين من البطالة هما : وسوق السلع وبتفاعل هذين السوقين ينتج 
  : في عرض العمل ععن الطلعب عليعه ، ويترتعب علعى ذلعك ععدم قيعام  يتميز بوجود فائضالنوع الأول

يمكعن تصعريفه  أصحاب العمل او رجال الاعمال بتشغيل عمالة إضعافية لوجعود فعائض فعي الإنتعا  لا
 وهو ما يتطابق مع التحليل الكينزي .

 : ع ععن في هذه الحالة تقترن البطالة في سوق العمل بوجود نقي في الععرض معن السعل النوع الثاني
الطلععععب عليهععععا وتكععععون أسععععباب البطالععععة فععععي ارتفععععاع معععععدل الأجععععور الحقيقيععععة للعمععععال ، ممععععا يععععدفع 

كععععل مععععن ععععرض السععععلع و مسععععتوى التشععععغيل بسععععب انخفععععاض ربحيععععة المسعععتخدمين الععععى عععععدم زيععععادة  
 يتطابق مع التحليل الكلاسيكي . الاستثمارات ، وهو ما

ليععل البطالععة التععي تتوقععف علععى طبيعععة الاخععتلال علععى الععرغم مععن أهميععة مععن أهميععة هععذه النظريععة فععي تح
 الذي منه الأسواق المختلفة ، الا انها واجهت العديد من الانتقادات أهمها :

 انها تفرض تجانس عرض العمل  -1
 وجود سوق واحدة للسلع و الذي يترتب عليه بطالة كينزية او كلاسيكية  -1

                                                 
مذكرة 2004-2001، الفترة ، دراسة اقتصادية لبرنامج دعم الانعاش الاقتصادي المطبق في الجزائر عياش بوليحة،  عياش بولحية ،  1

 1311،  1ستير في العلوم الاقتصادية  جامعة الجزائر ماج
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الفترات الزمنية حيعث تعدرس هعذه المتغيعرات تهمل العلاقة بين المتغيرات الاقتصادية وتغيرها عبر  -1
 1في الأسواق المختلفة داخل كل فترة زمنية .

 

 المبحث الثالث : ماهية سياسة التشغيل 
بلععد ، حيععث انهععا  لأيبعععد مصععطلح سياسععة التشععغيل مععن المفععاهيم التععي تنععدر  فععي اطععار البععرامج التنمويععة 

اسات القطاعية ، من اجل تنمية فرص العمل نموا تندر  ضمن كل  من سياسات  الاقتصاد الكلي و السي
ايععن يعععد العمععل اللائععق مؤشععرا علععى  منععاطق و قطاعععات الاقتصععاد الععوطني يتناسععق كمععا وكيفععا مععع مختلععف 

  فعالية سياسة التشغيل المنتهجة في بلد ما .
 و أنواعها  سياسة التشغيل تعريف الأول  :  المطلب

نقعوم بتعريعف كعل معن التشعغيل وسياسعة التشعغيل هعو : القعدرة النسعبية قبعل التطعرق لتعريعف سياسعة التشعغيل 
 لأي شخي في الحصول على شغل نظر للتداخل بين مميزاته الفردية و الظروف المتغيرة لسوق العمل .

 2وتعرف السياسة بانها مجموعة من الإجراءات الإدارية و التدابير التنظيمية .
لتداخلات المتعددة الابععاد و المتوخعاة معن اجعل تحقيعق اهعداف مجموعة من اتعريف  سياسة التشغيل: 

و أغراض محددة كمية و نوعية للتشغيل في البلد ، وهي تشمل على خطة لما يجب به ، ثم اختيارها من 
 3بين البدائل في ضوء ظروف معينه .

  يلي : يوجد نوعين من سياسة التشغيل تتمثل فيماأنواع سياسة التشغيل:  
 وتععتم مععن خععلال الخلععق الحقيقععي لمناصععب الشععغل ، وذلععك مععن خععلال محععاور النشــطة : لسياســة ا

 :مختلفة 
 الصغيرة و المتوسطة .تقديم الحوافز لإنشاء المشروعات الخاصة و بالتحديد المؤسسات  -1

                                                 
، مذكرة ماجستير في علوم التسيير  .قياس اثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة ، دراسة حالة قياسية تحليلية .حالة الجزائرسليم عقون  1

 11، ص 1313تخصي تقنيات كمية ، جامعة فرحات عباس ، سطيف 
، ص 1311،  31، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية و الإنسانية ، العدد  التكوين المهني و التشغيل في الجزائري صباح رواب عمار ، غرب 2

12  
 11، ص1311،  1منظمة العمل الدولية ، سياسة التشغيل الوطنية ، دليل استرشادي ط 3
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تععدعيم الطلععب الكلععي لان زيععادة الطلععب علععى السععلع و الخععدمات يزيععد مععن الحععافز لععدى المنتجععين  -1
 بالتالي زيادة التوظيف . لزيادة الإنتا  و

القععوة العاملععة مععن خععلال تععوفير فععرص للتكععوين و تحسععين المهععارات لزيععادة فرصععهم و حععل مشععكلة  -1
 امكاناتهم في الحصول على مناصب الشغل .

 التعي تعمعل معن خلالهعا الدولعة علعى التخفيعف معن  وععة الإجعراءاتوتتضمن مجم: الخاملة سياسة ال
طالعععة ، وذلعععك معععن خعععلال مختلعععف الإجعععراءات التعععي تقعععدم بهعععا المعععنح حعععدة الاثعععار السعععلبية لازمعععة الب

للعععععععععاطلين عععععععععن العمععععععععل ، مثععععععععل المععععععععنح النقديععععععععة و بععععععععرامج انتظععععععععار التشععععععععغيل ، وعقععععععععود الادمععععععععا  
 ..................الخ .

ان أي سياسة مهما كان مجالها تستمد قيمة بعدها الاستراتيجي من الأهداف اهداف  سياسة التشغيل: 
يلعي  تحقيقها على ارض الواقع وفي هذا الاطار يمكن حصر اهم اهداف سياسة التشغيل فيمعا التي يمكن

 : 
  او فععرد فععي القععوة العاملععة الراغبععة فععي العمععل مععن اجععل كفالععة حريععة تععوفير فععرص العمععل لكععل مععواطن

 اختيار العمل
  الرفع من مستوى الفعالية الاقتصادية و زيادة الناتج القومي 
 يؤثر على القوة العاملة بعد تعيينها  يد التحسينات بشكل لاضبط أساليب ومواع 
 الرفع من المستوى المعيشي عبر زيادة دخل الفرد 
 هيل مهني و اكتساب مهارة في الأداء  تكوين واعداد القوى العاملة لتحقيق تا 
  تنظععيم علاقعععات العمعععل ووضععععها فعععي الاطعععار القععانوني و التشعععريعي العععذي تحعععدده تشعععريعات العمعععل
 1لخاصة بالدولة .ا

 : الابعاد الرئيسية  لسياسة التشغيل  الثانيالمطلب 
زالعععة جعععزءا معععن سياسعععات التميعععة الاقتصعععادية و لإو  لقعععد كانعععت سياسعععة التشعععغيل و مكافحعععة البطالعععة  دومعععا 

 شرية يمكن الاهتمام بالجوانب المادية دون الجوانب الب الاجتماعية في الجزائر باعتبار بانه لا

                                                 
 111، ص 1211، ديوان المطبوعات الجامعية  1213-1211و ، التجربة الجزائرية في التمية و التخطيط تشهبن أ عبد اللطيف 1
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: يتركعز علعى ضعرورة اسعتثمار القعدرات البشعرية لاسعيما المؤهلعة منهعا فعي خلعق الثعروة  لاقتصـاديالبعد ا-1
التنميععة  بإحععداثالاقتصععادية عععن طريععق توظيفهععا فععي مختلععف المجععالات و قطاعععات النشععاط بمععا يسععمح 

ة المنتعععو  الاقتصععادية و الاجتماعيعععة للعععبلاد و تطعععوير أنمعععاط الإنتعععا  وتحسعععين النوعيعععة و المردوديعععة ومنافسععع
  .ركة التكنولوجية السريعة التطورالأجنبي وربح المع

: يركز على ضرورة  القضاء على مختلف الآفات الاجتماعية  الناتجة عن افة البطالة  البعد الاجتماعي-1
لاسيما بالنسبة للشباب عامة وذوي المؤهلات الجامعية و المتوسطة خاصة و العمعل علعى تعوفير الظعروف 

وابعععادهم عععن كععل مععا يجعلهععم عرضععة لليععأس و التمهععين و هععؤلاء الشععباب فععي المجتمععع  دمععا لإالمناسععبة 
الاقصععاء ومععا يترتععب عععن ذلععك مععن أفكععار وتصععرفات اقععل مععا يقععال عنهععا تضععر بهععؤلاء الشععباب أولا وبععالبلاد 

نمو على ثانيا، ونقصد بذلك اللجوء الى الهجرة السرية نحو الضفة الأخرى من البحر الأبيض المتوسط وال
قععيم وتقاليععد وقععوانين الععبلاد ومععا الععى ذلععك مععن الانعكاسععات السععلبية المتعععددة المظععاهر التععي تقررهععا ظععاهرة 

 1.البطالة 
يقصد به مشاركة جميع الجهات ذات العلاقة في اتخاذ قرارات جماعيعة :  البعد التنظيمي الهيكلي – 1

ت الخاصة بالتشعغيل و تنفيعذها و التعي تبعدأ خصوصا في مجال تخطيط التنمية المستدامة ووضع السياسا
من المسعتوى المكعاني المحلعي ، أي مسعتوى التجمععات السعكانية سعواء كانعت معدنا أو قعرى، وترمعي إلعى 
تحقيعععق مجموععععة معععن الأهعععداف يمكعععن استخلاصعععها معععن خعععلال أهعععداف مخطعععط النشعععاط لترقيعععة العمعععل 

 :2والتي تتمثل فيما يلي 2008نة  ومكافحة البطالة المعتمد من قبل الحكومة الجزائرية س
 .محاربة البطالة من مقاربة اقتصادية -
 ترقية يد عاملة مؤهلة على المدى القصير والمتوسط -
 .تنمية روح المبادرة المقاولاتية -
 تكييف الشعب مع التخصصات والتكوين حسب احتياجات سوق العمل، -

                                                 
، مداخلة ضمن ملتقى دولي حول استراتيجية الحكومة في القضاء سياسة التشغيل كسياسة لمكافحة البطالة عبد الحميد قومي ، حمزة عايب ،  1

 1، ص 1311نوفمبر  11-11على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة ، جامعة محمد بوضياف المسيلة ، يومي 
مداخلة ضمن الملتقى الدولي ( 0204-0222فعالية وانعكاسات سياسات التشغيل على البطالة و الفقر في خلال الفترة   بوزار صفية ، 2

 111،ص  1311، ديسمبر  2-1حول تقييم سياسات الاقلال من الفقر في الدول العربية في ظل العولمة 
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 .دعم الاستثمار الإنتاجي المولد لمناصب عمل -
 .م الوساطة في سوق العمل في سوق العملتحسين وتدعي -
 . 1332بذل جهود أكثر لخلق مليونين منصب عمل في البرنامج الخماسي للآفاق  -

 المطلب الثالث : الاليات والبرامج المعتمدة في دعم التشغيل في الجزائر
سعوق العمعل أدى تطبيق الاصلاحات الاقتصادية وإعادة هيكلعة المؤسسعات التعي تفعا قععم اخعتلالات       

عبر اليد العاملة خاصة ذوي الكفعاءات وفعي اطعار مواجهعة هعذا المشعكل تعدخلت الدولعة ععن طريعق انشعاء 
 :هيئات لدععم التشغيل نلخصها

تتععراوح التععي و المشععاريع  وىبفئععة الشععباب ذ تهععتمالتععي و  :الوكالــة الوطنيــة لــدعم وتشــغيل الشــباب 1 -
طني و الع نكالتضعام  لزيعر التشعغيو  هاخعاص يتعابع نشعاط ذات طعابع هيعأة:  وهعيسعنة 19-35 نبعي أعمارهم
الشعععباب أصعععحاب  ن طعععرفالنشعععاطات مععع خلعععقز العععى تشعععجيع هعععاالج ويهعععدف هعععذا  1223ععععام أنشععئت 

 1.الشباب لإلى ترقية تشغيلزامية كالإجراءات ا  كل الاشكالتشجيع   والمبادرات 
ا البرنعامج هعذخعي ي  PIDدات هاي الشعلأصعبح يسعمى منحعة إدمعا  حعام :عقـود مـا قبـل التشـغيل2 -

معاهد التكوين الذين لهم مسعتوى تقنعي ، خريجي و العالي  التعليمدات هاي شلبطالة الشباب حام مكافحة
في  وتشجيع ادما  الشباب حاملي الشهادات  وهدف هذا الجهاز هو التكفل بعروض العمل وتشجيعها 

 .نة س11سنة ك 12 نبي همار ح أعمو تترا بالإضافة الى تشجيع الشباب الذين ، سوق العمل 
 كمؤسسعة1994إنشعاؤه منعذ سعنة  متع: من البطالة  للتامينالصندوق الوطني  هازة التي يسير هالأج3 -

 علععععى  لالاجتمععععاعي تعمععععن الضععععماو  والتشععععغيل لزارة العمععععو صععععاية و الاجتمععععاعي تحععععت  للضععععمان  عموميععععة 
وأكبععر  .ي الأجععراء فععي القطععاع الاقتصععاد العمععالالاجتماعيععة المتعاقبععة الناجمععة عععف تسععريح  الآثععار تخفيععف

التععي 1222 -1996سععنتي  طالععة تتمععت فععي الفتععرة الممتتععدة بععينالب نععع التععامين نظععامفععي  لجععة تسععجيو م
 مني، انطلاقا لبدأ منحنى الانتساب في التق ذلك، بعد سايرت تنفيذ إجراءات مخطط التعديل الهيكلي

 1221سعععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععنة 
                                                 

التنمية الاقتصادية من خلال تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تجربة الحكومة الجزائرية في مخطط  مبروك رايس ، عبد الحق رايس ، تحقيق 1
الجزائر النشاط لترقية العمل ومكافحة ، مداخلة ضمن الملتقى الوطني واقع و افاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في 

 31/1311/ 1-1يومي 
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ت احتياطيععة بإعععادة البطالععة بتنفيععذ إجععراءا للتععامين عععنطني ق الععو ، قععام  الصععندو  1331  إلععى غايععة سععنة 
ععر المسععاعدة و  لمسععتفيدين عععن طريععق المرافقععة فععي البحععث عععف الشععغلاإدمععا  البطععالين  علععى  العمععل الحت

تحت رعاية مستخدمين تتم توظيفهم وتكوينهم خصيصا ليصبحوا مستشعارين منشعطين علعى مسعتوى مراكعز 
م فععي نظععا المسععجلين عععدد وبتقلععيي  2004منععذ سععنة لهععذا الشععأن خصصععة م معععداتو  مععزودة بتجهيععزات

سسعععات و المؤ المشعععاريع  ذوي هيعععل لصعععالح البطعععالينبإعععادة التأالتكعععوين تسعععطير لعععة ، ثعععم البطا التععأمين ععععن
 ل.المدمجة في إجراءات ترقية التشغي

 مدععع بلعةقعد و  ،الشغلطلبات  وض العمل و تنظيمبجمع عر  تتكفل :تشغيل لإنشاء الوكالة الوطنية ل4 -
 .يار د لم 9641الي و ح(  23-21) المؤقت ما بيف  التوظيف هذه الصية منلة لو الد

د (، أنشعأ  مليون 1ب الاستثمار محددة  )تكلفة : ى إنشاء مؤسسة مصغرة لبرنامج المساعدة ع5 -
 العذين تتعراوحو الشعباب الراغعب فعي إنشعاء مؤسسعة،  و، موجه للإطارات المسرحة معن العمعل  1997 سنة
مة همسعا متقديعع والقعادرون علعى، وقت تسعليم الملعف لون عن العملسنة، عاط(  11-12هم بين  )أعمار 

( التعي ترافعق  ANSEJطعرف) ومعدعم ماليعا معن5-10 % ) حعدود )ع فعي و المشعر تمويعل شخصعية فعي 
 و يهععدف هععذا (، فالاطععراثلاثععي  تمويععل) التمويععل عمليععةفععي  وكالبنعع إشععراك ع إلععى غايععة إنجععازه معععالمشععرو 

 لخععععلا والخععععدمات مععععنع علععععى  خلععععق أنشععععطة فععععي مجععععال السععععل ولالبرنععععامج إلععععى تشععععجيع الشععععباب المقععععا
مؤسسععة  0573 الي و حعع1998سععنة  ة عععدد المؤسسععات المصععغرة المنشععأةلععقععد بو المؤسسععات المصععغرة، 

  .ية مخفضةتفضيل أسعار فائدة و امتيازات جبائية و التي تستفيد من، عامل8280وظف ت
 وى المرسعععوم ى محتعععهعععذا الجهعععاز فعععي سعععيره علعععيعتمعععد  :نـــي هى الإدمـــال المهـــاس المســـاعد علـــالج6 -
 في تحديد آلية سيره،  1331 أفريل16 الصادر في  08-126 م رقع يالتنفيذ

 عقود إدما  حاملي الشهادات. -
 عقود الإدما  المهني. -
 عقود تكوين وادما . -
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  خلاصة
 

هيم الاقتصادية للبطالة و الحلول المقدمة من وجهعة نظعر كعل مفكعر ، فقعد فسعرها بعد تطرقنا للمفا      
وعليعه كعان تعدخل الدولعة  دي نزيون على انها بطالة اجبارية ، باعتبارهعا مؤشعرا لضععف الأداء الاقتصعايالك

مععن خععلال زيععادة الطلععب الكلععي الفعععال وذلععك بوضععع سياسععات للتشععغيل للحععد مععن حععدة ظععاهرة  ضععروري
 ة .البطال

ان سياسة التشغيل المعتمدة في الجزائر تقوم بالأساس على مجموعة من البرامج و الأجهزة التي تسعاعد 
امععا علععى اسععتحداث مناصععب شععغل عععن طريععق ترقيععة العمععل المععاجور ، او عععن طريععق تشععجيع المبععادرات 

تشععغيل الفرديععة علععى خلععق مؤسسععات مصععغرة ، و متوسععطة وهععذا بهععدف الوصععول الععى اعلععى مسععتويات ال
 وتنمية فرص العمل .
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 :تمهيد

 
أدت الأوضاع الاقتصادية التعي الجزائعر فعي التسععينات والتعي تميعزت بارتفعاع مععدلات و الفقعر ،          

اتبععت الدولعة سياسعة ماليعة توسععية تجسعدت فعي بعرامج  1331ونتيجة ارتفعاع أسععار المحروقعات بدايعة 
 قتصادية .تنموية من اجل تحسين الأوضاع الا

 ومن خلال هذا الفصل سوف نحاول التعرف من هذه البرامج من خلال المباحث الثالث التالية : 
 ماهية سياسة الإنعاش الاقتصادي وتعر يفه .  المبحث الأول :
 .1312-1331برامج الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر من  المبحث الثاني : 

 . ي رافقت سياسة دعم الإنعاش الاقتصاديالسياسات التالمبحث الثالث  : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 11 

 المبحث الأول : ماهية سياسة الإنعاش الاقتصادي 
تحسععنت الوضعععية  1333مععرت الجزائععر خععلال التسعععينات بوضعععية اقتصععادية صعععبة ، ومععع مطلععع         

 المالية مما دفعها لتبني إصلاحات اقتصادية لانعاش الاقتصاد الوطني.
 ول : الخلفية الاقتصادية لسياسة الانعاش بالجزائر وتعريفها المطلب الأ

  أولا : الخلفية الاقتصادية لظهور الإنعاش الاقتصادي للجزائر
معرت الجزائععر منععذ الاسععتقلال بمراحععل تجسععدت فععي بععرامج ومخططععات تتماشععى و الوضععع السععائد        

لعى تحقيععق لهعا أهعدافها فعي التنميعة و الرقععي لكعل مرحلعة فقعد تبنعت نظعام الاقتصععاد و الموجعه امعلا منهعا ع
الاجتماعي و الاقتصادي حيث تم اعتماد أسلوب التخطيط كوسيلة للوصعول العى هعذه الأهعداف ، لكعن 

نتج عنها مؤشرات خطيرة سواء في معدلات النمو و الاستثمار او البطالة او  1211بعد الازمة العالمية 
الى إعادة النظر في جميع القوانين التي تحكم سعير الاقتصعاد و التضخم كل هذا قاد السلطات الجزائرية 

 BM .FMIانتهى الامر بتبني اقتصاد السوق . فقد لجات الجزائر الى الهيئات المالية الدولية أهمها 
تحععت  ضععغوط اقتصععادية جععد صعععبة ، وبععالرغم مععن المجهععودات المبذولععة مععن اجععل النهععوض بالاقتصععاد 

نتيجععة فععي معععدل  تملععة لعمليععة التحريععر و الإصععلاح لععم تتحقععق فععي مجموعهععا ،الععوطني فععان المنععافع المح
مستوى المعيشة للسكان وانتشار فاضح للفقر اتجه تفكيعر الدولعة العى العمعل علعى تكثيعف الإصعلاحات 
تشععمل جميععع الجوانععب الاجتماعيععة و الاقتصععادية وتحريععر الاقتصععاد الععوطني مععن اجععل تمكععين المؤسسععة 

تصععبح المصععدر الرئيسععي للثععورة ، لععذلك حاولععت ان تسععتفيد مععن الوضععع المععالي الجذيععذ الجزائريععة مععن ان 
وقامت ببعث برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  1333الناتج عن ارتفاع أسعار البترول ابتداءا من سنة : 

 1وهذا بغية مكافحة الفقر ، وتوفير فرص عمل و تحقيق توازن جهوي  وانعاش الاقتصاد الجزائري .
 نيا  : تعريف سياسة  الإنعاش الاقتصادي ثا
هععي "عبععارة عععن سياسععة ماليععة أو ميزانيععة توسععععية تتمثععل فععي صععياغة و تنفيععذ بععرامج اسعععتثمارات           

 2عمومية ضمن  اطار سياسة الاقلاع الاقتصادي و تحفيز حركية الاستثمار و النمو من جديد.
                                                 

  132، ص  1331، دار الفجر القاهرة ، 1بي ساكر ، محاضرات في الاقتصاد الكلي ، طمحمد العر  1
 مداخلة ضمن الملتقى العربي الاول2014-2001،واقع المناخ الاستثماري في الجزائر مع الاشارة لبرنامج الانعاش الاقتصادي علام ع عثمان،  2

 .ص2015يناير ،25-28شريعي، شرع الشيخ جمهورية مصر، جامعة البويرة، العقود الاقتصادية الجديدة بيف المشروعية والثبات الت
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 ة الميزانية التي تستخدمها الدولة للتأثير على الوضععلى  أنها "إ حدى أهم وسائل سياسوتعرف كذلك 
 الاقتصعادي فعي المعدى القريعب " و معن ثعم فهعي سياسعة ظرفيعة بالدرجعة الاولعى و تهعدف لدعععم النشعاط

 اضافة الى بعض الوسائل النقدية.  الاقتصادي بوسائل مختلفة  تتمثل أساسا في الوسائل الميزانية
سياسععة ذات توجععه كينععزي حيععث تتبنععى برنععامج لتنشععيط الطلععب الكلععي عععن وغالبععا مععا تكععون هععذه ال       

 1طريق الزيادة في الانفاق قصد تحفيز الانتا  وبالتالي دعم النمو  وامتصاص البطالة .

 :المطلب الثاني : دوافع تطبيق سياسة الإنعاش الاقتصادي و أهدافها 
 :اتطبق سياسة الانعاش لعدة اسباب أهمه :أولا : الدوافع 

اثعرت الازمعة الاقتصعادية التعي شعهدتها الجزائعر ابتعداء معن سعنة  :ضعف معـدل النمـو الاقتصـادي  -20
معععدلات النمععو الاقتصععادي التععي سععجلت نسععب نمععو متدنيععة إذ بلععة متوسععط معععدل نمععو النععاتج  1211

و هعععو معععا أخعععذ بالحكومعععة العععى تطبيعععق بعععرامج و ( % 3.1) 21-13الفتعععرة  المحلعععي الاجمعععالي خعععلال
 2إصلاحية بمساعدة صندوق النقد الدولي. سياسات

تعععد مشععكلة البطالععة مععن بععين اخطععر و أعقععد المشععاكل التععي تعععاني منهععا  :رتفــاع معــدل البطالــةا -20
الجزائر بالنظر لما خلقته من اثار اقتصادية و اجتماعية لذا حاولت الحكومة المتعاقبعة منعذ الاسعتقلال و 

ة ععععن طريعععق تنفيعععذ بعععرامج و سياسعععات اختلفعععت بعععاختلاف العععى غايعععة يومنعععا الحعععالي محاربعععة هعععذه الظعععاهر 
 3الظروف الاقتصادية.

و يعععععود ارتفععععاع البطالععععة فععععي الجزائععععر إلععععى عععععدة أسععععباب و عوامععععل متدخلععععة فبالإضععععافة الععععى عامععععل النمععععو 
فععي رفعع معععدلات البطالععة معن خععلال ضعععف نسععبة 1986العديموغرافي سععاهمت الأزمععة الاقتصعادية لسععنة 

الاصعلاحات الاقتصعادية التعي طبقعت 1986وقعف الاسعتثمارات العموميعة منعذ سعنة النمو الاقتصعادي و ت

                                                 
 111ص  1311، 13، مجلة الباحث ،جامعة ورقلة , العدد ،سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر أثرها على النموحمد مسعي، مع 1
 11أبحاث اقتصادية وادارية، العدد 2010-2000،ين دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر ما بنبيل بوفليح،  2

 .  111ص 1311ديسمبر  
الاكاديمية للدراسات الاجتماعية والانسانية ، 2010-2000، دراسة تقييمية لسياسة الانعاش المطبقة في الجزائر في الفترة نبيل بوفليح،  3

 . 44ص  1311 32العدد 
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سععاهمت فععي رفععع  21خععلال الفتععرة   والتععي تععدعمت بتطبيععق برنععامج التعععديل الهيكلععي1989ابتععداء مععن 
 معدلات البطالة.

حيث بلة معدل الفقعر اعلعى نسعبة  :ارتفاع نسبة الفقر و انخفاا المستوى المعيشي للسكان  -23
سعنة 8.1 %معن مجمعوع السعكان بععد معا كعان لا يتجعاوز 14.1 %حيعث وصعل العى 1995 لعه سعنة
فعي مختلعف القطاععات 1986ويفسر هذا الارتفاع بالأثعار التعي خلفتهعا الازمعة الاقتصعادية سعنة  1986

 1الاقتصادية مما ادى الى انخفاض معدل الدخل الفردي بنسب كبيرة .
 يثانيا : أهداف  سياسة الانعاش الاقتصاد

وفقععععا للوثيقععععة  الرسععععمية التععععي اصععععدرتها رئاسععععة الحكومععععة المتعلقععععة بمضععععمون برنععععامج دعععععم الانعععععاش        
 الاقتصادي فان  الاهداف العملية لهذه السياسة حددت فيما يلي:

  تنشيط الطلب الكلي   -0
 دععم النشاطات المنتجة للقيمة المضافة و مناصب الشعغل ععن طريعق رفعع الاسعتغلال فعي القطعاع  -0

 الفلاحي و في المؤسسات المنتجة المحلية الصغيرة و المتوسطة .
الضرورية  تهيئة و انجاز هياكل قاعدية تسمح بإعادة بعث النشاطات الاقتصادية و تغطية الاحتياجات-1

  .2للسكان فيما يخي تنمية الموارد البشرية
 المطلب الثالث : وسائل تطبيق سياسة الإنعاش الاقتصادي

الانعاش الاقتصادي أما بوسطة تنشيط الطلب الكلي أو تنشيط العرض و القيام بذلك  يمكن تطبيق
 تستعمل الدولة واحدة من الوسائل او الاثنين معا.

 وذلعك ععن طريعق اسعتخدام  واحعدة أو أكثعر معن الوسعائل  :وسائل تطبيق سياسة الانعاش بواسـطة الطلـب
 : التالية

                                                 
 مداخلة ضمن الملتقى الدولي تقييعم برامج,2001رامج الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر منذ سياسة التشغيل وفعالية بمسعودي زكرياء،  1

مارس 11-12يومي   1جامعة سطيف 2010-2014الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل كالاستثمار و النمو الاقتصادي خلال الفترة ،
 .1ص  1311

النمو القطاعي الفلاحي في الجزائر ، مداخلة ضمن الملتقى الدولي التاسع حول في ضوء التغيرات و  نبيل بوفليح ، دور سياسة الإنعاش في دعم 2
 31ص  1311نوفمبر  11،  11التحديات الاقتصادية الدولية الشلف ، يومي 
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 د معععنح البطالععععة, مسعععاعدات اجتماعيععععة مختلفعععة أو تلععععك التحعععويلات الاجتماعيععععة المدفوععععة للأفععععرا
المتعلقة بدعم بعض السلع ذات الاستهلاك الواسع و غيرهعا معن  أنعواع التحعويلات و التعي تعتبعر 

 زيادة مباشرة أو غير مباشرة في الدخل المتاح و بالتالي تحفيز الطلب.
 ن طلعععب الدولعععة نفسعععيا علعععى الانفعععاق العمعععومي الكلي)الاسعععتهلاكي و الاسعععتثماري (العععذي يزيعععد مععع

 مختلف السلع و الخدمات.
  مشععروعات الاشععغال الكبععرى التععي تقععوم بهععا الدولععة لا سععيما فععي مجععال البنععى التحتيععة كحععل مؤقععت

 البطالة التي تمكن الاقتصاد من الانتعاش و توفير مناصب شغل للعاطلين عن العمل.   لمشكل
 راد و مععن ثعععم تحفيععز الاسععتهلاك  و تحريععك تخفععيض الضععرائب الععذي يععؤدي الععى زيععادة دخععول الافعع

 1الاقتصاد و انعاشه. عملة
   تهععدف سياسععة الإنعععاش بواسععطة العععرض الععى جعععل  :وســائل تطبيــق سياســة الانعــاش بواســطة العــرا

انتا  السلع و الخدمات من طرف المؤسسات اقعل تكلفعة واكثعر جاذبيعة ومعن اجعل ذلعك تتعدخل الدولعة 
 ما :بواسطة وسيلتين رئيسيتين ه

 تخفيض العبء الضريبي على الشركات المنتجة مما يشجع على الاستثمار الخاص 
  القيععععام باسععععتثمارات عموميععععة تهععععدف الععععى تسععععهيل عمععععل المؤسسععععات وتشععععجيعها علععععى الاسععععتثمار

 الخاص.
  القيعععام باسعععتثمارات عموميعععة تهعععدف العععى تسعععهيل عمعععل المؤسسعععات و تشعععجيعها علعععى الاسعععتثمار

ر شععععبكات النقععععل و الاتصععععالات و بععععرامج البحععععث وتطععععوير التكنولوجيععععا وتوسععععيع نشععععاطها مثععععل تطععععوي
 2الجديدة .

 
 
 

                                                 
 13صمحمد مسعي ، مرجع سبق ذكره ،  1
 ، مداخلة ضمن المؤتمر الدولي تقييع أثار برامجر الاجنبي المباشر أثر برامج سياسة الانعاش الاقتصادي عمى تدفق الاستثماجديدي روضة،  2

 مارس11-12يومي  1جامعة سطيف 2001-2014الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي، خلال الفترة ،
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المبحث الثاني : برامج الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر خلال الفترة 
0220                                   -0202 . 
ولا رئيسععععيا مععععن الوجهععععة تحعععع 1999شععععهدت السياسععععة الاقتصععععادية بععععالجزائر ابتععععداء مععععن سععععنة            

النيوكلاسيكية نحو الوصعفة الكينزيعة أيعن ارتكعزت بالأسعاس علعى دعععم الطلعب الكلعي بالتوسعع فعي النفقعات 
و البرنعععامج  2001-2004العامعععة حيعععث تععععم اقعععرار كعععل معععن مخطعععط دعععععم الإنععععاش الاقتصعععادي للفتعععرة 

الاسععععتثمارات العموميععععة   وبرنععععامج 1311-1313و برنععععامج توطيععععد النمععععو   2005-2009التكميلععععي  
1311-1312  . 

 . 0224- 0220المطلب الأول : برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي 
وضعع برنعامج ثلاثعي لتدعيععم الإنععاش حيعث خصعي  2001قررت الحكومة الجزائريعة فعي أفريعل           

رها فعي النشعاطات التعي مليار دولار تم اسعتثما 6.9مليار دينار جزائري وهو ما يعادل  525لهذا البرنامج 
.حيث يعتبر هذا البرنامج كأداة مرافقة للإصعلاحات  1لها انعكاسات على التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

الهيكليععة التععي التزمععت بهععا الدولععة قصععد إنشععاء محععيط ملائعععم لاندماجععه فععي الاقتصععاد العععالمي حيععث تميععز 
 :نجازات عديدة منهابإنعاش مكثف للتنمية الاقتصادية و تجسد ذلك في ا

 .دعم النشاطات الانتاجية , التنمية المحمية و البشرية 
 .2التشغيل و الحماية الاجتماعية, تنمية الموارد البشرية 

 :          0224-0220أهداف برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -0
 ق من : سطر برنامج الإنعاش أربعة أهداف عملية وثلاثة نوعية أما الأهداف العملية فتنطل

إعادة تنشيط الطلب التي يجب أن يسايرها دعم للنشاطات المنشئة للقيمة المضافة ومناصب الشعغل  -1
. 
 ترقية المستثمرة الفلاحية ومؤسسة الإنتا  الصغيرة ، والمتوسطة لا سيما المحلية منها  -1
 ادية .رد الاعتبار للمنشآت القاعدية خاصة تلك التي تسمح بإعادة انطلاق النشاطات الاقتص -1

                                                 
 . 3جديدي روضة، مرجع سبق ذكره، ص1
مجلة أبحاث اقتصادية وادارية، كلية العلومع الاقتصادية  2009-2001،خلال برنامج الانعاش الاقتصادي التنمية المستدامة من زرمان كريعم ،  2

 .133ص  1313جوان ،3والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد ،
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 1تحسين تغطية حاجات السكان في مجال تنمية الموارد البشرية . -1

 وترمي هذه الأهداف العملية الى ثلاث أهداف نوعية هي :
 الفقر, انشاء مناصب الشغل, تحقيق التوازن الجهوي و انعاش الاقتصاد الجزائري.مكافحة -
 صادية الكبرى.ان برامج التعديل المطبقة من أجل استرجاع التوازنات الاقت-
أجل  من تركيز الحكومة على تكثيف مسار الإصلاح ليشمل جميع الجوانب و تحرير الاقتصاد الوطني-

 تمكين المؤسسة الجزائرية من أن تصبح المصدر الرئيسي للثروة.
  :خصائص برنامج دعم الانعاش الاقتصادي -0

 :من بين أهم الخصائي التي يتميز بها برنامج دعم الإنعاش نذكر
 .يتبنى هذا البرنامج النظرة الكينزية الخاصة بالطلب الكلي الفعال1.
تعععم تكييعععف البرنعععامج وفقعععا للظعععروف السعععائدة حيعععث إن البرنعععامج اععععد وفقعععا للقعععدرات الحقيقيعععة التمويليعععة 2.

 للجزائر.
هعا رافق هذا البرنامج مجموعة من التعديلات المؤسسية والهيكلية بهف الحصول على نتعائج ايجابيعة من3.

 .عصرنة إدارة الضرائب
 2نجاح هذا البرنامج متعلق بتطبيق إصلاحات رئيسية تتضمن إصلاح القطاع المصرفي كالقطاع المالي.4.
  0224-0220المعطيات والتنبؤات التي بني عليها برنامج دعم الانعاش الاقتصادي -3

 : تبنت الحكومة هذا البرنامج وفقا لمعطيات مستقبلية وهي

                                                 
 مو وبرنامج التنمية الخماسي على النمواثر برنامج دعم الانعاش الاقتصادي والبرنامج التكميلي لدعم النصالحي نجية ، مخناش فتيحة،  1

، مداخلة ضمن المؤتمر الدولي تقييعم اثار الاستثمارات نحو تحديات افاق النمو الاقتصادي الفعلي والمستديم 2001-2014الاقتصادي 
 العامة

 .1، ص  1311مارس 11-12 يومي 1جامعة سطيف 1311-1331وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو  الاقتصادي خلال الفترة ،
 ، مداخلة ضمن الملتقى الدولي تقييعمالاقتصاد الجزائري من تقييم مخططات التنمية الى تقييم البرامج الاستثمارية مقارنة نقديةبوعشبة مبارك،  2

 .  11ص  2013مارس  11-11الفترة 1برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو  الاقتصادي، جامعة سطيف 
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 مليعار د   133أت تظهر بوادرها معع بدايعة الالفعين حيعث بلعة رصعيد الميزانيعة العامعة وفرة مالية بد
فضععلا  1333سععنة  % 1.1وصععاحب الععوفرة الماليععة ضعععف شععديد لمعععدلات النمععو خععار  المحروقععات 

 عن الوضعية الاجتماعية الصعبة للمواطنين.
   خدمععة المديونيععة سععنة اسععتقرار فععي المؤشععرات الكميععة خاصععة الخارجيععة منهععا حيععث عرفععت نسععبة

بالنسبة لمجموع ايرادات  19.8%حيث بلغت 1998انخفاضا ملموسا عما كانت عليه سنة  1333
 1.% 13.1الصادرات بعد أن كانت 

 0224-0220مضمون برنامج دعم الانعاش الاقتصادي  -0-0الجدول : 
 السنوات       

 القطاعات
0220 0220 0223 0224 

المجموع 
  مبالغ(

 المجموع 
   نسب(

أشغال كبرى 
 وهياكل قاعدية

022.7 72.0 37.6 20.2 002.2 42.0 

 38.3 024.0 6.2 23.0 70.8 70.8 تنمية محلية وبشرية
دعم قطاع الفلاحة 

 والصيد البحري
02.6 02.3 00.2 00.2 62.4 00.4 

 8.6 42.2 / / 02.2 32.2 دعم الإصلاحات

 022 202.2 02.2 003.2 082.2 022.4 المجموع

 
-0222دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الفترة المصدر: بوفليح نبيل ، 

 . 11ص  1311 32الاكاديمية للدراسات الاجتماعية والانسانية، العدد  0202
 من خلال الجدول اعلاه نلاحه أن قطاع الاشغال الكبرى وهياكل قاعدية قد خصي لها اكبر نسبة وهو

معععن  40.1 %مليعععار د  أي بنسعععبة 210.5هتمامعععات الأولعععى للدولعععة ، فقعععد خصصعععت لعععه معععن بعععين الا
الغلاف المخصي لهذا البرنامج، وذلك لأنه يعمل على تعوفير مناصعب شعغل فعي المعدى القصعير  مجموع

، كتععععوفير بنيععععة تحتيععععة ملائمععععة وذلععععك للنهععععوض بالقطععععاع الخععععاص  فععععي حععععين ان التنميععععة المحليععععة والبشععععرية 

                                                 
 . 11صمسعود زكريا، مرجع سبق ذكره ،  1
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ثم من بعد ذلك يأتي دعم مسار الإنتا  ودعم   38.8 %مليار د  أي بنسبة   131.1   خصصت لها
 الإصععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععلاحات الععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععذي

على التوالي  8.6 %و   12.4 %مليار د ، أي بنسبة  45مليار د  و   65.3خصصت لهما الدولة 
 إجمالي الغلاف المخصي لهذا البرنامج. من
 غيل البطالةأثر مخطط الإنعاش الاقتصادي على مستويات التش-4

وجهععت الدولععة المبععالة الماليععة التععي خصصععها البرنععامج فععي معظمهععا إلععى التنميععة المحليععة والنهععوض        
 .بالتشعععععععععععغيل فعععععععععععي مختلعععععععععععف القطاععععععععععععات علعععععععععععى أمعععععععععععل خلعععععععععععق ععععععععععععدد كبيعععععععععععر معععععععععععن مناصعععععععععععب العمعععععععععععل
ع فيما يخعي العمالعة، انعكسعت ايجابيعا علعى أغلبيعة القطاععات، خاصعة قطعاع الفلاحعة والعذي ععرف ارتفعا 

وكععذلك قطععاع البنععاء   %11.11نسععبة 2001-2004معتبععر، حقععق متوسععط نمععوا لعمالععة خععلال الفتععرة 
نتيجعععة اسعععتفادته بعععأكبر قعععدر معععن المخصصعععات الماليعععة معععن هععععذا  % 11.11والأشعععغال العموميعععة بنسعععبة

وبخصعوص قطعاع الصعناعة  %11.11البرنامج، أما قطاع التجارة والخعدمات، فقعدر متوسعط نمعو العمالعة 
ويعود السبب فعي ذلعك  % 2.11ضعف في تطور حجم العمالة خلال هده الفترة، بمتوسط نمو ، عرف

 .إلى الاختلالات الهيكلية و المالية التي يعاني منها القطاع
  %31أما من حيث مساهمة القطاعات في تخفيض معدلات البطالة، فقد شهدت انخفاض سريع قعدره 

 1الإنعاش الاقتصادي. مؤسسة من برنامج 11133نتيجة استفادة 
 0222-0222المطلب الثاني : البرنامج التكميلي لدعم النمو 

يعتبععر برنععامج دعععم النمععو انعكععاس لسياسععة اقتصععادية مكملععة لسياسععة الإنعععاش الاقتصععادي وتهععدف         
د بشكل أساسي إلى وضع حجعم اكبر من الاستثمارات المحلية والأجنبيعة بهعدف تسعريع وتيعرة النمعو والحع

القطاععات الإنتاجيعة، وقعد تعم  اعتمعاد هعذا  ؼمن البطالة من خلال استحداث مناصعب الشعغل فعي مخعتم
البرنامج نتيجة للاستقرار السياسي الذم عرفته الجزائر بإعادة انتخاب رئيس الجمهوريعة لولايعة  رئاسعية ثانيعة 

مليعععار د  أي  8.705حيعععث خصصعععت ليعععذا البرنعععامج مبعععالة ماليعععة أكليعععة بمقعععدار  2. 1331فعععي افريعععل 
                                                 

جامعة أم - 3المجلد1زاجة تواتية ، لخضر بكريتي ، سياسات التشغيل في الجزائر، نتائج وتحديات ، مجلة العلوم الإنسانية لجامعة ، العدد،  1
 1ص.2020البواقي ، ديسمبر ، 

 1علاعم عثمان، مرجع سبق ذكره ، ص 2
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مليعععار دولار 130مليعععار د  اي معععا يععععادل  9.680مليعععار دولار أمريكعععي لتصعععبح فعععي نهايعععة الفتعععرة 114
 1أمريكي بعد إضافة عمليات إعادة التقييم للمشاريع الجارية ومختلف التمويلات الإضافية الأخرى.

 
 : 0222 -0222اهداف البرنامج التكميلي لدعم النمو  -0

تميز اهعداف برنعامج دععم النمعو ععن اهعداف برنعامج الإنععاش كونهعا مقيعدة بأرقعام محعددة بآجعال ت         
 ترتبط بعمر البرنامج ويمكن تلخيصها على النحو التالي .

o  طععوال المرحلععة ، وهععو التععزام يأخععذ  %1ضععمان الحفععاظ علععى نسععبة نمععو اقتصععادي لا تقععل عععن
 بعين الاعتبار الاختلالات العديدة الممكنة .

o  مؤسسة اقتصادية جديدة . 13.333انشاء 
o  ، نصععفه عبعر التوظيعف فععي جميعع القطاععات او الاسععتثمار تعوفير مليعوني منصععب شعغل جديعد ،

 الذاتي ، و النصف الاخر عبر البرامج العمومية المستهلكة لليد العاملة 
o  ، الطاقيعععة و انجعععاز الاف المنشعععآت الجديعععدة فعععي المجعععالات التربويعععة ، الاجتماعيعععة ، الثقافيعععة

 الهياكل القاعدية التي تساهم بدون شك في تحسين المستوى المعيشي للسكان .
o  انتهععا  سياسععات باتجععاه ترقيععة الشععراكة و الخوصصععة ، ومواصععلة التكييععف المععالي و الاقتصععادي

مع الأوضاع الدولية للسماح باندما  افضعل فعي هعذه الفضعاءات وهعي الهعدف العذي ينعدر  فعي 
 2لكبرى التي يرفعها الاقتصاد الوطني في هذه المرحلة .اطار التحديات ا

 : 0222 -0222خصائص البرنامج التكميلي لدعم النمو  -0
 11الى غاية اختتامه في  1331افريل  11تتمثل خاصية هذا البرنامج التكميلي لدعم النمو منذ انطلاقه 

الجيععدة للخزينععة وقععد تضععمنت  بانععه يشععهد عععدة عمليععات توسععيعية سععمحت بهععا الإيععرادات 1332ديسععمبر 
 يلي :  عمليات التوسع هذه ما

                                                 
، الحلقة المفقودة من وجهة نظر الاقتصاد  1311- 1331لوفي عبد السلام ، العربي مصطفى ، برنامج الإنعاش الاقتصادي الجزائري مخ 1

 11ص  1311الإسلامي ، مؤتمر الاقتصاد الدولي ، جامعة بشار 
، رسالة  1311-1331من خلال البرامج التنموية  عصماني مختار ، دور الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر 2

  111، ص  1311،  1ماجستر في علوم التسيير ، جامعة سطيف 
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 1331برنامج تكميلي  خاص لفائدة ولايات الجنوب صودق عليه في مجلس الوزراء في جانفي  .1
 1331برنامج تكميلي لفائدة ولايات الهضاب العليا صادق عليه مجلس الوزراء في فيفري  .1
 1السكن الهش .سكن متوجها لامتصاص  133333برنامج تكميلي من  .1

وقد تم العمل على انجاز الاف المنشآت الجديدة فعي المجعالات التربويعة ،الاجتماعيعة   الثقافيعة  الطاقيعة  
 2و الهياكل القاعدية التي تساهم بدون شك في تحسين رفاهية حياة المواطنين في شتى ربوع الوطن .

 المعطيات و التنبؤات التي بني عليها البرنامج: -3
نبععؤات التعععي تضعععمنها البرنعععامج بنيععت علعععى أسعععاس المعطيعععات و المؤشععرات الاقتصعععادية المتنوععععة التعععي ان الت

 واهم هذه التنبؤات ما يلي : 1331عرفتها  سنه  
  وضعععية اقتصععادية جععد إيجابيععة تمثلععت فععي الارتفععاع المتواصععل لمعععدل النمععو و انخفععاض معععدلات

 التضخم 
  ع المستمر لأسعار البترول على المدى المتوسط.التنبؤ بوفرة مالية وتمثلت في الارتفا 
 . ارتفاع الجباية العادية بفضل الانتعاش الاقتصادي مما أدى الى ظهور بوادر مالية وفرة مالية 

 0222-0222مضمون البرنامج  التكميلي لدعم النمو    -0-0الجدول : 
 النسب المبالغ القطاعات

 42.2 0228.2 تحسين ظروف معيشة السكان
 42.2 0723.0 تطوير المنشآت الأساسية
 8 337.0 دعم التنمية الاقتصادية
 4.8 023.2 تطوير الخدمة العمومية

 0.0 22 تطوير تكنولوجيا الاتصالات
 022 4020.7 المجموع

                                                 
 11بوعشبة مبارك مرجع سبق ذكره ، ص  1
رجع سبق مسعودي زكريا ، م 111، ص  1عبد الرحمان تومي ، الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر الواقع و الافاق دار الخلدونية ، الجزائر ، ط 2

 1ذكره ص 
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، دراســة تقييميــة لسياســة الإنعــاش الاقتصــادي فــي المصععدر : خيرجععة حمععزة ، حععا  قويععدر عبععد الهععادي 
، ورقعة مقدمعة فعي الملتقعى العوطني الأول  0204 – 0220ل دعـم النمـو الاقتصـادي الجزائر من خلا

 .1، ص 1311نوفمبر ،  33-31حول افاق التنمية المكانية و الإقليمية في الجزائر ، جامعة ادرار ، 
 
 
 

  0222-0222مضمون البرنامج التكميلي لدعم النمو  0-0الشكل 

 
 (  1-1على معطيات الجدول رقم ) المصدر من اعداد الطالبان اعتمادا 

أعلاه نلاحه ان البرنامج الموجه لتحسين ظروف معيشة السكان و المتمثل فعي  الشكلومن خلال      
 11.1مليار دينار جزائري ، ما يمثل  1231.1قطاع التنمية المحلية و البشرية استفاد من مبلة قدر ب 

قطاع الأشعغال العموميعة و الهياكعل القاعديعة اسعتفاد معن من اجمالي البرنامج التكميلي ، في حين ان   %
من أجمالي البرنامج التكميلي ، اما فيما يتعلق بقطاع  % 13.1مليار د ، أي  1331.1مبلة قدر ب 

 131.2الصناعة ، الفلاحة ، و الصعيد البحعري فقعد اسعتفاد القطعاع الإداري الحكعومي معن مبلعة قعدر ب 
لبرنعامج التكميلعي ، واسعتفاد قطعاع التكنولوجيعات الحديثعة معن مبلعة قعدر من اجمالي ا % 4.8مليار ، أي

 من اجمالي البرنامج التكميلي . % 1مليار ، أي ما يعادل   13ب ، 
 أثر البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي على مستويات التشغيل البطالة:-4
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نعامج العذي سعبقه، وإنمعا واصعل بعنفس التعأثير لم يختلف البرنامج التكميلي لدعم النمعو الاقتصعادي ععن البر 
علععى حجععم العمالععة. اذ ان كععل القطاعععات عرفععت ارتفاعععا مععن حيععث حجععم العمالععة نتيجععة تععأثير البرنععامج، 

 13,94%باستثناء قطاع الفلاحة الذي عرف انخفاض كبيرة خلال هعذه الفتعرة  قعدرت نسعبة انخفاضعه بعع
. أما فيما يخي مسعاهمة القطاععات فعي انخفعاض عامل خلال السنوات الخمس 111333أي خسارة 

نتيجععععة التععععأثير الايجععععابي للبرنععععامج خاصععععة فععععي قطععععاعي  % 1.1معععععدل البطالععععة، فقععععد انخفضععععت بنسععععبة 
 .الخدمات والبناء والأشغال العمومية

 : 0204 -0202المطلب الثالث : برنامج  توطيد النمو  
وبعث حركية الاسعتثمار والنمعو معن جديعد وتعدارك  ويدخل هذا البرنامج ضمن سياسة  الإقلاع الاقتصادي

مليعار دولار  بحيعث خصصعت  111التأخر في التنمية وقد خصي لهذا البرنعامج غعلاف  معالي قعدر ب 
. وينعدر  هعذا  البرنعامج ضعمن ديناميكيعة 1 40%والتعي قعدرت ب  نسبة كبيرة منه لتأهيعل المعوارد البشعرية 

 بل  عشر سنوات ويشمل برنامج توطيد  النمو شقين اثنين هما :انطلقت ق إعادة الاعمار الوطني التي
استكمال المشاريع الكبرى الجاري انجازها على   الخصوص في قطاعات السكة الحديدية و 01 -

 مليار دولار .130مليار د  ما يعادل 9.700الطرق والمياه بمبلة  
  2.مليار دولار156ل  مليار د  ام ما يعاد11.534اطلاق  مشاريع جديدة بمبلة  -31
 : الىتوطيد النمو يهدف برنامج :  0204-0202أهداف برنامج توطيد النمو  -0

  تحسين التنمية البشرية حيث شكلت الجزء الأكبر 
  مواصلة تطوير المنشآت القاعدية الأساسية وتحسين الخدمة العمومية 
 . دعم تنمية الاقتصاد الوطني 
 3ر اقتصاد المعرفة .تشجيع انشاء مناصب الشغل وتطوي 

 0204-0202مضمون  برنامج توطيد النمو  - 3-0الجدول :
                                                 

، 11، أبحاث اقتصادية و إدارية العدد إشكالية الفقر في الجزائر في ظل الأهداف الانتمائية للالفية الثالثة مرغاد لخضر ، حاجي فطيمة ،  1
 11، ص 1311جوان 

 ، برئاسة رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة . 1313ماي  11بيان اجتماع مجلس الوزراء عقد يوم  2
، مجلة  السياسات الاقتصادية وتحديات التنمية البشرية بالجزائر في اطار الأهداف الإنمائية للالفيةهويدي عبد الجليل ، يحياوي عمر ،  3

 11، ص 1311افريل ،  1الدراسات و البحوث الاجتماعية جامعة الوادي ، العدد 
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المبالغ المخصصة للبرامج / مليار  البرامج
 دينار

% 

 42.40 2231 برنامج تحسين ظروف معيشة السكان 
 38.20 1133 برنامج تطوير الهياكل القاعدية
 06.22 1133 برنامج دعم التنمية الاقتصادية 

-0222دراســـة تقييميـــة لسياســـة الإنعـــاش المطبقـــة فـــي الجزائـــر فـــي الفتـــرةنبيعععل بعععوفليح ،  المصعععدر :
 . 111، ص  1311، ديسمبر  11أبحاث اقتصادية و إدارية ، العدد ،  0202

 0204-0202مضمون برنامج توطيد النمو -0-0الشكل رقم 

 
 

 ( 1-1)المصدر من اعداد الطالبان بناءا على معطيات الجدول رقم 
أعلاه نلاحه ان برنامج تحسين ظروف معيشة السكان و المتمثعل فعي قطعاع التنميعة  الشكل من خلال و 

فععي المائععة مععن  % 11.11مليععار دينععار ، مععا يمثععل  2231المحليععة و البشععرية اسععتفاد مععن مبلععة قععدر ب 
 1133 اجمععالي البرنععامج الخماسععي ، فععي حععين اسععتفاد برنععامج تطععوير الهياكععل القاعديععة مععن حصععة بقيمععة

في المائة من اجمالي البرنعامج ، كمعا اسعتفاد برنعامج دععم التنميعة الاقتصعادية  % 11.11مليار دينار أي 
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مليار دينعار  1133و المتمثل في قطاعات الصناعة ، الفلاحة والصيد البحري و التشغيل من مبلة بقيمة 
 1في المائة من اجمالي البرنامج . 11.31وهي تمثل حوالي 

 
 
 
 
 برنامج توطيد النمو الاقتصادي على مستويات التشغيل البطالة: أثر-0

كعان لعه تععأثير ايجعابي مععن حيعت حجععم العمالعة فععي قطعاع الخععدمات، وهعذا مععا اشعرنا إليععه فعي المحععور        
 عامعععل أي بمتوسعععط نمععععو6224000ليصعععبح 2001عامعععل سععععنة  1133111فقعععد تعععم توظيعععف  الأول
 .ات فعرفت انخفاض معتبراأما باقي القطاع2014سنة  59,14%قدره
أن برنامج توطيد النمو الاقتصادي لم يؤثر إيجابيا على معدلات البطالة خلال هعذه الفتعرة، بحيعث أنهعا  -

 . % 13لم تنزل عن مستوى 

 (0202-0202المطلب  الرابع  :الاستثمارات العمومية    
قة ونظعرا للمؤشعرات الإيجابيعة ( كتكملة للبرامج السعاب1312-1311جاء المخطط   الخماسي )       

المحققة في اطار البعرامج التنمويعة معن اجعل دععم الاقتصعاد العوطني وتحقيعق التنميعة ، وفعي هعذا السعياق تعم 
مليععار د  ، أي مععا  1332.3، والععذي يتضععمن ميزانيععة تجهيزيععة بمبلععة  1311إقععرار قععانون الماليععة لسععنة 
خعار   % 1.11ونسعبة نمعو اقتصعادية قعدرتها  2. 1311مقارنعة بسعنة  %11.3يعادل نسبة نمو قعدرها 

و الجدول الموالي يوضح محتوى هذا المخطعط بشعكل  3. % 1قطاع المحروقات ونسبة تضخم قدرتها 
 دقيق :

 

                                                 
، مذكرة ليسانس في العلوم التجارية ، تخصي تسير الموارد البشرية جامعة أبو  جزائر، سياسة التشغيل في السايح حنان ، بوعناني فاطمة الزهراء  1

 13، ص  1311بكر بلقايد تلمسان ، 
2 http://www.premier ministre.gov.dz/index.php ?option=com-conten&task=view&id=3765&ltemid=229 le 

21/21/2011 
3 http://www.econostrum.info/L-algeree -s-apprete-investire-2625-mrds-vue le :21/21/2011 

http://www.premier/
http://www.premier/
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 حسب القطاعات    الوحدة : الف دل ( 0202توسيع النفقات لسنة   -4-0الجدول :
 اعتمادات الدفع  رخص البناء  القطاعات 

 1.111.333 1.121.333 ناعة الص
 13313111.2. 132.113.333 الفلاحة و الري

 12.131.133 1331311.1. دعم الخدمات المنتجة
 1.331.311.313 1.111.131.113 المنشات القاعدية و الإدارية 

 113.132.133 113.112.313 التربية و التكوين 
 133.112.133 111.111.133 المنشأت القاعدية الاجتماعية و الثقافية 

 121.131.333 111.133.113 دعم الحصول على سكن 
 133.333.333 133.333.333 مواضيع مختلفة 

 133.333.333 133.333.333 المخططات البلدية للتنمية 
 1.131.321.313 1.111.331.313 المجموع الفرعي للاستثمار 

الخاص دعم النشاط الاقتصادي ) مخصي لحسابات التخصيي 
 وخفض نسب الفوائد( 

- 311.121.133 

 33.333.333 133.333.333 البرنامج التكميلي لفائدة الولايات 
 131.133.333 111.133.333 احتياطي لنفقات غير متوقعة 

 3.882.784.232 4.272.670.732 مجموع ميزانية التجهيز 
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المتضمن قعانون  11/11/1311ه  1111ربيع اول  32المؤرخ في  02- 04 القانون رقمالمصدر :
 . 11،ص  31، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 1311المالية 
زيععادة علععى ذلععك تسعععى الحكومععة الجزائريععة الععى إيجععاد تععوازن للتقلبععات الحاصععلة جععزاء انهيععار أسعععار       

تعععرول بقيمعععة واحعععد دولار يكلعععف البتعععرول فعععي السعععوق الدوليعععة اذ ان بمجعععرد تراجعععع سععععر البرميعععل للواحعععد للب
 1مليون دولار في اليوم . 133الخزينة حوالي 

 ( 1312-1311فمن اهم النقاط اتي جاء بها المخطط الخماسي ) 
 . 1312من محلول سنة % 7تحقيق نسبة نمو اقتصادي قدرها  -
لعاملععة إيععلاء عنايععة خاصععة لتكععوين المععورد البشععري مععن خععلال تشععجيع وترقيععة تكععوين الأطععر و اليععد ا -

 المؤهلة .
تحسين مناخ الاعمال من خلال تبسيط إجراءات انشاء المؤسسة ولاسيما توفير العقار والحصول  -

 على خدمات عمومية جديدة .
زيععادة الاهتمععام بالجانععب الفلاحععي مععن خععلال التنميععة الفلاحيععة و الريفيععة التععي مععن شععئنها تحقيععق  -

 بالموارد الاستهلاكية . الامن الغذائي و تقليي فاتورة استيراد  الخاصة
 أثر برنامج الاستثمارات العمومية -

والمتضمن مبلة باسم برنامج الاستثمارات العمومية وهو برنامج النمو الاقتصادي الذي استبدل           
مليعار د  ، الذي يعطي صورة علعى انخفعاض تمويعل بعرامج الاسعتثمارات العموميعة خعلال هعذه  133قدره 

وقعد تم تجميد كل العمليات التي لم تنطلق كما صاحب ذلك العديد من   1313/1312ية الفترة المتبق
الإجراءات التعي تعدخل ضعمن سياسعة ترشععيد النفقععات العامعة معن خعلال الالتعزام بالعمليعات الضعرورية والتعي 

 .تكتسي طابع الأولوية القصوى
 
 
 

                                                 
1 http://www.premier ministre.gov.dz/index.php ?option=com-conten&task=view&id=3765&ltemid=229 le 

21/21/1211 

http://www.premier/
http://www.premier/
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 م الإنعاش الاقتصادي المبحث الثالث  : السياسات التي رافقت سياسة دع
من بين المبادئ الهامة في الاقتصاد الكلي ان هنعاك إمكانيعة اسعتخدام الميزانيعة بصعفة عامعة لتعزيعز الطلعب 

 وتحريك اقتصاد ما في حالة ركود ، وتعتبر سياسة دعم الإنعاش الاقتصادي احدى اهم وسائل 
 . الاقتصادي في المدى القريبسياسة الميزانية التي تستخدمها الدولة للتأثير على الوضع 

 المطلب الأول : السياسات التي رافقت سياسة الإنعاش الاقتصادي 
ان تطبيق سياسة الإنعاش الاقتصادي يتطلب توفير موارد هامة ، معن اجعل إنجعازه و باقعل تكلفعة ممكنعة و 

التععي سععوف الحصععول علععى نتععائج مرضععية ، وجععب تطبيععق مجموعععة مععن التعععديلات المؤسسععية و الهيكليععة 
تسعمح بصعفة فعالععة ، وفعي هععذا الاطعار تعم اتخععاذ مجموععة مععن التعدابير الجبائيعة و الاحكععام الماليعة و التععي 

 1يمكن تلخيصها في الجدول التالي .
 يمثل السياسات التي رافقت سياسة الإنعاش الاقتصادي -2-0الجدول : 

 الوحدة مليار د                                                                                       
 السنوات                 

 المجموع 0224 0223 0220 0220 القطاعات          

                                                 
قتصادي في الجزائر واقع و افاق ، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية ، فرع تحليل اقتصادي ، جامعة بن يوسف بن ساعو باية ، الإنعاش الا 1

 113،ص 1332خدة ، الجزائر 
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 02 2.8 7.2 0.2 2.0 عصرنة إدارة الضرائب
 00.2 2 2 7 2.2 صندوق المساهمة و الشراكة

 0 2.4 2.2 2.8 2.3 تهيئة المناطق الصناعية
 0 - 2.7 0 2.3 لمنافسة الصناعية صندوق ترقية  ا

 2.28 - - 2.22 2.23 نموذل التنبؤ على المدى المتوسط و الطويل
 46.28 02.0 03.7 00.32 6.33 المجموع

، الملتقعى العوطني حعول التحعولات السياسعية واشعكالية التنميعة و عبعو عمعر مداخلة عبعو هعودة المصدر :  
مداخلعة جهعود الجزائعر فعي الالفيعة الثالثعة لتحقيعق التنميعة المسعتدامة ، عنعوان الواقع وتحديات :في الجزائر 

 . 0228حسيبة بن بوعلي ،  جامعة
انعععه معععن اجعععل الوصعععول إلعععى الاهعععداف المسعععطرة فعععي البرنعععامج عملعععت يتضـــن مـــن خـــلال الجـــدول أعـــلا  

يي الحكومععة علععى تبنععي مجموعععة مععن السياسععات المصععاحبة لسياسععة دععععم الإنعععاش الاقتصععادي أي تخصعع
موارد مالية بهدف تشجيع الاستثمار وتحسين بيئة الإعمال للمؤسسة والإسراع في إجراءات الشراكة وفتح 
 رأس المعععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععال

 . بالإضافة إلى التحضير للانضمام  إلى المنظمة العالمية للتجارة والشراكة مع الاتحاد الاوروبي
 .المطلب الثاني : طرق تنفيذ سياسة الإنعاش الاقتصادي

قصععد السععير الحسععن لسياسععة الإنعععاش الاقتصععادي يجععب ان ترافقععه عععدة إجععراءات تضععمن حسععن          
تنفذه، وتزيل كل العوائق  التي يصادفها خعلال مختلعف مراحلعه، إضعافة العى ضعمان عقلانيعة فعي تخصعيي 

 :استغلال الموارد الموجهة لهذا المشروع وتنقسم هذه الاجراءات الى قسمين هما
 :ة انجاس المنشآت التأكد من نوعي1.

ويتحقق ذلك من خلال  إيجاد حلول واجراءات خاصة ومتعددة الاشكال و الانجعازات المتعأخرة         
وذات التكععاليف الزائععدة قصععد ضععمان حسععن تنفيععذ المشععاريع المسععجلة وذلععك بععاحترام الآجععال المحععددة و 

ير التقنيععة والماليععة وفععي هععذا الإطععار مشععاريع الاسععتثمار وترقيععة كفععاءات التسععيبأحسععن التكععاليف فععي تنفيععذ 
 يجب القيام بعدة اجراءات هي :
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التعععرف الجيععد علععى مختلععف محتويععات الدراسععات المسععبقة الخاصععة بكععل مشععروع، وكععذا متابعععة  -
 هذه الدراسات. تنفيذ

 توسيع دراسة تقييعم المشاريع. -
 فعي مجعال تقنيعات تسعيراضافة العى ذلعك يجعب القيعام بتنظيععم دورات تكوينيعة للإطعارات العموميعة  -

 المشاريع.
تقيعيم و تقويعة كفععاءات وقعدرات الجماععات المحليععة فيمعا يخععي تسعيير البعرامج، وفععي هعذا الإطععار  -

فانعععه لا يجعععب ادرا  اي مشعععروع أو أيعععة عمليعععة فعععي ميزانيعععة التجهيعععز التابععععة للدولعععة معععا ععععدا تلعععك المتعمقعععة  
 اسة عملية كاملة وقابلة للتنفيذ وفق الأسعار المحلية.بمشاريع الاستثمار العمومي و المبنية على اساس در 

 
 
 اشراك الِمؤسسة العمومية المحلية:-0

السعععي مععن اجععل  المسععاهمة الفعالععة للمشععاريع فععي تحقيععق أهععداف الانعععاش بمسععاهمة المؤسسععة           
لانععاش الاقتصعادي الاقتصادية للبلد في تنفيذ مختلف المشاريع وهذ يعتبر شعرطا ضعروريا فعي اطعار بعرامج ا

بهععدف الاسععتفادة مععن القععدرات غيععر المسععتعملة أو المسععتعملة بصععفة جزئيععة ولتععي يمكععن ان تكععون مصععدر 
 .ثروة مستقبلا أو يمكن ان تكون احد محاور القطاع الانتاجي في السنوات المقبلة

م  الكفععاءات بععين و بالتععالي فانععه مععن الضععروري وضععع المعلومععات الاقتصععادية فععي متنععاول المتعععاملين وتنظععي
 1مسؤولي الإدارات العمومية وأرباب العمل.

 .المطلب الثالث: الإصلاحات المصاحبة لسياسة دعم الانعاش الاقتصادي
من تاريخ انعقاد المجلس الوطني لمساهمات الدولة وتطبيقا لبرنعامج رئعيس  2001جانفي  1في         

تهدف هعذه الاصعلاحات العى ضعمان حسعن صلاح فيها .الجمهورية، اين تعم تحديد القطاعات الواجبة الا

                                                 
مذكرة ماجستير في العلوم 2004-2001، الفترة ، دراسة اقتصادية لبرنامج دعم الانعاش الاقتصادي المطبق في الجزائر عياش بوليحة،  1
 . 11ص  1311،  1قتصادية  جامعة الجزائر الا
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الجزائري، وتسهيل كل الطعرق معن أجعل   تنفيذ سياسة الانعاش الاقتصادي من خلال اعادة تنظيعم الاقتصاد
 المنظمة العالمية للتجارة. توقيع عملية اتفاق الشراكة مع الاتحاد الاوروبي والانضمام الى

 : هاوفيما يلي نتطرق الى اهم ما ورد في
  : ني هذا القانون على  النقاط التاليةمشروع قانون تسيير رؤوس الاموال التجارية -0

 . حل الشركات القابضة  -
 . تسيير الدولة اموالها وفق قانون العرض والطلب ورسم استراتيجيتها الاقتصادية -
 ضمان استقلالية صلاحيات المجلس الوطني لمساهمات الدولة لصالح وزارة المساهمة. -

 ني هذا القانون على  ما يلي: :قانون الاستثمار - 0
حععدد الاسععتثمارات التععي تععدخل فععي اطععار النشععاط الاقتصععادي والاسععتثمارات المنميععة لمقععدرات التأهيععل  -

 والهيكلة.
 .انشاء وكالة للاستثمار و الشراكة-
 امة وخاصة.انشاء المجلس الوطني للاستثمار يراسه رئيس الحكومة. منح امتيازات للمستثمرين ع-

فتح هذا القانون المجعال واسععا لعمليعات الخوصصعة ولكعن دون ضعوابط و  :قانون الخوصصة - 3
 .لا تشترط في عمليات الخوصصة صراحة الحفاظ على الشغل أو رفعه أو تطوير الإنتا 

يهعدف هعذا المشعروع إلعى إععادة النظعر فعي العدور العذي :القوانين المتعمقة بقطاع المحروقـات - 4
 1تطويره وتنميته. ؽالدولة، وكذا عن طري تقوم به

يهدف إلى إنعاش النمو الاقتصادي من خلال تنفيذ ميزانية الدولة :   0220قانون المالية لسنة  -2
 و التحكم في تسيير الاموال العمومية و تعزيز إجراءات الاستقرار الداخلي ودعم الإصلاحات الهيكلي.

ــــة التكمي -6 ــــقــــانون المالي تبععععر إصععععداره بدايععععة لتنفيععععذ برنععععامج دععععععم الإنعععععاش ويع: 0220ي لســــنة ل
و تخصعععيي أول مبلععة مععن الغععلاف الإجمععالي المقعععدر ب  1331إلععى  1331الاقتصععادي الممتععد مععن

 1مليار د .111

                                                 
مذكرة ماجستير في العلوم 2004-2001، الفترة ، دراسة اقتصادية لبرنامج دعم الانعاش الاقتصادي المطبق في الجزائر عياش بوليحة،  1

 . 11ص  1311،  1الاقتصادية  جامعة الجزائر 
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 0202-0202برنامج الاستثمارات العمومية  :المبحث الرابع  
ة  هو الاهتمام بجميع القطاعات المختلفة  إن الهدف الذي تضمنه برنامج الاستثمارات العمومي         

من اجل توفير بق مناصعب التشعغيل اكبعر  والتركيعز علعى المشعاريع  الضعخمة اكثعر التعي بإمكانهعا امتصعاص 
 . ممكن من اليد العاملة اكبر قدر

 0202-0202المطلب الأول : تعريف برنامج الاستثمارات العمومية  
ج التنمويعععة السعععابقة حيعععث يغطعععي هعععذا البرنعععامج عمليعععات الاسعععتثمارات يعتبعععر هعععذا البرنعععامج تكملعععة للبعععرام 

حيععث تععم إنشععاء صععندوق تسععيير عمليععات الاسععتثمارات  1312-1311لعموميععة المسععجلة خععلال فتععرة ، 
والععذي جععاء ضععمن حسععاب  1312-1311العموميععة المسععجلة بعنععوان برنععامج توطيععد النمععو الاقتصععادي 

مقابعل 1311مليعار د  فعي   4079.6مبلعة قعدر بعع   وقعد خصعي 131-111التخصيي الخاص رقعم

                                                                                                                                                         
الصادر   2001المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  1331افق ل جويلية سنةالمو  1422ربيع الثاني سنة 27المؤرخ في 01-12قانون رقم 1

 1331 .جويلية  سنة  11الصادرة بتاريخ  11بالجريدة الرسمية رقعم  
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حيث نالعت فيعه المنشعآت القاعديعة الاقتصعادية والإداريعة الحصعة  1311مليار د  في  1121.1مبلة بع 
 1الأكبر.

   0202-0202المطلب الثاني :أهداف برنامج الاستثمارات العمومية 
  :2ويهدف هذا البرنامج إلى تحقيق ما يلي

كاسععب الاجتماعيععة مععن خععلال مععنح الأولويععة لتحسععين الظععروف المعيشععية للسععكان فععي الحفععاظ علععى الم-
قطاعععععععات السععععععكن، التربيععععععة، التكععععععوين، والصععععععحة العموميععععععة، وربععععععط البيععععععوت بشععععععبكات المععععععاء والكهربععععععاء 

 والغاز...الخ؛ وترشيد التحويلات الاجتماعية ودعم الطبقات المحرومة العاملة .
يع الاقتصععادي وتحقيععق نمععو الصععادرات خععار  قطععاع المحروقععات؛ والاهتمععام ايععلاء الاهتمععام أكثععر بععالتنو  -

 بالتنمية الفلاحية والريفية، بسبب مساهمتها في الأمن الغذائي وتنويعه.
استحداث مناصب الشغل؛ ومواصلة جهد مكافحة البطالة وتشعجيع الاسعتثمار المنعتج المحعدث للثعروة  -

 .ومناصب العمل
 .وين ونوعية الموارد البشرية من خلال تشجيع وتكوين الأطر واليد العاملة المؤهلةايلاء عناية خاصة للتك-
العى تحقيعق نسعبة سعنوية للنمعو  1311-1311وتتعوخى الحكومعة معن خعلال البرنعامج الخماسعي للنمعو -

 .قصد الحد من البطالة وتحسين ظروف معيشة المواطنين7%قدرها 
 البتععععععر ل لأجععععععل تععععععدارك الوضععععععع الاقتصععععععادياسععععععتمر انخفععععععاض سعععععععر 2015لكععععععن مععععععع حلععععععول سععععععنة و

بادرت السلطات ي الجزائر إلى تبني عدة إجراءات ال دف معن ا هعو ترشعيد النفقعات العامعة ، منعه قعد تعم 
تعح حسعاب باسعم برنعامج الاسعتثمارات العموميعة 2016.ديسعمبر 11قفل حساب هذا البرنامج مع تعاريخ 

صعععورة علعععى انخفعععاض تمويعععل بعععرامج الاسعععتثمارات مليعععار د  ، العععذي يعطعععي  300المتضعععمن مبلعععة قعععدره 
وقععد تععم تجميععد كععل العمليععات التععي لععم تنطلععق كمععا  2019/2017العموميععة خععلال هععذه الفتععرة المتبقيععة  

صاحب ذلك العد د من الإجراءات التي تدخل ضمن سياسة ترش يد النفق ات العامة من  خلال الالتزام 
 .لوية القصوىبالعمليات الضر رية التي تكتسي طابع الأ

                                                 
 –كلية السياسة والاقتصاد ، العدد الخامس  مجلة2001 /2019هدى بن محمد ،عرض وتحليل البرامج التنموية في الجزائر خلال الفترة ،  1

 1قسنطينة . –يناير جامعة عبد الحميد مهري 
 بن محمد ، مرجع سابق . هدى 2
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 ( 0202-0202المطلب الثالث : مضمون برنامج الاستثمارات العمومية   
 :قسم هذا  البرنامج على تسع قطاعات رئيسة نبينها من خلال الجدول الآتي

 0202-0202:  مضمون برنامج الاستثمارات العمومية  خلال الفترة:  6-0الجدول
المجموع   مليار  0206 0202 

 دل(
 %ئوية النسبة لم

 2.0 2.2 4.8 2.0 الصناعة
 6.8 327.6 028.0 022.4 الفلاحة و الري

 2.8 48.2 04.2 30.6 دعم الخدمات المنتجة
 38.4 0022.2 440.3 0824.0 القاعدية الاقتصادية و الإدارية المنشآت

 2.0 320.4 78.6 007.8 التربية و التكوين
 3.0 084 30.7 020.3 القاعدية الاجتماعية و الثقافية المنشآت

 4.3 028.7 04.4 034.3 دعم الحصول على السكن
 4.3 0762 862 222 مخططات البلدية للتنمية ومواضيع أخرى

 00.8 723.0 032 464.6 عمليات براس المال

 022 2273.8 0824 4272.6 المجموع

 0202يناير  –مجلة كلية السياسة والاقتصاد العدد الخامس :المصدر
ديســمبر  32، الموافــق ل  0436ربيــع الأول  8مــؤرخ فــي  02 -04اد علــى: قــانون رقــم بالاعتمــ
ربيــع الأول  08مــؤرخ فــي  08-02، والقــانون رقــم  0202، يتضــمن قــانون الماليــة لســنة  0204
 .0206يتضمن قانون المالية  0202ديسمبر  32الموافق  0437

 . 0202-00202خلال الفترة : مضمون برنامج الاستثمارات العمومية 3-0الشكل رقم 
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 ( 0-6بناء على معطيات الجدول رقم  المصدر من اعداد الطالبان 

يتبععين لنععا أن قطععاع المنشععآت القاعديععة، الاقتصععادية والإداريععة أخععذ الحصععة  الشععكل رقععم مععن خععلال       
مج وهعذا معن مبلعة البرنعا38.4%وذلعك بنسعبة  2015-2016الأكبر برنامج توطيعد النمعو خعلال الفتعرة 

بعدما كان قطاع تنمية الموارد البشرية في البرامج السابقة هو الذي يأخذ الحصة الأكبعر، ويععود ذلعك إلعى 
توجيه أكبر قدر من المبعالة لإتمعام المشعاريع السعابقة المبرمجعة سعابقا خاصعة معع اتجعاه معوارد الدولعة نحعو 

هععة لتعوفير الحاجعات الضعرورية للمععواطنين الانخفعاض، أمعا مخططعات البلديععة للتنميعة ومواضعيع أخعرى الموج
ودعم القاعدة الاقتصادية مثل التجهيزات الفلاحية والقاعدية وتجهيزات الانجاز والتجهيزات التجاريعة فقعد 

من مبلة البرنامج، ثم عمليات برأس معال )مبعالة إععادة هيكلعة المؤسسعات 29.5%أخذت حصة تقدر بع 
مععععن مبلععععة البرنععععامج، ثععععم الفلاحععععة والععععري بحصععععة تقععععدر 11.8% العموميععععة، تخفععععيض الفوائععععد، ..الععععخ( بععععع

معععن مبلعععة البرنعععامج، ثعععم بعععاقي  %1.1معععن مبلعععة البرنعععامج، ثعععم التربيعععة والتكعععوين بحصعععة تقعععدر بعععع 6.8%بعععع
 .من مبلة البرنامج % 1.1القطاعات الأخرى مجتمعة بحصة تقدر بع 

 
 

د انخفعض كثيعرا بالمقارنععة معع حجععم قعع2016ومعا يلاحعه أن حجععم المبعالة الموجهعة للتجهيععز خعلال سعنة 
وهذا راجع لانخفاض مدا خيل  %11وذلك بنسبة تقدر ب 2015المبالة الموجهة للتجهيز خلال سنة 
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وللتدابير المتخذة من قبل السلطات العامة الرامية إلى التقليل من الإنفاق لمواجهة الأزمة المالية بما  البلاد
 1. يعرف بسياسة التقشف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :خلاصة

 
بععالنظر الععى الوضعععية الاقتصععادية فععي تنفيععذ برنععامج دعععم الانعععاش الاقتصععادي وخاصععة معععن             

ناحيعععة المؤشعععرات الاقتصعععادية للتوازنعععات الداخليعععة والخارجيعععة ، فانعععه يمكعععن القعععول بعععان هعععذا المخطعععط 
                                                 

 . 84مرجع سبق ذكره ص هدى بن محمد ،  1
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امج و المشاريع التنموية ، يساهم في إعادة الانتعاش الى النشاط الاقتصادي في الجزائر من خلال البر 
والتععي اعتبععرت جععد مهمععة بحكععم انهعععا تلععت مرحلععة صعععبة جععدا قعععد مععرت بهععا الجزائععر ، وعاشععت معععن 
خلالهعععا ازمعععة اقتصعععادية و ماليعععة و سياسعععية  اذ جعععاءا لبرنعععامج التكميعععل لعععدعم النمعععو ليواصعععل معععا قعععد تعععم 

ت تهعدف العى تجعاوز النقعائي مباشرته في البرنامج من خلال المخصصات المالية الضعخمة التعي كانع
المسعجلة فعي برنعامج دععم الإنعععاش الاقتصعادي معن اجعل انععاش الاقتصععاد العوطني و العذي معس معظععم 
القطاعات كتحسين الاطار المعيشي للسكان ودعم التنمية المحلي و تنميعة المعوارد البشعرية ، معتمعدة 

الاعتبار مجموعة من الأهعداف في ذلك على مجموعة من الإجراءات و الإصلاحات مع لأخذ بعين 
 من بينها الرفع من مستوى التشغيل . 

 
 

 
 
 
 



 على مجال  الاقتصادي اشبرامج الإنع انعكاسات
 في الجزائر    التشغيل                                                                                

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 11 

 تمهيد

 
تكمعععن نجاععععة سياسعععة التشعععغيل فعععي التقلعععيي معععن مشعععكلة البطالعععة ، هعععذه  الاخيعععرة التعععي                 

تشععغل الحكومععة علععى اعتبععار أنهععا مشععكلة تهععدد الامععن والاسععتقرار الععوطني ،  أصععبحت أهععم القضععايا التععي
إجراء دراسة تقييمية عن وضعية التشغيل في الجزائر جراء تطبيق برامج  ث سنحاول في هذا الفصل الىحي

 ومعدل مساهمتها في خلق مناصب شغل .  1312-1333الانعاش الثلاثة المطبقة خلال الفترة 
 ي :حيث سنتناول ف لذلك ارتأينا تقسيعم هذا الفصل الى اربع مباحث  يتضمن كل مبحث ثلاث مطالب

 . 1312-1333هيكل القوة العاملة  في الجزائر  المبحث الاول : -
    1312-1333أثر برامج الانعاش الاقتصادي على التشغيل في الجزائر  المبحث الثاني : -
 تحديات البرامج التنموية على الشغل في الجزائر المبحث الثالث  : -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 على مجال  الاقتصادي اشبرامج الإنع انعكاسات
 في الجزائر    التشغيل                                                                                

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 11 

 في الجزائرمبحث الأول:  هيكل القوة العاملة ال
تعتبر دراسة القوة العاملعة معن  حيعث حجمهعا و تركيبهعا  العمعري والمهنعي و التعليمعي  ومعن حيعث         

توزيعها على مواقع الإنتا  ، على درجة كبيرة من الأهمية في أي بلد من البلعدان  نظعرا للعلاقعة الوثيقعة بعين 
 ية  في ذلك البلد .القوى العاملة وعملية التنمية الاقتصادية و الاجتماع

 هيكل القوة العاملة المشتغلة:المطلب الأول : 
ولكن قبل   ان الفهم الشامل للعمالة بمختلف جوانبها يعتبر مطلبا أساسيا لتحديد مستويات العمالة      

الى  1331التطرق الى هيكل القوة العاملة المشتغلة نتطرق الى تطور حجم السكان خلال الفترة ما بين 
 .لما كان له تأثير كبير في تحديد حجم الفئة النشطة ومن ثم التأثير على حجم البطالة  1311

 0204- 0220: تطور حجم السكان و القوى العاملة خلال الفترة 0-3الجدول 
 معدل البطالة  معدل النشا:  الفئة العمرية  حجم السكان  السنة 
0220 304016 1111 11 13.1 
0220 31357 1311 11.11 11.3 
0223 31848 11311111 12.1 13.3 
0224 32364 2112211 11.1 13.3 
0222 11231 2121131 11.3 11.1 
0226 11111 13132111 11.1 11.1 
0227 11312 2211231 13.2 11.1 
0228 11121 13111333 11.3 11.1 
0222 11111 13111333 11.1 13.1 
0202 11231 13111333 11.3 13 
0200 11313 13111333 13.3 13 
0200 13113 11111333 11.3 11 
0203 11133 11211333 11.1 31 
0204 12133 11311333 11.1 13.1 

 المصدر : اعتمادا على معطيات الديوان الوطني للإحصاء.
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من خلال الجدول نلاحه ان حجم السكان وتزايدهم من سنة الى أخرى هو الذي يحدد لنا الفئة 
اقتصاديا وبالتالي معدل النشاط الذي تميز بتذبذب خلال هذه الفترة الا ان الحكومة عملت على  النشطة

 13.1رفع من مستوى معدلات التشغيل وهذا ما انعكس على معدل البطالة الذي يشهد انخفضا من 
 وهذا ما يعكس قدرة الدولة على خفض معدلات البطالة . 1311سنة  % 13.1الى  1331سنة  %
 0204-0220قوى العاملة المشتغلة وفق الفئة العمرية ال-

 فئة العمر يمثل نسب العمالة المشتغلة وفق  :  0-3الجدول 
من اقل  

 سنة 02
02-
04 

02-
02 

32-
34 

32-
32 

42-
44 

42-
42 

22-
24 

22-
22 

اكثر من 
62 

0220 2.28 03 02.42 02.24 04.40 00.82 02.00 6.28 3.22 3.23 
0223 2.20 00.73 02.2 2702. 04.60 00.28 2.74 7.40 3.64 3.22 
0224 06.82 42.40 42.82 40.64 37.22 30.67 02.32 02.00 00.33 2.03 
0222 4.88 04.4 06.87 02.04 03.00 00.80 2.04 7.62 4.02 3.20 
0226 2.02 03.24 02.33 04.70 04.00 03.22 2.3 7.20 3.2 3.02 
0227 4.48 03.22 07.02 02.24 00.64 2700. 2.32 7.34 4.23 0.24 
0228 4.23 03.26 07.32 04.60 00.87 00.83 02.20 7.03 4.62 0.84 
0222 4.73 403.2 07.66 04.3 00.34 00.78 02.2 7.48 4.22 0.64 
0202 3.23 03.64 07.32 04.76 00.43 00.24 02.88 7.47 2.06 0.80 
0200 3.06 2700. 07.66 02.03 00.86 00.22 00.3 7.7 2.4 270. 
0200 3.26 03.2 08.44 06.00 00.02 00.00 02.32 7.0 4.86 0.42 
0203 3.22 03.30 02.24 06.06 00.08 00.60 2.40 7.48 4.64 0.20 
0204 3.3 03.02 08.36 06.37 00.22 00.02 2.86 7.63 4.83 0.42 

  1311المصدر معطيات الديوان الوطني للإحصاء 
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 :التالي  ( 3-1رقم   ورة نستعرا الشكلولتوضين الص

 
 ( 0-3المصدر من اعداد الطالبان بناء على معطيات الجدول رقم  

( على مدار 12-11التي تحتل اكبر معدل تشغيل هي الفئة ) من خلال الشكل نلاحه ان الفئة 
نسبة  1331نة سنوات الدراسة وهذا راجع لاهتمام الدولة بفئة الشباب ، حيث بلغت نسبة التشغيل س

 سنة . 13 ما فوق، في حين تخطي الفئة %  11.11( سنة بنسبة 11-13وتليها الفئة ) % 11.12
  0208الى  0202تطور سوق العمل من   - 3-3الجدول 

 السنة

طلبات 
العمل 

المتاحة  في 
نهاية 
 0الفترة(

عروا 
العمل 

 المستعملة

توظيفات في  توظيفات كلاسيكية
اطار جهاس 
النشاطات 
المدمجة 
المهنية 

 2 ل.ن.م.م(

المجموع 
توظيفات  العام

 دائمة
توظيفات 

 مؤقتة
مجموع 

التوظيفات 
الكلاسيكية 

الوكالة 
الوطنية 
للتشغيل 
  و.و.ت(

توظيفات 
 مباشرة

توظيفات 
الهيئات 
الخاصة 

لتنصيب العمل 
 0 ه.خ.ت.ع(

توظيفات 
في اطار 
العمل 
المدعم 
 3 ع.ع.م(

مجموع 
 التوظيفات
 4المنجزة(

0202 1331131 111111 12131 111213 338000 1131 11112 12111 320833 21311 487207 
0206 1313321 111231 13111 112111 372044 111 11311 11131 402878 11113 488062 
0207 1111112 111111 2331 111321 322867 11 11111 11111 328742 11111 463383 
0208 1111311 122113 2311 111113 372402 - 11111 12111 402022 11111 223460 

 المصدر : وزراه العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي 
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 بدون عمل ، طلبات ابتدائية + بدون عمل ، سبق لهم العمل  طلبات العمل المتاحة =0
 الهيئات الخاصة لتنصيب العمل . ه.خ.ت.ع= 0
المدعم :يتعلق الامر بالتوظيفات الخاضعة لقانون العمل توظيفات في اطار عقود العمل ع.ع.م = 3

 الجاري نمع وجود دعم الدولة في أجور مناصب العمل .
توظيفات ) الوكالة الوطنية للتشغيل + المباشرة +الهيئات الخاصة مجموع التوظيفات المنجزة = 4 

 لتنصيب العمل +عقود العمل المدعم( .
 جة المهنية .جهاز النشاطات المدم ل.ن.م.م = 2
من شهر فيفري  1أيام ) التعليمة رقم  31توظيفات مباشرة منجزة من طرف المؤسسات بعد اجل  6

 للسيد الوزير الأول و المتعلقة بتسهيل إجراءات الوساطة في سوق العمل( . 1311
 :   توسيع التشغيلات المدمجة المنشاة في اطار جهاس نشاطات الادمال الاجتماعي 4-3الجدول 

 (  ل.ن.ا.أ( حسب قطاع النشا:0 

 قطاع النشا:
 0208 ل.ن.ا.ا(سنة   0207 ل.ن.ا.ا(سنة 0206 ل.ن.ا.ا(سنة

 % التوظيفات المنجزة % التوظيفات المنجزة
التوظيفات 

 المنجزة
% 

 12.3 111112 12.1 111111 12.1 111133 (0إدارة  
 3.1 1131 1.1 1111 1.1 1131 فلاحة /غابات 

 1.3 11111 11.1 11131 11.1 11121 خدمات 
 13.3 113111 11.1 13221 11.1 13313 التربية الوطنية

 3.1 1131 3.1 1111 3.2 1131 صناعة 
 3.1 1131 3.1 1113 3.1 1112 العدل 
 3.3 11321 1.2 11231 1.2 11111 الصحة 

 1.3 1311 3.2 1333 3.2 1311 بناء واشغال عمومية
 1.1 11111 1.1 11311 1.1 11111 الجمعيات 

 3.1 1131 3.3 1313 3.3 1231 الحرف اليدوية الخاص 
 022 620424 022 232227 022 207280 خلق مناصب شغل للإدمال ذكور /سنويا 
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  00333.36  02266.02  33002.02 د.ل (02  ب قروا مخصصة 

 المصدر : وكالة التنمية الاجتماعية )و.ت.ا(
 32-11جهاز نشاطات الادما  الاجتماعي الذي تعم انشعائه بمرسعوم تنفيعذي رقعم :  (ل.ن.ا.أ0       

رمضععان عععام  13مععؤرخ فععي  32/131يعععدل ويععتمم المرسععوم التنفيععذي رقععم  1311فيفععري  11مععؤرخ فععي 
يهععدف العععى دمعععج الأشععخاص فعععي حالععة هشاشعععة اجتماعيعععة ) لا  1332سعععبتمبر  13الموافععق ل  1113

سعنة ، فعي مناصعب عمعل  13العى اقعل معن  11المدرسعي ( والبعالغين معن  سيما تلك الناجمة عن التسرب
مؤقتععة التععي تععم انشععاءها بواسععطة اعمععال او خععدمات ذوي منفعععة عامععة و اجتماعيععة بمبععادرة مععن الجماعععات 
المحلية و المصالح التقنية للقطاعات وكذا شركاء اخرين للتنمية المحليعة ) مؤسسعات عموميعة و خاصعة ، 

 الخاص  المؤسسات و الهيئات الناشطة في الميدان الاجتماعي و الخدمات ( .حرفيو القطاع 
 د ( / شهريا .1333تحدد مدة الادما  بسنتين قابلة للتجديد مرتين وحدد التعويض بقيمة ستة الاف )

يمكن للشباب المدرجون الاستفادة من تكوين يتوافق و المهام المسندة اليهم في المؤسسات المسعتقبلة  
 او في مؤسسة التكوين المهني معتمدة. لهم

المستفيدون من جهاز نشاطات الادما  الاجتماعي لهعم الحعق فعي خعدمات الضعمان الاجتمعاعي فعي كعل 
 ماي خي المرض و الامومة و حوادث العمل و الامراض المهنية وهذا تبعا للقوانين المعمول بها .

 اعات المحلية و الإدارات العمومية .تشمل الإدارة القطاعات التالية : الجم (0        

 هيكل القوة العاملة غير المشتغلة   المطلب الثاني :
ينا ان ندرسها هي للمعرفة السكان الذين تمسهم البطالة ومعرفة اين تتمركز ، وفي أي نوع توجب ع

 الأخرى من عدة تصنيفات أهمها :   المنطقة  ،السن ، و الجنس .
 
 
 
 



 على مجال  الاقتصادي اشبرامج الإنع انعكاسات
 في الجزائر    التشغيل                                                                                

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 11 

 
 غير مشغلة وفق الفئة العمرية :القوة العاملة ال *

 : توسيع نسبة العمالة الغير مشتغلة وفق الفئة العمرية   الوحدة بالمئة ( 2-3الجدول  
 -02 02.04 02-02 32-34 32-32 42-44 42-42 22-24 22-22 

0220 11.11 12.11 11.31 11.1 1.11 1.22 1.11 1.12 3.11 
0223 11.11 11.32 11.11 11.11 1.11 1.1 1.31 1.21 3.33 
0224 11.13 13.11 13.11 11.11 1.11 1.12 1.12 1.13 3.11 
0222 11.1 11.1 13.1 11.1 1.1 1 1.1 1.1 3.1 
0226 11.1 12.1 11.2 11.3 3.1 1.2 1.1 1.1 3.1 
0227 11.3 13.3 11.1 11.1 1.1 1.1 1.1 1.1 3.3 
0228 11 11.1 12.1 11.1 1.2 1.1 1.3 1.1 3.1 
0222 11.11 11.2 12.31 11.11 1.31 1.21 1.33 1.11 3.21 
0202 13.1 11.1 11.1 11 1.1 1 1 1.1 3.2 
0200 1.2 11.1 13.1 11.1 3 1.1 1 1.1 1.1 
0200 13.1 11.1 11.2 11.3 3.1 1.1 1 1.1 1.1 
0203 11 11.1 11 11.1 3.1 1.1 1.3 1 1.1 
0204 2.3 12.1 13.3 11 1.1 1.1 1.1 1.1 3.1 

 والشكل التالي يوضح ذلك : المصدر : اعتمادا على معطيات الديوان الوطني للإحصاء 
 (   توسيع نسب العمالة الغير مشتغلة وفق الفئة العمرية2-3الشكل رقـم  
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 11.1(سنة تحتل أعلى نسبة من البطالة والمقدرة ب 20-24نلاحه من خلال الشكل ان الفئة من  )
 %نسبة   2004( سنة والتي بلغت أعلى بطالة بها سنة  12-11لفئة) تليها  ا  1311سنة  %

راجع الى عدم وجود مؤهلات  تعليمية تتلائم  مع سوق العمل  ، وعلى  العكس من  وهذا  27.68
 فوق  نسبة بطالة متدنية. فما50ذلك  تشهد الفئة من  

  0208-0222ترة : تطور معدلات البطالة و التشغيل و النشا: خلال الف6-3الجدول  
 0222 0228 0227 0226 0222 0224 0223 0220 0222 السنوات  
 13.1 11.1 11.1 11.1 11.1 13.3 11.3 13.13 11.23 معدل البطالة

 13.1 13.3 11.1 13.1 11.3 11.3 13.1 12.1 13.1 معدل التشغيل 
 0208 0207 0206 0202 0204 0203 0200 0200 0202 السنوات 
 11.3 11.1 13.1 11.1 13.1 2.1 11 13 13 الةمعدل البط

 11.1 11.2 13.1 13.1 11.1 12.3 13.1 11.3 13.1 معدل التشغيل 

  :يوضح ذلك  التالي  (والشكلONS RAPPORTS ، 1333- 1311المصدر : ) 
 0208-0222تطورات معدلات البطالة والتشغيل والنشا: خلال  -3-3الشكل رقم 

 
الا ان معدل التشغيل  1331و  1333ان معدل البطالة انخفض بين سنة  الشكل يظهر لنا من خلال  

، اما بالنظر الى الوتيرة التي  1311و  1311قد انخفض ولم يرتفع ، كذلك هو الحال في السنوات 
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انخفض بها معدل البطالة فليست هي نفسها التي ارتفع بها معدل التشغيل ، وهذا يعني انه يمكن ان 
 أسباب أخرى ساهمت في انخفاض معدل البطالة في الجزائر من بينها نذكر : تكون هناك

طريقة جمع البيانات او طريقة المسح حيث انه يتم الاعتماد على مسح العينعة وسعؤال الافعراد ععن العمعل -
خلال فترة مرجعية توافق اخر أسبوع من شعهر سعبتمبر معن كعل سعنة   وهعذا يعنعي ان أي شعخي قعد عمعل 

الأسبوع ولو ساعة فهو يعتبر عاملا في نظر معن يععد الاحصعائيات ولا يعتبعر ععاطلا ععن العمعل  خلال هذا
 وهو ما يؤدي الى انخفاض معدل البطالة الإجمالي .

الاعتبارات المعروفة في تعريف البطالة على انه أي شخي قادر على العمل ويرغب في العمعل ويبحعث  -
كنعه لعم يجعده ، وهعذا معا يعؤدي العى اقصعاء العديعد معن الفئعات فعي عنه ويقبل به في حدود الاجعر السعائد ل

) البطعععالون + المشععتغلون( ممععا يعععؤدي أيضععا العععى  المجتمععع مععن المسعععح و اعتبععارهم خععار  القعععوى العاملععة 
 انخفاض معدل البطالة .

، لكن لا يكفي فعلعى  1311-1333صحيح ان معدل البطالة الإجمالي انخفض كثيرا خلال الفترة  -
رغم مععن الجهععود التععي بععذلتها الجزائععر فععي سععبيل الحععد مععن ظععاهرة البطالععة مععن خععلال البععرامج العديععدة و العع

الأجهععزة المتنوعععة التععي اسععتحدثتها ، الا ان معععدل البطالععة بقععي مرتفعععا نوعععا مععا خاصععة لععدى فئععة الشععباب 
سعنة  12العى  11معن وذلك مقارنة بمعدل البطالة الإجمالي ، وقد وصل معدل البطالة لدى فئة الشباب 

، امعا بالنسعبة لفئعة الشعباب  % 11.1وهو معدل مرتفعع جعدا مقارنعة بالمععدل الإجمعالي  %  11.1الى 
وهو مرتفع أيضا ، اما الفئة العمرية من  % 13.1سنة فقد وصل معدل البطالة فيها الى  11الى  13من 
وهعععذه الاحصعععائيات ان  % 11.1سعععنة فقعععد وصعععل مععععدل البطالعععة فيهعععا هعععي الأخعععرى العععى  12العععى  11

اشارت فإنما تشير الى ان المعدل الإجمعالي للبطالعة المصعرح بعه معن قبعل العديوان العوطني للإحصعائيات لا 
يعكععس حقيقععة الاخععتلال فععي سععوق العمععل الععذي تعيشععه الجزائععر ، لأننععا نجععد انععه فععي حالععة الجزائععر نسععبة 

ن توضعيح تطعور مععدل البطالعة الإجمعالي ( سعنة ويمكع 13-11الشباب كبيعرة ضعمن القعوى العاملعة ) معن 
 وكذا معدل البطالة لدى فئات الشباب من خلال الشكل التالي : 
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  0202-0224تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  - 4-3الشكل 

 
    
نلاحععه مععن خععلال الشععكل الأخيععر  ان كععل معععدلات البطالععة كانععت فععي  اتجععاه نزولععي ) انخفععاض( فععي    
، هعذا  1311و  1311في حين انها أصبحت فعي اتجعاه صععودي بعين  1331و 1311فترة ما بين ال

  1311وان دل فإنما يدل على لن الاحداث الاقتصادية بين 
كان لها تأثير مباشر على سوق العمل ، الامر الذي يقودنا الى التفكير في تأثير الناتج المحلي    1311و 

( ، 1313( ) سعععدي ، 1312) صععاولي عبععد الرحمععان   ( 1311 ارت الععى ذلععك ) بوالكععور ،كمععا اشعع
-1311وقععد اسععتمر الوضععع علععى حالععة فقععد بقععي معععدل البطالععة لععدى فئععة الشععباب مرتفعععا خععلال الفتععرة 

 وهو ما يوضحه الجدول التالي :   1311
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  0208-0206: هيكل البطالة حسب الفئات العمرية خلال الفترة   7-3جدول 

 ريةالفئات العم
0206 0207 0208 

معدل 
 البطالة

المعدل 
 المتراكم

معدل 
 البطالة

المعدل 
 المتراكم

معدل 
 البطالة

المعدل 
 المتراكم

06-02 2.3 2.3 1.2 2.1 1.1 1.1 
02-04 11.1 11.1 13.1 11.1 11.1 11.1 
02-02 13.1 11.1 13.1 13.1 11.2 11.1 
32-34 11.2 32.1 11.2 13.1 11.1 13.1 
32-32 1.3 11.1 3.1 11.3 3.1 11.3 
42-44 1.1 21.1 1.1 21.1 1.1 21.1 
42-42 1.3 21.1 1.1 21.3 1.1 21.1 
22-24 1.3 21.1 1.1 21.1 1.1 21.1 
22-22 1.1 133 1.1 133 1.1 133 

 (ONS.2018(  ،  )  ONS.2017  ( ، )ONS.2016المصدر : )      
م  البطالعة  للفئعة العمريعة بالنسعبة للحجعم الإجمعالي للبطالعة ، تجدر الإشعارة ان الجعدول يوضعح  حجع     

 12وهو ما يوضحه المعدل المتراكم ، ويظهر من خلال الجدول ان نسبة البطالة لدى الشباب الأقل من 
مععن مجمععوع العععاطلين عععن  % 11سععنة قععد بلغععت فععي المتوسععط  خععلال السععنوات الثلاثععة الأخيععرة حععوالي 

 جدا تستدعي إيجاد الحلول لها . العمل وهي نسبة مرتفعة
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  0202-0220 برامج الإنعاش الاقتصادي على التشغيل أثرالمبحث الثاني : 
إن الهععدف العلمعععي الععذي تضعععمنه برنععامج الإنععععاش الاقتصععادي هعععو إعععادة تنشعععيط الطلععب ودععععم           

ز علععى المشععاريع التععي بإمكانهععا النشععاطات  التععي تععوفر القيمععة المضععافة ومناصععب التشععغيل ومععن ثمععة التركيعع
 . ممكن من اليد العاملة امتصاص اكبر قدر

 المطلب الأول: الآثار المحققة من مخطط الإنعاش الاقتصادي على التشغيل
عملععت الحكومععة علععى امتصععاص اكبععر قععدر ممكععن مععن اليععد العاملععة والاعتمععاد علععى قطععاع البنععاء           

لععععك ، وأهععععم الآثععععار المترتبععععة علععععى مختلععععف القطاعععععات الحكوميععععة الإشععععغال العموميععععة خيععععر دليععععل علععععى ذ
الاقتصادية التي تمولها هو خلق  ديناميكية في سوق العمل  طيلة سنوات  البرنامج ، حيث اف اكثعر معن  

 . من الغلاف  المالي المخصصة له وجهت  إلى القطاعات الاقتصادية المحركة للشغل 90 %
مليار  د  وجهت  لتعزيز السياسيات التشغيلية ومؤسساتها  لتعديل 80ب المتبقية وهو  ما يقار 10%اما 

مليععار  د  لتعزيععز الهياكععل 0.3سععوق العمععل بصععورة  فعالععة حيععث تحصععلت الوكالععة الوطنيععة للتشععغيل  علععى 
وكالعة جهويعة  ، حيعث تحصعل  برنعامج الاشعغال العموميعة  ذات الكثافعة 165المكونة للوكالعة تعم تجهيعز  

مليار  د  لتعميمه في مختلعف المنعاطق  التعي لعديها  ارتفعاع فعي مععدل البطالعة 9يد العاملة مبلة  العالية لل
 . منصب دائعم33333والذي يهدف الى انشاء ما يعادل 
منصعععععب دائععععععم  اي بنسعععععبة  121133منصعععععب عمعععععل منهعععععا  3111313ويتوقعععععع هعععععذا البرنعععععامج  إنشعععععاء 

لقطعاع الفلاحعة ،الصعيد  46.3 %صعب الشعغل حيعث  وبتركيز على  القطاعات التعي تعوفر  منا 11.1%
وبدرجة اقل في السكان وفي اشغال المنفعة العامة ذات الكثافة العالية من  14.02%وموارد  الصيد ب 

لكل منه ويقدر متوسط  تكلفة نشاء مناصب شغل في اطار برنامج دعععم الإنععاش   % 2.1  اليد العاملة
 1الف  د .311الاقتصادي  ب 

                                                 
  13.،ص قعياش بوليحة، مرجع ساب 1
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 قييم برنامج دعم الانعاش الاقتصاديت -

يتوقعف نجععاح هعذا البرنععامج علععى التشعغيل علععى مععدى تحقيقعه  للعععدد المتوقععع  اسعتحداث مناصععب الشععغل 
 : والجدول الموالي يبين لنا توزيع هذه المناصب على مختلف  القطاعات الاقتصادية

  0223 – 0220يمثل  مناصب الشغل  التي وفرها  كل  قطاع من   -8-3الجدول 
 % مناصب الشغل الموقرة القطاعات 

 44.00 073276 الفلاحة والصيد البحري 
 03.23 83822 السكن والعمران 

 02.44 64660 التربية ، التكوين المهني ،التعليم العالي 
 7.77 48066 الري 

 2.80 36233 اشغال عمومية 
 2.20 34027 مساعدات وحماية اجتماعية 

 3.03 02380 ة منشأت إداري
 0.8 07330 منشات شبابية وثقافية

 0.80 00022 طاقة
 0.78 00208 صحة 

 0.62 02023 اتصالات 
 2.84 2080 بيئة 

 2.34 002 صناعة 
 2.08 0744 نقل 

 2.27 428 دراسات ميدانية 
 022 602234 المجموع 

حات الاقتصادية بالجزائر المصدر: مسعودي سكرياء، سياسة التشغيل وفعالية برامج الإصلا
مداخلة ضمن المؤتمر الدولي  تقييم اثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها  على   0220منذ،
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، 1311مارس  11 – 11 2001-2014التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي ، خلال  الفترة 
 . 12، ص  1جامعة سطيف 

فلاحة والصيد البجري احتلت اكبعر نسعبة معن مناصعب الشعغل فت انتباهنا في هذا الشكل ان قطاع اللما ي
نتيجعة للأثععار الايجابيعة التعي نتجعت عععن تطبيعق البرنعامج العوطني للتنميععة  44.2%المسعتحدثة والمقعدرة ب

وهي اغلبها مناصب مؤقتعة ،أمعا  13.53%ثم قطاع السكن و العمران بنسبة  1333الفلاحية منذ سنة  
في حيعف تبقعى مسعاهمة بعاقي القطاععات فعي اسعتحداث  % 13.11ه بنسبة قطاع التعميم فتبقى مشاركت

 . من مناصب الشغل % 3.11مناصب الشغل ضعيفة خاصة قطاع الصناعة الذي سجل
امععا مععن حيععث النتععائج الفعليععة التععي افرزهععا البرنععامج والمقدمععة مععن طععرف منععدوب الانعععاش الاقتصععادي ،فيمععا 

 132113منصب شغل مهنا 331111قعات حيث انشئت يخي عدد المناصب الشغل قد فاقت التو 
كما يمكن استخلاص من   38.2%مناصب مؤقتة بنسبة  121121و  61.8%معناصب دائمة بنسبة  

 1هذه النتائج  :
 منصب. 11111لقد فاقت مناصب الشغل المحققة ما كان متوقعا ب  -
المناصعب ، وهعو معا  معن مجمعوع %  61.8غالبية المناصب المتوفرة  هي مناصب دائمة بنسبة  -

مععن المناصععب الإجماليععة ، وبهععذا   % 11لععم متوقعععا حيععث كععان مععن المفععروض أف يبلععة عععدد المناصععب
 يكون البرنامج قد وفق  لأكثر من خلق  ديناميكية لسوق العمل  وانما لتحقيق الاستقرار  المنشود به .

  مو على التشغيلالمطلب الثاني : الآثار المحققة من البرنامج التكميلي لدعم الن
يختلععف هععذا البرنععامج عععن سععابقه مععن خععلال القيمععة الإجماليععة لععه والتععي تزيععد عععن  مخطععط دععععم           

أضعاف والسعي إلى تحقق اثر ايجابي على التشغيل من خلال ربح رهعانين 6الإنعاش الاقتصادي بحوالي 
فعععي الفتعععرة الممتعععدة إلعععى غايعععة  العععف  مؤسسعععة صعععغيرة جديعععدة133أساسعععيين  يتعلعععق  الأمعععر الأول  بفعععتح 

                                                 
دية ، نقود و مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصا اثر برنامج دعم النمو على التنمية المحلية في الجزائر دراسة حالة المدية ،سعودي محمد ،  1

 .121، ص  1333مالية ، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف ، 
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-1313خععلال  الفتععرة) % 2امععا الامععر الثععاني فيتعلععق  بتحقيععق  معععدلات البطالععة إلععى اقععل مععن  1332
 1( من خلال خلق مليوني منصب شغل خلال فترة برنامج دعم النمو تتوزع كما يلي : 1311

 مليون منصب بواسطة العاملين الاقتصادين و الشغل العمومي. -
 ن منصب شغل معادل من خلال برامج تتطلب التشغيل المكثف لليد العاملة .مليو  -

تم  منح امتيعازات لصعالح المؤسسعات الصعغيرة المؤهلعة   2009ووفقا لقانون  المالية التكميلي لسنة       
و التعي تلتعزم بتوظيعف  خمسعة عمعال علعى الأقعل بعقعد ENSEJ)  )في الصندوق الوطني لدععم  التشغيل

منصب شغل  عنعد بدايعة نشعاطهم   133لصالح المستثمرين  الذين يوفرون  أكثر من  ير محددة ،لمدة غ
  .2، ورفع التخصصات المالية لصندوق الضمان  الخاصة بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل  الشباب

 : تقييم البرنامج التكميلي لدعم النمو
لتغطيععععة النقععععائي و الاخععععتلالات الاقتصععععادية و  نظععععرا للمبععععالة الماليععععة الكبيععععرة التععععي خصععععي لهععععا البرنععععامج 

اختلالات سوق  العمل  ، ويمكن  ملاحظة أهعم ع انعكاسعات هعذا البرنعامج معن  خعلال  مناصعب الشعغل  
 والتي يبينها  الجدول التالي  : 2005-2009المستحدثة خلال فترة تطبيق  البرنامج 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
محددات نجاح المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المقامة من طرف البطالين و المدعمة للصندوق الوطني للتامين على ليلى بن عاشو ،  1

 . 11 ، ص 1332 – 1331زائر ، رسالة ماجستير، جامعة الج البطالة دراسة ميدانية على مستوى الجزائر العاصمة ،

 32ذكره، ص. قزكرياء، مرجع سب وديمسع 2
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 ( 0222- 0222لفترة  : مناصب الشغل المفتوحة خلال ا 2-3جدول 

 التعيين
مناصب الشغل المستحدثة 

 0222- 0222خلال الفترة  
  .مناصب الشغل التي استحدثتها  الادارات العمومية والمؤسسات-أ
مناصب الشغل التي استحدثتها المؤسسات العمومية )المؤسسات العمومية ذات  -1

 مؤسسات أخرى (. –الطابع الصناعي و التجاري 
571797 
 

 675947 مناصب الشغل التي استحدثت لدى الوظيف العمومي . -1
 666510 مناصب الشغل التي استحدثت في اطار الاستثمارات المنجزة في الفلاحي. -1
مناصب الشغل التي استحدثت في اطار الاستثمارات الممولة من قبل البنوك ) خار  -1

   اطار الفلاحة ( .اطار الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب و خار 
155110 
 

 225353 مناصب الشغل التي استحدثت في اطار ترتيب العقود ما قبل التشغيل .-1
 441914 ترتيب المساعد على الادما  المهني .-1
الوطنية لدععم وتشغيل  مناصب الشغل التي استحدثت في اطار القرض المصغر )الوكالة-3

الصندوق الوطني للتامين على  -المصغرة القروضالوكالة الوطنية لتسيير -–الشباب 
 البطالة(

428613 

 3166374 المجموع أ
تستعمل  معادل مناصب الشغل الدائمة سنويا التي استحدثت في إطار الورشات التي-ب 

 اليد العاملة الكثيفة.
 

 مناصب الشغل التي استحدثت في إطار تراتيب )التعويضات عن النشاطات ذات1-
 مناصب الشغل -الأشغال ذات المنفعة العامة ذات اليد العاملة الكثيفة -العامةالمنفعة 

 المأجورة ذات المبادرة المحلية.

1865318 
 

 1865318 المجموع ب
 5031692 المجموع العام   أ+ ب(
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 المصدر: مسعودي سكرياء، سياسة التشغيل وفعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية بالجزائرالمصدر: 
من خلال الجدول نلاحعه ان الوظيعف العمعومي احتعل اكبعر نصعيب فعي تكفيعر مناصعب الشعغل ب        

منصعععب شعععغل وبعععذلك تكعععون مناصعععب  111113منصعععب شعععغل، ويليعععه قطعععاع الفلاحعععة ب  131213
الشغل التي تم توفيرها عن طريق الادارات العمومية والمؤسسات اخذت النصيب الاكبر في توفير مناصعب 

امعععا القسععععم الثعععاني لمناصعععب   % 11.21منصعععب شعععغل بنسعععبة  1111131رت ب  الشعععغل حيعععث قعععد
الشغل المستحدثة من خلال هذا البرنامج فهي مناصب استحدثت فعي اطعار الورشعات التعي تسعتعمل اليعد 

وهععذا يعنععي أن  % 13.31منصععب شععغل بنسععبة  1111111العاملععة الكثيفععة والتععي قععدرت مناصععبها ب 
منصب شغل وهي تفوق مليوني  5031692ستحداثها في هذا البرنامج هي مجموع المناصب التي تعم ا

 عدد المناصب التي كان متوقع استحداثها.
 :0204- 0202الثالث : الآثار المحققة من برنامج توطيد النمو  المطلب 

 2014إن الأثععر المتععوخي مععن هععذا البرنععامج هععو اسععتحداث ثلاثععة ملايععين منصععب شععغل جديععد لأفععاق     
منصععب فعععي إطععار البعععرامج العموميععة لعععدعم ع التشعععغيل، حيععث أنعععه بالنسععبة لاسعععتحداث  1500000منهععا 

تفيعد  1311 -1313مناصب الشعغل ععن طريعق الأجهعزة العموميعة لترقيعة التشعغيل، فعإن التوقععات للفتعرة 
 :1بما يلي

منصب شغل في إطار أجهزة دعم استحداث المنشآت 100000متوسط استحداث سنوي قدره   - 
الوطني للتامين عن  ( و الصندوقANSEJلميسرة من قبل الوكالة الوطنية لدععم تشغيل الشباب  )ا

 (CNAC).البطالة 
 .(DAIPطالب عمل سنويا في اطار جهاز دعم الادما  المهني ) 1333.333تنصيب  -

                                                 
 11.عبد الحميد قومي، حمزة عايب، مرجع سبق ذكره، ص 1
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ل منصب شغل / السنة بمجموع معد 133.333التنصيب الكلاسيكي ) الوكالة الوطنية للتشغيل ( -
 1311.1لأفاق  % 13منصب شغل سنويا وبالتالي تخفيض نسبة البطالة الى اقل من   133333

منصب شغل في الفترة  23333وبخصوص القطاعات فيتوقع من قطاع الاشغال العمومية خلق 
منصب عمل مباشر و  13313قطاع السياحة المناصب المتحل خلقها تقدر ب  2(،1313-1311)

 . 1311منصب شغل جديد في افاق  113.333شر أي بمجموع منصب غير مبا 131133
 : تقييم برنامج توطيد النمو

( على  مستوى التشغيل من خلال العدد  1311-1313يمكن تقييعم انعكاسات البرنامج الخماسي ) 
المعتبر لمناصب الشغل التي تستحدث في مختلف القطاعات الاقتصادية سنويا ومردودية التراتيب 

القروض المصغرة لاستحداث النشاطات التي بلغت مستوى معتبرا وهذا حسب البيانات الخاصة ب
 . 1311الإحصائية الموجودة خلال سنة 

 0200يمثل المناصب المفتوحة خلال  -  02-3الجدول 

 التعيين
مناصب الشغل 

المستحدثة خلال 
 0200الفترة 

  ؤسسات في اطار الاستثمارات مناصب الشغل التي استحدثتها  الادارات العمومية والم-أ
المؤسسات -مناصب الشغل التي استحدثتها المؤسسات والهيئات العمومية )المؤسسات العمومية الاقتصادية  -1

 مؤسسات أخرى (. –العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري 
111.111 

 111.311 .(  daipخار   –مي مناصب الشغل التي استحدثت من طرف الإدارات العمومية )الوظيف العمو  -1
 111.111 مناصب الشغل التي استحدثت في اطار الاستثمارات المنجزة في الفلاحي. -1
مناصب الشغل التي استحدثت في اطار الاستثمارات الممولة من قبل البنوك ) خار  اطار الوكالة الوطنية لدعم -1

 وتشغيل الشباب و خار  اطار الفلاحة ( .
11.111 

                                                 
العالي و التعليم  و الخارجي لسياسة التشغيل في الجزائر مع التركيز عمى سياسة  الداخلي تقييم الانسجام سايبي صندرة، عطية مفيدة،  1

جامعة قسنطينة ، ، مجلد أ ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسير ،  3102،جوان 42مجلة العلوم الإنسانية ، عدد  ،لخارجيةالتجارة ا سياسة
 .  44 ص2

وزارة  الاشغال العمومية ،  2014-2010، وبرنامج   2009-2005ة لخص، حصيل، تقرير م الاشغال العمومية قطاع  وبرامج  عمل خطة  2
 02، ص 3114نوفمبر ، 
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 11.311 ناصب الشغل التي استحدثت في اطار ترتيب العقود ما قبل التشغيل .م-1
 113.113 ترتيب المساعد على الادما  المهني .-1
الصندوق الوطني للتامين على  -الوطنية لدععم وتشغيل الشباب   مناصب الشغل التي استحدثت في )الوكالة-3

 البطالة(
111.131 

 111.111 في اطار الوكالة الوطنية لتسيير القروض المصغرة .مناصب الشغل المستحدثة  -1
 0.238.032 المجموع أ

  تستعمل اليد العاملة الكثيفة. معدل مناصب الشغل الدائمة سنويا التي استحدثت في إطار الورشات التي-ب 
الأشغال ذات  -عامةالمنفعة ال مناصب الشغل التي استحدثت في إطار تراتيب )التعويضات عن النشاطات ذات1-

 المأجورة ذات المبادرة المحلية. مناصب الشغل -المنفعة العامة ذات اليد العاملة الكثيفة
121.321 

 326.726 المجموع ب
 0.232.230 المجموع العام   أ+ ب(

 12المصدر: مسعودي زكرياء، مرجع سابق ذكره، ص.
 1311اليد العاملة الكثيفعة اسعتحوذت خعلال  من خلال الجدول نلاحه أن إشغال المنفعة العامة وذات

منصب عمل  في حين ان التوظيعف فعي  396796على النصيب الأكبر في مناصب العمل والمقدر ب 
 . من  مناصب الشغل 1211311وفي مختلف القطاعات الاقتصادية ساهم ب   الإدارات

 سععنة6.66%غل بنسععبة منصععب شعع 677412فععي حععين حققععت الوكالععة الوطنيععة لتسععيير القععرض المصععغر  
في حعين  3%بنسبة  8150كما أن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار حققت في نفس السنة     1311

أمعا الصعندوق العوطني للتعامين علعى البطالعة  1311-1332منصب شغل بعين  227200تم استحداث 
 منصب شغل. 47800خلال نفس السنة  فحقق

 ادية في ظل برنامج الاستثمارات العمومية :تحليل الوضعية الاقتصالمطلب الرابع: 
يمكععن تحليععل الوضعععية الاقتصععادية مععن خععلال مؤشععرات ومجععاميع عديععدة، وسععوف نركععز علععى بعععض       

 المؤشرات المهمة.
 0202-0206تطور بعض المؤشرات الاقتصادية خلال الفترة   : 00-3الجدول 

 0202 0206 
 3.3 3.7 معدل النمو الناتج الداخلي الخام 

 02.2/ سبتمبر 2.2افريل : 00.0سبتمبر: معدل البطالة  
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 2.24:  0202/  جانفي 0206جانفي : 4.87 معدل التضخم 
 06.23- 07.42- ميزان المدفوعات   مليار دولار (

 3.84 3.20 الدين الخارجي   مليار دولار( 

 Activité )    للإحصعععععععععتاءادا على معطيات الديوان الوطني عععدر : اعتمعععععععععععععالمص
 emploi et chômage en  septembre 2017 a ( و ، )lndice des prix à la   

 Mois janvier 2016.fèvrie 2016  :consommation)        ( و        les 
comptes nationaux trimestriels 3 eme trimestre     2017)     بنك الجزائر ، 

 (1313) النشرية الإحصائية الثلاثية سبتمبر                          
 

 1311سععنة 3.7%مععن خععلال الجععدول السععابق نلاحععه انخفععاض معععدل نمععو النععاتج الععداخلي الخععام مععن 
وهعععذا النمعععو المسعععجل كعععان بفضعععل نمعععو بععععض القطاععععات خعععار  المحروقعععات   2016سعععنة 3.3%إلعععى 

يععععة والععععري، كمععععا أن معععععدلات البطالععععة قععععد انخفضععععت مععععن كالفلاحععععة والصععععناعة والبنععععاء والأشععععغال العموم
 4.78%ومعدل التضخم قد ارتفع من  1311في سبتمبر  %  13.1إلى 2015في سبتمبر %11.2

اما ميزان المدفوعات فقد سجل عجزا حادا للسنة الثانية  1311في جانفي  % 1.31إلى  1311سنة 
وهذا ما يعكس انهيار أسعار النفط باعتبعار أن 2015مليار دولار سنة   27.54على التوالي بمبلة قدره 
مليعار دولار سعنة  26.03من صادرات العبلاد، ليعنخفض هعذا العجعز إلعى    % 21النفط يمثل أكثر من 

 .نتيجة استمرارية أسعار النفط في الانخفاض 2016
ات ضعععيفة مليععار دولار وهععي مسععتوي1بالنسعبة للععدين الخععارجي فقععد بقععي فععي مسععتويات مسعتقرة فععي حععدود 

كمعا ععرف سعععر صعرف العدينار الجزائعري تراجعععا محسوسعا أمعام العمعلات الأجنبيععة حيعث تراجعع أمععام جعدا  
ليتواصععععل هععععذا  1311سععععنة   %2.1كمععععا تراجععععع أمععععام الأورو بنسععععبة   %11الععععدولار الأمريكععععي بنسععععبة ، 

  % 3.1نسععبة أمععام الععدولار الأمريكععي وارتفععاع طفيععف أمععام الأورو ب3.2%بنسععبة 2016الانخفععاض سععنة 
 .وهعععععذا معععععا أدى إلعععععى ارتفعععععاع الأسععععععار وتقعععععويض القعععععدرة الشعععععرائية للمعععععواطن والإحسعععععاس بغعععععلاء المعيشعععععة

مليعار دولار، 111.1انخفاضا كبيرا في احتياطيات الصرف الأجنبعي لتصعل إلعى 1311كما عرفت سنة  
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لانخفاضععات مليععار دولار، وبععالرغم مععن هععذه ا111.11لتصععل إلععى 1311لتتواصععل فععي الانخفععاض سععنة 
 .تبقى هذه الاحتياطات معتبرة وتبقي الوضعية المالية الخارجية للجزائر صلبة ومريحة نسبيا

واستمراره خلال السنوات اللاحقة أدى إلعى انخفعاض  1311إن انخفاض أسعار المحروقات خلال سنة 
ة فععي الارتفععاع، ويععزداد عائععدات الدولععة المحليععة والخارجيععة وبالتععالي سععوف تسععتمر المديونيععة العامععة الداخليعع

اللجوء التدريجي للمديونية الخارجية في المدى المتوسط والطويل في حالة استمرار الأزمة ويزداد السحب 
معععن صعععندوق ضعععبط الإيعععرادات العععذي بعععدأت إيراداتعععه تتنعععاقي، الأمعععر العععذي يعععؤثر حتمعععا فعععي تمويعععل البعععرامج 

 .1312- 1311التنموية والاستثمارية العامة في المخطط الخماسي. 
وعليععه فععإن تنفيععذ هععذا البرنععامج جععاء فععي ظععروف ماليععة جععد صعععبة تمععر بهععا الععبلاد ممععا تطلععب تجميععد كععل 
العمليات التي لم تنطلق والتي ليست من الضروريات إلا تلك العمليات ذات الأهمية القصوى، وقد قررت 

الاسعتثمارات العموميعة،  الحكومة غلعق كافعة صعناديق التخصعيي التعي وجعدت قصعد تسعيير وتعأطير مشعاريع
وجعلهععا ضععمن صععندوق واحععد يضععمن للحكومععة التخلععي عععن تعععدد الصععناديق، وذلععك فععي سععياق سياسععات 
ترشععيد الإنفععاق العمععومي التععي تبنتهععا الحكومععة كاسععتراتيجية بسععبب تراجععع مععداخيل الدولععة. ولهععذا تععم إقفععال 

بتععععاريخ  131 -111، 131-111،111-131، 113-131حسعععابات التخصعععيي الخععععاص رقعععم  
مليار د  والذي حول 133وصب رصيدها في حساب نتائج الخزينة باستثناء مبلة  1311ديسمبر  11

 . 131-111إلى حساب تخصيي خاص جديد رقم 
حيعث تعم إنشعاء هعذا الأخيعر العذي عنوانععه حسعاب تسعيير عمليعات الاسعتثمارات العموميعة المسعجلة بعنععوان 

مليعار د  نعاتج 133ي هذا الحساب في باب الإيرادات مبلعة قعدره   ميزانية الدولة للتجهيز، حيث يقيد ف
 111 -131،  113- 131، 111- 131، 111-131ععععن حسعععابات التخصعععيي الخعععاص رقعععم 

عقععب إقفالهععا، بالإضععافة إلععى مخصصععات الميزانيععة الممنوحععة سععنويا فععي إطععار قععوانين الماليععة لتمويععل بععرامج 
النفقععات المرتبطععة بتنفيععذ مشععاريع الاسععتثمار المسععجلة بعنععوان  الاسععتثمار، أمععا بععاب النفقععات فتسععجل فيععه

 1ديسمبر.11ميزانية تجهيز الدولة بالإضافة إلى مشاريع الاستثمار المسجلة قبل تاريخ 

                                                 
 11هدى بن محمد ،مرجع سبق ذكره ص  1
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 المبحث الثالث : تحديات البرامج التنموية على الشغل في الجزائر
التنمويعة علعى الشعغل فعي الجزائعر  هعو  معالجعة إن الهدف الرئيسي  الذي تضمنه برنامج تحعديات البعرامج 

مجموعععة مععن الاخععتلالات التععي تشععهدها الجزائععر فععي مختلععف قطاعاتهععا والعمععل علععى تحسععين أداء سععوق 
 الشغل في الجزائر .

 الجزائرفي المطلب الأول : العواقب و النتائج بالنسبة إلى السياسات و برامج الانعاش 
دولة تسعتهلك أكثعر ممعا تنعتج وأن اقتصعادها يعتمعد كليعا علعى العنفط والغعاز يمكن القول إن الجزائر        

لعم تتوقععه الحكومعة الجزائريعة 2014،وإنها عرفت انخفاضا في الإيرادات من صادرات المحروقات عام ، 
معن % 13 أدى الأمعر بالفععل العى فقعدانها نحعو 1311، مع تعأثير قليعل فعي سياسعات التنميعة، وفعي ععام 

إن بقي السعر على حاله لذلك 1311المتوقعة ، والتوقعات نفسها تبقى قائمة بالنسبة إلى عام الإيرادات 
يمكععن القععول علععى الأمععر يتعلععق ب " صععدمة " تععؤدي الععى الحاجععة إلععى تغييععر سياسععات التنميععة وإلععى بععرامج 

ينبغععععي التععععذكير بععععأن الجزائععععر فععععي ضععععوء هععععذه الأزمععععة التععععي يمكععععن أن تسععععتمر تتصععععف  و تقشععععف عاجععععل.
 بالخصائي التالية:

 11معن عائعدات العنفط معن خعلال الخعدمات التجاريعة، و 13يأتي ناتجها المحلي الإجمعالي بنحعو % -
 .من الصناعة فقط %1من الزراعة ، و %13من الإدارة العمومية ، و  %
 . %1.1يبلة معدل التضخم فيها حاليا -
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 . 1313اممليون ع13مليون نسمة، وسيصل الى  13أصبح عدد سكانها نحو-
  فععي التجععارة والخععدمات )مععن بيععنهم11مليععون نسععمة ، بيععنهم% 11يبلععة عععدد سععكانها الناشععطين نحععو-

فعي القطعاع البنعاء والإشعغال العموميعة، و  % 13في القطاع غير المسجل أو السوق الموازية( ، و  %59
 .فقط في الصناعة % 11قطاع الزراعة ، و   في% 11

ولكنعععه يتصعععف إلعععى حعععد كبيعععر بععععدم الاسعععتقرار ) وظعععائف  %11و   %13يتعععراوح  مععععدل البطالعععة بعععين -
 .من الشباب الجامعيين % 11اجتماعية مؤقتة ذات إنتاجية منخفضة جدا( ، ويقدر هذا المعدل بنحو

سععنويا  مععن الععنفط  % 1.1مليععون مكععافي، ويععزداد هععذا الاسععتهلاك سععنويا نحععو11بلععة اسععتهلاك الطاقععة -
معععن الكهربعععاء وتسعععتورد الجزائعععر حاليعععا  % 11معععن الغعععاز الطبيععععي، و% 3 معععن الوقعععود، و % 1الخعععام و 

مليعارات دولار ولاسعيما 1و 1مليون طن من منتوجات النفط سنويا ، أي ما تراوح تكلفتعه بعين1.1و 1بين
 1الوقود لتعويض الاستهلاك المحلي .

  1.1ة السعععكان و لفائعععد 1.3مليعععاردولار منعععه11.1إلعععى 1311سيصعععل العععدعم المباشعععر للميزانيعععة ععععام -
 .بالنسبة إلى الصحة 1.1للأسر والمواد الضرورية و 

وذلعععك فعععي 1311مليعععار دولار عععام 11.1سععيبلة العععدعم غيععر المعععدر  فعععي الميزانيععة وغيعععر المباشععر نحعععو -
 .ميدان الطاقة أساسا ) الوقود الغاز الطبيعي الكهرباء(

ن تلبية حاجعات الميزانيعة وبرامجهعا م2015و 1311تمكن صندوق ضبط الإيرادات  إلى غاية عامي  -
قععد يكععون التععوازن غيععر كععاف وربمععا يععتم اللجععوء إلععى احتياطععات الصععرف التععي 1311، ولكععن بحلععول عععام 
شععهرا معن الاسععتيراد  لععذا نتسععاءل إن كعان يجععب أن نكععون ارضعين اعتمععادا علععى هععذه 35يمكعن أن تغطععي  

إلعى اتخعاذ الإجعراءات اللازمعة  -الآن -ن يجعب المعطيات مع أمل ارتفاع فعي سععر برميعل العنفط أو إن كعا
 :من خلال ما يلي

أخذ إجراءات وقائية ، آخذين في الحسبان ، أولا ببرامج التطوير والدعم والإعانات التي جرت برمجتها  -
 .فعليا في المجالات الاجتماعية التي تعد حيوية إلى السلام والأمن الاجتماعي في البلاد

                                                 
، مجلة اقتصاديات  تقييم مدى فعالية البرامج التنموية في تنويع الاقتصاد الجزائري خارج قطاع المحروقاتجمال سويح عطاء الله بن طيرش ،  1

 1211، ص  1211، جامعة الاغواط ،  JFBEK–المال والاعمال 
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من ناحية أخرى ، للقيام بإصلاحات اقتصعادية واجتماعيعة عميقعة قعد تعؤدي تعدريجيا  اغتنام هذه الفرصة -
 .الى تحرير الاقتصاد من الاعتماد على النفط
-التوجعععه إلعععى ترشععيد النفقعععات معععع انخفععاض قليععععل يبلععععة1311لقععد قعععررت الحكومععة بشعععأن ميزانيتهعععا لعععام 

فععععي التجهيععععز  %11انيععععة التسععععيير، وفععععي ميز  %  1.1مليععععاردولار ، ومععععع انخفععععاض مقععععداره 33أي %9،
ويتطلب هذا الاختيار اللجوء إلى صندوق ضبط الإيرادات ، ويستند هذا القرار الحفاظ على الاستثمارات 
العامعععة المهمعععة فعععي البنيعععة التحتيعععة  بمعععا فعععي ذلعععك تلعععك التعععي انطلقعععت بالفععععل ، واسعععتمرار جميعععع البعععرامج 

فععاض الععواردات خععلال مععنح التععراخيي  المختلفععة وخفععض الاجتماعيععة والععدعم بمععا فععي ذلععك العمععل ، وانخ
 1إنفاق الإدارة، ورفع قليل لبعض الضرائب. 

 

 :تقييم برامج سياسات التشغيل في الجزائر :المطلب الثاني
انطوت برامج و سياسات التشغيل في الجزائر كغيرها من الدول العربية الأخرى عمومعا علعى ثعلاث         

تفشعععل فعععي معالجعععة الاخععتلالات الحقيقيعععة لسعععوق الشعععغل وهعععي: تكلفتهعععا العاليعععة، عيععوب رئيسعععية، جعلتهعععا 
تغطيتها المنخفضة، و تأثيرها المحدود. واستعراض عينة البرامج المنفذة في إطار سياسات تحسعين سعوق 
الشععغل فععي الجزائععر يعكععس ضعععف مسععتوى جمععع البيانععات و عععدم اسععتعمالها فععي مختلععف مراحععل وضععع 

 .ا و تقييمهاالسياسات وتنفيذه
 فتحديعععععد نطعععععاق السياسعععععات و الجهعععععات المسعععععتفيدة، و مضعععععمون البعععععرامج لا يسعععععتند إلعععععى بيانعععععات كافيعععععة

حول سوق الشعغل، ممعا يجععل هعذه السياسعات غيعر متصعلة بواقعع السعوق و يضععف فعالياتهعا  فالبيانعات  
نعة، وهعذا معا يفسعر قلعة التي تجمعها نظم المعلومات الخاصة بسوق الشعغل غيعر شعاملة و غيعر قابلعة للمقار 

اسعتخدام صعانعي السياسعات لهععذه البيانعات، ولعم توجععد دراسعات مفصعلة دقيقععة لتقيعيم ب ارمعج أداء سععوق 
الشعععغل، و إذا معععا تعععوفرت فهعععي تركعععز علعععى النتعععائج المحققعععة علعععى المعععدى القصعععير، و لعععيس علعععى المعععديين 

مالة طويلة الأجل، و لا عن نوعيعة فعرص المتوسط و الطويل، و لا توفر معلومات على أثر البرامج على الع

                                                 
 .ص 67ش مرجع سابق ،ص جمال سويح ، عطاء الله بن طير 1



 على مجال  الاقتصادي اشبرامج الإنع انعكاسات
 في الجزائر    التشغيل                                                                                

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 11 

 العمععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععل و المسععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععاواة
 . بععععععععععععععععين الجنسععععععععععععععععين وغيرهععععععععععععععععا مععععععععععععععععن الأوجععععععععععععععععه الاجتماعيععععععععععععععععة لتلععععععععععععععععك السياسععععععععععععععععات

و استنتجت الكثير من الدراسات أن سياسعات تحسعين أداء سعوق الشعغل فعي الجزائعر غيعر متكاملعة، و لا 
سواق الشغل لا يزال يتم بشكل مجزأ، تنفذ بشكل منسق، فتوفير البرامج في إطار سياسات تحسين أداء أ

فالحاجععة واضععحة إلععى تصععميم  .مععع أن التجربععة الدوليععة بينععت أهميععة التكامععل فععي تقععديم خععدمات العمالععة
سياسععات تحسععين أداء سععوق الشععغل بشععكل متكامععل لتععوفير خععدمات متكاملععة للمسععتفيدين، كالتععدريب و 

، و يتطلعععب ذلعععك تعزيعععز التنسعععيق بعععين جميعععع التوجيعععه المهنعععي و ملاءمعععة المعععؤهلات معععع متطلبعععات العمعععل
الوكالات العامة العاملة علعى وضعع السياسعات و تنفيعذها، بمعا فعي ذلعك مكاتعب التشعغيل العامعة ، ومراكعز 

 .التدريب المهني و غيرها
فيمعععا يخعععي خعععدمات التشعععغيل العامعععة فعععي الجزائعععر تفتقعععر لكثيعععر معععن البيانعععات التعععي يمكعععن أن تسعععاهم فعععي 

الشععغل، فمعظععم مكاتععب التشععغيل تععوفر معلومععات عععن عععدد المسععتفيدين مععن خععدماتها، تحسععين أداء سععوق 
لكن قليلة جدا هي المكاتب التي توفر بيانات دقيقة، مصنفة بحسعب نعوع الجعنس و المنطقعة، و لا يعوفر 

 .أي منها بيانات عن أوجه محددة في نتائج التشغيل، كمجال العمل أو مدة البقاء فيه
غال العامة، فالأرقام المتوفرة عن مجال العمل في البنى التحتية المنشأة قليلعة جعدا، لأن أما في برامج الأش

 1معظم المعلومات المتوفرة عن نتائج هذه البرامج تركز عن عدد فرص العمل التي أوجدت . 
 
 
 
 
 
 

                                                 
المجلد أ، جامعة العربي بن 11العلوم الإنسانية عدد ،  مجلة2014/2010زيادة كوثر ، واقع سياسة التشغيل في الجزائر في الفترة ما بين ،  1

 1مهيدي أم البواقي، ديسمبر.
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 خلاصة
 

تشععغيل، وذلععك باتخععاذ مجموعععة مععن لقععد أولععت الدولععة الجزائريععة كععل اهتماماتهععا بمسععألة البطالععة وال        
التدابير كإجراءات لمكافحة البطالة، وقد تمثلت هذه الإجراءات في مجموعة من الأجهزة الخاصة بعملية 
التشغيل و هذا ما يبعين لنعا مسعاعي الدولعة الجزائريعة لمعالجعة مشعكلة البطالعة والتعي تراجععت بالفععل، لكعن 

 اءل: هعل هعذه المناصعب التعي وفرتهعا الدولعة ستصعبح مسعتقبلاالشيء الذي يبعث على القلعق ويجعلنعا نتسع
مناصب عمل دائمة وتحقق أمن وظيفي واستقرار اجتماعي، أم أنها ستبقى عبارة عن مناصب عمعل مؤقتعة 

 تهدد مستقبل الشباب وتثير خوفهم وشعورهم بعدم الأمان؟
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 اتمةــــــخ
دي مغايرة لسياسة المتبعة خلال فتعرة التسععينات وهعذا ان  تنفيذ الحكومة لسياسة الإنعاش الاقتصا         

رغبة الحكومة في تحقيعق تنميعة مسعتدامة علعى مختلعف القطاععات و التعي معن شعانها اسعتحدثت مناصعب 
شععغل تقلععل مععن حجععم البطالععة التععي كععان يعععاني منهععا الاقتصععاد الععوطني ومععع بدايععة الالفيععة الجديععدة وتعععافي 

ية تبنت الجزائر برامج تنموية بناءة موزعة على فترات زمنية ، حيث سخرت أسعار النفط في الأسواق الدول
و التي تهدف  1313الى  1331مليار دولار خلال الفترة ما بين  111.1لها مبالة ضخمة قدرت ب 

في مجالها الى دعم التنمية البشرية وتعزيز تماسك الامة حول هويتها وشخصيتها الوطنية وذلك من خلال 
خ الاسععععتثمار ودعععععم النشععععاطات الخالقععععة للقيمععععة ، تشععععجيع الاسععععتثمارات الخاصععععة الوطنيععععة و تحسععععين منععععا 

الأجنبيعععة ، ترقيعععة الصعععادرات خعععار  المحروقعععات ، مكافحعععة البطالعععة تحسعععين ظعععروف الععععيش ودفعععع قطععععاع 
قاعدة الاشغال العمومية لفك العزلة عن كل المناطق ، ترقية وتطوير اقتصاد المعرفة ، الاستمرار في توسيع 

السعكن و إعععادة الاعتبععار للنسعيج العمرانععي ، مواصععلة التجديعد الفلاحععي وتحسععين الغعذائي للععبلاد  ، تثمععين 
 الموارد الطاقوية و  المنجمية ، وتثمين القدرات السياحية و الصناعة التقليدية  .

هشعععة لارتباطهعععا  الا ان المؤشعععرات و التوازنعععات الجديعععدة التعععي حققتهعععا الجزائعععر فعععي بععععض الفتعععرات تعتبعععر 
بأسعار النفط التي تتحدد في الأسواق الدوليعة ، كمعا ان الإنجعازات المحققعة خعلال هعذه البعرامج لعم تكعن 
فعي مسععتوى التطلععات و الأهععداف المنشعودة حيععث تفتقعر للفاعليععة فعي كثيععر معن الحععالات ، حيعث عرفععت 

او توقفها ، وهذا بسبب ضعف التخطيط الكثير من المشاريع تعثرات كبيرة اثناء إنجازها أدت الى تأخرها 
، سععوء التسععيير ، قلععة الرقابععة واسععتفحال الفسععاد الإداري و المععالي خاصععة فععي بعععض القطاعععات الحيويععة ، 
وهععذا مععادى الععى تبععذير وتهريععب وسععرقة أمععوال الدولععة ، هععذا بالإضععافة الععى عجععز الدولععة عععن تحقيععق نهضععة 

يمععة مععن شععانه تععدعيم إيععرادات الدولععة الععى جانععب إيععرادات حقيقيععة وتجسععيد اقتصععاد حقيقععي منععوع خععالق للق
 النفط .

،  1311واسعععتمرارية انخفاضععععها فعععي السعععنوات اللاحقععععة  1311ومعععع انخفعععاض أسععععار الععععنفط فعععي سعععنة 
تعرضعععت الجزائعععر لصعععدمة ماليعععة حعععادة كغيرهعععا معععن البلعععدان الأخعععرى التعععي تعتمعععد  1313وبدايعععة  1311



 

 11 

حيععث حققععت عجععزا علععى مسععتوى ميزانيتهععا وميععزان مععدفوعاتها ، الامععر  علععى العوائععد النفطيععة ،  اقتصععاداتها
 . 1312، 1311الذي أدى بها الى توقيف برنامج الاستثمار 

و لمواجهعععة الازمعععة الماليعععة التعععي تمعععر بهعععا العععبلاد تعععم اتخعععاذ تعععدابير اسعععتعجالية مثعععل ترشعععيد النفقعععات وزيعععادة 
 الى التمويل الغير تقليدي .الضرائب و الرسوم و التقليل من الواردات واللجوء 

وتجدر الإشارة الى ان الجزائر اليوم امام تحدي خطير جدا حيث ان لجوئها الى التمويل الغير تقليدي لا 
يمكععن الاسععتمرار بععه لمععدة اكثععر لعععدم وجععود اقتصععاد حقيقععي ، وهععذا لأثععاره السععلبية علععى ارتفععاع معععدلات 

الشرائية للمواطن وما يرافقه من توترات نتيجعة لعذلك ، هعذا  التضخم و انخفاض قيمة العملة وانهيار القدرة
بالإضععافة الععى عجععز التععدابير المتخععذة فععي السععنوات الأخيععرة لتغطيععة العجععز فععي ميزانيععة الدولععة ، وان صععمود 
اقتصادها مرهون بتقلبات أسعار النفط في الأسواق الدولية ، وبتسعليمنا لفرضعية اسعتمرارية انخفعاض أسععار 

ائل احتياطات الصرف الأجنبي ستلجأ الجزائر لا محال للاستدانة الخارجية وعودتها الى نقطة النفط وتض
 الصفر لسنوات التسعينات من القرن الماضي.

اما اذا تعافت أسعار العنفط فيجعب التعيقن ان زمعن الاعتمعاد علعى العنفط قعد ولعى لانعه يضعع مسعتقبل العبلاد 
قتصععاد قععوي ومنععوع خععالق للقيمععة خععار  قطععاع المحروقععات علععى  المحععك .  ويجععب العمععل بجديععة لخلععق ا

لاسععيما ان الجزائععر تتمتععع بإمكانيععات اقتصععادية وطبيعيععة وبشععرية كبيععرة جععدا ، ومععن اجععل ذلععك يجععب القيععام 
 بإصلاحات اقتصادية هيكلية عميقة تشمل مختلف القطاعات و العمل على تجاوز العراقيل .

 اختبار الفرضيات :
 في البحث استطعنا اختبار الفرضيات ويتضح على النحو التالي :ومن خلال ما تقدم 

الفرضععية الأولععى : يتحععدد حجععم العمععل المسععتخدم بتفاعععل عععرض العمععل والطلععب عليععه وفععي حالععة تسععاوي 
هذين العنصرين يتحقق التوازن في سوق العمل ، وتعتبر صحيحة والدليل اذا توفر  الشرط الصحيح للتوازن 

 الشغل الكامل .وهو ما يسمى بشرط 
الفرضععية الثانيععة : تعتبععر سياسععة الإنعععاش الاقتصععادي احععدى اهععم وسععائل سياسععة الميزانيععة التععي تسععتخدمها 
الدولعععة لتعععأثير علعععى   الوضعععع الاقتصعععادي فعععي المعععدى القريعععب فهعععي سياسعععة ظرفيعععة بدرجعععة الأولعععى ، وتعتبعععر 

 ى إعادة الانعاش صحيحة الحكم والدليل ان قد ساهمت سياسة الإنعاش الاقتصادي ال
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الفرضية الثالثة : نظرا للمبالة التي خصصت لمختلف القطاعات كان لها اثر إيجابي على التشغيل ويظهر 
، وتعتبعععر 1311سعععنة  % 2.1العععى 1331سعععنة  %13.1هعععذا معععن خعععلال انخفعععاض مععععدل البطالعععة معععن 

كأكبر نسبة وهذا أدى العى خاطئة والدليل لان المبالة الضخمة خصصت لقطاع البناء والاشغال العمومية  
عدم الاهتمام بالقطاعات الأخرى المختلفعة التعي يكعون لهعا دور كبيعر فعي امتصعاص البطالعة وفعتح مناصعب 

 عمل جديدة وترقية اقتصاد البلاد .
 ومن دراستنا لهذا الموضوع توصلنا الى مجموعة من النتائج : 

 لكينزيعععة التعععي اععععدت وفقهعععا سياسعععة ععععدم مرونعععة الجهعععاز الإنتعععاجي يعكعععس ععععدم ملائمعععة النظريعععة ا
 الإنعاش الاقتصادي مع الوضع الذي نعيشه.

  ان التععأثير المباشععر لسياسععة الإنعععاش الاقتصععادي علععى مسععتويات التشععغيل اقتصععر علععى قطععاع واحععد
وهو قطاع البناء و الاشغال العمومية وهعذا راجعع للمخصصعات الكبيعرة التعي اسعتفادة منهعا غيعر ان 

 .كان ظرفي غير مستدام   تأثير هذا القطاع
  اختلال في توزيع القوى العاملة المشتغلة ، حيث نجد ان نسبة كبيرة من العمالة ترتكز في القطاع

الغيععر انتععاجي عععوض القطععاع الإنتععاجي ) الفلاحععة و الصععناعة( و اللععذان يعتبععران المحععرك الأساسععي 
 للاقتصاد .

 دائمين وهعععذا راجعععع لتكثيعععف فعععي مسعععتوى تطعععور ععععدد الاجعععراء المعععؤقتين معععع انخفعععاض الاجعععراء الععع
قبععل التشععغيل وعقععود  التشععغيل مععن خععلال الاليععات الموجهععة لتشععغيل الشععباب عبععر تععدابير عقععود مععا

 الادما  المهني.
 التوصيات :

  بداية نرى انه يجب ادخال بعض التعديلات على بعض الفئة العاطلة منها : منهعا اعتبعار كعل  معن
معععة الوطنيععة المتربصعععون و الأشعععخاص العععذين يلعبعععون ععععائلتهم يعمععل عمعععل مؤقعععت ، شعععباب ن الخد

معععاجورين كعععاطلين ععععن العمععل ممعععا يمكععن معععن إعطععاء صعععورة حقيقيععة ععععن الازمععة وبالتعععالي  اوليسععو 
 يساعد اكثر على إيجاد حلول حقيقية .
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  التقرب اكثعر معن بعين عارضعي وطعالبي العمعل وهعذا معن خعلال تفعيعل دور مكاتعب تشعغيل الشعباب
لبحعععث ععععن  العمعععل ، إضعععافة العععى تشعععكيل هيئعععات خاصعععة بجمعععع المعلومعععات الخاصعععة ومكاتعععب ا

 بسوق العمل حيث تتسم بالشفافية وإمكانية الوصول اليها بسهولة من طرف الافراد.
  اصعععلاح المنظومعععة التعليميعععة حتعععى تتماشعععى واحتياجعععات سعععوق العمعععل العععى جانعععب ضعععرورة تكثيعععف

ى يكعععون الطالعععب مسعععتعد للعمعععل عنعععد  تخرجعععه ، البعععرامج التدريبيعععة فعععي مختلعععف التخصصعععات حتععع
 .والعمل على تشجيع مراكز التكوين و التدريب المهنين 

  تنميعععععة تجربعععععة الزكعععععاة وذلعععععك فعععععي اطعععععار تشعععععجيع الشعععععباب الراغعععععب فعععععي القعععععروض لحسعععععنة لتمويعععععل
 المشروعات الصغيرة و المساهمة في توفير مناصب شغل .

 مشعاريع التعي بإمكانهعا تعوفير مناصعب شعغل دائمعة ،  ضرورة توجيه الاستثمارات الى القطاعات و ال
 كما انه يجب الاهتمام اكثر بقطاع الفلاحة 
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 لخصم
تبنت الجزائر في الألفيات سياسة مالية توسعية تمثلت في سياسة الانعاش الاقتصادي، حيث تهدف هذه 

 تخفيض من مستويات البطالة، الدراسة إلى إجراء تقييم لهذه البرامج عن طريق مدى نجاحها في ال
سنة  %2حيث بينت الدراسة أثر هذه البرامج في التخفيض من معدلات البطالة حيث وصل إلى 

 ، وكذلك زيادة فرص الشغل سواء الدائمة أو المؤقتة، 1331سنة  %13.1بعدما كان  1311
ع السبب إلى ضعف ولكن يبقى أثر هذه البرامج على زيادة معدلات التشغيل ضئيلا ومحدودا ويرج

 ومرونة الجهاز الإنتاجي.
 الكلمات المفتاحية : سياسة التشغيل، سياسة الإنعاش، برامج الإنعاش.

Summary 
Algeria has adopted an expansionary fiscal policy in alavinat was the 
economic recovery policy, so this study aims to evaluate these 
programs through their success in the reduction of unemployment, 

Where these programs impact study on reduction of 
unemployment rates reaching 9% in 2013 after was 27.3% in 2001, 

and so increase the permanent or temporary employment, 
But the impact of these programs to increase operating rates low 

and limited due to weak and flexible production machine. 
Keywords : employment policy, recovery policy, recovery 
programs. 
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م الداخلي والخارجي لسياسة التشغيل في الجزائر تقييم الانسجاسايبي صندرة، عطية مفيدة،  .13

، 11مجلة العلوم الإنسانية، عددمع التركيز على سياسة التعليم العالي وسياسة التجارة الخارجية، 

 .1، مجلد أ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة قسنطينة 1311جوان 

، مداخلة 1جامعة الجزائر معضلة البطالة، سياسة التشغيل في الجزائر و سرير عبد الله رابح،  .11

 .1311افريل  11-11الملتقى الوطني سياسة التشغيل ودورها في تنمية الموارد البشرية، يومي 
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 ضمن مداخلة ،البطالة لمكافحة كسياسة التشغيل سياسات ،عايبحمزة  قومي،عبد المجيد  .12

 جامعة المستدامة، التنمية وتحقيق بطالةال على القضاء في الحكومة استراتيجية حول الدولي الملتقى

 .1331نوفمبر 11-11 يومي المسيلة، بوضياف محمد

 الاقتصادي الإنعاش لبرنامج الإشارة مع الجزائر في الاستثماري المناخ واقع عثمان، علام .13

 المشروعية بين الجديدة الاقتصادية العقود الأول العربي الملتقى ضمن ةمداخل ،0220-0204

 .1311 يناير 11-11، البويرة جامعة مصر، جمهورية الشيخ شرم التشريعي، والثبات

 المؤسسات تطوير خلال من الاقتصادية التنمية تحقيق ،ن رايس الحق عبد ن رايس مبروك .11

 مداخلة ومكافحة، العمل لترقية النشا: مخطط في الجزائرية الحكومة تجربة والمتوسطة الصغيرة

 في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات في المال المحاسبي النظام فاقول واقع الوطني الملتقى ضمن

 .1/1/31/1311 يومي الجزائر،

إشكالية الفقر في الجزائر في ظل الأهداف الانتمائية للألفية  مرغاد لخضر، حاجي فطيمة، .11

 .1311، جوان 11أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد الثالثة، 

  0220 منذ بالجزائر الاقتصادية الإصلاحات برامج يةوفعال التشغيل سياسة زكرياء، مسعودي .11

 . الاستثمارات برامج تقييم الدولي الملتقى ضمن مداخلة

 .1311، 1منظمة العمل الدولية، سياسة التشغيل الوطنية، دليل استرشادي، ط .11

 0202-0222دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش المطبقة في الجزائر في الفترة نبيل بوفليح،  .11

 .1311، 2ديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد الأكا
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 0202-0222دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش المطبقة في الجزائر في الفترة نبيل بوفليح،  .11

 .1311، ديسمبر 11أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد 

 في بطالةوال التشغيل على الاقتصادية الإصلاحات انعكاسات نوة، يوسف بن الرزاق، عبد نذير .13

 التنمية وتحقيق البطالة عللى القضاء في الحكومة استرتيجية حول دولي ملتقى ضمن مداخلة ،الجزائر

 المستدامة.

السياسات الاقتصادية وتحديات التنمية البشرية بالجزائر هويدي عبد الجليل، يحياوي عمر،  .11

تماعية، جامعة الوادي، العدد مجلة الدراسات والبحوث الاجفي إطار الأهداف الانتمائية للألفية، 

 .1311افريل،  1

 :والمؤتمرات الدوريات

الاقتصاد الجزائري من تقييم مخططات التنمية التي تقييم البرامج الاستثمارية  ،مباركبوعشبة  .12

الملتقى الدولي تقييم برامج الاستثمارات العامة  مداخلة ضمن المؤتمر الدولي نقدية،مقارنة 

  مارس 11-11، الفترة 1جامعة سطيف  والاستثمار والنمو الاقتصادي،شغيل الت وانعكاساتها على

، اثر برامج سياسة الإنعاش الاقتصادي على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر جديدي روضة .13

مداخلة ضمن المؤتمر الدولي تقييم اثار برامج الاستثمارات العامة و انعكاساتها على التشغيل 

 11-11، يومي  1، جامعة سطيف 1311-1331خلال الفترة  ،قتصاديالاستثمار و النمو الاو 

 .1311مارس 
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-1313وبرامج ، 1332-1331، حصيلة ، تقرير ملخيخطة عمل وبرامج الاشغال العمومية .11

 .1332، نوفمبر ،رة الاشغال العموميةوزا 1311

،  1ة الجزائر ، جامع  سياسة التشغيل في الجزائر ومعضلة البطالةسرير عبد الله رابح ، ،  .11

افريل  11-11مداخلة الملتقى الوطني سياسة التشغيل ودورها في تنمية الموارد البشرية ، يومي 

1311. 

اثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي و البرنامج التكميلي صالحي ناجية ، مخناش فتيحة ،  .11

تحديات  نحو 0204-0220لدعم النمو وبرنامج التنمية الخماسي على النمو الاقتصادي 

، مداخلة ضن المؤتمر الدولي تقييم اثار الاستثمارات  افاق النمو الاقتصادي الفعلي و المستديم

ن  1311-1331العامة وانعكاساتها على التشغيل و الاستثمار و النمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .1311مارس  11-11ن يومي  1جامعة سطيف 

قر في الجزائر في ظل الأهداف الانتمائية للألفية إشكالية الفمرغاد لخضر ، حاجي فطيمة ،  .11

 1311، جوان 11أبحاث اقتصادية و إدارية ن العدد  الثالثة ،

 .1311،  1منظمة العمل الد ولية ، سياسة التشغيل الوطنية ، دليل استرشادي ، ط  .11

ترة    دراسة تقيمية لسياسة الإنعاش المطبقة في الجزائر في الجزائر في الفنبيل بوفليح ،  .11

 .1311،  2الاكادمية للدراسات الاجتماعية و الإنسانية ، العدد  ، 0222-0202

     بين دراسة تقيميه لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر مانبيل بوفليح ،  .13

 . 1311ديسمبر  11، أبحاث اقتصادية و إدارية ، العدد 0222-0202
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 ، 0204-0220 الجزائر في التشغيل سياسة أداء تقييم ن عاشور فلة ، حامد الدين نور .11

  1311 ، بشار جامعة ، الدولي الاقتصاد مؤتمر ، الإسلامي الاقتصاد نظر وجهة من المفقودة الحلقة

السياسات الاقتصادية و تحديات التنمية البشرية هويدي عبد الجليل ، يحياوي عمر ،  .12

جلة الدراسات و البحوث الاجتماعية ، جامعة ، م بالجزائر في اطار الأهداف الإنمائية للالفية

 .1311افريل  1الوادي ، العدد 

 : انترنت مواقع

  1-http://www.premier ministre.gov.dz/index.php ?option=com-
conten&task=view&id=3765&ltemid=229 le 31/31/1311. 

2-http://www.econostrum.info/L-algeree -s-apprete-investire-
2625-mrds-vue le :31/31/1311       
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