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 مقدمة 

أ

:مقدمة

  و سياسية  جتماعيةاو  قتصاديةا مشاكل نقصانه و يسبب للإنسان ، الأولى الرئيسية الحاجةهو  الغذاء   

   في العالم ههواجي يالذو  الغذاء ، نقص نتيجة عديدة باقتصاديات لحقت أزمات عدة التاريخ شهد و لقد

  و  و الاقتصاديين السياسيين من لعديدا قلق تثير الغذاء مشكلة هذا ما زالت يومنا إلىفالحاضر  الوقت

   و المالي ¦ƢȈĔȏ° و الأغذية أسعار أزمة تأثير من التعافي إلى جاهدا العالم يسعى  حينفي ، جتماعيينالا

 . حقيقيا جوعاالبشر  من الملايين مئات يواجه ، الاقتصادي الركود

«، او سياسي ااستراتيجي اهدف الغذائي الأمن يعتبر    ƾē و خطط الاقتصادية السياسات جميع هإلي   

   الناجمة الغذائية الفجوة تقليص النامية البلدان عاتق على تلقى التي التنموية المهام أبرز من لعلو  التنمية ،

   الأزمة بروز سبق ما إلى إضافة ، الزراعي الإنتاج في التراجع يقابله الذي و ، المتسارعة السكانية الزيادة عن

   فإنه ، العالمي المخزون تناقص و الغذائية السلع أسعار في كبير تصاعد من سبقها ما و الأخيرة الميةالع المالية

   الاستعداد ينبغي جديدا اقتصاديا واقعا المقبلة المرحلة في الجزائر بينها من و العالم دول تواجه أن المتوقع من

 .عالميا الغذاء ضاعأو  عن المتواترة التطورات ضوء في بخاصة ، له الاستراتيجي

   لأن ¦��ƨȈƟ¦ǀǤǳ¦�ƢēƢƳƢȈƬƷ لتأمين العالمية الأسواق على كبير بشكل تعتمد الدول ، من الجزائر كغيرها إن  

   من شديدة بصعوبات مرت و قد،  ستهلاكيةالا ƢēƢƳƢƷ لتغطية لا يكفي الغذائية السلع من إنتاجها

   لارتفاع و كان الغذائية المواد لبعض الاستيراد بالنسبة أسعار رتفعتا إذ لمواطنيها ، الغذاء توفير حيث

ƪ مستوى على كبيرة تأثيرات العالمية الأسعار ǴưŤ���ƢēƢȇ®ƢǐƬǫ¦ و  الغذائي ، التجاري الميزان عجز زيادة في  

    الشرائية القدرة تدهورت الأسري المستوى الغذائية ، و على المواد لدعم الموجهة الحكومة نفقات ارتفاع

   التقلبات تأثر و بالتالي الفقر ، خط تحت الذين المواطنين نسبة رتفعتاو  الضعيف الدخل ذوي لمواطنينل

  . الغذائي الأمن على الغذاء أسعار في العالمية

 الغذائية  يس لها أثر واضح حيث بقيت الفجوةذولة لتحقيق الأمن الغذائي إلا أنه لو بالرغم من الجهود المب 

 متواضعة بالمقارنة  الموجهة للقطاع الفلاحي ما زالت ، كما أن المشاريع و البرامج الاستثماريةفي تزايد مستمر



 مقدمة 

ب

  .صة في المناطق الريفيةبما يوفره من مناصب شغل لفئة واسعة من السكان خا

 الي الإجم ن حيث مساهمتها في الناتج المحليمالفلاحة في الاقتصاد الوطني ،نظرا للدور الكبير الذي تؤديه و   

، فهي المرتكز الأساسي للبنيان الاقتصادي و ستبقى و أهميتها الكبيرة في تأمين العيش لكل سكان الوطن 

  في الأولى المراتب يحتل إذ ، الوطني الاقتصاد دعامات أهم من ةالغذائيت اعاالصن يعد و.كذلك مستقبلا

   توفير في تتجلى كبيرة فوائد من الغذائية تالصناعا تقدمه ما يجهل لا أنه كما المتقدمة البلدان من كثير

   ستيرادالا إلى اللجوء يستدعي الذي الأمر ، الزراعي الإنتاج رفع صعوبة أمام ، و السنة مدار على الأغذية

 .قتصاد الجزائريالاعلى  كبيرا خطرا يشكل بدوره هذا و ،الغذائي  العجز لتغطية

  سد لالعالم الخارجي الاستيراد من أساسا في تزايد الاعتماد على و تعاني الجزائر من مشكلة غذائية تتمثل   

�ƨǴǤƬǈǷ�Śǣ�Ãǂƻ¢�©ƢȈǻƢǰǷ¦�Â�ƨǟ¦°ǄǴǳ�ƨǴƟƢǿ�©ƢǫƢǗ�Ǯ ǴƬŤ�ƢĔ¢�Ƕǣ°���ƨȈƟ¦ǀǤǳ¦�ƢēƢƳƢȈƬƷ¦ ) المقومات  

، فالقطاع الفلاحي يعد من أهم القطاعات الاقتصادية التي يمكن لها تحقيق الأمن ) الزراعية في الجنوب 

   .افر جهود القطاعات الأخرىلا يتحقق هذا إلا بتضغذائي في الجزائر ، و ال

  الحالي في  الوضع تشخيصو  في الجزائر الغذائي الأمن مشكلة أبعاد على أكثر للتعرف :البحث  إشكالية 

   ضوءال تسليط ارتأينا ، المواطن على ذلك انعكاس و الاستهلاك الواسعة الغذائية المواد أسعار تقلباتظل 

  من خلال تشخيص  و مدى مساهمة القطاع الفلاحي في تحقيقه زائرالج في  الغذائي الأمن إشكالية على

ƢǘǬǳƢƥ�µ¸ واقعه ȂȀǼǴǳ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ƣēǂǫ¢�Ŗǳ¦�ƨȇȂǸǼƬǳ¦�©ƢǘǘƼŭ¦�Â�ƲǷ¦Őǳ¦�ƨȈǴǟƢǧ�ÃƾǷ�Â الصناعات ب ممثلة  

  .الغذائية

  :شكالية التاليةو مما سبق يمكن طرح الإ   

  ؟همة القطاع الفلاحي في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائرما مدى مسا

  :الأسئلة الفرعية التاليةم طرحنا للإشكالية إلى يقسو للتدقيق أكثر ، قمنا بت

 للنهوض بقطاع الفلاحة في الجزائر؟البرامج التنموية  ما مدى فاعلية -1

 ؟ الجزائرفيلأمن الغذائي ا يةوضع كيف هي -2
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ت

 الغذائية في تحقيق الأمن الغذائي؟ ما مدى مساهمة الصناعات -3

 تحقيق الأمن الغذائي؟لمساهمة في التي تواجه الصناعات الغذائية ل المعوقاتما هي  -4

لها ، أمكننا صياغة  و تحديدها و وضع الأسئلة الفرعية بعد صياغة إشكالية البحث :البحثفرضيات 

:و نصوغها كما يلي بعض الفرضيات التي تعتبر إجابات مسبقة لإشكاليات البحث ،

  فرضية تحتمل الخطأ كانت غير فعالة    الجزائرفيفلاحة البرامج التنموية المنتهجة للنهوض بقطاع ال -1

أخرى ، تبعا لعدة حيث أن هذه البرامج حققت فشلا في بعض الأوقات ، و نجاحات في أوقات 

  .عوامل

 .الأمن الغذائي في الجزائر تحسنا خلال السنوات الأخيرة ديشه -2

.°ȂȀĐ¦�ǲǯ�Ƕǣ®¦© رفي الجزائ شكل ضئيل في تحقيق الأمن الغذائيالصناعات الغذائية بساهم ت-3

 رفي الجزائ عترض قطاع الصناعات الغذائية للمساهمة في تحقيق الأمن الغذائيهناك معوقات كثيرة ت -4

:أهداف البحث 

.¦ȆƟ¦ǀǤǳ¦�ǺǷȋ¦�̧ȂǓȂŭ�ƨđƢǌƬŭ¦�ǶȈǿƢǨŭالتمييز بين -

 .الوقوف على أهم البرامج التنموية للقطاع الفلاحي في الجزائر-

  .و المشاكل التي تعاني منها الصناعات الغذائية في تحقيق الأمن الغذائي و أهميةور إبراز د-

  :أهمية البحث

 .قيق الأمن الغذائيتحليل واقع القطاع الفلاحي في الجزائر و دوره في تحمعرفة و -

 .التي تواجه القطاع الفلاحي بمختلف شعبهحصر مختلف التحديات -

 .ل المشاكل المتراكمة التي يعاني منها القطاع الفلاحيحمدى تمكن البرامج التنموية من -

 .الظروف التي تقف أمام الجزائر ضد تحقيق الأمن الغذائي كشف حقيقة العوامل و-
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  :البحث و من أجل الإجابة على الإشكالية المطروحة سنعتمد على بسبب طبيعة :منهج البحث

  .في الفصل الأول المتعلقة بالقطاع الفلاحي ة بالأمن الغذائي و كذابطرح المفاهيم المتعلق :المنهج الوصفي

  المتاحة و المرتبطة بالأمن الغذائي و القطاع بتحليل مختلف الإحصاءات و المؤشرات : ليليالتحالمنهج 

.، في الفصلين الثاني و الثالث من البحث ة بينهماقالجزائر لتفعيل العلافلاحي في ال

  :صعوبات البحث

 .تعارض بعض المفاهيم بين المستوى الدولي و الوطني-

 .حول موضوع البحثمن المصدر عدم وفرة المعلومات و المراجع و الإحصاءات الدقيقة -

ēƢǿƢšتضارب الأرقام و الإحصائيات حسب مصادرها ت- ȏ�ƢǠƦسياسية ا.  

  :حدود البحث 

  ما تميزت به من أزمات بسبب   2018إلى    2000 من  اختيار الفترة الزمنية الممتدة :الإطار الزمني

  .اقتصادية و مالية متعاقبة

  .ة و العربية و السياسات التي انتهجتهافريقيالإعتبار مكانتها باالجزائر  : الإطار المكاني

  في العديد لعديد من الباحثين منه من زوايا مختلفة  اءجز ألقد قام بدراسة الموضوع أو  :بقةالدراسات السا

ƢǷ�Ŀ�ƢȀǔǠƥ�µ من أطروحات الدكتوراه و ǂǟ�ȄǴǟ�ǂǐƬǬǻÂ���©ȐĐ¦Â�Ƥ Ƭǰǳ¦�ǺǷ�ƢǿŚǣÂ�ŚƬǈƳƢŭ¦ يلي:

  وحة الدكتوراه في أطر  ،الأمن الغذائي في الدول العربية دور القطاع الفلاحي في تحقيق  ، دبار حمزة - 

تناولت،2019، جامعة بسكرة ، علوم التسيير التجارية و كلية العلوم الاقتصادية و  العلوم الاقتصادية ،

   2016- 2005ودوره في تحقيق الأمن الغذائي خلال الفترة في الاقتصاد الجزائري القطاع الفلاحي مكانة

  إلا أنها أغفلت دور الصناعات ، في الجزائر لاحيعرض مقومات القطاع الف تشخيص الوضع الغذائي و و

  .في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائرالغذائية 

   لنيلمذكرة  ، الأمن الغذائي في الجزائرقيق مساهمة الصناعات الغذائية في تح ، كينة عبد الحفيظ  - 

  3الجزائرعلوم التسيير،جامعة ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية و صادية شهادة الماجستير في العلوم الاقت



 مقدمة 

ج

   في تحقيق الأمن الغذائي فيوسبل مساهمة الصناعات الغذائية  فاتورة الأمن الغذائي تناولت  ،2013

  قيمة الفاتورة الغذائية باستبعاد مصدرها رغم ما له من و هي دراسة تناولت في شطرها الأوفر ،  الجزائر

.الغذائي و الفجوة الغذائية ، و ما ينعكس على الميزان التجاري أهمية

، كلية العلوم  قطاع الفلاحة في الجزائر الواقع و الآفاق ، كتاب الملتقى العلمي الوطنيهاني محمد ،-

  دوره و تحليل واقع القطاع الفلاحي تناول  ،2021،البويرة جامعة علوم التسيير  التجارية و قتصادية والا

   عرض مقومات القطاع الفلاحي و، تشخيص الوضع الغذائي  ولجزائر ، في تحقيق التنمية الاقتصادية في ا

  و ذلك ما أمدنا بمعلومات وفيرة و قيمة عن الموضوع  ،ديد مكانته في الاقتصاد الوطني و تح في الجزائر

  .محل البحث

 من مجمل القطاع الزراعي في بحثنا آثرنا التطرق إلى أهمية الصناعات الغذائية بشكل خاص 

  كذا  المالية و الغذائية و الوبائية وو الأزمات  في تحقيق الأمن الغذائي في ظل التقلبات رهاو دو 

 .العراقيل التي تواجهها و المناخية التي عرفها العالم

:تقسيم البحث

  تعلقة بالأمن المفاهيم أساسية الم هذا البحث إلى تطرقنا فيعلى الإشكالية  للإلمام بالموضوع و الإجابة   

  كما .  محدداته و مهدداتهو  و ركائزه حتميتهثم  ،  به أخرى ذات صلةفاهيم مو  تعاريف من لغذائيا

، و  مؤشرات قياس الأمن الغذائي و الذي يشتمل على الإطار المرجعي للأمن الغذائيبعدها إلى تطرقنا 

   بإبراز أهمقطاع الفلاحي بالجزائر واقع ال بعد ذلك عرجنا على . و العوامل المؤثرة فيه هأبعاد ثم هانعدام كذا

  وضعية الأمن الغذائي تقييم أداء السياسات الفلاحية من خلالها ، ثم البرامج التنموية الفلاحية في الجزائر و 

  لفلاحي في تحقيق الأمن الغذائي مساهمة القطاع ا و في الأخير . في الجزائر من خلال الشعب الفلاحية

   ذات الغذائية الصناعات مساهمة أهممدى أوردنا فيه  الذيو  كنموذجة  الصناعات الغذائيمن خلال 

  إلى دراسة الميزان التجاري و الغذائي و  خلصنا، ثم  في تحقيق الأمن الغذائيبفروعها الاستهلاك الواسع 

  .الفجوة الغذائية



  :الفصل الأول 

 ةـيـــــــــاســــــــــم أســــــيــــاهــــــــفـــم

  ذائيــن الغــة بالأمـقــلـــعـتـم
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  :تمهيد 

  يعانون من إلى أن تعداد من نمائي تحدة الإتقارير التنمية المختلفة و الصادرة عن برنامج الأمم الم تشير     

 هناك ما 2017فحسب تقرير عام  . من لم ينقص ، بل هم في تزايد خلال السنوات الأخيرةالجوع المز 

17، و حسب ذات التقرير فإن اليومد في يقارب من المليار فرد في العالم يعيشون بأقل من دولار واح

  .سوء التغذية مليون طفل دون سن الخامسة في العالم يموتون سنويا بسبب

  سيدفع الطلب على ،  2019مليون نسمة سنة  44مع تزايد عدد السكان في الجزائر و الذي بلغ و    

ȄǴǟ�¦ŚƦǯ�¦ƾȇƾē�­ƢǼŭ¦�ǲǷƢǟ�ǲǰǌȇ�śƷ�Ŀ���̧ƢǨƫ°ȏ¦�ń¤� ¦ǀǤǳ¦  أغلبه في الإنتاج الزراعي الذي يعتمد  

¦Ȃȇ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ȆƟ¦ǀǤǳ¦�ǺǷȋ¦�ǲǠŸ�ƢŲ���Äǂǘŭ¦�¾ȂǘŮ¦�ȄǴǟ�ǲǰƥ�¦ǂǸƬǈǷ�¦ƾȇƾē�ǾƳ مكوناتهأبعاده و .  

  ذات العلاقة طرق إلى مختلف المفاهيم ل هذا الفصل الأول سنحاول التمن المنطلق السابق ، و من خلا

:و بانعدامه ، و ذلك بالتطرق إلى المحاور التالية لأمن الغذائيالمباشرة و غير المباشرة با

 الأمن الغذائيحول مفاهيم أساسية : المبحث الأول

تعاريف الأمن الغذائي و مفاهيم مرتبطة به: المطلب الأول.  

حتمية الأمن الغذائي و ركائزه :المطلب الثاني.  

 محددات و مهددات الأمن الغذائي: ثالثالالمطلب.  

  يلأمن الغذائل الإطار المرجعي: مبحث الثانيال

مؤشرات قياس الأمن الغذائي: المطلب الأول.  

نعدام الأمن الغذائيا :المطلب الثاني.  

أبعاد الأمن الغذائي و العوامل المؤثرة فيه: الثالمطلب الث.
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 مفاهيم أساسية حول الأمن الغذائي:  المبحث الأول

واضحة المعالم حول موضوع الأمن الغذائي في الجزائر ، كان من الواجب التطرقللإحاطة و بلوغ نتائج     

  .به منهااالمتعلقة به و التفريق بين ما تشإلى المفاهيم الأساسية 

 ي و مفاهيم مرتبطة بهئالأمن الغذا فتعاري: المطلب الأول

   :ائيالأمن الغذف تعاري* 1

  سياسية ،قتصادية ا(بجوانب مختلق  ائد إلى تشعبه و ارتباطه تعددت التعاريف التي أعطيت له و هذا ع     

  .و من بين أهم هذه التعاريف نذكر،  )الخ...ثقافية  و جتماعية ،ا

  ):FAO(تعريف منظمة الأغذية و الزراعة  - أ 

   يعأن الأمن الغذائي يتوفر عندما يتاح لجميع الناس و في جممنظمة الأغذية و الزراعةلقد جاء في      

  يلبي ، و مغذ و مأمون ، قتصادية للحصول على غذاء كاف الأوقات الفرصة المادية و الاجتماعية و الا

Â���ƨȈƟ¦ǀǤǳ¦�ǶȀǫ¦Â̄¢�Â�ƨȇÂǀǤƬǳ¦�ǶēƢƳƢȈƬƷ¦ 1 موفورة بالصحة و النشاط يكفل لهم أن يعيشوا حياة.

  ):OADA(تعريف المنظمة العربية للتنمية الزراعية  -ب 

�ǂǗƢű�ǺǷ�ǂȇǀƸƬǳ¦�®ǂů�Ŀ�̈°ȂǐŰ�ƪعرفت المنظمة م    ǻƢǯ�ƢǷƾǼǠǧ�ƢȀǷƢȀǷ�Ŀ�©ȏȂŢ�̈ƾǟ�ƢēƘǌǻ�ǀǼ

  في  لتحقيق الأمن الغذائي ، و لقد جاءمج المتكاملة الفجوة الغذائية ، أصبحت اليوم تقوم بإعداد البرا

  :ي ما يليئتعريف المنظمة العربية للتنمية الزراعية للأمن الغذا

  ة للنشاط و الصحة بصورة مستمرة لكل موفير الغذاء بالكميات و النوعيات اللاز الأمن الغذائي هو ت    

�ƨȈƦǈǼǳ¦�̈ǄȈŭ¦�² ƢǇ¢�ȄǴǟ�Â�ȏÂ¢�ȆǴƄ¦�«ƢƬǻȍ¦�ȄǴǟ�¦®ƢǸƬǟ¦�ƨȈǻƢǰǈǳ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�ǺǷ�®ǂǧ لإنتاج السلع  

.ƨȈǳƢŭ¦�ǶēƢȈ2و إمكانسعار التي تتناسب مع مداخيلهم،الغذائية لكل قطر و إتاحة لكافة الأفراد السلع بالأ

.08، ص2010منظمة الأغذية و الزراعة للأمم المتحدة، حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم ، روما ،1
2009، الأول القاهرة  العددول العربية التنمية في الوطن العربي، مجلة جامعة الدالزراعة و  ، المشروعات بجامعة الدول العربيةإدارة الأمن الغذائي و  2

  16ص
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  ):BM(تعريف البنك الدولي للأمن الغذائي  -ت 

  على أنه إمكانية حصول كل الناس و في كافة الأوقات على الغذاء عرف البنك الدولي الأمن الغذائي    

  مه بنظي لقطر ما عندما يصبح هذا القطر ئالكافي و اللازم لنشاطهم و صحتهم ، و يتحقق الأمن الغذا

داد كل المواطنين بالغذاء الكافي في كل الأوقات ، و حتى في أوقات مو التجارية قادرا على إ تسويقيةال

.1تاج المحلي و ظروف السوق الدوليةنأوقات تردي الإو الأزمات 

  :Traité d’économie agro-alimentaireتعريف الأمن غذائي بحسب  -ث 

، يمكن تعريف Louis Malassis (1918-2007)بحسب هذا المرجع ذي الأجزاء الخمسة و مؤلفه 

ى غذاء كاف و بصفة دائمة لالوضعية التي يمكن من خلالها لكل فرد الحصول ع: الأمن الغذائي على أنه 

.2يسمح له بممارسة حياة منتجة و صحية ، لا مكان فيها لسوء التغذية أو نقص الغذاء

  ضمان أنه على الغذائي الأمن الفقهاء عرف لقد :الأمن الغذائي حسب المفهوم الإسلامي -ج 

  و ، الزمن من ةفتر  أي في ¦ǞǸƬĐ لاستهلاك اللازم الحلال الغذاء من المعتاد المستوى تدفق استمرارية

   إلى ليصل الغذاء من المعتاد المستوى يرتفع فقد الاجتماعي المستوى أساس على يحدد المعتاد المستوى

.3الكماليات حد

   من طبقة لكل الغذائي المستوى توفير ¦ǞǸƬĐالدولة و  على وجب ةالسابق ميهافالم خلال من و   

   الملبس و المسكن و الغذاء في يتمثلالذي  و ¦ǞǸƬĐهذا  لفقراء للعيش الأدنى الحد ضمان مع طبقاتال

  .الطبقة هذه لأفراد الضروري

،  2002سبتمبر  25/26رية للإقتصاد الزراعي ، القاهرة قتصاديين الزراعيين ، الجمعية المصمن الغذائي ، المؤتمر العاشر للاعزت ملوك قناوي ، الأ1

  03ص
  وراه في العلوم أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتالجزائر من خلال القمح ، التنمية الزراعية المستدامة و رهان الأمن الغذائي في  ،مصطفى   محمد سالت 2

03، ص2017قتصاد زراعي ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر،الزراعية ، تخصص ا
36  ص، 2000، الإسكندرية للنشر، الجديدة الجامعية الدار ، الاقتصادية التنمية و الغذائي الأمن ، السريتي محمد السيد3
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  :مفاهيم مرتبطة بالأمن الغذائي*2

  إلى حد كبير مع طائفة من المفاهيم التي تقترن به أو تتشابه معه مما زاد  ذائييتداخل مفهوم الأمن الغ    

:للباحثين في إيجاد تعريف موحد و ملائم للأمن الغذائي ، و من جملة هذه المصطلحات نذكر من صعوبة 

   يالتالي فها تحتاجه من غذاء ، و بهي مقدار الفرق بين ما تنتجه الدولة ذاتيا و م : الفجوة الغذائية - أ 

ليا ، بل يلجأ و يسعى إلى مح بلد الواحد و لا يستطيع توفيرهاالتي يحتاجها التلك الكمية من المواد الغذائية 

.1ستيرادها من الخارجطريق اعن إشباعها 

  الانتاج الغذائي المحلي –الاستهلاك الغذائي = الفجوة الغذائية 

وم بين الاكتفاء الذاتي و الأمن الغذائي ، لذا من الضروري هناك التباس في المفه :الإكتفاء الذاتي -ب 

  قدرة أي بلد على القيام بالحاجات الغذائية الأساسية : ، فالاكتفاء الذاتي هوجدا التفرقة بين المفهومين 

  بغض النظر عن .  من خلال تخصيص الموارد الزراعية المتاحة لإنتاج المواد الغذائية محليالكل السكان ، 

  ة للبلد في صقدرة الدولة على الاعتماد الكلي على الامكانيات الخا�Ƣđ�ƾǐǬȇ�Â���ƨȈƦǈǼǳ¦�̈ǄȈŭ¦�©¦°ƢƦƬاع

.2إنتاج كل حاجاته الغذائية داخل البلد

  إلى الاستهلاك الوطني على الشكل نتاج المحلي هوم يمكن قياسه ، و ذلك بنسبة الافالاكتفاء الذاتي مف   

x 100 المتاح من الغذاء/نتاج الوطنيالإ= الاكتفاء الذاتي                 :التالي

  م اللجوء حيث يسعى الأول إلى عد و بذلك يكون مفهوم الاكتفاء الذاتي أضيق من مفهوم الأمن الغذائي 

  قياس قدرة الدولة على توفيرإلى العالم الخارجي و محاولة التخلي عن الاستيراد ، بينما يسعى الثاني إلى 

 لا يعتبر الاكتفاء الذاتي ضمانانتاج الوطني أو الاستيراد ، و بالتالي ريق الاملائم لمواطنيها عن طغذاء 

  .قتصاديالتحقيق الأمن الغذائي في أغلب الحالات فهو مفهوم سياسي أكثر منه مفهوم 

23/24الشلف، كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة ،، ورقة بحث -دراسة حالة الجزائر  -مؤشراته و أبعاده اقع الأمن الغذائيعميش عائشة ، و 1

04، ص 2014نوفمبر 
    2009ماي ، 3لأمن الوطني ، العدداتيجية و اأبو بكر عبد االله سليمان الطيب ، الفجوة الغذائية و ضرورة تحقيق الأمن الغذائي ، مجلة الاستر 2

  .122ص
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  الضرورية جميع الظروف و المعايير  لعالمية أمان الغذاء بأنهتعرف منظمة الصحة ا : ءاأمان الغذ -ت 

و إعداد الغذاء ، اللازمة لضمان أن يكون الغذاء آمنا و تصنيع و تخزين و توزيع عمليات إنتاج خلال 

  .و موثوقا به و صحيا و ملائما للاستهلاك الآدمي 

  في مجال السلع الغذائية أن الاهتمام في المرحلة الأولى كان منصبا على توفير و يذكرنا علم التسويق    

لأن الطلب كان يفوق العرض ، ثم بعد ذلك بدأ الاهتمام لغذائية ، أي أنه كان منصبا على الكم السلع ا

في السلع الغذائية ، أما حاليا فقد بدأ التركيز على الأبعاد بين الكم و الكيف بالجودة و النوعية أو الموازنة 

  هتمام أكثر بعد ظهور مرض جنون البقر ذلك الاالصحية للسلع الغذائية أو ما يعرف بأمان الغذاء ، و زاد 

.1و الحمى القلاعية و ما أحدثاه من تخوف عالمي

   هو ركائز الأمن الغذائي حتمية  :المطلب الثاني

  :حتمية الأمن الغذائي*1

تعود قضية حتمية الأمن الغذائي إلى جملة من الأسباب نتيجة علاقتها المباشرة بمشكلة الغذاء عند الدول 

   نسبة السكانية التي هي في تزايد سواءة ذات الإنتاج القليل كما و نوعا ، إذ أن أهم الأسباب الالفقير 

�ǶēƢǯƢŰكة و المبيدة لآلاف البشر نتيجة بالنسبة للعالم أو الشعوب الفقيرة خاصة نتيجة قلة الأوبئة الفتا 

   الأساليبالطب ، الأدوات الطبية  ، و بالتالي يترجم هذا الوضع تطور للعالم المتطور في هذا الميدان

  ستهلاك الغذائي الإجمالي للسكان كلما زاد معدل الاالعلاجية و كذا الأدوية ، إذ كلما زادت النسبة المئوية 

  الذي هو في ارتفاع اختل التوازن بين النمو السكاني و قد تصبح هذه القضية ذات أولوية عالية كلما 

.2الضروري منهنخفاض الإنتاج خاصة ا ستهلاك في مقابلفي الا تديم ، ما يدل على الزيادةمس

  مرتبطة بطبيعة المصادر  جوهريةأما بالنسبة للسبب الثاني الذي يجعل قضية حتمية الأمن الغذائي قضية    

   بمرورا ما يضمحل فعليا أو تصبح قيمته  الفقيرة ، إذ منهلمالغذائية المتنوعة و المتوفرة في مختلف دول العا

82،83، ص ص1998يت ، عالم المعرفة ، محمد السيد عبد السلام ، الأمن الغذائي للوطن العربي ، الكو 1
.152، 150ص ، ص1970القاهرة ،،ربية العمعهد البحوث و الدراسات  التنمية الاجتماعية ،عبد الباسط محمد الحسن ،2
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  غير المتوقعة ما يتلف نتيجة التقلبات الجوية  و منها. الزمن لا فعالية لها في السوق الدولية كالفحم و غيره 

أو الجفاف ، أما عن آخر نجراف التربة اعواصف البردية أو و غير المناسبة لمراحل الإنماء الزراعي خاصة كال

  المصادر الغذائية الذاتية عتماد على لقدرة على الاالدولة االنماذج من زمرة الأسباب ، يتمثل في فقدان 

  قتصادية ادولية سياسية أو سياستها في التغذية سواء نتيجة ضغوط  بمعدل أكبر من المصادر الخارجية في

  .ستقرار السياسي نابعة من التبعية أو فقدان الا

¦ƢǠǸƬĐ©�من الغذائي في كل قضية حتمية الأانطلاق من حتمية حدوث الأسباب السالفة الذكر تنبثق    

  النموذج الأخير أكثر لكن تزداد تلك الحتمية ضرورة في و الدول سواء الغنية أو الفقيرة على حد السواء ، 

ȆƟ¦ǀǤǳ¦�ǺǷȋ¦�ȄǴǟ�ƨȈƫ¦ǀǳ¦�Ƣē°ƾǫ�ń¤�̧ȂƳǂǳƢƥ�¾Âȋ¦�« Ȃ̄ǸǼǳ¦�ǺǷ.

  :ائيالأمن الغذ ركائز*2

  زمة اللايير الضرورية و االظروف و المعكل   غذائي بكونهال تحدد المنظمة العالمية للصحة مفهوم الأمن   

  لضمان أن يكون الغذاء آمنا و موثوقا ) تخزين و توزيع و إعداد الغذاء  إنتاج و تصنيع و اتمليعخلال ( 

  لحظة  ستهلاك الآدمي ، فأمان الغذاء متعلق بكل مراحل الإنتاج الزراعي و حتىبه و صحيا و ملائما للا

�ƨȈŭƢǠǳ¦�ƨǸǜǼŭ¦�ƢēŐƬǟ¦�ƨȈǇƢǇ¢�©¦ǄǰƫǂǷ�ƨƯȐƯ�ǽƢȇƢǼƯ�Ŀيحمل  و،  ك من طرف المستهلك الأخيرستهلاالا

:1لتجسيد الأمن الغذائي و هي ركائزللصحة 

  :وفرة السلع الغذائية - أ 

مام كان ينصب على الكم لأن الطلبهتتوفير السلع الغذائية ، أي أن الا في المرحلة الأولى تتجسد

  بالحجم  مقارنةكمية الغذاء  ، لأنه بقدر ما يجب النظر إلى الغذائي دون النظر إلى جودته عرضيفوق ال

  تبدأ المرحلة لكذتحقق ي، و عندما  توافر السلع الغذائيةالسكاني الذي يتطلب توافر الغذاء بقدر ما يجب 

  .إلى النوعية الغذائيةرؤيتها ع الموالية و التي توس

3،4، ص صاسط محمد الحسن ، التنمية الاجتماعية ، مرجع سبق ذكره عبد الب1
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 :ة في السوق بشكل دائمائيسلع الغذود الوج - ب

أو الموازنة الجودة و النوعية الغذائية  ''هتمام من طرف الدولة بالنظر إلى بعد ذلك تأتي مرحلة توجيه الا

   م، و هنا بدأ التفكير في حاجيات الجسم الغذائية الضرورية لقيا1''بين الكم و الكيف في السلع الغذائية 

  .ستهلاكالأخيرة و هي مرحلة الاالمرحلة ل ، ثم بعد هذه المرحلة تأتي الفرد بكل نشاطاته بشكل معتد

  : أسعار السلع في متناول المواطنين - ت

  .ما يعرف بأمان الغذاء  أوفي المرحلة الأخيرة بدأ التركيز على الأبعاد الصحية للسلع الغذائية     

ƢǼƬǷ�Ŀ�ƨȈƟ¦ǀǤǳ¦�®¦Ȃŭ¦�°ƢǠǇ¢�ÀȂǰƫ�À¢�ƨǴƷǂŭ¦�ǽǀđ�ƾǐǬȇ�ŐǠȇ�Ŗǳ¦�¼°¦ȂǨǳ¦�ǺǷ�ǲȈǴǬƬǳ¦�Ä¢���ǞȈǸŪ¦�¾Â و

  أجور العمال من الطبقتين الوسطى و الدنيا أو تخفيض أسعار عنها بالدخل الفردي ، هذا يعني إما رفع 

  السلع و هذا يرجع إلى جملة القرارات أو الإجراءات السياسية التي تدخل في إطار الشطر الخاص بالدولة في 

  .يعملية الأمن الغذائ

  ائيالأمن الغذو مهددات  محددات: المطلب الثالث  

  : محددات الأمن الغذائي*1

   مصدر و ƢēƢȇ®ƢǐƬǫȏ الفقري العمود تشكل متنوعة و هامة طبيعية بموارد العربية البلدان بعض تزخر

   ترامي و لها المتميز الجغرافي للموقع بالنظر المنطقة مناخ في للتباين تبعا الموارد هذه تتنوع و ، فيها العيش

   من بالعديد الشامل مفهومه في الغذائي الأمن تحقيق يرتبط و الآسيوية و الإفريقية القارتين في أطرافها

   منها الاستفادة و عليها الحصول إمكانية و Ƣē°ƢšÂ الغذائية السلع إنتاج في تؤثر التي الموارد و العوامل

  : يلي ما الإمكانيات و العوامل تلك أهم من و

   :الإجمالية المساحة من الزراعية الأراضي نسبة - أ 

   لعوامل نظرا منها، كل في الزراعة تشغلها التي المساحة حيث من واضحا تباينا العربية الدول تتباين   

   يةالزراع السياسات إلى بالإضافة ، الطبيعية الموارد توفر مدى و البيئية و الجغرافية العوامل بينها من عديدة

  www.elgazeera.net /nr/exeres :الموقع  05ص ،2005، للدراسات الجزيرة موقع  ، أزمة الأمن الغذائيمحمد،  صطفى سيديالم 1
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  .الزراعة قطاع في الاستثمارات حجم و المتوفرة التحتية البنيات و المتبعة

   في استغلت التي المساحة تبلغ و ، هكتار مليون 1330 بحوالي تقدر مساحة على العربية الدول تمتد   

   منها الإجمالية، المساحة من % 5.4 يعادل ما هو و هكتار مليون 72 حوالي ، 2014 عام الزراعة

   مساحة هكتار مليون 62.5 حوالي و مستديمة لمحاصيل مخصصة مساحة هكتار مليون 9.6 حوالي

   نحو تمثل هكتار مليون 14.9 حوالي 2014 عام خلال المروية المساحة وتبلغ ، موسمية لمحاصيل مخصصة

   اصيلمح هكتار مليون 3.3 حوالي منها ، المذكور العام خلال المزروعة المساحات جملة من  20.7%

  .الموسمية المحاصيل من مروية هكتار مليون 11.6 حوالي مقابل ، مستديمة

   عناصر بتوفر ترتبط اقتصادية ولظروف المناطق بعض في المياه توفر بعدم تتعلق بيئية لاعتبارات وفقا و   

   الأراضي ساحةم بلغت فقد الغذائية، عناصرها لتعزيز للأرض البيولوجية الراحة مثل أخرى وعوامل الإنتاج

    %16.5 نحو أي هكتار مليون 11.9 واليبح 2014  عام استغلال دون المتروكة و للزراعة الصالحة

   الإجمالية الجغرافية المساحة إلى الزراعية الأراضي نسبة باستمرار ترتفع و المستغلة الكلية الزراعية المساحة من

   16% و    %3 و تتراوح نسبتها ما بين لبنان تونس ، سوريا  ،   :هي عربية دول ثلاث في 25% عن

   باقيفي  03% و الأردن، و تنخفض لأقل من  الجزائر مصر،العراق،البحرين،السودان،فلسطين،: في 

.1العربية الدول

  : الموارد المائية -ب 

   وحدة نصيب سطمتو  تدني حيث من مطلقة بصورة سواء بالندرة العربية المنطقة في المائية الموارد تتصف   

   هذه تتفاقم و  .العالم من الأخرى بالمناطق مقارنة نسبية بصورة أو ، المياه من الفرد نصيب أو ، المساحة

   مساحة من 10.8 % العربي العالم مساحة تعادل حين ففي ، الزمن بمرور المستويات كافة على الندرة

   إجمالي من فقط % 0.7 على يحتوي فإنه ، لمالعا سكان إجمالي من5  % سكانه عدد يعادل و ، اليابسة

   أن ذلك على يترتب و . اليابسة أمطار إجمالي من فقط % 2.1 ويتلقى العالم، في الجارية السطحية المياه

75، ص2016القطاع الزراعي ، أبو ظبي ، ، الفصل الثالث ،  2016التقرير الاقتصادي العربي الموحد دوق النقد العربي ، صن   1
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  المستوى على بنظرائه مقارنة العربي العالم في الجارية السطحية المياه من الواحد الهكتار نصيب متوسط

   ذلك إلى يضاف 5/1 النسبة هذه تبلغ السنوي المطري الهطول متوسط حيث نوم،  15/1 يبلغ العالمي

   . عديدة لأسباب النوعية لتدهور أو للفقد إما يتعرض المتاحة المائية الموارد منبه  بأس لا اشطر  أن

   عبمك متر مليار 257.5 المصادر جميع من العربي الوطن في المتاحة المائية الموارد تقدر أخرى جهة من   

   المتاح إجمالي من % 62.1 بنسبة الأغراض لجميع منها مكعب متر مليار 160 استخدام يتم ، السنة في

   تشكل فيما .اليومية والاستعمالات الصناعة في والمتبقي الزراعة في منها % 90 حوالي يستغل فيما ، منها

   متر مليار 209.2 بنحو تقدر إذ ، المنطقة في المائية الموارد إجمالي من الأكبر الشطر السطحية المائية الموارد

   غير للموارد بالنسبة أما% 14.1  الجوفية المياه تمثل و الإجمالي، المتاح من % 81.2 تمثل مكعب

   في الترتيب على % 0.9 و % 3.8 التحلية موارد و الاستخدام إعادة موارد من كلا فتمثل التقليدية

.1العربي العالم

  : ن الغذائيمهددات الأم*2

   الاحتباس يؤدي حيث ، الغذائي الأمن بقضية وثيقا ارتباطا المناخية التغيرات ترتبط :ر المناختغي - أ 

   درجات زيادة و،  ثنائي أكسيد الكربون غاز انبعاث ة زياد في ƢēƢũ أهم تبرز مناخية تغيرات إلى الحراري

   النظام أصول في تغير إحداث إلى تؤدي المناخ في التغيرات تلك كل .الصغرى أو العظمى سواء الحرارة

   إلى يؤدي وهذا ، المزرعية الحيوانات أصول و التسويق و النقل و التخزين في والتغير الغذاء وإنتاج الغذائي

   التأثير خلال من البشرية الصحة على التأثير إلى بدوره يؤدي ما الغذاء استهلاك نظام في التغير إمكانية

.2التغذوية القيم في التغيير و الغذائي كتفاءنسب الا  على

    151.8حوالي 2014 عام العربية الدول في الريف سكان عدد بلغ :الديمغرافي التوازن اختلال -ب 

   كما،   2010 عام % 43 حوالي مع بالمقارنة السكان عدد إجمالي من % 39 حوالي أي ، نسمة مليون

10الخرطوم ، السودان ، ص،2011أوضاع الأمن الغذائي العربي ،، ة الغذائية المنظمة العربية للتنمي  1
  09ص، 2009،راعة و الغذاء في مصر ، القاهرةأثر التغيرات المناخية على وضع الز   فياض ،يرجمال محمد صيام ، شريف محمد سم2
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   بالمقارنة السكان عدد إجمالي من % 22 نحو أي نسمة مليون 85.6 حوالي ينالزراعي السكان عدد بلغ

   الحضر إلى الريف من الهجرة استمرار إلى التراجع هذا سبب يعود و ، 2010 عام % 24 حوالي مع

   الاقتصادية و الاجتماعية الناحية من النسبية المدينة جاذبية وفي ، الريف في الاقتصادية البنية ضعف بسبب

   حاجة اتساع و ، الأخرى والقطاعات الزراعة قطاع في الفرد دخل متوسط بين الكبير والتفاوت ، الثقافية و

   نطاق اتساع بسبب العاملة لليد حاجته لتراجع الزراعي القطاع في العاملة اليد لجذب الأخرى القطاعات

   حوالي 2014 عام في راعيالز  القطاع في العاملين عدد بلغ قد و .الزراعي الإنتاج في الزراعية ياتنالتق

  .العربية الدول في الزراعيين السكان إجمالي من%30  حوالي أي نسمة مليون 26.1

   عام في % 20.6 حوالي العربية الدول في العاملة القوى إجمالي لىإ الزراعة في العاملين نسبة بلغت قد و   

   الريف من الهجرة استمرار إلى التراجع هذا سبب يعود و،  2010 عام % 22.7 حوالي مقابل 2014

   قطاع و الصناعي القطاع خاصة بصفة و ، الزراعية غير القطاعات قوة اتساع و تطور أن حيث المدن إلى

 إلى حاجته تتناقص الذي ، الزراعي القطاع من تستقطبها التي العاملة اليد إلى حاجتها عن يزيد الخدمات

   ما غالبا التي و الزراعية ةننكالم استخدام في التوسع عن الناجم عيالزرا التقني التقدم بسبب العاملة اليد

   القوى إجمالي إلى الزراعي القطاع في العاملين نسبة تتفاوت كما .الزراعية والعمليات الأنشطة مختلف تشمل

   حوالي و ، القمر جزر و جيبوتي في العاملين عدد ثلثي النسبة تلك تتجاوز إذ ، العربية الدول بين العاملة

   تونس و سوريا من كل في % 35 و % 18.5 بين تتراوح و ، السودان و موريتانيا من كل في  50%

   بين تتراوح إذ الأخرى العربية الدول في النسبة هذه تنخفض و اليمن و وعمان المغرب و مصر و الجزائر و

   من أقل و %1 من أقل بين تراوحت و الأردن و العراق و السعودية و الإمارات و ليبيا في، و  %6 و %2

.1العربية الدول باقي في 2  %

   والبنك الدولي النقد صندوق خبراء فيهم بما الاقتصاديين عديد يرى :الاقتصادية السياسات فشل - ت

   ضد بالتحيز اتسمت الماضية الفترة خلال النامية الدول عديد اتبعتها التي الاقتصادية السياسات أن الدولي

.79:، صمرجع سبق ذكره ،  2016بي الموحد تصادي العر لاقالتقرير ا،  صندوق النقد العربي  1
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   معظم في القطاع هذا وتخلف تدهور في أسهمت التي الرئيسية الأسباب إحدى وكانت ، الزراعي اعالقط

  عامة بصفة الزراعية المحاصيل بإنتاج أضرت سلبية آثار السياسات هذه تطبيق عن نجم حيث ، الدول هذه

   المنتجين لدى فزالحوا تقليص في السياسات هذه أسهمت كما خاصة، بصفة الغذائية المحاصيل بإنتاج و 

   بإهمال الماضية الفترة خلال العربية الدول اتبعتها التي الاقتصادية السياسات اتسمت وقد ، المحليين الزراعيين

   حالة من للاقتصاد منقذا تعتبرها كانت التي الصناعية، الوحدات بعض إنشاء على والتركيز الزراعية التنمية

 .عماريةالاست الحقبة عن ورثها التي التخلف

 الزراعي  القطاع حساب على الأخرى القطاعات في العامة الاستثمارات من الكبرى النسبة تركزت قد و   

   خلال مليار ، 76 الصناعي نحو القطاع في الاستثمارات حجم بلغ فقد . للنمو مولد غير قطاعا باعتباره

  .دولار مليار 33.5 ليبحوا إلا الزراعي القطاع يستأثر لم حين في) 1980- 1970( الفترة

   في بدأ الماضي، القرن من والستينيات الخمسينيات عقدا به اتسم الذي الصناعية بالتنمية الاهتمام إن   

   أمام نفسها الدول هذه ستجد الزراعة، تنمية بدون أنه واضحا بدا بعدما السبعينيات مطلع مع التراجع

   النقد من للمتاح استنزاف من ذلك عن ينجر ما و جالخار  من الغذاء استيراد إلى يقود غذائي مأزق

.1الأجنبي

   على و الزراعيةالتنمية تحقيق على كبيرة بدرجة السياسي الاستقرار يؤثر: سياسيعدم الإستقرار ال - ث

   للقيام مؤسسات و أفرادا،يناعالمزر  و ƢēƢǈǇƚǷ و للحكومة المناسبة للظروف توفيره خلال من استدامتها،

   الغذائي الأمن على مباشرة غير و مباشرةبطريقة النزاعات تؤثر حين في ، إيجابية بصورة التنموي طهمبنشا

   وإتلاف المواشي، ونفوق المعدات، و التحتية البنية تدميرالمباشرة آثارها فمن،  متنوعة قنوات عبر تقوضه و

   غير بشكل تثبط كما .الأسواق إلى الوصول من والمستهلكين الموزعين والمنتجين منع و ، الزراعية الأراضي

العائدات من الحكومات ويحرم .الغذاء توافر معدل ينخفض وبذلك الزراعة، في المنتجالاستثمار مباشر

.1الغذائي الأمن تعزز اجتماعي أمان شبكات إقامة يمنع ما الضريبية

.15/05/2022:المصطفى ولد سيدي محمد ، تشخيص أزمة الأمن الغذائي ، موقع مركز الجزيرة للدراسات ، تاريخ التصفح1
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  ضخمة  أموال و طاقات استنزاف إلى العربي العالم في والخارجية الداخلية الحروب و النزاعات أدت لقد   

   من واسعة فئات لدى الجوع و الفقر مشكلتي تعميق في ساهمت و ، الكبرى المشاريع من العديد أوقفت و

   المناطق تأثر إلى لها المعارضين و الحكومة بين القتال اندلاع أدى مثلا السودان ففي .العربي الوطن سكان

   و كردفان جنوب و دارفور هي و العجز سد في عليها الاعتماد يمكن التي ، ردالموا حيث من الأهمية ذات

   و الإنتاج على هناك الموجودين المواطنين قدرة وعلى عامة بصورة الحياة في أثر الأمر هذا و .الأزرق النيل

   الزراعية لأغذيةل المتحدة الأمم بمنظمة حذا مما ، الدعم عن يبحثون نازحين إلى فتحولوا الذاتي، الاعتماد

   الأمن انعدام من يعانون شخص ملايين ثلاثة من أكثر " أن قالت حيث ¦�ƨǟƢĐ من التحذير إلى "الفاو

.2الجنوب دولة من اللاجئين توافد و دارفور إقليم في والصراع النزوح زيادة بسبب بالبلاد، الغذائي

   عن يقل لا ما فهناك،  ضعفه أوجه من زاد و اليمني الشعب إفقار من الصراع زاد فقد اليمن في أما  

   سوء من طفل ألف 460 من أكثر معاناة مع ، الغذائي الأمن انعدام من بشدة يعانون شخص ملايين8

   حدود أقصى إلى وصل اختبار إلى الأزمة مواجهة على الملحوظة اليمنيين قدرة تخضع و  .الحاد التغذية

.ƨǟƢĐ¦3 حافة إلى اليمني الشعب أفراد من الضعفاء الحرب دفعت فقد ، التحمل

   القوات و الإرهابية الجماعات بين الصراع بسبب معقدة إنسانية أزمة 2014 عام منذ العراق يواجه و   

   إنسانية مساعدة إلى بحاجة مليون 10 من أكثر و نازح مليون 3 من أكثر خلف الذي العراقية المسلحة

   الاجتماعية الحماية شبكة تقلصت وبينما .للحياة المنقذة المساعدة توفير من يحد الذي الأمر ، عاجلة

   الصحي الصرف و المياه و التعليم و الطوارئ أماكن و الصحية الرعاية إلى الموجه الدعم انخفض ، الحكومية

   بسرعة تغيرةالم الصراع كيةدينامي تنعكس و. الماضيين للعامين العامة الموازنات في العام الإنفاق خفض بعد

   يعانون شخص مليون 2.4 أن يقدر و. البلاد أنحاء جميع في المتقلبة الغذائي الأمن حالة على العراق في

التحديات و التوقعات ، عبد الكريم صادق و آخرون محررا ، التقرير لمنطقة العربية ،الغذائي في افيتو إنتيني ، النزاع و اللاجنون و انعدام الأمن 1

.122:، ص2014السنوي للمنتدى العربي للبيئة و التنمية ، 
.01/07/2014إهمال الماضي و آمال المستقبل ، جريدة النيلان الإلكترونية –آدم محمد أحمد ، الغذاء في السودان 2
 .تساعد البرامج الطارئة في اليمنموارد تمويلية من البنك الدولي  لي ،البنك الدو   3
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   وفقا و .الشديد الغذائي الأمن انعدام من يعانون شخص مليون 1.5 منهم الغذائي، الأمن انعدام من

   التي المناطق في مرتفعة مستويات الغذائي الأمن انعدام بلغ ، العالمي الأغذية لبرنامج التابع الرصد لنظام

.Śƴē1 و صراعات شهدت

.البنك الدولي ، شراكة بين البنك الدولي و منظمة الأغذية و الزراعة للأمم المتحدة لدعم الأمن الغذائي في اليمن1

http://www.albankaldawli.org/ar/news/release/2017/08/02.
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  العوامل المؤثرة فيه انعدامه و و مؤشرات قياس الأمن الغدائي: الثاني حثبالم

  توحيد الرؤى  لتفادي انعدامه ومن أجل الاطلاع على مستوى التغذية و الأمن الغذائي في العالم      

  .ق إلى مختلف مؤشرات قياسهدراسة العوامل المؤثرة فيه يجب التطر  كذا  و

  مؤشرات قياس الأمن الغدائي: المطلب الأول

   متنوعة عوامل تشمل الغذائي الأمن مستوى لقياس كثيرة مؤشرات ثمة:  مؤشرات قياس الأمن الغذائي*1

:1 يأتي ما منها نذكر ، فيه تؤثر

  النباتي و الحيواني و  بشقيها الزراعة بتطور أساسا المستوى هذا تعلقي:  الغذاء من المتاح مستوى - أ

  نظام ( التلف  من حفظه بمدى و)  والاستيراد التصدير، بين الفرق( الغذائية  للمنتجات السلعي بالميزان

 .)التخزين

   لموادا من كافية احتياطات تأمين على القدرة عن المؤشر هذا يكشف : التسويق نظام تطور مدى - ب

 الزمان و المكان المناسبة في النوعيات و بالكميات منتظم نحو على Ƣđ السوق إمداد و المختلفة الغذائية

  . المناسبين

 الأمن استقرار مدى عن ، المؤشر هذا يكشف السكان تزايد مع بالعلاقة : الغذاء إنتاج مستوى - ت

 . الغذائي و ديمومته

 يوميا الفرد عليها يحصل التي الطاقة كمية عن المؤشر، هذا يكشف: ةاليومي الغذائية الإحتياجات - ث

   الطاقة كمية ƢĔƘƥ اليومية الغذائية الاحتياجات و تعرف . فيها الحيوانية و النباتية المصادر مساهمة نسبة و

   الطاقة ةكمي تختلف و جيدة صحية بحالة هي و الطبيعية ƢēƢȈƷ لعيش الأفراد من فئة لكل الضرورية اليومية

   في و تستخدم. يزاوله الفيزيائي الذي و النشاط و الجنس و الوزن العمر فرد بحسب لكل الضرورية اليومية

   المؤشرات حساب يتم و. السكان بين الفردية الفروق هامش بحسب المكيفة المعيارية المؤشرات ،¦ƢĐ¾ هذا

   جيدة بإضافة صحية حالة في و تبقيه الفرد عليها يحصل التي كثيرة للطاقة لمعاينات كمتوسطات المعيارية

21،22: ص ص ،2010دمشق،للكتاب، السورية العمة الهيئة السوري، غذائيال الأمن خدام، مندر  1
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 .منه طرحه و إليه المعياري الانحراف حد

 حصة أي فيه ، له المنتجة الاجتماعية الفئات حصة عن المؤشر، هذا يكشف: الوطني الدخل توزيع - ج

   الشرائية القوة يحدد فهو و لهذا ،الفوائد أصحاب و الريوع و أصحاب الأرباح الأجور و أصحاب أصحاب

 . اجتماعية فئة لكل ، المتاحة

 الاسمية الشرائية القوة عن المؤشر هذه يكشف :)الاسمي الدخل( الوطني الدخل من الفرد نصيب - ح

   منالاجتماعية  الفئات مختلف بين الفروق يراعي لا فهو متوسطة ، قيمة يأخذ ونظرا لأنه فرد لكل المتاحة

  الفئات من و غيرهم ، و الفلاحين للعمال الشرائية القوة تبدوف ، الوطني الدخل في حصتها حيث

 . صحيح غير ǀǿ�Ǻǰǳ���ǶēƢƠǧ¦ اختلاف للأغنياء على الشرائية للقوة الكادحة مساوية الاجتماعية

   و منهاالمختلفة  ¦ƢēƢƳƢȈƬƷ لتلبية الأسرة دخل توزيع عن المؤشر هذا يكشف:  الأسرة ميزانية مؤشر - خ

 . الغذائية ياجاتالاحت بالطبع

 بصورة الطلب مستوى المؤشر هذا يحدد: الغذائية المواد أسعار ومستوى العام الأسعار مستوى - د

 . خاصة بصورة الغذائية المنتجات على الطلب مستوى و عامة

   يمكن و الخدمات التي السلع كمية عن المؤشر هذا يعبر: الحقيقي الدخل أو الشرائية القدرة - ذ

  . الإسمي بالدخل ، عليها الحصول

  انعدام الأمن الغذائي :المطلب الثاني

.في أي دولة يجب تفادي انعدامه ، لذا من الواجب تفادي بلوغ هذه الحالةمن أجل تحقيق الأمن الغذائي 

  :نعدام الأمن الغذائيامفهوم *1

  لوصول إلى الكميات الكافية يقصد بانعدام الأمن الغذائي الحالة التي يفتقر فيها الأشخاص إلى إمكانية ا

  قد يأتي نتيجة . ة طبيعيين و حياة مفعمة بالنشاط و الصحةمن الأغذية المأمونة و المغذية لضمان نمو وتنمي

  عدم توافر الأغذية أو عدم كفاية القدرة الشرائية أو التوزيع غير الملائم أو استخدام الأغذية بشكل غير 

  انعدام الأمن الغذائي إلى جانب تقهقر أوضاع الصحة و الإصلاح و  و يعتبر.  مناسب على صعيد الأسر
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  قد يكون انعدام و . التغذوية السيئة ة ، الأسباب الأساسية للحالاتممارسات الرعاية و الإطعام غير المناسب

.1الأمن الغذائي مزمنا أو موسميا أو انتقاليا

  :و أبعاده أسباب انعدام الأمن الغذائي*2

شكلة انعدام الأمن الغذائي لابد من فهم أسباب ذلك ، و تلعب الأسباب الهيكلية التصدي لممن أجل   

كن و التفاوت في الدخل و عدم كفاية الأجور ، و عدم جودة تتضمنه من ارتفاع تكلفة السللفقر و ما 

  قتصاد سببا في جعل لاأن يكون ا إمكانية باعتبارقتصادية يب ، إضافة إلى طبيعة الدورات الاالتعليم و التدر 

  فاف و الكوارث و الآفات دورا فيكما تلعب الظروف الطبيعية مثل الج. فئة من السكان في حالة فقر

في ، أما فيما يتعلق بالجوانب ذلك إضافة إلى العوامل البشرية مثل النزاعات المسلحة و زيادة النمو الديمغرا

:2ردية و العمومية فتتمثل فيالف

، مخاطر الغذائية  م الغذائية مثل الأنظمة الغذائيةالمعرفة الصحيحة فيما يتعلق بالمفاهي عدم وجود *

  .المشبعة بالدهون

  .عدم وجود المعرفة الكافية في كيفية تحضير و تخزين الطعام* 

  .عدم وجود مرافق كافية لتخزين الغذاء* 

  ).  للشربغاز ، كهرباء، ماء صالح (عدم وجود المرافق العامة الكافية * 

  .يع المواد الغذائية بأسعار معقولةد وسائل النقل الكافية لمنافذ توز عدم وجو * 

  .أو سوء تسييرها أو نقص مهارات إدارة الموارد عدم وجود الميزانية المناسبة* 

1 Food and Agriculture Organization of The United Nations, International Fund For

Agricultural Development and World Food Program, 2015. The State Of Food Insecurity in

The World 2015,Achieving The 2015 International Goals of Hunger: Assessing uneven

Progress.p53
2 Gareau Stephen Edgar, The Development Of Guidelines For Implementing Information

Technology To Promote Food Security, (PHD thesis) Department Of Technology And

Education Mississippi State University. USA 2000.p13
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  :مؤشرات قياس انعدام الأمن الغذائي*3

  تمدها وزارة الزراعة الأمريكية التي اربات لقياس انعدام الأمن الغذائي هي التي تعمن بين أحسن المق 

:1صنفت فيها حالات الأمن الغذائي و انعدامه إلى أربعة مستويات

  .العائلات لا يعانون من أي مشاكل أو قلق بشأن الحصول على غذاء جيد : أمن غذائي مرتفع* 

  اء كاف ذبشأن الحصول على غلات بعض المشاكل الظرفية أو قلق لدى العائ : أمن غذائي حدي* 

  .لكن نوعية الغذاء و مدى تنوعه و كميته لم تقل كثيرا

  أنماط أين تعرف العائلة انخفاضا في جودة و تنوع الأغذية ، لكن كمية الأغذية و :أمن غذائي ضعيف* 

  .لم تتأثر بشكل كبير)  العادات الغذائية (الغذاء 

  الغذائية و الحصص المستهلكة من  خلال فترات من السنة تنخفض الأنماط :أمن غذائي جد ضعيف* 

 تصنيف العائلات بو  .الطعام نتيجة عدم قدرة العائلة على تحصيل الدخل و الموارد من أجل اقتناء الغذاء

  تصنيف  ثمالأمن الغذائي، حالات شدة انعدام من خلال طرح عدة أسئلة تعبر عن طائفة واسعة من 

.حد ما ، شدة متوسطةإلى ة ، أكثر شد أقل خطورة:  الإجابات حسب

ستبيان في مجموعات مختلفة ، حيث تصنف العائلة التي االإجابات و الردود المحصلة من  و يتم تصنيف   

 . الغذائي ǺǷȋ¦�¿¦ƾǠǻ¦�ǺǷ�ňƢǠƫ�ƢĔƘƥ) التي تشير إلى انعدام الأمن الغذائي( بلغت ثلاثة شروط أو أكثر

  :تتمثل هذه الشروط في و

  .طعام قبل الحصول على المال من أجل شراء طعام آخرمن نفاذ ال القلق* 

  .للعائلة المال لشراء المزيدو ليس الغذاء الذي يحصلون عليه لا يدوم طويلا * 

  .لا تستطيع العائلة تنول وجبات متوازنة* 

  :أما في الحالات الأخرى مثل الأسر التي ليس لها أطفال فيجب أن تتوفر فيهم الشروط السابقة إضافة إلى 

  .أكلوا أقل مما كانوا يطمحون *

1 Suresh C. Babu et al, p13.14
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  .قاموا بتخفيض حجم الوجبات أو الوجبات المخزنة خلال ثلاثة أشهر أو أكثر* 

  و العوامل المؤثرة فيه ائيذأبعاد الأمن الغ: طلب الثالثالم

  :ائيلأمن الغذالأبعاد العامة ل *1

  عتمد عليها محاولة منه للبقاء و ا ائي كظاهرة اجتماعية منذ القدم ،عرف الإنسان قضية الأمن الغذ    

  تتشابك في  ذ���ƾȈǬǠƬǳƢƥ�ǄȈǸƬƫ�ƨƦǯǂǷ�ƨȈǔǫ�Ȇǿ�Â���ƢēƢƦǴǬƫ�Â�ƢēȂǈǫ�Â�ƨǠȈƦǘǳ¦�ȄǴǟ�̈ǂǘȈǈǳ¦�¾Ȑƻ¤ من

، و نذكر من بينها و آثاره الواضحة في كل بلدان العالم أبعاد عديدة لكل واحد منه دلالته التأثيرية  وجوده

  :أربعة أساسية

  يتدخل العنصر البشري في هذه القضية من ثلاث أقطاب أولها أن التأمين الغذائي  :الديمغرافي البعد - أ 

لذاته هو و بقائه ، لذا فقد عدد الأساليب و الطرق منذ وجوده الاجتماعي و طورها تبعا أوجده الإنسان 

  يثيات الإنتاج و التسيير ثانيا هو أن الإنسان هو المنشط لح للظروف التي يعيشها و التي يتوقع حصولها ،

  و هو الأهم لأن لاعتبار أن الكائن البشري يعتبر الدالة على الأمن الغذائي ، و أما عن القطب الثالث 

  بعدد للكفاية الغذائية لأنه المحدث للأزمة الغذائية التي تستدعي تأمينها ، و لقد بدا هذا واضحا مقياسا 

  من  قود الماضيةخاصة في العالم العربي خلال الع مل بلدان العالم ،ي عرفته مجالتزايد السكاني المذهل الذ

  بمعدل المبررات التي تصوغ مشكلات الغذاء في المنطقة العربية ، فقد شهد فقد شهد حجم السكان تسارعا 

  كان الكمي للسمن ناحية أخرى فإن التزايد هذا من ناحية و  .1 2000سنويا عام  % 03بلغ حوالي 

  أدت الهجرة الريفية إلى المدن داخل البلد ريف و الحضر ، فقد لير جوهري في توزيع السكان بين ارافقه تغ

  الزراعي في هذه إلى تزايد كبير لسكان المدن و حرمان القطاع   الدول العربية الطالبة للعمالةالواحد أو بين

  .وعية له تأثير غير محدود على الأمن الغذائيبالزيادة الكمية أو الن هذا يعني أن البعد الديمغرافي و .2 المناطق

  للعنصر الاقتصادي علاقة مباشرة بالأمن الغذائي إذ يتجسد في الإنتاج الفلاحي  :البعد الإقتصادي -ب 

381، 380ص ، ص1998، ، بيروت1، ط)الواقع و الآفاق(، مشكلة الغذاء في الوطن العربي عبد القادر طرابلسي   1
237، ص2000لمتحدة الإنمائي ، برنامج الأمم ا  2
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وفق ما يستدعيه الوضع الصحي للإنسان ، إلا أن عالم الأرض و الزراعة مرتبط بدرجة كبيرة كما و نوعا 

  .تؤثر على مسار الحركة الإنتاجية الزراعية كما و كيفا التي بالكثير من العوامل

  الاعتماد  و البيطرة و غيرها قضية تستدعي علم البيولوجيا و علم الحيوانإن ارتباط عالم الأرض و الزراعة ب  

   ممكنتنظيمه إلى أقصى حد عليهما باعتبارهما علوما تنشط لأجل تطوير الزراعة العضوية التي تعتمد في 

  و البقول و الأسمدة  و مخلفات المحاصيل و السماد الحيواني) تعاقب المحاصيل(ظام الدورات الزراعية على ن

  لزراعية اات و المخلفات لفات العضوية للزراعة و الأساليب البيولوجية للمحافظة على إنتاجية التربة و الخضر 

  مما يؤدي إلى . لآفات الأخرىامكافحة الحشرات و و طبيعتها و توفير العناصر الغذائية للنبات و 

  العمليات المتنوعة تحتاج إلى تمويل كبير يعبر الحصول على نوعية عالية للمنتوج الزراعي ، وعليه فإن تلك 

  ت فكرة التكثيف الغذائي عن احتلال عالم الأرض و الزراعة المقام الأول في سلم اهتمام الدولة ، كما جاء

  ن الإنتاج الزراعي و المهم في هذه القضية أن تكثيف الإنتاج الفلاحي بغرض الحصول على كميات كبيرة م

و رأس المال من عوامل التكثيف الزراعي ، أي أنه تأثير متبادل بين اجية عنصر العمل تيدل على تكثيف إن

.1)رأس المال ، المورد البشري ، الأرض الزراعية(العناصر الاقتصادية الثلاثة 

  بكل أفراده و فئاته و جماعاته دون تعتبر الدولة الجهة المعنية بتأمين الغذاء للمجتمع  :اسيالبعد السي -ت 

�Ƣē®¦°¤�ƾǈšاستثناء و يكون ذلك م �Ŗǳ¦�Â�ƢȀǼǟ�̈°®Ƣǐǳ¦�©¦°¦ǂǬǳ¦�ǺǷ�ƨǴŦ�¾Ȑƻ�Ǻالمسؤولة لتحقيق   

، خاصة  منها التي تعانيهدف الأمن الغذائي و الذي أصبح المخرج الوحيد للدول الفقيرة من الأزمات 

��ƨǟƢĐ¦�Â¢� ¦ǀǤǳ¦�ǎ Ǭǻ به الدولة من يد عاملة و رأس مال للقطاع  لذ فإن التكامل السببي بين ما تساهم  

كبير و على جودة غذائية من جهة ، و جملة   إنتاجللحصول على الزراعي على اعتبارهما بعدين اقتصاديين 

  المشاكل التي تعيق التنمية بصورة عامة و التنمية الزراعية الموحدة و المتكاملة لإزالة القرارات و الإجراءات 

  .على وجه الخصوص من جهة أخري

  لا يكون باحتكار القطاع الزراعي و كل روافده بقدر ما يكون تدخلها بإعطاع فرصة  إن تدخل الدولة    

  ج السلع و التبادل ية لترويو خارج بممارسة هذا النشاط و رعايته بالتخطيط و فتح أسواق داخليةللشعب 

10،  07ص ص ، 2006ديسمبر  13تيجية ، مجلة آفاق استرا برامج إستراتيجية ،1



 مفاهيم أساسية متعلقة بالأمن الغذائي                          الفصل الأول

26

Ƣđ�ǲǷƢǠǳ¦�Â�ƢȀȈǧ�ǲǸǠǳ¦�µ نقصهلتالي تأمين ما يحتاجه الشعب أو يو با.  الدولي °ȋ¦�Ãǂƻ¢�ƨȀƳ�ǺǷ�Â��.

  التحولات السياسية الجذرية و يتحقق تدخل الدولة العقلاني ، المقبول و الملائم للأمن الغذائي بإجراء 

  في القرارات الاقتصادية و ب للتأثير بالطرق الديمقراطية بتكريس الديمقراطية و فسح الطريق أمام الشعو 

  كلما استدعى ذلك الوضع السياسي الراهن   الاجتماعية و السياسية المصيرية في طرق تنفيذها و متابعتها

دولية الخارجية ، و الأهم في قضية الأمن الغذائي أن يكون للدولة المتبنية فكرة الأمن للبلاد و العلاقات ال

.1ذائي سياسة شعبية فلاحيةالغ

  لأنه لا يتطلب قرارا سياسيا أو يختلف البعد الثقافي عن الأبعاد السالفة الذكر كليا ،  :البعد الثقافي -ث 

  وع نب دار رأس المال المستثمر فيه لأن القضية هنا تتعلق بدرجة كبيرةأمرا واجبا للتنفيذ ، أو يتوقف على مق

ƢēȏȆƷȐǨǳ¦�ǲǸǠǳ¦�ƨǸȈǫ�Â�Ƣđ�ǲǸǠǳ¦�Â�Â�µمن المعتقدات الفردية و دلا °ȋ¦�°ƢǗ¤�Ŀ.

  المعتمدة من طرف الدولة و التي من هنا يدخل البعد الثقافي للشعوب في تعزيز استراتيجية الأمن الغذائي   

  .يجب على الشعب المشاركة فيها

   فيسكيتايلور ، مالينو : ال ưǷ¢� ƢǸǴǠǳ¦�ǺǷ�®ƾǟ�Ƣđ�¿Ƣǫ�Ŗǳ¦�©ƢǇ¦°ƾǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ لقد أكد علم الإنسان  

  على  بالكثير من الشعوب، و التي أجريت على الكثير من الشعوب أن الثقافة دفعت  ان توماسطو و أن

ƢȀȈǧ�ƨǟ¦°Ǆǳ¦�Â�Ƣđ�ǲǸǠǳ¦�Â�µ °ȋ¦�¾ȂƷ�Ƕǿ¦£°�» ȐƬƻ¦�ƨǨǴƬű�Ƥ ȈǳƢǇ¢�̧¦ŗƻ¦�ń¤�ƨǧƢǓ¤�ƢēƢƴƬǼǷ�ǞȇȂǼƫ�Â

  تحمل الكثير من القيم وسائل التكنولوجية ، فثقافة أي شعب ، و إبداع في ال للأمن الغذائي و تطويرها

   المتعلقة بحب الأرض و حب العمل الفلاحي و تحث عليه و تعتبر الفلاح أكثر المواطنين شرفا لأنه يكسب

Ƣđ�ǲǸǠǴǳ�ƨȇȂǫ�ƨȈǠǧ¦®�ǾƸǼŤ�ȆȀǧ�ŅƢƬǳƢƥ�Â�ƨȇǂŞ�Ƣđ�ǲǸǠȇ�Â�ƢǓ°¢  و تحد لكل أنماط الصعوبات و بالتالي  

  مثال حقيقي عن مشاركة  التمسك بالأرض نوعا من القداسة التي تعطيه معنى وجوده ، و الفلاحيصبح 

نسبة لاختراع أساليب مختلفة للأمن الغذائي ، فقد كشف علماء لأما با .الشعب في تجسيد الأمن الغذائي

  غذاء كل بحسب البيئة التي لأشكالا كثيرة أوجدها الإنسان منذ القدم لتأمين ا كيولوجيابولوجيا و الأر الأنثر 

284،  280:صص ، 2001سبتمبر ، دي العربي الموحد ، التقرير الإقتصا  1
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.1اعيةو بيئته الاجتمو معطيات واقعه الجغرافي يعيش فيها 

  :2013ي ئأبعاد الأمن الغذائي حسب مؤتمر القمة العالمي للأمن الغذا*2

، الاجتماعية و الاقتصادية  كل الأوقات الإمكانيات الماديةيتحقق الأمن الغذائي عندما تتوافر للجميع و في

  الغذائية لينعموا بحياة ǔǨƫ�Â�ǶēƢƳƢȈƬƷ¦�ƨȈƦǴƬǳ�ƨȈǧƢǯ�©Ƣ�ǶēȐȈإلى الأغذية المأمونة و المغذية وبكميللوصول 

  قد عرض تقرير حالة و النظرة يمكن تحديد أربعة أبعاد للأمن الغذائي  على هذهبالارتكاز . نشطة و صحية

  لت هذه الأبعاد الأربعة بغية التغلب شم مجموعة من المؤشرات 2013انعدام الأمن الغذائي في العالم لسنة 

وحده ، و تقدم مجموعة  تنشأ عن الاعتماد على مؤشر مدى انتشار نقص التغذية  السلبيات التيعلى 

  و يمكن أن تساعد أيضا في الأمن الغذائي عبر أبعاده الأربعة صورة أكثر شمولا المؤشرات المتعلقة بقياس 

Ƭǳ¦Â�ȆƟ¦ǀǤǳ¦�ǺǷȋ¦�©ƢǇƢȈǇ�Ǧ ȇƾēƢēƢȇȂǳÂ¢�ƾȇƾŢ�Â�ƨȇǀǤ،  الحصول على يمكن  تحليلهاالتي من خلال  

:2صورة شاملة و أكثر دقة عن حالة الأمن الغذائي في بلد معين

الأمن الغذائي ، فتوريد ما يكفي من الغذاء للسكان يعتبر التوافر بعدا مهما من أبعاد  :توافر الغذاء - أ 

، بمعنى غذاء كاف و  ه شرط لضمان وصول الغذاء إلى الأفرادكما أن،  أمر ضروري ، و لكن غير كاف 

Â���ƢȀǟȂǼƫ�Â�Ƣē®ȂƳ�Ƣǔȇ¢�ǲƥ�Ƥمك لا يشمل بعد التوافربنوعية مناسبة ، حيث  ǈƷÂ�ƨȇǀǣȋ¦�ƨȈ  تشمل  

   الحبوب المستمدة من  كفاية إمدادات الطاقة الغذائية ، نسبة السعرات الحراريةمؤشرات تقييم التوافر مدى  

  .و متوسط قيمة الإنتاج الغذائيالدرنات ، متوسط إمدادات البروتينات  الجذور و

  يكتسبوا  نحو الأفراد لأجل أنوصول الموارد الغذائية بشكل ملائم و مستمر :الحصول على الأغذية -ب 

  و يتم تحديد  ،أغذية مناسبة وفق نظام غذائي مغذ أي إمكانية الحصول على الغذاء الكافي للأفراد و الأسر

في المقام الأول من خلال الدخل ، أسعار الغذاء و قدرة الأسر و الأفراد على فرص الحصول على الغذاء  

   بالمتغيرات ى الغذاء أيضا يتأثر إلى حد كبيرتلقي الدعم الاجتماعي ، بالإضافة إلى أن الحصول عل

27، ص2005امعية ، الإسكندرية ، دار المعرفة الجنثربولوجيا الثفافية ، فاروق أحمد مصطفى ، الأ1
50، ص2013، روما ،  بعاد الأمن الغذائيأمؤتمر القمة العالمي للأمن الغذائي  ، 2
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  البنية التحتية للنقل لى مدى توفر الإجتماعية ، إذ يشمل أيضا إمكانية الوصول إلى الأغذية فعليا بالنظر إ

   ممثلة بمؤشر أسعار كوجود السكك الحديدية و الطرق ،و إمكانية الحصول عليها من ناحية اقتصادية

.الأغذية المحلية ، و معدل انتشار نقص التغذية

  فقدان مكانية الحصول على الغذاء الكافي في كافة الأوقات دون أن يكون أمام مخاطر إ :الإستقرار -ت 

  أي لكي يصل السكان  هذه الإمكانية بسبب صدمة معينة مثل أزمة اقتصادية أو بيئية أو دورة موسمية ،

   على الغذاءأو الأسر أو الأفراد إلى مرحلة الأمن الغذائي فإنه يجب أن تكون لهم القدرة على الحصول 

  ل إلى الغذاء نتيجة لأحد الصدمات الملائم في كل الأوقات ، و لا يجب أن يكون هناك خطر فقدان الوصو 

.الغذاء بعد الوصول إلى من بعد الإتاحة ويشير إلى كل  فإن مفهوم الاستقرار الذ ،أو الأحداث الدورية 

  و التي تتوقف على نوعية الأغذية و إن طريقة الانتفاع تعني طريقة استعمال الأفراد للغذاء  :الإنتفاع -ث 

و ينقسم هذا البعد إلى مجموعتين ، تشمل الأولى المتغيرات التي تحدد الخ ، ...طريقة الإعداد و التخزين 

   الحصول على المياه والإنتفاع من الأغذية ، و خصوصا توفر التجهيزات المنزلية المناسبة ، القدرة على 

  علق غذية خاصة فيما يتȋ¦�ǺǷ�̧ƢǨƬǻȏ¦�ƲƟƢƬǻ�ȄǴǟ�ƨȈǻƢưǳ¦�ƨǟȂǸĐ¦�ǲǸƬǌƫ�śƷ�Ŀ. الصرف الصحي

قد أضيفت  ، هشاشة العظام و نقص الوزن ، وبالقصور التغذوي لدى الأطفال دون سن الخامسة كالهزال 

من إصدار تقرير حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم أربعة مؤشرات أخرى لنقص المغذيات  2013سنة 

شار ال دون سن الخامسة و انتبين الأطف  A و التي تتمثل في انتشار فقر الدم و نقص الفيتامينالدقيقة 

.1نقص اليود و فقر الدم عند النساء الحوامل 

 العوامل المؤثرة في الأمن الغذائي

هو دور الدولة ، و رأس المال الاجتماعي تساهم في مسارات الأمن الغذائي  من بين العوامل الرئيسية التي

  .إضافة إلى البحث و التطوير

  إضافة  ص في توفير المتطلبات الغذائية للمجتمعيان دور القطاع العام و الخامن الضروري تب: دور الدولة*1

  .المداخيل راز علاقة تدخل الدولة باستقرار الأسعار و توفيرو إبما في تطوير الاستثمار الزراعي،إلى مساهمته

  51ص،  ذكره بقسمرجع ،  أبعاد الأمن الغذائي،  مؤتمر القمة العالمي للأمن الغذائي  1
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  تلف في معظم اقتصاديات العالم و بمخ :عجز القطاع الخاص عن توفير جميع متطلبات المجتمع - أ 

¦�Ǧ ǴƬű�ƨȈƦǴƫ�ǽƾƷȂǳ�́ ƢŬ¦�̧ƢǘǬǴǳ�ǺǰŻ�ȏ���ƨȇȂǸǼƬǳ¦�ƢēƢȇȂƬǈǷ�ǞǸƬĐ¦�ƢȀƳƢƬŹ�Ŗǳ¦�ƨȈǇƢǇȋ¦�©Ƣȇ°Âǂǔǳ

Ŗǳ¦�Â�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ǞǴǈǳ¦�ŚǧȂƫ�Ȇǿ�Ƣđ�¿ƢȈǬǳ¦�©ƢǷȂبالتالي يكون من بين الالتزامات التي يجب على الحك و

Â� ƢǤǳȎǳ�ƨǴƥƢǫ�Śǣ�Â�ǞȈǸƴǴǳ�ƨƷƢƬǷ�ƢĔȂǰƥ�±ƢƬŤ الوقت لا تكون منافسة تناقص في توافرها و في نفس لا ت  

  المهمة الأولى للحكومة إضافة أن توفير السلع العامة يعتبر   Paarlbergللقطاع الخاص ، و يرى بارلبرغ 

  .إلى بعض السلع غير العامة و القابلة للتناقص و من بينها الأمن الغذائي

  لابد من أن تكون إتاحة الغذاء الملائم بأسعار  :الدولة توفير المداخيل و استقرار الأسعار بتدخل -ب 

   داخيل في الحالات العادية أو عنملائمة من مهمات الحكومة سواء من خلال توفير مناصب شغل و م

  و ية عن طريق برامج الغذاء العامة طريق التحويلات المالية للفقراء أو كما تفعل الولايات المتحدة الأمريك

  للمزارعينلمدخلات الزراعية كما قد يمتد دور الدولة في إتاحة ا. على الفئات الضعيفة  توزيع الأغذية

  الغذائي على و بالتالي فإن تحقيق الأمن ) قل الأرض ، المكننة ، المخصبات ، البذور ،التمويل ، الن(

  . المتوسط و الطويل يعتبر سلعة عامة تلتزم الحكومات بتوفيرها

  إن انتشار الجوع على مستوى  :م و القطاع الخاص في تطوير الاستثمار الزراعيدور القطاع العا -ت 

قطر ما يعني أن الحالة الصحية للعمالة سوف تتدهور و إنتاجيتهم كذلك ، مما يسبب تباطؤا في الانتاج و 

  و  ،إضافيا على القطاع الخاص و العام من تكاليف إضافية  قتصادي ككل ، و هذا يسبب عبءالنمو الا

  يه القطاع العام بما يضمن تحقيقبالتالي لابد للقطاع الخاص أن يكثف من استثماراته الزراعية تحت توج

.1النمو الزراعي و امتداد هذا النمو لباقي قطاعات الاقتصاد ككل

  فرص الاجتماعي دورا كبيرا في تحسين  يلعب رأس المال: الأمن الغذائي و رأس المال الإجتماعي*2

  ذلك لتي يؤسسها السكان فيما بينهم و ¦�ƨȈǠǸƬĐ¦�©ƢǰƦǌǳ¦�°Âƾƥ���ǞǸƬĐ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ȆƟ¦ǀǤǳ¦ الأمن

العلوم الاقتصادية و علوم في الجزائر ، رسالة دكتوراه في بن عيسى كمال الدين ، مشكل العجز الغذائي و استراتيجية تحقيق الأمن الغذائي  المستدام1

.29،31ص ص ،2019فرحات عباس ، سطيف ، ة التسيير ، جامع
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ƢǠǸƬĐ¦�ǒ Ǡƥ�ƢȀǈǇƚƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǴǧƢǰƬǳ¦�Ǫȇ®ƢǼǐǳ¦�ŚƦǯ�ƾƷ�ń¤�ǾƦǌȇ و و توجد عدة أساليب  . ت المحلية  

  لمعلومات و الموارد وسائل يمكن للأفراد استخدامها فيما بينهم  كتأسيس شبكات تضامنية تحتوي على ا

   ن الأفراد الذين يتصرفون بطريقة انعزاليةفيكونوا أكثر أمنا غذائيا و أكثر قدرة على مواجهة الصدمات م

  المدخلات و الأسواق د و التربة و توافر الإمدادات و كما تجدر الإشارة إلى أن عملية الوصول إلى الموار 

  الغذائي و رأس المال ا هاما في جعل الرابط بين الأمن عب دور الغذائية و الهياكل الأساسية مثل النقل تل

  .الاجتماعي قويا و مستداما

:البحث و التطوير الزراعي و دوره في تحقيق الأمن الغذائي*3

إن ارتفاع عدد سكان العالم باستمرار ، و نظرا :علاقة البحث و التطوير الزراعي بالنمو الديمغرافي - أ 

الغذاء وجد حل فعال يجعل العرض من الطبيعية في ظروف التغير المناخي المقلقة فإنه لا ي لمحدودية الموارد

   الزراعي الذي يضمن الرفع الفعاليتماشى مع الطلب عليه سوى بالاعتماد على البحث و التطوير 

ǳƢǷ�² ȂƥƢǯ�ǺǷ�ǎ ǴƼƬǳ¦�ǺǰŻ�ƨǬȇǂǘǳ¦�ǽǀđ�Â���ƨȈǟ¦°Ǆǳ¦�ƨȈƳƢƬǻȎǳالطبيعية وارد بعدم قدرة الم توس الذي تنبأ  

  .على الاستجابة للزيادة السكانية الكبيرة

  لقد ما الناتج الزراعي العالمي   :علاقة البحث و التطوير الزراعي بالإنتاجية و الأسعار الزراعية -ب 

، كما نما الناتج الزراعي الحقيقي للفرد  259: % بـ  2010إلى  1960خلال الفترة الممتدة من سنة 

  حسب الأسعار الدولية  ( 60.6: % أي بـ دولار 336دولار إلى  209من  2010إلى  1961

  . 60% بنحو  2010 – 1961لفترة ، كما انخفضت أسعار الحبوب الحقيقية بين ا)2004-2006

  التي أدت إلى زيادة الانتاج و تحقيق فائض  يرجع تحقيق هذه النتائج إلى اعتماد نظم زراعية متطورة وو 

أسعار المنتجات الغذائية الاستراتيجية ، وهذا ما أتاح زيادة الدخل الزراعي و تخفيض  ساهم في خفض

  عموديا و لاستثمارات الإنتاجية و تكاملها التكاليف مما أعطى للمزارعين فرصة للتراكم الرأس مالي و زيادة ا

.1أفقيا مع باقي قطاعات الاقتصاد الأخرى

.33، 32ص ص، بن عيسى كمال الدين ، مشكل العجز الغذائي و استراتيجية تحقيق الأمن الغذائي  المستدام في الجزائر ، مرجع سبق ذكره 1
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  :خلاصة الفصل 

لبلد ما ، لابد من المرور عبر المحددات المتمثلة ياس و تحليل مستوى الأمن الغذائي من أجل دراسة و ق   

مكانية وصوله إلى الأفراد ، و مقدار استخدامه ، و درجة استقرار الإمدادات ، و إفي درجة توافر الغذاء

  .الغذائية 

  تيجيات استر ولة في تخطيط الإالدأما فيما يخص مختلف العوامل المؤثرة في الأمن الغذائي ، فيبرز دور 

لاستدامته ن و يلعب رأس المال الاجتماعي دورا حاسما في تعزيزه ، كما يشكل البحث و التطوير اللازمة 

  كما تجدر الإشارة إلى أن النظم و . عاملا مهما في استدامة الانتاج الغذائي داخل القطرالزراعي 

  .نتاجية للغذاء على مدار السنةلنهوض بالمنظومة الإطار العملي لتشكل الإالسياسات الزراعية 

كما تؤثر الأسعار العالمية للغذاء بشكل مباشر  على الأمن الغذائي داخل البلد ، و تلعب التجارة 

ورا حاسما في حالة الأمن الغذائي من خلال توافر الغذاء ، خصوصا أن أغلب بلدان العالم لا دالخارجية 

  كما توجد علاقة وطيدة بين . نتاج المحلي فقطتطلبات الغذاء للسكان عن طريق الإمختلف ميمكنها توفير 

على غرار صندوق النقد الدولي و البنك العالمي للتنمية ، و منظمة الأغذية و الزراعة المنظمات الدولية 

  ل المساعدات الفنية و الأمن الغذائي من خلاللأمم المتحدة ، و الصندوق الدولي للتنمية الزراعية و بين 

  .المادية للدول التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي

فمن بين أسباب انعدام الأمن الغذائي ارتفاع تكلفة السكن و المعيشة ، التفاوت في الدخل ، عدم كفاية 

، و النمو المناخية المؤثرة سلبانظام تعليمي دو جودة عالية ، زيادة على العوامل الجور ، و عدم توفر 

  .الديمغرافي المتزايد

  ئية للسكانادور الدولة في توفير المتطلبات الغذعوامل المؤثرة في الأمن الغذائي كالكما تجدر الإشارة إلى   

  تفعيل نتائج البحث و  ، و كذا التأكيد على دور رأس المال الاجتماعي ، وبمختلف الوسائل و الطرق 

  .تحقيق الأمن الغذائي و استدامتهأساسي و جعلها هدفا لبشكل  للقطاع الفلاحيالتطوير 



  :ي ـانـــــــــــثـل الــصــــــالف

  اع ـطــــع القــــص واقــيــخـــشــت

  رـزائــــــجــالـي بــــلاحــــــالف
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  :تمهيد

  توفير الأمن الغذائي ل، فهو يعمل على إنتاج الغذاء،  لقطاع الفلاحة أهمية كبيرة في النشاط الاقتصادي     

  الإصلاحات الاقتصادية والسياسية  تطورات تماشيا و  ةالتنمية الفلاحية في الجزائر بعدتميزت  ، و للسكان

  فكان الاهتمام  «�ƾđ��ȆƷȐǨǳ¦��ƨȈŭƢǠǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©¦°ȂǘƬǳ¦�̈ǂȇƢǈǷ عرفها القطاع و ، التي عرفتها البلاد

  إهمال القطاع  و الاعتماد على قطاع المحروقات في تمويل مخططات التنمية الاقتصادية ، بالقطاع الصناعي و

   السلع أسعار ارتفاع و الوطني الاقتصاد عرفه الذي المالي والعجز البترول أسعار انخفاض لكن و .الزراعي

 وإعطـاء ، وهيكليـة اقتصـادية بإصـلاحات القيـام إلى الدولـة دفـع ، العالميـة الأسـواق في الفلاحيـة و ائيـةالغذ

« اللازم والدعم الإمكانيات كل بتوفير الاقتصادية التنمية في الفلاحي للقطاع أكبر أهمية ƾđ�� استغلال 

  ضمن  الفلاحي بالقطاع للنهوض هامة اليةم أغلفة تخصيص تم له، أين المتاحة الطبيعية والبشرية الموارد كافة

   القطاعات من عتبرت التي الغذائية الصناعاتوالاهتمام أكثر بقطاع . النمو ودعم الإنعاش الاقتصادي برامج

   والمواد السلع من المواطنين حاجيات سد في لعبهي الذي الفعال للدور نظرا الوطني الاقتصاد في الحساسة

« تنموية مخططات بإقرار تنموية ، إستراتيجية بوضع خطط رقامت الجزائ ، الغذائية ƾē تطوير الإنتاج إلى   

   و للوقوف .الغذائية للمنتجات التحويلي الصناعي القطاع وخاصة الأخرى القطاعات دفع وكذا الزراعي ،

   الصناعات القطاع الفلاحي و تطوير أجل من زائريالج الاقتصاد Ƣđ تمتعي التي الإمكانيات و الفرص على

  .الغذائي الأمن تحقيق و الغذائية

  :وفق الخطة التاليةبكل مبحث ثلاثة مطالب فرعية  منا بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثينق عليه و  

  البرامج التنموية الفلاحية في الجزائر :المبحث الأول

  المخطط الوطني للتنمية الفلاحية: المطلب الأول

  و الريفي  الفلاحيبرنامج التجديد  :المطلب الثاني

  خلال البرامج التنمويةتقييم أداء السياسات الفلاحية من : المطلب الثالث

وضعية الأمن الغدائي في الجزائر :المبحث الثاني

  المقومات الفلاحية: المطلب الأول

   الفلاحية الشعب: المطلب الثاني

  القطاع الفلاحي في الجزائرمعوقات : الثالث المطلب
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  البرامج التنموية الفلاحية في الجزائر :ولالمبحث الأ

đ�µلقد اعتمدت الجزائر عدت برامج تنموية فلاحية ومخططات     ȂȀǼǴǳا القطاع الواعد والمتمثل فيذ:  

  المخطط الوطني للتنمية الفلاحية :المطلب الأول

  طاع الفلاحي تأهيل الق كمسعى لتجديد و) PNDA(تم اعتماد المخطط الوطني للتنمية الفلاحية     

  .المنافسة الدوليةم مع ءيتلالكي  بإيجاد الظروف الملائمة لتحسين الإنتاج و

:مفهوم المخطط الوطني للتنمية الفلاحية*1

  من أجل بناء فلاحة عصرية  ، النظامي المالي و قني وتالعبارة عن آلية خاصة ترمي إلى ترقية التأطير  هو

   و �ǂƟ¦ǄŪ¦�Ƣđ�ǂƻǄƫالاستعمال العقلاني للموارد الطبيعية التي اية وراشدة ذات كفاءة  والمحافظة والحم

.1الموجودة راضي الفلاحية والاستغلال الأمثل للقدراتاستصلاح الأ

  ترقية القدرة التنافسية للفلاحة الجزائرية و إدماجها في الاقتصاد  إلىيهدف هذا المخطط في أساسه      

   وارد الطبيعية والمحافظة على البيئة بما يساهم في تحقيق تنمية زراعية مستدامةالعالمي بالاستغلال الأمثل للم

:2كما يمكن حصر أهم هذه الأهداف في ما يلي

 .تنويعه تحسين مستدام في مستوى الأمن الغذائي الوطني من خلال تكثيف الإنتاج الزراعي و-

 .الاستخدام الحكيم والمستدام للموارد الطبيعية-

 .يز النسبة للإنتاج من أجل التصديرتعز  إبراز و-

 .عي في التشغيلزيادة قدرة القطاع الزرا الحفاظ على العمالة الزراعية و-

 .في القطاع الفلاحي و تشجيع الاستثمار تعزيز-

 ).الفلاحين(الدخل للمزارعين  ظروف المعيشة وال ينتحس-

، قسنطينة منتوريمالية ، جامعة الإخوة ، تخصص علوم ، تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر، مذكرة الماجستير في العلوم الاقتصادية بوجيهي محمد 1

  08ص ،2006، لجزائرا
  الطموح ورقة بحثية مقدمة  و و الإنعاش الاقتصاديين بين الواقع وحنفاوي أمال، مشاريع الجزائر الاستثمارية في القطاع الفلاحي ضمن برامج النم2

  النمو الاقتصادي خلال الفترة  الاستثمار و ¦Â�ǲȈǤǌƬǳ¦�ȄǴǟ�ƢēƢǇƢǰǠǻ ضمن أعمال المؤتمر الدولي حول تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة و

03، ص الجزائر ، جامعة فرحات عباس، سطيف، 2013مارس  12- 11، يومي 2014–2001
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:محاور المخطط الوطني للتنمية الفلاحية*2

:1ير في مختلف الميادين من بينهاول سلسلة التدابهذا المخطط ح يتمحور

   تربية المواشي و عصرنة المستثمرات الفلاحية و البرامج الموجهة لإعادة تأهيل و :المحور الأول -  أ

  :تتضمن البرامج التالية

 .برنامج تكثيف الإنتاج وتحسين الإنتاجية-

 .برنامج تكثيف أساليب الإنتاج-

.فلاحي التكييف، النقل، التخزينبرنامج تطوير الإنتاج ال-

  تحسين الخدمات للمنتجين و برنامج دعم الاستثمار على مستوى المستثمرة الفلاحية من أجل تنويع و-

 .لديه تكوين مرتبط بالنشاط الفلاحيأيضا من أجل دمج الشباب المؤهل الذي 

 إلى خلق مناصب شغل و ƨȈǠȈƦǘǳ¦�©ȏƢĐ¦�ƨȈǸǼƫبرامج موجهة للمحافظة على : المحورالثاني - ب

:2تتضمن البرامج التالية

  ذلك عن طريق التشجير تثمين المناطق الجبلية و البرنامج الوطني للتشجير الذي يهدف إلى حماية البيئة و-

 .الاقتصادي النافع

 .برنامج التشغيل الريفي-

 .برنامج استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز-

 .السهبيةلمناطق تنمية ا برنامج الحماية و-

 .برنامج المحافظة وتنمية الصحراء-

:مناهج تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية طرق و*3

   البرامج و توجد هناك مجموعة من المناهج و 2000 جويلية 18 المؤرخ في 332حسب ماورد في المنشور 

تقيـيم ونتـائج، مذكرة ماجسـتير في التهيئـة العمرانيـة، : في ولاية قسنطينة ) 2005-2000(كتفي سلطانة، تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية 1

  08ص ،2006، ، الجزائرجامعة الإخوة منتوري، قسنطينة
   :النشر تاريخجامعة البويرة ،، الريفي التجديد الفلاحي و طط الوطني للتنمية الفلاحية وسياسة التمويل الفلاحي في ظل المخمعمري نارجس ، 2

205، ص14/03/2021
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  صندوق استصلاح  و ، التنمية الفلاحية الصندوق الوطني للضبط و التدابير ترافقها نصوص أخرى تسير

  أيضا القواعد المتعلقة  النباتية و صندوق تطوير حماية الصحة الحيوانية و و الامتيازالأراضي عن طريق 

   فهي تمثل الإطار الذي يتم الرجوع إليه لتنفيذ برنامج التنمية الفلاحية عبر ما الوطني للتشجيربالبرنامج 

  :يلي

 هذا في إطار تقليص الفاتورة الغذائية  :نتاجية في مختلف فروعهاالإ دعم تطوير الانتاج الوطني و -أ

  ثيف المدخلات الفلاحية والمحافظة ودعم الإنتاج الوطني يتم توظيف المزارع النموذجية كوحدات لتك

  اية خاصة كما تولي عن نشر التقنيات ،Â�§°ƢƴƬǴǳ�©¦ƾƷÂ�ƶƦǐƬǇ�ƢĔ¢�ƢǸǯعلى الموارد الوراثية ،

   .لمزايا التفضيلية التي يمكن أن تكون محل التصديرللمنتجات ذات ا

  ملائم وعلى مشاركة  البرنامج في تنفيذه على نظام دعم خاص ويعتمد هذا : تكثيف أنظمة الإنتاج - ب

  كونه يقدم دعما مباشرا ستمد هذا النظام ميزاته  ي الفلاحين باعتبارهم المتعاملين الاقتصاديين الأساسيين ،و

�ƢēƾƷÂ يأخذ بعين الاعتبار المستثمرة الفلاحية في مجملها و و ، أمين مداخيل للفلاحينلأنشطة تسمح بت

  .خلافا لبرنامج تطوير الفروع التي تستهدف المنتوج نفسه

  تنفيذ المشاريع  تم إدخال تعديلات على نظام المصادقة و :استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز - ت

ŭ¦�Ŀ�©¦±Ƣųȏ¦�̈ŚƫÂ�Ǟǧ®�» ƾđ��À¦ƾȈ  المصالح  يمدير  تشرك بطريقة مباشرة الولاة وهذه التعديلات  

  .متابعة المشاريع محافظي الغابات في عملية تنشيط و الفلاحية و

  المحافظة على  بشرق البلاد وة إلى إعادة تشكيل غابات الفلين إضاف: البرنامج الوطني للتشجير - ث

  نامج قد تم إعادة توجيهها بإعطاء الأولوية للتشجير المفيد الأحواض المنحدرة من السدود فإن أهداف البر 

  ضمان ل حماية متجانسة للتربة ومن أج الأشجار المثمرة الملائمة للمناخ ،الاقتصادي عبر أصناف  و

.1توفير مناصب شغل مداخيل دائمة للفلاحين من خلال استغلال  المناطق الغابية ، و

  إعادة توجيه هذا البرنامج من حيث الأهداف أو من حيث شروط  تم: استصلاح الأراضي بالجنوب - ج

طرق تنفيذه،فإن استصلاح الأراضي حول الواحات ستتم في إطار برنامج الامتيازات الفلاحية ، أما  و

  206ص مرجع سبق ذكره ،،الريفي  التجديد الفلاحي و معمري نارجس ، سياسة التمويل الفلاحي في ظل المخطط الوطني للتنمية الفلاحية و1
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�ǎ Ƭţ�ƢĔƜǧ��ÃŐǯ�©ƢȈǼǬƫÂ�ƨȇ®ƢǷ�ǲƟƢǇÂ�Ƥ ǴǘƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈƫƢǈǇƚŭ¦�ƨƷȐǨǳ¦�Â¢�ÃŐǰǳ¦�©ƢƷȐǐƬǇȏ¦

  من جهة أخرى فإن البرامج الخاصة المنفذة من طرف محافظة تنمية  و الأجنبية ، ية وللاستثمارات الوطن

  مندمجة مع  المحافظة السامية للسهوب ستواصل بطريقة تكاملية و الفلاحة في المناطق الصحراوية و

  . مختلف برامج القطاع

  : وسائل تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية*4

  معدلة للبعض ومحفزة و الحديثة التقنية  الفلاحية على مجموعة من وسائل التأطير المالية وترتكز برامج التنمية 

1:للبعض حتى تصبح متلائمة ومتطلبات إنجاز الأهداف المحددة

، والمكلف الصندوق فهي متعددة ومتكاملة من أجل ضمان تمويل ملائم للبرامج: الآلية المالية - أ 

، ليصبح الشباك الوحيد للفلاحين وتسيير الصناديق العمومية  والصناديق الجهويةلتعاضد الفلاحي الوطني 

.2كذلك المهام المتعلقة بالقرض والتأمينات الفلاحية و

 أنشئ بموجب قانون المالية لسنة  ):FNRDA(التنمية الفلاحية  الصندوق الوطني للضبط و) 1

  الأنشطة ذات  تمويل وع وحماية مداخيل الفلاحين ووهو يدعم الاستثمارات في إطار تطوير الفر  ،0200

  لقد تم إعداد مجموعة من النصوص التنفيذية حتى يصبح هذا الصندوق عملي في شكله  و. الأولوية للدولة

  :الجديد

 المحدد لكيفيات تسيير الصندوق 2000ماي  30المؤرخ في  2000/118المرسوم التنفيذي رقم.  

 والمحدد من جهة الشروط الاستفادة من  2000جوان  08في  المؤرخ 599مقرر وزاري رقم

  . كذا نسب الدعم حسب نوع النشاط ، و طرق دفع المساعدات و،  الصندوق

 النفقات  المحدد لقائمة الإيرادات و 2000جوان  25المؤرخ في  586المنشور الوزاري المشترك رقم  

  :حسب الشكل التالي  للصندوق

:1حصل الصندوق على موارده منيت :إيرادات الصندوق - 

  20ص،  مرجع سبق ذكره ، نتـائج تقيـيم وفي ولاية قسنطينة )  2005-2000(ني للتنمية الفلاحية ط الوطكتفي سلطانة، تطبيق المخط1
،  للتنمية الفلاحيةالمتضمن إستراتجية تنفيذ المخطط الوطني  ، 2000جويلية  18المؤرخ في  332المخطط الوطني للتنمية الفلاحية المنشورة رقم   2

  05ص
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تخصيصات ميزانية الدولة.  

الموارد شبه الجبائية.  

موارد التوظيف.  

الوصايا  الهبات و.  

عن طريق التشريع  الإعانات المساهمات و كل الموارد الأخرى و.  

  :يستخدم الصندوق موارده في تدعيم العمليات الفلاحية التالية :نفقات الصندوق - 

المردودية الفلاحية  الإعانات التي تتضمن مساهمة الدولة في تنمية الإنتاج و  .  

المحافظة على تنمية  الإعانات التي تضمن مساهمة الدولة في عمليات التنمية في الري الفلاحي و  

  .النباتية  الثروة الوراثية الحيوانية و

 بذورها  الحبوب والإعانات بعنوان تمويل مخازن الأمن الغذائي خاصة.  

المحددة الإعانات بعنوان حماية مداخيل الفلاحين للتكفل بالمصاريف الناتجة عن الأسعار المرجعية .  

 الإعانات بعنوان تدعيم الأسعار للمنتجات الطاقوية المستعملة في الفلاحة.  

 الطويل الأجل  لمتوسط وا الصناعية الغذائية على المدى القصير و تخفيض الفوائد للقروض الفلاحية و.  

حتى تصديره  تكييفه و تخزينه و تسويق الإنتاج و.  

للمشاريع المتابعة التنفيذية الإرشاد الفلاحي و التكوين المهني و التكفل بالمصاريف الخاصة بالدراسات و  

  .المحققة

 لتكميلي لسنة أنشئ هذا الصندوق بموجب قانون المالية ا: ق الاستصلاح عن طريق الامتيازصندو  )2

  ذلك لزيادة مساحة الأرض  ، و متيازالتمويل برنامج استصلاح الأراضي عن طريق منح حق الا 1998

  صندوق تقوم بتسييره مؤسسة ، هذا ال خلق مناصب عمل من جهة أخرى الصالحة للزراعة من جهة و

  مساهمات الدولة  أنشأت من طرف مجلس )GCA(اقتصادية هي العامة للامتيازات الفلاحية  عمومية

207، ص مرجع سبق ذكره ، الريفي التجديد الفلاحي و التمويل الفلاحي في ظل المخطط الوطني للتنمية الفلاحية ومعمري نارجس ، سياسة 1



لقطاع الفلاحي بالجزائرتشخیص واقع االثانيالفصل 

39

.19911ديسمبر23 بتاريخ

معوقات القرض الفلاحي الذي كان غيابه يعد من بين : التأمينات الاقتصادية القرض الفلاحي و )3

لهذا فالصندوق الوطني للتعاضد  و 2001- 2000انطلق عمليا مع بداية الموسم الفلاحي  ، الاستثمار

:2هيو ة لإنجاح البرامج حسب أبعاد ثلاثة مدعوا للتكفل بمهمة أساسي )CNMA(الفلاحي 

  .هيئة للإقراض-

  .التأمين الاقتصادي - 

  .محاسب للصناديق العمومية -

  من أجل القيام بدوره تم توجيه رسالة في شكل منشور خاص إلى الصندوق الوطني للتعاضد الفلاحي    

  وبما أن التأمين الاقتصادي الفلاحي  ، يحدد فيها الإجراءات الجديدة المتعلقة بتمويل البرامج الفلاحية

  مكملا وضروريا للقرض يجب تطويره عبر ترقية أشكال جديدة للتأمين ملائمة للأهداف المحددة في 

  هذه الأشكال الجديدة التي ستوضع لفائدة الفلاحين  . جبرنامج تنمية الفروع وإعادة تحويل أنظمة الإنتا 

  .ندوق تعد ضمان للحصول على القروضالمنخرطين في هذه البرامج من قبل الص

  ملائم لطبيعة الأنشطة التقنية المحددة  تم وضع نظام تأطير تقني متعدد الأشكال و: الآلية التقنية - ب

«��ƨȈǇƢǇ¢�ƨȇƾǟƢǫ�̈ƾƷȂǯ�ƨȈƷȐǨǳ¦�̈ǂǸưƬǈŭ¦�°ƢƦƬǟ¦�ń¤�ƨǬȇǂǘǳ¦�ǽǀǿ.  لخصوصية كل برنامج فرعي ƾē

  المهنيين التقرب أكثر من هذه الوحدة  التقنيين و ؤطرين الإداريين وعلى الم في عمليات الإنتاج الفلاحي و

.التكوين، الإرشاد، الإعلام والاتصال: يتضمن هذا النظام مجموعة من الأنشطة سيرها، و القاعدية و

 يهدف إلى تنظيم دورات تدريبية قصيرة المدى على مستوى هياكل التكوين التابعة : في مجال التكوين )1

، فهي موجهة لإطارات مديريات المصالح الفلاحية والأقسام الفرعي و رة الفلاحة ولوزارة التكوين المهنيلوزا

:3هذا لتحقيق ما يلي كذا أبناء الفلاحين و المندوبيات الفلاحية و

  07ص ، مرجع سبق ذكره ، 2000جويلية  18المؤرخ في  332المخطط الوطني للتنمية الفلاحية المنشورة رقم  1

80، 79ص ص ، بقاسالجع ر الم ، المخطط الوطني للتنمية الفلاحية 2
، جامعة الإخوة -دراسـة حالـة المخطـط الـوطني للتنميـة الفلاحيـة السياسـية والعلاقـات الدوليـة -، سياسـة التنميـة الفلاحيـة فـي الجزائـر  دعـاء خديجـة 3

92، ص2011ي، قسنطينة، الجزائر، منتور 
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  .تحسين ورفع مستوى التأطير التقني  -

  .تحديد المعارف المتعلقة بالقطاع - 

  .للقطاع في مجال التحليل والتلخيص تدعيم قدرات المؤطرين - 

  .تكوين الفلاحين حسب احتياجات القطاع وطلبا  -

تنفيذ برامج الإرشاد المقرب والدعم التقني للفلاحين، باشتراك :في مجال الإرشاد والدعم التقني) 2

  .الغرف الفلاحية الإدارة الفلاحية المحلية و المعاهد التقنية المتخصصة و

  د الفلاحي بحملات إعلامية مختلفةحيث يقوم المعهد الوطني للإرشا :الاتصال علام وفي مجال الإ )3

   :عبر مختلف وسائل الإعلام حول برامج التنمية الفلاحية لضمان

  .مسؤول  شفاف وتسيير فعال ،-

  .تحسين صورة القطاع والتعريف بقدراته -

  . نشر وشرح برامج القطاع  - 

  .ةتثمين التجارب الناجح  -

  .تدعيم الاتصال والإعلام المباشر عن طريق التجمعات المحلية  -

  .تسهيل الاستقبال وتحسين الاتصال بالمستثمرين الفلاحين  -

  سنحاول تقديم  :الآليات الحديثة في تمويل الفلاحة في إطار المخطط الوطني للتنمية الفلاحية - ت

:1ذلك من خلال لمخطط الوطني للتنمية الفلاحية والآليات الحديثة أو البر امج التكميلية في إطار ا

  شرعت وزارة الفلاحة والتنمية الفلاحية  :توسيع المخطط الوطني للتنمية الفلاحية إلى أبعاد ريفية )1

  في توسيع المخطط الوطني للتنمية الفلاحية إلى التنمية الريفية في السياق  2002ابتداء من شهر جوان 

  متطلبات  ، نابعة من ضرورة التكيف مع، فهي ناتج التحول الاقتصادي والاجتماعي االوطني الراهن لبلادن

  في هذا  ، وبعث صورة أخرى للعالم الريفي ا، أو غير المرغوب فيه هذا التحول والحد من آثاره السلبية

  الحياة  السياق الخاص تم إعطاء بعد ريفي واضح للمخطط الوطني للتنمية الفلاحية، فهو يهدف إلى بعث

150، ص مرجع سبق ذكرهنتـائج،  تقيـيم و: في ولاية قسنطينة)  2005-2000(تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية كتفي سلطانة، 1
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�ƨȈǨȇǂǳ¦Â�ƨȈƷȐǨǳ¦�ƨȈǸǼƬǴǳ�řǗȂǳ¦�ǖǘƼŭ¦�°Ȃǘƫ�ƾǫÂ��ƨǳÂǄǠŭ¦�ǪǗƢǼŭ¦�Ŀ�ƨǏƢƻ�ƨȈǨȇǂǳ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀالذي هو  

   نوع من الامتداد للمخطط الوطني للتنمية الفلاحية باعتباره ردا شاملا ومنسجما للتحديات الرئيسية و

  والتي كانت السبب في إضعاف قواعد الأمن  الضغوط الطبيعية والنفسية والتنظيمية التي تم حصرها

   الاجتماعيين في الوسط الريفي و السلم بيعية وفي انقطاع التلاحم والغذائي لبلادنا أو في تدهور الموارد الط

  .الضروريين للتوازنات الشاملة للمجتمع الجزائري

 يمثل المخطط  ):جتماعيالتكامل الاقتصادي والا(الريفية  المخطط الوطني للتنمية الفلاحية و) 2

  لوحدات هي ا ستغلالات الفلاحية والوطني للتنمية الفلاحية والريفية مسعى يرمي إلى تأمين التوافق بين الا

، ولكنها أيضا کيانات ذات وظائف اجتماعية وبيئية مهمة وبين السلطات العمومية  الاقتصادية والقاعدية

خر ين، مع احترام خصائص النظم البيئية والأوساط الريفية والفاعلين الاقتصاديين الآ المستثمرين و و

Ŀ�ƢǇƢǇ¢�°ȂƸǸƬƫ�ƨǟȂǼƬǷ�ƲǷ¦ǂƥ�°ƢǗ¤�Ŀ�ǾǬȈƦǘƫ�Ŀ�̧ǂǋ�ƾǫÂ��ƢēƢȈǏȂǐƻ1:

  .الرعوي تحسين ظروف ممارسة النشاط الفلاحي، الغابي و-

  عائلات في الريف أو مراقبة تعددية النشاطات وتشجيعها وترقيتها باعتبارها عاملا لتحسين مداخيل ال  -

.لخلق مداخيل جديدة لرد الاعتبار للمهن الريفية، خلف أنشطة اقتصادية جديدة 

  تحسين الحصول على الخدمات العمومية والحصول على السكن وفك العزلة عن السكان في المناطق  - 

  .المعزولة

، بتوفير بدائل لتنمية اقتصادها  القطيعة مع الجمود الذي ميز المناطق الريفية ذات القدرات الضعيفة  -

  . الممرات السهبية هيئة المناطق الجبلية و ، و أنشطتها والتشجير المفيد الاقتصادي و

  تعجيل مسار تحديث القطاع بتشجيع الاستثمارات الإنتاجية والتكنولوجية في الاستغلالات الفلاحية   -

  يتم استكمال تأهيلها بعد و التي مازالت تحتاج  خاصة منها ذات الأحجام الصغيرة والمتوسطة التي لم و

  .مرافقتها التقنية خلال فترة انتقالية إلى مساعدات الدولة و

   لجزائـرأفـاق التنميـة الريفيـة فـي ا الريفية ، مداخلة مقدمة إلى الملتقى الوطني الثاني حول واقـع ومحمد أحمد، أثار مخطط الوطني للتنمية الفلاحية و1

  22ص ، 2008فيفري  21جامعة الجزائر، 
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المشاريع الجوارية للتنمية الريفية )PPDR(:  فضل توسيع مهام قطاع الفلاحة إلى التنمية 

ƨǏƢŬ¦�ƢēƢǫȂǠǷÂ�©ȐǿƚǷ ساط ومعتم الشروع في عمليات شملت طرق تنموية مكيفة مع تنوع الأو  الريفية

، التي تعطي امکانية التكفل باحتياجات و بوضع مشاريع ريفية جوارية تخدم الوسط الريفيذلك  و

انشغالات السكان المستهدفين انطلاقا من تدعيم أنشطتهم الاقتصادية والأساسية، قصد تحسين دخلهم و

  .منه تحسين ظروف معيشتهم

  مستوى كل المناطق الريفية للبلادللتنمية الريفية التي يمكن أن تنجز على  قصد بالمشاريع الجوارية - 

�°ƢǗ¤�Ŀ�ƨȈǼǠŭ¦�ƨȈǨȇǂǳ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�ń¤�Ǿƥ�̈°®ƢƦŭ¦�ǞƳǂƫ�Ʈ ȈƷالإدارة  مسعى مرافق للمجهودات التي تقوم  

.1من ظروف معيشتهم الذي يهدف إلى التحسين الدائم لمداخلهم انطلاقا ، و اللامركزية

2 يهدف المشروع الجواري للتنمية الفلاحية إلى : المشاريع الجوارية للتنمية الريفية أهداف:

  .إنعاش المناطق الريفية الأكثر حرمانا  - 

   .الاستغلال الأمثل والتنمية الأفضل للموارد الطبيعية  - 

  .تثمينها  الحفاظ على مختلف الممتلكات و - 

   .والاقتصادية والثقافية ذات الاستعمال الجماعي ترقية المنشآت والتجهيزات الاجتماعية  - 

  .تدعيم النشاطات الاقتصادية للمجموعات الريفية المعنية وترقية نشاطات جديدة - 

:3تتمثل الميادين التي يشملها المشروع في :الميادين التي يشملها المشروع الجواري للتنمية الريفية*

 . تحسين الأمن الغذائي للأسر-

 . دعيم النشاطات الاقتصادية الأساسيةتعزيز وت -

 كذا الأملاك  الطبيعية الإيجابية والمؤسسة الصغيرة في الوسط الريفي والميزات  رفيق الريفية التقليدية و -

.30، ص  مرجع سبق ذكرهنتـائج ،  تقيـيم و: في ولاية قسنطينة)  2005-2000(تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية نة، كتفي سلطا 1
يـة في أفـاق التنميـة الريف الثالـث حـول واقـع و الريفيـة، مداخلة مقدمة إلى الملتقـى الـوطني سعيد سمير، أثار الزراعة الوطنية علـى تنميـة الفلاحيـة و2

 10ص ، 2011جوان 22ط، الجزائر، يوم الجزائـر، جامعـة عمار ثليجي، الأغـوا
  مرجع سبق ذكره،  -دراسـة حالـة المخطـط الـوطني للتنميـة الفلاحيـة السياسـية والعلاقـات الدوليـة - سياسـة التنميـة الفلاحيـة فـي الجزائـر  ، دعاء خديجة 3

 .106ص
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 .في هذا الوسط

 .السير الدائم للموارد الطبيعية -

مخولة عن طريق موارد  يتضمن المشروع الجواري للتنمية الريفية إنجاز مشاريع ذات الاستعمال الجماعي -

 .الدولة

، وحدات تربية الحيوانات الإنتاج ، ورشات تخص إنجاز المشاريع ذات الاستعمال الفردي الآبار -

  .تأدية الخدمات التي تدعم عن طريق الصناديق العمومية المؤسسات الصغيرة للإنتاج و

  الريفي برنامج التجديد الفلاحي و :المطلب الثاني

  القطاع بللقيام مستدامة  ، متوازنة و جملة من حدود تنمية ريفية مندمجة البرنامج على رسم هذا يرتكز    

 .الفلاحي تكملة للبرنامج السابق

  : تقوم سياسة التجديد الفلاحي والريفي على ثلاثة ركائز أساسية :الريفي برنامج التجديد الفلاحي و*1

  ي ومردود القطاع لضمان بصفة دائمة الأمن الغذائي يرتكز على البعد الاقتصاد :التجديد الفلاحي -أ

«�¤�ǶƟ¦®�ȂŶ�ǲƳ¢�ǺǷ�̧ÂǂǨǳ¦�ƨǻǂǐǟÂ�śǴǟƢǨǳ¦�«ƢǷƾǻ¦�ń، و للبلاد ƾē�̈ǄȈǯǂǳ¦�ǽǀǿ�À¢�ń¤�̈°Ƣǋȍ¦�°ƾš

  :ثم أضيف عاملين آخرين أنجزا خصيصا للإنتاج الفلاحي وهما. داخلي ومدعم للإنتاج الفلاحي و

  لتأمين واستقرار عرض  2008حية ذات الاستهلاك الواسع الذي وضع سنة نظام ضبط المنتجات الفلا 

، ويتمثل الثاني في عصرنة وتكييف  الأسعار عند الاستهلاك ضمان حماية مداخيل الفلاحين و المنتجات و

.1التأمينات الفلاحية التمويل و

   :ة تتمثل فيلتجسيد سياسة التجديد الفلاحي عمليا تم اعتماد ثلاثة برامج عملي    

-ƨȈƳƢƬǻȍ¦Â�«ƢƬǻȍ¦�̈®Ƣȇ±�ń¤�» ƾē�Ŗǳ¦�Ʈ ȇƾƸƬǳ¦Â�Ǧ ȈưǰƬǳ¦�ƲǷ¦ǂƥ�¼ȐǗ¤.

  والذي يهدف من جهة إلى تأمين وتثبيت عرض المنتجات   SYRPALAC)( تطبيق نظام الضبط -

  .الغذائية ذات الاستهلاك الواسع

،جامعة محمد 43انعكاسها على القطاع الفلاحي في ولاية قالمة، مجلة العلوم الإنسانية، العدد  الريفي و التجديد الفلاحي و ز ناصر، سياسةببوعز   1

  419ص ،2016ضر، بسكرة، الجزائر، خي
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شراء المعدات والآلات الفلاحية، إنشاء بيئة آمنة من خلال إطلاق قروض بدون فوائد كقرض الرفيق ل -

  دعم التعاضدية  ، تعزيز و الكوارث الفلاحية وضع تأمينات فعالة من أجل الحد من انخفاض المردودية و و

  .الجوارية والمنظمات المهنية الريفية و

  تؤكد  و ، 2009تراتيجي أطلق رسميا في أوت التجديد الفلاحي والريفی خيار اس: التجديد الريفي - ب

   1962السياسة من جديد على الهدف الأساسي الذي اتبعته السياسات الفلاحية المتعاقبة منذ هذه  

  أي التدعيم الدائم للأمن الغذائي الوطني مع التشديد على ضرورة تحول الفلاحة إلى محرك للنمو الاقتصادي 

     .الشامل

ة، متوازنة ومستدامة لمختلف الأقاليم تعمل سياسة التجديد الريفي على رسم حدود تنمية ريفية مندمج

  : الريفية بتحديد الشروط التي ينبغي توفيرها من أجل

، قائمة على المستثمرات الفلاحية ناجحة اقتصاديا ترقية فلاحة قائمة على المؤسسة، مسؤولة بيئيا و

   المليون مستثمرة  هكتارات من بين 05ذات القابلية الاقتصادية مستثمرة تتوفر على أكثر من مساحة 

   على ضرورة اعتماد مقاربة شعب الإنتاج من ناحية تنمية ريفية مندمجة  ، و فلاحية الموجودة في البلاد

   بتنظيم تضافر الجهود الاقتصادية والاجتماعية والبيئية على مستو ى مختلف الأقاليم من أجل تحفيز 

البيئية على مستوى مختلف الأقاليم، من أجل تحفيز الاجتماعية و  التشغيل بتنويع الأنشطة الاقتصادية و

   المساهمة بفعالية في  الإقصاء و التهميش و مكافحة الهشاشة و ، و ترقية تكافؤ الفرص التشغيل بتنويع و

   لقد وافق برامج سياسات التجديد . سياسات بيئة الأقاليم و تقليص التفاوت والاختلالات من جهة أخرى

  :تطبيق جملة من الإجراءات تمحورت على وجه الخصوص حول 2009خلال سنة  الفلاحي والريفي

   ىنظام التمويل الذي تجسد من خلال دعم بنك الفلاحة والتنمية الريفية في مرافقة الاستثمارات الكبر   -

  .للقطاع

  .ض المسيرةانجاز مخازن الحبوب وتجهيزات الري والبيوت البلاستيكية المقببة وتطوير مختلف صيغ القرو  - 

  ترقية المهنة والمهن المشتركة عن طريق إعادة تنشيط المنظمات الموجودة أو تأسيس لجان مهنية مشتركة  -

  .زراعة الزيتون البطاطا و التمور و الحليب و على الصعيد الوطني والمحلي في فروع الحبوب و
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  تثمين  ول وقالح الشتائل و لبذور وتأهيل المؤسسات العمومية الملحقة بالقطاع في مجال مهام إنتاج ا -

  .المنتوجات المحلية

  : يهدف هذا البرنامج إلى تحقيق العناصر التالية :الدعم التقني برنامج تعزيز القدرات البشرية و - ت

  . عصرنة مناهج الإدارة الفلاحية -

دة وتحويلها ضع تقنيات جدي الاستثمار في البحث والتكوين والإرشاد الفلاحي من أجل تشجيع و  -

  . السريع في الوسط الإنتاجي

  .متعاملي القطاع تعزيز القدرات المادية والبشرية لكل المؤسسات والهيئات المكلفة بدعم منتجي و -

  الرقابة  الشتائل، وتعزيز مصالح الرقابة والحماية البيطرية والصحة النباتية، ومصالح تصديق البذور و-

   .باتالتقنية ومكافحة حرائق الغا

  : 2017-2012الريفي للمخطط الخماسي  سياسة التجديد الفلاحي و - ث

هي عبارة عن محاولة الوصول إلى استدامة الأمن الغذائي الوطني، والمتمثلة في استراتيجيات تعتبر محور 

  تؤسس  ، حيث في المدى المتوسط تبحث في التغيرات والآثار المهمة في البنية التحتية التي هذه السياسة

الخاص، وتأثير جميع الفاعلين في عملية التنمية  تم تأسيس شراكة بين القطاع العام و دعامة الأمن الغذائي و

   كما توجد دعائم الثلاثة للإستراتيجية التجديد الفلاحي و. وبروز حكومة جديدة للفلاحة والأقاليم الريفية

:1ي هيالتي تعتبر كأداة لتحقيق الأمن الغذائ ، و الريفي

   اندماج الميادين واسعة للاستهلاك ، العصرنة و التجديد الفلاحي من خلال انطلاق برامج التكثيف  -

  التطبيق الميداني لنظام المعالجة بعد تأمين ثبات عرض المواد واسعة الاستهلاك وضمان حماية المدخول 

  .الضمان الفلاحي الدعم المالي و آمن عن طريق العصرنة و الفلاحي، خلق مناخ جذاب و

  شروط الإنتاج الأكثر  تحديد المناطق و ، و التجديد الريفي من خلال دعم برامج التنمية الريفية المدمجة  -

«�Ƣē¦̄�ƾƷ�Ŀ، و صعوبة بالنسبة للفلاحين ¦ƾǿƘǯ�ŐƬǠƫ�ƲǷ¦ǂƥ�ƨǈŨ�Ŀ�ƨǴưǸƬŭ¦:

حماية الأحواض المائية.  

  .اجتماع مجلس الوزراء ، 2017 -2014برنامج التنمية الخماسي   1
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تسيير وحماية الإرث الغابي .  

  التصحرمحاربة.  

حماية التنوع الطبيعي والمناطق المحمية وتثمين قيمة الأراضي.  

التدخل المدمج والمتعدد القطاعات على المستوى القاعدي.  

  .المساعدة التقنية للمنتجين دعم الطاقات البشرية و  -

  الغذائي ، هدفه تحقيق الأمن موميةمليار دينار من النفقات الع 1000خصصت الدولة لهذا البرنامج 

  :حيث حددت أهدافه في 2017 بحلول

8.33%إلى  2008-2002لسنة  06%و الإنتاج المتوسط الفلاحي من تحسين معدل نم   

  .2017-  2012لسنوات 

زيادة الإنتاج الوطني وتحسين مختلف أنواعه.  

10200 هذا بـ تحسين شروط حياة السكان الريفية و ، و التوازنات الإقليمية دعم التنمية المستدامة و   

  حماية  مسكن ريفي و 727000، بتحسين شروط حياة  منطقة ريفية 2174بحة لـ مر مشروع تنمية ريفية 

  .مليون هكتار من التربة 2.8أكثر من 

التسيير المستدام للآلات الصناعية وتحسين الاندماج الفلاحي الصناعي.   

 القطاع الفلاحي خلق دخول خارج منصب شغل دائم، و 750000خلق حوالي.  

 الفلاحية من خلال البرامج التنمويةتقييم أداء السياسات  :المطلب الثالث

   :من خلال ما سبق توصلنا إلى بعض النتائج التالية   

 :يلي فيما تتمثل :ةيالفلاح لتنميةل الوطني المخطط نتائج*1

 إلى مستثمرة 307000 حوالي مبانضما تأهيلها إعادة خلال من الفلاحية المستثمرات مرافقة سمحت-

 .الفلاحية للتنمية الوطني المخطط

   التي المساحة وبلغت هكتار، 478379 استصلاح خلال من وذلك ، للزراعة الصالحة المساحة ازدياد - 

 .هكتار 49000 حوالي في الكروم وزراعة هكتار، 382000 المثمرة بالأشجار غرسها تم
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  تمثل بحيث هكتار 108700 :ـب المسقية المساحة قدرت فقد ، قطيرالت بتقنية السقي مجال في أما - 

 .المعنية المسقية المساحة من15% 

 .شغل منصب 822187 توفير تم فقد التشغيل يخص فيما - 

   كضعف العراقيل من العديد ظل في كان المخطط هذا تطبيق أن إلا المشجعة النتائج هذه تحقيق رغم  

« الموارد ƾē للمستثمرات التقني للتأطير الضعيف المستوى و ، المائية الموارد في فيه البدء تم ما مواصلة   

  .الفلاحية

:نوجزها فيما يلي :الفلاحي برنامج التجديد نتائج*2

اهتمت الجزائر بتنمية القطاع الفلاحي بإتباع عدة سياسات للدعم، تماشيا والإصلاحات الاقتصادية التي -

  الفلاحية بإنشاء مجموعة من  التسعينات من خلال تطبيق المخطط الوطني للتنميةعرفتها البلاد بداية من 

   و لإنتاج المواد الغذائية الأساسيةخاصة  الصناديق الفلاحية التي تعمل على الدعم القطاع الفلاحي، و

  مام استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز، ثم تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية الذي أعطى اهت

، عن طريق تقديم العديد من أشكال الدعم التي  لدعم جميع النشاطات و الفروع الفلاحية دون استثناء

µ ǂǤǳ¦�¦ǀŮ�©Ƙǌǻ¢�Ŗǳ¦�Ǫȇ®ƢǼǏ�ƨǟȂǸů�ƢēƾǸƬǟ¦.

، إذ يميز  تعد الفترة التي اعتمد فيها المخطط الوطني للتنمية الفلاحية فترة انتعاش القطاع الفلاحي -

  مختلف أجهزة البرمجة والمتابعة  به هذا المخطط ذلك التمفصل بين مختلف البرامج و الطرح الذي جاء

  .أجهزة الإسناد المحلية التي تشرف عليها مختلف الهيئات و التقييم لمشاريع التمويل و

   دةالسائإستراتيجية التنمية الريفية هي في المحصلة إستراتيجية تضمن التركيب المتلائم لمفاهيم التنمية  - 

  إستراتيجية تقترح فهما جديدا للعالم الريفي تدعمه أدوات تدخل ومقاربات تقوم على ترقية الفضاءات 

  البحث عن التآزر بين مختلف الموارد المتاحة  تدعيم الاتصال بين السكان والسلطات العمومية و الريفية و

  .المالية المادية و الإنسانية منها و

  الريفي إلى إعادة تنظيم مختلف أجهزة التأطير الموجودة عن طريق  لاحي وترتكز سياسة التجديد الف -

  .تثمين التجارب السابقة ومواجهة التحديات الجديدة التي يفرضها الوضع الدولي
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  ائي في الجزائر وضعية الأمن الغذ: المبحث الثاني

  قيق اكتفاء  مردوديته و تحساعية لتحسين القطاع الفلاحيالإصلاحات الهادفة للنهوض ب البرامج وإن    

  دول المتقدمة في في ظل توفر مختلف الإمكانيات و المقومات الطبيعية و المادية التي تؤهلها لتنافس ال ذاتي

��¾ƢĐ¦�¦ǀǿ الفلاحية في الجزائر لإبراز دورها و مكانتها قوماتسنتطرق في هذا المبحث إلى الم     .  

  المقومات الفلاحية: المطلب الأول

  تتمتع الجزائر بموقع استراتيجي هام و خصائص ومميزات جغرافية و مناخية نادرة جعلت منها محور وصل    

  بين المغرب العربي والشرق الأوسط وممرا حيويا للعديد من طرق الاتصال العالمية  فضلا عن امتلاكها للعديد 

  .الامن الغدائيالمادية التي تؤهلها لتحقيق  من الموارد الطبيعية ، البشرية و

:الموارد الطبيعية*1

   تاج ما يحتاجه من السلع الغذائيةتعتبر العنصر الأساسي للعملية الزراعية فتوفرها يسمح للإنسان بإن    

  .و الموارد المائية  هما الأراضي الزراعيةتتمحور هذه الموارد حول عنصرين أساسيين الضرورية لوجوده و

:الأراضي الزراعية - أ 

  تعتبر الأراضي الزراعية القاعدة الأساسية للإنتاج الزراعي والمؤثر الرئيسي على إمكانيات التنمية الزراعية    

في أي بلد، فهي بمثابة ثروة إستراتيجية للبلد الذي يمتلكها ولابد من حمايتها وتنميتها بشتى الوسائل المتوفرة 

   :ـتتربع الجزائر على مساحة زراعية إجمالية مقدرة ب يعه وتوس كما لها دورا كبيرا في نمو الإنتاج الزراعي و

، كما تقدر  238174100من المساحة الإجمالية للبلد و التي تقدر بـ  18%مليون هكتار أي  4.42

   .الزراعية الإجمالية  من المساحة  28%مليون هكتار أي ما يعادل 458.8المساحة الزراعية المستعملة ب 

:1ي الصالحة للزراعة في الجزائر جغرافيا إلى أربعة مناطق تتمثل فيحيث تتوزع الأراض

مليون هكتار من الأراضي الزراعية، وذلك  65.1و التي تتربع على مساحة قدرها : المنطقة الساحلية-

  .ولاية من الطارف شرقا إلى تلمسان غربا 14من إجمالي المساحة الزراعية حيث تضم  6.19%بنسبة 

 تخصص الاقتصادية العلوم في دكتوراه أطروحة،  فلاحي بالجزائر في ظل الانضمام للمنظمة العالمية للتجارةمجدولين دهينة ، استراتيجية تمويل القطاع ال1

210الجزائر ، صبسكرة ، خيضر محمد جامعة و تمويل ، نقود
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 مليون هكتار من الأراضي الزراعية و تضم كل من  69.3تتربع على مساحة قدرها  :لداخليةالمنطقة ا-

  سطيف ،بلعباس ،سيديالبليدة ، البويرة ، المدية ، عين الدفلى ، معسكر ، غليزان ، تيارت ، تيسيمسيلت 

.قسنطينة ، برج بوعريريج ، و ميلة

   باتنة أم البواقي: ولاية هي 15مليون هكتار وتضم  85.2تتربع على مساحة قدرها : المنطقة السهبية-

.بسكرة ، الجلفة ، المسيلة ، البيض ، خنشلة ، سوق أهراس ، تبسة ، سعيدة ، النعامة ، و الاغواط

    6.2%مليون هكتار أي بنسبة  218.0تتربع على مساحة زراعية تقدر ب : المنطقة الصحراوية -

، بشار، أدرار، الوادي، غرداية ولايات هي ورقلة 08عة و التي تضم من اجمالي الأراضي الصالحة للزرا

  كما تقسم هذا المساحة الزراعية على المحاصيل حيث بلغت حصة القمح    .تمنراست ، تندوف و اليزي

ألف هكتار ، الحمضيات 263:ألف هكتار، الفواكه ذات النواة و الفواكه ذات النواة الحجرية 3322

  ألف  74ألف هكتار، الكرمة 138ألف هكتار، البطاطا 330تار، أما حصة الخضروات ألف هك 65

ألف هكتار، 329ألف هكتار، أشجار الزيتون 47ألف هكتار، أشجار التين 86هكتار، البقول 

  ألف  3200ألف هكتار، الأراضي الخاملة 407ألف هكتار، المحاصيل الأخرى  160: المثمرة النخيل

   .هكتار

  و الجدير بالملاحظة أن النسبة الفعلية المستعملة ضئيلة جدا مقارنة بالمساحة القابلة للزراعة و هو الأمر   

  الذي يستدعي البحث عن أسباب عدم استعمال بقية الأراضي الصالحة للزراعة خاصة في ظل تنامي عدد 

  كتفاء الذاتي و لما لا العمل على السكان من سنة إلى أخرى و السعي المستمر لتحقيق الأمن الغذائي و الا 

  تحقيق و توفير جميع السلع الغذائية التي يحتاجها المواطن محليا و التخلص النهائي من عملية استيراد هذه 

  المواد خاصة في ظل توفر جميع الإمكانية الضرورية ليبقى الحاجز الوحيد هو إيجاد حل للأراضي الصالحة 

  .للزراعة و غير مستعملة 



لقطاع الفلاحي بالجزائرتشخیص واقع االثانيالفصل 

50

  هكتار: الوحدة         2017-2000خلال الفترة زائر في الجالمساحة الزراعية ): 1- 2(جدولال

المساحة الزراعية السنوات

  المستعملة

الأراضي القابلة 

  للزراعة

الأراضي 

  الدائمة

  المساحة الزراعية الكلية

20008227440766242056502040888100

20058389640751108087856042380630

20088424760748927393548742435990

20118445490750139594409542443860

20148465040746948199555942888555

20178536468740807106566143771755

ج فرح بن سالم ، واقع القطاع الفلاحي و دوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر ، جامعة بر :المصدر

.2021بوعريريج ، الجزائر، 

  قدرت  2017، فخلال سنة ) 7-3(بالاعتماد على الديوان الوطني للإحصاءات من خلال الجدول    

  من إجمالي  37.18%هكتار أي بنسبة  43771755: المساحة الزراعية الكلية بالجزائر بما يقارب 

   الاستغلالالإضافة إلى المراعي ، الري و أراضي المساحة الكلية ، و هي تشمل المساحة الزراعية المستعملة ب

هكتار، و هو ما 8536468غير المنتجة ، أما بالنسبة للمساحة الزراعية المستعملة فتقدر بنحو  الفلاحي

  م مساحات الأشجار ظتمن المساحة الزراعية الكلية ، أما فيما يخص الأراضي الدائمة فهي  19.5%يمثل 

.1من المساحة الزراعية الكلية 2.43%وج الطبيعية، حيث تقدر مساحتها بحوالي المثمرة، الكروم والمر 

من الملاحظ أن المساحات الزراعية الكلية ، المستعملة و الدائمة في ارتفاع ، حيث يعود هذا الارتفاع إلى 

  الزراعية و  استصلاح مساحات الأراضيمختلف البرامج التي عرفها القطاع الفلاحي ، التي شجعت تعزيز و 

 .تثمين الموارد الطبيعية

 الجزائر  ، البويرة جامعة الجزائر ، في الفلاحي النباتي الإنتاج امكانيات رصدقطاع الفلاحة في الجزائر ، مداخلة حول زوبيد ، سيارو  باية ساعو  1

  15ص ، 2021
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:الموارد المائية -ب 

تعتبر المياه عنصر الحياة والركيزة الأساسية للتحكم في الإنتاج الزراعي وتكثيف الزراعة ، كما أن تطور و 

  و توسيع  نمو القطاع الزراعي مرتبط بشكل كبير بحجم الموارد المائية المعبئة له و المستغلة في الري الزراعي

الأراضي المسقية ، و الجدير بالذكر أن الظروف المناخية تلعب دورا هاما في تحديد حجم هذه الأراضي 

  . مليار متر مكعب في السنة 19: حيث تتمتع الجزائر بموارد مائية طبيعية محدودة ، إذ تقدر بـ

 : الآتي في توجز يةرئيس موارد ثلاثة إلى مصادرها حسب المائية تقسيم الموارد يمكن     

   من 93%أن  إلا2 كلم مليون 2.4 بحوالي تقدر والتي الجزائرية الرقعة اتساع رغم  :المطرية الموارد) 1

   المنطقة أما  %8يقدر فيها الأمطار و تساقط و الجنوب ، العليا الهضاب منطقة في توجد المساحة هذه

   الأبيض المتوسط البحر بمناخ تتميز الإجمالية لمساحةا إجمالي من  %7نسبتها تقدر والتي للبلاد الشمالية

 .92  % بنسبة3مليار م 192 نحو عليها تسقط التي الأمطار كمية تبلغ حيث

ƾǬƫ�Â���°ƢĔȋ¦�Â°� المائية المحاجر السدود ، في السطحية المياه مصادر تتمثل  :السطحية الموارد) 2

   من جغرافيا ¢ƨǟ±ȂǷ�ƢĔالسنة ، حيث في3م مليار 13.5 و لسنةا في 3م مليار بين السطحية المائية الموارد

   11.1 على الشمال في المتوسطية الأحواض تحتوي حيث الغرب، إلى الشرق ومن الجنوب إلى الشمال

   0.6 على فتحتوي الصحراوية الأحواض أما ،3مليار م 0.7 على العليا الهضاب وأحواض ،3مليار م

   66 المستغل عددها بلغ إذ الجوفية ، المياه بعد الجزائر في للمياه الثاني المصدر سدودال ، و تعتبر3مليار م

.3 مليار م 7.5 :بـ تقدر استعابية ، بطاقة 2009 سدا سنة

صغير، و  بئر 60.000 وحوالي مائية طبقة 147 وجود إلى العلمية التقديرات تشير  الجوفية الموارد) 3

3م مليار 7 :بـ استغلالها الممكن الجوفية المياه كمية وقدرت عميق ، بئر 23.000 و ينبوع 090.00

 و الجنوب  ) 90%مستغلة بنسبة  السنة في 3م مليار 2 ( الشمال بين موزعة الموارد هذه. السنة  في

   حيث الأرض طبقات في الأمطار مياه يتسرب من ما طريق عن سنويا و تتجدد ) السنة  في 3م مليار 5 (

  الحضنة ، لمتيجة الكبرى الجوفية الطبقات في يتمركز 75% :ـب يقدر الجوفية الموارد هذه من الأكبر جمالح أن

   خاصة جدا معتبرة بكميات الجوفية المياه فتتوفر الصحراء في أما العليا ، الهضاب عنابة ، سهل الصومام ،
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   و هما الليبية التونسية الحدود ايةغ يمتدان إلى معروفين خزانين على تحتوي و التي الوسطى الصحراء في

  التوالي و  على 2كلم ألف 300 و ألف 600 مساحة على و ذلك النهائي و المركب القاري المتداخل

.1المناطق أغلب في ممكن غير نقل لم إن جدا ضعيف المخزون هذا تجدد يعتبر

  نصف حجم الموارد القابلة  لكن الطلب شهد تضاعفا في السنوات الأخيرة حيث يتجاوز حاليا أكثر من 

، و تعتبر 2050للتعبئة ، و من المتوقع أن يصل إلى الحد الأقصى للإمكانيات الموارد المائية قبل عام 

  من مجموع حجم المياه  60%الزراعة في الجزائر المستهلك الأساس للمياه حيث بلغت نسبة استهلاكها 

    أن لجزائر تعتمد بصفة أساسا على الزراعة المطرية ،حيث، و الجدير بالذكر أن الزراعة في ا 2019سنة 

.2من المساحة الزراعية تستغل اعتمادا على مياه الأمطار و المياه الجوفية %90

، إلا أنه يساهم مساهمة ضئيلة في  على الرغم من أن القطاع الزراعي هو أكبر مستهلك للمياه في الجزائر   

  الزراعة في البلاد على كل من المناطق المروية الكبيرة التي يديرها الديوان الوطني  إجمالي الناتج المحليٍ، تعتمد

  ومن المفترض أن يصل . ومناطق الري للسقي وصر ف المياه وكذلك المناطق الصغيرة والمتوسطة الخاصة

  .2019مليون هكتار في عام  2إجمالي المساحة المروية إلى 

ساحات الكبيرة من السدود و الآبار ، و في الجنوب يتم ري المساحات أما في الشمال ، فيتم ري الم

من الآبار العميقة في طبقات المياه الجوفية الكبيرة في الحوض المتداخل القاري و في الوقت ذاته ، فقد 

  الإعانات الممنوحةتطورت مشاريع الري الصغيرة بشكل ملحوظ ، بفضل المساعدات الحكومية و 

  . و كذلك تحرير التنقيب و حفر الآبارللمزارعين 

  هم المحاصيل الرئيسية المنتجة في المزارع الصغيرة بشكل كبير في تلبية متطلبات الفاكهة و الخضروات اتس   

و قد صاحب هذا التطور، لسوء الحظ، سحوبات كبيرة للمياه الجوفية لا تخضع . الطازجة لجميع السكان

  .حد الاستغلال المفرط لبعض طبقات المياه الجوفية الكبيرةللرقابة ، بل وصل الأمر إلى 

  و مع ذلك فإن طرق . و لا يزال الري الانسيابي الطريقة الأكثر استخداما في المزارع الصغيرة و المتوسطة  

  15ص مرجع سبق ذكره ، الجزائر ، في الفلاحي النباتي الإنتاج امكانيات رصدقطاع الفلاحة في الجزائر ، مداخلة حول زوبيد ، سيارو  باية ساعو  1
2 https://water.fanack.com/ar/algeria/water-use ; 16/03/2021.
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الري الأكثر كفاءة تكتسب زخما و خاصة الري بالتقطير، و الذي يشيع استخدامه في المناطق المرتفعة 

  .في الصحراء والقاحلة 

:الموارد البشرية*2

  تعتبر الجزائر من الدول التي تعتمد بشكر كبير على العنصر البشري في الإنتاج الزراعي خاصة في ظل       

  قلة المعدات اللازمة أو تعذر استخدامها في بعض العمليات في هذا القطاع إلا أن حجم القوة العاملة في 

  اعات في الجزائر لا يزال منخفضا ولم يشهدا تطورا ملحوظا بعد حيث أن ندرة الزراعة مقارنة بباقي القط

  راجع إلى تطبيق العديد من البرامج التنموية في  2000الف عامل سنة  5.252حجم العمالة الفلاحية 

  ين قطاع الزراعة كتطبيق المخطط الوطني للفلاحة والتنمية الريفية وكذلك تطبيق مخطط الإنعاش الوطني الذ

  رغم زيادة عدد العمال إلى أن نسبة  ساهما بشكل كبير في توفير مناصب العمل في بداية تطبيق إلى أنه و

  نظرا للظروف  2000سنة 63.20%القوة العاملة الزراعية إلى القوة الكلية شهدت انخفاضا حيث بلغت 

  زوح العديد من المواطنين إلى المدن السياسية و الأمنية التي عاشتها البلاد في تلك الفترة بالإضافة إلى ن

الرغبة في العمل في المصانع، وتواصل نسبة حجم القوة العاملة الزراعية إلى القوة العاملة الكلية ارتفاعها  و

  سنة  47.23 %: ـ القوة الكلية والمقدرة بمن سنة إلى أخرى ليسجل أعلى نسبة للقوة العاملة الزراعية إلى

  عامل إلا انه عدد العمالة الزراعية شهدت انخفاض   235834عمالة الزراعية الحجم حيث بلغ  2008

���Â�̧ƢǘǬǳ¦�¦ǀđ�ƨǳÂƾǳ¦�¿ƢǸƬǿ¦�ǲǛ�Ŀ�ƾȇƾƳ�ǺǷ�ƾȇ¦ǄƬǳ¦�Ŀ�¢ƾƦƫ�ƢĔ¦�śƷ�Ŀ 2000كبير مقارنة بسنة 

  :ـحجم عمالة مقدرة ب 2012توفير الامتيازات و الإمكانيات و التسهيلات للفلاحين حيث سجل سنة 

  عامل إلى أن هذه الزيادة على مر السنوات لا تزال ضئيلة فقد شهدت نسبة العمالة الزراعية  247650

  إلى نسبة العمالة الإجمالية انخفاض متواصل على مر السنوات الأخيرة و هذا راجع إلى تخلي الشاب 

  ارة و الخدمات وغيرها الجزائري عن رغبته في العمل في القطاع الفلاحي و توجهه إلى قطاع الصناعة و التج

.1من القطاعات الأخرى

:الموارد المالية*3

  http://www.ons.dzالوطني للإحصاء   الديوان 1
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  تحقيق الأمن الغذائي و الاكتفاء الذاتي تم  والفلاحة و السعي المتواصل  جل النهوض بقطاعأمن    

  .تخصيص العديد من الموارد المالية لخدمة هذا القطاع

  لات الزراعية و المواد الأولية كالأسمدة و البذور و تتمثل في كل من الآ: مستلزمات الإنتاج الفلاحي  - أ 

  غيرها من العناصر الأساسية لتسهيل العملية الزراعية و تحسين المحصول حيث شهد عدد الجرارات و

  ألف  12ألف جرار و  100الحاصدات الزراعية تزايد كبير في السنوات الأخيرة حيث تجاوز عددها 

  سهيلات امتلاك الآلات الزراعية للفلاحين في حين شهدت أيضا حاصدة خاصة في ظل الامتيازات و ت

  .ألف طن صافي  800ما يقدر ب  2008ارتفاع في إنتاج الأسمدة الفوسفاتية و التي بلغت سنة 

  من اجل تشجيع الفلاحين وتسهيل عملهم وتوفير سيولة مالية لديهم تم :  القروض الفلاحية-ب 

:1تمثلة في نوعين من القروض كما يلي تخصيص خدمات بنكية لصالحهم و م

   قرض الرفيق هو قرض موسمي مدعوم يمنحه بنك الفلاحة و) : RFIG(لقرض الموسمي الرفيق ا) 1

القرض الفيدرالي ، موجه للفلاحين  يشتمل على القرض الموسمي و BADR Banque التنمية الريفية

، سواء بشكل فردي أو  المربين الفلاحين و 2008و للمستثمرين وهذا حسب قانون التوجيه الفلاحي 

  منظم في تعاونيات أو مجموعات أو جمعيات أو اتحاديات أو وحدات فلاحية أو مخزنين للمنتجات الزراعية 

  .ذات الاستهلاك الواسع

  قرض التحدي هو قرض استثماري محسن  :)  ETTAHADI( القرض الاستثماري التحدي) 2

، في إطار إنشاء مستثمرات جديدة للفلاحة و تربية  BADR Banque يمنح من قبل بنك بدر

  يتم تغطية . الحيوانات على الأراضي الزراعية الغير مستغلة تابعة للمتعاملين الخواص أو الملكية الخاصة للدولة

  لك و هو موجه للفلاحين ، وكذ. الفوائد المترتبة من قبل وزارة الفلاحة والتنمية الريفية و الصيد البحري 

  .التعاونيات و المزارع النموذجية و المؤسسات الاقتصادية

   ق أهداف إستراتيجية تنمية القطاععملا على تحقي :مخصصات دعم برامج التنمية الفلاحية  -ج 

  ثم   PNDAو انطلاقا من المخطط الوطني للتنمية الفلاحية  2014إلى غاية  2000الفلاحي منذ عام 

  http://www.madrp.dz  وزارة الفلاحة و التنمية الريفية 1
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   وصولا إلى برامج التجديد الفلاحي و الريفي PNDAR لفلاحية الريفيةالمخطط الوطني للتنمية ا

PNRDAR   خصصت الدولة مبالغ مالية من خلال مجموعة الصناديق التي تم إنشائها لدعم و تفعيل  

Ƣđ�ƨǗȂǼŭ¦�ƨȈǨȇǂǳ¦�¾ƢǸǟȋ¦�Â�ƨȈƷȐǨǳ¦�ƨǘǌǻȋ¦�Ǧ ǴƬű.

  مجموعة من الإجراءات و التدابير التي تتبعها الدولة  الحوافز الجبائية هي نظام يتمثل في :حوافز جبائية  -د 

�°ƢƦƬǟƢƥ�Â�ǲǤǋ�Ƥ ǏƢǼǷ�ǪǴƻ�Â���©¦°®Ƣǐǳ¦�̈®Ƣȇ±�Â�©¦°ƢǸưƬǇȏ¦�§ ǀƳ�» ƾē�ƨȈǳƢŭ¦�©ƢǇƢȈǈǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ

أن الزراعة قطب نمو و تطور في كل العالم ، ونتيجة لتطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية و من أجل 

للإنتاج و الإنتاجية الفلاحية من طرف الدولة ، منحت الجزائر مزايا معتبرة للقطاع ضمان تمويل فعال 

.1على الدخل الفلاحي سواء تعلق الأمر بمجال رسم على القيمة المضافة أو الضريبة 

  الشعب الفلاحية في الجزائر: المطلب الثاني

  تعدد المناطق الجغرافية و الأقاليم المناخية حيث يتميز الانتاج النباتي الفلاحي في الجزائر بالتنوع نظرا ل    

:الخ ، نفصلها على النحو الآتي...يعتمد أساسا على إنتاج الحبوب ، الخضر ، الأشجار المثمرة و التمور

  الحبوب أهم المحاصيل الزراعية في الجزائر وهي ركيزة الأمن الغذائي التي يجب الاهتمام  : الحبوبشعبة *1

  إنتاجها وتحتل زراعتها أكبر نسبة من إجمالي الأراضي المزروعة ويرتبط إنتاجها ارتباطا كبيرا  الدائم بتطوير

بالظروف المناخية و تتمثل أهم محاصيل الحبوب في الجزائر في القمح الصلب القمح اللين ، الشعير و

  . أهم المزروعات في الجزائر الشوفان و فول الصويا أو الحبوب الصيفية المتمثلة في الذرة بأنواعها ، تعتبر

  يخص  22%من مجموع الدول العربية فيما يخص إنتاج القمح و  11%تقدر مساهمة الجزائر بحوالي    

إنتاج الشعير ، و يلاحظ أنه في السنوات التي تعرف تساقطا كبيرا للأمطار فإن إنتاج الحبوب يعرف وفرة، 

  و يعود   5.3%نموها بنسبة تزيد عن  2015الأول سنة  فقد قدرت مصالح وزارة المالية خلال السداسي

، فقد حقق الفرع  2014مقارنة بالسنة  7%ذلك أساسا إلى إنتاج الحبوب الذي شهد ارتفاعا بنسبة 

، و من أجل تغطية الطلب على   2014مليون قنطار سنة  35مقابل  2015مليون قنطار سنة  37.7

  227ص، ، مرجع سبق ذكرهمجدولين دهينة ، استراتيجية تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة1



لقطاع الفلاحي بالجزائرتشخیص واقع االثانيالفصل 

56

���§ȂƦū¦đنبغي على كان ي، إذ   2019مليون قنطار سنة  70يا للوصول إلى زيادة الإنتاج تدريج دف  

حقق من خلال تثمين الاراضي الزراعية و توسيع المساحات المروية ، و إدماج الأسمدة و تهذا النمو أن ي

  بسبب الأزمة العالمية الناتجة عن  2021، إلا أن  ذلك تأخر إلى حدود سنة 1البذور و تعزيز المكننة

   .على دول العالم و الجزائر خاصةالوبائية و ما ألقت به من انتكاسات الوضعية 

  ألف منصب شغل و تخص تقريبا نصف المستثمرات الفلاحية الوطنية كما  600توفر زراعة الحبوب     

  من المساحة  47%من المساحة الصالحة للزراعة ، و قرابة  41%تحتل المساحة المزروعة منها ما يعادل 

   2%للشعير و  36%للقمح اللين ، و 14%مخصصة للقمح الصلب ، و  46%للحرث منها الصالحة 

�ǺǷ�ǂưǯ¢�Â�Ƣđǂǣ�Â�®ȐƦǳ¦�¼ǂǋ�Ŀ�ƢǇƢǇ¢�©ƢƷƢǈŭ¦�ǽǀǿ�Ǆǰƫǂƫ���ÀƢǧȂǌǴǳ%66  منها ترتكز  

.2في الهضاب العليا

  ) 2017-  2000(إنتاج الحبوب في الجزائر خلال الفترة ) : 1- 2(الشكل رقم 

ح بن سالم ، واقع القطاع الفلاحي و دوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر ، جامعة برج فر  :المصدر

.51:، ص2021بوعريريج ، الجزائر ، 

   بشكل الوطني الاقتصاد وفي خاص بشكل الغذائي النظام في استراتيجيا مكانا الحبوب منتجات تحتل  

   معدل الحبوب مساحة بلغت )2017-2010( و) 2009- 2000(الفترتين  خلال أنه عام حيث

  بحوالي الأولى الفترة خلال المزروعة المساحة المفيدة ، قدرت الصالحة الزراعية المساحة من 40%سنوي 

1Ǭƫ���ȆǟƢǸƬƳȏ¦�Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦ 66ص،2015، نوفمبر  2015ول من سنة الأرير حول الظرف الاقتصادي و الاجتماعي السداسي  

اطروحة دكتوراه في الاحصاء  ، دراسة تحليلية و قياسية 2018ـ 2000بكالة فاطمة الزهرة ، تحليل سياسات الانتاج الزراعي في الجزائر خلال الفترة 2

76، ص2020و الاقتصاد التطبيقي ، سات الاقتصاد الكلي ، المدرسة الوطنية العليا للإحصاء و الاقتصاد التطبيقي ، تخصص تحليل و سيا
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  من   74%بحوالي  المساحة هذه معظم و الشعير الصلب القمح يشغل حيث هكتار ،3200930

   أي هكتار، 3385560 المساحة هذه بلغت فقد انيةالث الفترة يخص فيما أما. الحبوب مساحة إجمالي

 .السابقة بالفترة مقارنة %6 بزيادة قدرها

من الاحتياجات الغذائية  70 % رأن الجزائر توفإلى ) 2021( كما تشير آخر إحصاءات وزارة الفلاحة 

.1ون طنملي 2.8حيث أن إنتاج الجزائر من الحبوب لا يتجاوز ، من الحبوب ، منها القمح بنوعيه

  ترتكز زراعة الخضروات بكميات كبيرة في الأراضي الواسعة و خصوصا في الشمال   :شعبة الخضر* 2

، وتتم زراعة الخضروات في كثير من الولايات  حيث توفر المياه الكافية للري إلى جانب نوعية التربة الملائمة

  تقدر المساحة المزروعة من  .المياه التربة و ب المناخ وبنسب متفاوتة وتتنوع محاصيل من ولاية لأخرى حس و

  . مليون قنطار 35مليون هكتار بمتوسط إنتاج قدره  0.27: الخضروات في المتوسط بـ

  ألف هكتار وقد وصل  499أكثر من  2014بلغت مساحة الأراضي المخصصة لإنتاج الخضر سنة    

  السهول خاصة الغربية منها بسبب خصوبة مليون قنطار، ويتمركز إنتاجها في  123الانتاج إلى حوالي 

   جيل إنتاج متزايد لها في المناطقالتربة وارتفاع معدلات تساقط الأمطار في هذه المناطق وقد تم تس

  الصحراوية في السنوات الأخيرة مع سياسات دعم الدولة لشراء البذور و تحسين نوعيتها و استعمال 

.2البلاستيكيةالسقي بالمياه الجوفية و بناء البيوت 

، إذ تتسم بالنمو المستمر  الوديان السدود و تعتمد زراعة الخضر على الري الدائم من العيون والآبار و    

و الاستقرار، و تعتبر كل من البطاطس و الطماطم و البصل، الجزر، الفاصوليا ، الخضراء ، الفول الأخضر 

  يل الخضروات و أكثرها نموا من حيث المنتوج و المساحات الخ من أهم محاص...الكوسة ، الفلفل و البزلاء 

  .المزروعة

/http: //madrp.gov.dz/arالريفية  التنمية و الفلاحة لوزارة الالكتروني الموقع1
  .57ص  2015رطوم ، السودان، ، الخ35الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية ، المنظمة العربية للتنمية الزراعية ، رقم 2
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الوحدة ألف هكتار2016-2006المساحة المزروعة بالخضر وأنواعها خلال الفترة ):2-2(لجدولا

   2018ـ 2000بكالة فاطمة الزهرة، تحليل سياسات الانتاج الزراعي في الجزائر خلال الفترة :المصدر 

وقياسية، اطروحة دكتوراه في الاحصاء والاقتصاد التطبيقي، تخصص تحليل وسياسات دراسة تحليلية 

.، ص 2019/2020الاقتصاد الكلي، المدرسة الوطنية العليا للإحصاء والاقتصاد التطبيقي ،  83

   2016–2006نلاحظ من خلال الجدول ارتفاع في المساحة المزروعة المخصصة للخضر خلال الفترة     

  ألف هكتار  156.2: ا لمختلف أنواع الخضر، بحيث تحتل البطاطس الصدارة من حيث المساحة بـو هذ

، ثم يليها كل من البطيخ و الشمام ،  2016من المساحة الإجمالية للخضر سنة  23%أي ما يقارب 

   8.6%توالي البصل ، الفول الأخضر، البازلاء ، الطماطم ، الجزر، الكوسة، و التي تشغل كل منها على ال

كالثوم  باقي الخضرو بقية المساحة تظم  %1.8، %2.7، %3.2،%4.73،%4.7، %7.3

  . و الباذنجان و الخيار و غيرها

  ما يعادل  26.2%كما صاحب هذا التزايد تزايد في الإنتاج والإنتاجية بحيث قدر إنتاج البطاطس بـ     

  على الترتيب  7%، 3.8%،  10: %والطماطم بـألف طن يليه كل من البطيخ والبصل  4606.403
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Ʒ�ǺǷ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ǂǔƼǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ƨȈǈȈƟǂǳ¦�ǲȈǏƢƄ¦�śƥ�ǺǷ�ƾǠƫ�ǆ ǗƢǘƦǳ¦�ÀƘƥ�¾ȂǬǳ¦�ǺǰŻ�¦ǀđ�Âيث   

المساحة و من حيث الكمية المنتجة ، و تعتبر كل من الولايات التالية الأكثر زراعة لها سكيكدة الجزائر 

يرة ، تيزي وزو ، بجاية، تيبازة ، عين تيموشنت ، الطارف ، أدرار، ثم يلي العاصمة ، بومرداس ، البو 

محصول البطاطس كل من البصل والطماطم ذات الاستهلاك الواسع بالنسبة للأسر الجزائرية ، حيث ساهم 

  .تطور الزراعة المحمية بتوفر هذا النوع من المنتوج على مدار السنة

  :شعبة الزيتون*3

  تون من المحاصيل المهمة في الجزائر وذلك بصنفيه الصنف الزيتي الذي تتمركز زراعته في مناطق يعتبر الزي   

   راعته في ولايتي معسكر و غليزان القبائل و بعض الولايات الشرقية ، وصنف زيتون المائدة الذي تتمركز ز 

    2013ظ عن سنة مليون قنطار و هذا بانخفاض ملحو  4.86حوالي 2014بلغ الإنتاج الإجمالي سنة 

  التأثر  مليون قنطار ، و يلاحظ على إنتاج الزيتون أنه شديد 5.7التي وصل فيها الإنتاج إلى أكثر من 

.1بالظروف المناخية

  :شعبة الحمضيات *4

  تعتبر الحمضيات من أهم أنواع الفواكه في الجزائر نظرا لما تتمتع به من مزايا اقتصادية مقارنة مع بقية أنواع   

:2لفواكه الأخرى و أهم هذه المزاياا

.�ƨƦǈǼƥ�ƢȀƬƷƢǈǷ�ƪ ǠǨƫ°¦�ƾǫÂ���Ãǂƻȋ¦�̧¦ȂǻȋƢƥ�ƨǻ°ƢǬǷ�Ǿǯ¦ȂǨǳ¦�ƨƷƢǈǷ�ǲǸů�ǺǷ�̈ŚƦǯ�ƨƷƢǈǷ�ǲǤǌƫ�ƢĔ¢

  .2016- 2014خلال الفترة   35%نمو قدره 

  ألف طن  1203.19بـمقدار  2016سنة   25.06%ـ تمثل أعلى نسبة من مجمل إنتاج الفواكه بحوالي 

  .12%و هذا بمعدل نمو قدره  2017ألف طن سنة  1344.24ابل مق

  .ـ تساهم بشكل كبير في الصناعة الغذائية في صناعة العصائر و غيرها

  ألف هكتار  58.3برتقال أي ما يعادل  78%تمثل مساحة الحمضيات في الجزائر ما يقارب       

  .من المساحة بقية الحمضيات كالليمون و المندرين 16%و 

6، مجلة دفاتر بواد كس ، العدد 2015-ـ 2000باشوش حميد ، واقع قطاع الفلاحة في الجزائر و دوره في التنمية الاقتصادية دراسة تحليلية للفترة1

  www.asjp.cerist.dz,le 11/03/2020  :   عن الموقع الالكتروني   11، ص 2016سيتمبر 

88سبق ذكره ، صمرجع ،و قياسية ، دراسة تحليلية  2018ـ 2000الزهرة ، تحليل سياسات الانتاج الزراعي في الجزائر خلال الفترة بكالة فاطمة  2
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  :شعبة التمور*5

  اشتهرت الجزائر بوفرة تمورها وجودا العالية خاصة دقلة نور مما يؤهلها لتضطلع بالصدارة كأكبر مصدر   

  منطقة (للتمور ذات الموصفات العالمية ، و تعد زراعة النخيل الزراعة الاستراتيجية في المناطق الصحراوية 

مليون نخلة في سنة 15كتار و على أكثر من ه 100120حيث تمتد على مساحة بأكثر من ) الواحات

2003.

  ولاية بسكرة : تنتشر زراعة النخيل في تسع ولايات رئيسية و هي بالترتيب تبعا لأعداد النخيل فيها    

، تليها ادرار ) و تظم منطقة الزاب الشرقي الغربي و القبلي(من مجمل عدد النخيل  23.31%و فيها 

تظم واحات واد ريغ، و (21.35%، ثم ولاية الوادي بـ )ات، و قورارة تظم منطقة تو (  21.5%بـ 

، ولاية غرداية )تظم أيضا ورقلة ، و واد ريغ العالي (15.32%، تليها ولاية ورقلة ب ) وادي سوف

، ولاية بشار، ولاية تمنراست ، ولاية تندوف ، ولاية اليزي )تظم واحات واد ميزاب ، متليلي، المنيعة (

  صنف من أصناف التمور إلا انه يمكن تصنيف أهمها و حسب الخصائص  800يوجد في الجزائر حوالي    

.1كما يلي

   .دقلة بيضاء ـ مش دقلة ـ تين ناصر :ــ التمور الجافة 

  دقلة نور ـ تافزوين ـ تمجوهرت ـ أزرزة :ــ التمور النصف جافة 

   . الغرس ـ آدالة ـ بنت أخبالة: ــ التمور اللينة 

  : شعبة العنب*6

  يعد العنب محصول الفاكهة الثاني بعد محصول الحمضيات في الجزائر من حيث المساحة المزروعة و     

   571.35ألف هكتار بإنتاج  66.3قدرت المساحة المزروعة بـ  2016الثالث من حيث الانتاج ، في 

  إلى ثلاثة أصناف و هي عنب  ، يتنوع العنب في الجائر 2017ألف طن سنة  566.579ألف طن ، و 

Ǧ ǨĐ¦�Ƥ ǼǠǳ¦�Â���̈ƾƟƢŭ¦�Ƥ Ǽǟ��°ȂǸŬ¦.

يشكل الإنتاج الحيواني جزءا مهما من الإنتاج الفلاحي، سواء من : )الثروة الحيوانية(شعبة اللحوم *7

46،448ص ص، 2013، ردنالأ عمان ،،1ط التوزيع،  و، قضايا اقتصادية معاصرة ، دار الزهران للنشر  رقايقية فاطمة الزهراء  1
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  حيث مساهمته في الناتج المحلي الفلاحي أو من خلال مساهمته في تغطية الاحتياجات الاستهلاكية 

  .من المنتجات الحيوانية المختلفة للسكان

أنواع رئيسية هي الأبقار و الأغنام ، الماعز،  5من أهم ما تتكون منه الثروة الحيوانية في الجزائر نجد و     

   2009إلى  2000حيث قدر مجموع الرؤوس لجميع الأنواع خلال الفترة الممتدة من . الخيول ، و الإبل

  بمعدل زيادة  2017- 2010مليون رأس خلال الفترة  33هذا العدد إلى مليون رأس ، ليرتفع  24بنحو 

  .37%قدره 

  )2017- 2000(تطور الثروة الحيوانية في الجزائر خلال الفترة ) : 2-2( الشكل

فرح بن سالم ، واقع القطاع الفلاحي و دوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر ، جامعة برج : المصدر

55:، ص2021الجزائر ، بوعريريج ، 

  مليون  26من اجمالي الثروة الحيوانية أي ما يمثل % 78نلاحظ من خلال الشكل تمثل الأغنام نسبة    

  من إجمالي الثروة  6%مليون رأس ، أما الأبقار فتمثل  4التي تمثل  14%رأس ، ثم تليها الماعز بنسبة 

  .مليون رأس 1الحيوانية ، و هذا ما يعادل 
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  .2018- 2016خلال الفترة  تطور الإنتاج الحيواني في الجزائر): 3- 2( الجدول

فرح بن سالم ، واقع القطاع الفلاحي و دوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر ، جامعة برج  :المصدر

.56:، ص2021بوعريريج ، الجزائر ، 

  انتاجها إلى حوالي  2018وم الحمراء في عام فقد بلغ إنتاج اللح) 8- 3(من خلال الجدول رقم      

  الذي بلغ حجم الإنتاج فيه بقيمة  2017مقارنة بعام  2.7%طن ، بانخفاض نسبته 5290121

طن و هذا بسبب انخفاض الطلب عليه ، نظرا لانتشار الأمراض التي أصابت الأغنام و5439924

  فاض الطلب الذي أدى إلى تراجع الكثير من منتجي الأبقار مثل الحمى المالطية و جنون البقر، و كذا انخ

اللحوم عن ذبح الماشية ، إلا أن السلطات المعنية تعمل على التحكم في انتشار هذه الأمراض من خلال 

  .التلقيح و المتابعة البيطرية

  زيادة ، ب 2018طن سنة  5403692أما بالنسبة لإنتاج اللحوم البيضاء ، فقد بلغ الإنتاج حوالي 

  لقد عرف هذا النوع من الإنتاج ارتفاعا متواصلا بفضل سياسات ،و  لهمقارنة بالعام السابق  2%قدرها 

  الدعم للمنتجين و المرافقة البيطرية بالإضافة إلى تسهيل منح قروض تشغيل الشباب الخاصة بنشاط تربية 

  .و الشروط الموضوعةدجاج اللحم ، حيث أدى ذلك إلى عصرنة أكواخ الدجاج بما يتماشى 

  و تعود هذا النتائج الضعيف لعدم منح . مليون لتر 933496من حيث إنتاج الحليب ، فقد تم جمع 

�ƨǼǈƥ�ƨǻ°ƢǬǷ�¾ƢĐ¦�¦ǀđ�ĿƢǰǳ¦�¿ƢǸƬǿȏ¦2017 4.4%و 6.9%، التي انخفض فيها إنتاج الحليب بنسبة   
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  في  4.4%انخفض إنتاج بيض المائدة بنسبة على التوالي للإنتاج و التحصيل ، مثل إنتاج الحليب فقد 

  في . 2018مليار وحدة في  6.28إلى  2017مليار وحدة في عام  6.57الواقع ، من إنتاج يقدر بنحو 

  التي قدر فيها انتاجه  2017طنا ، مقارنة بسنة  7.324بحوالي  2018حين قدر إنتاج العسل سنة 

  طن  370485و فيما يخص إنتاج الصوف فقد بلغ .  19.6%طنا أي بزيادة قدرها  6.123بحوالي 

.1 3.1%هو ما يمثل انخفاضا بنسبة  ،  2017طن عام 382381مقابل  2018عام 

  معوقات القطاع الفلاحي في الجزائر: المطلب الثالث

  اني رغم جميع الجهود المبذولة والسعي المتواصل إلى تحسين هذا القطاع إلا انه لا يزال إلى يومنا هذا يع   

 :من العديد من العراقيل و التي يمكن أن نوجزها في ما يلي

:معوقات تتعلق بالموارد الطبيعية مشاكل و*1

  ينحصر هذه النوع من العوائق التي تقف أمام تطور الزراعة في مجال الموارد الطبيعة كالأراضي الزراعية    

  تيجة لبعض ممارسات البشرية غير الرشيدة و المرتبطة المساحات المزروعة و المياه المتاحة و التي ن المتاحة و

  بالزراعة أو غيرها من باقي أنشطة الإنسان شهدت تدهورا كميا و نوعيا  لهذين الموردين و هو ما انعكس 

  رفع  سلبا على الإنتاج و الإنتاجية على مر السنين بحيث أصبحت نادرة و تمثل عائقا أمام تطور الزراعة و

Ƭǻȍ¦�Ƣē°ƾǫ اجية و التي يمكن حصرها في العناصر الموالية:  

  تتمحور المشاكل الكمية والنوعية للموارد الأرضية : ية الموارد الأرضيةمشاكل و معوقات تتعلق بنوع -أ

�ƨǷ¦ƾƬǇ¦�Â�Ƣē°ƾǫ�Ŀ�̈ǂǋƢƦǷ�Śǣ�Â¢�̈ǂǋƢƦǷ�ƨǨǐƥ�ǂƯƚƫ�Â���ƨȈǟ¦°Ǆǳ¦�ȆǓ¦°Ȍǳ�ª ƾŢ�Ŗǳ¦�©¦ŚǤƬǳ¦�¾ȂƷ

Ǡǳ¦�Ä®ƚƫ�Â���ƢȀƟƢǘǣ�ǲƬŢ�ƢĔ¢�ǲƥ���Ȇǟ¦°Ǆǳ¦�̧ƢǘǬǴǳ�ƨȈƳƢƬǻȍ¦�©¦°ƾǬǳ¦�ƾȇƾŢ�Ŀ�¦ŚƦǯ�¦°Â®�ƨȈǠȈƦǘǳ¦�ǲǷ¦Ȃ

.الصدارة في ذلك، فبدون وجود مساحة أرضية صالحة للزراعة يستحيل تحقيق إنتاج مهما بذلت من جهود

  دة مشاكل تعاني الأراضي الزراعية بالجزائر ع: مشاكل و معوقات تتعلق بطبيعة الأراضي الزراعية - ب

مرجع سبق ذكره   ،2021،القطاع الفلاحي و دوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر ، جامعة برج بوعريريج ، الجزائرفرح بن سالم ، واقع1

57،  56ص ص
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كيفا، و تفتت وتبعثر الملكيات والحيازات، إلى جانب اختلال  لعل أهمها تناقص الرقع الزراعية كما و

العلاقة بين الأرض والموارد المائية، وهذه الخصائص تجعل من الأرض غير اقتصادية، بحيث تقتصر على نمط 

  .الإنتاجية إنتاجي قوتي أو محدود الجدوى، مما يؤثر سلبا في الإنتاج و

  إن توزيع الأراضي الزراعية و المستثمرات الفلاحية في  : مشاكل و معوقات تتعلق بطبيعة الحيازة - ج

  الجزائر يطغى عليه طابع الحيازات الصغيرة ذات الزراعات الخفيفة و المتنوعة المخصصة للاستهلال العائلي 

صر الحيازات و تحديدها ، فقد حاولت بدرجة أولى ، مع ما يرافق ذلك من مشاكل تتعلق بصعوبة خ

  السلطات العمومية إيجاد حلول لها من خلال حزمة القوانين و القرارات المختلفة والمتناقضة في بعض 

�Â� ƢǇ°¤�Ŀ�ƨƴȀƬǼŭ¦�ƨǳÂƾǳ¦�©ƢǇƢȈǇ�Ǧ ǴƬű�ƪ ŷƢǇ���ƢǷ�ƾƷ�ń¤�ǲǌǨǳƢƥ�© Ƣƥ�ƢĔ¢�ȏ¤���ÀƢȈƷȋ¦

  العقار ( المشاريع و ذلك من خلال وضع تحت تصرفهم تطوير الاستثمار الفلاحي و تشجيع حاملي 

:1لانجاز مشاريعهم  من خلال) الفلاحي 

  الإجراءات الإدارية قدر  تسهيل عملية الحصول على الأراضي عن طريق تطبيق مبدأ اللامركزية على - 

    .الإمكان

 .التكفل بالدراسات على مستوى محيطات استصلاح الأراضي - 

.ت الهيكلية ، لا سيما في ولايات الجنوب و الهضاب العلياتنفيذ الإجراءا - 

 ).العقار الفلاحي ( تطهير العقار الفلاحي الذي تم منحه  - 

تكمن إرادة السلطات العمومية ، أمام هدا الوضع في تأمين ممتلكات القطاع الخاص و كذا المستثمرات 

  . ع جهاز ملائم أي كانت الصيغة القانونية للأراضيالفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لدولة من خلال وض

.2و عليه فقد تم اعتماد بعض الإجراءات المنصوص عليها في التشريعات و التنظيمات العقارية 

  تعتبر المياه من الموارد الأكثر ندرة من بين الموارد الزراعية  :معوقات تتعلق بالموارد المائية  مشاكل و - د

ادي  الاقتصادية تحصص تحليل اقتص الجزائر، مذكرة ماجستير في العلوم في الفلاحية التنمية على الفلاحين ديون مسح سمير، انعكاسات الدين عز  1

59، ص2012،  3جامعة الجزائر
  سين مسعودي سارة جامعة عنابة ومصطفاوي محمد الامين جامهة المدية ، المناطق الجزائرية بين متاحات مواردها الزراعية و تحديات تطويرها وتح2

  74ص ،2021مردوديتها ، 
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§�الطبيعية بالنسبة  ǀƥǀƫ�Â�Ƣē°ƾǻ�Ƕǣ°�°ƢǘǷȋ¦�ȄǴǟ�ƢȀȇ°�Ŀ�ƨǟ¦°Ǆǳ¦�©ƢƷƢǈǷ�ǶǜǠǷ�ƾǸƬǠƫ�Ʈ ȈƷ��ǂƟ¦ǄƴǴǳ

  عدم انتظام توزيعها من منطقة إلى  كذلك من حيث مدة الهطول و الكثافة و سقوطها من حيث الكمية و

  .أخرى

  :مشاكل و معوقات تكنولوجية *2

سيا في تحديد معدل الإنتاج و الإنتاجية، ويعود انخفاض تعتبر التكنولوجيا المستعملة في الزراعة عاملا أسا   

  ليدية كالعمل اليدوي الإنساني أوتق الإنتاجية بالجزائر إلى اعتمادها في الإنتاج على تكنولوجيا بسيطة و

  و  و رغم توسع استفادة القطاع الزراعي من كثير من المدخلات الحديثة للإنتاج كالجرارات . الحيواني 

و الآلات المختلفة و استخدام الأسمدة ، إلا أن ذلك ليس بالكافي ، و يجب على السلطات الحاصدات 

  .العمومية دعم هذا القطاع بالمكننة و باقي مدخلات الإنتاج الحديثة

   و رغم بذل الدولة . كما ينبغي الإشارة إلى الإرشاد الزراعي في الجزائر وضعف ربطه لمراكز البحوث الزراعية

   في سبيل تأسيس معاهد للدراسات والبحوث في الاقتصاد الزراعي و وضع برامج للتدريب ومجهودات 

  الإرشاد الزراعي وتنفيذها و تسخير التكنولوجيا الزراعية في مجال الهندسة الوراثية التي إن عممت سوف 

  .ةتحدث تغيرات واسعة في مجال إنتاج الغذاء إلا أننا لم نصل إلى تحقيق الأهداف المرجو 

  :مشاكل و معوقات تتعلق بالموارد البشرية مادية وتنظيمية*3

ترتبط هذه المشاكل بالجوانب ذات الصلة بممارسات العاملين في القطاع الزراعي كأشخاص و تنظيمات    

�Ŗǳ¦�ƨȇ®Ƣŭ¦�ǶēƢȈǻƢǰǷ¤Â�ƨȈƟ¦®ȋ¦�Ƕē¦°ƾǫ�Ʈ ȈƷ�ǺǷȆǴȇ�ƢǷ�Ŀ�ƢǿǄƳȂǻ�Â�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǲǸǠǴǳ�ƢǿŚƼǈƫ�ǶƬȇ:

�Â�ƨǴǷƢǠǳ¦�ƨȈǟ¦°Ǆǳ¦�ÃȂǬǳ¦�ǎ:مشاكل و معوقات تتعلق بالموارد البشرية و المؤسسية -أ ƟƢǐƻ�Ƣđ�řǠǻÂ

�ƨǳƢǸǠǳ¦�¼ȂǇ�Ŀ�Ƥ Ǵǘǳ¦Â�µ ǂǠǳ¦�śƥ�À±¦ȂƬǳ¦�¿ƾǟ�ƨǴǰǌǷ�Ȇǟ¦°Ǆǳ¦�̧ƢǘǬǳ¦�ňƢǠȇ�Ʈ ȈƷ�ƨȈǴǸǠǳ¦�ƢēƢƦǴǘƬǷ

، كما أن هذا القطاع غير مغري ، أين تبرز مشكلة الفائض في هذه القوى مما يؤدي إلى بطالة مقنعة الزراعية

  مما يجعل الإقبال عليه ضعيفا دون أن ننسى نوعية اليد العاملة التي تعاني نقصا في معرفتها لأساليب الإنتاج 

  العملية و وسائله الحديثة و كيفية استخدامها و ذلك بسبب عدم حصولها على فرص التعليم والتدريب 

  .اتباع الطرق التقليدية الذي يؤثر بصفة مباشرة في مستوى الإنتاجيةالفني والزراعي وانتشار الأمية و 
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و التي تتعلق بعمليات تنظيمية كالتسيير، التسويق و غيرها :المادية معوقات التنظيمية و مشاكل و -ب

:1و نذكر منها 

  وهناك عدة  دلهاتبا هو عبارة عن انتقال السلعة الزراعية من المنتج إلى المستهلك و :مشاكل التسويق )1

  المعروضة في  مشاكل تحول دون وصوله إلى المستوى المطلوب ، فهذا يعرف بتدني في نوعية المنتجات الزراعية

الأسواق، ونقص كبير في الخدمات التسويقية المتوفرة في مجال البحوث التسويقية و دراسة الأسواق والعجز 

 .في الكفاءات التسويقية المدربة

  تتصف الصادرات الزراعية الجزائرية بصفة العشوائية بالإضافة إلى تذبذب  :لقة بالصادرات مشاكل متع )2

  الإنتاج نتيجة اعتماد معظم الزراعة على الأمطار مما يؤدي إلى تقلب في كمية السلع الزراعية المصدرة من 

 .سنة إلى أخرى

  زائرية تتوفر على إمكانيات بشرية و فنية يتفق الجميع أن الزراعة الج :مشاكل التسيير الإداري للزراعة )3

.معتبرة ، و لكنها ليست مستغلة و مسخرة لتفعيل الأنشطة و التنمية المختلفة

  بالإضافة إلى المشاكل السابقة الذكر إلا أنه في بعض الأحيان تواجه المزارعين مشاكل : مشاكل أخرى *4

  ل السريع لمعالجته قبل أن يحدث لها تلف و قد أخرى تتعلق بالمحصول في حد ذاته مما يستدعي التدخ

:2و فيما يلي البعض منهااكل التي واجهها القطاع الفلاحي سجلت الجزائر العديد من هذه المش

  تم الإعلان في قسم  05/03/2020حيث بتاريخ  :المن و الخنفساء على محاصيل الحبوب  -أ

  كشف شبكة المراقبة الخاصة بالمعهد ظهور أولى الإنذارات الفلاحية على مستوى موقع الوزارة على  

  .و الخنفساء على محاصيل القمح و الشعير) الأوراق و الجذور(مستعمرات المن 

  تم الإعلان  16/02/2020حيث بتاريخ :البياض الزغبي أو الميلديو على البطاطا الموسمية  -ب

  شبكة المراقبة قد رصدت أولى بؤر البياض في قسم الإنذارات الفلاحية على مستوى موقع الوزارة على أن 

  .الزغبي على أوراق البطاطا الموسمية على مستوى المناطق المبكرة لإنتاج البطاطا الموسمية بوسط و غرب البلاد

253، ص2008الجزائر ، جامعة قسنطينة ،الاقتصادية ، العلوم في دكتوراه أطروحة و التبعية ، الاكتفاء بين الزراعة ، غربي فوزية  1
.، مرجع سبق ذكره الريفية التنمية و الفلاحة وزارة  2
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  تم الإعلان في قسم  08/01/2020حيث بتاريخ  :الديدان البيضاء و السلكية على الحبوب -ج

  ع الوزارة على أن الظروف المناخية السائدة خلال الأسابيع الماضية الإنذارات الفلاحية على مستوى موق

  على مستوى المناطق المبكرة لزراعة الحبوب بولايات شرق و الغرب البلاد ساعدت ) كمية الأمطار المعتبرة(

و ولاية قسنطينة ، و من أجل ذلك دعت  ليزانفي ظهور أولى بؤر الديدان البيضاء في حقول ولاية غ

.، بالتدخل فورا بعلاج موضعي  عي الحبوب الذين لاحظوا وجود يرقات هذه الحشراتمزار 
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  : خلاصة الفصل

  عرف القطاع الفلاحي في الجزائر زيادة في الفعالية والتطور من خلال البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية     

  هادفا بذلك إلى الحث على الاستثمار في كل  ، الذي جاء كسياسة تحت برنامج الإنعاش الاقتصادي

śƷȐǨǳ¦�ǲǸƸŠ�©ȏƢǤǌǻ¦�ń¤�Ƥ ȈƴƬǈȇ�Ǿǻ¢�ƢǸǯ�ƢēƢȈǏȂǐƻÂ�ƢȀǟȂǼƫ�¿¦ŗƷ¦�ǞǷ�ǺǗȂǳ¦�©ƢȀƳبعد  ، و  

ذلك ظهر المخطط التكميلي الذي سمي بالمخطط الوطني للفلاحة والتنمية الريفية، وكل الإصلاحات لم 

  وضعت  الدولة تعاني من تبعية غذائية فواصلت الدولة في رفع التحدي وبقيت  تحقق المردودية المنتظرة و

  هي سياسة التجديد الريفي الذي يهدف إلى تحديد الرؤية اتجاه العالم الذي يفسر ورسم  سياسة جديدة و

معالمه في المستقبل بغية اكتشاف قدراته من خلال إقامة دعائم سياسية واقتصادية قوية، حيث تلقى الدعم 

  .2017- 2012المخطط الخماسيفي لغ ضخمة تخصص لها، خاصة ما جاء مبا الفلاحي أهمية بالغة و

  صناعات مام النهوض بالقطاع الأƢǫȂǠǷ�ȄǬƦƫ�Ƣđ�ǂƻǄƫ�ƨȇ®ƢǷ©� ية ولما للجزائر من امكانيات طبيع و   

   في هشهدت ما و ة ،الفلاحي الأوليةاد باعتمادها على المو  االذي يكون ضامن للأمن الغذائي له الغذائية

   من فترة بعد واسع نطاق على العنيفة والصدمات التقلبات من عدداالعالمية  الغذاء أسواق الأخيرة الآونة

 و تلتها الأزمة الناتجة عن انتشار  العالمية الغذاء أزمة كانت 2008- 2007ففي ، النسبي الاستقرار

  .إلى يومنا هذا 2019منذ سنة   COVID19وباء

   العالمية الأسواق على كبيرة بنسبة غذائها في وتعتمد بل ، للغذاء المستوردة النامية الدول من الجزائر برتعت   

   على المختلفة بمحاوره الدول لهذه الغذائي الأمن على عميقة آثارا للغذاء العالمية الأسعار في للتغيرات فإن

   الحرج الوضع هذا من الرئيس المخرج و .المياه شح زيادة توقعات ظل في لاسيما والطويل المتوسط المديين

   زراعية سياسات خلال من يتحقق أن يمكن الذى الأمر الزراعية، التنمية في عالية معدلات إحراز في يتمثل

Ǌ تنهي ȈǸē السياسات تطبيق و ، التشريعية البنية  و المؤسسات و العام الإنفاق و الاستثمار في الزراعة   

  .المؤجلة المؤتمرات و اتالشعار  حساب على



  :ث ـالـــــثـل الــصــــالف

مساهمة القطاع الفلاحي في تحقيق 

  ذائي ـــــــــن الغـــــــــالأم

  )الصناعات الغذائية كنموذج ( 
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:تمهيد

 بالتالي توفير الأمن  لقطاع الفلاحة أهمية كبيرة في النشاط الاقتصادي، فهو يعمل على إنتاج الغذاء، و

 الإصلاحات الاقتصادية  تميزت التنمية الفلاحية في الجزائر بعدة تطورات تماشيا و ، و الغذائي للسكان

«هذا  و،  حيفلاال عرفها القطاع و ، السياسية التي عرفتها البلاد و ƾđ  مسايرة التطورات الاقتصادية  

  الاعتماد على قطاع المحروقات في تمويل مخططات التنمية  فكان الاهتمام بالقطاع الصناعي و العالمية ،

   الاقتصاد عرفه الذي المالي العجز و البترول أسعار انخفاض لكن و .إهمال القطاع الزراعي و الاقتصادية ،

   بإصلاحات القيام إلى الدولة دفع ، العالمية الأسواق في الفلاحية و الغذائية السلع أسعار عارتفا  و الوطني

   للقطاع أكبر أهمية إعطاء و العالمي، البنك و الدولي النقد صندوق قبل من مدعمة وهيكلية اقتصادية

   الثالثة الألفية من بداية خاصة ، له اللازم الدعم و الإمكانيات كل بتوفير الاقتصادية التنمية في الفلاحي

» ƾđ للنهوض هامة مالية أغلفة تخصيص تم ، أين له المتاحة البشرية الطبيعية و الموارد كافة استغلال   

 .  النمو دعم و الإنعاش الاقتصادي ضمن برامج الفلاحي بالقطاع

  بالإضافة إلى تقليص  دللأفرا تحسين المستوى المعيشيفي من المعلوم أن لقطاع الفلاحة أهمية كبيرة    

  ساهمة سنحاول التطرق إلى ملثاني و من خلال هذا الفصل ا لذا .ستيراد الغذاءلاالنفقات العمومية الموجه ل

   :التالية نقاط، بالتطرق إلى الجهها في تحقيق الأمن الغذائي او كذا العراقيل التي تو  الصناعات الغذائية أهم

  ات ذات الاستهلاك الواسع في تحقيق الأمن الغذائيمساهمة أهم الصناع :المبحث الأول

مساهمة فرع المطاحن و الحليب: المطلب الأول  

مساهمة فرع الزيت و السكر: المطلب الثاني  

 دراسة الميزان التجاري و الغذائي و الفجوة الغذائية: ثالثالالمطلب  

 الغذائي الأمن قيقتح أجل من الغذائية الصناعات تواجه التي المعوقات :المبحث الثاني

الجزائر الغذائية في التحديات للصناعات و الفرص ، و الضعف القوة نقاط تحليل: المطلب الأول  

الجزائر في الغذائية الصناعات تواجه التي العراقيل: المطلب الثاني  

 الجزائر على أثرها و العالمية الغذاء أسعار معدلات ارتفاع: ثالثالالمطلب
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اهمة أهم الصناعات ذات الاستهلاك الواسع في تحقيق الأمن الغذائيمس:المبحث الأول

   فيها يشترك المعالم واضحة سياسة غياب نتيجة حلما ظل بالجزائر، الغذائي الذاتي الاكتفاء تحقيق إن   

   الضعف نقاط على للوقوف و ، الخبراء كذا و الصناعيين و الزراعيين من المعنيون و القرار هذا أصحاب

   المواد مستوى على عميقة تحولات إحداث إلى يؤديا أن ƢǸĔƘǋ من نالذي القطاعين ذينله القوة قاطن و

  . عامة بصفة الجزائر في الغذائي الأمن على و خاصة بصفة الواسع الاستهلاك ذات الغذائية

  الحليب مساهمة فرع المطاحن و: الأول المطلب

   سوف ما هذا وفي تحقيق الأمن الغذائي ،  المتقاربة اهمتهمالمس لحليبفرع ال المطاحنفرع  بضم قمنا    

:إليه نتطرق

  :  مساهمة فرع المطاحن *1

، و  حديثا أو قديما العالم دول لكافة الغذائي الأمن تحقق التي الفروع أهم من المطاحن فرع يعتبر

   القمح من مدخلاته هو و المطلب هذا في عنصر أهم على أولا الوقوف يجب ، الفرع مساهمة لتوضيح

  فرع  مساهمة نتطرقس و ، للمطاحن الاستهلاك و الانتاج صورة لنا تبرز و مباشر بشكل عليه تؤثر التي

:أساسيتين نقطتين فيالمطاحن 

   ذات الأساسية الزراعية المواد من تعتبر ، الصلب و اللين القمح وخاصة ، الحبوب إن :الإنتاج تطور -أ

   الصناعات لفرع الزراعي القطاع مخرجات أهم المواد هذه تعتبر كما ، الجزائر في الواسع الاستهلاك

: و المتمثلة في 2004- 1999 خلال الفترة الدولة طرف من المسطرة الأهداف و رغم الغذائية

   المساعدات توقيف و ، ملائم إنتاج إلى القدرات ضعيفة مناطق في الحبوب زراعة أنظمة تحويل إعادة -

 .الحبوب لزراعة الصالحة غير المناطق بالخصوص عاناتالإ و

 .الإنتاج لعوامل مكثف استعمال و تحسين أجل من الحديثة التقنيات ممارسة تشجيع -

  فقد  ) المناخ ( موضوعية عوائق إلى يخضع الصلب و اللين القمح بالخصوص الحبوب إنتاج ظللكن     

   سجل و ملائما مناخيا ظرفا تشهد سنة لكل تحسن يلتسج مع أخرى إلى سنة من تذبذبا إنتاجه شهد
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   و للحبوب السنوية الواردات كانت بالمقابل و ، 32: %المتوسط بـ في قدر الوطني للطلب تغطية معدل

ƢēƢǬƬǌǷ دولار مليون 320 و للقمح دولارا مليون 476 منها أمريكيا دولارا مليون 796 بمتوسط تقدر   

   في )اللين القمح و الصلب، القمح الشعير،( الحبوب لإنتاج الملحوظ التحسن رغم و الدقيق و ، للفرينة

   قنطارا 9.318.180 قدره إنتاج تسجيل تم حيث أخرى إلى سنة من متذبذبا بقي أنه إلا الأخيرة العشرية

   الأحوال بسبب هذا و قنطارا 2.575.280 إلى 2001سنة الكمية  هذه وارتفعت 2000سنة  خلال

  في نخفاضلا يعود ذلك و 2002  سنة قنطارا 19.514.100 إلى انخفضت ثم ، لملائمةا الجوية

   الزراعة لأنظمة المكيف البرنامج خلال  PNDA برنامج أهداف أحد كان الذي والمزروعة  المساحات

   ماأ و الحبوب بزراعة المشهورة المناطق مستوى على الحبوب زراعة تطبيق على التركيز إلى الوصول أجل من

   كانت بينما هكتارا 61.390 أي %6.9 :ـب قدر كبيرا انخفاضا الشعير زراعة عرفت فقد 2003 سنة

   المساحات يخص فيما أما . هكتارا ألف 61 أي %8.5 :ـب قدر ارتفاع في للخرطال المخصصة المساحة

   و حصدها تم الحبوب لزراعة المخصصة المساحات هذه من %95 نسبة أن تبين فالمعطيات المحصودة

  .فقد أشرنا إليها مسبقا 2018إلى  2013أما الفترة من  .1السابقة بالسنوات مقارنة جيدة نسبة تعتبر

  فإن الهكتار، في قنطارا 25 عن تقل لا مردودية تحقيق هو الدولة هدف كان إذا :تطور المردودية - ب

   المخطط برنامج ضمن بالفعل ترجمته تم وقد ، أجلها من تعمل التي الأهداف بين من ظل الهدف هذا

   عن الدعم رفع و Ƣđ الخاصة المناطق في الحبوب زراعة تكثيف خلال من هذا و الفلاحية للتنمية الوطني

   التي المناخية الأحوال إلى كذلك تخضع ظلت المردودية أن إلا الحبوب هذه بزراعة تتميز لا التي المناطق

   سجلت حيث المناخية التغيرات حسب أخرى إلى سنة من التذبذبب تتميز جعلها ما وهو ، البلاد تعرفها

    14.7إلى ارتفعت ثم للهكتار قنطار 8.8 المحصودة للمساحة بالنسبة كانت و 2000 سنة قيمة أقل

  .2003  سنة للهكتار قنطار

   من لةالهائ للكميات فقط يرجع لا التحسن هذا أن 2003 لسنة تقريرها في الفلاحة وزارة أرجعت قد و  

1ǆ ǴĐ¦ ذكره بقس مرجع ، 2015ول من سنة تقرير حول الظرف الاقتصادي و الاجتماعي السداسي الأ و الاجتماعي ، الاقتصادي الوطني 

  11ص
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   هذه ، الاقتصادي و التقني التأطير و الفلاحية الإرشادات إلى لكن و السنة، هذه خلال المتساقطة الأمطار

   و العصر روح و تتماشى فلاحية ثقافة الفلاح تنتاب بدأت بعدما الإنتاج زيادة في ساهمت كلها العوامل

   تحقيق بالتالي و ، المسطر الهدف أن هو هعلي التأكيد يمكن الذي أن إلا . السابقة السنوات عن تختلف

 يعادل ما أي دج مليار 14 بقيمة للواردات اقتصاد إلى يؤدي %50 نسبةب الوطني للطلب تغطية معدل

.1يتحقق لم أمريكي دولار مليون 260

   لمتمركزةا و الديوان لهذا المنوطة المهام إعطاء للحبوب المهني الجزائري الديوان طريق عن الدولة حاولت    

   مع بالتعاون ، للدولة الاقتصادي للتدخل وسيلة  بمثابة ذلك ويكون الوطني  الإنتاج تأطير على أساسا

ǆ ǴĐ¦ للحبوب الوطني  "CNC" الفلاحة لمديرية التقنية المصالح مع أخرى جهة ومن"MAP"  هذا و   

   الأراضي مستعملي و المنخرطين اتخدم لتنمية وتكليف تعبئة لديهم يكون و لحبوبا إنتاج ترقية أجل من

  ) إلخ...تخزين و جمع المدخلات، توزيع ، المكننة( زراعية منطقة كل خاصية حسب الحبوب، لزراعة الصالحة

   الحبوبي للنظام الجديدة التوجيهات تقييم نحو بمسئوليتها تحسيسها و المهنية المنظمات إشراك جانب إلى

   المشاكل على لتغلبل،) إلخ...للحبوب وطني مجلس للحبوب، مهنية انلج ، مهنية مجالس ، مهنية جمعيات(

  .تطويره محاولة و الإنتاج من الفرع هذا تواجه التي الصعوبات و

، إلا  2018مليون طن من القمح الصلب في سنة  3.17الجزائر حققت  كما تجدر الإشارة إلى أن    

�ȂŴ�ƢȇȂǼǇ�®°ȂƬǈƫ�ƢĔ¢7  2سنوياوعيه من القمح بنملايين طن.

  :مساهمة فرع الحليب *2

   الطلب تغطية في تحسنا هناك بأن تبين الجزائر في الحليب بإنتاج الخاصة الكلي الاقتصاد معطيات إن     

   السنوية التقارير حسب 60% إلى %40 : نم تتراوح التغطية من النسبة هذه ظلتقد  و،  الوطني

  التي الحلوب الأبقار بتربية والمرتبط أساسا الحليب إنتاج في بذبتذ تسجيل مع الفلاحة لمديرية الإحصائية

   يتراوح النوع هذا من القطيع فإن الإحصائيات هذه حسب و  .مستقرة غير حركة الأخرى هي تعرف

1 Ministère de l’agriculture; Rapport sur la situation agricole 2003 p 6
2 Arabic.news.cn
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   و ، 2000/2003الفترة   خلال الجزائر في حلوب بقرة مليون 1.4 إلى بقرة مليون 1.2 بين حجمه

   تؤثر التي المتغيرات بعض ذلك إلى ضف ، المادة هذه من ةالوطني حتياجاتلإا لتغطية كافية غير تعتبر التي

   و ، الدولة لدى إحصائيات وجود عدم و المشروع غير الربح عملية مثل ر،ابقالأ من النوع هذا تربية على

   يتماشى لا الحليب إنتاج يجعل الذي الأمر ، دقيقة غير القطيع هذا حجم تقديرات تجعل التي المراقبة غياب

  :ينالجدول في موضح هو كما البقر عدد زيادة مع

  لتر 103: الوحدة          2017-2000نتاج الحليب خلال الفترة إ تطور): 1 - 3(ول الجد

2000200120022017السنوات

15501637154435200إنتاج الحليب

2018-2003لاحة حول الوضعية الزراعية ،الفرير وزارة اتقمن إعداد الطلبين بناءا على : المصدر 

   87000: بـ 2000سنة بالمقارنة مع  2001الذي ارتفع سنة  نتاجفإن معدل الإ) 1- 3(من الجدول  

   في المستمر التذبذب يبين ما هذا و ، لتر 5000: بـ 2000بالمقارنة مع سنة  2002ثم انخفض سنة  لترا

   في القطيع نوعية و بحجم خرىأ و المناخ بسبب ، مختلفة ظروف و تلتغيرا يخضع الذي و الحليب، إنتاج

   إعادة برنامج إطار في الدولة طرف من المتخذة الإجراءات رغم ، الحليب سعر على أثرت الأحيان بعض

ƨƠȈē الفلاحية  للتنمية الوطني الصندوق طرف من الممول الفرع هذاFNDA تأثير له يكن لم الذي و.  

   بالتالي و الواحد، للفرد هكتولتر 2.15 :ـب تقدر الخبراء حسبالحليب  مادة من الأساسية تالحاجياإن   

   من كبيرةة  شريح وكانت ، الواقع عن بعيد لمقياس العمومية السلطات اعتماد هو الملاحظ الأول الخلل فإن

   قبل من مدعما ظل بالحلي سعر أن من الرغم على ، الحليب من المطلوبة النسبة تستهلك لا الجزائريين

   2.12 من بأكثر الجزائر في الحليب على الطلب لإحصاء الوطني الديوان طرف من دراسة قدرت ،و الدولة

   1.12  إلى تصل فرد لكل حصة هناك أن بين الجزائر في الاستهلاك تقدير أن إلا  .سنويا طن مليون

  . سنويا هيكتولتر مليون3 قاربي الجزائر في الحقيقي الطلب فإن وبالتالي، سنويا هكتولتر

   طن مليون3.7  من أكثر إلى نحتاج أننا يعني الحليب من فقط كغ 120 ل جزائري كل استهلاك إن   
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   أخرى لسنوات البديل بقي الاستيراد فإن ذكرنا أن سبق كما الإنتاج لمحدودية نظرا و ، الحليب من

   مليون 808.30 الجزائر استوردت فقد .الخارج إلى التبعية مضاعفة بالاستيراد الخاصة الأرقام تكشف و

   قد و،  2004  لسنة الغذائية المواد واردات من % 23 نسبة مثل حيث ومشتقاته الحليب من دولار

   518.87 الجزائر استوردت أين  2003بسنة مقارنة % 55.78 بنسبة تطورا الحليب إستيراد سجل

    4.17من أكثر إلى الحليب على الطلب يصل أن للإحصاء وطنيال ديوانلل دراسة تتوقعو  دولارا، مليون

  سوى تغطية على قادرا الجزائري الإنتاج يصبح لم إذ ، للحليب الجزائريين استهلاك تزايد مع طن مليون

   المعامل من الكثير لخوصصة التأخر و العمومية الوحدات إنتاج تراجع مع موازاة ، الحاجيات من 27%

  فاقت  بنسبة) 2004- 2000(المدعم خلال السنوات الخمس  الحليب سعر تفاعار  رغم العمومية

.1 250%بنسبة  فقد تضاعف الإنتاج المحلي  2017- 2000، أما و خلال الفترة %100

  لتر 103: الوحدة                 2017- 2001تطور إنتاج اللبن خلال الفترة ): 2 - 3(الجدول 

السنوات
-2001:الفترةمتوسط 

2005
2006200720092017

1634.641773.541851.182377.642700إنتاج اللبن

30، 29 ينƾǴĐ¦�ƨȈƥǂǠǳ¦�ƨȈǟ¦°Ǆǳ¦�©ƢȈƟالكتاب السنوي للإحصا من إعداد الطلبين بناءا على: المصدر 

.، و تقارير وزارة الفلاحة 2011و  2009

   حيث مستمر تطور في نتاجالإ أن نلاحظ) 2-3( الجدول في المتمثلة و2009-2001الفترة  أما

   يرجع في الإنتاج بسيط ارتفاعفهناك  2017-2010 الفترة أما،  2009 سنة مستوياته أعلى إلى وصل

  ر المنتهجة تعتبر عائقا كبيرا أمام تشجيع عاضف إلى ذلك أن سياسة الأس ، المالية الأزمة تداعيات إلى

  .  الأولية المادة مستوردي أكبر نم الجزائر لأنالاستثمار و الإنتاج 

.2004تقرير وزارة التجارة ، 1
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  مساهمة فرع الزيت و السكر: الثاني المطلب

:هما و الدولة ميزانية على ثقيلا عبء و يشكلان ، حساسين فرعين المطلب هذا يشمل

  :مساهمة فرع الزيت *1

   عدم كذلك و الحديثة الآلات توفر و ، المالي الدعم حيث من مشاكل تعرف زالت لاالزيتون  زراعة نإ   

   الجبلية بالمناطق مقارنة كافية غير تعتبرها كانت التي الزيادات وأن المغروسة الأشجار تكثيف وإعادة تطوير

   بين  %10.1قدرها الأشجار عدد في زيادة نسبة شهدت حيث الجزائر في الزراعة هذه عليها تتوفر التي

   للمناطق بالنسبة كاف غير عتبريما  .1 2000فيما قبل سنة  28%: بـ 2003و  2002  سنتي

   المردودية حيث من أو الإنتاج زيادة على سلبي أثر له كان الذي و الأشجار من النوع هذا لزراعة المؤهلة

  :الموالي الجدول يوضح كما

   2019إلى سنة تطور الإنتاج و المردودية للزيتون  ):3 – 3(الجدول 

Source : Ministre de l’agriculture et du développement

rural :Rapport DSASI MADR ,2004,P 15.

 المردودية حيث من عرف المائدة لزيوت الإنتاج تطور أن نلاحظ السابق ) 3 –3( الجدول خلال من  

1�Ȃǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂȇǂǬƫ�̈°Âƾǳ¦���ȆǟƢǸƬƳȏ¦�Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�řǗ26، ص2004،  25العامة العادية الـ
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   مقارنة 2003 سنة خلال % 135.9 و 2002 سنة عن % 32.9 بنسبة 2003 سنة خلال ارتفاعا

   و الجبلية المناطق في الحديثة العصارات بعض استعمال إلى يرجع وهذا  2000-1991 فترة بمتوسط

 .القديمة العصارات بعض من التخلص

   % 14.3 قدرها بنسبة انخفاضا عرف فقد الواحدة للشجرة بالنسبة الزيتون مردودية حيث من أما     

   ناطقالمه هذ أن يؤكد وهذا  2000-1991عن سنوات الفترة  % 22.9 قدره وانخفاض 2003 خلال

  .المسنة  للأشجار تجديدا تعرف لم

 حتى الآن  2020/ 2019حسب آخر الاحصائيات بلغ الانتاج الوطني من مادة الزيتون لموسم  و    

 ألف قنطار موسم  687مليون و 8ألف قنطار، مقابل كمية تقدر ب 380مليون و 10نحو 

 وتطويره بوزارة الفلاحة والتنمية  ، حسبما أفاد به لواج مدير ضبط الانتاج الفلاحي2018/2019

 ألف قنطار من  200مليون و 3ومن بين الكمية الاجمالية للموسم تم انتاج  .الريفية، السيد محمد خروبي

وتساهم شعبة الزيتون وفق السيد خروبي،  .ألف قنطار من زيت الزيتون 200 مليون و 7زيت المائدة و 

 ) مليار دولار 30حوالي (ر دج مليا 3.200حي الاجمالي التي قاربت بالمائة في قيمة الانتاج الفلا  بنسبة 

 تقلت من عرفت مساحات غرس أشجار الزيتون تطورا معتبرا حيث ان و . 2018احصائيات سنة  حسب

 حسب نفس  ، 2019/2018الف هكتار موسم  480لى قرابة إ 2000ألف هكتار سنة  168

.1لتر في القنطار الواحد 23شجرة بمعدل مردودية يبلغ قرابة  مليون 59تضم هذه المساحات  و .المسؤول

   خاصة المطلوب ربالتطو  لها تسمح لم كبيرة عراقيل تواجه السابقة المؤشرات وفق الزراعة هذه تبقى و      

   الطعام زيت بخصوصو  سبانياإ منالمحلي  الطلب لتغطية معتبر كمية الجزائر تستورد أين ، المائدة زيت إنتاج

   سوق أصبح و ،) الكولز و الشمس عباد زراعة( الجزائر في انعدمت المادة منها يستخرج التي الزراعات فإن

   Sogediaمؤسسة  طريق عن الجزائر تكتفي و % 100 بنسبة الطلب لتغطية الخارج على يعتمد الجزائر

  . زيت إلى تحويلها و ، الخاص القطاع طرف من الكلوز و الشمس عباد من المستخرجة الخام المواد باستيراد

   حين تشيرالفترة  2018- 2003ظل شح البيانات و المعطيات من المصادر الإحصائية خلال في و     

  قنطار في ظل  مليون 10.3بلغ إلى أن إنتاج الزيتون  2020- 2019آخر الاحصاءات خلال الفترة 

.1رفع تحديات التصديرظ مما يرهن حظوظ هذه الشعبة في نقص قدرات التخزين و الحف

.الريفية ، مرجع سبق ذكره و التنمية الفلاحة لوزارة الالكتروني الموقع1
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  :السكر مساهمة فرع* 2

   الطلب من جزء بتغطية تقوم التي الوحيدة المؤسسة هي ENASUCREالوطنية  المؤسسة كانت   

   سنة حتى النشاط هذا يحتكر العام القطاع بقي قد و ،الاستيراد  طريق عن تغطيته يتم الباقي و المحلي

 : خلال من الخاص عالقطا  تدخل شهدت السنة هذه بعد و 2002

 .طن سنويا 550.000: ـب الإنتاجية طاقته يقدر السكر لتكرير مصنع CEVITALمجموعة  انشاء - 

   على المحلي الطلب بلغ حيث ENASUCREمؤسسة  مع اتفاقية BLANKYمجموعة  عقد - 

   طن780.000 بحوالي فقدرت الإنتاجية الطاقة ،أما طن 800.000 حوالي 2003 سنة في السكر مادة

 : كالتالي مقسمة السنة نفس في

  .طن CEVITAL  :550.000مجموعة 

 .طن BLANKY/ENASUCRE  :230.000مجموعة 

   التجاري الميزان على كبير بشكل يؤثر بحيث % 100 تستورد التي القطاعات من السكر قطاع يعتبر  

  .الموالية النقطة في له نتطرق سوف ما هذا و الغذائي

  الحد أجل من وهذا ، السابقين المخططين خلال الاعتبار في يؤخذ لم الذي السكري ندرالشم زراعة       

  البرنامج يركز هنا من و ، الإستراتيجية إلى الأسعار و المنافسة قوانين على المادة لهذه المتزايد الاستيراد من

  في مستقبلا لسكرا لصناعة تقديرات أي يوجد لا  الفرع هذا في الاستثمارات دعم جانب الخماسي

   خلال ، بومرداس بولاية السكر لتكرير مصنع إنشاء في لها المخطط تيجيةاالاستر  عدا ما في الجزائر،

  مرحلة الانتاج ليصل  خول مركب تكرير السكر بوهران، تلى ذلك د 2014 - 2010  الخماسي المخطط

  سعيا من الحكومة لخفض  2018سنويا اعتبارا من سنة مليون طن  2.5نتاج الوطني للسكر إلى الإ

.2الأسعار و كسر احتكار سوق هذه المادة

1 https://www.aps.dz/ar/economie/

2 https://www.alaraby.co.uk/ السكر-لاستيراد-سنة-20-دام-احتكارا-تكسر-الجزائر-حكومة
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  دراسة الميزان التجاري و الغذائي و الفجوة الغذائية: المطلب الثالث

   فعال دور لها رجيةالخا التجارة تشجيع مجال في الجزائر Ƣđ قامت التي الإصلاحية السياسات مختلف إن    

   تقديم و الجمركية الرسوم حجم تخفيض هو السياسات هذه بين ومن جاريالت الميزان في فائض تحقيق في

   حجم في الزراعي القطاع مساهمة تحسن عنه نتج كله وهذا للتصدير، الموجة للمنتجات والحوافز الدعم

  : يلي فيما سنبينها التي و ، ستيرادالا و التصدير عمليات خلال من ، الخارجية التجارة

  :ةالواردات الغذائي*1

   على المتزايد الطلب تغطية الى يؤدي مما الإنتاج حجم في تغير عنه تنتج الزراعي ستثمارالا نجاح إن   

   حجم تخفيض عملية تعرقل عوامل هناك ان غير ، منها الواردات حجم في تقلص بالتالي و الغذائية السلع

   حجم رتفاعا فيت دأ بحيث ، العالمية الأسواق في الغذائية المواد أسعار رتفاعا بينها من التي الواردات

  :الجزائر في الغذائية الواردات تطور يوضح التالي الجدول و الواردات

  ألف طن: الوحدة، 2016- 2005الغذائية في الجزائر خلال الفترة تطور الواردات):4- 3(الجدول

  .مختلفة أعداد اعية،الزر  للإحصاءات السنوي الكتاب الزراعية، للتنمية العربية المنظمة :المصدر

   الواردات حجم على الغذائية الواردات سيطرة نلاحظ التجارية المبادلات حجم على الإطلاع خلال من   

   الخارج مع التجاري النشاط حجم في تذبذبا 2016 – 2005 الممتدة الفترة شهدت حيث،  الكلية
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   قياسيا رتفاعاا رتفعتا ، 2005سنة  ردولا مليون 3277.10: بـ تقدر الغذائية الواردات كانت  فبعدما

   التطور هذا يرجع و،  119.44% : بـ تقدر، بنسبة نمو  2008 سنة دولار مليون 7191.50لتصبح 

   اسعار في رتفاعا من عنها ترتب وما ذاك آن العالم شهدها التي الغذائية الأزمة الى الواردات حجم في الكبير

   تراجعا عرفت 2009 سنة أن إلا الواردات، فاتورة على نعكسا الذي يةالدول الأسواق في الغذائية المواد

   23.8 %:ر بـتقد نخفاضا بنسبة دولار مليون مليون دولار  5477.59 حوالي لتبلغ الواردات قيمة في

   الواردات عادت لكن الإنتاج تحسن و الدولية الأسواق في الغذائية المواد أسعار نخفاضا لىإ راجع هذا و

   رتفاعالا في لتستمر 0.6: % ـب تقدر نمو بنسبة دولار مليون 5515.01الى  لتصل 2010 سنة تفاعر للا

   هذا أن إلا 74.44: % ـب كذلك هي تقدر نمو بنسبة 2014 سنة دولار مليون  9618.20الى لتصل

   المساهمة في الثالثة بةالمرت تحتل التي ،و الغذائية المنتجات من الواردات نخفضتا فقد ، طويلا يدم لم رتفاعالا

   نخفاضا الى أساسا نخفاضالا هذا يرجع والواردات  إجمالي من 17.0%  قدرها بحصة الكلية الواردات في

   .الحليب مسحوق واردات

 دج مليار 99.0 الحليب مادة تليه ثم ، دج مليار 207.5بقيمة  الغذائية الواردات قائمة القمح يتصدر   

   دج ثم مليار 8.4 الشعير دج، ريامل 8.7 ، الزبدة دج، مليار 22.7 القهوة ج،د  مليار 82.7 السكر و

.1دج مليار 1.5 الشاي

  :الصادرات الغذائية*2

  تنمية في الزراعي القطاع أهمية على للدلالة المهمة المؤشرات من الصادرات ترقية في الزراعة مساهمة تعد    

  هذا و ƢđƢǠȈƬǇا على المحلية الأسواق عجزت إذا للسلع أساسيا امنفذ التصدير يعتبر كما الوطني، قتصادالا

  في الزراعي الإنتاج من الجزائر صادرات وتتكون للمواطنين، الشرائية القدرة ونقص الذاتي كتفاءلا نتيجة ا

   يةالغذائ الصادرات الموالي تطور الجدول يبين و البطاطا،و  الزيوت،الجلود،الحمضيات،التمور،، الخمور

  :الجزائر في

62ص ،2016، نوفمبر ، النقدي و الإقتصادي التطور ، 2015 السنوي التقرير الجزائر، بنك1
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  ألف طن:الوحدة،2016- 2005الفترة لجزائر خلاتطور الصادرات الغذائية في ال):5- 3(الجدول

  .مختلفة أعداد ، الزراعية للإحصاءات السنوي الكتاب الزراعية، للتنمية العربية المنظمة :المصدر

  الأحوال أحسن في تغطي ولا جدا متواضعة الغذائية الصادرات أن نلاحظ الجدول بيانات خلال من   

  للجزائر الكلية الصادرات مجموع من % 2.18 من أكثر تمثل لا و ، الغذائية الواردات من  3.99%

  الصادرات أهم من الخمور و الحمضيات و التمور صادرات تعتبر و ، 2016- 2005الفترة  خلال

   على الطلب رتفاعا لىإ الغذائية لسلعا من الجزائر صادرات حجم تدني بسبب هذا و الجزائر، في الغذائية

   قدرته عدم و الفلاحي القطاع نمو ضعف يقابله الذي و ، السكان عدد رتفاعاب مصحوبة الغذائية المواد

   للأفراد ستهلاكيالا السلوك وتغير الفردي الدخل رتفاعا يكون أن يمكن كما المحلي الطلب تغطية على

   على المستوردة المنتجات يفضل المستهلك أصبح حيث الفلاحية اتللمنتج التجارية الأسواق بعد خصوصا

.1 هاأسعار  رتفاعا رغم المحلية المنتجات

   و إقتصاد تخصص ، الإقتصادية العلوم في دكتوراه أطروحة ، )كمية مقاربة(الجزائر في الفلاحي القطاع وتنمية الدعم البنكي، التمويل بومدين، زاوي  1

  181ص معسكر ،عمومي ، جامعة تسيير
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   مليون دولار 205 من المواد الغذائية هذا و قد كشفت المديرية العامة للجمارك أن قيمة الصادرات   

  هود الحكومة في ترقية ، مما يعزز ج 2016مقارنة بسنة  38.52أي ما يقارب   2018بداية سنة 

.1الصادرات خارج قطاع المحروقات

   الزراعية المنتجات منها و التجارة تحرير الإصلاحية ƢēƢǇƢȈǇ في الجزائر تبنت:الغذائي التجاري الميزان *3

   الزراعة مساهمة تحسن عنه نتج مما ، للتصدير الحوافز و الدعم تقديم و ، كيةالجمر  الرسوم تخفيض خلال من

   العجزمن  التخفيض بالتالي و ، المنتجات هذه ستيرادا و تصدير عمليات طريق عن الخارجية التجارة في

  :التالي الجدول خلال من سنتناوله ما هذا و ، الغذائي الميزان في الواقع

  مليون دولار :الوحدة 2016 – 2005 في الجزائر للفترةتطور الميزان التجاري الغذائي :)6-3(الجدول

  .مختلفة أعداد الزراعية، للإحصاءات السنوي الكتاب الزراعية، للتنمية العربية المنظمة :مصدرال

  العجز هذا و،  الغذائي التجاري الميزان في عجز من تعاني الجزائر أن نلاحظ الجدول بيانات خلال من    

  6.74 إلى ليصل رتفعا ، 2005 سنة دولار مليار 3.25 بحوالي يقدر كان بعدما حيث مستمر تزايد في

  رتفاعالا هذا، و يعود سبب  107.38: % ـب يقدر نمو بمعدل أي ، 2008 سنة خلال دولار مليار

  المواد أسعار رتفاعا في متمثلة رارأض من بعهات ما و السنة هذه خلال العالم شهدها التي الغذائية للأزمة

  في الدولة أن إلا للجزائر الغذائية الواردات حجم من الأكبر الجزء على تحوز التي و الأساسية الغذائية

   تعتمد كانت التى الزراعية المنتجات لبعض الغذائية التبعية حجم من التقليل حاولت الأخيرة السنوات

   على بالاعتماد غيرهاو  اللحوم ، البيض،  البطاطا مثل فيها الذاتي كتفاءالا  لتحقيق الخارج من عليها

/2017https://www.commerce.gov..dz/statistiques، تقرير وزارة التجارة و ترقية الصادراتالموقع   1
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   تشجيع لىإ بالإضافة عقلانية بصورة ستغلالهاوا الزراعي القطاع عليها وفريت التي الإمكانيات

  لمخطط مثلا المطبقة البرامج خلال من لهم اللازم الدعم بتقديم الزراعي القطاع في العاملين و الفلاحين

  الدليل و فعلا قتحق ما هذا و ، الضرورية التحتية البنى بتوفير الدولة قيام كذا و ، الفلاحية للتنمية الوطني

  مليار 7.2 كان بعدما دولار مليار 2.8 حوالي الى الغذائي للعجز حصل الذي نخفاضالا ذلك على

.1 61.11%: بـ تقدر بنسبة 2012 سنة دولار

  :الفجوة الغذائية*4

   لمتزايدا عتمادوالا الغذائي الإنتاج قصور أن حيث وطني غذائي أمن مشكلة بمثابة الغذائية المشكلة تعتبر   

   الفجوة حجم تفاقم لىإ يؤدي ، الغذائية المواد من المحلي الطلب لتغطية الخارجية المصادر على المتسارع و

   نخفاضا و ، جهة من الغذائية المواد أسعار رتفاعا ظل في كبيرا هاجسا تشكل الأخيرة هذه ، الغذائية

   قامت ، العربية البلدان من كغيرها والجزائر .رىأخ جهة من البترول أسعار نخفاضا بفعل النفطية الإيرادات

   بينها من التي و ، الفلاحي بالجانب هتمامالا خلال من العجز هذا لمواجهة سياسات و إصلاحات بعدة

   و الغذائي نتاجالا زيادة في المحققة النتائج خلال من أكلها آتت التي و ، الفلاحية للتنمية الوطني المخطط

  : )7-3(الجدول خلال من نوضحها سوف التي

ية ، فرع  تحليل دادة الماجستير في العلوم الاقتصاكينه عبد الحفيظ ، مساهمة الصناعات الغذائية في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر ، مذكرة لنيل شه1

122، ص2013،  3عة الجزائرجام اقتصادي ،
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  و نسبة الاكتفاء الذاتي و الفجوة الغذائية في الجزائر  لاستهلاكلانتاج لتطور ا ):7- 3( الجدول

  .2016 – 2005 :خلال الفترة

  .مختلفة أعداد الزراعية، للإحصاءات السنوي الكتاب الزراعية، للتنمية العربية المنظمة :المصدر
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   ذات الزراعية السلع في الصدارة تحتل التي الزراعية السلع من الحبوب أن ، نلاحظ لالجدو  خلال من  

   تليها ،2010-2005، خلال متوسط الفترة  62.4: %بـ تقدر حيث ، المرتفعة الغذائية الفجوة

   للحبوب بالنسبة الفجوة رتفاعا يعود و،  14.40: %ـب اللحوم و، %59.3  بنسبة ƢēƢƴƬǼǷ و الألبان

   جدا متدني فيها الذاتي كتفاءالا  معدل أن نلاحظ حيث ، الواسع ستهلاكالا ذو الغذائي الإنتاج عتبارها

، انخفاضا للحبوب الذاتي كتفاءالا  معدلات سجلت فقد ، الأخرى الغذائية و الزراعية السلع مع ةنبالمقار 

   و  21.60%لى إ نخفضتا،  2010- 2005 سنة متوسط خلال %31.96 . النسبة كانت فبعدما

   الوطني الإنتاج أن على دليل هذا و %18: ـب تقدر بنسبة  2016حتى سنة   نخفاضالا في مستمرة بقيت

  .العجز تغطية يتم حتى ستيرادالا لعملية اللجوء لىإ ضطرا مما ، الوطني الطلب يغطي لا الحبوب من

   حيثبطاطس ال و الخضر منتجي في خاصة ملحوظا تحسنا هناك أن فنلاحظ المنتجات باقي عن أما   

   البطاطس عن أما للخضر، بالنسبة2013 سنة % 99.7 لىإ وصلت عالية ذاتي كتفاءا  معدلات عرفت

   من نوعا تشهد العالية النسب هذه أن لاإ ، 2013 سنة %98.5 :ـب تقدر نسبة كذلك حققت فقد

   و التخزين صعوبات و الإنتاج في فائضال بسبب الفلاحون منها عانى التي للمشاكل نظرا هذا و التذبذب

   .التسويق

  النسب هذه شهدت حيث ، جدا مرتفعة ذاتي كتفاءا  نسب كذلك هو عرف فقد اللحوم منتج أما    

   2011سنة  90.50%إلى ،  2010-2005 الفترة متوسط خلال  %85.60من  مستمرا رتفاعاا

  لتعاود،  2014سنة  90.50%إلى  تراجعت النسبة هذه لكن،  2013سنة  93.10%ثم إلى 

  الذي اللحوم إنتاج في نخفاضالا إلى التذبذب هذا سبب يعود و ، 2016 سنة  %92.70لىإ الصعود

   من العالية النسب هذه أن الإشارة تجدر اكم ، الماشية قطعان بعض تصيب التي الأمراض لىإ يرجع

  مما الجزائر، في اللحوم أسعار رتفاعا بسبب هي ام بقدر الوطني الإنتاج وفرة تعكس لا الذاتي كتفاءالا 

.1عليها المحلي الطلب نقص لىإ يؤدي

  88 ص ، ذكره سبق مرجع ، استراتيجية تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة دهينة ، مجدولين  1
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 الغذائي الأمن تحقيق أجل من الغذائية الصناعات تواجه التي المعوقات: الثاني المبحث

  القوة نقاط على الوقوف علينا وجب المستقبلية وآفاقها الغذائية الصناعات معوقات إلى التطرق قبل  

  : الصورة لنا لتتضح ، التحديات و الفرص ، الضعف و

  .الجزائر الغذائية في التحديات للصناعات و الفرص ، و الضعف القوة نقاط تحليل :الأول المطلب

 وزارة  رعاية تحت الغذائية للصناعات الأولى الجلسات خلال من نو اقتصادي خبراء Ƣđ قام دراسة حسب   

  :  التحديات و الفرص ، الضعف و القوة نقاط بتحليل قاموا خلالها من و ، تالاستثمارا ترقية و الصناعة

 : القوة نقاط*1

 .فيه الاستثمار فرص تعدد على ينعكس ما نشاطاته ، بتعددالصناعات الغذائية  فرع يتميز  -

 الإنتاج حجم توسيع إلى يبعث ، الغذائية المنتجات من المستمرة و المباشرة الاحتياجات تلبية في يساهم  -

.1آخر إلى يوم من الفرع هذا في

 .ومتوسطة صغيرة مؤسسات لخلق داعمة بسياسات الفرع ، هذا في الاقتصادية الإصلاحات تميزت  -

 .الوطن أنحاء مختلف في الغذائية للمنتجات المتكافئ التوزيع  -

 .القطاع هذا إلى العاملة اليد جذب طريق عن البطالة تقليص  -

  جديد من الانطلاقة بتدعيم قاما " PNDAR" ،" PNDAالفلاحية  التنمية الوطنيين ططينــــ المخ 

  .الزراعية المواد صادرات تدعيم طريق عن و الفرع لهذا

  : نقاط الضعف*2

 .بينهما المعلومات نظام يخص فيما وخاصة والصناعي ، الزراعي القطاع بين التكامل غياب  -

 .الأجنبية الاستثمارات وجهة تغيير إلى تؤدي اج ،الإنت مردودية ضعف قلة و   -

 .المؤسسات مختلف بين الوظيفي التكامل وضعف الصناعية التحتية البنية رداءة  -

1 Stratégie nationale de développement des industries agroalimentaires, 1eres assises nationales

des industries.agroalimentaires, Ministère de l’industrie et de la promotions des Investissements,

mars 2010, P89
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 .تراعيها التي المؤسسات وقلة الجودة ، ومعايير مقاييس غياب  -

 .الرقابة غياب جانب إلى التسويق سياسات وضعف المخزون ، تسيير سوء  -

 .البلاستيك على التركيز و الحديثة ، التكنولوجيا عن بعيدة والتعبئة التغليف عمليات لتزا لا  -

 الحديثة التكنولوجية الأساليب غياب مع التقليدية التقنيات على يعتمد و متجدد ، غير العام القطاع  -

  .المؤهلة و

  : الفرص*3

 .التوزيع و للتجارة الجديدة الأساليب طريق عن ذلك و المستهلك ، مع مباشرة علاقة هناك  -

 .الإقليم دول مع خاصة الخارجية ، السوق أطراف تطور  -

 .والمتوسطة الصغيرة الصناعات مشاريع خلال من عمل فرص خلق  -

 .الجودة و الاختراع  الإبداع ، زيادة إلى تؤديالفرع  هذا في المنافسة زيادة  -

 .المستمر تطوره إلى تؤدي ائريالجز  الصناعي النسيج ضمن وضعيته و مكانته  -

  .المشكلة تقليص في يلعبه الذي الكبير الدور و الغذائية ، الصناعات منتجات على المتزايد الطلب  -

  : التحديات*4

 .الأولية المواد من للواردات الكلية شبه التبعية  -

.Ƣđ التنبؤ يصعب خيالية أسعار من ميزها ما و للغذاء ، العالمية الأسعار مستويات تغيرات  -

 .به المصرح المبلغ من الجمركية للضريبة البالغ التأثير  -

 .والمتداولة البنكية السيولة نقص في تسببت المالية الأزمة  -

 .المستهلك أمام المؤسسة صورة تشويه خطورة  -

  .الواسع الاستهلاك ذات خاصة التحويل مواد لبعض القانوني الاحتكار  -

  الجزائر في الغذائية الصناعات تواجه التي العراقيل: الثاني المطلب

:أهمها نذكر عراقيل عدة الأخرى الصناعة فروع من كغيره الغذائية الصناعات فرع يواجه
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  :الزراعية المدخلات*1

 الأولية المستلزمات توافر بمدى الجزائر المتعلقة في الغذائية الصناعات تواجه التي المشاكل أهم من    

  وقد ، الزراعي الإنتاج و الزراعة بقطاع الأولى بالدرجة مرتبطة ¢ƢĔ حيث ، محليا الغذائية عاتللصنا

   صناعة فرع مثل( الداخلية الزراعية المنتجات على الأولى تطورها مراحل في الغذائية لصناعاتا اعتمدت

   معظمها استيراد إلى ريجياتد تحولت لكنها و ) محليا المنتج السكري الشمندر على يعتمد كان الذي السكر

Ǧ الحليب مثل مصنعة نصف سلع شكل في أو أولية مواد صورة في سواء ، الخارج من ǨĐ¦ و  المركز و  

.المكررة غير النباتية الزيوت

 الاستيراد إلى المحلية الأولية المواد من الغذائية الصناعات تحول في دورا التالية المعوقات لعبت قد و   

:1الخارجي

 . الغذائية الصناعات بنمو مقارنة المحلية الزراعية للمواد الإنتاجي النمو ضعف  -

 مع الموسمي، بالتموين الاكتفاء و منتظم بشكل المدخلات تأمين على الزراعي القطاع قدرة عدم  -

 .المخازن بتوافر يتعلق فيما الأساسية البنية قصور

   التي تلك مثل عالية بمواصفات محاصيل لإنتاج الزراعة قطاع في ثةالحدي والفرز الإنتاج تقنيات توفر عدم  -

   المواد لتفضيل المصانع أصحاب دفع مما الرأسمالية ، الزراعات لضعف نظرا الغذائية الصناعات فرع يتطلبها

  .النهائية ǶēƢƴƬǼŭ جيدة نوعية لضمان ذلك و بالجودة تتميز التي المستوردة

   التموين عمليات تحكم التي الزراعية ، الإنتاج وحدات و المعمل بين ديةالتعاق الأساليب غياب  -

 .مسبقا عليها متفق مناسبة بكميات و معينة مواصفات حسب المصنع إلى الزراعية بالمنتجات

  و الجيد الفلاحي الإنتاج تحكم كثيرة جوانب وإهمال التطبيقية البحوث مراكز في الشديد القصور  -

 .التسويق

 بوعلي بن حسيبة جامعة ماجستير مذكرة_ الغذائية الصناعات حالة_الجزائر في والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات التنموي الدور محمد، طرشي  1

  148ص ، 2005 الشلف 
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   انتظام و والمواصفات السعر حيث من المحلي ، للإنتاج المستوردة المصنعة ونصف الأولية المواد فسةمنا  -

   أن شانه من الذي الأمر الأغذية ، مصانع قبل من الاستيراد استسهال في كبير تأثير لذلك وكان التموين ،

  . المحلية الأولية المنتجات استعمال إهمال إلى يؤدي

   بعض في يحصل كما الزراعي الشق لتطال التصنيعية ƢēƢȈǴǸǟ الغذائية الصناعات توحدا تطور لم  -

   على السيطرة إلى الغذائية الصناعات شركات تلجأ حيث الأمريكية ، المتحدة الولايات في خصوصا البلدان

   وحدات تحاول لم و المزارعين ، من الإنتاج تجميع تؤمن التي التعاونيات على أو الحيواني أو الزراعي الإنتاج

   يتمكن لم وي الغذائ الصناعي الإنتاج و الزراعي الإنتاج بين التنسيق مبدأ على الاعتماد الجزائر في الإنتاج

   في و المطلوبة ، بالجودة و الأولية الزراعية المواد من والمنتظمة الكافية الكميات تأمين من الزراعي القطاع

Ƣē¦°ƾǫ انخفاض بسبب الفلاحية المنتجات من الفوائض استقبال عن عاجزة المصانع كانت الحالات بعض

   من %29 أن نجد حيث ، القصوى الإنتاجية Ƣē°ƾǫ من الاستفادة على Ƣē°ƾǫ عدم أو الإنتاجية

   طاقتها من % 50 من اقل تستعمل الغذائية الصناعات فرع في الناشطة المتوسطة و الصغيرة المؤسسات

  .الإنتاجية طاقتها من %75 تستعمل المؤسسات هذه من %60 نأ و ، فقط الإنتاجية

:  الإنتاج تقنيات*2

 بعض باستثناء الحجم متوسطة و صغيرة استثمارات على الجزائر في الغذائية الصناعات معظم ترتكز    

   الصناعاتفي  الحديثة التكنولوجية و الاقتصادية للتطورات ونتيجة ، كالزيوت الأساسية الغذائية الصناعات

   التقليدي منها متعددة إنتاج تقنيات تراكمت و المستعملة التكنولوجيا و الإنتاج أنماط تعددت الغذائية

  : عديدة ذلك على الأمثلة و جزئيا أو كليا سواء فالآلية آلية النصف بالتقنيات مرورا البسيطة

 . المتطورة الآلات استعمال يتم حيث الحلويات و الخبز صناعة  -

 التعبئة وسائل وحتى الصناعية العمليات مجمل التقنية ƢēƢǬǴƷ تشمل التي ومشتقاته الحليب صناعة  -

 . التغليف و

 الحداثة المتوسطة الآلات و الوسائل تعتمد زالت ما الجزائر في الغذائية التصنيعية الوحدات معظم أن إلا    

   مجمل صعيد على ƢđȂǌƫ التي الثغرات لبعض نظرا ةللمنافس المؤهلة الصناعات كتلة في تصنيفها يمكن لا و
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   تسويق و تخزين و تغليف و صيانة من المتممة بالعمليات مرورا العاملة اليد حتى الإدارة من الإنتاج عمليات

   مجموع من%95 نسبة  تمثل حيث صغيرة مؤسسات هي الفرع هذا في الناشطة المؤسسات معظم أن ونجد

.1الجزائر في الغذائية الصناعات فرع في تنشط التي المؤسسات

 : الغذائية المواد أسعار ارتفاع تداعيات*3

 ثالث المطلب له سنخصص هميتهلأ نظرا و الغذائية ، الصناعات تطور مسار في الحالية العراقيل أهم من  

  .تفصيل بأكثر

 :ة الضار  المنافسة*4

 هذه تؤمنها مدخلات استعمال عادة تفرض تيوال العملاقة ، الأجنبية الشركات مع تحالفات بروز    

   بأدنى السلع أفضل توفر مركزية تعاقدية أساليب طريق عن أو الخاص إنتاجها طريق عن سواء الشركات ،

  .الأسعار

:التسويقية الصعوبات*5

 المنتجات بعض تصدير حالة عند الفحص فترة وطول الجمركية العراقيل في الصعوبات هذه تمثلت      

   إلى يؤدي مما الصلاحية أجل قصيرة المنتجات خاصة المنتجين من لعدد ضرر في يسبب الذي الأمر لية ،المح

   الأسواق احتياجات ظروف و عن معلومات توفر عدم إلى بالإضافة اللازمة ، التأمينات غياب مع فسادها

  .الوطنية الصادرات تشجيع و دعم أجهزة غياب و الخارجية

  الجزائر على أثرها و العالمية الغذاء أسعار معدلات تفاعار : الثالث المطلب

  :العالمية الغذائية الوضعية*1

   الأغذية منظمة مؤشر ستخدموي العالمي، المستوى على الغذائية الأسعار لمؤشر المستمر الارتفاع الملاحظ من

، و  الأساسية الغذائية السلع لةسل الدولية الأسعار في الشهري التغير لقياس الغذائية المواد لأسعار الزراعة و

  150ص ،ذكره  بقس مرجع ، الغذائية الصناعات حالة -الجزائر في والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات التنموي الدور محمد، يطرش   1
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 حةمرج) تسعيرة 55 يمثّل ما أي( ةالسلعي للمجموعات الخمسة الأسعار مؤشرات متوسط من لفيتأ هو

السنة المرجعية  2002 - 2004  الفترة خلال الصادرات من ¦ƢǟȂǸĐ© من مجموعة كل بنصيب

2004-2002=100.

  الغذائية المواد لأسعار ةالزراع و الأغذية منظمة مؤشر :)8- 3(الجدول

السكرالزيوتونالدهو الحبوبمنتجات الألباناللحوممؤشر أسعار الأغذيةالسنوات

20009096958568116

200193961078668123

2002909082958798

200398979598101101

2004112114123107112102

2005117120135103104140

2006127119128121112210

20071591252102167169143

2008200153220238225182

2009157133142174150257

2010185156193185192263

2011231181221253244394

.FAO،2011المتحدة  للأمم و الزراعة الأغذية منظمة:  المصدر

  :أنه نلاحظ رقم لجدولا خلال من

 مسجل ارتفاع لوحظ كما الغذائية ، المواد لأسعار كبير ارتفاع حصل :2007-2006من 

،  حقيقية معضلة الضعيف الدخل ذات الدول ، أين واجهت 2008الثلاثي الأول من سنة  خلال

   خلال %57 بـ ، و )2007-2006( الفترة خلال%37  الحبوب ب من Ƣē¦®°¦Â فاتورةارتفعت فقد

  ).2008- 2007( الفترة

كان ، و2009  سنة عن % 39 بنسبة أين ارتفع ، 231 إلى المؤشر وصل:  2011سنة  في 
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  .السكر سعر ارتفاع هو الرئيسيالسبب 

  رئاسي الرسوم المحسبما ورد في  وو على اعتبار أن سعر السكر في الجزائر مدعم من طرف الدولة ، 

  الذي وقعه رئيس  156-  22يتعلق الأمر بالمرسوم الرئاسي رقم  و. 27 صدر في الجريدة الرسمية رقم

  المتضمن تحويل اعتماد إلى ميزانية تسيير وزارة  و. 2022 أفريل 12في ����ÀȂƦƫ�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ الجمهورية

 .ترقية الصادرات التجارة و

  يقيد في ميزانية تسيير  .مليار دج 35إعتماد قدره  2022يخصص لميزانية سنة '': كما جاء في المرسوم  

  مساهمة من الدولة في تثبيت أسعار السكر  03- 46في الباب رقم  ، الصادراتترقية  وزارة التجارة و

.1''الزيت الغذائي العادي المكرر الأبيض و

  : للغذاء العالمية الأسعار لارتفاع المؤدية الأسباب أهم*2 

   من جملة هناك أنه يلاحظ للغذاء العامية الأسعار لارتفاع اعةوالزر  الأغذية منظمة لمؤشر تتبعنا خلال من   

   والتذبذب الزيادة هذه تكريس في بذلك مساهمة البعض بعضها مع تتضافر التي الجوهرية و الرئيسة الأسباب

  :الأسباب هذه طليعة في يأتي و ، العالمي الغذاء أسعار في

 منظمة مدير يقول الصدد هذا في :والغذائية لزراعيةا المنتجات على وتأثيراتها المناخية الأحوال- أ 

 سوء هو الغذاء لأسعار الحالي للارتفاع أدت التي المهمة الأسباب منأن  لامي باسكال العالمية التجارة

   الأسود البحر منطقة في ƢĔ¦ŚƳÂ روسيا اجتاحت التي والحرائق الجفاف موجة أبرزها وكان ، الجوية الأحوال

ǆ عن الصادرة المشتركة العمل ورقة في السياق نفس في ورد كما ،2الماضي العام صيف في ǴĐ¦ الاقتصادي   

   الطبيعية الظروف ساهمته أن 2009 سنة بالسودان 83 الدورة في العربية الدول لجامعة الاجتماعي و

   العالم من كثيرة ءأجزا ضربت التي المتبادلة الصقيع و الجفاف وموجات المناخي التغير وآثار الملائمة غير

   الزراعية الدول من العديد في الغذائية الحبوب و المحاصيل من كبير جزء إتلاف في الماضيين العامين خلال

   و الغذائية السلع من المعروض حجم على أثر ما هو و والأرجنتين والصين الهند و أستراليا مثل الكبرى

1 https://www.ennaharonline.com/

  السادس الدولي الملتقى العربي، الوطن في الفقر ونسب مستويات وازدياد تفاقم في ودورها للغذاء العالمية الأسعار غلاء ناجي، ليتيم هشام، بوبكر2

05ص ،2011سكيكدة، 1955 أوت 20 جامعة العربي، بالعالم الغذائي الأمن إستراتيجية حول
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.1العالمية أسعارها ثم من ارتفعت

   المواد أسعار رفع في تساهم ا¢Ĕ حيث :الغذائية المواد صادرات على المفروضة الجمركية القيود -ب 

   صادرات حظر على أو قيود فرض الأعضاء للدول تجيز العالمية التجارة منظمة قواعد أن العلم مع الغذائية ،

   جهودا لذب إلى ماتوالمنظ الدول بعض دفع الذي الشيء ،ƢđȂǠǌǳ الغذائية الإمدادات لتوفير الأغذية

  يذكر تأييد أي تلق لم و ، بالفشل باءت الجهود هذه كل لكن ،Ƣē¦°®ƢǏ تقييد من البلدان لمنع كبيرة

الإفراج  يقترححيث  الغذاء سياسات لبحوث الدولي المعهد من "هيدي" الباحث الشيء نفس أكد كما

.2المستوردة غذائيةال السلع على الجمركية التعريفات خفض و الحبوب محزونات عن

 أن بحيث ، الشحن و النقل كلفة من رفع المحروقات أسعار ارتفاع إن : المحروقات أسعار ارتفاع -ت

 الخدمات و الغذائية السلع كل أسعار في ملحوظة زيادة إلى حتما ستؤدي النفط أسعار في الملحوظة الزيادة

   يقول الصدد هذا في و ، الأسمدة أسعار ارتفاع إلى بالإضافة هذا الصناعية ، الدول من نستوردها التي

   إلى الغذائية المواد أسعار ƢēƾȀǋ التي الزيادة ترجع و بابا أديس و دافوس في تواجده أثناء زوليك روبرت

  الوقود  على الطلب حجم زيادة و الأسمدة و الطاقة منتجات أسعار ارتفاع منها ، العوامل من العديد

  .الحيوي

   إلى انخفظت قيمته أن يلاحظ إذ  :الرئيسية العملات تجاه المستمر الدولار صرف رسع تدهور - ث

   انخفاض إلى أدى الذي الشيء ، يورو1  مقابل في 1.44 الدولار صرف سعر بلغ حيث ، قياسي مستوى

  .المحلية العربية للعملات الحقيقية القيمة

 رقابية هيئة وجود عدم حيث :الغذائية لموادا أسعار على والجادة الفعالة الرسمية الرقابة غياب -ح

 بل ، فيها التلاعب و الأسعار بزيادة والباعة التجار أمام ¦ƢĐ¾ يفتح الأسعار ضبط على تعمل صارمة

 فقط خارجية بمبررات للغلاء تبريرها عبر الزيادات لتلك العربية الحكومات تشجيع الأمر و ذلك من الأدهى

1ǆ ǴĐ¦ المواطن معيشة مستوى على وتأثيرها الأساسية الغذائية للمواد الأسعار ارتفاع تداعيات ، العربية الدول لجامعة الإجتماعي و الإقتصادي 

05، ص2009، السودان ، 83 دورة العربي،

  www.arabic.irinnews.org  .2011 جانفي 24 الأفق، في غذاء أزمة تلوح هل الإنسانية، الشؤون لتنسيق المتحدة الأمم مكتب   2
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  .الغلاء مع مبالتأقل للناس مطالبتها و

   لشعوب الغذائي النظام على طرأت التي التغيراتإن  :العربية والبلاد العالم في السكان عدد زيادة -خ

   كمية ارتفاع و الوضع تأجيج في ساهم سريعا ديموغرافيا نموا شهدت التي و ، العربية و النامية البلدان

  .للانتباه لافت بشكل الغذاء أسعار ارتفاع في ساهم الذي الشيء ، الغذائية المنتجات من الواردات

  التجار  بعض هناك أنه الغذائية السلع باحتكار ونعني :للاحتكار والمستوردين التجار بعض ممارسة -ج

  عن  دونا الغذائية السلع بعض استيراد احتكار بموجبها لهم يخول خاصة تراخيص لهم تمنح المستوردين و

   في خاصة ، الغذائية السلع باستيراد العمل أرباب من محدودة لفئة يمنح الذي زوالامتيا التفرد هذا ، الآخرين

   تناسبهم التي الأسعار بوضع لهم يسمح و ، التسقيف و التسعير بحرية لهم يسمح منافسين وجود عدم ظل

   من للمزيد أمامهم ¦ƢĐ¾ يفسح الذي الشيء المالية ومداخليهم أرباحهم من تعظم و مصالحهم ، تخدم و

   سحب على التجار و الباعة بعض إقبال هو الغذائية السلع باحتكار أيضا نقصد كما الطمع ، و الجشع

  .المناسب الوقت في لعرضها تخزينها و من الأسواق الغذاء من كبير كميات

   شأنه من له مستوى أدنى إلى للغذاء العالمي المخزون انخفاض إن  :للغذاء العالمي المخزون انخفاض -د

ƪ نوبة يخلق أن حتما شأنه من ضالانخفا هذا لأن الغذاء ، أسعار في يلهب أن ǧƢē على المنتجات حادة   

   تعتمد و أسعارها تأجيج في بدورها تسهم التي و السلع في الندرة من نوع يخلق الذي الشيء الغذائية ،

.الأرضية الكرة من ليالشما النصف في القادم الحصاد موسم نجاح مدى على المقبل العام أسعار

   والمشروبات الاستهلاكية و الغذائية المواد مستوردي نقابة رئيس أشار :المستوردة المواد أسعار ارتفاع -ذ

   موضوع الغذائية المواد أسعار ارتفاع أن إلىا موضح المستقبل لصحيفة حديث في "شاكر بو عادل"لبنان في

   هذا أن قال و ، العالمي المستوى على الزراعية المنتجات أسعار ارتفاع عن ناتج و محلية غير لأسباب يعود

.1انخفضت أو استقرت أخرى و سعرها ارتفع منتجات فهناك ، شاملا ليس الارتفاع

 على الإقبال عن العربية الشعوب عزوف بجلاء يلاحظ مما : المستوردة المنتجات على الاعتماد -ر

2011http://www.elnachrafan.com، ليةالمح غير الأسعار ارتفاع أسباب ، بوشاكر عادل  1
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ƢēƢƴƬǼǷ دول من البحار وراء من قادمة غذائية منتجات أي عن النظير المنقطع إقبالها و المحلية، الغذائية 

   المنتجات جميع وأن والركاكة للرداءة رمز هي المحلية المنتجات أن الشعوب هذه نظر في صارت حتى الغرب،

   لا المستوردة المنتجات على الكبير والطلب التكالب و التهافت هذا ، للجودة ومعيارا رمزا هي الغربية

   الكميات بين سحيقة هوة و فجوة خلق الذي الشيء للبيع السلع من المعروضة الكميات و يتناسب

   الزراعة بوحدة العامل  "تاونسند روبرت"الاقتصادي الخبير يقول الصدد هذا في و ، المعروضة و المطلوبة

  تعود  منها معروض هو عما أساسا الزراعية المحاصيل على الطلب في المفاجئة الزيادةأن  الدولي للبنك التابعة

.1الصناعية البلدان تنتهجها التي الحيوي الوقود إنتاج سياسات إلى

   العربية البلدان شعوب إقبال أن حيث  :الأساسية الغذائية المواد على والطلب الاستهلاك زيادة -ز

   ظل الذي للغذاء مإنتاجه حجم مع يتماشى لا الغذائية للمواد استهلاكها أنماط و حجم توسيع على

  .الغذائية ƢēƢǟƢǼǏ وتأخر بفعل وهذا عقود ، عدة منذ يتغير لم و ثابتا

   استقرار عدم أن يلاحظ حيث :العالمية الغذائية السلع بورصات في والمضاربات الأسعار جموح -و

   الذي الشيء ، للسلع العالمية البورصة في الأخرى و الفينة بين النزول و الصعود بين الأسعار تذبذب و

  .لافت و مضطرب بشكل الغذائية المنتجات أسعار زيادة في ساهم

.2011، الدولي البنك موقع ، أفريقيا في الغذائية المواد أسعار اعارتف آثار ، تاونسند روبرت  1
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 : خلاصة الفصل

  في الجزائر حاولنا الغذائي الأمن تحقيق في الغذائية لمساهمة أهم الصناعات المتضمن الفصل خلال من

   المطاحن (و هي  رئيسية ناهارأي فروع أربعة على التركيزب الواسع الاستهلاك ذات المنتجات إلى التطرق

   تحقيق عن واسع بشكل بعيدة مازالت الإصلاحات كل رغم انه جدنافو  ،) السكر الحليب ،الزيوت ،

  بحيث  ،% 57 و الحليب بنسبة  ، 80% تستورد بنسبة  التي و السكر الزيوت خاصة الغذائي الأمن

   رغم منها ، 64% نسبة بالمطاحن فكان  فرع مساهمة ، أما مأمول هو ما عن بعيدة النسب هذه تبقى

   الغذائية الفاتورة في المتمثل العبء المقابل و في الجزائر ،Ƣđ تزخر التي و المالية الطبيعية وفرة الإمكانيات

   هذه معوقات على الوقوف علينا وجب و منه الغذائي ، التجاري الميزان في كبير عجز تشكل المرتفعة التي

   السياسات و الإجراءات بتطبيق و الإسراع الجزائر ، في الغذائية الفجوة تقليص إلى للوصول الصناعات

.الحساس الفرع ǀđ¦ للنهوض اللازمة

�Ƣđ�ǂƻǄƫ�ƨȇ®ƢǷ�Â�ƨȈǠȈƦǗ�©ƢȈǻƢǰǷ¦�ǺǷ�ǂƟ¦ǄƴǴǳ�Ƣŭ�Â�� عوقات جبارة أمام النهوض بالقطاع المتبقى  

   في شهدته و لماتمادها على المواد الأولية الفلاحية ، الصناعات الغذائية الذي هو ضمان للأمن الغذائي باع

   من فترة بعد واسع نطاق على العنيفة و الصدمات التقلبات من العالمية عددا الغذاء أسواق الأخيرة الآونة

   أسعار أثناها و التي ارتفعت العالمية الغذاء أزمة كانت 2008- 2007الفترة  ففي النسبي ، الاستقرار

   شهدت العالمية و التي الاقتصادية الأزمة 2009 - 2008 في  مسبوقة ، و تلتها غير مستويات إلى الغذاء

  إلى الغذاء أسعار أثناها والتي ارتفعت رى أخ مرة الأسعار تصاعدت الأسعار ، ثم هذه في حادا هبوطا

   هبوطا شهدت العالمية و التي الاقتصادية الأزمة 2009- 2008 في  مسبوقة ، و تلتها غير مستويات

، ثم زادت ارتفاعا منذ  2010- 2009 في أخرى مرة الأسعار تصاعدت الأسعار ، ثم هذه في حادا

  إلى يومنا الحالي على المستوى العالمي و أثره على  2019سنة  COVID19ظهور الوباء العالمي 

  .الإقتصاد الجزائري بشكل خاص

  الأسواق  على كبيرة بنسبة غذائها في و تعتمد بل لغذاء ،ل المستوردة النامية الدول من الجزائر تعتبر   
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   المختلفة بمحاوره الدول لهذه الغذائي الأمن على عميقة آثارا للغذاء العالمية الأسعار في للتغيرات العالمية فإن

   ضعالو  هذا من الرئيسي المياه ، و المخرج شح زيادة توقعات ظل في لاسيما الطويل و المتوسط المديين على

   سياسات خلال من يتحقق أن يمكن الذى الأمر الزراعية ، التنمية في عالية معدلات إحراز في يتمثل الحرج

Ǌ تنهي ةزراعي ȈǸē تطبيق و ، التشريعية و البنية و المؤسسات العام و الإنفاق الاستثمار في الزراعة   

  .المؤجلة و المؤتمرات الشعارات حساب على السياسات



  ةـمــــــاتــــــخ
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  و الطبيعية الموارد توفر من الرغم فعلى الجزائر ، في الرئيسية التحديات من الغذائي الأمن قضية تعتبر   

   في الزيادة المستهدفة لم تحقق في الجزائر الزراعة فإن القومي ، المستوى على المالية والإمكانيات البشرية ،

   و تقليل الإنتاج لزيادة الدولة بذلتها التي الجهود من مالرغ على الأغذية ، على الطلب لمقابلة الإنتاج

  .الغذائية الفجوة

إن وضع الزراعة و إنتاج الغذاء في الجزائر يضل عموما في منطقة الخطر ، و ما تحققه الزراعة ما يزال 

  الإنتاج  قاصرا عن الوفاء بحاجيات الأمن الغذائي من حيث الفجوة بين الاحتياجات الأساسية للغذاء و

الزراعي ، يحدث ذلك بالرغم من الجهود المبذولة و الموارد الزراعية الهائلة في البلاد ، التي سببها الرئيسي 

ضعف الإنتاجية الزراعية إضافة إلى المحددات و الظروف المناخية و البيئية ، و التي من أهمها ندرة المياه و 

  .تقلبات المناخ

ظاهر ضعف الكفاءة في استخدام الموارد بمختلف أنواعها ، و تظل بذلك هذا العجز كذلك مظهر من م

�Â�ƨȇǀǤƬǳ¦� ȂǇ�Â�ǂǬǨǳ¦�ǺǷ�ƾū¦�Â�ƨȈƟ¦ǀǤǳ¦�̈ȂƴǨǳ¦�ƾǇ�» ƾđ�ȆƷȐǨǳ¦�̧ƢǘǬǳƢƥ�¿ƢǸƬǿȏ¦�ń¤�ƨǇƢǷ�ƨƳƢū¦

  .تخفيض حجم الواردات الغذائية و زيادة الصادرات من السلع الزراعية

  :اختبار الفرضيات

، حيث  خاطئةفرضية  ، فعالة كانت غير الجزائر  فيوض بقطاع الفلاحة لتنموية المنتهجة للنهالبرامج ا *1

   ضعفف في أوقات أخرى ، تبعا لعدة عواملأن هذه البرامج حققت فشلا في بعض الأوقات ، و نجاحات 

  ت المنتهجة يؤكد لنا أن المخططا له المخصصة المالية الاعتمادات مع مقارنة الفلاحي القطاع مردودية

  . ساهمت بشكل ضئيل في الحد من التبعية الغذائية

  القطاع الفلاحي بما في ذلك الصناعات  يشهد الأمن الغذائي في الجزائر تحسنا خلال السنوات الأخيرة* 2

  تثبتها كما تقدم النتائج و  صحيحة فرضية ،من الغذائي في الجزائرالأ الغذائية ساهم بشكل متميز في تحقيق

  بتصنيف الجزائر الأولى  تصريحات الأخيرة لمنظمة الفاو ،لل،  تصةخم المقدمة من طرف الهيئات المرقاالأ
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  .الثانية عشر عربيا حسب مؤشر الأمم المتحدة في مستوى تحقيق الأمن الغذائي و إفريقيا

  فرضية  هوداتĐ¦�ǲǯ�Ƕǣ°�ǂفي الجزائ شكل ضئيل في تحقيق الأمن الغذائيالصناعات الغذائية بساهم ت* 3 

  حسب ما رأينا في بحثنا أن الصناعات الغذائية تلعب دورا حساسا للمساهمة في تحقيق الأمن صحيحة 

  .رالغذائي في الجزائ

   رفي الجزائ هناك معوقات كثيرة تعترض قطاع الصناعات الغذائية للمساهمة في تحقيق الأمن الغذائي* 4

  انتعاش البرامج المسطرة أعطت نتائج ملموسة ب أنإذ .  يحةصحل العراقيل التي واجهتها فرضية رغم ك

  . رصيد الميزان التجاري الغذائيالحد من العجز فيذائية و تقليص الواردات ساهم في الصادرات الغ

 :بحثال نتائج

  :يلي فيما الدراسة نتائج تتمثل البحث، في إليه تطرقنا ما على بناءا

   لا عالقطا  هذا أن إلا ، الفلاحي ع القطا  قي مادية و بشرية إمكانيات من زائرالج  وزهتح مما الرغم على- 

  و  ياتتحد و عوباتص ةعد ةنتيج ، ذاءالغ نم كانالس اتحتياجا و اتبمتطلب اءالوف ىعل رداق يرغ زالي

  .السكان حتياجاتا في الزيادة تتبعة يالذ و ، المتزايد السكاني النمو مقدمتها في التي 

   نخفاضالا هذا أسباب ترجع و ، الإجمالي المحلي الناتج في بسيطة بنسبة يساهم زائريالج عيالزرا الإنتاج-

   في المتطورة الحديثة التقنيات على ادعتمالا معد و ، يالزراع مالموس لالخ انتظامها معد و  ارالأمط ةقل لىإ

 .ةالمتقلب ةالجوي داتالمحد و لللعوام امعرض يالزراع إنتاجها يجعل يالذالأمر  ، الزراعة

 يرخط رجمنع في ذائيالغ نالأم لةأمس تجعل و ، اعاتقه تقلثأ ةغذائي وةفج نم انيتع زالت لا زائرالج -

 .الفجوة هذه من للتقليص هودالج تكامل و بذل ضرورة يتطلب الذ الأمر

 اعرفته تيال يةادقتصالا لاحاتالإص و ، عمالد اتسياس عا بإتب يالفلاح عالقطا  بتنمية الجزائر هتمتا -

 التي الفلاحية الصناديق من مجموعة بإنشاء الفلاحية للتنمية الوطني المخطط تطبيق خلال من ، البلاد

   الأراضي ستصلاحا و ، الأساسية الغذائية المواد لإنتاج خاصة ، الفلاحي عالقطا  دعم على تعمل

   نم العديد ديم تق قطري نع تثناءسا دون ةالفلاحي عرو الف و اطاتالنش علجمي امهتمالا اءإعط الى افةبالإض
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 .الغرض لهذا تئأنش التي الصناديق مجموعة اهعتمدا تيال عمالد كالأش

   2016 نةس نم ةبداي يرةالأخ ةتر الف في رالجزائ  اهعتمدا تيال يالريف و فلاحيال التجديد ةسياس أدت -

   و النباتي الإنتاج في كبير تحسن عنه تجن مما الزراعية ستثماراتالا حجم زيادة و الأنشطة تطوير لىإ

 .الحيواني

   دو عق و يالفلاح راالعق كلمش اأهمه و ،قطاع الفلاحة في الجزائر  تطور من تحد التي المعوقات بسبب- 

  .الإنتاجية العملية امتم إ في هام دور له ينالفلاح

Ƣđ يسير من تحتاج ، مستدام فلاحي قتصادا بناء و الركود من الخروجتحقيق الأمن الغذائي و  ليسب إن   

   ازجه ابغي لظ في ،ذ التنفي في الإرادة لىإ انالأحي نم يرالكث فيالجزائر  رقتتف حيث ، الأمان بر لىإ

   طبيعة عن فضلا ، الإصلاحية المسيرة متماإ ىعل ادرينق ادةق ابغي ىعل ادةزي ، ةالمتابع و ةالمراقب

 .المدى طويلة ستلي و ، ظرفية تعد التي الإصلاحات

 :تقتراحاا

 :التالية تقتراحاالا نستعرض سوف البحث نتائج جملة عرض بعد    

   و ةالفلاحي ةللتنمي وطنيال طالمخط  الجزائرب ةالمعتمد ةالفلاحي اتالسياس و برامجال يلةحص ديمتق -

 .لامستقب المسجلة النقائص معالجة قصد  )الريفي و الفلاحي التجديد سياسة و ةالريفي

   ادقتصللا كلةالمش اتيجيةتر الإس و الحيوية القطاعات من جعله و ، الفلاحة عقطا  على أكثر كيزالتر  -

 .و الأمن الغذائي قتصاديةالا التنمية تحقيق و الثورة خلق في مهم دور من له الم ، الجزائر

   لىإ يدؤ ي أن نهأش نم ، اجنيبا أو اليمح انك سواء ، الجزائرب يالفلاح عا القط في تثمارسالا جيعتش -

   زانالمي في زالعج و تيرادسالا اتورةف يصتقل و ، اليالإجم يالمحل اتجللن بةبالنس يالفلاح اتجالن مساهمة ادةزي

 .الإكتفاء الذاتي و الأمن الغذائي تحقيق ثم من و ذائيالغ يالتجار 

   و يالفلاح داالإرش و وثالبح زمراك على بالإعتماد الزراعية الأنشطة مجال في الفلاحين هيلأت و توعية -

 .المتخصصة المعاهد
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   الأزمات و الحوادث عوقو  عند لاسيما به المعنية الفئات تحديد مع الفلاحي الدعم في الإستمرار -

  .الأوبئة و فاتالآ و الحرائق و اناتكالفياض

  :بحث ال آفاق

   و تساؤلات أمامنا تثار ،البحث  هذه بخصوص المقدمة التوصيات و إليها المتوصل للنتائج تبعا   

   بحوث مشاريع لتكون لذكرها نلجأ ، بإسهاب إليها التطرق يتم لم بالموضوع مرتبطة أخرى إشكاليات

 : منها نذكر التطبيقية و النظرية لأهميتها ذلك و ، مستقبلية

 .الجزائر في ذائيالغ الأمن على الواسع الاستهلاك ذات المواد أسعار ارتفاع مستويات تأثير دراسة -

 .الجزائر في الغذائية الصناعات نسيج ضمن المتوسطة و الصغيرة المؤسسات مكانة -

  .الغذائية للصناعات الواسع الاستهلاك ذات المواد أحد دراسة في التخصص يمكن -



  ةـمــــــــــــــــائـــــــــــــــق

  عـــــــــــــــــراجــــــــــالم



 قائمة المراجع

104

  :المراجع باللغة العربية

  :الكتب

الغـذاء في مصـر و  أثر التغيرات المناخية على وضع الزراعة ، شريف محمد سمير فياض، جمال محمد صيام.1

.2009، القاهرة

الأردن ،، عمــان1التوزيــع، ط و  دار الزهــران للنشــر ، قضــايا اقتصــادية معاصــرة، رقايقيــة فاطمــة الزهــراء.2

2013.

  الإسكندرية للنشر، الجديدة الجامعية الدار، الاقتصادية التنميةو   الغذائي الأمن، السريتي محمد السيد.3

2000.

 أب، القطـاع الزراعـي، الفصل الثالـث، 2016التقرير الاقتصادي العربي الموحد ، صندوق النقد العربي.4

.2016، ظبيو 

.1970القاهرة ،، العربيةالدراسات و  معهد البحوث ، التنمية الاجتماعية، عبد الباسط محمد الحسن.5

.1998، بيروت،1، ط)الآفاقو  الواقع (مشكلة الغذاء في الوطن العربي ، عبد القادر طرابلسي.6

.2005، الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية، الأنثربولوجيا الثفافية، فاروق أحمد مصطفى.7

ـــة.8 ـــة العربي ـــة، الكتـــاب الســـنوي للإحصـــاءات الزراعي ـــة للتنمي ـــة المنظمـــة العربي الخرطـــوم  ، 35رقـــم ، الزراعي

.2015السودان، 

.1998، عالم المعرفة، الكويت، الأمن الغذائي للوطن العربي، محمد السيد عبد السلام.9

المناطق الجزائرية بـين متاحـات ، مسعودي سارة جامعة عنابة ومصطفاوي محمد الامين جامهة المدية.10

.2021، دوديتهاتحسين مر و  تحديات تطويرها و  مواردها الزراعية 

.2010، دمشق للكتاب، السورية العمة الهيئة السوري، الغذائي الأمن، خدام مندر.11

  .السودان، الخرطوم،2011أوضاع الأمن الغذائي العربي ،، المنظمة العربية للتنمية الغذائية .12
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  :الرسائل واالمذكرات الجامعية

دراسة ، 2018ـ 2000في الجزائر خلال الفترة  تحليل سياسات الانتاج الزراعي، بكالة فاطمة الزهرة.1

سياســات الاقتصــاد و  تخصــص تحليــل ، الاقتصــاد التطبيقــيو  قياســية اطروحــة دكتــوراه في الاحصــاء و  تحليليــة 

.2020، الاقتصاد التطبيقيو  المدرسة الوطنية العليا للإحصاء ، الكلي

يـــق الأمـــن الغـــذائي  المســـتدام في اســـتراتيجية تحقو  مشـــكل العجـــز الغـــذائي ، بـــن عيســـى كمـــال الـــدين.2

.2019، سطيف، جامعة فرحات عباس، علوم التسييرو  الجزائر  رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية 

تخصص علوم ،تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر، مذكرة الماجستير في العلوم الاقتصادية، بوجيهي محمد.3

.2006، رقسنطينة الجزائ، جامعة الإخوة منتوري، مالية 

دراسـة حالـة المخطـط الــوطني للتنميــة الفلاحيــة  -سياسـة التنميـة الفلاحيـة فـي الجزائـر ، دعـاء خديجـة.4

.2011، الجزائر، قسنطينة، جامعة الإخوة منتوري، -العلاقـات الدوليـةو  السياسـية 

 أطروحـة، )كميـة مقاربـة(ئـرالجزا في الفلاحـي القطـاع وتنميـة الـدعم البنكـي، التمويـل بومـدين، زاوي.5

.2009معسكر،  جامعة، عمومي وتسيير إقتصاد تخصص، الإقتصادية العلوم في دكتوراه

رهـان الأمـن الغـذائي في الجزائـر مـن خـلال القمـح  و  التنمية الزراعية المسـتدامة ، سالت محمد مصطفى.6

جامعـــة محمـــد خيضـــر  ، زراعـــيتخصـــص اقتصـــاد ، أطروحـــة مقدمـــة لنيـــل شـــهادة الـــدكتوراه في العلـــوم الزراعيـــة

.2017الجزائر، ، بسكرة

 _ الغذائيـة الصناعات حالة_الجزائر في المتوسطةو   الصغيرة للمؤسسات التنموي الدور، محمد طرشي.7

.2005، الشلف بوعلي بن حسيبة جامعة، ماجستير مذكرة

ائـر، مـذكرة ماجسـتير الجز  في الفلاحيـة التنميـة علـى الفلاحـين ديـون مسح سمير، انعكاسات الدين عز.8

.2012، 3في العلوم الاقتصادية تحصص تحليل اقتصادي  جامعة الجزائر

كليـــة ، ورقــة بحــث، -دراســة حالــة الجزائــر  -أبعــادهو  واقــع الأمــن الغــذائي مؤشــراته ، عمــيش عائشــة.9

  . 2014نوفمبر  23/24، جامعة الشلف، العلوم الاقتصادية

 جامعـة قسـنطينة ، الاقتصـادية العلـوم في دكتـوراه أطروحـة، التبعيـةو   الاكتفاء بين الزراعة، غربي فوزية.10

.2008، الجزائر
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: في ولايـــة قســـنطينة)  2005-2000(كتفـــي ســـلطانة، تطبيـــق المخطـــط الـــوطني للتنميـــة الفلاحيـــة .11

.2006، الجزائر،جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، مذكرة ماجسـتير في التهيئـة العمرانيـة ،نتـائجو  تقيـيم 

مذكرة لنيل شهادة ، مساهمة الصناعات الغذائية في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر، كينه عبد الحفيظ.12

.2013، 3جامعة الجزائر، فرع  تحليل اقتصادي، الماجستير في العلوم الاقتصادية

يـة للتجـارة استراتيجية تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل الانضـمام للمنظمـة العالم، مجدولين دهينة.13

  .الجزائر، بسكرة خيضر محمد جامعة، تمويلو   نقود تخصص الاقتصادية العلوم في دكتوراه أطروحة

  :المجلات والمقالات العلمية

 مجلـة الاسـتراتيجية ، ضـرورة تحقيـق الأمـن الغـذائيو  الفجوة الغذائية ، بكر عبد االله سليمان الطيبو  أب.1

  . 2009ماي ، 3العدد، الأمن الوطنيو 

التنمية في الـوطن العـربي، مجلـة جامعـة و  الزراعة ، المشروعات بجامعة الدول العربيةو  دارة الأمن الغذائي إ.2

.2009، الدول العربية العدد الأول القاهرة

جريـــدة النـــيلان الإلكترونيـــة ، آمـــال المســـتقبلو  إهمـــال الماضـــي  –الغـــذاء في الســـودان ، آدم محمـــد أحمـــد.3

01/07/2014.

ـــــــد.4 ـــــــر و ، باشـــــــوش حمي ـــــــع قطـــــــاع الفلاحـــــــة في الجزائ ـــــــة و  اق ـــــــة الاقتصـــــــادية دراســـــــة تحليلي دوره في التنمي

  .  2016سيتمبر   6العدد، مجلة دفاتر بواد كس، 2015-ـ2000للفترة

  .2006ديسمبر  13، مجلة آفاق استراتيجية، برامج إستراتيجية.5

الجمعيــة المصــرية للإقتصــاد ، المــؤتمر العاشــر للاقتصــاديين الــزراعيين، الأمــن الغــذائي، عــزت ملــوك قنــاوي.6

  . 2002سبتمبر  25/26القاهرة ، الزراعي

عبـد ، التوقعـاتو  التحديات ، انعدام الأمن الغذائي في المنطقة العربيةو  اللاجنون و  النزاع ، إنتينيو  فيت.7

.2014، التنميةو  التقرير السنوي للمنتدى العربي للبيئة ، آخرون محرراو  الكريم صادق 
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  :والملتقياتالمداخلات 

 نسبو   مستويات ازديادو   تفاقم في دورهاو   للغذاء العالمية الأسعار غلاء، ناجي ليتيم، هشام بوبكر.1

 20 جامعـة، العـربي بالعـالم الغـذائي الأمـن إستراتيجية حول السادس الدولي الملتقى، العربي الوطن في الفقر

.2011، سكيكدة 1955 أوت

انعكاســها علــى القطــاع الفلاحــي في ولايــة قالمــة، و  الريفــي و  لفلاحــي سياســة التجديــد ا ،بــوعزبز ناصــر.2

.2016جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ،43العدد  ،مجلة العلوم الإنسانية

الإنعـــــاش و و  حنفـــــاوي أمـــــال، مشـــــاريع الجزائـــــر الاســـــتثمارية في القطـــــاع الفلاحـــــي ضـــــمن بـــــرامج الـــــنم.3

بحثيــة مقدمــة ضــمن أعمــال المــؤتمر الــدولي حــول تقيــيم آثــار بــرامج الطمــوح ورقــة و  الاقتصــاديين بــين الواقــع 

 – 2001الاقتصـادي خـلال الفـترة و  الـنمو  الاسـتثمار و  ¦�ǲȈǤºǌƬǳ¦�ȄºǴǟ�ƢēƢºǇƢǰǠǻو  الاسـتثمارات العامـة 

.جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر ، 2013مارس  12- 11يومي   2014

النبـاتي  الإنتـاج امكانيـات رصـدمداخلـة حـول ، زائـرقطـاع الفلاحـة في الج، زوبيـد سـيارو   بايـةو  سـاع.4

  .2021الجزائر  ، البويرة جامعة، الجزائر في الفلاحي

ـــة ، ســعيد سمــير.5 ـــة الفلاحي الريفيـــة، مداخلــة مقدمــة إلى الملتقـــى الـــوطني و  أثــار الزراعــة الوطنيــة علـــى تنمي

، امعــــــــة عمـــــــار ثليجي،الأغــــــــواط، الجزائـــــــرأفــــــــاق التنميــــــــة الريفيــــــــة في الجزائــــــــر، جو  الثالــــــــث حــــــــول واقــــــــع 

 . 2011جوان22

6.ǆ ºǴĐ¦ الغذائيـة  للمـواد الأسـعار ارتفـاع تـداعيات، العربيـة الـدول لجامعـة الإجتمـاعيو   الإقتصـادي

.2009، السودان، 83 دورة، العربي المواطن معيشة مستوى على تأثيرهاو   الأساسية

مداخلــة مقدمــة إلى الملتقــى الــوطني الثــاني ، الريفيــةو  حيــة أثــار مخطــط الــوطني للتنميــة الفلا، محمــد أحمــد.7

  . 2008فيفري  21أفـاق التنميـة الريفيـة فـي الجزائـر جامعة الجزائر، و  حول واقـع 

ــــة الفلاحيــــة ، معمــــري نــــارجس.8 التجديــــد و  سياســــة التمويــــل الفلاحــــي في ظــــل المخطــــط الــــوطني للتنمي

  . 14/03/2021: نشرجامعة البويرة ،تاريخ ال، الفلاحي والريفي

.2013، روما، أبعاد الأمن الغذائي، مؤتمر القمة العالمي للأمن الغذائي .9

  :التقارير
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2011، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.1

  .اجتماع مجلس الوزراء، 2017 -2014برنامج التنمية الخماسي .2

.2016، نوفمبر، النقديو   الإقتصادي التطور، 2015 السنوي التقرير الجزائر، بنك.3

الزراعـــة للأمـــم المتحـــدة لـــدعم الأمـــن و  منظمـــة الأغذيـــة و  شـــراكة بـــين البنـــك الـــدولي ، البنـــك الـــدولي.4

 .الغذائي في اليمن

  .موارد تمويلية من البنك الدولي تساعد البرامج الطارئة في اليمن، البنك الدولي.5

.2001، سبتمبر، التقرير الإقتصادي العربي الموحد.6

7.�Ȃǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂȇǂǬƫ 2004، 25الدورة العامة العادية الـ، الاجتماعيو  طني الاقتصادي.

.2004، تقرير وزارة التجارة.8

  . الديوان الوطني للإحصاء.9
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 الملخص :
 الفترة خلال الغذائي الأمن تحقيق في دوره و الجزائري الإقتصاد في الفلاحي القطاع مكانة إبراز الى الدراسة ىذه تهدف   
 على قدرتو مدى و الفلاحي القطاع مقومات بعرض الغذائي الوضع تشخيص خلال من ذلك و،  0202 – 0222 

 أخورى جهوة مون الغوذائي الأمون تحقيوق مون تحود الوي الدعوقوات تحديود و ، جهوة مون للسوكا  الغذائيوة الإحتياجوات تووير
 توصول حيو  . الدنشوود الغذائي الأمن الى للوصول تفعيلها أجل من القطاع ىذا لدى الدتويرة الآليات معرية لىإ بالإضاية

 الغوذا  مون السوكا  ياجواتحتا و بمتطلبوات الويوا  علوى قوادر غور لايوزال زائورالج في الفلاحوي القطواع أ  لىا البحو  إىوذ
 التغرات لىإ بالإضاية ، الفلاحية للثروات الإستغلال سو  و الدتزايد السكاني النمو مقدمتها في يأتي صعوبات عدة نتيجة
 .الفلاحي العقار مشكل أهمها معوقات عدة بسبب الأجنبي و المحلي الخاص الفلاحي الإستثمار حجم تدني و الدناخية

 الوي الريفوي و فلاحويال التجديود سياسوة بينهوا مون الوي و الجزائور في الدنتهجوة السياسوات أ  إلا ىوذا كل من بالرغم و    
 في كبور تحسون عنوو نوت  مموا الزراعيوة الإسوتثمارات حجوم زيوادة و الأنشوطة تطووير لىإ أدت 0222 سونة بدايوة عتمودتا

 . الدستهدف لغذائيا الأمن لتحقيق كاف غر أنو إلا ، الحيواني و النباتي الإنتاج
 .الفلاحي الإنتاج ذاتي، إكتفا  الغذائي، الأمن الفلاحي، القطاع :المفتاحية الكلمات

 
Abstract : 

This study aims to highlight the position of the agricultural sector in the Arab economies 
and its role in achieving food security during the period 2000-2018 through diagnosing 
the Algerian food situation by presenting the components of the agricultural sector and 
its ability to provide the food needs of the population on the one hand and identifying 
the obstacles that limit the achievement of Algerian food security On the other hand, in 
addition to knowing the mechanisms available in this sector in order to activate them to  

reach the desired food security.As this study concluded that the agricultural sector in the 
Algerian world is still unable to meet the requirements and needs of the population from 
food as a result of several difficulties, foremost among which is the growing population 
growth and misuse of agricultural wealth, in addition to climate changes and the low 
volume of private domestic and foreign agricultural investment due to several major 
obstacles, the most important of which The problem of agricultural real estate.In spite of 
all this, the policies adopted in Algeria, including the policy of agricultural and rural 
renewal adopted in the beginning of the year 2008, led to developing activities and 
increasing the volume of agricultural investments, which resulted in a significant 
improvement in animal and plant production, but it is not sufficient to achieve the 
targeted food security. 
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