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ولا تقل لھما أف ولا تنھرھما وقل :"اھدي ثمرة عملي ھذا الى من قال فیھما االله تعالى

  " لھما قولا كریما

الى التي انارت دربي وملأت حیاتي بالفرح والحنان الى التي لا یوجد وسادة انعم من 

عواتھا ومنحتني رضاھا الى التي حضنھا الى مثلي الأعلى في حیاتي الى من رافقتني بد

  "أمي الغالیة"منحتني النور في الحیاة وسقتني من نبع الحنان 

   أمي..............أمي ........أمي

  الى الذي أفنى ربیع عمره رجاء تنویر بھج حیاتي

  الى الذي ضحا وتعب لأجلي والذي التمس فیھ كل الحب والحنان  

 الى الذي احترق كالشمعة لینیر درب حیاتي ابي الى من أضاء دربي وحماني حفظھ االله

  العزیز 

  النصائح التي لا أستغني عنھا لتخطي صعاب ووجھ لي ني الى سلم النجاح من دفعالى 

إلى الذین ساعدوني في المجال الدراسي ، الدكتورة ھنان ملیكة، الأستاذ بواب بن 

  عامر،والأستاذ مجادي أمین 

 الى كل عائلة بن علي  

 لى كل الأھل والأحباب من قریب أو بعیدا
  

 

 

 



  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

عملَ صالحاً ترضاه وأَدخلْنِي رب أَوزِعنِي أَنْ أَشكُر نِعمتك الَّتي أَنعمت علَي وعلَى والدي وأَنْ أَ﴿ قال تعالى
 ينحالالص كادبي عف كتمح19﴾ سورة النمل الآية بِر  
  

ر، مقلب القلوب والأبصار، عالم الجھر والأسرار، hالرحیم  الغفار، الكریم القھ الحمد الله 
شریك لھ شھادة  أحمده حمدا دائما بالعشي والأبكار ، وأشھد أن لا الھ الا االله وحده لا

تنجي فاعلھا من عذاب النار، وأشھد أن محمدا نبیھ المختار، صلى االله علیھ وأھلھ 
  .وأزواجھ وأصحابھ الجدیرین بالتعظیم والإبكار، صلاة دائمة باقیة بقاء اللیل والنھار

نتقدم بالشكر الى الاستاذة المشرفة ھنان ملیكة التي اشرفت على بحثنا ھذا الذي یحتم 
ا واجب العرفان بالجمیل، كما لا ننسى جمیع الاساتذة الذین یبذلون قصارى جھدھم علین

في سبیل الطالب وانارة درب المعرفة والعلم والأستاذ  كالشمعة تشتعل لكي تنیر درب 
  .الآخرین

  كلیة الحقوق  و العلوم السیاسیة كما لا ننسى أساتذة 
فعة السنة الثانیة ماجستیر لسنة وكل طلبة الحقوق والعلوم السیاسیة ولا سیما د

2010/2011   
الى عمال المكتبات الى كل زمیلاتي وزملائي والى كل من شارك أو ساھم من قریب أو 

  من بعید في انجاز ھذا العمل
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  :مقدمة

إن الدولة أیا كان شكلھا الدستوري وبناء حكمھا، ومدى ممارسة الشعب ومساھمتھ   

سير و حركية الحيـاة الدوليـة و    نع بمنأىبأي حال من لأحوال في السلطة، لا یكون 

ي تشكل فيها، العلاقات الدبلوماسية حجر الأساس، و من جهة أخرى تعتبر الوجـه  الت

الحضاري للسيادة الخارجية للدولة، و بالتالي فان العلاقات الدبلوماسية تكتسي أهميـة  

في وقتنا الحالي، و كذا حساسـية الوسـط الـذي     سيتهابالغة بالنسبة للدولة نظرا لحسا

  .مارس فيهت

الدولي، تعتبر الدولة فردا أساسيا في تكـوين الجماعـة الدوليـة إذ     فبمعيار القانون-

 ، الشـعب : باجتماع العناصر التقليدية الثلاثة و المعروفة كأركان لقيام دولة ما وهـي 

، و هذا العنصر الأخير يعطيها الشخصية القانونية في مواجهة مختلـف  والسيادة الإقليم

ونها و فرض سلطاتها على ما يوجـد فـي   ريف شؤصأفراد المجتمع الدولي، و كذا ت

  . إقليمها من أشخاص و أشياء

و من بين أهم نتائج تتمتع الدولة بركن السيادة على المستوى الخارجي، نجد أن لهـا  -

  ).حق التمثيل الدبلوماسي الدائم(حق تمثيلها دوليا لدى الدول و هو ما يسمى 

ي دولة، ينوب عنها أصلا و مباشرة و بما أن رئيس الدولة هو رئيس السلطة العامة ف-

لدولته في  ىسمبذلك يعتبر الممثل الدبلوماسي الأفي إدارة شؤونها داخليا و خارجيا، و 

  .المجتمع الدولي

و نظرا للمهام السامية الملقاة على عاتق رؤساء الدول، فقد وجب أن يكونـوا محـل   -

جدوا في إقليم دولـة معتمـد   رعاية خاصة تتناسب و صفتهم التمثيلية أو الوطنية إذا و

لديها، ذلك أن هذه الصفة تتطلب فتمتعهم بقسط وافر من الاسـتقلالية و الاحتـرام و   

  .الحرية في تصرفاتهم

و بما أن رئيس الدولة لا يتمكن من الناحية العملية مـن إدارة الشـؤون الخارجيـة    -

ارة الأجهزة الخاصـة  بنفسه، فقد وجد إلى جانبه وزيرا للخارجية الذي تناط به مهمة إد

بمباشرة العلاقات الخارجية، و هو الرئيس المباشر لإدارة الشؤون الخارجية لـبلاده و  



 

 - ب  -

، كما أنه الناطق الرسمي الأول لبلاده على صعيد 1"برئيس الدبلوماسيين"يسميه البعض 

ليا بعد رئيس الجمهورية في رسم السياسـة  عمالعلاقات الدولية، و المسؤول الرئيسي 

ارجية لدولته، و هو يعتبر المسؤول الأول عن التمثيل الخارجي مع ما يترتب عليه الخ

  .من مفاوضات و مقابلات و اتصالات و مؤتمرات

و نظرا للأهمية البالغة لوزير الخارجية فقد أقرت مختلف التعاملات الدولية القانونيـة  

ضمن له الاسـتقلالية و  مجموعة من الحصانات و الامتيازات له، أثناء أدائه لمهامه، لت

السهولة للقيام بمهامهم، ناهيك عن الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية و ما لها 

  .من مهام

مع العلم أن البعثات الخارجية المنوط بها تنفيذ السياسة الخارجية للدولة، لا تقتصـر  -

صـلية، إلـى جانـب    فقط على البعثات الدبلوماسية الدائمة، بل تتعداه إلى البعثات القن

البعثات الخاصة و هو النظام المعمول به قديما، إذ كانت الدولة توفد بعثة مؤقتة مـن  

أجل هدف معين و لمدة محددة ثم تعود إلى دولتها الأصلية، و الممثليات لدى المنظمات 

  .الدولية

قـات  العلا تشعبو نظرا للتقدم التكنولوجي الهائل في المواصلات، و انتشار التعليم و 

بين الدول و كذا بروز أشخاص دولية إلى جانب الدول، و بفضل التنظيم الدولي فقـد  

أصبح جزء كبير من الممارسات الدبلوماسية المعاصرة يتم في إطار أسـلوب جديـد   

يعرف باسم دبلوماسية المناسبات تقوم بها بعثات رسمية يعهد إليها بمهمة خاصة تكون 

  .البعثات بإنشاء مهامها التي شكلت لأجلها بطبيعتها مؤقتة، و تنتهي هذه

كذلك بالنسبة للبعثات القنصلية و إن كانت كباقي البعثات الأخرى تدخل فـي الإطـار   

الشامل للدبلوماسية، و شملها القانون الدبلوماسي، كما تشترك مع البعثات الدبلوماسـية  

ذلـك أن الممثـل   الدائمة بصفة الديمومة إلا أنها تختلف  عنها مـن حيـث المهـام،    

الدبلوماسي الدائم مخول بتمثيل الدولة في كل المهام، أي أن تمثيله شامل لكل نـواحي  

العلاقات الدولية، فهو ينوب عنها عامة عن الرئيس أو الحكومة التـي أوفدتـه، فـي    
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مواجهة رئيس أو حكومة الدولة الموفد إليها، و هذه الصفات لا تتوفر للتمثيل القنصلي، 

ر تمثيل العضو القنصلي لدولته في الدولة المعتمد لديها في أمـور محـددة   حيث يقتص

، و لا شأن له كمبـدأ  )رعايا الدولة الموفدة(يغلب عليها الطابع الاقتصادي و الإداري 

  .عام بالسياسة

إن دراستنا لا تتسع لكافة أصناف التمثيل الدبلوماسي التي تطرقنا إليها سابقا، و إنمـا  -

بوصفه يمثل الصورة " التمثيل الدبلوماسي الدائم لدى الدول" البحث على تقتصر في هذا

  .الأكمل لإقامة العلاقات الدبلوماسية بين الدول

و نقصد بالتمثيل الدبلوماسي الدائم لدى الدول، وجود وسيلة أو آلية يطلق عليها البعثـة  

لمعتمد لديها تباشر فيـه  ، على إقليم الدولة ا)سفارة أو مفوضية(الدبلوماسية الدائمة إما 

الدبلوماسيين وظائف عامة ذات طبيعـة دبلوماسـية و بصـفة     ظفينمجموعة من المو

، و على الرغم من إقامة هذا المرفق على إقلـيم  )دولة معتمدة(مستمرة، لصالح دولتهم 

الدولة المعتمد لديها، إلا أن المرفق و العاملين به يخضعون لسلطتها تطبيقـا لقواعـد   

  .ة الدبلوماسيةالحصان

إذ بدأ ظهور التمثيل الدبلوماسي الدائم بصورة تدريجية و متنامية مع بداية العصـر  -

الحديث، كنتيجة منطقية لنمو العلاقات بين الدول، و احتياج كل دولة إلى التعامل الدائم 

و المستمر مع المجتمع الدولي، و ذلك بعد تركيز السلطة في مختلف الدول بيد الملوك 

اضطلاع الحكومات بأغلب المهام العامة في القرن السادس عشر، حيث بدأت الدول و 

  .تتعاهد على إقامة تبادل تمثيل دبلوماسي دائم

م مع إمبراطورية ألمانيـا  1520و من أمثلة ذلك المعاهدة التي أبرمها ملك إنجلترا عام 

الدبلوماسي الدائم كقاعـدة  لتبادل التمثيل الدبلوماسي الدائم، و بذلك أصبح تبادل التمثيل 

   1م1648اليا لى بقية دول العالم بعد مؤتمر وستفعامة في أوربا، و منها امتدت إ

و نظرا لأهمية و خطورة المهام الملقاة على عاتق هذه البعثات و ما يتطلبه من تنظيم -

 و تمتع بالحصانات و الامتيازات، فقد تعارفت الدول عل قواعد لتنظيم هذا النوع مـن 

                                                
 1973، المكتبة الانجلو مصریة، القاھرة )تطور المنھج الدبلوماسي(ي، دراسات دبلوماسیة قوقزمحمد مختار الز - 1
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التمثيل الخارجي، منذ نشأته و بداية ممارسته حيث كان تمثيل كل دولة لدى الأخـرى  

يتسم بصفة التأقيت، و كانت العلاقات الدبلوماسية أقرب إلى الدبلوماسـية الخاصـة و   

التي تنتهي مهامها بمجرد إتمام المهمة التي أرسلت لأجلها، و مـع تطـور المجتمـع    

طورت العلاقات الدبلوماسـية إلـى ظهـور البعثـات     و ازدياد عدد الدول، ت يالدول

الدبلوماسية الدائمة و انتشارها و بدأت تثبت مجموعة من القواعد القانونية الدبلوماسية 

  .1من خلال الممارسة و التكرار مكونة عادات و من ثم أعراف دولية

ائم إلى أن انعقد و قد استمر العمل بتلك القواعد العرفية في تنظيم التمثيل الدبلوماسي الد

م المشاكل التـي كانـت   هأ نهائي، و كلل بتوقيع اتفاق حل و بشكل 1815مؤتمر فينا 

و مراتب رؤسـاء  الأسبقية تواجه العمل الدبلوماسي خلال تلك الفترة ألا و هي مشكلة 

الـذي حـدد    1818كس لاشـابل  إالبعثات الدبلوماسية، و قد كمل هذا الاتفاق بمؤتمر 

  .بعثات الدبلوماسيةدرجات رؤساء ال

بعد الحرب العالمية الثانية، تم إنشاء منظمة الأمم المتحدة و بدأ المجتمع الدولي يهـتم  -

بتدوين القواعد العرفية التي استقر العمل بها بين الدول في هذا المجال، و تجسد ذلـك  

سي الدائم في بقيام لجنة القانون الدولي بتدوين القواعد العرفية المنظمة للتمثيل الدبلوما

، إلا أن اتفاقية فينا لا تحيط بكل جوانب التمثيل الدبلوماسي الـدائم و  1961أفريل  18

إنما يقتصر على تنظيم الجانب الدولي للتمثيل الدبلوماسي، و تترك الجانـب الـداخلي   

  .للاختصاص الوطني تمارسه كل دولة حسب نظامها و ظروفها

أهـم و   التعرف علـى ى اختيار هذا الموضوع، و من بين أهم الأهداف التي أدت إل-

أعلى مراتب تمثيل سيادة الدول على المستوى الخارجي للدولة الحديثة، إذ أن البعثـة  

الدبلوماسية الدائمة هي صاحبة الاختصاص العملي بعد رئيس الجمهوريـة و وزيـر   

ئم، لا يزال مليئا الخارجية، كما لاحظت أن القواعد الدولية لنظام التمثيل الدبلوماسي الدا

وذلك رات و يكتنفه الغموض في بعض جوانبه، لذلك فضلت دراسة هذا الموضوع ثغبال

بإبراز ما وصل إليه المشروع الدولي و الجزائري في هذا المجال، إذ لا يختلف نظـام  
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عـن غيـره مـن الـدول     ) البعثة الدبلوماسية الجزائرية(التعامل الخارجي الجزائري 

  الأخرى

ضع لنوعين من القواعد القانونية، فالأحكام المتعلقة بالتمثيـل الخـارجي و   و هو يخ 

بمدى حق كل دولة في ممارسته، مرجعها القانون الدولي، إلى جانب ذلك هناك القواعد 

ي الجزائري و المتعلقة بتنظيم الـداخلي للتمثيـل   طنمصدرها التشريع الو التيالداخلية 

  .الدبلوماسي الدائم

مية هذا الموضوع تكمن في أن إقامة علاقات التمثيل الدبلوماسي الـدائم  لذلك فإن أه-

ول بالسـيادة و الاعتـراف   بين الدول، يعتبر في حد ذاته مظهرا من مظاهر تمتع الد

ممارسة الدولة على قدم المساواة مع الـدول الأخـرى، كمـا أن شـمولية     ب، الدوليين

جعل إقامة التبـادل الدبلوماسـي   تتشابكها العلاقات الدولية الحديثة، لكافة المجالات و 

الدائم ذات أهمية خاصة لمتابعة  توطيد و ترقية هذه العلاقات دون حدوث خلافات، لذا 

علـى المسـتوى الخـارجي،    لابد لنا من معرفة، من له صلاحية تمثيل شؤون الدولة 

 ـوبخاصة منها التمثيل الدبلوماسي الدائم الذي يعالج كافة الشؤون   ـالتي ته ، و ةم الدول

يتمكن  من التوفيق بين المصالح المتعارضة ، و وجهات النظر المتباينة، و عن طريق 

سير  حل المشكلات و تسوية الخلافات  و إشاعة الود و حسن التفاهم بين مختلـف  يت

الدول، و بذلك تتمكن الدول من توطيد علاقاتها مع بعضها، و تعزيـز نفوذهـا فـي    

  .مواجهة الدول الأخرى

و تتضح هذه الأهمية أكثر في كون البعثة الدبلوماسية الدائمة هي التي تترجم مواقف -

الدول و اتجاهاتها و هي المصدر الرسمي للبيانات و المعلومات  المتعلقة  بسياسـة و  

مواقف  دولتها، كما أنها تعتبر أداة فعالة للاتصال الرسمي بين الدول، غالبا مـا تـتم   

، فهي العين التي تنظر من خلالها وزارة الخارجية و الأذن التي الاتفاقات عن طريقها

تسمع بها، و اللسان الذي تتحدث به، لذا كان من المهم جدا معرفة الإطـار القـانوني   

  .للبعثة الدبلوماسية



 

 - و  -

هي الأجهزة  ما: يلي لذلك فالإشكالية العامة التي تطرح من خلال هذا البحث هي كما-

؟ و هي كذلك تتفرع إلـى  سيادة الدولة على المستوى الدولييل المختصة قانونا في تمث

  :عدة تساؤلات من أبرزها

  تمثيل سيادة الدولة خارجيا؟يل لمن هو الممثل القانوني الأص-

هي الآلية الدولية الدائمة التي تمكن الدولة من الحفاظ و الدفاع على مصالحها في  ما-

  الوسائل اللازمة لتسهيل هذه العملية؟ هي ظل إطار قانوني معترف به دوليا؟ و ما

تم الاعتماد من خلال هذه الدراسة على المنهج التحليلي التأصيلي لمفردات القـانون  -

مع التطرق فـي بعـض   ) 1961اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية (الأساسي الدبلوماسي

  .الأحيان إلى الجانب التاريخي السردي لبيان الجانب التطوري

  :ت معالجة هذه الدراسة في فصلين كما سيلي ذكرهو قد تم-

  الخطة                              

  :المقدمة

  .الأجهزة الأصيلة بتمثيل سيادة الدولة خارجيا: الفصل الأول

  .رئيس الدولة: المبحث الأول

  .مركز رئيس الدولة في المجتمع الدولي: المطلب الأول

  .لة خارجياصلاحيات رئيس الدو: المطلب الثاني

  .الحماية القانونية لرئيس الدولة: المطلب الثالث

  .وزير الشؤون الخارجية: المبحث الثاني

  .المفهوم الوظيفي لحقيبة الشؤون الخارجة: المطلب الأول

  .المركز القانوني لوزير الشؤون الخارجية و كيفية اختياره: المطلب الثاني

  .في الجزائراختصاصات وزير الخارجية : المطلب الثالث

  .المراسيم و الامتيازات المتصلة بوزير الخارجية: المطلب الرابع

  .الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية: المبحث الثالث

  .نشأتها و مراحل تطور تنظيمها: المطلب الأول

  .تحديد الوحدات الإدارية بوزارة الشؤون الخارجية : المطلب الثاني
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  .وظائف وحدات وزارة الخارجية: المطلب الثالث

للتمثيل الدبلوماسي الدائم في إطار القـانون الـدولي    ةالقواعد التنظيمي: الفصل الثاني

  .العام

  .تكوين البعثة الدبلوماسية الدائمة و تحديد مهامها: المبحث الأول

  .إنشاء البعثة الدبلوماسية الدائمة: المطلب الأول

  .اعتماد البعثة الدبلوماسية الدائمةمهام وكيفية : المطلب الثاني

  .إجراءات قبول و اعتماد البعثة الدبلوماسية الدائمة: المطلب الثالث

  .حصانات و امتيازات البعثة الدبلوماسية الدائمة: المبحث الثاني

  .الدبلوماسية الأساس النظري و القانوني للحصانات و الامتيازات: المطلب الأول

  .الدائمة حصانات و امتيازات البعثة الدبلوماسيةأنواع : المطلب الثاني

  :الخاتمة
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  .خارجیاتمثیل سیادة الدولة لة الأصیلالأجھزة الداخلیة : الفصل الأول

إن الكلام عن ضرورة وجود علاقات بѧین الѧدول مѧرتبط بضѧرورة الحفѧاظ علѧى مسѧتوى         

حیѧѧث مصѧѧالحھا المشѧѧتركة باعتبѧѧار أن الدولѧѧة أیѧѧا مѧѧا كѧѧان شѧѧكلھا     مѧѧن لعلاقѧѧات فیمѧѧا بینھѧѧاا

الدستوري وبناء حكمھا ومدى ممارسة الشѧعب ومسѧاھمتھ فѧي السѧلطة لا تكѧون بѧأي حѧال        

شكل فیھѧا العلاقѧات الدبلوماسѧیة    تمن الأحوال بمنأى عن سیر وحركة الحیاة الدولیة والتي 

رى تعتبر الوجھ الحضاري للسیادة الخارجیة للدولة، وبالتالي حجر الأساس، ومن جھة أخ

فѧѧإن العلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة تكتسѧѧي أھمیѧѧة بالغѧѧة بالنسѧѧبة للدولѧѧة نظѧѧرا لحساسѧѧیتھا فѧѧي وقتنѧѧا   

  .الحالي وكذا حساسیة الوسط الذي تمارس فیھ

كѧون ھنѧاك ھیئѧات قائمѧѧة    تمѧن حیѧث الممارسѧѧة ، تتطلѧب أن     الخارجیѧة إن طبیعѧة العلاقѧات   

شѧѧرف علѧѧى إدارتھѧѧا والتنسѧѧیق المحكѧѧم لمختلѧѧف المسѧѧائل والنشѧѧاطات التѧѧي تسѧѧعى     تبѧѧذاتھا 

علѧى أجھѧزة    الخارجیѧة الدولة لمعالجتھا، وبذلك كان لزاما اسѧتقرار الوضѧع فѧي الممارسѧة     

مباشرة وزیر الشؤون  ویلیھ] المبحث الأول[ئیس الدولة ومستویات أھمھا كأعلى درجة ر

  ،]المبحث الثالث[دارة المركزیة لوزارة الخارجیة أخیرا الإثم  .]المبحث الثاني[الخارجیة 

فѧي ھѧذا المجѧال مѧع العلѧم أن رئѧیس الدولѧة         اتالھیئѧ  ھنلاحظ أن العلاقة وطیѧدة بѧین ھاتѧ   إذ 

الأصѧѧѧیل فѧѧѧي تصѧѧѧریف شѧѧѧؤون الدولѧѧѧة، وإدارة علاقاتھѧѧѧا مѧѧѧع الѧѧѧدول   الاختصѧѧѧاصلѧѧѧك تیم

ھیئѧات أخѧرى منھѧا وزیѧر الشѧؤون       مسѧؤولیتھ فھѧو یفѧوض لѧذلك     اتساعالأخرى، وباعتبار 

  .الخارجیة كمبدأ عام

  .رئیس الدولة: المبحث الأول

یعتبر رئیس الدولة رأس السلطة في دولتھ، وأعلى جھاز فیھا، سواء من الناحیѧة السیاسѧیة   

أو الناحیة الإداریة التقنیة، إذ أنھ ینوب عن دولتھ أصلا ومباشرة فѧي إدارة شѧؤونھا سѧواء    

لدولتѧѧھ فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي وفѧѧي   ا یعتبѧѧر الممثѧѧل الأولوبھѧѧذالخѧѧارج،  فѧѧي الѧѧداخل أو فѧѧي 

    1.علاقاتھا بالدول الأخرى

معظمھѧم  –ھذا وقد كانت شخصیة رؤساء الدول في العصور القدیمة وحتى مطلع العصѧر  

تنѧدمج بكیѧان الدولѧة نفسѧھا، إذ كѧانوا یقومѧون بѧإدارة شѧؤون دولھѧم بمفѧѧردھم           -كѧانوا ملوكѧا  
                                                

، منشأة المعѧارف،  )الدبلوماسیة والقنصلیة وما یتصل بھا للنظمدراسة (سي علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوما. د - 1
 .35، ص 1967الطبعة الثانیة، الإسكندریة، 
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، أمѧا  )الخѧارجي (سواء كان على الصعید الداخلي أو على الصعید الѧدولي   وتحت سلطتھم،

في عصرنا الحالي وقد تغیر الأمر مع ظھور الѧدیمقراطیات والمشѧاركة فѧي الحكѧم، حیѧث      

أصبح رئیس الدولة یرجع دوما في إدارة وتقریر السیاستین الداخلیة والخارجیة للبلاد إلى 

ذا التطѧور الѧوظیفي لѧرئیس الدولѧة سѧنتناولھ فѧي المطلѧب        ھѧ  1ھیئات مختلفة نیابیة وتنفیذیة،

الأول، إضافة إلى مركز رئیس الدولة في المجال الدولي، أمѧا فیمѧا یتعلѧق بوظѧائف ومھѧام      

ملكѧا أو رئѧیس وزراء أو إمبراطѧورا أو    (رئیس الدولة مھما كان لقبھ الدسѧتوري ومركѧزه   

وفѧي  ) المطلب الثѧاني (ة سنتناولھ في على صعید العلاقات الدبلوماسی...) رئیسا للجمھوریة

سنعالج المراسلات الدبلوماسѧیة لѧرئیس الدولѧة، أمѧا أخیѧرا وفѧي المطلѧب        ) المطلب الثالث(

  :للآتيالرابع سنتناول مسألة الحمایة القانونیة لرئیس الدولة وھذا وفقا 

  . مركز رئیس الدولة في المجتمع الدولي: المطلب الأول

فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي، وھѧѧذا فیمѧѧا  الدولѧѧةطلѧѧب إلѧѧى مكانѧѧة رئѧѧیس سѧѧیتم التطѧѧرق فѧѧي ھѧѧذا الم

 فرعیخص النشاط الدبلوماسي لدولتھ، إذ سنتطرق إلى المفھوم الوظیفي لرئیس الدولة في 

ثم معالجة مسألة بھ،  الاعترافسنتطرق للقب رئیس الدولة ومسألة  نيأول، ، وفي فرع ثا

  :وفقا للآتي ذلكبرئیس الدولة في الفرع الثالث  الاعتراف

  .المفھوم الوظیفي لرئیس الدولة: الفرع الأول

لتاریخ نجد أن منصب رئیس الدولة قد مر بمراحل متعددة تبعا لظѧروف التѧي   ا عند تصفح

ففѧي العصѧور القدیمѧة والمتوسѧطة ومѧن ثѧم مѧع الملكیѧات المطلقѧة           .مر بھا المجتمع الدولي

لوحیѧد والمھѧیمن علѧى صѧناعة وتنفیѧذ      ا) الشѧخص (وحتى الثѧورة الفرنسѧیة كѧان ھѧو الھیئѧة      

السیاسة الخارجیة، أي أن الملѧوك كѧانوا یمثلѧون دولھѧم تمثѧیلا مطلقѧا وسѧیادتھم ھѧي سѧیادة          

ھي السѧائدة فѧي الممارسѧة الدبلوماسѧیة،     ) الصفة التمثیلیة(الدولة، لذلك كان مبدأ أو نظریة 

رائھم كانوا الأمراء، وسفت شخصیة بین الملوك وولأن العلاقات الدولیة كانت تعتبر علاقا

    2.یعتبرون ممثلیھم الشخصیین ولیسوا ممثلي الدولة

                                                
  .102، ص 1973الطبعة الأولى، لمبكس،ة العربیة،ظسموحي فوق العادة، الدبلوماسیة الحدیثة، دار الیق. د  - 1

- voir aussi,philippe cahier,le droit diplomatique contemporain,droz, geneve 1962,p333et s 
 .145، ص 1997النظریة والممارسة ، دار زھران، الطبعة الثانیة، الدبلوماسیة محمود خلف،  - 2
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وازن مفاھیمھѧѧا الثوریѧѧة ، أھمھѧѧا مبѧѧدأ تѧѧ  وعنѧѧدما انѧѧدلعت الثѧѧورة الفرنسѧѧیة وبѧѧدأت بتصѧѧدیر 

القوي بین الملكیات المطلقة، ومن ثم اھتز مفھوم نظام الحكم السائد آنѧذاك، فتحѧول مفھѧوم    

الملѧك، وأھمیѧة الملѧك لѧم تعѧد بتلѧك        باسممارس باسم الشعب ولیس السیادة، التي أصبحت ت

القیمة السابقة، وھكذا بدأت الأنظمة تتغیر نحو البناء الدستوري والقانوني، ونحو مشѧاركة  

الشعب في الحكم والبناء التشریعي، وأصبح القانون الداخلي الرئیسي لكѧل دولѧة ھѧو الѧذي     

    1.یحدد صلاحیات رئیس الدولة نفسھ

القѧѧѧول عمومѧѧѧا أن الإدارة العامѧѧѧة للشѧѧѧؤون الخارجیѧѧѧة ومѧѧѧا یتبعھѧѧѧا مѧѧѧن إبѧѧѧرام   ھѧѧѧذا ویمكѧѧѧن

للمعاھدات، وضمان تنفیذھا وسلطة حضور المؤتمرات واجتماعѧات القمѧة وتعیѧین وعѧزل     

المبعوثین الدبلوماسیین السامین إلى غیر ذلك من المھام، تعود أساسا لرئیس الدولѧة، رغѧم   

لتشریفیة منھا ھي من صمیم صلاحیات وزارة الشѧؤون الخارجیѧة   أن ھذه المھام ولاسیما ا

، إلا أن التوجھ العام والإشراف السیاسي على الإدارة الدبلوماسیة، یكون من سلطة رئیس 

مѧѧن دسѧѧتور الجمھوریѧѧة الجزائریѧѧة لسѧѧنة   78-77وھѧѧذا مѧѧا أشѧѧارت إلیѧѧھ المѧѧادتین  2الدولѧѧة،

1996.  

  .لقب رئیس الدولة : نيالفرع الثا

لقب رئیس الدولة في وقتنا الحاضѧر وحتѧى فѧي الماضѧي أھمیѧة كبѧرى مѧن حیѧث قیمѧة          لإن 

مѧن ناحیѧة   ) سѧیمیة المرا(الدولة وتقالیدھا من جھة، ومن حیث احترام التقالید البروتوكولیة 

بمѧنح لقѧب معѧین لرئیسѧھا وذلѧѧك تبعѧا لنظѧام الحكѧم فیھѧѧا،         ىأي دولѧة تعنѧѧ  أخѧرى، لѧذلك فѧإن   

كل دولة لھا الحریة في اتخاذ ما تراه مناسبا لھا مѧن ألقѧاب،    إنووكیفیة الوصول إلیھ، ھذا 

ففي الدول التѧي یكѧون فیھѧا تѧولي منصѧب رئѧیس الدولѧة عѧن طریѧق الوراثѧة، یتخѧذ رئѧیس             

الدولة عادة لقب الملك أو إمبراطѧور أو قیصѧر أو سѧلطان أو غیرھѧا مѧن الألقѧاب التقلیدیѧة        

  .شاه إیران أو میركادو الیابان: مثل

ي الدول التي یُنتخب فیھا رئیس الدولة، یلقب عادة بѧرئیس الجمھوریѧة مثѧل الجزائѧر،     أما ف

ر كمѧѧا فѧѧي ألمانیѧѧا   رلفѧѧوھتي، أو اأو رئѧѧیس الإتحѧѧاد كمѧѧا فѧѧي سویسѧѧرا أو الإتحѧѧاد السѧѧوفیا      

                                                
 .146-145محمود خلف، المرجع السابق، ص : أنظر - 1

2  -  voir richarde ghevontion , droit des relations internationales XIV  université, 3em: 
edition, marselle,p 70.  
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أو الأمیѧѧر والسѧѧلطان والخلیفѧѧة فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول     1.أي المرشѧѧد العѧѧام أو الѧѧزعیم  ) النازیѧѧة(

ویقابل حریة الدولة في اختیار لقب رئیسھا، حریة الدول الأخرى  ھذا .العربیة والإسلامیة

باللقѧب تبعѧا للظѧروف والأسѧباب التѧي       الاعترافأو عدم  الاعتراف الاختیارفي تقدیر ھذا 

وإذا علمنѧѧا أن قیمѧѧة لقѧѧب رئѧѧیس الدولѧѧة الفعلیѧѧة لا تكتسѧѧب ولا تحتѧѧرم إلا إذا     2.أحاطѧѧت بѧѧھ 

العرف أن یسعى رئѧیس الدولѧة الѧذي یتخѧذ لنفسѧھ      اعترفت بھ المجموعة الدولیة فلقد جرى 

لقبѧا أرفѧع مѧѧن الѧذي كѧان یحملѧѧھ سѧابقا إلѧى الحصѧѧول علѧى الاعتѧراف الѧѧدولي أسѧرع وقѧѧت          

إذا لѧم یكѧن فѧي الأمѧر محاولѧة للحصѧول علѧى         الاعترافممكن، وعادة ما لا ترفض الدول 

    ѧѧاوز علѧѧر تجѧѧي الأمѧѧن فѧѧم یكѧѧرین، أو لѧѧاء الآخѧѧاب الرؤسѧѧى حسѧѧاز علѧѧع ممتѧѧعید موقѧѧى ص

  3.القوانین المعمول بھا داخل تلك الدولة

  .برئیس الدولة الاعتراف: الفرع الثالث

لما كان رئیس الدولة ھو ممثلھا الأصیل في مواجھة الدول الأخر، كان من الضروري أن 

فتھ الرسمیة ثابتة لدى ھذه الѧدول، ولѧذا جѧرى العѧرف علѧى أنѧھ       یكون شخصھ معلوما وص

كѧان تѧولى ھѧذا     تخطر الѧدول رسѧمیا بѧذلك، سѧواء     لدولة رئیس جدید كلما تولى الحكم في ا

العѧرش بحكѧم الوراثѧة كمѧا فѧي الѧدول ذات الحكѧم         اعѧتلاء الرئیس مقالید دولتѧھ عѧن طریѧق    

  .الملكي، أو عن طریق الانتخاب كما في الدول ذات النظام الجمھوري

الصلات بین الطѧرفین  وعادة ما یتضمن الإخطار الوعد باستمرار العلاقات الودیة وحسن 

 الأخطѧار على ما كان جاریا من قبل، مع ابتѧداء الرغبѧة فѧي أن تتخѧذ الدولѧة المرسѧل إلیھѧا        

تبعѧث بردھѧا متضѧمنا    موقفا مماثلا، فإن استجابت ھذه الدولة للرغبة المذكورة سѧابقا فإنھѧا   

ود والصداقة في استمرار قبلات ال بالأملالتھاني والتمنیات بالطیبة للرئیس الجدید مقرونة 

   4.برئیس الدولة الجدید اعترافالسابقة، ویعتبر ذلك بمثابة 

                                                
 .41علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص  - 1
الكلام في الظروف والملابسات المحیطة بالاعتراف بلقب رئیس الدولة یرتبط أساسا بالاعتراف بنظѧام الحكѧم السѧائر     - 2

لحالѧة التѧي تفѧرز أكثѧر مѧن احتمѧال       ویظھر ذلك عندما یكѧون ھنѧاك أكثѧر مѧن شѧخص یѧدعي الرئاسѧة لدولѧة واحѧدة، ھѧذه ا          
الرئیس صاحب الحق وبالتالي، تكون أمام صراع سیاسѧي بعیѧدا عѧن القѧانون وتماشѧیا مѧع مصѧالح الѧدول، فھنѧاك           لمعرفة

 .دول تعترف بأحد النظامین دون الآخر بینما تقف دول أخرى عكس ذلك
مѧن عѧدة دول منھѧا     1721اتخѧذه لنفسѧھ سѧنة    بلقѧب إمبراطѧور الѧذي    ) بطѧرس الأول (صدر الاعتراف لقیصر روسѧیا   - 3

 .1745، فرنسا 1742، إنجلترا 1732، الدنمارك 1723سنة  بروسیا، السوید
 .36، ص نفسھعلي صادق أبو ھیف، المرجع . د: أنظر - 4
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ونشیر إلى أن أھمیة الاعتراف برئیس الدولة الجدید، تظھѧر أكثѧر إذا كنѧا أمѧام حالѧة تѧولي       

الرئیس الجدید الحكم إثر حركة ثوریة أو انقلاب، وترتب علیھ تغییر نظام الحكم أو شكلھ، 

بنظѧام الحكѧم الجدیѧد ضѧروریا لاسѧتمرار       الأجنبیѧة انѧب الѧدول   ھنا یصبح الاعتѧراف مѧن ج  

  .العلاقات بینھا وبین الدولة التي تغیر نظام الحكم فیھا

فقد یكون الاعتراف صѧریحا، كѧأن یفѧرغ فѧي وثیقѧة أو فѧي شѧكل تبلیѧغ دبلوماسѧي، كمѧا قѧد            

تغیѧѧر  لѧѧدى الدولѧѧة التѧѧي الأجنبیѧѧةیكѧѧون الاعتѧѧراف ضѧѧمنیا، وذلѧѧك بѧѧأن یقѧѧوم مبعوثѧѧو الѧѧدول  

   1.رئیسھا بتقدیم اعتماد جدید إلى الرئیس الجدید

  .صلاحیات رئیس الدولة خارجیا: المطلب الثاني

رغѧѧم أن صѧѧلاحیات ومѧѧدى نطѧѧاق سѧѧلطات رؤسѧѧاء الѧѧدول تتولاھѧѧا القѧѧوانین الداخلیѧѧة فѧѧي        

مختلف الدول، وتولى الدساتیر رسمھا بالشكل الذي یتناسب مع تطور النظام السیاسي فѧي  

 الѧدولي یѧنظم ھѧذه الاختصاصѧات ولكѧن      ممارسة الدیمقراطیة فیھا، إلا أن القانونالدولة، و

وجھ آخر ألا وھو إعلان إرادة الدولة اتجاه المجال الخارجي وفقا لما یعبѧر عنѧھ رئیسѧھا،    ب

وترتیب الآثار على ذلك ولھذا نستطیع أن نبرز وظѧائف واختصاصѧات رئѧیس الدولѧة مѧن      

) أي صѧناعة قѧرار السیاسѧة الخارجیѧة    (العلاقѧات الخارجیѧة    تكوین إرادة الدولة فѧي : خلال

ھѧذا مѧن جھѧѧة، ومѧن جھѧة أخѧѧرى إعѧلان إرادة الدولѧѧة، أي الجانѧب الѧذي یھѧѧم فѧي المجتمѧѧع         

الدولي، الأمر الذي یفرض علینا دراستھا وفقا لفرعین أساسیین، تدرس من خلالھا النقѧاط  

الدبلوماسѧѧیة، تبعѧѧا لنѧѧوع المحѧѧیط أو  الأساسѧѧیة لفھѧѧم دور رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي إدارة العلاقѧѧات  

  .الوسط الذي یعمل فیھ رئیس الدولة داخلیا أو خارجیا كان

  .الخارجیة تكوین إرادة الدولة: الفرع الأول

بع مجال العلاقات الدبلوماسѧیة، سѧیتت   إن تكوین إرادة الدولة الخارجیة وصناعة قرارھا في

وصѧلاحیات رئѧیس الدولѧة     اختصاصѧات  بیان نظام الحكم فیھѧا دسѧتوریا، وبالتѧالي نجѧد أن    

، وسنرى من خلال الفقرتین التالیتین مدى تباین النظامین البرلمѧاني  الاختلافتخضع لھذا 

  .والرئاسي في ھذا المجال

  

                                                
 .37، ص علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق - 1
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  .النظام البرلماني: أولا

الѧنظم البرلمانیѧة، سѧنجد أن رئѧیس الدولѧة لا یسѧتقل بنفسѧھ فѧي تكѧѧوین إرادة          عنѧد ملاحظѧة   

 السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة شѧѧѧاركھ فѧѧѧي ھѧѧѧذا التكѧѧѧوین   تقѧѧѧات الخارجیѧѧѧة، وإنمѧѧѧا   الدولѧѧѧة فѧѧѧي العلا 

، والذي ترسم الأغلبیѧة المنتخبѧة فیѧھ مختلѧف سیاسѧات الدولѧة داخلیѧا وخارجیѧا،         )البرلمان(

وقد یكون لرئیس الدولة دورا في ھذا التكوین، ولكن یبقѧى أن إرادة الأغلبیѧة ھѧي الحاسѧمة     

   1.في ھذا الشأن

الدسѧتوریة فѧي الѧنظم البرلمانیѧة التقلیدیѧة كمѧا ھѧو الحѧال فѧي انجلتѧرا            ھذا وتѧدل التطѧورات  

وألمانیѧѧا الاتحادیѧѧة وإسѧѧبانیا، علѧѧى أن زعѧѧیم الأغلبیѧѧة الحاكمѧѧة، أو الѧѧوزیر الأول أو رئѧѧیس   

الخارجیѧѧة لرؤسѧѧاء  الاختصاصѧѧاتمجلѧѧس الѧѧوزراء كمѧѧا یسѧѧمى أحیانѧѧا یمѧѧارس العدیѧѧد مѧѧن  

إن لѧم تكѧن كلھѧا، وإن بقیѧت للرؤسѧاء أو الملѧѧوك       –فیمѧا بعѧد    یتم تحدیѧدھا والتѧي سѧ   -الѧدول  

  .شرفیة في ھذا الشأن  اسمیة اختصاصات

  .النظام الرئاسي: ثانیا

دور رئیس الدولة في النظام الرئاسي دور أصیل ذو أن لاحظ فالمبعكس النظام البرلماني، 

ارجیѧѧة،  والحقیقѧѧي للدولѧѧة فѧѧي علاقاتھѧѧا الخ    الاسѧѧمي أھمیѧѧة بالغѧѧة، إذ أنѧѧھ یعتبѧѧر العنصѧѧر     

فالرئیس ھو نائѧب الأمѧة الوحیѧد فѧي علاقاتھѧا الخارجیѧة، وھѧو ممثلھѧا الأصѧیل أمѧام الأمѧم            

إن رئѧѧیس : "أ السѧѧابق بقولѧѧھ.م. وزیѧѧر خارجیѧѧة الѧѧو) دیѧѧن راسѧѧك(، وھѧѧذا مѧѧا أكѧѧده الأجنبیѧѧة

الولایات المتحدة ھو رئیس الدولة، والرئیس الأسѧمى والرمѧزي للأمѧة الأمریكیѧة، وتتمثѧل      

عѧѧالم الخѧѧارجي كرامѧѧة الدولѧѧة وسیاسѧѧتھا الخارجیѧѧة وصѧѧورتھا خѧѧارج حѧѧدودھا     فیѧѧھ أمѧѧام ال

  2."الإقلیمیة، وھو الأمین على مصالحھا الوطنیة

أن الѧѧرئیس فѧѧي النظѧѧام الرئاسѧѧي یتمتѧѧع بسѧѧلطات واسѧѧعة فѧѧي تكѧѧوین إرادة   الملاحѧѧظ كѧѧذلكو

فѧѧي الدولѧѧة، رغѧѧم أن معظѧѧم الأنظمѧѧة الدیمقراطیѧѧة تضѧѧع قیѧѧودا علѧѧى إرادة الѧѧرئیس حتѧѧى       

الأنظمة الرئاسیة، إلا أنھا محددة حیث أن ھذه القیود لا تمارس على العموم من بین رجال 

                                                
، مكتبѧة السѧلام العالمیѧѧة،   )لي وفѧѧي الشѧریعة الإسѧلامیة  فѧي القѧانون الѧدو   (جعفѧر عبѧد السѧلام، قواعѧد العلاقѧѧات الدولیѧة       - 1

  .82، ص 1981الطبعة الأولى، 
   323ص.1993-الطبعة الثانیة . قانون العلاقات الدولیة بدون دار نشر و طبع.احمد سرحال -

-                           voir aussi: philippe cahier,op; cit, p333et 
  .182، ص نفسھرجع جعفر عبد السلام، الم - 2
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السѧѧلطة التنفیذیѧѧة، إذ تجمѧѧع الѧѧرئیس بѧѧین رئاسѧѧتھ الدولѧѧة ورئاسѧѧة الѧѧوزراء، ویقتصѧѧر دور    

وزیѧر الخارجیѧѧة علѧѧى إسѧѧداء النصѧح والمشѧѧورة للѧѧرئیس الѧѧذي یملѧك وحѧѧدة سѧѧلطة إصѧѧدار     

جѧѧالس التشѧѧریعیة إلا بعѧѧض السѧѧلطات فѧѧي مجѧѧال تكѧѧوین إرادة الدولѧѧة  ولا یبقѧѧى للم1القѧѧرار،

  .الخارجیة في ھذه الأنظمة، كالتصدیق على المعاھدات، الموافقة على قرار الحرب

  .تكوین الإرادة الخارجیة للدولة الجزائریة: ثالثا

یة فѧي  ذه النقطة التطرق إلى النمط المتبع في النظام الخارجي لدولة الجزائرھسنحاول في 

إطار إرادة الرئیس للعلاقات الدبلوماسیة، وتحدیدا في مجال صناعة وتكѧوین إرادة الدولѧة   

للجمھوریѧة الجزائریѧة    الأخیѧر للدسѧتور   وعنѧد الرجѧوع  وفي تقریر سیاستھا الخارجیة ھѧذا  

ملة الصلاحیات المخولة لرئیس الجمھوریة ج، والتي تنص على 77في مادتھ  1996لسنة 

یقرر السیاسة الخارجیة للأمة ویوجھھا وما نصѧت  : "03نصت علیھ الفقرة ومن بینھا، ما 

  2."إبرام المعاھدات الدولیة ویصادق علیھا: 09علیھ أیضا الفقرة 

السѧѧالفتین، سѧѧوف یتبѧѧین لنѧѧا الاتسѧѧاع الھائѧѧل لحجѧѧم       مѧѧادتینفحѧѧوى نصѧѧي ال عنѧѧد اسѧѧتقراء  

فѧѧي مجѧѧال العلاقѧѧات   الدولѧѧة  قѧѧراراتالسѧѧلطات المخولѧѧة لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة فѧѧي تكѧѧوین      

 الاختصѧاص الخارجیة، حیث تستطیع وصفھا بالمطلقة، نظرا لأن رئیس الجمھوریة یملك 

الأصیل في إدارة العلاقات الخارجیة وفي توجیھھا والإشراف علیھا، لاسیما إذا علمنا أنѧھ  

ھѧѧو مѧѧن یعѧѧین أعضѧѧاء الجھѧѧاز الدبلوماسѧѧي مѧѧن ذوي الѧѧدرجات الرفیعѧѧة كѧѧوزیر الشѧѧؤون       

الممثلѧѧین الدبلوماسѧѧیین، والѧѧذین یخضѧѧعون لسѧѧلطتھ الرئاسѧѧیة فѧѧي مجѧѧال إدارة     الخارجیѧѧة و

ة فѧѧي العلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة للجمھوریѧѧة الجزائریѧѧة لكѧѧن مѧѧع وجѧѧود قیѧѧود فѧѧي مجملھѧѧا شѧѧكلی 

بالمقابѧل إھمѧال دور وزیѧر الشѧؤون الخارجیѧة والأعضѧاء        بعض العناصر، ولكن لا یمكѧن 

    ѧي صѧھ فѧون وزارتѧة      الدبلوماسیین الذین یتبعѧث أن قناعѧة، حیѧة الخارجیѧرار السیاسѧناعة ق

رئیس الجمھوریة لا یمكنھا بأي حال من الأحوال أن تتكون اتجѧاه قضѧیة معینѧة فѧي مجѧال      

ما تحملѧھ التقѧاریر الѧواردة    بالعلاقات الدبلوماسیة، ما لم یستقي المعلومة اللازمة ویستأنس 

إضافة إلى أھمیѧة منصѧب وزیѧر     في مختلف البعثات الخارجیة للجزائر في الدول الأجنبیة

                                                
 . قرار السیاسة الخارجیة في الجزائر وفقا للدستور الجزائريإھذا ما سنشیر إلیھ في النقطة الثالثة عندما نكون بصدد  - 1
  .9، فقرة3منھا فقرة  77في المادة  1996دستور الجمھوریة الجزائریة لسنة  - 2
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الشѧѧؤون الخارجیѧѧѧة، والѧѧѧذي یلعѧѧب دورا رئیسѧѧѧیا فѧѧѧي صѧѧناعة وتكѧѧѧوین القѧѧѧرار الخѧѧѧارجي    

  .للجمھوریة الجزائریة، والذي وبدون شك یعتمد علیھ رئیس الجمھوریة أیما اعتماد

القѧول بѧأن طبیعѧة وحجѧم السѧلطات الممنوحѧة لѧرئیس الجمھوریѧة          یمكѧن ومن كѧل مѧا سѧبق    

مقتضى الدستور في مجال العلاقات الدبلوماسیة وإدارتھا وتكوین إدارة الدولة الجزائري ب

بصددھا تجعل الجمھوریة الجزائریة تسلك النموذج المتبع بالنسبة للأنظمة الرئاسیة، على 

  .الأقل فیما یخص تكوین الإرادة في ھذا المجال

  .إعلان إرادة الدولة: الفرع الثاني

مѧѧن صѧѧلاحیات رئѧѧیس ) الدبلوماسѧѧي(لѧѧة فѧѧي الجانѧѧب الخѧѧارجي إن الإعѧѧلان عѧѧن إرادة الدو

فھѧѧѧو الѧѧѧذي یعѧѧѧین المبعѧѧѧوثین   1،اسѧѧѧمیة الدولѧѧѧة، سѧѧѧواء كانѧѧѧت ھѧѧѧذه الصѧѧѧلاحیات رمزیѧѧѧة أم 

الدبلوماسیین ویوقع عقب إعفاء سفراء الجمھوریة لدى الدول الأجنبیة والمنظمات الدولیѧة  

مھمѧتھم أو   انتھѧاء اعتمѧادھم أو   كتѧب تقدیم  بمناسبة الأجانبالحكومیة، كما یستقبل السفراء 

  .بمناسبة الأعیاد القومیة أو عندما یكلفون بإبلاغھ رسالة شفھیة أو خطیة

كما أنھ یوقع البراءات القنصلیة للقناصل المعینین بالخارج، ویقوم بالإطلاع على التقѧاریر  

ا، كما یطلع على والترتیبات السریة الواردة من رؤساء البعثات الدبلوماسیة وبیان رأیھ فیھ

المباحثات والمفاوضات الخارجیة ویبدي رأیھ فیھا ویعطي توجیھاتھ من حیѧث توقیعھѧا أو   

اللجѧوء إلѧѧى التحكѧѧیم أو التوقیѧѧف أو تقѧѧدیم شѧѧكوى إلѧى مجلѧѧس الأمѧѧن، كمѧѧا أنѧѧھ یقѧѧوم بѧѧإبرام    

  .المعاھدات الثنائیة والمتعددة الإطارات ویقوم بالمصادقة علیھا، ویسھر على تنفیذھا

مѧѧن صѧѧلاحیات رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي مجѧѧال الإدارة الدبلوماسѧѧیة، القیѧѧام بѧѧإدلاء بیانѧѧات حѧѧول   و

السیاسѧѧة الخارجیѧѧة والعلاقѧѧات الدولیѧѧة، ویعلѧѧن عѧѧن إقامѧѧة علاقѧѧات دبلوماسѧѧیة مѧѧع الѧѧدول       

الجدیѧѧدة، ویقѧѧرر قطѧѧع العلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة، كمѧѧا أن لѧѧھ أن یتحѧѧرك فѧѧي اجتماعѧѧات القمѧѧة    

الدولیѧة العامѧة، ولѧھ أن یقѧوم بمھمѧة التوفیѧق بѧین دولتѧین          اتوالاجتماعوبعض المؤتمرات 

أجنبیتین، ھذا وللѧرئیس القیѧام بزیѧارات رسѧمیة للѧدول الصѧدیقة فѧي مجѧال توطیѧد أواصѧر           

                                                
  . لدبلوماسیةبصدد صلاحیات رئیس الدولة في مجال إدارة العلاقات ا -1
  .104سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص  -
  .187وما بعدھا ص  183جعفر عبد السلام، المرجع السابق، ص  -
  .62، ص 1986عبد العزیز محمد سرحان، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، بدون دار نشر وطبع،  -
 .02، فقرة 78، م 1996دستور الجمھوریة الجزائریة لسنة  -
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الѧخ، ولѧھ أیضѧا أن یطلѧب اسѧتفتاء حѧول موضѧوع        ...الصداقة والتعاون السیاسѧي والثقѧافي   

  .مع دولة أخرى دولي مثل عقد صلح أو قرار الوحدة أو إقامة إتحاد

من خلال عرض جملة الصلاحیات والسلطات الممنوحѧة لѧرئیس الدولѧة فѧي مجѧال إعѧلان       

       ѧدینا نتیجѧتنتج لѧذھا نسѧذه الإرادة وإدارة تنفیѧھ ھѧیة وتوجیھѧةإرادة الدولة الدبلوماس  ѧو  ةھام

  :يھ

التѧي  تنسب الأعمال التي یقوم بھا رئѧیس الدولѧة إلѧى كافѧة الدولѧة نفسѧھا بكافѧة آثارھѧا          أن -

ولاشѧѧك أن ھѧѧذه النتیجѧѧة إذا كѧѧان الѧѧرئیس یمѧѧارس اختصاصѧѧا یخولѧѧھ إیѧѧاه       1تترتѧѧب علیھѧѧا، 

الدستور، ولكن المشكلة تثور فѧي حالѧة تجѧاوز الѧرئیس لسѧلطاتھ الدسѧتوریة، كѧأن یصѧادق         

ي لدولتѧھ أن یشѧاركھ فѧي المصѧادقة     على معاھѧدة بمفѧرده فѧي حѧین یشѧترط الدسѧتور الѧداخل       

یتخذ قرار الحرب بمفرده في الوقت  الذي لا یجیز الدستور ھاتھ مثلا، و السلطة التشریعیة

السلطة، فھل تنسب إرادتھ أیضا في ھذه الحالѧة إلѧى الدولѧة؟ وھنѧا اختلѧف الفقѧھ إلѧى ثѧلاث         

  :اتجاھات

مѧل  تحفѧي الѧدائرة الدولیѧة، وی    أثرھѧا رى أن إرادة رئیس الدولة ھنѧا تحѧدث   ی: الأول الاتجاه

  .ة الدستور أمام شعبھرئیس الدولة مسؤولیة مخالف

بطلان ھѧذه  بѧ یذھب إلى عدم التزام الدولѧة بѧإرادة رئیسѧھا فѧي ھѧذه الحالѧة و      : الثاني الاتجاه

  .الإرادة لمخالفتھا أحكام الدستور

المخالفѧѧات بѧѧین ة فرقѧѧھѧѧو یتوسѧѧط الѧѧرأیین السѧѧابقین، ویقѧѧول بضѧѧرورة الت   : الثالѧѧث الاتجѧѧاه

الدولѧѧة إذ أن المخالفѧѧة صѧѧریحة ویمكѧѧن   فѧѧي حѧѧق ھѧѧاالصѧѧریحة للدسѧѧتور والتѧѧي لا تنѧѧتج أثر 

وبین المخالفات التي تكون محلا لنѧزاع یتعلѧق بتفسѧیر النصѧوص، فھѧذا النѧوع مѧن        كشفھا، 

المخالفѧѧات یقیѧѧد الدولѧѧة، لأن المناقشѧѧة فѧѧي تفسѧѧیر النصѧѧوص الدسѧѧتوریة تѧѧدخل فѧѧي صѧѧمیم     

  2.تتدخل فیھا أنالاختصاص الداخلي للدولة، والتي لا یجوز لدولة أخرى 

  

  
                                                

إن الرئیس وحده لھ سѧلطة التحѧدث وسѧلطة الاسѧتماع باسѧم الدولѧة       : (المحكمة الاتحادیة العلیا الأمریكیة عبرت بقولھا - 1
جعفر عبد السلام، المرجع السابق، . د) وھو الذي یبرم المعاھدات بموافقة مجلس الشیوخ ولھ سلطة القانون باسم الشعب

 .183ص 
 حادا في المحیطین الفقھیین الدستوري و الدوليھذه الفكرة خلافا  تأثار - 2
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  .دولةالحمایة القانونیة الدولیة لرئیس ال: المطلب الثالث

بما أن رئѧیس الدولѧة ھѧو الممثѧل الأصѧیل لدولتѧھ فѧي المجتمѧع الѧدولي، ورمѧز سѧیادتھا فѧي             

مواجھة الدول الأخرى، كان من الطبیعي أن یخصھ القانون الدولي بجملة مѧن الحصѧانات   

یة الدول في المجتمع الѧدولي ومѧن حیѧث    التي تجسد الحمایة التي تتفق مع أھم والامتیازات

   1.مركز رئیس الدولة في العلاقات الخارجیة الدبلوماسیة

حصѧѧانات : ھѧѧذا وتكѧѧون مسѧѧألة الحمایѧѧة القانونیѧѧة لѧѧرئیس الدولѧѧة حسѧѧب حѧѧالات ثѧѧلاث ھѧѧي    

وامتیازات رئیس الدولة في حالة ممارستھ لمھامھ، وھذا سنتناولھ فѧي الفѧرع الأول، كѧذلك    

مستعار وسندرسھ في الفرع الثاني، أخیرا حالة رئیس الدولѧة   اسمس تحت حالة سفر الرئی

  .السابق، حیث سنتطرق إلیھا في الفرع الثالث

  .حصانة وامتیازات رئیس الدولة أثناء ممارستھ مھامھ: الفرع الأول

لكنھا  والامتیازاتیتمتع رئیس الدولة وھو في حالة ممارستھ لمھامھ بجملة من الحصانات 

    2:وتختلف تبعا لظروف معینة نجملھا في النقاط التالیةتتنوع 

  :)l'inviolabilité(الحرمة الشخصیة : أولا

ت التѧي لا یѧرد   والحصѧانا  الامتیازاتعد عدم التعرض لشخص رئیس الدولة الأجنبیة من ی

ح القانون الدولي والقѧانون الدبلوماسѧي خصوصѧا، ونصوصѧھا تؤكѧد      علیھا خلاف بین شر

 بضناء وجوده في زیارة دولѧة أجنبیѧة لا یمكѧن بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال أن یقѧ        أن الرئیس أث

علیھ أو تتخذ ضده أي مѧن إجѧراءات القѧوة، وھѧذه الحمایѧة أو الحصѧانة تشѧمل محѧل إقامѧة          

   3.رئیس الدولة ، وأمتعتھ وكذا مستنداتھ ومراسلاتھ

        ѧѧل مѧیف بكѧة الضѧѧیس الدولѧیط رئѧیفة أن تحѧѧة المضѧى الدولѧك، علѧѧبیل ذلѧي سѧن  وفѧѧزم مѧا یل

إجراءات من شأنھا منع حدوث أي اعتداء على شخصھ أو اعتباره أو خدش سمعتھ، وذلك 

تحت طائلة تعرضھا للمسؤولیة الدولیة في حالة الفشل في حمایتھ، ھذا وإذا كان في وجود 

خطر على إقلیم الدولѧة المضѧیفة یجѧوز لھѧا أن تطلѧب مѧن       ) الضیف(رئیس الدولة الأجنبي 

                                                
 . 44علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص - 1

2  -  voir consernant le statut des chefs d'état en fonction: jean SAL MON, manuel de droit     
déplomatique, brulant, DELTA, BRUXELLES 1996, p 591 ets.  

  .64رحان، المرجع السابق، ص عبد العزیز س - 3
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 ѧѧرئیس مغѧѧذا الѧѧدودھا      ھѧѧو حѧѧھ نحѧѧاده وحمایتѧѧوم باقتیѧѧر، یقѧѧتدعى الأمѧѧا، وإن اسѧѧادرة إقلیمھ

   1.الإقلیمیة، وتركھ دون أن یكون لھا حق القبض علیھ مباشرة أو تقدیمھ للمحاكمة

  .) l'ummunite de juridiction(الحصانة القضائیة : ثانیا

  :الإعفاء من الخضوع للقضاء الجنائي -أ

لفقѧھ والعѧرف الѧدولیین كاملѧة، حیѧث أنѧھ وإذا كѧان مѧن النѧادر          تعد ھذه الحصѧانة فѧي نظѧر ا   

جنایة أو جنحѧة   ارتكاب رئیس الدولة لجنایة أو جنحة أو مخالفة، إلا أنھ إذا حدث وارتكب

، فإنھ لا یخضѧع لولایѧة القضѧاء الجنѧائي للدولѧة الأجنبیѧة المتواجѧد فیھѧا، ویشѧمل          أو مخالفة

أو التوقیف أو رفع أو تحریك الدعوى العمومیѧة و  ذلك كافة الإجراءات البولیسیة كالقبض 

كل ما تستطیع الدولة أن تفعلھ ھو أن تطالب دولتھ بѧالطرق الدبلوماسѧیة بѧدفع التعویضѧات     

    2.اللازمة

  :الإعفاء من الخضوع للقضاء المدني -ب

نة الرئیس ضد القضѧاء المѧدني   یلاحظ من خلال استقراء العرف والفقھ الدولیین، أن حصا

یر خلافا أو إشكالا إذا كان أساس مسؤولیتھ المدنیة ھي عبارة عن أعمال أتاھا بصفتھ ثلا ت

  .الرسمیة، حیث تكون الحصانة في ھذا الصدد تامة ومطلقة

   ѧѧة ناجمѧѧؤولیة المدنیѧѧاس المسѧѧان أسѧѧا إذا كѧѧرئیس     ةأمѧѧیة لѧѧرفات شخصѧѧال أو تصѧѧن أعمѧѧع

شѧراح، تمتѧع الѧرئیس بالحصѧانة     الدولة، فھنا یثور الخلاف حیث یرى فریق من الفقھاء وال

الѧѧذي أیدتѧѧھ المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة    الاتجѧѧاهكاملѧѧة وكѧѧأن الѧѧرئیس فѧѧي صѧѧفتھ الرسѧѧمیة، وھѧѧو     

الإیطѧالي إلѧى الѧرأي القائѧل بمسѧؤولیة رؤسѧاء        قضѧاء أ بینمѧا ذھѧب ال  .م.والفرنسیة وكذا الѧو 

حكمѧة  الدول عن التصرفات الخاصة الصادرة عنھم في الجانب المدني وھѧذا طبقѧا لحكѧم م   

النمسѧا مѧن أجѧل توریѧدات      إمبراطѧور الصѧادر ضѧد    1921النقض الإیطالیة في روما سنة 

     3.خاصة بھ

الدعاوى التي ترفع ضد الرئیس أثناء وجѧوده فѧي إقلѧیم    التمییز بین ویذھب فریق ثالث إلى 

 يرسѧѧرض الأول، تفѧѧالدولѧѧة الأخѧѧرى والѧѧدعاوى التѧѧي ترفѧѧع بعѧѧد عودتѧѧھ إلѧѧى بلѧѧده، ففѧѧي ال  

                                                
1  -  voir: jean salmon, op cit, p595-596. 194جعفر عبد السلام، المرجع السابق، ص  -  

 .47علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص . د  - 2
 .195، ص نفسھجعفر عبد السلام، المرجع  - 3
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ادي فѧѧلѧѧھ وت الاسѧѧتقلالبѧѧرئیس الدولѧѧة، وتѧѧوفیر   الاھتمѧѧاملأن علتھѧѧا قائمѧѧة وھѧѧي   الحصѧѧانة،

) دولѧة الѧرئیس  (المختلفة التي یكون القصد منھا النیل من كرامѧة الدولѧة الأجنبیѧة     ظروفال

رض الثѧاني فѧلا تسѧري    فѧ ومن سمعتھا، عن طریѧق إثѧارة الشѧكوك حѧول رئیسѧھا أمѧا فѧي ال       

  1.الحصانة لانتقاء العلة

   2.الیةتي الدعاوى الثنستتفریق رابع بالحصانة المدنیة كاملة، كقاعدة عامة، و ویعترف

بمѧѧا فѧѧي ذلѧك دعѧѧاوى الحیѧازة التѧѧي تتعلѧѧق   ) les actions réelles (الѧدعاوى العینیѧѧة   -

  .بمنقول أو عقار، موجود على إقلیم الدولة الأجنبیة التي ترفع الدعوى

الأجنبیѧة باعتبѧارھم ورثѧة أو موصѧى لھѧم،      الدعاوى المؤسسة على صѧفة رؤسѧاء الѧدول     -

لشخص تابع لھذه الدولة الإقلیمیة، أو عندما تكون الدعوى متعلقة بتركة مفتوحة على إقلیم 

  .ھذه الدولة

الѧѧدعاوى الخاصѧѧة بالمؤسسѧѧات التجاریѧѧة أو الصѧѧناعیة أو خطѧѧوط السѧѧكك الحدیدیѧѧة التѧѧي   -

  .لتي ترفع علیھا الدعوى لإحدى محاكمھایباشرھا رئیس الدولة الأجنبیة على إقلیم الدولة ا

  .المحاكم الإقلیمیة باختصاصالدعاوى التي یعترف بخصوصھا رئیس الدولة الأجنبیة  -

  .الأجنبیةالدعاوى المتعلقة بطلب تعویض عن فعل ضار وقع على إقلیم الدولة  -

  .المالیة والإعفاءات الجمركیة الامتیازات: ثالثا

فاء مѧن الرسѧوم الجمركیѧة بالنسѧبة لحقائبѧھ أو الھѧدایا التѧي یجلبھѧا         یتمتع رئیس الدولة بالإع

رى جѧ الخ، أما بالنسبة للضرائب المالیة، فقد ...معھ، والسلع التي یستوردھا لإقامة حفلاتھ 

بالإعفاء بالنسبة لأملاكھ الخاصة، غیѧر أنѧھ سѧمح لѧھ مѧن بѧاب        الاعترافالعرف على عدم 

في البلѧد المضѧیف، ومѧن     باشرة بالنسبة لمشتریاتھ العادیةالمجاملة، الإعفاء من الرسوم الم

  3.غیر المباشرةالضرائب 

  

  

  

                                                
 .68عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص  - 1
 .107ادة، المرجع السابق، صسموحي فوق الع - 2
 .195جعفر عبد السلام، المرجع السابق، ص  - 3
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  .المراسیمیة لرئیس الدولة الامتیازات: رابعا

یتعلق الأمر ھنا باستقبال رئیس الدولة من قبل دولة أخرى، فقد جرى العرف الدولي على 

    ѧا لمراسѧدول وفقѧاء الѧلا    یاستقبال رؤسѧى الإجѧوي علѧة تنطѧوم    م خاصѧأن یقѧرام، كѧل والاحت

رئیس الدولة باستقبالھ بنفسھ أو كإطلاق عدد معین من طلقات المدافع، واستعراضھ حرس 

  1.الشرف، أو غیر ذلك من الأعراف والتقالید المختلفة باختلاف عادات الدول

رة، ولأسباب جوھریѧة، وإلا كѧان ذلѧك    ورلدول ھذه المراسم إلا في حالة الضولا تخالف  ا

  .واستھزاء إلى الدولة وھیبتھا إھانة بمثابة

  2.بدون صفة رسمیةفي حالة سفر الرئیس : الفرع الثاني

علѧى إقلیمھѧѧا، فإنѧѧھ فѧѧي ھѧѧذه   الأجنبیѧѧةم بوجѧود رئѧѧیس الدولѧѧة  علѧѧإذا كانѧت الدولѧѧة المضѧѧیفة ت 

جمیع الحصانات والامتیازات التѧي سѧبق أن رأیناھѧا أنھѧا     بھ لالحالة یجب علیھا أن تعترف 

ؤساء الدول في الخارج، وعلیھا أیضا أن تتخذ جمیع الإجراءات اللازمѧة لاحتѧرام   ثابتة لر

، ویكѧѧون الفѧرق الوحیѧد فѧي ھѧѧذه الحالѧة أن سѧفر الѧرئیس فѧѧي       والامتیѧازات ھѧذه الحصѧانات   

م یوالمراس جراءاتباسم مستعار ھو عدم القیام بكثیر من الإ هرحلة رسمیة للخارج، وسفر

  .على إقلیم الدولة المضیفة اء دول أجنبیة رسمیاالواجب إتباعھا عند وجود رؤس

ھѧѧذا وإن كѧѧان رئѧѧیس الدولѧѧة الأجنبیѧѧة یوجѧѧد علѧѧى إقلѧѧیم الدولѧѧة باسѧѧم مسѧѧتعار ودون علѧѧم         

السلطات العلیا في الدولة التي یقیم بھا، فإنھ یعامل معاملѧة الأفѧراد العѧادیین، ولا یجѧوز لѧھ      

رؤسѧاء الѧدول، طالمѧا أن شخصѧیتھ     المقѧررة ل  والامتیѧازات أن یتمسك بѧأي مѧن الحصѧانات    

الرسѧѧمیة غیѧѧر معلومѧѧة، ویترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك أنѧѧھ یسѧѧتطیع فѧѧي أي لحظѧѧة أن یكشѧѧف عѧѧن            

) المضѧیفة (یطالѧب الدولѧة الإقلیمیѧة    أن مѧن ھѧذه اللحظѧة     اداءتѧ إب حقѧھ شخصیتھ ویكون مѧن  

  .باحترام حصاناتھ وامتیازاتھ كرئیس دولة أجنبي

ملك ھولندا عندما كان موجودا في سویسرا عام ) wiliam(وكمثال ما حصل للملك ویلیام 

غیر معلوم، ثم حكم علیѧھ بغرامѧة، فلѧم یطبѧق علیѧھ الحكѧم الصѧادر بالغرامѧة          باسم، 1973

  .عندما كشف عن صفتھ الرسمیة
                                                

 .194-193جعفر عبد السلام، المرجع السابق، ص  - 1
  كل من : ینظر - 2
  71-70د عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص  -
  .481د علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص   -
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ھذا وتشیر إلى أنھ ثبت دولیا، أن أعضѧاء الحاشѧیة المرافقѧة لѧرئیس الدولѧة سѧواء كѧان فѧي         

المقѧѧررة لѧѧرئیس  والامتیѧѧازات، یتمتعѧѧون بالحصѧѧانات حالѧѧة زیѧѧارة رسѧѧمیة أو غیѧѧر رسѧѧمیة 

الدولة والمرافقین لھ في رحلتھ إلى الخارج، وھذا على أساس احترام مركز رئѧیس الدولѧة   

  1.من جھة، وحسن تمام الزیارة وأداء المھام من جھة أخرى

  .حالة رئیس الدولة السابق: الفرع الثالث

لѧرئیس الدولѧة تثبѧت لѧھ مѧن لحظѧة تولیѧھ لمنصѧبھ          نشیر في البدایѧة إلѧى أن الحمایѧة الدولیѧة    

رسمیا، بصرف النظر عما إذا كان یباشر فعѧلا مھѧام ھѧذا المنصѧب أو كѧان یقѧوم بѧھ غیѧره         

یبلغ بعѧد سѧن الرشѧد القانونیѧة فѧي حالѧة تولیѧھ العѧرش         لم كان لو بھذه المھام لسبب ما، كأن 

 والامتیѧѧازاتلحصѧѧانات عѧѧن طریѧѧق الوراثѧѧة، أو كѧѧان مریضѧѧا أو غیѧѧر ذلѧѧك وتسѧѧتمر ھѧѧذه ا 

   2.ملازمة لرئیس الدولة ما استمر في منصبھ

لكѧѧن السѧѧؤال الѧѧذي یطѧѧرح نفسѧѧھ ھѧѧو فیمѧѧا إذا كѧѧان جѧѧائزا بقѧѧاء تمتѧѧع رئѧѧیس الدولѧѧة بجملѧѧة       

الحصانات والامتیازات في حالѧة زوال صѧفتھ كѧرئیس دولѧة؟ أي ھѧل یتمتѧع رئѧیس الدولѧة         

  رئیس دولة؟السابق بالحصانات والامتیازات المقررة دولیا ل

یѧذھب معظѧم فقھѧѧاء القѧانون الѧѧدولي إلѧى أن رئѧѧیس الدولѧة السѧѧابق، والѧذي زالѧѧت عنѧھ ھѧѧذه        

الصѧѧفة سѧѧواء بعزلѧѧھ أو بتنازلѧѧھ عѧѧن العѧѧرش إذا كѧѧان متوجѧѧا، أو بانتھѧѧاء رئاسѧѧتھ، إن كѧѧان     

الدولیѧة المقѧررة للرؤسѧاء، وھѧو      والامتیازاتمنتخبا كقاعدة عامة أنھ لا یتمتع بالحصانات 

ر علیھ العمل الدولي، غیر أنھ ومن باب المجاملة والأخلاق الدبلوماسیة تقوم الدول ما استق

بإحاطتѧѧھ بتلѧѧك الحصѧѧانات وقبولھѧѧا باسѧѧتمرار تمتعѧѧھ بالامتیѧѧازات، وھѧѧذا مراعѧѧاة لشخصѧѧھ    

   3.واحتراما لمنصبھ السابق

  

  

  
                                                

 .71 -70بق، ص عبد العزیز سرحان، المرجع السا - 1
 .49علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص  - 2
دلیل (قواعد العلاقات الدبلوماسیة  والقنصلیة ، أسس و اظم عبد الواحد الجاسور ن -: في مركز رئیس الدولة كلا من - 3
  487، ص 2001، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، الأردن، )عمل الدبلوماسي والبعثات الدبلوماسیةال
  .48، ص علي صادق أبو ھیف، المرجع نفسھ -
-jeau salmon , op cit, pp602-603. 
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  ). ministre des affaires étrangères(وزیر الشؤون الخارجیة : المبحث الثاني

المناصѧѧب العلیѧѧا فѧѧي أي دولѧѧة، والأكثѧѧر   أھѧѧمیعتبѧѧر منصѧѧب وزیѧѧر الشѧѧؤون الخارجیѧѧة مѧѧن  

حساسѧѧیة، باعتبѧѧاره الشѧѧخص القѧѧیم علѧѧى تنفیѧѧذ سیاسѧѧة بѧѧلاده الخارجیѧѧة، والقѧѧائم علѧѧى رأس  

الوزارة المكلفة بإدارة وتنسیق نشاطات الدولة الدبلوماسیة، لذا فھو یحتل مركزا ھامѧا فѧي   

  .الخارجي مجال إدارة ھذا النشاط

ولھذا فإن دراسة وزیر الشؤون الخارجیة كأحد الھیئات المركزیة فѧي النشѧاط الدبلوماسѧي    

للدولة، سѧتكون ضѧمن أربعѧة مطالѧب، المفھѧوم وتطѧور المفھѧوم الѧوظیفي لحقیبѧة الشѧؤون           

الخارجیѧѧة فѧѧي المطلѧѧب الأول، اختیѧѧار وزیѧѧر الشѧѧؤون الخارجیѧѧة ومركѧѧزه القѧѧانوني ضѧѧمن  

اختصاصاتھ في التنظیم الدبلوماسي الجزائري في مطلب ثالث، وأخیرا  المطلب الثاني، ثم

  .المتصلة بمنصب وزیر الشؤون الخارجیة في مطلب رابع وأخیر والامتیازاتالمراسم 

  .المفھوم الوظیفي لحقیبة الشؤون الخارجیة: المطلب الأول

لكѧѧل عصѧѧر  لقѧѧد مѧѧرت حقبѧѧة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة بعѧѧدة مراحѧѧل تاریخیѧѧة منѧѧذ نشѧѧأتھا، وكѧѧان  

ممیزاتھ وتأشیراتھ المختلفة في شكل الدولة وأسالیب الحكم فیھا عموما، وبالضرورة على 

حقیبة إدارة الشؤون الخارجیة بصفة خاصة، كون أن الدول القدیمة كانت تربطھا علاقات 

مستقلة عن ) إدارة(كثیرة من عدة نواحي، وھذا ما جعل الحاكم آنذاك یفكر في إنشاء ھیئة 

  .ھ تسھر على توجیھ وإدارة العلاقات الخارجیة والإشراف علیھادیوان

  :وعلیھ یتناول ھذا المطلب  في ثلاثة فروع ھي

  ).الفرع الأول(نشأة حقیبة الشؤون الخارجیة  -

 ).الفرع الثاني(حقیبة الشؤون الخارجیة في عھد الحكم الإسلامي  -

 ).الثالث الفرع(تطور منصب وزیر الشؤون الخارجیة في العصر الحدیث  -

  .نشأة حقیبة الشؤون الخارجیة: الفرع الأول

في الغالب إدارة علاقات دولتھ الخارجیة بنفسѧھ، ذلѧك لنѧدرة     لىكان رئیس الدولة قدیما یتو

بѧبعض الأشѧخاص الѧذین     الاقتضѧاء ھذه العلاقات وقتئذ وضیق نطاقھا، وكان یسѧتعین عنѧد   

ى جانب المھام التي كانوا مكلفین بھا أصلا، یتمتعون بثقتھ یعھد إلیھم بھذه المھمة أو تلك إل

ولѧم یكѧѧن ھنѧѧاك جھѧѧاز خѧѧاص فѧѧي الدولѧѧة للقیѧام بالمھѧѧام الخارجیѧѧة، ولكѧѧن مѧѧع اتسѧѧاع نطѧѧاق    
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العلاقѧات بѧین الѧدول والشѧѧعوب، ومѧا یتبѧع ذلѧك مѧѧن تضѧاعف المصѧالح وتشѧابكھا وظھѧѧور          

اصة تشѧرف  مشاكل على الصعید الخارجي لكل دولة، بدا من الضروري أن تنشأ حقیبة خ

على إدارة شؤون الدولة الخارجیة، سیما الدبلوماسیة منھا لتشعب طبیعتھا، یقوم على ھѧذه  

الھیئة شخص لھ درایة بھذه الشؤون ویمكن أن ینوب عن رئیس الدولة في تصѧریفھا علѧى   

   1.اتجاه الدول الأخرى ھانحو تحقیق مصالح دولتھ، ویقرر مركز

س الدولѧة  مѧة أن یكѧون ھنѧاك شѧخص مقѧرب مѧن رئѧی       وكان من الطبیعي فѧي العصѧور القدی  

یستقبل المبعوثین ویسѧھر علѧى راحѧتھم ویѧرافقھم فѧي مقѧابلاتھم مѧع رئیسѧھ الأعلѧى، وأول          

فѧѧي دراسѧѧتھ لاتفاقیѧѧات مѧѧا بѧѧین  "egger"دلیѧѧل علѧѧى ذلѧѧك ھѧѧو مѧѧا جѧѧاء علѧѧى لسѧѧان المѧѧؤرخ   

شبھ وظائف ھناك موظف سام مكلف بوظائف : "المدن، والدول الإغریقیة، من حیث یقول

القول أن ھذا الشخص ھو النѧواة   وعلیھ یمكن" ، ویتمتع بنفس صفاتھالیوم) مدیر المراسم(

  2.التاریخیة لوزیر الشؤون الخارجیة في الوقت الحاضر

كѧѧذلك یعتقѧѧد أن مصѧѧر الفرعونیѧѧة القدیمѧѧة تعѧѧد مѧѧن أول الѧѧدول التѧѧي عنیѧѧت بتنظѧѧیم الشѧѧؤون  

لقدیمѧѧة إلѧى ضѧѧرورة إنشѧاء دیѧѧوان خѧѧاص   ھ المصѧѧریون فѧي العصѧѧور ا تنبѧ الخارجیѧة حیѧѧث  

  3.برسائل الدول العامة ومدرسة لإعداد موظفي العلاقات الخارجیة

ومѧѧن ثمѧѧة تطѧѧور ھѧѧذا المفھѧѧوم مѧѧع الرومѧѧان، وفѧѧي عھѧѧد الدولѧѧة الإسѧѧلامیة ظھѧѧر المكلѧѧف        

 الاستقرارالذي كان یقابلھ شبھھ في كل من بیزنطة وبلاد الفرنجة، وبدأ " بدیوان الرسائل"

فѧѧي بدایѧѧة نھایѧѧة العصѧѧور الوسѧѧطى،    والإمبراطѧѧوریѧѧة قیѧѧام دول مسѧѧتقلة عѧѧن البابѧѧا   مѧѧع بدا

" سكرتیر الملѧك "منصب  1253فقد ظھر في بریطانیا عام ) sattoأونست ساتو (وحسب 

  4.مع ھنري الثالث، والذي یعتبره ساتو، نواة وزارة الشؤون الخارجیة البریطانیة

مسѧѧاعدیھ المقѧربین مھمѧѧة القیѧѧام  ) 1556ثѧاني عѧѧام  فلیѧѧب ال(أمѧا فѧѧي اسѧبانیا فقѧѧد مѧѧنح الملѧك    

بمھѧام خارجیѧة واضѧعا حѧدا للوضѧع السѧابق الѧذي كѧان یتفѧرد فیѧھ الملѧك بكامѧل المسѧѧؤولیة             

لѧھ جھѧازا    تبѧوء المنصѧب وأنشѧئ   الخارجیة، ومن ثمة خصص أحѧد مستشѧاریھ الخاصѧین ل   

                                                
 .49علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، المرجع السابق، ص .د - 1
 .151محمود خلف، الدبلوماسیة النظریة والممارسة، المرجع السابق، ص .د - 2
، 1للنشѧر والتوزیѧع، ط   ، دار الشѧروق )ؤسسѧاتھا، قواعѧدھا، قوانینھѧا   نشѧأتھا، م (علاء أبو عامر، الوظیفة الدبلوماسیة  - 3

 .75، ص 2001
 .152، ص نفسھمحمود خلف، المرجع .د - 4
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ي الملكیѧѧات خاصѧѧا بѧѧھ أصѧѧبح نѧѧواة لѧѧوزارة الخارجیѧѧة الإسѧѧبانیة وكعѧѧدوى فقѧѧد اتبعѧѧت بѧѧاق       

الأوروبیة النموذج الإسباني، ومع الاستعمار الأوروبي الكبیر لمختلف أنحاء العالم، صدر 

   1.ھذا التقلید، وذلك بإنشاء وزارة للشؤون الخارجیة لمختلف الدول المستعمرة من طرفھ

  .حقیبة الشؤون الخارجیة في العصر الإسلامي: الفرع الثاني

 علیھ وسلم عنѧدما كѧان بصѧدد بنѧاء دعѧائم الدولѧة الإسѧلامیة،        لقد أنشأ النبي محمد صلى االله

ھѧو علѧى رأسѧھ، ویشѧرف علیѧھ، حیѧث یضѧم عѧددا مѧن           كѧون أشبھ ما یكون بمكتب خاص ی

یعملون تحت إشرافھ مباشرة وذكر بأن لھ مѧا   والأمانةالصحابة من ذوي المعرفة والخبرة 

  2.غلام یتكلم كل منھم لغة خاصة 100یقارب 

محمد صلى االله علیھ وسلم الخاص سجلا للقضѧایا الدبلوماسѧیة یطلѧق    الرسول ویظم مكتب 

وھو أول دیوان وضع في الإسلام، حیث كان یظم ھѧذا الѧدیوان   " دیوان الإنشاء" اسمعلیھ 

مجموعة من الكتبة المتخصصین یقومون بأعمال تحریر الوثائق والمراسلات الدبلوماسیة 

المالیة، والمداینات والمنح والمكافئات، ضف إلѧى ذلѧك    وكتابة العھود والعقود والمعاھدات

عملھم في مراسیم استقبال الوفود، فقد كان للمسلمین مراسیم خاصة بھم، وقѧد كѧان ھѧؤلاء    

الموظفین الصحابة یعلمѧون الوفѧود التѧي تѧأتي لمقابلѧة النبѧي صѧلى االله علیѧھ وسѧلم مراسѧیم           

  3.استقبالھ وأسالیب السلام علیھ والتعامل معھ

مѧا  ) المسѧجد النبѧوي  (كما یشیر المؤرخون إلى أنѧھ كانѧت ھنѧاك فѧي مقѧر الدولѧة الإسѧلامیة        

یعرف بأسطوانة الوفود والشعراء، وھي قاعة بنیت بمحاذاة المسѧجد النبѧوي، كѧان یسѧتقبل     

فیѧھ النبѧѧي صѧѧلى االله علیѧھ وسѧѧلم ضѧѧیوفھ والوفѧѧود الأجنبیѧة ھѧѧذا ویѧѧذكر أنѧھ كانѧѧت ھنѧѧاك مѧѧا      

فھѧѧي بمثابѧة دار تابعѧة للدولѧѧة الإسѧلامیة تتخѧѧذ مѧن أجѧѧل     " انضѧیف ال"یعѧرف بѧدار الضѧѧیافة    

   4.راحة الوفود طیلة إقامتھم في المدینة

كѧѧذلك یمكѧѧن القѧѧول أن النبѧѧي صѧѧلى االله علیѧѧھ كѧѧان المشѧѧرف الأعلѧѧى علѧѧى شѧѧؤون دولتѧѧھ           

  .عدد من الصحابة الذین عینھم للقیام بھذه الأعمال بمساعدةالإسلامیة الخارجیة 

                                                
 .152محمود خلف، المرجع السابق، ص . د - 1
ر ، دار الفكѧ )دراسѧة مقارنѧة بالقѧانون الѧدولي المعاصѧر     (سھیل حسین الفتلاوي، دبلوماسیة النبي صلى االله علیھ وسلم  - 2

 .244، ص 2001العربي، طبعة أولى، بیروت، 
 .245، ص نفسھسھیل حسین الفتلاوي،المرجع  - 3
 .93عبد العزیز سرحان، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، المرجع السابق، ص  - 4
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  .تطور منصب وزیر الشؤون الخارجیة في العصر الحدیث: لثالفرع الثا

وزیر الشؤون الخارجیة وحقیبتھ الوزاریة في القѧرون  منصب نشأة  ظروفل بعد التطرق 

القدیمة والوسطى وكذا في عھد الحكم الإسلامي، نشیر في ھذا الفرع إلى التطѧورات التѧي   

  .علیھ الآن طرأت على ھذا المنصب وھذه الحقیبة وصولا إلى ما ھو

تاریخ ظھور وزارة الخارجیة في العالم المعاصѧر یѧرتبط تقریبѧا بظھѧور الدبلوماسѧیة       فإن 

الدائمة، أو على الأقل یمكن أن یقال أنھ ابتداءا من ھذا التاریخ ظھرت الإدارات الحكومیة 

  .الداخلیة التي تعد الأصل التاریخي لوزارة الشؤون الخارجیة في الوقت المعاصر

أن ظھѧور الدبلوماسѧیة الدائمѧة قѧد صѧѧحبھ تضѧخم فѧي علاقѧات الѧدول مѧن حیѧѧث          حѧظ  والملا

الحجѧѧم، ثѧѧѧم أن العلاقѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة الدائمѧѧѧة تقتضѧѧي وجѧѧѧود مѧѧѧوظفین متخصصѧѧѧین فѧѧѧي    

العلاقѧѧات الدولیѧѧة، لابѧѧد أن یوجѧѧد بجانبھѧѧا مجموعѧѧة أخѧѧرى مѧѧن المѧѧوظفین الإداریѧѧین، وأن    

إدارة ومسؤولیة رئیس إداري ودبلوماسي تكون كل من ھاتین المجموعتین تحت إشراف و

 16و  15خلال القرنین  فإنھوھكذا " وزیر الشؤون الخارجیة"أعلى، وھو ما یطلق علیھ  

   1.معظم دول أوروبا إدارات خاصة بالشؤون الخارجیة أنشأتقد 

ھذا وقѧد ظھѧر منصѧب وكیѧل الدولѧة فѧي دولѧة الفتیكѧان، والѧذي یعѧد بمثابѧة وزیѧر الشѧؤون              

، ھو حسب القانون الكنیسي یلي مباشرة البابا من حیѧث الأھمیѧة والمركѧز، وھѧو     الخارجیة

یختص بالنشاط الدبلوماسي الذي یقوم بھ المبعوثون الدبلوماسیون لدولة الفاتیكان ویسمونھ 

  2"القاصدون الرسولیون"ب 

 ودة، أثبѧت مѧѧن خلالھѧا أن وزارة الشѧѧؤون  فѧ إلѧѧى دراسѧة قѧام بھѧѧا عѧز الѧѧدین     الإشѧارة  یمكѧن  

عد أقدم وزارة خارجیة في العالم استنادا إلى كون نظام الوزارة أصلا تالخارجیة المصریة 

یرجع إلى الفراعنة باعتبارھم ھم أول من نبھ إلى أھمیة دیوان خاص یھѧتم برسѧائل الدولѧة    

العامѧѧة والدولیѧѧة وعھѧѧد إلیѧѧھ بتحریѧѧر ھѧѧذه الرسѧѧائل وتسѧѧجیلھا وحفظھѧѧا، كمѧѧا أنشѧѧأت مصѧѧر  

لتكѧوین مѧوظفي العلاقѧѧات الدبلوماسѧیة، وتѧدریبھم اللغѧات السѧامیة التѧѧي        الفرعونیѧة مدرسѧة  

منصѧѧب وزیѧѧر    ىغѧѧو لѧѧم یل  19كانѧѧت سѧѧائدة آنѧѧذاك، وتضѧѧیف الدراسѧѧة أنѧѧھ طیلѧѧة القѧѧرن        

 1914-12-18الخارجیѧѧة فѧѧي مصѧѧر إلا بعѧѧد أن فرضѧѧت الحمایѧѧة الإنجلیزیѧѧة علѧѧى مصѧѧر   
                                                

 .95عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .95 عبد العزیز سرحان، المرجع نفسھ، ص: راجع - 2
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ة وانجلتѧرا وھѧي المفاوضѧات    وأثناء المفاوضات التي دارت بین ممثلي الأحѧزاب المصѧری  

وقد تمسѧك الجانѧب المصѧري بضѧرورة إعѧادة       1922-02-28التي تمخضت عن تصریح 

لمصر بتبادل التمثیل  الدبلوماسي مѧع الѧدول الأجنبیѧة     والاعترافمنصب وزیر الخارجیة 

  1.لأن ھذا من أھم السمات المرتبطة بالاستقلال

لجزائر، فقد ارتبط ظھوره بتشكیل الحكومة أما بالنسبة لمنصب وزیر الشؤون الخارجیة با

، عندما استقلت الجزائر، كان إنشاء أول وزارة للخارجیة 1959-09-19المؤقتة وھذا في 

وزیرا، ھذا وقد كانت  19الجزائریة في تاریخ الجزائر المستقلة ضمن حكومة مؤقتة تظم 

ارنѧة مѧع كثѧرة التشѧكیلات     قیادة الشؤون الخارجیѧة أكثѧر القیѧادات الوزاریѧة اسѧتقرارا بالمق     

وزیѧѧر للخارجیѧѧة عبѧѧر   12الحكومیѧѧة أثنѧѧاء الدولѧѧة الجزائریѧѧة الفتیѧѧة، حیѧѧث سѧѧجلت تعاقѧѧب   

 2000.2تشكیلة حكومیة، ذلك حتى نھایة سنة  21وجود 

  .المركز القانوني لوزیر الشؤون الخارجیة و كیفیة اختیاره: المطلب الثاني

الخطیرة والدقیقة، ذات الحساسیة الفائقة  إن منصب وزیر الشؤون الخارجیة من المناصب

والمسؤولیات الجسام، لذا كان لزاما على الدول أن تتوخى كثیرا من الشروط، وتوفر عددا 

من الصفات حتى تختار من الأشخاص الذي یتقلد ھѧذا المنصѧب ویعѧین فیѧھ، للإشѧارة فѧإن       

لѧة، وھѧذا مѧا تحѧاول     استقرار ھذا المنصب دلیل على استقرار الوضع السیاسѧي داخѧل الدو  

 ѧوزیر       یتمالأنظمة الحفاظ علیھ، ومن كل ما سبق ذكره، سѧانوني لѧز القѧألة المركѧراز مسѧإب

الشؤون الخارجیة وبعض المسائل القانونیة المتعلقѧة بھѧذا المنصѧب فѧي فѧرع أول یلیѧھ فѧي        

  .وزیر الشؤون الخارجیة اختیارالفرع الثاني إبراز مسألة 

  

  

  

  

  

                                                
  .94راجع عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص  - 1
، كلیѧة الحقѧوق،   "عملیة التنظیم الإداري فѧي وزارة الشѧؤون الخارجیѧة   "محمد شتوح، رسالة ماجستیر بعنوان : راجع - 2

 .2004الجزائر، سنة 
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  .القانوني لوزیر الشؤون الخارجیةالمركز : الفرع الأول

ھذا الفرع عناصر المركز القانوني لѧوزیر الشѧؤون الخارجیѧة فѧي      من خلال سیتم توضیح

  .نقطتین أساسیتین لا ثالث لھما

  .تعیین وإقالة وزیر الشؤون الخارجیة: أولا

دسѧتور كѧل دولѧة فѧي شѧأن      ون الخارجیѧة وفقѧا لمѧا یقتضѧي بѧھ      یتم تعیین وإقالة وزیѧر الشѧؤ  

تعیین وإقالة الوزراء، وتختلف سلطة رئیس الدولة في ھذا الشأن باختلاف نظم الحكم فیھ، 

ففي البلاد التي یسود فیھا نظام الحكم المطلѧق، ینفѧرد رئѧیس الدولѧة باختیѧار وزراءه، ولѧھ       

في ذلك كامل الحریة، ولذلك یعتبر وزیر الخارجیة وكیلا عنھ في إدارة الشؤون الخارجیة 

   1.لك أمامھ مباشرةویسأل عن ذ

فѧѧرد باختیѧѧار وزیѧѧر الشѧѧؤون  فѧѧإن الѧѧرئیس ین 2أمѧѧا فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تعتمѧѧد النظѧѧام الرئاسѧѧي،  

الخارجیة، ویكون ھذا الأخیر مسؤولا كلیا أمام الرئیس عن كافة أعمالھ، بینما الѧدول التѧي   

ة عقѧب  لشؤون الخارجیفیتم اختیار وزیر ا 3جعلت من النظام البرلماني نظام دستوریا لھا،

حزب الأغلبیة في البرلمان بتشكیل مجلѧس الѧوزراء، حیѧث یقѧوم ھѧذا الأخیѧر       تكلیف زعیم 

بالتشاور مع عدد من الشخصیات في ھذا الخصوص ویعھد لشخص بینھم بوزارة الشؤون 

  4.الخارجیة

أما فیما یخص الجزائر، والتي لم یبرز جلیا للملاحظ النظѧام المعتمѧد فѧي الحكѧم، ولѧم یشѧر       

ن الوزیر رجل سیاسي، ، لأ1996تعاقبة إلى غایة دستور التعدیلات الدستوریة الم إلیھ في

 الاختصاصѧѧѧاتیقѧѧѧوم بتنفیѧѧѧذ السیاسѧѧѧة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة فѧѧѧي حѧѧѧدود     5عضѧѧѧو فѧѧѧي الحكومѧѧѧة، 

عѧѧن  الأولوالѧѧوزیر والصѧѧلاحیات الموكلѧѧة إلیѧѧھ، ویكѧѧون مسѧѧؤولا أمѧѧام رئѧѧیس الجمھوریѧѧة  

كما یقوم بتمثیل وزارتھ والدفاع عѧن مصѧالحھا    جمیع نشاطات وزارتھ وأعمالھا ونتائجھا،

  6.ومجلس الوزراء وأمام البرلمان الوزارة الأولىواحتیاجاتھا أمام 

                                                
 .51د علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .أ.م.علیھا في مجال النظام الرئاسي، الومن بین الدول التي تعتمد  - 2
 .كذلك من بین الدول التي تعتمد على النظام البرلماني، المملكة البریطانیة المتحدة  - 3
 .78علاء أبو عامر، الوظیفة الدبلوماسیة، المرجع السابق، ص : راجع - 4
 .1990جامعیة، الجزائر، الطبعة الثالثة، عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، دیوان المطبوعات ال: راجع - 5
 .62محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 6
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أن وزیر الشؤون الخارجیة في الجزائر مѧرتبط فѧي المسѧائل     إلیھنستنتج مما سبق التطرق 

لأن الأمѧر یتعلѧق   ، )رئѧیس الدولѧة  (تعیینھ وإقالتھ واستقالتھ بالجھاز التنفیذي الأعلى للدولѧة  

بوزیر من وزراء السیادة، ویكون ذلك بموجب مرسوم رئاسي كما ھو موضح في دستور 

  .1996من دستور  77، المادة الدولة الجزائریة فیما یتعلق بالسلطة التنفیذیة

  :الصفة التمثیلیة لوزیر الخارجیة: ثانیا

وزیر الخارجیة یتقید عند لقد كانت ھذه المسألة محل خلاف في الفقھ، حیث یرى فریق أن 

اللزوم باسم دولتھ بالحدود التي یرسمھا الدستور، وعلى ذلك، إذا كان الدستور یقتضي بأن 

المسألة لا یمكن البت فیھا بقرار من رئѧیس الدولѧة أو مجلѧس الѧوزراء فѧإن مѧا یأتیѧھ وزیѧر         

   1.الخارجیة في ھذا الصدد لا یلزم دولتھ

 یحددإلى أن اختصاص وزیر الخارجیة لا ) riedrich( ویذھب فریق آخر من الفقھاء مثل

فѧѧي الدسѧѧتور، بѧѧل فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي ومѧѧا یѧѧرى علیѧѧھ العمѧѧل فѧѧي حالѧѧة انعѧѧدام الѧѧنص فѧѧي      

 1969قانون المعاھدات الدولیѧة سѧنة    اتفاقیةالدستور والقوانین المكملة، وھذا ما أخذت بھ 

  .والمصادق علیھا من طرف الدولة الجزائریة

من أمر، فإنھ بصدد الحدیث عѧن مѧدى أھمیѧة وزیѧر الخارجیѧة فѧي إلѧزام دولتѧھ،         مھما یكن 

حاضر یعد الجھاز الطبیعي والأساسي لیمكن القول أنھ إذا كان وزیر الخارجیة في الوقت ا

یترتب على ذلك تمتعھ بأھلیة إلزام دولتھ في مسائل  لإدارة العلاقات الخارجیة لبلاده، فإنھ

الدولیة، ذات الشكل المبسط والتي لا یحتѧاج فѧي العѧادة     لاتفاقیاتاعدیدة، وذلك عن طریق 

  .إلى تصدیق علیھا
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دولѧي، فѧإن تصѧوره الشخصѧي لا یسѧتدعي       اتفاقوإذا اشترك في مفاوضات خاصة بإبرام 

     ѧریحات الشѧق التصѧن طریѧا عѧویة فأن یكون مزودا بأوراق تفویض، وھو یلزم دولتھ أیض

مѧѧѧادام أن ھѧѧѧذه التصѧѧѧریحات تѧѧѧدخل فѧѧѧي      ،لیھѧѧѧا الدبلوماسѧѧѧیین التѧѧѧي یعلنھѧѧѧا للѧѧѧدول أو لممث  

العѧѧادي لѧѧѧوزیر الشѧѧؤون الخارجیѧѧѧة، ولѧѧم یѧѧѧرد نѧѧص دسѧѧѧتوري یحرمѧѧھ مѧѧѧن       الاختصѧѧاص 

  1.مباشرتھا والإدلاء بھا

عѧادة داخѧل إقلѧیم دولتѧھ، ولكѧن قѧد یوجѧد         اختصاصѧاتھ وزیر الخارجیة كذلك ھذا ویمارس 

حѧѧول بینѧѧھ وبѧѧین إدارة   یوجѧѧد قانونѧѧا مѧѧا  ا لا ینѧѧوزیѧѧر خارجیѧѧة فѧѧي الخѧѧارج لسѧѧبب مѧѧا، وھ   

وزارتѧѧھ، ومثѧѧال ذلѧѧك أن وزیѧѧر   اختصѧѧاصالعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة، والتѧѧي ھѧѧي مѧѧن صѧѧمیم  

لإقامتھ فѧي فرنسѧا، ولكنѧھ كѧان یباشѧر       1933ة في لترا قد اضطرتھ الاعتبارات الصحیانج

   2.مھام وظیفتھ من ھناك، ویعاونھ كبار مساعدیھ في الوزارة

  .یفیة اختیار وزیر الخارجیةك: الفرع الثاني

في وقتنا المعاصر أن وظیفة وزیر الخارجیة قد تعاظمت بحیث أصѧبح المشѧرف    الملاحظ

والمنسѧѧق والموجѧѧھ لعلاقѧѧات الدولѧѧة الخارجیѧѧة بصѧѧورة دائمѧѧة، ولمѧѧا كѧѧان القیѧѧام بمثѧѧل ھѧѧذه    

المھمات یتطلب أشخاصا یمتѧازون بمواھѧب وقѧدرات تفѧوق الرجѧل العѧادي، مѧن ھنѧا بѧرز          

ارھѧا لѧوزراء خارجیتھѧا مѧن بѧین رجالھѧا الѧذین        لعنایة الفائقة عند الدول في اختیوا ھتمامالا

یمتѧѧازون بكفѧѧاءاتھم العلمیѧѧة ومѧѧواھبھم الخاصѧѧة وتجѧѧاربھم الطویلѧѧة فѧѧي الشѧѧؤون السیاسѧѧیة    

   3.الدولیة

المؤھلات الواجب توافرھا فѧي المترشѧح للإشѧراف     وقد تم التعارف بین الدول على بعض

  :على سبیل المثال لا الحصر ویمكن ذكرالشؤون الخارجیة، على وزارة 

كفѧѧاءة علمیѧѧة وأكادیمیѧѧة عالیѧѧة لا سѧѧیما فѧѧي مجѧѧال الدراسѧѧات الدولیѧѧة        أن یكѧѧون ذا - 1

  .والدبلوماسیة
                                                

قضѧѧیة قѧدرة وزیѧر الخارجیѧة فѧي إلѧزام دولتѧھ فѧي العلاقѧات الدولیѧѧة، أكѧدھا حكѧم المحكمѧة الدائمѧة للعѧدل الدولیѧة فѧي                  - 1
مѧن اتفاقیѧة فیینѧا للعلاقѧات الدبلوماسѧیة      ) 2فقѧرة  /41(، والѧذي سѧاندتھ المѧادة    1931سѧنة  ) groelandجرویلانѧد  (جزیرة 

مھѧѧام وزیѧѧر : فѧѧؤاد حمѧѧزة، محاضѧѧرة : أنظѧѧر كѧѧلا مѧѧن ) جرویلانѧѧد(لمزیѧѧد مѧѧن التفاصѧѧیل فѧѧي قضѧѧیة جزیѧѧرة    -1961لعѧѧام 
  .   100، ص 1969، )وزارة الخارجیة(ت، الخارجیة وتنظیم الوزارة الدبلوماسیة الأولى، الكوی

 .وما بعدھا 109عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص  -
 .150عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص : راجع - 2
عملیѧѧة التنظѧѧیم الإداري بѧѧوزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق،  : محمѧѧد شѧѧتوح، رسѧѧالة ماجسѧѧتیر بعنѧѧوان : راجѧѧع - 3

 .2004الجزائر، سنة 
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 .أن یكون ذا سمعة سیاسیة طیبة وذا خلق عال - 2

 .أن یكون من محترفي العمل الدبلوماسي والسیاسي - 3

یساعدانھ على إدراك الحقیقѧة والوصѧول إلѧى     أن یكون ذا عقل راجح وتفكیر متزن - 4

الأھداف التي ترمي إلیھا دولتھ في نشاطھا السیاسي والدبلوماسي، ویتطلب منھ أن 

یكون واسع الإطلاع متمكنا من العلوم، دؤوبا على العمل، بحیث یتمكن من متابعѧة  

الوسѧѧائل الضѧѧروریة وعلیѧѧھ أن یكѧѧون رابѧѧط الجѧѧأش، قѧѧوي    واتخѧѧاذمجѧѧرى الأمѧѧور 

 1.لأعصاب لا تھزه الأحداث ولا الأزماتا

كما یجب أن یكѧون وزیѧر الشѧؤون الخارجیѧة علѧى معرفѧة دائمѧة ودقیقѧة بالجوانѧب           - 5

المتصѧلة بمصѧѧالح دولتѧѧھ وتوجھاتھѧѧا السیاسѧѧیة وبالعوامѧل التѧѧي یمكѧѧن أن تѧѧؤثر فیھѧѧا    

سѧѧلبیا وإیجابیѧѧا، وكѧѧذالك یفتѧѧرض بѧѧھ أن یكѧѧون ملمѧѧا إلمامѧѧا دقیقѧѧا وحقیقیѧѧا بالمصѧѧالح  

تجاریѧة التѧي تقѧѧود إلѧى التقѧѧارب بѧین الѧدول، والمѧѧوارد المادیѧة التѧѧي تتركѧز علیھѧѧا        ال

العلاقات الدولیة، فیجѧري تنشѧیطھا عѧن طریѧق المعاھѧدات والاتفاقیѧات التѧي تѧربط         

بینھا وبالمیادین التي تسیر سیاستھا، ورجال الدول الذین یدیرون أمورھا ویغیرون 

وعلیھѧا، والتنѧافس والجفѧاء بѧین الѧدول والѧذین       وجھتھا، والمخالفات التي تؤثر فیھѧا  

 2.لھما أثرھما الكبیر في توجیھھا

القول أن ھذه الصفات ھي تقریبا نفسھا التي یجب أن یتحلى بھا باقي معاوني الوزیر یمكن 

  .في أداء مھامھم

  .الجزائروزیر الشؤون الخارجیة في  اختصاصات: المطلب الثالث

وزیر الشѧؤون الخارجیѧة، وذلѧك ضѧمن فѧروع       تصاصاتاختوضیح  سیتمفي ھذا المطلب 

، أمѧѧѧا الثѧѧѧاني سѧѧѧنتناول فیѧѧѧھ    )الإداریѧѧѧة(للاختصاصѧѧѧات العامѧѧѧة   یخصѧѧѧصثѧѧѧلاث الأول س

الاختصاصѧѧات القطاعیѧѧة لѧѧوزیر الشѧѧؤون الخارجیѧѧة بھѧѧدف تحقیѧѧق وتنفیѧѧذ السیاسѧѧة العامѧѧة   

مѧѧن خلالѧѧھ  للدولѧѧة فѧѧي مجѧѧال العلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة، أمѧѧا الفѧѧرع الثالѧѧث والأخیѧѧر سѧѧنبرز        

التѧѧي یمارسѧѧھا وزیѧر الخارجیѧѧة عѧѧن طریѧѧق التفѧویض الѧѧذي یمنحѧѧھ لѧѧبعض     الاختصاصѧات 

  .الموظفین والمساعدین السامین
                                                

 .76علاء أبو عامر، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .77علاء أبو عامر، المرجع نفسھ، ص : راجع - 2
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  ).الإداریة(العامة  الاختصاصات: الفرع الأول

یقصد بالاختصاصات العامة تلك التѧي یمارسѧھا وزیѧر الشѧؤون الخارجیѧة بصѧفتھ الѧرئیس        

ف علیѧѧھ، وھѧѧي اختصاصѧѧات فنیѧѧة نابعѧѧة عѧѧن طبیعѧѧة     الإداري الأعلѧѧى للجھѧѧاز الѧѧذي یشѧѧر  

داریѧѧة الممثѧѧل القѧѧانوني   النشѧѧاط وعѧѧن الأھѧѧداف المحѧѧددة، فیعتبѧѧر الѧѧوزیر مѧѧن الناحیѧѧة الإ       

برمھѧا  للوزارة، ترفع الدعاوى القضائیة باسمھ الشخصي، كما توقع العقود الإداریѧة التѧي ت  

أخرى یسѧتمدھا   تصاصاتاخرف، وللوزیر صمر الرئیسي بالالإدارة باسمھ أیضا وھو الآ

  :كما یلي ھيالوصائیة و  من سلطاتھ الرئاسیة و

  .السلطات الرئاسیة للوزیر: أولا

یمارس الوزیر سلطتھ الرئاسیة على مجموع الموظفین التابعین لوزارتھ، فتعود إلیھ سلطة 

قѧѧѧرارات تعییѧѧѧنھم وتكѧѧѧوینھم وتѧѧѧرقیتھم، تقیѧѧѧیمھم وتسѧѧѧییر بیانѧѧѧاتھم المھنیѧѧѧة وتحدیѧѧѧد     اتخѧѧѧاذ

ونقلھم نقلا مكانیا أو نوعیѧا  أو وظیفیѧا، كمѧا یقѧوم بتحدیѧد نѧوع العمѧل         1راكزھم القانونیة،م

الѧѧذي یسѧѧتند لكѧѧل موظѧѧف، كمѧѧا لѧѧھ أن یوقѧѧع العقوبѧѧات التأدیبیѧѧة علѧѧى مرؤوسѧѧیھ فѧѧي حالѧѧة       

ارتكѧابھم لأخطѧاء مھنیѧة طبقѧا للقѧانون، ویسѧѧتقي مѧن الأحكѧام السѧابقة الموظفѧون الѧذین یѧѧتم           

   2.رسوم رئاسيتعیینھم بموجب م

والسلطة الرئاسیة تخول الوزیر القیام بتوجیھ موظفیѧھ ومراقبѧة أعمѧالھم والتعقیѧب علѧیھم،      

تعѧѧدیلھا أو إلغائھѧѧا سѧѧواء كѧѧان ھѧѧؤلاء المѧѧوظفین یعملѧѧون فѧѧي الѧѧدوائر المركزیѧѧة للѧѧوزارة         

  .الخارجیة، أو یعملون في المصالح الخارجیة لھا

  .السلطة التنظیمیة للوزیر: ثانیا

ة التنظیمیѧѧة ھѧѧي أصѧѧلا مѧѧن اختصاصѧѧات رئѧѧیس الدولѧѧة، وبالتѧѧالي لѧѧیس للѧѧوزیر أن     السѧѧلط

یمѧѧارس ھѧѧذه الصѧѧلاحیة أو ھѧѧذه السѧѧلطة لعѧѧدم وجѧѧود نѧѧص یخولѧѧھ ذلѧѧك، ھѧѧذا مѧѧن الجانѧѧب       

  .القانوني والنظري

أما عملیا فإن الوزیر ھѧو الѧذي یقѧوم بإعѧداد مشѧاریع المراسѧیم التنظیمیѧة وتقѧدیمھا لѧرئیس          

علیھا، أما بخصوص التنظیم الѧداخلي للѧوزارة، فѧإن الѧوزیر یمكنѧھ فѧي        الجمھوریة للتوقیع

                                                
المتضѧѧمن القѧѧانون الأساسѧѧي للأعѧѧوان      1996-12-09المѧѧؤرخ فѧѧي    442-96المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن المرسѧѧوم     : راجѧѧع - 1

 .78عدد/ الدبلوماسیین والقنصلیین، ج، ر
 .79السابق، ص محمد شتوح، المرجع : راجع - 2
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إطار ضمان السیر الحسن للعمل داخل دوائر الوزارة أن یمѧارس وظیفѧة التنظѧیم بإصѧدار     

   1الخ،...مناشیر، تعلیمات، مذكرات: القرارات الإداریة ومختلف الأوامر الداخلیة من

  .طریقة غیر مباشرةومعنى ذلك أنھ یشارك في سلطة التنظیم ب

  .سلطة الوزیر في الرقابة: ثالثا

یمارس الوزیر ھذه السلطة على مجموع الھیاكل المركزیة لوزارة الشѧؤون الداخلیѧة وكѧذا    

المصѧѧالح الخارجیѧѧة للѧѧوزارة والمتمثلѧѧة فѧѧي المراكѧѧز الدبلوماسѧѧیة للتأكѧѧد مѧѧن السѧѧیر الحسѧѧن  

  2.لقرارات الصادرة عنھلمختلف المصالح وكذلك التأكد من تنفیذ التدابیر وا

  .وزیر الخارجیة القطاعیة اختصاصات: الفرع الثاني

طلع بھѧا وزیѧر الشѧؤون    یالقطاعیة أو تحدیدا لمھام الأساسیة التي  الاختصاصاتإن مسألة 

الخارجیة ھي في الأصѧل مرتبطѧة بتقالیѧد وقواعѧد تتماثѧل فѧي مجملھѧا لѧدى مختلѧف الѧدول           

إنمѧا ھѧي جوانѧب تتفѧرع      الاختصاصѧات اصیل في تحدید وبالتالي یمكن القول أن بعض التف

عن تلك الأساسیات المتداولة في المجتمع الدولي عرف متفق علیھ، ذلѧك لأن طبیعѧة إدارة   

ھѧѧي واحѧѧدة، وفѧѧي ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم یمكѧѧن تصѧѧنیف    ) الدبلوماسѧѧیة منھѧѧا(العلاقѧѧات الخارجیѧѧة 

  :القطاعیة لوزیر الخارجیة كالآتي الاختصاصاتوتحدید مختلف 

  .اختصاصات الوزیر في المجال السیاسي والدبلوماسي: ولاأ

طلع وزیѧر الشѧؤون الخارجیѧة فѧي إطѧار السیاسѧة العامѧة للحكومѧة وبرنѧامج عملھѧا           ضی -1

ا لأحكام الدسѧتور، وتحѧت السѧلطة السیاسѧیة لѧرئیس الجمھوریѧة بتنفیѧذ        فقالمصادق علیھا و

ا الدولѧѧة، وعلѧѧى الصѧѧعید السیاسѧѧي  العمѧѧل الدبلوماسѧѧي وقیѧѧادة السیاسѧѧة الدولیѧѧة التѧѧي تسѧѧلكھ  

   3.الداخلي علیھ أن یطلع الحكومة على نتائج عملھ، كما یسأل أمام البرلمان

یسھر وزیر الشؤون الخارجیة على وحدة العمل الدبلوماسي في الخارج ووحدة الدفاع  -2

عѧѧن مصѧѧالح الدولѧѧة ورعایاھѧѧا مѧѧن خѧѧلال الممثلیѧѧات الدبلوماسѧѧیة، كمѧѧا یخѧѧتص الѧѧوزیر أو     

                                                
 .79، ص  السابقمحمد شتوح، المرجع : راجع - 1
  80، ص  نفسھمحمد شتوح، المرجع : راجع - 2
  .المحدد لصلاحیات وزیر الخارجیة 10/11/1990المؤرخ في  359-90من المرسوم الرئاسي  02المادة :راجع - 3
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شѧѧخاص المفوضѧѧون قانونѧѧا مѧѧن قبѧѧل رئѧѧیس الجمھوریѧѧة للتعبیѧѧر عѧѧن مواقѧѧف الجزائѧѧر        الأ

  1.الدولیة

یعقѧѧد وزیѧѧر الشѧѧؤون الخارجیѧѧة باسѧѧم الدولѧѧة الجزائریѧѧة المفاوضѧѧات الدولیѧѧة الثنائیѧѧة أو   -3

المتعѧѧددة الأطѧѧراف، وكѧѧذلك المفاوضѧѧات التѧѧي تجѧѧري مѧѧع الھیئѧѧات والمنظمѧѧات الدولیѧѧة،        

د والاتفاقیات والبروتوكولات واللѧوائح، غیѧر أنѧھ یمكѧن أن یسѧند      ویخول توقیع جمیع العقو

  2.إلى سلطة أخرى مفاوضة و إنھائھا بتفویض من وزیر الشؤون الخارجیة

یولي وزیر الشؤون الخارجیة في نطاق ممارسة صلاحیاتھ تنفیѧذ التѧدابیر الرامیѧة إلѧى      -4

راسѧة مقترحѧات ومعطیѧات    أي طѧور مѧن أطѧوار د     -أ:ضمان التنسیق والانسجام فیمѧا یلѧي  

  .علاقات البلد الخارجیة وتطبیقھاروریة لتحدید كیفیة إعداد سیاسة ض

جمیع عملیات إعداد معاھدات أو اتفاقیѧات دولیѧة لنصѧوص وتنظیمѧات تتعلѧق بالمھѧام         -ب

  .المحددة للوزارة والممثلیات الدبلوماسیة والأعمال المسندة إلیھا

تصѧѧѧرف الѧѧѧوزارة فیمѧѧѧا یتفѧѧѧق والقѧѧѧوانین  تحѧѧѧت  موضѧѧѧوعةمختلفѧѧѧة وسѧѧѧائل  اسѧѧѧتعمال  -ج

    3.والتنظیمات المعمول بھا

وكѧѧذا الممثلѧѧین   4،)مѧѧن غیѧѧر القѧѧائمین بالأعمѧѧال   (اقتѧѧراح تعیѧѧین الممثلѧѧین الدبلوماسѧѧیین     -د

ي أمѧر تمѧتعھم بامتیѧازات    وتفویضѧھم وتقصѧ   ماعتمѧاد اتھѧ  علѧى كتѧب   القنصلیین والإشѧراف  

  5.وحصانات

والبروتوكѧولات واللѧوائح الدولیѧة التѧي      الاتفاقیاتقة وتفسیر یعمل الوزیر على المصاد -5

منھѧѧا،  الانسѧحاب إلѧى نشѧرھا أو تحدیѧدھا أو     سѧعى توقعھѧا الجزائѧر والتѧي تلتѧزم بھѧا، كمѧا ی      

لѧѧѧدى  الاقتضѧѧѧاءویѧѧѧدافع عѧѧѧن تفسѧѧѧیر الدولѧѧѧة الجزائریѧѧѧة لѧѧѧدى الحكومѧѧѧات الأجنبیѧѧѧة، وعنѧѧѧد  

  6.المنظمات أو المحاكم الدولیة أو الوطنیة

                                                
 .سابقاالمشار إلیھ  359-90من المرسوم  02راجع المادة  - 1
 .نفسھمن المرسوم  06جع المادة را - 2
 .نفسھمن المرسوم  08راجع المادة  - 3
وزیر الشؤون الخارجیة ھو الذي لھ صلاحیة تعیین القѧائم بالأعمѧال، علѧى عكѧس بѧاقي رؤسѧاء البعثѧات، فھѧو یقتѧرح           - 4

 .تعیینھم
 .19فاضل زكي محمد، وزیر الخارجیة رئیس الدبلوماسیین، المرجع السابق، ص : راجع - 5
  .سابق الذكر 359 -90من المرسوم   11و  10راجع المادتین  - 6
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ذكرات الدبلوماسیة من الحكومات الأجنبیة مذا وكمبدأ عام توجھ جمیع المراسلات والھ -6

إلى وزیر الخارجیة، وھو الذي یشیر على رئیس الدولة بقبول مرشحي الدول الأجنبیة من 

  1.وكذا براءات القناصل الأجانب دبلوماسیینالممثلین ال

  .دوليوزیر الخارجیة في مجال التعاون ال اختصاصات: ثانیا

         ѧات الدولیѧال العلاقѧي مجѧرى فѧة كبѧدولي أھمیѧاون الѧي التعѧدول    ةیكتسѧف الѧعى مختلѧوتس ،

والمالیѧѧѧѧة والثقافیѧѧѧѧة، والعلمیѧѧѧѧة  الاقتصѧѧѧѧادیةمѧѧѧѧن التطبیѧѧѧѧع فѧѧѧѧي شѧѧѧѧتى المیѧѧѧѧادین   للاسѧѧѧѧتفادة

 07المѧѧذكور آنفѧا فѧي مادتѧѧھ    359-90والاجتماعیѧة وھѧو مѧا أشѧѧار إلیѧھ المرسѧوم الرئاسѧي       

ط  وزیѧر الشѧؤون الخارجیѧة فѧي مجѧال التعѧاون الثنѧائي ویعمѧل         أن ینشѧ : "حیث نص على 

والمѧѧالي  ت المخصصѧѧة لترقیѧѧة التعѧѧاون الاقتصѧѧاديعلѧى تحضѧѧیر جمیѧѧع الأعمѧѧال والعملیѧѧا 

والتجѧѧاري والثقѧѧافي والاجتمѧѧѧاعي مѧѧع الحكومѧѧѧات الأجنبیѧѧة وتحدیѧѧѧدھا وتنفیѧѧذھا، ویتѧѧѧولى      

  ".مراقبتھا ومتابعة تقییم نتائجھا

الدولیѧѧѧة الملزمѧѧѧة للدولѧѧѧة   الاتفاقیѧѧѧاتون الخارجیѧѧѧة علѧѧѧى إعѧѧѧداد  ھѧѧѧذا ویقѧѧѧوم وزیѧѧѧر الشѧѧѧؤ  

الجزائریѧѧѧة، ویعѧѧѧدل عنѧѧѧد الاقتنѧѧѧاء بالاتصѧѧѧال مѧѧѧع الѧѧѧوزارات الأخѧѧѧرى، جمیѧѧѧع البѧѧѧرامج         

مѧѧع الحكومѧѧات الأجنبیѧѧة علѧѧى الصѧѧعید الثنѧѧائي والمتعѧѧدد   الاتفاقѧѧاتوالمخططѧѧات ومشѧѧاریع 

  .)ت وزیر الخارجیةالمتعلق بصلاحیا 90/359من المرسوم  7المادة ( الأطراف

  .وزیر الخارجیة في مجال التشریفات اختصاصات: ثالثا

التي یقѧوم بھѧا وزیѧر الخارجیѧة ھѧي      ) التشریفي(من أھم الأعمال ذات الطابع البروتوكولي 

استقبال الممثلین الدبلوماسیین المعتمدین لѧدى الدولѧة الجزائریѧة، واسѧتلام نسѧخ اعتمѧادھم،       

لتقѧدیمھم كتѧب اعتمѧادھم لѧھ، ومنحѧھ البѧراءة للقناصѧل، كمѧا         وحضوره برفقة رئیس الدولة 

یسھر على احتѧرام الامتیѧازات والحصѧانات المقѧررة علѧى النصѧوص والاتفاقیѧات الدولیѧة         

لھѧѧؤلاء الممثلѧѧین الدبلوماسѧѧیین، ھѧѧذا ویسѧѧھر الѧѧوزیر بمسѧѧاعدة مѧѧوظفي وزارتѧѧھ، تحضѧѧیر     

ت الرسѧѧمیة التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا    والزیѧѧارا والاحتفѧѧالاتمختلѧѧف الأعمѧѧال التحضѧѧیریة للقѧѧاءات    

  2.الأجنبیة في العلاقات الرسمیة شخصیاتال
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  .اختصاصات الوزیر في الشؤون القنصلیة: رابعا

وزیѧѧر الخارجیѧѧة فѧѧѧي الشѧѧؤون القنصѧѧلیة حمایѧѧѧة المѧѧواطنین الجزائѧѧریین المقیمѧѧѧین        لىیتѧѧو 

الأخѧرى  بالخارج، كما یقوم بالدفاع عن مصالحھم بضمان تمثیلھم أمام المحاكم والسلطات 

  1.التابعة لبلد الإقامة وحمایة حقوقھم المادیة والمعنویة

إضافة إلى كل ھذا فѧإن وزیѧر الشѧؤون الخارجیѧة لѧھ أن یقѧدر فیمѧا إذا كѧان مѧن الملائѧم أن           

ترسѧѧل الѧѧوزارات الأخѧѧرى والھیئѧѧات العمومیѧѧة وفѧѧودا إلѧѧى الخѧѧارج، ولѧѧھ أیضѧѧا أن یشѧѧارك  

مѧن خѧلال البعثѧات المعتمѧدة فѧي البلѧدان التѧي         بحكم القѧانون فѧي نشѧاط ھѧذه الوفѧود لا سѧیما      

  .تستقبل تلك الوفود

كما على الوزراء الآخرین أن یطلعѧوا وزیѧر الشѧؤون الخارجیѧة علѧى جمیѧع القضѧایا التѧي         

یمكن أن یكون لھا أثر على السیاسة الخارجیة كمѧا یطلѧع وزیѧر الخارجیѧة بѧدوره الѧوزراء       

  .على ما یتوفر لدیھ من معلومات قد تھمھم

  .لمساعدي الوزیر الاختصاصاتتفویض : الفرع الثالث

إن اختصاصات الѧوزیر المѧذكورة سѧابقا، ونظѧرا لكثرتھѧا وتشѧعبھا وحاجتھѧا لتخصصѧات         

ى یلم بھѧا  بمفѧرده، لѧذا فإنѧھ یلجѧأ إلѧ       متعددة وإلمام بكل مقتضیاتھا، یستحیل على الوزیر أن

أي  2ممارسѧة اختصاصѧѧھ،  بمجموعѧة مѧѧن المѧوظفین المختصѧѧین لمسѧاعدتھ علѧѧى    الاسѧتعانة 

التѧي   الاختصاصѧات تحویل بعѧض مѧوظفي الإدارة بѧالمراكز الدبلوماسѧیة لممارسѧة بعѧض       

ھѧي أصѧѧلا للѧѧوزیر یمارسѧѧھا الغیѧѧر دون الرجѧѧوع للѧوزیر، لكѧѧن تحѧѧت إشѧѧرافھ، وفѧѧي إطѧѧار    

  .التوجیھات العامة والإجراءات المعتمدة

ر قѧانوني محѧدد یتمتѧع بѧذلك وھѧي      ھذه الممارسة من المساعدین لا یمكن أن تتم إلا في إطѧا 

  :تأخذ صورتین

  .صریح یأذن بذلكتن یتضمإما بناءا على نص قانوني  -

تفѧویض اختصѧاص، وتفѧویض    : أو بتفویض من الوزیر نفسѧھ، كمѧا أن للتفѧویض نوعѧان     -

ھو أن یقوم وزیر الخارجیة بتفویض بعѧض   الاختصاصوالمتعارف أن تفویض  الإمضاء

دون أن یتحمل مسؤولیة ما ینجر عن ذلѧك إذ المسѧؤولیة تعѧود     من اختصاصاتھ لمساعدیھ،
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ر الخارجیة بتفویض بعѧض  یعلى المفوض لھ، أما تفویض الإمضاء فیقصد بھ أن یقوم وز

صلاحیاتھ إلى مساعدیھ لكن لیس لممارسѧة اختصاصѧاتھ بمѧا تحملѧھ مѧن مسѧؤولیات ولكѧن        

   ѧѧؤدي إلѧѧاني یѧѧوع الثѧѧذا النѧѧإن ھѧѧھ فѧѧط ومنѧѧھ فقѧѧاء مكانѧѧل  بالإمضѧѧن یتحمѧѧو مѧѧوزیر ھѧѧى أن ال

 .) الإمضاء مكان الوزیر(مسؤولیة ما ینتج عن ھذا التصرف 

  1:كذلك یتبین أن ھناك صنفین من مساعدي وزیر الخارجیة

مساعدون یعینون ضمن التشكیلة الحكومیة یعملون تحت إشراف الوزیر، یشاركونھ فѧي   -

دھم ومھѧѧامھم ومѧѧراتبھم مѧѧن  المھѧѧام والاختصاصѧѧات المسѧѧندة إلیѧѧھ وتختلѧѧف تسѧѧمیاتھم وعѧѧد  

تشѧѧكیلة حكومیѧѧة لأخѧѧرى، ومѧѧن التسѧѧمیات المألوفѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر الѧѧوزیر المنتѧѧدب، نائѧѧب       

  .الوزیر، كاتب الدولة المعتمد

مساعدون للѧوزیر مѧن جھѧاز الѧوزارة وھѧم محѧددون وموزعѧون طبقѧا للنظѧام النمѧوذجي            -

 .للوزارات

  .منصب وزیر الخارجیةالمتصلة ب والامتیازاتالمراسیم : المطلب الرابع

عندما كانت طبیعѧة العمѧل الѧذي یمارسѧھ وزیѧر الخارجیѧة ذات صѧبغة سѧیادیة ودبلوماسѧیة          

جѧرى العѧѧرف الѧدولي إحاطѧѧة ھѧذا المنصѧѧب بمجموعѧة مѧѧن المراسѧیم الدبلوماسѧѧیة، ومنحѧѧھ      

عددا من الامتیازات والحصانات أثناء تأدیتھ لوظائفѧھ، كونѧھ مѧن جھѧة یتمتѧع بصѧفة نیابیѧة        

س الدولة فѧي تمثیѧل دولتѧھ فѧي شѧؤونھا الخارجیѧة، ومѧن جھѧة أخѧرى یعتبѧر وزیѧر            عن رئی

الخارجیѧѧة رئیسѧѧا للدبلوماسѧѧیین، والمرجѧѧع بالنسѧѧبة لھѧѧم فѧѧي تنفیѧѧذ سیاسѧѧة دولتѧѧھ الخارجیѧѧة،   

  :في فرعین ھماذلك سوف نتناول ھذا المطلب ول

  ).فرع أول(ھي المراسم المتصلة بمنصب وزیر الخارجیة   ما -

 ).فرع ثاني(حصانات والامتیازات التي یحظى بھا وزیر الخارجیة ما ھي ال -

  .المراسیم المتصلة بمنصب وزیر الخارجیة: الفرع الأول

الفعلѧѧي والرسѧѧمي بѧѧین دولتѧѧѧھ     الاتصѧѧال منصѧѧب وزیѧѧر الشѧѧؤون الخارجیѧѧة ھѧѧو حلقѧѧة        إن

مѧѧن  بشѧخص وجѧѧب أن تحѧاط ھѧذه الجھѧѧات علمѧا    لѧذلك  ومختلѧف الѧدول الأجنبیѧѧة الأخѧرى،    
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ھѧѧذا المنصѧѧب حتѧѧى تكѧѧون صѧѧفتھ النیابیѧѧة لدولتѧѧھ ثابتѧѧة لѧѧدیھا رسѧѧمیا وحتѧѧى تكѧѧون         یشѧѧغل 

  .التفاوض أو التشاور عن طریقھبعلاقاتھا بالدولة في كل الشؤون التي یھمھا 

ولقѧد جѧرى العѧرف الѧدولي الدبلوماسѧѧي علѧى أن یقѧوم كѧل وزیѧѧر خارجیѧة عنѧد تسѧلم مھѧѧام           

الأجنبیة لدى حكومѧة دولتѧھ بѧأمر تولیѧھ ھѧذا      المبعوثین الدبلوماسیین للدول  إخطارمنصبھ ب

خطѧѧر بѧѧذلك مبعѧѧوثي الدولѧѧة لѧѧدى الѧѧدول الأجنبیѧѧة وممثلیھѧѧا الѧѧدائمین فѧѧي         یالمنصѧѧب كمѧѧا  

وینتظر وزیر الخارجیة بعد ھذا الإخطѧار رد مبعѧوثي الѧدول الأجنبیѧة      1المنظمات الدولیة،

ثѧم یقѧوم ھѧو بѧرد ھѧذه       بالزیارة وذلك للتعارف  وتھنئتھ بمنصبھ الجدیѧد كѧوزیر للخارجیѧة،   

فѧѧي بالنسѧѧبة تالزیѧѧارة للسѧѧفراء فѧѧي ذات الیѧѧوم ولمѧѧن دونھѧѧم فѧѧي الیѧѧوم المѧѧوالي ویمكѧѧن أن یك 

   2.ترك بطاقتھ فقطبللقائمین بالأعمال 

وقد جرت العادة أن یقوم وزیر الخارجیة بѧدعوة أعضѧاء السѧلك الدبلوماسѧي المعتمѧد لѧدى       

قواعѧѧد الأسѧѧبقیة الدبلوماسѧѧیة ویلقѧѧي كلمѧѧة   تقالیѧѧد و ولتѧѧھ علѧѧى مأدبѧѧة عشѧѧاء مراعیѧѧا طѧѧابع   د

بالمناسبة، معبرا لھم عن سعادتھ بملاقاتھم ومؤكدا بمواصلة العمل وبذل الجھѧود مѧن أجѧل    

المیѧѧادین ،وكѧѧذا إبѧѧداء رغبتѧѧھ فѧѧي   ضѧѧي بالعلاقѧѧات الثنائیѧѧة قѧѧدما فѧѧي شѧѧتى التعѧѧاون معھѧѧم للم

وزراء الخارجیѧة للدولѧة   تسھیل مھامھم على نحو یلیق بمستوى ھѧذه العلاقѧات أمѧا زملائѧھ     

دیѧد برقیѧات تھنئѧة والѧذي بѧدوره      الصدیقة فإنھم غالبا مѧا یرسѧلون إلѧى وزیѧر الخارجیѧة الج     

ѧѧѧلك  یجیѧѧѧي السѧѧѧرین فѧѧѧھ الآخѧѧѧھ إزاء زملائѧѧѧوم بѧѧѧھ یقѧѧѧر نفسѧѧѧكر والأمѧѧѧا بالشѧѧѧیھم جمیعѧѧѧب عل

   3.الدبلوماسي

  .وحصانات وزیر الخارجیة امتیازات: الفرع الثاني

ي یقوم بھا وزیر الخارجیة في العلاقѧات الدولیѧة تضѧطره إلѧى كثѧرة      إن الوظائف الھامة الت

السѧѧفر إلѧѧى الخѧѧارج والوجѧѧود فѧѧي الأقѧѧالیم الدولیѧѧة الأجنبیѧѧة وذلѧѧك بقصѧѧد القیѧѧام بمباحثѧѧات      

في المؤتمرات الدولیѧة وغیرھѧا مѧن الاجتماعѧات      الاشتراكوإجراء المفاوضات الثنائیة أو 

ام  یتناسب مع مركزه، ویستقبل استقبالا رسمیا من الدولیة ومن أجل ذلك فإنھ یعامل باحتر
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 الاسѧتقبال جانب حكومة الدولة التѧي یسѧافر إلیھѧا فѧي مھمѧة رسѧمیة، یكѧون علѧى رأس ھѧذا          

    1.وزیر خارجیة ھذه الدولة المستقبلة

، عѧѧدة مشѧѧاكل  والامتیѧѧازاتلقѧѧد طرحѧѧت مسѧѧألة تمتѧѧع وزیѧѧر الخارجیѧѧة بنظѧѧام الحصѧѧانات     

وأراء الفقھاء فھناك من یرى ضرورة تمتع وزیر الخارجیة  تعارضت بصددھا التشریعات

وحصѧانات مماثلѧة لѧذلك     بامتیѧازات أثناء وجوده في بلد أجنبي في مھمة أو زیѧارة رسѧمیة،   

لأن وزیر الخارجیѧة یتمتѧع بصѧفة النیابیѧة لѧرئیس الدولѧة فѧي تمثیѧل         2المقرر لرئیس الدولة،

إلیѧھ، ھѧو أن وجѧود وزیѧر الخارجیѧة       نتبѧاه الاالدولة في شؤونھا الخارجیة، إلا أن مѧا یجѧب   

لا  ...)أو مѧѧا یشѧѧبھ ذلѧѧك  الاسѧѧتجمام، الاستشѧѧفاءكالإجѧѧازة، (بصѧѧفتھ والأغѧѧراض شخصѧѧیتھ  

على عكس رئیس الدولѧة  3وحصاناتھ وذلك لانتقاء مبرارتھ، یعطیھ حق المطالبة بامتیازاتھ

ي لأغراض شخصیة الذي یبقي حصاناتھ وامتیازاتھ مستمرة حتى مع وجوده في إقلیم أجنب

  .مجاملة واعدأو تحت اسم مستعار ، حیث تمنح لھ على أساس ق

تمتع وزیر الخارجیة بنظام الحصانات والامتیѧازات ینبѧع مѧن تمتѧع أي     أن وھناك من یرى 

ن وزیѧѧر الخارجیѧѧة بمثابѧѧة رئѧѧیس ھѧѧؤلاء  لأدبلوماسѧѧي معتمѧѧد فѧѧي بلѧѧد أجنبѧѧي بھѧѧذا النظѧѧام،   

یاسة الدولة الخارجیة، وبالتѧالي ومѧن بѧاب أولѧى، تثبѧت      الدبلوماسیین ومرجعھم في تنفیذ س

  4.ھا الاتفاقیات الدولیة لھؤلاء الدبلوماسیینرتوالحصانات التي أق الامتیازاتللوزیر كافة 

مطلقѧة بالنسѧبة   ومھما یكن من أمѧر وبخصѧوص الحصѧانة القضѧائیة للѧوزیر، فھѧي كاملѧة و       

، ) للعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة والقنصѧѧلیة 1961مѧѧن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا  31المѧѧادة (للمحѧѧاكم الجنائیѧѧة 

الخاصѧة التѧي یأتیھѧا     أعمالѧھ إلا الأعمال الرسѧمیة لѧوزیر الخارجیѧة وتظѧل      ولكنھا لا تشمل

تتمتѧѧع أملاكѧѧھ العقاریѧѧة   لا كمѧѧا  الأجنبیѧѧةالمحѧѧاكم  لاختصѧѧاصبصѧѧفتھ الشخصѧѧیة خاضѧѧعا   

  5.ضد التنفیذ علیھاوالمنقولة التي یملكھا في الخارج بأي حصانة قضائیة ولا بأي حصانة 

حقائѧѧب وزیѧѧر الخارجیѧѧة مѧѧن التفتѧѧیش الجمركѧѧي      ءافѧѧقواعѧѧد المجѧѧاملات بإع  كمѧѧا تقتضѧѧي 

قصد المحافظة على أسرار الدولة التي یمثلھا، وھي أسѧرار لѧن   بوالرسوم الجمركیة وذلك 
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حقائب وأمتعة وزیر الشѧؤون الخارجیѧة، ولكѧن غیرھѧا مѧن       تصن حرمتھا لو أجزنا تفتیش

وزیر بأي منھا ولاسیما الإعفѧاء مѧن الضѧرائب كمѧا     الالمالیة الأخرى فلا یتمتع الامتیازات 

أن زوجة وزیر الخارجیة وأولاده المرافقین لھ في الخارج أثنѧاء قیامѧھ برحلѧة رسѧمیة      كما

الѧوزیر، إلا إذا كѧان الѧوزیر فѧي رحلѧة غیѧر       بھ یتمتعون أیضا بالمركز الممتاز الذي یتمتع 

  1.أسرھم بالمزایا والحصانات لأن الوزیر نفسھ لا یتمتع بھا رسمیة فلا یتمتع أعضاء

  .الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة: المبحث الثالث

بعѧѧѧدما تعرضѧѧѧنا فѧѧѧي المبحѧѧѧث السѧѧѧابق لمركѧѧѧز وزیѧѧѧر الخارجیѧѧѧة ودوره فѧѧѧي إدارة      

 العلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة والقنصѧѧلیة، وحѧѧددنا صѧѧلاحیاتھ علѧѧى وجѧѧھ العمѧѧوم، نتنѧѧاول فѧѧي ھѧѧذا  

المبحѧѧث الأداة التѧѧي یسѧѧتعین بھѧѧا الѧѧوزیر فѧѧي ممارسѧѧة تلѧѧك الصѧѧلاحیات والاختصاصѧѧات      

السالفة الذكر، وذلك نظرا لأن الѧوزیر وحѧده لا یسѧتطیع بحѧال مѧن الأحѧوال تغطیتھѧا كلھѧا         

لوحده، وھذا لتشعب علاقات الدولة مع الأطراف الأخرى في المجتمع من دول ومنظمات 

  .فیذ السیاسة الخارجیة للدولةدولیة، وكذا اتساع دائرة تن

إلى جانب  –جھاز داخلي أو مركزي یضم : ھذا وتتكون الوزارة من جھازین ھما   

دارات المختصة تتولى كل منھا ناحیة من نواحي عددا من الإ -مساعدي الوزیر المباشرین

شؤون الدولة الخارجیة، ویطلѧق علѧى ھѧذا الجھѧاز الѧداخلي فѧي بعѧض الѧبلاد العربیѧة إسѧم           

الإدارة المركزیѧѧة لѧѧوزارة الشѧѧؤون   "للѧѧوزارة، وفѧѧي الجزائѧѧر یسѧѧمى بѧѧـ     " الѧѧدیوان العѧѧام "

، وھѧѧو الѧѧذي یعنینѧѧا بالدراسѧѧة فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث، أمѧѧا الجھѧѧاز الآخѧѧر فیتمثѧѧل فѧѧي    "الخارجیѧѧة

  .المصالح الخارجیة، فقد أفردنا لھ فصلا كاملا وھو الفصل الثاني

مطالѧب، نشѧأة وزارة الشѧؤون الخارجیѧة     وعلیھ فإننا قسمنا ھذا المبحѧث إلѧى أربعѧة      

، ثѧѧم تحدیѧѧد الوحѧѧدات الإداریѧѧة فѧѧي وزارة    )فѧѧي المطلѧѧب الأول (ومراحѧѧل تطѧѧور تنظیمھѧѧا   

فѧي  (فوظѧائف وحѧدات وزارة الشѧؤون الخارجیѧة     ) فѧي المطلѧب الثѧاني   (الشؤون الخارجیة 

مطلѧب  فѧي ال (، وأخیرا المراسلات الدبلوماسیة لѧوزارة الشѧؤون الخارجیѧة    )المطلب الثالث

  ).الرابع

  

                                                
 .114عبد العزیز سرحان، المرجع نفسھ، ص : راجع - 1
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  .نشأة وزارة الشؤون الخارجیة ومراحل تطور تنظیمھا: المطلب الأول

، ومراحѧѧل تطѧѧور  )كفѧѧرع أول(سѧѧنتناول فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧب دراسѧѧة نشѧѧأة وزارة الخارجیѧѧة    

  ).كفرع ثان(تنظیمھا 

  .نشأة وزارة الشؤون الخارجیة: الفرع الأول

     ѧي الجزائѧة فѧى  تعود نشأة أول وزارة للشؤون الخارجیѧو   1958/ 19/09ر إلѧوھ ،

تاریخ تشكیل أول حكومة جزائریة مؤقتة، واستمر وجودھا خلال الحكومة المؤقتة الثانیة، 

ظھѧѧѧرت أول وزارة للخارجیѧѧѧة فѧѧي تѧѧѧاریخ الدولѧѧѧة الجزائریѧѧѧة   1962سѧѧѧبتمبر  18بتѧѧاریخ  

  1.وزیرا 19المستقلة ضمن حكومة مشكلة من 

بѧѧر جزائریѧѧة المنشѧѧأ والتنظѧѧیم، علѧѧى  إن وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر تعت   

عكѧѧس الѧѧوزارات والإدارات الأخѧѧرى والتѧѧي تجѧѧد لھѧѧا المصѧѧالح الموروثѧѧة عѧѧن الاسѧѧتعمار   

كمصدر لامتѧدادھا ، لѧذا نسѧتطیع القѧول بѧأن أول تجربѧة جزائریѧة كاملѧة فѧي تنظѧیم وإدارة           

نت سائدة جھاز إداري بحجم وزارة، وذلك رغم تأثرھا بالتنظیمات وأسالیب العمل التي كا

  2.في الإدارات الأخرى

 ملقѧѧد كانѧѧت وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة أكثѧѧر الѧѧوزارات اسѧѧتقرار فѧѧي قیادتھѧѧا، فѧѧرغ     

فѧإن عѧدد الѧوزراء الѧذین      2000تشكیلة حكومیة منذ الإستقلال إلى نھایة سنة ) 21(وجود 

زارة وزیѧرا بالإضѧافة إلѧى تѧولي الѧرئیس أحمѧد بѧن بلѧة مقالیѧد الѧѧو         ) 12(تعѧاقبوا علیھѧا بلѧغ    

وكان عبد العزیز بوتفلیقة صاحب أطѧول مѧدة    3أشھر، 04لمدة  1963إستثنائیا خلال سنة 

  .تشكیلات حكومیة 04أشھر ، عبر  5سنة و 15على رأس الوزارة بـ 

ھذا وقد عرفت إدارة الشؤون الخارجیة بالإضافة إلى الوزراء، نائب وزیر مكلѧف    

وذلѧѧك فѧѧي التشѧѧكیلة الحكومیѧѧة التاسѧѧعة،     بالتعѧѧاون والشѧѧؤون الخارجیѧѧة لمسѧѧاعدة الѧѧوزیر،   

وسبعة وزراء مندوبون لدى الوزیر كلف في المجموع بمھѧام الشѧؤون المغاربیѧة والجالیѧة     

  .في الخارج، وھذا یعكس اھتمام الدولة الجزائریة بمثل ھذه الملفات

  :ومن المفید أن نشیر بأن لوزارة الخارجیة عدة خصائص وممیزات منھا  
                                                

 .63محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .63المرجع نفسھ لمحمد شتوح، ص : راجع  - 2
ئیس مجلس الوزراء بوزارة الشؤون المتضمن تكلیف ر 08/05/1963المؤرخ في  63/167راجع المرسوم  - 3

 .الخارجیة
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  .ادةأنھا وزارة سی -

  .كما أن انتشار مصالحھا الخارجیة خارج إقلیم الدولة عكس الوزارات الأخرى -

  .إنھا مرتبطة بشخص رئیس الجمھوریة مباشرة -

  .كما أنھا تمارس صلاحیات ھي أصلا من اختصاص قطاعات أخرى -

  .مراحل تطور تنظیم وزارة الشؤون الخارجیة: الفرع الثاني

والتغییرات التي مر بھѧا تنظѧیم وزارة الخارجیѧة سѧواء      إذا تتبعنا مختلف التعدیلات  

، أو بتنظѧیم الوظیفѧة   )ھیاكѧل الѧوزارة  (تعلق الأمر بتنظیم الاختصاصات أو بتنظیم الھیاكل 

  :بحد ذاتھا، لوجدنا أنھا مرت بثلاث مراحل زمنیة ھامة ھي

  .77/10، سنة صدور الأمر 1977منذ الاستقلال إلى : المرحلة الأولى -

  .96/442وصدور المرسوم  1996إلى  1977من : حلة الثانیةالمر -

، 02/404، 02/403إلѧѧى الآن مѧѧرورا بصѧѧدور المراسѧѧیم    1996مѧѧن : المرحلѧѧة الثالثѧѧة  -

  .2002الصادر سنة  02/407، 02/406، 02/405

  .تطور تنظیم الاختصاصات: أولا

عكѧѧس لقѧѧد مѧѧر تنظѧѧیم الاختصاصѧѧات فѧѧي وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة بعѧѧدة أطѧѧوار ت       

خصوصیات المراحل التي مرت بھا العدید من التنظیمات في الجزائر، فقد جاء أول نѧص  

ارسة الفعلیة لھذا المنصب ومتѧأخرا عѧن   ملاحقا للم 1لتحدید اختصاصات وزیر الخارجیة،

تھ الضѧѧرورة لیسѧѧتمر نشѧѧاط وزیѧѧر    ضѧѧوھѧѧذا فر 2تنظѧѧیم الوظیفѧѧة الدبلوماسѧѧیة والقنصѧѧلیة،   

  3.ا قبل الإستقلالالشؤون الخارجیة على نمط م

 04وقѧѧد تضѧѧمن الѧѧنص الجمѧѧع بѧѧین صѧѧلاحیات الѧѧوزیر والتѧѧي اقتصѧѧرت فѧѧي أربѧѧع      

سنة دون تعدیل  14مقتضبة، وبین التنظیم الھیكلي للوزارة، واستمر العمل بھذا النص مدة 

                                                
ر .المحدد لاختصاصات وزیر الخارجیة والمنظم لوزارتھ، ج 10/02/1964المؤرخ في  58-64راجع المرسوم  - 1

 .14/1964: عدد 
 .04/1963: ر عدد.، ج05- 63المرسوم  08/01/1963أول نص لتنظیم الوظیفة الدبلوماسیة والقنصلیة كان في  - 2
 .71محمد شتوح، المرجع السابق، ص : اجعر - 3
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إلѧѧى أن جѧѧاءت أول مراجعѧѧة تمیѧѧزت بشѧѧيء مѧѧن التفسѧѧیر والتفصѧѧیل، فѧѧي المھѧѧام الموكلѧѧة       

  1.بتنفیذ السیاسة الخارجیة للبلاد على الصعیدین الداخلي والخارجيللوزارة فیما یتعلق 

ھѧѧѧذا وقѧѧѧد تناولѧѧѧت المراجعѧѧѧة كیفیѧѧѧة التعامѧѧѧل والاتصѧѧѧال مѧѧѧع الممثلیѧѧѧات والبعثѧѧѧات       

الدبلوماسѧѧیة الجزائریѧѧة فѧѧي الخѧѧارج مѧѧن جھѧѧة، والبعثѧѧات الأجنبیѧѧة المعتمѧѧدة فѧѧي الجزائѧѧر،    

  ѧѧѧلاحیات وترتیѧѧѧة للصѧѧѧة العملیѧѧѧة الممارسѧѧѧا كیفیѧѧѧؤون  وأیضѧѧѧة وزارة الشѧѧѧیق علاقѧѧѧب وتنس

الخارجیѧѧة مѧѧع غیرھѧѧا مѧѧن الѧѧوزارات والھیئѧѧات العمومیѧѧة فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع الخѧѧارج ومѧѧع         

  .ممثلیات الإدارات والمؤسسات والشركات الجزائریة في مختلف الدول

وقѧد تضѧمن ھѧذا     1984،2ویلاحظ مرور تنظیم الاختصاصѧات بتغییѧر فѧي جویلیѧة       

أشھر مѧن ظھѧور ھѧذا المنصѧب      05یر المكلف بالتعاون بعد التغییر إدماج صلاحیات الوز

، وقѧد  358-90، ثم تغیر آخر ورد بموجب المرسѧوم  1984في التشكیلة الحكومیة لجانفي 

  .تضمن فقط إلغاء صلاحیات نائب الوزیر المكلف بالتعاون

، فإننѧا نلاحѧظ أنѧھ أدمѧج صѧلاحیات الѧوزیر       2002الصادر سنة 3أما النص الأخیر،  

 359-90ان صѧѧلاحیات وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة، وألغѧѧى المرسѧѧوم السѧѧابق    ضѧѧمن عنѧѧو 

  .المحدد لصلاحیات وزیر الشؤون الخارجیة

  4.تطور تنظیم ھیاكل الوزارة: ثانیا

إن أول تنظѧѧѧѧیم لѧѧѧѧلإدارة المركزیѧѧѧѧة كѧѧѧѧان بѧѧѧѧنص مشѧѧѧѧترك مѧѧѧѧع تنظѧѧѧѧیم صѧѧѧѧلاحیات     

، ومدیریتین )ریة عامةأو سكریتا(حیث حدد الوحدات المكونة لھا في كتابة عامة 5الوزیر،

عѧѧامتین شѧѧكلتا علѧѧى أسѧѧاس النشѧѧاط، خصصѧѧت الأولѧѧى للشѧѧؤون السیاسѧѧیة والاقتصѧѧادیة          

  .والثقافیة، لتضاف إلیھا مدیریة الشؤون الفرنسیة ومدیریة الشؤون القانونیة والقنصلیة

                                                
المتضمن تحدید صلاحیات وزیر  1977/ 01/03المؤرخ في  54-77كانت ھذه المراجعة بموجب المرسوم  - 1

 .28/1977: ر عدد. الشؤون الخارجیة ج
اون، المتضمن تحدید اختصاصات نائب الوزیر المكلف بالتع 14/07/1984المؤرخ في  165 -84راجع المرسوم  - 2
 .29/1984: ر.ج
ر .المحدد لصلاحیات وزارة الشؤون الخارجیة، ج 26/11/2002المؤرخ في  02/403راجع المرسوم الرئاسي  - 3

 .79/2002: عدد
نتناول في ھذه الفقرة الھیاكل المركزیة في وزارة الشؤون الخارجیة ولیس المصالح الخارجیة، لأن ھذه الأخیرة  - 4

 .لا في فتح  وغلق الممثلیات  الدبلوماسیة والقنصلیةیكون التطور فیھا متمث
المحدد لاختصاصات وزیر الشؤون الخارجیة والمتضمن تنظیم  10/02/1964المؤرخ في  58-64راجع المرسوم  - 5

 .14: ر عدد.وزارتھ، ج
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ھѧѧذا وقѧѧد أعیѧѧد النظѧѧر مѧѧن جدیѧѧد وبعѧѧد سѧѧنة مѧѧن التعѧѧدیل الأول فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالإدارة      

حیث أن ھذه العملیة عدلت في مسألة توزیع المھѧام علѧى الھیاكѧل وكѧذا عѧدلت       1المركزیة،

  .مدیریات 06في حجم النشاط وسجلت عیاب العمل بالمدیریات العامة، وإلغاء 

غیѧѧرت باعتمѧѧاد عѧѧدة  1977،2وقѧѧد حѧѧدثت مراجعѧѧة أخѧѧرى لѧѧلإدارة المركزیѧѧة سѧѧنة   

اعتمѧѧاد المѧѧدیریات العامѧѧة،  أسѧѧس فѧѧي التقسѧѧیم الجدیѧѧد، فركѧѧز علѧѧى الأسѧѧاس الѧѧوظیفي فѧѧي     

وأخضѧѧع ھѧѧذه الأخیѧѧرة لأسѧѧس أخѧѧرى منھѧѧا لأسѧѧاس الجغرافѧѧي فѧѧي تقسѧѧیم المدیریѧѧة العامѧѧة    

للشؤون السیاسیة والمدیریة العامة للتعاون الدولي، وعلى أسѧاس العملیѧة بالنسѧبة للمدیریѧة     

  .العامة للشؤون القنصلیة

لأخیѧѧر ھѧѧذا بتحدیѧѧد الوحѧѧدات  ولѧѧم یكتفѧѧي التنظѧѧیم ا 3والمدیریѧѧة العامѧѧة للبروتوكѧѧول،  

فحسب، بل أضاف تحدید مھѧام كѧل مدیریѧة عامѧة، وھѧذا التنظѧیم أعیѧب علیѧھ أنѧھ أدى إلѧى           

ظھور نطاق إشراف واسع جѧدا، یصѧعب منѧت مھمѧة الإشѧراف، بѧالرغم مѧن وجѧود ثѧلاث          

 10مѧدیریات عامѧة و    5(وحѧدة   15أمناء عامین مسѧاعدین للأمѧین العѧام، فھѧو یتكѧون مѧن       

   4.الإضافة إلى مصالح ومكاتبب) مدیریات

لیثبت عѧدم ملائمѧة التقسѧیم    19795، جاء تنظیم 55-77وانطلاقا من عیوب التنظیم   

السѧѧابق لاسѧѧیما المدیریѧѧة العامѧѧة للشѧѧؤون السیاسѧѧیة مѧѧن حیѧѧث الحجѧѧم الكبیѧѧر الѧѧذي یصѧѧعب    

كسابقھ من مھام الإشراف والتحكم فѧي الملفѧات، واسѧتدرك الأمѧر بتقسѧیم ھѧذه الوحѧدة إلѧى         

مدیریات منفصلة عن بعضھا، وأسند تنظیم المكاتب لقرار مشترك بین وزیر الشѧؤون   05

  6.الخارجیة ووزیر المالیة

المحدد لمھام أجھزة  12/02/1983المؤرخ في  129-83وبعد صدور المرسومین   

الإدارة المركزیة في القطاع الوزاري والقانون الأساسي لبعض موظفیھѧا، وكѧذا المرسѧوم    

المحѧѧѧدد للمھѧѧѧام العامѧѧѧة لھیاكѧѧѧل الإدارة المركزیѧѧѧة    21/05/1985لمѧѧѧؤرخ فѧѧѧي ا 85-119
                                                

 .ن الخارجیةالمتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الشؤو 17/08/1965المؤرخ في  65/209راجع المرسوم  - 1
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة،  01/03/1977المؤرخ في  55-77راجع المرسوم  - 2
 .28/1977: ر عدد.ج
 .السابق الذكر 55-77من المرسوم  25-06- 03: راجع المواد - 3
 .73محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 4
ر عدد .المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الخارجیة، ج10/11/1979رخ في المؤ 250-79راجع المرسوم  - 5

50/1979. 
 .من نفس المرسوم 23و 1راجع المادتین  - 6
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فѧѧي الإدارة المركزیѧѧة  1وأجھزتھѧѧا فѧѧي الѧѧوزارات، اعتمѧѧدت كѧѧل التنظیمѧѧات اللاحقѧѧة لھمѧѧا،    

مѧѧدیریات عامѧѧة، مѧѧدیریات فرعیѧѧة     -بѧѧوزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة تѧѧدرج الوحѧѧدات الجدیѧѧد     

  -ومكاتب

  .تطور تنظیم الوظیفة: ثالثا

ض الوظیفѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى تغیѧѧѧѧرات وتعѧѧѧѧدیلات كثیѧѧѧѧرة مثلمѧѧѧѧا ھѧѧѧѧو الحѧѧѧѧال فѧѧѧѧي    لѧѧѧѧم تتعѧѧѧѧر  

الاختصاصات والھیاكل، وبالتالي یمكن القول أنھا أكثر اسѧتقرارا، حیѧث بلѧغ عѧددھا ثلاثѧة      

ولقѧد تضѧمن الѧنص الأول القѧانون الأساسѧي الخѧاص       2بالإضافة إلѧى تعѧدیلین للѧنص الأول،   

الѧѧذي ینشѧط مѧن خلالѧھ العѧون، ففصѧѧل      بѧالأعوان الدبلوماسѧیین والقنصѧلیین وعѧالج الإطѧار     

جیѧѧدا فѧѧي الوظیفѧѧة الدبلوماسѧѧیة والقنصѧѧلیة مѧѧن حیѧѧث ترتیѧѧب الوظѧѧائف وكیفیѧѧات وشѧѧروط     

الالتحѧѧاق بكѧѧل سѧѧلك مѧѧن أسѧѧلاكھا، سѧѧواء كѧѧان السѧѧلك یѧѧدخل ضѧѧمن الإدارة المركزیѧѧة أو         

المعѧѧدل  22/08/1963المѧѧؤرخ فѧѧي   314-63المصѧѧالح الخارجیѧѧة، ثѧѧم صѧѧدر المرسѧѧوم     

 09/12/1996المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي   442-96وصѧѧѧѧولا للمرسѧѧѧѧوم   05-63مرسѧѧѧѧوم والمѧѧѧѧتمم لل

المتضمن القانون الأساسي للأعوان الدبلوماسیین والقنصѧلین والѧذي یجѧري بѧھ العمѧل إلѧى       

یومنا ھذا وبالتالي یمكن القول أن عملیة تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة 

حاصѧѧѧلة فѧѧѧي مجѧѧѧال العلاقѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة عملیѧѧѧة متواصѧѧѧلة ومسѧѧѧتمرة تبعѧѧѧا للتطѧѧѧورات ال

والقنصلیة، وتماشیا مѧع مѧا تفرضѧھ ضѧرورات الحیѧاة الدولیѧة مѧن جھѧة، ومѧا تخلѧص إلیѧھ            

  .التجارب الوطنیة من جھة أخرى

  .تحدید الوحدات الإداریة بوزارة الشؤون الخارجیة: المطلب الثاني

لѧلإدارة المركزیѧة    سوف نقوم فѧي ھѧذا المطلѧب بتحدیѧد الوحѧدات الإداریѧة المشѧكلة         

بوزارة الشؤون الخارجیة وفقا لما ھو ساري بھ العمѧل الیѧوم وفѧي ضѧوء الѧنص التنظیمѧي       

   3.الأخیر

                                                
المحدد  09/12/1996المؤرخ في  441-96ثم المرسوم ، 10/11/1990المؤرخ في  360-90راجع المرسوم  - 1

المحدد  26/11/2002المؤرخ في  02/404ارجیة، وأخیرا المرسوم لتنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الشؤون الخ
 .79: ر عدد.لتنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الشؤون الخارجیة، ج

 .المذكور آنفا، والمتضمن القانون الأساسي الخاص بالأعوان الدبلوماسیین والقنصلین 05-63راجع المرسوم  - 2
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الشؤون  26/11/2002رخ في المؤ 404-02المرسوم الرئاسي رقم  - 3

 .2002. 79: ر عدد.الخارجیة، ج
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وھنѧѧا سѧѧنقوم بتصѧѧنیف وتحدیѧѧد الإدارة المركزیѧѧة فѧѧي الѧѧوزارة وفقѧѧا لثلاثѧѧة معѧѧاییر،     

 وسѧنتناول كѧلا مѧن   ) أو الѧوظیفي (التحدید العضوي، التحدید الموضوعي والتحدید النوعي 

  :ھاتھ الأصناف على حده ضمن الفروع الثلاثة كالآتي

  .وفقا للمعیار العضوي: الفرع الأول

یفھѧѧم مѧѧن التحدیѧѧد العضѧѧوي، الھیكѧѧل والوعѧѧاء الѧѧذي تѧѧتم فیѧѧھ ممارسѧѧة النشѧѧاطات            

والوظائف المختلفة التي تدخل في اختصاص وزارة الشؤون الخارجیة، ووفقا لعلم الإدارة 

اعتمدتھ الجزائر في تقسیمھا لھیاكѧل القطѧاع الѧوزاري، نجѧد أن      وانطلاقا من المعیار الذي

الوحدة الأساسیة والقاعدیة في التنظیم الإداري ھي المكتب، وبضعة مكاتب تشكل فرعا أو 

  1.مدیریة وھكذا إلى قمة الھیكل

 26/11/2002المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  404-02وبѧѧѧѧالنظر إلѧѧѧѧى المرسѧѧѧѧوم الرئاسѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم    

  :كزیة في وزارة الشؤون الخارجیة نخلص إلى التحدید الآتيالمتضمن تنظیم الإدارة المر

  .المدیریات العامة: أولا

حدد عدد المѧدیریات العامѧة فѧي المرسѧوم المѧذكور بتسѧع مѧدیریات تتكفѧل كѧل منھѧا             

زیادة على اختصاصھا بتنسیق أعمالھا بین المصالح التابعة لھا وبین الھیاكѧل الأخѧرى فѧي    

  .الوزارة

  .المدیریات: ثانیا

 2مدیریѧѧة تمѧѧارس الوظѧѧائف الملقѧѧاة علѧѧى عѧѧاتق الѧѧوزارة وصѧѧلاحیاتھا،     19عѧѧددھا   

وتتكفل كل منھا بمھام التصور والتنشیط والرقابة وبحث سبل تطویر النشاطات التي تدخل 

فѧѧي اختصاصѧѧھا، وفѧѧي إطѧѧѧار التعلیمѧѧات الѧѧواردة عѧѧن طریѧѧѧق التسلسѧѧل السѧѧلمي للسѧѧѧلطة         

  .دیم حصیلة أعمالھاالرئاسیة، كما أنھا مطالبة دوریا بتق

  .المدیریات الفرعیة: ثالثا

تأتي المدیریات الفرعیة ضمن الوحدات الإداریة المشكلة للمدیریة التي تمارس في   

إطارھѧѧا جملѧѧة النشѧѧاطات والمھѧѧام المتجانسѧѧة ذات الھѧѧدف المشѧѧترك، وتقѧѧوم بإعѧѧداد بѧѧرامج  

                                                
 .99محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 1
ر .المحرر لصلاحیات وزارة الشؤون الخارجیة، ج 26/11/2002المؤرخ في  403- 02راجع المرسوم الرئاسي  - 2

 ).01/12/2002( 79: عدد
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      ѧا تقѧات، كمѧذ التوجیھѧة لتنفیѧدابیر اللازمѧب    العمل والمقررات والتѧاط المكاتѧك نشѧوم بتحری

مدیریѧة فرعیѧة بعѧدما كѧان قѧد       62بلѧغ   2002التابعة لھا، وعددھا في التنظیم الأخیر لسѧنة  

  .1996لسنة  441-96في التنظیم  51بلغ 

  .المكاتب: رابعا

مكتبѧѧا، وتشѧѧكل ھѧѧذه المكاتѧѧب    126بلѧѧغ عѧѧدد المكاتѧѧب بѧѧوزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة      

دارة المركزیѧѧѧة بѧѧѧالوزارة، وتشѧѧѧكل جھѧѧѧازا لتحضѧѧѧیر  الوحѧѧѧدات الإداریѧѧѧة القاعدیѧѧѧة فѧѧѧي الإ 

العناصѧѧѧر الضѧѧѧروریة وتحلیلھѧѧѧا، وكѧѧѧذا مصѧѧѧدرا للاقتراحѧѧѧات الداخلیѧѧѧة فѧѧѧي إطѧѧѧار العمѧѧѧل    

  1.العلاقاتي لوزارة الشؤون الخارجیة

  .وفقا للمعیار الشكلي: الفرع الثاني

ن الخارجیѧة،  ویكون التحدید الشكلي للوحدات الإداریة في الإدارة المركزیة لوزارة الشؤو

، وھذا بالنظر )العملیة(أما على أساس المعیار الجغرافي، وأما على أساس المعیار العملي 

لطبیعة عمل الوزارة، حیث أنھا تتعامѧل مѧن أعضѧاء المجتمѧع الѧدولي مѧن دول ومنظمѧات        

  :دولیة، ولھذا یكون التحدید كالآتي

  .على أساس المعیار الجغرافي: أولا

  :المدیریات العامة الآتیةونجد ذلك على مستوى 

  .المدیریة العامة للبلدان العربیة - 1

 .المدیریة العامة لإفریقیا - 2

 .المدیریة العامة لآسیا واوقیانوسیا - 3

 .المدیرة العامة لأمریكا - 4

 .المدیرة العامة لأوروبا - 5

  2.على أساس العملیة: ثانیا

تنѧѧدرج ونجѧѧد ذلѧѧك علѧѧى مسѧѧتوى المѧѧدیریات العامѧѧة الأخѧѧرى والمѧѧدیریات التѧѧي لا        

  :ضمن المدیریات العامة المشار إلیھا في التنظیم كالآتي

  .المدیریة العامة للتشریفات - 1
                                                

 .100محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .السابق الذكر 404-02من المرسوم الرئاسي  01راجع المادة  - 2
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 .المدیریة العامة للعلاقات المتعددة الأطراف - 2

 .المدیریة العامة للشؤون القنصلیة - 3

 .المدیریة العامة للموارد - 4

 .المدیریة العامة للشؤون القانونیة - 5

 .المدیریة العامة الاتصال والإعلام - 6

 1.لمدیریة العامة دعم المبادلات الاقتصادیةا - 7

  ).الوظیفي(وفقا للمعیار المادي : الفرع الثالث

تصنف الوحدات الإداریة على أساس المعیѧار المѧادي إلѧى وحѧدات تنفیذیѧة رئیسѧیة         

ووحدات مساعدة تقنیة وكذا وحدات ذات الطابع الاستشاري وھذه الأخیѧرة تابعѧة للѧوزارة    

  2.وظیفیا

  ).الأصلیة(حدات الإداریة التنفیذیة الرئیسیة الو: أولا

إن ھذه الوحدات ھي تلك الوحѧدات الأساسѧیة المشѧكلة للھѧرم الѧوظیفي والھیكلѧي للѧوزارة،        

وكѧѧل وحѧѧدة رئیسѧѧیة تتشѧѧكل ضѧѧمنھا وحѧѧدات تنظیمیѧѧة جزئیѧѧة، وھѧѧذا الھѧѧرم قمتѧѧھ الѧѧوزیر،      

  ѧѧي الوعѧѧون فѧذین یعملѧѧین الѧѧوان الإداریѧѧب والأعѧѧة المكاتѧѧھ جملѧھ وقاعدتѧѧارس فیѧѧذي تمѧѧاء ال

  .نشاطات ووظائف معینة وفقا للاختصاص المطلوب

  .الوحدات المساعدة التقنیة: ثانیا

ھي الوحدات التي تقوم بمساعدة الوحدات التنفیذیة الرئیسیة، حیث یعھدھا بالوظائف التѧي  

لا تدخل ضمن الوظائف الأساسیة للѧوزارة، ولكنھѧا ضѧروریة جѧدا للاسѧتمرار والدقѧة فѧي        

سѧѧتھا، وذلѧѧك بتѧѧوفیر الشѧѧروط والظѧѧروف اللازمѧѧة لضѧѧمان حسѧѧن سѧѧیر العمѧѧل داخѧѧل     ممار

                                                
من  01ھذه المدیریة لا تجدھا في التنظیمات السابقة، حیث نجد مكانھا مدیریة المصالح التقنیة، وذلك في المادة  - 1

ا مع التحویلات الاقتصادیة الأخیرة ذات الأھمیة الكبرى المشار إلیھ سابقا، وھذا طبعا تماشی 441-96المرسوم 
والمتمیزة بحركیتھا الشریعة، والمتجھة وفقا للنظام الاقتصادي العالمي الجدید نحو إطلاق حریة التبادل التجاري 

 .ما المصالح التقنیة فأدرجت ضمن مدیریة المواردأوالاقتصادي ، 
لا یفرق بین ھذه الوحدات وتلك إلا أنھ اجتھاد فقط تناولھ بعض  2002نشیر إلى أن التنظیم الحالي لسنة  - 2

  :المتخصصین في علم الإدارة وبعض الباحثین
  :راجع في ھذه الإشارة

  .132عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -
 .103محمد شتوح، المرجع السابق، ص  -
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 3والتي تضم 2وھذه الوحدات تتمثل أساسا في المدیرة العامة للموارد، 1الوحدات الرئیسیة،

  :مدیریات

  .مدیریة الموارد البشریة - 1

 .مدیریة المالیة والوسائل - 2

 .مدیریة المصالح التقنیة - 3

  

  .وزارة الشؤون الخارجیةالوحدات التابعة ل: ثالثا

  :تتمثل ھذه الوحدات في 

  3.الوكالة الجزائریة للتعاون الدولي - 1

 4.اللجنة الوطنیة المكلفة بالعملیات العقاریة بالخارج - 2

  .وظائف وحدات وزارة الشؤون الخارجیة: المطلب الثالث

تعتبѧѧر الѧѧوزارة المركزیѧѧة لѧѧوزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة المركزیѧѧة المركѧѧز الرئیسѧѧي       

شاط الدولة الدبلوماسي والقنصѧلي، فھѧي ملتقѧى حركѧة مزدوجѧة مسѧتمرة أشѧبة مѧا تكѧون          لن

بحركتي مѧد وجѧزر متقѧابلتین بѧین رئاسѧة الجمھوریѧة ومبعوثھѧا فѧي الخѧارج، وھѧي بمثابѧة            

جھاز إرسال واستقبال لكل مѧا یتصѧل بالشѧؤون الخارجیѧة، فعѧن طریقھѧا ترسѧل التعلیمѧات         

تلف البلاد والدول، وإلیھا ترد منھم المعلومات والتقاریر والتوجیھات لممثلي الدولة في مخ

وتوزیعھѧѧا علѧѧى وحѧѧѧداتھا المختلفѧѧة كѧѧل منھѧѧѧا فیمѧѧا یخصѧѧھا، حیѧѧѧث تѧѧدرس وتحلѧѧل بدقѧѧѧة،         

  5.ویستخلص منھا كل ما یھم أولي الأمر في الدولة أن یكونوا على علم بھ

طة العلیѧا  ھذا ومھما یكن من أمر، فإن وزارة الشؤون الخارجیѧة، تكلѧف تحѧت السѧل      

لѧرئیس الجمھوریѧѧة وطبقѧا لأحكѧѧام الدسѧѧتور، بتنفیѧذ السیاسѧѧة الخارجیѧѧة للأمѧة، وكѧѧذا بѧѧادرة     

العمل الدبلوماسي والعلاقات الدولیة للدولة، ویساھم عملھمѧا فѧي إنجѧاز برنѧامج الحكومѧة،      
                                                

 .103محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .السابق الذكر 02/404المرسوم من  10راجع المادة  - 2
، والمعدل والمعمم بموجب 14/11/1993المؤرخ في  272 -93إنشاء ھذه الوكالة كان بموجب المرسوم الرئاسي  - 3

 171-99، ثم حل ھذه الوكالة بموجب المرسوم الرئاسي 25/09/1994المؤرخ في  286- 94المرسوم الرئاسي 
 .02/08/1999المؤرخ في 

المتضمن أحدات لجنة وطنیة تتواى العملیات القانونیة العقاریة  26/08/1986المؤرخ في  217-86سوم راجع المر - 4
 .بالخارج

 .56علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص : راجع - 5
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ویسند الوزیر في ممارسة المھام المخولѧة لѧوزارة الشѧؤون الخارجیѧة، إلѧى ھیاكѧل الإدارة       

  1.كزیة  وأجھزتھا، وإلى المصالح الخارجیة في وزارة الشؤون الخارجیةالمر

وإذا أردنѧا معالجѧѧة مھѧѧام الوحѧدات الإداریѧѧة المركزیѧѧة بѧوزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة،      

فإنھ من اللائق تصنیف الشؤون الخارجیة إلى أصناف تتماشى مع طبیعتھا داخѧل الѧوزارة   

  :ذلك ضمن الفروع التالیةوكذا سرد مھامھا والإدارة التي تتولاھا و

  ).في الفرع الأول(شؤون دیوان الوزیر ومساعدیھ  -

 ).في الفرع الثاني(إدارة الشؤون السیاسیة والقانونیة  -

 ).في الفرع الثالث(شؤون المراسم  -

 ).في الفرع الرابع(الشؤون الاقتصادیة  -

 ).في الفرع الخامس(الشؤون القنصلیة  -

 ).في الفرع السادس(شؤون الموارد والوسائل التقنیة  -

 ).في الفرع السابع(شؤون الاتصال والإعلام  -

  .شؤون دیوان الوزیر ومساعدیھ: الفرع الأول

  :یتولى ھذه الشؤون الإدارات التالیة

  .دیوان الوزیر: أولا

یسѧѧتعین الѧѧوزیر بدیوانѧѧھ فѧѧي ممارسѧѧة المھѧѧام الموكلѧѧة إلیѧѧھ، والتѧѧي تѧѧدخل فѧѧي الصѧѧلاحیات     

كل الإدارة المركزیة وأجھزتھا الأخѧرى، ولا یخضѧع اختیѧار    والاختصاصات المخولة لھیا

أعضѧѧاء دیѧѧوان الѧѧوزیر لشѧѧѧروط محѧѧددة لا فѧѧي المѧѧؤھلات ولا فѧѧѧي الأقدمیѧѧة، كمѧѧا یمكѧѧѧن         

ھذا ویتشѧكل دیѧوان وزیѧر     2اختیارھم من بین الموظفین العاملین بالوزارة أو من خارجھا،

  :من3الشؤون الخارجیة،

تنسѧѧیق ومتابعѧѧة النشѧѧاطات التѧѧي یقѧѧوم بھѧѧا بقیѧѧة     رئѧѧیس الѧѧدیوان، وتسѧѧند إلیѧѧھ مھѧѧام     - 1

  .الأعضاء

 .سفراء مستشارین 10 - 2
                                                

 01ستكون المصالح الخارجیة لإدارة العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة محل دراسة في الفصل الثاني، راجع المادة  - 1
 .السابق الذكر 403 - 02من المرسوم 

 .86محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 2
 .السالف الإشارة إلیھ 441- 96من المرسوم  02راجع المادة  - 3
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 .أعضاء مكلفون بالدراسات والتلخیص 08 - 3

 .ملحقون بالدیوان 05 - 4

  :ویمكن تلخص مھام ووظائف دیوان وزیر الشؤون الخارجیة فیما یلي

ت إدارة شѧѧؤون مكتѧѧب الѧѧوزیر التقلیدیѧѧة والروتینیѧѧة والمتمثلѧѧة فѧѧي إعѧѧداد المرسѧѧلا        - أ

، وكѧѧذا تѧѧدوین مѧѧذكرات بأحادیثھمѧѧا مѧѧع    )الأمѧѧین العѧѧام (الخاصѧѧة بѧѧالوزیر أو نائبѧѧھ   

زائریھما الرسمیین، وعرض ما یقتضي الأمѧر عرضѧھ علѧیھم مѧن أعمѧال الѧوزارة       

  .وإبلاغ رأیھما فیھا إلى الإدارات المختصة

یعتمѧѧد علیѧѧھ الѧѧوزیر فѧѧي اختیѧѧار مجموعѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص الѧѧذین یوكѧѧل إلѧѧیھم مھمѧѧة     - ب

وتنفیذ سیاسة الوزارة، مع الربط الدائم بین المسѧائل السیاسѧیة والمتطلبѧات    تحضیر 

 .التقنیة

 .یقوم الدیوان بجمیع الدراسات والبحوث التي لھا علاقة باختصاصات الوزیر -ج

یعمѧѧل الѧѧدیوان علѧѧى تنظѧѧیم وتحضѧѧیر مشѧѧاركة الѧѧوزیر فѧѧي أعمѧѧال الحكومѧѧة وفѧѧي          -د

  1.وزارة بمختلف المؤسسات العمومیة الأخرىعلاقاتھ الخارجیة، وكذا تنظیم علاقة ال

  2.مكتب الأمین العام: ثانیا

یعمѧѧل الأمѧѧین العѧѧام بѧѧالقرب مѧѧن الѧѧوزیر، وھѧѧو موظѧѧف تقنѧѧوقراطي متخصѧѧص فѧѧي    

  .شؤون الوزارة، ویعتبر معاونا للوزیر ویخضع لسلطتھ الرئاسیة

ءا علѧى  یتم تعیین الأمین العام بموجب مرسوم رئاسي یتخذ في مجلس الѧوزراء بنѧا    

 02/12/1964اقتراح من الوزیر، ویعوذ ظھور الأمѧین العѧام فѧي الѧوزارة بѧالجزائر إلѧى       

  .بعدما كان سائدا نظام مكتب الوزیر

  :ھذا ویتمتع الأمین العام بسلطات واسعة نذكر منھا على الخصوص

  .تنسیق نشاطات المصالح المختلفة بالوزارة - 1

 .ذھاإمضاء القرارات والمقررات ویسھر على تنفی - 2

                                                
 .86محمد شتوح ، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .17( :ج ر عدد. ارةالمتعلق بوظیفة الأمین العام في الوز 23/04/1965المؤرخ في  129-65راجع المرسوم  - 2

1965.( 
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یمكن لھ الحلول محل الوزیر أثناء غیابھ أو لمانع آخѧر، والقیѧام بѧبعض المھѧام ذات      - 3

 .الأھمیة الخاصة

یتѧѧѧولى الأمѧѧѧین العѧѧѧام تحѧѧѧت سѧѧѧلطة الѧѧѧوزیر إدارة المصѧѧѧالح المركزیѧѧѧة والمصѧѧѧالح     - 4

الخارجیة، ویشكل مركز كل النشاطات التي تقوم بھѧا ھѧذه المصѧالح ویقѧوم بتنسѧیق      

 .ھاھذه النشاطات ومراقبت

ھذا ویساعد الأمین العام، أمین عام مساعد أو أكثر تماشیا مع الشؤون التي تسѧتدعي عѧددا   

من الأمناء العامین المساعدین، حیث یكلفوا بالشؤون الإداریة والقنصلیة ومسѧائل التعѧاون   

و ینѧوب الأمѧین العѧام المسѧاعد عѧن الأمѧین       1الدولي وكذا الشѧؤون السیاسѧیة والبروتوكѧول،   

  .ممارسة المھام الموكلة إلیھ عند غیابھ العام في

  2.المفتشیة العامة: ثالثا

ھي عبارة عن جھاز موضѧوع تحѧت تصѧرف الѧوزیر، ویشѧرف علیھѧا مفѧتش عѧام           

  :یساعده ثلاث مفتشین، مھام ھذه المفتشیة العامة ھي

تتولى مھمѧة التفتѧیش والرقابѧة والتقѧویم بѧالإدارة المركزیѧة للѧوزارة وكѧذا المصѧالح           - 1

  .جیة للوزارة والمؤسسات التابعة لھاالخار

السھر على حسن سیر مصالح الѧوزارة والتأكѧد مѧن تطبیقھѧا للقѧوانین المعمѧول بھѧا         - 2

 .ورفع تقاریر حول ذلك إلى الوزیر والأمین العام

تسѧѧاھم المفتشѧѧیة بتقѧѧدیم الاقتراحѧѧات والتѧѧدابیر التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا تحسѧѧین مردودیѧѧة            - 3

 .جیةالمصالح الوزاریة المركزیة والخار

ھذا ونشیر إلى أن المفتشیة العامة لیس لھا سلطة تفتیش الإدارة التي تخضع لسلطة الأمین 

العام، كما أن التفتیش الذي تقوم بھ المفتشیة العامة یكون بناء على برنѧامج سѧنوي یصѧادق    

  .علیھ وزیر الشؤون الخارجیة، ویكون عادة مرتین كل سنة للمصالح الخارجیة

  

                                                
المتضمن إنشاء منصب أمین عام ومساعد ومفتش عام  23/04/1965المؤرخ في  129-65راجع المرسوم  - 1

المتعلق بالأمناء  25/04/1977في  77/77والمرسوم  )17:(الخارجیة، ج ر عددومستشارین تقنیین بوزارة الشؤون 
 )33/1977( :ج ر عدد) 4+3: م(العامین للوزارات 

المتضمن مھام المفتشیة العامة لوزارة الشؤون الخارجیة  15/06/1994في  167- 94راجع المرسوم الرئاسي  - 2
  ).68/1994: (ج ر عدد. وتنظیمھا
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  1:دارة الشؤون السیاسیة والقانونیةإ: الفرع الثاني

إن الملاحظ للعلاقات الدولیة یجد أن ازدواجیة المجال الذي تمارس فیھ السیاسة الخارجیة 

تفرض على ھذا البلѧد أو ذلѧك، إنشѧاء إدارات مختصѧة بشѧؤون دول معینѧة تماشѧیا        2لبلد ما،

       ѧائص الجغرافیѧة، والخصѧѧن جھѧتركة مѧالح المشѧѧات والمصѧة العلاقѧع أھمیѧاریة مѧѧة والحض

  .لمجموعة من الدول من جھة أخرى

التي تقوم بھا ھذه الإدارات المختصة في الشؤون السیاسیة الدولیة  3ھذا ومن جملة المھام 

  :ما یلي

  .الاھتمام بالعلاقات السیاسیة التي تربط الدولة  بكل الأقطار الأجنبیة - 1

2 -  ѧѧع الѧѧى الوضѧѧؤثر علѧѧي تѧѧة التѧѧیة الأجنبیѧѧداث السیاسѧѧة الأحѧѧاع دراسѧѧداخلي، والأوض

 .العربیة بشكل عام، ومنھ السھر على التخطیط المحكم للعلاقات

تھیئѧة التعلیمѧات والتوجیھѧѧات السیاسѧیة وإرسѧالھا إلѧѧى رؤسѧاء البعثѧات الدبلوماسѧѧیة        - 3

 .بالحقیبة الدبلوماسیة، أو برقیا إذا اقتضى الأمر

تѧأثیر علѧى السیاسѧة    دراسة كل الملفات السیاسیة الداخلیة ومتابعة كل ما من شѧأنھ ال  - 4

 .الخارجیة للدولة

اسѧѧѧتلام التقѧѧѧاریر الدوریѧѧѧة والطارئѧѧѧة التѧѧѧي یرسѧѧѧلھا رؤسѧѧѧاء البعثѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة،   - 5

ودراستھا وتمحیصھا، وإبلاغ بعض مضمونھا إلѧى الѧوزراء المختصѧین، وإرسѧال     

صورة عنھѧا إلѧى رئѧیس الدولѧة، والاھتمѧام بكѧل مѧا ورد فیھѧا، والѧرد علѧى الأسѧئلة            

والاستیضѧѧاح عѧѧѧن النقѧѧاط الغامضѧѧة وطلѧѧѧب دراسѧѧة موضѧѧوع معѧѧѧین      المطروحѧѧة،  

 .والتوسع في شرح ملابساتھ وظروفھ وأسبابھ وكذا النتائج المترتبة عنھ

إعداد الملفات والاقتراحات المتعلقة بالعلاقات الثنائیة مع الدول الأخرى، كل إدارة  - 6

لعلاقѧѧات حسѧѧب دائѧѧرة اختصاصѧѧھا وخصوصѧѧیتھا، إضѧѧافة إلѧѧى الإدارة المختلفѧѧة با   

 .المتعددة الأطراف

                                                
 .المذكور آنفا 404-02من المرسوم الرئاسي   11والمادة  08إلى  03راجع المواد من  - 1
الدولة بالبعثات الأجنبیة المقیمة في العاصمة عن طریق وزارة الشؤون المقصود ھنا ، ھو وجود مجال داخلي یربط  - 2

 .الخارجیة ،ومجال آخر خارجي، یربط بعثات الدولة الموزعة عبر عواصم الدول الأجنبیة برئاسة الدولة
 .234سموحي فوق العادة، الدبلوماسیة الحدیثة، المرجع السابق، ص : راجع - 3
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المѧذكور آنفѧا جملѧة مѧن      404-02ھذا وقد حѧدد التنظѧیم الجزائѧري فѧي المرسѧوم الرئاسѧي       

  :الإدارات السیاسیة وھي

  :المدیریة العامة للبلدان العربیة -1

وتدخل في دائرة اختصاصھا شؤون دول المغرب العربي ضمن مدیریѧة المغѧرب العربѧي    

ذلك شؤون دول المشرق العربي ضمن مدیریة المشرق العربي واتحاد المغرب العربي وك

  .وجامعة الدول العربیة

  :المدیریة العامة لأوروبا -2

مدیریات، مدیریة التعѧاون مѧع الإتحѧاد الأوروبѧي والمؤسسѧات الأوروبیѧة،        03حیث تضم 

  . مدیریة بلدان أوروبا الغربیة ومدیریة أوروبا الوسطى والشرقیة

  :ة لأمریكاالمدیریة العام -3

وبھѧѧا مѧѧدیریتین، مدیریѧѧة آسѧѧیا الجنوبیѧѧة والشѧѧمالیة، ومدیریѧѧة أمریكѧѧا اللاتینیѧѧة والكراییѧѧب       

  )أمریكا الوسطى والجنوبیة(

  :المدیریة العامة لآسیا وأقیانوسیا -4

وتضѧѧم مѧѧدیریتین، مدیریѧѧة آسѧѧیا الجنوبیѧѧة والشѧѧمالیة، ومدیریѧѧة آسѧѧیا الشѧѧرقیة و أوقیانوسѧѧیا   

  .والمحیط الھادي

شѧѧؤون القانونیѧѧة إدارة خاصѧѧة بѧѧوزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة، ھѧѧي ھѧѧي مدیریѧѧة الشѧѧؤون       ولل

  :القانونیة، وتكلف بـ

إعطѧѧѧاء الآراء القانونیѧѧѧة وتقѧѧѧدیم كѧѧѧل ملاحظѧѧѧة حѧѧѧول مشѧѧѧاریع النصѧѧѧوص ذات الطѧѧѧابع    -أ

التنظیمѧѧي أو القѧѧانوني التѧѧي تكѧѧون فѧѧي طѧѧور التحضѧѧر، والموجھѧѧة للتطبیѧѧق علѧѧى المسѧѧتوى  

  .زم الجزائر على المستوى الدوليالداخلي أو التي تل

  .تشارك ھذه المدیریة في إعداد الدراسات والملفات التحضیریة لإبرام اتفاقات دولیة -ب

  .تشارك أیضا في المفاوضات الدبلوماسیة التي تنسق إبرام الاتفاقیات -ج

إعطѧѧاء توضѧѧیحات قانونیѧѧة حѧѧول مقترحѧѧات الانضѧѧمام إلѧѧى العھѧѧود والوثѧѧائق الدولیѧѧة          -د

ادرة عن مصالح وزارة الشؤون الخارجیة أو عن الدوائر الأخرى، كمѧا لھѧا صѧلاحیة    الص

  .تفسیر النصوص والوثائق الدولیة واقتراح إمكانیة إنھاء العمل بھا أو تجدیدھا أو تعدیلھا
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  :الاحتفاظ بالنصوص الأصلیة التي صادقت علیھا الجزائر -ھـ

  :مدیریات فرعیة ھيمدیریة الشؤون القانونیة أربع ھذا وتعمل ضمن 

  :ومھامھا ھي: المدیریة الفرعیة للاتفاقیات الثنائیة والمتعددة الأطراف -5

المشѧاركة فѧѧي الاجتماعѧѧات والمفاوضѧات بѧѧین الجزائѧѧر وشѧركائھا الأجانѧѧب قصѧѧد القیѧѧام     -أ

بدراسѧѧѧة مشѧѧѧاریع النصѧѧѧوص محѧѧѧل النقѧѧѧاش وذات القѧѧѧوة الملزمѧѧѧة، وذلѧѧѧك علѧѧѧى المسѧѧѧتوى  

  .القانوني

الرسمي للمعاھدات الدولیة التي تلѧزم الجزائѧر، والعمѧل علѧى التصѧدیق علیھѧا       الإعداد  -ب

  .ونشرھا

  .دراسة ملفات التصدیق على الاتفاقات الثنائیة قبل إرسالھا إلى الأمانة العامة للحكومة -جـ

  :ومھامھا تتمثل في: المدیریة الفرعیة للتشریع والتنظیم -6

ي تخѧѧص وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة حѧѧول كѧѧل    إعѧѧداد مشѧѧاریع النصѧѧوص القانونیѧѧة التѧѧ    -أ

مشѧѧاریع النصѧѧوص الوطنیѧѧة، التشѧѧریعیة منھѧѧا أو التنظیمیѧѧة، أو المقدمѧѧة إلیھѧѧا مѧѧن مختلѧѧف    

  .مصالح الوزارة أو من قبل الھیاكل الأخرى للدولة

  .القیام بإصدار النشرة الرسمیة للوزارة -ب

  :ومھامھا ھي: ماسیةالمدیریة الفرعیة للدراسات القانونیة والنزاعات الدبلو -7

  .القیام بدراسات قانونیة حول كل المسائل التي تھم الوزارة -أ

تمثیѧѧل الѧѧوزارة فѧѧي جمیѧѧع النزاعѧѧات الدبلوماسѧѧیة والحѧѧرص علѧѧى متابعѧѧة الإجѧѧراءات     -ب

  .وتسییرھا

مساعدة الھیاكل الأخرى للѧوزارة والبعثѧات الدبلوماسѧیة عنѧد الاقتضѧاء فѧي كѧل مسѧألة          -ج

  .ماسيتتصل بنزاع دبلو

  :ومھامھا ھي: المدیریة الفرعیة لتسییر الأرشیف الدبلوماسي -8

حفѧѧظ النصѧѧوص الأصѧѧلیة للاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة الثنائیѧѧة، وكѧѧذا الوثѧѧائق الدبلوماسѧѧیة بعѧѧد       –أ 

  .التصدیق علیھا ودخولھا حیز التنفیذ

  .تقوم بإعداد دلیل یحتوي على كل النصوص التي صدقت علیھا الجزائر وتحیینھ -ب
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  .شؤون المراسیم: لفرع الثالثا

المدیریѧة  : یسھر على تصریف شؤون المراسم بوزارة الخارجیة إدارة خاصѧة ھѧي    

ومѧѧن بѧѧین مѧѧا تھѧѧتم بѧѧھ ھاتѧѧھ الإدارة، مسѧѧائل الأسѧѧبقیة والبروتوكѧѧول،     1العامѧѧة للتشѧѧریفات،

والوثѧѧѧѧائق الدبلوماسѧѧѧѧیة المختلفѧѧѧѧة، مسѧѧѧѧائل المجاملѧѧѧѧة الدولیѧѧѧѧة، الحصѧѧѧѧانات والامتیѧѧѧѧازات   

دبلوماسیة، المعاھدات الدولیة وشؤون الإعلام والأوسمة والشعارات والزیارات الرسمیة ال

  .والاستقبالات والحفلات والمآدب، وكذا مسألة المواعید الدبلوماسیة

ومھما یكن من أمر، فإن المدیریة العامة للتشریفات، ولحسن سیر وتصریف المھام   

  .تضم كل منھما مدیریتین فرعیتین الموكلة الیھا، فإنھا تستعین بمدیریتین،

  .مدیریة الحصانات والامتیازات الدبلوماسیة: أولا

تكلѧѧѧف ھѧѧѧذه المدیریѧѧѧة بالسѧѧѧھر علѧѧѧى حرمѧѧѧة الممثلѧѧѧین الدبلوماسѧѧѧیین، والمѧѧѧوظفین         

الدولیین، وحصاناتھم مع أفراد عائلاتھم، وكذا حصانة مقار البعثات الدبلوماسیة، ومقرات 

ن المعتمѧѧدین بѧѧالجزائر، كمѧѧا تكلѧѧف بѧѧالنظر فѧѧي الشѧѧكاوى       مسѧѧاكن المѧѧوظفین الدبلوماسѧѧیی  

والدعاوى التي قد ترفع علѧى الممثلѧین الدبلوماسѧیین ومحاولѧة تسѧویتھا وإیجѧاد حѧل إداري        

لھا، كما تقوم بمسك القوائم الدبلوماسیة والقنصلیة، والنظر في شؤون البنایات الدبلوماسیة 

للسلك الدبلوماسي، وكذا التأشیرات بالنسبة  والقنصلیة، وإصدار المستندات ووثائق الھویة

  .للمستندات الدبلوماسیة

  :وكل ما سبق من وظائف تقوم بھ ضمن ھذه المدیریة، المدیریات الفرعیة الآتیة

  .المدیریة الفرعیة للعلاقات مع الممثلیات الدبلوماسیة والقنصلیة والمنظمات الدولیة -1

السѧѧفر، ومھامھѧѧا تتمثѧѧل فѧѧي إصѧѧدار المسѧѧتندات     المدیریѧѧة الفرعیѧѧة للمسѧѧتندات ووثѧѧائق   -2

ووثѧѧائق السѧѧفر لمѧѧوظفي وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المعینѧѧین فѧѧي المصѧѧالح          

الخارجیѧѧة، وكѧѧذلك تعمѧѧل علѧѧى إیصѧѧال طلبѧѧات التأشѧѧیرة المقدمѧѧة لѧѧدى السѧѧفارات المعتمѧѧدة    

  .بالجزائر لصالح أعوان الوزارة ومبعوثي الدولة

  .والزیارات الرسمیة والمؤتمرات مدیریة المراسم: ثانیا

  :وتضم مدیریتین فرعیتین
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المدیریة الفرعیة للاعتمادات والمقابلات والزیارات الرسمیة، وتقѧوم بѧإجراء الاعتمѧاد     -1

وإعѧداد كتѧѧب الاعتمѧѧاد ورسѧѧائل الѧѧدیوان، والبѧѧراءات القنصѧѧلیة، وطلبѧѧات الاعتمѧѧاد، وتقѧѧوم   

  .د وإجراء طلب الاعتمادأیضا بمتابعة مراسم تسلیم نسخ كتب الاعتما

ھѧѧذا وتسѧѧھر علѧѧى تنظѧѧیم المقѧѧابلات التѧѧي یطلبھѧѧا أعضѧѧاء السѧѧلك الدبلوماسѧѧي الأجنبѧѧي لѧѧدى  

  .السلطات الرسمیة الجزائریة

  1.المدیریة الفرعیة للمؤتمرات -2

  .الشؤون الاقتصادیة: الفرع الرابع

لیة للجزائر مدیریة لقد خص التنظیم الدبلوماسي الجزائري لإدارة الشؤون الاقتصادیة الدو

  :ھي

  2:مدیریة دعم المبادلات الاقتصادیة

حیث تساھم ھذه الأخیرة في تنفیذ سیاسة دعم الصادرات مѧن غیѧر المحروقѧات وترقیتھѧا،     

والتزویѧѧد بالمعلومѧѧات والتحالیѧѧل الاقتصѧѧادیة اللازمѧѧة لاكتسѧѧاح الأسѧѧواق الخارجیѧѧة ودعѧѧم    

  .مجھودات كل المؤسسات الجزائریة في ھذا المجال

كمѧѧل تقѧѧوم بإعѧѧداد مѧѧذكرات ظرفیѧѧة فѧѧي مجѧѧال التجѧѧارة الدولیѧѧة، موجھѧѧة للشѧѧركات      

  .والمؤسسات والھیئات والوزارات المعنیة

  :وتعمل ضمن ھذه المدیریة، مدیریتین فرعیتین ھما

المدیریة الفرعیة لتحلیل المعلومات التجاریة وتسییرھا، ومھامھا تتمثل في وضع شبكة  -1

فیمѧا یخѧص   ) WEB(ك معطیات، وإنشاء موقѧع علѧى شѧبكة الویѧب     معلومات تجاریة وبنو

التجارة الخارجیة، ووضعھ تحت تصرف المتدخلین الѧوطنین وممثلیاتنѧا الدبلوماسѧیة وكѧل     

  .طرف آخر معني بذلك

ھذا وتعمل على استیقاء معطیات ومعلومات إحصائیة تتعلѧق بالتجѧارة الخارجیѧة وتحلیلھѧا     

ن، ووضѧع الوسѧائل اللازمѧة لبѧث المعلومѧات وإذاعتھѧا فѧي        وإرسѧالھا إلѧى الشѧركاء المعنیѧی    

  .الوسط الدبلوماسي الجزائري

                                                
 .تدخل ھذه المدیریة في إطار إدارة العلاقات المتعددة الأطراف، وھو لیس مطروحا للدراسة - 1
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وھѧѧي تسѧѧعى إلѧѧى تنشѧѧیط بѧѧرامج : المدیریѧѧة الفرعیѧѧة لمتابعѧѧة البѧѧرامج ودعѧѧم المؤسسѧѧات -2

وترقیѧѧة المبѧѧادلات التجاریѧѧة الخارجیѧѧة الموجھѧѧة أساسѧѧا إلѧѧى تطѧѧویر الصѧѧادرات مѧѧن غیѧѧر     

ت وأدوات الترقیѧѧة التجاریѧѧة الناجعѧѧة لѧѧدعم المؤسسѧѧات   المحروقѧѧات كمѧѧا تقѧѧوم بوضѧѧع آلیѧѧا  

الجزائریѧѧة المصѧѧدرة بالتنسѧѧیق مѧѧع المصѧѧالح التجاریѧѧة والاقتصѧѧادیة للسѧѧفارات المعتمѧѧدة        

  .بالخارج

  .الشؤون القنصلیة: الفرع الخامس

  :خصصت للشؤون القنصلیة بوزارة الشؤون الخارجیة مدیریة عامة ھي

حیث كلفت بحمایѧة مصѧالح الرعایѧا الجزائѧریین فѧي       1:المدیریة العامة للشؤون القنصلیة

الخارج، أشخاصا طبیعیین كانوا أم معنویین، وكѧذا بالمسѧائل التѧي تمѧس القѧانون الأساسѧي       

  .للأجانب في الجزائر

  :ھذا وتضم ھذه المدیریة العامة مدیریتین ھما

  .مدیریة حمایة الرعایا الجزائریین في الخارج: أولا

  :وتضم ھذه المدیریة

المدیریة الفرعیѧة للقѧانون الأساسѧي للأشѧخاص، وھѧي مكلفѧة بدراسѧة مجمѧوع الملفѧات           -1

المتعلقة بالوضعیة القانونیة الأساسیة وتلك المتعلقة بالنزاعات الخاصة بالجالیة الجزائریѧة  

  .في الخارج ومعالجتھا

مكلفة بإعѧداد  المدیریة الفرعیة للجالیة الوطنیة في الخارج والشؤون الاجتماعیة، وھي  -2

جѧداول إحصѧائیة متعلقѧѧة بالجالیѧة فѧѧي الخѧارج، وكѧذا المشѧѧاركة فѧي كѧѧل العملیѧات المتعلقѧѧة        

بالتزامات الجالیة الجزائریة المقیمة في الخارج، سѧواء تعلѧق الأمѧر بمشѧاركة ھѧذه الجالیѧة       

فѧѧي الانتخابѧѧات أو فѧѧي التظѧѧاھرات التضѧѧامنیة، كمѧѧا أنھѧѧا تعمѧѧل علѧѧى ضѧѧمان مسѧѧلك بطاقیѧѧة  

  .بالحركة الجمعویة الجزائریة والكفاءات الوطنیة في الخارجخاصة 

المدیریة الفرعیة للحالة المدنیѧة ودیѧوان القنصѧلیة، وقѧد كلفѧت بتسѧلیم مختلѧف شѧھادات          -3

الحالة المدنیة للرعایا المولودین بالخارج والمسجلین لدى المراكѧز الدبلوماسѧیة والقنصѧلیة    
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یل أو تغییر مكان الإقامة، وكذا العمѧل علѧى تجویѧل    وتسلیم شھادات التسجیل أو عدم التسج

  .الملفات القنصلیة من مركز لآخر

  .مدیریة تنقل الأجانب وإقامتھم: ثانیا

حیث یتمثل دورھا في التكفѧل بالمسѧائل المتعلقѧة بوضѧعیة الأجانѧب فѧي الجزائѧر ومتابعتھѧا         

  :وتضم ھذه المدیریة

ویة والبحریة، وقد كلفت ھذه الأخیرة بمتابعة المدیریة الفرعیة للتأشیرات والمسائل الج -1

المسائل الجویة والبحریة وضمان تسѧییر تأشѧیرات الѧدخول إلѧى التѧراب الѧوطني بالتنسѧیق        

مѧѧع مجمѧѧوع المراكѧѧز الدبلوماسѧѧیة والقنصѧѧلیة الجزائریѧѧة، كمѧѧا تعمѧѧل علѧѧى تطبیѧѧق السیاسѧѧة  

  .الوطنیة في مجال الھجرة

ة والإداریة، وھي مكلفة بتنسیق النشѧاطات القنصѧلیة   المدیریة الفرعیة للشؤون القضائی -2

في المجالین المدني والقضائي، وعلى متابعة تطبیق الاتفاقیات والاتفاقات الدولیѧة المتعلقѧة   

  .بالعمل القنصلي، وتسھر على دراسة المسائل المتعلقة بإقامة الأجانب في الجزائر

  .شؤون الموارد والمسائل التقنیة: الفرع السادس

یسѧѧھر علѧѧى تصѧѧریف وإدارة ھѧѧذه الشѧѧؤون بѧѧوزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة، المدیریѧѧة        

والتѧѧي تسѧѧھر علѧѧى التسѧѧییر الإداري للمسѧѧتخدمین، وتنظѧѧیم الاختبѧѧارات      1العامѧѧة للمѧѧوارد، 

المھنیة ومسابقات الدخول إلѧى وزارة الشѧؤون الخارجیѧة، كمѧا تسѧاعد المعھѧد الدبلوماسѧي        

الممنѧѧوح لأعѧѧوان الѧѧوزارة، ھѧѧذا وتعمѧѧل أیضѧѧا علѧѧى  والعلاقѧѧات الدولیѧѧة فѧѧي مجѧѧال التكѧѧوین 

تحضیر میزانیات التسییر والتجھیز وإعدادھا وتنفیذھا، وكذا متابعة صرف النفقات، وھي 

مكلفѧѧة أیضѧѧا بتزویѧѧد المصѧѧالح المركزیѧѧة والخارجیѧѧة بالوسѧѧائل، ومتابعѧѧة مسѧѧك الجѧѧرود          

  .الخاصة بالمنقولات وبأملاك الدولة العقاریة في الخارج

  :م بھذه الوظائف، تستعین ھذه المدیریة العامة بثلاث مدیریاتوللقیا
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  .مدیریة الموارد البشریة: أولا

مѧѧدیریات فرعیѧѧة، المدیریѧѧة الفرعیѧѧة لتسѧѧییر المسѧѧتخدمین، المدیریѧѧة       03وتعمѧѧل ضѧѧمنھا  

الفرعیѧة للتوظیѧѧف متابعѧѧة التكѧوین والمدیریѧѧة الفرعیѧѧة للتنظѧیم والشѧѧؤون العامѧѧة والشѧѧؤون    

  .الاجتماعیة

  .مدیریة المالیة والوسائل: ثانیا

المدیریѧѧة الفرعیѧѧة لمیزانیѧѧة التسѧѧییر، المدیریѧѧة الفرعیѧѧة   : مѧѧدیریات فرعیѧѧة ھѧѧي  04وتضѧѧم 

للتسییر المالي للمراكز الدبلوماسیة والقنصلیة، المدیریة الفرعیة لمیزانیة التجھیز وأمѧلاك  

  .الدولة والمدیریة الفرعیة للوسائل العامة

  1.مصالح التقنیةمدیریة ال: ثالثا

المدیریة الفرعیة للشفرة، المدیریة العامѧة للاتصѧالات   : وتضم خمس مدیریات فرعیة ھي 

السلكیة واللاسلكیة، المدیریة الفرعیة للمعلوماتیѧة، المدیریѧة الفرعیѧة للحقیبѧة الدبلوماسѧیة،      

  .وكذا المدیریة الفرعیة للأرشیف

  .شؤون الاتصال والإعلام: الفرع السابع

علѧѧى إدارة شѧѧؤون الاتصѧѧال والإعѧѧلام بѧѧوزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة مدیریѧѧة       یسѧѧھر  

والمكلفة عمومѧا بتنظѧیم نشѧاطات الصѧحافة وتنسѧیقھا فѧي إطѧار العمѧل         2الاتصال والإعلام،

الدبلوماسي للجزائر وضمان بث المعلومات لكل ھیاكل الوزارة، ولضمان تنفیذ ھذه المھام 

وماسѧي الجزائѧري قѧد وضѧع أربѧع مѧدیریات فرعیѧة        على أكمل وجѧھ، نجѧد أن التنظѧیم الدبل   

  :ھي

  .المدیریة الفرعیة لتحلیل المعلومات وتسییرھا: أولا

والتي تعمل على تسییر المعلومѧات المنشѧورة فѧي الصѧحافة الدولیѧة حѧول الجزائѧر          

وتحلیلھѧѧѧا، حѧѧѧول مجمѧѧѧوع المواضѧѧѧیع التѧѧѧي قѧѧѧد تھѧѧѧم الدبلوماسѧѧѧیة الجزائریѧѧѧة وكѧѧѧذا تسѧѧѧیر     

  .ة نحو الممثلیات الدبلوماسیة للجزائرالمعلومات الوطنی

  

                                                
 .441- 96مدیریة المصالح التقنیة كانت تعمل مستقلة عن إدارة الموارد ، وذلك وفقا لما جاء في المرسوم السابق  - 1
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  .المدیریة الفرعیة للوثائق والمنشورات: ثانیا

حیث تعمل علѧى تنظѧیم وتنسѧیق منشѧورات الѧوزارة ووثائقھѧا، وكѧذا تنظѧیم المكتبѧة            

  .والمیدیاتیك

  .المدیریة الفرعیة للعلاقات مع وسائل الإعلام: ثالثا

الخارجیѧѧة مѧѧع جمیѧѧع وسѧѧائل الإعѧѧلام   والتѧѧي تقѧѧوم بتسѧѧییر علاقѧѧات وزارة الشѧѧؤون   

  .المكتوبة والسمعیة البصریة، الوطنیة والأجنبیة المعتمدة بالجزائر

  .المدیریة الفرعیة للاتصالات الخارجیة: رابعا

والتي تعمل على تنفیذ خطة الاتصالات الخارجیة ومتابعة انجازھا، وذلك بالتنسیق   

ھما یكن من أمر، فإننا نلاحظ أن جل التنظیمات مع الممثلیات الدبلوماسیة للجزائر، ھذا وم

المختلفة لوزارات الخارجیة لشتى الدول لا تخرج عѧن السѧیاق العѧام لѧلإدارات المسѧتحدثة      

فѧѧي الجزائѧѧر بѧѧالوزارة والمѧѧذكورة آنفѧѧا، مѧѧع بعѧѧض الاختلافѧѧات الطفیفѧѧة التѧѧي تكѧѧون نتیجѧѧة    

یѧة للعلاقѧات مѧع ھѧذه الدولѧة أو      للطبیعة الجغرافیة والجیوسیاسیة لكل دولة، ومراعاة الأھم

  .تلك

  .المراسلات الدبلوماسیة لوزارة الشؤون الخارجیة: المطلب الرابع

تعتبر المراسلات الدبلوماسیة من أھم الوسائل والمقومѧات التѧي ترتكѧز علیھѧا عملیѧة إدارة      

العلاقѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة والقنصѧѧѧلیة، أو أي عملیѧѧѧة إداریѧѧѧة بصѧѧѧفة عامѧѧѧة، حیѧѧѧث تتسѧѧѧم ھѧѧѧذه  

اسلات أو المحررات بѧبعض الخاصѧیات تمیزھѧا عѧن غیرھѧا مѧن الوثѧائق لمѧا لھѧا مѧن           المر

أشكال وأصول في تحریرھا وأسالیب التخاطѧب عѧن طریقھѧا، فѧوزارة الشѧؤون الخارجیѧة       

كإحѧѧѧدى الھیئѧѧѧات المركزیѧѧѧة المعنیѧѧѧة بѧѧѧإدارة العلاقѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة والقنصѧѧѧلیة، ونظѧѧѧرا        

، والبعثѧѧات )مصѧѧنع القѧѧرار الخѧѧارجي(الدولѧѧة  لاعتبارھѧѧا بمثابѧѧة ھمѧѧزة الوصѧѧل بѧѧین رئاسѧѧة

ھѧذا مѧن جھѧѧة،   ) إدارة تنفیѧذ قѧѧرار السیاسѧة الخارجیѧة   ( -الدبلوماسѧیة والقنصѧلیة   -الخارجیѧة 

ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى اعتبارھѧѧا القنѧѧاة الرسѧѧمیة الوحیѧѧدة التѧѧي تتعامѧѧل معھѧѧا البعثѧѧات الأجنبیѧѧة      

واعѧѧا وأشѧѧكالا عѧѧدة مѧѧѧن    المعتمѧѧدة بѧѧالجزائر، لكѧѧل ھѧѧذه الاعتبѧѧارات، تسѧѧѧتعمل الѧѧوزارة أن      

المراسѧѧلات والمحѧѧررات الدبلوماسѧѧیة، تبعѧѧا لطبیعѧѧة المخاطѧѧب بھѧѧا والمرسѧѧلة إلیѧѧھ، والتѧѧي    
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سنوردھا في فѧرعین، الأول یتضѧمن المراسѧلات الخاصѧة بѧوزارة الشѧؤون الخارجیѧة فѧي         

  .المجال الداخلي، والثاني في تعامل الوزارة الخارجي

  .في المجال الداخلي: الفرع الأول

تطرق في ھذا الفѧرع لعѧدد مѧن المكاتبѧات الدبلوماسѧیة الخاصѧة بѧوزارة الشѧؤون         سن  

سѧواء تعلѧق الأمѧر بالمѧذكرات التѧي      ) الѧوطني (الخارجیة في تعاملھا على الصعید الѧداخلي  

تعدھا الوزارة في الأمانة العامة ودیوان الوزیر، أو المكاتبات المتبادلة بین مختلف أجھѧزة  

مراسѧѧѧلات الѧѧѧوزارة لمختلѧѧѧف البعثѧѧѧات الأجنبیѧѧѧة المعتمѧѧѧدة فѧѧѧي  وإدارات الѧѧѧوزارة، وكѧѧѧذلك

  :العاصمة مقر الوزارة، وذلك كما یلي

  .المذكرات المعدة داخل الدیوان والأمانة العامة: أولا

عنѧѧدما تتلقѧѧى الѧѧوزارة تقѧѧاریر بعثاتھѧѧا الدبلوماسѧѧیة والقنصѧѧلیة، تقѧѧوم إدارة الأمانѧѧة العامѧѧة   -

  .ارات المختصة بالوزارةبتوزیعھا على الإد) السكرتاریة(

  :تدرس كل إدارة ما یصلھا من تقاریر، ثم یتحدد موقفھا منھا وذلك في ثلاثة مسارات -

قد ترى الإدارة المختصة بعد الدراسة، أن التقریѧر یشѧمل علѧى معلومѧات الإحاطѧة، ولا       -أ

للإفѧادة  تطلب البعثات فیھا اتخاذ إجراء ما، وھنا تقوم الإدارة بحفظھا من ملѧف الموضѧوع   

  .منھا مستقبلا

وقѧѧد تѧѧأنس الإدارة أن التقریѧѧر یحتѧѧوي علѧѧى معلومѧѧات قیمѧѧة یحسѧѧن بالجھѧѧاز الرئاسѧѧي     -ب

، خالیѧة مѧن أي تعلیѧق، إذ یقتصѧر     "مذكرة معلومات"بالوزارة الإطلاع علیھا، فتعد بشأنھا 

وتأخذ مذكرات المعلومات صѧیغا  1الأمر على تلخیص ھذه المعلومات للإطلاع علیھا فقط،

  .أسالیبا تختلف باختلاف الأنظمة المعمول بھا داخل كل وزارة للخارجیةو

وقد تطلب البعثة الدبلوماسیة أو القنصلیة في التقریر من الوزارة اتخاذ موقف إزاء مشكلة 

على الجھاز الرئاسѧي للѧوزارة، متضѧمنة إشѧارة     "مذكرة عرض"بعینھا، وھنا تعد الوزارة 

واسѧѧم البعثѧѧة المرسѧѧلة، وتعѧѧد تلخیصѧѧا بѧѧأھم النقѧѧاط التѧѧي   إلѧѧى رقѧѧم وتѧѧاریخ تحریѧѧر التقریѧѧر  

أوردتھا البعثة، وتحلیل ھذه المعلومات، بمѧا لѧدیھا مѧن سѧوابق حѧول الموضѧوع، موضѧحة        

الرأي الذي أبدتھ البعثة في الأمر، ثم تنتھي بتوصیة قد تتفق أو تختلف مع رأي البعثѧة، أو  
                                                

 - 1996الإسكندریة،،1المعاصر، دار النھضة العربیة، طوالقنصلي الدبلوماسي  التمثیلعبد القادر سلامة، : راجع - 1
 .530، ص 1997
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رة، وتتѧرك أمѧر إقѧرار الѧرأي النھѧائي      تتوصل إلى قناعة خاصة بھا، تبرزھا في ھذه المذك

للجھاز الرئاسي للتنفیذ، إن كان الإجراء المطلوب یحتاج إلى اتخاذ قرار سیاسي أو إجراء 

   1.دبلوماسي على مستوى عال

  .المذكرات المتبادلة بین إدارات الوزارات: ثانیا

ة، بѧین نѧوعین،   نمیز في ھذه الفقرة المتعلقة بالمذكرات المتبادلة بین إدارات الوزار  

الأول بالمѧѧѧذكرات التѧѧѧي تبعѧѧѧث بھѧѧѧا إحѧѧѧدى الإدارات الفنیѧѧѧة إلѧѧѧى إدارة سیاسѧѧѧیة ذات طѧѧѧابع  

جغرافي، والنѧوع الثѧاني ھѧو بعكѧس الحالѧة الأولѧى، أي أن تبعѧث إدارة سیاسѧیة ذات طѧابع          

، وسѧمیت  "مѧذكرة إحالѧة  "جغرافي بمذكرة إلى غدارة فنیة، وكلا النوعین یطلق علیѧھ اسѧم   

 ѧѧذا الاسѧѧذكرة        بھѧѧون المѧѧد تكѧѧا، وقѧѧول إلیھѧѧاص الإدارة المرسѧѧوعھا باختصѧѧق موضѧѧم لتعل

للإحاطѧѧة أو لطلѧѧب إبѧѧداء الѧѧرأي فѧѧي محتواھѧѧا، وتقѧѧوم الإدارة المحѧѧال إلأیھѧѧا بإبѧѧداء الѧѧرأي    

  .عندما یكون مطلوبا، وذلك بمذكرة كتابیة مماثلة

  .توجیھات الإدارة السیاسیة: ثالثا

الإدارة الدبلوماسیة والقنصلیة في حالة تعیین رئیس بعثة من جملة التقالید المعمول بھا في 

، ھѧو أن تقѧوم إحѧدى إدارات وزارة الشѧؤون الخارجیѧة ذات الطѧابع       لإحѧدى الѧدول   2جدید،

شѧѧاملة، فѧѧي النѧѧواحي السیاسѧѧیة الداخلیѧѧة " مѧѧذكرة توجیھѧѧات"السیاسѧѧي بإعѧѧداد مѧѧا یسѧѧمى بѧѧـ 

رجیة، وعلاقاتھا الثنائیة بدولتѧھ، سیاسѧیا   الدولة الموفد إلیھا، والخطوط العامة سیاستھا الخا

  .واقتصادیا وثقافیا

ھذا وتتولى الإدارة المذكورة الحصول على ھذه المعلومات من الإدارات المختصة   

وإن احتاجѧت   3،في الجھاز الرئاسي للѧوزارة والمتمثѧل فѧي الأمانѧة العامѧة ودیѧوان الѧوزیر       

  .الموفدة في الدولة الموفد إلیھاإلى إضافة معینة، تحصل علیھا من بعثة الدولة 

وعادة ما تتضѧمن ھѧذه المѧذكرة توجیھѧات تتعلѧق بمسѧاحة الدولѧة الموفѧد إلیھѧا وكѧذا           

عѧѧدد سѧѧكانھا ومواردھѧѧا الاقتصѧѧادیة ومیѧѧزان مѧѧدفوعاتھا، وعلاقاتھѧѧا الخارجیѧѧة مѧѧع الѧѧدول     

                                                
 .531عبد القادر سلامة، المرجع السابق، ص : راجع  - 1
یس البعثة، السفیر أو الوزیر المفوض فوق العادة أو القائم بالأعمال الأصیل أو القنصل العام أو یقصد ھنا برئ - 2

 .القنصل
 .534، ص نفسھعبد القادر سلامة، المرجع : راجع - 3
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الإیفѧاد، وكѧذا    المختلفة ومواقفھا من الاتجاھات المتشابكة في العالم وعلاقتھا الثنائیة بدولѧة 

  .الأوجھ التي یمكن توظیف العلاقات الثنائیة من اجل تحقیقھا

  .المراسلات المتبادلة بین الوزارة وأجھزة الدولة الموفدة: رابعا

تعتبѧѧر وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة حلقѧѧة وصѧѧل بѧѧین وزارة الدولѧѧة ومصѧѧالحھا فѧѧي          

لأیѧة بعثѧة    -قانونѧا -ذ لا یجѧوز  الداخل، وبین البعثات الدبلوماسѧیة والقنصѧلیة فѧي الخѧارج، إ    

دبلوماسѧѧیة أو قنصѧѧلیة التخاطѧѧب مباشѧѧرة مѧѧع أجھѧѧزة الѧѧدول الأخѧѧرى، أو أن تتصѧѧل ھѧѧذه        

  1.الاجھزة بتلك البعثات، إلا من خلال قناة وزارة الشؤون الخارجیة

وفیما عدا بعض الحالات الروتینیة ذات الطابع الإداري، والتѧي تسѧتلزم الاتصѧال المباشѧر     

ولة الموفدة أین تجیزه وزارة الخارجیѧة بتصѧریح مسѧبق، تقѧوم البعثѧات بتوجیѧھ       بأجھزة الد

مراسلاتھا الخاصѧة بѧأجھزة الدولѧة الأخѧرى باسѧم الغѧدارة المختصѧة فѧي وزارة الخارجیѧة          

ذات الصلة المباشرة بتلك الأجھزة، لتتولى دور حلقѧة وصѧل، وبالمثѧل تقѧوم ھѧذه الأجھѧزة       

  .ما تود إبلاغ البعثات الدبلوماسیة والقنصلیة بھبدورھا بمخاطبة ھذه الغدارات فی

  .مراسلات وزارة الخارجیة للبعثات الأجنبیة: خامسا

جѧѧرت العѧѧادة، علѧѧى أن تتعامѧѧل وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة مѧѧع البعثѧѧات الدبلوماسѧѧیة    

 NOTEالمѧذكرات الرسѧمیة   : "المعتمѧدة فѧي عاصѧمة دولѧة مقѧر الѧوزارة وذلѧك بواسѧطة        

OFFICIELLE " تحرر بصیغة الشخص الثالثوالتي.  

كمѧѧا تقѧѧوم البعثѧѧات الدبلوماسѧѧیة والقنصѧѧلیة بتوجیѧѧھ مѧѧذكراتھا بѧѧنفس الأسѧѧلوب إلѧѧى         

   2.وزارة الشؤون الخارجیة لدولة المقر

  .المراسلات الخاصة بوزارة الشؤون الخارجیة في تعاملھا الخارجي: الفرع الثاني

خارجي عموما مع بعثاتھا في یكون تعامل وزارة الشؤون الخارجیة على الصعید ال  

الخارج، مھما كان نوع ھذه البعثات ویتم التخاطب عادة بین الوزارة والبعثات في الخارج 

                                                
 القناة الرسمیة"، والتي توجب احترام قاعدة 1961من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة  2فقرة  41راجع المادة  - 1

 ".لوزارة الشؤون الخارجیة
سنتطرق لھذه المسألة في المبحث الأول من الفصل الثاني والمتعلق بالبعثات الدبلوماسیة الدائمة ومراسلاتھا  - 2

 .الدبلوماسیة لدولة المقر
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أمѧѧѧا 1عبѧѧѧر البرقیѧѧѧات المفتوحѧѧѧة والسѧѧѧریة فѧѧѧي الموضѧѧѧوعات التѧѧѧي لھѧѧѧا وصѧѧѧف العجالѧѧѧة،      

 المراسѧѧلات الدبلوماسѧѧیة بینھمѧѧا، فأمѧѧا أن تكѧѧون مكاتبѧѧات عادیѧѧة، أو تقریѧѧر ترسѧѧلھ البعثѧѧة      

  .للوزارة، أو قد تكون نشرات دوریة

  .المكاتبات العادیة: أولا

ھذه المكاتبات لا تحتوي على معلومات سریة، وتكون مسѧتقاة مѧن الوسѧائل المعلنѧة       

  .في الدولة الموفد إلیھا، أو تتعلق بموضوعات أو تعلیمات إداریة عادیة

  ).محضر المقابلة وكتاب التغطیة(التقاریر : ثانیا

   ѧѧѧز جھѧѧѧة     یتركѧѧѧاج الدراسѧѧѧي تحتѧѧѧاریر التѧѧѧال التقѧѧѧى إرسѧѧѧیة علѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧد البعث

والѧتمحص والتحلیѧل، والوصѧول مѧѧن مقѧدماتھا إلѧى نتѧائج تفیѧѧد دولتھѧا فѧي اتخѧاذ القѧѧرارات          

مѧع شخصѧیة وطنیѧة فѧي     " محضѧر مقابلѧة  "والإجراءات المناسبة، ھذه التقاریر قد تتضѧمن  

جانب، یتضمن معلومات سریة، یعدھا السفیر دولة المقر أو أحد المبعوثین الدبلوماسیین الأ

أو القѧѧائم بالأعمѧѧال لوزارتѧѧھ مشѧѧفوعا برأیѧѧھ، أو یقѧѧدمھا أحѧѧد أعضѧѧاء البعثѧѧة مكتوبѧѧة إلѧѧى         

رئیسھا، الذي یمكنھ تقییم ما ورد بھا من آراء فیفحصھا، ویحفضھا في الأرشیف ویرسلھا 

   2.مشفوعا برأیھ" كتاب تغطیة"للوزارة بـ 

البعثة على إرسال ھذا المحضر للوزارة، یقوم بتحریر الكتاب التѧالي   وعندما یوافق رئیس

  .مرفقا بھ محضر مقابلة العضو

  .النشرات الدوریة: ثالثا

قѧѧد تصѧѧدر وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة نشѧѧرات دوریѧѧة، تتضѧѧمن الموقѧѧف السیاسѧѧي        

لا  للدولة من قضیة معینة، توزعھا على بعثاتھѧا فѧي الخѧارج، وقѧد تشѧفعھا بتوجیѧھ سیاسѧي       

بلاغة للدولة المعتمد لѧدیھا، أو للتѧرویج لѧھ فѧي الأوسѧاط المختلفѧة، أو لاسѧتجلاء أراء ھѧذه         

                                                
اضحة النص وھي البرقیات الو) العادیة(البرقیات المفتوحة  -أ-تنقسم البرقیات الدبلوماسیة عادة إلى ثلاثة أقسام  - 1

البرقیات  - ب-. والمختصرة العبارة، وتستخدم في إخطار وزارة الخارجیة لبعثاتھا في الخارج ببعض المعلومات المعلنة
، )عامة(برقیات أخرى  -ج-. ، وھي المكتوبة برموز لا تعرفھا إلا الجھة المرسبة والجھة المستقبلة)المشفرة(الرمزیة 

 .ختصرة في عدة میادین تخص الدولة الموفد إلیھامثل برقیة صحیفة یومیة، برقیات م
 .536عبد القادر سلامة، المرجع السابق، ص : راجع - 2
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الأوساط في أي شأن یشغل بال الدولѧة الموفѧدة، وتѧرد معرفѧة ردود الفعѧل عنѧھ أو مواقѧف        

  1.الدول المختلفة منھ

بتحریѧѧر ھѧѧذه النشѧѧرة، والحصѧѧول علѧѧى موافقѧѧة الجھѧѧاز     2وتقѧѧوم الإدارة المختصѧѧة،   

الرئاسي بالوزارة على توزیعھا، وترسل بالحقیبة الدبلوماسѧیة عنѧدما تكѧون درجѧة السѧریة      

غیر عالیة، ومع حامل الحقیبة الدبلوماسیة عندما تكون النشرة بدرجة سري جدا أو سѧري  

  .للغایة، وقد یرسل المضمون في برقیة رمزیة

  .تقدیر المواقف: رابعا

بعمѧѧѧل تقѧѧѧدیرات  -دوریѧѧѧا-لشѧѧѧؤون الخارجیѧѧѧة تقѧѧѧوم الإدارات المختلفѧѧѧة فѧѧѧي وزارة ا  

مواقف حول إحدى القضایا الساخنة، بعѧرض أسѧبابھا، ووجھѧات النظѧر المختلفѧة إزاءھѧا،       

وتحلیل مختصر لأحداثھا، ثم التوصل إلى رأي سیاسي، یقره الجھاز الرئاسي ویعمم على 

علѧم بأبعѧاد ھѧذه    بقیة إدارات الوزارة، ثم یرسل إلى جمیع البعثات في الخارج لتكѧون علѧى   

  .القضیة، ومواقف الدولة الموفدة منھا

    

  

  

  

  

  

  

     

                                                
 .540عبد القادر سلامة، المرجع السابق، ص : راجع - 1
الذي سبقت الإشارة إلیھ، فإننا نجد أن الإدارة المختصة  404-02من المرسوم الرئاسي  12وفقا لما ورد في المادة  - 2
حریر النشرات الدوریة المرسلة للبعثات الدبلوماسیة والقنصلیة في الخارج، ھي المدیریة الفرعیة للوثائق بت

 .والمنشورات



 

60 
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القواعѧد التنظیمیѧة للتمثیѧل الدبلوماسѧي الѧدائم فѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          : الفصѧل الثѧاني  

  . العام

الحیѧѧاة الدولیѧѧة الحدیثѧѧة السѧѧعي إلѧѧى توطیѧѧد العلاقѧѧات الدولیѧѧة وزیѧѧادة       إن مѧѧن أھѧѧم مظѧѧاھر 

تطѧور المسѧتمر فѧي الحیѧاة الدولیѧة      بین الوحدات الدولیة في مختلѧف المجѧالات، وال   التعاون

كر صفو العلاقات بѧین ھѧذه الѧدول،    عجلب دائما معھ مشاكل عدیدة ومواقف غیر متوقعة تی

الدبلوماسѧیة والتѧي مѧن أھѧم      الأداةلذلك تتطلب براعة وحكمة في حلھا والوحیѧدة لѧذلك ھѧي    

صѧѧالح المشѧѧتركة فѧѧي المجموعѧѧة الدولیѧѧة وكѧѧذلك إیجѧѧاد حلѧѧول     أھѧѧدافھا المحافظѧѧة علѧѧى الم 

  .للمشاكل الناجمة عن تضارب المصالح وتداخلھا عن طریق المفاوضة

لذلك تقوم الدول في وقتنا الحاضر بتعیین بعثات دبلوماسیة دائمѧة تضѧع علѧى عاتقھѧا عبѧئ      

سیاسة الدولة التي  تمثیل الدولة لدى الدول الأخرى وتنشیط وتوثیق العلاقات والقیام بشرح

كѧѧل أسѧѧباب الخѧѧلاف والاشѧѧتراك فѧѧي المѧѧؤتمرات والѧѧدخول فѧѧي       لإزاحѧѧةتوفѧѧدھا والسѧѧعي  

  .المفاوضات وعقد المعاھدات السیاسیة والتجاریة والاقتصادیة

ط بھѧѧѧا تنفیѧѧѧذ السیاسѧѧѧة الخارجیѧѧѧة للدولѧѧѧة ھѧѧѧي البعثѧѧѧات   علمѧѧѧا أن البعثѧѧѧات الخارجیѧѧѧة المنѧѧѧو 

یات لدى المنظمات الدولیة، وأخیرا البعثات الدبلوماسѧیة  القنصلیة، البعثات الخاصة، الممثل

  .الدائمة وھو موضوع فصلنا الذي سنتناولھ الآن

من خلال ذلك سنتطرق إلى دراسة القواعد التنظیمیة للتمثیل الدبلوماسي الدائم لدى الѧدول  

التمثیѧل   في إطار القانون الدولي التي تھتم بالجانب الشكلي أو الإجرائѧي والتنظیمѧي لتبѧادل   

الدبلوماسي الدائم، كذلك حق الدولة في إقامة علاقات دبلوماسیة مع الدول الأخرى وكیفیة 

إقامتھا وما ھي الإجراءات المتبعة في تعیѧین المبعѧوثین وتشѧكیل البعثѧة وكѧذا بدایѧة ونھایѧة        

الدائمة  تكوین البعثة الدبلوماسیة: المھام الدبلوماسیة، ھذا كلھ في المبحث الأول المعنون بـ

  .تحدید مھامھاو 

أما في المبحث الثاني سنتطرق إلى الحصѧانات والامتیѧازات للبعثѧات الدبلوماسѧیة الدائمѧة،      

إذ أن تبادل التمثیل الدبلوماسي الدائم لدى الدول یقتضي حصول البعثة على مقرات لعملھا 

والأشѧѧخاص  الأمѧѧاكنالرسѧѧمي، وأمѧѧاكن لسѧѧكن موظفیھѧѧا لѧѧذلك فالقѧѧانون الѧѧدولي یكفѧѧل لھѧѧذه  
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الحصانات والامتیازات مع تفاوت الاستفادة منھا، ھذا لقیام البعثѧة بنشѧاطھا وتأدیѧة مھامھѧا     

  .وجھ أكملعلى 

أن الحصѧѧانات والامتیѧѧازات التѧѧي تمتѧѧع بھѧѧا البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة      اسѧѧتنتاجتبعѧѧا لѧѧذلك یمكѧѧن   

ذا فѧѧي حصѧѧانات وامتیѧѧازات خاصѧѧة بمقѧѧر البعثѧѧة وعملھѧѧا الرسѧѧمي ھѧѧ : منقسѧѧمة إلѧѧى قسѧѧمین

  .وحصانات ومزایا شخصیة ممنوحة لأعضاء البعثة في مطلب ثاني.المطلب الأول

  .تكوین البعثة الدبلوماسیة الدائمة وتحدید مھامھا: المبحث الأول

استحالة قیام رئیس البعثѧة  و شعبھا تالمتفرعة عن المھام الدبلوماسیة و الأعمالنظرا لتعدد 

ن الأشѧخاص وتضѧعھم تحѧت تصѧرف رئѧیس البعثѧة،       ، تقوم الدولة بتعیین عѧدد مѧ  وحده بھا

  .لیتولى كل منھم ناحیة من نواحي ھذه المھام

شكل من أشكال التمثیل الدبلوماسي والتنظیم الإداري  إتباعوالدول في ھذه الحالة حرة في 

المناسب لحاجاتھا وتقالیدھا، لأنھ لا یوجد نظام موحد متفق علیھ بین الدول لإدارة وتنظѧیم  

تختلف  الأعمالبعثة الدبلوماسیة، یضاف على ذلك أن التسمیات الوظیفیة وتوزیع شؤون ال

ھѧѧذا مѧѧا أدى إلѧѧى أن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا للعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة سѧѧنة   مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى، ولعѧѧل 

الداخلیѧة التѧي تقررھѧا     الأمѧور لم تعالج ھذه المواضیع الدقیقة لأنھا تدخل أساسا في  1961

ا الداخلیة، حیث یرجع للقوانین الداخلیة لكل دولة فѧي كѧل مѧا یتعلѧق     كل دولة حسب قوانینھ

بتحدیѧѧد بعثاتھѧѧا الدبلوماسѧѧیة وترتیѧѧب درجѧѧات أعضѧѧائھا، وتعییѧѧنھم، وتحدیѧѧد راتѧѧبھم وبدایѧѧة  

  .ونھایة المھام الموكلة إلیھم

  :للإحاطة بجمیع ھذه النقاط، نتناول ھذا المبحث الأول في مطالب ثلاث ھي

  .نشاء البعثة الدبلوماسیة الدائمةإ: المطلب الأول 

  .الدائمة وواجباتھاالدبلوماسیة  مھام البعثة : المطلب الثاني

  .رئیس و أعضاء البعثة الدبلوماسیة الدائمة اعتمادإجراءات قبول و : المطلب الثالث
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  .إنشاء البعثة الدبلوماسیة الدائمة: المطلب الأول

عثاتھا الدبلوماسیة، وتعیین من تتوسم فیھم الكفاءة للقیام للدولة المعتمدة الحریة في إنشاء ب 

بالمھѧѧام التѧѧي تسѧѧندھا إلѧѧیھم، والبعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة الدائمѧѧة تتشѧѧكل مѧѧن مجموعѧѧة أشѧѧخاص         

متفاوتة المراتب  والألقاب وتبعا لذلك تختلف المھمات الرسمیة في الدولة المنوط بھا تعین 

لجھѧة واحѧدة إنمѧا     مالاختصѧاص فѧي تعییѧنھ   ھؤلاء الأعضاء، فبعض أعضѧاء البعثѧة یكѧون    

ات مختلفѧѧة لѧѧذلك فѧѧإن تنѧѧاول جھѧѧركة مѧѧن شѧѧتعلѧѧى العكѧѧس یعѧѧین الѧѧبعض الآخѧѧر بقѧѧرارات م

البعثة الدبلوماسیة یتضمن التطرق إلى تشكیلة البعثة الدبلوماسیة، الشروط  إنشاءموضوع 

عرفѧة مѧدى حریѧة    اللازمة لتعیینھم، وكذا السѧلطة المختصѧة بتعییѧنھم، ھѧذا بالإضѧافة إلѧى م      

  الدولة في تعیین أعضاء بعثتھا والقیود الواردة على ذلك؟

  :لذلك سنعالج ھذا المطلب في ثلاث فروع ھي

  .تشكیل البعثة الدبلوماسیة الدائمة: الفرع الأول

  .الدائمةالدبلوماسیة  تعیین أعضاء البعثة: الفرع الثاني

  .تعیین أعضاء بعثتھا القیود الواردة على حریة الدولة في: الفرع الثالث

  .البعثة الدبلوماسیة الدائمة تشكیل: الأولالفرع 

یضم طاقم البعثة الدبلوماسیة الدائمѧة كѧل مѧن یعمѧل فیھѧا وتѧابع لھѧا، مѧا عѧدا مѧا تسѧتخدمھم            

بصѧورة مؤقتѧة وكمѧا أشѧرنا سѧابقا فѧѧإن إنشѧاء البعثѧات الدبلوماسѧیة مѧن اختصѧاص القѧѧانون           

لشѧѧأن فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧأفراد البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة علѧѧى ثلاثѧѧة     قѧѧد اسѧѧتقر ا ي لكѧѧل دولѧѧة، و الѧѧداخل

یتمتѧع   مѧنھم  صѧنف من حیث الصفة ومѧن حیѧث المراتѧب ف    أصناف من الموظفین، یختلفون

  2.وماسیةویشمل ھذا الصنف، رئیس البعثة الدبل 1بما یسمى الصفة الدبلوماسیة،

لیѧѧة یطلѧѧق علیھѧѧا البعثѧѧة   للتѧѧذكیر أن التمثیѧѧل الدبلوماسѧѧي الѧѧدائم لѧѧدى الѧѧدول ھѧѧو وسѧѧیلة أو آ   

تقام على إقلیم دولة معتمѧد لѧدیھا    )سفارة أو مفوضیة (الدبلوماسیة الدائمة و ھي نوعان إما

                                                
  .وثائق إثبات الشخصیة الدبلوماسیة -أ:الصفة الدبلوماسیة لموظف في البعثة بإحدى الوسائل التالیةتثبت  - 1

الشھادات الصادرة عن وزارة  -د.جواز السفر الدبلوماسي - یفة، جالقائمة الدبلوماسیة الصادرة عن الدولة المض - ب
إثبات الصفة الدبلوماسیة الأشیاء التابعة للبعثة كالسیارة الحاملة للوفد الدبلوماسي، لمن  - ھـ. الخارجیة للدولة المعتمدة

مختارة خاصة كما ھو  معمول ) علما وعملا(أحمد أبو الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة : یرید التوسع أنظر
 .84وما بعدھا ص ص  77، ص 2003بھ في مصر، المنظمة العربیة، القاھرة، 

تنص على أن اصطلاح رئیس البعثة ھو الشخص الذي كلفتھ الدولة  1961من اتفاقیات فیینا ) فقرةأ/ 1(راجع المادة  - 2
 .المعتمدة للعمل بھذه الصفة
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یباشѧر فیѧھ مجموعѧة مѧن المѧѧوظفین الدبلوماسѧیین وظѧائف ذات طبیعѧة دبلوماسѧیة و بصѧѧفة         

   .)الدولة المعتمدة(مستمرة لصالح دولتھم 

یتمتѧѧع بھѧѧذه وصѧѧنف آخѧѧر لا  2داریѧѧون والفنیѧѧون،الموظفѧѧون الإ1الموظفѧѧون الدبلوماسѧѧیون،

علیѧھ سѧنتناول ھѧذا    4.والخدم الخصوصیون 3مستخدمي البعثة،:، حیث یشمل كلا منالصفة

  :الفرع كما یلي

  .لبعثة الدبلوماسیةالعناصر الشخصیة  ل: أولا

  .chef de mission: رئیس البعثة/ 1

ي یتѧѧولى مسѧѧؤولیة إدارة البعثѧѧة رئѧѧیس البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة ھѧѧو الشѧѧخص الѧѧذ : مفھومѧѧھ –أ 

الدبلوماسѧѧیة، ویخضѧѧع لتوجیھاتѧѧھ جمیѧѧع منتمѧѧي البعثѧѧة، وھѧѧو الѧѧذي یمثѧѧل دولتѧѧھ فѧѧي الѧѧدول   

وعرفتѧѧھ اتفاقیѧѧة فیینѧѧا للعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة بأنѧѧھ الشѧѧخص الѧѧذي تكلفѧѧھ الدولѧѧة      5المسѧѧتقبلة،

: رئاسѧي رقѧم   فѧي القѧانون الجزائѧري جѧاء المرسѧوم ال     ، أمѧا  6المعتمدة بالتعرف بھذه الصفة

المحѧѧѧѧدد  2002نѧѧѧѧوفمبر  26: الموافѧѧѧѧق لѧѧѧѧـ 1423رمضѧѧѧѧان  21الصѧѧѧѧادر فѧѧѧѧي   403/02

منھ، والتي أكدت في مضѧمونھا علѧى    18المادة في  7لصلاحیات وزارة الشؤون الخارجیة

تحѧѧت سѧѧلطة رئѧѧیس البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة       ونكونѧѧی فѧѧي الخѧѧارج  الدبلوماسѧѧیین أن الممثلѧѧین

نشѧاطات التѧي یقومѧون بھѧا،     ، وعلى ھؤلاء إبلاغ البعثة بكافѧة ال المعتمدة في دولة الاستقبال

  .بھا بصفة دوریة وزارة الخارجیة أو الجھات المعنیة بذلك تبلغ والتي 

  :ساء البعثات الدبلوماسیة رؤ مراتب/ ب

كانѧѧت مسѧѧألة الصѧѧدارة والترتیѧѧب قѧѧدیما محѧѧل إشѧѧكالات ونزاعѧѧات بѧѧین رؤسѧѧاء البعثѧѧات          

دى دولة مѧا وذلѧك بسѧبب التنѧافس الشѧدید بیѧنھم مѧن أجѧل الصѧدارة          الدبلوماسیة المعتمدین ل

حѧرب، ولѧذا بѧذلت الكثیѧر مѧن       یؤدي أحیانا إلى التھدید بقطѧع العلاقѧات أو حتѧى ال    قد والذي

وقد كانت أولى ھذه المحѧاولات   ،جل حسم ھذه المشكلة البروتوكولیةالدولیة من أ المواثیق
                                                

 .من نفس الاتفاقیة) 5فقرة/ 1(راجع المادة  - 1
 .من الاتفاقیة نفسھا، یذھب الاتجاه الراجح إلى تمتعھم بالصفة الدبلوماسیة) فقرةو/ 1(راجع المادة  - 2
 .1961من اتفاقیة فیینا ) فقرة ج/1(راجع نص المادة  - 3
 .من نفس الاتفاقیة) فقرة ز/1(راجع نص المادة  - 4
 .525، ص 2002، بیروت، 1القانون الدولي العام، دار الفكر العربي، ط سھیل حسین الفتلاوي، الوسیط في: أنظر - 5
 .1961من اتفاقیة فیینا ) فقرة أ/ 1(راجع المادة  - 6
  ،2002دیسمبر  1، الموافق لـ 1423رمضان  26الصادرة في  79الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة رقم  - 7
 .6ص  
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بوضѧع نظѧام لترتیѧب رؤسѧاء البعثѧات       1818ل ومؤتمر أكس لاشѧاب  1815ؤتمر فینا في م

  1.الدبلوماسیة

 1الفقѧѧرة 14، فقѧѧد قسѧѧمت فѧѧي مادتھѧѧا  1815ینѧѧا ئحѧѧة فلا عѧѧن 1961ولѧѧم تحѧѧد اتفاقیѧѧة فینѧѧا  

  :رؤساء البعثات الدبلوماسیة إلى فئات ثلاثة ھي

، 3)ھѧѧم مبعѧѧوثین لѧѧدى بابѧѧا الفاتیكѧѧان   (أو القاصѧѧدون الرسѧѧولیون  2السѧѧفراء: الأولѧѧىالفئѧѧة -

  .ذوي الرتب المماثلة الأخرىتمدون لدى رؤساء الدول ورؤساء البعثات المع

لیون ووالقاصѧѧدون الرسѧѧ 5والѧѧوزراء المفوضѧѧون،4،المبعѧѧوثین فѧѧوق العѧѧادة :الفئѧѧة الثانیѧѧة-

 .، المعتمدون لدى رؤساء الدول6الوكلاء

 .المعتمدون لدى وزراء الخارجیة 7القائمون بالأعمال، :الفئة الثالثة-

ب الفئة الأولى أعلى المبعوثین مرتبة حیث أنھم یعتمدون مباشرة لدى رئیس ویعتبر أصحا

بѧھ وطلѧب مقابلتѧھ كلمѧا كѧان ھنѧاك مѧا یقتضѧي          الاتصѧال الدولة الموفدین إلیھѧا، ولھѧم الحѧق    

ذلك، كما یتمتعѧون بѧأكبر مظѧاھر الحفѧاوة والتكѧریم فѧي اسѧتقبالاتھم فѧي الحفѧلات الرسѧمیة           

  8.السفارة اسمالبعثة الدبلوماسیة التي یرأسھا سفیر التي یدعون إلیھا ویطلق على 

أما من ھم في الفئة الثانیة، فیلون أصحاب الفئة الأولى في المرتبة مباشرة غیر أنھم مѧثلھم  

، یتم اعتمادھم لدى رئیس الدولة الموفدین إلیھѧا بوصѧفھم ممثلѧین لرؤسѧاء     الأولىمثل الفئة 

  9یترأسھا أحد ھؤلاء بالمفوضیة دولتھم، وتسمى البعثة الدبلوماسیة التي

آخر فئات رؤساء البعثات مرتبة، ھѧي فئѧة القѧائمین بالأعمѧال، ویعتبѧرون مبعѧوثین مѧن         أما

  .ین لدى وزارة الخارجیة للدولة الموفدین إلیھادقبل وزیر الشؤون الخارجیة لدولھم ومعتم

  

  

                                                
 .105الدبلوماسي، المرجع السابق، ص  علي صادق أبو ھیف، القانون: أنظر - 1
2 - les ambassadeur's  
3 - les nonces 
4 - les enrojès extraordinaires  
5 - les ministres plenipotentiares 
6 - les internonces 
7 - les chargér d'affaires 
8 - ambassade 
9 - légation 
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  :فائدة الأسبقیة والتقدم بین رؤساء البعثات الدبلوماسیة /ج

آخره الكبیر من الناحیة الصدارة والمراسیم التѧي  1الفقرة  14لترتیب الوارد في المادة إن ا

وھѧذا  1تسبق كل مرتبة المرتبة التي تلیھا من حیث التقدم في الحفلات والمقابلات الرسمیة،

لا یجوز التمییѧز بѧین رؤسѧاء البعثѧات     : "من نفس المادة بقولھا) 02(ما أكدتھ الفقرة الثانیة 

  "ماسیة بسبب فئاتھم إلا فیما یتعلق بحق التقدمالدبلو

 ارإخطѧѧوتحسѧѧب مѧѧن تѧѧاریخ    ،تبعѧѧا للأقدمیѧѧة  الأولѧѧىوتكѧѧون الأسѧѧبقیة بѧѧین أفѧѧراد المرتبѧѧة    

المبعوث للدولة الموفد لدیھا نبѧأ وصѧولھ رسѧمیا، أو مѧن تѧاریخ تقѧدیم كتѧاب الاعتمѧاد، تبعѧا          

بصѧѧفة عامѧѧة ودون تمییѧѧز بѧѧین  للنظѧѧام المتبѧѧع فѧѧي ھѧѧذه الدولѧѧة، علѧѧى أن یطبѧѧق ھѧѧذا النظѧѧام    

حصѧѧѧѧر المبѧѧѧѧادئ الأساسѧѧѧѧیة التѧѧѧѧي تحكѧѧѧѧم ترتیѧѧѧѧب رؤسѧѧѧѧاء البعثѧѧѧѧات   ویمكѧѧѧѧن 2المبعѧѧѧѧوثین،

  :في3الدبلوماسیة،

لا یѧѧؤثر الترتیѧѧب المѧѧذكور علѧѧى صѧѧفة المبعѧѧوث ومѧѧدى مѧѧا یتمتѧѧع بѧѧھ مѧѧن حصѧѧانات             – 

  .وامتیازات باعتباره رئیسا للبعثة، بل تمس فقط شؤون المراسم والصدارة

 إتبѧѧاعلدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا أن تراعѧѧي فѧѧي اسѧѧتقبال رؤسѧѧاء البعثѧѧات الدبلوماسѧѧیة     علѧѧى ا - 

  .إجراءات مماثلة بالنسبة لأصحاب المرتبة الواحدة

أو كان ھناك ما یمنعھ مѧن مباشѧرة   الخ، ...الاستقالةبالوفاة أو خلا مركز رئیس البعثة  إذا -

یر إمѧا  صفة مؤقتة، یبلغ اسم ھذا الأخب بالأعمالعملھ، یجوز للدولة المعتمدة أن تعین قائما 

حالѧѧة وجѧѧود مѧѧانع لدیѧѧھ، بواسѧѧطة وزارة خارجیѧѧة  الدولѧѧة     و فѧѧي  ،بواسѧѧطة رئѧѧیس البعثѧѧة 

  .المعتمدة إلى وزارة الدولة المعتمد لدیھا أو وزارة أخرى قد یتفق معھا

  ѧѧѧذكورة فѧѧѧاییر المѧѧѧرام المعѧѧѧافة لاحتѧѧѧادتین إضѧѧѧة فی  16 -15ي المѧѧѧن اتفاقیѧѧѧات  یمѧѧѧا للعلاقѧѧѧن

  .1961لدبلوماسیة سنة ا

  

  

  

                                                
 .106علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص  -1
 .1961من اتفاقیة فیینا )16(و) 15(راجع المادتین  - 2
 .73-72- 71، ص قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیةأحمد أبو الوفا،  - 3
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  :أعضاء البعثات الدبلوماسیة/ 2

مѧع رئѧѧیس  أعضѧاء البعثѧة الدبلوماسѧѧیة ھѧم الموظفѧѧون الѧذین تعیѧنھم الدولѧѧة المعتمѧدة للعمѧѧل       

  1:ل الھیئات التالیةالبعثة، وتشم

  :الموظفون الدبلوماسیون -أ

سѧیة، وتعھѧد الدولѧة    الدبلوماسیة الذین یشغلون في البعثة درجѧات دبلوما  البعثة وھم أعضاء

ع أن مѧѧبالمھѧام الدبلوماسѧѧیة المختلفѧة،    بالقیѧѧام -رئѧѧیس البعثѧة  إشѧراف تحѧѧت  -المعتمѧدة إلѧیھم  

ن بالصѧفة  الموظفѧون فѧي البعثѧة الدبلوماسѧیة الѧذین یتمتعѧو       اتفاقیة فیینا لѧم تحѧدد مѧن ھѧؤلاء    

لدولѧة المعتمѧدة   ھم اتمسألة داخلیة  القانون الداخلي باعتبارھذلك ل الدبلوماسیة، وإنما تركت

اعتبѧѧرت أن تعبیѧѧر الموظفѧѧون الدبلوماسѧѧیون   ) د/ (1، إلا أنھѧѧا فѧѧي المѧѧادة  الأولѧѧىبالدرجѧѧة 

ة، وجѧѧرى العѧѧرف الѧѧدولي أن یشѧѧمل    یطلѧѧق علѧѧى مѧѧوظفي البعثѧѧة ذوي الصѧѧفة الدبلوماسѧѧی    

اتھم المستشѧѧѧارین والسѧѧѧكرتیرین علѧѧѧى اخѧѧѧتلاف درجѧѧѧ      :ھѧѧѧذه الصѧѧѧفة كѧѧѧل مѧѧѧن   أصѧѧѧحاب

ویطلѧѧق علѧѧى ھѧѧؤلاء جمیعѧѧا بمѧѧن فѧѧیھم رئѧѧیس البعثѧѧة      ، جѧѧاتھموالملحقѧѧین علѧѧى اخѧѧتلاف در 

وقѧѧد جѧѧرى العمѧѧل فѧѧي غالبیѧѧة الѧѧدول علѧѧى أن تضѧѧع سѧѧلما         )أعضѧѧاء السѧѧلك الدبلوماسѧѧي  (

  : للدرجات الدبلوماسیة على الشكل التالي

  : les conseillersالمستشارون  -

، وینوبѧون عنѧھ   ھم مساعدوا رئѧیس البعثѧة الدبلوماسѧیة الѧذین یقѧدمون لѧھ الѧرأي والمشѧورة        

وھم یعتبرون المرجѧع الثѧاني فѧي التѧدرج الدبلوماسѧي یلجѧأ إلѧیھم بقیѧة أعضѧاء           ،حال غیابھ

البعثة في حل القضایا التي تعترضھم، ویكلفھم رئیس البعثة بإجراء المحادثات الدبلوماسیة 

  .باستثناء مقابلة رئیس الدولة

  :les secretairesون السكریتیر -

قومѧѧون بمسѧѧاعدة رئѧѧیس البعثѧѧة أو المستشѧѧارین، ویكلفѧѧون بإعѧѧداد      ھѧѧم الأشѧѧخاص الѧѧذین ی  

التقѧѧاریر، وتѧѧأتیھم الكتѧѧب والمѧѧذكرات التѧѧي تѧѧرد علѧѧى البعثѧѧة، كمѧѧا یتولѧѧون حѧѧل البرقیѧѧات        

                                                
  .82سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د - 1
  .531-527، ص المرجع السابقلاوي، الوسیط في القانون الدولي العام ، فتسھیل حسین ال. د -
 .275، ص1979إبراھیم محمد العناني، القانون الدولي العام، دار النھضة، مصر، . د -
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الرمزیة، وتھیئة البرقیات المراد إرسالھا، ومنح تأشیرات الدخول، وغیرھا مѧن الأعمѧال،   

  .كریتیر ثالثس سكریتیر أول، سكرتیر ثاني،: اتبوھم ثلاث مر

  :les attaches déplomatiquesقون الدبلوماسیون لحالم -

وھم أقѧل درجѧة دبلوماسѧیة فѧي الوظѧائف الدبلوماسѧیة، ففѧي الѧدول التѧي تعتمѧد التѧدرج فѧي             

، و بعثاتھا ونظامھا الدبلوماسي فإن الشخص یعین لأول مѧرة فѧي وظیفѧة ملحѧق دبلوماسѧي     

كѧذا تنمیѧة مصѧالح الصѧداقة و التعѧاون مѧع الدولѧة        من بѧین اختصاصѧاتھم تمثیѧل و ترقیѧة و     

  .المعتمد لدیھا

والذي لا تختلف مع العرف . إلى التنظیم الدبلوماسي الجزائري في مقابل ذلك و بالرجوع 

والقانون الدبلوماسي بشكل عام، نجد أن الموظفین الدبلوماسѧیین أو أعѧوان الدبلوماسѧیون،    

المشѧѧѧѧار إلیѧѧѧѧھ أدنѧѧѧѧاه فѧѧѧѧي   (442-96رئاسѧѧѧѧي مѧѧѧѧن المرسѧѧѧѧوم ال) 02(وفقѧѧѧѧا لѧѧѧѧنص المѧѧѧѧادة  

  :ھيأسلاك و) 04(أربعة  یشكلون مع الأعوان القنصلیین1)الھامش

  .أصناف) 04(سلك الوزراء المفوضین، ویتضمن أربعة  -

 .أصناف) 03(سلك المستشارین الدبلوماسیین، ویتضمن ثلاث  -

 .أصناف) 03(سلك الكتاب الدبلوماسیین ویتضمن  -

 .أصناف) 03(الدبلوماسیین ویتضمن ثلاث  سلك الملحقین -

  :الملحقون الفنیون -

وھѧم موظفѧون مѧѧن ذوي الاختصѧاص یعملѧѧون فѧي البعثѧة الدبلوماسѧѧیة، ویتبعѧون لѧѧوزارات       

مختلفة، كل حسب اختصاصھ، بصѧفة مباشѧرة أو تتѧولى وزارة الخارجیѧة نقѧل مراسѧلاتھم       

        ѧین الفنیѧؤلاء الملحقѧین ھѧن بѧة، ومѧوزارات المتخصصѧى الѧق    : ینإلѧافي، الملحѧق الثقѧالملح

  .، ویتمتع ھؤلاء بالصفة الدبلوماسیة)الصحفي(الملحق الإعلامي 2العسكري،

  

  

                                                
الجریدة (09/12/1996المؤرخ في  442 - 96نشیر إلى أن النظام الدبلوماسي الجزائري في المرسوم الرئاسي رقم   - 1

ین، لا یفصل في مجال والذي یتضمن القانون الأساسي للأعوان الدبلوماسیین والقنصلی) 78/1996الرسمیة عدد
الأسلاك العاملة في البعثات الخارجیة بین العون الدبلوماسي والعون القنصلي، حیث أنھم یشكلون الأسلاك المحددة في 

 .بدون تفرقة 02نص المادة 
2 - les attaches militaires  
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  :الملحقون العسكریون والجویون والبریون -

اج مع الدولة المستقبلة التي توافق على تعیینھم عملا م تعیین ھؤلاء الملحقین بعد استمزویت

لاسѧتمزاج عѧѧن طریѧѧق تقѧѧدیم  ، ویѧѧتم ھѧѧذا ا1961نѧا عѧѧام  مѧѧن اتفاقیѧѧة فیی) 07(بأحكѧام المѧѧادة  

عѧѧѧن تѧѧѧاریخ حیѧѧѧاة الضѧѧѧابط المرشѧѧѧح، أسѧѧѧوة بالسѧѧѧفراء والѧѧѧوزراء   مѧѧѧذكرة مشѧѧѧفوعة بنبѧѧѧذة 

ل تعیѧین الملحѧق العسѧكري فѧلا یجѧب علیھѧا       المفوضین، وإذا حدث أن رفضت إحѧدى الѧدو  

  .1الأسباببیان 

  :الملحقون التجاریون -

د بالعلاقѧات التجاریѧة بѧین الدولѧة الموفѧدة والدولѧة الموفѧ        حیث تھѧتم إدارة الملحѧق التجѧاري   

ریة العالمیة، وتعقد الأوضѧاع  تطور العلاقات التجا وقد أنشأت حدیثا عقب)المستقبلة(إلیھا 

علѧѧى دراسѧѧة   فѧѧي كѧѧل بلѧѧد، وتنحصѧѧر مھѧѧام الملحѧѧق التجѧѧاري بصѧѧفة عامѧѧة          الاقتصѧѧادیة 

المسѧتقبلة، والسѧھر علѧى حسѧن تنفیѧذ       والمادیة لѧدى الدولѧة   الأوضاع التجاریة والاقتصادیة

  .الاتفاقیات التجاریة المعقودة بین البلدین وتقدیم المعلومات الفنیة

وقد یكون الملحق التجاري برتبة مستشار أو كاتب أو ملحق، وتخضع لسلطة رئیس البعثة 

ن الدبلوماسیة كما یكون على علاقة وثیقة مع القناصل المسلكین والفخѧریین الѧذین یمارسѧو   

  .2الاختصاصات التجاریة تحكم عملھم

  :الملحقون الثقافیون -

تھیئѧة وعقѧد الاتفاقیѧات الثقافیѧѧة،      :یقѧوم الملحقѧون الثقѧافیون باختصاصѧات عѧدة نѧذكر منھѧا       

تنظѧѧیم المحاضѧѧرات   بعѧѧد إطلاعھѧѧا بѧѧذلك، تقѧѧدیم المѧѧنح الدراسѧѧیة لطѧѧلاب الدولѧѧة المسѧѧتقبلة   

ا إقامѧѧة المعѧѧارض الفنیѧѧة كمѧѧا یقѧѧوم الملحقѧѧون   العلمیѧѧة وتبѧѧادل الأسѧѧاتذة فѧѧي الجامعѧѧات وكѧѧذ  

كتبѧات،  المراكѧز الثقافیѧة، الم  (الفنیون بالعمل على نشر ثقافة بلادھѧم بكѧل الوسѧائل الممكنѧة     

ویكون الملحق الثقѧافي برتبѧة مستشѧار وملحѧق ویخضѧع لسѧلطة       ، )الخ...المراكز الإعلامیة

  3.رئیس البعثة

  

                                                
 .125سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص  - 1
 .128فسھ، ص سموحي فوق العادة،  المرجع ن - 2
 .129سموحي فوق العادة، المرجع نفسھ، ص  - 3
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  ):الإعلامیون(الملحقون الصحفیون  -

البعثة الدبلوماسیة عادة ملحقا إعلامیا، وإذا كانت بعثة دبلوماسѧیة كبیѧرة، یكѧون القѧیم      تضم

على إدارة العمل الإعلامي بالبعثة مكتب إعلامي، والذي یقѧوم عѧادة بمتابعѧة مѧا ینشѧر فѧي       

الدولة المضیفة وإبلاغ حكومتھ بھѧا والѧرد علѧى مѧا تѧدعو الحاجѧة إلѧى إیضѧاحھ، كمѧا یقѧوم           

اث السیاسѧیة الخارجیѧة والداخلیѧة فѧي تلѧك الدولѧة، والإطѧلاع علѧى الصѧحف          بمتابعة الأحѧد 

المحلیة وبرامج أجھزة الإعلام المختلفѧة مѧن إذاعѧة وتلفزیѧون وإعѧداد تقѧاریر عنھѧا بصѧفة         

برجѧال الصѧحافة والإعѧلام     بالاتصѧال ویقوم الملحقون الصحفیون في ھذا الإطار  1.دوریة

للتعѧѧرف علѧѧى الأخبѧѧار والشѧѧائعات وتیسѧѧیر نشѧѧر  المحلیѧین وإقامѧѧة علاقѧѧات شخصѧѧیة معھѧѧم 

  .وجھة نظر دولھم

والملحقѧѧѧون والمستشѧѧѧرون الإعلامیѧѧѧون عѧѧѧادة لیسѧѧѧوا مѧѧѧن منتسѧѧѧبي وزارة الخارجیѧѧѧة مѧѧѧن    

یجѧري اختیѧѧارھم وتعییѧѧنھم مѧن بѧѧین أصѧѧلح النѧاس فѧѧي وزارة الإعѧѧلام     وإنمѧѧاالدبلوماسѧیین،  

وجدت، وأحیانا من بعض العاملین  إن، أو الھیئة العامة للاستعلامات والاتصال وأجھزتھا

  2.الحكومیة المسماة بالوطنیة لة الأنباء الرسمیة أو الصحفبوكا

  : ویتولون الاختصاصات التالیة:الموظفون الإداریون والمحاسبون -ب 

  .تسجیل جمیع المراسلات الواردة والصادرة -

نظیمھѧѧا، وحفѧѧظ  حفѧѧظ جمیѧѧع السѧѧجلات والوثѧѧائق والمسѧѧتندات والمراسѧѧلات وتنسѧѧیقھا وت    -

  .القوانین والتصامیم والتراث  والوثائق الرسمیة المرسلة إلى البعثة الدبلوماسیة

ئلѧة العقوبѧة   اتحѧت ط و یقع مراسلات البعثة الدبلوماسیة عدم السماح بإعطاء صورة عن  -

  .والطرد أحیانا

شѧراف المستشѧار   الحقیبة الدبلوماسیة الواردة وإعداد الحقبة التي ترسلھا البعثѧة بإ  استلام -

  أو الكاتب 

بعѧد   دفع نفقات البعثѧة الدبلوماسѧیة مѧن رواتѧب وأجѧور وإنجѧازات وحفѧلات ومشѧتریات،         -

  .موافقة رئیس البعثة أو نائبھ إذا كان مفوضا بذلك

                                                
، المرجع السابقالدبلوماسیة والإعلام والجانب الإعلامي في العمل الدبلوماسي، : مقال بعنوان ،جمال بركات. د  - 1

 .71ص 
 .71جمال بركات، المرجع نفسھ، ص . د - 2
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  .تدقیق حساب البعثة مع المصرف الذي یتعامل معھ -

    1.الخ...تسجیل مفروشات البعثة -

 م من موظفي دولة الاستقبال، ویت  الأحیانمن ریین في كثیر و یكون ھؤلاء الموظفین الإدا

وزارة الشؤون  خاصة مكلفة من طرف معھم بشكل شخصي أو من خلال مؤسسة  التعاقد

  2.الخارجیة للدولة المستقبلة

  :مستخدموا البعثة -ج

ن مستخدمي البعثة ھم الأشخاص الذین یقومون بأعمال الخدمة والصیانة والحراسѧة فѧي   إ 

ѧѧابھ  أمѧѧا شѧѧراس، ومѧѧون، الحѧѧال التلفѧѧعاة، عمѧѧین، السѧѧیة، كالفراشѧѧة الدبلوماسѧѧاكن ودار البعث

  3.ذلك

  :الخدم الخصوصیون -د

إن الخدم الخصوصیون ھم الذین یعملون في الخدمة المنزلیة لرئیس البعثة الدبلوماسیة، أو 

فیینѧا للعلاقѧات   مѧن اتفاقیѧة    ح/فقرة أحد أعضائھا وھو التعریف الذي ورد في المادة الأولى

  .1961الدبلوماسیة عام 

  :العناصر المادیة للبعثة الدبلوماسیة: ثانیا

تشمل العناصر المادیة المكونة للبعثة الدبلوماسیة، عقار البعثة والمبѧاني التابعѧة لھѧا، وكѧذا     

  .أرشیف البعثة، وكذلك تشمل مختلف وسائل الاتصال والتنقل الدبلوماسي

  :سیةمقار البعثة الدبلوما -1

       ѧة لوظائفھѧة البعثѧھ لممارسѧى عنѧرا لا غنѧیة أمѧدول   اتعد المقار الدبلوماسѧئ الѧادة   ، وتنشѧع

بعѧض الفوائѧد    ا، لمѧا یمثلѧھ ذلѧك مѧن    مقار بعثتھا الدبلوماسیة في عواصم الدول المعتمد لدیھ

كإنشѧاء مكاتѧب تجاریѧة، أو فѧي     (العملیة، إلا أن البعثة قد تحتاج إلى مقار خѧارج العاصѧمة   

  ).الخ....المناخیة السائدة ة للظروفبناء مقر صیفي نتیج الموانئ، أو أحد

من اتفاقیة  12ویشترط في ھذه الحالة الحصول على موافقة دولة المقر، لذلك تنص المادة 

لا یجوز للدولة المعتمدة، قبل أن تحصѧل مسѧبقا علѧى الموافقѧة     : "على أنھ 1961فیینا لعام 

                                                
 .130سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د - 1
 .111علاء أبو عامر، المرجع السابق، ص . د - 2
 .113علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص . د - 3
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، أن تنشѧئ مكاتѧب تابعѧة للبعثѧة فѧي أمѧاكن أخѧرى غیѧر تلѧك          الصریحة للدولة المعتمد لѧدیھا 

  1"المنشأة فیھا البعثة

تعنѧي المبنѧى أو   "مقѧار البعثѧة أنھѧا     1961من اتفاقیѧة فیینѧا  )  فقرة ط/ 1(ولقد عرفت المادة 

أجزاء المباني وكذلك الأرض المحیطة لھا والتي أیا كان ملكھا، تستخدم لأغراض البعثѧة،  

معنى ذلك أن مقار البعثة تكون كذلك، سѧواء كانѧت مملوكѧة    " س البعثةبما في ذلك مقر رئی

، والمعیار الوحیѧد فѧي ھѧذا الخصѧوص ھѧو أن تكѧون مسѧتخدمة        باستئجارھاللبعثة أو قامت 

لأغѧѧراض البعثѧѧة أو لسѧѧكن رئیسѧѧھا، ویشѧѧمل ذلѧѧك أیضѧѧا المبѧѧاني التابعѧѧة لھѧѧا والمخصصѧѧة     

  2.لأعضائھا

  :أرشیف البعثة الدبلوماسیة -2

الأرشیف مجموع الوثѧائق والمراسѧلات الدبلوماسѧیة التѧي تعنѧي البعثѧة الدبلوماسѧیة،         یشكل

د مѧن اتفاقیѧة   / 14، و نصت المادة "محفوظات البعثة الدبلوماسیة"ویطلق علیھ أحیانا اسم 

ات و مراسѧѧѧѧلات البعثѧѧѧѧة بالحصѧѧѧѧانة  علѧѧѧѧى تمتѧѧѧѧع أوراق  و محفوظѧѧѧѧ  1928عѧѧѧѧام ھافانѧѧѧѧا ل

  3الدبلوماسیة

  :والتنقل وسائل الاتصال -3

تشѧѧمل وسѧѧائل الاتصѧѧال التѧѧي تسѧѧتخدمھا البعثѧѧة وكѧѧذلك وسѧѧائل المواصѧѧلات الخاصѧѧة مثѧѧل    

السѧلكیة واللاسѧلكیة    للإیصѧال السیارات الدبلوماسیة، الحقیبة الدبلوماسیة، الأجھѧزة المعѧدة   

مѧѧن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا   27، حسѧѧب المѧѧادة  الѧѧخ...ئل التحریѧѧر والإعѧѧلام الآلѧѧي وغیرھѧѧا مѧѧن وسѧѧا 

  .4ت الدبلوماسیةللعلاقا1961

  

  

  

                                                
أو أیة منشأة دبلوماسیة أخرى، إلا أن أمرھا لم یلق موافقة بعض الدول، بالنظر إلى : اقترحت اسبانیا إضافة عبارة - 1

احمد أبو . عن د – 1961لمناقشة مشروع اتفاقیة فیینا غموضھا و لذلك سحبھ مندوب اسبانیا أثناء مؤتمر الأمم المتحدة 
 .53الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسیة و القنصلیة، المرجع السابق، ص 

 .53أحمد أبو الوفا، المرجع نفسھ، ص . د  - 2
ة للنشر و غازي حسن صابرني، الدبلوماسیة المعاصرة، الدار العلمیة الدولیة للنشر و التوزیع و دار الثقاف. د - 3

 .142، ص2002، 1التوزیع، ط
 .137، ص2007إبراھیم أحمد خلیفة، القانون الدولي الدبلوماسي و القنصلي، دار الجامعة الجدیدة، القاھرة ، . د - 4
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  :تعیین أعضاء البعثة الدبلوماسیة الدائمة: الفرع الثاني

  :شروط تعیین أعضاء البعثة الدبلوماسیة: أولا

لا توجد شѧروط محѧددة مسѧبقا تحترمھѧا كѧل الѧدول فѧي تعیѧین أعضѧاء البعثѧة الدبلوماسѧیة،            

والѧلازم توافرھѧا   والأمر فѧي ھѧذا الشѧأن متѧروك لكѧل دولѧة، لتحѧدد الشѧروط الملائمѧة لھѧا،           

 الأعضѧاء  شروط تعیین ا على ھذا سیكون تحدیدفیمن یعین في وظائفھا الدبلوماسیة، وبناء

  :كالآتي في البعثات الدبلوماسیة الجزائریة انطلاقا من تشریعاتھا الداخلیة

  :)رئیس البعثة(معاییر اختیار الممثل الدبلوماسي  -1

التѧѧوفر فѧي الممثѧѧل الدبلوماسѧي النѧѧاجح    ھنѧاك معѧاییر شخصѧѧیة ومعѧاییر موضѧѧوعیة واجبѧة    

  :نلخصھا فیما یلي

  : الشروط الشخصیة -أ

، كما أن ثقافѧة زوجѧة الممثѧل الدبلوماسѧي      تتمثل ھذه الشروط في الوسامة والمظھر اللائق

ومھارتھا وشخصیتھا القویة ومستواھا الاجتمѧاعي كѧل ھѧذا لѧھ أھمیѧة بالغѧة فѧي المѧؤھلات         

لدبلوماسѧѧي، ضѧѧف إلѧѧى ذلѧѧك السѧѧن الأصѧѧلح لرئاسѧѧة البعثѧѧات     الشخصѧѧیة لاختیѧѧار الممثѧѧل ا 

عموما فإن الشخصیة القویѧة   وإدارتھاالدبلوماسیة وإدارة شؤونھا والقیام على المفاوضات 

التي یتمتع بھا رئیس البعثة تساعده في التغلب على المصاعب الجمة التي تنجم عن الحیѧاة  

  .كلھا الدبلوماسي، وھي بعض الشروط الشخصیة فقط ولیس

  :الموضوعیة الشروط  -ب

الكفѧاءة التѧي    یتمتع بھا الممثل الدبلوماسѧي، و كѧذا عنصѧر    يالجنسیة الت فھي تشمل عنصر

حیث أصبحت الكفاءة والصفات الشخصیة تفوق  ،یتطلبھا العمل الدبلوماسي بشتى مجالاتھ

ما تؤدیھ من ، نظرا ل)الذین أخذت أھمیتھم في التضاؤل(في الحاضر مزایا الثروة والنسب 

ملѧة الشѧھادات العلیѧا والمعلمѧون باللغѧات      عود علѧى الѧبلاد بѧالخیر العمѧیم، فح    خدمات جلیة ت

الرئیسیة، ھم أجدر من سواھم لترئس البعثات الخارجیة والمفاوضات الدبلوماسیة  الأجنبیة

ثم إن اختیار الشخصیات السیاسیة ممن شغلوا ویشغلون مناصب سامیة فѧي الدولѧة أصѧبح    

م أمѧѧرا مألوفѧѧا لقѧѧدرتھم علѧѧى تحمѧѧل المسѧѧؤولیات الدبلوماسѧѧیة، شѧѧرط أن تتѧѧوافر لѧѧدیھم    الیѧѧو

 ین القѧѧادرین،یالكفѧѧاءات والمѧѧؤھلات اللازمѧѧة وألا تحѧѧول دون ترفیѧѧع الدبلوماسѧѧیین المسѧѧلك  
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الذین قضوا زھرة حیاتھم في العمل والجد وتحمل مشقة الغربة والسفر یوما ما إلѧى حقھѧم   

  1.الدبلوماسیة الشرعي في ترأس البعثة

  :2)لما دون رئیس البعثة(شروط التوظیف والتعیین في السلك الدبلوماسي  -2

فإنѧѧھ لا یمكѧѧن أن  )أدنѧاه  المحѧѧدد( 442 -96مѧѧن المرسѧوم   17وفقѧا لمѧѧا نصѧت علیѧѧھ المѧادة    

  :الجزائریة دولةللسلاك المحدثة بمقتضى القانون الأساسي الأ  یوظف أحد في

  نسیة جزائریةأن یكون ھو وزوجتھ من ج -

 .أن یكون متمتعا بالحقوق المدنیة وذا سلوك حسن -

 .أن یثبت مستوى التأھیل المطلوب لممارسة وظیفتھ ویحسن لغتین أجنبیتین على الأقل -

 .أن یستكمل شروط السن والأھلیة البدنیة المطلوب توافرھا لممارسة وظیفتھ -

 .أن یثبت وضعیتھ تجاه الخدمة الوطنیة -

 -96المذكورة في المرسوم الرئاسي  الأربعةأن كل سلك من الأسلاك  الإشارةر ھذا وتجد

   3.قد وضع الطرق المتبعة في التوظیف بشأنھ 442

  :ن أعضاء البعثةیتعیالجھة المختصة ب: ثانیا

تتضѧمنھ   وإنمѧا رفیѧة واتفاقیѧة،   دبلوماسیة لا تنظمھ قواعد دولیѧة ع إن تعیین أعضاء البعثة ال

الѧداخلي لكѧل دولѧة، ومѧع ذلѧك فالѧدول تنѧتھج فیѧھ نھجѧا متقاربѧا، حیѧث یعѧین             قواعد القانون 

رئیس البعثة مѧن رتبѧة سѧفیر أو وزیѧر مفѧوض، بمرسѧوم رئاسѧي موقѧع مѧن طѧرف رئѧیس            

 وزیر الشѧؤون الخارجیѧة وھѧذا منفѧردا،     الدولة، أما باقي أعضاء البعثة فیعینون من طرف

  .ابعا لوزارة أخرى غیر الخارجیةأو بقرار مشترك مع وزیر آخر إن كان الموظف ت

 انتقѧاء ویقع على عѧاتق وزیѧر الخارجیѧة ورئѧیس الدولѧة بمسѧاعدة رئѧیس الحكومѧة، مسѧألة          

واختیار الممثلین الدبلوماسیین ھѧذا علѧى الصѧعید الѧداخلي للدولѧة، أمѧا الخѧارجي منھѧا فѧإن          

                                                
 .134سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص   - 1
القانون الأساسي للأعوان  المتضمن 09/12/1996المؤرخ في  96/442من المرسوم الرئاسي  17المادة   - 2

  ).78/1996جریدة رسمیة، عدد (الدبلوماسیین و القنصلیین 
 . 442 -96من المرسوم  21-20-19- 18راجع في ھذا العدد المواد  - 3

Voir aussi ,grenerrene guyomar, op cit, p p 74-75. 
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یھѧѧا فѧѧي قبѧѧول الممثلѧѧین الدبلوماسѧѧیین ومباشѧѧرة أعمѧѧالھم تخضѧѧع لقواعѧѧد عѧѧدة منصѧѧوص عل  

   1961.1اتفاقیة فیینا 

ن رئیس البعثة الدبلوماسیة ھو مѧن اختصѧاص رئѧیس الجمھوریѧة     یعیأما بالنسبة للجزائر فت

عندما یكون رتبة سفیر أو وزیر مفوض، وبذلك فھو الذي یوقع خطѧاب اعتمѧاده، ویعتمѧده    

مѧن   78لدى رؤساء الدول، كمѧا یعتمѧد السѧفراء ومѧن فѧي حكمھѧم لدیѧھ، طبقѧا لѧنص المѧادة           

ویعѧѧین رئѧѧیس الجمھوریѧѧة سѧѧفراء  "....والѧѧذي جѧѧاء فیھѧѧا  1996الدسѧѧتور الجزائѧѧري لسѧѧنة 

 اعتمѧѧادخѧѧارج، وینھѧѧي مھѧѧامھم، ویتسѧѧلم أوراق  الجمھوریѧѧة والمبعѧѧوثین فѧѧوق العѧѧادة إلѧѧى ال 

الملحقѧѧین الفنیѧѧین، یكѧѧون  ، تعیѧѧین2"مھѧѧامھم إنھѧѧاءالممثلѧѧین الدبلوماسѧѧیین الأجانѧѧب وأوراق 

  .زیر الخارجیة، الوزیر المختصبقرار مشترك بین و

  .بعثتھادى حریة الدولة في تعیین أعضاء م: الفرع الثالث

للقیام بمھامھا الدبلوماسѧیة،   تراه یصلح الأصل أن تتمتع الدولة بحریة كبیرة في تعیین من 

والعدد الكافي لتأدیة ھذه المھام، لكѧن ھѧذه الحریѧة لیسѧت مطلقѧة، بѧل إنھѧا محكومѧة بقیѧدین          

  .ما تحدید حجم البعثة ورعویة من یعینون بھاھامین ھ

  :حجم البعثة: أولا

إن تطѧѧѧور العلاقѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة بѧѧѧین الѧѧѧدول، وتشѧѧѧعب المھѧѧѧام التѧѧѧي تقѧѧѧوم بھѧѧѧا البعثѧѧѧات       

الدبلوماسیة الدائمة أدیا إلѧى مضѧاعفة عѧدد الأشѧخاص الѧذین توفѧدھم الدولѧة المعتمѧدة لѧدى          

ولѧѧة تختѧѧار مѧѧن یقѧѧوم بھѧѧذه المھѧѧام تبعѧѧا لمتطلبѧѧات   الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا لتأدیѧѧة مھامھѧѧا، فالد 

ھذا فإن حجѧم  العلاقات التي تربطھا بكل دولة، وأھمیة المصالح المشتركة مع ھذه الدول، ل

ختلف من دولة لأخرى تبعѧا لقیمѧة وأھمیѧة المصѧالح التѧي تѧربط الدولѧة        البعثة الدبلوماسیة ی

دولѧة المعتمѧدة تقѧدیر ذلѧك وتحدیѧد عѧدد       والأصѧل أن تѧرك لل  ،  الموفدة بالدولة  الموفѧد إلیھѧا  

بالبعثة للقیام بأعمالھا المختلفة، غیѧر أن بعѧض الѧدول تغѧالي      إلحاقھمالأشخاص الذي ترى 

الذي تتكون منھم بعثاتھا الدبلوماسѧیة فѧي بعѧض الѧدول، دون أن      الأشخاصأحیانا في عدد 

  .رر ذلكیب تكون ھناك احتیاجات خاصة بعمل البعثة الرسمي

                                                
 .من الاتفاقیة) 13إلى  4من المادة (راجع المواد  - 1
، منشورات المجلس الدستوري 1996نوفمبر  28ر الجزائري المعدل والمصادق علیھ باستفتاء في نص الدستو  - 2

 .الجزائري
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بین أن إبقاء مثل ھذا العدد من الدبلوماسیین كثیرا ما یكون یفرض القیام بنشاط آخر ولما یت

حق للدولة المعتمد لتجسس، فقد استقر الرأي على أنھ یخارج النشاط الدبلوماسي العادي كا

لѧى  لدیھا أن تطالب بتخفیف عدد المبعوثین إلى الحد المعقول، وأن ترفض قبول ما یزیѧد ع 

:   الدبلوماسѧیة والتѧي جѧاء فیھѧا    مѧن اتفاقیѧة فیینѧا للعلاقѧات      11أكدتѧھ المѧادة    وھذا ما ،  1ذلك

یجوز للدولة المعتمد لدیھا عند عدم وجود اتفاق صریح بین الدولتین، بشأن عدد أفѧراد   -1

البعثѧѧة، أن تطلѧѧب بقѧѧاء ھѧѧذا العѧѧدد فѧѧي الحѧѧدود المعقولѧѧة والمعتѧѧادة، مѧѧع مراعѧѧاة الظѧѧروف      

  .ولة المعتمدة، والاحتیاجات السائدة في البعثةوالأحوال السائدة في الد

یحق كذلك للدولة المعتمدة لدیھا في نفس الحدود وبشرط عدم التسییر أن ترفض قبѧول   -2

لا یجѧѧوز للدولѧѧة  : "مѧѧن نفѧѧس الاتفاقیѧѧة أنѧѧھ   12، وتضѧѧیف المѧѧادة  "مѧѧوظفین مѧѧن فئѧѧة معینѧѧة 

بھѧѧا مقѧѧر البعثѧѧة إلا بعѧѧد  المعتمѧѧدة أن تقѧѧیم مكاتѧѧب فѧѧي مѧѧدن أخѧѧرى غیѧѧر المدینѧѧة التѧѧي یوجѧѧد 

  2"الحصول على موافقة الدولة المعتمد لدیھا

  .من یعینون في البعثة الدبلوماسیة وطنیة: ثانیا

  ѧѧل أن تعѧѧا  الأصѧѧي وظائفھѧѧѧة فѧѧا      ین الدولѧѧѧن رعایاھѧѧذلك مѧѧلح لѧѧѧن یصѧѧیة مѧѧلأن الدبلوماس ،

عایاھѧا دون  التي یقصر التعیین فیھا على ر دبلوماسیة من وظائف الدولة العامةالوظائف ال

، أحѧرص بѧدون   حكѧم رابطѧة الѧولاء  لѧدولتھم    ا بالإضافة إلѧى أن رعایѧا الدولѧة ب   غیرھم، ھذ

ریف شѧؤونھا، لѧذا غالبѧا مѧا     علѧى رعایѧة مصѧالحھا وحسѧن تصѧ      الأجنبیѧین شك مѧن سѧواھم   

تѧنص التشѧѧریعات المنظمѧѧة للسѧѧلك الدبلوماسѧي فѧѧي كѧѧل دولѧѧة علѧى التمتѧѧع بجѧѧذرتھا كشѧѧرط     

دبلوماسѧیة، وھѧذا ھѧو الوضѧѧع المѧألوف الѧذي یجѧري العمѧل بѧھ فѧѧي         ال الوظѧائف للتعیѧین فѧي   

عموم الدول، وھو السائد في البعثات الدبلوماسیة الجزائریة الدائمѧة، حیѧث لا یجѧوز شѧغل     

، و ھذا ما )المواطنین الجزائریین (الوظائف الدبلوماسیة إلا من طرف الرعایا الجزائریین

  .كرآنف الذ96/442نص علیھ المرسوم الرئاسي 

                                                
عدنان البكري، العلاقات الدبلوماسیة و القنصلیة، المؤسسة الجامعیة للدراسات و التوزیع و النشر، . د - 1

  .85،ص1986بیروت،
  .198- 197محمود خلف، المرجع السابق، ص . د -
 .103-102علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص . د -
 .1961من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة  12- 11راجع المادتین  - 2
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بعѧѧض رعایѧѧا دول أخѧѧرى أمѧѧا إذا كѧѧان قبѧѧول الدولѧѧة المعتمѧѧدة لا یحѧѧرم أو یمѧѧانع فѧѧي تعیѧѧین  

لѧة المعتمѧدة فѧي    انعدام وجود قاعدة دولیة تنفѧي جѧواز ذلѧك فإنѧھ یجѧوز للدو      لتمثیلھا، ورغم

 ѧѧة أن تعѧѧذه الحالѧي   ھѧѧرى فѧѧب أو تѧѧن الأجانѧѧھ مѧѧئن إلیѧѧن تطمѧرى مѧѧة أخѧѧدى دولѧѧا لѧѧین لتمثیلھ

ا، مع اشتراط قبول الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا إذا كѧان المعѧین مѧن رعایاھѧا أو        تعیینھ مصلحة لھ

ولكѧن التمثیѧل علѧى    ھذا القبول متى شاءت ذلك،  دولة ثالثة، ویحق لھا أن ترجع عن رعایا

د تعارض بین وجھѧات الممثѧل التѧي تفرضѧھا علیѧھ تبعیѧة       رالوجھ غیر المرغوب فیھ لو یو

حال كونھ مѧن مواطنیھѧا، وتلѧك التѧي یفرضѧھا علیѧھ قیامѧھ        الجنسیة الدولة المعتمد لدیھا في 

وقѧد تناولѧت اتفاقیѧة فیینѧا للعلاقѧات الدبلوماسѧیة ھѧذه الأحكѧام فѧي           ، 1المعتمѧدة  بتمثیل الدولة

  :كما یلي) 08(المادة 

  .یجب مبدئیا أن تحمل الموظفون الدبلوماسیون جنسیة الدولة المعتمدة -1

2-    ѧѧوظفین دبلوماسѧѧین مѧѧوز تعیѧѧدیھا إلا     لا یجѧѧد لѧѧة المعتمѧѧیة الدولѧѧون جنسѧѧن یحملѧѧیین مم

  .برضاھا ویجوز لھا سحب ھذا الرضا في أي وقت

یجوز للدولة المعتمد لدیھا الاحتفاظ بھѧذا الحѧق بالنسѧبة لمѧوظفي دولѧة ثالثѧة لا یكونѧون         -3

  ".في الوقت نفسھ من موظفي الدولة المعتمدة

شѧروط إذا كѧان مѧن یѧراد تعییѧنھم      ملѧدیھا   دأن قبول الدولة المعتم 08ویفھم من نص المادة 

مѧѧن رعایاھѧѧا أو رعایѧѧا دولѧѧة ثالثѧѧة، سѧѧیعینون فѧѧي وظѧѧائف دبلوماسѧѧیة، أمѧѧا فѧѧي الوظѧѧائف        

أو البعثة أو المستخدمین فلا یتطلب تعیینھم إذا كانوا مѧن رعایѧا الدولѧة    ) الإداریة(الأخرى 

بالحصѧѧانات والمزایѧѧا إلا فѧѧي  المعتمѧѧد لѧѧدیھا أو دولѧѧة ثالثѧѧة قبѧѧولا مسѧѧبقا ولكѧѧنھم لا یتمتعѧѧون 

    2.الحدود التي تقرھا ھاتھ الدولة

  .مھام البعثة الدبلوماسیة الدائمة وواجباتھا وكیفیة اعتمادھا: المطلب الثاني

الرسمیة بѧین الدولѧة المعتمѧدة والدولѧة المعتمѧدة لѧدیھا،        الاتصالالبعثة الدبلوماسیة ھي أداة 

   ѧا المنوطѧة مھامھѧالات        فالبعثة من أجل تأدیѧي الاتصѧل فѧة تتمثѧائل مختلفѧتخدم وسѧا، تسѧة لھ

المتكѧѧررة بالجھѧѧات المعنیѧѧة، إمѧѧا بطریѧѧق مباشѧѧر أو غیѧѧر مباشѧѧر عѧѧن طریѧѧق المراسѧѧلات       
                                                

 .112-111علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، ص . د - 1
وة الدبلوماسیة الثانیة، ،  الند1961علي صادق أبو ھیف، محاضرة عنوانھا القانون الدبلوماسي بعد اتفاقیة فیینا . د - 2

  .221-220، ص 1971الكویت، 
 .113على صادق أبو ھیف، المرجع نفسھ، ص . د -
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الدبلوماسیة، كما تفرض حتمیة المھام التي تقوم بھا البعثة مجموعة من الالتزامات بعضھا 

  .مدة لدیھاعلى عاتق البعثة والبعض الآخر یقع على عاتق الدولة المعت

ودراسة المھام الدبلوماسیة یتطلب التطرق إلى المھام الأصیلة والاستثنائیة للبعثة في فѧرع  

أول، وسنعمل علѧى دراسѧة مھѧام البعثѧة الجزائریѧة كمثѧال لѧذلك، ثѧم فѧي فѧرع ثѧاني نѧدرس             

 المراسلات الدبلوماسیة، ثم نتطرق إلى واجبات البعثة الدبلوماسѧیة والدولѧة المعتمѧدة لѧدیھا    

  .في فرع ثالث، أخیرا في فرع رابع نبین أسباب انتھاء المھام الدبلوماسیة

  .الدبلوماسیة  المھام الأصلیة والاستثنائیة للبعثة: الفرع الأول

على بعض المھام للبعثة الدبلوماسیة علѧى سѧبیل المثѧال لا     03نصت اتفاقیة فیینا في المادة 

  :ما یلي 03كر الآن وقد جاء في المادة الحصر، لأن مھام البعثة تفوق بكثیر ما سیذ

  :مھام البعثة الدبلوماسیة تتضمن بصفة خاصة ما یلي -1

  .تمثیل الدولة المعتمدة قبل الدولة المعتمدة لدیھا  ) أ

حمایة المصѧالح الخاصѧة بالدولѧة المعتمѧدة وبرعایھѧا فѧي الدولѧة المعتمѧدة لѧدیھا فѧي             ) ب

 .الحدود المقبولة دولیا

 .لة المعتمد لدیھاالتفاوض مع حكومة الدو  ) ت

 الأحѧوال الإحاطة بكل الوسائل المشروعة، بѧأحوال الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا وبتطѧور         ) ث

 .فیھا وموافاة الدولة المعتمدة بتقریر عنھا

والثقافیѧة والعلمیѧة بѧین الدولѧة      الاقتصѧادیة ید العلاقات الودیة وتѧدعیم الصѧلات   توط  ) ج

 .المعتدة والدولة المعتمدة لدیھا

أي من نصوص ھذه الاتفاقیة على أنھ مانع من ممارسة المھام القنصلیة  یرلا یجوز تفس-2

  ".لدبلوماسیةبواسطة البعثة ا

  :ذه المھام في النقطتین التالیتینوسنتناول ھ
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  1:المھام الأصلیة للبعثة الدبلوماسیة الدائمة: أولا

  :تمثیل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمد لدیھا -1

الحكومیѧة   یѧة وحضѧور الحفѧلات الرسѧمیة والمѧآدب     الوطن الأعیѧاد راك فѧي  ویتم ذلك بالاشت

وحفѧѧلات الاسѧѧتقبال، وجمیѧѧع الѧѧدعوات الرسѧѧمیة، والنѧѧدوات، والمѧѧؤتمرات التѧѧي تعقѧѧد فѧѧي      

الدولة المعتمد لدیھا، ویتولى ھذه المھمѧة رئѧیس البعثѧة الدبلوماسѧیة أو مѧن یقѧوم مقامѧھ فѧي         

فѧѧي تمثیلھѧѧا لا تمثѧѧل رئѧѧیس الدولѧѧة ولا الحكومѧѧة     حѧѧال خلѧѧو منصѧѧبھ، والبعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة    

أ مѧن اتفاقیѧة   ف  3فحسب، وإنما تمثل مصالح الدولة بأكملھا، وھذا ما یفھم من نص المادة 

وكذلك فإن البعثة تمثل الدولة المعتمدة لѧدى المنظمѧات     ،للعلاقات الدبلوماسیة 1961فیینا 

  .3ف/5الدولیة حسب نص المادة 

  :ة الدولة المعتمد لدیھاالتفاوض مع حكوم -2

المھام الدبلوماسیة، ویتولى رئیس البعثة أو من ینوب عنھ مѧن أعضѧائھا    أقدمالتفاوض من 

التفѧѧاوض نیابѧѧة عѧѧن الدولѧѧة المعتمѧѧدة، فѧѧي كѧѧل مѧѧا یھѧѧم الدولѧѧة مѧѧن الموضѧѧوعات السیاسѧѧیة     

رسمیة ، وتقریب وجھات النظر في المسائل المشتركة مع الھیئات الوالإداریةوالاقتصادیة 

لة معینѧة  حول مسѧأ  ، وقد یكون الھدف من المفاوضات جس النبضفي الدولة المعتمد لدیھا

  .الآخر للوصول إلى اتفاق أو تسویة معرفة مدى استعداد الطرفل

  :حمایة مصالح الدولة المعتمدة -3

بحمایѧѧة مصѧѧالح الدولѧѧة المعتمѧѧدة ومصѧѧالح رعایاھѧѧا فѧѧي الدولѧѧة      تقѧѧوم البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة   

عتمدة لدیھا،  وذلك في الحدود التي یقرھا القانون الدولي العѧام ففѧي حالѧة التعѧرض إلѧى      الم

أمѧѧوال الدولѧѧة المعتمѧѧدة أو مصѧѧالحھا الاقتصѧѧادیة أو السیاسѧѧیة أو المѧѧس بھѧѧا عѧѧن طریѧѧق          

المشѧѧروعة   الإجѧѧراءاتالصѧѧحف والتصѧѧریحات تبѧѧادر البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة باتخѧѧاذ جمیѧѧع       

  .ن تتدخل في الشؤون الداخلیة للدولة المعتمد لدیھالحمایة مصالح دولتھا، دون أ

وتقوم البعثة كذلك برعایة وحمایة مصالح مواطنیھا وأموالھم في الدولة المعتمد لѧدیھا فیمѧا   

ففي حالة تعرض أحد المواطنین لمشكلة فإن للبعثة الحѧق أن  " الحمایة الدبلوماسیة"یعرف 
                                                

، 2000ثامر كامل محمد، الدبلوماسة المعاصرة و إستراتیجیة إدارة المفاوضات، دار المیسرة للنشر، عمان . د - 1
  .151 – 143ص

  .108 – 107-السابق، ص  علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، المرجع. د -
 .423-422، ص المرجع السابقمحمد حافظ غانم، القانون الدولي العام، . د -
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قضائیة لمتابعة شؤون مواطنیھا بعد موافقة ترسل ممثلا عنھا لحضور الدوائر الرسمیة وال

وزارة الخارجیѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة المعتمѧѧѧد لѧѧѧدیھا، لا یجѧѧѧوز للبعثѧѧѧة التѧѧѧدخل إلا بعѧѧѧد أن یسѧѧѧتنفذ  

  .المواطن جمیع طرق الطعن العادیة للحصول على حقھ طبقا للقانون الدولة المعتمد لدیھا

  :مراقبة أحوال الدولة المعتمد لدیھا -4

دبلوماسیة یرتكز أساسا على مدى إلمامھا إلماما كاملا لجمیع أحوال البلѧد  إن نجاح البعثة ال

الѧѧذي تنشѧѧط فیѧѧھ ولѧѧن یتѧѧآتى لھѧѧا ذلѧѧك إلا بدراسѧѧة جمیѧѧع مظѧѧاھر الحیѧѧاة الداخلیѧѧة للدولѧѧة             

المسѧѧѧتقبلة، فتعѧѧѧرف تاریخھѧѧѧا وموقعھѧѧѧا الجغرافѧѧѧي، ومصѧѧѧادر ثروتھѧѧѧا، والأحѧѧѧوال المالیѧѧѧة  

ا الأحѧѧوال الاقتصѧѧادیة، وقѧѧوى   قѧѧوى العسѧѧكریة، و كѧѧذ  والإداریѧѧة والثقافیѧѧة والتعلیمیѧѧة، وال  

السیاسѧѧي المѧѧؤثرة فѧѧي القѧѧرار السیاسѧѧي، ومراكѧѧز الزعمѧѧاء وقѧѧوتھم والشخصѧѧیات   الضѧѧغط 

السѧلطة فѧي المسѧتقبل، وتبعیѧة النظѧام       لاسѧتلام والجھات المؤھلѧة   ة الدولة، المحركة لسیاس

الداخلیѧة   الأحѧداث كاس كل القائم، بحیث تستطیع أن تضع البعثة أمام حكومتھا، صورة انع

والدولیة على سیاسة الدولة المعتمد لدیھا، وأن تعѧد التقѧاریر بكѧل التطѧورات الحاصѧلة فѧي       

ھذه الدولѧة، وترسѧلھا إلѧى حكومѧة دولتھѧا، بشѧرط أن لا تتѧدخل فѧي الشѧؤون الداخلیѧة لھѧذه            

  .الدولة، أو تمارس عمل التجسس ضدھا

على تنفیذ الدولة المعتمد لدیھا لالتزاماتھا تجاه الدولة كما تتابع البعثة الدبلوماسیة وتسھر  -

بھذه الالتزامات فإن على البعثѧة أن تتصѧل بѧوزارة الخارجیѧة      الإخلالالمعتمدة، وفي حالة 

 الإخѧلال في الدولة المعتمѧد لѧدیھا، وتبلغھѧا بѧذلك لكѧي تتصѧل بالجھѧات المعنیѧة لوقѧف ذلѧك           

  .ة بالاتصال مباشرة بالجھات المعنیةبالالتزامات، وقد تسمح لھا وزارة الخارجی

ویشترط في التقاریر التي ترسلھا البعثة أن تكون شاملة و دقیقة، بحیث تناول جمیع دقائق 

،  الإمكانأن یكون واضحا وموجزا بقدر الموضوع ونقاطھ الھامة دون حشو أو إطناب، و

سѧل فѧي الوقѧت الملائѧم     وأن لا تعالج إلا موضوعا واحѧدا لیكѧون لѧھ الأثѧر الفعѧال، أو أن یر     

  .وبالسرعة القصوى قبل أن تعقد المعلومات التي یتضمنھا التقریر قیمتھا وأھمیتھا

  ):، ثقافیا، علمیااقتصادیا(یز العلاقات الودیة بین الدولتین تعز -5

من الضروري التأكید على أھمیة ھذه الوظیفة والمتمثلة فѧي توطیѧد العلاقѧات الاقتصѧادیة      

الدبلوماسѧي الѧذي یحمѧل الطѧابع السیاسѧي التمثیلѧي، ونظѧرا لھѧذه الأھمیѧة          من خѧلال العمѧل   
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ترى أن البعثات الدبلوماسیة الدائمة قامت منذ سنوات بإنشاء أقسѧام خاصѧة یرأسѧھا تقلیѧدیا     

ملحق تجاري، وفي السنوات الأخیرة تعددت التسمیات مثل مستشار تجاري، رئیس مكتب 

  1.الخ....تجاري، الملحق التجاري

أن أغلبیѧة البعثѧات الدبلوماسѧیة لѧدیھا      العلاقات الثقافیة والعلمیѧة، نجѧد   ا بخصوص تدعیمأم

ارة إلѧى أن بعѧض الѧدول ذات    الثقافي، ومن الأھمیة بمكѧان الإشѧ   قسم خاص یرأسھ الملحق

التبادل الثقافي والعلمي الكبیر بینھѧا، تقѧوم بإنشѧاء ملحقѧات خاصѧة مسѧتقلة عѧن مقѧر البعثѧة          

صم الأقالیم ذات التجمعات البشریة الكبرى داخѧل الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا     وموزعة على عوا

  2.وذلك تسھیلا لھذه المھمة

  :المھام الاستثنائیة للبعثة الدبلوماسیة: ثانیا

 الأولѧى العلاقات الدبلوماسѧیة   إدارة إطارتمارس البعثة الدبلوماسیة مھمتین استثنائیتین في 

وھѧѧѧي ممارسѧѧѧة البعثѧѧѧة الدبلوماسѧѧѧیة  ( 1961فیینѧѧѧا  مѧѧѧن اتفاقیѧѧѧة) 2ف/03(ذكرتھѧѧѧا المѧѧѧادة 

،  أمѧѧѧا الثانیѧѧѧة وھѧѧѧي رعایѧѧѧة مصѧѧѧالح دولѧѧѧة ثالثѧѧѧة قطعѧѧѧت علاقاتھѧѧѧا       )للوظѧѧѧائف القنصѧѧѧلیة 

الدبلوماسѧѧیة مѧѧع الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا، أو دولѧѧة لѧѧیس لھѧѧا تمثیѧѧل دبلوماسѧѧي أصѧѧلا فѧѧي ھѧѧذه   

  .یلي تفصیل لذلك، و في ما19613من اتفاقیة فیینا  45الدولة، ونصت علیھا المادة 

  4:ون القنصلیةإدارة البعثة الدبلوماسیة للشؤ -1

بالنسبة للبعثة الدبلوماسѧیة، وینحصѧر ھѧذا الѧدور فقѧط فѧي مجѧال         استثنائيھذا الدور  تعتبر

العمل القنصلي، بمنح التأشیرات الدبلوماسیة اللازمة لدخول الدولة المعتمدة، أمѧا التأشѧیرة   

داخل البعثة الدبلوماسیة الكائنة في  إنشاءهسم القنصلي الذي یتم العادیة، فیختص بھا إما الق

العاصمة التي توجد فیھѧا بعثѧة قنصѧلیة لعѧدم وجѧود مصѧالح حیویѧة فѧي تلѧك المدینѧة للدولѧة            

                                                
 .216محمود خلف، المرجع السابق، ص  - 1

2  -  voir: maurice flory: les relations culturelles et scientifiques, colloque de tours (aspects 
réceuts du droit des relations siplostiques) ,1989, p 153. 
3  -  voir: claude albert colliard, la convention de vienne sur les relations diplan annuaire 
français de droit international (CNRS), France, 1961,p11. 

لي والقنصلي الدبلوماسي بین دور الدبلوماسي القنص: عبد القادر سلامة، مقال -: راجع في ھذا الصدد كلا من - 4
  .وما بعدھا 26، ص 1995، 17، الریاض، العدد)معھد الدراسات الدبلوماسیة(النظریة والتطبیق، مجلة الدبلوماسي 

 321، ص 1986عاصم جابر، الوظیفة الدبلوماسیة و القنصلیة في القانون و الممارسة، منشورات عویدات، بیروت  -
  .325وما بعدھا 

دلیل العمل الدبلوماسي و البعثات (الواحد الجاسور، أسس و قواعد العلاقات الدبلوماسیة و القنصلیة، ناظم عبد  -
 .91، ص 2001، دار مجدلاوي للنشر و التوزیع، الأردن، )الدبلوماسیة
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المعتمدة، تستوجب إنشاء مثل ھذه البعثة، أو اقتصاد للنفقات ویرأس القسم القنصلي للبعثة 

  1.والحصانات الدبلوماسیة ع بالمزایاة، موظف دبلوماسي یتمتالدبلوماسی

ھذا وقѧد جѧرى العمѧل علѧى أن تقѧوم البعثѧة الدبلوماسѧیة، بѧإبلاغ وزارة الخارجیѧة فѧي                 

ھذا العضو وبنموذج توقیعھ، وبصورة خاتم البعثѧة، كمѧا یتسѧنى لѧلإدارة      باسمدولة الإقامة 

علیѧھ، وبالتѧالي تصѧادق     وسѧلامة التوقیѧع   الدولѧة، التثبѧت مѧن صѧحة المسѧتند      القنصلیة بتلك

فѧي مواجھѧة السѧلطات المحلیѧة بالدولѧة       لیصبح المسѧتند ذا حجیѧة    ، ھذا العضو على توقیع

   2.المعتمد لدیھا

وعادة ما یعاون العضو الدبلوماسي الذي یرأس القسم القنصلي موظف أو موظفان   

  .من الإداریین أو الكاتبین العاملین في السفارة

  .لدبلوماسیة الجزائریةمھام البعثة ا: ثالثا

لا یخرج التنظیم الدبلوماسي الجزائري في ھذا المجال على القواعد المستقرة في القѧوانین  

، لكن تبقى 1961والأعراف الدولیة والمدونة ضمن اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

المتعلقة  خصوصیة كل بلد في تحدید بعض المھام والوظائف وكذا اختصاصات الجزائریة

بكѧѧل عضѧѧو مѧѧن أعضѧѧاء البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة والفقѧѧرات الموالیѧѧة سѧѧوف نتطѧѧرق فیمѧѧا مھѧѧام     

  :واختصاصات أفراد البعثة الجزائریة كالآتي

  . chef de émissionمھام رئیس البعثة الدبلوماسیة  -1

نوفمبر  26الموافق لـ  1423رمضان  21المؤرخ في  406-02تضمن المرسوم الرئاسي 

أو رئѧیس   3لاحیات ومھام سѧفراء الجمھوریѧة الجزائریѧة الدیمقراطیѧة الشѧعبیة،     ، ص2002

  :البعثة بصفة عامة، وھي على الخصوص

إعلام الحكومة، عبر قنѧاة الإدارة المركزیѧة لѧوزارة الخارجیѧة، لوضѧع الدولѧة المعتمѧدة         -أ

   4.الدولیة لدیھا، وتزوید وزیر الخارجیة بالعناصر التي تسمح بمساعدتھ في إدارة الشؤون

                                                
لعربیة،  عبد القادر سلامة، التمثیل الدبلوماسي والقنصلي المعاصر و الدبلوماسیة في الإسلام، دار النھضة ا. د - 1

 .163، ص  1997 - 1996، 1الإسكندریة،  ط
 .163عبد القادر سلامة،  المرجع نفسھ، ص . د- 2
 .منھ 03المذكور أعلاه، نص المادة  406-02راجع المرسوم  - 3
 .1961من اتفاقیة فیینا )د:بند 1فقرة/ 03(قارن ھذه الفقرة بنص المادة  - 4
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إعلام سلطات البلد التي یكون معتمدا لدیھ بالوضع السیاسي والاقتصادي والاجتماعي  -ب

  .والثقافي

التعریف بسیاسة الحكومة في الخارج والمساھمة في إعѧداد سیاسѧة الجزائѧر الخارجیѧة      -ج

  .والحفاظ على تأثیرھا في الساحة الدولیة

الجمھوریة الذي یعتمده بصѧفتھ مفوضѧا للدولѧة     یعتبر السفیر الجزائري ھو ممثل رئیس -د

   1.والحكومة الجزائریتین لدى دولة معتمدة أو أكثر

ترقیѧѧة صѧѧورة الجزائѧѧر لѧѧدى سѧѧلطات الاعتمѧѧاد، وتعزیѧѧز علاقѧѧات الصѧѧداقة والتعѧѧاون     -ھѧѧـ

  2.معھا

یسھر السفیر على حمایة مصѧالح الجزائѧر وترقیتھѧا فѧي البلѧد المعتمѧد لدیѧھ، كمѧا یسѧھر           -و

طبیعیѧѧین ومعنѧѧویین والحفѧѧاظ   ار علѧѧى حمایѧѧة مصѧѧالح الرعایѧѧا الجزائѧѧریین، أشخاصѧѧ  السѧѧفی

   3.علیھا

رك السفیر في تحضѧیر كѧل مفاوضѧة مѧع البلѧد المعتمѧد لدیѧھ و فѧي سѧیرھا، ویكلѧف           ایش -ر

  4.بإدارة ھذه المفاوضات

قѧات  یمارس السفیر الوظائف القنصلیة التѧي یخولھѧا إیѧاه أحكѧام اتفاقیѧة فیینѧا حѧول العلا        -ز

   5.القنصلیة والتشریع و التنظیم الوظیفي

ھѧѧذا ویعمѧѧل السѧѧفیر علѧѧى تطѧѧویر العلاقѧѧات الاقتصѧѧادیة وترقیѧѧة المبѧѧادلات التجاریѧѧة           -خ

والشѧѧراكة مѧѧع مؤسسѧѧات بلѧѧد الاعتمѧѧاد، كمѧѧا یعمѧѧل ویسѧѧھر علѧѧى تحسѧѧین العلاقѧѧات الثقافیѧѧة    

سسѧѧاتھا العلمیѧѧة  ویسѧѧھر علѧѧى رفѧѧع وتیѧѧرة التبѧѧادلات بѧѧین ھیئѧѧات البلѧѧدین ومنظماتھѧѧا ومؤ       

  6.والثقافیة

ھѧѧذا ویمѧѧارس السѧѧفیر السѧѧلطة الرئاسѧѧیة علѧѧى مسѧѧتخدمي البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة، وینشѧѧط علѧѧى   

  .جمیع مصالح البعثة الدبلوماسیة الجزائریة التي یدیرھا، وینسق ھذا العمل

                                                
 .من الاتفاقیة) ، بند أ 1فقرة/ 03(وقارنھ بنص المادة  406- 02مرسوم من ال) 02(راجع نص المادة الثانیة  - 1
 .1961من اتفاقیة ) ھـ: بند/ 1الفقرة/ 03(قارن ھذه الفقرة بنص المادة   - 2
، المتعلق بصلاحیات سفراء الجمھوریة 406 -02من المرسوم )14(و )04(راجع بالمقارنة، كلا من نصي المادتین  - 3

 .ب: بند/ 1فقرة ) 03(وكذا المادة ) 79/2002دة الرسمیة عدد الجری(الجزائریة 
 .من الاتفاقیة) ج:بند/ 1فقرة/  03(وكذا المادة  406-02من المرسوم ) 05(راجع بالمقارنة كلا من نصي المادة  - 4
 .1961اتفاقیة ) 03(من المادة ) 02(بالمقارنة بالفقرة  406 -02من المرسوم ) 13(راجع نص المادة  - 5
 .1961من اتفاقیة ) ھـ: بند/ 1فقرة/ 03(مع نص المادة  406-02من المرسوم ) 10(و )09(یتطابق نص المادتین  - 6
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  .conseiller diplomatiqueمھام المستشار الدبلوماسي  -2

دیسѧمبر   09الموافѧق لѧـ    1417رجѧب   28لمؤرخ فѧي  ا 442 -96یحدد المرسوم الرئاسي 

، المتضمن القانون الأساسي للأعѧوان الدبلوماسѧیین والقنصѧلین، مھѧام المستشѧارین      1996

  1:كما یلي منھ) 7المادة ( في الدبلوماسیین العاملین في البعثات الجزائریة

  .یة الدولیةالقیام بمھام التصور والتحلیل وتلخیص الملفات والأحداث الدبلوماس -أ

دراسة تѧدابیر التكییѧف والتحیѧین واقتراحھѧا حسѧب مѧا یملیѧھ تطѧور الملفѧات، واقتѧراح            -ب

  .تأویلات لبنود الاتفاقیة التي تكون الجزائر طرفا فیھا

ضѧѧمان تحضѧѧیر الملفѧѧات الخاصѧѧة بѧѧالمؤتمرات الدولیѧѧة واللقѧѧاءات الثنائیѧѧة مѧѧع الدولѧѧة       -ج

  .عتمد لدیھامال

والمحاضѧر، وبھѧذه    والإعلانѧات الأجانب فѧي مشѧاریع الاتفاقیѧات     التفاوض مع الشركاء -د

  .الصفة یمكنھم إدارة مجموعات عمل قطاعیة في المفاوضات الثنائیة

المسѧاھمة فѧي الدراسѧات والأنشѧطة الخاصѧة بإعѧداد أطѧر التسѧییر القنصѧلي وكیفیاتѧھ،            -ھѧ ـ

  .وتسییر وضع الرعایا الجزائریین في الخارج

  .دورات التكوین أو تحسین المستوىضمان مھام تأطیر  -و

  : secrétaire diplomatiqueمھام الكاتب الدبلوماسي  -3

السѧالف   442-96مѧن المرسѧوم   ) 08(تتمثل مھѧام الكتѧاب الدبلوماسѧیین وفقѧا لѧنص المѧادة       

  :الذكر فیما یلي

تسییر ملفات خاصة بمصلحة ما، وتحضѧیر بطاقѧات تلخیصѧیة قطاعیѧة تتعلѧق بالشѧؤون        -أ

  .عة للمصلحة الدبلوماسیة التي تعمل بھاالتاب

  .مرتبطة بتنفیذ البرامج المقررة في مجال التعاون القیام بمساع -ب

  .المشاركة في متابعة الملفات المتعلقة بتنقل الأشخاص وإقامتھم -ج

  .المشاركة في تحریر العقود والوثائق الدبلوماسیة -د

كة في المفاوضات الثنائیة مع الدولة المعتمѧد  المساھمة في انتقال البعثات وذلك للمشار -ھـ

  .لدیھا

                                                
 .المبین أعلاه 442-96من المرسوم ) 07(راجع نص المادة  - 1
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  :  attaché diplomatiqueمھام الملحق الدبلوماسي  -4

مѧن  ) 09(یمكن تلخیص مھѧام ووظѧائف الملحѧق الدبلوماسѧي وفقѧا لمѧا نصѧت علیѧھ المѧادة           

  :كما یلي 442 -96المرسوم 

یر العادي للشؤون الإداریة المساھمة في أعمال نوعیة تخص العمل الدبلوماسي أو التسی -أ

  .أو المالیة أو القنصلیة أو التشریعیة

تحضѧѧیر الوثѧѧائق اللازمѧѧة لإعѧѧداد الملفѧѧات، ووضѧѧع بطاقѧѧة تلخیصѧѧیة قطاعیѧѧة تتعلѧѧق         -ب

  .بالشؤون التابعة للمصلحة

  .مراعاة تنفیذ البرامج المعدة في مجال التعاون -ج

  :تسییر البعثة الدبلوماسیة الجزائریة بالنیابة -5

، أو إذا اقتضى الأمر إلѧى عѧون   الأعلىوذوي الرتبة  أقدمیھتعھد بالنیابة إلى العون الأكثر 

دبلوماسي أو قنصلي تعینھ الغدارة المركزیة باقتراح مѧن رئѧیس البعثѧة، فѧي حѧال الشѧعور       

المؤقت لبعثة دبلوماسیة أو قنصلیة من رئیسھا المعین، وفѧي حالѧة الغیѧاب المؤقѧت لѧرئیس      

  .1في حالة حصول مانع یعیقھ لفترة ماالبعثة، أو 

، أو )chargé d'affaireseupied(ھذا ویتخذ العون النائب لقب القѧائم بالأعمѧال بالنیابѧة    

المسѧѧتمر بالنیابѧѧة، وبھѧѧذا یتضѧѧمن نشѧѧاط البعثѧѧة وإدارة شѧѧؤونھا، كمѧѧا أنѧѧھ یتمتѧѧع بѧѧالحقوق         

  2.والصلاحیات المرتبطة بممارسة الوظیفة الموكلة إلیھ

تسلیم المھام من قبل رئیس البعثة المنقѧول إلѧى العѧون الدبلوماسѧي أو القنصѧلي       ھذا ویكون

  .المكلف بتسییر البعثة بالنیابة عند تغییر كل رئیس بعثة دبلوماسیة أو قنصلیة

وینتج عن تسلیم المھام ھذا إعداد محاضر مخصصة لتحدیѧد مسѧؤولیات كѧل منھѧا، وتعنѧي      

التابعѧѧة  والأثѧѧاثثѧѧة والوثѧѧائق والمفوضѧѧات  ھѧѧذه المحاضѧѧر علѧѧى الخصѧѧوص محاسѧѧبة البع   

للدولة، ویتم إعداد المحاضر نفسھا فѧي حالѧة تسѧییر بالنیابѧة یتلѧو المغѧادرة النھائیѧة لѧرئیس         

  .البعثة القنصلیة

  

  
                                                

 .الخاص بالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین 442-96من المرسوم الرئاسي  13راجع نص المادة  - 1
 .1961من اتفاقیة فیینا  19بالمادة  442- 96من المرسوم ) 13(ع بالمقارنة نص المادة راج - 2
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  .المراسلات الدبلوماسیة: الفرع الثاني

لѧذلك، مѧن   لابد لقیѧام البعثѧة الدبلوماسѧیة الدائمѧة بالمھѧام الموكلѧة إلیھѧا مѧن اسѧتخدام وسѧائل           

أھمھا المراسلات الدبلوماسیة التي تحتل مكانة بارزة في العمل الدبلوماسي وتكѧون شѧفھیة   

أو خطیة، وھي إما أن تتم بѧین البعثѧة الدبلوماسѧیة ووزارة الخارجیѧة فѧي الدولѧة المعتمѧدة،        

رة مѧن وزارة الخارجیѧة إلѧى    والتوجیھѧات والتعلیمѧات إذا كانѧت صѧاد     الأوامروتتخذ طابع 

أما مراسلات البعثة داخل الدولة المعتمد لدیھا، فھي إما أن تكون مع مصالح الدولة ثة، البع

وتكتѧب  بلوماسیة المعتمدة في ھذه الدولة، وعن طریق وزارة خارجیتھا، أو مع البعثات الد

الرسائل الدبلوماسیة بلغة البلدین، إذا كانت لغتھما واحدة، كالدول العربیѧة مѧثلا أو الناطقѧة    

جلیزیѧة والفرنسѧیة، إذا كانѧت وزارة الخارجیѧѧة فѧي الدولѧة المضѧѧیفة ترسѧل إلѧى البعثѧѧة        بالان

الرسѧѧائل باللغѧѧة الرسѧѧمیة للدولѧѧة المضѧѧیفة، وتتخѧѧذ المراسѧѧلات الدبلوماسѧѧیة أشѧѧكالا منوعѧѧة   

  :1نتطرق لبعضھا

  .الرسالة الموقعة: أولا

الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا     وھي عبارة عن الرسالة التي یتبادلھا السفیر المعتمد ووزیر خارجیة

أو یتبادلھا السفراء فیما بینھم، وتكتب بصیغة المخاطب، وتبدأ عادة بعبارة سیادة أو معالي 

تفضѧلوا بقبѧول فѧائق التقѧدیر والاعتبѧار، أو توقѧع بѧالتوقیع الكامѧل،         : الوزیر وتنتھѧي بعبѧارة  

  2.من الأھمیة وأحیانا قضایا سریة وتتضمن غالبا قضایا على جانب

  .المذكرة الشفھیة: اثانی

اسѧѧتعمالا فѧѧي المراسѧѧلات بѧѧین البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة ووزارة خارجیѧѧة    الأكثѧѧروھѧѧي الطریقѧѧة 

الدولة المعتمد لدیھا وتوجھ بصیغة الغائب، وترمѧي إلѧى عѧرض بعѧض القضѧایا، أو التقѧدم       

ببعض المطالب، أو حتى مجرد الإخبѧار بسѧفر وحضѧور رئѧیس البعثѧة أو تعیѧین أو انتقѧال        

ھѧѧدي وزارة، أو السѧѧفارة، ت(، وھѧѧي خطیѧѧة وتبѧѧدأ دائمѧѧا بعبѧѧارة  أعضѧѧائھا الدبلوماسѧѧیینأحѧѧد 

أو .....غتѧѧنم وزارةوت: وتختѧѧتم غالبѧѧا بعبѧѧارة  ....)مھѧѧاوتشѧѧرف بإعلا... أطیѧѧب تحیاتنѧѧا إلѧѧى   

  ...فائق اعتبارھا أو تقدیرھا أو احترامھالإعراب عن ھذه المناسبة ....رةسفا
                                                

  سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د - 1
 .166-165ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص . د -  
  .92، ص نفسھسموحي فوق العادة، المرجع . د - 2
 .223محمود خلف، المرجع السابق، ص . د - 
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لة الموقعѧѧة أو المѧѧذكرة الشѧѧفھیة، فكلاھمѧѧا مطبوعѧѧة علѧѧى  رسѧѧالولا یوجѧѧد فѧѧارق كبیѧѧر بѧѧین ا 

الѧѧورق الرسѧѧمي للبعثѧѧة الѧѧذي یحمѧѧل شѧѧعار الدولѧѧة وعنѧѧوان البعثѧѧة واسѧѧتخدام أي منھѧѧا یتبѧѧع   

لتقدیر رئیس البعثة وعلى من یتسلم  ھاتین الرسالتین أن یكون حذرا وحازما، حیث أنھ إذا 

 علѧى الاحتجѧѧاج أو التھدیѧѧد علیѧѧھ أن  يطѧѧونلاحѧظ  احتواءھѧѧا علѧѧى ألفѧاظ مثیѧѧرة أو بѧѧاردة، ت  

یرفض اسѧتلامھا، أو یردھѧا إلѧى مرسѧلھا قبѧل تبلیغھѧا أو التوقیѧع باسѧتلامھا، بعѧد أن یشѧعر           

  1.العام لنفس الوزارة الأمینبذلك وزیر الخارجیة الدولة المعتمد لدیھا أو 

  :المذكرة الرسمیة بصیغة المتكلم: ثالثا

رئیس البعثة ووزیѧر الخارجیѧة، أو بѧین أحѧد أعضѧاء      ھي طریقة أقل رسمیة للمخاطبة بین 

البعثѧѧة وأحѧѧد مѧѧوظفي وزارة الخارجیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا، حیѧѧث لا یحѧѧق لأعضѧѧاء    

لشѧѧرف، أو یسѧѧعدني، أو  لѧѧي ا: كتѧѧب بصѧѧیغة المѧѧتكلم كمѧѧا یلѧѧي   البعثѧѧة مخاطبѧѧة الѧѧوزیر، وت  

أنتھѧѧز ھѧѧذه (مثѧѧل  ، وتختѧѧتم بعبѧѧارة مجاملѧѧة مناسѧѧبة ....أن أعѧѧرب عѧѧن تقѧѧدیري حوا لѧѧياسѧѧم

  2)الفرصة لأعرب لمعالیكم عن فائق تقدیري واحترامي

  ):aide mémoire(المفكرة المساعدة : رابعا

وھي عبارة عن تلخیص موجز لتثبیت محادثة ھامة دارت بین السفیر والمسؤولین بوزارة 

الغائѧب  الخارجیة في الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا، تسѧلم عѧادة فѧي نھایѧة المقابلѧة، وتكتѧب بصѧیغة           

عنѧѧوان دون عبѧѧارات المجاملѧѧة، ولا تكتѧѧب علѧѧى ورق رسѧѧمي، ولیسѧѧت موقعѧѧة ولا تحمѧѧل    

وتھدف المفكرة المساعدة إلى توثیق ما دار فѧي المحادثѧة بѧین    البعثة، وتحمل التاریخ فقط، 

البعثة والجھات الرسѧمیة فѧي الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا بغیѧة تبیѧان وجھѧة نظѧر حѧول موضѧوع            

ة الفھم، والتفسѧیر لمѧا تѧم الاتفѧاق علیѧھ فѧي المحادثѧة بѧین الطѧرفین، كمѧا           معین، تفادیا لإساء

  3.تعتبر نوعا من التسجیل للتبلیغ الشفوي

  

  
                                                

  .92سموحي فوق العادة ، المرجع السابق، ص . د - 1
 .168-167ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص . د -  
  .168، ص نفسھثامر كامل محمد، المرجع . د - 2
 .105، ص 1999زاید عبد االله مصباح، الدبلوماسیة، دار الرواد، طرابلس، لیبیا، . د -  
  .94ص ، نفسھسموحي فوق العادة، المرجع . د - 3
 .168، ص نفسھثامر كامل محمد، المرجع . د -  
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  .المذكرة المتماثلة: خامسا

وھي مذكرة بنص واحد یرسѧلھا كѧل مѧن رؤسѧاء البعثѧات الدبلوماسѧیة المعتمѧدة فѧي الدولѧة          

الأثѧر الفعѧال والنتیجѧة المضѧمونة، وتوقѧع      لیكѧون لھѧا    ، المعتمد لدیھا إلى وزارة الخارجیѧة 

  1.الأولى، وتختم بختم السفارة الأحرف

  .واجبات البعثة الدبلوماسیة لدى الدولة المعتمد لدیھا: الفرع الثالث

الملقѧѧاة علѧѧى  الواجبѧѧات1961لعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة مѧѧن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا ل ) 41(حѧѧددت المѧѧادة 

  :وھي كما یلي2ممارستھم لإدارة العمل الدبلوماسي،عاتق أعضاء البعثة الدبلوماسیة أثناء 

  :في شؤونھا الداخلیة الدولة المعتمد لدیھا وحظر التدخلاحترام قوانین ولوائح : أولا

ففي ھذا الإطار یجب احترام دستور الدولة المعتمد لدیھا ونظام الحكم فیھѧا والامتنѧاع عѧن    

، وعѧѧدم مخالفѧѧة اللѧѧوائح والتنظیمѧѧات و  أي فعѧѧل فیѧѧھ إھانѧѧة للحكومѧѧة، وللѧѧنظم السѧѧائدة  إتیѧѧان

القواعد المفروضة فѧي تلѧك الدولѧة لا سѧیما، قѧوانین المѧرور التѧي أصѧبحت تشѧكل الجانѧب           

الأكبѧѧر فѧѧي مخالفѧѧات أعضѧѧاء السѧѧلك الدبلوماسѧѧي، ضѧѧف إلѧѧى ذلѧѧك التѧѧدخل فѧѧي شѧѧؤونھا           

تلكѧم  یѧزي فѧي حѧرب أھلیѧة قائمѧة فѧي       یالداخلیة، ومثال ذلك أن یتدخل الدبلوماسѧي بعمѧل تم  

الدولة المعتمد لدیھا أو قدم مسѧاعدة مالیѧة أو عسѧكریة إلѧى أحѧد أطѧراف النѧزاع، أو العمѧل         

الفقѧرة  ( 3على تشجیع الجمعات والأحزاب المعارضة للسѧلطة الحاكمѧة فѧي دولѧة الاعتمѧاد      

  ).41، من المادة 01

  .احترام قنوات العلاقات الرسمیة المحددة من قبل الدولة المعتمد لدیھا: ثانیا

جѧѧرت العѧѧادة أن تحѧѧدد الѧѧدول، وزارة الشѧѧؤون الخارجیѧѧة كقنѧѧاة رسѧѧمیة تتعامѧѧل البعثѧѧات         

لدیھا ولا یمكѧن لھѧذه    دالدبلوماسیة من خلالھا مع السلطات والھیئات الرسمیة للدولة المعتم

البعثات الدبلوماسیة أن تتصѧل أو تتعامѧل مѧع السѧلطات الداخلیѧة، إلا عѧن طریѧق وبموافقѧة         

مѧن اتفاقیѧة   ) 2، الفقѧرة 1المѧادة  (والممثلة في وزیرھا وھذا ما أكدت علیھ  وزارة الخارجیة

وفي الواقع فإن لھذه القاعѧدة العامѧة مصѧلحة مزدوجѧة، سѧواء بالنسѧبة للدولѧة        ، 1961 فیینا

المعتمѧѧد لѧѧدیھا أو بالنسѧѧبة للبعثѧѧة نفسѧѧھا، فبالنسѧѧبة للأولѧѧى  فѧѧإن القاعѧѧدة تѧѧؤثر بوضѧѧوح فѧѧي     

                                                
 .223خلف محمود، المرجع السابق، ص . د - 1
 .ھذه الواجبات تقع على عاتق أعضاء البعثة الدبلوماسیة مقابل تمتعھم بالحصانات والامتیازات الدبلوماسیة - 2
 .وما بعدھا 106صلیة، المرجع السابق، ص ناظم عبد الواحد أكسور، أسس وقواعد العلاقات الدبلوماسیة والقن - 3
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فѧѧي شѧѧؤونھا الداخلیѧѧة، وھѧѧي فѧѧوق ذلѧѧك تسѧѧمح لѧѧوزیر الشѧѧؤون    الحیلولѧѧة دون تѧѧدخل البعثѧѧة

الخارجیة في الاحتفاظ بوحدة الرأي في العلاقѧات مѧع الѧدول الأجنبیѧة، بالإضѧافة إلѧى ذلѧك        

فإنѧѧھ لا یمكѧѧن السѧѧماح للѧѧوزارات الأخѧѧرى، اتخѧѧاذ قѧѧرارات غیѧѧر مقبولѧѧة بالنسѧѧبة للموقѧѧف       

یاسة الخارجیة من المسألة، ومѧن جھѧة   الدولي للدولة في تجاھل حال القانون الدولي أو الس

فھѧي   ، أخرى فѧإن ھѧذه القاعѧدة القویѧة ھѧي أیضѧا فѧي مصѧلحة البعثѧة الدبلوماسѧیة الأجنبیѧة           

  .1بالنسبة لھا ضمان، وفي الوقت نفسھ للمساعدة والحمایة

  .المتعلقة باستعمال مقر البعثة الالتزامات: ثالثا

ھѧذه النقطѧة بكѧل جѧلاء      تناولѧت 1961فاقیѧة فیینѧا   من ات) 40(من المادة  إذ أن الفقرة الثالثة 

یجѧب ألا تسѧتخدم دار البعثѧة بأیѧة طریقѧة تتنѧافى مѧع وظѧائف البعثѧة          : "حیث جاء في نصھا

كما ھي مبنیة في ھذه الاتفاقیة أو غیرھا في قواعد القانون الѧدولي العѧام أو فѧي أیѧة اتفاقیѧة      

  ".ھاخاصة نافذة بین الدول المعتمدة والدول المعتمد لدی

لتعیین واجبا آخر یقع على عاتق المبعوث الدبلوماسي، ویصب في )42(ویأتي نص المادة 

لا یجѧѧوز للمبعѧѧوث الدبلوماسѧѧي أن یمѧѧارس فѧѧي الدولѧѧة     : "المجѧѧال نفسѧѧھ، حیѧѧث تѧѧنص أنѧѧھ   

وعلیھ فلا یمكن استعمال مقѧر  " المعتمد لدیھا أي نشاط مھني أو تجاري لمصلحتھ الخاصة

أو تجارة غیر مشروعة مقر الجمعیة    باتخاذهغراض غیر مشروعة البعثة الدبلوماسیة لأ

أو ما شابھ ذلك، كمѧا لا یجѧوز إیѧواء المعارضѧین مѧن سѧلطات الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا بحجѧة           

  .حصانة البعثة الدبلوماسیة

إلѧѧى الواجبѧات المرتبطѧѧة بمجѧѧال المجѧاملات، والتѧѧي یكѧون فیھѧѧا علѧѧى     ةوتجѧѧدرا لإشѧار ھѧذا  

سي أن تحرص علѧى مراعاتھѧا كѧل الحѧرص، حیѧث یسѧاھم فѧي الأحѧداث         المبعوث الدبلوما

السعیدة كمѧیلاد أو زواج رسѧمي أو مѧا شѧابھ ذلѧك، ویواسѧي فѧي المناسѧبات الألیمѧة، سѧواء           

    2.التي تلم بالشعب ككل، كالكوارث الطبیعیة وغیرھا وأالتي تخص الحاكم أو أسرتھ 

                                                
 .112ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص  - 1
 .109علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص   - 2
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كھ الشخصѧي بمѧا قѧد تمѧر بѧھ العلاقѧات       كما على المبعѧوث الدبلوماسѧي أن لا یتѧأثر فѧي مسѧل     

الثنائیة التي تربط دولتھ بدولة الاعتماد، فعلیھ أن یكѧون حریصѧا علѧى بقѧاء صѧورتھ اتجѧاه       

   1.قواعد السلوك والمجاملة الدبلوماسیة إتباعرئیس دولة الاعتماد، ولا ینحرف عن 

  .البعثة الدائمة أعضاءإجراءات قبول و اعتماد رئیس و  :المطلب الثالث

تبѧѧادل التمثیѧѧل الدبلوماسѧѧي الѧѧدائم مظھѧѧر مѧѧن مظѧѧاھر السѧѧیادة تمارسѧѧھ الѧѧدول فیمѧѧا بینھѧѧا   إن 

بر الدولتان اللتان تنویѧان إقامѧة   ستقلال التام والاعتراف والتراضي، وتعشریطة التمتع بالا

علاقѧات دبلوماسѧیة وتبѧѧادل بعثѧات دبلوماسѧیة عѧѧن رضѧاھما فѧي اتفѧѧاق یوقѧع بѧین الطѧѧرفین         

الإجراءات التي یتطلبھا وجود  تبدأمتي الدولتین، وبعد صدور ھذا الاتفاق ویذاع في عاص

طاقم دبلوماسي على أرض الدولة المعتمد لѧدیھا، والمتعلقѧة بقبѧول واعتمѧاد أعضѧاء البعثѧة       

  .الدبلوماسیة الدائمة

  :م توضیح ھذا المطلب في فرعین ھماسیتو

  وماسیةللدبإجراءات قبول و اعتماد رئیس البعثة ا: الأولالفرع 

  .إجراءات قبول و اعتماد أعضاء البعثة الدبلوماسیة: الفرع الثاني

  .إجراءات قبول واعتماد رئیس البعثة الدبلوماسیة: الفرع الأول

 (le chef de  la missionلقѧѧѧد علمنѧѧѧا سѧѧѧابقا أن رئѧѧѧیس البعثѧѧѧة الدبلوماسѧѧѧیة  

diplomatique(  ة الدѧѧؤولیة إدارة البعثѧѧولى مسѧѧذي یتѧѧخص الѧѧو الشѧѧع ھѧѧیة وتخضѧѧبلوماس

 اتفاقیѧة لتوجیھاتھ جمیع منتسبي البعثة، وھو الذي یمثل دولتھ في الدولة المستقبلة، وعرفتھ 

الشѧخص الѧذي تكلفѧھ الدولѧة     : "بأنѧھ  أ /الفقѧرة  الأولѧى فѧي المѧادة    فیینا للعلاقѧات الدبلوماسѧیة  

  2"المعتمدة بالتعرف بھذه الصفة

سѧاء بعثاتھѧا سѧواء كѧانوا سѧفراء أو وزراء      وكمبدأ عام فإن كѧل الѧدول حѧرة فѧي اختیѧار رؤ     

مفوضین، أو قائمین بالأعمال، لأن مصلحتھا تقتضي منھا تعیین الشخص الذي تتوسم فیѧھ  

إلیѧѧھ، غیѧѧر أن القواعѧѧد المتبعѧѧة فѧѧي العلاقѧѧات   تسѧѧندالكفѧѧاءة والإخѧѧلاص للقیѧѧام بالمھѧѧام التѧѧي  

ول أخѧرى علیھѧا، أن تطلѧب    الدولیة تقضي بأن الدولة التي ترید تعیین رئیس بعثتھѧا لѧدى د  
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، والموافقة على تعیینھ، والدولة المعتمد لدیھا في ھذه الحالѧة  أمر إیفادهرأي ھذه الدولة في 

أو )   (persona grataیس البعثѧة واعتبѧاره شخصѧا مقبѧولا    لھا مطلق الحریة في قبول رئ

وھѧѧذا الحѧѧق مصѧѧدره  ، )(persona non grataرفضѧѧھ واعتبѧѧاره شخصѧѧا غیѧѧر مقبѧѧول  

من اتفاقیة فیینѧا ھѧذا   ) 01(فقرة ) 04(وقد أیدت المادة  ، 1لسیادة التي تتمتع بھا ھذه الدولةا

الحق فنصت على أنѧھ علѧى الدولѧة الموفѧدة أن تتأكѧد مѧن أن الشѧخص الѧذي ینѧوي اعتمѧاده           

  "رئیسا لبعثتھا لدى الدولة المستقبلة قد نال قبول ھذه الدولة

إجراءات معینة من أجѧل قبѧول مѧن ترشѧحھ تمثیلھѧا لѧدى       ولھذا على الدولة الموفدة أن تتبع 

  :دولة أخرى، وھذه الإجراءات نوضحھا تبعا في الفقرات التالیة

  .التي یأتیھا قبل مغادرة بلده والأفعالإجراءات قبول رئیس البعثة : أولا

  :إجراءات قبول رئیس البعثة الدبلوماسیة/ 1

لة تبادل التمثیل الدبلوماسي لأول مرة، تقوم تتبع كافة الدول إجراءات شبھ موحدة، ففي حا

 الاسѧѧمیتضѧѧمن  الأخѧѧرىإلѧѧى الدولѧѧة  agrémeutكѧѧل مѧѧن الѧѧدولتین بإرسѧѧال طلѧѧب امتѧѧزاج  

الكامل للشخص الѧذي تنѧوي ترشѧیحھ لتمثیلھѧا، مѧع نبѧذة عѧن حیاتѧھ وتѧاریخ مѧیلاده وحالتѧھ            

الوظѧائف التѧѧي  و ، فضѧلا عѧن دراسѧѧتھ وثقافتѧھ   )الأولادمتѧزوج، أعѧزب، عѧѧدد   (الاجتماعیѧة  

وسѧѧѧѧمة، كѧѧѧѧي تحصѧѧѧѧل علیھѧѧѧѧا، ویطلѧѧѧѧق علѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا السѧѧѧѧیرة الذاتیѧѧѧѧة   سѧѧѧѧبق أن شѧѧѧѧغلھا والأ

)curruculum- vitae( رةѧاعدة  ، وترفق ھذه النبذة عن حیاتھ بكلمة تحت عنوان مفكѧمس 

aide- mémoire      ینѧرح تعیѧدة تقتѧوق   ....... یذكر فیھا بأن حكومة الدولة الموفѧفیرا فѧس

وترجѧѧو التفضѧѧل بѧѧالنظر فѧѧي الموافقѧѧة علѧѧى    .... وضѧѧا لѧѧدى الحكومѧѧة العѧѧادة ، أو وزیѧѧرا مف 

  2.تعیینھ

سفیرھا أو وزیرھا  استبدالوقررت الحكومة المعتمدة  أصلا، أما إذا كانت العلاقات قائمة 

المفوض فعلى السفیر أو الوزیر المفوض بعѧد وصѧول تعلیمѧات وزارة خارجیѧة بلѧده بھѧذا       

لتѧي ذكرناھѧا أعѧلاه، وبطلѧب مقابلѧة وزیѧر خارجیѧة        الخصوص أن یعد المفكѧرة بالطریقѧة ا  

ویسѧلمھ المفكѧرة مѧع    الدولة المعتمد لدیھا أو نائبھ أو المدیر المعني وتخبره بقѧرار حكومتѧھ   
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 الإجѧراءات وقѧد جѧرت العѧادة أن تصѧل ھѧذه      ، ر وزارتھ بتѧاریخ تقدیمѧھ لھѧا   ملحقاتھا، ویخب

در قرار الحكومة المعتمدة بالتعیین، بسریة إلى أن تصدر موافقة الدولة المعتمد لدیھا ویص

وعلى الدولة المستقبلة أن تѧرد فѧي مѧدة شѧھر علѧى الأكثѧر، وقѧد تѧرد فѧي غضѧون أسѧبوع،            

ن ض الشخص الذي قدم لھا بشأنھ طلب إستمزاج دون أترد الدولة المستقبلة برف أنویمكن 

 1961ة فیینѧا  مѧن اتفاقیѧ   2ق/4، وقѧد أیѧدت ذلѧك المѧادة      1تقدم أسبابا أو مبررات علѧى ذلѧك  

والتي جѧاء فیھѧا فیھѧا أن الحكومѧة الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا أسѧباب جوھریѧة لرفضѧھا ولتفѧادي            

لѧذلك تفضѧل   ، إساءة العلاقѧات بѧین الѧدولتین أو جѧرح شѧعور المرشѧح لشѧغل ھѧذا المنصѧب         

سریة ودون إبداء أسباب الرفض، وقѧد تعمѧد الدولѧة المسѧتقبلة إلѧى      ب الأمورالدول أن تسیر 

لإظھار الرفض، منھا محاولة سѧفیرھا إقنѧاع الدولѧة الموفѧدة بتغییѧر مرشѧحھا        أخرىطرق 

  2.لھذا المنصب، أو عدم الإجابة أصلا على طلب الدولة الموفدة

طلب الاستمزاج بالقبول وصدور قرار التعیین فѧإن علѧى السѧفیر أو    على أما في حالة الرد 

إلѧѧى الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا     الѧѧوزیر المفѧѧوض أن یقѧѧوم بمجموعѧѧة إجѧѧراءات قبѧѧل مغادرتѧѧھ     

  :وسنوضحھا كما یلي

  :الإجراءات التي یقوم بھا رئیس البعثة قبل مغادرتھ إلى مقر عملھ/ 2

عند صدور القبول من طرف الدولة المعتمدة لدیھا وصدور قرار التعیین من طرف الدولة 

  :وھي 3الجوھریة الإجراءاتالمعتمدة على رئیس البعثة أن یتبع بعض 

التاریخیѧѧة، الجغرافیѧѧة، (لسѧѧفیر المعѧѧین أن یسѧѧتطلع أحѧѧوال البلѧѧد الѧѧذي سѧѧیتعین فیѧѧھ  علѧѧى ا -

، ثم یقوم بزیارة مجاملة لرئیس بعثة ھذه الدولة الموجѧود  )الخ... عادات أھلھا، نظام الحكم

رى دعوتھ معھ من كبѧار  شرفھ مأدبة  عشاء یستأذنھ في من یفي بلده، وبعد ذلك یقیم على 

ر لھذه المأدبة كبار رجال وزارة الخارجیة، أو على السѧفیر الجدیѧد،   رجال سفارتھ، وتحظ

كѧل   بلѧده، وأن یتجنѧب  إلѧى   في حدیثھ من سفیر الدولة التي یستعمل بھا، أن یتفادى الإسѧاءة 

  .وشؤونھ بشخصیاتھ ما من شأنھ المساس بھ أو

                                                
  .13أحمد حلمي إبراھیم، المرجع نفسھ، ص . د - 1
 .77عدنان البكري، المرجع السابق، ص . د -  
 .108- 107ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص . د - 2
 .163- 162سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د - 3



 

- 93  - 

في بلده مأدبة  أن یقوم سفیر الدولة المعتمد لدیھا على شرف نظیره المعتمد أصبح تقلیداو -

عشاء رسمیة تكریما لھ یدعو إلیھا كبار موظفي وزارة الخارجیة، وكبѧار أعضѧاء سѧفارتھ    

  .ورجال جالیتھ وعلى السفیر الجدید تلبیة الدعوة

ة وثائقѧھ الرسѧمیة وأن یحملھѧا معѧھ، وأن یتأكѧد      على السفیر الجدید أیضا التأكد مѧن سѧلام   -

طحب معھ نسخة من اسѧتدعاء سѧلفھ ولا یجѧوز لѧھ     م استدعاؤه، وعلیھ أن یصمن أن سلفھ ت

  .أن یتقدم إلى الدولة المعتمد لدیھا إلا بعد مغادرة سلفھ لھا

وعند تمام إجراءات رئیس البعثة علیѧھ أن یطلѧب مѧن إدارة المراسѧم فѧي وزارة الخارجیѧة       

    ѧѧى الدولѧѧل إلѧѧولھ المحتمѧѧت وصѧѧفره ووقѧѧاریخ سѧѧة بتѧѧال بالنیابѧѧائم بالأعمѧѧر القѧѧده أن تخبѧѧة بل

المعتمد لدیھا لیبلغھ لوزارة خارجیة الدولة المستقبلة، ھذا إذا كانت العلاقѧات قائمѧة أصѧلا،    

والأمѧر یتعلѧق بإبѧѧدال سѧفیر آخѧر، أمѧѧا إذا كانѧت العلاقѧة مقامѧѧة لأول مѧرة فѧإن علѧѧى وزارة         

خارجیة الدولѧة المعتمѧدة أن تخبѧر وزارة خارجیѧة الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا بالموعѧد المحتمѧل          

رئѧѧѧѧѧیس البعثѧѧѧѧѧة، مѧѧѧѧѧع تحدیѧѧѧѧѧد الیѧѧѧѧѧوم والسѧѧѧѧѧاعة واسѧѧѧѧѧم شѧѧѧѧѧركة النقѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧي       لوصѧѧѧѧѧول 

موعѧد   إلѧى إدارة المراسѧیم، قبѧل   یستخدمھا،ویستحسن أن یتم ذلك عѧن طریѧق مѧذكرة تسѧلم     

   1.الوصول بأسبوع على الأقل

  .وصول رئیس البعثة إلى مقر عملھ وتقدیمھ أوراق اعتماده: ثانیا

  :الجدد وتقدیم خطاب اعتمادھمسنبین فیما یلي نظام استقبال السفراء 

  :وصول رئیس البعثة إلى مقره الجدید/ 1

یستقبل رئیس البعثة عند وصولھ المطار أو المیناء أو محطة السكة الحدیدیة إن كان برتبة 

سفیر أو وزیر مفوض من طرف مدیر المراسم بوزارة الخارجیة أو احد كبار معاونیھ، أو 

ر الاسѧتقبال سѧفراء   موجودة مسبقا، كما یمكѧن أن یحضѧ  ات أعضاء سفارتھ إن كانت العلاق

تمѧѧانع فѧي ذلѧك، كѧѧأن   دول أخѧرى مقربѧة، إذا طلبѧѧت ذلѧك وكانѧت مراسѧѧم البلѧد المضѧیف لا       

ѧѧرغبتھم  تخطѧѧة بѧѧال بالنیابѧѧائم بالأعمѧѧثلا القѧѧرب مѧѧفراء العѧѧي  ر سѧѧفیر العربѧѧتقبال السѧѧي اسѧѧف

ف ویقѧوم بتسѧھیل إجѧراءات    ویقود مندوب الوزارة رئیس البعثѧة إلѧى صѧالون الشѧر    القادم، 

السفر والجمارك ، ثم یودعھ السیارة، وعند وصولھ إلى مقر إقامتѧھ علیѧھ أن یخبѧر وزارة    
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الخارجیة في دولتھ بذلك، وفي الیوم الموالي لقدوم السفیر الجدید تطلب السفارة من غدارة 

سѧѧفیر لѧѧوزیر المراسѧѧم بѧѧوزارة الخارجیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا تحدیѧѧد موعѧѧد لمقابلѧѧة ال   

الخارجیة لتقدم لѧھ فѧي تلѧك المقابلѧة صѧورة مѧن كتѧاب اعتمѧاده واسѧتدعاء سѧلطة إذا لѧم یѧتم             

  .تقدیمھ في السابق

ویجب أن یحدد موعد المقابلة في غضون أسبوع أو أسبوعین على الأكثر إن كان وزیر  -

راسѧѧم  الخارجیѧѧة موجѧѧود بالبلѧѧد، ولا تتطلѧѧب مقابلѧѧة السѧѧفیر للѧѧوزیر أي مراسѧѧم سѧѧوى الم        

المعتѧادة، ویستحسѧѧن أن یصѧѧطحب معѧھ القѧѧائم بالأعمѧѧال بالنیابѧѧة، ویعѧرف السѧѧفیر فѧѧي ھѧѧذه     

المقابلة رغبتھ في توثیق عرس المѧودة والصѧداقة بѧین البلѧدین وزیѧادة التعѧاون، وفѧي ختѧام         

  .اللقاء یطلب موعد التقدیم خطاب اعتماده إلى رئیس الدولة

ب اعتمѧاده لѧѧرئیس الدولѧѧة أن یقѧѧوم بѧѧأي نشѧѧاط  ولا یجѧوز للسѧѧفیر الجدیѧѧد قبѧѧل أن یقѧѧدم خطѧѧا 

كالزیارات والمقابلات والتصریحات وإقامة المآدب الرسѧمیة، غیѧر أنѧھ فѧي بعѧض البلѧدان       

یستطیع السفیر أن یزور عمید السѧلك الدبلوماسѧي لیأخѧذ منѧھ بعѧض المعلومѧات عѧن تقالیѧد         

أن یѧزور مѧدیر المراسѧѧم    المتبعѧѧة فѧي مراسѧم الدولѧѧة المعتمѧد لѧدیھا، ویمكنѧѧھ     والأنظمѧة البلѧد  

بوزارة الخارجیة لیزوده بمعلومات دقیقة حول ھذا الموضوع، ویظل السفیر رئیسا إداریا 

   1.لرئیس الدولة فیكتسب الصفة الدبلوماسیة اعتمادهللبعثة حتى یقدم خطاب 

  :مراسیم تقدیم خطاب الاعتماد/ 2

"   ѧѧل حكومѧѧا لتمثیѧѧخص مѧѧى شѧѧمیة علѧѧفة الرسѧѧفاء صѧѧو إضѧѧاد ھѧѧةة الاعتمѧѧدوب  أجنبیѧѧأو من

مفوض لدى منظمة دولیة أو مؤتمر دولي، أو للقیام بمھمة رسمیة معینة ویزود ھذا الممثل 

وخطاب الاعتماد عبارة عن وثیقة تثبت أن رئیس الدولѧة  ، "عادة بكتاب اعتماد أو تفویض

ة المذكور اسمھ فѧي الكتѧاب لتمثیلѧھ لѧدى رئѧیس دولѧ      ) الوزیر المفوض(قد اعتمد السفیر أو 

، بإخلاصѧھ أخرى، وتشیر إلى الرغبة في اعتماده رسمیا بھѧذه الصѧفة، وتؤكѧد الثقѧة التامѧة      
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بѧأن   الأمѧل وجѧھ، ویعѧرب كتѧاب الاعتمѧاد عѧادة عѧن        أحسѧن مھمتѧھ علѧى    أداءوقدرتھ علѧى  

  1.یمنح رئیس الدولة السفیر المعتمد كامل الثقة وحسن الوفادة مع تسھیل مھمتھ

  :خصص لھ كالآتيحفل ی یتم تقدیم كتاب الاعتماد فيو

في الساعة المحددة لبدء المراسیم یحضѧر مѧدیر المراسѧم إلѧى مقѧر السѧفیر فѧي موكѧب مѧن          

سѧѧیارات قصѧѧر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة المحروسѧѧة بعѧѧدد مѧѧن الѧѧدراجات الناریѧѧة، ویѧѧدخل علѧѧى    

صالون دار السفیر الذي یكون الذي یكون بانتظѧاره ویѧدعوه للتوجѧھ معѧھ إلѧى مقѧر رئѧیس        

  .الدولة

كب السفیر السیارة الأولى وعلى سیارة مدیر المراسم لوزارة الخارجیѧة، ویكѧون علѧم    ویر

       ѧدیھا مرفوعѧد لѧة المعتمѧم الدولѧیارة، وعلѧین السѧیارة   دولة السفیر مرفوعا على یمѧى سѧا عل

كبار أعضاء السفارة سѧیارة أخѧرى أو سѧیارتین، ومعھѧم موظѧف       ، ویستقل)بحجم صغیر(

وكѧѧب عѧѧѧدد مѧѧѧن دراجѧѧات ناریѧѧѧة مѧѧѧن حѧѧرس قصѧѧѧر رئѧѧѧیس    مѧѧن إدارة المراسѧѧѧم، یتقѧѧѧدم الم 

الجمھوریة، ویحرس الموكѧب مѧن الخلѧف عѧدد آخѧر، ویسѧیر أمѧام الموكѧب ضѧابط لقیادتѧھ           

  .وبالنسبة لإخلاء طریق سیر لھ

نشѧید  ولدى نزول السفیر من السیارة بالقصر الرئاسي أو الملكي یبدأ الحѧرس فѧي عѧزف ال   

ني للدولة المعتمد لدیھا، ثѧم یسѧتعرض السѧفیر برفقѧة     النشید الوط الوطني لدولة السفیر، ثم 

مدیر المراسم فرقة الحرس الشرفي، وعنѧد وصѧولھ إلѧى مكѧان الضѧابط الѧذي یقѧود الفرقѧة         

ویحمل علم الدولة المعتمد لدیھا یلتفت نحوه ویحي العلѧم بارتقѧاء بسѧیط، ثѧم یواصѧل سѧیره       

 ѧم     نحو القصر مسرعا خطاه قلیلا، حیث یجد رئیس الدولة، یصѧة ثѧیس الدولѧفیر رئѧافح الس

یأخذ مكانھ على بعد أمتار واقفا، ویلقي كلمتھ أمام الرئیس، وبعد الانتھاء منھا یتقدم ویسѧلم  

الظرف الذي یحتوي على خطاب اعتماده وكتاب استدعاء سلفھ إلѧى رئѧیس الدولѧة، یأخѧذه     

مكانѧھ دون أن   رئیس الدولة ویسلمھ إلى رئیس دیوانھ دون أن یفضھ، ثم یعѧود السѧفیر إلѧى   

  .یدیر ظھره لرئیس الدولة

ویبѧѧدأ رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي إلقѧѧاء رده، وعنѧѧدما ینتھѧѧي یقѧѧدم إلѧѧى السѧѧفیر كبѧѧار رجѧѧال الدولѧѧة         

  .والحاشیة الذین یحضرون مثل تلك الاحتفالات طبقا لمراسم كل دولة
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وقѧѧد یسѧѧتقل الѧѧرئیس إلѧѧى صѧѧالون مجѧѧاور ویѧѧدعو السѧѧفیر إل الجلѧѧوس معѧѧھ بعѧѧض الوقѧѧت،    

عھ على انفراد، وبعد أن ینھي رئیس الدولة ھذه الجلسة یستأذن السفیر ومѧن معѧھ   یتحدث م

بانصѧراف إلѧى داره فѧي الموكѧب الѧذي حضѧر بѧھ دون تلحѧین النشѧیدین الѧوطنیین، وھنѧاك            

بعѧد عودتѧھ ویقѧدم لѧھ بعѧض      تقالید في أن السفیر یدعوا مدیر المراسم إلى صالون السѧفارة  

     1.المرطبات 

متولیا مھامھ رسمیا من تѧاریخ تقѧدیم أوراق اعتمѧاده لѧرئیس الدولѧة المعتمѧد       ویعتبر السفیر 

لدیھا، لكنھ قد یحѧدث أحیانѧا أن تحѧول ظѧروف مѧا دون تمكѧین المبعѧوث مѧن تقѧدیم خطѧاب           

اعتماده في الوقѧت المناسѧب، وخشѧیة مѧن أن یѧؤدي ذلѧك إلѧى تأجیѧل اعتبѧاره قائمѧا بمھامѧھ            

قائما بمھامھ في الدولة المعتمد لدیھا، إمѧا مѧن وقѧت    رسمیا لوقت طویل، فقد رئي أن یعتبر 

ار رسمیا بوصولھ مع تقدیم صورة مѧن خطѧاب   مھ خطاب اعتماده، أو من وقت الإخطتقدی

اعتمѧѧاده، إلѧѧى وزارة خارجیѧѧة الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا تبعѧѧا لمѧѧا یجѧѧري علیѧѧھ العمѧѧل فѧѧي ھѧѧذه     

   2.البعثات حسب فئاتھمالدولة، وعلیھا أن تراعي في ذلك إجراء موحد لكافة رؤساء 

  :فیما یلي الأحكاممن اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة ھذه  1ف/13وقد أیدت المادة 

یعتبر رئیس البعثة متولیا وظیفتھ في الدولة المعتمد لدیھا منѧذ تقѧدیم أوراق اعتمѧاده، أو     "-

ارجیة تلѧك  من إعلان وصولھ وتقدیم صورة طبق الأصل من أوراق اعتماده إلى وزارة خ

الدولѧѧة، أو أي وزارة أخѧѧرى یتفѧѧق علیھѧѧا، وذلѧѧك وفقѧѧا لمѧѧا جѧѧرى علیѧѧھ العمѧѧل فѧѧي الدولѧѧة       

  ."المذكورة مع مراعاة وحدة التطبیق

م أوراق اعتماده یع ممارسة وظیفتھ إلا بعد أن یقدفي بلجیكا مثلا فإن رئیس البعثة لا یستط

وزیѧر الخارجیѧة    أحیانѧا یكلѧف  إلى الملك، وإذا غاب الملك لفتѧرة طویلѧة أو بسѧبب مѧرض،     

  3.أوراق الاعتماد لإسلام

ویستقبل ویعتمد الوزراء المفوضون بنفس الطریقة التي یعتمѧد بھѧا السѧفراء مѧع فѧارق فѧي       

تكѧѧوین الموكѧѧب ویعتمѧѧدون مѧѧن طѧѧرف رئѧѧیس الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا، أمѧѧا القѧѧائم بالأعمѧѧال       
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دث أحیانѧا أن یكѧون تѧأخیر تقѧدیم     وقѧد تحѧ  ارجیѧة،  الأصیل أو بالنیابة فیعتمد لѧدى وزیѧر الخ  

  .ھدف الضغط على دولتھة طویلة إلى رئیس الدولة مقصودا بأوراق الاعتماد السفیر مد

، قبول أوراق 1974شھرا سنة  11رفض الحكومة الفیتنامیة خلال : ومن السوابق في ذلك

ة عتѧراف بجمھوریѧ  اعتماد سفیر بریطانیا فѧي ھѧاتوي وذلѧك احتجاجѧا علѧى رفѧض لنѧدن الا       

وبعѧد ذلѧك تѧرك سѧفیر بریطانیѧا مقѧر عملѧھ، كمѧا رفѧض الѧرئیس الفرنسѧي             كمبودیا الشعبیة

 قإلا إذا تѧم إطѧلا   1987فѧي أكتѧوبر    إفریقیѧا السابق فرانسوا میتیران استقبال سفیر جنѧوب  

انتظѧѧر سѧѧѧفیر جنѧѧѧوب   1985وفѧѧѧي عѧѧѧام  LAMBARTINIسѧѧراح الفرنسѧѧѧي لامبرتینѧѧي   

أ ویقѧدم لѧھ نسѧخة مصѧورة     . م. بل وزیر خارجیѧة الѧو  أشھر لكي یستقبل من ق 6مدة  إفریقیا

   1.اعتماده أوراقمن 

  :اعتماد القائم بالأعمال الأصیل أو بالنیابة/ ج

مѧѧن قبѧѧل وزیѧѧر الخارجیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة الموفѧѧدة لѧѧدى وزیѧѧر     الأصѧѧیلیعتمѧѧد القѧѧائم بالأعمѧѧال  

إمѧѧا بكتѧѧاب رسѧѧمي أو ببرقیѧѧة تتضѧѧمن اسѧѧمھ  الخارجیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا ویѧѧتم ذلѧѧك

ورتبتѧѧھ فѧѧي السѧѧلك الدبلوماسѧѧي مѧѧع رجѧѧاء تسѧѧھیل مھمتѧѧھ واعتمѧѧاده فѧѧي كѧѧل مѧѧا ینقلѧѧھ باسѧѧم     

  .الحكومة

ویجیب وزیر خارجیة الدولة المستقبلة عن الكتѧاب بكتѧاب والبرقیѧة ببرقیѧة مماثلѧة، ویسѧلم       

   ѧد الحصѧة بعѧطة     القائم بالأعمال كتابھ بیده إلى وزیر الخارجیѧھ بواسѧد لمقابلتѧى موعѧول عل

العام والمدراء المعنیین في الوزارة، ویبلغ رؤساء البعثات  الأمینإدارة المراسم، ثم یزور 

الدبلوماسیة بمباشرتھ لمھامھ، ثم یبدأ بزیارتھم تبعا مبتدئا بعمیѧد السѧلك الدبلوماسѧي، ویѧرد     

نѧѧھ كالسѧѧفراء والѧѧوزراء لѧѧھ الزیѧѧارة مѧѧن ھѧѧم فѧѧي رتبتѧѧھ، وقѧѧد یѧѧزوره مѧѧن ھѧѧم أعلѧѧى مرتبѧѧة م 

  2.المفوضین

وتوجد حالة أخرى یتѧولى فیھѧا القѧائم بالأعمѧال رئاسѧة البعثѧة الدبلوماسѧیة بصѧورة مؤقتѧة،          

وھي الحالة التي یكون فیھا منصب رئیس البعثة شاغرا لسبب ما، قد یكون نتیجѧة لمѧرض   

ھѧذه الحѧالات    ففѧي طѧرف دولتѧھ، أو تحویلѧھ أو لوفاتѧھ،      أو لقضاء إجازتھ أو استدعاءه مѧن 
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یتѧѧѧولى أحѧѧѧد أعضѧѧѧاء البعثѧѧѧة الدبلوماسѧѧѧیة أو الإداریѧѧѧین والفنیѧѧѧین فѧѧѧي حالѧѧѧة عѧѧѧدم وجѧѧѧود        

الدبلوماسیین، غѧدارة البعثѧة الدبلوماسѧیة وتسѧییر الشѧؤون الجاریѧة إلѧى غایѧة عѧودة رئѧیس           

البعثة، أو تعیین رئیس جدید لھا وتقدیمھ خطاب اعتماده، ویطلѧق علѧى ھѧذا الشѧخص لقѧب      

مѧѧال بالنیابѧѧة، والѧѧذي یعتمѧѧد بموجѧѧب مѧѧذكرة یوقعھѧѧا رئѧѧیس البعثѧѧة الأصѧѧیل، أو    القѧѧائم بالأع

وزیر الخارجیة للدولة المعتمدة في حالة وجود مانع لدیھ ویوصلھا إلى وزیر الخارجیة في 

الدولة المعتمد لدیھا، وعلى ھذه الأخیرة أن ترد علѧى مثѧل ھѧذه المѧذكرة مؤكѧدة علمھѧا بمѧا        

نیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة  ئمѧѧة السѧѧلك الدبلوماسѧѧي، وتبلѧѧغ الجھѧѧات المع تضѧѧمنتھ، وتسѧѧجیل ذلѧѧك فѧѧي قا 

كمѧا   الأحكѧام علѧى ھѧذه    1961مѧن اتفاقیѧة فیینѧا     19وقد نصت المѧادة   1بذلك،المعتمد لدیھا 

  :یلي

سند رئاسة البعثة مؤقتا إلى القائم بالأعمال مؤقت، إذا شѧغر منصѧب رئѧیس البعثѧة، أو     ت -"

فتھ، ویقوم رئیس البعثة أو وزارة الخارجیة الدولة إذا تعذر على رئیس البعثة مباشرة وظی

ن تعѧѧذر علیѧѧھ ذلѧѧك بѧѧإعلام وزارة خارجیѧѧة الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا أو أیѧѧة وزارة    إ’المعتمѧѧدة 

  .أخرى قد یتفق علیھا باسم القائم بالأعمال المؤقت

 یجوز للدولة المعتمدة، عند عدم وجود أي موظف دبلوماسѧي لبعثتھѧا فѧي الدولѧة المعتمѧد      -

ھذه الدولة أحد الموظفین الإداریین والفنیین لتولي الشѧؤون الإداریѧة    رضان تعین بلدیھا، أ

  ". الجاریة للبعثة

  .الاعتمادبعد تقدیم خطاب  الإجراءات التي یقوم بھا رئیس البعثة: ثالثا 

بعد تقѧدیم خطѧاب اعتمѧاده إلѧى رئѧیس الدولѧة بمجموعѧة مѧن الإجѧراءات           یقوم رئیس البعثة

  :أھمھا لعل من

أن یخبѧѧر وزارة خارجیѧѧة دولتѧѧھ بتقدیمѧѧھ خطѧѧاب اعتمѧѧاده ثѧѧم یرسѧѧل إلѧѧى كافѧѧة السѧѧفراء         -

المعتمدین في تلك الدولة وكذا رؤسѧاء ممثلیѧات المنظمѧات الدولیѧة العامѧة والإقلیمیѧة الѧذین        

تعاملھم الدولة المعتمد لدیھا كرؤساء بعثات دبلوماسیة طبقا لآخر قائمة للسلك الدبلوماسѧي  

علیھѧѧا السѧѧفارة مѧѧن إدارة المراسѧѧم بѧѧوزارة الخارجیѧѧة، ویخبѧѧرھم بأنѧѧھ قѧѧدم خطѧѧاب   حصѧѧلت

ره  أن یبѧѧدأ علاقѧѧات مѧѧودة وصѧѧداقة علѧѧى المنسѧѧوبین  یسѧѧاعتمѧѧاده إلѧѧى رئѧѧیس الدولѧѧة، وأنѧѧھ  
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الشخصي والرسمي توطیدا لعلاقات المودة و الصداقة القائمة بین بلѧدیھما، وبعѧد أن یتلقѧى    

 الأقدمیة في یلیھ ،  ثم الذيرتھم مبتدئا بعمید السلك الدبلوماسيالردود من زملائھ یبدأ بزیا

  .ھم بادروا بالرد علیھ أنویمكنھ أن یبدأ بزملائھ العرب بعد عمید السلك الدبلوماسي 

وعلیھ أن یطلب قائمة بأسماء كبار الشخصیات الرسمیة فѧي الدولѧة، والتѧي یتعѧین علیѧھ أن      

البرلمѧان   المضیفة مثل ولي العھد في المملكة أو رئѧیس یقوم بزیارتھا طبقا لمراسیم الدولة 

كمѧѧا یقѧѧوم بإبѧѧداء رغبتѧѧھ لإدارة المراسѧѧم فѧѧي أن یقѧѧیم بѧѧداره مأدبѧѧة   الѧѧخ، ...أو الѧѧوزیر الأول

عشاء رسمیة على شرف وزیر الخارجیة والسیدة قرینتھ تكریما لھا، ویطلب تحدید موعѧد  

وتѧھ معѧھ إلѧى تلѧك المأدبѧة، ویحضѧر       لذلك، كما یطلب موافاتھ بأسماء مѧن یѧرى الѧوزیر دع   

    1.المأدبة كبار أعضاء السفارة وعائلاتھم

  .تجدید تقدیم خطاب الاعتماد: رابعا 

بعѧѧض الحѧѧالات التѧѧي   إلا أن ھنѧѧاك  ، إن خطѧѧاب الاعتمѧѧاد صѧѧالح لكѧѧل فتѧѧرة وجѧѧود البعثѧѧة    

   2"ماددید خطاب الاعتالقواعد الدولیة النافذة وجوب تج"دیده فقد أقرت تستوجب إعادة تج

. وزیѧر یصѧبح سѧفیر   : التغییر في صنف المبعوثین الدبلوماسیین، مثلا: "في الحالات التالیة

مثلا تحول الدولة المنفردة إلى : التحویل في تركیب الدولة المعتمد لدیھا أو الدولة المعتمدة

و الملѧك الѧذي أوفѧد الممثѧل الدبلوماسѧي أ      وفѧاة "، 3"أو ملكیة تصبح جمھوریѧة  اتحادیةدولة 

عند تنازلھ عن العرش، ویحرص الملك الجدید على إرسال ھذه الوثائق إلى الدولة المعتمد 

  4"لدیھا السفیر بالسرعة الكلیة

وھذا ما حصل في بلجیكѧا بعѧد لیѧو جولѧد الثѧاني، وأثنѧاء اعتѧزال البیولѧد الثالѧث، ومجѧيء           "

  5"د أوراق الاعتماد، وأن مجيء الملك ألبرت الثاني تطلب إعادة تجدیالأولالملك بودوان 

ما تجدر ملاحظتھ أن ھذه القاعدة لا تنطبق على رؤساء الجمھوریات في حالة وفѧاتھم أو  و

بشѧخص رئیسѧھا، ومھمѧة     الأمѧة انتھاء مھѧامھم لأن المبعѧوثین الدبلوماسѧیین یتكلمѧون باسѧم      

                                                
  .21-20-19أحمد حلمي إبراھیم، المرجع السابق، ص . د - 1
  .171العادة، المرجع السابق، ص  سموحي فوق. د -  
 .114ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص . د -  
 .165، ص نفسھسموحي فوق العادة، المرجع . د - 2
 .137ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص . د - 3
 .165، ص نفسھسموحي فوق العادة، المرجع . د - 4
 .137جع السابق، ص ناظم عبد الواحد الجاسور، المر. د - 5
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اء ھؤلاء لا تتوقف بمجرد وفاة رئیس الدولة أو غیره، وإنما یحتفظون بمناصبھم رغم انتھ

وظیفة رئیس الدولة، وذلك تطبیقا لمبدأ استمراریة الدولة، ولكن ھذا لا یمنع رئѧیس الدولѧة   

 الأمریكیѧة فقد جرت العادة فѧي الولایѧات المتحѧدة     1الجدید من تثبیت أو عزل رئیس البعثة،

فѧإن لѧم   سѧتقالتھم لѧرئیس الجمھوریѧة الجدیѧد،     مثلا على تقدیم رؤسѧاء البعثѧات الدبلوماسѧیة ا   

أو قبل بعضھا، فیسѧتمر مѧن لѧم یقبѧل اسѧتقالتھ علѧى عملѧھ دون حاجѧة لإصѧدار أوراق          یقبل 

  2.اعتماد جدیدة

دلیѧل  ولا یتطلب تجدید تقدیم خطѧاب الاعتمѧاد مراسѧم كبیѧرة وإنمѧا یكفѧي إیصѧالھ فقѧط فھѧو          

على الاعتراف بالحكومة الجدیدة أو تمسك الحكومة الجدیدة بعلاقاتھا مѧع حكومѧات الѧدول    

ه القاعѧدة لا تنطبѧق علѧى سѧفراء البابѧا والسѧفراء المعتمѧدین لدیѧھ فѧلا یلزمѧون           الأخرى وھذ

  3.بتجدید خطاب الاعتماد

رئѧیس البعثѧة إذا ظѧل محتفظѧا      أقدمیѧھ كذلك لا یؤثر تقدیم خطѧاب الاعتمѧاد مѧن جدیѧد علѧى      

الدبلوماسیة، أما إذا كان  تحدیѧد خطѧاب الاعتمѧاد نتیجѧة لنقلѧھ إلѧى درجѧة أعلѧى ممѧا           برتبتھ

ان یشغلھا قبل ذلك فإن ذلѧك یѧؤثر علѧى أقدمیتѧھ، وقѧد أیѧدت اتفاقیѧة فیینѧا ھѧذه القاعѧدة فѧي            ك

لا یѧѧؤثر تقѧѧدم رئѧѧیس البعثѧѧة بѧѧأي تعѧѧدیلات تتنѧѧاول أوراق      -2: "كمѧѧا یلѧѧي 2ف / 16المѧѧادة 

  ".اعتماده وتستتبع تغییرا في فئتھ

  .قبول واعتماد أعضاء البعثة الدبلوماسیة الدائمة: الفرع الثاني

القانون الدولي الدبلوماسي لا یتضѧمن ابتѧداء اشѧتراط قبѧول الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا لبѧاقي         إن 

أعضѧѧاء البعثѧѧة، وإنمѧѧا یقتصѧѧر ھѧѧذا الشѧѧرط علѧѧى رئѧѧیس البعثѧѧة مѧѧن رتبѧѧة سѧѧفیر أو وزیѧѧر       

دولѧة المعتمѧد لѧدیھا    مفوض، و للدولة المعتمدة أن تختار أعضاء بعثتھا دون الرجوع إلى ال

یتعلق بالاستثناء الوارد في الملحق العسكري والبحري والجوي وقد  إلا فیماوطلب رأیھا، 

كمѧا   الأحكѧام للعلاقѧات الدبلوماسѧیة علѧى ھѧذه      1961سنة  من اتفاقیة فیینا 07نصت المادة 

  :یلي

                                                
  .166- 165سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د - 1
  .82عدنان البكري، المرجع السابق، ص . د -  
 .77، ص المرجع السابقأحمد أبو الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسیة و القنصلیة، . د -  
 .83عدنان البكري، المرجع السابق، ص . د - 2
 .166- 165ادة، المرجع السابق، ص سموحي فوق الع. د - 3
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  1961مѧѧن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا   11  -9-8-5یجѧѧوز للدولѧѧة المعتمѧѧدة مѧѧع مراعѧѧاة أحكѧѧام المѧѧواد    "

ولة المعتمد لدیھا أن تطلب في حالѧة الملحѧق العسѧكري أو    تعیین موظفي البعثة، ویجوز للد

  ".البحري أو الجوي، موافاتھا بأسمائھم مقدما للموافقة علیھا

وكѧѧذلك یجѧѧب موافقѧѧة الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا مقѧѧدما فѧѧي حالѧѧة تعیѧѧین أحѧѧد رعایاھѧѧا فѧѧي البعثѧѧة  

والتѧي  نفѧس الاتفاقیѧة    مѧن  08الدبلوماسیة طبقا للأحكام الواردة في الفقرة الثانیة من المѧادة  

لا یجوز تعیین موظفین دبلوماسیین ممѧن یحملѧون جنسѧیة الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا       : "جاء فیھا

  ".إلا برضاھا، ویجوز لھا سحب ھذا الرضا في أي وقت

ویجوز لھا أن تحتفظ بھѧذا الحѧق بالنسѧبة لرعایѧا دولѧة ثالثѧة حسѧب نѧص الفقѧرة الثالثѧة مѧن            

یجوز للدولة المعتمѧد لѧدیھا بھѧذا الحѧق     : "أیضا والتي جاء فیھا من نفس الاتفاقیة 08المادة 

  "بالنسبة لموظفي دولة ثالثة لا یكونون في الوقت نفسھ من موظفي الدولة المعتمدة

ولاعتماد أعضاء البعثة الدبلوماسیة ومنحھم الصفة الدبلوماسیة یترتѧب علѧى رئѧیس البعثѧة     

تعیین ووصول أعضѧائھا الدبلوماسѧیین، ویѧتم     إدارة المراسم بوزارة الخارجیة عنأن یبلغ 

تبلیغ بتسلیم المبعوث العمѧل بمѧذكرة یرسѧلھا رئѧیس البعثѧة إلѧى وزارة الخارجیѧة تتضѧمن         ال

والوظیفѧѧة وتѧѧاریخ الوصѧѧول إلѧѧى الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا بمفѧѧرده أو بصѧѧحبھ عائلتѧѧھ         الاسѧѧم

 10وقѧد تناولѧت المѧادة     ،1وأولاده وعنوان مسكنھ، وتطلب إدراجھ فѧي القائمѧة الدبلوماسѧیة   

  :من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة وجوب تبلیغ وصول أعضاء البعثة كما یلي

تبلغ وزارة الخارجیة في الدول المعتمد لدیھا، أو أیة وزارة أخرى قد یتفق علیھѧا كمѧا   ) 1 

  :یلي

  .تعیین أفراد البعثة ومغادرتھم النھائیة، أو إنھاء خدمتھم بالبعثة -أ

وصول أي فرد من أسرة أحد أفراد البعثة أو مغادرتھ النھائیة أو حصول أي نقص أو  -ب

  .زیادة في عدد أفراد تلك الأسرة حسب الاقتضاء

تعیین أو فصل الأشخاص المقیمین في الدولة المعتمد لدیھا، كأفراد في البعثѧة، أو خѧدم    -ج

  .خاصین یحق لھم التمتع بالحصانات والمزایا

  .عند الإمكان إعلان مسبق بالوصول أو المغادرة النھائیة یرسل كذلك) 2
                                                

  .134-133سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د -1
 .118علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص . د - 



 

- 102  - 

  .حصانات وامتیازات البعثة الدبلوماسیة الدائمة: المبحث الثاني

جѧѧرى العѧѧرف الѧѧدولي علѧѧى إحاطѧѧة المبعѧѧوثین الدبلوماسѧѧیین بمجموعѧѧة مѧѧن الحصѧѧانات          

  .، وأصعب جزء من القانون الدولي الحدیثوالامتیازات

وخاصѧة الفرنسѧیة مѧن الكلمѧة      الأجنبیѧة تشتق في اللغѧة  ) IMMUNITE(وكلمة حصانة "

وطبقѧѧѧا لھѧѧѧذا المعنѧѧѧى    1"وتعنѧѧѧي الإعفѧѧѧاء مѧѧѧن أعبѧѧѧاء معینѧѧѧة     IMMUNIRASاللاتینیѧѧѧة 

من المبدأ العام الذي ھو خضوع كل من یوجѧد علѧى    ااستثناء تعتبر فالحصانة الدبلوماسیة 

یѧین، یفیѧد ھѧذا الاسѧتثناء عѧدم      إقلیم الدولة المعتمد لدیھا لاختصѧاص قضѧائھا وقانونھѧا المحل   

وأموالھѧѧا وموظفیھѧѧا لقѧѧانون قضѧѧاء الدولѧѧة      عثѧѧة الدبلوماسѧѧیة الدائمѧѧة   البمقѧѧرات  خضѧѧوع 

افѧر مѧن الحریѧة فѧي تصѧرفاتھم، و      وذلك بغیة تمتع البعثة وأعضائھا بقسط و ،المعتمد لدیھا

والدولѧة  بیѧة،  ، والنأي بھم عن أیѧة ضѧغوط أجن  في القیام بمھامھم لھم الاستقلال التام ضمان

بمعاملѧѧة الدبلوماسѧѧѧیین وخصوصѧѧا رؤسѧѧѧاء البعثѧѧѧات    الالتѧѧѧزامالمضѧѧیفة یقѧѧѧع علѧѧى عاتقھѧѧѧا   

الدبلوماسѧѧیة معاملѧѧة خاصѧѧة طبقѧѧا للقواعѧѧد الدولیѧѧة الدبلوماسѧѧیة التѧѧي تѧѧنظم ھѧѧذه الحصѧѧانات   

  .والامتیازات مع تعددھا وتنوعھا

          ѧري والقѧاس النظѧى الأسѧنتعرض إلѧث سѧذا المبحѧا لھѧدد معالجتنѧي صѧاوفѧѧنات انوني للحص

  .ي مطلب ثاني ، ثم إلى أنواع الحصانات فوالامتیازات الدبلوماسیة في مطلب أول

  .الأساس النظري والقانوني للحصانات والامتیازات الدبلوماسیة: الأولالمطلب 

كان مونتسكیو وفروسیوس من أول الفقھاء الدولیین الذین انشغلا بالبحث في مبررات ھذه 

یѧѧازات التѧѧي تعطѧѧى للمبعѧѧوث الدبلوماسѧѧي، وأول مشѧѧكلة واجھھѧѧا ھѧѧذان     الحصѧѧانات والامت

الفقیھان تتمثل في التوفیق بین سѧیادة الدولѧة المطلقѧة علѧى إقلیمھѧا وعѧدم خضѧوع الممثلѧین         

، أمѧѧا الأولالدبلوماسѧѧیین للقѧѧوانین المحلیѧѧة للدولѧѧة المضѧѧیفة، وھѧѧذا مѧѧا سѧѧنعالجھ فѧѧي الفѧѧرع   

عبارة عن القواعد التي استقر علیھا العمل الѧدولي   أساس ھذه الحصانات والامتیازات فھو

لقواعد في اتفاقیات دولیة، إلى ما تم تدوینھ من ھذه ا بالإضافةبحیث أصبحت عرفا دولیا، 

  .في تشریعات محلیة، وھذا ما سنعالجھ في فرع ثان أو 

                                                
  .157زاید عبید االله مصباح، المرجع السابق، ص . د - 1
، مكتبة بنان، بیروت، )ربيع -فرنسي  -إنجلیزي(سموحي فوق العادة، معجم الدبلوماسیة و الشؤون الدولیة . د -  

1979. 
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  .الأساس النظري للحصانات والامتیازات الدبلوماسیة: الأولالفرع 

القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام بالبحѧѧث عѧѧن الأسѧѧاس النظѧѧري المناسѧѧب الѧѧذي یمكѧѧن   لقѧѧد اھѧѧتم فقھѧѧاء

الرجوع إلیھ في تقریر وتفسیر الحصѧانات والامتیѧازات الدبلوماسѧیة، وقѧد بѧرزت للوجѧود       

  :عدة نظریات أھمھا ثلاث نظریات، نتطرق لھا في النقاط التالیة

 Théorie du caractère représentatif) (.نظریة الصفة التمثیلیة: أولا

تعود نظریة التمثیلیة إلى العصور الوسطى، حیѧث كانѧت العلاقѧات الدولیѧة     : مضمونھا -1

سیادة الدولة في ھѧذه الحقبѧة    أنیسیطر علیھا الطابع الشخصي بین الملوك والرؤساء، كما 

ن وقد 1"الدولة أنا وأنا الدولة: "ملك فرنسا یقول 14ھي سیادة الملك، وھذا ما جعل لویس 

ى بھѧѧذه النظریѧѧة الفقیѧѧھ الفرنسѧѧي موتیسѧѧكیو ومفادھѧѧا أن المبعѧѧوثین الدبلوماسѧѧیین ھѧѧم        نѧѧاد

الممثلون الشخصیون لملوكھم أو رؤسائھم، وبالتالي فإن ما یقومون بھ من تصرفات تكون 

لѧѧذا یجѧѧب أن یتمتعѧѧوا ، باسѧم وبالنیابѧѧة عѧѧن ملѧوكھم أو رؤسѧѧائھم، وكѧѧأنھم ھѧم مѧѧن قѧѧاموا بھѧا    

یوجھ لھم تعتبر  إھابةالتي یتمتع بھا ملوكھم، وأن أي اعتداء أو  بنفس حصانات وامتیازات

الممثѧѧل الدبلوماسѧѧي ھѧѧو  : " كأنھѧѧا موجھѧѧة لأشѧѧخاص ملѧѧوكھم، وفѧѧي ھѧѧذا یقѧѧول موسیسѧѧكیو  

ھذا الصوت حرا غیر مقید لا یعوقѧھ أي عѧائق    أن یكون یتعین والذي یوفده  الأمیرصوت 

  2"عن أداء وظیفتھ

 1708الصѧادر عѧام   " الملكѧة آن "ریѧة وأخѧذت بھѧا فѧي قѧانون      نت بریطانیѧا ھѧذه النظ  وقد تب

  .الخاص بوضعیة الممثلین الأجانب في بریطانیا

ویؤخذ عنھا أنھا ترجع إلى العصѧور الوسѧطى حیѧث كانѧت العلاقѧات الدولیѧة        :تقدیرھا -2

للعلاقات بین الملوك والرؤساء، ولكن لم یعد لھؤلاء المركѧز الѧذي كѧانوا یتمتعѧون      انعكاسا

، حیث أصبحوا مجرد ممثلین لبلدانھم وشعوبھم، كما یؤخذ علیھا أیضا أنھѧا تضѧیق عѧن    بھ

  :منھا الأوضاعإعطاء تفسیر كامل للعدید من 

الحصانة التي یتمتع بھا المبعوثین الدبلوماسیون بصفتھم الشخصѧیة، وتلѧك التѧي تقررھѧا      -

  .لھم الدول من باب المجاملة

                                                
 .240محمود خلف، المرجع السابق، ص . د - 1
 .165زاید عبید االله الصباح، المرجع السابق، ص . د - 2
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والنظѧѧام فѧѧي الدولѧѧة المضѧѧیفة، وخضѧѧوع      لأمѧѧن اخضѧѧوع المبعѧѧوثین لѧѧبعض إجѧѧراءات     -

  .ممتلكاتھم العقاریة لقوانینھا

كما یعجѧز أیضѧا عѧن إعطѧاء تفسѧیر لتمتѧع المبعѧوث الدبلوماسѧي بالحصѧانة وأثنѧاء مѧروره            

بدولة ثالثة لیست لھ فیھا أي صفة تمثیلیة، كل ھذه الانتقادات أدت إلى إھمال ھذه النظریѧة  

  1.و تراجعھا

  .théorie de l'exterritorialitesالإقلیمي  متدادالانظریة : ثانیا

المѧدافعین عѧن نظریѧة الامتѧداد      أھѧم روسѧیوس مѧن   یعتبر الفقیѧھ الھولنѧدي غ  : مضمونھا -1

ومكاتѧѧب البعثѧѧة   ، مفѧѧاده أن الممثلѧѧین الدبلوماسѧѧیین   افتѧѧراضالإقلیمѧѧي، والتѧѧي تقѧѧوم علѧѧى    

للدولة المعتمدة إلى الدولة المعتمد  الإقلیمي للاختصاص امتداداالدبلوماسیة ومبانیھا تعتبر 

لѧدیھا، أي أن المبعѧѧوثین الدبلوماسѧѧیین یعتبѧѧرون وكѧѧأنھم لѧѧم یغѧѧادروا إقلѧѧیم الدولѧѧة المعتمѧѧدة،   

  .ولھذا فھم لا یخضعون لقوانین الدولة المضیفة

مѧع أن المبعѧوث الدبلوماسѧي یقѧیم     : "ومضمون ھذه النظریة یرتكز على القاعدة التي تقѧول 

ولة التي اعتمد لدیھا بصورة فعلیة، ولكنھ یجب أن یعتبر أنھ لا یزال مقیمѧا فѧي   في إقلیم الد

أن البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة تعѧѧد جѧѧزءا مѧѧن أراضѧѧي   : "وھѧѧذا یفیѧѧد ، 2"إقلѧѧیم الدولѧѧة التѧѧي أوفدتѧѧھ 

وأي اعتѧѧѧداء علѧѧѧى دار البعثѧѧѧة   ، 3"الدولѧѧѧة، وتخضѧѧѧع لقوانینھѧѧѧا، ولاختصاصѧѧѧھا القضѧѧѧائي   

  .ادة الدولة المعتمدة وخرقا للقانون الدوليوأعضائھا یعتبر اعتداء على سی

م مع أن ھذه النظریة لاقت قبولا من جانب عدد من فقھاء القانون، غیر أنھا تѧ : تقدیرھا -2

  :منھا نذكرلانتقادات شدیدة  العدول عنھا بصفة شبھ عامة، و ذلك لتعرضھا

-      ѧي أن الدولѧة یعنѧذه النظریѧیس    إن الافتراض الخیالي الذي تقوم علیھ ھѧدیھا لѧد لѧة المعتم

من حقھا طرد المبعوث الدبلوماسي الذي قام بأعمال تتنافى مع عملѧھ، وھѧذا عكѧس مѧا ھѧو      

مطبѧق فѧѧي الممارسѧة الدبلوماسѧѧیة  الدولیѧة، فالدولѧѧة المعتمѧد لѧѧدیھا لھѧا حѧѧق طѧرد المبعѧѧوث       

                                                
، 2004عطاء محمد صالح زھرة، أصول العمل الدبلوماسي والقنصلي، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، الأردن، . د -1

 .10ص 
، العلاقات الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق، دار النھضة العربیة، القاھرة، بدون تاریخ، سعید بن سلمان العیري. د -2

 .186ص 
 .558، ص الوسیط في القانون الدولي العامسھیل حسین الفتلاوي، . د -3



 

- 105  - 

  ѧا غیѧر الدبلوماسي الذي ارتكب أفعالا تمس بأمن الدولة المظیفة وسمعتھا، واعتباره شخص

  .مرغوب فیھ

قضѧاء   ھѧو المخѧتص   ي البعثة الدبلوماسیة فإن القضѧاء في حالة حدوث جریمة داخل مبان -

قѧѧام بѧѧھ إثѧѧر اعتѧѧداء  1960ففѧѧي عѧѧام ، 1ضѧѧاء الدولѧѧة المعتمѧѧدةالدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا ولѧѧیس ق

مواطن بلغاري في دار المفوضیة البلغاریة في باریس طلب الوزیر المفوض البلغاري من 

، فلبت طلبѧھ، وأثنѧاء محاكمتѧھ اعتѧرض الѧدفاع علѧى اختصѧاص        اعتقالھالفرنسیة السلطات 

المحكمة الفرنسیة، محتجا بكون الحѧادث وقѧع علѧى ارض بلغاریѧة، باعتبѧاره وقѧع فѧي دار        

المفوضیة البلغاریة في باریس، فرفضت المحكمة ذلك مبینѧة أن الحѧادث وقѧع علѧى أرض     

  2.تالي فھو من اختصاصھافرنسیة وداخل امتدادھا الإقلیمي، وبال

إن العقѧѧد المبѧѧرم فѧѧي مقѧѧر البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة یعتبѧѧر مبرمѧѧا علѧѧى أرض الدولѧѧة المضѧѧیفة،   -

  .ولیس على أرض الدولة المعتمدة وكذلك المولود الذي ولد في دار البعثة الدبلوماسیة

 Thiorie de l'interét de la .نظریѧѧة مقتضѧѧیات الوظیفѧѧة الدبلوماسѧѧیة : ثالثѧѧا

fonction di ploustique          

یرتكѧѧѧز مضѧѧѧمون ھѧѧѧذه النظریѧѧѧة علѧѧѧى أسѧѧѧاس الѧѧѧربط بѧѧѧین الحصѧѧѧانات        ": مضѧѧѧمونھا -1

فالحصѧانات والامتیѧازات التѧي تمѧنح للمثلѧین      "والامتیازات وبین وظیفة الممثل الدبلوماسѧي 

ضѧѧرورة تقتضѧѧیھا المحافظѧѧة علѧѧى  ات البعثѧѧات الدبلوماسѧѧیة مѧѧا ھѧѧي إلاالدبلوماسѧѧیین ومقѧѧر

حریة وطمأنینة من دون لأجل تأدیة وظائفھم الدبلوماسیة بمبعوثین الدبلوماسیین استقلال ال

أي تدخل أو ضغط أجنبي، وھذا یفیѧد أن الحصѧانات مقѧررة لصѧالح الوظیفѧة الدبلوماسѧیة،       

  .3ولیست لفائدة الممثل الخاصة

 vatelقѧد أیѧѧد ھѧذه النظریѧة عѧѧدد مѧن فقھѧѧاء القѧانون الѧدولي، مѧѧن بیѧنھم فاتѧѧل        ل: تقѧدیرھا  -2

، ففاتل یرى أنѧھ لا یمكѧن للمثѧل الدبلوماسѧي أن یقѧوم بمھامѧھ طالمѧا أن        fauchilleوفوشي 

ھنѧѧاك مѧѧا یھѧѧدده، كمѧѧا یѧѧرى فوشѧѧѧي أن الحصѧѧانات الدبلوماسѧѧیة لابѧѧد مѧѧن منحھѧѧا للمثلѧѧѧین           

                                                
1  -  charles rausseau, droit international public, les relations international, tome IV sirey 
paris, 1980, p 194. 

  .164زاید عبد االله الصباح، المرجع السابق، ص . د - 2
 .187سعید بن سلمان العبري، المرجع السابق، ص . د -  
 .165، ص نفسھزاید عبد االله الصباح، المرجع . د - 3
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وھذه النظریة ھي السائدة الیوم فقھѧا   1الدبلوماسیین لضمان استقلالھم في ممارسة مھامھم،

تسѧع  وانسѧجاما مѧع الواقѧع والمنطѧق، كمѧا ت     لم النظریات، وأكثرھا قبولا، وقضاءا، وھي اس

  .2التي ضاقت النظریات السابقة عن تفسیرھا الأوضاعلتبریر معظم 

وقѧѧد أخѧѧذت لجنѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي بنظریѧѧة مقتضѧѧیات الوظیفѧѧة واعتبرتھѧѧا أساسѧѧا لتبریѧѧر          

     ѧѧل الدبلوماسѧѧة للتمثیѧѧد المنظمѧѧدوینھا للقواعѧѧاء تѧѧانات أثنѧѧا    الحصѧѧة فیینѧѧي اتفاقیѧѧك فѧѧي، وذل

 الأطرافوأن تدرك الدول : "....دباجتھا ، حیث ورد في 1961للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

فѧي ھѧѧذه الاتفاقیѧة أن مقاصѧѧد ھѧذه الامتیѧѧازات والحصѧانات لѧѧیس إفѧادة الأفѧѧراد، بѧل ضѧѧمان       

  .3"الأداء الفعال لوظائف البعثة الدبلوماسیة بوصفھا ممثلة للدولة

  .القانوني لنظام الحصانات والامتیازات الأساس: انيالفرع الث

حظѧѧي مبѧѧدأ الحصѧѧانات والامتیѧѧازات باھتمѧѧام خѧѧاص مѧѧن طѧѧرف القѧѧانون الѧѧدولي التقلیѧѧدي     

عرفیا، وظل العرف الدولي وقتا طویلا مصدرا  تي تنضمھاوالحدیث، واستقرت القواعد ال

الدولیة التي نظمت مجال  اتھدظھرت الاتفاقیات والمعا أنأساسیا لھذا المبدأ الدولي، إلى 

القانون الدولي الدبلوماسي، كما تضمنت بعض التشریعات الوطنیة الداخلیة قواعد خاصѧة  

  :بھذا المبدأ، وسنعالج ھذا الفرع في ثلاث نقاط أساسیة كما یلي

  المعاھدات الدولیة: أولا

  .العرف الدولي: ثانیا

  .التشریعات الداخلیة: ثالثا

  .لدولیةا المعاھدات: أولا

ر العمل الѧدولي منѧذ العصѧر الѧذي بѧدأت فیѧھ الѧدول تحѧاول أن تخضѧع لھѧا مواثیѧق            لقد توات

مكتوبة یتم الرجوع إلى أحكامھا في كل مرة تدعوھا الضرورة لذلك، ومن ذلك الاتفاقیѧات  

والتѧي تمثѧل تجسѧیدا     الأطѧراف إلѧى الاتفاقیѧات ثنائیѧة     بالإضѧافة الدولیة المتعددة الأطراف، 

  .في إطار التمثیل الدبلوماسي الثنائيللأولى 

  

                                                
 .166زاید عبد االله الصباح، المرجع السابق، ص . د -1
 .125ص  علي صادق أبو ھیف، المرجع الساابق،. د -2
 .للعلاقات الدبلوماسیة 1961دباجة اتفاقیة فیینا  -3
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  :متعددة الأطراف المعاھدات/ 1

التѧي وقعتھѧا الѧدول وأقرتھѧا نѧذكر اتفاقیѧة ھافانѧا التѧي          الأطѧراف متعددة  من أھم المعاھدات

، وقѧد تضѧمنت ھѧذه الاتفاقیѧة كافѧة القواعѧد       1928فیفѧري   20وقعتھا الѧدول الأمریكیѧة فѧي    

كمѧا   1دبلوماسي بما فیھا الحصѧانات والامتیѧازات الدبلوماسѧیة،   الأساسیة المتعلقة بالتمثیل ال

عѧѧاة احترامھѧѧا  تضѧѧمنت الѧѧرأي الѧѧذي یوجѧѧب صѧѧیانة البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة والقنصѧѧلیة ومرا       

التي تتمتع بھا الدولة التابعة لھا، حیث نصت المادة  ھي امتداد للحرمة باعتبار ھذه الحرمة

بالحریѧة بالنسѧبة إلѧى ذاتھѧم وأمѧوالھم ومسѧكنھم       الممثلین السیاسیین یتمتعون : "على أن 14

ت مѧѧѧѧن نظѧѧѧѧام الحصѧѧѧѧانات والامتیѧѧѧѧازا 08، كمѧѧѧѧا نصѧѧѧѧت المѧѧѧѧادة "الخѧѧѧѧاص ودار السѧѧѧѧفارة

علѧى ضѧرورة حرمѧة دار     1929،2الدبلوماسیة الذي أقره معھد القانون الѧدولي العѧام عѧام    

  .3السفارة وتنزیل أشد العقوبات بمن یتجاوزھا

سѧنة  لالقنصѧلیة  ، و اتفاقیة فیینا للعلاقات 1961قات الدبلوماسیة سنة وتعد اتفاقیة فیینا للعلا

مѧѧن أھѧѧم الوثѧѧائق الدولیѧѧة الحدیثѧѧة التѧѧي تѧѧنص علѧѧى نظѧѧام الحصѧѧانات والامتیѧѧازات      1963

الدبلوماسیة، فأقرت تمتع المقرات الدبلوماسیة بحرمة وحصانة ضد أي اعتѧداء أو ھجѧوم،   

  : على ما یلي 1961قات الدبلوماسیة من اتفاقیة فیینا للعلا 22فتنص المادة 

تكѧون حرمѧѧة دار البعثѧة مصѧѧونة ولا یجѧوز لمѧѧأموري الدولѧة المعتمѧѧد لѧدیھا دخولھѧѧا إلا       -"

  .برضا رئیس البعثة

خاص باتخاذ جمیѧع التѧدابیر المناسѧبة لحمایѧة دار      التزامیترتب على الدولة المعتمد لدیھا  -

  .بأمن البعثة أو مساس بكرامتھا البعثة من أي اقتحام أو ضرر یمنح أي إخلال

الموجѧѧودة فیھѧѧا وسѧѧائل النقѧѧل التابعѧѧة لھѧѧا مѧѧن   الأخѧѧرىتحѧѧف دار البعثѧѧة وأثاثھѧѧا وأموالھѧѧا  -

  ".إجراءات التفتیش أو الاستیلاء أو الحجز أو التنفیذ

المتمتعѧین بحمایѧة    الأشѧخاص كما أن الاتفاقیة حول الوقایة وقمع المخالفѧات المرتكبѧة ضѧد    

قد  1973دیسمبر  14یھم المبعوثین الدبلوماسیین الموقع علیھا في نیویورك في دولیة بما ف

منعت بدورھا الاعتداء وانتھاك حرمة المقرات الدبلوماسیة، حیث تعتبѧر مخالفѧة فѧي نظѧر     
                                                

 .160زاید عبد االله الصباح، الدبلوماسیة، مرجع سابق، ص . د -1
سموحي فوق العادة، . ، د1929من نظام الحصانات والامتیازات الذي أقره معھد القانون الدولي العام عام  08المادة  -2

 .280المرجع السابق، ص 
 .458صم جابر، مرجع سابق، ص عا. د -3
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العمدیѧѧة التѧѧي تمѧѧس بѧѧأمن البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة لاسѧѧیما مѧѧا   الأفعѧѧالتشѧѧریعات الѧѧدول الداخلیѧѧة 

القیام بھجوم استعمال العنف علѧى  : "من الاتفاقیة –ب  –أولى  فقرة 02نصت علیھ المادة 

المقرات الرسمیة أو المسكن الخاص أو وسѧائل النقѧل لشѧخص یتمتѧع بحمایѧة دولیѧة بحیѧث        

  ".یعرض شخصھ أو حریتھ للخطر

باعتبѧار ھѧذه   (المتعلقѧة بالتمثیѧل لѧدى المنظمѧات الدولیѧة       1975إلى اتفاقیѧة  فیینѧا    بالإضافة

تشѧیر  )ا أن تمارس التمثیل الدبلوماسي الایجѧابي والسѧلبي مѧع غیرھѧا مѧن الѧدول      الأخیرة لھ

ھѧذه الاتفاقیѧة إلѧى حصѧانة المقѧѧرات وحرمتھѧا بنصѧھا فѧي مѧѧواد مختلفѧة علѧى نفѧس المعنѧѧى           

: إعفاء المباني من الضرائب: بعنوان 24مادة لحرمة المباني، وا: بعنوان 23لاسیما المادة 

  .1ساكن والممتلكاتحرمة الم: بعنوان 29المادة 

  :الاتفاقیات الثنائیة/ ب

تبرم الدول فیما بینھѧا اتفاقیѧات ترسѧم فیھѧا الخطѧوط العریضѧة لعلاقاتھѧا الثنائیѧة، ومѧن أھѧم           

ونھا أھѧداف تلѧك   تلك الاتفاقیات تلك التي تمھد لإقامة علاقѧات دبلوماسѧیة وتحѧدد فѧي مضѧم     

دعو إلى إبرام المعاھѧدات الثنائیѧة ھѧو    من الملاحظ أن ھذا الاتجاه الذي یالعلاقات وآفاقھا، 

انتشѧѧѧارا، ولكѧѧѧن دون اللجѧѧѧوء إلѧѧѧى ذكѧѧѧر تعѧѧѧداد الامتیѧѧѧازات والحصѧѧѧانات المتعلقѧѧѧة    الأكثѧѧѧر

إلѧى المبѧادئ التѧي تقرھѧا  لھѧم الحقѧوق الدولیѧة،         بالإحالѧة بالممثلین الدبلوماسѧیین بѧل یكتفѧي    

التѧѧي  1926الفلبѧѧین سѧنة   و الأمریكیѧة مثѧال ذلѧك المعاھѧѧدة المعقѧودة بѧین الولایѧѧات المتحѧدة      

أن الممثلѧѧین الدبلوماسѧѧیین لكѧѧل مѧѧن الطѧѧرفین المتعاقѧѧدین      : "منھѧѧا 03تضѧѧمنت فѧѧي المѧѧادة   

یتمتعون في أراضي الطرف الآخر بالامتیازات والحصانات الممنوحة لھѧم بصѧورة عامѧة    

  .2"بموجب قواعد الحقوق الدولیة

الذي یمنح الامتیازات  1959مبر سبت 16بتاریخ 216لقانون رقم ل بالنسبة الأمرھو  وكذلك

  .3بط بالمقاطعة المصریةتوحصانات للبعثات الفرنسیة والبریطانیة التي تر

La propince egyptienne   

                                                
 .من اتفاقیة فیینا المتعلقة بالتمثیل لدى المنظمات الدولیة 23/24المادة  - 1
 .180سعید بن سلیمان العبري، العلاقات الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق، المرجع السابق، ص . د - 2
  :جاء في نص المادة الأولى من ھذا القانون ما یلي - 3

"les locaux occupes par la mission britannique dans la province d'égypte, chargé de 
l'exécution de l'accore/ économique". 
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  .العرف الدولي: ثانیا

یعѧѧرف العѧѧرف بأنѧѧھ العѧѧادات الدولیѧѧة المرعیѧѧة والمعتبѧѧرة بمثابѧѧة قѧѧانون دل علیѧѧھ تѧѧѧواتر           

امنѧѧة والثلاثѧѧون مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي لمحكمѧѧة العѧѧدل  الاسѧѧتعمال وھѧѧذا مѧѧا أكدتѧѧھ  المѧѧادة  الث

للحصانات والامتیازات  الأولومما لاشك فیھ أن العرف یمثل المصدر الأساسي  1الدولیة،

الدبلوماسیة فھي لیست ولیدة الیوم بل ترجع إلѧى أعѧراف قدیمѧة قѧدم العلاقѧات الدبلوماسѧیة       

السѧماویة أیضѧا ونظѧرا للѧدور الѧذي       الأدیѧان وأكѧدت علیھѧا    ، والرومان الإغریقفقد طبقھا 

فیمѧا لѧم یѧتم تقنینѧھ مѧن قواعѧد        إلیѧھ یلعبھ العرف في إطار العلاقات الدبلوماسѧیة فإنѧھ یرجѧع    

، وغیرھѧѧا مѧѧن الاتفاقیѧѧات وأقѧѧرت عѧѧددا مѧѧن  1961وھѧѧذا مѧѧا كرسѧѧتھ اتفاقیѧѧة فیینѧѧا  2قانونیѧѧة،

 الأولѧى النقطѧة  لنѧاه فѧي   لعل مѧا تناو ، 3القواعد العرفیة التي طبقت بین عدد معتبر من الدول

المتعلقѧѧة بالاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة دلیѧѧل واضѧѧح علѧѧى مѧѧدى الاھتمѧѧام الѧѧذي كѧѧان یѧѧولى لحصѧѧانة       

بھ إلѧى الاسѧتقرار ضѧمن عѧادات وتعامѧل       أدىالبعثات الدبلوماسیة عبر العصور، وھذا ما 

زمѧة  ملالدول فیما بینھا والذي أصبح بعد ذلك من بѧین القواعѧد الدولیѧة العرفیѧة المقبولѧة وال     

تجسید لتلك العادات صѧراحة فѧي اتفاقیѧات     وإنماللدول لیس فقط في إطار المعاملة بالمثل، 

  .دولیة ومتعددة الأطراف

  .التشریعات الداخلیة: ثالثا

جرى سلوك الدول على إصدار قوانین وطنیة تحدد ماھیة وحجم الحصѧانات والامتیѧازات   

حیث صدر في الإكوادور قانون   4راضیھا،الممنوحة للبعثات الدبلوماسیة الموجودة فوق أ

ومكاتѧب المنظمѧات الدولیѧة والبعثѧات      حرمѧة مقѧار البعثѧة الدبلوماسѧیة     نѧص علѧى أن تكѧون   

القنصѧѧلیة، وكѧѧذلك ممتلكاتھѧѧا وأرشѧѧیفھا وأنھѧѧا تتمتѧѧع بالحصѧѧانة ضѧѧد التفتѧѧیش والاسѧѧتیلاء        

  كان منھ الاستثناء والمصادرة، ونزع الملكیة،اتجاه سلطات الدولة المعتمد لدیھا إلا ما 

  

                                                
 .159زاید عبد االله الصباح، الدبلوماسیة، مرجع سابق، ص . د -1
 .16أحمد أبو الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة علما وعملا، مرجع سابق، ص . د -2
أن الدول الأطراف في ھذه الاتفاقیة تؤكد أن قواعد القانون الدولي : "في دباجتھا بنص 1961جاء في اتفاقیة فیینا  -3

 ".العرفي یجب أن تستمر في حكم المسائل التي لم یتم تسویتھا صراحة في نصوص ھذه الاتفاقیة
 .21، ص نفسھأحمد أبو الوفا، المرجع . د -4
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 .1صراحة في القانون

توسѧع  أو تضѧیق مѧن نطѧاق      أنمكان أن نѧذكر أن القѧوانین الداخلیѧة یمكѧن     من الأھمیة ب    

في معرض مناقشة اتفاقیة  -philippe cahier–یھ صانات وھذا ما أشار إلیھ فلیب كایالح

اع مѧѧن التشѧѧریعات  حیѧѧث أشѧѧار إلѧѧى وجѧѧود ثѧѧلاث أنѧѧو     1961فیینѧѧا للعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة   

  :الداخلیة

تلѧѧك التѧѧي تمѧѧنح حصѧѧانات للبعثѧѧات الدبلوماسѧѧیة تمامѧѧا مثѧѧل تلѧѧك التѧѧي یفرضѧѧھا القѧѧانون      -1

  الدولي

لѧѧة أكبѧѧر ممѧѧا یفرضѧѧھ  التشѧѧریعات التѧѧي بشѧѧأن بعѧѧض الحѧѧالات تمѧѧنح للدبلوماسѧѧیین معام   -2

  .2القانون الدبلوماسي

معاملѧѧة أدنѧѧى ممѧѧا یفرضѧѧھ القѧѧانون   أخیѧѧرا التشѧѧریعات التѧѧي تمѧѧنح للبعثѧѧات الدبلوماسѧѧیة    -3

 ، 3جام قوانینھا الداخلیة مѧع ھѧذه الأخیѧرة   نسولابد أن تفرض الاتفاقیة على الدول ا الدولي، 

إلا أن حصѧѧѧانة مقѧѧѧرات البعثѧѧѧة الدبلوماسѧѧѧیة ووسѧѧѧائلھا ھѧѧѧي واحѧѧѧدة مѧѧѧن أھѧѧѧم الحصѧѧѧانات      

حملت الدولة تبعѧة  من طرف الدولة المعتمد لدیھا، وإلا ت إنكارھاالدبلوماسیة التي لا یجوز 

لكѧن لѧیس ثمѧة مѧا یلѧزم الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا بѧالنص صѧراحة           4المسؤولیة الدولیة عن ذلك،

على ذلك في تشریعھا الوطني، ویمكنھا أن تكتفي بالحمایة المادیة فقѧط إنمѧا تلتѧزم بتحویѧل     

  5.المعتدین على مباني البعثات وحرمة أشخاص البعثة إلى القضاء لمحاكمتھم

                                                
  .22، ص السابق وفا، المرجعأحمد أبو ال. د -1
 1902كما جرمت الاعتداءات على مقرات البعثات الدبلوماسیة في كل من قانون العقوبات النرویجي الصادر في  -

  .1937والأمریكي لعام  1927وكذا السوفیاتي  لعام 
حلھا في ضوء  إبراھیم شاوش احمد خوجة، قضیة المحتجزین الأمریكیین بطھران، ودور الجزائر في: الباحث -

بحث لنیل شھادة الماجستیر في القانون الدولي والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، معھد الحقوق . القانون الدولي العام
 .38، ص 1992والعلوم الإداریة بن عكنون، 

2  -  elisabeth zoller, droit interues et statut diplomatique – a spectsvecents du droit des 
relations diplomatiques –colloqne de toures , le 2-3 et 4 join, 1988, sous la presidence de : 
rene jean dupuy, editions t, pedone, paris 1989, p 228. 
3  -  ibid, pp 228-229. 

 .22، ص نفسھأحمد أبو الوفا، المرجع . د - 4
 .38ص إبراھیم شاوش أحمد خوجة، مرجع سابق، . د - 5
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ر أن النصѧѧوص القانونیѧѧة التѧѧي توردھѧѧا الѧѧدول فѧѧي تشѧѧریعاتھا الداخلیѧѧة لا تعѧѧد        ھѧѧذا ونشѧѧی 

مصدرا للحصانات والامتیازات الدبلوماسیة، فھي لا تعدو أن تكون كاشفة فقط،عن قواعد 

  .1قانونیة دولیة

  .الدائمةوامتیازات البعثة الدبلوماسیة  أنواع حصانات: المطلب الثاني

وماسѧي الѧدائم، حصѧول البعثѧة الدبلوماسѧیة علѧى مقѧرات لعملھѧѧا        یسѧتلزم تبѧادل التمثیѧل الدبل   

 الأمѧѧѧاكنالرسѧѧѧمي، وأمѧѧѧاكن لسѧѧѧكن أعضѧѧѧائھا، ویكفѧѧѧل القѧѧѧانون الѧѧѧدولي الدبلوماسѧѧѧي لھѧѧѧذه   

الحصانات والامتیازات اللازمѧة لقیѧام البعثѧة بنشѧاطھا وتأدیѧة مھامھѧا، كمѧا یكفѧل لأعضѧاء          

      ѧѧاوت فѧѧع تفѧѧѧازات مѧѧانات والامتیѧѧن الحصѧѧѧة مѧѧة جملѧѧذلك   البعثѧѧѧا لѧѧا، وتبعѧѧتفادة منھѧѧѧي الاس

  :فالحصانات والامتیازات التي تتمتع بھا البعثة الدبلوماسیة  الدائمة منقسمة إلى قسمین

أولھا حصانات وامتیازات خاصة بمقر البعثة وعملھا الرسمي وسѧنعالجھا فѧي فѧرع أول،     

طرق فѧي  وثانیھا حصانات ومزایا شخصیة ممنوحة لأعضاء البعثѧة فѧي  فѧرع ثѧان ، وسѧنت     

  .فرع ثالث إلى مراعاة حصانات وامتیازات البعثة الدائمة من طرف دولة ثالثة

  .الحصانات والامتیازات الخاصة بمقر البعثة وعملھا الرسمي: الفرع الأول

تتطلب ممارسة المھام المنوطة بالبعثة الدبلوماسیة الدائمة تمتعھا بمقر دائم في إقلیم الدولѧة  

ѧѧارس ، دالمعتمѧѧدیھا تمѧѧا  لѧѧھ وثائقھѧѧظ فیѧѧا وتحفѧѧھ عملھѧѧییر   ،فیѧѧة بتسѧѧیفة ملزمѧѧة المضѧѧوالدول

مѧѧن  21ذلѧѧك المѧѧادة  أكѧѧدتاللازمѧѧة لإقامѧѧة مقѧѧرات لھѧѧا، وقѧѧد  الأمѧѧاكنحصѧѧول البعثѧѧة علѧѧى 

علѧى الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا     : "، والتي جاء فیھا1961اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة عام 

 الأمѧѧاكنتیسѧѧیر للدولѧѧة المعتمѧѧدة الحصѧѧول علѧѧى   أن  -وفѧѧي حѧѧدود مѧѧا تسѧѧمح بѧѧھ تشѧѧریعاتھا  

"  بوسѧیلة أخѧرى   الأمѧاكن تسѧاعدھا فѧي الحصѧول علѧى ھѧذه       أواللازمة لبعثتھا فѧي إقلیمھѧا،   

وتتمتѧѧع مقѧѧرات البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة بحرمѧѧة وحصѧѧانة خاصѧѧة كمѧѧا تتمتѧѧع مسѧѧتنداتھا وعملھѧѧا  

  :التالیة الرسمي بحصانة مماثلة، وسنتناول ھذا الفرع في النقاط الأساسیة

  .حرمة مقر البعثة الدبلوماسیة ومستنداتھا ومحفوظاتھا: أولا

مختلفѧة أولھѧا حرمѧة دار البعثѧة وموجوداتھѧا،       ه الجزئیة في ثلاث عناصѧر سیتم معالجة ھذ

  .حرمة محفوظات البعثة: مشكلة اللجوء السیاسي في دار البعثة، ثالثا: ثانیا

                                                
 .18، ص 1993فادي الملاح، سلطات الأمن والحصانات والامتیازات الدبلوماسیة، مطبعة الاطلس، القاھرة، . د - 1
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  :حرمة دار البعثة وموجوداتھا/ 1

البعثة الدبلوماسیة الدائمة ثابتѧة مѧن زمѧن بعیѧد فѧي العѧرف والممارسѧة الدولیѧة،          حرمة دار

ولا یوجѧد أي خѧلاف بشѧأنھا كقاعѧدة عامѧة واجبѧѧة الاحتѧرام فقھѧا قضѧاءا، وقѧد أقѧرت لجنѧѧة           

، وتظھѧر حرمѧة   لقواعѧد التمثیѧل الدبلوماسѧي الѧدائم     القانون الدولي ھذه الحرمة عند تدوینھا

ه اقتحامھا أو تفتیشھا أو التنفیذ علیھѧا، ولا یجѧوز لمѧوظفي الدولѧة     مقر البعثة في عدم جواز

المضѧیفة الرسѧمیین دخѧول مقѧѧر البعثѧة إلا بعѧد موافقѧة رئѧѧیس البعثѧة، وتشѧمل ھѧذه الحرمѧѧة          

 22أموال البعثة، ووسائل نقلھا، من سیارات وغیرھا وأثاثھا، وھذا ما نصѧت علیѧھ المѧادة    

  : لى، والتي تنص ع1961من اتفاقیة فیینا 

تكون حرمة دار البعثة مصѧونة، ولا یجѧوز لمѧأموري الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا دخولھѧا إلا         -"

  .برضا رئیس البعثة

خاص باتخاذ جمیع التدابیر المناسبة لحمایة دار البعثة  التزامیترتب على الدولة المعتمدة  -

  .من أي اقتحام أو ضرر، ومنع أي إخلال بأمن البعثة أو مساس بكرامتھا

الموجѧودة فیھѧا، ووسѧائل النقѧل التابعѧة لھѧا مѧن         الأخѧرى تعني دار البعثة وأثاثھا وأموالھا  -

  ".أو الحجز أو التنفیذ الاستیلاءإجراءات التفتیش أو 

تھدیѧد   أووتلتزم الدولة المعتمد لدیھا لحراسة المقر، وتمنع أي اعتداء علیھ أو إضرار بѧھ،  

مثل في حمایة مقر البعثة الدبلوماسیة یحمل الدولѧة  الأمن وحراسة البعثة،وھذا الواجب المت

المضیفة مسؤولیة أي تقصیر أو إھمال قد یرتب نتائج سلبیة، فإذا حѧدث إھمѧال أو تقصѧیر    

، 1الإھمالفإن ذلك یرتب على الدولة التزاما دولیا بالتعویض عن الخسائر الناجمة عن ھذا 

سѧفارة  عویض عѧن الخسѧائر التѧي لحقѧت     بریطانیѧا بѧالت   التѧزام ومن السوابق في ھذا المجال 

بسبب اعتداء بعض المتظاھرین علیھا، وكذلك التزامھا  1969في لندن سنة  إفریقیاجنوب 

بدفع تعویضات إلى النیجر من التلف الذي لحق سفارتھا في لندن من جراء انفجѧار سѧیارة   

  2.محملة بالمفرقعات قرب مقرھا

                                                
  .433-432، ص القانون الدولي العاممحمد حافظ غانم، . د -1
  .202-198ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص . د -  
 .169ص زاید عبد االله الصباح، المرجع السابق، . د -  
 .169، ص نفسھزاید عبد االله الصباح، . د -2
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م الѧѧذي تعرضѧѧت إلیѧѧھ یطانیѧѧا بسѧѧبب الھجѧѧون اعتѧѧذار إلѧѧى برقѧѧدمت الصѧѧی 1967وفѧѧي سѧѧنة 

ومѧن  1البعثة الدبلوماسیة في بكین وأبدت استعدادھا لتحمل كل نفقات إعادة بناء دار البعثة،

فѧي   الأمریكیѧة أحدث الاعتداءات التي عرضت لھا البعثات الدبلوماسیة مѧا حصѧل للسѧفارة    

دبلوماسѧیا كرھѧائن    52طھران حیث تمت مھاجمتھا من طرف الطلبة الإیرانیین واحتجѧاز  

مѧѧن خѧѧلال وسѧѧاطة   1981شѧѧھرا وذلѧѧك  فѧѧي كѧѧانون الثѧѧاني     14إلا بعѧѧد  إطلاقھѧѧمولѧѧم یѧѧتم  

أیѧار   24الحكومة الجزائریة، وقد أصدر مجلس الأمن في ھذه الحادثة قراره الصѧادر فѧي   

 التѧزام الدولیѧة، وعلیھѧا    التزاماتھѧا ، بѧأن إیѧران قѧد خرقѧت     2صوتا ضد  13بأغلبیة  1980

 الأراضѧѧيھا فѧѧي التوقѧѧف عѧѧن احتجѧѧازا طѧѧاقم السѧѧفارة ویجѧѧب السѧѧماح لھѧѧم بتѧѧرك  بمسѧѧؤولیت

  2.الإیرانیة والمحافظة على مباني وأرشیف ووثائق السفارة

  :الدبلوماسیة البعثة منح اللجوء السیاسي في مقر/ 2

على حصانة مقر البعثة وحرسھ بإیواء مطالبین  استناداكثیرا ما یقوم المبعوث الدبلوماسي 

ن مѧѧن السѧѧلطة المحلیѧѧة، وقѧѧد أثѧѧار مѧѧنح الملجѧѧأ لھѧѧؤلاء الأشѧѧخاص فѧѧي دور البعثѧѧات        فѧѧاری

الدبلوماسیة جدلا فقھیا وسیاسیا وأجمع غالبیة فقھاء القѧانون الѧدولي علѧى عѧدم جѧواز مѧنح       

اللجѧѧوء فѧѧي دور البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة، وأنѧѧھ لѧѧیس ثمѧѧة سѧѧبب مشѧѧروع یبѧѧیح ذلѧѧك للمبعѧѧوث         

الدولѧѧة المضѧѧیفة مѧѧن ممارسѧѧة سѧѧلطتھا علѧѧى الأشѧѧخاص  الدبلوماسѧѧي أن تحѧѧول دون تمكѧѧین 

ومع عدم وجود قاعدة قانونیة تبیح أو ترسم ا الذین یخلون بنظامھا وقوانینھا، الخاضعین لھ

الفقھیѧة عمѧد إلѧى     الآراءإیواء الفارین من السلطات المحلیة، فإن الممارسة الدولیة وبعض 

  .مجرمین السیاسیینإیواء المجرمین العادیین وإیواء ال التفریق بین

منح الملجأ الدبلوماسي للمجرمین العادیین في مقѧر البعثѧة،   "حیث أجمعت على عدم جواز 

وإن تم ذلك لم یحن لسلطات الدولة الدخول لمقر البعثة وتكتفي بحصاره والمطالبة بإخراج 

  3"المجرم

مین أو أمѧѧا بالنسѧѧبة للمجѧѧرمین السیاسѧѧیین فمѧѧن المسѧѧلم بѧѧھ عѧѧدم وجѧѧود حѧѧق إیѧѧواء المجѧѧر         

المطالبین في دار البعثة، لأن دار البعثة محققة للمھѧام الدبلوماسѧیة وإیѧواء المجѧرمین لѧیس      

                                                
 .184ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص . د -1
 .185ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع  نفسھ، ص . د -2
 .433، ص القانون الدولي العام حافظ غانم، . د -3
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دفعѧѧت إلѧѧى التسѧѧامح فѧѧي شѧѧأن إیѧѧوائھم فѧѧي   الإنسѧѧانیةبیѧѧد أن الѧѧدوافع "مѧѧن بѧѧین ھѧѧذه المھѧѧام، 

   1"الحالات الملحة التي تكون فیھا حیاة طالب الملجأ في خطر حال

فѧي إیѧواء المجѧرمین السیاسѧیین بصѧفة       الأجنبیѧة بحѧق البعثѧات    ولا تزال بعض الدول تقر"

من اتفاقیѧة، كاتفاقیѧة    أكثراللاتینیة قد نظمت عملیة ممارسة في  أمریكامؤقتة، وكانت دول 

، والѧراجح  1954واتفاقیة كاراكѧاس لعѧام    1933واتفاقیة مونتفیدیو لعام  1928ھافانا عام 

أي حمایة المجرم من غضب الغوغاء أو الأشخاص ، إنسانیةأن الأخذ بھ ینطلق من دوافع 

  2"غیر المسؤولین الذین یطاردونھ في لحظة ما

ولقد بحثت محكمة العدل الدولیة مسألة اللجوء السیاسي في مقر البعثة الدبلوماسیة بمناسبة 

) عاصѧمة البیѧرو  (النزاع الذي ثار بین كولومبیا والبیرو بسبب إیواء سفارة كولومبیѧا بلیمѧا   

نوفمبر  20ص یدعى ھایادي لاكوري وقد ورد في قرار محكمة العدل الدولیة بتاریخ لشخ

روجا على قاعدة السیادة الإقلیمیة، وأنھ خإن منح الملجأ السیاسي یتضمن : "ما یلي 1950

لا یمنح إلا إذا وجѧد لѧھ أسѧاس إنسѧاني، كمѧا لѧو ضѧیق علѧى المجѧرم السیاسѧي مѧن             أنیجب 

كمѧا بینѧت أن مѧنح الملجѧأ لا     " صѧر غیѧر المسѧؤولة عѧن السѧكان     اعتداء ومتابعة بعѧض العنا 

تحѧѧѧѧول دون تطبیѧѧѧѧق القواعѧѧѧѧد المحلیѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧا اصѧѧѧѧدرت المحكمѧѧѧѧة حكمѧѧѧѧا تفسѧѧѧѧیریا فѧѧѧѧي        

ألزمت فیھ كولومبیا بإنھاء الملجѧأ دون إلزامھѧا بتسѧلیم الشѧخص المطلѧوب       13/06/1951

    3.إلى البیرو

الملجѧѧأ الدبلوماسѧѧي، واكتفѧѧت لمسѧѧألة مѧѧنح ولѧѧم تتعѧѧرض اتفاقیѧѧة فیینѧѧا للعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة 

لا تستخدم دار البعثة بأي طریقة تتنافى مѧع   أنیجب : "على أنھ 3ف/41في المادة  بالنص

وظائف البعثة، كما ھي مبنیة في ھذه الاتفاقیة أو غیرھا مѧن قواعѧد القѧانون الѧدولي العѧام،      

  4"ة المعتمد لدیھاأو في أیة اتفاقیة خاصة نافذة بین الدولة المعتمدة والدول

                                                
 .383فادي الملاح، المرجع السابق، ص . د -1
 .10صالح زھرة، أصول العمل الدبلوماسي والقنصلي،المرجع السابق، ص عطا محمد . د -2
  .384-383، ص نفسھفادي الملاح، المرجع . د -3
 .434-433، ص القانون الدولي العاممحمد حافظ غانم، . د - 
 .288إبراھیم محمد العناني، المرجع السابق، ص . د -4
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ومن التطبیقات في منح الملجأ الإنساني فѧي دار البعثѧة، مѧنح السѧفارة الفرنسѧیة فѧي اسѧبانیا        

   1973.1نحو عاصمة الشیلي الملجأ لمئات السیاسیین أثناء الاضطرابات التي وقعت سنة 

فѧي   للجنѧرال میشѧال عѧون    قامت السفارة الفرنسѧیة فѧي لبنѧان بمѧنح اللجѧوء الدبلوماسѧي       كما

حیѧѧث وافقѧѧت السѧѧلطة اللبنانیѧѧة علѧѧى    1991آب  21وحتѧѧى  1990أكتѧѧوبر  13الفتѧѧرة بѧѧین 

علѧى تذبѧذب    الأمثلѧة ومѧن  2ترحیلھ إلى فرنسا بشرط عدم قیامھ بѧأي نشѧاط سیاسѧي ضѧدھا،    

قبلت السفارة  1956ففي : التالیة الأمریكیةأخذ الأمثلة دول في منحھا الملجأ الدبلوماسي نال

بسѧѧѧت مѧѧѧنح الملجѧѧѧأ لѧѧѧرئیس الكنیسѧѧѧة الكاثولیكیѧѧѧة المجریѧѧѧة الكردینѧѧѧال     فѧѧѧي بودا الأمریكیѧѧѧة

بینمѧѧѧا رفضѧѧѧت السѧѧѧفارة  1971،3إلѧѧѧى  1956سѧѧѧنة مѧѧѧن  15مѧѧѧدة " جوزیѧѧѧف مندسѧѧѧنرنتي"

منح اللجوء السیاسي لرئیس سابق للفلبѧین، ومثلھѧا السѧفارة     1976في مانیلا في  الأمریكیة

للѧبعض مѧن فلاحѧي سѧیبیریا،      منح اللجѧوء  1963في موسكو التي رفضت  سنة  الأمریكیة

  4.الأمریكیةوذلك تماشیا مع تعلیمات وزارة الخارجیة 

السابقة، فإن حكومات الدول تحاول أن تنفي حق البعثة في منح الملجأ  الأمثلةوانطلاقا من 

إذا كان طالب اللجوء من مواطنیھا أو داخل إقلیمھا ویتعارض مѧع مصѧالحھا، ومѧن ناحیѧة     

في الخارج أن تمنح اللجوء السیاسي لطالبیھ إذا كان ذلك یتماشى مѧع  أخرى تسمح لبعثاتھا 

  .مصالحھا

  :حرمة محفوظات البعثة ووثائقھا/ 3

قد یتبادر إلى الأذھѧان أن محفوظѧات البعثѧة ووثائقھѧا لا تتطلѧب إفرادھѧا بنصѧوص قانونیѧة         

لبعثѧѧة تقѧѧرر حرمتھѧѧا وحصѧѧانتھا وتمنѧѧع انتھاكھѧѧا أو كشѧѧفھا طالمѧѧا أنھѧѧا موجѧѧودة فѧѧي مقѧѧر ا     

ومشѧѧمولة لحصѧѧѧانة المقѧѧѧر التѧѧي تقرھѧѧѧا النصѧѧѧوص القانونیѧѧة الدبلوماسѧѧѧیة، ولكѧѧѧن الوثѧѧѧائق    

والمحفوظات قد لا تكون دائما في مقر البعثة، كما أن مقر البعثة یسمح بدخولھ مѧن طѧرف   

المحلیѧین أو رجѧال الحمایѧة المدنیѧة فѧي ظѧروف اسѧتثنائیة،         الأمѧن رئیس البعثة لأفѧراد مѧن   

فوظات عرفیة الكشف، وبالتالي فѧإن حرمѧة الوثѧائق والمحفوظѧات لیسѧت      ولھذا تكون المح

                                                
1  -  paul reuter et jean combacan, op cit, p161 

  .172زاید عبد االله الصباح، المرجع السابق، ص . د -2
 .203كاظم عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص . د -  

3  - mohamed bedjaoui, droit inter bilan et perspectives, op cit, p465. 
 .5، ص 2003سكندریة، محمد سامي عبد الحمید وآخرون، القانون الدولي العام، أبو العزم للطباعة، الإ. د -4
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تتمتع بحرمة خاصѧة تفѧرض عѧدم جѧواز التعѧرض      "نتیجة طبیعیة لحرمة مقر البعثة وإنما 

لھا واحترام سریتھا، فقد تسمح السلطات المحلیة بالتجاوز عن حصانة دار البعثة بإذن من 

، 1"یجѧѧب أن لا تتعѧѧرض إطلاقѧѧا لھѧѧذا التجѧѧاوز رئیسѧѧھا، ولكѧѧتن محفوظѧѧات البعثѧѧة ووثائقھѧѧا 

مثѧل  وارئ تتطلب تѧدخل السѧلطات المحلیѧة،    وھذا الاستثناء مطلق حتى ولو حدثت حالة ط

نشوب حریѧق فѧي دار البعثѧة، لأن اتفاقیѧة فیینѧا لѧم تѧنص علѧى أي اسѧتثناء فѧي ھѧذا الشѧأن،             

بعثة ووثائقھا حرمѧة  لمحفوظات ال: "فیما یلي 240على ھذه الحرمة في المادة  أكدتوإنما 

  ".مصونة في كل الأوقات وفي أي مكان توجد فیھ

  .حرمة المراسلات الدبلوماسیة والرسول الدبلوماسي: ثانیا

إن المبѧѧѧدأ الѧѧѧذي اسѧѧѧتقر عالمیѧѧѧا بѧѧѧین الѧѧѧدول ھѧѧѧو أن تتمتѧѧѧع المراسѧѧѧلات الخاصѧѧѧة للبعثѧѧѧات     

بعثѧة الدبلوماسѧیة   لا یكون لحریѧة الاتصѧال المعتѧرف بھѧا لل    "إذ 2الدبلوماسیة بحرمة مطلقة،

قیمѧѧة  عملیѧѧة إذا لѧѧم تلازمھѧѧا حمایѧѧة المراسѧѧلات الصѧѧادرة مѧѧن البعثѧѧة والتѧѧي تѧѧرد إلѧѧى مقѧѧر    

وقѧد جѧاء   ، 3"البعثة، من التعرض لھا، أو الإطلاع علیھѧا وكشѧف سѧریتھا مѧن جانѧب الغیѧر      

تكѧѧون حرمѧѧة المراسѧѧلات  : "مѧѧن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا للعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة أنѧѧھ    27/2فѧѧي المѧѧادة  

میة، للبعثة مصونة، وتشѧمل المراسѧلات الرسѧمیة جمیѧع المراسѧلات المتعلقѧة بالبعثѧة        الرس

ھѧѧذه المراسѧѧلات الحقیبѧѧة الدبلوماسѧѧیة، والتѧѧي أفردتھѧѧا اتفاقیѧѧة فیینѧѧا        أھѧѧمومѧѧن " وبمھامھѧѧا

، تمتѧѧد حصѧѧانة المراسѧѧلات الدبلوماسѧѧیة إلѧѧى الرسѧѧول الدبلوماسѧѧي،  27بفقѧѧرتین فѧѧي المѧѧادة 

 یبة الدبلوماسیة وحصѧانة الرسѧول الدبلوماسѧي فѧي حفѧظ أسѧرار      ونظر لأھمیة حصانة الحق

  :التالیتین البعثة فسنتطرق لھما في العنصرین

  :حرمة الحقیبة الدبلوماسیة/ 1

من حق البعثة الدبلوماسیة الدائمة أن تقوم بنقل مراسلاتھا ووثائقھا الرسѧمیة وكѧذا الأشѧیاء    

تسѧѧمیتھ بالحقیبѧѧة الدبلوماسѧѧیة   علѧѧى أصѧѧطلحالرسѧѧمي بواسѧѧطة مѧѧا   للاسѧѧتعمالالمخصصѧѧة 

(valise déplomatique) ،  یةѧѧلات الدبلوماسѧѧانة المراسѧѧة وحصѧѧرا لحرمѧѧیاءنظѧѧوالأش 

الرسمي للبعثة فإنھ لا یجوز فتح الحقیبѧة الدبلوماسѧیة أو تفتیشѧھا أو     للاستعمالالمخصصة 
                                                

 .227علي صادق أبو ھیف، محاضرة  عنوانھا القانون الدبلوماسي بعد اتفاقیة فیینا، المرجع السابق، ص . د -1
 .399فادي الملاح، المرجع السابق، ص . د - 2
  .145علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، المرجع السابق، ص . د - 3
 .205رجع السابق، ص ثامل كامل محمد، الم. د -  
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یاتھا احتجازھا، على أن تحمل الطرود التي تحتوي علیھا علامات خارجیة تدل على محتو

وصفتھا، ویجب أن لا تتضمن الحقیبة الدبلوماسیة  أشیاء خاصة تسѧتثمر للتجѧارة أو مѧواد    

بحمایѧة حرمѧة الحقیبѧة     الالتѧزام خطرة محظورة دولیا، كالمخدرات وعلى الدولѧة المعتمѧدة   

الدبلوماسیة وعدم التعرض لھا، وقد وردت ھذه الأحكام فѧي الفقѧرتین الثانیѧة والرابعѧة مѧن      

  : على النحو التالي 27المادة 

  .لا یجوز فتح الحقیبة الدبلوماسیة أو حجزھا -2ف"

یجب أن تحمل الطرود التي تتألف منھا الحقیبة الدبلوماسیة علامات خارجیة ظاھرة  -4ف

 للاسѧتعمال تبین طبیعتھا ولا یجوز أن تحتوي إلا على الوثائق الدبلوماسѧیة والمѧواد المعѧدة    

  ".الرسمي

أن الحقیبѧѧة الدبلوماسѧѧیة لا یمكѧѧن أن تحتѧѧوي إلا علѧѧى   04فقѧѧرة  27ة ویفھѧѧم مѧѧن نѧѧص المѧѧاد

الرسѧѧمي كالرسѧѧائل والتقѧѧاریر  للاسѧѧتعمالالوثѧѧائق الرسѧѧمیة الدبلوماسѧѧیة أو الأشѧѧیاء المعѧѧدة  

والتوجیھѧات والوثѧائق الرسѧمیة والأجھѧزة والأدوات المكتبیѧة وأجھѧزة الرادیѧو والأشѧѧرطة        

  1.والأفلام

فقد نصت على عدم جواز فتح الحقیبة الدبلوماسیة، غیر أنھ  27لمادة أما الفقرة الثانیة من ا

تحتѧوي   أنھѧا قد تحصل الشك في أن الحقیبة الدبلوماسیة تستعمل لأغراض غیر رسѧمیة أو  

حرمتھا، إذ أنѧھ یجѧب أن تقѧدم     انتھاكعلى أشیاء محرمة ولكن لا یبیح للدولة المعتمد لدیھا 

ة، وحسѧب التطبیѧق البلجیكѧي فѧإن التعلیمѧات المطبقѧة       إلى رئیس البعثة طلبѧا برفѧع الحصѧان   

مھمѧا تكѧن ولا إلѧى    مѧة، ولا یمكѧن أن تخضѧع لأیѧة رقابѧة،      الحقیبة الدبلوماسیة حر-: كالآتي

وسائل الفحص الإلكترونیة،وفیما إذا وجدت أسباب جدیة ومؤسسة على استخدام المسرف 

إلى الجھة التي أرسѧلت منھѧا،    اعھاإرجفإنھ یتم ) تجارة مخدرات مثلا(للحقیبة الدبلوماسیة 

ولا یمكѧѧن أن تفѧѧتح إلا بعѧѧد التشѧѧاور فѧѧي مسѧѧتویات علیѧѧا مѧѧا بѧѧین الدولѧѧة المعتمѧѧدة والدولѧѧة        

وذلѧѧك بѧѧأن تقѧѧدم الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا طلبѧѧا إلѧѧى الدولѧѧة المعتمѧѧدة، لرفѧѧع         2المعتمѧѧدة لѧѧدیھا، 

ایقѧان رفضѧت الدولѧة    الحصانة على الحقیبѧة الدبلوماسѧیة لیتسѧنى لمأموریھѧا فѧتح وتفتیشѧھا       

  .المعتمدة فتح حقیبتھا فإنھا تعاد إلى الجھة التي أرسلت منھا
                                                

 .210ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص . د -1
 .214-213ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع نفسھ، ص . د -2
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وفي حالة الاتفاق على تفتیشھا فإن ذلѧك لا یحѧدث إلا بعѧد إذن مѧن وزیѧر الخارجیѧة الدولѧة        

المعتمد لدیھا، وبحضور رئیس البعثѧة أو منѧدوب عنѧھ، فѧإن لѧم یوجѧد بѧداخلھا مѧا تѧم الشѧك           

عتمد لدیھا الاعتذا من باب المجاملة، أما إذا ثبت ما أثѧار شѧكوك الدولѧة    فیھ، على الدولة الم

المعتمد لدیھا فلھا أن تحتج رسمیا لدى الدولة المعتمدة وأن تطالبھѧا بسѧحب أعضѧاء بعثتھѧا     

الѧѧذین تورطѧѧѧوا، أو أن تعتبѧѧرھم أشخاصѧѧѧا غیѧѧѧر مرغѧѧوب فѧѧѧیھمن وتطالѧѧب مѧѧѧنھم مغѧѧѧادرة     

  1.إقلیمھا

مѧن وزارة  یرة حدث فیھا أن فتحѧت الحقیبѧة الدبلوماسѧیة بѧإذن     والواقع أن ھناك حالات كث"

قلیم، وبحضور مندوب عѧن البعثѧة الدبلوماسѧیة لصѧاحبة الشѧأن،      خارجیة الدولة صاحبة الإ

ولكن ھذا الإجراء الاستثنائي، فقد كانت تѧدعو إلیѧھ بواعѧث خطیѧرة لاسѧتعمال الحقیبѧة فѧي        

  2"أغراض غیر شرعیة

) المكسیك في بولیفیѧا، وسѧفیر غواتیمѧا فѧي بلجیكѧا وھولنѧدا       سفیر(ومن ھذه السوابق ضبط 

وھمѧѧѧا یھربѧѧѧان فѧѧѧي الحقیبѧѧѧة الدبلوماسѧѧѧیة كمیѧѧѧات مѧѧѧن الھیѧѧѧروین إلѧѧѧى الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة        

   3.الأمریكیة

أثار حجم الحقیبة الدبلوماسیة التي ترسѧلھا السѧفارة المصѧریة فѧي رومѧا       أخرىوفي سابقة 

فسألت عنھا الموظف المصѧري المرافѧق لھѧا، فѧرد      إلى القاھرة شكوك الجمارك الایطالیة،

أغیثѧوني إنھѧم   : (أنھا آلات موسیقیة وعند اقتراب الجمارك منھا سѧمعوا صѧوتا خافتѧا یقѧول    

، وبعد أن فتحت الحقبة الدبلوماسیة وجد فیھا جاسوس إسѧرائیلي موثѧق   )قتلة باللغة المحلیة

مѧѧن أعضѧѧاء  اثنѧѧینلیѧѧة بإبعѧѧاد ، وبعѧѧد مѧѧدة قصѧѧیرة أمѧѧرت السѧѧلطات الإیطاوالأرجѧѧلالأیѧѧدي 

  1964.4السفارة المصریة بروما برتبة سكرتیر أول، في نوفمبر 
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في أحѧد مطѧارات لنѧدن تѧم اكتشѧاف أن الحقیبѧة الدبلوماسѧیة المبعوثѧة إلѧى           1985وفي عام 

  1.لاقوس بنیجیریا مختطف فیھا احد معارضي الحكم

  :الرسول الدبلوماسي ةحصان/ 2

تتخذ رسولا خاصا بھا یتѧولى إیصѧال رسѧائلھا، وحمѧل      أنة الدائمة یجوز للبعثة الدبلوماسی

حقیبتھا الدبلوماسیة، وقد جرى العرف الدولي على تمتع حامل الحقیبѧة الدبلوماسѧیة وكافѧة    

بالحصѧѧانات والامتیѧѧازات الدبلوماسѧѧیة، وحمایتѧѧھ أثنѧѧاء      الأخѧѧرىالمراسѧѧلات الدبلوماسѧѧیة  

لقѧبض علیѧѧھ، سѧѧواء كѧان رسѧѧولا دبلوماسѧѧیا أو   ا أوممارسѧة مھѧѧام عملѧѧھ عѧدم جѧѧواز توقیفѧѧھ   

شخصا عادیا، علѧى أن تحمѧل وثیقѧة رسѧمیة تبѧین مركѧزه وعѧدد الطѧرود التѧي تتѧألف منھѧا            

  2.الحقیبة الدبلوماسیة

وتبѧѧدأ حصѧѧانتھ مѧѧن مغادرتѧѧھ بѧѧلاده أو مقѧѧر البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة إلѧѧى حѧѧین تسѧѧلیمھ للحقیبѧѧة     "

 الأصѧل ة ما لم تكن مھمتھ موافقة، وصفتھ في وعودتھ، ولا یجوز توظیفھ بعد تسلیم الحقیب

  3"غیر دبلوماسیة 

) 6و 5(في الفقرتین  الأحكاممن اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة ھذه  27وقد بینت المادة 

تقوم الدولة المعتمѧد لѧدیھا بحمایѧة الرسѧول الدبلوماسѧي      : "حیث جاء في الفقرة الخامسة أنھ

یكون مزودا بوثیقة رسѧمیة تبѧین مركѧزه وعѧدد الطѧرود التѧي        أثناء قیامھ بوظیفتھ، على أن

تتѧѧألف منھѧѧا الحقیبѧѧة الدبلوماسѧѧیة، ویتمتѧѧع شخصѧѧھ بالحصѧѧانة، فѧѧلا یجѧѧوز إخضѧѧاعھ لأیѧѧة       

یجѧѧوز للدولѧѧة المعتمѧѧدة أو : "6، وجѧاء فѧѧي الفقѧѧرة  "صѧورة مѧѧن صѧѧور القѧѧبض أو الاعتقѧѧال 

الفقѧرة الخامسѧة    أحكѧام یضا البعثة تعیین رسول دبلوماسي خاص، وتسري في ھذه الحالة أ

من المادة، وینتھي سریان الحصانة المѧذكورة فیھѧا بقیѧام مثѧل ھѧذا الرسѧول بتسѧلیم الحقیبѧة         

  ".الدبلوماسیة الموجودة في عدتھ إلى المرسل إلیھ

إذا كانѧت الحقیبѧة الدبلوماسѧیة مبعوثѧة مѧع قائѧد للطѧائرة أو ربѧان سѧفینة تجاریѧة فإنѧھ لا             أما

الدبلوماسیة المقررة للرسول الدبلوماسي، لأن مھمتھ عارضة، ولѧذلك   یستفید من الحصانة

لا یعتبر حامل حقیبة دبلوماسیة، ولكن الحقیبة تصل متمتعة بحصانتھا وحرمتھا، وفي ھذه 
                                                

 .212ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص . د - 1
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الحالة فإن البعثة أن ترسل رسولا لتسلم حقیبتھا من قائد الطائرة أو السفینة، وھذا مѧا تبینѧھ   

ویجѧوز أن تعھѧد   : "كمѧا یلѧي   27مѧن المѧادة    7لدبلوماسѧیة فѧي الفقѧرة    اتفاقیة فیینا للعلاقات ا

رات التجاریة المقرر ھبوطھا في مكان مسѧموح  ئبالحقیبة الدبلوماسیة إلى ربان إحدى الطا

بدخولھ، ویجب عندئذ أن یكون ھذا القائد حاملا لمسند رسѧمي یبѧین فیѧھ عѧدد       المكونѧة      

سѧѧول  الدبلوماسѧѧي، وللبعثѧѧة أن توفѧѧد احѧѧد أعضѧѧائھا،   للحقیبѧѧة ، لكѧѧن لا یعتبѧѧر فѧѧي حكѧѧم الر 

  ".لیتسلم مباشرة ودون أخذ الحقیبة من ید قائد الطائرة

  .المالیة والإعفاءاتالتسھیلات الخاصة بتنقل البعثة : ثالثا

أن تمѧنح الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا      ىمن اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسѧیة علѧ   25نصت المادة 

زمѧѧة، لمباشѧѧرة البعثѧѧة وظائفھѧѧا الدبلوماسѧѧیة، ویتضѧѧمن ھѧѧذه التسѧѧھیلات  كѧѧل التسѧѧھیلات اللا

حریѧѧة التنقѧѧل للبعثѧѧة لاتصѧѧالھا بمواطنیھѧѧا ومكاتبھѧѧا الفرعیѧѧة فѧѧي أقѧѧالیم الدولѧѧة المضѧѧیفة، أو  

كمѧا تضѧم ھѧذه     الأجنبیѧة فѧي الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا،      الاتصѧالات بالھیئѧات الدولیѧة والبعثѧات     

لمالیѧѧة التѧѧي تسѧѧتفید منھѧѧا دار البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة وأموالھѧѧا       ا الإعفѧѧاءاتالتسѧѧھیلات أیضѧѧا  

وعملھا الرسمي، وكذا حریة استخدامھا للعلم الوطني وشعار الدولة، وستعالج ھذه الجزئیة 

  :في النقطتین التالیتین

  :عار الوطنيشحریة البعثة الدبلوماسیة في التنقل واستعمال ال/ 1

حیاة العامة والشؤون المختلفة في الدولة المضیفة أو بغیة تمكینھم من الإحاطة بمجریات ال

القیام بمھامھم الموكلة إلیھم، تكفل الدولة المعتمد لدیھا لأعضاء البعثѧة الدبلوماسѧیة الدائمѧة    

 أووالجھѧات المحظѧور الѧدخول إلیھѧا      الأمѧاكن حریة التنقѧل والسѧفر داخѧل إقلیمھѧا باسѧتثناء      

ب تتعلѧق بѧالأمر وھѧذا مѧا نصѧت علیѧھ المѧادة        التي تقتضي الحصول على إذن خاص لأسѧبا 

تكفل الدولة المعتمد لدیھا حریة : "من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة حیث ورد فیھا 26

الانتقال والسفر في إقلیمھا لجمیع أفراد البعثة، مع عدم الإخلال بقوانینھا وأنظمتھا المتعلقة 

  ".ب تتعلق بالأمن القوميبالمناطق المحظورة أو المنظم دخولھا لأسبا

ومن التسھیلات أیضا السماح للبعثة باستخدام علم دولتھا وشعارھا الѧوطني، وقѧد تضѧمنت    

للبعثة ورئیسھا الحق في وضع العلم الوطني وشعار الدولة : "من اتفاقیة فیینا أن 20المادة 
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لمواصѧѧلات المعتمѧѧدة علѧѧى مبѧѧاني البعثѧѧة، ومѧѧن بینھѧѧا مكѧѧان إقامѧѧة رئѧѧیس البعثѧѧة، وكѧѧذلك ا     

  ".الخاصة بھا

  :المالیة لدار البعثة وعملھا الإعفاءات/ 2

المالیѧة للبعثѧة الدبلوماسѧیة، فѧالبعض یقѧول بعѧدم الإعفѧاء         الإعفاءاتاختلف الفقھ حول منح 

من  الضرائب ویѧرى أن دفѧع الضѧرائب لا یحѧول دون تأدیѧة البعثѧة وظائفھѧا، بینمѧا یعتبѧر          

نتیجѧة منطقیѧة للامتیѧازات التѧي یتمتѧع بھѧا       : "لضѧرائب البعض الآخر أن إعفاء البعثѧة مѧن ا  

علѧى السѧلطات المحلیѧة إذا رفضѧوا      المبعوثون الدبلوماسیون بحكم وظیفتھم، بحیѧث یتعѧذر  

 1"داء ھذه الضرائب أن ترغمھم على دفعھا لاسѧتحالة اتخѧاذ الإجѧراءات القانونیѧة ضѧدھم     أ

) ضѧریبیة وغیرھѧѧا (ءات مالیѧة  ولѧم تكѧن ھنѧاك قاعѧدة دولیѧѧة موحѧدة تلѧزم الѧدول بمѧѧنح إعفѧا        

كѧان یѧتم بالتراضѧي بѧین الѧدول علѧى سѧبیل         الإعفاءاتللبعثات الدبلوماسیة، ولكن منح ھذه 

المجاملة والمعاملة بالمثѧل، وقѧد أقѧرت اتفاقیѧة فیینѧا للعلاقѧات الدبلوماسѧیة ھѧذه القاعѧدة مѧن           

  : یليمنھا ما  23اجل توحید العمل الدولي بھذا الشأن، حیث جاء في المادة 

تعفى الدولة المعتمدة ورئیس البعثة من كافة الضرائب والرسوم العامة أو الإقلیمیة أو  -1"

الخاصѧѧѧة بالبعثѧѧѧة المملوكѧѧѧة أو المسѧѧѧتأجرة، علѧѧѧى أن لا تكѧѧѧون   بالأمѧѧѧاكنالمحلیѧѧѧة المتعلقѧѧѧة 

  .ضرائب أو رسوم ناجمة عن تأدیة خدمات معینة

ة على تلѧك الرسѧوم الضѧرائب الواجبѧة     لا یسري الإعفاء المنصوص علیھ في ھذه الماد -2

بموجѧѧب قѧѧوانین الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا علѧѧى المتعاقѧѧدین مѧѧع الدولѧѧة المعتمѧѧدة، أو مѧѧع رئѧѧیس   

  ".البعثة

المالیѧة كافѧة الرسѧوم والضѧرائب، مѧا لѧم تكѧن ھѧذه الرسѧوم تѧدفع مقابѧل             الإعفѧاءات وتشمل 

  :ملھا بالإعفاء منع دار البعثة وعخدمات، كخدمات الماء والكھرباء، ولھذا تتمت

  .الرسوم والضرائب المباشرة -

 .الرسوم السنویة الخاصة بسیارات البعثة الدبلوماسیة -

 .الرسوم والضرائب على المحروقات الخاصة بالسیارات والتدفئة -

 .الطوابع التي تلصق على الإیصالات الصادرة عن المؤسسات الرسمیة والخاصة -
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 .الصكوك الرسمیة أو الوثائق -

 .لمفروضة على الحسابات الجاریةالضرائب ا -

  1.من القیود المفروضة على القطع الأجنبیة الإعفاءات -

والمصѧاریف التѧي تتقاضѧاھا     تعفѧى الرسѧوم   " أنمن اتفاقیة فیینا على  28كما تنص المادة 

، وھѧѧذا یفیѧѧد أن   "البعثѧѧة أثنѧѧاء قیامھѧѧا بواجباتھѧѧا الرسѧѧمیة مѧѧن جمیѧѧع الرسѧѧوم والضѧѧرائب        

الѧѧذي تحصѧѧل علیѧѧھ البعثѧѧة مقابѧѧل قیامھѧѧا بعملھѧѧا كѧѧالطوابع أو مѧѧنح       المصѧѧاریف أو الѧѧدخل  

  .التأشیرات أو غیر ذلك لا یخضع للضرائب المحلیة للدولة المضیفة

من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة على إعفاء ما تستورده البعثѧة   36/1كما تنص المادة 

لدولة المعتمѧد لѧدیھا وفقѧا    من أشیاء مخصصة لعملھا الرسمي، حیث نصت على أن تسمح ا

لأحكام الشریعة والتنظیمیة التي تأخذ بھا للدخول والإعفاء مѧن الرسѧوم الجمركیѧة بالنسѧبة     

  .الرسمي للبعثة للاستعمالللأشیاء المخصصة 

  .حصانات ومزایا المبعوث الدبلوماسي: الفرع الثاني

لقانون تي استقرت في االحصانات ال أقدمللمبعوث الدبلوماسي من  تعد الحصانة  الشخصیة

یѧة الحصѧانات والامتیѧازات، فھѧي أولѧى ھѧذه الحصѧانات ویقѧول         الدولي وقد انبثقت عنھا بق

حرمѧة المبعѧوث الدبلوماسѧي لیسѧت مجѧرد الحمایѧة العادیѧة        " "بیتѧري "بخصوصھا الأستاذ 

الأمѧان  ، وإنما ھي الحق فѧي  أرضھاالتي تمنحھا كل دولة لأي شخص یعین في سلام على 

وفي الحریة التي لا قید علیھا، وفي عدم جѧواز المسѧاس بشخصѧھ فѧي كѧل       الكامل، المطلق

إن مبѧدأ حرمѧة المبعѧوثین الدبلوماسѧیین یعلѧو مѧا       " "فوشي" الأستاذ، ویقول فیھا "الظروف

عداه في ھذا المجال، ویسیطر علیھ، فھو مѧن أقѧدم مناصѧر القѧانون الѧدولي، وھѧو الامتیѧاز        

  2"تتفرع عنھ كافة الامتیازات الأخرى الذي تنحدر منھ أو الأساسي

وتشѧѧѧѧمل ھѧѧѧѧذه الحصѧѧѧѧانات حرمѧѧѧѧة ذات المبعѧѧѧѧوث وحرمѧѧѧѧة مسѧѧѧѧكنھ ووثائقѧѧѧѧھ وممتلكاتѧѧѧѧھ،   

وخصائصѧѧھ القضѧѧائیة والإعفѧѧاءات المالیѧѧة التѧѧي یسѧѧتفید منھѧѧا، ومѧѧدى تمتѧѧع أعضѧѧاء البعثѧѧة   

  : وأفراد أسرھم من الحصانات وسنتناول كل ھذا كما یلي

                                                
 .337سموحي فوق العادة، المرجع نفسھ، ص . د - 1
  .155-154علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، المرجع السابق، ص . د - 2
 .229علي صادق أبو ھیف، محاضرة عنوانھا القانون الدبلوماسي بعد اتفاقیة فیینا، المرجع السابق، ص . د -  
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  .ث وحصانة مسكنھ ووثائقھ وممتلكاتھلمبعوالشخصیة ل حرمة: أولا

  :لمبعوثحرمة الشخصیة ل/ 1

نعنѧѧي بحرمѧѧة ذات المبعѧѧوث الدبلوماسѧѧي أن یكѧѧون شخصѧѧھ مصѧѧونا، وأن تعاملѧѧھ الدولѧѧة        

 الإجѧѧѧѧراءاتالمعتمѧѧѧѧد لѧѧѧѧدیھا بѧѧѧѧالاحترام اللائѧѧѧѧق وبѧѧѧѧاللطف والحسѧѧѧѧنى، وأن تتخѧѧѧѧذ كافѧѧѧѧة      

ومعاقبѧة كѧل مѧن یصѧدر      والاحتیاطات لمنѧع أي اعتѧداء علѧى شخصѧھ وحریتѧھ أو كرامتѧھ،      

عنھ مثل ھѧذا الاعتѧداء، سѧواء كѧان مѧن السѧلطات الرسѧمیة أو مѧن الخѧواص، فѧإذا وقѧع أي            

اعتѧѧѧداء علѧѧѧى احѧѧѧد الدبلوماسѧѧѧیین، كѧѧѧان علѧѧѧى الدولѧѧѧة معاقبѧѧѧة الجѧѧѧاني وتقѧѧѧدیم التبریѧѧѧرات      

والاعتذارات الكافیة للممثل الدبلوماسي، وإذا أثبت تقصѧیرھا، التزمѧت بѧدفع التعویضѧات،     

    .1ب العرف مسؤولیة مشددة على عاتق الدولة بھذا الخصوصویرت

مѧѧѧن اتفاقیѧѧѧة فیینѧѧѧا للعلاقѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة علѧѧѧى حرمѧѧѧة المبعѧѧѧوث      29وقѧѧѧد نصѧѧѧت المѧѧѧادة  

  :الدبلوماسي كما یلي

تكون حرمة شخص المبعوث الدبلوماسي مصونة، ولا یجѧوز إخضѧاعھ لأي صѧورة مѧن     "

لمعتمѧѧد لѧѧدیھا معاملتѧѧھ بѧѧالاحترام اللائѧѧق، صѧѧور القѧѧبض أو الاعتقѧѧال، ویجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة ا

  ".واتخاذ جمیع التدابیر اللازمة لمنع أي اعتداء على شخصھ أو حریتھ  أو كرامتھ

وھѧѧذه الحرمѧѧة الشخصѧѧیة للمبعѧѧوث شѧѧاملة، یتمتѧѧع بھѧѧا أثنѧѧاء ممارسѧѧتھ لعملѧѧھ الرسѧѧمي فѧѧي      

عنھѧѧا، لأنھѧѧا  البعثѧѧة، أو أثنѧѧاء قیامѧѧھ بمسѧѧتلزمات حیاتѧѧھ الخاصѧѧة، ولѧѧیس مѧѧن حقѧѧھ التنѧѧازل     

ممنوحة أصلا للدولة، فھي حق مطلق لا یرد علیھ استثناء ویتمتع بھا في مواجھة سѧلطات  

  .الدولة المضیفة، وكافة القاطنین بھا

وقد نصت بعض التشریعات المحلیة على حرمة المبعوث الدبلوماسي، وشددت في معاقبة 

، وقѧانون  1871الصѧادر عѧام    القѧانون الألمѧاني   -المعتدین علیھا ومن بѧین ھѧذه التشѧریعات   

، وقѧѧѧانون العقوبѧѧѧات المصѧѧѧري الصѧѧѧادر سѧѧѧنة    1858العقوبѧѧѧات البلجیكѧѧѧي الصѧѧѧادر سѧѧѧنة   

المشمولین  الأشخاصالخ، كما أوجبت اتفاقیة منع ومعاقبة الجرائم المرتكبة ضد ....1937

  :أن تصدر الدول قوانین لمعاقبة الجرائم الآتیة 1974بالحمایة الدولیة، لعام 

                                                
 .148، ص 1963ئشة راتب، التنظیم الدبلوماسي والقنصلي، دار النھضة العربیة، القاھرة، عا - 1
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لاختطѧѧاف أو أي اعتѧѧداء آخѧѧر علѧѧى شѧѧخص وحریѧѧة الشѧѧخص المشѧѧمول        القتѧѧل وا - 1

  .بالحمایة الدولیة

 .الھجوم العنیف على المقار الرسمیة، أو مجال السكن، أو وسائل النقل - 2

 1.التھدید بارتكاب أي من ھذه الاعتداءات - 3

الموظѧѧف ببلدیѧѧة  ) م.ق(وقѧѧد اتخѧѧذت السѧѧلطات العراقیѧѧة إجѧѧراءات مشѧѧددة ضѧѧد المѧѧواطن       

  2.ببغداد الأمریكیةوأمرت بتوقیفھ لتجاوزه على بعض موظفي السفارة  المنصوریة

اعتѧذارا رسѧمیا للھنѧد جѧراء احتجѧاج سѧفیرھا علѧى         الأمریكیѧة كما قدمت الولایات المتحѧدة  

المعاملة التي تلقاھا من احد المطاعم ھو وكاتبѧھ، وذلѧك عنѧدما أرادا أن یتنѧاولا الطعѧام فѧي       

وبرر صاحب المطعم فعلتѧھ للحكومѧة    عن قاعة الطعام،   في غرفة منفصلةالمطعم فأدخلا

بѧأن السѧفیر الھنѧدي أسѧود وشѧبیھ بѧالزنوج، وأن القѧانون ھѧو القѧانون، كѧذلك فѧي             الأمریكیѧة 

أصدر محافظ ولایة میرلاند إعتذارا رسمیا للمبعوثین الدبلوماسѧیین مѧن دول    1961یولیو 

  3.ادث مماثلةتشاد، النیجر، الكامیرون، التوجو، ممن تعرضوا لحو

وقدمت كذلك الحكومة الإسبانیة اعتذارا شفھیا أولا ثم تحریریا إلى الحكومة الجزائریة إثر 

الاعتقال والتحقیق الذي تعرض لھ الملحق بالسفارة الجزائریة في مدرید في كانون الثѧاني  

  4.ساعات، على إثر مقتل محمد قادر، أحد القادة الجزائریین 5خلال أكثر من  1967

ن تمتع المبعوث الدبلوماسي بھذه الحصانات لا یعني تجرده من الخضوع لقѧوانین الدولѧة   إ

المضیفة وأنظمتھا ، وإنما علیھ وجب احتѧرام ھѧذه القѧوانین، وأن یلتѧزم بمقتضѧیات النظѧام       

علѧى  مѧن اتفاقیѧة فیینѧا للعلاقѧات الدبلوماسѧیة       41من المѧادة   الأولىالعام، وقد نصت الفقرة 

یجѧѧب علѧѧى جمیѧѧع المتمتعѧѧین بالامتیѧѧازات والحصѧѧانات، مѧѧع عѧѧدم       : "قولھѧѧاھѧѧذا الواجѧѧب ی 

الإخلال بھا، احترام قوانین الدولة المعتمد لدیھا وأنظمتھا، ویجب علیھم كذلك عدم التدخل 

  ".في شؤونھا الداخلیة

حالѧѧة مخالفѧѧة المبعѧѧوث الدبلوماسѧѧي قѧѧوانین البلѧѧد فѧѧإن العقوبѧѧات التѧѧي تسѧѧتطیع الدولѧѧة     وفѧѧي

تتمثѧل فѧي تقѧدیم شѧكوى     " william barnes"رن طبیقھѧا ضѧده حسѧب ویلیѧام بѧ     المضѧیفة ت 
                                                

 .548-546، ص الوسیط في القانون الدولي العامسھیل حسین الفتلاوي، . د - 1
 .546سھیل حسن الفتلاوي، المرجع نفسھ، ص . د - 2
 .168فادي الملاح، المرجع السابق، ص . د - 3
 .245لواحد الجاسور، المرجع السابق، ص ناظم عبد ا. د - 4
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رسѧѧمیة إلѧѧى حكومѧѧة المبعѧѧوث ثѧѧم طلѧѧب رسѧѧمي لحكومتѧѧھ باسѧѧتدعائھ، وإذا لѧѧم یجѧѧب طلѧѧب    

الاسѧѧتدعاء أو كانѧѧت الجریمѧѧة التѧѧي ارتكبھѧѧا المبعѧѧوث خطیѧѧرة فѧѧإن الدولѧѧة تسѧѧتطیع إصѧѧدار  

،  persona non grata  إعѧѧلان بѧѧأن ھѧѧذا المبعѧѧوث أصѧѧبح شخصѧѧا غیѧѧر مرعѧѧوب فیѧѧھ  

إذا تѧآمر المبعѧوث ضѧد أمѧن الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا فѧإن لھѧا أن           أمѧا وتأمره بمغادرة إقلیمھѧا،  

  1.تراقبھ حتى یغادر إقلیمھا في أقل وقت ممكن

قطѧѧع  -سѧѧابقا-قѧѧرار زائیѧѧر : علѧѧى طѧѧرد المبعѧѧوثین الدبلوماسѧѧیین كثیѧѧرة نأخѧѧذ منھѧѧا  والأمثلѧѧة

ѧѧع كوبѧѧیة مѧѧات الدبلوماسѧѧلال  العلاقѧѧلاده خѧѧادرة بѧѧا بمغѧѧر بعثتھѧѧابھم  24ا، وأمѧѧاعة، لارتكѧѧس

، وكѧذلك قیѧام فرنسѧا بطѧرد دبلوماسѧي سѧوفیتي       1977أعمالا صѧنفت ضѧد أمѧن الدولѧة فѧي      

  1977.2فیفري  10لاتھامھ بالتجسس في 

  :مسكن المبعوثمكتب وحصانة / 2

اصѧѧة بѧѧھ تشѧѧمل حصѧѧانة المبعѧѧوث الدبلوماسѧѧي حرمѧѧة مكتبѧѧھ الرسѧѧمي ومسѧѧكنھ ووثائقѧѧھ الخ 

ومستنداتھ، كما تمتد ھذه الحصانة حتى تعطي مقر قضاء إجازتھ في الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا    

تكѧѧون حرمѧѧة مسѧѧكن المبعѧѧوث   أنیجѧѧب : "وكافѧѧة ممتلكاتѧѧھ المخصصѧѧة للاسѧѧتعمال بحیѧѧث  

مطلقة كحرمتھ الذاتیѧة، للѧتلازم بینھمѧا باعتبѧار كѧل منھمѧا ضѧروریة لضѧمان اسѧتقلالھ فѧي           

  3"ة على ھیبتھ وطمأنینتھأداء مھمتھ والمحافظ

  : من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة أنھ 30وقد نصت المادة 

یتمتع المنزل الخاص الذي یقطنھ المبعوث الدبلوماسي بذات الحصانة والحمایة اللتین  -1"

  .تتمتع بھما دار البعثة

عѧѧدم الإخѧѧلال  تتمتѧѧع كѧѧذلك بالحصѧѧانة أوراقѧѧھ ومراسѧѧلاتھ، كمѧѧا تتمتѧѧع بھѧѧا أموالѧѧھ، مѧѧع    -2

  ".31من المادة  3بالفقرة 

علѧѧى الحصѧѧانة  31، عѧѧدم الإخѧѧلال باسѧѧتثناءات الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة الأخیѧѧرةوتعنѧي العبѧѧارة  

  .المدنیة، وسنتطرق لھا عند معالجتنا لحدود الحصانة المدنیة

  
                                                

  .176فادي الملاح، المرجع السابق، ص . د - 1
 .230بعنوان القانون الدبلوماسي بعد اتفاقیة فیینا، المرجع السابق، ص  ةعلي صادق أبو ھیف، محاضر. د -  
  .106، ص نفسھفادي الملاح، المرجع . د - 2
 .161وماسي، المرجع السابق، ص علي صادق أبو ھیف، القانون الدبل. د - 3
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  :حصانة المبعوث الدبلوماسي القضائیة: ثانیا

بلوماسѧي مѧن الخضѧوع لقضѧاء الدولѧة المعتمѧد       تعني الحصانة القضائیة إعفاء المبعѧوث الد 

لدیھا إذا أتى تصرفا مخالفا وذلك ضمانا لاستقلالھ في تأدیة مھامھ، وعدم إعاقتھا، وھذا لا 

یعنѧي إعفѧاءه الحѧق فѧѧي الخѧروج علѧى النظѧѧام والقѧوانین فѧي البلѧد، ولكنѧѧھ یقѧع علیѧھ واجѧѧب           

تѧѧھ مѧѧن العقѧѧاب، وإنمѧѧا یضѧѧل احتѧѧرام ھѧѧذه القѧѧوانین، كمѧѧا أن مѧѧؤدي ھѧѧذه الحصѧѧانة لѧѧیس إفلا 

خاضعا لقانون وقضاء الدولة المعتمدة، ویمكن كذلك مساءلتھ أمѧام محѧاكم الدولѧة المعتمѧدة     

لѧدیھا فѧي حѧال تنѧازل الدولѧѧة المعتمѧدة لھѧا عѧن حصѧѧانتھ، وتشѧمل الحصѧانة القضѧائیة التѧѧي           

     ѧѧن القضѧѧانة مѧѧائي، والحصѧѧاء الجنѧѧن القضѧѧانة مѧѧي الحصѧѧوث الدبلوماسѧѧا المبعѧѧع بھѧѧاء یتمت

  :ناول ذلك في النقاط التالیةالمدني والإداري وسنت

  :الحصانة من القضاء الجنائي/ 1

یتمتع الممثل الدبلوماسي وأفراد عائلتѧھ الѧذین لیسѧوا مѧن مѧوظفي الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا ولا         

یقیمون فیھا إقامة دائمة، بالحصانة الكاملة من الاختصاص الجنѧائي للدولѧة المعتمѧد لѧدیھا،     

 الأحكѧام المحѧاكم، وإصѧدار    أمѧام ز محاكمتھ وإلقاء القبض علیھ، أو إجباره للمثول فلا یجو

سواء كانѧت خیانѧات أو مѧنح أو مخالفѧات     (ضده مھما كانت الأعمال والجرائم التي اقترفھا 

، فعدم خضوع المبعوث الدبلوماسي للقضاء الجنائي في الدولة المعتمد لدیھا مطلѧق  )الخ...

، ویعتبѧر مѧن القواعѧد المتصѧلة بالنظѧام العѧام، ولا یمتلѧك الدبلوماسѧي         لا تحمل أي اسѧتثناء  

التنازل عنھا، وعلى المحكمة التي ترفع إلیھا دعѧوى جنائیѧة ضѧد المبعѧوث الدبلوماسѧي أن      

وھذه الحصانة ھي إحدى نتائج  1تقضي بعدم اختصاصھا متى تثبت لھا صفتھ الدبلوماسیة،

وث الدبلوماسي تأكیدا لمبѧدأ سѧیادة الدولѧة المسѧتقبلة،     حریة التعرف التي یجب كفالتھا للمبع

 2وذلك حتى لا تتخذ الدول من قضائھا ستارا لمراقبة تعریفات مبعوثي الدول ذات السیادة،

وما تمتلكھ الدولة المضѧیفة یقتصѧر فقѧط علѧى اعتبѧار المبعѧوث شخصѧا غیѧر مرغѧوب فیѧھ           

persona non grata  ي أѧة  ، أو طرده، ولیس للقاضي المحلѧرى و أي جھѧة    أخѧي الدولѧف

                                                
  .112عدنان البكري، المرجع السابق، ص . د - 1
  .230علي صادق أبو ھیف، محاضرة عنوانھا القانون الدبلوماسي بعد اتفاقیة فیینا، المرجع السابق، ص . د -
  .436، ص القانون الدولي العاممحمد حافظ غانم، . د -
 .436، ص لقانون الدولي العامالوسیط في اسھیل حسین الفتلاوي، . د -
 .175زاید عبید االله الصباح، المرجع السابق، ص . د - 2
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المعتمѧد لѧدیھا سѧلطة تقدیریѧة لتقریѧر مѧن الѧذي یتمتѧع بالحصѧانة القضѧائیة الجنائیѧة، بѧѧل إن            

  .وزارة الخارجیة ھي الجھة المختصة في إثبات تمتع المبعوث بھذه الحصانة

  :على أنھ 31من المادة  الأولىمن الفقرة  الأولوقد نصت اتفاقیة فیینا في الشطر 

المبعوث الدبلوماسي بالحصانة القضائیة فیما یتعلق بالقضاء الجنائي للدولة المعتمد  یتمتع"

  ."لدیھا

  :الحصانة من القضاء المدني والإداري/ 2

ھنѧѧاك اخѧѧتلاف فѧѧي الفقѧѧھ الѧѧدولي مѧѧدى شѧѧمولیة الحصѧѧانة القضѧѧائیة مѧѧن القضѧѧاء المѧѧدني           

لاقѧات الدبلوماسѧیة، فѧالبعض    تصرفات المبعوث الدبلوماسي إلى رأیین قبل اتفاقیة فیینѧا للع 

یقѧѧول بعѧѧدم شѧѧمولیة الحصѧѧانة لكافѧѧة تصѧѧرفات المبعѧѧوث الدبلوماسѧѧي، وبوجѧѧوب تقییѧѧدھا         

وحصرھا في التصرفات الرسمیة، المتعلقة بالمھام التي یؤدیھا للبعثة، وبمستلزمات حیاتѧھ  

 تجѧاه ف للتملѧك والتجѧارة، بینمѧا یѧرى الا    التѧي تھѧد   الأخѧرى ومعیشتھ في البلد، دون أعمالѧھ  

الغالب، والذي أخذ بھ القضاء في أغلبیة الدول أن یؤخذ بتعمیم الإعفاء من القضاء المدني 

  .بصرف النظر عن النزاعات التي تقع بین المبعوث والغیر

ة في مѧنح الحصѧانة والحمایѧة للمبعѧوث الدبلوماسѧي أدت إلѧى إقѧدام المبعѧوثین         وھذه المبالغ

   ѧتلزمات عملھѧة بمسѧد،     على أعمال لا علاقѧي البلѧتھم فѧمي أو معیشѧر م الرسѧذي   الأمѧأدىال 

فیینѧا للعلاقѧات    اتفاقیѧة ونتیجѧة لѧذلك أخѧذت     1إلى میل كافة الدول إلى تقیید ھذه الحصانات،

على تمتع المبعوث  31من المادة  الأولىالدبلوماسیة بھذا التقیید، فبعد أن نصت في الفقرة 

ائي المحلي، جاء في نفѧس الفقѧرة أنѧھ یتمتѧع     الدبلوماسي بالحصانة المطلقة من القضاء الجن

  :كذلك بالإعفاء من القضاء المدني والإداري إلا في الحالات التالیة

العقاریѧѧة الخاصѧѧة الكائنѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم الدولѧѧة المعتمѧѧد   بѧѧالأموالالѧѧدعاوى العینیѧѧة المتعلقѧѧة  -أ"

  .في أغراض البعثة لدیھا، ما لم تكن حیازتھ لھا بالنیابة عن الدولة المعتمدة لاستخدامھا

الدعاوى المتعلقة بشؤون الإرث والتركات، والتي یѧدخل فیھѧا بوصѧفھ منفѧذا أو مѧدیرا       -ب

  .عن نفسھ لا بالنیابة عن الدولة المعتمدة بالإضافةأو وارثا أو موصى لھ، وذلك 

                                                
 .231علي صادق أبو ھیف، محاضرة عنوانھا القانون الدبلوماسي بعد اتفاقیة فیینا، المرجع السابق، ص . د - 1
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الدعاوى المتعلقة بأي نشاط مھني أو تجѧاري یمارسѧھ فѧي الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا خѧارج         -ج

  "ھ الرسمیةوظائف

أما فیمѧا یخѧص الحصѧانة الإداریѧة فإنھѧا تعنѧي المخالفѧات التѧي یرتكبھѧا الممثѧل الخاصѧة            * 

التѧي تعتبѧر    الأنظمѧة ونظام المرور ورغم أن الممثل الدبلوماسي ملزم بمراعاة ھذه  بالأمن

  .الأساسیةمن مقومات الدولة 

ثل الدبلوماسي مخالفة من ھѧذا  فإن الدولة المعتمد لدیھا لیس لھا الحق في حال ارتكاب المم

إھانتھ أو إرغامھ على دفع الغرامة المترتبة على المخالفѧة، أو دعوتѧھ    النوع التعرض لھ و

ولكنھا تملك اعتبار المبعوث شخصا غیѧر مرغѧوب فیѧھ،     1المحكمة المختصة، أمامللمثول 

بلوماسѧیة علѧى   الد أن تنبھ رؤساء البعثѧات كما أن وزارة خارجیة الدولة المضیفة من حقھا 

  .باحترام قوانین المرور والنظام العام الالتزامواجب 

  :الإدلاء بالشھادة/ 3

ائي المحلѧي  القضѧ  للاختصѧاص یعفى المبعوث الدبلوماسي كنتیجة لحصѧانتھ مѧن الخضѧوع    

من أن یدلي بمعلومات كشاھد أمام ھذا القضاء في أیة دعوى جنائیة، للدولة المعتمد لدیھا، 

و كانت ھذه المعلومات أساسѧیة وخاضѧعة فѧي الѧدعوى، وقѧد نصѧت اتفاقیѧة        أو مدنیة حتى ل

یتمتѧѧع المبعѧѧوث  : "علѧѧى أنѧѧھ  31فیینѧѧا للعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة فѧѧي الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة     

قضѧاء الدولѧѧة   أمѧام وھѧذا یفیѧѧد عѧدم إلزامѧھ المثѧѧول    " الدبلوماسѧي بالإعفѧاء مѧѧن أداء الشѧھادة   

فѧي ھѧذا المجѧال متѧروك      والأمѧر ومات كشاھد في أیة قضѧیة،  المعتمد لدیھا للإدلاء بأیة معل

للمبعوث الدبلوماسي، فإذا قرر الإدلاء بالشھادة أمام المحاكم المحلیة للدولة المعتمد لѧدیھا،  

ناسѧبا، إن شѧاء   علیھ أن یستأذن حكومة بلده ، فإن وافقѧت یسѧتطیع أن یفعѧل ذلѧك لمѧا یѧراه م      

محكمة إرسال مندوب عنھا لنقل الشھادة ولھ كذلك وإن شاء طلب من ال .مثل أمام المحكمة

  2.أن یرسلھا مكتوبة، على أن لا یؤدي ھذا الإدلاء بالشھادة إلى الإساءة لدولتھ أو سمعتھا

                                                
  .179-171علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، المرجع السابق، ص . د - 1
  .305سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د -  
 .187فادي الملاح، المرجع السابق، ص . د -  
  .179زاید عبید االله الصباح، المرجع السابق، ص . د - 2
  .217ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص . د -  
 .181علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، المرجع السابق، ص . د -  
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وافقѧѧت الحكومѧة البریطانیѧѧة علѧѧى رفѧع الحصѧѧانة عѧѧن    1986و  1982ففѧي الفتѧѧرة مѧا بѧѧین   

فضѧت رفعھѧا وإدلاءھѧم بالشѧھادة     حالѧة، ور  25ممثلیھا الدبلوماسیین للإدلاء بشѧھادتھم فѧي   

   .1حالات في أربعة 

  :التنازل عن حصانة المبعوث الدبلوماسي/ 4

تقѧѧررت الحصѧѧانات والامتیѧѧازات فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي لصѧѧالح دولѧѧة المبعѧѧوث الدبلوماسѧѧي     

ولیس لصالح المبعوث الدبلوماسي الشخصیة، لأن الغایة منھا ھو تسھیل أدائھ لمھامھ التي 

لتھ، وبالتالي فإنھ لا یملك التنازل عنھا والخضوع للقضѧاء المحلѧي إلا بموافقѧة    كفلتھ بھا دو

حكومة دولتھ، التѧي یحѧق لھѧا وحѧدھا التنѧازل عنھѧا، غیѧر أن ھѧذا  التنѧازل یجѧب أن یكѧون            

إذا أقѧѧام المبعѧѧوث دعѧѧوى ضѧѧد شѧѧخص معѧѧین، أو قبѧѧل       أمѧѧا، الأحѧѧوالصѧѧریحا فѧѧي جمیѧѧع   

ده ، فإنھ لا یحق لھ الرفع لحصانتھ في مواجھة ض أقیمتالحضور أمام المحاكم في دعوى 

أي طلب عارض متصل بالدعوى الأصѧلیة، وعѧلاوة عѧن ذلѧك فѧإن التنѧازل عѧن الحصѧانة         

من الخضѧوع للقضѧاء المحلѧي لا یعنѧي التنѧازل عѧن حصѧانتھ ضѧد إجѧراءات التقییѧد، فھѧذه            

صѧѧانة ضѧѧد  الإجѧѧراءات تتطلѧѧب تنѧѧازلا مسѧѧتقلا بھѧѧا مѧѧا لѧѧم یتضѧѧمن التنѧѧازل الأول عѧѧن الح     

  .إجراءات القاضي، التنازل عن إجراءات التنفیذ

فѧѧي قضѧѧیة أن   1917ففѧѧي القѧѧرار الصѧѧادر مѧѧن المحكمѧѧة العلیѧѧا للعدالѧѧة فѧѧي بریطانیѧѧا عѧѧام     

المقامѧة ضѧده    suarezالوزیر البولیفي في لندن تنازل عن حصانتھ القضائیة فѧي الѧدعوى   

  2.والتمسك بحصانتھ التنفیذیة الاعتراضیمنحھ الحق في  أجنبیةباعتباره مدیرا لشركة 

  :كما یلي 32في المادة  الأحكاموقد أوردت اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة ھذه 

للدولѧѧة المعتمѧѧدة أن تتنѧѧازل عѧѧن الحصѧѧانة القضѧѧائیة المقѧѧررة للمبعѧѧوثین الدبلوماسѧѧیین    -1"

  .37وللأشخاص المستفدین من ھذه الحصانة وفقا لنص المادة 

  .أن یكون التنازل صریحایجب دائما  -2

إذا قام المبعوث الدبلوماسي أو أحد الأشخاص المستفیدین من الحصѧانة القضѧائیة وفقѧا     -3

دعوى ما، فلا یقبل منھ بعѧد ذلѧك الѧدفع بالحصѧانة القضѧائیة، بالنسѧبة لكѧل طلѧب          37للمادة 

  .الأصليفرعي متصل مباشرة بالطلب 
                                                

 .181اظم  عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص ن. د - 1
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مدنیة أو إداریة لا ینطѧوي علѧى التنѧازل عѧن     التنازل عن الحصانة القضائیة في دعوى  -4

الحصانة بالنسبة لإجراءات التنفیذ الحكم، ولابد فیما یتعلق بھذه الإجراءات من تنازل قائم 

  ".بذاتھ 

أمѧѧا فیمѧѧا یخѧѧص مѧѧن تملѧѧك حѧѧق التنѧѧازل عѧѧن حصѧѧانة المبعѧѧوث فھѧѧو ھѧѧو شخصѧѧیا أم مѧѧن         

  .ا الاختصاصاختصاص حكومة المبعوث أم یمكن لرئیس البعثة أن یمارس ھذ

للدولѧѧة  أنالسѧѧالفة الѧѧذكر  32قѧѧد أوضѧѧحت اتفاقیѧѧة فیینѧѧا للعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة فѧѧي المѧѧادة    ف

  الأشѧخاص وحدھا الحق في التنازل عن الحصانة بالنسبة لرئیس البعثة الدبلوماسѧیة وكافѧة   

المستفیدین من ھذه الحصانة، كما أكدت ذلك المحاكم المحلیѧة التѧي عرضѧت علیھѧا قضѧایا      

  .ھذا النوعمن 

ولكѧѧن السѧѧؤال المطѧѧروح یتمثѧѧل فѧѧي معرفѧѧة كیفیѧѧة التأكѧѧد مѧѧن أن حكومѧѧة الدولѧѧة المعتمѧѧدة      

بصѧورة عامѧة یعتبѧر رئѧیس     "أعطت موافقتھا على التنازل عن الحصانة، وفي الواقع فإنѧھ  

البعثة ھو الممثل عن حكومتھ وبناء على ذلك فإنѧھ إذا خضѧع للسѧلطة القضѧائیة فѧي الدولѧة       

ھا أو سحب حصانة أحد العاملین معھ، فإنھ بذلك قد اسѧتلم إذن حكومتѧھ بالنسѧبة    المعتمد لدی

لھذه الحالات الخاصة أم أنھ یتمتع بھذا الصدد بتعویض مطلق، ویتصѧرف فѧي حѧدود ھѧذه     

    1"الصلاحیات

بق كثیرة بعضھا رفعت فیھ الحصانة والبعض الآخر تم رفض رفعھا فیھ نورد اوھناك سو

سحب الحصانة علѧى   1969ثة بلغاریا  في كوبنھاجن في كانون الأول قیام رئیس بع: منھا

أحد أعضاء بعثتھ الذي اشترك في ھجوم مسلح ضد أحد المكاتب المصرفیة فѧي العاصѧمة   

 الأمریكیѧة الدنماركیة، وكذلك موافقة بلجیكا على الطلب الذي تقѧدمت بѧھ وزارة الخارجیѧة    

الفنѧي فѧي سѧفارتھا فѧي واشѧنطن مѧن اجѧل         لرفع الحصانة عن أحد أعضاء الطѧاقم الإداري 

   2.إجراء تحقیق وبالنسبة للدعوى وذلك بعد اعتقالھ واعترافھ بارتكاب جریمتي قتل

كمѧѧا اتھمѧѧت النیابѧѧة العسѧѧكریة المصѧѧریة السѧѧید سѧѧیف محسѧѧن السѧѧكریتیر الثѧѧاني فѧѧي سѧѧفارة   

مد علي ھیثم بمحاولة اغتیال السید مح 1976جمھوریة الیمن الدیمقراطیة في القاھرة سنة 

رئیس وزراء الیمن السابق، وطلبت وزارة الخارجیѧة المصѧریة مѧن سѧفارة الѧیمن التنѧازل       
                                                

 .298ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص . د - 1
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عѧن حصѧانتھ القضѧائیة ولكنھѧا رفضѧت ذلѧك فقѧررت الحكومѧة المصѧریة إسѧقاط الحصѧانة            

 ѧѧѧت الحكѧѧѧة رفضѧѧѧر أن المحكمѧѧѧة غیѧѧѧى المحاكمѧѧѧل علѧѧѧھ، وأحیѧѧѧائیة عنѧѧѧھ القضѧѧѧھ لتمتعѧѧѧم علی

  .1بالحصانة القضائیة

  .إعفاء المبعوث الدبلوماسي من الضرائب والرسوم: ثالثا

اسѧѧѧتقر العمѧѧѧل الѧѧѧدولي علѧѧѧى إعفѧѧѧاء المبعѧѧѧوث الدبلوماسѧѧѧي مѧѧѧن دفѧѧѧع الضѧѧѧرائب والرسѧѧѧوم   

الجمركیة وغیرھا في كل ما یتعلق بشخصھ وعملھ الرسѧمي ومتطلبѧات معاشѧھ فѧي الدولѧة      

دولیة قبل اتفاقیѧة فیینѧا   المعتمد لدیھا، ولكن مصدر ھذا الإعفاء لم تركز على قاعدة قانونیة 

للعلاقات الدبلوماسیة، وإنما كان أساسھ المجاملѧة الدولیѧة، ومبѧدأ المعاملѧة بالمثѧل ویخضѧع       

أن ھѧذا الإعفѧاء نѧاتج     من الفقھ مدى ھذا الإعفاء لتقدیر الدولة المعتمد لدیھا، ویرى البعض

  :بالاعتبارین التالیین الأخذعن 

  :الأول الاعتبار

تمیز الذي یتمتع بھ المبعوث الدبلوماسي والمتمثѧل فѧي تمتعѧھ بالحصѧانة     مرجعھ المركز الم

أي إجراء قھري ضده في حالة رفضھ دفѧع الضѧرائب، وتأكیѧدا لѧذلك      اتخاذبحیث یستحیل 

لم یثبت في الممارسة الدولیة أن تعرض مبعوث دبلوماسي لحالة قھر على دفѧع الضѧرائب   

  .في الدولة المعتمد لدیھا

  :يالثان الاعتبار

أحدھما ینطلق من مبدأ العدالة في دفع الضرائب ومسѧاواة المѧواطنین   : فتنطوي على شقین

فلѧѧو افترضѧѧنا أن المبعѧѧوث الدبلوماسѧѧي یѧѧدفع الضѧѧرائب للدولѧѧة المعتمѧѧدة        –أمѧѧام القѧѧانون  

ویدفعھا أیضا للدولة المعتمد لѧدیھا یكѧون ھѧذا العمѧل ظلѧم وإخѧلال بمبѧدأ العدالѧة فѧي تحمѧل           

ة لخضѧوعھ للضѧریبة فѧي دولتѧین، أمѧا الشѧق الثѧاني فیتمثѧل فѧي كѧون إعفѧاء            الأعباء الوطنی

المبعوث الدبلوماسي من دفع الضرائب للدولة المعتمد لدیھا یترتب عنھ إعفاء نظیره أیضا 

، وبالتѧالي یكѧون عѧدم دفѧع الضѧرائب متبѧادلا بѧین        الأولمن دفع الضرائب لدولѧة المبعѧوث   

  .ھما شیئا في ھذه العملیةالبعثتین الدولیتین ولا تخسر أحدا

                                                
 .595، ص العامالوسیط في القانون الدولي سھیل حسین الفتلاوي، . د - 1
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ویشѧمل ھѧذا الإعفѧاء للضѧرائب الشخصѧیة بمختلѧف أنواعھѧا كالضѧریبة علѧى كسѧب العمѧѧل           

المالیѧѧѧة التѧѧѧي یتمتѧѧѧع بھѧѧѧا المبعوثѧѧѧون      الإعفѧѧѧاءاتوقѧѧѧد ظلѧѧѧت   : "وضѧѧѧریبة الإبѧѧѧرام العѧѧѧام  

مѧن جانѧب الѧدول مجاملѧة وعلѧى أسѧاس المعاملѧة         التѧزام الدبلوماسیون تمنح طواعیة ودون 

   1"بالمثل

كمѧا   الإعفѧاءات من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة تبیان لحدود ھѧذه   34وجاء في المادة 

  :یلي

یعطѧѧѧي المبعѧѧѧوث الدبلوماسѧѧѧي مѧѧѧن كѧѧѧل الضѧѧѧرائب والرسѧѧѧوم الشخصѧѧѧیة والعینѧѧѧة العامѧѧѧة   "

  والمحلیة والبلدیة فما عدا

  .نتجاتالضرائب غیر المباشرة التي بطبیعتھا تدمج عادة في أثمان السلع والم -أ

. العقاریة الخاصة الكائنة في إقلیم الدولة المعتمد لدیھا الأموالالضرائب والرسوم على -ب

  .ما لم یكن المبعوث الدبلوماسي یحوزھا لحساب الدولة المعتمدة لأغراض البعثة

  .ضرائب الشركات المستحقة للدولة المعتمد لدیھا -ج

ي یكѧون مصѧدرھا فѧي الدولѧة المعتمѧد      الضرائب والرسѧوم علѧى الإیѧرادات الخاصѧة التѧ      -د

لدیھا، والضرائب على رأس المال التي تفѧرض علѧى الأمѧوال المسѧتخدمة فѧي مشѧروعات       

  .تجاریة في الدولة المعتمد لدیھا

  .الضرائب والرسوم التي تحصل مقابل خدمات خاصة -ھـ

ة إلѧѧى رسѧѧوم التسѧѧجیل والتوثیѧѧق والѧѧرھن العقѧѧاري والدمغѧѧة والرسѧѧوم القضѧѧائیة بالنسѧѧب     -و

  "23الأموال العقاریة وذلك مع عدم الإخلال بالمادة 

  :على الإعفاءات الجمركیة جاء فیھا 36كما نصت المادة 

تقوم الدولة المعتمد لدیھا، وفقا لما تسنھ مѧن قѧوانین وأنظمѧة بالسѧماح وبѧدخول المѧواد        -1"

غیѧر تكѧالیف   الآتیة وإعفاءھا من جمیع الرسوم الجمركیѧة والضѧرائب والتكѧالیف الأخѧرى     

  :التخزین والنقل والخدمات المماثلة بالنسبة

  .الرسمي للبعثة للاستعمالالأشیاء المعدة  -أ
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الشخصي للمبعوث الدبلوماسي أو لأفراد أسѧرتھ الѧذین    للاستعمالالأشیاء المخصصة  -ب

  .یقیمون معھ في معیشة واحدة، بما فیھا الأشیاء المعدة للإقامة

اسѧѧي مѧѧن تفتѧѧیش متاعѧѧھ الخѧѧاص، مѧѧا لѧѧم توجѧѧد مبѧѧررات جدیѧѧة،    یعفѧѧى المبعѧѧوث الدبلوم -2

مѧѧن  الأولѧѧىفѧѧي الفقѧѧرة  تتمتѧѧع بالإعفѧѧاء المنصѧѧوص علیѧѧھ  أنھѧѧا تحتѧѧوي أشѧѧیاء لا   للاعتقѧѧاد

المѧѧادة، أو أشѧѧیاء یكѧѧون اسѧѧتردھا أو تصѧѧدیرھا محصѧѧورا بمقتضѧѧى تشѧѧریع الدولѧѧة المعتمѧѧد  

ھѧذه الحالѧة یجѧب ألا یѧѧتم     لѧدیھا، أو خاضѧعة للوائحھѧا الخاصѧة الحجѧر الصѧحي، وفѧي مثѧل        

  ".التفتیش إلا في حضور المبعوث الدبلوماسي أو ممثلھ المفوض في ذلك

وتلѧѧزم الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا بѧѧأن تمѧѧنح الحصѧѧانات الدبلوماسѧѧیة والامتیѧѧازات بѧѧدون تمییѧѧز      

، وذلك احتراما لقاعدة المساواة بѧین الѧدول، ولا یعتبѧر    الأجنبیةلأعضاء البعثة الدبلوماسیة 

ییزا بین البعثات إذا قامت الدولة المعتمѧد لѧدیھا بتطبیѧق الحصѧانات بصѧورة ضѧیقة علѧى        تم

بعثѧѧة دبلوماسѧѧیة أجنبیѧѧة كѧѧرد فعѧѧل علѧѧى تطبیѧѧق ھѧѧذه الحصѧѧانات علѧѧى بعثتھѧѧا لѧѧدى الدولѧѧة       

  .المعتمدة عملا بالمثل

ف بین الدولتین أو ممارسѧة مماثلѧة مѧن طѧر     اتفاقكما یجوز للدولة المعتمد لدیھا بناءا على 

   47.1الدولة المعتمدة أن تمنح حصانات وامتیازات إضافیة حسب نص المادة 

  .مدى تمتع أعضاء البعثة وأفراد أسرھم بالحصانات: رابعا

نظرا لتحول العلاقѧات الدبلوماسѧیة مѧن التمثیѧل غیѧر الѧدائم، واتسѧاع المھѧام الموكلѧة للبعثѧة           

 الأمѧر ه المھام وتنوعت مناصب أھلھѧا،  الدبلوماسیة وتنوعھا فقد ازداد حجم البعثة تبعا لھذ

الѧذي أدى إلѧѧى التفكیѧѧر فѧѧي مѧѧنح الحصѧѧانات لكѧѧل عضѧѧو حسѧѧب مركѧѧزه فѧѧي البعثѧѧة والمھѧѧام   

 واحѧѧد، وتظѧѧم البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة عѧѧادة  الموكلѧѧة إلیѧѧھ، أي حسѧѧب الوظیفѧѧة التѧѧي یشѧѧغلھا كѧѧل 

  :الوظائف التالیة

  .رئیس البعثة الدبلوماسیة - 1

 :أعضاء البعثة ومن بینھم - 2
                                                

  : من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة على 47تنص المادة  - 1
  .لا یجوز للدولة المعتمد لدیھا التمییز بین الدول في تطبیق أحكام خذخ الاتفاقیة -1"
  : ولا یعتبر مع ذلك أن ھناك تمییز -2
الدولة المعتمد لدیھا أحد أحكام ھذه الاتفاقیة تطبیقا ضیقا بسبب تطبیقھ الضیق على بعثتھا في الدولة إذا طبقت  -أ

  .المعتمدة
 ."إذا تبادلت الدول بمقتضى العرف أو الاتفاق معاملة أفضل مما تتطلبھ أحكام ھذه الاتفاقیة - ب
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  .وظفون الدبلوماسیونالم  - أ

 .الموظفون الإداریون والفنیون  - ب

 .مستخدموا البعثة  - ت

 .الخدم الخصوصیون لأعضاء البعثة  - ث

وتبعѧѧا لآراء الفقѧѧھ الѧѧدولي والممارسѧѧة الدبلوماسѧѧیة وكѧѧذلك القواعѧѧد المنظمѧѧة للحصѧѧانات         

والامتیѧѧѧازات فѧѧѧإن أعضѧѧѧاء البعثѧѧѧة الدبلوماسѧѧѧیة لا یتمتعѧѧѧون بحصѧѧѧانات ومزایѧѧѧا علѧѧѧى قѧѧѧدم  

اة بѧل تختلѧف حسѧѧب اخѧتلاف المنصѧب الѧѧوظیفي الѧذي شѧغلھ كѧѧل عضѧو فѧي البعثѧѧة         المسѧاو 

والمھام التي یؤدیھا، ومع ذلك فالدول تمتعھم بالحصѧانات والامتیѧازات السѧابق ذكرھѧا فѧي      

  .الفرع الثاني بالكامل

أمѧѧا بѧѧاقي أعضѧѧاء البعثѧѧة فقѧѧد اختلفѧѧت الممارسѧѧة بشѧѧأنھم مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧرى، فѧѧبعض الѧѧدول    

لمزایѧا والحصѧانات الممنوحѧѧة للدبلوماسѧیین، ومѧن بینھѧا انجلتѧرا والѧѧدنمارك       تمѧنحھم كافѧة ا  

، والѧبعض الآخѧر یمѧنح ھѧذه الحصѧانات للمѧوظفین الإداریѧین        الأمریكیѧة والولایات المتحدة 

والفنیѧѧین دون المسѧѧتخدمین والخѧѧدم الخصوصѧѧیون كفرنسѧѧا، وألمانیѧѧا، وسویسѧѧرا والسѧѧوید،  

حصѧانات والامتیѧازات بالنسѧبة لغیѧر الدبلوماسѧѧیین     والѧبعض الآخѧر یقصѧر الاسѧتفادة مѧن ال     

على التصرفات المتصلة بعملھم الرسمي فقط،دون تلك المتصلة بحیاتھم الخاصة، واستمر 

   1961.1الوضع على ھذه الحال حتى إبرام اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

و الامتیازات  في النقطتین نات ابالحص أسرھمو أفراد وسنتناول مدى تمتع أعضاء البعثة 

  :تیتینالآ

استقر العمل الدولي  مدى تمتع أعضاء البعثة الدبلوماسیة و أفراد أسرھم بالحصانات -1

ا أو ممن لھم الصѧفة الدبلوماسѧیة، كѧرئیس البعثѧة سѧواء كѧان سѧفیر       على منح أعضاء البعثة 

حقѧین كѧل الحصѧانات    وزیرا مفوضا أو قائما بالأعمѧال أو المستشѧارین والسѧكرتیرین والمل   

من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة والتي  36إلى  29والامتیازات الواردة في المواد من 

سبق أن تناولناھا  بالتفصیل، بشرط أن لا یكونوا من رعایا الدولة المعتمѧد لѧدیھا، وتسѧرى    
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ف واحѧد،  ھذه الحصانات إلѧى أفѧراد أسѧر المبعѧوثین الدبلوماسѧیین المقیمѧین معѧھ تحѧت سѧق         

والذین یعتمدون علیھم في معیشتھم حیث یستفیدون مѧن نفѧس المزایѧا والحصѧانات الѧواردة      

من اتفاقیة فیینا، بشѧرط أن لا یكونѧوا مѧن رعایѧا الدولѧة المعتمѧد        36إلى  29في المواد من 

أعضѧاء أسѧرة المبعѧوث    " 37/1لدیھا، أو مقیمین إقامة دائمة فیھا حسب ما ورد في المѧادة  

اسي الذین یقیمون معھ في معیشة واحدة یستفدون من المزایا والحصانات المذكورة الدبلوم

  ".بشرط أن لا یكونوا من رعایا الدولة المعتمد لدیھا 36إلى  29في المواد 

لم توضح من ھم أفراد أسرة المبعوث الدبلوماسي، فإن لجنѧة القѧانون    37وإذا كانت المادة 

الذین  والأولادمما لاشك فیھ أن الزوجة : "دة أضافت أنھالدولي في تفسیرھا لنص ھذه الما

الذین تشѧملھم الحصѧانات، كمѧا وأنѧھ      الأسرةأفراد  الأقللم یبلغوا سن الرشد یعتبرون على 

قد توجد حالات یمكن فیھا إدخال أقارب آخرین في اعتبار إذا كانوا یعیشѧون بѧین الأسѧرة،    

وحالѧة قریѧب یعѧیش معѧھ مѧن زمѧن بعیѧد، فمثѧل          كحالة قریبة ما للسفیر تقوم بѧإدارة منزلѧھ،  

ھؤلاء الأقارب یصبحون ولاشك بحكم معیشتھم بین أسرة المبعوث من أفرادھا، أیѧا كانѧت   

   1"درجة قرابتھم

ھذه الحصانات والمزایا یتمتع بھا كل أعضاء البعثة الذین تثبت لھم الصفة الدبلوماسیة من 

ا، وفѧѧي حالѧѧة سѧѧماح الدولѧѧة المضѧѧیفة لѧѧبعض    غیѧѧر الحѧѧاملین لجنسѧѧیة الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھ   

المعتمѧدة لѧدیھا، فѧإن ھѧؤلاء لا      الأجنبیѧة رعایاھا أن یشغلوا وظائف دبلوماسیة فѧي البعثѧات   

یتمتعѧѧѧون بكامѧѧѧل الحصѧѧѧانات والامتیѧѧѧازات، وإنمѧѧѧا تقتصѧѧѧر حصѧѧѧانتھم علѧѧѧى الإعفѧѧѧاء مѧѧѧن    

لمھѧامھم الرسѧمیة   الخضوع للقضاء المحلѧي بالنسѧبة للتصѧرفات التѧي یأتونھѧا أثنѧاء تѧأدیتھم        

التي یقومون بھا لصالح البعثة، ویمكن أن تمنحھم الدولة المعتمد لѧدیھا حصѧانات إضѧافیة،    

  :كما یلي 38/1اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة في المادة  أكدتھوھذا ما 

لا یتمتع المبعوث الدبلوماسي الذي یكѧون مѧن مѧوظفي الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا أو المقѧیم         -1"

التѧي یقѧوم    للأعمѧال ا إقامة دائمة، إلا بالحصانة القضѧائیة وبالحرمѧة الشخصѧیة بالنسѧبة     فیھ
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وحصانات  امتیازاتبھا بمناسبة ممارستھ لوظیفتھ، وذلك ما لم تمنحھ الدولة المعتمد لدیھا 

  ".إضافیة

أمѧѧا أفѧѧراد أسѧѧرة المبعѧѧوث الدبلوماسѧѧي الѧѧذي یحمѧѧل جنسѧѧیة الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا، ضѧѧمن        

أنھم لا یستفیدون تبعا لھ، من أي امتیاز أو حصانة إلا إذا منحتھم الدولѧة المسѧتقبلة    البدیھي

، فالرأي السائد أن ھذه الحصانات تشمل الزوجة والأبناء فقط إضافیةامتیازات وحصانات 

  1.على أن یكونوا مقیمین في منزلھ ویعیلھم

  :حدود حصانة الموظفین الإداریین والفنیین/ 2

ین الإداریѧѧین طائفѧѧة عمѧѧال البعثѧѧة الѧѧذین لѧѧم تمѧѧنحھم الدولѧѧة المعتمѧѧدة الصѧѧفة  یقصѧѧد بѧѧالموظف

الدبلوماسیة ویقومون بأعمال إداریة تساعد رئیس البعثة والأعضاء الدبلوماسیین في تأدیѧة  

مھѧѧѧѧѧѧامھم ، كѧѧѧѧѧѧѧالموظفین الѧѧѧѧѧѧѧذین یھیئѧѧѧѧѧѧѧون البریѧѧѧѧѧѧد الدبلوماسѧѧѧѧѧѧѧي، وحѧѧѧѧѧѧѧاملي الرسѧѧѧѧѧѧѧائل   

یھم تأدیѧة مھѧام رسѧمیة للبعثѧة، وكمѧا أشѧرنا إلѧى        وآخرین غیرھم ممن یعھد إل...الدبلوماسیة

ذلѧѧك مسѧѧبقا فѧѧإن الѧѧدول لѧѧم تأخѧѧذ بشѧѧأنھم قاعѧѧدة موحѧѧدة، فѧѧالبعض یمѧѧنحھم كلفѧѧة حصѧѧانات       

وامتیѧѧازات المقѧѧررة للدبلوماسѧѧیین، والѧѧبعض الآخѧѧر یمѧѧنحھم نفѧѧس الحصѧѧانات مѧѧع بعѧѧض      

  .الاستثناءات

، حیѧث  37ارسѧة الأخیѧرة فѧي المѧادة     فیینا للعلاقات الدبلوماسیة بھذه المم اتفاقیةوقد أخذت 

الأعضاء الإداریون والفنیون للبعثѧة، وكѧذا أفѧراد أسѧرھم الѧذین       -2"جاء في فقرتھا الثانیة 

یعیشون معھ فѧي معیشѧة واحѧدة یسѧتفیدون مѧن المزایѧا والحصѧانات المنصѧوص علیھѧا فѧي           

، وأن لا تكѧون  ، بشرط أن لا یكونوا من رعایѧا الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا    35إلى  29المواد من 

إقامتھم الدائمة بھا، فما عدا أن الإعفاء من القضاء المدني والإداري للدولѧة المعتمѧد لѧدیھا،    

لا یطبѧق علѧى الأفعѧال التѧي تقѧع خѧارج        31والمنصوص علیھ في الفقرة الأولى من المادة 

نطاق ممارستھم لمھامھم الرسمیة ویستفیدون كذلك من الامتیѧازات المنصѧوص علیھѧا فѧي     

  ". بالنسبة للأشیاء التي یستوردونھا في بدء إقامتھم 36من المادة  1الفقرة 

ویتضح مما تقѧدم أن الموظѧف الإداري المنتمѧي لإحѧدى البعثѧات الدبلوماسѧیة لѧھ الحѧق فѧي          

القضѧاء   أمѧام التمتع على وجھ الخصوص الحرمة الشخصیة، وحرمة المسكن وبالحصѧانة  
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القضاء المدني فیما یخص الأعمال الداخلة في إطار  الجنائي بصفة مطلقة وبالحصانة أمام

أدائѧѧھ لواجباتѧѧھ الوظیفیѧѧة فѧѧي البعثѧѧة التѧѧي ینتمѧѧي إلیھѧѧا، وبالإعفѧѧاء مѧѧن الضѧѧرائب والرسѧѧوم   

الجمركیة فیما یستوردونھ من أشیاء في بدء إقامتھم أما فیمѧا یخѧص أمتعѧتھم فإنھѧا لا تعفѧى      

للدولѧة   انتمائѧھ شترط فѧي التمتѧع بھѧا عѧدم     من التفتیش، وھذه الحصانات والامتیازات كلھا ی

المعتمد لدیھا بالحصینة، أما إذا كѧان الموظѧف الإداري مѧن رعایѧا الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا أو        

یقیم أصلا فیھا، إقامة دائمة فإنھ لا یتمتع بالحصانات والامتیازات إلا بقدر الѧذي یمنحѧھ لѧھ    

        ѧیفة عنѧة المضѧى الدولѧѧین علѧك یتعѧع ذلѧة، ومѧك الدولѧي   تلѧѧھا الإقلیمѧتھا لاختصاصѧد ممارس

    1.مراعاة عمد المساس بشؤون البعثة الخاصة أو عرقلة عملھا

  :حصانة مستخدمي البعثة الدبلوماسیة والخدم الخصوصیون/ 3

  :مستخدمي البعثة الدبلوماسیة حصانة/  أ

ام العѧѧاملین فѧѧي البعثѧѧة والѧѧذین یقومѧѧون بمھѧѧ    الأفѧѧرادیقصѧѧد بمسѧѧتخدمي البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة   

الخ، وقѧد  .....الخدمة في مقر البعثة الرسمي، ومن بینھم الشائق، الحارس، الساعي، الخادم

الكاملѧة، ولكѧن اتفاقیѧة فیینѧا      والامتیѧازات اختلفت الممارسѧة الدولیѧة فѧي مѧنحھم الحصѧانات      

للعلاقات الدبلوماسیة وضعت حѧدا لھѧذا الاخѧتلاف، وحضѧرت الحصѧانات التѧي یتمتѧع بھѧا         

  :في ثلاث حصانات ھي 37/3ثة في المادة مستخدموا البع

  .الحصانة القضائیة في الأعمال التي یرتكبونھا أثناء تأدیتھم لمھامھم الرسمیة في البعثة -1

والمرتبѧات التѧي یتقاضѧونھا مقابѧل      الأجѧور الإعفاء من رفѧع الرسѧوم والضѧرائب علѧى      -2

  .تأدیة عملھم الرسمي في البعثة

  .وتشریعات الضمان الاجتماعي للدولة المعتمد لدیھا الإعفاء من الخضوع لنظام -3

ھذا مѧع اشѧتراط ألا یكونѧوا مѧن رعایѧا الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا، أمѧا إذا كѧانوا مѧن رعایاھѧا أو             

مقیمین بھا إقامة دائمة، فإنھم لا یتمتعѧون بѧأي حصѧانة، وامتیѧاز مѧا لѧم تمѧنحھم ھѧذه الدولѧة          

، وكذلك أسرھم لا یتمتعون بأیة حصѧانة  38/2الحصانات أخرى، حسب ما جاء في المادة 

  :على ما یلي 37/3أو مزایا، وقد نصت المادة 

                                                
  .94- 93سامي عبد الحمید وآخرون، المرجع السابق، ص . د - 1
  .323-322سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د -  
 .200-198علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص . د -  



 

- 138  - 

یتمتع مستخدموا البعثة الذین لیسوا من رعایا الدولة المعتمد لدیھا، ولیست لھم فیھѧا إقامѧة   "

واجباتھم، وبالإعفѧاء مѧن    أدائھمدائمة بالحصانة بالنسبة إلى الأعمال التي یقومون بھا أثناء 

سѧѧѧوم والضѧѧѧرائب فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق المرتبѧѧѧات التѧѧѧي یتقاضѧѧѧونھا لقѧѧѧاء خѧѧѧدماتھم، وبالإعفѧѧѧاء     الر

  ".33المنصوص علیھ في المادة 

  .الإعفاء من أحكام الضمان الاجتماعي 33وتتناول المادة 

وانطلاقا مما تقدم فإن مستخدمي البعثة إذا كانوا من رعایا الدولة المعتمدة لا یقیمون إقامѧة  

المعتمѧѧد لѧѧدیھا یسѧѧتفیدون مѧѧن الحصѧѧانة بالنسѧѧبة للأعمѧѧال الرسѧѧمیة التѧѧي       دائمѧѧة فѧѧي الدولѧѧة 

یؤدونھا لصѧالح البعثѧة، ولا سѧیما أن كѧانوا مصѧحوبین بأحѧد كبѧار المبعѧوثین الدبلوماسѧیین          

ویبѧѧدو لأول مѧѧرة وملѧѧة أن سѧѧائق سѧѧیارة السѧѧفیر أو السѧѧفارة إذا كѧѧان مѧѧن رعایѧѧا الدولѧѧة          "

حادثѧا بالسѧیارة الرسѧمیة، ولا سѧیما إذا كѧان السѧفیر أو       المعتمدة لا یجوز توقیفھ إذا ارتكب 

أحد أفراد البعثة یمتطیھا للقیام بمھمة رسمیة، وذلك حرصا علѧى قیѧام الممثѧل بمھامѧھ دون     

لتدوین الضبط مع رجال  -دون توظیفھ–أي عائق، وإنما یجوز بعد إنجاز مھمتھ استجوابھ 

  1"الشرطة

  :حصانة الخدم الخصوصیین – ب

العرف الدولي استقر على مѧنح خѧادم المبعѧوث الدبلوماسѧي حصѧانات شѧاملة علѧى        إذا كان 

أساس أنھ من حاشیة المبعوث الدبلوماسي، وإن توقیفھ یعرقل مھمتھ، فѧإن ھѧذا المفھѧوم قѧد     

زال فѧѧي العصѧѧر الحѧѧدیث حیѧѧث أن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا للعلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة لѧѧم تعتѧѧرف للخѧѧادم      

والضѧرائب علѧى الأجѧور التѧي یتقاضѧاھا مقابѧل خدمتѧھ         الخاص إلا بالإعفѧاء مѧن المرسѧوم   

  2.للمبعوث

الخѧѧدم الخصوصѧѧیون  "مѧѧن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا أن    37وقѧѧد جѧѧاء فѧѧي الفقѧѧرة الرابعѧѧة مѧѧن المѧѧادة      

لأعضاء البعثة الѧذین لیسѧوا مѧن رعایѧا الدولѧة المعتمѧد لѧدیھا، ولیسѧت لھѧم لھѧا إقامѧة دائمѧة             

یتعاطونھا مقابل خدماتھم، وفیما عدا ذلك  یعفون من الضرائب والرسوم على الأجور التي

لا یستفیدون من أجل مزایا وحصانات إلا بالقدر الذي تقره الدولة المعتمد لدیھا، إنما علѧى  
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ھذه الدولة عند مباشرة ولایتھا القضائیة على ھؤلاء الأشخاص مراعاة ألا یعѧوق ذلѧك بمѧا    

  ".یزید على الحدود أداء أعمال البعثة

  :الدبلوماسیة لأعضاء البعثة إثبات الصفة/ 4

نظѧѧرا لمتطلبѧѧات حمایѧѧة أعضѧѧاء البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة فѧѧي الدولѧѧة المعتمѧѧد لѧѧدیھا، وإلѧѧى كѧѧون    

الحصانات الدبلوماسیة یختلف مداھا تبعا لمركز كل عضѧو فѧي البعثѧة وصѧفتھ، فقѧد جѧرى       

  ѧѧع قѧѧدیھا بوضѧѧد لѧѧدول المعتمѧѧة الѧѧوم وزارة خارجیѧѧى أن تقѧѧدول علѧѧة الѧѧي غالبیѧѧل فѧوائم العم

، وفیھا بیان بكافة المعلومات عن الأفراد في كل الأجنبيبأسماء أعضاء السلك الدبلوماسي 

  .بعثة من حیث مركز الفرد في البعثة وصفتھ وتاریخ وصولھ

وتستند وزارة الخارجیة في إعدادھا لھذه القائمة على المعلومات التي تخطرھѧا لھѧا رئѧیس    

مѧن اتفاقیѧة فیینѧا، كمѧا تقѧوم وزارة       10لزمѧھ بѧھ المѧادة    ت الأخطѧار البعثة الدبلوماسیة، وھѧذا  

الخارجیة الدولة المعتمد لدیھا بتسلیم بطاقة دبلوماسیة إلى كل دبلوماسي، وإلى كل فرد من 

أفѧѧراد أسѧѧرتھ، وذلѧѧك لتمكѧѧین حاملھѧѧا مѧѧن إبرازھѧѧا عنѧѧد الحاجѧѧة لإثبѧѧات صѧѧفتھ، وتمتعѧѧھ            

وللقائمѧة الدبلوماسѧیة    1لѧدولي الدبلوماسѧي،  بالحصانات والامتیازات التي یكفلھا لھ القانون ا

أھمیة كبیرة في إثبات صفة كل عضو في البعثѧة عنѧد الرجѧوع إلیھѧا، كمѧا یسѧتفاد منھѧا فѧي         

إلیھѧا بصѧفة قاطعѧة لإثبѧات      الاسѧتناد ترتیب المبعوثین وشѧؤون المراسѧیم، إلا أنھѧا لا یمكѧن     

بصѧفة قاطعѧة لإثبѧات الصѧفة      الصفة الدبلوماسیة، فلیس كل من یسجل فیھا یعتبر دبلوماسیا

الدبلوماسیة، فلیس كل من یسجل فیھا یعتبر دبلوماسیا بصفة قاطعة، كما أن عدم القید فیھѧا  

  .والامتیازاتالحق في التمتع بالصفات  ابتغاءلا یعني 

لقѧѧوائم الأشѧѧخاص الѧѧذین   الإثباتیѧѧةوقѧѧد ورد فѧѧي تعلیѧѧق لجنѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي حѧѧول القیمѧѧة     

مثل ھذه القوائم یمكن أن تعتبر قرینѧة علѧى أن   : "نات والامتیازات أنیستفیدون من الحصا

الشخص المقید بھا لھ حق في ھذه الحصانات والامتیازات، لكنھا لا تعتبر دلیلا قاطعѧا فѧي   
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ھذا الشأن، كما أن عدم القید لھا لا یحل حتما على انتقاد الحق فѧي التمتѧع بھѧذه الحصѧانات     

  1"والامتیازات

لجѧѧواز السѧѧفر الدبلوماسѧѧي فѧѧلا یعتبѧѧر وثیقѧѧة إثبѧѧات قاطعѧѧة فѧѧي التمتѧѧع    الأخѧѧرىالوثѧѧائق  أمѧѧا

، لأن الدولѧѧة المعتمѧѧدة تمѧѧنح كافѧѧة أعضѧѧاء البعثѧѧة، وقѧѧد تمنحѧѧھ         والامتیѧѧازات بالحصѧѧانات  

  2.بغیة تمتعھم بمعاملة تفضیلیة متمیزة، كأعضاء الحكومة السابقین اعتباریةلشخصیات 

و الرسѧѧائل  لحصѧѧانة أعضѧѧاء البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة  ىالأخѧѧرمراعѧѧاة الѧѧدول : الفѧѧرع الثالѧѧث

  .الصادرة عنھا

قѧѧد یقتضѧѧي عمѧѧل البعثѧѧة مѧѧرور رئیسѧѧھا أو أحѧѧد أعضѧѧائھا مѧѧن الدبلوماسѧѧیین أو المѧѧوظفین      

الإداریین والفنیین من خلال إقلیم دولѧة ثالثѧة، إمѧا تأدیѧة لمھامѧھ فѧي حالѧة اعتمѧاده فѧي عѧدة           

لعѧѧودة منѧѧھ، وتطبیقѧѧھ نفѧѧس الحالѧѧة علѧѧى رسѧѧائل   دول، أو أثنѧѧاء الѧѧذھاب إلѧѧى مقѧѧر عملѧѧھ أو ا 

مѧا  : البعثة التي تمر عبر دولة ثالثة، وكѧذلك رسѧولھا الدبلوماسѧي، والسѧؤال المطѧروح ھѧو      

  مدى تمتع أعضاء البعثة ومراسلاتھا بالحصانات في مواجھة الدولة الثالثة؟

  :التالیین ى ھذا السؤال تكون من خلال النقطتینوللإجابة عل

  .لحصانة أعضاء البعثة الدبلوماسیة الأخرىة الدول مراعا: أولا

الواقع أن المبعوث الدبلوماسي لا یتمتع بأیة حصانات في مواجھة الدولѧة الثالثѧة التѧي یمѧر     

بھا، وإنما واقتضت حاجة الجماعة الدولیة في تحسѧین وتطѧویر العلاقѧات الدبلوماسѧیة بѧین      

    ѧن اجѧزم مѧا یلѧد      مختلف أعضائھا أن تقوم كل دولة بمѧا عنѧوثي زمیلاتھѧة مبعѧیر مھمѧل تیس

مرورھم عبر إقلیمھا في طریقھم إلى مقر عملھم، أو في طریق عѧودتھم منѧھ إلѧى وطѧنھم،     

وأن تمنحھم التسھیلات التي تمكنھم من الوصول، وقد سار تصرف الدول على ھذا النحѧو  

یینѧا للعلاقѧات   دون أن تكون ھناك قاعدة محددة تلتزم الدولة بموجبھا حتى أبرمѧت اتفاقیѧة ف  

  :على النحو التالي 40في المادة  الأحكام، حیث نظمت ھذه 1961الدبلوماسیة سنة 

إذا كان المبعوث الدبلوماسي حمر أو یوجھ بإقلیم دولة ثالثة أثناء توجھھ لأداء مھامھ أو  -"

لتسلیم وظیفتھ أو في طریق عودتھ إلѧى بلѧده فتراعѧي ھѧذه الدولѧة حرمتѧھ وكѧل الحصѧانات         
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رى الضروریة لتمكینھ من المرور أو العودة، ویسري ذات الحكѧم علѧى أفѧراد أسѧرتھ     الأخ

المتمتعین بالحصانات والمزایا، سواء كانوا في صحیفة المبعوث أو مسافرین إنفرد اللحاق 

  .بھ أو العودة إلى بلدھم

فѧѧي الظѧѧروف المماثلѧѧة لتلѧѧك النصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة، یجѧѧب علѧѧى   -

ألا تعوق المرور في إقلیمھا بالنسبة لأعضاء البعثة عن الإداریѧین والفنیѧین    الأخرىدول ال

  "والمستخدمین وأفراد أسرھم

الѧواردة   الأحكѧام ذلك على الدول الأخرى التي لا تعتمد لدیھا البعثѧة مراعѧاة ھѧذه    كویترتب 

أراضѧѧیھا تѧѧم فѧѧي الفقѧѧرات السѧѧابقة بالنسѧѧبة للأشѧѧخاص المѧѧذكورین، إذا كѧѧان وجѧѧودھم علѧѧى  

ومѧن السѧوابق فѧѧي ھѧذا المجѧѧال،    ، 40مѧن المѧѧادة   4ة، كمѧا فѧي الفقѧѧرة   نتیجѧة لظѧروف قѧѧاھر  

فѧي   30/12/1946فѧي   الأمریكیѧة الحكم الصادر من محكمѧة نیویѧورك بالولایѧات المتحѧدة     

المѧار بѧإقلیم    الأجنبѧي أن الѧوزیر  : "قضیة ضد الوزیر الصѧربي لѧدى بولیفیѧا، حیѧث قضѧت     

ى مقر عملھ في الدولة الموفدة إلیھѧا، أو عودتѧھ منھѧا إلѧى دولتѧھ، لѧھ       دولة أخرى للوصل إل

الحق في المرور البري عبر دولة ثالثة، كما أنھ یتمتع بالحصانة ضد قضاء الدولة الثالثѧة،  

  1"وھذه الحصانة تماثل الحصانة التي یتمتع بھا لو أنھ كان معتمدا لدى تلك الدولة

مѧѧن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا تنطبѧѧق علѧѧى مستشѧѧار فѧѧي  40لمѧѧادة وذھѧب القضѧѧاء الانجلیѧѧزي إلѧѧى أن ا "

سفارة سیرالیون في روما والتي كانѧت زوجتѧھ قѧد ذھبѧت إلѧى لنѧدن لشѧراء أثѧاث للسѧفارة،          

وكان قد اتفق معھѧا علѧى اللحѧاق بھѧا للعѧودة معھѧا، ومسѧاعدتھا فѧي حمѧل الأمتعѧة، وحینمѧا            

ا كان ینتظѧر الطѧائرة التѧي    وصل إلى لندن تلقى رسالة أن زوجتھ سافرت إلى روما، وبینم

تقلھ إلى ھناك قبض علیھ البولیس لجریمة كانت معلقة ضده في لنѧدن، ورفضѧت المحكمѧة    

تنطبق فقط على المبعѧوثین الدبلوماسѧیین وأفѧراد أسѧرھم حینمѧا       40الحجة القائلة أن المادة 

فادتھ مѧن  یكونون في حالة الترانزیت بین الدولѧة المرسѧلة والدولѧة المسѧتقبلة، وقѧررت اسѧت      

  2"تلك المادة

یراعѧي أن الدبلوماسѧي   "ویلاحظ أن ھѧذه الحصѧانة تقتصѧر علѧى مѧا ھѧو ضѧروري، حیѧث         

الذي یكون في حالة الترانزیت لا یستفید بالحصانة إلا بالقدر اللازم للذھاب أو العѧودة مѧن   
                                                

 .290فادي الملاح، المرجع السابق، ص . د - 1
 .240، ص قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیةأحمد أبو الوفا، . د - 2
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وإلѧى مقѧѧر وظیفتѧھ فѧѧإذا زاد ذلѧك عѧѧن الوقѧѧت الѧلازم فإنѧѧھ تمكѧن محاكمتѧѧھ أمѧام محѧѧاكم ھѧѧذه        

  1"لدولة، ولا یجوز لھ الدفع بالحصانةا

فѧѧإذا طالѧѧت إقامѧѧة المبعѧѧوث فѧѧي الدولѧѧة الثالثѧѧة دون ضѧѧرورة فѧѧإن ھѧѧذه الدولѧѧة غیѧѧر ملزمѧѧة     

بالاستمرار بمراعاة الحصانة، وكذلك لوجود المبعوث في إقلیم الدولة الثالثة متخفیا أو من 

  .اجل العلاج أو قضاء الراحة لأنھ لیس في عمل رسمي

ثیرة منھا اعتقال سفیر جواتیمالا لدى ھولنѧدا وبلجیكѧا فѧي مطѧار نیویѧورك فѧي       والسوابق ك

من الكوكایین فدفع لحصانتھ على أنھ دبلوماسي في حالѧة   58وبحوزتھ  1960أكتوبر  03

عبور، غیر أن القاضي رفض ذلك وعلل رفضھ یكون المدعي علیھ لم یكن دبلوماسیا فѧي  

الѧѧذي یمنحѧھ خѧѧلال مѧѧروره للإلتحѧاق بمقѧѧر عملѧѧھ   حالѧة عبѧѧور علѧى أسѧѧاس القѧѧانون الѧدولي    

الرسمي أو العود إلى دولتھ الأصلیة الحصانة، ولم یكن دخولھ إلѧى أمریكѧا لغѧرض إنجѧاز     

مھام رسمیة مكلف بھا، وإنما دخѧل بصѧفتھ الشخصѧیة، وأن مѧا یؤكѧد ذلѧك، تѧذكرة الطѧائرة         

ارة غانѧا فѧي لنѧدن فѧي     التي حجزھا لیتوجھ إلى باریس، وكذلك تم اعتقال دبلوماسي من سف

  2.بتھمة المخدرات 1970نیسان  03

كمѧا ضѧѧبط احѧد الدبلوماسѧѧیین لدولѧة سѧѧیرالیون والمعتمѧد لѧѧدى لیبیریѧا أثنѧѧاء مѧروره بمطѧѧار       

سیول في ھولندا وقرر البولیس ھناك عدم استعانتھ بالحصانة الدبلوماسیة لأنھ لیس معتمدا 

  3.لدى ھولندا وإنما كان یمر بوصفھ سائحا

تكون الدولة الثالثة لا تعترف بالدولة المعتمѧدة وبالتѧالي فѧإن الدبلوماسѧي قѧد لا یحصѧل       وقد 

أن الآنسѧѧѧة كولونتѧѧѧاي  1929، فقѧѧѧد حѧѧѧدث فѧѧѧي عѧѧѧام  إقلیمھѧѧѧاعلѧѧѧى تѧѧѧرخیص بѧѧѧالعبور مѧѧѧن  

KOLONTAI         رخیصѧى تѧل علѧم تحصѧیكو، ولѧي مكسѧة فѧعینت وزیرة سوفیتیة مفوض

كانѧѧت فѧѧي تلѧѧك الفتѧѧرة لѧѧم تعتѧѧرف بالحكومѧѧة  التѧѧي  الأمریكیѧѧةللعبѧѧور مѧѧن الولایѧѧات المتحѧѧدة 

  4.السوفیاتیة
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  .لحصانة الرسائل الدبلوماسیةمراعاة الدول الأخرى : ثانیا

إن الѧѧنص علѧѧى حرمѧѧة المراسѧѧلات الخاصѧѧة بالبعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة لا یكѧѧون مجѧѧدیا إذا قصѧѧر  

الѧدول   واجب صѧیانة ھѧذه الحرمѧة علѧى الدولѧة المعتمѧدة لѧدیھا البعثѧة، ولѧم تلتѧزم بѧھ كѧذلك            

لѧذا فإنѧھ مѧن    " 1الأخرى التي قد تمر بھا تلك المراسلات في طریقھѧا إلѧى وجھتھѧا النھائیѧة،    

المصلحة المشѧتركة للѧدول أن تكفѧل الحمایѧة الكافیѧة للمراسѧلات الدبلوماسѧیة التѧي قѧد تمѧر           

بھا، وأن تسھر كل دولѧة مѧن جانبھѧا بمѧا یلѧزم لتسѧییر مھمѧة الرسѧل الدبلوماسѧیین وحѧاملي           

الدبلوماسѧѧیة عنѧѧد مѧѧرورھم عبѧѧر إقلیمھѧѧا، وأن تمѧѧنحھم الحمایѧѧة التѧѧي تمكѧѧنھم مѧѧن      الحقائѧѧب

   2"الوصول في غیر عناء ودن أي عائق للجھة التي یقصدون إلیھا

وقѧѧد أقѧѧرت ذلѧѧك كافѧѧة الاتفاقیѧѧات والمشѧѧاریع القانونیѧѧة الدولیѧѧة الإقلیمیѧѧة والعامѧѧة، المتعلقѧѧة     

، ومشѧѧѧروع الامتیѧѧѧازات والحصѧѧѧانات  1928، ھافانѧѧѧا 1961فیینѧѧѧا  كاتفاقیѧѧѧةبالدبلوماسѧѧѧیة 

والذي جاء في مادتѧھ الرابعѧة عشѧر     1928الدبلوماسیة الذي وضعھ معھد حقوق ھارفارد 

یترتѧѧѧب علѧѧѧى الدولѧѧѧة الثالثѧѧѧة حمایѧѧѧة وتسѧѧѧھیل مѧѧѧرور المراسѧѧѧلات الدبلوماسѧѧѧیة    : "مѧѧѧا یلѧѧѧي

   3"الذین یحملونھا والأشخاص

تفاقیѧѧة فیینѧا للعلاقѧات الدبلوماسѧیة لعѧѧام    وبنѧاءا علѧى مѧا اسѧتقر علیѧѧھ العمѧل الѧدولي وأقرتѧھ ا       

 -بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحقیبѧѧة الدبلوماسѧѧیة  –تمѧѧنح الرسѧѧائل الدبلوماسѧѧیة بمختلѧѧف أنواعھѧѧا   1961

الحصѧانة المطلقѧѧة أثنѧاء مرورھѧѧا بѧإقلیم دولѧѧة ثالثѧة، غیѧѧر الدولѧة المعتمѧѧد لѧدیھا، كمѧѧا یتمتѧѧع       

  .ظروف العادیةالرسول بعد حصولھ على تأشیرة دخولھ بالحصانة، وھذا في ال

أما لو أدت ظروف قاھرة إلى وجود مراسلات إحدى البعثات أو رسولھا الدبلوماسي على 

أرض دولة ثالثة فإن ھذه الرسائل تتمتع بالحصانة، وكذلك الرسول الدبلوماسѧي، وھѧذا مѧا    

  : من اتفاقیة فیینا في الفقرتین الثالثة والرابعة كما یلي 40نصت علیھ المادة 

المارة بھѧا، ومѧن    الأخرىالرسمیة  الاتصالللمراسلات ووسائل  الأخرىلدول تمنح ا -3"

بینھا الرسائل الاصطلاحیة أو الرمزیة نفس الحریة والحمایѧة التѧي تمنحھѧا الدولѧة المعتمѧد      

لѧѧدیھا أو تمѧѧنح كѧѧذلك للرسѧѧل الدبلوماسѧѧیین بعѧѧد حصѧѧولھم علѧѧى تѧѧأثیرات الѧѧدخول اللازمѧѧة،   
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بھѧا ذات الحرمѧة وذات الحمایѧة اللتѧین تلتѧزم بمنحھمѧا الدولѧة        والحقائب الدبلوماسیة المارة 

  .المعتمد لدیھا

-1(تترتب كذلك على الدول الأخرى ذات الالتزامات المترتبة علیھا بموجب الفقѧرات   -4

مѧѧن ھѧѧذه المѧѧادة إذا كانѧѧت القѧѧوة القѧѧاھرة ھѧѧي التѧѧي أوجѧѧدت فѧѧي إقلیمھѧѧا الأشѧѧخاص         ) 2-3

لوماسѧѧیة، المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي تلѧѧك الفقѧѧرات علѧѧى     والمراسѧѧلات الرسѧѧمیة والحقیبѧѧة الدب 

  "التوالي

  اسѧتخدام یفضل المقرر الخاص للجنة القانون الѧدولي حѧول موضѧوع الحقبѧة الدبلوماسѧیة      "

ویعلѧل ذلѧك بѧأن     etatiersبѧدلا مѧن تعبیѧر الدولѧة الثالثѧة        état de transit) دولة العبور(

       ѧة تنقѧي حالѧف فѧو موظѧیة ھѧة الدبلوماسѧن     حامل الحقیبѧیة مѧة الدبلوماسѧل الحقیبѧل، دوره نق

   1"مكان لآخر ولذلك تلعب دولة الترانزیت دورا یماثل دور الذي تلعبھ دولة الاستقبال
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  :الخاتمة

مصالح الدول، وما ينتج عن ذلك مـن   كمن خلال هذه الدراسة نستنتج أن تشاب  

ى التشاور والاتصال المستمر، والذي يتطلب إقامة علاقات فيما بينهـا، ومنـه   حاجة إل

تبادل بعثات دبلوماسية دائمة تتولى السهر على رعاية هذه المصالح، والحفـاظ علـى   

  .التواصل الدائم بينها

وقد تم التركيز من خلال هذه الدراسة على الأجهزة الداخلية المختصـة بتنفيـذ     

رئيس الدولـة، وزيـر الشـؤون    : المستوى الخارجي والمتمثلة فيعلى  سيادة الدولة

الخارجية وكذا الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية، لكن هذا لا ينفـي وجـود   

أجهزة أخرى، إذ أن دورها بالمقارنة مع الاجهزة الثلاثة الأولى يعتبر ثانويا وتتمثـل  

  :في

ينحصر دورها في المجال التشـريعي  لجنة الشؤون الخارجية في البرلمان، حيث  -1

المتعلق بالقانون الدولي وعقد المعاهدات والمصادقة عليها، بعيدا عن المهام ذات الطابع 

  .الإجرائي الدبلوماسي الذي تناولناه من خلال دراستنا

إذ أن ذكره في هذه الدراسة غير ): رئيس الحكومة في بعض الدول(الوزير الأول  -2

ر الشؤون الخارجية يعمل تحت السلطة الإدارية للوزير الأول، ضروري كون أن وزي

ويساهم هو في تنفيذ برنامج الحكومة في مجال العلاقات الخارجيـة، ويكـون ذكـره    

ضروريا في حالة ما إذا كان النظام الدستوري للدولة نظاما برلمانيا، وهنا يكون رئيس 

على شؤون دولتـه فـي المجـال     الحكومة بمثابة رئيس للدولة كونه هو القيم الأصيل

، أما باقي الأنظمة مثل النظام الرئاسي والجمهوري ) بريطانيا، اسبانيا(الدبلوماسي مثل 

فالتركيز يكون على وزير الخارجية كعضو في الحكومة وليس على الوزير الأول مثل 

  ).الجزائر(

يقوم مقامه فـي   ودوره خارجيا يعتبر ذا نطاق ضيق جدا، إذ: قائد القوات المسلحة -3

، الملحقون العسكريون المعتمدون لدى البعثة )الشؤون العسكرية الخارجية(هذا المجال 
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المتعلـق بالبعثـات الدبلوماسـية     الثاني الدبلوماسية، والذين ورد ذكرهم ضمن الفصل

  .الدائمة من خلال دراستنا

ي العصور القديمة عرفنا من خلال هذه الدراسة أن تبادل البعثات الدبلوماسية تكرس ف

عن طريق تعارف الملوك والامراء عليه، غير أنه لم يظهر فـي صـورته الأكمـل    

والمتمثلة في تبادل البعثات الدبلوماسية الدائمة إلا في العصر الحديث، وبالتحديد فـي  

، ومنها انتشر لبقية العالم، لذلك ولأهمية الدور الذي 1648أوروبا بعد مؤتمر واستفاليا 

لبعثة الدبلوماسية الدائمة وخطورته، كان لابد من تأطيرهـا بمجموعـة قواعـد    تلعبه ا

  :قانونية تنظمها وتوفر لها قدرا كافيا من الحماية، ومنه نلاحظ ما يلي

  أن القواعد القانونية التي تنظم التمثيل الدبلوماسي الدائم لدى الدول ذات شقين : أولا

  .تفاقيات الدوليةقواعد دولية مصدرها العرف الدولي والا –

  قواعد وظنية مصدرها التشريعات المحلية لكل دولة -

أن القواعد الدولية تتولى تنظيم التمثيل الدبلوماسي الدائم في علاقاته الخارجية مع : ثانيا

، كما تنظم )دولة المقر(دولة المقر، والبعثات الأجنبية الأخرى المعتمدة في نفس الدولة 

بالحصانات والامتيازات وحدودها وحق كل دولة في ممارسـة   مدى تمتع هذه البعثات

  .التمثيل الدبلوماسي الدائم وشروط ذلك

وقد حظيت هذه القواعد الدولية الدبلوماسية باهتمام خاص مـن طـرف المشـرع     -

الدولي، وبصفة خاصة بعد التنظيم الدولي الجديد وبروز منظمة الأمم المتحـدة بعـد   

، حيث قامت هذه المنظمة عن طريق لجنة القانون الدولي بضبط الحرب العالمية الثانية

وتدوين القواعد القانونية الدبلوماسية التي استقرت بالعرف الدولي الدبلوماسي من خلال 

  .1961إتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام : المعاهدات الدولية من أهمها

لدى  لمنظمة للتمثيل الدبلوماسي الدائمومع أن هذه الاتفاقية احتوت على معظم القواعد ا

الدول، فإنه لا تزال هناك بعض المجالات التي عالجتها الإتفاقية باقتضاب أو أهملتهـا  

وهي بحاجة إلى تقنين لما تسببه من خلافات بـين الـدول وتعكـر صـفو علاقتهـا      

  :الدبلوماسية نورد منها



 

- 148  - 

ة، إذ لا توجد قاعدة قانونيـة دوليـة   منح الملجأ الدبلوماسي في دار البعثة الدبلوماسي -

  .تقره أو تمنعه، مع ما تجلبه دائما من أزمات في العلاقات بين الدول

تحديد أفراد أسرة المبعوث الدبلوماسي، فمع أن اتفاقية فيينا للعلاقـات الدبلوماسـية    -

نصت على تمتع أسرة المبعوث الدبلوماسي بالحصانات والامتيازات التي يتمتـع بهـا   

مبعوث ذاته، إلا أنها لم تحدد من تضمه هذه الأسرة، وإنما تركت في النص ميوعـة  ال

، وبالتـالي تركـت   ]الذين يقيمون معه إقامة دائمة وتحت سقف واحد[وغموض لقولها 

الباب مفتوحا لعدة تفسيرات ممكنة ومختلفة تتفاوت بـين تضـييق حجـم الأسـرة أو     

  .توسيعه

ظمة للتمثيل الدبلوماسي الدائم لدى الدول تعنـي تحديـد   إن القواعد الوطنية المن: ثالثا

الشروط الواجب توافرها في من يراد اكتتابهم بالسلك الدبلوماسي لكل دولة، والجهـة  

المختصة بتعيينهم، وتحديد تدرجهم ورتبهم وعلاواتهـم ومـراتبهم وإنهـاء مهـامهم،     

  .المعتمدة لديهم وتختلف هذه القواعد من دولة لأخرى تبعا للعادات والتقاليد

أما في الجزائر فلا يزال الجانب الوطني من القواعد المنظمة للتمثيـل الدبلوماسـي    -

الدائم غير كافي، كما أنه لا يفي بمتطلبات التطور الحاصل في التمثيـل الدبلوماسـي   

الحديث، وطبيعة المهام الموكلة إليه وخطورتها، حيث لا تتوفر الجزائر علـى نظـام   

ص بالسلك الدبلوماسي وإنما توجد مجموعة مراسيم غالبيتها قديمة، وبـذلك  قانوني خا

  .أقترح وضع قانون خاص ينظم هذا المجال

كذلك ومن خلال اطلاعي على تجربة بدأت بتطبيقها المملكـة العربيـة السـعودية     -

تقـوم بتغطيـة   ) متجولـة (والمتمثلة في إقامة بعثات دبلوماسية وقنصلية غير مقيمـة  

ق والدول التي لا يوجد بها تمثيل دبلوماسي أو قنصلي دائم للجزائر بها، ولـذلك  المناط

مع الظروف الدوليـة الراهنـة   تماشيا مع سعة العلاقات الجزائرية الخارجية ووأقترح 

التي تتسم بسرعة الإتصالات وتشابك المصالح  والعلاقات، وكذلك لسد الثغرات التـي  

  .التغطية الدبلوماسية الكاملة الأخذ بمثل هذه التجربةيمكن أن تتولد من نقص التمثيل و
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في الأخير أود أن تجد هذه الاقتراحات آذانا صاغية، كما أرجو أن تساهم هذه الدراسة 

في إزالة الغموض عن بعض الجوانب، سعيا وراء تفعيل التمثيل الدبلوماسي الدائم لدى 

  .ة وليست أخيرة في هذا المجالالدول لتنمية العلاقات بينها وأن تكون إضافة جديد

  

  

    واالله ولي التوفيق                                                                   
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  :الملحق

  :1961اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة

  : الدول الأطراف في ھذه الاتفاقیة

إذ نذكر انھ منذ زمن بعید و شعوب كل البلدان تعترف بنظام الممثلین الدبلوماسیین و تعرف 

و في  -أھداف و مبادئ میثاق ھیئة الأمم المتحدة الخاصة بالمساواة في حق سیادة كل الدول

  .ت الصداقة بین الدولالمحافظة على السلام و الأمن الدولیین، و في تنمیة علاقا

و ھي مقتنعة بان اتفاقیة دولیة عن العلاقات و الامتیازات و الحصانات الدبلوماسیة    

ستساعد على تحسین علاقات الصداقة بین البلدان مھما تباینت نظمھا الدستوریة و 

  .الاجتماعیة

، بل وھي على یقین بان الغرض من ھذه المزایا و الحصانات، لیس ھو تمییز أفراد  

  .ھو تامین أداء البعثات الدبلوماسیة لأعمالھا على أفضل وجھ كممثلة لولھا

وتؤكد أنھ یجب أن یستمر تطبیق قواعد القانون الدولي التقلیدي في المسائل التي لم   

  .تفصل فیھا نصوص ھذه الاتفاقیة صراحة

  :و اتفقت على ما یأتي

  -1-مادة 

  :بارات الآتیة وفقا للتحدید الآتيلا غراض ھذه الاتفاقیة یكون مدلول الع

 .ھو الشخص الذي كلفتھ الدولة المعتمدة بالعمل بھذه الصفة) أعضاء البعثة(إصلاح -أ

  .یشمل رئیس البعثة و أعضاء طاقم البعثة) أعضاء البعثة(إصلاح  -ب

یشمل الطاقم الدبلوماسي و طاقم الإداریین و الفنیین و ) أعضاء طاقم البعثة(اصطلاح  -ج

  .اقم خدمة البعثةط

یشمل أعضاء طاقم البعثة الذین لھم الصفة ) أعضاء الطاقم الدبلوماسي(إصلاح - د

  .الدبلوماسیة

یشمل رئیس البعثة أو أي عضو من الطاقم الدبلوماسي ) الممثل الدبلوماسي(إصلاح  -ھـ

  .للبعثة
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مون بأعمال یشمل أعضاء طاقم البعثة الذین یقو) الطاقم الإداري و الفني(اصطلاح  -و

  .إداریة أو فنیة في البعثة

  .أعضاء طاقم البعثة الذین یؤدون أعمال الخدمة فیھا) طاقم الخدم(اصطلاح  -ز

یشمل من یعمل في أعمال الخدمة لدى أحد أعضاء البعثة و ) الخدم الخاص(اصطلاح  -ح

  .لیس مستخدما لدى الحكومة المعتمدة

و أجزاء المباني و الأراضي الملحقة بھا التي  یشمل المباني) مباني البعثة(اصطلاح  -ط

  .كما تشمل مقر إقامة رئیس البعثة -أیا كان المالك -تستعملھا البعثة

  -2-مادة 

تنشأ العلاقات الدبلوماسیة بین الدول و توفد البعثات الدبلوماسیة الدائمة بناء على الاتفاق 

  .المتبادل بینھما

  -3-مادة 

  :ماسیة ما یأتيتشمل أعمال البعثة الدبلو

  .تمثیل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمدة لدیھا -أ

حمایة مصالح الدولة المعتمدة و كذلك مصالح رعایاھا لدى الدولة المعتمد لدیھا في  -ب

  .الحدود المقرر في القانون الدولي

  .التفاوض مع حكومة الدولة المعتمد لدیھا -ج

ظروف و تطور الأحداث في الدولة المعتمد لدیھا و  التعرف بكل الوسائل المشروعة على - د

  .عمل التقاریر عن ذلك لحكومة الدول المعتمدة

تھیئة علاقات الصداقة و تنمیة العلاقات الاقتصادیة و الثقافیة و العلمیة بین الدولة  -ھـ

  .المعتمدة و الدولة المعتمد لدیھا

البعثة الدبلوماسیة من مباشرة  لا یفسر أي نص من نصوص ھذه الاتفاقیة بأنھ یحرم -و

  .الأعمال القنصیة

  - 4 -مادة

یجب على الدولة المعتمدة أن تتأكد من الحصول على موافقة الدولة المعتمد لدیھا قبل 

  .أن تعتمد مرشحا رئیسا لبعثتھا لدى الدواة الثانیة
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ول لیست الدولة المعتمد لدیھا مضطرة لان تذكر للدولة المعتمد أسباب رفضھا قب  

  .الممثل المقترح

  -5 –مادة 

أن تعتمد رئیس  -بعد إعلامھا الدول المعنیة الأخرى المعتمد لدیھا -لدولة المعتمدة  

ألا إذا اعترضت  -في عدة دول - ھیئة أو تعین عضوا من الطاقم الدبلوماسي تبعا للظروف

  .إحدى الدول المعتمد لدیھا صراحة على ذلك

ئیس البعثة لدى دولة لا یقیم فیھا رئس البعثة إقامة إذا اعتمدت الدولة المعتمدة ر  

  .دائمة

یصح أن یمثل رئیس البعثة أو احد أعضاء طاقمھا الدبلوماسي دولتھ لدى أي منظمة   

  .دولیة

  - 6 -مادة

تستطیع عدة دول أن تعتمد نفس الشخص رئیسا لبعثتھا لدى دولة أخرى إلا إذا اعترضت 

  .الدولة المعتمد لدیھا على ذلك

  -7 –مادة 

للدولة المعتمدة أن تعین كما تشاء أعضاء  -11، 9، 8مع مراعاة نصوص المواد   

و بالنسبة للملحقیین العسكریین و البحریین و الجویین،فللدولة المعتمد لدیھا أن  - طاقم بعثتھا

  .تجب إبلاغھا أسمائھم كي تنظر في قبول تعیینھم

  - 8 -مادة

  .البعثة الدبلوماسي من جنسیة الدولة المعتمدةمن حث المبدأ یكون أعضاء طاقم   

لا یمكن اختیار أعضاء طاقم البعثة الدبلوماسي من مواطني الدولة المعتمد لدیھا إلا   

  .لا یجوز لھا سحب موافقتھا على ذلك في أي وقت -بموافقة ھذه الدولة

لیسوا من  و للدولة المعتمد لدیھا أن تستعمل نفس الحق بالنسبة لموطني دولة ثالثة  

  .مواطني الدولة المعتمدة
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  -9 - مادة  

للدولة المعتمد لدیھا في أي وقت بدون ذكر الأسباب أن تبلغ الدولة المعتمدة أن رئیس   

أو أي عضو من طاقم بعثتھا الدبلوماسي أصبح شخصا غیر مقبول أو أن أي عضو من طاقم 

على الدولة المعتمدة أن تستدعي أصبح غیر مرغوب فیھ، و ) من غیر الدبلوماسیین(بعثتھا 

الشخص المعني أو تنھي أعمالھ لدى البعثة وفقا للظروف و یمكن أن یصبح الشخص غیر 

  .المقبول أو غیر مرغوب فیھ قبل أن یصل إلى أراضي فالدولة المعتمد لدیھا

 أو لم تنفذ في فترة معقولة الالتزامات المفروضة -فإذا رفضت الدولة المعتمدة التنفیذ  

فللدولة المعتمد لدیھا أن تفرض الاعتراف للشخص  -علیھا في الفقرة الأولى من ھذه المادة

  .المعني بوصفھ عضوا في البعثة

  -10-مادة 

تعیین أعضاء : تبلغ وزارة خارجیة الدولة المعتمد لدیھا أو أي وزارة أخرى اتفق علیھا - 1

  .في البعثة البعثة بوصولھم و بسفرھم النھائي أو بانتھاء أعمالھم

كذلك عن حالة الشخص  -بالوصول و بالرحیل النھائي لشخص یتبع أسرة عضو البعثة -ب

  .الذي أصبح أو لم یمس عضوا في أسرة عضو البعثة

بالوصول و بالرحیل النھائي للخدم الخصوصیین الذین یعملون في خدمة الأشخاص  -ج

  .ء الأشخاصتركھم خدمة ھؤلا و في حالة )أ(المنوه عنھم في الفقرة 

عن تشغیل و تسریح الأشخاص المقیمین في الدولة المعتمد لدیھا سواءا كانوا أعضاء في  - د

  .البعثة أو خدما خاصین یتمتعون بالمزایا و الحصانات

  .یكون التبلیغ مقدما بالنسبة للوصول و الرحیل النھائي في كل الحالات إذا أمكن ذلك - 2

  -11-مادة 

فللدولة المعتمد لدیھا أن تحتم أن یكون العدد  -اق خاص بحجم البعثةفي حالة عدم وجود اتف

مع ملاحظة الظروف و الملابسات القائمة في  -محددا في نطاق ما تعتبره معقولا و عادیا

  .البعثة المعنیة ةھذه الدولة، و مع الأخذ باعتبار حاج

ین موظفین من فئة أن تفرض تع -للدولة المعتمد لدیھا في نفس الحدود و بدون تفرقة  

  .معینة
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  -12-مادة 

بدون الحصول مقدما موافقة الدولة المعتمد لدیھا أن تنشئ مكاتب تابعة  -لیس للدولة المعتمدة

  .لبعثتھا في نواح أخرى غیر التي توجد فیھا البعثة

  -13 -مادة

اق اعتماده أو یعتبر رئیس البعثة أنھ تسلم مھام منصبھ لدى الدولة المعتمد لدیھا إذا ما قدم أور

أو قام بعمل  - إذا ما أخطر وزارة الخارجیة بوصولھ، و قدم غلیھا صورة من أوراق اعتماده

 - وفقا لما یجري علیھ العمل في الدولة المعتمد لیھا -ذلك لدى وزارة أخرى تبعا للمتفق علیھ

  .على أن یطبق ذلك بشكل موحد

الأوراق على تاریخ و ساعة و یتوقف موعد تقدیم أوراق الاعتماد أو صورة تلك   

  .وصول رئیس البعثة

  -14 -مادة 

  :رؤساء البعثة ثلاث طبقات

طبقة السفراء و سفراء البابا المعتمدین لدى رؤساء الدول و رؤساء البعثات الآخرین الذین -أ

 .من نفس الطبقة

  .دولو وزراء البابا المفوضین المعتمدین لدى رؤساء ال -و الوزراء - طبقة المبعوثین -ب

  .طبقة القائمین بالأعمال المعتمدین لدى وزارة الخارجیة -ج

و لیست ھناك أي تفرقة بین رؤساء البعثات من حیث طبقاتھم سوى ما یتصل بأسبقیتھم و 

  .بالمراسم

  -15 - مادة

  .تتفق الدول فیما بینھا على الطبقة التي یتبعھا رؤساء بعثاتھا

  -16 –مادة 

لكل طبقة تبعا لتاریخ و ساعة تسلمھم لمھام مناصبھم وفقا لما  تكون أسبقیة رؤساء البعثات

  ).13(جاء بالمادة

اعتماد رئیس البعثة و لا تغیر في طبقتھ لا تؤثر في  قالتعدیلات التي تستحدث في الورا

  .أسبقیتھ
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لا تؤثر ھذه المادة في العرف الجاري أو الذي قد تقبلھ الدولة المعتمد لدیھا بالنسبة    

  .ممثل الكرسي البابوي لأسبقیة

  -17-مادة 

یبلغ رئیس البعثة وزراء الخارجیة أو الوزارة الأخرى المتفق علیھا بأسبقیة أعضاء   

  .الطاقم الدبلوماسي لبعثتھ

  -18 -مادة 

تتبع في كل دولة إجراءات موحدة لاستقبال رؤساء البعثات كل وفقا للطبقة التي   

  .ینتمي إلیھا

  -19 -مادة

أو إذا حدث ما یمنع رئیس البعثة من مباشرة أعمالھ  -منصب رئیس البعثةإذا ما خلا   

 - و یبلغ رئیس البعثة اسم القائم بالأعمال بالنیابة -قام مكانھ قائم بالأعمال بالنیابة بصفة وقتیة

أما إذا حدث ما یمنعھ من ذلك، فتبلغ وزارة الخارجیة الدولة المعتمدة وزارة خارجیة الدولة 

  .یھا أو الوزارة المتفق علیھاالمعتمد لد

في حالة عدم وجود عضو من الطاقم الدبلوماسي للبعثة یجوز للدولة المعتمدة موافقة   

الدولة المعتمد لدیھا أن تعین شخصا من الطاقم الإداري أو الفني قائما بالأعمال الإداریة 

  .الجاریة

  -20 -مادة

عار الدولة المعتمدة على مباني البعثة و منھا للبعثة و لرئیسھا الحق في رفع العلم الوطني و ش

  .مقر رئیس البعثة و كذلك على وسائل تنقلاتھ

  -21-مادة

أن تسیر للدولة المعتمدة  -و في حدود ما تسمح بتشریعاتھا - على الدولة المعتمد لدیھا  

 أن تحوز في أراضیھا المباني اللازمة لبعثتھا أو أن تسھل لھا العثور على مبان بطریقة

  .أخرى

كما یجب علیھا إذا ما استدعى الأمر مساعدة البعثات للحصول على مساكن ملائمة   

  .لأعضائھا
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  -22-مادة 

و لیس للمثلي الحكومة المعتمد لدیھا الحق في دخول . تتمتع مباني البعثة بالحرمة  

  .مباني البعثة إلا إذا وافق على ذلك رئیس البعثة

م خاص باتخاذ كافة الوسائل اللازمة لمنع اقتحام أو على الدولة المعتمد لدیھا التزا  

  .الإضرار بمباني البعثة و بصیانة أمن البعثة من الاضطراب أو من الحط من كرامتھا

لا یجوز أن تكون مباني البعثة أو مفروشاتھا أو كل ما یوجد فیھا من أشیاء أو كافة وسائل 

  .إجراء تنفیذيالنقل، عرضة للاستیلاء أو التفتیش أو الحجز لأي 

  -23-مادة 

تعفي الدولة المعتمدة و رئیس البعثة من كل الضرائب و العوائد العامة و الإقلیمیة و   

البلدیة بالنسبة لمباني البعثة التي تمتلكھا أو تستأجرھا على شرط ألا تكون ھذه الضرائب أو 

  .العوائد مفروضة مقابل خدمات خاصة

ذه المادة لا یطبق الضرائب و العوائد إذا ما كان و الإعفاء الضریبي المذكور في ھ  

تشریع الدولة المعتمدة لدیھا یفرضھا على الشخص الذي یتعامل مع الدولة المعتمد أو مع 

  .رئیس البعثة

  -24-مادة 

  .لمحفوظات ووثائق حرمتھا في كل وقت و أینما كانت  

  -25-مادة 

  .مكن البعثة من القیام بأعمالھاتمنح الدولة المعتمد لدیھا كافة التسھیلات كي تت  

  -26-مادة 

و مع ما تقضي بھ القوانین و التعلیمات من المناطق المحرمة أو المحدد دخولھا   

على الدولة المعتمد لدیھا أن تمكن لكل أعضاء البعثة الحریة  - لأسباب تتعلق بالأمن الوطني

  .في التنقل و المرور في أراضیھا

  

  -27 –مادة 
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و تحافظ على حریة مراسلات البعثة في كل ما یتعلق بأعمالھ الرسمیة و تسمح الدولة   

للبعثة كي تتصل بحكومتھا و ببقیة البعثات و بقنصلیات دولتھا أینما وجدت، أن تستعمل كافة 

و منھا حاملوا الحقائب الدبلوماسیة و المراسلات بالرمز  –وسائل الاتصالات اللازمة 

لبعثة التركیب أو استعمال محطة إرسال بالرادیو إلا بموافقة و مع ذلك فلا یجوز ل -بنوعیھ

  .حكومة الدولة المعتمد لدیھا

مراسلات البعثة الرسمیة ذات حرمة، فاصطلاح المراسلات الرسمیة یعني كل   

  .المراسلات المتعلقة بأعمال البعثة

  .لا یجوز فتح أو حرز الحقیبة الدبلوماسیة  

ون الحقیبة الدبلوماسیة علامات خارجیة ظاھرة تبین یجب أن تحمل الربطات التي تك  

  .و یجب لا تشمل إلا المستندات الدبلوماسیة و الأشیاء المرسلة للاستعمال الرسمي - طبیعتھا

یجب أن یكون لدى حامل الحقیبة الدبلوماسیة مستند رسمي یثبت صفتھ و عدد   

یامھ بمھمتھ في الدولة الموفد إلیھا و و تحمیھ أثناء ق. الربطات التي تكون الحقیبة الدبلوماسیة

  .و لا یجوز إخضاعھ لأي نوع من أنواع القبض أو الحجز -یتمتع بالحصانة الشخصیة

یجوز للدولة المعتمدة أو لبعثتھا أن تعین حامل حقیبة في مھمة خاصة، و في ھذه   

حصانات مع ملاحظة أن ال –أیضا  -الحالة تطبق أحكام الفقرة الخامسة من ھذه المادة

  . المذكورة ینتھي العمل بھا من وقت أن یسلم حامل الحقیبة إلى الھیئة المرسلة إلیھا

یجوز تسلیم الحقیبة الدبلوماسیة لقائد طائرة تجاریة مرخص لھا بالھبوط في مطار   

تال و یجب أن یحمل القائد وثیقة رسمیة تبین عدد الربطات التي تتكون منھا الحقیبة و لا 

و للبعثة أن ترسل أحد أعضائھا لیستلم مباشرة و  –القائد حامل حقیبة دبلوماسیة یعتبر ھذا 

  .بحریة الحقیبة الدبلوماسیة من قائد الطائرة

  -28-مادة 

البعثة بأعمالھا الرسمیة من أي رسم أو  تعفى الرسوم و الضرائب التي تحصلھا  

   .ضریبة

  -29-مادة 
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و  -وز بأي شكل القبض علیھ أو حجزهفلا یج –للشخص الممثل الدبلوماسي حرمة   

على الدولة المعتمد لدیھا أن تعاملھ بالاحترام اللازم لھ، و علیھا أن تتخذ كافة الوسائل 

  .المعقولة لمنع الاعتداء على شخصھ أو على حریتھ أو على اعتباره

  -30-مادة 

تتمتع بھما یتمتع المسكن الخاص للممثل الدبلوماسي بنفس الحرمة و الحمایة اللتین   

  .مباني البعثة

و كذلك أیضا متعلقات الممثل الدبلوماسي مع  –و تشمل الحرمة مستنداتھ و مراسلاتھ   

  ).31( من المادة) 3(مراعاة ما جاء بالبند 

  -31 -مادة

  .جنائیة في الدولة المعتمد لدیھایتمتع الممثل الدبلوماسي بالحصانة القضائیة ال - 1

  :إلا إذا كان الأمر یتعلق بما یأتي –لقضائیة المدنیة و الإداریة و یتمتع أیضا بالحصانة ا

إذا كانت دعوى عینیة منصبة على عقار خاص كائن في أراضي الدولة المعتمد  -أ  

  .إلا إذا شغلھ الممثل الدبلوماسي لحساب دولتھ في خصوص أعمال البعثة -لدیھا

وماسي منفذا للوصیة أو إذا كانت الدعوى خاصة لمیراث و یكون الممثل الدبل-ب

  .أو وارثا فیھا أو موصى لھ بصفتھ الشخصیة لا باسم الدولة المعتمدة. مدیرا للتركة

یقوم بھ الممثل  –أیا كان  -إذا كانت دعوى متعلقة بمھنة حرة أو نشاط تجاري-ج  

  .الدبلوماسي في الدولة المعتمد لدیھا خارج نطاق أعمالھ الرسمیة

  .ثل الدبلوماسي على الإدلاء بالشھادةلا یجوز إجبار المم- 2  

لا یجوز اتخاذ أي إجراء تنفیذي ضد الممثل الدبلوماسي إلا في الحالات المذكورة  - 3  

و على شرط إمكان إجراء التنفیذ بدون  -من ھذه المادة" 1"من البند  -ج-ب -في الفقرات أ

  . المساس بحرمة شخص الممثل أو بحرمة مسكنھ

الدبلوماسي لاختصاص قضاء الدولة المعتمد لدیھا لا یعفیھ من  عدم خضوع الممثل- 4  

  .الخضوع لقضاء الدولة المعتمدة

  

  -32 -مادة
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للدولة المعتمدة أن تتنازل عن الحصانة القضائیة عن ممثلیھا الدبلوماسیین و عن الأشخاص 

  .37الذین یتمتعون بالحصانة بمقتضى المادة

  .یجب أن یكون التنازل صریحا  

فع الممثل الدبلوماسي أو الشخص الذي یتمتع بالإعفاء من القضاء المحلي دعوى إذا ر  

فلا یجوز لھ بعد ذلك أن یستند إلى الحصانة القضائیة بالنسبة لأي طلب  37وفقا للمادة 

  .یترتب مباشرة على دعواه الأصلیة

التنازل عن إن التنازل عن الحصانة القضائیة في الدعاوى المدنیة أو الإداریة لا یعني   

  .الحصانة بالنسبة لإجراءات تنفیذ الأحكام التي یجب الحصول لھا على تنازل مستقل

  -33 -مادة

و للخدمات التي یؤدیھا للدولة  -مع إتباع ما جاء بنص البند الثالث من ھذه المادة  

ولة یعفي الممثل الدبلوماسي من أحكام  قوانین التامین الاجتماعي القائمة في الد -الموفدة

  .المعتمد لدیھا

و یسرى أیضا الإعفاء المذكور بالبند الأول من ھذه المادة على الخدم الخصوصیین   

  :الذین یعملون فقط للممثل الدبلوماسي بشرط

أن یكونوا من مواطني الدولة المعتمد لدیھا  أو أن تكون إقامتھم الدائمة في تلك   

  .الدولة

الاجتماعیة القائمة في الدول المعتمدة في الدولة  أن یكونوا خاضعین لقوانین التأمینات  

  .الثالثة

على الممثل الدبلوماسي الذي یستخدم أفرادا لا ینطبق علیھم الإعفاء المذكور بالبند   

الثاني من ھذه المادة، أن یحترم التزامات نصوص تشریع التامین الاجتماعي الواجبة على 

  .رب العمل في الدولة المعتمد لدیھا

من ھذه المادة لا یمنع من الاشتراك الاختیاري في  1،2عفاء المذكور في البندینالإ  

  .نظام التامین الاجتماعي للدولة المعتمد لدیھا إذا ما سمح بذلك تشریعھا

لا تؤثر أحكام ھذه المادة على الاتفاقات الثنائیة أو الجماعیة الخاصة بالتامین   

  .تلك التي قد تعقد في المستقبل الاجتماعي التي عقدت في الماضي و كذلك
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العامة  - الشخصیة و العینیة –و الرسوم  بیعفى الممثل الدبلوماسي من كافة الضرائ  

  :مع استثناء –أو الخاصة بالمناطق أو النواحي 

  .الضرائب غیر المباشرة التي تتداخل بطبیعتھا عادة في أثمان البضائع أو الخدمات-أ  

وضة على العقارات الخاصة الواقعة في أراضي الدول الضرائب و الرسوم المفر -ب

إلا إذا كان الممثل الدبلوماسي یحوزھا لحساب الدولة المعتمدة في شؤون  -المعتمد لدیھا

  .أعمال البعثة

ضرائب التركات التي تحصلھا الدولة  المعتمد لدیھا مع ملاحظة سریان أحكام  -ج  

  .39من المادة  4البند 

سوم على الدخل الخاص النابع في الدولة المعتمد لدیھا و الضرائب الضرائب و الر - د  

المفروضة على رأس المال المركز في الاستثمار في مشروعات تجاریة في الدولة المعتمد 

  .لدیھا

  .الضرائب و الرسوم التي تحصل نتیجة لخدمات خاصة -ھـ  

بالأملاك الثابتة رسوم التسجیل و المقاضاة و الرھون و رسوم الدفعة الخاصة  -و  

  .23بشرط مراعاة أحكام المادة

  -35 -مادة

على الدولة المعتمد لدیھا إعفاء الممثلین الدبلوماسین من كل مساھمة شخصیة و من   

أو  -و من كل التزام عسكري مثل عملیات الاستیلاء -الخدمات العامة مھما كانت طبیعتھا

  .المشاركة في أعمال، أو في إیواء العسكریین

  -36-دةما

تمنح الدولة  -و مع تطبیق النصوص التشریعیة و التعلیمات التي تستطیع وضعھا  

المعتمد لدیھا الإدخال و الإعفاء من الرسوم الجمركیة و من العوائد و الرسوم الأخرى مع 

  :استثناء رسوم التخزین و النقل و المصاریف المختلفة الناتجة عن الخدمات المماثلة عما یلي

  .الواردة للاستعمال الرسمي للبعثة الأشیاء  

الأشیاء الواردة للاستعمال الشخصي للمثل الدبلوماسي أو لأعضاء أسرتھ الذین   

  .و تدخل فیھا الأصناف المعدة لإقامتھ -یعیشون معھ
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إلا إذا وجدت أسباب قویة  -و یعفي الممثل الدبلوماسي من تفتیش أمتعتھ الشخصیة  

من ھذه )1(وي أشیاء لا تمنح عنھا الإعفاءات المذكورة في البندتدعو إلى الاعتقاد بأنھا تح

أو أصنافا محظور استیرادھا أو تصدیرھا بمقتضى التشریع أو أن تكون خاضعة  - المادة

و في ھذه الحالة لا یجوز إجراء الكشف إلا  - لتعلیمات الحجر الصحي للدولة المعتمد لدیھا

  .بحضور الممثل الدبلوماسي أو من ینتدبھ

  -37-مادة

یتمتع أعضاء أسرة الممثل الدبلوماسي الذین یعیشون معھ في نفس المسكن بالمزایا و   

على شرط ألا یكونوا من رعایا الدولة المعتمد  36إلى  29الحصانات المذكورة في المواد 

  .لدیھا

أعضاء الطاقم الإداري و الطاقم الفني للبعثة، و كذلك أعضاء أسرھم الذین یعیشون   

و على شرك أن لا یكونوا من رعایا الدولة المعتمد  -م في نفس المسكن بالنسبة لكل منھممعھ

یتمتعون بالمزایا و الحصانات المذكورة في  -لدیھا أو أن تكون إقامتھم الدائمة في أراضیھا

مع استثناء الحصانة في عدم الخضوع القضائي للاختصاص المدني  -35إلى  29المواد من 

في التصرفات ) 31(من المادة ) 1(الوارد ذكرھا في البند -لدولة المعتمدین لدیھاأو الإداري ل

من المادة ) أ(و یتمتعون بالمزایا المذكورة في البند  - الخارج عن نطاق أعمالھم الرسمیة

  ).أول توطن(بالنسبة لأشیاء المستوردة بسبب إقامتھم الأولى ) 36(

وا من رعایا الدولة المعتمدین لدیھا أو من المقیمین أفراد طاقم  الخدمة للبعثة الذین لیس  

 - فیھا إقامة دائمة یتمتعون بالحصانة بالنسبة للتصرفات التي تحدث منھم أثناء تأدیة أعمالھم

و كذلك  - و یعفون من الضرائب و الرسوم عن مرتباتھم التي یتقاضونھا في وظائفھم

خدم الخصوصیون لأعضاء البعثة ال  .33یتمتعون بالإعفاء الوارد ذكره في المادة 

الذین لیسوا من رعایا الدولة المعتمد لدیھا و الذین لا یقیمون فیھا إقامة دائمة یتمتعون 

و في كل . بالإعفاء من الضرائب و الرسوم عن مرتباتھم التي یتقاضونھا عن خدمتھم

كما  -المعتمد لدیھا الحالات لا یتمتعون بمزایا أو حصانات إلا في الحدود التي تقررھا الدولة

أن للدولة المعتمد لدیھا أن تستعمل حق ولایتھا على ھؤلاء الأشخاص على أن لا یعوق ذلك 

  .كثیرا البعثة عن أداء أعمالھا
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  -38-مادة

فالممثل الدبلوماسي من  -إذا لم تمنح الدولة المعتمد لدیھا مزایا و حصانات إضافیة  

كون إقامتھ الدائمة فیھا لا یتمتع بالحصانة القضائیة أو جنسیة الدولة المعتمد لدیھا أو الذي ت

  .بحرمة شخصھ إلا بالنسبة لتصرفاتھ الرسمیة التي یقوم بھا أثناء تأدیة أعمالھ

إن الأعضاء الآخرین لطاقم البعثة و الخدم الخصوصیین الذین من جنسیة الدولة   

و الحصانات إلا  الا یتمتعون بالمزای المعتمد لدیھا، أو الذین تكون إقامتھم الدائمة في أراضیھا

و مع ذلك فللدولة المعتمد لدیھا ان تستعمل حق  - في الحدود التي تقررھا لھم تلك الدولة

  .ولایتھا على ھؤلاء الأفراد بطریقة لا تعوق كثیرا قیام البعثة بأعمالھا

  -39-مادة

و الحصانات  المزایو الحصانات یتمتع بھذه ا اكل فرد من الذین لھم الحق في المزای  

أما إذا وجد في  -بمجرد دخولھ أراضي الدولة المعتمد لدیھا بقصد الوصول إلى مقر عملھ

  .تلك الأراضي فمن وقت تبلیغ وزارة الخارجیة بتعیینھ أو بتبلیغ أي وزارة أخرى متفق علیھا

ه عندما تقتضي مھمة شخص من الذین یتمتعون بالمزایا و الحصانات، تنتھي عادة ھذ  

المزایا و الحصانات من وقت مغادرة ھذا الشخص لأراضي الدولة المعتمد لدیھا أو عند 

و یستمر سریانھا لھذا الوقت حتى عند قیام  -انتھاء المھلة المعقولة التي تمنح لھ لھذا السبب

نزاع مسلح، و مع كل فتستمر الحصانة بالنسبة لأعمال التي قام بھا ھذا الفرد كعضو في 

  .البعثة

إذا توفي أحد أفراد البعثة یستمر أعضاء أسرتھ في التمتع بالمزایا و الحصانات التي   

  .یتمتعون بھا إلى أن یمر وقت معقول یسمح لھم بمغادرة أراضي الدولة المعتمد لدیھا

إذا توفي عضو من البعثة لیس من جنسیة الدولة المعتمد لدیھا أو لم یكن فیھا مكان   

تسمح الدولة المعتمد لیھا بتصدیر منقولات  -د أفراد أسرتھ المقیمین معھأو اح-إقامتھ الدائمة

مع استثناء تلك التي حازھا أثناء معیشتھ فیھا التي تحرم قوانینھا تصدیرھا وقت  -المتوفي

الوفاة و لا تحصل ضرائب میراث على المنقولات التي كان سبب وجودھا في الدولة المعتمد 

ي ھذه الدولة كعضو في البعثة أو كفرد من أفراد أسرة عضو لدیھا ھو وجود المتوفي ف

  .البعثة
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  -40-مادة

إذا مر الممثل الدبلوماسي أو من وجد في أراضي دولة ثالثة منحتھ تأشیرة على جواز   

بغیة الذھاب لتولي مھام عملھ أو اللحاق بمنصبھ أو العودة  -سفره إذا كان ذلك ضروریا

ة الحرمة و كل الحصانات اللازمة التي تمكنھ من المرور أو من تمنحھ الدولة الثالث - لبلاده

العودة، كما تعامل نف المعاملة أعضاء أسرتھ المرافقین لھ الذین یتمتعون بالمزایا و 

  .الحصانات أو الذین یسافرون منفردین عن للحاق بھ أو للعودة لبلادھم

لمادة لا یجوز للدولة الثالثة من ھذه ا) 1(و في الحالات المشابھة المذكورة في البند   

إعاقة المرور عبر أراضیھا بالنسبة لأعضاء الطاقم الإداري أو الفني أو لطاقم الخدمة للبعثة 

  .أو لأفراد أسرھم

تمنح الدولة الثالثة المراسلات و كافة أنواع الاتصالات الرسمیة المارة، بما فیھا   

ة التي تمنحھا الدولة المعتمدة لدیھا، و تمنح المراسلات الرمزیة بنوعیھا نفس الحریة والحمای

حاملي الحقائب الذین حصلوا على التأشیرات اللازمة والحقائب الدبلوماسیة المارة، نفس 

  .الحرمة، الحمایة اللتین تلتزم بمنحھا الدولة المعتمد لدیھا

سبة للممثل و تطبیق أیضا التزامات الدولة الثالثة وفقا لما جاء في البنود السابقة بالن  

الدبلوماسي، و كذلك الأشخاص المذكورین فیھا، و كذبك على المرسلات و الحقائب 

  .الدبلوماسیة الرسمیة إذا ما وجدت لسبب قاھر في أراضي الدولة الثالثة

  

  -41-مادة

مع عدم المساس بالمزایا و الحصانات، على الأشخاص الذین یتمتعون بھا احترام   

المعتمدین لدیھا، و علیھم كذلك واجب عدم التدخل في الشؤون الداخلیة قوانین و لوائح الدولة 

  .لتلك الدولة

كل المسائل الرسمیة المعھود بحثھا لبعثة الدولة المعتمدة مع الدولة المعتمد لدیھا یجب   

  .أن تبحث مع وزارة خارجیة الدولة المعتمد لدیھا عن طریقھا أو مع أي وزارة متفق علیھا
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باني البعثة في أغراض تتنافى مع أعمال تلك البعثة التي ذكرت في ھذه لا تستعمل م  

الاتفاقیة أو مع قواعد القانون الدولي العام أو مع الاتفاقیات الخاصة القائمة بین الدولة 

  .المعتمدة و الدولة المعتمد لدیھا

  -42-مادة 

نشاط مھني أو  لا یجوز أن یقوم الممثل الدبلوماسي في الدولة المعتمد لدیھا بأي  

  .تجاري في سبیل الكسب الخاص

  -43-مادة 

  :تنتھي مھمة الممثل الدبلوماسي كمایلي  

  .إذا ما أخطرت الدولة المعتمدة الدولة المعتمد لدیھا بإنھاء أعمال الممثل الدبلوماسي  

) 9(من المادة ) 2(تطبیقا للبند  -أذا ما أخطرت الدولة المعتمد لدیھا الدولة المعتمدة  

  .أنھا ترفض الاعتراف بالممثل الدبلوماسي كعضو في البعثةب

  -44 -مادة 

حتى في حالة قیام الحرب أن تمنح التسھیلات للأشخاص  -على الدولة المعتمد لدیھا

و كذلك أعضاء أسر ھؤلاء  –بخلاف ما ھم من رعایاھا  - المتمتعین بالمزایا و الحصانات

و یجب  –م مغادرة أراضیھا في أسرع وقت لتیسیر لھ -الأشخاص مھما كانت جنسیاتھم

علیھا إذا ما استدعي الأمر، أن تضع تحت تصرفھم وسائل النقل اللازمة لأشخاصھم 

  .ولمتعلقاتھم

  -45 –مادة 

أو إذا ما استدعیت بعثة بصفة نھائیة أو  –في حالة قطع العلاقات الدبلوماسیة بین دولتین 

  :بصفة وقتیة

إلیھا حتى في حالة نزاع مسلح ان تحترم و تحمي مباني البعثة تلتزم الدولة المعتمد  -أ  

  . و كذلك منقولاتھا و محفوظاتھا –

یجوز للدولة المعتمدة أن تعھد بحراسة مباني بعثتھا و ما یوجد فیھا من منقولات  -ب  

  .ومحفوظات إلى دولة ثالثة توافق علیھا الدولة المعتمد لدیھا
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عھد بحمایة مصالحھا و مصالح مواطنیھا إلى دواة ثالثة یجوز للدولة المعتمدة أن ت -ج  

  .توافق علیھا الدول المعتمد لدیھا

  -46 -مادة

معتمѧدة لѧدى   ة ثالثة لیست ممثلة لدیھا تقوم دولѧة  لإذا وافقت الدولة المعتمد لدیھا على طلب دو

  .ثة و مصالح مواطنیھالحمایة المؤقتة لمصالح الدولة الثاالدولة الأولى بتولي ال

  -47-مادة 

على الدول المعتمد لدیھا عند تطبیقھا نصوص ھѧذه الاتفاقیѧة أن لا تفѧرق فѧي المعاملѧة      

  .بین الدول

  :و لا تعتبر تفرقة في المعاملة  

إذا ضیقت الدولة المعتمد لدیھا عند تطبیقھا نصوص ھذه الاتفاقیة لأن الدولة المعتمدة   

  .تعامل بعثتھا نفس المعاملة

تان بعضھما البعض وفقا للعرف القائم بینھمѧا أو تطبیقѧا لاتفѧاق یقضѧي     إذا منحت الدول  

  .بمعاملة أفضل مما ورد في نصوص مواد ھذه الاتفاقیة

تظѧѧل ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة معروضѧѧة للتوقیѧѧع علیھѧѧا مѧѧن كѧѧل الѧѧدول الأعضѧѧاء ف ھیئѧѧة الأمѧѧم     

ة العѧدل  وكذلك من كل دولة منضمة لنظام محكمѧ  -أو في إحدى الھیئات المخصصة–المتحدة 

وأیضا كل دولة أخرى تѧدعوھا الجمعیѧة العامѧة لھیئѧة الأمѧم المتحѧدة للإنضѧمام إلѧى          –الدولیة 

یوقѧع علѧى الاتفاقیѧة فѧي وزارة خارجیѧة النمسѧا        -ویكѧون ذلѧك بالطریقѧة الآتیѧة     –ھذه الاتفاقیة 

لغایة  إفرنجي ثم لدى مقر ھیئة الأمم المتحدة في نیویورك 1971/أكتوبر  31الاتحادیة لغایة 

  .إفرنجي 1972/ مارس 31

  49المادة 

  .یصدق على ھذه الاتفاقیة وتودع وثائق التصدیق لدى السكرتیر العام لھیئة الأمم المتحدة

  50المادة 

 -48تظل ھذه الاتفاقیѧة مفتوحѧة لانضѧمام كѧل الѧدول المѧذكورة فѧي الفئѧات الأربѧع مѧن المѧادة            

  .ئة الأمم المتحدةوتوضع وثائق التصدیق لدى السكرتیر العام لھی

  51المادة 
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تصѧѧبح ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة نافѧѧذة المفعѧѧول عنѧѧد مѧѧرور ثلاثѧѧین یومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ إیѧѧداع الوثیقѧѧة الثانیѧѧة   

  .والعشرین للتصدیق أو الانضمام للاتفاقیة لدى سكرتیر عام ھیئة الأمم المتحدة

              ѧد إیѧا بعѧم إلیھѧي تنضѧة، أو التѧى الاتفاقیѧدق علѧي تصѧدول التѧبة للѧا بالنسѧة  أمѧداع الوثیق

تصѧѧبح الاتفاقیѧѧة نافѧѧذة المفعѧѧول فѧѧي الیѧѧوم الثلاثѧѧین مѧѧن إیѧѧداع الدولѧѧة وثیقѧѧة   -الثانیѧѧة والعشѧѧرین

  .للتصدیق أو الإنضمام

  52المادة 

یخطѧѧر السѧѧكرتیر العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة كѧѧل الѧѧدول الداخلѧѧة فѧѧي إحѧѧدى الفئѧѧات الأربѧѧع          

  :عن 48المذكورة في المادة 

ه الاتفاقیѧة وإیѧداع أدوات التصѧدیق أو وثѧائق الانضѧѧمام     التوقیعѧات التѧي تمѧت علѧى ھѧѧذ      

  ).50-49-48(وفقا لما جاء في المواد  –إلیھا 

یѧودع أصѧل ھѧذه الاتفاقیѧة     ) 51(بدأ تѧاریخ العمѧل بھѧذه الاتفاقیѧة وفقѧا لمѧا جѧاء بالمѧادة           

     ѧا معتمѧل منھѧر كѧي تعتبѧدة بنصوصھا الانجلیزیة والصینیة والاسبانیة والفرنسیة والروسیة الت

لدى السѧكرتیر العѧام لھیئѧة الأمѧم المتحѧدة الѧذي یسѧتخرج منھѧا صѧورا مطابقѧة رسѧمیة لكѧل              –

  ).48(الدول الداخلة في إحدى الفئات الأربع المذكورة في المادة 

وقع المفوضون الموكلون في حكوما تھم علѧى ھѧذه الاتفاقیѧة عمѧلا      –وتوكیدا لما تقدم   

  .1961ھر أبریل في فیینا، في الیوم الثامن عشر من ش
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  : قائمة المراجع

  .المراجع باللغة العربیة: أولا

  :الكتب العامة-1

  .1973، 1سموحي فوق العادة، الدبلوماسیة الحدیثة، دار الیقضة العربیة، لمبكس، ط -

  .1997، 2زھران، ط محمود خلف، الدبلوماسیة النظریة و الممارسة، دار -

، )في القانون الدولي و في الشریعة الإسلامیة(جعفر عبد السلام، قواعد العلاقات الدولیة -

  .1981، 1مكتبة السلام العالمیة، ط

دراسة للنظم الدبلوماسیة و القنصѧلیة و مѧا   (القانون الدبلوماسي  -: علي صادق أبو ھیف -

  .                           1967یة، ، الإسكندر2، منشأة المعارف، ط)یتصل بھا

  .1993، 2أحمد سرحال، قانون العلاقات الدولیة، بدون دار نشر و طبع، ط -

عبد العزیز محمد سѧرحان، قѧانون العلاقѧات الدبلوماسѧیة و القنصѧلیة، بѧدون دار نشѧر و         -

  .1986طبع، 

دلیѧل العѧم   (القنصѧلیة   ناظم عبد الواحد الجاسور، أسس و قواعد العلاقѧات الدبلوماسѧیة و   -

  .2001، دار مجدلاوي للنشر و التوزیع، الأردن، )الدبلوماسي و البعثات الدبلوماسیة

، دار )نشѧѧأتھا، مؤسسѧѧاتھا، قواعѧѧدھا، قوانینھѧѧا   (عѧѧلاء أبѧѧو عѧѧامر، الوظیفѧѧة الدبلوماسѧѧیة     -

  .2001الشروق  للنشر و التوزیع، ط

دراسѧة مقارنѧة   (صѧلى االله علیѧھ و سѧلم    دبلوماسѧیة النبѧي محمѧد     -سھیل حسین الفتلاوي،  -

  .2001، بیروت، 1، دار الفكر العربي، ط)بالقانون الدولي المعاصر

بیѧروت،  ،1طالوسیط فѧي القѧانون الѧدولي العѧام، دار الفكѧر العربѧي،        -                        

2002.  

راسѧѧѧات و عѧѧѧدنان البكѧѧѧري، العلاقѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة و القنصѧѧѧلیة، المؤسسѧѧѧة الجامعیѧѧѧة للد  -

  .1986، بیروت، 1التوزیع و النشر، ط

، المكتبة الانجلو )تطور المنھج الدبلوماسي(محمد مختار الزقزوقي، دراسات دبلوماسیة  -

  .1973مصریة، القاھرة ، 

  .1965العلاقات الدولیة العربیة، بدون دار نشر، مصر،   -محمد حافظ غانم، -
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  .1973لي العام،  دار النھضة العربیة، مصر، القانون الدو -                        

  .1963عائشة راتب، التنظیم الدبلوماسي و القنصلي، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -

ثامر كامل محمد، الدبلوماسیة المعاصرة و إسѧتراتیجیة إدارة المفاوضѧات، دار المیسѧرة     -

  .2000للنشر، عمان، 

بروتكول، الاتكیت و المجاملة، عالم الكتب، القѧاھرة،  أحمد حلمي إبراھیم، الدبلوماسیة ال -

1986.  

أحمد أبو الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسѧیة و القنصѧلیة، دار النھضѧة العربیѧة، القѧاھرة،       -

1996  .  

، دار النھضة )علما وعملا(قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة  -                          

  .2003، العربیة، القاھرة

الملاح، سلطات الأمن و الحصانات و الامتیازات الدبلوماسیة بѧین الواقѧع النظѧري     يفاد -

  .1993و العملي، مقارنة بالشریعة الإسلامیة، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، ط 

محمѧѧѧد سѧѧѧامي عبѧѧѧد الحمیѧѧѧد و آخѧѧѧرون، القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧѧام، أبѧѧѧو العѧѧѧزم للطباعѧѧѧة،          -

  .2003الإسكندریة، 

سѧѧعید بѧѧن سѧѧلمان العبѧѧري، العلاقѧѧات الدبلوماسѧѧیة بѧѧین النظریѧѧة و التطبیѧѧق، دار النھضѧѧة     -

  .العربیة، بدون تاریخ نشر

عطا محمد صالح زھرة، أصول العمل الدبلوماسي و القنصѧلي، دار مجѧدلاوي للنشѧر و     -

  .2004التوزیع، الأردن، 

  .1999طرابلس، لیبیا، زاید عبید االله مصباح، الدبلوماسیة، دار الرواد،  -

عاصѧѧم جѧѧابر، الوظیفѧѧة الدبلوماسѧѧیة و القنصѧѧѧلیة فѧѧي القѧѧانون و الممارسѧѧة، منشѧѧѧورات         -

  .1986عویدات، بیروت، 

، 1عبد القادر سلامة، التمثیل الدبلوماسي و القنصلي المعاصر، دار النھضة العربیѧة، ط  -

  .1997-1996الإسكندریة، 

، بغѧѧداد، 3، مطبعѧѧة شѧѧفیق، ط نظریѧѧة والتطبیѧѧق الدبلوماسѧѧیة فѧѧي ال فاضѧѧل زكѧѧي محمѧѧد،    -

1973.  
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غѧѧازي حسѧѧن صѧѧابرني، الدبلوماسѧѧیة المعاصѧѧرة، الѧѧدار العلمیѧѧة الدولیѧѧة للنشѧѧر والتوزیѧѧع   -

  .2002، 1ودار الثقافة للنشر والتوزیع، ط

إبѧѧراھیم أحمѧѧد خلیفѧѧة، القѧѧانون الدبلوماسѧѧي والقنصѧѧلي، دار الجامعѧѧة الجیѧѧدة، القѧѧاھرة،          -

2007.  

   :ماجیستیررسائل ال

عملیѧѧة التنظѧѧیم الإداري فѧѧي وزارة الشѧѧؤون    "محمѧѧد شѧѧتوح، رسѧѧالة ماجیسѧѧتیر بعنѧѧوان      -

 .2004، كلیة الحقوق، الجزائر، "الخارجیة

  :المجلات و المحاضرات

مجلѧѧة الدبلوماسѧѧي، معھѧѧد (، ینفاضѧѧل زكѧѧي محمѧѧد، وزیѧѧر الخارجیѧѧة، رئѧѧیس الدبلوماسѧѧی  -

  .1987، 11، الریاض، العدد)الدراسات الدبلوماسیة

عبد القادر سلامة، مقѧال بعنѧوان دور الدبلوماسѧي القنصѧلي و القنصѧلي الدبلوماسѧي بѧین         -

، 17، الریاض، العدد )معھد الدراسات الدبلوماسیة(النظریة و التطبیق، مجلة الدبلوماسي 

1995 .  

عمѧѧار عوابѧѧدي، دروس فѧѧي القѧѧانون الإداري، دیѧѧوان المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة، الجزائѧѧر،      -

  .1990 ،3ط

فѧѧؤاد حمѧѧزة، محاضѧѧرة، مھѧѧام وزیѧѧر الخارجیѧѧة و تنظѧѧیم الѧѧوزارة، الدبلوماسѧѧیة الأولѧѧى،     -

  .1996الكویت، 

علѧي صѧادق أبѧو ھیѧف، محاضѧرة عنوانھѧا القѧانون الدبلوماسѧي بعѧد اتفاقیѧة فیینѧا، النѧدوة              -

  .1971الدبلوماسیة الثانیة، الكویت، 

، مجلѧة  )الإعلامѧي فѧي العمѧل الدبلوماسѧي    الجانѧب  (جمال بركات، الدبلوماسѧیة والإعѧلام    -

  .04/1987: الدراسات الدبلوماسیة، الریاض، العدد

  :الاتفاقیات و النصوص القانونیة 

  .1961اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبوماسیة لسنة  -

  .1996دستور الجمھوریة الجزائریة سنة  -
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حیات و مھѧѧام ، المحѧѧدد لصѧѧلا 26/11/2002المѧѧؤرخ فѧѧي  02/406المرسѧѧوم الرئاسѧѧي   -

  ).79/2002الجریدة الرسمیة عدد(سفراء الجمھوریة الجزائریة، 

المتضمن تكلیف رئیس الوزراء  08/05/1963المؤرخ في  63/167المرسوم الرئاسي  -

  ).30/1963: ر العدد.ج(بوزارة الشؤون الخارجیة 

المحѧѧѧدد لصѧѧѧلاحیات وزیѧѧѧر    10/02/1964المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي   64/58المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي   -

  ).14/1964: ج ر العدد(ارجیة والمنظم لوزارتھ الخ

المتضѧѧѧѧمن تحدیѧѧѧѧد صѧѧѧѧلاحیات وزیѧѧѧѧر  01/03/1977المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  77/54المرسѧѧѧѧوم  -

  )28/1977ج ر العدد (الخارجیة 

المتضѧѧمن تحدیѧѧد إختصاصѧѧات وزیѧѧر     14/07/1984المѧѧؤرخ فѧѧي   84/165المرسѧѧوم  -

  )29/1984: ج ر العدد(الخارجیة ونائب الوزیر المكلف بالتعاون 
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