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إن مصطلح البيئة يرمز إلذ كل شيء لػيط بالإنسان من ماء، نباتات، ىواء، و غذاء، إذ توصف  
 ن كلب الطرفتُ يؤثر و يتأثر بالآخر.أي أ ، الإنسان و البيئة لل  أهاا للبقة تبادليةالعلبقة بتُ

ىذه النشاطات لليو لتؤثر فيو من ر اثلكن ترجع آ ،يؤثر الإنسان لل  البيئة من خلبل نشاطاتو البشرية
الاكتظاظ من أوجو ىذه النشاطات البشرية: ، و ةقتصاديالا، و حتى ةجتااليو الا، ةصحيال الناحية

و  ،إلذ إحداث تغتَات في الدناخ ما أدى ىذاو  ،السكاني، التلوث، و احتًاق الوقود، و إزالة الغابات
 و الطفاض جودة الذواء، المحيط، و الدياه الصالحة للشرب. ،تآكل في التًبة

 اتٖقيق ىذأجل  من ىدفا مشتًكا بتُ لستلف دول العالد، ومواردىا نتيجة لذلك أصبحت تٛاية البيئة و 
تم تبتٍ لراولة من الشروط و الأحكام الدولية لالديا من قبل دول العالد الدتعاونة في ما بينها في ىذا  الذدف
اللجوء لدختلف ىذا ما أدى إلذ ، بها قانونيا لل  الصعيدين المحلي و العالدي ةمعتًف و أصبحتالشأن، 

 .هافي السياسات الذادفة لحااية البيئة التي نعيش

حيث تعتبر  .بتُ ىذه السياسات سنحصر دراستنا لل  واحدة فقط، ألا و ىي السياسة الضريبية من
عوامل الإلغابي في تٛاية البيئة، و من  السياسة الضريبية من الوسائل الدستعالة لل  نطاق واسع و ذات تأثتَ

الدلوثة التي تٖدث المحافظة لليها، و يتاثل ذلك في فرض ضرائب و رسوم لل  الدؤسسات و الشركات 
لل  حياة الإنسان من خلبل نشاطهم الاقتصادي، إذ أن كل الأضرار البيئية ىي نتيجة أضرار خطتَة، 

إفراط في استخدام الدنتجات و الدواد السامة، و التقنيات التي تولد تلوثا خطتَا، بالإضافة إلذ سوء استخدام 
لستلف و الدلوثة،  النفايات، الانبعاثاتلدفروضة لل  نت الضرائب و الرسوم الذذا السبب تكو الدوارد، و 

 كان  آثار إلغابية و دور فعال و لو ذات وسيلة ىامة لتصبح أنواع الأنشطة التي تؤدي بدورىا إلذ التلوث،
 جزئيا.

 إلا أن آثارىا ، و تطويرىا من بعد،تسعيناتال في سياستها الضريبية الجباية البيئية كجزء من الجزائر رغم أخذ
غتَ بارزة، و ىذا يدفعنا إلذ النظر في الأسباب و واقع تطبيق ىذه السياسة كوسيلة لحااية البيئة، و لأجل 

و للبقتها تٔركز الضرائب، و ذلك  التحقيق في ذلك قانا بعال دراسة حالة لدديرية البيئة في ولاية تيارت
 ئة.في تٛاية البي ىذه السياسة فعاليةن مدى لالكشف  حتى يتستٌ لنا
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 الإشكالية:

تم اللجوء إلذ السياسة الضريبية كإحدى الأدوات الدستعالة في سبيل تٛاية البيئة، و لكن من أجل التحقق 
 تساىم السياسة الضريبية في تٛاية البيئة؟كيف من فعاليتها لغب طرح السؤال:  

 الأسئلة الفرعية:

 ؟الدور الذي تؤديو الضريبة و السياسة الضريبيةما ىو  -
 ية؟الجباية البيئنقصد ب ماذا -
 ؟ما ىو دور مديرية البيئة لولاية تيارت في تطبيق السياسات الجبائية لحااية البيئة -

 فرضيات البحث:

 .لتاويل نشاطات الدولة فقط تلعب كل من الضريبة و السياسة الضريبية دور أداة -
 بيئة.في تٛاية ال ةسالعتفرض كا الجباية البيئية ىي السياسات الضريبية التي -
 تقوم مديرية البيئة بفرض و تٖصيل الضرائب و الرسوم البيئية. -

 أسباب اختيار الموضوع:

 الأسباب الموضوعية: -1
 ألعية الدور الذي لؽكن أن يلعبو موضوع دراستنا في تٖستُ حياتنا مستقبلب. -
 إضافة أكادلؽية نظرا لقلة الدراسات الدتعلقة بو. -

 الأسباب الذاتية: -2
 .ذات صلة بالعصر الحالر مهاة بدراسةالرغبة في القيام  -
 الدسالعة في لزاولة حل أحد الدشاكل التي نعيشها. -

 أىداف البحث:

من في أرض الواقع تهدف ىذه الدراسة إلذ معرفة الآليات و الدناىج التي تتبعها السياسة الضريبة 
علومات، و كل ما لو ت، الدمن خلبل الاطلبع لل  الأدوات، البروتوكولا ، و ذلكأجل المحافظة لل  البيئة

 صلة باستعاال الجباية في الحفاظ لل  البيئة و مدى فعالية ىذه السياسات في تٖقيق ذلك.
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 أىمية البحث:

تكان ألعية البحث في ألعية الدوضوع، حيث أصبح التلوث البيئي و أضراره من أكثر الدواضيع 
ث يبحث لن مدى لصاح أحد الحلول التي اتٗذتها لأثره الدباشر في الحياة، و كون البح تناقلب و انتشارا

 أحد أىم الدواضيع الشائعة في ىذا العصر.البشرية جعلو ذا للبقة مباشرة ب

 حدود الدراسة:

ت٘ت دراسة ىذا الدوضوع لل  مستوى مكتب الدنشآت الدصنفة و الأخطار التكنولوجية و النفايات 
باستعاال  الصنالية التابعة لدديرية البيئة لولاية تيارت الخاصة و تثاينها ضان مصلحة البيئة الحضارية و

 .2020البيانات و الدعلومات الخاصة بسنة 

 أدوات و منهج الدراسة:

لراولة من  لتاادالإجابة لل  الأسئلة التي طرحناىا قانا با نظرا لطبيعة البحث، و من أجل
مصالح  لند من ، و إحصائياتتقارير، وثائقكذلك  من الدستور الجزائري، والدقررة  القوانتُ و الدراسيم

كي  تٖليلييو  وصفيمنهج مع مذكرات، و كتب، و مقالات باستعاال مديرية البيئة و مركز الضرائب، 
 نستطيع الوصول إلذ نتيجة واقعية ذات مصداقية.

 الدراسات السابقة:

ولوجية لحااية الجباية الإيك بإلداد دراسة حول 2008سنة في بن منصور لبد الكرنً قام  -
أين خصص فصلب كاملب في شرح مبدأ الدلوث يدفع، قبل تكلاو لن ، البيئة في الجزائر

و لكننا لكسنا الألعية نظرا  التدابتَ الدتبعة آنذاك من قبل الحكومة الجزائرية لردع الدلوثتُ،
لا  و التي أهاا تْثو بالكشف لن نقاط ضعف تلك السياسة ثم للطبيعة التطبيقية لبحثنا،

 تزال تعاني من بعضها إلذ يومنا ىذا.
من الدراسات الحديثة  دور الجباية في تٛاية البيئة لل  سعادة فاطاة الزىرةتعتبر دراسة  -

حيث تٖدثت بشكل مفصل لن طرق و أسس تٛاية البيئة قبل ، (2020)الدتعلقة ببحثنا 
توضيح السلبيات التي و كذلك قامت بالتطرق إلذ أدوار السياسة الضريبية و ربطها بهم، 
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تعاني منها الدول النامية في لزاولتها لتطبيق ىذا النوع من الجباية، و التي تبدو أهاا لد يتم 
 إصلبحها بعد. 

 صعوبات البحث:

 قيامنا بهذه الدراسة: خلبل تنامن الصعوبات التي واجه

 في بداية البحث. ناضيق الوقت نتيجة لتأخر  -

 ىيكل البحث:

الضريبة من لل  مفهوم  الإطار النظري للضريبة و السياسة الضريبية الأول: الفصلسنتعرف في 
الدبحث الأول، و الذي يشال تعريفاتها )الدطلب الأول(، أىدافها )الدطلب الثاني(، القوالد التي خلبل 

ث تعال بها )الدطلب الثالث(، و أصنافها )الدطلب الرابع(. و كذلك مفهوم السياسة الضريبية في الدبح
و الأدوات التي تعال بها الثاني للفصل، أين سنذكر تعريفها )الدطلب الأول(، كيف تٖدد في الدطلب الثاني، 

 في الدطلب الثالث، و ننهيو بالعراقيل التي تعيقها في الدطلب الرابع.

بحث الد خلبل التطرق إلذ الجباية البيئية من حيث نشأتها سيتم الجباية البيئية الثاني:ثم في الفصل 
الخصائص التي  ، الذي سنتحدث فيو لل  أسباب فرضها )الدطلب الأول(، أىدافها )الدطلب الثاني(،الأول

 باية البيئية في الجزائرالج نظر إلذسن)الدطلب الثالث(، و آثارىا لل  الاقتصاد )الدطلب الرابع(. بعدىا  يزىات٘
تبتٍ الجزائر للجباية البيئية، و لليو الذيكل في الدطلب الأول لالية حيث سيتضان  ،لبر الدبحث الثاني

الخاص بها )الدطلب الثاني(، ثم ما يعرف بالحوافز الضريبية في الدطلب الثالث، و أختَا ما الذي يعيق 
 تطبيقها )الدطلب الرابع(.

بعال دراسة حالة لدديرية البيئة  دراسة حالة الجباية البيئية في الجزائر الفصل الثالث:سنقوم في 
بولاية تيارت )الدبحث الأول(، أين سنقوم بتقدلؽها و تعريفها )الدطلب الأول( و شرح ىيكلها التنظياي و 

دراسة الجانب التطبيقي للبحث لل  مستوى الدصالح الدسؤولة مهام مصالحها )الدطلب الثاني(، و من ثم 
فيات الدستعالة في تٖصيل ىذه بالتعرف لل  الدناىج، و الوسائل، و الكي ، و ذلك)الدبحث الثاني( لليو

 الضرائب و الرسوم )الدطلب الأول(، و بعدىا واقع تطبيق ىذه السياسات )الدطلب الثاني(.
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         للخدمات لدولة أدوار مهاة في الحياة الاقتصادية و الاجتاالية، منها توفتَ مصادر ت٘ويل ل إنّ 
من  و الالاال العامة في البلد بالإضافة الذ توزيع الناتج الوطتٍ، و بناء البنية التحتية مع المحافظة لليها، و

جل القيام بهذه الدهام تقوم الدولة بالالتااد لل  لدة أدوات و وسائل تتيح لذا ذلك، الا ان الأداة أ
 ية الدول تتاثل في فرض الضرائب. الدستعالة في معظم ىذه الحالات لدى غالب

ت،             فراد، الدؤسساالضرائب من أقدم طرق التاويل الدستعالة، حيث تقوم الدولة بفرضها لل  الأ تعد
و الثروات التي لؽلكوهاا و يتم استخدام العائدات من ىذه العالية في تطوير و تٖستُ الاقتصاد و الدستوى 

يق توفتَ الدرافق اللبزمة كالدستشفيات، الددارس، وسائل النقل...، مع الدعيشي للشعب، وذلك لن طر 
 تطبيق السياسات التي تنتهجها الدولة.

نظرا لذلك تعتبر الضرائب اىم الوسائل الاقتصادية و الدالية و السياسية التي ت٘كن الدولة من القيام بدورىا 
يعد تهرب ضريبي و يعاقب لليو القانون،  لل  اكال وجو، و ىي اجبارية لل  كل مكلف، فعدم تسديدىا

من  %80و ىذا يعود لكبر الحصة التي تأخذىا في ىيكل الإيرادات العامة، حيث اشارت الدراسات ان 
 الايرادات الحكومية لدا يقارب نصف بلدان العالد ىي لائدات ضريبية.

ساسيتُ لعا أالنظري لدصطلحتُ طار جل التعرف أكثر لل  ىذه الوسيلة يتوجب للينا التطرق الذ الإأمن 
 التالية. حثاالضريبة و السياسة الضريبية، و ذلك من خلبل الدب
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 الضريبةمفهوم المبحث الأول: 

و رئيسية، بل تطورت أساليب فرض ألد يعد الفن الضريبي مقتصرا لل  لررد فرض ضريبة وحيدة 
حدثت في الدعاملبت الاجتاالية و التي الضريبة و تعددت طرق تٖصيلها و ربطها نتيجة للتغتَات التي 

 تراوحت لاقا و اتسالا من لرتاع لآخر.

مر الذي لغنب الإدارة و نقصد ىنا بالفن الضريبي: الدهارة في طرق تطبيق قوالد ضريبية بيسر و دقة، الأ
 الضريبية أخطاء فادحة يصعب تصحيحها.

 1يبها.صبح من الضروري تصنيفها و ترتأمن ثم تعددت الضرائب و و 

 لكي إن مضاون الدبحث الأول يكان في تعريف الضريبة حسب منظور لراولة من للااء الاقتصاد
فهم ألعيتها من أجل ليها إتطرق إلذ الأىداف التي تسع  . و سيتم النأخذ فكرة واضحة لنها نستطيع أن

لطتاو بذكر أنواع  و أسباب وجودىا، و من ثم القوالد التي تساح لذا بتحقيق تلك الأىداف، و أختَا
 الضرائب مع كيفية تصنيفها حسب لستلف الدعايتَ التي يستخدمها العالد.

 المطلب الأول: تعريف الضريبة

ىم أشرح فيو نلذ تعريف موحد للضريبة، إنصل سنحاول أن من خلبل التطرق إلذ ىذا الدطلب 
بة تطورات لديدة خلبل التاريخ، حيث النقاط الدتعلقة بها و الواجب للينا معرفتها، فقد لرف مفهوم الضري

ىناك اتفاق بتُ الدفكرين  نّ أ لّا إفيها،  واتْث الذين قتصادالا من للااء تعددت تعاريفها حسب كل لالد
 ة.لتاويل نشاطات الدول ،و سياسية ،و أداة اقتصادية ،مصدر إيرادات :اأهاّ الاقتصاديتُ لل  

ىم ألذ لراولة من إليو ىؤلاء العلااء، سيتم النظر إ جل التدقيق في ذلك و فهم ما يرميألكن من  
التعاريف التي تم منحها للضريبة من قبل تشكيلة لستلفة من الباحثتُ و الدختصتُ في للم الاقتصاد و للم 

 الجباية.

 

 

                                                           
1
 17، ص2017، برزوق تٛزة، السياسة الضريبية، مذكرة تٗرج لنيل شهادة ماستً، جامعة لبد الحايد بن باديس، الجزائر 
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 التعريف الأول: 

بصورة هاائية، مسالعة الضريبة ىي فريضة مالية بدفعها الفرد جبرا الذ الدولة او احدى الذيئات العامة المحلية، 
 1.منو في التكاليف و الألباء العامة، دون ان يعود اليو نفع خاص مقابل دفع الضريبة

 التعريف الثاني:

الضريبة اقتطاع مالر لغبر الافراد لل  دفعو للسلطات العامة للدولة بدون مقابل، وفقا لقوالد و قوانتُ 
 2.الجهويةلزددة، من اجل تغطية ألباء الدولة و السلطات 

 التعريف الثالث:

حكومية لل  الأفراد والشركات، أو تقع لل  لاتق قبل جهة فرض من تتعرّف الضريبة بأهّاا رسوم إلزامية 
من يدفع العبء الضريبي كالدؤسسات التجارية أو الدستهلكتُ النهائيتُ لسلع الدؤسسة، من أجل ت٘ويل 

 3صيانة البتٌ التحتية في بلد ما. لال و لعامة والخدمات ا كتاويل الأشغال و الأنشطة الحكومية

 :رابعالتعريف ال

تعرف الضريبة باهاا مبلغ من الدال تفرضو الدولة لل  الدكلفتُ بدفعها جبرا مسالعة منهم في تغطية نفقاتها 
م و تدفع من قبلهم بصفة هاائية، و دون ان يعود لليهم نفع خاص مقابل دفع ىذا الدبلغ بالتبارى العامة،

     ألضاء في الدولة، و يكون فرضها مرتبطا بالدقدرة لل  الدفع لتحقيق اىداف الدولة الدالية و الاقتصادية 
 4لخ.إ...ةو الاجتاالي

 

 

                                                           
1
 14، ص:2008، الطبعة الرابعة، دار ىومو، الجزائر، اقتصاديات الجباية و الضرائبلزاد لباس لزرزي،  

2
 109، ص1988 الجزائر، ة،يديوان الدطبولات الجامع ،، الطبعة الثانيةالمالية العامة اقتصادياتصالح الرويلي،  

3 Julia Kagan, 07/04/2022 تاريخ الاطلبع, What Are Taxes ?, 
https://www.investopedia.com/terms/t/taxes.asp      ٚة من طرف الطالب ترت 

4
 82، ص2010، الأردن، ، الطبعة الأولذ، دار وائلعلم المالية العامة و التشريع الضريبي بين النظرية و التطبيق العمليجهاد سعيد خصاونة،  

 83ص

https://www.investopedia.com/terms/t/taxes.asp
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 :خامسالتعريف ال

الضريبة ىي مسالعة ماليّة إلزاميّة تفُرض لل  الأفراد أو الشركات من قِبل الدولة؛ الدتاثلة بالحكومة سواءً  
أو إقليايةً أو وطنيةً، وتهدف الضريبة لتاويل الأنشطة الحكومية من الأشغال والخدمات العامة  كانت لزليّةً 

تكون  مثل الطرق والددارس أو لتاويل برامج لزددة مثل برامج الضاان الاجتاالي أو الرلاية الصحيّة، و
شروط لزددة تفُرض الذين لػققون -الضريبة وتْسب نولها جزءاً من أرباح أو أموال دافعي الضرائب 

تؤخذ وتٖوّل للحكومة من خلبل إدارة أو وكالة لتحصيل ىذه الضرائب، ويعد  -بسببها الضرائب لليهم
دفع الضريبة بالدعدلات التي تفرضها الحكومة إلزاميًّا لدن يسُتحق لليو الضريبة، ويعاقب القانون لل  التهرب 

 1.الضريبي

و أجباري من ثروة إتطاع مالر : اقاهاّ أوم الضريبة لل  لؽكننا استخلبص مفه ،ما سبق ذكرهن و م
بصفة هاائية دون مقابل، كاسالعة لتاويل  ،معنويشخص و أطبيعي شخص سواء كان  ،دخل الشخص
 القيام بوظائفها. لباء العامة ومثل تغطية الأ ،حاجيات الدولة

 ىداف الضريبةأالمطلب الثاني: 

كان لل  مر العصور يتاثل في تغطية النفقات العامة فقط، إن الذدف الرئيسي و الوحيد للضريبة  
غراض أدنى حد لشكن، و بالتالر لد يتم استخدامها لأي أو وجوب بقاءىا في  حيث ت٘يزت بالحيادية

أخرى، لكن في الوقت الحالر تلبشت تلك الحيادية مع تطور دور الدولة و وظائفها، ليصبح لدينا ما يعرف 
 و سياسية، ،جتااليةا، قتصاديةاىداف أو اتسعت ليصبح لذا  عددت الغايات منهابضريبة وظيفية، فقد ت

 و لليو فإن أىداف الضريبة تكون كالتالر: مع كوهاا أداة لتأمتُ إيرادات للخزينة العامة.

 أولا: الهدف المالي

إلذ   يعود نفاق العاملإليها لتاويل اإلجوء الالذدف الدالر ىو الذدف الأصلي و الثابت للضريبة، ف
و الاكتتاب العام، أين تعد أيضا من الأدوات أخلبف الإصدار النقدي لل   ،جراء غتَ تضخايإ اكوها

 التي تستعالها الدولة من أجل تنفيذ سياساتها الدالية.

 
                                                           

1
 Julia Kagan, op.cit 



 الفصل الأول الإطار النظري للضريبة و السياسة الضريبية

 10  

 

 ثانيا: الأىداف الاقتصادية

ة ذلك لن طريق استعاال تٚللػدث و  ،ستقرار الاقتصاديمن أىداف فرض الضريبة تٖقيق الا
و رفعو من أثناء الانكااش الاقتصادي، أتٗفيض معدل الضريبة الدفروضة لل  سبيل الدثال  ،من الأساليب

         و تشجيع الدولة لبعض الأنشطةأجل امتصاص القدرة الشرائية للؤفراد في حالة حدوث تضخم، أ
رفع أين يتم اللعكس، و اأجبائية لذذه النشاطات الدرغوبة،  متيازاتاو أو تسهيلها من خلبل منح إلفاءات 

 دخار.معدلات الضريبة للحد من الاستهلبك و تشجيع الافي 

 ثالثا: الأىداف السياسية

و الحد منها أتستعال الضرائب أحيانا كأداة لتسهيل التجارة مع دولة ما لتوطيد العلبقة معها، 
لفاء  إستتَاد و التصدير مع ثنائية خلبل لاليات الا تفاقياتا، و ذلك بإبرام قتصاديةاو ألغايات سياسية 

لل  سبيل الدثال مع (، TVA)و الرسوم الجاركية و الضريبة لل  القياة الدضافة  قكلي أو جزئي للحقو 
 2.مع الإتٖاد الأوروبي( Valencia تفاقيةا) أو الدول الدنضاة إلذ الاتٖاد الأوروبي 1،الدول العربية

 رابعا: الأىداف الاجتماعية

 يتم يبة كوسيلة لتقونً معظم الاختلبلات الاجتاالية كالفقر و البطالة، ولؽكن استخدام الضر 
ذا تسالد لل  تٖقيق كىو  ،ذلك لن طريق تٗفيف العبء الضريبي لل  ذوي الألباء العائلية الكبتَة

و أو التقليل من الطبقية في المجتاع، و ىذا يعتاد أساسا لل  إلادة توزيع الدخل،  ،العدالة الاجتاالية
متيازات جبائية كالتي تنتهجها الدولة في لرال او منحها ألفاء بعض الذيئات التي تقوم تٓدمات اجتاالية إ

ضرار بالمجتاع، كالدشروبات الكحولية أو فرض ضرائب مرتفعة لل  بعض السلع التي تلحق أالاستثاارات، 
 و السجائر.

 

 

 
                                                           

1
 2004وت أ 3الدؤرخ في  223-04الدرسوم الرئاسي رقم  

2
 تٖاد الأوروبيمع الإ Valenciaاتفاقية  2005فريل أ 27ؤرخ في الد 159-05الدرسوم الرئاسي رقم  
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 المطلب الثالث: قواعد الضريبة

"ثروة دم سميث في كتابو آخذتو الضريبة، وضع الاقتصادي الإلصليزي أنظرا للؤلعية و الدور الذي 
ن تؤخذ بعتُ الالتبار من قبل الدشرع الضريبي لند قيامو بإلداد أأسس و قوالد لغب  1776سنة  الأمم"

 النظام الضريبي.

بطريقة تعد ىذه القوالد الأساس و الركيزة الخاصة بالضريبة لكي يتم تٖديد، فرض، و تٚع الضرائب  
خرى، فعدم مرالاة ىذه أسلياة تلبئم كل من الدكلف من جهة، و مصالح الخزينة العاومية من جهة 

 يلي: سنذكرىا كااسس يولد ما يعرف بالظلم الاجتاالي، و الأ

 أولا: قاعدة العدالة و المساواة

التكليفية، لل  أن  وفقا لذذه القالدة كل الافراد الدكلفتُ ملزمتُ بدفع الضريبة مع مرالاة مقدرتهم
 تناسب دخل الداول و ثروتو، و يعف  من ذلك من لا لؽلك ثروة كافية او ليس لو دخل.

ان بساىم كل افراد المجتاع في نفقات الدولة تْسب  بدم سميث لن ىذه القالدة قائلب: "لغآو قد كتب 
 اية الدولة".مقدرتهم النسبية بقدر الإمكان أي بنسبة الدخل الذي يتاتعون بو في ظل تٛ

 ثانيا: قاعدة الوضوح و اليقين

من  ،و تعلياات لزددة غتَ مبهاة للاكلفتُ ،ن تكون الضريبة الدفروضة ذات معالد واضحةألغب 
ناحية معدل الضريبة، الولاء الخاضع، تاريخ التسديد، كيفية دفعها، الإلفاءات، التخفيضات، الإجراءات، 

 و التهرب الضريبيتُ.أة لن الغش و الغرامات الدتًتب و حتى العقوبات

تجنب إلطاء الفرصة للعشوائية و التصرف الكيفي و غتَ الدوضولي، و منح الدكلف إمكانية ىذا لو 
يقلل من حصول الفساد و  و ىذاالإدارة،  قبلمن  تعرض لوالدفاع لن حقوقو ضد أي تعسف قد ي

 .التلبلب اللذان يؤثران سلبا لل  تٖصيل الضريبة و أىدافها

 ثالثا: قاعدة الملائمة

 ىذا عتٍلند دفعها، و ي كلف بهاظروف الدتٖصيل الضريبة لإجراءات  ملبئاة قصد يهذه القالدةن
و أي نوع أضرر  ،لراقيل ،بدون صعوبات يأ ،رلػيةأو نسب التي تتيح لو الدفع بسهولة الكيفية الأ اختيار
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و يكون  ،و التهرب الضريبيتُأالغش  يتفاد في سالدي ما اوىذ، زلاج لكي لا يشعر بثقلها لليومن الإ
مثل تقريب  جراءاتإو  ،استعاال سياسة بسيطة و سهلة الفهممن خلبل العديد من الوسائل مثل ذلك 

وقت دخول  مثل، مثل لوو تٖديد وقت التحصيل الأ مع مرالاة ،لتنقللتقليل ضرورة امراكز الدفع 
 .ور، أو تزامنا مع الأجرباحالأو أيرادات الإ

 رابعا: قاعدة الاقتصاد

من  تٖصيل الضرائب نفقاتن تكون ألذ الاقتصاد في نفقات الجباية، أي لغب إتشتَ ىذه القالدة 
و  ،من التكاليف و غتَىا موافق للحد الأدنى ،و الدفاتر ،و الأوراقالدستعالة،  و الوسائل ،أجور العاال
قليلة، حتى لا يتحال الدكلف الصاريف الد و تفعةر الديرادات الإضرائب ذات إلطاء أولوية للىذا لبر 
 لئيرادات العامة.ل منفعةا، فكل زيادة في تكاليف الجباية تنتج لبئا بدون في غتَ لزله تضحية

 المطلب الرابع: تصنيفات الضريبة

        لراولة من الأسس عاالتم است في العصر الحالر، الضرائب استخداماتاىداف و  نظرا لتعدد
تلك الضرائب الذ لدة أنواع لل  حسب الوظيفة، الدكلف بها، الولاء  عايتَ للاسالدة في تصنيفو الد

 و ىذا أدى الذ ظهور التصنيفات التالية: و طريقة حسابها. الخاضع للضريبة،

 أولا: التصنيف الاقتصادي

 الضرائب على الدخل:-1

دى الأشخاص، سواء الطبيعيتُ أو ىي الضرائب التي تؤخذ من مصدر الدخل أو الإيراد الدتولد ل
الدعنويتُ، في شكل رواتب و أجور لدى الدوظفتُ، و إيرادات و أرباح لدى أصحاب الدهن الحرة أو 
الدؤسسات )بعد طرح تكلفة الدشروع(، و حتى تأجتَ لقار مبتٍ أو غتَ مبتٍ، و يطلق لل  كل مصدر 

 ل الكلي.دخل منها دخل فرلي، و لراوع ىذه الدداخيل يسا  بالدخ

غلب الدول تتوسع في فرض ىذا النوع من الضرائب نظرا لأهاا تشكل أن أو لشا تٕدر الإشارة اليو ىو 
لذا  نّ أن ىذه الضريبة سهلة القبول لدى الدكلفتُ، كاا ألذ إولاء ضريبيا غزيرا و متجددا، إضافة 
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اف الاقتصادية و السياسية العديد من الدزايا التي تٕعلها أداة طيعة في يد الدولة لتحقيق الأىد
 1.للاجتاع

 الضرائب على رأس المال:-2

 ىي تلك التي تفرض لل  الدال نفسو، سواء تم استخدامو )استثاار او استهلبك( أم لد يستخدم
)ادخار(، و تقتطع من رأس الدال أو الثروة التي لؽلكها الدكلف في وقت معتُ من أسهم، سندات، 

س الدال لراوع الأموال العقارية و الدنقولة التي لؽتلكها أتْيث يعتبر ر  إلخ،..لقارات، سيارات، لروىرات.
 و لخدمات. أو نقدي أسواء كانت ىذه الأموال منتجة لدخل ليتٍ  ،الشخص في لحظة زمنية معينة

ما لؽلكو  نّ ألل  التبار  ،القرون الداضية خلبلىم الأنواع أ كأحدىذا النوع من الضرائب   إلذ رنظي
 .فضل معيار لتوزيع الألباءأمن لناصر الثروة ىو  الشخص

مع الإشارة إلذ نقص لكن رغم ىذا ىناك من يرفض ىذا النوع من الضرائب لعدم استقرار رؤوس الأموال، 
 ن ألعيتها تناقصت للؤسباب التالية:أكاا ،  ثقافة الدواطن بالتصريح بالداتلكات

 اذه.إن فرض الضريبة لل  رأس الدال يؤدي الذ استنف -
 إن شدة وطأة الضرائب لل  رأس الدال لػفز و يسالد لل  التهرب الضريبي. -
إن مصادرة جزء من الثروة لن طريق الضرائب سوف يضر بعالية توليد الدداخيل، لشا يضر  -

 2بالحصيلة الضريبية في الألوام الدقبلة.

 الضرائب على الانفاق:-3

ائب التي تفرض لند استهلبك سلع أو خدمات تسا  أيضا بالنفقات الجارية، و يقصد بها الضر 
من طرف الدكلف، مثل الإنتًنت، أجور النقل، الدشتقات النفطية، أو لل  كافة الدبيعات، و تعتبر 

 ضريبة تراكاية لفرضها في كل مرحلة من مراحل التداول.

ىي النوع الأكثر ما لؽكن قولو من خلبل ما ذكر في الأنواع السابقة للضريبة فان الضريبة لل  الدخل 
تان تٔفهوم العدالة اا ضريبتان لسلّ هاّ إنفاق فس الدال و الإأما الضريبة لل  ر أتٖقيقا للعدالة الضريبية، 

                                                           
1
 71، ص2003 لبنان، ، منشورات الحلببي الحقوقية،لمالية العامة "النظم الضريبية و موازنة الدولة"فوزي لطوي، ا 

2
 103، ص2006، دار الدناىج، الأردن، المالية العامة ،نوزاد لبد الرتٛن الذيتي، منجد لبد اللطيف الخشالر 
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الضريبية، نظرا لكوهااا لا تأخذان مركز الدكلف الاجتاالي و الدالر بعتُ الالتبار، خاصة الضريبة لل  
  السلع واسعة الاستهلبك و تٔعدلات مرتفعة. و في ذا تم فرضها للإفهي غتَ لادلة خصوصا  ،نفاقالإ

ن يتوسع أأراد  1991يو للئصلبح الضريبي في سنة طار لصد الدشرع الضريبي الجزائري من خلبل تبنّ ذات الإ
في فرض الضريبة لل  الدداخيل تٔختلف أصنافها )مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ التي تٗضع للضريبة لل  

حيث شكلتا  ،و مداخيل الأشخاص الدعنويتُ التي تٗضع للضريبة لل  أرباح الشركات( الدخل الإتٚالر،
 1و مضاون الإصلبح الضريبي. ورلز( TVAة )لذ الرسم لل  القياة الدضافإىاتتُ الضريبتتُ إضافة 

 الضرائب على التداول:-4

، و تطلق لليها معظم تسحب ىذه الضرائب من الدخل أو الثروة لند انتقالذا أو التصرف فيها
التشريعات الدالية اسم رسوم، إلا أهّاا في الحقيقة ضرائب بالدعتٌ الفتٍ، مثل ضريبة التسجيل في حالة انتقال 

 أموال من شخص إلذ آخر. لملكية شيء، أو ضريبة الطابع لندما يتم نق

 ثانيا: التصنيف التقني:

 :2ىنا تستخدم لدة معايتَ نذكر ألعها

 بء الضريبي:من حيث الع-1

 ضرائب مباشرة:-أ

و الداتلكات، تْيث يتم تٖايل لبئها أىي اقتطاع قياة مالية بطريقة مباشرة من الأشخاص 
تتم لالية نقلها مباشرة من الدكلف و للاكلف بها بشكل هاائي لا يساح لو بتحايلو لطرف اخر، 

كضرائب   ،الأشخاص الدكلفتُ بالدفع تُشكّل في الدقام الأول ضرائب ولذ الخزينة العاومية. إبالضريبة 
 .و العقاراتأ الدخل، الثروة

 

 

                                                           
1
 64، ص2006 ، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر،2004-1992تٛيد بوزيدة، النظام الضريبي و تٖديات الإصلبح الاقتصادي في الفتًة  

2
، من 2006، الطبعة الثانية، دار ىومة، الجزائر، جباية الأشخاص الطبيعيين و المعنويين(النظام الجبائي الجزائري الحديث )رضا خلبصي،  

 20إلذ ص 18ص
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 ضرائب غير مباشرة: -ب 

ن ينقل لبئها قانونيا أفرض لل  الدكلف دفعها لكن بشكل مؤقت فقط، حيث لؽكنو يىي التي 
 الدستهلك النهائي لتلك السلعة او الخدمة، و الذييكون للطرف الأختَ في العالية الاقتصادية، غالبا 

 و تٖال لبئها بطريقة غتَ مباشرة.أبدوره يقوم بتسديدىا 

الرسم لل  لل  الدعاملبت، مثل: ضرائب الدبيعات، أو  وأ ،و استهلبكهاأ ،نتاج سلعإتفُرض لل   و
ضافة

ُ
 لند يةكر رسوم الجاال ، أو الضرائب الدفروضة لل  الدعاملبت القانونية، و(TVA) القياة الد

 .ستتَادالا

 لمادة الخاضعة للضريبة:من حيث ا -2

 الضرائب على الأموال:-أ

و تصرف، سواء كانت أو ما يطرأ لليها من زيادة أ ،أساسها ىو الثروة الدكتسبة التي لؽلكها الشخص
 داخيل.الد نولا من و كل ما يعتبرألبارة لن دخل، رؤوس أموال، أرباح، إيرادات، 

 الضرائب على الأشخاص: -ب 

بغض النظر لن  ،نسانمي بالجزية، و يطبق ىذا النوع من الضريبة لل  الإتعرف في النظام الإسلب
ولائها الضريبي ىو الأشخاص الدوجودين في إقليم معتُ، و يتم تٖديدىا أنّ ، أي أم لا امتلبكو لثروة

 حسب انتاائهم و مكانتهم الاجتاالية.

 من حيث المصدر: -3

 نظام الضرائب المتعددة:-أ

تٗصيص ضريبة تٔعتٌ يتم ولية لستلفة، أبي لذذا النظام ضرائب لديدة تفرض لل  يتضان الذيكل الضري
لشا ينتج لنو لدة ضرائب تبعا لاختلبف النشاطات، و ىو النظام الدتبع في معظم  ،حسب كل نشاط

 ب القيام بالتهرب الضريبي.بلدان العالد لكونو يصعّ 

 

 



 الفصل الأول الإطار النظري للضريبة و السياسة الضريبية

 16  

 

 نظام الضريبة الوحيدة:-ب

و لؼضعها لضريبة واحدة،  ،مصادر الدخل الخاصة بالفرد و الدؤسسة شطة ولغاع ىذا النظام كافة الأن
 ببساطتها و سهولة تنظياها و تٖصيلها.ىذه الضريبة  و تتايز 

 من حيث الحساب:-4

 ضريبة نسبية:-أ

و لا يتغتَ معدلذا مهاا تغتَت قياة الولاء الدفروضة لليو،  ،ىي تلك الضريبة التي تفرض بسعر واحد
مهاا كان حجم الخدمة أنوّ ع نسبة مئوية معينة ثابتة من القياة الدالية للولاء الضريبي، أي تْيث تقتط

 . بتغتَ الدادة الخاضعة تْد ذاتهالّا إن معدل الضريبة لا يتغتَ إو السلعة الخاضعة فأ

    ل الدكلفتُ، كبتُ  نظرا لدساواتها  ، وىذاكثر لدالةالأا هاّ أدىا الاقتصاديون التقليديون بقولذم يّ أ لقد و
ن يكون أم يرون الضريبة تٙنا للخدمات و الدرافق العامة التي تقدمها الدولة فان الضروري أهاّ و تٔا 

 الثان الددفوع موحد.

 ضريبة تصاعدية:-ب

ا تفرض أهاّ ىي تلك الضريبة التي تفرض تٔعدلات تتغتَ بتغتَ الحاصل في الولاء الضريبي، حيث 
و كلاا ارتفع الدخل المحصل ارتفعت معو نسبة أنّ و لصد  ،ول الضعيفةتٔعدلات منخفضة لل  الدخ

نسبة الضريبة لل  حساب قياة الولاء الخاضع لذا، و ىذا بتطبيق الدبدأ  تطبقذ إالضريبة الدفروضة. 
 التصالدي، تْيث توجد للبقة طردية بينهاا.

وذلك تصالدية ىي الأكثر لدالة، ن الضريبة الأو الجدير بالذكر أنو في لصرنا الحديث انتشرت فكرة 
و الفجوة الدتواجدة بتُ ألبر تقليل التفاوت  كذلك  بسبب نظرتها للقدرة التكليفية للاكلف، و

نولتُ فرليتُ لعا:  الدنخفضة، و في ظل ىذا النوع لؽكن التاييز بتُ و أصحاب الدداخيل الدرتفعة
 التصالد بالطبقات و التصالد بالشرائح.
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 ات:التصاعد بالطبق -

لذ لراولة إين يقسم ولاء الضريبة أأو ما يسا  لند البعض بالتصالد بالطبقات،  ،التصالد الإتٚالر
ذ ترتفع كلاا انتقلنا لطبقة أكثر إا لل  حساب الطبقة، حيث تٗتلف النسبة الدعاول به ،من الطبقات

 ثراء.

كبر تٔجرد حدوث أة لذ طبقة ذات معدل ضريبإما يعيب ىذا الأسلوب ىو انتقال الدخل  لكن و
زيادة بدينار واحد لن حد الطبقة السابقة، لشا يزيد من التكاليف لل  الدكلف بدون حصولو لل  

 ثر واقعي لل  دخلو.أزيادة ذات 

 التصاعد بالشرائح: -

لذ أجزاء يطبق إو يطلق لليو أيضا التصالد بالأجزاء، و ىي الحالة التي يتم فيها تقسيم الولاء الضريبي 
اص لل  كل منها، و يزداد الدعدل كلاا ارتفع الجزء، و لكن ىنا يأخذ بالشرائح السابقة معدل خ

مقارنة بالشرلػة التي يقع فيها الدخل، و يتم تطبيق معدل الضريبة لل  الجزء الإضافي للدخل فقط، و 
 ليس لل  القياة الكلية، و ىذا ىو النظام الدتبع في الجزائر.

 ياسة الضريبيةالس مفهوم المبحث الثاني:
و قد خصها التقليديون بدراسات معاقة، رغم ذلك نلبحظ  ،لرفت السياسة الضريبية منذ القدم

حداث توازن بتُ النفقات و الايرادات، غتَ ان تطور دور الدولة و ازدياد إن دورىا كان يقتصر فقط لل  أ
السياسة الضريبية، تْيث اصبح لذا حدث تطورا في مضاون أتدخلها في المجالات الاقتصادية و الاجتاالية 

 مفهوم جديد يتاثل في دورىا التدخلي.
ن تكون أحدى التحديات التي تواجهها الدول ىو وضع سياسة ضريبية ناجعة و فعالة تْيث لغب إمن 

منسجاة، متكاملة، و تتااش  مع اىداف الدولة، و من اجل دراسة أثر و فعالية ىذه السياسة في تٛاية 
ن نفهم ما الدقصود بالسياسة الضريبية، و ما ىي الأدوات التي تستعالها لتحقيق أللينا أولا  البيئة لغب

 أىدافها، و ما الذي يعيق ذلك، و ىذا ما سنتطرق اليو في ىذا الدبحث.
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 السياسة الضريبيةتعريف المطلب الأول: 

اسي و الاجتاالي ن للسياسة الضريبية انعكاسات ىامة لل  النشاط الاقتصادي و السيألا شك 
ىم مصادر التاويل و تٖفيز و تنشيط الاستثاارات، و كوهاا أداة و جزء أالضرائب من أنّ للدولة، بالتبار 

             ن مفهومها لؽشي تبعا للؤىداف و السياسات الاقتصادية أمن السياسة الدالية التي تتبعها الدولة يعتٍ 
ىذا نظرا لوجود  ذ لد يتفق للااء الاقتصاد لل  تعريف لزدد لذا، وإو الاجتاالية الدنتهجة لذذه الدولة، 

لذ تعدد إللبقة و ارتباطات مباشرة بتُ الوضعية الاقتصادية للدولة و التوجو السياسي مع الجباية، لشا أدى 
مفاىيم السياسة الضريبية، رغم ىذا الاختلبف لؽكننا اشتقاق مفاىيم تشرح لنا السياسة الضريبية بصفة 

 لامة و جاءت كالاتي:

إن الدفهوم الواسع للسياسة الضريبية و الذي يوصف أنو لراولة لناصر إيديولوجية، اقتصادية، و فنية 
تتًاكم بشكل منظم و لسطط لو لتشكل كيان ضريبي معتُ ذو صورة تٗتلف لل  حسب طبيعة الدولة و 

 لرتاعها.

و القوانتُ التي ت٘كن الدولة من الاقتطاع الضريبي لبر  يقابلو الدفهوم الضيق الذي يقصد بو القوالد الفنية
 مراحل متتابعة تبدا من التشريع الضريبي الذ غاية التحصيل.

هاا لراولة التدابتَ ذات الطابع الضريبي الدتعلقة بتنظيم أتعرف أيضا السياسة الضريبية لل  
لل  الوضع الاقتصادي و الاجتاالي التحصيل الضريبي قصد تغطية النفقات العاومية من جهة و التأثتَ 

 1حسب التوجهات العامة للبقتصاد من جهة أخرى.

هاا فن الاستخدام الأمثل للؤدوات الدالية من برامج الانفاق و الإيرادات العامة أكاا نضيف 
بة، جل تٖقيق الاثار الدرغو ألتحريك متغتَات الاقتصاد الكلي مثل الناتج القومي، العاالة و الاستثاار من 

 2.لذ تبتٍ و انتهاج سياسات لستلفة ت٘كنها من تٕسيد أىدافها الدسطرةإفكثتَا ما تعاد الحكومات و الدول 

ا "لراولة البرامج الدتكاملة التي تٗططها وتنفذىا الدولة مستخدمة كافة أهابك تعرف كذل و
سياسية مرغوبة، و تٕنب اثار  مصادرىا الضريبية الفعلية و المحتالة، لإحداث اثار اقتصادية و اجتاالية و

 1غتَ مرغوبة للاسالعة في تٖقيق اىداف المجتاع".
                                                           

1
 139، ص2005، الطبعة الثانية، ديوان الدطبولات الجامعية، الجزائر، المدخل الى السياسات الاقتصادية الكليةلبد المجيد قدي،  

2
 114، ص2020الجزائر،  جامعة جيلبلر اليابس،أطروحة للحصول لل  شهادة الدكتوراه، سعادة فاطاة الزىرة، دور الجباية في تٛاية البيئة،  
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ن السياسة الضريبية ىي فرع من فروع السياسة الاقتصادية العامة للدولة، و بصفة أو لؽكن القول 
ىداف أدواتها لتحقيق ما ينشده المجتاع من أحدى سياسات الدولة و إن السياسة الضريبية ىي إلامة، ف

   و ىو ما يقتضي ضرورة التنسيق بتُ السياسة الضريبية و كل من السياسة الدالية امة في لستلف المجالات،ل
 2.و السياسة الاقتصادية

ىداف أهاا "السياسة التي تتبعها الدولة حيال توجيو ضرائبها لضو تٖقيق أكاا لرفها البعض الاخر ب
             لذا، مستخدمة في ذلك سلطتها العامة و كافة الوسائل معينة لزددة، و نابعة من الاستًاتيجية العامة 

 3و الأدوات الضريبية الداكنة الحالية و الدتوقعة و اللبزمة لتحقيق تلك الأىداف".

لذ إو لؽكننا تعريف السياسة الضريبية باهاا الكيفية التي يتم من خلبلذا استخدام و توجيو الضريبة 
 4الدولة الذ تٖقيقها في اطار خطتها الاقتصادية. تٖقيق الأىداف التي تسع 

          برامج من خلبل كل ىذا نستطيع استخلبص مفهوم السياسة الضريبية بأهّاا استعاال قوالد و
و أدوات ضريبية بشكل منظم، موجو، و متناسق مع النظام الدالر و الاقتصادي لتكوين سياسة تساىم في 

 لاجتاالية و الاقتصادية للدولة.تٖقيق الأىداف السياسية و ا

 المطلب الثاني: محددات السياسة الضريبية

صعب الدهام الدطالبة بها الدولة، تْيث أتعتبر لالية وضع سياسة ضريبية متناسقة و متااسكة من 
من ثم لغب اتٗاذ و تٖديد السياسة الضريبية لكل دولة وفق  .ن تتااش  مع الاىداف الدسطرةألغب 

 و بأخرى، و من ضان ىذه العناصر لصد:أالعناصر التي تؤثر فيها بصورة لراولة من 

 

 

                                                                                                                                                                                     
1
 13، ص2004، ، مصرمقارن(، الدار الجامعية يسعيد لبد العزيز لثاان، النظم الضريبية )مدخل تٖليل 

2
، كلية القانون، عدد السابعتٛد لبد الصبور الدلجاوي، دور السياسة الضريبية في تٛاية البيئة، لرلة الدنار للبحوث و الدراسات القانونية و السياسية، الأ 

 100، ص2018ديسابر دية، الجزائر، جامعة لػتِ فارس الد

3
 لقاىرة،تٚال الدين أبو بكر لزاد حامد، دور السياسة الضريبية في التوزيع القطالي للبستثاارات في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة ا 

 5، ص2009مصر، 
 102أتٛد لبد الصبور الدلجاوي، مرجع سابق، ص 4
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 أولا: المرجعية التاريخية

إن تاريخ أي دولة يؤثر تأثتَا مباشرا لل  السياسة الضريبية التي تتبعها، فنلبحظ ان نسبة كبتَة من 
ظاة لزتليها، طبقا الأنظاة الدعتادة في العديد من الدول الدستعارة سابقا تأخذ بشكل واضح من أن

 للقالدة الدعروفة و ىي تقليد الدغلوب للغالب.

   لل  سبيل الدثال ما قامت بو الدولة الجزائرية مع النظام الجبائي الفرنسي و من قبل ذلك النظام العثااني، 
 و كذلك لصد النظام الإلصليزي متبع بشكل واسع و مؤثر في دول الدشرق العربي.

 ضريبي للشعبثانيا: مدى الوعي ال

تؤثر نظرة الشعب للضريبة لل  السياسة التي تتبعها الدولة، فاثلب تراىا الشعوب النامية دينا 
و تعاقب لليو في حالة لدم الخضوع، و ىذه الفكرة تؤدي الذ التهرب الضريبي، و تأتي  مفروضا لليها دفعو

ا ينتج نظام ضريبي ضعيف الأداء من انعدام ثقة الشعب في حكومتو لكونو لا لػس تٔنفعتها، و ىذا م
 يعتاد بالدرجة الاولذ لل  الضرائب الغتَ مباشرة.

ن أواجب و التزام قانوني لغب الوفاء بو لأنو يرى  دفع الضريبة نلكن في حالة الشعوب الدتقدمة يعتبرو 
ظام ذو أداء لذ الشعب من خلبل الدرافق العاومية و الطرق النظيفة وغتَىا، و ىذا يولد نإفائدتها تعود 

 لالر يعتاد لل  الضرائب الدباشرة.

 ثالثا: الخيارات السياسية و الأيديولوجية للدولة

تقود ىذه الخيارات النظام الضريبي لدولة بطريقة ما تٕاه تفضيل بعض أنواع الضرائب لن الأخرى، 
تٕارة معها لن طريق هاا ىي التي تٖقق أىدافها، مثل تفضيل دولة لن أخرى فتقوم بتسهيل أقنالة منها ب

 1.تٗفيض الضرائب الجاركية لل  الواردات

الاستخدام السياسي للضريبة ذو تأثتَ لل  النظام الضريبي، و ىذا ليس بالأمر الحديث فقد دوما  فكان
استخدمها البلبشفة بعد انتصارىم في روسيا لل  طبقة الكولاك و ىم مالكي الأراضي، فقاموا بفرض 

                                                           
1
 30ص ،2010 ، دار الأوراق الزرقاء، الجزائر،لوطنية و الدوليةالضرائب ابولون لػياوي نصتَة،  



 الفصل الأول الإطار النظري للضريبة و السياسة الضريبية

 21  

 

ليهم لحالهم لل  ترك أراضيهم الزرالية، كاا يستاد النظام الضريبي من خلبل ضرائب جد مرتفعة ل
 1.الخلفيات الدذىبية الاقتصادية لكل دولة، التي تٗتلف و تتباين نظرتها الذ الضرائب

 رابعا: نوعية النظام الاقتصادي

كل من اقتصاد السوق تتأثر السياسة الضريبية تأثتَا مباشرا بالنظام الاقتصادي للدولة، فيتم التااد  
و الاقتصاد الدوجو لل  ضرائب متباينة و قطالات لستلفة لتحريك النشاط الاقتصادي و تٖقيق نظام فعال، 

 و رصد تٚيع القدرات الدادية و الإدارية من اجل تٖصيل تلك الاولية الضريبية.

 خامسا: مستوى التنمية المحقق

للدولة و النظام  و الربط بتُ الوضعية الاقتصادية قام بعض من للااء الاقتصاد تٔحاولة وضع صلة
الضريبي الخاص بها بنظرية يطلق لليها نظرية تطور الذيكل الضريبي، حيث تقوم ىذه النظرية لل  تقسيم 

 الذياكل الضريبية الذ مراحل:

 المرحلة الأولى:-1

يزىا لن طريق ارتفاع مرحلة الانطلبق في التناية و تتطلب الكثتَ من الاستثاارات، و يتم تٖف
و ىو يدفع بالدولة الذ التخفيض و الحد من الضرائب لل  أرباح الشركات، لل  أساس  مستوى الأرباح،

ن الربح ىو الغاية التي تصبو اليها الشركات من الاستثاار، الذ جانب ذلك يتم تٗفيض الضريبة لل  أ
ضريبي للدولة التي تتجو الذ الالتااد كليا لل  فراد لتشجيعهم لل  الادخار، لشا ينعكس الذيكل الدخل الأ

 2الضرائب لل  الداتلكات و الضرائب العقارية و الضرائب لل  الاستهلبك.

 المرحلة الثانية:-2

لندما تقطع الدولة شوطا في التصنيع تبدا ىذه الدرحلة، حيث يعتاد الذيكل الضريبي لل  الضرائب 
نسب الوسائل لإلادة توزيع الدخل القومي، و يتم أا هاّ أاس التصالدية لل  الدخل و الثروات لل  أس
لصعوبة تعديل الضرائب الأخرى التي تم ارثها من الدرحلة  –التخفيف من الضرائب لل  الاستهلبك 

ن في ىذه الدرحلة تقل الحاجة الذ الاستثاار، فيتم وفقا لطبيعة الفتًة التي لؽر بها الاقتصاد، لأ –السابقة 
                                                           

1
 80ص ،2011 دار جرير، الأردن، ،بعة الأولذطال، دراسات في علم الضرائبلبد المجيد قدي،  

 117، صمرجع سابقسعادة فاطاة الزىرة،  2
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واق واسعة لتصريف الدنتجات من السلع الاستهلبكية، لشا يعتٍ الاىتاام بسياسة توزيع البحث لن أس
 1فراد.الدخل، نتيجة الفوارق التي تتجل  في دخول ارباب العال و الأ

 المرحلة الثالثة:-3

تتصف ىذه الدرحلة بارتفاع نسبي لدستوى دخل لامة الافراد تٔا يتجاوز الدستوى الأدنى الضروري 
و تنخفض دخول أصحاب الدخل الدرتفع بسبب إلادة التوزيع نتيجة التااد الضرائب  ة،للاعيش

التصالدية في الدرحلة السابقة، الا انو من جهة أخرى تنعكس سلبا لل  وظائف الدولة في سد نفقاتها 
لضريبي الدتزايدة و ىذا بسبب لجز حصيلة الضرائب، فتلجا الدولة لتغطية ذلك لل  الالتااد في ىيكلها ا

بفرض ضرائب لل  الدخول الدتوسطة بتخفيض الدستوى الأدنى الدعف  من الضريبة، و بالتالر تتغتَ الضريبة 
لل  الدخل من كوهاا وسيلة لتقليص الدخول الدرتفعة الذ أداة لزيادة الحصيلة الضريبية و كلاا ازدادت 

عقيدا، و ىذا ينتج لنو التوسع في استخدام حاجة الدولة الذ الدوارد الدالية، كلاا زاد الذيكل الضريبي ت
 2و استحداث ضرائب جديدة في كل سنة تٔوجب قانون الدالية.أالضرائب سواء بإدخال تعديلبت لليها، 

 سادسا: المراقبة الجبائية

ن النظام الجبائي في الجزائر نظام تصرلػي، و في سبيل التأكد من مدى مصداقية و صحة إ
ريبة تم تعزيز الدراقبة الجبائية التي تعتٍ لراولة العاليات التي تقوم بها الإدارة الجبائية تصرلػات الدكلفتُ بالض

و وثائق و مستندات الدكلفتُ بالضريبة سواء كانوا أشخاصا طبيعيتُ او معنويتُ للتأكد  لل  كل سجلبت
 3.من مدى مصداقية و صحة ما تم التصريح بو تٖسبا لاي غش او تهرب ضريبي

 الثالث: أدوات السياسة الضريبيةالمطلب 

ن السياسة الضريبية ىي الكيفية التي يتم من خلبلذا أن معظم فقهاء الاقتصاد اتفقوا لل  أتٔا 
طار خطتها الاقتصادية، و منو إلذ تٖقيق الأىداف التي تسع  اليها الدولة في إتوجيو الضريبة  وستخدام ا

ن تٖقق و بنجالة سياسة ضريبية مثل ، سنذكر أالأدوات لتستطيع لل  أي دولة الالتااد لل  تٚلة من 
 تٚلة من ىذه الأدوات كاا يلي:

                                                           
1
 نفس الدرجع السابق  

2
 118، صمرجع سابقسعادة فاطاة الزىرة،  

3
 340، ص2014، دار ىومة، الجزائر، ت النظرية الجبائيةشذرارضا خلبصي،  
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 الإعفاء الضريبي-1

لدصلحة معتبرة و خروجا لن ) عن الدشر أيراد خاضع أصلب للضريبة، غتَ إىو الذي ينصب لل    
 .لفاه من الضريبة بنص قانوني صريحأ (قالدة العاومية

 الضريبة نظام تخفيض وعاء-2

تتاثل في تقرير معاملة ضريبية تفضيلية بتخفيض ولاء الضريبة، أي لدم سريان الضريبة لل    و
و جزء منو، ففي بعض الدول لؼفض ولاء شركات أا لل  نسبة لظّ إكامل الولاء الخاضع للضريبة و 

 1.لنشاط التصدير %30الاستثاار الصنالية بنسبة 

 الأسعار الضريبية المخفضة-3

و الضرائب لل  القطاع الدرغوب تشجيعو مع إبقاء الأسعار ثابتة أد بها تٗفيض أسعار الضريبة يقص
ثابتة بالنسبة  اءىابقإ مع النشاطاتو ترفع لل  بعض أخرى، بالنسبة لباقي أوجو النشاط الاقتصادي الأ

 2.االدراد تشجيعه نشطةللؤ

 تأجيل الضريبة او وقفها-4

او العائد في الولاء، او تأختَ استحقاق الضريبة او دفعها، و  و ذلك بإرجاء ادخال الدخل  
و لتخصيص جزء أيستخدم ىذا النظام لادة لتشجيع الدشرولات لل  إلادة استثاار الأرباح و العوائد، 

 3.من راس الدال لتاويل مشرولات اقتصادية أخرى

 نظام تثبيت الضريبة -5

التي لؽكن  العراقيلطوال مدة الدشروع وذلك لتجنب تقوم الدولة ىنا بتحديد سعر ثابت للضريبة 
 ي تعديلبت قد تطرأ لل  الضريبة او نظامها.ن تٖدث كنتيجة لأأ

 

                                                           
1
 22، ص2002 مصر، ، دار النهضة العربية،نحو تطوير شامل لنظام الضريبة على أرباح شركات الاموال في مصرلبد الباسط وفا،  

2
 360ص 359، ص1999، مصر، دار النهضة العربية، المالية العامةلبد الحفيظ لبد الله ليد،  

3
 21ص ،1989أكتوبر  ، مصر،20 ثرىا لل  الاستثاار، كتاب الاىرام الاقتصادي، العددأرف الدين، اتٕاىات السياسة الضريبية و تٛد شأ 
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 نظام ترحيل الخسائر -6

ىو لظوذج لدشاركة الدشروع فشلو في مقابل اقتطاع جزء من أرباحو في شكل ضريبة في فتًات الرواج 
 1و تٖقيق الربح.

 السماح الاستثماري -7

ارتفاع الأسعار تنخفض القياة الحقيقية لأقساط الإىلبك التي يتم تٖديدىا لل  أساس التكلفة مع 
ن يرتفع أالأساسية )التارلؼية( للؤصول لشا يزيد من العبء الضريبي الحقيقي لل  الدشاريع، لذلك لغب 

  2.لبك بارتفاع الأسعارتىمعدل الإ

يراداتو للوصول إيساح للاستثار تٓصم نسبة معينة من  تقرير حافز السااح الاستثااري الذي بذلك فيتم
و بالتالر يتم  ،لذ الاستهلبكات العادية التي يتم خصاها بصفة دوريةإلذ ولاء الضريبة، و ذلك بالإضافة إ

في السعر  استهلبك الأصول الرأسمالية بأكبر من قياتها التارلؼية و لا يتًتب لل  السااح الاستثااري تغيتَ
لضريبة الدفروضة لل  أرباح الدشروع بل تٗفيض فعلي في ولاء الضريبة، و من ثم مقدار الضريبة سمي لالإ

 3الدستحقة.

 نظام الاستهلاك المعجل )الاستهلاك السريع للأصول( -8

و ذلك من خلبل مضالفة معدل استهلبك راس الدال الثابت الدخصوم من ولاء الضريبة و تكوين 
و قياة أو لسصص لأغراض معينة و لا لغاوز نسبة معينة من قياة الاستثاار احتياطي معفي من الضرائب 

 4.الربح الصافي

 

                                                           
1
النظام لبد الرسول لبد الذادي، دور الحوافز و الإلفاءات الضريبية في تشجيع النشاط الصنالي و نشاط التصدير، الدؤت٘ر الضريبي السابع تطوير  

، مصر، في ضوء الدتغتَات الدعاصرة، الجاعية الدصرية للاالية العامة و الضرائب و الدكتب الاستشاري الدصري للاحاسبة و الدراجعة بالإسكندريةالضريبي 
 4ص ،2002مايو 

2
-قتصاد و العلوم السياسيةجنات فاروق الساالوطي، الإصلبح الضريبي في مصر و الدعادلة الصعبة، الدؤت٘ر العلاي التاسع لقسم الاقتصاد، كلية الا 

 15ص ،2005جوان  8-7  مصر، جامعة القاىرة،
3
 ،1989 ، مصر،جامعة الإسكندرية، سعيد لبد العزيز  للي، دور السياسة الضريبية في ترشيد استثاارات القطاع الخاص مع التطبيق لل  مصر، رسالة دكتوراه، كلية التجارة 

 156ص 155ص

4
 3رجع سابق، ص، ملبد الرسول لبد الذادي 
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 نظام الخصم الضريبي-9

الخصم يعتٍ حق الدكلف في استًداد مبلغ الضريبة الذي سبق سداده لند شرائو السلع  أتطبيق مبد
هااية مراحل الدورة الاقتصادية لا و الخدمات التي قام ببيعها )مدخلبتو(، و من ثم فان لبء الضريبة في 

يقع لل  أصحاب الفعاليات الاقتصادية، بل لل  كاىل الدستهلك النهائي كاا في كافة الضرائب الغتَ 
 1مباشرة.

 نظام رد الضريبة -10

صل جديد لػل أفي شراء  أموالوصل ثابت قدنً و استخدام أببيع  فلكفي حالة قيام الد يكون ىذا
 .و دفع لالية التناية الاقتصادية بهدف تشجيع الدشاريع لل  التجديد ،نية معينةخلبل فتًة زمو لزل

 المطلب الرابع: معيقات السياسة الضريبية
تعاني السياسات الضريبية لكل دولة مهاا كان اقتصادىا أو سياساتها من لراولة من العوائق التي بدورىا 

 و أىدافها ككل، من ضان ىذه العوائق نذكر:لل  الحصيلة الجبائية خصوصا و الدولة تؤثر سلبا 

 أولا: الازدواج الضريبي

يقصد بو تعدد فرض الضريبة لل  نفس الدكلف و الولاء و في نفس الفتًة، فهذا ينافي مبادئ 
الدول لتجنب  أالعدالة الضريبية، و يؤدي الذ التهرب الضريبي الدبرر و الدشروع وفقا للعدالة، و لذذا تلج

 2ضريبي الداخلي في نفس الدولة و الدولر بتُ لدة دول.الازدواج ال

 ثانيا: الضغط الجبائي

يعبر الضغط الضريبي لن النسبة الدئوية التي تم اقتطالها من الولاء الضريبي في شكل ضرائب و 
ن يكون في حدود معقولة و يلتزم تٔبدأ العدالة الضريبية لند احتساب الضريبة، فيعرف أرسوم، و لغب 

                                                           
1
التحديات و اليات التطبيق، الدؤت٘ر الضريبي -سلياان لزاد مصطف ، صلبح الدين لبد العليم، الضريبة لل  القياة الدضافة بتُ الواقع و الدأمول 

لضرائب بالاشتًاك مع كلية التجارة العلاي العشرين تٖديات الانتقال للضريبة لل  القياة الدضافة و اليات التطبيق، الجاعية الدصرية للاالية العامة و ا
 8، ص2014فيفري  27الخايس مصر، تّامعة لتُ شمس و مصلحة الضرائب الدصرية، 

2
 122صمرجع سابق، سعادة فاطاة الزىرة،  
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نو العلبقة التي تقوم بتُ الاقتطاع الضريبي الذي يتحالو الشخص الطبيعي او الدعنوي او أالضريبي ب الضغط
 1.الدؤسسات الاقتصادية للجاالات المحلية، و الدخل الدتحصل لليو من طرف ىؤلاء الأشخاص

 ثالثا: التهرب الضريبي

ما بصورة جزئية إقاة لل  لاتقو، جل تٗفيض الضريبة الدلأىو لالية يقوم بها الدكلف بالضريبة من 
و بعض لناصر الولاء الضريبي بطريقة غتَ قانونية، و يتًتب لليها أو بصورة كلية، من خلبل إخفاء كل أ
 2.لذ الدتابعة و ينجر لنها لقوبات مالية و جزائيةإثار سلبية لل  الحصيلة الجبائية، كاا يتعرض الدتهرب آ

 رابعا: الغش الضريبي

لن  ،و كليةألخاضع للضريبة الامتناع لن الوفاء بالضريبة الدستحقة لليو بصفة جزئية ىي لزاولة ا
 3.طريق اتباع طرق و أساليب لسالفة للقانون، و تتخذ صور لديدة باختلبف أنواع الضرائب

من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدااثلة "يعاقب كل من ت٘لص او حاول التالص  303نصت الدادة 
 4.عاال طرق تدليسية في إقرار ولاء أي ضريبة او حق او رسم خاضع لو او تصفيتو كليا او جزئيا..."باست

  

                                                           
1
 52ص، 1998دار إفريقيا الشرق، الدغرب،  ديب، السياسة الضريبية و استًاتيجية التناية،ألبد السلبم  

2
، 2007 ، الدار الجامعية، مصر،اقتصاديات الضرائب: سياسات نظم قضايا معاصرةاان، شكري رجب العشااوي، سعيد لبد العزيز لث 

 154ص

3
 169مرجع سابق، ص بولون لػياوي نصتَة، 

 177ص قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدااثلة الدعدل و الدتام، قوانتُ الضرائب، الجزائر، من 303لدادة ا 4
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 خلاصة الفصل:
لرفت الضريبة لل  مدى التاريخ بأهاا وسيلة لتاويل نشاطات الدولة، لكن مع تطور الحكومة  

فها الاقتصادية و السياسية و تغتَت لتصبح أداة توجيهية تساىم في تطبيق سياسات الدولة و تٖقيق أىدا
 الاجتاالية.

نظرا لذذه الطبيعة الجديدة التي أخذتها، كان لا بد من وضع قوالد تنظاها كي لا يساء استخدامها في 
شكل تعسف أو فساد أو ظلم اجتاالي. فقام آدم سميث بوضع قوالد تسالد في ذلك و ىي الدتبعة 

 قتصاد.اليوم، العدالة، الوضوح، الدلبئاة، و الا

نتيجة لذذه التغتَات ظهرت أنواع لديدة من الضرائب، و من أجل تصنيفها استعالت لراولة من الدعايتَ 
 الدختلفة، لتعتُ الدولة في تنظيم و توجيو نظامها الضريبي لضو الأىداف الدرغوبة.

السياسة  و تنظيم ىذه التعقيدات و الإجراءات ىو ما يطلق لليو السياسة الضريبية، و تٗتلف حسب
الدنتهجة لكل دولة، و لكن ىناك لراولة من العوامل التي لادة ما تٖدد السياسة الضريبية الدتبعة مثل 

 تارلؼها، ولي الشعب، مستوى التناية المحقق، السياسة الاقتصادية و الخيارات الأيديولوجية الدتبعة.

بية مثل الإلفاءات، الامتيازات، و في تطبيق ىذه السياسة يتم استعاال لراولة من الأدوات الضري
 التخفيضات، الخصوم، تغيتَ الدعدلات...إلخ. و كلها تسالد في تٖقيق الأىداف الدسطرة من قبل الدولة.

لكن رغم كل ىذا لا تزال ىناك لراولة من العوائق التي ت٘نع تٖقيق تلك الأىداف، كالتهرب لن دفع 
  ، و حتى ضغوطات من قبل البلدان الأخرى.الضريبة، أو الغش و التحايل في لالية الدفع
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أصبح التلوث البيئي من أكبر الدعضلبت التي تواجهها دول العالد و بالأخص النامية منها، و 
البيئة أثناء  السبب وراء ىذا ىو الدفارقة الواقعة في وجود الحاجة إلذ التناية الاقتصادية مع المحافظة لل 

القيام بذلك. و يعود ىذا إلذ ارتفاع مستويات التلوث في بيئات ىذه الدول و سوء استغلبلذا لثرواتها، و 
لغدر التذكتَ بأنّ ازدىار و رفاىية البشرية لا لؽكن أن يتحققا إذا استنزفت تٚيع الدوارد الطبيعية، و لذذا بدأ 

يعي من جديد بشكل يساح لو بقضاء احتياجاتو بدون التضحية الإنسان في المحاولة لتحقيق التوازن الطب
 بالبيئة أثناء قيامو ذلك.

نظرا لذذا قامت البشرية بالتوصل للعديد من الطرق و الوسائل التي تساح لذا بالمحافظة لل  البيئة و لدم 
ام الطاقات إىدار الدوارد الطبيعية، و تنولت ىذه السبل لتاس لدة لرالات من الانتقال إلذ استخد

النظيفة و الدتجددة بدل المحروقات، التخلي لن استخدام الدواد الكياائية لل  النباتات، تنظيم استغلبل 
 الدوارد الطبيعية، و ما إلذ غتَ ذلك، و كل ىذا لل  أمل تٖقيق بيئة نظيفة و صالحة للعيش.

فاظ لل  بيئاتها و لزاربة التلوث، لكن ما سنتطرق إليو ىنا ىو إحدى الأساليب التي تستعالها الدول للح
و ىي السياسة الضريبية. غالبا ما نرى تعابتَ غرابة لند ذكر السياسة الضريبية و تٛاية البيئة في تٚلة واحدة 
و لكن سنحاول إزالة ىذه الغرابة في ىذا الفصل من خلبل التطرق لنوع من الضرائب تسا  ضرائب بيئية 

 أو الضرائب الخضراء.

ن نعرف الضريبة البيئية بأهاا ضريبة يدفعها الدكلف )الدلوث( جبرا و بدون مقابل بصفة هاائية إلذ لؽكننا أ
الدولة نتيجة لإنتاج سلعة أو تقدنً خدمة تزيد من تلويث البيئة، و ىذا الدبلغ يكون مساويا للتكلفة الحدية 

 1للضرر البيئي الحادث في المجتاع.

الضرائب و الرسوم الدفروضة من  ريعذ بالضريبة البيئية يكون من خلبل تشنشتَ في ىذا الصدد إلذ أنّ الأخ
طرف الدولة لأجل فرض التعويض لن الضرر الذي يسببو الدلوث لغتَه لل  أساس أن الحق في البيئة 
النظيفة ىو الحق الدطلق لجايع الأفراد لل  اختلبف أصنافهم و أحجامهم، و في نفس الوقت التبارىا 

                                                           
1
 108بور الدلجاوي، دور السياسة الضريبية في تٛاية البيئة من التلوث، مرجع سابق، صأتٛد لبد الص 
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ع من خلبل الإجراءات العقابية التي تنجر لل  لدم الدفع من طرف الدكلفتُ الذين تقع لل  وسيلة للرد 
1لاتقهم.

                                                           
1
، العدد 24، المجلد لرلة العلوم الاقتصادية و الإدارية، الجباية البيئية و دورىا في تٖقيق التناية الدستدامة بالجزائربولزة لبد القادر، لامر حاج دحو،  

 365ص ،2018، جامعة بغداد، العراق، 108
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 المبحث الأول: نشأة الجباية البيئية
لرفت البشرية تطورا سريعا و كبتَا في كل المجالات، لكن ىذا النوع من التقدم لد يكن إلغابيا 

للاوارد الطبيعية، لشا أخلّ بالتوازن البيئي، و ىذا ما دفع بشكل كامل، بل حدث نتيجة الاستهلبك الكبتَ 
الحكومات إلذ فرض نوع من الضرائب لل  الدسببتُ بذلك، و يطلق لل  ىذه الضرائب بالضرائب 

 الخضراء أو الضرائب البيئية.

 المطلب الأول: أسباب إنشاء و فرض الرسوم و الضرائب البيئية

لل  التدخل التصحيحي؛ إذ لد يعد ىدف الضريبة ىو تٖقيق إيراد تقوم السياسة الضريبية الدعاصرة 
 مالر فقط كاا كان لليو الامر في ظل الدالية المحايدة، و إلظا أصبحت تستخدم لتحقيق اىداف اقتصادية،  
و اجتاالية، و سياسية، و لليو لؽكن أن تستخدم كأداة للحد من التلوث البيئي و استنزاف الدوارد 

 من ثم تساىم الضريبة البيئية في تٖقيق الأىداف العامة للضرائب. الطبيعية، و

و كلاا حالف الدشرع التوفيق في فرض و تطبيق ضرائب بيئية رادلة قلت الحصيلة الدالية لذذه الضرائب،       
و من ناحية أخرى فإن ازدياد حصيلة الضرائب البيئية و اتٗاذىا صفة التكرار و الدورية دليل لل  فشل 
الدشرع في فرض ضرائب بيئية رادلة، فحصيلة ىذا النوع من الضرائب تتضاءل كلاا ازدادت الضريبة قربا 
من تٖقيق الذدف من وجودىا؛ إذ أن ىناك للبقة لكسية بتُ حجم الإيراد و الفاللية البيئية للضريبة، 

اضعة للضريبة نقص الإيراد تٔعتٌ أنو كلاا زادت فاللية الضريبة في تقدير إنتاج و استهلبك السلعة الخ
الدستاد منها، و العكس صحيح، و تفستَ ذلك أن فرض ضريبة إنتاج سلعة ملوثة يؤدي إلذ ارتفاع سعر 
تكلفتها، لشا قد يؤدي إلذ الإحجام لن إنتاجها و البحث لن سبل إنتاج غتَ ملوثة، لشا يؤدي إلذ نقص 

 الإيراد الداول لخزينة الدولة.

كل ما سبق تٕاىل الإيرادات الدالية للضريبة البيئية، فوفقا للابررات الدالية لفرض و لغب ألا يفهم من  
الضريبة البيئية، أو الأضرار البيئية، و تعويض الجاالات الدتضررة من التلوث، و كذلك تشجيع التوسع لضو 
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قيق إيراد لدواجهة التلوث الأنشطة الاقتصادية الصديقة للبيئة، و بالتالر فالضريبة البيئية ت٘كن الدولة من تٖ
 1أو الحد منو، و أيضا لتقليل حجم النفقات التي تٗصص في الدوازنة العامة لدكافحة ظاىرة التلوث.

("، و Polluter Pays Principleو تستاد الضريبة البيئية أساسها من مبدأ "الدلوث يدفع )
من طرف منظاة التعاون  1972(، الذي طرح لأول مرة لام PPP()Triple Pالدعروف اختصارا بـ )

أقرّت الجاالة الأوروبية بو كابدأ أساسي في  1972(، و في لام OECDالاقتصادي و التناية )
، كاا 1992من إللبن ريو دي جانتَو لسنة  16سياستها البيئية، ثم تم تكريس ىذا الدبدأ ضان الدبدأ 

، و منذ تسعينات القرن الداضي 1995فيفري  2تٔوجب قانون  1995ظهر في القانون الفرنسي سنة 
 2أصبح ىذا الدبدأ مبدأ قانونيا معتًف بو لالديا.

ىنا يؤكد البعض لل  أن إقرار مبدأ "الدلوث يدفع" كابدأ للسياسات البيئية لد يكن الذدف منو أن يتم 
ط تضعها تٔقتضاه السااح للالوثتُ بالدفع في مقابل السااح لذم بتلويث البيئة دون أي قيود أو ضواب

السلطات العامة، و إلظا كان الذدف من إقراره أن يكون وسيلة أو أداة لتخفيض مستوى التلوث، و كذلك 
 3توفتَ الإيرادات اللبزمة لعلبج آثار التلوث البيئي و الحفاظ لل  البيئة.

ة الأخرى، لتدخل في يغطي الدبدأ كذلك التكاليف الدرتبطة بالتلوث و تدىور الدوارد الطبيعية و الأضرار البيئي
تكاليف إنتاج السلع، لشا يؤدي إلذ ارتفاع أسعار ىذه السلع، و ىذا يقلل من قدرتها التنافسية، و بذلك 

 يدفع كلب من الدستهلكتُ و الدنتجتُ لضو اختيار منتجات صديقة للبيئة.

اية البيئة و مكافحة التلوث و ىذا يسالد أيضا الدولة في الحفاظ لل  أموال الخزينة من الألباء الدتعلقة تْا
 و ذلك بتحايلها لل  الدتسببتُ بالتلوث بصورة مباشرة.

                                                           
1
 Christopher St. John, Applying a Green Filter to Business Subsidies, CFEP, Vol.2, N°7, July 

2000, P1 

2 Jean-Philippe Barde, Economic Intstuments in Environmental Policy: Lessons from OECD 
Experience and their relevance to Developing Economies, produced as part of the research 

program on Environmental Management in developing Countries, January 1994, P5 

3 Sharon Beder: Environmental Principles and Policies- an Interdisciplinary Introduction, 1st 
published, University of New South Wales Press, 2006, P33 
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التًض بعض من للااء الاقتصاد لل  الضرائب البيئية تْجة أهاا ت٘نح الدلوثتُ ترخيصا بالتلوث، و يكون 
و لكن في ذلك في حالة إذا كانت تكلفة دفع الضريبة أقل من كلفة استخدام طرق جديدة صديقة للبيئة. 

ىذه الحالة لا يكان الخطأ في الضرائب البيئية، و إلّظا في الدشرع لعدم لصاحو في صياغة سياسة ضريبية 
ملبئاة و فعالة. فالذدف من الضرائب البيئية ىو تٖويل تكلفة التلوث من تكلفة يتحالها المجتاع إلذ 

 تكلفة تتحالها الدنشأة الدلوثة أو الدسؤولتُ لن التلوث.

لب لن ما تقدم بشأن تبرير فرض الضريبة البيئية، فإن الدخاطر الدتعددة للتلوث البيئي تعد من أىم و فض
مبررات تطبيقها، خاصة مع تبلور فكرة حقوق الإنسان و رسوخها، و الالتًاف تْق الإنسان في أن يعيش 

سلياة من الحقوق في بيئة خالية من كل مظاىر التلوث. فلقد أضح  حق الإنسان في العيش في بيئة 
الأساسية اللبزمة لو، لذلك فإنّ أمن الإنسان و صحتو و مستقبلو يتوقف لل  مدى خلو البيئة من كل ما 
يلوثها، و لل  ذلك فإنّ المحافظة لل  البيئة من التلوث و التدىور ضرورة من ضروريات العصر لارتباطها 

 1بصحة و وجود الإنسان و الكائنات الحية الأخرى.

تٕد الضريبة البيئية مبرر لذا في أهاا أحد الألادة الدهاة لدنظومة التناية الدستدامة، فقد رافق التطور كاا 
الاقتصادي في لستلف ميادين الحياة تقدم تكنولوجي مذىل من أجل تٖقيق التناية الاقتصادية، و قد 

الطبيعية، حيث تطورت  انصب ذلك لل  استغلبل الدوارد الدتاحة تٔختلف أشكالذا، و خاصة الدوارد
تقنيات استخراج الدواد الأولية من أجل تلبية الطلب الصنالي بهدف تٖقيق رفاىية وقتية و لزصورة زمانا و 
مكانا و لل  حساب البيئة و التناية الدستدامة، و ىو ما أدى إلذ اختلبل رىيب في التوازن البيئي و إىدار 

و ىو ما لغعل من مبررات و أىداف الضريبة البيئية الدسالعة في  و إفساد جانب كبتَ من الدوارد الطبيعية،
 2تٖقيق التناية الدستدامة.

من مبررات تطبيق الضرائب البيئية أيضا أهاا تتايز بفورية الاستجابة من جانب الوحدات الاقتصادية 
الدرغوب، و أنّ الدسببة للتلوث، و ذلك تٔحاولة السيطرة لل  معدل التلوث و الوصول بو إلذ الدستوى 

                                                           
1
آثارىا(، لرلة العلوم القانونية و الاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة لتُ الشاس، العدد الأول -أنوالها-لطية لبد الواحد، الضريبة البيئية )ماىيتها 

 10ص 9، ص2001، مصر، جانفي 43السنة 

، الدؤت٘ر العلاي الدولر )التناية الدستدامة و الكفاءة الاستخدامية حالة الجزائر-لجلبن العياشي، تفعيل دور الجباية البيئية لتحقيق التناية الدستدامة 2
 6، ص2008أفريل  8-7للاوارد الدتاحة(، كلية العلوم الاقتصادية و للوم التسيتَ، جامعة فرحات لباس، سطيف، الجزائر، 



 الفصل الثاني الجباية البيئية 
 

34 
 

الضرائب البيئية لا تتأثر مباشرة بالتغتَات السياسية، كاا أهاا أكثر فاللية في تٖقيق أىدافها مقارنة بأساليب 
 1الضغط الحكومي الدؤدية للسيطرة لل  التلوث بأساليب مباشرة.

كوكب الذي نعيش فيو لند و تنفع الجباية البيئية كذلك في تناية ثقافة و مسؤولية المحافظة لل  الطبيعة و ال
 2تٚيع الأشخاص في المجتاعات و الدول.

الأخذ بالضريبة البيئية لؽنع أو لل  الأقل يقلل من استهلبك الدنتجات غتَ الصحية أو التي تسبب طريقة 
إنتاجها أضرار بالصحة العامة، و ىذا بدوره يؤدي إلذ رفع الدستوى الدعيشي لأنو يرفع من مستوى التنافس 

 3لإنتاج و بالتالر ينعكس لل  الأسعار.في ا

تشكل الجباية البيئية فرصة للبحث و إلغاد وظائف تنافسية جديدة، و التقدم لضو التكنولوجيا النظيفة، 
فبواسطة الضرائب تكون ىناك الدزيد من الكفاءة الاقتصادية و الابتكار من خلبل التنافسية العالدية، إذ 

 4رات اليوم.تعتاد منتجات الغد لل  ابتكا

 المطلب الثاني: أىداف الجباية البيئية

ىدف الجباية البيئية ليس مالر فقط )دلم إيرادات الديزانية العامة(، بل تعتبر أداة فعالة في معالجة 
 مشاكل البيئة، و يتم توضيح ذلك في الشكل التالر:

                                                           
1
 254، ص2008، الدار الجامعية، مصر، النظام الضريبي و أىداف المجتمعسعيد لبد العزيز لثاان،  

2
 80ص 79، ص2015دار الحامد، الطبعة الأولذ، الأردن، -دراسة قانونية مقارنة-شيااء فارس لزاد  الجبر، الوسائل الضريبية لحااية البيئة 

3
دار الحامد،  الأولذ،، الطبعة -دراسة تٖليلية مقارنة-لبد الباسط للي جاسم الزبيدي، التطورات الدالية الدولية الحديثة و أثرىا لل  التشريع الضريبي 

 222، ص2014

4
 نفس الدرجع السابق 
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ئيةىداف الضرائب البيأ: مميزات و (1،2)الشكل البياني رقم 

 , Journal ofN.Cherif, H.Benzidane, La fiscalité environnementale en Algérie Source:     
 ,Economic Papers, Vol.2, N 2, Université Ziane Achour de Djelfa, Algérie الطالبمن طرف رتٚة ت

2011, p25 

دية لل  حد سواء، و و للجباية البيئية أىدافا تٕعلها إحدى أىم أدوات السياسات البيئية و الاقتصا
الذدف الأول و الأساسي ىو الحد من إنتاج و استهلبك الدواد الدلوثة، بالإضافة الذ اىداف أخرى لؽكن 

 1تلخيصها في ما يلي:

  أهّاا تدمج تكاليف الخدمات البيئية و الأضرار البيئية مباشرة ضان أسعار السلع و الخدمات أو
 الفعاليات التي أدت اليها.

ذا أيضا لل  تنفيذ مبدأ قيام الدتسبب بالتلوث بالدفع و الدمج بتُ السياسات و يسالد ى
 الاقتصادية و الدالية و البيئية.

                                                           
1
 133، ص2003ريا، دوناتو رومانو، الاقتصاد البيئي و التناية الدستدامة، مواد تدريبية، برنامج التناية الريفية الدستدامة مركز السياسات الزرالية، سو  

 الإصلاح الضريبي البيئي

 التنظيم الضريبي

 السياسة البيئية

 حافز بيئي

تحفيز 
 سلوكي

 السياسة الضريبية
 عائدات الضرائب

التحكم في 
 كفاءة اقتصادية التكاليف

تحسين عائدات 
 الضرائب

 حماية البيئة
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  أهّاا تٗلق حوافز للانتجتُ و الدستهلكتُ للببتعاد لن السلوك الدضر بالبيئة، و خاصة اذا كانت
 ترتكز لل  الدكافحة/التًاخيص و العناصر الأخرى لمجاولة السياسات.

  أهّاا لؽكن أن تٖقق مكافحة التلوث و تٛاية البيئة مقارنة بالوسائل الأخرى و أداة فعالة في معالجة
 مشاكل البيئة.

  بالنسبة للانتجتُ قد تلعب تلك الضرائب دور لزفز للببتكار لندما تصبح الطاقة و الدياه و الدواد
تكليف الضريبي، فسوف يطور دافعوا الخام و كذلك النفايات الصلبة و السائلة و الغازية خاضعة لل

 الضرائب طرقا جديدة للئنتاج و النقل و الإسكان و استخدام الطاقة و الاستهلبك.
و يسالد ىذا لل  تٖقيق الدزيد من "الكفاءة الاقتصادية"، و تنفيذ مبدا الاحتياطات، و تٖستُ 

 الاستدامة و التنافسية العالدية.
  استخدامها لتحستُ البيئة، و لدنح الحوافز للآخرين للقيام بذلك. أو أهاا ترفع الإيرادات التي لؽكن

لتخفيض بعض الالاال الأخرى ذات التكلفة الألل ، مثل ضرائب العال بهدف زيادة العاالة،   
 و الرفاىية الاقتصادية.

 .إرساء الدواطنة البيئية في المجتاع 
 الطرق و الوسائل الصحية البيئية.تشجيع التطور التكنولوجي و البحث العلاي لضو البحث في  
 .1ترقية الاستغلبل الأمثل للاوارد الإيكولوجية و استعاالذا بعقلبنية 

 المطلب الثالث: خصائص الجباية البيئية

تنفرد الجباية البيئية لن الفئات الأخرى من الجباية، و السبب في ذلك يعود إلذ امتلبكها لأربعة 
 ي:خصائص مستادة من أىدافها، و ى

 

 

 

                                                           
1
، مداخلة مقدمة للاؤت٘ر العلاي الدولر حول "التناية الدستدامة و -حالة الجزائر-تدامةلجلبن العياشي، تفعيل دور الجباية البيئية لتحقيق التناية الدس 

 6، ص8/1/2008-7الكفاءة الاستخدامية للاوارد الدتاحة"، كلية العلوم الاقتصادية و للوم التسيتَ تّامعة فرحات لباس، سطيف، الجزائر، 
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 أولا: جباية موجهة

القالدة العامة في النظرية الدالية ىي لدم التخصيص في استعاال الإيرادات أو ما يسا  بقالدة 
شيوع الديزانية، أي لا لغب تٗصيص مورد مالر لزدد لتغطية نفقة واحدة، في حتُ أن الجباية البيئية تعد 

اية البيئية لغب أن توجو إلذ النفقات البيئية، أما ما ىو استثناء لذذه القالدة، فالإيرادات الناتٕة لن الجب
معاول بو كأصل لام ىو إضافة تٚيع الإيرادات ككتلة واحدة إلذ بعضها لتغطي تٚيع النفقات بدون 

 1ت٘ييز.

 ثانيا: جباية تعويضية

 تعد الجباية الخضراء كتعويض لل  الضرر الناتج لن التلوث، أي أنّ أصحاب الدنشآت الصنالية
 2الدسببة للتلوث يقومون بالتعويض لن الضرر الذي أحدثتو نشاطاتهم.

و لكن تبق  ىذه الجباية رىينة استجابة أصحاب الدنشآت الدلوثة إلذ أىداف ىذه الجباية، و التبارىا 
 3وسيلة تٖفيزية للتخفيف و الحد من التلوث و الدفع بالاستثاارات الصديقة للبيئة.

 لضريبة البيئيةثالثا: المساواة أمام ا

من مبادئ الضريبة ىي مساواة الجايع أمام الضريبة و العدالة في ذلك، و تعد قالدة دستورية لا 
من الدستور الجزائري: "كل الدواطنتُ  78لؽكن لسالفتها بأي حال من الأحوال و ىذا ما أكدتو الدادة 

  الجايع أدائها، فكذلك الأمر متساوون في أداء الضريبة"، فكل حسب مقدرتو التكليفية، و لكن لل
بالنسبة للاكلفتُ بالضريبة البيئية أصحاب النشاطات الدلوثة، لغب لل  الجايع دفع ضريبة بقدر ما 

 4لػدثونو من تلوث و أضرار، غتَ أنو أثتَ جدل حول إمكانية خرق ىذه القالدة.

 

                                                           
1
 71ص 70، ص2010زائر، ، دار الخلدونية، الجالمالية العموميةدنيدني لػتِ،  

2
ة و التناية سعادة فاطاة الزىرة، تيشوش فاطاة الزىراء، دور التشريع الضريبي في تٛاية البيئة، مداخلة مقدمة في الدلتق  الوطتٍ السادس حول البيئ 

 7، ص13/04/2017-12الدستدامة "واقع و آفاق"، كلية الحقوق و العلوم السياسية في جامعة لاار ثلجي، الأغواط، الجزائر، 
3
 455، ص2011، دار الخلدونية، الجزائر، النظام القانوني للضرر البيئي و آليات تعويضوتٛيدة تٚيلة،  

4
مولود معاري تيزي زاد الدال صافية، تٛاية البيئة في إطار التناية الدستدامة لل  ضوء أحكام القانون الدولر، رسالة دكتوراه في القانون الدولر، جامعة  
 539، ص2013و، الجزائر، وز 
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 رابعا: جباية متدخلة

التحقق في الواقع، و لذذا حل لزلو في بعض أنواع إنّ حياد الضريبة بشكل مطلق ىو أمر غتَ كامل 
الجباية مبدأ التدخل، أي يسع  الدشرع إلذ تٖقيق أىداف اقتصادية أو اجتاالية أو بيئية من خلبل الجباية، 
و ىذا التدخل كان بسبب تطور دور الدولة من الحارسة إلذ الدتدخلة و الدنتجة، و تعد الجباية البيئية 

حياد الضريبة و تطبيقا لقالدة تدخل الضريبة، فكثتَا ما يتدخل الدشرع من خلبل الجباية  استثناء من قالدة
البيئية بشكل ردلي أو تٖفيزي لتوجيو سلوكيات الأفراد لضو المحافظة لل  الدوارد الطبيعية و الدناخ الذي 

ي و الاجتاالي  يعيشون فيو، كاا تقوم السلطات العامة لبر ىذه الجباية بتوجيو النشاط الاقتصاد
كتشجيعو للصنالات الصديقة للبيئة، و استخدام وسائل الانتاج النظيفة، فتقوم تٔنح تٗفيضات و 
إلفاءات من الضرائب أو توجيو الاستثاار لضو لرالات معينة مثل الزرالة، أو الصنالات التقليدية أو لضو 

كاا تعال لل  منع تٗزين النفايات مناطق معينة مثل التناية في مناطق الجنوب أو الذضاب العليا،  
باستعاال أسلوب الضريبة التصالدية أي ترتفع الضريبة كلاا زاد حجم الدخزون، و الذدف من ىذا التدخل 

 1ىو التقليل من تٗزين النفايات الضارة بالبيئة.

 الآثار الاقتصادية للجباية البيئية :رابعالمطلب ال

ة البيئة لل  حث الدؤسسات الذ توظيف مواردىا تعال السياسة الضريبية في لرال مكافح
الاقتصادية لدا يسالد في تٖقيق الدستوى الدراد اليو من الجودة البيئية، و يكون ذلك لن طريق استعاال 
أدوات السياسة الضريبية بشكل قائم لل  توجيو اقتصاد الدؤسسات لضو الاتٕاه الدرغوب فيو، و ىذا يؤثر 

لاؤسسات الواقعة في نطاق ىذه السياسة، و باختلبف ردود أفعال و استجابات لل  السلوك الاقتصادي ل
 ىذه الدؤسسات لؽكننا معرفة مدى لصاح و فاللية ىذه السياسات.

 

 

 

 
                                                           

1
 403ص، 2015جوان  ،، الجزائر7الجباية البيئية، لرلة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية، العدد برتٛاني لزفوظ،  
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يؤدي فرض ضريبة التلوث الذ ارتفاع تكلفة الإنتاج بالنسبة للصنالات كثيفة التلوث، لشا يتًتب 
لتالر ارتفاع أسعار منتجاتها، بل قد تزداد ىذه التكاليف إلذ لنو الطفاض العرض لن ىذه الصنالات و با

الحد الذي لا يكون ىناك لناصر من صنع الدنشأة التي تٖدث تلوثا بيئيا من مزاولة نشاطها و التوقف لن 
الإنتاج إذا كان ىناك إلزام بتحال ىذه التكاليف الدرتفعة الناشئة لن فرض الضرائب البيئية، و لػدث ذلك 

بة للانشآت الصغتَة التي لا تكون قادرة لل  استيعاب الضريبة، و في نفس الوقت لا لؽكنها بالنس
الاستثاار في أجهزة و وسائل مكافحة التلوث لشا يؤدي في النهاية الذ توقفها لن الإنتاج و الخروج من 

 1السوق.

ام ىذه الحصيلة لؽكن استخدام حصيلة ضريبة التلوث في تعويض الدتضررين من التلوث او استخد
في ت٘ويل الأتْاث العلاية بشأن تطوير و تناية وسائل مكافحة التلوث. و ىذا ما يطلق لليو "تٗصيص 
إيرادات ضريبة التلوث" و ىو ما أصبح شائع الاستخدام في لرال الضرائب البيئية بصفة لامة، حيث 

و استخدامها لزيادة الإيرادات و تستخدم حصيلتها للئنفاق لل  إجراءات و تدابتَ السياسة البيئية ا
الالتاادات الدالية بالنسبة للوكالات و الوسائل البيئية، لشا يسالد في كثتَ من الدول الصنالية لل  إجراء 
لاليات البحوث    و التطوير في لرال التقنيات الإنتاجية ذات الكفاءة في استهلبك الطاقة و الدواد الأقل 

 2الضرائب التي تفرض لل  الدياه للئنفاق لل  جودة الدياه و ادارتها. تلويثا مثل تٗصيص الرسوم و

تكان ألعية الدور الذي تلعبو الإلفاءات الضريبية كاحفز ضريبي في لرال لزاربة التلوث البيئي لدا يتًتب 
أو لليو من تٗفيض للؤلباء الدالية التي قد تتحالها الدنشآت لند شرائها لآلات، أو أجهزة، أو معدات، 

مواد معينة، إذا كانت ضرورية من أجل مكافحة التلوث البيئي، و يكون ىذا لبر إلفاءىا من الضرائب و 
الرسوم الجاركية في حالة إذا تم استتَاد تلك اللوازم، أو بالإلفاء من الضريبة العامة لل  الدبيعات، في حالة 

تفرض لل  مرحلة واحدة، أو لل  لدة  إذا تم إنتاج ىذه الدستلزمات لزليا، سواء كانت ىذه الضرائب
 (.TVAمراحل )مثل حالة الضريبة لل  القياة الدضافة 

 

                                                           
1
ثقافة والفنون المجلس الوطتٍ لل، ترتٚة لدنان لباس للي، فخ العولمة الاعتداء على الديمقراطية و الرفاىيةىانز بيتً مارتن، ىارالد ستومان،  

 401، ص1998، الكويت، والآداب
2
 نفس الدرجع السابق 
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 المبحث الثاني: الجباية البيئية في الجزائر
بهدف إصلبح و تٖستُ و المحافظة لل  البيئة و الدوارد الطبيعية و الحث لل  الاستغلبل العقلبني، 

، و يعرف بالرسم لل  الأنشطة الدلوثة أو 1992بيئي سنة  قامت الحكومة الجزائرية باستحداث أول رسم
إلذ الصندوق  2001، و معو تم إنشاء صندوق للبيئة، و الذي تٖول سنة TAPDالخطتَة لل  البيئة أو 

الوطتٍ للبيئة و إزالة التلوث و الآن الصندوق الوطتٍ للبيئة و الساحل، تبعا لدا جاء في قانون الدالية 
 لسنة، بهدف ت٘ويل لستلف البرامج البيئية لل  الدستوى الوطتٍ.التكايلي لتلك ا

 المطلب الأول: تبني الجباية البيئية في السياسة الضريبية الجزائرية:

 (:2006-2000أولا: مرحلة إطلاق الضرائب البيئية في الجزائر )

 2000بالتحديد في سنة  ت٘ت ىيكلة الدنظومة الضريبية البيئية في الجزائر في بداية الألفية الجديدة و
 1، حيث تم تأسيس معظم الضرائب و الرسوم البيئية خلبل ىذه الفتًة، و التي جاءت كالتالر:2006إلذ 

 :2000في سنة -1

من القانون الددني لتلك السنة،  54( طبقا للاادة TAPDتعديل الرسم لل  الأنشطة الدلوثة او الخطتَة )
 1992.2سم مسبقا سنة و نذكر أنو قد تم استحداث ىذا الر 

 :2002 سنة في-2

من  203استحداث الرسم التحفيزي لتشجيع لدم تٗزين النفايات الصنالية حسب ما تضانتو للاادة 
 2002.3القانون الددني لسنة 

تأسيس الرسم التحفيزي لتشجيع لدم تٗزين النفايات الدرتبطة بأنشطة العلبج في الدستشفيات و العيادات 
 4من القانون الددني لنفس السنة. 204اس ما تم ذكره في الدادة الطبية لل  أس

                                                           
1
الإصلبحات الاقتصادية  لرلة(، 2008-2000السعيد زنات، للي دبي، تطور الضريبة البيئية في النظام الجبائي الجزائري: دراسة تٖليلية تقنية للفتًة ) 

 6، ص2019عة لزاد بوضياف، الدسيلة، الجزائر، جام ،2، العدد 13، المجلد و الاندماج في الاقتصاد العالدي
 2000من القانون الددني  54الدادة  2
 2002من القانون الددني  203الدادة  3
4
 2002من القانون الددني  204الدادة  
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للقانون الددني لتلك  205تأسيس الرسم التكايلي لل  التلوث الجوي ذو الطبيعة الصنالية وفق الدادة 
 1السنة مع الرسم لل  الوقود.

 :2003في سنة -3

للقانون الددني لسنة  94و الدادة استحداث الرسم التكايلي لل  الدياه الصنالية اتبالا لدا نصت للي
2003.2 

 :2004في سنة -4

من القانون الددني  53استحدث الرسم لل  الاكياس البلبستيكية الدستوردة او الدصنولة لزليا تبعا للاادة 
 2004.3لسنة 

 :2006في سنة -5

من القانون الددني  61استحداث الرسم لل  الزيوت و الشحوم الدستوردة او الدصنولة لزليا تٔوجب الدادة 
 4، و كذلك الرسم لل  العجلبت الجديدة الدستوردة.2006سنة 

 (:2017-2010ثانيا: تنفيذ السياسات البيئية بالاعتماد على الضرائب البيئية )

 ت٘حورت اىداف السياسة البيئية للدولة حول ثلبث لناصر:

 .ترشيد استغلبل الدوارد الطبيعية 
 التدوير. توجيو الدؤسسات لضو لاليات 
 .و تدليم انتاج و استهلبك الطاقات الدتجددة 

 5و قد كانت الضرائب البيئية وسيلة مهاة في سبيل تٖقيق ىذه الأىداف.
 

                                                           
 2002من القانون الددني  205الدادة  1
 2003للقانون الددني  94الدادة  2
 2004من القانون الددني  53الدادة  3
 2006من القانون الددني  61لدادة ا 4

5
 السعيد زنات، للي دبي، مرجع سابق 
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 ترشيد استهلاك و استغلال الموارد المائية:-1

باتٗاذ لراولة من التدابتَ  2010نظرا للؤلعية البالغة لذذه الدوارد الطبيعية، قامت الدولة سنة 
 دفة الذ تٖقيق الاستغلبل الرشيد و الاقتصادي للاياه، و كانت كاا يلي:الذا

 2010من القانون الددني لسنة  49القيام بتعديل سعر اتاوة استغلبل الدوارد الدائية وفقا لدا جاء في الدادة 
 دج/متً مكعب. و كذلك تم تعديل سعر اتاوة اقتصاد الدياه ليتااش  حسب معيار الدنطقة 25ليصبح 

 1)شمال او جنوب(.

 اعتماد استراتيجيات إعادة تدوير المخلفات:-2

أنشطة تٚع الورق الدستعال و النفايات القابلة للبستًجاع  2014من قانون الدالية  32ماثلت الدادة 
)و ىو تٗفيض من الدعدل العام  %5( تٔعدل IFUمع الانشطة الحرفية الخاضعة للضريبة الجزافية الوحيدة )

 2(، و الاستفادة من التسهيلبت و الالفاءات الضريبية كالتالر:%12الدقدر ب

 .السنتان الأوليان الفاء 
  70السنة الثالثة من الاخضاع الضريبي تٗفيض%. 
  50السنة الرابعة من الاخضاع الضريبي تٗفيض%. 
  25السنة الخامسة من الاخضاع الضريبي تٗفيض%. 

 التوجو الى اعتماد الطاقات المتجددة:-3

قام الدشرع الجزائري باتٗاذ لراولة من التدابتَ و الإجراءات من اجل توجيو الدؤسسات  2017في سنة 
 الاقتصادية للبستثاار في الطاقات الدتجددة، و ت٘ثلت في ما يلي:

  من القانون الددني  72-70استحداث رسم لل  الفعالية الطاقوية حسب ما نصت لليو الدادة
لل  حسب إذا كان الجهاز  %35الذ  %5عدل ىذا الرسم من تْيث يتدلذ م 2017لسنة 

                                                           
1
 2010من القانون الددني لسنة  49الدادة  

2
 2014من قانون الدالية  32الدادة  
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لؼضع للقوالد الخاصة بالفعالية و التصنيف و الوسم الطاقوي أم لا، و اذا كان الدنتج لزليا او 
 1مستوردا.

  و تم اخضاع رسم الفعالية الطاقوية لنفس القوالد، و الولاء، و التصفية، و التحصيل، الخاصة
 ( و ىذا دليل لل  مدى ألعيتو لدى الدولة.TVAضافة )بالرسم لل  القياة الد

  من حصيلة رسم الفعالية  %90لل  تٗصيص حصة مقدرة ب 2017و نص قانون الدالية لسنة
موجهة الذ الصندوق الوطتٍ للتحكم في الطاقة و  %10الطاقوية لفائدة ميزانية الدولة، و 

 الطاقات الدتجددة.

 :2018ثالثا: قانون المالية 

بعض  67الذ  61أي ضريبة بيئية جديدة، لكن ذكرت الدواد  2018لد يذكر قانون الدالية لسنة 
 التعديلبت في أسعار بعض الرسوم البيئية و تٗصيص الحصيلة الجبائية لذا.

 ىيكل الجباية البيئية في الجزائر :ثانيالمطلب ال

البيئة وصحة الدواطن و ترقية سلوك  باشرت الجزائر في اتٗاذ إجراءات و تدابتَ قانونية قصد تٛاية
يهدف إلذ المحافظة لل  الطبيعة، لل  الصعيد الجبائي، تم إنشاء رسوم جديدة و رفع أخرى قصد التاكن 

 2من تطبيق مبدأ تٛاية البيئة بشكل أفضل، ليس من أجل الدعاقبة بل لأجل السعي لتًقية السلوك.

 (:TAPDلى البيئة )الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة ع-1

 336-09يطبق ىذا الرسم لل  النشاطات المحددة في القائاة الدرفقة في الدرسوم التنفيذي رقم 
، الذي لػدد النشاطات الدلوثة أو الخطتَة لل  البيئة و لػدد الدعامل 2009أكتوبر  20الدؤرخ في 

 3الدضالف لليها.

  صنفتُ:تصنف النشاطات الدلوثة أو الخطتَة لل  البيئة إلذ

                                                           
1
 2017من القانون الددني لسنة  72-70 تانالداد 

2
 2018 نشرة الدديرية العامة للضرائب، رقمالجباية البيئية ضمان تنمية مستدامة،  

3
 2009أكتوبر  20الدؤرخ في  336-09الدرسوم التنفيذي رقم  
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النشاطات التي تٗضع لتًخيص مسبق سواء من الوزير الدكلف بالبيئة، أو الوالر الدختص إقليايا، أو  -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليايا.

النشاطات التي تٗضع لصريح مسبق قبل الدخول حيز التشغيل من طرف رئيس المجلس الشعبي  -
 البلدي الدختص إقليايا.

 117، الدعدّل للاادة 2018من قانون الدالية لسنة  61لوحدوي للرسم وفقا لأحكام الدادة حدد الدبلغ ا
 1كاا يلي:  1992الدتضان قانون الدالية لسنة  1991ديسابر  18الدؤرخ في  25-91من القانون 

دج بالنسبة للانشآت الدصنفة و التي لؼضع أحد نشاطاتها لل  الأقل لتًخيص الوزير  180.000 -
 بالبيئة. الدكلف

دج بالنسبة للانشآت الدصنفة و التي لؼضع أحد نشاطاتها لل  الأقل لتًخيص الوالر  130.000 -
 الدختص إقليايا.

للانشآت الدصنفة و التي لؼضع أحد نشاطاتها لل  الأقل لتًخيص رئيس دج بالنسبة  30.000 -
 المجلس الشعبي البلدي.

 ضع أحد نشاطاتها لل  الأقل للتصريح.دج بالنسبة للانشآت الدصنفة و التي لؼ 13.500 -

 بالنسبة للانشآت التي لا تشغل أكثر من شخصتُ، لػدد مبلغ الرسم الأساسي كاا يأتي:

 34.000 .دج بالنسبة للانشآت الدصنفة و الخاضعة لتًخيص الوزير الدكلف بالبيئة 
 25.000 ايا.دج بالنسبة للانشآت الدصنفة و الخاضعة لتًخيص الوالر الدختص إقلي 
 4.500  دج بالنسبة للانشآت الدصنفة و الخاضعة لتًخيص رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص

 إقليايا.
 3.000 .دج بالنسبة للانشآت الدصنفة و الخاضعة للتصريح 

، ت٘اشيا 10و  1لػدد مبلغ ىذا الرسم بضرب الدبالغ الدذكورة أللبه في الدعامل الدضالف الدتًاوح بتُ 
 شاط و ألعيتو و كذا نوع و كاية الفضلبت التي لؼلفها ذلك النشاط.مع طبيعة الن

 لؼصص حاصل ىذا الرسم كالآتي:

                                                           
1
 2018من قانون الدالية لسنة  61الدادة  
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 لخزينة الدولة. 33% -
 للصندوق الوطتٍ للبيئة و الساحل. 67% -

 الرسوم المتعلقة بالتلوث الجوي:-2

 الرسم على الوقود: -أ

 ة ىذا الرسم كاا يلي:يطبق الرسم لل  الوقود لل  البنزين و لل  الغاز، تٖدد تسعتَ 

 دج للتً. 0.10 البنزين -
 دج للتً. 0.30الغاز  -

يقتطع الرسم و لػصل كاا ىو الحال بالنسبة للرسم لل  الدنتوجات البتًولية، و يوزع ناتج الرسم لل  
 الوقود كاا يلي:

 لحساب الصندوق الوطتٍ للطرق و الطرق السريعة. 50% -
 ساحل.لحساب الصندوق الوطتٍ للبيئة و ال 50% -

 خاص على الأكياس البلاستيكية:الرسم ال-ب

دج للكيلوغرام الواحد، يطبق لل  الأكياس البلبستيكية الدستوردة  40حدد مبلغ ىذا الرسم بـ 
 و/أو الدصنولة لزليا.

 تٗصص لائدات ىذا الرسم كاا يلي:

 للصندوق الوطتٍ للبيئة و الساحل. 27% -
 لفائدة خزينة الدولة. 73% -

 ص على الزيوت و الشحوم و تحضير الشحوم:الرسم الخا-ج

دج لن كل طن مستورد أو  18.75حدد الرسم لل  الزيوت و الشحوم و تٖضتَ الشحوم بـ 
 مصنوع داخل التًاب الوطتٍ، و التي تنجم لن استعاالذا زيوت مستعالة.

 تٗصص لائدات ىذا الرسم كاا يلي:
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تٖضتَ الشحوم الدصنولة داخل التًاب لفائدة البلديات بالنسبة للزيوت و الشحوم و  34% -
الوطتٍ، و لفائدة صندوق التضامن و الضاان للجاالات المحلية بالنسبة للزيوت و الشحوم و 

 تٖضتَ الشحوم الدستوردة.
 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة و الساحل. 34% -
 لفائدة خزينة الدولة. 32% -

يرية الجاارك و الذي لد يدفع لصالح البلديات، بصفة انتقالية، لػصل ىذا الرسم الدقتطع من طرف مد
 لفائدة صندوق التضامن و الضاان للجاالات المحلية الذي يتولذ توزيعو لل  البلديات الدعنية.

 رسوم لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية و السامة و الخطرة:-3

 الرسم لتشجيع عدم تحزين النفايات:-أ

دج لن كل طن لسزن من النفايات الصنالية  16.500تٔبلغ حدد الرسم لتشجيع لدم التخزين 
 الخاصة و/أو الخطرة.

 تٗصص لائدات ىذا الرسم كالآتي:

 للصندوق الوطتٍ للبيئة و الساحل. 48% -
 لفائدة خزينة الدولة. 36% -
 لفائدة البلديات. 16% -

 العيادات:الرسم لتشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات و -ب

 دج لن كل طن. 30.000حدد مبلغ ىذا الرسم بـ 

 لؼصص حاصل ىذا الرسم كاا يلي:

 للصندوق الوطتٍ للبيئة و الساحل. 60% -
 لفائدة خزينة الدولة. 20% -
 لفائدة البلديات. 20% -
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 الرسم على النفايات المنزلية )رسم التطهير(:-4

أيضا برسم التطهتَ لل  النفايات ذات الاستعاال يتم فرض الرسم لل  النفايات الدنزلية أو ما يعرف 
من  263بتعديل الدادة  2002العائلي، و يذىب تٖصليو كليا لصالح البلديات، و قام قانون الدالية لسنة 

 قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدااثلة و حددت قياتو كالتالر:

 دج لل  كل لزل ذي استعاال سكتٍ. 1000دج و  500ما بتُ  -
دج لل  كل لزل ذي استعاال مهتٍ أو تٕاري أو حرفي أو ما  10.000دج و  1000ا بتُ م -

 شابهو.
 دج لل  كل أرض مهيأة للتخييم و الدقطورات. 20.000دج و  5.000ما بتُ  -
دج لل  كل لزل ذي استعاال صنالي أو تٕاري أو حرفي  100.000دج و  10.000ما بتُ  -

 ت تفوق الأصناف الدذكورة أللبه.أو ما شابهو، و ينتج كاية النفايا

فياا لؼص الرسوم الدطبقة في كل البلديات، يتم بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي بناءً لل  مداولة 
 المجلس الشعبي البلدي و بعد استطلبع رأي السلطة الوصية.

 الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي: -5

، و يتم تٖديد 2003من قانون الدالية لسنة  94سم اتبالا لدا نصت لليو الدادة تم إنشاء ىذا الر 
ىذا الرسم لل  حساب كاية الدياه الدستعالة، و لبء التلوث الناجم لن النشاطات التي تتجاوز حدود 

 1القيم المحددة لذا.

ق  بها سنويا في الوسط الطبيعي، و تعود الأسباب وراء إنشاء ىذا الرسم إلذ حجم الدياه الصنالية الدلوثة الدل
 2منها فقط تعالج قبل صرفها. %10متً مكعب، و أنّ  120.000.000و التي تقدر بـ 

الدعدل الأساسي  2000الدتضان في قانون الدالية لسنة  11-99من القانون رقم  54لينت أحكام الدادة 
 حسب التجاوز لحدود القيم. 5و  1السنوي الذي بدوره لػدد قياة ىذا الرسم، و معامل مشاول بتُ 

 1و لؼصص حاصل ىذا الرسم كاا يلي:
                                                           

1
 2003من قانون الدالية لسنة  94الدادة  

2
 85، ص2007، ديوان الدطبولات الجامعية، الجزائر، -الدبادئ العامة و تطبيقها في القانون الجزائري-يلس شاوش بشتَ، الدالية العامة 
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 30% .لصالح البلديات 
 20% .للايزانية العامة 
 50% .لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة و إزالة التلوث 

 إتاوة المحافظة على جودة المياه:-6

، و تذىب 1996من قانون الدالية لسنة  174تم إنشاء ىذه الإتاوة حسب ما جاءت بو الدادة 
تٖت لنوان "الصندوق الوطتٍ للتسيتَ الدتكامل للاوارد الدائية"،    302-086لحساب التخصيص الخاص 

و يتم تٖصيلها لدى الدؤسسات الولائية و البلدية لإنتاج الدياه و توزيعها، و الدواوين الجهوية و الولائية 
الدعنويتُ الخاضعتُ للقانون العام أو الخاص  للاساحات الدسقية، و لامة لدى كل الأشخاص الطبيعيتُ أو

 2الذين لؽلكون و يستغلون آبار أو تنقيبات أو منشآت أخرى فردية.

يتم تطبيق ىذه الإتاوة من أجل ضاان مشاركة الدؤسسات الدذكورة أللبه في البرامج الخاصة تْااية جودة 
 ة:الدياه و الحفاظ لليها، و تأتي الإتاوة تْسب الدعدلات الآتي

 4%  من مبلغ فاتورة الدياه الصالحة للشرب أو الصنالة أو الفلبحة بالنسبة لولايات شمال البلبد
بالنسبة للئتاوة الخاصة، و نفس الدعدل ىذه الدرة من السعر الأساسي مضروب في كايات الدياه 

 الدقتطعة بالنسبة للئتاوة العادية.
 2% صنالة أو الفلبحة بالنسبة لولايات الجنوب الآتية: من مبلغ فاتورة الدياه الصالحة للشرب أو ال

الاغواط، غرداية، الوادي، تندوف، بشار، إيليزي، ت٘نراست، أدرار، بسكرة، و ورقلة بالنسبة 
للئتاوة الخاصة، و نفس الدعدل ىذه الدرة من السعر الأساسي مضروب في كايات الدياه الدقتطعة 

 بالنسبة للئتاوة العادية.

ذ الشروط الخاصة بكل منطقة بعتُ الالتبار )حجم الددن، كثافة الدياه الدصرفة، نولية مياه و من أجل أخ
لراري الصرف، الدناطق الخاصة الواجب تٛايتها من آثار التلوث، ىشاشة وسط استقبال الدياه، الاستعاال 

  1.5و  1اوح ما بتُ السفلي للاياه( لؽكن تطبيق معاملبت زيادة لل  النسب الدذكورة أللبه، و تكون تتً 
 كحد أقص .

                                                                                                                                                                                     
1
 2000قانون الدالية لسنة  11-99من القانون رقم  54الدادة  

2
 1996من قانون الدالية لسنة  174الدادة  
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 الحوافز الضريبية :ثالثالمطلب ال

تعرف الحوافز الضريبية في لرال تٛاية البيئة من التلوث بأهاا إحدى أدوات السياسة الضريبية التي 
تعال لل  تٖقيق أىداف بيئية في صالح المجتاع من خلبل توجيو الاستثاارات لضو المجالات التي تساىم في 

 1رجة تلوث البيئة، بالإضافة إلذ التأثتَ في سلوك الأفراد و الدنشآت تٔا لػقق نفس الذدف.تٗفيض د

 2لؽيز البعض بتُ لراولتتُ من الحوافز الضريبية في لرال تٛاية البيئة من التلوث:

 المجموعة الأولى:

لة الإنشاء      تتضان الحوافز التي تؤدي إلذ تٗفيض تكاليف الدشاريع الصديقة للبيئة، سواء في مرح
 و التأسيس، أو أثناء مزاولة النشاط.

في مرحلة الإنشاء لؽكن أن ت٘نح إلفاءات تٚركية لدسالدة الدشروع لل  استتَاد الأصول الرأسمالية، و 
الآلات، و الدعدات، و التًكيبات، و وسائل النقل، و الدواد الأولية، و الدستلزمات السلعية التي تكون رأس 

  للاشروع.الدال العيتٍ

أثناء مزاولة النشاط لؽكن أن يشال الإلفاء الجاركي كافة ما يستورده الدشروع أثناء حياتو الإنتاجية من 
مستلزمات إنتاج، و مواد، و آلات، و معدات، و قطع غيار، و وسائل نقل، و غتَ ذلك لشا تستلزمو 

 طبيعة الدشروع.

لؽكن للاشروع استخدامها و تؤدي إلذ تٗفيض درجة لؽكن أن ت٘تد الإلفاءات الضريبية للآلات التي 
التلوث أو منعو، أو إزالتو، خاصة بالنسبة للاشرولات التي يصدر لنها أدخنة، أو أتٓرة و غازات سامة في 
الذواء    و يلزمها القانون بالتزامات معينة لتجنب التلوث البيئي الناشئ لن نشاطها، في ىذه الحالة لؽكن 

 و الدعدات، و الآلات التي ت٘تص ىذه الأدخنة أو الأتٓرة السامة أو ت٘نع انبعاثها في الذواء. إلفاء الأجهزة،

كاا لؽكن استخدامها كحافز لاستبدال الآلات القدلؽة بأخرى جديدة تسالد لل  تٛاية البيئة من التلوث 
يعال لل  تٗفيض لن طريق رد الضريبة السابق دفعها لند بيع الأصل القدنً، بشرط شراء أصل جديد 

 درجة التلوث.
                                                           

1
 114، ص2001بتُ النظرية و التطبيق، الدؤلف، مصر، -لزاد حلاي، لزاد طعاة، دور السياسة الضريبية في مكافحة تلوث البيئة 

2
 205ص 204، ص1988اسة الدالية، الدار الجامعية، مصر، حامد لبد المجيد دراز، دراسات في السي 
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 المجموعة الثانية:

تٖديد سعر ضريبي منخفض تتضان الحوافز التي تؤدي إلذ زيادة العائد الصافي للاشروع مثل 
 للنشاط غتَ الدلوث للبيئة.

 المطلب الرابع: معيقات تطبيق الجباية البيئية

لسهل، خاصة في حالة الدول النامية، استعاال السياسة الضريبية كأداة لحااية البيئة ليس بالأمر ا 
 إذ تتجل  صعوبتها في ما يلي:

  صعوبة تٖديد الضرر و التكلفة الإتٚالية الدقابلة لإصلبح الضرر، فاختلبف الأضرار و توسعها من
الناحية العالية يتعذر معو التوصل إلذ الدعدل الأمثل للضريبة لل  التلوث بشكل متناسب و 

تدليم ذلك تٔجاولة من الخبراء في تقدير الضرر البيئي و توفتَ إمكانيات  دقيق، إضافة إلذ ضرورة
تقنية متطورة، و ىذه لؽكن أن تٕدىا في الدول الدتقدمة، و ىنا يطرح بعض الفقو تساؤلات لن  
كيفية تطبيق ىذا النوع من الضرائب في الدول النامية التي تفتقر إلذ كل ىذه الإمكانيات و 

 الخبراء.
 لولي البيئي خاصة في الدول النامية.الطفاض ا 
  الجباية البيئية تفقد في كثتَ من الأحيان فالليتها في حالة التًكيز لل  الإلفاءات الجبائية الدانوحة

لبعض من الصنالات، و تكون إما من أجل تٛاية الدنتوج الوطتٍ من الدنافسة أو لتشجيع 
تناية الاقتصادية أنو لكي تتاكن الدول من الصنالات النظيفة، فقد أكدت منظاة التعاون و ال

من الناتج المحلي  %1تٖستُ بيئتها بصورة كبتَة، و خلبل لقدين فقطـ، و بكلفة بسيطة تقل لن 
فإنّ لليها أن تتبتٌ سياسة فرض الضريبة لل  الكربون و الصنالات الكيايائية، و  2020في سنة 

 1صديقة للبيئة.أن تقلل من الإلانات الدالية الحكومية الغتَ 
 
 
 

                                                           
1
 92ص مرجع سابق،شيااء فارس، لزاد الجبر،  
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  إذا أسيء تصايم الجباية البيئية فستخلق آثارا سلبية لل  التجارة و الاستثاار و الدنافسة و الدالية
العامة، فارتفاع معدل الضريبة يؤدي إلذ ىروب الدنتجتُ و الصنالات الدلوثة من الدول الدتقدمة 

الدول النامية التي تبحث لن التناية التي تفرض ىذا النوع من الرسوم و الضرائب بشكل واسع إلذ 
الاقتصادية دون شروط بيئية و تكون الضرائب البيئية فيها إما غتَ مفعلة أساسا أو تٔعدلات 
ضعيفة جدا، و بهذا لن يتحقق الذدف الأسم  من ىذه الجباية، فلب بد من تضافر دولر و لرهود 

 1تٚالي.

  

                                                           
1
دباغتُ، سطيف، دلاس نور الدين، مبدأ الدلوث يدفع في القانون الدولر للبيئة، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوم القانونية، جامعة لزاد الأمتُ  

 129، ص2016الجزائر، 
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 خلاصة الفصل:
صناف الأخرى من الضرائب، و يظهر ذلك بصورة واضحة في تٗتلف الضرائب البيئية لن الأ

أىدافها، فانذ أن تٖولت الضرائب من وسيلة ت٘ويل حيادية إلذ أداة تصحيحية ظهرت ضرائب مثل الضريبة 
البيئية بأىداف تتعدّى الذدف الدالر، فإنشاؤىا أساسا ليس ت٘ويليا فحسب بل وجدت لتستعال كأداة 

ن خلبل فرضها لل  الدسببتُ في التلوث وفق مبدأ الدلوث الدافع لاستعاال تلك لمحاربة التلوث البيئي م
 الإيرادات في تٛاية البيئة.

و من ذلك نلبحظ الاختلبف الآخر لذا، فعكس الضرائب الأخرى التي يقاس لصاحها تْصيلتها فإن 
في صياغة سياسة  الضرائب البيئية لكس ذلك، إذ أن زيادة و دورية حصيلتها دليل لل  فشل الدشرع

ضريبية ملبئاة و فعالة، فالذدف من الضرائب البيئية ىو تٖويل تكلفة التلوث من تكلفة يتحالها المجتاع 
 إلذ تكلفة تتحالها الدنشأة الدلوثة أو الدسؤولتُ لن التلوث.

لفتها لشا تلعب الضرائب الخضراء دور الدوجو، فتطبق لل  الدنشآت و الدنتجات الدضرة بالبيئة فتًتفع تك
يفقد الدنتجتُ قوة تنافسية، و بذلك تضطر إلذ تطوير و استعاال وسائل صديقة للبيئة، و من ذلك 
خاصية أخرى تنفرد بها الضريبة البيئية و ىي كوهاا موجهة إلذ تٛاية البيئة و ليس للخزينة العامة كباقي 

 الضرائب.

و بداية الإصلبح الضريبي، إلا أنّ تكوين نظام  1992تعتبر أول خطوة أخذتها الجزائر في سبيل البيئة لام 
، و لكن مع ذلك لا تزال ىنالك صعوبات تقف في 2000جبائي بيئي حقيقي لد لػدث حتى لام 

 الطريق من لدم توفر الوسائل الضرورية في البلدان النامية بعد و قلة ولي الشعوب.

 



 

 
 

 

 

 

 

 

الفصل الثالث دراسة 
حالة الجباية البيئية في 

جزائرال



 البيئية في الجزائرية الفصل الثالث دراسة حالة الجبا 

54 
 

بعد تطرقنا في الفصلتُ السابقتُ إلذ الجزء النظري للضريبة، السياسة الضريبية، و الجباية البيئية، 
 .جاءت الآن مرحلة النظر إلذ كيفية تطبيق ىذه السياسات في أرض الواقع

ل مع من أجل دراسة مدى فعالية الجباية البيئية في تٛاية البيئة و لسططات الدولة لتحسينها، و التعام
الدشاكل التي تواجهها، ارتأينا أن نلبحظ ذلك بأمثلة واقعية لل  مستوى مديرية البيئة الخاصة بولاية 

 تيارت، و ذلك من خلبل معاينة الدناىج التي تتبعها في تنفيذ لالها.

 قبل تقدلؽنا لذذه الدؤسسة سنحاول إلطاء نبذة شاملة حول مهام قطاع البيئة التي تتاثل في:

 قافة بيئية مستدامة من خلبل القيام بألاال تٖسيسية و تربوية استهدافية.إرساء ث -
 مواصلة إلصاز الدنشآت الدخصصة لتسيتَ متكامل للنفايات. -
تٖستُ أدائها و تعايم تٚع النفايات و إخضالها لعالية الفرز الانتقائي لل  مستوى كل  -

 .البلديات
 لرال تٚع النفايات و نقلها و فرزىا و معالجتها.ترقية الشراكة بتُ القطالتُ العام و الخاص في  -
تطوير فروع تثاتُ النفايات  من خلبل تٕسيد و تعايم نشاطات استًجاع النفايات و إلادة  -

تدويرىا، للاا أن ىذه النشاطات ت٘ثل قدرات ىائلة في لرال التناية و لا سياا من خلبل آثارىا 
 مناصب الشغل و إنتاج الثروات.لل  تقليص الواردات، و تعد دلامة لاستحداث 

 المحافظة لل  الأوساط الطبيعية و التنوع البيولوجي و الحد من أشكال التلوث. -
 العال لل  تٛاية الأنظاة البيئية للساحل و الدناطق الرطبة و المحايات الطبيعية و المحافظة لليها. -
هود العالدي للاحافظة لل  تٖستُ ظروف معيشة الدواطنتُ و ضاان مسالعة الجزائر في تنويع المج -

 البيئة.

 لكي نعرض الدعلومات التي أخذناىا بشكل بسيط و واضح، قانا بتقسيم الفصل إلذ مبحثتُ:

 ول: تقدنً مديرية البيئة لولاية تيارتالدبحث الأ -
 الدبحث الثاني: تٖصيل الضرائب و الرسوم البيئية -
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 المبحث الأول: تقديم مديرية البيئة لولاية تيارت
نقوم في ىذا الدبحث بالتعريف تٔجتاع الدراسة، و ىو مديرية البيئة لولاية تيارت، و سيتم ذكر س

الدصالح التابعة لذا و الدهام الدوكلة إليها من قبل الدشرع الجزائري، و ذلك لبر النظر إلذ ىيكلها 
 التنظياي، و كذلك القوانتُ و الدراسيم الخاصة بها.

 يرية البيئةالمطلب الأول: التعريف بمد

تعتبر مديرية البيئة ىيئة لامركزية تابعة لوزارة البيئة، حيث تهتم بتنفيذ القرارات الخاصة بالبيئة و 
 الإقليم بالتعاون مع ىيئات أخرى لل  الدستوى المحلي لولاية تيارت تٖت إشراف الولاية.

في الدخطط الوطتٍ للبيئة و الذي  تشارك الدديرية في لالية التناية تْسب الأىداف الاستًاتيجية المحددة
 يهدف إلذ تٖقيق الخطط الوطنية لسياسة المحافظة لل  البيئة تٖت إطار التناية الدستدامة.

يناير  27الدؤرخ في  60-96تٔوجب الدرسوم التنفيذي رقم  تيارتأنشئت مديرية البيئة لولاية 
 1منو كاا يلي: 02في الدادة  الدتضان إحداث مفتشية للبيئة في الولاية، الذي لرفها 1996

مديرية البيئة ىي الجهاز الرئيسي التابع للدولة في لرال مراقبة تطبيق القوانتُ و التنظياات الدتعلقة تْااية 
 :يو التي تتصل بها، و بهذه الصفة تكلف تٔا يلأالبيئة 

الرا لحااية البيئة في  بالاتصال مع الأجهزة الأخرى في الدولة والولاية و البلدية برن تتصور و تنفذ -
 .كامل تراب الولاية

تسلم الرخص و الإذن و التأشتَات الدنصوص لليها في التشريع و التنظيم الدعاول بهاا في ميدان  -
 البيئة.

 .تقتًح كل التدابتَ اللبزمة إلذ تٖستُ التًاتيب التشريعية و التنظياية التي لذا صلة تْااية البيئة -
الأخرى في الدولة التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من كل أشكال تدىور  تتخذ بالاتصال مع الأجهزة -

و الصراف التًبة و الحفاظ لل  التنوع  ،و التصحر ،لا سياا التلوث و الأضرار ،مكافحتو و البيئة
 و ترقيتو الدساحات و النشاط البستتٍ. ،البيولوجي و تنايتو و صيانة ثروات الصيد

                                                           
 1996يناير  27الدؤرخ في  60-96رسوم التنفيذي رقم الد 1
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 بية النولية في لرال البيئة.ترقية ألاال الإللبم و التً  -
 تتخذ أو تكلف من يتخذ التدابتَ الرامية إلذ تٖستُ إطار الحياة و جودتها. -

تم تعديل الدرسوم التنفيذي الدذكور أللبه حيث أصبحت مفتشية البيئة للولاية تسا   2003في هااية سنة 
الدؤرخ في  494/03م التنفيذي رقم لك تٔوجب الدرسو ذو  ،و يستَىا مدير ولائي ،مديرية البيئة للولاية

 1الدتام للارسوم التنفيذي السابق. الدعـدل و 17/12/2003

 تنظيمي لمديرية البيئة لولاية تيارت: الهيكل النيالمطلب الثا

سنقوم في ىذا الجزء من الدراسة بالتعريف بالذيكل التنظياي لدديرية البيئية لولاية تيارت، و لرض   
لو، كاا سنحاول إلطاء معلومات شاملة و دقيقة في نفس الوقت حول مهام و أىداف  كل الدصالح التابعة

تلك الدصالح؛ و بالأخص إلطاء مصلحة البيئة الحضارية و الصنالية دراسة معاقة لأهاا ىي التي تهتم 
 تٔوضوع دراستنا.

 تعريف الهيكل التنظيمي:

، لبر تٖديد خطوط السلطة و الاتصال بتُ ىو الآلية الرسمية التي من خلبلذا لؽكن إدارة الدنظاة
 2الرؤساء و الدرؤوستُ.

يات، تضان تنظيم مديريات البيئة للولاالد 28/05/2007طبقا للقرار الوزاري الدشتًك الدؤرخ في 
 3ت٘ثل في الدصالح التالية: الذي لذيكل التنظياي الخاص تٔديرية البيئة لولاية تيارت، واتم وضع 

 على التنوع البيولوجي و الأنظمة البيئية:مصلحة المحافظة -1

تتكون من مكتب تٛاية الحيوان و النبات و مكتب ثاني يقوم بالمحافظة لل  الأنظاة البيئية، و تكلف تّرد 
و تثاتُ لستلف الأنظاة البيئية و الدواقع الطبيعية التي لغب تٛايتها، و متابعة تنفيذ وسائل التدخل و تسيتَ 

 الساحل.

 
                                                           

 17/12/2003الدؤرخ في  494/03الدرسوم التنفيذي رقم 1 

2
 مكتب تسيتَ الدستخدمتُ، مصلحة الإدارة و الوسائل، مديرية البيئة، تيارت 
 

3
 ياتتضان تنظيم مديريات البيئة للولاالد 28/05/2007لقرار الوزاري الدشتًك الدؤرخ في ا
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 البيئة الحضارية و الصناعية: مصلحة -2

تتكون من مكتبتُ: مكتب ترقية نشاطات تٚع النفايات الدنزلية و ما شابهها و الجامدة، و مكتب الدنشآت 
الدصنفة و الأخطار التكنولوجية و النفايات الخاصة و تثاينها. ىذا الأختَ ىو الدكتب الذي قصدناه في 

و الرسوم البيئية و مراجعة وسائل و كيفيات تٖسينها، إذ دراستنا كونو الدسؤول لن حساب الضرائب 
 تتكلف ىذه الدصلحة تٔا يلي:

 .متابعة و تقييم الدراسات -
 .مراقبة منشآت الدعالجة -
 .إزالة التلوث في المجال الحضري -
 تثاينها. ترقية نشاطات استًجاع النفايات الدنزلية و ما شابهها و الجامدة و -
تنفيذ الأحكام  تهدف إلذ الوقاية من التلوث و الأضرار الصنالية و أخذ و متابعة التدابتَ التي -

 التنظياية الدتعلقة بالدنشآت الدصنفة.
 مراقبة منشآت الدعالجة و إزالة التلوث في المجال الصنالي. -
 ترقية نشاطات استًجاع النفايات الخاصة. -

 ئية:مصلحة التنظيم، التراخيص و التحسيس و الإعلام و التربية البي -3

 تتكون ىذه الدصلحة من ثلبث مكاتب: 

 .مكتب التنظيم و الدنازلات -
 مكتب التًاخيص. -
 مكتب التحسيس و التًبية البيئية. -

 و تتكفل ىذه الدصلحة بـ:

 تنفيذ البرنامج الدتعلق بالتحسيس و الاتصال و الإللبم و التًبية البيئية. -
 فا فيها.دراسة و متابعة شؤون الدنازلات التي يكون القطاع طر  -
 تنفيذ إجراءات الدراسة و موجز التأثتَ في البيئة. -
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 مصلحة الإدارة و الوسائل: -4

تكلف بتسيتَ الدستخدمتُ و الوسائل و المحاسبة و الديزانية، و تتكون من مكتبتُ: مكتب تسيتَ 
 الدستخدمتُ، و مكتب الديزانية و الوسائل.

 البيئة لولاية تيارت (: الهيكل التنظيمي لمديرية1،3الشكل رقم )

 
 الدصدر: مديرية البيئة لولاية تيارت

 المبحث الثاني: تحصيل الضرائب و الرسوم البيئية
تعد الحصيلة الناتٕة لن الضرائب و الرسوم البيئية الدصدر الرئيسي لتاويل الصندوق الوطتٍ للبيئة، 

 لذلك تعتبر لالية فرضها و تٖصيلها ركن لصاح الجباية البيئية.

لكن رغم الألعية التي لؽتاز بها التحصيل الضريبي في الجزائر إلا أنو يظل ضعيفا، و ىذا يرجع إلذ لدة 
أسباب لستلفة، منها استعاال وسائل بدائية في القيام بهذه العالية، خاصة في العصر الحالر الذي يقوم لل  

ت و الدعلومات و تطبيقها من طرف ما يعرف بالإدارة الإلكتًونية، و ىي استخدام تكنولوجيا الاتصالا
 الإدارة لتوفتَ خدماتها للسكان.
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تبعا لذذا قانا بدراسة كيفية التحصيل الدنتهجة من قبل الدولة الجزائرية، و إحصاء النتائج الناتٚة لن 
 تطبيقها و تٖديد الصعوبات و العراقيل التي تواجهها في تٖقيق أىدافها.

 الضرائب و الرسوم البيئيةالمطلب الأول: إجراءات تحصيل 

تلجأ الإدارة الجبائية إلذ تٖصيل الضريبة بإرادة منفردة، و تتاتع في ىذا المجال بامتيازات السلطة 
العامة. مع ذلك يطرح التساؤل حول ما إذا كانت إجراءات تٖصيل الضريبة الجاري العال بها سواء تعلق 

 حصيل الجبرية تٖقق الفعالية الدرجوة.الأمر بإجراءات التحصيل الودية أو إجراءات الت

من خلبل ىذا الدطلب سنحاول تسليط الضوء لل  الإجراءات و العاليات التي تقوم بها الدصلحة 
الدكلفة بالجباية البيئية، بالإضافة إلذ أمثلة من أرض الواقع و كذلك الأخذ بإحصائيات مدى لصاح تطبيق 

 ىذه الإجراءات.

 ؤسسة المصنفة:أولا: التصريح بوجود الم

الذي يضبط التنظيم الذي يطبق لل   339-98من الدرسوم التنفيذي رقم  3و  2حددت الدادتتُ 
 1الدنشآت الدصنفة و لػدد قائاتها طلب التصريح أو التًخيص الدقدم من طرف أصحاب الدنشآت الدلوثة.

بيئة بتحرير لزضر و تبلغ في حالة الكشف لل  منشآت ملوثة غتَ مرخصة أو مصرح بها، تقوم مديرية ال
مستَ النشاط، و يتم فرض الرسم حسب السنة الأولذ للنشاط مهاا كان تاريخ انطلبق ىذا النشاط أو 

 بدايتو.

تقوم الجهات الدالضة للتًخيص بفرض بعض الأنظاة الفنية الدصاحبة لذذا التًخيص، و ذلك من أجل تنظيم 
 تغيتَ معالجتها.أفضل الطرق لتقليل الانبعاثات الدلوثة، أو 

 ثانيا: عملية إحصاء المنشآت المصنفة و دفع الرسم

يتم إحصاء الدنشآت الدصنفة من قبل مفتشي البيئة بالولاية في بداية السنة قبل هااية الثلبثي الأول، 
لإنشاء  ثم ترسل إلذ مديرية الضرائب الدختصة إقليايا، و ىذا بعد موافقة اللجنة الولائية الدعنية تٔنح الدوافقة

 مؤسسة مصنفة لند إت٘ام فحص الطلب.

                                                           
1
 339-98من الدرسوم التنفيذي رقم  3و  2الدادتتُ  
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فلب يستطيع صاحب الدشروع أن يشرع في أشغال بناء أو إلصاز مؤسسة مصنفة إلا بعد أن يتحصل لل  
مقرر الدوافقة الدسبقة، كاا لا تسلم الرخصة إلا بعد زيارة اللجنة للاوقع لند إت٘ام إلصاز الدنشأة الدصنفة 

ائق الدوجودة في ملف طلب الرخصة. كاا يرسل تصريح استغلبل الدؤسسة من للتأكد من مطابقتها للوث
يوما لل  الأقل من تاريخ بداية  60الفئة الرابعة إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليايا فبل 

 1استغلبل الدؤسسة الدصنفة.

لإحصاء إلذ مستغل ىذا لند قيام مديرية البيئة بإحصاء نشاط جديد لأول مرة، يتم إرسال إشعار با
يوما التبارا من تاريخ استلبم  15النشاط قبل الفاتح ماي من كل سنة، و لؽنح للخاضعتُ للرسم مدة 

 الإشعار للبحتجاج بو.

ليكن في للم الدواطنتُ بأن الطعون الخاصة بتطبيق الضريبة الإيكولوجية لل  النشاطات الدلوثة و الخطتَة 
 08/05/2002مديرية الضرائب تطبيقا للتعلياة الوزارية الدشتًكة الدؤرخة في  لل  البيئة تودع لل  مستوى

الدتعلقة بالضريبة الإيكولوجية تْيث تقوم مديرية الضرائب تٔوافاتنا بنسخة من ىذه الطعون، و ذلك لاتٗاذ 
 2الإجراءات اللبزمة في ىذا الصدد.

بها و غتَىا من العاليات التقنية لل  تعود مهاة القيام بتحديد الأولية الخاضعة للرسوم و حسا
الدؤرخ في  336-09تم تطبيقا للارسوم التنفيذي لكن لالية التحصيل ت مصالح معينة لدى مديرية البيئة،

الدتعلق بالرسم لل  النشاطات الدلوثة و/أو الخطرة لل  البيئة، و حسب أحكام الدادة  20/10/2009
و ، 2020الدتضان لقانون الدالية لسنة  11/12/2019 الدؤرخ في 19-14من القانون رقم  88رقم 

الدتعلق بقائاة الأصناف الدصنفة. تْيث تقوم  2009ماي  19الدؤرخ في  07/144الدرسوم التنفيذي رقم 
 .مديرية البيئة تٔراسلة لستلف الدديريات من أجل الإحصاء الدتعلق بالدؤسسات الدصنفة الناشطة خلبل السنة

تقوم إدارة الجاارك بتحصيل الرسوم لل  البضائع الدستوردة من زيوت المحركات،  فعل  سبيل الدثال
العجلبت الدطاطية، و الأكياس البلبستيكية، لل  أن تقوم بصبها في الحساب الخاص لل  مستوى الخزينة 

الذي لنوانو "الصندوق الوطتٍ للبيئة و الساحل" و ذلك طبقا لأحكام  302-065العاومية تٖت رقم 

                                                           
1
 /أخ )وزارة الدالية/وزارة البيئة و تهيئة الإقليم(01منشور وزاري مشتًك رقم  

2
 24/05/2022إللبن لدى مديرية البيئة بولاية تيارت،  
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، و يتم تٚع و تٖصيل الرسوم 08/06/20201الدؤرخ في  157-20من الدرسوم التنفيذي رقم  3لدادة ا
لل  الزيوت و الشحوم و تٖضتَ الشحوم من قبل مديرية الطاقة، و الرسم لل  الأنشطة الدلوثة أو الخطتَة 

TAPD اضعة للضرائب من طرف مديرية الضرائب. إذ يتلقون كل سنة جدولا مفصلب فيو الدؤسسات الخ
 أو الرسوم البيئية و القيم الدتًتبة لليها في السنة الداضية من لند مديرية البيئة.

 و يأخذ ىذا الجدول الشكل الآتي:

الاسم أو الشبكة 
 الاجتاالية

 الدقدار الإتٚالر الرسم الأساسي الدعامل الصنف Rub العنوان

       
 دوللبف الرسم، و لذذا تستعتُ مديرية البيئة بالجتٗتلف طريقة حساب و توزيع العائدات باخت 

 :2020قانون الدالية لسنة  ما نصّ لليو حسبالتالر الذي يبتُ لنا طريقة تٖصيل ىذه الرسوم 

                                                           
1
 08/06/2020الدؤرخ في  157-20من الدرسوم التنفيذي رقم  3الدادة  
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 توزيع عائدات الرسم قيـــــــــمة الرســــــم طبيعة الرسم
لى الأنشطة الرسم ع

الملوثة أو الخطرة على 
 البيئة

صنف 
 المؤسسة

 % لفائدة ميزانية الدولة.50 المعامل المضاعف قيمة الرسم الأساسي دج
% لفائدة الصندوق الوطني 50

 للبيئة و الساحل
المؤسسات التي 
تشغل أكثر من 
 شخصين 

المؤسسات التي 
تشغل شخصين أو 
 أقل

المعامل 
حسب 
 الرخصة

خطرة على 
 البيئة
 مهيجة
 أكالة

 للاشتعالقابلة 
 ملهبة

 للانفجارقابلة 

 سامة، ضارة،
 محدثة للسرطان،
 معدية،

طن  100<
أو 

≤1000 
 طن/ السنة

طن  1000<
طن/ 5000≥أو 

 السنة

 طن/السنة 5000<

ترخيص 
 وزاري

360.000 68.000 4 1 2 3 2 2.5 3 

ترخيص 
 ولائي

270.000 50.000 3 

ترخيص 
 بلدي

60.000 9.000 2 

 1 6.000 27.000 تصريح
الرسم التشجيعي لعدم 
 تخزين النفايات الخاصة

 % لفائدة ميزانية الدولة.46 دج عن كل طن مخزن من النفايات الصناعية الخاصة و/أو الخطرة. 30.000
% لفائدة الصندوق الوطني 38

 للبيئة و الساحل
 % لفائدة البلديات16

التشجيعي لعدم الرسم 
تخزين النفايات المرتبطة 

بأنشطة العلاج في 
المستشفيات و 
 العيادات الطبية

 % لفائدة ميزانية الدولة.30 دج عن كل طن مخزن من النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات و النفايات الطبية 60.000
% لفائدة الصندوق الوطني  50

 للبيئة و الساحل
 البلديات % لفائدة 20

الرسم التكميلي على 
التلوث الجوي ذي 
 المصدر الصناعي

 % لفائدة ميزانية الدولة.50 المعامل المضاعف قيمة الرسم الأساسي دج صنف المؤسسة
% لفائدة الصندوق الوطني  33

 للبيئة و الساحل
 % لفائدة البلديات 17

المؤسسات التي تشغل أكثر من 
 شخصين

شخصين أو  المؤسسات التي تشغل
 أقل

 قيمة المعامل كمية التلوث المتجاوز
 1 %20% إلى  10من 

 2 %40% إلى  21من  68.000 360.000 ترخيص وزاري
 3 %60% إلى  41من  50.000 270.000 ترخيص ولائي
 4 %80% إلى  61من  9.000 60.000 ترخيص بلدي

 5 %100% إلى  81من  6.000 27.000 تصريح 

 جدول رقم )1،3(: قيمة الرسوم البيئية و كيفية توزيع عائداتها
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 ، مصلحة البيئة الحضارية و الصنالية، مديرية البيئة، تيارتمكتب الدنشآت الدصنفة و الأخطار التكنولوجية و النفايات الخاصة و تثاينهاالدصدر: 

الرسم التكميلي 
على المياه 
المستعملة ذات 
 المصدر الصناعي

صنف 
 المؤسسة

 % لفائدة ميزانية الدولة.34 المعامل المضاعف قيمة الرسم الأساسي دج
% لفائدة الصندوق الوطني  16

 للبيئة و الساحل
 % لفائدة البلديات 34

% لفائدة الصندوق الوطني  16
 للمياه

المؤسسات التي 
ثر من تشغل أك

 شخصين

المؤسسات التي 
تشغل شخصين 
 أو أقل

كمية التلوث 
 المتجاوز

قيمة 
 المعامل

ترخيص 
 وزاري

% إلى  10من  68.000 360.000
20% 

1 

ترخيص 
 ولائي

% إلى  21من  50.000 270.000
40% 

2 

ترخيص 
 بلدي

% إلى  41من  9.000 60.000
60% 

3 

% إلى  61من  6.000 27.000 تصريح
80% 

4 

% إلى  81من 
100% 

5 

 
 
 
 

الرسم على الزيوت 
        و الشحوم 

 و تحضير الشحوم

 
 
 
 
 
 

دج عن كل طن مستورد أو مصنوع داخل التراب الوطني و التي تنجم عن  37000
 استعمالها زيوت مستعملة

 % لفائدة ميزانية الدولة.42
% لفائدة البلديات بالنسبة 34

الشحوم  يرللزيوت و الشحوم و تحض
و لفائدة  المصنوعة داخل الوطن،

 الضمان و صندوق التضامن
    للجماعات المحلية بالنسبة للزيوت 
و الشحوم و تحضير الشحوم 

 .المستوردة
% لفائدة الصندوق الوطني  24

 للبيئة و الساحل
الرسم على 
الأكياس 
البلاستيكية 
المستوردة و/ أو 
 المصنوعة محليا

 

ام الواحد من الأكياس البلاستيكية المستوردة  و/ أو المصنوعة دج للكيلو غر  200
 محليا

 % لفائدة ميزانية الدولة. 73
% لفائدة الصندوق الوطني  27

 للبيئة و الساحل
 

رسم رفع القمامة 
 المنزلية

 % لفائدة البلديات 100 قيمة الرسم صنف المحل
 
 
 
 
 

     دج  1.500بين  محل ذو استعمال 
 جد  2.000و 

     دج  4.000بين  محل ذو استعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو ما شابهو
 دج 14.000و 

   دج  10.000بين  كل أرض مهيأة للتخييم أو المقطورات
 دج 25.000و 

شابهو  محل ذو استعمال صناعي، أو تجاري أو حرفي أو ما
 ينتج كميات من النفايات تفوق الأصناف الأخرى

    دج 22.000بين 
 دج 132.000و 
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الذي لػدد قائاة النفايات تٔا فيها  28/02/2006الدؤرخ في  104-06طبيعة النفاية: الدرسوم التنفيذي 
 1ايات الخاصة الخطرة.النف

الذي ينظم انبعاث الغاز  15/04/2006الدؤرخ في  138-06كاية التلوث الدتجاوز: الدرسوم التنفيذي 
 2و الدخان و البخار و الجزيئات السائلة و الصلبة في الجو و كذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها.

الذي يضبط القيم  19/04/2006في الدؤرخ  141-06كاية التلوث الدتجاوز: الدرسوم التنفيذي 
 3القصوى للاصبات السائلة الصنالية.

باستخدام ىذه الأسس، أخذنا الأمثلة التالية لفرض الرسم لل  النشاطات الدلوثة أو الخطتَة لل  البيئة 
TAPD  2020:4لل  بعض من الدؤسسات في سنة 

 دج لل  مؤسسة لاستغلبل مقالع الحجارة 810.000فرض  -

لقيام بضرب قياة الرسم الأساسي الخاص بالدنشآت الدصنفة ضان التًخيص البلدي و الدقدر تم ذلك با
زائد  2دج )لكوهاا تشغل أكثر من شخصتُ( في الدعامل الدضالف الخاص بألعية النشاط  270.000بـ

 لتعطينا الدقدار السابق. 1طبيعة النفايات و الدقدر بـ

270.000 x (2+1 = )810.000 

 دج لل  مؤسسة بناء و أشغال لاومية. 120.000فرض  -

 دج لل  مؤسسة إنتاج الحليب. 120.000فرض  -

دج لل  مؤسسة إنتاج صنالي لدنتجات الطتُ غتَ الدقاوم لصنع الآجر و القرميد  1.620.000فرض  -
 الصنالي.

                                                           
1
 28/02/2006الدؤرخ في  104-06الدرسوم التنفيذي  

2
 15/04/2006الدؤرخ في  138-06الدرسوم التنفيذي  

3
 19/04/2006الدؤرخ في  141-06الدرسوم التنفيذي  

 2020مركز الضرائب، تيارت،  خيالر أمتُ، مصلحة جباية قطاع البناء و الأشغال العاومية،4
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العالية يتم  بعد فرض ىذه القيم تبق  لالية تٖصيلها من قبل الأطراف الدكلفة بذلك، و في هااية تلك
القيام بتكوين بيانات لن مدى لصاح ىذه العالية لتستعال كارجع للجباية البيئية في السنة القادمة، ىذا 

 ما تشتَ إليو الإحصائيات الآتية:

 (TAPD: إحصائيات تحصيل الرسم على الأنشطة الملوثة أو/و الخطيرة )(2،3رقم ) جدولال

 %التحصيل  نسبة المبلغ )دج( )دج( التحصيل السنة
25/04/2022 6.220.872 242.331.150،59 2.56 

 : إحصائيات تحصيل الرسم على التحفيز لإزالة النفايات الخطيرة و/أو الخاصة(3،3رقم ) جدولال

 % نسبة التحصيل المبلغ )دج( التحصيل )دج( السنة
25/04/2022 00 433.200 00 

 النفايات المنزلية : إحصائيات تحصيل الرسم على(4،3رقم ) جدولال

 %نسبة التحصيل المبلغ )دج( التحصيل )دج( السنة
25/04/2022 1.704.276 973.419.900،59 0.17 

 

في لالية دفع الرسم، تطبق غرامة مالية تٖدد نسبتها بضعف مبلغ الرسم لل  مستغلي الدنشآت  
طئة، و ذلك من أجل تٖديد نسبة أقل الدصنفة الذين لد يقدموا الدعلومات الضرورية، أو إلطاء معلومات خا

من قياة الرسم في حالة لدم دفع الرسم  %10للرسم و تٖصيلها. كاا تضالف نسبة الرسم الدقدر دفعو بـ
 1في الآجال المحددة قانونا.

في حالة ما إذا قامت منشأة مصنفة بتحويل نشاطها أو تغيتَ معداتها أو سياستها، أو في حالة  
إلذ موقع آخر، لليها أن تقدنً طلب جديد للحصول لل  رخصة استغلبل أو ترخيص قيامها بالانتقال 

 جديد.

                                                           
1
 لبيئة و تهيئة الإقليم(/أخ )وزارة الدالية/وزارة ا01منشور وزاري مشتًك رقم  
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يتم مسك الإحصائيات من قبل مديرية الضرائب بالولاية بالنسبة لكل من الرسوم، و تقوم بعد  
ديسابر من كل  31ذلك بإرسالذا إلذ مصالح البيئة بالولاية، و يتم ضبط ىذه الإحصائيات قبل تاريخ 

 1.سنة

 المطلب الثاني: واقع الجباية البيئية في الجزائر

ارتكز الدشرع الجزائري في الجباية البيئية و تطبيقو لدبدأ الدلوث الدافع لل  قانون الدنشآت الدصنفة 
حسب نشاطها، إما للتصريح أو التًخيص من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي، أو التًخيص الذي لؽنحو  

زير الدكلف بالبيئة تْسب خطورة النشاط، و ىو الدعيار الذي يرتكز لليو و طبقو كل من الوالر أو الو 
، لكن ىذا الدعيار لا لغيب لل  العديد من الأسئلة من 2002الدشرع الجزائري في قانون الدالية لسنة 

 الناحية القانونية، لشا يدلوا إلذ ضرورة إلادة النظر في ىذا الدعيار.

بصفة حرفية قد يؤدي إلذ إفلبس العديد من الدؤسسات، خصوصا إذا كان ىنالك  و تطبيق الرسوم البيئية
خطأ في القانون الدسؤول لنها، و ىي بالذات حالة الدستور الجزائري، فالبطء و التًاخي في إكاال الإطار 

ية، كوهاا لا القانوني للجباية البيئية سمح لوجود العديد من الثغرات التي تسببت في ضعف فعالية تطبيق الجبا
تزال قيد التطوير، و لذلك لغب لل  الدسؤولتُ في ىذا الديدان التحلي بالعزلؽة و الالتااد لل  الدرونة في 

 تطبيق ىذه الرسوم.

لا توجد ىناك سياسة بيئية تقضي هاائيا لل  التلوث و الضرر الدلحق بالبيئة، و لذلك لغب أن 
التعامل مع لستلف الدواقف بشكل فعال، و كون النظام الجزائري تتايز السياسة البيئية تٔرونة تساح لذا ب

نظام غتَ تام يعتٍ أنو بإمكانو التعلم من الأخطاء و الأنظاة الدستعالة في البلدان الناجحة في تطبيق ىذه 
الجباية، من خلبل اتفاقيات و مشاريع مشتًكة مع ىذه الدول، و ىذا ما وصل إليو الدشرع الجزائري حقا، 

د أن لاحظت الدديريات قلة فعالية النظام الحالر بدأت الدولة في إدراك سلبيات ىذا النظام و لزاولة فبع
 تٖسينو.

كاا لاحظنا في الأمثلة السابقة أن الرسوم الدطبقة ليست بالدرتفعة مقارنة بالنشاطات الداارسة، و يعود 
رغم ذكر احتسابها في الدرسوم، و السبب ذلك لعدم احتساب كاية النفايات الدفرزة في حساب قياة الرسم 

                                                           
1
 نفس الدرجع السابق 
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وراء ذلك ىو لدم توفر الدوارد البشرية و الأدوات الضرورية لجاع تلك الدعلومات، و ىذا يعد من الأسباب 
 التي تعيق لالية تٖصيل الرسوم البيئية بالشكل الدفروض.

 ، سنذكر منها ما يلي:ىناك لراولة من العراقيل و الدشاكل التي تعيق تطبيق الضريبة الإيكولوجية

 المحاجر التي لد تزاول نشاطها بصفة مؤقتة خلبل سنة تطبيق الضريبة. -
لزطة الخدمات التي لديها ملف رخصة الاستغلبل قيد الدراسة لل  مستوى اللجنة الولائية لدراقبة  -

 الدنشآت الدصنفة )لد تزاول نشاطها بعد(.
يكولوجية و ىي ذات نشاط مؤقت )العتاد مؤسسات الأشغال العاومية الخاضعة للضريبة الإ -

 الدهتز(.
الدؤسسات الدصنفة الدرخصة التي يتم إلغارىا بصفة جزئية أو كاملة بدون تعديل للرخصة و إللبم  -

 الذيئة الدختصة )تغيتَ للاستَ(.
 نقص التكوين للاوظفتُ الدكلفتُ. -
و منشآت صديقة للبيئة،  لدم وجود لزفزات تدلم المحافظتُ لل  البيئة، فهناك بعض الدؤسسات -

تستعال أجهزة باىظة الثان تعال لل  تنظيف و تصفية الدخلفات و غتَىا و لا تٖظ  بأي دلم 
 من السلطات الدعنية.

رغم ىذه الصعوبات، تم تٖقيق نتائج تدل لل  لال الدولة لل  تٖستُ الوضع الحالر للجباية البيئية، 
 فقد استفادت ولاية تيارت من:

 .ردم التقتٍ لل  مستوى بلديات: تيارت، الرحوية، فرندة، الحاادية، و قصر الشلبلةمراكز لل 5 -
 مركز النفايات الذامدة ببوريشة. -
 مفرزة في بلدية السوقر. -
 .Lexiviaلزطة لتصفية لصارة النفايات  -

ل لكن مع ىذا، لا زالت الدولة مدركة لضعفها في لرال الجباية البيئية خاصة لند الدقارنة مع الدو 
 GIZ الكبرى، و ىذا ما دفعها إلذ صنع شراكة بتُ وزارة البيئة و مكتب الدراسات الألداني

(Geseilschaft fur Internationale Zusammenarbeit) 
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 ALFENبهدف تٖستُ تنفيذ التشريعات في ميدان الجباية البيئية أو كاا أطلق لليو مشروع 
(Amélioration Légistation Fiscale Environnementale) 

ولايات لظوذجية و ىي: تيارت، بليدة، الاغواط، و غرداية، و قد ت٘حور الاجتااع الذي  4حيث تم اختيار 
 بوزارة البيئة حول: 30/06/2021لقد يوم 

 حيث كانت النتائج كاا يلي: 2020تقدنً حصيلة حول الدشروع الدذكور أللبه لسنة  -1
 .24/06/2020تنصيب اللجنة ما بتُ الوزارات بتاريخ  -
 التحليل الشامل لنظام الجباية البيئية حيث انبثقت لدة توصيات. -
 تم وضع تطبيق من أجل مراجعة و تٖيتُ التشريعات و القوانتُ البيئية الخاصة بالجباية البيئية. -
القيام بدراسة أولية خاصة بتحليل تطورات أو مدى تقدم نسبة التحصيل الجبائي للاياه الدستعالة  -

 .الصنالية
 و الدتاثل في: 2021تقدنً لسطط لال لسنة  -2
، (CNTTP)وضع أرضية و ذلك بالتنسيق مع الدركز الوطتٍ لتكنولوجيات الإنتاج الأكثر نقاوة  -

، و الدركز الوطتٍ للسجل (ONS)، الديوان الوطتٍ للئحصاء (DEW)الدديريات الولائية للبيئة 
 آت الدصنفة.، من أجل تٖستُ لالية إحصاء الدنش(CNRC)التجاري 

 تنظيم ورشات تبادل حول استعاال الدياه الدستعالة الصنالية من طرف الصنالات الغذائية. -
 تكوين موظفي لزطات مراقبة البيئة من أجل: -
 .)طريقة رفع العينات الخاصة تٔعايتَ الدياه الدستعالة الصنالية للصنالات الغذائية )نظري و تطبيقي 
 حساب الدعايتَ الدذكورة أللبه. 
 .طريقة صيانة العتاد الخاص بالمحطة 
تكوين مكاتب حفظ الصحة و النظافة للبلديات فياا لؼص الدنشآت الدصنفة و لا سياا منها  -

 الدرجة الثالثة و الرابعة.
 ( تكوين تقنيي الدرصد الوطتٍ للبيئة و التناية الدستدامةONEED حول القوانتُ التنظياية )

 الدعادن الثقيلة، الجزيئات الدقيقة(. لتلوث الذواء )الدواد العضوية،
 .تكوين موظفي الدرصد من أجل حساب الدعايتَ الخاصة بتلوث الذواء 
 .GIZتٖيتُ دليل الدندوب البيئي الصادر من طرف مكتب الدراسات  -
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 خلاصة الفصل:

تيارت تناولنا في ىذا الفصل دراسة حالة تطبيق الجباية البيئية لل  مستوى مديرية البيئة بولاية  
بهدف تقييم مدى فعالية السياسة الضريبية في تٛاية البيئة، و أخذنا من ذلك معلومات مهاة توضح لنا  
كيفية فرض و تٖصيل ىذه الضرائب، و ذلك حسب معيار الدنشآت الدصنفة حسب النشاط، حيث 

دي، أو تصنف الدنشآت حسب نشاطها إلذ التصريح، أو التًخيص من قبل رئيس المجلس الشعبي البل
التًخيص الذي لؽنحو كل من الوالر أو الوزير الدكلف بالبيئة تْسب خطورة النشاط ثم يضرب في الدعامل 
الدضالف لطبيعة النشاط و حجاو ليعطينا سعر الرسم الدفروض، و لكن نظرا لعدم توفر الدعدات و الدوارد 

ساب لشا يؤدي إلذ فرض مبلغ لا لؽثل و البشرية اللبزمة لإحصاء بعض الأنشطة بدقة لا يتم إدخالذا في الح
 لا يغطي الضرر الحقيقي للبيئة.

و كاا لاحظنا كذلك في الإحصائيات الدذكورة، فإن تكليف مديرية البيئة تْساب الضرائب و الرسوم مع 
إلقاء مهاة الجاع و التحصيل لل  الدديريات الأخرى ليس بالقرار الصائب لأن الدديريات الأخرى تعطي 

 لوية للضرائب الكلبسيكية و بذلك تتًاخ  في تٖصيل البيئية، و ىذا ما يسبب قلة التحصيل.الأو 

لكن أكبر العراقيل التي تعيق الجباية البيئية ىو الثغرات القانونية في السياسة الدتبعة، إذ أهاا منذ انطلبقتها لد 
 يتم أخذىا لل  لزال الجد، فلب تزال إلذ حد الآن غتَ كاملة.

دولة الجزائرية لل  دراية بهذه السلبيات و لذلك بدأت ببناء مشاريع و صنع شراكات مع الأجانب لكن ال
الناجحتُ في تطبيق ىذه السياسة بنية تٖقيق الذدف الرئيسي و الأساسي ألا و ىو تٖستُ البيئة التي نعيش 

فيها و المحافظة لليها.
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لدولة، فتحولت من وسيلة ت٘ويل إلذ أداة تصحيحية تغتَت وظيفة الضرائب مع تطور أدوار ا
 تدخلية تعال لل  توجيو سياسات الدولة لتحقيق أىدافها.

و يتجل  ىذا في الجباية البيئية التي تستعال بدورىا كأداة لحااية البيئة لن طريق فرض ضرائب و رسوم 
لوث تكلفة إصلبحو، لكن تطبيقها لل  الدلوثتُ تٖت مبدأ الدلوث يدفع، و بهدف تٖايل الدسببتُ في الت

من نقص في الدعدات  لل  أرض الواقع لد يكن بالأمر السهل و الذتُ، و ذلك يعود للعديد من الأسباب:
 و الدوارد البشرية، إلذ الثغرات القانونية و قلة ولي الشعب.

، و ذلك ذات فعالية ضعيفة كأداة من أجل تٛاية البيئة تعتبر السياسة الضريبية في الجزائر
لالتاادىا لل  إطار قانوني ضعيف، بالإضافة إلذ لدم تطبيق لدد كبتَ من الرسوم رغم أهاا مؤسسة 
قانونيا، و ىذا يبتُ لنا أهاا لازالت لررد رغبة بالنسبة للاستقبل، حيث أن الرغبة موجودة و لكن التطبيق 

 لل  أرض الواقع مؤجل و فيو ت٘اطل.

تنفيذية لد تقم بتحديد الكثتَ من النقاط الدرتبطة تٔجال الجباية البيئية، حيث و  لغدر القول بأن النصوص ال
ىنالك العديد من الحالات التي تزال مبهاة، و ىناك أيضا احتاال نسيان أو تناسي السلطات العامة 

 لإصدار ىذه النصوص التنظياية، و ىذا ما قد ينجم لل  بقاء الدصالح البيئية في حالة معطلة.

لؼص لالية التحصيل، فإنّ تكفل مديرية البيئة بعالية حصر و إحصاء الأنشطة الخاضعة فياا 
للرسوم البيئية و كذلك حساب الدبالغ الدطبقة لليها، بيناا كلفت لالية تٚع و تٖصيلها لقابضي الضرائب 

يزانية العامة الدختلفة، الذين بدورىم مهتاتُ بدرجة أولذ لضو تٖصيل الضرائب الكلبسيكية التي ت٘ول الد
 للدولة، لا تعتبر سياسة ناجحة، فهي ىكذا تسبب قلة الشعور بالواجب و الدسؤولية و حتى ألعية العال.

الدولة الجزائرية لل  للم تام بالسلبيات التي تعاني منها سياستها البيئية الدتبعة، و لذذا بدأت في  
و لؽكن ملبحظة ىذا في الدنشآت الجديدة  الحركة لضو مشاريع مع الدول الأجنبية من أجل إصلبحها،

 الدسالعة في تٖستُ فعالية السياسات الدتبعة لتحقيق ىدفها الدتاركز في تٛاية البيئة.
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 اختبار الفرضيات: 

 من خلبل دراستنا نستطيع الإجابة لل  الفرضيات الدذكورة حيث:

ت الضريبية مع الوقت، لد تتحقق الفرضية الأولذ لظهور أدوار أخرى للضرائب و السياسا -
 ليصبحا أداتان وظيفيتان يستعالبن كوسائل لتحقيق لستلف أىداف الدولة.

تٖققت الفرضية الثانية لكون الذدف من تطبيق الجباية البيئية ىو تٛاية البيئة باستعاال  -
 السياسات الضريبية.

 لد تتحقق ىذه الفرضية بشكل كامل، حيث اكتشفنا أن فرض و حساب الضرائب و -
الرسوم البيئية ىو مهاة مديرية البيئة بيناا تٖصيلها يرجع لل  مديريات لستلفة لل  

 حسب الضريبة و الرسم الدفروض.

 في هااية دراستنا ت٘كنا من التوصل للنتائج التالية:النتائج: 

 اختفاء حيادية الضريبة مع تعدد أىدافها لتصبح ضريبة وظيفية تتااش  مع الذدف منها. -
لضريبية ىي تنظيم القوالد و الإجراءات بشكل يساىم في تٖقيق أىداف السياسة ا -

 الدولة.
 تٕاوزت الضريبة ىدفها الأساسي في ت٘ويل الدولة لتضيف إليو دور تصحيحي. -
 أساس الجباية البيئية ىو مبدأ الدلوث يدفع. -
 ية.تنفرد الجباية البيئية لن بقية الضرائب و الرسوم في كوهاا جباية موجهة و تعويض -
 ت٘ت ىيكلة الجباية البيئية في الجزائر في بداية الألفية الجديدة. -
الإدارة الدسؤولة لن حساب و فرض الضرائب و الرسوم البيئية ىي مديرية البيئة، بيناا  -

 يعود تٖصيلها لل  لدة إدارات لستلفة تْسب الاختصاص.
نشاطها، أي يتم  تفرض الضرائب و الرسوم البيئية حسب قانون الدنشآت الدصنفة حسب -

 حسابها التاادا لل  طبيعة و كاية النشاط و أثره لل  البيئة.
 تعاني الجباية البيئية في الجزائر من بطء في التطور و الناو و تراخي في التطبيق. -
من أسباب ضعف الجباية البيئية في الجزائر قلة لزاصيلها بسبب الثغرات القانونية في  -

 ت و الدوارد البشرية.تنظياها و لدم توفر الدعدا
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بهدف تٖستُ تنفيذ  GIZصنع شراكة بتُ وزارة البيئة و مكتب الدراسات الألداني  -
 .ALFENالتشريعات في ميدان الجباية البيئية أو كاا أطلق لليو مشروع 

 اقتراحات:

 في ضوء ىذه النتائج نقدم الاقتًاحات الآتية:

و ضعف الجباية البيئية ىو استهزاء تولية الشعب، فالسبب الرئيسي للفساد و البيئي  -
 الشعب بها و التبارىا لررد غرامة.

 الأخذ بأمثلة الدول ذات السياسات الضريبية و البيئية الناجحة. -
 الصرامة في فرض الضرائب و الرسوم البيئية. -
 تغيتَ الدبدأ الدتبع في فرضها لدبدأ ردلي بدل التعويضي. -
 مرونة تساح لذا بالتعامل مع لستلف الدواقف.  تٖديث القوانتُ و الدراسيم و إلطائها -

 آفاق البحث: 

 نطاح أن تكون ىذه الدراسة الدتواضعة: 

 .مسالعة في إثراء الدكتبة الجامعية -
 أظهرت نقاط ضعف السياسات الجبائية و البيئية الدتبعة في الجزائر من أجل تصحيحها. -
 مثل: في الدستقبل تفصيلب مرجعا قياا و لبنة لأتْاث و دراسات أخرى أكثر لاقا و -

 .آثار السياسة الضريبية لل  تٛاية البيئة في الجزائر 
 .الناو الاقتصادي و أثره لل  البيئة 
 .تٛاية البيئة في البلدان النامية 
 .السياسات الضريبية في الدول النامية و الدول الدتقدمة 

 ة.سلطت الضوء لل  كيفية تٛاية البيئة باستخدام السياسات الضريبي -
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 ملخص:
ىذا البحث ىو النظر إلذ السياسة الضريبية و كيفية استعاالذا كأداة لأجل تٛاية البيئة، الذدف من  

و تقييم فعالية ىذه الأداة لل  أرض الواقع، من خلبل دراسة حالة مديرية البيئة لولاية تيارت، أين اكتشفنا 
، و لدم أخذىا بالجدية لددا من النقائص و نقاط الضعف، من ثغرات قانونية، لدم توفر الدعدات اللبزمة

و الأولوية التي تٖظ  بها الضرائب الكلبسيكية، و ىو ما أدى إلذ تٖصيل جد ضئيل مقارنة بالضرر الذي 
تتعرض إليو الطبيعة، و لكن الحكومة لل  دراية بهذا، و لذلك بدأت في الأخذ بأفعال مثل صنع شراكات 

 قيام بعال أفضل في الحفاظ لل  البيئة و مواردىا.مع خبراء أجانب لصنع نظام أكثر كفاءة يهدف إلذ ال

 الضرائب البيئية، السياسة الضريبية، تٛاية البيئة، الرسوم البيئية، مديرية البيئةالكلمات المفتاحية: 

Abstract : 
  The goal of this research is to take a look at the taxation policy 
and its usage as a tool to protect the environment, and evaluate its 
efficiency in real life, and that is by studying the case of the 
administration of the environment, where we discovered a lot of 
weaknesses and shortcomings, from the faulty laws, the lack of the 
necessary equipment, and the fact that collectors don’t take it as serious 
as the other classical taxes which results in a really low earnings 
compared to the damage that nature takes, however the government is 
not unaware of this, which is why it began taking action by creating 
partnerships with foreign experts in order to create a more competent 
system that aims to do a better job at maintaining the environment and 
its resources. 

Keywords : Environmental Taxes, Tax Policy, Environment Protection, 
Environmental fees, The Administration of the Environment 

 

 


