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  :شكرࡧوࡧتقدير

  

  أوࢫأرشدɲيࢫɠلࢫمنࢫنܶݰۚܣࢫأوࢫوج۶ܣࢫࢫإڲʄأوجھࢫشكريࢫ

  ،ࢫهࢫכطروحةɸذࢫإعدادأوࢫساɸمࢫمڥʏࢫࢭʏࢫ

 ʏةࢫࢫبإيصاڲȋللمراجعࢫالمطلو  

ɺࢫأيࢫمرحلةࢫمنࢫمراحلʏࢫاࢭ،  

  وأشكرࢫباݍݵصوصࢫכستاذࢫالدكتورࢫمقۚܣࢫبنࢫعمار

  عڴʄࢫمساندȖيࢫوإرشاديࢫبالنܶݳࢫوالتܶݰيحࢫ

  טطروحةࢫوࢫطيلةࢫمرحلةࢫانجازɸاࢫاختيارࢫعنوانࢫࢫمنࢫمرحلة

  . ولغايةࢫتارʈخࢫمناقشْڈا

  كماࢫأتقدمࢫبالشكرࢫاݍݨزʈلࢫإڲʄࢫأعضاءࢫݍݨنةࢫالمناقشةࢫ

  . عڴʄࢫقبولɺمࢫبالعضوʈةࢫلمناقشةࢫɸذاࢫالبحث

  

  

  

  ʏاڲȋموازࡧشر  



   

 

  

  

  

  

  

ɸداءـــל:  

  

  ،منࢫجرعࢫالكأسࢫفارغاࢫإڲʄأɸديࢫثمرةࢫɸذاࢫالعملࢫالمتواضعࢫ

  منࢫحصدࢫכشواكࢫعنࢫدرȌيࢫࢫʄإڲ،قطرةࢫحبࢫܣلʋسقيۚࢫ 

  . "أȌيࢫوأمي"ليمɺدࢫڲʏࢫطرʈقࢫالعلم

  . الطاɸرة" م؄فوكࢫ"ڲʄࢫروحࢫأڎʏࢫإ

  . عليھࢫرحمةࢫاللهࢫ"محمدࢫمرسڴʏ"اڲʄࢫروحࢫأڎʏࢫوصديقيࢫ

  واڲʄࢫعائلۘܣࢫالصغ؈فةࢫزوجۘܣࢫالۘܣࢫرافقتۚܣࢫطيلةࢫɸذاࢫالمشوار

  . أبناǿيࢫכعزاءواڲʄࢫ

  حفظɺمࢫالله وأبنا٬ڈمواڲʄࢫعائلۘܣࢫالكب؈فةࢫإخوȖيࢫوأخواȖيࢫ

  عڴʄࢫماࢫقدمھࢫڲʏࢫ،ࢫ"عڴʏ"وأخصࢫبالذكرࢫأڎʏࢫ

  .  طيلةࢫɸذاࢫالمشوارࢫمنࢫدعمࢫومساندة

  

  

  ʏاڲȋموازࡧشر    



   

 

  :تقائمةࡧأɸمࡧالمختصرا  

  :باللغةࡧالعرȋية :أولا

  

  جرʈدةࡧرسمية : جࡧر

  صفحة :ص

  دونࡧدارࡧالɴشر :دࡧدࡧن

  دونࡧبلدࡧالɴشر :دࡧبࡧن

  دونࡧطبعة :دࡧطࡧ

  دونࡧسنةࡧالɴشر :دࡧسࡧن

  وלدارʈةالمدنيةࡧࡧלجراءاتقانونࡧ :قࡧاࡧمࡧا

  

  :باللغةࡧالفرɲسيةࡧ:ثانيا

  

  

OP Cit: Ouvrage précité 
N°:Numéro 
 C N E S : Conseil National  Economique et Social  
A N D I:Agence National De Développement De investissement.  
A P S I:Agence De Promotion De l'investissement.  
 A N I R E F:A gence National d Intermédiation et de régulation foncier.   
C A L P I R E F: Comite dassistance a la localisation et a la promotion des 
investissements et de la regulation de foncier.  
S N A T:Shima National daminagement de territoire  
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  مقدمة

خاصةࢫ،ࢫتطوراتࢫكب؈فةࢫطرأتࢫعڴʄࢫالساحةࢫالصناعية،ࢫالثامنࢫعشر )18(شɺدࢫالعالمࢫمعࢫدخولࢫالقرنࢫ

ࢫإنجل؅فا ʏࢫࢭ ࢫفٕڈا، ࢫالصناعية ࢫالثورة ࢫلقيام ࢫ،نȘيجة ࢫثم ࢫࢫانتقلتومن ࢫالثورة ࢫכقطارࢫכوروȋيةࢫࢫإڲɸʄذه ʏباࢮ

ࢫ،وכسيوʈة ࢫوصلت ࢫࢫإڲʄبل ࢫالمتحدة ࢫإجراءࢫ. כمرʈكيةالولايات ʄࢫعڴ ࢫܧݨعت ࢫظروفا ࢫالثورة ࢫɸذه وࢫخلقت

  . 1وȋالتاڲʏࢫساعدتࢫعڴʄࢫزʈادةࢫمعت؄فةࢫࢭʏࢫقدراتࢫלنتاج،شموڲʏࢫࢭʏࢫتركيبࢫالصناعةࢫوشɢلɺاࢫووسائلɺا Ȗغي؈ف

ࢫ ࢫتحتل ࢫالصناعية ࢫالوظيفة ࢫɠانتࢫلذاࢫبدأت ࢫحينما ࢫاليدوʈة ࢫالصناعة ࢫزمن ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫɠانت ࢫأك؄فࢫمما مɢانا

  .  2أوࢫدɠاك؈نࢫصغ؈فةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالمركزʈة،حرفةࢫتمارسࢫࢭʏࢫالبيوت

ࢫ ࢫفروع ࢫمن ࢫرئʋسيا ࢫفرعا ࢫ ࢫعصرنا ʏࢫࢭ ࢫأصبحت ࢫأٰڈا ࢫالمتقدمࢫטقتصادكما ࢫالعالم ʏࢫࢭ فعمليةࢫ،الوطۚܣ

ࢫ ࢫحاجيات ࢫلتلبية ࢫالسلعة ࢫإنتاج ࢫȖعۚܣ ࢫ،المحڴʏ טسْڈلاكالتصɴيع ࢫعن ࢫȖغۚܣ ࢫاݍݵارجࢫטست؈فادوالۘܣ ،ࢫمن

والۘܣࢫتؤثرࢫ،ࢫטقتصاديةسيؤديࢫلتحرʈرɸاࢫمنࢫالتبعيةࢫ،وɸذاࢫʇعۚܣࢫأنࢫإتباعࢫسياسةࢫالتصɴيعࢫࢭʏࢫأيࢫدولة

ࢫטقتصاديةإذࢫلاࢫيمكنࢫلɺذاࢫכخ؈فࢫأنࢫʇستمرࢫإلاࢫإذاࢫنݬݰتࢫالسياسةࢫ،السيا؟ۜܣࢫטستقلالحتماࢫعڴʄࢫ

  . الوطنية

بصياغْڈاࢫ،1963التاȊعةࢫلɺيئةࢫכممࢫالمتحدةࢫعاموࢭʏࢫسياقࢫمتصلࢫفقدࢫأقرتࢫݍݨنةࢫالتنميةࢫالصناعيةࢫ

ࢫاقتصاديʇعدࢫالتصɴيعࢫعمليةࢫتطوʈرࢫ<< :والذيࢫجاءتࢫصياغتھࢫɠالتاڲʏ،لتعرʈفࢫالتصɴيعࢫبصفةࢫمؤقتة

ࢫ ࢫتطوʈرࢫالɺيɢل ࢫأجل ࢫمن ࢫالقومية ࢫالموارد ࢫمن ࢫالشطرࢫالم؅قايد ࢫظلɺا ʏࢫࢭ ࢫالمتعددࢫالࢫטقتصاديʇعبأ ʏداخڴ

                                                             
  . 11ص،ࢫالقاɸرة،دࢫط،دࢫسࢫن،دارࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫللطباعةࢫوالɴشر،جغرافيةࢫالصناعة،ࢫمحمدࢫرسول -  1
  . 163ص،2009،ࢫدࢫط،عمان،اليازوريࢫالعلميةࢫللɴشرࢫوالتوزʉع دارࢫ، التخطيطࢫاݍݰضري ،ص؄فيࢫفارسࢫالɺيۘܣ-  2
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ࢫوسلعࢫ،الفروع ࢫوسائلࢫלنتاج ࢫيɴتج ࢫديناميɢي ʏڴʈࢫتحو ࢫضمانࢫ،טسْڈلاكوالذيࢫيتم؈قࢫبقطاع ʄوالقادرࢫعڴ

  . >> واجتماڤʏ اقتصاديوتحقيقࢫتقدمࢫ،الوطۚܣࢫɠلھࢫللاقتصادمعدلاتࢫنموࢫعاليةࢫ

  1. وȋذلكࢫأصبحتࢫɸذهࢫالوظيفةࢫتتصفࢫبالتعقيدࢫࢭʏࢫتوزʉعɺاࢫوعدمࢫتطابقࢫأنماطɺا

ࢫرجع ࢫالتارʈڏʏفإذا ࢫلݏݨانب ࢫمنطقةࢫ،نا ࢫأول ࢫأن ࢫنجد ࢫفإننا ࢫالصناعية ࢫللمناطق ࢫالعال׿ܣ ࢫالمستوى ʄعڴ

منࢫقبلࢫالمجمعࢫ1896الۘܣࢫتمࢫٮڈيئْڈاࢫࢭʏࢫسنةࢫ، Traford park Estate)( ،"ترافوردࢫباركࢫإستات"صناعيةࢫۂʏࢫ

ࢫماɲشس؅فࢫب؄فيطانيا ʏࢫࢭ ʏࢫٮڈيئة ،الصناڤ ʏࢫࢭ ࢫأدخلْڈا ࢫالۘܣ ࢫبالنظرة ࢫالمبتكرة ࢫالمبادرة عرفتࢫ،לقليمࢫɸذه

واعتمدتࢫɠوسيلةࢫلمحارȋةࢫالبطالةࢫࢫטقتصاديةنجاحاࢫكب؈فاࢫوحركةࢫديناميكيةࢫجديدةࢫࢭʏࢫزرعࢫالɴشاطاتࢫ

بحيثࢫأنࢫعدةࢫ،ࢫࢭʏࢫالعالمࢫȊسرعةࢫوك؆فةࢫوانȘشرت. 1929لسنةࢫࢫטقتصاديةالۘܣࢫزادتࢫحدٮڈاࢫȊعدࢫכزمةࢫ

ȁتࢫ٭ڈاࢫأولࢫمنطقةࢫصناعيةࢫخاصةࢫࢭʏࢫࢫالۘܣࢫכمرʈكيةمٔڈاࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫ،ɸذاࢫالطرʈقࢫانتݤݨتدولࢫ يً ُɸ

ࢫ ࢫ،1899شيɢاغوࢫسنة ࢫاليوم ࢫصناعية3000وتحظۜܣ ࢫعالميا،منطقة ࢫالصدارة ࢫأورȋاࢫ،وتحتل ࢫȊعدɸا وتأȖي

  . 19042والۘܣࢫأɲشأتࢫ٭ڈاࢫأولࢫمنطقةࢫصناعيةࢫعموميةࢫࢭʏࢫإيطالياࢫسنةࢫ

فٕڈاࢫࢫاعت؄فتهࢫالف؅فةࢫالۘܣࢫɸذ،טستعمارʈةأماࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫفإنࢫإɲشاءࢫأولࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫʇعودࢫللف؅فةࢫ

  ،ومصدراࢫل؅قوʈدɸاࢫبالموادࢫכوليةࢫبأسعارࢫمنخفضة،ࢫاݍݨزائرࢫمنفذاࢫلتصرʈفࢫسلعࢫالصناعةࢫالفرɲسية

          . 3زʈادةࢫعڴʄࢫاليدࢫالعاملةࢫالرخيصة

                                                             
  . 09صࢫنفسھࢫالمرجع،محمدࢫرسول  -  1

2 - Yakout Akroun ,Le foncier industrielle, en Algérie Localisation et mode d’accès,Journè d’étude intitulèe,droit 
et propriété en Algérie-  perspective èthnographique,Revue Algérien des sciences Juridiques Economiques Et 
politiques ,Année 2013,P119.   

ࢫبلوناس- 3 ࢫالله ࢫ،عبد ࢫاݍݨزائري ࢫࢫטنتقالלقتضاد ࢫاݍݵطة ࢫࢫاقتصاد إڲʄمن ࢫالسياسة ࢫإنجازࢫأɸداف ࢫومدى ࢫטقتصاديةالسوق أطروحةࢫ،

 اݍݨامعيةالسنةࢫ،ࢫجامعةࢫاݍݨزائر،ࢫوعلومࢫالȘسي؈فࢫטقتصاديةɠليةࢫالعلومࢫ،ࢫتخصصࢫنقودࢫومالية،טقتصاديةدكتوراهࢫدولةࢫࢭʏࢫالعلومࢫ

   . 13ص،2005  -2004
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ࢫمصطݏݳ ʏࢫواݍݰضري ࢫأستخدم،وࢫالعقارࢫالصناڤ ʏࢫوالسياڌ ʏࢫالعقارࢫالفلاڌ ࢫعن ࢫلھ ࢫأنࢫ،تمي؈قا واݍݰقيقة

  . لاࢫȖع؄فࢫسوىࢫعنࢫכغراضࢫأوࢫالوظائفࢫالۘܣࢫȖستخدمࢫفٕڈاࢫכراعۜܣالمصطݏݰاتࢫ

ࢫبالعقارࢫ ࢫالبعض ࢫʇسميھ ࢫأوࢫما ʏعت؄فࢫالعقارࢫالصناڤʉࢫ،טقتصاديو ࢫاݍݨوɸرʈة ࢫاݍݰلقة  للاسȘثماربمثابة

ࢫ،טقتصادي ࢫمتعلقة ࢫمبادرة ࢫلɢل ࢫכɲسب ࢫ،الصناعيةࢫبالاسȘثماراتوالوعاء ࢫمɺما ࢫعاملا ࢫلازدɸار وɸو

  . المؤسسةࢫࢭʏࢫمحيطࢫإيجاȌي

ࢫالعقار  ࢫɸذا ࢫحافظة ࢫتنظيم ࢫبدأ ࢫاݍݨزائرࢫوقد ʏࢫ،ࢭ ࢫ טستقلالقبيل ࢫالسلطات ࢫبادرت ࢫטستعمارʈةحيث

ࢫ ࢫقسنطينة ࢫسياسةࢫ،) Plan de Constantine 1959-1963(بإصدارࢫمشروع ࢫلتنفيذ ࢫٱڈدف ࢫɠان والذي

ɸوࢫ تمࢫبرمجْڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمشروعوࢫمنࢫب؈نࢫالمواقعࢫالصناعيةࢫالۘܣࢫ،خمسࢫسنوات) 05( صناعيةࢫعڴʄࢫمدى

ʏࢫالضواڌʄاࢫعڴɺعʉࢫاݍݨزائرࢫعامةࢫوتوزʏوࢫماࢫحصلࢫلماࢫتمࢫإعادةࢫتوطئڈاࢫ،إخراجࢫالصناعاتࢫالمتمركزةࢫࢭɸو

  . ɸكتارࢫ1000والم؅فȊعةࢫعڴʄࢫمساحةࢫتقدرࢫب،الرغاية ࢭʏࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫبالروʈبةࢫو

والذيࢫلمࢫ،טستعمارʈةوثࢫعنࢫاݍݰقبةࢫاݍݨزائرࢫبنفسࢫالمجالࢫالصناڤʏࢫالمور ࢫاحتفظت טستقلالوعقبࢫ

إڲʄࢫغايةࢫمرحلةࢫ،لأنࢫتمركزهࢫɠانࢫبصورةࢫأساسيةࢫࢭʏࢫالمدنࢫالساحلية،يكنࢫموزعاࢫتوزʉعاࢫإقليمياࢫمتوازنا

ࢫלنجازࢫوالبناء ࢫإنمائية، ࢫمخططات ࢫبثلاث ࢫتم؈قت ࢫالثلاȜي،الۘܣ ࢫالمخطط ʏوالمخططࢫ،)1969-1967(وۂ

ʏاڤȋي،)1973-1970(الرɲࢫالثا ʏاڤȋࢫالر ࢫɸامةࢫ،)1977-1974(والمخطط ࢫحظ؈فة ࢫفيھ ࢫالذيࢫنظمت ࢫالوقت ʏࢭ

  . 1כسا؟ۜܣࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫالتصɴيعࢫشغالللاɲ،للاستجابةمنࢫɸذاࢫالعقارࢫ

                                                             
ࢫبلوناس-1 ࢫالله ࢫاݍ،عبد ࢫمن ࢫטنتقال ࢫاݍݨزائري ࢫانجاز טقتصاد ࢫومدى ࢫالسوق ࢫاقتصاد ʄࢫإڲ ࢫטقتصاديࢫݵطة ࢫالسياسة أطروحةࢫࢫةأɸداف

  . 17صنفسھ،المرجعࢫ،دكتوراهࢫدولةࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية
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ʏيࢫوالتقۚܣࢫݍݰافظةࢫالعقارࢫالصناڤɲࢫاݍݰقيقةࢫأنࢫإيجادࢫלطارࢫالقانوʏدࢫ قد،وࢭɺيلازمھࢫطيلةࢫالعɠࢫטش؅فا

ࢫأساسي؈ن ࢫכول ،محورʈن ࢫالمحور ࢫ،يتمثل ࢫرصيد ʄࢫالعقارࢫعڴ ࢫɸذا ࢫإنجازࢫحافظة ʏةࢫࢫטحتياطاتࢭʈالعقار

  والۘܣࢫتم؈قتࢫبȎسطࢫ،بفضلࢫالسياسةࢫالعقارʈةࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫتلكࢫالف؅فة،الوطنيةࢫوࢫالبلديةࢫالمɢونࢫآنذاك

ࢫالعقاري  ࢫال؅فاث ʄࢫعڴ ࢫبإحɢام ࢫلسيطرٮڈا ࢫالȘشرʉعات،الدولة ࢫمن ࢫجملة ࢫخلال ࢫترميࢫ،1من ࢫɠانت والۘܣ

ʄحسابࢫالملكيةࢫاݍݵاصةࢫلتوسيعࢫملكيةࢫالدولةࢫعڴ .  

ࢫالثاɲي ࢫالمحور ࢫ،أما ʏࢫࢭ ࢫࢫטسȘثمارات استȁثاريتمثل ࢫالعقارࢫبحصةالعمومية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫɠانتࢫ،כسد حيث

ࢫمطلقة ࢫبأولوʈة ࢫכراعۜܣ ࢫلɺا ࢫ،تباع ࢫتكن ࢫلم ࢫواسعة ࢫمساحات ࢫاݍݰقيقيةࢫتتلاءممحتكرة ࢫحاجياٮڈا ،ࢫمع

قائمࢫعڴʄࢫ،بناءࢫقطاعࢫعموميࢫܷݵمࢫيتمثلࢫࢭʏ،ࢫقائمࢫآنذاكࢫواجتماڤʏ اقتصاديلوضعࢫࢫاستجابةوذلكࢫ

ࢫالمصنعة ࢫالصناعات ࢫالقاعدية،نموذج ࢫالصناعات ʄࢫوالصلبࢫ،مرتكزࢫعڴ ࢫاݍݰديد ࢫصناعة ʄࢫعڴ ࢫتقوم الۘܣ

  . السوقࢫالوطنيةࢫلاحتياجاتتلبيةࢫوصناعةࢫإحلالࢫالواردات،،والصناعاتࢫالب؅فوࢫكيماوʈة

ʏࢫࢫ1984 سنة وࢭ ࢫالمناطق ࢫيخصان ࢫقانوني؈ن ࢫالصناعيةصدرࢫنص؈ن ࢫالم، ࢫɸما ࢫ55-84رسوم ʏࢫࢭ ࢫ03المؤرخ

يتضمنࢫȖسي؈فࢫ1984مارسࢫࢫ03المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ56-84والمرسومࢫ،2يتعلقࢫبإدارةࢫالمناطقࢫالصناعية،1984مارس

  . القواعدࢫاݍݵاصةࢫبȘنظيمࢫوȖسي؈فࢫɸذهࢫالمناطق وفٕڈماࢫتمࢫتحديد،ࢫ3مؤسساتࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوعملɺا

                                                             
 ،ࢫالمتعلقࢫبالأملاكࢫالشاغرة،ࢫ1962  - 10  -22المؤرخࢫࢭʏࢫ02  -62ۂʏࢫالمرسومࢫ،ࢫومنࢫب؈نࢫأɸمࢫالنصوصࢫالۘܣࢫصدرتࢫࢭʏࢫتلكࢫالف؅فةࢫ-  1

المتعلقࢫبوضعࢫتحتࢫ 1963  -05  -19المؤرخࢫࢭʏࢫ168  -63المرسومࢫ،المتعلقࢫبحضرࢫɠلࢫأنواعࢫالتصرفاتࢫࢭʏࢫכملاكࢫالشاغرة03  -62والمرسومࢫ

 ،טجتماڤʏمخلاࢫللنظامࢫالعامࢫوالسلمࢫࢫواكȘسا٭ڈا استغلالɺاوȌعدࢫ،ࢫحمايةࢫالدولةࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫوالمنقولة

ࢫ73  -71כمرࢫ  ʏࢫࢭ ࢫالزراعية1971  -11  -08المؤرخ ࢫالثورة ࢫ26  - 74כمرࢫ،المتضمن ʏࢫࢭ ࢫ 20المؤرخ ࢫ1974فيفري ࢫتɢوʈن ࢫטحتياطاتالمتضمن

ࢫالبلدية ࢫ97  -76כمرࢫ،العقارʈة ʏࢫࢭ ࢫ1976نوفم؄فࢫ26المؤرخ ࢫɲشرࢫدستور ࢫ،1976المتضمن ࢫبموجبھ ࢫȊسȎبࢫࢫأدمجوالذي ࢫالدستوري المؤسس

      . ولةدةࢫجميعࢫכملاكࢫالوطنيةࢫضمنࢫحظ؈فةࢫأملاكࢫاليديولوجيإأȊعادࢫ
  . 1984مارسࢫࢫ06 ،مؤرخةࢫࢭʏ 10جࢫرࢫعددࢫ  -  2
  . 1984مارسࢫࢫ06بتارʈخࢫࢫ10جࢫرࢫعددࢫ -  3
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أٰڈماࢫلمࢫيصلاࢫإڲʄࢫالɺدفࢫࢫعمࢫ،يومناࢫɸذاࢫإڲʄ؈نࢫكماࢫتجدرࢫלشارةࢫأنھࢫلمࢫيتمࢫȖعديلࢫأوࢫإلغاءࢫɸذينࢫالنص

     . טسȘثماروɸوࢫالوصولࢫإڲʄࢫمناطقࢫصناعيةࢫمنظمةࢫࢫومس؈فةࢫبطرʈقةࢫفعالةࢫوناݦݰةࢫݍݨذبࢫ،المرجوࢫمٔڈما

خاصةࢫأمامࢫ،سرعانࢫماࢫتلاشتࢫטقتصاديالدولةࢫللمجالࢫࢫاحتɢار لكنࢫالسياسةࢫالسابقةࢫوالقائمةࢫعڴʄࢫ

ࢫمنتࢫاٰڈيار  ʏࢫࢭ ࢫآنذاكأسعارࢫالب؅فول ࢫالمتبعة ࢫالسياسات ʏࢫࢭ ࢫالȘشكيك ࢫوȋدأ ࢫالثمانʋنات ࢫɸذاࢫ،صف ونݬݳ

منࢫخلالࢫالتفك؈فࢫࢭʏࢫإصدارࢫࢫاقتصاديةالتفك؈فࢫࢭʏࢫإصلاحاتࢫࢫإڲʄالȘشكيكࢫࢭʏࢫإرغامࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫ

    .  19891دستورࢫسنةࢫࢫر بإصدافبادرتࢫحئڈاࢫ،טقتصادية לصلاحاتدستورࢫيتماءۜܢࢫمعࢫ

ࢫ ࢫࢫانفتاحوأمام ʄࢫالسوق ࢫاقتصاداݍݨزائرࢫعڴ ࢫقانونࢫ، ࢫخلال ࢫمن ࢫالعقاري ࢫبتحرʈرࢫالسوق ࢫالسلطة بادرت

وتمࢫإلغاءࢫالقوان؈نࢫالمتجɺةࢫنحوࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫالمجالࢫ،19902-12-18المؤرخࢫࢭʏࢫ25-90التوجيھࢫالعقاريࢫ

ࢫالزراعية،العقاري  ࢫالثورة ࢫقانون ࢫإلغاء ࢫخلال ࢫ،من ࢫالبلديةࢫטحتياطاتوقانون ࢫتوف؈فࢫ،العقارʈة ࢫأجل من

حࢫحقࢫ،بضمانࢫحقࢫالملكيةࢫاݍݵاصةࢫدستورʈا،اݍݵاصࢫللاسȘثمار لائمةࢫالظروفࢫالم نَ اݍݵاصࢫࢫࢫטسȘثمار ومــِ

ࢫ12-93وتمࢫتدعيمھࢫب؅فسانةࢫمنࢫالضماناتࢫالقانونيةࢫبموجبࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ،والمساواةࢫࢭʏࢫالمعاملة

   3.טسȘثمارالمتعلقࢫب؅فقيةࢫ

ࢫ ࢫالقانونيةࢫان؅قاعلكن ࢫالضمانات ࢫلɺذه ࢫاݍݵواص ࢫمختلفةࢫاصدم المسȘثمرʈن ࢫوجودࢫ،Ȋعوائق ʏࢫࢭ تمثلت

ࢫالȘسي؈فࢫלداري  ࢫبمنطق ࢫȖعمل ࢫتزال ࢫلا ࢫ،ذɸنيات ࢫכمن ࢫالمسارࢫ،السيا؟ۜܣࢫوטستقرار وغياب ࢫوقف عقب

  . טسȘثماروɠانࢫذلكࢫɠافياࢫلتجميدࢫمساڤʏࢫ،ࢫטنتخاȌي

                                                             
ࢫ- 1 ࢫࢫ1989دستور ࢫبموجب ࢫعليھ ࢫࢫ23 استفتاءالمصادق ࢫرࢫ،1989فيفري ࢫ09عددج ʏࢫࢭ ࢫمؤرخة ࢫࢫ01، ࢫدستورࢫ1989مارس ࢫبموجب المعدل

المتعلقࢫبإصدارࢫنصࢫȖعديلࢫالدستور،ࢫالمصادقࢫعليھࢫ1996دʇسم؄فࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫ438  -96المصادقࢫعليھࢫبموجبࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ1996

  .   1996دʇسم؄فࢫࢫ08مؤرخةࢫࢭʏࢫ76،ࢫجࢫرࢫعددࢫ1996نوفم؄فࢫࢫ28 استفتاءࢭʏࢫ
  . والمتممࢫالمعدل1990نوفم؄ف18مؤرخةࢫࢭʏࢫ 49العقاري،ࢫجࢫرࢫعددࢫالتوجيھالمتضمنࢫقانونࢫ1990  -11  -18المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ25  -90القانونࢫ -  2
   .1993أكتوȋرࢫ10مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ64عددࢫ جࢫرࢫ-  3
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ࢫبإصدارࢫכمرࢫ ࢫالسلطة ࢫبادرت ࢫ03- 01لذلك ʏࢫࢭ ࢫبتطوʈرࢫ2001-08-20المؤرخ ࢫلالمعدטسȘثمارࢫالمتعلق

بتȎسيطࢫشɢلياتࢫ،التامةࢫטسȘثمار ولتكرʉسࢫحرʈةࢫ،مٔڈاࢫلتجنبࢫعيوبࢫالقانونࢫالسابقࢫةمحاول،والمتمم

وتكرʉسࢫمبدأࢫالمساواةࢫ،טسȘثمارالثنائيةࢫلتحف؈قࢫࢫטتفاقياترافقتھࢫإبرامࢫالعديدࢫمنࢫ טسȘثماروآجالࢫ

 . ࢭʏࢫالمعاملةࢫواݍݰمايةࢫمنࢫالمخاطرࢫغ؈فࢫالتجارʈة

ࢫإطارࢫاݍݰفاظ ʏࢫالوطنيةࢫوࢭ ࢫالسيادة ʄࢫسياسْڈا،عڴ ࢫبمراجعة ࢫالعمومية ࢫالسلطات ،ࢫسȘثمارʈةט   قامت

ࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-09بقواعدࢫجديدةࢫصادرةࢫࢭʏࢫכمرࢫࢫטل؅قامليفرضࢫعڴʄࢫالمسȘثمرʈنࢫכجانبࢫوالوطني؈نࢫ

  . 03-01المعدلࢫوالمتممࢫللأمرࢫ،20091المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ2009جوʈليةࢫ

ࢫتداب؈فࢫلتطوʈرࢫ ࢫإيجاد ࢫأجل ࢫإɲشاءࢫ،وترقيتھࢫטسȘثمار ومن ࢫخلال ࢫمن ࢫمرتكزات ࢫإيجاد ࢫعن ࢫالبحث تم

الۘܣࢫأɲشأتࢫبموجبࢫالمرسومࢫ)APSI( טسȘثمارمؤسساتࢫترافقࢫالمسȘثمرʈنࢫمثلࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫل؅فقيةࢫ

ࢫ ʏڥʉشرȘࢫ،12-93ال ࢫࢫاسȘبدلتالۘܣ ࢫل؅فقية ࢫالوطنية ࢫإلANDI(2(טسȘثماربالوɠالة ࢫإثر ʄࢫالمرسومࢫعڴ غاء

ࢫ ʏڥʉشرȘࢫכمرࢫ12-93ال ࢫبتطوʈرࢫ03-01بموجب ࢫوالمتممࢫטسȘثمار المتعلق ࢫالۘܣࢫ. المعدل ࢫالمؤسسات ɸذه

ࢫלدارة،تمث ࢫتطوʈرࢫوتحس؈ن ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫࢫبالانتقالل ࢫالȘسي؈فࢫالتقليدي ࢫيطبعھ ࢫتصور ࢫȖسي؈فࢫࢫإڲʄمن نمط

ࢫتحف؈قࢫ ʄࢫعڴ ࢫʇعمل ࢫأك؆فࢫمرونة ࢫيت،טسȘثمارجديد ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫإتباعɺاࢫوȎʈسط ࢫالمسȘثمرʈن ʄࢫعڴ ع؈ن

والقيامࢫبɢافةࢫלجراءاتࢫالضرورʈةࢫ،טقتصادي؈نبدعمࢫمنࢫالشباكࢫالوحيدࢫالذيࢫيحلࢫمحلࢫالمتعامل؈نࢫ

                                                             
  . 2009جوʈليةࢫࢫ26،مؤرخةࢫࢭʏࢫ 44جࢫرࢫعددࢫ،2009المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنة2009جوʈلية22المؤرخࢫࢭ09-01ʏכمرࢫ -  1
ࢫ- 2 ࢫلتطوʈرࢫטسȘثمارالوɠالة ࢫA N D Iالوطنية ࢫالمادة ࢫنص ࢫبموجب ࢫاستحدثت ࢫכمرࢫࢫ06الۘܣ ࢫبتطوʈرࢫ03-01من ࢫالمتعلق ࢫوالمتمم المعدل

ࢫטجتماڤʏࢫباݍݨزائرࢫ ࢫعنࢫمؤسسةࢫعموميةࢫادارʈةࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوטستقلالࢫالماڲʏࢫمقرɸا טسȘثمارࢫالسالفࢫالذكر،وۂʏࢫعبارة

ɠياɸاࢫɺࢫاݍݵارجالعاصمة،وقدࢫأضيفتࢫلʏاتبࢫحۘܢࢫࢭɢيࢫومǿࢫوالولاʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄةࢫعڴʈزʈلࢫلاࢫمركز.  
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ࢫ ࢫالمشروع ࢫلإحداث ࢫالȘشرʉع ࢫيقتضٕڈا ࢫالۘܣ ࢫوالشɺادات ࢫالوثائق ʄࢫعڴ ࢫيجنبࢫ טسȘثماري لݏݰصول ʏالتاڲȋو

  .ب؈نࢫלداراتࢫالمختلفةࢫטنتقال عناءࢫالمسȘثمرʈن

ࢫولسدࢫ ࢫالسوق ࢫاقتصاد ࢫטسȘثمارࢫومتطلبات ࢫلتطوʈرࢫوترقية ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫمن ࢫכخ؈فࢫوسعيا ʏوࢭ

ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫالقانونية ࢫالقانون  الثغرات ࢫصدر ࢫالسابقة ࢫטسȘثمار ࢫ09-16قوان؈ن ʏࢫࢭ - 08-03المؤرخ

ࢫטسȘثمار2016 ࢫب؅فقية ࢫ1المتعلق ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫטجراءات ࢫȊعض ࢫعن ࢫטستغناء ࢫتم ࢫبموجبھ تفرضɺاࢫ،الذي

ࢫلتطوʈرࢫ ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫلدى ࢫالتصرʈح ࢫכجنۗܣ،والمتمثلة ࢫالمسȘثمر ʄࢫعڴ ࢫالسابقة ࢫטسȘثمار قوان؈ن

  .A N D IטسȘثمار

ࢫ ࢫإصلاحات ࢫإطارࢫإجراء ʏࢫ،اقتصاديةوࢭ ࢫأسلوب ࢫالسلطة ࢫࢫاستقلاليةتبɴت ࢫالقانون ʏࢫࢭ - 88المؤسسات

ࢫ01 ʏࢫࢭ ࢫا1988- 01- 12المؤرخ ࢫللمؤسسات ࢫالتوجيࢼܣ ࢫالقانون ࢫالمتضمن لمنحࢫ،2טقتصاديةلعمومية

ࢫأك؄فࢫللمبادرة ࢫفرصة ࢫ،المؤسسة ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالمسائل ʏࢫࢭ ࢫالمسؤولية ࢫرȋطࢫ،טقتصاديوتحمل ࢫتم الۘܣ

ࢫإڲʄلتبدأࢫرحلةࢫنقلࢫملكيةࢫالقطاعࢫالعامࢫ. مص؈فɸاࢫباݍݵوصصةࢫبفعلࢫضغوطاتࢫداخليةࢫوأخرىࢫخارجية

ࢫاݍݵاص ࢫالɴشاطات،القطاع ࢫȊعض ࢫطائلة ࢫتحت ࢫȊعض،وأحيانا ࢫأصول ࢫبالدينارࢫالرمزي ࢫوȋيع . المؤسسات

جيوبࢫȊعضࢫالمضارȋ؈نࢫوȋأسعارࢫلاࢫȖعكسࢫالقيمةࢫࢫإڲɸʄذاࢫالمالࢫالعامࢫࢫانتقالوɠانࢫلاࢫٱڈمࢫࢭʏࢫذلكࢫإنࢫɠانࢫ

  . اݍݰقيقيةࢫللمالࢫالمتنازلࢫعنھ

                                                             
  .2016-08-03مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ46يتعلقࢫب؅فقيةࢫטسȘثمار،جࢫرࢫعدد2016-08-03المؤرخࢫࢭʏࢫ09-16القانونࢫ-  1

  . 1988جانفيࢫࢫ13،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 02جࢫرࢫعددࢫ -  2
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وماࢫأثارهࢫمنࢫجدلࢫ،المعدلࢫوالمتمم20011-08-20المؤرخࢫࢭʏࢫ04-01وȋصدورࢫقانونࢫاݍݵوصصةࢫبالأمرࢫرقمࢫ

ࢫالشرɠاءࢫ ࢫالعموميةࢫجتماعي؈نט ب؈ن ࢫفيھࢫتبديداࢫللأموال ࢫرأوا ࢫإصدارهࢫࢫالسلطةࢫانفردت والذي،الذين ʏࢭ

ࢫفيھ،بأمرࢫرئا؟ۜܣ ࢫلاࢫرجعة ࢫخيارا ࢫاݍݵوصصة ࢫموضوع ࢫ،ليصبح ࢫلݏݨانب ࢫلاࢫقيمة والتوافقࢫࢫטجتماڤʏوأنھ

ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫ،السيا؟ۜܣ ࢫالقائمة ࢫالدولية ࢫالمتغ؈فات ࢫمع ࢫالتأقلم ࢫذلك ʏࢫࢮ ࢫالمɺم ࢫࢫآنذاكبل ࢫضرورة ʏܦݰابوۂɲࢫا

  . טقتصاديةالدولةࢫمنࢫالدائرةࢫ

ࢫمعت؄فة ࢫاݍݨزائرࢫجɺودا ࢫعنࢫبذل ࢫتقارʈرࢫدولية ࢫأشارت ࢫالصدد ࢫɸذا ʏࢫ،وࢭ ʏࢫࢭ وɸوࢫ،السوق ࢫاقتصادللدخول

ࢫ ࢫتحولات ࢫلمواكبة ࢫالܶݰيح ࢫالقانوɲي،العال׿ܣࢫטقتصادالطرʈق ࢫלطار ࢫوضع ࢫخلال ࢫيدعمࢫ،من الذي

العال׿ܣࢫيتوقفࢫعڴʄࢫتݲݨيمࢫدورࢫالقطاعࢫࢫטقتصادʏࢫࢭࢫטندماجلأنࢫ،اݍݵاصࢫالوطۚܣࢫوכجنۗܣࢫטسȘثمار 

ࢫالعام ࢫاݍݵاص، ࢫالقطاع ࢫدور ࢫ،وȖعظيم ʄࢫالتنميةࢫاف؅فاضعڴ ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫالقائم ࢫبȘنوʉعࢫ،أنھ لاسيما

    2.الصادراتࢫخارجࢫالمحروقات

اخࢫʇعودࢫلمن،ࢫللاسȘثماراتأنࢫטختلافࢫب؈نࢫالنواياࢫوواقعࢫטنجازࢫ،وقدࢫثȎتࢫمنࢫالتقارʈرࢫالوطنيةࢫوכجنȎية

الذيࢫيخصࢫوضعࢫכعمالࢫࢭʏࢫ،2012حيثࢫكشفࢫالتقرʈرࢫالدوڲʏࢫللأممࢫالصادرࢫسنةࢫ،טسȘثماروظروفࢫ

ࢫع؄فࢫالعالمࢫ175 ࢫ،دولة ࢫمناخ ࢫالۘܣࢫࢫטسȘثمار أن ࢫالصعوȋات ࢫȊسȎب ࢫتقɺقرا ࢫعرف ࢫبل ࢫتحسنا ࢫʇعرف لم

ࢫالمسȘثمر ࢫ،تواجھ ࢫالمؤسسة ࢫقرارࢫإɲشاء ࢫالتصفيةࢫإڲʄمنذ ࢫȖستغرقɺا،غاية ࢫالۘܣ ࢫالمدة ࢫطول ɠلࢫࢫȊسȎب

ࢫالب،مرحلة ࢫالعراقيل ࢫȊسȎب ࢫלجراءاتوكذا ࢫطول ࢫخلال ࢫمن ࢫالمسȘثمرʈنࢫ ؈فوقراطية ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن الۘܣ

                                                             
أوتࢫࢫ20مؤرخةࢫࢭʏࢫ47،جࢫرࢫعددࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫوخوصصْڈاࢫالمعدلࢫوالمتممالمتعلقࢫبȘنظيمࢫ 2001 وتأ 20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  -01כمرࢫ -  1

2001 .  
2 -  Doing Business-  ite. 2012-  economy Profil :Algeria,P17. 

مساءࢫ18عڴʄࢫالساعةࢫࢫ . 2020  -11  -10شوɸدࢫيومࢫ  .   
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ࢫمشارʉعɺم ࢫمباشرة ࢫمن ࢫتمكٔڈم ࢫالۘܣ ࢫال؅فاخيص ʄࢫاݍݰصولࢫعڴ ࢫقصد ࢫ،إتباعɺا ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫاستحداثعڴ

                    . المرافقةࢫلɺمࢫوالۘܣࢫȖعملࢫعڴʄࢫتحس؈نࢫجودةࢫاݍݵدماتࢫالمقدمةࢫטسȘثمار مؤسساتࢫ

 טسȘثماريبدواࢫأنࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫɸوࢫأك؄فࢫعائقاࢫأمامࢫ،الȘܨݵيصࢫالدقيقࢫللموضوعࢫاɲعداموࢭʏࢫظلࢫࢫ

ࢫتناقض ࢫمن ࢫʇشوȋھ ࢫɠاݍݨزائر،لما ࢫبلد ࢫفيھ،ولأن عمرة ُ ࢫالم ࢫالمساحة ࢫالوطۚܣ) %0.4(تبلغ ࢫלقليم حيثࢫ،من

ࢫ521ةࢫللمناطقࢫالمɺيأةࢫوحدɸاࢫالصناڤʏࢫيبلغࢫعددɸاࢫبالɴسبࢫللاسȘثمار يتوفرࢫعڴʄࢫمساحةࢫمعت؄فةࢫموجɺةࢫ

والۘܣࢫرصدتࢫلɺاࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫمبالغࢫܷݵمةࢫ،تتوزعࢫب؈نࢫمناطقࢫصناعيةࢫومناطقࢫالɴشاط،منطقة

ࢫالمسȘثمرʈن ࢫتطلعات ࢫمستوى ʏࢫࢭ ࢫلتɢون ࢫتأɸيلɺا ࢫכراعۜܣࢫ،لإعادة ࢫȊعض ࢫحۘܢ ࢫالتأɸيل ࢫɸذا ࢫشمل وقد

؄فࢫقوان؈نࢫالماليةࢫالمتتاليةࢫبتفعيلࢫכصولࢫكماࢫبادرتࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫع. الواقعةࢫخارجࢫالمناطقࢫالمɺيأة

حلة ُ وכصولࢫالفائضةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫ،العقارʈةࢫالمتبقيةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالم

ࢫɲشاطࢫטقتصادية ࢫحالة ʏࢫ،ࢭ ࢫخلال ࢫمن ࢫالعقاري ࢫالعرض ࢫمستوى ࢫالشاغرةࢫࢫاس؅فجاعلرفع المɴشآت

  .  والقطعࢫכرضيةࢫالمتوفرة

ࢫ ࢫالسابقةࢫإڲʄبالإضافة ࢫלقليم،الɺياɠل ࢫلْڈيئة ࢫالوطۚܣ ࢫإطارࢫالمخطط ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالسلطات عڴʄࢫ،عملت

بمواصفاتࢫ،ࢫ-شرقࢫغرب-عڴʄࢫطولࢫالطرʈقࢫالسيار)باݍݨيلࢫاݍݨديدࢫ(منطقةࢫصناعيةࢫسميتࢫࢫ42إɲشاءࢫ

موادࢫبيȁيةࢫࢫاستعمالالبʋئةࢫࢭʏࢫتصميمࢫɸذهࢫالفضاءاتࢫمنࢫخلالࢫࢫباɲشغالات טɸتمامفضلاࢫعنࢫ،دولية

وتثم؈نࢫمختلفࢫالنفاياتࢫࢭʏࢫالموقعࢫ،ࢫ)الطاقةࢫالشمسية(الطاقةࢫالمتجددةࢫࢫواستعمال،ࢫودةࢫعاليةذاتࢫج

  1.)رسɢلةࢫوتحوʈلࢫالنفايات(ذاتھ

                                                             
قسمࢫ،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاص،النظامࢫالقانوɲيࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجية -  1

  .05،ࢫص2015  -2014ةࢫسنةࢫاݍݨامعيال اݍݨزائر،ɠ1ليةࢫࢫاݍݰقوقࢫجامعةࢫقسنطينة،ࢫالقانونࢫاݍݵاص
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وȖعت؄فࢫ،ࢫمؤسساتࢫعموميةࢫلȘسي؈فࢫالعقارࢫالصناڤʏ،2007السلطةࢫسنةࢫࢫاستحدثتعلاوةࢫعڴʄࢫذلكࢫفقدࢫ

نࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫȖعملࢫوفقࢫآلياتࢫمنࢫب؈) ANIREF( 1الوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاري 

ࢫ ࢫالموجھ ࢫالعمومي ࢫالعقاري ࢫالتجارʈةࢫلȘسي؈فࢫالوعاء ࢫأك؆فࢫجاذبيةࢫللمسȘثمرʈنࢫ،للاسȘثمارالمردودية وجعلھ

لاࢫ،2احتياجاٮڈموأɲشأتࢫبنكࢫمعلوماتࢫمنࢫمɺامھࢫالȘسɺيلࢫعڴʄࢫالمتعامل؈نࢫتحديدࢫ،ࢫالوطني؈نࢫوכجانب

  . לعلانࢫوלعلامࢫاستخدامفوʈجࢫלبتɢاريࢫالقائمࢫعڴʄࢫوال؅،טتصالتكنولوجياࢫࢫاستخدامسيماࢫ

 CALPI(טسȘثمارȖس׿ܢࢫݍݨنةࢫالمساعدةࢫعڴʄࢫتحديدࢫالموقعࢫوترقيةࢫ،كماࢫتتعاʇشࢫالوɠالةࢫمعࢫݍݨنةࢫأخرى 

  . بلࢫالتɢامل،وقدࢫتأكدࢫمنࢫذلكࢫأنࢫخلقࢫɸذهࢫכجɺزةࢫلʋسࢫالɺدفࢫمنھࢫالتنافس،ࢫ)

ࢫبأوامرࢫ ࢫالȘشرʉع ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالتنفيذية ࢫالسلطات ࢫݍݨأت ࢫوقد ࢫ،ɸذا ࢫحافظة العقارࢫࢫاستغلاللتنظيم

ࢫبالأمرࢫ ʏتم؄فࢫࢫ04-08الصناڤȎࢫس ࢫالفاتح ʏࢫࢭ ࢫ2008المؤرخ ࢫمنح ࢫوكيفيات ࢫلشروط عڴʄࢫࢫטمتياز المحدد

ࢫ ࢫالموجɺة ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫࢫلإنجاز כراعۜܣ ࢫوالمتمم3اسȘثمارʈةمشارʉع تضمنࢫي،المعدل

  . التنميةࢫالصناعيةࢫטقتصاديمنࢫخلالھࢫتقاسمتࢫالدولةࢫمعࢫالمتعاملࢫ،ࢫنظامࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازل 

ࢫتحف؈قࢫ ʄࢫعڴ ࢫالسلطة ࢫركزت ࢫࢫטسȘثمار وقد ࢫوخاصة ࢫأنواعھ ࢫعواملࢫ،الصناڤʏࢫטسȘثمار بɢل ࢫأɸم ومن

ʏوࢫتوف؈فࢫالعقارࢫالصناڤɸونھࢫ،التحف؈قࢫɠࢫʄومھࢫيقتصرࢫعڴɺࢫأصبحࢫمفʏالتاڲȋانياࢫمخصصࢫوɢࢫلاحتواءح؈قاࢫم

  . ع؄فࢫمراحلࢫتارʈخيةࢫواستغلالھمشروعࢫصناڤʏࢫوفقࢫآلياتࢫȖشرʉعيةࢫوتنظيميةࢫرصدتࢫلȘسي؈فهࢫ

ʏࢫالقيامࢫبدراسةࢫمعمقةࢫحولࢫالعقارࢫالصناڤʏذاࢫالموضوعࢫࢭɸميةࢫɸا،وتكمنࢫأɺانةࢫالۘܣࢫيحتلɢࢫنظراࢫللم،

راɸنࢫعليھࢫل؅فقيةࢫوتطوʈرࢫࢫباعتباره الصناعيةࢫمنࢫخلالࢫتȎيانࢫتɢوʈنࢫࢫسȘثماراتט الوعاءࢫכɲسبࢫالذيࢫيُ

                                                             
جࢫرࢫ،ࢫوالمتممالمتضمنࢫإɲشاءࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاريࢫالمعدلࢫ2007  -04  -23المؤرخࢫࢭʏࢫ119  -07المرسومࢫالتنفيذيࢫ -  1

  . 2007  -04  -25،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ27عددࢫ
2 -  WWW. ANIREF. DZ مساءا 18على الساعة ، 2020  -11  -10شوھد یوم    

  . 2008سȎتم؄فࢫࢫ03مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ49جࢫرࢫعددࢫ-  3
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ࢫلھ ࢫالمɢونة ࢫالعقارʈة ࢫ،اݍݰافظة ࢫȖسي؈فه ࢫنمط ࢫتȎيان ࢫللɺيئاتࢫࢫࢫواستغلالھمع ࢫالقانونية ࢫالطبيعة وࢫتحديد

وتوضيحࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلɺذهࢫ،لاستغلالھوتحديدࢫךلياتࢫالقانونيةࢫ،ࢫالۘܣࢫتداولتࢫعڴʄࢫمɺمةࢫȖسي؈فه

ࢫوال؅قاماتوماࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫحقوقࢫ،باستغلالھ טقتصاديالۘܣࢫȖسمحࢫللمتعاملࢫࢫةلياتࢫالقانونيך

عڴʄࢫȊعضࢫال؇قاعاتࢫالۘܣࢫʇشɺدɸاࢫࢫوالوقوف טقتصاديةبجɺودࢫالتنميةࢫࢫللارتقاء،يتع؈نࢫعليھࢫالتقيدࢫ٭ڈا

  . أوࢫȖسي؈فهࢫاقتنائھأوࢫ،ࢫالعقارࢫسواءࢫفيماࢫȖعلقࢫبملكيتھ

  :ɸذاࢫالموضوعࢫمنࢫبئڈاࢫلاختيار وأخرىࢫموضوعيةࢫ،ࢫالذاتيةوقدࢫأدتࢫبناࢫجملةࢫمنࢫכسبابࢫمٔڈاࢫ

ورغبةࢫمناࢫࢭʏࢫفɺمࢫ،)القانونࢫالعقاري (إنࢫالموضوعࢫحملࢫࢭʏࢫطياتھࢫمادةࢫعلميةࢫلدراستھࢫضمنࢫتخصصࢫ

ʏيࢫللعقارࢫالصناڤɲمࢫلأنࢫࢫو ،أعمقࢫللنظامࢫالقانوɺࢫموضوعࢫمʏࢫمنࢫࢫولاكنھالبحثࢫࢭʏاࢭɢعطࢫالقدرࢫالʇلمࢫ

  . والبحثࢫטɸتمام

الذيࢫعرفࢫȖغي؈فاتࢫعديدةࢫوعميقةࢫمستࢫالكث؈فࢫ،1وثيقاࢫبقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫارتباطاوالذيࢫيرتبطࢫ

  . جديرةࢫبالبحثࢫفّڈاࢫلɢيࢫȖسد،ورغمࢫذلكࢫماࢫزالتࢫفيھࢫجوانبࢫكث؈فة،ࢫمنࢫجوانبھ

    . إضافةࢫلذلكࢫإنࢫɸذاࢫالموضوعࢫʇعت؄فࢫالبحثࢫࢭʏࢫفيھࢫإضافةࢫلمكتبةࢫاݍݰقوقࢫباݍݨامعةࢫاݍݨزائرʈة

الذيࢫجمعࢫب؈نࢫالعقارࢫوماࢫلھࢫمنࢫدورࢫࢭʏࢫ،العقارࢫالصناڤʏࢫاستغلاللموضوعࢫعقودࢫ،للأɸميةࢫالكب؈فةࢫنظراࢫ

ࢫ ࢫ،טسȘثمارعملية ࢫالمؤدي ࢫالطرʈق ʏࢫۂ ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫטستغلال ࢫآليات ࢫأحياناࢫاكȘساب إڲʄوȋ؈ن  أو،ملكيتھ

ࢫأخرى  ࢫأحيانا ࢫ،حيازتھ ࢫب؅فسانة ࢫالقانوɲي ࢫنظامھ ع ࢫتـȘبُ ࢫمن ࢫجعلت ࢫالۘܣ ࢫالمسألة ʏࢫالنصوصࢫوۂ من

ࢫواجɺتنا،القانونية ࢫ،الۘܣ ࢫشاقة ࢫفٕڈا ࢫالبحث ࢫرحلة ࢫالوقتلفɢانت ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫممتعة ࢫضرورةࢫ،كٔڈا حفزتنا

                                                             
  . 1990 دʇسم؄ف02مؤرخةࢫࢭʏࢫ 52جࢫرࢫعدد،ࢫالمتضمنࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالمعدلࢫوالمتمم30  -90القانونࢫࢫ  -  1
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اݍݰلولࢫالقانونيةࢫللمسائلࢫوالنصوصࢫالمعقدةࢫوالمȘشابكةࢫوالمتعارضةࢫࢫإڲʄالبحثࢫفٕڈاࢫمنࢫأجلࢫالوصولࢫ

  . أحيانا

ناولھࢫولمࢫيتمࢫالتعرضࢫلɢلࢫمقتضاياتھࢫفلمࢫʇسبقࢫت،فɺوࢫجديرࢫبالبحثࢫفيھ حداثةࢫالموضوعࢫإڲʄبالإضافةࢫ

ࢫوصرʈح ࢫواܷݳ ࢫمفصل ࢫبالعقارࢫ،Ȋشɢل ࢫمتعلقة ࢫبجزئيات ࢫتناولتھ ࢫالۘܣ ࢫالسابقة ࢫالدراسات ࢫمختلف لأن

ʏࢫاݍݨانبࢫالنظريࢫفيھࢫواعتمدت،ࢫالصناڤʄعڴ .       

  :يطرحࢫموضوعࢫعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫعدةࢫȖساؤلاتࢫلعلࢫأɸمɺا

ࢫالقان   ࢫالنظام ࢫɸو ࢫلإɲشاما ࢫءوɲي ࢫوȖسي؈فɸا ʏࢫالصناڤ ࢫالعقار ࢫالتحولاتࢫࢫواستغلالɺاحافظة ࢫظل ʏࢭ

  الۘܣࢫشɺدɸاࢫالعالم؟ טقتصادية

  العقارʈة؟ࢫحافظتھ واستغلال وماࢫمدىࢫمساɸمةࢫالوسائلࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫ

   ؟وموقفࢫالقضاءࢫمٔڈاࢫɸ  وماࢫوماࢫۂʏࢫأɸمࢫالمنازعاتࢫالناجمةࢫعنࢫذلك

عڴʄࢫالمنݤݮࢫࢫטعتمادالذيࢫتطلبࢫمناࢫ،وتحليلࢫموضوعࢫالبحث،المطروحةومحاولةࢫمناࢫللإجابةࢫعنࢫכسئلةࢫ

ࢫالصناڤʏ،الوصفي ࢫبالعقار ࢫالمرتبطة ࢫالمفاɸيم ࢫلمختلف ࢫتناولنا ࢫالقانونيةࢫ،عند ࢫطبيعتھ ࢫعن والكشف

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫوالشروط ࢫوتɢوʈٔڈا ࢫإɲشا٬ڈا ࢫحيث ࢫمن ࢫالعقارʈة ࢫحافظتھ ࢫوتصɴيف ࢫخصائصھ وتحديد

ࢫ،باستغلالɺا ࢫعن ࢫالقانونيةࢫ טستعانةفضلا ࢫللنصوص ࢫتحليلنا ࢫخلال ࢫمن ࢫي؄فز ࢫالذي ʏࢫالتحليڴ بالمنݤݮ

عڴʄࢫالملاحظةࢫوالتحليلࢫࢫبالاعتماد اݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫواستغلالالمرتبطةࢫبȘنظيمࢫوȖسي؈فࢫ

ࢫالممارسة٭ڈدفࢫالفɺمࢫوالمقارنةࢫب؈نࢫالممارسةࢫالعمليةࢫومدىࢫتجاوبࢫɸذهࢫ. والتعليقࢫوالنقدࢫالبناء،المباشر

  . إيجابا’النصوصࢫالقانونيةࢫالتنظيميةࢫسلباࢫوࢫمع
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ࢫ ࢫࢫטستعانةمع ࢫقصد ࢫالمقارن ࢫࢫتɢوʈنࢫحافظةࢫࢫاستعراضبالمنݤݮ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫȊعض لتجارب

  . بحيثࢫيȘيحࢫلناࢫالتعمقࢫࢭʏࢫجانبࢫمنࢫجوانبھ،العقارࢫالصناڤʏࢫوكيفياتࢫȖسي؈فɸا

نونࢫاݍݨزائريࢫوȌعضࢫالدولࢫالعرȋيةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫفٕڈاࢫشملࢫالمقارنةࢫوالمقارȋةࢫب؈نࢫالقا،وإتباعࢫالمنݤݮࢫالمقارن 

النموذجࢫالعرȌيࢫالناݦݳࢫࢭʏࢫࢫباعتبارɸماالعرȋيةࢫࢫטماراتࢭʏࢫɠلࢫمنࢫمصرࢫو،المناطقࢫاݍݰرةࢫكنماذجࢫمختارة

  . ɸذاࢫالمجال

حيثࢫخصصناࢫالبابࢫ،باب؈نࢫإڲʄتقسيمࢫالبحثࢫ،العقارࢫالصناڤʏࢫاستغلالوʈقتغۜܣࢫبحثࢫموضوعࢫعقودࢫ

تنظيمࢫفتناولناࢫࢭʏࢫالفصلࢫכولࢫ،والذيࢫقسمناهࢫلفصل؈ن،ةࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏلݏݰافظ: כولࢫمنھ

حافظةࢫالعقارࢫࢫاستغلالكماࢫتناولناࢫࢭʏࢫالفصلࢫالثاɲيࢫشروطࢫ،اݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫوȖسي؈ف 

ʏالصناڤ .  

ࢫمنھ ࢫالثاɲي ࢫالباب ࢫ :وخصصنا ࢫالناجمةࢫࢫاستغلاللآليات ࢫوالمنازعات ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫالعقارʈة اݍݰافظة

ࢫلفصل؈ن،عٔڈا ࢫبدوره ࢫقسمناه ࢫ،الذي ࢫآليات ࢫمنھ ࢫכول ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫالعقارʈةࢫࢫاستغلالفتناولنا اݍݰافظة

ʏيࢫمنھࢫالمنازعاتࢫالناجمةࢫعنࢫمنحࢫ،للعقارࢫالصناڤɲࢫالفصلࢫالثاʏحافظةࢫالعقارࢫࢫواستغلالكماࢫتناولناࢫࢭ

ʏالصناڤ .  



 

 

 

     

  

  

  

  

  

  

  

 :البابࡧכول 

ʏةࡧللعقارࡧالصناڤʈاݍݰافظةࡧالعقار
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اعتمدتࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالصناڤʏࢫعڴʄࢫإɲشاءࢫمناطقࢫمɺيأةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫ

الذيࢫجاءࢫالتنصيصࢫفيھࢫعڴʄࢫ،19731فيفريࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ45-73إɲشاؤɸاࢫبموجبࢫالمرسومࢫࢫࢫالۘܣࢫتم

ࢫالرصيدࢫ ࢫمن ࢫالمɴشأة ࢫالɴشاط ࢫومناطق ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫٮڈيئة ʄࢫعڴ ࢫȖشرف ࢫاسȘشارʈة ࢫݍݨنة إɲشاء

  . 19742فيفريࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ26-74العقاريࢫللاحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلديةࢫالمنظمࢫبموجبࢫכمرࢫ

ࢫالتنميةࢫودائما ࢫȊ݀ݨلة ࢫللٔڈوض ࢫالعمومية ࢫالسلطات ࢫإطارࢫجɺود ʏࢫالعقارࢫ،وࢭ ࢫɸذا ࢫمن ࢫحافظة خصصت

ࢫمنا ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫاسȘثمارʈة،والتاȊعة ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫخاصة ࢫלطارࢫالقانوɲيࢫطق ࢫوضع ࢫتم حيث

بلادࢫوسعياࢫمٔڈاࢫللقضاءࢫعڴʄࢫالفوارقࢫالكب؈فةࢫالموجودةࢫب؈نࢫمناطقࢫال،لتحديدࢫشروطࢫبيعࢫɸاتھࢫכراعۜܣ

ʏࢫوالتجاريࢫواݍݰرࢭʏعࢫالصناڤȊعࢫذاتࢫالطاʉࢫالمناطقࢫالۘܣࢫتفتقرࢫللمشارʄوإضفاءࢫالتنميةࢫعڴ .   

ࢫفشل ࢫوأمام ࢫأخرى ࢫمرحلة ʏࢫالصناعية وࢭ ࢫوȌعضࢫ،السياسات ࢫالمالية ࢫقوان؈ن ࢫضمن ࢫالدولة بادرت

ࢫللعقار ࢫأɸمية ࢫإعطاء ʄࢫإڲ ࢫالتنظيمية ࢫالمتبقية،النصوص ࢫالمس؅فجعة ࢫכصول ࢫتثم؈ن ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك

ࢫوغ؈فࢫالمستقلةࢫالمحلة ࢫالمستقلة ࢫالعمومية ࢫوغ؈فࢫاللازمةࢫ،التاȊعةࢫللمؤسسات ࢫالفائضة ࢫالعقارʈة وכصول

   . لɴشاطࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫالمحليةࢫ

حيثࢫظɺرتࢫفكرةࢫتنظيمھࢫإڲʄࢫ ولعلࢫأولࢫعمليةࢫلتنظيمࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالعقارࢫɠانتࢫࢭʏࢫبدايةࢫالسبعينات

ࢫا،مناطق ࢫלشɢال ࢫالمناطقغ؈فࢫأن ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالملكية ࢫعقد ࢫبطبيعة ࢫيتعلق ࢫȊعد ࢫظɺرࢫفيما وكيفيةࢫ،لذي

ࢫالمن ࢫɸذه ࢫأن ࢫاعت؄فنا ࢫما ࢫإذا ࢫوحمايْڈا ࢫالقانوɲيȖسي؈فɸا ࢫتنظيمɺا ࢫمعرفة ࢫيجب ࢫأول (اطق ࢫنظمࢫ،)فصل كما

وإدارʈةࢫتختلفࢫباختلافࢫالمنطقةࢫوالɴشاطاتࢫالمرادࢫانجازɸاࢫ,Ȗسي؈فࢫɸذهࢫالمناطقࢫȊشروطࢫقانونيةالمشرعࢫ

  . )فصلࢫثاɲي(بالعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫوȋمستغلࢫɸذاࢫالعقاروترتبطࢫ

                                                             
  . 1973  -03  -09مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ20،ࢫجࢫرࢫعددࢫلْڈيئةࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫاسȘشارʈةبإɲشاءࢫݍݨنةࢫࢫالمتعلق45 -73المرسومࢫ-  1
  . 1974مارࢫ05مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ19جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالعقارʈةࢫالبلديةࢫטحتياطاتالمتضمنࢫ1974فيفريࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ26  -74כمرࢫࢫ-  2
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  :الفصلࢫכول 

ʏةࢫللعقارࢫالصناڤʈسي؈فࢫاݍݰافظةࢫالعقارȖتنظيمࢫو  

إنࢫالدولࢫمɺماࢫاختلفتࢫتوجɺاٮڈاࢫȖعملࢫعڴʄࢫاستخدامࢫجزءࢫمنࢫأراضٕڈاࢫ٭ڈدفࢫتحقيقࢫبرامجɺاࢫوخططɺاࢫ

  . التنموʈة

ࢫالدول  ࢫمن ࢫكغ؈فɸا ࢫ واݍݨزائر ࢫتنظيم ʄࢫعڴ ࢫللاسȘثمارࢫعملت ࢫوجɺت ࢫوأساسية ࢫمɺمة ࢫعقارʈة حافظة

ʏسمࢫ،الصناڤȘࢫت ࢫلا ࢫوأسس ࢫاعتبارات ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫטش؅فاɠي ࢫالتوجھ ࢫعɺد ʏࢫࢭ ࢫأغلّڈا ࢫإɲشاء ࢫتم والۘܣ

أجلࢫإيجادࢫالتوازنࢫاݍݨɺويࢫࢫࢫمن،وذلكࢫاستجابةࢫلاɲشغالاتࢫسياسيةࢫواجتماعية،بالعقلانيةࢫوالموضوعية

ࢫشغل ࢫمناصب ࢫوخلق ࢫלدارʈة، ࢫכجɺزة ࢫفعالةࢫغ؈فࢫأن ࢫتكن ࢫلم ࢫالعملية ࢫلɺذه ࢫوالمنظمة حيثࢫ،المس؈فة

ࢫبدرجاتࢫ ࢫɸشة ࢫوضعيات ࢫمماࢫخلق ࢫטɲܦݨام ࢫوعدم ࢫالفوعۜܢ ࢫمن ࢫالعقارʈةࢫنوعا ࢫاݍݰافظة ࢫɸذه عاشت

  . سواءࢫمنࢫناحيةࢫالتنظيمࢫأوࢫالȘسي؈ف،متفاوتة

ࢫالسوق  ࢫاقتصاد ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫانفتاح ࢫتجاوز ،وȌعد ࢫقد ࢫاݍݰافظة ࢫوȖسي؈فࢫɸذه ࢫتنظيم ࢫعملية ࢫأن هࢫتب؈ن

حيثࢫأصبحتࢫحافظةࢫالعقارࢫ،مماࢫنتجࢫعنھࢫآثارࢫسلبيةࢫواɲعɢاساتࢫخط؈فةࢫعڴʄࢫטقتصادࢫالوطۚܣ،الزمن

المساحةࢫالمخصصةࢫلɺاࢫوالۘܣࢫأدتࢫࢫشساعةالصناڤʏࢫغ؈فࢫمتلائمةࢫمعࢫمتطلباتࢫטسȘثمارࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫ

   1.اݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالفلاڌʏࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫإڲʄࢫعمليةࢫاست؇قافࢫ

تنظيمࢫوانطلاقاࢫمنࢫɸذهࢫالنقائصࢫوالدروسࢫالمستخلصةࢫقررتࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫالعملࢫعڴʄࢫإيجادࢫ

اࢫمȖشملࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوالمناطقࢫاݍݵاصةࢫباعتبارɸ،قانوɲيࢫلإɲشاءࢫحافظةࢫࢫعقارʈةࢫصناعيةࢫجديدة

                                                             
،جامعةࢫاݍݨزائر،السنةࢫعبدࢫاݍݰميدࢫجبار،ࢫالسياسةࢫالعقارʈةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالصناڤʏ،مذكرةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالماجʋست؈فࢫࢭʏࢫالقانون،ࢫفرعࢫלدارةࢫوالمالية،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق ࢫ-1

 . 2،ࢫص2002  -2001اݍݨامعيةࢫ
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ࢫللدولة ࢫتاȊعة ࢫخاصة ࢫوࢫالمؤ  وكذا)أول ࢫمبحث(أملاك ࢫاݍݰرة ࢫטقتصاديالمناطق ࢫالعمومية ࢫعڴʄࢫسسة ة

  . )ثࢫثاɲيمبح(اعتبارɸماࢫأملاكࢫعموميةࢫȖستجيبࢫللمعاي؈فࢫالدولية

  :المبحثࢫכول 

  التنظيمࢫالقانوɲيࢫللمناطقࢫالمɺيأةࢫوالمناطقࢫاݍݵاصة

ࢫالمناطقࢫ ࢫب؈ن ࢫتتوزع ࢫخصيصا ࢫمɺيأة ࢫمناطق ࢫإɲشاء ʄࢫכمرࢫعڴ ࢫبداية ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫالسلطات اعتمدت

ࢫ ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫالمنظمة ࢫࢫالمؤرخ45- 73الصناعية ʏࢫ28ࢭ ࢫاسȘشارʈةࢫ1973فيفري ࢫݍݨنة ࢫبإɲشاء المتعلق

ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫالمنظمࢫࢫ1لْڈيئة ࢫالبلدية ࢫالعقارʈة ࢫטحتياطات ࢫرصيد ʄࢫعڴ ࢫالمɴشأة ࢫالɴشاط ومناطق

  . 1974فيفريࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ26-74بموجبࢫכمرࢫ

ࢫالعقارࢫ ࢫɸذا ࢫمن ࢫحافظة ࢫخصصت ࢫالعمومية ࢫالسلطات ࢫمن ࢫالمبذولة ࢫاݍݨɺود ࢫسياق ʏࢫوࢭ تاȊعةࢫودائما

ࢫاسȘثمارʈة ࢫمشارʉع ࢫأجل ࢫمن ࢫوذلك ࢫاݍݵاصة ࢫالمناطق ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫלطارࢫ،للأملاك ࢫوضع ࢫبذلك ࢫتم حيث

ب؈فةࢫالموجودةࢫسعياࢫللقضاءࢫعڴʄࢫالتناقضاتࢫالك،)مطلبࢫأول (لتحديدࢫشروطࢫبيعࢫɸاتھࢫכراعۜܣ القانوɲي

ࢫ ࢫالبلاد ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫتفتقرࢫللمشارʉع ࢫالۘܣ ࢫالمناطق ʏࢫࢭ ࢫللتنمية ࢫوالتجاريࢫالصنوخدمة ʏاڤ

ʏي(واݍݰرࢭɲمطلبࢫثا( .  

  

  

  

  

                                                             
ࢫ09الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ20جࢫرࢫعددࢫ،طقࢫالصناعيةلْڈيئةࢫالمناࢫاسȘشارʈةيتضمنࢫإحداثࢫݍݨنةࢫࢫ1973ف؄فايرࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫ45  -73المرسومࢫ-  1

  . 1973مارسࢫ
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  :لمطلبࢫכول ا

  التنظيمࢫالقانوɲيࢫللمناطقࢫالصناعية

طرʈقةࢫ<< :والمقصودࢫبالتنظيمࢫلغةࢫɸو،إنࢫنجاحࢫأيࢫمؤسسةࢫمɺماࢫɠانتࢫطبيعْڈاࢫمرɸونࢫبنجاحࢫتنظيمɺا

ࢫمعينة ࢫأجزاء ࢫ1>>ل؅فتʋب ࢫبالتنظيم، ࢫيقصد ࢫنظاما،رتب،نظم<< :كما ࢫ2>>ووضع ࢫفنجا، ࢫالمناطقࢫولذلك ح

  . الصناعيةࢫيتوقفࢫعڴʄࢫتنظيمࢫمدروسࢫومحكمࢫمنࢫأجلࢫضمانࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالمسطرةࢫلɺاࢫ

ࢫواحد ࢫقانوɲي ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫيرد ࢫلم ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫتنظيم ࢫبلࢫࢫواݍݨديرࢫبالذكرࢫأن ࢫالمراحل ࢫجميع ʇشمل

نتࢫمرحلةࢫالۘܣࢫتضم،تعلقةࢫبْڈيئةࢫלقليمࢫࢫوالتعم؈فقاࢫب؈نࢫعدةࢫنصوصࢫأك؆فɸاࢫالنصوصࢫالمنجدهࢫمتفر 

مجموعةࢫمنࢫالنصوصࢫכخرىࢫࢫإڲʄبالإضافةࢫ،לɲشاءࢫوالْڈيئةࢫوكذلكࢫالمتعلقةࢫبإدارةࢫالمناطقࢫالصناعية

ونتجࢫعنࢫذلكࢫȖعددࢫالمتدخل؈نࢫࢭʏࢫعمليةࢫإɲشاءࢫوٮڈيئةࢫوȖسي؈فࢫ،ࢫالۘܣࢫȖش؈فࢫࢭʏࢫɠلࢫمرةࢫللمناطقࢫالصناعية

  . المناطقࢫالصناعية

ࢫ ࢫعدم ࢫعن ࢫنتجت ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫعرفْڈا ࢫالۘܣ ࢫالمشاɠل ࢫأɸم ࢫلنصوصࢫاستقرار إن ࢫا ࢫࢭʏࢫ،ɸذه ࢫزاد وما

ن؈نࢫحدةࢫɸذهࢫالمشاɠلࢫɸوࢫأنࢫالنصوصࢫالمتعلقةࢫبالعقارࢫالصناڤʏࢫقدࢫتأثرتࢫبالنقائصࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫالقوا

ࢫاݍݨزائر، ʏࢫبالعقارࢫࢭ ࢫنالمتعلقة ࢫسوف ࢫלجراءاتوعليھ ࢫبتحديد ࢫالبداية ʏࢫࢭ ࢫوالتنظيميةࢫالقان قوم ونية

تحديدࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫࢫللɺيئاتࢫࢫإڲʄ سɴتطرق وȌعدɸاࢫ،)فرعࢫأول (لإɲشاءࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوȖسي؈فɸا

  . )ɲيفرعࢫثا(الۘܣࢫتداولتࢫعڴʄࢫȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعية

  

 

                                                             
  . 563ص،2004سنةࢫ،ࢫ6ط،ࢫدارࢫالكتبࢫالعلمية،ࢫب؈فوتࢫلبنان،ࢫعرȌي  -م݀ݨمࢫالطلابࢫعرȌي،ࢫيوسفࢫشكريࢫفرحات -  1
  . 403منجدࢫالطلاب،ࢫدارࢫالمشرق،ࢫدࢫط،ࢫدࢫسࢫن،ࢫص-  2
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  :الفرعࢫכول 

  לجراءاتࢫالقانونيةࢫوالتنظيميةࢫلإɲشاءࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوȖسي؈فɸا

ࢫ ࢫبصدور ࢫɠان ࢫالصناعية ࢫللمناطق ࢫظɺور ࢫأول ࢫ73/45 المرسومإن ʏࢫࢭ ࢫبإɲشاءࢫ19731فيفري 28المؤرخ وذلك

ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫلْڈيئة ࢫاسȘشارʈة ࢫכشغالࢫ،ݍݨنة ࢫوزارة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالݏݨنة ࢫɸذه ࢫوضعت حيث

المناطقࢫالعموميةࢫوالبناءࢫࢭʏࢫذلكࢫالوقتࢫومɺمْڈاࢫכساسيةࢫɸندسةࢫالمدنࢫوجمعࢫالعناصرࢫالمتعلقةࢫبْڈيئةࢫ

ࢫالوطۚܣ ࢫال؅فاب ࢫع؄فࢫɠامل ࢫآراء،،الصناعية ࢫتقديم ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫمساعدةࢫكما ࢫأي ࢫوتقديم ࢫاق؅فاحات وعرض

تتكفلࢫبتلقيࢫالعقاراتࢫواكȘسا٭ڈاࢫلملكيةࢫ.تراɸاࢫضرورʈةࢫومفيدةࢫللقسمࢫالوزاريࢫالمɢلفࢫ٭ڈندسةࢫالمدنࢫ

ɢونࢫتاȊعةࢫلأملاكࢫالدولةࢫأوࢫכراعۜܣࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫأوعيةࢫعقارʈةࢫللمناطقࢫالصناعيةࢫبصفةࢫقانونيةࢫوالۘܣࢫت

تاȊعةࢫلݏݵواصࢫوالقيامࢫبتجزئْڈاࢫوإعادةࢫالتنازلࢫعٔڈاࢫبواسطةࢫعقودࢫتوثيقيةࢫمشɺرةࢫلصاݍݳࢫالمسȘثمرʈنࢫࢫ

منطقةࢫصناعيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫتɢونࢫعڴʄࢫمستوىࢫإقليمࢫࢫ77حيثࢫتمࢫتحديدࢫشروطࢫإيجادࢫ

 . البلدياتࢫوالولايات

ࢫالمن ࢫإɲشاء ࢫصلاحيات ࢫمنࢫحيث ࢫأحɢامࢫأما ࢫتوجد ࢫلمࢫتكن ࢫفانھ ࢫالɴشاط ࢫمناطق ࢫولاࢫحۘܢ ࢫالصناعية اطق

ࢫالمرسوم ࢫصدور ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫالمناطق ࢫɸذه ࢫإɲشاء ࢫمجال ࢫصلاحيات ࢫتحدد ࢫواܷݰة ࢫࢭʏࢫࢫ84/55قانونية المؤرخ

     1984.2مارسࢫ03

حيثࢫɠانࢫيخضعࢫإɲشاءࢫɸذهࢫالمناطقࢫݍݨملةࢫمنࢫלجراءاتࢫحددٮڈاࢫالتعليمةࢫالوزارʈةࢫالمش؅فكةࢫالصادرةࢫ

  :وۂ1975ʏأفرʈلࢫ30بتارʈخࢫ

                                                             
ࢫ- 1  ࢫ45-73المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ1973  -02  -28المؤرخ ࢫبإɲشاء ࢫالصناعية،المتعلق ࢫالمناطق ࢫلْڈيئة ࢫاسȘشارʈة ࢫرݍݨنة ࢫج ࢫ20عدد، ࢫبتارʈخࢫࢫ الصادرة

09/03/1973 .    
 . 1984مارسࢫࢫ06بتارʈخࢫࢫ10جࢫرࢫعددࢫالمتعلقࢫبإدارةࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫࢫ1984  -03  -03المؤرخࢫࢭʏࢫ55  -84المرسومࢫࢫ-  2
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  . الدراسةࢫالتمɺيديةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫכجɺزةࢫالمɢلفةࢫبالْڈيئة-

  . قرارࢫإɲشاءࢫواختيارࢫموقعࢫالمنطقةࢫالصناعية-

    . التصرʈحࢫبالمنفعةࢫالعمومية-

  . Ȋعدࢫإتمامࢫالدراساتࢫالتقنيةࢫوالقيامࢫبجميعࢫלجراءاتࢫللازمةࢫ،ࢫتقديمࢫرخصةࢫالتجزئةࢫوالبناء-

راسةࢫالتمɺيديةࢫلإɲشاءࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫعڴʄࢫتناولࢫأɸمࢫالعواملࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتتوافرࢫمنࢫتنصبࢫالد

ࢫإلٕڈا ࢫالوصول ࢫيتم ࢫأɸداف ࢫتحقيق ࢫأجل ࢫ، ࢫالموقع ʏࢫۂ ࢫالعوامل ࢫالصناعيةࢫ،المساحة،وɸذه ࢫالمشارʉع نوع

  . المرادࢫتحقيقɺا

    :وʈتضمنࢫالملفࢫالتقۚܣࢫلإɲشاءࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫالوثائقࢫالتالية

  . موقعࢫالمنطقةمخططࢫ-

  . مخططࢫيتضمنࢫحدودࢫالمنطقةࢫوطبيعةࢫכرضࢫأوࢫالشاغلࢫاݍݰاڲʏࢫلɺذهࢫכرضية-

  כسبابࢫالمؤديةࢫإڲʄࢫإɲشاءࢫɸذهࢫالمنطقةࢫاعتماداࢫعڴʄࢫטحتياجاتࢫاݍݰقيقيةࢫالۘܣࢫيرادࢫتحقيقɺا- 

سياحيةࢫوالمعالمࢫالموقعࢫالذيࢫوقعࢫعليھࢫטختيارࢫمعࢫمراعاةࢫماࢫتقتضيھࢫכراعۜܣࢫمنࢫحمايةࢫللمواقعࢫال-.  

  . כثرʈة

  . الْڈيʋئاتࢫالتكميليةࢫاݍݵارجةࢫعنࢫالمنطقةࢫوخاصةࢫماࢫيتعلقࢫبالمɴشآتࢫالقاعديةࢫللمنطقة-

إنࢫعمليةࢫالْڈيئةࢫتقومࢫ٭ڈاࢫمؤسساتࢫعموميةࢫاقتصاديةࢫمɴشأةࢫ. 1امجࢫالمنطقةࢫالمتضمنࢫلمشتملاٮڈابرن-

  :ɸذهࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫتحتويࢫعڴʄعندࢫماࢫتɢونࢫ19831مارسࢫࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫ200-83بموجبࢫالمرسومࢫ

                                                             
ࢫخبابة -1 ࢫالمستدامةࢫدور  صɺيب ࢫالتنمية ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالصناعية ࢫ،المناطق ʏيةࢭȋࢫכوروࢫمغار ࢫواݍݨزائر،المنطقة ࢫفرɲسا ࢫب؈ن ࢫمقارنة ،ࢫدراسة

ࢫט ࢫالدكتوراه ࢫاطارࢫمدرسة ʏست؈فࢫࢭʋࢫالماج ࢫشɺادة ࢫنيل ࢫمتطلبات ࢫمن ࢫكجزء ࢫمقدمة ࢫالمستدامةمذكرة ࢫوالتنمية ʏࢫالدوڲ ࢫالعلومࢫ،قتصاد ɠلية

  31  -30ص،2012  -2011ةࢫاݍݨامعيةࢫالسن،ࢫاݍݨزائرࢫ1جامعةࢫفرحاتࢫعباسࢫسطيفࢫ،ࢫטقتصاديةࢫوالعلومࢫالتجارʈةࢫوعلومࢫالȘسي؈ف
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  . أɲشطةࢫذاتࢫمنفعةࢫمحلية-

  . أɲشطةࢫمتنوعةࢫࢫذاتࢫمنفعةࢫذاتࢫمنفعةࢫوطنيةࢫتاȊعةࢫلوصايةࢫلوزاراتࢫمختلفةࢫ

ࢫبمرسوم ࢫإɲشاؤɸا ࢫيتم ࢫاقتصادي ࢫطاȊع ࢫذات ࢫمؤسسات ࢫطرʈق ࢫالْڈيئةࢫعن ࢫɸذه ࢫتɢون ࢫأن إذاࢫ،كماࢫيمكن

وإماࢫعنࢫ. وطنيةࢫأوࢫنوعيةࢫلكٔڈاࢫتاȊعةࢫلمؤسسةࢫواحدةɠانتࢫɸذهࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫتحتويࢫعڴʄࢫأɲشطةࢫ

طرʈقࢫوحدةࢫمتخصصةࢫيتمࢫإɲشاؤɸاࢫبقانونࢫوضمنࢫالتنظيمࢫالمعمولࢫبھࢫإذاࢫاحتوتࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫ

أماࢫعمليةࢫ،عڴʄࢫأɲشطةࢫنوعيةࢫوذاتࢫمصݏݰةࢫوطنيةࢫوتɢونࢫتاȊعةࢫلمؤسسةࢫواحدةࢫولاࢫتتدخلࢫࢭʏࢫالملكية

ࢫإ ࢫأوɠلت ࢫفقد ࢫالمناطق ࢫوتجارʈةڲȖسي؈فࢫɸاتھ ࢫصناعية ࢫعمومية ࢫمؤسسات ʄ،ࢫالعقاراتࢫ ࢫɸذه ࢫȖستلم حيث

 . قانونياࢫثمࢫتقومࢫبإدارٮڈاࢫوȖسي؈فɸا

تɴشأࢫ،إڲʄࢫمؤسساتࢫاقتصادية فقدࢫأسندࢫالمشرعࢫمɺمةࢫالȘسي؈ف،84/55 المرسومحسبࢫماࢫينصࢫعليھࢫࢫ

 المرسوموࢭʏࢫانتظارࢫذلكࢫظɺرتࢫمؤسساتࢫوأجɺزةࢫࢫلȘسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫالمɴشأةࢫبموجبࢫ،ࢫبمرسوم

ࢫ 73/45 ࢫبھ ࢫالمݏݰقة ࢫالتنظيمية ࢫمؤقتةوتتمثل والنصوص ࢫכجɺزةࢫ بصفة ࢫلɺذه ࢫכساسية المɺمة

ࢫالصناعيةࢫ ࢫللمناطق ࢫالمɢونة ࢫللأراعۜܣ ࢫقانونية ࢫبصفة ࢫالملكية ࢫواكȘساب ࢫالعقارات ࢫتلقي ʏࢫࢭ والمؤسسات

ࢫتɢو  ࢫأوࢫلݏݵواص،والۘܣ ࢫللدولة ࢫلأملاك ࢫتاȊعة ࢫبإن ࢫالمɺيئة ࢫכجɺزة ࢫقيام ࢫالتوȌعد ࢫللعقاراتࢫعمال جزئة

ࢫࢫوالْڈيئات ࢫعقود ࢫبواسطة ࢫعلٕڈا ࢫالتنازل ࢫبإعادة ࢫالمؤسسات ࢫالمسȘثمرʈنتقوم ࢫلصاݍݳ ࢫومشɺرة  ،ࢫتوثيقية

   .أوࢫࢭʏࢫإطارࢫالتجɺ؈قاتࢫטسȘثمارʈةࢫسواءࢫࢭʏࢫإطارࢫالمعاملاتࢫالتجارʈة،

                                                                                                                                                                                              
ࢫ-  1 ࢫ200 -83المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ19المؤرخ ࢫشروطࢫࢫ1983مارس ࢫتحديد ࢫوس؈فɸاࢫإɲشاءالمتضمن ࢫوتنظيمɺا ࢫالمحلية ࢫالعمومية ࢫرࢫ،المؤسسة ،ࢫعدد،ج

                                                                                                                                                                                                                                   .. 1983مارس22بتارʈخ12
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ࢫ2011واڲʄࢫآخرࢫقانونࢫصدرࢫسنةࢫ،1967منذبلديةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوالۘܣࢫصدرتࢫوحسبࢫالنصوصࢫالمتعلقةࢫبال

ࢫمنࢫࢫفإن ࢫوذلك ࢫلɺا ࢫالتخطيط ࢫعملية ʄࢫيقتصرࢫعڴ ࢫمستواɸا ʄࢫعڴ ࢫصناعية ࢫمنطقة ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫالبلدية دور

  . أوࢫمخططاتࢫالتنميةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏ،ࢫخلالࢫوثائقࢫالتعم؈ف

ࢫ ࢫرجعنا ࢫ67-24כمرࢫࢫإڲʄوإذا ʏࢫࢭ ࢫ18المؤرخ ࢫالبلدية1967جانفي ࢫقانون ࢫالمشرعࢫلمࢫ،المتضمن ࢫأن ࢫيب؈ننجد

ࢫ ࢫالصناعيةࢫدور مباشرة ࢫالمناطق ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫ. البلدية ࢫبأنھلكنࢫبطرʈقةࢫغ؈فࢫمباشرة ࢫأنࢫࢫب؈ن ࢫللبلدية يمكن

ʏشاطࢫالصناڤɴشاءࢫمناطقࢫللقيامࢫبالɲشاطاتࢫ،ࢫتقررࢫإɴوذلكࢫوفقاࢫلتوجٕڈاتࢫالمخططࢫالوطۚܣࢫلتنميةࢫال

  .  1טقتصادية

ࢫ كنࢫلɺاࢫالمبادرةࢫبإɲشاءࢫمناطقࢫنلاحظࢫأنࢫالبلديةࢫيم،المتعلقࢫبالبلديةࢫ08-90القانونࢫࢫإڲʄأماࢫإذاࢫرجعنا

ࢫصناعية ࢫ، ࢫما ࢫحسب ࢫالتنموي ࢫيتلاءملكن ࢫومخططɺا ࢫطاقْڈا ࢫمع ࢫيخصࢫ، ࢫفيما اǿي ࢫحِمَ ࢫدور ࢫلɺا ࢫأن كما

وʈظɺرࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫوجوبࢫوجودࢫوسائلࢫالتعم؈فࢫعڴʄࢫ،ࢫوجودࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلدية

ࢫبلدية ࢫɠل ࢫمستوى ࢫ، ࢫمن ࢫتتحقق ࢫأن ࢫتفرض ࢫכ ࢫاح؅فاموالۘܣ ࢫتخصيصات ࢫوقواعد كماࢫ،استعمالɺاراعۜܣ

كماࢫيجبࢫ.Ȗسɺرࢫعڴʄࢫالمراقبةࢫالدائمةࢫلمطابقةࢫعملياتࢫالبناءࢫللشروطࢫالمحددةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫوالتنظيمات

بماࢫفٕڈاࢫ،ترابࢫالبلديةࢫيتضمنࢫمخاطرࢫتمسࢫبالبʋئةعڴʄࢫ يقعࢫأنࢫيوافقࢫالمجلسࢫالبلديࢫعڴʄࢫɠلࢫمشروع

ࢫال ʄࢫعڴ ࢫحقيقا ࢫخطرا ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ࢫالصناعية ࢫالمتعلقةࢫ،بʋئةالمناطق ࢫالشروط ࢫɠل ࢫتح؅فم ࢫلم ࢫإذا خاصة

  . عليھبالمحافظةࢫ

الۘܣࢫȖعت؄فࢫمنࢫالمشارʉعࢫالۘܣࢫ،تࢫإɲشاءࢫالمناطقࢫالصناعيةاوࢭʏࢫإطارࢫتنفيذࢫقرار ،ࢫكماࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالبلدية

ࢫبلدية ࢫɠل ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫتɢون ࢫأن ࢫالزراعية،يمكن ࢫכراعۜܣ ࢫحماية ࢫכمرࢫ، ࢫɸذا ࢫأن ࢫלشارة ࢫيمكن وɸنا

                                                             
جانفيࢫࢫ18بتارʈخࢫࢫ06جࢫرࢫعددࢫ،المتضمنࢫقانونࢫالبلدية1967جانفيࢫࢫ18المؤرخࢫࢭʏࢫ24  -67منࢫכمرࢫ143،ࢫ136،ࢫ 02 الفقرةࢫ135الموادࢫࢫ- 1

1967،ʄملڧ .  
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ࢫمحدود ࢫالتعليماتࢫاصةخ، ࢫمن ࢫمجموعة ࢫوجود ࢫالۘܣࢫ،مع ࢫالداخلية ࢫوزارة ࢫأوࢫمن ࢫالوزʈرࢫכول ࢫمن سواء

   1.بماࢫࢭʏࢫذلكࢫإɲشاءࢫالمناطقࢫالصناعية،כراعۜܣࢫالفلاحيةࢫلتنفيذࢫال؄فامجࢫالتنموʈةࢫباستعمالȖسمحࢫ

،ࢫاجإنࢫالتɢاملࢫب؈نࢫمجموعࢫالمصاɲعࢫالمتواجدةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫʇساعدࢫعڴʄࢫࢫتخفيضࢫتɢاليفࢫלنت

ࢫيفجم ࢫࢫטسȘثماراتع ࢫبتوف؈فࢫمناخ ࢫأيضا ࢫسʋسمح ࢫواحدة ࢫمنطقة ʏࢫࢭ ࢫالبعض ࢫلبعضɺا ࢫاقتصاديالمكملة

ࢫ ࢫטسȘثمارلنجاح ࢫ، ࢫيجب ࢫإلٕڈاࢫاختيار لذلك ࢫالمسȘثمرʈن ࢫتجلب ࢫبطرʈقة ࢫالصناعية ࢫللمنطقة زʈادةࢫ،موقع

اݍݨديدࢫالذيࢫجاءࢫخاصةࢫمعࢫالتوجھࢫ،الصناعيةࢫטسȘثماراتاللازمࢫلإنجاحࢫࢫטقتصاديعڴʄࢫتوف؈فࢫالمناخࢫ

تحقيقࢫࢫإڲʄالذيࢫنصࢫعڴʄࢫأنࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫيجبࢫعلٕڈاࢫبالإضافةࢫ،يئةࢫלقليمڈبھࢫالمخططࢫالوطۚܣࢫلْ

وɸوࢫماࢫيؤكدࢫعڴʄࢫالتوجھࢫלيجاȌيࢫ. 2مبدأࢫالتوازنࢫלقلي׿ܣࢫأنࢫٮڈدفࢫأيضاࢫلتحقيقࢫالتنافسيةࢫالصناعية

   . احھوالتأكيدࢫعڴʄࢫضرورةࢫإنج،ࢫبالمجالࢫالصناڤʏࢫטعتناءنحوࢫ

ناعيةࢫصأنࢫإس؅فاتيجيةࢫالتنميةࢫالࢫدنجࢫ،وȋالرجوعࢫلݏݵطوطࢫالتوجٕڈيةࢫللمخططࢫالوطۚܣࢫلْڈيئةࢫלقليم

،ࢫوسيلةࢫللتحكمࢫࢭʏࢫالتعم؈فࢫاعت؄فتكذلكࢫ و،لمختلفࢫالمناطقࢫטقتصاديةأخذتࢫمɢانةࢫرئʋسيةࢫللتنميةࢫ

ࢫ ࢫالوظيفة ࢫتأɸيل ࢫإعادة ࢫ. للمدينةࢫטقتصاديةبواسطة ࢫالمناطقࢫࢫاتفقوقد ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالفاعل؈ن جميع

عڴʄࢫࢫטعتمادɸوࢫ،وأɸمࢫأسبابࢫذلك،ࢫالصناعيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫȖعرفࢫالكث؈فࢫمنࢫالمشاɠلࢫعڴʄࢫجميعࢫכصعدة

 .  3غيابࢫإجراءاتࢫواܷݰةࢫوشفافةࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫالعقارࢫاوكذ،ࢫطرقࢫقديمةࢫࢭʏࢫالȘسي؈ف

                                                             
أفرʈلࢫ15بتارʈخࢫࢫ15جࢫرࢫعددࢫ،المتعلقࢫبالبلدية1990أفرʈلࢫࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ08 -90منࢫالقانونࢫ94  -92  -91  -90  -88الموادأنظرࢫنصوصࢫ-  1

1990.  
ࢫ- 2 ࢫ02 -10أنظرࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫࢫ28المؤرخ ࢫלقليمࢫ210جوʈيلية ࢫلْڈيئة ࢫالوطۚܣ ࢫالمخطط ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة ࢫرࢫعدديتضمن ࢫ61،ج ʏࢫࢭ ࢫ21،مؤرخة

     . 2010أكتوȋرࢫ
3 -   CNES, Rapport sur la configuration du foncier en Algèrie,une contrainte au développement 
économique,24eme session plénière,2004,PP 60-  61.    
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ɺاࢫغيابࢫنظرةࢫواܷݰةࢫفيماࢫيتعلقࢫأɸم،بالإضافةࢫلماࢫسبقࢫɸناكࢫنقائصࢫتزʈدࢫمنࢫخطورةࢫوȖعقيدࢫכمور 

ࢫלقليم ࢫالصناعية،بْڈيئة ࢫالمشارʉع ࢫبتوط؈ن ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫتأث؈فࢫواܷݳ ࢫلھ ࢫيتعلقࢫࢫوטنحراف،وɸذا فيما

  . اݍݰصولࢫعڴʄࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫبإجراءات

ࢫالصناعية ࢫللمناطق ࢫالتأɸيل ࢫإعادة ࢫبرنامج ࢫضم ࢫכمر،ولقد ࢫبداية ʏيلࢫ،ࢭɸࢫتأ ࢫبإعادة ࢫاݍݵاصة כعمال

ࢫ ࢫالصناعيةالɺياɠل ࢫللمناطق ࢫللعقارࢫالصناڤʏ،القاعدية ࢫالقانونية ࢫالوضعية ࢫ،وȖسوʈة ضرورةࢫࢫإڲʄإضافة

السلطةࢫمجموعةࢫࢫاتخذتوأمامࢫعدمࢫكفايةࢫɸذهࢫלجراءاتࢫ. تكييفࢫنظامࢫالȘسي؈فࢫللمناطقࢫالصناعية

  :تتعلقࢫأساساࢫبماࢫيڴʏࢫتالقرارامنࢫ

  . تجميدࢫإɲشاءࢫمناطقࢫصناعيةࢫݍݰ؈نࢫصدورࢫقرارࢫجديد-

  . قروضࢫموجɺةࢫلإعادةࢫتأɸيلࢫالɺياɠلࢫالقاعديةࢫلبعضࢫالمناطقࢫالصناعيةمنحࢫࢫ-

  . Ȗسوʈةࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫللقطعࢫכرضيةࢫالمتنازلࢫعٔڈا-

 .  1بوضعࢫɸيئةࢫȖسي؈فࢫعڴʄࢫأسسࢫتجارʈة،إعادةࢫٮڈيئةࢫنظامࢫȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعية-

ࢫ ࢫسنة ʏࢫوࢭ ࢫذلك ࢫȊعد ࢫا 2011لكن ࢫإɲشاء ࢫقرارࢫتجميد ࢫعن ࢫالدولة ࢫالصناعيةتراجعت ࢫتقررࢫ،لمناطق حيث

ࢭʏࢫࢫللاسȘثمار وقرارࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫ،2011حسبࢫقرارࢫمجلسࢫالوزراءࢫالمنعقدࢫࢭʏࢫشɺرࢫفيفريࢫمنࢫسنةࢫ

اصدرࢫالمجلسࢫ،2011نوفم؄فࢫࢫ22وȋتارʈخࢫ،ࢫمنطقةࢫصناعيةࢫجديدةࢫ36إɲشاءࢫ،2011شɺرࢫأفرʈلࢫمنࢫسنةࢫ

ࢫ ࢫࢫللاسȘثمار الوطۚܣ ࢫالصنا05/50القرارࢫرقم ࢫالمناطق ࢫعدد ࢫلزʈادة ࢫمن ࢫاݍݨديدة ࢫࢫ36عية ʄࢫمنطقة39اڲ،

المنعقدࢫبتارʈخࢫࢫللاسȘثمار حسبࢫقرارࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫ،منطقةࢫصناعيةࢫ42حيثࢫتمࢫرفعࢫɸذاࢫالعددࢫاڲʄࢫ

                                                             
1 -  CNES ,Ibid,P61.  
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ࢫࢫ07 ࢫجديدة،2012ماي ࢫصناعية ࢫمناطق ࢫإɲشاء ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫمنࢫ،و ࢫأخرى ࢫɸامة ࢫمساحة ࢫتخصيص ʇعۚܣ

      . טسȘثمارʈةالعقارࢫالصناڤʏࢫلتنفيذࢫالمشارʉعࢫ

ࢫࢫ ࢫالمنتݤݨة ࢫالسياسة ࢫبحسب ࢫمؤسساتࢫمتعددة ࢫالصناعية ࢫȖسي؈فࢫالمناطق ʄࢫعڴ ࢫتداولت ࢫمرحلةࢫلكما ɢل

  . وɸذاࢫماࢫسʋتمࢫتناولھࢫࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲي . ب؈نࢫɸيئةࢫوأخرى ࢫࢫطبيعْڈاࢫالقانونيةوتختلفࢫ

  :الفرعࢫالثاɲي

  تحديدࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫللɺيئاتࢫالۘܣࢫتداولتࢫعڴʄࢫȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعية

ࢫȖࢫ ࢫالسلم ࢫالȘسي؈فࢫالمباشرلعتمد ʄࢫعڴ ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫلɺذه ࢫȖسي؈فɸا ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫمنحࢫ،طات ࢫتم بل

حيثࢫتداولࢫعڴʄࢫ،Ȗ1سي؈فɸاࢫإڲʄࢫمؤسساتࢫعڴʄࢫاختلافࢫالنظمࢫالقانونيةࢫلɺاࢫوع؄فࢫالمراحلࢫالۘܣࢫمرتࢫ٭ڈا

ࢫالصناعية ࢫوالتجارʈة،Ȗسي؈فࢫالمناطق ࢫالصناعية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫمن ࢫט ،)أولا(ɠل ش؅فاكيةࢫالمؤسسة

العموميةࢫالمحليةࢫࢫأسندتࢫالمɺمةࢫللمؤسسة،84/55ثمࢫبصدورࢫالمرسومࢫ،)ثانيا(ذاتࢫالطاȊعࢫטقتصادي

لتعودࢫمɺمةࢫالȘسي؈فࢫإڲʄࢫ،)راȊعا(ثمࢫمؤسسةࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫاقتصاديࢫ،)ثالثا(ذاتࢫالطاȊعࢫטقتصادي

ࢫمتخصصة ࢫȖسي؈فࢫمساɸمات،)خامسا(وحدة ࢫشرɠات ʄسي؈فࢫإڲȘࢫال ࢫعملية ࢫتحولت ࢫللمناطقࢫࢫثم الدولة

  . )سادسا(الصناعية

بصدورࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاري،ࢫلتعودࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫɸذهࢫالمɺمةࢫإڲʄࢫالوɠالة

 . )ساȊعا(2007أفرʈلࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫ07-119

 

  

                                                             
ɠليةࢫ،قسمࢫالقانونࢫالعام،أطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫاݍݰقوق ،ࢫتنظيمࢫوȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫراضيةࢫبنࢫمبارك -1

  . 56ص،2016  -2015السنةࢫاݍݨامعيةࢫ،1اݍݰقوقࢫجامعةࢫاݍݨزائر
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  C. A. D. A. T. الصندوقࢫاݍݨزائريࢫلْڈيئةࢫלقليم:أولا

  سةࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫصناڤʏࢫوتجاري وࢫʇعت؄فࢫࢫمؤس،الف؅فةࢫࢫטستعمارʈةࢫࢫࢭʏࢫأɲشأࢫɸذاࢫالصندوق 

ࢫتتكفلࢫࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسة ࢫɠان ࢫالذي ࢫالصندوق ࢫالقانونيةࢫلɺذا ࢫالطبيعة ʄةࢫعڴʈࢫاݍݨزائر ࢫالسلطات ࢫأبقت قد

ࢫ ࢫتقارب ࢫلمدة ࢫالصناعية ࢫوȖسي؈فࢫالمناطق ࢫوٮڈيئة ࢫالوطنيةࢫ18بإɲشاء ࢫالسيادة ࢫاس؅فجاع ࢫȊعد ࢫسنة ولف؅فةࢫ،

  .  1زائرࢫتȘبۚܢࢫفٕڈاࢫالنظامࢫטش؅فاɠيɠانتࢫاݍݨ

  C. N. E. R. U. المركزࢫالوطۚܣࢫللدراساتࢫوלنجازࢫالعمراɲي. :ثانيا

الذيࢫتمࢫاعتبارهࢫمؤسسةࢫ،1980نوفم؄ف22المؤرخࢫࢭʏࢫ276-80لقدࢫتمࢫإɲشاءࢫɸذاࢫالمركزࢫبموجبࢫالمرسومࢫ

تتɢونࢫثرواٮڈاࢫمنࢫכموالࢫ،ࢫالماڲʏيتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوטستقلالࢫ،ࢫاش؅فاكيةࢫذاتࢫطاȊعࢫاقتصادي

  . تتضمنࢫوحدةࢫأوࢫعدةࢫوحدات،ࢫالعامة

مؤقتاࢫࢭʏࢫوطۚܣࢫللدراساتࢫوלنجازࢫالعمراɲي،يɢلفࢫالمركزࢫال:"عڴʄࢫأنھ276-80منࢫالمرسوم18نصتࢫالمادةࢫ

ࢫصدور  ࢫللْڈيئةࢫانتظار ࢫاݍݨزائري ࢫالصندوق ࢫسابقا ࢫيمارسɺا ࢫɠان ࢫالۘܣ ࢫبالمسؤوليات ࢫاللاحقة כحɢام

  . ". . . . ࢭʏࢫمجالࢫانجازࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوȖسي؈فɸاࢫࢫالعمرانية

ࢫ.  ࢫالمادة ࢫنص ࢫ18فبموجب ࢫالمرسوم ࢫȖس،276-80من ࢫمɺمة ࢫأسندت ࢫبصفةࢫالۘܣ ࢫالصناعية ي؈فࢫالمناطق

ȊعدࢫماࢫɠانتࢫمɺمةࢫȖسي؈فɸاࢫموɠلةࢫإڲʄࢫالصندوقࢫوطۚܣࢫللدراساتࢫوלنجازࢫالعمراɲي،المركزࢫالࢫإڲʄمؤقتة،

 .  اݍݨزائريࢫللْڈيئةࢫالعمرانية

  

  

                                                             
 . 123صخوادجية،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫسميحةࢫحنان -  1
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  المؤسسةࢫالعموميةࢫالمحليةࢫذاتࢫالطاȊعࢫטقتصادي:ثالثا

ࢫטقتصادي ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫالمنطقةࢫ، ࢫȖسي؈ف ࢫمؤسسة ࢫأيضا ࢫȖسميْڈا ʄࢫعڴ وʈطلق

ࢫ،الصناعية ࢫالمرسوم ࢫلأحɢام ࢫوعملɺا ࢫتنظيمɺا ʏࢫࢭ ࢫتخضع ࢫمؤسسة ʏࢫ200-83وۂ ʏࢫࢭ مارسࢫ19المؤرح

وɸذاࢫࢭʏࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫ،1العموميةࢫالمحليةࢫوتنظيمɺاࢫوس؈فɸاࢫالمتضمنࢫتحديدࢫشروطࢫإɲشاءࢫالمؤسسة1980

أوࢫعڴʄࢫɲشاطاتࢫذاتࢫمنفعةࢫأوࢫ،تɢونࢫفٕڈاࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫتحتويࢫعڴʄࢫɲشاطاتࢫذاتࢫمنفعةࢫمحلية

   . مصݏݰةࢫوطنيةࢫتاȊعةࢫلوزاراتࢫمختلفة

بقَࢫمؤسسةࢫعموميةࢫمحليةࢫلȘسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫع؄فࢫɠاملࢫأنحاءࢫالو ࢫ33ولقدࢫتمࢫإɲشاءࢫ طنࢫولمࢫيَ

ࢫ ࢫسوى ࢫالمناطق28مٔڈا ࢫȖسي؈فࢫɸذه ʄࢫتتوڲ ࢫمداولاتࢫࢫ،مؤسسة ࢫبموجب ࢫإɲشاؤɸا ࢫتم ࢫمحلية ࢫمؤسسات ʏوۂ

ࢫالشع ࢫولاية،المجالس ࢫɠل ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالولائية ࢫب؈نࢫبية ࢫمش؅فكة ࢫوزارʈة ࢫبقرارات ࢫعلٕڈا ࢫالمصادقة وتمت

ࢫوלس ࢫوالبناء ࢫالتعم؈ف ࢫووزʈر ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫبالداخلية ࢫالمɢلف ࢫماب؈نࢫالوزʈر ࢫالف؅فة ʏࢫࢭ ɢان

1984ʄࢫ1986اڲ ࢫوالتعم؈فࢫ، ࢫالعمرانية ࢫووزʈرࢫالْڈيئة ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫبالداخلية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف وȋ؈ن

مماࢫࢫجعلࢫمنࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫتصنفࢫࢫɠوسيلةࢫمنࢫ.1998اڲʄࢫسنةࢫ1988والبناءࢫللف؅فةࢫالممتدةࢫمنࢫسنةࢫ

ࢫטقتصادي ࢫالطاȊع ࢫالتعم؈فࢫذات ࢫالواڲ،وسائل ࢫوصاية ࢫتحت ࢫمنࢫتوضع ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫوذلك ࢫالمختص ʏ

 . المصادقةࢫعلٕڈاࢫبقرارࢫوزاريࢫمش؅فكࢫب؈نࢫعدةࢫوزارات

 

 

  

                                                             
،ࢫعدد،جࢫرࢫ،ࢫالمتضمنࢫتحديدࢫشروطࢫإɲشاءࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫالمحليةࢫوتنظيمɺاࢫوس؈فɸاࢫ1983مارسࢫ19ࢭʏࢫࢫالمؤرخ200 -83المرسومࢫ- 1

 . 1983مارس22بتارʈخ12
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  . مؤسسةࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫاقتصادي:راȊعاࢫ

Ȋࢫالطا ࢫذات ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫإɲشاء ࢫتم ࢫلقد ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫטقتصادي ࢫبإدارةࢫ55- 84ع المتعلق

ࢫأوࢫمقاولات ࢫمؤسسات ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫالصناعية ࢫ،)Entreprise(المناطق ࢫعند ࢫوذلك ࢫعڴʄࢫما ࢫالمنطقة تحتوي

ࢫواحدة ࢫمركزʈة ࢫوصائية ࢫلسلطة ࢫتاȊعة ࢫوتɢون ࢫ ࢫأوࢫنوعية ࢫوطنية ࢫمنفعة ࢫذات ࢫأɲشطة ࢫإɲشاءࢫ، ࢫتم ولقد

  .  1العديدࢫمنࢫالمؤسساتࢫعنࢫطرʈقࢫمراسيم

نجدࢫأٰڈاࢫتنصࢫعڴʄࢫأنࢫمراسيمࢫإɲشاءࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫ،562-84منࢫالمرسومࢫࢫ2نصࢫالمادةࢫࢫإڲʄبالرجوعࢫ

الصناعيةࢫࢫللمؤسساتكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبة،الۘܣࢫتحددࢫالوصايةࢫعلٕڈاࢫومقرࢫɠلࢫمؤسسةالصناعيةࢫۂʏࢫ

ࢫسكيكدة ࢫمن ࢫالرمل،لɢل ࢫمسعود،،حا؟ۜܣ ࢫتحتࢫ،آرزʈوحا؟ۜܣ ࢫوضعت ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫɠل ࢫأن نجد

  . 3السلطةࢫالوصائيةࢫلوزارةࢫالطاقةࢫوالصناعاتࢫالب؅فوكيماوʈة

    وحدةࢫمتخصصة:خامسا

عڴʄࢫأنࢫتتوڲʄࢫإدارةࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫوحدةࢫ،ࢭʏࢫفقرٮڈاࢫالثالثة55- 84سمࢫلقدࢫنصتࢫالمادةࢫࢫכوڲʄࢫمنࢫالمر 

متخصصةࢫإذاࢫɠانتࢫɸذهࢫالمنطقةࢫتحتويࢫعڴʄࢫɲشاطاتࢫذاتࢫمنفعةࢫوطنيةࢫوذاتࢫأعمالࢫنوعيةࢫوتɢونࢫ

                                                             
:  لقدࢫأɲشأتࢫمناطقࢫصناعيةࢫع؄فࢫعدةࢫمناطقࢫمنࢫالوطنࢫعنࢫطرʈقࢫمراسيمࢫنذكرࢫمٔڈاࢫالتاڲʏࢫ-   1 

 1984مارسࢫ06الصادرةࢫبتارʈح10جࢫرࢫعددࢫ،ࢫتضمنࢫإɲشاءࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫȊسكيكدةي1984مارس03مؤرخࢫࢭʏࢫ57  -84مرسومࢫ  -

  . المرجعࢫنفسھ،ࢫيتضمنࢫإɲشاءࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫحا؟ۜܣࢫالرمل1984مارس03مؤرخࢫࢭʏࢫ58  -84مرسومࢫࢫ  -

  . المرجعࢫنفسھ،ࢫيتضمنࢫإɲشاءࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫآرزʈو1984مارس03مؤرخࢫࢭʏࢫ59  -84مرسومࢫࢫ  -

  . المرجعࢫنفسھ،ࢫيتضمنࢫإɲشاءࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫحا؟ۜܣࢫمسعود1984مارس03مؤرخࢫࢭʏࢫ60  -84 مرسوم  -

1984مارسࢫ6بتارʈخࢫ10جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمتضمنࢫتنظيمࢫمؤسساتࢫȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعية1984مارس3الؤرخࢫࢭʏࢫ56  -84المرسومࢫ -  2 
  :  أنظرࢫࢫنصوصࢫالموادࢫךتية  -3

  . السابقࢫالمرجع57  -84منࢫالمرسومࢫ3المادةࢫࢫ

  . المرجعࢫالسابق،58  -84منࢫالرسومࢫࢫ3المادةࢫ

  . المرجعࢫالسابق،59  -84منࢫالمرسومࢫ3المادةࢫ
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ࢫعنࢫ ࢫبالبحث ࢫالشركة ࢫفيھ ࢫتقوم ࢫوالذي ࢫالمحروقات ࢫɲشاط ʄࢫعڴ ࢫينطبق ࢫما ࢫوɸذا ࢫواحدة ࢫلمؤسسة تاȊعة

  . 1وɸوࢫماࢫينصࢫعليھࢫحتماࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللشركة قلɺاࢫوتحوʈلɺاࢫوȖسوʈقɺاالمحروقاتࢫوإنتاجɺاࢫون

نجدࢫأنھࢫلمࢫيضعࢫنظاماࢫمحدداࢫوواܷݰاࢫللمؤسساتࢫالۘܣࢫأوɠلتࢫلɺاࢫ،55-84منࢫخلالࢫاستقراءࢫالمرسومࢫ

ࢫالصناعية ࢫȖسي؈فࢫالمناطق ࢫ ࢫجɺة،عملية ࢫمن ࢫالقانونية ࢫطبيعْڈا ࢫواختلاف ࢫȖعددɸا ࢫمنࢫ،فرغم وخضوعɺا

ࢫالوصاي ࢫلو ناحية ࢫأخرى ة ࢫجɺة ࢫمن ࢫمختلفة ࢫنمطࢫ زارات ࢫتوحيد ࢫوعدم ࢫوȖعقيد ࢫتداخل ʏࢫࢭ ࢫيȘسȎب مما

ࢫبھ ࢫتقوم ࢫالذي ࢫمنࢫ العمل ࢫوالۘܣ ࢫاقتصادية ࢫمؤسسات ࢫالصناعية ࢫȖسي؈فࢫالمناطق ࢫȖعت؄فࢫمؤسسات إذ

ࢫماࢫ ࢫحسب ࢫטش؅فاكية ࢫبالمبادئ ࢫوכمرࢫالمتعلق؈ن ࢫالميثاق ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫالمبادئ ࢫلتطبيق ࢫتخضع ࢫأن المفروض

يخضعࢫانتقالياࢫتنظيمࢫمؤسسةࢫȖسي؈فࢫ:"يڴʏ ماوالۘܣࢫنصتࢫ،ࢫ56-84المادةࢫכوڲʄࢫمنࢫالمرسومࢫࢫجاءࢫࢭʏࢫنص

ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫوعملɺا ࢫالصناعية ࢫالمنطقة ࢫانتظارࢫتحديدࢫ، ʏࢫࢭ وذلك

ࢫللمؤسسات ࢫטش؅فاɠي ࢫبالȘسي؈ف ࢫالمتعلق ࢫوכمر ࢫالميثاق ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫالمبادئ ࢫ،تطبيق ʄالمؤسساتࢫعڴ

  . "טقتصاديةࢫالمماثلةࢫلɺا

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمواد ࢫɸذه ࢫتطبيق ࢫوعدم ࢫاݍݵيارࢫטش؅فاɠي ࢫعن ʏࢫبالتخڴ ࢫواقعيا ࢫܿݨلت ࢫالۘܣ ࢫلثمانʋنات ࢫا ࢫٰڈاية ومع

ࢫالواقع ࢫمع ࢫغ؈فࢫمتماشية ࢫ2. أصبحت ࢫرقم ࢫالقانون ࢫلأحɢام ࢫحۘܢ ࢫتخضع ࢫلم ࢫأٰڈا وɸوࢫالقانونࢫ،01-88كما

ࢫ ࢫɠان ࢫالذي ࢫטقتصادية ࢫللمؤسسات ࢫالتوجيࢼܣ ࢫالقانون ࢫلصدور ࢫأنࢫ،56-84لاحقا ࢫȊسȎب ࢫذلك وɠان

                                                             
يتضمنࢫالشركةࢫالوطنيةࢫللبحثࢫعنࢫالمحروقاتࢫࢫ1998ف؄فايررࢫسنةࢫ11المؤرخࢫࢭʏࢫ48  -98منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ2الفقرةࢫ9أنظرࢫالمادةࢫ . 1  

      .                 . المعدلࢫوالمتمم1998ف؄فايرࢫࢫ15بتارʈخࢫࢫ7جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ"ناطراكسو "وإنتاجɺاࢫونقلɺاࢫوتحوʈلɺاࢫوȖسوʈقɺاࢫ
2- Mohamed Boussmouha établissement public office de publication universitaire, Alger ,2012, pp ,51 - 56,  
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ࢫمرفقية ࢫأعباء ࢫمؤسساتࢫذات ʏࢫۂ ࢫالصناعية ࢫȖسي؈فࢫالمناطق ࢫفࢼܣࢫغ؈فࢫمعنيةࢫبتطبيقࢫ،مؤسسات ʏالتاڲȋو

  . 1قانونࢫاستقلاليةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية

ɸوࢫȊسȎبࢫفشلࢫࢫوالۘܣࢫɠانࢫالسȎبࢫالرئʋؠۜܣࢫفٕڈا،لۘܣࢫوصلتࢫإلٕڈاࢫالمناطقࢫالصناعيةإنࢫاݍݰالةࢫالسʋئةࢫا

ࢫدفعࢫ ࢫمما ࢫالȘسي؈ف ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫعْڈا ࢫونجا ࢫفاعليْڈا ࢫإثبات ࢫوعدم ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫȖسي؈ف مؤسسات

ࢫإيجادࢫ ࢫوضرورة ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫتأɸيل ࢫإعادة ࢫإطارࢫبرنامج ʏࢫࢭ ࢫقرارات ࢫباتخاذ ࢫالعمومية بالسلطات

لنظامࢫالقانوɲيࢫلɺيئاتࢫɸيئاتࢫجديدةࢫتقومࢫȊعمليةࢫالȘسي؈فࢫوذلكࢫوفقاࢫللقواعدࢫالتجارʈةࢫخاصةࢫوأنࢫا

ࢫالسوق  ࢫاقتصاد ࢫمتطلبات ࢫمع ࢫيتوافق ࢫولا ࢫيتجاɲس ࢫلا ࢫأصبح ࢫالسلطاتࢫ،الȘسي؈فࢫالسابقة ࢫݍݨأت لذلك

ࢫالȘسي؈فࢫ ࢫمɺمة ࢫإسناد ʄࢫإڲ ࢫجديدة العمومية ࢫاقتصادية ࢫعمومية ࢫɸيئة ࢫإɲشاء ʄࢫإڲ ࢫȖسي؈فࢫ، ࢫشرɠات Ȗس׿ܢ

  . 2مساɸماتࢫالدولة

  . (SGPZI). الصناعيةشرɠاتࢫȖسي؈فࢫمساɸماتࢫالدولةࢫللمناطقࢫ:سادسا

لقدࢫتمࢫإɲشاءࢫɸذاࢫالمجلسࢫȊعدࢫالتداب؈فࢫالۘܣࢫاتخذتࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالوزراءࢫالذيࢫتمࢫاɲعقادهࢫبتارʈخࢫ

الذيࢫمنࢫخلالھࢫتمتࢫدارسةࢫملفࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫمنࢫخلالࢫوضعࢫآلياتࢫلتطɺ؈فهࢫ،ࢫ2003 سنةجوانࢫ22

ࢫالصناعية ࢫلȘسي؈فࢫالمناطق ࢫɸيئات ࢫأثبȘتࢫࢫ،ࢫوإيجاد ࢫالۘܣ ࢫالصناعية ࢫȖسي؈فࢫالمناطق كبديلࢫعنࢫمؤسسات

                                                             
  دارࢫاݍݵلدونيةࢫللɴشرࢫوالتوزʉعࢫ،ࢫاݍݵوصصةࢫ اش؅فاكيةࢫالȘسي؈فࢫإڲʄقانونࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫࢫمنࢫ،ࢫܿݨةࢫاݍݨيلاڲʏ،أنظر- 1   

   . 26ص،ࢫ2006،ࢫاݍݨزائر
،ࢫࢭʏࢫالقانونࢫقسمࢫالقانونࢫالعامࢫكتوراهدأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫال،ࢫتنظيمࢫوȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫأنظرࢫراضيةࢫبنࢫمبارك -2

  . 27  -26ص،ࢫ 2016  -2015،ࢫالسنةࢫاݍݨامعية،ࢫ1جامعةࢫاݍݨزائر،ࢫɠليةࢫࢫاݍݰقوق 
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ࢫو ࢫفاعليْڈا ࢫ عدم ࢫوالمعوقات ࢫالمشاɠل ࢫمن ࢫجملة ࢫخلال ࢫمن ࢫالعملية ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫنجاعْڈا ࢫإɲشاءࢫ، ࢫتم ولذلك

  .  20011أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ04-01مجلسࢫمساɸماتࢫالدولةࢫبموجبࢫכمرࢫ

المجلسࢫالوطۚܣࢫ،حيثࢫأطلقࢫعليھࢫȖسمية1995وتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫɸذاࢫالمجلسࢫʇعودࢫوجودهࢫإڲʄࢫسنةࢫ

ࢫالدولة ࢫטقتصادي،2لمساɸمات ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫللدولة ࢫاݍݨديد ࢫبالدور ࢫالقيام ࢫلغرض ࢫأɲشأ ࢫوالذي ࢫࢭʏࢫ، ودوره

  . 3دورهࢫࢭʏࢫالتɴشيطࢫטقتصاديࢫإڲʄ  بالإضافة،ࢫࢭʏࢫعمليةࢫלنتاجࢫوكذا،ࢫاݍݰمايةࢫטقتصادية

والۘܣࢫتمࢫتوزʉعɺاࢫعڴʄࢫمناطقࢫࢫ » « S G P Z IالصناعيةࢫتمࢫإɲشاءࢫأٍرȌعࢫشرɠاتࢫمساɸماتࢫالدولةࢫللمناطقࢫ

تماشياࢫ،ࢫوالۘܣࢫɠلفتࢫبȘسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعية،ࢫوجنوبࢫࢫالوطن،ࢫالشرق الغرب،ࢫ،ࢫࢭʏࢫالوسط،ࢫالوطن

  ،ࢫمعࢫاقتصادࢫالسوق 

ومنࢫأجلࢫتدعيمࢫɸذهࢫالشرɠاتࢫࢫ4. وعملاࢫࢫعڴʄࢫإيجادࢫمحفظةࢫعقارʈةࢫصناعيةࢫࢫللدولةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمناطق

ࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄاࢫعڴɸࢫدور ࢫشرɠاتࢫللȘسي؈فࢫوتفعيل ࢫإɲشاء ࢫɠلࢫ « S G I  »     العقاري ʏࢫتم ʄࢫعڴ وتوزʉعɺا

ࢫالعقارࢫالصناڤʏالولايات، ࢫتطɺ؈فࢫوضعية ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫכساسية ࢫمɺمْڈا ࢫلصاݍݳࢫ، ࢫمعلومات ࢫبنك ࢫوضع وكذا

  . اࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫטسȘثمارشرɠاتࢫمساɸماتࢫالدولةࢫالمɢلفةࢫبالعقارࢫȖشرفࢫعلٕڈ

ࢫالصناعية ࢫللمناطق ࢫالدولة ࢫȖسي؈فࢫمساɸمات ࢫ ࢫشرɠات ࢫمɺام ࢫأɸم ࢫتتمثل ࢫכسɺمࢫ، ࢫȖسي؈فࢫمحفظة ʏࢭ

ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫȖسي؈فࢫ ࢫمؤسسات ࢫتحوʈل ࢫ ࢫعن ࢫالناتجة ࢫالȘسي؈فࢫالعقاري ࢫلشرɠات ࢫɸذهࢫ، ࢫȖعمل كما

                                                             
ࢫ،ࢫجࢫر،ࢫالمتعلقࢫبȘنظيمࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوȖسي؈فɸاࢫوخوصصْڈا2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  - 01منࢫכمرࢫࢫ8 ادةأنظرࢫالم - 1   

                                                . 2006مايࢫ31مؤرخةࢫࢭʏࢫ36،ࢫجࢫر،ࢫࢫ184  -06معدلࢫبموجبࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ،ࢫ. 9ص،ࢫ2001أوت22مؤرخةࢫࢭʏࢫاࢫࢫ47العددࢫ
بتارʈخࢫ،ࢫ75عددࢫࢫ،ࢫجࢫر،ࢫيتضمنࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫلإɲشاءࢫمساɸماتࢫالدولةࢫ1995دʇسم؄فࢫ02ࢭʏࢫࢫالمؤرخ404 -95أنظرࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ- 2

  ملڧʄ،ࢫ1995دʇسم؄فࢫ06

339  -338ص،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫاݍݨيلاڲʏࢫܿݨةࢫ،ࢫأنظر،ࢫللتفصيلࢫأك؆فࢫࢭʏࢫالموضوع-   - 3  
،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق ،ࢫفرعࢫالدولةࢫوالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫمذكرةࢫماجست؈ف،ࢫالتنظيمࢫالقانوɲيࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫטسȘثمار،حمزةࢫفسيح،أنظر -4

   . 23ص،2005ً  -2004،ࢫجامعةࢫࢫاݍݨزائر
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ةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫوفقࢫماࢫينصࢫعليھࢫالشرɠاتࢫعڴʄࢫتحديدࢫشروطࢫوطرʈقةࢫمنحࢫטمتيازࢫالتاȊع

  . بالأملاكࢫالوطنيةالمتعلقࢫ30-90القانونࢫ

ࢫالدولة  ࢫȖسي؈فࢫمساɸمات ࢫالتجاري ،Ȗعت؄فࢫشرɠات ࢫالقانون ࢫلأحɢام ࢫوفقا ࢫإɲشاؤɸا ࢫيتم ࢫمساɸمة ،ࢫ1شرɠات

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫللمرسوم ࢫوفقا ࢫأجɺزٮڈا ࢫتنظيم ࢫيتم ࢫ283-01والۘܣ ʏࢫࢭ ࢫيتضمنࢫ،2001سȎتم؄ف24المؤرخ الذي

ࢫوȖسي؈فɸاا ࢫالعموميةࢫטقتصادية ࢫالمؤسسات ࢫإدارة ࢫبأجɺزة ࢫاݍݵاص ࢫأحɢامھࢫ،2لشɢل ࢫضمن ࢫࢫنص والذي

  . 3عڴʄࢫتنظمࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫالمɢلفةࢫبȘسي؈فࢫمساɸماتࢫالدولةࢫفقط

وࢭʏࢫכخ؈فࢫيتܸݳࢫأنھࢫرغمࢫفشلࢫمؤسساتࢫȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالȘسي؈فࢫࢫإلاࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫ

ࢫخوصصْڈاࢫيݏݨأ ࢫعملية ʄࢫوقدࢫ،إڲ ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ʄسي؈فࢫعڴȘࢫال ʏࢫࢭ ࢫاستمرࢫטعتماد وقد

ومنࢫɸناࢫيظɺرࢫعزمࢫ،اكتفىࢫبإعادةࢫالتنظيمࢫالɺيكڴʏࢫاݍݵاصࢫȊشرɠاتࢫتنظيمࢫالدولةࢫللمناطقࢫالصناعية

ليةࢫȖسي؈فࢫرغمࢫفشلɺاࢫالمتكررࢫࢭʏࢫعم،الدولةࢫوإسرارɸاࢫعڴʄࢫعدمࢫتخلٕڈاࢫعنࢫȖسي؈فɸاࢫللمناطقࢫالصناعية

ࢫالمؤسسةࢫ ࢫأسلوب ʄࢫعڴ ࢫمصرة ࢫالسلطات ࢫوȋقيت ࢫالدولة ࢫمساɸمات ࢫشرɠات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمناطق ɸذه

  . 4العموميةࢫࢭʏࢫالȘسي؈ف

وࢭʏࢫإطارࢫإيجادࢫحلࢫللفشلࢫࢭʏࢫعمليةࢫالȘسي؈فࢫݍݨأتࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫلإيجادࢫالبدائلࢫالقانونيةࢫوذلكࢫ

 . الوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاري بتوكيلࢫمɺمةࢫȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫاݍݨديدةࢫللوɠالةࢫ

 

  

                                                             
  1          . المعدلࢫوالمتممࢫࢫࢫ1975م؄فࢫسȎت26الصادرةࢫࢫبتارʈخࢫࢫࢫࢫࢫ78عددࢫ،ࢫجࢫر ،1975سȎتم؄فࢫࢫ19المؤرخࢫࢭ59ʏ  -75الصادرࢫبالأمرࢫ -

-2001سȎتم؄ف26الصادرةࢫبتارʈخ55عددࢫ جࢫر،أنظرࢫࢫ-  2  

.15ص،المرجعࢫالسابق،2001سȎتم؄ف24ࢭʏࢫالمؤرخ283 -10التنفيذيمنࢫالمرسومࢫࢫ2أنظرࢫنصࢫالمادةࢫ - 3  
 . 14راضيةࢫبنࢫمبارك،المرجعࢫالسابق،ص  - 4
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     A NIREF)(ي الوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقار :  ساȊعاࢫࢫ

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫالعقاري ࢫوالضبط ࢫللوساطة ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫࢭʏࢫ119-07أɲشأت المؤرخ

ࢫ30 ࢫ20071أفرʈل ،ʏسي؈فࢫالعقارࢫالصناڤȖࢫ ࢫلمشɢلة ࢫبالɴسبة ࢫحلول ࢫإيجاد ࢫقصد ࢫ. وذلك ࢫالمادةࢫوقد نصت

ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫفقرٮڈا ʏࢫࢭ ʄࢫ:(כوڲʏࢫصناڤ ࢫطاȊع ࢫذات ࢫعمومية ࢫمؤسسة تɴشأ

ࢫȖسمية ࢫتحت ࢫالعقاري "وتجاري ࢫوالضبط ࢫللوساطة ࢫالوطنية ࢫ"الوɠالة ࢫالنص ࢫصلب ʏࢫࢭ ʄالة"وتدڤɠࢫ"الو،

ʏةࢫوטستقلالࢫالماڲʈتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنو( .  

ࢫللوس ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫטسȘثمارتخضع ࢫوترقية ࢫالصناعة ࢫوزارة ࢫلوصاية ࢫالعقاري ࢫوالضبط ࢫاطة كماࢫ،

يمكنࢫإɲشاءࢫɸياɠلࢫمحليةࢫࢭʏࢫأيࢫمɢانࢫمنࢫال؅فابࢫࢫ،ࢫينصࢫالمرسومࢫالمتعلقࢫبإɲشاءࢫɸذهࢫالوɠالةࢫعڴʄࢫأنھ

ࢫعامة،الوطۚܣ ࢫمديرʈة ࢫالوɠالة ʄࢫعڴ ࢫʇشرف ࢫحيث ࢫباݍݨزائرࢫالعاصمة، ࢫمقرɸا ࢫيوجد ࢫمديرʈاتࢫ، تȘبعɺا

  :ɠالآȖي،ࢫولاياتࢫمعينةࢫȖشرفࢫعڴʄجɺوʈةࢫࢫɠلࢫمديرʈة،ࢫجɺوʈة

  . ولايةࢫت؈قيࢫوزو،ولايةࢫبومرداس،ولايةࢫتʋبازة،ࢫتȘبعɺاࢫولايةࢫاݍݨزائر:مديرʈةࢫجɺوʈةࢫباݍݨزائرࢫالعاصمة-

ࢫȊسطيف- ࢫجɺوʈة ࢫسطيف:مديرʈة ࢫولاية ࢫتȘبعɺا ࢫبوعرʈرʈج، ࢫبرج ࢫولاية ࢫالمسيلة، ࢫبجاية،ولاية ،ࢫولاية

  . ولايةࢫȊسكرة،ولايةباتنة

،ࢫولايةࢫسكيكدةࢫولايةࢫسوقࢫأɸراس،ولايةࢫقالمة،ولايةࢫالطارف،تȘبعɺاࢫولايةࢫعنابة:جɺوʈةࢫȊعنابةمديرʈةࢫ-

  . ولايةࢫتȎسة

  . ولايةࢫإل؈قي ،ࢫولايةࢫتم؇فاست،ࢫولايةࢫالوادي،ࢫولايةࢫورقلة،ࢫتȘبعɺاࢫولايةࢫغرداية:مديرʈةࢫجɺوʈةࢫȊغرداية-

                                                             
ࢫ- 1  ࢫتنفيذي ࢫࢭ119ʏ -07مرسوم ࢫ23مؤرخ ࢫ2007أفرʈل ࢫقانوٰڈاࢫ، ࢫوتحديد ࢫالعقاري ࢫوالضبط ࢫللوساطة ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫإɲشاء يتضمن

ࢫ،כسا؟ۜܣ ࢫعدد ࢫر ࢫالتنفيذي،2007أفرʈل23ࢭʏࢫةؤرخالم27ج ࢫبالمرسوم ࢫومتمم ࢫ126-12معدل ʏࢫࢭ ࢫ2012مارس19المؤرخ ࢫ،ࢫر،ج

   . 2012مارس25بتارʈخ17العدد
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ࢫبالبليدة- ࢫجɺوʈة ࢫالبليدة:مديرʈة ࢫولاية ࢫالد،تȘبعɺا ࢫع؈ن ࢫولاية،فڴʄولاية ࢫالشلف، ࢫالمدية،ولاية ولايةࢫ،ولاية

  . البوʈرة

  . ولايةࢫالبيض،ࢫولايةࢫاݍݨلفة،ࢫولايةࢫכغواط،ࢫولايةࢫتʋسمسيلت،تȘبعɺاࢫولايةࢫتيارت:مديرʈةࢫجɺوʈةࢫبȘيارت

ࢫبوɸران ࢫجɺوʈة ࢫوɸران:مديرʈة ࢫولاية ࢫتȘبعɺا ࢫتموشɴت، ࢫع؈ن ࢫولاية ࢫمستغانم، ࢫولاية ࢫمعسكر، ولايةࢫ،ولاية

  . غل؈قان

  . ولايةࢫتندوف،ولايةࢫȊشار،تȘبعɺاࢫولايةࢫأدرار:جɺوʈةࢫبأدرارࢫمديرʈة

  . 1النعامة،سعيدة،ࢫسيديࢫبلعباس،ࢫتȘبعɺاࢫولايةࢫتلمسان:مديرʈةࢫجɺوʈةࢫبتلمسان

لقدࢫتمࢫوضعࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاريࢫتحتࢫوصايةࢫوزارةࢫالصناعةࢫوترقيةࢫטسȘثمارࢫ

كماࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫإɲشاءࢫ،السوقࢫالعقارʈةࢫوȖعملࢫعڴʄࢫحسنࢫȖسي؈فɸاعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫتضبطࢫ

مناطقࢫصناعيةࢫذاتࢫطاȊعࢫتنمويࢫوȖعملࢫعڴʄࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫإيجادࢫشروطࢫوكيفياتࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالعقارࢫ

ࢫومناطقࢫ بضرورة،لاقتصادي ࢫالصناعية ࢫوȖسي؈فࢫالمناطق ࢫوترقية ࢫتأɸيل ࢫوإعادة ࢫتطɺ؈فه ࢫبرنامج تنفيذ

  . Ȗ2عت؄فࢫمنࢫصميمࢫعملࢫɸذهࢫالوزارةࢫبنصࢫالقانون الɴشاطࢫوۂʏࢫالصلاحياتࢫالۘܣࢫ

عڴʄࢫ،كماࢫȖعت؄فࢫتاجراࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالغ؈ف،)1( تخضعࢫɸذهࢫالوɠالةࢫللقانونࢫלداريࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالدولة

 . )2(أساسࢫأنࢫالقانونࢫالتجاريࢫاعت؄فࢫوɠالاتࢫومɢاتبࢫכعمالࢫعملاࢫتجارʈاࢫبحسبࢫالشɢل

 

  

                                                             
قالساب،المرجعࢫ2007أفرʈل23ؤرخࢫࢭʏࢫالم119  -07المرسومࢫالتنفيذي - 1  

ࢫالتنفيذيم10المادةࢫ،أنظر-2 ࢫالمرسوم ࢫ100-08ن ʏࢫࢭ ࢫ25المؤرخ ࢫטسȘثمار،2008مارس ࢫوترقية ࢫالصناعة ࢫوزʈر ࢫصلاحيات ࢫر،يحدد ،ࢫج

         . 9ص،2008مارس30بتارʈخ17عدد
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  :داريࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالدولةࢫࢫخضوعࢫالوɠالةࢫلأحɢامࢫالقانونࢫל -1

  . 1يقصدࢫبخضوعࢫالوɠالةࢫللقواعدࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫלدارةࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫالمركزʈة

ʏثمارࢫماࢫيڴȘࢫمجالࢫترقيةࢫالصناعةࢫوجلبࢫטسʏرࢫالصناعةࢫࢭʈࢫوزʄيتوڲ:  

  . ʇعملࢫعڴʄࢫإعدادࢫالسياسةࢫالوطنيةࢫللاسȘثمارࢫوʉسɺرࢫعڴʄࢫتنفيذɸا-

ࢫتطوʈرࢫטسȘثمارࢫʇسɺر - ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫالۘܣ ࢫوالتداب؈فࢫالتحف؈قية ࢫللإجراءات ࢫالشامل ࢫטɲܦݨام ࢫإيجاد ʄࢫعڴ،

  . واق؅فاحࢫالتعديلاتࢫالضرورʈة

اق؅فاحࢫɠلࢫعملࢫأوࢫإجراءࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫتنميةࢫوتطوʈرࢫالسوقࢫالماليةࢫوالعملࢫعڴʄࢫإيجادࢫالوسائلࢫالمناسبةࢫ-

   . لتنميةࢫטسȘثمار

  . دراتࢫوالوسائلࢫالوطنيةࢫفيماࢫيخصࢫترقيةࢫטسȘثماريبادرࢫبɢلࢫعملࢫل؅فقيةࢫالق-

  . ʇعملࢫعڴʄࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫتحس؈نࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالعقارࢫטقتصاديࢫوحسنࢫȖسي؈فه. -

  . ʇعملࢫعڴʄࢫإيجادࢫمؤسساتࢫوɸيئاتࢫالوساطةࢫوالضبطࢫللسوقࢫالعقارʈةࢫوحسنࢫȖسي؈فɸا-

  . ʇعملࢫوʉسɺرࢫعڴʄࢫإɲشاءࢫمناطقࢫذاتࢫطاȊعࢫصناڤʏࢫمندمجࢫ-

-ɲࢫإ ࢫاينظم ࢫللتنمية ࢫاݍݨɺوʈة ࢫالفضاءات ࢫوتوطيد ࢫالمندمجة،شاء ࢫوȖسي؈فɸاࢫلصناعية ࢫإطارࢫتنظيمɺا وʈق؅فح

  . وترقيْڈا

  . ʇ2عملࢫعڴʄࢫتنفيذࢫبرامجࢫتطɺ؈فࢫوإعادةࢫتأɸيلࢫوترقيةࢫوȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫومناطقࢫالɴشاط-

                                                             
ࢫɠلࢫالسلطاتࢫاوࢫاتخاذࢫالقراراتࢫب؈نࢫأيديࢫسلطةࢫمركزʈةࢫࢭʏࢫ-1 وɸذهࢫالسلطةࢫ. الدولةʇعت؄فࢫالنظامࢫלداريࢫمركزʈاࢫعندࢫماࢫيتجھࢫلتوحيد

ࢫכخرى  ࢫالوطنية ࢫوالɺيئات ࢫوالوزراء ࢫوالوزʈرࢫכول ࢫالدولة ࢫرئʋس ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫالعاصمة ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫالتفصيل. المركزʈة ࢫمن ناصرࢫ،انظر،لمزʈد

  . 103ص،دࢫسࢫن،ࢫدࢫط، ،ࢫدࢫبࢫنࢫدࢫدࢫن،ࢫاݍݨزءࢫכول ،التنظيمࢫלداري ،القانونࢫלداري ،لباد

.52ص،2017،ࢫدࢫط،اݍݨزائر،دࢫدࢫناڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمعࢫأحدثࢫالقوان؈ن،العقارࢫالصن،ࢫمرادࢫبلكعيبات،أنظر -   . 2  
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ࢫللوɠالةࢫ ࢫوالمتاȊعة ࢫللإشراف ࢫالمركزʈة ࢫالمؤسسات ࢫتفرضɺا ࢫالۘܣ ࢫالعلاقات ࢫأɸم ࢫللوساطةࢫࢫɸذه الوطنية

ࢫלداري  ࢫللقانون ࢫالدولة ࢫمع ࢫعلاقْڈا ʏࢫࢭ ࢫخاضعة ࢫفعلا ࢫيجعلɺا ࢫما ࢫوɸو ࢫالعقاري ࢫجɺة،والضبط ،ࢫمن

   . وخاضعةࢫللقانونࢫالتجاريࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالغ؈فࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

  : خضوعࢫالوɠالةࢫإڲʄࢫأحɢامࢫالقانونࢫالتجاريࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالغ؈ف-2

سواءࢫɠانتࢫɸذهࢫכܧݵاصࢫ،وɲعۚܣࢫبالغ؈فࢫعلاقْڈاࢫبالأܧݵاص،ࢫ1الغ؈فࢫȖعت؄فࢫالوɠالةࢫتاجراࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمع

ࢫعاما ࢫܧݵصا ࢫباعتبارɸا ࢫالدولة ࢫباستȞناء ࢫخاصة ࢫأو ࢫعامة ࢫمعنوʈة ࢫالغ؈فࢫ،أܧݵاصا ࢫالتجارࢫوʈتمثل ʏࢭ

أماࢫכساسࢫالقانوɲيࢫلذلكࢫɸوࢫ،والبلدية،والمديرʈاتࢫالتنفيذيةࢫالولائية،والولايةوالمسȘثمرʈنࢫالصناعي؈ن،

. . ʇعت؄فࢫعملاࢫتجارʈاࢫبحسبࢫالشɢل" :عڴʄࢫأنھࢫمنࢫالقانونࢫالتجاريࢫاݍݨزائريࢫالۘܣࢫنصتࢫ3الفقرةࢫ3المادةࢫ

  . ". . . وɠالاتࢫومɢاتبࢫכعمالࢫمɺماࢫɠانࢫɸدفɺا-. . . . . 

ارʈاࢫبحسبࢫالشɢلࢫلقدࢫاعت؄فࢫالقانونࢫالتجاريࢫالعملࢫالذيࢫتقومࢫبھࢫɠلࢫوɠالةࢫأوࢫمكتبࢫأعمالࢫعملاࢫتج

،ࢫبصرفࢫالنظرࢫعنࢫطبيعةࢫالɴشاطࢫالذيࢫتقومࢫبھࢫɸذهࢫالوɠالاتࢫسواءࢫɠانࢫɸذاࢫالعملࢫمدنياࢫأمࢫتجارʈا

وɸذاࢫبخلافࢫالقانونࢫالتجاريࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫʇعت؄فࢫوɠالاتࢫومɢاتبࢫכعمالࢫتجارʈةࢫȊسȎبࢫقيامɺاࢫȊشɢلࢫ

  . 2مقاولةࢫفࢼܣࢫمنࢫالمقاولاتࢫالتجارʈة

وساطةࢫوالضبطࢫالعقاريࢫخدمةࢫلݏݨمɺورࢫوذلكࢫمقابلࢫࢫɲسبةࢫمعينةࢫمنࢫعقدࢫتؤديࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلل

- 07منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ14عملاࢫبنصࢫالمادةࢫ،وۂʏࢫȖعملࢫدورࢫالوسيطࢫب؈نࢫالدولةࢫوالمسȘثمر،טمتياز

يمنحࢫلفائدةࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫالمذɠورةࢫأعلاهࢫأجراࢫيمثلࢫكحدࢫأقظۜܢࢫלتاوت؈نࢫ(والۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫأنھࢫ119

ʈةࢫݍݰسابࢫالدولةالسنوʈذهࢫاݍݰافظةࢫالعقارɸسي؈فࢫȖت؈نࢫכوليت؈نࢫللامتيازࢫوذلكࢫمقابلࢫ( .  

                                                             
.3صࢫ،عࢫالسابقالمرجࢫ،119 -07التنفيذيمنࢫالمرسومࢫ2المادةࢫכوڲʄࢫالفقرة،ࢫأنظر  . 1  

.81 ص،2000،دࢫط،دارࢫالمعرفة،الوج؈قࢫࢭʏࢫشرحࢫالقانونࢫالتجاري،عمارࢫعمورة،ࢫأنظر،لمزʈدࢫمنࢫالتفصيل  2  
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ࢫالقانونࢫ ࢫالغ؈فࢫلأحɢام ࢫمع ࢫعلاقْڈا ʏࢫࢭ ࢫتخضع ࢫالعقاري ࢫوالضبط ࢫللوساطة ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫفان ʏالتاڲȋو

ࢫالتجاري  ࢫنفسھ،، ࢫيطرح ࢫالذي ࢫالسؤال ࢫللوساطةولكن ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ʄࢫاڲ ࢫأوɠلت ࢫالۘܣ ࢫالمɺام ʏࢫۂ ࢫما

  والضبطࢫالعقاريࢫللقيامࢫ٭ڈا؟

  :مɺامࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاري -3

ࢫللدولةࢫ ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالعقاري ࢫوالضبط ࢫوالوساطة ࢫالȘسي؈فࢫوال؅فقية ࢫمɺمة ʄࢫتتوڲ ࢫأن ࢫللوɠالة يمكن

  . 1الموجودةࢫࢭʏࢫالناطقࢫالصناعيةࢫومناطقࢫالɴشاطاتࢫأوࢫࢭʏࢫɠلࢫفضاءࢫمخصصࢫللɴشاطࢫטقتصادي

ɺتتمثلࢫمʏالةࢫفيماࢫيڴɠمةࢫالضبطࢫالعقاريࢫللو:  

تتوڲʄࢫالوɠالةࢫمɺمةࢫأساسيةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫحافظْڈاࢫالعقارʈةࢫوالعملࢫعڴʄࢫترقيْڈاࢫ٭ڈدفࢫتنميْڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫ

  . 2ترقيةࢫטسȘثمارࢫوتطوʈرهࢫوتنميتھ

ࢫالعمومي- ࢫטقتصادي ࢫالعقاري ࢫفيماࢫيخص ࢫالملاحظة ࢫبدور ࢫالوɠالة ࢫتقوم ࢫالمعلوما، ࢫبتقديم تࢫكماࢫتقوم

ࢫالسوقࢫ ࢫتوجɺات ࢫودراسة ࢫالعقاري ࢫوالطلب ࢫالعرض ࢫحول ࢫالغرض ࢫلɺذا ࢫمحليا ࢫالمختصة ࢫالمقررة للɺيئة

ࢫوآفاقɺا ࢫالسوقࢫ.3العقارʈة ࢫتȎيان ࢫأجل ࢫمن ࢫالفعلية ࢫالمساɸمة ࢫمɺمة ʏࢫࢭ ࢫللوɠالة ࢫالضبط ࢫɲشاط يتجسد

  . 4العقارʈةࢫاݍݰرةࢫالمجɺةࢫللاسȘثمار

منࢫ،ࢫبالأصولࢫالعقارʈةࢫذاتࢫالطاȊعࢫטقتصاديࢫتقومࢫالوɠالةࢫبɴشرࢫɠلࢫماࢫيتعلقࢫمنࢫمعلوماتࢫتتعلق-

كماࢫȖعملࢫȊعدࢫذلكࢫعڴʄࢫوضعࢫ،ࢫأجلࢫלسراعࢫࢭʏࢫعمليةࢫالقيامࢫب؅فقيْڈاࢫلتوضعࢫتحتࢫتصرفࢫالمسȘثمرʈن

                                                             
المؤرخࢫࢭʏࢫʇ07-  119عدلࢫوʈتممࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقم،ࢫ2012مارس19المؤرخࢫࢭʏࢫ،126  -12منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقم03أنظرࢫالمادة - 1   

ࢫכسا؟ۜܣ،2007أفرʈلࢫ23 ࢫقانوٰڈا ࢫوتحديد ࢫالعقاري ࢫوالضبط ࢫللوساطة ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫإɲشاء ࢫر،والمتضمن ࢫ17عدد،ج مارسࢫ25بتارʈخ

                              . 2012سنة
  . المرجعࢫالسابق،119  -07منࢫالمرسومࢫالتنفيذي04المادةࢫ-. 2

.المرجعࢫالسابق،119  -07منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ05المادةࢫ-  3  

.المرجعࢫالسابق،119  -07منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ06المادة-  4  
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ࢫذاتࢫ ࢫالعقارʈة ࢫوכوعية ࢫبالأصول ࢫالمتعلقة ࢫالوطنية ࢫالعروض ࢫɠل ࢫيجمع ࢫالغرض ࢫلɺذا ࢫمعطيات بنك

  . 1ونيةالطاȊعࢫטقتصاديࢫمɺماࢫɠانتࢫطبيعْڈاࢫالقان

وȖعدࢫدراساتࢫ،ࢫأشɺرࢫ06كماࢫتقومࢫبتحيʋنھࢫɠلࢫ،ࢫتقومࢫالوɠالةࢫبإعدادࢫجدولࢫأسعارࢫالعقارࢫטقتصادي-

وʈمكنࢫأنࢫȖشɢلࢫכسعارࢫالمتضمنةࢫࢭʏࢫجدولࢫכسعارࢫمرجعاࢫ،ࢫومذكراتࢫحولࢫتوجɺاتࢫالسوقࢫالعقارʈة

  . 2بالɴسبةࢫللأسعارࢫטقتصاديةࢫعندࢫعملياتࢫטمتيازࢫوالتنازل 

    :الوɠالةࢫبصفةࢫالمرࢮʏࢫالعقاريࢫفࢼܣࢫȖعملࢫعڴʄتتمتعࢫ

ࢫو- ࢫصناعية ࢫلإنجازࢫمناطق ࢫالعقارʈة ࢫכوعية ࢫبْڈيئة ࢫالɴشاط القيام ࢫآخرࢫࢫءوإɲشاࢫ،مناطق ࢫفضاء ɠل

  . مخصصࢫللɴشاطࢫטقتصادي

-ʏࢫوتجاريࢫوحرࢭʏعࢫصناڤȊلةࢫأيضاࢫلتقومࢫبصفةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫ،ࢫالقيامࢫبانجازࢫبناياتࢫذاتࢫطاɸࢫمؤʏوۂ

  . 3؈فࢫɸذهࢫالمناطقࢫوالفضاءاتࢫالمذɠورةࢫأعلاهمباشرةࢫلȘسي

  تتوڲʄࢫالوɠالةࢫجميعࢫتبعاتࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫتحددࢫضمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

12-126ʏعࢫوالتنظيمࢫالمعمولࢫٱڈما،2012مارس19المؤرخࢫࢭʉشرȘ4وطبقاࢫلل .  

ࢫالعقار  ࢫכملاك ࢫɸذه ʄثمرࢫمنࢫטطلاعࢫعڴȘࢫالمس ࢫالوɠالة ࢫللمشارʉعࢫטسȘثمارʈةࢫتمكن ࢫالموجɺةࢫخصيصا ʈة

ࢫتوسعتھ ࢫأجل ࢫأوࢫمن ࢫالمشروع ࢫبإɲشاء ࢫالقيام ࢫأجل ࢫمن ࢫالعقاري ࢫالوعاء ࢫطالب ࢫطرف ࢫبحضورࢫ،من إما

المعۚܣࢫمباشرةࢫأوࢫتمكينھࢫمنࢫטطلاعࢫعڴʄࢫبنكࢫالمعلوماتࢫعڴʄࢫشبكةࢫטن؅فنʋتࢫأوࢫلوحةࢫלعلاناتࢫالمعلقةࢫ

  سɺيلاتࢫالۘܣࢫبادرتࢫ٭ڈاࢫالدولةࢫلȘܨݨيعࢫטسȘثمارࢫوالمسȘثمرʈنوɸذاࢫʇعدࢫمنࢫالȘ،ࢫعڴʄࢫלداراتࢫالمعنية

                                                             
.المرجعࢫالسابق،119  -07منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ07المادةࢫ -  1  

.المرجعࢫالسابق،119  -07المرسومࢫالتنفيذيࢫمنࢫࢫ08المادة-   2  

.المرجعࢫالسابق،126  -12منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ09المادة-   3  

.ق،المرجعࢫالساب126  -12منࢫالمرسومࢫالتنفيذي10المادة  -  4  
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غ؈فࢫأنࢫɸذاࢫالتعددࢫوالتنوعࢫࢭʏࢫخلقࢫכجɺزةࢫوالمؤسساتࢫالمتعلقةࢫبإدارةࢫوȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫعقدࢫ

ࢫالدورࢫ ࢫوتحديد ࢫبدقة ࢫالقانونية ࢫضبطࢫطبيعْڈا ࢫلعدم ࢫوذلك ࢫصلاحياٮڈا ʏࢫࢭ ࢫالتداخل ʄࢫإڲ ࢫوأدى ࢫمɺمْڈا من

ࢫ ࢫبھ ࢫتقوم ࢫالمؤسساتالذي ࢫɸذه ࢫالمناطقࢫࢫوɸو ، ࢫوٮڈيئة ࢫبإɲشاء ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫכجɺزة ࢫب؈ن ࢫالتفرʈق ࢫصعب ما

   . 1الصناعيةࢫوȋ؈نࢫمنࢫتقومࢫبإدارٮڈاࢫوȖسي؈فɸا

  . نتجࢫعنھࢫعدةࢫإشɢالاتࢫقانونيةࢫوميدانيةࢫنظراࢫلغموضࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫوȖعقيدɸاࢫماوɸوࢫ

اڤʏࢫوࢭʏࢫإطارࢫسياسةࢫتطɺ؈فࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫومنࢫمنطلقࢫتطوʈرࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالصن1998وࢭʏࢫسنةࢫ

ࢫɸذاࢫ ࢫوتدعم ࢫالعملية ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫالدولارات ࢫالملاي؈فࢫمن ࢫإنفاق ࢫتم ࢫفقد ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫتأɸيل وإعادة

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالمش؅فك ࢫالوزاري ࢫالمɴشور ࢫبصدور ʄتم؄ف08المسڥȎ؈فࢫ1999سɺࢫتط ࢫوشروط ࢫكيفيات المتضمن

ʏالعقارࢫالصناڤ .  

بلࢫɸناكࢫأنواعاࢫأخرىࢫمنࢫ،قࢫالصناعيةࢫالتوط؈نࢫالصناڤʏࢫالوحيدࢫࢫࢭʏࢫاݍݨزائرومنࢫذلكࢫفلمࢫȖعدࢫالمناط

ࢫالم ࢫالصناعية،الفضاءات ࢫالɴشاطات ࢫلاستقبال ࢫɺيأة ࢫتختلف ࢫࢭʏࢫلكٔڈا ࢫوتتمثل ࢫالصناعية ࢫالمناطق عن

ʏࢫالمطلبࢫالمواڲʏتمࢫتناولھࢫࢭʋذاࢫماࢫسɸشاطࢫوɴمناطقࢫال .  

  :المطلبࢫالثاɲي

  التنظيمࢫالقانوɲيࢫلمناطقࢫالɴشاط

حيثࢫعرفɺاࢫالتقرʈرࢫ،ࢫسوىࢫمنࢫخلالࢫȊعضࢫالتقارʈر،)ʇ)ZACعرفࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمناطقࢫالɴشاطࢫلم

ࢫ ࢫ ࢫࢫ533رقم ࢫماي ʏࢫࢭ ࢫ2006المؤرخ ࢫɠالآȖيࢫ ࢫטسȘثمارات ࢫوترقية ࢫالمساɸمات ࢫوزارة مناطقࢫ<< :الصادرࢫعن

ࢫأو  ʏࢫمحڴ ࢫطاȊع ࢫذات ࢫɲشاطات ࢫلاستقبال ࢫوالتعم؈فࢫمخصصة ࢫالْڈيئة ࢫبأدوات ࢫمحددة ࢫمساحات ࢫالɴشاط

                                                             
  . 15ص،المرجعࢫالسابقالعقارࢫالصناڤʏࢫ،ࢫباتيمرادࢫبلكع-  1
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ࢫاݍݵدمات ࢫمتعددة ࢫالمحلية،ɲشاطات ࢫاݍݨماعات ࢫملكيْڈا ʏࢫࢭ ࢫȖش؅فك ࢫمساحات ʏࢫالولائيةࢫ،وۂ الوɠالات

  . >>والملاكࢫالشاغل؈ن،ࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈ن

-02-20المؤرخࢫࢭʏࢫ26-74مناطقࢫالɴشاطࢫتمࢫإɲشاؤɸاࢫمنࢫالبلدياتࢫࢭʏࢫإطارࢫتطبيقࢫכمرࢫ،وʈضيفࢫالتقرʈر

  . 1لعقارʈةࢫالبلديةالمتضمنࢫتɢوʈنࢫטحتياطاتࢫا1974

بأٰڈاࢫمساحاتࢫ<<:لنفسࢫالوزارةࢫعرفࢫمناطقࢫالɴشاطࢫ2008جانفيࢫࢫ12بتارʈخࢫࢫ78وࢭʏࢫتقرʈرࢫيحملࢫرقمࢫ

ࢫ و ل؅فقية ࢫɲشاطات ࢫعامةࢫاقتصاديةتنمية ࢫࢭʏࢫ،بصفة ࢫتقع ࢫالۘܣ ࢫالمنتجة ࢫالصناعية ࢫالɴشاطات بخلاف

  . >>المناطقࢫالصناعية

سوىࢫمنࢫخلالࢫטعتمادࢫ،التنظيمࢫالقانوɲيࢫلمناطقࢫالɴشاطونظراࢫلعدمࢫوجودࢫإطارࢫقانوɲيࢫواܷݳࢫيب؈نࢫ

ࢫ ࢫسوف ࢫالصلة ࢫذات ࢫالتقارʈرࢫالوزارʈة ࢫȊعض ʄࢫࢫنتطرق عڴ ࢫࢫלجراءاتلبيان ࢫلإɲشاء ةوالتنظيميالقانونية

فرعࢫ(الطبيعةࢫالقانونيةࢫلݏݰافظةࢫالعقارʈةࢫالمتوفرةࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاطࢫبإبراز  و)فرعࢫأول (مناطقࢫالɴشاط

 . )ثاɲي

  :الفرعࢫכول 

  القانونيةࢫوالتنظيميةࢫلإɲشاءࢫمناطقࢫالɴشاطࢫלجراءات

بمبادراتࢫمحليةࢫوذلكࢫبقرارࢫࢫسواء،ࢫטقتصاديةࢫלصلاحاتإنࢫأغلبࢫمناطقࢫالɴشاطࢫقدࢫأɲشأتࢫقبلࢫ

ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫمن ࢫأوࢫبمداولة ʏࢫالواڲ ࢫأوࢫتنظيميةࢫ،من ࢫȖشرʉعية ࢫنصوص ࢫوجود ࢫدون وذلك

  . واܷݰة

                                                             
تخصصࢫכراعۜܣࢫالداخلةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعمرانيةࢫوالمدمجةࢫ:" عڴʄࢫأنھ1974  -02  -20المؤرخࢫࢭʏࢫ26-74منࢫכمرࢫࢫ10حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ- 1

  . "الدولةࢫواݍݨماعاتࢫالعموميةࢫلاسȘثماراتضمنࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫللبلديةࢫمɺماࢫɠانتࢫطبيعْڈاࢫالقانونيةࢫكأساسࢫ
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ɲࢫإ ʏࢫࢭ ࢫالبلدياتࢫȖعتمد ࢫالتعم؈فوɠانت ࢫمخططات ʄࢫالمناطقࢫعڴ ࢫلɺاتھ ࢫشا٬ڈا ࢫȖسȘند، ࢫعڴʄࢫوࢭʏࢫحالةࢫغيا٭ڈا

المساحاتࢫالمؤقتةࢫللتعم؈فࢫالمحددةࢫمنࢫطرفࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫوȋمساعدةࢫݍݨنةࢫتقنيةࢫوࢭʏࢫحالةࢫ

ࢫمعا ࢫغيا٭ڈما ࢫ، ࢫݍݨنة ࢫرأي ʄࢫعڴ ࢫإɲشاؤɸا ࢫࢫاختيار ʇسȘند ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫالمɴشأة ࢫכرضية ࢫ02-82القطعة

  . 1المتعلقࢫبرخصةࢫالبناءࢫورخصةࢫتجزئةࢫכراعۜܣࢫللبناء1982أكتوȋرࢫࢫ09المؤرخࢫࢭʏࢫ

إذࢫɠانتࢫ،أنࢫمناطقࢫالɴشاطࢫȖعʋشࢫفوعۜܢࢫكب؈فةࢫمنࢫحيثࢫלɲشاء،وماࢫتؤكدهࢫȊعضࢫالتقارʈرࢫالوزارʈة

ࢫوالولايات ࢫالعائڴʏ،البلديات ࢫالسكن ࢫترقية ࢫكديوان ࢫأخرى ࢫɸيئات ࢫɸاتھࢫ،وحۘܢ ࢫقرارࢫإɲشاء ࢫتتخذ ࢫمن ʏۂ

ࢫ ࢫدون ࢫمن ࢫوذلك ࢫالمركزʈةࢫاسȘشارةالمناطق ࢫ،الɺيئات ࢫכحيان ࢫكث؈فࢫمن ʏࢫتفتقرࢫࢭ ࢫالمناطق ࢫɸذه ࢫأن  إڲʄكما

وɸوࢫماࢫتمࢫ،لأٰڈاࢫلمࢫتكنࢫمحلࢫدراساتࢫتȘسمࢫباݍݨديةࢫوالموضوعية. 2الملائمةࢫوالْڈيئةࢫالضرورʈةࢫالمɴشآت

ࢫبوتليلʋس ࢫالɴشاط ࢫمنطقة ʏࢫࢭ ࢫȖܦݨيلھ ࢫ، ࢫوɸرانوطفراوي ࢫولاية ʏࢫࢭ ࢫعڴʄࢫ،الواقعت؈ن ࢫإنجازɸما ࢫتم حيث

ࢫمائية ࢫمسȘنقعات ࢫ٭ڈا ࢫتɢليفࢫ. أرعۜܣ ࢫمنذ ࢫسلبية ࢫنقاط ࢫعدة ࢫȖܦݨيل ࢫتم ࢫخلالھ ࢫمن وɸوࢫכمرࢫالذي

  :والۘܣࢫيمكنࢫحصرɸاࢫࢭʏࢫالنقاطࢫالتالية،ࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫبإɲشاءࢫمناطقࢫالɴشاط

  . اللاعقلاɲيࢫللأراعۜܣࢫالمتوفرةࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاطࢫטستعمال-

  . تحييدࢫمناطقࢫالɴشاطࢫعنࢫכɸدافࢫالۘܣࢫخصصتࢫلɺا-

ࢫفٕڈاࢫ- ࢫالمتوفرة ࢫللأراعۜܣ ࢫالقانونية ࢫتطɺ؈فࢫالوضعية ࢫعدم ࢫضمنࢫ، ࢫכراعۜܣ ࢫإدماج ࢫإجراءات ࢫإتباع لعدم

  . العقارʈةࢫالبلديةࢫטحتياطات

                                                             
  . 1982  -02  -09،مؤرخةࢫࢭʏࢫ06جࢫرࢫعددࢫࢫ-  1
،ࢫوךفاقاݍݰوصلةࢫ،לشɢالية،ومناطقࢫالɴشاط،ࢫبرنامجࢫإعادةࢫتأɸيلࢫوعصرنةࢫالمناطقࢫالصناعية،ةتقرʈرࢫوزارةࢫالصناعةࢫوإعادةࢫالɺيɢل-  2

  . 30ص،2000مايࢫ
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  .  1مناطقࢫالɴشاطࢫعڴʄࢫمɴشآتࢫقاعديةࢫاحتواءعدمࢫ-

ࢫ ࢫɸوࢫالمرسوم ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫساɸم ࢫ190-82وما ࢫالمؤرخ ʏࢫ29ࢭ ࢫوالولايةࢫ1982ماي ࢫالبلدية ࢫلصلاحيات المحدد

  . 2ࢭʏࢫقطاڤʏࢫלسɢانࢫوالتعم؈فࢫواختصاصاٮڈا

ࢫ ࢫالمادة ࢫمناطقࢫࢫ03وȋموجب ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫالبت ࢫالمركزʈة ࢫللسلطات ࢫالرجوع ࢫدون ࢫللبلديات ࢫخولت ࢫوالۘܣ منھ

ࢫ ࢫعن ࢫأوࢫتقل ࢫȖساوي ࢫمساحْڈا ࢫتɢون ࢫأن ࢫȊشرط ࢫاݍݰضري ࢫمحيطɺا ࢫداخل ࢫɸكتار) 10(الɴشاط ،ࢫعشرة

  . وȖسلمࢫرخصةࢫتجزئةࢫכراعۜܣࢫوٮڈيئْڈاࢫلأجلࢫالبناء

ࢫ ࢫظل ʏࢫ،טقتصاديةࢫלصلاحاتوࢭ ࢫالعقاري ࢫالتوجيھ ࢫ25-90صدرࢫقانون ʏࢫࢭ الذيࢫ،1990-11-18المؤرخ

Ȗس׿ܢࢫالوɠالاتࢫالمحليةࢫ،أسندࢫمɺمةࢫȖسي؈فࢫمناطقࢫالɴشاطࢫلمؤسساتࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫصناڤʏࢫوتجاري 

  . 3للȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈ن

المحددࢫلقواعدࢫإحداثࢫوɠالاتࢫ1990-12- 22المؤرخࢫࢭʏࢫ405-90منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ03وȋموجبࢫالمادةࢫ

ࢫو ࢫالمعدل ࢫاݍݰضرʈ؈ن ࢫالعقارʈ؈ن ࢫوالتنظيم ࢫللȘسي؈ف ࢫحيازةࢫ.4المتمم محلية ࢫصلاحية ࢫلɺا ࢫأسندت والۘܣ

ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫللتعم؈فࢫݍݰساب ࢫالمخصصة ࢫالعقارʈة ࢫواݍݰقوق ࢫالعقارات ࢫملكي، ࢫنقل ࢫɸذهࢫكذلك ة

ࢫللɴشاطات ࢫالمخصصة ࢫכرعۜܣ ࢫبْڈيئة ࢫالقيام ࢫإمɢانية ࢫمع ࢫالعقارʈة ࢫأوࢫاݍݰقوق ࢫلوسائلࢫ العقارات تبعا

  . الْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫالمقررة

                                                             
ࢫوترقيةࢫטسȘثمار،ࢫالصادرࢫعنࢫوزارةࢫالصناعةࢫوالمؤسساتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطةࢫ،ࢫتقرʈرࢫإحصاءࢫمناطقࢫالɴشاطࢫحسبࢫالولاياتࢫ- 1 صࢫ،

  . 34،ࢫ 33 ،ࢫ05،ࢫ04صࢫ
  . 1982لسنةࢫ22جࢫرࢫعددࢫࢫ -  2
  .،المرجعࢫالسابقالمتضمنࢫقانونࢫالتوجيھࢫالعقاري 1990  -11  -18المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ25  - 90منࢫالقانونࢫࢫ86أنظرࢫالمادةࢫ  -  3
ࢫوحلتࢫبموجبھࢫالوɠالاتࢫالولائيةࢫمحلࢫالوɠالاتࢫالمحليةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيم،2003  -11  -05المؤرخࢫࢭʏࢫ408-03الذيࢫألڧʏࢫبموجبࢫالمرسومࢫ- 4

  . 2003نوفم؄فࢫ09مؤرخةࢫࢭʏࢫ 68جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈ن



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

42 

 

وȋقيتࢫȖعاɲيࢫمنࢫنقصࢫالمستلزماتࢫونقصࢫالْڈيئةࢫ،لكنࢫالوɠالاتࢫالعقارʈةࢫلمࢫتحسنࢫȖسي؈فࢫɸذهࢫالمناطق

وأحياناࢫلاࢫتتوفرࢫحۘܢࢫ،ࢫلاࢫتتوفرࢫعڴʄࢫالكɺرȋاءࢫوالغازفلقدࢫتمࢫȖܦݨيلࢫعديدࢫمنࢫمناطقࢫالɴشاطࢫ،اللازمة

ࢫالمياه ʄࢫعڴ ࢫࢫ، ࢫسنة ࢫمنذ ࢫمɴشأة ʏسي؈فࢫ،19831وۂȘࢫلل ࢫالولائية ࢫل݀ݨزࢫالوɠالات ࢫʇعود ࢫذلك ʏࢫࢭ والسȎب

ࢫ ࢫعن ࢫاݍݰضرʈ؈ن ࢫالعقارʈ؈ن ࢫاللازمةࢫأداءوالتنظيم ࢫوالْڈيئة ࢫالقاعدية ࢫوالɺياɠل ࢫتوف؈فࢫالمɴشآت ʏࢫࢭ ،ࢫمɺامɺم

  . ليةࢫاللازمةࢫلذلكنظراࢫلنقصࢫالمواردࢫالما

ࢫ ࢫالɴشاط ࢫمناطق ࢫمن ࢫللعديد ࢫالوضع ࢫتدɸور ࢫ قررتوأمام ʏࢫࢭ ࢫ02اݍݰɢومة ࢫسنة ࢫمن وࢭʏࢫ،1998أفرʈل

ࢫالسنة02 ࢫنفس ࢫࢫتمࢫسȎتم؄فࢫمن ࢫاݍݨديدة ࢫالɴشاط ࢫمناطق ࢫمن ࢫالعديد ࢫࢫלɲشاءتجميد ʏوجودࢫࢫانتظار ࢭ

القانونيةࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫࢫاتלجراءتنظي׿ܣࢫواܷݳࢫيب؈نࢫ نصࢫȖشرʉڥʏࢫأو وجودࢫانتظار ࢭʏࢫ،Ȗسوʈةࢫلɺذهࢫالمناطق

  . ذلك

ࢫ ࢫخلال ࢫࢫاستقرائناومن ࢫالمادة ࢫخصوصا ࢫالنصوص ࢫࢫ02لبعض ࢫࢫ10الفقرة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم - 10من

المتضمنࢫتحديدࢫݍݨنةࢫالمساعدةࢫوتحديدࢫالموقعࢫوترقيةࢫטسȘثمارࢫوضبطࢫ2010جانفيࢫࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫ20

ࢫوس؈فɸا ࢫ،2العقارࢫوȖشكيلɺا ʏࢫممثڴ ࢫمن ࢫكب؈فة ࢫتمثيلية ࢫɲسبة ࢫتظم ࢫالݏݨنة ࢫɸذه ࢫأن Ȗعطيࢫࢫ3לدارةنجذ

ࢫ111كماࢫنصتࢫالمادةࢫ. إɲشاءࢫمناطقࢫجديدةࢫطبقاࢫللȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫاݍݨاريࢫبھࢫالعملࢫلاق؅فاح לمɢانية

ࢫ ࢫالقانون ࢫ10-11من ʏࢫࢭ ࢫࢫ22المؤرخ ࢫبالبلدية2011جوان ࢫما4المتعلق ʄعڴ ʏࢫالشعۗܣࢫ<< :يڴ يبادرࢫالمجلس

ɢشاطاتࢫتتماءۜܢࢫمعࢫطاقاتࢫالبلديةࢫالبلديࢫبɲعثࢫتنميةࢫȌلࢫإجراءࢫمنࢫشأنھࢫالتحف؈قࢫوɠتخذࢫʈلࢫعمليةࢫو

ࢫالتنموي  ࢫومخططɺا ࢫȖܨݨيعࢫ، ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالتداب؈فࢫالۘܣ ࢫɠافة ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫالغرضࢫيتخذ ولɺذا

                                                             
  . 23ص،وترقيةࢫטسȘثمار،ࢫالصادرࢫعنࢫوزارةࢫالصناعةࢫوالمؤسساتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطة،ࢫتقرʈرࢫإحصاءࢫمناطقࢫالɴشاطࢫحسبࢫالولايات  -  1

  . 2010 جانفي 17،مؤرخةࢫࢭʏࢫ  04جࢫرࢫعددࢫ-     2
ࢫأ - 3 ࢫࢫ03نظرࢫالمادة ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫ20-10التنفيذي ʏࢫࢭ ࢫࢫ12المؤرخ ࢫالموق2010جانفي ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫالمساعدة ࢫݍݨنة ࢫتحديد ع،وترقيةࢫالمتضمن

  . 2010  -01  -17الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ04،جࢫرࢫعددטسȘثمارࢫوضبطࢫالعقار
  . 2011جوʈليةࢫࢫ03،مؤرخةࢫࢭʏࢫ 37جࢫرࢫعددࢫرقمࢫ-  4
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ࢫࢫكما. >>טسȘثمارࢫوترقيتھ ࢫالمادة ࢫࢫ109تنص ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫࢫ10-11من ʏࢫࢭ ࢫࢫ22المؤرخ ࢫعڴ2011ʄجوان

ࢫ<< :أنھ ࢫمشروع ࢫأي ࢫإقامة ࢫمشروعࢫ/ وࢫاسȘثمار تخضع ࢫأوࢫأي ࢫالبلدية ࢫإقليم ʄ؈قࢫعڴɺࢫإطارࢫࢫيندرجأوࢫتج ʏࢭ

  . >>الرأيࢫالمسبقࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫإڲʄال؄فامجࢫالقطاعيةࢫللتنميةࢫ

وʈقتغۜܣࢫإɲشاءࢫ<<:2011جوانࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫ10-11منࢫالقانونࢫࢫ114كماࢫجاءࢫأيضاࢫضمنࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫيحت ࢫمشروع ࢫأي ࢫالشعۗܣࢫࢫלضرار مل ࢫالمجلس ࢫموافقة ࢫالبلدية ࢫإقليم ʄࢫعڴ ࢫالعمومية ࢫوالܶݰة بالبʋئة

  .>>المشارʉعࢫذاتࢫالمنفعةࢫالوطنيةࢫالۘܣࢫتخضعࢫللأحɢامࢫالمتعلقةࢫبحمايةࢫالبʋئةࢫباستȞناء،ࢫالبلدي

ساɸمةࢫوʈمكٔڈاࢫأيضاࢫالقيامࢫأوࢫالم. . . . . . <<:منࢫنفسࢫالقانونࢫعڴʄࢫأنھࢫ01الفقرةࢫࢫ118كماࢫتضيفࢫالمادةࢫ

  . >>الɴشاطاتࢫטقتصاديةࢫأوࢫالتجارʈةࢫأوࢫاݍݵدماتيةࢫلاحتواءࢭʏࢫٮڈيئةࢫالمساحاتࢫالموجɺةࢫ

يȘب؈نࢫلناࢫأنࢫإɲشاءࢫɸذهࢫالمناطقࢫبقيࢫبمبادرةࢫمنࢫاݍݨماعاتࢫ ɸذهࢫالنصوصࢫجميعاࢫاستقراءفمنࢫخلالࢫ

ࢫ ࢫالواڲʏ( المحلية ࢫبقرارࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫمصادق ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫمن ࢫࢭʏ،)مداولة לطارࢫالذيࢫࢫوذلك

  . المعدلࢫوالمتممࢫ29-90تحددهࢫأدواتࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫالمنظمةࢫبموجبࢫقانونࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫ

ࢫ ࢫࢫإڲʄبالإضافة ࢫɸوࢫعملية ࢫالنصوص ࢫɸذه ࢫمجمل ࢫمن ࢫɲستخلصھ ࢫوما ࢫלقليميةࢫࢫاحتɢار ذلك اݍݨماعات

ࢫتاتࢫالفارطةࢫالۘܣࢫأثبȘللعقارࢫوɸذاࢫماࢫتمࢫȖܦݨيلھࢫࢭʏࢫالسنو ࢫاست؇قافالإɲشاءࢫɸذهࢫالمناطقࢫالذيࢫيمثلࢫ

وإنھࢫلاࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلاࢫ،عدمࢫبلوغࢫمناطقࢫالɴشاطࢫالɺدفࢫالمرجوࢫمٔڈاࢫكرك؈قةࢫإس؅فاتيجيةࢫللتنميةࢫالمحلية

  . 1وأساتذةࢫباحث؈نࢫمتخصص؈نࢫࢭʏࢫقرارࢫإɲشاءࢫɸذهࢫالمناطقࢫاقتصادي؈نمنࢫࢫࢫخلالࢫإشراكࢫخ؄فاءࢫ

                                                             
قسمࢫ،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاص،ࢫاݍݨزائرالنظامࢫالقانوɲيࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫ،ࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجية -  1

  .                               65،ࢫص2015  -2014سنةࢫاݍݨامعيةࢫال اݍݨزائر،ࢫɠ1ليةࢫࢫاݍݰقوقࢫجامعةࢫقسنطينة،ࢫالقانونࢫاݍݵاص
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ࢫ ࢫȖش؈فࢫإليھ ࢫما ࢫࢫלحصائياتوحسب ࢫوٮڈيئة ࢫالبʋئة ࢫوزارة ࢫ٭ڈا ࢫقامت ࢫسناتࢫࢫלقليمالۘܣ ࢫمشروع Ȋعنوان

)SNAT 2025(1،ش؈فࢫأنࢫכمرࢫȖࢫ26-74والۘܣࢫʏةࢫ1974-02-20المؤرخࢫࢭʈنࢫטحتياطاتࢫالعقارʈوɢالمتضمنࢫت

ࢫ،البلدية ࢫبإɲشاء ࢫɲشاط545سمح ࢫ،منطقة ʏࢫࢭ ࢫכوسطࢫ،ولايةࢫ46واقعة ࢫالشمال ࢫمنطقة ࢫفيھ حُضʋِت

ɲࢫإ ʏࢫࢭ ʄࢫכوڲ ࢫالɴشاطبالمرتبة ࢫمناطق ࢫ،شاء ࢫعددɸا ࢫيقدر ࢫمساحةࢫ،منطقةࢫ164حيث ʄࢫعڴ تمتد

ࢫࢫࢭʏࢫوࢫتأȖي ɸكتار1390.64 ࢫب ࢫالغرȌي ࢫالشمال ࢫمنطقة ࢫالثانية ࢫمساحةࢫࢫ84المرتبة ʄࢫعڴ ࢫتمتد منطقة

ࢭʏࢫ ɸكتار672.51وتحتلࢫمنطقةࢫالɺضابࢫالعلياࢫالشرقيةࢫالمرتبةࢫالثالثةࢫبمساحةࢫتقدرࢫ،ɸكتار1281.18

ࢫال ࢫالشمال ࢫمنطقة ࢫتحتل ࢫح؈ن ࢫب ࢫالراȊعة ࢫالمرتبة ʏࢫبمساحةࢫ76شرࢮ وʈحتلࢫ،ɸكتار1042.34منطقة

  . ɸ2كتار312.3 مناطقࢫبمساحةࢫتقدرࢫب05اݍݨنوبࢫالكب؈فࢫالمرتبةࢫالتاسعةࢫبࢫ

  :الفرعࢫالثاɲي

  الطبيعةࢫالقانونيةࢫلݏݰافظةࢫالعقارʈةࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاط

ࢫالبلد ࢫالعقارʈة ࢫטحتياطات ࢫرصيد ࢫأدمج ࢫلقد ࢫاݍݰدود ʏࢫࢭ ࢫالواقعة ࢫالعمرانيةية مناطقࢫࢫلإɲشاءɠوعاء

 أنࢫمناطقࢫالɴشاطࢫتدخلࢫࢭʏࢫالذمةࢫالعقارʈةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالعɺدࢫטش؅فاɠيࢫاعتبار عڴʄࢫ،ࢫالɴشاط

ࢫللدولة ࢫتاȊعة ࢫأملاɠا ࢫظلھ ʏعت؄فࢫࢭȖࢫ ࢫɠانت ࢫ الذي ࢫالمادة ࢫوحسب ࢫࢫ14لأنھ ࢫدستور Ȗعت؄فࢫجميعࢫ،19763من

ࢫالم ࢫلݏݨماعات ࢫالتاȊعة ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫالوطنية ࢫللدولةכملاك ࢫتاȊعة ࢫفٕڈاࢫ،حلية ࢫبما ࢫالوطنية ࢫכملاك وإدماج

                                                             
1 -  Ministre de L’ aménagement de territoire et de L’Environnement ,Projet SNAT ,2025,Bilan 
diagnostic,thimatique,industrie AZ 21 ,Juillet,2004,P09.   
2-  Ministre de L’ aménagement de territoire et de L’Environnement ,Projet SNAT ,2025,Bilan 
diagnostic,thimatique,industrie AZ 21 ,Juillet,2004,P09.   

تتحددࢫملكيةࢫالدولةࢫبأٰڈاࢫالملكيةࢫ:"عڴʄࢫأنھࢫ1976  -11  -22المؤرخࢫࢭʏࢫ97  -76الصادرࢫبموجبࢫכمرࢫ76منࢫدستورࢫࢫ17حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ - 3

  . 1976نوفم؄فࢫࢫ24مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ94عددجࢫر ،ࢫ". . . . . . المحوزةࢫمنࢫطرفࢫالمجموعةࢫالوطنيةࢫالۘܣࢫتمتلكɺاࢫالدولة
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ࢫالمحلية ࢫ التاȊعةࢫلݏݨماعات ࢫأȊعاد ࢫلھ ࢫ،ةإيديولوجيɠان ࢫأن ࢫۂمفادɸا ࢫلھࢫࢫʏالدولة ࢫالمخول ࢫالوحيد الطرف

 . 1ملكيةࢫوسائلࢫלنتاج

ࢫ ࢫالقانون ࢫصدر ࢫטش؅فاɠي ࢫالنظام ࢫتطبيق ࢫومɺد ࢫالثمانʋنات ࢫسنوات ʏࢫ16-84وࢭ ʏࢫࢭ جوʈليةࢫ30المؤرخ

خمسࢫأصنافࢫمنࢫ)05( تضمنࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫإذࢫتب؈نࢫلناࢫالقراءةࢫالمـتأنيةࢫلھࢫعنࢫوجودالم1984

ࢫاݍݵاص،כملاك ࢫالدوم؈ن ࢫمن ࢫتق؅فب ࢫالۘܣ ࢫالمستخصة ࢫכملاك ࢫبئڈا ࢫכملاكࢫ،من ࢫب؈ن ࢫم؈قࢫالمشرع حيث

ࢫاݍݵاص ࢫالدوم؈ن ࢫمن ࢫالباحث؈ن ࢫȊعض ࢫحسب ࢫتق؅فب ࢫوالۘܣ ࢫכملاك،المستخصة ࢫب؈ن ࢫأيضا ࢫتمي؈قه ࢫمع

ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫتحوزɸا ࢫالۘܣ ࢫالمستخصة ࢫوכملاك ࢫالدولة ࢫتحوزɸا ࢫالۘܣ ࢫالمستخصة فتصبحࢫ،

  . 2الȘسي؈فࢫوالتصرف،ࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫنفسࢫمرتبةࢫالدولةࢫࢭʏࢫالتملك

ࢫ ࢫ ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫنصت ࢫما ࢫ22وحسب ࢫࢫ ࢫࢫ03فقرة ࢫالقانون ࢫالمستخصةࢫ،16-84من ࢫכملاك Ȗعت؄فࢫمن

ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫا، ࢫالممتلɢات ࢫأوࢫتلكࢫࢫاكȘسبْڈالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫأموالɺا ࢫمن ࢫاݍݨماعات ࢫɸذه وأنجزٮڈا

ࢫالملكية ࢫبمطلق ࢫأوࢫךيلة ࢫعٔڈا ࢫالمتنازل ࢫللبلدياتࢫ، ࢫآلت ࢫالعمرانية ࢫاݍݰدود ʏࢫࢭ ࢫالداخلة ࢫכراعۜܣ ࢫأن وȋما

ࢫ ࢫכمر ࢫالبلدية26-74بموجب ࢫالعقارʈة ࢫטحتياطات ࢫالمستخصةࢫ،المتضمن ࢫכملاك ࢫضمن ࢫتدخل فࢼܣ

  . للبلدية

أنࢫכراعۜܣࢫملكࢫالبلديةࢫوالۘܣࢫ،المشارࢫإليھࢫأعلاه16-84ࢭʏࢫفقرٮڈاࢫالراȊعةࢫمنࢫالقانونࢫࢫ24المادةࢫوتضيفࢫ

ࢫمصاɲع ࢫفٕڈا ࢫتقام ࢫمناطق ࢫلْڈيئة ࢫمقررة ࢫوȋرامج ࢫلمشارʉع ࢫأساسا ࢫتɢون ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫضمنࢫ،من ࢫتدخل فࢼܣ

ࢫللبلدية ࢫالمستخصة ࢫɠان،כملاك ࢫسواء ࢫالمسȘثمرʈن ࢫوالتنازلࢫعٔڈاࢫلصاݍݳ ࢫبȘسي؈فɸا ࢫأوࢫتتكفل واࢫعمومي؈ن

ࢫخواص ࢫ، ࢫضمن ࢫتدخل ࢫالɴشاط ࢫمناطق ʏࢫࢭ ࢫالمتوفرة ࢫاݍݰافظة ࢫيجعل ࢫالمستخصةࢫحظ؈فةمما ،ࢫכملاك

                                                             
1-  Taher Khalfoun,Le domaine public en Droit Algerien,Realitè ou fiction, L’harmattan, Paris, France, Anne 
2000,P142.  
2 -  Taher Khalfoun,Le domaine public en Droit Algerien,Realitè ou fiction, L'harmattan, Paris, France, Anne 
2000,P142.  



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

46 

 

ࢫالمستخصة ࢫࢫכملاك ࢫالمصطݏݰات ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫوالتلميع ࢫالتنوʉع ࢫɸذا ࢫכملاكࢫ)  Particulier( وسȎب بدلاࢫمن

ࢫاعتبار  إڲʄ يفغۜܣɺوماࢫلأنࢫفكرةࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫȖعطيࢫمف،ةإيديولوجيمردهࢫلأسبابࢫ)Privée(اݍݵاصةࢫ

ࢫخاصة ࢫملكية ࢫالوطنية ࢫالمجموعة ࢫملكية ࢫطبيعة ࢫلسنةࢫ، ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقانون ࢫمع ࢫيȘناقض وɸوࢫما

  . 1ۂʏࢫوحدةࢫأملاكࢫالمجموعةࢫالوطنية،ࢫࢭʏࢫمجملࢫنصوصھࢫالذيࢫʇسȘندࢫعڴʄࢫفكرةࢫواحدةࢫموحدةࢫ1984

ࢫ ࢫدستور ࢫكرسɺا ࢫالۘܣ ࢫإثرࢫלصلاحات ʄࢫࢫ23وعڴ ࢫدس1989فيفري ࢫبموجب ࢫجعلتࢫ1996 تور المعدل والۘܣ

ࢫوتصɴيفࢫ ࢫتقسيم ࢫإعادة ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالعقاري ࢫالȘشرʉع ࢫتنظيم ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫȖعيد ࢫالعمومية السلطات

ʏةࢫوفقࢫماࢫيڴʈכملاكࢫالعقار:  

وأملاكࢫوطنيةࢫ،أملاكࢫوطنيةࢫعموميةࢫإڲʄحيثࢫتمࢫتقسيمɺاࢫ،تبۚܣࢫالتقسيمࢫالتقليديࢫللأملاكࢫالوطنية-

ةࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاطࢫالۘܣࢫتمتلكɺاࢫالبلدياتࢫضمنࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫليتمࢫإدماجࢫכراعۜܣࢫالمتوفر ،ࢫ2خاصة

  . للدولة

وɠالاتࢫالتنظيمࢫوالȘسي؈فࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈نࢫوكذاࢫمɺمةࢫالتصرفࢫࢭʏࢫࢫإڲʄالعقاريࢫࢫف الȘسي؈إسنادࢫمɺمةࢫ-

ࢫالɴشاط ࢫمناطق ࢫأراعۜܣ ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫتمتلكɺا ࢫالۘܣ ࢫالعقارʈة ࢫلفائدةࢫ،اݍݰافظة ࢫتɢون لما

  . 3اݍݵواص

ࢫ ࢫيمكن ࢫ،أيضاࢫاستخلاصھوما ࢫالمحليةࢫباستȞناءɸوࢫأنھ ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالمتبقية ࢫالعقارʈة ،ࢫכصول

ࢫ ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالفائضة ࢫتمࢫࢫטقتصاديةوכصول ࢫالۘܣ ࢫالɴشاط ࢫمناطق ʏࢫࢭ الواقعة

ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫכملاك ࢫضمن ࢫتدرʈجيا ࢫللمسȘثمرʈ،إدماجɺا ࢫالتاȊعة ࢫכراعۜܣ ࢫأوࢫأما ࢫالعمومي؈ن ن

                                                             
1 -   Taher Khalfoun,Op cit,p223.  

المعدلࢫوالمتممࢫ،1990لسنةࢫࢫ52جࢫرࢫعددࢫ،المتضمنࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنية1990  -12  -01المؤرخࢫࢭʏࢫ30  -90منࢫالقانونࢫࢫ03أنظرࢫالمادةࢫ- 2

  . 2008لسنةࢫࢫ44جࢫرࢫعددࢫ،2008أوتࢫ03المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ14  -08بالقانونࢫ
  . المرجعࢫالسابق،وجيھࢫالعقاري المتضمنࢫالتࢫ25  -90منࢫالقانونࢫࢫ73المادةࢫࢫ  -  3
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ظلتࢫملكيْڈاࢫتاȊعةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫأوࢫللوɠالاتࢫ،وكذاࢫכراعۜܣࢫالمتوفرةࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاط،ࢫاݍݵواص

  . العقارʈةࢫالولائيةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈ن

  :المطلبࢫالثالث

  « zones spécifiques  »   التنظيمࢫالقانوɲيࢫلݏݰافظةࢫالعقارʈةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫࢫاݍݵاصة

الذيࢫ،1المتعلقࢫب؅فقيةࢫטسȘثمارࢫ12-93أولࢫظɺورࢫللناطقࢫاݍݵاصةࢫࢭʏࢫإطارࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫلقدࢫɠانࢫ

ࢫلمناطق ࢫɸذه ʏثمارࢫࢭȘࢫواقتصاديةࢫللاس ࢫقانونية ࢫامتيازات ࢫمنࢫخلالھ ࢫمنحت ࢫالقانونࢫלطارࢫالذي إڲʄࢫ،ɠان

الذيࢫأبقىࢫعڴʄࢫɸذهࢫטمتيازاتࢫمعࢫتحيʋنھࢫمنࢫ،ࢫ03-01تارʈخࢫإلغائھࢫليحلࢫمحلھࢫכمر،2001غايةࢫسنةࢫ

ࢫ ࢫلآخرࢫبموجب ࢫالمتعاقبةࢫقوان؈نح؈ن ࢫȊعضࢫ،المالية ࢫمن ࢫלعفاءات ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫטمتيازات ࢫɸذه ࢫتمثلت وقد

الۘܣࢫعادةࢫماࢫتفرضࢫعڴʄࢫالتصرفاتࢫالقانونيةࢫالواردةࢫعڴʄࢫالعقاراتࢫࢫوالمتمثلةࢫعڴʄࢫ،ࢫالضرائبࢫوالرسوم

ʈࢫضر ࢫمن ࢫامتيازࢫלعفاء ʏࢫࢭ ࢫبمقابلاݍݵصوص ࢫالملكية ࢫنقل ࢫتفرض ࢫالۘܣ ࢫالȘܦݨيل ࢫعقاراتࢫ،بة ࢫشراء أي

وكذلكࢫمنࢫرسمࢫלشɺارࢫالعقاريࢫالمفروضࢫعڴʄࢫالملكياتࢫ،معينةࢫلغرضࢫإقامةࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫعلٕڈا

  . 2المبɴيةࢫوالغ؈فࢫمبɴية

ʏࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫنظمࢫالعقارࢫالصناڤʄناࢫإڲɸࢫنوع؈نࢫمنࢫالم،وتجدرࢫלشارةࢫʄࢫالمناطقࢫاݍݵاصةࢫإڲʏࢫناطقࢭ،

أماࢫالمناطقࢫالۘܣࢫتتطلبࢫ،)فرعࢫثاɲي(مناطقࢫللتوسعࢫטقتصادي،ࢫ)فرعࢫأول (وɸماࢫمناطقࢫمطلوبࢫترقيْڈا

                                                             
المؤرخࢫࢫ03  -01ڧʄࢫبموجبࢫכمرࢫالم10/10/1993بتارʈخ،ࢫ64عدد،المتعلقࢫب؅فقيةࢫטسȘثمارࢫجࢫر1993أكتوȋر10المؤرخࢫࢭʏࢫ12 -93القانونࢫ   - 1

  . معدلࢫومتمم،ࢫ2001أوت22بتارʈخ47جࢫرࢫعدد،ࢫيتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫࢫ،ࢫ2001أوتࢫ20ࢭʏࢫ

المؤرخࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ03  -01منࢫכمرࢫ09المعدلةࢫوالمتممةࢫللمادةࢫ2013تضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫالم12  - 12منࢫالقانونࢫ36تنصࢫالمادةࢫ   - 2 

ʏࢫ،2001أوت20ࢭʏࢫماࢫيڴʄثمارࢫعڴȘرࢫטسʈثمارات:"المتعلقࢫبتطوȘستفيدࢫࢫࢫࢫטسȖࢫالتحف؈قاتࢫاݍݨبائيةࢫوشبھࢫاݍݨبائيةࢫࢫʄادةࢫࢫعڴʈز . . . . . . . . . . . .

  -دࢫ  –  . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ࢭʏࢫࢫإطارࢫטسȘثمارࢫالمعۚܣࢫ. . . . . . . . . . . . . . . . . 

غࢫכملاكࢫࢫالوطنيةࢫالمتضمنةࢫحقࢫטمتيازࢫࢫعڴʄࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫالمبɴيةࢫوࢫלعفاءࢫمنࢫحقوقࢫالȘܦݨيلࢫࢫومصارʈفࢫלشɺارࢫالعقاريࢫومبال

   . 2012دʇسمبؤࢫ30بتارʈخࢫࢫ14جࢫرࢫعددࢫ. "غ؈فࢫالمبɴيةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫ
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ࢫالدولة ࢫمن ࢫمساɸمةࢫخاصة ࢫتنميْڈا ࢫ، ࢫإطارࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫجاءت ࢫقانونࢫטسȘثمار،16-01فقد ʄࢫألڧ . الذي

فرعࢫ(ةࢫخاصةࢫمنࢫالدولةالتنظيمࢫالقانوɲيࢫللمناطقࢫالۘܣࢫتتطلبࢫتنميْڈاࢫمساɸمࢫإڲʄوعليھࢫسوفࢫنتطرقࢫ

  . )ثالث

  لفرعࢫכول ا

 Z. A. P المناطقࢫالمطلوبࢫترقيْڈا

ࢫ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم ʄࢫإڲ ࢫالمطلوبࢫࢫيالذ،المتعلقࢫب؅فقيةࢫטسȘثمار12-93بالرجوع ࢫالمناطق ࢫتɢوʈن ʏأحالࢫࢭ

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ʄࢫإڲ ࢫحدودɸا ࢫوتحديد ࢫاحࢫمع 321-91ترقيْڈا ࢫالمادة ࢫشروط ࢫالمرسوم؅51فام . -87من

031 .  

وإنماࢫأشارࢫإڲʄࢫأنࢫࢫɸذهࢫالمناطقࢫتتɢونࢫمنࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫ،نجدࢫأنھࢫلمࢫيحددࢫلناࢫالمناطقࢫالمطلوبࢫترقيْڈا

ࢫالعمرانيةࢫ ࢫبالْڈيئة ࢫالمɢلفة ࢫالسلطة ࢫب؈ن ࢫما ࢫبقرارࢫمش؅فك ࢫטقتضاء ࢫعند ࢫمراجعْڈا ࢫوʈتم ࢫقائمْڈا تحدد

للتمكنࢫ،ࢫتمࢫاسȘشارةࢫالسلطاتࢫالمحليةوذلكࢫȊعدࢫأنࢫي،ࢫوالماليةࢫ،ࢫوالسلطةࢫالمɢلفةࢫباݍݨماعاتࢫالمحلية

ࢫטجتماعية ࢫوالضوابط ࢫالمحددات ࢫȖعكس ࢫالمعاي؈فࢫالۘܣ ࢫمعرفة ࢫوالمالية،من ࢫلɺاتھࢫ،טقتصادية والمادية

 :وʈتمࢫالتصɴيفࢫحسبࢫالمعاي؈فࢫأوࢫالمم؈قاتࢫالتالية. البلديات

 

 

 

 

                                                             
ࢫࢫ  -1 ࢫࢭ03ʏ  - 87القانون ࢫ1987جانفي27المؤرخ ࢫالعمرانية، ࢫبالْڈيئة ࢫيتعلق ࢫر، ࢫج ࢫ28بتارʈخ05عدد، ࢫ،1987جانفي ʄࢫالقانون ملڧ   - 01بموجب

   . 2001دʇسم؄ف15بتارʈخ77جࢫرعدد،ࢫيتعلقࢫبْڈيئةࢫלقليمࢫوتنميتھࢫالمستدامة،ࢫ2001دʇسم؄فࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫ20
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  المعيارࢫالديمغراࢭʏࢫواݍݨغراࢭʏ:أولا

وعددࢫالسɢانࢫ،ࢫعددࢫالسɢانࢫالمقيم؈نࢫࢭʏࢫɸذهࢫالولايةࢫعامةࢫʏإجماڲࢫ،ࢫوʈأخذࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمعيارࢫȊع؈نࢫטعتبار

ࢫɸذهࢫ ʏࢫࢭ ࢫݯݨمɺا ࢫوقياس ࢫالبطالة ࢫɲسبة ࢫتحديد ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫباݍݵصوص ࢫالرʈف ʏࢫࢭ ࢫيقطنون الذين

  . المناطق

كماࢫʇعتمدࢫࢭʏࢫالمعيارࢫاݍݨغراࢭʏࢫعڴʄࢫالمم؈قاتࢫواݍݵصائصࢫالمتعلقةࢫبالموقعࢫاݍݨغراࢭʏࢫلɺاتھࢫالمناطقࢫوالۘܣࢫ

  . بالإضافةࢫإڲʄࢫالمناطقࢫاݍݰدودية،والمناطقࢫاݍݨبلية،الɺضابࢫالعليا،السɺول ،رࢫأساساࢫࢭʏࢫاݍݨنوبتنحص

  . المعيارࢫטجتماڤʏࢫטقتصاديࢫوالماڲʏ:ثانيا

ɲسبةࢫالكɺرȋاءࢫ،كɴسبةࢫالتمدرس،وتتمثلࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫࢭʏࢫإعطاءࢫوتȎيانࢫمعدلاتࢫمعينةࢫɠلࢫحسبࢫɲسبْڈاࢫ

ࢫالرʈفية ࢫݍݨ، ࢫالتجɺ؈قࢫبالɴسبة ࢫالشربɲسبة ࢫبمياه ࢫأوࢫال؅قوʈد ࢫلب ࢫالܶݰية، ࢫللتغطية ࢫטستجابة ،ࢫɲسبة

  . ɲسبةࢫشغلࢫɠلࢫمسكن

ʏسبةࢫللمعيارࢫالماڲɴࢫأساسھࢫ،أماࢫبالʄؠۜܣࢫالذيࢫيجبࢫأنࢫتحددࢫعڴʋمࢫالمعاي؈فࢫوالمعطىࢫالرئɸعت؄فࢫمنࢫأʇوࢫɺف

ࢫالمناطق ࢫبلدية،ɸذه ࢫلɢل ࢫالمالية ࢫأوࢫالمداخيل ࢫللموارد ࢫإحصائية ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫأساسا ࢫɲسبةࢫوكذ،وʈتمثل لك

  . 1טسȘثماراتࢫبالدينارࢫلɢلࢫساكنࢫࢭʏࢫالولاية

نجدࢫأنࢫالمشرعࢫوسعياࢫمنھࢫلتطوʈرࢫɸذهࢫالمناطقࢫ،وࢭʏࢫظلࢫإيجادࢫمعاي؈فࢫلتصɴيفࢫالمناطقࢫالواجبࢫترقيْڈا

قدࢫحرصࢫɠلࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫإɲشاءࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫالۘܣࢫمنࢫخلالɺاࢫيتمࢫتحديدࢫɸذهࢫ وإعطا٬ڈاࢫأɸميةࢫخاصة

ࢫ،المناطق ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫاݍݵاصة ࢫالمفاɸيم ࢫȊعض ࢫعن ࢫواستغۚܢ ࢫأɸمل ࢫقد ࢫالمقابل ʏࢫࢭ الماليةࢫࢫقوان؈نغ؈فࢫانھ

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ1991  -09  -14المؤرخࢫࢭʏࢫ،ࢫ321  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ2أنظرࢫالمادة-  1
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ࢫمفاɸيم ࢫعدة ࢫواختصر ࢫفأدمج ࢫلصدوره ࢫالمحرومة(السابقة ࢫباݍݨنو  مناطق،المناطق ࢫأقظۜܢࢫ، مناطق

  . 1ࢭʏࢫمفɺومࢫواحدࢫɸوࢫالمناطقࢫالواجبࢫترقيْڈا،)المناطقࢫالواجبࢫتنميْڈا،ࢫالمناطقࢫالمعزولة،ࢫاݍݨنوب

 Ȗستطيعࢫالدولةࢫأنࢫتقدمࢫمساعداٮڈاࢫللبلدياتࢫالمطلوبࢫترقٕڈاࢫعنࢫطرʈقࢫما،وȋناءࢫعڴʄࢫɸذاࢫالتصɴيفࢫ

ʏيڴ :  

   . إحداثࢫأɲشطةࢫلتوف؈فࢫمناصبࢫشغل-

  . ȖسɺيلࢫوتدعيمࢫعمليةࢫاقتناءࢫכراعۜܣࢫلاستعمالɺاࢫكأوعيةࢫعقارʈةࢫللاسȘثماراتࢫالصناعية-

  . اعيةࢫاسȘثمارʈةتقديمࢫمساعداتࢫللبلدياتࢫࢭʏࢫإقامةࢫمɴشآتࢫصن-

ࢫذكرɸا ࢫالمعاي؈فࢫالسابق ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫترقيْڈا ࢫالواجب ࢫالبلديات ࢫتحديد ࢫأجل ࢫلɺذهࢫ،ومن ࢫقائمة ࢫضبط تم

  . 1991أكتوȋرࢫ29وذلكࢫبتارʈخࢫ،ككࢫب؈نࢫجميعࢫالوزاراتࢫالمعنيةࢫبذلالبلدياتࢫعنࢫطرʈقࢫقرارࢫوزاريࢫمش؅ف 

  الفرعࢫالثاɲي

  مناطقࢫالتوسعࢫטقتصادي

ࢫ ࢫأشارࢫالمرسوم ࢫטقتصادي321-94التنفيذيلقد ࢫالتوسع ࢫمناطق ࢫأن ʄࢫأوࢫࢫالۘܣࢫاڲ ࢫ ࢫالفضاءات ࢫمن تتɢون

ࢫاقتصادياࢫ ࢫومتɢاملة ࢫمتجاɲسة ࢫمش؅فكة ࢫخصائص ʄࢫعڴ ࢫتحتوي ࢫوالۘܣ ࢫاݍݨيوࢫاقتصادية ࢫالعقارʈة כوعية

ࢫوالȎشرʈة،واجتماعيا ࢫالطبيعية ࢫللموارد ࢫالطاقات ࢫمن ࢫالقاعدية،وࢫتزخرࢫبمجموعة ࢫيلزمࢫ،أوࢫالɺياɠل والۘܣ

ࢫقدراٮڈاتجميع ࢫمن ࢫوالرفع ࢫɺا ࢫالسلعࢫ، ࢫلإنتاج ࢫاقتصادية ࢫأɲشطة ࢫإقامة ࢫبȘسɺيل ࢫكفيلة ࢫتɢون حۘܢ

  . واݍݵدماتࢫوتطوʈرɸا

                                                             
  . 21ص،2009،ࢫ3ط،ائراݍݨز ،دارࢫɸومة،العقارࢫالصناڤʏ،نقلاࢫعنࢫمخلوفࢫبوجردة  -  1
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نجدࢫأنھࢫɠانࢫيكتنفɺاࢫ،ࢫباستقراءࢫɸذهࢫالمفاɸيمࢫوالمعاي؈فࢫالۘܣࢫيتمࢫ٭ڈاࢫتصɴيفࢫمناطقࢫالتوسعࢫטقتصادي

عڴʄࢫأرضࢫالواقعࢫلإيجادࢫכمرࢫالذيࢫصعبࢫمنࢫمɺمةࢫتكرʉسɺاࢫأوࢫتجسيدɸاࢫࢫ،ࢫالغموضࢫوعدمࢫالوضوح

  . 1ࢭʏࢫالميدانࢫإڲʄࢫغايةࢫالوقتࢫاݍݰاضر،ࢫمثلࢫɸذهࢫالمناطق

ࢫטقتصادي ࢫالتوسع ࢫمناطق ࢫقائمة ࢫتحديد ࢫكيفيات ʄࢫعڴ ࢫالتنصيص ࢫجاء ࢫكما ࢫأساسࢫ، ʄࢫعڴ ࢫتɢون والۘܣ

  : تأخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫالمعاي؈فࢫالتالية،ࢫمجموعةࢫمنࢫالنتائجࢫالمبɴيةࢫعڴʄࢫتحاليل

،ࢫيةࢫࢭʏࢫمجالࢫالمرافقࢫاݍݨماعيةࢫوالمɴشآتࢫالقاعديةࢫاللازمةࢫلإقامةࢫטسȘثماراتالمستوىࢫالمطلوبࢫللتغط-

  :منࢫخلالࢫتحليلࢫالمؤشراتࢫالمعتادةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتخطيطࢫوۂʏࢫعڴʄࢫاݍݵصوص

  . ɲسبةࢫال؅قوʈدࢫبالطاقة،ࢫɲسبةࢫوسائلࢫטتصالࢫالسلكيةࢫواللاسلكية،ࢫɲسبةࢫالتطɺ؈ف،ࢫالمواردࢫالمائية

ࢫ ࢫاݍݰسبان ʏࢫࢭ ࢫכخذ ࢫيكن ࢫمؤشرࢫآخركما ࢫأي ࢫللاسȘثماراتࢫ، ࢫمؤشرࢫلاختيارࢫمواقع ࢫتɢون ࢫقد ࢫأداة أوࢫأي

ʏࢫالمجالࢫالصناڤʏا،ࢫخصوصاࢫࢭɺاࢫواستغلالɸࢫانجازʏعࢫࢭʉسرȘࢫ،ࢫوالʏذاࢫלطارࢫفانھࢫيجبࢫטعتمادࢫࢭɸࢫʏوࢭ

ࢫالتحض؈فية ࢫכشغال ࢫمن ࢫناȊع ࢫمق؅فح ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫالمناطق ࢫɸذه ࢫالٔڈائيةࢫ،إɲشاء ࢫالصيغ ࢫمحددات ࢫمن أو

  . 2ةࢫواݍݨɺوʈةࢫالۘܣࢫيتمࢫاعتمادɸاࢫضمنࢫإطارࢫالْڈيئةࢫالعمرانيةللمخططاتࢫالوطني

ࢫالْڈيئةࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمنتݤݨة ࢫالوطنية ࢫالسياسة ࢫحسب ࢫטقتصادي ࢫالتوسع ࢫمناطق ࢫمن ࢫȖسȘثۚܢ غ؈فࢫأنھ

ʏالعمرانيةمايڴ:  

حسبࢫالكيفياتࢫالمحددةࢫࢫبحدودɸاوالمɢونةࢫمنࢫالبلدياتࢫالمعينةࢫوالمضبوطةࢫ،المناطقࢫالمطلوبࢫترقيْڈا-

  . 1991-09-14المؤرخࢫࢭʏࢫ321- 91ࢭʏࢫالمرسومࢫ

  25- 90المحددةࢫوفقاࢫللقانون ،כقطابࢫالصناعيةࢫالموجودةࢫࢭʏࢫاݍݰواضرࢫوالتجمعاتࢫالسɢانيةࢫالك؄فى - 

                                                             
  . 22ص،نفسھالمرجعࢫ،مخلوفࢫبوجردة  -  1
  . المرجعࢫالسابق،321  - 94منࢫالمرسوم05المادةࢫ  -  2
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  . وخاصةࢫالمساحاتࢫالۘܣࢫȖشملࢫالمواɲئࢫوالمطارات،مساحاتࢫטرتفاقࢫأوࢫاݍݵدمةࢫالعمومية-

ࢫ- ࢫالمركبات ࢫالك؄فى مواقع ࢫטستجمامية ࢫو ࢫالمɢلفࢫ،السياحية ࢫالوزʈر ࢫمن ࢫبقرار ࢫقائمْڈا ࢫتحدد والۘܣ

  . 1بالسياحة

, ومنࢫɠلࢫماࢫسبقࢫفإنࢫمنطقةࢫالتوسعࢫࢫטقتصاديࢫقدࢫتɴشأࢫعڴʄࢫɠلࢫأنحاءࢫالولايةࢫأوࢫعڴʄࢫجزءࢫمٔڈاࢫأو

  اݍݨماعاتࢫࢫ،ࢫيتمࢫȖعيئڈاࢫبقرارࢫوزاريࢫمش؅فكࢫب؈نࢫالسلطةࢫالمɢلفةࢫبالمالية،ࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫالبلديات

ࢫالمحلية ࢫوالتخطيط، ࢫالعمرانية ࢫالْڈيئة ࢫכمرࢫإنࢫ، ࢫ٭ڈمɺا ࢫالۘܣ ࢫأوࢫاݍݨمعيات ࢫטتحادات ࢫاسȘشارة وȌعد

   . 2وجدت

،ࢫكماࢫتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالمناطقࢫلمࢫيتمࢫࢫتجسيدهࢫࢫالميداɲيࢫوࢫالفعڴʏࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقع

كماࢫ،ࢫلمش؅فكࢫالذيࢫʇع؈نࢫحدودࢫɸذهࢫالمناطقࢫمنࢫجɺةوذلكࢫلعدمࢫصدورࢫالقرارࢫالوزاريࢫاࢫ،ࢫولمࢫترࢫالنور 

منࢫ،3أنࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫنفسɺاࢫلمࢫتقمࢫۂʏࢫبالدورࢫالمنوطࢫ٭ڈاࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫعمليةࢫاق؅فحࢫɸذهࢫالمناطقࢫ

  . 1994-10-17المؤرخࢫࢭʏࢫ321-94وذلكࢫحسبࢫماࢫينصࢫعليھࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ،جɺةࢫأخرى 

  :الفرعࢫالثالث

  اࢫمساɸماتࢫخاصةالمناطقࢫالۘܣࢫتتطلبࢫتنميْڈ

المتعلقࢫبالاسȘثمارࢫميدانياࢫوالذيࢫɠانࢫȊ93 -12عدࢫماࢫتب؈نࢫفشلࢫالسلطاتࢫࢭʏࢫتجسيدࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ

ࢫטسȘثمارࢫوتنميتھ ࢫبوت؈فة ࢫالدفع ࢫمنھ ࢫالɺدف ࢫالقانون ، ࢫɸذا ࢫإلغاء ʏࢫالتفك؈فࢫࢭ ʄࢫإڲ ࢫبالسلطات ࢫأدى ،ࢫمما

ࢫכمر ࢫ03-01بموجب ʏࢫࢭ ࢫالذيالمعࢫ2001-08- 20المؤرخ ࢫوالمتمم ࢫوردࢫدل ࢫأخذ ࢫمحل ࢫاݍݰɢومةࢫ ɠان ب؈ن

ࢫبأمرࢫرئا؟ۜܣ ࢫفيھ ࢫاݍݰسم ࢫتم ࢫأن ࢫإلا ࢫوטجتماعي؈ن ࢫטقتصادي؈ن ࢫالمعيارࢫ. والشرɠاء ࢫالمشرع ࢫجعل ولقد

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫتضمنࢫشروطࢫȖعي؈نࢫالمناطقࢫاݍݵاصةالم1994  -10  -17المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ324  - 94منࢫالرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ06المادةࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ324  -94التنفيذيࢫمنࢫالمرسومࢫࢫ09المادةࢫ  -  2
 . 25ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫالعقارࢫلصناڤʏ،ࢫمخلوفࢫبوجردة  -  3
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ࢫمساɸمةࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالدولة ࢫمن ࢫمساɸمةࢫخاصة ࢫتتطلبࢫتنميْڈا ࢫالۘܣ ࢫالمناطق ࢫࢭʏࢫتحديد כسا؟ۜܣ

ࢫللاسȘثمار ࢫوالتحض؈فࢫالقاعدي ࢫالمنا. الدولة ࢫتخلفاࢫبأٰڈاࢫطقوتتم؈قࢫɸذه ࢫدعمࢫࢫامم،مناطقࢫȖعرف يتطلب

كماࢫأنࢫتحديدࢫوتنظيمࢫواستغلالࢫɸذهࢫ. واݍݵدماتالدولةࢫلɺاࢫوإعادةࢫɸيɢلةࢫقواعدɸاࢫالمتعلقةࢫبالإنتاجࢫ

الۘܣࢫأوɠلتࢫ،ࢫوطبيعةࢫالعقاراتࢫالۘܣࢫتقامࢫعلٕڈاࢫɸاتھࢫالمناطق،ࢫالمناطقࢫخصوصاࢫمنࢫالناحيةࢫاݍݨغرافية

ࢫعم ࢫلɺيئة ࢫوتنظيمɺا ࢫتحديدɸا ࢫبموجبࢫمɺمة ࢫأɲشأ ࢫللاسȘثمارࢫالذي ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ࢫȖس׿ܢ ࢫجديدة ومية

  . ممالمتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمت2001أوت20المؤرخࢫࢭ03ʏ- 01منࢫכمر18المادة

ࢫ03جاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫࢫثحي،ࢫتنظيمࢫوتحديدࢫɸذهࢫالمناطقࢫةمɺم،)CNI( للاسȘثماروʈتوڲʄࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫ

ࢫ ࢫالتنفيذ07الفقرة ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫ355-06ي ʏࢫࢭ ࢫيڴ20061ʏ-10-09المؤرخ ࢫترقيةࢫ<< :ما ʄࢫعڴ ʇسɺرࢫالمجلس

يفصلࢫعڴʄࢫ. . . . . . . و٭ڈذهࢫالصفةࢫيقومࢫالمجلسࢫبماࢫيأȖي،ࢫ03-01طبقاࢫلأحɢامࢫכمرࢫࢫטسȘثمار وتطوʈرࢫ

المنصوصࢫࢫטستȞناǿيלقليمࢫفيماࢫيخصࢫالمناطقࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫȖستفيدࢫمنࢫالنظامࢫ ضوءࢫأɸدافࢫٮڈيئة

  . >>المذɠورࢫأعلاهࢫ01-03כمرࢫعليھࢫࢭʏࢫ

ࢫإطارࢫترتʋبات ʏࢫالمادة،وࢭ ࢫ،ɸذه ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ࢫمنࢫࢫللاسȘثمار فإن ࢫالمناطق ࢫɸذه ࢫبتحديد ࢫيقوم ɸوࢫمن

ࢫ ࢫלقليم ࢫلْڈيئة ࢫالوطۚܣ ࢫالمخطط ࢫضوء ʄࢫعڴ ࢫاݍݨغرافية ࢫ) SNAT( الناحية ࢫاݍݨɺوʈةࢫ، ࢫالمخططات وȖشɢل

وعادةࢫ،ࢫلۘܣࢫʇسȘندࢫعلٕڈاࢫالمجلسכدواتࢫا،ࢫالولائيةومخططاتࢫٮڈيئةࢫלقليمࢫ،ࢫ)SRAT(للْڈيئةࢫלقليميةࢫ

والɺضابࢫالعلياࢫخاصةࢫࢭʏࢫ،ࢫقعࢫالمناطقࢫالۘܣࢫتتطلبࢫتنميْڈاࢫمساɸمةࢫخاصةࢫمنࢫالدولةࢫࢭʏࢫجبالࢫالتلت ما

  . 2وࢭʏࢫȊعضࢫمناطقࢫاݍݨنوب،جز٬ڈاࢫכوسط

                                                             
جࢫرࢫ،ࢫوȖشكيلتھࢫوتنظيمھࢫوس؈فهࢫللاسȘثمار المتعلقࢫبصلاحياتࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫ،ࢫ2006  -10  -09المؤرخࢫࢭʏࢫ355  -06المرسومࢫالتنفيذيࢫ - 1

  . 2006أكتوȋرࢫࢫ11،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 64عددࢫ
  . 110ص،المخططࢫالوطۚܣࢫللْڈيئةࢫלقليمية،ࢫوزارةࢫالبʋئةࢫوالْڈيئةࢫالعمرانيةࢫوالسياحةࢫ-  2
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ࢫو ʏࢫماڲ ࢫطاȊع ࢫذات ࢫمزايا ࢫعدة ࢫتوفرࢫالدولة ࢫ كما ࢫل؅فقية ࢫموجɺة ࢫالمنتجةࢫالمبࢫטسȘثماراتجباǿي اشرة

ࢫالمناطق ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫللوظائف ࢫ، ࢫࢫباختلافتختلف ࢫتتطلبࢫ. טسȘثماراتإنجازࢫɸذه ࢫالۘܣ ࢫالمناطق وȖستفيد

ࢫالدولة ࢫمن ࢫخاصة ࢫمساɸمة ࢫتنمئڈا ࢫ، ࢫسيما ࢫࢫטسȘثماراتلا ࢫبالɴسبة ࢫاݍݵاصة ࢫכɸمية ࢫللاقتصادذات

Ȋشرطࢫأنࢫلاࢫتɢونࢫ،ࢫ2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03- 01منࢫכمرࢫࢫ10الوطۚܣࢫمنࢫمزاياࢫخاصةࢫطبقاࢫللمادةࢫ

  :منࢫࢫטسȘثمار حيثࢫʇستفيدࢫȊعنوانࢫإنجازࢫ.  1أɲشطɺاࢫمستȞناة

  . טسȘثمارفيماࢫيخصࢫɠلࢫالمقتɴياتࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫتتمࢫࢭʏࢫإطارࢫࢫنقلࢫالملكيةלعفاءࢫمنࢫدفعࢫحقوقࢫ-

ࢫࢫ- ࢫقدرɸا ࢫمنخفضة ࢫبصفة ࢫالȘܦݨيل ࢫحقوق ࢫالتأسʋسيةࢫࢫاثنانتطبيق ࢫالعقود ࢫيخص ࢫفيما ࢫכلف ʏࢭ

  . للشرɠاتࢫوالزʈادةࢫࢭʏࢫرأسمالɺا

ࢫبالمصارʈفࢫ- ࢫأوࢫɠليا ࢫجزئيا ࢫالدولة ࢫتتكفل ࢫالوɠالة، ࢫمن ࢫتقييمɺا ࢫȊعد ࢫالمتعلقةࢫ، ࢫכشغال ࢫيخص فيما

  . טسȘثماربالمɴشآتࢫכساسيةࢫالضرورʈةࢫلإنجازࢫ

ࢫالقيمة ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫمن ࢫوا לعفاء ࢫالسلع ࢫيخص ࢫفيما ࢫالۘܣࢫالمضافة ࢫالمزايا ࢫمن ࢫغ؈فࢫالمستȞناة ݍݵدمات

  . سواءࢫɠانتࢫمستوردةࢫأوࢫمقتناةࢫمنࢫالسوقࢫالمحلية،ࢫטسȘثمارتدخلࢫمباشرةࢫࢭʏࢫإنجازࢫ

ࢫتدخلࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمزايا ࢫمن ࢫوغ؈فࢫالمستȞناة ࢫالمستوردة ࢫالسلع ࢫيخص ࢫفيما ࢫاݍݨمركية ࢫاݍݰقوق ࢫمن לعفاء

  . مباشرةࢫࢭʏࢫإɲشاءࢫالمشروع

                                                             
ࢫ- 1 ࢫالتنفيذي ࢫ107--14أنظرࢫالمرسوم ࢫالتنفيذي ࢫللمرسوم ࢫ08  -07المتمم ʏࢫࢭ ࢫࢫ11المؤرخ ࢫوالسلعࢫ2007جانفي ࢫالɴشاطات ࢫلقائمة المحدد

،ࢫ 15جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمعدلࢫوالمتممࢫࢫטسȘثمار المتعلقࢫبتطوʈرࢫ2001أوتࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ03  - 01واݍݵدماتࢫالمستȞناةࢫمنࢫالمزاياࢫالمحددةࢫࢭʏࢫכمرࢫ

  . 2014  -03  -15مؤرخةࢫࢭʏࢫ
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ࢫטمتياز المتضمنةࢫحقࢫ،כملاكࢫالوطنيةࢫࢫصارʈفࢫלشɺارࢫالعقاريࢫومبالغومלعفاءࢫمنࢫحقوقࢫالȘܦݨيلࢫ

وتطبقࢫɸذهࢫالمزاياࢫ،اسȘثمارʈةعڴʄࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫالمبɴيةࢫوغ؈فࢫالمبɴيةࢫالممنوحةࢫوالموجɺةࢫلإنجازࢫمشارʉعࢫ

  . 1טمتيازالدنياࢫݍݰقࢫ عڴʄࢫالمدة

بموجبࢫقرارࢫمنࢫمجلسࢫالوزراءࢫلفائدةࢫࢫالممنوحةࢫللمسȘثمرʈنࢫسابقاࢫטمتيازاتكماࢫȖستفيدࢫمنࢫɸذهࢫ

  .  טسȘثمارʈةالمشارʉعࢫ

  :المشروعࢫوۂʏࢫاستغلالوȖستفيدࢫأيضاࢫمنࢫȊعضࢫالمزاياࢫمباشرةࢫȊعدࢫمعاينةࢫ

ࢫ ࢫ ࢫلمدة ࢫالشرɠات) 10(לعفاء ࢫأرȋاح ʄࢫعڴ ࢫالضرʈبة ࢫمن ʏࢫالفعڴ ࢫالɴشاط ࢫمن ࢫبداية  IBS(عشرࢫسنوات

  . TAP(2(والرسمࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالم۶ܣ)

  . טسȘثمارعشرࢫسنواتࢫعڴʄࢫالملكياتࢫالۘܣࢫتدخلࢫمباشرةࢫࢭʏࢫإطارࢫ)  10( לعفاءࢫمنࢫالرسمࢫالعقاريࢫلمدة-

بتɢوʈنࢫوȖشكيلࢫحافظةࢫعقارʈةࢫ،سعتࢫالدولةࢫلتخفيفࢫالضغطࢫعنࢫالعقارࢫالصناڤʏ،ھوࢭʏࢫإطارࢫȖܨݨيع

مؤسساتࢫࢫࢫأو ،ࢫحلɺاوɸوࢫالعقارࢫالذيࢫɠانتࢫتمتلكھࢫمؤسساتࢫعموميةࢫتمࢫ،ࢫȊعيداࢫعنࢫالمضارȋة،ࢫمعت؄فة

التطرقࢫإليھࢫࢭʏࢫࢫسʋتم وɸوࢫما،ࢫوكذلكࢫإɲشاءࢫمناطقࢫحرة،ࢫوالۘܣࢫتمࢫتفعيلɺاࢫمنࢫجديد،ࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاط

ʏالمبحثࢫالمواڲ .  

  

  

                                                             
جࢫرࢫ،ࢫ2013المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫࢫ2012دʇسم؄فࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ12  - 12منࢫالقانون ࢫ38تمࢫإضافةࢫɸذهࢫالفقرةࢫبموجبࢫالمادةࢫ -  1

  . 2012دʇسم؄فࢫ30،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 72عددࢫ
وࢫۂʏࢫالضرائبࢫالۘܣࢫيخضعࢫلɺاࢫالܨݵصࢫ) IBS(الضرʈبةࢫعڴʄࢫأرȋاحࢫالشرɠات و. )'TAP(لقدࢫتمࢫمنحࢫלعفاءࢫمنࢫالرسمࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالم۶ܣ- 2

ࢫɸذاࢫלعفاءࢫכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫالمسȘثمرʈنࢫلأٰڈمࢫيخضعونࢫللضرʈبةࢫعڴʄࢫالدخلࢫלجماڲʏو المعنويࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫالشرɠاتࢫ  (لمࢫʇشمل

IRG(.  
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  :المبحثࢫالثاɲي  

  التنظيمࢫالقانوɲيࢫللمناطقࢫاݍݰرةࢫوالمؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصادية

ࢫوتمث ࢫمحددة ࢫمساحْڈا ࢫمناطق ࢫعن ࢫعبارة ʏࢫۂ ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫالعموميةإن ࢫالوطنية ࢫכملاك Ȗعدࢫ،ل

ࢫوتجارʈة ࢫوخدماتية ࢫصناعية ࢫأɲشطة ࢫخصيصاࢫلتمارسࢫعلٕڈا ࢫالفكرة، ࢫɸذه ࢫاݍݨزائرࢫوقدࢫتبلورت ʏمنࢫ  ࢭ

ࢫטسȘثمارࢫ ࢫقانون ࢫ12-93خلال ʏࢫࢭ ࢫالثالثࢫ،1993-10-05المؤرخ ࢫالفصل ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالباب ࢫخصص إذ

-04-05المؤرخࢫࢭʏࢫ106- 97التنفيذيࢫرقمࢫࢫوتمࢫوضعࢫלطارࢫالتنظي׿ܣࢫلɺاࢫبموجبࢫالمرسوم،للمناطقࢫاݍݰرة

  . فلقدࢫتɢونتࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫقوان؈نࢫالماليةࢫࢫ،ࢫ19971

  :المطلبࢫכول 

  المناطقࢫاݍݰرة

ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫتلعبھ ࢫالذي ࢫللدور ࢫالعالمية،ࢫنظرا ࢫتطوʈرࢫטقتصاديات ʏࢫࢫࢭʄࢫعڴ ࢫالوقوف ࢫمنا ʏستدڤʇ

ࢫأول (مفɺومɺا ࢫ)فرع ࢫالناݦࢫتطبيقاٮڈاو ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫثاɲي(ݰة وكذلكࢫ،)فرع

ࢫɸذاࢫ ʏࢫࢭ ࢫتوفق ࢫلم ࢫولكٔڈا ࢫالمنطقة ࢫلɺذه ࢫɸا ࢫإɲشاء ʄࢫعڴ ࢫالعمل ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫوالۘܣ ࢫاݍݨزائرʈة التجرȋة

 . )فرعࢫثالث(المجال

 

 

  

                                                             
أفرʈلࢫ06بتارʈخࢫࢫ20جࢫرࢫعددࢫ،)ولايةࢫجيجل(يتضمنࢫإɲشاءࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫبلارة 1997  -04  -05المؤرخࢫࢭʏࢫ106  -97رسومࢫالتنفيذيࢫالم- 1

  . 2005  -01  -09بتارʈخࢫ04عددࢫ،جࢫر،ࢫ2005  -01  -03المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ،ࢫ01  -05ملڧʄࢫبموجبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ،1997
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  :لفرعࢫכول ا

ʏڏʈاࢫالتارɸومࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫوتطورɺمف  

ࢫوتطوʈرࢫטسȘثم ࢫترقية ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫالذيࢫتلعبھ ࢫللدور ࢫالعقارࢫالصناڤʏنظرا ࢫتɢوʈنࢫحافظة ʏࢫارࢫوࢭ،

وتحديدࢫالمراحلࢫالتارʈخيةࢫالۘܣࢫ) ثانيا(وذكرࢫأɸمࢫخصائصɺا) أولا(فانھࢫʇستدڤʏࢫمناࢫالوقوفࢫعڴʄࢫȖعرʈفɺا

    . )ثالثا(مرتࢫ٭ڈا

  Ȗعرʈفࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫ:أولا

ࢫلɺا ࢫموحد ࢫȖعرʈف ࢫيوجد ࢫلا ࢫفانھ ࢫع؄فࢫالعالم ࢫاݍݰرة ࢫانȘشارࢫالمناطق ࢫمن ࢫالدارسࢫࢫإذ،بالرغم ࢫأن نجد

اݍݰرةࢫلمࢫتجدࢫȖعرʈفاࢫمحدداࢫࢫوالمتمعنࢫللȘشرʉعاتࢫوالنظمࢫالمختلفةࢫالۘܣࢫتبɴتࢫأسلوبࢫالعملࢫبالمناطق

الۘܣࢫيخضعࢫ לجراءاتࢫاݍݨمركيةࢫأوࢫالتنظيماتأوࢫوضعتࢫ،وإنماࢫوضعتࢫتحديداࢫأوࢫمعاي؈فࢫلتحديدɸا،ࢫلɺا

  . 1لɺاࢫالعملࢫبداخلɺا

  . ضࢫلبعضࢫالمفاɸيمࢫحولࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫولإبرازࢫمفɺومࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫسوفࢫنتعر 

مجالࢫجغراࢭʏࢫحدودɸاࢫثابتةࢫومدخلھࢫ:"عڴʄࢫأٰڈا O N U »   «L فلقدࢫعرفْڈاࢫݍݨنةࢫלحصاءࢫللأممࢫالمتحد

ࢫمصݏݰةࢫاݍݨماركࢫ حيثࢫيمكنࢫللسلعࢫالقادمةࢫمنࢫاݍݵارجࢫعبورࢫاݍݰدودࢫاݍݨمركيةࢫ،ࢫمراقبࢫمنࢫطرف

ࢫأوࢫللمراقبة ࢫلݏݰقوق ࢫاݍݵضوع ࢫدون ࢫمن ࢫتࢫ، ࢫعدا ࢫدخولɺاما ࢫالقانون ࢫيمنع ࢫالۘܣ ࢫلك ࢫلاحقاࢫ، ࢫȖستطيع ثم

 . 2"اݍݵروجࢫدونࢫأنࢫتخضعࢫݍݰقوقࢫأوࢫمراقبةࢫالصادرات

                                                             
ࢫ- 1 ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫدور ࢫمرʈزʈق، ࢫأشعاشور ࢫمن ࢫكشɢل ࢫالمباشرࢫ ࢫטسȘثمارࢫכجنۗܣ ࢫتحقيقɢال ʏࢫלقليمية،ࢫࢭ ࢫטقتصادية تجاربࢫالتنمية

ɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوالتجارʈةࢫوعلومࢫالȘسي؈فࢫجامعةࢫأدرارࢫالوطنيةࢫوלقليميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫمختارة،ࢫالملتقىࢫالوطۚܣࢫכولࢫآفاقࢫالتنمية

 . 03،ࢫص2014  - 2013اݍݨزائر،ࢫ
2 -  Boris Gombac ,Les zone franches en Europe ,Bruylante-  Bruxelles-  ,1991,p32.  
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ࢫبأٰڈا    ࢫȖعرف ࢫدولࢫ:"كذلك ࢫمع ࢫحالية ࢫوصناعية ࢫتجارʈة ࢫȊعمليات ࢫفٕڈا ࢫȖسمح ࢫالدولة ࢫأراعۜܣ ࢫمن جزء

ࢫالعالم ࢫȖس، ࢫɠانت ࢫɸنا ࢫومن ࢫوالتصديرࢫوالنقد ࢫوטست؈فاد ࢫاݍݨمارك ࢫقيود ࢫمن ࢫمتحررة ʏࢫمنطقةࢫوۂ ميْڈا

  . 1"حرة

ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫأيضا ࢫتلكࢫ:"وȖعرف ࢫɠانت ࢫسواء ࢫالبضاǿع ࢫفٕڈا ࢫتخزن ࢫحيث ࢫاݍݰراسة ࢫتحت ࢫالمقفلة المساحة

ࢫכصلࢫ ࢫذات ࢫالبضاǿع ࢫإلٕڈا ࢫترد ࢫحيث ࢫالساحل ʄࢫأوࢫعڴ ʏࢫداخڴ ࢫأوࢫɠان ࢫ ࢫأوࢫجوي ࢫميناءࢫبحري ʏࢫࢭ المساحة

 . 2"علٕڈاࢫכجنۗܣࢫبقصدࢫإعادةࢫالتصديرࢫأوࢫالعرضࢫأوࢫإدخالࢫȊعضࢫعملياتࢫإضافية

والۘܣࢫتدخلࢫفٕڈاࢫالكث؈فࢫ،مناطقࢫمغفلةࢫومعزولةࢫوغ؈فࢫمأɸولةࢫبالسɢان:"كماࢫعرفɺاࢫالبعضࢫךخرࢫعڴʄࢫأٰڈا

   . 3"دونࢫإجراءاتࢫجمركيةࢫللدخول ،ࢫمنࢫالسلعࢫالغ؈فࢫممنوعة

ࢫتنميةࢫ ʏࢫࢭ ࢫȖساɸم ࢫالۘܣ ࢫטقتصادية ࢫכدوات ࢫإحدى ڈا ࢫلɢوٰ ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫتلعبھ ࢫالذي ࢫللدور ونظرا

ʏخيةࢫمنذࢫالقدمࢫ،ࢫטقتصادࢫالمحڴʈفلقدࢫتطورتࢫع؄فࢫمراحلࢫتار .  

  خصائصࢫالمناطقࢫاݍݰرة:ثانيا

ࢫذلْڈا ࢫحد ʏࢫࢭ ࢫالمنطقة ࢫنوع ࢫباختلاف ࢫتختلف ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫخصائص ࢫإن ࢫࢭʏࢫ، ࢫبئڈا ࢫفيما ࢫȖش؅فك إلاࢫأٰڈا

  :تتمثلࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫفيماࢫيڴʏ،ࢫعدةࢫمم؈قات

ࢫمرن -1 ࢫجباǿي ࢫ:نظام ࢫلɺذا ࢫالمتعاملون ࢫالنظاميخضع ࢫمن ࢫالنوع ࢫوɠلࢫ، ࢫالمعاملات ࢫجميع ࢫيمس الذي

ࢫالمنطقة ࢫداخل ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫو،العمليات ࢫامتيازات ࢫتمنح ࢫللمسȘثمرʈنࢫ فࢼܣ ࢫوȖسɺيلات تحف؈قات

  . وȋاݍݵصوصࢫࢭʏࢫالمجالࢫاݍݨباǿي

                                                             
  . 17،ࢫص1976رʈةࢫلفنࢫالطباعة،ࢫالقاɸرة،ࢫدࢫط،ࢫالمناطقࢫاݍݰرة،ࢫالشركةࢫالمصعبدࢫالرحمانࢫفرʈد،-1
  . 01ص،1988ݍݰرةࢫودورɸاࢫࢭʏࢫȖܨݨيعࢫטسȘثمار،دȌيࢫ،ࢫاتحادࢫالغرفࢫالعرȋيةࢫاݍݵليجية،ࢫندوةࢫحولࢫالمناطقࢫا -2

  . 412ص،2004،ࢫ3طࢫɸاɲيࢫحامدࢫالضمور،ࢫالȘسوʈقࢫالدوڲʏ،ࢫدارࢫوائل،ࢫعمانࢫכردنࢫ، -  3
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ࢫوالعالمية-2 ࢫטقتصادي؈نࢫ:الشمولية ࢫوالمتعامل؈ن ࢫالمسȘثمرʈن ࢫلɢل ࢫمفتوحة ࢫمنطقة ʏࢫۂ ࢫاݍݰرة المنطقة

ࢫلدٱڈم ࢫاسȘثمارʈةࢫالذين ࢫمشارʉع ࢫإقامة ʏࢫࢭ ࢫرغبة ࢫالمسȘثمرʈن، ࢫجɴسية ࢫالنظرࢫعن ࢫȊغض ࢫوذلك أوࢫحۘܢࢫ،

 . כموالࢫالمسȘثمرةࢫمنࢫطرفࢫɸؤلاءࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫ

يقومࢫɸذاࢫالمبدأࢫعڴʄࢫأنࢫɠلࢫالمسȘثمرʈنࢫسواءࢫɠانواࢫأجانبࢫأوࢫيɴتمونࢫاڲʄࢫالدولةࢫالمضيفةࢫ:المساواة-3

ࢫوالواجبات ࢫاݍݰقوق ࢫبنفس ࢫاݍݰرةࢫيتمتعون ࢫالمنطقة ࢫداخل ࢫنفسࢫ، ࢫولɺم ࢫاݍݰوافز ࢫبنفس وʈتمتعون

  . الضماناتࢫوالȘسɺيلاتࢫالۘܣࢫʇستفيدࢫمٔڈاࢫɠلࢫכطرافࢫدونࢫأيࢫتمي؈قࢫفيماࢫبئڈمࢫودونࢫاستȞناء

ࢫלدارʈة-4 ࢫالمشاɠل ࢫاݍݰرة: اɲعدام ࢫالمناطق ʏࢫأثرࢫࢭ ࢫلɺا ࢫلاࢫيوجد ࢫوالب؈فوقراطية ࢫלدارʈة ࢫالمشاɠل ࢫ،ࢫإن

ࢫجانب ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫأɠان ࢫأيࢫࢫسواء ࢫودون ࢫسɺولة ࢫبɢل ࢫيتم ࢫالذي ࢫלجراǿي ࢫלداري ࢫاݍݨانب الȘسي؈فࢫأوࢫمن

  . 1دونࢫمواجɺةࢫأيࢫȖعقيداتࢫمنࢫطرفࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈ن،ࢫعراقيلࢫوȌسرعةࢫوȌساطة

  التطورࢫالتارʈڏʏࢫلɴشأةࢫالمناطقࢫاݍݰرة: ثالثاࢫ

أنࢫأولࢫمنطقةࢫعرفتࢫࢫحيث،ࢫإذاࢫɠانࢫمفɺومࢫالمناطقࢫحديثࢫالɴشأةࢫاليومࢫفانࢫنظامɺاࢫوجدࢫمنذࢫالقدم

حيثࢫɠانتࢫ،ࢫࢭʏࢫبحرࢫايجاࢫمنذࢫألفيࢫسنةࢫبالإم؄فاطورʈةࢫالرومانية،"Délos"  ࢭʏࢫالتارʈخࢫۂʏࢫجزʈرةࢫديلوس

ࢫݍݰدودࢫלم؄فاطورʈة ࢫالعابرة ࢫالتصديرࢫللبضاǿع ࢫوإعادة ࢫوالتخزʈن ࢫالܨݰن ࢫفكرة ࢫإڲʄࢫتحرʈرࢫ،تطبق إضافة

ࢫأوࢫالȘشرʉعية ࢫלدارʈة ࢫالقيود ࢫمن ࢫالدولية ࢫوالممتازࢫوɸذا،تجارٮڈا ࢫالتجاري ʏࢫטس؅فاتيڋ ࢫموقعɺا ،ࢫبفضل

كماࢫاستخدمتࢫدولࢫالبحرࢫכبيضࢫالمتوسطࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫوذلكࢫࢭʏࢫ،ࢫالذيࢫيرȋطࢫب؈نࢫالشرقࢫوالغرب

عملتࢫالدولࢫכورȋيةࢫعڴʄࢫ،ࢫومعࢫظɺورࢫالمستعمرات،ࢫوذلكࢫࢭʏࢫالعصورࢫالوسطى،ࢫاعتمادɸاࢫعڴʄࢫالتجارة

                                                             
دكتوراهࢫلنيلࢫشɺادةࢫࢫأطروحةمعࢫدراسةࢫلبعضࢫالبلدانࢫالنامية،ࢫ،ࢫࢭʏࢫظلࢫالمتغ؈فاتࢫטقتصاديةࢫࢫالعالميةࢫاݍݰرةالمناطقࢫ،منورࢫأوسرʈر-  1

  . 108ص،ࢫالسابق ،ࢫالمرجعࢫࢫ2005  -2004،ࢫجامعةࢫاݍݨزائر،ࢫتخصصࢫتحليلࢫاقتصادي،ࢫدولةࢫࢭʏࢫࢫالعلومࢫטقتصادية
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ࢫوࢫا ࢫالمناطق ʏࢫࢭ ࢫلɺا ࢫصغ؈فة ࢫمناطق ࢫوȋ؈نࢫإɲشاء ࢫبئڈا ࢫالتجارة ࢫانتقال ࢫعملية ࢫلȘسɺيل ࢫالمواɲئ ࢫذات لمدن

  : مستعمراٮڈاࢫومنࢫכمثلةࢫعڴʄࢫذلك

  . 1704منطقةࢫجبلࢫطارقࢫالۘܣࢫتمࢫإɲشاؤɸاࢫسنةࢫ-

  . 1819منطقةࢫسنغفورةࢫالۘܣࢫتمࢫإɲشاؤɸاࢫسنةࢫࢫࢫ-

  . 1842منطقةࢫɸوɲغࢫɠوɲغࢫالۘܣࢫتمࢫإɲشاؤɸاࢫسنةࢫ-

ɲسمحࢫبإȖࢫ ࢫنصوصࢫȖشرʉعية ࢫفرɲسا ࢫعرفت ࢫكما ࢫعام ࢫمنذ ࢫوذلك ࢫمناطقࢫحرة ولاسيماࢫتجرȋةࢫ،1938شاء

ʏاࢫטس؅فاتيڋɺاࢫالشماليةࢫودولࢫالبحرࢫ،مرسيلياࢫبموقعȋةࢫماࢫب؈نࢫأوروʈࢫملتقىࢫالطرقࢫالتجارʏانࢫࢭɠالذيࢫ

  . 1والنمساࢫوالمجر،ɠايطاليا جالكماࢫعرفتࢫدولࢫأوروȋيةࢫأخرىࢫتجاربࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمࢫ. כبيضࢫالمتوسط

ࢫالقرن  ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالنصف ࢫالعشرʈنࢫومع ࢫالقرن ࢫعشرࢫوȋداية ࢫتنمواࢫ،التاسع ࢫاݍݰرة ࢫالمواɲئ ࢫفكرة بدأت

وȌعدࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫالثانيةࢫȊعدࢫماࢫأخذتࢫالتجارةࢫالدوليةࢫࢭʏࢫالنموࢫبخطىࢫسرʉعةࢫࢭʏࢫ،Ȋسرعةࢫࢭʏࢫأوروȋا

ࢫالعالمية ࢫالتجارة ࢫخطوط ʄࢫعڴ ࢫالɺامة ࢫالمواقعࢫלس؅فاتيجية ࢫࢭʏࢫ، ࢫاݍݰرة ࢫللمناطق ࢫالغالب وɠانࢫטستخدام

   . 2الوقتࢫعڴʄࢫشɢلࢫمراكزࢫللتخزʈنࢫوإعادةࢫالتصديرɸذاࢫ

وۂʏࢫأولࢫمنطقةࢫ،1959المتواجدةࢫغربࢫايرلنداࢫعامࢫ،ࢫ" Shannon"ولقدࢫأɲشأتࢫأولࢫمنطقةࢫحرةࢫȊشانون 

ࢫمتلاحقة ࢫف؅فات ʄࢫعڴ ࢫحرة ࢫمناطق ࢫإɲشاء ࢫتلْڈا ࢫثم ࢫلتجɺ؈قࢫالصادرات ࢫحرة ࢫ، ࢫعام ࢫالɺند ʏوتايوانࢫ1965ࢭ

ولقدࢫتزايدࢫعددɸاࢫوانȘشرࢫانȘشاراࢫɸائلاࢫإڲʄࢫأنࢫبلغࢫعددɸاࢫࢭʏࢫ. اݍݸ. . . . . والفلب؈نࢫوالدومنيكࢫوالمكسيك

منطقةࢫحرةࢫمنȘشرةࢫع؄فࢫالعالمࢫࢫ176ماࢫيزʈدࢫࢫعنࢫࢫ1998اڲ1970ʄأنحاءࢫالعالمࢫࢭʏࢫالف؅فةࢫالممتدةࢫماب؈نࢫ

                                                             
ࢫأوسرʈر - 1 ࢫالبلدان،ࢫمنور ࢫتجارب ࢫلبعض ࢫدراسة ࢫمع ࢫالعالمية، ࢫטقتصادية ࢫالمتغ؈فات ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ࢫشɺادةࢫ المناطق ࢫلنيل ࢫأطروحة النامية،

 . 207ص ،2005  -2004صصࢫتحليلࢫاقتصادي،ࢫجامعةࢫاݍݨزائر،ࢫخدكتوراهࢫدولةࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫت
،ࢫ2003،ࢫجامعةࢫقاصديࢫمرȋاحࢫورقلة،ࢫ02،ࢫمجلةࢫالباحثࢫالعدد)مشروعࢫمنطقةࢫبلارة(دراسةࢫنظرʈةࢫعنࢫالمناطقࢫاݍݰرة،ࢫمنورࢫأوسرʈر،- 2

  . 42  -41ص
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وصلࢫࢫكماࢫأشارࢫتقرʈرࢫلمنظمةࢫالعملࢫالدوليةࢫࢭʏࢫالعالمࢫإڲʄࢫأنࢫعددɸاࢫقد،ࢫعڴʄࢫاختلافࢫأɲشطْڈاࢫوأنواعɺا

  . 1منطقةࢫحرة3000اڲʄࢫ2002سنة

  :الفرعࢫالثاɲي

  نماذجࢫمختارةࢫللمناطقࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫȊعضࢫالدولࢫالعرȋية

ࢫالدول  ࢫاقتصاديات ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫتلعبھ ࢫالذي ࢫبالدور ࢫواݍݰɢومات ࢫالدول ࢫاɸتمام ࢫزاد ࢫلقد لذاࢫ،

ࢫטقتصادية ࢫقدراٮڈا ࢫاختلاف ʄࢫإلٕڈاࢫعڴ ࢫتݏݨأ ࢫا،أصبحتࢫجلɺا ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫاݍݰرةࢫوتجدرࢫלشارة نȘشارࢫالمناطق

ࢫ ࢫمن ࢫࢫ25تزايد ࢫسنة ࢫ1970دولة ʄࢫ120اڲ ࢫسنة ࢫ،2006دولة ࢫمن ࢫالمناطق ࢫعدد ࢫارتفع ࢫإڲʄࢫ80حيث منطقة

حيثࢫ،ولقدࢫاɸتمتࢫالدولࢫالعرȋيةࢫبالمناطقࢫاݍݰرةࢫࢫشأٰڈاࢫࢭʏࢫذلكࢫشأنࢫباࢮʏࢫدولࢫالعالمࢫ،ࢫمنطقة5000

ࢫȖعميمɺا ʄࢫعڴ ࢫعملت ࢫ، ࢫبمصرࢫبوجود ࢫسعيد ࢫببور ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫأول ࢫטنجل؈قي وɠانت وȌعدنࢫ،טحتلال

  . 2باݍݨمɺورʈةࢫاليمنية

ࢫ12وحسبࢫماࢫʇش؈فࢫࢫإليھࢫالتقرʈرࢫטقتصاديࢫالعرȌيࢫالموحدࢫالصادرࢫعنࢫصندوقࢫالنقدࢫالعرȌيࢫيوجدࢫ

،ࢫالɢوʈت،ࢫالعراق،ࢫسورʈا،ࢫليȎيا،ࢫالسودان،ࢫتوɲس،ࢫالعمارات،ࢫכردن: مناطقࢫحرةࢫۂʏࢫلɺادولةࢫعرȋيةࢫ

ونظرࢫلصعوȋةࢫالتɢلمࢫعنࢫجميعࢫالمناطقࢫ٭ڈذهࢫالدولࢫوقعࢫاختيارناࢫعڴʄࢫ،3اليمن،ࢫالمغرب،ࢫمصر،ࢫلبنان

،ࢫ)أولا(أɸمࢫالتجاربࢫالعرȋيةࢫالۘܣࢫخاضتࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫوɠانࢫمآلɺاࢫالنجاحࢫوۂʏࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫمصر

  . )ثانيا(والمناطقࢫاݍݰرةࢫبالإمارات

                                                             
ࢫالبلدان-  1 ࢫتجارب ࢫلبعض ࢫدراسة ࢫمع ࢫالعالمية، ࢫטقتصادية ࢫالمتغ؈فات ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫأوسرʈر، ࢫ منور ࢫلنيل ࢫأطروحة شɺادةࢫالنامية،

   .208ص،2005  -2004دي،ࢫجامعةࢫاݍݨزائر،ࢫصصࢫتحليلࢫاقتصاخدكتوراهࢫدولةࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫت
أطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫدولةࢫ،ࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫظلࢫالمتغ؈فاتࢫטقتصاديةࢫالعالميةࢫمعࢫدراسةࢫلبعضࢫالدولࢫالنامية،ࢫمنورࢫأوسرʈر- 2

  . 191ص،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية
أطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫدولةࢫ،ࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫظلࢫالمتغ؈فاتࢫטقتصاديةࢫالعالميةࢫمعࢫدراسةࢫلبعضࢫالدولࢫالنامية،ࢫمنورࢫأوسرʈر - 3

  . 192ص،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية
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  المناطقࢫاݍݰرةࢫبمصر:أولا

ࢫ ࢫاتفاق ࢫȊعقد ࢫمصرࢫɠانت ʏࢫࢭ ࢫحرة ࢫمنطقة ࢫأول ࢫالعالميةࢫإن ࢫالسوʉس ࢫقناة ࢫوشركة ࢫالمصرʈة ࢫاݍݰɢومة ب؈ن

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫ01/02/1902وذلك ࢫسعيد، ࢫبور ࢫمنطقة ʏࢫࢭ ࢫبحرʈة ࢫبرʈة ࢫمنطقة ࢫبموجبھ ࢫتɴشأ ࢫيتمࢫ،حيث ولم

ࢫ ࢫسنة ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫٰڈائيا ࢫالمنطقة ࢫɸذه ࢫحدود ࢫبمصرࢫ 1920تحديد ࢫاݍݰرة ࢫللمناطق ࢫالثاɲي ࢫصدرࢫالȘشرʉع وقد

منࢫخلالھࢫࢫتمࢫإعطاءࢫحقࢫإɲشاءࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫأيࢫوالذيࢫ،1952لسنةࢫ306وذلكࢫبصدورࢫالقانونࢫ

حيثࢫأخضعتࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫآنذاكࢫلرقابةࢫاݍݨماركࢫ،ميناءࢫمنࢫالمواɲئࢫالمصرʈةࢫأوࢫالمناطقࢫالملتصقةࢫ٭ڈا

وɠانࢫالمشرعࢫٱڈدفࢫمنࢫ،ࢫبالɢاملࢫمنࢫحيثࢫالصادراتࢫوالوارداتࢫوفحصࢫالمسȘنداتࢫواݍݰراسةࢫوغ؈فɸا

ࢫɸذا ࢫالتخفيفࢫوراء ʄࢫإڲ ࢫتلك القانون ࢫحدة ࢫالۘܣ من ࢫاݍݵارجيةࢫ القيود ࢫالتجارة ʄࢫعڴ ࢫمفروضة ɠانت

ࢫوا ࢫإخضاعɺالȘܨݨيعɺا ࢫدون ࢫالصناعات ࢫببعض ࢫࢭʏ لقيام ࢫإلا ࢫاݍݨمركية ࢫالضيقة للرقابة ،ࢫاݍݰدود

ࢫالقوان؈ ʏࢫࢭ ࢫالتعديلات ࢫالقانون واستمرت ࢫصدور ࢫتم ࢫحيث ࢫوالمراسيم ࢫ66 ن ࢫسنة ʏࢫرقمࢫ،1963ࢭ والقانون

ࢫ51 ࢫ1966لسنة ࢫالࢫوالذي، ࢫتوقيف ࢫظروفتم ࢫȊسب ࢫبھ ࢫمصرࢫوإسرائيل1967حرب عمل ࢫب؈ن ࢫسنةࢫ، ʏوࢭ

ࢫ1971 ࢫوכج65صدرࢫالقانون ࢫالعرȌي ࢫباسȘثمارࢫالمال ࢫاݍݰرة،اݍݵاص ࢫوالمناطق ࢫجاءنۗܣ ࢫما ࢫɸذا وأɸم  بھ

وࢫɠانࢫمنࢫ،1القانونࢫɸوࢫإɲشاءࢫالɺيئةࢫالعامةࢫللاسȘثمارࢫوالمناطقࢫاݍݰرةࢫوالۘܣࢫɠانࢫمقرɸاࢫمدينةࢫالقاɸرة

ࢫا ࢫدراسة ࢫاختصاصاٮڈا ࢫودراسةࢫب؈ن ࢫاݍݰرة ࢫوȖسي؈فࢫالمناطق ࢫبȘنظيم ࢫȖعۚܢ ࢫالۘܣ ࢫوכحɢام ࢫواللوائح لقوان؈ن

ࢫ٭ڈا ࢫالموجودة ࢫالمناطق ࢫمواقع ࢫأوࢫȖعديل ࢫالمناطق ࢫɸذه ࢫإɲشاء ࢫاق؅فاح ࢫبموجبࢫ،مشارʉع ࢫȖعديلھ ࢫتم والذي

                                                             
ࢫمحمدࢫاݍݨداوي -  1 ࢫمصرࢫالɴشأةࢫوالتطور ،أحمدࢫنȎيل ʏمية. المناطقࢫاݍݰرةࢫࢭɸࢫتنظيمࢫ. כʏيࢫכولࢫحولࢫכساليبࢫاݍݰديثةࢫࢭȌالملتقىࢫالعر

  . 25ص،ࢫ2005مارس 31  -27،ࢫالشارقة،ࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫوإدارة
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ࢫ ࢫرقم ࢫ43القانون ࢫɸوࢫךخر،1974لسنة ࢫإڲʄࢫ1977لسنة 32 بالقانون  ليعدل ࢫالتعديلات ࢫɸذه واستمرت

  . 20041لسنة13القانونࢫرقمࢫصدورࢫ غاية

غ؈فࢫأنھࢫبمقتغۜܢࢫالقانونࢫ،ࢫومناطقࢫحرةࢫخاصةمنࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫمناطقࢫحرةࢫعامة،بمصرࢫنوع؈نࢫ يوجد

ࢫ ࢫ83رقم ࢫاݍݵاصة،2002لسنة ࢫالطبيعة ࢫذات ࢫטقتصادية ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ʄࢫعڴ ࢫ2نص ࢫأحدثتھࢫ، ࢫما ɸذا

ࢫالعرȋي ࢫالدول ࢫب؈ن ࢫمن ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمصرʈة ࢫالɴسقࢫالȘشرʉعات ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫلȘس؈فࢫלمارات ة

  . محققةࢫۂʏࢫכخرىࢫقفزةࢫنوعيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال

  المناطقࢫاݍݰرةࢫبالإمارات:ثانيا

ࢫالمحلي؈نࢫ ࢫالمسȘثمرʈن ࢫمن ࢫأك؄فࢫعدد ࢫݍݨلب ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫبإɲشاء ࢫכخرى ʏࢫۂ ࢫدولةࢫלمارات ࢫاɸتمت لقد

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫعدد ࢫوصل ࢫأصبح30وכجانبࢫحۘܢ ࢫوالۘܣ ࢫحرة ࢫالعددࢫלجماڲʏࢫمنطقة ࢫرȌع ࢫȖشɢل ت

ࢫ ࢫعددɸا ࢫبلغ ࢫوالۘܣ ࢫالعرȌي ࢫالعالم ࢫدول ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫاݍݰرة ࢫمنࢫ،منطقة123للمناطق ࢫجملة ࢫȊسȎب وذلك

العواملࢫالۘܣࢫساعدٮڈاࢫࢫعڴʄࢫالنجاحࢫࢭʏࢫذلكࢫوتتمثلࢫࢭʏࢫالبɴيةࢫכساسيةࢫالمتطورةࢫࢭʏࢫمجالࢫاݍݵدماتࢫوࢫ

ࢫوالمواصلات ࢫالنقل ࢫلاࢫسيما ࢫלنتاجية ،ɺࢫلامتلاك ࢫالمنطقةࢫحيثࢫإضافة ʏࢫࢭ ࢫالبحرʈة ࢫوأك؄فࢫالمواɲئ ࢫلأحدث ا

ࢫتمࢫ ࢫالۘܣ ࢫالدولية ࢫالمطارات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫوجود ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫالمتطورة ࢫכساليب ࢫأحدث ࢫاستخدام يتم

ࢫحديثا ࢫإɲشاؤɸا ࢫاݍݵامࢫ، ࢫɠالنفط ࢫالصناعة ࢫإلٕڈا ࢫتحتاج ࢫالۘܣ ࢫالموادࢫכولية ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫإڲʄࢫتوفرɸا إضافة

                                                             
  . 25ص  المرجعࢫنفسھ. כɸمية. المناطقࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫمصرࢫالɴشأةࢫوالتطور ،ࢫأحمدࢫنȎيلࢫمحمدࢫاݍݨداوي -  1

ࢫأنظر-  2 ࢫعاشور ،للتفصيل ࢫمرʈزʈق ࢫأ، ࢫمن ࢫكشɢل ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫטقتصاديةࢫدور ࢫالتنمية ࢫتحقيق ʏࢫالمباشرࢫࢭ ࢫטسȘثمارࢫכجنۗܣ شɢال

ࢫمختارة  -לقليمية ࢫ  -تجارب ࢫالتنمية ࢫأفاق ࢫכول ࢫالوطۚܣ ࢫاݍݨزائرࢫלقليميةالملتقى ʏࢫࢭ ࢫالȘسي؈ف،والمɢانية ࢫوعلوم ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ،ࢫɠلية

  . 9ص،ࢫ2014  -2013اݍݨزائرࢫࢫ،جامعةࢫأدرار
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أولࢫمنطقةࢫحرةࢫللتجارةࢫ1999לماراتࢫقدࢫافتتحتࢫعامࢫ رةࢫإڲʄࢫأنࢫدولةكماࢫتجدرࢫלشا. ڥʏوالغازࢫالطبي

  . 1טلك؅فونيةࢫࢭʏࢫالعالمࢫۂʏࢫمدينةࢫدȌيࢫللأن؅فنʋت

  :أماࢫأɸمࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫالمتواجدةࢫ٭ڈاࢫۂʏࢫ

1-ʏࢫجبلࢫعڴʏيࢫسنةࢫ:المنطقةࢫاݍݰرةࢫࢭȌذهࢫالمنطقةࢫبإمارةࢫدɸشأتࢫɲسياࢫ1980أʋعت؄فࢫمحوراࢫرئȖوالۘܣࢫ

ڈاࢫȖشɢلࢫنقطةࢫتوقفࢫالملاحةࢫݍݰركةࢫالتجارةࢫالعالمية،ࢫتوسطࢫب؈نࢫالشرقࢫوالغرببفضلࢫموقعɺاࢫالم ،ࢫوɠوٰ

ࢫوالمواصلاتࢫ ࢫטتصال ࢫشبɢات ࢫتطور ࢫوكذلك ࢫوثباٮڈا ࢫوالقوان؈ن ࢫالتنظيمية ࢫاستقرارࢫاللوائح ʄࢫإڲ بالإضافة

  . عالميااڲʄࢫجانبࢫالعاملࢫالمناڎʏࢫالمܨݨعࢫالذيࢫجعلࢫمنࢫمنطقةࢫجبلࢫعڴʏࢫمنࢫالمناطقࢫالمتم؈قةࢫ،ࢫوالنقل

،ࢫɠلمࢫمنࢫشواطئࢫمدينةࢫأبوࢫضۗܣ6ۂʏࢫعبارةࢫعنࢫجزʈرةࢫتقعࢫعڴʄࢫȊعدࢫ:اݍݰرةࢫالسعديات المنطقة– 2

ࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫأɲشأـت ࢫࢫ6وقد ࢫالسلعࢫ،1996لسنة ࢫلتداول ࢫحرة ࢫمنطقة ࢫبإعلاٰڈا ࢫيقغۜܣ الذي

   . والموادࢫכولية

ࢫȊ݀ݨمان-3 ࢫاݍݰرة ࢫ:المنطقة ࢫاݍݵليج ࢫمن ࢫبالقرب ࢫالمنطقة ࢫɸذه ࢫכسواقࢫ،العرȌيتقع ࢫملتقى ࢫعند ʏوۂ

ࢫלقليمية ࢫ، ࢫسنة ࢫتأسʋسɺا ࢫالمرتبةࢫ،1987تم ࢫوتحتل ࢫفٕڈا ࢫالمصنعة ࢫوالمنتجات ࢫالسلع ࢫوȖسوʈق لعرض

ʏعدࢫمنطقةࢫجبلࢫعڴȊالثانيةࢫ .   

ࢫبالفج؈فة-4 ࢫاݍݰرة ࢫالمنطقة:المنطقة ࢫɸذه ࢫتأسʋس ࢫࢫتم ࢫتطوراࢫ،1987سنة ࢫالمنطقة ࢫɸذه ࢫعرفت ولقد

. 2000مشروعࢫسنةࢫ120إڲʄࢫࢫ1995مشروعاࢫسنةࢫࢫ54ددࢫمشارʉعɺاࢫمنࢫإذࢫارتفعࢫع،ࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫمشارʉعɺا

  . وɸذاࢫماࢫʇعكسࢫالنجاحࢫالباɸرࢫالذيࢫحققتھࢫɸذهࢫالمنطقةࢫوذلكࢫببلوغࢫجميعࢫأɸدافɺا

                                                             
  . 191ص،ࢫالذكرࢫالمرجعࢫالسابقأطروحةࢫدكتوراهࢫࢫ،ࢫمنورࢫأوسرʈر -  1
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ࢫحيثࢫ ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫمجال ʏࢫࢭ ʄࢫכوڲ ࢫالمراتب ࢫاحتلت ࢫقد ࢫלمارات ࢫأن ࢫإليھ ࢫتجدرࢫלشارة ࢫالذي وࢫالآۜܡ

ࢫ ࢫمن ࢫأɸدافɺا ࢫجميع ࢫتحقيق ࢫمن ࢫمنࢫتمكنت ࢫتطوʈرࢫטقتصاد ʏࢫمباشرࢫࢭ ࢫȊشɢل ࢫلȘساɸم ࢫإɲشاءɸا خلال

   1.خلالࢫإرساءࢫوتطوʈرࢫاݍݨانبࢫالتنمويࢫللبلد

  :الفرعࢫالثالث   

  المناطقࢫاݍݰرةࢫباݍݨزائر

منࢫخلالࢫنظامࢫقانوɲيࢫࢫوذلكحرةࢫعملتࢫالسلطاتࢫاݍݨزائرʈةࢫعڴʄࢫإيجادࢫتداب؈فࢫȖشرʉعيةࢫلإɲشاءࢫمناطقࢫ

ࢫטسȘثمارࢫࢫ،لɺا ࢫقانون ࢫضمن ࢫعلٕڈا ࢫالتنصيص ࢫتم ࢫ12-93حيث ʏࢫࢭ ࢫخصصࢫ1993-10-05المؤرخ الذي

  . الفصلࢫالثاɲيࢫمنࢫالبابࢫالثالثࢫلɺا

إنࢫإحداثࢫɸذهࢫالمناطقࢫيتمࢫبموجبࢫمرسومࢫتنفيذيࢫصادرࢫعنࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫوȋناءࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫمنࢫ

ولقدࢫتمࢫإɲشاءࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫ،ࢫةࢫللدولةوزʈرࢫالماليةࢫباعتبارهࢫɸوࢫالمسؤولࢫכولࢫعڴʄࢫعنࢫכملاكࢫالوطني

إلاࢫأنࢫ،بناءࢫعڴʄࢫالدراسةࢫالۘܣࢫأعدٮڈاࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫللْڈيئةࢫالعمرانيةࢫوȋطلبࢫمنࢫوɠالةࢫترقيةࢫטسȘثمار

ࢫ ࢫومساحْڈا لمالمشرع ࢫوقوامɺا ࢫوحدودɸا ʏࢫاݍݨغراࢭ ࢫموقعɺا ࢫالۘܣࢫ،يحدد ࢫכɲشطة ࢫטقتضاء ࢫعند وتحدد

ࢫفٕڈا ࢫتمارس ࢫأن ࢫيمكن ࢫ، ࢫأن ࢫاݍݰرةوʈمكن ࢫالمنطقة ࢫأساسھ ʄࢫتختارࢫعڴ ࢫالعقارࢫالذي ࢫمطارࢫأوࢫ،ʇشمل ʄعڴ

فإذاࢫتضمنتࢫالمنطقةࢫبمجملɺاࢫأوࢫࢭʏࢫجزءࢫمٔڈاࢫميناءࢫ. 2ملكࢫوطۚܣࢫميناǿيࢫأوࢫمنطقةࢫصناعيةࢫأوࢫخدماتية

ࢫمطار ࢫأو ࢫɸذهࢫ، ʄࢫعڴ ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈما ࢫالمعمول ࢫوالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫتطبيق ࢫيتم فانھ

                                                             
  . 12ص،ࢫالمرجعࢫالسابقمرʈزʈق،ࢫࢫعاشور -  1
  .14،ࢫص1994أࢫكتوȋر19مؤرخةࢫࢭ67ʏيتعلقࢫبالمناطقࢫاݍݰرة،جࢫرࢫعدد1994أكتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ320-94التنفيذيࢫࢫمنࢫالمرسوم02المادةࢫࢫ-  2
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معࢫالعلمࢫأنࢫجميعࢫכملاكࢫ،اࢫيخصࢫالمɺامࢫالمرتبطةࢫبصلاحياتࢫالسلطةࢫالعامةخصوصاࢫفيم،ࢫכɲشطة

  .  1العقارʈةࢫمنࢫأراعۜܣࢫأوࢫبناياتࢫوالۘܣࢫȖشملࢫعلٕڈاࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫۂʏࢫأملاكࢫعموميةࢫتاȊعةࢫللدولة

تمࢫرسمياࢫوضعࢫלطارࢫالقانوɲيࢫلأولࢫمنطقةࢫ1997- 04-05المؤرخࢫࢭʏࢫ106-97وȋموجبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

ࢫ ࢫباݍݨزائرحرة ࢫ، ࢫاݍݰرة ࢫالمنطقة ࢫإɲشاء ࢫخلال ࢫمن ࢫجيجل"بلارة"وذلك ࢫعڴʄࢫࢫ2بولاية ࢫبناء ࢫإɲشاؤɸا ࢫتم والۘܣ

ࢫل؅فقيةࢫ ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫمن ࢫبطلب ࢫوذلك ࢫالعمرانية ࢫللْڈيئة ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫ٭ڈا ࢫقامت ࢫالۘܣ الدراسة

ࢫ ࢫالمنطقة ࢫɸذه ࢫلإɲشاء ࢫالموقع ࢫمعاي؈فࢫلاختيارࢫɸذا ࢫعڴʄࢫعدة ࢫטسȘثمارࢫوࢫبالاعتماد ࢫب؈ن ولايةࢫليقعࢫࢫ16من

  :نظراࢫلتوفرɸاࢫعڴʄࢫالمعاي؈فࢫالتالية،ࢫטختيارࢫعڴʄࢫولايةࢫجيجلࢫ

ࢫقاع- ࢫɸياɠل ʄࢫعڴ ࢫالɺامة للنقل ديةتوفرɸا ࢫالمرافق ࢫالمطار(وȌعض ࢫالميناءࢫ، ࢫال؄فية، ࢫالطرق السككࢫ،

  . ). . . . اݍݰديدية

  . )الماءࢫوالموصلات،ࢫالكɺرȋاءࢫ،ࢫالوقودࢫ،ࢫالغاز(تنوعࢫوإمɢانيةࢫتوفرࢫاݍݵدماتࢫالعامة-

  . توفرࢫاليدࢫالعاملةࢫوالمɺاراتࢫالمحلية-

،ࢫالܶݰيةࢫالسياحية اݍݵدمات،شرɠاتࢫالتأم؈ن،ࢫالبنوك(اݍݵدماتࢫالمتعلقةࢫبالقطاعࢫالثالث توفر-

 . 3 )المؤسساتࢫלدارʈة

لكنࢫيمنحࢫȖسي؈فࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫإڲʄࢫܧݵصࢫمعنويࢫأوࢫخاصࢫȊعدࢫإجراءࢫمزايدةࢫوطنيةࢫودوليةࢫمفتوحةࢫ

  . 1محدودةࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫال؅فاعۜܣ أو

                                                             
ࢫتصرفࢫࢫ-  1 ࢫتحت ࢫوالموضوعة ࢫاݍݨميع ࢫʇستعملɺا ࢫالۘܣ ࢫوالعقارʈة ࢫالمنقولة ࢫوכملاك ࢫاݍݰقوق ࢫخلال ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالوطنية Ȗعرفࢫכملاك

فلاࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالعموميةࢫموضوعࢫتملكࢫخاصࢫفࢼܣࢫغ؈فࢫقابلةࢫ. اݍݨمɺورࢫالمستعملࢫإماࢫمباشرةࢫوإماࢫبواسطةࢫمرفقࢫعام

ࢫأوࢫاكȘسا٭ ࢫفٕڈا ࢫبالتقادمللتصرف ࢫطࢫ. ڈا ࢫاݍݨزائر، ࢫدارࢫɸومة ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫالعقاري ࢫوالنظام ࢫالملكية ࢫعمارࢫعلوي، ࢫأك؆فࢫأنظر، للتفصيل

  . 120،ࢫص2011السادسة،ࢫ
ɠلمࢫشرقاࢫحيثࢫتتوفرࢫعڴʄࢫɸياɠلࢫقاعديةࢫɸذاࢫماࢫجعلɺاࢫ50تبعدࢫعڴʄࢫمدينةࢫجيجلࢫبࢫو عڴʄࢫالساحلࢫ  تقعࢫمنطقةࢫبلارةࢫࢭʏࢫدائرةࢫالميلية -  2

   .وʈقعࢫعلٕڈاࢫטختيارࢫلإɲشاءࢫࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫࢫس؅فاتيجياتأخذࢫموقعاࢫا
ࢫأوسرʈر-  3 ࢫاݍݰرة،منور ࢫللمناطق ࢫنظرʈة ࢫبلارة(دراسة ࢫمنطقة ࢫ)مشروع ࢫالباحث، ࢫورقلةࢫمجلة ࢫمرȋاح ࢫقاصدي  ،ࢫ02العدد،اݍݨزائر،جامعة

  . 44ص، 2003
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ࢫالمأمول  ࢫالآۜܣء ࢫتحقق ࢫولم ࢫحركية ࢫالمنطقة ࢫɸذه ࢫȖشɺد ࢫلم ࢫالشديد ࢫقرابةࢫ،للأسف ࢫوجودɸا ࢫدام ࢫما Ȋعد

ࢫسنوات ࢫ،السبع ࢫليوم ࢫالعلنية ࢫاݍݨلسة ʏࢫ13وࢭ ࢫالمجلسࢫࢫ2006جوان ࢫنواب ࢫأمام ࢫوزʈرࢫالتجارة عرض

ࢫכمرࢫ ࢫبإلغاء ࢫالمتعلق ࢫ02-03القانون ࢫاݍݰرة ࢫبالمناطق ࢫمشروعࢫو 2المتعلق ࢫأي ࢫȖܦݨيل ࢫلعدم ࢫنظرا ذلك

،ࢫاسȘثماريࢫ٭ڈذهࢫالمنطقةࢫمنذࢫإɲشا٬ڈاࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫالموقعࢫטس؅فاتيڋʏࢫلɺاࢫوالْڈيئةࢫالۘܣࢫأدخلتࢫعلٕڈا

ࢫالوطنية ࢫأو ࢫالمحلية ࢫالسلطات ࢫقبل ࢫمن ࢫسواء ࢫلɺا ࢫال؅فوʈج ʄࢫإڲ ࢫالدوليةࢫ،إضافة ࢫالمعطيات ʄࢫإڲ إضافة

ࢫاݍݨزائر  ࢫانفتاح ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثلة ࢫآنذاك ࢫمعࢫࢫالمتوفرة ࢫمفاوضات ʏࢫࢭ ࢫدخولɺا ࢫمنࢫخلال ࢫالعال׿ܣ عڴʄࢫטقتصاد

والۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫ02-03منࢫכمر17والۘܣࢫطلبتࢫمنࢫاݍݨزائرࢫإلغاءࢫالمادةࢫO M Cالمنظمةࢫالعالميةࢫللتجارةࢫࢫ

ࢫ ࢫɲسبة ࢫالنطاقࢫ%50أن ࢫداخل ࢫوȖسوʈقɺا ࢫوتصرʈفɺا ࢫبȎيعɺا ࢫʇسمح ࢫما ʏࢫۂ ࢫواݍݵدمات ࢫالسلع ࢫɲسبة من

ࢭʏࢫتجسيدࢫمشروعࢫإɲشاءࢫɸذهࢫالمنطقةࢫمنࢫالناحيةࢫالعمليةࢫباݍݨزائرࢫتمࢫوȌعدࢫالفشلࢫ.اݍݨمرɠيࢫالوطۚܣࢫ

  . 103-06إلغاؤɸاࢫبموجبࢫالقانون 

  :المطلبࢫالثاɲي

  المؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصادية

ولقدࢫعرفتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتطوراتࢫعڴʄࢫ،ࢫȖعت؄فࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫنواةࢫטقتصادࢫالوطۚܣ

لالࢫظɺورɸاࢫࢭʏࢫظلࢫنظامࢫاش؅فاɠيࢫɠانتࢫالدولةࢫفيھࢫتأخذࢫعڴʄࢫعاتقɺاࢫوذلكࢫمنࢫخ،ࢫمراحلࢫزمنيةࢫمتغ؈فة

وɸوࢫכمرࢫالذيࢫدفعࢫبالمشرعࢫاڲʄࢫ.مديونيةࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫمماࢫȖسȎبࢫتأخراࢫࢭʏࢫتنميةࢫטقتصادࢫوتطوره

ࢫالوطۚܣ ࢫتنخرࢫטقتصاد ࢫباتت ࢫالۘܣ ࢫالمشɢلة ࢫلɺذه ࢫحل ࢫإيجاد ʏࢫفكرةࢫ،التفك؈فࢫࢭ ࢫخلال ࢫمن ࢫɠان ࢫما وɸذا

                                                                                                                                                                                              
  . 14ص،السابقالمرجعࢫ،1994أكتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ320  -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذي4 0المادة  -  1
  . 2003  -07  -20بتارʈخ43عدد،جࢫر،اݍݰرة المتعلقࢫبالمناطق2003  -07  -13المؤرخࢫࢭʏࢫ02  -03כمر -  2

ࢫ10  -06القانون - 3 ʏࢫࢭ ࢫ،2006جوان24المؤرخ ࢫ02  -03כمرࢫإلغاءالمتضمن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة،2003  -07  -19المؤرخ ࢫبالمناطق جࢫ،المتعلق

  . 2006  -06  -25بتارʈخ42رعدد



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

68 

 

ࢫالم ࢫالعموميةטستقلال ࢫالعالمࢫ،اڲʏࢫللمؤسسة ࢫعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫטقتصادية ࢫوالتحولات ࢫللظروف ࢫنظرا وكذلك

ࢫخاصة ࢫواݍݨزائرࢫبصفة ࢫعامة ࢫبصفة ࢫاقتصادࢫ، ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫجديد ࢫاقتصادي ࢫنظام ʄࢫإڲ ࢫالتوجھ وحتمية

  . السوق 

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫاستقلالية ࢫمع ࢫɠلɺا ࢫتتلاءم ࢫالقوان؈ن ࢫمن ࢫإصدارࢫترسانة ʄࢫإڲ ࢫاݍݨزائري ࢫبالمشرع ࢫأدى مما

ࢫضمنࢫ ࢫليتم ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫبتصفية ࢫالمتعلقة ࢫالتجاري ࢫالقانون ࢫكأحɢام العمومية

ࢫالقانون ࢫ1اݍݵوصصة ࢫعمليةࢫ012 -88وʉعد ࢫعليھ ࢫبنʋت ࢫالذي ࢫלطار ࢫوالقانون ࢫכساسية ࢫاللبنة ɸو

ࢫتوج ࢫوإعادة ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫواستقلالية ࢫ،ڈɺإاݍݵوصصة ࢫبالقانون ࢫذلك ࢫȊعد ࢫجاءࢫ،253- 95ليȘبع الذي

ࢫمضم ࢫضمن ࢫللقانون ࢫالعامة ࢫالمبادئ ࢫشرح ࢫوحديثةࢫ،01-88ونھ ࢫجديدة ࢫلمفاɸيم ࢫإدخالھ ʄࢫإڲ بالإضافة

  . لȘسي؈فࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫالعمومية

ࢫالعموميةࢫטقتصادية ࢫللمؤسسات ࢫالعقارʈة ࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫصنف؈نࢫلݏݰافظة ࢫيمكن ࢫالصنفࢫ.وȋذلك يتمثل

والۘܣࢫȖشɢلࢫوحدةࢫمتجاɲسةࢫ،تصاديةכولࢫࢭʏࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫȖستغلɺاࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטق

ࢫ ࢫباݍݵوصصة ࢫمرتبط ࢫمص؈فɸا ࢫللمؤسسة ࢫضرورʈة ࢫأصول ʏࢫوۂ ࢫɲشاطɺا ࢫأول (مع ࢫالثاɲيࢫ)فرع ࢫالصنف أما

فɺوࢫيتضمنࢫموجوداتࢫعقارʈةࢫمتمثلةࢫࢭʏࢫأراعۜܣࢫومɴشآتࢫمجمدةࢫتاȊعةࢫللمؤسساتࢫيطلقࢫعڴʄࢫȖسميْڈاࢫ

  . )فرعࢫثاɲي(כصولࢫالمتبقيةࢫوכصولࢫالفائضة

  

  

                                                             
  . 27ص،الذكرࢫالمرجعࢫالسابق،مخلوفࢫبوجردةࢫ  -  1
  - 01  -02بتارʈخࢫ02عددࢫ،جࢫر،المتعلقࢫبالقانونࢫالتوجيࢼܣࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية1988  -01  -12المؤرخࢫࢭʏࢫ01  -88القانونࢫ  - 2

1988 .  
  . 04  -01ملڧʄࢫبموجبࢫכمرࢫ1995  - 09  -27بتارʈخ55التجارʈةࢫللدولةࢫجࢫرࢫعددࢫࢫכموالالمتعلقࢫبȘسي؈فࢫرؤوسࢫ25  -95القانون   -  3
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 :الفرعࢫכول 

  כصولࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫȖستغلɺاࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصادية

ࢫاݍݵوصصة ࢫعملية ࢫبدايةࢫتطبيق ࢫتكنࢫࢫ1لقدࢫعرفت ࢫلم ࢫمشاɠلࢫعديدة ࢫاݍݵوصصة ࢫمجلس ࢫ٭ڈا ࢫقام الۘܣ

ࢫإطارࢫعمليةࢫ ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫعٔڈا ࢫالتنازل ࢫالمراد ࢫبالعقارات ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫوȋاݍݵصوص ࢫاݍݰسبان ʏࢫࢭ موضوعة

ࢫاݍݵوصصة ࢫ، ࢫعملية ࢫضمن ࢫالغموضࢫأو ࢫيكتنفɺا ࢫأصبح ࢫوالۘܣ ࢫفٕڈا ࢫالتصرف ࢫكيفية ࢫوعن التصفية

حيثࢫ2001إڲʄࢫغايةࢫسنة،ࢫوɸوࢫماࢫدفعࢫبالمشرعࢫإڲʄࢫלسراعࢫࢭʏࢫإيجادࢫحلولاࢫلɺذهࢫالوضعياتࢫ،ࢫوالتعقيد

ࢫبإصدارࢫכمرࢫ ࢫ04-01بادرࢫالمشرع ʏࢫࢭ ࢫࢭʏࢫ،20012-08-20المؤرخ ࢫوحسم ࢫاݍݵوصصة ࢫمفɺوم ࢫتضمن الذي

ࢫالعقارʈة ࢫالملكية ࢫخلا، ࢫالمادةمن ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫالتنصيص ࢫتم ࢫما ࢫكما13ل ࢫنصɺا ࢫجاء ࢫوالۘܣ يقصدࢫ:((يڴʏ منھ

ࢫللقانونࢫ ࢫخاضع؈ن ࢫأوࢫمعنوʈ؈ن ࢫطبيعي؈ن ࢫأܧݵاص ʄࢫإڲ ࢫالملكية ࢫنقل ʏࢫࢭ ࢫتتجسد ࢫصفقة ࢫɠل باݍݵوصصة

  :اݍݵاصࢫمنࢫغ؈فࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوȖشملࢫɸذهࢫالملكيةࢫ

ࢫالمؤسسة- ࢫرأسمال ࢫمباࢫو أ،ɠل ࢫالدولة ࢫتحوزه ࢫمنھ ࢫغ؈فࢫمباشرةجزء ࢫأو ࢫاݍݵاضعونࢫ شرة وכܧݵاص

  . وذلكࢫعنࢫطرʈقࢫالتنازلࢫعنࢫأسɺمࢫأوࢫحصصࢫاجتماعيةࢫأوࢫاكتتابࢫللزʈادةࢫࢭʏࢫالرأسمال،ࢫللقانونࢫالعام

  . ))כصولࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫوحدةࢫاستغلالࢫمستقلةࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫالتاȊعةࢫللدولة-

                                                             
ࢫع؄فࢫعدةࢫ -  1 ࢫذلك ࢫوɠان ࢫاݍݵوصصة ʄࢫإڲ ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫانتقال ࢫكيفية ࢫ ࢫمضموٰڈا ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫقوان؈ن ࢫثلاثة ࢫصدرت ࢫقد ʄتجدرࢫלشارةࢫإڲ

ࢫالٔڈائية ࢫاݍݵوصصة ʏࢫࢭ ࢫتدرʈجيا ࢫدخولɺا ࢫتم ࢫحۘܢ ࢫمراحل ࢫصدرࢫأول ، ࢫࢫقانون ࢫفلقد ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫ01  -88يتمثل ࢫالمؤرخ ʏ01  -12ࢭ -  

،ࢫوالذيࢫلمࢫʇعطࢫمفɺوماࢫواܷݰاࢫلɺذهࢫالعمليةࢫمنࢫالناحيةࢫالقانونية،ࢫالمتضمنࢫالقانونࢫالتوجيࢼܣࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية1988

ࢫمنࢫوضوحھࢫمنࢫالناحيةࢫטقتصادية المتعلقࢫبȘسي؈فࢫ1995  -09  -25المؤرخࢫࢭʏࢫ25  -95مماࢫدفعࢫبالمشرعࢫإڲʄࢫإصدارࢫالقانونࢫ،ࢫعڴʄࢫالرغم

ࢫللدولةر  ࢫالتاȊعة ࢫالتجارʈة ࢫכموال ࢫؤوس ࢫالقانونࢫ، ࢫلأحɢام ࢫوس؈فɸا ࢫتنظيمɺا ʏࢫࢭ ࢫ ࢫ ࢫتخضع ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫأصبحت حيث

ࢫכموال ࢫشرɠات ࢫلɺا ࢫتخضع ࢫالۘܣ ࢫالتجاري ࢫالملكيةࢫ، ࢫمسألة ʏࢫࢭ ࢫتفصل ࢫولم ࢫالȘسي؈فࢫفقط ࢫجانب ʄࢫعڴ ࢫاقتصرت ࢫاݍݵوصصة ࢫعملية إلاࢫأن

وعرفࢫاݍݵوصصةࢫبأٰڈاࢫɠلࢫ،25  -95الذيࢫألڧʄࢫأحɢامࢫالقانون 2001  -08  -20المؤرخࢫࢭʏࢫ04  -01صدرࢫכمرࢫوتكملةࢫلɺذاࢫالمسڥʄࢫ. العقارʈة

  . صفقةࢫيتجسدࢫفٕڈاࢫنقلࢫالملكيةࢫإضافةࢫاڲʄࢫخوصصةࢫالȘسي؈ف
  .                  . 2001  - 08  -220 بتارʈخࢫࢫࢫ47عددرࢫࢫجࢫ -  2
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يمكنࢫاستɴتاجɺاࢫمنࢫɸذاࢫالنصࢫࢫمجموعةࢫمنࢫالتفس؈فاتࢫالۘܣ،ࢫوʈث؈فࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫمنࢫخلالࢫاستقرائھ

ʏوۂ:  

أنࢫعمليةࢫاݍݵوصصةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫينجمࢫعٔڈاࢫالتحوʈلࢫالكڴʏࢫبماࢫتتضمنھࢫɸذهࢫ-

وسلعࢫوȋضاǿعࢫوحقوقࢫوال؅قاماتࢫإڲʄࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫࢫومحزوناتالموجوداتࢫمنࢫعقاراتࢫ

ࢫכسɺم ࢫɸذه ࢫعن ࢫالتنازل ࢫتم، ࢫالۘܣ ࢫالعقارات ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسةبما ࢫالضرورʈةࢫ،لكɺا ࢫالعقارات خصوصا

وȋمفɺومࢫالمخالفةࢫʇسȘثۚܢࢫمنࢫمجالࢫاݍݵوصصةࢫכصولࢫغ؈فࢫالمɺمةࢫأوࢫغ؈فࢫالضرورʈةࢫ،ࢫلɴشاطࢫالمؤسسة

لاستغلالࢫالمؤسسةࢫمثلࢫالسياراتࢫغ؈فࢫالمستعملةࢫوכراعۜܣࢫغ؈فࢫالضرورʈةࢫلɴشاطࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫليتمࢫ

  .1وࢭʏࢫإطارࢫȖسرʉعࢫعمليةࢫاݍݵوصصة. لعموميةإدخالɺاࢫضمنࢫالصلاحياتࢫالȘسي؈فيةࢫللمؤسسةࢫا

ࢫمنࢫࢫ ࢫوذلك ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالصناعية ࢫالعقارʈة ࢫالملكية ࢫنقل ࢫكيفية ࢫإشɢالية ࢫطرحت ثم

والذيࢫ،2001-01-06خلالࢫטجتماعࢫالمنعقدࢫمنࢫطرفࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫࢫلمساɸماتࢫالدولةࢫوذلكࢫبتارʈخ

فيماࢫ،ࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫلʋسࢫلɺاࢫمشɢلࢫࢭʏࢫعقودࢫالملكيةمؤسسةࢫعموميةࢫوۂʏࢫ67انتࢼܢࢫبقرارࢫטحتفاظࢫب

ࢫعائقاࢫ ࢫشɢلت ࢫالۘܣ ࢫالملكية ࢫعقود ࢫوجود ࢫعدم ࢫȊسȎب ࢫالعملية ࢫɸذه ࢫمن ࢫכخرى ࢫالمؤسسات استȞنʋت

ࢫالمؤسسات ࢫɸاتھ ࢫخوصصة ࢫعملية ࢫ ʏࢫࢭ ࢫللȘسرʉع ࢫالمحليةࢫ.2حقيقيا ࢫالعمومية ࢫ ࢫالمؤسسات ࢫعرفت كذلك

ࢫ ࢫلصاݍݳ ࢫاݍݵوصصة ࢫعملية ࢫכوفرࢫمن ࢫالمؤسساتالنصʋب ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫלجراء ࢫ،العمال ࢫأٰڈا ࢫدمتطاصإلا

ࢫȖسي؈فࢫɸذهࢫ ࢫلعملية ࢫכجراء ࢫالعمال ࢫمرافقة ࢫعدم ࢫوكذلك ࢫלدارة ࢫب؈فوقراطية ࢫبئڈا ࢫمن ࢫالمعوقات ببعض

بالإضافةࢫالمشɢلࢫالعوʈصࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫعدمࢫتمك؈نࢫالعمالࢫכجراءࢫمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫعقودࢫ. المؤسسات

                                                             
 ،ࢫدارࢫاݍݵلدونيةࢫللɴشرࢫوالتوزʉعࢫࢫࢫاݍݨزائر،ࢫاديةࢫࢫمنࢫاش؅فاكيةࢫالȘسي؈فࢫإڲʄࢫࢫاݍݵوصصةقانونࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتص،ܿݨةࢫݍݨيلاڲʏا - 1

  . 493ص،ࡧ2006،ࢫدࢫط
  .         493المرجعࢫنفسھ،ࢫص،قانونࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫࢫمنࢫاش؅فاكيةࢫالȘسي؈فࢫإڲʄࢫࢫاݍݵوصصة،ܿݨةࢫݍݨيلاڲʏا-  2
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ؤسساتࢫمماࢫسȎبࢫحرماٰڈمࢫمنࢫȖܦݨيلࢫشرɠاٮڈمࢫࢭʏࢫالܦݨلࢫالتجاريࢫأوࢫملكيةࢫכصولࢫالعقارʈةࢫلɺذهࢫالم

ɠانࢫالناجمࢫعنࢫعمليةࢫاݍݵوصصةࢫࢫعʉالذر إنࢫالفشلࢫ. اݍݰصولࢫعڴʄࢫقروضࢫبنكيةࢫلتنميةࢫاسȘثماراٮڈم

ࢫالملكية ࢫسندات ࢫاɲعدام ࢫכجانبࢫ،ȊسȎب ࢫالمسȘثمرʈن ࢫȊعض ࢫقبل ࢫمن ࢫالمܦݨلة ࢫالتجاوزات ʄࢫإڲ بالإضافة

مماࢫاɲعكسࢫسلباࢫعڴʄࢫɸذهࢫ،أصولࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫتحصلواࢫعلٕڈاࢫبأثمانࢫزɸيدةالمتمثلةࢫࢭʏࢫالمضارȋةࢫࢭʏࢫ

،ࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةحيثࢫصدرتࢫȖعليمةࢫ،2008فشɺدتࢫتراجعاࢫع؄فࢫمراحلࢫزمنيةࢫإڲʄࢫغايةࢫسنة1. العملية

ࢫبالاسȘثمارࢫכجنۗܣ ࢫأساسا ࢫمرتبطة ࢫɠانت ࢫوالۘܣ ࢫالعامة ࢫوالمؤسسات ࢫالوزارات ࢫلمختلف ࢫوجɺت ࢫوالۘܣ إڲʄࢫ،

المتضمنࢫقانونࢫ2009جوʈلية22المؤرخࢫࢭʏࢫ01-09ݍݨأتࢫالسلطاتࢫإڲʄࢫإصدارࢫכمرࢫ.2009ليةࢫجو26ʈغايةࢫ

،ࢫالمتعلقࢫب؅فقيةࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتمم03-01الذيࢫتضمنࢫȖعديلࢫوتتمةࢫللأمر. 20092الماليةࢫالتكميڴʏࢫ

ࢫالمؤرخة ࢫالوزارʈة ࢫالتعليمة ࢫبھ ࢫجاءت ࢫالمسارࢫالذي ࢫ ࢫنفس ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫɠان ࢫالذي ࢫالتعديل ࢫࢫɸذا ʏࢫ20ࢭ

ڈاࢫعڴʄࢫטسȘبعادࢫالتامࢫلݏݵوصصةࢫلصاݍݳࢫالمسȘثمرࢫכجنۗܣ2008دʇسم؄ف وحسبࢫࢫ. الۘܣࢫنصتࢫࢭʏࢫمضموٰ

والۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫفتحࢫرأسمالࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫعڴʄࢫ. 1مكرر ࢫ4ماࢫجاءࢫࢭʏࢫالمادة

   . منࢫرأسࢫالمالࢫטجتماڤʏ%)49(المساɸمةࢫכجنȎيةࢫفانھࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتتجاوزࢫالمساɸمةࢫכجنȎيةࢫɲسبةࢫ

أدىࢫإڲʄࢫزعزعةࢫالثقةࢫب؈نࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫفɢانࢫ،ࢫإنࢫعدمࢫالرؤʈةࢫالواܷݰةࢫࢭʏࢫالسياسةࢫטسȘثمارʈة

ࢫטختياراتࢫ ࢫمن ࢫمجموعة ʏࢫࢭ ࢫالتناقضات ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫטقتصادية ࢫالمصݏݰة ʄࢫכثرࢫالكب؈فࢫعڴ لɺا

،ࢫمنࢫجɺة،جنۗܣࢫبدواڤʏࢫحمايةࢫטقتصادࢫالوطۚܣللسياسةࢫטقتصاديةࢫالۘܣࢫوضعتࢫقيوداࢫللاسȘثمارࢫכ 

ومنࢫخلالࢫإعطاءࢫأɸميةࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫالمتبقيࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫالمنحلةࢫمنࢫ

                                                             
قسمࢫ،أطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاص،للعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرالنظامࢫالقانوɲيࢫ،سميحةࢫحنانࢫخوادجية- 1

  . 89ص،اݍݨزائر،ɠ1ليةࢫࢫاݍݰقوقࢫجامعةࢫقسنطينة،القانونࢫاݍݵاص
  . 2009  -07  -26بتارʈخࢫ44جࢫرࢫعدد -  2
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ࢫللمناطقࢫ ࢫالعقارʈة ࢫلݏݰافظة ࢫالمنتمية ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫجميع ࢫتفعيل ʄࢫعڴ ࢫالعمل ࢫوكذلك ࢫأخرى جɺة

  . الصناعية

  :الفرعࢫالثاɲي

  الصناڤʏࢫالفائضࢫوالمتبقيࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةالعقارࢫ

ࢫمجلسࢫ ࢫطرف ࢫمن ࢫالعملية ࢫلɺذه ʏࢫالفعڴ ࢫالتطبيق ࢫعند ࢫعديدة ࢫمشاɠل ࢫاݍݵوصصة ࢫعملية ࢫعرفت لقد

ࢫاݍݵوصصة ࢫفٕڈا، ࢫالتصرف ࢫوكيفية ࢫمص؈فɸا ࢫوعن ࢫبالعقارات ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫࢭʏࢫ،وخصوصا ࢫ ࢫذلك ࢫتم سواء

ࢫا ࢫɸذه ࢫإطارࢫتصفية ʏࢫࢭ ࢫأو ࢫاݍݵوصصة ࢫعدمࢫ. لمؤسساتإطارࢫعملية ࢫȊسب ࢫالتدɸور ʄࢫإڲ ࢫ٭ڈا ࢫأدى مما

טستقرارࢫالȘشرʉڥʏࢫالذيࢫɠانࢫينظمࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫوالذيࢫوصلࢫإڲʄࢫحدࢫخمسةࢫࢫȖعديلاتࢫمتتاليةࢫوࢫ

ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ʄࢫعڴ ࢫمباشرة ࢫالعقاراتࢫ،أثرࢫبصفة ࢫأصول ࢫملكية ࢫلنقل ࢫقليلة ࢫإلاࢫعمليات ࢫȖܦݨل وࢫلم

ࢫטقتصاد ࢫלصلاحات ࢫɸذه ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫ. يةالصناعية ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫالمرسوم02ولقد ࢫ1531- 09من

Ȗعت؄فࢫكأصولࢫمتبقيةࢫɠلࢫכصولࢫالعقارʈةࢫ:((والۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫماࢫيڴʏ،ࢫبمفɺومࢫللأصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقية

ࢫالمتوفرة ࢫالمحلة ࢫوغ؈فࢫالمستقلة ࢫالمستقلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالقراءةࢫ. ))التاȊعة ࢫخلال ࢫمن وʉسȘشف

ࢫالمتب ࢫכصول ࢫأن ࢫالنص ࢫعمليةࢫلɺذا ࢫجراء ࢫمن ࢫعٔڈا ࢫالتنازل ࢫيتم ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫالعقارʈة ࢫכملاك ࢫɠل ʏࢫۂ قية

التصفيةࢫوالۘܣࢫنجمࢫعٔڈاࢫȊعضࢫלشɢالاتࢫتتمثلࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏࢫȖܦݨيلࢫȊعضࢫالتجاوزاتࢫالۘܣࢫيقومࢫ

وɸذاࢫماࢫأدىࢫبالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبالتدخلࢫوذلكࢫبتجميدࢫعملࢫ،٭ڈاࢫȊعضࢫالمصف؈نࢫالمɢلف؈نࢫ٭ڈذهࢫالمɺمة

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،2009ماي02المؤرخࢫࢭʏࢫ153  -09المرسومࢫالتنفيذي  -  1
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لاࢫ:((منھࢫعڴʄࢫأنھ4حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ،20071-04- 23المؤرخࢫࢭʏࢫ122-07المرسومࢫالتنفيذيࢫɸؤلاءࢫبموجبࢫ

يمكنࢫلمصفيࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحلةࢫالتصرفࢫبالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫأوࢫبإيجارɸاࢫ

  . ))ابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫɲشرࢫɸذاࢫالمرسوم

ࢫ ࢫبتحوʈل ࢫوتتعلق ࢫكذلك ࢫأث؈فت ࢫالۘܣ ࢫלشɢاليات ࢫب؈ن ࢫاݍݰقيقيةࢫومن ࢫوجɺْڈا ࢫعن ࢫالمتبقية ࢫכصول Ȋعض

  . 2وɸذاࢫماࢫأثبȘتھࢫȊعضࢫالتقارʈرࢫالܶݰفيةࢫبȘناولɺاࢫلɺذاࢫالموضوع

فࢼܣࢫتلكࢫכملاكࢫ2009ماي02المؤرخࢫࢭʏࢫ153-09منࢫالمرسوم03أماࢫכصولࢫالفائضةࢫفلقدࢫعرفْڈاࢫالمادةࢫ

  :عڴʄࢫاݍݵصوصࢫفيماࢫيڴʏغ؈فࢫالضرورʈةࢫأوࢫاللازمةࢫموضوعياࢫلɴشاطࢫالمؤسسةࢫטقتصاديةࢫوتتمثلࢫ

  لوجɺةࢫماࢫعندࢫتارʈخࢫɲشرࢫɸذاࢫالمرسومࢫࢫ3כملاكࢫالعقارʈةࢫغ؈فࢫالمستغلةࢫوالۘܣࢫلمࢫيتمࢫتخصيصɺا-

  . כملاكࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫلاࢫيتطابقࢫاستعمالɺاࢫمعࢫالغرضࢫטجتماڤʏࢫللمؤسسة-

مؤسساتࢫالعموميةࢫأوࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫالمستقلةࢫأوࢫالقابلةࢫللفصلࢫمنࢫالمجمعاتࢫالعقارʈةࢫأوࢫملكࢫلل-

  . ملكࢫللدولةࢫوغ؈فࢫلازمةࢫلɴشاطاٮڈا

ࢫإطارࢫ- ʏࢫࢭ ࢫتدخل ࢫلا ࢫأصبحت ࢫالتعم؈فࢫوالۘܣ ࢫقواعد ࢫبحكم ࢫالقانوɲي ࢫȖغ؈فࢫطاȊعɺا ࢫالۘܣ ࢫالعقارʈة כملاك

  . الɴشاطࢫالرئʋؠۜܣࢫللمؤسسةࢫالعمومية

  . כملاكࢫالعقارʈةࢫالمعروضةࢫࢭʏࢫالسوقࢫبمبادرةࢫمنࢫالمؤسسةࢫالعمومية-

                                                             
العقارʈةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫࢫכصول المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫȖسي؈فࢫ2007  -04  -23المؤرخࢫࢭʏࢫ122  -07التنفيذيࢫالمرسومࢫ- 1

ࢫالمناطقࢫ ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمتوفرة ࢫوכصول ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالفائضة ࢫوכصول ࢫالمحلة المستقلةࢫوغ؈فࢫالمستقلة

  . 06/05/2009بتارʈخࢫ27عددجࢫرࢫ،ࢫ2009  -05  -02المؤرخࢫࢭʏࢫ153  -09التنفيذيࢫ بموجبࢫالمرسومألڧʏࢫࢫالذي27/2007جࢫرࢫعددࢫ،الصناعية
2 -  publiques ME. GADI. A  la vielle de départ du wali Mohamed EL Ghazi. les prédateurs se partagent le 
foncier des entreprises  , Elwatan, Dimanche  14juillet 2013, p 09.    

وʉعۚܣࢫ،ࢫ2008  - 07  -20المؤرخࢫࢭʏࢫ14  -08المعدلࢫبالقاانون 1990  -12  -01المؤرخࢫࢭʏࢫ30  - 90منࢫالقانون 82نصتࢫعليھࢫالمادة التخصيص - 3

ࢫ ࢫللنظام ࢫالعام ࢫالصاݍݳ ࢫتخدم ࢫمɺمة ʏࢫࢭ ࢫعمومي ࢫܧݵص ࢫيملكھ ࢫأوࢫمنقول ࢫعقاري ࢫملك ࢫالوطنيةࢫ،استعمال ࢫכملاك ࢫأحد ࢫوضع ʏࢫࢭ وʈتمثل

اݍݵاصةࢫالۘܣࢫتملكɺاࢫالدولةࢫأوࢫاݍݨماعةࢫלقليميةࢫتحتࢫتصرفࢫدائرةࢫوزارʈةࢫأوࢫمصݏݰةࢫعموميةࢫأوࢫمؤسسةࢫعموميةࢫتاȊعةࢫلأحدɸماࢫوقصدࢫ

ࢫإلٕڈا ࢫالمسندة ࢫالمɺمة ࢫأداء ࢫمن ࢫأك؆ف،تمكئڈا ࢫللتفصيل ࢫانظرࢫعمارࢫعلوي ، ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫالعقاري ࢫوالنظام ،ࢫ6طࢫاݍݨزائر ،دارࢫɸومة،الملكية

    .  140ص،2011
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كࢫȖعت؄فࢫأصولࢫفائضةࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫالمتواجدةࢫداخلࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوالمتوفرةࢫعندࢫزʈادةࢫعڴʄࢫذل

     . الۘܣࢫأعيدࢫإدماجɺاࢫضمنࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة،ࢫɲشرࢫɸذاࢫالمرسومࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية

أوࢫࢭʏࢫحالةࢫࢫ وضلتࢫصعوȋةࢫالتصرفࢫࢭʏࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫوالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحلة

وʈرجعࢫذلكࢫلعدمࢫمعرفةࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلأصلࢫالملكيةࢫواختلافࢫنظامɺاࢫالذيࢫباتࢫغ؈فࢫواܷݳࢫɲشاط،

ࢫالعقارʈة ࢫالملكية ࢫتحكم ࢫɠانت ࢫقوان؈ن ࢫ ࢫعدة ࢫعنھ ࢫنجمت ࢫاش؅فاɠي ࢫنظام ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫɲشو٬ڈا ࢫȊسȎب ،ࢫوذالك

ࢫالسوق  ࢫلاقتصاد ࢫالدخول ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫإلغاؤه ࢫتم ࢫالذي ࢫالعقارʈة ࢫטحتياطات ࢫكقانون ࢫȖسوʈةࢫ، ࢫعدم مع

ࢫȊعضࢫ ࢫفٕڈا ࢫتتوطن ࢫالۘܣ ࢫالعقارʈة ࢫכوعية ࢫȊعض ࢫذلك ࢫعن ࢫفنجم ࢫالعقارات ࢫلɺذه ࢫالقانونية الوضعية

ࢫ ࢫالبلدية ࢫالعقارʈة ࢫטحتياطات ࢫضمن ࢫتدمج ࢫفلم ࢫملكية ࢫأصل ࢫلɺا ࢫلʋس ࢫالمؤسسات ࢫכملاكࢫ، ولاࢫضمن

ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫالعمومية، ࢫللمنفعة ࢫالملكية ࢫنزع ࢫضمن ࢫتكȘسب ࢫولم ࢫأكدت، ࢫما ࢫرقمࢫوɸو ࢫالمذكرة ھ

ࢫ3726 ʏࢫࢭ ࢫالوطنية2006-05-24المؤرخة ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ڈاࢫ. الصادرة ࢫمضموٰ ʏࢫࢭ ࢫجاء والۘܣ

ʏࢫوالماڲ ࢫالقانوɲي ࢫباݍݨانب؈ن ࢫمتعلقة ࢫكب؈فة ࢫصعوȋات ࢫوجود ࢫتملكɺاࢫ، ࢫلا ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫمن ࢫالعديد لأن

  . 1المؤسساتࢫȊسنداتࢫملكيةࢫخاصةࢫبلࢫتحوزɸاࢫعنࢫطرʈقࢫحقࢫטنتفاع

ࢫ ࢫכخ؈فࢫتوصلنا ʏوࢭʄࢫالقانونيةـࢫإڲ ࢫכصناف ࢫاݍݰافظةࢫ،تحديد ࢫوتحديد ࢫتصɴيف ࢫيتم ࢫأساسɺا ʄࢫعڴ الۘܣ

ࢫ ʏࢫالصناڤ ࢫللعقار ࢫࢫالمخصصةالعقارʈة ࢫالمشارʉع ࢫࢫטسȘثمارʈةلانجاز ࢫخلال ࢫمن Ȋعضࢫࢫاستقراءوذلك

ࢫ ࢫإلٕڈا ࢫتطرقت ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫبمختࢫحسبالنصوص ʏࢫالصناڤ ࢫالعقار ࢫلتحديد ࢫالمعتمدة لفࢫالمعاي؈ف

ࢫطرفࢫ ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫاݍݰصول ࢫيتم ࢫوالۘܣ ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫכملاك ࢫغطاء ࢫتحت ࢫتدخل ࢫالۘܣ ࢫسواء تقسيماتھ

،ࢫوالمناطقࢫاݍݵاصة،مناطقࢫالɴشاط،وتتمثلࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعية،للاستغلالالمسȘثمرࢫعنࢫطرʈقࢫآلياتࢫ
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،ࢫديةاقتصامنࢫمناطقࢫحرةࢫومؤسساتࢫعموميةࢫ،أوࢫالۘܣࢫتدخلࢫتحتࢫغطاءࢫتصɴيفࢫכملاكࢫالعمومية

  . ومناطقࢫالتوسعࢫטقتصادي

ࢫɸو ࢫنفسھ ࢫنفس ࢫيطرح ࢫالذي ࢫالسؤال ࢫ.ولكن ࢫتوافرɸا ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫالشروط ʏࢫۂ اݍݰافظةࢫࢫلاستغلالما

  . عنھࢫمنࢫخلالࢫالفصلࢫالمواڲʏࢫלجابةالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏ؟وɸوࢫماࢫسʋتمࢫ

  :الفصلࢫالثاɲي

  استغلالࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏشروطࢫࢫ

ࢫبالشروط ࢫالقانونيةࢫيقصد ࢫعلاقةࢫ، ࢫلھ ࢫمن ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫتقع ࢫاح؅فامɺا ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫטل؅قامات ࢫمن مجموعة

ʏذاࢫالعقارࢫموجودࢫبالمناطقࢫالصناعيةࢫأوࢫبالمناطقࢫاݍݵاصةࢫأوࢫأيࢫعقارࢫولوࢫ،بالعقارࢫالصناڤɸانࢫɠسواءࢫ

ࢫللاسȘثمار ࢫموجھ ࢫלطارࢫولكنھ ࢫɸذا ࢫخارج ࢫيقع ࢫכمرࢫبا،ɠان ࢫכمرࢫبالمسȘثمرࢫأوࢫȖعلق ࢫȖعلق لɺيئةࢫوسواء

ࢫטستغلال ࢫلɺذاࢫ،مانحة ࢫالمɴشأة ࢫלدارʈة ࢫالɺيئات ࢫأوࢫإحدى ࢫالمحلية ࢫفروعɺا ࢫأوࢫأحد ࢫالدولة ʏࢫࢭ ممثلة

  . الغرض

ࢫوالۘܣࢫ ࢫوأراعۜܣ ࢫبنايات ࢫمن ࢫعليھ ࢫȖشتمل ࢫوما ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫالعقارʈة ࢫباݍݰافظة ࢫالشروط ࢫɸذه وتتعلق

ضرورةࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫالنظامࢫɸذاࢫمنࢫجɺةࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫ،ࢫتتطلبࢫضرورةࢫحمايْڈاࢫوالمحافظةࢫعلٕڈا

ونجدࢫأنࢫɸذهࢫالشروطࢫمٔڈاࢫماࢫتمࢫالتنصيصࢫعليھࢫضمنࢫالقوان؈نࢫ.1العامࢫالعمراɲيࢫوالنظامࢫالعامࢫالبيۖܣ

ࢫباستغلالࢫ ࢫتتعلق ࢫوال؅قامات ࢫشروط ʏࢫࢭ ࢫاݍݵصوص ʄࢫعڴ ࢫوتتمثل ࢫذاتھ ࢫحد ʏࢫࢭ ʏࢫللعقارࢫالصناڤ المنظمة

ࢫ ʏࢫب،العقارࢫالصناڤ ࢫخاصة ࢫȊشروط ࢫقانوɲي ࢫتنظيم ࢫتم؈قࢫɠل ࢫأول (ھمع ࢫفࢼܣࢫ،)مبحث ࢫالعامة ࢫالشروط أما
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وۂʏࢫ،وࢫتمسࢫجانبࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫوحمايةࢫלقليمࢫواݍݰفاظࢫعڴʄࢫالبʋئة،ࢫȖسريࢫعڴʄࢫالعقارࢫبصفةࢫعامة

  . )مبحثࢫثاɲي(منصوصࢫعلٕڈاࢫضمنࢫقوان؈نࢫأخرى 

  :المبحثࢫכول 

  العقارࢫالصناڤʏࢫلاݍݵاصةࢫلاستغلاالشروطࢫالقانونيةࢫ

ࢫ ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالشروط ࢫɸذه ࢫعليھࢫوتتمثل ࢫيجب ࢫوالۘܣ ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫمستغل ʄࢫعڴ ࢫالمفروضة טل؅قامات

ࢫاح؅فامɺا ࢫجɺةࢫ، ࢫمن ࢫࢫ،ࢫɸذا ࢫجɺة ࢫمن ࢫمانحࢫטستغلال ʄࢫعڴ ࢫيقع ࢫطرʈقࢫ،1أخرى وȌعضɺا ࢫعن ࢫوردت والۘܣ

وذلكࢫبدراسةࢫ،ࢫقوان؈نࢫومراسيمࢫتنظمɺاࢫولاࢫيمكنࢫدراسْڈاࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫالȘسلسلࢫالتارʈڏʏࢫوالزماɲيࢫلɺاࢫ

   . لɢلࢫنوعࢫمنࢫɸذهࢫالعقاراتࢫعڴʄࢫحدىࢫالتطورࢫالقانوɲي

  :المطلبࢫכول   

  الشروطࢫالقانونيةࢫاݍݵاصةࢫالمتعلقةࢫباستغلالࢫالمناطقࢫالصناعية

ࢫ ࢫضمن ࢫالشروط ࢫɸذه ࢫجاءت ࢫبالاسȘثمارࢫقوان؈نلقد ࢫمتعلقة ࢫمتعاقبة ࢫ، ࢫالمرسوم ࢫضمن ࢫأولɺا - 84وɠان

فرعࢫ(مستغلواࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫحيثࢫفرضࢫȊعضࢫالشروطࢫعڴʄࢫ،ࢫالمتعلقࢫبإدارةࢫالمناطقࢫالصناعية55

  .)فرعࢫثاɲي(وشروطࢫأخرىࢫتقعࢫعڴʄࢫمانحࢫטستغلال،ࢫ)أول 

  

 

  

                                                             
ɠليةࢫ،ࢫفرعࢫالدولةࢫوالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫمذكرةࢫماجست؈ف،ࢫحمزةࢫفسيحࢫالتنظيمࢫالقانوɲيࢫلاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫعمليةࢫטسȘثمار-1

   . 47ص،ࢫ2005ً  -2004،ࢫجامعةࢫࢫاݍݨزائر،ࢫاݍݰقوق 

 



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

77 

 

  :الفرعࢫכول 

  الشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫمستغلࢫالمنطقةࢫالصناعية

ࢫ ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫ ࢫاݍݵصوص ʄࢫعڴ ࢫالشروط ࢫɸذه ࢫالصناعيةࢫࢫטل؅قاماتتتمثل ࢫالمنطقة ࢫمستغل ʄࢫعڴ ࢫتقع الۘܣ

ʏࢫاݍݵصوصࢫفيماࢫيڴʄوالمتمثلةࢫعڴ:  

ࢫشبكةࢫ- ʄࢫعڴ ࢫمعينة ࢫȖغي؈فࢫأوࢫأشغال ࢫأوࢫأي ࢫتبديل ࢫبأي ࢫألاࢫيقوم ࢫالصناعية ࢫالمنطقة ࢫمستغل ʄࢫعڴ يجب

ࢫالمش؅فكة ࢫالمس؈فة،المɴشآت ࢫالسلطة ࢫلھ ࢫȖسلمھ ࢫترخيص ʄࢫعڴ ࢫحصولھ ࢫللمستغلࢫ،إلاࢫȊعد ࢫيمكن غ؈فࢫأنھ

ࢫبحوزتھ ࢫالۘܣ ࢫالعقارʈة ࢫالتجɺ؈قࢫوالْڈيئةࢫللتجزئة ࢫبأشغال ࢫبنفسھ ࢫأنࢫيقوم ࢫالصناعية كإدخالࢫ ،للمنطقة

وذلكࢫȊشرطࢫحصولھࢫعڴʄࢫالموافقةࢫالمسبقةࢫمنࢫالمࢼܣءࢫالذيࢫيرخصࢫلھࢫ،ࢫتوصيلاتࢫالماءࢫوالكɺرȋاءࢫوالغاز

  . 1بذلك

ࢫلھ- ࢫالمملوكة ࢫالعقارʈة ࢫأوࢫالتجزئة ࢫللمنطقة ࢫالْڈيئة ࢫȊعملية ࢫالقيام ࢫعند ࢫالمستغل ʄࢫعڴ ࢫيح؅فمࢫ،يجب أن

التجزئةࢫغ؈فࢫمبɴيةࢫأوࢫɠانࢫلʋستعملɺاࢫࢫوʈتوجبࢫعليھࢫاح؅فامࢫذلكࢫحۘܢࢫولوࢫلمࢫتكن،مبادئࢫحمايةࢫالبʋئة

  . كمستودعࢫفقط

تقعࢫعڴʄࢫمسؤوليةࢫالمستغلࢫعبءࢫالقيامࢫبجميعࢫלجراءاتࢫوالتداب؈فࢫالضرورʈةࢫللوقايةࢫوالتخلصࢫمنࢫ-

أوࢫبالمياهࢫالمسْڈلكةࢫ،ࢫأوࢫبالمحاصيلࢫالزراعية،ࢫɠلࢫضررࢫمحتملࢫيمسࢫأوࢫٱڈددࢫمباشرةࢫالܶݰةࢫالعمومية

  . وكذاࢫالنفاياتࢫالغازʈةࢫوالصلبة،ࢫالدخانࢫالمتصاعدࢫمنࢫمصاɲعھࢫوكذلكࢫלضرارࢫالناجمةࢫعن

                                                             
ࢫ- 1 ࢫ10أنظرࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالمش؅فك ࢫالقرارࢫالوزاري ࢫࢫ05من ࢫ1984مارس ࢫ، ࢫالمتعلق ʏࢫالنموذڊ ࢫدف؅فࢫالشروط المناطقࢫࢫبإدارةيضبط

  . 1984مارس06بتارʈخࢫࢫ10جࢫرࢫعددࢫ،الصناعية
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ࢫغ؈فࢫ- ࢫمساحات ʏࢫࢭ ࢫولوࢫɠانت ࢫحۘܢ ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫلɺا ࢫالمخصصة ࢫכماكن ࢫخارج ࢫوالنفايات ࢫالردوم ࢫرمي عدم

  . 1مشغولةࢫولوࢫɠانࢫɸذاࢫالرميࢫبصفةࢫمؤقتة

ࢫلا .-  ࢫوجعلھ ࢫالصناعية ࢫךلات ʄࢫعڴ ࢫالناجم ࢫالܸݨيج ࢫمستوى ࢫمن ࢫاݍݰد ʄࢫعڴ ࢫاݍݰدࢫالعمل ࢫيتجاوز

 . 2المنصوصࢫعليھࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم

كماࢫيتحملࢫمستغلࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫترميمࢫجميعࢫכضرارࢫالۘܣࢫقدࢫيȘسȎبࢫفٕڈاࢫɸوࢫܧݵصياࢫأوࢫيȘسȎبࢫ

والۘܣࢫتؤديࢫإڲʄࢫتخرʈبࢫالطرقࢫوالشبɢاتࢫوأعمالࢫالْڈيئةࢫالعامةࢫࢫالك؄فىࢫالۘܣࢫࢫ،ࢫفٕڈاࢫالمقاولࢫالذيࢫيɢلفھ

  . 3لْڈيئةࢫتنفذɸاࢫالɺيئةࢫالقائمةࢫبا

  :الفرعࢫالثاɲي

  الشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫمانحࢫטستغلالࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالصناعية

ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫالمتعلقࢫبإدارة ʏࢫالنموذڊ ࢫلدف؅فࢫالشروط ࢫالۘܣࢫ،تبعا ࢫȊعضࢫטل؅قامات ʄࢫعڴ الذيࢫنص

والتقيدࢫࢫوالۘܣࢫيفرضࢫالقانونࢫعليھࢫاح؅فامɺا،تقعࢫعڴʄࢫألمتعاملࢫأوࢫصاحبࢫالمشروعࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالصناعية

والمتمثلةࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏࢫטل؅قامࢫبصيانةࢫالɺياɠلࢫ،بماࢫنصࢫعليھࢫدف؅فࢫالشروطࢫأثناءࢫعمليةࢫטستغلال

 . )ثانيا(وكذاࢫטل؅قامࢫبالمراقبةࢫواݍݰمايةࢫللمنطقةࢫالصناعية)أولا(والْڈيʋئاتࢫوالشبɢات

 

  

                                                             
ࢫبإدارةࢫالمناطقࢫالصناعيةيضبطࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالتعلقࢫ،ࢫ1984مارسࢫࢫ05الوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ منࢫالقرار08المادةࢫأنظرࢫ -  1

 . نفسࢫالمرجعࢫالسابق
،ࢫيضبطࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمتعلقࢫبإدارةࢫالمناطقࢫالصناعية 1984 مارسࢫ05منࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10أنظرࢫالمادةࢫ - 2

  . نفسࢫالمرجعࢫالسابق
  . نفسࢫالمرجعࢫالسابق،1984مارسࢫࢫ5لمؤرخࢫࢭʏࢫمنࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫاࢫ11المادةࢫأنظرࢫ -  3
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  الْڈيʋئاتࢫوالشبɢات טل؅قامࢫبصيانةࢫالɺياɠلࢫو:  أولا

ࢫ ࢫالمɴشآت ࢫفٕڈاࢫوتتمثل ࢫʇش؅فك ࢫالۘܣ ࢫوالɺياɠل ࢫالمساحات ʏࢫࢭ ࢫالصناعية ࢫللمنطقة ࢫالرئʋسية أوࢫالشبɢات

جميعࢫالمتعامل؈نࢫوۂʏࢫضرورʈةࢫلعمليةࢫטستغلالࢫوقدࢫتɢونࢫɸذهࢫالشبɢاتࢫواقعةࢫداخلࢫالمنطقةࢫذاٮڈاࢫ

ࢫالرئʋسية ࢫالكɺرȋاء ࢫشبɢات ʏࢫࢭ ࢫاݍݵصوص ʄࢫعڴ ࢫوتتمثل ࢫضرورʈةࢫ، ࢫلكٔڈا ࢫالمنطقة ࢫخارج ࢫتɢون ࢫقد كما

  . باݍݵارجࢫمعࢫالمɴشآتࢫالك؄فىࢫوتتمثلࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏࢫشبكةࢫالطرقاتࢫلاتصالɺا

ࢫȖعت؄فࢫالɺيئةࢫ ࢫوالۘܣ ࢫالمنطقة ࢫلɺذه ࢫالمس؈فة ࢫأوࢫالɺيئة ࢫالمؤسسة ࢫالشبɢات ࢫلɺذه ࢫالصيانة ࢫبأعمال وتتكفل

ʏيئةࢫالمانحةࢫللاستغلالࢫفيماࢫيڴɺࢫقيامࢫالʏࢫاݍݵصوصࢫࢭʄذاࢫטل؅قامࢫعڴɸتمثلࢫʈالمانحةࢫللاستغلالࢫو:  

تتوڲʄࢫالɺيئةࢫالمس؈فةࢫللمنطقةࢫالصناعيةࢫأشغالࢫصيانةࢫالطرقࢫوالشبɢاتࢫالداخليةࢫللمنطقةࢫوتتكفلࢫ-

  . بإصلاحɺاࢫوترميمɺاࢫ

ࢫللمنطقةࢫ ࢫعمومية ࢫملكية ࢫȖعت؄ف ࢫالۘܣ ࢫالمياه ࢫقنوات ࢫوضع ʄࢫعڴ ࢫبالإشراف ࢫالمس؈فة ࢫالɺيئة ࢫتقوم كما

  . 1الصناعية

ࢫ ࢫمɺام ࢫالصناعية ࢫللمنطقة ࢫالمس؈فة ࢫالɺيئة ʄࢫتتوڲ ࢫمحطاتࢫكما ࢫوكذا ࢫالتطɺ؈فࢫالرئʋسية ࢫشبɢات صيانة

ࢫفقط،التصفية ࢫالرئʋسية ࢫالشبɢات ࢫ٭ڈذه ࢫالرȋط ࢫعملية ࢫالمستغل ࢫبالقيامࢫ. وʈتحمل ࢫأيضا ࢫتقوم كما

 2بأشغالࢫتموʈنࢫالمنطقةࢫبالكɺرȋاءࢫوالغازࢫوɢʈونࢫذلكࢫبالتɴسيقࢫمعࢫالمؤسسةࢫالمختصةࢫبذلك

 

 

 .  

                                                             
  . نفسࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ1984مارسࢫ5منࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ16أنظرࢫالمادةࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ1984مارسࢫࢫ05منࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ20  -19  - 18  -17أنظرࢫالموادࢫ  -  2
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  :الصناعيةטل؅قامࢫبالمراقبةࢫواݍݰمايةࢫللمنطقةࢫ:ثانيا

ࢫȊعضࢫ ࢫالصناعية ࢫللمنطقة ࢫالمس؈فة ࢫللɺيئة ࢫالصناعية ࢫالمنطقة ࢫإطارࢫاستغلال ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫخول لقد

السلطاتࢫمنࢫأجلࢫالمحافظةࢫعلٕڈاࢫوʈتمࢫذلكࢫعنࢫطرʈقࢫטتصالࢫبالسلطاتࢫالمختصةࢫوࢫتدخلɺاࢫࢭʏࢫإطارࢫ

  :وتتمثلࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏࢫالقيامࢫبالأعمالࢫالتاليةࢫ1ماࢫʇس׿ܢࢫبالضبطࢫלداري 

لقيامࢫبالمراقبةࢫلرميࢫالنفاياتࢫوذلكࢫبتحديدࢫכماكنࢫالمعدةࢫلذلكࢫوالتوقيتࢫمنࢫأجلࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫا-

  . نظافةࢫכماكنࢫوذلكࢫبقيامɺاࢫبالتكفلࢫبتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫכماكنࢫالمخصصةࢫلذلكࢫ

ࢫوتنقلɺمࢫ-  ࢫوخروجɺم ࢫכܧݵاص ࢫدخول ࢫعملية ࢫبمراقبتھ ࢫوذلك ࢫכمنية ࢫباݍݰماية ࢫالمس؈فة ࢫالɺيئة تكفل

ضعࢫمركزࢫشرطةࢫللقيامࢫبالتكفلࢫ٭ڈذاࢫاݍݨانبࢫإنࢫدعتࢫالضرورةࢫو لمنطقةࢫࢫوحۘܢࢫࢫإمɢانيةࢫطلبࢫدخلࢫا

  . لذلك

ࢫمصاݍݳࢫ- ࢫمع ࢫبالتɴسيق ࢫوذلك ࢫاݍݰرائق ࢫمن ࢫالصناعية ࢫالمنطقة ࢫحماية ࢫالɺيئة ࢫɸذه ࢫعاتق ʄࢫغڴ ࢫيقع كما

أٰڈاࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫاݍݰمايةࢫالمدنيةࢫوالقيامࢫبجميعࢫالتداب؈فࢫالوقائيةࢫمنࢫصيانةࢫللعتادࢫوךلاتࢫالۘܣࢫمنࢫش

  . عمليةࢫالوقايةࢫمنࢫاݍݰرائقࢫوالتمكنࢫمنࢫالسيطرةࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫحلةࢫحدوثࢫذلك

وࢭʏࢫɸذاࢫטتجاهࢫتقومࢫالɺيئةࢫبإعدادࢫمخططاتࢫوآلياتࢫلضبطࢫحمايةࢫالمنطقةࢫࢭʏࢫɠلࢫالظروفࢫوכحوالࢫ

 2. وذلكࢫحسبࢫالشروطࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈما

 

  

                                                             
فالضبطࢫࢭʏࢫمعناهࢫالعامࢫɸوࢫتنظيمࢫوقاǿيࢫ،ࢫبطرʈقةࢫوقائيةࢫلضمانࢫسلامةࢫوأمنࢫالمجتمعتنظيمࢫالدولةࢫ":عڴʄࢫانھࢫלداري ʇعرفࢫالضبطࢫ - 1

ࢫمٔڈمࢫمنࢫجرائمࢫأوࢫمخالفات،وɸوࢫ٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫيختلفࢫعنࢫالنظامࢫالقانوɲي للتفصيلࢫأك؆فࢫ. "الذيࢫلاࢫيتدخلࢫإلاࢫلمحاسبةࢫכفرادࢫعماࢫيقع

  . 378ص،ࢫ1990،ࢫمɴشأةࢫالمعارفࢫלسكندرʈة،ࢫبيقييھࢫلأسسࢫالقانونࢫלداريࢫالقانونࢫלداريࢫدراسةࢫتط،ࢫأنظرࢫعبدࢫالغۚܣࢫȊسيوɲيࢫعبدࢫالله
  . نفسࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ1984مارسࢫࢫ05منࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ22  - 21  -08أنظرࢫالموادࢫ  -  2
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  :المطلبࢫالثاɲي

  شروطࢫاستغلالࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫواݍݵاصة

ࢫاݍݰرة ࢫبالمناطق ࢫالمتعلقة ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫ،باستقراء ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم المتضمنࢫ12-93وخصوصا

ࢫטسȘثمار ࢫأحɢام،ترقية ࢫجاءت ࢫولقد ࢫاݍݵاصة ࢫوالمناطق ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ʄࢫعڴ ࢫالتنصيص ࢫفيھ ࢫتم ࢫالذي

المناطقࢫاݍݰرةࢫضمنࢫالفصلࢫالثاɲيࢫمنࢫالبابࢫكماࢫجاءتࢫأحɢامࢫالمناطقࢫاݍݵاصةࢫضمنࢫالفصلࢫכول،

ࢫمنࢫ،الثالث ࢫاݍݵاصة ࢫبالمناطق ࢫاݍݵاص ࢫالتنظيم ࢫصدرࢫقبل ࢫقد ࢫاݍݰرة ࢫبالمناطق ࢫاݍݵاص ࢫالتنظيم إلاࢫأن

ࢫ ࢫالمرسوم؈ن ࢫبموجب ࢫوذلك ࢫال؅فتʋب ࢫلɺذهࢫ،321-94و320-94حيث ࢫدراسȘنا ࢫستɢون ࢫوعليھ ʏࢫالتواڲ ʄعڴ

ࢫال؅فتʋب ࢫلɺذا ࢫوفقا ࢫبالم،الشروط ࢫالمتعلقة ࢫاݍݰرةالشروط ࢫأول (ناطق ࢫبالمناطقࢫ)فرع ࢫالمتعلقة والشروط

  . )فرعࢫثاɲي(اݍݵاصة

  :الفرعࢫכول   

  الشروطࢫالقانونيةࢫالمتعلقةࢫباستغلالࢫالمناطقࢫاݍݰرة

المتضمنࢫشروطࢫȖعي؈نࢫوضبطࢫ1994أكتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ320-94باستقراءࢫأحɢامࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

ࢫ ࢫטتفاقية ࢫטسȘثمارࢫوكذا ࢫإطارࢫترقية ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ࢫالمݏݰقةوȖسي؈فࢫالمناطق ࢫالتنفيذيࢫࢫالنموذجية بالمرسوم

   1المرسومودف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمتعلقࢫباستغلالࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫوالمݏݰقࢫكذلكࢫبࢫ94-320

حيثࢫتمࢫالتنصيصࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫالشروطࢫالۘܣࢫتضبطࢫالطرف؈نࢫفمٔڈاࢫماࢫࢫتقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫمستغلࢫ

 . )ثانيا(ومٔڈاࢫماࢫتقعࢫࢫࢫعڴʄࢫمديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫالمختصةࢫباعتبارɸاࢫمانحࢫטستغلال)أولا(المنطقةࢫاݍݰرةࢫ

  

                                                             
  .1994  -10  - 19بتارʈخࢫ 67جࢫرࢫعددࢫالمتعلقࢫبالمناطقࢫاݍݰرة،ࢫࢫ1994 -10  -17المؤرخࢫࢭʏࢫ320  -94التنفيذيالمرسومࢫ -  1
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  الشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫمستغلࢫالمنطقةࢫاݍݰرة:  أولا

غلࢫالمنطقةࢫشروطࢫتقعࢫعليھࢫتجاهࢫࢫالɺيئةࢫمانحةࢫטستغلالࢫوالمتمثلةࢫࢭʏࢫإدارةࢫأملاكࢫقدࢫيقعࢫعڴʄࢫمست

  . )2(بالإضافةࢫࢫإڲʄࢫȊعضࢫالشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعليھࢫتجاهࢫالمتعامل؈نࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫاݍݰرة)1(الدولةࢫࢫ

                      :  الشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫمستغلࢫالمنطقةࢫتجاهࢫالɺيئةࢫمانحةࢫטستغلالࢫ-1

ࢫإدارةࢫت ࢫتجاه ࢫبتحقيقɺا ࢫטل؅قام ࢫعليھ ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫالشروط ࢫمن ࢫمجموعة ࢫاݍݰرة ࢫالمنطقة ࢫمستغل ʄࢫعڴ قع

ʏࢫاݍݵصوصࢫفيماࢫيڴʄيئةࢫمانحةࢫטستغلالࢫوالمتمثلةࢫعڴɺࢫالʏاࢫۂɸأملاكࢫالدولةࢫباعتبار:  

بقاءࢫالمستغلࢫمسؤولࢫعنࢫجميعࢫالمɴشآتࢫالممنوحةࢫلھࢫࢭʏࢫإطارࢫטمتيازࢫࢫفɺوࢫملزمࢫبالمحافظةࢫعلٕڈاࢫوל -

علٕڈاࢫࢭʏࢫأحسنࢫحالࢫمنࢫأجلࢫتقديمࢫأحسنࢫخدمةࢫوʈتحملࢫمصارʈفࢫالصيانةࢫطوالࢫمدةࢫטمتيازࢫماࢫ

  1. عداࢫࢭʏࢫحالةࢫالقوةࢫالقاɸرةࢫأوࢫلظروفࢫطارئة

كماࢫيقعࢫعڴʄࢫمستغلࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫال؅قامھࢫبالشروعࢫࢭʏࢫانجازࢫالمشروعࢫࢭʏࢫךجالࢫالمحددةࢫقانوناࢫوطبقاࢫ-

دمࢫانجازهࢫلمشروعࢫتجزئةࢫالبناءࢫࢫأوࢫݍݨزءࢫمنھࢫࢫࢫࢭʏࢫךجالࢫالمحددةࢫتوجھࢫلھࢫوࢭʏࢫحالةࢫع. لدف؅فࢫالشروطࢫ

ࢫכشغال ࢫإتمام ʄࢫعڴ ࢫفيھ ࢫتحثھ ࢫاعذرا ࢫالمختصة ࢫɸذهࢫ  לدارة ࢫبإتمام ࢫالدولة ࢫتقوم ࢫذلك ࢫȖعذرࢫعليھ وإذا

  .2 כشغالࢫعڴʄࢫنفقةࢫالمستغل

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ1994أكتوȋرࢫࢫ17ࢭʏࢫࢫالمؤرخ320 -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ6المادة -  1
جࢫرࢫعددࢫ،ࢫمنحࢫاستغلالࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫوȖسي؈فɸاࢫالمتضمنة320 -94منࢫטتفاقيةࢫالنموذجيةࢫالمرفقةࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ9و 8الموادࢫ -  2

  . 1994أكتوȋرࢫࢫ19بتارʈخࢫࢫ67
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ࢫ- ࢫأɲشطة ࢫالماليةࢫيتضمن ࢫلوزارة ࢫتقرʈرࢫسنوي ࢫبتقديم ࢫالمنطقة ࢫمستغل ࢫل؄فنامجࢫيل؅قم ࢫإرفاقھ ࢫمع الشركة

ࢫانجازɸا ࢫالمزمع ࢫالماليةࢫࢫ. טسȘثمارات ࢫوزارة ࢫلأعوان ࢫالمراقبة ࢫمɺمة ࢫبȘسɺيل ࢫالمنطقة ࢫمستغل ࢫيل؅قم ࢫ كما

  . 1داخلࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫࢫࢫحسنࢫȖسي؈فهࢫكماࢫيل؅قمࢫب؅قوʈدɸمࢫبالوثائقࢫݍݰسنࢫالقيامࢫبمɺامɺم

ࢫتقع ࢫفانھ ࢫعلٕڈا ࢫوالمحافظة ࢫاݍݰرة ࢫالمنطقة ࢫإطارࢫحماية ʏࢫࢫࢭʏࢫࢭ ࢫالتامة ࢫالمسؤولية ࢫالمستغل ࢫمسؤولية ʄعڴ

وكذلكࢫࢭʏࢫ. مجالࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫالبʋئةࢫخصوصاࢫعندࢫنقلࢫالموادࢫاݍݵط؈فةࢫوࢭʏࢫمعاݍݨْڈاࢫࢫداخلࢫالمنطقة

عمليةࢫإتلافࢫالبضاǿعࢫالۘܣࢫت؇قعࢫمٔڈاࢫالقيمةࢫالتجارʈةࢫوالۘܣࢫلاࢫتتلفࢫإلاࢫباسȘشارةࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫࢭʏࢫ

  . 2مجالࢫحمايةࢫالبʋئة

  :تقعࢫعڴʄࢫمستغلࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫتجاهࢫالمتعامل؈نࢫشروط-2

ࢫتتمثلࢫ ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫللمتعامل؈ن ࢫبتوف؈فࢫجوࢫملائم ࢫأساسا ࢫترتبط ࢫالمنطقة ࢫمستغل ʄࢫعڴ ࢫتقع ࢫشروط ʏوۂ

  :أساساࢫࢭʏࢫטل؅قاماتࢫالتالية

טل؅قامࢫبأشغالࢫالْڈيئةࢫوالمɴشآتࢫالفرعيةࢫوالتكفلࢫبصيانْڈاࢫمنࢫطرقࢫومواقفࢫللسياراتࢫوȋناءࢫمɴشآتࢫ-

  . وخصوصاࢫبناءࢫالسياجࢫالمحيطةࢫبالمنطقة ضرورʈةࢫݍݰاجاتࢫالمتعامل؈ن

ࢫ- ࢫبتوف؈فࢫɠل ࢫوالتكفل ࢫومراقبْڈا ࢫأɲشطْڈم ࢫبمتاȊعة ࢫوالقيام ࢫالمنطقة ࢫداخل ࢫبالمتعامل؈ن ࢫטتصال ࢫ عملية

ࢫ ࢫمتخصصة ࢫɸيئات ࢫطرʈق ࢫأوࢫعن ࢫمباشرة ࢫبطرʈقة ࢫسواء ࢫواݍݵدمات ࢫالمرافق ࢫمنحࢫ، ʄࢫعڴ ࢫالعمل ࢫيتم كما

وۂʏࢫعبارةࢫعنࢫبطاقاتࢫتجارʈةࢫتثȎتࢫالتوط؈نࢫداخلࢫالمنطقةࢫ،ࢫبطاقاتࢫالدخولࢫمنࢫالمنطقةالمتعامل؈نࢫ

  . ومدتھ

                                                             
المرجعࢫ،ࢫالمتضمنةࢫمنحࢫاستغلالࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫوȖسي؈فɸا320  -94منࢫטتفاقيةࢫالنموذجيةࢫالمرفقةࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ11و10الموادࢫ  -  1

  . السابق
  . المرجعࢫالسابق،320  -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ19و6الموادࢫ  -  2
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ࢫرخصةࢫ ࢫʇس׿ܢ ࢫالمستغل ࢫʇسلمھ ࢫل؅فخيص ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫالمتعامل؈ن ࢫطرف ࢫمن ࢫɲشاط ࢫأي ࢫيخضع ࢫح؈ن ʏࢭ

  . 1التمركزࢫتحتويࢫعڴʄࢫطبيعةࢫالɴشاطࢫومدتھ

  :للمنطقةࢫاݍݰرةالشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫالɺيئةࢫمانحةࢫטستغلالࢫ:ثانيا

وɸذاࢫراجعࢫإڲʄࢫأنࢫجميعࢫ،ࢫۂʏࢫإدارةࢫأملاكࢫالدولة320-94إنࢫالɺيئةࢫمانحةࢫטستغلالࢫࢭʏࢫمفɺومࢫالمرسومࢫ

ࢫالوطنيةࢫ ࢫכملاك ࢫضمن ࢫتدخل ࢫاݍݰرة ࢫالمنطقة ࢫعلٕڈا ࢫȖشتمل ࢫالۘܣ ࢫومباɲي ࢫأراعۜܣ ࢫمن ࢫالعقارʈة כملاك

-08المعدلࢫوالمتممࢫبالقانونࢫ1990سم؄فد1ʇالمؤرخࢫࢭʏࢫ30-90العامةࢫللدولةࢫوالۘܣࢫتخضعࢫلأحɢامࢫالقانونࢫ

  . 3منھࢫ31وخصوصاࢫالمادةࢫ،ࢫ20082جوʈليةࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ14

وࢫترتبطࢫأساساࢫبضرورةࢫטل؅قامࢫبتوف؈فࢫجوࢫملائمࢫݍݨميعࢫتقعࢫعڴʄࢫالɺيئةࢫمانحةࢫטستغلال،ࢫوۂʏࢫشروط

  :ونذكرࢫمٔڈا المتعامل؈نࢫࢭʏࢫالمنطقة

-ʄࢫتقعࢫعڴʏشآتࢫالك؄فىࢫوۂɴࢫإدارٮڈاࢫࢫטل؅قامࢫبْڈيئةࢫالمʏزٮڈاࢫالمس؈فةࢫعندࢫࢫالمحليةعاتقࢫالدولةࢫممثلةࢫࢭɺوأج

  . انجازࢫالمɴشآتࢫכساسيةࢫالۘܣࢫترȋطࢫالمنطقةࢫبال؅فابࢫالوطۚܣ

  . المنطقةࢫاݍݰرةࢫبمختلفࢫالشبɢاتࢫכساسيةࢫل؅قوʈدɸاࢫبالماءࢫوالكɺرȋاءࢫوالغازࢫوالɺاتفࢫوالتيلكسࢫإيصال

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتضمنࢫامتيازࢫالمناطقࢫاݍݰرة بالاتفاقيةࢫالنموذڊʏࢫالمݏݰقالعامࢫࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫ16،ࢫ 12،ࢫ 11،ࢫ 5الموادࢫࢫ  -  1
  . 1990  -12  -02 بتارʈخࢫ52 جࢫرࢫعدد  -  2
ࢫ  -  3 ࢫالمادة ࢫتنص ࢫࢫ31حيث ࢫالقانون ࢫأنھ30  -90من ʄعࢫ"عڴȊࢫطا ࢫالعقارࢫأوࢫالمنقول ʄࢫعڴ ࢫيضفي ࢫالسلطةࢫالمختصةࢫالذي ࢫɸوࢫعمل التصɴيف

  . إلغاءࢫالتصɴيفࢫفɺوࢫالذيࢫيجردࢫالملكࢫمنࢫطاȊعࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالعموميةࢫوʈ؇قلھࢫإڲʄࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫاأمࢫכملاكࢫالعموميةࢫטصطناعية

ࢫسابق ࢫحق ࢫبمقتغۜܢ ࢫإما ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫأوࢫلإحدى ࢫللدولة ࢫملك ࢫتصɴيفھ ࢫالمطلوب ࢫالملك ࢫيɢون ࢫأن ࢫوʈجب ࢫلɺذاࢫ، ࢫيتم ࢫبامتلاك وإما

ࢫ ࢫالعام ࢫالقانون ࢫطرق ࢫحسب ࢫ(الغرض ࢫטقتناء ࢫلتبادلا، ࢫ)الɺبة، ࢫالملكية، ࢫنزع ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوإما ࢫالۘܣࢫ، ࢫأوࢫالمصݏݰة ࢫاݍݨماعة ࢫبالاقتناء وتقوم

  . يوضعࢫتحتࢫتصرفɺاࢫالملكࢫالمطلوبࢫتصɴيفھ

ومنࢫناحيةࢫأخرىࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيɢونࢫالعقارࢫالمطلوبࢫتصɴيفھࢫملɢاࢫمؤɸلاࢫومɺيئاࢫللوظيفةࢫالمخصصࢫلɺاࢫولاࢫتɢونࢫالعقاراتࢫالمقتناةࢫجزءࢫمنࢫ

      . الوطنيةࢫالعموميةࢫحۘܢࢫولوࢫضُمَتࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫإلاࢫȊعدࢫٮڈيئْڈاכملاكࢫ
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ࢫכمطارࢫوالعمࢫإيصال- ࢫمياه ࢫصرف ࢫȊشبكة ࢫالمستعملةالمنطقة ࢫتطɺ؈فࢫالمياه ʄࢫعڴ ࢫعليھࢫ. ل ࢫنصت وɸوࢫما

المتعلقࢫࢫࢫ2003 أوت20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03- 01كماࢫجاءࢫالتنصيصࢫعليھࢫࢭʏࢫכمرࢫ. دف؅فࢫالشروط منࢫ4المادةࢫ

  .  1بتطوʈرࢫטسȘثمار

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫأنھ11حيث ʄࢫعڴ ࢫيخصࢫ:"منھ ࢫفيما ࢫالوɠالة ࢫمن ࢫتقييمɺا ࢫȊعد ࢫأوࢫɠليا ࢫجزئيا ࢫالدولة تتكفل

  . "المتعلقةࢫبالمɴشآتࢫכساسيةࢫالضرورʈةࢫلانجازࢫטسȘثمارכشغالࢫ

كماࢫيل؅قمࢫمانحࢫטسȘثمارࢫببعضࢫالمواɲعࢫتجاهࢫالمسȘثمرʈنࢫɸذهࢫالمواɲعࢫɲسȘشفɺاࢫمنࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ

المتضمنࢫترقيةࢫטسȘثمارࢫوۂʏࢫعبارةࢫعنࢫضماناتࢫممنوحةࢫمنࢫالمشرعࢫللمسȘثمرʈنࢫوɸذاࢫللدفعࢫ93-12

ʄࢫכمامࢫوحمايةࢫلɺمࢫمنࢫالعراقيلࢫوالمعوقاتࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫقدࢫȖع؅فضࢫالمسȘثمرʈنࢫكماࢫȊ݀ݨلةࢫטسȘثمارࢫإڲ

  :والۘܣࢫيمكنࢫحصرɸاࢫفيماࢫيڴʏ،ࢫɸوࢫاݍݰالࢫعليھࢫࢭʏࢫأغلبيةࢫالدولࢫالنامية

امتناعࢫלدارةࢫالمانحةࢫللاستغلالࢫعنࢫتطبيقࢫالمراجعاتࢫوלلغاءاتࢫالۘܣࢫتطرأࢫعڴʄࢫטسȘثماراتࢫالمنجزةࢫ-

والذيࢫلاࢫيتمࢫإلاࢫبناءࢫعڴʄࢫطلبࢫصرʈحࢫ،12-93لبدءࢫࢭʏࢫاستغلالɺاࢫࢭʏࢫإطارࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫأوࢫالۘܣࢫتمࢫا

حيثࢫأنھࢫإذاࢫصدرࢫȖشرʉعࢫجديدࢫʇعيدࢫتنظيمࢫعمليةࢫטسȘثمارࢫبالتعديلࢫأوࢫלلغاءࢫأوࢫ. منࢫطرفࢫالمسȘثمر

ࢫטمتيازات ࢫمن ࢫالتقليص ࢫلاࢫʇسرࢫ، ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫفان ࢫالمنجي ࢫטسȘثمارات ʄࢫعڴ ࢫتمࢫولاࢫيطبق ࢫ ࢫأوࢫالۘܣ زة

كرسࢫمبدأࢫيومنھࢫʇستɴتجࢫأنࢫقانونࢫטسȘثمارࢫقدࢫ،البدءࢫࢭʏࢫاستغلالɺاࢫوذلكࢫتطبيقاࢫللنصوصࢫاݍݰالية

وʈضمنࢫȖعɺدࢫالدولةࢫȊعدمࢫالمساسࢫبنظامࢫטمتيازاتࢫالممنوحةࢫࢭʏࢫ،ࢫטستقرارࢫالȘشرʉڥʏࢫوثباتھࢫمنࢫجɺةࢫ

  . إطارࢫטسȘثمارࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

                                                             
 . معدلࢫومتمم،2001أوت22بتارʈخ47جࢫرࢫعدد،ࢫيتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫࢫ،ࢫ2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03  -01כمرࢫࢫ  -  1
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فلاࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫالعقاراتࢫمحلࢫטسȘثماراتࢫالمنجزةࢫࢫإجراءࢫالȘܦݵ؈ف ʄࢫامتناعࢫלدارةࢫعنࢫالݏݨوءࢫإڲ-

وɸوࢫماࢫجاءࢫالتنصيصࢫعلٕڈاࢫ. موضوعࢫȖܦݵ؈فࢫمنࢫطرفࢫלدارةࢫباستȞناءࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫالقانون 

  . 420-93منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ301وأكدتھࢫالمادةࢫ12-93منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫࢫ40و39ࢭʏࢫالموادࢫ

ࢫʇع ࢫأن ࢫלطارࢫɸووʈمكن ࢫɸذا ʏܦݵ؈فࢫࢭȘࢫال ࢫعمليةࢫ:"رف ࢫثم ࢫمعينة ࢫلمدة ࢫالملكية ʄࢫعڴ ࢫטسȘيلاء عملية

  2. "إرجاعɺا

ࢫاݍݰرةࢫ ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫالمسȘثمرࢫכجنۗܣ ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫלدارة ࢫحلالɺا ࢫمن ࢫتفرض ࢫالۘܣ ࢫالمؤقتة ࢫالعملية ɸذه

انࢫɠانࢫأنࢫالمشرعࢫࢭʏࢫو . بالقيامࢫبأداءࢫخدماتࢫأوࢫاستعمالࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامة

ࢫ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫلمࢫيكنࢫ12-93المرسوم ࢫالمنع ࢫإلاࢫأنࢫذلك ࢫعامة ࢫالȘܦݵ؈فࢫكقاعدة ࢫعملية ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫمنع قد

ࢫمطلقة ࢫبصفة ࢫالمادة، ࢫأكدتھ ࢫوɸوࢫما ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫإليھ ࢫأجازࢫالݏݨوء ࢫالȘشرʉڥʏࢫࢫ1الفقرة40بل ࢫالمرسوم من

93-12 .3  

تبࢫعنھࢫȖعوʈضࢫعادلࢫومنصفࢫوɸوࢫماࢫتضمنتھࢫوࢭʏࢫحالةࢫتطبيقࢫالȘܦݵ؈فࢫلصاݍݳࢫالمسȘثمرࢫوالذيࢫي؅ف 

  :حيثࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھ،ࢫ12-93منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ2الفقرةࢫ40المادةࢫ

   . "و؅ʈفتبࢫعڴʄࢫالȘܦݵ؈فࢫȖعوʈضࢫعادلࢫومنصفࢫ. . . . . . . "

باستقراءࢫɸذهࢫالنصوصࢫنجدࢫأنࢫالمشرعࢫࢭʏࢫقانونࢫטسȘثمارࢫقدࢫعرفࢫالȘܦݵ؈فࢫبأنھࢫنزعࢫمؤقتࢫللملكيةࢫ

ضمنࢫوࢫكذلكࢫࢫ،ࢫ1989فيفري 28عادلࢫومنصفࢫلصاݍݳࢫالمسȘثمرࢫوɸذاࢫجاءࢫبھࢫدستورࢫࢫمقابلࢫȖعوʈض

                                                             
المنطقةࢫاݍݰرةࢫالضماناتࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫʇستفيدࢫالمتعاملونࢫࢭʏࢫ:"عڴʄࢫأنھࢫ320  -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ30تنصࢫالمادةࢫ  -  1

  . "المتعددةࢫכطرافࢫالۘܣࢫصادقتࢫعلٕڈاࢫاݍݨزائر ࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھࢫࢭʏࢫטتفاقياتࢫالثنائيةࢫأو
ࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫليلةدارࢫالɺدىࢫع؈نࢫم،ࢫטسȘيلاءࢫالمؤقتࢫعڴʄࢫالعقارࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ،ࢫصونيةࢫبنࢫطيبة،ࢫأنظر،ࢫللتفصيلࢫأك؆فࢫࢭʏࢫالموضوع  - 2

  . 50ص،ࢫ 2010،ࢫدࢫط
ماࢫعداࢫ،ࢫلإدارةࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫטسȘثماراتࢫالمنجزةࢫموضوعࢫȖܦݵ؈فࢫعنࢫطرʈقࢫا:"عڴʄࢫأنھ12  -93منࢫالمرسومࢫࢫ40حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ  - 3

  ". ࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫالȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ
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ࢫ ࢫالملكيةࢫ.11-91القانون ࢫنزع ࢫأن ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫللملكية ࢫمؤقت ࢫالȘܦݵ؈فࢫɸوࢫنزع ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫɸنا ومن

أماࢫ. ɸوࢫنزعࢫملكيةࢫمؤȋدࢫمقابلࢫȖعوʈضࢫࢫقبلࢫنزعࢫالملكيةࢫ11-91للمنفعةࢫالعامةࢫالذيࢫتضمنھࢫالقانونࢫ

فɺوࢫنزعࢫملكيةࢫمؤقتࢫمقابلࢫȖعوʈضࢫعادلࢫومنصفࢫلكنࢫɸذاࢫالتعوʈضࢫيمنحࢫȊعدࢫنزعࢫالملكيةࢫالȘܦݵ؈فࢫ

محلࢫانتقادࢫوأقلࢫضماناࢫللمسȘثمرʈنࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫ12- 93المؤقتࢫوɸوࢫماࢫجعلࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ

ࢫمعࢫ ࢫكث؈فة ࢫمنازعات ࢫالنصوص ࢫɸذه ࢫتطبيق ࢫعن ࢫلنجم ࢫالواقع ࢫأرض ʄࢫعڴ ࢫالمناطق ࢫɸاتھ ࢫتجسدت لو

ࢫכمرࢫ. ʈنالمسȘثمر  ࢫضمن ࢫذلك ࢫ ࢫيتدارك ࢫالمشرع ࢫجعل ࢫما ࢫ03-01وɸذا ʏࢫࢭ ࢫ20المؤرخ المتضمنࢫ2001أوت

ʏڥʉشرȘࢫالمرسومࢫالʄثمارࢫالذيࢫألڧȘرࢫטسʈࢫالنصوصࢫحينماࢫ12-93تطوʏبۚܢࢫسياسةࢫالوضوحࢫࢭȘوجعلھࢫي

حيثࢫمنعࢫحۘܢࢫعڴʄࢫالدولةࢫالݏݨوءࢫ،ࢫ"المصادرة"الȘܦݵ؈فࢫبمصطݏݳࢫآخرࢫوɸوࢫمصطݏݳࢫ اسȘبدلࢫمصطݏݳ

ࢫعم ʄࢫإڲʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫمنصوص ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫإلا ࢫالعقارات ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫانجازه ࢫتم ࢫاسȘثمارࢫقد ࢫلأي ࢫالمصادرة لية

الȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھࢫوࢭʏࢫحالةࢫحدوثࢫɸذهࢫالمصادرةࢫفإٰڈاࢫترتبࢫȖعوʈضࢫعادلࢫومنصفࢫوɸوࢫماࢫنصتࢫ

  :المتضمنࢫتطوʈرࢫטسȘثمارࢫحيثࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھ03-01منࢫכمرࢫ16عليھࢫالمادةࢫ

ࢫט " ࢫتɢون ࢫأن ࢫيمكن ࢫࢭʏࢫلا ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫاݍݰالات ʏࢫࢭ ࢫإلا ࢫإدارʈة ࢫمصادرة ࢫموضوع ࢫالمنجزة سȘثمارات

  . الȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ

  ". و؅ʈفتبࢫعنࢫالمصادرةࢫȖعوʈضࢫعادلࢫومنصف

ࢫ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم ࢫب؈ن ࢫخصوصا ࢫالنصوص ࢫالمصطݏݰاتࢫ03-01وכمرࢫ12-93وȋمقارȋة ࢫدقة ࢫحيث من

لمࢫيرقࢫإڲʄࢫماࢫɠانࢫمتوقعاࢫࢫ03-01والمصادرةࢫفنجذࢫࢫأنࢫכمرࢫالواردةࢫوخصوصاࢫب؈نࢫنزعࢫالملكيةࢫوالȘܦݵ؈فࢫ

خاصةࢫوأنࢫالقضاءࢫלداريࢫاعت؄فࢫالمصادرةࢫ،ࢫࢭʏࢫتداركࢫالنقصࢫمنࢫحيثࢫضبطࢫالمصطݏݰاتࢫودستورʈْڈا

ࢫنزع ʏࢫࢫ ۂ ࢫدستور ࢫأن ࢫوكذلك ࢫالعمومية ࢫللمنفعة ࢫ1996الملكية ʏࢫ1996نوفم؄ف28الصادرࢭʄࢫعڴ ࢫأكد قد
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ࢫالملكيةࢫل ࢫالقبڴʏࢫل؇قع ࢫالعموميةالتعوʈض ࢫلمنفعة ࢫيبقىࢫࢫر وʈقر ، ࢫࢭʏࢫح؈ن ࢫتطبيقھ ࢫحالة ʏࢫࢭ ʏࢫقبڴ بتعوʈض

ࢫ ࢫالملكية ࢫنزع ࢫأحɢام ࢫعلٕڈا ࢫنطبق ࢫɸل ࢫالمصادرة ࢫتطبيق ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫمطروح ࢫعڴʄࢫ؟الȘساؤل ࢫطبقتاه وإذا

وɸوࢫماࢫيجعلࢫالمسȘثمرʈنࢫيتخوفونࢫمنࢫالمغامرةࢫ. المصادرةࢫفنɢونࢫأمامࢫنصوصࢫمتعارضةࢫوغ؈فࢫدستورʈة

  . 1نصوصࢫوعدمࢫوضوحɺاࢭʏࢫظلࢫȖعارضࢫɸذهࢫال

  :الفرعࢫالثاɲي. 

 شروطࢫاستغلالࢫالمناطقࢫاݍݵاصة

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫأحɢام ࢫوخصوصا ࢫالتنظيمية ࢫالنصوص المؤرخࢫࢫ321-94باستقراء

ʏر17ࢭȋا1994أكتوɸࢫحدود ࢫوضبط ࢫاݍݵاصة ࢫالمناطق ࢫȖعي؈ن ࢫشروط ࢫالمتضمن ࢫالمرسومࢫ، ࢫأحɢام وكذا

ࢫ ࢫ322-94التنفيذي ࢫ1994أكتوȋر17المؤرخ ࢫنجدࢫالمتضمن ࢫلم ࢫاݍݵاصة ࢫالمناطق ࢫاستغلال ࢫامتياز منح

ࢫاݍݵاصة ࢫالمناطق ࢫاستغلال ࢫلشروط ࢫاݍݰرةࢫ،تفصيلا ࢫبالمناطق ࢫاݍݵاصة ࢫכحɢام ࢫتضمنتھ ࢫغرارࢫما ʄعڴ

. المتضمنࢫكيفياتࢫتحديدࢫالمناطقࢫالواجبࢫترقيْڈا1991سȎتم؄ف21المؤرخࢫࢭʏࢫ321- 91والمرسومࢫالتنفيذيࢫ

. 2المتضمنࢫمنحࢫاستغلالࢫالمناطقࢫاݍݵاصة322-94بالمرسومࢫغ؈فࢫأنھࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫ

ʏࢫاݍݵصوصࢫفيماࢫيڴʄعضࢫالشروطࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈذهࢫالمناطقࢫوتتمثلࢫعڴȊستخرجࢫɲيمكنناࢫأنࢫ:  

وࢭʏࢫ،ࢫيل؅قمࢫالمستغلࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫاݍݵاصةࢫبانجازࢫمشروعھࢫࢭʏࢫךجالࢫالقانونيةࢫوحسبࢫالشروطࢫالمقررة-

 . لمحددةࢫيمكنࢫللإدارةࢫأنࢫتمنحھࢫأجلاࢫإضافياࢫوࢭʏࢫحدودࢫمعينةحالةࢫعدمࢫانجازهࢫللمشروعࢫخلالࢫالمدةࢫا

                                                             
  . 52ص،المرجعࢫالسابق،مقتȎسࢫعنࢫمخلوفࢫبوجردةࢫ  -  1
أكتوȋرࢫࢫ17بتارʈخࢫࢫ67جࢫرࢫعدد،ࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمتعلقࢫبمنحࢫامتيازࢫأراعۜܣࢫأملاكࢫالدولةࢫلإنجازࢫטسȘثماراتࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصة - 2

1994 .  
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ࢫטسȘثمارࢫࢫ- .  ࢫمحل ࢫכرضية ࢫبالقطعة ࢫاݍݨيدة ࢫمعرفتھ ࢫعبء ࢫاݍݵاصة ࢫالمنطقة ࢫمستغل ࢫعاتق ʄࢫعڴ يقع

  . وʉستلمɺاࢫࢭʏࢫاݍݰالةࢫɠانتࢫعلٕڈاࢫوʉشرعࢫࢭʏࢫحيازٮڈاࢫدونࢫال؅قامࢫالدولةࢫتجاɸھࢫبأيࢫضمان

ࢫبت- ࢫاݍݵاصة ࢫالمنطقة ࢫمستغل ࢫمحلࢫيل؅قم ࢫכرضية ࢫالقطعة ࢫتثقل ࢫالۘܣ ࢫوטرتفاقات ࢫכعباء ࢫجميع حمل

  . وࢭʏࢫالمقابلࢫʇستفيدࢫمنࢫɸذهࢫטرتفاقاتࢫإنࢫوجدتࢫلصاݍݰھ،ࢫטسȘثمار

أنھࢫࢭʏࢫحالةࢫاكȘشافھࢫلأشياءࢫأثرʈةࢫأوࢫتحفࢫأوࢫكنوزࢫࢫأوࢫأوسمةࢫ،يقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫمستغلࢫالمنطقةࢫاݍݵاصة-

أوࢫأيࢫءۜܣءࢫمنࢫɸذاࢫالقبيلࢫإلزاميةࢫإعلامࢫࢫࢫمالكɺاࢫכصڴʏࢫࢫأوࢫنقودࢫقديمةࢫأوࢫمناجمࢫأوࢫمناȊعࢫللفوسفات

- 93وɸوࢫأملاكࢫالدولةࢫوࢭʏࢫحالةࢫمخالفتھࢫذلكࢫيل؅قمࢫبالتعوʈضࢫوࢭʏࢫإطارࢫذلكࢫنصࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ

ࢫ12 ʏࢫࢭ ࢫالعمومࢫ1993أكتوȋر5المؤرخ ࢫالمسȘثمرࢫبصيغة ࢫاستغلال ࢫشروط ʄثمارࢫعڴȘࢫטس ࢫب؅فقية المتعلق

ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ࢫذلك ࢫأنھمن04وʉسȘشف ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫوالۘܣ ࢫالمادةࢫ:"ھ ʏࢫࢭ ࢫبالاسȘثمارࢫالمذɠور ࢫالتصرʈح ʄيتوڲ

  . أعلاهࢫالمسȘثمر3

ʏࢫاݍݵصوصࢫماࢫيڴʄحࢫعڴʈ1يب؈نࢫالتصر:  

ࢫالɴشاط- ࢫالموقع،مجال ࢫتحدث تحديد ࢫالۘܣ ࢫالشغل ࢫمناصب ࢫاستعمالɺا، ࢫالمزمع ࢫالتكنولوجيا مخططاتࢫ،

ࢫللمشروع ʏࢫالماڲ ࢫالتقوʈم ࢫوكذا ࢫوࢫالتموʈل ࢫטسȘثمارࢫ ࢫبمخططࢫטɸتلاكࢫمرفقة، ࢫعڴʄࢫ، ࢫالمحافظة شروط

يɢونࢫالتصرʈحࢫفيماࢫيخصࢫ.טل؅قاماتࢫالمرتبطةࢫبانجازࢫטسȘثمار،المدةࢫالتقديرʈةࢫلإنجازࢫالمشروع،البʋئة

  . الɴشاطاتࢫالمقننةࢫمرفوقاࢫبالوثائقࢫالۘܣࢫȖش؅فطɺاࢫࢫالȘشرʉعاتࢫوالتنظيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈا

  . "ستفادةࢫمنࢫامتيازࢫɠلࢫالعناصرࢫالثبوتيةوʈتضمنࢫɸذاࢫالتصرʈحࢫࢭʏࢫحالةࢫطلبࢫالمسȘثمرࢫט 

                                                             
أكتوȋرࢫ 17بتارʈخࢫࢫ67جࢫرࢫعدد،ࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمتعلقࢫبمنحࢫامتيازࢫأراعۜܣࢫأملاكࢫالدولةࢫلإنجازࢫטسȘثماراتࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصةدف؅فࢫ - 1

1994 .  
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كماࢫيقعࢫعڴʄࢫمانحࢫטستغلالࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصةࢫوࢭʏࢫإطارࢫטمتيازاتࢫالتحف؈قيةࢫالقيامࢫبصفةࢫɠليةࢫأوࢫ

ࢫمتاȊعةࢫ ࢫو ࢫدعم ࢫوɠالة ࢫطرف ࢫمن ࢫتقوʈمɺا ࢫبالاسȘثمارࢫȊعد ࢫالمتعلقة ࢫالقاعدية ࢫالɺياɠل ࢫبأشغال جزئية

  . טسȘثمار

المتضمنࢫتحديدࢫكيفياتࢫتكفلࢫ1997أوتࢫ24المؤرخࢫࢭʏࢫ321-97لمرسومࢫلتنفيذيࢫوࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫصدرࢫا

ࢫالمناطقࢫ ʏࢫࢭ ࢫالواقعة ࢫبانجازࢫטسȘثمارات ࢫالمرتبطة ࢫالقاعدية ࢫالمɴشآت ࢫبتحديد ࢫجزئيا ࢫأو ࢫɠليا الدولة

  . 1اݍݵاصة

والذيࢫجاءࢫࢭʏࢫمضمونھࢫȊعضࢫالشروطࢫتتضمنࢫتكفلࢫالدولةࢫبنفقاتࢫالمɴشآـتࢫالقاعديةࢫالضرورʈةࢫࢫ. 

  :قابليةࢫنجاعةࢫטسȘثمارࢫوالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫȖشملࢫالنفقاتࢫالمتمثلةࢫفيماࢫيأȖيل

ࢫلوطنية- ࢫبالشبɢات ࢫالرابطة ࢫالطرق ࢫالولائية،إنجاز ࢫو ࢫللمياهࢫ،البلدية ࢫالعمومية ࢫبالشبɢات وإيصالɺا

أوࢫال؅قوʈدࢫبالمياهࢫبواسطةࢫالتنقيبࢫࢭʏࢫ،الصاݍݰةࢫللشربࢫأوࢫقنواتࢫصرفࢫالمياهࢫوقنواتࢫصرفࢫالفضلات

  . معࢫالتوصيلࢫبالطاقة،ࢫماࢫإذاࢫɠانࢫالرȋطࢫبالشبɢاتࢫالعموميةࢫȖع؅فضھࢫصعوȋاتࢫخاصةحالةࢫ

ࢫטتفاقيةࢫ- ࢫلنظام ࢫواݍݵاضعة ࢫالوطۚܣ ࢫللاقتصاد ࢫخاصة ࢫأɸمية ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ࢫטسȘثمارات ࢫبرȋط القيام

  . Ȋ2شبكةࢫالسككࢫاݍݰديدية

الواقعةࢫࢭʏࢫȊعضࢫمناطقࢫࢫوɢʈونࢫتكفلࢫالدولةࢫ٭ڈذهࢫالمɴشآتࢫالقاعديةࢫبصفةࢫɠليةࢫبالɴسبةࢫللاسȘثمارات

ࢫכماكن ࢫɸذه ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ࢫوȖܨݨيع ࢫإطارࢫترقية ʏࢫࢭ ࢫࢭʏࢫ،3اݍݨنوب ࢫتختلف ࢫوɴȋسبة ࢫجزئية ࢫبصفة وɢʈون

                                                             
  . 1997أوتࢫࢫ27الصادرࢫبتارʈخࢫࢫ57جࢫرࢫعددࢫ   - 1  
ࢫ  -. 2 ࢫࢫ03المادة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫ321- 97من ʏࢫࢭ ࢫࢫ24المؤرخ ࢫالمɴشآتࢫ،1997أوت ࢫبنفقات ࢫأوࢫجزئيا ࢫɠليا ࢫالدولة ࢫتكفل ࢫكيفيات يحدد

  . 1997أوتࢫ27بتارʈخࢫةادرࢫالص57جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالقاعديةࢫالمرتبطةࢫبانجازࢫטسȘثماراتࢫالواقعةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصة
،ࢫتمنغاست،ࢫوال؈قي ࢫ،ࢫأدرار ȖستفيدࢫטسȘثماراتࢫالواقعةࢫࢭʏࢫولايات:"عڴʄࢫأنھ321  - 97منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ05حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ  -  -  3

  . "03وتندوفࢫبتكفلࢫالدولةࢫبɢاملࢫالنفقاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ
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ࢫכخرى  ࢫالمسȘثمرࢫلدىࢫ.1المناطق ࢫيقدمھ ࢫطلب ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫالنفقات ࢫ٭ڈذه ࢫللتكفل ࢫالدولة ࢫمساɸمات وتɢون

ࢫيقد ࢫالذي ࢫالوقت ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫومتاȊعتھ ࢫטسȘثمارࢫودعمھ ࢫترقية ࢫالتصرʈحࢫوɠالة ࢫטمتيازࢫوكذا ࢫطلب ࢫفيھ م

  . بالاسȘثمار

كماࢫيقعࢫعڴʄࢫɠاɸلࢫمانحࢫטسȘثمارࢫȊعضࢫالمواɲعࢫكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫللمناطقࢫاݍݰرةࢫمنࢫȖܦݵ؈فࢫونزعࢫ

وتطبيقࢫȊعضࢫלلغاءاتࢫوالمراجعاتࢫالۘܣࢫقدࢫتطرأࢫࢭʏࢫالمستقبلࢫعڴʄࢫטسȘثماراتࢫالمنجزةࢫࢭʏࢫظلࢫ،ࢫالملكية

  .فࢫكضماناتࢫللمسȘثمرࢫضدࢫتدخلࢫלدارةالۘܣࢫȖعت؄،ࢫɸذاࢫالمرسوم

  :المبحثࢫالثاɲي

ʏالشروطࢫالقانونيةࢫالعامةࢫلاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤ  

ࢫعڴʄࢫ ʏبڧɴࢫي ࢫالۘܣ ࢫטل؅قامات ࢫمن ࢫمجموعة ʏࢫࢭ ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫلاستغلال ࢫ ࢫالعامة ࢫالشروط ࢫɸذه وتتمثل

ࢫبɢل ࢫوتتعلق ࢫטستغلال ࢫمانحة ࢫالɺيئة ࢫوكذا ࢫاح؅فامɺا ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫمستغل ،ࢫأنواع

وࢫۂʏࢫالشروطࢫالۘܣࢫلاࢫࢫنجدࢫ،ࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫبالمناطقࢫالصناعيةࢫأوࢫالمناطقࢫاݍݵاصةࢫأوࢫالمناطقࢫاݍݰرة

نصوصɺاࢫضمنࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫتنظمࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫبلࢫتوجدࢫضمنࢫاستخداماتࢫالعقارࢫبصفةࢫعامةࢫ

دʇسم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ29-90القانون ࢫوقدࢫوردتࢫɸذهࢫالرخصࢫضمن. صناعيا سواءࢫɠانࢫعقاراࢫسكنياࢫأو

  . لذلكࢫاصطݏݰناࢫعڴʄࢫȖسميْڈاࢫبالشروطࢫالعامة.  2المتضمنࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈ف1990

                                                             
  والبيضࢫوغرداية،ࢫȊشار:ȖستفيدࢫטسȘثماراتࢫالواقعةࢫࢭʏࢫࢫولايات:"المذɠورࢫأعلاهࢫعڴʄࢫأنھفيذيࢫنمنࢫالمرسومࢫالت06كماࢫنصتࢫالمادةࢫ  -  1

ࢫوࢫورقلةࢫ ࢫوࢫ، ࢫ والنعامة ࢫטغواط ࢫوالوادي، ࢫࢫ، ࢫالمائة ʏࢫࢭ ࢫخمس؈ن ࢫمن ࢫواݍݨلفة ࢫȊسكرة ࢫولايۘܣ ࢫمن ࢫذكرɸا ࢫךȖي ࢫالبلديات منࢫ) %50(وكذلك

  :وۂʏ،ࢫأعلاهࢫ03النفقاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

،ࢫعماش،ࢫمليڴʏ،ࢫأورلال،ࢫمخدمة،ࢫليوة،ࢫدوسن،ࢫحمةدࢫࢫر أولا ،ࢫأولادࢫجلال،ࢫسيديࢫخالد،ࢫأولادࢫحرɠات،ࢫأولادࢫسا؟ۜܣ:ياتࢫʇسكرةبلد  -

  . لغرʉس،ࢫفغالة،ࢫبرجࢫبنࢫعزوز،ࢫلʋشانة،ࢫبوشقرون،ࢫع؈نࢫالناقة،ࢫالفض،ࢫالعش

،ࢫع؈نࢫالشɺداء،دوʉس،تادميت،ع؈نࢫالبل،مجبارة،فيضࢫالبطمة،مسعد،عمورة،دلدول ،ࢫسدࢫرحال،ࢫقطارة،ࢫأمࢫכدم:بلدياتࢫاݍݨلفة  -

  . "زɠار،بنࢫʇعقوب،לدرʉسية
  1990دʇسم؄فࢫࢫ02بتارʈخࢫࢫ52جࢫرࢫعددࢫࢫ  -  2
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شɺادةࢫ،المحددࢫلكيفياتࢫتحض؈فࢫشɺادةࢫالتعم؈فࢫورخصةࢫالتجزئة176-91وȋصدورࢫࢫࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

ࢫالتقسيم ࢫالمطابقة، ࢫذلك،شɺادة ࢫوȖسليم ࢫالɺدم ࢫ1ورخصة ࢫʇشɢل ࢫɠان ࢫالتنظي׿ܣ،الذي العامࢫ לطار

ࢫوالۘܣࢫ ࢫالعمرانية ࢫכراعۜܣ ࢫواستعمال ࢫاستغلال ࢫبكيفية ࢫالمتعلقة ࢫوالشɺادات ࢫالرخص ࢫلمختلف بالɴسبة

والۘܣࢫࢫأصبحࢫيطلقࢫعڴʄࢫȖسميْڈاࢫعقودࢫالتعم؈فࢫبموجبࢫࢫ. ɠانتࢫيطلقࢫعڴʄࢫȖسميْڈاࢫالرخصࢫوالشɺادات

صبحࢫלطارࢫالعامࢫبالɴسبةࢫلمختلفࢫوالذيࢫأࢫ2015جانفيࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫ 19-15صدورࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

ࢫوࢫالشɺاداتࢫ ࢫالرخص ࢫכخ؈فةࢫ،ɸذه ࢫɸذه ࢫأɸمية ࢫأن ࢫإذ ࢫالشɺادات ࢫالرخصࢫدون ʄࢫعڴ وستقتصرࢫدراسȘنا

ࢭʏࢫح؈نࢫ،ࢫتɢونࢫأقلࢫمنࢫכوڲʄࢫالۘܣࢫعادةࢫماࢫتɢونࢫإجراءࢫشكڴʏࢫلاࢫيمسࢫبأصلࢫاݍݰقࢫالمع؅ففࢫبھࢫللمالك

ݍݰقࢫوࢭʏࢫحالةࢫإغفالࢫذلكࢫت؅فتبࢫعليھࢫأنࢫاستصدارࢫɸذهࢫالرخصࢫيɢونࢫجوɸريࢫمنࢫأجلࢫاستعمالࢫا

  . المسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫوالمدنيةࢫ

ࢫ ࢫלدارʈة ࢫبالرخص ࢫالمتعلقة ࢫالشروط ʄࢫعڴ ࢫدراسȘنا ࢫستقتصر ࢫأول (وعليھ ࢫالمتعلقةࢫ)مطلب والشرط

 . )مطلبࢫثاɲي(بالمحافظةࢫعڴʄࢫالبʋئة

  :المطلبࢫכول 

  الشروطࢫالمتعلقةࢫبالرخصࢫלدارʈة

 PومخططࢫشغلࢫכراعۜܣࢫP D A Uترتبطࢫالشروطࢫלدارʈةࢫأساساࢫبالمخططࢫالتوجيࢼܣࢫللْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫ

O Sࢫأساسࢫمدىࢫاح؅فامࢫʄࢫوموقعھࢫوذلكࢫعڴʏاللذانࢫيتوليانࢫمسؤوليةࢫتنظيمࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤ

 . تحقيقࢫالمنفعةࢫالعامة

                                                             
يحددࢫكيفياتࢫࢫتحض؈فࢫعقودࢫ2015جانفيࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫ19  - 15منࢫاࢫلمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫࢫ94ملڧʄࢫࢫبموجبࢫالمادةࢫࢫ،ࢫ1991  -26جࢫرࢫعددࢫ - 1

  . 2015فيفريࢫ12بتارخࢫ07جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالتعم؈فࢫوȖسليمɺا
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ࢫوسلامْ ݰْڈم ࢫوܵ ࢫأمٔڈم ʄࢫعڴ ࢫالعمرانية ࢫآثارࢫالمشɢلة ࢫتزايد ࢫالمظɺرࢫأمام ʄࢫوعڴ ࢫالبʋئة ʄࢫعڴ ࢫوتفاقمɺا ڈم

ࢫاݍݨزائرʈةࢫ ࢫيم؈قࢫالمدن ࢫأصبح ࢫالذي ࢫالȘشوʈھ ࢫخلال ࢫمن ʏࢫالسياڌ ʏࢫالعقارࢫالفلاڌ ʄࢫوعڴ ࢫللمدينة ʏاݍݨماڲ

ࢫالتعديلاتࢫࢫ ࢫك؆فة ࢫȊسȎب ࢫثباٮڈا ࢫعدم ࢫفضلاࢫعن ࢫتطبيقɺا ࢫصرامة ࢫوعدم ࢫالعمران ࢫقوان؈ن ࢫمخالفة نȘيجة

ةࢫالبناءࢫمماࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫك؆فةࢫالبناياتࢫالغ؈فࢫشرعيةࢫدونࢫالواردةࢫعلٕڈاࢫوك؆فةࢫالشروطࢫالتقنيةࢫلطلبࢫرخص

ࢫالعمرانية ࢫالرقابة ࢫضعف ࢫࢭʏࢫظل ࢫوࢫغ؈فࢫمطابقة ࢫمغشوشة ࢫمواد ࢫواستعمال ࢫ1تراخيص ࢫטل؅قامࢫࢫ، وعدم

فضلاࢫعنࢫانȘشارࢫالبناياتࢫࢭʏࢫכرعۜܣࢫالفلاحيةࢫ،ࢫبالشروطࢫالفنيةࢫمماࢫأدىࢫإڲʄࢫاٰڈيارࢫالعديدࢫمنࢫالبɴياتࢫ

ارࢫכماكنࢫالمعرضةࢫللانجرافࢫالصناڤʏࢫعڴʄࢫحسابࢫالمساحاتࢫاݍݵضراءࢫزʈادةࢫإڲʄࢫوȋمحاذاةࢫכوديةࢫوȋجو 

ࢫالعمرانية ࢫכماكن ʏࢫوࢭ ࢫوالمحيط ࢫالبʋئة ʄࢫتأث؈فࢫخط؈فࢫعڴ ࢫذات ࢫصناعية ࢫمɴشآـت ࢫإڲʄࢫ،إقامة ࢫأدى ࢫذلك ɠل

مࢫضابطࢫصارمࢫيقومࢫبدورࢫالدرعࢫالواࢮʏࢫللقيمࢫوالمصاݍݳࢫالعلياࢫللبلادࢫومنࢫثمࢫاستعادةࢫفكرةࢫالنظامࢫالعا

ࢫحقࢫ ࢫواستعمال ࢫاستغلال ʏࢫࢭ ࢫלرادة ࢫسلطان ʄࢫعڴ ࢫكحد ࢫالعمراɲي ࢫالضبط ʏࢫࢭ ࢫالقانونية ࢫכداة ࢫ ليɢون

   .  2טنتفاع

ࢫالȘشرʉعࢫ ࢫʇش؅فطɺا ࢫالۘܣ ࢫاللازمة ࢫالرخص ʄࢫعڴ ࢫباݍݰصول ࢫمشروعھ ࢫإɲشاء ʏثمرࢫࢭȘࢫالمس ࢫحق ࢫيرتبط كما

ࢫوالشɺادات ࢫالرخص ࢫɸذه ࢫوأɸم ࢫالمفعول ࢫالساري ࢫالعقا،والتنظيم ࢫمستغل ࢫعڴʄࢫɸوࢫحصول ʏرࢫالصناڤ

  . )فرعࢫثالث(وشɺادةࢫالمطابقة،ࢫ)فرعࢫثاɲي(ورخصةࢫالبناء)الفرعࢫכول (رخصةࢫالتجزئة

  

  

                                                             
،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق ،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫاݍݰقوقࢫقسمࢫالقانونࢫالعام،ࢫȖسي؈فࢫوتنظيمࢫالمناطقࢫالصناعية،راضيةࢫبنࢫمبارك  - 1

  . 245،ࢫص2016  - 2015،السنةࢫاݍݨامعيةࢫ1جامعةࢫاݍݨزائرࢫ
 . 245صنفسھ،،المرجعࢫȖسي؈فࢫوتنظيمࢫالمناطقࢫالصناعية،ࢫراضيةࢫبنࢫمباركࢫ  -  2
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  :الفرعࢫכول 

  رخصةࢫالتجزئةࢫكإجراءࢫتفرضھࢫقواعدࢫالتعم؈ف

أوࢫࢭʏࢫࢫ،ࢫوالذيࢫغالباࢫماࢫيɢونࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعية،إنࢫرخصةࢫالتجزئةࢫۂʏࢫإجراءࢫتفرضھࢫقواعدࢫالتعم؈فࢫ

الذيࢫ، مناطقࢫالɴشاطࢫوالۘܣࢫيتمࢫفٕڈاࢫتوزʉعࢫכراعۜܣࢫعڴʄࢫالمسȘثمرʈنࢫمنࢫأجلࢫقيامɺمࢫبȎناءࢫمصاɲعɺم

لذلكࢫفصاحبࢫ. يتطلبࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعامࢫالعمراɲيࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫاح؅فامࢫقواعدࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈ف

قامةࢫטسȘثماراتࢫالصناعيةࢫالمشروعࢫالذيࢫيقومࢫبتجزئةࢫالقطعࢫכرضيةࢫمنࢫأجلࢫȖشʋيدࢫبناياتࢫࢫمنࢫلإ

ࢫعلٕڈا ࢫالتجزئة، ࢫاستصدارࢫرخصة ࢫالقانون ࢫعليھ ࢫالقطعࢫ. 1أوجب ࢫمساحات ࢫبتجزئة ʏࢫالفعڴ ࢫالقيام قبل

لذلكࢫʇستوجبࢫعڴʄࢫصاحبࢫالمشروعࢫטسȘثماريࢫ.כرضيةࢫالۘܣࢫيرادࢫȖشʋيدࢫטسȘثماراتࢫالصناعيةࢫعلٕڈا

ࢫالمر  ࢫالنموذج ࢫحسب ࢫتɢون ࢫوالۘܣ ࢫالتجزئة ࢫرخصة ࢫبطلب ࢫالقيام ࢫالتنفيذي ࢫبالمرسوم ࢫࢭʏࢫ19-15فق المؤرخ

  . المحددࢫلكيفياتࢫتحض؈فࢫعقودࢫالتعم؈فࢫوȖسليمɺا2015جانفيࢫࢫ25

إنࢫɠلࢫطلبࢫلرخصةࢫالتجزئةࢫيجبࢫأنࢫيدعمࢫإماࢫȊعقدࢫملكيةࢫأوࢫبتوكيلࢫأوࢫبالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫإذاࢫɠانࢫ

طعت؈نࢫأوࢫعدةࢫقطعࢫكماࢫȖش؅فطࢫرخصةࢫالتجزئةࢫلɢلࢫعمليةࢫتقسيمࢫلق.  2الموɠلࢫأوࢫالمالكࢫܧݵصاࢫمعنوʈا

مɺماࢫɠانࢫموقعɺاࢫإذاࢫɠانتࢫقطعةࢫأوࢫعدةࢫقطعࢫأرضيةࢫناتجةࢫ،ࢫࢭʏࢫملكيةࢫعقارʈةࢫواحدةࢫأوࢫعدةࢫملكيات

ࢫȖشʋيدࢫبناية ʏࢫࢭ ࢫȖستعمل ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالتقسيم ࢫɸذا ࢫالتجزئةࢫتطلب. عن ࢫرخصة ࢫفان ࢫوعليھ ࢫاعندمࢫ،

ࢫقصدࢫȖشʋيدࢫب ࢫقطعت؈ن ʄࢫإڲ ࢫالعارʈة ࢫכرض ࢫتجزئة ࢫأوࢫموɠلھ ࢫالمالك ࢫبصددࢫ.  3نايةيطلب ࢫدمنا دراسةࢫوما

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،29  -90منࢫالقانونࢫࢫ58و57أنظرࢫالمادت؈نࢫࢫ  -  1
  . 9ص،المرجعࢫالسابق،ࢫ19  - 15منࢫالمرسومࢫالتنفيذي8أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
  . 131ص،2015،ࢫدࢫطࢫاݍݨزائر ،دارࢫɸومة،العقارʈةࢫ نقلࢫالملكية،ࢫعمرࢫحمديࢫباشا  ،ࢫأنظر  -  3
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ࢫالعقارࢫࢫرخصة ʏࢫࢭ ࢫالتجزئة ࢫرخصة ࢫطلب ࢫصاحب ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫذلك ࢫفʋستلزم ʏࢫالعقارࢫالصناڤ التجزئة

ʏثانيا(وࢫتفصيلࢫالملفࢫالمرفقࢫبطلبࢫرخصةࢫالتجزئة)أولا(الصناڤ( .  

  صاحبࢫطلبࢫرخصةࢫالتجزئة:أولا

ࢫأوࢫموɠلھ ࢫالمالك ࢫمن ࢫيɢون ࢫالبناء ࢫرخصة ࢫطلب ࢫأن ࢫכصل ʏࢫللعقارࢫغ؈فࢫ.1ࢭ ࢫالمثارࢫبالɴسبة ࢫלشɢال أن

ࢫوالضبطࢫ ࢫللوساطة ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ʏࢫۂ ࢫɸل ࢫالتجزئة؟ ࢫرخصة ࢫطلب ࢫبتقديم ࢫيقوم ࢫɸوࢫمن ʏالصناڤ

أمࢫمديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫࢫباعتبارɸاࢫۂʏࢫالɺيئةࢫالمɢلفةࢫبȘسي؈فࢫכملاكࢫ،العقاريࢫباعتبارɸاࢫمرࢮʏࢫعقاريࢫ

  اݍݵاصةࢫللدولة؟ࢫ

ࢫ ࢫيطرح ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫومن ࢫجɺة ࢫمن ࢫرخصةࢫɸذا ࢫطلب ࢫتتلقى ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫالسلطة ʏࢫۂ ࢫما ࢫعن الȘساؤل

  أوࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتعم؈ف؟،أوࢫالواڲɸ،ʏلࢫɸوࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي،ࢫالتجزئة

ࢫوالضبطࢫ ࢫللوساطة ࢫالوطنية ࢫللوɠالة ࢫالمنظمة ࢫالنصوص ʄࢫإڲ ࢫالرجوع ࢫيجب ࢫالȘساؤل ࢫɸذا ʄࢫعڴ وللإجابة

الموجودةࢫ2الضبطࢫالعقاريࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫ،لوساطةوا،نجدࢫأنࢫمɺامࢫالوɠالةࢫالȘسي؈ف،ࢫالعقاري 

ࢫטقتصادي ࢫللɴشاط ࢫمخصص ࢫفضاء ࢫɠل ʏࢫأوࢫࢭ ࢫالɴشاط ࢫومناطق ࢫالصناعية ࢫالمناطق ʏࢫࢭ ࢫفࢼܣࢫ، ʏالتاڲȋو

ࢫȖسي؈ف ࢫاتفاقية ࢫمعɺا ࢫوقعت ࢫوالۘܣ ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫتقومࢫ ولذلك. 3الوكيل ࢫالۘܣ فࢼܣ

ࢫبا ࢫالتجزئة ࢫشɺادة ࢫطلب ࢫبتقديم ࢫانجازɸا،لɴسبة ࢫالمقرر ࢫالصناعية ࢫالوطنيةࢫ وعليھللمناطق فالوɠالة

ࢫالتجزئة ࢫرخصة ʄࢫعڴ ࢫباݍݰصول ࢫمج؄فة ࢫالعقاري ࢫوࢫالضبط ࢫوالضبط ࢫلطلبࢫ،للوساطة ࢫتقديمɺا شرʈطة

ࢫوالملفࢫ ࢫالتجزئة ࢫومخطط ࢫالمجزأة ࢫبالقطعة ࢫتتعلق ࢫوتوضيحية ࢫثبوتية ࢫوثائق ʄࢫعڴ ࢫʇشتمل ࢫبملف مرفق

                                                             
  . المرجعࢫالسابق 19  - 15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ8أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
  . 4ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ2007أفرʈلࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ119  - 07منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ3أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
  . المرجعࢫالسابق،2007أفرʈلࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ 119  -07منࢫالرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ4أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3
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ࢫلھ ࢫالتقۚܣ ࢫا، ࢫعليھ ࢫنصت ࢫما ࢫوɸذا ࢫࢫ9لمادة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫتحض؈فࢫعقودࢫ19-15من ࢫلكيفيات المحدد

ࢫالتعم؈فࢫوȖسليمɺا ࢫقبولࢫ، ࢫبذلك ࢫليتم ࢫفيھ ࢫوالتحقيق ࢫالملف ࢫالمختصةࢫبدراسة ࢫتباشرࢫالسلطة ࢫلɢي وذلك

  . 1طلبࢫالرخصةࢫأوࢫرفضھࢫحسبࢫماࢫأفضتࢫإليھࢫالدراسة

  الملفࢫالمرفقࢫبطلبࢫالرخصةࢫ:ثانيا

  2:ملࢫالوثائقࢫالتاليةيرفقࢫطلبࢫرخصةࢫالتجزئةࢫبملفࢫʇش

 . ʇعدࢫعڴʄࢫسلمࢫمناسبࢫʇسمحࢫبتحديدࢫالقطعةࢫכرضية،تصميمࢫللموقعࢫ-

 :الۘܣࢫȖشتملࢫعڴʄࢫالبياناتࢫךتية،1/500أوࢫ1/200التصاميمࢫال؅فشيديةࢫالمعدةࢫعڴʄࢫسلمࢫ- 

  . حدودࢫالقطعةࢫכرضيةࢫومساحْڈا-

ࢫو - ࢫالرئʋسية ࢫالتقنية ࢫخصائصɺا ࢫمع ࢫالȘسوʈة ࢫوسطح ࢫالمستوى ࢫالطرقࢫمنحنيات ࢫشبكة ࢫوصل نقاط

  . المختلفة

تحديدࢫالقطعࢫכرضيةࢫالم؄فمجةࢫمعࢫرسمࢫشبكةࢫالطرقࢫورسمࢫقنواتࢫالتموʈنࢫبالمياهࢫالصاݍݰةࢫللشربࢫ-

  . واݍݰرʈقࢫوصرفࢫالمياهࢫالمستعملةࢫوكذاࢫشبɢاتࢫتوزʉعࢫالغازࢫوالكɺرȋاءࢫوالɺاتفࢫوࢫלنارةࢫالعمومية

  . اݍݰرةࢫومساحاتࢫטرتفاقاتࢫاݍݵاصةتحديدࢫموقعࢫمساحاتࢫتوقفࢫالسياراتࢫوالمساحاتࢫ-

  . موقعࢫالبناياتࢫالم؄فمجةࢫوطبيعْڈاࢫوشɢلɺاࢫالعمراɲيࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالبناياتࢫاݍݵاصةࢫوالتجɺ؈قاتࢫاݍݨماعية-

  :مذكرةࢫتوضيحࢫالتداب؈فࢫالمتعلقةࢫبماࢫيأȖي-

ࢫ ࢫوالسائلة ࢫالصلبة ࢫالمواد ࢫجميع ࢫمن ࢫالصناعية ࢫالراسبة ࢫالمياه ࢫلتقنية ࢫالمخصصة ࢫالمعاݍݨة والغازʈةࢫطرق

  . المضرةࢫبالܶݰةࢫالعموميةࢫوالزراعيةࢫوالبيȁية

                                                             
  . 1659صࢫ،المرجعࢫالسابق،ࢫ29  - 90منࢫالقانونࢫࢫ58أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
  . 7ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  - 15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ9أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
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  . المعاݍݨةࢫالمخصصةࢫلتصفيةࢫالدخانࢫوانȘشارࢫالغازاتࢫمنࢫجميعࢫالموادࢫالمضرةࢫبالܶݰةࢫالعمومية-

ࢫالكɺرومغناطʋسية- ࢫالطفيليات ࢫوانبعاث ࢫالܸݨيج ࢫمستوي ࢫالم،تحديد ࢫالمخصصةࢫبالɴسبةࢫللأراعۜܣ جزأة

  .1للاستعمالࢫالصناڤʏࢫ

-Ȗࢫالبياناتࢫךتيةمذكرةࢫʄشتملࢫعڴ:  

  . قائمةࢫالقطعࢫכرضيةࢫالمجزأةࢫومساحةࢫɠلࢫمٔڈا-

للسɢانࢫࢫלجماڲʏنوعࢫمختلفࢫأشɢالࢫشغلࢫכرضࢫمعࢫتوضيحࢫعددࢫالمساكنࢫومناصبࢫالشغلࢫوالعددࢫ-

  . المقيم؈ن

  . טحتياجاتࢫࢭʏࢫمجالࢫالماءࢫوالكɺرȋاءࢫوالغازࢫوالنقلࢫوكيفياتࢫتلبيْڈا-

  . ضرارࢫالمختلفةطبيعةࢫטرتفاقاتࢫوכ 

  . دراسةࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫالبʋئةࢫعندࢫטقتضاء-

  . دراسةࢫجيوࢫتقنيةࢫʇعدɸاࢫمخ؄فࢫمعتمد-

ࢫوشروطࢫ- ࢫانجازɸا ࢫالمقرر ࢫوالْڈيئة ࢫوالمشارʉع ࢫالتقنيةࢫللشبɢات ࢫاݍݵصائص ݳ ࢫالذيࢫيوܷ ࢫכشغال برنامج

  . טنجازࢫوآجالࢫذلكࢫعندࢫטقتضاءࢫتنفيذɸاࢫمعࢫتقديرࢫتɢاليفɺاࢫوتوضيحࢫمراحل

ࢫعڴʄࢫ - ࢫالمفروضة ࢫالعامة ࢫالمنفعة ࢫوذات ࢫالوظيفية ࢫوטرتفاقات ࢫטل؅قامات ࢫيحدد ࢫالذي دف؅فࢫالشروط

يحددࢫدف؅فࢫالشروطࢫكذلكࢫحفظࢫالملكياتࢫ. وكذاࢫالشروطࢫالۘܣࢫتنجزࢫبموجّڈاࢫالبنايات،ࢫכراعۜܣࢫالمجزأة

  . والمغارسࢫوالمساحاتࢫاݍݵضراءࢫوࢫכسيجة

                                                             
  . المرجعࢫالسابق19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ09المادةࢫ  -  1
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ࢫإنجازࢫ ࢫيحدد ࢫأن ࢫالتجزئة ࢫرخصة ࢫلطالب ࢫحدىيمكن ʄࢫعڴ ࢫجزء ࢫبɢل ࢫاݍݵاصة ࢫالْڈيئة ࢫɸذهࢫ. أشغال ʏࢭ

  . 1اݍݰالةࢫيجبࢫعليھࢫتقديمࢫالوثائقࢫالمكتوȋةࢫوالبيانيةࢫوالمتعلقةࢫبɢلࢫجزءࢫلوحده

وʈؤشرࢫعڴʄࢫ،ࢫيتمࢫإعدادࢫالملفࢫالبياɲيࢫوالتقۚܣࢫمنࢫطرفࢫمكتبࢫدراساتࢫࢭʏࢫالɺندسةࢫالمعمارʈةࢫأوࢫالتعم؈ف

ࢫومɺند ࢫمعماري ࢫمɺندس ࢫأعلاه ࢫالمذɠورة ࢫحسبࢫالوثائق ࢫɲشاطاٮڈما ࢫيمارسان ࢫاللذان ࢫכرعۜܣ ࢫمܦݳ س

  . 2כحɢامࢫالقانونيةࢫالمعمولࢫ٭ڈا

  :فرعࢫالثاɲيال

  حصولࢫمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫعڴʄࢫرخصةࢫالبناء

ࢫالمصݏݰةࢫ ࢫأي ࢫالعام ࢫبالنظام ࢫ ࢫ ࢫتتعلق ࢫحتما ࢫفࢼܣ ࢫלداري ࢫالضبط ࢫرخص ࢫمن ࢫ ࢫالبناء ࢫرخصة ࢫأن ࢫدام ما

ࢫاݍݵاصة ࢫوالمصݏݰة ࢫالعامة ࢫالسلطة، ࢫٮڈدف ࢫللرقابةࢫࢫحيث ࢫȖسليمɺا ࢫأوࢫرفض ࢫمنحɺا ࢫخلال ࢫمن לدارʈة

ࢫمطابقْڈاࢫ ʄࢫعڴ ࢫوالعمل ࢫمرسومة ࢫلقواعد ࢫطبقا ࢫوذلك ࢫ ࢫالبناء ࢫعمليات ࢫأوࢫتنفيذ ࢫإɲشاء ʄࢫعڴ المسبقة

وɸوࢫماࢫʇستوجبࢫإجراءࢫعمليةࢫرقابيةࢫعڴʄࢫإɲشائھࢫ.لمواصفاتࢫتقنيةࢫولمقتضياتࢫכمنࢫوالقواعدࢫالܶݰية

  . وقضاǿيࢫمت؈نࢫوȖشʋيدهࢫعنࢫطرʈقࢫإحداثࢫجɺازࢫإداري 

واݍݨɺازࢫالقضاǿيࢫɸوࢫ،ࢫفاݍݨɺازࢫלداريࢫɸوࢫمنࢫيختصࢫبمنحࢫال؅فاخيصࢫللقيامࢫبأيࢫإجراءࢫيتعلقࢫبالبناء

   3.وʉعاقبࢫالمعتدي،ࢫمنࢫʇسɺرࢫعڴʄࢫحمايةࢫحقوقࢫכفرادࢫوלدارة

منࢫ52 بلࢫاكتفىࢫࢭʏࢫالمادة،لمࢫʇعرفࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫرخصةࢫالبناءࢫࢭʏࢫقانونࢫالتعم؈فࢫولاࢫࢭʏࢫقوان؈نࢫأخرى 

المؤرخࢫࢫ05-04المتعلقࢫبالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫالمعدلࢫوالمتممࢫبالقانون ࢫ1990-12-01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ29-90القانونࢫ

                                                             
  . المرجعࢫالسابق 19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ09المادةࢫ  -  1

  . 7ص،ࢫالمرجعࢫالسابق 19  - 15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ9أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
،ࢫ2016،ࢫدࢫط،ࢫاݍݨزائر،ࢫدارࢫɸومة،ࢫتࢫوأحدثࢫכحɢامالتعديلا المنازعاتࢫالعقارʈةࢫࢭʏࢫضوءࢫآخرࢫ،ࢫليڴʄࢫزروࢮʏ،ࢫعمرࢫحمديࢫباشا،أنظرࢫ  -  3

  . 369ص
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رخصةࢫȖش؅فطࢫࢭʏࢫحالةࢫȖشʋيدࢫالبناياتࢫاݍݨديدةࢫمɺماࢫɠانࢫاستعمالɺاࢫ:(بالنصࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫ2004-08-14ࢭʏࢫ

ࢫالܸݵم ࢫاݍݰيطان ࢫيمس ࢫالذي ࢫوȖغي؈فࢫالبناء ࢫالموجودة ࢫالبنايات فضِيةࢫعڴʄࢫولتمديد ُ ࢫالم ࢫوالواجɺات ࢫمنھ ة

  . )الساحةࢫالعموميةࢫوإنجازࢫجدارࢫصلبࢫللتدعيمࢫأوࢫالȘسʋيج

الذيࢫيحددࢫكيفياتࢫتحض؈فࢫعقودࢫالتعم؈فࢫࢫ19-15أماࢫعنࢫالتعرʈفࢫالذيࢫوردࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

ࢫȖغي؈فࢫمشتملاتࢫ ࢫأشغالɺا ࢫتتضمن ࢫلبناية ࢫتحوʈل ࢫأوɠل ࢫجديدة ࢫلبناية ࢫȖشʋيد ࢫɠل ࢫʇش؅فط ࢫفانھ وȖسليمɺا

ɢࢫالشب ࢫأو ࢫللبنايات ࢫاݍݰامل ࢫوالɺيɢل ࢫالوجɺة ࢫأو ࢫوטستعمال ࢫوالواجɺة ࢫوالمقاس ࢫالمش؅فكةࢫכرضية ات

    . حيازةࢫرخصةࢫالبناءࢫطبقاࢫلماࢫنصࢫعليھࢫالقانون ،ࢫالعابرةࢫللملكيةࢫ

  :نجدࢫالتعرʈفاتࢫالتالية،ࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫوȋالرجوعࢫاڲʄࢫالكتاباتࢫالفقɺية

ࢫبالمبۚܢࢫ"  ࢫيتعلق ࢫمع؈ن ࢫبإجراء ࢫفيھ ࢫتأذن ࢫمختصة ࢫجɺات ࢫتصدره ࢫقرارࢫإداري ࢫعن ࢫعبارة ࢫالمباɲي ترخيص

  . 1"الذيࢫيصدرࢫȊشأنھ

ࢫبأٰڈاكم ࢫالبناء ࢫرخصة ࢫعرفت ࢫأنࢫ:"ا ࢫȊعد ࢫبالبناء ࢫالمختصة ࢫלدارʈة ࢫالسلطة ࢫبموجبھ ࢫترخص قرارࢫإداري

  2."قواعدࢫالتعم؈فࢫالمطبقةࢫبالمنطقةࢫالمعينةࢫاح؅فامتتحققࢫمنࢫأنࢫتتحققࢫمنࢫ

ࢫأجلࢫ ࢫمن ࢫالبناء ࢫرخصة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫȖستوجب ʏࢫالصناڤ ࢫטستعمال ࢫذات ࢫالبنايات ࢫفان ࢫعليھ وȋناء

ولقدࢫ. وعڴʄࢫالمسȘثمرࢫࢫأنࢫيحصلࢫعلٕڈاࢫللقيامࢫبأيࢫنوعࢫمنࢫכعمالࢫالسابقةࢫ،ࢫاݍݨيدةࢫȖشʋيدࢫالبناياتࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫالبناء19-15عاݍݮ ࢫرخصة ࢫ ࢫبȘسليم ࢫالمتعلقة ࢫينصࢫ)أولا(כحɢام ࢫلم ࢫأنھ ࢫح؈ن ʏࢭ

  . )ثانيا(عڴʄࢫرفضࢫȖسليمɺا

                                                             
  . 01ص،1996 دࢫط،،دارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫشرحࢫقانونࢫتوجيھࢫوتنظيمࢫأعمالࢫالبناء،ࢫأشرفࢫتوفيقࢫشمشࢫالدين  -  1
  . 370،المرجعࢫنفسھ،ࢫصࢫכحɢامالمنازعاتࢫالعقارʈةࢫࢭʏࢫضوءࢫآخرࢫالتعديلاتࢫواحدثࢫ،ࢫليڴʄࢫزروࢮʏ،ࢫنقلاࢫعنࢫعمرࢫحمديࢫباشاࢫ  -  2
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  تقديمࢫطلبࢫرخصةࢫالبناء:أولا

فانࢫتقديمࢫطلبࢫرخصةࢫالبناءࢫيɢونࢫمنࢫ19-15مࢫالتنفيذيࢫمنࢫالمرسو 42حسبࢫماࢫتنصࢫعليھࢫالمادةࢫ

ࢫأوࢫ ࢫأوࢫموɠلھ ࢫالمالك ࢫلھࢫالمستأجرࢫالمرخصقبل ࢫأوࢫ، ࢫכرض ࢫقطعة ࢫلɺا ࢫالمخصصة ࢫأوࢫالمصݏݰة أوࢫالɺيئة

ࢫذكرهࢫ. البناية ࢫمثلاࢫلمࢫيتم ࢫالصناعية ࢫالمنطقة ࢫمستوى ʄثمرࢫعڴȘࢫالمس ࢫأن ࢫʇستɴتج ࢫالمادة ࢫɸذه ࢫخلال ومن

  صاحبࢫامتيازࢫفقطࢫفكيفࢫيمكنھࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫرخصةࢫالبناء؟حيثࢫأنھࢫ،ࢫضمنࢫɸذهࢫالمادة

ووضعࢫحكماࢫجديداࢫʇعطيࢫاݍݰقࢫللمستفيدࢫ،ɸ1996ناࢫكذلكࢫتدخلࢫالمشرعࢫضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

ࢫوأعطاهࢫ ࢫاسȘثمارʈة ࢫانجازࢫمشارʉع ࢫلغرض ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫالتاȊعة ࢫاݍݵاصة ࢫכراعۜܣ ʏࢫטمتيازࢫࢭ ࢫحق من

   1.طبقاࢫللȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھاݍݰقࢫࢭʏࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫرخصةࢫالبناءࢫ

يجبࢫعڴʄࢫالمسȘثمرࢫالذيࢫيرʈدࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫرخصةࢫالبناءࢫأنࢫيرفقࢫطلبࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫɸذهࢫالرخصةࢫ

بثلاثࢫملفاتࢫכولࢫإداريࢫࢫوالثاɲيࢫمتعلقࢫباࢫلɺندسةࢫالمعمارʈةࢫوالملفࢫالثالثࢫتقۚܣࢫوالذيࢫʇعت؄فࢫضروريࢫ

ʏعࢫالصناڤȊسبةࢫللبناياتࢫذاتࢫالطاɴيࢫيتمࢫإرسالࢫا. 2بالɲܦݸ08(لملفاتࢫالمرفقةࢫبثماɲ (سࢫالمجلسࢫʋࢫرئʄإڲ

.  ʇ3ܦݨلࢫالملفࢫࢫمقابلࢫȖسليمࢫوصل،ࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫللبلديةࢫالۘܣࢫيقعࢫبدائرٮڈاࢫالعقارࢫمحلࢫטسȘثمارࢫ

مرفقاࢫبرأيࢫمصاݍݳࢫالتعم؈فࢫللبلديةࢫإڲʄࢫ،ࢫɲܦݸࢫ07يقومࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫبإرسالࢫالملفࢫࢭʏࢫ

  4.أيامࢫمنࢫتارʈخࢫايداءࢫالطلبࢫقصدࢫإبداءࢫالرأيࢫالمطابقࢫࢫ08مصݏݰةࢫالعمرانࢫࢫࢭʏࢫأجلࢫ

                                                             
ࢫࢫࢫ31بتارʈخࢫ82جࢫرࢫعددࢫ،1996يتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ،ࢫ1995دʇسم؄فࢫࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ27  -95منࢫכمرࢫ148منࢫالمادةࢫ2أنظرࢫالفقرةࢫࢫ  - 1

   . 66ص،ࢫ1995دʇسم؄فࢫ
    . 14  -13ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ43أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
  . 15ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ45أنظرࢫالمادةࢫ  -  3
   16ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫاࢫلتنفيذيࢫ49أنظرࢫالمادةࢫ  -  4
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ࢫ ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫالطلب ࢫ ʏࢫࢭ ࢫيفصل ࢫأن ࢫالذي ࢫللولاية ࢫالوحيد ࢫالشباك ࢫطرف ࢫمن ࢫتحض؈فࢫالملف يوماࢫࢫ15يتم

ࢭʏࢫ،ࢫيبلغࢫالقرارࢫالمتضمنࢫطلبࢫرخصةࢫالبناءࢫإڲʄࢫصاحبࢫالطلبࢫبصفةࢫإلزاميةࢫ. 1المواليةࢫࢫلايداءࢫالطلبࢫ

ɸذاࢫכجلࢫالذيࢫʇعت؄فࢫࢫعاملاࢫمɺماࢫݍݰصولࢫالمتعاملࢫࢫ. 2لتارʈخࢫإيداعࢫالطلبيوماࢫࢫɠ20لࢫاݍݰالاتࢫخلالࢫ

وɸوࢫمنࢫالعواملࢫالمحفزةࢫࢫللاسȘثمارࢫࢫ،ࢫטقتصاديࢫأوࢫالمسȘثمرࢫࢭʏࢫࢫأقصرࢫمدةࢫممكنةࢫعڴʄࢫرخصةࢫالبناءࢫ

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ʏࢫ19-15ࢭ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫاݍݰال ࢫɠانࢫعليھ ࢫما الملڧʄࢫبحيثࢫ16-91عڴʄࢫعكس

  . 3لࢫمحددࢫبثلاثةࢫأشɺرכج

أوࢫعدمࢫردࢫالسلطةࢫالمختصةࢫࢭʏࢫךجالࢫالقانونيةࢫيحقࢫلصاحبࢫ،وࢭʏࢫحالةࢫتبليغࢫصاحبࢫالطلبࢫبالرفض

وࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيɢونࢫإماࢫȖسليمࢫالرخصةࢫأوࢫالرفضࢫالم؄فرࢫࢭʏࢫأجلࢫ،الطلبࢫأنࢫيقدمࢫطعناࢫلدىࢫالولايةࢫ

دةࢫيمكنࢫلصاحبࢫالطلبࢫأنࢫيقدمࢫطعناࢫثانياࢫوࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫالردࢫࢭʏࢫالمدةࢫالمحد.   4)يوم15( خمسةࢫيوما

ࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫتأمرࢫمصاݍݳࢫالوزارةࢫالمɢلفةࢫبالعمرانࢫمصاݍݳࢫالتعم؈فࢫعڴʄࢫ. 5لدىࢫالوزارةࢫالمɢلفةࢫبالعمران

ࢫأجلࢫخمسةࢫعشر ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫالم؄فر ࢫبالردࢫبالرفض ࢫ ࢫأوࢫبإخطاره ࢫبالردࢫبالإيجاب ࢫإما ࢫالولاية ࢫ15( مستوى

يمكنࢫلصاحبࢫالطلبࢫرفعࢫدعوىࢫقضائيةࢫلدىࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫ. ءࢫالطعنابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫايدا)  يوماࢫ

  .    6المختصة

ࢫاݍݰالة ࢫحسب ࢫالدعوى ࢫرفع ࢫقرارࢫالرفضࢫ،يɢون ࢫɠان ࢫإذا ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأوࢫأمام ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة أمام

صادراࢫعنࢫوزارةࢫالعمرانࢫأوࢫɠانࢫقرارࢫرخصةࢫالبناءࢫمنࢫاختصاصɺاࢫحسبࢫماࢫتمتࢫإليھࢫࢫלشارةࢫسابقاࢫ

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ49منࢫالمادة02والفقرةࢫࢫ04أنظرࢫالمادةࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ51أنظرࢫالمادةࢫ  -  2
  . المرجعࢫالسابقࢫملڧʄ،ࢫ176  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ43المادةࢫ أنظر  -  3
  . 19ص،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ62منࢫالمادةࢫࢫ1أنظرࢫالفقرةࢫ  -  4
  . 19المرجعࢫالسابقࢫص،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ62منࢫالمادةࢫࢫ2أنظرࢫالفقرةࢫ  -  5
  . 19،ࢫالمرجعࢫالسابق 19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫࢫ62منࢫالمادةࢫࢫ3أنظرࢫالفقرةࢫ  -  6
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ࢫ ࢫɸذهࢫو ، ࢫعن ࢫالرد ࢫɸوࢫقصرࢫآجال ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫلɺذه ࢫالمتأنية ࢫالقراءة ࢫخلال ࢫمن ࢫʇستɴتج مما

ࢫالعامة ࢫالقواعد ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫالنصوص ࢫ ࢫمع ࢫبالمقارنة ࢫمنࢫ. 1الطعون ࢫلʋس ࢫלدارʈان ࢫ ࢫالطعنان ࢫأن كما

إلٕڈماࢫࢭʏࢫحالةࢫأيࢫأنࢫمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫلھࢫاݍݰرʈةࢫࢭʏࢫالݏݨوءࢫ،زʈانࢫاجو ࢫانالنظامࢫالعامࢫفɺماࢫطعن

وماࢫتجدرࢫלشارةࢫإليھࢫأنࢫ،إذࢫيجوزࢫلھࢫرفعࢫالدعوىࢫمباشرةࢫأمامࢫالقضاءࢫ،ࢫالرفضࢫأوࢫعدمࢫالردࢫعلٕڈما

وȋالتاڲʏࢫيتمࢫالرجوعࢫإڲʄࢫالقواعدࢫ،19-15آجالࢫرفعࢫالدعوىࢫلمࢫيتمࢫتحديدهࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ

ࢫ.  2العامة ࢫتحددɸاࢫبأرȌعة ࢫتبليغࢫقرا)4(الۘܣ ࢫعڴʄࢫ،رࢫالرخصةأشɺرࢫمنࢫتارʈخ ࢫالرد ࢫأجل ࢫانْڈاء أوࢫمنࢫتارʈخ

  . يوما) 20(الرخصةࢫوɸوࢫعشرون

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫللقواعد ࢫخاضعة ࢫɠانت ࢫךجال ࢫɸذه ࢫȖعدࢫ،176-91إن ࢫɠانت والۘܣ

ࢫبم ࢫمقارنة ࢫطوʈلة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫبھ ࢫجاء ࢫأجلࢫ،19-15ا ࢫمن ࢫوغ؈فɸم ࢫȖسɺيلاࢫللمسȘثمرʈن ࢫʇعد وɸذا

ݰصولࢫعڴʄࢫرخصةࢫالبناءࢫࢭʏࢫأسرعࢫوقتࢫممكنࢫمنࢫأجلࢫتمكئڈمࢫمنࢫمباشرةࢫمشارʉعɺمࢫتمكئڈمࢫمنࢫاݍ

 . טقتصادية

 أسبابࢫرفضࢫȖسليمࢫرخصةࢫالبناء:ثانيا

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫينص ࢫ،19-15لم ࢫالمرسوم ࢫالۘܣࢫ،176-91ولاࢫحۘܢ ࢫכسباب ࢫمن ࢫواحد ࢫسȎب ʄإلاࢫعڴ

ناءࢫالذيࢫʇشيدࢫعڴʄࢫأرضࢫمجزأةࢫغ؈فࢫمطابقࢫتؤديࢫإڲʄࢫرفضࢫȖسليمࢫࢫقرارࢫرخصةࢫالبناءࢫوɸوࢫɠونࢫأنࢫالب

ࢫالمجزأة ࢫכراعۜܣ ࢫملف ࢫيتضمٔڈا ࢫالۘܣ ࢫوכحɢام ࢫالتجزئة ࢫرخصة ࢫכرضࢫ. لتوجٕڈات ࢫتواجد ࢫحالة ʏࢫࢭ أما

                                                             
ࢫ  -  1 ࢫࢫ830أنظرࢫالمادة ࢫالقانون ࢫࢫالمؤرخ09  -08من ʏࢫ2008ف؄فايرࢫ25ࢭ ࢫوלدارʈة، ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫ،يتضمن ࢫرࢫعدد بتارʈخࢫࢫ21ج

  . 78صࢫ،ࢫ2008أفرʈلࢫ23
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ829أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
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ࢫعليھ ࢫالمصادق ࢫכراعۜܣ ࢫشغل ࢫمخطط ࢫضمن ࢫالمجزأة ࢫ، ࢫכراعۜܣ ࢫشغل ࢫ ࢫمخطط ࢫ ࢫأحɢام  الذي ɸوفإن

  .  1خذࢫȊع؈نࢫטعتباريأ

ࢫمخ ࢫفإن ࢫכحوال ࢫɠل ʏࢫوࢭ ࢫכراعۜܣلأنھ ࢫشغل ࢫعنࢫ،طط ࢫيخرجا ࢫأن ࢫيمكن ࢫلا ࢫالتجزئة ࢫرخصة وكذلك

المحددࢫللقواعدࢫالعامةࢫللْڈيئةࢫ175-91وȋالرجوعࢫإڲʄࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ. القواعدࢫالعامةࢫللْڈيئةࢫوالتعم؈ف

ࢫالبناءࢫ ࢫرخصة ࢫȖسليم ࢫلرفض ࢫ ࢫالموضوعية ࢫכسباب ࢫȊعض ࢫ ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫنص ࢫالذي والتعم؈فࢫوالبناء

ࢫوت ࢫفيماࢫللمتعاملࢫטقتصادي ʏࢫالصناڤ ࢫذاتࢫטستعمال ࢫفيماࢫيتعلقࢫبالبنايات ࢫכسباب ࢫɸذه ࢫأɸم تمثل

ʏيڴ:  

  .  2بالسلامةࢫوכمنࢫالعموميࢫمنࢫجراءࢫموقعࢫالبناءࢫݯݨمھࢫواستعمالھࢫاسالمسࢫ-

  .  3أنࢫتɢونࢫכرضيةࢫالمعدةࢫللبناءࢫمعرضةࢫأللأخطارࢫالطبيعيةࢫ-

  .  4أنࢫيɢونࢫموقعࢫالبناءࢫالمرادࢫȖشʋيدهࢫمعرضاࢫللܸݨيج-

  . 5أنࢫيɢونࢫموقعࢫالبناءࢫوݯݨمھࢫومآلھࢫلɺمࢫعواقبࢫضارةࢫبالبʋئةࢫ-

ࢫךثارࢫࢫ-      ࢫوكذا ࢫإصلاحھ ࢫأو ࢫالمɢان ʄࢫعڴ ࢫبالمحافظة ࢫتخل ࢫموقعھ ࢫجراء ࢫمن ࢫالبناء ࢫطبيعة ࢫتɢون أن

  .   6التارʈخية

                                                             
  . 16ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ52منࢫالمادةࢫ3أنظرࢫالفقرةࢫ  -  1
  . 954صࢫ،1991مايࢫࢫ28بتارʈخࢫ،ࢫ 26جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ175  -91رسومࢫالتنفيذيࢫمنࢫالمࢫ2المادةࢫ  -  2
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ175  -91منࢫالرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ3أنظرࢫالمادةࢫ  -  3
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ175  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ4المادةࢫ أنظرࢫ  -  4
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ175  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ5المادةࢫ أنظرࢫ  -  5
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ175  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ7المادةࢫ أنظر  -  6
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ࢫ- ࢫبالطاȊع ʏࢫاݍݵارڊ ࢫأوࢫمظɺرɸا ࢫوݯݨمɺا ࢫبموقعɺا ࢫتمس ࢫبناؤɸا ࢫالمزمع ࢫأوࢫالمɴشآت ࢫالبنايات ࢫɠانت أوࢫإذا

ࢫأوࢫاݍݰضرʈة ࢫوالمناظرࢫالطبيعية ࢫوالمعالم ࢫ ࢫالمجاورة ࢫכماكن ࢫبأɸمية ࢫالمعالمࢫ، ࢫآفاق ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة وكذا

  .  1כثرʈة

  . 2إذاࢫɠانࢫعلوࢫالبناءࢫالمرادࢫȖشʋيدهࢫيفوقࢫعلوࢫالبناياتࢫالمجاورةࢫ-

منوحةࢫعلٕڈاࢫإذاࢫɠانتࢫأɸميةࢫالمساحاتࢫاݍݵضراءࢫالموجودةࢫعڴʄࢫالموقعࢫغ؈فةࢫأكيدةࢫوأنࢫالضماناتࢫالمࢫ-

  . غ؈فࢫɠافية

إذاࢫɠانتࢫالبناءاتࢫبفعلࢫأɸميْڈاࢫوموقعɺاࢫومآلɺاࢫيمكنࢫأنࢫتتعارضࢫمعࢫכحɢامࢫالواردةࢫࢭʏࢫمخططاتࢫࢫ-

  . 3الْڈيئةࢫالعمرانية

ʏࢫماࢫيڴʄࢫعڴʏسبةࢫللبناياتࢫذاتࢫטستعمالࢫالصناڤɴسليمࢫالرخصةࢫبالȖيمكنࢫأنࢫيتوقفࢫ: 

  . ɠ4افيةࢫحۘܢࢫȖسمحࢫبمناورةࢫتوقفࢫالسياراتيجبࢫانجازࢫمɴشآتࢫلتوقيفࢫالسياراتࢫبصورةࢫ-

ࢫوالتطɺ؈فࢫ ࢫللشرب ࢫالصاݍݳ ࢫبالماء ʏࢫالصناڤ ࢫטستعمال ࢫذات ࢫالبناءات ࢫتزوʈد ࢫيجب ࢫالمياهࢫ، وانجازࢫصرف

  .  5المرسبةࢫالصناعيةࢫوتصفيْڈاࢫوإȊعادɸاࢫضمنࢫنفسࢫالشروط

بصفةࢫɠافيةࢫوʈجبࢫأنࢫتɢونࢫأرضياتࢫالساحاتࢫمنحدرةࢫ،ࢫيجبࢫضمانࢫصرفࢫمياهࢫכمطارࢫدونࢫرɠود-

ࢫللمياه ࢫسرʉع ࢫلصرف ࢫالضرورʈة ࢫ ࢫال؅فتʋبات ࢫ ࢫولɺا ࢫالراسبةࢫ. ومنظمة ࢫכمطارࢫوالمياه ࢫمياه ࢫصرف يمكن

  . الصناعيةࢫأوࢫمنࢫالمؤسساتࢫالصناعيةࢫࢭʏࢫالشبكةࢫالعموميةࢫللتطɺ؈فࢫشرʈطةࢫمعاݍݨةࢫملائمة

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ175  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ27أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ175  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ28أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
  . 954ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ175  - 91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ6أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3
  . 955صࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ175  - 91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ8أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  4
  . 956صࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ175  -91 التنفيذيࢫمنࢫالمرسومࢫ13أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  5
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ࢫملائمة- ࢫمعاݍݨة ࢫحتمية ʄࢫعڴ ࢫالصناعية ࢫللمؤسسات ࢫالبناء ࢫرخصة ࢫȖسليم ࢫيتوقف ࢫأن معدةࢫࢫيمكن

ࢫاش؅فاطࢫ ࢫذلك ࢫفضلاࢫعن ࢫوʈمكن ࢫالعمومية ࢫبالܶݰة ࢫالضارة ࢫالمواد ࢫɠل ࢫومن ࢫالدخان ࢫأنواع لتصفيةࢫɠل

  .  1التقليلࢫمنࢫمستوىࢫالܸݨيجࢫإڲʄتداب؈فࢫترميࢫ

ࢫرفضࢫ ʄࢫإڲ ࢫتوافرɸا ࢫعدم ࢫيؤدي ࢫقد ࢫوالتعم؈فࢫوالۘܣ ࢫالبناء ࢫقواعد ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالشروط ࢫأغلبية إن

ࢫدف؅ف  ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫنص ࢫكما ࢫالبناء ࢫࢫرخصة ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫبإدارة ࢫالمتعلق ʏࢫالنموذڊ ࢫالشروط والۘܣࢫ،

ࢫالمناطقࢫ ࢫمستوى ʄࢫعڴ ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫاستغلالھ ࢫعند ࢫالمستغل ʄࢫعڴ ࢫتقع ࢫالۘܣ ࢫטل؅قامات ࢫمن جعلɺا

  . الصناعية

عرفتࢫعدةࢫتطوراتࢫ،ࢫالقولࢫبأنࢫرخصةࢫالبناءࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالعمراɲيࢫاݍݨزائري ࢫإڲʄنصلࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫالمطافࢫ

  . التعم؈فࢫالسائدࢫحسبࢫقانون 

ࢫ ࢫالقانون ࢫ29-90بصدور ʏࢫࢭ ࢫوالتعم؈فࢫالمؤرخ ࢫبالْڈيئة ࢫالمشرعࢫ1990-12-10المتعلق ࢫتبۚܢ ࢫوالمتمم المعدل

الفوضويࢫللأراعۜܣࢫالذيࢫࢫللاستعمالاݍݨزائريࢫتوجɺاࢫجديداࢫلضبطࢫقواعدࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫلوضعࢫحدࢫ

ࢫالسابق ࢫالȘشرʉع ࢫفيھ ࢫȖسȎب ࢫ، ࢫأدى ࢫالفوضوي ࢫإڲʄالذي ࢫالطاȊع ࢫم؈قɸا ࢫومدن ࢫأحياء ࢫقانونࢫ. ظɺور ࢫإن بل

ـخولࢫلɺاࢫسلطةࢫ،التعم؈فࢫاݍݨديدࢫقدࢫوضعࢫآلياتࢫجديدةࢫللإدارةࢫأك؆فࢫنجاعة قرارࢫالɺدمࢫبالɴسبةࢫࢫاتخاذتُ

شَيدࢫبدونࢫرخصةࢫبناءࢫدونࢫحاجةࢫ ُȖللبناءاتࢫالۘܣࢫʄالݏݨوءࢫࢫإڲʄاتࢫالقضائيةࢫكتدب؈فࢫࢫإڲɺاݍݨʏࢫاست݀ݨاڲ،

ࢫלجر  ࢫتماطل ࢫالقضائيةلتفادي ࢫاءات ࢫ، ʏࢫࢭ ࢫيصب ࢫɸذا ࢫمɢافࢫاتجاهوɠل ʏࢫࢭ ࢫاݍݨديدة ࢫالدولة حةࢫسياسة

  2 .البناءࢫالفوضويࢫوالقضاءࢫعليھ

                                                             
   . 958ص،المرجعࢫالسابق 175  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ18أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1

ࢫأنظر 2 ࢫم، ࢫاݍݨزائري ،صطفاوي عايدة ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫالبناء ࢫلعملية ࢫالقانوɲي ࢫدكتوراه،النظام ࢫ،أطروحة ࢫالسياسية ࢫوالعلوم ࢫاݍݰقوق ،ࢫɠلية

 . 183ص،ࢫ2014  -   2013   -السنةࢫاݍݨامعيةࢫ،2جامعةࢫالبليدة
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  :الفرعࢫالثالث  

  شɺادةࢫالمطابقة

ࢫכشغال ࢫانْڈاء ࢫعند ࢫالبناء ࢫرخصة ࢫمن ࢫاستفاد ࢫالذي ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫمستغل ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫجاستخراࢫ،

. 1معࢫرخصةࢫالبناء،احّڈاࢫتثȎتࢫمطابقةࢫכشغالࢫالمنجزةوۂʏࢫعبارةࢫعنࢫشɺادةࢫȖسلمࢫلص،شɺادةࢫالمطابقة

وȖعت؄فࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫترخيصاࢫباستعمالࢫالعقارࢫالذيࢫتمࢫبناؤهࢫدونࢫحدوثࢫأيࢫخطرࢫعڴʄࢫمرتاديھࢫأوࢫ

   2.شاغليھ

ࢭʏࢫجميعࢫاݍݰالاتࢫسواءࢫɠانتࢫمنࢫ،ࢫʇسلمࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالمختصࢫإقليمياࢫشɺادةࢫالمطابقة

  3.أوࢫمنࢫاختصاصࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتعم؈ف،ࢫاختصاصࢫالواڲʏأوࢫمنࢫ،ࢫاختصاصھ

ابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫ) يوما30(خلالࢫأجلࢫثلاث؈نࢫ،ࢫيودعࢫمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالمستفيدࢫمنࢫرخصةࢫالبناء

ومحضرࢫȖسليمࢫכشغالࢫمعدࢫ،ࢫʇشɺدࢫعڴʄࢫטنْڈاءࢫمنࢫכشغال،ࢫتصرʈحاࢫʇعدࢫࢭʏࢫɲܦݵت؈ن،ࢫانْڈاءࢫכشغال

ࢫ)  C T C(يةࢫللمراقبةࢫالتقنيةࢫللبناءࢫمنࢫطرفࢫالɺيئةࢫالوطن وذلكࢫمقابلࢫوصلࢫإيداعࢫʇسلمࢫࢭʏࢫنفسࢫ،

ࢫכشغال. 4اليوم ࢫبانْڈاء ࢫالتصرʈح ࢫلاࢫيودع ࢫما ࢫوعند ࢫمنࢫ، ࢫبمبادرة ࢫوجوȋا ࢫכشغال ࢫمطابقة ࢫعملية تجرى

ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫالبناء، ࢫرخصة ʏࢫࢭ ࢫالمتوقع ࢫכشغال ࢫمن ࢫטنْڈاء ࢫتارʈخ ʄࢫإڲ ࢭʏࢫ  5.بالاسȘناد

حالةࢫمطابقةࢫالمɴشآـتࢫمعࢫرخصةࢫالبناءࢫفانࢫمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫيتحصلࢫعڴʄࢫشɺادةࢫالمطابقةࢫࢭʏࢫ

                                                             
  . 19ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ175  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ63أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫأطروحةࢫدكتوراه،ࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫلعمليةࢫالبناءࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ،ࢫعايدةࢫمصطفاوي ،ࢫأنظرࢫ  - 2

  . 183ص،ࢫ2014  -  2013   -السنةࢫاݍݨامعيةࢫ ،ࢫ2جامعةࢫالبليدة
  . 19ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ64أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ66أنظرࢫالفقرةࢫכوڲʄࢫمنࢫالمادةࢫࢫ  -  4
  . 20ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ66منࢫالمادةࢫࢫ3أنظرࢫالفقرةࢫࢫ  -  5
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ࢫ ࢫثمانية ࢫכشغال) 8(أجل ࢫموقع ʄࢫإڲ ࢫالمطابقة ࢫمراقبة ࢫݍݨنة ࢫخروج ࢫمنࢫتارʈخ ࢫعمليةࢫ.  1أيام ࢫبيɴت ࢫإذا أما

الصناڤʏࢫȊعدمࢫȖسليمࢫࢫفإنࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫʇعلمࢫمستغلࢫالعقار ،ࢫالمعاينةࢫعدمࢫالمطابقة

    2.شɺادةࢫالمطابقة

ࢫث ࢫأقصاه ࢫأجل ࢫ ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫلمستغل ࢫيمنح ࢫمطابقا،)3(لاثة ࢫالبناء ࢫɸذاࢫأشɺرࢫݍݨعل ࢫانقضاء وȌعد

ومماࢫتجدرࢫלشارةࢫإليھࢫ.  3إماࢫأنࢫʇسلمࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫشɺادةࢫالمطابقةࢫأوࢫيرفضɺا،ࢫכجل

غ؈فࢫأنࢫالواقعࢫأثȎتࢫعكسࢫذلكࢫوالغايةࢫ،بقةࢫمنࢫالناحيةࢫالقانونيةوɸوࢫقصرࢫالمدةࢫࢭʏࢫȖسليمࢫشɺادةࢫالمطا

منࢫذلكࢫɸوࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعامࢫالعمراɲيࢫمنࢫجɺةࢫوتحف؈قاࢫللمسȘثمرʈنࢫوࢫȖسɺيلاࢫللاسȘثمارࢫمنࢫ

ࢫأخرى  ࢫالسلطةࢫ. جɺة ࢫسɢوت ࢫࢫحالة ʏࢫأوࢫࢭ ࢫلمࢫيرضࢫبالرد ࢫالذي ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫيمكنࢫلمستغل ࢫأنھ كما

ࢫךجا ʏࢫࢭ ࢫقانوناالمختصة ࢫالمحددة ࢫوصل،ل ࢫȖسليم ࢫمقابل ࢫالولاية ࢫأمام ࢫتظلما ࢫيرفع ࢫ،أن ʏࢫخمسةࢫࢭ أجل

وࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتلقيࢫمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫلأيࢫردࢫࢭʏࢫ. 4يوماࢫإماࢫبالردࢫبالإيجابࢫأوࢫبالرفض)15(عشر

يࢫأمامࢫالوزارةࢫالمɢلفةࢫيوماࢫمنࢫتارʈخࢫإيداعࢫالطلبࢫلھࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫتقديمࢫطعنࢫثاɲ)  15(أجلࢫخمسةࢫعشر

والۘܣࢫيخولɺاࢫالقانونࢫࢭʏࢫأنࢫتأمرࢫمصاݍݳࢫالتعم؈فࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةࢫبȘسليمࢫشɺادةࢫالمطابقةࢫ.العمرانب

وࢭʏࢫ،ࢫيوماࢫمنࢫتارʈخࢫإيداعࢫالطعنࢫالثاɲي)15(قرارࢫالرفضࢫالمسȎبࢫوذلكࢫࢭʏࢫأجلࢫخمسةࢫعشر أوࢫبإصدار

   5.المختصةحالةࢫالرفضࢫيمكنࢫلمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫأنࢫيرفعࢫدعوىࢫأمامࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫ

يتܸݳࢫمماࢫسبقࢫأنࢫɠلࢫمنࢫرخصةࢫالبناءࢫوشɺادةࢫالمطابقةࢫɸماࢫوسيلتانࢫلاح؅فامࢫالنظامࢫالعامࢫالعمراɲيࢫ

ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫوحسنࢫ، ࢫأشغالھ ࢫانْڈاء ࢫالمسȘثمرࢫمن ࢫانْڈاء ʄࢫعڴ ࢫكدليل ࢫالمطابقة ࢫشɺادة ࢫȖستعمل كما

                                                             
  . 20ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ68منࢫالمادةࢫࢫ1أنظرࢫالفقرةࢫ  -  1
  . 20ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ68منࢫالمادةࢫ2فقرةأنظرࢫالࢫ  -  2
  . 20ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ68منࢫالمادةࢫࢫ4أنظرࢫالفقرةࢫࢫ  -  3
  . 20ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ69منࢫالمادةࢫࢫ2و1أنظرࢫالفقرت؈نࢫࢫ  -  4
  . 20ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ19  -15منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ69منࢫالمادةࢫࢫ4و3أنظرࢫالفقرت؈نࢫࢫ  -  5
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تنازلࢫعنࢫقطعةࢫכرضࢫالۘܣࢫتحصلࢫمماࢫجعلࢫالمشرعࢫيɢافئھࢫبال،ࢫنʋتھࢫࢭʏࢫإقامةࢫɸذاࢫالمشروعࢫטسȘثماري 

ࢫا ࢫنصت ࢫحيث ࢫإلغائھ ࢫقبل ࢫامتيازࢫوذلك ࢫȊعقد ࢫعلٕڈا ࢫࢫ10لمادة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم عڴʄࢫࢫ1211 -07من

ࢫ:((ـأنھ ࢫلمدة ࢫטمتيازࢫ ࢫحق ࢫقانوناࢫ20يخول ࢫللتجديد ࢫقابلة ࢫטمتياز(سنة ࢫانجازࢫ) مدة ࢫبمجرد ࢫتنازل ʄإڲ

ڈاࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروطࢫوȋطلبࢫمنࢫالمستفيدࢫمنࢫحقࢫمشروعࢫטسȘثمارࢫوفقاࢫللبنودࢫوالشروطࢫالمنصوصࢫعلٕ

  :טمتيازࢫࢫشرʈطةࢫטنجازࢫالفعڴʏࢫللمشروعࢫࢫوȋدءࢫالɴشاطࢫوذلك

فيماࢫيخصࢫالمشارʉعࢫטسȘثمارʈةࢫاݍݵاضعةࢫ טسȘثمار،Ȋعدࢫالمعاينةࢫقانوناࢫمنࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫ-

   .للاسȘثمارلدراسةࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫ

ࢫȖسل- ࢫمطابقة ࢫȊشɺادة ࢫالمɢلفةࢫبالتعم؈فأوࢫإثبات ࢫالمصاݍݳ ࢫمɺا ࢫعڴʄࢫتحديدࢫ، ࢫالمساعدة ࢫݍݨنة ࢫموافقة Ȋعد

  . ))بالɴسبةࢫللمشارʉعࢫכخرى ،ࢫالموقعࢫوترقيةࢫטسȘثماراتࢫوضبطࢫالعقارࢫ

  :لمطلبࢫالثاɲيا

  الشروطࢫالمتعلقةࢫبالمحافظةࢫعڴʄࢫبالبʋئة

ࢫإداري  ࢫتحقيق ࢫعاتقࢫלدارةࢫإجراء ʄࢫيقعࢫعڴ ࢫوʉس׿ܢ، ࢫللمشروع ࢫمناسبا ࢫوɸذاࢫࢫالذيࢫتراه ࢫالملائمة تحقيق

بالɴسبةࢫلɢلࢫالمؤسساتࢫالصناعيةࢫوخاصةࢫإذاࢫɠانتࢫتɴتجࢫموادࢫضارةࢫبالبʋئةࢫأوࢫبالزراعةࢫأوࢫبالإɲسانࢫ

ɸذاࢫالشرطࢫالذيࢫʇعت؄فࢫضرورʈاࢫومنࢫالنظامࢫالعامࢫعندࢫالقيامࢫبْڈيئةࢫوإنجازࢫأيࢫعقارࢫصناعۛܣࢫ،ࢫنفسھ

  . كماࢫيرتبطࢫȖسليمࢫرخصةࢫالبناءࢫبإجراءࢫɸذاࢫالتحقيقࢫ

                                                             
الذيࢫيحددࢫ2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ11  -06يتضمنࢫتطبيقࢫأحɢامࢫכمرࢫ،ࢫ2007أفرʈلࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫ121  -07أنظرࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ  -  1

ࢫالتاȊع ࢫכراعۜܣ ࢫعن ࢫטمتيازࢫوالتنازل ࢫمنح ࢫوࢫكيفيات ࢫاسȘثمارʈةشروط ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫوالموجɺة ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫ،ة ࢫرࢫعدد ࢫ27ج

  . 2006أفرʈلࢫࢫ26بتارʈخࢫ
  



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

109 

 

اࢫيل؅قمࢫالمسȘثمرࢫࢫباح؅فامࢫɠلࢫالقواعدࢫالمتعلقةࢫباح؅فامࢫالبʋئةࢫوذلكࢫبتحقيقࢫمشروعھࢫࢭʏࢫإطارࢫالتنميةࢫكم

ࢫالمستدامة ،ʏࢫاݍݨماڲ ࢫاݍݨانب ʄࢫعڴ ࢫبالمحافظة ࢫفɺوࢫملزم ࢫأول (لذلك ࢫ)فرع ࢫɠلࢫ، ࢫاستعمال ࢫعليھ ࢫيجب كما

  . )فرعࢫثاɲي(الوسائلࢫلݏݰدࢫمنࢫظاɸرةࢫالتلوث

 :الفرعࢫכول . 

  بالمحافظةࢫعڴʄࢫنظافةࢫالعقارࢫالصناڤʏטل؅قامࢫ

سواءࢫɠانتࢫمناطقࢫصناعيةࢫأوࢫمناطقࢫ،الصناڤʏࢫالمتعلقةࢫبالعقار دفاترࢫالشروطࢫالنموذجيةࢫࢫإڲʄبالرجوعࢫ

للɴشاطࢫأوࢫمناطقࢫخاصةࢫنجدࢫأنࢫنظافةࢫɸذهࢫالمناطقࢫيقعࢫعڴʄࢫɠاɸلࢫɠلࢫمنࢫالɺيئةࢫالمس؈فةࢫومستغلࢫ

ʏࢫ. العقارࢫالصناڤ ࢫبدور ࢫالمس؈فة ࢫالɺيئة ࢫࢭʏࢫفتقوم ࢫالنفايات ࢫلرمي ࢫالمخصصة ࢫوࢫכوقات ࢫכماكن مراقبة

  :ࢭʏࢫح؈نࢫيقومࢫمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫبالأعمالࢫالتالية. 1כماكنࢫالمخصصةࢫلاستقبالɺاࢫورفعɺا

عدمࢫوضعࢫالردومࢫأوࢫالنفاياتࢫخارجࢫכماكنࢫالمخصصةࢫلɺاࢫࢭʏࢫالمناطقࢫولوࢫɠانتࢫɸذهࢫالمساحاتࢫغ؈فࢫࢫ-

     . 2اياتࢫبصفةࢫمؤقتةأوࢫɠانࢫإيداعࢫɸذهࢫالنف،مشغولة

ضمنࢫةࢫومصانةࢫعڴʄࢫنحوࢫي‘يجبࢫأنࢫتɢونࢫالمباɲيࢫوࢫכٍراعۜܣࢫوالمساحاتࢫالداخليةࢫغ؈فࢫالمشغولةࢫمɺيأࢫ-

  . 3معࢫإجبارʈةࢫتركࢫمساحاتࢫࢫخضراءࢫࢫوأماكنࢫتروʈحيةࢫعندࢫטقتضاءللمحيطࢫنظافتھࢫومظɺرهࢫاللائق،

  

  

  

                                                             
  . 315صࢫࢫ1984مارسࢫࢫ6بتارʈخࢫࢫࢫࢫ10جࢫرࢫعددࢫࢫࢫ،ࢫ1984مارسࢫࢫ5رࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫامنࢫالقر ࢫ8منࢫالمادةࢫࢫ3أنظرࢫالفقرةࢫࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابق،1984مارسࢫ5الوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫمنࢫالقرارࢫࢫ8منࢫالمادةࢫ4الفقرةࢫأنظرࢫࢫ  -  2
  . المرجعࢫالسابق،1984مارسࢫࢫ5ريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫامنࢫالقرارࢫالوز ࢫ12أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

110 

 

  :الفرعࢫالثاɲي

  טل؅قامࢫبحمايةࢫالبʋئةࢫمنࢫالتلوث

ࢫبأنواعھࢫࢫكما ࢫالبيۖܣ ࢫالتلوث ࢫأنواع ࢫɠل ࢫلمɢافحة ࢫالتداب؈فࢫ ࢫɠل ࢫيتخذ ࢫأن ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫمستغل يل؅قم

ࢫاݍݨوي  ࢫوالماǿي، ،ʏࢫࢫ. والسمڥ ࢫالمادة ࢫتنص ࢫࢫ45حيث ࢫالقانون ࢫإطارࢫ10-03من ʏࢫࢭ ࢫالبʋئة ࢫبحماية المتعلق

ࢫالمستدامة ࢫ1التنمية ࢫ، ࢫأنھ ʄࢫوالم(( عڴ ࢫالبنايات ࢫواستعمال ࢫواستغلال ࢫبناء ࢫعمليات ؤسساتࢫتخضع

كماࢫيل؅قمࢫالمسȘثمرࢫࢭʏࢫ. ))إڲʄࢫمقتضياتࢫحمايةࢫالبʋئةࢫوتفاديࢫالتلوثࢫاݍݨويࢫواݍݰدࢫمنھ. . . . . . . الصناعية

نفسࢫלطارࢫباتخاذࢫجميعࢫالتداب؈فࢫࢫلأجلࢫالتخلصࢫوࢫمعاݍݨةࢫכضرارࢫالمحتملةࢫوࢫالناتجةࢫعنࢫכدخنةࢫوࢫ

كماࢫ.   2الۘܣࢫتمسࢫالܶݰةࢫالعموميةࢫأوࢫالزراعةومعاݍݨةࢫɠلࢫالموادࢫ،ࢫالȘسرȋاتࢫالغازʈةࢫوالنفاياتࢫالصلبة

ࢫالمياه ʄࢫعڴ ࢫبالمحافظة ࢫ ࢫטل؅قام ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫمستغل ʄࢫعڴ ࢫصب،يقع ࢫيحضرࢫعليھ ࢫالمياهࢫ إذ أوࢫطرح

ࢭʏࢫالمياهࢫالمخصصةࢫلإعادةࢫتزوʈدࢫطبقاتࢫالمياهࢫاݍݨوفيةࢫࢭʏࢫ،المستعملةࢫأوࢫرميࢫالنفاياتࢫأياࢫɠانتࢫطبيعْڈا

ࢫ ࢫاݍݰفرࢫوسراديب ʏاךبارࢫوࢭɺࢫغ؈فࢫتخصيص ࢫالۘܣ ࢫ،حفرࢫالمياه ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫنصت ࢫما ࢫحسب منࢫࢫ51وذلك

ࢫ ࢫيتعلقࢫبالمياه. 10-03القانون ࢫما ʏࢫࢭ ࢫالمشرعࢫللبʋئة ࢫحيثࢫحماية ࢫمن ࢫɸذا ࢫإڲʄࢫ، ࢫاݍݰماية ࢫɸذه ࢫامتدت بل

ࢫالسمعية ࢫاݍݰماية ࢫ، ࢫالمادة ࢫלطارࢫنصت ࢫɸذا ʏࢫ72وࢭ ࢫالقانون ࢫأنھ10-03من ʄࢫمقتضياتࢫ:(( عڴ ٮڈدف

الوقايةࢫأوࢫالقضاءࢫأوࢫاݍݰدࢫمنࢫانبعاثࢫوانȘشارࢫכصواتࢫࢫوالذبذباتࢫࢫإڲʄرࢫالسمعيةࢫاݍݰمايةࢫمنࢫכضرا

     . ))وȖسȎبࢫلɺمࢫإضراباࢫمفرطاࢫأوࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫتمسࢫبالبʋئة،الۘܣࢫȖشɢلࢫأخطاراࢫتضرࢫبܶݰةࢫכܧݵاص

                                                             
ࢫنالقاࢫأنظر -  1 ࢫ10  -03ون ʏࢫࢭ ࢫࢫ19المؤرخ ࢫ2003جوʈلية ࢫالمستدامة، ࢫإطارࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫالبʋئة ࢫبحماية ࢫ،يتعلق ࢫرࢫعدد ࢫࢫ43ج جوʈليةࢫ 19بتارʈخ

  . 14ص،ࢫ2003
  . 315ص،السابقالمرجعࢫ،1984مارسࢫࢫ5منࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10منࢫالمادةࢫࢫ2أنظرࢫالفقرةࢫ-  2
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والعملࢫعڴʄࢫ،ࢫوࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫيجبࢫعڴʄࢫمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالعملࢫعڴʄࢫاݍݰدࢫمنࢫمستوىࢫالܸݨيج

  1.علھࢫلاࢫيتجاوزࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫالذيࢫتأمرࢫبھࢫالتنظيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈاج

ࢫɲشاطɺاࢫ ࢫعن ࢫيɴتج ࢫصناعية ࢫوحدة ࢫɠل ࢫوعن ࢫأوࢫخاصة ࢫعمومية ࢫمؤسسة ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫʇش؅فط كما

ࢫللبʋئة ࢫملوثة ࢫعوامل ࢫللتصفية، ࢫبمɴشآت ࢫتزود ࢫأيࢫ،أن ࢫإقامة ࢫטعتبارࢫعند ࢫȊع؈ن ࢫيأخذ ࢫأن ࢫيجب كما

ضمنࢫ،ࢫمقايʋسࢫحمايةࢫالبʋئة،عيةࢫمسْڈلكةࢫللمياهࢫأوࢫمشروعࢫتوسعْڈامشروعࢫيتعلقࢫبإɲشاءࢫوحدةࢫصنا

   2.أولوʈاتࢫمذɠورة

ࢭʏࢫכخ؈فࢫيجبࢫأنࢫɲش؈فࢫأنھࢫوݍݰدࢫالساعةࢫلمࢫيوضعࢫإطارࢫقانوɲيࢫيحددࢫكيفياتࢫإɲشاءࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫࢫ

ࢭʏࢫࢫȖعددࢫالمتدخل؈نو استغلالھࢫࢫإضافةࢫإڲʄࢫȖعددࢫوȖشعبࢫالنصوصࢫالمنظمةࢫݍݰافظتھࢫ,وكيفيةࢫإدارتھࢫو

،ࢫإɲشائھࢫوȖسي؈فهࢫبالإضافةࢫࢫإڲʄࢫعلاقةࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫوالتنظيميةࢫالمنظمةࢫلھࢫبنصوصࢫكث؈فةࢫأخرى 

  . والنصوصࢫالمتعلقةࢫبالبʋئةࢫوالتنميةࢫالمستدامةࢫوقانونࢫالمياهࢫ،ࢫɠالنصوصࢫالمتعلقةࢫبالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫ

  :المبحثࢫالثالث

  العقارࢫالصناڤʏࢫاستغلالدورࢫالɺيئاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫعمليةࢫ

ࢫ ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالمساɸمة ࢫالمحلية ࢫالɺيئات ࢫالدولةࢫࢫاستغلالإن ʏࢫࢭ ࢫللاسȘثمارࢫتتمثل ࢫالموجھ ʏالعقارࢫالصناڤ

ʏࢫالواڲ ʏࢫࢭ ࢫأول (ممثلة ࢫ)مطلب ࢫالدولة، ࢫثاɲي(ومديرࢫأملاك ࢫغ؈فࢫالمركزي ،)مطلب ࢫالوحيد مطلبࢫ(والشباك

  .)ثالث

  

  

                                                             
   . المرجعࢫالسابق،ࢫ1984مارسࢫࢫ5منࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10منࢫالمادةࢫ3أنظرࢫالفقرةࢫࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابق،ࢫحددࢫللقواعدࢫالعامةࢫللْڈيئةࢫوالتعم؈فالم،ࢫ1991مايࢫࢫ28المؤرخࢫࢭʏࢫ175  -91 منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ18أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
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  :لمطلبࢫכول ا

  العقارࢫالصناڤʏࢫاستغلالدورࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫعمليةࢫتنظيمࢫ

،ࢫالدولةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫباسمʇعدࢫالواڲʏࢫɸمزةࢫوصلࢫب؈نࢫالولايةࢫوالسلطةࢫالمركزʈةࢫفɺوࢫالمتصرفࢫ

ࢫالوزراء ࢫمن ࢫوزʈر ࢫلɢل ࢫالوحيد ࢫوالممثل ࢫاݍݰɢومة ࢫمندوب ࢫللولايةࢫ،وɸو ࢫممثلا ࢫʇعت؄ف ࢫذاتھ ࢫالوقت ʏوࢭ

  . 1الشعۗܣࢫالولاǿي جلسو٭ڈذهࢫالصفةࢫفɺوࢫالɺيئةࢫالتنفيذيةࢫللم،ࢫكܨݵصيةࢫمعنوʈةࢫإقليمية

عدةࢫࢫللاسȘثمار يتوڲʄࢫالواڲʏࢫكجɺازࢫولاǿيࢫمساɸمࢫبصفةࢫأساسيةࢫࢭʏࢫعمليةࢫتنظيمࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالموجھࢫ

ࢫمɺام ࢫ، ࢫلسنة ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ࢫقانون ࢫصدور ࢫف؅فة ࢫماب؈ن ࢫأول ( 20112تختلف ࢫȊعدࢫ،)فرع ࢫما ࢫف؅فة عن

  . )فرعࢫثاɲي(صدوره

  :الفرعࢫכول 

  2011טمتيازࢫقبلࢫصدورࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫدورࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫمنحࢫ

ʏࢫטمتيازࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫمنح ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫدور ʏࢫللواڲ ࢫ،ࢫإن ʄࢫبناءࢫعڴ ࢫعڴʄࢫࢫاق؅فاحوذلك ࢫالمساعدة ࢫݍݨنة من

الۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫࢫ11-06منࢫכمرࢫࢫ05طبقاࢫلأحɢامࢫالمادةࢫ،وضبطࢫالعقارࢫ،ࢫوترقيةࢫטسȘثمار،ࢫتحديدࢫالموقع

منࢫࢫاق؅فاحبناءࢫعڴʄࢫ،أوࢫبالتنازلࢫبالمزادࢫالعلۚܣࢫأوࢫبال؅فاعۜܣࢫبموجبࢫقرارࢫمنࢫالواڲʏࢫتياز بالاميرخصࢫ<<:أنھ

  .  3>>ݍݨنةࢫيحددࢫتنظيمɺاࢫوȖشكيلɺاࢫوس؈فɸاࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم

                                                             
1 -ʏدࢫمنࢫالتفصيلࢫحولࢫصلاحياتࢫالواڲʈࢫࢫ07  -12أنظرࢫالقانونࢫ،لمزʏخࢫࢫ12رࢫعددࢫࢫج،ࢫالمتعلقࢫبالولاية2012يرࢫاف؄ف ࢫ21المؤرخࢫࢭʈالصادرةࢫبتار

  . 21012يࢫفيفر 29
  . 2011جوʈليةࢫ20بتارʈخࢫࢫ40جࢫرࢫعددࢫ،2011المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫ،ࢫ2011جوʈليةࢫࢫ18المؤرخࢫࢭʏࢫ 11  -11القانونࢫ-  2
  . 2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11  -06منࢫכمرࢫࢫ05المادةࢫ-  3
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الۘܣࢫتتوڲʄࢫمɺمةࢫ،رقعࢫوترقيةࢫטسȘثمارࢫوضبطࢫالعقاحيثࢫي؅فأسࢫالواڲʏࢫالݏݨنةࢫالمساعدةࢫعڴʄࢫتحديدࢫالمو 

ʈثمرȘࢫالمس ࢫطلبات ࢫ،ندراسة ࢫالمخصصة ࢫכراعۜܣ ࢫمواقع ࢫتحديد ࢫيكرس كماࢫ،بقرارࢫولاǿيࢫللاسȘثمار حيث

أوࢫال؅فاخيصࢫبمنحࢫالتنازلࢫ،ࢫيقومࢫبمنحࢫتراخيصࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة

،ࢫعڴʄࢫغ؈فࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة،ࢫبمقرراتࢫالݏݨنةࢫالمساعدة،ࢫعنࢫالمواقعࢫالمخصصة

  . عڴʄࢫࢫכراعۜܣࢫوכملاكࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫخصوصا

،ࢫلاࢫʇشملࢫכراعۜܣࢫالۘܣࢫتدخلࢫضمنࢫحافظةࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاري ࢫטمتياز غ؈فࢫأنࢫ

ʏعةࢫلمحيطࢫالمدينةࢫاݍݨديد،ࢫوأراعۜܣࢫالعقارࢫالسياڌȊوࢫمنࢫ،ࢫوכراعۜܣࢫالتاɸشأٰڈاࢫȊونࢫمنحࢫال؅فاخيصࢫɢل

  . ɠلࢫفيماࢫيخصھالوزراء،ࢫاختصاص

ࢫ ࢫכمر ࢫبصدور ࢫࢫ04-08لكن ʏࢫࢭ ࢫࢫ01المؤرخ ࢫ،2008سȎتم؄ف ࢫכمر ࢫأحɢام ʄࢫألڧ ࢫحصرࢫ،11-06الذي ثم

Ȋشرطࢫعدمࢫتبعيةࢫכراعۜܣࢫمحلࢫ،صلاحياتࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫمنحࢫال؅فخيصࢫبمنحࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣ

ࢫالعقاري  ࢫوالضبط ࢫللوساطة ࢫالوطنية ࢫيتخذ،טمتيازࢫللوɠالة ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫࢫالۘܣ ࢫطرف ࢫمن القرارࢫفٕڈا

  1.بالصناعةࢫوترقيةࢫטسȘثمار

ࢫ ࢫالمادة ࢫكذلك ࢫأكدتھ ࢫࢫ09وɸوࢫما ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫأنھ،152-09من ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫيتعلقࢫ<<:والۘܣ ࢫما عند

ࢫ ࢫȖسي؈فɸا ࢫإسناد ࢫتم ࢫللدولة ࢫتاȊعة ࢫأرضية ࢫوالضبطࢫࢫإڲʄכمرࢫبقطعة ࢫبالوساطة ࢫمɢلفة ࢫعمومية ɸيئة

متيازࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫالمفتوحࢫأوࢫالمحدودࢫباق؅فاحࢫمنࢫɸذهࢫالɺيئةࢫبناءࢫعڴʄࢫيرخصࢫمنحࢫט ،العقاري 

  2.>>قرارࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫب؅فقيةࢫטسȘثمارات

                                                             
   .المرجعࢫالسابقࢫالذكر2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  -08منࢫכمرࢫࢫ05المادةࢫ-  1
ࢫللأملاكالمحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫ،ࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152  -09يࢫمنࢫالمرسومࢫالتنفيذࢫ09المادةࢫ- 2

   . 2009مايࢫࢫ06،مؤرخةࢫࢭʏࢫ 27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫاسȘثمارʈةاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلإنجازࢫمشارʉعࢫ
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  :الفرعࢫالثاɲي  

  2011دورࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫمنحࢫטمتيازࢫȊعدࢫصدورࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ

أصبحࢫمنࢫصلاحياتࢫ،04- 08منࢫכمرࢫࢫ05لمادةࢫالذيࢫعدلࢫا،2011بصدورࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ

ʄࢫتحديدࢫالموقعࢫوترقيةࢫمنࢫݍݨنةࢫالمساعدةࢫعڴࢫاق؅فاحبناءࢫعڴʄࢫ،الواڲʏࢫمنحࢫال؅فخيصࢫࢫبالامتيازࢫبال؅فاعۜܣ

وכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫ،عڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة،ࢫ 1اتࢫوضبطࢫالعقارטسȘثمار 

ࢫالمحلة ࢫالعمومية ࢫטقتصادية،للمؤسسات ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالفائضة ࢫכراعۜܣࢫ،وכصول وكذا

  .  2التاȊعةࢫللمناطقࢫالصناعيةࢫومناطقࢫالɴشاط

منࢫכمرࢫࢫ05منھࢫأحɢامࢫالمادةࢫࢫ48والذيࢫعدلتࢫالمادةࢫ،20153وȌعدࢫصدورࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫࢫ

ࢫטم،08-04 ࢫإصدارࢫقرارࢫمنح ࢫصلاحية ʏࢫللواڲ ࢫمنحت ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫ،4تيازࢫبال؅فاعۜܣوالۘܣ ʄࢫعڴ ࢫاق؅فاحبناء

ࢫالتكميڴʏ،بالاسȘثمارالوزʈرࢫالمديرࢫالمɢلفࢫ ࢫالمالية ࢫبھࢫقانون ࢫجاء ࢫما ࢫ،عڴʄࢫعكس ࢫعدلࢫࢫ2011لسنة الذي

ʏࢫ،نفسࢫالمادةࢫومنحࢫنفسࢫالصلاحياتࢫللواڲʄࢫتحديدࢫالموقعࢫوترقيةࢫࢫاق؅فاحبناءࢫعڴʄمنࢫݍݨنةࢫالمساعدةࢫعڴ

ࢫالعقار ࢫوضبط ࢫɸ،טسȘثمارات ࢫ ࢫʇعد ʏالتاڲȋࢫمنحࢫو ࢫيخص ࢫفيما ࢫللصلاحيات ࢫتقليص ࢫبمثابة ࢫالتعديل ذا

ʏטمتيازࢫللعقارࢫالصناڤ .  

                                                             
المتضمنࢫتحديدࢫݍݨنةࢫالمساعدةࢫعڴʄࢫتحديدࢫ،2007أفرʈلࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫɸ07-  120ذهࢫالݏݨنةࢫبموجبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫاستحداثتمࢫࢫ- 1

  . 2007أفرʈلࢫ25بتارʈخࢫࢫ27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالموقعࢫوترقيةࢫטسȘثماراتࢫوضبطࢫالعقارࢫوȖشكيلɺاࢫوس؈فɸا

الۘܣࢫتتوڲʄࢫمɺمةࢫ،)CALPI( وȖعت؄فࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫبمثابةࢫإعادةࢫصياغةࢫجديدةࢫلݏݨنةࢫالمساعدةࢫلتوط؈نࢫوترقيةࢫטسȘثماراتࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولاية

   . معࢫتقييمࢫالسوقࢫالعقاريࢫالمحڴʏ،وإɲشاءࢫبنكࢫمعلوماتࢫللغرضࢫالعقاري ،ࢫالȘسɺيلࢫوالتوط؈نࢫللعقارࢫالموجھࢫللاسȘثمار
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،2011منࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫࢫ15أنظرࢫالمادةࢫ-  2
  . 2015جوʈليةࢫࢫ23،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 40جࢫرࢫعددࢫ،ࢫʏ2015ࢫلسنةࢫالمتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴ،2015جوʈليةࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01  -15כمرࢫࢫ-  3

4 - voire, Instruction interministérielle N°001du 06 aout2015 portant modalités en ouvre des nouvelles 
disposition relatives à la concession des biens immobiliers relevant du domaine privé de L ètat destines à la 
réalisation de projets d’investissements. (  Ministre de l’intérieur et des collectivité locale/ministre de 
finance/ministre de l'industrie).  
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ࢫלطار ࢫɸذا ʏࢫ وࢭ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخة ࢫالمش؅فكة ࢫالوزارʈة ࢫالتعليمة ࢫࢫ06صدرت ࢫكيفياتࢫ،2015أوت ࢫتضمنت الۘܣ

ࢫ ࢫحق ࢫبمنح ࢫالمتعلقة ࢫاݍݨديدة ࢫכحɢام ࢫللدولةࢫࢫטمتياز تطبيق ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫالعقارات ʄعڴ

ࢫوالم ࢫلإنجازࢫمشارʉع ࢫاسȘثمارʈةوجɺة ࢫقي، ࢫخلال ࢫטمتياز،ومن ࢫطلب ʏࢫࢭ ࢫبالبت ʏࢫالواڲ قرارࢫمنحࢫࢫباتخاذام

موثقࢫࢫباعتبارɸامديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫࢫإڲʄوإرسالࢫالملفࢫ،معࢫتبليغھࢫللمسȘثمرࢫدونࢫأجل،טمتيازࢫبال؅فاعۜܣ

ࢫإعدادࢫعقدࢫטمتياز ࢫعقد ࢫإعداد ࢫأجل ࢫمن ࢫالدولة ࢫالقر ، ࢫأن ࢫالتعليمة ࢫأضافت ࢫطرفࢫكما ࢫمن ارࢫبالقبول

  . الواڲʏࢫيحوزࢫقوةࢫالتنفيذࢫمنࢫɠلࢫمصاݍݳࢫالدولة

ࢫالمشارʉعࢫ ࢫتقدم ࢫوضعية ࢫبدراسة ࢫمɢلفة ࢫولائية ࢫݍݨنة ࢫولاية ࢫɠل ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫإɲشاء ࢫتم ࢫالصدد ࢫɸذا ʏوࢭ

ʏࢫالواڲ ࢫبرئاسة ࢫטسȘثمارʈة ࢫوالبناء، ࢫالمعمارʈة ࢫوالɺندسة ࢫالتعم؈ف ࢫمدير ࢫمن ࢫɠل ࢫالصناعةࢫ،تضم مدير

ࢫوالمناجم ࢫالدولةمديرࢫ، ࢫأملاك ࢫالعقاري ، ࢫ،ومديرࢫاݍݰفظ ࢫيمكٔڈا ࢫشأنھࢫࢫاستدعاءكما ࢫمن ࢫܧݵص أي

  . مساعدٮڈاࢫࢭʏࢫأشغالɺا

تجتمعࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫبصفةࢫإلزاميةࢫɠلࢫأسبوعࢫلدراسةࢫوضعيةࢫتقدمࢫمشارʉعࢫטسȘثمارࢫالمعتمدةࢫوتقديمࢫ

ࢫ الواڲʏࢫࢭʏࢫɸذاࢫوɸذاࢫɠلھࢫيدخلࢫࢭʏࢫإطارࢫȖعزʈزࢫصلاحيات،وضعيةࢫعامةࢫعنࢫحصيلةࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالولاية

  1.المجال

  

  

  

                                                             
نࢫبقرارࢫمنࢫالواڲʏࢫتطبيقاࢫلأحɢامࢫللإشارةࢫفإنࢫإɲشاءࢫالݏݨنةࢫالولائيةࢫالمɢلفةࢫبدراسةࢫوضعيةࢫتقدمࢫالمشارʉعࢫטسȘثمارʈةࢫالمعتمدةࢫيɢو ࢫ  - 1

المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫ،ࢫ2015جوʈليةࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01  -15وكذاࢫכمرࢫ،ࢫ2015أوتࢫࢫ06،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫالࢫ01التعليمةࢫالوزارʈةࢫالمش؅فكةࢫرقمࢫ

ʏ2015لسنةࢫ التكميڴ .  
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  :المطلبࢫالثاɲي   

  العقارࢫالصناڤʏࢫاستغلال امتيازدورࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫࢭʏࢫإعدادࢫعقدࢫ

يأȖيࢫدورࢫمديرࢫأملاكࢫ،العقارࢫالصناڤʏࢫلاستغلالمنحࢫטمتيازࢫلفائدةࢫالمسȘثمرʈنࢫ الواڲʏࢫقرارࢫاتخاذȊعدࢫ

منࢫخلالࢫتكرʉسࢫذلكࢫالقرارࢫبموجبࢫعقدࢫ،)رعࢫأول ف(الدولةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالعمليةࢫبصفتھࢫممثلاࢫلوزʈرࢫالمالية

  . )فرعࢫثاɲي(إداريࢫيضفيࢫعليھࢫطاȊعࢫالرسمية

  :الفرعࢫכول 

  دورࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫبصفتھࢫممثلاࢫلوزʈرࢫالمالية

الدولةࢫࢭʏࢫجميعࢫعقودࢫالȘسي؈فࢫوالتصرفࢫالۘܣࢫٮڈمࢫכملاكࢫالوطنيةࢫࢫباسميتصرفࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫ

يفوضࢫوزʈرࢫالماليةࢫمديريࢫ،ومنࢫأجلࢫȖسي؈فࢫɸذهࢫכملاكࢫعڴʄࢫالمستوىࢫלقلي׿ܣ،ࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولة

ࢫالولاية ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫاݍݵاصةࢫللدولة،أملاك ࢫالتاȊعةࢫللأملاك ࢫالعقارʈة ࢫالممتلɢات ࢫٮڈم ࢫالۘܣ ࢫالعقود ،ࢫلإعداد

ࢫࢫوɸو  ࢫالمادة ࢫتؤكده ࢫࢫ183ما ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ427-12من ࢫࢫ16المؤرخ ࢫجاءࢫ،2012دʇسم؄ف والۘܣ

ࢫبالمالية<<:فٕڈا ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫالدولةࢫ. . . . يمكن ࢫلأملاك ࢫقرارࢫللمديرࢫالولاǿي ࢫبموجب ࢫتفوʈضا ࢫيمنح أن

ࢫوا ࢫالرس׿ܣ ࢫالطاȊع ࢫوإعطا٬ڈا ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫالعقارʈة ࢫכملاك ࢫٮڈم ࢫالۘܣ ࢫالعقود ࢫعڴʄࢫلإعداد لسɺر

   1.>>حفظɺا

ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫعاليا ࢫمنصبا ࢫʇشغل ࢫعموميا ࢫموظفا ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫالمديرࢫالولاǿي ࢫʇعت؄فا ࢫكما ࢫبموجبࢫ، ʇع؈ن

  . وتɴتࢼܣࢫمɺامھࢫبنفسࢫالطرʈقة،ࢫمنࢫوزʈرࢫالماليةࢫاق؅فاحبناءࢫعڴʄࢫ،ࢫمرسومࢫتنفيذي

                                                             
ࢫ- 1 ࢫالتنفيذي ࢫ427  -12المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ2012دʇسم؄فࢫࢫ16المؤرخ ࢫوكيفيات ࢫلشروط ࢫوȖسي؈فاالمحدد ࢫالتاȊعةࢫ إدارة ࢫواݍݵاصة ࢫالعمومية لأملاك

   . 2012دʇسم؄فࢫࢫ19الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ69جࢫرࢫعددࢫ،ࢫللدولة
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ࢫوإعط ࢫالتصديق ࢫȊسلطة ࢫقانونا ࢫɸوࢫالمخول ࢫالدولة ࢫمديرࢫأملاك ࢫفإن ࢫالصفة ࢫالرسميةࢫو٭ڈذه ࢫالصبغة اء

غ؈فࢫأنࢫسلطةࢫ،وʈحتفظࢫبالɴܦݸࢫכصليةࢫذاتࢫالصلةࢫ٭ڈا،وجميعࢫالوثائقࢫالمتعلقةࢫبأملاكࢫالدولة،ࢫللعقود

  . 1تحرʈرࢫالعقودࢫɸذهࢫلʋستࢫبصفةࢫتلقائيةࢫبلࢫبموجبࢫتفوʈضࢫقانوɲيࢫمنࢫوزʈرࢫالمالية

  :الفرعࢫالثاɲي

  تكرʉسࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫلقرارࢫمنحࢫטمتيازࢫȊعقدࢫإداري 

ࢫرسمياي ࢫطاȊعا ࢫטمتيازࢫوإعطائھ ࢫتحرʈرࢫعقد ࢫمɺمة ࢫالدولة ࢫمديرࢫأملاك ʄࢫ،توڲ ࢫالمادة ࢫتنص منࢫࢫ10إذ

ࢫالواڲʏࢫ08-04כمر ࢫטمتيازࢫالصادرࢫعن ࢫقرارࢫمنح ࢫتكرʉس ʄࢫالدولةࢫ،عڴ ࢫأملاك ࢫإدارة ࢫȖعده ࢫإداري Ȋعقد

العقدࢫالذيࢫيجبࢫࢫɸذا،مرفقاࢫبدف؅فࢫأعباءࢫيحددࢫبدقةࢫبرنامجࢫטسȘثمارࢫوكذاࢫبنودࢫوشروطࢫمنحࢫטمتيازࢫ

وأɸمࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫࢫيجبࢫأنࢫيخضعࢫلɺاࢫۂʏࢫإجراءࢫالȘܦݨيلࢫأمامࢫ،ࢫأنࢫيخضعࢫلإجراءاتࢫȊعدࢫتحرʈره

حۘܢࢫ،وإجراءࢫالشɺرࢫالعقاريࢫأمامࢫالمحافظةࢫالعقارʈةࢫالمختصةࢫإقليميا.) أولا(مصݏݰةࢫالȘܦݨيلࢫوالطاȊع

  .  )ثانيا(يكȘسبࢫالعقدࢫصفةࢫالرسميةࢫالٔڈائيةࢫوɢʈونࢫݯݨةࢫعڴʄࢫالغ؈ف

  Ȗܦݨيلࢫعقدࢫטمتياز: أولا

ࢫعقدࢫטمتيازࢫللأمرࢫ ࢫإجراءات ࢫࢭʏࢫ76-106تخضع ࢫالȘܦݨيل1976دʇسم؄فࢫ09المؤرخ ࢫقانون ومنࢫ،المتضمن

ࢫالقانوɲي ࢫالنص ࢫɸذه ࢫإقتصرࢫعڴʄࢫ،خلال ࢫبل ࢫالعملية ࢫلɺذه ࢫȖعرʈفا ࢫلمࢫʇعط ࢫاݍݨباǿي ࢫالمشرع ࢫأن ɲسȘشف

ࢫ ࢫوإجراءاٮڈاࢫأɸميْڈاتȎيان ࢫ،القانونية ࢫأن ࢫفيمكن ࢫعڴʄࢫولɺذا ࢫالمنصب ࢫالȘܦݨيل ࢫȖعرʈف ࢫخلال ࢫمن ɲعرفɺا

  . لأنࢫمنحࢫحقࢫטمتيازࢫيقعࢫعڴʄࢫالعقارات،ࢫالعقارات

                                                             
يتضمنࢫمنحࢫتفوʈضࢫلمديريࢫأملاكࢫالدولةࢫࢭʏࢫالولايةࢫلإعدادࢫالعقودࢫالۘܣࢫٮڈمࢫالممتلɢاتࢫالعقارʈةࢫالتاȊعةࢫ،ࢫ1992جانفيࢫ20قرارࢫمؤرخࢫࢭʏࢫ - 1

   . 1992أفرʈلࢫࢫ22الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ30جࢫرࢫعددࢫ،لأملاكࢫالدولةࢫاݍݵاصة



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

118 

 

حسبࢫكيفياتࢫ،إجراءࢫيتمࢫمنࢫطرفࢫموظفࢫعموميࢫمɢلفࢫبالȘܦݨيل<< :حيثࢫيمكنࢫȖعرʈفھࢫعڴʄࢫأنھ

ࢫوحسب،ࢭʏࢫدفاترࢫمختلفة،تحليلࢫالتصرفࢫالقانوɲيࢫوتدوʈنھࢫإڲʄٮڈدفࢫ،طبقاࢫلإجراءاتࢫمختلفة،ࢫمحددة

   ɸ<<.1ذهࢫالتحاليلࢫيمكنࢫتحصيلࢫالضرʈبة

ࢫالȘܦݨيل ࢫقانون ࢫטمتيازࢫضمن ࢫݍݰق ࢫمفɺوم ࢫوجود ࢫالمثارࢫɸوࢫعدم ࢫالمشɢل ࢫوجودࢫ،غ؈فࢫأن ʄࢫاڲ ࢫأدى مما

لذلكࢫوجبࢫ،Ȋشأنࢫالɴسبࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫɸذاࢫالعقدࢫخصوصاࢫࢭʏࢫمجالࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫواختلافاتأخطاءࢫ

  :ݵصوصࢫفيماࢫيڴʏإدخالࢫȊعضࢫالتغي؈فاتࢫالمختلفةࢫوالمتمثلةࢫعڴʄࢫاݍ

  . الɴسبࢫالمرتبطةࢫبھࢫاسȘبعادࢭʏࢫعمليةࢫمنحࢫטمتيازࢫوȋذلكࢫتمࢫࢫܣالمزادࢫالعلۚ إلغاء-

وɴȋسبࢫجديدةࢫضمنࢫقانونࢫالȘܦݨيلࢫوذلكࢫبموجبࢫ،الرسوم إدراجࢫإمɢانيةࢫإمɢانيةࢫتقسيطࢫاݍݰقوق ࢫ-

ࢫ ࢫࢫ28المادة ࢫلسنة ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ࢫقانون ࢫ،2010من ࢫبإعطاء ࢫالتغي؈فات ࢫɸذه ࢫمنࢫلȘستكمل إعفاءات

ࢫوالرسوم ࢫ،اݍݰقوق ࢫכمر ࢫأحɢام ࢫضمن ࢫتدخل ࢫالۘܣ ࢫللاسȘثمارات ࢫبالɴسبة ࢫࢭʏࢫ03-01خصوصا المؤرخ

  . 20012أوتࢫ20

ࢫتداب؈فࢫتحف؈قية- ࢫتقدرࢫب،إدخال ࢫטمتيازࢫالۘܣ ࢫحق ࢫإتاوة ࢫمبلغ ʄࢫعڴ ࢫتخفيضات ʏࢫࢭ ࢫالقيمةࢫ%5(تتمثل من

سنةࢫࢭʏࢫمناطقࢫ15(أوࢫ،سنة11لف؅فةࢫتفوقࢫوالذيࢫيمتدࢫࢭʏࢫȊعضࢫכحيانࢫ،ࢫ)التجارʈةࢫللعقارࢫمحلࢫטمتياز

ࢫالكب؈ف ࢫاݍݨنوب ࢫ، ࢫأساس ʄعࢫ01عڴȌࢫللم؅فࢫالمر ࢫ،دينارࢫجزائري ࢫتخفيض ࢫمنح ࢫالف؅فةࢫ%50مع ࢫɸذه Ȋعد

  . )وȋطرʈقةࢫغ؈فࢫمحددة

  :وࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫيمكنࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫحالت؈ن

                                                             
  . 18ص،2008،ࢫدࢫط،اݍݨزائر،ࢫدارࢫɸومة،القانوɲيࢫوالتنظي׿ܣࢫلȘܦݨيلࢫالعقاراتࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ࢫלطار ،رامول ࢫخالد،دوةࢫآسياࢫ  -  1
ةࢫب؅فقيةࢫטسȘثمارࢫوإشɺارࢫالمتعلق2013 مارسࢫ31،مؤرخةࢫࢭʏࢫ3138مةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫتحتࢫرقمࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعاالمذكرةࢫࢫࢫ  -  2

  . العقود
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منحࢫمزاياࢫتتمثلࢫعڴʄࢫإذاࢫɠانتࢫטمتيازاتࢫمدعمةࢫمنࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫטسȘثمارࢫبمقررࢫيتضمنࢫ-

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫࢫלعفاءاݍݵصوص ࢫورسم ࢫالȘܦݨيل ࢫحقوق ࢫالدولة،العقاري ࢫלشɺار من ࢫأملاك ࢫɸذهࢫ،وأȖعاب ففي

  . اݍݰالةࢫيɴبڧʏࢫإعدادࢫوࢫȖسليمࢫعقدࢫטمتيازࢫمعفىࢫمنࢫɠلࢫالمصارʈفࢫوࢫاݍݰقوقࢫوالرسوم

لتطوʈرࢫטسȘثمارࢫبمقررࢫأماࢫإذاࢫɠانتࢫטمتيازاتࢫالممنوحةࢫللاسȘثمارࢫغ؈فࢫمدعمةࢫمنࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫࢫ-

العقاريࢫوأȖعابࢫࢫלشɺار منࢫحقوقࢫالȘܦݨيلࢫورسمࢫࢫלعفاءيتضمنࢫمنحࢫمزاياࢫتتمثلࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏࢫ

فإنھࢫلاࢫيمكنࢫبأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫلɺذهࢫالفئةࢫأنࢫȖستفيدࢫمنࢫלعفاءࢫمنࢫدفعࢫالمبالغࢫ،ࢫأملاكࢫالدولة

ࢫالȘܦݨيل،المستحقة ࢫحقوق ࢫ،من ࢫالدولةࢫوأȖعاب،العقاري ࢫלشɺار ورسم ࢫلɺؤلاءࢫ،أملاك ࢫيمكن غ؈فࢫأنھ

ࢫ ࢫمٔڈم ࢫطلب ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫטمتيازࢫטستفادةالمسȘثمرʈن ࢫلمصارʈف ʏࢫלجماڲ ࢫالمبلغ ࢫتقسيط حقوقࢫ(من

  . )أȖعابࢫأملاكࢫالدولة،ࢫלشɺارحقوقࢫ،ࢫالȘܦݨيل

ࢭʏࢫحالةࢫ%3أوࢫتطبيقࢫɲسبةࢫ،ࢭʏࢫحالةࢫالدفعࢫالفوريࢫلɺذهࢫاݍݰقوق  %2فࢼܣࢫتمثلࢫ،أماࢫبالɴسبةࢫالمطبقة

   1.الدفعࢫبالتقسيطࢫتيار اخ

ࢫما ࢫȊعد ࢫللإتاوة ࢫالم؅فاكمة ࢫالمبالغ ʄࢫعڴ ࢫوالرسوم ࢫاݍݰقوق ࢫمختلف ࢫمبالغ ࢫالتخفيضࢫ تحسب ࢫتطبيق يتم

تخفيضࢫبالɴسبةࢫللɺضابࢫ%50،دينارࢫجزائريࢫللم؅فࢫالمرȌع1أوࢫ،ࢫبالɴسبةࢫللشمال%50أوࢫ،ࢫ%90(المناسبࢫ

  . )العلياࢫواݍݨنوبࢫوحسبࢫاݍݰالة

كماࢫيحولࢫللمستفيدࢫمنࢫحقࢫטمتيازࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫرخصةࢫبناءࢫوتقرʈرࢫحقوقࢫعيɴيةࢫعقارʈةࢫ 

والمɴشآتࢫࢫالمنجزةࢫمنࢫࢫآتعڴʄࢫالوعاءࢫمحلࢫعقدࢫטمتيازࢫلصاݍݳࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوكذاࢫعڴʄࢫالبناءࢫ

                                                             
ࢫࢫ   - 1 ࢫرقم ࢫࢫ502المذكرة ʏࢫࢭ ࢫ16مؤرخة ࢫالماليةࢫ2014جانفي ࢫوزارة ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫالصادرة ࢫ، ࢫكيفية ࢫحسابتتضمن

  . 02ص،ࢫوأȖعابࢫأملاكࢫالدولة،ࢫالعقاري  לشɺارحقوقࢫالȘܦݨيلࢫورسمࢫ
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ࢫالعقاري  ࢫالوعاء ࢫɸذا ʄثمرࢫعڴȘࢫالمس ࢫ،1قبل ࢫالمتمثلة ࢫالثانية ࢫالعملية ࢫإتمام ࢫȊعد ࢫالشɺرࢫالعقاريࢫوɸذا ʏࢭ

  . لعقدࢫטمتياز

  לشɺارࢫالعقاريࢫلعقدࢫטمتياز:ثانيا

ࢫ ࢫقانوɲيࢫلھ ࢫنظام ࢫالملكيةࢫࢫمجموعةʇعرفࢫלشɺارࢫالعقاريࢫبأنھ ࢫحق ࢫ٭ڈا ࢫوלجراءاتࢫيضمن ࢫالقواعد من

  . وكذاࢫاݍݰقوقࢫالعيɴيةࢫالعقارʈةࢫכخرىࢫوجميعࢫالعملياتࢫالعقارʈةࢫالواردةࢫعڴʄࢫالعقارات،ࢫالعقارʈة

وأيضاࢫحولࢫ،فانࢫالشɺرࢫالعقاريࢫيلعبࢫدوراࢫمɺماࢫࢭʏࢫإعلامࢫالغ؈فࢫحولࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫلعقارࢫماإذاࢫ

فضلاࢫعڴʄࢫأنھࢫيلعبࢫدوراࢫمɺماࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫيتمثلࢫأساساࢫࢭʏࢫنقلࢫ،ࢫال؆فوةࢫالعقارʈةࢫلܨݵصࢫما

  . 2الملكيةࢫواݍݰقوقࢫالعقارʈةࢫכخرىࢫحۘܢࢫب؈نࢫالطرف؈نࢫالمتعاقدين

ࢫɲسبة ࢫتحدد ࢫبɴسبةࢫكما ࢫלشɺارࢫالعقاري ࢫטمتيازࢫ.0%5 رسم ࢫبف؅فة ࢫاݍݵاص ࢫالم؅فاكم ʏࢫלجماڲ ࢫالمبلغ من

أماࢫࢭʏࢫحالةࢫالدفعࢫبالتقسيطࢫ،والذيࢫيجبࢫأنࢫʇشɢلࢫالوعاءࢫࢭʏࢫحالةࢫالدفعࢫالفوري،)سنةࢫ33(כصلية

ࢫوا ࢫالفوري ࢫللدفع ࢫالموافق ࢫالرسم ࢫعڴʄفإن ࢫيقسم ࢫحسابھ ࢫتم ࢫرسمࢫسنة،)  33( لذي ʄࢫعڴ ࢫنتحصل لɢي

  .  3לشɺارࢫالعقاريࢫالذيࢫيجبࢫحسابھࢫࢭʏࢫحالةࢫطلبࢫالدفعࢫبالتقسيط

ɠافةࢫלجراءاتࢫالشɢليةࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫࢫاستكمالʇسلمࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫللمسȘثمرࢫȊعدࢫ

٭ڈذهࢫالصفةࢫفإنࢫ.)وموثقࢫالدولة،الكࢫالعقارمصݏݰةࢫأملاكࢫالدولةࢫباعتبارɸاࢫم(يقومࢫ٭ڈاࢫمحررࢫالعقدࢫ

ࢫ ࢫالمحليةمديرࢫأملاك ࢫواݍݨماعات ࢫالدولة ࢫموثق ࢫʇعد ࢫعنࢫ،الدولة ࢫمذكرات ࢫعدة ࢫصدرت ࢫالصدد ࢫɸذا ʏوࢭ

ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫࢭʏࢫ،المديرʈة ࢫمساعدٮڈا ࢫبتقديم ࢫالعقاري ࢫواݍݰفظ ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫإدارة تɢلف

                                                             
حقوقࢫࢫحسابتتضمنࢫكيفيةࢫ،ࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫوزارةࢫالماليةࢫ2014جانفيࢫ16مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫࢫ502المذكرةࢫرقمࢫ- 1

  . 02ص،ࢫوأȖعابࢫأملاكࢫالدولة،ࢫالعقاري  לشɺارالȘܦݨيلࢫورسمࢫ
  . 139ص،2000،ࢫ،ࢫدࢫطاݍݨزائرࢫ،ࢫدارࢫɸومة،ࢫالعقارʈةࢫالملكيةنقلࢫ،ࢫأنظرࢫعمرࢫحمديࢫباشا،للتفصيلࢫأك؆فࢫࢭʏࢫالموضوع-  2
  . 04ص،المرجعࢫالسابق،2014جانفيࢫࢫ16بتالرʈخࢫ502المذكرةࢫرقمࢫ  -  3
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ࢫטسȘثمار ࢫعملية ࢫإنجاح ࢫ، ࢫعقودࢫࢫانȘباهولفت ࢫإعداد ࢫحيث ࢫمن ࢫالملاحظة ࢫלختلالات ࢫحول ࢫالمدراء Ȋعض

ࢫالعملية،وإشɺارɸاࢫمتياز ט  ࢫلمتاȊعة ࢫالمخصصة ࢫبالمدة ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫלدارةࢫ،خاصة ࢫجعل وɸوࢫכمرࢫالذي

  .  1المركزʈةࢫتطلبࢫتقرʈراࢫمفصلاࢫحولࢫأسبابࢫɸذهࢫלختلالاتࢫمعࢫإعطاءࢫعنايةࢫخاصةࢫلمثلࢫɸذهࢫالعقود

ࢫ ࢫالموجɺة ࢫכراعۜܣ ࢫمتاȊعة ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫʇسɺرࢫمديرࢫأملاك ࢫحقࢫإجراࢫباتخاذ،للاسȘثمارحيث ࢫإسقاط ءات

المحددةࢫࢫللال؅قامات טمتيازالمستفيدࢫمنࢫࢫاح؅فاملدىࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫالمختصةࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫࢫטمتياز 

  2.ࢭʏࢫبنودࢫدف؅فࢫالشروط

ࢫالدولة ࢫمديرࢫأملاك ࢫفإن ࢫذلك ࢫفضلاࢫعن ࢫطلباتࢫ، ࢫبدراسة ࢫالمɢلفة ࢫالولائية ࢫالݏݨان ࢫجميع ʏوࢫعضوࢫࢭɸ

ࢫࢫטستفادة ࢫالعقارࢫالموجھ ࢫɸذهࢫغ،للاسȘثمارمن ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫأملاك ʏࢫممثڴ ࢫحضور ࢫȊشأن ࢫيلاحظ ࢫما ؈فࢫأن

كتابيةࢫعڴʄࢫمعظمࢫاݍݵروقاتࢫالقانونيةࢫعڴʄࢫࢫاع؅فاضاتنظراࢫلعدمࢫوجودࢫ،ࢫɸوࢫأنھࢫحضورࢫسلۗܣ،ࢫالݏݨان

ࢫالݏݨان ࢫɸذه ࢫمستوى ࢫال، ʄࢫعڴ ࢫممنوعة ࢫȊعمليات ࢫالعقارʈة،ɠالقيام ࢫأوࢫاݍݨيوب ʏأوࢫכراعۜܣࢫعقارࢫالفلاڌ

ࢫالعالية ࢫالقيمة ࢫذات ࢫ،اݍݰضرʈة ࢫالقيام ࢫمن ࢫمستوىࢫ،كتابيةࢫباع؅فاضاتفبدلا ʄࢫعڴ ࢫالملفات ࢫتجميد يتم

  3.المديرʈات

بوجوبࢫالتɴسيقࢫمعࢫ،لɺذهࢫכسبابࢫنوهࢫالمديرࢫالعامࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫࢭʏࢫمذكرةࢫموجɺةࢫللمدراءࢫالولائي؈ن

ࢫالولاية ࢫمصاݍݳ ࢫالميدانية، ࢫالدورʈة ࢫالمراقبات ࢫبمتاȊ،لتكثيف ࢫالمɢلفة ࢫالفرعية ࢫإطارࢫالݏݨنة ʏࢫإنجازࢫࢭ عة

                                                             
ࢫ-  1 ࢫرقم ࢫتحت ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫالصادرة ࢫ 3138المذكرة ʏࢫࢭ ࢫࢫ31مؤرخة ࢫטسȘثمارࢫوإشɺارࢫ2013 مارس ࢫب؅فقية المتعلقة

  . العقود
  . تتعلقࢫبمنحࢫالعقارࢫالصناڤʏ، 2013مايࢫࢫ12خࢫبتار04663ʈمذكرةࢫصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫتحتࢫرقمࢫ-  2
  . 154ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجية-  3
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ࢫטسȘثمارʈةالمشارʉعࢫ ࢫإنجازࢫالمشارʉع، ࢫɲسبة ࢫتقدم ࢫمدى ʄࢫعڴ ࢫقرب ࢫعن ࢫالوقوف ࢫ قصد ࢫلɺا ࢫاتخاذليȘسۚܢ

    1.التداب؈فࢫاللازمةࢫࢭʏࢫحالةࢫأيࢫتقص؈فࢫغ؈فࢫم؄فر

  :لمطلبࢫالثالثا

  الشباكࢫالوحيدࢫغ؈فࢫالمركزي 

ࢫ ࢫعملية ࢫȖسɺيل ࢫلتطوʈرࢫࢫטسȘثمار إن ࢫالوطنية ࢫللوɠالة ࢫأسندت ࢫالۘܣ ࢫالمɺام ࢫب؈ن ࢫمن ࢫأولية ࢫمɢانة تكȘؠۜܣ

ࢫטسȘثمار ࢫالمɺمة، ࢫɸذه ࢫ ࢫتنفيذ ࢫلمتاȊعة ࢫخصيصا ࢫالوɠالة ࢫلدى ࢫقسم ࢫإɲشاء ࢫتم ࢫحيث ࢫبالشباكࢫ، ʇس׿ܢ

ࢫغ؈فࢫالمركزي  ࢫأول (الوحيد ࢫ)فرع ࢫ، ࢫالمسȘثمرࢫإɲشاء ࢫخلالھ ࢫمن ࢫطرʈقࢫࢫاسȘثمارهʇستطيع ࢫمجɺودعن بأقل

  . )فرعࢫثاɲي(טمتيازإجراءاتࢫمنحࢫࢫלجراءاتࢫودورهࢫالفعالࢫࢭʏࢫتȎسيطمرافقتھࢫࢭʏࢫجميعࢫ

  :الفرعࢫכول 

  ɲشأةࢫالشباكࢫالوحيدࢫغ؈فࢫالمركزي 

ࢫلتطوʈرࢫ ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫمن ࢫجزء ࢫغ؈فࢫالمركزي ࢫالوحيد ࢫعڴʄטسȘثمارʇعت؄فࢫالشباك المستوىࢫ ،يɴشأ

ࢫ،ࢫטسȘثمارالۘܣࢫتتدخلࢫࢭʏࢫعمليةࢫࢫتלداراوࢫممثل؈نࢫعنࢫ يȘشɢلࢫمنࢫمجموعةࢫمنࢫإطاراتࢫالوɠالة،الولاǿي

ࢫالتجاري  ࢫللܦݨل ࢫالوطۚܣ ࢫالمركز ʏࢫممثڴ ࢫالدولة،وɸم ࢫأملاك التعم؈فࢫ،اݍݨمارك،الضرائب،مصاݍݳ

  والɺيئاتࢫالɢلفةࢫبالعقارࢫالموجھ،ممثلࢫعنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي،العمل،ٮڈيئةࢫלقليمࢫوالبʋئة،والبناء

   2.للاسȘثمار

                                                             
 . المرجعࢫالسابق،ࢫ2013مايࢫ12بتارʈخࢫ،ࢫ04663رقمࢫࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫتحتࢫأنظرࢫالمذكرةࢫ  -  1

ࢫࢫ  -  2 ࢫالتنفيذي ࢫࢫ282  -01أنظرࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫ2001 سȎتم؄فࢫ24المؤرخ ࢫلتطوʈرࢫ، ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫصلاحيات وتنظيمɺاࢫࢫטسȘثمار المتضمن

  . 2006أكتوȋرࢫ09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ356  -06بموجبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫالملڧʄ،2001سȎتم؄فࢫ26الصادرةࢫبتارʈخࢫ،ࢫ55جࢫرࢫعددࢫ،وس؈فɸا
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ࢫمنھ8الذيࢫنصࢫࢭʏࢫالمادةࢫ،031-93بموجبࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ1993سنةࢫ،ࢫتأسسࢫɸذاࢫالشباكࢫلأولࢫمرة

ࢫ ࢫنصت ࢫوالۘܣ ࢫل؅فقية ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫأن ʄثمار عڴȘࢫࢫטس ࢫيضم ࢫوحيد ࢫشباك ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫتלداراتؤسس

ࢫ ࢫالمعنية ࢫالوحيدࢫ. بالاسȘثماروالɺيئات ࢫɸوࢫالشباك ࢫآنذاك ࢫموجودا ࢫɠان ࢫالذي ࢫالوحيد ࢫالشباك غ؈فࢫأن

نظراࢫلعدمࢫوجودࢫإمɢانياتࢫȊشرʈةࢫوماليةࢫمعت؄فةࢫلإɲشاءࢫمɢاتبࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫالعاصمةالمركزيࢫعڴʄࢫمستوىࢫ

ࢫأوࢫمحلية ࢫجɺوʈة ࢫالمركزي ، ࢫالوحيد ࢫالشباك ʄࢫعڴ ࢫضغطا ࢫولد ࢫمنࢫ،כمرࢫالذي ࢫالɺائل ࢫالعدد ࢫأمام خاصة

  . معࢫٰڈايةࢫسنواتࢫالȘسعينات،ࢫطلباتࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫحقࢫטمتياز

المتعلقࢫ03-01إطارࢫقانوɲيࢫجديدࢫبمقتغۜܢࢫכمرࢫ،ࢫ2001 جعلࢫعامࢫإڲɸʄذهࢫالوضعيةࢫدفعتࢫبالسلطاتࢫ

ࢫ ࢫمادتھ ࢫبموجب ࢫأسس ࢫالذي ࢫטسȘثمار ࢫ23بتطوʈر ،ʏࢫاݍݰاڲ ࢫبالمفɺوم ࢫوحيدا ࢫنصɺاࢫ،شباɠا ࢫجاء والۘܣ

  . >>بالاسȘثماريضمࢫלداراتࢫوالɺيئاتࢫالمعنيةࢫ،ࢫيɴشأࢫشباكࢫوحيدࢫضمنࢫالوɠالة<<:ɠالآȖي

ࢫسنة ࢫفمنذ ࢫالوطنيةࢫ 2001إذن ࢫالوɠالة ࢫأطلقت ࢫفتح شباكࢫع؄فࢫ) 48(لتطوʈرࢫטسȘثمارࢫبرنامجاࢫيتضمن

ࢫالوطۚܣ ࢫ،ال؅فاب ࢫࢫלدارةلتقرʈب ࢫالمسȘثمرʈنࢫبالاسȘثمار المɢلفة ࢫجميعࢫ من ࢫب؈ن ࢫللتɴسيق ࢫعملية وإيجاد

  . اݍݨɺاتࢫالمرتبطةࢫ٭ڈذهࢫالعملية

ضمنࢫ"زي الشباكࢫالوحيدࢫاللامرك"لمصطݏݳࢫࢫטسȘثمار ࢭʏࢫقانونࢫتطوʈرࢫࢫاستعمالھوماࢫيلاحظࢫعڴʄࢫالمشرعࢫ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫنص ࢫכمرࢫࢫ27ما ࢫالمعنوʈةࢫ،03-01من ࢫبالܨݵصية ࢫيتمتع ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫالدلالة ࢫشأنھ من

ࢫالقانونࢫלداري  ʏࢫࢭ ࢫالمعروفة ࢫاللامركزʈة ࢫكأحدࢫכساليبࢫלدارʈة ࢫللوصايةࢫלدارʈة ࢫأنھࢫ،وخاضع ࢫح؈ن ʏࢭ

ࢫلتطوʈرࢫ ࢫالوطنية ࢫللوɠالة ࢫغ؈فࢫمركزي ࢫɸيɢل ࢫسوى ࢫכ ،טسȘثمارلʋس ࢫمن ࢫȖسميتھࢫفɢان جدرࢫبالمشرع

ࢫغ؈فࢫالمركزي " ࢫالوحيد ࢫ"بالشباك ࢫ، ࢫالمادة ࢫضمن ࢫجاء ࢫما ࢫمع ࢫالȘسمية ࢫɸذه ࢫتتوافق ࢫالمرسومࢫࢫ02حۘܢ من

                                                             
                                            . 1993أكتوȋرࢫࢫ10الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ64رࢫعددࢫجࢫ،טسȘثمارالمتعلقࢫب؅فقيةࢫ1993أكتوȋرࢫ05المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03  -93المرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ -1
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وتتوفرࢫللوɠالةࢫɸياɠلࢫغ؈فࢫمركزʈةࢫعڴʄࢫࢫ. . . . <<بنصɺاࢫ،ࢫ 2001سȎتم؄فࢫࢫ24المؤرخࢫࢭ282ʏ -02التنفيذيࢫ

ʏ1>>. . . . المستوىࢫالمحڴ .  

وɸوࢫماࢫسنȘناولھࢫ،טمتيازالدورࢫالفعالࢫالذيࢫيلعبھࢫɸذاࢫالشباكࢫࢭʏࢫتȎسيطࢫإجراءاتࢫمنحࢫࢫإڲʄبالإضافةࢫ

ʏࢫالفرعࢫالمواڲʏࢭ .  

  :الفرعࢫالثاɲي

  טمتيازدورࢫالشباكࢫالوحيدࢫغ؈فࢫالمركزيࢫࢭʏࢫتȎسيطࢫإجراءاتࢫمنحࢫ

ࢫالمشار  ࢫلتنفيذ ࢫالقانونية ࢫלجراءات ࢫتȎسيط ʏࢫࢭ ࢫمɺما ࢫدورا ࢫاللامركزي ࢫالوحيد ࢫالشباك ʉعࢫيلعب

  . 2טسȘثمارʈة

ࢫوتقديمࢫ ࢫالمطلوȋة ࢫالوثائق ࢫبإصدارࢫɠل ࢫمستواɸم ʄࢫعڴ ࢫمɢلفون ࢫلھ ࢫالمɢونة ࢫوالɺيئات ࢫלدارات ʏࢫممثڴ فإن

كماࢫيɢلفونࢫزʈادةࢫعڴʄࢫذلكࢫبالتدخلࢫلدىࢫالمصاݍݳࢫالمركزʈةࢫ،טسȘثماراݍݵدماتࢫלدارʈةࢫالمرتبطةࢫبإنجازࢫ

  . يمكنࢫأنࢫيلاقٕڈاࢫالمسȘثمرʈنلتذليلࢫالصعوȋاتࢫالمحتملةࢫالۘܣࢫ،ࢫوالمحليةࢫلإدارٮڈم

وۂʏࢫأنࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫيقدمɺاࢫɸذاࢫالشباكࢫلمࢫȖعدࢫتقتصرࢫعڴʄࢫ،غ؈فࢫأنࢫأɸمࢫملاحظةࢫيمكنࢫأنࢫɲܦݨلɺا

ࢫȊسيطة ࢫمعلومات ࢫ، ࢫتمتد ࢫالفعڴʏࢫࢫטنْڈاء إڲʄلكٔڈا ࢫالتفوʈض ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمطلوȋة ࢫלجراءات ࢫجميع من

  . כصليةࢫوالتوقيعࢫنيابةࢫعنࢫإدارٮڈمࢫ،القراراتࢫواتخاذ،ࢫللسلطة

لذاࢫ،ࢫإدارʈةࢫنافذةࢫࢭʏࢫحقࢫالمخاطب؈نࢫ٭ڈاࢫتقراراكماࢫȖعدࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالشباكࢫالوحيدࢫالمركزيࢫ

منࢫ23وɸوࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ،ࢫɠانتࢫنافذةࢫࢭʏࢫحقࢫالمخاطب؈نࢫ٭ڈا،صدرتࢫمستوفيةࢫلأرɠاٰڈاࢫࢫوشروطɺاࢫمۘܢ

  . >>. . . . . . بقرارࢫالشباكࢫالوحيدࢫعڴʄࢫלداراتيحتجࢫ. . . . . <<:والۘܣࢫجاࢫفٕڈا،ࢫטسȘثمارقانونࢫتطوʈرࢫ

                                                             
  . 2001سȎتم؄فࢫࢫ24،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 55جࢫرࢫعددࢫࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫ03  -01منࢫכمرࢫࢫ25المادةࢫࢫ  -  2
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ࢫ ࢫلسلطة ࢫيفتقدون ࢫالشباك ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫלدارة ʏࢫممثڴ ࢫفإن ࢫاݍݰقيقة ʏفيھࢫࢫوالمشاركة،القرارࢫاتخاذࢭ

ڈانظراࢫلتبعيْڈمࢫللسلطةࢫالمركزʈةࢫأوࢫالمحليةࢫالۘܣࢫ،ࢫبصفةࢫفعلية فɺمࢫملزمونࢫبالرجوعࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫɠلࢫ،يȘبعوٰ

  . مسألةࢫȖعرضࢫعلٕڈم

ࢫلإجراءاتࢫ ࢫومسɺل ࢫمرافق ࢫدور ࢫالشباك ࢫيلعب ࢫيخصھ،טسȘثمارإذا ʏࢫࢭ ࢫɠل ࢫممثڴʏࢫלدارات ʄࢫيفرضࢫعڴ،

ࢫࢫباستلام ࢫمرحلة ʏࢫࢭ ࢫالدخول ࢫمحاضرࢫمعاينات ࢫطلبات ࢫالتحفظاتࢫ,טستغلالإعداد ࢫɠل ࢫمتاȊعة وضمان

  . وحةالۘܣࢫٮڈمࢫالمسȘثمرࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫالمزاياࢫالممنࢫטمتياز ومتاȊعةࢫتطورࢫجميعࢫأعمالࢫ،ࢫالمܦݨلة

ࢫالو  ʏشكيلةࢭȘࢫال ࢫ٭ڈذه ࢫشباك ࢫوجود ࢫفإن ࢫ,اقع ࢫالɴشاط ࢫلسلطة ࢫوالتفوʈض ࢫالتمثيل ࢫɸذا ࢫواتخاذبمقتغۜܢ

منࢫأجلࢫضمانࢫأداءࢫمɺامھࢫاݍݰقيقيةࢫوماࢫيلعبھࢫمنࢫدورࢫࢫࢫاستقلاليةيفرضࢫمنحࢫصلاحياتࢫأك؆فࢫ،ࢫالقرار

ذاࢫماࢫيجعلھࢫوȊ،ɸعيداࢫعنࢫجميعࢫالضغوطاتࢫومختلفࢫأشɢالࢫالمحاباة،ࢭʏࢫȖسɺيلࢫوتȎسيطࢫɸذهࢫالمɺام

   .  1محلࢫثقةࢫللمسȘثمرࢫوלدارةࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫالمستقبلࢫللٔڈوضࢫȊسياسةࢫالتنميةࢫالمحلية

وࢭʏࢫخاتمةࢫɸذاࢫالبابࢫنجدࢫأنࢫالسطاتࢫالعموميةࢫعمدتࢫࢭʏࢫبدايةࢫכمرࢫعڴʄࢫاɲشاءࢫمناطقࢫمɺيأةࢫ

،ࢫ1973 فيفري 28المؤرخࢫࢭʏࢫ45- 73 خصيصاࢫتوزعتࢫب؈نࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫالمنظمةࢫيموجبࢫالمرسوم

المؤرخࢫࢭʏࢫ26-74ومناطقࢫالɴشاطࢫالمɴشأةࢫعڴʄࢫرصيدࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلديةࢫالمنظمةࢫبموجبࢫכمرࢫ

  . 1974فيفريࢫ20

خصصتࢫحافظةࢫمنࢫɸذاࢫالعقارࢫتاȊعةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫ،ودائماࢫوࢭʏࢫسياقࢫجɺودࢫالسلطات

سعياࢫ،القانوɲيࢫلتحديدࢫشروطࢫبيعࢫɸاتھࢫכراعۜܣوتمࢫوضعࢫטطارࢫاݍݵاصةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫ

                                                             
1-   Voire instruction N° 199 du30 mars 2011,Portant fonctionnement du guichet unique de l’agence national de 
développement de l’investissement(Andi),(secrétaire général de ministère du l’intérieure des collectivité locales).     
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للقضاءࢫعڴʄࢫالتناقضاتࢫالكب؈فةࢫب؈نࢫمناطقࢫالبلادࢫوتنميةࢫالمناطقࢫالۘܣࢫتفتقرࢫࢫللمشارʉعࢫذاتࢫالطاȊعࢫ

ʏࢫوالتجاريࢫواݍݰرࢭʏالصناڤ .  

بادرتࢫالدولةࢫع؄فࢫقوان؈نࢫالماليةࢫوالنصوصࢫ وأمامࢫفشلࢫالسياسةࢫالصناعيةࢫالسابقة‘وࢮʏࢫمرحلةࢫأخرى 

نظيميةࢫبتفعيلࢫالقدراتࢫالعقارʈةࢫالموجودةࢫمنࢫخلالࢫاس؅فجاعࢫכصولࢫالمتبقيةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالت

غ؈فࢫࢫالعموميةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالمستقلةࢫوغ؈فࢫالمستقلةࢫالمحلةࢫوכصولࢫالعقارʈةࢫالفائضة

ܣࢫالمتوفرةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫلاسيماࢫכراعۜ،اللازمةࢫموضوعياࢫلɴشاطࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوالمحلية

حۘܢࢫلاتصبحࢫɸذهࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫمجمدةࢫمنࢫغ؈فࢫ،ࢫوابرازɸاࢫࢭʏࢫسوقࢫالعقارࢫالصناڤʏ،ࢫالصناعية

  . فائدة

الۘܣࢫلاࢫȖعاɲيࢫمنࢫاختلالࢫمحاسۗܣࢫؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫارتبطࢫمص؈فࢫالم

حافظةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫ،وȋذلكࢫيمكنࢫتصɴيفࢫحافظةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫاڲʄࢫثلاثࢫأصناف. باݍݵوصصة

وحافظةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫ،وحافظةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫمنظمةࢫࢭʏࢫمناطقࢫخاصة،ࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالمɺيأة

ࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫدونࢫاɸمالࢫالتعرضࢫاڲʄࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫالموجɺةࢫللاسȘثمارࢫالصناڤʏࢫ،טقتصادية

   . ومناطقࢫالتنافسࢫالصناڤʏࢫالمندمج



 

 

 

  

  

  

  

  

  

  :البابࡧالثاɲي

  آلياتࡧاستغلالࡧاݍݰافظةࡧالعقارʈة

  للعقارࡧالصناڤʏࡧࡧ

والمنازعاتࡧالناجمةࡧعٔڈا



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

127 

 

ࢫ ࢫɠان ࢫالعقارࢫالصناڤʏلقد ࢫلاستغلال ࢫالكفيلة ࢫךليات ࢫبإيجاد ࢫالمتعاقبة ࢫاݍݰɢومات ࢫأصبحࢫࢫ،اɸتمام الذي

ࢫتارʈخية ࢫمراحل ʄࢫعڴ ࢫالشاغل ࢫالشغل ࢫالȘشرʉعيةࢫ،ʇشɢل ࢫالنصوص ࢫمن ࢫجملة ࢫإيجاد ʄࢫعڴ ࢫعملت وقد

   .محاولةࢫمٔڈاࢫلإيجادࢫالصيغةࢫالمناسبةࢫللاستغلالࢫכمثلࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫȊشۘܢࢫأنواعھࢫ،ࢫوالتنظيمية

ࢫاݍݨديدةࢫࢫ ࢫوالمفاɸيم ࢫالقواعد ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫمرحلة ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫ ࢫטستغلال ࢫلعملية ࢫالقانوɲي ࢫכساس وʉعتمد

ࢫحقࢫ ࢫالمسȘثمر ࢫمنح ࢫليتم ࢫالملكية ࢫحق ࢫتجزئة ʄࢫعڴ ࢫȖعتمد ࢫوالۘܣ ࢫوالعام ࢫاݍݵاص ࢫبالقانون؈ن المتعلقة

ࢫ ࢫللمالك ࢫيبقى ࢫالذي ࢫالرقبة ࢫحق ࢫمنحھ ࢫدون ࢫטستعمال ࢫوحق ࢫحماية) الدولة(טستعمال ɸذهࢫࢫ٭ڈدف

  . العقاراتࢫباعتبارɸاࢫثروةࢫغ؈فࢫمتجددةࢫࢫليتمࢫȖسي؈فهࢫȖسي؈فاࢫمحكماࢫوࢫࢫعقلانياࢫȊعيداࢫعنࢫالتبذير

يقصدࢫبھࢫࢫيالذ،معۚܢࢫטسȘثمارࢫيختلفࢫعنوالذيࢫلاࢫ.  ɸ1ذاࢫטستغلالࢫالذيࢫتوسعࢫالفقɺاءࢫࢭʏࢫمفɺومھ

ࢫإنتاجɺا ࢫزʈادة ࢫقصد ࢫمعينة ࢫزمنية ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫכصولࢫלنتاجية ʄࢫعڴ ࢫوלنفاق ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫثروة . إضافة

  ɸذا

ࢫࢫ ࢫمفɺوم ࢫعن ࢫيختلف ࢫلا ࢫالذي ࢫعندالمفɺوم ࢫטستغلال ࢫالقانون ࢫ ࢫالمعاɲيࢫ.2فقɺاء ࢫعن ࢫيختلف ࢫلا والذي

ࢫا ࢫلتقوم ࢫטستعمال ࢫمن ࢫتوسعا ࢫʇعت؄فࢫأقل ࢫטستغلال ࢫɠان ࢫوان ࢫبئڈماالسابقة ࢫɠونࢫ،لتفرقة ࢫحيث من

טستعمالࢫɸوࢫלفادةࢫمنࢫالمنفعةࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫيخولɺاࢫالآۜܣءࢫمنࢫغ؈فࢫماࢫيمكنࢫأنࢫʇستخرجࢫمنھࢫمنࢫ

ࢫوثمارࢫ ࢫمنتجات ࢫبصفةࢫ، ࢫثمارࢫالآۜܣء ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫاللازمة ࢫبالأعمال ࢫالقيام ࢫبھ ࢫفيقصد ࢫטستغلال أما

ࢫمباشرة ࢫغ؈ف ࢫأو ࢫبتأج؈ف ،مباشرة ࢫيɢون ࢫمثلا ࢫالسكن ࢫأجرتھفاستغلال ࢫوتحصيل ࢫכرضࢫ،ه واستغلال

واستغلالࢫכرضࢫالصناعيةࢫيɢونࢫبالقيامࢫبالأعمالࢫاللازمةࢫعڴʄࢫכرضࢫوماࢫ،الزراعيةࢫيɢونࢫࢫبجۚܣࢫثمارɸا

                                                             
. ب. د،ࢫ. ن. د. د،ࢫ לسلاميدراسةࢫمقارنةࢫب؈نࢫالقانونࢫوالفقھࢫ،ࢫالࢫالعقاراتטسȘثماراتࢫכجنȎيةࢫࢭʏࢫمج،ࢫمحمدࢫأحمدࢫسوʈلم   أنظر  -  1

  . 15ص،2009، 1ط،ن
 1،ࢫطب؈فوتࢫلبنان،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقيةࢫ،ࢫالوسيطࢫࢭʏࢫشرحࢫالقانونࢫالمدɲيࢫاݍݨديدࢫحقࢫالملكيةࢫ،ࢫأنظرࢫعبدࢫالرزاقࢫالسٔڈوري  -  2

  . 499صࢫ،ࢫ1998
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ࢫإنتاجيةࢫ ࢫɲشاطات ࢫاستحداث ࢫأجل ࢫمن ࢫכرض ࢫݍݵدمة ࢫمخصصة ࢫومنقولات ࢫمɴشآت ࢫمن ࢫ٭ڈا يتصل

  . جديدة

ࢫ ࢫاقتناء ʄࢫعڴ ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫيقتصرࢫاستغلال ࢫʇعد ࢫمتبقيةࢫولم ࢫوأصول ࢫمɴشآت ࢫأراعۜܣ ࢫمن כصول

منࢫࢫ02بلࢫتوسعࢫɸذاࢫالمفɺومࢫحسبࢫماࢫجاءتࢫبھࢫالمادةࢫ،وأصولࢫفائضةࢫلاستحداثࢫɲشاطاتࢫإنتاجية

المؤرخࢫࢭʏࢫ03-01الأمرࢫب 1المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتممࢫࢫ2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ01-03כمرࢫࢫ

   . ݨزئيةࢫأوࢫالɢليةأوتࢫلاستعادةࢫכصولࢫࢭʏࢫإطارࢫاݍݵوصصةࢫاݍ20

فرغمࢫالمحاولاتࢫالمتعددةࢫللمشرعࢫȊسنھࢫلمجموعةࢫمنࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنظيميةࢫلعمليةࢫاستغلالࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالقانوɲي ࢫטɲܦݨام ࢫواɲعدم ࢫטستغلال ࢫآليات ࢫفتعددت ࢫالغموض ࢫيكتنفɺا ࢫبقي ࢫالۘܣ ʏالعقارࢫالصناڤ

ࢫمنا تطبيقɺا ࢫعنھ ࢫنتجتࢫ ࢫالقضائيةالذي ࢫالساعة ʄࢫعڴ ࢫمطروحة ࢫالبابࢫ.زعات ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالدراسة ولتغطية

   . )فصلࢫثاɲي(والمنازعاتࢫالناجمةࢫعٔڈا)فصلࢫأولࢫ(يقتغۜܣࢫمناࢫالتطرقࢫلعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫ

  

  

  

  

  

     

                                                             
  :يقصدࢫبالاسȘثمارࢫࢭʏࢫمفɺومࢫɸذاࢫכمرࢫماࢫيأȖي:" المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتممࢫعڴʄࢫماࢫيڴ03ʏ  -01منࢫכمرࢫࢫ2حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ-  1

  . اقتناءࢫأصولࢫࢭʏࢫإطارࢫاستحداثࢫɲشاطاتࢫجديدةࢫأوࢫتوزʉعࢫقدراتࢫלنتاجࢫأوࢫإعادةࢫالتأɸيلࢫأوࢫإعادةࢫالɺيɢلةࢫ  -

  . ɴيةالمساɸمةࢫࢭʏࢫرأسمالࢫࢭʏࢫشɢلࢫمساɸمةࢫنقديةࢫأوࢫعيࢫ  -

  ". ɠلية استعادةࢫالɴشاطاتࢫࢭʏࢫإطارࢫخوصصةࢫجزئيةࢫأوࢫ  -
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  :الفصلࢫכول 

ʏعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤ  

برزࢫعقدࢫ،ࢫفقبلࢫتبۚܣࢫنظامࢫاقتصادࢫالسوق ،ࢫلقدࢫمرࢫتطورࢫعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫبثلاثࢫمراحل

ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫلاستغلال ࢫوحيدة ࢫكآلية ࢫالسوق ،التنازل ࢫاقتصاد ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫالدخول ࢫوȌعد ࢫمنحࢫ، الذي

ࢫاݍݵاص ࢫللقطاع ࢫכفضلية ࢫشرطࢫ، ʄࢫعڴ ࢫالملكية ࢫعناصرࢫحق ࢫ ࢫالمستفيد ࢫاستجماع ࢫטمتيازࢫمع ظɺرࢫعقد

ࢫانجازࢫالمسȘثمرࢫلمشروعھ ࢫالعقار ، ࢫلاست؇قاف ࢫومنعا ࢫثالثة ࢫمرحلة ʏࢫالمࢫوࢭ ࢫمن ʏة،الصناڤȋࢫالمشرعࢫضار تبۚܢ

المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫ04-08آليةࢫجديدةࢫࢭʏࢫכمرࢫ

. الغ؈فࢫقابلࢫللتنازل ،عقدࢫטمتيازࢫالطوʈلࢫالمدىمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫالمعدلࢫوالمتمم،للدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫ

يرتبطࢫوجودهࢫبالاسȘثمارࢫوʉعتمدࢫعڴʄࢫ و.ملكيةࢫالرقبةالذيࢫࢫبموجبھࢫيمنحࢫحقࢫטنتفاعࢫللمستفيدࢫدونࢫ

       . ومنࢫخلالھࢫتمࢫال؅فاجعࢫٰڈائياࢫعنࢫالتنازلࢫغ؈فࢫالمباشرࢫٰڈائياࢫࢫ،ࢫفكرةࢫטستغلالࢫدونࢫالتملك

  إنࢫالتحديدࢫالدقيقࢫلاستغلالࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫيتطلبࢫإبرازࢫالتطوراتࢫالفقɺية

ࢫ ࢫالعقدين ࢫلɺذين ࢫالعقارࢫ. والȘشرʉعية ࢫاستغلال ࢫلعقود ࢫمعاي؈فࢫقانونية ࢫوضع ʄכمرࢫالذيࢫدفعࢫبالمشرعࢫإڲ

ʏسمت،ࢫالصناڤȖاࢫלداري ࢫاɺعȊيلاࢫكٔڈاࢫتأرݦݰتࢫب؈نࢫ،ࢫبطاɲومࢫالعقدࢫالمدɺومࢫومفɺذاࢫالمفɸ1 .  

وحمايةࢫمصاݍݳࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫمنࢫ،ࢫولقدࢫجاءتࢫɸذهࢫالعقودࢫ٭ڈدفࢫحمايةࢫالعقارࢫالعموميࢫمنࢫجɺة

عڴʄࢫ،وࢫالۘܣࢫɠانتࢫترتكزࢫعڴʄࢫالمصݏݰةࢫاݍݵاصةࢫالضيقة. لاعباتࢫالسياسيةࢫࢫمنࢫجɺةࢫأخرى التبذيرࢫوࢫالت

ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫالعقارࢫ. حساب ࢫلاستغلال ࢫاݍݰقيقية ࢫךليات ࢫȖشɢل ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالعقود ࢫɸذه وȋتعاقب

ɺاࢫࢫالزمۚܣࢫوتطورɸاࢫالتارʈڏʏࢫوࢫلسنحاولࢫدراسْڈاࢫحسبࢫȖسلس،الصناڤʏࢫعڴʄࢫاختلافࢫمم؈قاٮڈاࢫالقانونية

ࢫ ࢫأɸم ʄࢫعڴ ࢫمركزʈن ࢫ ʏڥʉشرȘࢫاستغلالھال ࢫلعملية ࢫأساسʋت؈ن ࢫكآليةࢫ،آليت؈ن ࢫالتنازل ࢫعقد ʏࢫࢭ والمتمثلت؈ن

   . )مبحثࢫثاɲي(وࢫࢫعقدࢫטمتيازࢫ،)مبحثࢫأول (لاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫمراحلࢫإɲشائھࢫࢫ

                                                             
جامعةࢫخمʋسࢫ،כɠاديميةࢫللدراساتࢫטجتماعيةࢫوࢫלɲسانية،Ȗسي؈فࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫب؈نࢫالعقلانيةࢫوالتبذير،ࢫمحمودࢫسردو  - 1

 . وماࢫيلٕڈاࢫ56ص،ࢫ02العدد،ࢫ11المجلدࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫمليانة
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  :المبحثࢫכول 

 ڤʏعقدࢫالتنازلࢫكآليةࢫلاستغلالࢫالعقارࢫالصنا

ࢫɠانࢫ ࢫالذي ࢫالتنازل ࢫعقد ʄࢫعڴ ࢫʇعتمد ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫاستغلال ࢫɠان ࢫالسوق ࢫاقتصاد ࢫنظام ࢫتبۚܣ قبل

ࢫقيدينࢫ ʄࢫعڴ ࢫالف؅فة ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫمق؅فنا ࢫخصيصا ࢫالمɺيأة ࢫכراعۜܣ ࢫداخل ࢫالموجودة ࢫכراعۜܣ ʄࢫعڴ مقتصرا

،ࢫلمختصةࢫمتلازم؈نࢫכولࢫيتمثلࢫࢭʏࢫالقيدࢫالمسبقࢫالذيࢫيɢونࢫࢭʏࢫشɢلࢫمقررةࢫإدارʈةࢫتصدرࢫعنࢫاݍݨɺةࢫا

،ࢫوالثاɲيࢫتقييدهࢫȊشرطࢫفاܥݸࢫ. 1ليتوقفࢫاستغلالࢫالعقارࢫالموجھࢫللاسȘثمارࢫالصناڤʏࢫعڴʄࢫɸذهࢫالوثيقة

وʈتجسدࢫرفعࢫࢫɸذاࢫالشرطࢫالفاܥݸࢫࢭʏࢫࢭʏࢫتقديمࢫالمستغلࢫشɺادةࢫمطابقةࢫوࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتقديمھࢫلɺذهࢫ

ࢫ ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمصاݍݳ ࢫبرعاية ࢫالعقد ࢫيفܦݸ ࢫاقتصࢫ. 2الشɺادة ࢫنظام ࢫتبۚܣ ࢫالسوق وȌعد استمرࢫتبۚܣࢫ،اد

سȎتم؄فࢫ1المؤرخࢫࢭʏࢫ04-08إڲʄࢫغايةࢫصدورࢫכمرࢫلࢫجزءࢫمنࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالعمومي،نظامࢫالتنازلࢫلʋشم

ࢫ2008 ࢫٰڈائية، ࢫبصفة ࢫالتنازل ࢫآلية ࢫعن ʏࢫالتخڴ ࢫتم ࢫالمناطقࢫ،حيث ʏࢫࢭ ࢫالتنازل ࢫلعملية لنتعرض

ࢫأول (المɺيئة ࢫ،)مطلب ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊع ࢫالتنازل ࢫلعقد ࢫالتاȊعةࢫثم ࢫالعقارʈة وכصول

  . )مطلبࢫثاɲي(للمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية

  :المطلبࢫכول 

  عقدࢫالتنازلࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالمɺيأة

ࢫالتنازل  ࢫأوࢫإعادة ࢫالتنازل ࢫواحد،ࢫعقد ࢫلعقد ࢫȖسميات ࢫɠلɺا ࢫالملكيةࢫࢫأوࢫالبيع ࢫɸوࢫنقل ࢫمنھ ࢫوالɺدف الغاية

ݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫأوࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫينصبࢫɸذاࢫالعقدࢫعڴʄࢫכملاكࢫا. بɢلࢫعناصرɸاࢫࢫللمش؅في 

                                                             
أوتࢫࢫ21بتايخࢫ34جࢫرࢫعددࢫࢫ،ࢫالمتعلقࢫبالاسȘثمارࢫטقتصاديࢫالوطۚܣࢫاݍݵاص1982أوتࢫ21المؤرخࢫࢭʏࢫ11  - 82منࢫالقانونࢫࢫ13أنظرࢫالمادةࢫࢫ-  1

1982 .  
المحددࢫلشروطࢫبيعࢫכراعۜܣࢫالذيࢫتملكɺاࢫالدولةࢫوȖعدࢫضرورʈةࢫلانجازࢫبرامجࢫ186  -01  -07المؤرخࢫࢭʏࢫ05  -86منࢫالمرسومࢫࢫ6أنظرࢫالمادةࢫ -  2

  . 1986جانفيࢫ6بتارʈخࢫ01جࢫرࢫعددࢫࢫ،ࢫاصةࢫالمعتدةࢫقانوناࢫكماࢫيحددࢫكيفياتࢫɸذاࢫالبيعࢫטسȘثماراتࢫاݍݵ
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ࢫغ؈فࢫمخصصة ࢫتɢون ࢫالطاȊعࢫ.والۘܣ ࢫذات ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫأو ࢫالوزارات ࢫلإحدى ࢫضرورʈة ࢫغ؈فࢫ أي

ࢫأوࢫإحدىࢫࢫ. לداري  ࢫللدولة ࢫالتاȊعة ࢫاݍݵاصة ࢫالوطنية ࢫכملاك ʄࢫعڴ ࢫأساسا ࢫينصب ࢫالعقد ࢫɸذا ࢫأن كما

محلࢫتنازلࢫأوࢫتصرفࢫوɸذاࢫحسبࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫࢫɸيئاٮڈاࢫالمحليةࢫوالۘܣࢫبطبيعْڈاࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫ

ࢫࢫ89 ࢫالقانون ࢫࢭʏࢫ،301-90من ࢫغ؈فࢫالمألوفة ࢫالشروط ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫلاحتوائھ ࢫالعقود ࢫɸذه ࢫيتم؈قࢫعن غ؈فࢫأنھ

ࢫالعام ࢫدف؅فࢫشروط. القانون ࢫوȋواسطة ࢫفاܥݸ ࢫشرط ʄࢫعڴ ࢫࢭʏࢫ. ɠالتنازل ࢫɠان ࢫالعقد ࢫلɺذا ࢫظɺور ࢫأول ولعل

ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫ، ࢫنوعا ࢫتطور ࢫاݍݵاصثم ࢫإطارࢫטسȘثمارࢫالوطۚܣ ʏࢫࢭ ࢫوذلك وتتوفرࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫ.2ما

ࢫوتطوʈرࢫטسȘثمارࢫحظ؈فة ࢫالتصɴيع ࢫȊغرض ࢫإɲشاؤɸا ࢫتم ࢫالɴشاط ࢫومناطق ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫمن ،ࢫɸامة

ࢫالغرض، ࢫɸذا ࢫبإبرامࢫعقودࢫولتحقيق ࢫالعقارʈة ࢫاݍݰافظة ࢫلɺذه ࢫإطارࢫȖسي؈فɸا ʏࢫࢭ ࢫالمؤɸلة ࢫالمؤسسات قامت

ࢫب ࢫتتمتع ࢫالۘܣ ࢫوטقتصاديةالتنازل ࢫالسياسية ࢫبالتوجɺات ࢫمرتبط ࢫخاص ࢫقانوɲي ࢫسɴتعرضࢫ،نظام لذلك

  )فرعࢫثاɲي(وعقدࢫالتنازلࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاط)فرعࢫأول (لعقدࢫالتنازلࢫللمناطقࢫالصناعية

  :الفرعࢫכول 

  عقدࢫالتنازلࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعية

التاȊعةࢫلɺاࢫلصاݍݳࢫɸيئاتࢫࢫࢭʏࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالعقودࢫتقومࢫمديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫبتحوʈلࢫملكيةࢫالعقارات

ࢫمشɺرة ࢫإدارʈة ࢫعقود ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوذلك ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫعنࢫ. ٮڈيئة ࢫالمسؤولة ࢫالɺيئات ࢫتقوم ࢫأن فبعد

  .   3الْڈيئةࢫȊعمليةࢫاكȘسابࢫɸذهࢫالعقاراتࢫتقومࢫبإعادةࢫالتنازلࢫعٔڈاࢫȊعقودࢫتوثيقيةࢫمشɺرة

                                                             
،ࢫ2008جوانࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ14  -08المعدلࢫوالمتممࢫبموجبࢫالقانون 1990  -12  -1المؤرخࢫࢭʏࢫ30  -90منࢫالقانون ࢫ89حيتࢫنصتࢫالمادةࢫࢫ  - 1

ࢫأنھ ʄعة:"عڴȊࢫالتا ࢫالعقارʈة ࢫأوࢫتأج؈فࢫכملاك ࢫالتنازل ࢫࢫيمكن ࢫواݍݨماعات ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫألڧʏࢫࢫלقليميةللأملاك ࢫأوࢫالۘܣ غ؈فࢫالمخصصة

   . ". . . . . . . تخصيصɺا
  . 62ص،المرجعࢫالسابق،مخلوفࢫبوجردةࢫ  -  2
  . 62ص،ࢫنفسھالمرجعࢫ،ࢫمخلوفࢫبوجردةࢫ  -  3
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ࢫ ࢫالقانون ࢫ30-90لقدࢫنص ʏࢫࢭ ࢫכ 1990دʇسم؄فࢫ01المؤرخ ࢫقانون ࢫالوطنيةالمتضمن ࢫوالمتممࢫ. 1ملاك المعدل

. والشراءࢫأوࢫالتبادل،والتأج؈ف،ࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫالطرقࢫلȘسي؈فࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫوتتمثلࢫࢭʏࢫالبيعࢫ

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫ454-91وصدرࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫوࢫالعامةࢫ،1991نوفم؄ف23المؤرخ ࢫاݍݵاصة ࢫכملاك ࢫشروط يحدد

ࢫȖسي؈فɸا ࢫوʈحدد ࢫللدولة ࢫذلك، ࢫكيفيات ࢫكإجراءࢫوال.2وʈضبط ࢫالعلۚܣ ࢫالمزاد ʄࢫعڴ ࢫטعتماد ࢫتقرر ࢫفيھ ذي

-91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ10وɸذاࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ،ࢫأسا؟ۜܣࢫللتنازلࢫعنࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة

454ʏعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة:" والۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫماࢫيڴȊةࢫالتاʈاتࢫالعقارɢونࢫبيعࢫالممتلɢعنࢫ. . . . . . . . ي

بناءࢫعڴʄࢫرأيࢫالمديرࢫالولاǿيࢫللأملاكࢫ،يأذنࢫالواڲʏࢫبالبيعࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣ. . . . . . ܣطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚ

  . الوطنية

تɢونࢫالمزايداتࢫالعلنيةࢫعڴʄࢫأساسࢫدف؅فࢫشروطࢫȖعدهࢫمصݏݰةࢫכملاكࢫالوطنيةࢫومطابقࢫللنموذجࢫالذيࢫ

  . ". . . . . يقرهࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية

ࢫبال؅ف  ࢫالتنازل ࢫواعت؄فࢫإجراء ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫنصت ࢫاستȞناǿي ࢫكإجراء ࢫࢫ11اعۜܣ ࢫالمرسوم ࢫ454-91من والۘܣࢫ،

ʏࢫماࢫيڴʄناداࢫلرخصةࢫ:"نصتࢫعڴȘعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫبال؅فاعۜܣࢫاسȊيمكنࢫأنࢫتباعࢫالعقاراتࢫالتا

ࢫالمادة ࢫالۘܣࢫحددٮڈاࢫنفس ࢫاݍݰالات ʏࢫوࢭ ࢫالتجارʈة ࢫقيمْڈا ࢫعن ࢫلاࢫيقل ࢫبثمن ࢫبالمالية غ؈فࢫأنھࢫ."الوزʈرࢫالمɢلف

المؤرخࢫ25-91وذلكࢫبموجبࢫالقانونࢫ،تمࢫȖعديلࢫإجراءاتࢫالتنازل 454-91منࢫصدورࢫالمرسومࢫ دࢫشɺرࢫوȌع

ࢫ ʏسم؄فࢫ18ࢭʇࢫ1991د ࢫالمالية ࢫقانون ࢫال؅فاعۜܣࢫ.19923المتضمن ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالتنازل ࢫعملية ࢫمن ࢫوسع والذي

حيثࢫ،جعلࢫال؅فاعۜܣࢫɸوࢫלجراءࢫالوحيدࢫلعمليةࢫالتنازل ࢫاكم،لصاݍݳࢫالمسȘثمرʈنࢫالمقيم؈نࢫوغ؈فࢫالمقيم؈ن

                                                             
  . 1990دʇسم؄فࢫ02بتارʈخࢫࢫ52جࢫرࢫعددࢫࢫ  -  1
ࢫࢫ  -  2 ࢫ60جࢫرࢫعدد ࢫ. 1991نوفم؄فࢫࢫ24بتارʈخ ʄࢫملڧ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ427  -12بموجب ʏࢫࢭ ࢫ2012دʇسم؄فࢫ16المؤرخ ࢫ، ࢫرࢫعدد بتارʈخࢫ69ج

  . 2012دʇسم؄فࢫ19
  . 1991دʇسم؄فࢫ18بتارʈخࢫ65جࢫرعدد،1992يتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ1991دʇسم؄فࢫ18المؤرخࢫࢭʏࢫ25  -91القانونࢫࢫ  -  3
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ࢫ ࢫالمادة ࢫيڴ161ʏنصت ࢫما ʄࢫعڴ ࢫعنࢫ:"منھ ࢫالتنازل ࢫوالتعم؈فࢫيمكن ࢫللْڈيئة ࢫالرئʋسية ࢫالمخططات ࢫمراعاة مع

ࢫاسȘثمارʈةࢫ ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫȖعت؄فࢫضرورʈة ࢫالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫالتاȊعة ࢫالمتوفرة ࢫالعارʈة כراعۜܣ

غ؈فࢫالمقيم؈نࢫبال؅فاعۜܣࢫوȋمقابلࢫماڲʏࢫلفائدةࢫالمسȘثمرʈنࢫالمعني؈نࢫوذلكࢫعڴʄࢫأساسࢫيقومࢫ٭ڈاࢫالمقيمونࢫو 

  . دف؅فࢫأعباءࢫيحددࢫشروطࢫانجازࢫالتنازلࢫوࢫكيفياتࢫלلغاءࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫالمتنازلࢫلھࢫبال؅قاماتھ

ࢫالمع؅فف ࢫالɴشاطات ʏࢫࢭ ࢫטسȘثمارات ࢫلفائدة ࢫعٔڈا ࢫالمتنازل ࢫللأراعۜܣ ࢫالتجارʈة ࢫالقيمة ʄࢫعڴ ࢫتخفيض ࢫيطبق

  :بأولوʈْڈاࢫࢭʏࢫالمخططاتࢫالوطنيةࢫالسنوʈةࢫأوࢫɲشاطاتࢫالتصديرࢫࢫوذلكࢫحسبࢫالɴسبࢫالتالية

  . عندࢫماࢫتɢونࢫטسȘثماراتࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالواجبࢫتنميْڈاࢫ% 80-

  . عندࢫماࢫتɢونࢫטسȘثماراتࢫخارجࢫالمناطقࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫأعلاهࢫ% 25-

       ."تحددࢫشروطࢫوكيفياتࢫتطبيقࢫɸذهࢫالمادةࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم

ࢫوࢫالمتضمنࢫ ࢫاݍݵاصةࢫللدولة ࢫالوطنية ࢫכملاك ʄࢫعڴ ࢫالوارد ࢫالتنازل ࢫعقد ࢫɸوࢫأن ࢫإليھ ࢫتجدرࢫלشارة وࢫمما

לدارةࢫأوࢫمنࢫجɺةࢫسواءࢫمنࢫجɺةࢫ،لبندࢫالشرطࢫالفاܥݸࢫقدࢫنتجࢫعنࢫتطبيقھࢫࢭʏࢫالميدانࢫعدةࢫمشاɠلࢫ

ࢫݸࢫࢭʏࢫإعدادࢫعقودࢫالتنازل وɸوࢫכمرࢫالذيࢫدفعࢫبالإدارةࢫإڲʄࢫטستغناءࢫعنࢫالشرطࢫالفاܥالمسȘثمرࢫنفسھ،

  .  20001-08- 15المؤرخةࢫࢭʏࢫ04382وɸوࢫماࢫأكدتھࢫالتعليمةࢫ. بالɴسبةࢫللاسȘثمارࢫالوطۚܣࢫاݍݵاص

تعلقࢫالم1992فيفريࢫسنةࢫࢫ19ولقدࢫصدرࢫالنصࢫالتنظي׿ܣࢫالمتمثلࢫࢫࢭʏࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ

والۘܣࢫȖعت؄فࢫضرورʈةࢫلإنجازࢫمشارʉعࢫ،الدولةࢫاݍݵاصةالتاȊعةࢫلأملاكࢫ،المتوفرةȊشروطࢫبيعࢫכراعۜܣࢫاݍݨرداء

ࢫذلك ࢫالنموذڊʏ،טسȘثمارࢫوكيفيات ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫبمضمون ࢫࢭʏࢫࢫ.2محدد ࢫجاءت ࢫالۘܣ ࢫالبنود وȋاستقراء

شروطࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالبيعࢫبال؅فاعۜܣࢫللأراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدف؅فࢫالشروطࢫالمحددࢫ

                                                             
،ࢫوزارةࢫالمالية،ࢫمجموعࢫالنصوصࢫوالمɴشورات،ࢫالشرطࢫالفاܥݸࢫإلغاءالمتضمنةࢫ2000  -08  -15ؤرخةࢫࢭʏࢫالم 04382أنظرࢫالتعليمةࢫرقمࢫ-  1

  . 2000سنةࢫ
  . 1992أفرʈلࢫ01بتارʈخࢫࢫ25جࢫرࢫعددࢫ،أنظرࢫࢫ  -  2
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يظɺرࢫ،ࢫوȋتحليلࢫɸذهࢫالبنودࢫوإجراءࢫمقارȋةࢫبئڈا.شارʉعࢫטسȘثمارʈةازࢫالمللدولةࢫوالۘܣࢫȖعت؄فࢫضرورʈةࢫلانج

ࢫعشرࢫ ࢫالسادس ࢫالبند ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫمتأنية ࢫقراءة ࢫإجراء ࢫفعند ࢫالصارخ ࢫالتناقض ࢫمن ࢫنوع مثلاࢫنجدࢫ) 16(لنا

ࢭʏࢫح؈نࢫأنناࢫنجدࢫ. مضمونھࢫينصࢫعڴʄࢫتمتعࢫالمش؅فيࢫبالملكيةࢫالتامةࢫللعقارࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫإشɺارࢫالعقد

يمنعࢫالمش؅فيࢫمنࢫبيعࢫالقطعةࢫכرضيةࢫالمكȘسبةࢫلانجازࢫالمشروعࢫالمعتمدࢫوʈمنعھࢫحۘܢࢫ) 7(البندࢫالساȊع

والسؤالࢫالذيࢫيطرحࢫɸوࢫɸلࢫɸذاࢫ.وإلاࢫوقعࢫتحتࢫطائلةࢫسقوطࢫحقھ،منࢫتأج؈فɸاࢫأوࢫمنࢫالقيامࢫبتقسيمɺا

ࢫال ࢫȖعطي ࢫالۘܣ ࢫالغ؈فࢫمألوفة ࢫالشروط ࢫʇعت؄فࢫمن ࢫالملكية ࢫوحقوق ʄناࢭȘࢫي ࢫالذي ࢫلعقدࢫالشرط ࢫלداري طاȊع

  التنازلࢫ؟

ࢫالۘܣࢫيرʈدɸاࢫ ࢫالغاية ࢫوɸوࢫأن ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫبنود ʏࢫࢭ ࢫوالتعارض ࢫالتناقض ࢫɸذا ࢫوجود ࢫمن ࢫالغرض ࢫعن أما

ࢫجɺة ࢫمن ࢫللدولة ࢫالتاȊع ࢫالعقاري ࢫالوعاء ʄࢫعڴ ࢫوɸوࢫاݍݰفاظ ࢫالنص ࢫلɺذا ࢫوضعھ ࢫمن ࢫࢭʏࢫ،المشرع ووضعھ

  . خدمةࢫטسȘثمارࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

      . عنࢫطرʈقةࢫلاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫحۘܢࢫتحققࢫ٭ڈاࢫɸذهࢫالمعادلةالبحثࢫلذلكࢫباتࢫمنࢫالضروريࢫ

إنࢫࢫالعقودࢫالواردةࢫعڴʄࢫכملاكࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫوالۘܣࢫتتضمنࢫبندࢫالشرطࢫالفاܥݸࢫقدࢫتنجࢫعٔڈاࢫ

عدةࢫمشاɠلࢫقانونيةࢫࢭʏࢫالميدانࢫناتجةࢫعنࢫسوءࢫالتطبيقࢫسواءࢫمنࢫجɺةࢫإدارةࢫأملاكࢫالدولةࢫأوࢫمنࢫجɺةࢫ

ࢫنفسھالمستغ ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫل ࢫࢭʏࢫ، ࢫالفاܥݸ ࢫالشرط ࢫعن ࢫטستغناء ʄࢫإڲ ࢫبالإدارة ࢫدفع وɸوࢫכمرࢫالذي

  . 1إعدادࢫعقدࢫالتنازلࢫبالɴسبةࢫللاسȘثمارࢫالوطۚܣࢫاݍݵاص

قدࢫجعلࢫمنࢫالدولةࢫۂʏࢫالعارضࢫالوحيدࢫࢭʏࢫالسوقࢫالعقارʈةࢫوأدىࢫإڲʄࢫ،كماࢫأنࢫالتنازلࢫوȋأسعارࢫمعقولة

ࢫالعقار  ࢫالسوق ࢫمن ࢫاݍݵواص ࢫسوقࢫاɲܦݰاب ࢫوɸوࢫجعلɺا ࢫالمɴشود ࢫللɺدف ࢫכمرࢫمخالفا ࢫجعل ࢫوɸوࢫما ʈة

                                                             
  . 68ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،مخلوفࢫبوجردةࢫ  -  1
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ࢫوشفافة ࢫحرة ࢫ. عقارʈة ࢫالقانون ࢫحدده ࢫالذي ࢫالɺدف ࢫعن ࢫالدولة ࢫحياد ࢫتخلتࢫ،25-90وكذلك ʏالتاڲȋو

ࢫإڲʄࢫ ࢫأدت ࢫالمشاɠل ࢫمن ࢫالعديد ࢫعنࢫذلك ࢫفنتج ࢫالعقاري ࢫالتوجيھ ࢫقانون ࢫ٭ڈا ࢫجاء ࢫالۘܣ ࢫالمبادئ ࢫعن الدولة

  .  1تجميدࢫالسوقࢫالعقارʈة

  :الفرعࢫالثاɲي

  عقدࢫالتنازلࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاط

ࢫالبلدية ࢫالعقارʈة ࢫللاحتياطات ࢫالعقارʈة ࢫכوعية ʄࢫعڴ ࢫالɴشاط ࢫمناطق ࢫأغلب ࢫأɲشأت ࢫخضعتࢫ،لقد وقد

المتضمنࢫטحتياطاتࢫ1974فيفريࢫࢫ24المؤرخࢫࢭʏࢫ26-74عمليةࢫبيعࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالعقاراتࢫلأحɢامࢫכمرࢫ

  وɠانࢫذلكࢫنظراࢫلتبۚܣࢫاݍݨزائرࢫللنݤݮࢫטش؅فاɠيࢫآنذاك. لھوالنصوصࢫالتنظيميةࢫࢫ2العقارʈةࢫالبلدية

ࢫلھ ࢫالمتنازل ࢫالطرف ࢫباختلاف ࢫالتنازل ࢫإجراءات ࢫࢭʏࢫ،وتختلف ࢫالمتوفرة ࢫכراعۜܣ ࢫبيع ࢫɠان ࢫإذا ࢫأنھ حيث

ࢫالدولة ࢫلصاݍݳ ࢫالɴشاط ࢫمصاݍݳ ࢫاش؅فاكيةࢫ، ࢫأوࢫمؤسسة ࢫعمومية ࢫمؤسسة ࢫعنࢫ،أوࢫلصاݍݳ ࢫالتنازل يɢون

ࢫبا ࢫالبيع ࢫمحل ࢫالعقارʈة ࢫحددٮڈاࢫ. 3ل؅فاعۜܣاݍݰافظة ࢫالۘܣ ࢫالشروط ࢫإلاࢫضمن ࢫلاࢫيɢون ࢫالتنازل ࢫɸذا ولكن

ࢫ ࢫمن ࢫ6المواد ʄࢫࢫ9اڲ ࢫالمرسوم ࢫالبلدياتࢫلقطعࢫ27-76من ࢫقبل ࢫمن ࢫللبيع ࢫالمالية المتضمنࢫتحديدࢫالكيفيات

  . כراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللاحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلدية

ࢫقطعة ࢫالݏݨنة ࢫرأي ʄࢫعڴ ࢫمتوقفة ࢫالبيع ࢫعملية ࢫלطارࢫتɢون ࢫɸذا ʏࢫعلٕڈاࢫ،כرضࢫوࢭ ࢫنص ࢫالۘܣ ࢫلݏݨنة ʏوۂ

وكذلكࢫعڴʄࢫشرطࢫȖܦݨيلࢫتلكࢫ،ࢭʏࢫالفصلࢫاݍݵامسࢫمنھࢫ1975سȎتم؄فࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ109-75المرسومࢫ

                                                             
  205ص،المرجعࢫالسابق،راضيةࢫبنࢫمباركࢫ  -  1
  . 1974لسنةࢫ 19جࢫرࢫعددࢫ  -  2
المتضمنࢫتحديدࢫالكيفياتࢫالماليةࢫللبيعࢫمنࢫقبلࢫالبلدياتࢫلقطعࢫכراعۜܣࢫ1976فيفريࢫ7المؤرخࢫࢭʏࢫ27  -76منࢫالمرسومࢫࢫ5أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3

ࢫالبلدية ࢫالعقارʈة ࢫللاحتياطات ࢫعدد،التاȊعة ࢫر ࢫࢫ17ج ࢫ07بتارʈخ ࢫ،1976فيفري ࢫالمرسوم ࢫبموجب ʄࢫࢫ405  -90ملڧ ʏࢫࢭ   - 12  -22المؤرخ

  . المرجعࢫالسابق،لاتࢫمحليةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈نالمتعلقࢫبإحداثࢫوɠا1990
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كماࢫيقومࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫ. כٍرضࢫلاستعمالɺاࢫكمشروعࢫللتجɺ؈قࢫضمنࢫالمخططࢫالوطۚܣࢫللتنمية

ࢫɸذهࢫ ࢫتقديم ࢫليتم ࢫالبيع ࢫوشروط ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫضمن ࢫالموجودة ࢫوטل؅قامات ࢫاݍݰقوق ࢫحول بالتداول

ࢫ ࢫالمادة ࢫلأحɢام ࢫطبقا ࢫوذلك ࢫالموافقة ࢫعدم ࢫأو ࢫالموافقة ࢫȊغرض ࢫللمصادقة ࢫכمرࢫ107المداولة -67من

وȌعدࢫأنࢫتتمࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫمداولةࢫ،تممࢫالمتضمنࢫالقانونࢫالبلديࢫالمعدلࢫوالم1967-01-18المؤرخࢫࢭʏࢫ24

وʈرفقࢫبدف؅فࢫࢫ،ࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫبال؅فخيصࢫبالبيعࢫيوقعࢫعقدࢫالتنازلࢫبالبيعࢫضمنࢫالشɢلࢫלداري 

  .  1الشروطࢫمحددࢫبموجبࢫقرارࢫوزاريࢫمش؅فكࢫب؈نࢫوزʈرࢫالداخليةࢫوالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتعم؈فࢫاݍݰضري 

ࢫالمتوف ࢫכرضية ࢫالقطع ࢫبيع ࢫعملية ࢫأوࢫوتتوقف ࢫالطبيعي؈ن ࢫכܧݵاص ࢫلصاݍݳ ࢫالɴشاط ࢫمناطق ʏࢫࢭ رة

ࢫمؤقتة ࢫكفالة ࢫإيداع ࢫלشɺارࢫوكذلك ࢫقواعد ʄࢫعڴ ࢫالۘܣࢫ،2المعنوʈ؈ن ࢫالكيفيات ࢫو ࢫالشروط ࢫضمن وذلك

ࢫ ࢫمن ࢫالمواد ࢫࢫ13حددٮڈا ʄࢫࢫ16إڲ ࢫالمرسوم ࢫقبلࢫ27-76من ࢫمن ࢫللبيع ࢫالمالية ࢫالكيفيات ࢫتحديد المتضمن

  . اتࢫالعقارʈةالبلدياتࢫلقطعࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللاحتياط

يوافقࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫȊعدࢫمصادقةࢫالواڲʏࢫالۘܣࢫتتضمنࢫالتنازلࢫوذلكࢫبإجراءࢫعقدࢫنقلࢫ

ࢫاݍݨديد ࢫالمالك ʄࢫإڲ ࢫכمرࢫࢫ. الملكية ࢫأحɢام ࢫالعقارʈةࢫالبلديةࢫ26- 74وȋاستقراء وكذاࢫ،المتضمنࢫטحتياطات

ࢫ ࢫ6المادة ࢫالمرسوم ࢫ28-76من ʏࢫࢭ ࢫكيف1976فيفري 07المؤرخ ࢫلݏݵواصࢫالمتضمن ࢫטحتياطات ࢫضبط يات

يجبࢫعڴʄࢫالمالكࢫטل؅قامࢫࢫ3المالك؈نࢫللأرضࢫفيماࢫيخصࢫالبناءࢫعڴʄࢫاحتواءࢫعقدࢫالتنازلࢫعڴʄࢫدف؅فࢫشروط

  :لھࢫللاحتفاظࢫࢫࢫࢫبمساحاتࢫمعدةࢫلإقامةࢫالɴشاطاتࢫالتالية

                                                             
   . المرجعࢫالسابق،ࢫ1976فيفريࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫ27  -76منࢫالمرسومࢫࢫ9أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
سعرࢫالبيعࢫمنࢫ%10لاࢫيمكنࢫأنࢫيتعدىࢫمبلغࢫالكفالةࢫالمؤقتةࢫ:"عڴʄࢫماࢫيڴ1976ʏفيفري 07المؤرخࢫࢭʏࢫ27  -76منࢫالمرسومࢫ15نصتࢫالمادةࢫࢫ  - 2

  . "منھ%5ولاࢫأقلࢫمنࢫ
  1978أكتوȋرࢫʏ09ࢫدف؅فࢫالشروطࢫمصادقࢫعليھࢫبموجبࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭࢫ  -  3

Circulaire de Ministère Délègue charge de budget du 07 Mai 1995. Voire recueil de texte (instruction-  circulaire 
note relative au domaine et a la conservation foncière Année 1996. p13.        
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لھࢫنقلࢫࢫحيثࢫأنھࢫلاࢫيجوز ࢫࢫ74-26כرضࢫالمتنازلࢫعلٕڈاࢫلاࢫيمكنࢫالتصرفࢫفٕڈاࢫإلاࢫضمنࢫأحɢامࢫכمرࢫ-

   1. ملكيْڈاࢫباستȞناءࢫحالةࢫלرثࢫࢭʏࢫحالةࢫوفاةࢫالمالكࢫأوࢫإعادةࢫالتنازلࢫعلٕڈاࢫلصاحࢫالبلديةࢫالمعنية

الɴشاطࢫالمزمعࢫالقيامࢫبھࢫعڴʄࢫالقطعةࢫכرضيةࢫمحلࢫטسȘثمارࢫلاࢫبدࢫأنࢫʇستجيبࢫللتنظيمࢫالمعمولࢫبھࢫࢫ-

  . فيماࢫيخصࢫالɴشاطاتࢫالصناعيةࢫواݍݰرفية

ࢫا- ࢫانجازࢫالمشروع ࢫعندࢫيجب ࢫفعلا ࢫالمتوقعة ࢫالشغل ࢫمناصب ࢫإɲشاء ࢫمع ࢫسɴت؈ن ࢫأقصاه ࢫأجل ʏࢫࢭ ʏلفعڴ

  . טقتضاء

ࢫفانھࢫʇعادࢫتحوʈلࢫ- ࢫالشروط ࢫɸذه ࢫمن ࢫࢫلشرط ࢫכرض ࢫقطعة ࢫمن ࢫالمستفيد ࢫاح؅فام ࢫȖܦݨيلࢫعدم ࢫتم إن

   . ملكيةࢫالقطعةࢫכرضيةࢫمنࢫذمةࢫالمالكࢫليعادࢫإدراجɺاࢫضمنࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلدية

- 07المؤرخࢫࢭʏࢫ29-76منࢫالمرسومࢫࢫ20حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ،ࢫالتنازلࢫضمنࢫالشɢلࢫלداري ࢫوʈتمࢫتحرʈرࢫعقد

ࢫللبلدية02-1976 ࢫالعقارʈة ࢫللاحتياطات ࢫالمɢونة ࢫכراعۜܣ ࢫلامتلاك ࢫالمالية ࢫالكيفيات ࢫتحديد .  2المتضمن

ʏلࢫלداري :((والۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫࢫماࢫيڴɢࢫالشʄࢫ،ࢫي؄فمࢫالعقدࢫالناقلࢫللملكيةࢫعڴʏعدࢫمصادقةࢫالواڲȊࢫمداولةࢫʄعڴ

   . ))المجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي

Ȋعدࢫذلكࢫتمࢫإسنادࢫمɺمةࢫتحرʈرࢫعقودࢫالتنازلࢫضمنࢫالشɢلࢫלداريࢫإڲʄࢫالوɠالاتࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫأɲشأتࢫ

ࢫآنذاك ࢫالغرض ࢫلɺذا ࢫالمحلية، ࢫلݏݨماعات ࢫالعمومية ࢫȖسي؈فࢫالمصاݍݳ ࢫȊغرض ࢫإɲشاؤɸا ࢫتم وࢫيتوڲʄࢫ.3والۘܣ

ࢫالمختص ʏࢫالواڲ ࢫإدارٮڈا ࢫمجلس ࢫالعمومي؈نࢫعتوضࢫو ،رئاسة ࢫالمتعامل؈ن ࢫتصرف وɸوࢫماࢫ،أوࢫاݍݵواص تحت

ࢫ ࢫالفقرة ࢫعليھ ࢫࢫ2نصت ࢫالمادة ࢫࢫ4من ࢫالمرسوم ࢫ04-86من ʏࢫࢭ ࢫ07المؤرخ ࢫبالوɠالاتࢫ1986جانفي المتعلق

                                                             
   . المتضمنࢫالتوجيھࢫالعقاري 25  -90الملڧʄࢫبموجبࢫالقانونࢫ،ࢫالمتضمنࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلدية26  -74منࢫכمرࢫࢫ06أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1

  .  1976  -03  - 06،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ17عددࢫ جࢫرࢫ  -  2
ࢫࢫ  -  3 ࢫࢫ1أنظرࢫالمادة ࢫالمرسوم ࢫࢫ200  -83من ʏࢫࢭ ࢫ1983مارسࢫ19المؤرخ ࢫ، ࢫ ࢫلشروط ࢫرعددࢫإɲشاءالمحدد ࢫج ࢫالمحلية ࢫالعمومية ،ࢫ 12المؤسسة

    . 1983مارسࢫ22مؤرخةࢫࢭʏࢫ
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تتمثلࢫمɺمةࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫتدڤʄࢫالوɠالةࢫالعقارʈةࢫ:((والۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫࢫماࢫيڴʏ. 1العقارʈةࢫالمحلية

المتعامل؈نࢫالعمومي؈نࢫأوࢫاݍݵواصࢫכراعۜܣࢫالۘܣࢫوقعࢫالتنازلࢫلɺمࢫعلٕڈاࢫȊعدࢫالمحليةࢫبوضعࢫتحتࢫتصرفࢫ

ɸذاࢫماࢫɠانࢫعليھࢫالوضعࢫࢫبخصوصࢫعقدࢫالتنازلࢫࢭʏࢫمناطقࢫ.))إتمامࢫالعملياتࢫالۘܣࢫȖسبقࢫɸذاࢫالتنازل 

ࢫالسوق  ࢫاقتصاد ࢫاݍݨزائرࢫلنظام ࢫتبۚܣ ࢫقبل ࢫالسوق ،الɴشاط ࢫاقتصاد ࢫاݍݨزائرࢫلنظام فأصبحࢫ،أماࢫȊعدࢫتبۚܣ

      . تلفالوضعࢫيخ

تمࢫتخڴʏࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫعنࢫȖسي؈فࢫحافظْڈاࢫالعقارʈةࢫلصاݍݳࢫاݍݵواصࢫلȘسندࢫ،19892وࢫȊعدࢫدستورࢫ

  .  3مɺمةࢫȖسي؈فࢫɸذهࢫاݍݰافظةࢫللوɠالاتࢫالمحليةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈ن

ࢫالدستور  ࢫالتحول ࢫوȌعد ࢫآنذاك ࢫالمفعول ࢫالسارʈة ࢫوالتنظيمات ࢫالقوان؈ن ࢫاستقراء ࢫخلال ࢫلسنةࢫفمن ي

ࢫالمحلية1989 ࢫلݏݨماعات ࢫالتاȊعة ࢫالعقارات ࢫعن ࢫالتنازل ࢫ،Ȋشأن ࢫ ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫالقانونࢫࢫࢫ120فلقد ࢫ من

ɸذاࢫالسياقࢫعڴʄࢫماࢫࢫࢭʏࢫالمتضمنࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالمعدلࢫوالمتمم1990-12-01المؤرخࢫࢭʏࢫ90-30

ʏسي؈فࢫأوࢫالتصرفࢫالۘܣࢫتتعلقࢫباݍݨماعاتࢫלقليميةࢫلقانو :"يڴȘࢫنࢫالولايةࢫوࢫقانونࢫالبلديةتخضعࢫعقودࢫال،

  . ))ماࢫلمࢫتكنࢫɸناكࢫأعمالࢫȖشرʉعيةࢫصرʈحةࢫمخالفة

ࢫࢫاكم ࢫالمادة ࢫࢫ60نصت ࢫالقانون ࢫ08-90من ʏࢫࢭ ࢫ07المؤرخ ࢫالبلدية1990أفرʈل ࢫقانون ࢫماࢫ،4المتضمن ʄعڴ

ʏسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫباسمࢫالبلديةࢫوتحتࢫمراقبةࢫالمجلسࢫبجميعࢫכعمالࢫاݍݵاصةࢫ:"يڴʋيقومࢫرئ

  :عڴʄࢫכموالࢫواݍݰقوقࢫالۘܣࢫتتɢونࢫمٔڈاࢫال؆فوةࢫالبلديةࢫوإدارٮڈاࢫولاࢫسيماࢫللمحافظة

  . إبرامࢫعقدࢫاقتناءࢫכملاكࢫوعقودࢫبيعɺاࢫوقبولࢫالɺباتࢫوالوصاياࢫوالصفقاتࢫأوࢫלيجارات-

                                                             
  . 1986جاɲيࢫ08مؤرخةࢫࢭʏࢫ01أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫࢫ  -  1
  . 1989مارسࢫ 01مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫجࢫرࢫ،ࢫ1989فيفريࢫࢫ23 استفتاءالمصادقࢫعليھࢫࢭʏࢫࢫ1989دستورࢫ-  2
،ࢫالمتضمنࢫإɲشاءࢫالوɠالاتࢫالمحليةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈ن1990دʇسم؄فࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫ405  -90أنظرࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ- 3

  . 1990-12  -26مؤرحةࢫࢭʏࢫ56جࢫرࢫعددࢫ
  .1990أفرʈل11مورخةࢫࢭ15ʏجࢫرࢫعدد -  4
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   . إبرامࢫالمناقصاتࢫأوࢫالمزايداتࢫاݍݵاصةࢫبأشغالࢫالبلديةࢫومراقبةࢫحسنࢫتنفيذɸاࢫ-

  . "بماࢫࢭʏࢫذلكࢫحقࢫالشفعة،العقارʈةࢫالۘܣࢫتمتلكɺاࢫالبلديةالمحافظةࢫعڴʄࢫاݍݰقوقࢫ-

ࢫ ࢫالمادة ࢫأيضا ࢫنصت ࢫأنھࢫ118كما ʄࢫعڴ ࢫأعلاه ࢫالمشارࢫإليھ ࢫالقانون ࢫالشعۗܣࢫ:"من ࢫالمجلس ࢫرئʋس ʇساعد

ࢫوʈحررࢫ ࢫالبلدي ࢫالمجلس ࢫʇعئڈما ࢫبلديان ࢫمندوȋان ࢫالبلدية ࢫݍݰساب ࢫعلنية ࢫمزايدة ࢫيجري ࢫما ࢫعند البلدي

  . "محضرࢫɸذهࢫالمزايدةࢫ

ࢫوتضي ࢫالمادة ࢫأنھࢫ112ف ʄࢫعڴ ࢫأعلاه ࢫإليھ ࢫالمشار ࢫالقانون ࢫنفس ࢫوالمؤسساتࢫ:"من ࢫالبلديات تكȘسب

ࢫلɺا ࢫالتاȊعة ࢫوالتنظيماتࢫ،العمومية ࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫالمحددة ࢫفٕڈاࢫطبقاࢫللشروط ࢫوتتصرف ࢫالعقارʈة כملاك

  . "المعمولࢫ٭ڈا

ࢫ ࢫالمادة ࢫأضافت ࢫࢫ6كما ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫ405-90من ʏࢫࢭ ࢫإحداثࢫالم1990-11-22المؤرخ ࢫلقواعد حدد

تتدخلࢫالوɠالةࢫحسبࢫالقواعدࢫ". 1وɠالاتࢫمحليةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈نࢫالمعدلࢫوالمتمم

السارʈةࢫعادةࢫࢭʏࢫכعرافࢫوالعاداتࢫوالممارساتࢫوقتࢫالقيامࢫبالشراءࢫأوࢫالبيعࢫالعقاريࢫباستȞناءࢫכحɢامࢫ

  . "علاهأࢫ5المخالفةࢫالۘܣࢫينصࢫعلٕڈاࢫدف؅فࢫالشروطࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

العقاراتࢫالتاȊعةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫبماࢫࢫاقتناءࢫيȘب؈نࢫلناࢫأن،منࢫالقراءةࢫالمتأنيةࢫلمجموعࢫࢫɸاتھࢫالنصوص

فٕڈاࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫالمتوفرةࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاطࢫلصاݍݳࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫيɢونࢫࢭʏࢫכصلࢫعنࢫ

ࢫلمࢫ ࢫوالۘܣ ࢫالمفعول ࢫالسارʈة ࢫللقواعد ࢫتطبيقا ࢫوذلك ࢫبال؅فاعۜܣ ࢫاستȞناء ࢫالتنازل ࢫوɢʈون ࢫالعلۚܣ ࢫالمزاد طرʈق

  . 2انيتمࢫاح؅فامࢫتطبيقɺاࢫࢭʏࢫغالبࢫכحي

                                                             
  . 2003نوفم؄فࢫ03،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 68جࢫرࢫعدد،ࢫ2003نوفم؄فࢫ05المؤرخࢫࢭʏࢫ804  -03المعدلࢫوالمتممࢫبموجبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ  -  1

2 -  Ministre de la participation et promotion de l investissement, Note N°533 intitulée cadre D’émergence de  
Marche foncier en Algérie ,Mai 2006,p11.    
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ࢫوالذيࢫ ࢫالتنازل ࢫعقد ࢫبإعداد ࢫبالقيام ࢫاݍݰضارʈ؈ن ࢫالعقارʈ؈ن ࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيم ࢫالمحلية ࢫالوɠالة وتتكفل

ࢫبدف؅فࢫا ࢫمرفق ࢫيɢون ࢫالفقرة ࢫعليھ ࢫنصت ࢫما ࢫوɸذا ࢫ1لشروط ࢫالمادة ࢫ3من ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم -90من

ࢫ405 ʏࢫࢭ ࢫيڴ1990ʏ-11-22المؤرخ ࢫما ࢫفٕڈا ࢫجاء ࢫللوɠالة:(( والۘܣ ࢫالعامة ࢫالمɺمة ࢫجميعࢫࢫتتمثل ࢫحيازة ʏࢭ

ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫالمخصصةࢫللتعم؈فࢫݍݰساب ࢫالعقارʈة ࢫأوࢫاݍݰقوق ࢫɸذهࢫ،العقارات ࢫعن ࢫبالتنازل وتقوم

  . ))العقاراتࢫأوࢫاݍݰقوقࢫالعيɴيةࢫحسبࢫالبنودࢫوالشروطࢫالمحددةࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط

-15ࢭʏࢫ المؤرخ4841وɸوࢫنفسࢫטتجاهࢫالذيࢫسارࢫعليھࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫاݍݨزائريࢫوذلكࢫࢭʏࢫالقرارࢫرقمࢫ

ࢫالدولة04-2003 ࢫمجلس ࢫࢭʏࢫحيȞياتھ،1والصادرࢫعن ࢫأرضࢫ<< :والذيࢫجاء ࢫقطعة ࢫالمتضمنࢫبيع ࢫالعقد أن

ࢫسواɸا ࢫاݍݰضرʈ؈نࢫدون ࢫالعقارʈ؈ن ࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيم ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫمن ࢫوجوȋا ࢫيحرر ࢫمداولة ،ࢫموضوع

      . >>اهࢫالبلديةوالعقدࢫלداريࢫالمحررࢫمنࢫطرفࢫالبلديةࢫعقدࢫغ؈فࢫنظاميࢫلاࢫيرتبࢫأيࢫحقࢫاتج

يجعلࢫالعقدࢫيحتويࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫالشروطࢫلاࢫتجوزࢫ،كماࢫأنࢫإرفاقࢫعقدࢫالتنازلࢫمعࢫدف؅فࢫالشروط

ࢫטسȘثمارʈة مناقشْڈا ࢫغ؈فࢫالوجɺة ࢫالتنازل ࢫمحل ࢫכرض ࢫȖغي؈فࢫوجɺة ࢫبانجازࢫالمشروعࢫ،كعدم وטل؅قام

وȋاعتبارࢫالوɠالةࢫمؤسسةࢫ. 2نࢫالمدɲيلتجعلࢫمنھࢫعقدࢫمنࢫعقودࢫלذعانࢫالمعروفةࢫࢭʏࢫالقانو ،ࢫטسȘثماري 

  . )EPIC( عموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫصناڤʏࢫوتجاري 

                                                             
   . 2003 جوان،ع؈نࢫبɴيانࢫاݍݨزائر،ࢫمɴشوراتࢫالساحل،ࢫ03العدد،ࢫأنظرࢫمجلةࢫمجلسࢫالدولة  -  1
  :مصدرهࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫإڲʄبالرجوعࢫࢫלذعانعقدࢫࢫإثباتيتمࢫࢫ-  2

،ࢫتلكࢫالۘܣࢫʇعتمدɸاࢫالعقدࢫكمرجع ࢭʏࢫصورةࢫقائمةࢫوترفقࢫبالعقدࢫأووتلكࢫالۘܣࢫتقدمࢫࢭʏࢫشɢلࢫ،ࢫوɲعۚܣࢫبالشروطࢫالعامة:الشروطࢫالعامة  -

  . )Cahier de charges( الشروطأوࢫدف؅فࢫࢫوʈطلقࢫعليھࢫقائمةࢫالشروط

-  ʏࢫالعقدࢫالنموذڊʄاماࢫمنࢫعقودࢫלذعان:  إثباتࢫعقدࢫלذعانࢫبالرجوعࢫإڲɸعت؄فࢫالعقودࢫالنموذجيةࢫمصدراࢫȖ،ࢫأنࢫʄعت؄فࢫمشروعࢫعقدࢫإڲȖو

  . يقبلɺاࢫالطرفࢫالمذعنࢫفتظɺرࢫعقداࢫتحتࢫعنوانࢫآخر

ࢫכصلية- ࢫالمصطݏݰات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫ:לثبات ࢫأقرٮڈا ࢫالۘܣ ࢫوأشɺرɸا ࢫعلٕڈا ࢫيطلق ࢫوالۘܣ ࢫالدولية ࢫالتجارة ࢫࢭʏࢫ. )Incoterms(غرفة للتفصيل

،ࢫاݍݨزائر،ࢫالمؤسسةࢫالوطنيةࢫللكتاب،ࢫعقدࢫלذعانࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمدɲيࢫاݍݨزائريࢫوالمقارن ،ࢫمحفوظࢫبنࢫحامدࢫلعشب،ࢫأنظر،ࢫالموضوعࢫأك؆ف

  . 105  -99دࢫط،ࢫدࢫسࢫن،ࢫࢫصࢫص
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ࢫ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم ࢫ12-93وȋصدور ʏࢫࢭ ࢫ05المؤرخ ࢫالملڧ1993أكتوȋر ࢫטسȘثمار ࢫب؅فقية الذيࢫʄ،المتعلق

ࢫوالموجɺةࢫللاسȘثمارࢫ ࢫاݍݨماعاتࢫלقليمية ࢫضمٔڈاࢫأراعۜܣ ࢫتدخل ࢫوالۘܣ ࢫالوطنية ࢫالمجموعة ࢫأراعۜܣ أسȘثۚܢ

وذلكࢫبإيجادࢫآليةࢫأخرىࢫللاستغلالࢫالمتمثلةࢫترقيْڈاࢫمنࢫآليةࢫالتنازلࢫالمباشر،قعةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالمطلوبࢫالوا

    .  1ࢭʏࢫטمتياز

وɸوࢫماࢫأدىࢫإڲʄࢫتكرʉسࢫآليةࢫالتنازلࢫالمباشرࢫعڴʄࢫجزءࢫمنࢫࢫ. وقدࢫعرفࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫتذبذباࢫࢭʏࢫȖسي؈فه

ࢫآخرࢫمٔڈا ࢫجزء ࢫواستȞناء ࢫفقط ࢫالعقارʈة ࢫاݍݰافظة ،ʄشࢫإڲɴࢫالم ࢫصدور ࢫغاية ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالوزاري مايࢫ07ور

منࢫخلالھࢫتمࢫȖعميمࢫآليةࢫالتنازلࢫعڴʄࢫجميعࢫاݍݰافظةࢫࢫوالذي. عنࢫالوزʈرࢫالمنتدبࢫالمɢلفࢫبالمالية1995

وماࢫتجدرࢫלشارةࢫإليھࢫأنࢫالوɠالاتࢫ.العقارʈةࢫالوطنيةࢫبماࢫفٕڈاࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية

خصوصاࢫفيماࢫيتعلقࢫبالتصرفࢫࢭʏࢫاݍݰافظةࢫ،ࢭʏࢫإطارࢫقانوɲيࢫيكتنفھࢫعدمࢫالوضوحالعقارʈةࢫɠانتࢫȖعملࢫ

لِفتࢫبȘسي؈فɸا ُɠةࢫالۘܣࢫʈعةࢫࢫ. العقارȊةࢫالتاʈسي؈فࢫاݍݰافظةࢫالعقارȖذاࢫالتصرفࢫالذيࢫاستمدتھࢫمنࢫقواعدࢫɸ

ࢫأصبح ࢫوالۘܣ ࢫممثلٕڈا،للدولة ࢫلتأوʈلات ࢫأحيانا ࢫخاضعة ࢫخط؈فةت ࢫلتجاوزات ࢫالمجال ࢫفتح ࢫغايةࢫ،2مما ʄإڲ

  . الذيࢫوضعࢫحداࢫلآليةࢫالتنازل ،3ومراسيمھࢫالتنفيذية04-08ورࢫכمرࢫصد

ولكنࢫالسؤالࢫالذيࢫيبقىࢫمطروحࢫɸلࢫɸذاࢫالتنازلࢫشملࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالتاȊعࢫلأملاكࢫالدولةࢫوכصولࢫ

  العقارʈةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية؟

  . ࢭʏࢫالمطلبࢫالمواڲʏטجابةࢫعنھࢫوɸوࢫماࢫسʋتمࢫ

  

                                                             
قدࢫتصلࢫإڲʄࢫ،ࢫيمكنࢫللدولةࢫأنࢫتمنحࢫȊشروطࢫامتيازʈة:"تعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫعڴʄࢫأنھالم12  -93منࢫالقانونࢫࢫ23حيثࢫنصتࢫالمادةࢫࢫ  - 1

  . "تنازلاتࢫعنࢫأراضࢫتاȊعةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫلصاݍݳࢫטسȘثماراتࢫالۘܣࢫتنجزࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصة،ࢫالدينارࢫالرمزي 
  . 200ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ  -  2
أنࢫالقطعࢫכرضيةࢫالواقعةࢫ،ࢫ2009مايࢫ02المؤرخ؈نࢫࢭʏࢫ153  -09و152  -09منࢫالمرسوم؈نࢫالتنفيذي؈نࢫ03و07 تطبيقاࢫلأحɢامࢫالمادت؈ن  - 3

  . صيغةࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازلࢫكصيغةࢫوحيدةࢫإڲʄعڴʄࢫمستوىࢫالɴشاطࢫالمتوفرةࢫبتارʈخࢫɲشرࢫالمرسوم؈نࢫتخضعࢫ
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  :ثاɲيالمطلبࢫال

عقدࢫالتنازلࢫعنࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالتاȊعࢫلأملاكࢫالدولةࢫوכصولࢫالعقارʈةࢫالتاȊعةࢫ

  للمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية

قدࢫتتداخلࢫالعقاراتࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫمعࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫمنࢫ

ࢭʏࢫح؈نࢫأنناࢫنجدࢫعقدࢫالتنازلࢫالذيࢫقدࢫشملࢫ،ࢫحيثࢫכحɢامࢫالۘܣࢫتنظمɺاࢫوךلياتࢫالۘܣࢫتنظمࢫاستغلالɺا

،ࢫ)فرعࢫأول (وɸوࢫماࢫيقتغۜܣࢫالبحثࢫعنࢫعقدࢫالتنازلࢫعنࢫالعقارࢫالتاȊعࢫلأملاكࢫالدولة،ࢫɠلࢫمنࢫاݍݰافظت؈ن

  . )فرعࢫثاɲي(والتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية

  :الفرعࢫכول 

  تاȊعࢫللدولةࢫالموجھࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةعقدࢫالتنازلࢫعنࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫال

ࢫךل ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫتدعم ࢫوصرامة،لقد ࢫأك؆فࢫدقة ࢫمحكم ࢫبȘنظيم ࢫاݍݨزائرࢫلنظامࢫيات ࢫتبۚܣ ࢫقبل وذلك

الۘܣࢫȖشɢلࢫالمرجعࢫכسا؟ۜܣࢫ،سواءࢫعنࢫطرʈقࢫقوان؈نࢫالمالية،اقتصادࢫالسوقࢫبموجبࢫترسانةࢫمنࢫالقوان؈ن

ݳࢫجميعࢫالمراحلࢫوל  جراءاتࢫالواجبࢫإتباعɺاࢫࢫلإعدادࢫعقدࢫالتنازلࢫوالذيࢫʇعت؄فࢫفٕڈاࢫوالرئʋؠۜܣࢫالۘܣࢫتوܷ

المؤرخࢫࢭʏࢫ05-86ليȘبعࢫبالمرسومࢫ. القانونࢫלطارࢫلھ،19851المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ21-84القانونࢫ

ࢫ17 ࢫلانجازࢫبرامجࢫ1986جانفي ࢫضرورʈة ࢫوȖعد ࢫالدولة ࢫتمتلكɺا ࢫالعقارʈةࢫالۘܣ ࢫכراعۜܣ ࢫبيع المحددࢫلشروط

ࢫقانوناࢫטسȘثمارات ࢫالمعتمدة ࢫ،2اݍݵاصة ࢫالمادة ࢫلنص ࢫتطبيقا ࢫجاء ࢫ1 51والذي ࢫالقانون المشارࢫ21-84من

  . إليھࢫأعلاهࢫ

                                                             
  . 1984دʇسم؄فࢫ31مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ72جࢫرࢫعددࢫࢫࢫࢫ-  1
  1986جانفيࢫ08مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫࢫ01جࢫرࢫعددࢫࢫࢫ-  2
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الذيࢫحددࢫبدقةࢫشروطࢫالتنازلࢫعنࢫɸذهࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫوالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫغ؈فࢫمبɴيةࢫوواقعةࢫ و

ࢫلɺذاࢫ ࢫالمطبقة ࢫالوزارʈة ࢫبالتعليمة ࢫليȘبع ࢫخاصة ࢫمشارʉع ࢫلإɲشاء ࢫوȖعت؄فࢫضرورʈة ࢫالعمراɲي ࢫالɴسيج خارج

  . 1986- 02-20المؤرخةࢫࢭʏࢫ329رقمࢫتحتࢫالمرسومࢫ

ʄࢫإڲ ࢫقبل ࢫمن ࢫ ࢫɠانࢫعليھ ࢫكما ࢫاݍݰال ࢫصدورࢫالقانون ࢫوȋقي ࢫ25-88غاية ʏࢫࢭ والمتضمنࢫ1988-07-12المؤرخ

  . 1توجيھࢫטسȘثماراتࢫالوطنيةࢫاݍݵاصة

ولقدࢫɠانࢫإعدادࢫعقدࢫالتنازلࢫعڴʄࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫيتطلبࢫمجموعةࢫمنࢫלجراءاتࢫتمرࢫ

ʏالتاڲɠونࢫɢࢫمجوعةࢫمنࢫالمراحلࢫتʄعڴ :  

ࢫ ࢫأرȌعة ࢫيتضمن ࢫأرض ࢫلقطعة ࢫتخصيص ࢫ ࢫطلبات ࢫɲܦݸ)4( تقديم ࢫالْڈيئةࢫ، ࢫوȋرامج ࢫنوع ʄࢫعڴ يحتوي

ࢫࢭʏࢫ ࢫبما ࢫالضرورʈة ࢫכرضية ࢫالقطعة ࢫمساحة ࢫتحديد ࢫمع ࢫالرئʋسية ࢫذكرࢫمواصفاٮڈا ࢫمع ࢫالمقررة والبنايات

ࢫاحتياجاتࢫ ࢫالطلب ࢫɸذا ࢫوʈتضمن ࢫلاحقا ࢫالمشروع ʏࢫࢭ ࢫللتوسع ࢫالمحتملة ࢫللتوسعات ࢫכرضية ࢫالقطع ذلك

  .  2لࢫاݍݰضري والنق،ࢫوالغاز،ࢫوالكɺرȋاء،ࢫالمشروعࢫمنࢫالماء

ࢫملفࢫ- ࢫإيداع ࢫبوصل ࢫمرفقا ࢫبالتعم؈فࢫ ࢫالمɢلفة ࢫالمصاݍݳ ʄࢫإڲ ࢫכرض ࢫقطعة ࢫتخصيص ࢫطلب ࢫإرسال يتم

وماࢫيلٕڈاࢫࢫ44تتوڲʄࢫمصاݍݳࢫالولايةࢫمراسلةࢫݍݨنةࢫاختيارࢫالقطعةࢫכرضيةࢫوالمɴشأةࢫطبقاࢫللمادةࢫ،ࢫטعتمادࢫ

  .  1982أكتوȋرࢫ09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ304- 82منࢫالمرسومࢫ

اختيارࢫقطعةࢫכرضࢫبإرسالࢫالملفࢫالمɢونࢫلɺذاࢫالغرضࢫࢫࢫإڲʄࢫالمصݏݰةࢫالولائيةࢫالمɢلفةࢫࢫيقومࢫرئʋسࢫݍݨنة-

  . 3بأملاكࢫالدولةࢫمرفقاࢫبمحضرࢫاختيارࢫقطعةࢫכٍرضࢫالۘܣࢫتملكɺاࢫالدولة

                                                             
  . 1988جوʈليةࢫ13،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ28أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫࢫࢫ-  1

ࢫ48أنظرࢫالمادةࢫ  -  2 ࢫالمرسوم ࢫ304  -82من ʏࢫࢭ ࢫ1982أكتوȋر09المؤرخ ࢫالقانون ، ࢫتطبيق ࢫلكيفيات ࢫ02  - 82المحدد ʏࢫࢭ فيفريࢫ06المؤرخ

  . 1982  -10  -12بتارʈخࢫ41جࢫرࢫعدد،ࢫالمتعلقࢫبرخصةࢫالبناءࢫورخصةࢫالتجزئةࢫ1982
  .المرجعࢫالسابق1986جانفيࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫ05  -86منࢫالمرسومࢫ04أنظرࢫالمادةࢫ  -  3
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يتمࢫتحوʈلࢫالملفࢫɠاملاࢫإڲʄࢫالواڲʏࢫالمختصࢫبالɴسبةࢫللأراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫوالمخصصةࢫ

عڴʄࢫأنࢫيتمࢫتحديدࢫسعرࢫلتنازلࢫ،ࢫللبتࢫࢭʏࢫطلبࢫالتخصيصࢫبموجبࢫقرارࢫمنھ،ࢫاسȘثمارʈةࢫلإɲشاءࢫمشارʉع

  .   1بالɴسبةࢫللأراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫحسبࢫالقيمةࢫالتجارʈة

ࢫاسȘثمارʈةࢫ ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫوالموجɺة ࢫللدولة ࢫالتاȊعة ࢫللأراعۜܣ ࢫبالɴسبة ࢫالتنازل ࢫتحرʈرࢫعقد ࢫمɺمة ʄتوڲʈو

  . تبارɸاࢫموثقࢫالدولةمصاݍݳࢫأملاكࢫالدولةࢫللولايةࢫباع

ࢫفاܥݸࢫ ࢫشرط ʄࢫعڴ ࢫمعلقا ࢫالعقارʈةࢫيɢون ࢫاݍݰافظة ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫالتنازل ࢫعقد ࢫɸوࢫأن ࢫإليھ ࢫتجدرࢫלشارة وما

وɸوࢫماࢫجاءࢫ،ࢫيتمثلࢫࢭʏࢫاش؅فاطࢫعمليةࢫالتنفيذࢫالمطابقࢫل؄فنامجࢫاسȘثماريࢫيجبࢫانجازهࢫࢭʏࢫمدةࢫمحددة

يقيدࢫ:"والۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫماࢫيڴʏ،1986-01-07المؤرخࢫࢭʏࢫ05-86منࢫالمرسومࢫࢫ06التنصيصࢫعليھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

البيعࢫالمذɠورࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمرسومࢫȊشرطࢫفسڏʏࢫيتمثلࢫࢭʏࢫاش؅فاطࢫالتنفيذࢫالمطابقࢫل؄فنامجࢫטسȘثمارࢫالمعتمدࢫ

  . "ࢭʏࢫالمدةࢫاللازمةࢫلانجازهࢫحسبࢫماࢫɸوࢫمقررࢫࢭʏࢫملفࢫטعتمادࢫنفسھ

ࢫ ࢫتصرʈح ࢫإيداع ࢫعليھ ࢫيتوجب ࢫالبناء ࢫعملية ࢫالمسȘثمرࢫمن ࢫانْڈاء ࢫالبلديوȌعد ࢫالشعۗܣ ليتمࢫ،بمقرࢫالمجلس

ࢫالمختصة ࢫالسلطة ࢫقبل ࢫمن ࢫمطابقة ࢫشɺادة ࢫلݏݨمɺورࢫ،منحھ ࢫباستقبال ࢫترخيص ࢫبمثابة ࢫȖعت؄ف والۘܣ

  . كماࢫȖعدࢫأيضاࢫرفعاࢫللشرطࢫالفاܥݸ  . 2والمستخدم؈ن

ࢫ ࢫالدستوريࢫلسنة ࢫالتحول ࢫالتنازل 1989وȌعد ࢫآلية ࢫتكرʉس ʏࢫࢭ ࢫإستمرࢫالمشرع ࢫاɲܦݨامࢫ، ࢫوجود ࢫعدم رغم

ࢫ ࢫللدولةووضوح ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫالعقارʈة ࢫاݍݰافظة ࢫاستغلال ࢫآلية ࢫيضبط ࢫذلكࢫ، ارتبط

ࢫالصعبة ࢫاݍݨزائرࢫآنذاكࢫبالظروف ࢫȖعʋشɺا ࢫɠانت ࢫالمرسوم.الۘܣ ࢫخلال ࢫمن ࢫࢭʏࢫ454-91وʈتܸݳࢫذلك المؤرخ

                                                             
  .نفسھالمرجعࢫ،ࢫ1986جانفي07المؤرخࢫࢭʏࢫ05  -86منࢫالمرسومࢫ1الفقرةࢫ04أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
مؤرخةࢫ 06جࢫرࢫعدد،ࢫراعۜܣࢫالبناءالمتعلقࢫبرخصةࢫالبناءࢫورخصةࢫتجزئةࢫأ1982فيفري 06المؤرخࢫࢭʏࢫ02  -86منࢫالقانونࢫࢫ46أنظرࢫالمادةࢫ  - 2

   . 1982فيفريࢫ09ࢭʏࢫ
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ࢫذلك23-11-1991 ࢫكيفيات ࢫوʈضبط ࢫوȖسي؈فɸا ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫכملاك ࢫإدارة ࢫلشروط والذيࢫ،1والمحدد

ࢫن ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫالمادة ࢫتɢونࢫ10ص ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫالعقارʈة ࢫالممتلɢات ࢫعن ࢫالتنازل ࢫأن منھ

عڴʄࢫأساسࢫ.2أصلاࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫب؅فخيصࢫمنࢫالواڲʏࢫوȋناءࢫعڴʄࢫرأيࢫالمديرࢫالولاǿيࢫلأملاكࢫالدولة

ࢫبالم ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫالذيࢫيقره ࢫمطابقࢫللنموذج ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمصݏݰة ࢫȖعده ࢫاليةدف؅فࢫشروط ࢫفيھࢫ، يتم

  . تحديدࢫال؅قاماتࢫالمتنازلࢫلɺم

ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫ ࢫمن ࢫبرخصة ࢫبال؅فاعۜܣ ࢫالتاȊعةࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫכملاك ࢫعن ࢫاستȞنائيا ࢫالتنازل ࢫيمكن كما

ࢫالملك ࢫلɺذا ࢫاݍݰقيقية ࢫالتجارʈة ࢫالقيمة ࢫعن ࢫيقل ࢫلا ࢫوȋثمن ࢫالمذكرةࢫ.3بالمالية ࢫبھ ࢫجاءت ࢫما وحسب

أكدتࢫعڴʄࢫأنھࢫمنࢫخلالࢫالواقعࢫالعمڴʏࢫأنࢫتحديدࢫسعرࢫالتنازلࢫوالۘܣࢫ،2005أفرʈلࢫ18المؤرخةࢫࢭʏࢫ2037

ࢫأعوانࢫ ࢫطرف ࢫمن ࢫتقييمɺا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫالعقارات ࢫأغلب ࢫوإن ࢫالعقارʈة ࢫللسوق ࢫاݍݰقيقة ࢫالقيمة ࢫʇعكس لا

ࢫלدارʈة ࢫالطرʈقة ʄࢫعڴ ࢫوȖعتمد ࢫمنخفضة ࢫȖسع؈فٮڈا ࢫɠانت ࢫالدولة ࢫمصاݍݳ ࢫلبعضࢫ، ࢫفرصا ࢫخلق ࢫما وɸذا

خصصࢫللاسȘثمارࢫواݍݰصولࢫعليھࢫبثمنࢫبخسࢫمقارنةࢫȊسعرهࢫاݍݰقيقيࢫالمتعامل؈نࢫمنࢫاكȘسابࢫالعقارࢫالم

  . وࢭʏࢫالمقابلࢫحرمانࢫالبعضࢫךخرࢫمنࢫاكȘسابھ

ࢫ ࢫالسلطات ࢫسعت ࢫذلك ࢫخلال ࢫࢫإڲʄومن ࢫبال؅فاعۜܣ ࢫبالتنازل ࢫالمتعلق ࢫȖغي؈فࢫالوضع ࢫحالةࢫ، ࢫمن وتحوʈلھ

ࢫالعامة ࢫالقاعدة ࢫحالة ʄࢫإڲ ࢫ،טستȞناء ࢫالمادة ࢫضمن ࢫعليھ ࢫالتنصيص ࢫجاء ࢫما ࢫالماليةࢫࢫ161وɸذا ࢫقانون من

معࢫمراعاةࢫالمخططاتࢫالرئʋسيةࢫللْڈيئةࢫوࢫالتعم؈فࢫيمكنࢫالتنازلࢫ:"والۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫماࢫيڴʏ،19924لسنةࢫࢫࢫ

                                                             
ࢫ -  1 ࢫ454  -91المرسوم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫبموجب ʏࢫألڧ ࢫ427  -12الذي ʏࢫࢭ ࢫوȖسي؈فࢫ2012  -12  -16المؤرخ ࢫإدارة ࢫوكيفيات ࢫلشروط المحدد

  . 2012  -12  -19،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 69כملاكࢫالعموميةࢫواݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫجࢫرࢫعدد
ࢫࢫ60 جࢫرࢫعدد،ࢫالمحددࢫلشروطࢫכملاكࢫالعامةࢫواݍݵاصةࢫللدولةࢫوȖسي؈فɸا1991  -11  -23المؤرخࢫࢭʏࢫ454  -91منࢫالمرسومࢫࢫ10ادةࢫأنظرࢫالم -  2

  . 1990نوفم؄ف24مؤرخةࢫࢭʏࢫ
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ1991  -11  -23المؤرخࢫࢭʏࢫ454  -91منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ11أنظرࢫالمادةࢫࢫ-  3
  . 1991  -12  -18مؤرخةࢫࢭʏࢫ 65جࢫرࢫعددࢫࢫأنظر  -  4
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ࢫ٭ڈاࢫ ࢫيقوم ࢫاسȘثمارʈة ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫȖعت؄فࢫضرورʈة ࢫوالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫالعارʈة ࢫכراعۜܣ عن

ࢫوغ؈فࢫالمقيم؈ن ࢫالمقيمون ࢫل، ʏࢫماڲ ࢫوȋمقابل ࢫالمعني؈نبال؅فاعۜܣ ࢫالمسȘثمرʈن ࢫفائدة ࢫدف؅فࢫ، ࢫأساس ʄࢫعڴ وذلك

   . "أعباءࢫيحددࢫشروطࢫالتنازلࢫوࢫكيفياتࢫלلغاءࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫوفاءࢫالمتنازلࢫلھࢫبال؅قاماتھ

ࢫللأراعۜܣࢫ ࢫلسعرࢫالتنازل ࢫالتجارʈة ࢫ ࢫالقيمة ʄࢫعڴ ࢫتخفيضات ࢫتطبيق ࢫيتم ࢫوɸوࢫأنھ ࢫإليھ ࢫتجدرࢫלشارة ومما

ࢫ ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ࢫلفائدة ࢫعٔڈا ࢫأوࢫالɴشاطاتࢫالمتنازل ࢫالوطنية ࢫالمخططات ʏࢫࢭ ࢫبأولوʈْڈا ࢫالمع؅فف الɴشاطات

ࢫ ࢫب ࢫالتخفيض ࢫɸذا ࢫɲسبة ࢫوتحدد ࢫللتصديرࢫ ࢫللاسȘثمارࢫࢫ) %80(الموجɺة ࢫالموجɺة ࢫכراعۜܣ ࢫتɢون ࢫما عند

  . عندࢫماࢫتɢونࢫخارجࢫالمناطقࢫالواجبࢫترقيْڈا %)25(والتاȊعةࢫللدولةࢫواقعةࢫࢭʏࢫمناطقࢫمطلوبࢫترقيْڈاࢫو

ࢫ ࢫللمادة ࢫࢫ161وتطبيقا ࢫالقانون ࢫࢫ25-91من ʏࢫࢭ ࢫمؤرخ ࢫمش؅فك ࢫ19صدرࢫقرارࢫوزاري يحددࢫ1992فيفري

شروطࢫبيعࢫכراعۜܣࢫاݍݨرداءࢫالمتوفرةࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫضرورʈةࢫلإɲشاءࢫمشارʉعࢫ

ࢫعڴʄࢫ ʏࢫوۂ ࢫالعقارات ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫإتباعɺا ࢫالواجب ࢫלجراءات ࢫجميع טسȘثمارࢫمتضمنا

  :التاڲʏالنحوࢫ

ࢫ- ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ࢫمحل ࢫכرضية ࢫالقطعة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫطلب ࢫإيداع ࢫالمديرࢫالولاǿيࢫࢫࢫ08يجب ʄࢫإڲ ɲܦݸ

الذيࢫبدورهࢫيقومࢫبإرسالࢫالطلبࢫمرفقاࢫࢫبملفࢫטسȘثمارࢫإڲʄࢫالݏݨنةࢫالتقنيةࢫللولايةࢫالمɴشأةࢫ،ࢫ1للتعم؈ف

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالمش؅فك ࢫ19بالقرارࢫالوزاري ࢫوالكيفي1992فيفري ࢫللشروط ࢫعنࢫالمحدد ࢫللتنازل ࢫالمطلوȋة ات

إڲʄࢫالمديرࢫࢫ2العقاراتࢫالمبɴيةࢫوغ؈فࢫالمبɴيةࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫالمخصصةࢫلانجازࢫعملياتࢫالتعم؈فࢫوالبناءࢫالموسعة

                                                             
ࢫࢫ 1 ࢫࢭʏࢫ06أنظرࢫالمادة ࢫالمؤرخ ࢫالمش؅فك ࢫالقرارࢫالوزاري ࢫ19من ࢫلأملاكࢫࢫ1992فيفري ࢫالتاȊعة ࢫالمتوفرة ࢫاݍݨرداء ࢫכراعۜܣ ࢫبيع ࢫȊشروط المتعلق

ʏمضمونࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊȋةࢫوكيفياتࢫذلكࢫوʈثمارȘعࢫاسʉشاءࢫمشارɲةࢫلإʈعت؄فࢫضرورȖࢫ25جࢫرࢫعدد،ࢫالدولةࢫاݍݵاصةࢫالۘܣࢫʏࢫمؤرخةࢫࢭ،

  .  1992أفرʈلࢫ01
لمتعلقࢫȊشروطࢫبيعࢫכراعۜܣࢫاݍݨرداءࢫالمتوفرةࢫالتاȊعةࢫلأملاكࢫا،ࢫ1992فيفريࢫࢫ19منࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ05أنظرࢫالمادةࢫ  -  2

  . نفسھالمرجعࢫ،ࢫالدولةࢫاݍݵاصة
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الولاǿيࢫالمɢلفࢫبالصناعةࢫوممثلࢫالغرفةࢫالتجارʈةࢫالمختصةࢫإقليمياࢫباعتبارɸاࢫۂʏࢫالمؤɸلةࢫوحدɸاࢫللبتࢫࢭʏࢫ

  . إقامةࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫطلباتࢫاكȘسابࢫالقطعࢫכرضيةࢫمنࢫأجل

ࢫال؅فܧݳࢫ- ࢫطلبات ࢫبدراسة ࢫالݏݨنة ࢫɸذه ࢫتقوم ࢫمنࢫ، ࢫטسȘثماري ࢫالمشروع ࢫɸذا ࢫטعتبارࢫأɸمية ࢫȊع؈ن آخذة

ࢫمنࢫ ࢫالوطۚܣ ࢫטقتصاد ࢫݍݵدمة ࢫبالɴسبة ࢫوأɸميتھ ࢫالȘشغيل ʏࢫࢭ ࢫاݍݵصوص ʄࢫعڴ ࢫمتمثلة ࢫمتعددة جوانب

ࢫ ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫالݏݨنةࢫبموافقْڈا ࢫɸذه ࢫرأي ࢫإبداء ࢫوعند ࢫالواردات ࢫتقومࢫبتحرʈرࢫمحضرࢫوترفقھࢫحيث المشروع

بالملفࢫوتقومࢫبإرسالھࢫمديرࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالمختصࢫإقليمياࢫࢭʏࢫالولايةࢫمنࢫأجلࢫإجراءࢫعمليةࢫالتقييمࢫ

  . المشارࢫإلٕڈاࢫأعلاه1992منࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫࢫ161للعقارࢫلتحديدࢫسعرࢫتنازلࢫالعقارࢫتطبيقاࢫللمادةࢫ

مࢫتحديدهࢫتقومࢫمصاݍݳࢫمديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫبتحرʈرࢫعقدࢫالتنازلࢫوࢭʏࢫحالةࢫقبولࢫلسعرࢫالتنازلࢫالذيࢫت

ࢫيبدأࢫ ࢫوالۘܣ ࢫالمشروع ࢫانطلاق ࢫوآجال ࢫبالبيع ࢫالمتعلقة ࢫالشروط ࢫجميع ࢫفيھ ࢫتحدد ࢫبدف؅فࢫشروط مرفقا

ࢫالتنازل  ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫالمبʋنة ࢫכرض ࢫلقطعة ࢫحيازتھ ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫابتداء ࢫانجازࢫ،1حسا٭ڈا ࢫآجال ࢫبخصوص أما

  . المطابقةࢫفانࢫحسا٭ڈماࢫيبدأࢫمنࢫتارʈخࢫȖسليمࢫرخصةࢫالبناءالمشروعࢫوتقديمࢫشɺادةࢫ

ࢫטل؅قامࢫ- ࢫمن ࢫتجعل ࢫقاɸرة ࢫلأسباب ࢫدف؅فࢫالشروط ʏࢫࢭ ࢫالمحدد ࢫכجل ࢫتأخرࢫالمسȘثمرࢫعن ࢫحالة ʏࢫࢭ أما

مستحيلاࢫيمددࢫأجلࢫانطلاقࢫכشغالࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروطࢫبمدةࢫȖساويࢫالمدةࢫالۘܣࢫȖعذرࢫفٕڈاࢫ

   . ال؅قاماتھعڴʄࢫالمش؅فيࢫالقيامࢫب

يجبࢫأنࢫيحددࢫࢭʏࢫعقدࢫالتنازلࢫالمرفقࢫبدف؅فࢫالشروطࢫموقعࢫالقطعةࢫכرضيةࢫتحديداࢫدقيقاࢫوأنࢫتحددࢫ-

كماࢫيحددࢫالعقدࢫبدقةࢫالشروطࢫالۘܣࢫ،مساحْڈاࢫالۘܣࢫلاࢫمجالࢫللطعنࢫࢭʏࢫقوامɺاࢫأوࢫسوءࢫترȋْڈاࢫأوࢫباطٔڈا

أوࢫاستعمالࢫالعقارࢫɠلياࢫأوࢫجزئياࢫ،رضيةيتوجبࢫعڴʄࢫالمسȘثمرࢫטل؅قامࢫ٭ڈاࢫكمنعھࢫبيعࢫأوࢫتأج؈فࢫالقطعةࢫכ 

                                                             
منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمحددࢫلشروطࢫوالبنودࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالبيعࢫبال؅فاعۜܣࢫللأراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫࢫ16البندࢫࢫ  -  1

   . 1992أفرʈلࢫ01،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ25لانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫجࢫرࢫعددࢫ
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وࢭʏࢫ،ࢫلأغراضࢫأخرىࢫلʋسࢫلɺاࢫصلةࢫبالمشروعࢫטسȘثماريࢫالذيࢫتمࢫȖعيʋنھࢫࢭʏࢫالمشروعࢫالتقۚܣࢫטقتصادي

  . 1حالةࢫمخالفتھࢫذلكࢫيقعࢫتحتࢫطائلةࢫإسقاطࢫحقࢫملكيتھ

القانوɲيࢫللعقارࢫفعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫإصدارࢫترسانةࢫمنࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنظيميةࢫالمتعلقةࢫبالتنظيمࢫ

ʏثمارࢫفيھ،ࢫالصناڤȘأوࢫماࢫيتعلقࢫبدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫ،خصوصاࢫفيماࢫيتعلقࢫبالتنازلࢫعنھࢫوكيفيةࢫטس

ࢫ ʏࢫالمؤرخࢫࢭ ࢫالمش؅فك ࢫوذلكࢫ،1992فيفري 19بالقرارࢫالوزاري ࢫالميدان ʏࢫࢭ ࢫمشاɠلࢫعندࢫتطبيقھ ࢫنتجت الذي

ࢫالمسȘثمرࢫ ࢫجانب ࢫمن ࢫالسۛܡ ࢫالتطبيق ࢫمراࢫأو ،ȊسȎب ࢫوجود ࢫلعدم ࢫלداراتࢫنȘيجة ࢫطرف ࢫمن ࢫفعالة قبة

ࢫذلك ࢫعن ࢫوعقاراتࢫ.المسؤولة ࢫأراعۜܣ ࢫعن ࢫتوثيقية ࢫȊعقود ࢫلمسȘثمرʈن ࢫتنازل ࢫوجود ࢫالواقع ࢫاثȎت وقد

      . مخصصةࢫللاسȘثمارࢫالصناڤʏࢫرغمࢫأنࢫبنودࢫدف؅فࢫالشروطࢫتمنعࢫذلك

ࢫالسياسي ࢫɸوࢫالظروف ࢫالصناعية ࢫالعقارʈة ࢫכوعية ࢫكث؈فࢫمن ࢫضياع ʏࢫࢭ ࢫساɸم ࢫالذي ࢫالثاɲي ةࢫوالسȎب

وטقتصاديةࢫوכمنيةࢫالۘܣࢫɲشأتࢫࢭʏࢫظلɺاࢫɸذهࢫכحɢامࢫوالۘܣࢫأفقدٮڈاࢫمؤسساٮڈاࢫاݍݨمɺورʈةࢫنȘيجةࢫوقفࢫ

حɢوماتࢫأيࢫ)  05(حيثࢫعرفتࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمرحلةࢫȖعاقبࢫأك؆فࢫمنࢫخمسࢫ،المسارࢫטنتحاȌيࢫآنذاك

ࢫسنة ࢫلɢل ࢫحɢومة ࢫبمعدل ࢫو ، ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫشيوع ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫذلك ࢫالنفوذࢫɠل استعمال

إذࢫ،ࢫفأثرࢫذلكࢫعڴʄࢫטسȘثمارࢫاݍݵاصࢫالوطۚܣࢫوכجنۗܣ،وȖغليبࢫالمصاݍݳࢫالܨݵصيةࢫعڴʄࢫالمصاݍݳࢫالوطنية

  . رفضࢫالكث؈فࢫمنࢫالمتعامل؈نࢫتنفيذࢫوعودɸمࢫטسȘثمارʈةࢫباݍݨزائر

ۘܣࢫأدتࢫونȘيجةࢫلɺذهࢫכسبابࢫوالۘܣࢫɠانتࢫسȎباࢫࢭʏࢫضياعࢫالكث؈فࢫمنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫوال

المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫ25-91منࢫالقانونࢫ161إڲʄࢫتبديدࢫالكث؈فࢫمنࢫכموالࢫالعموميةࢫألڧʄࢫالمشرعࢫالمادة

المتضمنࢫ1993دʇسم؄ف29المؤرخࢫࢭʏࢫ18-93منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫࢫ118وذلكࢫبموجبࢫالمادةࢫ1992لسنةࢫ

                                                             
تاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالبيعࢫبال؅فاعۜܣࢫللأراعۜܣࢫالࢫ08و07أنظرࢫالبندينࢫ  -  1

   . المرجعࢫالسابق،ࢫاسȘثمارʈة
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ࢫ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫ.19941قانون ࢫالمادة ࢫتضمنت ࢫالتنࢫ117والذي ࢫآلية ࢫإلغاء ࢫبآليةࢫمنھ ࢫالمباشرࢫلʋسȘبدل ازل

وȋذلكࢫتمࢫتوحيدࢫنظامࢫ،أخرىࢫتتمثلࢫࢭʏࢫآليةࢫטمتيازࢫࢫمعࢫإمɢانيةࢫالتنازلࢫعندࢫإتمامࢫالمشروعࢫטسȘثماري 

ࢫأمࢫ ࢫترقيْڈا ࢫالمطلوب ࢫالمناطق ʏࢫࢭ ࢫموجودة ࢫɠانت ࢫسواء ࢫللدولة ࢫالتاȊعة ࢫالعقارʈة ࢫاݍݰافظة ࢫاستغلال آلية

  . 2خارجɺا

ࢫإصدارࢫالن ʏࢫࢭ ࢫالتضارب ࢫɸذا ࢫظل ʏشاءࢫوࢭɲࢫإ ࢫتم ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫݍݰافظة ࢫوالتنظيمية ࢫالقانونية صوص

ࢫטسȘثمارࢫ ࢫترقية ࢫمɢان ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫالمساعدة ࢫرقمࢫ) CALPI(ݍݨنة ࢫالمش؅فكة ࢫالوزارʈة ࢫالتعليمة بموجب

ࢫ28 ʏࢫࢭ ࢫمنࢫ1994-05-15المؤرخة ࢫوتمكئڈم ࢫالمسȘثمرʈن ࢫمساعدة ࢫɸو ࢫإɲشا٬ڈا ࢫمن ࢫالɺدف ࢫɠان والۘܣ

ࢫال ࢫכرضية ࢫالقطع ʄࢫعڴ ࢫɸذهࢫاݍݰصول ࢫوتتكفل ࢫالمɺيأة ࢫالمناطق ࢫخارج ࢫوالموجودة ࢫالوطنية ࢫللأملاك تاȊعة

  . الݏݨنةࢫبالإجراءاتࢫלدارʈةࢫمعࢫمصاݍݳࢫأملاكࢫالدولةࢫ

ࢫࢫࢫ ࢫصدرࢫالقانون ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫاستغلال ࢫلآليات ࢫاݍݰاصل ࢫالتطور ࢫظل ʏࢫ02- 97وࢭ ʏࢫࢭ - 12-31المؤرخ

ࢫ1997 ࢫالماليةࢫلسنة ࢫقانون ࢫ،19983المتضمن ࢫإدماج ࢫإعادة ࢫࢫليتم ࢫࢫ117المادة ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم -93من

منھࢫوالۘܣࢫɠانࢫ51وذلكࢫبموجبࢫالمادةࢫ،ࢫ1998ضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ1994المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫ18

ࢫعڴʄࢫأنھ ࢫالتعديل ࢫقبل ࢫللدولةࢫ:((تنص ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫبالامتيازࢫכراعۜܣ ࢫأوࢫالمنح ࢫالتنازل يمكن

ࢫ ࢫاسȘثمارʈة ࢫمشارʉع ࢫلانجاز ࢫالعلۚܣالموجɺة ࢫטمتيازࢫ،بالمزاد ࢫمنح ࢫأو ࢫالتنازل ࢫيمكن ࢫاستȞنائية وȋصفة

  . ))بال؅فاعۜܣࢫلفائدةࢫטسȘثماراتࢫالمستفيدةࢫمنࢫالمزاياࢫالمحددةࢫبموجبࢫالȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈما

  :غ؈فࢫأنھࢫȊعدࢫالتعديلࢫأصبحࢫنصɺاࢫباللغةࢫالفرɲسيةࢫɠالآȖي

                                                             
  . 1993دʇسم؄فࢫ30بتارʈخࢫ88انظرࢫجࢫرࢫعددࢫࢫ  -1
تنازلاتࢫعنࢫ،ࢫقدࢫتصلࢫإڲʄࢫالدينارࢫالرمزي ،ࢫيمكنࢫالدولةࢫأنࢫتمنحࢫȊشروطࢫامتيازʈھ:"عڴʄࢫانھ12  -93منࢫالقانونࢫࢫ23حيثࢫنصتࢫالمادةࢫࢫ  -2

  . للأملاكࢫالوطنيةࢫلصاݍݳࢫטسȘثماراتࢫالۘܣࢫتنجزࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصةأراضࢫتاȊعةࢫ

  "  . تحددࢫكيفياتࢫتطبيقࢫɸذهࢫالمادةࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم
  . 1997  -12  -31،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ89أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫ  -  3
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(Les terrains relevant de domaine prive de  L’état destine a la réalisation des 

projets divertissement, peuvent être cèdes ou concèdes………).      

يࢫالواردةࢫࢭʏࢫأ،ࢫوالمادةࢫȊعدࢫالتعديل،1994المادةࢫالواردةࢫࢭʏࢫقانونࢫالماليةࢫ،وȋإجراءࢫمقارȋةࢫب؈نࢫالنص؈نࢫ

ࢫالمالية ࢫواحدࢫ1998قانون ࢫواحداࢫبمفɺوم ࢫنصا ࢫيتضمنان ࢫأٰڈما ࢫيتمثلࢫ.  نجد ࢫفيما ࢫيطرح ࢫالذي والسؤال

  التعديلࢫࢭʏࢫɸذاࢫالنص؟

ࢫ ࢫالمادة ࢫأعاد ࢫالمشرع ࢫɸوࢫأن ࢫࢫ117واݍݨواب ࢫالماليةࢫلسنة ࢫقانون ࢫضمن ࢫالواردة ࢫالقديمة ،ࢫ1994بصياغْڈا

وȋنفسࢫالصياغةࢫالۘܣࢫتحملࢫكث؈فاࢫمنࢫ. 1998ضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ51ليعيدࢫإدماجɺاࢫبموجبࢫالمادةࢫ

  . الغموضࢫوالتأوʈل

وʈرىࢫȊعضࢫالباحث؈نࢫأنࢫمنحࢫטمتيازࢫࢭʏࢫإطارࢫטسȘثمارࢫيɢونࢫحسبࢫاݍݰالةࢫففيࢫحالةࢫقلةࢫقطعࢫכراعۜܣࢫ

وࢭʏࢫاݍݰالاتࢫ،افظةࢫالعقارʈةولماࢫتɢونࢫقيمْڈاࢫمرتفعةࢫيɢونࢫمنحࢫטمتيازࢫɸوࢫכɲسبࢫلعمليةࢫاستغلالࢫاݍݰ

   .  ɲ1سبࢫلعمليةࢫטستغلالأيࢫلماࢫتɢونࢫכراعۜܣࢫمتوفرةࢫوقيمْڈاࢫمنخفضةࢫيɢونࢫالتنازلࢫɸوࢫכ،כخرىࢫ

ࢫبلࢫ ࢫالمختلفة ࢫللتأوʈلات ࢫالمجال ࢫفتح ࢫمما ࢫغامضة ࢫجاءت ࢫالمادة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالصياغة ࢫفان ࢫنظرنا ࢫوجɺة ومن

   2.يفتحࢫالمجالࢫللإدارةࢫلتجاوزࢫسلطْڈاࢫوɸوࢫالرأيࢫالذيࢫيتوافقࢫمعࢫرأيࢫالكث؈فࢫمنࢫالباحث؈نࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال

 

 

 

  

                                                             
ࢫɲعي׿ܣࢫ  -  1 ࢫأنظرࢫفوزي ࢫباݍݨزائرࢫࢫإشɢالية، ࢫטسȘثمارࢫاݍݵاص ࢫعملية ʏࢫميدانية(العقارࢫࢭ ࢫ)دراسة ࢫالقانونيةࢫ، ࢫللعلوم ࢫاݍݨزائرʈة المجلة

  . 141ص،ࢫ1999لسنةࢫ37جزءࢫࢫ04عددࢫ،ࢫوטقتصاديةࢫوالسياسية
  . 208صࢫ،المرجعࢫالسابق،سميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ  -  2
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  :الفرعࢫالثاɲي

  العقارʈةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةعقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫ

ʏࢫأإطارࢫعمليةࢫاݍݵوصصةࢫرأتࢫالسلطات،ࢫࢭʏلࢫالكڴʈࢫللمؤسساتأنࢫالتحوʏيࢫلل؅فاثࢫالماڲǿونࢫࢫوࢫاݍݨزɢلاࢫي

وقدࢫلاࢫيɢونࢫذلكࢫإلاࢫمنࢫ،ࢫإلاࢫࢫعنࢫطرʈقࢫالتنازلࢫعنࢫכسɺمࢫأوࢫכصولࢫإڲʄࢫمسȘثمرʈنࢫيتمࢫاختيارɸم

ɸعت؄فهࢫالبعضࢫخلالࢫإيجادࢫآلياتࢫلاستغلالࢫʇࢫعقدࢫالتنازلࢫالذيࢫقدࢫʄذهࢫاݍݰافظةࢫوذلكࢫبالتصديقࢫعڴ

  . 1موميةࢫטقتصاديةࢫوإعطا٬ڈاࢫمɢانةاݍݰلࢫכمثلࢫلإɲعاشࢫالمؤسسةࢫالع

وࢭʏࢫذاتࢫالمسڥʄࢫوȌغيةࢫالٔڈوضࢫبال؅فقيةࢫالعقارʈةࢫسعتࢫالسلطاتࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالعرضࢫالعقاريࢫوتنظيمھࢫ

ࢫالم ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫتفعيل ࢫخلال ࢫمن ࢫالمحلةالشامل ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫحالةࢫ،تبقية ʏأوࢫࢭ

لاسيماࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالفائضةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالۘܣࢫۂʏࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاطࢫوذلكࢫ،ࢫɲشاط

ʄࢫأوڲ ࢫمرحلة ʏࢫࢭ ࢫاݍݵاصة ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫاس؅فجاع ࢫخلال ࢫمن ࢫتنازلࢫ، ࢫعقود ࢫبموجب ࢫعٔڈا ࢫالتنازل ثم

  Ș2ثمرʈنࢫاݍݨددللمس

يࢫɠانࢫفيھࢫعقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫلاࢫيزالࢫوࢭʏࢫالوقتࢫالذ

تراجعتࢫالسلطةࢫعنࢫɸذاࢫالتنازلࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫإدماجɺاࢫأحɢاماࢫ،ࢫجارʈاࢫࢭʏࢫإطارࢫعمليةࢫاݍݵوصصةࢫ

ࢫכمرࢫ ࢫضمن ࢫ03-01جديدة ࢫوالمتمم،المتعلق ࢫمنࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدل ࢫنوعا ࢫכحɢام ࢫɸذه تتضمن

  . التقييدࢫللمتنازلࢫلھࢫ

فانࢫعقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالتاȊعةࢫالذيࢫفرضࢫعڴʄࢫالطرفࢫالمتنازلࢫلھ،ࢫفرغمࢫɸذاࢫالتقييد

للمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحلةࢫقدࢫشɺدࢫنوعاࢫمنࢫטنتعاشࢫوȋقيࢫࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاطࢫلʋشɺدࢫࢭʏࢫȊعضࢫכحيانࢫ

                                                             
 . 141ص،ࢫالمرجعࢫالسابقالعقارࢫࢭʏࢫعمليةࢫטسȘثمارࢫاݍݵاصࢫࢫإشɢالية،ࢫɲعي׿ܣࢫفوزي  -  1
 . 141ص،ࢫالمرجعࢫنفسھ،ɲعي׿ܣࢫفوزي  -  2
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ࢫإ ࢫأحɢامھ ʏࢫࢭ ࢫالتضارب ࢫمن ࢫوالفائضةࢫنوعا ࢫالمتبقية ࢫכصول ࢫلاستغلال ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫتوحيد ࢫغاية ʄڲ

  .  1واخضا٬ڈاࢫلنظامࢫטمتيازࢫطوʈلࢫالمدىࢫࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازل 

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫللمؤسسة ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫعن ࢫالتنازل ࢫلعقد ʏࢫيڴ ࢫفيما ولنتعرض

ࢫالم،)أولا(اݍݵوصصة ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫعن ࢫالتنازل ࢫوعقد ࢫ)ثانيا(تبقية ࢫالفائضةࢫ، ࢫالعقارʈة ࢫכصول عقد

   . )ثالثا(للمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية

ࢫإطارࢫ:أولا ʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫعن ࢫالتنازل عقد

  اݍݵوصصة

ࢫرأسم ࢫفتح ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫجديدة ࢫأحɢام ࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫمن ࢫالمتعلق ࢫالقانون ࢫتضمنھ ࢫلما الࢫنظرا

ࢫטسȘثمارࢫכجنۗܣ ʄࢫعڴ ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫأنࢫ، ࢫلاࢫيمكن ࢫأنھ ࢫأحɢامھ ࢫضمن ࢫفرض والذي

أماࢫࢭʏࢫحالةࢫفتحࢫرأسࢫمالࢫعڴʄࢫטسȘثمارࢫالوطۚܣࢫالمقيمࢫࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫ،ࢫ) %49(تتجاوزࢫالمساɸمةࢫכجنȎية

ࢫمساɸمتھ ࢫ ࢫالشراكة. )%66(تتجاوز ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫتطبيقɺا ࢫيتم ࢫכحɢام ࢫالماڲʏࢫࢫيتم و. 2ونفس ࢫال؅فاث تحوʈل

ࢫأوࢫ ࢫطبيعي؈ن ࢫأܧݵاص ʄࢫإڲ ࢫأوࢫכسɺم ࢫالمؤسسة ࢫأصول ࢫعن ࢫالتنازل ࢫطرʈق ࢫعن ࢫטقتصادية للمؤسسة

  :معنوʈ؈نࢫخاضع؈نࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫمنࢫغ؈فࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫوȖشملࢫɸذهࢫالملكية

ࢫ- ࢫمباشرة ࢫغ؈ف ࢫأو ࢫمباشرة ࢫبصفة ࢫالدولة ࢫتحوزه ࢫمنھ ࢫجزء ࢫأو ࢫטقتصادية ࢫالمؤسسة ࢫرأسمال أوࢫɠل

כܧݵاصࢫالمعنوʈ؈نࢫاݍݵاضع؈نࢫللقانونࢫالعامࢫوذلكࢫعنࢫطرʈقࢫالتنازلࢫعنࢫأسɺمࢫأوࢫحصصࢫاجتماعيةࢫ

                                                             
اݍݵاصةࢫللدولةࢫالمعدلࢫࢫللأملاكالتاȊعةࢫࢫכراعۜܣعڴʄࢫ كيفياتࢫمنحࢫטمتياز المحددࢫلشروطࢫو2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ04  -08כمرࢫࢫ  -  1

   .،المرجعࢫالسابقوالمتمم
،ࢫالمرجعࢫالمعدلࢫوالمتممبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمتعلقࢫ2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ03  -01منࢫכمرࢫ02مكررࢫࢫ04والمادةࢫࢫ1مكرر ࢫ04أنظرࢫالمادةࢫࢫ  - 2

  . السابقࢫالذكر
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يتمࢫذلكࢫبموجبࢫعقدࢫتنازلࢫيحتويࢫعڴʄࢫدف؅فࢫشروطࢫ.1أوࢫعنࢫطرʈقࢫاكتتابࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫرأسمالࢫالمؤسسة

ࢫاݍݨ ࢫي؅فأس ࢫالذي ࢫبالقطاع ࢫالوزʈرࢫالمعۚܣ ࢫطرف ࢫمن ࢫتوقيعھ ࢫيتم ࢫمنھ ࢫيتجزأ ࢫلا ࢫجزء ࢫالɺامةࢫʇعت؄فࢫ معية

  . لشرɠاتࢫمساɸماتࢫالدولةࢫوذلكࢫȊعدࢫدراسةࢫوموافقةࢫمجلسࢫمساɸماتࢫالدولة

ࢫ ࢫالمادة ࢫبنص ࢫ19وعملا ࢫכمر ࢫࢫ04-01من ʏࢫࢭ ࢫالعموميةࢫ20المؤرخ ࢫالمؤسسات ࢫبȘنظيم ࢫالمتعلق ࢫ أوت

ࢫ ࢫوالمتمم ࢫالمعدل ࢫوخوصصْڈا ࢫטقتصادية ࢫاݍݰقوقࢫ، ࢫمن ࢫمجموعة ʄࢫعڴ ࢫيحتوي ࢫالتنازل ࢫعقد أن

مجموعةࢫبʇستفيدࢫالطرفࢫالمتنازلࢫلھࢫ،ࢫفمنࢫحيثࢫاݍݰقوق . اݍݵاصةࢫبالمتنازلࢫوالمتنازلࢫلھوטل؅قاماتࢫ

  . منࢫטمتيازاتࢫاݍݵاصة

ࢫبإصلاحࢫ ࢫالمش؅في ࢫال؅قام ࢫكحالة ࢫمؤسسة ࢫɠل ࢫوݯݨم ࢫطبيعة ࢫبحسب ࢫوذلك ࢫȊشأٰڈا ࢫالتفاوض ࢫيتم والۘܣ

ࢫبالمؤسسة ࢫالمتوفرة ࢫالشغل ࢫمناصب ࢫأوࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫجميع ࢫأوࢫتحديٓڈا ࢫ،المؤسسة ࢫكحالة ࢫإبقاءأوࢫكذلك

   . 2المؤسسةࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاطɺاࢫكماࢫɠانتࢫعليھࢫقبلࢫالتنازل 

عڴʄࢫاحتفاظࢫالدولةࢫوȋصفةࢫمؤقتةࢫعڴʄࢫسɺمࢫࢫينصوࢭʏࢫالمقابلࢫيحتويࢫعقدࢫالتنازلࢫعڴʄࢫدف؅فࢫشروطࢫ

ࢫللتصرف ࢫقابل ࢫوغ؈ف ʏنوڤ)Inaliénable(ࢫدف؅فࢫ ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫالنص ࢫبمجرد ࢫالقانون ࢫبقوة ࢫآثاره وɴʈتج

كماࢫنجدࢫإنࢫالمشرعࢫقدࢫعرفࢫالسɺمࢫالنوڤʏࢫ.  3ࢭʏࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫمحلࢫاݍݵوصصةࢫالشروطࢫوإدراجھ

ࢫ ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫالثانية ࢫالمادة ࢫنص ࢫ352- 01ضمن ʏࢫࢭ ࢫأنࢫ2001-11-10المؤرخ ʄࢫعڴ ࢫنصت السɺمࢫ:(( والۘܣ

                                                             
ࢫࢫ  - 1 ࢫכمرࢫࢫ13أنظرࢫالمادة ࢫ04  -01من ʏࢫࢭ ࢫ20المؤرخ ࢫوخوصصْڈاࢫ2001أوت ࢫوȖسي؈فɸا ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫبȘنظيم المتعلق

  . 2001أوتࢫ20،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ47جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمعدلࢫوالمتمم
المرجعࢫ،ࢫالمتعلقࢫبȘسي؈فࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوȖسي؈فɸاࢫوخوصصْڈا2001وتࢫأ20المؤرخࢫࢭʏࢫ04  -01منࢫכمرࢫ17أنظرࢫالمادةࢫ   -  2

  . السابق
المحددࢫلشروطࢫممارسةࢫحقࢫالسɺمࢫالنوڤʏࢫوكيفياتࢫذلكࢫجࢫرࢫ2001  -11  -10المؤرخࢫࢭʏࢫ352  -01منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ04المادةࢫࢫ  - 3

  . 2001  -11  -11،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 67عددࢫ
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ࢫالدولةࢫ ࢫبھ ࢫتحتفظ ࢫاقتصادية ࢫعمومية ࢫمؤسسة ࢫخوصصة ࢫعن ࢫناتج ࢫالشركة ࢫرأسمال ʏࢫࢭ ࢫسɺم ʏالنوڤ

  . ))بموجبھࢫلأسبابࢫذاتࢫمصݏݰةࢫوطنيةࢫوʈخولɺاࢫحقࢫالتدخل

وʈزرعࢫ،ࢫومثلࢫɸذاࢫالشرطࢫقدࢫيضعࢫقيداࢫعڴʄࢫالمتنازلࢫلھࢫعنࢫحقھࢫࢭʏࢫالتصرفࢫࢭʏࢫכسɺمࢫوࢭʏࢫכصول 

ࢫنفسʋتھ ʏࢫࢭ ࢫالقلق ࢫ، ࢫخلال ʏࢫوࢭ ࢫالدولة ࢫعاديࢫ03لأن ࢫسɺم ʄࢫإڲ ࢫالسɺم ࢫɸذا ࢫتحوʈل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫلɺا سنوات

وɸذاࢫالتحوʈلࢫيتمࢫ.1إڲʄࢫمجلسࢫمساɸماتࢫالدولةࢫوذلكࢫبقرارࢫيتخذهࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫوذلكࢫȊعدࢫטستماع

أيࢫدونࢫرضاࢫالمالك؈نࢫاݍݨددࢫوɸوࢫ،بقوةࢫالقانونࢫودونࢫحاجةࢫإڲʄࢫرضاࢫباࢮʏࢫالمساɸم؈نࢫࢭʏࢫرأسمالࢫالشركة

  . ماࢫيمثلࢫخطراࢫعلٕڈمࢫوعڴʄࢫحقوقɺمࢫالمكȘسبة

ʏࢫالنوڤ ࢫالسɺم ࢫأ،وʈكفل ࢫالمراقبة ࢫأوࢫمجلس ࢫלدارة ࢫمجلس ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫعن ࢫأوࢫممثل؈ن وࢫاݍݨمعياتࢫممثل

ࢫالتصوʈت ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫدون ࢫاݍݰالة ࢫحسب ࢫالعامة ࢫبتغي؈فࢫطبيعةࢫ، ࢫقرارࢫيتعلق ࢫأي ʄࢫعڴ ࢫטع؅فاض وسلطة

وɸوࢫماࢫخلقࢫالكث؈فࢫمنࢫالصعوȋاتࢫࢭʏࢫمجالࢫ.2أوࢫتقليصࢫعددࢫالمستخدم؈ن،التصفيةࢫלدارʈة،ࢫالɴشاط

  . اݍݵوصصة

ࢫلعناصرɸا ࢫضوابط ࢫوضع ࢫدون ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة ʏࢫالنوڤ ࢫالسɺم ࢫرȋط ࢫتم ࢫʇشɢلࢫࢫوقد ࢫوɸوࢫما وحدودɸا

ࢫاݍݨديد ࢫللمساɸم ࢫدائم ࢫمصدرࢫقلق ࢫبھࢫللتفرقةࢫ، ࢫمعيارࢫدقيقࢫيحدد ࢫوضع ࢫعاجزࢫعن ࢫالفقھࢫלداري لأن

  . منࢫأنࢫتمارسࢫسلطْڈاࢫالتقديرʈةࢫدونࢫرقابةࢫبالادارةب؈نࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫواݍݵاصةࢫوɸوࢫماࢫدفعࢫ

نوڤʏࢫماࢫدامࢫفتحࢫرأسمالࢫࢫȊسɺمغ؈فࢫأنࢫالسؤالࢫالذيࢫيطرحࢫنفسھࢫɸوࢫماࢫفائدةࢫالدولةࢫمنࢫטحتفاظࢫ

ࢫالمساɸمة ࢫɲسبة ࢫفيھ ࢫتتجاوز ࢫأن ࢫلاࢫيمكن ࢫࢫ) %49(المؤسسة ࢫللاسȘثمارࢫכجنۗܣ بالɴسبةࢫࢫ) %66(بالɴسبة

  للاسȘثمارࢫالوطۚܣࢫالمقيم؟

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ2001 -11 -10ࢭʏࢫࢫالمؤرخ352 -01منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ03دةࢫأنظرࢫالماࢫ  -  1
  .نفسھࢫالمرجع2001 -11 -10ࢭʏࢫࢫالمؤرخ352 -01منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ05أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
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ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫتتحكم ࢫمن ʏࢫۂ ࢫالسɺم ࢫ٭ڈذا ࢫالدولة ࢫɸوࢫبقاء ࢫيرىࢫ. واݍݨواب ࢫح؈ن ʏࢭ

ࢫ ࢫأنࢫتدوʈن ࢫالكتاب ࢫالتنازل Ȋعض ࢫالذيࢫيحتوʈھࢫعقد ࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط ʏࢫالنوڤ ࢫبالعقدࢫ،السɺم ɸوࢫشȎيھ

ࢫלداري  ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمتعارف ࢫغ؈فࢫالمألوف ࢫالبند ࢫنظرʈة ࢫالمتضمن ࢫالسɺمࢫ،לداري ࢫاعتبارࢫأن ʄوعڴ

             .  1النوڤʏࢫيمثلࢫأحدࢫامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامة

ࢫالمادة ࢫتضمنتھ ࢫوطبقاࢫلما ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫכمرࢫ3مكرر 04بالإضافة ࢫ03-01من ʏࢫࢭ ࢫ20المؤرخ ࢫعقدࢫ2001أوت فان

التنازلࢫيحتويࢫعڴʄࢫبنودࢫتمنحࢫللدولةࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫحقࢫالشفعةࢫࢭʏࢫحالةࢫالتنازلࢫ

حيثࢫأنھࢫ،وɸوࢫماࢫʇشɢلࢫقيوداࢫلسلطاتࢫحقࢫالملكية،عنࢫحصصࢫالمساɸم؈نࢫכجانبࢫأوࢫلفائدةࢫכجانب

جنۗܣࢫالتنازلࢫعنࢫحصصھࢫلصاݍݳࢫمساɸم؈نࢫآخرʈنࢫسواءࢫɠانواࢫوطني؈نࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫأرادࢫالمساɸمࢫכ 

ࢫأوࢫأجانب ࢫعنࢫ، ʏࢫالتخڴ ࢫاستصدارࢫشɺادة ࢫالبطلان ࢫطائلة ࢫتحت ࢫالعقد ࢫمحرر ࢫالموثق ʄࢫعڴ ࢫيجب فانھ

ࢫالشفعة ࢫحق ࢫبالاسȘثمارࢫȊعدࢫࢫ2ممارسة ࢫللوزʈرࢫالمɢلف ࢫالتاȊعة ࢫالمختصة ࢫالمصاݍݳ ࢫمن ࢫȖستخرج الۘܣ

أشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫإيداعھࢫɸذاࢫ) 3(حيثࢫيتمࢫȖسليمɺاࢫللموثقࢫࢭʏࢫأجلࢫ،3ةاسȘشارةࢫمجلسࢫمساɸماتࢫالدول

   .  4الطلب

وࢭʏࢫحالةࢫممارسةࢫحقࢫالشفعةࢫسواءࢫمنࢫالدولةࢫأوࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫفانھࢫيتمࢫȖعي؈نࢫ

ࢫوضبطࢫ.  5خب؈ف ࢫالمسȘثمرࢫכجنۗܣ ࢫطرف ࢫمن ࢫالسɺم ࢫقيمة ʏࢫࢭ ࢫوالمبالغة ࢫالزʈادة ࢫتفادي ࢫأجل ࢫمن وذلك

وماࢫتجدرࢫלشارةࢫࢫإليھࢫɸوࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫلمࢫيب؈نࢫطرʈقةࢫ. ݍݰقيقيةࢫللأسɺمࢫمحلࢫالتنازل القيمةࢫا

                                                             
1- Abdel Adim Leila, Les privatisations Des Entreprise Public Dans Les Payes Du Maghreb, Edition 
International, Alger,1998,P220 .  

،ࢫلمزʈدࢫمنࢫالتفصيلࢫࢭʏࢫالموضوع،ࢫقبلࢫانتقالࢫملكيةࢫالمبيع،ࢫيمكنࢫȖعرʈفࢫالشفعةࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫاستȁثارࢫالغ؈فࢫبحقࢫاݍݰلولࢫمحلࢫالمش؅في ࢫ  -  2

  . 240ص،ࢫ 2002 ،ࢫدارࢫɸومةࢫاݍݨزائر ،ࢫدࢫط،ࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫاݍݨزائريࢫللتوجيھࢫالعقاريࢫدراسةࢫوصفيةࢫتحليلية،ࢫسماع؈نࢫشامة     رࢫأنظ
   . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتمم2001أوتࢫࢫ20المؤرخࢫࢭ03ʏ  -01منࢫכمرࢫࢫ3مكرر 04أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3
المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫحيثࢫتمࢫرفعࢫمدةࢫȖسليمࢫشɺادةࢫالتخڴʏࢫعنࢫحقࢫالشفعةࢫࢫ03  -01منࢫכمرࢫ03مكرر 04لقدࢫتمࢫȖعديلࢫالمادةࢫࢫ  - 4

  . 2013دʇسم؄فࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ08  -13الصادرࢫبموجبࢫالقانونࢫ2014وذلكࢫبموجبࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ،ࢫأشɺر03منࢫشɺرࢫواحدࢫاڲʄࢫ
  . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتمم،ࢫ03  -01منࢫכمرࢫ4فقرة 3مكرر 04أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  5
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ࢫלدارةࢫ ࢫب؈ن ࢫبالاتفاق ࢫتتم ࢫأم ࢫوحدɸا ࢫלدارة ࢫقبل ࢫمن ࢫانفرادية ࢫبصفة ࢫتتم ࢫɸل ࢫاݍݵب؈ف ࢫɸذا Ȗعي؈ن

ࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫɸوࢫכɲسب ࢫيɢون ࢫقد ࢫالذي ࢫبالاتفاق ࢫȖعيʋنھ ࢫاݍݵب؈فࢫيتم ࢫɸوࢫأن ࢫواݍݨواب تفاديࢫوالمسȘثمر؟

ࢫ ࢫللأسɺم ࢫاݍݰقيقية ࢫالقيمة ࢫحول ࢫالمسȘثمرࢫ ࢫيث؈فɸا ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالمنازعات ʏࢫࢭ ࢫɸذهࢫ. الوقوع ࢫجعل ࢫأجل ومن

      .  1القيمةࢫحقيقةࢫوɸوࢫماࢫيرࢮʄࢫلعدمࢫالسلبࢫاݍݨزǿيࢫݍݰقࢫملكيةࢫالمسȘثمرࢫכجنۗܣ

ࢫ.  ࢫכمرࢫࢫ ࢫ01-09وȋموجب ࢫ22المؤرخ ࢫ2009جوʈلية ࢫالمالية ࢫقانون ࢫوالمتم20092المتضمن ࢫلأحɢامࢫالمعدل م

  . المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫتراجعتࢫالسلطةࢫعنࢫاݍݵوصصةࢫالɢلية01-03כمرࢫ

ࢫכمرࢫ ࢫوȋصدور ࢫمتصل ࢫسياق ʏࢫ01-10وࢭ ࢫلسنة ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ࢫقانون ࢫلأحɢامࢫࢫ2010المتضمن وتطبيقا

ࢫ ࢫاݍݵوصصة،منھࢫ76المادة ࢫاتفاقية ʏࢫࢭ ࢫالمكتȘبة ࢫالتعɺدات ࢫبند ࢫاح؅فام ࢫإلزامية ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫࢭ،الۘܣ ʏࢫوانھ

حالةࢫثبوتࢫعدمࢫاح؅فامࢫالتعɺداتࢫالمعنيةࢫيلڧʄࢫعقدࢫالتنازلࢫوȖس؅فجعࢫالدولةࢫכصولࢫمحلࢫاݍݵوصصةࢫ

ࢫالقضاء ࢫطرʈق ࢫלلغاءࢫعن ࢫɸذا ࢫعقودࢫ. وɢʈون ࢫتخص ࢫقضائية ࢫإشɺارࢫقرارات ࢫȊغرض ࢫماࢫتمࢫלيداع وإذا

جراءاتࢫقصدࢫتمكينھࢫمنࢫاتخاذࢫɠافةࢫל ،ࢫمتعلقةࢫباݍݵوصصةࢫيجبࢫإخطارࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫالمختص

المشارࢫإليھࢫأعلاهࢫمنࢫأجلࢫإدماجࢫɸذهࢫכصولࢫالعقارʈةࢫࢫ01-10منࢫכمرࢫࢫ76المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .  3ضمنࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمܦݨل ࢫɸوࢫالفشل ࢫالقطاعات ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمسؤول؈ن ࢫȊعض ࢫحسب ࢫכصول ࢫɸذه ࢫإدماج ࢫأسباب ومن

أوࢫحۘܢࢫحصولࢫعمليةࢫاݍݵوصصةࢫࢭʏࢫكث؈فࢫ،اتسنو ࢫ10عمليةࢫخوصصةࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫمنذࢫ

ࢫمȘس ࢫبصفة ࢫכحيان ࢫטقتصادي،رعةامن ࢫالمحيط ࢫعن ࢫالدولة ࢫل؅فاجع ࢫنظرا ࢫعدمࢫ، ࢫعليھ ࢫترتب ࢫما وɸذا

                                                             
  . 210ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ  -  1
  . 2009جوʈليةࢫ26،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 44جࢫرࢫعددࢫࢫ  -  2

ࢫ- 3 ࢫ ࢫࢫ ࢫرقم ࢫ ࢫ 08071أنظرࢫالمذكرة ʏࢫࢭ ࢫࢫ2010  -10  -28مؤرخة ࢫالۘܣ ࢫכحɢام ࢫببعض ࢫلسنة تضمٔڈاالمتعلقة ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ࢫ2010قانون

ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫالصادرة ࢫالنصوص، ࢫ(مجموعة ࢫ  -Ȗعليمات ࢫواݍݰفظࢫ–مɴشورات ࢫالدولة ࢫبأملاك ࢫخاصة مذكرات

  . 2010سنةࢫ،ࢫ)العقاري 
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مماࢫسȎبࢫتراجعاࢫࢭʏࢫȊعضࢫالɴشاطاتࢫومٔڈاࢫ،ࢫاح؅فامࢫالمسȘثمرʈنࢫالوطني؈نࢫأوࢫכجانبࢫلدفاترࢫالشروط

ࢫبيعࢫ ࢫاݍݱݨارࢫوكذلك ࢫاݍݰصرࢫمصنع ࢫلا ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫونذكرࢫعڴ ࢫٰڈائيا ࢫالزوال ʄࢫإڲ ࢫاݍݰال ࢫ٭ڈا ࢫانتࢼܢ من

الفرɲسيةࢫلصناعةࢫטسمنتࢫوالۘܣࢫ) La Farge(لصاݍݳࢫمجموعةࢫلافاࢫرجࢫ،ࢫأوراسɢومࢫلمصنعࢫלسمنتࢫ

  .  1تمتࢫحۘܢࢫدونࢫعلمࢫالدولةࢫ٭ڈذهࢫالصفقة

  فانھࢫࢭʏࢫعقدࢫالتنازلࢫوࢫعندࢫטقتضاءࢫيجبࢫأنࢫيكتȘبࢫالتعديل،ࢫ04-01منࢫכمرࢫࢫ31لاࢫبنصࢫالمادةࢫوعم

محلࢫاݍݵوصصةࢫࢭʏࢫعقدࢫرس׿ܣࢫࢫفضلاࢫعنࢫشɺرهࢫبالمحافظةࢫالعقارʈةࢫتحتࢫطائلةࢫالبطلانࢫالمنصوصࢫࢫࢫ

  . يɴشرࢫࢭʏࢫالܦݨلࢫالتجاري ࢫأنعلٕڈاࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫࢫࢫكماࢫيجبࢫ

ࢫ ࢫفيما ࢫإليھ ࢫלشارة ʏبڧɴࢫي ࢫالعموميةࢫوما ࢫالمؤسسة ࢫأصول ࢫعن ࢫالتنازل ࢫعقد ࢫيأخذه ࢫالذي ࢫبالشɢل يتعلق

ࢫإطارࢫاݍݵوصصة ʏࢫࢭ ࢫتوثيقي،טقتصادية ࢫȊعقد ࢫالتنازل ࢫعملية ࢫتكرس ࢫأن ࢫيجب ࢫحيث ࢫأكدتھࢫ، وɸوࢫما

   . الصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫ2010-10-28المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ08071المذكرةࢫرقمࢫ

ستغلالࢫࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫبالموازاةࢫمعࢫآليةࢫالتنازلࢫݍݵوصصةࢫالمؤسساتࢫوࢫنظراࢫلوجودࢫآلياتࢫأخرىࢫلا 

ڈاࢫتنفيذࢫلوائحࢫ،2008فيفريࢫ09بتارʈخࢫ1243صدرتࢫالمذكرةࢫ،العموميةࢫטقتصادية الۘܣࢫجاءࢫࢭʏࢫمضموٰ

مجلسࢫمساɸماتࢫالدولةࢫوتأكيدɸاࢫعڴʄࢫصلاحياتࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫاتخاذࢫجميعࢫالتداب؈فࢫمنࢫأجلࢫاختيارࢫ

ࢫالمناس ࢫالتطورࢫالصيغة ࢫومتطلبات ࢫيتماءۜܢ ࢫفيما ࢫوذلك ࢫباݍݵوصصة ࢫالمعنية ࢫ ࢫالمؤسسات ࢫݍݵوصصة بة

  .2)اݍݸ. . . . . . . ضمانࢫاستمرارʈةࢫالɴشاطࢫטقتصادي،ࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫوسائلࢫלنتاج(טقتصادي

  

  

                                                             
  . 216المرجعࢫالسابقࢫ،ࢫمقتȎسࢫعنࢫسميحةࢫحنانࢫخودجيةࢫ  -  1
  - مɴشورات  -Ȗعليمات(مجموعةࢫالنصوص،ࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنية،ࢫ2008فيفريࢫ09بتارʈخࢫ1243أنظرࢫالمذكرةࢫࢫ  -  2

  . 31ص،ࢫ2008سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري 
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  عقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫللمؤسساتࢫטقتصاديةࢫالمحلة:ثانيا  

ࢫ ࢫابتداء ࢫالعملية ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫبدأت ࢫسنة ࢫإدماجɺاࢫ1993من ࢫخلال ࢫالعقارࢫمن ࢫبتطɺ؈فࢫوضعية وذلك

تارةࢫࢫعاديةࢫوفقࢫنصوصࢫقانونيةو وتمࢫتنظيمࢫآلياتࢫالتنازلࢫعٔڈاࢫبوسائلࢫ1ضمنࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة

  . ࢭʏࢫȊعضࢫכحيانࢫوضمنࢫفواني؈نࢫالماليةࢫࢫالمتعاقبةوتنظيميةࢫتارةࢫأخرىࢫ

ࢫالȘشرʉعيةࢫ ࢫالنصوص ʏࢫࢭ ࢫالدقة ࢫوعدم ࢫمنࢫالغموض ࢫȊآۜܣء ࢫسابقا ࢫاݍݰال ࢫعليھ واستمرࢫالوضعࢫكماࢫɠان

  ،ࢫ2007-04-23المؤرخࢫࢭʏࢫ122-07والتنظيميةࢫالۘܣࢫتنظمࢫɸذهࢫךليةࢫإڲʄࢫغايةࢫصدورࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

ʈانࢫقدࢫوضعࢫمجالاࢫضيقاࢫلعمليةࢫالتنازلࢫففتحࢫالمجالࢫللتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارɠيةࢫدونࢫوالذيࢫɴةࢫالمب

ࢫالغ؈فࢫمبɴية ࢫالعقارʈة ࢫכمرࢫ،כصول ࢫللتنازلࢫ04- 08وȋصدور ࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابل ࢫنظام ࢫالمشرع ࢫتبۚܢ حيث

ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫلاستغلال ࢫوحيدة ࢫدراسةࢫ،كآلية ࢫمنا ʏستدڤȖࢫטمتيازࢫ ࢫلعقد ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتطور ودراسة

المؤرخࢫ122-07صدورࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫمرحلةࢫتنظيمࢫعقدࢫالتنازلࢫࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫقبلࢫ

ࢫ ʏࢫصدورࢫ)1(2007-04-23ࢭ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالمتبقية ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫعن ࢫالتنازل ࢫعقد ࢫتنظيم ࢫدراسة ومرحلة

  . )2(122-07المرسومࢫالتنفيذيࢫ

 :122-07عقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫقبلࢫصدورࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ-1

ɠانتࢫتخضعࢫلھࢫعمليةࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫقبلࢫصدورࢫإنࢫלطارࢫالعامࢫالقانوɲيࢫالۘܣࢫ

المؤرخࢫɸ88-01وࢫمجموعةࢫمنࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫوالتنظيميةࢫوʈأȖيࢫالقانون 122-07المرسومࢫالتنفيذيࢫ

                                                             
ࢫࢫ  - 1 ࢫ108أنظرࢫالمادة ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم ࢫ01  -93من ʏࢫࢭ ࢫ1993  -01  -19المؤرخ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ࢫ1993المتضمن مؤرخةࢫ04رࢫعدد،ج

ʏ1993جانفيࢫ20ࢭ.  
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ࢫטقتصادية12-01-1988 ࢫللمؤسسات ࢫالتوجيࢼܣ ࢫبالقانون ࢫࢫ1المتعلق ࢫمقدمْڈا ʏࢫالموادࢫ،ࢭ ʏࢫࢭ ࢫنص والذي

  . أحɢامࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫمنھࢫعڴ38ʄو37و36

ࢫالتصفية ࢫإطارࢫعملية ʏࢫللمؤسساتࢫ،وࢭ ࢫالتاȊعة ࢫالمتبقية ࢫכصول ࢫعن ࢫبال؅فاعۜܣ ࢫبالبيع ࢫالتنازل ࢫعقد فان

ࢫوالتاȊعةࢫلذمْڈا ࢫالمحلة ࢫملكيْڈاࢫȊعدࢫ،العمومية ࢫلنقل ʄࢫالمثڴ ࢫالقانونية ࢫوالوسيلة ࢫالعامة ʇعت؄فࢫɸوࢫالقاعدة

ࢫ ࢫلأحɢام ࢫوفقا ࢫ75-59כمرࢫالتصفية ࢫالتجاري 1975-09-26المؤرخ ࢫالقانون ࢫيمكنࢫ،2المتضمن ࢫ واستȞنائيا

ࢫقرارࢫا ࢫعن ࢫالم؅فتب ࢫלجباري ࢫالبيع ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمحلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫعن لتنازل

  . قضاǿيࢫٰڈاǿيࢫ

ɠࢫ ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫالمحلة ࢫטقتصادية ࢫالمؤسسات ࢫأصول ࢫعن ࢫالتنازل ࢫعملية ࢫقيد ࢫقد ࢫالمشرع ࢫɸذهࢫغ؈فࢫأن انت

يتمثلࢫالقيدࢫכولࢫࢭʏࢫوقفࢫإجراءاتࢫاݍݰلࢫومنࢫثمࢫوقفࢫ،ࢫالتصفيةࢫتصفيةࢫرضائيةࢫأوࢫقضائيةࢫبقيدين

عمليةࢫالتصفيةࢫمۘܢࢫتدخلتࢫالدولةࢫبموجبࢫتداب؈فࢫماليةࢫأوࢫتقنيةࢫاقتصاديةࢫوذلكࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫرأتࢫ

ࢫالوطۚܣ ࢫטقتصاد ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫ ࢫɸامة ࢫبمصاݍݳ ࢫيمس ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫɸذا ࢫقرارࢫاݍݰل ࢫالوطۚܣࢫࢫأن والدفاع

ࢫاݍݨɺوي  ࢫوالتوازن ࢫالتنازل ، ࢫإجراء ࢫوتوقيف ࢫالتصفية ࢫانقضاءࢫعملية ʏالتاڲȋࢫ. وʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫالثاɲي ࢫالقيد أما

ࢫغ؈فɸا ࢫدون ࢫاقتصادية ࢫعمومية ࢫمؤسسات ࢫإلاࢫلصاݍݳ ࢫبالمناقصة ࢫالمتبقية ࢫכصول ࢫبيع ولأسبابࢫ.  3عدم

ࢫسياسية ࢫالمؤسساتࢫ، ࢫتصفية ࢫدون ࢫحال ࢫمن ࢫɸو ࢫاݍݰالات ࢫمن ࢫكث؈ف ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫتدخل ɠان

                                                             
  . 1988جانفيࢫ13،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ02جࢫرࢫعددࢫࢫ  -  1
المرجعࢫ ،المتعلقࢫبالقانونࢫالتوجيࢼܣࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية1988  -01  -12المؤرخࢫࢭʏࢫ01  -88منࢫالقانونࢫࢫ36أنظرࢫالمادةࢫࢫ  - 2

   . السابقࢫالذكر
  . نفسھالمرجعࢫ،ࢫ1988  -01  -12المؤرخࢫࢭʏࢫ10  - 88منࢫالقانونࢫࢫ1الفقرةࢫ36أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3
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وɸوࢫماࢫجعلࢫمنࢫآليةࢫالتنازلࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫࢫيطڧʄࢫعلٕڈاࢫاݍݨانبࢫالنظريࢫ،ࢫטقتصاديةتصفيةࢫقضائية

  .  Purement théorique) (1 البحت

ࢫوذلك ࢫالقضائية ࢫاݍݰلول ʄࢫعڴ ࢫاݍݰلولࢫלدارʈة ࢫכحيان ࢫكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫࢫوȋذلكࢫطغت بتدخل

 . 2بالقطاعࢫࢫȊعدࢫأخذࢫرأيࢫمجلسࢫاݍݰɢومة

ونظراࢫلأɸميةࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫغ؈فࢫالمستقلةࢫالمحلةࢫ

 1993دʇسم؄فࢫ29المؤرخࢫࢭʏࢫ18- 93تمࢫتنظيمࢫآليةࢫالتنازلࢫعنࢫɸذهࢫכصولࢫبموجبࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ

حيثࢫتمࢫالتنصيصࢫعڴʄࢫإجراءاتࢫالتنازلࢫعنࢫɸذهࢫכصولࢫبالمزادࢫ،1994لماليةࢫلسنةالمتضمنࢫقانونࢫا

  :منࢫɸذاࢫالقانونࢫعڴʄࢫأنھ180ونصتࢫالمادةࢫ،العلۚܣࢫوذلكࢫȊعدࢫترخيصࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالقطاع

ࢫالعموميةࢫ" ࢫالمؤسسة ࢫقرارࢫحل ࢫاݍݰɢومة ࢫمجلس ࢫرأي ࢫاستطلاع ࢫȊعد ࢫوذلك ࢫبالقطاع ࢫالوزʈرࢫالمɢلف يتخذ

  . لةࢫذاتࢫالصيغةࢫالوطنيةࢫأوࢫالمحليةغ؈فࢫالمستق

وȖعودࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫأصولࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫتمࢫ،و؅ʈفتبࢫعڴʄࢫɸذاࢫالقرارࢫتصفيةࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫتمࢫحلɺا

  . اɺاࢫلصاݍݳࢫالعارضࢫכك؆فࢫاستعدادحل

،ࢫوʈمكنࢫأنࢫتطبقࢫأحɢامࢫالمقاطعࢫالسابقةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالصناعيةࢫوالتجارʈةࢫالۘܣࢫتمࢫحلɺا

  . "عنࢫطرʈقࢫالتنظيمࢫكيفياتࢫتطبيقࢫɸذهࢫالمادةࢫ،ࢫܷݳࢫࢫبدقةࢫعندࢫاݍݰاجةتو 

ࢫ ࢫالمادة ࢫتطبيق ࢫلكيفية ࢫ180وتوضيحا ࢫالقانون ࢫ18-93من ࢫالمالية ࢫقانون صدرࢫالمرسومࢫ1994المتضمن

ࢫ ࢫ294-94التنفيذي ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫالمستقلةࢫ1994سȎتم؄فࢫ25المؤرخ ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫحل ࢫبكيفيات المتعلق

                                                             
1 -   Voir , Djilali Tachouar,Kheir Eddine TAchouar ,Dissolution et mise en Faillite des entreprise publiques 
revue Algérienne des science politiques Et Economique Volume 36,N°2 ,Anne 1998 ,P42.   

  .الذكرࢫالمرجعࢫالسابق،1993دʇسم؄فࢫ29المؤرخࢫࢭʏࢫ18  -93منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ180أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
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منھࢫعڴʄࢫأنھࢫيتمࢫȖعي؈نࢫ03والذيࢫنصࢫࢭʏࢫالمادةࢫ. 1ذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاري ࢫوالمؤسساتࢫالعمومية

ɸذاࢫالمɢلفࢫبالتصفيةࢫ،ࢫمɢلفاࢫبالتصفيةࢫمنࢫطرفࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫفورࢫحلࢫالمؤسسةࢫالعمومية

ࢫالولايةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمديرࢫأملاك ࢫي؅فأسɺا ࢫالۘܣ ࢫللتصفية ࢫاݍݨɺوʈة ࢫالݏݨنة ࢫسلطة ࢫتحت ࢫبمɺمتھ ࢫيقوم الذي

والۘܣࢫتقومࢫبإرسالࢫتقارʈرࢫدورʈةࢫعنࢫس؈فࢫالعملياتࢫإڲʄࢫوزʈرࢫ،ࢫالمɢلفةࢫبمتاȊعةࢫعمليةࢫالتصفيةࢫومراقبْڈاو 

  .  2القطاعࢫالمختصࢫوالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية

وقدࢫȖع؅فضھࢫȊعضࢫלشɢالاتࢫࢭʏࢫ،وʈقومࢫالمصفيࢫبمɺمةࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫالۘܣࢫيقدمɺاࢫإڲʄࢫݍݨنةࢫالتصفية

فيجبࢫعڴʄࢫالمصفيࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫإعلامࢫرئʋسࢫݍݨنةࢫ،ࢫالعقارʈةࢫمܦݨلة ول كأنࢫلاࢫتɢونࢫכص،ࢫإعدادɸا

التصفيةࢫمعࢫوجوبࢫȖسليمࢫɸذهࢫالممتلɢاتࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫلمࢫتحددࢫطبيعْڈاࢫالقانونيةࢫإڲʄࢫمصݏݰةࢫأملاكࢫ

ࢫأمرɸا ʏࢫالعقاراتࢫللنظرࢫࢭ ࢫɸذه ࢫاختصاصɺا ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫتقع ࢫالۘܣ ࢫالدولة ࢫالتاȊعةࢫللمؤسسةࢫ، ࢫالعقارات أما

  .  3טنتفاعࢫȖس؅فجعࢫمنࢫمالكٕڈاࢫعڴʄࢫسȎيل

ࢫمستحقاتࢫ ࢫإلغاء ࢫوȌعد ࢫفانھ ࢫغ؈فࢫالمستقلة ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫتمتلكɺا ࢫالعقارࢫالۘܣ ࢫاݍݰافظة أما

ࢫ،ࢫالمؤسسة ࢫتطبيقاࢫللمادة ࢫوذلك ࢫالعلۚܣ ࢫبالمزاد ࢫبيعɺا ࢫ06يتم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫنصتࢫ294-94من والۘܣ

ʏࢫيڴ ࢫما ʄࢫ:"عڴ ࢫالۘܣ ࢫالمثȎتة ࢫכموال ࢫتجمع ࢫأن ࢫࢭʏࢫيفضل ࢫوࢫالمحزونات ࢫالمنحلة ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة تملكɺا

ࢫכملاكࢫ ࢫمصاݍݳ ࢫتحدده ࢫالذي ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالثمن ʄࢫعڴ ࢫاعتمادا ࢫالعارض؈ن ࢫأحسن ࢫلصاݍݳ ࢫوحيدة مؤسسة

ࢫالسوق  ࢫحسب ࢫالبيع."الوطنية ࢫ٭ڈذا ࢫاݍݵاصة ࢫالعروض ࢫلتلقي ࢫالغرض ࢫلɺذا ࢫܥݨل ࢫفتح وʈتقدمࢫ،وʈتم

                                                             
  . 1994أكتوȋرࢫ05،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ63أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫࢫ  -  1
ࢫالمتعلقࢫبكيفياتࢫحلࢫوتصفيةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫغ؈فࢫالمستقلة1994سȎتم؄فࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫ294  - 94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ04أنظرࢫࢫ  -  2

   . المرجعࢫالسابق،ࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاري 
  . 350ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫقانونࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية،ࢫاݍݨيلاڲʏࢫܿݨةࢫ  -  3
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والۘܣࢫيتمࢫفتحɺاࢫبحضورࢫجميعࢫأعضاءࢫݍݨنةࢫ ،لعارضونࢫلɺذهࢫالعروضࢫضمنࢫأظرفھࢫمغلقةࢫومختومةا

  .  1التصفيةࢫوالۘܣࢫتقومࢫبدورɸاࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫمراقبةࢫإجراءࢫعمليةࢫالتنازل 

ࢫالتاȊعةࢫ ࢫالمتبقية ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫالناجمة ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫاستغلال ࢫآخرࢫلآلية ࢫتطور ࢫȖܦݨيل ʏوࢭ

بموجبࢫ1993دʇسم؄ف9المؤرخࢫࢭʏࢫ18-93منࢫالمرسومࢫ180للمؤسساتࢫالعموميةࢫتمࢫȖعديلࢫࢫأحɢامࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫࢫ92المادة ࢫالقانون ࢫ02-97من ʏࢫࢭ ࢫ31المؤرخ ࢫ1997دʇسم؄ف ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ،ࢫ19982المتضمن

فبالإضافةࢫلآليةࢫالتنازلࢫبالمزادࢫالعلۚܣࢫأدمجتࢫآليةࢫالتنازلࢫبال؅فاعۜܣࢫاستȞنائياࢫلصاݍݳࢫعمالࢫالمؤسسةࢫ

ࢫالمحلة ࢫالعمومية ࢫ، ࢫالعمومية ࢫالت. والɺيئات ࢫɸذا ࢫأملاكࢫيɢون ࢫمصݏݰة ࢫمن ࢫأساسࢫتقييم ʄࢫعڴ ࢫمبۚܣ نازل

ɸذاࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمحلةࢫلصاݍݳࢫɸؤلاءࢫالعمالࢫכجراءࢫɠامتيازࢫمنحھࢫࢫࢫضياعوࢭʏࢫ. الدولة

ࢫ ࢫلɺم ࢫالقانون ࢫإمɢانيةࢫ، ࢫمع ࢫبال؅فاعۜܣ ࢫالتنازل ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫإمɢانية ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫامتيازࢫآخرࢫلɺم ࢫمنحɺم تم

ࢫعن ࢫالتنازل ࢫɸذا ࢫثمن ࢫبالتقسيطࢫȖسديدɸم ࢫالدفع ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫحقاࢫ، ࢫأصبح والذي

  . ʇ3ستفيدࢫمنھࢫɸؤلاءࢫכجراءࢫبقوةࢫالقانون 

ࢫ ࢫرقم ࢫالتعليمة ࢫصدرت ࢫالسياق ࢫذات ʏࢫ03وࢭʏࢫࢭ ࢫ02المؤرخة ࢫللأملاكࢫ1998ماي ࢫالعامة ࢫالمديرʈة عن

ࢫال،الوطنية ࢫالمؤسسات ࢫأصول ࢫلȘشمل ࢫכصول ࢫɸذه ࢫعن ࢫالتنازل ࢫآلية ࢫنطاق ࢫمن ࢫوسعت عموميةࢫࢫوالۘܣ

حيثࢫتتمࢫآليةࢫالتنازلࢫبناءࢫعڴʄࢫقرارࢫ،ࢫטقتصاديةࢫالمستقلةࢫالۘܣࢫلمࢫتكنࢫمعنيةࢫبمسألةࢫشرɠاتࢫכجراء

 المتضمن2002دʇسم؄فࢫ24المؤرخࢫࢭʏࢫ11-02وȋصدورࢫالقانونࢫ. يتخذهࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫلمساɸماتࢫالدولة

                                                             
    . 352ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫقانونࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية،ࢫاݍݨيلاڲʏࢫܿݨةࢫ  -  1
  . 1989دʇسم؄فࢫࢫ31،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 89أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫࢫ  -  2
جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمتعلقࢫبخوصصةࢫالمؤسساتࢫالعمومية22  -95المعدلࢫللأمرࢫ1997مارسࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ12  -97منࢫالقانونࢫࢫ09أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3

  . 1997مارسࢫ19،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ15
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ضافࢫɸوࢫךخرࢫأحɢاماࢫجديدةࢫتتعلقࢫ،20031قانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ باݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫالمبɴيةࢫوغ؈فࢫالذيࢫأَ

ࢫالمحلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالمتبقية ࢫכصول ࢫمن ࢫالمɢونة ࢫل،المبɴية ࢫȖسي؈فɸا ࢫاسند ࢫالمɢلفةࢫالۘܣ لوɠالة

المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ18-93منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ180حيثࢫتمࢫȖعديلࢫالمادةࢫبتطوʈرࢫטسȘثمار،

يمكنࢫالتنازلࢫأوࢫمنحࢫحقࢫטمتيازࢫأوࢫ:(( لۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھواࢫ11-02منࢫالقانونࢫࢫ80بموجبࢫالمادةࢫ1994

ࢫالمتبقيةࢫ ࢫכصول ࢫمن ࢫالمɢونة ࢫوغ؈فࢫالمبɴية ࢫللعقاراتࢫالمبɴية ࢫبالɴسبة ࢫالمسȘثمرʈن ࢫلفائدة לيجارࢫبال؅فاعۜܣ

  . )). . . . . . المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمار03-01للمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحلةࢫوفقاࢫلأحɢامࢫכمرࢫ

ࢫيتعلقࢫ ࢫفيما ࢫخصوصا ࢫالوضوح ࢫوعدم ࢫالغموض ࢫمن ࢫنوع ࢫيكتنفɺا ࢫأنھ ࢫنجد ࢫالمادة ࢫɸذه ࢫباستقراء إنھ

ࢫטختيار ࢫטمتيازࢫأوࢫלيجارࢫ) أو( بصيغة ࢫحق ࢫأوࢫمنح ࢫبالتنازل ࢫبدءا ࢫטستغلال ࢫآليات ࢫȖعدد ࢫتفيد الۘܣ

  . بال؅فاعۜܣ

ومنࢫح؈نࢫ،تبقيةࢫنفسɺاوعڴʄࢫاف؅فاضࢫوجودࢫɸذاࢫالغموضࢫوعدمࢫטɲܦݨامࢫȊشأنࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫالم

ࢫلآخر ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫ، ࢫلاستغلال ࢫرصدت ࢫالۘܣ ࢫךليات ʏࢫطبقاࢫ،وࢭ ࢫȖسي؈فɸا ࢫʇسند ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫכصول لأن

المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫتخرجࢫآنذاكࢫعنࢫنظامࢫטمتيازࢫوتخضعࢫلآليةࢫ03-01منࢫכمرࢫࢫ26لأحɢامࢫالمادةࢫ

  . التنازلࢫتلقائيا

مايࢫࢫ24بتارʈخࢫ3726نࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫتحتࢫرقمࢫومنࢫخلالࢫإصدارࢫالمذكرةࢫالصادرةࢫع

ࢫالعموميةࢫ2006 ࢫالمؤسسات ࢫإطارࢫتصفية ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫإدارة ʄࢫعڴ ࢫالۘܣࢫتقع ࢫכعمال والمتعلقةࢫبأوجھ

والۘܣࢫمنࢫخلالɺاࢫتمࢫتوضيحࢫȊعضࢫ . 2مديريࢫأملاكࢫالدولةࢫلɢلࢫالولاياتࢫإڲʄטقتصاديةࢫالمحلةࢫوالموجɺةࢫ

  :عڴʄࢫالنحوࢫךȖي،ࢫصوصࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالمتبقيةכمورࢫبخ

                                                             
  . 2002دʇسم؄فࢫ25،مؤرخةࢫࢭʏࢫ 86أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫࢫ  -  1
  . 3  -2ص،ࢫ2006سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري   -مɴشورات  -Ȗعليمات( ،انظرࢫمجموعةࢫالنصوصࢫࢫ  -  2
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-ʄانࢫכصلࢫ:اݍݰالةࢫכوڲɠونࢫالتنازلࢫبموجبࢫعقدࢫإداريࢫيحررࢫمنࢫطرفࢫمصاݍݳࢫأملاكࢫالدولةࢫإذاࢫɢي

ࢫטنتفاع ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫالمؤسسة ࢫطرف ࢫمن ࢫحيازتھ ࢫتمت ࢫالذي ࢫالعقاري ࢫכصلࢫ، ࢫɠان ࢫإذا ࢫالآۜܣء ونفس

ࢫالعمومي ࢫالمؤسسة ࢫلملكية ࢫتاȊع ࢫالمحلةالمتبقي ࢫטقتصادية ࢫة ࢫالعموميةࢫ، ࢫاݍݵزʈنة ࢫتكفل ࢫمقابل ʏࢫࢭ لأنھ

  . وȋالتاڲʏࢫفانࢫالتنازلࢫعٔڈاࢫيجبࢫأنࢫيتمࢫȊعقدࢫإداري ،ࢫفانࢫأصولࢫالمؤسسةࢫترجعࢫللدولة،ࢫبخصومɺا

ࢫالثانية- ࢫولاࢫ:اݍݰالة ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫضمن ࢫلاࢫيدخل ࢫالعقاري ࢫכصل ࢫɠان ࢫإذا ࢫتوثيقي ࢫȊعقد ࢫالتنازل يɢون

ࢫ ࢫالمؤسسة ࢫملكية ࢫטقتصاديةضمن ࢫالعمومية ࢫاللازمةࢫ، ࢫبالإجراءات ࢫالقيام ࢫالمصفي ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن لذلك

ثمࢫالتنازلࢫعنھࢫȊعقدࢫ،ࢫلاقتنائھࢫمنࢫمالكھࢫسواءࢫɠانࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫخاضعࢫللقانونࢫاݍݵاص

  . توثيقي

انھࢫففيࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫف،ࢫࢭʏࢫحالةࢫالتنازلࢫلصاݍݳࢫכجراءࢫالمجتمع؈نࢫࢭʏࢫشɢلࢫشرɠاتࢫتجارʈة:اݍݰالةࢫالثالثة

  . تقررࢫأصلياࢫالقيامࢫȊعمليةࢫالتنازلࢫمنࢫقبلࢫالمصف؈نࢫȊعقودࢫتوثيقية

غ؈فࢫأنھࢫرغمࢫاݍݰلولࢫالۘܣࢫجاءتࢫ٭ڈاࢫɸذهࢫالمذكرةࢫفانࢫتطبيقɺاࢫخلقࢫصعوȋاتࢫذاتࢫطاȊعࢫقانوɲيࢫوماڲʏࢫ

بلࢫ،حيثࢫتب؈نࢫأنࢫالعديدࢫمنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫۂʏࢫلʋستࢫملɢاࢫلɺذهࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية

،ࢫ20021ضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ201وȋذلكࢫأصدرࢫالمشرعࢫالمادةࢫ. عڴʄࢫسȎيلࢫטنتفاعࢫفقطۂʏࢫتحوزɸاࢫ

  . قصدࢫالتذليلࢫمنࢫɸذهࢫالصعوȋاتࢫوإيجادࢫحلولࢫلɺذهࢫالوضعياتࢫالصعبة

  :وȋذلكࢫفقدࢫفصلࢫࢭʏࢫالموضوعࢫɠالآȖي

ࢫ- ࢫأملاك ࢫضمن ࢫيدخل ࢫטنتفاع ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫالمؤسسة ࢫتحوزه ࢫالذي ࢫالعقاري ࢫכصل ࢫɠان فانࢫ،الدولةإذا

التنازلࢫعٔڈاࢫلصاݍݳࢫכجراءࢫيɢونࢫبموجبࢫعقدࢫإداريࢫوʈرفقࢫتكرʉسࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫࢫࢭʏࢫ

                                                             
  . 2001دʇسم؄فࢫ23،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 79جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ2002المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ2001دʇسم؄ف22المؤرخࢫࢭʏࢫ12  -01أنظرࢫالقانون ࢫ  -  1



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

165 

 

ࢫجديدࢫࢫ ʏࢫعقارࢫصناڤ ࢫاكȘساب ࢫلنموذج ࢫمماثلاࢫ ࢫدف؅فࢫشروط ࢫاݍݨدد ࢫالمسȘثمرʈن ࢫلصاݍݳ ࢫלداري الشɢل

  . متضمناࢫجملةࢫمنࢫטل؅قاماتࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمسȘثمر

ࢫכص- ࢫɠان ࢫيتمࢫإذا ࢫعنھ ࢫالتنازل ࢫفان ࢫالمحلة ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫلملكية ࢫتاȊع ࢫالعقاري ࢫ ل

ࢫ ࢫإداري ࢫعقد ࢫتكفلࢫ،بموجب ࢫمقابل ࢫللدولة ࢫملكيْڈا ࢫآلت ࢫقد ࢫ ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالعقارʈة ࢫכصول لأن

ࢫبصف ࢫللدولة ࢫتؤول ࢫفإٰڈا ࢫاݍݵصوم ࢫ٭ڈذه ࢫالدولة ࢫتكفل ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫوحۘܢ ࢫبخصومɺا ࢫالعمومية ْڈاࢫاݍݵزʈنة

  . 1ائزةࢫعڴʄࢫɠلࢫأسɺمࢫالمؤسسةاݍݰ

ɠانࢫכصلࢫالعقاريࢫلاࢫيدخلࢫضمنࢫأملاكࢫالدولةࢫولاࢫضمنࢫأملاكࢫالمؤسسةࢫففيࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيجبࢫ إذا-

  :التمي؈قࢫب؈نࢫثلاثࢫنقاط

ࢫلسنةࢫ- ࢫالمالية ࢫقانون ࢫصدور ࢫقبل ࢫالعمال ࢫشرɠات ࢫلفائدة ࢫبالبيع ࢫوعد ࢫموضوع ࢫالعقاري ࢫכصل ࢫɠان إذا

ࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫ). . . . . ɸيئاتࢫعمومية،ࢫالبلدياتࢫ(ىࢫمنࢫالقطاعࢫالعامࢫتاȊعةࢫلɺيئاتࢫأخر ࢫدوȖعࢫ،ࢫ2002

ࢫاݍݵاصة ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫضمن ࢫȖعت؄فࢫمدرجة ࢫࢫ، ࢫالمادة ࢫنص ࢫࢫ201بموجب ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ࢫ،ࢫ2002من

  . فالتنازلࢫعٔڈاࢫيɢونࢫبموجبࢫعقدࢫإداري ࢫʏوȋالتاڲ

منࢫقانونࢫ201لعمالࢫقبلࢫصدورࢫالمادةࢫإذاࢫلمࢫيكنࢫכصلࢫالعقاريࢫمحلࢫوعدࢫبالبيعࢫلفائدةࢫشرɠاتࢫا- 

ففيࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيجبࢫعڴʄࢫ،ࢫכصلࢫالعقاريࢫلاࢫيدرجࢫضمنࢫأملاكࢫالدولةࢫاݍݵاصة،ࢫ2002الماليةࢫلسنةࢫ

ليقومࢫ،المصفيࢫأنࢫيقومࢫبمبادرةࢫاقتناءࢫɸذاࢫالملكࢫمنࢫصاحبھࢫوذلكࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالȘسوʈةࢫȊعقدࢫتوثيقي

  . ذلكࢫلفائدةࢫشرɠاتࢫالعمالتوثيقيࢫكفيماࢫȊعدࢫبإجراءࢫعمليةࢫࢫالتنازلࢫȊعقدࢫ

                                                             
   . 09،ࢫص2007،ࢫسنةࢫ)اݍݰفظࢫالعقاري الدولةࢫو مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫ  -مɴشورات  -Ȗعليمات(مجموعةࢫالنصوص  -  1
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إذاࢫɠانࢫכصلࢫالعقاريࢫتاȊعࢫلܨݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫخاضعࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫفانھࢫࢭʏࢫɸاتھࢫاݍݰالةࢫ-  

يتع؈نࢫعڴʄࢫالمصفيࢫاقتنائھࢫࢫمنࢫمالكھࢫثمࢫȊعدࢫذلكࢫيقومࢫȊعمليةࢫالتنازلࢫلفائدةࢫشرɠاتࢫالعمالࢫȊعقدࢫ

   . توثيقي

ࢫال ࢫɸوࢫإصدارࢫȊعض ࢫכمرࢫȖعقيدا ʏࢫࢭ ࢫزاد ࢫالعقارࢫومما ࢫلاستغلال ࢫלطارࢫالقانوɲي ࢫتنظم ࢫالۘܣ تنظيمات

ʏࢫالصناڤ ࢫ، ࢫرقم ࢫالمذكرة ࢫصدرت ࢫ4420حيث ʏࢫࢭ ࢫ11المؤرخة ࢫالعامةࢫࢫ2007جوان ࢫالمديرʈة ࢫعن الصادرة

ࢫالوطنية ࢫالموجɺةࢫ،للأملاك ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫȖسي؈فࢫכراعۜܣ ࢫوكيفيات ࢫȊشروط المتعلقة

ࢫوכ  ࢫالمتبقية ࢫوכصول ࢫالصناعيةللاسȘثمارࢫ ࢫالمناطق ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمتوفرة ࢫوכصول ࢫالفائضة ،ࢫ1صول

ࢫصدورࢫ ࢫقبل ࢫترخيص ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالمشغولة ࢫ ࢫالمتبقية ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫȊشأن ࢫشʋئ؈ن ࢫب؈ن ࢫفرقت والۘܣ

  . 2007-04-23المؤرخࢫࢭʏࢫ122-07المرسومࢫالتنفيذيࢫ

المؤرخةࢫࢭʏࢫ3726المذكرةࢫرقمࢫفإذاࢫɠانتࢫכصولࢫالمتبقيةࢫمشغولةࢫعڴʄࢫأساسࢫترخيصࢫمعدࢫقبلࢫصدورࢫ

لماࢫيɢونࢫכصلࢫالعقاريࢫالمتبقيࢫغ؈فࢫمبۚܣࢫوعنࢫࢫ،ࢫفانࢫالȘسوʈةࢫتتمࢫعنࢫطرʈقࢫمنحࢫטمتياز،ࢫ2006ماي24

  .وɸوࢫماࢫʇشɢلࢫخرقاࢫواܷݰاࢫلقاعدةࢫتوازيࢫכشɢال،ࢫطرʈقࢫالتنازلࢫلماࢫيɢونࢫכصلࢫالعقاريࢫمبۚܣ

  122-07المرسومࢫالتنفيذيࢫࢫعقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫࢭʏࢫظل-2 

ࢫכɸمية ࢫغاية ʏࢫࢭ ࢫءۜܣء ʄࢫإڲ ࢫלشارة ʏبڧɴࢫלطارࢫي ࢫɸذا ʏࢫغ؈فࢫࢫذإࢫ،ࢭ ࢫالمتبقية ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫباستȞناء انھ

ࢫטمتيازࢫالقابلࢫ ࢫلنظام ࢫاݍݵاضعة ࢫالمحلة ࢫوغ؈فࢫالمستقلة ࢫالمستقلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة المبɴية

  . 2للتنازل 

                                                             
  . 09،ص 2007،ࢫسنةࢫ)لدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫا  -مɴشورات  - Ȗعليمات(أنظرࢫمجموعةࢫالنصوصࢫ  -  1
  . 2007  - 04  -23المؤرخࢫࢭʏࢫ122  -07بالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ أنظرࢫالمݏݰقࢫכولࢫوالراȊعࢫالمتضمنانࢫدف؅فيࢫالشروطࢫالمرفقانࢫࢫ  -  2
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عڴʄࢫכصولࢫالعقارʈةࢫࢫ122 - 07نازلࢫࢫالمباشرࢫࢭʏࢫظلࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫكرسࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫآليةࢫالت

ࢫالمبɴية ࢫأوࢫ. المتبقية ࢫتواجدɸا ࢫمɢان ࢫحسب ࢫالمبɴية ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫالمباشرࢫعن ࢫالتنازل ࢫصيغة وتتحد

حيثࢫيتمࢫالتنازلࢫعٔڈاࢫبالمزادࢫالعلۚܣࢫلماࢫتɢونࢫɸذهࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫواقعةࢫࢭʏࢫ،ࢫحسبࢫموقعɺا

  . 1قࢫيɢونࢫفٕڈاࢫالطلبࢫكب؈فࢫعڴʄࢫالعقارࢫࢫوالعرضࢫالعقاريࢫقليلمناط

ࢫاݍݨنوب ࢫ ࢫولايات ࢫبلديات ࢫمجمل ࢫوكذا ࢫכخرى ࢫللبلديات ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫכصولࢫ، ࢫعن ࢫالتنازل ࢫفٕڈا يɢون

معࢫدفعࢫأجرةࢫمصاݍݳࢫأملاكࢫ،ࢫالمتبقيةࢫالمبɴيةࢫبال؅فاعۜܣࢫعڴʄࢫأساسࢫالقيمةࢫالتجارʈةࢫللأصلࢫالمتنازلࢫعنھ

وكذلكࢫجميعࢫاݍݰقوقࢫوالرسومࢫالم؅فتبةࢫ،ࢫلȘܦݨيلࢫورسمࢫالشɺرࢫالعقاريࢫلعقدࢫالتنازل الدولةࢫوحقوقࢫا

يمكنࢫالتنازلࢫ،ࢫعندࢫعدمࢫجدوىࢫمحاولت؈نࢫللتنازلࢫعنࢫɸذهࢫכصولࢫبالمزادࢫالعلۚܣ و. 2عڴʄࢫذلكࢫالتنازل 

لتنفيذيࢫمنࢫالمرسومࢫاࢫ23بال؅فاعۜܣࢫعنࢫכصلࢫالعقاريࢫالمبۚܣࢫوذلكࢫبقرارࢫمنࢫالݏݨنةࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  . 2007-04-23المؤرخࢫࢭʏࢫ07-122

وȋإجراءࢫعمليةࢫالتنازلࢫبالمزادࢫالعلۚܣࢫأوࢫبال؅فاعۜܣࢫللأصولࢫالمتبقيةࢫالمبɴيةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫ

ࢫالمحلة ࢫوغ؈فࢫالمستقلة ࢫالمستقلة ࢫ، ࢫإدارʈة ࢫȊعقود ࢫتكرʉسɺا ࢫليتم ࢫأملاكࢫ، ࢫمصاݍݳ ࢫطرف ࢫمن ࢫإعدادɸا يتم

المؤرخࢫࢭʏࢫ122-07تفيدࢫعڴʄࢫدف؅فࢫࢫالشروطࢫالمرفقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫȊعدࢫإمضاءࢫالمس،ࢫالدولةࢫالمختصة

كإلزاميةࢫانجازࢫ،المتضمنࢫݍݨملةࢫمنࢫالشروطࢫالۘܣࢫيɴبڧʏࢫعڴʄࢫالمتنازلࢫلھࢫالتقيدࢫواح؅فامɺا22-04-2007

وعدمࢫ،وعدمࢫȖغي؈فࢫوجɺتھ،وضرورةࢫالبدءࢫࢭʏࢫمزاولةࢫɸذاࢫالɴشاطࢫטسȘثماري ،ࢫالمشروعࢫبطرʈقةࢫمطابقة

                                                             
ࢫࢫ  - 1 ࢫالمادة ࢫنصت ࢫࢫ23حيت ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫأنھ122 -07من ʄعࢫ:"عڴʉࢫلانجازࢫمشار ࢫالموجɺة ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫعن ࢫالتنازل ࢫعملية تتم

  :ɠانࢫموجوداࢫعڴʄࢫمستوى ࢫإذااسȘثمارʈةࢫبصيغةࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫاوࢫبالتعɺداتࢫالمختومةࢫ

  . وɸران،ࢫقسنطينة وࢫعنابةࢫبلدياتࢫاݍݨزائرࢫو   -

أماࢫبالɴسبةࢫللبلدياتࢫכخرىࢫ،ࢫومقرࢫبلدياتࢫالɺضابࢫالعليا،ࢫومقرࢫالدائرةࢫللولاياتࢫכخرىࢫࢭʏࢫشمالࢫالبلاد،ࢫاتࢫمقرࢫالولايةمجملࢫࢫبلدي  -

     . "يتمࢫالتنازلࢫعٔڈاࢫبال؅فاعۜܣ،ࢫوكذاࢫمجملࢫولاياتࢫجنوبࢫالبلاد
  . 122 -07يذيࢫمنࢫالمݏݰقࢫالثالثࢫالمتضمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفࢫ06أنظرࢫالمادةࢫ  -  2
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وإلاࢫوقعࢫتحتࢫطائلةࢫ،العقارࢫأوࢫتأج؈فهࢫأوࢫالتنازلࢫعليھࢫكɺبةࢫإلاࢫȊعدࢫانجازࢫالمشروعࢫטسȘثماري بيعࢫɸذاࢫ

   . الفܦݸࢫلعقدࢫالتنازل 

ࢫالصعوȋات ࢫȊعض ࢫإع؅فضتھ ࢫذلك ࢫتطبيق ࢫالتأخرࢫغ؈فࢫالمقبولࢫ،إلاࢫأن ࢫمن ࢫنوع ࢫךلية ࢫɸذه ࢫشɺدت حيث

ࢫالȘسليم ࢫحيث ࢫأوࢫمن ࢫלعداد ࢫحيث ࢫمن ࢫا،سواء ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ࢫبݲݨة ࢫالعموميةࢫوذلك ࢫالعقارʈة لذمة

المؤرخةࢫ010337 وعڴʄࢫإثرࢫذلكࢫصدرتࢫالمذكرةࢫرقم،وحمايْڈاࢫمنࢫالتبذيرࢫوإخضاعɺاࢫلȘسي؈فࢫأك؆فࢫصرامة

ࢫ ʏࢫالعامةࢫ ،2009-09-28ࢭ ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫ ࢫالمحلة ࢫغ؈فࢫالمستقلة ࢫ ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫبتصفية المتعلقة

ࢫالوطنية ࢫالوضعيات. 1للأملاك ࢫɸذه ࢫمعاݍݨة ࢫ٭ڈدف ࢫأر ، ࢫومبدأࢫضارȋة ࢫכشɢال ࢫبقائدةࢫتوازي ࢫاݍݰائط ض

ڈاࢫباستȞناءࢫشرɠاتࢫالعمالࢫالۘܣࢫسلمتࢫ. مرةࢫأخرى ࢫ2المشروعيةࢫوטحتɢامࢫللقانون  إذࢫجاءࢫضمنࢫمضموٰ

ࢫمشɺرة ࢫتنازل ࢫعقود ࢫلɺا ࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫ، ࢫلآلية ࢫوفقا ࢫمتاȊعْڈا ࢫسʋتم ࢫכخرى ࢫالعمليات ࢫمجمل فإن

وحۘܢࢫوإنࢫɠانتࢫشرɠاتࢫالعمالࢫتحوزࢫ،ࢫ2008سȎتم؄فࢫ01خࢫࢭʏࢫالمؤر 04-08للتنازلࢫالمكرسةࢫبموجبࢫכمرࢫ

ࢫ ࢫعديدة ࢫسن؈ن ࢫمنذ ࢫبالبيع ࢫوعود ʄم،عڴɺمɺࢫأس ࢫبȎيع ࢫالسابق؈ن ࢫعمالɺا ࢫأوࢫقام ࢫȖغي؈فࢫالطبيعةࢫ، ࢫثم ومن

  .القانونيةࢫللشركةࢫكܨݵصࢫمعنوي 

  . عقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالفائضةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫࢫࢫࢫࢫ:ثالثا

כمرࢫכولࢫيتمثلࢫࢭʏࢫכصلࢫࢫ،ࢫعليناࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫالتمي؈قࢫࢭʏࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫالفائضةࢫب؈نࢫأمرʈنࢫيتع؈ن

ࢫموضوعيا ࢫغ؈فࢫاللازم ࢫالفائض ࢫالمؤسسةࢫو ࢫالعقاري ࢫتمتلكھ ࢫالعقاريࢫ، ࢫכصل ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫכمرࢫالثاɲي أما

  . الذيࢫتحوزهࢫالمؤسسةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫטنتفاعࢫفقطࢫولʋسࢫلھࢫسندࢫملكية

                                                             
   . 193ص،ࢫ2009سنةࢫ،ࢫ)العقاري مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫ  -مɴشورات  - Ȗعليمات(أنظرࢫمجموعةࢫالنصوصࢫ  -  1

ࢫ- 2 ࢫ ࢫالمجالࢫ ࢫɸذا ʏࢫ،أنظرࢫࢭ ࢫخروع، ࢫطأحمد ࢫوالواقع، ࢫכسطورة ࢫب؈ن ࢫوלسلامي ࢫالعرȌي ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫالمطبوعاتࢫ2دولة ࢫديوان ،

   .81،ࢫص2008سنةࢫࢫاݍݨامعية،ࢫاݍݨزائر،
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ࢫכ  ࢫالمؤسسةففي ࢫالذيࢫتملكھ ࢫالعقاري ࢫوالتنظيميةࢫ،ࢫصل ࢫالȘشرʉعية ࢫالنصوص ʄࢫإڲ ࢫالرجوع ࢫعلينا يتع؈ن

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫوȋاݍݵصوص ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫ415-94المنظمة ʏࢫࢭ - 11-28المؤرخ

لةࢫالذيࢫم؈قࢫب؈نࢫכصولࢫالمنفص،19941منࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫࢫ24المحددࢫلكيفياتࢫتطبيقࢫالمادةࢫ1994

والتنازلࢫعنࢫכصولࢫالمɢونةࢫࢫللɴشاطࢫ،ࢫللمؤسسةࢫوالۘܣࢫʇعودࢫفٕڈاࢫالقرارࢫإڲʄࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫللمؤسسة

ࢫטقتصادي ࢫتȘبعھࢫ، ࢫالذي ࢫالمساɸمة ࢫلصندوق ࢫالعامة ࢫاݍݨمعية ʄࢫإڲ ࢫآنذاك ࢫטختصاص ࢫفٕڈا ࢫʇعود والۘܣ

    2.العامةࢫللصندوق أوࢫإڲʄࢫالوزʈرࢫالوطۜܣࢫعڴʄࢫالقطاعࢫباعتبارهࢫمفوضاࢫعنࢫاݍݨمعيةࢫ،ࢫالمؤسسة

وۂʏࢫغ؈فࢫلازمةࢫ،ࢫأنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالفائضةࢫباعتبارɸاࢫأصولاࢫمنفصلةࢫعنࢫالمؤسسة،ومنࢫذلكࢫɲستɴتج

ࢫالمؤسسة ࢫلɴشاط ࢫموضوعيا ࢫ، ࢫعٔڈا ࢫقرارࢫالتنازل ࢫتقرʈرࢫࢫإڲʄوʉعود ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫللمؤسسة ࢫالعامة اݍݨمعية

ࢫالمؤسسة ࢫإدارة ࢫبتعي؈ن،مجلس ࢫللمؤسسة ࢫالعامة ࢫاݍݨمعية ࢫتقوم ࢫمɢلفࢫࢫحيث ࢫحسابات خب؈فࢫأوࢫمكتب

   3.بتقوʈمࢫسعرࢫافتتاڌʏࢫأدɲىࢫواق؅فاحھࢫبالɴسبةࢫلɢلࢫملكࢫأوࢫɠلࢫحصةࢫليتمࢫعرضھࢫللبيع

والمتمثلةࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏࢫɲشرࢫ،ࢫوࢫقبلࢫالقيامࢫلعمليةࢫالتنازلࢫيجبࢫالقيامࢫببعضࢫלجراءاتࢫاللازمة

ࢫالقانونية ࢫالرسميةࢫللإعلانات ࢫالɴشرة ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسة ࢫأصول ࢫبيع ࢫوطنʋت؈نࢫباللغت؈نࢫوࢭʏࢫ، ࢫيوميت؈ن جرʈدت؈ن

ݳࢫفٕڈاࢫبيانࢫطبيعةࢫɸاتھࢫכصول ،ࢫالوطنيةࢫوכجنȎيةࢫعڴʄࢫכقل تارʈخࢫ،ࢫسعرࢫالبيعࢫטفتتاڌʏ،حيثࢫيوܷ

  . 4وكذاࢫمحلࢫالبيعࢫوࢫكيفياتھ،ࢫبيعࢫɸذهࢫכملاك

                                                             
  . 1994دʇسم؄فࢫ07مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ 80أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫ  -  1
ترخصࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫبيعࢫعناصرࢫכصولࢫالمنفصلࢫȊعضɺاࢫعنࢫ:"عڴʄࢫأنھ 415  -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ03حيثࢫتنصࢫالمادةࢫࢫ  - 2

ࢫمندوبࢫاݍݰسابات ʄعدࢫטستماعࢫإڲȌرࢫمجلسࢫإدارٮڈاࢫوʈࢫتقرʄعضࢫبناءࢫعڴȊلفࢫوتقررࢫاݍݨم،ࢫɢرࢫالمʈمةࢫأوࢫالوزɸعيةࢫالعامةࢫلصناديقࢫالمسا

ࢫاقتصادياࢫ ࢫɲشاطا ࢫتɢون ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫعناصرࢫכصول ࢫبȎيع ࢫالمساɸمة ࢫلصناديق ࢫالعامة ࢫلݏݨمعية ࢫكمفوض ࢫيتصرف ࢫالذي بالمساɸمات

   . "مستقلاࢫبناءࢫعڴʄࢫتحرʈرࢫالوزʈرࢫالمعۚܣࢫبالقطاع
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ1994  -11  - 28ؤرخࢫࢭʏࢫالمࢫ415  -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ04أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ1994  -11  - 28ألمؤرخࢫࢭʏࢫ415  -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ09أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  4
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تھࢫفانࢫبيعࢫɸا،ࢫ1994- 11-28المؤرخࢫࢭʏࢫ415-94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ07وحسبࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ

ࢫالمناقصة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫيتم ࢫࢭʏࢫ. כصول ࢫالراغبون ࢫالمؤسسة ࢫعمال ࢫʇستفيد ࢫالعروض ࢫȖساوي ࢫحالة ʏوࢭ

ࢫأقصاɸا ࢫبɴسبة ࢫوכفضلية ࢫכولوʈة ࢫحق ࢫمن ࢫمستقل ࢫɲشاط ࢫالمحدد)  %10(ممارسة ࢫسعرࢫالسوق ،ࢫمن

  .  1شرʈطةࢫعڴʄࢫأنࢫيتعɺدواࢫباستعمالࢫכصولࢫالمتحصلࢫعلٕڈاࢫوعدمࢫبيعɺاࢫخلالࢫمدةࢫسɴت؈ن

ࢫأ ࢫطبيعْڈاوʈجب ࢫوتحديد ࢫالمعروضةࢫللبيع ࢫכملاك ࢫݍݨميع ࢫجرد ʄࢫبالتنازلࢫعڴ ࢫالقاعۜܣ ࢫالقرارࢫ ࢫʇشمل ،ࢫن

وتارʈخࢫܥݰبࢫدف؅فࢫالشروطࢫوتحديدࢫالصلاحياتࢫلمجلسࢫלدارةࢫالمɢلفࢫ،ࢫوتحديدࢫالسعرࢫטفتتاڌʏࢫللبيع

  . Ȋ2عملياتࢫכصول 

ࢫכصول  ࢫɸذه ࢫعن ࢫالتنازل ࢫعقد ࢫلشɢل ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫ، ࢫכصل ࢫɠان ࢫإذا ࢫتملكھࢫفانھ ࢫالفائض العقاري

ࢫتوثيقي ࢫعقد ࢫبموجب ࢫيɢون ࢫالتنازل ࢫمحل ࢫالعقاري ࢫכصل ࢫفان ࢫالعقاريࢫ،المؤسسة ࢫכصل ࢫɠان ࢫإذا أما

ࢫالدولة ࢫتحوزه ࢫللدولةُ ، ࢫاݍݵاصة ࢫכملاك ࢫضمن ࢫإداري ،ࢫفانھࢫʇܦݨل ࢫعقد ࢫبموجب ࢫعنھ ࢫالتنازل ،ࢫثمࢫيتم

  . يحررࢫمنࢫطرفࢫمصاݍݳࢫأملاكࢫالدولةࢫالمختصة

الصادرةࢫعنࢫالوزارةࢫفلقدࢫقدرتࢫقيمةࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالفائضةࢫماࢫيقاربࢫوحسبࢫȊعضࢫלحصائياتࢫ

-10-20وɸوࢫماࢫجعلࢫمجلسࢫمساɸماتࢫالدولةࢫيصدرࢫقرارࢫبتارʈخࢫ،ࢫɸكتارࢫمنࢫכراعۜܣࢫالعارʈة889. 14

  .  3يتضمنࢫاس؅فجاعࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالفائضةࢫوإدماجɺاࢫضمنࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة2003

بخصوصࢫ)  بالتنازلࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫمنحࢫטمتياز(الغموضࢫفيماࢫيخصࢫآلياتࢫالتصرفࢫوظلࢫכمرࢫʇسودهࢫ

ࢫالفائضة ࢫכصول ࢫɸذه ࢫوقتاࢫ، ࢫيتطلب ࢫالفائضة ࢫכصول ࢫɸذه ࢫجرد ࢫɸوࢫأن ࢫبئڈا ࢫمن ࢫأسباب ࢫلعدة نظرا

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ1994  -11  -28المؤرخࢫࢭʏࢫ415  -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ01الفقرةࢫࢫ07أنظرࢫالمادةࢫ  -  1
  . المرجعࢫنفسھ،ࢫ1994  -11  - 28المؤرخࢫࢭʏࢫ415  -94المرسومࢫالتنفيذيࢫمنࢫࢫ08أنظرࢫالمادةࢫ 2
  . 228 ،صالمرجعࢫالسابق،مقتȎسࢫعنࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ  -  3
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بالإضافةࢫإڲʄࢫ،طوʈلاࢫمنࢫقبلࢫاݍݨمعياتࢫالعامةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫوشرɠاتࢫمساɸماتࢫȖسي؈فࢫالدولة

   . صࢫسواءࢫȖشرʉعيةࢫأوࢫتنظيميةࢫتب؈نࢫكيفيةࢫالتصرفࢫࢭʏࢫأصولࢫɸذهࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةعدمࢫصدورࢫنصو 

ࢫɸذهࢫࢫ ࢫلتجاوز ࢫمٔڈم ࢫسعيا ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمختصون ࢫ٭ڈا ࢫقام ࢫالۘܣ ࢫالعديدة ࢫالتوصيات ࢫ ࢫرغم ولكن

ݳࢫكيفيةࢫالتصرفࢫࢭʏࢫɸذهࢫכصول  إڲʄࢫغايةࢫ. الوضعياتࢫخاصةࢫوأنھࢫلمࢫتصدرࢫأيࢫنصوصࢫتنظيميةࢫتوܷ

ࢫقانون  ࢫࢫصدور ࢫ ࢫلسنة ࢫوغ؈فࢫاللازمةࢫ،20051المالية ࢫالفائضة ࢫכصول ࢫبتحوʈل ࢫتقغۜܣ ࢫأحɢاما ࢫوضع الذي

ࢫالمؤسسة ࢫأسɺم ࢫلɢل ࢫاݍݰائزة ʏࢫۂ ࢫوȋصفْڈا ࢫالدولة ʄࢫإڲ ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫلɴشاط ࢫيليھࢫ. موضوعيا ثم

نࢫالمتضم2005-12-31المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ16-05منࢫالقانونࢫࢫ54التدب؈فࢫالȘشرʉڥʏࢫالذيࢫجاءࢫبھࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

والۘܣࢫ،ࢫمنحࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫ،ࢫالذيࢫجاءࢫࢭʏࢫمضمونھ،2006قانونࢫالماليةࢫلسنة

ࢫإمɢانيةࢫ ࢫعنࢫطرʈقࢫטمتيازࢫمع ࢫالمؤسسة ࢫموضوعياࢫلɴشاط ࢫالفائضةࢫغ؈فࢫاللازمة ࢫכراعۜܣ ࢫضمٔڈا تدخل

-23المؤرخࢫࢭʏࢫ122-07يࢫوȋقيࢫالوضعࢫعڴʄࢫɸذاࢫاݍݰالࢫإڲʄࢫصدورࢫالمرسومࢫالتنفيذ. التنازلࢫعٔڈاࢫفيماࢫȊعد

  والذيࢫنصࢫɸوࢫךخرࢫعڴʄࢫصيغةࢫمنحࢫטمتيازࢫمعࢫإمɢانيةࢫالتنازلࢫفيماࢫȊعد04-2007

منھࢫعڴʄࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازلࢫ03والذيࢫنصࢫࢭʏࢫالمادةࢫ2008-12-01المؤرخࢫࢭʏࢫ04-08وȋصدورࢫכمرࢫ

عقارࢫالصناڤʏࢫالموجɺةࢫللاسȘثمارࢫوجعلھࢫךليةࢫالوحيدةࢫالۘܣࢫبموجّڈاࢫيتمࢫاستغلالࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫلل

  . م؅فاجعاࢫبذلكࢫعنࢫآليةࢫالتنازل 

  

  

  

                                                             
  - 12  -30،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ85جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ2005المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ2004  -12  -31المؤرخࢫࢭʏࢫ21  -04منࢫالقانونࢫࢫ85أنظرࢫالمادةࢫࢫ  - 1

2004 .  
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  :المبحثࢫالثاɲي

ʏعقدࢫטمتيازࢫكآليةࢫلاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤ 

Contrat de concession  

ࢫالتنميةࢫ ࢫتطوʈرࢫآليات ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ʏثمارࢫࢭȘࢫللاس ࢫטمتيازࢫكآلية ࢫاݍݨزائرࢫأسلوب انتݤݨت

وإقامةࢫصناعةࢫوطنيةࢫمنࢫجديدࢫوتحرʈرࢫالɴشاطࢫטقتصادي،ولإعادةࢫȊعثࢫטقتصادࢫالوطۚܣࢫ،ࢫالصناعية

ࢫللمحروقات ࢫالتبعية ࢫمن ࢫالوطۚܣ ࢫوتحرʈرࢫטقتصاد ࢫالصادرات ࢫتنوʉع ʄࢫعڴ ࢫبإصدارࢫ،قادرة فبادرࢫالمشرع

ࢫأوࢫغ؈فࢫ ࢫمباشرة ࢫبصفة ࢫسواء ࢫטسȘثمارࢫכجنۗܣ ࢫأمام ࢫالمجال ࢫفتحت ࢫالۘܣ ࢫالȘشرʉعية ࢫالنصوص Ȋعض

ࢫشرةمبا ࢫ، ࢫɠ90-10القانون ʏࢫࢭ ࢫ14المؤرخ ࢫوالقرض1990أفرʈل ࢫبالنقد ࢫ،المتعلق ʏڥʉشرȘࢫال -93والمرسوم

ࢫ12 ʏࢫࢭ ࢫטسȘثمار،1993وȋرࢫأكتࢫ15المؤرخ ࢫب؅فقية ࢫ08-06وכمرࢫواݍݵاص ʏࢫࢭ ࢫࢫ15المؤرخ ࢫ2006.1جوʈلية

جبࢫقانونࢫالذيࢫالڧʏࢫبمو المتضمنࢫتطوʈرࢫטسȘثمارࢫ2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ03-01المعدلࢫوالمتممࢫللأمرࢫ

وقدࢫجاءتࢫɸذهࢫالنصوصࢫتدعيماࢫوȖعزʈزاࢫݍݨملةࢫمنࢫלصلاحاتࢫ،2016.2טسȘثمارࢫاݍݨديدالصادرسنةࢫ

وحۘܢࢫيȘناسبࢫالشɢلࢫالقانوɲيࢫمعࢫالتوجھࢫטقتصاديࢫ،טقتصاديةࢫالمجسدةࢫللاسȘثمارࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقع

ࢫالمنافسة ࢫטسȘثمارࢫوحرʈة ࢫوحرʈة ࢫטقتصاد ࢫحرʈة ʄࢫعڴ ࢫعليھࢫالمبۚܣ ࢫمانص ࢫالدستوريࢫࢫحسب التعديل

    .20163لسنةࢫ

                                                             
   . 2006  -07  -19ࢭʏࢫمؤرخةࢫࢫࢫ49 أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫ -  1

ࢫ- 2 ࢫ09-16القانون ʏࢫࢭ ࢫرࢫعدد2016أوت03مورخ ࢫטسȘثمار،ج ࢫب؅فقية ࢫ46،يتعلق ʏࢫࢭ ࢫכمرࢫ2016أوت03مؤرخة ʄࢫألڧ ࢫࢮʏࢫ03-01الذي المؤرخ

ࢫ20 ࢫالمواد2001أوت ࢫصدورࢫ22و18و06باستȞناء ࢫغاية ʄࢫالمفعولࢫاڲ ࢫسارʈة ࢫ ࢫالنصوصࢫالتنظيمية ʄࢫعڴ ࢫلɺذاࢫمنھ،وأبقى النصوصࢫالتنظيمية

  .منھࢫ38القانونࢫحسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالمادة
 .2016مارسࢫࢫ07بتارʈخࢫ14المتضمنࢫالتعديلࢫالدستوري،جࢫرࢫعدࢫ16مارس06المؤرخࢫࢭʏࢫࢫࢫ01-16منࢫالقانونࢫࢫࢫ43المادة-  3
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ࢫقناعة ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݰɢومة ࢫلدى ࢫتɢونت ࢫبمدىࢫ،فقد ࢫمرɸون ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫتحقيق ࢫأن ʏࢫࢭ تتمثل

ࢫاݍݵاص ࢫכجنۗܣ ࢫوالقطاع ࢫاݍݵاص ࢫالوطۚܣ ࢫالقطاع ࢫب؈ن ࢫالتعاون ࢫטقتصاديةࢫ، ࢫלصلاحات ࢫجاءت لذلك

  . 1ارࢫכجنۗܣموازاةࢫمعࢫتوف؈فࢫإطارࢫȖشرʉڥʏࢫʇسمحࢫبجلبࢫوȖܨݨيعࢫטسȘثم

ࢫכوامرࢫ ࢫمن ࢫمجموعة ࢫللاسȘثمارࢫصدرت ࢫالقانوɲي ࢫللنظام ࢫالمحدد ʏڥʉشرȘࢫלطارࢫال ࢫلإنجاح واستكمالا

الموجɺةࢫوالمراسيمࢫالتنفيذيةࢫالمنظمةࢫلكيفيةࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫو 

الذيࢫيحددࢫشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫ،2006أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ11-06بدايةࢫبالأمرࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة،

والذيࢫࢫ2טمتيازࢫوالتنازلࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة

ࢫכمرࢫ ࢫبموجب ʏࢫ04-08ألڧ ʏࢫࢭ ࢫטمتيازࢫعڴʄࢫ2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخ ࢫمنح ࢫوكيفيات ࢫشروط ࢫيحدد والذي

تجسيداࢫوتطبيقاࢫللمبادئࢫࢫ،ࢫلةࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدو 

ࢫכجنۗܣࢫ ࢫالمسȘثمر ࢫ ࢫب؈ن ࢫالمساواة ࢫكضمان ࢫכجنۗܣ ࢫبالاسȘثمار ࢫالمتصلة ࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا المنصوص

ࢫ،والمسȘثمرࢫالوطۚܣ ࢫديمومة ʄࢫعڴ ࢫللاسȘثمار،وللمحافظة ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫالنظامࢫوثبات ࢫنفس وتطبيق

وɸذاࢫماࢫكرسھࢫالمؤسسࢫالدستوريࢫضمنࢫȖعديلࢫ.المسȘثمرࢫכجنۗܣࢫوالوطۚܣࢫعڴʄࢫحدࢫسواءالقانوɲيࢫعڴʄࢫ

   2020.3سنةࢫ

ولأحɢامࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫقوان؈نࢫ،ࢫ)مطلبࢫأول (وȋناءࢫعڴʄࢫذلكࢫسنحاولࢫالتطرقࢫلمفɺومࢫعقدࢫטمتياز

  . )مطلبࢫثاɲي(טسȘثمارࢫ

                                                             
موسومةࢫȊعنوانࢫدورࢫعقدࢫ،اݍݨزائرحولࢫלطارࢫالقانوɲيࢫللاسȘثمارࢫכجنۗܣࢫࢭʏࢫ،مداخلةࢫألقيتࢫࢭʏࢫالملتقىࢫالوطۚܣ،زغموشࢫفوزʈةأنظرࢫ  -  1

ࢫࢭʏࢫȖܨݨيعࢫטسȘثمارࢫالصناڤʏࢫכجنۗܣ ʏليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسيةࢫ ،טمتيازࢫللعقارࢫالصناڤɠ،ࢫ ࢫاݍݨزائر ،ࢫقاصديࢫمرȋاحࢫورقلةجامعة

  . 2ص،ࢫ2015نوفم؄فࢫ19و18يوميࢫ
  .  2006أوتࢫ30،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ53أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫࢫ 2
ࢫالرئا؟ۜܣ61المادة- 3 ࢫالمرسوم ࢫ442-20من ʏࢫࢭ ࢫأولࢫࢫ2020دʇسم؄فࢫ30المؤرخ ࢫاستفتاء ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫالمصادق ࢫالدستوري ࢫباصدارࢫالتعديل يتعلق

 .2020دʇسم؄ف30مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫࢫ82،جࢫرࢫعدد2020نوف؄فسنةࢫ
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  :المطلبࢫכول 

ʏومࢫعقدࢫטمتيازࢫللعقارࢫالصناڤɺمف:  

ࢫبتحديدهࢫʇع ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫتكفل ࢫالذي ࢫالمسماة ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫأɸم ࢫمن ʏࢫטمتيازࢫالصناڤ ت؄فࢫعقد

  . وȋتȎيانࢫأسسھࢫالقانونية

مجموعࢫכراعۜܣࢫوɠلࢫماࢫتصلࢫ٭ڈاࢫاتصالࢫقرارࢫوثباتࢫوماࢫرصدࢫݍݵدمةࢫالعقارࢫ:((وʉعرفࢫالعقارࢫعڴʄࢫأنھࢫ

ࢫ ࢫالمتبقية ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫفٕڈا ࢫالمحلةࢫ)Les actifs résiduels(بما ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات التاȊعة

ࢫ ࢫالفائضة ࢫالعقارʈة ࢫحالةࢫ)  Les actifs ex dentaire(وכصول ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسة ࢫأوࢫتحوزɸا ࢫنملكɺا الۘܣ

  .  ɲ((1شاطࢫالموجɺةࢫلإنتاجࢫالسلعࢫعنࢫطرʈقࢫتحوʈلࢫموادࢫأوليةࢫأوࢫاستخدامࢫموادࢫشبھࢫمصنعة

ɺࢫمف ࢫ ʏࢫטمتيازࢫࢭ ࢫعقد ࢫدراسة ࢫيتم ࢫفانھ ࢫטسȘثمارࢫالصناڤʏوعليھ ࢫقوان؈ن ࢫأول (وم وݍݵصائصࢫ،)فرع

  . )فرعࢫثاɲي(ومم؈قاتࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫ

  :الفرعࢫכول 

ʏثمارࢫالصناڤȘومࢫقوان؈نࢫטسɺࢫمفʏعقدࢫטمتيازࢫࢭ  

منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫࢫ23إنࢫأولࢫظɺورࢫلفكرةࢫعقدࢫטمتيازࢫࢫࢭʏࢫالمجالࢫالصناڤʏࢫɠانࢫتطبيقاࢫلنصࢫالمادةࢫ

ࢫ93-12 ʏࢫࢭ ࢫטسȘثمار1993أكتوȋرࢫ05المؤرخ ࢫترقية ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫ،المتضمن ࢫلاستغلال ࢫجديد كمفɺوم

ࢫترقيْڈا ࢫالمطلوب ࢫللمناطق ࢫأوࢫبالɴسبة ࢫטقتصادي ࢫالتوسع ࢫلمناطق ࢫبالɴسبة ࢫسواء ࢫعڴʄࢫ، ࢫنصت حيث

ࢫامتيازʈھ:((أنھ ࢫȊشروط ࢫتمنح ࢫأن ࢫللدولة ࢫ،يمكن ࢫأراعۜܣ ࢫعن ࢫتنازلات ࢫالدينارࢫالرمزي ʄࢫإڲ ࢫتصل تاȊعةࢫقد

  . ))للأملاكࢫالوطنيةࢫلصاݍݳࢫטسȘثماراتࢫالۘܣࢫتنجزࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصةࢫ

                                                             
  . 23ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫخوادجيةࢫسميحةࢫحنانࢫ  -  1
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ࢫ ࢫالتنفيذي؈ن ࢫصدرࢫالمرسوم؈ن ࢫلذلك ࢫ 3212-94و 3201-94وتطبيقا ʏࢫࢭ والذينࢫ1994أكتوȋرࢫ17المؤرخ؈ن

حدداࢫشروطࢫعقدࢫטمتيازࢫࢫوكيفياتࢫإبرامھࢫلɢلࢫمنࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫجزءࢫمنࢫالمناطقࢫالعامةࢫ

  . بالɴسبةࢫللمناطقࢫاݍݵاصةࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫجزءࢫمنࢫأملاكࢫالدولةࢫاݍݵاصةࢫوكذا

ࢫالعقارࢫ ʏفࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʈࢫأوامرࢫونصوصࢫتنظيميةࢫبتعر ࢫمن ࢫقانونية ࢫنصوص ࢫعدة ࢫاɸتمت ࢫفقد لذلك

ࢫمضمونھ ࢫوȋتحديد ʏࢫالصناڤ ࢫ، ࢫالتنفيذي؈ن ࢫالمرسوم؈ن ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫما ࢫغرار ʄ07و،)أولا(322-94عڴ -

وخصوصاࢫࢭʏࢫظلࢫ، لʋستكملࢫبماࢫبʋنھࢫالتنظيم،ࢫ)ثالثا(ʉعࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطاروماࢫنصࢫعليھࢫالȘشر )ثانيا(121

  . )راȊعا(152- 09المرسوم

    322-94اڤʏࢫحسبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫȖعرʈفࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصن:أولا

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ05عرفتھ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫ322-94من ʏࢫࢭ ࢫالعقدࢫ:"بأنھࢫ1994.3أكتوȋرࢫ17المؤرخ טمتيازࢫɸوࢫ

ࢫ ࢫاݍݵاصةࢫالذي ࢫلأملاكɺا ࢫتاȊعة ࢫمتوفرة ࢫأرضية ࢫبقطعة ࢫטنتفاع ࢫحق ࢫمعينة ࢫمدة ࢫالدولة ࢫبموجبھ تخول

ࢫاقتصاديةࢫ ࢫعمومية ࢫأوࢫمؤسسة ࢫأوࢫغ؈فࢫمقيم ࢫمقيم ࢫاݍݵاص ࢫللقانون ࢫيخضع ࢫأوࢫمعنوʈا ࢫطبيعيا ܧݵصا

  . "لȘستعملࢫتلكࢫכرضࢫأساساࢫࢭʏࢫإقامةࢫمشروعࢫاسȘثمارࢫࢭʏࢫمنطقةࢫخاصة

  121-07اڤʏࢫحسبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫالعقارࢫالصنࢫȖعرʈفࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏ:ثانيا

تمࢫالتنصيصࢫعڴʄࢫȖعرʈفࢫ،ࢫبموجبࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫالمذɠورࢫأعلاه

ʏوࢫعقدࢫالذيࢫتخولࢫمنࢫخلالھࢫالدولةࢫلمدةࢫمعينةࢫטنتفاعࢫمنࢫقطعةࢫ:"حقࢫטمتيازࢫكماࢫيڴɸحقࢫטمتيازࢫ

                                                             
  . 1994  -01  -19مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ 67جࢫرࢫعدد،ࢫالمتعلقࢫبالمناطقࢫاݍݰرة1994أمتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ320  -94المرسومࢫالتنفيذيࢫ  -  1
  . 1994  - 01  -19مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ67جࢫرࢫعدد،ࢫالمتعلقࢫبالمناطقࢫاݍݵاصة1994أكتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ321  -94المرسومࢫالتنفيذࢫ  -  2
ࢭʏࢫمناطقࢫخاصةࢫࢫࢭʏࢫإطارࢫࢫالمتعلقࢫبمنحࢫامتيازࢫࢫأراعۜܣࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالواقعةࢫ1994أكتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ322  - 94 يالمرسومࢫالتنفيذ  - 3

  . 1994  -01  -19،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 67جࢫرࢫعددࢫ،ࢫترقيةࢫטسȘثمار
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ࢫ ࢫلأملاكɺا ࢫتاȊعة ࢫمتوافرة ࢫقصدࢫأرضية ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫمن ࢫأوࢫمعنوي ʏࢫطبيڥ ࢫܧݵص ࢫلفائدة اݍݵاصة

  . 1"استخدامھࢫࢭʏࢫمشروعࢫخاص

ɲسȘنجࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫࢫبأنࢫحقࢫטمتيازࢫɸوࢫالعقدࢫالذيࢫمنࢫخلالھࢫتمكنࢫالدولةࢫولمدةࢫمعينةࢫ

ةࢫمنࢫטنتفاعࢫبقطعةࢫأرضيةࢫمتوافر ،כܧݵاصࢫسواءࢫɠانواࢫࢫطبيعي؈نࢫأوࢫمعنوʈ؈نࢫمنࢫالقانونࢫاݍݵاص

   . تاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫلتمكينھࢫمنࢫمشروعࢫاسȘثماري 

وماࢫيلاحظࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫبأنھࢫتمࢫاݍݵلطࢫب؈نࢫحقࢫטمتيازࢫوعقدࢫטمتيازࢫإذࢫاݍݰقࢫɸوࢫالغايةࢫ

  . والعقدࢫɸوࢫوسيلةࢫلɴشوءࢫɸذاࢫاݍݰق

  جبࢫعقدࢫرس׿ܣࢫࢫɸوࢫحقࢫيɴشأࢫبمو :( بأنھࢫ وعڴʄࢫضوءࢫɸذهࢫالملاحظةࢫفɢانࢫبالأحرىࢫȖعرʈفࢫטمتياز

  الذيࢫتخولࢫمنࢫخلالھࢫالدولةࢫلمدةࢫمعينةࢫטنتفاعࢫمنࢫقطعةࢫأرضيةࢫمتوافرةࢫتاȊعةࢫلأملاكɺاࢫاݍݵاصةࢫࢫࢫ

  .)لفائدةࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫمنࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫقصدࢫاستخدامھࢫࢭʏࢫمشروعࢫخاصࢫ

  04-08العقارࢫالصناڤʏࢫحسبࢫכمرࢫȖعرʈفࢫטمتيازࢫࢭʏࢫ:ثالثا

ɸوࢫعقدࢫتخولࢫالدولةࢫممثلةࢫࢭʏࢫإدارةࢫأملاكࢫالدولةࢫحقࢫ:(( ازࢫالصناڤʏࢫكماࢫيڴʏטمتيࢫ04-08عرفࢫכمرࢫ

ࢫاݍݵاصةࢫ ࢫلأملاكɺا ࢫوتاȊعة ࢫمتوفرة ࢫأي ࢫالتخصيص ࢫأوࢫغ؈فࢫمحتملة ࢫغ؈فࢫمخصصة ࢫأرضية ࢫبقطعة انتفاع

  . 2))لفائدةࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫخاضعࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫقصدࢫانجازࢫمشروعࢫاسȘثماري 

ࢫ ࢫالتعرʈف ࢫࢫفانو٭ڈذا ࢫإالمشرع ࢫٱڈتدي ࢫݍݰقࢫטمتيازلم ࢫماɲع ࢫȖعرʈفࢫجامع ʄونࢫ،ڲɢفࢫيʈࢫالتعر ࢫ٭ڈذا ࢫأنھ إذ

  .والعقدࢫالذيࢫɸوࢫالوسيلةࢫالۘܣࢫتجسدࢫɸذاࢫاݍݰق"حقࢫטمتياز"كذلكࢫقدࢫأخلطࢫب؈نࢫاݍݰقࢫ

                                                             
الذيࢫيحددࢫ،ࢫ2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ11  -06يتضمنࢫتطبيقࢫأحɢامࢫכمرࢫ،ࢫ2007أفرʈلࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫ121  -07أنظرࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ  - 1

،ࢫ 27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫالمشارʉعࢫטسȘثمارʈةࢫشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫوالتنازلࢫعنࢫכراعۜܣࢫالتاȊعة

  . 2007أفرʈلࢫ25مؤرخةࢫࢭʏࢫ
الذيࢫيحددࢫشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫ،ࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  -08כمرࢫࢫمن10المادة  - 2

  . 2008سȎتم؄فࢫ03،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ49جࢫرࢫعددࢫ،ࢫسȘثمارʈةللدولةࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫا
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  :Ȗ09-152عرʈفࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫحسبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ:راȊعاࢫ

العقارࢫالصناڤʏࢫبموجبࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبھࢫكماࢫࢫטمتيازࢫࢭ152ʏ-09لقدࢫعرفࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

ʏࢫمتوفرةࢫ:(( يڴ ࢫأرضية ࢫمن ࢫטنتفاع ࢫمعينة ࢫلمدة ࢫالدولة ࢫخلالھ ࢫمن ࢫتخول ࢫالذي ࢫטمتيازࢫɸوࢫטتفاق منح

ࢫانجازࢫمشروعࢫ ࢫقصد ࢫاݍݵاص ࢫللقانون ࢫخاضع ࢫأوࢫمعنوي ʏࢫܧݵصࢫطبيڥ ࢫلفائدة ࢫاݍݵاصة ࢫلأملاكɺا تاȊعة

  .  1))اسȘثماري 

ࢫالتع ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫمنحࢫبناء ࢫوشروط ࢫبكيفيات ࢫاݍݵاصة ࢫالتنفيذية ࢫכوامرࢫوالمراسيم ࢫمن ࢫالمستمدة ارʈف

ࢫاسȘثمارʈة ࢫصناعية ࢫمشارʉع ࢫטمتيازࢫلإقامة ࢫاݍݰقࢫ، ࢫيتم؈قࢫ٭ڈا ࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمم؈قات ࢫȊعض ࢫɲستɴتج ࢫأن يمكننا

  . وɸوࢫماࢫسنȘناولھࢫࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲي،والعقدࢫمعا

  :الفرعࢫالثاɲي

  العقارࢫالصناڤʏخصائصࢫومم؈قاتࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫ

  ʇس׿ܢࢫبالمستفيد،إنࢫɸذاࢫاݍݰقࢫيمنحࢫلܨݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫخاضعاࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫأوࢫالعام

  . يمنحࢫحقࢫטمتيازࢫȊعقدࢫلمدةࢫزمنيةࢫمحددةࢫوȋالتاڲʏࢫفɺوࢫحقࢫيتجسدࢫاستغلالھࢫȊعقدࢫزمۚܣࢫمحددࢫالمدة

اقلࢫݍݰقࢫטنتفاعࢫولʋسࢫعقداࢫيرتبࢫمنحࢫحقࢫטمتيازࢫحقࢫانتفاعࢫوȋالتاڲʏࢫفعقدࢫمنحࢫטمتيازࢫɸوࢫعقدࢫن-

 . ناقلاࢫللملكيةࢫوالذيࢫيخولࢫللܨݵصࢫالمع؈نࢫمنࢫטنتفاعࢫبالعقارࢫمحلࢫטسȘثمار

  . حقࢫטمتيازࢫɸوࢫحقاࢫعيɴياࢫفɺوࢫيرتبࢫحقاࢫعيɴياࢫعڴʄࢫالعقارࢫمحلࢫالعقد-

ࢫטمتيازࢫ- ࢫݍݰق ࢫالمانحة ࢫالسلطة ࢫوواجبات ࢫحقوق ࢫيحدد ࢫدف؅فࢫشروط ࢫأساس ʄࢫטمتيازࢫعڴ ࢫحق يمنح

  . بࢫטمتيازوصاح

                                                             
والذيࢫيحددࢫشروطࢫوكيفياتࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫ152  -09المرسومࢫالتنفيذيࢫنموذجࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫ - 1

   .7،ص2009مايࢫ06،مؤرخةࢫࢭʏࢫ27عددࢫجࢫر ،ࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
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  . 1متيازࢫدفعࢫإتاوةࢫإيجارʈھࢫسنوʈةي؅فتبࢫعڴʄࢫمنحࢫט ࢫ-

إنࢫɸذهࢫاݍݵصائصࢫالمبʋنةࢫأعلاهࢫتقودناࢫإڲʄࢫالقولࢫأنࢫحقࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالذيࢫيمنحࢫȊعقدࢫ

لܨݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫخاضعࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫأوࢫالقانونࢫالعامࢫمنࢫطرفࢫالدولةࢫلغرضࢫטنتفاعࢫ

ࢫد ࢫسنوʈةȊعقارࢫمقابل ࢫإتاوة ࢫمرونة،فع ࢫذات ࢫقانونية ࢫɸوࢫذوࢫطبيعة ࢫالعقد ࢫموضوعࢫ) أولا(وɸذا تناسب

ࢫالوطۚܣࢫ ࢫالقطاع ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫوכجنۗܣ ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫمشاركة ࢫأمام ࢫالمجال ࢫטسȘثمارࢫوتفتح تجسيد

  . )ثانيا(الصناڤʏࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫالوطنية

  ࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫمرونةࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلعقدࢫטمتياز :أولا 

إنࢫطبيعةࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫتتعاʇشࢫمعࢫنظامࢫاقتصادࢫالسوقࢫࢭʏࢫإطارࢫاح؅فامࢫالمسȘثمرࢫ

  .  2للقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫولدف؅فࢫالشروط

حيثࢫʇسمحࢫɸذاࢫالقرارࢫلإدارةࢫأملاكࢫالدولةࢫ،ࢫيصدرࢫمنحࢫטمتيازࢫࢭʏࢫشɢلࢫقرارࢫصادرࢫعنࢫالواڲʏࢫالمختص

يكرسࢫ((عڴʄࢫأنھ04- 08منࢫכمرࢫ10وقدࢫنصتࢫالمادةࢫ،ࢫدࢫטمتيازࢫعڴʄࢫأساسࢫقرارࢫالمنحيࢫمنࢫتحرʈرࢫعق

أعلاهࢫȊعقدࢫإداريࢫȖعدهࢫإدارةࢫأملاكࢫالدولةࢫمرفقاࢫبدف؅فࢫأعباءࢫيحددࢫبدقةࢫࢫ4טمتيازࢫالمذɠورࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  . "برنامجࢫטسȘثمارࢫوكذاࢫبنودࢫوشروطࢫمنحࢫטمتياز

منࢫالدف؅فࢫالنموذڊʏࢫلمنحࢫࢫ19وɸوࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ،ࢫشكڴʏࢫفعقدࢫטمتيازࢫاعت؄فهࢫالقانونࢫعقد

يتمࢫإعدادࢫالعقدࢫלداريࢫالمتضمنࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫ:"والۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫماࢫيڴʏ،טمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫال؅فاعۜܣ

                                                             
ࢫسقارࢫ  -1 ࢫاݍݨزائري ،فايزة ࢫالȘشرʉع ʏثمارࢫࢭȘࢫللاس ࢫالموجھ ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫلاستغلال ࢫكآلية ࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣ ࢫالقانونيةࢫ، ࢫالعلوم مجلة

 . 09ص،ࢫاݍݨزائر،ࢫجامعةࢫزʈانࢫعاشورࢫاݍݨلفة،ࢫوטجتماعية
ࢫɲعيمة  - 2 ʏࢫטمتيازࢫל ،آكڴ ࢫلعقد ࢫالقانوɲي ࢫالماجʋست؈فالنظام ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمذكرة ࢫداري ࢫالعقود، ࢫقانون ࢫفرع ࢫوالعلومࢫ، ࢫاݍݰقوق ɠلية

   . 48ص،2013سنةࢫ،ࢫاݍݨزائر،ت؈قيࢫوزو،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري ،ࢫالسياسية
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. . . . . قرارࢫࢫتفوʈضࢫوزارةࢫالمالية. . . . . . . القطعةࢫכرضيةࢫلفائدةࢫالمستفيدࢫمنࢫطرفࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫ

  . "بتارʈخ. . . 

زʈادةࢫعڴʄࢫالصبغةࢫלدارʈةࢫلعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫوالذيࢫأوجبࢫالمشرعࢫمنࢫخلالھࢫأفراغࢫɸذاࢫ

  . العقدࢫࢭʏࢫالشɢلࢫالرس׿ܣ

وأساليبࢫالقانونࢫ) 1(وȋالرجوعࢫلمضمونࢫعقدࢫטمتيازࢫࢫنجدࢫأنھࢫيجمعࢫب؈نࢫتطبيقࢫأساليبࢫالقانونࢫالعام

  .)2(اݍݵاص

 1-ʏࢫعقدࢫטمتيازࢫللعقارࢫالصناڤʏرࢫالقانونࢫالعامࢫࢭɸمظا:  

فɺوࢫمق؅فنࢫبالقانونࢫالعامࢫ،ࢫإنࢫعقدࢫטمتيازࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫيقعࢫعڴʄࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولة

ࢫالعام ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫللإدارة ࢫسلطوʈة ࢫصفة ࢫمن ࢫفيھ ࢫي؄فز ࢫما ࢫخلال ࢫمن ࢫالتنظيميةࢫ، ࢫالشروط ࢫخلال ومن

  .  1ارةالموضوعةࢫمنࢫقبلࢫלد

وʉعۚܣࢫذلكࢫأنࢫيɢونࢫأحدࢫأطرافࢫ،ࢫɸوࢫوجودࢫܧݵصࢫمعنويࢫعام،ࢫفأولࢫمظɺرࢫمنࢫمظاɸرࢫالقانونࢫالعام

ࢫالمعنوʈةࢫ ࢫכܧݵاص ࢫأحد ࢫأو ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫالعام ࢫالقانون ࢫأܧݵاص ࢫمن ࢫܧݵص العقد

ࢫأوࢫالبلدية(לقليمية ࢫɸوࢫعنصرࢫ. )الولاية ࢫمعنوʈا ࢫܧݵصا ࢫלداري ࢫالعقد ࢫأطراف ࢫأحد ࢫيɢون ࢫأن وضرورة

  . 2لأنھࢫلاࢫيجوزࢫأنࢫوصفࢫالعقدࢫبأنھࢫعقدࢫإداريࢫإلاࢫإذاࢫɠانࢫأحدࢫأطرافھࢫعڴʄࢫכقلࢫجɺةࢫإدارʈة،ࢫبديࢼܣ

                                                             
  . 282ص،المرجعࢫالسابق،خوادجيةࢫسميحةࢫحنان -  1
،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسية،فرعࢫقانونࢫالعقود،الماجʋست؈فالنظامࢫالقانوɲيࢫلعقدࢫטمتيازࢫלداريࢫمذكرةࢫلنيلࢫشɺادةࢫ،آكڴʏࢫɲعيمة  - 2

   . 49ص،2013سنةࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫت؈قيࢫوزو،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري 
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ࢫ ࢫالمادة ࢫتنص ࢫال؅فاعۜܣ19كما ࢫطرʈق ࢫلمنحࢫטمتيازࢫعن ʏࢫالنموذڊ ࢫمنࢫدف؅فࢫالشروط ࢫممثلةࢫࢭʏࢫ، ࢫالدولة أن

ࢫوزʈرࢫالمالية ࢫטمتي، ࢫعقد ࢫبإعداد ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫالمديرࢫالولاǿي ࢫيفوض ࢫازࢫالذي ࢫباسمࢫ، ࢫيتعاقد والذي

  . 1الدولةࢫوتحتࢫأشرافɺاࢫوݍݰسا٭ڈا

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ʏࢫטمتيازࢫࢭ ࢫعقد ࢫɸوࢫتضم؈ن ࢫالعام ࢫمظاɸرࢫالقانون ࢫمظɺرࢫمن ࢫثاɲي أما

  . الشروطࢫالتنظيمية

ࢫشروطࢫ ࢫالعقد ࢫيتضمن ࢫأن ࢫالعام ࢫالقانون ࢫبأسلوب ࢫכخذ ʄࢫإڲ ࢫלدارة ࢫنية ࢫاتجاه ࢫعن ࢫيكشف فيما

ࢫغ؈ف  ࢫ٭ڈاࢫࢫاستȞنائية ࢫيتمتع ࢫلا ࢫللإدارة ࢫامتيازات ࢫالشروط ࢫتلك ࢫقررت ࢫسواء ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ʏࢫࢭ مألوفة

  .  2أوࢫحقوقࢫاستȞنائيةࢫللمتعاقدࢫمعɺا،ࢫالمتعاقدࢫمعɺاࢫ

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫتضمٔڈا ࢫالۘܣ ࢫوטمتيازات ࢫالتنظيمية ࢫالشروط ࢫȊعض ࢫذلك ࢫتطبيقات - 09ومن

ࢫبھ152 ࢫالمݏݰق ʏࢫالنموذڊ ࢫودف؅فࢫالشروط ࢫالم، ࢫتنص ࢫيڴʏحيث ࢫما ʄࢫعڴ ࢫمنھ ʄࢫכوڲ ࢫכرضيةࢫ:"ادة القطعة

ࢫاسȘثماري  ࢫمشروع ࢫلاسȘيعاب ࢫموجɺة ࢫטمتيازࢫɸذا ࢫموضوع ࢫأوࢫ، ࢫɠليا ࢫأوࢫاستعمالɺا ࢫوجɺْڈا ʏغي؈فࢫࢭȖࢫ ɠل

  . "جزئياࢫلأغراضࢫأخرىࢫغ؈فࢫכغراضࢫالمحددةࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروطࢫɸذاࢫينجرࢫعنھࢫفܦݸࢫعقدࢫטمتياز

ࢫלدار  ࢫلصاݍݳ ࢫموضوع ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالشرط ࢫالعقارࢫالصناڤʏفɺذا ࢫمالكة ࢫة ࢫأستغلɺاࢫ، ࢫوأن ࢫحدث ࢫما فإذا

يفܦݸࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫȊشɢلࢫتلقاǿيࢫومباشرࢫمنࢫ،ࢫالمسȘثمرࢫࢭʏࢫغ؈فࢫغرضɺاࢫالمرصودةࢫلھ

  . طرفࢫלدارة

ࢫ ࢫالمادة ࢫتنص ࢫࢫ2الفقرةࢫ13كما ࢫالمرسوم ࢫيڴ152ʏ-09من ࢫما ʄࢫטمتيازࢫمنࢫ:"عڴ ࢫصاحب ࢫانْڈاء ࢫعدم عند

جلࢫالمحددࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتيازࢫمعࢫاح؅فامࢫطبيعةࢫالمشروعࢫوال؄فنامجࢫالمحددࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمشروعࢫࢭʏࢫכ 

                                                             
،ࢫ2012جوانࢫ،ࢫالعددࢫالساȊع،ࢫدفاترࢫالسياسةࢫوالقانون ،ࢫدورࢫالدولةࢫࢭʏࢫمنحࢫטمتيازࢫࢭʏࢫقانونࢫטسȘثمارࢫاݍݨزائري ،أنظرࢫمرادࢫبلكعيباتࢫ  -  1

   . 232ص
  . 50ص،المرجعࢫالسابق،النظامࢫالقانوɲيࢫلعقدࢫטمتيازࢫלداري ،آكڴʏࢫɲعيمة  -  2
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يمكنࢫمنحࢫصاحبࢫטمتيازࢫأجلاࢫإضافياࢫي؅فاوحࢫمنࢫسنةࢫإڲʄࢫثلاثࢫسنواتࢫحسبࢫطبيعةࢫ،ࢫورخصةࢫالبناء

  . "وأɸميةࢫالمشروع

ࢫالمسȘثم ࢫالمتعاقد ࢫلصاݍݳ ࢫموضوع ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالشرط ࢫفɺذا ࢫالمادة ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫȖܨݨيعھࢫعڴʄࢫبناء ࢫأجل رࢫمن

ࢫالمستغلࢫ ࢫاح؅فام ࢫضرورة ࢫȊشرط ࢫلكن ࢫأخرى ࢫטنجازࢫمرة ࢫف؅فة ࢫوتمديد ࢫטسȘثماري ࢫمشروعھ استكمال

  . لال؅قاماتھࢫوȋرنامجھ

ࢫلعقدࢫ ʏࢫالنموذڊ ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫعلٕڈا ࢫنص ࢫالۘܣ ࢫالتنظيمية ࢫالشروط ࢫɠل ࢫإجمالاࢫفان ࢫالقول ࢫيمكننا لكن

ࢫלدارة ࢫمصݏݰة ʏࢫࢭ ࢫتصب ࢫشروط ʏࢫטمتيازࢫۂ ࢫوضعࢫفا، ʏࢫࢭ ࢫوالتصلب ࢫالȘشديد ࢫلسياسة ࢫالدولة نْڈاج

شروطࢫتنظيميةࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتيازࢫيقومࢫعڴʄࢫنوعࢫمنࢫالواقعيةࢫالۘܣࢫتدعواࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫالدولةࢫإڲʄࢫحمايةࢫ

الرصيدࢫالعقاريࢫالوطۚܣࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫواݍݰفاظࢫعليھࢫوɸوࢫماࢫيمثلࢫمنࢫɸذاࢫالمنظورࢫحمايةࢫالمصݏݰةࢫ

  . 1العامة

  :اݍݵاصࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتيازࢫللعقارࢫالصناڤʏمظاɸرࢫالقانونࢫࢫ-2

منࢫتراعۜܣࢫوماࢫيقتضيھࢫ،ࢫيخضعࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫإڲʄࢫضرورةࢫتوافرࢫأرɠانࢫالعقدࢫاݍݵاصة

ذلكࢫمنࢫتطابقࢫלرادت؈نࢫوخلوɸماࢫمنࢫالعيوبࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫركۚܣࢫالمحلࢫوالسȎبࢫوࢫالشɢليةࢫالۘܣࢫيتطلّڈاࢫ

  . ɸذاࢫالعقدࢫ

כرɠانࢫالعامةࢫالمعɺودةࢫبلࢫيجبࢫأنࢫيتضمنࢫمجموعةࢫمنࢫالشروطࢫالمتعلقةࢫࢫلكنھࢫلاࢫيكتفيࢫ٭ڈذه

  . بموضوعࢫטمتيازࢫكمدةࢫالعقد

                                                             
  . 281،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصانوɲيࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرالنظامࢫالق،ࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ  -  1
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ࢫزمنيا ࢫعقدا ࢫبأنھ ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ʏࢫטمتيازࢫࢭ ࢫيتم؈قࢫعقد ࢫكما ࢫجوɸرʈا، ࢫعنصرا ࢫفيھ ࢫالزمن فالزمنࢫ،يمثل

  . 1معقودࢫبانقضاءࢫالزمنࢫيحددࢫمقدارࢫالمنفعةࢫبالأرضيةࢫأوࢫبالأصلࢫالعقاريࢫمحلࢫטمتيازࢫوانقضاءه

سنةࢫقابلةࢫللتجديدࢫࢫمرت؈نࢫعڴʄࢫأنࢫلاࢫتتجاوزࢫࢫمدةࢫ)33(يمنحࢫטمتيازࢫالصناڤʏࢫلمدةࢫأدناɸاࢫثلاثࢫوثلاثون 

ومنࢫأجلࢫتجسيدࢫטنتفاعࢫبالقطعةࢫכرضيةࢫأوࢫכصلࢫالعقاريࢫمحلࢫטمتيازࢫ،ࢫ2)سنةȖ)99سعةࢫوȖسعون 

  . 3يرࢫالولاǿيࢫلأملاكࢫالدولةفورࢫȖسليمࢫعقدࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫمحضرࢫʇعدهࢫالمد

ࢫمنࢫ ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫعقود ࢫمن ࢫمظاɸره ࢫȊعض ʏࢫࢭ ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ʏࢫטمتيازࢫࢭ ࢫعقد ࢫاق؅فاب ࢫلنا ʄتجڴʈو

ࢫعڴʄࢫ ࢫمحددة ࢫلمدة ࢫوטستغلال ࢫعنصرࢫטستعمال ࢫعقارʈايتضمن ࢫعيɴيا ࢫحقا ࢫلصاحبھ ࢫيخول ࢫأنھ حيث

ࢫالعقاري  ࢫכصل ʄࢫعڴ ࢫأو ࢫالمتوفرة ࢫכرضية ࢫالدو ،القطعة ࢫالرقبةوȖسȘبقي ࢫحق ࢫيدɸا ʏࢫࢭ ࢫتمكنࢫ،لة دون

إلاࢫأنࢫالمباɲيࢫوالمɴشآتࢫالمقررةࢫࢭʏࢫالمشروعࢫטسȘثماريࢫ،صاحبࢫטمتيازࢫمنࢫجمعࢫشتاتࢫعناصرࢫالملكية

بناءࢫعڴʄࢫشɺادةࢫالمطابقةࢫتكرسࢫملكيْڈاࢫإجبارʈاࢫمنࢫطرفࢫالمسȘثمرࢫعڴʄࢫכرضࢫالممنوحࢫ،ࢫوالمعينةࢫقانونا

  . 4موثقامتيازɸاࢫبمبادرةࢫمنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫȊعقدࢫ

ࢫالعقارʈةࢫحۘܢࢫ ࢫشɺرهࢫبالمحافظة ࢫعيɴياࢫعقارʈاࢫيلزم ࢫɸوࢫنقلࢫحقا ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ʏعت؄فࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʉو

  . نࢫوالمسȘثمرࢫכجنۗܣࢫوالغ؈فࢫ؈يɴتجࢫآثارهࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالطرف؈نࢫالدولةࢫأوࢫأحدࢫأܧݵاصɺاࢫالعام

                                                             
  . 284صنفسھࢫلمرجعࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫاࢫ،خواجيةࢫسميحةࢫحنانࢫ  -  1
سنةࢫقابلةࢫللتجديدࢫ) 33(يمنحࢫحقࢫטمتيازࢫلمدةࢫأدناɸاࢫثلاثࢫوثلاثون :"عڴʄࢫأنھ152  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ24نصࢫالمادةࢫحيثࢫت  -  2

  . )"سنةࢫ99(مرت؈نࢫوأقصاɸاࢫȖسعࢫوȖسعون 
حيازةࢫالقطعةࢫכرضيةࢫتجسدࢫعمليةࢫ:"عڴʄࢫأنھ152  -09منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ28تنصࢫالمادةࢫࢫ  -  3

ࢫالممنوحةࢫوȋدءࢫטنتفاعࢫمٔڈاࢫمنࢫالمستفيدࢫمنࢫمنحࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫمحضرࢫʇعدهࢫالمديرࢫالولاǿيࢫلأملاكࢫالدولةࢫȊعدࢫȖسليمࢫعقدࢫטمتياز 

   . "فورا
  . 284ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،النظامࢫالقانوɲيࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ  -  4
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ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ʏࢫטمتيازࢫࢭ ࢫعقد ࢫيتم؈قࢫ٭ڈا ࢫالۘܣ ࢫالمرونة ࢫالعامࢫࢫإن ࢫالقانون ࢫأساليب ࢫب؈ن ࢫلمزجھ وذلك

ࢫالسياسةࢫ ࢫمع ࢫتȘناسب ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫلاستغلال ࢫقانونية ࢫآلية ࢫمنھ ࢫتجعل ࢫاݍݵاص ࢫالقانون وأساليب

ʏثمارࢫالصناڤȘرࢫטسʈاࢫمنࢫأجلࢫتطوɺࢫتطبيقʄةࢫالۘܣࢫسعتࢫاݍݨزائرࢫإڲʈثمارȘטس .   

  :المطلبࢫالثاɲي

  أحɢامࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫقوان؈نࢫטسȘثمار

قدࢫخضعتࢫأحɢامࢫعقدࢫטمتيازࢫلمجموعةࢫمنࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫمٔڈاࢫماࢫجاءࢫضمنࢫفواني؈نࢫטسȘثمارࢫل

ݳࢫإجراءاتھࢫمماࢫ ومٔڈاࢫجاءࢫضمنࢫقوان؈نࢫالماليةࢫالمتعاقبةࢫدونࢫأنࢫتصدرࢫࢫنصوصࢫتنظيميةࢫتنظمھࢫوتوܷ

  . الضياعࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيانجعلھࢫعرضةࢫللاست؇قافࢫو 

المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫࢫ2006أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ06-11כمرࢫوȋذلكࢫبادرࢫالمشرعࢫبإصدارࢫ

متضمناࢫبذلكࢫ،ࢫ1التنازلࢫعنࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة

ࢭʏࢫحالةࢫرغبتھࢫࢭʏࢫالتنازلࢫبناءࢫيةࢫȖسمحࢫللمستفيدࢫمنࢫحقࢫטمتياز،أجɺزةࢫتنظيميةࢫتɢونࢫقاعدةࢫقانون

ʄذاࢫالعقدࢫمنࢫشروطࢫࢫعڴɸࢫتنازلࢫوذلكࢫحسبࢫماࢫيتضمنھࢫʄلࢫحقࢫטمتيازࢫالممنوحࢫلھࢫإڲʈطلبھࢫمنࢫتحو

ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫعليھ ࢫينص ࢫما ʄࢫعڴ ࢫالنصوصࢫ. وȋناء ࢫɸذه ࢫب؈ن ࢫيجمع ࢫ ࢫɠان ࢫالذي ࢫالمش؅فك والقاسم

ࢫכمرࢫ ࢫصدور ࢫטمتيازࢫقبل ࢫعقد ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫ04-08الȘشرʉعية ʏࢫࢭ ɸوࢫإمɢانيةࢫ2 2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخ

  . تحوʈلࢫملكيةࢫɸذاࢫالعقارࢫɠاملةࢫغ؈فࢫمنقوصةࢫوذلكࢫࢭʏࢫحالةࢫانجازࢫالمستغلࢫلɺذاࢫالمشروع

                                                             
وࢫࢫالتنازلࢫعنࢫכٍراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫࢫز المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيا،ࢫ2006أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11  -06رࢫכمࢫ  - 1

  2006أوتࢫ30،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 53جࢫرࢫعدد،ࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
טمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالذيࢫيحددࢫشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫ،ࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  - 08כمرࢫ  - 2

  . 2008سȎتم؄فࢫ03،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ49جࢫرࢫعددࢫ،ࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
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ࢫכمرࢫ ࢫصدور ࢫعقدࢫטمتيازࢫقبل ࢫدراسة ࢫسʋتم ࢫفانھ ࢫأول (04-08ولذلك ࢫ)فرع ࢫصدوره، ࢫȊعد فرعࢫ(ودراستھ

  . )ثاɲي

  :الفرعࢫכول 

  2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04-08أحɢامࢫعقدࢫטمتيازࢫقبلࢫصدورࢫכمرࢫ

ࢫإ ࢫالȘشرʉع ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫɠان ʏࢫالصناڤ ࢫالعقار ʏࢫࢭ ࢫטمتياز ࢫلعقد ࢫتنظيم ࢫأول ࢫࢭʏࢫ12-93ن المؤرخ

ࢫآليةࢫטمتيازࢫالقابلࢫللتنازلࢫȊشرطࢫ،ࢫالمتعلقࢫب؅فقيةࢫטسȘثمار1993أكتوȋرࢫ05 ࢫالنص ࢫɸذا ࢫتضمن حيث

  . انجازࢫالمشروعࢫوȋناءࢫعڴʄࢫطلبࢫالمستغل

يمكنࢫالدولةࢫأنࢫتمنحࢫشروطࢫامتيازʈھࢫقدࢫتصلࢫإڲʄࢫ:(( ʏمنھࢫعڴʄࢫماࢫيڴࢫ23وࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫنصتࢫالمادةࢫ

  . ))الدينارࢫالرمزيࢫࢭʏࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫلصاݍݳࢫטسȘثماراتࢫالۘܣࢫتنجزࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصة

ࢫ ࢫللمرسوم ࢫ12-93وتطبيقا ࢫالتنفيذي ࢫ322-94صدرࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫخلالھࢫࢫ1994أكتوȋر17المؤرخ ࢫمن والذي

ࢫ ࢫبالتصرف ࢫالدولة ࢫلܨݵصࢫتقوم ࢫتخول ࢫبأن ࢫعناصرࢫملكيْڈا ࢫعنصرࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالمتمثل ࢫحقوقɺا ࢫمن ࢫحق ʏࢭ

طبيڥʏࢫخاضعࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫمقيمࢫأوࢫغ؈فࢫمقيمࢫحقࢫטنتفاعࢫبماࢫʇشملھࢫمنࢫاستغلالࢫواستعمالࢫليتمࢫ

  . 1التنازلࢫعنࢫملكيةࢫالرقبةࢫعندࢫتحققࢫالشرطࢫالواقفࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫإٰڈاءࢫالمشروعࢫטسȘثماري 

ودف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبھࢫالمتضمنࢫ322-94منࢫاستقراءࢫأحɢامࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫوماࢫيمكنࢫاستɴتاجھࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫتطبيق ࢫ23كيفية ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم ࢫتنظيميةࢫ12-93من ࢫشروط ʄࢫعڴ ࢫטمتيازࢫيحتوي ࢫعقد أن

ࢫللإدارة ࢫטنفرادي ࢫوالعمل ࢫالتعاقدي ࢫالعمل ࢫب؈ن ࢫيجمع ࢫفɺو ࢫوȋذلك ࢫȖعاقدية ࢫالشروطࢫ. وشروط أما

                                                             
المرجعࢫ ،المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتمم1994أكتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ322  -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ02الفقرةࢫࢫ06أنظرࢫالمادةࢫ- 1

  . السابق
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وۂʏࢫكذلكࢫتتألفࢫ،ࢫودف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبھ322- 94تمࢫتفصيلɺاࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫالتنظيميةࢫفلقدࢫ

ʏيࢫوشقࢫموضوڤǿمنࢫشق؈نࢫشقࢫإجرا .  

المؤرخࢫࢭʏࢫ322-94منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ04فالشقࢫלجراǿيࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ

  :تمثلࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏحيثࢫيل؅قمࢫفيھࢫالم؅فܧݳࢫبمجموعةࢫمنࢫטل؅قاماتࢫت،1994أكتوȋرࢫ17

ࢫالوقتࢫ- ࢫنفس ʏࢫوࢭ ࢫبالضبط ࢫوموقعɺا ࢫالمطلوȋة ࢫכرضية ࢫالقطعة ࢫمساحة ࢫبدقة ࢫفيھ ࢫيب؈ن ࢫطلب تقديم

  . A P S I(1  (يقدمࢫفيھࢫتصرʈحࢫبالاسȘثمارࢫلدىࢫوɠالةࢫترقيةࢫטسȘثمارࢫودعمھࢫومتاȊعتھ

بأيࢫصفةࢫلقطعةࢫأرضࢫيجبࢫإرفاقࢫɸذاࢫالطلبࢫبتصرʈحࢫشرࢭʏࢫيتعɺدࢫمنࢫخلالھࢫالمستغلࢫبأنھࢫلاࢫيحوزࢫࢫ-

   Ȗ .2سدࢫحاجاتࢫمشروعھ

،ࢫيتمࢫعرضࢫالملفࢫوالطلبࢫعڴʄࢫالواڲʏࢫالمختصࢫلتتمࢫدراستھࢫحسبࢫלجراءاتࢫالتنظيميةࢫالمعمولࢫ٭ڈا-

والۘܣࢫيتوجبࢫ،ࢫشɺرࢫ)1(حيثࢫيجبࢫعڴʄࢫالواڲʏࢫأنࢫيبديࢫرأيھࢫإڲʄࢫوɠالةࢫترقيةࢫטسȘثمارࢫومتاȊعتھࢫࢭʏࢫأجلࢫ

  . بɴتائجࢫدراسةࢫالطلبعلٕڈاࢫأنࢫȖعلمࢫۂʏࢫبدورɸاࢫالمسȘثمرࢫ

معࢫبيانࢫכجلࢫالمخولࢫللمسȘثمرࢫ،ࢫيبلغࢫمقررࢫالمنحࢫإڲʄࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫࢭʏࢫالولاية،وࢭʏࢫحالةࢫالقبول -

ࢫانجازࢫمشروعھ ࢫباتفاقية،قصد ࢫالمسȘثمرࢫمرتبطا ࢫɠان ࢫإذا ࢫما ࢫحالة ʏثمارࢫ،وࢭȘࢫטس ࢫɸذا ࢫɠان ࢫ ࢫإذا وذلك

 12.3-93منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫࢫ15المادةࢫحسبࢫماࢫنصتࢫعليھࢫ،ʇشɢلࢫأɸميةࢫخاصةࢫللاقتصادࢫالوطۚܣ

ࢫالشروط. ࢫمن ࢫمجموعت؈ن ࢫمن ࢫتȘشɢل ࢫفࢼܣ ࢫالموضوعية ࢫالشروط ࢫبالعقارࢫموضوعࢫ،أما ࢫمتعلقة شروط

  . טمتيازࢫوشروطࢫمتعلقةࢫبالانتفاعࢫوטستغلال

                                                             
  . 1993أكتوȋرࢫ05المؤرخࢫࢭʏࢫ12  -93منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫࢫɸ07ذهࢫالوɠالةࢫالۘܣࢫتمࢫإɲشاؤɸاࢫبموجبࢫالمادةࢫࢫ  -  1
  لانجازࢫטسȘثماراتࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصةأنظرࢫالبندࢫالثاɲيࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمتعلقࢫبمنحࢫامتيازࢫأراعۜܣࢫأملاكࢫالدولةࢫࢫ  -  2

   . 25ص،ࢫ1994أكتوȋرࢫ19،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 67جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ1994أكتوȋرࢫࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ322  -94تنفيذيࢫمنࢫالمرسومࢫالࢫ04المادةࢫ  -
  . المرجعࢫالسابق،ࢫأنظرࢫالبندࢫالثالثࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫ  -  3
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ࢫدف؅فࢫ ࢫبنود ʏࢫࢭ ʏࢫتفصيڴ ࢫȊشɢل ࢫوטستغلال ࢫبالانتفاع ࢫالمتعلقة ࢫالشروط ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫنظم ولقد

حيثࢫأنھࢫيتوجبࢫعڴʄࢫالمستغلࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫטنتفاعࢫبالأرضࢫتبعاࢫ،12-93المݏݰقࢫبالمرسومࢫࢫالشروط

سنواتࢫ03وضمنࢫךجالࢫالمحددةࢫقانوناࢫلانجازࢫɸذاࢫالمشروعࢫوالمحددࢫبࢫ،ࢫللغرضࢫالذيࢫخصصتࢫلھ

ࢫטمتياز ࢫقرارࢫمنح ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫو .  1يبدأࢫحسا٭ڈا ࢫطرف ࢫمن ࢫانجازࢫالمشروع ࢫأجل ࢫتمديد ࢫأنھࢫيمكن ɠالةࢫكما

ࢫوترقيةࢫטسȘثمارࢫومتاȊعتھ ࢫصاحبࢫטمتيازࢫ)  A P S I(دعم ʄࢫعڴ ࢫخلالɺا ࢫاستحال ࢫالۘܣ ࢫالمدة ࢫȖساوي لمدة

  . إذاࢫتب؈نࢫأنࢫذلكࢫʇعودࢫلأسبابࢫقاɸرةࢫجعلتࢫمنࢫتحقيقࢫטل؅قامࢫمستحيلا،ࢫالقيامࢫبال؅قاماتھ

ࢫכرضية ࢫبالقطعة ࢫوטستغلال ࢫبالانتفاع ࢫالشروع ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫإدارة ࢫتبليغࢫࢫوترخص ࢫيتم ࢫما بمجرد

والذيࢫ،ࢫالوɠالةࢫبمقررࢫمنحࢫטمتيازࢫࢫوʈتمࢫإثباتࢫتارʈخࢫاݍݰيازةࢫࢫبمحضرࢫيمثلࢫتارʈخࢫبدايةࢫانطلاقࢫטمتياز

منࢫࢫ05سنةࢫتبعاࢫلأɸميةࢫونوعࢫטسȘثمارࢫحسبࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ40اڲʄࢫࢫ20يمتدࢫلف؅فةࢫت؅فاوحࢫماࢫب؈نࢫ

  . 1994أكتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ322-94المرسومࢫالتنفيذيࢫ

بطلبࢫصرʈحࢫيبلغࢫإڲʄࢫمديرࢫ،ࢫولصاحبࢫטمتيازࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫتجديدࢫمدةࢫטنجازࢫبمدةࢫȖساوٱڈاࢫࢫعندࢫانقضا٬ڈا

ولاࢫيمكنࢫبأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫ،ࢫأشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫانْڈاءࢫمدةࢫטنجازࢫ) 6(  أملاكࢫالدولةࢫࢭʏࢫالولايةࢫقبلࢫ

   .  2تجديدࢫטمتيازࢫتجديداࢫضمنيا

ࢫטمتيازࢫكذلكࢫبالدي ࢫلانجازࢫالمشروعوʈمنح ࢫاللازمة ࢫالمدة ࢫطول ʄࢫعڴ ࢫنارࢫالرمزي ࢫمنࢫטنجازࢫ، وȌعدࢫטنْڈاء

فإذاࢫحدثࢫوأنࢫتأخرࢫࢭʏࢫدفعɺاࢫيتاȊعࢫ،ࢫتحددࢫتبعاࢫللȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ،ࢫيل؅قمࢫبدفعࢫإتاوةࢫايجارʈةࢫسنوʈة

                                                             
المرجعࢫ ،ࢫالنموذڊʏࢫالمتعلقࢫبمنحࢫامتيازࢫأراعۜܣࢫأملاكࢫالدولةࢫلانجازࢫاسȘثماراتࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصةࢫࢫأنظرࢫالبندࢫالراȊعࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫ  - 1

  . قالساب
المرجعࢫ،ࢫالبندࢫاݍݵامسࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمتعلقࢫبمنحࢫامتيازࢫأراعۜܣࢫأملاكࢫالدولةࢫلانجازࢫטسȘثماراتࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصة  - 2

  . السابق
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ࢫالقانونية ࢫالطرق ࢫبɢل ࢫوالرسومࢫ. 1بتحصيلɺا ࢫالضرائب ࢫبدفع ʏࢫالصناڤ ࢫالعقار ࢫمستغل ࢫيل؅قم كما

ࢫטسȘثمارࢫالمختلفةࢫوالم ࢫترقية ࢫ ࢫقوان؈ن ࢫضمن ࢫטمتيازࢫالمقررة ࢫحق ࢫعقد ࢫعن ࢫالناجمة ࢫכخرى صارʈف

   .  2وكذالكࢫضمنࢫقوان؈نࢫالماليةࢫالمتعاقبة

ࢫالنصوص ࢫɸذه ࢫوجود ࢫعاتقࢫ،ورغم ʄࢫعڴ ࢫيقع ࢫحقيقيا ࢫال؅قاما ࢫȖشɢل ࢫلا ࢫأصبحت ࢫלتاوات ࢫɸذه ࢫأن إلا

مماࢫجعلࢫمنࢫمصاݍݳࢫأملاكࢫالدولةࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫ،ࢫمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫبالنظرࢫإڲʄࢫقلةࢫأɸميْڈا

ࢫטمتيازࢫ ࢫمنح ࢫعقد ࢫإعداد ࢫقبل ࢫ٭ڈا ࢫوالمطالبة ࢫتحصيلɺا ʏࢫࢭ ࢫטنتظام ࢫأوࢫعدم ࢫلتحصيلɺا ࢫأɸمية ࢫȖعطي لا

  . 3مماࢫأثارࢫملاحظاتࢫعديدةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫوȖسليمھࢫللمستغل

عنࢫحقھࢫࢭʏࢫטمتيازࢫࢫلܨݵصࢫآخرࢫإلاࢫولاࢫيمكنࢫلمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫتأج؈فهࢫمنࢫالباطنࢫأوࢫالتنازلࢫ

وإدارةࢫأملاكࢫ) Ȋ)A P S IشرطࢫحصولھࢫعڴʄࢫموافقةࢫمكتوȋةࢫوصرʈحةࢫمنࢫطرفࢫوɠالةࢫترقيةࢫטسȘثمارࢫ

  . 4الدولةࢫالۘܣࢫيقعࢫࢭʏࢫدائرࢫاختصاصɺاࢫالعقار

بالإضافةࢫلوجودࢫشروطࢫتنظيميةࢫيحتويࢫعقدࢫטمتيازࢫعڴʄࢫشروطࢫأخرىࢫȖعاقديةࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫقلْڈاࢫ

منࢫالمرسومࢫࢫ05نجدɸاࢫضمنࢫعدةࢫنصوصࢫقانونيةࢫكمدةࢫعقدࢫטمتيازࢫࢫالۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫفننا

سنةࢫوالمدةࢫالقصوىࢫ) 20(حيثࢫتمࢫتحديدࢫالمدةࢫالدنياࢫبࢫ،ࢫ1994أكتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ322-94التنفيذيࢫ

ʏذاࢫالمجال)40(ۂɸاࢫلإرادةࢫࢫכطرافࢫالمتعاقدةࢫضمنࢫɸاࢫتحديدɠسنةࢫتار .    

                                                             
ࢫم -  1 ࢫالمناطقࢫاݍݵاصةالبندࢫاݍݵامس ʏࢫࢭ ࢫلانجازࢫטسȘثمارات ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫامتيازࢫأراعۜܣ ࢫبمنح ࢫالنموذڊʏࢫالمتعلق المرجعࢫ،نࢫدف؅فࢫالشروط

  . السابق
  . نفسھالمرجعࢫ،ࢫالبندࢫالساȊعࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫ  -  2
،ࢫتيازࢫللأرعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةوࢫمنحࢫحقࢫࢫטم/المتعلقةࢫبالتنازلࢫأوࢫ،ࢫ2005أفرʈلࢫ18مؤرخةࢫࢭʏࢫ2037أنظرࢫالمذكرةࢫرقمࢫ-  3

ࢫالنصوص ࢫمجموعة ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫواݍݰفظࢫ  -مɴشورات  -Ȗعليمات( الصادرة ࢫالدولة ࢫبأملاك ࢫخاصة مذكرات

   . 05ص،ࢫ2005،ࢫسنةࢫ،ࢫ)العقاري 
  . المرجعࢫالسابق،ࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫ11أنظرࢫالبندࢫ -  4

  . المرجعࢫالسابق،ࢫ1994أكتوȋرࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ322  -94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ 05المادةࢫ  -
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بمبادرةࢫمنࢫطرࢭʏࢫالعقدࢫأوࢫبمبادرةࢫمنࢫࢫالعقدࢫسواءɸذهࢫالشروطࢫالتعاقديةࢫعندࢫفܦݸࢫوتظɺرࢫكذلكࢫ

  . منࢫرغبتھࢫࢭʏࢫعمليةࢫالفܦݸ)أشɺرࢫ6(توجٕڈھࢫلإشعارࢫمسبقࢫࢫقبلࢫࢫטمتيازࢫشرʈطةصاحبࢫ

فإنࢫفܦݸࢫعقدࢫטمتيازࢫب؈نࢫלدارةࢫوصاحبࢫטمتيازࢫيمكنࢫأنࢫ،ࢫكماࢫيمكنࢫفܦݸࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫأيࢫوقت

  . 1نفيذࢫالعقدࢫأوࢫȊعدهࢫوذلكࢫبإعلانھࢫعنࢫنʋتھࢫࢭʏࢫفܦݸࢫالعقدࢫمقابلࢫقبولࢫלدارةࢫلɺذاࢫالفܦݸتتمࢫقبلࢫت

وɸوࢫماࢫʇعرفࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫبالتقايلࢫأوࢫالتفاܥݸࢫوالذيࢫʇعت؄فࢫصورةࢫمنࢫصورࢫانحلالࢫالعقدࢫالذيࢫ

  .  2ينجمࢫعنھࢫإعادةࢫالمتعاقدينࢫإڲʄࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫɠانواࢫعلٕڈاࢫقبلࢫالتعاقد

ࢫ ࢫالȘشرʉڥʏࢫلكن ࢫالمتعلقةࢫبالمرسوم ࢫכمرࢫلاࢫسيما ࢫلɺذا ࢫوالمخالفة ࢫالسابقة ࢫכحɢام ࢫقدࢫبادرࢫبإلغاء المشرع

ࢫ93-12 ࢫࢫ ࢫالمادة ࢫטسȘثمارࢫبموجب ࢫب؅فقية ࢫכمرࢫࢫ35المتعلق ࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫ03-01من المتعلق

  . والمتمم

ھࢫيتمࢫטتفاقࢫب؈نࢫصاحبࢫטمتيازࢫمعࢫفإن،أماࢫفيماࢫيخصࢫمدةࢫטنجازࢫللاسȘثماراتࢫمحلࢫعقدࢫטمتيازࢫ

الوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫטسȘثمارࢫعڴʄࢫأجلࢫيحددࢫمسبقاࢫلانجازࢫالمشروعࢫعندࢫاتخاذࢫقرارࢫمنحࢫטمتيازاتࢫ

إلاࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫقررتࢫ،ࢫالۘܣࢫʇستفيدࢫمٔڈاࢫɸذاࢫالمسȘثمرࢫࢫوالۘܣࢫيبدأࢫسرʈاٰڈاࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغࢫɸذاࢫالقرارࢫ

  .  3טسȘثمارࢫتمديدࢫכجلࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈر 

ࢫوࢫترقيةࢫ ࢫلدعم ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫطرف ࢫטنجازࢫالممنوحة ࢫآجال ࢫاح؅فام ࢫإثبات ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ غ؈فࢫأنھ

تقومࢫالوɠالةࢫȊܦݰبࢫالمزاياࢫبنفسࢫכشɢالࢫودونࢫأيࢫمساسࢫبالأحɢامࢫالقانونيةࢫ) A N D I(  טسȘثمارࢫ

  . لاࢫسيماࢫܥݰبࢫقرارࢫטمتياز כخرى 

                                                             
   . المرجعࢫالسابق،منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫ12وɸوࢫماࢫأكدهࢫالبندࢫࢫ  -  1

ࢫالموضوعࢫ  -  2 ʏࢫأك؆فࢫࢭ ࢫالسٔڈوري،للتفصيل ࢫالرزاق ࢫمصادرࢫטل؅قام،أنظرࢫعبد ࢫاݍݨديد ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫشرح ʏࢫࢭ ࢫالثاɲي،الوسيط ࢫ،ࢫالمجلد

   . 777ص،ࢫ 1998،ࢫ3طࢫب؈فوتࢫلبنان،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫاݍݨديدة
  . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمار،ࢫ2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ03  -01منࢫכمرࢫࢫ13المادةࢫ  أنظر  -  3
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كنࢫملاحظتھࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫينصࢫعڴʄࢫإمɢانيةࢫتحوʈلࢫحقࢫטمتيازࢫإڲʄࢫتنازلࢫࢭʏࢫظلࢫכمرࢫغ؈فࢫأنھࢫماࢫيم

ࢫ01-03 ࢫللأملاكࢫ، ࢫالتاȊعة ࢫכرعۜܣ ࢫعن ࢫالتنازل ࢫآلية ࢫعن ࢫالمشرع ࢫباستغناء ࢫنفسرࢫذلك ࢫأن ࢫيمكن فɺل

  اݍݵاصةࢫللدولةࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة؟

لمسألةࢫإمɢانيةࢫالتنازلࢫلاࢫʇعدࢫذلكࢫتراجعاࢫ03-01رࢫواݍݨوابࢫعنࢫɸذاࢫالسؤالࢫɸوࢫأنࢫعدمࢫتحديدࢫכم

ࢫغ؈فࢫ ࢫالتنازل ࢫوجود ࢫوتؤكد ࢫالمالية ࢫقوان؈ن ࢫضمن ࢫوخصوصا ࢫتنظمھ ࢫأخرى ࢫنصوص ࢫلوجود ࢫوذلك عنھ

ࢫلȘܦݨيلࢫ ࢫونظرا ࢫجɺة ࢫمن ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫحافظة ࢫبخصوص ࢫטɲܦݨام ࢫمن ࢫنوع ࢫلإرساء ࢫوذلك المباشرࢫ

ࢫ ࢫآلية ࢫتطبيق ࢫعن ࢫنتجت ࢫالۘܣ ࢫالسلبية ࢫالنتائج ࢫأخرى Ȋعض ࢫجɺة ࢫالمسȘثمرࢫمن ࢫالمباشرࢫلصاݍݳ ،ࢫالتنازل

لذلكࢫتبۚܢࢫالمشرعࢫعقدࢫטمتيازࢫمعࢫإمɢانيةࢫالمستفيدࢫلطلبࢫالتنازلࢫعنࢫכملاكࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫȊعدࢫ

ࢫטسȘثماري  ࢫمشروعھ ࢫانجاز ࢫالصناڤʏࢫ،إتمام ࢫالعقار ࢫاستغلال ࢫلمسائل ࢫالتعديلات ࢫتوالت ࢫذلك ʄوعڴ

ࢫטمتيازࢫضم ࢫȊعقد ࢫمنھ ࢫȖعلق ࢫما ࢫبدءࢫخصوصا ࢫأوࢫبتعديلɺا ࢫالمواد ࢫȊعض ࢫبإلغاء ࢫسواء ࢫالمالية ࢫقوان؈ن ن

غايةࢫصدورࢫכمرࢫࢫإڲʄ،ولمࢫتصدرࢫأيࢫنصوصࢫتنظيميةࢫجديدةࢫتحددࢫمنحࢫטمتيازࢫ. 19941بقانونࢫالماليةࢫ

ࢫ95-27 ʏࢫࢭ ࢫ1995دʇسم؄فࢫ31المؤرخ ࢫالمالية ࢫقانون ࢫمنحࢫ19962المتضمن ࢫأي ࢫטستغلال ࢫمبدأ ʄࢫعڴ مؤكدا

والذيࢫبدورهࢫأضافࢫȊعضࢫכحɢامࢫضمنࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ،ࢫتحوʈلھࢫإڲʄࢫتنازل טمتيازࢫمعࢫإمɢانيةࢫ

ࢫ148 ࢫللمادة ࢫࢫ117المعدلة ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم ࢫɸيئاتࢫ،18-93من ࢫلصاݍݳ ࢫرɸن ࢫتأسʋس ʏثمرࢫࢭȘࢫالمس حق

ࢫكضمانࢫ ࢫتقدم ࢫعلٕڈا ࢫالمشيد ࢫالبنايات ࢫטمتيازࢫفضلاࢫعن ࢫحق ࢫعن ࢫالناءۜܡ ࢫالعيۚܣ ࢫاݍݰق ࢫʇشمل القرض

ومنࢫأجلࢫتفاديࢫرفضࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ،ئاتࢫالمقرضةࢫمنࢫأجلࢫتموʈلࢫالمشروعࢫالمقررࢫلصاݍݳࢫɸذهࢫالɺي

                                                             
،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 88جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ1994الماليةࢫلسنةيتضمنࢫقانونࢫ1993 دʇسم؄ف29المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ18  -93منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫࢫ117انظرࢫالمادةࢫ-  1

  . 1993دʇسم؄فࢫ30
  . 1995دʇسم؄فࢫ31،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ82أنظرࢫجࢫرࢫعددࢫ  -  2
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منحࢫالقروضࢫالماليةࢫلصاحبࢫحقࢫטمتيازࢫȊسȎبࢫعدمࢫوجودࢫعقودࢫملكيةࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالمقامࢫعلٕڈاࢫɸذاࢫ

  . טسȘثمار

ةࢫللدولةࢫالواقعةࢫࢭʏࢫכراعۜܣࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعࢫإڲʄوتمتدࢫɸذهࢫכحɢامࢫحۘܢࢫإڲʄࢫالمستفيدينࢫمنࢫحقࢫטمتيازࢫ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫاݍݵاصة ࢫࢫ23المناطق ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم ࢫ12-93من ʏࢫࢭ أكتوȋرࢫ05المؤرخ

  . المتعلقࢫب؅فقيةࢫטسȘثمارࢫࢫمعࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫبطرʈقࢫטمتيازࢫالذيࢫيمكنࢫتحوʈلھࢫإڲʄࢫتنازل 1993

ࢫ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫصدرࢫقانون ࢫالسياق ࢫذات ʏࢫآ،1998وࢭ ࢫȖعديلا ࢫتضمن ࢫالذي ࢫالمرسومࢫ117خرࢫللمادة من

حيثࢫتضمنࢫɸذاࢫالتعديلࢫ،1منھ51بموجبࢫالمادةࢫ،1994المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنة18-93الȘشرʉڥʏࢫ

  :أنࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכملاكࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫيتمࢫبصيغت؈ن

أوࢫ،ࢫاتࢫعموميةࢫأوࢫمع؅ففࢫبمنفعْڈاࢫالعموميةأنࢫטمتيازࢫيمنحࢫبالمزادࢫالعلۚܣࢫلفائدةࢫɸيئ،القاعدةࢫالعامة-

ʄࢫالسيا؟ۜܣࢫإڲ ࢫبطاȊعɺا ࢫلاࢫتȘسم ࢫجمعيات ࢫטقتصادي، ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ʄࢫأواڲ أوࢫاڲʄࢫ،

  . أܧݵاصࢫطبيعي؈نࢫأوࢫاعتبارʈ؈نࢫخاضع؈نࢫللقانونࢫاݍݵاص

ࢫࢫ- ࢫالمزايا ࢫمن ࢫاستفادوا ࢫالذين ࢫالمسȘثمرʈن ࢫلفائدة ࢫبال؅فاعۜܣ ࢫاستȞنائية ࢫبصفة ࢫبموجبࢫوʈمنح المحددة

  . الȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈما

كماࢫأنھࢫوࢭʏࢫɠلتاࢫاݍݰالت؈نࢫسواءࢫمنحࢫטمتيازࢫبالمزادࢫالعلۚܣࢫأوࢫبصيغةࢫال؅فاعۜܣࢫفانھࢫʇعطيࢫاݍݰقࢫلصاحبھࢫ

  . منࢫتأسʋسࢫرس׿ܣࢫللاستفادةࢫمنࢫالقرضࢫأوࢫلطلبࢫرخصةࢫالبناء

انيةࢫتحوʈلࢫɸذاࢫטمتيازࢫإڲʄࢫتنازلࢫوالۘܣࢫالفقرةࢫماࢫقبلࢫכخ؈فةࢫوالۘܣࢫأكدتࢫعڴʄࢫإمɢࢫ51وȋموجبࢫالمادةࢫ

ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫالشروطࢫ(( نصت ࢫوفق ࢫטسȘثمارʈة ࢫمشارʉعɺم ࢫينجزون ࢫטمتيازࢫالذين ࢫحق ࢫلأܵݰاب يمكن

                                                             
  . 1997دʇسم؄فࢫ31،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 89جࢫرࢫعدد،ࢫ1998يتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةدʇسم؄فࢫ31المؤرخࢫࢭʏࢫ02  - 97منࢫالقانونࢫࢫ51أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
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وךجالࢫالممنوحةࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتيازࢫمنࢫاستعمالࢫاكȘسابࢫأراعۜܣࢫȖستعملࢫɠوعاءࢫلمشارʉعɺمࢫטسȘثمارʈةࢫ

ࢫسعرࢫالتنازل  ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫإعد، ࢫعند ࢫɸوࢫمحدد ࢫمنحࢫטمتيازكما ࢫכتاوىࢫ،اد ࢫإسقاط ࢫمن ࢫأيضا وʉستفيد

ࢫأقصاه ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫتنازل ʄࢫטمتيازࢫإڲ ࢫمنح ࢫتحوʈل ࢫالتمسوا ࢫإذا ࢫالمدفوعة ࢫךجالࢫ) 2(טيجارʈة ࢫȊعد سɴت؈ن

  . ))المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتيازࢫللانْڈاءࢫمنࢫمشارʉعɺمࢫטسȘثمارʈةࢫ

منھࢫتمࢫإدماجࢫآليةࢫטمتيازࢫدونࢫتحديدࢫشروطھࢫ 80وȋموجبࢫالمادةࢫࢫ20031وȋصدورࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

ࢫللمؤسساتࢫ ࢫالمتبقية ࢫכصول ࢫمن ࢫالمɢونة ࢫوالغ؈فࢫمبɴية ࢫالمبɴية ࢫالعقارات ࢫالمسȘثمرʈن ࢫلفائدة وأعبائھ

ࢫ ࢫالمادت؈ن ࢫلأحɢام ࢫلتطوʈرࢫטسȘثمارࢫوفقا ࢫالوطنية ࢫللوɠالة ࢫȖسي؈فɸا ࢫإسناد ࢫتم ࢫوالۘܣ ࢫالمحلة ࢫ26العمومية

ࢫכمرࢫ27و ࢫبتطوʈرࢫטسȘثمار،المتعلࢫ03-01 من ࢫالوزʈرࢫق ࢫطرف ࢫטمتيازࢫمن ࢫبمنح ࢫال؅فخيص ࢫيتم حيث

  . المɢلفࢫبالأملاكࢫالوطنية

وࢭʏࢫسياقࢫالبحثࢫعنࢫاستقرارࢫالنظمࢫالقانوɲيࢫالكفيلࢫباستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫوتطɺ؈فهࢫصدرࢫقانونࢫ

شارʉعࢫטسȘثمارʈةࢫومعࢫلاحتياجاتࢫالمࢫ. . . :(( منھࢫعڴʄࢫماࢫيڴʏࢫ54والۘܣࢫنصتࢫالمادةࢫ، 20062الماليةࢫلسنةࢫ

ࢫطرʈقࢫ ࢫللدولةࢫعن ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫכراعۜܣ ࢫمنح ࢫالتعم؈فࢫالمعتمدةࢫيمكن ࢫالْڈيئة ࢫأدوات مراعاة

ࢫالطبيعي؈ن ࢫכܧݵاص ࢫأو ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫأو ࢫالشرɠات ࢫاݍݵاضع؈نࢫ،טمتيازࢫلفائدة ࢫالمعنوʈ؈ن أو

  . ))للقانونࢫاݍݵاص

  . 1998الۘܣࢫجاءࢫ٭ڈاࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ) وال؅فاعۜܣ/المزادࢫالعلۚܣࢫ(טمتيازࢫصيغۘܣࢫمنحوȋذلكࢫتمࢫإلغاءࢫ

  . قابلةࢫللتجديد   سنةࢫ20بࢫالمدةࢫالمدةࢫالدنياࢫݍݰقࢫטمتيازࢫ2006منࢫقانونࢫالماليةࢫ54كماࢫحددتࢫالمادةࢫ

                                                             
  . 2002دʇسم؄فࢫ25،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ86جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ2002دʇسم؄فࢫ24المؤرخࢫࢭʏࢫ11  -02الصادرࢫبالقانونࢫࢫ  -  1
  . 2005دʇسم؄فࢫ31،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ85جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ2005دʇسم؄فࢫ31المؤرخࢫࢭʏࢫ16  -05الصادرࢫبموجبࢫالقانونࢫ  -  2
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ࢫ،ࢫبھكماࢫʇستفيدࢫصاحبࢫטمتيازࢫمنࢫحقھࢫࢭʏࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫرخصةࢫالبناءࢫوذلكࢫطبقاࢫللȘشرʉعࢫالمعمولࢫ

ࢫيمنحࢫࢫةبالإضاف ࢫالذي ࢫللقرض ࢫضمانا ࢫالعقاري ࢫباݍݰق ࢫيتعلق ࢫعقاري ࢫرɸن ࢫتأسʋس ࢫمن ࢫاستفادتھ ʄإڲ

  . للمسȘثمرࢫلتموʈلࢫمشروعھࢫטسȘثماري 

منࢫכجلࢫالمحددࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتيازࢫ)2(وࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫانجازࢫالمستفيدࢫمنࢫحقࢫטمتيازࢫلمشروعھࢫȊعدࢫسɴت؈ن

ࢫإڲʄدونࢫتركࢫأيࢫفرصةࢫللمناقشةࢫأوࢫمعرفةࢫכسبابࢫالۘܣࢫأدتࢫو ،ࢫفانࢫعقدࢫטمتيازࢫيلڧʄࢫبقوةࢫالقانون 

ࢫالمشروع ࢫلɺذا ʏࢫالفعڴ ࢫانجازه ࢫعدم ࢫالسابقة، ࢫالȘشرʉعات ʏࢫכمرࢫࢭ ࢫعليھ ࢫɠان ࢫال؅قامࢫ،كما ࢫحالة ʏࢫࢭ أما

ࢫتنازل  ʄࢫטمتيازࢫإڲ ࢫحق ࢫتحوʈل ࢫإمɢانية ࢫمنحھ ࢫقد ࢫالقانون ࢫفان ࢫטسȘثماري ،ࢫالمسȘثمرࢫبانجازࢫمشروعھ

  . 2006منࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ54منࢫالمادةࢫࢫ03ةࢫوذلكࢫبموجبࢫنصࢫالفقر 

يمكنࢫلصاحبࢫטمتيازࢫمنࢫטستفادةࢫ،ࢫمنࢫنفسࢫالقانون )04(ضمنࢫفقرٮڈاࢫالراȊعةࢫ54كمࢫأضافتࢫالمادةࢫ

ࢫإبرامࢫ ࢫعند ࢫالسعرࢫاݍݰقيقي ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫטسȘثماري ࢫلمشروعھ ࢫɠوعاء ࢫاستعملت ࢫالۘܣ ࢫכرض ࢫتمليك من

  . 1قساطࢫالمدفوعةصمࢫכكماࢫʇستفيدࢫأيضاࢫمنࢫخ،ࢫعقدࢫטمتياز

وȋاستعمالࢫطرʈقةࢫالتفس؈فࢫبمفɺومࢫالمخالفةࢫيمكنناࢫأنࢫɲستɴتجࢫمنࢫɸذاࢫالنصࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫانجازࢫ

فانھࢫࢭʏࢫحالةࢫطلبࢫالتنازلࢫفانࢫسعرࢫالتنازلࢫيحددࢫʏࢫכجلࢫالمحددࢫࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتياز،المسȘثمرࢫلمشروعھࢫࢭ

  . زةࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتياالمدفوعكماࢫأنھࢫلاࢫيمكنھࢫخصمࢫכقساطࢫ،ࢫعندࢫالتنازلࢫفقط

ونظراࢫلعدمࢫصدورࢫنصوصࢫتطبيقيةࢫلآلياتࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫوخصوصاࢫضمنࢫقوان؈نࢫالماليةࢫ

مماࢫأدىࢫبمديريࢫأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاريࢫࢭʏࢫȊعضࢫالولاياتࢫإڲʄࢫمنحࢫحقࢫטمتيازࢫدونࢫ،ࢫالمتعاقبة

                                                             
ࢫرقم -  1 ࢫࢫ2037:أنظرࢫالمذكرة ʏࢫࢭ ࢫ18مؤرخة ࢫالوطنية2005أفرʈل ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫا(الصادرة ࢫو)لماليةوزارة ࢫبالتنازل أوࢫ/المتعلقة

ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫטمتيازࢫللأراعۜܣ ࢫحق ࢫمنح ࢫالنصوص، ࢫ  -مɴشورات  -Ȗعليمات(مجموعة ࢫالدولةࢫ)مذكرات ࢫبأملاك خاصة

   . 05ص،2005سنة،ࢫواݍݰفظࢫالعقاري 
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وأحياناࢫ،ࢫلشروطࢫالمتعلقةࢫبمنحࢫɸذاࢫاݍݰقعقودࢫإدارʈةࢫمܦݨلةࢫومشɺرةࢫيتضمنࢫمجموعةࢫمنࢫالبنودࢫوا

ࢫعشرون ࢫعن ࢫتقل ࢫلمدة ࢫولكن ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫالتاȊعة ࢫכراعۜܣ ʄࢫטمتيازࢫعڴ ࢫحق ࢫمنح ࢫتم سنةࢫ)20(أخرى

      . 1المنصوصࢫعلٕڈاࢫقانونا

ࢫللسلطةࢫࢫࢫࢫ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫاستمرارࢫإȊعاد ࢫȖܦݨيل ࢫتم ࢫالتجاوزات ࢫȖܦݨيل ࢫوأمام ࢫمتصل ࢫسياق ʏوࢭ

ࢫالسل ࢫݍݨأت ࢫحيث ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫاستغلال ࢫآليات ࢫتنظيم ࢫعملية ࢫمن ࢫإڲʄࢫالȘشرʉعية ࢫالتنفيذية طة

ࢫبأوامر ࢫالواقع،الȘشرʉع ࢫכمر ࢫلسياسة ࢫبذلك ࢫ،وفارضة ࢫכمر صدرت ࢫ11-06فأً ʏࢫࢭ أوتࢫ30المؤرخ

ࢫالموجɺةࢫ2006 ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫכراعۜܣ ʄࢫטمتيازࢫعڴ ࢫمنح ࢫوكيفيات ࢫلشروط المحدد

المعدلةࢫوالمتممةࢫمنࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫࢫ117الذيࢫألڧʄࢫبدورهࢫأحɢامࢫالمادةࢫ.  2لانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة

  . 1994المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ1993دʇسم؄فࢫࢫࢫ28المؤرخࢫࢭʏࢫ93-18

  . تتعلقࢫȊعقدࢫטمتياز)ثانيا(وشروطࢫࢫموضوعيةࢫ) أولا(ɸذاࢫࢫالنصࢫȊشروطࢫإجرائيةࢫولقدࢫجاءࢫࢫࢫ

  2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ11-06اݍݨانبࢫלجراǿيࢫلعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫ: أولا

وʈتݏݵصࢫاݍݨانبࢫלجراǿيࢫࢭʏࢫال؅فاخيصࢫالۘܣࢫȖسلمɺاࢫالɺيئاتࢫالمɢلفةࢫȊعمليةࢫטسȘثمارࢫࢫوالۘܣࢫتتوزعࢫب؈نࢫ

  . هࢫالمصاݍݳمختلفࢫɸذ

وتتݏݵصࢫࢭʏࢫمنحࢫترخيصࢫمنحࢫحقࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫلأملاكࢫالدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫ

فيماࢫيخصࢫالمشارʉعࢫ)C N I(اسȘثمارʈةࢫالذيࢫيɢونࢫبموجبࢫلائحةࢫصادرةࢫعنࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫللاسȘثمارࢫ

                                                             
أوࢫمنحࢫ/المتعلقةࢫبالتنازلࢫو)وزارةࢫالمالية(للأملاكࢫالوطنيةالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫ2005أفرʈلࢫ18مؤرخةࢫࢭʏࢫ2037:أنظرࢫالمذكرةࢫرقم- 1

خاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫ)مذكراتࢫ  -مɴشورات  -Ȗعليمات(مجموعةࢫالنصوص،ࢫحقࢫטمتيازࢫللأراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة

   . 05ص،ࢫ2005سنة،ࢫالعقاري 
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫ2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ04  -08الملڧʄࢫبموجبࢫכمرࢫ2006أوتࢫ30،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ53جࢫرࢫعددࢫ-  2

  . כراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫالمعدلࢫوالمتمم
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ࢫכمرࢫ ࢫلأحɢام ࢫوفقا ࢫטتفاقية ࢫنظام ࢫمن ࢫȖستفيد ࢫ03-01الۘܣ ࢫوالمتممالمتعلق ،ࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدل

  روقعࢫوترقيةࢫטسȘثمارࢫوضبطࢫالعقاوقرارࢫالواڲʏࢫالذيࢫيɢونࢫبناءࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫمنࢫݍݨنةࢫتحديدࢫالم

)C A L P I R E F1 (  عࢫכخرىʉسبةࢫللمشارɴبال .  

درةࢫأماࢫفيماࢫيخصࢫمنحࢫحقࢫࢫטمتيازࢫࢫعڴʄࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫوالفائضةࢫيɢونࢫبموجبࢫلائحةࢫصا

بالɴسبةࢫللمشارʉعࢫטسȘثمارʈةࢫالۘܣࢫȖستفيدࢫمنࢫنظامࢫטتفاقيةࢫ)C N I(  عنࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫللاسȘثمار

ࢫכمرࢫ ࢫلأحɢام ࢫمنࢫ03-01وفقا ࢫاق؅فاح ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫالمختص ʏࢫالواڲ ࢫي؅فأسɺا ࢫولائية ࢫݍݨنة ࢫمن ࢫترخيص وȋ؈ن

اࢫال؅فخيصࢫبمنحࢫטمتيازࢫحيثࢫيكرسࢫɸذ،ࢫ) A N I R E F (  الوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاري 

ʏࢫصدورࢫقرارࢫمنࢫالواڲʄ2بناءࢫعڴ .   

أماࢫعنࢫكيفيةࢫمنحࢫטمتيازࢫفانھࢫيمنحࢫكقاعدةࢫعامةࢫبالمزادࢫالعلۚܣࢫبالɴسبةࢫللأراعۜܣࢫوכصولࢫالعقارʈةࢫ

أوࢫبالɴسبةࢫللمناطقࢫالۘܣࢫيقلࢫفٕڈاࢫالعرضࢫالعقاريࢫأوࢫيɢونࢫفٕڈاࢫܣࢫيɢونࢫفٕڈاࢫطلبࢫكب؈فࢫعڴʄࢫالعقار،الۘ

ʈتعلقࢫכمرࢫبمحدودࢫو:  

  . وɸران،ࢫبلدياتࢫولايةࢫاݍݨزائرࢫوࢫعنابةࢫوࢫقسنطينة-

  . ومقرࢫالدائرةࢫࢭʏࢫالولاياتࢫכخرىࢫلشمالࢫالبلاد،ࢫبلدياتࢫمقرࢫالولاية-

  . 3بلدياتࢫمقرࢫالولايةࢫࢭʏࢫالɺضابࢫالعليا-

ࢫمنح ࢫيخضع ࢫالعلۚܣ،ࢫكما ࢫالمزاد ࢫطرʈق ࢫטمتيازࢫعن ࢫأوࢫعن ࢫالشفوʈة ࢫالمزايدة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫɠان طرʈقࢫسواء

ࢫثلاث؈ن ࢫقبل ࢫالواسع ࢫالɴشر ࢫلضمان ࢫالمختومة ࢫوطنʋت؈ن)30(التعɺدات ࢫجرʈدت؈ن ʏࢫࢭ ࢫכقل ʄࢫعڴ ،ࢫيوما

                                                             
ࢭʏࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫلأملاكࢫࢫالمحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫوالتنازلࢫعنھ2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ11  -06منࢫכمرࢫࢫ05أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1

  . المرجعࢫالسابق،ࢫالدولةࢫاݍݵاصةࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
  . لمرجعࢫالسابقࢫالذكرا،ࢫ122  -07منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ25وࢫ22أنظرࢫالمادت؈نࢫࢫ  -  2
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكرࢫ121  -07منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ05المادةࢫࢫ  -  3

  . المرجعࢫالسابقࢫالذكرࢫ،ࢫ122  -07سومࢫالتنفيذيࢫمنࢫالمر 07المادةࢫ  -
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ࢫ ࢫالمعنية ࢫوالمؤسسات ࢫوالمصاݍݳ ࢫالعمومية ࢫלدارات ʏࢫࢭ ࢫלعلان ࢫɲشرࢫɸذا ʄࢫإڲ ،ࢫالبلديات،الولاية(بالإضافة

  سȘثمارالشباكࢫالوحيدࢫللوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫט ،ࢫالضرائب،أملاكࢫالدولة،ࢫالدوائر

)A N D I(ةࢫوالصناعية،ࢫʈلࢫوسائلࢫטتصال،ࢫ)الغرفةࢫالتجارɠقࢫʈوعنࢫطر .  

كماࢫيجبࢫأنࢫيحتويࢫإعلانࢫمنحࢫحقࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫعڴʄࢫأك؄فࢫقدرࢫمنࢫالمعلوماتࢫحولࢫ

ࢫللمساحة ࢫالدقيق ࢫالتعي؈ن ࢫخصوصا ࢫالعقاري ࢫوכصل ࢫכرضية ࢫالموقع، ࢫللإتاوةࢫ، ʏࢫטفتتاڌ السعر

ࢫوʈةالسن ࢫب، ࢫ ࢫטمتيازࢫالمحددة ࢫسنةࢫ20مدة ࢫممارستھ، ࢫممكن ࢫالذي ࢫטسȘثماري ࢫالɴشاط ࢫنوع مɢانࢫ،

  .  1تارʈخࢫفتحࢫالمزايدة،ࢫتارʈخࢫآخرࢫأجلࢫلإيداعࢫالتعɺداتࢫالمختومة،ࢫوتارʈخࢫإجراءࢫالمزايدةࢫالشفوʈة

اݍݰدࢫࢫمنࢫمبلغ)%10(كماࢫيفرضࢫالقانونࢫعڴʄࢫالܨݵصࢫالمشاركࢫࢭʏࢫالمزايدةࢫدفعࢫكفالةࢫكضمانࢫتمثلࢫ

ࢫعلٕڈا ࢫمزايدا ࢫيɢون ࢫالۘܣ ࢫلݏݰصة ࢫأوࢫ،כدɲى ࢫنقدا ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمفȘشية ࢫصندوق ࢫلدى ࢫبدفعɺا يقوم

كماࢫيجبࢫعڴʄࢫالطرفࢫالم؅فܧݳࢫللمزايدةࢫأنࢫيقدمࢫالوصلࢫالمسلمࢫلھࢫبتعɺدهࢫ،ࢫبواسطةࢫصكࢫمؤشرࢫعليھ

  . 2أوࢫبتقديمھࢫإڲʄࢫمكتبࢫالمزادࢫࢭʏࢫالمزايدةࢫالشفوʈةࢫوذلكࢫقبلࢫبدءࢫالعملية

حيثࢫتتطلبࢫɸذهࢫ،ࢫإجراءاتࢫمنحࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫالمزايدةࢫعنھࢫࢭʏࢫإجراءاتࢫالمزايدةࢫالشفوʈةࢫوتختلف

  . حيثࢫʇعلنࢫالموظفࢫالذيࢫيرأسࢫجلسةࢫالمزايدةࢫالثمنࢫכدɲىࢫالمعروضࢫالمب؈نࢫࢭʏࢫالملصقات،ࢫכخ؈فة

عروضࢫخمسمائةࢫإذاࢫلمࢫيتجاوزࢫالثمنࢫכدɲىࢫالم) دج1000( تɢونࢫالمزايداتࢫبمبلغࢫلاࢫيقلࢫعنࢫألفࢫدينار

عندࢫماࢫيفوقࢫالثمنࢫכدɲىࢫالمعروضࢫخمسمائةࢫألفࢫ) دࢫج2000(وȋألفيࢫدينار) دج 500.000(ألفࢫدينار

  . )دج500.000(دينار

                                                             
منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمحددࢫلبنودࢫالشروطࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫمنحࢫحقࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫللقطعࢫכرضيةࢫࢫ04أنظرࢫالمادةࢫ-  1

،ࢫ27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ2007  -04  -23المؤرخࢫࢭʏࢫ121  -07التاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

  . 2007أفرʈلࢫ25مؤرخةࢫࢭʏࢫ
منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫࢫ05المادةࢫ،ࢫ2007  -04  -23المؤرخࢫࢭʏࢫ121  -07منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ05أنظرࢫالمادةࢫ-  2

  . عࢫالسابقالمرج،2007  -04  -23المؤرخࢫࢭ122ʏ  -07المݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫ
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ࢫعڴʄࢫ ࢫموقدت؈ن ࢫشمعت؈ن ࢫانطفاء ࢫȊعد ࢫإلا ࢫالشفوʈة ࢫالمزايدات ࢫطرʈق ࢫטمتيازࢫعن ࢫحق ࢫمنح ࢫعن ࢫʇعلن لا

ࢫبئڈماال ࢫواحدة ࢫدقيقة ࢫوȋفارق ʏࢫ تواڲ ࢫالمزايدة ʄاعڴɺࢫاشتعالࢫ. نفس ࢫمدة ࢫخلال ࢫمزايدة ࢫأي ࢫتقع ࢫلم وإذا

  . ʇعلنࢫالمزادࢫلصاݍݳࢫصاحبࢫالعرضࢫالذيࢫأوقدتࢫالشمعتانࢫلصاݍݳࢫعرضھ،ࢫɸذينࢫالضوءينࢫ

ࢫالسعرࢫࢭʏࢫ ࢫɸذا ࢫولاࢫيمكنࢫتخفيض ࢫالمعروض ࢫכدɲى ࢫالثمن ࢫواحدةࢫبمبلغ ࢫمزايدة ࢫتتم ࢫالمزادࢫحۘܢ لاࢫʇعلن

  . اݍݨلسةࢫنفسɺا

جلسةࢫيحددࢫتارʈخɺاࢫلاحقاࢫوȖعلنࢫإجراءاٮڈاࢫࢫإڲʄمنحࢫحقࢫטمتيازࢫࢫوʈؤجلࢫيؤخرࢫ،ࢫإذاࢫلمࢫتجرࢫأيةࢫمزايدة

ʄالࢫاݍݨلسةࢫכوڲɢحسبࢫنفسࢫأش .  

وإذاࢫقدمࢫܧݵصانࢫأوࢫعدةࢫأܧݵاصࢫࢭʏࢫآنࢫواحدࢫمزايداتࢫمȘساوʈةࢫأوࢫعطاءࢫمȘساوʈاࢫيخولɺمࢫحقوقاࢫ

وإذاࢫ،ࢫصࢫدونࢫسواɸمتجريࢫمزايداتࢫجديدةࢫʇشاركࢫفٕڈاࢫɸؤلاءࢫכܧݵا،ࢫمȘساوʈةࢫࢭʏࢫالفرزࢫبالمزادࢫالعلۚܣ

  1. تجرىࢫالقرعةࢫبئڈمࢫحسبࢫالكيفيةࢫالۘܣࢫيحددɸاࢫرئʋسࢫمكتبࢫالمزاد،ࢫلمࢫتقعࢫأيࢫمزايدة

كماࢫيجوزࢫللܨݵصࢫأنࢫينʋبࢫعنھࢫܧݵصࢫآخرࢫࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمزادࢫȊشرطࢫأنࢫيثȎتࢫذلكࢫبوɠالةࢫمصادقࢫعلٕڈاࢫ

  . Ȋʏ2شرطࢫإثباتࢫقدرةࢫالموɠلࢫعڴʄࢫالوفاءࢫالماڲ،ࢫمنࢫالوكيلࢫوتودعࢫلدىࢫمكتبࢫالمزاد

كماࢫبجبࢫعڴʄࢫالرا؟ۜܣࢫعليھࢫالمزادࢫأنࢫʇع؈نࢫࢭʏࢫمحضرࢫالمزادࢫموطناࢫلھࢫداخلࢫإقليمࢫاختصاصࢫمفȘشيةࢫ

ࢫفٕڈاࢫ ࢫجرى ࢫالۘܣ ࢫمقرࢫالبلدية ࢫɸوࢫ ࢫاللاحقة ࢫالعقود ࢫبɢل ࢫوإلاࢫاعت؄فࢫتبليغھ ࢫإقليميا ࢫالمختصة ࢫالدولة أملاك

  . 3المزاد

                                                             
ࢫ- 1 ࢫالنموذڊʏࢫ03المادة ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫللقطعࢫ،כول ࢫمن ࢫالعلۚܣ ࢫالمزاد ࢫطرʈق ࢫטمتيازࢫعن ࢫحق ࢫمنح ʄࢫعڴ ࢫالمطبقة ࢫوالشروط ࢫللبنود المحدد

  . 13ص،ࢫ2007أفرʈلࢫ25مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ27،ࢫجࢫرࢫعددࢫכرضيةࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
  14ص،المرجعࢫالسابق،ࢫכول ࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫ06المادةࢫ -  2
  . 14ص،المرجعࢫالسابق،ࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫכول 07المادةࢫ-  3
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ࢫالم؅فܧݰ؈ن ࢫأحد ʄࢫعڴ ࢫرسوࢫالمزاد ࢫإثبات ࢫبمجرد ࢫب، ࢫالمحاسب ࢫللمزايدينࢫيتكفل ࢫʇسلمɺا ࢫالۘܣ ࢫالكفالة رد

Ȋعدࢫأنࢫيضعࢫ،ࢫالذينࢫلمࢫيرسوࢫعلٕڈمࢫالمزادࢫأوࢫلذويࢫحقوقɺمࢫبناءࢫعڴʄࢫتقديمɺمࢫلقسيمةࢫالدفعࢫأوࢫوصلھ

    1.المديرࢫالولاǿيࢫلأملاكࢫالدولةࢫعبارةࢫتدلࢫعڴʄࢫأنࢫالمزادࢫلمࢫيتمࢫلصاݍݳࢫɸذاࢫכخ؈ف

  . 2الذيࢫرساࢫالمزادࢫلصاݍݰھࢫمنࢫثمنࢫالمزايدةبʋنماࢫيخصمࢫمبلغࢫالكفالةࢫالذيࢫتمࢫدفعھࢫمنࢫقبلࢫالܨݵصࢫ

منࢫيومࢫالمزادࢫالضرائبࢫوالرسومࢫوالمصارʈفࢫכخرىࢫالۘܣࢫࢫءابتدا،وʈتحملࢫالܨݵصࢫالرا؟ۜܣࢫعليھࢫالمزايدة

والذيࢫيجبࢫأنࢫيخضعࢫمنࢫيومࢫانتفاعھࢫبالمزادࢫ. تثقلࢫأوࢫقدࢫتثقلࢫالقطعةࢫכرضيةࢫخلالࢫمدةࢫטمتياز

ࢫ ࢫالعمومية ࢫכعباء ࢫتحمل ʄࢫأوࢫإڲ ࢫالمعدة ࢫלدارʈة ࢫالتنظيمات ࢫɠل ʄࢫواڲ ࢫوغ؈فɸا ࢫوالطرقات ࢫبالمدينة اݍݵاصة

  . 3المرادࢫإعدادɸاࢫبدونࢫأيࢫاستȞناءࢫأوࢫتحفظࢫوȋدونࢫتقديمࢫأيࢫطعنࢫضدࢫالدولة

كماࢫيتحملࢫالطرفࢫالرا؟ۜܣࢫعليھࢫالمزايدةࢫزʈادةࢫعڴʄࢫمبلغࢫלتاوةࢫالسنوʈةࢫالناتجةࢫعنࢫحقࢫטمتيازعڴʄࢫ

وɠلࢫالمصارʈفࢫʈفࢫלعلاناتࢫوالملصقاتࢫوالɴشرات،مصار ،ࢫالمعروضࢫلɢلࢫحصةقدرࢫɲسبةࢫالثمنࢫכدɲىࢫ

حقوقࢫالطاȊعࢫلأصلࢫمحضرࢫالبيعࢫوالمݏݰقاتࢫالمش؅فكةࢫكدف؅فࢫالشروطࢫ،ࢫכخرىࢫالمستحقةࢫقبلࢫالمزايدة

ࢫלجمالية ࢫوالمخططات ࢫȖܦݨيلɺا،، ࢫالدولةوحقوق ࢫأملاك ࢫالȘܦݨيل،أجرࢫمصݏݰة ࢫالشɺرࢫ،حقوق رسم

   .  4التنفيذيةࢫإذاࢫاقتغۜܢࢫכمرࢫوثمنࢫالɴܦݵة،العقاري 

ࢫ ࢫأقصاه ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫالمختصة ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمفȘشية ࢫصندوق ʄࢫإڲ ࢫالسابقة ࢫالمصارʈف ࢫدفع يوماࢫ)15(يتم

سبعةࢫ)7(وȌعدࢫانقضاءࢫɸذاࢫכجلࢫيتمࢫاعذرࢫالرا؟ۜܣࢫعليھࢫالمزادࢫلʋسددࢫࢭʏࢫأجلࢫ،ࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫالمزايدة

ࢫ ࢫتقدرࢫب ࢫغرامة ࢫإليھ ࢫمضافا ࢫمزايدتھ ࢫمبلغ ࢫالمستحقࢫ%2أيام ࢫالمبلغ ࢫالرا؟ۜܣࢫ،من ࢫال؅قام ࢫعدم ࢫحالة ʏوࢭ

                                                             
  . 14ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫכول ࢫ02الفقرةࢫࢫ05المادةࢫࢫ  -  1
  . 14ص،ࢫالسابقالمرجعࢫ،ࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫכول 01الفقرةࢫࢫ05المادةࢫࢫ  -  2
  . 15ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫכول ࢫ13المادةࢫࢫ  -  3
  . 15ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫمنࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫכول ࢫ14المادةࢫࢫ  -  4
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ࢫالمزاد ࢫأوࢫ،عليھ ࢫכرضية ʄࢫحقࢫטمتيازࢫࢫعڴ ࢫمن ࢫطلبࢫحقࢫטستفادة ࢫعن ࢫأوࢫتخليا ࢫʇعدࢫتراجعا فانࢫذلك

   . כصلࢫالعقاري 

ࢫכملاكࢫ ࢫכراعۜܣ ʄࢫعڴ ࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣ ࢫحق ࢫمنح ࢫللاسȘثمارࢫ ࢫالوطۚܣ ࢫللمجلس ࢫيمكن ࢫذلك ʄࢫعڴ علاوة

للدولةࢫأوࢫכصولࢫالعقارʈةࢫمɺماࢫɠانࢫموقعɺاࢫوالموجɺةࢫلمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫمستفيدةࢫمنࢫنظامࢫاݍݵاصةࢫ

     . المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتمم2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ01-03טتفاقيةࢫوفقاࢫلأحɢامࢫכمرࢫ

  2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11-06اݍݨانبࢫالموضوڤʏࢫلعقدࢫࢫࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫ:ثانياࢫࢫࢫࢫ

ࢫبالمرسوم؈نࢫ ࢫالمݏݰقة ࢫدفاترࢫالشروط ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫنظمɺا ࢫوقد ࢫوטستغلال ࢫبالانتفاع ࢫتتعلق ࢫشروط ʏوۂ

ࢫ ࢫ122-07و121- 07التنفيذي؈ن ʏࢫࢭ ࢫטنتفاعࢫ،2007-04-23المؤرخ؈ن ࢫטمتيازࢫ ࢫصاحب ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن حيث

الفوريࢫأنࢫࢫبالأرضࢫأوࢫכصلࢫالعقاريࢫطبقاࢫللغرضࢫالذيࢫخصصتࢫلھࢫولاࢫيمكنھࢫتحتࢫطائلةࢫالفܦݸ

يؤجرࢫمنࢫالباطنࢫأوࢫيȘنازلࢫعنࢫحقࢫטمتيازࢫࢫأوࢫأنࢫʇستعملࢫجزءࢫأوࢫɠلࢫالقطعةࢫכرضيةࢫالمتنازلࢫعٔڈاࢫ

  . 1لأغراضࢫغ؈فࢫتلكࢫالۘܣࢫمنحتࢫمنࢫأجلɺا

عنࢫطرʈقࢫمحضرࢫࢫࢫالممنوحةتكرسࢫعمليةࢫاݍݰيازةࢫوࢫبدءࢫטنتفاعࢫࢫمنࢫالمستفيدࢫعڴʄࢫالقطعةࢫכرضيةࢫ

يمثلࢫنقطةࢫانطلاقࢫטمتيازࢫالذيࢫيمنحࢫلمدةࢫ. 2الدولةࢫȊعدࢫȖسليمࢫعقدࢫטمتيازࢫʇعدهࢫالمديرࢫالولاǿيࢫلأملاك

  . 3سنةࢫقابلةࢫللتجديد)20(أدناɸا

                                                             
فاعۜܣࢫللأراعۜܣࢫالتاȊعةࢫبال؅والشروطࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫمنحࢫטمتيازࢫࢫالبنودالمݏݰقࢫالثاɲيࢫࢫلدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالذيࢫيحددࢫࢫ09المادةࢫࢫࢫ-  1

   . 19ص،2007أفرʈلࢫ27مؤرخةࢫࢭʏࢫ27جࢫرࢫعدد،ࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
   . 20ص،لمرجعࢫالسابقا،ࢫمنࢫالمݏݰقࢫالثاɲيࢫلدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫ20المادةࢫ  -  2

ࢫ -  3 ࢫכمرࢫ04المادة ࢫࢫ11  -06من ʏࢫࢭ ࢫ30المؤرخ ࢫࢫ2006أوت ࢫلشروط ࢫللأملاكࢫالمحدد ࢫالتاȊعة ࢫכراعۜܣ ʄࢫعڴ ࢫ ࢫטمتيازࢫوالتنازل ࢫمنح وكيفيات

    . المرجعࢫالسابق،ࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولة
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وذلكࢫȊشرطࢫإنجازهࢫ،ࢫكماࢫيمكنࢫللمسȘثمرࢫصاحبࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫטمتيازࢫطلبࢫتحوʈلࢫحقࢫטمتيازࢫإڲʄࢫتنازل 

ࢫ ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫلبنود ࢫوفقا ࢫوذلك ࢫاݍݵدمة ʏࢫࢭ ࢫووضعھ ࢫللمشروع ʏيئاتࢫالفعڴɺࢫوال ࢫלدارات ࢫتأكد وȌعد

  . 1المؤɸلةࢫمنࢫذلك

ࢫيبدأࢫ ࢫمدة ࢫخلال ࢫטسȘثماري ࢫانجازࢫمشروعھ ࢫانطلاق ʏࢫࢭ ࢫטمتيازࢫالشروع ࢫحق ࢫمن ࢫالمستفيد ʄࢫعڴ يجب

عڴʄࢫأنࢫتمددࢫآجالࢫانطلاقࢫכشغالࢫوتنفيذɸاࢫࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫ،ࢫحسا٭ڈاࢫمنࢫتارʈخࢫȖسليمھࢫرخصةࢫالبناء

ࢫتنفيذɸا ࢫدون ࢫحالت ࢫقاɸرة ࢫقوة ࢫ، ࢫטمتيازࢫوذلك ࢫحق ࢫمن ࢫالمستفيد ʄعذرࢫعڴȖࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمدة ࢫȖساوي بمدة

  .  2وإنھࢫلاࢫيمكنࢫبأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫاعتبارࢫصعوȋاتࢫالتموʈلࢫقوةࢫقاɸرة،ࢫالوفاءࢫبال؅قاماتھ

ࢫرس׿ܣࢫ ࢫرɸن ࢫبإɲشاء ࢫلھ ࢫوʉسمح ࢫالبناء ࢫرخصة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ʏࢫࢭ ࢫمنھ ࢫטمتيازࢫللمستفيد ࢫحق ࢫيخول كما

  . 3ݰقࢫالعيۚܣࢫالعقاريࢫالناتجࢫعنࢫטمتيازࢫيقعࢫعڴʄࢫاݍ،ࢫلصاݍݳࢫɸيئاتࢫالقرض

وʉعت؄فࢫɠلࢫمستفيدࢫمنࢫحقࢫטمتيازࢫعارفاࢫتمامࢫالمعرفةࢫبالقطعةࢫכرضيةࢫالۘܣࢫاكȘسبࢫعلٕڈاࢫحقࢫטمتيازࢫ

دونࢫأنࢫيطلبࢫضماناࢫأوࢫأيࢫتخفيضࢫࢭʏࢫالثمنࢫ،ࢫوأنࢫيأخذɸاࢫࢭʏࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫۂʏࢫعلٕڈاࢫيومࢫبدءࢫטنتفاع

  . 4ࢭʏࢫالتعي؈نࢫأوࢫلأيࢫأسبابࢫأخرى ȊسȎبࢫלتلافࢫأوࢫوجودࢫأخطاءࢫ

ࢫ ࢫحق ࢫالمساحةࢫטمتيازࢫبدون يمنح ࢫقياس ʏࢫࢭ ࢫضمان ࢫأوࢫ، ࢫالثمن ࢫلتعوʈض ࢫطعن ࢫبأي ࢫالقيام ࢫيمكن ولا

   . تخفيضھࢫأوࢫࢫرفعھࢫمɺماࢫɠانࢫالفرقࢫࢭʏࢫالزʈادةࢫأوࢫالنقصانࢫࢭʏࢫالقياسࢫأوࢫالقيمة

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11  -06منࢫכمرࢫࢫ10المادةࢫࢫ  -  1
عڴʄࢫمنحࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣࢫللأراعۜܣࢫالتاȊعةࢫمنࢫالمݏݰقࢫالثاɲيࢫلنموذجࢫدف؅فࢫالشروطࢫالذيࢫيحددࢫالبنودࢫوالشروطࢫالمطبقةࢫࢫ21المادةࢫࢫ  - 2

  . 20ص،2007أفرʈلࢫ25مؤرخةࢫࢭʏࢫ27،ࢫجࢫرࢫعددࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلإنجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
   . المرجعࢫالسابق،ࢫ2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭ11ʏ  -06منࢫכمرࢫࢫ08المادةࢫࢫ  -  3
ددࢫالبنودࢫوالشروطࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫمنحࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣࢫللأراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫمنࢫالمݏݰقࢫالثاɲيࢫلدف؅فࢫالشروطࢫالذيࢫيح04المادةࢫ  - 4

  . 18ص،2007أفرʈلࢫ25،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
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فإنھࢫيحقࢫلأحدࢫطرࢭʏࢫ،ةࢫالمعلنةغ؈فࢫأنھࢫإذاࢫوجدࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫخطأࢫࢭʏࢫȖعي؈نࢫاݍݰدودࢫوكذلكࢫࢭʏࢫالمساح

ࢫالعقد ࢫيفܦݸ ࢫأن ࢫالعقد ࢫفقط، ࢫالشرط؈ن ࢫإذاࢫتوفرࢫأحد ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫأوࢫ، ࢫفܦݸ ࢫطلب ࢫأي ࢫقبول ࢫلاࢫيحق فإنھ

  . Ȗعوʈض

وࢫيجوزࢫكذلكࢫطلبࢫالفܦݸࢫإذاࢫماࢫأدمجࢫحقࢫטمتيازࢫملكيةࢫأوࢫجزءࢫمٔڈاࢫغ؈فࢫقابلةࢫأنࢫتɢونࢫمحلاࢫݍݰقࢫ

  .  1טمتياز

ࢫال ࢫالتحف ࢫبملكية ࢫالدولة ࢫوالتماثيلࢫوتحتفظ ࢫاݍݵفية ࢫوالنقوش ࢫوالفسيفساء ࢫوالبنايات ࢫوכثرʈة فنية

ࢫممكنࢫ ࢫأوࢫالۘܣ ࢫالموجودة ࢫوالمعادن ࢫوࢫالمناجم ࢫوכسݏݰة ࢫالقديمة ࢫوالنقود ࢫوالكنوز ࢫوالمزɸرʈات والميداليات

       .  2أنࢫتكȘشفࢫفوقࢫأوࢫتحتࢫכرضࢫمحلࢫمنحࢫحقࢫטمتياز

ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫأرضࢫتاȊعة ʄࢫحقࢫטمتيازࢫعڴ ࢫسنوʈةࢫيمنح ࢫإيجارʈھ ࢫإتاوة ࢫدفع ࢫمقابل ࢫمنحࢫ، ࢫيتم ࢫما فعند

ࢫالسنوʈة ࢫלتاوة ࢫمبلغ ࢫيɢون ࢫ)1/20(טمتيازࢫبال؅فاعۜܣ ࢫبɴسبة ࢫللقطعةࢫ) %5(أي ࢫالتجارʈة ࢫالقيمة من

  . والذيࢫيمثلࢫكذلكࢫالسعرࢫטفتتاڌʏࢫࢭʏࢫحالةࢫمنحࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣ،ࢫכرضية

ࢫطر  ࢫטمتيازࢫعن ࢫحق ࢫيمنح ࢫما ࢫعند ࢫعمليةࢫأما ࢫناتج ࢫيمثل ࢫالسنوʈة ࢫלتاوة ࢫمبلغ ࢫفان ࢫالعلۚܣ ࢫالمزاد ʈق

   . 4بحيثࢫيɢونࢫȖسديدࢫإتاوةࢫالسنةࢫכوڲʄࢫللامتيازࢫعندࢫإعدادࢫالعقدࢫלداريࢫللامتياز،ࢫ3المزايدة

                                                             
  . 18ص،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫللمݏݰقࢫالثاɲيࢫلدف؅فࢫالشروطࢫ04منࢫالمادةࢫ04وࢫ03الفقرت؈نࢫࢫ  -  1
  . 18ص،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫمنࢫالمݏݰقࢫالثاɲيࢫلدف؅فࢫالشروط06المادةࢫ  -  2
،ࢫ2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ11  -06المتضمنࢫتطبيقࢫأحɢامࢫכمرࢫ2007  -04  -23المؤرخࢫࢭʏࢫ121  -07منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ09المادةࢫࢫ  -  3

  . المرجعࢫالسابق
ࢫࢫ  -  4 ࢫال4420المذكرة ʏࢫࢭ ࢫمؤرخة ࢫ2007  -06  -11، ࢫالموجɺةࢫ، ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫȖسي؈فࢫכراعۜܣ ࢫوكيفيات ࢫȊشروط المتعلقة

ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمتوفرة ࢫوכصول ࢫالفائضة ࢫوכصول ࢫالمتبقية ࢫوכصول ࢫللاسȘثمار ࢫ، ࢫالنصوص   - Ȗعليمات(مجموعة

   . 08ص،ࢫ2007سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري   -مɴشورات
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ࢫטمتياز ࢫمدة ࢫخلال ࢫسنوʈا ࢫالثابتة ࢫالسنوʈة ࢫלتاوة ࢫمبلغ ࢫمفȘشيةࢫ) سنة20(وʈدفع ࢫلدى ࢫمسبقة وȋصفة

وࢭʏࢫحالةࢫȖܦݨيلࢫتأخرࢫعنࢫدفعࢫɸذهࢫלتاوةࢫيتمࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫتحصيلɺاࢫ،ࢫ1تصةࢫإقليمياأملاكࢫالدولةࢫالمخ

  .  2بالطرقࢫالقانونية

ࢫإليھ ࢫالوصول ࢫيتم ࢫأمراࢫلم ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫترقية ࢫمبدأ ࢫجعل ࢫوما ࢫȊسȎبࢫ، ࢫوذلك ࢫنظري ࢫكلام فɺوࢫمجرد

Ȗعتمدࢫعڴʄࢫعواملࢫ،ࢫالصناڤʏاعتمادࢫכعوانࢫالمɢلفونࢫȊعمليةࢫتقييمࢫالقيمةࢫالتجارʈةࢫاݍݰقيقيةࢫللعقارࢫ

رغمࢫأنࢫإجراءࢫɸذاࢫالتقييمࢫʇستلزمࢫכخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫ،ࢫقديمةࢫأوࢫقدࢫتمࢫإعدادɸاࢫلسداسياتࢫقديمة

ࢫاݍݰر ࢫالعقاري ࢫبالسوق ࢫالعناصرࢫالمرتبطة ࢫجميع ࢫالعقارʈة، ࢫبالوɠالات ࢫالعموميونࢫ،ɠالاتصال والمقاولون

  .  3واݍݵواص

ࢫ ࢫرقم ࢫالتعليمة ࢫ07وȋموجب ʏࢫࢭ ࢫج26المؤرخة ࢫ2008وʈلية ࢫטسȘثمار، ࢫلمنح ࢫالموجھ ࢫالمؤقت ࢫالتعليق ،ࢫتم

ࢫاسȘثمارʈة ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫوالموجɺة ࢫللدولة ࢫالتاȊعة ࢫوכراعۜܣ ࢫכمرࢫ، ࢫتطبيق ࢫاسȘبعاد ʄࢫإڲ ࢫأدى -06مما

بالرغمࢫمنࢫأنࢫملفاتࢫȊعضࢫ،الذيࢫɠانࢫʇسمحࢫبتحوʈلࢫحقࢫטمتيازࢫإڲʄࢫتنازل ،ࢫ2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ11

ࢫعر  ࢫقد ࢫɠانت ࢫالم؅فܧݰ؈ن ࢫمتقدمة ࢫمراحل ࢫالصناعية( فت ࢫالعقارات ࢫأسعارࢫȊعض ࢫممضيةࢫ،Ȗسديد عقود

  . )ومܦݨلةࢫتɴتظرࢫعمليةࢫشɺرɸاࢫفقط

وȋالتاڲʏࢫتتܸݳࢫلناࢫالدورࢫالذيࢫɠانتࢫتلعبھࢫالتنظيماتࢫالداخليةࢫࢭʏࢫتنظيمࢫوȖسي؈فࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫضارȋةࢫ

ࢫتق ࢫالۘܣ ࢫכساسية ࢫالمبادئ ࢫʇعت؄فࢫمن ࢫالذي ࢫالمشروعية ࢫبمبدأ ࢫاݍݰائط ࢫالقانون أرض ࢫدولة ࢫعلٕڈا ɸذهࢫ،وم

                                                             
  . 12ص،المرجعࢫالسابق،2007  -04  -23المؤرخࢫࢭʏࢫ121  -07منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ02الفقرةࢫࢫ12المادةࢫ  -  1

ࢫࢫ  -  2 ࢫ ࢫࢫ16أنظرࢫالمادة ࢫالتنفيذي ࢫبالمرسوم ࢫالمرفق ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫلنموذج ࢫכول ࢫالمݏݰق ࢫ121  -07من ʏࢫࢭ ࢫ2007  -04  -23المؤرخ المرجعࢫ،

  . 15،ࢫالسابق
ࢫࢫ-  3 ࢫࢫ ࢫࢫ2388المذكرة ʏࢫࢭ ࢫ26مؤرخة ࢫ 2007مارس ࢫالمالية، ࢫوزارة ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫعنࢫالمديرʈة ࢫالصادرة ࢫإعدادࢫوتحليلࢫ ، المتضمنة

،ࢫ2007سنةࢫ،)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري   -مɴشورات  - Ȗعليمات(مجموعةࢫالنصوص،ࢫتقارʈرࢫدراسةࢫالسوقࢫالعقارʈةࢫ

   . 49ص
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التنظيماتࢫالۘܣࢫمنࢫالمف؅فضࢫلاࢫيتعدࢫدورɸاࢫتقديمࢫالتعليماتࢫوالتوجٕڈاتࢫأوࢫإعطاءࢫȊعضࢫالتفس؈فاتࢫ

  . الۘܣࢫȖساعدࢫالموظف؈نࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫوالتقيدࢫ٭ڈذهࢫالنصوصࢫبمختلفࢫأنواعɺا

ࢫأيضا ࢫاݍݰرة ࢫالعقارʈة ࢫالسوق ࢫوɸمية ࢫيكرس ࢫلل،وࢫما ࢫبالɴسبة ࢫالوطۚܣࢫأنھ ࢫالمجلس ʏࢫࢭ ࢫالمقبولة مشارʉع

المتعلقࢫ03-01منࢫכمرࢫࢫ12و10والمستفيدةࢫمنࢫنظامࢫטتفاقيةࢫطبقاࢫلأحɢامࢫالمادت؈نࢫ)C N I(للاسȘثمارࢫ

ࢫمنحɺاࢫ ࢫيمكن ࢫفانھ ࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣ ࢫنظام ࢫمن ࢫلاستفادٮڈا ࢫفبالإضافة ࢫوالمتمم بتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدل

  . 1السنوʈةتخفيضاتࢫࢭʏࢫسعرࢫלتاوةࢫטيجارʈةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫضمن ࢫماࢫجاءࢫ ʄࢫإڲ ࢫࢫ82بالإضافة ࢫلسنةࢫ ࢫالمالية ࢫمنحࢫحقࢫࢫ،20082قانون ࢫإمɢانية ʄࢫعڴ ࢫنصت والۘܣ

טمتيازࢫࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫبالدينارࢫالرمزيࢫ

عڴʄࢫأساسࢫدف؅فࢫ،اتࢫمنفعةࢫاقتصاديةࢫقصوى ࢭʏࢫحالةࢫانجازɸاࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالمحرومةࢫأوࢫلفائدةࢫمشارʉعࢫذ

وࢫɸوࢫماࢫيجعلناࢫنطرحࢫالȘساؤلࢫعنࢫماࢫɸوࢫالمعيارࢫࢫالمتبعࢫࢭʏࢫتحديدࢫومعرفةࢫالمشارʉعࢫטسȘثمارʈةࢫ،ࢫشروط

  . 3ذاتࢫمنفعةࢫقصوىࢫأوࢫذاتࢫمنفعةࢫدنيا؟

واݍݨوابࢫعڴʄࢫذلكࢫɸوࢫغموضࢫالنصوصࢫالذيࢫيرادࢫمنࢫوراءهࢫاستفادةࢫفئةࢫمعينةࢫعڴʄࢫحسابࢫالفئاتࢫ

  . خرى כ 

المؤرخࢫ08-04כمرࢫࢫبأوامرࢫبموجبوȋاعتمادࢫالȘشرʉعࢫࢫ11-06وࢫبالفعلࢫفلمࢫتمضࢫسɴتانࢫعڴʄࢫصدورࢫכمرࢫ

وذلكࢫبإخضاعࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫلآليةࢫمنحࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫ،ࢫ11-06تمࢫإلغاءࢫכمرࢫࢫ2008سȎتم؄فࢫ 01

   . للتنازلࢫمنࢫجديد

                                                             
المحددࢫلكيفياتࢫوشروطࢫࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ04  -08الملڧʄࢫبموجبࢫכمرࢫ،ࢫ2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11  -06منࢫכمرࢫࢫ11المادةࢫ- 1

  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
ࢫ04  - 08منࢫכمرࢫࢫ15والۘܣࢫألغيتࢫبموجبࢫالمادةࢫ،2007دʇسم؄فࢫ30مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ82،جࢫرࢫعددࢫ2007 دʇسم؄ف30المؤرخࢫࢭʏࢫ12 -07القانون - 2

   . المرجعࢫسابقࢫالذكر،ࢫ2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ
  . 253ص،المرجعࢫالسابق،مقتȎسࢫعنࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ-  3
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  :الفرعࢫالثاɲي

  2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ08-04כمرࢫأحɢامࢫعقدࢫטمتيازࢫȊعدࢫصدورࢫ

المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04-08ومنࢫأجلࢫسدࢫالطرʈقࢫࢭʏࢫوجھࢫȊعضࢫالمضارȋ؈نࢫقررتࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫإصدارࢫכمرࢫ

ࢫ2008سȎتم؄فࢫ01 ࢫللتجديدࢫ، ࢫغ؈فࢫقابلة ࢫʇعت؄فࢫثروة ࢫالذي ࢫالعقارࢫالعمومي ࢫحماية ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫɠان الذي

ࢭʏࢫمنحࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازلࢫالذيࢫيخولࢫلصاحبھࢫوإخضاعھࢫللآليةࢫالوحيدةࢫللاستغلالࢫالمتمثلةࢫ

  . حقࢫטنتفاعࢫوטستغلالࢫعڴʄࢫכصلࢫالعقاريࢫدونࢫملكيةࢫالرقبة

ࢫ ʏࢫحواڲ ࢫכمرࢫوȌعد ࢫلɺذا ࢫ08وتطبيقا ࢫالتنفيذي؈ن ࢫصدرࢫالمرسوم؈ن ࢫصدوره ࢫ153-09و152-09أشɺرࢫمن

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫࢫ02المؤرخ؈ن ࢫ20091ماي ࢫלطارࢫالقانوɲيࢫ، ࢫوالتنظيمية ࢫالȘشرʉعية ࢫالنصوص ࢫɸذه ࢫبذلك لتɢون

  . اݍݨديدࢫوالوحيدࢫلعمليةࢫاستغلالࢫحافظةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالموجɺةࢫلعمليةࢫטسȘثمارࢫ

ࢫالوحيد ࢫלطارࢫالقانوɲي ࢫɸذا ࢫشمل ࢫللتنازل (وقد ࢫاݍݵاصةࢫ،)טمتيازࢫالغ؈فࢫقابل ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة כراعۜܣ

وכصولࢫ،ࢫʈةࢫالمتبقيةࢫالمبɴيةࢫوࢫالغ؈فࢫمبɴيةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحلةوכصولࢫࢫالعقار ،ࢫللدولة

ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالفائضة ࢫالعقارʈة ࢫالمناطقࢫ، ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمتوفرة ࢫכراعۜܣ لاࢫسيما

  .  2الصناعيةࢫومناطقࢫالɴشاط

طرʈقةࢫمنحࢫɸذاࢫטمتيازࢫوالۘܣࢫ ،ࢫ2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04-08منࢫכمرࢫࢫ03حيثࢫحددتࢫنصࢫالمادةࢫ

ʏاࢫࢫكماࢫيڴɺࢫأساسࢫدف؅فࢫأعباء:((  جاءࢫنصʄقࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫالمفتوحࢫأوࢫالمقيدࢫأوࢫ،ࢫيمنحࢫטمتيازࢫعڴʈعنࢫطر

بال؅فاعۜܣࢫعڴʄࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالمتوفرةࢫلفائدةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫوכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫأوࢫ

                                                             
  .2009مايࢫ06مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ 27جࢫرࢫعددࢫࢫ  -  1
المتعلقةࢫبالقطعࢫכرضيةࢫالواقعةࢫبالمناطقࢫالصناعيةࢫومناطقࢫالɴشاطࢫمحلࢫالتصرفࢫ،ࢫ2011أفرʈلࢫ20بتارʈخࢫࢫ4390أنظرࢫالمذكرةࢫࢫࢫ  -  2

   . 2011سنةࢫ،)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري   -مɴشورات  -Ȗعليمات(مجموعةࢫالنصوص،ࢫ2008سȎتم؄فࢫ01قبلࢫ
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كࢫلاحتياجاتࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫȊشرطࢫاح؅فامࢫقواعدࢫالتعم؈فࢫالمعنوʈ؈نࢫاݍݵاضع؈نࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫوذل

  . المعمولࢫبھ

ࢫوכصولࢫ ࢫالمحلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالمتبقية ࢫכصول ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ࢫالعقارʈة ࢫכملاك تخضع

  . ))الفائضةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫلنفسࢫالشروطࢫالمحددةࢫࢭʏࢫالفقرةࢫأعلاه

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫالفقࢫ07كما ࢫالتنفيذي2رة ࢫالمرسوم ࢫࢫ152-09من ʏࢫࢭ المحددࢫلشروطࢫࢫ2009مايࢫ02المؤرخ

ࢫاسȘثمارʈة ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫالموجɺة ࢫاݍݵاصةࢫللدولة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫכراعۜܣ ʄࢫטمتيازࢫعڴ ࢫمنح ࢫ1كيفيات

ࢫʇعادࢫإدماجࢫכراعۜܣࢫالموجودةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوالمتوفرةࢫعندࢫتارʈخࢫɲشرࢫɸذاࢫالمرسومࢫࢭʏ:(( عڴʄࢫأنھ

وتخضعࢫأيضاࢫلأحɢامࢫɸذاࢫالمرسومࢫכراعۜܣࢫالموجودةࢫ،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫضمنࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة

  . ))بمناطقࢫالɴشاطاتࢫوࢫالمتوفرةࢫعندࢫتارʈخࢫɲشرࢫɸذاࢫלعلانࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية

ࢫɸذاࢫالنصࢫالذيࢫɠانࢫالغرضࢫمنھࢫتȎيانࢫتنظيمࢫآلياتࢫاستغلالࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫوɠان

ࢫالصياغة ࢫحيث ࢫمن ࢫسليما ࢫ، ࢫآلية ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫلاستغلال טمتيازࢫكآليةم؄فزا ،ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫوحيدة

  . واسȘبعادࢫالتنازلࢫوالذيࢫأصبحࢫمرɸوناࢫȊسياسةࢫالدولةࢫوȖغي؈فࢫتوجɺاٮڈا

ࢫالن ࢫيخص ࢫفيما ࢫالنصوصɸذا ࢫلɺذه ࢫالشɢلية ࢫعقدࢫ.احية ࢫأصبح ࢫفلقد ࢫالموضوعية ࢫالناحية ࢫمن أما

ࢫأخرى  ࢫوȌشروط ࢫ، ࢫعقد ࢫتناول ࢫيقتغۜܣ ࢫכمرࢫࢫטمتيازࢫȊعدمما ) أولا(التنظيميةࢫھȊشروطࢫ،04-08صدور

  . )ثانيا(وشروطھࢫالتعاقدية

  

  

                                                             
  .2009مايࢫࢫ06بتارʈخࢫࢫ27جࢫرࢫعددࢫ -1
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  04-08الشروطࢫالتنظيميةࢫلعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫכمرࢫ:أولا

ࢫجانب؈ن ࢫمن ࢫتȘشɢل ࢫالشروط ࢫɸذه ࢫإن ،ʏࢫوآخرࢫموضوڤ ࢫإجراǿي ࢫجانب ࢫלجراǿيࢫ، ࢫاݍݨانب ࢫيتضمن حيث

ࢫלجراءا ࢫمن ࢫالعقارʈةࢫمجموعة ࢫاݍݰافظة ࢫلاقتناء ࢫالم؅فܧݳ ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫيتوجب ࢫلاحقة ࢫوأخرى ࢫالسابقة ت

  . للعقارࢫالصناڤʏࢫالقيامࢫ٭ڈا

ࢫوعاءࢫ ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫطلّڈم ࢫبمجرد ࢫכجانب ࢫالمسȘثمرʈن ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫتقع ࢫالمسبقة ࢫלجراءات ࢫɸذه إن

ࢫعقاري  ࢫ، ࢫالتقدم ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالمسبقة ࢫɸذهࢫלجراءات ࢫمراعاة ࢫيتع؈نࢫعلٕڈم ࢫالوɠالةࢫحيث ʄࢫإڲ وجوȋا

للتصرʈحࢫ٭ڈذاࢫטسȘثمارࢫࢫوذلكࢫحسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ)  A N D I( الوطنيةࢫلدعمࢫوترقيةࢫטسȘثمار

ࢫ04 ࢫכمرࢫ1مكرر ࢫ031-01من ࢫ، ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫللوثيقة ࢫ98-08وفقا ʏࢫࢭ مارسࢫ24المؤرخ

  . وطلبࢫمقررࢫمنحࢫالمزايا،ࢫالمتعلقࢫȊشɢلࢫالتصرʈحࢫبالاسȘثمارࢫ2008

غ؈فࢫأنھࢫʇعفىࢫالمسȘثمرʈنࢫכجانبࢫمنࢫإحضارࢫالرخصةࢫלدارʈةࢫالصادرةࢫعنࢫالواڲʏࢫوالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫ

المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ15-64المعدلࢫلبعضࢫأحɢامࢫالمرسومࢫࢫ1983مايࢫࢫ21المؤرخࢫࢭʏࢫ344-83منࢫالمرسومࢫࢫ01المادةࢫ

  .  2جانفيࢫࢫالمتعلقࢫبحرʈةࢫالمعاملات20

ࢫالسابقة ࢫכحɢام ࢫالنظرࢫعن ࢫوȌغض ࢫمباشرࢫي، ࢫأجنۗܣ ࢫاسȘثماري ࢫمشروع ࢫɠل ࢫخضوع أوࢫاسȘثمارࢫ،جب

  )C N I( بالشراكةࢫمعࢫرؤوسࢫأموالࢫأجنȎيةࢫإڲʄࢫالدراسةࢫالمسبقةࢫمنࢫقبلࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫللاسȘثمار

ࢫטسȘثمارࢫכجنۗܣࢫ ʏࢫࢭ ࢫכجانب ࢫالمسȘثمرʈن ʄࢫعڴ ࢫقيود ࢫفرضت ࢫɸوࢫأنھ ࢫكذلك ʏࢫاللائڍ ࢫاݍݨانب ࢫيدعم وࢫما

عندࢫانجازɸاࢫللاسȘثماراتࢫمɺماࢫɠانࢫالقطاعࢫ،ࢫ)%49(للأسɺمࢫبɴسبةࢫتقدرࢫبࢫالمباشرࢫࢫɸوࢫتقييدࢫالملكيةࢫ

                                                             
ࢫ-  1 ࢫالمادة ࢫتنص ࢫ04حيث ࢫכمرࢫ 1مكرر ࢫأنھࢫ03  -01من ʄࢫعڴ ࢫوالمتمم ࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدل ࢫࢭʏࢫ:"المتعلق ࢫالمنجزة ࢫטسȘثمارات تخضع

   . ". . . . . . منࢫأدناهࢫ06تصرʈحࢫبالاسȘثماراتࢫلدىࢫالوɠالةࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫإڲʄالسلعࢫواݍݵدماتࢫقبلࢫانجازɸاࢫࢫلإنتاجالɴشاطاتࢫטقتصاديةࢫ
  . 1983لسنةࢫࢫ21جࢫرࢫعددࢫ -  2
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ࢫفيھ ࢫالذيࢫتɴشط ࢫ، ࢫبɴسبة ࢫالمقيمة ࢫالوطنية ࢫالمساɸمة ࢫفيھ ࢫتɢون ࢫلانجازࢫɸذهࢫטسȘثمارات  %51( حيث

عڴʄࢫכقلࢫمنࢫرأسࢫالمالࢫטجتماڤʏࢫمقسمةࢫعڴʄࢫعددࢫمنࢫالشرɠاءࢫوٱڈدفࢫɸذاࢫالقيدࢫإڲʄࢫعدمࢫɸيمنةࢫ)

  . جنۗܣالمسȘثمرࢫכ 

ࢫمتصل ࢫسياق ʏࢫ،وࢭ ࢫالمادة ࢫࢫ04نصت ࢫכمرࢫࢫ1مكرر ࢫ03-01من ʏࢫࢭ ࢫ20المؤرخ ࢫبتطوʈرࢫ2001أوت المتعلق

لاࢫيمكنࢫانجازࢫטسȘثماراتࢫכجنȎيةࢫإلاࢫࢭʏࢫإطارࢫشراكةࢫتمثلࢫ. . . . . . . :(( טسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتممࢫعڴʄࢫأنھ

ࢫɲسبة ࢫالمقيمة ࢫالوطنية ࢫالمساɸمة ࢫטجتماڤʏ)  %51( فٕڈا ࢫمال ࢫرأس ࢫمن ࢫכقل ʄمةࢫ. عڴɸࢫبالمسا وʈقصد

  . ))الوطنيةࢫجمعࢫعدةࢫشرɠاء

ࢫࢫ ࢫالمادة ࢫيڴʏࢫ1مكرࢫرࢫالفقرة04وأضافت ࢫما ʄࢫعڴ ࢫبنصɺا ࢫالشأن ࢫɸذا ʏࢫכمرࢫࢭ ࢫنفس ࢫعڴʄࢫ:(( من يجب

ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫمع ࢫبالشراكة ࢫ ࢫالمنجزة ࢫכجنȎية ࢫטسȘثمارات ࢫجميعࢫ، ʏستوࢭȖࢫ أن

  . مكررࢫأعلاه04المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫالشروطࢫ

ࢫمالࢫ ࢫرأس ࢫفتح ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫمال ࢫرأس ࢫفتح ʏࢫࢭ ࢫכحɢام ࢫɸذه ࢫتطبق كما

  . ))المؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫعڴʄࢫالمساɸمةࢫכجنȎية

Șثمرࢫوʈبدواࢫفرضࢫتطبيقࢫحدࢫأقظۜܢࢫعڴʄࢫملكيةࢫכجانبࢫالذيࢫفرضࢫبموجبࢫɸذهࢫالنصوصࢫعڴʄࢫالمس

ࢫالعموميةࢫ ࢫالمؤسسات ࢫأوࢫمع ࢫبالشراكة ࢫلاسȘثمارات ࢫانجازه ࢫحالة ʏࢫأوࢫࢭ ࢫجديدة ࢫلاسȘثمارات ࢫإنجازه عند

لاࢫسيماࢫعندࢫاݍݵوصصةࢫعنࢫطرʈقࢫفتحࢫرأسࢫمالࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫعڴʄࢫ،ࢫטقتصادية

   .  1لخذهࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫوحسناࢫماࢫفعالمساɸمةࢫכجنȎيةࢫɸوࢫخيارࢫسليمࢫات

                                                             
ࢫالمؤسسةࢫ  - 1 ࢫمال ࢫرأس ࢫفتح ࢫأن ࢫيرون ࢫالذين ࢫטقتصادي؈ن ࢫوȌعض ࢫالذين ࢫالقانون ࢫرجال ࢫȊعض ࢫمن ࢫمعارضة ࢫالشرط ࢫɸذا ʄࢫلاࢮ ࢭʏࢫح؈ن

 . ɸوࢫمجازفةࢫحقيقيةࢫةالعموميةࢫטقتصاديةࢫعڴʄࢫالمساɸمةࢫכجنȎي
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تمتࢫبرمجةࢫعمليةࢫࢫ2010نوفم؄فࢫࢫࢫ23اࢫماࢫثمنتھࢫالوصايةࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالميدانيةࢫحيثࢫأنھࢫبتارʈخࢫوɸذࢫࢫ

             "R C TC"   حلةࢫالمࢫريࢫالمتبقيࢫالتاȊعࢫلأصولࢫالمؤسسةمنحࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫللأصلࢫالعقا

ࢫالمسماة ࢫכسɺم ࢫذات ࢫالشركة ʄࢫعڴ ࢫالمزاد ࢫفٕڈا ࢫرسا  فرعࢫ"Concrète technologie Algérien"والۘܣ

HOLDING »    LAFARGE    AGREGAT    موجبࢫالمراسلةࢫرقمࢫ،ࢫȋࢫࢫ00162:وʏالمؤرخةࢫࢭ

ࢫ09 ࢫالدولةࢫࢫ2011جانفي ࢫمديرࢫأملاك ࢫالسيد ʄࢫإڲ ࢫتوجٕڈɺا ࢫتم ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالمديرࢫالعام ࢫالسيد من

ࢫالعقار  ࢫللأصل ࢫالمتبقي ࢫɸذاࢫטمتيازࢫالعقاري ࢫمنح ࢫقسنطينةࢫحول ࢫأملاكࢫلولاية ࢫمديرʈة ࢫأبدت ࢫما يࢫȊعد

ࢫ ࢫɸذا ࢫطرف ࢫمن ࢫالمقدم ࢫالعرض ࢫورفضت ࢫالمزايدة ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫتحفظɺا ࢫقسنطينة ࢫلولاية ،ࢫلمسȘثمراالدولة

ࢫ ࢫالوصاية ࢫالوطنية( فاعت؄فت ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫسليم) المديرʈة ࢫالموقف ࢫɸذا ࢫوجوبࢫ، ࢫاعتبارࢫأن ʄعڴ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالشروط ࢫمن ࢫمسبقا ࢫࢫ58التحقيق ࢫمن ࢫلسنة ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ،ࢫ2009قانون

تضيفࢫɸذهࢫالمراسلةࢫعڴʄࢫأنھࢫيɴبڧʏࢫاسȘبعادࢫمشاركةࢫכܧݵاصࢫالطبيعيةࢫ,. 03-01المعدلࢫلأحɢامࢫכمرࢫ

ࢫباݍݰدࢫ ࢫالتقيد ࢫشرط ࢫمن ࢫالتحقق ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫأجانب ࢫشرɠاء ࢫتضم ࢫالۘܣ ࢫالمعنوʈة ࢫכܧݵاص ࢫأوࢫ כجنȎية

  . 1כقظۜܢࢫللملكية

ةࢫالمفروضةࢫمسبقاࢫعڴʄࢫالمسȘثمرʈنࢫכجانبࢫوȖܨݨيعࢫالمساɸمةࢫالوطنيةࢫوحسبࢫɸذهࢫלجراءاتࢫالمعقد

ࢫباɸتمامɺمࢫ ࢫالمسȘثمرʈن ࢫɸؤلاء ࢫتضعف ʏالتاڲȋࢫو ࢫالتكنولوجيا ʄࢫأرࢮ ʄࢫتتوفرࢫعڴ ࢫلا ࢫقد ࢫوالۘܣ ࢫسواɸا دون

بالاسȘثمارࢫالوطۚܣࢫولنࢫتخاطرࢫشرɠاتࢫأجنȎيةࢫࢭʏࢫعمليةࢫتوظيفࢫأموالɺاࢫࢭʏࢫظلࢫعدمࢫטستقرارࢫالقانوɲيࢫ

   .والسيا؟ۜܣ

                                                             
  . 47ص،ࢫ2011سنةࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري   -مɴشورات  -Ȗعليمات( مجموعةࢫالنصوص-  1
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ࢫالقطعةࢫ ʄࢫعڴ ࢫانجازه ࢫالمراد ࢫטسȘثماري ࢫالمشروع ࢫɠان ࢫإذا ࢫمحدودا ࢫالعلۚܣ ࢫטمتيازࢫبالمزاد ࢫمنح وɢʈون

،ࢫכرضيةࢫيتطلبࢫنوعࢫمنࢫטح؅فافࢫوالتكنولوجياࢫلانࢫالمسȘثمرʈنࢫيجبࢫأنࢫتتوفرࢫفٕڈمࢫالشروطࢫالمؤɸلات

  . 1اعدࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈فوفقاࢫلقو  وʉعدࢫمنحࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫفيماࢫعداࢫذلكࢫمفتوحا

حيثࢫيتمࢫالمنحࢫإماࢫعنࢫ،1- 06ولاࢫسيماࢫأحɢامࢫכمرࢫࢫوʈتمࢫمنحࢫטمتيازࢫبنفسࢫלجراءاتࢫالسابقةࢫالمذɠورة

طرʈقࢫالمزايدةࢫالشفوʈةࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫالمزايداتࢫالمختومةࢫمعࢫضرورةࢫטل؅قامࢫبجميعࢫלجراءاتࢫالمذɠورةࢫ

ࢫلأك؄فࢫقدر  ࢫوتضمينھ ࢫالمزايدة ࢫɲشرࢫلإعلان ࢫالمعلࢫمن ࢫللملكية،من ࢫوأصل ࢫدقيق ࢫȖعي؈ن ࢫمن والموقعࢫومات

  . والمساحةࢫوكذلكࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫللعقارࢫࢫمحلࢫالمزايدة

ࢫ ࢫالمادة ࢫلأحɢام ࢫللامتيازࢫاسȘنادا ࢫبال؅فاعۜܣ ࢫالمنح ࢫصيغة ࢫمع ࢫاستȞنائيا ࢫʇستفيد ࢫכمرࢫ07كما ࢫ04-08من

  :2008أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ

الوطنيةࢫمثلࢫטسȘثماراتࢫלنتاجيةࢫالۘܣࢫȖساɸمࢫمساɸمةࢫفعالةࢫࢭʏࢫטسȘثماراتࢫذاتࢫכɸميةࢫوכولوʈةࢫ-

  . عمليةࢫטست؈فادࢫللقطاعاتࢫלس؅فاتيجيةࢫللاقتصادࢫالوطۚܣ

  . المشارʉعࢫالۘܣࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫتقليصࢫالبطالةࢫوالتحولࢫالتكنولوڊʏࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫ-

ࢫأوࢫالمعزولة- ࢫالمحرومة ࢫالمناطق ࢫتنمية ʏࢫࢭ ࢫمساɸمة ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫالمشارʉع ࢫطرʈقࢫوال، ࢫعن ࢫقائمْڈا ࢫتحدد ۘܣ

  . المجلسࢫالوطۚܣࢫللاسȘثمارࢫ

فقدࢫيɢونࢫمنحھࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣࢫ،حيثࢫمنحࢫטمتيازࢫࢫحسبࢫاݍݰالةبࢫصيغتھ،وʈتمࢫمنحࢫטمتيازࢫحس

  .  2مɺماࢫɠانتࢫطبيعةࢫالعقارࢫمنࢫمجلسࢫالوزراءࢫوذلكࢫباق؅فاحࢫمنࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫللاسȘثمار

                                                             
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫ،ࢫ 2009مايࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫ152  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ03أنظرࢫالمادةࢫ- 1

  . المرجعࢫالسابق،للأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
  . المرجعࢫالسابق،2008سȎتم؄فࢫ 01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  -08منࢫכمرࢫࢫ06أنظرࢫالمادةࢫ -  2
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ʈࢫماࢫيخصࢫمنحࢫטمتيازࢫعنࢫطرʏاق؅فاحࢫمنࢫݍݨنةࢫأماࢫࢭȋࢫالمختصࢫإقليمياࢫوʏقࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫيتوزعࢫب؈نࢫالواڲ

ࢫالعقارࢫ ࢫטسȘثمارࢫوضبط ࢫوترقية ࢫالموقع ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫ)  C A L P I R E F(المساعدة وȋ؈ن

ࢫטسȘثمارࢫ ࢫوترقية ࢫبالصناعة ࢫالوɠالةࢫ، ࢫقبل ࢫمس؈فࢫمن ࢫالعقاري ࢫأوࢫכصل ࢫالعقارʈة ࢫכرضية ࢫتɢون لما

أوࢫلماࢫيɢونࢫمحلࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫالمزادࢫالعلۚܣࢫ،ࢫ) A N I R E F( للوساطةࢫوالضبطࢫالعقاري ࢫالوطنية

  .  1عبارةࢫعنࢫأصلࢫمتبقيࢫأوࢫأصلࢫفائضࢫبماࢫفٕڈاࢫכراعۜܣࢫالمتوفرةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعية

ضةࢫلاࢫيمكنࢫتوجيھࢫכصولࢫالمتبقيةࢫوالفائ،04-08كماࢫأنھࢫوعملاࢫبالنصوصࢫالتنظيميةࢫالمنظمةࢫللأمرࢫ

حيثࢫيمكنࢫلɺاࢫأنࢫتɢونࢫمحلࢫتخصيصࢫمنࢫ،2الواقعةࢫداخلࢫالقطاعاتࢫالعمرانيةࢫلمشارʉعࢫاسȘثمارʈة

وذلكࢫمنࢫأجلࢫإيواءࢫمرافقࢫعموميةࢫ،ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫوذلكࢫبناءࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫوزʈرࢫالقطاعࢫالمختص

ࢫالمتو  ࢫالمعمرة ࢫالقطاعات ʏࢫࢭ ࢫالواقعة ࢫכصول ࢫباستȞناء ࢫوذلك ࢫعمومية ࢫالمناطقࢫأوࢫلتجɺ؈قات ࢫداخل اجدة

  .  3المɺيأة

مٔڈاࢫشروطࢫ،ࢫأماࢫفيماࢫࢫيتعلقࢫباݍݨانبࢫالموضوڤʏࢫلعقدࢫטمتيازࢫࢫفɺوࢫمتɢونࢫمنࢫمجموعةࢫمنࢫالشروط

  . متعلقةࢫبالعقارࢫمحلࢫטمتيازࢫوشروطࢫمتعلقةࢫباستغلالࢫالعقارࢫالموجھࢫللاسȘثمارࢫ

ذكرɸاࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫضمنࢫأحɢامࢫفيماࢫيخصࢫالشروطࢫالمتعلقةࢫبالعقارࢫمحلࢫטسȘثمارࢫࢫفقدࢫجاءࢫ

  :فيجبࢫأنࢫلاࢫʇشملࢫטمتيازࢫכراعۜܣࢫالتالية،ࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ04-08منࢫכمرࢫࢫ02المادةࢫ

  

                                                             
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣࢫعڴʄࢫכصولࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ153  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ15أنظرࢫالمادةࢫ- 1

ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالفائضة ࢫوכصول ࢫالمحلة ࢫوغ؈فࢫالمستقلة ࢫالمستقلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة טقتصاديةࢫࢫالمتبقية

  . المرجعࢫالسابق،وȖسي؈فɸا
  . المرجعࢫالسابق،2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ153  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ05المادةࢫࢫ  -  2
المتعلقةࢫبالأصولࢫالمتبقيةࢫوࢫالفائضةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحلةࢫوالقطعࢫ،2009سȎتم؄فࢫࢫ27،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫال10270أنظرࢫالمذكرةࢫرقمࢫࢫ  -  3

ʄعليمات(مجموعةࢫالنصوصࢫ ،مستوىࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫالمتوفرةࢫعڴȖ -  شوراتࢫɴࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري ࢫ  -م،

    . 2009سنةࢫ
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כراعۜܣࢫالفلاحيةࢫبنصࢫالقانونࢫوࢫكذلكࢫماࢫأكدتࢫعليھࢫالمذكرةࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫ-

ࢫم ࢫȊعض ࢫاع؅فاض ࢫعدم ࢫȖܦݨيل ࢫرغم ࢫوذلك ࢫכراعۜܣࢫالوطنية ࢫɸذه ࢫاستعمال ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫأملاك ديري

  . 1الفلاحيةࢫلأغراضࢫانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة

  . כراعۜܣࢫالواقعةࢫداخلࢫالمحيطاتࢫالمنجمية-

ومساحاتࢫࢫحمايةࢫالمɴشآتࢫالكɺرȋائيةࢫ،ࢫכراعۜܣࢫالواقعةࢫداخلࢫمحيطاتࢫالبحثࢫواستغلالࢫالمحروقات-

  . والغازʈة

  . رʈةࢫالمستفيدةࢫمنࢫإعاناتࢫالدولةࢫذاتࢫالطاȊعࢫטجتماڤʏכراعۜܣࢫالموجɺةࢫلل؅فقيةࢫالعقا-

  . כراعۜܣࢫالواقعةࢫداخلࢫالمحيطاتࢫالثقافيةࢫوכثرʈة-

  .  2وʉش؅فطࢫكذلكࢫأنࢫتɢونࢫכراعۜܣࢫمحلࢫטمتيازࢫتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫأوࢫجماعاٮڈاࢫלقليمية

ࢫعمومي- ࢫمؤسسات ࢫلصاݍݳ ࢫالتخصيص ࢫطور ʏࢫولاࢫࢭ ࢫغ؈فࢫمخصصة ࢫتɢون ࢫللدولةأن ࢫةࢫتاȊعة ࢫɸذاࢫ، إلاࢫأن

إذࢫتمࢫȖܦݨيلࢫتنازلࢫعنࢫأراعۜܣࢫتاȊعةࢫلأملاكࢫالدولةࢫأوࢫ،ࢫالشرطࢫلمࢫيتمࢫالتقيدࢫبھࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيان

جماعاٮڈاࢫלقليميةࢫالمخصصةࢫلمصاݍݳࢫعموميةࢫأوࢫمؤسساتࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫإداريࢫɠانتࢫمحلࢫتنازلࢫ

ࢫإلغ ࢫقبل ࢫاسȘثمارʈة ࢫامتيازࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫحق ࢫتخصيصɺاأوࢫمنح ࢫاء ࢫرقمࢫ، ࢫالمذكرة ࢫأكدتھࢫكذلك وɸوࢫما

  . 2005أفرʈلࢫࢫ18المؤرخةࢫࢭʏࢫ2037

ࢫࢭʏࢫ- ࢫɸوࢫمحدد ࢫما ࢫحسب ࢫللتعم؈فࢫ ࢫأوࢫقابلة ࢫمعمرة ࢫقطاعات ʏࢫࢭ ࢫטمتيازࢫواقعة ࢫمحل ࢫכراعۜܣ ࢫتɢون أن

أيࢫأنࢫتɢونࢫقابلةࢫلاسȘيعابࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫحسبࢫجاءࢫبھࢫالمخططاتࢫالتوجٕڈيةࢫ،ࢫأدواتࢫالتعم؈فࢫ

  . ) P O S(وࢫكذاࢫمخططࢫشغلࢫכرعۜܣ)P D AU(ةࢫوالتعم؈فࢫللْڈيئ

                                                             
ࢫالم- 1 ࢫأكدتھ ࢫوɸوࢫما ࢫرقم ࢫ2037ذكرة ࢫلما ʏࢫࢭ ࢫ18ؤرخة ࢫاݍݵاصةࢫ2005أفرʈل ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫטمتيازࢫللأراعۜܣ ࢫحق ࢫأوࢫمنح ࢫبالتنازل المتعلقة

   . 2ص،2005سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫوࢫاݍݰفظࢫالعقاري ࢫ  -مɴشوراتࢫ  -Ȗعليمات(النصوصࢫࢫمجموعة،ࢫللدولة
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ07المادةࢫ -  2
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،ࢫכصولࢫالمتبقيةࢫوכصولࢫالفائضةࢫالمتواجدةࢫداخلࢫالقطاعاتࢫالمعمرةࢫلاࢫيمكٔڈاࢫأنࢫتɢونࢫمحلࢫامتيازࢫ

  . 1غ؈فࢫأنھࢫيمكٔڈاࢫأنࢫتɢونࢫمحلࢫتخصيصࢫلفائدةࢫمؤسساتࢫعموميةࢫومصاݍݳࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫإداري 

عڴʄࢫجملةࢫمنࢫالشروطࢫوذلكࢫࢫ2007جوانࢫ11المؤرخةࢫࢭʏࢫ4420كرةࢫرقمࢫفضلاࢫعنࢫذلكࢫفقدࢫنصتࢫالمذ

بإعطاءࢫعنايةࢫخاصةࢫمنࢫأجلࢫتثم؈نࢫالقطعࢫכرضيةࢫمنࢫخلالࢫتحديدࢫالمساحةࢫللقطعةࢫכرضيةࢫالممنوحࢫ

ࢫالعشواǿيࢫ ࢫالمنح ࢫعملية ࢫوتجنب ࢫللمشروع ࢫالفعلية ࢫטحتياجات ࢫتحديد ࢫضرورة ࢫטمتيازࢫمع ࢫحق علٕڈا

غ؈فࢫأنھࢫࢭʏࢫالواقعࢫ،ࢫھࢫكث؈فࢫمنࢫاݍݨيوبࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫأوࢫقطعࢫأرضيةࢫمحصورةوالمؤقتࢫالذيࢫتɴشأࢫعن

مماࢫأدىࢫإڲʄࢫȖܦݨيلࢫالكث؈فࢫمنࢫالتجاوزاتࢫواݍݵروقاتࢫ،ࢫفانࢫלدارةࢫلمࢫتل؅قمࢫ٭ڈذهࢫالشروطࢫالمذɠورةࢫآنفا

أوࢫࢫفɺذهࢫاݍݵروقاتࢫتمثلتࢫࢭʏࢫالتنازل ،ࢫ20052أفرʈلࢫ18المؤرخةࢫࢭʏࢫ2037حسبࢫماࢫأوردتھࢫالمذكرةࢫرقمࢫ

ࢫاسȘثمارʈةࢫ ࢫمشارʉع ࢫتجسيد ࢫأجل ࢫمن ࢫعالية ࢫحضرʈة ࢫقيمة ࢫذات ࢫالعقارʈة ࢫاݍݨيوب ࢫטمتيازࢫلبعض منح

  . داخلࢫالمناطقࢫالمعمرةࢫللبلدياتࢫكماࢫۂʏࢫمحددةࢫࢭʏࢫمخططاتࢫالتوجيھࢫللْڈيئةࢫوالتعم؈ف

ࢭʏࢫࢫتتمثل،أماࢫفيماࢫيخصࢫشروطࢫࢫاستغلالࢫالعقارࢫالموجھࢫلاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالموجھࢫللاسȘثمار

ࢫȖسليمࢫعقدࢫטمتيازࢫعنࢫ ࢫȊعد ࢫمحلࢫטمتيازࢫوذلك ࢫالعقاري ࢫأوࢫכصل ࢫכرضية عمليةࢫטنتفاعࢫبالقطعة

  . ʇ3عت؄فࢫبمثابةࢫنقطةࢫࢫانطلاقࢫتارʈخࢫبدءࢫטمتيازࢫ،ࢫطرʈقࢫمحضرࢫȖسليمࢫʇعدهࢫالمديرࢫالولاǿيࢫلأملاكࢫالدولة

المزادࢫالعلۚܣࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫال؅فاعۜܣࢫلمدةࢫيمنحࢫטمتيازࢫعنࢫطرʈقࢫ،ࢫوȋمجردࢫانتقالࢫحيازةࢫالقطعةࢫכرضية

             . 4سنةࢫ99سنةࢫقابلةࢫللتجديدࢫمرت؈نࢫعڴʄࢫأنࢫلاࢫتتجاوزࢫمدةࢫأقصاɸاࢫ33

                                                             
  . رجعࢫالسابقالم،ࢫ2009مايࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ153  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ02الفقرةࢫࢫ05المادةࢫࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ2005أفرʈلࢫ18،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫالࢫ2037المذكرةࢫرقمࢫࢫ  -  2
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152  -09منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ20أنظرࢫالمادةࢫࢫ  - 3

  . 12ص،2009مايࢫ06مؤرخةࢫࢭʏࢫ 27جࢫرࢫعددࢫࢫ،ࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫ
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  -08منࢫכمرࢫࢫ04المادةࢫࢫ  -  4
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،ࢫوعندࢫشروعࢫالمستفيدࢫمنࢫحقࢫטمتيازࢫࢭʏࢫاݍݰيازةࢫفانھࢫلاࢫʇستطيعࢫالمطالبةࢫبأيࢫضمانࢫتجاهࢫالدولةࢫ

أوࢫכصلࢫالعقاريࢫدونࢫأنࢫيɢونࢫلھࢫاݍݰقࢫࢫحيثࢫيف؅فضࢫفيھࢫمعرفتھࢫاݍݨيدةࢫوالتامةࢫبالقطعةࢫכرضية

ࢭʏࢫالضمانࢫأوࢫطلبࢫالتعوʈضࢫࢭʏࢫالثمنࢫأوࢫطلبࢫأيࢫتخفيضࢫالثمنࢫȊسȎبࢫوجودࢫأخطاءࢫࢭʏࢫالتعي؈نࢫأوࢫࢭʏࢫ

   . قياسࢫالمساحةࢫفلاࢫيمكنھࢫبأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫمطالبتھࢫللدولةࢫبأيࢫضمان

) Droit de servitude( فاقࢫكذلكࢫلاࢫيمكنࢫللمستفيدࢫطلبࢫטستفادةࢫمنࢫضمانࢫالدولةࢫݍݰقࢫטرت

الدائمةࢫمٔڈاࢫ،فɺوࢫʇستفيدࢫمنࢫטرتفاقاتࢫטيجابيةࢫوࢫيتحملࢫטرتفاقاتࢫالسلبيةࢫالظاɸرةࢫمٔڈاࢫواݍݵفية

  . والمنقطعةࢫالۘܣࢫيمكنࢫلɺاࢫأنࢫتثقلࢫالقطعةࢫכرضيةࢫأوࢫכصلࢫࢫالعقاريࢫمحلࢫعقدࢫטمتياز

ثقافيةࢫأوࢫمعادنࢫثمينةࢫأوࢫمناجمࢫࢭʏࢫباطنࢫࢫفإذاࢫحدثࢫوأنࢫاكȘشفࢫالمستفيدࢫمنࢫحقࢫטمتيازࢫممتلɢات

القطعةࢫכرضيةࢫمحلࢫعقدࢫטمتيازࢫففيࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيجبࢫعليھࢫإعلامࢫمديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫالمختصةࢫ

ࢫفورا ࢫإقليمياࢫبذلك ࢫלجراءاتࢫ، ࢫباتخاذ ࢫالقيام ࢫأجل ࢫمن ࢫللولاية ࢫمديرࢫالثقافة ࢫبإعلام ࢫبدورهࢫيقوم الذي

  . 1اللازمة

ناجماࢫعنࢫعقدࢫטمتيازࢫعڴʄࢫفانࢫ،زࢫلھࢫحقاࢫعيɴياࢫعقارʈاࢫيقرهࢫلھࢫالقانونࢫوʈحميھوȋاعتبارࢫصاحبࢫטمتيا

القانونࢫأعطاهࢫحقࢫاستصدارࢫرخصةࢫالبناءࢫوࢫإمɢانيةࢫإɲشاءࢫرɸنࢫرس׿ܣࢫلصاݍݳࢫɸيئاتࢫالقرضࢫالعقاريࢫ

  . منࢫأجلࢫتموʈلࢫمشروعھࢫטسȘثماري ࢫ،ࢫعڴʄࢫاݍݰقࢫالعقاريࢫالناجمࢫعنࢫحقࢫטمتيازࢫ

،ࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152-09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ19ءࢫضمنࢫنصࢫالمادةࢫكماࢫأنھࢫوحسبࢫماࢫجا

يمكنࢫلصاحبࢫحقࢫטمتيازࢫالتنازلࢫعنࢫ،ࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫɠانࢫمحلࢫعقدࢫטمتيازࢫقطعةࢫأرضࢫعارʈة

ولاࢫيɢونࢫذلكࢫإلاࢫȊعدࢫإعلامࢫمديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫالمختصةࢫوموافقْڈاࢫ،ɸذاࢫاݍݰقࢫأوࢫتأج؈فهࢫمنࢫالباطن

                                                             
ࢫ  -  1 ࢫࢫ23المادة ࢫࢫ152  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذي ʏࢫࢭ ࢫࢫ02المؤرخ ࢫ2009ماي ࢫ، ʄࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴ ࢫوࢫكيفيات ࢫلشروط ࢫالتاȊعةࢫالمحدد כراعۜܣ

  . المرجعࢫالسابق،للأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
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ࢫالتنازل الم ࢫأوࢫɸذا ࢫالباطن ࢫالتأج؈فࢫمن ࢫɸذا ࢫعن ࢫسبقة ࢫטسȘثماريࢫ، ࢫالمشروع ࢫانجازࢫɸذا ࢫإتمام وȌشرط

،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫɠانࢫכصلࢫالعقاريࢫمبۚܣ. ومعاينةࢫالبدءࢫࢭʏࢫɸذاࢫالɴشاطࢫمنࢫقبلࢫالɺيئاتࢫالمختصة

ࢫخلا ࢫوذلك ࢫالعقاري ࢫטمتيازࢫلݏݰق ࢫمجموع ࢫعن ࢫالتنازل ࢫيمكنھ ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫمن ࢫالمستفيد ࢫخمسࢫفان ل

وɠلࢫتصرفࢫيقومࢫبھࢫصاحبࢫحقࢫטمتيازࢫخلافࢫذلكࢫ،ࢫيبدأࢫحسا٭ڈاࢫمنࢫتارʈخࢫمنحࢫטمتيازࢫ،ࢫسنوات)5(

  . ʇعدࢫباطلاࢫبطلاناࢫولʋسࢫلھࢫأيࢫأثرࢫقانوɲي

ࢫ ࢫوثلاثون ࢫثلاثة ࢫأداٰڈا ࢫטمتيازࢫلمدة ࢫحق ࢫمنح ࢫمرت؈ن)33(وɢʈون ࢫللتجديد ࢫقابلة ࢫسنة ࢫلاࢫتتجاوزࢫ، ࢫأن ʄعڴ

ࢫسنة ࢫوȖسعون ࢫ)سنةȖ)99سعة ࢫذاتࢫو ، ࢫإيجازʈة ࢫمالية ࢫلإتاوة ࢫ ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫمن ࢫالمستفيد ࢫدفع ࢫمقابل ذلك

ࢫلعقدࢫ ࢫالقانونية ࢫالطبيعة ࢫحسب ࢫوذلك ࢫتحصيلھ ࢫثم ࢫتحديدɸا ʏࢫࢭ ࢫتتدخل ࢫالدولة ࢫلأن ࢫتنظي׿ܣ طاȊع

  . טمتياز

فإذاࢫɠانࢫࢫمنحࢫɸذاࢫטمتيازࢫبالمزادࢫالعلۚܣࢫيحددࢫالسعرࢫטفتتاڌʏࢫمنࢫقبلࢫمصاݍݳࢫأملاكࢫالدولةࢫالمختصةࢫ

منࢫ) 1/20(أيࢫࢫ %)5(وȋمجردࢫتحديدࢫمبلغࢫלتاوةࢫالسنوʈةࢫوالۘܣࢫتمثلࢫ،ࢫحسبࢫالقيمةࢫالتجارʈةوذلكࢫ

  . 1المبلغࢫالٔڈاǿيࢫالمعلنࢫعنھࢫالمعلنࢫعنھࢫعندࢫإرساءࢫالمزاد

منࢫالقيمةࢫالتجارʈةࢫللأصلࢫ) 1/20(أيࢫ)  %5( وࢭʏࢫحالةࢫمنحࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣࢫفانࢫمبلغࢫלتاوةࢫيمثلࢫ

ࢫال ࢫأوࢫכرض ࢫللدولةالعقاري ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫتاȊعة ࢫالصناعيةࢫ، ࢫالمناطق ʏࢫࢭ ࢫالمتوفرة ࢫכراعۜܣ ࢫسيما لا

  . ومناطقࢫالɴشاط

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ15أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
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وذلكࢫلأنࢫالمشارʉعࢫטسȘثمارʈةࢫالۘܣࢫȖستفيدࢫ،ࢫغ؈فࢫأنࢫتحديدࢫלتاوةࢫטيجارʈةࢫࢫالسنوʈةࢫأنھࢫࢫلاࢫأɸميةࢫلھ

وذلكࢫȊعدࢫقرارࢫمنࢫمجلسࢫ،ࢫمنࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣࢫيمكنࢫلɺاࢫأنࢫȖستفيدࢫمنࢫتخفيضࢫمبلغࢫɸذهࢫלتاوة

  .  1وȋناءࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫمنࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫللاسȘثمارࢫ،ࢫالوزراء

ࢫفانࢫ ࢫال؅فاعۜܣ ࢫأوࢫعنࢫطرʈق ࢫالعلۚܣ ࢫالمزاد ࢫطرʈق ࢫטمتيازࢫعن ࢫכمرࢫبمنح ࢫȖعلق ࢫسواء ࢫاݍݰالات ࢫɠل ʏࢫࢭ وإنھ

قيي׿ܣࢫȖعدهࢫسنةࢫوذلكࢫعڴʄࢫأساسࢫتقرʈرࢫت) 11(مبلغࢫɸذهࢫלتاوةࢫالسنوʈةࢫيɢونࢫموضوعࢫتحي؈نࢫلɢلࢫف؅فة

  . 2مصݏݰةࢫأملاكࢫالدولةࢫالمختصةࢫوذلكࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫعاملࢫالسوقࢫالعقاري 

ࢫحقࢫטمتياز ࢫصاحب ࢫعڴʄࢫɠاɸل ࢫكذلك ࢫتقع ࢫالۘܣ ࢫטل؅قامات ࢫأɸم ࢫمن ࢫكذلك ࢫوȖعد ࢫȊعضࢫ، ࢫبدفع ال؅قامھ

اݍݰقوقࢫوالرسومࢫالناجمةࢫعنࢫɸذاࢫالعقدࢫكحقࢫالȘܦݨيلࢫࢫورسمࢫלشɺارࢫالعقاريࢫمعࢫخضوعھࢫللرسمࢫ

ࢫ ࢫטسȘثماريࢫالعقاري ࢫالمشروع ࢫɸذا ࢫعن ࢫالناشئة ࢫالضرائبࢫوالرسوم ࢫببعض ࢫوࢫال؅قامھ ࢫاݍݰالات ࢭʏࢫȊعض

والنصوصࢫالتنظيميةࢫلھࢫࢫ04-08وإنھࢫبالإضافةࢫلɺذهࢫالشروطࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫوردتࢫࢭʏࢫכمرࢫ.  Ȋ3عدࢫذلك

  . توجدࢫكذلكࢫشروطࢫȖعاقديةࢫتمࢫالتنصيصࢫعلٕڈاࢫكذلكࢫࢭʏࢫنفسࢫכمرࢫ

  04-08لعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫכمرࢫࢫالشروطࢫالتعاقدية:ثانيا

وȖعت؄فࢫمنࢫب؈نࢫالشروطࢫالتعاقديةࢫالۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫالمشرعࢫࢭʏࢫتنظيمھࢫلعقدࢫטمتيازࢫوالۘܣࢫتمࢫتحديدɸاࢫبࢫ

سنةࢫكحدࢫأقظۜܢࢫوɸوࢫماࢫيقاربࢫالمدةࢫالۘܣࢫنصࢫ) 99(سنةࢫكحدࢫأدɲىࢫوࢫȖسعةࢫوȖسعون )33(ثلاثةࢫوثلاثون 

يمنعࢫالقانونࢫمنࢫטتفاقࢫعڴʄࢫتجديدࢫɸذهࢫالمدةࢫالدنياࢫمرت؈نࢫࢫعلٕڈاࢫالقانونࢫݍݰياةࢫالشرɠاتࢫالتجارʈةࢫولم

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ04  -08منࢫכمرࢫࢫ08أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
  . 2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  -08منࢫכمرࢫࢫ08المادةࢫࢫ  -  2

ࢫ-  3 ࢫالم  372أنظرࢫالمذكرࢫرقم ʏࢫࢭ ࢫࢫ14ؤرخة ࢫטمتيازࢫ2010جانفي ࢫعقد ࢫعن ࢫالناجمة ࢫبالتɢاليف ࢫوالمتعلقة ࢫالنصوص،   - Ȗعليمات( مجموعة

  . 45ص،ࢫ2010سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري   -مɴشورات
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وכخذࢫبالمدةࢫالقصوىࢫمباشرةࢫخصوصاࢫࢭʏࢫالمشارʉعࢫטسȘثمارʈةࢫالۘܣࢫتɢونࢫف؅فةࢫاسْڈلاكɺاࢫطوʈلةࢫالمدىࢫ

  .  1وذلكࢫبالنظرࢫݍݱݨمࢫوطبيعةࢫɸذاࢫالمشروعࢫكأنࢫتɢونࢫوحدةࢫإنتاجيةࢫمɺمة

زࢫكذلكࢫࢭʏࢫعمليةࢫانطلاقࢫכشغالࢫوآجالࢫالتنفيذࢫوۂʏࢫالشروطࢫوتتجڴʄࢫالشروطࢫالتعاقديةࢫلعقدࢫטمتيا

ࢫ ࢫالتنفيذي؈ن ࢫبالمرسوم؈ن ࢫالمݏݰقة ࢫدفاترࢫالشروط ࢫضمن ࢫعلٕڈا ࢫالتنصيص ࢫجاء ࢫ153-09وࢫ152-09الۘܣ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫࢫ02المؤرخ؈ن ࢫ2009ماي ࢫفɺوࢫيخضعࢫ، ࢫכشغال ࢫوانطلاق ࢫانجازࢫالمشروع ࢫبدء ʏࢫࢭ ࢫالشروع ࢫأن حيث

ࢫوت ࢫمدة ࢫتحدد ࢫفلم ࢫالطرف؈ن ࢫتخضعࢫلاتفاق ࢫفࢼܣ ࢫالموافقة ࢫوȋمفɺوم ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫنموج ʏࢫࢭ ࢫنقاط ركت

للاتفاقࢫالطرف؈نࢫوȖغليبࢫمبدأࢫسلطانࢫإرادةࢫالطرف؈نࢫࢭʏࢫالمناقشةࢫبالنظرࢫݍݱݨمࢫالمشروعࢫوأɸميتھࢫعڴʄࢫ

  . شرطࢫأنࢫيبدأࢫحسابࢫالمدةࢫمنࢫتارʈخࢫȖسليمࢫرخصةࢫالبناء

مࢫرخصةࢫوسيلةࢫللتماطلࢫلأنࢫȖسليوإنࢫرȋطࢫحسابࢫمدةࢫانجازࢫالمشروعࢫبرخصةࢫالبناءࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫ

ࢫطوʈلة، ࢫمدة ࢫتدوم ࢫقد ࢫȖسليمɺاالبناء ࢫȊعدم ࢫيتذرع ࢫالمشروع ࢫصاحب ࢫيجعل ࢫمما ࢫتأجيل ࢫمحل . أوࢫتɢون

ࢫ ࢫقدرهࢫثلاث ࢫصاحبࢫטمتيازࢫبأجل ࢫيمɺل ࢫأن ࢫכجدرࢫبالمشرع ࢫمن ࢫɠان ࢫتارʈخࢫ) 03(لذلك ࢫمن ࢫتبدأ سنوات

ࢫا ࢫالدول ࢫمديرࢫأملاك ࢫبمحضرࢫʇعده ࢫتثȎت ࢫللعقارࢫالۘܣ ࢫلمختصحيازتھ ࢫכجلࢫ، ࢫɸذا ࢫتمديد ࢫإمɢانية مع

المتضمنࢫانطلاقࢫوتنفيذࢫכشغالࢫوذلكࢫلوجودࢫسȎبࢫقاɸراࢫأوࢫلاستحالةࢫتنفيذࢫɸذاࢫטل؅قامࢫأوࢫلوجودࢫ

ࢫɸذاࢫ ࢫتنفيذ ࢫمن ࢫלعفاء ࢫمن ࢫصاحبھ ࢫلاࢫʇعفي ࢫالذي ࢫمرɸقا ࢫטل؅قام ࢫɸذا ࢫتنفيذ ࢫمن ࢫجعل ࢫفجاǿي حادث

                                                             
المتضمنةࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫ،ࢫ2009جوʈليةࢫ30ؤرخةࢫࢭʏࢫالم 07875ذكرةࢫرقمࢫأنظرࢫالم-  1

ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمتوفرة ࢫوכجزاء ࢫالفائضة ࢫوכصول ࢫالمتبقية ࢫللاسȘثمارࢫوכصول ࢫوالموجɺة ࢫللدولة ࢫالنصوصࢫ، مجموعة

   .3ص،ࢫ2009سنةࢫ،ࢫ)اتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري مذكر   -مɴشورات  -Ȗعليمات(



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

216 

 

بارࢫصعوȋاتࢫالتموʈلࢫسȎباࢫقاɸراࢫيمكنࢫصاحبھࢫمنࢫولكنࢫلاࢫيمكنࢫبأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫاعت،ࢫטل؅قام

   .  1تمديدࢫךجالࢫالممنوحةࢫللانجاز

  :الفصلࢫالثاɲي

ʏةࢫللعقارࢫالصناڤʈالمنازعاتࢫالناجمةࢫعنࢫمنحࢫواستغلالࢫاݍݰافظةࢫالعقار  

تتمتعࢫاݍݨزائرࢫبوفرةࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫولكنࢫالمسȘثمرࢫʇعاɲيࢫسواءࢫࢭʏࢫعمليةࢫمنحھࢫأوࢫاستغلالھࢫوذلكࢫ

ࢫمنࢫجɺةȊس ࢫجɺة ࢫمن ࢫالۘܣࢫتؤطره ࢫالنصوص ࢫثبات ࢫبࢫعدم ࢫمنࢫ، ࢫللدولة ࢫالعقارʈةࢫ ࢫالذمة ࢫوضوح ولعدم

أوࢫ،وكذلكࢫلوجودࢫعراقيلࢫإدارʈةࢫتحولࢫدونࢫالسماحࢫللمسȘثمرࢫمنࢫטنطلاقࢫࢭʏࢫمشروعھ،ࢫجɺةࢫأخرى 

  . ࢭʏࢫغيابࢫوجودࢫرقابةࢫصارمة،ࢫاستغلالھࢫࢭʏࢫغ؈فࢫماࢫخصصࢫلھ

ࢫ ࢫاقتصاد ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫانفتاح ࢫالسوق وأمام ࢫقانونيةࢫلȘسي؈فࢫاݍݰافظةࢫ، ࢫوسائل ࢫإيجاد ʄࢫإڲ ࢫالسلطة سعت

ࢫاستغلالɺا ࢫوطرق ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫالعقارʈة ࢫاقتصادية، ࢫإصلاحات ࢫإيجاد ʄࢫعڴ ࢫفعملت ࢫمنظومةࢫ، بوضع

ࢫوכجنۗܣ ࢫتحفزࢫטسȘثمارࢫالوطۚܣ ࢫقانونية ࢫטسȘثمارࢫ، ࢫȖܨݨع ࢫحۘܢ ࢫالعقارࢫטقتصادي ࢫإيجاد ʄࢫعڴ وȖعمل

ʏࢫعرفࢫغ؈فࢫأنࢫالعقا،ࢫالصناڤʏبࢫسرعةࢫالتعديلاتࢫ رࢫالصناڤȎسȊࢫالمنظومةࢫالقانونيةࢫʏعدمࢫاستقرارࢫࢭ

ࢫالمالية ࢫقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫالقانونية،ࢫلاسيما ࢫالنصوص ࢫإڲʄࢫغموض ࢫبالإضافة ࢫمعࢫتأخرࢫإصدارࢫالمراسيمࢫ، خاصة

  .2فةࢫأوࢫمناقضةࢫللمنظومةࢫالقانونيةوحۘܢࢫصدورࢫȖعليماتࢫمنࢫوزارةࢫالماليةࢫمخال،ࢫالتنظيمية

ضࢫכحيانࢫإڲʄࢫتبذيرࢫأوࢫعدمࢫטستغلالࢫالعقلاɲيࢫلمساحاتࢫكب؈فةࢫمنࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫمماࢫأدىࢫࢭʏࢫȊع

ࢫخاصة ࢫ ࢫوطنية ࢫأملاك ࢫأغلّڈا ʏࢫࢭ ࢫȖشɢل ࢫوالۘܣ ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫحدوثࢫ، ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫوغ؈فɸا ࢫال؅فاكمات ɸذه

                                                             
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152  -09منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ21أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1

  . 2009مايࢫࢫ06،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫاسȘثمارʈةمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫ
جوانࢫ،ࢫ02مجلد 10العددࢫ،مجلةࢫכستاذࢫالباحثࢫللدراساتࢫالقانونيةࢫوالسياسية،ࢫاسȘثمارࢫࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،نورࢫالدينࢫزȋدة- 2

 . 730. ص،ࢫ2018
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عقدࢫلɺذاࢫɠانࢫاݍݰلࢫبنظرࢫالمشرعࢫيكمنࢫࢭʏࢫ،ࢫوɲشوءࢫنزاعاتࢫإدارʈةࢫوقضائية،ࢫمشاɠلࢫقانونيةࢫميدانيةࢫ

إلاࢫأنࢫعقدࢫ،טمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازلࢫلتتمسكࢫالدولةࢫبالملكيةࢫلتفاديࢫال؇قاعاتࢫالۘܣࢫرتّڈاࢫعقدࢫالتنازل 

ࢫمنازعات ࢫرتب ࢫטمتيازࢫɸوࢫبدوره ࢫالعقارࢫࢫوسɴتعرض، ࢫاستغلال ࢫلمنازعات ࢫالقانونية ࢫالطبيعة ࢫتحديد ʄإڲ

ʏمبحثࢫأول (الصناڤ(ɸࢫࢫʏاتࢫالقضائيةࢫالمختصةࢫللفصلࢫࢭɺذهࢫالمنازعاتولتحديدࢫاݍݨ )يɲمبحثࢫثا( .      

  :المبحثࢫכول 

ʏتحديدࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلمنازعاتࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤ  

منازعاتࢫتتعلقࢫبȘسوʈةࢫالوضعيةࢫࢫإڲʄإنࢫمنازعاتࢫاستغلالࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫتنقسمࢫ

ʈثمرȘࢫالمس ࢫɸؤلاء ࢫاستفادة ࢫعدم ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫوالۘܣ ࢫالعقارات ࢫلɺذه ࢫالعقارʈةࢫالقانونية ࢫاݍݰافظة ࢫɸذه ࢫمن ن

ࢫللمسȘثمرʈن ࢫخصيصا ࢫالموجɺة ࢫتɴتݤݨɺاࢫ، ࢫالۘܣ ࢫالعقارʈة ࢫالسياسة ʄࢫإڲ ࢫفٕڈا ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫالسȎب ࢫيرجع والۘܣ

  . السلطاتࢫمنذࢫטستقلال

،ࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫبمرحلةࢫإبرامࢫɸاتھࢫالعقود،ࢫومنازعاتࢫمتعلقةࢫȊعقودࢫاستغلالࢫɸذهࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈة

ࢫالمسȘثمرࢫ ࢫتنفيذ ࢫالعقودأوࢫمدى ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫللال؅قامات ࢫࢭʏࢫ، ࢫللإدارة ࢫالممنوحة ࢫالسلطة ʄࢫإڲ بالإضافة

ࢫمسؤولية ࢫمن ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب ࢫوما ࢫטل؅قامات ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمقصرʈن ࢫومتاȊعة ࢫفسɴتعرضࢫ. مراقبة وعليھ

ʏࢫࢭ ʏࢫالصناڤ ࢫللعقار ࢫالقانونية ࢫالوضعية ࢫȖسوʈة ࢫعن ࢫالناجمة ࢫأول (للمنازعات ࢫ)مطلب وللمنازعاتࢫ،

 .)مطلبࢫثاɲي(عقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫالناجمةࢫعنࢫ
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  :المطلبࢫכول        

ʏةࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫللعقارࢫالصناڤʈسوȖالمنازعاتࢫالناجمةࢫعنࢫ  

إلاࢫأنࢫࢫ،ࢫبالرغمࢫمنࢫأنࢫأغلبࢫالقطعࢫכرضيةࢫɠانتࢫمبɴيةࢫومشغولةࢫمنࢫطرفࢫɸؤلاءࢫالمسȘثمرʈن

وɸوࢫالوضعࢫالذيࢫأدىࢫإڲʄࢫɲشوءࢫعلاقاتࢫ،وضعيْڈاࢫالقانونيةࢫلاࢫتزالࢫلمࢫيتمࢫȖسوʈْڈاࢫȊعقودࢫرسمية

  . أدتࢫࢭʏࢫȊعضࢫכحيانࢫإڲʄࢫإثارةࢫمناعاتࢫخصوصاࢫب؈نࢫالمسȘثمرʈنࢫوالمس؈فين،ࢫمتوترة

قارʈةࢫوالسȎبࢫࢭʏࢫذلكࢫيرجعࢫإڲʄࢫعواملࢫمختلفةࢫنذكرࢫمٔڈاࢫعائقࢫوصعوȋةࢫتحوʈلࢫملكيةࢫاݍݰافظةࢫالعࢫࢫ

ʏ؈فࢫوضعيْڈاࢫ،ࢫللعقارࢫالصناڤɺاࢫوعدمࢫتطɸةࢫتحديدȋةࢫأوࢫلصعوʈوذلكࢫلعدمࢫوجودࢫلأصولࢫالملكيةࢫالعقار

ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊع ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫملكية ࢫلأصل ࢫوخصوصا ࢫالقانونية ࢫכساسࢫ1، ࢫɸذا ʄعڴ

ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫالقانونية ࢫالوضعية ࢫȖسوʈة ࢫعن ࢫالناجمة ࢫالمنازعات ࢫأول (سɴتعرض وللمنازعاتࢫ)فرع

  . )فرعࢫثاɲي(الناجمةࢫعنࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوالمحلية

  :الفرعࢫכول 

ʏمنازعاتࢫنقلࢫملكيةࢫالعقارࢫالصناڤ  

لقدࢫبذلتࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫجɺوداࢫكب؈فةࢫوقامتࢫبإصلاحاتࢫجذرʈةࢫȊغيةࢫتطɺ؈فࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫ 

ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫم، ʄࢫعڴ ࢫللأصولࢫسواء ࢫالقانونية ࢫالوضعية ࢫيخص ࢫأوࢫفيما ࢫالصناعية ࢫالمناطق ستوى

ࢫالمحلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالمتبقية ࢫللمؤسساتࢫ، ࢫالتاȊعة ࢫالفائضة ࢫبالأصول ࢫȖعلق ࢫما أوࢫ

حيثࢫعملتࢫالسلطاتࢫعڴʄࢫعمليةࢫاس؅فجاعࢫɸذهࢫכصولࢫوכراعۜܣࢫبصفةࢫ،ࢫטقتصاديةࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاط

  . منࢫالذمةࢫالعقارʈةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولةتدرʈجيةࢫكماࢫتمࢫإدماجɺاࢫض

                                                             
،ࢫمجلةࢫالبحوثࢫوالدراساتࢫالقانونيةࢫوالسياسية،ࢫعقدࢫטمتيازالمنازعاتࢫالم؅فتبةࢫعڴʄࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫبموجبࢫ،سɺامࢫمسكر  -  1

  . 345ص،11العددࢫ
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كماࢫأنࢫتطɺ؈فࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫݍݰافظةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫلمࢫيكنࢫبالأمرࢫالسɺلࢫحيثࢫعرفتࢫإشɢالاتࢫ

  . أدتࢫإڲʄࢫɲشوءࢫمنازعاتࢫȊسȎبࢫعدمࢫوجودࢫأصولࢫملكيةࢫت؄فرࢫوجودࢫɸذاࢫال؅فاثࢫالعقاري 

ʄࢫعڴ ࢫمنازعات ࢫɲشوء ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫصعوȋات ࢫخلق ࢫمستوʈ؈نࢫمما ࢫالعقارࢫ، ࢫملكية ࢫبنقل ࢫمتعلقة منازعات

ࢫبال؅فقية ࢫالمɢلفة ࢫالمؤسسات ʄࢫإڲ ʏࢫنقلࢫ) أولا(الصناڤ ࢫمنازعات ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫالمنازعات ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالنوع أما

  . )ثانيا(ملكيةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫمنࢫالɺيئاتࢫالمختصةࢫإڲʄࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈ن

  المؤسساتࢫالمɢلفةࢫبال؅فقيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫمنازعاتࢫنقلࢫملكيةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫإڲʄ: أولا

ࢫنقل و ࢫכجɺزةࢫ يتمثل ࢫلصاݍݳ ࢫملكيْڈا ࢫنزع ࢫتم ࢫعارʈة ࢫأرضية ࢫلقطع ࢫبيع ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫأساسا ࢫالملكيات ɸذه

ࢫوتجزئْڈا ࢫٮڈيئْڈا ʏࢫࢭ ࢫأساسا ࢫتتمثل ࢫعمليات ࢫȊعدة ࢫالقيام ࢫأجل ࢫمن ࢫال؅فقية ࢫȊعملية ࢫالمɢلفة ࢫتجɺ؈قɸا، ،ࢫثم

  . المتعامل؈نليتمࢫȊعدࢫذلكࢫإعادةࢫالتنازلࢫعٔڈاࢫلفائدةࢫ

خصوصاࢫࢫ1لذلكࢫعرفتࢫالعمليةࢫכوڲʄࢫلتحوʈلࢫملكياتࢫɸذهࢫالقطعࢫالعارʈةࢫإڲʄࢫالɺيئاتࢫالمɢلفةࢫبال؅فقية

حيثࢫأنھࢫبتارʈخࢫ،ࢫوالۘܣࢫنذكرࢫمٔڈاࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫلاࢫاݍݰصرࢫ،ࢫȊعضࢫالمنازعاتࢫ،ࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعية

لكيةࢫللمصݏݰةࢫالعامةࢫلإɲشاءࢫمنطقةࢫعنࢫالواڲʏࢫموضوعɺماࢫنزعࢫالم1976فيفريࢫ28و،ࢫ1972دʇسم؄فࢫࢫ12

ࢫصناعية ࢫتقدرࢫب، ࢫمساحة ࢫيخص ࢫسنȘيارࢫ72آرࢫوࢫɸ34كتارࢫوࢫࢫ1القرارࢫכول ࢫيخصࢫ، ࢫالقرارࢫالثاɲي أما

آرࢫɸ34كتارࢫوࢫ1حيثࢫوأنھࢫتبعاࢫللقرارࢫכولࢫفانࢫالمساحةࢫالمقدرةࢫبࢫ،ࢫسنȘيارࢫ10آرࢫوࢫ78مساحةࢫقدرɸاࢫ

حيثࢫأقدمࢫ،ࢫداخلةࢫضمنࢫمحيطࢫالمنطقةࢫالصناعيةوۂʏࢫ) عࢫح(سنȘيارࢫȖعودࢫملكيْڈاࢫلܨݵصࢫيدڤʄࢫ72و

وعندئذࢫقامࢫالصندوقࢫاݍݨزائريࢫللْڈيئةࢫالعمرانيةࢫبرفعࢫدعوىࢫ،ࢫعڴʄࢫبناءࢫوحدةࢫبلاطࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمساحة

ࢫ ࢫالسيد ࢫح(ضد ࢫقسنطينة)ع ࢫقضاء ࢫمجلس ࢫלدارʈة(أمام ࢫ٭ڈدمࢫ) الغرفة ࢫبإصدارࢫأمرࢫيقغۜܣ ࢫفٕڈا يطلب

                                                             
ࢫالعمرانࢫ-  1 ʏࢫࢭ ࢫالتطبيقية ࢫوכبحاث ࢫللدراسات ࢫالمركزࢫالوطۚܣ ʏࢫࢭ ࢫبال؅فقية ࢫالمɢلفة ࢫالɺيئات ࢫɸذه ࢫالعموميةࢫ،C N E R Uوتتمثل ࢫ المؤسسات

   . ʈ A G E R F U؈نࢫاݍݰضرʈ؈نالوɠالاتࢫالعقارʈةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقار ، U R Bטقتصاديةࢫ



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

220 

 

حيثࢫأصدرࢫمجلسࢫ،ࢭʏࢫنطاقࢫنزعࢫالملكيةࢫللمنفعةࢫالعموميةلأنࢫالقطعةࢫכرضيةࢫواقعةࢫ،ࢫɸذهࢫالوحدة

قرارايقغۜܣࢫبرفضࢫالدعوىࢫالمرفوعةࢫمنࢫطرفࢫ1981أفرʈلࢫ29بتارʈخࢫ)الغرفةࢫלدارʈة(قضاءࢫقسنطينة

ࢫالمدڤʄࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫالمشيدة ࢫالبلاط ࢫوحدة ࢫٮڈديم ʄࢫاڲ ࢫالɺادفة ʏࢫوالواڲ ࢫالعمرانية ࢫللْڈيئة ࢫالوطۚܣ الصندوق

  . )عࢫحࢫ( عليھ

فأصدرتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫقرارࢫبتارʈخࢫ،ࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقرارࢫأمامࢫالغرفةࢫלدارʈةࢫبالمجلسࢫכعڴʄࢫحيثࢫتمࢫالطعن

الذيࢫأيدࢫالقرارࢫالصادرࢫعنࢫمجلسࢫقضاءࢫ)عࢫح( لصاݍݳࢫالمدڤʄࢫعليھࢫ،ࢫ28303تحتࢫرقمࢫ27-11-1982

  . 1)الغرفةࢫלدارʈة(قسنطينة

عيةࢫȊع؈نࢫمليلةࢫولايةࢫأمࢫالبواࢮʏࢫوࢭʏࢫسياقࢫمتصلࢫتمࢫȖܦݨيلࢫالكث؈فࢫمنࢫالمنازعاتࢫففيࢫالمنطقةࢫالصنا

حيثࢫتمࢫنزعࢫالملكيةࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫالورثةࢫولمࢫيتمࢫȖعوʈضɺمࢫȊسȎبࢫالسياسةࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫɠانتࢫ

ࢫالوقت ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫسائدة ࢫالقضاء، ࢫأمام ࢫدعوى ࢫرفع ʄࢫإڲ ࢫ٭ڈم ࢫأدى ࢫمما ࢫمئاتࢫࢫفȘسȎب ، ࢫȖعطيل ʄࢫإڲ ذلك

 .  2المشارʉعࢫالتنموʈة

ࢫم ࢫتباطؤࢫࢭʏࢫتحوʈل ࢫتمࢫȖܦݨيل ࢫالمناطقࢫولقد ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالقانونية ࢫȖسوʈْڈا ࢫأوࢫعدم ࢫالعقارات لكيةࢫȊعض

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫالم؅فȊعة ࢫ ࢫالبوʈرة ࢫولاية ࢫخالد ࢫȊسيدي ࢫالصناعية ࢫɠالمنطقة ࢫɸكتارࢫ358الصناعية والمنطقةࢫ،

  . ɸ3كتار120الصناعيةࢫبزعرورࢫولايةࢫتʋبازةࢫالم؅فȊعةࢫعڴʄࢫمساحةࢫقدرɸاࢫ

عاتࢫالمحليةࢫۂʏࢫכخرىࢫمشاɠلࢫمشا٭ڈةࢫللمناطقࢫوقدࢫعرفتࢫمناطقࢫالɴشاطࢫالمɴشأةࢫبمبادرةࢫمنࢫاݍݨما

ففيࢫمنطقةࢫالɴشاطࢫببوشطاطةࢫولايةࢫسكيكدةࢫتمࢫ،ࢫالصناعيةࢫࢭʏࢫرصيدࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلدية

                                                             
  . 169صࢫࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫ1989لسنةࢫ 03المجلةࢫالقضائيةࢫعددࢫرقمࢫ -  1

2 -  Rapport N 1° . intitule zone industrielle dans L este Algerien. ANAT. Année 2004 ,p65.     
وزارةࢫالصناعةࢫوالمؤسساتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطةࢫوترقيةࢫأنظرࢫالتقرʈرࢫالمتضمنࢫإحصاءࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫحسبࢫالولاياتࢫالصادرࢫعنࢫ-  3

  . 04  -03  -ص،ࢫטسȘثمار
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ࢫ ࢫب ࢫمساحْڈا ࢫالمقدرة ࢫכرضية ࢫتحوʈل ʄࢫعڴ ࢫمخصصةࢫ5. 5טع؅فاض ࢫɠانت ࢫوࢫالۘܣ ࢫ ࢫالبلدية ɸكتارࢫلصاݍݳ

ࢫعمومي ࢫملكيْڈا ࢫأصل ࢫأن ࢫȊسȎب ࢫɲشاط ࢫغابية(ةكمنطقة ࢫمئاتࢫ)أراعۜܣ ࢫȖعطيل ʄࢫإڲ ࢫبدوره ࢫأدى وɸوࢫما

  .  1المشارʉعࢫטسȘثمارʈة

ࢫɠالمنطقةࢫ ࢫالɴشاط ࢫمناطق ࢫمن ࢫلمجموعة ࢫالملكية ࢫأصول ࢫبخصوص ࢫالملاحظات ࢫنفس ࢫȖܦݨيل ࢫتم وقد

والۘܣࢫاع؅فضتࢫإدارةࢫ،ɸكتارࢫࢫ11الموجودةࢫبتمالوسࢫالموجودةࢫبولايةࢫسكيكدةࢫوالۘܣࢫتقدرࢫمساحْڈاࢫبحواڲʏࢫ

وكذلكࢫכمرࢫ،ࢫومصاݍݳࢫالفلاحةࢫعڴʄࢫقرارࢫتحوʈلࢫملكيْڈاࢫبݲݨةࢫأٰڈاࢫتدخلࢫضمنࢫכملاكࢫالغابيةالغاباتࢫ

ɸكتارࢫوالۘܣࢫɠانࢫ9. 15بالɴسبةࢫبالɴسبةࢫلمنطقةࢫالɴشاطࢫبالقصورࢫبولايةࢫبجايةࢫوالۘܣࢫقدرتࢫمساحْڈاࢫب

   . 2عائقࢫتحوʈلࢫملكيْڈاࢫࢭʏࢫأنࢫأصلࢫملكيْڈاࢫɸوࢫأملاكࢫغابيةࢫكذلك

اتࢫإڲʄࢫأنࢫالنصʋبࢫכك؄فࢫمنࢫالمنازعاتࢫحولࢫمناطقࢫالɴشاطࢫɠانࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالۘܣࢫكماࢫȖش؈فࢫלحصائي

  .  3منࢫالمساحةࢫלجماليةࢫلمناطقࢫالɴشاطȖ10%عودࢫملكيْڈاࢫلݏݵواصࢫوالۘܣࢫقدرتࢫمساحْڈاࢫبɴسبةࢫ

كماࢫشɺدتࢫمناطقࢫأخرىࢫللɴشاطࢫتوقفاࢫللأشغالࢫوالتوسيعࢫأوࢫטسȘثمارࢫعڴʄࢫغرارࢫماࢫحدثࢫࢭʏࢫمنطقةࢫ

ɸكتارࢫࢫوالۘܣࢫشɺدتࢫتوقفاࢫعنࢫالɴشاطࢫ196بولايةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجࢫعڴʄࢫمساحةࢫللɴشاطࢫتقدرࢫبࢫࢫللɴشاط

أدىࢫاڲʄࢫنزاعࢫࢭʏࢫالعدالةࢫب؈نࢫالوɠالةࢫالعقارʈةࢫالمحليةࢫوȌعضࢫاݍݵواصࢫȊسȎبࢫإدعا٬ڈمࢫلامتلاكɺمࢫلɺذهࢫ

ࢫכرضية ࢫلن. القطعة ࢫبوعرʈرʈج ࢫبرج ࢫبولاية ࢫالمنصورة ࢫمنطقة ʏࢫࢭ ࢫأخرى ࢫ ࢫمنازعات ࢫحدوث فسࢫوكذلك

                                                             
ࢫטسȘثمار-  1 ࢫوترقية ࢫوالمتوسطة ࢫالصغ؈فة ࢫوالمؤسسات ࢫالصناعة ࢫوزارة ࢫالصادرࢫعن ࢫالولايات ࢫحسب ࢫالɴشاط ࢫقائمة ،ࢫأنظرࢫتقرʈرࢫإحصاء

   . 18ص
ࢫوزارةࢫ  -  2 ࢫالصادرࢫعن ࢫالولايات ࢫحسب ࢫالɴشاط ࢫقائمة ࢫטسȘثمارࢫتقرʈرࢫإحصاء ࢫوترقية ࢫالصغ؈فࢫوالمتوسطة ࢫوالمؤسسات المرجعࢫ،الصناعة

  . 19ص،ࢫالسابق
3 -  Conseil National Economique et Social ,Rapport sur la configuration de Foncier en Algérie ,Une contrainte 
au Développement Economique et social ,24eme session, p61.        
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ࢫۂʏࢫ ࢫآلت ࢫכراعۜܣ ࢫلɺاتھ ࢫبامتلاكɺم ࢫيدعون ࢫوخواص ࢫالمسȘثمرʈن ࢫب؈ن ࢫمنازعات ࢫɲشوب ࢫوالمتمثل السȎب

 .  1כخرىࢫللقضاءࢫللفصلࢫفٕڈا

وʉعودࢫالسȎبࢫالرئʋؠۜܣࢫلɺذهࢫالمنازعاتࢫوخصوصاࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاطࢫاڲʄࢫأصولࢫملكيْڈاࢫȖعودࢫلݏݵواصࢫ

تياطاتࢫالعقارʈةࢫدونࢫأنࢫيتمࢫȖسوʈةࢫࢫوضعْڈاࢫوتمࢫטسȘيلاءࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫالبلدياتࢫودمجɺاࢫضمنࢫטح

ࢫȖعوʈضࢫ ࢫودون ࢫأخرى ࢫقانونية ࢫأوࢫبطرق ࢫالعمومية ࢫللمنفعة ࢫالملكية ࢫنزع ࢫطرʈق ࢫسواءࢫعن ࢫقانونية بصفة

تمࢫإصدارࢫمɴشورࢫمنࢫطرفࢫوزارةࢫالماليةࢫتحتࢫ،ولماࢫك؆فتࢫالمنازعاتࢫحولࢫذلكࢫ. ɸؤلاءࢫاݍݵواصࢫعنࢫذلك

ࢫ001582: رقم ࢫ10بتارʈخ ࢫتوج. 2004أفرʈل ࢫالولاياتتم ࢫɠل ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمديري ʄࢫإڲ ،ࢫٕڈھ

يحٓڈمࢫعڴʄࢫȖعوʈضࢫاݍݵواصࢫالذينࢫتمࢫدمجࢫممتلɢاٮڈمࢫالعقارʈةࢫضمنࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلديةࢫࢭʏࢫ

ࢫכمرࢫ ࢫ262-47ظل ࢫɸذاࢫ، ʄࢫعڴ ࢫواستمرࢫالوضع ࢫالموضوع ࢫ٭ڈذا ࢫأساسا ࢫتتعلق ࢫاݍݵروقات ࢫȊعض وȖܦݨيل

اتࢫب؈نࢫالملاكࢫالقدامىࢫواݍݨددࢫوɸوࢫכمرࢫالذيࢫɠانࢫݯݨرࢫع؆فࢫࢭʏࢫاݍݰالࢫبȘܦݨيلࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالمنازع

  . وجھࢫاݍݵوصصةࢫوטسȘثمارࢫȊشۘܢࢫأنواعھ

ࢫبالتعوʈض ࢫتتعلق ࢫاݍݵروقات ࢫثبȘت ࢫولقد ࢫɸؤلاءࢫ، ࢫبتعوʈض ࢫتقغۜܣ ࢫقضائية ࢫقرارات ࢫصدرت حيث

ࢫاݍݵواص ࢫ، ࢫالقرارࢫرقم ࢫيجسده ࢫما ࢫ24719وɸذا ʏࢫࢭ ࢫتحملࢫ،2006- 07- 28المؤرخ ࢫالبلدية ࢫألزم والذي

والۘܣࢫصدرࢫفٕڈاࢫقرارࢫولاǿيࢫبإدماجࢫملكيةࢫɸؤلاءࢫاݍݵواصࢫضمنࢫ،ࢫمسؤوليةࢫȖعوʈضࢫمالɢيࢫɸذهࢫכراعۜܣ

 . 3טحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلدية

 

  

                                                             
  . 34  -33ص،المرجعࢫالسابق،مناطقࢫالɴشاطࢫحسبࢫالولاياتࢫإحصاءالتقرʈرࢫالمتضمنࢫ  -  1
  . 2004سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري ࢫ  -مɴشوراتࢫ  -Ȗعليمات( مجموعةࢫالنصوص -  2
  . 225،ࢫص2006سنةࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫع؈نࢫبɴيان،ࢫمɴشوراتࢫالساحل،ࢫ08مجلةࢫمجلسࢫالدولةࢫالعددࢫرقمࢫ  -  3
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  منازعاتࢫنقلࢫملكيةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫمنࢫالɺيئاتࢫالمختصةࢫإڲʄࢫالمسȘثمرʈن:ثانيا

ࢫوا ࢫالباǿعة ࢫالɺيئات ࢫمن ࢫالملكية ࢫعقود ࢫمنح ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫتماطل ࢫالمستفيدينلقدࢫܥݨل ʄࢫإڲ ࢫبال؅فقية ،ࢫلمɢلفة

ࢫإلٕڈاࢫ ࢫالوصول ࢫالمراد ࢫכɸداف ࢫودون ࢫالمطلوب ࢫالمستوى ࢫوȋالتاڲʏࢫبقيࢫכمرࢫدون ࢫالɴسبࢫ، وɸوࢫماࢫȖعكسھ

ࢫالعملية ࢫحول ࢫ%24(المܦݨلة ࢫسنة ࢫ ࢫمن ࢫأفرʈل ࢫٰڈاية ʏࢫࢭ ࢫ ࢫالصناعية ࢫالمناطق سنةࢫࢫ 35%وࢫ1998من

1999(1 .  

ࢫ ࢫأك؆فࢫȖعقيدا ࢫɠانت ࢫالعقارʈة ࢫالوضعية ࢫالɴشاطولكن ࢫمناطق ʏࢫࢭ ࢫمنھ ࢫ، ࢫسنة ࢫولغاية ࢫ2004حيث حواڲʏࢫ،

وɸذهࢫ،2مسȘثمرࢫيحوزونࢫعڴʄࢫقرارࢫتخصيص13000وحواڲʏࢫ،ࢫمسȘثمرࢫتحصلواࢫعڴʄࢫعقودࢫملكية10000

ࢫملكية ࢫلعقود ࢫالتارʈخ ࢫسابقة ࢫɠانت ࢫوإن ࢫحۘܢ ࢫالرس׿ܣ ࢫالعقد ࢫمرتبة ʄࢫإڲ ʄࢫترࢮ ࢫلا ࢫحسبࢫ،القرارات وɸذا

الصادرࢫࢫࢫ1998 -10-28المؤرخࢫࢭʏࢫ18236جاءࢫࢭʏࢫالقرارࢫرقمࢫࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫللمحكمةࢫالعلياࢫحسبࢫما

  .   3)تࢫح( ضدࢫورثةࢫ) شࢫب(عنࢫالغرفةࢫالعقارʈةࢫللمحكمةࢫالعلياࢫࢭʏࢫقضية

ࢫالمسȘثمرʈنࢫ ࢫلصاݍݳ ࢫالملكية ࢫعقود ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫتأخرا ࢫالɴشاط ࢫمناطق ࢫشɺدت ࢫفلقد ࢫالعموم ʄوعڴ

اطقࢫالɴشاطࢫالواقعةࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫع؈نࢫטقتصادي؈نࢫالذينࢫتمࢫمنحɺمࢫقراراتࢫتخصيصࢫوɸوࢫماࢫشɺدتھࢫمن

وɸذهࢫالوضعيةࢫۂʏࢫنȘيجةࢫحتميةࢫللوضعيةࢫالمعقدةࢫ.  4وقصرࢫالبخاريࢫبولايةࢫالمدية،ࢫبرواقيةࢫ و،ࢫالذɸب

ࢫالذكر ࢫالسابقة ࢫللأسباب ࢫالمناطق ࢫɸاتھ ࢫشɺدٮڈا ࢫبنقلࢫ(الۘܣ ࢫالمتعلقة ࢫوالصعوȋات ࢫالتعقيدات ʏࢫࢭ المتمثلة

إڲʄࢫɸاتھࢫכسبابࢫɸناكࢫأسبابࢫأخرىࢫتتمثلࢫࢭʏࢫالتأخرࢫالمܦݨلࢫمنࢫبالإضافةࢫ،)الملكيةࢫإڲʄࢫכجɺزةࢫالمعنية

                                                             
،ࢫ2000  سنةࢫماي،ࢫواݍݰوصلةࢫوךفاقࢫ לشɢالية،ࢫبرنامجࢫتأɸيلࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫومناطقࢫالɴشاطࢫ،ࢫوزارةࢫالصناعةࢫوإعادةࢫالɺيɢلة- 1

  . 11ص
2 -  Conseille National Economique et social.  Commission perspectives de développement Economique et 
social.  Op cit. p62.    

  . 81ص،ࢫ1999لسنةࢫ،ࢫ01العددࢫ،ࢫالمجلةࢫالقضائيةࢫ  -  3
المتضمنࢫإحصاءࢫمناطقࢫالɴشاطࢫحسبࢫ،ࢫالتقرʈرࢫالصادرࢫعنࢫوزارةࢫالصناعةࢫوالمؤسساتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطةࢫوترقيةࢫטسȘثمارࢫأنظر ࢫ  - 4

  . 24ص،ࢫالولايات
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طرفࢫوɠالاتࢫال؅فقيةࢫوالبلدياتࢫࢭʏࢫتجɺ؈قࢫɸذهࢫالمناطقࢫȊسȎبࢫنقصࢫالمواردࢫالماليةࢫوالȎشرʈةࢫوɸوࢫماࢫɠانࢫ

   1. عائقاࢫࢭʏࢫإعدادࢫسنداتࢫالملكيةࢫلصاݍݳࢫالمستفيدين

ࢫالصعوȋا ࢫȊعض ࢫخلق ʏࢫࢭ ࢫعاملاࢫمɺما ࢫشɢلت ࢫأخرى ࢫأسباب ࢫࢭʏࢫوࢫɸناك ࢫمنازعات ࢫإثارة ʏࢫࢭ ࢫسȎبا ࢫɠانت ت

ࢫ ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫاستغلال ࢫعملية ࢫالمنوطةࢫ، ࢫوصلاحياٮڈم ࢫلسلطاٮڈم ࢫالمحلي؈ن ࢫالممثل؈ن ࢫȊعض ࢫتجاوز ʏوۂ

عديدࢫمنࢫالقطعࢫفعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫلاࢫاݍݰصرࢫتمࢫمنحࢫال،٭ڈمࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫכراعۜܣࢫالموجɺةࢫلعمليةࢫטسȘثمارࢫ

ةࢫبالرغمࢫمنࢫوقوعɺاࢫخارجࢫالمحيطࢫالعمراɲيࢫوȋطرʈقةࢫمخالفةࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولࢫכرضيةࢫ

ࢫ ࢫɸذاࢫ. 2بھࢫالمعمول للتنظيم ࢫعن ࢫللتنازل ࢫمؤɸلة ࢫولʋست ࢫاختصاصɺا ࢫمن ࢫلʋس ࢫالمحلية ࢫالسلطات ࢫأن إذ

ࢫللدولة ࢫالتاȊعة ࢫכراعۜܣ ࢫمن ࢫلنوع ࢫلإجراءاتࢫ، ࢫيخضع ࢫأن ࢫالبطلان ࢫطائلة ࢫتحت ࢫيجب ࢫمنحɺا ࢫأن حيث

ࢫقانوناࢫ ࢫمحددة ࢫوشɢليات ࢫع، ࢫمتمثلة ࢫالولائية ࢫالݏݨنة ࢫمنࢫطرف ࢫاختيارࢫכرضية ʏࢫࢭ ࢫاݍݵصوص ʄࢫڴ قرارࢫ،

ʏثمارࢫاݍݵاصࢫالوطۚܣ،ࢫال؅فخيصࢫمنࢫالواڲȘومنحࢫاعتمادࢫمنࢫالديوانࢫالوطۚܣࢫࢫࢫلتوجيھࢫטس . 

ࢫلɺم ࢫالممنوحة ࢫالقانونيةࢫللأراعۜܣ ࢫالوضعية ࢫبȘسوʈة ࢫالمتعامل؈ن ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمديري ࢫطالب ࢫكما ولأجلࢫ،

تتضمنࢫ،ࢫ2008مارسࢫ23بتارʈخࢫ2584مةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫمذكرةࢫتحتࢫرقمࢫذلكࢫأصدرتࢫالمديرʈةࢫالعا

  :إجراءاتࢫالȘسوʈةࢫعڴʄࢫالنحوࢫכȖيࢫبيانھ

ࢫ- ࢫإطارࢫالمادة ʏثمارࢫࢭȘࢫللاس ࢫالولائية ࢫالݏݨان ࢫطرف ࢫمن ࢫ ࢫالممنوحة ࢫכراعۜܣ ࢫحالة ʏࢫالماليةࢫ151ࢭ ࢫقانون من

ࢫ ࢫ1985لسنة ࢫɠليا، ࢫإجراءاٮڈا ࢫȖستكمل ࢫلم ࢫ:والۘܣ ࢫملفات ࢫرأيࢫإن ࢫمن ࢫتتɢون ࢫالسابق ʏࢫࢭ טسȘثمارࢫɠانت

واعتمادࢫʇسلمࢫمنࢫالديوانࢫالوطۚܣࢫ،ࢫوقرارࢫاحتجازࢫيصدرهࢫالواڲʏ،ࢫموافقةࢫمنࢫطرفࢫݍݨنةࢫاختيارࢫכرض

ࢫالوطۚܣ ࢫטسȘثمارࢫاݍݵاص ࢫلتوجيھ ࢫالمطلوȋةࢫ، ࢫالوثائق ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫيحصلوا ࢫالمسȘثمرʈنࢫلم ࢫȊعض غ؈فࢫأن

                                                             
  . 322ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ  -  1
المحددࢫلشروطࢫبيعࢫכراعۜܣࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫتمتلكɺاࢫالدولةࢫوȖعدࢫضرورʈةࢫلانجازࢫبرامجࢫ،ࢫ1986جانفيࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫ05  -86المرسومࢫأنظرࢫ  - 2

  . 1986،ࢫجانفيࢫ08،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 01جࢫرࢫعددࢫ،ࢫكماࢫيحددࢫكيفياتࢫɸذاࢫالبيع،ࢫدةࢫقانونامטسȘثماراتࢫاݍݵاصةࢫالمعت
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،ࢫلأنࢫاݍݨɺازࢫالقانوɲيࢫالمسؤولࢫعنࢫإصدارɸاࢫقدࢫتمࢫإلغاؤه،ࢫعلٕڈاوالمشارࢫإلٕڈاࢫأعلاهࢫولنࢫيمكٔڈمࢫاݍݰصولࢫ

ࢫכمرࢫȖعقيدا ʏࢫࢭ ࢫزاد ࢫالذي ࢫوɸوࢫالآۜܣء ࢫالمنازعات، ࢫعدد ʏࢫࢭ ࢫزʈادة ʄࢫإڲ ࢫכحيان ࢫوأدىࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمن وللتكفلࢫ،

ࢫالعالقةࢫ ࢫالملفات ࢫضرورةࢫȖسوʈةࢫجميع ʄࢫالوطنيةࢫعڴ ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫفقدࢫحثت ࢫالوضعية ٭ڈذه

ࢫإعطاءɸا ࢫالمعني؈نࢫࢫمع ࢫللمتعامل؈ن ࢫالتنازل ࢫعقود ࢫبإعداد ࢫوأمرت ࢫالمطروحة ࢫللإشɢاليات ࢫاݍݰلول جميع

ࢫاختيارࢫכرض ࢫݍݨنة ࢫقبل ࢫمن ࢫبالموافقة ࢫرأي ʄࢫعڴ ࢫالف؅فة ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫحصولɺم ࢫȊشرط ࢫبخصوصࢫ وذلك أما

ࢫاعتب ʏبڧɴࢫي ࢫفانھ ࢫاݍݵدمات ࢫشركةمحطات ࢫطرف ࢫالممنوحࢫمن ࢫرأيࢫبالموافقةࢫࢫ"نفطال" ارࢫטعتماد بمثابة

ɢذوتɸࢫأساسࢫʄةࢫعڴʈسوȘذهࢫالɸعةࢫȊ1טعتمادࢫاونࢫمتا .  

ࢫالس- ࢫمنح ʏࢫࢭ ࢫفتتمثل ࢫالثانية ࢫاݍݰالة ࢫمنࢫلأما ࢫالعمرانية ࢫالمحيطات ࢫخارج ࢫالواقعة ࢫכراعۜܣ ࢫالمحلية طات

  :أجلࢫإنجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة

ࢫالمماثلة ࢫباݍݰالات ࢫالتكفل ࢫأجل ࢫمن ࢫفانھ ࢫטعتب، ࢫȊع؈ن ࢫيأخذوا ࢫأن ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمديري ʄࢫعڴ ʏبڧɴارࢫي

كماࢫيɴبڧʏࢫعلٕڈمࢫالقيامࢫȊعمليةࢫالȘسوʈةࢫ،ࢫمقرراتࢫمنحࢫכراعۜܣࢫالممنوحةࢫلɺمࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالمحلية

ࢫللمعني؈ن ࢫالملكية ࢫوȖسليمࢫعقود ࢫالعقارʈة ࢫللأوعية ࢫأسعارࢫ، ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالȘسوʈة ࢫتɢون ࢫأن ʏبڧɴغ؈فࢫأنھࢫي

تɢونࢫɸذهࢫالȘسوʈةࢫعڴʄࢫأساسࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلديةࢫوقتࢫعمليةࢫالمنحࢫلأنھࢫلʋسࢫمنࢫالمعقولࢫأنࢫ

  .  2القيمةࢫالتجارʈةࢫاݍݰاليةࢫلاࢫيمكنࢫمطالبْڈمࢫبȘسديدࢫالقيمةࢫعڴʄࢫɸذاࢫכساس

عڴʄࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫأدجتࢫכرضيةࢫضمنࢫمحيطࢫ1986- 09-20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ02ولقدࢫجاءࢫࢭʏࢫالمɴشورࢫ

ياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلديةࢫتطبقࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمساحةࢫأسعارࢫטحتࢫ 2مࢫ5000التعم؈فࢫوɠانتࢫمساحْڈاࢫتفوقࢫ

ࢫفلاحية ࢫأرض ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫتقييمھ ࢫيتم ࢫبالɺكتارࢫ،والفائض ࢫالمحيطاتࢫ. أي ࢫخارج ࢫالواقعة ࢫכراعۜܣ أما

                                                             
–Ȗعليماتࢫ( مجموعةࢫالنصوص،ࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنية،ࢫ2008مارسࢫࢫ23 ؤرخةࢫࢭʏالم 2548أنظرࢫالمذكرةࢫرقمࢫ- 1

  . 45  -44ص،2008سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫوࢫاݍݰفظࢫالعقاري   -مɴشورات
  . 44ص،المرجعࢫالسابق،ࢫ2008مارسࢫࢫ23بتارʈخࢫࢫ2548المذكرةࢫرقمࢫࢫ-  2
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ࢫ ࢫتفوق ࢫمساحْڈا ࢫتɢون ࢫلما ࢫعٔڈا ࢫالتنازل ࢫإطارࢫטسȘثمارࢫيتم ʏࢫࢭ ࢫمنحɺا ࢫالۘܣ ࢫيتمࢫࢫ2م5000العمرانية فانھ

والفائضࢫيتمࢫتقييمھࢫعڴʄࢫأساسࢫأرضࢫ،ʈةتطبيقࢫالقيمةࢫالتجارʈةࢫعڴʄࢫأساسࢫسعرࢫטحتياطاتࢫالعقار 

  . أيࢫبالɺكتارࢫ،ࢫفلاحية

وࢭʏࢫسياقࢫمتصلࢫومتعلقࢫبنقلࢫࢫالملكيةࢫالعقارʈةࢫالصناعيةࢫࢫللمسȘثمرʈنࢫوȌسȎبࢫتجاوزࢫممثل؈نࢫمحلي؈نࢫ

والذيࢫيقغۜܣࢫبإلغاءࢫ،2002-03-11المؤرخࢫࢭʏࢫ6110صدرࢫعنࢫمجلسࢫالدولةࢫالقرارࢫرقم،ࢫݍݰدودࢫسلطْڈم

الذيࢫيلزمࢫبلديةࢫأولادࢫɸداجࢫممثلةࢫࢭʏࢫرئʋسɺاࢫبȘسوʈةࢫ،ࢫلسࢫالقضاǿيࢫبت؈قيࢫوزوالقرارࢫالصادرࢫعنࢫالمج

فيماࢫيخصࢫالقطعةࢫכرضيةࢫالواقعةࢫضمنࢫمنطقةࢫالɴشاطࢫلأنࢫرئʋسࢫالمندوȋيةࢫ،ࢫ)بࢫم(وضعيةࢫالمدڤʏࢫ

ࢫ ࢫالقرارࢫرقم ࢫبموجب ࢫمنح ࢫقد ࢫالبلدية ࢫ10/97التنفيذية ʏࢫࢭ ࢫالمستفيدينࢫ،1997-02-16المؤرخ ࢫمن لعدد

وɸوࢫماࢫ،ࢫ)بࢫم(عددɸمࢫاݍݵمسونࢫܧݵصࢫࢫبموجبࢫقراراࢫتࢫاستفادةࢫمنࢫبئڈمࢫالمستأنفࢫعليھࢫيفوقࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫ73يخالف ࢫالقانون ࢫالعقاري ࢫ25-90من ࢫالتوجيھ ࢫالمتضمن ࢫلفائدةࢫ، ࢫالصادر ࢫالقرار ʏالتاڲȋو

  . 1المستأنفࢫعليھࢫبتخصيصࢫالقطعةࢫכرضيةࢫمخالفاࢫللقوان؈نࢫالسارʈةࢫالمفعول 

ࢫالوقو  ࢫأجل ࢫومن ࢫللعقارودائما ࢫالقانونية ࢫالوضعية ࢫبȘسوʈة ࢫالمتعلقة ࢫالمنازعات ࢫأغلب ʄࢫعڴ ࢫف ونظراࢫ،

مماࢫأدىࢫبالمسȘثمرʈنࢫإڲʄࢫࢫالݏݨوءࢫ،ࢫȊعضࢫالمسؤول؈نࢫلصلاحياٮڈمࢫخصوصاࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫلتجاوز 

ࢫالظفرࢫبحقوقɺم ࢫأجل ࢫمن ࢫالمحاكم ࢫالسيد، ࢫلقضية ࢫو(سɴستعرض ࢫع ࢫالولائيةࢫ)س ࢫالوɠالة ࢫضد ضد

أنھࢫوȋمقتغۜܢࢫ،ࢫحيثࢫتتݏݵصࢫوقاǿعࢫɸذاࢫال؇قاع،ࢫلعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈نࢫلولايةࢫقسنطينةللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫا

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخة ࢫمراد ࢫديدوش ࢫلبلدية ࢫالتنفيذية ࢫالمندوȋية ࢫعن ࢫصادرة ࢫرقمࢫࢫ1995-08-13مداولة تحت

                                                             
   . 608  -607ص،ࢫ2009سنةࢫ،ࢫࢫ1ط،ࢫɠليكࢫللɴشر،ࢫ القضاءࢫالعقاري ࢫْڈادࢫاݍݨزائريࢫࢭʏטج،ࢫجمالࢫساʇسࢫ  -  1
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ثلاثࢫقطعࢫ،ࢫ)سࢫعࢫࢫو(منحࢫالسيدࢫ،ࢫمصادقࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫرئʋسࢫالدائرةࢫاݍݰامةࢫبوزʈان،ࢫ46/1995

  .  2م3309نطقةࢫالصناعيةࢫديدوشࢫمرادࢫتبلغࢫمساحْڈاࢫأرضيةࢫتقعࢫبالم

برفعࢫدعوىࢫضدࢫالوɠالةࢫلإتمامࢫإجراءاتࢫنقلࢫ) سࢫوࢫع(قامࢫالسيدࢫ،ࢫوتبعاࢫلعدࢫݍݰصولھࢫعڴʄࢫعقدࢫملكية

  . لكيةࢫالقطعࢫכرضيةࢫتقعࢫبالمنطقةࢫعʋؠۜܢࢫبنࢫحميدةࢫببلديةࢫديدوشࢫمرادالم

تحتࢫرقمࢫ2004-05-05اݍݰكمࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫعڴʄࢫإثرࢫذلكࢫأصدرتࢫمحكمةࢫزʉغودࢫيوسفࢫالقسمࢫالعقاري 

ولمࢫتبعࢫلھࢫأيࢫقطعةࢫ) سࢫعࢫࢫو(معࢫالسيدࢫࢫتتعامللأنࢫالوɠالةࢫلمࢫتكنࢫ،ࢫيقغۜܣࢫبرفضࢫالدعوى 89/03

  .  1اݍݰكمࢫالمستأنفࢫࢫ1416/04أيدࢫمجلسࢫقضاءࢫقسنطينةࢫࢭʏࢫقرارهࢫرقمࢫ،ࢫ2005-04-24وȋتارʈخࢫ،ࢫأرض

ࢫ ࢫ2006-05-22وȋتارʈخ ࢫ، ࢫالسيد ࢫو( أعاد ࢫ ࢫع ࢫدع) س ࢫبكتابةࢫرفع ࢫمܦݨلة ࢫافتتاحية ࢫعرʈضة ࢫبموجب وى

ࢫالولائية ࢫالوɠالة ࢫضد ࢫمحاميھ ࢫبواسطة ࢫيوسف ࢫزʉغود ࢫمحكمة ࢫضبط ࢫنقلࢫ، ࢫإجراءات ࢫبإتمام لإلزامɺا

الɢائنةࢫبالمنطقةࢫالصناعيةࢫعʋؠۜܢࢫبنࢫحميدةࢫبلديةࢫديدوشࢫمرادࢫࢫ  Q42–Q41-Q40الملكيةࢫللعقاراتࢫ

  . 1995الۘܣࢫمنحتࢫلھࢫبموجبࢫعقدࢫتخصيصࢫمنذࢫ

أصدرتࢫمحكمةࢫرʉغودࢫيوسفࢫالقسمࢫالعقاريࢫحكمɺاࢫ،ࢫمنࢫجملةࢫالدفوعࢫالمقدمةࢫمنࢫالوɠالةࢫوȋالرغم

ɸذاࢫࢫفباستȁنافقامتࢫالوɠالةࢫ،ࢫيقغۜܣࢫبإلزامࢫالوɠالةࢫبإتمامࢫإجراءاتࢫنقلࢫالملكية،ࢫ2007-01- 31بتارʈخࢫ

ࢫقسنطينة ࢫقضاء ࢫمجلس ࢫأمام ࢫاݍݰكم ࢫرقمࢫࢫ، ࢫتحت ࢫلھ ࢫقرار ʏࢫࢭ ࢫالمستأنف ࢫاݍݰكم ࢫبدوره ࢫأيد الذي

،ࢫوعڴʄࢫإثرࢫذلكࢫقامتࢫالوɠالةࢫالعقارʈةࢫطعنࢫبالنقضࢫأمامࢫالمحكمةࢫالعلياࢫ2007-10-20بتارخࢫ179/07

وȋنقضࢫ،ࢫيقغۜܣࢫبقبولࢫالطعنࢫشكلاࢫوموضوعا،ࢫ2009-10-15بتارʈخࢫࢫ545816الۘܣࢫأصدرتࢫالقرارࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫقسنطينة ࢫقضاء ࢫمجلس ࢫالصادرࢫعن ࢫفيھ ࢫالقرارࢫالمطعون ࢫ2007-10-20وإبطال ࢫبدو ، نࢫوɸذا

                                                             
  . 325ص،المرجعࢫالسابق،مقتȎسࢫعنࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ-  1
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ࢫ ࢫالسيد ࢫوتوجھ ࢫالمستأنف ࢫلݏݰكم ࢫالنقض ࢫتمديد ࢫمع ࢫو(إحالة ࢫ ࢫ ࢫع ࢫالقضاءࢫ) س ࢫأمام ࢫمحاميھ بواسطة

ࢫלداري  ࢫالقضية، ࢫأطراف ࢫ ࢫنفس ࢫضد ࢫدعوى ࢫوالبلدية،ورفع ࢫالعقارʈة ࢫالوɠالة ࢫأي ࢫموضوعࢫ، وȋنفس

تحتࢫ،ࢫ2010-04-01القرارࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ،ࢫ)الغرفةࢫלدارʈة(حيثࢫأصدرࢫمجلسࢫقضاءࢫقسنطينةࢫ،ࢫالدعوى 

ࢫر  ࢫ1822/2009قم ،ʏࢫالنوڤ ࢫטختصاص ࢫȊعدم ࢫوالتصرʈح ࢫاݍݵصام ࢫمن ࢫالبلدية ࢫبإخراج ɠونࢫ،يقغۜܣ

  . ) EPIC(مؤسسةࢫذاتࢫطاȊعࢫصناڤʏࢫوتجاري ࢫ الوɠالة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمؤرخ ࢫالقرار ࢫأصدرت ࢫالۘܣ ࢫالتنازع ࢫمحكمة ʄࢫعڴ ࢫالملف ࢫعرض ࢫالسابقة ࢫللمراحل واستكمالا

ࢫ31/01/2011 ࢫرقم ࢫ97تحت ࢫࢭ، ࢫالعادي ࢫالقاعۜܣ ࢫباختصاص ࢫال؇قاعيقغۜܣ ʏࢫ ࢫالقرارࢫالصادرࢫعنࢫ، وإلغاء

ࢫالعليا ࢫللمحكمة ࢫالعقارʈة ࢫالغرفة ࢫطبقاࢫ، ࢫفٕڈا ࢫللفصل ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫأمام ࢫوכطراف ࢫالقضية وإحالة

  . للقانون 

يقغۜܣࢫبإبطالࢫونقضࢫ،ࢫ11/10/2012المؤرخࢫࢭʏࢫ806309وȋالفعلࢫصدرࢫعنࢫالمحكمةࢫالعلياࢫالقرارࢫرقمࢫ

لأنࢫالمدڤʏࢫכصڴʏࢫلمࢫيقدمࢫأمامࢫ،ࢫ20/10/2007ؤرخࢫࢭʏࢫالقرارࢫالصادرࢫعنࢫمجلسࢫقضاءࢫقسنطينةࢫالم

ࢫالعقارʈة ࢫالوɠالة ࢫمع ࢫالمعاملة ࢫɸذه ࢫمشɺرࢫيثȎت ࢫرس׿ܣ ࢫعقد ࢫأي ࢫالقضاء ࢫإجبارࢫ، ࢫللقضاة ࢫلاࢫيجوز وȋذلك

منࢫࢫ793مكررࢫو324כطرافࢫعڴʄࢫتحرʈرࢫالعقدࢫوالتدخلࢫࢭʏࢫسلطانࢫלرادةࢫومخالفْڈمࢫأحɢامࢫالمادت؈نࢫ

                                              . 1القانونࢫالمدɲي

ࢫلصا ࢫالصناعية ࢫالعقارʈة ࢫتطɺ؈فࢫاݍݰافظة ࢫإطارࢫمنازعات ʏࢫوࢭ ࢫכحيان ࢫكث؈فࢫمن ʏنوࢭʈثمرȘࢫالمس ࢫݍݳ فانࢫ،

ࢫالمنازعات ࢫȊعض ࢫالمركزʈة، ࢫלدارة ࢫتصدرɸا ࢫالۘܣ ࢫوالمذكرات ࢫالتعليمات ࢫȊسȎب ࢫɠان ࢫذكرࢫ، ࢫيمكن حيث

  :حالت؈نࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫلاࢫاݍݰصرࢫ

                                                             
  . 326ص،المرجعࢫالسابق،عنࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫنقلا    -  1
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ࢭʏࢫتجميدࢫعقدࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫوذلكࢫبموجبࢫال؄فقيةࢫ: اݍݰالةࢫכوڲʄتتمثلࢫ

ࢫ ࢫ247رقم ʏࢫࢭ ࢫ23المؤرخة ࢫعنࢫ2000جوʈلية ࢫالتنازل ʏࢫࢭ ࢫتلاعبات ࢫبوجود ࢫالمركزʈة ࢫלدارة ࢫعن الصادرة

ودائماࢫوࢭʏࢫنفسࢫלطارࢫ. وʉعودࢫسبّڈاࢫلعدمࢫوضوحࢫالقوان؈نࢫالمتعلقةࢫ٭ڈذاࢫالمجال،ࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللدولة

ࢫ ࢫ، ࢫرقم ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫمذكرة ࢫ2037صدرت ʏࢫࢭ ࢫأفرʈل18المؤرخة والۘܣࢫ،2005،

  :جاءتࢫلتحثࢫمديريࢫأملاكࢫالدولةࢫɠالآȖي

يجبࢫأنࢫ،ࢫ2000جوʈليةࢫ23المؤرخةࢫࢭʏࢫ247טمتيازاتࢫبال؅فاعۜܣࢫالۘܣࢫتمࢫمنحɺاࢫقبلࢫصدورࢫال؄فقيةࢫرقمࢫ

إعدادࢫعقودࢫمنحࢫטمتيازࢫلفائدةࢫالمسȘثمرʈنࢫالمعني؈نࢫولكنࢫȊشرطࢫȖسديدࢫالمبلغࢫࢫتتمࢫȖسوʈْڈاࢫعنࢫطرʈق

ࢫللإتاوة) Actualise(المح؈ن ࢫالذكر، ࢫالسالفة ࢫال؄فقية ࢫصدور ࢫȊعد ࢫטمتيازࢫالممنوح ࢫيخص ࢫفيما فيجبࢫ،أما

ࢫقطعية ࢫبصفة ࢫȖسوʈْڈا ʄࢫعڴ ࢫأجلࢫ،טع؅فاض ࢫمن ࢫالقانونية ࢫלجراءات ࢫجميع ࢫاتخاذ ʄࢫعڴ ࢫالعمل وʈجب

  . حافظةࢫعڴʄࢫכوعيةࢫالعقارʈةالم

ࢭʏࢫȖعليقࢫملفاتࢫالتنازلࢫعنࢫقطعࢫأرضيةࢫواقعةࢫبالمناطقࢫالصناعيةࢫوكذلكࢫمناطقࢫ:تتمثلࢫاݍݰالةࢫالثانية

ࢫمصاݍݳࢫ ࢫلرفض ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫالسȎب ࢫوʉعود ࢫطوʈلة ࢫلف؅فة ࢫوذلك ࢫبال؅فقية ࢫالمɢلفة ࢫالɺيئات ࢫطرف ࢫمن الɴشاط

فضࢫلوجودࢫȖعليماتࢫسابقةࢫصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫم؄فرةࢫɸذاࢫالر ،ࢫالمحافظاتࢫالعقارʈةࢫشɺرࢫɸذهࢫالعقود

ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫاݍݨديدࢫ، ࢫللتنظيم ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫاستغلال ࢫإخضاع ࢫوجوب ʄࢫعڴ ࢫتنص والۘܣ

 . 1الذيࢫكرسࢫصيغةࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازل 04-08المتمثلࢫࢭʏࢫכمرࢫ

 

  

                                                             
   . 07ص،ࢫ2005سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري ࢫ  -مɴشورات  -Ȗعليمات(مجموعةࢫالنصوصࢫࢫ  -  1
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  :الفرعࢫالثاɲي

  يةࢫטقتصاديةࢫوالمحليةمنازعاتࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫالعموم

ࢫحالةࢫ ʏࢫأوࢫࢭ ࢫالمحلة ࢫسواء ࢫوالمحلية ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊع ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫشɺد لقد

  . ɲشاطࢫɸوࢫךخرࢫمنازعاتࢫمتعددة

ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫلذمة ࢫالعقاري ࢫالرصيد ࢫɸذا ࢫملكية ࢫنقل ࢫɸوࢫعدم ࢫالمنازعات ࢫلɺذه ࢫالرئʋؠۜܣ ،ࢫوالسȎب

ࢫט ࢫלصلاحات ࢫمرحلة ʏࢫࢭ ࢫقتصاديةخصوصا ࢫبموجبࢫ، ࢫالغالب ʏࢫࢭ ࢫالعقارات ࢫلɺذه ࢫحيازٮڈا ࢫɠانت والۘܣ

ࢫمثلاࢫ ࢫالتخصيص ࢫكقرارات ࢫقانونية ࢫقيمة ࢫلɺا ࢫولʋست ࢫملكية ࢫسند ʄࢫإڲ ʄࢫلاࢫترࢮ ࢫمصنفةࢫ،سندات ʏأوࢫۂ

بلࢫ،ࢫوɸوࢫماࢫزادࢫࢭʏࢫכمرࢫȖعقيداࢫمنࢫحيثࢫتطɺ؈فࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫلɺذهࢫالعقارات،ࢫضمنࢫأملاكࢫالدولة

تَࢫإɲشاءࢫمؤسس ُȎ منࢫ،ࢫتركɺاࢫالمعمرونࢫȊعدࢫטستغلال،اتࢫعموميةࢫعڴʄࢫأراعۜܣࢫمحصاةࢫكأملاكࢫشاغرةࢫثَ

ࢫالملاكࢫ ࢫباسم ࢫلاࢫتزال ʏࢫۂ ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫالعقارʈة ࢫبالمحافظة ࢫشغورɸا ࢫعن ࢫלعلان ࢫȊشɺرࢫقرارات ࢫالقيام دون

  . 1السابق؈ن

ࢫالمحلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊع ࢫالمتبقي ʏࢫبالعقارࢫالصناڤ ࢫتتعلق ࢫمنازعات للعقارࢫ،)أولا(فܦݨلت

  . )ثانيا(الصناڤʏࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوالمحليةࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاط

  منازعاتࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالمتبقيࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحلة: أولا

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالعقارࢫالتاȊع ࢫملكية ࢫأصل ʏࢫࢭ ࢫأصل ʏࢫࢭ ࢫالوضوح ࢫوعدم ࢫالغموض إن

واستمرتࢫعڴʄࢫ،ࢫɠانࢫسȎباࢫللتأخرࢫࢭʏࢫإقفالࢫعمليةࢫالتصفيةࢫللكث؈فࢫمنࢫالمؤسساتࢫوكذلكࢫالمحليةࢫɸوࢫما

  . وɸوࢫماࢫفتحࢫالمجالࢫلعديدࢫטنحرافاتࢫمنࢫقبلࢫالمɢلف؈نࢫȊعمليةࢫالتصفية،ࢫɸذاࢫاݍݰالࢫلعدةࢫسنوات

                                                             
1-  Voir :Rachid saadoune , privatisation des entreprises industrielles en Algérie, analyse histoire et 
developement,These de doctorat ,Université lyon2,Anne 2012,page 154.     
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تبقيࢫوࢫيجبࢫالتمي؈قࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫثلاثࢫأنواعࢫمنࢫالمنازعاتࢫوۂʏࢫمنازعاتࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالم

ࢫ ࢫالعمال ࢫلفائدة ࢫالممنوح ࢫالمحلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫبالعقارࢫالصناڤʏࢫ،)1(التاȊع ࢫالمتعلقة وࢫالمنازعات

ࢫالغ؈ف ࢫطرف ࢫمن ࢫالمشغول ࢫللمؤسساتࢫ،)2(المتبقي ࢫالتاȊع ࢫالمتبقي ʏࢫبالعقارࢫالصناڤ ࢫالمتعلقة والمنازعات

  . )3(العموميةࢫالمحلية

ࢫالتا-1      ࢫالمتبقي ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫلفائدةࢫمنازعات ࢫالممنوح ࢫالمحلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات Ȋع

  :العمال

ࢫالمحلةࢫ ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊع ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫبخصوص ࢫالمنازعات ࢫمن ࢫالعديد ࢫȖܦݨيل ࢫتم لقد

ࢫالعمالࢫ ࢫمن ࢫكب؈فا ࢫعددا ࢫتوظف ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسات ࢫɸاتھ ࢫحل ࢫȊعد ࢫخصوصا ࢫالعمال ࢫلفائدة الممنوح

ࢫاݍ ࢫقانون ࢫصدور ࢫȊعد ࢫȖسرʈحɺم ࢫتم ࢫݰلالذين ࢫرفعࢫ، ʄࢫإڲ ࢫالمحلة ࢫالمؤسسات ࢫɸاتھ ࢫعمال ࢫببعض ࢫأدى مما

ࢫأملاكࢫ ࢫمصݏݰة ࢫأوࢫضد ࢫالبلدية ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫرؤساء ࢫضد ࢫسواء ࢫمنازعات ʏࢫࢭ ࢫوالدخول دعاوى

  . الدولة

ࢫالمجلسࢫ ࢫأمام ࢫقضائية ࢫدعوى ࢫبرفع ࢫȊغل؈قان ࢫالفلاح ࢫأسواق ࢫعمال ࢫمن ࢫمجموعة ࢫלطارࢫقام ࢫɸذا ʏوࢭ

ضدࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫلبلديةࢫغل؈قانࢫࢫ،ࢫ)فةࢫלدارʈةالغر (قضاءࢫمستغانمࢫسللمجالقضاǿيࢫ

ࢫمعھ ࢫومن ࢫالمح، ࢫبإخلاء ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫإلزام ࢫفٕڈا ࢫالفلاحࢫيطلبون ࢫلأسواق ࢫالرئʋؠۜܣ ل

  1لصاݍݰɺم

ࢫلمستغانم ࢫالقضاǿي ࢫالمجلس ࢫللمطالبةࢫبالعقارࢫالذيࢫ) الغرفةࢫלدارʈة( إلاࢫأن ࢫالصفة ࢫلانتفاء أصدرࢫقرارا

وɸوࢫماࢫجعلࢫعمالࢫالمؤسسةࢫيقدمونࢫالتماسࢫبإلغاءࢫالقرارࢫࢫوالتصديࢫمنࢫجديدࢫ،ࢫمنھࢫالمؤسسةࢫتتɢون 

                                                             
قضيةࢫعمالࢫأسواقࢫالفلاحࢫȊغل؈قانࢫ،ࢫ)الغرفةࢫالراȊعة(الدولةࢫࢫالصادرࢫعنࢫمجلس2003  -05  -06المؤرخࢫࢭʏࢫ008547أنظرࢫالقرارࢫرقمࢫࢫ   - 1

 . 166،ࢫ164. ،ࢫصࢫص  -،ࢫ2003جوانࢫ،ࢫ03مجلةࢫمجلسࢫالدولةࢫالعددࢫ،ࢫضدࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي
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ࢫعليھ ࢫالمستأنف ࢫبإذنھ(بإلزام ࢫشاغل ࢫوɠل ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫمؤسس؈نࢫ)رئʋس ࢫالمɢان بإخلاء

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫوالتنظيمية ࢫالȘشرʉعية ࢫטعتبارࢫللنصوص ࢫȊع؈ن ࢫالمجلس ࢫقضاة ࢫأخذ ࢫعدم ʄࢫعڴ استȁنافɺم

ࢫالعموميةȊعملي ࢫالمؤسسات ࢫوتصفية ࢫةࢫحل ࢫشرɠاتࢫ، ࢫࢭʏࢫتɢوʈن ࢫللعمال ࢫاݍݰق ࢫالنصوصࢫȖعطي ࢫɸذه لأن

ࢫالمحلة ࢫالمؤسسة ࢫأصول ࢫشراء ࢫحق ࢫمن ࢫوטستفادة ࢫالعمالࢫ،عمالية ࢫشɢل ࢫالنصوص ࢫلɺذه ࢫتبعا وأنھ

لبيعࢫمنࢫطرفࢫمديرʈةࢫوتحصلواࢫعڴʄࢫوعدࢫبا،ࢫالمستأنفونࢫملفاࢫلاقتناءࢫالعقارࢫالمɢونࢫلذمةࢫسوقࢫالفلاح

  . 1أملاكࢫالدولة

ࢫ ࢫالمجلس ࢫقرار ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأيد ࢫלدارʈة(القضاǿيحيث ࢫبتارʈخࢫࢫةلولاي) الغرفة ࢫالصادر لمستغانم

ࢫ11/12/2000 ࢫ، ࢫالقانون ࢫالمؤسسةࢫبموجب ࢫوȌعدࢫحل ࢫ94/294لأنھ ʏࢫࢭ ࢫقرارࢫ1994-09-25المؤرخ وصدور

استفادࢫ،ࢫ18/12/1994 حلࢫمؤسسةࢫأسواقࢫالفلاحࢫȊغل؈قانࢫوإحالةࢫعمالھࢫعڴʄࢫالبطالةࢫالتقنيةࢫبتارʈخ

ࢫالبطالة ࢫعن ࢫالتأم؈ن ࢫȖعوʈضات ࢫمن ࢫالعمال ࢫعنࢫ، ࢫالتأم؈ن ࢫصندوق ʄࢫعڴ ࢫإحالْڈم ࢫاختاروا ࢫفقد وȋذلك

و٭ڈذاࢫ،ࢫعوضࢫטنتظامࢫࢭʏࢫشركةࢫبتمࢫȖشكيلɺاࢫحسبࢫלشɢالࢫالۘܣࢫينصࢫعلٕڈاࢫالقانونࢫالتجاري ،ࢫالبطالة

ࢫالمعۚܢ ࢫعلٕڈم، ࢫتɴتفي ࢫالمحلة ࢫالفلاح ࢫأسواق ࢫعمال ࢫالمستأنف؈ن ࢫالعقاريࢫࢫفان ࢫبالأصل ࢫللمطالبة الصفة

  . 2المتبقيࢫالذيࢫتتɢونࢫمنھࢫالمؤسسة

وࢭʏࢫȊعضࢫاݍݰالاتࢫظɺرتࢫمنازعاتࢫحۘܢࢫࢭʏࢫحالةࢫثبوتࢫصفةࢫعمالࢫالمؤسسةࢫالمحلةࢫللمطالبةࢫبالأصولࢫ

  ةࢫلسعرࢫتقييمࢫالعقاراتࢫالمتبقيةࢫوتمثلتࢫɸذهࢫالمنازعاتࢫࢭʏࢫرفضࢫعمالࢫالمؤسسةࢫالمحل،ࢫالعقارʈةࢫالمتبقية

                                                             
حࢫȊغل؈قانࢫضدࢫقضيةࢫعمالࢫأسواقࢫالفلا ،ࢫ)الغرفةࢫالراȊعة(الصادرࢫعنࢫمجلسࢫالدولةࢫ2003  -05  -06المؤرخࢫࢭʏࢫ008547أنظرࢫالقرارࢫرقمࢫ - 1

 . 166،ࢫ164. ص،ࢫصࢫ  -،ࢫ2003جوانࢫ،ࢫ03مجلةࢫمجلسࢫالدولةࢫالعددࢫ،ࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي
قضيةࢫعمالࢫأسواقࢫالفلاحࢫȊغل؈قانࢫضدࢫ،ࢫ)الغرفةࢫالراȊعة(الصادرࢫعنࢫمجلسࢫالدولةࢫ2003  -05  -06المؤرخࢫࢭʏࢫ008547أنظرࢫالقرارࢫرقمࢫ- 2

  . 166،ࢫ164ص،ࢫصࢫ  -،2003جوانࢫ،ࢫ03مجلسࢫالدولةࢫالعددࢫمجلةࢫ،ࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي
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أينࢫتمࢫإدماجࢫأصولɺاࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫضمنࢫכملاكࢫ،)ENAL( حصلࢫعڴʄࢫإثرࢫحلࢫمؤسسةࢫࢫوɸوࢫماࢫ

ثمࢫمنحɺاࢫعنࢫطرʈقࢫטمتيازࢫ،1994منࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫࢫ23اݍݵاصةࢫللدولةࢫتطبيقاࢫللمادةࢫ

   . ةࢫالمحلةالمنȎثقةࢫعنࢫالمؤسس" المكتبةࢫالسعيدة" الغ؈فࢫقابلࢫللتنازلࢫلفائدةࢫشركةࢫالعمالࢫالمسماةࢫ

ࢫلولايةࢫ ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمديرʈة ࢫب؈ن ࢫمنازعات ࢫللامتيازࢫ ࢫالسنوʈة ࢫלتاوة ࢫمبلغ ࢫتحديد ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫترتب كما

ࢫالعمال ࢫɸؤلاء ࢫعن ࢫالمنȎثقة ࢫوالشركة ࢫسعيدة ࢫاݍݨدرانࢫ، ࢫטعتبارࢫسعرࢫملكية ࢫȊع؈ن ࢫأخذ ࢫלتاوة ࢫمبلغ لأن

  . القيمةࢫالتجارʈةࢫݍݰقࢫלيجار(+) مضافاࢫإلٕڈا

ࢫمحلࢫטمتيازوȋالنظرࢫ ࢫכملاك ࢫ،ࢫݍݵصوصية ࢫرقم ࢫالمذكرة ࢫنصت ࢫعڴʄࢫȖسوʈةࢫࢫ086931حيث ࢫنصت الۘܣ

ࢫالسنوʈة ࢫלتاوة ࢫمبلغ ࢫ، ࢫرقم ࢫالوزاري ࢫالمɴشور ࢫالمحددةࢫبموجب ࢫالطرʈقة ࢫࢭʏࢫ02وذلكࢫبإتباعࢫنفس المؤرخ

ࢫ12-08-2009 ࢫ، ࢫرقم ࢫبالمذكرة ࢫتوضيحھ ࢫتم ࢫࢫ106646والذي ʏࢫࢭ ࢫعنࢫࢫ2009-10-07المؤرخة الصادرة

ʈ2ةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةالمدير .  

ࢫالسنوʈة ࢫטيجارʈة ࢫלتاوة ࢫحساب ࢫطرʈقة ࢫ ʏࢫࢭ ࢫأنھ ࢫمٔڈا ࢫيتܸݳ ࢫوالۘܣ ࢫالتجارʈةࢫ، ࢫبالقيمة ࢫالتقيد يجب

ࢫ ࢫاݍݰرة ࢫالعقارʈة ࢫالسوق ࢫمع ࢫتماشيا ࢫɲسبة(+) لݏݨدران ࢫإلٕڈا ࢫࢭʏࢫ%10) (يضاف ࢫالعقارࢫتأخذ ࢫقيمة ʄعڴ

כصلࢫالعقاريࢫالمتبقيࢫومنࢫثمةࢫفانࢫمبلغࢫלتاوةࢫטعتبارࢫالɴشاطࢫالتجاريࢫوالصناڤʏࢫالممارسࢫسابقاࢫࢭʏࢫ

عڴʄࢫقيمةࢫࢫ 10%טيجارʈةࢫيحددࢫعڴʄࢫأساسࢫجمعࢫمجملࢫالقيمةࢫالتجارʈةࢫلݏݨدرانࢫمضافاࢫإلٕڈاࢫɲسبةࢫ

ࢫכصلࢫ ʏࢫࢭ ࢫسابقا ࢫالممارس ࢫالتجاري ࢫأوࢫ ʏࢫالصناڤ ࢫטعتبارࢫالɴشاط ࢫع؈ن ʏࢫࢭ ࢫتأخذ ࢫɲسبة ࢫتمثل العقارࢫ

  . العقاريࢫالمتبقي

                                                             
المتعلقةࢫب؇قاعࢫب؈نࢫمديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫلولايةࢫسعيدةࢫوشركةࢫالعمالࢫالمنȎثقةࢫ،ࢫ2011سȎتم؄فࢫࢫ05ؤرخةࢫࢭʏࢫالم 08693أنظرࢫالمذكرةࢫرقم-  1

،ࢫ2011سنةࢫ،ࢫ)كࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري مذكراتࢫخاصةࢫبأملا  -مɴشوراتࢫ  - مجموعةࢫالنصوصࢫȖعليمات( ،ࢫحولࢫمبلغࢫלتاوةࢫالسنوʈة

  . 128ص
  . 198ص،ࢫ2009سنةࢫ،ࢫمذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري   -مɴشورات  -مجموعةࢫالنصوصࢫȖعليمات -  2
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  :متعلقةࢫبالعقارࢫالصناڤʏࢫالمتبقيࢫالمشغولࢫمنࢫطرفࢫالغ؈فمنازعاتࢫࢫ-2

ࢫأوࢫمعنوʈ؈نࢫ ࢫطبيعي؈ن ࢫأܧݵاص ࢫطرف ࢫمن ࢫمشغولة ࢫالمتبقية ࢫللأصول ࢫاݍݰالات ࢫمن ࢫالعديد ࢫأحصʋت لقد

لأجلࢫذلكࢫأصدرتࢫالمديرʈةࢫ،دونࢫأنࢫيتمࢫȖسوʈةࢫوضعيةࢫشغلࢫɸذهࢫכماكن،عڴʄࢫأساسࢫسنداتࢫمختلفة

ࢫ ࢫرقم ࢫالمذكرة ࢫالوطنية ࢫ09755العامةࢫللأملاك ʏࢫࢭ ࢫ2009سȎتم؄فࢫ13المؤرخة ࢫتطɺ؈فࢫɸذهࢫ، للتكفلࢫȊعملية

  . 1الوضعيةࢫ

  :عڴʄࢫأنࢫيɢونࢫɸذاࢫالتطɺ؈فࢫوفقࢫךلياتࢫالتالية

ࢫالماليةࢫ ࢫلقانون ࢫسابق ࢫترخيص ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫمتعامل؈ن ࢫطرف ࢫمن ࢫمستغلة ࢫالمتبقية ࢫכصول ࢫتɢون لما

ࢫ ʏࢫ2006التكميڴ ࢫ(، ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫنص ࢫالمؤسࢫ28الذي ࢫأصول ࢫتحوʈل ʄࢫعڴ ࢫטقتصاديةࢫمنھ ࢫالعمومية سات

ࢫخصومɺا ࢫبجميع ࢫالعمومية ࢫاݍݵزʈنة ࢫتكفل ࢫمقابل ࢫالدولة ࢫلفائدة ࢫ)المحلة ࢫحالاتࢫ، ࢫȖسوʈة ʏبڧɴࢫي فانھ

ࢫכمرࢫ ࢫلأحɢام ࢫوفقا ࢫوذلك ࢫتنازل ʄࢫإڲ ࢫللتحوʈل ࢫטمتيازࢫغ؈فࢫقابل ࢫمنح ࢫطرʈق ࢫعن ࢫࢭʏࢫ04-08الشغل المؤرخ

  . 2006اليةࢫالتكميڴʏࢫولوࢫɠانࢫال؅فخيصࢫبالشغلࢫسابقاࢫلقانونࢫالم،ࢫ2008سȎتم؄فࢫ01

ࢫɲشرࢫقانونࢫ ࢫȊعد ࢫترخيص ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫمتعامل؈ن ࢫطرف ࢫمن ࢫمستغلة ࢫالمتبقية ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫتɢون لما

ومنࢫثمࢫيɴبڧʏࢫعڴʄࢫمصاݍݳࢫأملاكࢫالدولةࢫ،ࢫفɺناࢫنɢونࢫأمامࢫمنحࢫغ؈فࢫشرڤʏ،ࢫ2006الماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ

ةࢫمنࢫأيࢫشغلࢫقبلࢫأنࢫيتمࢫȖسليمɺاࢫاڲʄࢫأنࢫȖستعملࢫɠلࢫالوسائلࢫالقانونيةࢫلاس؅فجاعࢫɠلࢫכملاكࢫخالي

،ࢫ2006لأنھࢫابتداءࢫمنࢫɲشرࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ،ࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاري 

ࢫ ࢫمن ࢫابتداء ࢫتطبيقھ ࢫسرʈان ࢫيبدأ ࢫ19والذي ࢫ2006جوʈلية ࢫالعموميةࢫ، ࢫالمؤسسات ࢫأصول أصبحت

  . טقتصاديةࢫملɢاࢫللدولة

                                                             
  . 180ص،ࢫ2009سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري ࢫ  -مɴشوراتࢫ  -Ȗعليمات(مجموعةࢫالنصوصࢫ  -  1
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  :الصناڤʏࢫالمتبقيࢫࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحليةمنازعاتࢫمتعلقةࢫبالعقارࢫ-3

لقدࢫتمࢫتحوʈلࢫالتحوʈلࢫبالمجانࢫلفائدةࢫالدولةࢫلɢلࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمحلةࢫالتاȊعةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫ

  . 1994منࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫࢫ23وذلكࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫ

الصادرࢫعنࢫمجلسࢫالدولةࢫ18977ماࢫجاءࢫࢭʏࢫالقرارࢫࢫࢫغ؈فࢫأنࢫɸذهࢫכحɢامࢫلمࢫيتمࢫتطبيقɺاࢫࢭʏࢫالميدانࢫوɸو 

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫع؈نࢫ20051- 10-04المؤرخ ࢫلبلدية ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫصادرࢫعن ࢫقرارࢫمقرر ʄࢫألڧ والذي

التوتةࢫولايةࢫباتنةࢫمضمونھࢫטع؅فاضࢫعڴʄࢫشغلࢫعقارࢫمتبقيࢫɠانࢫضمنࢫحيازةࢫمؤسسةࢫعموميةࢫمحليةࢫ

ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫتمتلكɺا ࢫɸذا، ࢫللولايةࢫࢫوȋموجب ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمديرʈة ࢫتصرف ʄࢫعڴ ࢫأكد القرارࢫالذي

  . 1994منࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ23وذلكࢫاسȘناداࢫلنصࢫالمادةࢫ

  منازعاتࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫטقتصاديةࢫوالمحليةࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاط:ثانياࢫ

ࢫوجدت ࢫت؄فيرࢫࢫلقد ʏࢫأوࢫࢭ ࢫملكيْڈا ࢫإثبات ʏࢫࢭ ࢫصعوȋات ࢫوالمحلية ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات أغلب

  . ملكيْڈاࢫلɺذاࢫال؅فاثࢫالعقاريࢫوɸوࢫماࢫترتبࢫعليھࢫعدةࢫمنازعات

ࢫ ࢫللأملاك ࢫالȘسوʈة ࢫإطارࢫعملية ʏࢫحيازٮڈاوࢭ ࢫتمت ࢫعڴʄࢫࢫالۘܣ ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫطرف من

  . سȎيلࢫטنتفاعࢫ

ࢫذلك ࢫࢫونذكرࢫمن ࢫلݏݰبوب ࢫالم۶ܣ ࢫالديوان ࢫفيھ ࢫدخل ࢫالذي ࢫ)OAIC( ال؇قاع ࢫعموميةࢫ، الذيࢫʇعت؄فࢫمؤسسة

ࢫ ࢫمساحة ʄࢫعڴ ࢫت؅فȊع ࢫالبواࢮʏࢫ2مࢫ51700اقتصادية ࢫبأم ࢫالɴشاط ࢫمنطقة ʏࢫࢭ ࢫأمامࢫ، ࢫنزاع ʏࢫࢭ ࢫدخل والذي

 . 2القضاءࢫمعࢫȊعضࢫاݍݵواصࢫȊسȎبࢫإدعا٬ڈمࢫلملكيةࢫلأصلࢫࢫɸذهࢫכرض

                                                             
  . 641  -639صࢫص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫטجْڈادࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقضاءࢫالعقاري ،ࢫأنظرࢫجمالࢫساʇسࢫ  -  1

2 -  Rapport N° :01 intitule zone industrielle et zone d’activité dans Leste Algérien ,ANAT, Anne 2004 ,P230.   
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ࢫالتا ࢫכملاك ࢫȖسوʈة ࢫإطارࢫعملية ʏࢫللدولةوࢫࢭ ࢫטقتصاديةࢫ،Ȋعة ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫتحوزɸا ࢫɠانت والۘܣ

ࢫטنتفاع ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫ، ࢫرقم ࢫࢫ002صدرࢫالمɴشور ʏࢫࢭ ࢫ12المؤرخ ࢫ2009أوت ࢫتحديدࢫ، ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫɠان الذي

ࢫɸذهࢫ ࢫȖسوʈة ࢫعملية ࢫومعاݍݨة ࢫالتكفل ࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫوذلك ࢫح؈قࢫالتنفيذ ࢫوضعɺا ࢫالۘܣ ࢫوלجراءات الكيفيات

  :ةכملاكࢫوفقࢫךلياتࢫالتالي

ࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫماࢫقامتࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫبȘسديدࢫالسعرࢫלجماڲʏࢫللتنازلࢫوتمࢫإمضاءࢫ-

الذيࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيتضمنࢫ،ࢫعقدࢫالملكيةࢫفانھࢫيɴبڧʏࢫمتاȊعةࢫعمليةࢫɸذاࢫالتنازلࢫعنࢫطرʈقࢫشɺرࢫɸذاࢫالعقد

وكذاࢫبندࢫخضوعࢫ،ࢫبلابندࢫإضاࢭʏࢫينصࢫعڴʄࢫمنعࢫالمؤسسةࢫمنࢫأيࢫتنازلࢫعنࢫɸذهࢫכملاكࢫوכراعۜܣࢫمستق

وࢭʏࢫحالةࢫماࢫ،ࢫأيࢫبمعۚܢࢫخضوعɺاࢫلأحɢامࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازل ،ɸ08-04ذهࢫالمؤسسةࢫلأحɢامࢫכمرࢫ

فانھࢫيتع؈نࢫإعلامࢫɸذاࢫ،ࢫإذاࢫرفضتࢫالمؤسسةࢫالمعنيةࢫتوقيعࢫالعقدࢫاݍݨديدࢫالمتضمنࢫلبندࢫعدمࢫالتنازل 

    . دࢫوʉعت؄فࢫࢫكȘسȎيقࢫݍݰقࢫالشغلכخ؈فࢫࢭʏࢫشɢلࢫإنذارࢫبأنࢫالمبلغࢫالذيࢫتمࢫدفعھࢫلنࢫʇس؅ف 

ࢫالتنازل ࢫ- ࢫلمبلغ ࢫاݍݨزǿي ࢫبالدفع ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫقامت ࢫما ࢫإذا ࢫما ࢫوࢭʏࢫحالة ࢫالنظرࢫࢭʏࢫ، ࢫإعادة ࢫسȘتم فإٰڈا

عڴʄࢫأنࢫيتمࢫاعتبارࢫالمبلغࢫالمسددࢫ،ࢫمثلࢫɸذهࢫالملفاتࢫوذلكࢫحسبࢫصيغةࢫمنحࢫטمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازل 

أماࢫفيماࢫيخصࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫسددتࢫ،ࢫلمنحࢫإتاوةࢫטمتيازجزئياࢫمنࢫطرفࢫالمؤسسةࢫالمعنيةࢫكȘسȎيقࢫ

ࢫالبيع ࢫعقود ࢫȖسليمɺا ࢫيتم ࢫولم ࢫأوࢫجزئيا ࢫɠليا ࢫالتنازل ࢫمبلغ ࢫمنحࢫ، ࢫإطارࢫصيغة ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫالتكفل ࢫيجب فانھ

  . 20081سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ08-04טمتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازلࢫوذلكࢫتطبيقاࢫلأحɢامࢫכمرࢫ

المتخذةࢫكحلولࢫفلمࢫȖسلمࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحليةࢫمنࢫɸذهࢫالمنازعاتࢫࢫوȋالرغمࢫمنࢫɠلࢫɸذهࢫالتداب؈ف 

لذلكࢫصدرتࢫالتعليةࢫ،ࢫوالسȎبࢫࢭʏࢫذلكࢫʇعودࢫإڲʄࢫإɲشاءࢫأغلّڈاࢫعڴʄࢫرصيدࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلدية

                                                             
   . 205  -204ص،ࢫ2009سنةࢫ،ࢫ)كࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري مذكراتࢫخاصةࢫبأملاࢫ–مɴشوراتࢫࢫ  -Ȗعليماتࢫ(مجموعةࢫالنصوصࢫࢫ  -  1
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- 12-25بتارʈخࢫࢫ6127الوزارʈةࢫالمش؅فكةࢫب؈نࢫوزارةࢫالداخليةࢫواݍݨماعاتࢫالمحليةࢫووزارةࢫالماليةࢫتحتࢫرقمࢫ

الۘܣࢫحازتࢫ،والۘܣࢫجاءتࢫباݍݵطوطࢫالعرʈضةࢫمنࢫأجلࢫȖسوʈةࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫللأصولࢫالعقارʈة1996

ࢫȊعضࢫ ࢫتخطي ࢫأجل ࢫمن ࢫوذلك ࢫالبلدية ࢫالعقارʈة ࢫإطارࢫטحتياطات ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات علٕڈا

  :وقدࢫجاءتࢫɸذهࢫالتداب؈فࢫعڴʄࢫالنحوࢫךȖي،ࢫالعوائقࢫالۘܣࢫاع؅فضتࢫɸذهࢫالعملية

ࢫتɢࢫ- ࢫعموميةلما ࢫأملاك ࢫملكيْڈا ࢫأصل ࢫכراعۜܣ ࢫɸذه ࢫون ࢫכحوالࢫ، ࢫمن ࢫحال ࢫبأي ࢫتɢون ࢫأن ࢫلاࢫيمكن فانھ

ࢫالمحلية ࢫالعمومية ࢫللمؤسسة ࢫأوࢫتحوʈل ࢫتنازل ࢫمحل ࢫالوطنيةࢫ، ࢫכملاك ࢫتتم؈قࢫ٭ڈا ࢫالۘܣ ࢫللطبيعة نظرا

  . فقطولكنࢫيكٔڈاࢫأنࢫتɢونࢫمحلࢫمنحࢫامتيازࢫ،ࢫالعموميةࢫوذلكࢫࢭʏࢫعدمࢫقابليْڈاࢫللتنازلࢫولاࢫلݏݱݨزࢫ

  :لماࢫتɢونࢫɸذهࢫכراعۜܣࢫأصلࢫملكيْڈاࢫأملاكࢫخاصةࢫللدولةࢫيتع؈نࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫحالت؈نࢫ-

ʄࢫכوڲ ࢫضمنࢫ:اݍݰالة ࢫسابقا ࢫالمحددة ࢫالعمرانية ࢫاݍݰدود ʏࢫࢭ ࢫواقعة ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫɸذهࢫכملاك إذاࢫɠانت

ࢫالبلدية ࢫالعقارʈة ࢫ טحتياطات ࢫالوزارʈة ࢫالتعليمة ࢫ ࢫأحɢام ࢫتطبيق ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫفإنھ ࢫرقم ࢫ02المش؅فكة

  . والمتعلقةࢫبإعدادࢫعقودࢫالملكيةࢫللمتعامل؈نࢫاݍݵواصࢫوالعمومي؈ن،ࢫ1994جوʈبلةࢫ31المؤرخةࢫࢭʏࢫ

ࢫقبلࢫ ࢫالمحلية ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫمنحɺا ࢫتم ࢫقد ࢫכراعۜܣ ࢫدامت ࢫوما ࢫالسابقة ࢫللتعليمة ࢫوتطبيقا وانھ

ࢫ ࢫالعقاري ࢫالتوجيھ ࢫقانون ࢫ25-90صدور ࢫالم، ࢫلɺذه ࢫالملكية ࢫتحوʈل ࢫيتم ࢫسعرࢫفانھ ࢫأساس ʄࢫعڴ ؤسسات

،ࢫ  19861-01- 01المؤرخࢫࢭʏࢫ02-86التنازلࢫعنࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللاحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالمحددةࢫࢭʏࢫالمرسومࢫ

  . وإنھࢫيتمࢫتحوʈلࢫملكيةࢫɸذهࢫכراعۜܣࢫللمؤسساتࢫعڴʄࢫأساسࢫالسعرࢫاݍݰقيقي

                                                             
الذيࢫيضبطࢫكيفياتࢫتحديدࢫأسعارࢫشراءࢫالبلدياتࢫللأٍراعۜܣࢫالداخلةࢫࢭʏࢫاحتياطاٮڈاࢫ1986جانفيࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫ02  - 86أنظرࢫالمرسومࢫ- 1

   . 1986جانفيࢫࢫ08،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 01جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالعقارʈةࢫأوࢫࢭʏࢫأسعارࢫبيعɺا
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سديدࢫيɢونࢫعڴʄࢫمراحلࢫدونࢫفإنࢫالȘ،ࢫوأخذاࢫࢭʏࢫטعتبارࢫللصعوȋاتࢫالماليةࢫالۘܣࢫȖعانٕڈاࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

سنواتࢫوʈتمࢫتكرʉسࢫنقلࢫالملكيةࢫعڴʄࢫأساسࢫعقدࢫيحررࢫمنࢫطرفࢫإدارةࢫأملاكࢫ) 05( أنࢫيتجاوزࢫمدتھࢫ

  . الدولةࢫعڴʄࢫأساسࢫوثيقةࢫتتضمنࢫטل؅قامࢫبȘسديدࢫالسعرࢫاݍݰقيقي

  :لماࢫتɢونࢫכراعۜܣࢫأصلࢫملكيْڈاࢫتاȊعࢫلݏݵواصࢫفانھࢫيɴبڧʏࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫحالت؈ن-

ࢫכوڲ ࢫضمنࢫ:ʄاݍݰالة ࢫالمحددة ࢫالعمرانية ࢫاݍݰدود ࢫوواقعة ࢫلݏݵواص ࢫتاȊع ࢫملكيْڈا ࢫأصل ࢫכٍراعۜܣ ࢫɠانت إذا

ࢫالمش؅فكࢫ ࢫالوزاري ࢫالمɴشور ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالȘسوʈة ࢫأنࢫتتم ʏبڧɴࢫفانھࢫي ࢫسابقا ࢫالبلدية ࢫالعقارʈة טحتياطات

 .  19801جانفيࢫ13المؤرخࢫࢭʏࢫ0310رقمࢫ

ارࢫمنࢫالواڲʏࢫبناءࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫمنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫحيثࢫيتمࢫالتحوʈلࢫالقانوɲيࢫلملكيةࢫɸذهࢫכراعۜܣࢫࢫبقر 

  . باعتبارࢫأنࢫɸذهࢫכراعۜܣࢫقدࢫأدمجتࢫبقوةࢫالقانونࢫضمنࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلدية،ࢫالبلدي

إذاࢫɠانتࢫɸذهࢫכراعۜܣࢫࢭʏࢫأصلࢫملكيْڈاࢫتاȊعةࢫلݏݵواصࢫخارجࢫاݍݰدودࢫالعمرانيةࢫالمحددةࢫ:اݍݰالةࢫالثانية

ࢫالعقارʈة ࢫטحتياطات ࢫضمن ࢫالبلديةࢫسابقا ࢫالقيامࢫ، ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ʄࢫعڴ ʏبڧɴࢫي ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ فانھ

  . بالإجراءاتࢫاللازمةࢫلȘسوʈةࢫɸذهࢫالوضعيةࢫمعࢫالمالكࢫכصڴʏࢫوالملاكࢫالمعني؈نࢫبال؅فاعۜܣ

  :المطلبࢫالثاɲيࢫ

ʏالمنازعاتࢫالناجمةࢫعنࢫعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤ  

ࢫاستغلالھ ࢫمنࢫحيث ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫتطورا ࢫعرف ࢫȖسميتھࢫ ،لقد ʄࢫعڴ ࢫأوࢫماࢫيطلق ࢫالبيع فظɺرࢫأولاࢫعقد

Ȋعضࢫالمشاɠلࢫخصوصاࢫمنࢫحيثࢫعدمࢫال؅قامࢫنجمࢫغ؈فࢫأنࢫتطبيقࢫɸذاࢫالعقدࢫࢭʏࢫالميدانࢫ،ࢫȊعقدࢫالتنازل 

ࢫبدفاترࢫالشروط ࢫالمسȘثمرʈن ࢫȊعض ࢫالعقارʈةࢫ، ࢫاݍݰافظة ࢫتحوʈل ʄࢫכمرࢫإڲ ࢫوصل ࢫכحيان ࢫȊعض ʏࢫوࢭ بل

                                                             
1 -  la circulaire interministérielle été cite par instruction interministérielle n°157 du 09/11/1996 ,p100.    
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ࢫ ࢫلɺا ࢫخصصت ࢫالۘܣ ࢫالوجɺة ࢫعن ʏࢫالعقارࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫاستغلال ࢫعن ࢫالناجمة ࢫالمنازعات ࢫتراكمت ولما

ࢫכملاكࢫ ʏࢫטمتيازࢫࢭ ࢫالمباشرࢫومنح ࢫالتنازل ࢫتوقيف ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫقررت ʏالصناڤ

  . الوطنيةࢫاݍݵاصةࢫمعࢫإمɢانيةࢫمنحࢫالتنازلࢫࢭʏࢫحالةࢫانجازࢫالمشروعࢫטسȘثماري 

ࢫللدرا ࢫالمركزࢫالوطۚܣ ࢫطرف ࢫمن ࢫأجرʈت ࢫدراسة ࢫوالتنميةوحسب ࢫبالتحاليل ࢫاݍݵاصة ࢫوالسɢان  LE(سة

CNEAP   (سبةࢫɲعمليةࢫࢫ%85فانࢫȊمࢫعقدࢫטمتيازࢫلمࢫيح؅فمواࢫال؅قاماٮڈمࢫفيماࢫيتعلقࢫɺمنࢫالذينࢫمنحࢫل

  .  1טنطلاقࢫࢭʏࢫعمليةࢫانجازࢫالمشارʉعࢫالۘܣࢫتمࢫالتصرʈحࢫ٭ڈا

ࢫ ࢫالوطۚܣ ࢫبالاقتصاد ࢫأدت ࢫوالۘܣ ࢫأرضࢫالواقع ʄࢫالوضعياتࢫعڴ ࢫɸذه ࢫوجود ࢫوأدتࢫبالعقارࢫوأمام ࢫالɺاوʈة ʄإڲ

ࢫوالتبذير ࢫإڲʄࢫטست؇قاف ʏࢫإخضاعھࢫ،الصناڤ ࢫالموجھࢫللاسȘثمارࢫتم ࢫالعقارࢫالعمومي ࢫɸذا ࢫاجلࢫحماية ومن

فرعࢫ(التنازل ࢫبإبرامࢫوتنفيذࢫعقدوعليھࢫفانھࢫيمكنࢫدراسةࢫالمنازعاتࢫالمتعلقةࢫ،للامتيازࢫالغ؈فࢫقابلࢫللتنازل 

   . )فرعࢫثاɲي(متيازعقدࢫט متعلقةࢫبإبرامࢫوتنفيذࢫومنازعاتࢫ،ࢫ)أول 

  :الفرعࢫכول 

  المنازعاتࢫالمتعلقةࢫبإبرامࢫوتنفيذࢫعقدࢫالتنازل 

ࢫالمتعاملࢫ ࢫب؈ن ࢫالمنازعات ࢫمن ࢫجملة ʏࢫالعمڴ ࢫالواقع ʏࢫࢭ ʏࢫالصناڤ ࢫالعقار ࢫعن ࢫالتنازل ࢫعقد ࢫأثار لقد

ةࢫمنࢫوتتعلقࢫɸذهࢫالمنازعاتࢫبمراحلࢫمɺم،ࢫࢭʏࢫعمليةࢫاستغلالࢫɸذاࢫࢫالعقار،ࢫטقتصاديࢫوלدارةࢫالمانحةࢫ

ࢫ ࢫإبرامھ ࢫمرحلة ʏوࢫࢭɸࢫو ࢫالعقد ࢫيمرࢫ٭ڈا ࢫالموجɺةࢫ، ࢫכٍرضية ࢫالقطعة ࢫعن ࢫسعرࢫالتنازل ʄࢫعڴ ࢫטتفاق كعدم

ࢫللعقارࢫ)أولا(للاسȘثمارࢫ ࢫالمانحة ࢫלدارة ࢫقبل ࢫمن ࢫالتنازل ࢫإجراءات ࢫاستكمال ࢫارتبطتࢫ)ثانيا(وࢫعدم كما

                                                             
1 -  Conseil National Economique et Social, op cit ,p68.   



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

240 

 

لعديدࢫمنࢫالمسȘثمرʈنࢫبإلغاءࢫȊعضࢫالمنازعاتࢫبفܦݸࢫعقدࢫالتنازلࢫࢭʏࢫابرزࢫصورɸاࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫمطالبةࢫا

  . )ثالثا(الشرطࢫالفاܥݸ

  التنازعࢫحولࢫعدمࢫטتفاقࢫعڴʄࢫسعرࢫالقطعةࢫכرضيةࢫالموجɺةࢫللاسȘثمار: أولا

إنࢫالسȎبࢫالرئʋؠۜܣࢫلɺذاࢫالنوعࢫمنࢫالتنازعࢫيكمنࢫࢭʏࢫعدمࢫالتوافقࢫعڴʄࢫالسعرࢫالذيࢫبيعتࢫبھࢫɸذهࢫالقطعࢫ

وذلكࢫلاختلافࢫوجɺاتࢫ،ࢫȖسوʈةࢫوضعيْڈاࢫالقانونيةכرضيةࢫوالۘܣࢫشغلتࢫبموجبࢫقرارࢫتخصيصࢫولمࢫيتمࢫ

النظرࢫحولࢫالسعرࢫاݍݰقيقيࢫلɺذهࢫالعقاراتࢫخصوصاࢫب؈نࢫالمؤسساتࢫالمɢلفةࢫبال؅فقيةࢫوالمستفيدينࢫمنࢫ

  . القطعࢫכرضيةࢫالموجɺةࢫلعمليةࢫטسȘثمارࢫ

ادةࢫالتنازلࢫوɸوࢫכمرࢫالذيࢫأدىࢫبالمسȘثمرʈنࢫداخلࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫإڲʄࢫمطالبْڈمࢫبأنࢫيɢونࢫسعرࢫإع

ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫإدارة ࢫقبل ࢫمن ࢫالمحدد ࢫأوࢫالشراء ࢫسعرࢫטقتناء ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالذيࢫ، ࢫالثمن ࢫأساس ʄأيࢫعڴ

وࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫɠانتࢫمؤسساتࢫال؅فقيةࢫتطالبࢫ،ࢫتحصلتࢫبموجبھࢫمؤسساتࢫال؅فقيةࢫعڴʄࢫɸذاࢫالعقار

ࢫلسعرࢫالسوق  ࢫاسȘنادا ࢫللعقارࢫأي ࢫالسعرࢫاݍݰقيقي ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالثمن ࢫيɢون ࢫأن ʄعڴ)Valeur vénal(1ࢫ

ٮڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫالرȋحࢫوتضفيࢫبالطاȊعࢫعڴʄࢫعمليةࢫبيعࢫɸذهࢫ،ࢫباعتبارɸاࢫمؤسساتࢫعموميةࢫاقتصادية

  .  2القطعࢫכرضيةࢫوȌغرضࢫتحقيقࢫالرȋحࢫمنࢫوراءࢫذلك

ولݏݰدࢫمنࢫɸذهࢫالمنازعاتࢫصدرتࢫȖعليمةࢫوزارʈةࢫمش؅فكةࢫب؈نࢫالوزارةࢫالمɢلفةࢫبالصناعةࢫوإعادةࢫالɺيɢلةࢫ

ࢫ ࢫبالم؈قانيةوالوزارة ࢫالمɢلفة ࢫالمنتدبة ࢫ، ࢫالعقارࢫ.19993سنة ࢫتطɺ؈ف ࢫلعملية ࢫכسا؟ۜܣ ࢫלطار ࢫȖشɢل والۘܣ

                                                             
 . 94ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫمخلوفࢫبوجردة  -  1

  . 94ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫمخلوفࢫبوجردةࢫ  -  2
3 -  Circulaire inter ministérielle Relative au Modalité et Condition Assainissement du Foncier Industrielle du 08 
septembre 1999,publiée recueil de texte  ( instruction-  circulaire-  notes relative des domaines et a la 
conservation foncière ),année 1999,p06.          
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ࢫنݏݵصɺاࢫ ࢫثلاث ࢫمحاور ʏࢫࢭ ࢫاݍݰلول ࢫɸذه ࢫوتتݏݵص ࢫوالمعقدة ࢫالصعبة ࢫحلولاࢫللوضعيات ࢫوأعطت ʏالصناڤ

  :ɠالآȖي

التنازلࢫوإفراغɺاࢫفيɴبڧʏࢫبذلكࢫإعدادࢫȊشأٰڈاࢫعقودࢫ،ࢫالقطعࢫכرضيةࢫالۘܣࢫدفعࢫثمٔڈا،ࢫوʈخصࢫالمحورࢫכول 

  . ࢭʏࢫشɢلɺاࢫالرس׿ܣࢫواستكمالࢫإجراءࢫشɺرɸاࢫأمامࢫالمحافظةࢫالعقارʈة

وࢫيتمثلࢫالمحورࢫالثاɲيࢫࢭʏࢫالقطعࢫכرضيةࢫالۘܣࢫلمࢫيتمࢫدفعࢫثمٔڈاࢫوإنھࢫوحسبࢫالقاعدةࢫالعامةࢫالمنصوصࢫ

ࢫالعامة ࢫالشرʉعة ʏࢫࢭ ࢫالمدɲي(علٕڈا ࢫالمبي)القانون ࢫȖسليم ࢫوقت ʏࢫࢭ ࢫمستحقا ࢫيɢون ࢫالبيع ࢫ1عفانࢫثمن وعليھࢫ،

وذلكࢫحۘܢࢫولوࢫɠانࢫتقييمࢫثمنࢫالتنازلࢫ،ࢫفالمسȘثمرࢫملزمࢫبدفعࢫثمنࢫالعقارࢫمحلࢫالتنازلࢫوقتࢫإبرامࢫالعقد

  . ࢭʏࢫمدةࢫسابقة

ࢫعمليةࢫ ࢫأثناء ࢫخصوصا ࢫتطبيقھ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالتعسف ࢫȊعض ࢫلوجود ࢫوذلك ࢫتجاوزه ࢫتم ࢫלجراء ࢫɸذا ولكن

بالتاڲʏࢫفتɢونࢫعمليةࢫإعادةࢫالتنازلࢫ،ࢫفࢫعادلةتقديرࢫالثمنࢫأنھࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫمعاي؈فࢫللتقييمࢫغ؈فࢫواܷݰةࢫوغ؈

ࢫالمɢلفةࢫ ࢫالمؤسسة ࢫعليھ ࢫتحصلت ࢫالذي ࢫسعرࢫטقتناء ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالمتعامل؈ن ࢫɸؤلاء ࢫلفائدة ࢫכراعۜܣ عن

 .  2بال؅فقيةࢫوذلكࢫبإضافتھࢫتɢاليفࢫالْڈيئةࢫوالتجɺ؈قࢫوالدراسةࢫوɸامشࢫمعقولࢫللرȋح

أثماٰڈاࢫجزئياࢫيتوجبࢫفٕڈاࢫعڴʄࢫالمستفيدࢫدفعࢫسعرࢫوʈتضمنࢫالمحورࢫالثالثࢫالقطعࢫכرضيةࢫالۘܣࢫتمࢫدفعࢫ

التنازلࢫوالمحددࢫحسبࢫماࢫوردࢫذكرهࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالثانيةࢫالمɴشورࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫمعࢫخصمࢫدفعࢫالثمنࢫ

  . جزئيا

  

                                                             
يɢونࢫثمنࢫالمبيعࢫمستحقاࢫࢭʏࢫالوقتࢫالذيࢫيقعࢫفيھࢫȖسليمࢫالمبيعࢫ:"عڴʄࢫأنھ1975سȎتم؄فࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫ58  -75منࢫכمرࢫࢫ388نصتࢫالمادةࢫ  -  1

  . ". . . . . . . . . ماࢫلمࢫيوجدࢫاتفاقࢫأوࢫعرفࢫيقغۜܣࢫȊغ؈فࢫذلك
2 -  Voir :circulaire interministérielle relative aux modalité et condition d assainissement du foncier industrielle 
du 08 septembre 1999,P04.     
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  منازعاتࢫمرتبطةࢫȊعدمࢫاستكمالࢫלجراءاتࢫمنࢫطرفࢫלدارةࢫالمانحة:ثانيا    

ࢫالتأخرࢫمن ࢫȖܦݨيل ࢫيتم ࢫɠان ࢫכحيان ࢫغالب ʏعࢫࢫࢭʉࢫالمشار ࢫإقامة ࢫلغرض ࢫالعقارات ࢫɸذه ࢫمن المستفيدين

ࢫࢭʏࢫ ࢫاݍݵوض ࢫכحيان ࢫكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫȖسȎب ࢫوɸوࢫما ࢫاللازمة ࢫالقيامࢫببعضࢫלجراءات ࢫمنࢫحيث טسȘثمارʈة

  . منازعاتࢫب؈نࢫלدارةࢫوالمتعاملࢫوʉعودࢫالسȎبࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمنازعاتࢫࢭʏࢫغالبࢫכحيانࢫإڲʄࢫالمتعاملࢫنفسھ

اࢫɠانتࢫלدارةࢫۂʏࢫالسȎبࢫࢭʏࢫوجودࢫمنازعاتࢫبئڈاࢫوȋ؈نࢫالمتعامل؈نࢫوذلكࢫȊسȎبࢫغ؈فࢫأنھࢫࢭʏࢫȊعضࢫכحيانࢫم

  . تقاعسɺاࢫࢭʏࢫاستكمالࢫإجراءاتࢫالتنازل 

ࢫ ࢫالسيد ࢫاستفاد ࢫحيث ࢫاݍݰال ࢫقضية ʏࢫح(وࢭ ࢫبتارʈخࢫ) ح ʏࢫالواڲ ࢫالسيد ࢫعن ࢫالصادر ࢫالقرار بموجب

ࢫ15/10/1989 ࢫرقم ࢫ1110تحت ࢫتاȊعة ࢫأرض ࢫقطعة ࢫعن ࢫتنازل ࢫب؅فخيص ࢫيقغۜܣ ࢫاݍݵاصةࢫالذي للأملاك

  . متواجدةࢫخارجࢫالمحيطࢫالعمراɲيࢫلولايةࢫتʋبازةࢫࢫ2 مࢫ4000للدولةࢫࢭʏࢫإطارࢫטسȘثمارࢫتقدرࢫمساحْڈاࢫبࢫ

إلاࢫأنࢫ،ࢫبطلباتھࢫالمتكررةࢫباستكمالࢫלجراءاتࢫالمتعلقةࢫبقطعةࢫכرضࢫلصاݍݰھ) ح(ورغمࢫإݍݰاحࢫالسيدࢫ

وɸوࢫماࢫ. ݨةࢫانقضاءࢫالمدةࢫالقانونيةࢫالمحددةمديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫلولايةࢫتʋبازةࢫرفضتࢫɸذهࢫالطلباتࢫبݲ

لأنࢫمسؤوليةࢫ،ࢫالۘܣࢫأمرتࢫبإعادةࢫدراسةࢫالملف،ࢫدفعھࢫإڲʄࢫرفعࢫتظلمࢫإداريࢫلدىࢫالسيدةࢫواڲʏࢫولايةࢫتʋبازة

  . لاࢫسيماࢫࢭʏࢫإعدادࢫالمخططࢫالطبوغراࢭʏࢫوكذلكࢫعمليةࢫتقييمࢫɸذاࢫالعقار،ࢫالتأخ؈فࢫتتحملɺاࢫלدارة

لأنࢫ،ࢫالذيࢫذكرࢫأنھࢫɠانࢫʇستلزمࢫإلغاءࢫטستفادة،ࢫقبلࢫالمفȘشࢫاݍݨɺوي لكنࢫرفضࢫالملفࢫقدࢫاستمرࢫمنࢫ

- 94وأنࢫالȘسوʈةࢫتتمࢫعڴʄࢫأساسࢫأحɢامࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ،ࢫالمعۚܣࢫلمࢫيتقدمࢫࢭʏࢫالوقتࢫالمحددࢫقانونا

  . 1ل يكرسࢫمنحࢫטمتيازࢫالقابلࢫللتناز الذيࢫ322

                                                             
موضوعɺاࢫ،ࢫالموجɺةࢫمنࢫالمديرࢫالعامࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫإڲʄࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫلولايةࢫتʋبازةࢫ2003  -01  - 11ؤرخةࢫࢭʏࢫالم  148المذكرةࢫرقمࢫ   - 1

مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫࢫ  -مɴشوراتࢫ -Ȗعليمات(مɴشورةࢫࢭʏࢫمجموعةࢫالنصوص،)حمداɲيࢫحبʋب( قضيةࢫالسيد–טسȘثمارࢫالوطۚܣࢫاݍݵاصࢫ

    . 32  -31ص،ࢫ2003سنةࢫ،ࢫ)الدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري 
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والۘܣࢫأوجبتࢫࢫ20031جانفيࢫ11المؤرخةࢫࢭʏࢫ 48إلاࢫأنࢫالمديرʈةࢫالمركزʈةࢫتدخلتࢫۂʏࢫכخرىࢫبالمذكرةࢫرقمࢫ

وذلكࢫطبقاࢫللقانونࢫوالتنظيمࢫالمعمولࢫ،ࢫمتاȊعةࢫالتنازلࢫعنࢫالقطعةࢫכرضيةࢫالمذɠورةࢫلفائدةࢫالمسȘثمر

ࢫ ࢫالمرسوم ࢫأحɢام ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثل ࢫآنذاك ࢫ05-86٭ڈما ʏࢫࢭ ࢫ07المؤرخ ࢫالتطبيقية1986جانفي شرʈطةࢫ،ونصوصھ

ࢫعلٕڈ ࢫالمنصوص ࢫالشروط ࢫالمتعامل ʏستوࢭʇࢫ ࢫقانوناأن ࢫالقيمةࢫ،ا ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالتنازل ࢫعملية ࢫتتم وأن

  . التجارʈةࢫاݍݰالية

  منازعاتࢫفܦݸࢫعقدࢫالتنازل :ثالثا

ࢫانجازࢫالمشروعࢫ ࢫȊشرط ࢫيتعلق ࢫفاܥݸ ࢫȊشرط ࢫل؈فتبط ࢫوجد ࢫقد ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫعن ࢫالتنازل ࢫعقد إن

ࢫلھ ࢫالمحدد ࢫالميعاد ʏࢫࢭ ࢫالمسȘثمرࢫت،טسȘثماري ࢫتقديم ࢫخلال ࢫمن ࢫالشرط ࢫɸذا ࢫرفع ࢫيتم ࢫشɺادةࢫحيث قديم

  .  2مطابقةࢫنصتࢫعلٕڈاࢫالقوان؈نࢫالسارʈةࢫالمفعولࢫآنذاك

ࢫالعكسية ࢫاݍݰالة ࢫمعاينة ࢫحالة ʏࢫلتوجيھࢫ،وࢫࢭ ࢫالوطۚܣ ࢫالديوان ࢫطرف ࢫטنجازࢫمن ࢫɸذا ࢫعدم ࢫمعاينة تتم

ࢫاݍݵاصة ࢫالوطنية ࢫالمعاينةࢫبتحرʈرࢫمحضرࢫعدمࢫטنجاز،ومتاȊعةࢫטسȘثمارات ࢫأثرࢫɸذه ʄࢫعڴ ،ࢫالذيࢫيقوم

ɲࢫ ࢫبإرسال ࢫأمامࢫوʈقوم ࢫالفܦݸ ࢫليباشرࢫليباشرࢫدعوى ࢫبالولاية ࢫالدولة ࢫلأملاك ʏࢫالمديرࢫالفرڤ ʄࢫإڲ ࢫمنھ ܦݵة

  . 3القضاء

                                                             
موضوعɺاࢫ،ࢫالموجɺةࢫمنࢫالمديرࢫالعامࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫإڲʄࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫلولايةࢫتʋبازةࢫ2003  -01  -11مؤرخةࢫࢭʏࢫ 148المذكرةࢫرقمࢫࢫ  - 1

مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫࢫ  -مɴشوراتࢫ  -Ȗعليمات(مɴشورةࢫࢭʏࢫمجموعةࢫالنصوص،ࢫ)حࢫح( قضيةࢫالسيد–טسȘثمارࢫالوطۚܣࢫاݍݵاصࢫ

    . 32  -31ص،ࢫ2003سنةࢫ،ࢫ)واݍݰفظࢫالعقاري 
ࢫࢫ  -  2 ࢫࢫ06أنظرࢫالمادة ࢫالمرسوم ࢫ05  -86من ʏࢫࢭ ࢫࢫ07المؤرخ ࢫࢫ1986جانفي ࢫالۘܣ ࢫالعقارʈة ࢫכراعۜܣ ࢫبيع ࢫلشروط ࢫوȖعدࢫالمحدد ࢫالدولة تمتلكɺا

  . 1986جانفيࢫࢫ08،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ01جࢫرࢫعددࢫ،ࢫضرورʈةࢫلانجازࢫبرامجࢫטسȘثماراتࢫاݍݵاصةࢫالمعتمدةࢫقانونا
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ1986جانفيࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ05  -86منࢫالمرسومࢫࢫ03الفقرةࢫࢫ06المادةࢫ  -  3
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وȌعدࢫالدخولࢫࢭʏࢫاقتصادࢫالسوقࢫوقصدࢫإيجادࢫسوقࢫحرةࢫتتماءۜܢࢫمعࢫɸذهࢫالتوجɺاتࢫتمࢫإلغاءࢫالشرطࢫࢫ

مɢانيةࢫبيعࢫɸذاࢫالشرطࢫالمتعلقࢫȊعدمࢫإࢫ1 1999أفرʈلࢫࢫ04المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ219الفاܥݸࢫبموجبࢫالتعليمةࢫرقمࢫ

ࢫالتنازل  ࢫعقد ࢫفܦݸ ࢫطائلة ࢫتحت ࢫالعقارات ࢫɸذه ࢫالمتعامل؈نࢫ، ࢫكب؈فࢫمن ࢫأثارࢫعدد ࢫقد ࢫالشرط ࢫɸذا لأن

  . טقتصادي؈ن

إلاࢫ،ࢫوعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫعدمࢫتمكنࢫعددࢫكب؈فࢫمنࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫمنࢫإنجازࢫمشارʉعɺمࢫטسȘثمارʈة

المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ219ذلكࢫصدرتࢫالتعليمةࢫرقمࢫࢫوعڴʄࢫإثر ،أٰڈمࢫقدࢫاستفادواࢫمنࢫأحɢامࢫإلغاءࢫالشرطࢫالفاܥݸ

ࢫ04 ࢫࢫ19992أفرʈل ࢫالمعاملات،الۘܣ ʄࢫعڴ ࢫטع؅فاض ࢫعدم ࢫالموجɺةࢫتفيد ࢫللأراعۜܣ ࢫالملكية ࢫنقل ࢫتتضمن الۘܣ

لانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫالمتضمنةࢫذكرࢫالبندࢫالمتعلقࢫبالشرطࢫالفاܥݸࢫضمنࢫالعقودࢫالۘܣࢫيتمࢫتحرʈرɸاࢫ

  . لɺذاࢫالغرض

عقدࢫالتنازلࢫعنࢫ،20073أفرʈلࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ122- 07أحɢامࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫكماࢫتبۚܢࢫالمشرعࢫࢭʏࢫظلࢫ

כصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫالمبɴيةࢫحيثࢫرتبࢫعڴʄࢫعدمࢫاح؅فامࢫالمستفيدࢫبنودࢫدف؅فࢫالشروطࢫفܦݸࢫعقدࢫ

وذلكࢫȊعدࢫتوجيھࢫاعذارʈنࢫعنࢫطرʈقࢫ4منࢫࢫالقانونࢫالمدɲيࢫ120التنازلࢫبقوةࢫالقانونࢫطبقاࢫلأحɢامࢫࢫالمادةࢫ

  . 5بالاستلامࢫإشعار الةࢫموصۜܢࢫعلٕڈاࢫمعࢫࢫرس

                                                             
  . 43،ࢫ41صࢫ،ࢫص1999،ࢫسنةࢫ)اݍݰفظࢫالعقاري مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫو –مɴشوراتࢫࢫ  -Ȗعليمات( مجموعةࢫالنصوصࢫ  -  1
  . 43،ࢫ 41صࢫص،ࢫ1999سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري ࢫ  -مɴشوراتࢫ  -Ȗعليمات( مجموعةࢫالنصوصࢫࢫ  -  2
؈فࢫכصولࢫالمتبقيةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالمستقلةࢫالمحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫȖسيࢫ2007أفرʈلࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ123  -07المرسومࢫࢫ  - 3

   . 2007  -04  -05ࢭʏࢫ،ࢫمؤرخةࢫࢫ27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫوغ؈فࢫالمستقلةࢫالمحلةࢫوכصولࢫالفائضةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية
مࢫبالوفاءࢫبالال؅قاماتࢫטل؅قايجوزࢫטتفاقࢫࢫعڴʄࢫأنࢫʇعت؄فࢫالعقدࢫمفسوخاࢫبحكمࢫالقانونࢫعندࢫعدمࢫ:" منࢫالقانونࢫالمدɲيࢫ120تنصࢫالمادةةࢫ - 4

الذيࢫيحددࢫحسبࢫࢫ،ࢫوɸذاࢫالشرطࢫلاࢫʇعفيࢫمنࢫטعذار. حكمࢫقضاǿيࢫإڲʄالناشئةࢫعنھࢫبمجردࢫتحقيقࢫالشروطࢫالمتفقࢫعلٕڈاࢫودونࢫحاجةࢫ

  . " حديدهࢫمنࢫطرفࢫالمتعاقدينالعرفࢫعندࢫعدمࢫت

،ࢫالمرجعࢫالسابق2007  -02  -23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ123  -07منࢫدف؅فيࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ16وࢫ08المادت؈نࢫ  - . 5  
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ɲسȘشفࢫمٔڈاࢫȊعضࢫالمفاɸيمࢫحولࢫ،ࢫمنࢫالقانونࢫالمدɲيࢫاݍݨزائري ࢫ120نصࢫالمادةࢫࢫإڲʄغ؈فࢫأنھࢫبالرجوعࢫ

ࢫعمليةࢫالفܦݸࢫالذيࢫيتمࢫبالاتفاقࢫب؈نࢫالمتعاقدينࢫوۂʏࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫيتفقانࢫفٕڈاࢫعڴʄࢫعمليةࢫالفܦݸࢫعند

ࢫࢫإخلال ࢫففي ࢫبال؅قامھ ࢫمراࢫادɲياحدɸما ࢫɸوࢫטتفاق ࢫالتدرج ࢫࢫأنتب ࢫمفسوخا ࢫالعقد ࢫيقمࢫࢫإذايɢون لم

ࢫ ࢫحاجة ࢫدون ࢫالعقد ࢫɸذا ࢫبȘنفيذ ࢫࢫإڲʄأحدɸما ࢫقضاǿي ࢫحكم ࢫح؈نࢫ، ʏࢫࢭ ࢫفاܥݵا ࢫشرطا ࢫاعتباره ࢫيمكن وɸنا

يح؅فمࢫالمتنازلࢫلھࢫبنودࢫدف؅فࢫالشروطࢫفانࢫعمليةࢫالفܦݸࢫࢫلم إذاانھࢫࢫإليھنجدࢫانھࢫࢭʏࢫعقدࢫالتنازلࢫالمشارࢫ

ࢫ ࢫمن ࢫبمبادرة ࢫواܷݰةࢫࢫةלدار تتم ࢫɸنا ࢫالمشرع ࢫنية ࢫغ؈فࢫأن ࢫالعامة ࢫالسلطة ࢫبامتيازات ࢫتتمتع باعتبارɸا

استصدارࢫحكمࢫقضاǿيࢫيقغۜܣࢫبذلكࢫوحۘܢࢫࢭʏࢫحالةࢫࢫإڲʄالقصدࢫمٔڈاࢫʇعت؄فࢫالعقدࢫمفسوخاࢫودونࢫالݏݨوءࢫ

  . الݏݨوءࢫاڲʄࢫالفܦݸࢫالقضاǿيࢫفانࢫاݍݰكمࢫالصادرࢫȊشأنࢫɸذاࢫالفܦݸࢫيɢونࢫحكماࢫɠاشفاࢫلاࢫمقررا

ࢫ ࢫما ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالدولةࢫȖعوʈضا ࢫالمضافةࢫࢫלخلالɠانࢫࢫإذاوتدفع ࢫالقيمة ࢫȊعنوان ࢫقاɸرة ࢫقوة ࢫسȎبھ بالال؅قام

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫࢫا٭ڈࢫأȖىالمحتملة ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثلة ࢫالعقارࢫ ࢫࢫأشغالالمسȘثمرࢫأوࢫمستغل ࢫقد ࢫالۘܣ بموجبࢫࢫأنجزɸاالبناء

املةࢫوقيمةࢫموادࢫالبناءࢫرخصةࢫبناءࢫودونࢫأنࢫيفوقࢫمبلغࢫالتعوʈضࢫالمحددࢫمنࢫمصاݍݳࢫالدولةࢫاليدࢫالع

  . 1المستعملة

ࢫ ࢫرقم ࢫɸوࢫالقرارࢫ ࢫالتنازل ࢫعقد ࢫأثارɸا ࢫالۘܣ ࢫالمنازعات ࢫب؈ن ࢫࢫ1578ومن ʏࢫࢭ الصادرࢫعنࢫ2005-06-07المؤرخ

ࢫالدولة ࢫࢫ2مجلس ࢫالقائمࢫب؈ن ࢫال؇قاع ࢫم( حول ࢫح( و) ب ࢫيتمحورࢫ) ع ࢫالسمارࢫ ࢫذراع ࢫبلدية ࢫضد ࢫمعɺم ومن

،ࢫ02/08/1999الصادرࢫعنࢫالبلديةࢫبتارʈخࢫࢫלداري لعقدࢫالمتنازلࢫلھࢫضمنࢫا) بࢫم( السيدࢫࢫإدراجحولࢫ

  . منࢫأجلࢫبناءࢫمصنعࢫبلاط) عࢫح( لفائدة2م7403المتضمنࢫمنحࢫقطعةࢫأرضࢫمساحْڈاࢫ

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ122  -07منࢫدف؅فࢫالشروطࢫلمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ10المادةࢫࢫأنظر    -  1
  . 656ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫدࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقضاءࢫالعقاري טجْڈا،ࢫأنظرࢫجمالࢫساʇس   -  2
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ࢫ ࢫأنھࢫبتارʈخ ࢫࢫ1197-05-21علما ࢫالسيد)عࢫح( قدࢫتنازل ࢫلفائدة ࢫم( بالبيعࢫعنࢫحصتھ ࢫعقدࢫࢫ)  ب بموجب

عڴʄࢫ،ࢫȖ02-08-1999عديلࢫالعقدࢫטدريࢫالمحررࢫبتارʈخࢫلذلكࢫرفعࢫورثتھࢫطلباࢫقضائياࢫمنࢫأجلࢫ،ࢫتوثيقي

  . باسمࢫالمتنازلࢫالثاɲيࢫלداري ضوءࢫالعناصرࢫالمنوهࢫعلٕڈاࢫبمعۚܢࢫȖعديلࢫالعقدࢫ

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫباتنة ࢫقضاء ࢫبمجلس ࢫبرʈكة ࢫمحكمة ࢫعن ࢫصدرࢫحكم ࢫمتصل ࢫسياق ʏرࢫ30وࢭȋشأنࢫ،2008أكتوȊ

ࢫبا ࢫالعقارʈةࢫلولاية ࢫالولائية ࢫالوɠالة ࢫالقائمࢫب؈ن ࢫال؇قاع ࢫعلٕڈما ʏࢫالمدڤ ࢫضد ࢫو( تنة ࢫم( وࢫ) أ ࢫخلالࢫ) ب ومن

ࢫالسالف ࢫ ࢫاݍݰكم ࢫحيȞيات ࢫأرضيةࢫ، ࢫلقطعة ࢫعلٕڈما ʏࢫالمدڤ ࢫلفائدة ࢫبيع ࢫعقد ࢫأبرمت ࢫالوɠالة ࢫأن ࢫ تب؈ن

ࢫ ࢫ 2م1600بمساحة ࢫأجل ࢫمن ࢫب؄فيكة ࢫالɴشاط ࢫبمنطقة ࢫࢫإقامةɠائنة ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫاسȘثماري ࢫإɲشاءمشروع

وɠانࢫعڴʄࢫ،ࢫ2004-09-26وتمࢫشɺرهࢫبالمحافظةࢫالعقارʈةࢫࢫ2004-09-11خࢫʈوحدةࢫلصناعةࢫموادࢫالبناءࢫبتار 

أنࢫالمدڤʏࢫعلٕڈماࢫلمࢫيقوماࢫبأيࢫࢫإلا Ȋعدࢫسنةࢫمنࢫتملكɺماࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫࢫכشغالالمستفيدانࢫالبدءࢫࢭʏࢫ

وعليھࢫتمࢫفܦݸࢫعقدࢫالتنازلࢫالم؄فمࢫب؈نࢫالطرف؈نࢫمعࢫإرجاعࢫ،ࢫمشروعࢫبݲݨةࢫعدمࢫتوفرࢫالسيولةࢫاللازمة

  . 1دجࢫكتعوʈضࢫلɺا10.000فوعࢫࢫللمدڤʏࢫعلٕڈماࢫمعࢫاقتطاعࢫالوɠالةࢫلمبلغࢫقدرهالوɠالةࢫالثمنࢫࢫالمد

  :الفرعࢫࢫالثاɲي

  المنازعاتࢫالمتعلقةࢫࢫبإبرامࢫوتنفيذࢫࢫعقدࢫטمتياز

ࢫإليھ ࢫלشارة ࢫسبقت ࢫكما ࢫفكرةࢫטنتفاع ʄࢫعقدࢫטمتيازࢫإڲ ࢫحصولھࢫࢫ. ʇسȘند ࢫدون ࢫالعقارࢫ ࢫاستغلال فكرة

ثلاثةࢫوثلاثونࢫسنةࢫقابلةࢫللتجديدࢫمرةࢫواحدةࢫ) 33(يجارࢫالطوʈلࢫلمدةࢫأوࢫإڲʄࢫفكرةࢫל ࢫ،ࢫعڴʄࢫحقࢫالرقبة

لɺذاࢫتنطبقࢫࢫعليھࢫ،ࢫ٭ڈدفࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫכملاكࢫالوطنيةࢫࢫاݍݵاصةȖ2سعةࢫوȖسعونࢫࢫسنة) 99( أقصاɸا

                                                             
  . 674صࢫ،ࢫنفسھالمرجعࢫ،ࢫساʇسࢫجمال  -  1
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫࢫ2008  -09  -01المؤرخࢫࢭʏࢫ04  - 08منࢫכمرࢫࢫ04المادةࢫ   -  2

   . 2008  -09  -03،ࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫ 49جࢫرࢫعددࢫ،ࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة للدولةࢫالموجɺةࢫلانجاز
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غ؈فࢫأنࢫالعقدࢫלداريࢫيحررهࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫوɢʈونࢫالعقارࢫقابلاࢫللمنحࢫعنࢫ،ࢫأحɢامࢫالقانونࢫاݍݵاص

ࢫال؅ف  ࢫطرʈق ࢫالمادة ࢫشɺرʈةࢫكماࢫحددتھ ࢫإتاوة ࢫمنح ࢫمقابل ࢫࢫ09اعۜܣ ࢫالقانونࢫ ࢫ11-11من ʏࢫࢭ  -07-18المؤرخࢫ

ࢫࢫ2011 ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ࢫقانون ࢫ. 2011المتضمن ࢫمدة ࢫانقضاء ࢫȊعد ࢫלتاوة ࢫɸذه ࢫتحي؈ن ࢫإمɢانية ) 11(مع

  . أحدىࢫعشرةࢫسنة

منازعاتࢫ،ࢫטمتيازࢫإڲʄࢫثلاثةࢫأنواعࢫمنࢫالمنازعاتࢫوتنفيذࢫعقدوʈمكنࢫتقسيمࢫالمنازعاتࢫالم؅فتبةࢫعنࢫإبرامࢫ

ومنازعاتࢫ)ثانيا(مرتبطةࢫبالشروطࢫالقانونيةࢫلمنحࢫلامتياز ومنازعات)أولا(متعلقةࢫبرفضࢫطلبࢫمنحࢫטمتياز

  . )ثالثا(فܦݸࢫعقدࢫטمتياز

  المنازعاتࢫالمتعلقةࢫبرفضࢫطلبࢫمنحࢫטمتيازࢫ:أولا

اطؤࢫࢭʏࢫدراسةࢫطلباتࢫטستفادةࢫمنࢫכملاكࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫقدࢫʇعاɲيࢫالمسȘثمرࢫعدةࢫعراقيلࢫإدارʈةࢫوتب

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫأساسا ࢫتتمثل ࢫטسȘثماري ࢫانجازࢫالمشروع ࢫعملية ʏࢫيؤخرࢫࢭ ࢫمما ࢫטمتيازࢫ ࢫعقد ࢫمقرراتبموجب

ࢫالرس׿ܣ ࢫالعقد ࢫدرجة ʄࢫإڲ ʄࢫترࢮ ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫالتخصيص ࢫالشɢليةࢫ، ࢫيخالف ࢫبما ࢫالرس׿ܣ ࢫالشɢل ࢫيخالف بما

ʄࢫالتصرفاتࢫالواردةࢫعڴʏة،ࢫالعقارࢫاللازمةࢫࢭʈثمارȘعࢫטسʉعطلࢫعمليةࢫانطلاقࢫالمشارʇ1مماࢫ .  

ولتحديدࢫالبدائلࢫالممنوحةࢫللم؅فܧݳࢫࢭʏࢫطلبࢫرفضࢫمنحࢫטمتيازࢫيتع؈نࢫعليناࢫأنࢫنم؈قࢫب؈نࢫثلاثةࢫأنواعࢫمنࢫ

ࢫכجانب،ࢫالطلبات ࢫالمسȘثمرʈن ࢫطلبات ࢫتبعاࢫللأمرࢫ، ࢫمنࢫטمتيازات ࢫالمستفيدين ࢫالمسȘثمرʈن -01وطلبات

  . وطلباتࢫالمسȘثمرʈنࢫدونࢫטستفادةࢫمنࢫטمتيازات،ࢫوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتممالمتعلقࢫبتط03

                                                             
  . 81ص،1999لسنةࢫࢫ01المجلةࢫالقضائيةࢫالعددࢫ،ࢫالغرفةࢫالعقارʈة،ࢫ28/10/1998المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ18236رقمࢫقرارࢫ،ࢫقرارࢫالمحكمةࢫالعليا أنظر-  1
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فانࢫכمرࢫʇستلزمࢫ،ࢫبالɴسبةࢫلطلباتࢫالمسȘثمرʈنࢫכجانبࢫوطلباتࢫالمسȘثمرʈنࢫالمستفيدينࢫمنࢫטمتيازات

  . ANDI(1( صادراࢫعنࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫטسȘثمار،ࢫتصرʈحاࢫللاسȘثمارࢫ

ࢫ ࢫالدراسة ࢫمسبقمع ࢫللاسȘثمارࢫكإجراء ࢫالوطۚܣ ࢫللمجلس ࢫمنحࢫࢫ2المسبقة ࢫال؅فܧݳࢫلطلب ࢫإمɢانية ࢫلھ يخول

ʏثمارࢫالصناڤȘࢫللاس ࢫالعقارࢫالموجھ ࢫטسȘثمارࢫوضبطࢫ، ࢫوترقية ࢫالموقع ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫالمساعدة ࢫݍݨنة أمام

  . العقار

وعةࢫتحتࢫوɸناࢫيɢونࢫالم؅فܧݳࢫأمامࢫأمرʈنࢫفيمكنࢫأنࢫيحغۜܢࢫطلبھࢫبالقبولࢫمنࢫطرفࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫالموض

ࢫטسȘثمار ࢫوترقية ࢫالصناعة ࢫوزارة ࢫإشراف ࢫلمنحࢫ، ࢫɸوࢫالرفض ࢫالطلب ࢫمص؈فࢫɸذا ࢫيɢون ࢫأن ࢫيمكن كما

التصرʈحࢫالذيࢫبدونھࢫلاࢫيمكنࢫللم؅فܧݳࢫטستفادةࢫمنࢫالقطعةࢫכرضيةࢫالمرادࢫانجازࢫعلٕڈاࢫɸذاࢫالمشروعࢫ

  . טسȘثماري 

للمسȘثمرࢫالذيࢫيرىࢫبأنھࢫوقعࢫࢭʏࢫȖعسفࢫفانھࢫيجوزࢫ،ࢫ03-01منࢫכمرࢫࢫ1مكررࢫࢫ07بالمادةࢫبنصࢫوعملاࢫ

خمسةࢫعشرࢫيوماࢫالمواليةࢫ) Ȋ)15سȎبࢫرفضࢫטستفادةࢫمنࢫالتصرʈحࢫأوࢫالمزاياࢫمنࢫالطعنࢫלداريࢫخلالࢫ

ࢫכمرࢫ ࢫبموجب ࢫاستحدثت ࢫالۘܣ ࢫالݏݨنة ࢫلدى ࢫالقرارࢫبالرفض ࢫتبليغ ࢫȖشكيلْڈاࢫ03-01لتارʈخ ࢫتحدد والۘܣ

عڴʄࢫأنࢫتتضمنࢫɸذهࢫ،ࢫعࢫɸذهࢫالعرʈضةࢫࢫعڴʄࢫمستواɸاوذلكࢫمنࢫخلالࢫإيدا،ࢫ3وس؈فɸاࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم

  :والمتمثلةࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏࢫ357-06العرʈضةࢫببعضࢫالبياناتࢫالۘܣࢫجاءࢫالتنصيصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمرسومࢫ

  . اسمࢫمقدمࢫالعرʈضةࢫوعنوانھࢫوصفتھ-

  . مذكرةࢫȖعرضࢫالوقاǿعࢫوالوسائل-

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫالمعدلࢫوالمتمم،ࢫالمتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمار،ࢫ2001أوتࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03  -01مكررࢫمنࢫכمرࢫࢫ04أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ2001أوتࢫࢫ20ؤرخࢫࢭʏࢫلماࢫ03  -01منࢫכمرࢫࢫ03مكررࢫالفقرةࢫࢫ04المادةࢫ  -  2
ࢭʏࢫمجالࢫטسȘثمارࢫوتنظيمɺاࢫࢫالمختصةالمتضمنࢫȖشكيلةࢫݍݨنةࢫالطعنࢫࢫ2006  -10  -09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ357  -06أنظرࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ - 3

  . 2006أكتوȋرࢫ11مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫࢫ64،ࢫجࢫرࢫعددوس؈فɸا
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    . 1تيةكماࢫيجبࢫأنࢫترفقࢫالعرʈضةࢫࢫبمختلفࢫالمسȘنداتࢫوالوثائقࢫالثبو ࢫ-

والذيࢫبدورهࢫيوقفࢫالقرارࢫ،ࢫشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫإيداعھ) 01(تȎتࢫالݏݨنةࢫࢭʏࢫالطعنࢫالمقدمࢫلɺاࢫࢭʏࢫأجلࢫشɺرࢫࢫࢫ

ࢫأعضا٬ڈا ࢫمن ࢫثلاثة ࢫبحضور ࢫيܶݳ ʏࢫتداوڲ ࢫاجتماع ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫبقوة ࢫفيھ ࢫالمطعون ࢫيرݦݳࢫ، ࢫأن ʄعڴ

  :افࢫالمعنيةࢫحالت؈نصوتࢫالرئʋسࢫࢭʏࢫحالةࢫȖساويࢫכصواتࢫوʈتخذࢫالقرارࢫالذيࢫيتمࢫتبليغھࢫللأطر 

ʄسھ:اݍݰالةࢫכوڲʋبࢫالقيامࢫبھࢫخارجࢫךجالࢫأوࢫلعدمࢫتأسȎسȊثمرࢫȘرفضࢫطعنࢫالمس .  

  . 2قبولࢫطعنࢫالمسȘثمرࢫوɢʈونࢫقرارࢫالݏݨنةࢫملزماࢫللوɠالة:اݍݰالةࢫالثانية

ࢫوࢭʏࢫɠلࢫاݍݰالاتࢫلاࢫيمنعࢫالطعنࢫالمذɠورࢫآنفاࢫالمسȘثمرࢫࢫمنࢫࢫتقديمࢫطعناࢫقضائياࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائية

غ؈فࢫأنࢫלشɢالࢫالذيࢫيثارࢫɸوࢫࢭʏࢫحالةࢫرفعࢫࢫ،ࢫ 3المختصةࢫللمنازعةࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداريࢫالصادرࢫعنࢫالوɠالة

ࢫفاتتࢫ ࢫقد ࢫالمواعيد ࢫتɢون ࢫלجراءات ࢫوȋإتباع ࢫال؇قاع ʏࢫࢭ ࢫللفصل ࢫالقضاء ࢫأمام ࢫלدارʈة المسȘثمرࢫللدعوي

ݳࢫنقطةࢫتوقفࢫالمواع،ࢫالمسȘثمرࢫأمامࢫالݏݨنة           . يدࢫأوࢫانقطاعɺامعࢫالعلمࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيوܷ

ࢫטمتياز ࢫمنح ࢫطلب ࢫبرفض ࢫالمرتبطة ࢫإطارࢫالمنازعات ʏࢫوࢭ ࢫالمباشرة، ࢫالمسȘثمرʈن ࢫلطلبات ࢫبالɴسبة يرسلࢫ،

ࢫ ࢫمباشرة ࢫللامتيازࢫبصفة ࢫالم؅فܧݳ ࢫللمشروع، ࢫاقتصادية ࢫتقنية ࢫبدراسة ࢫمرفقا ࢫالݏݨنة ʄࢫإڲ ࢫطلبا تتضمنࢫ،

ࢫالمشروع ࢫتحمل ࢫالۘܣ ࢫالشركة ࢫواسم ࢫالقانو ،ɸوʈة ࢫمن ࢫכسا؟ۜܣوɲܦݵة ࢫن ࢫالɴشاط، ࢫطبيعة ɸياɠلࢫ،

ࢫوتجɺ؈قات ࢫمباɲي ࢫטسȘثمارࢫمن ࢫالشغل، ࢫטمتيازࢫومبلغࢫ،مناصب ࢫݍݰق ࢫالتموʈل ࢫمبلغ ࢫتب؈ن ࢫتموʈل خطة

                                                             
   . المرجعࢫالسابق،2006  -10  -09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ357  -06منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ06المادةࢫ -  1
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ03  -01منࢫכمرࢫࢫ1مكرر ࢫ07المادةࢫ   -  2
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ03  -01منࢫכمرࢫࢫ02مكررࢫفقرةࢫࢫ07المادةࢫࢫ  -  3
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ࢫلديھ ࢫأوࢫالمتوفرة ࢫلھ ࢫأنࢫتمنح ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫالقروض ࢫالمطلوȋة، ࢫوموقعɺا،ࢫכرض ࢫمساحْڈا ࢫتحديد دراسةࢫ،

 .  ɺ1رȋاءࢫوماءاحتياجاتࢫالمشروعࢫمنࢫغازࢫوك،ࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫالبʋئة

ࢫࢫࢫ ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫالطلبات ʏࢫࢭ ࢫتفصل ࢫأن ࢫالݏݨنة ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫالتقۚܣࢫࢫ30كما ࢫالملف ࢫدراسة ࢫȊعد ࢫيوما ثلاثون

فإذاࢫرأتࢫأنࢫɸذاࢫالمشروعࢫمɺماࢫتقومࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫبتدوʈنࢫاق؅فاحاتࢫمنحࢫטمتيازࢫ. 2טقتصاديࢫللمشروع

الواڲʏࢫȊعدࢫذلكࢫقرارࢫمنحࢫטمتيازࢫليتخذࢫ،ࢫعنࢫطرʈقࢫال؅فاعۜܣࢫضمنࢫمحاضرࢫيوقعɺاࢫכعضاءࢫاݍݰاضرون

  .  3بال؅فاعۜܣ

ومنࢫɠلࢫماࢫسبقࢫيتܸݳࢫلناࢫأنࢫتدوʈنࢫالݏݨنةࢫللاق؅فاحاتࢫȊعدمࢫالموافقةࢫعڴʄࢫطلبࢫمنحࢫטمتيازࢫللم؅فܧݳࢫ

ࢫالݏݨنة ࢫɸاتھ ʏࢫࢭ ࢫכعضاء ࢫيوقعɺا ࢫالمحاضرࢫالۘܣ ʏࢫࢭ ࢫإدارʈا، ࢫقرارا ࢫلاࢫʇشɢل ࢫوɸذهࢫ، ࢫטق؅فاحات ࢫɸذه لأن

ࢫللمناقشات ࢫالقرارࢫלداري ࢫالمحاضرࢫالمعدة ࢫلصناعة ࢫتمɺيدية ࢫأوࢫأعمالا ࢫتمɺيدا ࢫسوى ʏࢫۂ ࢫما والقرارࢫ،

לداريࢫالوحيدࢫالقابلࢫللطعنࢫبدعوىࢫלلغاءࢫɸوࢫالقرارࢫלداريࢫالٔڈاǿيࢫالصادرࢫعنࢫالواڲʏࢫالذيࢫيتضمنࢫ

  .رفضࢫمنحࢫטمتياز

  المنازعاتࢫالمتعلقةࢫبالشروطࢫالقانونيةࢫلمنحࢫטمتياز:ثانيا

لعدمࢫاح؅فامࢫالشروطࢫ،ࢫنصبةࢫعڴʄࢫقرارࢫعقدࢫטمتيازࢫوذلكࢫȊسȎبࢫعدمࢫمشروعيتھقدࢫتɢونࢫالمنازعةࢫم

  . 4القانونيةࢫلمنحھࢫمثلࢫصدورࢫقرارࢫمنحࢫטمتيازࢫمنࢫسلطةࢫغ؈فࢫمختصة

                                                             
ࢫࢫ  - 1 ࢫࢫ08المادة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ20  -10من ʏࢫࢭ ࢫࢫ12المؤرخ ࢫوترقيةࢫࢫ2010جانفي ࢫالموقع ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫالمساعدة ࢫݍݨنة ࢫتنظيم المتضمن

   . المرجعࢫالسابق،ࢫטسȘثمارࢫوضبطࢫالعقار
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ2010جانفيࢫࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ20  -10منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ04المادةࢫࢫ  -  2
  المرجعࢫالسابق،ࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  -08منࢫכمرࢫࢫ05المادةࢫ  -  3
،ࢫاݍݨزائر،ࢫع؈نࢫبɴيان،ࢫمɴشوراتࢫالساحل،ࢫ05العددࢫ،ࢫمجلةࢫمجلسࢫالدولة،ࢫ2004   -03  -09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11950أنظرࢫالقرارࢫرقمࢫࢫ  -  4

  . 212ص،ࢫ2004
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ࢫالمسȘثمرࢫلرخصةࢫ ࢫاح؅فام ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫبدونࢫȖعوʈض ࢫالمنازعاتࢫܥݰب ࢫɸذه ࢫعن ࢫي؅فتب ࢫقد كما

ࢫ. 1البناء ࢫالمستفيد ࢫقيام ࢫعدم ࢫالمحددةࢫلھوࢭʏࢫحالة ࢫالمدة ʏࢫࢭ ࢫانجازࢫمشروعھࢫטسȘثماري ࢫمن مماࢫʇعطيࢫ،

ࢫטمتيازاتࢫ ࢫلɺذه ࢫأوࢫاݍݨزǿي ʏࢫالكڴ ࢫالܦݰب ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫمن ࢫودعمھ ࢫטسȘثمارࢫومتاȊعتھ ࢫترقية ࢫلوɠالة اݍݰق

 . 2وذلكࢫبإتباعࢫنفسࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫتمتࢫ٭ڈاࢫعمليةࢫالمنح

ࢫالوɠالةࢫ ࢫصادرࢫعن ࢫقرارࢫإداري ࢫبموجب ࢫيɢون ࢫالܦݰب ࢫأن ࢫالقانونيةࢫ و،أي ࢫبالأحɢام ࢫالمساس ࢫدون ذلك

  . כخرىࢫالمعمولࢫ٭ڈا

غ؈فࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫܥݰبࢫɸذهࢫטمتيازاتࢫإذاࢫأثȎتࢫالمسȘثمرࢫحالةࢫالقوةࢫالقاɸرةࢫالۘܣࢫɠانتࢫسȎباࢫࢭʏࢫعدمࢫ

لكنࢫכمرࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫʇستدڤʏࢫتدخلࢫ،ࢫقيامھࢫبȘنفيذࢫال؅قاماتھࢫوعدمࢫتمكنھࢫمنࢫانجازࢫɸذاࢫالمشروع

 .  3وةࢫالقاɸرةࢫمسألةࢫموضوعيةࢫتخضعࢫلتقديرࢫالقاعۜܣلأنࢫالق،ࢫالقضاء

ࢫعڴʄࢫࢫ ࢫأوࢫباݍݰصول ࢫبالܦݰب ࢫالقاعۜܣ ࢫالقرارࢫלداري ࢫإلغاء ʄࢫقرارࢫܥݰبࢫטمتيازࢫعڴ ʏࢫࢭ ࢫالمنازعة وتنصب

ࢫالܦݰب ࢫتأكيد ࢫࢭʏࢫحالة ࢫالمستفيد ࢫمن ࢫȖعوʈض ࢫقرارࢫטمتيازࢫمنࢫ، ࢫȖܦݰب ࢫأن ࢫלدارةࢫيمكنࢫلɺا ࢫأن ذلك

تࢫأنࢫعدمࢫتمكنࢫقيامࢫالمسȘثمرࢫمنࢫانجازࢫالمشروعࢫࢭʏࢫالمدةࢫالمحددةࢫوذلكࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫثȎ،ࢫدونࢫȖعوʈض

وإذاࢫاستحقࢫالمستفيدࢫالتعوʈضࢫفإنࢫالدولةࢫتل؅قمࢫبدفعھࢫȊعنوانࢫفائضࢫالقيمةࢫالمحتملةࢫالۘܣࢫ. 4قانونا

عشرةࢫبالمائةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫ)  %10( أنجزɸاࢫالمسȘثمرࢫعڴʄࢫالقطعةࢫכرضيةࢫبصفةࢫنظاميةࢫمعࢫاقتطاعࢫɲسبةࢫ

                                                             
ࢫ-  1 ࢫࢫ22المادة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ152  -09من ʏࢫࢭ ࢫ2009  -05  -02المؤرخ ࢫل، ࢫالتاȊعةࢫالمحدد ࢫכراعۜܣ ʄࢫטمتيازࢫعڴ ࢫمنح ࢫوكيفيات شروط

  . المرجعࢫالسابق،ࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولة
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ04  -08منࢫالـمرࢫࢫ12المادةࢫࢫ  -  2
  12  - 93منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫࢫ02الفقرةࢫ46المادةࢫࢫ  -3

،ࢫالصادرࢫعنࢫمجلسࢫالدولةࢫالغرفةࢫالراȊعة،ࢫ2010  -04  -29المؤرخࢫࢭʏࢫ930المفɺرسࢫتحتࢫرقمࢫ،ࢫ052933وɸذاࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالقرارࢫرقمࢫࢫ  - 4

  . 349صࢫ،ࢫ11العددࢫ،ࢫمجلةࢫالبحوثࢫوالدراساتࢫالقانونيةࢫوالسياسية،ࢫنقلاࢫعنࢫسɺامࢫمسكر،ࢫالقسمࢫכولࢫغ؈فࢫمɴشور 
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عڴʄࢫالمستفيدࢫمنࢫعقدࢫטمتيازࢫإعادةࢫالقطعةࢫ،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫɸدمࢫالبنايةࢫبناءࢫعڴʄࢫحكمࢫقضاǿي،ࢫالتعوʈض

  . محلࢫטمتيازࢫإڲʄࢫحالْڈاࢫכصليةࢫوذلكࢫعڴʄࢫنقتھ

ࢫتقغۜܣࢫ ࢫالۘܣ ࢫלداري ࢫالقانون ࢫلقواعد ࢫمخالف ࢫقرارࢫטمتيازࢫɸوࢫܥݰب ࢫܥݰب ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫتجدرࢫלشارة كما

وعليھࢫفإنھࢫ،قرارࢫمنحࢫטمتيازࢫɸوࢫقرارࢫمشروعࢫوقتࢫإصدارهࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫ،Ȋܦݰبࢫالقراراتࢫالغ؈فࢫمشروعة

ࢫܥݰبھ ࢫللإدارة ࢫيجوز ࢫفيھ، ࢫوقعت ࢫالذي ࢫاݍݵطأ ࢫلتܶݰيح ࢫوذلك ࢫمشروعيتھ ࢫعدم ࢫلɺا ࢫثȎت ࢫمۘܢ إلاࢫأنࢫ،

ࢫالقرارࢫלداري  ࢫرجعية ࢫعدم ࢫلضمان ࢫܥݰبھ ࢫيجوز ࢫفلا ࢫحقوق ࢫمنھ ࢫالمستفيد ࢫيكسب ،ࢫالقرارࢫالمشروع

  .  1أرȌعةࢫأشɺرࢫمنࢫتبليغࢫالقرارࢫالمطعونࢫفيھ) 04(الܦݰبࢫخلالࢫأنࢫيتم،ࢫوʉش؅فطࢫلܦݰبࢫالقرارࢫלداري 

بالرجوعࢫلأحɢامࢫعقدࢫטمتيازࢫنجدࢫأنࢫܥݰبࢫالقرارࢫيمنعࢫالعقدࢫلʋسࢫلعدمࢫمشروعيتھࢫقرارࢫمنحھࢫأوࢫ و

ࢫإداري  ࢫخطأ ࢫلتܶݰيح ࢫטل؅قاماتࢫ، ࢫتنفيذ ࢫȊعدم ࢫטمتيازࢫوذلك ࢫɸذا ࢫمن ࢫالمستفيد ࢫخطأ ࢫɸوࢫنȘيجة بل

  . طࢫوɸوࢫماࢫيخالفࢫقواعدࢫالقانونࢫלداري المحددةࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشرو 

إلاࢫأنࢫالمشرعࢫاعت؄فهࢫأɲسبࢫطرʈقةࢫوأفضلࢫحلࢫللاسȘثمارࢫ،ࢫلكنࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫלشɢالاتࢫالۘܣࢫيطرحɺا

وأحسنࢫحلࢫللمنازعاتࢫخلالࢫالسنواتࢫ،بماࢫيحافظࢫعڴʄࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولة،ࢭʏࢫɸذاࢫالعقار

  .الماضية

  טمتيازࢫمنازعاتࢫفܦݸࢫࢫعقدࢫࢫ:ثالثاࢫࢫࢫ

ࢫللمشروع ࢫاݍݨزǿي ࢫالتنفيذ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫכحيان ࢫغالب ʏࢫࢭ ࢫيɢون ࢫالذي ࢫالܦݰب ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫبإمɢانࢫ، فانھ

ࢫ ࢫللقضاء ࢫالݏݨوء ࢫدون ࢫمنفردة ࢫبصفة ࢫטمتيازࢫ ࢫعقد ࢫبفܦݸ ࢫتقوم ࢫأن ࢫالمختصة ࢫʇس׿ܢࢫ( לدارة وɸوࢫما

  . )ل؅قمࢫبخطأࢫجسيموʉعۚܣࢫفܦݸࢫלدارةࢫللعقدࢫبإرادةࢫمنفردةࢫلاࢫسيماࢫعندࢫقيامࢫالم،ࢫإسقاطࢫاݍݰق

                                                             
   . 2008لسنةࢫࢫ21دارʈةࢫجࢫرࢫعددࢫالمتضمنࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوל ࢫ2008  -02  -23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ829أنظرࢫالمادةࢫࢫ -  1
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وɢʈونࢫɸذاࢫالفܦݸࢫࢭʏࢫحالةࢫإفلاسࢫأوࢫتصفيةࢫأوࢫ. 1أوࢫباعتبارࢫأنࢫɸذاࢫالعقدࢫيقعࢫعڴʄࢫأملاكࢫوطنيةࢫعامة

ࢫاݍݰرة ࢫالمنطقة ࢫطارئ ،حل ࢫحادث ࢫبفعل ࢫاݍݰرة ࢫللمنطقة ࢫأوࢫجزǿي ࢫتام ࢫتلف ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫيجعلࢫ،وكذلك مما

أوࢫ،ࢫودࢫشروطࢫטتفاقيةࢫالنموذجيةبنࢫلأحدوكذلكࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫاح؅فامࢫالمستفيدࢫ،ࢫاستغلالɺاࢫمستحيلا

  .  2وقدࢫيصلࢫכمرࢫإڲʄࢫتجرʈدهࢫمنࢫحقوقھࢫبقوةࢫالقانون ،ࢫأحɢامࢫدف؅فࢫالشروط

ࢫيطرحࢫ ࢫلم ࢫفقط ࢫقانونية ࢫأحɢام ࢫمجرد ࢫيبقى ࢫالمنازعات ࢫمن ࢫ ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫɸوࢫأن ࢫإليھ ࢫتجدرࢫלشارة وما

ʏࢫالوقتࢫاݍݰاڲʏكماࢫأنࢫالمشرعࢫ،ࢫواحدةࢫبجيجلماࢫدامࢫلمࢫتوجدࢫإلاࢫمنطقةࢫحرةࢫ،ࢫمنازعاتࢫمنࢫقبلࢫأوࢫࢭ

المتضمنࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫبدورهࢫلمࢫيتطرقࢫإڲʄࢫفܦݸࢫعقدࢫטمتيازࢫࢫ2003-10-19المؤرخࢫࢭʏࢫ02- 03ࢭʏࢫכمرࢫ

  . ࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݰرة

ࢫاݍݵاصة ࢫالوطنية ࢫכملاك ʏࢫࢭ ࢫللفܦݸ ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫ، ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫلأحɢام ࢫࢭʏࢫ322-94وطبقا المؤرخ

فانھࢫيمكنࢫفܦݸࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫأيࢫوقتࢫ،ࢫامتيازࢫاستغلالࢫالمناطقࢫاݍݵاصةالمتضمنࢫمنحࢫ17-10-1994

شرʈطةࢫأنࢫيوجھࢫاعذراࢫالۜܢࢫלدارةࢫالمانحةࢫوذلكࢫقبلࢫ،ࢫوȋمبادرةࢫمنࢫصاحبࢫטمتيازࢫ،ࢫباتفاقࢫࢫالطرف؈ن

كماࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫالفܦݸࢫبمبادرةࢫمنࢫלدارةࢫالمانحةࢫ،ࢫستةࢫأأشɺرࢫࢫمنࢫمباشرةࢫإجراءاتࢫالفܦݸ) 06(

ࢫعليھللا  ࢫالمفروضة ࢫللال؅قامات ࢫالمستفيد ࢫاح؅فام ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫبانجازࢫ،متيازࢫ ࢫيتعلق ࢫما ࢫسيما لا

ففيࢫɠلࢫɸذهࢫاݍݰالاتࢫيفܦݸࢫالعقدࢫبقوةࢫ،ࢫالمشروعࢫحسبࢫالشروطࢫوךجالࢫالمحددةࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط

  .  1لاࢫيɴشِڈاأيࢫأنࢫالقرارࢫالقضاǿيࢫالصادرࢫبالفܦݸࢫيɢونࢫحكماࢫتقرʈرʈاࢫيقرࢫحالةࢫالفܦݸࢫو .  3القانون 

                                                             
ࢫ -  1 ࢫالمݏݰقةࢫمنࢫ 14أنظرࢫالمادة ࢫالنموذجية ࢫب טتفاقية ࢫالتنفيذي ࢫࢫ320  - 94المرسوم ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة1994  -10  -17المؤرخ ࢫالمناطق ،ࢫالمتضمن

  . رجعࢫالسابقالم
المرجعࢫ،ࢫالمتضمنࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫ1994  -10  -17 المؤرخࢫࢭ320ʏ  -94المرسومࢫالتنفيذيࢫب טتفاقيةࢫالنموذجيةࢫالمݏݰقةࢫࢫمنࢫ15المادةࢫ   - 2

  السابق
ࢫ   -  3 ࢫࢫ12البند ࢫبالمرسومࢫالتنفيذي ࢫالنموذڊʏࢫالمݏݰق ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫࢫ322  -94من ʏࢫࢭ ࢫامتيازࢫأراعۜܣࢫࢫ1994  -10  -17المؤرخ ࢫبمنح يتعلق

  . رالمرجعࢫالسابقࢫالذك،ࢫترقيةࢫטسȘثمارࢫإطار כملاكࢫالوطنيةࢫالواقعةࢫࢭʏࢫمناطقࢫخاصةࢫࢭʏࢫ
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دونࢫموافقةࢫالوɠالةࢫ،ࢫكماࢫقدࢫيفܦݸࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫحالةࢫࢫالتأج؈فࢫࢫالثانويࢫأوࢫالتنازلࢫعنࢫحقࢫטمتيازࢫ

ࢫوصرʈحة ࢫكتابية ࢫبصفة ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫכرضيةࢫ،وإدارة ࢫالقطع ࢫاستعمال ࢫحالة ʏࢫࢭ وكذلك

كتغي؈فࢫالɴشاطࢫ،ࢫذيࢫخصصتࢫلھالممنوحةࢫللامتيازࢫࢫلأغراضࢫغ؈فࢫالۘܣࢫخصصتࢫلɺاࢫأوࢫࢫلغ؈فࢫالغرضࢫال

  . ࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط

ࢫاݍݰالت؈ن ࢫɸات؈ن ʏࢫودونࢫ،وࢭ ࢫفورʈة ࢫوȋصفة ࢫالمانحة ࢫלدارة ࢫمن ࢫالقانون ࢫبقوة ࢫטمتيازࢫ ࢫعقد ࢫفܦݸ يتم

   . الݏݨوءࢫللإجراءاتࢫالقضائية

ࢫכمرࢫࢫࢫ ࢫصدور ࢫȊعد ࢫللأملاكࢫ04-08لكن ࢫالتاȊعة ࢫכراعۜܣ ʄࢫטمتيازࢫعڴ ࢫمنح ࢫوكيفيات ࢫلشروط المحدد

أصبحࢫفܦݸࢫعقدࢫטمتيازࢫࢫࢭʏࢫحالةࢫإخلالࢫصاحبࢫ،ࢫللدولةࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫاݍݵاصة

ࢫلال؅قاماتھ ࢫاح؅فامھ ࢫوعدم ࢫטمتيازࢫ ࢫحق ࢫدف؅فࢫالشروط، ࢫلبنود ࢫالمستفيد ࢫاح؅فام ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫأوࢫࢭ يتمࢫ،

ࢫ ࢫبواسطة ࢫإشعارࢫبالاستلامࢫاعذارʈن)02(تɴبٕڈھ ࢫمع ࢫعلٕڈا ࢫموطۜܢ ࢫبرسالة ࢫيباشرࢫمد، ࢫذلك يرࢫأملاكࢫȊعد

الدولةࢫالمختصࢫإقليماࢫלجراءاتࢫمنࢫأجلࢫإسقاطࢫحقࢫטمتيازࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫ

    . 2المختصة

ʏوࢫيمكنࢫحصرࢫعدةࢫحالاتࢫللإخلالࢫبالال؅قاماتࢫالۘܣࢫيتضمٔڈاࢫدف؅فࢫالشروطࢫوۂ:  

  :أوࢫرخصةࢫالبناءࢫحالةࢫإنجازࢫالبناياتࢫࢭʏࢫךجالࢫالمحددةࢫلكٔڈاࢫغ؈فࢫمطابقةࢫلل؄فنامجࢫالمحدد-

                                                                                                                                                                                              
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫسɺامࢫمسكر   -  1
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ04  -08منࢫכمرࢫࢫ12أنظرࢫالمادةࢫ - 2

  . ʉعࢫاسȘثمارʈة،ࢫالمرجعࢫسابقࢫالذكرللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشار 
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حيثࢫيتمࢫإسقاطࢫحقࢫטمتيازࢫبدونࢫ،ࢫ 1تتمࢫمعاينةࢫɸذهࢫالمخالفةࢫمنࢫطرفࢫالمصاݍݳࢫالمختصةࢫبالتعم؈فࢫ

مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152-09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ22أيࢫȖعوʈضࢫوذلكࢫحسبࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ

2009  .  

ࢫالم ʏࢫࢭ ࢫالمقررة ࢫللبناية ࢫإنجازه ࢫعملية ʏࢫטمتيازࢫࢭ ࢫصاحب ࢫالبناءࢫلأن ࢫبرخصة ࢫيل؅قم ࢫلم ࢫטسȘثماري شروع

ࢫلھ ࢫالمسلمة ࢫالبناية، ࢫ٭ڈدم ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺة ࢫنطق ࢫوعند ࢫטمتيازࢫالقيامࢫ، ࢫمن ࢫالمستفيد ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن فإنھ

  . 2بإعادةࢫالقطعةࢫכرضيةࢫمحلࢫטمتيازࢫࢫإڲʄࢫحالْڈاࢫכصليةࢫعڴʄࢫحسابھࢫاݍݵاص

  : حالةࢫعدمࢫانجازࢫالبناياتࢫالمقررةࢫلعمليةࢫטسȘثمارࢫࢫ-

ࢫأخلࢫ ࢫטمتيازࢫقد ࢫحق ࢫمن ࢫالمستفيد ࢫلأن ࢫالمختصة ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺة ࢫטمتيازࢫأمام ࢫحق ࢫإسقاط يتم

  . 04-08منࢫכمرࢫࢫ12بال؅قاماتھࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروطࢫوذلكࢫحسبࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ

ممثلةࢫࢫ،ࢫقسنطينةࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالموضوعࢫادعتࢫالوɠالةࢫالولائيةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈نࢫلولاية

بتارʈخࢫࢫ،ࢫ)القسمࢫالعقاري ( ࢭʏࢫمديرɸاࢫࢭʏࢫعرʈضةࢫافتتاحࢫدعوىࢫلديࢫأمانةࢫضبطࢫمحكمةࢫزʉغودࢫيوسف

ࢫ07-11-2010 ࢫرقم ࢫتحت ࢫلدى 707/2010والمܦݨلة ࢫبوزʈان والمشɺرة ࢫلݏݰامة ࢫالعقارʈة ضدࢫ،المحافظة

ࢫ2000- 12-06المشɺرࢫبتارʈخࢫو 2000-11-15تلتمسࢫفٕڈاࢫفܦݸࢫعقدࢫטمتيازࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ،ࢫ)دࢫح( المدڤʏࢫعليھ

ࢫ ࢫࢫ37ݯݨم ࢫ ࢫ67رقم ࢫإشرافھ، ࢫأوࢫتحت ࢫمحلھ ࢫيحل ࢫمن ࢫوɠل ࢫ ࢫعليھ ʏࢫالمدڤ ʄࢫعڴ ࢫالقضاء ࢫفٕڈا ،ࢫتلتمس

لعدمࢫانجازࢫالمشروعࢫرغمࢫمرورࢫ،ࢫالɢائنةࢫبالمنطقةࢫالصناعيةࢫديدوشࢫمراد،ࢫاݍݵروجࢫمنࢫالقطعةࢫכرضية

  . عشرࢫسنوات) 10(

                                                             
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫ،ࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152  -09لتنفيذيࢫمنࢫالمرسومࢫاࢫ12المادةࢫ- 1

  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫاݍݵاصةࢫللدولة
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ22أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  2
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أنࢫالمدعيةࢫلاࢫتملكࢫ،ࢫ2010-12-27ةࢫجوابيةࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫوقدࢫأجابࢫالمدڤʏࢫعليھࢫبواسطةࢫمحاميھࢫبمذكر 

ࢫالتقاعۜܣ ࢫصفة ࢫمراد، ࢫديدوش ࢫتاȊعةࢫلبلدية ࢫטمتيازࢫلاࢫتزال ࢫعقد ࢫمحل ࢫכرضية ࢫالقطعة ࢫوأن ࢫقدࢫ، وأنھ

ࢫمشروعھ ࢫأجلࢫتحقيق ࢫمن ࢫכولية ࢫمرادࢫ،ࢫباشرࢫלجراءات ࢫديدوش ࢫبلدية ࢫب؈ن ࢫنزاع ࢫݍݰصول لكنھࢫنȘيجة

ࢫه( والمسȘثمر ࢫ)ب ࢫإثرࢫ، ʄࢫعڴ ࢫقرارࢫقضاǿيصدرࢫ ࢫال؇قاع ࢫɸذا ࢫمنࢫ، ࢫتقتطع ࢫلھ ࢫمساحة ࢫبإضافة يقغۜܣ

  . )دࢫح( المساحةࢫכرضيةࢫالممنوحةࢫللمدڤʏࢫعليھࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫمؤرخة ࢫإضافية ࢫمذكرة ࢫبموجب ࢫالمدعية ࢫالدعوى ،2011-01-10وردت ʏࢫࢭ ࢫصفْڈا ࢫمɺمْڈاࢫ،بȞبوت لأن

  . تتمثلࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالوعاءࢫالعقاريࢫالذيࢫɠانࢫتاȊعاࢫللبلديات

ࢫالطر  ࢫاكتفاء ࢫالعرائضوȌعد ࢫتبادل ࢫمن ࢫف؈ن ࢫاݍݨلسةࢫ، ʏࢫࢭ ࢫباݍݰكم ࢫوالنطق ࢫللنظرࢫفٕڈا ࢫالقضية أدرجت

والذيࢫࢫ2011 -01-24المؤرخࢫࢭʏࢫ707/2010صدرࢫعڴʄࢫإثرࢫذلكࢫاݍݰكمࢫرقمࢫ،ࢫ 2011،ࢫ-01-24المؤرخةࢫࢭʏࢫ

حيثࢫطلبࢫ،لأٰڈاࢫلمࢫتكنࢫطرفاࢫࢭʏࢫالعقدࢫالمرادࢫفܦݵھ،ࢫقغۜܢࢫȊعدمࢫصفةࢫالوɠالةࢫالعقارʈةࢫࢭʏࢫالدعوى 

منࢫالقانونࢫࢫ119وʈقدمࢫمنࢫأحدࢫالمتعاقدينࢫعملاࢫبنصࢫالمادةࢫ،ࢫࢭʏࢫالعقودࢫالملزمةࢫلݏݨانب؈نࢫالفܦݸࢫيɢون 

ࢫالمدɲي ࢫ، ࢫالمادة ࢫأحɢام ࢫالموضوع ࢫقضاة ࢫتجاɸل ࢫيثȎت ࢫࢫ73وɸوࢫما ࢫالقانون ࢫالتوجيھࢫ25-90من المتضمن

لصاݍݳࢫࢫالۘܣࢫأكدتࢫعڴʄࢫبطلانࢫأيࢫمعاملةࢫمنࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫوعا٬ڈاࢫالعقاري ࢫ،ࢫالعقاري 

   1.اݍݵواصࢫوإسنادࢫɸذهࢫالمɺمةࢫللوɠالاتࢫالمحلية

ࢫכشغال- ࢫوȋدء ࢫالمحدد ࢫأجلھ ʏࢫࢭ ࢫانجازࢫالمشروع ࢫحالة ࢫالمخصصࢫلھ، ࢫالغرض ࢫعن ࢫטنحراف ࢫثم وكذلكࢫ،

حالةࢫالتنازلࢫأوࢫالتأج؈فࢫمنࢫالباطنࢫݍݰقࢫטمتيازࢫوذلكࢫقبلࢫإتمامࢫإنجازࢫالمشروعࢫטسȘثماريࢫوȖشغيلھࢫ

  . طرفࢫإدارةࢫأملاكࢫالدولةبدونࢫرخصةࢫممنوحةࢫمنࢫ

                                                             
  . 350ص،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫمقتȎسࢫعنࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجيةࢫ  -1
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ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫטمتيازࢫࢫ15ࢭ ࢫمنح ʄࢫعڴ ࢫتطبق ࢫالۘܣ ࢫوالشروط ࢫللبنود ࢫالمحدد دف؅فࢫالشروط

ࢫبالمرسومࢫ ࢫالمݏݰق ࢫاسȘثمارʈة ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫالموجھ ࢫللدولة ࢫاݍݵاصة ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫللأراعۜܣ بال؅فاعۜܣ

ࢫ ࢫࢫ152- 09التنفيذي ʏࢫࢭ ࢫࢫ02المؤرخ ࢫيڴ2009ʏماي ࢫما ʄࢫطائلةࢫ" :عڴ ࢫטمتيازࢫتحت ࢫمن ࢫللمستفيد لاࢫيمكن

ࢫوࢫȖشغيلھ ࢫالمشروع ࢫإتمام ࢫטمتيازࢫقبل ࢫمنح ࢫالباطن ࢫأوࢫيؤجرࢫمن ࢫيȘنازل ࢫأن ࢫالمستفيدࢫ،לسقاط وʈمنع

ࢫלسقاط ࢫطائلة ࢫتحت ࢫأيضا ࢫامتيازɸاࢫ،صراحة ࢫالممنوح ࢫכرضية ࢫالقطعة ࢫمن ࢫأوࢫɠل ࢫجزء ࢫاستعمال من

  . "لأغراضࢫغ؈فࢫتلكࢫالۘܣࢫمنحتࢫمنࢫأجلɺا

ࢫالمختصةوق ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ࢫטمتيازࢫأمام ࢫحق ࢫإسقاط ࢫالشروط ࢫ٭ڈذه ࢫלخلال ࢫعن ࢫي؅فتب ࢫد وذلكࢫ،

ࢫإقليميا ࢫالمختص ࢫالدولة ࢫمديرࢫأملاك ࢫمن ࢫبمبادرة ࢫاݍݰقࢫ، ࢫɸذا ࢫلإسقاط ࢫكنȘيجة ࢫالدولة ࢫدفع مقابل

غالࢫȖعوʈضاࢫمستحقاࢫȊعنوانࢫفائضࢫالقيمةࢫالمحتملةࢫالۘܣࢫأضافɺاࢫالمسȘثمرࢫمنࢫخلالࢫإنجازهࢫلɺذهࢫכش

ࢫبصفةࢫنظامية ࢫכرضية ࢫالقطعة ʄࢫالعاملةࢫ،ࢫعڴ ࢫوسعرࢫاليد ࢫالمواد ࢫقيمة ࢫالتعوʈض ࢫمبلغ ࢫيتجاوز ࢫأن دون

ࢫالمستعملة ࢫ، ࢫɲسبة ࢫاقتطاع ࢫ) %10(مع ࢫفائضࢫ، ࢫتحديد ࢫبقيمة ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمصاݍݳ ࢫتتكفل ࢫأن ʄعڴ

   1.القيمةࢫالمحتملة

لةࢫعدمࢫانجازࢫالمشروعࢫضمنࢫךجالࢫوࢭʏࢫاݍݰالةࢫالمواليةࢫوۂʏࢫحالةࢫيمكنࢫأنࢫنصادفɺاࢫبك؆فةࢫوتتمثلࢫحا-

  :المحددةࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتياز

حيثࢫأنࢫالقانونࢫأجازࢫمنحࢫأجلاࢫإضافياࢫ،ࢫɸ2ذاࢫכجلࢫالذيࢫيبدأࢫحسابھࢫابتداءࢫمنࢫȖسليمࢫرخصةࢫالبناء

Ȋشرطࢫالتقيدࢫ،ࢫثلاثࢫسنواتࢫكحدࢫأقظۜܢࢫحسبࢫطبيعةࢫوأɸميةࢫالمشروع)  03(سنةࢫإڲʄࢫ) 01(ي؅فاوحࢫب؈نࢫ

                                                             
لتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫ المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫاࢫ2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04  - 08منࢫכمرࢫࢫ05المادةࢫ - 1

  . الذكرࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ21المادةࢫ - 2

  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
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ࢫالمشر  ࢫطبيعة ࢫالبناءواح؅فام ࢫورخصة ࢫלضاࢭʏࢫ،1وع ࢫכجل ʏࢫࢭ ࢫטسȘثماري ࢫالمشروع ࢫʇستكمل ࢫلم وإذا

  . يمكنࢫلمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫالمختصࢫأنࢫʇسقطࢫحقࢫטمتيازࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫالمختصة،ࢫالممنوح

و؅ʈفتبࢫعڴʄࢫذلكࢫלسقاطࢫدفعࢫȖعوʈضࢫمنࢫالدولةࢫكمقابلࢫلفائضࢫالقيمةࢫالۘܣࢫأضافɺاࢫالمسȘثمرࢫعڴʄࢫ

ࢫ) %10( دونࢫأنࢫيتجاوزࢫɸذاࢫالتعوʈضࢫɲسبةࢫ،ࢫرضيةࢫمنࢫخلالࢫعمليةࢫטنجازࢫبصفةࢫنظاميةالقطعةࢫכ 

   2.وتحددࢫمصاݍݳࢫأملاكࢫالدولةࢫالمختصةࢫفائضࢫالقيمة. منࢫقيمةࢫالموادࢫوسعرࢫاليدࢫالعاملةࢫالمستعملة

ࢫטمتياز ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫالمحدد ࢫכجل ʏࢫࢭ ࢫالمشروع ࢫإتمام ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫالبناية، ࢫمطابقة ࢫعدم لل؄فنامجࢫࢫمع

      . المحددࢫأوࢫرخصةࢫالبناءࢫفانھࢫلاࢫيمكنࢫلصاحبࢫטمتيازࢫطلبࢫטستفادةࢫمنࢫȖعوʈض

  :المبحثࢫالثاɲي

ʏࢫمنازعاتࢫعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏطرقࢫالفصلࢫࢭ  

ࢫلتطɺ؈فه ࢫحقيقية ࢫآليات ࢫوجود ࢫلعدم ࢫوذلك ࢫالمنازعات ࢫتك؆فࢫفٕڈا ࢫالۘܣ ࢫأك؆فࢫالمجالات ،ࢫʇعت؄فࢫالعقارࢫمن

وكذلكࢫلوجودࢫ،ࢫعدمࢫاستكمالࢫعمليةࢫالمܦݳࢫالعقاريࢫالشاملࢫلݏݰافظةࢫالعقارʈةࢫبأكملɺاخصوصاࢫمعࢫ

نصوصࢫقانونيةࢫمبع؆فةࢫناتجةࢫعنࢫسياسةࢫعقارʈةࢫغ؈فةࢫمستقرةࢫوغ؈فࢫواܷݰةࢫالمعالمࢫاختلفتࢫباختلافࢫ

  . التوجɺاتࢫטقتصاديةࢫوالسياسية

والۘܣࢫتنجࢫعٔڈاࢫمنازعاتࢫمختلفةࢫ،ࢫالصناڤʏوࢭʏࢫغيابࢫטستقرارࢫࢭʏࢫالمنظومةࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫعرفɺاࢫالعقارࢫ

  . مرتبطةࢫبالعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫأحياناࢫأوࢫبآلياتࢫاستغلالھࢫأحياناࢫأخرى 

                                                             
ࢫ-  1 ࢫࢫ01الفقرةࢫ21المادة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ152  -09من ʏࢫࢭ ࢫࢫ02المؤرخ ࢫכراعۜܣࢫࢫ2009ماي ʄࢫטمتيازࢫعڴ ࢫمنح ࢫوكيفيات ࢫلشروط المحدد

  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫࢫ2009مايࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152  -09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ02الفقرةࢫࢫ21المادةࢫࢫ  -  2

  . التاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة
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ࢫبالعقارࢫ ࢫالمرتبطة ࢫال؇قاعات ࢫɸذه ࢫحل ʏࢫࢭ ࢫالقضاء ࢫيتدخل ࢫنزاعات ࢫووجود ࢫטستقرار ࢫغياب ࢫظل ʏوࢭ

ʏࢫال؅قامات،ࢫالصناڤʏࢫحالةࢫלخلالࢫ٭ڈاإماࢫلتحديدࢫمسؤوليةࢫالمتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫࢭʏࢫعاتقھࢫࢭʄࢫھࢫالملقاةࢫعڴ،

  . أوࢫلتقديرࢫمشروعيةࢫتصرفاتࢫלدارةࢫالۘܣࢫقدࢫتمسࢫبمصݏݰةࢫالمتعاقد

ࢫقص؈ف ࢫوقت ʏࢫاݍݵصومةࢫࢭ ࢫݍݰل ࢫوࢫاختصاراࢫ ࢫلذلك ࢫوكنȘيجة ࢫقانونࢫלجراءاتࢫ، ࢫضمن ࢫالمشرع فقدࢫنص

  . )مطلبࢫأول ( ݰلࢫال؇قاعاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫاݍݨديدࢫعڴʄࢫإمɢانيةࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫثلاثࢫطرقࢫوديةࢫبديلةࢫݍ

اعتبارɸاࢫنادرةࢫاݍݰدوثࢫمنࢫالناحيةࢫالواقعيةࢫوذلكࢫȊسȎبࢫتمسكࢫלدارةࢫ’غ؈فࢫأنࢫالطرقࢫالوديةࢫيمكنࢫ

أوࢫحۘܢࢫࢭʏࢫحالةࢫحضورࢫالممثلࢫالقانوɲيࢫللإدارةࢫ،ࢫبمواقفɺاࢫأوࢫلامتناعࢫלدارةࢫعنࢫحضورɸاࢫجلسةࢫالصݏݳ

أنھࢫمɢلفࢫفقطࢫبمتاȊعةࢫالمنازعاتࢫالۘܣࢫتخصࢫלدارةࢫم؄فراࢫذلكࢫ،ࢫأوࢫمحامٕڈاࢫغالباࢫماࢫيرفضࢫɸذاࢫاݍݰل

ࢫممثلاࢫقانونياࢫللإدارة ࢫباسمɺاࢫبصفتھ ࢫأوࢫاستلامɺا ࢫوכجوȋة ࢫالعرائض ࢫوتقديم ࢫالقضاء ࢫأمام ࢫمنࢫ، ولʋس

ولاࢫيرʈدࢫتحملࢫ،ࢫصلاحياتھࢫإجراءࢫأيࢫاتفاقࢫأوࢫصݏݳࢫمɺماࢫɠانࢫمضمونھࢫأوࢫقيمتھࢫلأنھࢫغ؈فࢫمɢلفࢫبذلك

ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫمسؤولية ࢫ. أي ࢫأن ࢫبقيتࢫكما ࢫلذلك ࢫدائم؈ن ࢫقانوني؈ن ࢫممثل؈ن ࢫلɺا ࢫلʋس ࢫלدارʈة ࢫاݍݨɺات معظم

ȊسȎبࢫتحولࢫطبيعتھࢫمنࢫإجراءࢫࢫإلزاميࢫإڲʄࢫإجراءࢫاختياريࢫيؤديࢫإڲʄࢫ1،الطرقࢫالبديلةࢫمجردࢫعملࢫروتيۚܣࢫ

  . )مطلبࢫثاɲي(الفصلࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫبالطرقࢫالقضائية

  :المطلبࢫכول 

  لالࢫالعقارࢫالصناڤʏالطرقࢫالوديةࢫللفصلࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫعقودࢫاستغ

ࢫالقضاء ࢫɠاɸل ࢫأثقلت ࢫالۘܣ ࢫال؇قاعات ࢫࢭʏࢫحل ࢫوȋديلة ࢫمساعدة ࢫوسائل ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫاستحدث وذلكࢫ،

ࢫومنࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالمجتمع ࢫقيم ࢫمن ࢫناȊعة ࢫطرق ʏࢫوۂ ࢫفٕڈا ࢫالفصل ࢫمدة ࢫطول ࢫوتجنب ࢫالسرعة ࢫتحقيق Ȋغية

                                                             
     . 122ص،ࢫ2000سنةࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫقسنطينة،ࢫدارࢫالبعث،ࢫأمامࢫالمحاكمࢫوالمجالسࢫالقضائيةࢫלجرائيةالقواعدࢫ،ࢫأنظرࢫȊش؈فࢫبلعيدࢫ  -  1
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ࢫبالعم ࢫالقيام ʄࢫتدعواࢫإڲ ࢫالۘܣ ࢫوتقاليده ࢫوقيمھ ࢫأعرافھ ࢫمن ࢫالناȊعة ࢫوالتنازعࢫشيمھ ࢫالفرقة ࢫونبذ ࢫاݍݵ؈في ل

ࢫوȖسوʈْڈاࢫ ࢫالقضاء ࢫمرفق ʄࢫإڲ ࢫتصل ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالعرشية ࢫالمجالس ࢫاɲعقاد ࢫعند ࢫإلٕڈا ࢫماࢫɠانࢫيݏݨأ ࢫكث؈فا والۘܣ

الذيࢫ) فرعࢫثاɲي(أوࢫوفقࢫالتحكيم)فرعࢫأول (عنࢫطرʈقࢫɸذهࢫالطرقࢫالبديلةࢫوفقࢫتداب؈فࢫالصݏݳࢫوالوساطة

  . ʇعت؄فࢫإجراءࢫمستقلاࢫعنࢫالدعوىࢫالقضائية

  :فرعࢫכول ال

  الصݏݳࢫوالوساطة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالوقت ࢫطول ࢫأجلࢫتجنب ࢫمن ࢫوذلك ࢫوديا ࢫال؇قاعات ࢫالبديلةࢫݍݰل ࢫالطرق ࢫمن ࢫوالوساطة ʇعت؄فࢫالصݏݳ

  . )ثانيا(ثمࢫلأحɢامࢫالوساطة)أولا(ولنتعرضࢫࢭʏࢫماࢫيڴʏࢫلأحɢامࢫالصݏݳ،ࢫالفصلࢫࢭʏࢫالمنازعة

  الصݏݳ:أولا

ࢫ ࢫالمادة ࢫعرفت ࢫبأنھࢫ459لقد ࢫالصݏݳ ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫأوࢫا:"من ࢫقائما ࢫنزاعا ࢫالطرفان ࢫبھ ࢫينࢼܣ ࢫعقد لصݏݳ

   . "وذلكࢫبأنࢫيȘنازلࢫɠلࢫواحدࢫمٔڈماࢫعڴʄࢫوجھࢫالتبادلࢫعنࢫحقھ،ࢫيتوقيانࢫبھࢫنزاعاࢫمحتملا

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫأنھࢫ04كما ʄࢫعڴ ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫقانونࢫלجراءات ࢫالصݏݳࢫب؈نࢫ:"من ࢫإجراء ࢫللقاعۜܣ يمكن

  . "ɠانتכطرافࢫأثناءࢫس؈فࢫاݍݵصومةࢫࢭʏࢫأيةࢫمادةࢫ

،ࢫيجوزࢫلݏݵصومࢫالتصاݍݳࢫتلقائيا" عڴʄࢫأنھࢫ1منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫ990كماࢫنصتࢫالمادةࢫ

  . "ࢭʏࢫجميعࢫمراحلࢫاݍݵصومة،ࢫأوࢫȊسڥʏࢫمنࢫالقاعۜܣࢫ

ࢫأوࢫ ࢫوجودɸا ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالمنازعة ࢫכطراف ࢫبھ ࢫɸوࢫعقدࢫينࢼܣ ࢫالصݏݳ ࢫأن ࢫلنا ࢫيتܸݳ ࢫالنصوص ࢫɸذه باستقراء

   . وɸذاࢫبأنࢫيȘنازلࢫɠلࢫطرفࢫعنࢫمطالبھࢫأوࢫحقوقھ،ࢫيجنبࢫכطرافࢫالتنازع

                                                             
  . 2008  -21جࢫرࢫعددࢫࢫ،ࢫالمدنيةࢫوלدارʈةيتضمنࢫقانونࢫלجراءاتࢫࢫ،ࢫ2008فيفريࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ09  -08القانونࢫࢫ  -  1
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بحيثࢫيɢونࢫכطرافࢫأمامࢫالقاعۜܣࢫوɸوࢫيقومࢫبمحاولةࢫالصݏݳࢫ،ࢫالفوارق كماࢫأنࢫفكرةࢫالصݏݳࢫقدࢫتقلصࢫ

وʈوقعࢫالصݏݳࢫࢭʏࢫمستوىࢫواحدࢫب؈نࢫכطرافࢫدونࢫالنظرࢫإڲʄࢫטمتيازࢫأوࢫالسلطةࢫالممنوحةࢫ. ࢭʏࢫمرتبةࢫכفراد

  . للمتعاقدين

ࢫالو  ࢫالمدɲيوالصݏݳ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫموضوڤʏࢫ1ارد ࢫذوࢫطاȊع ࢫلكيفيةࢫ، ࢫتوضيح ࢫبأي ࢫ ࢫالمدɲي ࢫالمشرع ࢫيأت لم

  مباشرتھ

ݳࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫكيفيةࢫمباشرةࢫإجراءاتھ منھࢫعڴʄࢫࢫ04حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ. وقدࢫوܷ

مࢫجوازࢫالصݏݳࢫورغ. أنھࢫيمكنࢫللقاعۜܣࢫإجراءࢫالصݏݳࢫب؈نࢫכطرافࢫأثناءࢫس؈فࢫاݍݵصومةࢫوࢭʏࢫأيࢫمادةࢫɠانت

  . ࢭʏࢫɠلࢫالموادࢫإلاࢫأنࢫإجراءاتھࢫتختلفࢫب؈نࢫالقضاءࢫالعاديࢫوלداري 

ࢫالعادي ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫالصݏݳ ࢫلإجراءات ࢫࢭʏࢫ،بالɴسبة ࢫالقاعۜܣ ࢫمن ʏسڥȌࢫو ࢫتلقائيا ࢫالتصاݍݳ ࢫللأطراف يجوز

وقدࢫأعطىࢫالمشرعࢫمجالاࢫواسعاࢫللقاعۜܣࢫوذلكࢫوفقࢫماࢫيراهࢫمناسباࢫبخصوصࢫ، 2جميعࢫمراحلࢫاݍݵصومة

ماࢫلمࢫتوجدࢫنصوصࢫخاصةࢫࢭʏࢫالقانونࢫتنصࢫعڴʄࢫ،ࢫوالمɢانࢫالذيࢫيراهࢫمناسباࢫلإجراءࢫɸذاࢫالصݏݳࢫالوقت

   . 3خلافࢫذلك

وʈودعࢫ،ࢫوࢫيثȎتࢫالصݏݳࢫࢭʏࢫالقضاءࢫالعاديࢫبمحضرࢫصݏݳࢫيوقعࢫعليھࢫاݍݵصومࢫوالقاعۜܣࢫوأم؈نࢫالضبط

ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺة ࢫضبط ࢫبأمانة ࢫحكم، ࢫأي ࢫلاࢫيصدرࢫȊشأٰڈا ࢫبالصݏݳ ࢫتɴتࢼܣ ࢫالۘܣ إنماࢫ،قضاǿيࢫواݍݵصومة

  .  4يصبحࢫللصݏݳࢫالقوةࢫالتنفيذية

                                                             
  . 466اڲʄࢫ459وࢫالصݏݳࢫالواردࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمدɲيࢫنصتࢫعليھࢫالموادࢫمنࢫ  -  1
  . السابقالمرجعࢫ،ࢫالمتضمنࢫقࢫإࢫمࢫإࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ990المادةࢫࢫ  -  2
  . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتضمنࢫقࢫإࢫمࢫإࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ991أنظرࢫالمادةࢫ  -  3
  . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتضمنࢫقࢫإࢫمࢫإࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ993أنظرࢫالمادةࢫ  -  4
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وࢫيتܸݳࢫمنࢫذلكࢫأنࢫالصݏݳࢫيبدأࢫاختيارʈاࢫوقتࢫالݏݨوءࢫإليھࢫوɴʈتࢼܣࢫࢭʏࢫصورةࢫج؄فيةࢫبإلزامࢫوتنفيذࢫماࢫتمࢫ

  . טتفاقࢫعليھࢫب؈نࢫכطرافࢫالمتصاݍݰة

لمࢫȖعدࢫتكȘؠۜܣࢫطاȊعاࢫإجبارʈاࢫࢭʏࢫظلࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫࢫ،ࢫأماࢫإجراءاتࢫالصݏݳࢫࢭʏࢫالقضاءࢫלداري 

Ȋشرطࢫأنࢫ،ࢫإنماࢫجعلɺاࢫالمشرعࢫإجراءاࢫجوازʈاࢫم؅فوɠاࢫلتقديرࢫݍݨɺةࢫالقضائيةࢫלدارʈة،ࢫوלدارʈةࢫاݍݨديد

ʏاࢫטختصاصࢫלقلي׿ܣࢫوالنوڤɺونࢫلɢ1ي .  

ࢫاݍݵصومة ࢫتɢونࢫعلٕڈا ࢫمرحلة ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫלداريࢫيتم ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫ2والصݏݳ ،,Ȋࢫأوࢫبمبادرةࢫ ࢫاݍݵصوم ࢫمن ʏسڥ

ࢫاݍݵصوم ࢫوȋموافقة ࢫاݍݰكم ࢫȖشكيلة ࢫرئʋس ࢫ،3من ࢫכمر ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالقاعۜܣ ࢫبھ ࢫيقوم ࢫɠان ࢫأن -Ȋ66عد

  . المعدلࢫوالمتمم154

ɸدفھࢫالتوفيقࢫب؈نࢫالطرف؈نࢫالمتنازع؈نࢫمۘܢࢫأرادواࢫذلكࢫولاࢫيقعࢫعلٕڈمࢫإلزاماࢫمنࢫالقاعۜܣࢫبلࢫينܶݳࢫبھࢫ

ࢫبمحاسنھ ࢫوʈبصرɸم ࢫبمكت،اݍݵصوم ࢫإجرائھ ࢫالصݏݳࢫوʈتم ࢫلإجراء ࢫعادة ࢫالمخصصة ࢫالمداولات ࢫأوࢫبقاعة بھ

الصݏݳࢫيحررࢫرئʋسࢫȖشكيلةࢫاݍݰكمࢫمحضراࢫيب؈نࢫفيھࢫماࢫ وإذاࢫتمࢫإجراءࢫعملية،ࢫبحسبࢫماࢫيراهࢫمناسبا

ࢫعليھ ࢫטتفاق ࢫالملف،تم ࢫوغلق ࢫال؇قاع ࢫɸذا ࢫبȘسوʈة ࢫيأمرࢫفيھ ࢫوالذي ࢫلأيࢫ، ࢫכخ؈فࢫغ؈فࢫقابل ࢫɸذا وɢʈون

  . 4طعن

ومعۚܢࢫذلكࢫجوازࢫالصݏݳࢫࢭʏࢫفܦݸࢫعقودࢫ،5لاࢫيɢونࢫإلاࢫࢭʏࢫالقضاءࢫالɢاملࢫלداري وجوازࢫالصݏݳࢫࢭʏࢫالقضاءࢫ

ࢫ ࢫالطاȊع ࢫטمتيازࢫذات ࢫأو ࢫ،לداري التنازل ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫفٕڈاࢫלدارةأو ࢫطرفا ࢫدعاوىࢫ، ʏࢫࢭ ࢫالصݏݳ وجواز

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتضمنࢫقࢫإࢫمࢫإࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ974أنظرࢫالمادةࢫ  -  1
  . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتضمنࢫقࢫإࢫمࢫإࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ971أنظرࢫالمادةࢫ  -  2
  . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتضمنࢫقࢫإࢫمࢫإࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ972أنظرࢫالمادةࢫࢫ  -  3
   . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتضمنࢫقࢫإࢫمࢫإࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ973المادةࢫࢫ  -  4
إجراءࢫالصݏݳࢫࢭʏࢫمادةࢫࢫלدارʈةيجوزࢫلݏݨɺاتࢫالقضائيةࢫ:" عڴʄࢫأنھࢫࢫ2008فيفري ࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ970حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ- 5

   . "القضاءࢫالɢامل
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ࢫ ࢫتصرف ࢫمشروعية ࢫمدى ࢫلفحص ࢫالضررࢫࢫלدارةالمسȘثمرʈن ࢫȖعوʈض ࢫمع ࢫبمصݏݰتھ ࢫتمس ࢫقد الۘܣ

  . بالكيفيةࢫالمناسبة

لأنھࢫ،ࢫلمخالفتھࢫللقانون ࢫלداري القرارࢫࢫلإلغاءالۘܣࢫيرفعɺاࢫالمسȘثمرࢫࢫלلغاءلاࢫكنࢫلاࢫيجوزࢫالصݏݳࢫࢭʏࢫدعوىࢫ

  .  1كماࢫʇسȘبعدࢫالصݏݳࢫمنࢫالدعاوىࢫטست݀ݨالية،ࢫلاࢫصݏݳࢫࢭʏࢫعدمࢫالمشروعية

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ970وȋاستقراء ࢫالقانون ࢫ09-08من ࢫبقانون ࢫࢫלجراءاتالمتعلق ࢫأٰڈاࢫࢫفإننا،وלدارʈةالمدنية نجد

ࢫوارتباطھتɢلمتࢫعنࢫالصݏݳࢫبصيغةࢫالعمومࢫحيثࢫجاءتࢫالعبارةࢫعامةࢫوȌعدࢫذلكࢫتمࢫتخصيصࢫالصݏݳࢫ

بدعاوىࢫالقضاءࢫالɢاملࢫفقطࢫومنࢫذلكࢫɲستɴتجࢫأنࢫالمبدأࢫالعامࢫɸوࢫإجراءࢫالصݏݳࢫعڴʄࢫمستوىࢫالمحاكمࢫ

القضاءࢫالɢاملࢫترفعࢫإلٕڈاࢫحۘܢࢫࢫولأنࢫدعاوى ࢫלدارʈةباعتبارɸاࢫجɺةࢫالولايةࢫالعامةࢫࢭʏࢫال؇قاعاتࢫࢫלدارʈة

  . المركزʈةࢫطرفاࢫفٕڈاࢫלدارʈةولوࢫɠانتࢫالسلطاتࢫ

،ࢫعنࢫطرʈقࢫטستȁنافࢫأوࢫالنقضࢫלدارʈةوȋاعتبارࢫمجلسࢫالدولةࢫɸيئةࢫمقومةࢫلأعمالࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫ

ࢫ ࢫكقاعۜܣ ࢫيفصل ࢫأنھ ࢫسيما ࢫوفحصࢫࢫاختصاصلا ࢫوالتفس؈ف ࢫלلغاء ࢫدعاوى ʏࢫࢭ ࢫوأخ؈فة ʄࢫأوڲ كدرجة

ࢫالمشروعي ࢫالسلطات ࢫعن ࢫالصادرة ࢫࢫ. 2المركزʈةࢫלدارʈةة ʏالتاڲȋبعادوȘࢫأمامࢫࢫاس ࢫعامة ࢫكقاعدة الصݏݳ

ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫכحɢا، ࢫضد ࢫالموجھ ࢫوالنقض ࢫטستȁناف ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫللصݏݳ ࢫالݏݨوء ࢫࢭʏࢫوʈمكن ࢫالفاصلة م

  .3 لدعاوىࢫالقضاءࢫالɢام

 

  

                                                             
،ࢫ02عددࢫ،ࢫالمجلةࢫاݍݨزائرʈةࢫللعلومࢫטقتصاديةࢫوالسياسية،ࢫ09  -08منࢫخلالࢫالقانونࢫࢫלداري الصݏݳࢫوال؇قاعࢫ،ࢫاللهࢫبوحميدةعطاءࢫ -  1

   . 41ص،ࢫ2012سنةࢫ
  . المرجعࢫالسابق،ࢫ2008فيفريࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ09  - 08منࢫالقانونࢫࢫ903اڲʄࢫࢫ901أنظرࢫالموادࢫمنࢫࢫ-  2
  . 356ص،سابقࢫالذكرالمرجعࢫال،ࢫسميحةࢫحنانࢫخوادجية -  3
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  الوساطةࢫ:ثانيا

تقومࢫعڴʄࢫإيجادࢫحلࢫوديࢫلل؇قاعࢫخارجࢫ،ࢫاعاتالوساطةࢫأسلوبࢫمنࢫأساليبࢫاݍݰلولࢫالمساعدةࢫݍݰلࢫال؇ق 

وأɸمࢫم؈قةࢫࢭʏࢫالوساطةࢫ،أروقةࢫالقضاءࢫعنࢫطرʈقࢫاݍݰوارࢫوتقرʈبࢫوجɺاتࢫالنظرࢫبمساعدةࢫܧݵصࢫمحايد

ࢫاݍݨلسات ࢫعلنية ࢫعن ࢫȊعيدا ࢫوسرʈا ࢫخصوصيا ࢫيضل ࢫاݍݵصم ࢫمع ࢫال؇قاع ࢫأن ࢫيتمࢫ، ࢫالذي ࢫالܨݵص ɸذا

  .  1للوساطةࢫيجبࢫأنࢫࢫيحظىࢫبالقبول ࢫاختياره

Ȗࢫ ࢫيمكن ࢫالوساطةكما ࢫכܧݵاص،عرʈف ࢫب؈ن ࢫال؇قاعات ࢫلفض ࢫالفعالة ࢫالطرق ࢫإحدى ࢫعنࢫ،بأٰڈا Ȋعيدا

تقومࢫعڴʄࢫتقرʈبࢫوجɺاتࢫالنظرࢫب؈نࢫأطرافࢫال؇قاعࢫ،ࢫعمليةࢫالتقاعۜܣࢫمنࢫخلالࢫإجراءاتࢫسرʈةࢫوسرʉعة

ࢫ ࢫالوصول ࢫȖسوʈةࢫإڲȊʄغية ࢫومالا، ࢫوقتا ࢫستوفرࢫللمتنازع؈ن ࢫفإٰڈا ࢫالوساطة ࢫنݬݰت ࢫما ࢫȖستغرقࢫ،فإذا إذ

ڈاࢫأقلࢫɠلفة،ࢫوقتاࢫأقلࢫمنࢫالتحكيمإجمالاࢫ   . 2فضلاࢫعنࢫɠوٰ

بحيثࢫيقومࢫالوسيطࢫ،לدارʈةإنࢫمجالࢫالوساطةࢫأوسعࢫمنࢫمجالࢫالصݏݳࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫ

  .  3المعنيةࢫلتحس؈نࢫس؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫלدارʈةاݍݨɺةࢫࢫإڲʄوتوصياتࢫيوجɺɺاࢫ،ࢫبتحرʈرࢫمحاضرࢫمختلفة

ࢫع ࢫالوساطة ࢫعرض ࢫالقاعۜܣ ʄࢫعڴ ࢫعداوʈتع؈ن ࢫما ࢫالمواد ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫالطرف؈ن ʄࢫڴ ࢫכسرةࢫ، ࢫشؤون قضايا

ࢫالعام ࢫبالنظام ࢫيمس ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫما ࢫوɠل ࢫالعمالية ࢫوالقضايا ࢫ، ࢫɸذا ࢫاݍݵصوم ࢫقبل تɴشأࢫࢫלجراءوإذا

  .  4الوساطة

                                                             
ࢫبرȋارة  -  1 ࢫالرحمان ࢫعبد ࢫ، ࢫقانون ࢫࢫלجراءاتشرح ࢫ  وלدارʈةالمدنية ࢫالبغدادي، ࢫمɴشورات ࢫاݍݨزائرࢫ، ࢫجراح ࢫباش ࢫࢫ، ࢫ ࢫط، ࢫد ،ࢫ2009سنة

  . 523ص
ࢫعبدࢫ  - 2 ࢫالقادر نارʈمان ࢫʇشملɺاࢫأتفاق، ࢫالۘܣ ࢫوالموضوعات ࢫالتحكيم ࢫالتجاري ، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫاݍݰديد ࢫمنتقاة، ࢫالفقɺاءࢫࢫأبحاث ࢫمن ومɺداة

   . 217ص،ࢫ2005سنةࢫدࢫط،ࢫࢫ،ࢫمصر،ࢫ،ࢫدࢫدࢫن،ࢫ  بوالقضاةࢫالعر 
  . 104صدࢫسࢫن،ࢫࢫࢫ،ࢫ،ࢫدࢫطاݍݨزائر،ࢫࢫمɴشوراتࢫالشروقࢫللإعلامࢫوالɴشر ،ࢫלدارʈةقانونࢫالمنازعاتࢫ،ࢫرشيدࢫخلوࢭʏࢫ  -  3
،ࢫ01العددࢫ،ࢫمجلةࢫالمحكمةࢫالعليا،ࢫاݍݨديدࢫوלدارʈة المدنيةࢫלجراءاتࢭʏࢫقانونࢫ،ࢫالوساطةࢫكطرʈقࢫبديلࢫݍݰلࢫال؇قاعات،ࢫفراسࢫيقاش   - 4

  . 70ص،ࢫ2011سنةࢫ
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ࢫمحايدا ࢫالقاعۜܣࢫܧݵصا ࢫʇع؈ن ࢫ،ࢫوȌعدࢫذلك ࢫالمادة ࢫصفاتࢫحددٮڈا ࢫقانونࢫࢫ998لھ المدنيةࢫࢫלجراءاتمن

ࢫفيھࢫتɢون .  1وלدارʈة ࢫالفصل ࢫسلطة ࢫلھ ࢫتɢون ࢫأن ࢫودون ࢫبالموضوع ࢫدراية ࢫلھ ࢫالوسيط، ࢫʇس׿ܢ يɢلفࢫ،

  . محاولاࢫتقرʈبࢫوجɺاتࢫنظرɸمࢫومساعدٮڈمࢫعڴʄࢫإيجادࢫحلولࢫمناسبة،ࢫȊسماعࢫاݍݵصومࢫووجɺةࢫنظرɸم

ʄࢫإڲʏ2يمكنࢫإسنادࢫالوساطةࢫݍݨمعية،ࢫجانبࢫإسنادࢫالوساطةࢫلܨݵصࢫطبيڥ  .  

ࢫبࢫوقد ࢫالوساطة ࢫمدة ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫمنࢫ)03(حدد ࢫبطلب ࢫواحدة ࢫمرة ࢫللتجديد ࢫأشɺرࢫقابلة ثلاث

المدنيةࢫࢫלجراءاتمنࢫقانونࢫࢫ996الوسيطࢫعندࢫاللزومࢫوموافقةࢫاݍݵصومࢫحسبࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ

إذاࢫلاحظࢫعدمࢫ،ࢫإماࢫبطلبࢫمنࢫالوسيطࢫأوࢫاݍݵصومࢫتلقائيا،ࢫوالقاعۜܣࢫيمكنھࢫإٰڈاءࢫالوساطة. وלدارʈة

  . 3جدواɸا

،ࢫبموجبࢫأمرࢫغ؈فࢫقابلࢫللطعن،محضرࢫاتفاقࢫمصادقࢫعليھࢫمنࢫقبلࢫالقاعۜܣࢫيحرر ،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫטتفاق

    . 4وʉعت؄فࢫمحضرࢫɸذاࢫטتفاقࢫسنداࢫتنفيذيا

  :الفرعࢫالثاɲي

  التحكيم

ࢫتنميةࢫ ࢫلتحقيق ࢫورائھ ࢫمن ʄسڥȖࢫ ࢫوالذي ࢫالدول ࢫȖعʋشھ ࢫالذي ʏࢫوالصناڤ ࢫالتجاري ࢫالتنافس ࢫظل ʏࢭ

ࢫࢫاقتصادية ࢫتطوʈرࢫوتنمية ࢫطرʈق ࢫعن ࢫومتɢاملة ࢫالمعطياتࢫࢫثماراٮڈااسȘشاملة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫوכجنȎية الوطنية

                                                             
يجبࢫانࢫʇع؈نࢫالܨݵصࢫالطبيڥʏࢫ:" عڴʄࢫأنھࢫوלدارʈةالمدنيةࢫࢫלجراءاتالمتضمنࢫقانونࢫࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ998حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ-  1

  :تتوفرࢫفيھࢫالشروطࢫךتيةوأنࢫ،ࢫالمɢلفࢫبالوساطةࢫمنࢫب؈نࢫכܧݵاصࢫالمع؅ففࢫلɺمࢫبحسنࢫالسلوكࢫوטستقامة

  ،ࢫوأنࢫلاࢫيɢونࢫممنوعاࢫمنࢫحقوقھࢫالمدنية،ࢫأنࢫلاࢫيɢونࢫقدࢫȖعرضࢫلعقوȋةࢫعنࢫجرʈمةࢫمخلةࢫبالشرف  -1

  ،ࢫأنࢫيɢونࢫمؤɸلاࢫللنظرࢫࢭʏࢫللمنازعةࢫالمعروضةࢫعليھ -2

  ،ࢫأنࢫيɢونࢫمحايداࢫومستقلاࢫࢭʏࢫممارسةࢫالوساطةࢫ-3

  " . تحددࢫكيفياتࢫتطبيقࢫɸذهࢫالمادةࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫوלدارʈةالمدنيةࢫࢫלجراءاتالمتضمنࢫقانونࢫࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ997أنظرࢫالمادةࢫ  -2

  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫوלدارʈةالمدنيةࢫࢫלجراءاتقانونࢫࢫالمتضمن 09  -08منࢫالقانونࢫࢫ1002أنظرࢫالمادةࢫ -  3
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫלدارʈةالمدنيةࢫوࢫࢫלجراءاتتضمنࢫقانونࢫالمࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ1004أنظرࢫالمادةࢫ -  4
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إيجادࢫسبلࢫࢫإڲʇʄسڥʄࢫالمسȘثمرونࢫכجانبࢫ،ࢫعولمةࢫاقتصادࢫالسوق ࢫإڲʄالدوليةࢫاݍݨديدةࢫالراɸنةࢫالراميةࢫ

ࢫ ࢫتؤدي ࢫقانونية ࢫووسائل ࢫالمتعاقدةࢫإڲʄقانونية ࢫللدولة ࢫالوطۚܣ ࢫللقانون ࢫخضوعɺا ࢫمن بتطبيقࢫ،التنصل

ʏࢫالدوڲ ࢫالقانون ࢫأسا،قواعد ʄࢫعڴ ࢫإما ࢫقانون ࢫالتحكيمࢫࢫלرادةس ࢫقانون ࢫلأحɢام ࢫخضوعɺا ࢫأساس ʄأوࢫعڴ

ʏࢫالدوڲ ࢫالتجاري ࢫ، ࢫالݏݨوء ࢫيحبذون ࢫلا ࢫכجانب ࢫالمسȘثمرʈن ࢫوأن ࢫالوطنيةࢫإڲʄخصوصا ࢫالمحاكم ،ࢫقضاء

وۂʏࢫɠلɺاࢫعبارةࢫعنࢫݯݪݮࢫجعلتࢫمنࢫ،ࢫبݲݨةࢫعدمࢫوجودࢫقضاءࢫوطۚܣࢫمتخصصࢫونقصࢫخ؄فةࢫقضاتھ

ࢫ ࢫלرادةقانون ࢫالد، ࢫالتجاري ࢫࢭʏࢫوالتحكيم ࢫللفصل ࢫنظرࢫالمسȘثمرࢫכجنۗܣ ࢫوجɺة ࢫمن ࢫالمقنعة ࢫالوسائل ʏوڲ

  . منازعاتھࢫالتعاقديةࢫمعࢫالدولةࢫالمضيفةࢫࢭʏࢫحالةࢫحصولɺا

لاࢫࢫالقوان؈نالعقارࢫالصناڤʏࢫالمشتملةࢫعڴʄࢫعنصرࢫأجنۗܣࢫالۘܣࢫتɢونࢫمحلاࢫلتنازعࢫࢫاستغلالغ؈فࢫأنࢫعقودࢫ

ࢫ ࢫلقانون ࢫالعقار،לرادةتخضع ࢫموقع ࢫلقانون ࢫتخضع ࢫ بل ࢫمن ࢫتɢون ࢫمنازعاتھ ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫاختصاصو

  . المحاكمࢫالوطنية

وࢫماࢫيفندࢫفكرةࢫالتمسكࢫباختصاصࢫالمحاكمࢫالوطنيةࢫࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫنزاعࢫࢭʏࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫ

ࢫأجنȎيا ࢫعنصرا ࢫالعلاقة ࢫولوࢫتضمنت ࢫحۘܢ ࢫ، ࢫفئة ʏࢫࢫלسنادۂʏࢫالدوڲ ࢫالقانون ࢫتنازع ࢫقواعد ࢫتكرسɺا الۘܣ

ࢫ18منࢫالمادةࢫࢫ03وɸذاࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالفقرةࢫ،ࢫ1وكذاࢫالعقار،ࢫلةࢫتنفيذࢫالعقداݍݵاصࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫمسأ

غ؈فࢫࢫ. . . . . . . . . :"حيثࢫجاءࢫفٕڈا،ࢫالمتضمنࢫالقانونࢫالمدɲيࢫ1975سȎتم؄فࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ58-75منࢫכمرࢫ

  . "أنھࢫʇسريࢫعڴʄࢫالعقودࢫالمتعلقةࢫبالعقارࢫقانونࢫموقعھ

                                                             
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫالمتضمنࢫالقانونࢫالمدɲيࢫالمعدلࢫوالمتممࢫ58  -75منࢫכمرࢫࢫ17أنظرࢫالمادةࢫ  -  1
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المشرعࢫاݍݨزائريࢫقدࢫجعلࢫمنࢫالعلاقاتࢫالتعاقديةࢫالۘܣࢫتنظمɺاࢫࢫنجدࢫأنࢫ18وإنھࢫبالرجوعࢫلنصࢫالمادةࢫ

والذيࢫ،ࢫصلةࢫحقيقيةࢫبالمتعاقدينࢫأوࢫالعقديحكمɺاࢫالقانونࢫالمختارࢫمنࢫالمتعاقدينࢫإذاࢫɠانتࢫلھࢫ،ࢫالعقود

  . العقدࢫاɲعقادمحكمةࢫمɢانࢫࢫاختصاصمنࢫ،منࢫنتائجھࢫيجعلࢫإخضاعࢫال؇قاعࢫالناءۜܡࢫعٔڈا

وࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫإمɢانࢫ،ࢫبقࢫقانونࢫالموطنࢫالمش؅فكࢫأوࢫاݍݨɴسيةࢫالمش؅فكةيط،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫإمɢانࢫذلك

وɸذاࢫكقاعدةࢫعامةࢫثمࢫيأȖيࢫטستȞناءࢫࢭʏࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫمنࢫɸذهࢫ. يطبقࢫقانونࢫمحلࢫإبرامࢫالعقد،ࢫذلك

ࢫالمادة ࢫالمتعلقةࢫبالعقار، ࢫالعقود ʄࢫعڴ ࢫالموقع ࢫقانون ࢫوɸوࢫتطبيق ࢫ، ࢫأن ࢫمحلɺاࢫعقاراࢫࢫالعقودأي ࢫيɢون الۘܣ

  . يطبقࢫعلٕڈاࢫقانونࢫموقعࢫɸذاࢫالعقارࢫفإنھ

بفضلࢫماࢫ،ࢫالمختصةࢫࢭʏࢫال؇قاعࢫةلتحديدࢫالمحكم استجابةכك؆فࢫࢫالعقار ʇعت؄فࢫمعيارࢫموقعࢫ،فضلاࢫعنࢫذلك

فضلاࢫعماࢫيتمتعࢫɸذاࢫالمعيارࢫمنࢫديمومةࢫ،ࢫتتمتعࢫبھࢫروابطࢫماديةࢫوثيقةࢫبالأرضࢫالۘܣࢫيقعࢫعلٕڈاࢫالعقار

ࢫ ࢫقيمة ࢫذا ࢫمعيارا ࢫمنھ ࢫيجعلان ࢫ 1أعلاوثبات ࢫ، ࢫʇعود ࢫטختصاص ࢫالعرض ࢫ٭ڈاࢫࢫإڲʄلɺذا ࢫيقع ࢫالۘܣ المحاكم

ࢫ ࢫالصناعية ࢫالمɴشأة ࢫبناء ࢫȖسْڈدف ࢫالۘܣ ࢫטسȘثمار ࢫعقود ࢫلارتباط ࢫعليھࢫࢫبالإقليمالعقار ࢫيوجد الذي

ࢫטسȘثمار ࢫ، ࢫمɺما ʏڥʉشرȘࢫال ࢫللاختصاص ࢫبالɴسبة ࢫالشأن ࢫالمتنازع؈نࢫࢫاختلفتوكذلك ࢫالطرف؈ن جɴسية

ࢫالقضائية ࢫالدعوى ࢫوطبيعة ࢫآخر، ࢫصعيد ʄࢫوعڴ ࢫالقاعۜܣ، ࢫمɺمة ࢫʇسɺل ࢫالعقارࢫبɢونھ ࢫموقع ،ࢫيتم؈قࢫمɢان

  .  2وʉسɺلࢫإجراءاتࢫالتحقيقࢫواݍݵ؄فةࢫلوقوعɺاࢫࢭʏࢫنفسࢫالمɢان

،ࢫحۘܢࢫوإنࢫɠانࢫمبدأࢫإقليميةࢫال؇قاعࢫوجٕڈاࢫمنࢫالناحيةࢫالموضوعيةࢫوالقانونيةࢫللأسبابࢫالمشارࢫالٕڈاࢫسلفا

ࢫ ࢫطرʈقھ ࢫيجد ࢫلا ࢫقد ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫأن ࢫالماليةࢫالࢫإڲʄإلا ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫʇ݀ݨزࢫالبنك ࢫما ࢫعند ࢫȊسɺولة تطبيق

لأنࢫࢫالشركةࢫכجنȎيةࢫلʋسࢫ،المقرضةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫأمرࢫاݍݱݨزࢫعڴʄࢫحقࢫטمتيازࢫالصادرࢫعنࢫالمحكمةࢫالمحلية

                                                             
،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫبنࢫعكنون ،ࢫاݍݵاصرسالةࢫدكتوراهࢫدولةࢫࢭʏࢫالقانونࢫ،ࢫȖسوʈةࢫالمنازعاتࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫللاسȘثمارات،ࢫحسنࢫطالۗܣ-  1

  . 290ص،ࢫ2006  - 2005السنةࢫاݍݨامعية،ࢫجامعةࢫاݍݨزائر
2 -  Voir:Issad Mohand,droit international prive ,les règle de conflits, OPU,1986,p 141.   
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ࢫݯݨزɸا ࢫيتم ࢫباݍݨزائرࢫحۘܢ ࢫأملاك ࢫبالغرض،لɺا ࢫلاࢫتفي ࢫכملاك ࢫأوࢫأن ࢫلفائدةࢫ، ࢫ٭ڈا ࢫالمحɢوم ࢫالمبالغ لɢون

  . أنࢫتتجاوزࢫبكث؈فࢫقيمةࢫכملاكࢫالمطلوȋةࢫلݏݱݨزࢫالطرفࢫالوطۚܣࢫيمكن

أنھࢫمثلاࢫࢫࢭʏࢫحالةࢫتقرʈرࢫ،ࢫومنࢫجانبࢫآخرࢫيمكنࢫأنࢫɲستɴتجࢫنقصاࢫࢭʏࢫمبدأࢫإقليميةࢫال؇قاعࢫمنࢫجانبࢫآخر

ࢫبدف؅فࢫ ࢫال؅قامɺا ࢫأجنȎيةࢫلعدم ࢫشركة ࢫضد ࢫالوطنية ࢫالمحاكم ࢫأمام ࢫقضائية ࢫدعوى ࢫرفع ࢫالدولة مديرࢫأملاك

ࢭʏࢫمثلࢫ،ࢫכخ؈فةࢫقدࢫغادرتࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫتاركةࢫورا٬ڈاࢫכشغالࢫبدونࢫإنجازࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫɸذهࢫ،ࢫالشروط

ɸذهࢫاݍݰالةࢫيصدرࢫضدɸاࢫحكمࢫغياȌيࢫوʈصبحࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫلʋسࢫلھࢫأيࢫقيمةࢫتذكرࢫلأنھࢫلمࢫʇعدࢫيوجدࢫماࢫ

  . يمكنࢫݯݨزهࢫمنࢫأملاكɺاࢫحۘܢࢫʇغطيࢫالضرر 

ࢫبأنھ  ࢫالتحكيم ࢫأوࢫأك؆فࢫࢫاتفاقɸوࢫ<< :وࢫʇعرف ࢫطرف؈ن ࢫمنࢫࢫإخراجࢫعڴʄب؈ن ࢫال؇قاعات ࢫمن ࢫأوࢫعدد نزاع

ࢫالعاديࢫاختصاص ࢫالقضاء ࢫ، ࢫ٭ڈا ࢫʇعɺد ࢫبقضاءࢫࢫإڲʄ وأن ࢫفيھ ࢫأوࢫأك؆فࢫللفصل ࢫمحكم ࢫمن ࢫتتɢون ɸيئة

   .1>>ملزم

،ࢫحلࢫلمسألةࢫتتعلقࢫبالعلاقاتࢫب؈نࢫܧݵص؈نࢫأوࢫعدةࢫأܧݵاصࢫلإعطاءتقنيةࢫٮڈدفࢫ<< :وʉعرفࢫأيضاࢫبأنھ

ࢫ ࢫأܧݵاص ࢫعدة ࢫأو ࢫܧݵص ࢫطرف ࢫ–من ࢫأو ࢫخاصࢫ-المحكم؈نالمحكم ࢫاتفاق ࢫمن ࢫسلطْڈم ʇستمدون

  .  2>>وʈحكمونࢫبناءࢫعڴʄࢫذلكࢫטتفاقࢫدونࢫأنࢫيɢونواࢫمɢلف؈نࢫبتلكࢫالمɺمةࢫمنࢫطرفࢫالدولة

ساحةࢫالقضاءࢫحولࢫقدرةࢫכܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫالعامةࢫالدخولࢫࢫإڲʄوقدࢫقامࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫجدلࢫفقࢼܣࢫامتدࢫ

ࢫالتحكيم ࢫاتفاق ʏࢫࢭ ࢫطرفا ،ɺعȊࢫوتوا ࢫالدولة ࢫالعامباعتبارࢫأن ࢫالقانون ࢫأܧݵاص ࢫمن ࢫباݍݰصانةࢫ،ا يتمتعون

،ࢫوالۘܣࢫȖعۚܣࢫعدمࢫجوازࢫإخضاعࢫالمنازعاتࢫالۘܣࢫتɢونࢫכطرافࢫالسابقةࢫلغ؈فࢫقضاءࢫɸذهࢫالدولة،ࢫالقضائية

                                                             
   18ص،ࢫ2009سنةࢫ،ࢫدࢫط،ࢫاݍݨزائر،ࢫالمعرفةࢫدار ،ࢫ قودࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائري التحكيمࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫالع،ࢫمرࢫعبدࢫالوɸابق،انظرࢫ  -  1
،ࢫ2006سنةࢫ،ࢫ2ط،ࢫاݍݨزائر،ࢫدارࢫɸومةࢫ،التحكيمࢫالتجاريࢫالدوڲʏࢫضمانࢫטسȘثمارات،ࢫטسȘثماراتࢫالدوليةقادري،ࢫࢫالعزʈز  أنظر،عبدࢫ-  2
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رسمياࢫࢭʏࢫدولةࢫأجنȎيةࢫأوࢫقضاءࢫࢫقضاءسواءࢫɠانࢫ،أيࢫقضاءࢫآخرࢫاختصاصوɸوࢫماࢫʇعۚܣࢫࢭʏࢫالمقابلࢫعدمࢫ

  . تحكيمياࢫࢭʏࢫمثلࢫɸذهࢫالمنازعات

ࢫذلك، ࢫوأɸمية ࢫوجماعاٮڈا ࢫالدولة ࢫإمɢانية ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫالطاȊعࢫࢫלقليميةيكمن ࢫذات ࢫلɺا والدوائرࢫالتاȊعة

- ةࢫعڴʄࢫالعقارࢫالصناڤʏدباعتبارࢫعقودࢫالتنازلࢫوטمتيازࢫالوار ،ࢫالتحكيمࢫاتفاقالدخولࢫكطرفࢫࢭʏࢫࢫלداري 

  .   1رفاࢫفٕڈاتɢونࢫالدولةࢫأوࢫأحدࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫط،ࢫبخلافࢫوجودࢫȊعضࢫטستȞناءات

منࢫࢫ975تدخلࢫالمشرعࢫأنࢼܢࢫɸذاࢫاݍݨدلࢫحيثࢫنصتࢫالمادةࢫ،ࢫوȋ؈نࢫمؤʈدࢫومعارضࢫلɺذاࢫاݍݨدلࢫالفقࢼܣ

،ࢫأعلاهࢫ800لاࢫيجوزࢫللأܧݵاصࢫالعامةࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ<< :والمدنيةࢫعڴʄࢫأنھࢫלدارʈة לجراءاتقانونࢫ

. >>ݍݨزائرࢫوࢭʏࢫمادةࢫالصفقاتࢫالعموميةأنࢫتجريࢫتحكيماࢫإلاࢫࢭʏࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫالۘܣࢫصادقتࢫعلٕڈاࢫا

ࢫ و ࢫالمادة ࢫالمشاࢫ02الفقرةࢫ1006تنص ࢫالقانون ࢫأنھࢫر من ʄࢫعڴ ࢫأعلاه ࢫللأܧݵاصࢫࢫ. . . . . <<:إليھ ولاࢫيجوز

ࢫإطارࢫالصفقاتࢫ ʏࢫأوࢫࢭ ࢫالدولية ࢫטقتصادية ࢫعلاقاٮڈا ʏࢫࢭ ࢫعدا ࢫما ࢫالتحكيم ࢫتطلب ࢫأن ࢫالعامة المعنوʈة

  . >>العمومية

ࢫ ࢫالمادة ࢫتضيف ࢫכمرࢫࢫ17كما ࢫ03-01من ʏࢫࢭ ࢫ20المؤرخ ࢫأنھ2001أوت ʄثمارࢫعڴȘرࢫטسʈࢫبتطو << :المتعلق

ࢫاتخذتھوالدولةࢫاݍݨزائرʈةࢫيɢونࢫȊسȎبࢫالمسȘثمرࢫأوࢫȊسȎبࢫإجراءࢫࢫכجنۗܣيخضعࢫɠلࢫخلافࢫب؈نࢫالمسȘثمرࢫ

ࢫضده ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالدولة ࢫالمختصة، ࢫالقضائية ࢫ،لݏݨɺات ࢫوجود ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأوࢫمتعددةࢫثناࢫاتفاقياتإلا ئية

ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالدولة ࢫأبرمْڈا ࢫכطراف ࢫوالتحكيم، ࢫبالمصاݍݰة ࢫتتعلق ࢫ، ࢫوجود ࢫحالة ʏࢫينصࢫࢫاتفاقأوࢫࢭ خاص

 . >>بناءࢫعڴʄࢫتحكيمࢫخاصࢫاتفاق إڲʄعڴʄࢫبندࢫȖسوʈةࢫʇسمحࢫللطرف؈نࢫبالتوصلࢫ

                                                             
  . 341ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫحسنࢫطالۗܣࢫ  -  1
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ࢫحكمࢫعامࢫيتمثلࢫࢭʏࢫحظرࢫࢫعمليةࢫالتحكيمࢫعڴʄࢫالدولةࢫوכܧݵاصࢫإڲʄباستقراءࢫɸاتھࢫالنصوصࢫنصلࢫ

ࢫ ࢫبمصاݍݳ ࢫال؇قاع ࢫȖعلق ࢫإذا ࢫباستȞناء ࢫالعامة ࢫللمعيارࢫ،دوليةࢫاقتصاديةالمعنوʈة ࢫالمشرع ࢫتبۚܣ ࢫيب؈ن وɸوࢫما

ࢫ ࢫقانون ࢫضمن ࢫࢫלجراءاتטقتصادي ࢫبحركةࢫ،اݍݨديدࢫوלدارʈةالمدنية ࢫترتبط ࢫعملية ࢫɠل ࢫʇغطي الذي

ࢫالوطنية ࢫاݍݰدود ࢫخارج ࢫوالبضاǿع ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫدولت؈، ࢫכمرࢫباقتصاد ࢫȖعلق ࢫכقلأوࢫإذا ʄࢫعڴ عڴʄࢫ،ن

الذيࢫɠانࢫʇعتمدࢫ 11993 -04-25المؤرخࢫࢭʏࢫɠ93-08انࢫعليھࢫالوضعࢫضمنࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ عكسࢫما

  . وכخرࢫقانوɲيࢫاقتصاديعڴʄࢫمعيارʈنࢫأحدɸماࢫ

ࢫالعمومي ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫباستغلال ࢫالمتعلق ࢫال؇قاع ࢫفان ʏالتاڲȋࢫمعنويࢫ،و ࢫܧݵص ࢫأطرافھ ࢫاحد ࢫɠان وإن

بمصاݍݳࢫالتجارةࢫࢫارتباطھلاࢫأنھࢫلاࢫيجمعࢫب؈نࢫمقوماتھࢫالصفةࢫالدوليةࢫمنࢫحيثࢫإ،ࢫعامࢫيتمثلࢫࢭʏࢫالدولة

  . الدوليةࢫولاࢫيتعدىࢫࢭʏࢫعلاقاتھࢫاݍݰدودࢫالوطنية

ࢫبالنظرࢫ ࢫوذلك ࢫالدولية ࢫالعقود ʏࢫࢭ ࢫ ࢫوȋديلا ࢫمقبولا ࢫحل ࢫيمثل ࢫالتحكيم ࢫأمرࢫيبقى ࢫمن ࢫيكن ࢫمɺما ࢫكن ولا

  . القضائيةࢫלجراءاتللتعقيداتࢫالۘܣࢫȖعرفɺاࢫ

ࢫ ࢫرأيناوɲعتقد ʏࢫال،ࢭ ࢫالتحكيم ࢫوجود ࢫومع ࢫحۘܢ ࢫفعاليتأنھ ࢫالواقع ࢫأثȎت ʏࢫالدوڲ ࢫلȘسوʈةࢫࢫھتجاري ɠوسيلة

غ؈فࢫأنھࢫلمࢫيردࢫȊشأنࢫالتحكيمࢫالدوڲʏࢫ،ࢫال؇قاعاتࢫب؈نࢫالدولةࢫوالمسȘثمرࢫכجنۗܣࢫࢭʏࢫعقودࢫטسȘثمارࢫالمباشرࢫ

عاتࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫولاࢫوأنھࢫلاࢫوجودࢫࢫلتدوʈلࢫمناز ࢫاستغلالھأيࢫنزاعࢫيتعلقࢫبالعقارࢫالصناڤʏࢫأوࢫعقودࢫ

  . ࢭʏࢫالواقعࢫטسȘثماري ࢫاستغلالھلآلياتࢫ

                                                             
جࢫ،ࢫالمتضمنࢫالقانونࢫالتجاري 1975سȎتم؄فࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫʇ75-  59عدلࢫوʈتممࢫכمرࢫ1993  -04  -25مؤرخࢫࢭʏࢫ08  -93المرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ  - 1
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ولاࢫكنࢫمɺماࢫيكنࢫمنࢫأمرࢫفانࢫالتحكيمࢫيبقىࢫيمثلࢫحلاࢫبديلاࢫومقبولاࢫلȘسوʈةࢫمنازعاتࢫالعقودࢫالدوليةࢫ

ࢫȖعرفɺاࢫࢫإڲʄبالنظرࢫ ࢫالۘܣ ࢫوالتعقيدات ࢫالمدة ࢫالعقارࢫࢫ1القضائيةࢫלجراءاتطول ࢫاستغلال ࢫعقود ࢫȖسوʈة ʏࢭ

ʏالصناڤ، ʏࢫالمطلبࢫالمواڲʏناولھࢫࢭȘوࢫماࢫسنɸو .  

  

  :المطلبࢫالثاɲي

ʏࢫمنازعاتࢫالطرقࢫالقضائيةࢫللفصلࢫࢭʏعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤ  

إنࢫɠلࢫدعوىࢫترفعࢫأمامࢫالقضاءࢫيجبࢫأنࢫتɴتࢼܣࢫبحكمࢫقضاǿيࢫمɺماࢫɠانتࢫصيغتھࢫومضمونھࢫولوࢫɠانࢫ

ࢫبالشطب ࢫأما، ࢫرفعت ࢫدعوى ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫبالنظرࢫوالفصل ࢫملزم ࢫالقاعۜܣ ࢫأن ࢫ،مھأي ࢫحالة ʏعت؄فࢫࢫامتناعھوࢭʇ

الۘܣࢫتحتويࢫعڴʄࢫࢫלدارʈةوɠلࢫالمنازعاتࢫالمرفوعةࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫ،ࢫمرتكباࢫݍݨرʈمةࢫإنɢارࢫالعدالة

ࢫتح؅فم ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫالتعاقدية ࢫالبنود ࢫ، ࢫالقاعۜܣ ࢫاللائحيةࢫࢫלداري فإن ࢫباݍݨزاءات ࢫبالنطق ࢫيختص ɸوࢫمن

  . الموجودةࢫࢭʏࢫبنودࢫدف؅فࢫالشروط

) فرعࢫأول (לداري العقارࢫالصناڤʏࢫب؈نࢫالقضاءࢫࢫاستغلالمنازعاتࢫࢫللفصلࢫࢭʏلكنࢫقدࢫيتوزعࢫטختصاصࢫ

 . )فرعࢫثاɲي(والقضاءࢫالعادي

 

 

  

                                                             
،ࢫ2006سنةࢫ،ࢫ2ط،ࢫاݍݨزائر،ࢫدارࢫɸومةࢫ،ࢫالتحكيمࢫالتجاريࢫالدوڲʏࢫضمانࢫטسȘثمارات،ࢫטسȘثماراتࢫالدولية،ࢫقادري ࢫالعزʈز  عبد،أنظر  - 1
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  :الفرعࢫכول 

  للفصلࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫלداري القضاءࢫࢫاختصاص

وȋالتاڲʏࢫفانࢫ،ࢫينةࢫللنظرࢫࢭʏࢫال؇قاعاتכɸليةࢫالقانونيةࢫݍݨɺةࢫقضائيةࢫمع،ࢫيقصدࢫبالاختصاصࢫالقضاǿي

ࢫ ࢫالقضاء ࢫاختصاص ࢫللقاعۜܣࢫࢫלداري موضوع ࢫالفصل ࢫفيھ ࢫʇعود ࢫالذي ࢫال؇قاع ࢫمعرفة ࢫ ࢫضرورة يطرح

ࢫأساسي؈نࢫלداري  ࢫɸدف؈ن ࢫلمعرفة ࢫ، ࢫالقضاء ࢫب؈ن ࢫטختصاص ࢫتوزʉع ʏࢫࢭ ࢫכول ࢫالɺدف ࢫלداري يتمثل

  . 1؈نࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةوʈتمثلࢫالɺدفࢫالثاɲيࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫטختصاصࢫب،ࢫوالقضاءࢫالعادي

لأٰڈاࢫمنࢫכعمالࢫالثنائيةࢫبلࢫتخضعࢫࢫ،ࢫرقابةࢫقاعۜܣࢫتجاوزࢫالسلطةࢫإڲʄمثلاࢫࢫלدارʈةفلاࢫتخضعࢫالعقودࢫ

كماࢫيرىࢫالدكتورࢫمحمدࢫعاطفࢫأنࢫقضاءࢫالتعوʈضࢫوالطعونࢫاݍݵاصةࢫبالعقودࢫ،ࢫلرقابةࢫالقضاءࢫالɢامل

  .  2بصفةࢫخاصةࢫيدخلࢫࢭʏࢫولايةࢫالقضاءࢫالɢاملࢫלدارʈة

ࢫ ࢫالɢامل ࢫالقضاء ࢫدعاوى ࢫࢫإڲʄوترمي ࢫشرعية ࢫتصرف ࢫمدى ࢫࢫלدارةفحص ࢫعدمࢫࢫبإلغائھواݍݰكم ࢫثȎت إذا

  . 3ثمࢫتتصدىࢫللتعوʈضࢫالمناسبࢫج؄فاࢫللضررࢫالناجمࢫعنࢫɸذاࢫالعملࢫغ؈فࢫالمشروعࢫالضار،ࢫشرعيتھ

لقدࢫكرسࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫالعملࢫبالمعيارࢫالسائدࢫعندࢫتحديدࢫטختصاصࢫالنوڤʏࢫللمحاكمࢫفأصبحتࢫࢫࢫࢫ

ۂʏࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫبالفصلࢫࢭʏࢫأولࢫدرجةࢫبحكمࢫقابلࢫللاستȁنافࢫࢭʏࢫجميعࢫالقضاياࢫالۘܣࢫتɢونࢫالدولةࢫأوࢫ

ࢫ ࢫالصبغة ࢫذات ࢫالعمومية ࢫأوࢫالمؤسسات ࢫأوࢫالبلدية ࢫفٕڈاࢫלدارʈةالولاية ࢫطرفا ࢫالمادةࢫوذل، كࢫعملاࢫبأحɢام

                                                             
  . 220ص، 2002دࢫط،ࢫࢫطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫاݍݨزائر،ࢫديوانࢫالم،ࢫלداري القضاءࢫ،ࢫلوࢭʏرشيدࢫخࢫ  -  1
  . 120صࢫ. 1990سنةࢫدࢫطࢫࢫࢫ،ࢫدارࢫالفكرࢫالعرȌيࢫالقاɸرةࢫمصر  ،ࢫלداري الوسيطࢫࢭʏࢫالقضاءࢫ،ࢫمحمودࢫعاطفࢫالبنا  -  2
  . 593ص،ࢫ1998سنةࢫ،ࢫدࢫط،ࢫࢫࢫ اݍݨزائر،ࢫدارࢫɸومة،ࢫبوزرʉعة،ࢫ  الرئاسيةࢫةطالسلمبدأࢫتدرجࢫفكرةࢫ،ࢫعمارࢫعوابدي  -  3
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المتضمنࢫ02-98والۘܣࢫجاءࢫنصɺاࢫمتطابقࢫمعࢫمضمونࢫنصࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنࢫالقانونࢫ،ࢫ 1منࢫقࢫإࢫࢫمࢫإࢫ800

  . وعملɺاࢫوس؈فɸاࢫלدارʈةصلاحياتࢫالمحاكمࢫ

أطرافࢫࢫإڲʄبالنظرࢫࢫלداري القاعۜܣࢫࢫاختصاصالذيࢫيقومࢫفيھࢫ،ࢫوالۘܣࢫɠانتࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫالمعيارࢫالعضوي 

  . الذيࢫيمسࢫبمصݏݰةࢫالمتعاقدࢫלداري يرࢫالعملࢫولتقد،ࢫال؇قاع

أوࢫعقودࢫטمتيازࢫفإنࢫال؇قاعࢫيتعلقࢫبأملاكࢫتاȊعةࢫللأملاكࢫ،ل وࢭʏࢫاݍݰالت؈نࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫȊعقودࢫالتناز 

ࢫ ࢫاݍݵاصة ࢫبالمالية،ࢫالوطنية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫيختص ࢫحيث ،ʏࢫوالواڲ ࢫالبلدي، ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫورئʋس ɠلࢫ،

  .  2عليھ’لاࢫأمامࢫالقضاءࢫكمدڤʏࢫأوࢫمدڤʄࢫواحدࢫفيماࢫيخصھࢫبصفتھࢫممث

ࢫ ࢫࢫاختصاصوʈقوم ࢫعقو ࢫלداري القاعۜܣ ʏࢫال؇قاعࢫࢫالعقار  استغلال دࢭ ࢫأطراف ʄࢫبالنظرࢫاڲ ʄࢫعڴ ʏالصناڤ

 . )ثانيا(الذيࢫيمسࢫبمصݏݰةࢫالمتعاقدࢫלداري وعڴʄࢫتقديرࢫالعملࢫ)أولا(أحيانا

  أطرافࢫال؇قاعࢫإڲʄالقائمࢫبالنظرࢫࢫלداري القاعۜܣࢫࢫاختصاص:أولا

لاࢫيمكنࢫࢭʏࢫأيࢫحالࢫ<< :عڴʄࢫأنھ152-09منࢫدف؅فࢫالشروطࢫالمݏݰقࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ10نصتࢫالمادةࢫ

كنࢫإذاࢫɠانࢫموضوعࢫل،منࢫכحوالࢫومɺماࢫɠانࢫالسȎبࢫمطالبةࢫالدولةࢫبأيࢫضمانࢫولاࢫحۘܢࢫأنࢫتɢونࢫطرفا

  . >>شɢالبالإ  לدارةاݍݰقࢫالتاȊعࢫللدولةࢫمحلࢫنزاعࢫوجبࢫعڴʄࢫالمستفيدࢫمنࢫمنحࢫטمتيازࢫإبلاغࢫ

وذلكࢫࢫלداري القاعۜܣࢫࢫاختصاصفانھࢫࢭʏࢫحالةࢫכرضࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشروعࢫاسȘثماريࢫصناڤʏࢫيقومࢫ

  . الغ؈فࢫبملكيةࢫɸذاࢫالعقارࢫالموجھࢫللاسȘثمارࢫالصناڤʏࢫإدعاءمالكࢫالرقبةࢫࢭʏࢫحالةࢫࢫإڲʄبالنظرࢫ

                                                             
  . לدارʈةۂʏࢫجɺاتࢫالولايةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫࢫלدارʈةالمحاكمࢫ:"عڴʄࢫأنھ،ࢫمنࢫقࢫإࢫمࢫإࢫ800المادةࢫࢫحيثࢫنصتࢫࢫ  -  1

لمؤسساتࢫذاتࢫالۘܣࢫتɢونࢫالدولةࢫأوࢫالولايةࢫأوࢫالبلديةࢫأوࢫإحدىࢫا،ࢫبحكمࢫقابلࢫللاستȁنافࢫࢭʏࢫجميعࢫالقضايا،ࢫوتختصࢫبالفصلࢫࢭʏࢫأولࢫدرجة

  . "طرفاࢫفٕڈاࢫלدارʈةالصبغةࢫ
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫالمتضمنࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالمعدلࢫوالمتمم30  -90منࢫالقانونࢫࢫ125أنظرࢫالمادةࢫࢫ-  2
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طرفاࢫࢫלدارةܣࢫتɢونࢫالعقودࢫالتوثيقيةࢫالۘࢫإلغاءטختصاصࢫالنوڤʏࢫفيماࢫيخصࢫطلباتࢫ،ࢫأماࢫفيماࢫيخص

ࢫوسلبيا.فٕڈا ࢫإيجابيا ࢫتنازعا ࢫثارࢫحولɺا ࢫالعليا فقد ࢫوالمحكمة ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫب؈ن ࢫجɺةࢫ، ࢫɠل ࢫتمسكت إذ

  . أحياناࢫأخرى ࢫاختصاصɺاأحياناࢫوࢫȊعدمࢫ باختصاصɺا

القائمࢫب؈نࢫالمحكمةࢫالعلياࢫومجلسࢫالدولةࢫحولࢫمسألةࢫࢫלجراǿيوقدࢫأٰڈتࢫمحكمةࢫالتنازعࢫɸذاࢫاݍݨدلࢫ

دʇسم؄فࢫࢫ21المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ73طرفاࢫفٕڈاࢫوذلكࢫبموجبࢫالقرارࢫࢫرقمࢫࢫלدارةɸذهࢫالعقودࢫالتوثيقيةࢫالۘܣࢫتɢونࢫ

،ࢫوالذيࢫذɸبتࢫفيھࢫأنࢫمجلسࢫالدولةࢫɸوࢫالمختصࢫنوعياࢫبالفصلࢫࢭʏࢫدعاوىࢫالعقودࢫالتوثيقية،ࢫ2008

منࢫࢫ800وɸوࢫالمبدأࢫالمكرسࢫوفقاࢫللمادةࢫ،ࢫڈاࢫوذلكࢫوفقاࢫلمبدأࢫالمعيارࢫالعضوي طرفاࢫفٕࢫלدارةالۘܣࢫتɢونࢫ

ࢫ ࢫبأن ࢫتنص ࢫالۘܣ ࢫإ ࢫم ࢫإ ࢫ<< ق ࢫقابلࢫࢫ. . . . . . . . .  לدارʈةالمحاكم ࢫبحكم ࢫدرجة ࢫأول ʏࢫࢭ ࢫبالفصل تختص

ࢫأوࢫإحدىࢫ ࢫأوࢫالبلدية ࢫأوࢫالولاية ࢫالدولة ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫالقضايا ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام للاستȁناف

  .  1>>طرفاࢫفٕڈاࢫࢫלدارʈةذاتࢫالصفةࢫࢫלدارʈةالمؤسساتࢫ

إذاࢫɠانࢫمحلɺاࢫ،ࢫطرفاࢫفٕڈاࢫלدارةالقضاǿيࢫȊشأنࢫالعقودࢫالتوثيقيةࢫالۘܣࢫتɢونࢫࢫטختصاصوȋالتاڲʏࢫفانࢫ

يɢونࢫأمامࢫالغرفةࢫ،ࢫموجɺةࢫللاسȘثمارࢫالصناڤʏࢫ،ࢫלقليميةمنحࢫقطعةࢫأرضࢫتاȊعةࢫللدولةࢫأوࢫجماعاٮڈاࢫ

  . ࢭʏࢫحالةࢫتنصيّڈاࢫלدارʈةأوࢫالمحكمةࢫ،ࢫسࢫالقضاǿيبالمجلࢫלدارʈة

ࢫاختصاصɺاالۘܣࢫيقعࢫࢭʏࢫدائرةࢫࢫלدارʈةفيؤولࢫاڲʄࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫ،ࢫלقلي׿ܣأماࢫفيماࢫيخصࢫטختصاصࢫ

موطنࢫالمدڤʄࢫعليھࢫفإنࢫلمࢫيكنࢫلھࢫموطنࢫمعروفࢫʇعودࢫטختصاصࢫلݏݨɺةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫيقعࢫفٕڈاࢫآخرࢫ

  . 2موطنࢫلھ

                                                             
  . 32ص،ࢫ2009سنةࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫعددࢫخاص،قسمࢫالوثائق،ࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫلمحكمةࢫالتنازع،مجلةࢫالمحكمةࢫالعلياࢫ،ࢫأنظر  -  1
لݏݨɺةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫيقعࢫࢭʏࢫدائرةࢫࢫלقلي׿ܣيؤولࢫטختصاصࢫ:"عڴʄࢫأنھ،ࢫالمتضمنࢫقانونࢫإࢫمࢫإࢫ09  - 08منࢫالقانونࢫࢫ37تنصࢫالمادةࢫ - 2

. . . . . . . . فيعودࢫטختصاصࢫلݏݨɺةࢫالقضائيةࢫࢫالۘܣࢫيقعࢫفٕڈاࢫآخرࢫموطنࢫلھ،ࢫفإنࢫلمࢫيكنࢫلھࢫموطنࢫمعروف،ࢫموطنࢫالمدڤʄࢫعليھࢫاختصاصɺا

 . .<< .  
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والۘܣࢫɠانتࢫالدولةࢫأوࢫإحدىࢫ) عقدࢫالتنازلࢫوטمتياز( العقارࢫالصناڤʏࢫبنوعɺاࢫاستغلالومنھࢫفإنࢫعقودࢫ

ࢫاسȘثمارʈة ࢫمشارʉع ࢫإقامة ࢫأجل ࢫمن ࢫفٕڈا ࢫطرفا ࢫالمحلية ࢫجماعاٮڈا ࢫمنࢫࢫ، ʏࢫالنوڤ ࢫטختصاص تجعل

لوجودࢫȊعضࢫטستȞناءاتࢫالواردةࢫعڴʄࢫɸذهࢫالقاعدةࢫوالمتمثلةࢫࢫלشارةمعࢫ،ࢫ לداري القاعۜܣࢫࢫاختصاص

  :ʄࢫاݍݵصوصࢫأنھࢫعڴ

التطبيقيةࢫللتعم؈فࢫࢫوכبحاثࢭʏࢫعقودࢫالتنازلࢫوטمتيازࢫالۘܣࢫتمࢫتحرʈرɸاࢫسابقاࢫمنࢫطرفࢫمركزࢫالدراساتࢫ

ࢫالص ࢫالمناطق ʏࢫةغايࢭ ࢫالولائيةࢫ، ࢫالوɠالة ࢫطرف ࢫمن ࢫالمحررة ࢫالعقود ،ࢫوالȘسي؈فࢫالعقارʈ؈نࢫمللتنظيلاࢫسيما

ࢫإڲʄفإنࢫטختصاصࢫللفصلࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫࢫفٕڈاࢫʇعودࢫللقضاءࢫالعاديࢫوذلكࢫبالنظرࢫȊشأنࢫمناطقࢫالɴشاط،

   . ) EPE EPIC(الطبيعةࢫالقانونيةࢫلɺذهࢫالمؤسسات

ࢫ ࢫכمر ࢫ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫدراستھ ࢫخصصنا ࢫفلقد ࢫالتنازل ࢫلعقد ࢫ ࢫبالɴسبة ࢫ26-74أما ʏࢫࢭ ࢫ فيفريࢫ20المؤرخ

ࢫالبلدية1974 ࢫ ࢫالعقارʈة ࢫטحتياطات ࢫالمتضمن ࢫا، ࢫالمرسوم ࢫوكذا ࢫ06-85لتنفيذي ʏࢫࢭ جانفيࢫ07المؤرخ

ࢫ1985 ࢫالعقارʈة ࢫכراعۜܣ ࢫبيع ࢫلشروط ࢫࢫالۘܣالمحدد ࢫ ࢫضرورʈة ࢫ ࢫوȖعد ࢫالدولة טسȘثماراتࢫࢫلإɲشاءتملكɺا

  . اݍݵاصة

ࢫט ࢫࢫࢫ ࢫظل ʏࢫنوࢭ ʄࢫلݏݨزائرࢫعڴ ࢫטقتصادي ࢫالسوق ࢫاقتصادفتاح ࢫࢭʏࢫ، ࢫالمؤرخ ࢫالمش؅فك صدرࢫالقرارࢫالوزاري

والذيࢫمنࢫ،ࢫاݍݨرداءࢫالمتوفرةࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالمحددࢫلشروطࢫبيعࢫכراعۜܣ19-02-1992

ࢫالتنازل  ࢫࢭʏࢫטستمرارࢫࢭʏࢫتبۚܣࢫعقد ࢫعنࢫنيْڈا ࢫالسلطات ࢫأبدت ࢫخلالھ ࢫ، ࢫإصدارɸاࢫللمرسوم -07منࢫخلال

ࢫࢫ122 ʏࢫࢭ ࢫالعموميةࢫ2007-04-29المؤرخ ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالمبɴية ࢫالمتبقية ࢫالعقارʈة ࢫبالأصول المتعلق

ࢫوغ؈فࢫالم ࢫالمحلةالمستقلة ࢫستقلة ࢫʇعت؄فࢫ، ࢫالذي ࢫالتنازل ࢫɸوࢫعقد ࢫالنصوص ࢫɸذه ࢫب؈ن ࢫالمش؅فك والعامل
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ࢫ ࢫالمباشرة ࢫالقانونية ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫلاستغلالالوسيلة ࢫ، ࢫالشɢل ࢫيتخذ ࢫࢫלداري والذي ࢫלدارةلدخول

  . كطرفࢫفيھ

تعلقةࢫمطلقاࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫالمࢫاختصاصاʇعدࢫ،לداري القاعۜܣࢫࢫاختصاصوإعمالاࢫللمعيارࢫالعضويࢫفإنࢫ

   . 1وتنفيذهࢫأوࢫفܦݵھࢫبإبرامھ

والذيࢫتأرݦݳࢫتنظيمھࢫب؈نࢫقوان؈نࢫ،ࢫأماࢫبالɴسبةࢫلعقدࢫטمتيازࢫالذيࢫʇعت؄فࢫأسلوبࢫȖعاقديࢫحديثࢫالɴشأة

ࢫالمتعاقبةࢫوقوان؈نטسȘثمارࢫ ࢫالمالية ࢫمركزࢫ، ࢫقبل ࢫمن ࢫسابقا ࢫوטمتيازࢫالمحررة ࢫالتنازل ࢫعقود ࢫجل لأن

ࢫ ࢫالوɠالاتࢫࢫوכبحاثالدراسات ࢫقبل ࢫمن ࢫالمحررة ࢫوالعقود ࢫالصناعية ࢫالمناطق ʏࢫالتعم؈فࢫࢭ ʏࢫࢭ التطبيقية

الۘܣࢫʇعودࢫالفصلࢫࢭʏࢫمنازعاٮڈاࢫ،ࢫالولائيةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈نࢫȊشأنࢫمناطقࢫالɴشاط

ࢫالعادي ࢫللقضاء ࢫبالنظرࢫ، ࢫطاȊعࢫࢫإڲʄوذلك ࢫذات ࢫمؤسسات ڈا ࢫɠوٰ ࢫالمؤسسات ࢫلɺذه ࢫالقانونية الطبيعة

  . ) EPIC-EPE(أوࢫذاتࢫطاȊعࢫصناڤʏࢫوتجاري ࢫادياقتص

ɺرࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫلݏݰافظةࢫالعقارʈةࢫالصناعيةࢫ طَ وȌعدࢫذلكࢫقررتࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫأنࢫتنظمࢫوتُ

فبادرتࢫبإصدارࢫ،الماليةࢫفواني؈نتنظيمɺاࢫعنࢫطرʈقࢫࢫاستمرارʈةوذلكࢫلماࢫرأتࢫأنࢫɸذهࢫاݍݰافظةࢫلاࢫيمكنࢫ

ࢫࢫ11- 06טمرࢫ ʏࢫࢭ ࢫכراعۜܣࢫ2006 سȎتم؄فࢫ30المؤرخ ࢫوטمتيازࢫعن ࢫالتنازل ࢫمنح ࢫوكيفيات ࢫلشروط المحدد

والذيࢫلمࢫيدمࢫتطبيقھࢫمدةࢫطوʈلةࢫ،2التاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة

  . 2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04-8تࢫتمࢫإلغاؤهࢫبموجبࢫכمريح

طرفاࢫفيھࢫأوࢫࢫלدارةوذلكࢫمنࢫحيثࢫبقاءࢫدࢫטمتياز،عامࢫمنࢫناحيةࢫتحرʈرࢫعقالࢫלطار عڴʄࢫࢫלبقاءفتمࢫࢫ

وɸوࢫماࢫيجعلࢫɠلࢫال؇قاعاتࢫالمثارةࢫȊشأنھࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫإبرامھࢫأوࢫتنفيذهࢫأوࢫفܦݵھࢫ،ࢫمنࢫحيثࢫتحرʈره

                                                             
  . منࢫقࢫاࢫمࢫا،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ802أنظرࢫالمادةࢫࢫࢫ-  1

  . 2006أوتࢫ30مؤرخةࢫࢭʏࢫ 53جࢫرࢫعددࢫࢫ  -  2
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ࢫ ࢫࢫاختصاصمن ࢫלداري القاعۜܣ ࢫ، ࢫالمادة ࢫبأحɢام ࢫࢫ800عملا ࢫالقانون ࢫ09-08من ʏࢫࢭ فيفريࢫ23المؤرخ

  . وלدارʈة المدنيةࢫלجراءاتالمتضمنࢫقانونࢫ2008

ࢭʏࢫ2004-03-09المؤرخࢫࢭʏࢫ1950ࢭʏࢫقرارهࢫرقمࢫ)לدارʈةالغرفةࢫ(وɸوࢫטتجاهࢫالذيࢫسارࢫفيھࢫمجلسࢫالدولةࢫ

ࢫ ࢫم(قضية ࢫن ࢫوɸران)ش ࢫبلدية ࢫرئʋس ࢫضد ࢫفيھ، ࢫجاء ࢫטختصاصࢫ:" والذي ࢫعدم ࢫالمتضمن ࢫالوجھ فعن

ࢫللمستغلࢫ ࢫالسلطة ࢫبموجبھ ࢫتمنح ࢫإدارʈا ࢫعقدا ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫטمتيازࢫالتاȊع ࢫعقد ࢫأن ࢫقغۜܢ ʏالنوڤ

ࢫ ࢫȊشɢل ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالمؤقت ࢫࢫاستȞناǿيللاستغلال ࢫدفع ࢫمقابل ࢫمتواصل ࢫمحدد لكنھࢫࢫإتاوةو٭ڈدف

وʈتع؈نࢫردࢫɸذاࢫالدفعࢫ،ضاءࢫלداريࢫɸوࢫالمختصࢫللبتࢫࢭʏࢫال؇قاعوعليھࢫفإنࢫالق،ࢫمؤقتࢫوقابلࢫللرجوعࢫفيھ

  . 1"لأنھࢫࢭʏࢫغ؈فࢫمحلھ

ࢫࢫاختصاص:ثانيا ࢫتقديرࢫالعمل ʄࢫعڴ ࢫالقائم ࢫלداري ࢫبمصݏݰةࢫࢫלداري القاعۜܣ ࢫيمس الذي

  المتعاقدࢫࢫ

ࢫ ࢫوضع ࢫࢫاف؅فاضاتيمكن ࢫتقديرࢫالقاعۜܣ ࢫيتܸݳ ࢫࢫלداري حۘܢ ࢫࢭʏࢫࢫלدارةلعمل ࢫسواء ࢫمعɺا ࢫالمتعاقد تجاه

  :والۘܣࢫيمكنࢫدراسْڈاࢫعڴʄࢫالنحوࢫךȖي،ࢫטمتيازࢫأوࢫعقدࢫالتنازل عقدࢫ

المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫࢫ03-01ࢭʏࢫإطارࢫכمرࢫࢫامتيازات إنࢫטسȘثماراتࢫالمستفيدةࢫࢫمنࢫمزاياࢫأو-

ࢫ 2والمتمم ࢫ، ࢫכجنȎية ࢫטسȘثمارات ࢫالمجلسࢫ3وكذلك ࢫطرف ࢫمن ࢫالمسبقة ࢫللدراسة ࢫتخضع ࢫ ࢫأن ࢫيجب الۘܣ

( لاسȘثمارࢫۂʏࢫملزمةࢫقبلࢫإنجازɸاࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫتصرʈحࢫمنࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫטسȘثمارالوطۚܣࢫل

ANDI (  

                                                             
  213ص،ࢫ2004سنة،ࢫع؈نࢫبɴيانࢫاݍݨزائر،ࢫمɴشوراتࢫالساحل،ࢫ05العددࢫرقمࢫ،ࢫمجلةࢫمجلسࢫالدولةࢫ  -  1
   . المرجعࢫالسابق،ࢫالمتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتممࢫ03  -01منࢫכمرࢫ1فࢫ04المادةࢫ  -  2
  . منࢫنفسࢫכمرࢫالسابقࢫالذكر مكرر ࢫ04المادةࢫ  -  3



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

278 

 

وإنھࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫاݍݰصولࢫ،ࢫلل؅فخيصࢫبمنحࢫטمتيازࢫوجوȌيɸذاࢫالتصرʈحࢫالذيࢫʇعدࢫكإجراءࢫتمɺيديࢫ

الطلبࢫفيماࢫعڴʄࢫɸذاࢫال؅فخيصࢫمؤشرࢫعليھࢫمنࢫالوɠالةࢫيثȎتࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫɸذهࢫטمتيازاتࢫأوࢫدراسةࢫ

  .  1منࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫݳالم؅فࢫܧسيحرمࢫɸذاࢫ،ࢫيخصࢫטسȘثماراتࢫالوطنية

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰصول ࢫأوࢫمن ࢫعڴʄࢫטمتيازات ࢫاݍݰصول ʏࢫࢭ ࢫطلبھ ࢫرفض ࢫاݍݰالةࢫيجوزࢫللمسȘثمرࢫالذي ࢫɸذه ففي

ࢫلتطوʈرࢫטسȘثمار ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫطرف ࢫمن ࢫالتصرʈح ʏࢫࢭ ࢫالتأش؈فة ࢫ، ࢫأمام ࢫإداري ࢫطعن الݏݨنةࢫرفع

،ࢫكماࢫأنھࢫلاࢫʇغۚܣࢫعنࢫالطعنࢫالقضاǿي،ࢫاختياري ɸذاࢫالطعنࢫالذيࢫʇعت؄فࢫ،ࢫالمختصةࢫࢭʏࢫمجالࢫטسȘثمار

وʈمارسࢫࢫɸذاࢫالطعنࢫࢫ. . . . . :"الۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھ،ࢫ01مكرر ࢫ07حسبࢫماࢫجاءࢫالتنصيصࢫعليھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  . ". . . . . دونࢫالمساسࢫبالطعنࢫالقضاǿيࢫالذيࢫʇستفيدࢫمنھࢫالمسȘثمر

طرفاࢫࢭʏࢫال؇قاعࢫفإنھࢫيɴبڧʏࢫالبحثࢫࢭʏࢫالنظامࢫ،ࢫANDI)(الوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫטسȘثمار   فإذاࢫأصبحت  

ࢫالوɠالة ࢫلɺذه ࢫالقانوɲي ࢫبممارسةࢫ، ࢫمɢلفة ࢫعمومية ࢫوطنية ࢫمؤسسة ࢫعن ࢫعبارة ࢫأٰڈا ࢫنجد ࢫلذلك وȋالرجوع

ࢫالدولة ࢫحياة ࢫمجالات ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫالمجموعة ࢫݍݰاجيات ࢫتلبية ࢫمع؈ن ࢫإدارʈةࢫࢫفࢼܣ،ɲ2شاط ɸيئة

ࢫمركزʈة ࢫالولايات، ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫشبابيك ࢫحقࢫ،لɺا ࢫولا ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫالشبابيك ࢫɸذه ࢫتتمتع ولا

يؤولࢫטختصاصࢫفيھࢫاڲʄࢫ،الصادرةࢫعنࢫɸذهࢫالوɠالةࢫتالقراراࢭʏࢫࢫالقضاǿيوȋالتاڲʏࢫفإنࢫالطعنࢫ،التقاعۜܣ

ࢫ801كماࢫنجدࢫأنھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ،ࢫري لأنࢫال؇قاعࢫيتعلقࢫبالتصرʈحࢫالذيࢫʇعت؄فࢫبمثابةࢫقرارࢫإدا،ࢫمجلسࢫالدولة

ࢫ ࢫالقانون ࢫ09-08من ࢫقانون ࢫࢫלجراءاتالمتضمن ࢫوלدارʈةالمدنية ࢫقصرࢫ، ࢫࢫاختصاصقد ࢫלدارʈةالمحاكم

وȋمفɺومࢫالمخالفةࢫ،ࢫالمحليةࢫدونࢫالوطنيةࢫלداري للفصلࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫ

  . الصادرةࢫعنࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالوطنيةࢫتɢونࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫتالقرارافإنࢫالمنازعةࢫࢭʏࢫ

                                                             
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫ03  -01منࢫכمرࢫࢫ01مكرر ࢫ04المادةࢫ  -  1
،ࢫ2008سنةࢫ،ࢫ02العدد،ࢫالمجلةࢫاݍݨزائرʈةࢫللعلومࢫטقتصاديةࢫوالسياسية،ࢫدورࢫݍݨنةࢫالطعنࢫالمختصةࢫࢭʏࢫمجالࢫטسȘثمار،ࢫناديةࢫحسانࢫ- 2

  . 103ص
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ࢫ ࢫالمادة ࢫتؤكده ࢫࢫ901وɸوࢫما ࢫقانون ࢫࢫלجراءاتمن ࢫࢫوלدارʈةالمدنية ࢫبأنھ ࢫتقغۜܣ ࢫمجلسࢫ<<:الۘܣ يختص

ࢫלدارʈة تالقراراوالتفس؈فࢫوتقديرࢫالمشروعيةࢫࢭʏࢫࢫלلغاءالدولةࢫكدرجةࢫأوڲʄࢫوأخ؈فةࢫبالفصلࢫࢭʏࢫدعاوىࢫ

  . >>كماࢫيختصࢫࢭʏࢫالقضاياࢫالمخولةࢫلھࢫبموجبࢫنصوصࢫخاصة،ࢫالمركزʈةࢫלدارʈةنࢫالسلطاتࢫالصادرةࢫع

ࢫالتأش؈فࢫعڴʄࢫ ࢫرفض ࢫأوࢫتم ࢫטمتيازات ࢫبمنح ࢫطلبھ ࢫرفض ࢫتم ࢫالمسȘثمرࢫالذي ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫفإنھ ʏالتاڲȋو

لࢫرفعࢫدعوىࢫمباشرةࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫخلا،) ANDI( تصرʈحھࢫلدىࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫטسȘثمار

،ࢫبɴܦݵةࢫمنࢫقرارࢫالرفضࢫمحلࢫال؇قاعࢫمرفق לداري أرȌعةࢫأشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫالتبليغࢫالܨݵظۜܣࢫبالقرارࢫ)04(

ࢫخلال ࢫإداري ࢫتظلم ࢫتقديم ࢫالرفض ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫلھ ࢫيجوز ࢫأنھ ࢫتارʈخࢫ)04(كما ࢫمن ࢫتارʈخɺا ࢫأشɺرࢫʇسري أرȌعة

أثرࢫرفعࢫالدعوىࢫࢫوʈختلف،ࢫمجلسࢫالدولةࢫإڲʄقبلࢫالݏݨوءࢫ،ࢫالتبليغࢫالܨݵظۜܣࢫللمطالبةࢫبمراجعةࢫقرارɸا

  . 1باختلافࢫموقفࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫטسȘثمارࢫمنࢫالتظلم

لتقديمࢫالطعنࢫ،ࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغࢫالرفضࢫابتداءشɺرʈنࢫ) 02(ففيࢫحالةࢫرفضࢫالوɠالةࢫيبدࢫأࢫسرʈانࢫأجلࢫ

ࢫʇعد،ࢫشɺرʈن) 02(ࢭʏࢫحالةࢫسɢوتࢫالوɠالةࢫالمتظلمࢫأمامɺاࢫعنࢫالردࢫلمدةࢫ,،ࢫالقضاǿيࢫأمامࢫمجلسࢫالدولة

ࢫقرارࢫبالرفض ࢫ ࢫ ࢫبمثابة ࢫ، ࢫأجل ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫآخرʈن ࢫشɺرʈن ࢫأجل ࢫللمتظلم ࢫالسابق؈نࢫࢫانْڈاءفيبقى الشɺرʈن

ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫالقضاǿي ࢫطعنھ ࢫلتقديم ࢫ، ࢫاݍݨɺة ࢫأمام ࢫالتظلم ࢫإيداع ࢫالوسائلࢫࢫלدارʈةوʈثȎت بɢل

  . المكتوȋةࢫوʈرفقࢫمعࢫالعرʈضة

ࢫ- ࢫيقوم ࢫالمتعاقدࢫاختصاصكما ࢫبمصݏݰة ࢫيمس ࢫالقرارࢫالذي ࢫمشروعية ࢫمدى ࢫلفحص ࢫלداري ،ࢫالقاعۜܣ

وإلغاءࢫآثارهࢫالقانونيةࢫ،ࢫלداري والذيࢫترتكزࢫسلطةࢫالقاعۜܣࢫفيھࢫعڴʄࢫفحصࢫمدىࢫمشروعيةࢫɸذاࢫالقرارࢫ

  . أوࢫتأييدهࢫࢭʏࢫحالةࢫالتأكدࢫمنࢫشرعيتھ،ࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫشرعيتھ

                                                             
  . المرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫ09  -08منࢫالقانونࢫࢫ830أنظرࢫالمادةࢫ -  1
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بموجبࢫقرارࢫإداريࢫصادرࢫعنࢫࢫامتياز يمكنࢫإلغاءࢫعقدࢫلكنࢫالسؤالࢫالذيࢫيطرحࢫنفسھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫɸلࢫ

  القضاء؟ࢫإڲʄالواڲʏࢫالمختصࢫدونࢫالݏݨوءࢫ

-02-11بتارʈخࢫɲ5803ستعرضࢫالقرارࢫالصادرࢫعنࢫمجلسࢫالدولةࢫتحتࢫرقمࢫ،عنࢫɸذاࢫالسؤالࢫوللإجابة

ࢫ،2002 ࢫقرارࢫإداري الذي ࢫטمتيازࢫبموجب ࢫعقد ࢫاݍݨزائرࢫܥݰب ʏࢫواڲ ࢫإمɢانية ࢫȊعدم ࢫآجالࢫ،يقغۜܣ ʏࢫࢭ إلا

بتارʈخࢫࢫ129الثابتࢫࢭʏࢫاݍݰالࢫأنࢫالواڲʏࢫأصدرࢫقرارࢫإداريࢫبإلغاءࢫعقدࢫטمتيازࢫتحتࢫرقمࢫو ,حددةࢫقانونام

ࢫشركة14-04-1999 ࢫعلٕڈا ࢫللمستأنف ࢫࢫ. إ(الممنوح ࢫقرارࢫ) ع. ا ࢫالوزʈرࢫالمحافظࢫࢫاتخذهبموجب السيد

  . ʇعدࢫتجاوزاࢫللسلطة،المدةࢫانقضاءȊعدࢫ،ࢫلمحافظةࢫاݍݨزائرࢫالك؄فى 

ࢫوت ࢫالمقابل ʏࢫوࢭ ࢫللقرارࢫرقم ࢫ1954أييدا ʏࢫࢭ ࢫ1997-11-16المؤرخ ࢫࢫإلغاءالمتضمن المؤرخࢫࢭʏࢫ1050القرارࢫرقم

قغۜܢࢫمجلسࢫالدولةࢫ،ࢫالمتعلقࢫبمنحࢫحقࢫטمتيازࢫعڴʄࢫقطعةࢫأرضيةࢫࢭʏࢫإطارࢫدعمࢫטسȘثمار11-12-1995

ࢫ ࢫטمتيازࢫرقم ࢫقرارࢫمنح ࢫإبطال ࢫȊ1050شرعية ࢫالدولة، ࢫملكية ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫטمتيازࢫتم ࢫمنح ࢫمقرر ࢫلأن

  . 1بʋنماࢫۂʏࢫملكࢫللبلدية،ࢫللقطعةࢫכرضيةࢫمحلࢫטمتياز

ࢫ- ࢫيقوم ࢫࢫاختصاصكما ࢫࢫלداري القاعۜܣ ࢫتصرف ࢫمشروعية ࢫمدى ࢫبمصݏݰةࢫࢫלدارةلفحص ࢫيمس الذي

تختصࢫالمحاكمࢫ،ࢫالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫأنھࢫوלدارʈةالمدنيةࢫࢫלجراءاتمنࢫقانونࢫ801المتعاقدࢫتطبيقاࢫللمادةࢫ

ࢫالقضاࢫלدارʈة ࢫدعاوى ʏࢫࢭ ࢫالɢاملبالفصل ࢫء ࢫ، ࢫترمي ࢫالۘܣ ࢫالدعوى ʏوۂʄࢫتصرفࢫࢫإڲ ࢫشرعية ࢫمدى فحص

  . إذاࢫثبȘتࢫعدمࢫشرعيتھࢫوالتصديࢫللتعوʈضࢫالمناسبࢫج؄فاࢫللضررࢫالناجمࢫبإلغائھواݍݰكمࢫࢫלدارة

( حيثࢫتحصلࢫالسيد،ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫاستغلالعقدࢫࢫبإشɺار  לدارة إلزاموʈدخلࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫدعوىࢫ

،ࢫ99بموجبࢫعقدࢫبيعࢫإداريࢫࢫتحتࢫرقمࢫ10-10-1998טسȘثمارࢫبتارʈخࢫعڴʄࢫقطعةࢫأرضيةࢫلغرضࢫ)حࢫم

                                                             
  . 596ص،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫטجْڈادࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقضاءࢫالعقاري ،ࢫجمالࢫساʇس  -  1
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ࢫالرسمية ࢫالصبغة ࢫالوثيقة ࢫلɺذه ࢫأنࢫʇعطي ࢫأراد ࢫسنوات ࢫعدة ࢫوȌعد ࢫ، ࢫعديد ࢫرغم ࢫبالإدارة اتصالاتھولكن

  . لكٔڈاࢫلمࢫȖستجبࢫلطلبھ

بأنࢫبإلزامࢫالبلديةࢫ،ࢫ2003-03-11بتارʈخࢫ6110وȌعدࢫالتصديࢫللدعوىࢫقغۜܢࢫمجلسࢫالدولةࢫبقرارهࢫرقمࢫ

ࢫإشɺارࢫالعقدࢫ ࢫبإجراءات ࢫࢫלداري تقوم ࢫ1998-10-10المحررࢫبتارʈخ ࢫمساحْڈاࢫ، ࢫأرض ࢫقطعة المتضمنࢫبيع

  .  1لغرضࢫטسȘثمار،ࢫ400

  :الفرعࢫالثاɲي

  العقارࢫالصناڤʏࢫاستغلالالقضاءࢫالعاديࢫللفصلࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫعقودࢫࢫاختصاص

ࢫ ࢫثȎت ࢫالولائࢫاختصاصلقد ࢫالوɠالات ࢫإلزام ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫالعادي ࢫوالȘسي؈فࢫالعقارʈ؈نࢫالقضاء ࢫللتنظيم ية

ࢫاݍݰضرʈ؈ن ࢫالملكية، ࢫونقل ࢫالبيع ࢫإجراءات ࢫإتمام ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫ،وذلك ʄࢫعموميةࢫࢫاعتبار عڴ ࢫمؤسسة أٰڈا

ࢫالتجاري  ࢫالقانون ࢫالغ؈فࢫلأحɢام ࢫمع ࢫمعاملاٮڈا ʏࢫࢭ ࢫوتخضع ࢫوتجاري ʏࢫصناڤ ࢫطاȊع ࢫذات ࢫيɢونࢫ، ʏالتاڲȋو

   .القاعۜܣࢫالعاديࢫالمختصࢫللفصلࢫࢭʏࢫمنازعاٮڈاࢫمعࢫالغ؈ف

ࢫ800כܧݵاصࢫالعموميةࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫباستȞناءɸوࢫɠلࢫمنࢫيتعاملࢫمعࢫالمؤسسةࢫ،ࢫوʈقصدࢫبالغ؈ف

  . المدنيةࢫوלدارʈةࢫלجراءاتمنࢫقانونࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫقراره ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأكده ࢫ2003-04-15بتارʈخࢫ4841وɸوࢫما ࢫقضاةࢫ، ࢫأن ࢫمنࢫخلالھ ࢫأكد الذي

،ࢫ1994-01-31ࢭʏࢫتنفيذࢫال؇قاعࢫالمتعلقࢫبȘنفيذࢫالعقدࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫباختصاصɺمالدرجةࢫכوڲʄࢫلماࢫتمسɢواࢫ

ࢫمع ࢫالمحلية ࢫالوɠالة ࢫأبرمتھ ࢫح(الذي ࢫ)أ ࢫ، ࢫالمادة ࢫأحɢام ࢫالسارʈةࢫࢫ07خالفوا ࢫالمدنية ࢫטجراءات ࢫقانون من

ࢫآنذاك ࢫ، ࢫالمادة ࢫمقتضيات ࢫحسب ࢫࢫ24لأنھ ࢫالمرسوم ࢫ405-90من ʏࢫࢭ ࢫلقواعدࢫ1990-12-22المؤرخ المحدد

                                                             
  . 607ص،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫالذكر،ࢫساʇسࢫجمالࢫ  -  1
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الوɠالةࢫمؤسسةࢫ،ࢫɠالاتࢫالمحليةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈نࢫالمعدلࢫوالمتممإɲشاءࢫوتنظيمࢫالو 

  . 1عموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫتجاري 

ࢫ ࢫيقوم ࢫلال؅قاماتھࢫاختصاصكما ࢫالمسȘثمر ࢫتنفيذ ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالعادي ࢫȖسديدࢫ،القضاء بخصوص

ࢫالمالية ࢫالطرق ،اݍݰصص ࢫشبكة ࢫصيانة ࢫبأشغال ࢫכس،المرتبطة ࢫالɺياɠل ࢫصيانة ࢫاللازمةࢫوكذلك اسية

ࢫالصناعية ࢫحاليا،للمناطق ࢫالصناعية ࢫبȘسي؈فࢫالمنطقة ࢫالمɢلفة ࢫالمؤسسة ࢫالȘسي؈فࢫالعقاريࢫ(لفائدة شركة

SGI"،اɸمࢫباعتبارɺشركةࢫذاتࢫأسSPA .  

ࢫ ࢫɸذا ʏࢫ351919صدرࢫقرارࢫرقمࢫלطار وࢭ ʏࢫࢭ ࢫالعليا2007-01-24المؤرخ ࢫللمحكمة ࢫالمدنية ࢫالغرفة ،ࢫعن

ࢫبالم ࢫالمتواجدة ࢫالمؤسسة ࢫبأن ࢫيقغۜܣ ࢫالتɢاليف ࢫبدفع ࢫملزمة ࢫالصناعية ࢫࢫتوטش؅فاɠانطقة ࢫال؅قاموأنھ

مارسࢫ03المؤرخࢫࢭʏࢫ55- 84منࢫالمرسومࢫࢫ08عملاࢫبأحɢامࢫالمادةࢫ. قانوɲيࢫناءۜܡࢫعنࢫشغلࢫقطعةࢫأرضيةࢫ٭ڈا

19842  .   

ࢫࢫࢫࢫ ࢫيقوم ࢫمركزࢫࢫاختصاصكما ࢫطرف ࢫمن ࢫأوࢫטمتيازࢫالمحررة ࢫالتنازل ࢫلعقود ࢫبالɴسبة ࢫالعادي القاعۜܣ

ࢫوט  ࢫالتعم؈فالدراسات ʏࢫࢭ ࢫ)U R B A(نجازات ࢫالمناطقࢫ، ʏࢫࢭ ࢫالمتوفرة ࢫכراعۜܣ ࢫبيع ࢫصلاحية ࢫلɺا ࢫɠانت الۘܣ

  . الصناعيةࢫللمتعامل؈نࢫعنࢫطرʈقࢫعقودࢫتوثيقية

ࢫالعقارʈ؈نࢫ ࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيم ࢫالولائية ࢫالوɠالات ࢫطرف ࢫمن ࢫالمحررة ࢫالعقود ʄࢫعڴ ࢫينطبق ࢫالآۜܣء ࢫ ونفس

-90منࢫقانونࢫالتوجيھࢫالعقاريࢫࢫ73جبࢫبموجبࢫالمادةࢫɸذهࢫالصلاحيةࢫالۘܣࢫأحيلتࢫلɺاࢫبمو ،ࢫاݍݰضرʈ؈ن

ࢫلإعدادحيثࢫأوɠلتࢫلɺاࢫمɺمةࢫȖسي؈فࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫالتاȊعةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫفيتمࢫتɢليفࢫموثقࢫ،25

                                                             
  . 77ص،ࢫ2004سنةࢫ ،اݍݨزائر،ࢫع؈نࢫبɴيان،ࢫمɴشوراتࢫالساحل،ࢫ04العددࢫ،ࢫأنظرࢫمجلةࢫمجلسࢫالدولة -  1
،ࢫلݏݨزائرࢫءࢭʏࢫقضيةࢫمؤسسةࢫטنجازࢫوالبنا،ࢫالصادرࢫعنࢫالغرفةࢫالمدنيةࢫللمحكمةࢫالعليا2007  -01  -24المؤرخࢫࢭʏࢫ351919القرارࢫرقمࢫࢫ- 2

  . 233ص2007لسنةࢫ01العددࢫ،ࢫمجلةࢫالمحكمةࢫالعليا،ࢫضدࢫمؤسسةࢫȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫلݏݨزائر
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ࢫטسȘثمارࢫ ࢫلفائدة ࢫالموجɺة ࢫأوࢫخارجɺا ࢫالɴشاط ࢫمناطق ʏࢫࢭ ࢫالمتوفرة ࢫכرضية ࢫالقطع ࢫمن ࢫטستفادة عقود

  . لصاݍݳࢫاݍݵواص

ࢫالعقدࢫاختصاصوʉعت؄فࢫ ʏࢫلطرࢭ ࢫحاصل ࢫكتحصيل ࢫالعادي ࢫ،القاعۜܣ ʄلفةࢫࢫاعتبار عڴɢࢫالم ࢫالمؤسسات أن

وأنࢫɠلࢫال؇قاعاتࢫالمثارةࢫ،ࢫۂʏࢫعبارةࢫعنࢫمؤسساتࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫصناڤʏࢫوتجاري ،ࢫبال؅فقيةࢫوالȘسي؈ف

ࢫ ࢫمن ʏࢫۂ ࢫالعقود ࢫɸذه ࢫأوࢫفܦݸ ࢫأوࢫإبطال ࢫتنفيذ ࢫࢫاختصاصȊشأن ࢫالعادي ࢫ)المدɲي(القضاء ࢫأنࢫ، ࢫدام ما

 منࢫقࢫإࢫمࢫ800طبقاࢫللمادةࢫ،ࢫלدارʈةينحصرࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫالمتعلقةࢫبالعقودࢫࢫלداري القضاءࢫࢫصاصاخت

  . إ

،ࢫأنࢫالقسمࢫالعقاريࢫɸوࢫالمختصࢫبالنظرࢫࢭʏࢫالدعاوىࢫالمتعلقة،ࢫمنࢫقࢫإࢫمࢫإࢫ515وتطبيقاࢫلأحɢامࢫالمادةࢫ

ࢫبإبطال ࢫ، ࢫالمتعلقة ࢫاݍݰقوق ࢫنقض ࢫأو ࢫȖعديل ࢫأو ࢫفܦݸ ࢫاستغلالأو ࢫاࢫȊعقود ࢫالموجɺةࢫالعقار ʏلصناڤ

  . المشɺرةࢫوالمحررةࢫمنࢫطرفࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاري ،ࢫللاسȘثمارࢫ

وʈبقىࢫالقسمࢫ،1العقارࢫاختصاصɺاوجوȋاࢫأمامࢫالمحكمةࢫالۘܣࢫيقعࢫࢭʏࢫدائرةࢫࢫלقلي׿ܣوʈنعقدࢫטختصاصࢫ

ࢫلإقامةࢫ ࢫالموجɺة ࢫכرضية ࢫالقطع ࢫمن ࢫטستفادة ࢫȊعقود ࢫالمرتبطة ࢫالمنازعات ʏࢫبالنظرࢫࢭ ࢫɸوࢫالمختص المدɲي

         . اسȘثمارʈةمشارʉعࢫ

ࢫ ࢫيقوم ࢫحقࢫࢫاختصاصكما ࢫعن ࢫالناتج ࢫالعيۚܣ ࢫباݍݰق ࢫالمتعلقة ࢫالمنازعات ʏࢫبالنظرࢫࢭ ࢫالعادي القاعۜܣ

ࢫعيɴي،טمتياز ࢫטمتيازࢫحقا ࢫʇعت؄فࢫحق ࢫقابلاࢫللتنازل حيث ࢫعقارʈا ࢫا ࢫالباطن، ࢫوالتأج؈فࢫمن ࢫقابلاࢫ، ࢫأنھ كما

ࢫأثبȘتھࢫلݏݱݨزࢫالتنفيذي، ࢫكما ࢫبھ ࢫالمتعلقة ࢫالمنازعات ࢫȊعض ʏࢫبالنظرࢫࢭ ࢫمختصا ࢫالعادي ࢫالقاعۜܣ وɢʈون

  . טجْڈاداتࢫالقضائيةࢫالمتعلقةࢫ٭ڈذاࢫالمجال

                                                             
  . المرجعࢫالسابق،وלدارʈةالمدنيةࢫࢫלجراءاتالمتضمنࢫقانونࢫ09  -08القانونࢫمنࢫࢫ40أنظرࢫالمادةࢫ -  1
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ࢫقسنط ࢫمجلس ࢫالصادرࢫعن ࢫالتنفيذية ࢫبالصيغة ࢫللقرارࢫالممɺور ࢫتنفيذا ࢫأنھ ࢫحيث ࢫبتارʈخ -01-18ينة

ࢫ2009 ࢫرقم ࢫ366/2008تحت ࢫبتارʈخ ࢫݍݵروب ࢫالصادرࢫعنࢫمحكمة ࢫلݏݰكم ࢫرقمࢫࢫ2008- 04- 27المؤʈد تحت

ࢫ06/2008 ࢫقغۜܢ ࢫࢫبإلزامالذي ࢫعلٕڈا ʄࢫف(المدڤ ࢫوالثقيلة) مؤسسة ࢫاݍݵفيفة ࢫالسيارات ࢫلبيع ࢫبأدا٬ڈا ،

  . الدينࢫالذيࢫɸوࢫࢭʏࢫذمْڈاࢫلفائدةࢫالدائن،)شࢫذࢫمࢫمࢫقࢫبࢫخࢫࢫ( للمدعيةࢫ

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫݍݵروب ࢫمحكمة ࢫرئʋس ࢫأمرࢫصادرࢫعن ࢫ2009-11-03وȋمقتغۜܢ ࢫرقم ࢫمباشرةࢫ917/03تحت تم

ࢫللاسȘثمار ࢫموجɺة ࢫعمرانية ࢫأرض ࢫقطعة ʄࢫعڴ ࢫالوارد ࢫטنتفاع ࢫحق ʄࢫعڴ ࢫللوɠالةࢫ،اݍݱݨزࢫالتنفيذي تاȊعة

قدࢫࢫالمستفيدةࢫمنࢫحقࢫטمتيازࢫ) ف(علماࢫأنࢫمؤسسةࢫ،ࢫالولائيةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈ن

  . تخلفتࢫعنࢫإنجازࢫمشروعɺاࢫטسȘثماري 

برفعࢫدعوىࢫإست݀ݨاليةࢫ،وࢫعڴʄࢫإثرࢫذلكࢫباشرتࢫالوɠالةࢫالولائيةࢫللȘسي؈فࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈ن

ࢫטنتفاعࢫالتمست ࢫحق ʄࢫعڴ ࢫأمرࢫݯݨزࢫتنفيذي ࢫإبطال ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫبقرارࢫالغرفةࢫ، ࢫכمرࢫالمؤʈد ࢫقغۜܢ وقد

ࢫا ࢫقسنطينة ࢫقضاء ࢫمجلس ʏࢫࢭ ࢫטست݀ݨالية ʏࢫࢭ ࢫ2010-04-02لمؤرخ ࢫرقم باɲعدامࢫحقࢫ،1129/2010تحت

ࢫטسȘثماري ،טمتياز ࢫإنجازࢫالمشروع ࢫالعقارࢫ،لعدم ʄࢫعڴ ࢫولʋس ࢫטنتفاع ࢫحق ʄࢫعڴ ࢫيقع واݍݱݨزࢫالتنفيذي

  . 1الموجھࢫلانجازࢫمشروعھࢫטسȘثماري 

قضاءࢫبالنقضࢫࢭʏࢫالقرارࢫالصادرࢫعنࢫمجلسࢫ)بࢫخࢫࢫل(وࢫ)ق(حيثࢫطعنتࢫالشركةࢫذاࢫالمسؤوليةࢫالمحدودة

القاعۜܣࢫببطلانࢫإجراءࢫاݍݱݨزࢫالتنفيذيࢫعڴʄࢫحقࢫטنتفاعࢫالواقعࢫعڴʄࢫ) الغرفةࢫטست݀ݨالية(قسنطينةࢫ

ࢫכرضية ࢫالقطعة ࢫالعليا، ࢫالمحكمة ࢫالثاɲي(فقضت ࢫالقسم ࢫالمدنية ࢫ)الغرفة ࢫ2011-07-21بتارʈخ ࢫبقرارɸا،

ࢫ ࢫرقم ࢫ،708856تحت ࢫقغۜܢ ࢫטمتياز،الذي ࢫحق ʄࢫجوازࢫاݍݱݨزࢫعڴ ࢫȊعدم ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫعيɴياࢫلأن ࢫحق لʋس
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ࢫعقارʈا ࢫمنعدماࢫ. إنماࢫحقاࢫܧݵصيا، ࢫإبطالھ ࢫالمطلوب ࢫاݍݱݨزࢫالتنفيذي ࢫأنࢫحقࢫטمتيازࢫمحل فضلاࢫعن

ࢫטمتيازࢫمشروعھ ࢫمن ࢫإنجازࢫالمستفيد ࢫفعلوا،لعدم ࢫكما ࢫبقضا٬ڈم ࢫטست݀ݨال ࢫقضاة ࢫفإن لمࢫ،وعليھ

  . يخالفواࢫالقانون 

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالعليا ࢫقرارࢫالمحكمة ʏࢫࢭ ࢫت2011-07-21والثابت ࢫטمتيازࢫباݍݰقࢫ،708865حت ࢫحق ࢫتكييف أن

أكدتࢫعڴʄࢫ،2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ04-08منࢫכمرࢫࢫ11لأنࢫالمادةࢫ،ࢫالܨݵظۜܣࢫلاࢫالعيۚܣࢫࢭʏࢫغ؈فࢫمحلھ

،ࢫلأنھࢫيمنحࢫللمستفيدࢫحقࢫטستغلالࢫوטستعمال،ࢫلاࢫكنھࢫيختلفࢫعنࢫحقࢫالملكية،أنھࢫحقࢫعيۚܣࢫعقاري 

فيجتمعࢫࢭʏࢫכرضࢫالموجɺةࢫللاسȘثمارࢫحقانࢫ،ࢫالعموميةدونࢫحقࢫالرقبةࢫالذيࢫيظلࢫࢭʏࢫذمةࢫכܧݵاصࢫ

   .   1للمسȘثمرࢫصاحبࢫטمتيازࢫامتياز وحقࢫ،ࢫوʉس׿ܢࢫمالكࢫالرقبة،ࢫحقࢫالرقبةࢫللܨݵصࢫالعمومي،ࢫعيɴيان

ࢫ ʏبڧɴࢫي ࢫכɸميةࢫإڲʄ לشارةغ؈فࢫأنھ ࢫغاية ʏو،أمرࢫࢭɸࢫכمرࢫ و ࢫصدور ࢫقبل ࢫ04-08أنھ ʏࢫࢭ سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخ

قدࢫأسندࢫȖسي؈فɸاࢫ،ࢫ122-07المتوفرةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوࢭʏࢫظلࢫسرʈانࢫالمرسومࢫفإنࢫכراعۜܣࢫ،ࢫ2008

ʄࢫالعقاري ࢫإڲ ࢫوالضبط ࢫللوساطة ࢫالوطنية ࢫȖعت؄فࢫ،" ANIREF "الوɠالة ࢫطاȊعࢫ(الۘܣ ࢫذات ࢫعمومية مؤسسة

ࢫ22خاضعةࢫحسبࢫأحɢامࢫالمادةࢫ،م؄فمةࢫبئڈاࢫوȋ؈نࢫمالكࢫالمنطقةࢫاتفاقيةعڴʄࢫأساسࢫ،ࢫ)صناڤʏࢫوتجاري 

حيثࢫتكرسࢫعقودࢫטمتيازࢫالمتعلقةࢫبالأراعۜܣࢫالمتوفرةࢫ،لنظامࢫטمتيازࢫقابلࢫللتنازل ،122-07سومࢫمنࢫالمر 

  . منࢫالمرسومࢫالمشارࢫإليھࢫأعلاهࢫȊعقدࢫتوثيقيࢫ32عملاࢫبأحɢامࢫالمادةࢫ،ࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعية

ࢫ ࢫسنۘܣ ࢫتوثيقيةࢫب؈ن ࢫعقودࢫטمتيازࢫالمكرسةࢫȊعقود ࢫفإن ࢫالمفɺوم ࢫتخص2008و2007و٭ڈذا כراعۜܣࢫࢫوالۘܣ

ࢫ33غ؈فࢫأنھࢫوȋموجبࢫالمادةࢫ.نزاعاٮڈاࢫلاختصاصࢫالقضاءࢫالعاديالمتوفرةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫتخضعࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ࢫفٕڈا،20132من ࢫجاء ࢫالɺيئاتࢫ<<:الۘܣ ࢫمن ࢫبطلب ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫإدارة تؤɸل
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טمتيازࢫغ؈فࢫ المجاɲيࢫلعقودࢫادوלعد،السنوʈةࢫللامتيازࢫלتاوةوالمؤسساتࢫالعموميةࢫالمالكةࢫلتحديدࢫمبلغࢫ

المحددࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخࢫࢭ04ʏ-08قابلࢫللتنازلࢫࢭʏࢫإطارࢫכمرࢫ

    . >>כراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫلانجازࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈة

فࢫمختصࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫالمرتبطةࢫبȘنفيذࢫإنࢫɸذهࢫالتداب؈فࢫوכحɢامࢫۂʏࢫالۘܣࢫجعلتࢫمنࢫالقاعۜܣࢫالعاديࢫغ؈

   . 2008أوࢫࢫࢫفܦݸࢫأوࢫإبطالࢫعقودࢫטمتيازࢫالمحررةࢫȊعدࢫسنةࢫ

ࢫالباب ࢫɸذا ࢫٰڈاية ʏࢫبقدرࢫ،ࢭ ࢫوفرتھ ʏࢫࢭ ࢫالعقارࢫلʋس ࢫمشɢل ࢫأن ࢫɸو ɲستɴتج ࢫࢫما ࢫعدم ʏالنصوصࢫࢫاستقرار ࢭ

ࢫلھ ࢫالمنظمة ࢫو ،القانونية ࢫɸذا ࢫتوجيھ ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫȊسياسة ࢫࢫטسȘثمار المرتبطة ࢫالتنازل ࢫعقد ࢫاتجھفمن

غ؈فࢫأنࢫɸذاࢫالتطورࢫالȘشرʉڥʏࢫ،الغ؈فࢫقابلࢫللتنازل ࢫטمتياز ثمࢫلعقدࢫ،ࢫالقابلࢫللتنازل ࢫטمتياز المشرعࢫلعقدࢫ

  . رتبࢫبدورهࢫمنازعات،ࢫوالتغي؈فࢫࢭʏࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫɠلࢫمرة

ࢫ ࢫࢫاستقر وقد ࢫنظام ʄࢫعڴ ࢫللتنازل ࢫטمتياز المشرع ࢫɠل،الغ؈فࢫقابل ࢫالسابقةࢫݍݰل ࢫɸذاࢫ،לشɢالات غ؈فࢫأن

ɸذهࢫالطرʈقةࢫࢫاعتمادأنࢫࢫمعࢫالعلم،ࢫʇستدڤʏࢫȖسوʈةࢫالملفاتࢫالعالقةࢫࢭʏࢫظلࢫالقوان؈نࢫالسابقة،ࢫالنظام

ࢫالتنازل ࢫاع؅فاض ʄلاࢮ ࢫعقد ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫملفاٮڈم ࢫوضعوا ࢫقد ࢫɠانوا ࢫالذين ࢫالمسȘثمرʈن ࢫقبل ورتبࢫ،من

ࢫ ࢫع،أساساࢫارتبطتمنازعات ࢫاݍݰصول ࢫطلبات ࢫأوࢫرفض ࢫقرارࢫمنحࢫبتعطيل ʄࢫمشروعيةࢫࢫأو ،טمتيازڴ عدم

كماࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫمنحࢫحقࢫ. טمتيازأوࢫࢭʏࢫتجديدࢫعقدࢫ،أوࢫفܦݵھࢫטمتياز أوࢫܥݰبࢫقرارࢫمنحࢫ،ࢫɸذاࢫالقرار

  . للمسȘثمرࢫوجعلھࢫقابلاࢫلݏݱݨزࢫטنتفاع
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ࢫ ࢫالسياسة ࢫتحقيق ࢫتتصلࢫ،טسȘثمارʈةيرتبط ࢫɸامة ࢫموضوعات ࢫȖعاݍݮ ࢫنوعية ࢫبقوان؈ن ࢫالدولة ʏࢭ

،ࢫالعقارࢫاستغلالالملكيةࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫتنظمࢫعمليةࢫࢫقوان؈نمٔڈاࢫ،ࢫوتؤثرࢫفيھࢫبصفةࢫمباشرة،ࢫبالاسȘثمار

ࢫ ࢫيتحكم ࢫالذي ࢫכخ؈ف ࢫالسياسةࢫإڲɸʄذا ࢫɸذه ࢫوتجسيد ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫȊعيد ࢫوتوجيھࢫ. حد وȋقدرࢫتنظيم

ࢫࢫטسȘثمارات ࢫלنماءات ʏࢫࢭ ࢫالتحكم ࢫ ࢫلھ ࢫيمكن ࢫو ࢫأشɢالɺاࢫטقتصاديةالعقارʈة ،ࢫفلاحية ،بمختلف

  . صناعية،ࢫعمرانية

ࢫ ࢫبࢫارتباطوɸناك ࢫعضوي ࢫوالوضعية ࢫالعقارʈة ࢫالملكية ࢫوכممࢫوטقتصادية טجتماعية؈ن ࢫللأفراد لذلكࢫ،

الملكيةࢫالعقارʈةࢫعنࢫطرʈقࢫسنࢫقوان؈نࢫتنظمࢫɠلࢫالتصرفاتࢫالۘܣࢫتردࢫࢫمبȘنظيجلࢫقوان؈نࢫالعالمࢫࢫمتاɸت

  . بوضعࢫقواعدࢫتحددࢫقوامɺاࢫالمادي،ࢫعلٕڈا

ࢫمراحل ࢫȊعدة ʏࢫمرࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫالص، ࢫالمناطق ࢫبإɲشاء ࢫالمؤسساتࢫبدأت ࢫبيد ࢫجلɺا ࢫɠانت ࢫالۘܣ ناعية

ࢫ ࢫטقتصاديةالعمومية ࢫالعقارʈةࢫ، ࢫכوعية ࢫتوف؈ف ࢫأجل ࢫمن ࢫوضعت ࢫالۘܣ ࢫالɴشاط ࢫمناطق ࢫجاءت ثم

عڴʄࢫالمسȘثمرࢫࢫטنفتاحلتأȖيࢫمرحلةࢫ،ࢫטقتصاديةللمسȘثمرࢫاݍݵاصࢫالوطۚܣࢫࢭʏࢫإطارࢫمشاركتھࢫࢭʏࢫالتنميةࢫ

ࢫخاصةࢫ ࢫعقارʈة ࢫأوعية ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫيوفر ࢫخاصة ࢫمناطق ࢫإحداث ࢫالمشرع ࢫفٕڈا ࢫحاول ࢫالۘܣ כجنۗܣ

    . للمسȘثمرʈن

ࢫغ؈فࢫمستقرة ࢫملكيتھ ࢫشعرࢫبأن ࢫمۘܢ ࢫفالمالك ࢫ، ʏࢫࢭ ࢫيتواɲى ࢫلا ࢫࢫاستغلالفإنھ ࢫعقاره الɢاملࢫࢫטستغلال،

ࢫوالملائم ࢫ، ࢫإɲعاش ʏࢫࢭ ࢫʇسɺم ࢫالمجࢫטقتصادوالذي ࢫورفاɸية ࢫتمعالعام ࢫإڲʄࢫ، ࢫالدول ࢫبالكث؈فࢫمن ࢫدفع ɸوࢫما

نظراࢫلماࢫ،ࢫواستغلالھوȋإيجادࢫלطارࢫالقانوɲيࢫכمثلࢫالذيࢫيتمࢫبموجبھࢫتنظيمࢫآلياتࢫȖسي؈فهࢫࢫ،ࢫبھࢫטɸتمام

بقواعدࢫموضوعيةࢫوإجراءاتࢫشɢليةࢫࢫاستغلالھفɢلماࢫتمࢫتنظيمھࢫوȖسي؈فࢫآلياتࢫ،يكȘسبھࢫمنࢫأɸميةࢫبالغة

سواءࢫɠانتࢫبالداخلࢫ،ࢫولرؤوسࢫכموالࢫالمدخرةࢫللاسȘثمار ذلكࢫتحف؈قاࢫɠانࢫࢭʏࢫ،ࢫسɺلةࢫȊعيداࢫعنࢫالتعقيد

  . الوطۚܣࢫبالنفعࢫوȖسرʉعࢫوت؈فةࢫالتنميةࢫטقتصادأوࢫباݍݵارجࢫوɸوࢫماࢫʇعودࢫعڴʄࢫ
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منࢫخلالࢫتوف؈فࢫالمواقعࢫالعقارʈةࢫ،ࢫטسȘثماروقدࢫبادرتࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫإطارࢫمختلفࢫسياساٮڈاࢫبتطوʈرࢫوترقيةࢫ

ࢫ ࢫوالمɺيأة ࢫالصناعيةࢫباللاستقالمناسبة ࢫالمتعامل؈نࢫ،الɴشاطات ࢫلɢل ࢫالعقارʈة ࢫاݍݰاجيات ࢫتلبية ٭ڈدف

  . سواءࢫɠانواࢫوطني؈نࢫأوࢫأجانبࢫטقتصادي؈ن

ࢫالعقارʈة ࢫالسياسة ʄࢫعڴ ࢫأثرت ࢫاݍݨزائر ࢫ٭ڈا ࢫمرت ࢫالۘܣ ࢫللتحولات ࢫنظرا ࢫانھ ࢫȊعضࢫ،غ؈ف ࢫشɺدت والۘܣ

ࢫ،التغي؈فات ࢫمن ࢫإصدارࢫترسانة ࢫعنھ ࢫنتج ࢫوɸوࢫما ࢫالȘسعينات ࢫوȋداية ࢫالثمانʋنات ࢫمنتصف ،ࢫالقوان؈نمن

  . حافظةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫواستغلالجسدتࢫالتحولࢫࢭʏࢫتنظيمࢫȖسي؈فࢫ

القائمࢫعڴʄࢫࢫواستغلالھوإنھࢫلاࢫيتوقفࢫالنقاشࢫعڴʄࢫمدىࢫتحف؈قࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫلȘسي؈فࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫ

  :ۂʏ،ࢫلأنࢫإرساءࢫالنظامࢫࢫالقانوɲيࢫݍݰافظةࢫللعقارࢫالصناڤʏ،ࢫللتنازلࢫبلࢫيتجاوزهالغ؈فࢫقابلࢫࢫטمتياز نظامࢫ

ࢫالموضوع ࢫلɺذا ʏࢫظرࢭ ࢫوعلاج ࢫوقانوɲي ʏڏʈࢫتار ࢫتراكم ࢫقانونࢫ،محصلة ࢫبنصوص ࢫطوʈل ࢫتم؈قࢫولوقت حيث

ࢫ ࢫوالغموض ࢫبالتعقيد ࢫوتȘسم ࢫومبع؆فة ࢫمثاليا،مشȘتة ࢫتطبيقا ࢫبتطبيقɺا ࢫأحيانا ࢫȖسمح ࢫإتباعࢫ،ولا فعوض

الذيࢫɠانࢫقوامھࢫالنظامࢫ،ظلتࢫȖعملࢫبقوان؈نࢫموروثةࢫعنࢫالزمنࢫالماعۜܣ،ࢫمنݤݨاࢫمستمراࢫودقيقاالسلطةࢫ

  . טش؅فاɠي

ࢫ ࢫوȖسي؈ف ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫالفشل ࢫȖܦݨيل ࢫظل ʏࢫواستغلالوࢭʏࢫالصناڤ ࢫللعقار ࢫالعقارʈة عملتࢫ،اݍݰافظة

دقࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫتراوحتࢫب؈نࢫقوان؈نࢫالماليةࢫالمصا،ࢫالسلطاتࢫعڴʄࢫإعادةࢫتنظيمھࢫࢭʏࢫنصوصࢫقانونيةࢫمبع؆فة

دونࢫوضعࢫإطارࢫȖشرʉڥʏࢫواܷݳࢫومحددࢫينظمࢫ،ࢫوȋ؈نࢫنصوصࢫخاصة،ࢫטسȘثماروقوان؈نࢫ،ࢫف؅فاتࢫمتعاقبة

مماࢫجعلࢫכمرࢫʇشوȋھࢫنوعࢫمنࢫ،ࢫبصفةࢫدقيقةࢫواستغلالھوʈب؈نࢫطرقࢫȖسي؈فهࢫ،ࢫمسڥʄࢫحافظةࢫɸذاࢫالعقار

ࢫ ࢫالموجɺة ࢫالعقارʈة ࢫכوعية ࢫمنح ࢫطرʈقة ʏࢫࢭ ࢫفتح،الصناڤʏࢫللاسȘثمار التناقض ࢫمصرعيھࢫࢫو ʄࢫعڴ כمر

  . وȋالتاڲʏࢫالدخولࢫࢭʏࢫمضارȋةࢫعقارʈةࢫࢫغ؈فࢫمسبوقةࢫلمࢫɲشɺدɸاࢫمنࢫقبل،ࢫللمضارȋ؈ن
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ࢫالمالية ࢫع؄فࢫقوان؈ن ࢫتتم ࢫالموضوع ࢫɸذا ࢫمعاݍݨة ࢫأصبحت ࢫكما ࢫذلك،، ࢫمن ʄࢫכدۂ ࢫالماليةࢫبل ࢫقوان؈ن Ȗعديل

ࢫخاصة ࢫبأحɢام ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫوقانون ࢫالمتتالية ࢫالتوفرࢫ، ࢫعدم ʄࢫعڴ ࢫيدل ࢫלدارةࢫوɸوࢫما ࢫمقومات ʄعڴ

ࢫ،ࢫوغيابࢫלرادةࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫتنظيمࢫɸذاࢫالمسڥʄ،ࢫالراشدةࢫالقائمةࢫعڴʄࢫالشفافيةࢫلإرساءࢫدولةࢫالقانون 

ɸوࢫ،2004أيࢫࢭʏࢫسنةࢫ،لأنھࢫوحسبࢫماࢫɠانࢫمنتظراࢫࢭʏࢫتلكࢫالف؅فةࢫ. الذيࢫɠانࢫɸوࢫالسȎبࢫכك؄فࢫࢭʏࢫذلك

لكنھࢫلمࢫيرࢫالنورࢫوتمࢫدمجھࢫ،ࢫھࢫلمدةࢫسɴت؈نتنظيمࢫمشروعࢫقانونࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫوالذيࢫدامࢫالتحض؈فࢫل

  . 2004ضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

،ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫاستغلالفيماࢫيخصࢫموضوعࢫعقودࢫࢫضالتھالقانوɲيࢫࢫטɲܦݨامولوقتࢫطوʈلࢫلمࢫيجدࢫ

،ࢫوالتنازل ،ࢫتأرݦݰتࢫب؈نࢫטمتيازࢫ،ࢫمستقلةࢫعنࢫכخرى ࢫاستغلالحيثࢫخضعتࢫɠلࢫحافظةࢫعقارʈةࢫلآليةࢫ

- 07ࢭʏࢫظلࢫالمرسومࢫصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫالمبɴية،כ ࢫاستȞنʋت،عڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫلاࢫاݍݰصرࢫف،ࢫوלيجار

  . القابلࢫللتنازلࢫوخضعتࢫلآليةࢫالتنازلࢫالمباشرࢫטمتياز منࢫآليةࢫ2007-04-23المؤرخࢫࢭʏࢫ122

ࢫ ࢫإيجاد ࢫأجل ࢫمن ࢫالمحاولات ࢫالنصوصࢫטɲܦݨاموȖعددت ࢫب؈ن ࢫثباتࢫ،القانوɲي ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫȖسȎب مما

وكذاࢫلعدمࢫصدورࢫ،بالإضافةࢫلوجودࢫفراغاتࢫقانونيةࢫࢭʏࢫɠلࢫمبادرةࢫȖشرʉعية،استمرارɸاالنصوصࢫوعدمࢫ

ݳࢫبصفةࢫدقيقةࢫكيفياتࢫمنحࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫالصناعية والشروطࢫالۘܣࢫيجبࢫ،نصوصࢫتنظيميةࢫتوܷ

  . فيةالشفاࢫواɲعداممماࢫȖسȎبࢫࢭʏࢫغموضࢫالنصوصࢫ،ࢫ٭ڈاࢫטل؅قامعڴʄࢫالمستفيدࢫ

ࢫ11-06حۘܢࢫأنࢫכمرࢫ،ࢫوكأنࢫכمرࢫɠانࢫمقصودا،ࢫوم؈قࢫɸذاࢫالغموضࢫجلࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫصياغْڈا

والتنازلࢫعنࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫࢫטمتياز كيفياتࢫمنحࢫ المحددࢫلشروطࢫوࢫ2006أوتࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫلإنجازࢫمشارʉع ࢫالموجɺة ࢫللدولة ࢫالقانو ،اسȘثمارʈةاݍݵاصة ࢫصياغتھ ࢫࢭʏࢫࢫنيةتم؈قت ࢫوالرɠاكة بالغموض

ࢫטمتياز يمنحࢫ<< :وأنࢫجلࢫموادهࢫجاءتࢫبصيغةࢫالتخي؈فࢫࢫوɠانتࢫࢭʏࢫصياغةࢫإحدىࢫموادهࢫɠالآȖيכسلوب،
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ࢫأوࢫبال؅فاعۜܣ ࢫالعلۚܣ ࢫبالمزاد ࢫآليت؈نࢫ. >>. . . . . أوࢫالتنازل ࢫوجود ࢫالصياغة ࢫɸذه ࢫحسب ࢫمنھ ࢫيفɺم وɸذا

  . العقارࢫالصناڤʏࢫلاستغلال

-08بموجبࢫכمرࢫ11-06المشارࢫإلٕڈاࢫوكɢلࢫمرةࢫتمࢫإعادةࢫالنظرࢫفٕڈاࢫبإلغاءࢫכمرࢫࢫإلاࢫأنࢫال؅فسانةࢫالقانونية

ࢫللتنازل 04 ࢫטمتيازࢫغ؈فࢫقابل ࢫآلية ࢫكرس ࢫبدوره ࢫالذي ࢫ، ࢫحق ࢫلصاحبھ ࢫيمنح ࢫملكيةࢫࢫטنتفاعحيث دون

  . سنة) 11(مقابلࢫدفعࢫإتاوةࢫسنوʈةࢫتح؈نࢫɠلࢫإحدىࢫعشرࢫࢫࢫטسȘثماري لأجلࢫإقامةࢫمشروعھࢫ،ࢫالرقبة

والۘܣࢫɠانتࢫالسȎبࢫالرئʋؠۜܣࢫࢭʏࢫإدخالࢫȖعديلاتࢫعڴʄࢫجملةࢫمنࢫ،ظراࢫللظروفࢫالۘܣࢫمرتࢫ٭ڈاࢫاݍݨزائرࢫلكنࢫن

حيثࢫجاءࢫضمنࢫɸذاࢫالتعديلࢫالتنصيصࢫعڴʄࢫ،2008سȎتم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫ04-08منࢫبئڈاࢫכمرࢫࢫالقوان؈ن

ࢫاق؅فاحوȋناءࢫعڴʄࢫ،ࢫبقرارࢫمنࢫالواڲʏ،ࢫكصيغةࢫوحيدة، (Concession gré à   gré) بال؅فاعۜܣࢫטمتياز منحࢫ

ةࢫسنوʈةࢫʈار جمقابلࢫدفعࢫإتاوةࢫإي،وضبطࢫالعقارࢫمنࢫݍݨنةࢫالمساعدةࢫعڴʄࢫتحديدࢫالموقعࢫوترقيةࢫטسȘثمار 

ࢫ ࢫتمثل ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫمصاݍݳ ࢫطرف ࢫمن ࢫأوࢫכصلࢫ)  1/20(تحدد ࢫכرضية ࢫللقطعة ࢫالتجارʈة ࢫالقيمة من

سواءࢫخلالࢫف؅فةࢫ،ضࢫالتخفيضاتمنࢫȊعࢫטستفادةإحدىࢫعشرࢫسنةࢫمعࢫ)ɠ )11ل يتمࢫتحيئڈا،ࢫالعقاري 

  . טنجازࢫأوࢫخلالࢫف؅فةࢫטستغلال

وɸوࢫماࢫفتحࢫכبوابࢫللرشوةࢫ،حدࢫماࢫإڲʄلكنࢫآليةࢫمنحࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣࢫɠانتࢫۂʏࢫכخرىࢫغ؈فࢫناݦݰةࢫࢫࢫ

ڈا،والمحسوȋية ࢫبالاسȘثمار أوࢫلʋسࢫلɺمࢫعلاقةࢫ،منࢫخلالࢫȖسɺيلࢫتخصيصࢫכراعۜܣࢫلأܧݵاصࢫلاࢫʇستحقوٰ

     . أصلا

ࢫ ࢫقانون ࢫȖعديل ࢫإجراء ࢫࢫטسȘثمار وضمن ࢫلسنة ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية عدِلْࢫ،2009صدرࢫقانون ُȖࢫ ࢫأحɢام ليدمج

خضوعࢫטسȘثماراتࢫכجنȎيةࢫ،جاءࢫضمنࢫمضمونࢫɸذاࢫالتعديل،المتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫ01-03כمرࢫ

ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫمع ࢫإطارࢫالشراكة ʏࢫࢭ ࢫالࢫأو ، ࢫالمؤسسات ࢫخوصصة ࢫحالة ʏعموميةࢫࢭ
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ࢫلقاعدة ࢫ) 51%- 49%( טقتصادية لࢫ، ࢫقِبـَ ࢫمن ࢫטسȘثمارات ࢫإنجاز ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالقاعدة ࢫنفس وتطبيق

  . عڴʄࢫכقلࢫمنࢫرأسࢫالمالࢫטجتماڤʏ%51عڴʄࢫأنࢫتمثلࢫفٕڈاࢫالمساɸمةࢫالوطنيةࢫɲسبةࢫ،ࢫالمتعامل؈نࢫכجانب

ࢫللاسȘثمار ʏڥʉشرȘࢫآخرࢫللمسارࢫال ࢫتطور ʏࢫل،وࢭ ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ࢫصدرࢫقانون ࢫ2010سنة ࢫتضمنتࢫ، الذي

ࢫ ࢫࢫ48وࢫ47المادت؈ن ࢫטقتصاديةࢫاستحداثمنھ ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫالدولة ࢫلفائدة ࢫالشفعة ࢫحق عڴʄࢫ،

وɠلࢫتصرفاتࢫالتنازلࢫعنࢫ،ࢫلفائدةࢫالمساɸم؈نࢫכجانبࢫأو ،ࢫɠلࢫالتنازلاتࢫعڴʄࢫحصصࢫالمساɸم؈نࢫכجانب

ࢫأجنȎيةࢫتخضعࢫ ࢫشرɠات ࢫطرف ࢫمن ࢫالمتبعة ࢫالعقارʈة ࢫالعيɴية ࢫاݍݨزائري اݍݰقوق ࢫللȘشرʉع ࢫإبرامࢫ، سواءࢫتم

  . العقدࢫداخلࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫأوࢫخارجھ

الۘܣࢫأكدتࢫعڴʄࢫالمساواةࢫ،ࢫ03- 01منࢫכمرࢫࢫ14وȋذلكࢫفإنࢫالمشرعࢫ٭ڈذاࢫالتعديلࢫقدࢫخالفࢫأحɢامࢫالمادةࢫ

ࢫوכجنȎية ࢫالوطنية ࢫوالمعنوʈة ࢫالطبيعية ࢫכܧݵاص ࢫب؈ن ࢫالمعاملة ʏࢫالتوترࢫ،ࢭ ࢫمن ࢫنوع ࢫخلق ࢫما وɸو

رَصࢫجلبࢫ،ࢫࢭʏࢫنفسيةࢫالمسȘثمرʈنࢫכجانبࢫوטضطراب כجنȎيةࢫتتطلبࢫتوفرࢫعواملࢫࢫטسȘثماراتلأنࢫفُ

ࢫالثقة ࢫɸذه ࢫلتوطيد ࢫعديدة ࢫالعواملࢫ، ࢫɸذه ࢫالȘشرʉڥʏ،ومن ࢫوالثبات ࢫטستقرارࢫالقانوɲي ࢫعامل اللذانࢫ،

  . ʇعت؄فانࢫأساسࢫنجاحࢫɸذاࢫטسȘثمار

ࢫࢫ ࢫان ࢫالقانوɲيࢫلعقود ࢫالنظام ࢫ،ࢫناڤʏالعقارࢫالصࢫاستغلالإرساء منࢫخلالࢫ،السياسيةࢫלرادةɠانࢫحبʋس

ࢫو ࢫالدراسة سيطرة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫلمسناه ࢫوɸوࢫما ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ʄࢫعڴ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ل وً غَ َȖࢫ،

والمتمثلࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫࢭʏࢫسيطرةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالȘشرʉڥʏࢫࢭʏࢫمجالࢫعقودࢫاستغلالࢫ

ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫبأوامر، ࢫالȘشرʉع ࢫطرʈق ࢫ،عن ࢫɠان ࢫأن ࢫȊعد ࢫعامة ࢫقاعدة ࢫالȘشرʉع ࢫɸذا ،ࢫاستȞناءلينقلب

صدورࢫࢫإڲʄبلࢫȖعدىࢫכمرࢫذلكࢫ،وذلكࢫࢭʏࢫغيابࢫوجودࢫمعارضةࢫبرلمانيةࢫحقيقيةࢫلممارسةࢫɸذاࢫטختصاص

ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫالقانونية ࢫبالمنظومة ࢫتمس ࢫالعامة ࢫالسلطة ࢫعن ࢫداخلية ࢫمنࢫ،تنظيمات ࢫدورɸا ࢫأن رغم

ࢫتق ࢫيتعدى ࢫلا ࢫأن ࢫيجب ࢫɠان ࢫمساعدٮڈمࢫالمفروض ʄࢫعڴ ࢫللموظف؈ن ࢫوتوجٕڈات ࢫوتفس؈فات ࢫȖعليمات ديم
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ࢫ،ࢫسواءࢫالموظف؈نࢫالتاȊع؈نࢫلɺاࢫأوࢫالتاȊع؈نࢫلقطاعاتࢫأخرى ،لتنفيذࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫبمختلفࢫأنواعɺا

ʏمࢫعلاقةࢫبموضوعࢫالعقارࢫالصناڤɺل .  

ࢫومناش؈ف ࢫومذكرات ࢫȖعليمات ࢫصدور ࢫعديدة ࢫمرات ʏࢫࢭ ࢫثȎت ࢫال،كما ࢫموضوع ࢫحول ࢫبرقيات عقارࢫأوࢫحۘܢ

ʏࢫالصناڤ ࢫالمجال، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫوالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫبھ ࢫجاء ࢫلما ࢫتماما ࢫمخالفة ڈا ࢫمضموٰ ʏࢫࢭ ʏࢫبذلكࢫ،وۂ ضارȋة

ࢫالقانون  ࢫدولة ࢫعليھ ࢫتقوم ࢫالذي ࢫالمشروعية ࢫلمبدأ ࢫاݍݰائط ࢫعرض ࢫتوازيࢫ، ࢫمبدأ ࢫلقائدة ࢫبذلك ومخالفة

  . כشɢالࢫالذيࢫʇعكسࢫتدرجࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫࢭʏࢫالدولة

ࢫمجموع ࢫɸيمنة ن ࢫيȘب؈ً ࢫومنھ ʏࢫࢭ ࢫالدولة ʄࢫعڴ ࢫࢫاستعمالɺاة العقارࢫࢫواستغلاللȘسي؈فࢫࢫלداري للأسلوب

ʏࢫالصناڤ ࢫمختلفة، ࢫلأسباب ࢫ، ࢫومصاݍݳ ࢫأɸداف ࢫتحقيق ࢫوالغموضࢫ،شعوȋيةȊغرض ࢫالضبابية أوࢫلتكرʉس

بموجبࢫقانونࢫ04-08حيثࢫأنھࢫقبلࢫࢫࢫȖعديلࢫכمرࢫ،ࢫمصاݍݳࢫܧݵصية عڴʄࢫɸذهࢫالنصوصࢫ٭ڈدفࢫࢫخدمة

ࢫإڲʄ بالإضافةالمؤسساȖيࢫࢫלطار ɠانࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫʇشɺدࢫتܸݵماࢫࢭʏࢫإɲشاءࢫ،2011الماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫيخص ࢫما ʏࢫࢭ ࢫمراكزࢫعديدة ࢫالعقارࢫࢫتالمسؤوليا وانقسامالقرارࢫࢫاتخاذخلق ࢫخضع ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄفعڴ

ࢫالسياسية ࢫللمؤسسات ʏࢫךتية الصناڤ ࢫاݍݰɢومة، ࢫالوزراء،مجلس ࢫمجلس ࢫالدولة، ࢫمساɸمات ،ࢫمجلس

ࢫ ࢫالوطۚܣ ࢫمركزʈةࢫࢫإڲʄ بالإضافة،للاسȘثمارالمجلس ࢫݍݨɺات ࢫتجاذب ࢫمحل ࢫيجعلھ ࢫمما ࢫمتعددة وزارات

  . متعددةࢫتجعلھࢫࢭʏࢫوضعࢫمتناقضࢫدائما

ࢫכجɺزةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫتܸݵم ࢫشɺد ࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫحافظتھࢫלدارʈةكما ࢫتدخلت ࢫذاتࢫوالۘ،الۘܣ ࢫɠانت ܣ

 بالإضافة . تنازعاࢫب؈نࢫفيماࢫبئڈاࢫمماࢫسȎب،ودونࢫوجودࢫتɴسيقࢫب؈نࢫɸاتھࢫכجɺزةطبيعةࢫقانونيةࢫمتعددة،

ʄسي؈فࢫإڲȘࢫال ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫכجɺزة ࢫɸذه ࢫواجɺت ࢫالۘܣ ࢫالصعوȋات ࢫȊعض ࢫتمࢫ، ࢫالۘܣ ࢫכجɺزة ࢫɸذه ࢫكث؈فࢫمن لأن

لمࢫيكنࢫلɺاࢫالقدرةࢫعڴʄࢫتأديةࢫمɺمْڈاࢫࢭʏࢫالȘسي؈فࢫعڴʄࢫأكملࢫوجھࢫȊسȎبࢫالمشاɠلࢫالماليةࢫالۘܣࢫ،ࢫاستحداٯڈا

  ،ࢫواجɺْڈا
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ࢫࢭࢫإڲʄ بالإضافة ࢫالدولة ࢫتأث؈فࢫولمࢫغياب ࢫذات ࢫلصلاحيات ࢫכجɺزة ࢫلɺذه ࢫمنحɺا ࢫخلال ࢫمن ࢫכحيان ࢫȊعض ʏ

ݳࢫكيفيةࢫالȘسي؈فࢫنصوصتصدرࢫ والۘܣࢫ) ANDI(عڴʄࢫغرارࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتطوʈرࢫטسȘثمار،ࢫقانونيةࢫتوܷ

الوساطةࢫوالضبطࢫ،ال؅فقية،الȘسي؈ف،المتمثلة،خاصةࢫمɺمْڈاࢫمنࢫالناحيةࢫالقانونية،ɠانࢫيɴتظرࢫمٔڈاࢫالكث؈ف

  . عڴʄࢫمɢوناتࢫالعقارࢫטقتصاديࢫالعمومي،ري العقا

ʏ؈فࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫݍݰافظةࢫالعقارࢫالصناڤɺذهࢫاݍݰافظةࢫلمࢫيتمࢫ،ࢫعدمࢫتطɺيࢫلɲلࢫالقانوʈلأنࢫالتحو

ࢫالقانونية ࢫبالطرʈقة ࢫכحيان، ࢫغالب ʏࢫالقيامࢫبإجراءاتࢫ،ࢭ ࢫدون ࢫכراعۜܣ ࢫكث؈فࢫمن ʄࢫعڴ ࢫتمࢫטسȘيلاء حيث

مماࢫȖسȎبࢫ،ونصوصھࢫالتطبيقية المتعلقࢫبالاحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلدية26-74المحددةࢫࢭʏࢫכمرࢫࢫלدماج

،ࢫࢭʏࢫوجودࢫمنازعاتࢫحالتࢫدونࢫحصولࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫعڴʄࢫسنداتࢫالملكيةࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيان

ࢫטسȘثمارʈة ࢫلمشارʉعɺم ࢫإنجازɸم ࢫل. رغم ࢫالتاȊعة ࢫالعقارʈة ࢫللأصول ࢫبالɴسبة ࢫالآۜܣء لمؤسساتࢫونفس

حيثࢫورثتࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫتراثاࢫعقارʈاࢫمعت؄فاࢫمنࢫخلالࢫإعادةࢫالɺيɢلةࢫمنࢫכملاكࢫالمؤممةࢫ،ࢫالعمومية

ࢫوالشاغرة ࢫ، ࢫبتطɺ؈فࢫالوضعية ࢫالقيام ࢫلɺاࢫالقانونيةدون ࢫاݍݵوصصة، ࢫأمام ࢫكب؈فا ࢫعائقا ࢫشɢل ،ࢫوɸوࢫما

ࢫ ࢫالتاȊعة ࢫوالفائضة ࢫالمتبقية ࢫالعقارʈة ࢫכصول ࢫبتفعيل ࢫالقيام ࢫعند ࢫالعموميةࢫلاسيما للمؤسسات

  . טقتصادية

ࢫ ࢫعقود ࢫلموضوع ࢫتحليلنا ࢫخلال ࢫلتحقيقࢫࢫواستعراض،العقارࢫالصناڤʏࢫاستغلالومن ࢫبھ ࢫالمتعلقة المشاɠل

ࢫشاملة ࢫإس؅فاتيجية ࢫووضع ࢫالمرجوة ࢫوتفعيلࢫ،כɸداف ʏࢫللعقارࢫالصناڤ ࢫالعقارʈة ࢫالذمة ࢫتثم؈ن ʄࢫعڴ تقوم

  :تتمثلࢫࢭʏࢫاق؅فاحات البحثࢫعنࢫحلولࢫووإنھࢫلاࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫ،وسائلھࢫالقانونية

ࢫ- ʄࢫعڴ ࢫالعمل ࢫخلال ࢫمن ࢫالمدى ࢫوطوʈلة ࢫواܷݰة ࢫإس؅فاتيجية ࢫالمنظمةࢫࢫاستقرار وضع ࢫالقانونية المنظومة

ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫݍݰافظة ࢫɸذهࢫࢫטبتعاد و، ࢫتنظم ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫللنصوص ࢫالعشوائية ࢫالتعديلات عن
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وتجعلࢫالمسȘثمرࢫʇشعرࢫ،ࢫواعدࢫالقانونيةࢫللدولةوالۘܣࢫأصبحتࢫȖشɢلࢫȖعدياتࢫصارخةࢫعلࢫالق،ࢫاݍݰافظة

  . عنࢫنʋتھࢫࢭʏࢫטسȘثمارࢫלبداءࢭʏࢫحالةࢫ،ࢫبالقلق

العملࢫعڴʄࢫإيجادࢫإطارࢫقانوɲيࢫواܷݳࢫمنࢫخلالࢫوضعࢫقوان؈نࢫتȘسمࢫبالدقةࢫوالوضوحࢫوقابلةࢫللتطبيقࢫ-   

ࢫ ࢫنظام ࢫيتم؈قࢫ٭ڈا ࢫالۘܣ ࢫالمنافسة ࢫטسȘثمارࢫوحرʈة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالسوق ࢫاقتصادبصرامة ࢫ، ࢫوضعࢫمع ʄࢫعڴ العمل

  . آلياتࢫللرقابةࢫلضمانࢫتطبيقɺا

ووضعࢫنظامࢫقانونࢫأسا؟ۜܣࢫينظمࢫ،العملࢫعڴʄࢫجمعࢫالنصوصࢫالمبع؆فةࢫوالغ؈فࢫمعروفةࢫأحياناࢫللمسȘثمر-

ʏةࢫللعقارࢫالصناڤʈسي؈فࢫاݍݰافظةࢫالعقارȖيئاتࢫɸ .  

ࢫلسلطانࢫ- ࢫومحɢوم؈ن ࢫحɢاما ࢫالɢل ࢫوخضوع ࢫالقانون ࢫحكم ࢫسيادة ࢫȊسط ࢫخلال ࢫمن ࢫبإصلاحات القيام

ʏڥʉشرȘيࢫوالثباتࢫالɲࢫإيجادࢫטستقرارࢫالقانوʄࢫكث؈فࢫمنࢫכحيان،ࢫالقانونࢫوالعملࢫعڴʏتࢫوࢭȎعديلࢫلأنھࢫثȖࢫ

ʇعدࢫȖعدِࢫصارخࢫوɸوࢫماࢫليماتࢫأوࢫمناش؈فࢫوȖعليماتࢫوزارʈة،قوان؈نࢫصادرةࢫعنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫبتع

ࢫو ࢫللدولة ࢫالقانونية ࢫالقواعد ʄࢫالقانون  عڴ ࢫدولة ࢫيبۚܣ ࢫالذي ࢫالمشروعية ࢫمبدأ ʄࢫعڴ    . الدوس
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  المراجعࡧالعامة:أولاࡧ

  :باللغةࡧالعرȋية -أ

ديوانࢫالمطبوعاتࢫ،ࢫدولةࢫالقانونࢫࢭʏࢫالعالمࢫالعرȌيࢫوלسلاميࢫب؈نࢫכسطورةࢫوالواقعࢫ،ࢫأحمدࢫخروعࢫ-1-

  .2008سنةࢫ،ࢫ2اݍݨزائرࢫط،ࢫاݍݨامعية

ࢫ   -2 ࢫدوة ࢫرامول ،آسيا ࢫخالد ࢫاݍݨزائري ، ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫالعقارات ࢫلȘܦݨيل ࢫوالتنظي׿ܣ ࢫלطارࢫالقانوɲي دارࢫ،

  . 2007 سنةࢫ،اݍݨزائر،ࢫɸومة

سنةࢫ ،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫ ،ࢫشرحࢫقانونࢫتوجيھࢫوتنظيمࢫأعمالࢫالبناء،ࢫأشرفࢫتوفيقࢫشمشࢫالدين -3

1996 .  

،ࢫࢫاݍݨزائر،ࢫقسنطينة،ࢫدارࢫالبعث،ࢫالقواعدࢫלجرائيةࢫأمامࢫالمحاكمࢫوالمجالسࢫالقضائية،ࢫȊش؈فࢫبلعيد -4

  . 2000سنةࢫ

ࢫلعشب -5 ࢫحامد ࢫبن ࢫوالمقارن ، ࢫاݍݨزائري ࢫالمدɲي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫלذعان ࢫعقد ࢫ، ࢫللكتابالمؤسسة ،ࢫالوطنية

  . 2008 سنة،ࢫاݍݨزائر

  2009سنةࢫ،ࢫ1ط،ࢫɠليكࢫللɴشردارࢫ،ࢫ،ࢫטجْڈادࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقضاءࢫالعقاري ،ࢫجمالࢫساʇس -6

7- ʏة،ࢫرشيدࢫخلوࢭʈشرࢫاݍݨزائر،ࢫࢫقانونࢫالمنازعاتࢫטدارɴشوراتࢫالشروقࢫللإعلامࢫوالɴدࢫسࢫن،ࢫم.  

ࢫشامة  8- ࢫسماع؈ن ࢫ، ࢫللتوجيھ ࢫاݍݨزائري ࢫالقانوɲي ࢫتحليليةالنظام ࢫوصفية ࢫدراسة ࢫالعقاري دارࢫɸومةࢫ،

  . 2002  سنة ،ࢫاݍݨزائر

 2009،ࢫدࢫط،ࢫعمان،ࢫدارࢫاليازوريࢫالعلميةࢫللɴشرࢫوالتوزʉعࢫ،التخطيطࢫاݍݰضري ،ࢫص؄فيࢫفارسࢫالɺيۘܣ -9 

ࢫطيبة-10 ࢫبن ࢫصونية ࢫاݍݨزائري ، ࢫالȘشرʉع ʏࢫالعقارࢫࢭ ʄࢫعڴ ࢫالمؤقت ࢫטسȘيلاء ࢫمليلة، ࢫع؈ن ،ࢫدارࢫالɺدى

 . 2010 سنة،ࢫاݍݨزائر

  . 1998سنةࢫࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫبوزرʉعة،ࢫدارࢫɸومة،ࢫمبدأࢫتدرجࢫفكرةࢫالسلطةࢫالرئاسية،ࢫعمارࢫعوابدي -11
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مɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫ،ࢫالوسيطࢫࢭʏࢫشرحࢫالقانونࢫالمدɲيࢫاݍݨديدࢫحقࢫالملكيةࢫࢫ،ࢫعبدࢫالرزاقࢫالسٔڈوري -12 

  . 1998  سنةࢫ،3طࢫ،ࢫب؈فوتࢫلبنان،ࢫاݍݰقوقيةࢫ

ࢫالسٔڈوري-13 ࢫالرزاق ࢫعبد ࢫ، ࢫمصادرࢫטل؅قامالوسيط ࢫاݍݨديد ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫشرح ʏࢫࢭ ࢫالثاɲي، ࢫ،ࢫالمجلد

  . 1998 سنة،ࢫ3ط،ࢫب؈فوتࢫلبنان،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫاݍݨديدة

ࢫالله -14 ࢫعبد ࢫȊسيوɲي ࢫالغۚܣ ࢫعبد ࢫלداري ، ࢫالقانون ࢫلأسس ࢫتطبيقييھ ࢫدراسة ࢫלداري ࢫالقانون مɴشأةࢫ،

  . 1990 سنةࢫ،ࢫالمعارفࢫלسكندرʈة

باشࢫجراحࢫ،ࢫمɴشوراتࢫالبغدادي،ࢫشرحࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈة،ࢫعبدࢫالرحمانࢫبرȋارةࢫ. -15

  2009سنةࢫ،ࢫ1ط،ࢫاݍݨزائرࢫ

ࢫقمرࢫ-16 ࢫالوɸاب ࢫعبد ࢫاݍݨزائري ، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫمنازعات ʏࢫࢭ ࢫالتحكيم ،ࢫدارࢫالمعرفة،

   . 2009سنةࢫ ،اݍݨزائر

    . 2015 سنة ،اݍݨزائرࢫ،ࢫدارࢫɸومة،ࢫنقلࢫالملكيةࢫالعقارʈةࢫ،ࢫعمرࢫحمديࢫباشاࢫ-17

ࢫباشا -18 ࢫعمرࢫحمدي ،ʏࢫزروࢮ ʄࢫليڴ ࢫכحɢام، ࢫوأحدث ࢫآخرࢫالتعديلات ࢫضوء ʏࢫࢭ ࢫالعقارʈة ࢫالمنازعات دارࢫ،

  . 2016،ࢫ اݍݨزائر،ࢫɸومة

  .  2000 سنةاݍݨزائر،ࢫ ،دارࢫالمعرفة،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫشرحࢫالقانونࢫالتجاريࢫ،ࢫعمارࢫࢫعمورة-19

  2011سنةࢫ،ࢫدارࢫɸومةࢫاݍݨزائر،ࢫالملكيةࢫوالنظامࢫالعقاريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫعمارࢫعلوي -20

ࢫالوɸاب-21 ࢫقمرࢫعبد ࢫاݍݨزائري ، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫمنازعات ʏࢫࢭ ࢫالتحكيم ࢫ ،ࢫدارࢫالمعرفة،

   . 2009سنةࢫ،ࢫاݍݨزائر

،ࢫدارࢫɸومةࢫ،טسȘثماراتࢫالتحكيمࢫالتجاريࢫالدوڲʏࢫضمان،ࢫטسȘثماراتࢫالدولية،ࢫقادريࢫࢫعبدࢫالعزʈز -22 

  . 2006سنةࢫ،ࢫ2اݍݨزائرࢫط

،ࢫࢫاݍݨزائر،ࢫمɴشوراتࢫمؤسسةࢫالشروقࢫللإعلامࢫوالɴشر،ࢫالصݏݳࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫלدارʈة،ࢫفضيلࢫالعʋش-23

  . دࢫسࢫن
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  . 1990سنةࢫ،ࢫدارࢫالفكرࢫالعرȌيࢫالقاɸرةࢫمصرࢫ،ࢫالوسيطࢫࢭʏࢫالقضاءࢫלداريࢫ،ࢫمحمودࢫعاطفࢫالبنا -24

  . دࢫسࢫن،ࢫدࢫدࢫن،ࢫ ،ࢫݍݨزءࢫכول ا،ࢫالتنظيمࢫלداري ࢫ،ࢫالقانونࢫלداري ،ࢫناصرࢫلبادࢫ-25

ࢫالقادرࢫ-26 ࢫعبد ࢫنارʈمان ࢫʇشملɺا، ࢫالۘܣ ࢫوالموضوعات ࢫالتحكيم ࢫاتفاق ࢫالتجاري ، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ،ࢫاݍݨديد

  . 2005سنةࢫ،ࢫمصر،ࢫ،ࢫدࢫدࢫن،ࢫأبحاثࢫمنتقاةࢫومɺداةࢫمنࢫالفقɺاءࢫوالقضاةࢫالعربࢫ

  . 2004 سنةࢫ، 3طࢫ،ࢫعمانࢫכردن،ࢫدارࢫوائل،ࢫالȘسوʈقࢫالدوڲʏࢫ،ࢫɸاɲيࢫحامدࢫالضمور  -27

  :باللغةࢫالفرɲسية -ب

-1 Issad Mohand,droit international prive ,les règle de conflits, OPU,1986.  

2-Taher Khalfoun,Le domaine public en Droit Algérien ,Réalité ou fiction, 

L’harmattan, Paris, France, Anne 2000.  

  المراجع المتخصصة: ثانیا

  باللغةࡧالعرȋية  -  أ

ࢫܿݨة -1 ʏࢫاݍݨيلاڲ ࢫاݍݵوصصة، ʄسي؈فࢫإڲȘࢫال ࢫاش؅فاكية ࢫمن ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫقانون دارࢫ،

  . 2006 سنة ،ࢫاݍݨزائرࢫࢫ،اݍݵلدونيةࢫللɴشرࢫوالتوزʉع

 . 1976 سنة ،ࢫالقاɸرة،ࢫالشركةࢫالمصرʈةࢫلفنࢫالطباعة،ࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫ،ࢫعبدࢫالرحمانࢫفرʈد -2

   .  2017 سنة،ࢫدࢫدࢫن،ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمعࢫأحدثࢫالقوان؈ن،ࢫمرادࢫبلكعيبات -3

  . 2009 سنة ،3ط ،ࢫاݍݨزائر،ࢫدارࢫɸومةࢫ،ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫ،ࢫمخلوفࢫبوجردة  -4

  . دࢫسࢫن،ࢫالقاɸرة،ࢫڈضةࢫالعرȋيةࢫللطباعةࢫوالɴشردارࢫالٔ،ࢫجغرافيةࢫالصناعة،ࢫمحمدࢫرسول ࢫ-5

دراسةࢫمقارنةࢫب؈نࢫالقانونࢫوالفقھࢫ،ࢫטسȘثماراتࢫכجنȎيةࢫࢭʏࢫمجالࢫالعقارات،ࢫمحمدࢫأحمدࢫسوʈلم-6   

  . 2009 سنةࢫ،1ط ،ࢫن. د. د،ࢫלسلاميࢫ
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  :باللغةࢫالفرɲسية   - ب

1-Adel Adim Liela,Les Privatisations des Entreprises Public dans les Pays du 

Maghreb édition international, Alger,1998.  

2-  Boris Gombac ,Les zone franches en Europe ,Brulante-Bruxelles-,1991.  

3- Mohamed Boussoumah, établissement public office de publication 

universitaire, Alger ,2012.   

  : النصوصࢫالقانونية:  ثالثا

  :الدسات؈ف  - أ

نوفم؄فࢫࢫ24 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ94عددࢫجࢫر ،ࢫ 1976-11-22المؤرخࢫࢭʏࢫ 97-76الصادرࢫبموجبࢫכمرࢫ76دستورࢫ-1

1976 .  

ࢫ-2 ࢫࢫ1989دستور ࢫاستفتاء ࢫعليھࢫبموجب ࢫࢫ23المصادق ࢫر،ࢫ1989فيفري ࢫ  9عدد ج ʏࢫࢭ مارسࢫࢫ01مؤرخة

1989 .    

 جࢫرࢫعدد،ࢫ1996دʇسم؄فࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫ 438-96رقمࢫࢫالصادرࢫبموجبࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣ،ࢫ1996دستورࢫ-3

  . المعدلࢫوالمتممࢫ1996دʇسم؄فࢫ08 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 76

 ࢭʏࢫمؤرخة 14 جࢫرࢫعددࢫ2016مارسࢫ06المؤرخࢫࢭʏࢫ01-16رقمࢫ القانون ࢫ،ࢫالصادرࢫبموجب2016دستورࢫ-4

  . المعدلࢫوالمتمم2016مارسࢫ07

 جࢫرࢫعددࢫ2020دʇسم؄ف30المؤرخࢫࢭʏࢫ 422-20ܣࢫرقمࢫ،ࢫالصادرࢫبموجبࢫالمرسومࢫالرئا؟2020ۜدستورࢫ-5

  .2020دʇسم؄ف30 ࢭʏࢫمؤرخة82
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  :الȘشرʉعات-ب

ࢫ18 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 06جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمتضمنࢫقانونࢫالبلدية1967جانفيࢫࢫ18المؤرخࢫࢭʏࢫ24-67  رقمכمرࢫࢫ-1

   . 1967جانفيࢫ

ࢫ74-71 رقم כمرࢫ-2 ʏࢫࢭ ࢫ20المؤرخ ࢫالبلدية1974فيفري ࢫالعقارʈة ࢫטحتياطات ࢫالمتضمن ࢫ، ࢫرࢫعدد ࢫ19ج

  .1974لسنةࢫ

ࢫ71-73כمرࢫ-3 ʏࢫࢭ ࢫالزراعية1971-11-08المؤرخ ࢫالثورة ࢫالمتضمن ࢫرࢫعدد، ࢫ 97ج ࢫ مؤرخة، ʏنوفم؄فࢫ30ࢭ

1971.   

،ࢫࢫ19 جࢫرࢫعددࢫ،ࢫيةالمتضمنࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫالبلد1974فيفريࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ26-74 رقم כمرࢫ-4

   .1974  مارس05 ࢭʏ مؤرخة

،ࢫ 78جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمعدلࢫوالمتممࢫ،المتضمنࢫالقانونࢫالمدɲي 1975سȎتم؄فࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫ58-75  رقمࢫכمرࢫ-5

  . 1975سȎتم؄فࢫ30 ࢭʏࢫمؤرخة

 ،   78عدد،ࢫجࢫر،المعدلࢫوالمتممࢫ ،المتضمنࢫالقانونࢫالتجاري ࢫ1975سȎتم؄فࢫࢫ19المؤرخࢫࢭ59ʏ-75مرࢫכ  -6

           .   1975سȎتم؄فࢫ26 ࢭʏࢫمؤرخة

،ࢫࢫ48المتعلقࢫبخوصصةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫ،ࢫجࢫرࢫعددࢫࢫ1995أوتࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫ 22-95  رقمכمرࢫ -7

    .1995 -09-  03 ࢭʏࢫمؤرخة

ࢫ27-95  رقمכمرࢫࢫ-8 ʏࢫࢭ ࢫ 1995دʇسم؄فࢫࢫ30المؤرخ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ࢫ1996يتضمن ࢫ، ࢫرࢫعدد ،ࢫࢫ82ج

  .1995دʇسم؄فࢫ   31 ࢭʏࢫمؤرخة

ࢫࢫ97-12 כمر  -9 ʏࢫࢭ ࢫ19المؤرخ ࢫوʈتمم1997مارس ࢫࢭʏࢫ95-22 כمر ʇعدل ࢫ26المؤرخ المتعلقࢫ 1995أوت

    .1997مارسࢫ19 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ15بخوصصةࢫالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫجࢫرࢫعددࢫ
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المتعلقࢫبȘنظيمࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوȖسي؈فɸاࢫ 2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ04-01 رقمכمرࢫ-10

  . 2001أوتࢫ20  ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫࢫ47جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمعدلࢫوالمتممࢫصصْڈاو وخ

 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ47دد جࢫرࢫ،ࢫ ،ࢫالملڧʄ يتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫࢫ2001أوتࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03-01 رقمࢫכمرࢫࢫ-11

 ،ࢫ2001أوت22

-07-20 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ43عدد،ࢫجࢫر،ࢫالمتعلقࢫبالمناطقࢫاݍݰرة2003يوليوࢫࢫ13المؤرخࢫࢭʏࢫ02-03  رقم כمر-12

2003 .  

ࢫࢫ04-08  رقمכمرࢫࢫ-13 ʏࢫࢭ ࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ01المؤرخ ࢫو، ࢫشروط ࢫيحدد ࢫטمتيازࢫعڴʄࢫ الذي ࢫمنح كيفيات

ࢫاسȘثمارʈة ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫوالموجɺة ࢫاݍݵاصةࢫللدولة ࢫالتاȊعةࢫللأملاك ࢫכراعۜܣ ࢫ، ࢫرࢫعدد ࢫ49ج  ࢭʏࢫمؤرخة،

  . 2008سȎتم؄فࢫ03

جࢫرࢫ،ࢫ2015المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ  2015جوʈليةࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-15 رقمכمرࢫࢫ-14

   . 2015جوʈليةࢫࢫ23 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 40عددࢫ

ࢫ 11-82 رقم القانون  -15 ʏࢫࢭ ࢫ21المؤرخ ࢫاݍݵاص 1982أوت ࢫالوطۚܣ ࢫبالاسȘثمارࢫטقتصادي ࢫرࢫ،ࢫالمتعلق ج

  . 1982أوتࢫࢫ21 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ34عددࢫࢫ

،ࢫبرخصةࢫالبناءࢫورخصةࢫتجزئةࢫأراعۜܣࢫالبناءالمتعلقࢫ 1986فيفري 06المؤرخࢫࢭʏࢫ 02-86 رقمࢫالقانون -16

   . 1986 فيفري 09 ࢭʏ مؤرخة،ࢫ 06جࢫرࢫعدد

 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ05عدد،ࢫجࢫ،ࢫيتعلقࢫبالْڈيئةࢫالعمرانية،ࢫ1987جانفي27المؤرخࢫࢭʏ 03-87 رقم القانون ࢫ-17

  .1987جانفيࢫ28

ࢫ 1988-01-12ࢭʏ المؤرخ 01-88 رقم القانون -18 ࢫللمؤسسات ࢫالتوجيࢼܣ ࢫبالقانون  العموميةالمتعلق

  . 1988-01-02 ࢭʏࢫࢫمؤرخة،ࢫ02عددࢫ،ࢫجࢫر،ࢫטقتصادية

جࢫرࢫ،ࢫوالمتضمنࢫتوجيھࢫטسȘثماراتࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫ 1988-07-12المؤرخࢫࢭʏࢫ 25-88رقمࢫ القانون  -19

  . 1988جوʈليةࢫ13 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 28عدد
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أفرʈلࢫ15 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 15جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمتعلقࢫبالبلدية1990أفرʈلࢫࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ 08-90 رقم القانون ࢫࢫ-20

1990 .  

 مؤرخة،ࢫ 49جࢫرࢫعدد،ي العقار ࢫالتوجيھالمتضمنࢫقانونࢫ1990-11-18المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ25-90 رقم القانون ࢫ-21

ʏ1990 نوفم؄ف18 ࢭ.  

جࢫرࢫ،ࢫالمعدلࢫوالمتممࢫ،المتضمنࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫ1990دʇسم؄فࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ30-90القانونࢫ-22

  . 1990سنةࢫ دʇسم؄ف02 ࢭʏ مؤرخة،ࢫ 52عدد

ࢫ القانون -23 ࢫ11-91رقم ʏࢫࢭ ࢫ12المؤرخ ࢫالمنفعةࢫ1991أفرʈل ࢫأجل ࢫمن ࢫالملكية ࢫب؇قع ࢫالمتعلقة ࢫالقواعد يحدد

  . معدلࢫومتمم1991مايࢫ 8  ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 21جࢫرࢫعددࢫ ،ࢫالمعدلࢫوالمتمم ،العمومية

ࢫ 25-91 رقم القانون ࢫ-24 ʏࢫࢭ ࢫ1991دʇسم؄فࢫ18المؤرخ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ࢫ1992يتضمن ࢫرعدد، ،ࢫࢫ65ج

  . 1991دʇسم؄فࢫ18 ࢭʏࢫمؤرخة

25--ʏڥʉشرȘࢫال ࢫࢫ12-93 رقمࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫ،טسȘثمارالمتعلقࢫب؅فقيةࢫ1993أكتوȋرࢫ05المؤرخ ࢫرࢫعدد ،ࢫ 64ج

                                             .1993أكتوȋرࢫࢫ10 ࢭʏ مؤرخة

ࢫالȘشرʉڥʏࢫ-26 ࢫࢫ08-94 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫلسنةࢫࢫ1994-05-26المؤرخ ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ࢫقانون المتضمن

   .1994لسنةࢫ  ماي28 ࢭʏ مؤرخة،ࢫ 33جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ1994

المتعلقࢫبȘسي؈فࢫرؤوسࢫכموالࢫالتجارʈةࢫللدولةࢫجࢫرࢫ1995سȎتم؄فࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫ 25- 95 رقمࢫالقانون -27

  . 1995-09- 27 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ55عددࢫ

ࢫ القانون -28 ࢫ 20- 01رقم ʏࢫࢭ ࢫالمستدامة 2001دʇسم؄فࢫ12المؤرخ ࢫوتنميتھ ࢫלقليم ࢫبْڈيئة ࢫيتعلق جࢫ،

  . 2001دʇسم؄ف15 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ77رعدد

،ࢫ 79جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ2002المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ 2001دʇسم؄ف22المؤرخࢫࢭʏࢫ12-01رقمࢫ القانون -29

  . 2001دʇسم؄فࢫ23 ࢭʏࢫمؤرخة
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،ࢫ86جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ 2003المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ  2002دʇسم؄فࢫ24المؤرخࢫࢭʏࢫ 11-02 رقم القانون -30

  . 2002دʇسم؄فࢫ25 ࢭʏࢫمؤرخة

جࢫ،ࢫيتعلقࢫبحمايةࢫالبʋئةࢫࢭʏࢫإطارࢫالتنميةࢫالمستدامة 2003جوʈليةࢫࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫ 10-03 رقم القانون ࢫ-31

  . 2003جوʈليةࢫࢫ19 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 43رࢫعددࢫ

ࢫ 22-04 رقم القانون -32 ʏࢫࢭ ࢫ 2004-12-29المؤرخ ࢫالمتضمن ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫ2005قانون ࢫ، ࢫرࢫعدد ،ࢫ35ج

  . 2004-12-30 ࢭʏࢫمؤرخة

،ࢫ2003-07-19المؤرخࢫࢭʏࢫ02-03المتضمنࢫإلغاءࢫכمر،ࢫ2006 جوان24المؤرخࢫࢭʏࢫ 10-06رقمࢫ القانون -33

  . 2006-06-25 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫࢫ42جࢫرعدد،ࢫالمتعلقࢫبالمناطقࢫاݍݰرة

ࢫ 09-08 رقم القانون ࢫ-34 ʏࢫࢭ ࢫ2008ف؄فايرࢫ 25المؤرخ ࢫوל ، ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫدارʈةيتضمن ࢫرࢫ، ج

  . 2008 أفرʈل 23 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 21عددࢫ

ࢫ 02-10 رقم القانون -35 ʏࢫࢭ ࢫࢫ28المؤرخ ࢫلْڈيئةࢫࢫ2010جوʈيلية ࢫالوطۚܣ ࢫالمخطط ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة يتضمن

  . 2010أكتوȋرࢫࢫ21 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 61جࢫرࢫعددࢫ،ࢫלقليم

جوʈليةࢫࢫ03 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ  37جࢫرعدد،ࢫيتعلقࢫبالبلديةࢫ2011جوانࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫ10-11 رقم القانون ࢫ-36

2011 .  

جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ2011المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫ،ࢫ2011جوʈليةࢫࢫ18المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11-11 رقم القانون -37

  . 2011جوʈليةࢫ20 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 40

ࢫࢫ07-12 رقم القانون -38 ʏࢫࢭ ࢫبالولاية2012ف؄فايرࢫࢫ21المؤرخ ࢫالمتعلق ࢫ، ࢫرࢫعدد فيفريࢫ29  ࢭʏࢫمؤرخة12ج

2012 .  

ࢫ12-12 رقم القانون -39 ʏࢫࢭ ࢫ2012دʇسم؄فࢫ26المؤرخ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ࢫ،2013المتضمن ࢫرࢫعدد ࢫ72ج

   . 2012دʇسم؄فࢫ 30بتارʈخࢫ
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ࢫ 08-13 رقم القانون -40 ʏࢫࢭ ࢫ30المؤرخ ࢫ 2013دʇسم؄ف ࢫقانون ࢫالمتضمن ࢫلسنة ࢫرࢫ2014المالية ،ج

   .2013-12-31بتارʈخࢫ68عدد

  .2016أوت03مؤرخةࢫࢭʏࢫ46يتعلقࢫب؅فقيةࢫטسȘثمار،جࢫرࢫعدد2016أوت03المؤرخࢫࢭ09ʏ-16القانونࢫ-41

  :المراسيمࢫالتنظيمية-

ࢫࢭ45ʏ- 73 رقمࢫالمرسوم-1 ࢫࢫ28المؤرخ ࢫالمناطقࢫ1973ف؄فاير ࢫلْڈيئة ࢫاسȘشارʈة ࢫݍݨنة ࢫإحداث يتضمن

   . 1973مارسࢫࢫࢫ09 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 20جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالصناعية

المتضمنࢫإحداثࢫالمركزࢫالوطۚܣࢫللدراساتࢫوטنجازࢫ،1980نوفم؄فࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫ،276-80 رقمالمرسومࢫ -2

         . 1980نوفم؄فࢫࢫ25 ࢭʏࢫمؤرخة،48،ࢫجࢫرࢫعدد،ࢫالعمراɲيࢫ

ࢫ190-82 رقم المرسوم -3 ʏࢫࢭ ࢫ29المؤرخ ࢫوالو 1982ماي ࢫالبلدية ࢫلصلاحيات ࢫࢭʏࢫالمحدد ࢫواختصاصاٮڈا لاية

   .1982 جوان01 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫࢫ22جࢫرࢫعددࢫ،ࢫقطاڤʏࢫלسɢانࢫوالتعم؈ف 

 ،ࢫالمتعلقࢫبرخصةࢫالبناءࢫورخصةࢫتجزئةࢫכراعۜܣࢫللبناء1982أكتوȋرࢫࢫ09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ02-82 رقم المرسوم-4

  . 1982-02- 09 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 06جࢫرࢫعددࢫ

ࢫ200-83 رقم المرسوم-5 ʏࢫࢭ ࢫ19المؤرخ ࢫالعموميةࢫࢫ1983مارس ࢫالمؤسسة ࢫإɲشاء ࢫشروط ࢫتحديد المتضمن

  . 1983مارس22ࢭʏࢫࢫمؤرخة،ࢫ12،ࢫعددࢫ،ࢫجࢫرࢫ،ࢫالمحليةࢫوتنظيمɺاࢫوس؈فɸا

ࢫ10جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوعملɺاࢫࢫبادارةࢫ يتعلقࢫ1984 مارسࢫ03المؤرخࢫࢭʏࢫ55-84 رقم المرسوم-6

  . 1984مارسࢫࢫ06 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫالصادرةࢫ

ࢫ 56-84 رقم المرسوم-7 ʏࢫࢭ ࢫࢫ03المؤرخ ࢫالصناعيةࢫ1984مارس ࢫȖسي؈فࢫالمناطق ࢫمؤسسات ࢫتنظيم يتضمن

  . 1984مارسࢫࢫ06 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 10جࢫرࢫعددࢫ،ࢫوعملɺا

ࢫالم-8 ࢫالمࢫ57-84 رقمرسوم ʏسكيكدة1984مارس03ؤرخࢫࢭȊࢫالصناعيةࢫ ࢫالمنطقة ࢫإɲشاء ࢫرࢫعددࢫ،يتضمن ج

 . 1984مارسࢫ06 ࢭʏࢫمؤرخة10
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عددࢫ،ࢫيتضمنࢫإɲشاءࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫحا؟ۜܣࢫالرمل1984مارس03ؤرخࢫࢭʏࢫالمࢫ58-84 رقمرسومࢫالم -9

  . 1984مارسࢫࢫ06 ࢭʏࢫمؤرخة 10

ࢫالمࢫ59-84 رقم رسومالم -10 ʏࢫࢭ ࢫآرزʈو1984مارس03ؤرخ ࢫالصناعية ࢫالمنطقة ࢫإɲشاء ࢫيتضمن ࢫ،  10عدد

  . 1984مارسࢫࢫ06 ࢭʏࢫمؤرخة

يتضمنࢫإɲشاءࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫحا؟ۜܣࢫمسعودࢫعددࢫ1984مارس03ؤرخࢫࢭʏࢫالمࢫ60-84 رقم المرسوم-11

  . 1984مارسࢫࢫࢫ06 ࢭʏࢫمؤرخة 10

ࢫ-12 ࢫ 05-86 رقمالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫوȖعدࢫ186-01-07المؤرخ ࢫالدولة ࢫتملكɺا ࢫالذي ࢫכراعۜܣ ࢫبيع ࢫلشروط المحدد

ࢫالمعت ࢫاݍݵاصة ࢫטسȘثمارات ࢫلانجازࢫبرامج ࢫالمضرورʈة ࢫɸذا ࢫقانوناࢫكماࢫيحددࢫكيفيات ࢫدة ࢫرࢫعددࢫࢫ،ࢫبيع ج

   .  1986جانفيࢫࢫ6 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ01

ࢫ 02-86 رقم المرسومࢫ--13 ʏࢫࢭ ࢫࢫ07المؤرخ ࢫالبلديات 1986جانفي ࢫأسعارࢫشراء ࢫتحديد ࢫكيفيات ࢫيضبط

   . 1986جانفيࢫࢫ08 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 01جࢫرࢫعددࢫ،ࢫللأٍراعۜܣࢫالداخلةࢫࢭʏࢫاحتياطاٮڈاࢫالعقارʈةࢫأوࢫࢭʏࢫأسعارࢫبيعɺا

المتضمنࢫإɲشاءࢫالوɠالاتࢫالمحليةࢫللȘسي؈فࢫ1990دʇسم؄فࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫ 405-90 رقم المرسومࢫالتنفيذي-14

   .1990- 12- 26 ࢭʏࢫࢫمؤرخة،ࢫࢫ56 جࢫرࢫعدد،ࢫوالتنظيمࢫالعقارʈ؈نࢫاݍݰضرʈ؈ن

المتضمنࢫكيفياتࢫتحديدࢫالمناطقࢫالواجبࢫࢫ14/09/1991المؤرخࢫࢭʏࢫ321-91رقمࢫ المرسومࢫالتنفيذي- 15 

    . 1991-09-25 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 44جࢫرࢫعددࢫ،ࢫترقيْڈا

المحددࢫلشروطࢫכملاكࢫالعامةࢫواݍݵاصةࢫ23/11/1991المؤرخࢫࢭʏࢫ 454-91رقمࢫ التنفيذيࢫالمرسومࢫ-16-

   .1991-11-24 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫࢫ60جࢫرࢫعدد،للدولةࢫوȖسي؈فɸا

ࢫالتنفيذي-17 ࢫ المرسوم ࢫ 320-94رقم ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرةࢫ1994-10-17المؤرخ ࢫبالمناطق ࢫ،المتعلق ࢫرࢫعدد ،ࢫ 67ج

  . 1994-10-19  ࢭʏࢫمؤرخة
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ࢫالتنفيذيࢫ-18 ࢫࢫ322-94 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫכملاكࢫ 1994أكتوȋرࢫࢫ17المؤرخ ࢫامتيازࢫأراعۜܣ ࢫبمنح المتعلق

ࢫטسȘثماري  ࢫإطارࢫترقية ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫمناطق ʏࢫࢭ ࢫالواقعة ࢫالوطنية ࢫ، ࢫرࢫعدد ࢫ 67ج . أكتوȋرࢫ19 ࢭʏࢫمؤرخة،

1994 .  

ࢫالتنفيذي-19 ࢫ 404-95 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ02المؤرخ ࢫالوطۚܣࢫ 1995دʇسم؄ف ࢫالمجلس ࢫإɲشاء يتضمن

  .  1995دʇسم؄فࢫ06 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ75عددࢫࢫ،ࢫلمساɸماتࢫالدولةࢫجࢫر

ࢫالتنفيذي-20 ࢫ106- 97 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫبلارة 1997- 04- 05المؤرخ ࢫاݍݰرة ࢫالمنطقة ࢫإɲشاء ولايةࢫ( يتضمن

  . 1997أفرʈلࢫ06 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ20جࢫرࢫعددࢫ،ࢫ)جيجل

يحددࢫكيفياتࢫتكفلࢫالدولةࢫɠلياࢫأوࢫجزئياࢫ 1997أوتࢫࢫ24 المؤرخࢫࢭʏ 321- 97 رقمالمرسومࢫالتنفيذيࢫ-21

ࢫاݍݵاصة ࢫالمناطق ʏࢫࢭ ࢫالواقعة ࢫبانجازࢫטسȘثمارات ࢫالمرتبطة ࢫالقاعدية ࢫالمɴشآت ࢫ،بنفقات ࢫرࢫعدد ،ࢫ57ج

  . 1997أوتࢫ27 ࢭʏࢫمؤرخة

يتضمنࢫالشركةࢫالوطنيةࢫللبحثࢫعنࢫࢫ1998ف؄فايررࢫسنةࢫ11المؤرخࢫࢭʏࢫ  48-98 رقم المرسومࢫالرئا؟ۜܣ-22

ࢫالمح ࢫوȖسوʈقɺا ࢫوتحوʈلɺا ࢫونقلɺا ࢫوإنتاجɺا ࢫ"سوناطراك"روقات ࢫ، ࢫعدد ࢫر ف؄فايرࢫࢫ15 ࢭʏࢫمؤرخة 7ج

                  . المعدلࢫوالمتمم1998

ࢫالتنفيذي-23 ࢫࢫ282-01 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫالوطنيةࢫ 2001سȎتم؄فࢫࢫ24المؤرخ ࢫالوɠالة ࢫصلاحيات المتضمن

  .2001سȎتم؄فࢫ26 ࢭʏࢫمؤرخة،55جࢫرࢫعددࢫ،لتطوʈرࢫטسȘثمارࢫوتنظيمɺاࢫوس؈فɸا

ࢫالتنفيذي-24 ࢫ 283-01 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫبأجɺزةࢫ 2001سȎتم؄ف24المؤرخ ࢫاݍݵاص ࢫالشɢل ࢫيتضمن الذي

  . 2001سȎتم؄ف26 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ55عددࢫ،ࢫإدارةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوȖسي؈فɸاࢫجࢫر

ةࢫحقࢫالسɺمࢫالنوڤʏࢫالمحددࢫلشروطࢫممارس 2001-11-10المؤرخࢫࢭʏࢫ 352-01 رقم المرسومࢫالتنفيذي- 25

  . 2001-11- 11 ࢭʏࢫمؤرخة 67كيفياتࢫذلكࢫجࢫرࢫعددࢫ و
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ࢫرقم المرسوم-26 ࢫ 408-03 التنفيذي ʏࢫࢭ ࢫالمرسوم،2003-11-05المؤرخ ࢫلأحɢام ࢫوالمتمم  التنفيذيࢫالمعدل

المحددࢫلقواعدࢫإحداثࢫوɠالاتࢫمحليةࢫللتنظيمࢫوالȘسي؈فࢫالعقارʈ؈نࢫࢫ1990دʇسم؄فࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫ90-405

  . 2003-11-09 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 68جࢫرࢫعددࢫ،ࢫاݍݰضرʈ؈ن

ࢫالتنفيذي-27 ࢫ 355-06 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫالوطۚܣࢫ 2006-10-09المؤرخ ࢫالمجلس ࢫبصلاحيات المتعلق

  . 2006أكتوȋرࢫࢫ11 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 64جࢫرࢫعددࢫ،ࢫللاسȘثمارࢫوȖشكيلتھࢫوتنظيمھࢫوس؈فه

ࢭʏࢫࢫالمختصةةࢫݍݨنةࢫالطعنࢫالمتضمنࢫȖشكيلࢫ2006-10-09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ357-06 رقم المرسومࢫالتنفيذي-28

  . 2006أكتوȋرࢫ11  ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 64جࢫرࢫعدد،ࢫمجالࢫטسȘثمارࢫوتنظيمɺاࢫوس؈فɸا

كيفياتࢫȖسي؈فࢫכصولࢫ المحددࢫلشروطࢫوࢫ2007أفرʈلࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ123-07 رقم التنفيذيࢫالمرسومࢫ-29

ࢫ ࢫالمحلة ࢫالمستقلة ࢫوغ؈ف ࢫالمستقلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة ࢫالتاȊعةࢫالمتبقية ࢫالفائضة وכصول

   . 2007-04- 05 ࢭʏࢫمؤرخة 27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية

ࢫالتنفيذي-30 ࢫ 119-07 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫللوساطةࢫ 2007- 04- 23المؤرخ ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫإɲشاء المتضمن

  . 2007-04- 25 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫوالضبطࢫالعقاريࢫالمعدلࢫوالمتمم

ࢫال-31 ࢫ 120- 07 رقم تنفيذيالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫ30المؤرخ ࢫعڴʄࢫ 2007أفرʈل ࢫالمساعدة ࢫݍݨنة ࢫتحديد المتضمن

ࢫوس؈فɸا ࢫالعقارࢫوȖشكيلɺا ࢫوضبط ࢫوترقيةࢫטسȘثمارات ࢫالموقع ࢫتحديد ࢫ، ࢫرࢫعدد أفرʈلࢫ25 ࢭʏࢫمؤرخة 27ج

2007 .  

المؤرخࢫ11-06يتضمنࢫتطبيقࢫأحɢامࢫכمرࢫ 2007أفرʈلࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫ 121-07 رقم المرسومࢫالتنفيذي-32 -

ࢫ ʏࢫ30ࢭ ࢫ2006أوت ࢫو، ࢫشروط ࢫيحدد ࢫللأملاكࢫ الذي ࢫالتاȊعة ࢫכراعۜܣ ࢫعن ࢫטمتيازࢫوالتنازل ࢫمنح كيفيات

  . 2007أفرʈلࢫ25 ࢭʏࢫمؤرخة 27جࢫرࢫعددࢫ،ࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫوالموجɺةࢫلانجازࢫالمشارʉعࢫטسȘثمارʈة

ࢫالتنفيذي-33 ࢫ 122-07 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫو 2007-04-23المؤرخ ࢫلشروط ࢫȖسي؈فࢫכصولࢫ المحدد كيفيات

ࢫالتاȊعةࢫ ࢫالفائضة ࢫوכصول ࢫالمحلة ࢫالمستقلة ࢫوغ؈ف ࢫالمستقلة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتاȊعة العقارʈة
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ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمتوفرة ࢫوכصول ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫ، ࢫرࢫعدد  27ج

   .2007-04-25  ࢭʏ مؤرخة

ࢫالتنفيذي-34 ࢫ المرسوم ࢫࢭ 100-08رقم ࢫالمؤرخ ʏ25ࢫ ࢫوترقيةࢫ 2008مارس ࢫوزʈرࢫالصناعة ࢫصلاحيات يحدد

       . 2008مارس30ࢭʏࢫࢫمؤرخة 17عدد،ࢫجࢫر،ࢫטسȘثمار

ࢫالتنفيذي-35 ࢫ 152-09 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫ 2009مايࢫࢫ02المؤرخ ࢫوكيفيات ࢫشروط يحدد

ࢫاسȘثمارʈة ࢫلانجازࢫمشارʉع ࢫوالموجɺة ࢫاݍݵاصةࢫللدولة ࢫالتاȊعةࢫللأملاك ࢫכراعۜܣ ࢫرࢫعدد، ࢫ27ج  ࢭʏࢫمؤرخة،

  . 2009مايࢫ06

ࢫالتنفيذي-36 ࢫ 153-09 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄࢫ 2009مايࢫࢫ02المؤرخ ࢫوكيفيات ࢫشروط يحدد

 27جࢫرࢫعدد،ࢫכصولࢫالمتبقيةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫالمستقلةࢫوغ؈فࢫالمستقلةࢫالمحلة

  . 2009مايࢫ06 ࢭʏࢫمؤرخة

ࢫالتنفيذي-37 ࢫ 20-10 رقم المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ12المؤرخ ࢫعڴʄࢫ 2010جانفي ࢫالمساعدة ࢫݍݨنة ࢫتحديد المتضمن

  . 2010جانفيࢫࢫ17 ࢭʏࢫمؤرخة 4جࢫرࢫعددࢫࢫ،ࢫوترقيةࢫטسȘثمارࢫوضبطࢫالعقارࢫ،ࢫتحديدࢫالموقع

- ʇ07عدلࢫوʈتممࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقم،ࢫ2012مارس19المؤرخࢫࢭʏࢫ 126- 12 المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ-38 

ࢫ119 ʏࢫࢭ ࢫ2007أفرʈل 23المؤرخ ࢫوتحديدࢫ، ࢫالعقاري ࢫوالضبط ࢫالوطنيةࢫللوساطة ࢫالوɠالة ࢫإɲشاء والمتضمن

ڈاࢫכسا؟ۜܣ                                . 2012مارسࢫسنة25 ࢭʏࢫمؤرخة 17عدد،جࢫر،ࢫقانوٰ

 كيفياتࢫإدارةࢫوȖسي؈ف المحددࢫلشروطࢫو 2012دʇسم؄فࢫࢫ16المؤرخࢫࢭʏࢫ 427-12 رقم المرسومࢫالتنفيذيࢫ-39

   . 2012دʇسم؄فࢫࢫ19 ࢭʏࢫمؤرخة،ࢫ 69جࢫرࢫعددࢫ،ࢫعموميةࢫواݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولةכملاكࢫال

لمحددࢫاࢫ2007جانفيࢫࢫ11المؤرخࢫࢭʏࢫ 08-07المتممࢫللمرسومࢫالتنفيذيࢫ107-14 رقم المرسومࢫالتنفيذي-40

ࢫכمرࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمحددة ࢫالمزايا ࢫمن ࢫالمستȞناة ࢫواݍݵدمات ࢫوالسلع ࢫالɴشاطات ࢫ03-01لقائمة ʏࢫࢭ أوتࢫࢫ20المؤرخ

  . 2014- 03-15مؤرخةࢫࢭʏࢫ 15جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمتعلقࢫبتطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمعدلࢫوالمتممࢫ2001
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ࢫالتنفيذيࢫا-41 ࢫ19-15 رقم لمرسوم ʏࢫࢭ ࢫ25المؤرخ ࢫالتعم؈فࢫ 2015جانفي ࢫتحض؈فࢫعقود ࢫ ࢫكيفيات - يحدد

Ȗاوɺمؤرخةࢫ 07جࢫرࢫعددࢫ،ࢫسليمʏ2015فيفريࢫ12 ࢭ .  

  قراراتࡧوزارʈةࡧمش؅فكة -د

ࢫࢫ-1 ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالمش؅فك ࢫࢫ05القرارࢫالوزاري ࢫبإدارةࢫ 1984مارس ࢫالمتعلق ʏࢫالنموذڊ ࢫدف؅فࢫالشروط يضبط

  . 1984مارس06بتارʈخࢫࢫ10جࢫرࢫعددࢫ،ࢫالمناطقࢫالصناعية

ࢫࢭʏࢫ-2- ࢫالمؤرخ ࢫالمش؅فك ࢫ19القرارࢫالوزاري ࢫالمتوفرةࢫࢫ1992فيفري ࢫاݍݨرداء ࢫכراعۜܣ ࢫبيع ࢫȊشروط المتعلق

التاȊعةࢫلأملاكࢫالدولةࢫاݍݵاصةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫضرورʈةࢫلإɲشاءࢫمشارʉعࢫاسȘثمارʈةࢫوكيفياتࢫذلكࢫوȋمضمونࢫ

ʏࢫ25جࢫرࢫعدد،ࢫدف؅فࢫالشروطࢫالنموذڊʏلࢫ01مؤرخةࢫࢭʈ1992أفر  .  

  :التعليمات -ه

  :اللغةࢫالعرȋيةالتعليماتࢫى-  1 -ه

ࢫࢫ- ࢫرقم ࢫ04382التعليمة ʏࢫࢭ ࢫالفاܥݸ2000-08-15المؤرخة ࢫالشرط ࢫإلغاء ࢫالمتضمنة ࢫالنصوصࢫ، مجموع

  . 2000سنةࢫ،ࢫوزارةࢫالماليةࢫ،ࢫوالمɴشورات

  باللغةࢫالفرɲسيةالتعليماتࢫ-  2 -ه

1-instruction N° 199 du30 mars 2011,Portant fonctionnement du guichet unique 

de l’agence national de développement de l’investissement(Andi),(secrétaire 

général de ministère du l’intérieure des collectivité locales).     

2-Instruction interministérielle N°001du 06 aout2015 portant modalités en ouvre 

des nouvelles disposition relatives à la concession des biens immobiliers 

relevant du domaine privé de L état destines à la réalisation de projets 

d’investissements. (  Ministre de l’intérieur et des collectivité locale/ministre de 

finance/ministre de l'industrie).  
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  :المناش؈ف -و

-Circulaire inter ministérielle Relative au Modalité et Condition Assainissement 

du Foncier Industrielle du 08 septembre 1999,publiée recueil de texte  

(instruction-circulaire-notes relative des domaines et a la conservation foncière, 

année 1999).   

  : كراتالمذ -ي

  :باللغةࡧالعرȋيةالمذكراتࡧࡧ– 1-ي

ࢫ المذكرة -1 ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫالصادرةࢫعن ࢫࢫ148رقم ʏࢫࢭ الموجɺةࢫࢫ2003-01-11المؤرخة

ࢫتʋبازة ࢫلولاية ࢫالدولة ࢫمديرࢫأملاك ʄࢫإڲ ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالمديرࢫالعام ࢫمن ࢫטسȘثمارࢫالوطۚܣࢫ، موضوعɺا

ࢫ ࢫالسيد–اݍݵاص ࢫحبʋب( قضية ࢫ)حمداɲي ࢫالنصوص، ࢫمجموعة ʏࢫࢭ ࢫ- مɴشوراتࢫ-Ȗعليمات(مɴشورة

  . 2003سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري 

المتعلقةࢫ2005أفرʈلࢫ18المؤرخةࢫࢭʏࢫ 2037رقمࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫ المذكرة -2

ࢫ-Ȗعليمات(مجموعةࢫالنصوصࢫ،ࢫللدولةبالتنازلࢫأوࢫمنحࢫحقࢫטمتيازࢫللأراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫ

  . 2005سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫوࢫاݍݰفظࢫالعقاري ࢫ-مɴشورات

ࢫالوطنية المذكرة -3 ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫࢫ2388 تحتࢫالصادرة ʏࢫࢭ ࢫ26المؤرخة ،ࢫ 2007مارس

ࢫالمالية ࢫوزارة ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫالصادرة ࢫإعداد، ࢫتقارʈرࢫدراسةࢫࢫالمتضمنة وتحليل

ࢫالعقارʈة ࢫالسوق ࢫالنصوص، ࢫواݍݰفظࢫ-مɴشورات-Ȗعليمات(مجموعة ࢫالدولة ࢫبأملاك ࢫخاصة مذكرات

  . 2007سنةࢫ،ࢫ)العقاري 

ࢫالوطنية المذكرة -4 ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫ 4420 الصادرة ʏࢫࢭ ࢫ2007-06-11المؤرخة المتعلقةࢫ،

اݍݵاصةࢫللدولةࢫالموجɺةࢫللاسȘثمارࢫوכصولࢫالمتبقيةࢫȊشروطࢫوكيفياتࢫȖسي؈فࢫכراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫ
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ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمتوفرة ࢫوכصول ࢫالفائضة ࢫوכصول ࢫ، ࢫالنصوص -Ȗعليمات(مجموعة

   . 2007سنةࢫ،ࢫ)مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري -مɴشورات

الصادرةࢫ،ࢫ2008فيفريࢫ 09بتارʈخࢫ1243رقمࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫ المذكرة- -5

مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫ-مɴشورات-Ȗعليمات(مجموعةࢫالنصوص،ࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنية

  . 2008سنةࢫ،ࢫ)الدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري 

،ࢫ2008مارسࢫࢫ23المؤرخةࢫࢭʏࢫ 2548رقمࢫتحتࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫ المذكرة - 6-

ࢫ ࢫالوطنيةالصادرة ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫالنصوص، ࢫ(مجموعة مذكراتࢫ-مɴشورات–Ȗعليمات

  . 2008سنةࢫ،ࢫ)خاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫوࢫاݍݰفظࢫالعقاري 

ࢫالوطنية المذكرة-7- ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫࢫتحتࢫالصادرة ࢫࢫ07875رقم ʏࢫࢭ جوʈليةࢫ 30المؤرخة

כراعۜܣࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫوالموجɺةࢫࢫالمتضمنةࢫلشروطࢫوكيفياتࢫمنحࢫטمتيازࢫعڴʄ،ࢫ2009

ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمتوفرة ࢫوכجزاء ࢫالفائضة ࢫوכصول ࢫالمتبقية ،ࢫللاسȘثمارࢫوכصول

ࢫ ࢫالنصوص ࢫالعقاري -مɴشورات-Ȗعليمات(مجموعة ࢫواݍݰفظ ࢫالدولة ࢫبأملاك ࢫخاصة ࢫ)مذكرات سنةࢫ،

2009 .  

ࢫ2010جانفيࢫࢫ14المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ372رقمࢫتحتࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫ المذكرة -8-

ࢫטمتياز ࢫعقد ࢫعن ࢫالناجمة ࢫبالتɢاليف ࢫوالمتعلقة ࢫالنصوص، مذكراتࢫ-مɴشورات- Ȗعليمات( مجموعة

  . 2010سنةࢫ،ࢫ)خاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍݰفظࢫالعقاري 

ࢫ المذكرة -9 ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫࢫتحتࢫالوطنيةالصادرةࢫعن ࢫ 08071رقم ʏࢫࢭ ࢫ2010-10-28المؤرخة

ࢫتضمٔڈا ࢫالۘܣ ࢫכحɢام ࢫببعض ࢫلسنة المتعلقة ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ࢫالعامةࢫࢫ2010قانون ࢫالمديرʈة ࢫعن الصادرة

ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالنصوص، ࢫواݍݰفظࢫ–مɴشوراتࢫ-Ȗعليماتࢫ(مجموعة ࢫالدولة ࢫخاصةࢫبأملاك مذكرات

  . 2010سنةࢫ،ࢫ)العقاري 
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ࢫالوطنيةالصاد المذكرة-10 ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫرقم رة ࢫ 20 المؤرخة 4390 تحت ،ࢫ2011أفرʈل

ࢫ ࢫقبل ࢫالتصرف ࢫمحل ࢫالɴشاط ࢫومناطق ࢫالصناعية ࢫالواقعةࢫبالمناطق ࢫכرضية ࢫبالقطع سȎتم؄فࢫ01المتعلقة

ࢫ2008 ࢫالنصوص، ࢫالعقاري -مɴشورات-Ȗعليمات(مجموعة ࢫواݍݰفظ ࢫالدولة ࢫبأملاك ࢫخاصة ،ࢫ)مذكرات

   . 2011سنةࢫ

ࢫا -11 ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫالصادرة ࢫلمذكرة ࢫ 08693رقمتحت ʏࢫࢭ سȎتم؄فࢫࢫ05المؤرخة

المتعلقةࢫب؇قاعࢫب؈نࢫمديرʈةࢫأملاكࢫالدولةࢫلولايةࢫسعيدةࢫوشركةࢫالعمالࢫالمنȎثقةࢫحولࢫمبلغࢫלتاوةࢫ،ࢫ2011

،ࢫ)ݰفظࢫالعقاري مذكراتࢫخاصةࢫبأملاكࢫالدولةࢫواݍ-مɴشوراتࢫ- مجموعةࢫالنصوصࢫȖعليمات(،ࢫالسنوʈة

  . 2011سنةࢫ

  2013 مارسࢫ31المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ3138المذكرةࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫتحتࢫرقمࢫ -12

  . المتعلقةࢫب؅فقيةࢫטسȘثمارࢫوإشɺارࢫالعقود،ࢫ

ࢫال المذكرة -13 ࢫرقم ࢫالوطنيةࢫتحت ࢫالعامةࢫللأملاك ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫ 04663صادرة ࢫࢫ12بتارʈخ ،ࢫ 2013ماي

ʏتتعلقࢫبمنحࢫالعقارࢫالصناڤ .  

 2014جانفيࢫ16المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ502رقمࢫتحتࢫالمذكرةࢫالصادرةࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫࢫ-14

  . وأȖعابࢫأملاكࢫالدولة،ࢫتتضمنࢫكيفيةࢫحسبࢫحقوقࢫالȘܦݨيلࢫورسمࢫלشɺارࢫالعقاري 

  :باللغةࢫالفرɲسيةالمذكراتࡧࡧ– 2-ي

-Ministre de la participation et promotion de l investissement,  

Note N°533 intitulée cadre D’émergence de  Marche foncier en Algérie ,Mai 

2006.  
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  رسائلࡧالدكتوراه: راȊعا

  :باللغةࡧالعرȋية - أ

ࢫطالۗܣ-1 ࢫللاسȘثمارات،حسن ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالمنازعات ࢫȖسوʈة ࢫ، ࢫالأطروحة ࢫشɺادة  دكتوراهلنيل

  .2006-2005السنةࢫاݍݨامعية،ࢫجامعةࢫاݍݨزائر،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫبنࢫعكنون ،ࢫدولةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاص

ࢫمبارك-2 ࢫبن ࢫاݍݨزائر،راضية ʏࢫࢭ ࢫالصناعية ࢫوȖسي؈فࢫالمناطق ࢫتنظيم ࢫࢭʏࢫ، ࢫالدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل أطروحة

  . 2016-2015،ࢫاݍݨامعيةالسنةࢫ،ࢫ1جامعةࢫاݍݨزائر،ࢫɠليةࢫࢫاݍݰقوق ،القانونࢫالعام

ࢫخوادجية-3 ࢫحنان ࢫسميحة ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ʏࢫالصناڤ ࢫللعقار ࢫالقانوɲي ࢫشɺادةࢫ،النظام ࢫلنيل أطروحة

اݍݨزائرࢫ،ɠ1ليةࢫࢫاݍݰقوقࢫجامعةࢫقسنطينة،ࢫقسمࢫالقانونࢫاݍݵاص،ࢫالدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاص

  . 2015- 2014سنةࢫاݍݨامعيةࢫ

معࢫدراسةࢫلبعضࢫالبلدانࢫالناميةࢫࢫ،ࢫالمتغ؈فاتࢫטقتصاديةࢫࢫالعالميةالمناطقࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫظلࢫ،منورࢫأوسرʈر-4

ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫ ʏࢫࢭ ࢫدولة ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫأطروحة ࢫاقتصادي، ࢫتحليل ࢫتخصص جامعةࢫ،

  . 2005-2004،ࢫاݍݨزائر

ࢫبلوناس-5 ࢫالله ࢫعبد ࢫإنجازࢫأɸدافࢫ، ࢫومدى ࢫالسوق ࢫاقتصاد ʄࢫإڲ ࢫاݍݵطة ࢫمن ࢫטنتقال ࢫاݍݨزائري טقتصاد

ࢫטقتصاديةالس ࢫ،ياسة ࢫأطروحة ࢫشɺادة ࢫ دكتوراهلنيل ࢫטقتصاديةدولة ࢫالعلوم ʏࢫࢭ ࢫنقودࢫ، تخصص

   .2005-2004السنةࢫاݍݨامعيةࢫ،جامعةࢫاݍݨزائر،ɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫومالية

ࢫمصطفاوي --6 ࢫاݍݨزائري ،عايدة ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫالبناء ࢫلعملية ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫ، ࢫشɺادةࢫأطروحة لنيل

  . 2014-  2013 -السنةࢫاݍݨامعية،2جامعةࢫالبليدة،ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫعلومࢫدكتوراه

  :باللغةࡧالفرɲسية -ب

- Rachid saadoune , privatisation des entreprises industrielles en Algérie, analyse 

histoire et developement,These de doctorat ,Université lyon2,Anne 2012.  
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  مذكراتࡧالماجست؈ف: خامسا

ࢫɲعيمة-1 ʏࢫآكڴ ࢫالماجʋس، ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمذكرة ࢫטمتيازࢫלداري ࢫلعقد ࢫالقانوɲي ࢫت؈فالنظام ࢫقانونࢫ، فرع

  . 2013سنةࢫ،اݍݨزائر،ࢫت؈قيࢫوزو،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسية،ࢫالعقود

ࢫفسيح-2 ࢫحمزة ࢫ، ࢫالقانوɲي ࢫالتنظيم ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫ،טسȘثمارࢫعمليةࢫࢭʏلاستغلال ࢫشɺادةࢫمذكرة لنيل

  . 2005-2004،اݍݨزائرجامعةࢫࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق ،ࢫفرعࢫالدولةࢫوالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫاجست؈فالم

دراسةࢫ،ࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫכوروࢫمغارȋية،دورࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالمستدامة،صɺيبࢫخبابة-3

الماجʋست؈فࢫࢭʏࢫاطارࢫمدرسةࢫالدكتوراهࢫטقتصادࢫالدوڲʏࢫلنيلࢫشɺادةࢫمذكرةࢫ،مقارنةࢫب؈نࢫفرɲساࢫواݍݨزائر

ࢫالمستدامة ࢫوالتنمية ࢫوالعل، ࢫالعلومࢫטقتصادية ࢫالȘسي؈فɠلية ࢫوعلوم ࢫعباسࢫ،ومࢫالتجارʈة ࢫفرحات جامعة

  ،ࢫ2012-2011السنةࢫاݍݨامعيةࢫ،ࢫاݍݨزائر ࢫ1سطيفࢫ

ࢫجبارࢫ-4 ࢫاݍݰميد ࢫالقانون ،عبد ʏست؈فࢫࢭʋࢫالماج ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫ،مذكرة ࢫاݍݰقوق ،والماليةࢫלدارةفرع ،ࢫɠلية

  . 2002-2001السنةࢫاݍݨامعيةࢫ،ݍݨزائرجامعةࢫا

  وכبحاثࡧالمقالات: سادسا

  :باللغةࡧالعرȋيةالمقالاتࡧوࡧטبحاثࡧ  - أ

ࢫטمتيازࢫ-1 ࢫعقد ࢫبموجب ʏثمارࢫالعقارࢫالصناڤȘࢫاس ʄࢫعڴ ࢫالم؅فتبة ࢫمسكرࢫالمنازعات ࢫسɺام ࢫالبحوثࢫ، مجلة

  . 11العددࢫ،ࢫوالدراساتࢫالقانونيةࢫوالسياسية

ࢫحميدة-2 ࢫبو ࢫالله ࢫ،عطاء ࢫالقانون ࢫخلال ࢫمن ࢫלداري ࢫوال؇قاع ࢫللعلوم،09-08الصݏݳ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالمجلة

  . 2012سنةࢫ،ࢫ02عددࢫ،טقتصاديةࢫوالسياسية

ࢫɲعي׿ܣ --3 ࢫفوزي ࢫ، ࢫباݍݨزائر ࢫاݍݵاص ࢫטسȘثمار ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالعقار ࢫميدانية(إشɢالية ࢫ)دراسة المجلةࢫ،

  . 1999لسنةࢫ37جزءࢫࢫ04عددࢫ،ࢫاݍݨزائرʈةࢫللعلومࢫالقانونيةࢫوטقتصاديةࢫوالسياسية
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،ࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالموجھࢫللاسȘثمارࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري فايزةࢫسقارࢫࢫטمتيازࢫبال؅فاعۜܣࢫكآليةࢫلاستغلالࢫ-4

  . اݍݨزائر،اݍݨلفة،ࢫجامعةࢫزʈانࢫعاشور ،ࢫمجلةࢫالعلومࢫالقانونيةࢫوטجتماعية

ࢫسردو 5- ࢫمحمود ࢫوالتبذير، ࢫالعقلانية ࢫاݍݨزائرࢫب؈ن ʏࢫࢭ ʏسي؈فࢫالعقارࢫالصناڤȖࢫ ࢫللدراساتࢫ، כɠاديمية

 . 02العدد،ࢫ11المجلدࢫ،ࢫاݍݨزائر ،جامعةࢫخمʋسࢫمليانة،ࢫטجتماعيةࢫوࢫלɲسانية

،ࢫدفاترࢫالسياسةࢫوالقانون ،ࢫدورࢫالدولةࢫࢭʏࢫمنحࢫטمتيازࢫࢭʏࢫقانونࢫטسȘثمارࢫاݍݨزائري ،ࢫمرادࢫبلكعيبات--6

  . 2012جوانࢫ،ࢫالعددࢫالساȊع

ࢫأوسرʈر-7 ࢫاݍݰرة،منور ࢫالمناطق ࢫعن ࢫنظرʈة ࢫدراسة ࢫبلارة(، ࢫمنطقة ࢫ)مشروع ࢫالعدد، ࢫالباحث ،ࢫ02مجلة

  . 2003،مرȋاحࢫورقلةجامعةࢫقاصديࢫ

ࢫزȋدة-8 ࢫالدين ࢫاݍݨزائر،نور ʏࢫࢭ ʏثمارࢫالعقارࢫالصناڤȘࢫالقانونيةࢫ،اس ࢫللدراسات ࢫالباحث ࢫכستاذ مجلة

   . 2018جوانࢫ،02مجلد،ࢫ10العددࢫ،ࢫوالسياسية

المجلةࢫاݍݨزائرʈةࢫللعلومࢫטقتصاديةࢫ،ࢫدورࢫݍݨنةࢫالطعنࢫالمختصةࢫࢭʏࢫمجالࢫטسȘثمار،ࢫناديةࢫحسان -9

  . . 2008سنةࢫ،ࢫ02العدد،ࢫوالسياسية

،ࢫاݍݨديدࢫوלدارʈةالمدنيةࢫࢫלجراءاتࢭʏࢫقانونࢫ،ࢫالوساطةࢫكطرʈقࢫبديلࢫݍݰلࢫال؇قاعات،يقاشࢫفراس-10

  . 2011سنةࢫ،01العددࢫ،مجلةࢫالمحكمةࢫالعليا

  :اللغةࡧالفرɲسيةبالمقالاتࡧوࡧטبحاثࡧࡧ-ب

1-Akroun Yakout, Le foncier industriellement Algérie Localisation et mode 

d’accès, Journée d’étude intitulée, droit et propriété en Algérie-perspective 

ethnographique, Revue Algérien des sciences Juridiques Economiques Et 

politiques ,Année 2013.   

-2  Djilali Tachouar, Kheir Eddine TAchouar ,Dissolution et mise en Faillite des 

entreprise publiques revue Algérienne des science politiques Et Economique 

Volume :36N°2 ,Anne 1998.  
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  التقارʈر :ساȊعا

  :باللغةࡧالعرȋية التقارʈر  -  أ

ࢫالولاياتࢫ-1 ࢫحسب ࢫالɴشاط ࢫمناطق ࢫتقرʈرࢫإحصاء ࢫالصغ؈فةࢫ، ࢫوالمؤسسات ࢫالصناعة ࢫوزارة الصادرࢫعن

  . وترقيةࢫטسȘثمار،ࢫوالمتوسطة

ࢫالɺيɢلةࢫ-2 ࢫوإعادة ࢫالصناعة ࢫتقرʈرࢫوزارة ࢫالصناعية، ࢫالمناطق ࢫوࢫعصرنة ࢫتأɸيل ࢫإعادة ࢫبرنامج ومناطقࢫ،

  . 2000مايࢫ،ࢫاݍݰوصلةࢫوכفاقࢫ،ࢫלشɢالية،ࢫالɴشاط

  :باللغةࡧالفرɲسية التقارʈر -ب

-1 Conseil National  Economique et Social ,Rapport sur la configuration de 

Foncier en Algérie ,Une contrainte au Développement Economique et 

social ,24eme session.         

2-Rapport N 1° . intitule zone industrielle dans L este Algerien. ANAT. Année 

2004 .    

3-Ministre de L aménagement de territoire et de L’Environnement, Projet 

SNAT ,2025,Bilan diagnostic,thimatique,industrie AZ 21 ,Juillet,2004.   

  الملتقيات: ثامنا

ࢫاݍݵليجيةࢫ-1 ࢫالعرȋية ࢫالغرف ࢫاتحاد ࢫטسȘثمار، ࢫȖܨݨيع ʏࢫࢭ ࢫودورɸا ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ࢫحول ࢫندوة ࢫ، ،ࢫدȌي

  ،ࢫ1988

ࢫ-2 ࢫنȎيل ࢫاݍݨداوي أحمد ࢫمحمد ࢫوالتطور ، ࢫمصرࢫالɴشأة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ࢫכولࢫ. כɸمية. المناطق ࢫالعرȌي الملتقى

   2005مارسࢫ31-27،ࢫالشارقة،ࢫحولࢫכساليبࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫتنظيمࢫوإدارةࢫالمناطقࢫاݍݰرة
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،ࢫحولࢫלطارࢫالقانوɲيࢫللاسȘثمارࢫכجنۗܣࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،مداخلةࢫألقيتࢫࢭʏࢫالملتقىࢫالوطۚܣ،زغموشࢫفوزʈةࢫ-3

ɠليةࢫاݍݰقوقࢫ ،ࢫسومةࢫȊعنوانࢫدورࢫعقدࢫטمتيازࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫࢭʏࢫȖܨݨيعࢫטسȘثمارࢫالصناڤʏࢫכجنۗܣمو 

  . 2015نوفم؄فࢫ19و18اݍݨزائرࢫيوميࢫ،ࢫجامعةࢫقاصديࢫمرȋاحࢫورقلةࢫ،ࢫوالعلومࢫالسياسية

ࢫعاشور -4 ࢫمرʈزʈق ࢫالتن، ࢫتحقيق ʏࢫالمباشرࢫࢭ ࢫטسȘثمارࢫכجنۗܣ ࢫأشɢال ࢫمن ࢫكشɢل ࢫاݍݰرة ࢫالمناطق ميةࢫدور

،ࢫالملتقىࢫالوطۚܣࢫכولࢫأفاقࢫالتنميةࢫלقليميةࢫوالمɢانيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر-تجاربࢫمختارة-טقتصاديةࢫלقليمية

  . 2014-2013اݍݨزائرࢫࢫ،ࢫجامعةࢫأدرار،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوعلومࢫالȘسي؈ف

ࢫالɺيɢلةࢫ-5 ࢫوإعادة ࢫالصناعة ࢫوزارة ࢫ، ࢫالɴشاط ࢫومناطق ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫتأɸيل ࢫبرنامج לشɢاليةࢫࢫ،

    . 2000  مايࢫسنة،ࢫواݍݰوصلةࢫوךفاق

  ةالقضائيࡧالمجلات :تاسعا

  . اݍݨزائر،ࢫ1989لسنةࢫ03المجلةࢫالقضائيةࢫعددࢫرقمࢫࢫ-1 

  اݍݨزائر،ࢫ1999لسنةࢫ،ࢫ01العددࢫ،ࢫالمجلةࢫالقضائيةࢫ-2

   . 2003،ࢫجوان،ࢫع؈نࢫبɴيانࢫاݍݨزائر،ࢫمɴشوراتࢫالساحل،ࢫ03العدد،ࢫمجلةࢫمجلسࢫالدولةࢫ-3

  . 2004،ࢫاݍݨزائر،ࢫع؈نࢫبɴيان،ࢫمɴشوراتࢫالساحل،ࢫ05العددࢫ،ࢫمجلةࢫمجلسࢫالدولة-4 

  2006سنةࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫع؈نࢫبɴيان،ࢫمɴشوراتࢫالساحل،ࢫ08مجلةࢫمجلسࢫالدولةࢫالعددࢫرقمࢫࢫ-5

  . 2007لسنةࢫ01العددࢫ،ࢫمجلةࢫالمحكمةࢫالعليا-6 

سنةࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫعددࢫخاصࢫ،ࢫوثائققسمࢫال،ࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫلمحكمةࢫالتنازع،ࢫمجلةࢫالمحكمةࢫالعليا 7

2009 .  

  المعاجمࡧوالقوامʋس :عاشرا

   . دࢫسࢫنࢫࢫ،ࢫدࢫط،ࢫدࢫبࢫن،ࢫالمشرق  دار ،ࢫالطلاب منجد-1

  . 2004،ࢫ. 6ط،ࢫب؈فوتࢫلبنان،ࢫدارࢫالكتبࢫالعلمية ،ࢫعرȌي-م݀ݨمࢫالطلابࢫعرȌي،ࢫيوسفࢫشكريࢫفرحات-2
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    المواقعࡧטلك؅فونية :حدىࡧعشرإ

1-WWW. ANIREF. DZ 

2-WWW. ANDI. DZ 
.- http:// arab.  Doing business. org / reports / global.  Reports / doing 

business – 2012. 
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ـــــوى  ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ   الصفحة  المحتـ

  01  المقدمة

  14  اݍݰافظةࡧالعقارʈةࡧللعقارࡧالصناڤʏ :البابࡧכول 

  15  تنظيمࡧوȖسي؈فࡧاݍݰافظةࡧالعقارʈةࡧللعقاࡧالصناڤʏ :الفصلࡧכول 

  16  التنظيمࡧالقانوɲيࡧللمناطقࡧالمɺيأةࡧوالمناطقࡧاݍݵاصة :المبحثࡧכول 

  17  التنظيمࢫالقانوɲيࢫللمناطقࢫالصناعية :المطلبࢫכول 

  18  לجراءاتࢫالقانونيةࢫوالتنظيميةࢫلإɲشاءࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫوȖسي؈فɸا :الفرعࢫכول 

  24  تحديداࢫلطبيعةࢫالقانونيةࢫللɺيئاتࢫالۘܣࢫتداولتࢫعڴʄࢫȖسي؈فࢫالمناطقࢫالصناعية :الفرعࢫالثاɲي

  25  الصندوقࢫاݍݨزائريࢫلْڈيئةࢫלقليم :أولا

  25  المركزࢫالوطۚܣࢫللدراساتࢫوטنجازࢫالعمراɲي :ثانيا

  26  المؤسسةࢫالعموميةࢫالمحليةࢫذاتࢫالطاȊعࢫטقتصادي :ثالثا

  27  مؤسسةࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫاقتصادي :راȊعا

  27  وحدةࢫمتخصصة :خامسا

  29  شرɠاتࢫȖسي؈فࢫمساɸماتࢫالدولةࢫللمناطقࢫالصناعية :سادسا

  32  والضبطࢫالعقاري الوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫ :ساȊعا

  34  خضوعࢫالوɠالةࢫلأحɢامࢫالقانونࢫלداريࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالدولة-1

  35  خضوعࢫالوɠالةࢫلأحɢامࢫالقانونࢫالتجاريࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالغ؈ف-2

  36  مɺامࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫللوساطةࢫوالضبطࢫالعقاري -3

  38  التنظيمࢫالقانوɲيࢫلمناطقࢫالɴشاط :المطلبࢫالثاɲي

  39  לجراءاتࢫالقانونيةࢫوالتنظيميةࢫلإɲشاءࢫمناطقࢫالɴشاط :الفرعࢫכول 

  44  الطبيعةࢫالقانونيةࢫلݏݰافظةࢫالعقارʈةࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاطࢫ :الفرعࢫالثاɲي

  47  التنظيمࢫالقانوɲيࢫلݏݰافظةࢫالعقارʈةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݵاصة :المطلبࢫالثالث

  49  المناطقࢫالمطلوبࢫترقيْڈا :الفرعࢫכول 

  49  مغراࢭʏࢫواݍݨغراࢭʏالمعيارࢫالدي :أولا

ʏࢫوالماڲʏ49  المعيارࢫטقتصاديࢫטجتماڤ  

  50  مناطقࢫالتوسعࢫטقتصادي :الفرعࢫالثاɲي

  52  المناطقࢫالۘܣࢫتتطلبࢫتنميْڈاࢫمساɸمةࢫخاصة :الفرعࢫالثالث
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  56  التنظيمࢫالقانوɲيࢫللمناطقࢫاݍݰرةࢫوالمؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصادية :المبحثࢫالثاɲي

  57  المناطقࢫاݍݰرة :المطلبࢫכول 

  57  مفɺومࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫوتطورɸاࢫالتارʈڏʏ :الفرعࢫכول 

  Ȗ  57عرʈفࢫالمناطقࢫاݍݰرة :أولا

  58  خصائصࢫالمناطقࢫاݍݰرة:ثانيا

  58  نظامࢫجباǿيࢫمرن -1

  59  الشموليةࢫوالعالمية-2

  59  المساواة-3

  59  اɲعدامࢫالمشاɠلࢫלدارʈة-4

  59  المناطقࢫاݍݰرةالتطورࢫالتارʈڏʏࢫلɴشأةࢫ :ثالثا

  61  نماذجࢫمختارةࢫللمناطقࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫȊعضࢫالدولࢫالعرȋيةࢫ :الفرعࢫالثاɲي

  62  المناطقࢫاݍݰرةࢫبمصر :أولا

  63  المناطقࢫاݍݰرةࢫبالإمارات :ثانيا

1-ʏࢫجبلࢫعڴʏ64  المنطقةࢫاݍݰرةࢫࢭ  

  64  المنطقةࢫاݍݰرةࢫالسعديات-2

  64  المنطقةࢫاݍݰرةࢫȊ݀ݨمان-3

  64  بالفج؈فةالمنطقةࢫاݍݰرةࢫ-4

  65  المنطقةࢫاݍݰرةࢫباݍݨزائر :الفرعࢫالثالث

  66  المؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصادية :المطلبࢫالثاɲي

  67  כصولࢫالعقارʈةࢫالۘܣࢫȖستغلɺاࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصادية :الفرعࢫכول 

  72  العقارࢫالصناڤʏࢫالفائضࢫوالمتبقيࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية :الفرعࢫالثاɲي

  75  استغلالࢫاݍݰافظةࢫالعقارʈةࢫللعقارࢫالصناڤʏࢫشروطࢫ:الفصلࢫالثاɲي

  76  الشروطࡧالقانونيةࡧاݍݵاصةࡧلاستغلالࡧالعقارࡧالصناڤʏ :المبحثࡧכول 

  77  الشروطࢫالقانونيةࢫاݍݵاصةࢫالمتعلقةࢫباستغلالࢫالمنطقةࢫالصناعية :المطلبࢫכول 

  77  الصناعيةالشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫمستغلࢫالمنطقةࢫ :الفرعࢫכول 

  78  الشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫمانحࢫטستغلالࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالصناعيةࢫ :الفرعࢫالثاɲي

  79  טل؅قامࢫبصيانةࢫالɺياɠلࢫوالْڈيʋئاتࢫوالشبɢاتࢫ :أولا



 :الفھرس
 

320  

 

  80  טل؅قامࢫبالمراقبةࢫواݍݰمايةࢫللمنطقةࢫالصناعية :ثانيا

  81  استغلالࢫالمناطقࢫاݍݰرةࢫواݍݵاصة شروط :المطلبࢫالثاɲي

  81  الشروطࢫالقانونيةࢫالمتعلقةࢫباستغلالࢫالمناطقࢫاݍݰرة :الفرعࢫכول 

  82  الشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫمستغلࢫالمنطقةࢫاݍݰرة :أولا

  82  الشروطࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫمستغلࢫالمنطقةࢫتجاهࢫالɺيئةࢫمانحةࢫטستغلال-1

  83  شروطࢫتقعࢫعڴʄࢫمستغلࢫالمنطقةࢫاݍݰرةࢫتجاهࢫالمتعامل؈نࢫ-2

  84  الۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫالɺيئةࢫمانحةࢫטستغلالࢫللمنطقةࢫاݍݰرةالشروطࢫ :ثانيا

  88  شروطࢫاستغلالࢫالمناطقࢫاݍݵاصة :الفرعࢫالثاɲي

  91  الشروطࡧالقانونيةࡧالعامةࡧلاستغلالࡧالعقارࡧالصناڤʏࡧ :المبحثࡧالثاɲي

  93  الشروطࢫالمتعلقةࢫبالرخصࢫלدارʈة :المطلبࢫכول 

  94  قواعدࢫالتعم؈فࢫرخصةࢫالتجزئةࢫكإجراءࢫتفرضھ :الفرعࢫכول 

  93  صاحبࢫطلبࢫرخصةࢫالتجزئة :أولا

  96  الملفࢫالمرفقࢫبطلبࢫرخصةࢫالتجزئة :ثانيا

  98  حصولࢫمستغلࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫعڴʄࢫرخصةࢫالبناء :الفرعࢫالثاɲي

  100  تقديمࢫطلبࢫرخصةࢫالبناء :أولا

  103  أسبابࢫرفضࢫȖسليمࢫرخصةࢫالبناء :ثانيا

  106  شɺادةࢫالمطابقة :الفرعࢫالثالث

  109  الشروطࢫالمتعلقةࢫبالمحافظةࢫعڴʄࢫالبʋئة :المطلبࢫالثاɲي

  109  טل؅قامࢫبالمحافظةࢫعڴʄࢫنظافةࢫالعقارࢫالصناڤʏ :الفرعࢫכول 

  110  טل؅قامࢫبحمايةࢫالبʋئةࢫمنࢫالتلوث :الفرعࢫالثاɲي

  112  دورࡧالɺيئاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧعمليةࡧاستغلالࡧالعقارࡧالصناڤʏ :المبحثࡧالثالث

  112  دورࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫعمليةࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏ :כول المطلبࢫ

  113  2011دورࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫمنحࢫטمتيازࢫقبلࢫصدورࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ :الفرعࢫכول 

  114  2011دورࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫمنحࢫטمتيازࢫȊعدࢫصدورࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ :الفرعࢫالثاɲي

  116  أملاكࢫالدولةࢫࢭʏࢫإعدادࢫعقدࢫامتيازࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏدورࢫمديرࢫ :المطلبࢫالثاɲي

  116  دورࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫبصفتھࢫممثلاࢫلوزʈرࢫالمالية :الفرعࢫכول 

  117  تكرʉسࢫمديرࢫأملاكࢫالدولةࢫلقرارࢫمنحࢫטمتيازࢫبقرارࢫإداري  :الفرعࢫالثاɲي
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321  

 

  Ȗ  118ܦݨيلࢫعقدࢫטمتياز :أولا

  120  قدࢫטمتيازלشɺارࢫالعقاريࢫلع :ثانيا

  122  الشباكࢫالوحيدࢫالمركزي  :المطلبࢫالثالث

  ɲ  122شأةࢫالشباكࢫالوحيدࢫالمركزي  :الفرعࢫכول 

  122  دورࢫالشباكࢫالوحيدࢫالمركزيࢫࢭʏࢫتȎسيطࢫإجراءاتࢫمنحࢫטمتياز :الفرعࢫالثاɲي

ࡧالثاɲي ࡧالناجمةࡧ :الباب ࡧوالمنازعات ʏࡧللعقارࡧالصناڤ ࡧالعقارʈة ࡧاݍݰافظة ࡧاستغلال آليات

  عٔڈاࡧ

126  

  128  عقودࡧاستغلالࡧالعقارࡧالصناڤʏ :الفصلࡧכول 

  129  عقدࡧالتنازلࡧكآليةࡧلاستغلالࡧالعقارࡧالصناڤʏ :المبحثࡧכول 

  129  عقدࢫالتنازلࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالمɺيأة :المطلبࢫכول 

  130  التنازلࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالصناعيةعقدࢫ :الفرعࢫכول 

  134  عقدࢫالتنازلࢫࢭʏࢫمناطقࢫالɴشاط :الفرعࢫالثاɲي

ࢫالثاɲي ࢫالعقارʈةࢫ :المطلب ࢫوכصول ࢫالدولة ࢫلأملاك ࢫالتاȊع ʏࢫالعقارࢫالصناڤ ࢫعن ࢫالتنازل عقد

  التاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية

141  

ࢫכول  ࢫ :الفرع ࢫالتاȊع ʏࢫالصناڤ ࢫالعقار ࢫعن ࢫالتنازل ࢫمشارʉعࢫعقد ࢫلانجاز ࢫالموجھ للدولة

  اسȘثمارʈة

141  

  150  عقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية :الفرعࢫالثاɲي

 إطارعقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالتاȊعةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫࢭʏࢫ :أولا

  اݍݵوصصة

151  

  157  عقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫللمؤسساتࢫטقتصاديةࢫالمحلةࢫ :ثانيا

  157  122-07عقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫقبلࢫصدورࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ-1

  165  122-07عقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالمتبقيةࢫࢭʏࢫظلࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ-2

  167  عقدࢫالتنازلࢫعنࢫכصولࢫالعقارʈةࢫالفائضةࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫࢫ-3

  171  عقدࡧטمتيازࡧكآليةࡧلاستغلالࡧالعقارࡧالصناڤʏ :المبحثࡧالثاɲي

  173  مفɺومࢫعقدࢫטمتيازࢫللعقارࢫالصناڤʏ :المطلبࢫכول 

  173  عقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫمفɺومࢫقوان؈نࢫטسȘثمارࢫالصناڤʏ :الفرعࢫכول 

  Ȗ94-322  174عرʈفࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫحسبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ :أولا
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322  

 

  Ȗ07-121  174عرʈفࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫحسبࢫالمرسومࢫالتنفيذي :ثانيا

  Ȗ08-04  175عرʈفࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫحسبࢫכمرࢫ :ثالثا

  176  152-09الصناڤʏࢫحسبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫȖعرʈفࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫ :راȊعا

  176  خصائصࢫومم؈قاتࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالعقارࢫالصناڤʏ :الفرعࢫالثاɲي

  177  مرونةࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلعقدࢫטمتياز :أولا

1 -ʏࢫعقدࢫטمتيازࢫللعقارࢫالصناڤʏرࢫالقانونࢫالعامࢫࢭɸ178  مظا  

  180  للعقارࢫالصناڤʏمظاɸرࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫعقدࢫטمتيازࢫ-2

  182  أحɢامࢫعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫقوان؈نࢫטسȘثمار :المطلبࢫالثاɲي

  183  04-08أحɢامࢫعقدࢫטمتيازࢫقبلࢫصدورࢫכمرࢫ :الفرعࢫכول 

  192   11-06اݍݨانبࢫלجراǿيࢫلعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫ :أولا

  197  11-06اݍݨانبࢫالموضوڤʏࢫلعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫ :ثانيا

  202  04-08أحɢامࢫعقدࢫטمتيازࢫȊعدࢫصدورࢫכمرࢫ :الفرعࢫالثاɲي

  204  04-08الشروطࢫالتنظيميةࢫلعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫכمرࢫ :أولا

  213  04-08الشروطࢫالتعاقديةࢫلعقدࢫטمتيازࢫࢭʏࢫظلࢫכمرࢫ :ثانيا

للعقارࡧالمنازعاتࡧالناجمةࡧعنࡧمنحࡧواستغلالࡧاݍݰافظةࡧالعقارʈةࡧ :الفصلࡧالثاɲي

ʏالصناڤ  

215  

  216  تحديدࡧالطبيعةࡧالقانونيةࡧلمنازعاتࡧاستغلالࡧالعقارࡧالصناڤʏ :المبحثࡧכول 

  217  المنازعاتࢫالناجمةࢫعنࢫȖسوʈةࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫللعقارࢫالصناڤʏ :المطلبࢫכول 

  217  منازعاتࢫنقلࢫملكيةࢫالعقارࢫالصناڤʏ :الفرعࢫכول 

  218  الصناڤʏࢫإڲʄࢫالمؤسساتࢫالمɢلفةࢫبال؅فقيةࢫمنازعاتࢫنقلࢫملكيةࢫالعقارࢫ :أولا

  222  منازعاتࢫنقلࢫملكيةࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫمنࢫالɺيئاتࢫالمختصةࢫإڲʄࢫالمسȘثمرʈنࢫ: ثانيا

  229  منازعاتࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫالمحلية :الفرعࢫالثاɲي

  229  للمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحلةمنازعاتࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالمتبقيࢫالتاȊعࢫ :أولا

  230  منازعاتࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحلةࢫالممنوحࢫلفائدةࢫالعمال-1

  233  منازعاتࢫمتعلقةࢫبالعقارࢫالصناڤʏࢫالمتبقيࢫالمشغولࢫمنࢫطرفࢫالغ؈ف-2

  234  منازعاتࢫمتعلقةࢫبالعقارࢫالصناڤʏࢫالمتبقيࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫالمحليةࢫ-3

  234  منازعاتࢫالعقارࢫالصناڤʏࢫالتاȊعࢫللمؤسساتࢫטقتصاديةࢫوالمحليةࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاط :ثانيا
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  237  المنازعاتࢫالناجمةࢫعنࢫعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏ :المطلبࢫالثاɲي

  238  المنازعاتࢫالمتعلقةࢫبإبرامࢫوتنفيذࢫعقدࢫالتنازل  :الفرعࢫכول 

  239  عرࢫכرضيةࢫالموجɺةࢫللاسȘثمارالتنازعࢫحولࢫعدمࢫטتفاقࢫعڴʄࢫس :أولا

  241  منازعاتࢫمرتبطةࢫȊعدمࢫاستكمالࢫלجراءاتࢫمنࢫطرفࢫלدارةࢫالمانحة :ثانيا

  242  منازعاتࢫفܦݸࢫعقدࢫالتنازل  :ثالثا

  245  المنازعاتࢫالمتعلقةࢫبإبرامࢫوتنفيذࢫعقدࢫטمتياز :الفرعࢫالثاɲي

  246  المنازعاتࢫالمرتبطةࢫبرفضࢫطلبࢫمنحࢫטمتياز:  أولا

  249  المنازعاتࢫالمتعلقةࢫبالشروطࢫالقانونيةࢫلمنحࢫטمتياز :ثانيا

  251  منازعاتࢫفܦݸࢫعقدࢫטمتياز :ثالثا

  257  طرقࡧالفصلࡧࡩʏࡧمنازعاتࡧعقودࡧاستغلالࡧالعقارࡧالصناڤʏ :المبحثࡧالثاɲي

  258  الطرقࢫالوديةࢫللفصلࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏ :المطلبࢫכول 

  259  الصݏݳࢫوالوساطة :כول ࢫالفرع

  259  الصݏݳ :أولا

  263  الوساطة :ثانيا

  264  التحكيمࢫ:الفرعࢫالثاɲي

  270  الطرقࢫالقضائيةࢫللفصلࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫعقودࢫاستغلالࢫالعقارࢫالصناڤʏ :الثاɲيࢫالمطلب

ࢫכول  ࢫالعقارࢫ :الفرع ࢫاستغلال ࢫعقود ࢫمنازعات ʏࢫࢭ ࢫللفصل ࢫלداري ࢫالقضاء اختصاص

ʏالصناڤ  

270  

  272  اختصاصࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫالقائمࢫبالنظرࢫإڲʄࢫأطرافࢫال؇قاعࢫ :أولا

ࢫبمصݏݰةࢫ :ثانيا ࢫيمس ࢫالذي ࢫלداري ࢫتقديرࢫالعمل ʄࢫعڴ ࢫالقائم ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ اختصاص

  المتعاقدࢫ

276  

ࢫالثاɲي ࢫالعقارࢫ: الفرع ࢫاستغلال ࢫعقود ࢫمنازعات ʏࢫࢭ ࢫللفصل ࢫالعادي ࢫالقضاء اختصاص

ʏالصناڤ  

280  

ـــــݵاتاݍ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ   286  مةـ

ـــــالمراج ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ   291  عـــ

ɺـــالف ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ   314  رسـ



 

 

  :مݏݵص

لɢلࡧمبادرةࡧمتعلقةࡧبالاسȘثماراتࡧالصناعية،اذࡧيمثلࡧحلقْڈاࡧاݍݨوɸرʈة،وأɸمࡧعواملࡧالوعاءࡧכɲسبࡧʇعت؄فࡧالعقارࡧالصناڤʏࡧ       

ازدɸارɸا،حيثࡧيراɸنࡧعليھࡧل؅فقيْڈاࡧوتطوʈرɸاࡧنظراࡧللمɢانةࡧالعظمىࡧالۘܣࡧيحتلɺاࡧوالۘܣࡧʇعكسɺاࡧتكوʈنࡧحافظتھࡧالعقارʈة،ونمطࡧ

  .ونيةࡧمحددةࡧȖسمحࡧبالاستمارࡧفيھȖسي؈فɸاࡧاستغلالɺاࡧمنࡧقبلࡧالɺيئاتࡧالمخولةࡧمنࡧقبلࡧذلكࡧوفقࡧآلياتࡧقانون

لقدࡧتمࡧالتوصلࡧاڲʄࡧضرورةࡧاعادةࡧالنظرࡧࡩʏࡧالوسائلࡧالقانونيةࡧلاستغلالࡧالعقارࡧالصناڤʏࡧبتدعيمɺاࡧواحاطْڈاࡧبمنظومةࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

ʏنࡧوتحققࡧالرفاهࡧטقتصاديࡧللدولة،وتقلصࡧالمنازعاتࡧالمتعلقةࡧبالعقارࡧالصناڤʈثمرȘاملةࡧتضمنࡧכمنࡧللمسɢقانونيةࡧمت.   

  :الɢلماتࡧالمفتاحية

-ʏسي؈ف-العقارࡧالصناڤȖ-شاط-مناطقࡧصناعية-عقدࡧامتياز-عقدࡧتنازل -استغلالɴمناطقࡧال .  

 

Abstract: 
           Industrial propriety is the most appropriate vessel of any industrial investement 
inisitive,representing its core link,and the major factor in its prosperity because of the high 
status it occupies,with is reflected bay the composition,management and exploitation of its 
portfilio,via legal machanisms allowing the investement. 
         The nececety th ore-examine the legal means fore the appropraite exploitation of industrial 
propriety has been concluded,in order to providing and stangthening it with an integrated legal 
system that ensures sucrity for investors and realize the economie well-being of the state and 
reduces industrial property disputes. 
 
Kay words: 

 Industrial real estate-managing-exploitation-concession contract-frachise contract-
industrial zones-activity zones. 

   
       Abstrait: 
        La proprièe idndustrielle est l’assiette la plin approprièe d’investissement représentant son 
lien central, et le facteur majeure de sa prospérié en raison du statut élevé q’uelle occupe, qui ce 
traduit par la composition,la gestion et l’exploitation de son poretfeuille,via des mécanismes 
guridiques permettant l’investissement. 
     La nicessité de examiner les moyens guridiques pour l’exploitation appropriée de la proprité 
industrielle a été conclue,afin de fornir et de renforcer un système juridique intigré qui assure la 
sécurité des investisseurs réalise le bien etre économique de létat et réduire les conflits de la 
proprié industrielle. 
 
Les mots –clés   
L immobiliers  industriel-Gestion-Exploitation-Contrat de concession- Contrat de franchise-

Zones industrielles- Zones d'activité. 

 


