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  مجادي نعيمة  عمى مجيوداتيا  قدم بجزيل الشكر والعرفان لمدكتورةنت

 ونصائحيا وعمى صبرىا معنا لإنجاز ىذه المذكرة.

كما نتقدم بجزيل الشكر المسبق لمجنة المناقشة عمى ما سيقدمونو من 

 ملاحظات وتوجـــييات والتي لن تزيد ىذا العمل إلا إتقانا وجمالا.

كميتنا عمى دعميم وتشجيعيم لنا، دون أن ننسى من   و نشكر كل أساتذة

 مد لنا يد المساعدة من قريب أو من بعيد.
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 الحمد لله الذي أعاننا بالعمم وزيننا بالحمم وأكرمنا بالتقوى وأجممنا بالعافية

 أتقدم بإىداء عممي المتواضع إلى

 ياقي، لك أقدم وسامالذرع الواقي والكنز الباقي، إلى من جعل العمم منبع اشت

 الاستحقاق إلى أبي  أطال الله عمرك .

لك أجمل حواء ،أنت  رمز العطاء وصدق الإيباء ، إلى ذروة العطف والوفاء ،
 أمي الغالية رحميا الله   

            ابنتي أريج منة الله و أبرار فاطمة الزىراء و و الى زوجتي           

لى رمز الصداقة وحسن العلاق  ة  زملاء الدراسة دفعة واحدة وا 

ش إلى من ىم انطلاقة الماضي وعون الحاضر سند المستقبل المواتي لا عي
 إخوتي الأعزاء  بدونين ولا متعة إلا برفقتين

 إلى الزملاء 

 وفي الأخير يا رب ..

يا رب لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب باليأس إذا فشمت بل 
 ىو التجربة الذي تسبق النجاح أمين يا رب العالمين ذكرني دائما بأن الفشل

 باشا يوبكر     
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 أىدي ىذا العمل إلى من قال فييما

"واخفض ليما جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحميما كما ربياني صغيرا 
 .42"سورة الإسراء الآية 

 إلى الوالدين الكريمين حفظيما الله وأطال في عمرىما ،

 والأخوات ، إلى كل الأىل والأقارب ،إلى الإخوة 

 إلى جميع الأصدقاء،

 إلى كل من عرفتو من قريب أو بعيد،

 إلى من رفعوا رايات العمم والتعميم

 أساتذتي الأفاضل،

 إلى كل من سقط سيوا من قممي ولم يسقط من قمبي.

 
 

 بومعزة جمال جياد                                                 
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الشكر الاول كمو لله وحده عمى توفيقو لنا فالحمد و الشكر عمى 
ىذا العمل المتواضع ، فمن لم يشكر الناس لم يشكر  بإنياءتفضمو 

 الله .
الى من أدين ليما بوجودي بعد اذن الله عز وجل الى والديا  -

 الكريمين حفظيم الله .
 الى اخوتي و أخواتي . -

 الى عمي و عماتي و خالي . -
 قائي و زملائي .الى أصد -

الى الاساتذة الكرام عرفنا و تقدير عبر كل أطوار الدراسة من  -
 الابتدائي الى  الجامعة .

 الى كل من عممني حرفا. -
 الى كل من مد لي يد المساعدة من قريب أو بعيد . -

 الى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جيدي و خلاصة عممي المتواضع . -
 
 
  



  مقدمة 
 

  أ
 

 مقدمة

 نظرا  الإدارية الأبحاث و الدراسات  في ىامة مكانـــــــــــــــــة العمــــــــــــــــــومية الوظيفــــــــــــة تـــــــحتل       
 مجال في تتدخل التي الحديثة، الدولــــــــــــة في خاصــــــــــــة أىمية من الموظفين قطاع لما يشكمو

 العامـــــــــــــــــــــــــــة الحاجــــــــــــــات اشباع الى الرامية  الإدارية الأعمال من بمجموعة لمقيام الوظيفة الإدارية
 تستطــــــــــيع لا اعتبارية شخصية الدولـــــــــــــة ان باعتبار و ، التنظيم و الجيد من ببذل الكثير ذلك و
 الإداري بالنشاط القائمة الفئة الى توكميا بل بنفسيا أعماليا و تمارس مياميا ان

 .العموميين عمييم الموظفون يطـــــــــــــــمق و 

 جزاءات عميو ترتبالتي  تأديبية مسؤولية قيام عنو ينتج بواجباتو العام الموظف إخلال و         
 نتيجة تكون التي من الموظف المرتكبة المخالفات منع إلى تيدف ضمانة تعتبر والتي تأديبية،
 ودفع الإدارة جزاءات  الخوف من وىو وقائي، أثر لو الوقت نفس في وىو الإىــــــــمال و لمتقصير
 باحترام  تمتزم الإدارةفان  أخرى جية ومن الوظيفي، واجبو اتجاه بحذر بالتصرف الموظف

 في التعسف من الإدارية ويمنعيا السمطة عمى قيد بمثابة تعد والتي لمموظف الممنوحة الضمانات
 .التأديب في حقيا استعمال

 :أهمية الموضوع   

تعـتبر ضمانة التسبيب في مجـال الوظيفـة العامة الوجـو الثاني لقواعد الشكل كضمانة من       
التي لا يمكن الاستغناء عنيا في المجال التأديبي نظرا لأىميتيا  بين الضمانات التأديبية الأساسية

تكفل حق الموظف فيي الضمانة التي البالغة سواء بالنسبة لمموظف العام أو لمقضاء الإداري ، 
في مساءلة تأديبية عادلة وتحميو من أي إجراء أو تصرف غير قانوني صادر من الإدارة ميما 
كانت ذريعتيا فيو، وتجعل الموظف المحال عمى التأديب عمى يقين من أن تأديبو سيكون طبقا 

    .لمقانون حتى و إن كانت الإدارة ىي الخصم والحكم في نفس الوقت



  مقدمة 
 

  ب
 

   :الموضوع أسباب اختيار

 القضائية الرقابة لدراسة  الذاتي الميول إلى الموضوع ىذا لاختيار الرئيسي السبب يعود       
 التأديبية المساءلة أثناء لو الممنوحة لمضمانات الموظف معرفة و الإداري القاضي التي  يمارسيا

 .ذالك غير لا شرعية عقوبة تقابميا تأديبية مخالفة كل و أن

  : تالصعوبا  

يتنا قمــــــــــــــــــــة المراجع التي تطرقت الى التسبيب في القرارات ـــمن بين الصعـــــــــــــــــوبات التي واج      
 الادارية  رغم كثرة المراجع التي تمحورت حول الوظيفة العامة.

 :إشكالية الموضوع   

 كيف نجعل من ضمانة تسبيب القرار التأديبي ضمانة حقيقية لمساءلة تأديبية  عادلة ؟  

ما   :وللإجابة عمى ىذه الإشكالية يتطمب الأمر أن نجيب عمى التساؤلات الفرعية التالية   
المقصود بضمانة تسبيب القرار التأديبي ؟ ما أىمية ىذه الضمانة ؟ وما علاقتيا بضمانة الرقابة 

ي العنــــــــــاصر و الشروط التي يجب مراعاتيا في تسبيب القرار التأديبي ؟و ماىو ـــــماى  قضائية ؟ال
 الجزاء المترتب عن الإخلال  بيا ؟ 

 المنهج المتبع :     

و لتحميل اشكالية الموضوع اتبعنا المنيج الوصفي التحميمي وذلك بوصف الاطار القانوني      
التأديبية لمموظف ، و بتحميل النصوص القانونية المتعمقة بالقانون الاساسي  لاقة ـــــــــالذي يبين  الع

 لموظيفة العامة ، إضافة الى المراسيم المنظمة لمجان المتساوية الاعضاء و لجان الطعن .

 

 



  مقدمة 
 

  ت
 

   :تقسيم الدراسة    

تحقيقا لأىداف البــــــــــــــــحث ومحاولة منا للإجابة عمى تساؤلاتو قسمنا ىذه الدراسة إلى فصل       
، خصصنا المبحث الأول منو ماىية تسبيب القرار الإداري في المجال التأديبي أول تناولنا فيو 

ط صحة  التسبيب اصر و شرو ـــــــعن، والمبحث الثاني المقصود بتسبيب القرار الإداري التأديبي 
ضمانات طرقنا ـــــــأما الفصل الثاني فقد ت .القرار الإداري التأديبي و أوجو عدم مشروعية التسبيب .

رقابة ــــــــــ: النو ــــــــــــث الأول مـــــــــــنا في المبحـــــــــــث تطرقــــــــ، حيتسبيب القرار الإداري التأديبي.
الرقابة القضائية عمى ، وفــــــي المــــــــــبحث الثاني إلى ة عمى تسبيب القرار الإداري التأديبي ــــــــالإداري

 تسبيب القرار الإداري التأديبي . 
 



 

 

 

 

 
 الأول الفصل 

 
 

 ماهية تسبيب القرار الاداري في المجال التأديبي
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ماهية تسبيب القرار الاداري في المجال التأديبي الفصل الأول :    

ح الموظػؼ العاـ خلاؿ  القياـ بمختمؼ الواجبات المختمفة بوظيفتو مجموعة مف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيػمن          

الصلاحيات وعميو عدة حقوؽ لمقياـ بواجبو  عمى أكمؿ وجو ، إلا أنو  معرض دوما لممسائمة  

بية وأخطائو  التي يرتكبيا، كما لو  ضمانات مختمؼ في مجاؿ التأديب، غاية مف المشرع في العقا

حماية مف التعسؼ مف قبؿ الإدارة ، وتػػػػػػػػػػػتمثؿ الضمانات أساس في وجوب ممارسة سمطة التأديب 

تباع الإجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراءات اللازمة أ ثناء كؿ عممية تأديب، وأي تجاوز في إطار القانوف القائـ عمى احتراـ  وا 

أو تخؿ عنيا يؤدي إلى المساس بمشروعية القرار التأديبي ، والسمطة المختصة بتوقيع العقاب، يجب 

أف تقوـ بذكر سبب العقوبة  في صمب القرار التأديبي وبياف العقوبة الموقعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة والمخالفة التي كاف 

.يا القرار التأديبي سببا ل  

 يعػػػػػػػػػػػػتبر التسبيب إحدى الضمانات الأساسية لمموظؼ و  شرط وجوده في صمب القرار الإداري      

ي التكيؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػميـ خاصة عند تطبيؽ العقوبات التأديبية وسرد مختمؼ الوقائع التي تساعد خاصة ف

رد عمى وقائع الإدارة المذكورة في القرار الإداري لعقوبة مع درجة الخطأ المرتكب و فرصة لمموظؼ لم

المبحث الأوؿ : المقصود بتسبيب القرار عمى ضوء ما سبؽ ذكره سنقسـ فصمنا إلى مبحثيف :و .

المبحث الثاني :عناصر و شروط صحة  التسبيب القرار الإداري التأديبي و أوجو  والإداري التأديبي 

 عدـ مشروعية التسبيب .
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ل :المقصود بتسبيب القرار الإداري التأديبي:المبحث الأو  

 مف ةػػػػػػػػػػػمجموع بوظيفتو  قةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمتعم الواجبات بمختمؼ القياـ خلاؿ العاـ الموظؼ يمنح 

 لممسائمة  دوما معرض أنو  إلا وجو، أكمؿ عمى بواجباتو  لمقياـ  حقوؽ عدة الصلاحيات وعميو 

 في المشرع مف غاية التأديب، مجاؿ في مختمؼ ضمانات لو  كما تي يرتكبيا،ال وأخطائو  العقابية

 التأديب سمطة ممارسة وجوب في أساس الضمانات تمؾ وتتمثؿ قبؿ ألإدارة مف التعسؼ مف حمايتو

تباع احتراـ  القائـ عمى القانوف إطار في  أو تجاوز وأي تأديب، عممية كؿ أثناء الاجراءات اللازمة وا 

 التأديبي. القرار  بمشروعية إلى المساس يؤدي  عنيا تخؿ

  المطمب الأول : مفهوم تسبيب القرار الإداري التأديبي 

 الفرع الأول : تعريف تسبيب القرار الإداري التأديبي : -

 أيضا بدورىا التي الشفافية، مظاىر مف مظير التأديبية الاداريةالقرارات  تسبيب دػػػػػػػػػػػػيع   

وىي مف   يحكمو، الذي القانوني ومركزه حقوقو  لحماية يمة لمموظؼ العاـم ضمانة تعتبر

 بالمشروعية المتعمقة القواعد ضمف يقع حيث العامة، عمى الإدارة فرضت التي المزايا القانونية

تسبيب  الإدارة ألزاـ واف قضائية، صبغة فيو قرار ذو التأديبي، الإداري الخارجية لمقرار 

 بالموظؼ. الإدارة عمييا علاقة  تبنى التي الأساسية الآليات أىـ مف يعد ةالتأديبي قرراتيا 
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  أولا التعريف المغوي :* 1

السبب  انقطع الزمخشري ويقوؿ سبب، كممة ىو العربية المغة في التسبيب كممة مصدر إف    

 لمماء وسبب خير سبب لؾ الله وسبب الوصؿ وأسباب الطريؽ سبب، إليو ومالي الحبؿ أي

 الحبؿ أي السبب انقطع ويقاؿ غيره إلى بو يتوصؿ ما كؿ ىو والسبب،  1سواه " أي مجرى

 حاجتي، إليو جعمت أي سببا فلانا لي جعمت و الوصؿ أي الأسباب بينيـ انقطعت ويقاؿ

 اشتقاقيا يمكف motiverيسبب  لكممة المغوي ؿػػػػػػػػوالأص،  2أوجدىا  أي الأسباب سبب ويقاؿ

 ما يػػػػػػػػػػػػػػػػوى motifsأسباب ، مف كممة والثانية mouvoirيدفع ، أو رؾػػػػػػػػػػيح ولىالأ كممتيف مف

تكونت  الكممتيف ىاتيف كمتا ومف معيف إجراء اتخاذ إلػى الإدارة رجؿ وا الشخص عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيدف

 motive.كممة 

 دلوؿػػػػػػػػػػػم لو كاصطلاح عشر عالراب القرف في التسبيب لكممة كأصؿ الأسباب لفظ ظير وقد   

 الفكر في السائد أسباب كممة مدلوؿ وىو نفسي، أو يػػػػػػػػػػػػػػأو اجتماع اقػػػػػػػػػػتصادي عاـ

 فيتخذ اللاتيني الفكر في أما .أسباب الأحكاـ نظرية مجاؿ في والجرماني الانجموسكسوني

                              
ليابس ،  جيلالي قانونية ، جامعة عموـ تخصص العموـ في الدكتوراه شيادة لنيؿ سمية ، تسبيب القرارات الادارية ، أطروحة كامؿ - 1

 .26، ص  2017/2018س ، بمعبا سيدي
 . 29ص  ، 2015 السعودية، والاقتصاد القانوف مكتبة الأولى، الطبعة التحكيـ، أحكاـ تسبيب اسماعيؿ، منصور خالد - 2
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 القرار الحكـ أو عمييا يتركز التي واقعيةوال القانونية الأسباب بو يقصد آخر مدلولا المصطمح

 لأوؿ motiverلفظ  ظير وقد .دوافع مجرد فيي والاجتماعية والاقتصادية النفسية العوامؿ أما

 الحكـ الأسباب الضرورية تضميف بو ويقصد 18 القرف في فرنسا في لغوي كاصطلاح مرة

 .1قانونيا  مدلولا ظيوره منذ المفظ ىذا اكتسب وقد وجوده، إلى أدت التي

 :  الفقهي *  ثانيا :التعريف2

 القرار أو الحكـ منيا استخمص التي والقانونية الواقعية الحجج مجموعة وػػػػػػػػػػػػػػػػى بيبػػػػػػػػػالتس    

  2منطوقو".

 تػػػػػػكان سواء قراراتيا صمب  تضعيا أسبابا الإدارة فييا تبدي مرة كؿ" آخر أنو  تعريؼ وفي   

 3مقيدة "  سمطة أو تقديرية بسمطة تتمتع كانت وسواء ممزمة، غير القرار أـ بتسبيبممزمة 

 المنطقية والمقدمات الأساليب  مجموعة ىو التسبيب موضوعية إلى آخر يستند تعريؼ وىناؾ 

                              
، ص 2008 العربية   النيضة دار الرابعة، الطبعة والتجارية، المدنية المواد في القضاة وأعماؿ الأحكاـ تسبيب الفتاح، عبد عزمي - 1

14. 
  بمباقي وىيبة ،  علاقة التسبيب بركف السبب في القرارات الإدارية، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، المركز الجامعي نور ،البشير،  - 2

 .4، ص  2018جانفي  18العدد  ، البيض، الجزائر 
القانوف ،  في الماستر شيادة نيؿ متطمباتل مكممة التأديبية ، مذكرة القرارات  الإسلاـ ، تسبيب سيؼ إسحاؽ ، يعقوبي فادي حريد - 3

 .09، ص  2019/2020قالمة ، سنة  5491 ماي 80 جامعة
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 انتيى التي النتيجة بررت والتي القانوني، خلاؿ استدلالو مف الإدارة رجؿ اقتناع كونت التي

 .1لمقرار" صدارهإ عند إلييا

  القضائي: التعريف :* ثالثا3

 الإدارية القرارات  في لتسبيب ومميزا  واضحا تعريفا لنا يقدـ لـ الجزائري  القضاء     

 بنص. إلا بالتسبيب مجبرة ليست الإدارة أف إلى أنو أشار إلا التأديبية،

 جامعا تعريفا يعطي لـ اريالإد القضاء فإف لتسبيب، القضائي بالتعريؼ يتعمؽ فيما أما     

 بالتسبيب المقصود أف إلى أشارت التي المصرية القضاء محكمة ذلؾ ومثاؿ مانعا لتسبيب،

 عمى الأمر صاحب يكوف و ترفعو الذي الطمب في المجنة نظر وجية أحكاميا ىو إيضاح في

 2الإيضاح. ىذا أساس عمى وليحدد موقفو أمره مف نية

 . ن التسبيب و الافكار المشابهة لهالفرع الثاني : التمييز بي

  ىاتو  أبرز ومف جوانب، عدة مف القريبة الأخرى المصطمحات  عف التسبيب ميزػػػػػػػػػػػيت     

 
                              

 والعموـ السياسية، الحقوؽ كمية الحقوؽ، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة والتسبيب، الاقتناع بيف الجزائية الأحكاـ مستاري، عادؿ - 1
 .101 ص 2005 بسكرة، جامعة

،  2016،  جواف 27 عدد الجزائر ، الجمفة، السياسية، والعموـ الحقوؽ مجمة دراسة ، الإدارية، القرارات  سبيبت بشير، عمي سعد - 2
 . 53ص 
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 :يمي كما نوضحيا  معايير بينيما تفصؿ حيث والمواجية، المصطمحات السبب

 والسبب : التسبيب بين التمييز :أولا

 إلى اػػػػػػػػػػبي أدت التي الأسباب عف الإدارة فصح وػػػػػػػػػػػػػػى التسبيب ؼػػػػػػػػػػػػػتعري كاف إذا     

 عف ومتباعديف متميزيف، أنيما إلا بينيما، ربطة ا وجود ىنا يعني مما القرار، إصدار

 :بعضيما

 مف أساسيا جزءا يعد فإنو القرار ، في عنصر أنو  إلى ةػػػػػػػػبالإضاف يعتبر فالتسبيب    

في القرار  السبب أف غير التأديبي، المجاؿ في خاصة الإدارية لمقرارات  مبدأ الشفافية مضموف

 السبب يكوف وقد العامة، الإدارة جانب مف معيف قرار  لاتخاذ أي المبرر الدافع ىو الإداري 

 لمواجية القرارات اللازمة اتخاذ إلى الإدارة والذي يدفع النظاـ العاـ اضطراب مثؿ واقعية حالة

 الموظؼ بػػػػػػػػػجان مف ةػػػػػػػػػػػػاستقال ـػػػػػػػػتػقدي ؿػػػػمث حالة قانونية السبب يكوف وقد الحالة، ىذه مثؿ

  .1"  اللازـ  ؽحال اتخاذ إلى بالإدارة يدفع وأمر العاـ

 غير مشروعا يكوف أف وكذلؾ القرار  إصدار عند قائما يكوف أف السبب في كما يشرط       

 والسبب التسبيب و أفػػػػػػػػػػػػػػالفق مف جانب ويرى عاـ، سبب عمى وليس مبنيا محدداو  مجيولا

                              
 للأبحاث و الدراسات في العربية المجمة وأبحاث، دراسات مجمة الإداري، القرار  في السبب اثبات عبئ الشباطات، عمي محمد - 1

 131 ص. الأردف، الأوسط، الشرؽ جامعة ، 2019 جواف، ،2 ددالع الاجتماعية الانسانية العموـ
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 القرار أساس ىو السبب وأف التأديبي، القرار  عمى أساس الرقابة ىو السبب أف كوف تصلاف،م

ويترتب عمى عدـ ذكر السبب في صمب القرار  وفي حاؿ وجود تعميؿ  مبيـ  غير واضح ، 

بطلاف لمقرار ، والتسبيب يكتشؼ عف عدـ وجود السبب في القرار الإداري، يترتب عميو  ال

لاسيما أف قامت الإدارة بتحديد قرار سبب غير محدد، مثؿ قياـ الإدارة بإصدار قرار  عزؿ 

موظؼ عاـ بناءا عمى سبب عاـ. وقد ذكر أحد الدكاترة المختصيف في القانوف الفرنسي عمى 

رية يمكف النظر فييا مف جانباف مختمفاف، جزء مف العممية الفكرية اف الأسباب القرارات الإدا

 ويتكوف مف جميع العناصر القانونية والحقيقية التي قادت الإدارية إلى التصرؼ".

ويشكؿ التسبيب عنصر مف عناصر القرار الإداري، إلا إذا تطمبو  القانوف عمى عكس   

 .1ار  الإداري " السبب الذي  يعنبر عنصر لازما مف عناصر القر 

فالتسبيب يندرج ضمف المشروعية الخارجية لمقرار  الإداري التأديبي وأحد عناصر الشكؿ   

 وعية الداخمية أو الموضوعية فيو ا السبب يشكؿ أحد العناصر العامة لمشر ػالضرورية فيو، بينم

 ثانيا التمييز بين التسبب و المواجهة : 

لمخالفة المنسوبة إليو ، و اطلاعو عمى الأدلة التي تشير يقصد بالمواجية " إحاطة الموظؼ با

إلى ارتكابيا للإدلاء بدفاعو ، و إشعاره أف الإدارة تتجو نحو مؤاخذتو إذا ما ترجحت لدييا أدلة 
                              

 .6، مرجع سابؽ ، ص بمباقي وىيبة ،   - 1
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 فمبدأ المواجية يعتبر مف أصوؿ الدفاع و مف المبادئ الأساسية في توقيػػػػػػػػػػػػػع العقوبة     1"إدانتو .

 2.وتحقيؽ العدالة في المساءلة التأديبية لتأديبية

والوضوح، مع  وتػػػػػػعتبػػػػػػر المواجية أيضا ضمانة جوىرية لحؽ الدفاع يجب أف تتسـ بالصراحة       

 3.سماعو وتحقيؽ دفاعو احتراـ حؽ المتيـ الدستوري في بالإضافة إلى الأدلة، بكافة  إحاطة المتيـ

ية لمتسبيب فاذا كانت المواجية  تمكف صاحب الشأف مف فإف المواجية تشكؿ ضمانة إضاف

معرفة أسباب القرار الإداري الصادر في مواجيتو  و تمكف الإدارة مف التحري و استيضاح 

الحقيقة التي تبيف ليا عف طريؽ ىذا الإجراء وذلؾ مف أجؿ اتخاذ القرار الأكثر ملائمة لحقيقة 

ليذه الأسباب وىو ما يفسر الترابط التاريخي في  الوضع " فإف التسبيب ىو عبارة عف توثيؽ

 القانوف الفرنسي بيف ىذيف الضامنتيف.

صصة بالعودة إلى النظاـ القانوني الفرنسي فإننا نجد بأنو قبؿ صدور النصوص القانونية المخ 

ص خاص ، حتى و لو أدى ػة كانت تعتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبر المواجية  غير واجبة الإتباع إلا بنلممواجيػػػػػػػػػػػ

                              
الحقوؽ  في الماستر شيادة نيؿ متطمبات مف مكممة العاـ ، مذكرة الوظيفة مجاؿ وساـ عقوف ، ضمانة تسبيب القرار  التأديبي في - 1

 22، ص  2012/2013بسكرة ،  خيضر محمد ، جامعة
 .23، ص ، مرجع سابؽ عقوف  وساـ -  2
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ىذه القاعدة إقرار  ى القرار إلى الإضرار  بحقوؽ ومصالح الأفراد "غير أنو  مما خفؼ مف غم

أي " استمع    Audi partesالقضاء لمبدأ احتراـ حقوؽ الدفاع استنادا إلى المثؿ اللاتيني 

يا ، وىو في مجاؿ إلى الطرؼ الآخر مع العمـ بأف ىذا المبدأ كاف مطبقا في مجاؿ محدد نسب

التأديبي في الوظيفة العامة ، بشرط أف  يكوف الجزاء مف خطورة معينة حتى ولو لـ يرد نص 

يمزـ الإدارة بالمواجية . غير أف القضاء سرعاف ما وسع مف تطبيؽ مبدأ احتراـ حؽ  الدفاع 

 في الإجراءات  التي تأخذ في الاعتبار شخص المخاطب بالقرار."

ا الػػػػػػقرارات الأخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرى ، فمـ تكف الإدارة ممزمة بمراعاة المواجية قبؿ اتخاذىا ، ػػػػػػػػػػأم    

لاؽ المحلات و حظر  المطبوعات الواردة مف الخارج " و بالنظر لخطورة إجراءات ػػػػػػػػػػػػػػػػكإغ

التبرير الذي كاف الضبط الإداري ، الأمر الذي يبرر منطقيا خضوعيا لممواجية, غير أف 

نما تستيدؼ  سائدا في ذلؾ الوقت ىو أف قرارات  الضبط ليس ليا صفة الجزاءات  وا 

 المصمحة العامة .

فالمواجية تمكف ذوي الشأف مف معرفة أسباب القرار وتمكنيـ مف إبداء ملاحظاتيـ  عميو، إلا  أنيا   
أف ػػػػػػػػػػػػػػكف ذوي الشػػػػػػػػيو الذي يمػػػػػػػف بيبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلتسا اػػػػػػػػػػػػػػػة فحص مضموف القرار، أملا تتيح ليـ فرص

 .1الوقػػػػػػػػػػػػػػػوؼ عمى حقيقة الأسباب  ومدى الترابط بينيا وبيف مضموف القرار" مف

                              
 . 24مرجع سابؽ، ص ،  وساـ عقوف ،  - 1
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ة العامة وذلؾ مف خلاؿ نص المادة ة في الوظيفيوالمػػػػػػػػػػػػشرع الجػػػػػػػػػػػػزائري طبؽ مبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدأ المواج  

طمع عمى ػػػػػػػػػػف ييحؽ   لمموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو  وأ 167

  كامؿ ممفو التأديبي".

ة  ػػػػػػػػػػػػػػػػة ميممػػػػػف  ىػػػػػػػػػػػذا المنػػػػػػػػػػػػػػطمؽ يمكف القوؿ عمى أف التسبيب في القرارات  التأديبية لو  ضمان   

لمموظؼ العاـ في المواجية، حيث أف المعني بالقرار  التأديبي يكوف عمى عمـ سبب القرار،  و إبداء 

 مختمؼ  لملاحظات والربط بيف الأسباب ومضموف القرار .

 المطمب الثاني : أهمية تسبيب القرار الإداري التأديبي :

اء الإداري عمى وجوب تسبيب القرار التأديبي حتى في حالة عدـ وجود  نص استقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر القض      

ة بتسبيب القرار التأديبي يعتبر مف أىـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػطة التأديبيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيمزـ الإدارة  بالتسبيب، إف التزاـ السم

عمى الحياة الوظيفية لمموظؼ  ضمانات الإجرائية  في التأديب لما يشكمو القرار التأديبي مف خطورة

 .العاـ، فطبيعة القرار التأديبي تفرض استثناءه مف  قاعدة عدـ إلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتيا

 الفرع الأول  : أهمية التسبيب بالنسبة لمموظف العام .   

التسبيب يعطي لصاحب الشأف إحاطة بأسباب القرار الذي صدر في حقو، مما تسيؿ لو         

مية إثبات عدـ صحة تمؾ الأسباب عند الطعف في القرار التأديبي بإلغائو. كما يطمئف الموظؼ عم
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المتيـ بأنو قد أدب نتيجة للأخطاء التي نسبت إليو وأبدى دفاعو بشأنيا، بحيث لا تستطيع السمطة 

لذي يتبادر في التأديبية تغيير الحقائؽ وتأديبو عف أخطاء لـ يقترفيا. و التسبيب يجيب عمى التساؤؿ ا

ذىف الموظؼ مناط التأديب، وىو لماذا صدر ىذا القرار في حقو؟. وبذلؾ يحدد موقفو مف القرار 

 .التأديبي إف كاف قد بني عمى سبب حقيقي أـ لا، ومف ىنا يختار مسمؾ الرقابة عميو أو يقتنع بفحواه

تراـ مجموعة مف الشكميات الإدارة العامة عند رغبتيا في الإفصاح عف إرادتيا ممزمة باح      

والمظير الخارجي لمقرار الإداري، ويعد التسبيب إحدى ىاتو الشكميات الميمة  الواجب الأخذ بييا ، 

، ويتعدى ذلؾ إلى الأفراد، ويسيؿ مف مياـ القاضي الإداري  1إذ يعطي ضمانة قوي لمموظؼ "

 .2خاصة رقابة المشروعية الداخمية لمقرار  الإداري "

طيع المعني بالقرار  مف خلاؿ التسبيب  فيـ مختمؼ الأسباب الواقعية والقانونية التي دفعت و يست  

،   خاصة الموظؼ العاـ في مجاؿ التأديب، حيث تجدر الإشارة عمى أف  3الإدارة لإصدار القرار "

ىو  ما يجعؿ المبدأ العاـ  عدـ التزاـ  الإدارة  بتسبيب وتعميؿ قراراتيا  إذا أوجب القانوف بذلؾ، و 
                              

، جامعة الوادي ، الجزائر ،  20بلاؿ بمقاسـ ، قرار عزؿ الموظؼ في الوظيفة  العامة ، مجمة العموـ القانونية و السياسية ، العدد  - 1
 .72، ص  2019

،جامعة  11رسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا، مجمة الباحث لدارسات الأكاديمية، العدد  راضية دىاؿ، تسبيب القرارات  الإدارية: دا - 2
 . 428ص  2017باتنة الجزائر ،

 .2، ص  مرجع سابؽ ،بمباقي وىيبة   - 3
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الإدارة أحيانا تتعسؼ أحيانا في استعماؿ سمطتيا  خاصة في مجاؿ تأديب الموظؼ العاـ، وتيضـ 

لذا فإف تسبيب القرار  التأديبي يعد مف الضمانات الميمة   والمعنييف بالقرار  الإداري، حقوؽ الأفراد

 1تعسؼ الإدارة ".التي تكفؿ عدالة الجزاء التأديبي الذي وقع عمى الموظؼ وتحميو مف 

 الفرع الثاني : أهمية التسبيب بالنسبة لمسمطة التأديبية 

يقوـ عمى تقييد السمطة التأديبية ببياف الأسباب التي عمى أساسيا بنت قرارىا، مما يدفعيا إلى      

التثبت والتريث عند إصدار أي قرار، لأف علاوة عمى أف التسبيب كضمانة شكمية معاصرة لاتخاذ 

بحيث تصبح ممزمة بالبحث عف أسباب القرار  ،ار التأديبي؛ فإنو كذلؾ أسموب لمتقييد الذاتي للإدارةالقر 

وبذلؾ تبتعد عف التحكـ. كما يصبح مصدر القرار رقيبا عمى نفسو، مما تتوفر الشفافية في أعماؿ 

القرار صدر في السمطة التأديبية بإبعاد الشكوؾ التي قد تمحؽ بصحة قراراتيا، ويزيؿ الشعور بأف 

كيؼ بعيد عف الموظؼ المخاطب بو، وبذلؾ تصرفاتيا تكوف ظاىرتا بحسف نية، ويِؤدي إلى تدعيـ 

الثقة بيف الإدارة والموظؼ، طالما أنو يدفع بالإدارة إلى الكشؼ عف الدوافع التي عمى أساسيا قامت 

 .بإصدار قرارىا

                              
 .248، ص  2015محمد عمي الخلايمية ، الوسيط في القانوف الاداري ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع ، عماف ، الاردف ، - 1
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فإف نتيجة ميمة تترتب عمى ذلؾ ىي التقميؿ مف ولما كاف التسبيب أسموب لمتقييد الذاتي للإدارة    

احتماؿ صدور قرارات تأديبية خاطئة، لأنو يدعوا رجؿ الإدارة إلى التريث والتأني في دراسة وتقدير 

 .أسباب إصدار القرار التأديبي. مما يخفؼ مف حالات المجوء إلى القضاء
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الإداري التأديبي و أوجه عدم مشروعية  المبحث الثاني : عناصر و شروط صحة تسبيب القرار

 التسبيب .

أف تسبيب القرار التأديبي لو أىمية بالغة في صحة توقيع العقوبة التأديبية لمموظؼ المخالؼ،        

وكذلؾ لو الدور الكبير والفعاؿ في مساعدة القاضي الاداري  في فحص عناصر مشروعية القرار 

أديبية بالتسبيب لا يعني ذكر أية أسباب و انتيى، فممتسبيب  عناصره  التأديبي، لكف التزاـ السمطة الت

وشروطو لا  يقوـ بدونيا . والسمطة التأديبية مطالبة باحتراميا لاف  تخمفيا يفقد التسبيب الاىمية  

والغاية التي أرادىا المشرع مف خلاؿ  جعمو عنصرا جوىريا في أي قرار تأديبي، فتخمؼ التسبيب أو 

راـ العناصر والشروط التي يجب توفرىا في التسبيب يضع القرار في محؿ الشبيات ويجعمو عدـ احت

 1.عرضة لإلغاء

 . المطمب الأول : عناصر و شروط صحة تسبيب القرار الاداري التأديبي

إف عناصر التسبيب ىي    الفرع الاول : عناصر صحة تسبيب القرار الاداري التأديبي :  

حة داخمية تتعمؽ بمضموف التسبيب، فيجب في التسبيب تحديد الوقائع الموجبة في الحقيقة عناصر ص

                              
1

 .32، ص  محمد عمي الخلايمية ، الوسيط في القانوف الاداري - 
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الرد عمى ما يبديو الموظؼ  لمعقوبة التأديبية وكذلؾ بياف الأسس القانونية المعتمد عمييا، و أيضا

 .المتيـ مف أوجو الدفاع الجوىرية

 أولا * تحديد الوقائع الموجبة لمعقوبة التأديبية : 

عنصر مف عناصر التسبيب في بياف الواقعة أو الوقائع التي إستندت إلييا ، العقوبة،  يتمثؿ أوؿ   

بحيث يستطيع الموظؼ المتيـ معرفة أسباب القرار الصادر بحقو بمجرد قراءتو لأنو  مف الصعب 

أو السمبية التي تشكؿ الركف   تطبيؽ الوصؼ القانونػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي السميـ دوف تحديد الأفعاؿ  الايجابيػػػػػػػػػػػػػػػػػة

المادي لمخطأ التأديبي، فلا يمكف معاقبة الموظؼ إلا  إذا كانت الواقعة تشكؿ اخلالا . بمقتضيات 

الوظيفة، حيث يترتب عمى ذلؾ عدـ جواز تطبيؽ أوصاؼ الخطأ الجنائي عمى الموظؼ المعني، كما 

طبيقيا عمى التكييؼ  التأديبي لمخطأ الذي لا  يجوز إعماؿ التكييؼ القانوني لمجرائـ الجنائية وت

 1.يرتكبو الموظؼ

                              
بدري مباركة،  ضمانة تسبيب القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامة ، مجمة دراسات قانونية ، تصدر عف مركز البصيرة  - 1

 . 121،  ص: 2008، الجزائر ،  8لمبحوث و الخدمات التعميمية ، العدد 
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 بيا الجوانب تتحدد التي بالواقع المتعمقة الاعتبارات  تمؾ ىي " لمقرار الواقعية بالعناصر يقصد  

 . 1" إصدار القرار إلى الحسباف في وضعيا يؤدي والتػػػػػػػػي الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأف ذي زلمركػػػػػػػػػػػػػػ الأساسيػػػػػػػػػة

 العقاب، فالإجراءات  تستوجب التي الوقائع أو بالواقعة بياف يتضمف أف يجب التأديبي فالقرار    

 المشروعية لمسمطة التأديبية يعطي الذي ىو الخطأ وىذا خطأ عمى ينطوي فعؿ وجود تتطمب التأديبية

 السمبية أو الإيجابية تبيف الأفعاؿ أف التأديب سمطة عمى يجب ولذلؾ التأديبية، لسمطتيا ممارستيا في

 .التأديبي الخطأ منيا استخمصت التي

 تقرر  أف فإف التأديبية، لمجريمة تكييفيا في عامة لصبغة تستند أف التأديب لسمطة كاف واذا      

 تذكر وتحدد أف عمييا جبػػػػػػػػي فإنػػػػػػػػػػػػػو الوظيفة، أعماؿ في الواجب يتطمبو ما عمى خرج قد الموظؼ

 2." الوظيفة مقتضيات عمى خروجا اعتبرتيا و بإتيانيا الموظؼ قاـ التي الوقائع أو الواقعة

 عمى موظؼ جزاءا تأديبيا يوقع أف القرار  مصدر يكفي لا أنو الفرنسي الدولة مجمس قرر كما   

 تحديدا إليو منسوبةالأفعاؿ ال يحدد أف عميو يجب بؿ الموظؼ ارتكبو الذي الخطأ إلى ذلؾ في مستندا

 .1لمجيالة "  نافيا
                              

 .45ص رجع سابؽ ،م ،وساـ عقوف  - 1
 العميا،جامعة الدراسات  كمية ماجستير، مذكرة راسة مقارنة ، د العاـ لمموظؼ التأديبية المساءلة ضمانات عياش، نافع جياد أمجد - 2

 2 ص ، 2002 فمسطيف، نابمس، في الوطنية النجاح
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 اعتبرتيا إخلالا التي أكثر أو بذاتيا واقعة تحديد المختصة التأديبية السمطة عمى ينبغي كما    

 مقتضى خرج عف الموظؼ أف كالقوؿ عامة اتيامات بذكر الاكتفاء يمػػػػػػػػػػػػػكف فلا الوظيفية، بالواجبات

 الدولة الفرنسػػػػػػػػػػي مجمس قضى حيث الشبيات، أماكف عف يبتعد لـ أنو أو الوظيفػػػػػػػػػػي الواجب

 مف والقانوف كركف الواقع في بمعنى وحقا صدقا يبرره سبب عمى الإداري القػػػػػػػػػػػػػػػػػرار  قياـ بضػػػػػػػػػػػػرورة

 بسوء تأديبية المبررةال العقوبة بشرعية الاعتراؼ  يرفض جعمو ما وىذا الإداري، القرار  قياـ أركاف

 2." بذاتيا معينة واقعة بتحديد تقوـ أف دوف مجمميا في الموظؼ تصرفات

 وتحديد الظروؼ الاتياـ محؿ الواقعة بذكر المختصة التأديبية السمطة تقوـ أف يكفي لا أنو كما    

 فيو وقعت يالزماف الذ تحديد أيضا المسبب التأديبي القرار  يتضمف أف يجب بؿ فييا، وقعت التي

 تقادـ مدة حساب وكذلؾ في حوليا، يدور الذي والمبس الغموض رفع في أىمية مف لو لما المخالفة

 مدة حساب كأساس لبداية المخالفة وقوع  تاريخ تأخذ التي لمتشريعات بالنسبة التأديبية الدعوى

 3.التقادـ

                              
 
 .  46 ص سابؽ، مرجع ،وساـ عقوف  - 1
 46 ص سابؽ، مرجع ،وساـ عقوف  - 2
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 عميها. المعتمد القانونية الأسس ثانيا * بيان

 إخلالو بواجباتو في والمتمثمة تأديبية لمخالفة الموظؼ ارتكاب ىو التأديبية لدعوىا قواـ كاف إذا  

 والقرارات الوزارية  القوانيف بموجب مسبقا محددة تكوف أف يجب الواجبات ىذه أف إلا الوظيفية،

ذا بيا، العمؿ يجري التي والتعميمات  بنص إلا لا جريمة " لقاعدة تخضع لا التأديبية المخالفة كانت وا 

 الواسع، الشرعية بمعناىا لقاعدة تخضع أنيا إلا الجنائية لمجريمة بالنسبة الحاؿ عميو ىو كما "

 حيث عمى مقتضياتيا، الخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروج أو   الوظيفية واجباتو مف بواجب الموظؼ إخلاؿ في والمتمثمة

 العقوبة توقيع يتحقؽ  قبؿ أف يجب الذي القانوني السند ىو أكثر أو وظيفي بواجب الإخلاؿ يعد

 أو القانوف بيا التي يسمح الحدود في إلا تأديبيا الموظؼ يعاقب أف يمكف لا وعميو . التأديبية

 الأساسي القانوف ، المتضمف 06/03الأمر  مف 161 المادة صريح في جاء ما ، وىذا1التنظيـ

 عمى الموظؼ عمى المطبقة ة التأديبيةالعقوب تحديد يتوقؼ " أنو عمى نصت حيث العمومية لموظيفة

 سير عمى المترتبة والنتائج المعني ومسؤولية الموظؼ فييا ارتكب التي والظروؼ الخطأ جسامة درجة

 2العاـ" المرفؽ مف أو بالمستفيديف بالمصمحة لحؽ الذي الضرر وكذا المصمحة

                              
ص  2010 الجزائر ، ىومة، دار ألأجنبية التجارب وبعض الجزائرية التشريعات ضوء عمى العمومية الوظيفة خرفي، اشميى - 1

338. 
 . 2006،  46العامة ، العدد لموظيفة الأساسي القانوف ،  ،المتضمف 2006جواف  15المؤرخ في  06/03الامر رقـ  - 2
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 تدخؿ إلييا و أف  المستند قانونيةال القاعدة أو النص عمى التسبيب يشتمؿ أف لابد أخرى ناحية ومف  

 نتيجة لمقانوف أي أساسو في مخالفا القرار  يكوف  لا تطبيقو،و أف  الواجب القانوف ضمف الواقعة

 1القرار." محؿ الواقعة عمى ومنطبؽ لمقانوف خاطئ تفسير

القرار  إلييا يستند التي القانونية الأسباب بياف ػػػػػػػػوؿحػػػػػ الفرنػػػػػػػػػػػػػػػػسي الفقػّػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو أخػػػػػػتمؼ وقد       

 عمى يشتمؿ أف يتطمب مف وىناؾ الواقعػػػػػػػػػػية الأسػػػػػػػػػػػػباب ذكر عمى يقصػػػػػػػػػػػره مف الإداري،فيناؾ

تتبع  لا بحيث الحديث الفقو بعض عميو أكد ما وىذا الواقعية، أسبابو إلى بالإضافة الأسباب القانونية

نما القضائية، الأعماؿ في يحدث ما الإدارة دوف  مجممة طبقتيا التي لمقاعدة إشارتيا في تأتي وا 

 القرار إخلالا عمييا يقوـ التي المادة ذكر عدـ أو القاعدة إلى الإشارة في الخطأ يعتبر ولا توضيح،

 أف القانوني لمتجريـ سالأسا لقياـ ويكفي تداركو، يمكف مادي خطأ باعتباره التصرؼ يعيب جوىريا

 نظرا  عميو الواجبات المفروضة مف بواجب الإخلاؿ عمى لمموظؼ السمبي أو الإيجابي الفعؿ ينطوي

 ببياف اكتفى بؿ مخالفات تأديبية تشكؿ التي الأفعاؿ التأديبي المجاؿ في يحدد لـ المشرع لأف

  .2التأديبية لممساءلة يعرض صاحبو تأديبي خطأ يشكؿ عمييا خروج كؿ واعتبر  الوظيفية الالتزامات 

                              
 .48وساـ عقوف ، مرجع  سابؽ ، ص  - 1
2

 .111، ص  ألأجنبية التجارب وبعض الجزائرية التشريعات ضوء عمى العمومية الوظيفة خرفي، ىاشمي    - 
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 في المعتمدة الأساليب  تبياف ضرورة عمى الجزائري  الػػػمشػػػػػػػػػػرع نص عدـ مف بالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرغـ      

منح  الذي النص إلى كالإشارة الأسانيد مف مجموعة عمى قيامو يمنع لا ذلؾ أف إلا القرار التأديبي،

القرار  موضوع تحكـ التي النصوص إلى الإشػػػػػػػػػػػػػارة إلى بالإضافة اص،الاختص القرار  مصدر

 صدوره كإجراء قبؿ المتخذة الإجراءات  إلى القرار  ديباجة في يشار كما إلييا، يستند التي والوقائع

 .المتيـ دفاع وتحقيؽ الإداري التحقيؽ

 الجوهرية الدفاع أوجه من المتهم الموظف يبديه ما عمى ثالثا * الرد

 أوجو دفاع مف الدعوى في الخصـ بو يتقدـ ما بالطمب يقصد التأديبية الإجراءات مجاؿ في 
 أوجو بو الدفع فيقصد أما خبير، ندب أو شيود سماع أو معاينة إجراء كطمب الحقيقة إظيار تستيدؼ
 الطمب عتبري و  1.الخصومة مف غايتو ليحقؽ الخصـ يثيرىا التي والقانونية الموضوعية الدفاع
 ىذا كاف إذا أو معيف، مف دليؿ عمييا الحصوؿ تـ التي النتيجة مف يغير أف بإمكانو كاف إذا جوىريا
 في المتيـ دفاع تحقيؽ بإمكانو فالطمب الجوىري إليو، التطرؽ يتـ لـ جديد دليؿ بإظيار متعمقا الطمب
 التخفيؼ أو منيا تبرئتو يجب تاليوبال محؿ شؾ عميو ثبوتيا يصبح اف و إليو، المنسوبة التيمة نفي
 ا .عني مسؤوليتو مف

 

                              
 49 ص. ، وساـ عقوف ، مرجع سابؽ - 1
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 الفرع الثاني : شروط صحة تسبيب القرار الإداري التأديبي .

نما  القانوف تطمبيا عناصر فيو تتوافر أف التأديبي بالقرار الإداري  الخاص التسبيب في يكفي لا     وا 

 يرد التسبيب أف وىي خارجية، صحة شروط تعتبر وىي توافرىا مف لابد لصحتو شروط ىناؾ أيضا

 .واضحة و كافية جدية التأديبي القرار الاداري  أسباب تكوف وأف التأديبي القرار الاداري صمب في

 في التسبيب يرد أف بو ويقصد:  التأديبي القرار الإداري  صمب في التسبيب يرد أولا : أن

 مف يرد ذلؾ عمى دليؿ لأي الحاجة صحتو دوف شروط فيو يجتمع أف يجب السند ف لا السند ذات

 النتيجة حدوث إلى أدت التي الأسباب التأديبي القرار الإداري  يتضمف أف الضروري مف .1الخارج

السيؿ  مف يكوف حتى القرار ، صمب في واردة الأسباب ىذه تكوف أف بشرط إلييا التي توصؿ

يكتفي  فلا الأسباب مف بػػػػػػػػػػػػػػػػػبسب ارةالإد تذرعت إذا وبالتالي صحتيا، مدى عمى والرقابة معرفتيا

نما  صحتو، مف بالتأكد القاضي   وما عميو القرار الإداري  حمؿ إمكانية مدى مف اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأيض يتأكد وا 

                              
 لمنشر، الإسكندرية، الجديدة الجامعة دار والتجارية، المدنية المرافعات قانوف في القضائية الأحكاـ تسبيب عمر، إسماعيؿ نبيؿ - 1

 .41 ص ، 2001
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 يستبعد المباشر فالتسبيب وبالتالي 1".عدمو مف العقوبة اتخاذ في لأثره منتجا جديا كاف السبب إذا

 بالإحالة . التسبيب فكرة و الشفوي الاداري  فكرة القرار

 .ثانيا في بالإحالة التسبيب فكرة استبعاد يميو الشفوي القرار فكرة إستبعاد إلى أولا سنتطرؽ

 الشفوي :  القرار  فكرة * استبعاد 1

 الاعتبارات  ذاتو في القرار  يتضمف أف اشتراط  يعني المبػػػػػػػػػػػػػاشر يبػػالتسب اشتػػػػػػػػػػراط  ف إ     

 الشفوي القرار  فكرة استبعاد عنو ينتج ما وىذا لاتخاذه، الإدارة رجؿ دفعت التي الواقعية والقانونية

 أف عمى الفرنسي 1979 جويمية 11 قانوف مف الثالثػػػػػػػػػػػػػػػة المػػػػػػػػػػػػػادة نػػػػػػػػػصت الصدد ىذا أصلا ، وفي

 يقوـ التي القانونية والأسانيد الواقعية الاعتبارات  عمى يشتمؿ وأف مكتوبا يكوف أف التسبيب يجب

 عمييا.

 : بالإحالة التسبيب فكرة * إستبعاد 2

  تتضمف أسباب القرار  غير أخرى وثيقة إلى القرار  مصدر يحيؿ أف " ىو بالإحالة التسبيب     

 القرار ."

                              
 .51ص سابؽ، مرجع ،وساـ عقوف  - 1
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 يتولاه الذي التسبيب الشخصي أف في شروعيتوم وعدـ بالإحالة التسبيب جواز عدـ في الحكمة وتتمثؿ

 أف قبؿ وجديا وموضوعيا فحصا دقيقا والواقعية القانونية الأسباب بفحص قاـ أنو يؤكد القرار  مصدر

 قرار.  يصدر

جاءت  إذ بالإحالة، التسبيب موقفيا  ازاء  في مستقرا  يكف فمـ المصري الإداري القضاء أما       

 التسبيب المباشر وجوب عمى مؤكدة الفرنسي، القضاء بو اخذ الذي المبدأ مع متماشية أحكامو بعض

 اوراؽ إلى بالإحالة التسبيب أخرى أحكاـ أجازت حيف في صمبو في التأديبي القرار أسباب ترد أف أي

 عدـ أو التسبيب جواز ضوابط تحكـ وضع إلى الفقياء بعض حمؿ مما أخرى، تحقيقات أو وثائؽ أو 

 بتوفر وذلؾ بالإحالة التسبيب استثناء يجوز و المباشر التسبيب وػػػػػػػػػػى الأصؿ أف اعتبرت حيث جوازه

  :التالية  الشروط

 وافيا. تسبيبا مسببة إلييا المحاؿ الأسباب تكوف ف أ 

 قرار التأديب  وبيف الأسباب ىذه بيف التناسؽ مف خلاليا مف التأكد الشأف صاحب يستطيع ف أ. 

 التأديبي  المجمس إليو خمص و الرأي الذي النتيجة مع التأديبية السمطة ر قرا يتطابؽ ف أ

  .وبأسبابو
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                         وواضحة. كافية جدية التأديبي القرار الاداري  أسباب تكون ثانيا : أن

 عمما يخاطبو مف إحاطة قصد إنما التأديبي القرار الاداري  تسبيب المشرع  اشترط عندما    

 الطعف فيو بإمكانو يكوف حتى إصداره إلى الإدارة دفعت التي والأسباب عمييا بني التي بالأسباب

 فيـ ومنتجا ، في وجديا كافيا التسبيب ىذا يكوف أف يجب ولذلؾ عنو، بالتعويض والمطالبة بالإلغاء

 كاف نسب لمموظؼ ما أف عمى والبرىاف الدليؿ يتضمف أف يجب أي القرار، إلييا انتيى التي النتيجة

 وبالتالي إلييا، التي توصؿ النتائج مع متماشيا أي منطقيا التسبيب يكوف أف يستوجب ما وىو حقيقيا،

 منو، اليدؼ يحقؽ كاملا وشافيا يكوف أف يجب بؿ قائما التسبيب يكوف أف العقوبة لصحة يكفي لا

 لمقرار، والقانونية الواقعية عتباراتبيف الإ التقريب للإدارة تتيح التي الروابط كافة عمى يشتمؿ بحيث

 .التأديبي القرار الاداري  إلى بطلاف يؤدي مما معدوما كاف لو كما إعتبر ناقصا جاء فإف

 منيا ثبت لمقانوف ما إنتياكا تمثؿ والتي الشأف لصاحب المنسوبة الوقائع ذكر التسبيب كماؿ ويعني  

 السبب ذكر و الرد عمييا ضرورة مع قدميا التي جوالحج ذلؾ وأسباب عنو منيا إنتفى وما صالحو في

 .القرار عمييا بني التي النيائية الأسباب أو

 عمى بني القرار فإذا والجدية، والتأصيؿ الوضوح مف شيء عمى يكوف أف التسبيب في المفروض

 القضاء قضت محكمة وليذا الأسباب، مف خاليا قرارا عند  مجيولة أو غامضة أو عامة أسباب
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 يمكف لا مرسؿ القانوف قوؿ في عمييا المنصوص الشروط توفر بعدـ القوؿ بأف مصر في داريالإ

 .1القانوف " يقصده الذي بالمعنى لمقرار سببا ليكوف عميو الاعتماد

 الاكتفاء بالتسبيب بإمكانية -العامة المنفعة لاعتبارات -الفرنسي الإداري القضاء قضى وقد       

 استنتاجا مقبولا استنتجت قد دامت ما مختصرة أسباب عمى التأديبي ر الاداري القرا بناء أي الموجز

 القرار ، اتخاذ ىذا إلى أدت التي التفاصيؿ كؿ ذكر بالضرورة ليس إذ الأوراؽ ، في ثابتة أصوؿ مف

نما  مشروعيتيا، مراقبة مدى مف القاضي يتمكف بحيث واضحة كافية الأسباب تكوف أف يجب وا 

 ذلؾ رغـ ولكف عقوبة العزؿ، لتبرير الكافية الأسباب مف بواجباتو القياـ في الجسيـ ؼالموظ فإىماؿ

 يعتبر لا بحيث التسبيب، وعدـ كفاية القرار  غموض إلى معينة حالات في الموجز التسبيب يؤدي قد

 ما وىذا ألاتياـ وقائع عمى مدى انطباقيا بياف دوف القانوف نصوص ترديد بمجرد كافيا الأخير ىذا

 الإشارة تسبيبا يعد لا " : 1948نوفمبر  19في  الصادر حكمو في الفرنسي الدولة مجمس بو قضى

  نفسو، القانوف إلى

 ذنبا تعد أفعاؿ منو صدرت قد المدعي أف بذكر فلاكتفاء إلى المعاش بالإحالة الوزير فقرار 

 كاؼ " .  وغير امعيب تسبيبا يعد القوانيف احد مف المادة الأولى إليو أشارت إداريا

                              
 .30، مرجع سابؽ ، ص  كامؿ سمية - 1
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المطمب الثاني :  أوجه عدم مشروعية تسبيب القرار  الإداري التأديبي و الجزاء المترتب  عمى 

 الاخلال به 

 مف يقتضي وىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو القضائي، لمنظاـ الأساسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المبادئ مف التسبيب يعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتبر       

 التأديبية طةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالسم

 السمطة التأديبية تقوـ أف و الصحيح، القانوني التكييؼ وتكييفيا قانونيا وصفا الوقائع وصؼ تحديد

 التي اوجو الدفاع عمى الرد مع صحيحة بطريقة القانوف ومواد الأشخاص إلى الوقائع بإسناد أيضا

 أداء عف معيبا وقاصرا  التسبيب يجعؿ العناصر ىذه فم عنصر أي فتخمؼ المتيـ، الموظؼ يبدييا

 1.بو المنوط  الدور

 أوجه عدم مشروعية تسبيب القرار  الاداري التأديبيالفرع الاول : 

 يستوجبيا التسبيب، التي والشروط العناصر لجميع المستوفي التسبيب ىو الصحيح التسبيب إف 

 يفرض التسبيب فوجود .معيبا التسبيب يجعؿ شروطو مف شرط أي أو عناصره مف عنصر أي فتخمؼ

                              
1

 .32، مرجع سابؽ ، ص  كامؿ سمية - 
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 صحيح الوقائع لتمؾ الممنوح الوصؼ القانوني كاف إذا وكذلؾ الوقائع تمؾ وجود صحة مف أولا التحقؽ

  .الاستدلاؿ في فساد ىناؾ أف أـ

 :يمي ما وفؽ التأديبي القرار الاداري  تسبيب مشروعية عدـ أوجو إلى التطرؽ سنحاوؿ 

 لمموظف المنسوبة المادية الوقائع امإنعد أولا : عيب  

 في إصدار الإدارة إلييا إستندت التي المادية الوقائع وجود عمى الإداري القضاء رقابة تعتبر   

 ليذه الأدنى والحد الإداري القػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار  سبب عمى القضائية الرقابة درجػػػػػػػػػػػػػػات أوؿ قرارىا 

 1.الميداف ىذا في Control minimumالرقابة 

 يبرر أي سبب الحكـ أو القرار  يتضمف ألا الأسباب انعداـ أو المادية الوقائع انعداـ بعيب ويقصد   

 ريحػػػػػػػػػػػػص كاف كاؼ، سواء غير أو كاؼ سبب الحكـ أو القرار  في وجد فإذا إلييا، المتوصؿ النتيجة

 فيذا تاـ أو مختصر الأسباب بشكؿ وردت وسواء معيب أو سميـ القانوني أساسو كاف أو ضمني، أو

  .الأسباب انعداـ عيب تحقؽ عدـ وبالتالي موجود التسبيب أف يعني

                              
 .63ص ، 1996 الإسكندرية، المعارؼ، منشأة الإداري، القضاء الله، عبد بسيوني الغني عبد - 1
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القصور  إلى يؤدي الذي الأسباب كفاية عدـ عيب عف الأسباب انعداـ عيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب ويختمؼ          

شكمي  عيب ىو الأسباب انعداـ عيب ف لا القانوني، الأساس بنقصاف يسمى بما أو التسبيب في

 ما حالة وفي1.شكمي وليس موضوعي عيب فيو التسبيب في القصور أما الشكمية لمشروط لمخالفتو

 .صحيحة الأسباب ىذه كؿ تكوف أف فيجب أسباب، عدة القرار إلى استند إذا

 المبررة لاتخاذ ائعالوق مادية رقابة عف الامتناع مرحمة مف الفرنسي الدولة مجمس تحوؿ وقد      

 .1907.سنة "Monod"في حكـ  الوقائع ىذه عمى رقابتو فرض إلى فيو السبب لركف والمكونة القرار 

 إلى التقاعد، المحافظيف أحد بإحالة يقضي قرار الإداري ، صدور في القضية وقائع تتمخص       

 لـ المحافظ تبيف أف حيف في بذلؾ، طمبا "Monod"المحافظ  تقديـ واقعة إلى قرارىا الإدارة أسست وقد

 التقاعد، إلى إحالتو قرار  بإلغاء "Monod"المحافظ  طالب.مطمقا التقاعد إلى بإحالتو طمبا يقدـ

 لأف القرار  ىذا بإلغاء المجمس يحكـ لـ ذلؾ . ومع2صحتيا أو أساس لوجودىا لا واقعة إلى لاستناده

 .كشفيا في ترغب لـ الطاعف مف صدرت لفاتمخا عمى بناءا أف قرارىا إتخذ أوضحت الإدارة

                              
 .57مرجع سابؽ ،ص  ،وساـ عقوف  - 1
 .  87 ص ،  مميكة، مرجع سابؽ مخموفي - 2
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 سنة "Camino"وحكـ  Dessay" 1910" حكـ سنة أشيرىا أخرى أحكاـ صدور الحكـ ىذا وتبع   

 القرى بحجة إحدى عمدة فصؿ متضمف تأديبي قرار صدور في القضية ىذه حيثيات . وتتمثؿ1916

في قرار  بالإلغاء العمدة طعف قريتو، في أقيمت لجنازة اللازـ  الاحتراـ  توفير عمى يسير لـ أنو

 قد قاـ و أنو  إليو المنسوبة الوقائع صحة عدـ ذلؾ في مثيرا  الفرنسي، الدولة مجمس أماـ الفصؿ

  .وجو أكمؿ عمى بواجبو

 في القرار  الوقائع ماديات عف البحث عمى القرار  ىذا بموجب الفرنسي الإداري القضاء أقدـ       

 تدعييا الوقائع التي مشروعية لرقابة رفضو عمى دوما المستقر التقميدي موقفو بذلؾ مخالفا الإداري،

 مكف الذي قضاء الإلغاء في ىامة تحوؿ نقطة بمثابة القرار  ىذا ويعد الإدارية، قراراتيا ا في الإدارة

 وقائع إلى تبريرىا استندت  في الإدارة أف ثبت إذا عديدة إدارية قرارات  إبطاؿ مف الإداري القاضي

 1 .ذلؾ نيتيا في حسف أو سوء عف النظر بغض المادية الناحية مف صحيحة غير

في قضية  التقاعد إلى الطاعف بإحالة الصادر الإداري القرار  بإلغاء ذلؾ بعد المجمس قاـ ثـ 

،"Tréponte" قانوني  كسبب الإدارة عمييا اعتمدت التي الواقعة ثبوت ، لعدـJuridique Cause 

                              
 ديواف المطبوعات الثالثة، الطبعة الثاني، الجزء الجزائري ، القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عمار، عوابدي - 1

 . 549 ص ، 2004 الجامعية،
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 التقاعد عمى قرار إحالتو وأف التقاعد إلى بإحالتو الطاعف مف طمب تقديـ وىي فيو، المطعوف ار لمقر 

 1.منو طمب عمى بناءا صدر

 قيد عمى أوؿ يمارس الفرنسي الدولة لمجمس الاجتياد بيذا الفرنسي الإداري القاضي أصبح      

 المتقاضي لإلغاء عميو يعتمد أف مكفي الذي المشروعية أوجو أىـ باعتباره التأديبي، القرار  سبب

لموقائع  المادي الوجود مف بالتأكد ممزـ مشروعية قاض وباعتباره الإداري فالقاضي لذا.التأديبي القرار

التأديبي،  القرار  لتبرير كافيا سببا اعتبارىا ومدى الموظؼ، حؽ في التأديب سمطة تدعييا التي

 .العاـ لمموظؼ ار الإداري التأديبيالقر   تسبيب مشروعية عمى سيؤثر فغيابيا

 لمموظف. المنسوبة المادية لموقائع القانوني التكييف في الخطأ ثانيا : عيب   

لمموظؼ،  المنسوبة لموقائع المادي الوجػػػػػػػػػػػػود مشروعية مف الإداري القػػػػػػػػػػػػػاضي يتػػػػػػػػػػػأكد بعدما      

 وذلؾ بتأكده الوقائع، لتمؾ التأديب سمطة أعطتو الذي القانوني ييؼالتك صحة مدى إلى برقابتو يمتد

 التي أف الوقائع أو تأديبية، عقوبة تستمزـ تأديبي بخطأ توصؼ بأف قابمة الوقائع تمؾ كانت إذا عما

تتطمب عممية التكييؼ  .عميو يعاقب أف يجب ما فيو ليس عادي سموؾ مجرد الموظؼ بيا قاـ

واقعة معينة أو حالة خاصة لمقاعدة  ي سيعاقب عمييا الموظؼ، أف يتـ إخضاعالقانوني لموقائع الت

                              
 .33، مرجع سابؽ ، ص  الإسلاـ سيؼ إسحاؽ ويعقوبي فادي حريد - 1
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والتجريد التي تكوف عميو القاعدة القانونية    القانونية المارد تطبيقيا، أي الانتقاؿ مف وضع العمومية

التي تكوف محؿ تكييؼ والمقصود بعممية   إلى وضع الخصوصية والتجسيد لمقاعدة عمى الواقعة

 . 1ؼ ىو أف يتـ إدراج حالة واقعية معينة داخؿ إطار فكرة قانونية التكيي

وتكمف أىمية ذكر الأسباب القانونية، في القرار الصادر بالجزاء التأديبي في إمكانية         

طبيقا سميما،و اذا  كاف مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراقبة ما إذا كانػػػػػػػػػت السمطػػػػػػػػػػػػػة التأديبية قد طبقت النصوص القانونية ت

الجزاء الذي طبقتو يدخؿ في نطاؽ النص القانوني أـ لا، فالخطأ التأديبي لا يخضع لمبدأ "لا جريمة 

إلا بنص" كما ىو عميو الحاؿ في القانوف الجنائي، بؿ إنو يجب أف يخضع لمبدأ شرعية العقوبة 

 .2التأديبية "

اؿ التأديبي في إطار الوظيفة العامة بالعمومية تتصؼ النصوص القانونية المنظمة لممج       

والتجريد، كونيا لا تخص في الواقع حالات ، أو مراكز فردية معينة ،  إنما تجمع في طياتيا 

الخصائص والحالات الرئيسية التي تكوف صالحة لمتطبيؽ عمى جميع الموظفيف، وىذا ما ،  يجعؿ 

                              
مى التناسب بيف العقوبة والجريمة في مجاؿ التأديب، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية ، خميفة سالـ الجيمى، الرقابة القضائية ع - 1

 .328، ص  2001
محمد بف صديؽ احمد الفلاتي، الجزاءات التأديبية عمى الموظؼ العاـ في نظاـ المممكة العربية السعودية دراسة تأصيمية ، مقارنة   - 2

،  2005سات العميا، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض )المممكة العربية السعودية ، وتطبيقية، مذكرة ماجستير، كمية الدار 
 .137ص 
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سعى أولا لمتوصؿ إلى تخصيص قاعدة القانوف التي ي مف عممية التكييؼ تتطمب مف القائـ بيا أف

و أقؿ عمومية، ثـ القياـ بعد  ذلؾ بإسقاط  تتسـ بالعمومية والتجريد ا عطائو ا و معنى محددا أكثر

 .  1الواقعة الفردية عمى القاعدة القانونية "

 ثالثا : عيب القصور في تسبيب القرار التأديبي     

  L'exposition incomplète du faitي العرض غير الكامؿ لموقائع لقصور في التسبيب يعنا     

، وىذا يعني أف الأسباب موجودة شكلا لكنيا غير كافية مف الناحية الموضوعية لتحقيؽ الغاية التي 

كاف ييدؼ إلييا المشرع مف خلاؿ اشتراطو لمتسبيب .  إذا اشترط المشرع ضرورة تسبيب القرار 

ف ىذه الأسباب واضحة ، ومحددة، وبالتالي فإف بناء القرار  عمى أسباب عامة الإداري، فيجب أف تكو 

أو مبيمة بجعؿ ىذا القرار  يكوف معيبا في شكمو لتخمؼ شروط التسبيب الصحيح .وكذلؾ لا يكوف 

لرد التسبيب صحيػػػػػػػػػػػػػحا إلا إذا قػػاـ بالرد عمى دفاع المتيـ والإطلاع عمى ما قدمو مف  مستندات و ا

 .2عمييا "

                              
 .329خميفة سالـ الجيمى ، مرجع سابؽ ، ص : - 1
 .62وساـ عقوف ، مرجع سابؽ ، ص   - 2
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 الفرع الثاني : الجزاء المترتب عمى الإخلال بالتسبيب . 

رتب القضاء الإداري جزاء  عمى الإخلاؿ بالتسبيب سواء في حالة تخمفو أو حالة عدـ الالتزاـ      

 بالعناصر والشروط المطموبة لصحتو. 

 سنتطرؽ لكؿ حالة عمى حدة وفؽ ما يمي:

 .سبيب في القرار التأديبيجزاء  تخمؼ التالفرع الأول :

 .جزاء  القصور في تسبيب القرار التأديبيالفرع الثاني :

 أولا : جزاء تخمف التسبيب في القرار التأديبي .

الغرض مف تنظيـ الإجراءات  التأديبية بقواعد قانونية يضعيا المشرع ىو حماية مصالح ميمة،       

عمى مخالفة تمؾ القواعد، وغالبا الجزاء ىو إلغاء   ولكي يتـ تحقيؽ ىذا اليدؼ رتب القانوف جزاء

و مف ذلؾ لزوـ تسبيب القرار الاداري التأديبي الذي  يشكؿ ضمانة  ،1العمؿ المخالؼ لأحكاـ القانوف 

للأفراد  مف حيث    إخضاع الأسباب المصرح بيا لرقابة القضاء مف حيث صحة وجودىا  المادي 

                              
 . 12، ص   1997، محمد ماجد ياقوت، الطعف عمى الإجراءات التأديبية ،  منشأة المعارؼ، الإسكندرية  - 1
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لمقرار، فإذا أىممت الإدارة تسبيب القرار كاف معيبا   مدى ملاءمتيا والقانوني وصحة تكييفيا وأحيانا

 في الشكؿ مستوجب الإلغاء  .

أصبح عنصر التسبيب في العقوبات الإدارية أمار مطموبا مف الناحية القانونية، فجميع ا لقوانيف التي  

    . 1التأديبي مسببا "نظمت العقوبات الإدارية سواء في مصر أو في فرنسا اشترطت أف يكوف القرار 

فالقرار الإداري  التأديبي تحكمو القواعد العامة التي تحكـ بطلاف الشكؿ في القرارات  الإدارية      

يب  بصفة عامة، والتي تقضي بالبطلاف إذا كاف ما تـ إغفالو ىو شكؿ جوىري، ولما كاف التسب

فو بطلاف الحكـ أو القرار الاداري  بذلؾ شكلا جوىريا يرتب تخم ضمانة مقررة لمموظؼ فإنو يعد

التأديبي الذي خلا منو، وعمى ذلؾ فقد ألغت المحكمة الإدارية العميا في الأردف قرار مجمس تأديبي 

 حينما خلا مف التسبيب حيػػػػػػػث اعتػػبرتو عاريا مف السند القانوني.

تسبيب قرارىا التأديبي وفقا لما وعميو نجد أف المشرع الأردني أوجب عمى السمطة التأديبية          

وتعديلاتو،  2007لسنة  30/أ( ، مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ 140نص عميو بمقتضى المادة )

                              
، 2000محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الاسكندرية ، - 1

 .193ص 
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الأمر الذي ينبني عميو أف المركز القانوني لمتسبيب يتمثؿ بأنو إجراء أو شكؿ واجب الإتباع لذا فإنو 

 يتوجب عمى السمطة التأديبية أخذه بعيف الاعتب

إذ لا يجوز ليا إغفالو أو قصوره و الا فاف قرارىا يطاؿ عيب مخالفة الشكؿ ، وادراءات اصداره ،  ار،

الأمر الذي يؤسس عميو بطلاف ، القرار كوف مصدر الالتزاـ بالتسبيب ىو نصوص قانونية ، لذا فإف 

لى بطلانو ، الأثر الذي يترتب عمى ،خمو القرار التأديبي مف أي عنصر مف عناصر التسبيب يؤدي ا

ذلؾ أف التسبيب ،يعد شكلا يتوجب توافره بالقرار التأديبي . ومف ذلؾ ما ذىبت إليو محكمة العدؿ 

الأردنية بإلغاء القرار  التأديبي المطعوف فيو ، واعتبرتو باطلا لمخالفتو لمنظاـ وعدـ مراعاة الشكؿ 

سبيب، الأمر الذي يتعيف معو الذي رسمو المشرع بموجب نظاـ الخدمة المدنية لإصداره وىو الت

إلغاؤه".وفي مصر فقد اعتبرت المحكمة الإدارية العميا المصرية أف الإدارة يجب عمييا أف تقوـ 

 1بتسبيب قراراتيا إذا فرض عمييا القانوف ذلؾ سيكوف معيبا مف الناحية الشكمية ."

بيب أف ذلؾ يرجع إلى أىمية ويبرر الفقو المصري الجزاء المترتب عمى إغفاؿ شكمية التس          

التسبيب كضمانة تكفؿ للأفراد ممارسة حقوقيـ وحرياتيـ، كما أنو يؤثر عمى مضموف القرار الاداري  

                              
1

 102، ص  محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة - 
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طرؽ لكؿ حالة عمى حدة و ىو دليؿ عمى أف القرار  صدر بعد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتأديبي لاف التسبيب يعني الت

      عتبر التفكير المطموب، لذلؾ فالتسبيب ي

مف أنجع الضمانات الممنوحة للأفراد لأنو يسمح ليـ ولمقضاء بمراقبة مشروعية القرار الصادر عف    

 الإدارة  لذلؾ فإف أفضؿ جزاء عمى عدـ التقيد بو ىو إلغاء القرار الذي لا يكوف مسببا. 

دـ الثبات فقد إشترط  مجمس ػػػػػػػػػػػػلكف موقؼ القضاء الفرنسي مختمؼ فيو يتسـ بالتبايف وع        

الدولة الفرنسي في القرارت الإدارية أف تتضمف الأسباب الإعتباارت القانونية والواقعية التي تشكؿ 

أساس القرار، وفي موقؼ آخر لو يتعمؽ بحؿ مجمس بمدي كاف أقؿ تشددا رغـ أف تسبيبو .اقتصر 

 ؿ سير البمدية .عمى التبايف في الاراء بيف أعضاءه مما أدى الى إعاقة عم

 يا : جزاء القصور في تسبيب القرار التأديبي.ــــــــــــانــــــــــــــــث   

بما أف تسبيب القرار الإداري يعني إحاطة الإدارة المخاطب بالقرار بدوافع إصداره و اف           

اتيا كالقرارات كانت الإدارة غير ممزمة بو كأصؿ عاـ إلا أف المشرع ألزميا بتسبيب بعض قرار 

 التأديبية .فاف صدور القرار متجاىلا تمؾ الشكمية يرتب بطلانو .

لصحة  لقد جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصر أف التسبيب ليس ضروريا فقط        

الحكـ التأديبي، فيو ضروري أيضا لصحة القرارات التأديبية التي تصدر عف مجالس التأديب و 
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لقوؿ بأف النيابة العامة أجرت تحقيقا في الموضوع ،  تثبت مف خلالو الواقعة عمى اعتبرت أف ا

العامؿ وعدـ ذكر مجمس التأديب في قراره الوقائع التي ثبت مف خلاليا الاتياـ   يجعؿ قراره باطلا 

ػػػػػػػػػػػوف التسبيب لمقصور الشديد في التسبيب .كما اعتبرت أنو لا يكفي لصحة العقوبة التأديبية أف يكػػػػػػػػػػػ

قائما و إنما اشترطت فيو أيضا أف يكوف كاملا ، لأنو اذا كاف ناقصا أعتبر كأنو لـ يكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف و 

 بالتالي فمصيره  البطلاف .

التي تـ فالتػػػػػسبيب الكامػػػػػػػػػؿ يعنػػػػػػػػي ذكر الوقائع المنسوبة لمموظؼ والتي تعتبر خطأ تأديبيا و         

السبب الذي صدر و إثباتيا عميو والتي لـ يتـ إثباتيا عميو والحجج التي أتى بيا والتي تـ الرد عمييا 

 القرار بناءا عميو  .

كما جاء في حكـ آخر لممحكمة الإدارية العميا في مصر أف القرارات التي تصدر عف مجالس         

ديؽ مف طرؼ جيات إدارية عميا تعتبر في الواقع التأديب التي لـ يشترط القانوف أف تخضع لمتص

قريبة في طبيعتيا إلى الأحكاـ التأديبية أكثر ما ىي قريبة إلى القرارات  الإدارية وبالتالي فيي تخضع 

لنفس القواعد والأحكاـ التي تخضع ليا الأحكاـ التأديبية التأديبية يجب أف تكوف الأسباب فييا مكتوبة 

يا الأسانيد الواقعية والقانونية التي أخذت منيا المحكمة عقيدتيا سواء كاف بطريقة تتضح مف خلال
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ذلؾ بالإدانة أو البراءة تحقيقا لأوجو الدفاع الجوىرية لممتيـ، والرد الذي أعطتو عمييا فالإخلاؿ بيذه 

 1المعطيات يعد قصورا في التسبيب والذي بدوره يؤدي إلى بطلاف الحكـ"

د قرر مجمس الدولة الفرنسي وقؼ تنفيذ القرار المعيب في تسبيبو، فرغـ أف أما في فرنسا فق      

مجمس الدولة الفرنسي لا يميؿ إلى تقرير وقؼ تنفيذ القرار  لأنو معيب مف الناحية الشكمية إلا أنو في 

حالة مخالفة شكمية التسبيب الجوىري، إعترؼ المجمس لصاحب الشأف بأحقيتو في طمب وقؼ تنفيذ 

الذي يتضمف ىذه المخالفة، ولـ يكتؼ المجمس بيذا فقط  نما ا و إعترؼ لو أيضا بأحقيتو في  القرار

طمب توقيع غارمة  تيديدية  عمى الإدارة لمخالفتيا أحكاـ  التسبيب الوجوبي، ورتب عمييا أيضا 

 .المسؤولية الإدارية في بعض الحالات 

 

 

 

 

                              
، سمطة التأديب بيف الادارة والقضاء ، دراسة مقارنة ، مذكرة ماجيستر ، جامعة النجاح ، الوطنية ، نابمس عبير توفيؽ أبو كشؾ   - 1

  .125، فمسطيف ، ص 
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 ـــل الأول : الـــــــــفصـــــــــــــ خـــــــــلاصة  

ىدفت الدراسة إلى الكشؼ عف تسبيب القرار التأديبي. وأوضحت الدراسة أف تسبيب القرار         

التأديبي يعتبر مف أىـ الضمانات التأديبية في مجاؿ الوظيفة العامة، فتعد ىي الضمانة التي 

ة وتحميو مف أي إجراء أو تصرؼ غير قانوني ػػػػػية عادلػػػػػػتكفػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ حؽ الموظػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ في مساءلة تأديب

صادر مف الإدارة ميما كانت ذريعتيا فيو، وتجعؿ الموظؼ المحاؿ عمى التأديب عمى يقيف مف أف 

تأديبو سيكوف طبقا لمقانوف، وأوصت الدراسة بأنو يجب عمى الإدارة أف تتقيد بالتسبيب القانوني 

بيب موجزا أو مفصلا بقدر ما ييـ اشتمالو عمى الشروط والعناصر الصحيح فلا ييـ إف جاء التس

 الأساسية اللازمة لصحتو. 
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: ضمانات تسبيب القرار الاداري التأديبيالفصــــل الثـــــاني    

لمقانوف،   مػػػف بيػػػف  المبادئ التي يقرىا القانوف العاـ أف السمطػػػػػػػػػػػػة التأديبية ممزمة بالخضوع     

فتكوف مػقيدة بالعمػػػػػػػػػػؿ ضمف ضوابط معينة، كضػػػػػػػػػػػػابط الاختصػػػػػػػاص والشكؿ والإجراءات، 

إضافة إلى  ضبطيا بمشروعية السبب و الحمؿ  وعدـ انحراؼ  بالسمطة و إساءة استعماليا ، 

باطا وثيقا بالأركاف  التي  وذلؾ حتى  تبرر القرار الذي قامت بإصداره، وترتبط تمؾ الضوابط ارت

ينبني عمييا القرار الإداري التأديبي ، وفي  حالة عدـ مطابقة ىذه الأركاف لمبدأ المشروعية  

المقرر  قانونا تعتبر أسباب الإلغاء  القرار التأديبي ، لاف  القرار يكوف قد شابػػػػػػػػػػػػػػػو عيػػػػػػػػػػػػػػػػػب مف 

لموظؼ  رافع دعوى الإلغاء إثباتيا حتى  يتسنى  لمقاضي الإداري العيوب التي  يجب  عمى ا

بسط رقابتو و الػػػػػػػػػحكـ  بإلغاء القرار المطعوف  فيػػػػػػػػػػػػػػػػػػو، وتتجػػػسد رقابػػػػػػػػػػػػػة القاضي الإداري مف 

تي  تمثؿ  العيوب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار التأديبي ، والخػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ: رقابػػػػػػػػػػتو عمى المشروعية  الشكمية لمقػػػػػػػػ

ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتي تمحؽ بالمظػػػػػػػػػػػػير  الخارجي  لمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقرار، وىػػػػػػػػػػػي عيب عدـ الاختصػػػػػػػػػاص، و عي

ػػػػػػػػػػػة إلى  رقابة القاضػػػػػػي  عمى المشروعيػػػػػػػة  مخالفة  الشكؿ، و عيب الإجراءات، إضافػ

الموضوعيػػػػػػػػة  لمقرار التأديبي ، والػػػػػػػػػػػػتي  تمثؿ  العيوب التي  تمحؽ بالموضوع  الداخمي لمقرار، 

ا سػػػػػػػػػػػػػػبؽ ذكره عمى ضػػػػػػػػػوء م وىي عيػػػػػػب السبب عيب المػحؿ  و عيب انحراؼ  بالػػػػػػػػػػػػػػػػػسمطة 

المبحث الأوؿ : الرقابة الإدارية عمى تسبيب القرار الإداري التأديبي .سنقسـ فصمنا إلى مبحثيف :  

 المبحث الثاني : الرقابة القضائية عمى تسبيب القرار الإداري التأديبي .
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 المبحث الأول : الرقابة الإدارية عمى تسبيب القرار الإداري التأديبي

ألقػػػػػػػػػػػػى الػػمشرع الجػػػػػػػزائري عمى الموظؼ العمومي مجموعات مف الواجبات في مجاؿ      

و عػػػػػػدـ  وعميو تجنبيا المحظورات  بمجموعة مف  قيده أخرى الوظيفة التي يشغميا ، ومف جية 

 الموظؼ  بإحاطة ئري الجزا قاـ المشرع التأديبية و ليذا لممسائمة  تعرض و الا  الػػػػػػػػػػػعمؿ بيا 

 مراحؿ الدعوى التأديبية . في الضمانات مف  بمجموعة 

 وصولاً  غير السوي، سموكو وتقويـ الموظؼ ردع إلى ييدؼ الوظيفي التأديب موضوع كاف إذا    

 أو ـانتقا مجرد حد اعتباره عند تقؼ لا أىميتو فإف  واطراد، بانتظاـ العامة المرافؽ سيػػػػػػػػػػػػػػػػػر لحسف

 لأداء للإدارة ووسيمة نظاـ إداري، كؿ طبيعة في حتمي أمر وجوده إنمػػػػػػػػػػػػػػا الموظؼ، مف قصاص

 إتخاذ في العامة سمطتيا مع وارد، لاسيما أمر جنوحيا احتماؿ أف  غير وجو، أكمؿ عمى رسالتيا

 إسػػػػػػػػػػػػاءة دوف تحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؿ ضمانات د مفلابػػػػػػػػػ لػػػػػػػػذا العمومييف الموظفيف اتجاه  التأديبية القرارات

 في الّتدخؿ مذىب سادىا التي الدولة الحديثة وظائؼ تطور مع خاصة السمطة، ىذه وتجاوز

 عمى يحّتػػػػػػػػػػػػػػـ الذي الأمر فييا، ىاـ وأسػػػػػػػػػػػػػػػػػػاسي كعنصر العاـ الموظؼ وظيور المياديف، مختمؼ

 1.إداري تحكـ أو كؿ تعسؼ مف حقوقو حماية لو تكفؿ ضمانات توفير المشرع

 

                              
 . 37، ص  2020مرجع سابؽ ،  سنة  الإسلاـ ، سيؼ إسحاؽ ويعقوبي فادي حريد - 1
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 . المطمب الاول : النظام القانوني لمجان المتساوية الاعضاء

علاقة  مف مستمد حؽ ىو و الموظؼ، تأديب حؽ للإدارة الجزائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػري المػػػػػػػػشرع أعطى      

 أي مطمقة مف سمطة ليس الحؽ ىذا فاف بالمقابؿ و إدارة، و إشراؼ سمطة مف تمنحو ما و التبعية

 تقييد ىذه في المشرع تدخؿ عف فضلا بيا، المعموؿ القوانيف و تمػػػػػػػػػػػػػاشيو يستػػػػػػػػػػوجب إنما قيد

 ىذه المراحؿ طيمة بضمانات يتمتع الموظؼ لأف .1التأديبي الإجراء  رحؿ ا ـ كافة عبر السمطة

 المشرع كما خصو ، التأديبي القرار صدور غاية الى تكييفو و التأديبي الخطأ ابارتك تاريخ مف

 خوليا التي طرؽ الطعف في تتجمى التي القرار و صدور بعد حتى الأخرى الضمانات مف بجممة

 .2أخرى جيات أماـ أو القرار مصدرة الجية اماـ سواء إياه،

عدد مف الدوؿ  في المشرعيػػػػػػػػػػػػػػػػف  مف  كغيره الجزائري  ػػػػػعالمشرػػػػػػػػ أف  إلى الإشارة تجػػػػػػدر     

  بالإشارة اكتفى حيث شاملا تعريفا الأعضاء المجاف المتساوية  يعرؼ لـ  مثؿ  المشرع الفرنسي

 اقر حيث العامة لموظيفة  الأساسي القانوف  المتضمف 03/06الى ىذه المجاف وذلؾ في الامػػػػػػػػػػػػػر 

 .لمموظؼ  المينية الحياة تسيير في المشاركة قصد نشائيابإ

 

                              
 .112، ص 2020بسكرة ، سنة  خيضر محمد عةماستر ، جام الإداري، مذكرة القرار تسبيب نسيـ ، أحكاـ بوزحافي  - 1
 اجراءات تأديب المذكرات ، العممية البحوث قسـ القانونية، الاستشارات  الحقوؽ منتدى والعرب، الجزائرييف لكؿ الجمفة منتديات- 2

 الجزائري . الوظيفي التشريع في العاـ الموظؼ
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 الفرع الاول : تشكيمة المجان المتساوية الاعضاء و تخصصاتها .

المعني  الوزير قرار بموجب المركزية الإدارات  مستوى عمى الأعضاء المتساوية المجاف تنشأ    

-10المرسوـ مف 27 المادة حسب ،الإداري والإصلاح العامة لموظيفة الدولة كاتب استشارة بعد

 عمى وعمميا، وكذا وتنظيميا وتشكيميا الأعضاء المتساوية المجاف اختصاص يحدد ،  الذي  84

 المجاف الإدارية قرار  بمقتضى العمومية والمؤسسات المحمية والجماعات الولايات مستوى

 في أو تطويميا تقصيرىا يمكف واستثناء لمتجديد، قابمة سنوات03  بثلاث  الأعضاء المتساوية

 والإصلاح الدولة لموظيفة كاتب موافقة بعد المعني الوالي أو الوزير مف بقرار  المصمحة فائدة

 ولا واحد، آف في مجموعة مصالح أو واحدة لمصمحة تابعة لجاف عدة تجديد ويمكف الإداري،

 طرأ  إذا ما حالة في ر أنوػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي .أشير  06  مدة التطويؿ أو التقصير ىذا يتجاوز أف يمكف

 الوزير مف بقرار  المجاف  المختصة أعضاء عضوية إنياء أمكف الأسلاؾ أحد ىيكؿ عمى تعديؿ

 .المرسوـ مف نفس 5 المادة حسب وذلؾ إشتراط المدة دوف المعني الوالي أو

 تأديبي، كمجمس المنعقدة الأعضاء المتساوية جافػػػػػػػػػػػػػػػػالم اجتماعات يخص فيػػػػػػػػػػػػػما          

 عمى الدائميف أعػػػػػػػػضائيا ثمث مف كتابي بطػػػػػػػػػػػػػمب أو رؤسائيا مف باستدعاء الأخير يجتمع ىذا

 في عمييا المطروحة القضايا في فالمجا ىذه وتبػػػػػػػػػػػػػػت الأقػػػػػػػػػػؿ، عمى السػػػػػػػػػػػػػػػنة في الأقؿ مػػػػػػػػػػرتيف

 المتيـ الموظؼ إخطار الإدارة وعمى إخطارىا، تاريخ مف ابتداء يوما 45  لا  يتعدى أجؿ

 15 أجؿ في    التأديب ممؼ كامؿ عمى لاعػػػػػػػػػػػػػػػالإط في الحؽ ومنحو إليو، بالأخطاء المنسوبة
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رقـ  الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر مف 167 ، 165 المواد حسب وىذا يةالتأديب الدعػػػػػػػػػػػػػػوى تحريؾ ابتداء مف يوما

في  النصاب بموغ يتعيف حيث شكمية، قواعد المجمس لمداولات المشرع اشترط لقد   06-03

 جديد  مف يستدعي النصاب ىذا يبمغ لـ واذا الأقؿ، عمى أعضائيا عدد  ¾المقدر و اجتماعاتيا 

 عدد حضره نصؼ إذا اجتماعيا يصح وعندئذ الموالية، أياـ  08  لثمانيةا خلاؿ المجنة أعضاء

 السالؼ الذكر. 10/84المرسوـ  مف 19 المادة حسب وىذا أعضاءىا

 :في استشارية باختصاصات الأعضاء المتساوية المجاف تتمتع

 التربص؛ تمديد -

 الرتبة؛ أو الدرجة في الترقية -

 اري؛الإجب والنقؿ التمقائي الانتداب -

 شخصية؛ لأسباب الاستيداع عمى الإحالة -

 الثانية؛ الدرجة مف العقوبات -

 العاـ القانوف الأساسي مف 53 المادة في عمييا المنصوص التنقلات لحركة السنوي الجدوؿ -

 العمومية؛  لموظيفة

 .الانتداب أسلاؾ أحد في الإدراج- 
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 عمى -الأعضاء  المتساوية المجاف موافقة المشرع اشترط الذكر السابقة الاختصاصات جانب والى

 القانوف الأساسي المتضمف 133-66 الأمر مف 56 المادة حسب الثانية الدرجة مف العقوبات

 الأساسي المتضمف القانوف 59-85المرسوـ  مف 127 المادة حسب كذا العمومية لموظيفة العاـ

 العقوبات في الا ذلؾ لـ يشترط 03-الأمر  اف حيف في والإدارات العمومية، المؤسسات لعماؿ

 .  1"  الرابعة و الثالثة الدرجة مف

 الفرع الثاني : سمطة المجان في الرقابة عمى تسبيب القرار الإداري التأديبي .   

ػػػػػاء مجموعة مف شرع الجزائري لمجنة الادارية المتساوية الاعضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػح المػػػػػػػػػػلقد من     

الاختصاصػػػػػػػػػػػػات ، ولعؿ اليدؼ مف ذلؾ ىو تمكيف الادارة مف تسيير مرافقيا بانتظاـ و اطراد 

فضلا عف حماية حقوؽ الموظؼ المصونة قانونا ، فقد عمد المشرع الى وضع نصوص تنظـ 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػبدأ المشروعية . مف أجؿ المسار الميني لمموظؼ و تضمف لو ىذه الغاية تماشيا مع مػػػػػػػػػػػػػػػػ

توفير الضمانات الاساسية فيما يخص حؽ الدفاع بالإضافة إلى حؽ الطعف في القرارات الصادرة 

 عف السمطة الادارية المختصة.

                              
، 46، المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العامة ، العدد   2006جواف 15المؤرخ في :،   06/03مف الامر  165المادة    - 1

2006. 
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تعييف  صلاحيات ليا التي السمطة تتخذ" :أنو عمى 06/03الأمر  مف 165المادة  حددت   

 الإدارية المجنة مف الرأي الممزـ أخذ بعد بقرار مبرر  و الرابعة الثالثة لدرجةا مف التأديبية العقوبات

 المختصة. المتساوية الأعضاء

 المطمب الثاني : النظام القانوني لمجان الطعن .   

 أثناء لحقوؽ الموظؼ العمومي وعدـ التعسؼ  أفضؿ لضماف حماية الجزائري  المشرع أقر       

 الطعف للإدارة كما أماميا،  إليو ويرفع التظمـ  يمجأ الطعػػػػػػػػػػػػػف  لجاف  إنشػػػػػػػػاء التأديبية، المساءلة

 :نوعاف والتظمـ الأعضاء، المتساوية الإدارية المجاف عف الصادرة الآراء بعض فيما يخص أساسيا

 التأديبي، لمقرر تعديؿ أو  سحب أو إلغاء خلالو مف يطمب القرار مصدر الرئيس رئاسي إلى تظمـ

 معيب راسة و مراجعة قرار  د خلاليا مف يطمب مباشرة لمقػػػػػػػػػرار المصدرة إلى الجية ولائي  كتظمـ

 . حماية الحقوؽ 

 الطعن لجان تشكيمة :الأول الفرع   

 الموظؼ  تمس قد التي الإجراءات و العراقيؿ  مختمؼ  لاجتناب الطعف لجنة استحداث تـ     

 ولضماف كبيرة فعالية ولضماف الميني مساره  تعطؿ  قد والتي إليو، الموكمة مو تأدية ميا أثناء

  .القانوني مركزىـ  تمس تأدية العقوبات توبعوا خاصة حقوقيـ 
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 الطعن لمجان البشرية التركيبة :أولا

 المتساوية الإدارية المجاف ءأعضا انتخاب بعد أجؿ شيريف  في فػػػػػػػػػػػػالطع نةػػػػػػػػػػػػػػػػػلج شكؿ ػػػػػػػػػػتت  

 حيث الموظفيف ، و ممثؿ  الإدارة ممثمي مف  اويػػػػػػػػػػػػػػػػػػمتس عدد مف  المجنة الأعضاء و تتكوف

مف  49 المادة بموجب ، و المعدلة 1لكؿ طرؼ  أعضاء  7و  5بيف  الأعضاء عدد يتراوح 

مف  دائميف  أعضاء 7 مف  لطعف لجاف ا تتكوف " :التي تنص عمى 20/ 199المرسوـ التنفيذي 

 العدد في يتساووف إضافييف  ممثمي الموظفيف كأعضاء مف دائميف  أعضاء 7 و الإدارة ممثمي 

 5و  الموظفيف  يمثموف أعضاء 5 مف تتكوف الولائية  الطعف لجنة أما،   2"الدائميف الأعضاء مع

 كأعضػػػػػػػػػػػػاء ممثميف بيني مف  مجػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف المتساويةال أعضػػػػػػػػػػػػػػاء ينتخػػب  الإدارة، يمثموف  أعضاء 

 الأسلاؾ أحد إلى ينتموف  الذيف الموظفيف  مف بيف الإدارة ممثمو يعيف كما الطعػػػػػػػػػػف، لجاف في

 49 المادة حسب الممغاة 84/ 10 مف المػػػػػػػػػػػػػػػػرسوـ رقـ  30 المادة حسب ، 13 السمـ في الممتدة

 .   20/199رقـ  الجديد التنفيذي  المرسوـ  مف 

عمى أف التركيبة البشرية لمجاف الطعف تتكوف  48أقرت المادة  20/199المرسوـ  دورػػوبص     

أعضاء دائميف عف ممثمي الادارة و أعضاء اضافييف يتساووف في العدد مع الاعضاء  7مف 

بة البشرية للإدارات المركزية أو للإدارات الولائية لـ يحدد التركي 20/199الدائميف ، و المرسوـ 
                              

 ، المرجع السابؽ . 10/84رقـ  المرسوـ  مف  23 المادة - 1
 ، المرجع السابؽ . 20/199 المرسوـ رقـ  مف 49 المادة - 2
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إنما عمـ التشكيمة عمييما تحدد العيدة بثلاث سنوات قابمة لمتقميص ، اذا انقطعت عضوية تجديد 

المجنة.  يعيف ممثمو الادارة الدائموف والاضافيوف في لجاف الطعف ، حسب  حالة بقرار مف الوزير 

المؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومية المعنية ،  و الوالي أو بمقرر مف المسؤوؿ

 يوـ الموالية للاعلاف النتائج في الانتخابات ممثمي الموظفيف . 15مف أجؿ 

 ثانيا : اختصاصات لجان الطعن 

 إلى يمجئوا   أف  أنفسي المعنييف أو يمكف للإدارة" أنو  10/84ف المرسوـ م 24 المادة أقرت

 :فقط الآتية التأديبية اقرارات  حالة في يوـ  15 خلاؿ   لجاف الطعف

 .الدرجة أؾ الرتبة في التنزيؿ  -

 .الإجباري التقاعد إلى الإحالة -

 1المعاش . حقوؽ  بقاء مع التسريح -

 تاريخ مف ابتداءا أشير 3 أجؿ  في كتابة قراراتيا تصدر أف الطعف لجاف  عمى  يتعيف 

 إثباتيا أو المجاف تصدرىا التي فييا المتنازع الاراء  طاؿ إب قصد كذلؾ  القضية إلييا، رفع

 .2تعديميا أو

                              
 المرجع السابؽ. 48/10رقـ  المرسوـ  مف  24 المادة - 1
 المرجع السابؽ. 10/84 رقـ  مف المرسوـ  25 المادة - 2
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 لجاف  ، صلاحيات 20/199 الجديد التنفيذي المرسوـ بموجب الجزائري المشرع دّدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػح    

 الثالثة الدرجة مف لتأديبيةا بالقرارات المتعمقة عوف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالط في بالنظر الطعف واختصاصيا

 مف  ابتداء أجؿ شير واحد  في والمرفوعة  الأعضاء المجاف المتساوية عف الصادرة والرابعة 

  1الصادرة. تعميؽ العقوبة  المرفوع الطعف  ويترتب عمى التأديبي بالقرار  الإخطار تاريخ

 الإخطار تاريخ مف  يوما 45 أقصاه برأي معمؿ في أجؿ  قراراىا الطعف  لجنة تصدر    

و الإدارات  المؤسسات بعض المؤىميف  المسؤوليف  المكونة  لدا الوزراء أو لجاف الطعف وتختص

 والإدارات  المركزية الادارات  موظفي طرؼ  مف المرفوعة في الطعوف بالنظر العمومية ،

 الذكر. السابقة العمومية والمؤسسات

 ىي التي العمومية والمؤسسات الطعوف في بالنظر ولاة،ال لدؿ المكونة الطعف  لجاف وتختص    

 استدعاء عمى بناءا الطعف لجاف تجتمع.الولايات مستوى عمى متواجد وزاري  قطاع تحت وصاية

 مع سريا فسيكوف والتصويت الاقتراع  المجوء إلى تـ  واذا البسيطة وتبدي رأييا بالأغمبية رئيسيا،

 .2مرجحا صوت الرئيس يكوف  لتساوي ا حالة وفي الأعضاء، جميع مشاركة

 

                              
 المرجع السابؽ. 20/199 رقـ  المرسوـ  مف 54 المادة - 1
 المرجع السابؽ  20/199رقـ  المرسوـ مف  ، 60 المادة - 2
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 الطعن لجان سمطة :الثاني الفرع

 تظمـ يقد أف والرابعة ، الثالثة الدرجة مف تأديبية عقوبة محؿ وظؼ الذي كافػػػػػػػػػػػػػػػػػلم كف ػػػػػػػػػػػػػػيم    

ـ  أحكا سبالقرار  ح تبميغ تاريخ مف  ابتداء واحد شير أجؿ أقصاه في المختصة لجنة الطعف أما

قراراتيا  الطعف  لجنة إصدار لحيف التأديبية العقوبة مؽػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتع 84/ 10 مف  المرسوـ  25 المادة

 بتسبيب يتعمؽ  فيما خاصة التأديبية القرارات  عمى المجاف كبيرة ىذه سمطة تعتبر حيث ،

  صلاحيات ليا كما التأديبية، لقرارات ا المكمفة بإصدار السمطات عمؿ  المجاف تراقب إذ القرارات،

قرارات المجاف  أف كما1اثباتيا  أو بتعديؿ   كذلؾ  تنازع محؿ  تكوف  التي القرارات  مختمؼ إبطاؿ

 وىذا ."كتابة  يا ػػػػػػػػػػدر قراراتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتص أف طعفػػػػػػػػػػػػػػال لجاف ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعم عيفػػػػػػػػػيت " إدارية، قرارات  ىي 

 2. 20/199 المرسوـ التنفيذي مف 58 المادة أكدتو ما

 المتساوية المجاف سمطة مف أكبر الطعف لجاف رقابة سمطة أف استنتاجو ىو كف يم وما      

 إلى الإشارة تجدر قانونية، لآثار محدثة إدارية الطعف قرارات لجاف قرارات تعتبر الأعضاء، حيث

 الوظيفة أعمى مجمس الطعف يوجد ولجػػػػػػػػػػػاف الأعضػػػػػػػػػػاء المتسػػػػػػػػػػػاويػػػػػػػػػػػػػػػة المجاف جانب إلى أنو

 تسمى لمتشاور ىيئة تنشأ " :يمي ما عمى 06/03 الأمر عميو   في الجزائري  المشرع نص حيث

 مجاؿ في الحكومة ةلسياس الكبرى  المحاور عمى ضبط المجمس يكمؼ  لموظيفة، الأعمى المجمس
                              

 المرجع السابؽ. 10/84رقـ  المرسوـ مف  25 المادة   - 1
 المرجع السابؽ. 20/199رقـ  المرسوـ مف  58 ا لمادة - 2
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 الوظيفة في التشغيؿ  دراسة وضعية الموظفيف وتعييف  مستواىـ ، تكويف  سياسة وتحديد الوظيفة

 العامة، الوظيفة وأخلاقيات احتراـ قواعد عمى والسير والنوعي الكمي المستوى  عمى العامة

 كؿ في ىذا يادة عمىز  يستشار كما العاـ ، المرفؽ  ثقافة ترقية شانو  مف تدبير كؿ واقتراح 

 لموظيفة مف  الأعمى المجمس ويشكؿ  ،  العامة بالوظيفة علاقة ذي  تشريعي نص مشروع

 النقابية والمنظمات الإقميمية والجماعات العمومية المؤسػػػسػػػػػػػػػػػػػػػػات المركزية، الإدارات عف ممثميف 

 لرئيس سنويا تقرير المجمس يرفع  لكفاءاتيا اختيارىا يتـ شخصيات ويضـ  كالعماؿ الأجراء ،

 في الصادر ، 20/199المرسوـ  أكد دػػػػػػػػػػػػػػوق ،الجزائر في العامة الوظيفة وضعية الجميورية عف

 التأديبية القرارات في لمجاف الطعف  الممنوحة الكبيرة الصلاحيات عمى ، 2020 جويمية 25

 أكدت حيث القرارات و التعسؼ  الموجود، تسبيب ورقابتو عمى العمومي، الموظؼ  ضد الصادرة

 أو  تثبيت إلغاء أو  صلاحية ليا المجنة أف " :عمى 20/199 التنفيذي المرسوـ  مف 55 المادة

 ."اجتماعيا مف تاريخ قراراتيا و تسري تأديبية عقوبات المتضمنةالقرارات  تعديؿ 
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 لإداري التأديبي المبحث الثاني : الرقابة القضائية عمى تسبيب القر ار ا

ظيرت الرقابة القضائية عمى ركف السبب في أوائؿ القرف العشريف، واف كانت متأخرة ظيرت      

الرقابة القضائية عمى ركف السػػػػػػػػػػبب في أوائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ القرف العشريف، عمى يد القضاء إلا داري 

 .المصري، كما تبناه القضاء الإداري  الجزائريالفرنسي، والذي سار نحوه  القضاء الإداري  

حالة القانونية أو الواقعية التي تجعؿ الإدارة  تتدخؿ لتصدر القرار ػويعرؼ ركف السبب عمى أنو:" ال

كما نجد أف الإدارة   .الإداري ". فسبب القرار التأديبي يكمف في إخلاؿ  الموظؼ بواجباتو الوظيفية

ى مف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػباب صحيحة، وعمػػػػػػػػػػػػػػػػػا لاف أصؿ  أف قراراتيا صدرت لأسليست ممزمة بتسبيب قراراتي

كس، غير أف ركف السبب يختمؼ بحسب سمطة الإدارة  المقيدة أو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيدعي خالؼ ذلؾ إثبات الع

ي أف يكوف قائما وموجودا ومشروعا وصحيحا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرط في سبب القرار التأديبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتقديرية. ويشت

 . 1قانوف "  

 المطمب الأول : الضمانات القضائية المختصة بالرقابة عمى تسبيب القرار الإداري التأديبي

ينطوي تسبيب القرارات التأديبية عمى مزايا متعددة ومتنوعة مف ناحية الدارة  نفسيا و الأفراد      

ري  الذي يمارس رقابتو عمى مشروعية القرار التأديبي، ويعد تسبيبيا ضمانة ميمة، والقضاء الإدا

لحماية حقوؽ الأفراد  وحريتيـ بحيث يعتبر التسبيب شكمية جوىرية يترتب عمى تخمفيا بطلاف  
                              

ؿ  الادارية  ومنازعاتيا، مطبوعات مخبر الاجتياد  القضائي وأثره عمى حركة التشريع، جامعة  بسكرة الزيف عزري،الاعما - 1
 .46، ص 2010،
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و ىو ما قضى بو مجمس الدولة الجزائري بقولو: وحيث أف القرار أو المقرر فيو  .القرار التأديبي

ر مسبب في حيف أف كؿ قرار إداريا كاف أـ قضائيا يجب أف يكوف مسببا، وىو وحده جاء غي

 .1يكفي لإلغائو"

و فرض المشرع عمى الإدارة  تسبيب قراراتيا التأديبية، فيتعيف عمييا احتراـ ىذا الالتزاـ      

ر التأديبي التسبيب في ىذه الحالة عدـ مشروعية شكمية تعيب القرا   القانوني بحيث يعد غياب 

غير المسبب بعيب الشكؿ، وتجعمو عرضة للإلغاء القضائي فيما لو طعف فيو بدعوى تجاوز 

حدود السمطة لدى القضاء الإداري ، ولكف يتعيف أف تتوافر شروط معينة، لكي يكتسب التسبيب 

لتأديبية، جاء صفة المشروعية، وتوفي الإدارة  بالتزاميا القانوني فإلزاـ الإدارة  بتسبيب القرارات ا

مف الأصؿ  العاـ والذي بمقتضاه تمتزـ الادارة  بتسبيب قراراتيا إعمالا  لقرينة الصحة  استثناءا 

ليذا استقر الفقو والقضاء الإدارييف  عمى قاعدة مفادىا "   .المفترض توافرىا في تمؾ القرارات

  2التقييد للإدارة بتسبيب قراراتيا ما لـ يمزميا القانوف بذلؾ.

 

 

                              
 الماستر شيادة نيؿ متطمبات مف مكممة ، رقابة القاضي الاداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة ،  مذكرةأسماء حميس  - 1

 29،ص  2014/2015،   رةبسك خيضر محمد الحقوؽ  ، جامعة في
 .28وساـ عقوف ، مرجع سابؽ ، ص  - 2
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 الفرع الاول : نطاق اختصاص المحاكم الادارية في الرقابة عمى تسبيب القرار الاداري التأديبي .

إذ نجد أف الاصؿ  العاـ في القضاء الاداري  الفرنسي و المصر ي ىو أف الادارة  غير          

ػػػػػػضاء الاداري  الجزائري ممزمة بالتسبيب ما لـ ينػػػػػػػػػص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، أما بالنسبة لمقػػػػػ

فقد ألزـ  الإدارة  بوجوب تسبيب و  كانت عرضة للإلغاء قراراتيا ، وىذا بالإضافة  إلى بعض 

وقد كرس المشرع الجزائري ضمانة تسبيب  .النصوص القانونية التي ألزمت الادارة  بالتسبيب

ا:" تعمؿ الاحكاـ  القضائية، التي جاء فيي (3)في المادة  1446القرار التأديبي خلاؿ  دستور 

المدنية و   بالإجراءاتالمتعمؽ  00/04"، وكذا في القانوف رقـ علانيةوينطؽ بيا في جمسات 

و:" يجب أف تكوف الأوامر  و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى أنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػػػػػػالتي ت 11الادارية  مف خلاؿ  المادة 

 66/122مف الامر  رقـ  26زمت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػببة"، كما ألتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقرارات مسػػػػػػػػػػػػػػالأحكاـ  وال

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، السمطة التأديبية بتسبيب قراراتيا المتضمنة 

عمى سمطة  02/24سوـ رقـ مف المر  156و  152وقد فرضت المادتاف .لمعقوبات التأديبية

التعييف بأف تحترـ ىذا الإجراء ، حيث أصرت عمى تسبيب مقرراتيا، وىو ما أخذ بو القانوف 

 162/01المتضمف القانوف الاساسي  العاـ لموظيفة العمومية بموجب المادة  06/02الحالي رقـ 

لعقوبات التأديبية ". وكذا التي تنص عمى:" تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات  التعييف بقرار مبرر ا

التي قيد مف خلاليا  المشرع المجنة الادارية  المتساوية الاعضاء  المنعقدة  160/05المادة 

 كمجمس تأديبي بتسبيب رأييا والتي تنص عمى أف:" يجب أف تكوف قرارات المجمس التأديبي مبررة. 



  ضمانات تسبيب القرار الاداري التأديبي              الفصل الثاني                                                                      

63 
 

 التأديبي القرار  تسبيب عمى الرقابة في الدولة مجمس اختصاص نطاق :الثاني الفرع   

 إعادة ارػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإط في ، 1998 جواف  17 في   مياػػػػػػػرس الجزائري  الدولػػػػػػػػػػػػػػة مجػػػػػػمس أنشئ     

  لنظاـ بالنسبة العميا الييئة  الدولة مجػػػػػػػػػػػػػمس ويػػػػػػػػػػػػػػػعبر البلاد، القضاء ومؤسساتو في تنظيـ

و مف  فييا، المطعوف  مشروعية القرارت التأديبية بفحص الدولة مجمس الإداري ، يختص القضاء

 .مشروعة القرارات   تمؾ  كانت إذا الدعوة  رفض أو مشروعة، غر كانت بإلغائيا إذا ثـ النطؽ 

 كجية أخرى  وأحيانا ،)أولا( درجة وآخر أوؿ  ومحكمة أحيانا الدولة مجمس يكوف  وعميو 

  .)ثالثا( بالنقض بالطعوف  يختص وأخيرا  ،)ثانيا(ستئناؼ ا

 درجة وآخر أول ومحكمة الدولة مجمس :أولا

 والتنظيمات ليييئات ف ػػػػػػػػػػػالتابعي الموظفيف وف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػطع في بالنظر الدولة مجمػػػػػػػػػػػػس يختص     

يفصؿ " :أف  عمى نصت التي 01/ 98 العضوي  نوف القا ومف  المادة تطبيقا  لنص المػػػػػػػركزية،

 أو  التنظيمية القرارات  ضد المرفوعة بالإلغاء الطعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف  ونيائيا في ابتدائيا الدولة مجمس 

 المينية  والمنظمات الوطنية العمومية الادارية المركزية و الييئات السمطات عف الصادرة الفردية

 .1 الوطنية

                              
وعممو ،  وتنظيميا الدولة مجمس باختصاصات المتعمؽ  ، 1998 ماي 30 في المؤرخ ، 98/01رقـ  العضوي  القانوف - 1

 .37 العدد الرسمية، الجريدة
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 التأديبية السمطة قبؿ  مف  الموظفيف ىؤلاء حؽ في الصادر التأديبي القرار  فإف  ومف ثـ      

 في الجزائري  الدولة مجمس أبدع حيث . 1الدولة مجمس أماـ مباشرة فيو  لمطعف يكوف خاضعا

 ر مف القرا نسخة المعنييف  تسميـ  الادارات عمى مف  كثير امتناع واقعة لمواجية  مخرج إيجاد

 اجتياد وجاء .التأديبي ومضمونو القرار  مرتكزات معرفة وعدـ  لمقضاء التوجو  عمى يعيقيا  مما

 ودولة المؤسسات،ىذا القانوف  دولة تخدـ  لا التي الخطيرة الظاىرة ليذه متصديا الدولة مجمس

و ، 2006 جواف  28 بتاريخ 026438رقـ  ممؼ  الرابعة  الغرفة عف  صدر الذي الاجتياد 

 لا الإداري  القضاء أما المرفوعة الإلغاء دعوى أف " :القرار  ىذا  بموجب المجمس صرح

 الإدارة امتنعت متى الإداري  بتقديـ القرار  المدعي يمزـ  لا وبالتالي وجود قرار إداري  تستوجب

 ادرليب الامتناع واقعة إثبات المدعي الموظؼ عمى ويقع ،  2تمكينو بو  عمييا عميو  المدعى

القرار تحت اشراؼ  مف بنسخة المعني بتمكيف  السمطة التأديبية جية بإلزاـ  الاداري  القاضي

 قضائي.

 

                              
الجزائري ، جواف سي و الفرن القانونييف  بيف  نةدراسة مقار  :التأديبي المجاؿ الموظؼ العاـ في ضمانات مصطفى، بوداوي  - 1

 .347 ص ، 2009
 .221 ص الثامف، العدد الدولة، مجمس مجمة ، 2006 جواف  28 بتاريخ 026438 ممؼ  الدولة، بمجمس الرابعة  الغرفة - 2

 



  ضمانات تسبيب القرار الاداري التأديبي              الفصل الثاني                                                                      

65 
 

 المحاكم من ابتدائيا الصادرة التأديبية لمقرارات  بالنسبة استئناف محكمة الدولة مجمس :ثانيا

 . الإدارية

المحاكـ   مف  ابتدائيا الصادرة تأديبيةال لمقرارات  استئناؼ بالنسبة محكمة الدولة مجمس يُعد       

 01/ 98 القانوف العػػػػػػػػػضوي  مف  10 المادة في العاـ الذي جاء لمنػػػػػػػػػػػػػػػػػص طبػػػػػػػقا الإدارية كذلؾ 

 الدولة مجمس يختص" :أف  عمى 11/13مف القانوف العضوي  2 مة بالمادةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالمتم المعدلة

 1.الإدارية القضائية الجيات عف  الصادرة الأحكاـ  والأوامر استئناؼ يف بالفصؿ

 خاص ويجوز نصوص بموجب لو المخولة القضايا في استئناؼ كجية أيضا ويختص    

شيريف   مدة خلاؿ الرد عف  الغدارة سكوت و بعد المدة ذات خلاؿ  تظمـ تقديـ  المعني لمموظؼ 

 أجؿ لممعني تمنح الرد عف الإدارة سكوت حالة و في لو ، رفض بمثابة يعد التظمـ تبميغ مف 

 تظمـ عمى لمرد المعنية الإدارة بادرت إذا أما الدولة، مجمس أماـ الإلغاء لرفع دعوى  شيريف

 2الإدارة. رد المعني تبميغ بعد إلا يسري شيريف  لا أجؿ فإف المعني

 :التالية الآجاؿ في تنقطع الطعف آجاؿ أف الاشارة  وتجدر

                              
 وتنظيمو وعممو،الجريدة الدولة مجمس باختصاصات المتعمؽ ، 1998 ماـ 30 في المؤرخ ، 98/01 رقـ  القانوف العضوي  - 1

 . 37العدد  الرسمية،
في القانوف  ماجستير لنيؿ شيادة مكممة مذكرة الوظيؼ العمومي ، في التأديبية القرارات  عمى القضائية الرقابة  حناف، خذيري - 2
ص  2013/2014  ائر الجز  البواقي ، أـ  مييدي، بف العربي جامعة الحقوؽ ، قسـ  والعموـ السياسية، الحقوؽ كمية العاـ ، 

113. 
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 – .مختصة غير إدارية قضائية جية أماـ  الطعف -

 .القضائية المساعدة طمب -

 .أىميتو تغير أو المدعي وفاة -

 الفجائي الحادث أو القاىرة القوة -

  الدولة مجمس :ثالثا 

 بصفة الصادرة القضائية الأحكاـ  في لمطعف عادي  غير طريقا بالنقض الطعف  يعتبر    

مف  02 بالمادة والمتممة المعدلة  98/01العضوي  مف القانوف  11 لمادةا تنص حيث،  1نيائية

 في بالنقض الطعف  في بالنظر الدولة مجمس صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيخت" :أف عمى 12/11العضوي  القانوف

 ."الإدارية القضائية الجيات درجة عف آخر في الأحكاـ الصادرة

 خاصة ، والجدير نصوص بموجب لو المخولة بالنقض الطعوف  في بالنظر أيضا يختص     

 الدولة الفرنسي عميو مجمس سار الذي  النيج نفس نيج قد الجزائري  الدولة مجمس أف  بالذكر،

                              
السياسية ،  والعموـ  الحقوؽ كمية الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة الدولة، جمسملم النظاـ القانوني  حديدي، فاتح - 1

 .86ص  ، 2014 المسيمة، بوضياؼ ، محمد جامعة
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الأعمى  عف المجمس الصادرة التأديبية ضد القرارات  المقدمة الطعوف  في باختصاصو  تمسكو في

 1الموقؼ . ىذا تبرر لتيا الأسباب مف  مجموعة بتقديمو كذلؾ لمقضاء

 المطمب الثاني : حدود سمطة رقابة القاضي الإداري عمى تسبيب القرار الإداري التأديبي 

 لا جزاءات مما مف يقابميا ما كذلؾ مطمقة بصفة التأديبية العقوبات التأديبي القانوف يحدد لـ      

لرقابة   زء ا ج مف يناسبو وما الخطأ خطورة تقدير في التأديبية السمطة إخضاع أف فيو شؾ

الجزاء  توقيع في المبالغة إلى التأديبية السمطة تمؾ تجنح لا حتى وىاـ، روريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػض أمر القضاء

عمى  أساسا يقوـ المتقدـ القضاء وأف خاصة العاـ، بالموظؼ الضرر والحاؽ عميو يترتب وما

 .الأولى بالدرجة الإنسانية العدالة

 المشروعية،بحيث رقابة عامة كقاعدة يممؾ الإداري القاضي أف عمى والقضاء الفقو استقر ليذا    

الإدارة،  سمطة في يتدخؿ بذلؾ فيو رار ،ػػػػػػػالق لائمةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم مدى بحث في يتدخؿ أف لو يجوز لا

التأديبية  القرارات مجاؿ في خاصة القرار  ملائمة في يبحث أف لو يجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوز استثنائية وكقاعدة

 الموقع الجزاء  مقدار  )يتلاءـ(يتناسب بحيث ،)الموظؼ تأديب(أي

 

 
                              

 .348ص  ، مرجع سابؽ  مصطفى، بوداوي  - 1



  ضمانات تسبيب القرار الاداري التأديبي              الفصل الثاني                                                                      

68 
 

 وانطلاقا ، و عميو قسمنا ىذا المطمب الى فرعيف : ارتكبيا المخالفة التي مع الموظؼ عمى 

 الملائمة. أحكاـ رقابة  :الاوؿ  الفرع

 .المشروعية أحكاـ رقابة  :يالثان الفرع

 الملائمة رقابة أحكام :الأول الفرع

ملائمة   مدى لتقدير التدخؿ  لمقاضي يمكف لا والوظائؼ ، السمطات بيف  الفصؿ  لمبدأ تجسيدا   

  بسبب منيا يتكوف  التي لموقائع المادي الوجود رقابة تتوقؼ عند لأف سمطتو  الإدارة، قرارات 

 ملائمة قراراتيا ومف مدى بتقدير المؤىمة  الجية ىي الإدارة أف ذلؾ ليا، القانوني القرار والتكييؼ 

 يضطرنا إلى ما كيذا الملائمة، لرقابة التقديرية الإدارة سمطة تخضع أف  الضروري  مف يبدو ىنا 

  .الرقابة ىذه فمعنى البحث

 تعريف الرقابة الملائمة : أولا :  

 تحقيقا لمصالح العامة المرافؽ  انتظاـ غاية لتحقيؽ وسيمة ىو بؿ غاية، ليس ذاتو في الجزاء    

 يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطمؽ عميو ما وىو المخالفة، مع متناسبا الجزاء  يكوف أف يتعيف ذلؾ يتحػػػػػػػػقؽ ولكي العاـ،
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 ة الموظؼحماي في القضائية لمجيود ثمرة أساس التأديب نطاؽ في يعتبػػػػػػػػػر الذي الملائمة بمبدأ

 .1التأديبية المخالفة حصر عف تراخيو  أو المشرع امتناع ظؿ في لاسيما

القرار  مضموف  مع تناسبيا ومدى الوقائع لأىمية القاضي رقابة ىي الملائمة فرقابة ومنو 

 .القرار خطورة لدرجة الإداري  رقابة القاضي آخر وبمعنى الصادر،

 الملائمة رقابة ثانيا : صور

واستقرت  تحولت والتي الرقابة، ىذه وتطور خمؽ في الفرنسي الدولة لمجمس الفضؿ يعود      

 صور عدة الملائمة ولرقابة .القانوني البناء في عامة قانونية مبادئ شكؿ عمى بعد فيما

 عمى رقابتو نطاؽ مف القضاء   أخرجيا التي الحالات لمواجية وذلؾ البيف، الغمط أىميا،نظرية

لمقرار  والمحؿ السبب عنصري بيف ذلؾ ويكوف التناسب مبدأ جانب إلى لموقائع، يالتكييؼ القانون

التأديبية  العقوبات توقيع في وشططيا الإدارة التعسؼ لمواجية وذلؾ الغمو، نظرية وكذا التأديبي

 وخطورتيا  المرتكبة التأديبية الجرائـ  جسامة مع يتناسب لا بما

 فيو الإداري، القاضي رقابة اتساع مدى عمى البيف الغمط نظرية تؤكد: البين الغمط نظرية* 1

المزايا  مع واضح وبشكؿ تتناسب لا عميو المترتبة الأضرار  كانت إذا إلا تصرؼ الإدارة، يمغي لا

 الفقو عرؼ وبيذا  والمنافع
                              

  . 67، ص  مرجع سابؽ أسماء حيمس ،  - 1
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 ام ىو و لموقائع الناجمة عنو، وتقديرىا الإدارة تكييؼ يشوب الذي العيب :أنو البيف الغمط عيب

 يتعارض نحو عمى وجسيما، بينا ويبدو الإداري، لمقرار  كسبب المتخذة .النظرية ىذه جوىر يعد

 سببا ويكوف الوقائع عمى تحممو الذي الحكـ في المعقوؿ حدود الإدارة بو وتتجاوز السميمة، والفطرة

 1العيب. بيذا قرارىا المشوب  لإلغاء

 شاب الذي الغمط ولكف عمى ذاتو، التقدير عمى يحكـ لا البيف الغمط عمى رقابتو في والقاضي     

 الغمط قضاء يتضمف االادراؾ، ولا بحسف كشفو ظاىرا يمكف البيف الغمط يكوف عندما التقدير ىذا

 واسعة، تقديرية تتمتع بسمطة عندما الإدارة تقدير محؿ تقديره يحؿ أف القاضي عمى أف البيف،

 تغري التي السمطة، ضد تجاوز ضماف التقدير في البيف الغمط رقابة تمثؿ الحالة ىذه في ولكف

 حؽ ليس ولكف الغمط، الوقوع في في الحؽ التقديرية السمطة تتضمف ":قولو أبرز وقد الإدارة،

 2الوقت. نفس في وجسيـ واضح أي بيف، غمط ارتكاب

 التناسب * مبدأ2

 أو أكثر، أمريف بيف تربط قةعلا عف تعبير فيو تعريفيا، صعب اف و فيميا، يسيؿ فكرة التناسب 

 تطمؽ عمى التي الصفات مف ذلؾ وغير المعقولية، أو التوافؽ أو بالمنطقية العلاقة ىذه وتتسـ

                              
 .58 ص حميس ، مرجع سابؽ ، أسماء - 1
 4 ص ، 1997 القاىرة، العربية، النيضة دار الدستوري، القضاء في البيف الغمط فكرة النجار، محمد زكي - 2
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 الإداري ىو أو العاـ القانوف في ناسبػػػػػػػػػػػػػػػػػفالت عمييا، تكوف أف يفترض التي أو المعتادة العلاقات

 أو العمؿ القرار الإداري عناصر مف أكثر أو عنصريف يفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب تربط منسقة منطقية لعلاقة صفة

 عمى عميو نزولا الخروج أو إغفالو عدـ القرار الإداري مصدر عمى يتعيف بحيث العاـ، القانوني

 نص في وىدؼ وسيمة بيف تطابؽ علاقة مف التناسب ينشأ أف يمكف . كما1المشروعية  دواعي

 والمضار الواقعية و المزايا المتوقعة لمحالة تبعا يتغير أف يمكف المفيوـ والتناسب بيذا معيف،

 مبدأي بيف الموازنة التأديبية والعقوبة الخطأ بيف ما التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػناسب مبػػػػػػػػػػػدأ المتحصمة ويػػػػػػػػػقتضي

 قررىا التي وسيمة تستخدـ أف الإدارة حؽ مف كاف فإذا في الجزاءات التأديبية، الفاعمية والضماف

ضمانة  الحؽ بيذا تيدر ألا يقتضي واجبيا فإف الإداري، الجياز أداء حسف لضماف ليا المشرع

 .اقترؼ  مما بأشد يعاقب ألا في لمموظؼ

 الغمو نظرية* 3

عمى  الرقابة ممارسة نطاؽ في قانوني كاصطلاح الغمو، لفظ المصري الإداري القضاء ابتكر      

 الظاىرة، أو المتفاوتة أو الظاىرة، الملائمة عدـ عف التعبير بو ويقصد التأديب، مجاؿ في التناسب

العقوبة  وجسامة التأديبية، الجريمة خطورة درجة بيف الصارخ التفاوت أو البيف التناسب عدـ

                              
 .67 ص ،أسماء حميس ، مرجع سابؽ  - 1
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جريمة لم المناسبة العقوبة اختيار في التأديبية السمطة قبؿ مف فيو المبالغ والتشدد عنيا، الموقعة

 1التأديب . مجاؿ في مؤخرا  يعتنقيا بدأ الذي الفرنسي القضاء نظيره بو سبؽ

حد  عند التأديبية القرارات  ملائمة عمى المصري الدولة مجمس رقابة البداية في وفقت وقد   

 الوظيفية، وذلؾ لمواجبات مخالفات تشكؿ أنيا ومف السبب، لركف المكونة الوقائع قياـ عف التحقؽ

 ىذا المجاؿ كاف حيث المرتكبة، المخالفة مع تناسب الجزاء  مدى فحص إلى منو تطرؽ دوف

  . لرقابة القضاء الخاضعة غير الإدارة، ملائمات مف باعتباره التقديرية الإدارة محجوزا لسمطة

 المشروعية رقابة أحكام :الثاني الفرع

النصوص  تنظميا التي الشكمية واعدبالق التأديبية السمطة تقيد مدى الإداري القاضي يراقب    

 الخارجي المظير فإف وعميو  .الإدارة ارادة  يجسد التأديبي لمقرار  الخارجي الشكؿ لأف القانونية،

 في المشرع فرضيا المقيدة التي لمسمطة وضمانا لمموظؼ ، بالنسبة ميـ  أمر التأديبي لمقرار 

 )أولا ( الشفيي لمقرار التأديبي الخارجي المظير لىإ المشروعية رقابة امتدت ولقد المجاؿ التأديبي،

 .)ثانيا( مرة قانونية أ قاعدة بموجب المحدد والكتابي

 

                              
 ، الجديدة الجامعة دار ديب،مجاؿ التأ في الجريمة و العقوبة بيف التناسب عمى القضائية الرقابة الجيمي، سالـ خميفة - 1

  . 118/119، ص  2009 الإسكندرية،
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 الشفهي :  التأديبي القرار مشروعية رقابة :أولا

مف  مرونة أكثر وىو التأديبي، القرار بيا يظير التي الصور أحد المكتوب غير الشكؿ يعد  

 المكتوب غير والشكؿ الإثبات، بسيولة عنو يتمػػػػػػػػػػػػػػػػػيز الأخػػػػػػػػػػػػير ىذا كاف واف المكتوب، الشكؿ

 1ضمنية. وصورة صريحة صورة صورتيف، يظير في

 منسوب بتوقيع متبوع مكتوبا الإدارة تصدره التأديبي  أف القرار في العػػػػػػػػػػػػػػػػػامة القاعدة كانت فإذا  

 لمقرار القانونية الآثار كافة ينتج أف شأنو مف قرارا شفويا، إصدار مف يمنعيا لا ذلؾ فإف لمصدره،

 ومف إصداره، شكؿ وليس القرار مضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػموف تمؾ الآثار ترتيب في عميو فالمعػػػػػػػػػػػػوؿ .المكتوب

 وذلؾ ذلؾ، موجب توافر ما إذا بالإلغاء، عميو يمكف الطعف حيث القضاء القرار لرقابة يخضع ىنا

 شفوية، قرارات  مف عنيا يصدر ما خلاؿ مف تنتيػػػػػػػػػػػكو الإدارة قد الذي المشروعية لمبدأ إرساء

 2القضاء عمييا. رقابة عدـ عمى ذلؾ في معتمدة

وذلؾ  منعدمة، تكوف فتكاد الشأف، بيذا الجزائري  الإداري القضاء لتطبيقات بالنسبة أما      

 أف إلا .تتخذه الذي الشفوي الخارجي لمقرار  المظير لمشروعية التأديب ةػػػػػػػػػػػسمط احتراـ  بسبب

 لمقرار الشفوي اقراره  منيا لو عديدة أحكاـ في الشفوي كؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالش أقر الفرنسي الدولة مجمس

                              
 .26،ص  أسماء حميس ، مرجع سابؽ   - 1
 .112ص ،  2002 الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار الاداري  راالقر  بإلغاء الطعف أوجو خميفة، المنعـ عبد العزيز عبد - 2
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 بأف ؿالأشكا توازي قاعدة تقتضي كما.بالياتؼ الشفوي والتفويض العمدة سكرتيرة بعزؿ الصادر

 أصدرت التي السمطة نفس مف صادر آخر، تأديبي بقرار  التأديبي القرار  تعديؿ أو إلغاء يكوف

تباع الأوؿ، القرار  في العامة فالقاعدة .إصداره عند اتبعت والأشكاؿ التي الإجراءات نفس وا 

 عمى وبناءا ه،لإصدار  نفسيا اللازمة للأشكاؿ وفقا يتـ أف يجب التأديبي، القرار إلغاء أف الجزائر

 مف اقتراح عمى بناءا رئاسي صدور مرسوـ بموجب الدائرة رئيس قرار تعييف إلغاء يتـ فإنو ذلؾ

 الوظائؼ في بالتعييف المتعمؽ  99/240رقـ  الرئاسي المرسوـ لأحكاـ طبقا الحكومة رئيس

  . لمدولة والعسكرية المدنية

 الكتابي التأديبي القرار  مشروعية ثانيا : رقابة 

 الغالب في النوع وىو التأديبي، القرار  فيو يتجمى الذي الأساسي المظير ىو المكتوب الشكؿ    

 تختص بإصداره  التي لمسمطة تبعا مظيره في يتنوع ذاتو في المكتوب والشكؿ التأديبية، القرارات 

 شرطا ولا يست ركنال أنيا القاعدة فإف التأديبي، القرار  لكتابة خاصة ، بالنسبة أشكالا يتخذ قد أو

إدارة  تحترـ الإدارة أف عمى فيجب الكتابي، الشكؿ يتخذ أف القانوف اشترط إذا ذلؾ ومع لصحتو،

 1المشرع .

                              
 .120 ص  2003المعارؼ، الاسكندرية ػ الإداري،منشأة لقانوفا في العامة النظرية لله، عبد بسيوني الغني عبد - 1
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الإدارة  القانوف يمزـ حيف ضمنيا يسػػػػػػػػػػػتفاد قد ذلؾ أف إلا الكتابة، بشرط المشرع يصرح لا وقد   

سمطة  الجزائري المشرع قيد إذ .مكتوبا القرار  وفيك أف يعني ذلؾ فإف إعلانو، أو القرار بنشر

نص  خلاؿ مف نستدركو ما وذلؾ مكتوب، قرار شكؿ في التأديبية، العقوبات اتخاذ في التأديب

الموظؼ  عمى يسيؿ إذ .التأديبية العقوبات حصرت التي ، 06/03رقـ  الأمر مف  162المادة

 . مف 819 المادة نص خلاؿ مف وذلؾ داري،الإ القاضي طرؼ مف ورقابتيا وجودىا إثبات العاـ

 دعوى الإلغاء قبوؿ قيدت والإدارية التي المدنية الاجراءات قانوف المتضمف 08/09رقـ  القانوف

 1.فيو المطعوف الإداري القرار مف بنسخة

 خارج النطاؽ في العمد مف القرارات الصادرة بعض بسلامة الفرنسي الدولة مجمس حكـ فقد     

 قرار  دعوى إلغاء برفع المصري الدولة مجمس قضى المعنى نفس وفي لوظائفيـ، المحدد المكاني

 في مف انعقاده بدلا الإسكندرية في انعقد أنو عمى شكمو في لعيب التأديب مجمس مف صادر

 مف ذاتو يعد في ولا الشكمية البيانات مف فيعد القرار التأديبي صدور لتاريخ بالنسبة أما .القاىرة

  Balenciagaحكـ   في الفرنسي الدولة مجمس أكده ما وىذا القرار  في الشكمية الصحة شروط

 .عميو المشروعية يسحب عدـ جوىريا عيبا ذاتو في يشكؿ لا الإصدار تاريخ بياف غياب أف فقرر

 

                              
الصادرة بتاريخ  21والإدارية ، العدد  المدنية الإجراءات قانوف المتضمف 25/02/2008المؤرخ بتاريخ : 08/09القانوف رقـ  - 1
 :23/4/2008. 
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 :الثاني الفصل خلاصة

 نظرا الفقياء لمجدؿ بيف المثيرة المواضيع أكثر مف التأديبي القرار  تسبيب عمى الرقابة تعتبر     

 أعماؿ عمى وفرضيا الفعالة الرقابة تنظيـ عمى ؿػػػػػػػػػػػػػػالعم رورةػػػػػػػػػػػػػض بدت ىنا ومف لأىميتيا،

مف  كؿ  نعالج أف ىذا، في دراستنا و بحثنا حاولنا وقد القرارات التأديبية، في مجاؿ خاصة الإدارة،

بنفسيا  الإدارة بيا تقوـ رقابة ىي الإدارية فالرقابة.حدى عمى ؿك كالرقابة القضائية الإدارية الرقابة

 مختمؼ  عمى الرقابة بسط ىذه  كاف  فإذا مطابقتيا لمقانوف  مدى مف  والتحقؽ  أعماليا، لمراقبة

 حؽ المجوء إلى ف لمموظؼ  مجدية وا غير كانت أنيا أو منيا، الغاية يحقؽ  لـ  صورىا ،

 أنواع أكثر وىي الرقابة القضائية بذلؾ فتتحقؽ القضائي، الطعف  لاؿمف خ رقابتيا لبسط القضاء

  .المشروعية لمبدأ تحقيقا الرقابة

 تأديبيا، المعاقب القانوف لمموظؼ  قػػػػػػػػػػررىا التي الضمانػػػػػػػػػػات أىـ  مف  القضائية الرقابة تُعد      

 الجية مف صدر التأديبي القرار أف تتأكد أف المختصة القضائية الجية ينبغي عمى أنو  إذ

لإصداره .  القانوف   يقرره النحو  الذـ عمى بو، المختصة
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 قائمة المصادر والمراجع: 

 :أولا المصادر 

 * النصوص التشريعية : 1

 لأعضاءا المتساوية المجاف اختصاص يحدد . الذي1984يناير  14، المؤرخ في  10/84المرسوـ رقـ  .1
 . 1984يناير 17 في الصادر ،3 الرسمية، العدد الجريدة وعمميا، وتنظيميا وتشكيميا

الأعضاء  المتساوية الإدارية بالمجاف ، يتعمؽ 2020جويمية  25، مؤرخ في  20/199 رقـ  المرسوـ  .2
 ، الصادر 44 العمومية، الجريدة الرسمية العدد التقنية في المؤسسات والإدارات  والجاف الطعف والمجاف

 2020 جويمية 30 في

 * الدساتير:2

،  46العامة ، العدد لموظيفة الأساسي القانوف ،  ،المتضمف 2006جواف  15المؤرخ في  06/03الامر رقـ 
2006 . 

 * الاحكاـ و القرارات الادارية : 3

 العدد دولة،ال مجمس مجمة ، 2006 جواف  28 بتاريخ 026438 ممؼ  الدولة، بمجمس الرابعة  الغرفة .1
 .الثامف

 الدولة مجمس باختصاصات المتعمؽ ، 1998 ماـ 30 في المؤرخ ، 98/01 رقـ  القانوف العضوي  .2
 . 37العدد  الرسمية، وتنظيمو وعممو،الجريدة

 الدولة مجمس باختصاصات المتعمؽ  ، 1998 ماي 30 في المؤرخ ، 98/01رقـ  العضوي  القانوف .3
 .37 العدد سمية،الر  وعممو ، الجريدة وتنظيميا

والإدارية ،  المدنية الإجراءات قانوف المتضمف 25/02/2008المؤرخ بتاريخ : 08/09القانوف رقـ  .4
 .23/4/2008الصادرة بتاريخ :  21العدد 
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 ثانيا المراجع : 

 * الكتب :1

 ية،السعود والاقتصاد القانوف مكتبة الأولى، الطبعة التحكيـ، أحكاـ تسبيب اسماعيؿ، منصور خالد -1
2015 .  

 دار الرابعة، الطبعة والتجارية، المدنية المواد في القضاة وأعماؿ الأحكاـ تسبيب الفتاح، عبد عزمي -2
 .2008 العربية   النيضة

ع ، عماف ، الاردف محمد عمي الخلايمية ، الوسيط في القانوف الاداري ، دار الثقافة لمنشر و التوزي -3
،2015  

 ىومة، دار ألأجنبية التجارب وبعض الجزائرية التشريعات ضوء عمى ةالعمومي الوظيفة خرفي، ىاشمي -4
 . 2010 الجزائر ،

 الجديدة الجامعة دار والتجارية، المدنية المرافعات قانوف في القضائية الأحكاـ تسبيب عمر، إسماعيؿ نبيؿ -5
 . 2001 لمنشر، الإسكندرية،

 .1996 الإسكندرية، عارؼ،الم منشأة الإداري، القضاء الله، عبد بسيوني الغني عبد -6

خميفة سالـ الجيمى، الرقابة القضائية عمى التناسب بيف العقوبة والجريمة في مجاؿ التأديب، دار الجامعة  -7
 .2001الجديدة، الاسكندرية ، 

 الطبعة الثاني، الجزء الجزائري ، القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عمار، عوابدي -8
 .2004 الجامعية، ديواف المطبوعات الثالثة،

 .1997محمد ماجد ياقوت، الطعف عمى الإجراءات التأديبية ،  منشأة المعارؼ، الإسكندرية ،  -9

محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة ، دار الجامعة الجديدة  -11
 .2000لمنشر ، الاسكندرية ،

 دار مجاؿ التأديب، في الجريمة و العقوبة بيف التناسب عمى القضائية لرقابةا الجيمي، سالـ خميفة -11

 . 2009 الإسكندرية، ، الجديدة الجامعة
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 . 1997 القاىرة، العربية، النيضة دار الدستوري، القضاء في البيف الغمط فكرة النجار، محمد زكي -12

 الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار اري، الاد راالقر  بإلغاء الطعف أوجو خميفة، المنعـ عبد العزيز عبد -13
2002  . 

 .  2003المعارؼ، الاسكندرية ػ الإداري،منشأة القانوف في العامة النظرية لله، عبد بسيوني الغني عبد -14

 الرسائل الجامعية : * 2

 * الدكتورة :أ

قانونية ،  عموـ تخصص العموـ في الدكتوراه شيادة لنيؿ سمية ، تسبيب القرارات الادارية ، أطروحة كامؿ* 1 
 . 2017/2018بمعباس ،  ليابس ، سيدي جيلالي جامعة

 ب* الماجيستير :

لنيؿ  مكممة مذكرة الوظيؼ العمومي ، في التأديبية القرارات  عمى القضائية الرقابة  حناف، خذيري - .1
 بف العربي امعةج الحقوؽ ، قسـ  والعموـ السياسية، الحقوؽ كمية العاـ ، في القانوف  ماجستير شيادة

 . 2013/2014  الجزائر  البواقي ، أـ  مييدي،

 ماجستير، مذكرة راسة مقارنة ، د العاـ لمموظؼ التأديبية المساءلة ضمانات عياش، نافع جياد أمجد .2
 . 2002 فمسطيف، نابمس، في الوطنية النجاح العميا،جامعة الدراسات  كمية

 كمية الحقوؽ، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة والتسبيب، ناعالاقت بيف الجزائية الأحكاـ مستاري، عادؿ .3

 . 2005 بسكرة، جامعة والعموـ السياسية، الحقوؽ

عبير توفيؽ أبو كشؾ ، سمطة التأديب بيف الادارة والقضاء ، دراسة مقارنة ، مذكرة ماجيستر ، جامعة  .4
  .النجاح ، الوطنية ، نابمس ، فمسطيف 

ي، الجزاءات التأديبية عمى الموظؼ العاـ في نظاـ المممكة العربية محمد بف صديؽ احمد الفلات .5
السعودية دراسة تأصيمية ، مقارنة وتطبيقية، مذكرة ماجستير، كمية الدارسات العميا، جامعة نايؼ العربية 

 . 2005لمعموـ الأمنية، الرياض )المممكة العربية السعودية ، 

 



 قائمة المصادر والمراجع

 
 

 ج * ماستر :

 مف مكممة ي الاداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة ،  مذكرة، رقابة القاضأسماء حميس  .1

 . 2014/2015،   بسكرة خيضر محمد الحقوؽ  ، جامعة في الماستر شيادة نيؿ متطمبات

 القانونييف  بيف  راسة مقارنة د :التأديبي المجاؿ الموظؼ العاـ في ضمانات مصطفى، بوداوي  .2

 . 2009جواف   ،الحقوؽ   في الماستر نيؿ شيادة متطمبات مف مةمكم الجزائري ، مذكرةسي و الفرن

بسكرة ، سنة  خيضر محمد ماستر ، جامعة الإداري، مذكرة القرار تسبيب نسيـ ، أحكاـ بوزحافي .3
 مكممة التأديبية ، مذكرة القرارات  الإسلاـ ، تسبيب سيؼ إسحاؽ ، يعقوبي فادي حريد .2020

 . 2019/2020قالمة ، سنة  5491 ماي 80 القانوف ، جامعة يف الماستر شيادة نيؿ لمتطمبات

 الحقوؽ كمية الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة الدولة، جمسملم النظاـ القانوني  حديدي، فاتح .4
 . 2014 المسيمة، بوضياؼ ، محمد السياسية ، جامعة والعموـ 

 نيؿ متطمبات مف مكممة العاـ ، مذكرة فةالوظي مجاؿ وساـ عقوف ، ضمانة تسبيب القرار  التأديبي في .5
 . 2012/2013بسكرة ،  خيضر محمد الحقوؽ ، جامعة في الماستر شيادة

 ثالثا : المجلات 

بدري مباركة،  ضمانة تسبيب القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامة ، مجمة دراسات قانونية ، تصدر  .1

 . . 2008، الجزائر ،  8العدد عف مركز البصيرة لمبحوث و الخدمات التعميمية ، 

،  20بلاؿ بمقاسـ ، قرار عزؿ الموظؼ في الوظيفة  العامة ، مجمة العموـ القانونية و السياسية ، العدد  .2
 . 2019جامعة الوادي ، الجزائر ، 

 بمباقي وىيبة ،  علاقة التسبيب بركف السبب في القرارات الإدارية، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، المركز .3
 . 2018جانفي  18العدد  ، البيض، الجزائر   الجامعي نور ،البشير، 

راضية دىاؿ، تسبيب القرارات  الإدارية: دارسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا، مجمة الباحث لدارسات  .4

 . 2017،جامعة باتنة الجزائر ، 11الأكاديمية، العدد  
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ر الاجتياد  القضائي وأثره عمى حركة التشريع، مخب مجمةالزيف عزري،الاعماؿ  الادارية  ومنازعاتيا،  .5
 .2010جامعة  بسكرة ،

 الجزائر ، الجمفة، السياسية، والعموـ الحقوؽ مجمة دراسة ، الإدارية، القرارات  تسبيب بشير، عمي سعد .6
 . 2016،  جواف 27 عدد

 العربية المجمة وأبحاث، دراسات مجمة الإداري، القرار  في السبب اثبات عبئ الشباطات، عمي محمد .7
 الأوسط، الشرؽ جامعة ، 2019 جواف، ،2 العدد الاجتماعية الانسانية العموـ للأبحاث و الدراسات في

 .الأردف

 العممية البحوث قسـ القانونية، الاستشارات  الحقوؽ منتدى والعرب، الجزائرييف لكؿ الجمفة منتديات .8
 الجزائري . الوظيفي التشريع في العاـ الموظؼ اجراءات تأديب المذكرات ،
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 رس ــــــــــــــــــــــــــــفهــــــــــــــــــال

 

 الصفحة ـــــــوانـالعنــــــــــــــــــــ

  ب  - أ مقدمة

 4 ماهية تسبيب القرار الاداري في المجال التأديبيالفصل الأول: 

 5 د بتسبيب القرار الاداري التأديبيالمبحث الاول : المقصو 

 5 .المطمب الأول : مفهوم تسبيب القرار الإداري التأديبي

 5 الفرع الأول : تعريف تسبيب القرار الإداري التأديبي

 7 الفرع الثاني : التمييز بين التسبيب و الافكار المشابهة له

 11 أهمية تسبيب القرار الاداري التأديبيالثاني:  المطمب 

 11 أهمية التسبيب بالنسبة لمموظف العام :الاول  الفرع 

 12 أهمية التسبيب بالنسبة لمسمطة التأديبية الفرع الثاني :

المبحث الثاني : عناصر و شروط صحة تسبيب القرار الاداري التأديبي و أوجه عدم 

 مشروعية التسبيب 

13 

 13 الاداري التأديبيالمطمب الاول : عناصر و شروط صحة تسبيب القرار 

 13 عناصر صحة تسبيب القرار الاداري التأديبيالفرع الاول : 
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 18 الفرع الثاني : شروط صحة تسبيب القرار الاداري التأديبي

المطمب الثاني : أوجه عدم مشروعية تسبيب القرار الاداري التأديبي و الجزاء المترتب 

 عمى الاخلال به

21 

 21 دم مشروعية تسبيب القرار الاداري التأديبيالفرع الاول : أوجه ع

 26 الجزاء المترتب عمى الاخلال بالتسبيب الفرع الثاني :

 32 الفصل الثاني : ضمانات تسبيب القرار الاداري التأديبي

 33 المبحث الاول : الرقابة الادارية عمى تسبيب القرار الاداري التأديبي 

 33 ي لمجان المتساوية الاعضاء المطمب الاول : النظام القانون

 34 تشكيمة الجان متساوية الاعضاء و تخصصاتها : الفرع الاول  

 35 الفرع الثاني : سمطة المجان في الرقابة عمى تسبيب القرار الاداري التأديبي

 36 المطمب الثاني : النظام القانوني لمجان الطعن 

 36 الطعن الفرع الاول : تشكيمة لجان

 38 ع الثاني :سمطة لجان الطعن  الفر 

 41 المبحث الثاني : الرقابة القضائية عمى تسبيب القرار الاداري التأديبي

المطمب الاول : الضمانات القضائية المختصة بالرقابة عمى تسبيب القرار الاداري 

 التأديبي

41 
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القرار الاداري الفرع الاول :  نطاق اختصاص المحاكم الادارية في الرقابة عمى تسبيب 

 التأديبي 

41 

 41 الفرع الثاني : نطاق اختصاص مجمس الدولة في الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي

 44 المطمب الثاني : حدود سمطة رقابة القاضي الاداري عمى تسبيب القرار الاداري التأديبي

 45 الفرع الاول : أحكام رقابة الملائمة 

 48 رقابة المشروعية الفرع الثاني :  أحكام 

  الخاتمة 

  قائمة المصادرو المراجع

  الفهرس 
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