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  إن الشكر � سبحانه وتعالى أولا الذي ألهمنا الإرادة والصبر والمثابرة لإتمام هذا

  .العمل المتواضع 

الجزيل للأستاذة الفاضلة داودي ميمونة التي تفضلت �لإشراف على بحثنا نتقدم �لشكر 

  .هذا وكل مابذلته من مجهودات

ويطيب لنا تقديم خالص الشكر والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم بقبول  

  .فحص وتدقيق هذه المذكرة

لومات اللازمة كما نتقدم �لشكر إلى كل من ساعد� من قريب أو بعيد على جمع المع

  .لإعداد هذا البحث

  



  إهــــــــــــــــــــداء

.............................. 

  .الوا��ن ا���ن سهرو �لى راح�نا ٔ�بي رحمه الله ؤ�مي الغالیة

 .زوجتي رف�قة دربي والى ابني العز�ز �لى قلبي  عبد الرحمن

  .�سمه مراد زوبير محمد رش�ید ؤ�ختي الكريمة 

  

  .جمیع �ساتذة ا���ن سهرو �لى تعليمنا من الصغر حتى ٔ�خر ٔ�س�تاذ

 إلى ٔ�س�تاذتنا المحترمة داودي ميمونة التي سا�دتنا كثيرا في هذا البحث

       مخطاري �ا�

  

  

إهــــــــــــــــــــداء
  

..............................اهدي هذا العمل المتواضع إلى

الوا��ن ا���ن سهرو �لى راح�نا ٔ�بي رحمه الله ؤ�مي الغالیة

زوجتي رف�قة دربي والى ابني العز�ز �لى قلبي  عبد الرحمن

�سمه مراد زوبير محمد رش�ید ؤ�ختي الكريمة اخوتي جمیعا كل 

  .جمیع �صدقاء رفقائي في ا�راسة وزملائي في العمل 

جمیع �ساتذة ا���ن سهرو �لى تعليمنا من الصغر حتى ٔ�خر ٔ�س�تاذ

إلى ٔ�س�تاذتنا المحترمة داودي ميمونة التي سا�دتنا كثيرا في هذا البحث

مخطاري �ا�                                                 

 

 

 الوا��ن ا���ن سهرو �لى راح�نا ٔ�بي رحمه الله ؤ�مي الغالیة

 زوجتي رف�قة دربي والى ابني العز�ز �لى قلبي  عبد الرحمن

  اخوتي جمیعا كل

  جمیع �صدقاء رفقائي في ا�راسة وزملائي في العمل

 جمیع �ساتذة ا���ن سهرو �لى تعليمنا من الصغر حتى ٔ�خر ٔ�س�تاذ

 إلى ٔ�س�تاذتنا المحترمة داودي ميمونة التي سا�دتنا كثيرا في هذا البحث

 

                                                 

  



  ....إلى من عانيا الصعاب لأصل إلى ما أ� فيه

  ...الى من ربياني صغيرا

  .....أسرتي  الكبيرة كل �سمه 

  

  و علاء الدين

  

داودي منى، إلى أساتذتي الكرام الذين أ�روا دروبنا �لعلم و 

  .هذا العمل المتواضع

  محمدي قویدر

إلى من عانيا الصعاب لأصل إلى ما أ� فيه... و الصبر ثابرةإلى من علماني الم

الى من ربياني صغيرا.......إلى من كان دعاؤهما سر نجاحي

  ......إلى أبــــــــي وأمــــــــي

أسرتي  الكبيرة كل �سمه  إلى جميع أفراد

  .....إلى زوجتي ورفيقة دربي

و علاء الدين...عماد الدين.... إلى إبناي

  إسراء......إلى إبنتي

  ......إلى أصدقائي وزملائي 

داودي منى، إلى أساتذتي الكرام الذين أ�روا دروبنا �لعلم و ......إلى الأستاذة المشرفة 

  .المعرفة

هذا العمل المتواضع إليكم أهدي ثمرة

  

 

 

 

 

 

إلى من علماني الم

إلى من كان دعاؤهما سر نجاحي

إلى الأستاذة المشرفة 



 

 

  

  

  

  

  

  

ربََّـنَآ ءَاتنَِا مِن لَّدُنكَ رَحمَْةً وَهَيِّئْ لنََا مِنْ أَمْرَِ� (( 

  )) رَشَدًا

  صدق الله العظيم
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 ،الكساد العالمي أزمة 1929 أزمة أهمهااقتصاد�ة لعل  �أزماتقد مر الاقتصاد العالمي ل  

الف�ر الاقتصاد� ی�حث عن مختلف الحلول التي تضمن استقرار اقتصاد�  أص�ححینها 

الف�ر المبني على تدخل الدولة في شؤون الاقتصاد  الأف�ارومن بین هذه  ،أعلىومعدل نمو 

 الإنفاق     مما جعل ، للس�ان  الأساس�ةیهدف لضمان مسؤول�ة الدولة لتوفیر الحاجات الذ� 

هذه  تناولوالاقتصادیین عبر مختلف العصور قد  أنوخاصة  ،الح�ومي دعامة لهذا التدخل

  .�یینز نارد ال�ارز جون میالمف�ر  أبرزهم الف�رة

للتح�م في المؤشرات الاقتصاد�ة  أساسيالتخط�� للتنم�ة  أنتعني  ف�رة تدخل الدولة    

 حاتوالإصلافالجزائر قد انتهجت هذا الطر�� منذ مدة ابتداء من التعد�لات اله��ل�ة 

الاقتصاد�  الإنعاش�انتهاج الدولة لبرنامج  2001لكن هذا التوجه قد برز منذ  ،الاقتصاد�ة 

وتنم�ة اقتصاد�ة ترفع في مستو� المع�شة وإش�اع لحاجات  نس�ة للنمو لأعلىقصد الوصول 

  .أفرادها 

البرامج الح�وم�ة تنفذ عن طر�� هیئات عموم�ة وهذه الهیئات تقوم بتنفیذها عن  أنو�ما       

تنظ�م�ة  أهدافالصفقات العموم�ة التي تخضع لقوانین ومراس�م تنظ�م�ة لها  آل�ةطر�� 

  هدفها ضمان سیر الحسن لهذه البرامج وخاصة مع ازد�اد الجرائم المتعلقة �الصفقات ،ورقاب�ة

هذا الفساد  أماممما جعل الدولة تف�ر في طرق لسد هذه الطر��  دودیتهاثر على مر والتي تؤ 

        .الرقا�ة عبر مختلف هیئاتها  أسلوب�انتهاج 

  ةــــــیــالــــالإش� رحــــــط :أولا

  والمتمثلة في  ال�حث إش�ال�ةمن خلال ماسب� تتبلور لدینا 

  ؟ في الجزائر  الصفقات العموم�ة في التنم�ة الاقتصاد�ة مد� مساهمة ما 

  التال�ة الفرع�ة التساؤلاتخلال هذه الإش�ال�ة نطرح   :ثان�ا

   ؟ في الجزائر  وما هو دورها في برامج التنم�ة  الصفقة العموم�ة  أهم�ةماهي  - 

   ؟ برامج الاقتصاد�ة على مؤشرات التنم�ة الأ� مد� تؤثر  إلى -

  یؤثر الفساد في الصفقات على جهود التنم�ة ؟ وماهي سبل محار�تها في الجزائر  ؟�یف  -



   مقدمة

 ب 

 

  

  الفرض�ات :ثالثا

  للصفقات دور �بیر في تنفیذ برامج التنم�ة الاقتصاد�ة في الجزائر -

 .البرامج الاقتصاد�ة هي الأداة الفعالة لتحقی� مؤشرات أعلى للتنم�ة و للنمو  -

   العموم�ةفي مجال الصفقات  الاقتصاد�ةالفساد یؤثر على مردود�ة البرامج -

  الدراسة  موضوع اخت�ار دوافع :را�عا

تسعى  ،البترول أسعارا وخاصة مع انخفاض في نفي ظل الظروف التي �مر بها اقتصاد

نمو �انت آل�ة الصفقات العموم�ة هي المحرك  أعلىمن خلال برامجها التنمو�ة تحقی� الجزائر 

 الصفقات العموم�ة مساهمة إبرازمن خلاله  هذا الموضوع أردنا ااخترن الهذ ذه البرامجله

  .وخاصة مع ارتفاع معدل الفساد في مجال الصفقات في الجزائر  وعراقیل تنفیذها

  :سةاالدر  أهداف :خامسا

 الصفقات العموم�ة في تنفیذ برامج  التنم�ة الاقتصاد�ة في الجزائر مساهمة إبراز  -

  .�یف تؤثر الصفقات العموم�ة على  التنم�ة الاقتصاد�ة -

 .الدارسة أهم�ة :سادسا

 .التعرف على مفاه�م الصفقات العموم�ة والتنم�ة الاقتصاد�ة  -

 .م�ة التعرف على المؤشرات المستعملة على المستو� العالمي لق�اس التن -

 .تطو�رهاالصفقات في تنفیذ برامج التنم�ة وسبل اثر توض�ح  -

  .الدراسة منهج  : سا�عا

وصفي من خلال مایتطل�ه الموضوع  ،تحلیليال والمنهج  وصفيالمنهج هو الالمنهج المستعمل 

من وصف وسرد مختلف المفاه�م الخاصة �الصفقات وطرق تنفیذها و�ذالك سرد مختلف 

مختلف تحلیلي من خلال تحلیل المنهج الو ،ومفاه�م التنم�ة والنمو  البرامج المط�قة في الجزائر 

من خلال المثال  حتاج معط�ات رقم�ة تحتاج لتحلیل هذا الموضوع � إنالمعط�ات وخاصة 

 التطب�قي الذ� تطرقنا له في مطلبنا المتعل� بتنفیذ الصفقات 

  



   مقدمة

 ج 

 

  صعو�ات الدراسة : ثامنا

قلة المراجع وخاصة  أهمهالهذه الدراسة عدیدة ولعل  إعدادنا أثناءالصعو�ة التي واجهناها  إن 

ما یخص دید في في ما یتعل� �المستجدات الاقتصاد�ة وتكاد الكتب تنعدم في �ل ماهو ج

البرامج الاقتصاد�ة ز�ادة على تشعب الموضوع حیث انه یتشعب لموضوعین رئ�سن هو التنم�ة 

الاقتصاد�ة والصفقات العموم�ة مما وجدنا صعو�ة في حصر المواض�ع لكثرة فروعها واهتمامنا 

  �المواض�ع التي تر�� التنم�ة الاقتصاد�ة �الصفقات العموم�ة

  دراسات سا�قة :تاسعا

 التنمیة في ودورھا الجزائر في الكبرى المشاریع ،حمید شو �اش الأولى دراسةلا -

جامعة ،  اقتصاد�ة،علوم ، رسالة ماجستیر  غرب- شرق السیاّر الطریق حالة ،الاقتصادیة

  أ�إلى  التال�ة الإش�ال�ةمستعملا المنهج الوصفي التحلیلي  وطرح ، 2010/2011الجزائر، 

 ؟مد� تم نجاح في انجاز المشار�ع الكبر� وماهو دوره هذه المشار�ع في التنم�ة الاقتصاد�ة 

   إلیهاوالتي وافقت في مجملها النتائج التي توصلنا  حیث توصلت دراسته للنتائج التال�ة 

 مختلف  أداء نتحسی في الأساس�ة �المنشآت �اله�اكل  قةلالمتع � الكبر  المشار�ع اهم تس -

 الإقتصاد ت�ع�ة وتقلیل الاقتصاد� ه��لال و�عتن لىع �ساعد ما ذاوه ،الاقتصاد�ة القطاعات

وهذا ماتوصلنا إل�ه �اعت�ار المشار�ع الكبر� جزء من المشار�ع .الوطني  لعائدات المحروقات 

  .التي تطرقنا إلیها 

 �انجاز یرادات وتلتزمالإ ز�ادة �مجرد �سرعة الاستثمار�ة النفقات ز�ادة إلى مةو الح� هتتج -

وهذا ماتوصلنا من  �اف�ة لمدة مرتفعة النفط�ة ائدو الع �قاء �مد نع النظر �غض جدیدة مشار�ع

حیث �مجرد ارتفاع أسعار النف� تتجه الح�ومة لإطلاق المشار�ع بدون خلال تدبذب النمو 

 .دراسة استقرار العوائد النفط�ة 

، اطروحة د�توراه  التنم�ة الاقتصاد�ة-لموارد المال�ة فيدور اأو�یل حمیدة ،  :الدراسة الثان�ة 

مستعملا المنهج الوصفي والمنهج  ،2016-2015،جامعة بومرداس الجزائر ،-علوم اقتصاد�ة

�ة في تحقی� التنم�ة لمامد� مساهمة الموارد الماالتال�ة  للإش�ال�ةالتحللیلي حیث تطرق 

    ؟الكفیلة لتنم�ة وتفعیل الموارد المال�ة غیر نفط�ة  الآل�اتوماهي  ؟الاقتصاد�ة 



   مقدمة

 د 

 

تعتبر هذه الدراسة م�ملة لدراساتنا من حیث النتائج فدور الصفقات في التنم�ة ذا جدو� ولا 

استحدثنا مصادر تمو�ل دائمة حیث توصلت هذه الدراسة إذا  إلا�م�ن مواصلة عمل�ة التنم�ة 

  :للنتائج التال�ة 

یتجاوز المفهوم الكمي فهي عمل�ة تشمل التغیر النوعي واله��لي تعتبر التنم�ة مفهوما شاملا  -

التنم�ة المستدامة ب�عدها البیئي   إلىفي �افة المجالات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة لتمتد 

ما توصلنا ما یواف�  االقادمة وهذ والأج�الالحال�ة  الأج�التواف� بین احت�اجات  أحداثومد� 

  .في هذه الدراسة  إل�ه

تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة مرت�� �مد� توفر الموارد المال�ة خاصة الذات�ة منها والتي   إن -

 تعرف تراجعا  �بیرا مقارنة �حجم النفقات للدول النام�ة ، و�ستدل على ذالك من خلال ما�عان�ه 

الغش الضر�بي والتهرب الضر�بي   النظام الضر�بي من تراجع في حصیلته وخاصة مع ز�ادة

الموارد المال�ة في تحقی� التنم�ة  لأهم�ةهذه النتیجة تعتبر م�ملة ل�حثنا حیث تطرق ال�احث 

 .وتطرق للفساد الذ� تكلمنا عنه لكن من جانب مالي 

  حدود الدراسة : عاشرا 

  .اقتصرت هذه الدراسة من اخت�ار الجزائر �دراسة حالة :م�ان�ةحدود 

   2018إلى  2001 أ�الاقتصاد�  الإنعاشتمت الدراسة بناء على بدا�ة برامج  :زمان�ةحدود 

  خطة الدراسة : حاد� عشر 

 إلى الدارسة هذه قسمت لاخت�ار الفرض�ات الفرع�ة والتساؤلات الرئ�س�ة الإش�ال�ة من انطلاقا .

  :فصول ثلاث

تطرقنا لمدخل عام للتنم�ة الاقتصاد�ة فقد قدمنا في الم�حث الأول مفاه�م  الأول في الفصل  -

 ،عامة عن التنم�ة الاقتصاد�ة من خلال إبراز أهم التعار�ف التي قدمت من طرف المف�ر�ن

مثل النمو والتنم�ة المستدامة واهم ، ذالك تطرقنا لمختلف المفاه�م المتشابهة للتنم�ة و�

دمنا في الم�حث الثاني أهم النظر�ات التي تطرقت لدراسة التنم�ة وق. الاختلافات بینهم 

  وفي الم�حث الثالث  .انتقادها إیجاب�اتها و�ذالكومختلف النماذج الاقتصاد�ة وإبراز  الاقتصاد�ة،

  



   مقدمة

 

 

لأخیر بینا أهم وفي ا أبرزنا الأهداف المختلفة للتنم�ة والعوائ� التي تعرقل حر�ة التنم�ة،

  .المؤشرات التي �ستند علیها لق�اس التنم�ة

  الأولفي الم�حث  أوضحناقات العموم�ة في الجزائر حیث فللص لثاني اتطرقنا في الفصل  -

معاییر ، من خلال تعر�ف الصفقات العموم�ة وتطورها التار�خي    ماه�ة الصفقات العموم�ة

 وفي  الم�اد� التي تح�م الصفقات العموم�ة و العموم�ةأنواع الصفقات ، الصفقات العموم�ة

طر�قة طلب  من خلال  طرق إبرام و إجراء  الصفقات العموم�ة  تطرقنا إلي  الم�حث الثاني

  إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة وفصلنا في طر�قة التراضي و العروض

 الرقا�ةتتفرع لتي بدورها ا على الصفقات العموم�ة فقد خصصناه للرقا�ةالم�حث الثالث  أما

  العموم�ة الصفقات على الخارج�ة الرقا�ةو  الداخل�ة

وضحنا دور هذه الصفقات في تنفیذ برامج التنم�ة ، من خلال الك�ف�ات  لثفي الفصل الثا -

والمراحل التي تنفذ بها هذه البرامج فقد قسمنا هذا الفصل حیث في الم�حث الأول تطرقنا 

خلال عرض مختلف البرامج  من الاقتصاد� الإنعاش�التفصیل للبرامج التنمو�ة لبرنامج 

بها تنفیذ البرامج ودور الصفقات من تمر  قنا للمراحل التيوفي م�حث الثاني تطر  ، وتقی�مها 

لمشروع انجاز قصر�ن مائین �مهد�ة في ولا�ة خلال إعطاء مثال تطب�قي من قطاع الر� 

  .ت�ارت

  

  

  



 

 

 

  

  

  

  

  

مدخل للتنم�ة الاقتصاد�ة: الفصـــل الأول
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  تمهید  

ابتداء من ف�ر   الاقتصاد��مراحل عدیدة، وتطورت بتطور الف�ر  الاقتصاد�ةلقد مرت التنم�ة 

ثم الف�ر  ،ثم تطور على ید المدرسة الكلاس���ة والنیو�لاس��ة ، التجار�ین ثم المدرسة الطب�ع�ة 

  .إلى غا�ة المدارس المعاصرة ا أو المدرسة الكینز�ة

ولقد عرفت الدول النام�ة  �الأخص  أزمة المدیون�ة الخارج�ة، عجز مواز�ن المدفوعات، ت�اطؤ 

نم�ة الإقتصاد�ة من بین مما اثر على واقع الت، معدلات النمو وتراجع المؤشرات الاجتماع�ة 

  .ه الدول الجزائر وهو محور �حثنا في الفصل ذه

فقد قدمنا في الم�حث الأول  الاقتصاد�ةلهذا أردنا تقد�م  في هذا الفصل مدخل عام للتنم�ة  

مفاه�م عامة عن التنم�ة الإقتصاد�ة من خلال إبراز أهم التعار�ف التي قدمت من طرف 

مثل النمو والتنم�ة المستدامة واهم ،مختلف المفاه�م المتشابهة للتنم�ة ذالك تطرقنا لو� ،المف�ر�ن

  .الاختلافات بینهم 

ومختلف  الاقتصاد�ة،تطرقت لدراسة التنم�ة  النظر�ات التيوقدمنا في الم�حث الثاني أهم  

  .انتقادها إیجاب�اتها و�ذالكوإبراز  الاقتصاد�ةالنماذج 

وفي  وفي الم�حث الثالث أبرزنا الأهداف المختلفة للتنم�ة والعوائ� التي تعرقل حر�ة التنم�ة، 

فهذه الأخیرة تختلف من نظرة  ،الأخیر بینا أهم المؤشرات التي �ستند علیها لق�اس التنم�ة

  .وهذا ما سوف نبینهلأخر� 
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  .للتنم�ة الإقتصاد�ة  عامةمفاه�م   :الم�حث الأول

مدرسة  ( الاقتصاد�والمفاه�م عبر التار�خ   الاقتصاد�ةددت النظر�ات والأف�ار لهذا تع

النمو   )الطب�عیین، المدرسة الكلاس���ة، الكینز�ة، والنیو�لاس�ك، وصولا للمدارس المعاصرة

والتنم�ة ظلا �عاملان من وجهة تار�خ الف�ر الإقتصاد� �مترادفان حتى نها�ة الحرب العالم�ة 

الثان�ة، والتي تمخض عن انقسام العالم إلى دول صناع�ة متقدمة وأخر� زراع�ة أو منجم�ه 

متخلفة ، مما إنجر عن ذالك ظاهرة التخلف الإقتصاد� والاجتماعي، ومنذ ذالك الحین 

،  تعني �المش�لات الإقتصاد�ة الخاصة �الدول المتقدمة  1ت هناك نظر�ات للنمو أص�ح

  .ونظر�ات للتنم�ة تعني �المش�لات الإقتصاد�ة الخاصة �الدول المتخلفة 

  .الإقتصاد�ةتعر�ف التنم�ة : المطلب الأول -

 2 .ف�همن النماء وهو الز�ادة والكثرة، وتنم�ة الشيء تعني إحداث النماء  لغة: أولا 

إختلف الإقتصادیون �ثیرا حول مفهوم التنم�ة الإقتصاد�ة وذلك لتشعبها  :إصطلاحا : ثان�ا 

نبرز  واختلاف مدارسها ومحللیها، و�ل �عطي تعر�فا بناءا على تصوره لتطور المجتمع، ومنه

  :                    �عض التعار�ف للتنم�ة الإقتصاد�ة حسب �عض الكتاب

الإقتصاد�ة هي العمل�ة یرتفع �موجبها الدخل الوطني الحق�قي خلال فترة  من التنم�ة  "  -1

من خلال هذا التعر�ف نلاح� انه �ضع ثلاث  Gerald Maier)(* جیبرالد مایر "الزمن

   ثان�ا استمرار�ة هذا الإرتفاع،  مؤشرات أساس�ة لأحداث التنم�ة أولا ارتفاع الدخل الوطني،

   .لفترة زمن�ة طو�لة  الارتفاعثالثا مواصلة هذا 

                              

  .اقتصاد� أمر��ي وخبیر الأمم المتحدة   جیبرالد مایر*

، أكاد�م�ة السادات  للعلوم القانون�ة ،مؤسسة دار من منظور إسلامي �تاب التنم�ة الاقتصاد�ة الشاملة،  محمد الاهدنفرهاد   1

  23، صمصر، القاهرة  1994التعاون  للط�ع والنشر

�ل�ة  ، مذ�رة ماستر في العلوم الس�اس�ة 1988التنم�ة الاقتصاد�ة في الجزائر دراسة مقارنة  قبل و�عد عظ�م أسماء ،  2

  13، ص  2017/ 2016الجزائر ، ،، جامعة سعیدة حقوق 
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مصحو�ة �انخفاض مستو�  إن التنم�ة تعني ارتفاع الدخل الفرد� لفترة زمن�ة طو�لة ، " -2

  Gerald Maier)(جیبرالد مایــــــــر  "1الفقر وعدم المساواة 

  .إلا إن مایــــــــر �حبذ التعر�ف الأول على الثاني 

غیـرات الف�ر�ـة والاجتماع�ة للس�ان، تجعلهم قادر�ن على ـــتالتنم�ة هي التنسی� بـین المُ "  -3

ز�ادة الناتج الحق�قي �طر�قةٍ مستمرة ودائمة؛ وذلك لأنه مهما �ان النظام الإقتصاد� المُطب�، 

المُتـصل أو الـدائم والحق�قي في هذه الإقتصاد�ات تعوقه  -الذ� هو ضرور� للتنمیـة -فإن النمو

  Perroux.F)( *فرانسوا بیرو .2ر�ة والاجتماع�ة للس�انمات الف��عدید من الس

على أنها  العمل�ة الهادفة إلى تحسین  مستو�ات  تعرف  التنم�ة الإقتصاد�ةو�م�ن أن  -4

المع�شة  لس�ان  الدول النام�ة ، عن طر�� ز�ادة متوس� نصیب الفرد من الدخل القومي  

والذ� لا �م�ن إن یتحق�  حتى تكون عمل�ة التنم�ة الإقتصاد�ة فعالة وحق�ق�ة من وجهة نظر 

لتصن�ع في النشا� الإقتصاد� لهذه الدول علم الاقتصاد ،إلا من خلال ز�ادة دور الصناعة وا

  .3مقارنا بدور القطاع الزراعي والتقلید� ف�ه 

  

  

  

  

  

                              

    02/06/1987عضو في مجلس الاقتصاد� والاجتماعي توفي في  19/12/1903اقتصاد� فرنسي ولد في  فرانسوا بیرو *

   51، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع ،الجزائر، ص مقدمة في اقتصاد التنم�ةإسماعیل شع�اني،   1

، أطروحة حدود التنم�ة المستدامة في الاستجا�ة لتحد�ات الحاضر والمستقبل دراسة حالة الجزائرمحي الدین حمداني ،   2

 13ص    2008/2009، جامعة الجزائر ،  تخط�� -د�توراه في العلوم الاقتصاد�ة فرع

  23، ص مرجع سب� ذ�رهن ،فرهاد محمد الاهد  3
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  أن أ�ة تنم�ة جدیرة بهذه التسم�ة ین�غي أن تهدف  الاقتصاد�ةو�ر� المفهوم الحدیث للتنم�ة  -5

 :إلى تحقی� مایلي

  .عبـــشــــــــ�اع الـحــاجــــات الأساســـ�ة لغالــــــــب�ة الشإ-

  تحو�ل البني الإقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة-

  .إعادة توج�ه العلم والتكنولوج�ا لخدمة الإنــــــــسان-

  1تحقی� تنم�ة مدعمة ذات�ا ومنسجمة مع البیئـــــــــة-

لقد تطور مفهوم التنم�ة بتطور النظر�ات والمفاه�م  تطور مفهوم التنم�ة الإقتصاد�ة: ثالثا

  :الإقتصاد�ة و�م�ن تلخ�ص هذا التطور �الجدول التالي

  تطور مفهوم التنم�ة عبر العصور: )01 - 1(الجدول رقم                      

  نـــمیــــــة الإقــتصــــــادیـــــــةتــطــــور مفهـــــوم الت  المرحــــلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

بدا�ة الحرب العالم�ة الثان�ة 

   20منتصف ستینات القرن –

  النمو الإقتصاد� = التنم�ة 

   –منتصف الستینات  

   20القرن  منتصف س�عینات

  التوز�ع العادل + النمو الإقتصاد�= التنم�ة 

  -منتصف الس�عینات 

   20 منتصف ثمانینات القرن 

الاهتمام بجم�ع الجوانب الإقتصاد�ة والاجتماع�ة  = التنم�ة الشاملة المتكاملة

  بنفس المستو� 

  تحقی� مستو� ح�اة �ر�مة وصح�ة للس�ان= التنم�ة ال�شر�ة   1990منذ عام 

ذ قمة الأرض في ر�و د� من

وحتى 1992 في جانیرو

  وقتنا الحاضر

+ التوز�ع العادل للنمو الإقتصاد� + النمو الإقتصاد� = التنم�ة المستد�مة 

  الاهتمام بجم�ع جوانب الح�اة الإقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة بنفس المستو� 

التنم�ة المستد�مة، فلسفتها �الاعتماد على مرجع عثمان محمد غن�م وماجدة أحمد أبوزن�،  بینمن إعداد الطالب  :المصـدر 

  287-286.، ص ص2007، دار صفاء للنشر والتوز�ع، عمان، وأسالیب تخط�طها وأدوات ق�اسها

                              

 حول التنم�ة ، دراسة التنم�ة الاقتصاد�ة في الجزائر بین متطل�ات الحاضر ورؤ�ة مستقبل�ة ،بوض�اف �اسین    1

  04ص  - الجزائر التخلف، جامعة الشلف دائرة من �المجتمع الجزائر�  النهوض أجل من تحق�قها وسبل الجزائر في الاقتصاد�ة
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 إلى من خلال الجدول نجد أن مفهوم التنم�ة �ان مقتصر على النمو وتطور هذا المفهوم  -

 .وهذا ما سنتطرق إل�ه �شئ من التفصیل في هذا الم�حث  للتنم�ة المستدامة ،

   والنمو الإقتصاد� التنم�ة الإقتصاد�ة: المطلب الثاني

إذا تت�عنا تطور  مفاه�م التخلف والتنم�ة فسوف نجد أنها قد مالت في أول الأمر إلى التر�یز  

على جانب النمو الإقتصاد� وما یتحق� ف�ه من انجاز ، فقد �ان التعر�ف الشائع للبلدان 

النام�ة منذ  أواخر الأر�عین�ات حتى أواخر الستین�ات  أنها البلدان التي ینخفض فیها مستو� 

المتقدمة، وعرفت التنم�ة �أنها   1لدخل الفرد�  �ثیرا  �الق�اس إلى مستواه المتحق� في البلدانا

الز�ادة السر�عة والمستمرة في مستو� الدخل  الفرد� عبر الزمن، غیر أن  دراسة خبرات البلدان 

ة إلى النام�ة في الخمسینات  والستینات أوضحت عدم صواب مفهوم التنم�ة الذ� یختزل التنم�

ف�الرغم من نمو الدخل القومي في �عض الدول النام�ة إلا انه  مجرد النمو الإقتصاد� السر�ع ،

  .�قي س�انها �عانون الفقر والجهل والمرض 

  الفرق بین التنم�ة والنمو: أولا 

انه عمل�ة یزداد فیها الدخل القومي الحق�قي للنظام الإقتصاد�  �عرف النمو الإقتصاد� -1 

  .خلال فترة زمن�ة طو�لةالسائد 

أو عدة (في إنتاج بلد ما خلال فترة ) أو المستمرة(الز�ادة المطردة  النمو أ�ضا و�عرف-2

الذ� �عني الز�ادة في   و�ذلك، فإن النمو یختلف عن مجرد التوسع. طو�لة من الزمن) فترات

  .الإنتاج لفترة قصیرة

عمل�ة شاملة، �ش�ل النمو الإقتصاد� هي إن التنم�ة هي  :الفرق بین التنم�ة والنمو -3

محورها الفقر� لها، لكن لا �ستوعبها �الكامل، فمقاصد التنم�ة تتجمع في بناء دینام��ي 

  حضار� محدد المعالم والق�م 

                              

، ص 2001،مصر، ،دار الشروق القاهرةدراسة في مفهوم التنم�ة ومؤشرا تها التنم�ة في عالم متغیرالع�سو�، إبراه�م  1

13- 14  
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  :.1من خلال العناصر التال�ة الفرق بین التنم�ة والنمو یتضح لدینا من خلال التعر�ف

فالنمو الإقتصاد� لا یهتم به��ل توز�ع الدخل القومي بین أفراد  :من حیث طب�عة التغیر  -أ

المجتمع ، ولا یر�ز على نوع�ة التغیر في الإنتاج ،ولهذا فمفهوم التنم�ة ینصرف إلى الكیف 

التي یتم من خلالها تحقی� ز�ادة مستمرة في الناتج القومي في المجتمع وفي متوس� نصیب 

ة معینة من الزمن لیتضح أن التنم�ة عمل�ة مر��ة تتضمن النمو الفرد، من هذا الناتج خلال فتر 

 .الإقتصاد� �عنصر مهم من بین عناصرها ولكنه لا ��في لحدوث التنم�ة 

�حدث النمو �صورة تلقائ�ة ، في حین التنم�ة الإقتصاد�ة : من حیث دینام��ة التغیر - ب

لجذر�ة المطلو�ة في ه��ل عمل�ة مقصودة ومخططة من الدولة من اجل إحداث التغیرات ا

  . النشا� الإقتصاد� ، وفي ه��ل توز�ع الدخل بتوفیر الح�اة الكر�مة لأفراد المجتمع 

التنم�ة الإقتصاد�ة أوسع وأكثر شمول�ة من النمو الإقتصاد� ،�ما : من حیث الشمول�ة  -ج

عائدها إلى ط�قات على أن �صل  التنم�ة الإقتصاد�ة انه لا یهتم بتوز�ع العائد في حین ترتكز 

   .الفقیرة داخل المجتمع فهي ل�ست ظاهرة  اقتصاد�ة فق� بل تتضمن محتو� اجتماع�ا أ�ضا 

   حالات للنمو الإقتصاد�:  ثان�ا

�معدل �فوق  2و �قصد �ه الز�ادة المستمرة في الدخل القومي الحق�قي :النمو التلقائي  -1

نمو ، نتیجة تفاعل المتغیرات الإقتصاد�ة في معدل النمو الس�اني في المجتمع و �حدث هذا ال

 .المجتمع �طر�قة تلقائ�ة ، دون الإعتماد على وضع الخط� الإقتصاد�ة أو التخط�� القومي 

و �حدث نتیجة لوجود أس�اب طارئة عادة ما تكون خارج�ة و یزول بزوالها  :النمو العابر  -2

                              

الجزائر علوم اقتصاد�ة  ،جامعة بومرداس  هد�تورا  اطروحة ، دور الموارد المال�ة في  التنم�ة الاقتصاد�ة حمیدة ، أو�یل  1

  66ص ،2015-2016،

د�توراه علوم في  ، أطروحةالأجنب�ة الم�اشرة و آثارها على التنم�ة الاقتصاد�ة في الدول العر��ةالاستثمارات نسر�ن برجي،  2

 .18، ص2013-2012،جامعة ام البواقي الجزائر  العلوم الاقتصاد�ة



 الاقتصاد�ةمدخل للتنم�ة الأول                                                        الفصل

13 

 

النوع في �عض الدول النام�ة نتیجة ، وهذا النمو ل�س له صفة الاستمرار و قد عرف هذا 

لحدوث تطورات في تجارتها الخارج�ة، و لكن أثار هذا النمو �انت محدودة �سبب عدم استمرار 

وأ�ضا �ان لجمود النس� الاجتماعي و الثقافي في تلك الدول ، وانتظام العوامل التي أدت إل�ه 

  .دورا �بیرا في عدم است�عاب هذا النمو 

و هذا النوع من النمو �حدث نتیجة تدخل الدولة من خلال وضع  : �النمو المخط -3

إستراتیج�ة  للتخط�� للاقتصاد� و على هذا ، فان فاعل�ة هذا النمو ترت�� ارت�اطا وث�قا 

بواقع�ة الخط� الإقتصاد�ة و مراحلها و مرونة الس�اسات الإدار�ة و الإقتصاد�ة المت�عة و النمو 

الحر�ة مثله في ذلك مثل النمو الطب�عي و لكنه یتم �معدلات أسرع  المخط� �عتبر نموا ذاتي 

و ذلك على ع�س النمو العابر الذ� �عد نموا تا�عا ولا �متلك الحر�ة الذات�ة و النمو المخط� 

�صور المسار الذ� سارت عل�ه دول الكتلة الشرق�ة و الاتحاد السوفیتي و الصین خلال القرن 

 .الماضي

  التنم�ة الإقتصاد�ة والتنم�ة المستدامة  :المطلب الثالث 

  ثم مؤشراتها الفرق بین التنم�ة الإقتصاد�ة والتنم�ة المستدامةنتطرق في هذا المطلب إلي 

 والتنم�ة المستدامة  الاقتصاد�ةالفرق بین التنم�ة : أولا 

  :�ونها   في السمات تتمثَّل من �مجموعةٍ  تتمیز المستدامة التنم�ة إن

 طب�عي هو �ما یتعلَّ� ف�ما وخاصًة تعقیدًا، وأكثر تدخلا أشد نها�و  في التنم�ة عن تختلف1-

 .التنم�ة في اجتماعي هو وما

  .الــعالــــــــم في الفقر تــــفاقم من للحد وتسعى فقرًا، الشرائح أكثر احت�اجات لتلب�ة تتوجه أساسًا2-

 .مجتمع ��ل الخاصة الحضارة على والإ�قاء الثقاف�ة الجوانب تطو�ر على تحرص -3

 الكم�ة والعناصر الأ�عاد تداخل لشدة وذلك ال�عض؛ �عضها عن عناصرها فصل �م�ن لا4-

  .والنوع�ة لهذه التنم�ة
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 و�ین والواحد الجیل ضمن ال�شر�ة موعاتلمجا مختلف منافع توازن  :فهي ومنصِفة، متوازنة5-

 الاجتماعي، الإقتصاد�، :الثلاثة الأساس�ة المجالات في و�التزامن �ذلك وتفعل الأج�ال،

  .1اُلمح�َّ  الأهداف ومد� الرفاه�ة نوع�ة في الإنصاف تحقِّ�، و والبیئي

 المستدامة التنم�ة مؤشرا ت: ثان�ا 

 وال�عد الاجتماعي وال�عد الإقتصاد� ال�عد وهي أ�عاد ثلاثة تشمل المستدامة التنم�ة �اَعت�ار -

  إلى �الإضافة و�یئ�ة واجتماع�ة اقتصاد�ة مؤشرات استخدام یتطلب ق�اسها فان البیئي،

  2:ف�مایلي المؤشرات هذه وتتمثل المؤسس�ة المؤشرات

 الاستثمار إجمالي نس�ة ،الإجمالي المحلي الناتج من الفرد نصیب :الإقتصاد�ة المؤشرات -1

 الإجمالي المحلي الناتج من مئو�ة �نس�ة الخارجي الدین مجموع ، الإجمالي المحلي الناتج إلى

  .الإجمالي المحلي الناتج من مئو�ة �نس�ة المستلمة الرسم�ة الائتمان�ة المساعدة صافي ،

 .التعل�م، الح�اة نوع�ة ، ال�طالة معدلو  ، ال�شر�  الفقر مؤشر :الاجتماع�ة المؤشرات -2

  .الحضر�ة المناط� لس�ان المئو�ة النس�ة الس�اني النمو معدل

 من الفرد نصیب متوس�، المائ�ة الموارد من الفرد نصیب متوس� :البیئ�ة المؤشرات- 3

،  �التصحر المصا�ة الأراضي ،سنو�ا المستخدمة الأسمدة �م�ة، المزروعة الأراضي إجمالي

  .الغا�ات مساحة في التغیر

تطبی� الاتفاق�ات العالم�ة المصادق  ،إستراتیج�ة وطن�ة للتنم�ة المستدامة :  الجانب المؤسسي 

، مواطن 1000عدد خطو� الهاتف لكل ،مواطن  1000عدد مستخدمي الانترنت لكل  ،علیها

الخسائر ال�شر�ة و ، نس�ة الإنفاق  على ال�حث العلمي و التنم�ة من  إجمالي الناتج المحلي 

  .الإقتصاد�ة �سبب الكوارث الطب�ع�ة

 

                              

  78 77ص ص  مرجع سب� ذ�ره، حمداني،محي الدین   1

وحة طرأ،  والاستراتج�ات البدیلة  دراسة مقارنة بین الجزائر والمغربتجارب التنم�ة في الدول المغار��ة  ، میلة معلجم  2 

       23-22، ص ص   2016/2017، الجزائر ، جامعة �اتنة شعبة اقتصاد التنمیة اقتصاد�ة، م الاوالعل فيم وراه علودكت
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  .نمو والتنم�ة المعاصرةنظر�ات ال: الم�حث الثاني

إلى مجموعتین رئ�سیتین هما  - من وجهة نظر النمو الإقتصاد�-مع انقسام دول العالم 

مجموعة الدول المتقدمة اقتصاد� أ� الدول الصناع�ة ومجموعة الدول المتخلفة اقتصاد�ا أو 

لقة ، ومع الدول النام�ة ،الأمر الذ� جعل مش�لة التخلف الإقتصاد� مش�لة عامة وملحة ومق

بدا�ة النصف الثاني من القرن العشر�ن بدأت جهود العلم�ة في التر�یز على هذه الظاهرة ، 

  1 :ومن وجهة نظر الف�ر الإقتصاد� �م�ن تصنیف  هذه  النظر�ات تحت مسمیین

المدرسة النیو�ینز�ة والتي یندرج تحت لوائها نظر�ات والدفعة القو�ة أو النمو المتوازن و : أولا 

    .�ذالك النمو الغیر متوازن وغیرها 

  روستوالمدرسة المعاصرة في النمو الإقتصاد� والتي یندرج تحتها النظر�ة مراحل ل : �اوثان

  نظر�ات النمو المتوازن : المطلب الأول

الف�ر العام لهذه النظر�ة ینتمي أصلا إلى المدرسة الكینز�ة مع �عض التعد�لات المعاصرة  إن

ضعوها علیها  لذالك تنتمي هذه النظر�ة إلى المدرسة النیو�نز�ة ،و�رجع ظهورها التي ادخلها وا

عندما وضع الإقتصاد�ان رو� هارود الانجلیز� وافا� (إلى فترة الأر�عینات من هذا القرن 

،ثم أوضح ) دومار الفرنسي نموذجا في النمو الإقتصاد� اشتهر �الاسم الأخیر لكل منهما 

رودان المعالم الرئ�سة لهذه النظر�ة ،وهي تلك المعالم التي صاغ منها  الإقتصاد� رو�نشتاین

ما اسماه �الدائرة الجهنم�ة للتخلف أو �الدائرة المفرغة للفقر، وتعتبر  الإقتصاد� الشهیر نیر�س

حقبتي الخمسین�ات والستین�ات من هذا القرن هما فترتا التبلور النهائي والازدهار العلمي 

  لنظر�ة والعملي لهذه ا

  

  

  

  

                              

  50 49ص  ، ص ذ�ره ب�مرجع سفرهاد محمد الاهدن،  1
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  HAROD-DOMAR 1دومار-نموذج هارود: أولا

دومار للنمو احد أشهر نماذج الكنز�ین الجدد ،هذا النموذج الذ� �عتبر -�عتبر نموذج هارود

  التوفیر ورأس المال أساس عمل�ة النمو الإقتصاد� وتشرح ف�رتهما هذه �استخدام هذه المعادلة

:gc=s 2 

نس�ة النمو g حیث
∆�

�
                

S             نس�ة الادخار      S/Y 

C المعامل الحد� لرأس المال      
�

∆�
 

            وه�ذا فان
∆�

�
.
�

∆�
= �/� 

 I=S   لان الادخار �ساو� الاستثمار  

وه�ذا فان معدل النمو ��ون أكثر ارتفاعا عندما تكون نس�ة الادخار اعلي ما �م�ن، لكن في 

عدم قدرة البلد توفیر معدلات مرتفعة من الادخار الداخلي فإنها تلجا إلى الادخار حالة 

الخارجي، حتى تتم�ن من تحقی� مستو� معین من النمو فتلجا الدول المتخلفة ضع�فة الادخار 

  .إلى القروض من الخارج

إلى نقص إن هذا النموذج �م�ن تحق�قه في البلدان المصنعة لان الدول المتخلفة �الإضافة 

الادخار وتراكم رأس المال فإنها لاتملك أجواء المناس�ة لاستخدام التقن�ات الحدیثة، ومن جهه 

أخر� اعت�ار عنصر رأس المال عنصر وحید ورئ�سي للتنم�ة  ل�س له أساس من صحة فهناك 

  .  عناصر أساس�ة �الأوضاع اجتماع�ة والس�اس�ة

  

                              

  أكسفوردتلقى تعل�مه في �ل من  08/03/1978وتوفي في 1990  /13/02ولد سیر هنر� هارود �مدینة لندن في  1

 16/04/2914ولد في  �ین زاما افسي دومار  ولد افسي دومار في بولون�ا مینا ردأمضى جزء من ح�اته مع جون  و�مبرج 

دومار  –میتشجان وهافارد توصل هو وهارود لنموذج هارود ا في جامعة .م.تلقى تعل�مه بروس�اثم الو1997وتوفي في   

  محمد مدحت مصطفى  جامعة الاقتصاد مصر �عنوان نموذجي هارود دومار للتوازن في المجتمع  :المصدر

 80.79، ص ص مرجع ساب�إسماعیل شع�اني،  2
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  نظر�ة الدفعة القو�ة :ثان�ا

ها أن ��ون برنامج التنم�ة في الدول النام�ة شاملاً لكافة القطاعات �ل حـسب و�ر� مؤ�دو 

 .�1لٌ منها سوقاً لل�ق�ة  حاجته، وذلك نتیجةً لتشا�ك القطاعات التي �عد

 (Paul Rodan-Rosenstein) 2رودان-روزنـشتاینإلى نظر�ة الدفعة القو�ـة تنسب 

د على ضرورة توفُّر رؤوس أموالٍ  ضخمة محلِّ�ة وأجنب�ة، والق�ام �اسـتثمارها في إنـشاء الذ� یؤ�ِّ

د على حتم�ة التـصن�ع . قاعدةٍ صناع�ة ومشروعاتٍ عامة متعددة، تشرف علیها الح�ومات و�ؤ�ِّ

ن الاقتصاد من الانطلاق؛ فإذا لم تتـوفَّر دفعـة  وأهمیته الذ� �حتاج إلى رأسمالٍ أولي �م�ِّ

فهو . ات التدر�ج�ة ستتلاشى دون أن تفلِح في انطلاق الصناعةالتمو�ـل القو�ة ، فإن الاستثمار 

فاعل في �سر الحواجز والقیود و�سر الحلقة  یر� أن التقدم خطوةً خطوة لن ��ون له تأثیر

المفرغة الـتي تعیـشها البلدان المُتخلِّفة، بل یتطلَّب الأمر حداً أدنى من الجهد الإنمائي لیتسنى 

رحلة الر�ود إلى مرحلة النمو الذاتي، وهذا �عني حداً أدنى من للاقتصاد الانطلاق من م

من الـدخل الوطني خلال الخمس سنوات الأولى من التنم�ة   %13إلى  2الاستثمار، �قدر بـ  

في تبر�ره للدفعـة القو�ة من فرض�ةٍ أساس�ة مفادها أن رودان و�نطل� . ثم ترتفع تدر�ج�اً 

لدان المُتخلِّفة، ومجالٌ لاسـت�عاب فائض العمالة المُتعطِّلة جزئ�اً التصن�ع هو سبیل التنم�ة في الب

  .أو �ل�اً في القطاع الزراعي

 بتوج�ه موارد الدولـة لإقامـة  الأسلوب الأول یتم: أن هناك أسلو�ان للتصن�عرودان یر� 

مل م�لِّف و�ح الصناعات الثقیلة والاستهلاك�ة �غرض تحقی� الاكتفاء الذاتي، وهو أسلوب

الأج�ال تضح�اتٍ ضخمة، �ما أنه یبتعد عن التشغیل الأمثل للموارد؛ لأنه یتجاهل مزا�ا 

�ق�ام الدول المُتقدمة  أما الأسلوب الثاني الذ� یرجحه، فیتم. التخصص وتقس�م لعمل

                              

  55، صمرجع ساب� ذ�ره، محي الدین حمداني 1

اقتصاد� بولوني، �عتبر واحدا من أعمدة اقتصاد التنم�ة، عمل �البنك العـالمي   :(1985-1902)رودان - روزنشتاین  2

  ، عرِف بنظر�ته عن النمو المتوازن المطورة من1968ثم في معهد ماساشوسیتس إلى غا�ة   1954-1947خـلال الفترة 

   نیر�ـس طرف
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�استثمارات الم�اشرة وغیر الم�اشرة في الدول المُتخلِّفة، و�عتقد أن هذا الأسلوب �فعل مزا�ا 

للبلـدان المُتخلِّفـة والمُتقدمة على حدٍ سواء؛ فهو إذن ی�ارك الاستثمار  ص؛ فهو مفیـدالتخص

الأجنبي، وهو ما جعله یناد� �ضرورة تـدخل الدولة المض�فة لتوفیر خدمات رأس المال 

تبني الدفعة القو�ة بتحقی� الوفورات الخارج�ة التي تنتج رودان الاجتماعي والبني التحت�ة و�برر 

ظاهرة عدم التجزئة، والتي تعني أن رأس المال غیر قابل للتجزئة؛ و�التالي فإن الإنتاج ذا عن 

الحجم الكبیر من شأنه أن یـستغل و�ستثمر رأس المال �ش�لٍ أكثر �فاءة من الإنتاج ذ� الحجم 

 بین ثلاثة أنواع من عدم التجزئة، والتي ینجم عنها وفورات خارج�ة عدمرودان و�فرق . الصغیر

التجزئة في دالة الإنتاج، عدم التجزئـة في دالة الطلب، وعدم التجزئة في جانب العرض 

د المُؤ�دون لف�رة الدفعة القو�ة �أن الاستثمار على نطاقٍ واسع سوف یؤد� إلى  للمدخرات و�ؤ�ِّ

 حصول ز�ادةٍ سر�عة في الدخل الوطني، ومن ثمَّ ز�ادة المیل الحد� للادخار؛ و�التالي ارتفاع

 .حجم الادخار

لقد أص�حت نظر�ة النمو RAGNER NURKS  نظر�ة النمو المتوازن الإقتصاد�  : ثالثا 

المتوازن لص�قة بهذا الإقتصاد� �الرغم من �ون مف�ر�ن اجتهدوا في تطو�ر هذه النظر�ة 

 .دومار-رودان و هارود-،والذ� سب� ذ�رهم  روزنـشتاین

نظر�ة الحلقة المفرغة للفقر ونظر�ة النمو : ف�رتین مهمتین اشتهر بهما وهما  1إن رغنار نور�س

  .المتوازن 

یر� إن البلدان الفقیرة لا �م�نها الخروج من التخلف لأنها تدور في  حلقة المفرغة للفقر -

  2"إن البلد فقیر لأنه فقیر "حلقات مفرغة فقد قال نور�س 

ار      ضعف الاستثمار    قلة رأس المال    ضعف ضعف الدخل     ضعف الادخ  فقر

  .الإنتاج�ة     ضعف الدخل وتنغل� الحلقة

                              

RAGNER NURKS1 � ، ان أستاذ اقتصاد في جامعة �ولومب�ااقتصاد� أمر��ي ،عاش في الولا�ات المتحدة الأمر���ة    

  81، ص  مرجع سب� ذ�رهإسماعیل شع�اني ،   2
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ضعف الدخل     قلة الغذاء    ضعف الإنتاج�ة     ضعف الإنتاج�ة         ضعف الدخل        

  .وتنغل� الحلقة

لإنتاج�ة     ضعف قلة الطلب       ضی� السوق       نقص الاستثمار     ضعف ا    فقر 

  .الدخل 

فیر� نور�س أن تكسیر هذه الحلقات المفرغة یتطلب التفتح على العالم المتقدم ، لنقل 

  .التكنولوج�ا إلى الدول المتخلفة 

إن المتأمل لهذه الف�رة �لاح� أن نور�س قد خل� بین الفقر والتخلف ، فالبلدان المتخلفة في  -

لطب�ع�ة وهذا یؤ�د أن أس�اب التخلف ل�ست أش�اء تقن�ة �حتة بل الحق�قة غن�ة �المواد الأول�ة وا

  .�ما لق�ا انتقادا من عدة مف�ر�ن مثل افسینیف.هي أس�اب اقتصاد�ة واجتماع�ة معا 

رودان -نظر�ة الدفعة القو�ـة إلى روزنـشتاینوهذه النقطة هي نتاج ف�رة النمو المتوازن -

(Paul Rodan-Rosenstein)  والتي سب� ذ�رها .التي تنسب لنور�س. 

  نظر�ات النمو غیر المتوازن : المطلب الثاني 

الفرق بین النمو  ثم نبین نظر�ة النمو غیر المتوازن لهیرشمان  نتطرق الى نظر�ة الأقطاب ثم

  .المتوازن والنمو الغیر متوازن 

ح ما �عرف بنظر�ة مراكز الس�اق في شر  �عتبر  "Perroux .F  ،" نظر�ة أقطاب النمو -أولا 

 �1أساس لنظر�ة النمو غیر المتوازن  "Hirschman" ، التي اعتمدها ف�ما �عد أو أقطاب النمو

فصاحبها . ، وإن �ان الكثیر من ال�احثین ینسبون هذه النظر�ة إلى نظر�ات التوطن الصناعي

نقا� معینة أو  یر� أن التنم�ة الصناع�ة لا تحدث في �ل م�ان ودفعة واحدة، بل تحدث في

أقطاب تنمو�ة تحتو� على عدة قو� اقتصاد�ة جاذ�ة وطاردة بدرجات متفاوتة من النمو، 

و�التالي تنتشر تأثیراتها في الجهات المجاورة عبر قنوات لتمس مختلف جوانب الاقتصاد 

عرف قطب النمو الإقل�مي �أنه مجموعة من   "Boudeville،1957"، �ما أن 1الوطني

                              

،أطروحة د�توراه في ،أثر النمو الاقتصاد� على عدالة توز�ع الدخل في الجزائر مقارنة �الدول العر��ة�بداني سید� أحمد  1 

 65،ص 2013- 2012الجزائر  العلوم الاقتصاد�ة جامعة تلمسان
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التوسع�ة الواقعة في منطقة حضر�ة، والتي تؤد� إلى ظهور تنم�ة اقتصاد�ة شاملة الصناعات 

  :في مجال إقل�مها، وهي تتمحور في العناصر التال�ة

إن قطب أو مر�ز النمو یجب أن �حتو� على شر�ات  الصناعات المحر�ة والصناعات الأم-

وصناعات واسعة ترت�� م�اشرة �الوحدات الإقتصاد�ة الموجودة في المح�� الإقتصاد�، مما 

یجعلها القلب النا�ض للوس� الإقتصاد�، فیرت�� ظهورها بتواجد المواد الطب�ع�ة من معادن 

ومواصلات، و�ذا توافر الید العاملة  ومصادر الطاقة، أو تواجد اله�اكل الأساس�ة من طرق 

الفن�ة أو الرخ�صة، وحیث نادرا ما یتم تعیین أو إنشاء هذه المواقع بدون مقومات، �ما أن 

أفضل إستراتیج�ة لأقطاب النمو هو عدم الارتكاز على نوع معین من الصناعة لتجنب 

�ن أن ��مله نجاح الصدمات التي قد تجعل القطب غیر مستقر، لأن فشل إحد� الصناعات �م

   صناعات أخر� 

یؤد� نمو الصناعات المحر�ة إلى تجمع الوحدات الصناع�ة : نتائج الاستقطاب -2

والمؤسسات الإقتصاد�ة الأخر� في قطب النمو، وهذا �فضل المزا�ا الإقتصاد�ة العدیدة في 

ى استقطاب التجمع التوسعي المستمر وعملها على جذب الأنشطة الإقتصاد�ة له، مما یؤد� إل

جغرافي وحر�ة مصادر الثروة تجاه مواقع الأنشطة الإقتصاد�ة داخل القطب، حیث و�مجرد 

تمر�ز الصناعات المحر�ة في مواقع معینة، فإنها تؤثر على الأنشطة الأخر� المتمر�زة في 

  . والاقتصاد�أطرافه، مستفیدة من مزا�ا التكتل العمراني 

�غض النظر عن النتائج سا�قة الذ�ر، فإن قطب النمو من  إنهانتشار تأثیرات قطب النمو  -3

 . المحتمل أن ��ون له آثار أخر� على الأقطاب التنمو�ة المجاورة له

أن تطبی� نظر�ة قطب النمو لها عدة  "T .Hermansen" یر� درجاتها ومستو�اتها 4-

س�اسة  وهي–مستو�ات ودرجات، حیث �م�ن إنشاءه إما في مناط� خال�ة من الصناعات 

تنمو�ة محضة، أو في إقل�م �عاني مشاكل اقتصاد�ة واجتماع�ة عدیدة ��ون الهدف منه حل 

�ما �م�ن . تلك المشاكل، وهي تعرف �س�اسة التخفیف، أو�ذلك �م�ن تطبی� الس�استین معا

تطبی� قطب النمو حسب درجات الحاجة التي تفرضها مشاكله، حیث �م�ن تطبی� س�اسة 

الشدید في مناط� خال�ة من التنم�ة المستو� الثالث، وهنا �عمل قطب النمو التوطن الصناعي 

على إقامة صناعات محر�ة �نواة محر�ة للتنم�ة الإقتصاد�ة، أو الاكتفاء  �المستو� الأول إذا 
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�ان القطب �حتاج �عض الصناعات الم�ملة فق�، أو الاعتماد على س�اسة تر�یز الاستثمارات 

تقو�ة الخدمات العامة واله�اكل الأساس�ة التي ستؤد� بدورها إلى في مر�ز معین لغرض 

  .عمران

ألبرت  "ارت�طت هذه النظر�ة �الإقتصاد�نظر�ة النمو غیر المتوازن لهیرشمان : ثان�ا 

فرنسوا "وإن �ان قد س�قه في تقد�م هذه الف�رة الإقتصاد� (Hirshman Albert) "هیرشمان

 theory Poles Growthالنمو وذلك تحت تسم�ة نظر�ة مراكز أو أقطاب  (Perrou .F)"بیرو

ا نهلنظر�ة النمو المتوازن، في �و  (Singer)من انتقاد الإقتصاد� سنجر  "هیرشمان"وقد انطل� 

غیر واقع�ة، لأن البلدان النام�ة لا تملك الموارد اللازمة من رأس المال والتنظ�م ومتخذ� 

مان على أن الطر�� لتحقی� النمو الإقتصاد� في الدول النام�ة ��ون القرارات، لذلك أكد هیرش

بتطبی� نظر�ة النمو غیر المتوازن، فحسب هذه النظر�ة فإن الاستثمار في القطاعات 

الإستراتیج�ة �قود إلى استثمارات جدیدة، حیث ینتقل النمو من القطاعات القائدة إلى القطاعات 

على الروا��، حیث ترت�� الصناعات �صناعات أخر� �طرق وتقوم نظر�ة هیرشمان  .التا�عة

�م�ن أخذها في الاعت�ار عند التخط�� لإستراتیج�ة التنم�ة، حیث هناك روا�� خلف�ة وروا�� 

مثلا صناعة  .أمام�ة، فالصناعات ذات الروا�� الخلف�ة تستخدم مدخلات من صناعات أخر� 

انع الآلات والمعادن والتي بدورها تستخدم الس�ارات تؤد� إلى ز�ادة الطلب على منتجات مص

ا تحدث في الصناعات التي تنتج مدخلات صناعات أخر� نهالصلب، أما الروا�� الأمام�ة فإ

ففي هذه الحالة یتم البدء بإقامة مصنع للصلب وعند ارتفاع العرض منه یتم إقامة مصانع 

 .ضغوطا لبناء صناعات جدیدة ف�ل من الروا�� الأمام�ة والخلف�ة تخل� .تستخدم هذا الصلب

و�ؤ�د هیرشمان أن التنم�ة �م�ن أن تحدث من خلال الاستثمار إما في رأس المال الاجتماعي 

  أو في نشاطات إنتاج�ة م�اشرة، و�ر� أن الاختلال في التوازن �مثل القوة الدافعة للنمو و�تم هذا 
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                                                  1  :الاختلال على مسار�ن

و�ین قطاعات الإنتاج  قة بین قطاع رأس المال الاجتماعياختلال التوازن في العلا :الأول-

  الم�اشرة

  .اختلال التوازن داخل قطاعات الإنتاج الم�اشرة :الثاني-

  :ف�ما یتعل� �المسار الأول ف�أخذ مظهران

قطاعات الإنتاج الم�اشر، و�تخلف بذلك قطاع رأس المال  اختلال التوازن لصالح   . أ

الاجتماعي مما یولد  اختناقا في عرض خدمات رأس المال الاجتماعي وفائضا في 

  .قطاعات الإنتاج الم�اشر و�ؤ�د هیر�شمان هذا الاتجاه

  .اختلال لصالح رأس المال الاجتماعي و�تخلف بذلك قطاع الإنتاج الم�اشر  . ب

�المسار الثاني، فالسؤال المطروح هو إلى أ� قطاع إنتاجي یجب توج�ه  أما ف�ما یتعل�

 .الاستثمارات؟ هنا �ظهر مفهوم قوة الدفع إلى الأمام وقوة الدفع إلى الخلف

ورغم اعت�ارها من طرف ال�عض نظر�ة واقع�ة وتأخذ �ل أوجه عمل�ة التخط�� التنمو� في 

  :تعرضت للعدید من الانتقاداتالاعت�ار إلا أن نظر�ة النمو غیر المتوازن 

تفترض النظر�ة أن التنم�ة تتحق� من خلال الم�ادرة الفرد�ة وتتخذ من اختلال التوازن محر�ا  -

للنمو، ومعنى هذا أن التنم�ة لا تتم في ظل التخط�� الشامل والذ� �عتبره ال�عض مهما في 

   .ظل محدود�ة الموارد

الاقتصاد من جراء عدم التوازن، وتر�ز فق� على  تهمل النظر�ة المقاومة التي تنشأ في -

  .المحفزات للتوسع

إن إیجاد عدم التوازن في الاقتصاد �ش�ل متكرر من خلال الاستثمار في قطاعات  -

إستراتیج�ة ، وفي ضوء نقص الموارد قد یؤد� إلى الضغو� التضخم�ة ومش�لات میزان 

   .المدفوعات في الدول النام�ة

                              

  .43،ص  مرجع سب� ذ�رهمعلم  ،جمیلة  1
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وجود مرونة عال�ة في عرض الموارد وهذا غیر واقعي وأخیرا فإنه ل�س من تفترض النظر�ة  -

 السهل تقی�م النمو المتوازن والنمو غیر المتوازن، فالنظر�تان لا �م�ن اخت�ارهما تجر�ب�ا 

�سهولة وقد حاول ال�عض جعل نظر�ة النمو غیر المتوازن وسیلة لتحقی� الهدف النهائي للنمو 

    .المتوازن 

یؤ�د هیرشمان أن الدول النام�ة تحتاج فرق بین النمو المتوازن والنمو الغیر متوازن ال: ثالثا

إلى دفعة قو�ة من أجل تحقی� نمو ذاتي، ولكن نتیجة لظروف و طب�عة معظم الدول النام�ة 

ووجود �عض العوائ� أمام عمل�ة التنم�ة فإنها لا تستط�ع أن تنفذ و تدیر برنامج استثمار� 

،و لهذا یبرر هیرشمان المناداة �1غطي �افة القطاعات الإقتصاد�ة و الاجتماع�ة واسع و شامل 

بإت�اع أسلوب النمو غیر المتوازن و التي تتمثل في الدفعة القو�ة في �عض الصناعات أو 

في دفاعیهما عن إستراتیج�ة  رو یؤ�د هیرشمان و سنج .القطاعات الرائدة من الاقتصاد الوطني

النمو غیر المتوازن، أن على الدول النام�ة إت�اع هذا الأسلوب و یرجع ذلك لافتقار الدول 

النام�ة إلى الموارد اللازمة للق�ام ببرنامج تنمو� شامل �غطي جم�ع قطاعات الاقتصاد الوطني 

 هیرشمان و سنجر أنفي زمن متقارب حسب رأ� إستراتیج�ة النمو المتوازن و حسب رأ� 

 إستراتیج�ة النمو المتوازن ق�اس�ة لاقتصاد عصر� متقدم و ل�س اقتصادا متخلفا، لذا فهذا

الاقتراض حسب رأیهم غیر واقعي و لا �م�ن تطب�قه على الدول النام�ة ، و یؤخذ أ�ضا على 

ینتج عنه إستراتیج�ة النمو المتوازن أن توز�ع الاستثمارات على عدد �بیر من المشروعات 

أ� ��ون التر�یز هنا . صغر حجم المشروعات عن الحجم الأمثل �حیث �ضر �فاءة الإنتاج�ة

على تنم�ة �عض الصناعات الرائدة و التي سوف عمل بدورها هذه الصناعات على جذب 

أما بخصوص  .صناعات أخر� في طر�� التنم�ة على حسب إستراتیج�ة النمو غیر المتوازن 

حسب إستراتیج�ة النمو المتوازن فإن صحة إقامة مشار�ع و صناعات موضوع ضی� السوق 

  .عدیدة �ساعد على توس�ع السوق لتصر�ف منتجات هذه الصناعات

                              

جامعة الجزائر  ، رسالة المـاجستیر فــي العلوم الاقتصاد�ة إش�ال�ة التنم�ة المستدامة في الجزائرزرنــوح یــاسمینة ،  1

 31ص 2006،-2005،
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یوجه هیرشمان انتقادا إلى مسألة ضی� السوق من وجهة نظر مؤ�د� إستراتیج�ة  النمو  -

 سواق الموجودةالمتوازن �أن هدف التنم�ة ل�س خل� أسواق جدیدة و لكن بتنم�ة الأ

 و �عطي مؤ�دو إستراتیج�ة النمو غیر متوازن . فعلا أو استبدال الواردات �منتجات محل�ة

  : �عض الشواهد التار�خ�ة التي تدعم وجهة نظرهم �التر�یز على قطاعات رائدة مثل

  .قطاعات المنسوجات في بر�طان�ا في القرن التاسع عشر -

  المتحدة في القرن التاسع عشر قطاعات الس�ك الحدید�ة في الولا�ات-

 .قطاع إنتاج المواد الغذائ�ة في الدانمرك في النصف الثاني من القرن العشر�ن-

 قطاع الصناعات الك�ماو�ة و الصناعات الإلكترون�ة في النصف الثاني من القرن -

  .العشر�ن في أورو�ا الغر��ة

ناعات الثقیلة الآلات في الثلاثینات قطاع الكهر�اء في الاتحاد السوفیتي في العشر�نات و الص-

 و الأر�عینات و أ�ا �انت الإستراتیج�ة المقترحة أو المت�عة، فالدول النام�ة تعاني من قلة الموارد

 المال�ة و فائض في الموارد ال�شر�ة و لا �م�نها أن توزع جم�ع استثماراتها على جم�ع

  .القطاعات الإقتصاد�ة و الاجتماع�ة في الدول-

لذلك لا بد من إعطاء أولو�ات ل�عض القطاعات الأساس�ة و الرائدة دفعة قو�ة من استثمارات -

. و لكن مع عدم إهمال القطاعات الأخر� لأن جم�ع القطاعات جزء لا یتجزأ الاقتصاد الوطني

�ما أن التخط�� الشامل ضرور� للدول النام�ة، فالتنم�ة لا �م�ن تسیر بدون أن ��ـون هناك 

� علمــي و سل�م لتوز�ع الاستثمارات و عمل دراسات لتحلیل الوضع الساب� و المستقبل تخط�

لكل قطاع من القطاعات من أجل إعطاء صورة حق�ق�ة عن الوضع لتحقی� النمو المنشود 

   .لكافة القطاعات تدر�ج�ا

ت �ل یجب أن تنبـع من طب�عة و ظروف و إم�ان�ا -أ�ة إستراتیج�ة –�مـا أن الإستراتج�ة 

  . الدول النام�ة ذاتها لتحقی� النمو المنشود في �افة القطاعات الإقتصاد�ة و الاجتماع�ة
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  نظر�ة أو إستراتیج�ة المراحل لـ روستو : المطلب الثالث 

، والتي لقیت 1960سنة  *والت و�تمان روستو"قدمت هذه النظر�ة من طرف الإقتصاد� 

  1 .التار�خ الإقتصاد� في جامعة �مبر�دجشغل روستو منصب أستاذ في . صد� �بیر

هذه النظر�ة ع�ارة عن مجموعة من المراحل الإقتصاد�ة المستن�طة من المسیرة التنمو�ة للدول  

المتقدمة، حیث حاول في هذه النظر�ة أن �ضع الخطوات التي یجب على الدول النام�ة أن 

مراحل النمو "مراحل في �تاب  05تسیر علیها للوصول إلى التقدم، وقد لخصها في 

مرحلة المجتمع التقلید�، مرحلة التهیؤ للانطلاق، مرحلة الانطلاق، مرحلة : ، وهي"الإقتصاد�

  :النضج، ومرحلة الاستهلاك الوفیر وف�ما یلي التفصیل

    مرحلة  المجتمع التقلید�: أولا

تكون الدولة في هذه المرحلة شدیدة التخلف سماتها نفس سمات العصر التار�خي الأول، أ� ما 

  :رهاقبل التار�خ، ومن مظاه

  .س�ادة الطا�ع الزراعي التقلید� والصید -

  . تمسك المجتمع �التقالید والخرافات -

  .تفشي الإقطاع -

  .انخفاض الإنتاج�ة -

  .ضآلة متوس� نصیب الفرد من الناتج القومي -

الصین، دول حوض ال�حر الأب�ض : وقد قدم روستو مثالا عن دول اجتازت هذه المرحلة �ــــــــــ

  .�عض دول أور�ا، وهذا في القرون الوسطىالمتوس�، 

                              

هو عالم اقتصاد و�روفسور من الولا�ات المتحدة الأمر���ة ولد بنیو�ورك ،عضو الحزب الد�مقراطي ولد  والت و�تمان روستو *

   2003وتوفي سنة  1916سنة 
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ومن سمات هذه المرحلة أنها عادة ما تكون طو�لة نسب�ا، و�طیئة الحر�ة، �ما أن هناك �عض  

�عض مجتمعات جنوب : المناط� في العالم في العصر الحالي مازالت تع�ش هذه المرحلة مثل

  .الصحراء الأفر�ق�ة، مناط� أدغال أمر��ا اللاتین�ة

   مرحلة التهیؤ للانطلاق :ثان�ا

  : 1 وهي المرحلة الثان�ة والتي ��ون من مظاهرها 

فعلى المستو� غیر الإقتصاد� . حدوث تغیرات على المستو�ین الإقتصاد� وغیر الإقتصاد�

  :  نجد

  .بروز نخ�ة تدعو إلى التغییر وتؤمن �ه - 

  .بروز ظاهرة القوم�ة �قوة دافعة في هذه المرحلة -

  :مستو� الإقتصاد� فنجدأما على ال

  ).بروز نخ�ة ترغب في تعبئة الادخار وتقوم �الاستثمار( ز�ادة معدل التكو�ن الرأسمالي   -

  .بدا�ة تخصص  العمال في أنشطة معینة -

  .بدا�ة طهور القطاع  الصناعي إلى جانب القطاع الزراعي -

  ..).المواصلات،بناء الطرقات، ( ظهور الاستثمارات الاجتماع�ة  -

لكن مع ذلك �له، ی�قى نصیب الدخل الفرد� منخفض، وضرب مثلا لدول اجتازت تلك  

  ).م20و 19(ألمان�ا، ال�ا�ان، روس�ا، وذلك مع بدا�ة القرنین الماضیین : المرحلة

   مرحلة الانطلاق: ثالثا

التي تعرقل نموه  هي أولى سمات المجتمع المعاصر، یتم�ن فیها المجتمع من إزالة �ل العقبـات

أن مرحلة روسـتو و�عتقـد  . المنتظم، و�ص�ح النمو هو الوظ�فة الطب�ع�ة العاد�ة للاقتصاد

خلالها تحول الاقتصاد تحولاً  سنة، یتم  30-20قصیرة نسب�اً، تتراوح بین  الانطلاق تتمیز �أنها

 - النمو الخمسة جم�عاً  �طر�قةٍ تلقائ�ة، وتعتبر من أصعب مراحل �بیراً یجعل عمل�ة النمو تتم

یرتفع فیها الإنتاج . من الناتج الوطني الصافي %10إلى  5ینتقل خلالها معدل الاستثمار من 

                              

 42.43، ص  مرجع سب� ذ�رهمحي الدین حمداني ، 1
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و�صل إلى القول �أن هذا الإقلاع هو في  .الحق�قي للفرد وتتغیر تقن�ات الإنتاج المُستخدمة

یب الإنتاج؛ حیث تنمو التحلیل النهائي ل�س إلا ثورةً صناع�ة تخل� تغیـرات جذر�ة في أسال

الصناعات الجدیدة �معدلاتٍ سر�عة؛ فتتحقَّ� عندئذ أر�ـاح �م�ن إعادة استثمارها في صناعاتٍ 

  .من التوسع في المـشروعات أخر�؛ مما ینتج عنه مز�د

    مرحلة النضج:  را�عا 

ر حسب وفیها تص�ح الدولة متقدمةً اقتصاد�اً، وتـصل في هـذه المرحلـة معـدلات الاستثما

من الدخل الوطني، و�ص�ح معه الإنتاج یتجاوز نس�ة الز�ادة الس�ان�ة   %20-10إلى روستو 

الناتج، وتشهد هذه المرحلة تحولاتٍ في البن�ة الإقتصاد�ة تتـسارع معهـا التطـورات التكنولوج�ة، 

 .دوليال وتتضاعف الصناعات الحدیثة �حیث یجد الاقتصاد الوطني م�انتـه داخـل الاقتـصاد

   :بدا�ة هذه المرحلة �مظاهر أساس�ة ثلاثة هي  و�تمیز المجتمع في 

حیث ینخفض حجم القو� العاملة �الزراعـة  :تغیر في ه��ل القو� العاملة ومستو� مهارات -

في بدا�ة   40%ق، ووصـل إلىخلال مرحلة التهیؤ للانطلا %�75عدما �ان   %20ل�صل إلى 

  – .مرحلة الانطلاق

 .حیث تنتقل من أید� أصحاب المشروعات إلى أید� المدیر�ن والأجراء :طب�عة الق�ادةتغیر - 

إذ �صیب المجتمع �عض الفتور وعدم الحماس للمعجزات التي  :التغیر الف�ر� للمجتمع -

  تحقِّقها الصناعة

المدة اللازمة لانتقال مجتمعٍ من مرحلة الانطلاق  -و�طر�قة عشوائ�ة  -روستو وقد حدد  -

 .سنة 60لى مرحلة النضج الإقتصاد� بـ إ

   مرحلة الاستهلاك الكبیر: خامسا

وفیها تكون الدولة قد بلغت شأناً �بیراً من التقـدم الإقتصاد�، و�ز�د إنتاجها عن حاجاتها، 

و�ع�ش س�انها في سعةٍ من الع�ش و�حصلون على دخولٍ عال�ة، وترتفع نس�ة س�ان المدن 

س�ان؛ و�التالي ز�ادة المشتغلین في الأعمال الإدار�ـة والم�اتب �النس�ة للمجموع الكلي لل

التجار�ة، و�ص�ح التقدم التقني ل�س هدفاً لأنه �ص�ح أمراً سهل بلوغه، و�رتفـع متوسـ�  

الاستهلاك الفرد� العاد� من السلع الاستهلاك�ة وخاصةً السلع المُعمرة، و�زداد الإنتاج الف�ـر� 

و�ذلك یتمثَّل جوهر نظر�ة المراحل في أن النمو لابد أن �سیر في .عوالأدبي والفني للمجتم
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روستو سلسلةٍ معینة ذات خطـواتٍ محددة ومعرفة بوضوح، وأن جوهر التقدم الإقتصاد� عند 

أو أكثر   %10تمع التقلید� إلى لمجفي مرحلة ا  %��5من في ز�ادة معدل الاسـتثمار من 

وهـو معدلٌ یؤمن نمو معدل التراكم �ش�لٍ أوتومات��ي؛ من الدخل الوطني في مرحلة النـضج 

من الدخل  %10و�التالي تص�ح الدول المُتقدمة هي التي یز�د معدل الاستثمار فیها عن 

أو أكثر من الدخل الوطني في   %10في مرحلة المجتمع التقلید� إلى   %5الوطني من 

أوتومات��ي؛ و�التالي تص�ح الدول  معدلٌ یؤمن نمو معدل التراكم �ش�لٍ  مرحلة النـضج وهـو

   .1من الدخل الوطني %10المُتقدمة هي التي یز�د معدل الاستثمار فیها عن 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                              

، 2014، حسن العصر�ة للنشر بیروت لبنان  دراسات في التنم�ة الاقتصاد�ةعبد اللطیف مصطفى ، عبد الرحمان سان�ة ،  1

 82ص
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  أهداف وعوائ� التنم�ة الاقتصاد�ة ومؤشرات ق�اسها :  الم�حث الثالث

التنم�ة الاقتصاد�ة نظرا لتشعب مؤشراتها حیث �ل مجال او قطاع �م�ن ان  أهدافتعددت 

 الأهدافالتنم�ة  وجب تحدید  أهدافو�التالي لتحدید هدف رئ�سي من  أخریؤثر عل قطاع 

النام�ة  المجتمعاتل�ست سهلة التحق� وخاصة في  الأهدافهذه  انأالفرع�ة للوصول ال�ه �ما 

  .�م�ن توض�حها في هذا الم�حث التي تعاني من عدة عراقیل 

  .الاقتصاد�ةأهداف التنم�ة : المطلب الأول

للتنم�ة الاقتصاد�ة عدة أهداف �م�ة متعلقة �المؤشرات الاقتصاد�ة من ز�ادة الدخل والناتج 

   : ه الأهداف لا تصب إلا من اجل أهداف نوع�ة وجوهر�ة وهيذالخام وغیرها ولكن ه

  :ثلاثة أهداف جوهر�ة �م�ن تلخ�صها �ما یلي الاقتصاد�ةللتنم�ة : أولا

  :�م�ن تلخ�ص الأهداف الأساس�ة وفقا للش�ل التالي

  الاقتصاد�ةالأهداف الجوهر�ة للتنم�ة ) 01-1(الش�ل       

  

  

  

  

  

  

  

 

  16ه، ص مرجع سب� ذ�رمحي الدین حمداني، �الاعتماد على   من اعداد الطالبین

  

  

  

  

  

  

الأهداف 

الجوهر�ة 

 �ةـــــــــــــللتنم

 ةـــالاقتصادی

رفع مستو� مع�شة الأفراد بز�ادة الدخول وز�ادة فرص التشغیل ورفع مستو� التعل�م 

 .�ما و��فا �الارتقاء �الق�م الإنسان�ة والثقاف�ة للمجتمع

ن توس�ع نطاق الاخت�ارات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة المتاحة للأفراد والأمم، وذلك ع

طر�� تخل�صهم من العبود�ة والاعتماد�ة، ول�س في علاقتهم مع الناس والدول بل 

 أ�ضاً تحر�رهم من قو� الجهل والمأساة الإنسان�ة

العلاج والحما�ة من الأخطار المأكل، المل�س، المس�ن، : إش�اع الحاجات الأساس�ة
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  :من الش�ل تستنج ان الاهداف الجوهر�ة للتنم�ة هي 

�حتاج الأفراد لاستمرار الح�اة إلى حاجات أساس�ة تتمثل في  :توفیر الحاجات الأساس�ة -

والمس�ن والصحة والحما�ة من مختلف الأخطار، وان التنم�ة الإقتصاد�ة شر� ضرور�  الغذاء

 1 .لتحسین جودة الح�اة

العمل، ورفع  و�تحق� ذلك بز�ادة مداخیل الأفراد، وتوفیر فرص  :رفع مستو� مع�شة الأفراد -

  .مستو� التعل�م والصحة والارتقاء �الق�م الإنسان�ة والثقاف�ة في المجتمع 

و�قصد �الحر�ة تم�ین الأفراد من تقر�ر مصیرهم �أنفسهم وتخل�صهم   :توفیر عنصر الحر�ة  -

  على من العبود�ة والاعتماد�ة و�تحقی� التنم�ة الإقتصاد�ة تزداد حر�ة الأفراد وتز�د قدرة الدولة

  ولعل هذا الهدف  ینظر إل�ه �مفهومه الواسع والمر�ب .تقر�ر مصیرها  

ز�ادة إنتاج  السلع والخدمات ذات القدرة على إش�اع الحاجات الأساس�ة  لل�شر ،وهو  -أ

  .ما�عني تحر�ر الإنسان من الفقر والعوز والجهل والمرض 

الحاجات الأساس�ة  والقضاء على  تحسن في مستو� الإش�اعوالرفع مستو� الح�اة ال�شر�ة  - ب

الفقر، والتفاوتات الكبیرة في توز�ع الدخول والثروات ، من خلال توفیر فرص لتحقی� الذات لكل 

  .ال�شر وتم�ینهم من إطلاق طاقاتهم على العطاء والإبداع والتحرر من استغلال 

قتصاد من الت�ع�ة تحر�ر المجتمع �له من الاستغلال المجتمعات الأخر�  له وتحر�ر الا -ج

 .  الرأسمال�ة العالمي ،وز�ادة درجة اعتماد المجتمع على ذاته 

تعدد أهداف س�اسات التنم�ة الإقتصاد�ة إلا أنه �م�ن ذ�ر أهم النقا�  على الرغم من-4

  :2خاصة تلك التي تبنتها الأمم المتحدة في إعلان الألف�ة الثالثة وهي

 .لقطاعات الإقتصاد�ة و�شمل ذلك توفیر درجة من الاستقرارتوفیر الظروف الملائمة لتنم�ة ا- 

  .تحقی� قدرة من العدالة الاجتماع�ة والحد من اللامساواة في توز�ع الدخول- 

                              

  21، ص  مرجع ساب� ذ�رهإبراه�م الع�سو� ،   1

  06، ص  مرجع ساب� ذ�ره،   بوض�اف �اسین  2 
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الفعالة وإت�اع هذه الأسالیب في تسر�ع أنشطة الاقتصاد وصولا 

 وضع أبراهام ماسلو نظر�ة عن

  
  22، ص مرجع سب� ذ�ره

  . اعلاه )  02- 2( الش�ل رقم 

  . أو ضرور�ات الح�اة من مأكل ومشرب وجنس 

  و�ؤ�د . أو انجاز �وامن وتحقی� تمام الصحة النفس�ة 

  ماسلو على ضرورة المحافظة على إش�اع الحاجات الأساس�ة في قاعدة الهرم قبل أن �سعى 

                                                        

، برو�لین، ولد في أمر��ي عالم نفس

  .�ال�فورن�ا�عتبر أحد مؤسسي معهد آ�سالن في 

سلم الحاجات لماسلو

5

4

3

2

1
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تنفیذ برامج استشار�ة طموحة في مختلف مجالات الاقتصاد وتوظیف �افة عناصر الإنتاج  

   .في  خدمة هذه البرامج

الفعالة وإت�اع هذه الأسالیب في تسر�ع أنشطة الاقتصاد وصولا السعي لتوفیر الأسالیب 

  1 .لتحقی� التنم�ة الإقتصاد�ة

  اهداف التنم�ة والحاجات الأساس�ة لماسلو 

وضع أبراهام ماسلو نظر�ة عن 1943في عام  . المعروفة للاحت�اجات

    2..التحفیز ال�شر� تسمى هرم الاحت�اجات

  سلم الحاجات لماسلو 

مرجع سب� ذ�رهعظ�م أسماء،  :المصدر                                                        

الش�ل رقم , �صف أبراهام ماسلو إش�اع ال�شر لحاجاتهم في ش�ل هرم 

أو ضرور�ات الح�اة من مأكل ومشرب وجنس ) الحاجات الفسیولوج�ة(�ق�ع في قاعدة الهرم 

أو انجاز �وامن وتحقی� تمام الصحة النفس�ة  )الحاجة لتحقی� الذات

ماسلو على ضرورة المحافظة على إش�اع الحاجات الأساس�ة في قاعدة الهرم قبل أن �سعى 

                              

                                                       16، ص  مرجع سب� ذ�ره

 Abraham Maslow) ) عالم نفس 1970وتوفي عام  1908ولد عام

�عتبر أحد مؤسسي معهد آ�سالن في  .تدرج الحاجاتاشتهر بنظر�ته  .روس�امن  یهود�ان

1الحاجة لتحقیق الذات

2الحاجة للتقدیر

3حاجات اجتماعیة 

4حاجات الأمان 

5الحاجات الفسیولوجیة 
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تنفیذ برامج استشار�ة طموحة في مختلف مجالات الاقتصاد وتوظیف �افة عناصر الإنتاج  - 

في  خدمة هذه البرامج

السعي لتوفیر الأسالیب - 

لتحقی� التنم�ة الإقتصاد�ة

اهداف التنم�ة والحاجات الأساس�ة لماسلو : ثان�ا 

للاحت�اجات *هذا هرم ماسلو

التحفیز ال�شر� تسمى هرم الاحت�اجات

 02-1رقم  الش�ل

                                                        

�صف أبراهام ماسلو إش�اع ال�شر لحاجاتهم في ش�ل هرم 

�ق�ع في قاعدة الهرم 

الحاجة لتحقی� الذات (وتصف قمته

ماسلو على ضرورة المحافظة على إش�اع الحاجات الأساس�ة في قاعدة الهرم قبل أن �سعى 

                             

مرجع سب� ذ�ره،   میلة معلجم  1 

(Abraham Maslowابراهام ماسو* 

یهود�انأبواه مهاجران  .نیو�ورك
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  ینشد  قبل ان)  حاجات الامان(أ� فالحاجة الى الاستقرار والامن .لإش�اع الحاجات المتقدمة 

  و��سب  وأن �شعر �أنه معتبر وذا ق�مة )حاجات اجتماع�ة ( , الفرد أن ��ون مقبولا ومحبو�ا 

الحر�ة , و�سمى ماسلو ) .  الحاجة لاعت�ار الذات( , ثقة الآخر�ن قبل أن �سعى لتحقی� ذاته 

 �التخلفالحر�ة �اتجاه أسفل الهرم أو التراجع . �التقدم�اتجاه الصعود للأمام أو أعلى الهرم 

  .وهذا ماتسعى إلي تحق�قه جهود التنم�ة من إش�اع حاجات الأفراد حسب الأولو�ات في برامجها

  .عوائ� تحقی� أهداف التنم�ة الإقتصاد�ة: المطلب الثاني

ف تصطدم �ه لكن الوصول إلي هذه الأهدالللتنم�ة الاقتصاد�ة أهداف عدیدة �ما تطرقنا إ

  �عوائ� أهمها 

  العوائ� الس�اس�ة : أولا

إن الواقع الس�اسي �شیر إلى ضعف التجاوب مع تطلعات الناس والاستجا�ة للغا�ات  -

، وامتلاك الس�ادة والاقتراب نحو 1والأهداف التي ینشدونها، والمتمثلة �استكمال التحرر الس�اسي

 الوحدة، 

السلطة أیدلوج�ات اقتصاد�ة أو نظر�ات تنمو�ة تعبر إن �ثیرا مما �عُّده الس�اسیون في  -

�الضرورة عن المذهب الس�اسي الذ� تنطل� منه هذه النظر�ات، غال�اً ما تكون أقنعة تختفي 

  .خلفها فلسفة الف�ر الس�اسي

إن وصف �عض الدول أو الشعوب بـ الإرهاب �قع ضمن المخترعات الحدیثة التي یراد بها  -

لى موارد البلدان الإقتصاد�ة، والس�طرة �التالي على مقدرات الشعوب، الس�طرة الم�اشرة ع

وضمان ت�ع�ة عم�اء لقرارات الاستفراد الس�اسي والإقتصاد�، وهو �مثل حلقة واضحة من 

  .حلقات الر�� بین الس�اسة والاقتصاد

ن مما زاد المشاكل الإقتصاد�ة في البلدان العر��ة  والبلدان النام�ة هو أن - الس�اسي �متلك  إ َّ

القرار النهائي ف�ما �ف�ر �ه الإقتصاد�، ولما �ان أصحاب القرار هؤلاء هم الذین �قررون ق�مة 

                              

  9. 8،ص ص  ، مرجع سب� ذ�رهبوض�اف �اسین 1
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النقد وأسعار المواد واستغلال الطاقة ومعالجة مشاكل ال�طالة والتضخم وهم یجهلون نتائج 

ون الاستثمار قراراتهم، فإن أصحاب رؤوس الأموال لا �فضلون الاستثمار في بلدانهم، و�فضل

الخارجي الثابت أو الاستثمار في الأسهم أو المشار�ع السر�عة الانتهاء، خوفاً من نتائج تلك 

 .الأعمال

إن اعتماد الس�اسیین لتنفیذ س�اسة التعاون المشترك مع الدول الأخر� لأس�اب غیر  -

واقتصاد� محدد ضمن اقتصاد�ة، وتلقي الخبرات الأجنب�ة للسبب المذ�ور دون إطار س�اسي 

 .معاییر وثوابت مصلحة البلد  �سبب �التأكید تداخلاً عرض�اً مع ما �ف�ر �ه الإقتصادیون 

إن النظرة الس�اس�ة لز�ادة الس�ان تعني قوة الدولة وإم�ان استغلال تلك الموارد ال�شر�ة في  -

الس�ان�ة تُعـدّ من المشاكل الدفاع عن البلد عند الحاجة، بینما ینظر الإقتصادیون إلى أن الز�ادة 

  .الم�اشرة في عمل�ة التنم�ة الإقتصاد�ة، وما تسب�ه من توفیر مستلزمات الع�ش والعمل والتر��ة

إن عمل�ة التنم�ة تتطلب بیئة المناخ الإقتصاد� الملائم الذ� لا یتم   عدم الاستقرار الأمني -

 بر شرطا لجذب المستثمر�ن، ولأجل بدون مناخ س�اسي فعال �منح الاستقرار الأمني الذ� �عت

ذلك �طلب من الح�ومات في البلدان النام�ة تحت الاضطرا�ات العرق�ة والأمن�ة و�ذلك 

  1 .المنازعات الخارج�ة

 تعاني منه معظم بلدان أمر��ا الجنو��ة، وآس�ا وإفر�ق�ا �الرغم  :الت�ع�ة الس�اس�ة -

 م أنظمتها الدستور�ة والقانون�ة مستمدة في من حصولها على الاستقلال الس�اسي، حیث أن معظ

  .الغالب من نظم مستعمر�ها مما یجعلها معرض للتهدید الأجنبي إذا لم تكن في مسارها

 العوائ� الإقتصاد�ة : ثان�ا 

 حیث أن انخفاض الدخل في الدول النام�ة هو السبب الرئ�سي  :الدائرة المفرغة للفقر -

انخفاض معدل الإستثمار، �ما �عني ضمن�ا انخفاض معدل نمو  لتدني معدل الإدخار، و�التالي

الناتج  المحلي الإجمالي خصوصا إذا تزامن مع الز�ادة الس�ان�ة التي تؤثر سل�ا على الدخل 

                              

  24. 23ص ص ، مرجع سب� ذ�رهعظ�م أسماء ،  1
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الفرد� �ما یؤد� إلى انخفاض الادخار الشخصي و�استمرار هذه الحلقات المستعلمة، 

  . نم�ة�ستعصى على تلك البلدان التقدم في مسار الت

 إذا �انت التنم�ة قد حشدت لها التأید النظر� ف�ما یخص تبنى  :ضی� حجم السوق  -

 إستراتیج�ات التصن�ع �مفتاح للتقدم الإقتصاد�، والذ� تعاني منه البلدان التصن�ع �مفتاح 

 للتقدم الإقتصاد�، والذ� تعاني منه البلدان النام�ة في ش�ل نقص السلع والخدمات الضرور�ة 

 یرها، فإن تلك الإستراتیج�ات إقتضى إنشاء مصانع �بیرة للاستفادة من اقتصاد�ات وغ

غیر أن عدم إستطاعة تلك البلدان إنشاء الوحدات الإنتاج�ة . الحجم في رفع �فاءة التشغیل 

  .اثر علیها سل�ا 

جار�ة نتیجة تتجسد الت�ع�ة الإقتصاد�ة في عدة محاور ، منها الت�ع�ة الت :الت�ع�ة الإقتصاد�ة  -

تعاظم الاستیراد وانخفاض التصدیر والت�ع�ة المال�ة من خلال س�طرة رؤوس الأموال الأجنب�ة 

، إضافة للقروض والمساعدات ،أما الت�ع�ة التكنولوج�ا نتیجة 1على مؤسساتها الإقتصاد�ة

  .الاعتماد الكلي على التكنولوج�ا المستوردة ��افة أش�الها 

وتعرف �العق�ات الدول�ة تعاني معظم الدول  :عن التجارة الخارج�ة الاختلالات الناجمة -

النام�ة في تجارتها الخارج�ة ، والتي لها الأثر الأكبر إلى إحداث التنم�ة الإقتصاد�ة من س�اسة 

الإنتاج الواحد أو عدد قلیل من المنتجات ،مما یجعل اقتصاد�اتها عرضة لتقل�ات قو�ة ورفع 

�ع�ة الغذائ�ة مما یثقل من میزان المدفوعات والمیزان التجار� ،وجود عنصر المخاطرة ، الت

شرو� مجحفة غیر مناس�ة �ش�ل لا یخدم قض�ة التنم�ة في ظل ارتفاع أسعار السلع المصنعة 

 .ق�اسا على أسعار السلع والمواد الخام للبلدان النام�ة 

  عوائ� الفساد الإدار� والجرائم الإقتصاد�ة  :ثالثا

تشار مظاهر الفساد امن التهرب الضر�بي وعمل�ات السوق السوداء وتهر�ب رأس مال إن ان -

إلى الخارج والرشوة وتب�ض الأموال وغیرها من الفساد �عد معوقا لمسیرة التنم�ة �شقیها 

الاجتماعي والإقتصاد� ، فالفساد الإدار� یؤد� إلى الاستنزاف المتزاید لموارد التنم�ة والتي 

                              

  92ص ،مرجع سب� ذ�رهأو�یل حمیدة،  1
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رة نسب�ة والتي ��ون المجتمع في أمس الحاجة إلیها ،وهذا �عد اكبر دلیل تسهل �طب�عتها ناد

ملاحظته وق�اسه من بین أثار الفساد على جهود التنم�ة التي تبذل ففي واقع الأمر تزاید 

معدلات انتشار الفساد �ش�ل خاص والجرائم �ش�ل عام غال�ا ما�ظطر ح�ومات هذه الدول إلى 

بدل استثمارها في  1ن دخلها القومي إلى نظم محار�ة هذه الآفات تحو�ل حصص متزایدة م

  .التنم�ة الإقتصاد�ة 

�اعت�ار الفساد الإدار� من اخطر من  غیره نظرا لان تنفیذ برامج التنمو�ة تمر عبر الهیئات -

الإدار�ة العموم�ة ، ونخص �الذ�ر جرائم الصفقات من بینها منح الامت�ازات غیر المبررة في 

ل الصفقات ق�ض الرشاو� و�ذا استغلال الوظ�فة لأعراض شخص�ة، وإفشاء السر المهني، مجا

والمعلومات الخاصة �الصفقات و�ل هذه الجرائم ینجر عنها أضرار �السیر عمل�ة التنم�ة حیث 

إهدار المال العام وتسر��ه بدل استثماره في ما یخدم الصالح العام، وإرهاق الخز�نة : 2یتسبب ب

�ة واستنزاف أموالها ،ز�ادة تكلفة المشار�ع �الإضافة إلى سؤ الانجاز والافتقار للجدو� العموم

الإقتصاد�ة ، ترد� الخدمة العموم�ة وعدم الدرة على توفیر الخدمات الأساس�ة للمجتمع ، 

  .إضعاف شرع�ة الدولة وسلطتها و�التالي عرقلة جهود التنم�ة الإقتصاد�ة 

  

  

  

  

  

  

                              

مصر  ، بدون دار نشر، الفساد الإدار� �معوق لعمل�ات التنم�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ةصلاح الدین فهمي محمود  1

  .85، ص1991

 ، القانون�ة والاقتصاد�ةمجلة الاجتهاد للدراسات الفساد في مجال الصفقات العموم�ة وال�ات م�افحتها ،ناد�ة عبد الرح�م ،   2

  158ص،  2015المر�ز الجامعي تمنراست الجزائر
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 مؤشرات التنم�ة الإقتصاد�ة: المطلب الثالث -

إن اتساع مفهوم التنم�ة وتعدد أ�عاده وعناصره ،وما یترتب على ذالك من تعدد الأهداف 

التنمو�ة وتعدد الس�اسات التنمو�ة ،�عني إن المتا�عة الجیدة لجهود التنم�ة وأهدافها یجب إن 

ظر إلى مؤشر واحد حتى تستند إلى عدد �بیر نسب�ا من المؤشرات التنمو�ة فلم �عد ��في الن

بل لن هناك حاجة للنظر في مجموعة مؤشرات تتضافر سو�ا لرسم .ولو �ان مؤشرا مر��ا 

صورة جیدة عن مد� التقدم في تطبی� �عض وسائل التي تؤد� إلي هذه الأهداف ولو �عد 

  1.حین

   :المؤشرات الإقتصاد�ة :أولا

و�م�ن أن تقدم على  .2عي للبلدتصف هذه المؤشرات خصائص الجهاز الإقتصاد� الاجتما

ش�ل معدل متوس� من �تلة إجمال�ة �الدخل السنو� للفرد، أو على ش�ل نسب مختلفة من 

�معدل التصدیر أو الاستیراد أو الدیون، أو تقدم على ش�ل نسب    PNBالناتج الوطني الخام 

  .ف�ما بینها �خدمة الدین �الق�اس إلى ق�مة الصادرات

الكلي، أو للفرد   PIB ، الناتج المحلي الخام PNBوأبرز هذه المؤشرات الناتج الوطني الخام  .

أ� الدخل الفرد� فإن مقارنة الدخل أو الناتج الوطني بین البلدان لا یوضح مستو� النشا� 

الإقتصاد� أو التنم�ة أو النمو لأن اختلاف عدد الس�ان �شوه هذه المقارنة، لذلك یتم حساب 

  دخل الفرد� �قسمة دخل البلد على عدد الس�ان مما �ش�ل مؤشرا عن مستو� ح�اتهم ،ال

و�سمح هذا المق�اس �المقارنة بین الدول ذات الخصائص الإقتصاد�ة والاجتماع�ة المتنوعة �ما 

  .  �سمح �مقارنة دخل البلد الواحد عبر الزمن أ� النمو

  بینها    ات �بیرة نذ�ر منإلا أن هذه المؤشرات الإقتصاد�ة  لقیت انتقاد

                              

   96، ص  مرجع ساب� ذ�رهإبراه�م الع�سو� ، 1

  2ص . بدون دار نشر  ،1995 طیطبي للتخرلعا دلمعها تیولک، ا  لتنمیةات ارشؤمن ، نادع دیع محمود   2
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�مؤشر للتنم�ة �عتبر مضللا لأنه مرجح �شدة �حصص دخل  PNB أن معدل نمو الـ - 

   .الأغن�اء

 ، ومن ثم �فقد هذا )�أ� متوس� آخر(الدخل الفرد� لا ��شف توز�ع ذلك الدخل الفعلي 

وعندما یبتعد . عنه المق�اس أهمیته �لما �برت نس�ة الس�ان اللذین یبتعد دخلهم الفعلي �ثیرا

دخل غالب�ة الس�ان عن الدخل المتوس� المحسوب فهذا �عني أن جزءا صغیرا من المحظوظین 

س�قع دخلهم أعلى ��ثیر من هذا المتوس� نفسه، وهذا ما ینطب� على العدید من الدول النام�ة، 

  .1لذلك فإن هذا المق�اس �قصر عن الدلالة على التنم�ة الاجتماع�ة

  مؤشرات الاجتماع�ةال:ثان�ا 

 ظهرت حر�ة المؤشرات الاجتماع�ة في أواخر الستینات لمعالجة نقائص المؤشرات المتعارف

من خلال توس�ع التحل�لات  2الإقتصاد�ة -علیها للتعبیر عن الوقائع والتغیرات الاجتماع�ة 

التنم�ة وتقی�م الإحصائ�ة الإقتصاد�ة، لتضم ط�فاً واسعاً من القضا�ا الاجتماع�ة ومنها تخط�� 

ثرها ملائمة فإن كالتقدم في تحقی� أهدافها، ودراسة بدائل للس�اسات المت�عة من أجل اخت�ار أ

لذا فإن   .معظم الجوانب الاجتماع�ة غیر قابلة للق�اس م�اشرة أو ل�ست معرفة بوضوح

عناصر المؤشرات تستعمل �ش�ل شائع �تقر�ب وق�اس جزئي لأمور �العدالة والأمن والتعل�م و 

فتمثل مؤشر الصحة مثل عدد الأط�اء النسبي والأسرة في  .أخر� في الس�اسة الاجتماع�ة

 .دلائل لق�اس الحالة الصح�ة في مجتمع ما .المستشف�ات أو الوف�ات الخ

إلا إن هناك  انتقادات  لهذه المؤشرات فقد تكون خاطئة فأعداد الأط�اء أو أسرة المستشف�ات -

الرئ�سي الحاكم لمستو� الصحة وقد تع�س الوف�ات خاصة لد� الش�اب  قد لا تكون العامل 

الحوادث أساسا ول�س المرض �ذالك المؤشرات الاجتماع�ة غیر قابلة للق�اس م�اشرة أو ل�ست 

 .معرفة بوضوح

                              

  18، ص  مرجع ساب� ذ�ره،   میلة معلجم 1

03، ص مرجع ساب� ذ�ره ،ن نادع دیع محمود  2  
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حاول فر�� من ال�احثین �معهد الأمم المتحدة لل�حوث التنم�ة  المؤشر العام للتنم�ة: ثالثا 

الاجتماع�ة ص�اغة مق�اس عام للتنم�ة �بدیل لمق�اس التقلید� المعتمد على الدخل الفرد� 

مؤشرا من المؤشرات الإقتصاد�ة  18والمق�اس المقترح هو مق�اس من والناتج الوطني الخام،

دولة من الدول  58مؤشرا لمجموعة م�ونة م�ونة من  73تم اخت�ارها من بین  1والاجتماع�ة

مؤشر حسب الق�مة المتوسطة لمعامل  73مؤشر من بین  18وقد تم انتقاء . النام�ة والمتقدمة 

الارت�ا� بین �ل مؤشر حسب الق�مة المتوسطة لمعامل الارت�ا� بین �ل المؤشر و�اقي 

ات ذات الارت�ا� المرتفع في المتوس� مع فقد اعتبر أن المؤشر .المؤشرات في المجموعة الأصل�ة

  .تصلح أكثر من غیرها �مؤشرات لعمل�ة التنم�ة في مجموعها .�ق�ة المؤشرات

 :وفي مایلي ب�ان المؤشرات التي وقع علیها الاخت�ار 

  . توقع الح�اة عند الم�لاد -1

  ألف نسمة فأكثر 20نس�ة الس�ان الذین �ع�شون في تجمعات من  -2

  .ستهلاك الیومي للفرد من البروتین الحیواني متوس� الا-3

  .نس�ة الاست�عاب في التعل�م الابتدائي والثانو� معا  -4

  .نس�ة الملتحقین �التعل�م الفني أو المهني  -5

  .متوس� عدد الأطفال في الغرفة  -6

  .ألف من الس�ان  100متوس� توز�ع الصحف في �ل  -7

  .من الس�ان ألف 100متوس� عدد التل�فونات لكل -8

  . من الس�ان 1000متوس� عدد أجهزة الرادیو لكل  -9

  .الخ....غاز، م�اه نق�ة:نس�ة الس�ان الذین �حصلون على الكهر�اء -10

  ).للذ�ور فق�(الإنتاج�ة المتوسطة للعامل الزراعي -11

  .نس�ة الذ�ور ال�الغین الذین �عملون في الزراعة  -12

  .الكهر�اءمتوس� استهلاك الفرد من -13

                              

  117، ص  مرجع ساب� ذ�رهإبراه�م الع�سو� ،   1
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  .متوس� استهلاك الفرد من الصلب  -14

  .متوس� استهلاك الفرد من الطاقة  -15

  .نس�ة مساهمة الصناعات التحو�ل�ة في الناتج المحلي الإجمالي  -16

  .متوس� نصیب الفرد في التجارة الخارج�ة -17

  .نس�ة من �علمون �اجرا أو راتب إلى جملة الس�ان -18

 :ادات لهذا مؤشر التنم�ة  العام المر�ب نذ�ر منها لقد وجهت عدة  انتق -

عدم ملائمة �عض المؤشرات وعدم �فایتها مثلا المؤشر متوس� الاستهلاك الیومي للفرد من -

البروتین الحیواني فهذا المؤشر لا �صلح في مجتمعات التي لا تأكل لحم الحیوان لأس�اب 

راعة لا تصلح للمجتمعات التي تساهم المرأة صح�ة أو دین�ة ، أو التر�یز على الذ�ور في الز 

  .في المجال الزراعي إلى غیر ذالك من المؤشرات 

 ال�شر�ة التنم�ة مؤشر: را�عا

هو مؤشر تصدره الأمم المتحدة �شیر إلى مستو� رفاه�ة الشعوب وتصدر له تقر�ر سنو� منذ 

على انه  1المتحدة الإنمائي، و�شیر مفهوم التنم�ة ال�شر�ة �ما تبناه برنامج الأمم 1990سنة 

  . عمل�ة توس�ع الخ�ارات المتاحة أمام الناس

 ذلك، في الح�ومات ودور ال�شر�ة، التنم�ة تمو�ل مسألة إلى 1991 سنة  تقر�ر وقد تطرق 

 والاهتمام والتسلح، الدفاع على ال�اهظة النفقات لتفاد� الدولة میزان�ة ه��لة إعادة �م�ن و�یف

 التنم�ة، لعمل�ة العالم�ة الأ�عاد إلى الإشارة1992 تقر�ر وتضمن .والصحة �التعل�م �الأولو�ات

   .ال�شر�ة �التنم�ة وعلاقتها العالم�ة، �السوق 

 التنم�ة و�ین الدخل متوس� بین صلة توجد لا انه إلى إشارته هو التقر�ر في ما أهم ولعلا

 دخلها استعمال وغیرها في و�ولومب�ا، والصین، تشیلي، :مثل دول عدة نجحت فقد .ال�شر�ة

 مرتبتها من أعلى لها ال�شر�ة التنم�ة مؤشر حیث من مرتبتها جعل مما مواطنیها ح�اة لتحسین

                              

 07، مجلة الاسترتج�ة والتنم�ة العدد ، اثر تذبذب في أسعار النف� على التنم�ة الاقتصاد�ة في الجزائربلحاج فراجي   1

 212،  ص 2014، الجزائر  مستغانم  جامعة عبد الحمید بن �اد�س
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 ال�شر�ة التنم�ة مرت�ة �انت فقد أخر�  ناح�ة ومن .فیها للفرد السنو�  الدخل متوس� حیث من

 مرتبتها من اقل والغابون، أفر�ق�ا، وجنوب والسنغال، الجزائر، :مثل الأخر�  الدول من لعدد

 .فیها للفرد السنو�  الدخل لمتوس� �النس�ة

 وحظه الح�اة، من الإنسان ح� :رئ�سة عناصر ثلاثة (HDI) ال�شر�ة التنم�ة مؤشر یتضمن

 المتوقع العمر �متوس� الح�اة من الإنسان ح� و�قدر .القومي الدخل من وحظه المعرفة، من

 �عرفون  الذین نس�ة أ� ) ألام�ة محو نس�ة :(�عاملین المعرفة من حظه و�قدر ولادته، حین

 عدد متوس� هو الثاني العامل ،و)الأهم�ة بلده ثلثي في (الس�ان مجموع إلى والكتا�ة القراءة

 أساس على حسا�ه فیتم الدخل من حظه أما.)الأهم�ة ثلث (بلده في للفرد التعل�م�ة السنوات

 فان الفقر ،�ذلك الغلة وخ� قانون تناقص فیها یدخل ال�احثین، �عض اقترحها ر�اض�ة ص�غة

 طر�� عن وذلك والإنتاج العمل في المرأة مشار�ة الاعت�ار بنظر اخذ ال�شر�ة التنم�ة مؤشر

 ضرب �حاصل للجم�ع مؤشر على الحصول ثم مستقل �ش�ل وللنساء للرجال المؤشر حساب

  .الثروة توز�ع الاعت�ار في ادخل �ما .للمؤشر�ن

 فق� ثلاثة أ�عاد على تر�یزه �سبب ال�شر�ة التنم�ة مؤشر إلى الانتقادات �عض وجهت لقد -

 أهملها التي الأ�عاد تلك ومن .تز�د أو نفسها، الأهم�ة لها تكون  أن �م�ن أخر�  أ�عاد وترك

 والصحة �التعل�م الإنسان لتمتع معنى لا المنتقدون، �قول �ما لأنه، الحر�ة، :هي المؤشر

 على آخر اعتراض هناك أن �ما .مستعبدا �ان أو الحر�ة، مسلوب �ان إذا المالي والدخل

  . الإنسان لحقوق  لإهماله المؤشر

 عمر فمتوس� له، الم�ونة والعوامل الأ�عاد تداخل هو ال�شر�ة التنم�ة لمؤشر الآخر الانتقاد-

 الإنسان عمر متوس� فان عال�ا، الدخل متوس� �ان إذا أ� .الدخل لمتوس� دالة هو الإنسان

 ناح�ة ومن .المتعددة التنم�ة أ�عاد استعمال في ازدواج�ة فهناك ولذلك .لذلك ت�عا عال�ا س��ون 

 الأخر�، للأ�عاد النسب�ة الأهم�ة عن تختلف �عد أو عامل لكل النسب�ة الأهم�ة فان أخر� 

  ؟  المؤشر في تدخل التي النسب�ة الأهم�ة هذه تحدید �م�ن ف�یف
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  ةــــــــلاصــــــــــخ

إن وضع الاقتصاد� العالمي وجب على الدول النام�ة إیجاد سبل لدفع عجلة التنم�ة 

الاقتصاد�ة، بإت�اع س�اسات و�رامج اقتصاد�ة تسمح �اللحاق �الدول المتطورة وخاصة إن هذه 

تعاني من عراقیل الدول تحق� مؤشرات اقتصاد�ة عال�ة ع�س الدول النام�ة التي مزالت 

  .وس�اسات مبن�ة على أف�ار تسلط�ة وفساد في مختلف المجالات 

ومع اشتداد المنافسة والدخول لاقتصاد السوق الذ� �فرض على الدول وخاصة الضغو� 

الس�اس�ة أص�حت لزاما انتهاج أف�ار اقتصاد�ة معاصرة في التنم�ة ،والتر�یز على تطو�ر 

  . ماد على اقتصاد الر�عي وهذا ما تسعى له �عض الدول الصناعات الثقیلة وعدم الاعت
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  : تمهید

ر الصفقات العموم�ة من أهم العقود الإدار�ة التي تبرمها الدولة نظرا لأهمـــــــــــــــــــیتها تعتب        

ال�الغة، فهي الشر�ان الذ� یدعم عمل�ة التنم�ة المحل�ة،والتطور الإقتصاد� الوطني و�ذلك نظرا 

بتنظـــــ�م مـــجموعة  للم�الغ المال�ة الطائلة المسخرة لتنفیذها حیث أولى لها المشرع اهتماما خاصا

  وآخـــــــرها �ان المـــــــــــــرسوم الــــــــــــــــرئـاسي.من القوانین التي یتم تحیینها وفقا للتطورات الاقتصاد�ة 

حاملا إصلاحات جـــدیدة منـــــــــــــــــتهجة من  2015سبتمبر  16الذ� صدر بتار�خ   247 - 15 

  .طرف الدولة لحما�ة المال العام وعقلنه التصرف ف�ه

إن الصفقات العموم�ة تش�ل آل�ة لتجسید المشار�ع على أرض الواقع،إذا تم تنفیذها على        

ـــــرفها عن طر�� هذه الآل�ة ومسایرة أحــــــــــسن وجه نظرا لحجم وضــــــــخامة الأموال التي یتم صـــــــ

للتطورات الاقتصاد�ة حرص المشرع الجزائر� في هذا المرسوم على تطبی� مبدأ حر�ة المنافسة 

بین المتعاملین الاقتصادیین والمســــــــــاواة بینهم في الــــــــــفرص،والتخـــــــــــفیف من حدة الإجــراءات 

عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة،إذ حاول المشرع الجزائر� قدر الإم�ان  البیروقراط�ة التي تعرفها

الموازنة بین حف� المال العام من جهة وتسهیل إجراءات إبرام الصفقة العموم�ة من جهة أخر�، 

وسنتطرق في هذا الفصل إلى شرح م�س� حول الصفقات العموم�ة عبر تقس�مه إلى ثلاثة 

  :م�احث �الآتي

      .وتطورها التار�خي نتطرق ف�ه إلى ماه�ة الصفقات العموم�ة :الأولالم�حث  -

  .نوضح ف�ه طرق إجراء وإبرام الصفقات العموم�ة :الم�حث الثاني -

  .نتكلم ف�ه عن الرقا�ة على الصفقات العموم�ة :الم�حث الثالث -
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  ماه�ة الصفقات العموم�ة: الم�حث الأول

عرف على الطب�عة القانون�ة للصفقات العموم�ة في الجزائر ومعاییر من خلال هذا الم�حث سنت 

تصن�فها وأنواعها إضافة إلى الم�اد� التي تح�مها وذلـــــــــــــك من خلال التعـرف على مـــــــــضمون 

  .قانون الصفقات العموم�ة وإدراك محتواه مع شرح �عض النصوص التشر�ع�ة

  العموم�ة وتطورها التار�خ  تعر�ف الصفقات : المطلب الأول

  المطلب إلى تعر�ف الصفقات العموم�ة وتطورها التار�خي نتطرق في هذا 

  تعر�ف الصفقات العموم�ة: أولا 

  :التعر�ف التشر�عي - 1

أعطى المشرع الجزائر� عدة تعر�فات للصـــفقات الــــعموم�ة عبر حقبـــــات زمن�ة متســـــلسلة، وذـلك 

نظرا للتغیرات التي تطرأ بین �ل فترة زمن�ة وأخر� حسب طب�عة الاقتصاد والظروف المحــــــ�طة 

 247- 15المرسوم الرئاسي رقم بــــــه، لـــــــــنصل في الأخـــــیر إلى تعر�ف للصفقة العموم�ة حسب 

  :منه 02وتحدیدا في المادة رقم  2015سبتمبر  16المؤرخ في 

الصفقات العـموم�ة عقود مــــــ�تو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه، تبرم �مقابل مع متــــــعاملین (  

حة المتعاقدة اقتصادیین وف� الشرو� المنصــوص علـــیها في هذا المرسوم، لتلــب�ة حاجات المصل

  1).في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات 

  :التعر�ف القضائي - 2

 القضاء أن الصفقات، إلا قوانین مختلف في العموم�ة الصفقات عرف زائر� الج المشرع أن رغم

في  الوارد �التعر�ف ملزما �ان وإن المنازعات، �عض في فصله خلال من زائر� الج الإدار� 

 للقضاء الطب�ع�ة الوظ�فة أن غیر عنه، یخرج لا وأن العموم�ة �الصفقات والمتعّل� التشر�ع

 ومفاه�م مصطلحات على ینطو�  �ان إن التعر�ف لهذا وتحلیل إعطاء تفسیر عل�ه تفرض

 القضاء اجتهادات تت�ع عل�ه وجب هنا ومن محل الدعو�، �الوقائع ر�طه ومحاولة غامضة

 على 2002 د�سمبر 17 في مؤرخ غیر منشور له رارق في الدولة مجلس عرفها حیث وإضافاته،

  " خدمات أو أداء مشروع إنجاز أو مقاولة حول �الخواص الدولة یر�� عقد" أنها

  

                              

   2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 02 المادة   1 
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ول ـــح:" قولهــــــــــــــطلح مقاولة بـــــــمل مصــــضا استعـــــتعر�ف أیـــــــــــــارة أنّ الــــــــــــشـتنا الإـفوــــــــــــــولا ت

مل ــتعـــــــــدولة أن لا �ســـــــــلس الــــــــر� �مجــــــــان حـــــــــــو� ".1 .."........اولة أو إنجاز مشروعــــــــــــــــــمق

وهو عامة ـــــــــــــو�ستعمل عوضا عنه عقد الأشغال ال .مدنيــــــــــــهوم الــــــــــــــفـــطلح ذو المـــــــــهذا المص

   2.قات العموم�ةــــــــــــــــــتنظــــــــــ�م الصفعقد إدار� تماش�ا مع 

  :التعر�ف الفقهي – 3

 قضائي وأرسى منشأ من نظر�ة هي الإدار�  العقد نظر�ة أن الإدار�  القانون  فقه أجمع لقد

 خلال من اجتهاداته عبر الدولة مجلس في ممثلا الفرنسي الإدار�  القضاء وأح�امها م�ادئها

 لهذه المختلفة جزاءالأ تحلیل في الفقه دور فإن وعل�ه عل�ه، المعروضة القضا�ا والمنازعات

  .�ل الدول في زا�ار  �ظل النظر�ة

 العام القانون  أشخاص من شخص یبرمه الذ� العقد" أنه على الإدار�  العقد الفقه عرف فلقد 

 وذلك العام القانون  �أسلوب الأخذ في نیته وتظهر تسییره �مناس�ة أو عام إدارة مرف� �قصد

  3" .الخاص القانون  عقود في مألوفة شرو� غیر أو شرطا العقد بتضمین

  التطور التار�خي للصفقات: ثان�ا

 لالهاــــــــاستق على الدولة لتـــحص عندما): 1967 – 1962:الإنتقال�ة (المرحلة الأولى  – 1

 ل�ـــــــالمتع الفرنسي والتنظ�م شر�عــــــ�الت فا�ـــــــــللاحت موضوع�ة �ابـــــوأس دوافع تـــــوتح طرتــــــاض

 التشر�ع عن الرسمي الإعلان یتم أن على الإطلاق المم�ن غیر من ،إذ موم�ةـــــالع فقاتـــــ�الص

 التشر�ع هذا �ان ولما) الاستعمار�ة الإدارة تشر�ع(الملغى  التشر�ع لــــــمح س�حل الذ� الجدید

 المحل�ة ماعاتـــوالج الدولة تمرــــتس أن اـــأ�ض یجب ،و�ان یرهـــتحض یتم ولم متوفر غیر

 التنمو�ة، العمل�ة في ومهم ارزـــب دور من للصفقات لما قاتهاـــــصف إبرام في والمؤسسات الإدار�ة

 یتنافى مضْموُنه ��ن لم إذا الفرنسي ر�عـ�التش ؤقتاـــــم فاظهاــــــعن احت تعلن أن الدولة اضطرت

 ثــــــحی 1962 مبرــــــــد�س شهر في املةـــ�صورة ش عنه الإعلان تم ما وهو الوطن�ة والس�ادة

                              

، ورقة �حث�ة في إطار الملتقى الوطني السادس حول دور الصفقات الصفقات العموم�ة وطرق إبرامهاحمیدة أحمد سر�ر، 1

   05، ص2013ما�  20العموم�ة في حما�ة المال العام، �ل�ة الحقوق،جامعة المد�ة، الجزائر، یوم 

  2، ص2012، دار الهد� عین ملیلة، الجزائر،مدخل القانون الإدار� علاء الدین عشي،    2 

   41، ص 2011، الجزائر، 03، جسور للنشر والتوز�ع، الط�عة شرح تنظ�م الصفقات العموم�ةعمار بوض�اف،   3
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 في زائرـــــفي الج ب�قهاــــوتط ةــــالفرنسی نـــــالقوانی ر�انــــس دیدـــــتم المستقلة الجزائر�ة الدولة لنتـــأع

 ادرةمغ عقبت التي قلالـــــللاست الأولى السنوات لالــــخ(فط�قت  للاستقلال، �ةالتال لةــالمرح

 المرحلة في الفرنسي ر�عـــــ�التش الجزائر�ة الدولة احتفا� أن غیر ،)زائرــــــــأرض الج ساـــــفرن

  :خاصة منها نذ�ر التنظ�مات �عض إصدار من لاقــالإط على عهاـــــ�من لم تقال�ةـــــــالان

    إذ المستقلة، للجــزائر العموم�ة الصفقات في تنــــــظ�م أول �عد والذ� 108 – 64 رقم المرسوم -

  .المراسم من مجموعة وخلفته ألغي حتى المرسوم عهد على هذا �مضي لم

     المر�ز�ة اللجنة إحداث المتضمن 1964 مارس 26 في المؤرخ  103 - 64رقم  المرسوم -

  .للصفقات   

  .الاستثنائ�ة �التسب�قات المتعل� 1964 سبتمبر 04 في المؤرخ  287  - 64رقم  المرسوم -

    العامة الإدار�ة الشرو� دفتر على المصادقة یتضمن 1964 نوفمبر 21 في المؤرخ القرار -

  1.والنقل العموم�ة والأشغال البناء تجدید بوزارة الخاصة صفقات الأشغال على المط�قة 

 1967أكتو�ر  17المؤرخ في  90- 67رقم  الأمر): 1982 – 1967(المرحلة الثان�ة  – 2

 ظامـالن ظل في صـــالن إصدار هذا من الهدف �ان قدـــــفل العموم�ة، فقاتــــــالص ظ�مــــــــبتن المتعل�

 الوطن�ة والاعتماد العاملة والید الوطني الإنتاج حما�ة في أساسا یتمثل آنذاك، السائد تراكيـــالاش

 ��ـــالتخط اسةـــسی ارـــــإط في نيــــــالوط ط�ــــالمخ فیذــــــــلتن وأداة ةـــــــ�آلی وم�ةـــــالعم فقاتــــالص على

 الإدارات بین العلاقات تنظ�م ادةــــــوز� ،)الخماسي والر�اع�ة �ةــــــــثـالثلا طاتــــالمخط(  الاقتصاد�

  .العموم�ة

 �صفقات المتعل� 8219 أفر�ل 10 في المؤرخ  145  - 82رقم  المرسوم: المرحلة الثالثة  – 3

 تطب�قها شمول�ة بهدف المرسوم هذا صدر الاخت�ار الاشتراكي، مع تماش�ا العمومي المتعامل

 أو إدار�ة لامر�ز�ة، أو طب�عتها مر�ز�ة عن النظر �غض العموم�ة المؤسسات �افة على

 وجم�ع أجهزة �افة على ل�طب� جاء فهو ثقاف�ة، أو اجتماع�ة أو) وطن�ة شر�ات(اقتصاد�ة

 والمؤسسات الإدارات وعقود لصفقات القانوني النظام توحید س�اق في ووحداتها وهیئاتها الدولة

   الس�اق هذا وفي القانون، وحدة على أساسا �قوم الذ� الاشتراكي الاخت�ار مع العامة انسجاما

  

                              

   13ص  ،مرجع سب� ذ�ره،  عمار بوض�اف  1
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  :أنه على نصت حینما واسعة �صورة العمومي منه المتعامل 05 المادة حددت

  ).والبلد�ات الولا�ات الدولة، (العموم�ة  الإدارات جم�ع  -

  .العموم�ة والهیئات والاقتصاد�ة الإدار�ة المؤسسات جم�ع  -

  1المختلطة الاقتصاد شر�ات   -

 على تطب�قه ل�قتصر إصدارهالذ� تم  431 – 91رقم  المرسوم التنفیذ�: المرحلة الرا�عة  – 4

 �حــأص أ�)  EPEالاقتصاد�ة  ساتـالمؤس (صاد� ــــالاقت قطاعها دون  دولةـــــ�ال الإدار�  القطاع

 إلا المرسوم أح�ام هذا �ـتطب لا" صـــتن منه 02 ادةـــالم أن كـــذل اص،ـــالخ انون ـــللق عاـــخاض

والولا�ات  لةـالمستق الوطن�ة ئاتـوالهی العموم�ة الإدارات مصار�ف المتضمنة الصفقات على

 تقلةـــــالمس �ةـــالوطن ئاتــیـــــواله وم�ةـــمــــالع الإدار�  ا�عــــالط ذات موم�ةــالع ساتـــوالمؤس لد�اتـوالب

 المصلحة أدناه المسماة الإدار�  الطا�ع ذات العموم�ة والبلد�ات والمؤسسات اتـــــوالولای

  ."المتعاقدة

 ظـــــ�متن تضمنــــــالم 2002و�ل�ة ــــج 24مؤرخ في ــــال 250 – 02 اسيــــالرئ المرسوم على و�ناء

 26ؤرخ في ـالم 338 – 08اسي ــــرئــال مرسومــــــال وجبـــــ�م ممـــــــتــمعدل والمـــال العموم�ة الصفقات

 على إلا المرسوم هذا أح�ام لا تطب�( :أنه على منه 02 المادة في صـــن الذ� 2008تو�ر ــــــأك

 افةــــــ�الإض ا�ع الإدار� ــــالط ذات قلةــالمست العموم�ة والهیئات الإدارات مصار�ف محل الصفقات

  بإنجاز  المؤسسات هذه تكلف عندما الاقتصاد�ة العموم�ة والمؤسسات والتنم�ة ال�حث إلى مراكز

  2). المتعاقدة المصلحة النص صلب في وتدعى الدولة میزان�ة من جزئ�ا أو �ل�ا ممولة عمل�ة

 العموم�ة فقاتـالص بتنظ�م المتعل� 236 – 10رقم  المرسوم التنفیذ�: المرحلة الخامسة  – 5

 خوصصة من �ل في ثلةـــــالمتم صاد�ةـــــالاقت س�اساتـــــــلل راـــــنظ 2010 أكتو�ر 07 في مؤرخــــــــال

 ص�اغة إعادة تم المساواة و مبدأ مانــض وال العموم�ةــــالأم سییرــــــت ،�3ةــــالأجنب ر�اتـــــالش

                              

 ، مذ�رة ماستر في العلوم الإقتصاد�ة ،في تحقی� التنم�ة المحل�ة المستدامة مد� فعال�ات الصفقات العموم�ةلید�ة وزاني، 1

      6-5ص ص ،  2013/2014، ، الجزائرتخصص بنوك، جامعة البو�رة
،مذ�رة مقدمة لاستكمال متطل�ات شهادة ماستر الصفقات العموم�ة ودورها في تنم�ة الإقتصاد الوطنيمحمد طاهر بن ع�شة، 2

  17، ص 2015 الجزائر،الواد�، تصاد�ة،جامعةأكاد�مي،علوم إق
جامعة ،  ،الحقوق  �ل�ة ، ماجستیر،رسالة  ،الجزائر في العموم�ة الصفقة في للملح� القانوني النظام سهام، شقط�مي 3

   21- 20، ص ص 2011 – 2010 الجزائر، عنا�ة،



   الصفقات العموم�ة في الجزائر                                                             الفصل الثاني

48 

 

 بین یواف� الذ� العقود الإدار�ة أنواع مــأه من �ارهاـــــ�اعت العموم�ة فقاتــــ�الص المتعل� النص

  .والخاصة العامة المصلحة

 العموم�ة قاتـالصف �مـــبتنظ المتعل� 247 – 15رقم  المرسوم التنفیذ�: المرحلة السادسة  – 6

جتها ــــــار الإصلاحات التي إنتهـــــاء في إطـو هو آخر مرسوم ج 2015سبتمبر   16 في المؤرخ

شرع ــــرص المـــاد�ة حـــایرة للتطورات الإقتصـــالتصرف ف�ه، ومس مال العام وعقلنةـال الدولة لحما�ة

نافسة بین المتعاملین الإقتصادیین ـــــر�ة المــــــدأ حـــــــبی� مبــــــــرسوم على تطــــــــجزائر� في هذا المــــــال

عمل�ة إبرام  رفهاــالبیروقراط�ة التي تع راءاتــــوالمساواة بینهم في الفرص، والتخفیف من حدة الإج

ال العام ــف� المـــوازنة بین حـــ�ان المـــــشرع الجزائر� قدر الإمــــــموم�ة ، إذ حاول المـــــالصفقات الع

  .  من جهة وتسهیل إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة من جهة أخر� 

  معاییر الصفقات العموم�ة: المطلب الثاني

  :یرتكز المشرع الجزائر� من خلال تعر�فاته للصفقات العموم�ة على أر�ع معاییر أساس�ة وهي

  المع�ار الش�لي: أولا 

من الـــمرسوم  02من حیث أنها عـــقود م�تو�ة حسب التــــــــعر�ف الذ� جاء بنص المادة رقم  

المتـــــــعل� �الصفقات العمـــــــوم�ة، والش�ل�ة التي أقـــــــرها وتحدید بدقة �افة  247- 15الرئاسي رقم 

�ة ومراقبتها، والسلطات المفـــــــــوضة ط�قا المــــــــراحل التي تـــــمر بها عمل�ة إبـــرام الصفقات العموم

للــــــــقوانین والتنظ�مات المعمول بها، ولذلــــــك یتوجب على الإدارات التـــــــــقید بهذه الش�ل�ات 

  . والطرف المتعاقد معها ملزم �قبولها ��افة شروطها أو رفضها حفاظا على المصلحة المتعاقدة

  الموضوعيالمع�ار : ثان�ا 

والتي ) الإدارة(التي �قوم بها المتعامل المتعاقد ) الصفقة( �قصد �ه موضوع العقد الم�توب  

  :یجب أن تكون محصورة ضمن المواض�ع التال�ة

  التور�دات      -             الأشغال        -

   

  الدراسات  -                  الخدمات  -
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  ار العضو� المع�: ثالثا 

من حیث الأطراف المتعاقدة التي تخضع لقانون الصفقات العموم�ة والتي تم تحدیدها وفقا  

  :من المرسوم المذ�ور أعلاه وهي 06للمادة رقم 

  الهیئات الوطن�ة المستقلة -الإدارات العموم�ة            -

  البلد�ات  -الولا�ات                     -

  ات الطا�ع الإدار� المؤسسات العموم�ة ذ -

المؤسسات العــــــموم�ة الخاضعة للتشـــــــــــر�ع الذ� یــــــــــح�م النشا� التجار� عندما تكلف  -

بإنجاز عمل�ة ممولة �ــــــل�ا أو جزئ�ا �مساهمة مؤقتة أو نهائ�ة من الدولة أو من الجماعات 

  .الإقل�م�ة

إلا أن هذا المرسوم الرئاسي ینص على عدم خضوع المؤسسات العــــــــموم�ة الإقتصاد�ة لأحـــــ�ام 

منه، وإنما یتعین  07إبرام الصفقـــــــات المنـــــــصوص علیها في هذا المرســوم وذلك في الــمادة رقم 

  1.علیها إعداد إجراءات إبرام الصفقات حسب خصوصیتها

  ر الماد�المع�ا: را�عا 

، تعتبر �ل صــــــفقة عموم�ة ��ون مبلـــــــغها 247 -15م ــــمرسوم رقـــــــــمن ال 13ادة رقم ـحسب الم 

دج أو �قل عنها �النــــــــس�ة للأشـــــــغال أو  12.000.000التقدیر� لحاجات المصـــلحة المتعاقدة  

ات لا تقتـضي وجو�ا إبرام صفقة عموم�ة وف� دج للدراســـــــات أو الخدم 6.000.000اللوازم و

        2.الإجراءات الش�ل�ة المنصوص علیها

  أنواع الصفقات العموم�ة: المطلب الثالث

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة  247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 29لقد نصت المادة 

  :إحد� العــــــــــــــمل�ات الآت�ة أو أكثروتفو�ضات المرف� العام على أن الصفقات العموم�ة تـــــــشمل 

  

     تقد�م الخدمات      -إنجاز الأشغال              -

  إنجاز الدراسات -إقتناء اللوازم               - 

  :فحسب هذه المادة توجد أر�ع أنواع من الصفقات العموم�ة �ما یلي

                              

  . مرجع ساب� ذ�ره ، 247- 15الرئاسي رقم من المرسوم  07و  06المادتین رقم   1
  . مرجع ساب� ذ�ره،  247- 15المرسوم الرئاسي رقم من المرسوم  13المادة رقم   2
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  صفقات إنجاز الأشغال: أولا

الأشــــــغال العمومــــ�ة على أنه عقد مــــقاولة بین شــــــخـــص من أشخاص الــقانون العام �عرف عقـــد 

وفرد أو شر�ة خاصة، �مقتــــــــضاه یتعـــــــهد المقاول �القیــــــــام �عمل من أعمــال البناء أو الترم�م أو 

ا للمصلحة العامة مقــــــابل ثمــــن �حدد الص�انة في عــقار خاص �الشــــــخص المعنو� العام وتحق�ق

  1.في العقد

تشمل الصـــــــــــــفقة : �الأتي  29من خلال المادة رقم  247- 15وقد عرفها المرسوم الرئاسي رقم 

العموم�ة للأشغال بناء أو تجدید أو ص�انة أو تأهیل أو تهیئة أو ترم�م أو إصــــلاح أو تدع�م أو 

نها، �ما في ذلك التجهیزات المرت�طة بها الضرور�ة لإستـــــــغلالها، مع التقید هدم منشأة أو جزء م

من نفس  �13البنود التي تحددها المصلحة المتعاقدة صاح�ة المـــــــــشروع، �ما حددت المادة رقم 

 دج ، إلا أنه �الرجـــوع 12.000.000المرسوم الحد الأقصى لمبلغ صفقة الأــــشغال والمقدر ب 

وفي حالة تم النص في صفقة عمــــــــــوم�ة على تقد�م خدمات و�ان الموضـوع  29إلى المادة رقم 

  .    الأساسي للصفقة یتعل� بإنجاز أشغال، فإن الصفقة تكون صفقة أشغال

  ) التور�د ( صفقة إقتناء اللوازم : ثان�ا 

، فإــنه ینصب على 2إن هذا العقد ع�س عقد الأشغال العموم�ة الذ� ینصب على عقار

ـا منـــــــــــقول فهو اتفاق تـــــــبرمه الإدارة العـــــــــامة مع شـــــــخص �ســــــمى مورد وذلـــــــــــك قصد تمو�نهـــــ

وتــــــزو�دها بإحـــــت�اجاتها من المنـــــــقولات مثل الأثــــاث الم�تب�ة للإدارة، الأدوات الطـــــــب�ة 

  .الخ......ســـــتشفى والخبز للمطاعمللم

  صفقة تقد�م الخدمات : ثالثا 

 تبرمه الإدارة العامة مع أشخــاص معنو�ة أو طبــــــــ�ع�ة قصد تقــــــــد�م خدمــــات �حتاجها هو اتفاق

 ؤسسة نظافة منالمرف� العام في إدارته وتسییر شـؤونه، مثل لجوء البــــــــــلد�ة إلى التـــــــــعاقد مع م

أجل تنظــــــــیف شوارع الـــــــمدینة أو أن تتعاقد مع مؤسسة متخصصة في الإعـلام الآلي من أجل  

  .إعداد برامج خاصة بتسییر شؤون العمل الإدار�ة والحساب�ة الخاصة بها

 

 

                              

   .105، ص 2003، ، مصر، منشأة المعارف،الإس�ندر�ةالعقود الإدار�ةعبد الحمید الشوار�ي ،   1
   23ص  ، 2005 ،الجزائر ،عنا�ة ،، دارالعلوم للنشر والتوز�عالعقود الإدار�ةمحمد الصغیر �علي ،  2
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  صفقة إنجاز الدراسات : را�عا 

واء �ـــان طبـــ�عي أو معـــــــنو� من ذو� الخـــــــــــبرة وهو إتفـــــاق بین الإدارة الـــعامة وشخص آخر ســــ

والإختصاص في الأعمال الفن�ة والتـــــــقن�ة حیــــــث �قوم �مقتضاه الــــــقــــ�ام بدراسات وإستشارات في 

ن میدان معین �البناء والهندسة المعمار�ة وأشغال الر� وغیرها وتـــهدف هذه الدراسات إلى تحـــسی

نوع�ة نشا� الإدارة العامة وز�ادة فعال�ة المــــشار�ع المنجزة وتــــــــــتفاد� الأخطاء المحتمل 

وقوعها، و�شـــــــــتر� في المتــــــعاقد أن �حوز على تقن�ات وتكنولوج�ات عالیتین في المجال 

على إنجاز الأشغال  ومساعدة المعني، خاصة مهمات الــــمراق�ة التقــــــن�ة والجیو تقن�ة والإشراف 

  .صاحب المشروع منذ بدا�ة الأشغال إلى غا�ة الاستلام

  الم�ادئ التي تح�م الصفقات العموم�ة: المطلب الرا�ع  

  :تقوم الصفقات العموم�ة على ثلاث م�اد� أساس�ة وهي

  مبدأ المساواة : أولا 

  شار�ین على قدم المــساواة من حیث دأ أنه یجب التعامل مع جم�ع المتنافسین والمومفاد هذا المب

  الشرو� المطلو�ة والمواعید والإجراءات المقررة دون التــــمییز بینهم من جانب الجهة الإدار�ة فلا

یجوز لها تقبل أ� عرض لم تتــــــوافر ف�ه الـــــــشرو� أو تـــــــــقدم �عد المیـــعاد، ولا یـــــجوز للإدارة  

ض خارج الإســـــــتثناءات التي یـــــــقررها القانون، ومـــــبدأ المـــــساواة هو تــــــ�افئ الـــــفرص أن تتـــــــــفاو 

بین الـــعارضین وذلـــك حالة الإعلان عن المناقصة في الجــرائد أو التعلی� في الواجهات العلن�ة 

أو المتعــــهدین و�جب أن ��ون  حتى یـــصل خبــــرها إلى أكبر عدد مم�ن من المــــــتنافسین

الإعلان في صحف واسعة الإنتــــــشار و�وم�ة وأن یتم الإعـــــلان أكــــثر من مـــرة مع إعطاء مهلة 

�اف�ة لتــــقد�م الـــــعروض، وأن تـــــــ�ون معاییر قبول أو إستبــــعاد العـــروض واحدة و�ذا مــعاییر 

    1.فیها فحص العروض وتقی�مها والبث

�ما أن الإدارة تســــــتط�ع أن تــــــفرض شروطا إضــــاف�ة علــــــى المتقدمین إلیها تضمن توفر خبرات 

خاصـــــة أو تـــــطلب وثائـــــ� أو شـــــهادات معــــینة لا تتوفر إلا لفئة معینة من الراغبین في التعاقد، 

 فاء �عض المتقدمین من �عض الشرو� �إعفاء الشر�ات �الإضـــــــــافة إلى إم�ـــــان�ة الإدارة من إع

 

                              

1
   17-16 ص ، ص 2010 سور�ا، ، دمش�، 2دار الكتب، � ،مناقصات العقود الإدار�ةرفی� یونس المصر�،  
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  1 .الوطن�ة من التأمین الإبتدائي الواجب تقد�مه أو شر� توافر القدرة المال�ة

 مبدأ المنافسة الحرة : ثان�ا 

�قصد �مبدأ المنافسة إعطاء الفرصة لكل من تتــوافر ف�ه شرو� المناقـــصة لیتقدم �عرضه للإدارة 

  ة حیــــث أنه حیــث أنــــه وفي ظل هذا المـــــبدأ تــــتسع أمــــام الإدارة فرص إخــــــت�ار أفضـــــل المـــــتعاقد

المتعاقدین وفقا لأسس ومعاییر موضوع�ة �حـــــــتة �عـــــــیدا عن �ل الإعتـــــ�ارات الشخص�ة، فتحدد 

شروطها وتعـرفه لجم�ع الأشخاص المهتمین الإدارة بإرادتها المنفردة محل الصـــــفقة وموضوعها و 

والمعـــــــنیین �ه، فأ� شخـــــص تتـــــــوافر فیـــــه الشــــــرو� المطـلو�ة ح� الإشتراك في المنافسة 

  2.وتقد�م عرض خاص للتعاقد

  مبدأ العلان�ة والإشهار : ثالثا 

المنافسة بدعوة العارضین ��ل تخضع المناقصات لمبدأ الإشهار الذ� �عتبر وسیلة لضمان 

أصنافهم وأش�الهم سواء أشخاص طب�عیین أو معنو�ین لتقد�م طل�اتهم وعروضهم، حیث �عتبر 

إلخ وسیلة لضمان الشفاف�ة والنزاهة والمساواة و�التالي ...الإعلان في الجرائد أو الجدار�ات 

تار�خ إجراء المناقصة،المزایدة، العمل على إحترام القانون و�تطلب هذا المبدأ الإعلان سلفا عن 

إلخ وعن طر�� مختلف وسائل الإعلام المعروفة وحتى الإلكترون�ة ....الإستشارة أو الدراسة

الحدیثة حتى �علم الجم�ع بهذه العروض المقدمة من طرف الإدارة المتعاقدة من أجل فتح 

   3.في الإعلان المجال لكل العارضین �ي یتقدمو �عروضهم في الزمان والم�ان المبین

فواجب على الإدارة أن تضع مواصفات تفضیل�ة �املة وجداول الكم�ات التي تبین للأفراد البنود 

 والإجراءات الواجب إت�اعها في تنفیذ العقد و�ذا الجزاءات التي �م�ن توق�عها على المتعاقد في 

 

 

 

                              

   124- 123، ص ص 2011، دار قندیل، الأردن، العقود الإدار�ةمازن لیلو أبو ماضي،  1
، تخصص قانون )غیر منشورة(، أطروحة د�توراه الجزائرالآل�ات القانون�ة لم�افحة الفساد الإدار� في عبد العالي حاحة، 3

  .   432، ص  2013-2012الجزائر ،  ،�س�رةالعلوم الس�اس�ة، جامعة عام، �ل�ة الحقوق و 
 ، 2006الجزائر، امع�ة،ـــــالمطبوعات الج وانــــــدی ،جزائر� ـــــموم�ة في القانون الــــــعمل�ة إبرام الصفقات الع مامة قدوج،ـــح 3

   123- 122ص ص 
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الإعلان عن المناقصة بناءا حال الإخلال �أح�امه أو التأخر في تنفیذه وتتولى لجنة العطاءات 

  1.على قرار الجهة المختصة �عد التحق� من صدور الإذن من الجهة المتعاقدة

 الصفقات العموم�ة  و إجراء  إبرام طرق  :الم�حث الثاني

طـرق إبــــرام الصفـــــــــقات العــــــموم�ة،  247- 15لقد بین المشرع �موجب أح�ام المرسوم الرئاسي 

ها مجـموعة أح�ام واج�ة التطــــبی� على �ل الجــــهات الإدار�ة المعن�ة �الخضوع لهذا حیث حدد ل

  طر�قتین لإبرام الصفقات العموم�ة هما طر�قة طــــلب العروض  39المرسوم، حیث حددت المادة 

  .و طر�قة التراضي

  طر�قة طلب العروض :المطلب الأول

  سینــــــــمتناف عدّة متعهّدین من روضــــع على صولـــالح تهدفـــــــ�س راءــــإج عروض هو ـــــال بـــــطل

 یثــــح عرض من سنـــأح دمـــ�ق الذ� تعهّدــــللم فاوضات،ــــــم دون  فقةــــالص تخص�ص مع 

    2.انطلاق الإجراء قبل تعدّ  موضوع�ة، اخت�ار معاییر إلى استنادا الاقتصاد�ة، زا�اـــــــالم

طلب العروض في أر�ع   247- 15من المرسوم رقم  42وقد حدد المشرع الجــــزائر� في الـــمادة 

  : أش�ال وهي �الآتي 

     طلب العروض المفتوح : أولا

 �م�ن من راءــإج هو" :العروض طلب فإن 247- 15اسيــــالرئ ومــــالمرس من 43 مادةـــــال بـــــحس

  3".اتعهّد �قدّم أن مؤهل مترشح أ� خلاله

فالترشح إذن في طلب العروض المفتوح یتوقف على الإستجا�ة للشرو� والك�ف�ات التي تحددها 

إن ع�ارة العرض المفتوح لا .الإدارة من خلال الإعلان المنشور ط�قا للتنظ�م الجار� �ه العمل

  هو من و . �عني أبدا أن مجال المنافسة والمشار�ة �فسح لكل عارض، بل فق� العارض المؤهل

  .تنطب� عل�ه الأوصاف والشرو� المحددة في الإعلان

  إن أسلوب التعاقد في ش�ل طلب عروض مفتوح ��فل لا شك لكل عارض مؤهل تقــد�م عرضه، 

 وهو ما�فــــــتح �اب المــــــنافسة بین العارضین فلــــــ�س هناك شرو� إنتــــــقائ�ة أو إقصائ�ة أو نوع�ة، 

  

                              

   122،  ص مرجع ساب�  لیلو أبو ماضي،مازن   1

   .، مرجع ساب� ذ�ره 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  40المادة   2  

   .مرجع ساب� ذ�ره،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  43المادة   3  
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 1.ت فیهم الشرو� العامة المعلن عنها المشار�ة فیها وتقد�م العرضو�إم�ان من توفر 

              طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا : ثان�ا

  على أنه إجــــــــــراء �سمــح ف�ه لــــــ�ــل المرشحین 247- 15من المــرسوم الرئاسي  44عرفت المـــــادة 

  لحة المتــــعاقدةالذیـــــــــن تــــــــتوفر فیهـــــــم �عـــــض الــــــــــشرو� الدنـــــ�ا المـــــؤهـــــلة التـــي تحـــــددها المــــص 

مســـــــ�قا قبل إطلاق الإجراء، بتقد�م تعهد، ولا یتم انتقاء قبلي للمرشحین من طرف المصلحة  

   2.المتعاقدة

الفقــــرة الــــثان�ة من ذات المـــادة طبیــــعة الشرو� المفروضة من قــــبل المصلحة المتعاقدة  وحــــددت

  :وصنفتها إلى

و�قصد بها ما �حوز عل�ه المـــــــــترشح من وســــــائل و�ـــــفاءات التي یخصصها  :قدرات تقن�ة -

  .من أجل تنفیذ موضوع الصفقة

 رشح وسائل ماد�ة �ستوجبها ـــــلى المــــــــعن�ة عــــــــــاقدة المـــــــــلب الإدارة المتعـــــــقد تط: قدرات مال�ة -

  .سنوات الأخیرة 03المشروع، أو رقم أعمال لمدة 

تفرض الإدارة المعن�ة على المرشح مثلا شــــــــهادات تأهــیل من نوع معین أو  قد :قدرات مهن�ة -

د تفرض سجل تـــــجار� في النشـــــا� محل المـــــنافسة، وقد تفـــــــرض شهــادات شهادات أخر�، أو ق

  . حسن الإنجاز في المشار�ع المماثلة للمشروع محل العرض أو محل المنافسة

ولا شك أن أسلوب التعاقد �طر�قة طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا في العارض أو 

لذا ��ــــون من ح� الإدارة ومن .الطـــــــا�ع المعقّد ل�عض العمل�ات محل العــــروضالـــــمرشح یؤ�ـــــد 

  سلطاتها أ�ضا أن تقدر ما تراه صالحا لها من شرو� خاصة وتعلن عبر إعلان طلب العروض 

  .ما تطل�ه وتشترطه في المتعاقد معها من شرو� تقن�ة ومهن�ة

    طلب العروض المحدود :  ثالثا 

هذا الش�ل على أنه إجراء لاستشارة إنتقائ�ة، ��ون  247- 15من المرسوم  45لمادة عرفت ا

  .المرشحون الذین تم إنتقاؤهم الأولي من قبل مدعو�ن وحدهم لتقد�م تعهد

                              

   198ص  2017، الجزائر ، لقسم الأولالط�عة 05 للنشر والتوز�ع، رو جس، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ،عمار بوض�اف1 

   .، مرجع ساب� ذ�ره 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  44المادة     2
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 �م�ن للمصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشرو� العدد الأقصى للمرشحین الذین ستتم 

  1.منهم) 5(أولي بخمسةدعوتهم لتقد�م تعهد، �عد انتقاء 

وتنـــص الفــــــقرة الثـــــالثة من نفس المادة على أن اتـــــ�اع هذا الأســــــلوب ��ون عنــــدما یتعل� الأمر 

�الدراســـــات أو �العمــــــل�ات المـــــــعقدة أو ذات الأهـــــــم�ة الخاصة،وتلــــــجأ الإدارة المتـــعاقدة إلى هذا 

وب في حال اشتراطها لمواصفات تقن�ة في العمل أو المادة محل التعـــاقد، أو نجاعة معینة الأسل

�ما یبــــرر أن المنافسة ستــــ�ون جد محــــــدودة وتشـــــمل المتعــــهدین الذین إتصـلت بهم دون سواهم 

   2.بإعت�ارهم الأقدر على تنفیذ موضوع هذه العمل�ة الخاصة أو المعقدة

     المسا�قة :  عا را�

على أنها إجـــراء �ضع رجال الفـن في منافسة  247-15من المرسوم الرئاسي  47عرفت المادة 

، مخط� أو مشروع مصمم استجا�ة 48لاختـــــ�ار، بـــعد رأ� لجـــــنة التحــــ��م المذ�ورة في المــادة 

ــل�ة تشتمل على جوانب تقن�ة أو اقتصاد�ة لبـــرنامج أعده صـــاحب المشروع، قـــــصد إنجــــاز عم

  3.أو جمال�ة أو فن�ة خاصة،قبل منح الصفة لأحد الفائز�ن �المسا�قة

من ذات المادة في موضوع المســــا�قة �أنه �شــمل مجال تهیئة الإقل�م  03وفصلت الفقرة 

مــثلا أن تلــــجأ الإدارة  فلا �م�ن.والتــــعمیر والهندسة المعمار�ة والهندسة، ومعــالجة المعلومات

المتــعاقدة ف�ما یخص صفقة تجهیز إلى أسلوب المسا�قة،لأن هذه الأخیرة ع�ارة عن منافسة 

  . تتعل� �الف�ر والمعلومات والمخططات والهندسة

 

الجدید �شأن أسلوب أو طر�قة المسا�قة �أن قسمها ط�قا  2015وحمل المرسوم الرئاسي لسنة 

مستلهما .الأولى إلى مسا�قة محدودة ومسا�قة مفتوحة مع اشترا� قدرات دن�االفقرة  48للمادة 

 4.الف�رة من نظام وأسلوب طلب العروض ساب� الإشارة إلیها

                              

   .، مرجع ساب� ذ�ره 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  45المادة   1

2
   213، ص مرجع سب� ذ�ره،  عمار بوض�اف  

3
   .ساب� ذ�ره، مرجع  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  47المادة   

   213عمار بوض�اف،  مرجع سب� ذ�ره، ص   4
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  طر�قة التراضي :المطلب الثاني

  طرق إبرام الصفقات العموم�ة من نتطرق الي طر�قة التراضي �أحد الطرق 

  تعر�ف التراضي: أولا 

ین�غي التوض�ح أن التراضي یختلف عن الرضا في التعاقد �ر�ن من أر�ان  ابتداءا 

  فوجود هذا الأخیر لازم في �ل العقود سواء �انت بین أطراف القانون .العقد

  1.ذلك أنه لا �م�ن تصور عقد دون ر�ن الرضا. الخاص، أو أطراف القانون العام

اقد في مجال القانون العام، أن والقصد من إطلاق تسم�ة التراضي �طر�قة من طرف التع

الإدارة �موج�ه تتحرر من الخضوع للقواعد الإجرائ�ة سا�قة الذ�ر أ� إجراءات طلب العروض 

و�م�نها م�اشرة اخت�ار المتعاقد معها دون التقید بهذه الإجراءات، فرضاها . �أش�الها المختلفة

عروض أین تفقد نسب�ا هذه الحر�ة �ارز إنطلاقا من حر�تها في الإخت�ار خلافا لطر�قة طلب ال

  .وتخضع لجملة من القیود الش�ل�ة والإجرائ�ة

على أنه إجـــراء تخص�ص صـــفقة لمتعامل  247- 15من المرسوم الرئـــاسي  41وعـــــرفت المادة 

�ـــل التراضي و�مــــــ�ن أن یـــ�تسي الــــتراضي ش. متعاقد واحد دون الدعوة الش�ــــــل�ة إلى المــــــنافسة

  2.وتنظم هذه الإستشارة ��ل الوسائل الم�تو�ة الملائمة. ال�س�� أو ش�ل التراضي �عد الإستشارة

  أش�ال التراضي:  ثان�ا 

تلجأ المصلحة " على أنه 247- 15من المرسوم الرئاسي  49المادة  نصت :التراضي ال�س�� - 1

  ...." :�المتعاقدة إلى التراضي ال�س�� في الحالات الآت�ة فق

تم ذ�ر هذه الحالة في الفـــــــقرة الأولى من المادة الـــــــمذ�ورة  :حالة المتعامل المحتكر الوحید  -أ

عــــــندما تـــــــنفذ الــــــخدمات إلا عــــلى ید متـــــعامل إقتـــصاد� وحید �حتل وضع�ة :" حیث جاء فیـــــها

وتوضح .حصــــــر�ة أو لاعـــــت�ارات تقـــــن�ة أو لاعتــ�ارات ثقاف�ة أو فن�ة احتـــــــ�ار�ة ولحمـــــا�ة حقوق 

الـــــخدمات المـــــعن�ة �الاعتـــــ�ارات الـثقاف�ة والفن�ة �موجب قرار مشترك بین الوز�ر الم�لف �الثقافة 

  . والوز�ر الم�لف �المال�ة

                              

   من القانون المدني الجزائر�  59المادة   1

   .، مرجع ساب� ذ�ره 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  41المادة   2
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ملح المعلل بوجـود خطر یـــهدد استثمارا أو في حالة الإستعجال ال"  :حالة الإستعجال الملح - ب

ملـــــ�ا للمصلحة المتـــــعاقدة أو الأمن العــــمومي أو بخــــطر داهم یتــــعرض له ملــــك أو استثمار قد 

تــــجسد في المــــیدان ولا �ســــعه التكــــیف مع اجراءات إبرام الـــصفقات العــــموم�ة �شر� أنه لم ��ن 

وســــع المـــــصلحة المتــــعاقدة توقــــع الظــــروف المــــسب�ة لحــــالة الإستعــــجال وأن لا تكون نتیجة في 

  ".مناورات للمماطلة من طرفها

مخصص لضمان  عجلــمست نفي حالة تمو� :"في حالة تمو�ن مستعجل ذ� شرو� خاصة -ج

توفـــــیر حاجات الس�ان الأساســــ�ة، بـــــشر� أن الظــــروف التي استــــوجبت هذا الإستـعجال لم تكن 

  ".متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتیجة مناورات للمماطلة من طرفها

��تسي  وطن�ة مشروع ذ� أهم�ة� ندما یتعل� الأمرــــــع :"في حالة مشروع ذ� أهم�ة وطن�ة -د

طا�عا استعجال�ا �شر� أن الظروف التي استوجبت هذا الإستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة 

ولم تكن نتیـــجة مــــناورات للمـــــماطلة من طــــرفها وفي هذه الحـــــالة یخــــضع اللـجوء إلى . المتعاقدة

إلى الـــــموافقة المســـــ�قة من مجـــلس الوزراء إذا �ـان مبلغ  الطـــــر�قة الإســــتثنائ�ة لإبـــــرام الصفــــقات

، وإلى المـوافقة المس�قة )دج10.000.000.000(الصــــفقة �ساو� أو �فـوق عشـــــرة ملاییر دینار

  1".أثناء اجتماع الح�ومة إذا �ان مبلغ الصفقة �قل عن المبلغ السالف الذ�ر

بتــــــرق�ة  عل� الأمرــــعندما یت :"لأداة الوطن�ة العموم�ة للإنــــتاجعندما یتعل� الأمر بترق�ة ا - ه

  ، یجب أن یخضع اللجوء إلى هذه الطر�قة وفي هذه الحالةأو الأداة الوطن�ة للإنتاج، /الإنـــــتاج و

الصـــــــــفقة  الإستثنائ�ة في إبرام الصــــفقات إلى الموافقة المســـــــ�قة من مجلس الوزراء إذا �ـان مبلغ

، وإلى المــــوافقة المس�قة وإلى )دج10.000.000.000(�ساو� أو �فـــــوق عشــــــــــرة ملاییر دینار 

  ".المـوافقة المس�قة أثناء اجتماع الح�ومة إذا �ان مبلغ الصفقة �قل عن المبلغ السالف الذ�ر

شر�عي أو ـــص تـــر بنـــالأمعل� ــــما یتعند :"عندما یتعل� الأمر بنــص تشر�عي أو تنظـــ�مي  -و

مؤسسة عمومـــ�ة ذات طـــــا�ع صـــــناعي وتــــجار� حــقا حــــــصر�ا للقـــــ�ام �مهـــــمة الخدمة  ميــــــتنظی

والمؤسسات  العموم�ة، أوعندما تنجز هذه المؤسسة �ل نشــــاطها مع الهــیئات والإدارات العموم�ة

  ".ذات الطا�ع الإدار� العموم�ة 

                              

 . مرجع ساب� ذ�ره،  247-15ي رقم من المرسوم الرئاس 49المادة   1
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فإن المصلحة  247- 15من المرسوم الرئــاسي  51 المادة حسب: التراضي �عد الإستشارة  - 2

  :المتعاقدة تلجأ إلى هذا الش�ل من أش�ال التراضي في الحالات التال�ة

  .عندما �علن عدم جدو� طلب العروض للمرة الثان�ة -

ــدمات الخاصة التي لا تستلزم طب�عتها اللجوء إلى طلب حالة صفقات الدراسات واللـــــوازم والخ -

  .العروض

  .�النس�ة لصفقات الأشغال التا�عة لمؤسسات وطن�ة س�اد�ة -

في حالة الصفقات الممنوحة التي �انت محل فســخ و�انت طب�عــــتها لا تتلاءم مع أجال  -

  .طلب عروض جدیدة

تیج�ة تــــعاون ح�ومي وعلاقــــات ثنائـــــ�ة بین دولتین في حالة العمل�ات المنجزة في إطــار إسترا -

   1.تتعل� �التمو�لات الامت�از�ة وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو ه�ات

  إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة :المطلب الثالث 

 :لإبرام الصفقات العموم�ة نذ�رها �التالي  إجراءاتهناك عدة 

  العروض طلب إبرام الصفقة �طر�قة  إجراءات: أولا

 وهذا حیز التنفیذ ودخولها تجسیدها غا�ة إلى حلامر ر �عدة تم الجزائر في العموم�ة الصفقة إنّ 

 من مجموعة إت�اع المتعاقدة المصلحة على یجب �حیث العموم�ة، الصفقات تنظ�م لقانون  ط�قا

  .المعقدة الش�ل�ة الإجراءات

 المتعاقدة إلى المصلحة یدفع أن مواده خلال ومن المرسوم هذا في حرص الجزائر�  فالمشرع

في  تراعى أن یجب و�ذلك العام، للمال الصح�ح والاستعمال العموم�ة الطل�ات نجاعة ضمان

المترشحین  معاملة في والمساواة العموم�ة، للطل�ات الوصول حر�ة م�اد� العموم�ة الصفقات

، وهذه 247-15الرئاسي  المرسوم من 05 المادة في ذ�رها تمّ  م�اد� وهي الإجراءات، وشفاف�ة

  :الإجراءات تتم �الآتي

تحتاج الصفقة العموم�ة إلى غلاف مالي لذا : المرحلة الإعداد�ة وتحضیر الغلاف المالي -1

فإن أول خطوة ین�غي الق�ام بها هو ات�اع جملة الإجراءات التحضیر�ة اللازمة �غرض توفیر 

                              

   .، مرجع ساب� ذ�ره 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  51المادة  1
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حیث أن الوعاء المالي أح�انا یرصد على حساب الإعتماد المالي .فقةالجانب المالي للص

 .للدولة، وأح�انا أخر� �قید و�حسب في میزان�ة الإدارة المعن�ة أو ما �سمى �میزان�ة القطاع

إن إبرام الصفقة العموم�ة �طر�قة طلب  :المرحلة التنفیذ�ة وظهور الصفقة للعلن - 2

  :�ما یليالعروض �مر �عدة مراحل نذ�رها ف

هو وث�قة رسم�ة تضعها الإدارة المعن�ة �الصفقة أو  الشرو� دفتر: إعداد دفتر الشرو�  -أ

المشروع بإرادتها المنفردة، وتحدد �موجبها سائر الشرو� المتعلقة �قواعد المنافسة �مختلف 

حیث تجند الإدارة �ل .جوانبها، وشرو� المشار�ة فیها، و��ف�ات إخت�ار المتعاقد معها

   1.إطاراتها المعنیین من أجل الوصول إلى إعداد دفتر شرو� �حق� الأهداف المسطرة

نظرا لأهم�ة الصفقات : للجنة الصفقات المعن�ة للمصادقة عل�ه إحالة دفتر الشرو� - ب

من المرسوم الرئاسي رقم  169العموم�ة واتصالها الوثی� �المـــال العام فقد نصت المادة 

الة دفتر الشرو� على لجنة الصفقات لضمان سلامة المعاملات على ضرورة إح 247- 15

  .العقد�ة وإ�عاد الجهات الرسم�ة عن �ل ما یجلب الفساد المالي

 الإدارة ائر� جز ال المشرع ألزم لقد :مرحلة الإعلان في الجرائد ونشرة الصفقات العموم�ة -ج

 عن الإعلان إلى اللجوء منه 61 في المادة ، وذلك247- 15الرئاسي المرسوم في المتعاقدة

 الحالات في إلزام�ا الصّحفي إلى الإشهار اللّجوء ��ون " :أنّه على بنصّها العروض طلب

    :التال�ة

  .طلب العروض المفتوح  -

  . طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا - 

  .طلب العروض المحدود - 

  المسا�قة - 

   .التراضي �عد الإستشارة عند الإقتضاء - 

وتكون  الب�انات على العروض طلب عن الإعلان أنّ  على منه 62 المادة �ذلك وأضافت

  2.إلزام�ة

                              

   242، ص مرجع سب� ذ�رهعمار بوض�اف،   1

   .مرجع سب� ذ�ره ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم   62-  61المادة   2
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ینجم عن إعلان طلب العروض المنشور في الجرائد وتم�ین  :مرحلة إیداع العروض -د

المتنافسین من الوثائ�، وإطلاعهم على معلومات أكثر عن المشروع المراد تنفیذه وشرو� 

 67التعاقد، وتقد�م عروضهم وفقا للشرو� المطلو�ة وفي الأجل المعلن عنه، وقد نصت المادة 

لمترشح وعرضین الأول تقني والثاني على أن العرض �شمل ملف ا 247- 15من المرسوم 

  1.مالي

یتم في هذه المرحلة فتح الأظرفة المقدمة من طرف : مرحلة فتح الأظرفة وتقی�م العروض - ه

المترشحین للإطلاع على ملفاتهم ومعاینة العروض التقن�ة والمال�ة المقدمة من طرفهم ثم 

ضمن أقل تكلفة وأقصر مدة لتنفیذ تقی�مها لمعرفة الفائز �الصفقة وهو صاحب العرض الذ� یت

  .المشروع دون التأثیر على جودة الإنجاز

إجراءا إعلام�ا �موج�ه تخطر  �عتبر المنح المؤقت: مرحلة الإعلان عن المنح المؤقت -و

الإدارة المتعاقدة المتعهدین والجمهور �اخت�ارها المؤقت وغیر النهائي لمتعاقد ما نظرا لحصوله 

ما یخص العرض المقدم ��ل محتو�اته وتفاصیله وفقا للمعاییر المحددة في على أعلى تنق�� ف�

فإنه یجب أن ینشر في الإعلان مجموعة  247-15من المرسوم  65دفتر الشرو� وط�قا للمادة 

ب�انات أو عناصر �إسم ولقب الشخص العارض أو إسم الشر�ة أو المقاولة وموضوع المشروع 

امة �ل المعلومات التي تبرر اخت�ار الإدارة للفائز المعلن عنه والسعر وآجال التنفیذ و�صفة ع

   2.مؤقتا

الصفقة وتز��ة الانتقاء أو الاخت�ار، تدخل الصفقة  عتماد�ا: مرحلة إعتماد الصفقة -�

العموم�ة مرحلتها النهائ�ة وتعرف �عد توق�عها من قبل السلطة المخوّلة بذلك مرحلة جدیدة هي 

   3.مرحلة التنفیذ فالإعتماد یجعل العقد نهائ�ا

  إبرام الصفقة �طر�قة التراضي  إجراءات: ثان�ا

لوب التراضي أن تلجأ لاخت�ار المتعاقد معها دون حاجة إلى �م�ن للإدارة المعن�ة من خلال أس

اللجوء للإشهار، فهذا الأسلوب �عفي الإدارة من حیث الأصل من أهم قید من قیود التعاقد ألا 

                              

   .مرجع سب� ذ�ره ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم   67المادة   1
   .مرجع سب� ذ�ره ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم   67المادة  2
   303ص ،مرجع سب� ذ�رهعمار بوض�اف،   3
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وهو قید الإعلان أو الإشهار، ولا �عفیها �ل�ا من القیود الش�ل�ة، بل قد یلقي على عاتقها ات�اع 

  هو الحال في التراضي �عد الإستشارة، بل وحتى التراضي ال�س��إجراءات ش�ل�ة �س�طة �ما 

محددة  إجراءات العموم�ة الصفقات تنظ�م له �ضع ولم �ض�� لم �ش�ل�ه التراضي أسلوبف

 للمصلحة أتاح الذ� الأمر بها، �مر التي والمراحل بها یتجسد التي الك�ف�ة تض�� وواضحة

 �التراضي صفقاتها بها تبرم التي الأطر تحدید في واسعة تقدیر�ة سلطة المتعاقدة ممارسة

  ذلك، وسنوضح ف�ما یلي الإجراءات الخاصة بهذه  مشروع�ة تؤمن وجود ضوا�� دون  ال�س��

  :الطر�قة 

   : ال�س�� التراضي - 1

بتحدید  فق� اكتفى حیث ال�س�� �التراضي الصفقة إبرام إجراءات الجزائر�  المشرع �حدد لم

 لنفسها نظاما المتعاقدة المصالح فأخذتتطب�قه،  وشرو� قواعد وتقر�ر إل�ه اللجوء حالات

   :الآت�ة  �المراحل �مر التراضي �طر�� التعاقد عمل�ة �ه تترجم خاصا إجرائ�ا

 الصفقة إبرام بها لت�اشر المتعاقدة المصلحة اتخذتها التي الضوا�� أولى: التعاقد إلى الدعوة -أ

 تراه لمن الدعوة بتوج�ه بدا�ة تقوم حیث للتعاقد، المتعامل دعوة ال�س�� هي التراضي �طر��

 للتعاقد الأساس�ة العناصر �شمل له خطاب بإرسال تر�د تنفیذها التي العمل�ة انجاز على قادرا

 تعاملت وان سب� الذ� �المتعامل م�اشرة طر�� الاتصال عن شفه�ا أو �تابي استدعاء بواسطة

  .معه

 فهي التراضي �طر�� الصفقة إبرام عمل�ة في مهمة جد مرحلة المفاوضات تعد: التفاوض - ب

 المسائل، �عض في الغموض إزالة یتقدمها الأهداف من العدید للمصلحة المتعاقدة تحق�

 اعترف الجزائر�  المشرع أن الإطار هذا في �لاح� وما معها، إم�ان�ات المتعاقد على والوقوف

  .التراضي صفقات إبرام عمل�ة في المفاوضات بوجود ضمن�ا

 و�طر�� الصفقة بإسناد المفاوضات مرحلة �عد المتعاقدة المصلحة تقوم: التعاقد مرحلة -ج

  .شرو� جم�ع على معه وتفاوضت الذ� اختارته للمتعامل م�اشر

  :الاستشارة �عد التراضي - 1

�الذات تبرز القیود الش�ل�ة التي تلزم المصلحة المتعاقدة  الاستشارة �عد التراضيفي حالة 

وط�قا للأح�ام الواردة في المرسوم الرئاسي . بإت�اعها، حتى لو تعل� الأمر �الإستثناء لا القاعدة
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منه في  51الجدید تلجأ الإدارة المتعاقدة إلى أسلوب التراضي �عد الإستشارة حسب المادة 

     1:الحالان التال�ة

معناه أن المصلحة المتعاقدة  :طلب العروض للمرة الثان�ة  �علن عن عدم جدو�  عندما  - أ

ولم یتقدم أ� عارض فتعلن عن عدم جدو� وتقوم بتكرار .ات�عت أولا طر�قة طلب العروض

العمل�ة للمرة الثان�ة،فإن تكرر الأمر ولم یتقدم أ� عارض تعلن المصلحة المتعاقدة عن عدم 

 .جأ �عد ذلك للتراضي �عد الإستشارةجدو� للمرة الثان�ة وتل

الرخص  من: الرخص الممنوحة للمصلحة المتعاقدة في حالة التراضي �عد الإستشارة  -  ب

التي تستفید منها المصلحة المتعاقدة �عد الإعلان الثاني عن عدم الجدو�، تقل�ص الآجال 

ة لجنة والإحتفا� بنفس دفتر الشرو� مع إم�ان�ة التعدیل عل�ه دون إخضاعه لرقا�

   2.الصفقات

لة �عقد هذه الحا وتتعل�: �النس�ة لصفقات الأشغال التا�عة لمؤسسات وطن�ة س�اد�ة  - ج

  .الأشغال العامة دون �اقي أنواع الصفقات

في حالة الصفقات الممنوحة التي �انت محل فسخ و�انت طب�عتها لا تتلائم مع آجال   -د

تضطر المصلحة المتعاقدة إلى اللجوء لطر�قة التراضي �عد الإستشارة  : طلب عروض جدیدة

في حالة فسخ عقد صفقة معینة وذلك نظرا إلى أن هذه الأخیرة قد مرت �طر�قة طلب العروض 

لكن لأس�اب موضوع�ة تم .واستوفت شرو� القاعدة العامة وتم توق�ع العقد من قبل العارض

لا یتحمل آجال طلب عروض جدیدة، فقد أتاح المشرع الفسخ، وعل�ه ونظرا لأن المشروع 

  .للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى هذه الطر�قة

في حالة العمل�ات المنجزة في إطار استراتیج�ة تعاون ح�ومي وعلاقات ثنائ�ة بین  - ه

 ومثال ذلك: دولتین تتعل� �التمو�لات الإمت�از�ة وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو ه�ات

وتحصر في هذه الحالة الإستشارة  حالة تحو�ل دیون بین الدولة ودولة أخر� إلى مشار�عفي 

   .على مؤسسات البلد المقدم للقرض

                              

   308ص ،مرجع سب� ذ�ره  عمار بوض�اف،  1

   . ، مرجع سب� ذ�ره247-15من المرسوم الرئاسي رقم   52المادة   2
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   الرقا�ة على الصفقات العموم�ة :الم�حث الثالث

لما �ان للصفقات العموم�ة �مختلف أنواعها صلة �الخز�نة العامة فإنه أضحى من الضرورة 

الرقا�ة تلازم مختلف مراحلها سواء قبل إبرام الصفقة أو دخولها حیز  إخضاعها لصور شتى من

  .التنفیذ أو �عد التنفیذ

  من المرسوم الرئاسي الجدید معلنة أن الرقا�ة على الصفقات تشمل  156ولقد جاءت المادة 

  منوصنف القسم الأول . مختلف مراحل الصفقة أ� قبل إبرام الصفقة وأثناء التنفیذ و�عد التنفیذ

  1الفصل الخامس أنواع الرقا�ة إلى داخل�ة وخارج�ة ورقا�ة الوصا�ة 

  : وسنقوم �شرح هذه الأنواع من الرقا�ة في المطالب التال�ة

  العمومیة الصفقات على الداخلیة الرقابة: الأول المطلب

 في الداخل�ة، تمارس الرقا�ة: " أنه  على 247- 15الرئاسي  المرسوم من 159 المادة نصت لقد

 وقوانینها المتعاقدة مختلف المصالح تنظ�م تتضمن التي النصوص وف� المرسوم، هذا مفهوم

 تبین أن و�جب .الرقا�ة الداخل�ة على المط�قة القانون�ة �الأح�ام المساس دون  الأساس�ة،

  راءاتوالإج رقاب�ة �ل هیئة مهمة محتو�  الخصوص، على الممارسة لهذه العمل�ة الك�ف�ات

   2".وفعالیتها الرقا�ة عمل�ات لتناس� اللازمة 

 ولقد المتعاقدة ذاتها، المصلحة داخل تمارسها الرقا�ة هذه أن لنا تظهر المادة نص خلال ومن

  .وممارستها الرقا�ة هذه تنظ�م في الكاملة والحر�ة المهمة لها تر�ت

  العروض وتقی�م الأظرفة فتح لجنة إستحداث: أولا

 أكثر واحدة أو لجنة الداخل�ة الرقا�ة إطار في )المؤسسة البلد�ة،(المتعاقدة  المصلحة تحدث

 من 16 0المادة  لأح�ام تطب�قا" والأسعار، والبدائل العروض وتحلیل الأظرفة �فتح تكلف

  3.�ما دعتها في نص المادة بلجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض 247-15الرئاسي  المرسوم

وقد وحد المرسوم الجدید هذه اللجنة �عدما �انت منقسمة إلى لجنتین مستقلتین من حیث 

الإختصاص ومن حیث التش�یلة العضو�ة، فالأولى �انت مختصة �فتح الأظرفة والثان�ة لتقی�م 

                              

   68، ص2017الجزائر،  ، يالقسم الثان 05الط�عة  ، جسور للنشر والتوز�ع،شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة عمار بوض�اف،1

   .مرجع سب� ذ�ره، 247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 159المادة   2

   .مرجع سب� ذ�ره ،247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 160المادة   3
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و بذلك اتجه الإصلاح الجدید للصفقات في مجال . 236- 10العروض حسب المرسوم الرئاسي 

  .ل�عث مرونة أكثر و�ساطة في الإجراءات ور�حا للوقت الرقا�ة الداخل�ة

  العروض وتقی�م الأظرفة فتح لجنة تش�یلة: ثان�ا

 لكفاءتهم، حسب و�ختارون  المتعاقدة للمصلحة تا�عة مؤهلین موظفین من اللجنة هذه تتش�ل

 من هو المصلحة المتعاقدة ومسؤول.  247-15  الرئاسي المرسوم من 160 المادة نص المادة

 ما وهذا �موجب مقرر وذلك العروض وتقی�م الأظرفة فتح لجنة تش�یلة تحدید صلاح�ة �ملك

  1. 162 المادة عل�ه نصت

ود�مومة .وهذه اللجنة ل�ست لجنة عارضة أو مؤقتة، بل هي لجنة دائمة �ما وصفها النص

ت علیها من اللجنة لا �عني تضمنها لقائمة محدودة غیر قابلة للتعدیل، بل یجوز إدخال تعد�لا

وقد . حیث التش�یلة بین الفترة والأخر� �موجب مقرر موقع من طرف مسِول المصلحة المتعاقدة

منح المشرع الجزائر� للمصلحة المتعاقدة سلطة تقدیر�ة في إخت�ار هذه اللجنة، وهذا �سبب 

  .إختلاف طب�عة الإدارات العموم�ة

  العروض وتقی�م الأظرفة فتح لجنة مهام: ثالثا

  :الجدید مهام لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض �ما یليمن المرسوم الرئاسي  71حددت المادة 

  .العروض في سجل خاص وتسجیل  تتولى تثبیت -

 ترشحهم أو ملفات أظــــــرفة وصول تار�خ ترتــــــــیب حسب المتــــــعهدین أو المرشحین قائمة تعد -

  .                      المحتملة والتخف�ضات قترحاتالم وم�الغ محتو�  توض�ح مع عروضهم

  .عرض �ل منها یتكون  التي الوثائ� قائمة تعد -

  .إستكمال طلب محل تكون  لا التي المفتوحة الأظرفة وثائ� على الأولى �الأحرف توقع -

والذین  الحاضر�ن، اللجنة أعضاء جم�ع یوقعه الذ� الجلسة انعقاد أثناء المحضر تحرر -

  .اللجنة أعضاء قبل من المقدمة المحتملة التحفظات یتضمن أن یجب

 المتعاقدة، إلى المصلحة طر�� عن �تاب�ا الاقتضاء، عند المتعهدین، أو المرشحین تدعوا -

 غیر الكاملة أو الناقصة �الوثائ� عروضهم، رفض طائلة تحت التقن�ة، عروضهم استكمال

 تار�خ من ابتداء أ�ام، " 10 " عشرة أقصاه أجل في التبر�ر�ة، التقن�ة المذ�رة �استثناء المطلو�ة،

                              

   .مرجع سب� ذ�ره ،247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 162المادة   1
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 المتعهد الصادرة عن الوثائ� �ل الاستكمال طلب من تستثنى أمر من ��ن ومهما .الأظرفة فتح

  .العروض بتقی�م والمتعلقة

الإجراء  جدو�  عدم إعلان المحضر، في الاقتضاء، عند المتعاقدة، المصلحة على ترحتق -

  .المرسوم هذا من 40 المادة في علیها المنصوص الشرو� حسب

المتعاملین  من أصحابها إلى المفتوحة غیر الأظرفة المتعاقدة المصلحة طر�� عن ترجع -

   1.الاقتصادیین

  :من نفس المرسوم مهام أخر� تتمثل ف�ما یلي 72وأضافت المادة 

  . الشروط دفتر لمحتوى المطابقة غیر والعروض الترشیحات إقصاء -

 دفتر في إلیها المشار المعاییر أساس على مرحلتین في ال�اق�ة العروض تحلیل على تعمل -

  .الشرو�

�عض  أن تــــثب إذا بولــــالمق العرض ضــــــــرف المتعاقدة المصلحة على راح�الاقت تقوم �ما -

في  نافسةــــ�الم یخل أو وق ــــــالس على ه�منة وضع�ة في تعسفا تش�ل المعني المتعهد ممارسات

                             ). الشرو� دفتر في الح�م هذا یبین أن �شتر�( المعني، القطاع

) أكثر أو واحد سعر( اليــــــالم عرضه في عاقدــــــالمت المتعامل قبل من دمـــــالمق السعر �ان إذا -

تقد�م  �تاب�ا المتعاقدة المصلحة طر�� عن اللجنة منه تطلب عاد�، غیر �ش�ل منخفضا یبدو

  .والتوض�حات التبر�رات

تقترح  أسعار، لمرجع �النس�ة ف�ه م�الغ مؤقتا المختار للمتعامل المالي العرض أن أقرت إذا -

   2.معلل �مقرر الساب� الإجراء بنفس �ذلك العرض، ترفض أن المتعاقدة المصلحة على
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  العموم�ة الصفقات على الخارج�ة الرقا�ة :الثاني المطلب

تمارس الرقا�ة الخارج�ة على الصفقات العموم�ة أجهزة �ثیرة ومتعددة، منها الوزارة الوص�ة على 

المصلحة المتعاقدة،فیو�ل إلیها التحق� من مطا�قة الصفقات مع الأولو�ات المسطرة من قبل 

  1.ال العامالقطاع ومنها مجلس المحاس�ة بإعت�اره م�لفا �حما�ة حقوق الخز�نة والم

 العموم�ة الصفقات على القبل�ة الخارج�ة الرقا�ة :أولا

 المتعاقدة المصلحة تمارسها التي الرقاب�ة الأش�ال أولى من تعتبر القبل�ة الخارج�ة الرقا�ة إنّ 

 من التجاوزات والأخطاء لتفاد� وذلك الصفقة، لتنفیذ التأشیرة منح قبل العموم�ة الصفقات على

  .الصفقات هذه �مشروع�ة المساس لمنع وتقی�مها وخصها خلال

  : المتعاقدة للمصلحة العموم�ة الصفقات لجان طرف من الممارسة الرقا�ة -1

 حیث قام الجهو�ة، اللجنة من �ل في المتعاقدة للمصلحة العموم�ة الصفقات لجان تتمثل

الصفقات  لجنة وزار�ة، لجنة 236- 10الرئاسي  المرسوم في �انت حیث �استبدالها المشرع

الطا�ع  ذات الوطن�ة العموم�ة للمؤسسة الممر�ز غیر واله��ل الوطن�ة العموم�ة للمؤسسة

البلد�ة  ولجنة الولائ�ة، اللجنة والتنم�ة، لل�حث الوطني المر�ز حذف تم و�ذلك الإدار�،

  2.معینة لاختصاصات منها واحدة �ل تتمتع حیث للصفقات،

 مشار�ع راسةبد للصفقات، الجهو�ة اللجنة تختص: اتللصفق الجهو�ة اللجنة اختصاص  - أ

المر�ز�ة،  للإدارات  الجهو�ة الخارج�ة �المصالح والملاح� الخاصة والصفقات الشرو� دفاتر

من المرسوم الجدید بناءا على المع�ار المالي  139قد حدد المشرع  تخصصها في المادة و 

 :المستو� المحدود �ما یلي

 مل�ار الصفقة، أو للحاجات الإدار�  التقدیر مبلغ �فوق  أشغال صفقة أو شرو� دفتر -

 .الصفقة بهذه ملح� مشروع �ل و�ذا)  دج  1.000.000.000(دینار 

                              

   . 80ص ،مرجع سب� ذ�ره، عمار بوض�اف 1

، مذ�رة تخرج لنیل 247-15النظام القانوني للصفقات العموم�ة في ضوء المرسوم الرئاسي عطه صوف�ان ، عوج یونس،  2

  .     35، ص 2016 الجزائر، ،جامعة بجا�ة، شهادة الماستر في الحقوق فرع القانون العام
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 ثلاثمائة والصفقة للحاجات الإدار�  التقدیر مبلغ �فوق  لوازم صفقة أو الشرو� دفتر -

  .الصفقة بهذه ملح� مشروع �ل و�ذا )دج 300.000.000 ( ملیون دینار

مائتي  الصفقة أو للحاجات الإدار�  التقدیر مبلغ �فوق  خدمات صفقة أو الشرو� دفتر -

 .الصفقة بهذه ملح� مشروع �ل و�ذا )دج 200.000.000  ( دینار ملیون 

 مائة الصفقة، أو للحاجة الإدار�  التقدیر مبلغ �فوق  ،راسات د صفقة أو شرو� دفتر -

 1.الصفقة بهذه ملح� مشروع �ل و�ذا )دج 100.000.000(  ملیون دینار

ممثل المصلحة المتعاقدة، ممثلین ، المعني أو ممثله رئ�سا وتتكون تش�یلة هذه اللجنة من الوز�ر

إثنین عن الوز�ر الم�لف �المال�ة، ممثل عن الوز�ر المعني �الخدمة وممثل عن الوز�ر الم�لف 

   2.�التجارة

للمؤسسة  الممر�ز غیر واله��ل الوطن�ة العموم�ة للمؤسسة الصفقات لجنة اختصاص - ب

�ما هي  247 - 15من المرسوم  172لقد حددت المادة  :الإدار�  الطا�ع ذات العموم�ة

  .إختصاصات اللجنة الجهو�ة المذ�ورة سا�قا

وعن تش�یلة هذه اللجنة فقد جاء في نص المادة على أنها تتكون من ممثل عن السلطة الوص�ة 

 عن الوز�ر الم�لف) 02(مدیر المؤسسة أو ممثله، ممثلین إثنین  �رئ�س، المدیر العام أو

�المال�ة، ممثل عن الوز�ر المعني �الخدمة، وذلك حسب موضوع الصفقة وممثل عن الوز�ر 

  . الم�لف �التجارة

من المرسوم الجدید فإن  173ط�قا للمادة  :للصفقات الولائ�ة اللجنة اختصاصات -ج

 واللوازم الأشغال لصفقات إختصاص اللجنتین السا�قتین �النس�ةإختصاص هذه اللجنة هو مثل 

غیر  والمصالح الولا�ة تبرمها التي والصفقات �ما تختص �مراق�ة الملاح� والدراسات والخدمات

 تبرمها التي المر�ز�ة ودفاتر الشرو� والصفقات للإدارات الخارج�ة والمصالح للدولة الممر�زة

  دینار ملیون  مائتي مبلغها �فوق  �ساو� أو التي المحل�ة، العموم�ة والمؤسسات البلد�ة

 دینار ملیون  بخمسین الخدمات اللوازم،صفقة أو الأشغال لصفقات �النس�ة )دج 200.000.000(

  .)دج20.000.000(  ملیون دینار �عشر�ن الدراسات وصفقة ،) دج50.000.000( 

 و�النس�ة لتش�یلة هذه اللجنة فإنها تتكون من الوالي �رئ�س أو ممثله، ممثل المصلحة المتعاقدة، 

                              

   .مرجع سب� ذ�ره ،247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 148المادة   1
   .مرجع سب� ذ�ره، 247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 171المادة   2
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  1.عن الوز�ر الم�لف �المال�ة) 02(ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي وممثلین إثنین  03

 في اختصاصها للصفقات البلد�ة اللجنة تمارس :للصفقات البلد�ة اللجنة اختصاصات -د

 دفاتر مشار�ع راسةبد 247- 15المرسوم  من 174 حسب المادة الصفقات على لرقا�ةا مجال

 المنصوص المستو�ات حدود في ذلك و��ون  �البلد�ات والملاح� الخاصة والصفقات الشرو�

  2:الحالات حسب وذلك ، 173 والمادة 139 المادة في علیها

  .اللوازم أو الأشغال لصفقة �النس�ة )دج 200.000.000( دینار ملیون  مائتي -

  .الخدمات لصفقة �النس�ة )دج 0.000.0005( دینار ملیون  خمسین -

  .دراساتال لصفقة �النس�ة دینار ملیون  عشر�ن -

و�النس�ة للأعضاء الذین �ش�لون هذه اللجنة، فهم رئ�س المجلس الشعبي البلد� �رئ�س، ممثل 

المصلحة  عن الم�لف �المال�ة و وممثل عن الوز�ر) 02(عن المصلحة المتعاقدة، ممثلین إثنین 

  .الصفقة موضوع حسب وذلك للولا�ة �الخدمة المعن�ة التقن�ة

  العموم�ة للصفقات القطاع�ة اللجنة قبل من الممارسة الرقا�ة -2

  :من  المرسوم الجدید ف�ما یلي 180المادة  للصفقات حسب  القطاع�ة اللجنة تختص

  .العموم�ة الصفقات إبرام  إجراءات تراقب صحة -

  .تراتیب الصفقات وإتمام تحضیر مجال في لها التا�عة المتعاقدة المصالح �مساعدة تقوم -

  .العموم�ة الصفقات إبرام إجراءات صحة مراق�ة ظروف تحسین في تساهم - 

في  المعن�ة، وزار�ةال الدائرة تتصرف عندما وذلك آخر، لقطاع التا�عة الملفات راسةبد تقوم -

   247- 15المرسوم  من 181 المادة نص حسب أخر�  وزار�ة دائرة لحساب صلاحیتها، إطار

  .العموم�ة الصفقات رامإب صحة راق�ةم ظروف تحسین شأنه من تدبیر أ� �اقتراح تقوم -

 177المادتین  في المذ�ور الصفقات لجان عمل �ح�م الذ� النموذجي الداخلي النظام تقترح -

  .منه 183 المادة حسب وهذا المرسوم، هذا من190 و

من المرسوم  184و�النس�ة لإختصاص هذه اللجنة بناءا على المع�ار المالي فقد حددت المادة 

  :صلاح�اتها �ما یلي 15-247

                              

   .مرجع سب� ذ�ره ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم   173المادة   1
    .مرجع سب� ذ�ره، 247-15الرئاسي رقم من المرسوم   174المادة   2
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 و�ذا) دج 1.000.000.000( دینار مل�ار التقدیر مبلغ �فوق  أشغال صفقة أو شرو� دفتر -

  .الصفقة بهذه ملح� مشروع �ل

 ،و�ذا) دج 00.000.0003(  دینار ثلاثمائة التقدیر مبلغ �فوق  لوازم صفقة أو شرو� دفتر -

  .الصفقة بهذه ملح� مشروع �ل

) دج 00.000.0002(دینار  ملیون  مائتي التقدیر مبلغ �فوق  خدمات صفقة أو شرو� دفتر -

  .الصفقة بهذه ملح� مشروع �ل و�ذا

) دج 00.000.0001(دینار  ملیون  مائة التقدیر مبلغ راسات �فوق د صفقة أو شرو� دفتر -

  .الصفقة بهذه ملح� مشروع �ل و�ذا

 �فوق إثني التقدیر �مبلغ المر�ز�ة الإدارة تبرمها التي الصفقات في �الرقا�ة أ�ضا تختص �ما -

 �ل مشروع و�ذا اللوازم، أو الأشغال لصفقة �النس�ة )دج 12.000.000( دینار ملیون  عشر

  .الصفقة بهذه ملح�

دینار  ملایین تةــــس دیرـــــالتق لغـــــمب وق ـــــــ�ف دمات،ـــــــخ أو اتــــــدراس قةــــــــصف أو رو�ـــــــــش ترـــــدف -

  .الصفقة بهذه ملح� مشروع �ل و�ذا) دج 000.0006.(

 المحددةالمستو�ات  إلى للصفقة الأصلي المبلغ یرفع ملح� �ل في الرقا�ة في أ�ضا تختصو 

 و�ذلك الصفقة المرسوم، هذا من 139 المادة في المبینة المستو�ات حدود في أكثر أو أعلاه،

 الأصلي المبلغ تطب�قه أن یرفع �م�ن  المادة في نفس عل�ه المنصوص البند على تحتو�  التي

  1.ذلك من أكثر أو أعلاه، المحددة الم�الغ مقدار إلى

  المعني أو ممثله رئ�سا،ممثل الوز�ر المعني �نائب رئ�س، ممثلوتتش�ل هذه اللجنة من الوز�ر 

  عن وز�ر المال�ة وممثل عن) 02(عن القطاع، ممثلان ) 02(المصلحة المتعاقدة، ممثلان  

  2.الوز�ر الم�لف �التجارة 

 رفض التأشیر أو �منح إما للصفقات القطاع�ة اللجنة تمارسها التي الرقا�ة تتوج الأخیر وفي

  3.�مقرر ��ون  وذلك التأشیرة منح

                              

   1 .مرجع سب� ذ�ره ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم   184المادة  

     .مرجع سب� ذ�ره ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم   185المادة   2

   .، مرجع سب� ذ�ره 247-15من المرسوم الرئاسي رقم   189المادة   3
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  العموم�ة الصفقات على ال�عد�ة الخارج�ة الرقا�ة: ثان�ا

 وذلك بهدف الدولة، وضعتها التي المیزان�ة تنفیذ إطار في ال�عد�ة الخارج�ة الرقا�ة هذه تحدث

  .للالتزامات �النفقة ودفعها ومستمرة ثابتة مراق�ة و�ذا العموم�ة، للأموال الجید التسییر ضمان

  .المحاس�ة ومجلس للمال�ة العامة المفتش�ة الرقا�ة هذه �مارس

 تدخل ��ف�ة هو یهم ما أكثر إن :العموم�ة الصفقات على للمال�ة العامة المفتش�ة رقا�ة - 1

 للمال�ة العامة المفتش�ة دور آخر العموم�ة، و�تعبیر الصفقات بخصوص للمال�ة العامة المفتش�ة

 والموضوع�ة، الش�ل�ة الناح�ة من �فحص الصفقة ذلك و��ون  ة،العموم� الصفقات رقا�ة في

  1:العناصر الآت�ة من التأكد فیتم الش�ل�ة الناح�ة فمن

  .العموم�ة الاحت�اجات بها حددت التي الطر�قة عن والاستفسار ال�حث -

عن  ال�حث فعلیها راضيالت طر�� عن رمها رامإب تم فلو الصفقة، رامإب طر�قة عن ال�حث -

  .العموم�ة الصفقات تنظ�م في محرر هو لما وفقاراضي الت إلى اللجوء إلى أدت التي الأس�اب

   �الرقا�ة المعن�ة الهیئة وضعتها التي الشرو� مختلف معرفة قصد الشرو� دفتر على الإطلاع -

  .العموم�ة الصفقات رامإب �م�اد� تخل ممارسات أو أفعال وجود من التأكد -

  الأظرفة �ل تسجیل من أكدـــــــوالت عل�ه ومؤشر مرقم أنه من أكدـــــــــــوالت العروض جلــــس فحص -

  .وصولها تار�خ حسب 

   .الصفقة رامإب تار�خ معرفة -

  :من خلال الموضوع�ة الناح�ة من الصفقة �فحص للمال�ة العامة المفتش�ة أ�ضا تقوم �ما

تم  قد المتعاقد المتعامل اخت�ار أن من والتأكد الشرو� لدفتر العروض مطا�قة من التأكد -

  .قانونا علیها المنصوص والمقای�س المعاییر رام�احت

  .وصلاحیتها تعیینها قرار وجود من والتحق� اللجنة محضر فحص -

بها  المعمول التنظ�م�ة النصوص راماحت مد� راق�ة�م العموم�ة الصفقة راق�ة مراحل إبرامم -

  .المجال هذا في

     .الرقا�ة فترة أثناء المنجزة المال�ة العمل�ات رقا�ة طر�� عن تتم التي التنفیذ عمل�ة ا�ةرق -

  .الصفقة بتنفیذ المتعلقة المخالفات عن الكشف -

                              

1
         .41، ص سب� ذ�ره مرجع ،عطه صوف�ان ، عوج یونس 
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لا  أم المحددة الآجال في أجر�ت قد الأشغال �انت إن والتأكد الأجل، تمدید عمل�ات فحص -

تم  قد الصفقة وأن والموضوع�ة الش�ل�ة العناصر توافر من للمال�ة العامة المفتش�ة تتحق� لكي

الق�ام  قصد مفتشیها طر�� عن تدخللل المشرع خولهاالتي  القانون�ة، للنصوص احتراما رامهاإب

على  وتفت�ش رقا�ة راءبإج وذلك العمومیین، المحاسبین بها قام التي العمل�ات جم�ع راجعة�م

  :الآتي النحو

 هیئة رقاب�ة أ�ة تعدها التي التقار�ر ذلك في �ما ضرور�ة، وث�قة أو مستند �ل على الحصول -

  .خارج�ة خبرة وأ�ة

  .�تاب�ة أو شفو�ة �صفة �ان سواء معلومات طلب -

 التصرفات أو رقا�ة �غرض تحقی� أ� راءوإج �حث �أ� للق�ام الم�ان عین إلى التنقل -

  .الحسا�ات في المسجلة العمل�ات

  1.ش�لها �ان مهما والمعط�ات السجلات �افة على الاطلاع -

 النفقات أهم العموم�ة الصفقات عت�ارإب :العموم�ة الصفقات على المحاس�ة مجلس رقا�ة - 2

 المحاس�ة مجلس فرقا�ة العام، المال فیها �صرف التي المجالات وأخصب أهم وأحد العموم�ة

 المال�ةزات التجاو  �شف في مهما وراد یلعب مفروضا،إذ راأم �عتبر العموم�ة الصفقات على

 وذلك رقابته المحاس�ة مجلس و�مارس ، والتنظ�م�ة التشر�ع�ة �النصوص المتعلقة والمخالفات

  :خلال من

 طر�� الاتصال عن المنجزة، المسائل على الإطلاع أجل من الضرور�ة التحر�ات �ل إجراء -

  2.معها تعاملت التي الجهة تكن ومهما العام القطاع ومؤسسات إدارات مع

و�شف  والصرف التحصیل و��انات وجداول ومستندات ودفاتر سجلات �فحص �قوم �ما -

 راحواقت إلى حدوثها، أدت التي العمل وأنظمة المال�ة الفساد وحالات والإهمال الاختلاس وقائع

 وال�حث تمو�ل الصفقة وطر�قة النفقة ملائمة مد� في ال�حث على �عمل �ما علاجها، وسائل

 من والتحق� الصفقةإبرام  ثم أجلها من التي الحاجة وتحدید العموم�ة، الصفقة رامإب ص�غ في

                              

   .     41ص ، مرجع سب� ذ�ره عطه صوف�ان ، عوج یونس، 1

 جو�ل�ة 23 بتار�خ 39ر، عدد .المحاس�ة، ج �مجلس ، یتعل�1995 جو�ل�ة 17 في مؤرخ 20- 95من الأمر  55المادة  2

1995   .  
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 المتعاقد، اخت�ار المتعامل و��ف�ات الصفقة رامإب راق�ةم على �عمل �ما مشروع، تنفیذ مد�

 تمو�ل ق�ةار م إلى  �الإضافة وإنهاءها، تنفیذها راق�ةم و�ذا الصفقة وتوق�ع تحر�ر راق�ةوم

 موارد من وجود والتأكد الزمني الإطار مع علیها المصادق العمل�ات �مطا�قة وذلك الصفقة

    1.العمل�ة لتغط�ة تمو�ل�ة

 قواعد راماحت مد� من التأكد هو المهام هذه خلال من المحاس�ة مجلس دور فإن لذلك

 أو مسؤول لأ� المسؤول�ة بتحمیل یختص الإطار هذا في ،زان�ةالمی تسییر مجال الانض�ا� في

  لقواعد مخالفات عدة أو مخالفة یرتكب العموم�ة، الهیئات أو راف�الم أو في المؤسسات عون 

  2.الانض�ا� 

 خرقا صر�حا تش�ل التي والمخالفات الأخطاء عن الرقا�ة المحاس�ة لمجلس ��ون  عامة �صفة

 الوسائل العموم�ة أو الأموال وتسییر استعمال على تسر�  التي والتنظ�م�ة، التشر�ع�ة للأح�ام 

  3.العامة �الخز�نة أضرارا تلح� والتي الماد�ة

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                              

 جامعة الحقوق، �ل�ة العام، في القانون  د�توراه أطروحة ،الجزائر في العموم�ة الصفقات في المنافسةمون�ة،  جلیل 1

  19 ص ، 2015 .، 1الجزائر

    المحاس�ة �مجلس ، یتعل�1995 جو�ل�ة 17 في مؤرخ 20-95من الأمر  87المادة  2

3
 ، الجزائرجیجل جامعة . الحقوق، �ل�ة الخاص، القانون  في ماجستیررسالة  ،المشبوهة الصفقات مواجهة سهیلة، بوز�رة 

  .122ص  ، 2008 ،)منشورة غیر(،
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 : خلاصة

إن المشرع الجزائر� �سعى جاهدا إلى تنظ�م قانون الصفقات العموم�ة وذلك من خلال 

 احت�اجاتالتعد�لات التي �قوم بإدخالها عل�ه لسد الثغرات وتسهیل الإجراءات من أجل سد 

الدولة والحفا� على المال العام في نفس الوقت، وقد طرأت تعد�لات عدیدة على هذا القانون 

المتضمن تنظ�م الصفقات  247-15إلى غا�ة أن جاء المرسوم الرئاسي الجدید  الاستقلال ذمن

تطورات جدیدة موافقة للتطورات التي �شهدها الإقتصاد  مما أحدث ،2015العموم�ة وذلك سنة 

 العموم�ة، الصفقات في إعداد علیها الاعتماد یتم التي المعاییر مضمون من  ابتداء ،الوطني

 المنظمة القوانین في علیها المنصوص رامالإب ��ف�ات على طرأت يتال التعد�لات إلى �الإضافة

، وقد أبرز دور الرقا�ة على الصفقات العموم�ة بنوعیها الداخل�ة  السا�قة العموم�ة للصفقات

ة التجاوزات التي من شأنها عرقل من والخارج�ة في ضمان السیر الأمثل لهذه الإجراءات والحد

       . تجسید المشار�ع المبرمجة
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  تمهید 

 استقلالها �عد الجزائر أت�عت حیث الاستقلال منذ مراحل �عدة الجزائر قتصادا مرلقد         

 �استعمالها الاقتصاد�ة المجالات �ل على الدولة ه�منت إذ اشتراك�ة، اقتصاد�ة على س�اسة

  . س�استها لتنفیذ �أداة المؤسسات العموم�ة

 م ، أدر�ت الجزائر أهم�ة إجراء تحولات جذر�ـة1986عقب انخفاض أسعار البترول في عام و  

 اد یتر�ز على القطاع العام و�عتمد على التخط�� المر�ـز� في اقتصادها حیث تحول من اقتص

 م1994إلى اقتصاد �س�طر عل�ه القطاع الخاص و�سیر حسب آل�ات السوق ، و�عتبر عـام  

 البدا�ة الفعل�ة للإصلاحات اله��ل�ة التي تط�قها الجزائر حال�ا عندما وقعت اتفاق مساندة مـع

 رت الجزائر في الإصلاحات التي شملت جم�ع قطاعاتصندوق النقد الدولي لمدة عام ، واستم

 م لفترة ثلاث 1995الاقتصاد الوطني �عد توق�عها لاتفاق ثان مع الصندوق في مایو 

  استطاعت الجزائر �فضل برامج التصح�ح اله��لي التي تبنتها مـن تحقیـ� نتـائج ایجابیـة.سنوات

س�اسة میزان�ات�ة مال�ة توسع�ة لم �سب� لها ، في انتهاج شرعت الجزائر 2001منذ سنة و        

مثیل من قبل، لاس�ما من حیث أهم�ة الموارد المال�ة المخصصة لها في ظل الوفرة في 

، وذلك عبر برامج  المداخیل الخارج�ة الناتجة عن التحسن المستمر نسب�ا في أسعار النف�

  2014إلى  2001 على طول الفترة من یذها والممتدةالاستثمارات العموم�ة المنفذة أو الجار� تنف

ولما �انت هذه البرامج والجهود التنمو�ة تدور في ما یتعل� �الإنفاق العمومي، وجب وضع آل�ة 

لتنفیذیها ومراقبتها من طرف الدولة ، وهذه الآل�ة هي الصفقات العموم�ة  التي تنظم وتش�ل 

  .خلال البرامج الاقتصاد�ة الدعامة الأساس�ة لإنجاح جهود التنم�ة الاقتصاد�ة من

ولهذا قد ارتأینا أن نبرز في هذا الفصل دور هذه الصفقات في تنفیذها، من خلال الك�ف�ات  

  والمراحل التي تنفذ بها هذه البرامج فقد قسمنا هذا الفصل حیث 

  .ثم قمنا بتقی�م هذه الصفقات المنجزة .�التفصیل للبرامج التنمو�ةتطرقنا  :الأولالم�حث 

من خلال إعطاء تطرقنا للمراحل التي تمر بها تنفیذ البرامج ودور الصفقات  :الم�حث الثاني

  مثال تطب�قي من قطاع الر� لمشروع 
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 بــــــرامــــــج التنم�ة الاقتصــــــاد�ة في الجزائرعرض : الم�حث الأول

اد�ة ابتداء من إن الجهود المبذولة من اجل  النهوض �الاقتصاد منذ انتهاج س�اسات اقتص

الإصلاحات الاقتصاد�ة وإعادة اله��لة أص�ح لزاما أن تت�ع مخططات اقتصاد�ة واسعة 

بنا سمي �س�اسة الإنعاش  2001للوصول إلى التنم�ة الشاملة والتي بدأت بوادرها منذ 

وقد تمثلت هذه الاقتصاد� والذ� انبث� عنه برامج اقتصاد�ة نتطرق لها في هذا الم�حث 

  : أساسا ف�ما یلي البرامج

    2001 -2004          الثلاثيالمخط� أو    الإنعاش الاقتصاد� دعم برنامج -

        2005 -2009    ـ البرنامج التكمیلي لدعم النمو أو المخط� الخماسي الأول -

  2014-2010  برنامج توطید النمو الاقتصاد� أو المخط� الخماسي الثاني  -

  

 2004- 2001 أو المخط� الثلاثي الإنعاش الاقتصاد� دعم برنامج :الأولالمطلب 

               Programme De Soutien A La Relance Economique  

  : تتمثل برامج الإنعاش الاقتصاد� التي وضعتها الدولة في مایلي

   PSRE دعم الإنعاش الاقتصاد� تعر�ف برنامج:  أولا

 لإطارات الوطن�ة الندوة افتتاح �مناس�ة 1الاقتصاد� الإنعاش دعم برنامج عن الإعلان تم 

الاقتصاد�ة،  وللمؤشرات ال�لاد في العام لوضعا استعراض ، و�عد2001افر�ل  26بتار�خ  الأمة

 و�ذلك 2004-2001بین  ما لسنوات �لادنا في التنم�ة إنعاش دعم برنامج إطلاق"أعلن عن 

 وقد ال�لاد في الشاملة �التنم�ة لنهوض .الجنوب ولا�ات لتنم�ة مخط� استعجالي اعتماد

  7.5دینار مل�ار 525مبلغ  الاقتصاد� الإنعاش لدعم 2004-2001الثلاثي  للبرنامج خصص

 مشار�ع إضافة د�ع دج مل�ار 1216 حوالي النهائي المالي غلافه �ص�ح أن قبل  دولار، مل�ار

 خاص تخص�ص حساب فتح تم حیث سا�قا، المبرمجة المشار�ع تقی�م إعادة وعمل�ات جدیدة

                              

 في ماجستیررسالة  ،الاقتصاد� النمو دعم برامج حالة دراسة للدولة، العمومي الاستثمار نفقات تمو�ل الكر�م، عبد دحماني 1

 78ص  ،2012-2011المؤسسات العموم�ة   و الدولة ,فرع الحقوق 
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 الاقتصاد� الإنعاش دعم برنامج "�عنوان المسجلة العموم�ة عمل�ات الاستثمارات تسییر �عنوان

 الخز�نة وأمناء المر�ز�ة الخز�نة أمین �تا�ات في 302-108رقم  الحساب فتح تم و�التالي"

الم�ادرة   فإن الصدد هذا وفي .عقود منذ التنفیذ حیز یوضع مشروع أهم �عتبر ،حیث  للولا�ات

 دفع عمل�ة إلى الشروع یهدف  ،الاقتصاد� الإنعاش دعم قصد عمومي استثمار برنامج بتنفیذ

 إعادة اجل من وذلك المد� طو�لة تنم�ة مسار إنعاش وإلى الوطني فعّالة للاقتصاد وتحفیز

  1 .الإنتاجي الجهاز تحر�ك

  الاقتصاد� الإنعاش دعم برنامج أهداف :ثان�ا

 تنش�� الطلب إعادة من فتنطل� العمل�ة الأهداف فأما نوع�ة وأهداف  عمل�ة أهداف برنامجلل

طر��  عن ، الشغل ومناصب المضافة للق�مة المنشئة للنشاطات دعم �سایرها أن یجب التي

 ورد منها، المحل�ة س�ما لا والمتوسطة الصغیرة الإنتاج ومؤسسة الفلاح�ة المستثمرة الترق�ة

 الاقتصاد�ة النشاطات انطلاق بإعادة تسمح التي تلك خاصة القاعد�ة الاعت�ار للمنشآت

 العمل�ة الأهداف هذه وتشیر .ال�شر�ة الموارد تنم�ة مجال في الس�ان تغط�ة حاجات وتحسین

 2:هي نوع�ة أهداف  إلى

         الفقر م�افحة-

  الشغل مناصب إنشاء-

 .الجزائر�  الاقتصاد وإنعاش الجهو�، التوازن  تحقی�-

  الكبر�  الاقتصاد�ة التوازنات استرجاع -

                              

 251، صمرجع سب� ذ�ره ، أحمد سید� �بداني 1

  85ص ، ذكره مرجع سابق، أسماء عظيم2
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                     الس�ان مع�شة مستو� الرفع من -

  والاقتصاد�ة الاجتماع�ة الجوانب جم�ع ل�شمل مسار الإصلاح تكثیف على تر�یزال -

 .لثروةا درمص تص�ح أن من الجزائر�ة تم�ین المؤسسة اجل من الوطني الاقتصاد تحر�ر- 

 الداخلي للناتج النمو تحقی� على اعتمد ،حیث مستد�مة �صفة عل�ه والحفا� النمو انطلاق -

   �قارب ما وخل� والفقر ال�طالة تقل�ص أجل من%5 من �أكثر سنو�ة و�وتیرة الحقی� الخام

   2001 – 2004الفترة خلال شغل منصب  850.000

 :الآت�ة المحاور على الإنعاش برنامج و�رتكز -

 .الثروات إنشاء أساس �عد الذ� جاللإنت الوطني الجهاز تنش�� إعادة -

 .تنش�طها وإعادة المؤسسة مح�� تطهیر -

 الشرائ�ة القدرة بتحسین تسمح العموم�ة للنفقات س�اسة -

  الاقتصاد� الإنعاش دعم برنامجلتقس�م القطاعي : ثالثا

 التصو�ت خلال وعرضه اعتماده تم الذ� هو الش�ل بهذا الإجمالي المالي الغلاف تقس�م إن

 البرنامج هذا �عتبرحیث  2001 أفر�ل شهر خلال المنعقد الوزراء مجلس ضمن البرنامج على

 في لاندماجه ملائم مح�� إنشاء قصد الجزائر بها التزمت التي اله��ل�ة للإصلاحات مرافقة أداة

  :وف� الش�ل الأتيونس�ة توز�ع الغلاف المالي مبین  العالمي الاقتصاد
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  الوحدة مل�ار دج              الاقتصاد� الإنعاش دعم برنامجلتقس�م القطاعي ال:  )01- 3(الجدول رقم 

  %  ا�موع  2004  2003  2002  2001  السنوات/                 القطاع

   8.5    45.0 15 13 11  6  الإصلاحات دعم

 12.8    65.3  .12  22.5 20.2  10.6  البحري والصيد الفلاحة قطاع -دعم النشاطات المنتجة

   21.7  114.0  3.0  35.7  42.9  32.4  محلية تنمية

 40  210,5  2,0  37.6  77.9    93  القاعدية والهياكل الكبرى الأشغال

 17 90.2 3.9 17.4 29.9 39  وبشرية موارد تنمية

 100 525,0  36  126.2 181.9 181    ا�موع

   252، مرجع سب� ذ�ره، صأحمد سید� �بداني :المصدر

  :حسب الجدول وزع الغلاف المالي �التالي

 الضخم التمو�لي البرنامج من الغرض �ان حیث :القاعد�ة واله�اكل الكبر�  الأشغال قطاع -

 خل� إلى یؤد� �ما والأجنبي، المحلي العام الاستثمار مناخ تشج�ع على الحافز جعله �مثا�ة

 أفراد بین الدخول توز�ع لتحسین ال�طالة معدلات من التدر�جي الشغل والتخف�ض مناصب

  1:جزئ�ة برامج ثلاث خلال من ذلك و�ان مستو�ات مع�شتهن من والرفع المجتمع

 والأشغال الحدید�ة والس�ة الر�  منشآت شملتو  دج مل�ار 142,9 �ق�مة :اله�اكل تجهیزات

 102800 منها عمل منصب 248800 حوالي خل� إلى هدف والذ� العموم�ة والاتصالات

 .الكلي والطلب الدخول ز�ادة أجل من دائم، وهذا عمل منصب

 النشا� إعادة قصد الر�ف�ة المناط� تنم�ة لإعادة دج مل�ار 32 �ق�مة الر�ف�ة المناط� تنم�ة 

 الفلاحي القطاع تنش�� وز�ادة المدن، على الضغ� وفك الر�في النزوح ظاهرة والحد من لها

 .الزائدة العمالة �متص وأنه خصوصا عصب الاقتصاد �اعت�اره

                              

 253، مرجع سب� ذ�ره، صأحمد سید� �بداني 1



 مساهمة الصفقات العموم�ة في تجسید برامج التنم�ة الاقتصاد�ة                      لثالث     الفصل ا

80 

 

 إلى قسم والذ� الس�ان، مع�شة ظروف تحسین �غرض دج مل�ار 35,6 �ق�مة والعمران الس�ن 

 المع�شي الإطار لتعز�ز م�مل �برنامج الس�ن�ة الأح�اء وتهیئة والر�ف�ة الحضر�ة بناء الس�نات

  .وال�شر�ة المحل�ة التنم�ة �مستو�ات والنهوض للس�ان

 مبلغ منه خصص .دج مل�ار102.1قدره مالي فغلا الح�ومة خصصت لقد :محل�ة تنم�ة -2

 .المحل�ة التنم�ة جانب في دج مل�ار 81

  الوحدة مل�ار دج        تقس�م برنامج التنم�ة المحل�ة على القطاعات  02-3: جدول رقم

  المجموع   2004  2003  2002  2001  السنوات/ القطاع        

  33.5    16.5  13  4.0  للتنم�ة البلد�ة المخططات

  13.6    1.5  7.4  4.7  الر� 

  5.5    2  2  1.5  البیئة

  14.5    6  8.5    المواصلات و البر�د

  13        13  العموم�ة أش

  16.9    5.2  6.0  5.7  إدار�ة منشآت

  97    31.2  36.9  28.9  المجموع

 �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، ، رسالة الماجستیر،الجزائر في الاقتصاد� النمو على العمومي الإنفاق أثر ،أسماء عدة:المصدر

      163ص،  2009/2010،جامعة وهران الجزائر

حصة �بیرة من  للتنم�ة البلد�ة المخططاتسب الجدول فقد تك تقس�م هذا ا حیث خصصت ح

هذا البرنامج ثم تلیها قطاع  الخاصة �المنشات الإدار�ة ثم البر�د والمواصلات ثم الر� 

  . والأشغال العموم�ة  وأخیرا قطاع البیئة 

 ال�شر�ة الموارد تنم�ة-3

 لانع�اسها وفقا المشار�ع اختیرت وقد ،%17بنس�ة  دج مل�ار 90.2 ب البرنامج تكلفة تقدر

 27 الوطن�ة التر��ة :الموالي الش�ل على البرنامج هذا و�توزع الس�ان، حاج�ات على الم�اشر

 العلمي ال�حث ، دج مل�ار 18.9 العالي التعل�م دج، مل�ار 9.4 المهني التكو�ن دج، مل�ار
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 الثقافة ، دج مل�ار 4 والر�اضة الش�اب ، دج مل�ار 14.7 والس�ان الصحة دج، مل�ار 12.40

 ..دج مل�ار 1.5 الدین�ة والشؤون  دج مل�ار 2.3 والاتصال

 إجماليو�ضم الفلاحة والصید ال�حر� والموارد المائ�ة �مبلغ : دعم النشاطات المنتجة -4

  1:و�ضم  %12.8الغلاف المالي للبرنامج  إجمالي�عادل نس�ة من  مامل�ار دینار  �65.3فوق 

و�تمحور    PNDAمخط� الوطني للتنم�ة الفلاح�ة  إطارهذا البرنامج في  یندرج :الفلاحة -

وترق�ة الصادرات من المنتجات الفلاح�ة  لفلاحيا الإنتاجتكثیف : حول البرامج المرت�طة ب 

،حما�ة النظام البیئي الرعو� وتحسین نوع�ة العلف ، م�افحة الفقر  الإنتاج أنظمةتحو�ل  إعادة،

  .ومعالجة الدیون الفلاح�ة 

 .له المستحقة �العنا�ة �حضى لا القطاع هذا فإن طاقته، من �الرغم :والموارد المائ�ة الصید -

 البرنامج إن .��فا�ة �ستغل لم ثروة مصدر الصید أن القول �م�ن الجزائر�، الساحل لطول نظرا

 التقی�م، التكییف، آخرا و إلخ...ال�حر�ة ص�انة و تصل�ح البناء، وهلة أول في أساسا یتضمن

 .الإنتاج�ة للأنشطة إلخ...النقل و التبر�د

 إطار في بها، التكفل یجب مرفقة ه��ل�ة و تأس�س�ة إجراءات یتطلب البرنامج هذا انجاز إن

 الخصوص وجه على هنا الأمر یتعل� .مناس�ة أخر�  آل�ات بواسطة و 2001 المال�ة قانون 

 2ال�حر�  الصید و التقلید� الصید في المساعد الوطني للصندوق  الموارد تخص�صب

 تر��ة و الصید أجل من للقرض مؤسسة ،إنشاء البرنامج؛ تنفیذ و لتشغیل المفضلة الوسیلة 

 التعاون  ، مستو�  على الواقعة للصنادی� �ش��ة یتمتع الذ� صندوق  لد� فرع �فتح المائ�ات،

 رام�ة جمر��ة ج�ائ�ة، ش�ه ج�ائ�ة، لإجراءات إدخال المائ�ات؛ تر��ة و الصید مراكز الفلاحي

                              

 231 أو�یل حمیدة ، مرجع سب� ذ�ره، ص 1

  180ص  ، مرجع ساب� ذ�ره، یاسمینة زرنوح 2
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 من المستفیدین طرف من المتعاقدین المهنیین دیون  معالجة  المتعاملین؛ نشا� دعم إلى

  دج مل�ار 9,5 ب �قدر البرنامج هذا لتمو�ل الإجمالي المبلغ  دج مل�ار 0.2 مشار�ع

 على دینار مل�ار 45ب الاصطلاحات دعم لبرنامج المخصص المبلغ قدر :الإصلاحات دعم -5

 الاقتصاد�، الإنعاش دعم لبرنامج الكلي المبلغ من%   �8.5مثل ما وهو 1سنوات أر�ع امتداد

 للسماح الإنتاج�ة الوطن�ة المؤسسات دعم خلال من المناس�ة الظروف لتوفیر أساسا موجه وهو

 الإصلاحات لمرافقة المتخذة الإجراءات فإن الأساس هذا على الفعال�ة، لمعاییر وفقا �العمل لها

 الذ� الاقتصاد� المناخ تحسین و ه��لة إعادة إلى تهدف الاقتصاد� الإنعاش برنامج ضمن

   المؤسسة، ضمنه تعمل

 �م�ن التي و المال�ة الأح�ام و الج�ائ�ة التدابیر من مجموعة اتخاذ تم الإطار هذا في و

  2:التالي الجدول في تلخ�صها

  الوحدة مل�ار دج                  الاقتصاد� الإنعاش لبرنامج المصاح�ة الس�اسات : 03-3 رقم جدول

Source : Programme de soutien à la relance économique appui aux réformes, OP - CIT, P20 

                              

،  2001- 2004مابین  للفترة الجزائر في المطب� الاقتصاد� الإنعاش دعم لبرنامج اقتصاد�ة دراسة ،بولح�ة ع�اش1

  51جامعة الجزائر ،  ص  �ل�ة علوم اقتصاد�ة  ،الاقتصاد� لتحلیل فرع الاقتصاد�ة العلوم في اجستیررسالة م

 184ص ،   مرجع سابق ذكره،  یاسمینة زرنوح 2

  المجموع  2004  2003  2002  2001     القطاعات

  20  9,8  7,5  2,5  0,2  الضرائب إدارة عصرنة

  22,5  5  5  7  5.5  الشراكة و المساهمة صندوق 

  2     0,4  0.5  0,8  0,3  الصناع�ة المناط� تهیئة

  2    0.7  1  0,3    الصناع�ة المنافسة ترق�ة صندوق 

  0,08      0,05  0,03  الطو�ل المتوس� و المد� على التن�أ نموذج

 58. 46  15,2  13,7 11,35 6,33  المجموع
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 عدة البرنامج، ثمة في المسطرة

 اجل من العالمي، الاقتصاد مع

 الاقتصاد� الإنعاش دعم لبرنامج

 الإسراع و المؤسسة عمل تحسین

 العالم�ة للمنظمة لانضمام التحضیر

  الاقتصاد� الإنعاش دعم برنامج

 استحوذ القاعد�ة واله�اكل الأشغال الكبر� 

 قطاع ثم ،%40 نس�ة �فوق 

 الفلاحة قطاع ثم  %17ثم تنم�ة الموارد ال�شر�ة بنس�ة 

  % 8.5ب
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المسطرة الأهداف إلى الوصول اجل من أعلاه، الجدول

مع یتلاءم الاقتصاد� المح�� لجعل إلیها التطرق 

لبرنامج المصاح�ة الس�اسات من مجموعة بتبني 

تحسین و الاستثمار تشج�ع إلى ترمي التي مال�ة موارد

التحضیر إلى �الإضافة المال، رأس فتح و الشراكة

  .الأورو�ي الاتحاد مع

برنامجلتقس�م القطاعي لالتوز�ع النسبي ل  01

 
   01-3الجدول رقم من إعداد الطالبین اعتمادا 

الأشغال الكبر�  قطاع أن أعلاه الش�ل  خلال

�فوق  �ما البرنامج لهذا المال�ة المخصصات من

ثم تنم�ة الموارد ال�شر�ة بنس�ة  ، %21.7 �قارب 

ب الإصلاحات دعم ، وأخیرا% 12.8  �حوالي

8.5%
12.8%

21.7%
40%

17%

      لثالث     الفصل ا

 

الجدول من لنا یتبین

التطرق  وجب تغیرات

 الح�ومة قامت ذلك

موارد تخص�ص أ�

الشراكة إجراءات في

مع الشراكة و للتجارة

01-3: الش�ل رقم

 

من إعداد الطالبین اعتمادا  :المصدر 

  

خلال من جل�ا یتضح -

من الأسد حصة على

�قارب �ما المحل�ة التنم�ة

�حوالي ال�حر�  والصید

  

  

دعم الإصلاحات 

دعم النشاطات المنتجة

تنمیة محلیة

الأشغال الكبرى والھیاكل 
القاعدیة

تنمیة موارد وبشریة
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  2009 2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو أو المخط� الخماسي الأول  :المطلب الثاني

Le Programme Complémentaire De Soutien A La Croissance  

  نستعرض في هذا المطلب ثاني برنامج من ضمن برامج الإنعاش الاقتصاد� 

 PCSCتعر�ف البرنامج التكمیلي لدعم النمو  :أولا

 السوق  في البترول أسعار ارتفاع و�فضل الساب�، المخط� ضمن المحققة للنتائج انظر 

 من عنها نتج وما الدولة لخز�نة المال�ة الوضع�ة وتحسن للبرمیل دولار 38.5 لحوالي العالمي

 للتفاؤل ونظرا ، 2004 سنة دولار مل�ار  �43,1قارب    ما إلى الصرف احت�اطات تراكم ز�ادة

 برنامجا أقرت الح�ومة فإن ،1مستق�لا والاجتماعي الاقتصاد� الأداء مؤشرات في الحاصل

   الأول لخماسيا المخط� النمو لدعم ، 2005افر�ل  07تكمیل�ا طرحتها السلطات یوم  جدیدا

 دولار مل�ار 55 �عادل ما دج أو مل�ار 4203   إلى وصلت میزان�ة للبرنامج رصد ولقد

  :مبین في الجدول التالي  وهبرامج  له أضیف ثم أمر��ي،

  الوحدة مل�ار دج  2005-2009  الأول  الخماسي للمخط� النهائ�ة الق�مة ) 04-3(الجدول رقم  الجدول في

  العام المجموع  2009  2008  2007  2006  2005   2004  

  PSRE 1071  -  -  -  -  -  1071 الإنعاش دعم مخط�

  PCSC -  1273  3341  260    260  260  5394 *الأصلي النمو لدعم التكمیلي البرنامج

  SOUTH PLAN   -  -  250  182  -  -  432الجنوب برنامج

  HAUT PLATEAUX   -  -  277  391      668العل�ا الهضاب برنامج

  DOTATIONSالخز�نة حسا�ات تحو�لات

SPICIAL ACCOUNTS    

-  227  304  244  205  160  1140  

 8705 420 465 1077 4172 1500  1071  العام المجموع

   دج مليار 1191 بقيمة الإضافية الصناديق مخصصات ذلك في بما*

source : world Bank, a public expenditure review, report n° 36270, vol 1, 2007  

 

                              

 165، ص ، مرجع سب� ذ�رهأسماء عدة  1
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ة هذه وصلت تكلفمن الجدول نجد ان الح�ومة قد أضافت عدة برامج م�ملة للبرنامج الأصلي 

 الأصلي النمو لدعم التكمیلي برنامج�انت حصة الأكبر ل مل�ار دج  8705 البرامج التكمیل�ة 

 .على مد� تقر��ا �ل السنوات  % 61أ� بنس�ة   5394قدرت ب

  أهداف البرنامج التكمیلي لدعم النمو أو المخط� الخماسي الأول : ثان�ا 

 قصد مقار�تها تكییف الح�ومة تعتزم الجار�، الاقتصاد� الإنعاش مسار استمرار�ة لظ في

 الاستثمار بتسهیل الكفیلة التدابیر وتطو�ر الاستثمار قانون  تأمم أن التحفیز�  الإطار استكمال

 انتهاج مع. الوطن�ة والمال�ة الاقتصاد�ة الأداة تكیف مواصلة و . الأجنبي أو الوطني الخاص

 مجال في الوطن�ة القدرات تعز�ز على الشدید والحرص ، والخوصصة الشراكة ترق�ة س�اسة

 قصد الدولة ومراق�ة ض�� مهمة تعز�ز و�ذالك. التنافس�ة وترق�ة الشغل ومناصب الثروات

 على والسوق  المنافسة �قواعد تخل ،التي المشروعة غیر والمنافسة والمضار�ة الغش محار�ة

  .المنتجة الوطن�ة المؤسسات حساب

 :الاستثمار إطار تحسینفي اطار المجال الاقتصاد�  في الإصلاح - 1

 الواجب أو إجراءها سب� التي والتنظ�م�ة التشر�ع�ة المراجعات إن :وض�طه الاستثمار ترق�ة -أ

 المنظمة إلى والانضمام الأورو�ي الإتحاد مع الفعل�ة للشراكة التحضیر إطار في استكمالها

 لترق�ة ملائما قانون�ا إطار توفر ، مراجعته تمت الذ� الاستثمارات قانون  و�ذا للتجارة العالم�ة

   1 . الاستثمار

 انه على إل�ه �سار ما غال�ا الذ� الصناعي العقار یخص ف�ما :العقار مسألة تسو�ة - ب

 .الصناع�ة المناط� لتسییر إصلاح محل �ان وأن سب� فقد الاستثمار ترق�ة أمام عائقا

                              

 90.89ص ص  ،مرجع سبق ذكرهأسماء،  عظيم1
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 المتعاملین جم�ع احترام یتطلب الاستثمار تطو�ر إن: الرسمي غیر الاقتصاد م�افحة - ت

 صاحبته مؤخر �لادنا في السوق  اقتصاد ظهور أن نلاح� أن ین�غي أنه غیر الشفاف�ة قواعد

 . ضارة ظواهر

 الوقت في استكمالها ین�غي المال�ة المنظومة عصرنة إن :المال�ة المنظومة عصرنة - ث

 الشامل المسار س�اق في أكثر الملائمة الكل�ة  الاقتصاد�ة الظروف ضوء على الحاضر

 : التال�ة الأهداف الح�ومة طرتوس . نجاحها في یتح�م الذ� للإصلاحات

 والمؤسسات البنوك إدارة تحسینو  .حال�ا الجار�ة الدفع وأنظمة أدوات عصرنة استكمال -

 س�ما لا المالي للقطاع المؤسساتي تطو�رمع  الأموال رؤوس سوق  تعز�زو  للتأمین العموم�ة

 إنعاش مع والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لفائدة القروض ضمان صندوق  إقامة خلال من

 وتطو�ره  البورصة

 الإ�صالات سوق  مقاطع مختلف في المنافسة فتح : الجدیدة والتكنولوج�ا الاتصالات -ه

 لشر�ك الجزائر اتصالات شر�ة رأسمال فتح في الشروعو  الانترنت تطو�ر على وتشج�ع

     البر�د�ة والمال�ة البر�د�ة الخدمات عصرنه مواصلةو  .مردودیتها لتحسین إستراتیجي

وإطار  الوطن�ة التنم�ة تصور المتوس� المد� على توفر أنها: الإقل�م تهیئة س�اسة -2 

 المناط� وتوازن بین انسجام شأنها ا�ضا نحو ومن إنجازها الواجب الأعمال توجیهها الإقل�م

 .المتفاقمة  اللامساواة على والقضاء

 شرق  السر�ع �الطر�� الخاص الضخم المشروع عن فضلا :�الطرق  الخاصة التحت�ة البنى -أ

 : �أتي ما تتضمن والإنجازات الدراسات حافظة فإن غرب /

 . العاصمة للجزائر الثاني العرضي الطر�� -             العل�ا للهضاب العرضي الطر�� -

  الساحل�ة الطر�� تهیئة -            للصحراء العابر الطر�� استكمال -
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 . الكبر�  لمدنا ازدحام من التخفیف المنشآت بناء -

 . الموجودة الطرق  ش��ات لص�انة ومتواصل هام برنامج وضع -

 :للمطارات التحت�ة البنى -ب

 . الجزائر لمدینة الجدید المطار إنجاز مواصلة -

 إنجاز و�ذا مختار، �اجي و�رج سطیف، عنا�ة، وهران، مطارات است�عاب قدرات توس�ع -

             . شلف في مطار

 . البترول�ة المنطقة خارج إلى مسعود حاسي مطار تحو�ل-   

 ما في البرنامج هذا یتمثل وتوس�عها الموانئ ص�انة مجال في : ال�حر�ة التحت�ة البنى - ج

 :�أتي

 . وتأهیلها النفط�ة الموانئ تطو�ر  -          وتطو�رها القاعد�ة اله�اكل ص�انة -

 الخصوص على وتشمل : الحدید�ة �الس�ك الخاصة التحت�ة البنى -

 – المسیلة العل�ا للهضاب العرضي الخ� تمدید -      �مشر�ة – دموش یر�� خ� إنجاز -

 عبر الجلفة – مسعود حاسي جنوب الحلقي الخ�-         . وت�ارت وسارة عین عبر سعیدة

  .للعاصمة الحدید�ة الس�ك ش��ة تحدیث-                             والجلفة توقرت

  

  

  

  

  



 مساهمة الصفقات العموم�ة في تجسید برامج التنم�ة الاقتصاد�ة                      لثالث     الفصل ا

88 

 

 فرع�ة برامج خمس إلى البرنامج هذا تقس�م تم لقدبرنامج التكمیلي لدعم النمو التوز�ع القطاعي ل: ا ثالث

  :الموالي الجدول في مبین هو �ما رئ�س�ة قطاعات خمس تمثل

  الوحدة مل�ار دج                        برنامج التكمیلي لدعم النمولالتوز�ع القطاعي ل 05-3جدول رقم 

  نس�ة   الم�الغ   القطاع 

 % 45.5  1908.5  برنامج تحسین ظروف مع�شة الس�ان 

    555  الس�ن 

  

  

  

  399.5  التر��ة والتعل�م العالي ،التكو�ن المهني 

  200  البرامج البلد�ة للتنم�ة 

  250  تنم�ة مناط� الجنوب والهضاب العل�ا 

  192.5  تزو�د  الس�ان �الماء والكهر�اء والغاز

  311.5  �اقي القطاعات 

 %40.5  1703.01  برنامج تطو�ر اله�اكل القاعد�ة 

    1300  قطاع النقل والأشغال العموم�ة 

  393  قطاع الم�اه

  10.5  قطاع التهیئة العمران�ة 

 %8  337.2  برنامج دعم التنم�ة الاقتصاد�ة 

    312  الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة والصید ال�حر� 

  18  الصناعة وترق�ة الاستثمار 

  7.2  الس�احة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والحرف 

 %4.8  203.9  برنامج تطو�ر الخدمة العموم�ة 

    99  العدالة والداخل�ة 

  88.6  المال�ة والتجارة و�اقي الإدارات العموم�ة 

  16.3  البر�د والتكنولوج�ا الحدیثة للاتصال 

 %1.2  50  والاتصال  للإعلامالحدیثة  تكنولوج�ا برنامج تطو�ر

 %100  4202.75  المجموع

 جامعة الاقتصاد�ة، العلوم �ل�ة د�توراه، أطروحة ،المستدامة التنم�ة على وأثره العام الإنفاق تطور خالد، فتوح المصدر

  218، ص  2015- 2014 تلمسان، الجزائر ،
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                         برنامج التكمیلي لدعم النمو

  من أكثر  خصصت الدولة المبین لنس�ة التوز�ع نستنتج �ان

برنامج تحسین ظروف  ما�طل� عل�ه

 توفیر إلى إضافة ، الأفراد، دخول

 سوق  و�ین بینها الرا�طة قوة

 القطاع هذا مخصصات

 من 21% �عادل و�ما

 دفع �قوة التعل�م أهم�ة وعت قد 

 هدفت �المقابل فإنها تراكمه، وز�ادة

 تنمو�ة ببرامج خصتها أین العل�ا،

 الذ� الس�ن مش�ل محاولة لحل

 لم فهي وهذا ،دج مل�ار 555 مبلغ

 �افة استفادة على وعملت 

 فإن النصف، من تقترب میزان�ة

 المخط� هذا موارد من 40% نسبته

 لأهمیته نظرا أخر�  ومن جهة،

 الرأسمال�ة المنتجات على الطلب

 ما وهو نهوضها، سنوات الرأسمال�ة
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برنامج التكمیلي لدعم النموللتوز�ع القطاعي للالتوز�ع النسبي 

  
  )05-3 (جدول رقمعلى المن إعداد الطالبین �الاعتماد 

المبین لنس�ة التوز�ع نستنتج �انالش�ل  معط�ات الجدول ومن

ما�طل� عل�هأو ال�شر�ة، التنم�ة لدعم المخط� هذا

دخول على م�اشر وغیر م�اشر تأثیر من لها لما

قوة ز�ادة أجل من عصر�ة، وسائل من القطاعات

مخصصات جعل ما وهذا ،التعل�م مخرجات جودة تحسین

و�ما دج مل�ار400 �حوالي �حظى  المتعددة �أنواعه

 الجزائر �انت وإذا .الس�ان مع�شة ظروف تحسین

وز�ادة ال�شر�  المال برأس الارتقاء خلال من والتنم�ة

العل�ا، والهضاب الجنوب منطقتي شأن هو مثلما 

محاولة لحل للتنم�ة، البلد�ة البرامج من حصتها تستوفي

مبلغ له رصدت حیث الجزائر�ة، العائلات من

 بل فحسب، الاقتصاد� النمو ز�ادة على منص�ا

میزان�ة له خصصت أین ال�شر�ة، للتنم�ة �النس�ة منه،

نسبته ما على الآخر هو استحوذ القاعد�ة اله�اكل

جهة، من القطاع هذا في الجزائر في المسجل الواضح

الطلب ز�ادة خلال من الاقتصاد وتنش�� الوظائف

الرأسمال�ة البلدان في الحال �ان �ما الاستهلاك�ة،

45,5; 45%

40,5; 41%

8; 8%
4,8; 5% 1,2; 1%

      لثالث     الفصل ا

 

التوز�ع النسبي )  02-3 (:الش�ل رقم

  

من إعداد الطالبین �الاعتماد المصدر 

معط�ات الجدول ومن من

هذا موارد من %45

لما نظرا ،. المع�شة 

القطاعات هذه تحتاجه ما

تحسین خلال من العمل

�أنواعه التعل�م الحساس

تحسین مخصصات

والتنم�ة النمو لعجلة

 التعل�م فرص توفرل

تستوفي وأخر�  محل�ة،

من الكثیر منه تعاني

منص�ا اهتمامها تجعل

منه، المجتمع شرائح

اله�اكل تطو�ر برنامج

الواضح للنقص نظرا

الوظائف خل� في الحساسة

الاستهلاك�ة، ثم الوس�طة ثم

برنامج تحسین ظروف 
معیشة السكان 

برنامج تطویر الھیاكل 
القاعدیة 

برنامج تطویر الھیاكل 
القاعدیة 
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 لدعم %8 سو�  یتم تخص�ص لم حین في .الطلب مدفوع التصن�ع إستراتیج�ة �اسم عرف

  %1.2لم تخصص سو�  و العموم�ةبرنامج تطو�ر الخدمة  % 4.8 الاقتصاد�ة و فق�  التنم�ة

 الذ� البرنامج لهذا الاجتماعي التوجه یؤ�دتطو�ر تكنولوج�ا الحدیثة للإعلام والاتصال لبرنامج 

 �لا أن نلاح� و�ذا  .والهضاب العل�ا الجنوب مناط� لتهیئة الأولى �الدرجة خصص

 المال برأس الأساس�ة والاهتمام المنشآت قطاع إلى الأولو�ة أعطوا والثاني الأول البرنامجین

   الأجل طو�ل الاقتصاد� النمو تحفیز في المهمان ال�شر� 

  2014-2010أو المخط� الخماسي الثاني  برنامج توطید النمو الاقتصاد�: المطلب الثالث

PCCE – Programme de croissance la de consolidation économique   

  قبل انطلقت ما أول انطلقت التى الوطني الإعمار إعادة دینام���ة ضمن البرنامج هذا یندرجى -

 الاقتصاد� الإنعاش دعم ببرنامج سنوات عشر

 تعر�ف برنامج توطید النمو الاقتصاد�:  أولا

 قبل انطلقت ما أول انطلقت التى الوطني الإعمار إعادة دینام���ة ضمن البرنامج هذا یندرجى

 قدر على 2001 سنة م�اشرته تمت الذ� الاقتصاد� الإنعاش ببرنامج دعم سنوات عشر

 2009-2004فترة  ببرنامج هذه توصلت الدینام���ة و آنذاك وقت متاحة �انت التى الموارد

 الجنوب و العل�ا ولا�ات الهضاب لصالح رصدت التى الخاصة �البرامج الأخر هو تدعم الذ�

 ما الماض�ة الخمس السنوات خلال المسجلة التنم�ة عمل�ات جملت تكلفة بلغت بذلك و

 �ستلزم .الإنجاز قید تزال ما التى المه��لة المشار�ع �عض بینها من دج مل�ار �17500قارب

  النفقات من 2014-  2010بین  ما الممتدة للفترة وضع الذ� العموم�ة الاستثمارات برنامج

 :1هما اثنین شقین �شمل هو و  دولار مل�ار 286 �عادل ما أو مل�ار دج 21214

  و الحدید�ة �كسال قطاعات فى الخصوص على انجازها الجار�  الكبر�  المشار�ع استكمال-

                              

، مذ�رة ماستر علوم اقتصاد�ة ،جامعة  الإصلاح الاقتصاد� تحقی�  في المال�ة الس�اسة ، فعال�ةفاتح  حمزة ولد بز�و س�لام1

 91ص 2014،- 2013البو�رة الجزائر ،
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 .دولار مل�ار 156 �عادل �مبلغ جدیدة مشار�ع إطلاق دولار مل�ار �130عادل �مبلغ الم�اه و الطرق 

  خلال من الخصوص على ذلك و ال�شر�ة التنم�ة لتحسین موارده من % 40 من أكثر2014

  الجامعي و الثانو�  و الابتدائي أطواره مختلف فى التعل�م تحسین2010  برنامج یخصص-

 و �الم�اه التزو�د و الس�ن ظروف تحسین و النوعي الطبي التكفل و  المهني التكو�ن و 

 اهدین الدین�ة الشؤون  و الاتصال و الر�اضة و الشبی�ة قطاعات تضاف �ما ، �ةقو الطا الموارد

 و عقد منذ ف�ه الم�اشر الاقتصاد� للإنعاش امتداد تأتى التى الجدیدة الدینام���ة هذه إلى

 مل�ار 8857 ق�مته ما وضع على الخماسي البرنامج إطار فى الدولة عملت و الوطني التضامن

  ال�شر�ة �التنم�ة الصلة ذات دج

 قتصاد�برنامج توطید النمو الا أهداف :ثانیا 

 الحدید�ة الس�ة قطاعات في الخصوص على انجازها الجار�  الكبر�  المشار�ع استكمال -

 .دولار مل�ار 130 �عادل ما دج مل�ار 9700 �مبلغ والم�اه والطرق 

 .دولار مل�ار 156 حوالي �عادل ما أ� دج مل�ار 534 11 �مبلغ جدیدة مشار�ع وإطلاق -

 موارده من 40 % من أكثر 2010 برنامج خصص فقد ال�شر�ة التنم�ة بتحسین یتعل� ف�ما إما

 1 :خلال من وذلك و�ظهر

 م�ان 600.000 و ثانو�ة 850 و إكمال�ه 1000 منها الوطن�ة للتر��ة منشأة 5000 �قارب ما-

 والتعل�م للتكو�ن مؤسسة 300 من وأكثر للطل�ة إیواء م�ان 400.000 و جامعي بیداغوجي

 .المهنیین

 و متخصصا صح�ا مر��ا 45 و مستشفى 172 منها صح�ة قاعد�ة منشأة 1500 من أكثر-

 لفائدة متخصصة مؤسسة 70 من أكثر إلى �الإضافة التخصصات متعددة ع�ادة 377

 .المعوقین

                              

 الد�توراه أطروحة ،(1970 -2012 )الجزائر حالة دراسة الاقتصاد� النمو على العموم�ة النفقات تأثیر طاوش، قندوسي 1

  67ص الجزائر تلمسان بلقاید ��ر أبي جامعة ،-2013-2014 الاقتصاد�ة العلوم �ل�ة تسییر، تخصص
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 أن على الخماس�ة الفترة خلال تسل�مها سیتم وحدة ملیون  1.2 منها س�ن�ة وحدة  02  ملیوني-

 2014  سنة نها�ة قبل المت�قي الجزء أشغال في الشروع یتم

 .�الكهر�اء ر�في س�ن 220.000 وتزو�د الطب�عي الغاز �ش��ة بیت ملیون  توصیل-

 منظومة 25 و سدا 35 إنجاز خلال من الخصوص على الشرب �الماء التزو�د تحسین-

 .إنجازها الجار�  ال�حر م�اه تحل�ة محطات بجم�ع الأشغال إنهاء وٕ  الم�اه لتحو�ل

 متعددة قاعة 160 و ملع�ا 80 منها والر�اضة للشبی�ة موجهة قاعد�ة منشأة 5.000 من أكثر-

 .ش�اب ودار نزل 200 من وأكثر مس�ح 400 و الر�اضات

 والأمن المحل�ة الجماعات قطاع لتنم�ة دینار مل�ار 895 فاق مال�ا غلافا الدولة خصصت -

 والاجتماع�ة الاقتصاد�ة للتنم�ة العمومي البرنامج إطار في وذلك المدن�ة والحما�ة الوطني

      2010-2014  الفترة مد� على الممتد

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مساهمة الصفقات العموم�ة في تجسید برامج التنم�ة الاقتصاد�ة

 منملیار دج تم تقسیمھا  إلى ثلاث برامج  فرعیة نوضحھا 

                                                                       الوحدة ملیار دج               

، مجلة الاقتصاد  2014-2001عرض عام لبرامج التنمیة الاقتصادیة في الجزائر خلال  الفترة 

             

06(   

  النس�ة    المخصص

45.42 % 

%38.52  

%16.06  
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  قتصاد�برنامج توطید النمو الال تقس�م القطاعي

ملیار دج تم تقسیمھا  إلى ثلاث برامج  فرعیة نوضحھا  21214 مبلغ للبرنامج
 :ي 

           برنامج توطید النمو الاقتصاد�لالقطاعي  التقسیم

عرض عام لبرامج التنمیة الاقتصادیة في الجزائر خلال  الفترة 

  .72،جامعة المسلیة  الجزائر ، ص

            برنامج توطید النمو الاقتصاد�ل النسبي تقس�م 

  

06-3 (جدول رقم ال على  من إعداد الطالبین �الاعتماد

45,42%

38,52%

16,06%

Ventes

المخصص المبلغ

  9903  برنامج تحسین ظروف مع�شة الس�ان 

3700  

  1898  التكو�ن المهني

619  

  1800  العموم�ة الإدارة

1886  

 8400  برنامج تطو�ر اله�اكل القاعد�ة

  5900  قطاع الأشغال العموم�ة والنقل 

2000  

500 

  3500  برنامج دعم التنم�ة الاقتصاد�ة 

1000  

  2000  دعم القطاع الصناعي العمومي

 500  دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتشغیل 

      لثالث     الفصل ا

 

تقس�م القطاعيال: ثالثا

للبرنامج خصص وقد
ي التال الجدول خلال

التقسیم  06-3جدول رقم  

:المصدر
عرض عام لبرامج التنمیة الاقتصادیة في الجزائر خلال  الفترة ،  وسیلة سعود 

،جامعة المسلیة  الجزائر ، ص01والقانون العدد 

تقس�م ال 03-3الش�ل رقم 

من إعداد الطالبین �الاعتماد :المصدر

برنامج تحسین ظروف 
معیشة السكان

برنامج تطویر الھیاكل 
القاعدیة 

برنامج دعم التنمیة 
الاقتصادیة 

  القطاع

برنامج تحسین ظروف مع�شة الس�ان 

  الس�ن

التكو�ن المهني التر��ة التعل�م العالي،

  الصحة

الإدارة وخدمات وسائل تحسین

  �اقي القطاعات

برنامج تطو�ر اله�اكل القاعد�ة

قطاع الأشغال العموم�ة والنقل 

  قطاع الم�اه

  قطاع التهیئة العمران�ة

برنامج دعم التنم�ة الاقتصاد�ة 

  الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة 

دعم القطاع الصناعي العمومي

دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتشغیل 
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نستنتج ان حصة  تقس�م القطاعي لبرنامج توطید النمو الاقتصاد� من الش�ل التالي وجدول

 % 45أكثر من  ا� بنس�ة برنامج تحسین التنم�ة ال�شر�ةالأكبر من هذا البرنامج �ان لصالح  

  .مل�ار دج �9903ق�مة من مجموع المبلغ المخصص للبرنامج 

من   38%اكثر من  تم تخص�ص نس�ة معتبرة الذ�تطو�ر المنشات القاعد�ة  ثم یلیها برنامج

مل�ار  �8400ق�مة لمواصلة تطو�ر المنشات القاعد�ة وتحسین الخدمة العموم�ة  ق�مة البرنامج 

  دج

الذ� �شمل   16.06% بنس�ة مل�ار دج  3500مبلغ �دعم التنم�ة الاقتصاد�ة  واستفاد برنامج -

  القطاع الفلاحي والصناعي 

  الاقتصاد�ة تقی�م الصفقات العموم�ة المنجزة في إطار برامج التنم�ةعرض و  :لرا�عامطلب ال

  2018من بدایتة لغا�ة نها�ة عرض الانجازات المحققة لبرنامج الإنعاش الاقتصاد� : أولا 

ما حققه برنامج الإنعاش الاقتصاد� من انجازات ماد�ة من طرق ومطارات وهیئات  نعرض 

وهذا ما عرضته  2018وغیرها من الصفقات انطلاقا من بدا�ة البرنامج إلي غا�ة نها�ة 

  : والذ� �م�ن تلخ�صه �مایلي 1الح�ومة من خلال ب�ان الس�اسة العامة

 

 

 

                              

تقد�م الح�ومة سنو�ا عرضا عن مد� تنفیذ برنامجها الذ� سب� للبرلمان وان واف� عل�ه فهو بهذا " ب�ان الس�اسة العامة 1

، �ما تبرز ع�ارة عن وسیلة إ�لاغ أ� إحاطة البرلمان �ماتم تطب�قه أثناء السنة الفارطة من البرنامج وماهو في طور التحقی�

  "   الح�ومة من خلاله الصعو�ات التي اعترضتها والأفاق المستقبل�ة التي تنو� الق�ام بها 

عمار ع�اس ،ب�ان الس�اسة العامة للح�ومة بین الإلزام الدستور� والتقدیر الس�اسي ،ملتقى الدولي الثاني حول : :المصدر 

  3، ص2014لجزائر ،تنظ�م السلطات في الدساتیر العر��ة ،جامعة خنشلة،ا
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  عرض الانجازات المحققة لبرنامج الإنعاش الاقتصاد�  ) 07-3( جدول رقم 

الحظیرة   ــــــــاعـــــــــــــالقــــــــــــط

الموجودة 

إلى نها�ة 

1998  

مجموع 

الانجازات 

 1999من

  2018الى

  المجموع الكلي

  للحظیرة

نس�ة الانجازات 

البرنامج مقارنة 

  �الحظیرة الكل�ة

  %44  9207215  4077347  5129868  س�ن: وحدة ال                         –الس�ن 

  %39  33883  13157  20726  مشروع: وحدة ال                -التر��ة الوطن�ة 

  %63  204  129  75  مشروع: وحدة ال     التعل�م العالي وال�حث العلمي

  %62  1406  873  533  مشروع: وحدة ال          التكو�ن والتعل�م المهني

  %20  2456  483  1973  مشروع: وحدة ال                          الصحة

  %41  20840  8481  12359  مشروع: وحدة ال                   الموارد المائ�ة

  قطاع الأشغال العموم�ة والنقل

  مشروع: وحدة ال             والمطارات و الموانئ

55  30  85  35%  

            الطرق والس�ك مختلف -قطاع الأشغال العموم�ة والنقل

  وحدة �لم 

52052  13212.7  65264.7  20%  

  %59  12625035  7404563  5220472  قطاع الطاقة عدد مساكن التي ر�طها �الغاز والكهر�اء

  %74  21084  15527  5557  المغاوا�الوحدة   قطاع الطاقة محطات تولید الكهر�اء

  %94  24658  23172  1486  �لم الوحدة       المسالكفتح  –قطاع الفلاحة 

  %45  3028835  1361904  1666931  الأشجارعدد           التشجیر  –قطاع الفلاحة 

  %100  4470  4470  0  مشروع: وحدة ال   م�افحة التصحر –قطاع الفلاحة 

  %84  8052  6735  1317  مشروع: وحدة ال             قطاع الش�اب والر�اضة

  %88  547  481  66  مشروع: وحدة ال                      قطاع الثقافة 

  %13  3886  498  3388  مشروع: وحدة ال                  قطاع الاتصالات 

   01/05/2019ول تار�خ الاطلاع الأ �روز ال مصالح ، " العامة الس�اسةن ب�ا" تقر�ر من اعداد الطالبین �الاعتماد على :المصدر 

 2018إلى غا�ة  2001الانجازات المحققة لبرنامج الإنعاش الاقتصاد� من الجدول الخاص �

الصفقات التي أنجزت �انت معتبرة مقارنة �الحظیرة الأصل�ة للمنشات قبل  بدا�ة نستنتج أن 

انطلاق البرنامج ولتوض�ح وتحلیل النسب اعتمدنا في ذالك على الش�ل الموالي نس�ة الانجازات 

  البرنامج مقارنة �الحظیرة الكل�ة
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    لبرنامج مقارنة �الحظیرة الكل�ةنس�ة الانجازات ل 04-3الش�ل رقم 

  

  ) 07- 3( جدول رقممن إعداد الطالبین �الاعتماد على  :المصدر 

  2018-2001من معط�ات الجدول و�الاعتماد على الش�ل نستنتج أن الانجازات للبرنامج من 

  :�انت �التالي 

 44س�ن أ� ما�قارب  4077347بلغ عدد الس�نات المنجزة في هذه الفترة : قطاع الس�ن-1

وهذا راجع لنس�ة العجز الكبیرة والتي �انت تعاني منها ة الحظیرة الكل�من مجموع  %

الجزائر في مجال الس�ن وجاء البرنامج ل�سد نس�ة العجز ببناء س�نات �مختلف الص�غ 

 العمومي الایجار� والترقو� وس�نات عدل �الإضافة لترق�ة الس�ن الر�في 

س�ن أ� ما�قارب  13157بلغ عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة  :قطاع التر��ة -2

  وهذا راجع لز�ادة الس�ان وز�ادة الأح�اء الس�ن�ة مماالحظیرة الكل�ة من مجموع % 39
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متوسطة  2261ثانو�ة و 1321یتطلب إنشاء مؤسسات تر�و�ة فقد تم انجاز ما �قارب 

و�ل هذا من اجل  4407والمطاعم المدرس�ة ب 386ابتدائ�ة �الإضافة للداخل�ات  4782و

 .القضاء على التسرب المدرسي ضمن برنامج التنم�ة ال�شر�ة 

 204بلغ عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة  : قطاع التعل�م العالي وال�حث العلمي  -3

�ع�س العجز الكبیر في هذا الحظیرة الكل�ة  وهذا ما من % 63أ� ما�قارب  مشروع 

القطاع قبل البرنامج و�انت حصیلة الانجازات  ازد�اد أماكن الإیواء حیث انتقلت من 

طالب أكثر من ضعفي العدد و�ذالك المقاعد  495000طالب إلى   192000

مقعد بیداغوجي  أكثر من  952000مقعد وانتقلت ل 420000البیداغوج�ة حیث �انت 

  . الضعف �ذالك  

أ�  مشروع  873بلغ عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة  :: اع التكو�ن المهني قط-4

الحظیرة الكل�ة �ظهر الاهتمام  �ذالك بهذا القطاع نظرا لأهداف من % 62ما�قارب 

معهد تعل�م مهني حیث لم ��ن هناك ا� معهد  14تنم�ة الموارد ال�شر�ة فقد تم إنشاء 

 69أما الداخل�ات فارتفعت من .أنجزت في هذا البرنامج   %100من قبل أ� نس�ة 

 .داخل�ة  394إلى 

أ� ما�قارب  مشروع  483بلغ عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة  : :قطاع الصحة -5

الحظیرة الكل�ة تظهر لنا هذه النس�ة ضئیلة مقارنة �النسب للقطاعات من %  20

طاع الحساس لملا له من أهم�ة اقتصاد�ة الأخر� �الرغم من أهم�ة القطاع بل هو الق

من خلال إنقاص تكالیف العلاج �الوقا�ة والعلاج الم��ر إلا انه هناك انجازات حیث 

مراكز لمحار�ة السرطان  7مصلحة أمومة و 19ع�ادة و 401مستشفى جدید و  52انجز

 .إلا أن هذا العدد ی�قى قلیل �المقارنة لاتساع رقعة الس�ان وازد�اد عددهم 

أ�  مشروع  8481بلغ عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة  : :قطاع الموارد المائ�ة  -6

تعتبر هذه النس�ة مقبولة �المقارنة مع الانجازات   الحظیرة الكل�ةمن %  41ما�قارب 

محطة فق�   12بینما �انت  176المهمة فقد بلغ عدد محطات التطهیر المنجزة  
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حواجز مائ�ة �ل هذا �صب في برنامج دعم النشاطات  205سد جدید و  �37الإضافة 

 .المنتجة لما لها علاقة �الفلاحة �عامل مهم لتطو�ر الاقتصاد 

 :قطاع الأشغال العموم�ة والنقل  -7

بلغ عدد المشار�ع المنجزة في : قطاع الأشغال العموم�ة والنقل  بناء الموانئ والمطارات  - أ

هذه النس�ة  مقبولة نظرا   الحضیرة الكل�ةمن %  35أ� ما�قارب  مشروع  30هذه الفترة 

مطارت في هذه الفترة وخاصة  10میناء جدید و 20لتكلفة العال�ة للمشار�ع حیث أنجز 

 لما لها أهم�ة في التجارة الخارج�ة

 قطاع الأشغال العموم�ة والنقل   مختلف الطرق الوطن�ة والس�ك الحدید�ة   -  ب

الحظیرة من %  20أ� ما�قارب  �لم 13212.7 الفترة بلغ عدد المشار�ع المنجزة في هذه 

هذه الانجازات �ان أهمها انجاز طر�� شرق غرب و�ذالك المیترو والتراموا�     الكل�ة

�لم  14.9حیث تم استحداثه لأول مرة حیث لم تكن الحظیرة تحو� أ� مشروع فقد بلغ

هذه المشار�ع عصب الاقتصاد مشار�ع فتعتبر  �6لم تراموا �ا�  �87.6النس�ة للمیترو و�لغ

  .لما لها من أهم�ة في تسهیل نقل ال�ضائع والأشخاص وحتى تشج�ع الس�احة 

 قطاع الطاقة -8

بلغ عدد المشار�ع :   قطاع الطاقة عدد المساكن التي تم ر�طها �الغاز والكهر�اء  - أ

أ�  �الغاز والكهر�اء مس�ن  7404563  والتي أدت إلى ر��  المنجزة في هذه الفترة

من الحظیرة الكل�ة وهذا تطور ملحو� �المقارنة مع نس�ة التي تسب� %  59ما�قارب 

�النس�ة للكهر�اء وقد وصلت %  58وانتقلت ل  % 30البرنامج فقد �انت نس�ة الر��

وخاصة ان هذا المؤشر یدخل  �النس�ة للغاز من نس�ة الس�ان �عد البرنامج %   99.7

 .مؤشرات التنم�ة ال�شر�ة  في 

 :محطات تولید الكهر�اء قطاع الطاقة عدد   -  ب

من %  74م�غاوا�  أ� ما�قارب  15527بلغ طاقة المحطات  المنجزة في هذه الفترة  

 15527م�غاوا� ل 5557الحظیرة الكل�ة أ� تطور جد ملحو� في إنتاج الطاقة من 
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التنم�ة  م�غاوا� وخاصة ان الطاقة مهمة جدا لتشج�ع القطاع الصناعي ولتحقی� مؤشرات

 .ال�شر�ة 

 قطاع الفلاحة -9

 :قطاع الفلاحة في ما یخص فتح المسالك ا� فك العزلة   - أ

�لم من   23172والتي أدت إلى فك العزلة عن   عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة إن

 1486ن الحظیرة الكل�ة وهذه نس�ة �بیرة فقد انتقلت من م%  94أ� ما�قارب  الأماكن 

  .�لم من المناط� المعزولة  �23172لم إلى 

 :قطاع الفلاحة في ما یخص فتح المسالك ا� فك العزلة   -  ب

أ�  شجرة  1361904التشجیر قرا�ة  إن عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة والتي أدت

لما للتشجیر من أهم�ة  على مستو� البیئي والصناعي   من الحظیرة الكل�ة%  45ما�قارب 

 شجرة خلال هذه الفترة  486568شجیر حیث العمل�ة أدت إلى ت

 :قطاع الفلاحة في ما یخص فتح المسالك أ� فك العزلة     -  ت

مشروع  بنس�ة  4470والتي أدت إلى م�افحة التصحر  عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة إن

ن الحظیرة الكل�ة إ� إن جهود م�افحة التصحر لم تبدأ إلا في هذا البرنامج  وهذا م%  100

  .ا لارتفاع  معدل التصحر نظر 

 :قطاع الش�اب والر�اضة  -10

ن الحظیرة م%  84أ� ما�قارب  مشروع   6735 عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة إن

الكل�ة لما للش�اب من أهم�ة وخاصة مع ارتفاع معدل الجرائم وان هذه المشار�ع تقلل من 

 78والمر��ات الجوار�ة انتقلت من 42هذه النس�ة فقد بلغ عدد الملاعب المتعددة الر�اضات 
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 336إلى   76مر�ب بتطور ملحو� جدا و�ذالك الحال �النس�ة للمسا�ح من  596الى

  .مس�ح 

 :قطاع الثقافة  -11

ن الحظیرة م% 88أ� ما�قارب  مشروع   481 عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة إن

م�ت�ة وهذا لتشج�ع  377إلى  04الكل�ة لهذا القطاع لعل أهمها الم�ت�ات فقد انتقلت من 

القراءة و�ذالك تدخل في ا�طار التنم�ة ال�شر�ة التي �اشرتها في هذا البرنامج �الإضافة 

  .مر�ز  28إلى  2للمراكز الثقاف�ة من 

 :قطاع الاتصالات  -12

ن الحظیرة الكل�ة وهذه م% 13أ� ما�قارب   498 عدد المشار�ع المنجزة في هذه الفترة إن

اقل نس�ة �النس�ة لنمو القطاعات الأخر� �الرغم من أهم�ة هذا القطاع �الرغم من الجهود 

الخاصة  بتزو�د �التقن�ات الحدیثة حیث نجد انه قبل هذه الفترة لا یوجد أ� عدد للمشتر�ین 

�النس�ة  48879.704في الانترنت حسب إحصائ�ات ب�ان الس�اسة العامة وأص�ح �عادل 

�النس�ة للمشتر�ین في الانترنت �م تم ر�� الكثیر من الهیئات  35211683للهاتف النقال و

  والمؤسسات �ش��ة الانترنت 

نس�ة  وفي الأخیر �م�ن القول إن هناك انجازات معتبرة وان اغلب النسب التي ذ�رناها -

من جهة رسم�ة  تفوق نصف ماكان في الحظیرة الكل�ة لكن ت�قى هذه الاحصائات النمو 

حصائ�ات تتح�م فیها دوافع س�اس�ة وهي مصالح رئاسة الح�ومة والتي ت�قى هذه الإ

نذ�ر مثلا نس�ة ال�طالة حیث إن هذه النس�ة تحو� فئات �العقود ماقبل التشغیل وفئات 

الش��ة الاجتماع�ة واللذان یتقاضون أجور زهیدة و�م�ن تعم�م على �اقي القطاعات ، 

أن عدد الانجازات لا �ع�س نجاح هذا البرنامج لان نس�ة العجز �بیرة  �الإضافة إلا

 و�م�ن الح�م الدقی� على هذه الانجازات من خلال المؤشرات الاقتصاد�ة التي تصدر 
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الخ  وهذا ما ...من جهات محایدة �البنك الدولي �مؤشر التنم�ة ال�شر�ة ومؤشر الفساد 

  .سنحاول اث�اته 

    2018-2001لعامة للتنم�ة في إطار برنامج الإنعاش الاقتصاد� عرض مؤشرات اثان�ا 

 2010 -2001 الفترة لخلا الحق�قي يلالمح الناتج إجمالي ونم لمعد�م�ن تقد�م تطور مؤشر 

  :  وف� الجداول التال�ة

 2010-2001 الفترة لخلا  يلالمح لناتجل جماليالإ ونمال  لمعدتطور  8-3جدول 

  2000- 

2005  

2006  2007  2008  2009  2010  

 إجمالي لمعد ونم

  1*ليالمح الناتج

4.5  1.8  3.5  2.4  2.1  4.6  

، رسالة ماجستیر علوم اقتصادیة  الاقتصادیة التنمیة ودورھا في الجزئر في الكبرى المشاریعالمصدر �شوش حمید ، 

  141، ص 2010-2011،

 2018- 2011 الفترة لخلا  يلالمح لناتجل جماليالإ ونمال  لمعدتطور  9-3جدول 
 

  2011  2012  2013  2014  2015 2016 2017  2018 

 إجمالي لمعد ونم

  ليالمح الناتج

2.8  3.4  2.8  3.8  3.7  3.2  1.4  2.1  

 
  11/06/2019تاریخ الاطلاع  www.Worldbank.org  الموقع الرسمي للبنك الدولي :المصدر 

 
 
 
 
 
 

                              

تعتمد نس�ة معدل النمو الإجمالي للناتج المحلي �أسعار السوق على العملة المحل�ة الثابتة وإجمالي الناتج  1

المحلي هو مجموع إجمالي الق�مة المضافة بواسطة المنتجین المق�مین في النظام الاقتصاد� زائد الضرائب 

  .ة في ق�مة المنتجاتعلى المنتجات وناقص إعانات مال�ة غیر مشمول
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 2018-  2000 الفترة لخلا  يلالمح لناتجل جماليالإ ونمال ل معدتطور    05-3الشكل رقم 

  

   .9-8-3رقم جدول معط�ات المن إعداد الطالبین �الاعتماد على  

 4.5من  من خلال الش�ل نستنتج أن النمو في الجزائر یتذبذب �ش�ل �بیر من سنة إلى أخر� 

وهذا راجع   2.1بلغ  2018في سنة   1.4 2017بدا�ة البرنامج وفي سنة  2000سنة 

لتذبذب أسعار البترول نظرا لاعتماد عل�ه �ش�ل �بیر في تمو�ل اقتصادها وذا �عني أن 

في برامج الإنعاش الاقتصاد� لم تكن في مستو� الذ� �م�نها من تفاد� المشار�ع المقترحة 

 2016و 2015صدمات أسعار البترول ، أما التضخم فهو في ز�ادة وخاصة عرفت سنتي 

على التوالي ،   %0.79و %0.13لتضخم بینما لم یرتفع توسع الكتلة النقد�ة سو� تسارعا في ا

، وهذا راجع للتوسع في الكتلة النقد�ة % 7.1 1عرفت معدل  التضخم 2017و�ذالك سنة 

ولهذا وجب على الدولة إعادة النظر في جدو� المشار�ع و�المقابل  انخفاض ق�مة الدینار ، 

في الإصدار النقد� لمشار�ع بدون مردود�ة مستق�لا ، وز�ادة الرقا�ة المقترحة  وعدم الإسراف 

على تنفیذ الصفقات وخاصة مع تطور معدل الفساد في الجزائر حیث جاء تقر�ر الصادر عن 

  .للفساد  �33معدل   �112المرت�ة   2017منظمة الشفاف�ة الدول�ة عام 

                              

 133جو�ل�ة ، ص 2018، التطور الاقتصاد� والنقد� للجزائر ،  2017بنك الجزائر ، التقر�ر السنو�  1
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 مج التنم�ة الاقتصاد�ةل�ة لتنفیذ برا�آالصفقات العموم�ة  :الم�حث الثاني

لما �انت هذه البرامج تحو� مشار�ع تنمو�ة لصالح العام أ� أن الهیئات العموم�ة هي التي 

تتكفل ب تنفیذها عن طر�� إل�ة الصفقات العموم�ة أردنا في هذا الم�حث عرض �ل مراحل 

دور  �حولتوضهذه البرامج عن طر�� توض�ح دور الصفقات والهیئات العموم�ة في تحق�قها 

قطاع تطب�قي مشروع انجاز قصر�ن مائین �مهد�ة في ولا�ة ت�ارت التا�ع لمثال الصفقات قدمنا 

 . الاقتصاد�توطید النمو التا�ع لبرنامج برنامج تطو�ر اله�اكل القاعد�ة  فيالم�اه 

  مراحل اعداد المیزان�ة العامة وتمو�ل المشار�ع  :المطلب الأول

على مستو� عدة هیئات  قبل تمو�ل  المشار�ع  �عدة مراحل العامة  تمر مراحل تنفیذ المیزان�ة

  :نبرزها �مایلي 

  السلطات المختصة بوضع المیزان�ة: أولا

  درجت جم�ع دول العالم حال�ا على ترك مهمة تحضیر المیزان�ة العامة  :السلطات التنفیذ�ة -1

الأزمة لتنفیذ برامجها، ثم تطلب من للدولة للسلطة التنفیذ�ة التي تقترح النفقات و الإیرادات 

   1.السلطة التشر�ع�ة أن ترخص لها تنفیذ ما اقترحته علیها

  .في بدا�ة �ل سنة إعداد مشروع میزان�ة نفقاتها للسنة المقبلة تتولى �ل وزارة: الوزارات -2

  و�بدأ الإعلان في �ل وحدة إدار�ة في الوزارة، حیث تبین �ل وحدة احت�اجاتها للسنة المقبلة، 

  �الإستناد إلى نفقاتها الفعل�ة في العام الساب�، وترفع الوحدات المختلفة تقدیراتها إلى الوز�ر 

    المختص مع مراعاة التسلسل الإدار� 

وضع المیزان�ة حیث �ستقبل مشار�ع  اسي فيبدور أس �قوم وز�ر المال�ة: وز�ر المال�ة -3

میزان�ات النفقات الواردة من مختلف الوزارات، و�نفرد بإعداد میزان�ة الإیرادات و�تحمل التوازن 

  .بین الإیرادات والنفقات

  

                              

، دیوان المطبوعات الجامع�ة، المط�عة الم�ادئ العامة وتطب�قاتها في القانون الجزائر� " المال�ة العامة"یلس شاوش �شیر،    1

   63، ص  2008الجهو�ة بوهران،
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  مراحل إعداد المیزان�ة العامة: ثان�ا

 الأولي التحضیر و المیزان�ة إعداد أن الأنظمة مختلف في السائد الاتجاه: إعداد المیزان�ة -1

 و بذلك، لها تسمح وسائل و إم�ان�ات من �ه تتمتع لما نظرا التنفیذ�ة، �معرفة السلطة یتم لها

 السلطة اختصاص من هي للدولة العامة المیزان�ة تحضیر و إعداد الجزائر مسؤول�ة في

  اعــــــــقط �ل �قوم حیث للدولة، الاقتصاد�ة الس�اسة تحدد التي هي هذه السلطة �ون  التنفیذ�ة،

 خلال إیرادات من عل�ه �حصل أن یتوقع ما و نفقات من یلزمه لما بإعداد تقدیراته ح�ومي 

 الح�وم�ة القطاعات تقدیرات فحص المال�ة وزارة وتتولى میزانیتها المطلوب إعداد المال�ة السنة

  1.الدولة لمیزان�ة متكامل واحد مشروع في تنس�قها ثم أو تعدیلها تنق�حها و المختلفة

  : مناقشة مشروع قانون المال�ة -2

رئ�س  م�تب إلى �ه المرت�طة الوثائ� بجم�ع مرفقا المال�ة قانون  لمشروع الح�ومة إیداع �عد

 بإحالته للمجلس، الحال�ة الأنظمة و للقوانین ط�قا الأخیر هذا �قوم .الوطني الشعبي المجلس

 خلالها من تض�� تمهید�ة اجتماعات �عقد عملها تستهل المیزان�ة التي و المال�ة إلى لجنة

   إلى الاستماع إلى تخصصه اجتماعا اللجنة تعقد �عدها و عملها، منهج�ة و رزنامة أشغالها

 بدراسة اللجنة تقوم ثم المال�ة، قانون  لمضمون  مفصل شرح بتقد�م �قوم الذ� وز�ر المال�ة السید

 تقوم �عدها و ،2القانون  مشروع في المقترحة القطاع�ة المیزان�ات مناقشة یلیها أح�ام المشروع

 تهمتعد�لا و اللجنة أعضاء انشغالات و القانون  لمشروع تحلیل یتضمن تمهید� بإعداد تقر�ر

     .ةالمال� وز�ر السید على تعد�لات من اللجنة اقترحته ما عرض �ل لیتم

  

  

                              

 في الموازنة تنفیذ مراق�ة و وتنفیذ وإقرار إعداد حول مقارنة دراسة ،"العر��ة الدول في العامة الموازنات" ،ظاهر محسن عدنان 1

   46ص.النشر سنة دون  مصر ،العر��ة، الدول

 الاقتصاد�ة،رسالة ماجستیر، جامعة أبو ��ر بلقاید، �ل�ة العلوم لتسییر المال�ة العامةالشفاف�ة �أداة ساجي فاطمة،  2

   99ص ، 2011- 2010والتجار�ة وعلوم التسییر، مدرسة الد�توراه، تلمسان، الجزائر، 
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  :مرحلة اعتماد المیزان�ة -3

برئاسة  الوزراء مجلس إلى یرفع ثم الح�ومة مجلس على للمیزان�ة التمهید� المشروع �عرض

البرلمان  على المشروع هذا �حال المیزان�ة قانون  مشروع على الموافقة �عد و الجمهور�ة، رئ�س

إلى  ذلك �عد یرسل ، ثم1إیداعه تار�خ من إبتداءا یوما 75 أقصاها مدة في عل�ه التصو�ت لیتم

  .یوم 20 أجل خلال عل�ه للمصادقة مةالأ مجلس

 قانون المال�ة إطار ضمن النص هذا ل�صدر الدولة میزان�ة مشروع اعتماد مرحلة تنتهي ذا�هو 

  .2الجمهور�ة رئ�س عل�ه یوقع أن �عد الجزائر�ة للجمهور�ة الرسم�ة الجر�دة في

 ذات الطا�ع النفقات و التسییر نفقات توز�ع في فورا �شرع السنو�  المال�ة قانون  صدور �عد و

 المال�ة حسب قانون  في المحدد للتوز�ع وفقا التنظ�م طر�� عن ذلك و السنو�  للمخط� النهائي

  .وزار�ة دائرة �ل

  :مرحلة تنفیذ المیزان�ة -4

 المعن�ة الجهات ت�اشر حیث خطورة وأكثرها مرحلة أهم للدولة العامة المیزان�ة تنفیذ مرحلة تعتبر

 في المخصص للاعتماد وفقا القانون�ة الحدود في إلى مستحقیها ودفعها وصرفها النفقة �عقد

 وقواعد معاییر وف� هذه الإجراءات وتتم الإیرادات، تحصیل عمل�ة تبدأ و�ذلك العامة، المیزان�ة

 المال�ة وزارة وتتولى الأخر�، المال�ة قوانین أو نفسه المیزان�ة قانون  حددها سواء قانون�ة

  .التنفیذ مهمة التنفیذ�ة السلطة أعضاء عضوا من �اعت�ارها

 والهیئات الوزارات خلال من �ه وتقوم التنفیذ، مسؤول�ة وحدها التنفیذ�ة السلطة عات� على �قع

 الاعتماد حسب النفقات وصرف الإیرادات ج�ا�ة المرحلة هذه في حیث یتم العامة، والمؤسسات

  .قانونا لها مخول هو لما الإدار�ة وفقا الوحدات خلال من الإنفاق و�تم دائرة، لكل المخصص

  

                              

   1996من دستور  120المادة   1

   105-104، ص 2003دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة، الجزائر، ، "المال�ة العامة"محمد الصغیر �علي،�سر� أبو العلا،   2
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  :مراق�ة تنفیذ المیزان�ة العامة -5

 تحقی� من التأكد �غ�ة متعددة أجهزة بها تقوم التي الأساس�ة الوظائف إحد� الرقا�ة تعتبر

 حفاظا إخلال أو إسراف دون  العامة المیزان�ة في حس�ما تحدد غا�اته، للدولة المالي النشا�

 التشر�عات حیث تتف� ،1العام الأموال على وحفاظا مال�ا، الح�وم�ة الإدارة سیر حسن على

  للدولة، العامة المیزان�ة بنود تنفیذ على الرقا�ة ضرورة على المال�ة الأنظمة مختلف في المال�ة

  التنفیذ، وشرو� الاعتماد، �قواعد والتقید الالتزام من للتأكد وذلك الإیراد�، والإنفاقي، �قسمیها 

 المیزان�ة، تنفیذ من المرجوة والمصلحة العامة للعدالة تحق�قا الخطة، في مرسوم هو لما ط�قا 

 القواعد عن خروجهم و�عدم الدولة، لموظفي الإیجابي والسلوك الحسن السیر لضمان ثم ومن

  . العامة للأموال والإنفاقي المالي، التحصیل عمل�ات تح�م التي المال�ة، القانون�ة والأنظمة

  تنفیذ صفقات برامج التنم�ة الاقتصاد�ة :الثانيالمطلب 

ونوضح   اقتصاد�ةأن نبین مراحل تنفیذ أ� برنامج تنم�ة  المطلب أردنا من خلال هذا 

مساهمة الصفقات العموم�ة  �عد تنفیذ المیزان�ة العامة وتقسی�م الاعتمادات على القطاعات �ما 

  .رأینا في المطلب الأول 

تطب�قي لمشروع انجاز قصر�ن مائین �مهد�ة في ولا�ة مثال  ومن اجل توض�ح ذالك اخترنا 

توطید النمو التا�ع لبرنامج برنامج تطو�ر اله�اكل القاعد�ة  فيقطاع الم�اه ت�ارت التا�ع ل

اجة إلى وذلك على مــــــستو� مــــــــــدیر�ة الموارد المائ�ة لولا�ة ت�ارت منذ تحدیده �ح الاقتصاد�

  .  غا�ة تجسیده على أرض الواقع

  وتحضیر الغلاف المالي مرحلة ض�� الحاجات: أولا

 على �الاعتماد الحاجات إحصاء �عمل�ة المتعاقدة المصالح تقوم :مرحلة ض�� الحاجات -1

 الحاجات لهذه تقدیرها عند حسا�اتها في تأخذ المتعاقدة أن المصلحة أ� السا�قة، الصفقات

 لصفقات �النس�ة العمل�ة نفس من تكون  سا�قة وصفقات خصصتها لعمل�ات التي المال�ة الق�مة

                              

1
  البلد 15 ص ،2005،الط�عة الثان�ة،للنشر وائل دار ، "العامة المال�ة أسس " شام�ة، زهیر أحمد الخطیب، شحاذة خالد 



   قات العموم�ة في تجسید برامج التنم�ة الاقتصاد�ةمساهمة الصفالفصل الثالث                                          

107 

 

 حسب ��ون  فالتقدیر لوازم، أو راساتد أو خدمات بتقد�م الأمر مثلا تعل� إذا أما الأشغال،

 المصالح أقامت وأن سب� التي والحاج�ات تلبیتها رادالحاج�ات الم بین الموجود التجانس

 على بناء ��ون  أن �م�ن الصفقات هذه في سا�قة والتجانس صفقات في تهابتلبی المتعاقدة

  .1الوظ�ف�ة الناح�ة من لوجود تجانس أو صفقة لكل الذات�ة الخصوص�ات

الهیئة الوطن�ة لمراق�ة أشغال الر� �طلب و�ناءا على ماسب�، و�عد دراسة جیوتقن�ة قامت بها 

التا�عة لمدیر�ة الموارد المائ�ة لولا�ة ت�ارت،  مصلحة التزو�د �الم�اه الصالحة للشرب من

توصلت إلى أنه من الضرورة إنجاز قصر�ن لتخز�ن الم�اه على مستو� دائرة مهد�ة لضمان 

تزو�دها �الم�اه الصالحة للشـــــــــــــرب �صفة منتظمة، فقامت بإعـــــــــــداد �طاقة تقن�ة من أجـــل 

  )01أنظر الملح� رقم . ( تكلفة العمل�ةوضع الكشف التقدیر� والكمي  ل

قامت مدیر�ة الموارد المائ�ة لولا�ة ت�ارت بإرسال طلبها  :مرحلة تحضیر الغلاف المالي  -2

إلى وزارة المال�ة للنظر ف�ه �مشروع من بین مجموعة المشار�ع التي تقدمت ولا�ة ت�ارت �طلب 

  .المال�ة الموال�ة الموافقة علیها، وإدراجها ضمن نفقات الدولة للسنة 

، تم إرسال إشعار 2014جانفي  �02عد دراسة الطلب من طرف وزارة المال�ة ، و�تار�خ 

�الموافــقة على تــــــــمو�ل العمـــــــل�ة و�التالي منح مدیر�ة المــــــــوارد المائــــــ�ة غـــــــلاف مالي �قــــــــدر 

. سب الكــــشف الـــــتقدیر� والكـــــمي الذ� تـــــقدمت �ه المــدیر�ةدج، وذلـــــــك ح 200.000.000: بـــ

  ) 02أنظر الملح� رقم ( 

  

  مراحل تنفیذ المشروع :ثان�ا

  إعداد دفتر الشرو� -1

                              

 أ�حاث قانون�ة و مجلة ، العموم�ة الصفقات إبرام �مناس�ة الحاجات وتحدید ض�� ، من�غر سناء بوالكور، الغاني عبد 1 

   168 ص ،2017 جوان جیجل،الجزائر، جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة الثالث، العدد س�اس�ة،
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 ثم Notification( (تم تحضیر دفتر الشرو� فور وصول الإشعار �منح الغلاف المالي،  

إلى م�تب الصفقات العموم�ة على مستو� الولا�ة، من أجل برمجة عرضه على لجنة إرساله 

  ). 05و 04،  03أنظر الملاح� رقم ( الصفقات العموم�ة

 ، تم منح الموافقة على دفتر الشرو�2014ما�  �19عد اجتماع لجنة الصفقات الولائ�ة یوم 

على أن یتم رفع هذه التحفظات من طرف المصالح المعن�ة ،  مع تسجیل بعض التحفظات

   )08و  06،07أنظر الملحقین رقم .( للمدیر�ة من أجل منحها التأشیرة �الموافقة

  الإعلان في الجرائد ونشرات الصفقات العموم�ة -2

  موم�ة ــــــصفقات العــــ�عد الحصول على تأشیرة اللجنة الولائ�ة لل: الإعلان عن مناقصة وطن�ة -أ

قة ــــــالناط    L’echo d’Oran جــــــر�دة ن�ة محدودة علىــــــصة وطــــــتم الإعلان عن مناق، 

، وأ�ضا على جر�دة الجمهو�ة 08/2014تحت رقم  2014جو�ل�ة  24الفرنس�ة بتار�خ غة ـــــ�الل

 )  10و  09أنظر الملحقین رقم  (.النــــــــاطــــــقة �اللــــــغة العر��ة بنـــفس التار�خ

تم سحب دفتر الشرو� من قبل المتعاملین فور ظهور الإعلان على : استق�ال العروض - ب

ظهور یوم منذ  21الجر�دتین السا�قتي الذ�ر، على أن یتم تقد�م العروض في أجل أقصاه 

 ، و�جب أن ��ون العرض على ش�لحسب ماهو منصوص عل�ه في دفتر الشرو� الإعلان

و��ون هذا الظرف �حو� ظرفین منفصلین م�توب  ظرف مغلوق دون أن �حمل إسم صاح�ه،

خر عرض مالي، وفي آخر یوم من الأجل المحدد ، �ان قد الآعلى الأول عرض تقني، وعلى 

  .متعاملین لسحب دفتر الشرو� بینما تم إستلام ظرف واحد فق� 07تقدم 

نظرا لإستلام المدیر�ة عرض وحید، ف�ان لزاما علیها  : فتح الأظرفة وتقی�م العروض -ج

على جر�دة  2014أوت  21بتار�خ  08/2014الإعلان عن عدم جدو� للمناقصة الوطنـــ�ة رقم 

الناطقة  Le Regionalعلى جر�دة  2014أوت  32الجمـــهور�ة الناطقة �اللغة العر��ة، و�تار�خ 

  )11أنظر الملح� رقم . ( �الفرنس�ة

قامت المدیر�ة بثــــــاني إعلان عن مناقصة وطن�ة محــــــــدودة على   2014سبتمبر 16و�تار�خ  

     .ةـر�یـغة العـــة �اللـهور�ة الناطقـر�دة الجمــــ�ة، وجـــفرنسـة �الــالناطق Al Adjwaaجـــــر�دة 

  )13و 12أنظر الملحقین رقم (



   قات العموم�ة في تجسید برامج التنم�ة الاقتصاد�ةمساهمة الصفالفصل الثالث                                          

109 

 

املین ، في حین تم تقد�م عرضین ، وقامت متع 05تم سحب نفس دفتر الشرو� من طرف 

  ) 14أنظر الملح� رقم . ( 2014أكتو�ر  06لجنة فتح الأظرفة �عمل�ة الفتح  بتار�خ 

 17تم تقی�م العروض التقن�ة، لیتم تقی�م العروض المال�ة بتار�خ  2014نوفمبر  05بتار�خ 

  ) 16و  15أنظر الملحقین رقم .(  2014د�سمبر

 02والحصة رقم  01أعلنت المدیر�ة عن المنح المؤقت للصفقتین الخاصتین �الحصة رقم 

عل جر�ـــــــدة الجمهور�ة النـــــــاطقة �اللغة العـــــــــــر��ة، وعلى جــــــــر�دة   2015جانفي  24بتار�ــــــــــخ 

Al Adjwaa 18و  17أنظر الملحقین رقم .( الناطقة �اللغة الفرنس�ة (  

�عد المنح المؤقت للصفقة، أرسلت المدیر�ة �طلب إلى مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة �غرض   

  .)19أنظر الملح� رقم   ( 2015جانفي  04تسجیل العمل�ة وذلك بتار�خ 

  :تم تسجیل العمل�ة حسب الجدول الآتي  -د

  مبلغ رخصة البرنامج  رقم تسجیل العمل�ة  عنوان العمل�ة

Réalisation de deux châteaux   

d’eau à Mahdia  

NK5.341.4.262.114.14.01 200.000.000,00  

  )20أنظر الملح� رقم  (

نظرا إلى أن المبلغ المقدم من طرف المتعهدین �فوق مبلغ رخصة البرنامج، توجب على مدیر�ة 

�ة، حیث تم قبول طلبها برفع الموارد المائ�ة لولا�ة ت�ارت التقدم �طلب إعادة تقی�م لتكلفة العمل

  )21أنظر الملح� رقم  (. دج 400.000.000مبلغ تكلفة العمل�ة إلى 

نشرح في هذه المرحلة المراحل التي مرت بها الصفقة الخاصة �الحصة رقم  تنفیذ الصفقة -3

  :، والمسماة �ما یلي01

Lot n° 01 : Réalisation d’un château d’eau de capacité 1x1500 M3 à Mahdia -  Zone Nord 
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الفائز �الصفقة، و أرسل العقد إلى اللجنة الولائ�ة للصفقات  تم التعاقد مع المتعامل -أ  

تحت رقم  2015جوان  29العموم�ة، حیث أعطت هذه الأخیرة تأشیرة الموافقة بتار�خ 

 .دج 00195.556.140, :و�ان مبلغ تكلفة المشروع محل الصفقة  ،130/2015

  )23و  22الملحقین رقم  أنظر( 

قامت المدیر�ة بإرسال عقد الصفقة إلى المراق�ة المال�ة والتي أشرت �الموافقة علیها بتار�خ  -ب

وأصدرت بناءا على ذلك الأمر �الخدمة بتار�خ ,، 538تحت رقم  2015جو�ل�ة  13

  ) 24و  22أنظر الملحقین رقم .( ، حیث دخلت الصفقة حیز التنفیذ15/07/2015

قدمت المؤسسة المنجزة للمشروع وضع�ات أشغال في فترات متتال�ة إضافة إلى �فالة حسن  -ج

التنفیذ، إلى غا�ة الوضع�ة الأخیرة التي تم من خلالها است�فاء �امل مستحقاتها، وتم بذلك 

، سلمت 2018د�سمبر  09، و�تار�خ  2017أكتو�ر 30الإستلام المؤقت للمشروع بتار�خ 

المشروع �صفة نهائ�ة، و�دأت مرحلة إستغلال المشروع ، وأصدرت المدیر�ة  المؤسسة المنجزة

  )29و 25،26،27،28أنظر الملاح� رقم (  .الأمر برفع الید الخاص بتحر�ر �فالة حسن التنفیذ
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  ة ـــــــخـــــــــــــــلاص

قد مر �عدة تطورات  في مجال  2001إن برنامج الإنعاش الاقتصاد�  منذ تطب�قه سنة 

في طور الانجاز فمثلا في  الآنالانجازات لهذا انبث� عن هذا البرنامج عدة برامج لا تزال لحد 

�عتبر تكملة لهذه البرامج الذ� خصصت له  2019-2014الوقت الحالي برنامج الخماسي 

مل�ار دولار و�ل هذا لرفع معدل النمو وتحقی� التنم�ة  280مل�ار دینار أ�  22100 الدولة

في الجزائر ومما لاشك ف�ه أن هذه الجهود لا تكون إلا للصالح العام فتوجب وضع هیئات 

ومؤسسات عموم�ة �عیدة عن أهداف خاصة تح�مها آل�ة  هي  الصفقات العموم�ة وتنفیذها 

رأینا في هذا الفصل فالبرامج قد حققت انجازات معتبرة لكن لا ترقى �مر عبرها �مراحل  �ما 

لحاجات الس�ان نظرا للعراقیل وعوائ�  التنم�ة  والتي قد تطرقنا لها في الفصل  الثاني  على 

  .في مجال الصفقات  جرائم أوالفساد  رأسها

  



 

 

 

  الــــخـــــاتــــــمــــة
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قی� التنم�ة هذه الدراسة یتبین لنا أن للصفقات العموم�ة دور �ارز ومهم في تحانطلاقا من  

تنفیذ البرامج التنمو�ة التي وضعتها الجزائر و�ما �سمى ببرنامج الإنعاش بالاقتصاد�ة وذالك 

إلى یومنا هذا، التي �انت نتیجة للسعي من  2001الاقتصاد� خلال الفترة الممتدة من سنة 

  .النمو والتنم�ة اجل رفع مستو� 

ونظرا لما �ان لهذه البرامج من ثقل على الخز�نة العموم�ة أثناء تنفیذها، فقد لجأت الدولة      

المتنوعة، ، وقد  الفساد أش�ال لحما�ة المال العام منالصفقات العموم�ة  آل�ةالجزائر�ة إلى 

قانون الصفقات حرص المشرع الجزائر� بین الفینة والأخر� على إدخال تعد�لات على 

العموم�ة، تماش�ا مع التغیرات الطارئة على الاقتصاد الوطني، وذلك لتسهیل إجراءات الإبرام 

آل�ة الرقا�ة على مما �عجل بتنفیذ المشار�ع، والقضاء على الثغرات القانون�ة من خلال اهتمامه �

 تم التيصحة الفرض�ات الصفقات العموم�ة بنوعیها، الداخل�ة والخارج�ة، و�ناءا على ذلك نبین 

  .الرئ�س�ة المش�لة على الإجا�ة لإبراز منا �محاولة المقدمة في عرضها

  للدراسة ثلاث فرض�ات �انت نتیجة اخت�ارها �التالي :الدراسة فرض�ات اخت�ار نتائج

لقد تبین صحة هذه  للصفقات دور �بیر في تنفیذ البرامج الاقتصاد�ة: الفرض�ة الأولى -

هي الآل�ة الوحیدة التي تلجا لها الدولة نظرا لان هذه البرامج من خلال أن الصفقات   الفرض�ة

فالهدف الأخیر للدولة ل�س الر�ح وإنما الق�ام بدورها  ،تصب في ما �طل� عل�ه الإنفاق العمومي

  .اتجاه مواطنیها لهذ وضعت قوانین وآل�ات لتنفیذ هذه المشار�ع العموم�ة 

 برامج الاقتصاد�ة هي الأداة الفعالة لتحقی� مؤشرات أعلى للتنم�ة والنموال:الفرض�ة الثان�ة -

ذلك من خلال مجموعة البرامج المنتهجة من قبل الدولة في و  لقد تبین صحة هذه الفرض�ة

فالتخط�� ودراسة الجدو� للمشار�ع تؤد� إلى سد العجز وإش�اع  ،جم�ع القطاعات الحیو�ة

  .حاجات الأفراد و�التالي تحقی� التنم�ة 

لقد   الاقتصاد�ةإن الفساد في مجال الصفقات یؤثر على مردود�ة البرامج :الفرض�ة الثالثة  -

نفاق على خلال تضخ�م تكلفة المشار�ع وتكلفة الإفالتأثیر ��ون من  تبین صحة هذه الفرض�ة

محار�ة الفساد فهذه التكالیف فرص ضائعة لاستثمارها في التنم�ة ، لهذا وضع المشرع عدة 

أدوات للرقا�ة، وقد تمثلت هذه الأدوات في الرقا�ة القبل�ة وال�عد�ة أ� حتى �عد تنفیذ المشار�ع 
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 الرقا�ة ت�احترام إجراءا تقوم المتعاقدة المصلحة أن �معنى ،. وإستلامها من طرف الدولة

 تمارس سا�قة، رقا�ة إلى تنقسم التي المال�ة ورقا�ة العموم�ة الصفقات على المفروضة الإدار�ة

 .للمال�ة العامة والمفتش�ة العمومي المحاسب �مثلها لاحقة ورقا�ة المالي طرف المراقب من

  :نتائج الدراسة

  :نتــــــــــــــائج نــــــذ�ر أهنهالقد استخلصنا من هذه الدراســــــــــة عدة 

من أهم الآل�ات التي تعتمد علیها الدولة من أجل تنفیذ س�اساتها  الصفقات العموم�ة -

  الاقتصاد�ة 

  الصفقات العموم�ة تضمن إلى حد �بیر الشفاف�ة والمساواة من خلال الم�اد� التي تقوم  -

  .علیها 

  تضمن الصفقات العموم�ة سرعة إنجاز المشار�ع �ما في ذلك الحیو�ة منها مثل المدرس  -

   .والمستشف�ات من خلال وضع آجال للتسل�م

  العام،  المال صرف لتبر�ر قانون�ة إجرائ�ة �عمل�ة العموم�ة الصفقات العموم�ة الهیئات تعتمد -

  .القانون�ة المخالفات عن والابتعاد

  الصفقات العموم�ة بنوعیها الداخل�ة والخارج�ة هي آل�ة مهمة وضرور�ة من أجل  الرقا�ة على -

  .قوانین الإبرام واحترامالقضاء على التجاوزات 

  مختلف  تجسید أجل من العموم�ة السلطات ید في فعالة أداة تعتبر التنمو�ة البرامج -

  .المعتمدة التنم�ة استراتیج�ات

 واجب تحق�قها ومتنوعة، عدیدة أهدافا اعتمدت الاقتصاد� الإنعاش دعم برنامج ص�اغة إن -

 خلال من بل برنامج واحد، خلال من تحق�قه �م�ن لا الذ� الشيء وهو القصیر المد� على

  .الأجل طو�لة اقتصاد�ة س�اسات وضع

 تغییر أد� إلى �عد، ف�ما تقی�مها إعادة ثم �بیرة، و�م�الغ التنمو�ة البرامج رخص تسجیل إن -

  .الإنفاق الجار�  حساب على الاستثمار�  الإنفاق لصالح العامة النفقات ه��لة
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  :آفاق الدراسة -

 اثر لقد حاولنا من خلال هذه الدراسة شرح �ل ما یتعل� �آل�ة الصفقات العموم�ة لما لها من

سل�ا إذا ما لم  مهم وفعال في تنفیذ البرامج التنمو�ة الإقتصاد�ة إیجا�ا، �ما �م�ن أن تؤثر علیها

تطب� القواعد التي تح�م هذه الآل�ة �صورة صح�حة، مم یجعل من دراستنا هاته بدا�ة لدراسات 

  :مستقبل�ة �م�ن اقتراحها �التالي 

  .دراسة جدو� البرامج التنمو�ة في الجزائر  -

  . الجرائم الاقتصاد�ة في الصفقات  وتأثیرها على التنم�ة  الاقتصاد�ة حالة الجزائر  -

  .دراسة البرامج الاقتصاد�ة اثر التحولات الس�اس�ة في الجزائر  -

  .دور لصفقات العموم�ة  في تحقی� التنم�ة المستدامة  -
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       قائمة المراجع والمصادر �اللغة العر��ة  - أولا 
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  . 2006الجزائر،
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  .2005، دارالعلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة، الجزائر، الإدار�ة

 مراق�ة و وتنفیذ إعداد وإقرار حول مقارنة دراسة ،"العر��ة الدول في العامة الموازنات" ظاهر، محسن عدنان -11
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، دیوان المطبوعات الم�ادئ العامة وتطب�قاتها في القانون الجزائر� " المال�ة العامة"، یلس شاوش �شیر -15
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   :الرسائل والأطروحات العلم�ة  -  2
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  :لد�توراه أطروحات ا 1- 2

،جامعة بومرداس -، اطروحة د�توراه علوم اقتصاد�ة التنم�ة الاقتصاد�ة-دور الموارد المال�ة فيأو�یل حمیدة ،  -1

 .2016-2015الجزائر ،

 الحقوق، �ل�ة العام، في القانون  د�توراه أطروحة ،الجزائر في العموم�ة الصفقات في المنافسةمون�ة،  جلیل -2

   . 2015-،1الجزائر جامعة

، دراسة مقارنة بین الجزائر والمغرب - والاستراتج�ات البدیلة- ، تجارب التنم�ة في الدول المغار��ةمیلة معلجم -3

 . 2016/2017، جامعة �اتنة الجزائر ، شعبة اقتصاد التنمیة اقتصاد�ة، م الاوالعل فيم وراه علووحة دكتطرأ

،رسالة ماجستیر، جامعة أبو ��ر بلقاید، �ل�ة العلوم العامة، الشفاف�ة �أداة لتسییر المال�ة ساجي فاطمة -4

  .2011-2010الإقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، مدرسة الد�توراه، تلمسان، الجزائر، 

تخصص قانون عام، ،، أطروحة د�توراه الآل�ات القانون�ة لم�افحة الفساد الإدار� في الجزائرعبد العالي حاحة،  -5

  . 2013-2012العلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خضیر ، �س�رة، الجزائر ، �ل�ة الحقوق و 

 ،(1970 -2012 )الجزائر حالة دراسة الاقتصاد� النمو على العموم�ة النفقات تأثیر ،طاوش قندوسي -6

 الجزائر  تلمسان بلقاید ��ر أبي جامعة ،-2013-2014 الاقتصاد�ة العلوم �ل�ة تسییر، تخصص الد�توراه أطروحة
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 .2013-2012د�توراه علوم في العلوم الاقتصاد�ة جامعة ام البواقي الجزائر ،

، حدود التنم�ة المستدامة في الاستجا�ة لتحد�ات الحاضر والمستقبل دراسة حالة الجزائرمحي الدین حمداني ،  -9
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جیجل،  جامعة . الحقوق، �ل�ة الخاص، القانون  في رسالة ماجستیر ،المشبوهة الصفقات مواجهة ،سهیلة بوز�رة -2
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  .الاقتصاد�، جامعة الجزائر  لتحلیل الاقتصاد�ة فرع العلوم في ، رسالة ماجستیر 2001-
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  .2016مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق فرع القانون العام ،جامعة عبد الرحمان میرة ، بجا�ة، الجزائر، 
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  ., 2012عشر الثاني العدد ,وإدار�ة اقتصاد�ة أ�حاث مجلة 2010



     قائمة المراجع والمصادر

120 

 

  :الندوات والملتق�ات - 4

    :الدول�ة  الندوات والملتق�ات 1- 4
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    :المحل�ة   الندوات والملتق�ات 2- 4

حول التنم�ة  ، دراسة التنم�ة الاقتصاد�ة في الجزائر بین متطل�ات الحاضر ورؤ�ة مستقبل�ة �اسین ، -1

 التخلف، جامعة الشلف الجزائر دائرة من �المجتمع الجزائر�  النهوض أجل من تحق�قها وسبل الجزائر في الاقتصاد�ة

، ورقة �حث�ة في إطار الملتقى الوطني السادس حول دور الصفقات العموم�ة وطرق إبرامهاحمیدة أحمد سر�ر، -2

 .2013ما�  20الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام، �ل�ة الحقوق،جامعة د،�حي فارس المیدة ، الجزائر، یوم 

  :المراس�م- 6

 .2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  -1

 .من القانون المدني الجزائر�  59المادة  -2

 23 بتار�خ 39ر، عدد .المحاس�ة، ج �مجلس ، یتعل�1995 جو�ل�ة 17 في مؤرخ 20-95من الأمر  55المادة 3-

 . 1995-جو�ل�ة

 .المحاس�ة �مجلس ، یتعل�1995 جو�ل�ة 17 في مؤرخ 20-95من الأمر  87المادة -4

  التقار�ر - 7

  . 01/05/2019ول تار�خ الاطلاع الأ �روز ال مصالح ، " العامة الس�اسةن ب�ا" تقر�ر-1

 .2018 /07، ، التطور الاقتصاد� والنقد� للجزائر 2017التقر�ر السنو� بنك الجزائر ،  -2

 :�اللغة الأجنب�ة قائمة المصادر والمراجع: ثان�ا 

-Programme de soutien à la relance économique appui aux réformes .Premier ministre. 

-world Bank, a public expenditure review, report n° 36270, vol 1, 2007. 
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  :خـــــصـــمل

تهدف هذه الدراسة إلى إظهار الدور الذ� تلع�ه الصفقات العموم�ة في التنم�ة      

العموم�ة في الجزائر وما نون الصفقات الاقتصاد�ة، وذالك من خلال ال�حث عن أساس�ات قا

ضا تطرقنا وأ� .أنواعها، معاییرها والم�اد� التي تقوم علیها، إضافة إلى طرق إبرامهابها،  �یتعل

مؤشراتها والنظر�ات الخاصة بها، و�عد التوض�ح لكل هذه  أهدافها، ،إلى التنم�ة الاقتصاد�ة

العموم�ة من خلال البرامج المفاه�م نظر�ا، حضر الجانب التطب�قي لیبین دور الصفقات 

التنمو�ة، المت�عة من طرف الدولة الجزائر�ة، مع إرفاق مثال تطب�قي عن مشروع تنمو� منفذ 

  .�مساهمة الصفقات العموم�ة، عن طر�� مدیر�ة الموارد المائ�ة لولا�ة ت�ارت

  :الكلمات المفتاح�ة

  .مؤشرات، النظر�اتالصفقات العموم�ة، التم�ة الإقتصاد�ة، البرامج التنمو�ة، ال

 

Résumé : 

Cette étude a pour objectif de montrer le rôle joué par les transactions publiques 
dans le développement économique et par la recherche des bases du droit des 
transactions publiques en Algérie et de ses types, normes et principes, ainsi que des 
moyens de les achever. Outre le développement économique, ses objectifs, ses 
indicateurs et ses théories, et après avoir clarifié tous ces concepts en théorie, le 
coté pratique en est venu à montrer le rôle des transactions publiques à travers les 
programmes de développement adoptés par  l’état algérien, avec un exemple de 
projet de développement appliqué, par la Direction des ressources en eau de la 

wilaya de Tiaret.  

Les mots clés : 

Transactions   publiques,   développement  économique,    programmes   de 
développement,   les indicateurs,  l es théories. 



 

 

 

  

  

 

 

 

  الــــــمـــــــــلاحــــــــــــــــــ�

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 




