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  دمة ــــــمق

إلا من خلال تعیین  اتحتل الوظ�فة العامة م�انة هامة في النشا� الإدار� �حیث لا �م�ن ق�امه

 یث نجد أن النشا� الإدار� هدفهوالم�ان ح ین لأداء هذه الأعمال حسب الزمانأشخاص طب�عی

اسم المحافظة على أسس الدولة ومقوماتها في تلب�ة الحاجات الجماع�ة بواسطة فئة �طل� علیها 

�عتبر الموظف المحرك الأساسي الذ� �م�ن من خلاله للمرف� تحقی�  إذ، ن و ن العمومیو الموظف

  1أهدافه ��فاءة عال�ة وفعال�ة �بیرة

ذ� ��ون ال 2ح� دستور� لكل مواطن ومواطنةهي الوظ�فة العموم�ة  أنومن المعروف   

فالموظف هو مؤتمن على على حمایتها هیئات مختصة،  وتسهر حسب شرو� �حددها القانون 

، وقد ر� ـــــأخفي مختلف المجالات من جهة  ولةمصالح الأفراد من جهة  وعلى تسییر شؤون الد

�عتبر "على  66/133 من المادة الأولى من الأمر 02رة جاء في س�اق الموظف في الفق

الموظفین الأشخاص المعینین في وظ�فة دائمة والذین رسموا في درجة التسلسل في الإجراءات 

�ذلك المؤسسات المر�ز�ة التا�عة للدولة والمصالح الخارج�ة للإدارات والجماعات المحل�ة، و 

  .والهیئات العموم�ة

    

                                                      
،جامعة مذ�رة ماجستیرالتأدیب�ة في ظل التشر�ع الجزائر�،عمراو� ح�اة، الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسائلة - 1

  .3،ص  2012-2011،الحاج لخضر �اتنة

المتضمن 2016مارس 06المواف� ل 1437عام  الأولىجماد�  26المؤرخ في  01 - 16من القانون رقم  63المادة  -2

  .2020من دستور   66، والمادة   03الصفحة رقم  07/03/2016الصادرة في  14العدد  ج ر،الدستور� التعدیل 
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 لذلك1العامة�فة وظزء لا یتجزأ من نظام الالأعضاء جالمتساو�ة  الإدار�ة اللجنةوتعتبر       

في قطاع الوظ�فة العموم�ة خاصة  إدار�ةه�اكل  إقامةهدفها ، م�اشرة إصلاحات إلىالدولة سعت 

قانون للوظ�فة العموم�ة الصادر  أولنشطة الاقتصاد�ة للبلد، ف�ان لأن هذا القطاع مرت�� �اوأ

 الأساس�ة �الم�ادقد حدد  2) الملغى( 1966-06-02المؤرخ في 66/133 الأمر�موجب 

والتي تنص على انه  13في مادته  الأعضاءاللجان المتساو�ة  إنشاءللوظ�فة العموم�ة وتم تكر�س 

  ". لهیئات العموم�ةاوالمصالح والجماعات المحل�ة والمؤسسات و  �الإداراتتحدث 

تعني الموظفین، �ما تحدث  شارتها في المسائل الفرد�ة والتي�م�ن است الأعضاءلجان متساو�ة . 

المؤرخ في  84/10من المرسوم رقم  02المادة  وأضافت..."الأعضاءلجان تقن�ة متساو�ة 

وتش�یلتها وتنظ�مها، أما المرسوم رقم هذه اللجان اختصاص حدد 3)الملغى( 17/01/1984

هذه اللجان، ومادام  ��ف�ات تعیین الممثلینبیّن 4) الملغى(17/01/1984المؤرخ في  84/11

المؤرخ في  85/59رقم التنفیذ� المرسوم  وصدورللتنم�ة الاقتصاد�ة،  أساسيمل شر� عال

تم  إذ5العموم�ة  والإدارات لعمال المؤسسات يالنموذج الأساسي ن القانو  نالمتضم 23/03/1985

ثم صدور الأمر  6اها لجنة الموظفین سموالموظفین وأ طرفین للإدارةلجنة متساو�ة ال استحداث

                                                      
لجزائر�، مجلة الدراسات لتشر�ع اـالأعضاء في ا دار�ة المتساو�ة، النظام القانوني للجنة الاسام�ة العایب،نبیلة ماضي -  1

  .464، ص2020قالمة،سبتمبر ،  3،العدد7المجلد  الحقوق�ة
صادرة في ال 44عددال ج ر ،الأساسي للعاملالقانون  ن، المتضم02/06/1966المؤرخ في  133-66رقم الأمر -2

  )الملغى( 08/06/1966
 03عدد ال�حدد اختصاص اللجان المتساو�ة الأعضاء، ج ر  17/01/1984المؤرخ في  10- 84رقم  التنفیذ� المرسوم -  3

  )الملغى(07/01/1984صادرة في ال
صادرة ال 03عدد ال�حدد تعیین اللجان المتساو�ة الأعضاء،ج ر  17/01/1984المؤرخ في  11-84رقم  التنفیذ� المرسوم-  4

  )الملغى(07/01/1984في 
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  23/03/1985المؤرخ في  59-85رقم  التنفیذ� المرسوم-5

  )الملغى( 24/03/1985صادرة في ال ،13عدد الالعموم�ة، ج ر 
   16/07/2006صادرة في ال 46ج ر عدد  العموم�ة،المتعل� �الوظ�فة  15/07/2006المؤرخ في  03-06 رقم الأمر-  6
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جدیدة  اقـــــــــ�أفالتي تسمح 1ةالمتعل� �الوظ�فة العموم� 15/07/2006المؤرخ في  06/03

ثلاث لجان مشار�ة للموظفین من بینهم اللجنة  إنشاءعلى  63و 62نصت المادة  إذللموظفین 

 25/07/2020المؤرخ في  20/199رقم  التنفیذ� المرسوم وأخیرا، الأعضاءالإدار�ة المتساو�ة 

ا وقواعد و�ین اختصاصه الأعضاء المتساو�ة الإدار�ةاللجان ومنها اللجنة  إنشاءالذ� بین ��ف�ات 

  .عملها  وتنظ�مهاسیر 

الوظ�فة ما هي حدود تسییر ، التي نحن �صدد دراستها الإش�ال�ةلنا نت تبیّ  مما سب� واستنادا

 :الأسئلة الفرع�ة التال�ة  تحتها یندرجالتي العام و للموظف  �النس�ة العموم�ة

 الإدار�ة متساو�ة الأعضاء ؟ اللجانماه�ة  -

  ؟ان ــــاللج�یف یتم تنظ�م وتش�یل هذه  -

 اختصاصات هذه اللجان؟و  أهم�ةماهي  -

 قرارات هذه اللجنة؟ على صة في رقا�ةمن هي الجهة المخت -

 ؟الإدار� القضاء  أمام��ف�ة الطعن  -

 مجلس الدولة؟ أمام القرار أو في الح�ممد� الفصل  -

  

  

  

  

 

                                                      
طعن ولجان ال لجان الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءتعل� �الی 25/07/2020المؤرخ في  199-20قم ر  التنفیذ� المرسوم-  1

  .30/07/2020صادرة في ، ال44العدد ج ر  والمؤسسات، جان التقن�ة في الإداراتلوال
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  أهم�ة الموضوع

�عتبر هذا ال�حث مهم �النس�ة للموظف العمومي في مساره المهني الطو�ل الذ� تلعب ف�ه 

جوهر�ا من خلال تسییر شؤون الوظ�فة العامة من طرف  الأعضاء دورااللجنة الإدار�ة المتساو�ة 

  .والد�مقراط�ةمع تحقی� نظام العدالة  أعوانهاموظفیها و 

  أس�اب اخت�ار الموضوع

من بینها هذا  الأساس�اتعن �عض  العموم�ة ال�حث�فرض علینا مجال الوظ�فة  

أهم�ة هذه اللجنة في الر��  وخاصةیوم�ا  والذ� نتعا�ش معه  مصیرنا المهني والذ� هوالموضوع 

صص العلمي في فرع القانون التخ�ما ساعدنا  ،ما�ة مصالح الطرفینبین الإدارة والموظف وح

  .دار� في فهم هذا الموضوعالإ

  منهج�ة ال�حث

الإجا�ة على الإش�ال�ة المطروحة فقد اعتمدنا على المنهج الوصفي  إلىمن اجل الوصول   

لوصف المفاه�م والتعر�فات العامة التي تستوجب مثل هذا الهیئات، والمنهج التحلیلي لتحلیل 

  .النصوص القانون�ة التي تنظم وتح�م هذه اللجنة
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  الدراسات السا�قة

رسالة د�توراه دولة في  ،رفي الجزائ الإدار� اختصاص القضاء  ،بوجاد� عمردراسة  -

من  الإدار� القضاء  الذ� تعم� في 2010/2011جامعة مولود معمر� تیز� وزو ، القانون 

 و� اــــلرفع هذه الدع القانون�ة الإجراءاتو  و�ذا مجلس الدولة الإدار�ةاختصاصات المحاكم  ناح�ة

 .الادار�ة من �ل الجوانب

  199-20وف� المرسوم التنفیذ�  الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ةاللجنة  ،ن�فین بن مدوردراسة  -

والذ� تطرق   2021-2020البواقي  أم�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة ، مذ�رة ماستر 

تنظ�م اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء، ومفهومها وتعر�فها و�ذا اختصاصاتها  إلىفیها 

 .)المرسوم الجدیدظل في ( أخر� ومقارنتها بهیئات 

 

  صعو�ات الدراسة 

و�ذا  وتشابهها في المحتو� في قلة المراجع والدارسات في هذا الموضوع  أساساتتمثل 

في هذا  الافضلمحصورة والسعي لتحصیل اعتمدنا على مراجع قلیلة و  حیث ضی� الوقت

وقصد الإحاطة �أغلب ،ى هذا الموضوعال�حث العلمي مع مراعاة توج�ه الأستاذ المشرف عل

  : فصلین إلىالجوانب المتعلقة بهذا �موضع ال�حث فقد قسمنا �حثنا 
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تم معالجته في م�حثین  و جاء تحت عنوان ماه�ة اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء  الأولالفصل 

 الأولوالذ� �ضم المطلب  لجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءلمفهوم ال هخصصنا الم�حث الأول

تنظ�م  إلىالمطلب الثاني تطرقنا ف�ه  أما،الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ةتناولنا ف�ه تعر�ف اللجنة 

اللجنة تنظ�م انتخا�ات جاء ف�ه  الم�حث الثانيو، الأعضاءوتش�یل اللجنة الإدار�ة المتساو�ة 

 الانتخا�ات تنظ�مواختصاصاتها و�تفرع الى مطلبین ، المطلب الأول الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء 

اللجنة الإدار�ة المتساو�ة والمطلب الثاني اختصاصات  اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء

  .الأعضاء

معالجته في  الأعضاء وتمالمتساو�ة  الإدار�ةاللجنة  اتالرقا�ة على قرار  حول�ان الفصل الثاني 

تناولنا والذ� �ضم المطلب الأول لجان الطعن  أمامالطعن  إلىتطرقنا ف�ه  الأولالم�حث  ،م�حثین

 أما ،یتحدث عن اختصاصات لجان الطعنوالمطلب الثاني  ،وتش�یلتهاتعر�ف لجان الطعن   ف�ه

جنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء حیث الرقا�ة على قرارات الل إلىنا ف�ه لانتقا الم�حث الثانيفي 

حول الطعن  المختصة و�ل�ه المطلب الثانيجاء في المطلب الأول الطعن امام الجهة القضائ�ة 

  .امام مجلس الدولة �جهة استئناف

  

 

 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

 

  لفصل الاولا

 ماه�ة

 اللجنة الادار�ة 

 المتساو�ة الاعضاء
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  ل الاولــالفص

  �ة اللجنة الادار�ة المتساو�ة الاعضاءــماه

دد حلها قاعدة قانون�ة ت تأس�س إلىالمراف� العامة  إنشائهعند  لقد سعى المشرع الجزائر� 

  .وتجعل للموظف م�انة مرموقة في مختلف المراف� العموم�ة مسارها وتحاف� علیها

الوظ�فة العموم�ة والمرف�  تعتبر اللجان الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء جزء لا یتجزأ من نظامو 

وتطورت بتطور الوظ�فة العامة وعلاقة الموظف  العام، فقد أسند القانون لها مهام توسعت

اللجان تعتبر حیث ، 1هـــــتجاهاالمشرع الموظف من تعسف الإدارة  �الإدارة، وحتى �حمي

 إلاتؤد� غا�اتها  أن�طب�عتها لا �م�نها  والإدارة 2هیئة استشار�ة  الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ة

بین الموظف  ةم العلاقتنظ�للذا من الضرور� وضع هذه اللجان  العموميبواسطة الموظف 

في  بتنظ�مهاسسات العموم�ة و�الفعل قام المشرع الجزائر� ؤ والم الإداراتلى مستو� ع والإدارة

  .مـــــومراسین ــــــوقوانی رـــــــأوامدة ـــــــع

قمنا بتقس�م هذا الفصل  ،سنحاول تسل�� الضوء على اللجان الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء أنناو�ما 

لمفهوم اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء  تناولنا ف�ه  هفي الم�حث الأول خصصنام�حثین، إلى

 فقد قمنا بتعر�ف اللجنة التقن�ة الفرع الأول ،المتساو�ة الأعضاء �ضم فرعین الإدار�ةتعر�ف اللجنة 

                                                      

  .464ص .مرجع سب� ذ�ره ،سام�ة العایب  ، ،ينبیلة ماض - 1
  .03 ، ص1989،الجزائر ،الجزائر�ة ، دار الخلدون�ة للنشر والتوز�ع الإدارةاحمد بوض�اف ،الهیئات الاستشار�ة في  -  2
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الثاني تطرقنا ف�ه المطلب  أما،المتعاقدین للأعوان التأدیب�ة والفرع الثاني تعر�ف اللجنة الاستشار�ة

تناولنا  الأولالفرع  ،فرعین إلى جزئنهاحیث  الأعضاءتنظ�م وتش�یل اللجنة الإدار�ة المتساو�ة  إلى

، ، المتعاقدین للأعوان التأدیب�ة اللجنة الاستشار�ة تش�یلالثاني والفرع  اللجنة التقن�ةتش�یل ف�ه 

جاء ف�ه تنظ�م انتخا�ات هذه اللجان واختصاصاتها و�تفرع الى مطلبین ، المطلب  الم�حث الثانيو

تكلم  الى فرعین الفرع الأول جزئناه واللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء الأول تنظ�م الانتخا�ات 

 والمطلب الثاني حول ��ف�ات تعیین ممثلي الادارةوالفرع الثاني  عن انتخا�ات ممثلي الموظفین

 الفرع الأول ،فرعین إلى هئناز جو اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء اختصاصات  خصصناه الى

اختصاصات ذات الطا�ع والفرع الثاني تناولنا في  اختصاصات ذات الطا�ع الإلزامي  تناولنا ف�ه

  الاستشار� 
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  اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءمفهوم  :الأول الم�حث

الدائمة في النظام  الإدار�ة التنظ�م�ةتعتبر اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء من الهیئات 

المسار في تسییر  ة�ر للمشا عالمشر  أنشأها التيعلى مستو� الوظ�فة العامة  الجزائر� 

ي المتعل� �اللجان الإدار�ة  199-20رقم م التنفیذ� المرسو  أح�امو�ما تضمنته 1المهن

المتواجدة على مستو�  الاستشار�ة الأجهزةو ولجان الطعن واللجنة التقن�ة المتساو�ة الأعضاء 

ة والإداراتالمؤسسات  �بیر في تسییر الح�اة المهن�ة للموظفین  احیث تلعب دور  2العموم�

  .وحما�ة حقوقهم

جنة عر�ف اللت الأولمطلبین تناولنا في المطلب  إلىقسمنا هذا الم�حث  أكثروللتوض�ح 

تنظ�م وتش�یل اللجنة  إلىتطرقنا ف�ه في حین المطلب الثاني ، الأعضاء الإدار�ة المتساو�ة

  .الأعضاءالإدار�ة المتساو�ة 

  

 

  تعر�ف اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء: الأول المطلب

فنجد اسم لجنة الموظفین  ةولكن معناه وغا�اتها واحد أخر�  إلى إدارةمن  التسم�اتتختلف 

  :التشر�عي والفقهي لها التعر�ف إلىلتطرق لالتسم�ات تسوقنا  وهذه المستخدمینولجنة 

  

                                                      
  مرجع سب� ذ�ره .302،ص  احمد بوض�اف، -1
  مرجع سب� ذ�ره ،199-20رقم  التنفیذ� المرسوم-  2
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  التعر�ف التشر�عي : أولا

تحدث لجان "على انه  11في المادة  85/59 رقمالتنفیذ�  تطرق المشرع في المرسوم

موم�ة عوالهیئات اللعموم�ة وما یت�عها من المؤسسات ا والإدارات المؤسساتللموظفین في 

ن عدد وتنظر هذه اللجان في جم�ع القضا�ا ذات الطا�ع الفرد� الذ� تهتم �الموظفین وتتكون م

 الأمرفي  أما1"ن ینتخبهم الموظفین وفي المقابل ممثلی دارة المعن�ةمتساو� من ممثلي الا

تحت عنوان هیئات المشار�ة والطعن  الثالثفقد جاء في الفصل الثالث من ال�اب   06/03

 ةالمهن� ةح�االتسییر الموظفین في  مشار�ة إطارفي  أنشـت" 06لهذه اللجنة حیث نصت المادة 

  2"الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء لجان

  

  يـالتعر�ف الفقه: ثان�ا

على  مفهوم منحهالكن  -ال�حثموضع -لم �حدد الفقه تعر�ف شامل ودقی� لهذه اللجنة 

ومنظم في تسییر  هي ذلك الاعتراف القانوني لمجموع لموظفین في المشار�ة بدور دائم"انها 

الوظ�ف�ة في المؤسسات  أوضاعهمالح� للموظف في تنظ�م وتسییر  وإعطاءالعموم�ة الوظ�فة 

                                                      
ال والمؤسسات والإدارات المتضمن القانون الأساسي للعم 23/03/1985المؤرخ في  59-85التنفیذ� رقم المرسوم-  1

  )الملغى( 24/03/1985، الصادرة في 13 العدد رج ،  العموم�ة
  .مرجع سب� ذ�ره، 03-06رقم الأمر  -2
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ةوالمنظمات  هیئة استشار�ة استحدثها نظام الوظ�فة العامة " نهاأتعر�فها  وا�ضا تم 1الإدار�

  .2"الغرض منها اشتراك الموظف في تسییر ح�اته المهن�ة وحسن تطبی� النصوص القانون�ة

  

  جنة التقـنیة لتعریف ال: الأول الفرع

  

ممیزا لإشراك الموظفین في تنظ�م المصالح  فضاءتش�ل  الأعضاءمتساو�ة هي هیئة   

في  تستشاروحیث 3العموم�ة  الإداراتجان التقن�ة لد� المؤسسات و لال یث تنشأح الإدار�ة

 الإدارات أوداخل المؤسسات  والأمن المسائل المتعلقة �ظروف العمل العامة و�ذا النظافة

 الإداراتمهمة معینة وتستخدم  لأداءتعینهم و  الأشخاصاخت�ار  �تم فیهاو  ، 4العموم�ة المعن�ة

 الأمورولها دور استشار� في �ل  5للجهد والتعب لكي تجعل العمل م�سورا  والأسالیب والآلات

العموم�ة وهذا من اجل تحسین مستو� الخدمة الإدار�ة المرت�طة بتنظ�م وسیر المصالح 

الإدار�ة المتساو�ة  �اللجانالخاص  20/199ر المرسوم التنفیذ� رقم و مؤخرا صدونلاح� 

من حیث التنظیم  والذي تم فیھ تفصیل اللجنة التقنیة التقن�ة انجان الطعن واللجلالأعضاء و 

  .والتشكیل وتسیرھا

  

  
                                                      

   1984عمار عوابد�، مبدأ الد�مقراط�ة الإدار�ة وتطب�قاته في النظام الإدار� الجزائر�، دیوان المطبوعات الجامع�ة، سنة  -1

  .22ص 
  .مرجع سب� ذ�ره، 03-06 رقم من الأمر 73 المادة -2
   45ص ،2019سنة ، مسیلةذ�رة ماستر أكاد�مي، جامعة ، مة والطعن في نطاق الوظ�فة العامة،هیئات المشار�رزقي �مال -3
  .مرجع سب� ذ�ره،  03-06رقم   من الامر 70المادة  -4
، شورافي سم�ة ،اله��ل لمر�ز� وهیئات الوظ�فة العامة، مذ�رة ماستر، تخصص قانون عام جامعة قالمة  شورافي نج�ة -5

  .85، ص  2016-2015سنة 



  الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءماه�ة اللجنة              : الفصل الأول

 

13 

  

  تعر�ف اللجنة التأدیب�ة الاستشار�ة المتساو�ة الأعضاء للأعوان المتعاقدین  :الفرع الثاني

مخصصة للأعوان المتعاقدین لحما�ة  لأعضاءاجنة تأدیب�ة استشار�ة متساو�ة ل وهي

واج�اته مما  أداءشعور العون المتعاقد �الراحة المهن�ة عند تعسف و  أ�حقوقهم وص�انتها من 

والعون المتعاقد هو الذ� یتم تعینه وف� عقد ، �مقراط�ة والعدالة�عني توفر مبدأ المساواة والد

على عقود القانون العام   �التوقیت الجزئي و�ناء أوغیر محددة  �التوقیت الكامل  أولمدة محددة 

القرار المؤرخ في من  02المادة  تنص إذ،للوظ�فة العموم�ةخارج أح�ام المنظمة 

الأعوان متساو�ة الأعضاء مختصة إزاء  ةلجنة تأدیب�ة استشار� على أن تنشأ 19/07/2008

  1المر�ز�ة والمصالح الممر�زة  المتعاقدین لد� الإدارات

 اللجنة الإدار�ة متساو�ة الأعضاء تنظ�م وتش�یل: الثانيالمطلب 

 لهاــوتش�ی اءهاــإنشطرق  2022یولیو  25المؤرخ في  20/199 التنفیذ� رقم حدد المرسوم

  :الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءمن اللجان  أنواع) 03(ثلاثة حیث نجد 

الذین  الأعوانالمر�ز�ة،  الإدارات��ون في ):الوزارات(على مستو� الإدارة المر�ز�ة  - )1

الحاجة تكون  الأعضاء وعندمتساو�ة  ةفي اختصاص لجنة واحد سلك واحد إلىینتمون 

 .الموظفین أسلاكبین  مشتر�ة الأعضاءلجنة متساو�ة 

                                                      

 عوان المتعاقدینالمتساو�ة الأعضاء للأ ةستشار�لاتأدیب�ة االلجنة ، �حدد تش�یلة ال 19/07/2008القرار المؤرخ في - 1

  .14/09/2008، الصادرة في  52و��ف�ات تعیین أعضائها وسیرها، ج ر العدد 



  الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءماه�ة اللجنة              : الفصل الأول

 

14 

ولا�ة لجان مستخدمین على مستو� �ل  أتنش):الولا�ات(المحل�ة  الإدارةعلى مستو� -)2

عن طر�� الجمع والضم للنظر في شؤون المواطنین العاملین  أوتحدث على مستو� �ل سلك 

 ثلاثفي داخلها  أوتنش 1على المستو� الولا�ة �اختلاف الجهة التي �مارسون فیها الوظائف 

  :اللجان الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء من  أنواع)03(

هذه اللجان لد� الوالي حسب  أتنش: فما فوق  13لمصنفة في السلم ا الأسلاكمجموعة   - أ

فیها مهما �انت الجهة التي �مارسون  المعنیین نالموظفی و�افة الأسلاك وجم�ع�ل سلك 

 )المؤسسات العامة المحل�ة –المدیر�ات التنفیذ�ة (وظائفهم 

 أعوانم الكتاب الإدار�ون وأعوان الم�اتب و ـــهالعامة  الإدارة الأعوان المنتمون للأسلاك  -  ب

 .وسائقي الس�ارات الإدارةوملحقو  الإدارة

معینون لد� مجلس  13النوع�ة المصنفة في السلم اقل  لأسلاكالموظفون المنتمون   -  ت

  .والمراقبون الولا�ة وهم المفتشون 

لجان خاصة على مستو� المؤسسات  أتنش:على مستو� المؤسسات العموم�ة الوطن�ة - )3

ن�ة حسب طوعلى مستو� المؤسسات العامة الو  )سةــــالنوع�ة للمؤس أسلاك(العامة المحل�ة 

 لاق(اللجنة هذه  لإنشاءدد الكافي ـــة عدم توافر العحالوفي  الأسلاكمجموعة من  أوالسلك 

نه �م�ن أ غیر 2المر�ز�ة  الإدارةلجنة  إلى�عود  شؤونهمالنظر في ي ف )أعوان 10من 

                                                      

مقدم سعید، الوظ�فة العامة في تطور وتحول في منظور الموارد ال�شر�ة والأخلاق�ات المهنة، دیوان المطبوعات  -  1

  .365ص ، 2013، 2 الجامع�ة، �
  .21ص مرجع سب� ذ�ره، ،رزقي �مال -  2
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 1.عموم�ة تا�عة لنفس القطاع الوزار�  إداراتو  تتكو�ن لجان مشتر�ة مابین عدة مؤسسا

 )مثل قطاع التر��ة (

 

  تش�یل اللجنة الإدار�ة متساو�ة الأعضاء

 قة المس�قة من طرف مصالح الوظ�فةمن اجل تش�یل هذه اللجنة لا بد من المواف

  2قبول م�تسب�عتبر  دةفي هذه الم وفي حالة عدم الرد أ�ام) 08(وفي خلال ثمان�ة  العموم�ة

مع  الأسلاكتش�یل اللجنة الإدار�ة متساو�ة الأعضاء ��ون حسب �ل سلك او مجموعة من و

المستو� السلمي  -عدد الموظفین  -طب�عة الوظائف - قطاع النشا�( الضوا��  هذه مراعاة

  )ضغو� المصلحة وتنظ�مها الخاص- للسلك

  

اللجنة  التنظ�مات وتش��لاتبهذه منه  02في المادة  20/199رقم التنفیذ� في المرسوم وجاء 

تتضمن هذه اللجنة  أنعلى من نفس المرسوم  07المادة الإدار�ة متساو�ة الأعضاء وحددتها 

 وأعضاءدائمة  أعضاءوتتش�ل من  الموظفین المنتخبین ثلي الإدارة وممثليمد متساو� من معد

هذه للموظفین ل الإجماليوهي تختلف حسب العدد  في العدد على �لا الطرفین متساوون  إضاف�ة

  .المؤسسات والإدارات العموم�ة 

  

  

                                                      
  .مرجع سب� ذ�ره ،199-20رقم التنفیذ� من المرسوم 03المادة  -  1
، المتعل� �مراق�ة القرارات الإدار�ة المتعلقة لعامة للوظ�فة العموم�ةالمدیر�ة ا 28/05/2006المؤرخة في  18التعل�مة رقم  -  2

  .ولجان الطعن الأعضاءبإنشاء وتجدید تش�یلة اللجان الإدار�ة المتساو�ة 
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  :  1 يتـــــــالآالجدول  حسب وتش�یلتها تكون 

  عدد الموظفین

  ممثلو الموظفین  الإدارة ممثلو

  الأعضاء

  الدائمون 

الأعضاء 

  افیون ضالإ

  الأعضاء

  الدائمون 

الأعضاء 

  الإضافیون 

  02  02  02  02  موظف 21اقل من 

  03  03  03  03  موظف 150إلى21من

  04  04  04  04  موظف 500إلى150من

  05  05  05  05  موظف 500من  أكثر

 

�موجب المحلي  أوالطا�ع الجهو�  تعلى مستو� المصالح الخارج�ة ذا هذه اللجان أتنشو  

ولد� المؤسسات والإدارات  السلطة التي لها صلاح�ة التعیین منو  مقرر حسب الحالة أوقرار 

  .ذات التسییر المر�ز�  العموم�ة

و�م�ن تجدید عضو�تهم �ما �م�ن  سنوات) 03(ثلاث هذه اللجنة لمدة  أعضاء�عین و 

�عد الحصول على الموافقة المس�قة من طرف المصالح المر�ز�ة  أشهر) 06(تمدیدها لمدة ستة 

  2حل�ة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة مالمصالح المحل�ة للسلطة ال أوللوظ�فة العموم�ة  

في  10فوق الصنف  تمثل الرتب المصنفة الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ة ونجد اللجنة

  )ب( في المجموعة 10 من الصنفاقل المصنفة  تمثل الرتب أخر� و )   أ(المجموعة

                                                      

  .مرجع سب� ذ�ره ،20/199من المرسوم التنفیذ� رقم 07المادة   -   1

المصادقة على المخططات السنو�ة ��ف�ات الدراسة و المتضمن  05/05/2010المؤرخة في  06من التعل�مة  06الفقرة  -  2

  .الإدارات العموم�ةللمؤسسات و  لتسییر الموارد ال�شر�ة
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  اللجنة التقنیة وتشكیلتنظیم  :الأول الفرع

 اللجنةهذه  نأمنه  77و   76 تینفي الماد 20/199 رقم التنفیذ� جاء في ظل المرسوم

لجنة تقن�ة مشتر�ة بین العموم�ة و�ذا �م�ن تكو�ن  والإداراتالتقن�ة تتواجد لد� المؤسسات 

ش�ل من عدد ـوتت الوزار�ة الدائرةعموم�ة عندما تكون تا�عة لنفس  الإداراتمؤسسات  د منعد

السلطة الموضوعة على  رأسهاتوالممثلین المنتخبین للموظفین  الإدارةمن ممثلي  متساو� 

و�نتخب ممثلو الموظفین  الإدارةوان نالمعنیین �ع الأعضاءممثل یختار من بین  أو1مستواها 

منهم تتكون اللجنة التقن�ة و�تم تعیین و  الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ةاللجنة  أعضاءضمن من 

تم تتش�یلة اللجنة التقن�ة  نأ �عنيوهذا  2التعیین  ةلها صلاح� التي ئةمن الهی الإدارةممثلو 

في ظرف  دةـــولها نفس العه الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ةالك�ف�ة التي تتش�ل بها اللجنة بنفس 

تكون تش�یلتها حسب ، و  الأعضاءجنة الادار�ة المتساو�ة لشهر�ن �عد انتخاب ممثلي ال)02(

  :3 يــــــــــتالآالجدول 

  عدد الموظفین

  الموظفینممثلو   ممثلو الإدارة

  الأعضاء

  الدائمون 

الأعضاء 

  الإضافیون 

  الأعضاء

  الدائمون 

الأعضاء 

  الإضافیون 

  02  02  02  02  موظف 100اقل من 

  03  03  03  03  موظف 500 إلى 100من 

  04  04  04  04  موظف 1000 إلى 500من 

  05  05  05  05  موظف 1000اكثر من 

 

 

                                                      
  .369ص ،مرجع سب� ذ�ره ،سعید مقدم -  1

  .47ص ،مرجع سب� ذ�ره ،رزقي �مال -  2

  .مرجع سب� ذ�ره ،20/199من المرسوم التنفیذ� رقم 80المادة -  3
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  1:في بوجه الخصوص تستشار: ن�ةــتقــالاللجنة  اختصاصات

  :ظروف العمل مجال في* 

  .المعن�ة مشروع النظام الداخلي للمؤسسة أو الإدارة العموم�ة - 

  .ل المتعلقة �الظروف العامة للعملالمسائ - 

ناهج وتـقـنـ�ات � بـتـحـدیث مـیــتعـل الح، لاس�ما ف�ما یخص �ل تدبیرر المصیسیتتنظ�م و  -

  .الموظفین ل وتأثـیـرهـا علىالعـم

  :تستشار بوجه الخصوص في:مجال النظافة والأمن في*

  .أماكن العملة �الـتدابــیـر الـعامة للأمـن في علقالمسائل المت -

  .االمتعلقة بنظافة الم�اني وتوا�عه رالمسائل المتعلقة �النظافة، لاس�ما �ل التدابی -

  .في مجال النظافة والأمن التحس�س والإعلام  -

  

  المتعاقدین للأعوان الأعضاءالاستشاریة المتساویة  ةاللجنة التأدیبیتشكیل  :الثانيالفرع 

هذه اللجنة  أتنشحیث  02في المادة  2008یولیو  19 القرار المؤرخ في تتش�ل حسب

والمؤسسات  الإقل�م�ة والجماعاتالمر�ز�ة والمصالح غیر الممر�زة التا�عة لها  الإدارةلد� 

العلمي قافي والمهني والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع ثالطا�ع العلمي وال العموم�ة ذات

وعدد دائمین من ممثلي الأعوان المتعاقدین  أعضاء)03(ذه اللجنة من تتش�ل هو  2والتكنولوجي 

عدد مساو� و دائمین  أعضاء)03(الإدارةوفي المقابل ممثلي  نضافییالإمساو� من الأعضاء 

                                                      
  .مرجع سب� ذ�ره ،199- 20رقم التنفیذ�من المرسوم 85المادة  -1
  .مرجع سب� ذ�ره ،19/07/2008من القرار المؤرخ في 02المادة -2
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مدة �تم تعینهم �مقرر من السلطة التي لها صلاح�ة التعین وتحدد و 1نیالإضافی الأعضاء من

 المتعاقدین للأعوانتصاصاتها هي دراسة ملفات توظیف واخ2ةواحد) 01(�سنة  عهدتها

  .جس�م أالعون المتعاقد خط رتكاباعند  تأدیبيمجلس �اجتماعها و 

 الأعوانحد أللفصل في قض�ة تمس رئ�سها من  ستدعاءاتجتمع هذه اللجنة بناء على :اـــــــسیره

وفي حالة عدم �ل جلسة في  الإدارةالاجتماع عضو �مثل و�تولى تحر�ر محضر المتعاقدین 

تجتمع للمرة الثاني مهما �ان  لحضور الأعضاء فإنها اجتماع أولاكتمال النصاب القانوني في 

التأدیب�ة الاستشار�ة  اللجنةتبد� و ،من القرار المذ�ور أعلاه 09عدد الحاضر�ن وف� للمادة 

وفي حالة السر�  اب�الانتخلحاضر�ن �أغلب�ة ا رأیهاالمتساو�ة الأعضاء للأعوان المتعاقدین 

تنص و  )الأقلیتم الذهاب للعقو�ة  ةالا في العقو�ات التأدیب�(یرجح صوت الرئ�س التساو� 

 طأــــالخرتكب ون المـــــــاء العـــــاللجنة �استدعهذه وم قت أنعلى  من هذا القرار 13ادة مـــــال

استلام ه برسالة حضور مع وصل غلوتب الخطأمن تار�خ معاینة  أمامهایوم للمثول )20(خلال

 هوتبلغ التأدیب�ة الإجراءاتمبرر مقبول تتم مواصلة  دون تغیب  وإذا، الأقلیوم على  )15(قبل 

الذ� له الح�  ب الخطأكمرت�حضور العون  تجتمع هذه اللجنةو 3أ�ام)03(�قرار العقو�ة خلال 

اللجنة رأیها في العقو�ة وتبد� ، بواسطة مدافع مؤهل من اخت�اره أوفي الدفاع عن نفسه 

 أو أثناءالمرتكب جس�م  الخطأ�ان  إذامنه و  11المادة یوم حسب  )15(المقترحة خلال 

 64 حسب المادة المعن�ة  الإدارةمن طرف ب عل�ه فسخ العقد یترت أن�م�ن  نشاطه�ممارسة 

                                                      

.مرجع سب� ذ�ره ،19/07/2008المؤرخ فيمن القرار  03المادة  -  

.مرجع سب� ذ�ره ،19/07/2008المؤرخ في من القرار 05المادة  -    
    .مرجع سب� ذ�ره ،19/07/2008من القرار المؤرخ في  17،14،13المواد -  3
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 الأخطاءحسب ات وت�قى هذه اللجنة لها صلاح�ة تقدیر القرار 1 308-07من المرسوم الرئاسي 

اللجنة  أعضاءبد من ولا،وحما�ة حقوق العون المتعاقد الإدارةمع مراعاة مصلحة  المرتك�ة

لمحافظة على السر االتحلي بواجب  او�ة الأعضاء للأعوان المتعاقدینالتأدیب�ة الاستشار�ة المتس

 إلىؤد� ـــــبهذه الالتزامات ی إخلال أ�و  ةاللجن أمامالمعروضة والوقائع  القضا�االمهني حول 

  2نةـــاللجهذه الإقصاء من 

  الأعضاء واختصاصاتهااللجنة الإدار�ة المتساو�ة نتخا�ات تنظ�م ا :الم�حث الثاني

یختار بها  هي الطر�قة التيو  ،قانونيوهو ح� تعتبر الانتخا�ات من صور الد�مقراط�ة 

ممثلي  التعیین الذ� یخص نم�بجانب  اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء الموظف ممثله في

قسمنا هذا الم�حث ولفهم هذه الخطوات ، معینة ةقانون�الذ� یتم اخت�ارهم وف� شرو�  الإدارة

تنظ�م الانتخا�ات في هذه اللجنة الذ� تضم فرعین، الفرع  الأولجاء في المطلب مطلبین  إلى

 أماالإدارة، �ف�ة تعیین ممثلو �ا ف�ه نحدد والفرع الثاني ممثلي الموظفینخاص �انتخا�ات  الأول

اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء في المطلب الثاني فتم ف�ه دراسة مهام واختصاصات 

، في حین تناولنا الإلزاميالجنة ذات لطا�ع  اختصاصات الأولتناولنا في الفرع فرعین، حیث 

  .اختصاصات اللجنة ذات الطا�ع الاستشار� في الفرع الثاني 

                                                      
م ـوقهمتعاقـــدیــن وحـق�حـدد ��ف�ات تــوظـیـف الأعـــوان ال 2007سبـتمبـر سنة  29المـؤرخ  308-07رقم  الرئاسي المـرسوم -1

ج ر العدد  هـم والقواعد المتعـلقة بتسییـرهم و�ذا النظام التأدیب التأدیبي المطب� علیهــم،تبـروالة مش�لوواجـــبـاتـهـم والعـــنــاصر ال

  .30/09/2007صادرة في  ال،  61

.مرجع سب� ذ�ره ،19/07/2008من القرار المؤرخ في  21المادة -   2 
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  تنظ�م انتخا�ات اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء :الأول المطلب

 يممثلحر�ة اخت�ار أهم�ة انتخا�ات اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء في  تكمن

انتخاب  الفرعین،حیث سنتناول ذلك من خلال  ةاتجاه الإدار للمحافظة على حقوقهم موظفین ال

  )الفرع الثاني(الإدارةمثلي مثم تعیین ) الأولالفرع (ممثلي الموظفین 

  انتخاب ممثلي الموظفین: الأول الفرع

 الأقلعلى  )02(وشهر�ن  الأكثرعلى  أشهر) 04(ممثلي الموظفین قبل تجر� انتخا�ات 

  1التعیینها صلاح�ة ل التيالسلطة  الاقتراعوتحدد تار�خ  من تار�خ انتهاء عهدة اللجنة السا�قة

الذ� تتوفر ف�ه  للموظفو�م�ن المنظمات النقاب�ة الأكثر تمث�لا  أعضاء�قدم وجو�ا 

في )المنتمون لسلك المراد تمثیلهو الموجودون في الخدمة و  ون الموظفون المرسم(المطلو�ة  شرو�

 إجراءمحل الموظفون ،الذین هم في عطلة مرض�ة طو�لة المدة( حین لا �م�ن ترشح الموظفین

  )في الانتخاب فق� انه �م�ن للمتر�ص المشار�ة إلا،والذین تم تنز�لهم في الرت�ة توقیف تحفظي

السلطة لتي لها  إلى�قدموا تصر�ح �الترشح ممضي من طرفهم  أن الراغبین وعلى الموظفین

عدد �ساو� عدد المقاعد على تحتو�  تحضیر القائمة الانتخاب�ة والتيصلاح�ة التعیین، و�عد 

  الإیداعلتار�خ   عمل موال�ة أ�ام)03(خلال تها تتم مراجع والتيالدائمین والإضافیین  الممثلین

یوم قبل  )15(السلطة المختصة قائمة واحدة خلال  وتحضر أ�ام)05(ولا �م�ن التعدیل �عد 

و�تم  مقرر حسب الحالة أوالناخبین المدعو�ن لتصو�ت �قرار  قوائمتض�� و  تار�خ الاقتراع

لمطلو�ة لتش�یل امن تار�خ الاقتراع مرفقة �قائمة المقاعد  الأقلیوم على  )20(قبل  هانشر 

                                                      
  .مرجع سب� ذ�ره ،199- 20رقم  التنفیذ� رسومممن ال 22المادة  -  1
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و�حدد تار�خ الاقتراع من طرف السلطة ،� أخر في أماكن العمل و�أ� وسیلة  تنشر و ،اللجنة

�ش�ل م�تب تصو�ت مر�ز�  الانتخابعمل�ة  التي لها صلاح�ة التعیین المعن�ة، ولتأد�ة

�حیث �ضم م�تب التصو�ت رئ�س و�اتب غیر مرشحین تعینهم تكو�ن م�اتب تصو�ت ملحقة و 

في وتكون عمل�ة الاقتراع السر� علان�ة في أوقات العمل ن الموظفین یالسلطة المختصة من ب

، و�تم الإدارةج تحدده �المراسلة حسب تعل�مات الوظ�فة العموم�ة و��ون بواسطة نموذ أوظرف 

عمل�ة الفرز � م�تب التصو�ت أعضاءو�قوم الواردة في القائمة   الأسماءاخت�ار الممثل من بین 

  :ما یلي االذ� �حدد فیه

 .للمصوتین الإجماليعدد ال -

  .المعبر عنها للأصوات الإجماليالعدد  -

 .التي تحصل علیها �ل مترشح الأصواتعدد  -

تضم  أو الفارغة ةالأظرفو  علامة أ�الممزقة التي تتضمن (الملغاة للأوراقالعدد الجمالي  -

 )من ورقة أكثر

وعند  الأصواتالتنازلي لعدد  بتیر حسب الت والإضافیینئمین داین الحتعد قائمة المترش* 

محضرا  إعدادیلیها من ثم للفصل بینهم و م�ة في الرت�ة یتم تقد�م الاقد الأصواتالتساو� في 

 أولتي تؤ�د نتائج الانتخاب �موجب قرار ا السلطة المختصة إلىیرسل عن العمل�ة الانتخاب�ة 

 .العمل أماكنوتنشر القائمة المذ�ورة في   والإضافیینقائمة المترشحین الدائمین مقرر 

 الفصل الثالث ة فيالمبین مواده في 20/199 التنفیذ� رقم المرسومجاء بها  التفاصیلو�ل هذه 

  .45غا�ة المادة  إلى 22من المادة 
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  الإدارةتعیین ممثلي : الفرع الثاني

انتخا�ات ممثلي الموظفین �قرار علان نتائج لإ الموال�ةیوما  )15(خلالتعیین ممثلي الإدارة  یتم

أن ممثلي الإدارة المر�ز�ة هم رؤساء المصالح  حیث1من السلطة التي لها صلاح�ة التعیین

مصنفة في الرتب ال إلىالمنتمین  السلم�ة على الموظفین التا�عین للجنة الذین یتمتعون �السلطة

  )ب(و ) أ( تینمجموعال

  

  الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءاللجنة اختصاصات  :المطلب الثاني

وللجنة الإدار�ة  حسب نوع المسا�قة  المترشحین لانتقاء ضرور�ةتعتبر عمل�ة التوظیف 

المساواة والعدالة والشفاف�ة في  لمبدأتخضع  التيم في هذه العمل�ة ادور ه المتساو�ة الأعضاء

جل دراسة أالإدار�ة المتساو�ة الأعضاء من  ممثلین من اللجنةخت�ار الفائز�ن، حیث یتم تعیین ا

مع  المقبولینو  المرفوضینشحین ر �ه تب�ان المتفو�تم  قات التوظیففي مسا� ملفات المترشحین

الاحت�اطیین حسب درجة  الفائز�نوالمشار�ة �ذلك في تحدید قائمة  ��2ل الوسائل  إ�لاغهم

التداولي و�عد هذه المرحلة یدخل اللجنة ذات الطا�ع  �اختصاصاتذا ما �عرف هو 3الاستحقاق 

  .فترة تر�ص جح االموظف الن

  

  

                                                      
  .مرجع سب� ذ�ره، 199-20رقم التنفیذ� المرسوممن  10المادة  -  1

المحدد ��ف�ات تنظ�م المسا�قات والامتحانات  25/04/2012المؤرخ في  194- 12 التنفیذ� مرسومالمن  15المادة  -  2

  .03/05/2012صادرة في ال، 26ج ر  العدد الفحوص المهن�ة في المؤسسات و الإدارات العموم�ة، و 

  .مرجع سب� ذ�ره ،194-12 رقم  التنفیذ� من المرسوم 27المادة -  3



  الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءماه�ة اللجنة              : الفصل الأول

 

24 

  ي ــزامـــــطا�ع الإلالاختصاصات ذات ال :الأول الفرع

نه یتم الرجوع أ علىالمهني للموظف  ختصاصات ضمن المسائل المتعلقة �المسارلااهذه  تندرج

  1:الآت�ةالمسب� في المسائل و  المطاب� الرأ� لإبداءاللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء  إلى

 .م المتر�صــترسی -

 .رجة رق�ة في الدتال -

 .في قائمة التأهیل أوت�ة عن طر�� الاخت�ار ر في الالترق�ة  -

 .الإدماج في الرت�ة  -

 .النقل الإج�ار� لضرورة المصلحة -

 .رجة الثالثة و الرا�عة دلاالعقو�ات التأدیب�ة من  -

 .الموظف المعزولإعادة إدماج  -

  .اللجنة لرأ�مطاب�  الإدارة رأ��ون � أن ه المسائل وعل�ه یجبذهل إلزامياللجنة  رأ�و�عتبر 

  في مجال ترس�م الموظف: أولا

لشغل هذا  صلاحیته�املة من اجل التحق� من  )01(سنة ـفترة تر�ص تقدر بلالموظف  یخضع

تنظر اللجنة  أنه من 85حسب المادة و  06/03 الأمرمن  84المادة  لأح�امط�قا  المنصب

 أخر� لفترة تر�ص  إخضاعه ماوإ ، ترس�م المتر�ص في رتبتهب ماإالإدار�ة المتساو�ة الأعضاء 

  . مسب� و�دون تعو�ض إشعارالتسر�ح دون  وإما، فق�  دةلنفس المدة ولمرة واح

  

  

                                                      
  .مرجع سب� ذ�ره ،199-20رقم التنفیذ� من المرسوم 12المادة  -  1
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  جال الترق�ة م في:ثان�ا

وتتم في نفس الرت�ة م�اشرة  أعلىدرجة  إلىمن درجة  نتقالاهو  :الترق�ة في الدرجة -1

 12في حدود  الترق�ة هذهكون تو   1تحدد عن طر�� التنظ�مصفة مستمرة حسب ��ف�ات �

 للترق�ة الموظفینجل دراسة ملفات أالإدار�ة المتساو�ة الأعضاء من  اللجنة حیث تجتمع2درجة

نعتمد في حالة التساو� في التنق�� السنو�  أما–معدل التنق�� (على معاییر  معتمدةفي الدرجة 

 3)و في الرت�ة الاقدم�ة في الدرجةعلى 

 :و��ون وف� الك�ف�ات التال�ة م�اشرة أعلىت�ة ر  إلىمن رت�ة  نتقالاهو : الترق�ة في الرت�ة -2

 .الشهادة أساس على -

 .�عد تكو�ن متخصص -

 .عن طر�� الامتحان المهني -

 .التأهیلفي قائمة  التسجیلعن طر�� الاخت�ار �عد  -

  4.تهقدمیاقي ا�جدیدة و�حتف� ب ةرت� فيصنیف الموظف ت إعادةهي في الرت�ة الترق�ة  و

  

  في مجال الإدماج في رت�ة الانتداب:  ثالثا 

 إعادةو�تم 1مع استفادته من الترق�ة والتقاعد الأصلي إطارهخارج و وضع الموظف ه الانتداب

  .عن العدد ولو �ان زائدا 2أخر� منتدبین في هیئات  �انوان الموظفین الذی إدماج

                                                      
  .مرجع سب� ذ�ره، 03-06 رقم من الامر 106 مادةال -1
مرجع سب� المحدد الش��ة الاستدلال�ة لمرت�ات الموظفین ونظام دفع وراتبهم،  304-07رقمالرئاسي  من المرسوم 01المادة -  2

  .ذ�ره
صادرة في ال، 37ج ر العدد،الذ� �حدد ��ف�ات تقی�م الموظف  165-19 رقمالتنفیذ�   رسومممن ال 15المادة  -  3

09/06/2019.  
  .مرجع سب� ذ�ره ،304 -07رقم الرئاسي  من المرسوم 15المادة -  4
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  في مجال نقل الموظف لضرورة المصلحة: را�عا  

  

للجنة الإدار�ة  رأ� و�ؤخذ، ذلك المصلحةتدعي ضرورة عندما تس إج�ار�ا�م�ن نقل الموظف 

  .قلـــالمتساو�ة الأعضاء ولو �عد اتخاذ قرار الن

  في مجال العقو�ات التأدیب�ة: خامسا 

 06/03لأمرمن ا 64لمادة لط�قا  تأدیبي�مجلس  الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء تجتمع اللجنة

�حیث  الرا�عة واثالثة جس�م یترتب عل�ه عقو�ات من الدرجة الأ ارتكاب الموظف خط حالة في

اللجنة  ورأ� التأدیبي المجلس أعضاءمن طرف  هإمضاء تمی ياجتماعفي محضر آراءها تبد� 

عقو�ات استنادا لما  إصدارلها صلاح�ة ، و ن تطعن ف�هأ للإدارةفلا �م�ن  إج�ار�  رأ� وه

  :06/03 الأمرمن 04و  03رة ـفقمن ال 163 ةدماصنفه المشرع  في ال

النقل *درجتین  إلىالتنز�ل من الدرجة *التوقیف عن العمل  ( :لثالثةاعقو�ات الدرجة  -

 ) الإج�ار� �عقو�ة

  )التسر�ح *رت�ة سفلى م�اشرة  إلىالتنز�ل ( :رجة الرا�عة دعقو�ات ال -

  ادة إدماج الموظف المعزولــــــفي مجال إع: سادسا 

، و�ل موظف تغیب المنصب إهمالالموظف المعزول �سبب  إدماج بإعادة تقوم هذه اللجنة

 إجراءاتفي  المختصةتقوم السلطة  ،بدون مبرر مقبول الأقلیوم متتال�ة على  )15(لمدة 

ه غتبل�یوم من تار�خ  )60(و�ح� له تقد�م تبر�ر خلال  هــذرا عا المنصب �عد  إهمال�سب العزل 

                                                                                                                                                                           
  .مرجع سب� ذ�ره،  03-06 رقم من الامر 133المادة -  1
  .مرجع سب� ذ�ره ،59-85التنفیذ� رقم من المرسوم 111المادة  -  2
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 للجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءامن قبل  المبرر والتأكد من صحتهو�عد دراسة 1مقرر العزل

  .ر ماليــثدون أـــادة إدماجه بـــیتم إع

 

  الاختصاصات ذات الطا�ع الاستشار� :  الثاني الفرع

سلطة القرار حول  ارةــإن إلىدف هی رأ�عن هو التعبیر �الاختصاص الاستشار�  �قصد

ولكنها ل�ست مشار�ة م�اشرة في  الإدار� ��ف�ة ممارسة اختصاصات للمشار�ة في اتخاذ القرار 

  :إبداء الرأ� ول�س الإلزام �ه و��ون في المسائل المتعلقة �الحالات التال�ةسلطة القرار فهي 

  سَب القانون�ة المط�قة على مختلف انما� التوظیفتعدیل النِ : أولا

الشروع  تحت  میزان�ة السنة المعن�ة �تبل�غها وم�ة �مجرد ة او الادارة العم�م�ن للمؤسس

ر عن ض النظ، و�غ سلطة الوز�ر المعني في فتح المسا�قات و الامتحانات والفحوص المهن�ة

بنفسها توز�ع المناصب المال�ة  تتولى ،الخاصةالنسب المحددة في القوانین الاساس�ة 

ة ، وحسب احت�اجاتها  على مختلف الانما�  التوظیف  والترق�ة  القانون�ة  الاساس� المخصصة

و�تم ا�قاء على هذه المناصب مدة عموم�ة بذلك وتعلم السلطة الم�لفة �الوظ�فة ال وخصوص�اتها

  2 شهرا �عد انقضاء السنة المال�ة المعن�ة) 12(

  

                                                      
المحدد ��ف�ات عزل الموظف �سبب إهمال  02/11/2017،المؤرخ في  321-17 رقمالتنفیذ�   المرسوممن  13المادة  -1

  .12/11/2017، الصادرة في  66ج ر  العدد المنصب، 
  .مرجع سب� ذ�ره، 194-12رقمالتنفیذ�  من المرسوم 05المادة  -  2
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  �م المــوظف یــاهج تقـــمن: ثان�ا

 وف� 19/165 التنفیذ� رقم من المرسوم 05 المادةنص ماجاء في حسب  تقی�م الموظف یتم

  :التال�ةمعاییر ال

الوظ�ف�ة، تنفیذ المهام الأمانة،(الأساس�ةالعامة والواج�ات القانون�ة  احترام الواج�ات -

 )ي علاقته مع المح��فالل�اقة الانض�ا�،

 ةالتعبیر الكتابي والشفهي، قدر  قدرة التح�م في میدان النشا�، قدرة التحلیل،(ن�ة الكفاءة المه -

 )التكییف والابتكار

 )القدرة على التواصل الجماعي،روح العمل (��ف�ة الخدمة  -

 )م الفعل�ةا، تأد�ة المهتحقی� الأهداف(ة دود�المر  الفعال�ة و -

اخت�ار منهج التقی�م الملائم حسب طب�عة  الح� فيمتساو�ة الأعضاء الللجنة الإدار�ة و��قى 

  1قطاع�ل 

  ا من قبل الموظفه�م�ة المعترض علییـالنقطة التق: ثالثا 

للجنة الإدار�ة  اجتماعقبل  الأقلیوم على  )15(للموظف في اجل  ةالتقی�م�تبلغ النقطة 

المتساو�ة الأعضاء المختصة و�ناء على طلب المعني یتم اقتراح مراجعتها من قبل السلطة 

  2.التعیینلها صلاح�ة  التي

  

                                                      
  .مرجع سب� ذ�ره ،03-06رقم الأمرمن  100المادة -  1
  .مرجع سب� ذ�ره ،165-19التنفیذ� رقم من المرسوم 11المادة  -  2
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  الموظف على الاستیداع لأغراض شخص�ة ةالـــإح : را�عا

  

  :انـــــــــــــــــنوعوهو عن العمل  المؤقت فـالتوق هو الاستیداع

وتكون فیها  06/03 الأمرمن  164ةلات المذ�ورة في المادالقانون حسب الحا�قوة  الاستیداع-1

 .و��ون فیها القبول سنوات) 05(قابلة للتجدید في حدود أقصاها أشهر)06(منالأدنى المدة 

 أعمال أو��ون �طلب الموظف المعني للق�ام بدراسات  لأغراض شخص�ة الإراد� الاستیداع-2

رفض نه �م�ن أ إلا،سنتین) 02(للتجدید في حدود  قابلة أشهر)06(وتكون في حدود �حث 

 .أو قبولهالطلب 

  الةــول الاستقـــــرفض قب:  اخامس

الصر�حة في قطع العلاقة  إرادتهف�ه عن �علن موظف من الالاستقالة هي طلب م�توب 

�حیث لها  طة التي لها صلاح�ة التعیینلالس إلىو�رسل الطلب 1الوظ�ف�ة �الإدارة �صفة نهائ�ة

الاستقالة لنفس الفترة و�عد  تأجیلو�م�ن شهر�ن  )02(أقصاهالقبول او الرفض في اجل 

للجنة الإدار�ة ا إلى الأمرفیتم رفع في حالة الرفض  أما،تص�ح الاستقالة فعل�ة انقضائها

  2.استشار� تسلمه للسلطة المختصة رأ�المتساو�ة الأعضاء التي تصدر 

  

  

                                                      
  .مرجع سب� ذ�ره، 03-06رقم الأمرمن  216المادة -  1

.مرجع سب� ذ�ره ،03-06 رقم من الامر 220المادة -   2 
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  الحر�ة لدور�ة لنقل الموظفین : سادسا

الموظفین و��ون حسب توجیهات  أماكنتغیر  أن للإدارةالقانون الح�  أعطى لقد

  1أوضاعه العائل�ة و�فاءته المهن�ةالموظف و وتكون هذه الحر�ة حسب رغ�ة المصلحة العامة 

 ف�ه،تفصیل  دون  20/199 رقم التنفیذ� من المرسوم 13 ةعل�ه الماد تما نصوهذا 

 ماو تطب�قها  وشرو�للموظفین الدور�ة المدة  الأساسي�حدد القانون  أنین�غي  الإطاروفي هذا 

للجنة الإدار�ة المتساو�ة  أمامول لهذه الحر�ة وتعرض وجو�ا دج إعداد�ستثنى منها و�تم 

  .افیه الرأ� إبداءالأعضاء قصد 

  ترق�ة الموظف في رت�ة �طر�قة استثنائ�ة: سا�عا

�ستفید  أن�م�ن حیث ، الخاص الخاضع له على ذلك الأساسيص القانون نعندما ی

الوطني ، الذین اثبتوا أثناء أداء وظائفهم جدارة ممیزة، من الترق�ة المستخدمون الشبیهون للأمن 

ین شخص�ة ساهمت في تحس هـوداتـردودهم وإمــا لمجـلم مــا لــفــعـالــیــتـهـم وإ�صفة الاستثنائ�ة 

  2المصالحأداء 

  

                                                      
  .149ص  ،2015الجزائر  ،جسور النشر والتوز�ع ،الأولىالط�عة  ،الوظ�فة العامة في التشر�ع الجزائر�  ،عمار بوض�اف -  1
ـیتضمن  2010دیـــسمبـر سنة  22المــواف� 1432مـحـرم عام16مـؤرخ في  10–323رقم التنفیذ� من المـرسـوم 28المادة  -  2

 .26/12/2010، الصادرة في 78الأح�ام الخاصة المطـ�قة على المستخدمین الشبیهین للأمن الوطني، ج ر العدد
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  خلاصة الفصل الأول 

 الموظف من اجل وجدتهیئة هي  الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ةاللجنة  أنسب�  مامنستخلص 

من حیث  قواعد تح�مهاشرو� و لها المشرع الجزائر�  دـشیوتطورت �متطل�ات الح�اة المهن�ة 

��ون لها اثر والتي ،قانون�اا منصوص علیهال هاواختصاصات التمدیدالتجدید و العهدة و التش�یل و 

ته �متر�ص ومرورا منذ بدایمتا�عة واج�ات الموظف  من حیثایجابي على المراف� العامة 

الى والاستیداع وما �حتو�ه من متطل�ات الح�اة �الانتداب  أنماطهاواختلافات  بدرجات الترق�ة

حقوق  حما�ةفي المقابل و على الطرفین ایجاب�ات �ذا ما قد ینجر علیها من و  ،غا�ة التقاعد

لكي لا تؤثر سل�ا على ، هد في مراق�ة  وحما�ة هذه الحقوق �ذل الجالموظف من التعسف و 

وتنظ�م�ة قانون�ة وتجعل الح�اة المهن�ة مرنة منظمة تح�مها قواعد موظف والعامل المتعاقد ال

  .العامل المتعاقدو مع الموظف  الإدارةتجمع حدین  تجعل هذه اللجنة سیف ذو

من خلال المرسوم التنفیذ� رقم  بهذه اللجانقام المشرع مؤخرا �الاهتمام وعلى العموم 

ما هو و  النقا�قام �سد �عض الثغرات وتوض�ح �عض الذ� توسع ف�ه عن سا�قه و  20/199

  .مستخدمیهاو الاهتمام �الوظ�فة العموم�ة  علىنوعا ما یدل 



  

 

  

 

 

 

 

 

 

  

  الفصل الثاني

 

 الرقا�ة 

على قرارات اللجنة الإدار�ة 

 المتساو�ة الأعضاء
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  انيـــالفصل الث

  اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء راتلى قراـالرقا�ة ع

لها مهمة  أو�للجان الطعن على مستو� المر�ز� و المحلي و  إنشاءنص المشرع على 

و الرا�عة، �غرض الحد امن الدرجة الثالثة  التأدیب�ة تالقراراالفصل في الطعون المرفوعة ضد 

  1من القرارات التعسف�ة التي تصدرها السلطات المختصة �التأدیب 

�عیب  ةمشو�القرار المتخذ من قبل الإدارة ال تنصب على الرقا�ة القضائ�ة حیث نجد

لجنة الطعن أو عدم الأخذ  �استشارةعندما لا تقوم الإدارة  الإجراءات لتخلف إجراء جوهر� 

إن الرقا�ة القضائ�ة تنصب على أعمال لجنة الطعن ــفاللجنة  برأیها، وفي حالة الأخذ برأ�

من قانون�ة هذه الهیئة،لكن إذا احترمت الإدارة ذلك الإجراء واتخذت قراراها �عد استشارة  ابتداء

ناقصة فإننا لا ن�ون �صدد عیب الإجراءات او دون أن تكون تش�یلتها صح�حة و  یئةتلك اله

بل �صدد عیب الش�ل، غیر أنه �النس�ة لتكییف الوقائع وملائمة العقو�ة فإن القاضي الإدار� 

ما �ح�م بإجراء التحقی� القضائي أو الخبرة لمعرفة مد� ملائمة العقو�ة وتكی�فها لَ ــــقَّ في الجزائر 

 اعتماداوالش�ل�ة والتسبیب أو �ح�م �عدم التأس�س فغال�ا ما تنصب الرقا�ة على الاختصاص 

                                                      
اوت  8جامعة ،  01عددل، ا10، المجلد في الوظ�فة العامة مجلة القانون  ن الطعناغر�ي أحسن، النظام القانوني للج -  1

  .102، ص2021 س���دة، 1945
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على وثائ� القض�ة التي أغلبها صادرة عن الإدارة سواء �انت السلطة التي لها صلاح�ة التعیین 

  .1أو اللجان الإدار�ة التي قد لا تكون ح�اد�ة أو موضوع�ة

هي ضمانة لحما�ة حقوق الموظف  الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ةاللجنة  قراراتالرقا�ة على  و

في مواجهة   إدار�ةوهي ضمانات  القانون وحتمي في دولة   ضرور�  أمرمن الانتهاك وهي 

عن  وغیرها الإلغاءفرض رقا�ة مشروع�ة القرارات و  الغیر مشروعة من خلال التأدیب�ةالقرارات 

�ات من الدرجة تفصل في العقو  الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ةاللجنة  أنهذه القرارات �حیث نجد 

�عد  تهذه القراراالطعن في  وفي المقابل �م�ن للموظف إلزام�ةالتي تكون الرا�عة  واالثالثة 

مرورا الولائ�ة و ابتداء من لجان الطعن  هیئات مترا�طة أمام التأدیبيالقرار  أوصدور الح�م 

، م�حثین إليقسمنا هذا الفصل  اســالأسوعلى هذا ، مجلس الدولة الى�مح�مة الإدار�ة وصولا 

 القرار فيالطعن القضائي ، و )الأولالم�حث (لجنة الطعن أمامالطعن حیث تناولنا 

  .)الم�حث الثاني(التأدیبي

  .نــــلجنة الطع امـــأمالطعن :الأول الم�حث

 03-06من الأمر  64للجان الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء �موجب المادة  ول القانون  ـــّخ

قد تكون اخت�ار�ة من حیث الش�ل  ن الاستشارةمهام استشار�ة، ومن المتعارف على أم �االق�

                                                      
مذ�رة ماستر في  ،ومهام اللجنة الإدار�ة متساو�ة الأعضاء في مجال الوظیف العمومي اختصاصاتقلال عبد المالك،  -1

  .68ص ، 2019/2020سنة  ،جامعة عبد الحمید بن �اد�س مستغانم ،الحقوق 
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 06-03من الأمر 175ط�قا لأح�ام المادة  1وقد تكون الزام�ة من حیث فحواها والمضمون،

حقه، ح� في الطعن أمام لجنة الطعن في القرار التأدیبي الصادر في الفإن للموظف العام 

العقو�ات المقررة علیهم، وهذا الدرجة الرا�عة و  والدرجة الثالثة وذلك في حالة الأخطاء من ا

الح� �عتبر �ضمان في حالة هذه العقو�ات التي تتسم بجسامتها ، حیث أنه من ح� الموظف 

في الطعن و�ذلك آجال رفعه أمام لجنة الطعن، و�تعین على إعلامه من طرف الإدارة �حقه 

من تار�خ تقد�م التظلم إلیها  ابتداءیوما  )45(الأخیرة إصدار قراراتها �تا�ة في أجل أقصاه هذه 

أما 20-199 من المرسوم التنفیذ�  55من طرف الموظف المعني وهذا ط�قا لأح�ام المادة 

ء حالة �م�ن إنهاو ا، ـــلسبب م جل المحددةلآنة الطعن أو لم تبد� رأیها في اإذا لم تجتمع لج

ت�قى �عاد إدماج الموظف في وظ�فته و�سترجع �امل حقوقه و  حیثالتوقیف المحتمل للموظف 

العقو�ة المسلطة عل�ه موقوفة حتى تصدر لجنة الطعن قرارها في قض�ة، غیر أنه لا �م�نه 

  .الجزء الذ� خصم من رات�ه إلا �عد صدور قرار لجنة الطعن استرجاع

  ش�یلهاوت نـلطعتعر�ف لجنة ا :المطلب الاول

 أوعلى مستو� �ل قطاع وزار� یترأسها الوز�ر أ متساو�ة الأعضاء تنش إدار�ةهي هیئة 

ممثله، وهي تعمل على حما�ة حقوق الموظفین  أولد� �ل ولا�ة یترأسها الوالي تنشأ ممثله، و 

 47وهذا حسب المادة لتفاد� إجراءات تعرقل ح�اتهم المهن�ة خاصة العقو�ات الخطیرة و��ون 

  :تاليالالمنظم لهذه اللجان والتي تكون � 20/199من المرسوم التنفیذ� رقم 

                                                      
التنفیذ�           والمرسوم 03-06مز�تي فاتح، قراءة في النظام القانوني للجان المتساو�ة الأعضاء على ضوء الأمر  -  1

  .494، ص�اتنة   ،المر�ز الجامعي بر��ة03، العدد 04،مجلة الدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة،المجلد 199- 20رقم 
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 .للإدارات المر�ز�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الوطني :الوزارة -1

  .مصالح الولا�ة و المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� :الولایـة -2

  نــتش�یل لجنة الطعـ�م و تنظ

في مجال الوظ�فة العموم�ة وهي تحمي  الإدارةتعتبر لجنة الطعن من صور د�مقراط�ة 

قد یؤثر سل�ا على ح�اة الموظف خاصة  ،عن غیر قصد أخط أ�حقوق الموظفین المهن�ة من 

وز�ر والولا�ة عند الوزارات عند ال(لد� الإدارات   �ة الخطیرة، وهذه اللجنة تتواجدالعقو�ات التأدیب

وتتكون لجنة الطعن مناصفة من ممثلي ، مقرر أوفي �لا الحالتین �موجب قرار  أوتنش) الوالي 

وتنصب �عد  06/03 الأمرمن  65وممثلي الموظفین المنتخبین حسب ما نصت المادة  الإدارة

) 03(�ل ثلاث تجدیدها اعادة انتخاب أعضاء اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء �ما یتم

ین یتعالاللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء، و  بتمدید فترة إلادید لجان الطعن ولا �م�ن تم سنوات

 13المصنفة في السلم  الأسلاكاحد  إلىالذین ینتمون  الأعوانفي هذه اللجنة ��ون من بین 

فین المنتخبین ف�عینون من بین الأعضاء ظمن ممثلي المو  الأخرالنصف  أماو ،الأقلعلى 

  1أعضاء)07(الولائ�ة و�تكون ممثلي  أوالمنتخبین في اللجان المتساو�ة الأعضاء المر�ز�ة 

  .مهما �ان تعداد الموظفین

المتساو�ة  اللجنة الادار�ة أعضاءشهر�ن من تار�خ انتخاب ) 02(وتنصب هذه اللجنة في اجل 

واحد �عد تنصیب اللجان المتساو�ة  )01(وجو�ا لا یتعد� شهروتجدید لجان الطعن 2الأعضاء 

                                                      
  .، مرجع سب� ذ�ره199-20رقمالتنفیذ�  من المرسوم 49المادة -  1
  .، مرجع سب� ذ�ره03-06رقم الأمرمن  66المادة -  2
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عهدتها تكون �طلان القرارات التي تتخذها لجنة الطعن و الأعضاء وعدم التجدید �عني 

  .أشهر)06(لمدة التقل�ص أوسنوات قابلة للتمدید ) 03(ثلاث

  ن ــاختصاص لجنة الطع :المطلب الثاني

من قبل الموظف المعاقب تأدیب�ا  1عند تقد�م الطعن إلااللجنة لا تتحرك  في البدا�ة هذه

الصادرة عن اللجنة الإدار�ة المتساو�ة  القرارات التأدیب�ةن ــأفي شها اختصاص�حیث ��من 

 واإحد� العقو�ات المصنفة في الدرجة الثالثة  قة �القرارات التأدیب�ة المتضمنةالأعضاء المتعل

وأ�ضا أن قراراتها تتمیز �عدم قابلیتها للطعن أمام لجنة الطعن الولائ�ة لأنها �عة االر الدرجة 

فق�، وهنا نجد �أن للموظف المتضرر من إحد� القرارات �قرار عزل الموظف  استشار�ةتعتبر 

القضاء  إلىإما �قوم �اللجوء م�اشرة و  و�ل�ه التظلم الولائي  إدار� العمومي أن یتقدم بتظلم 

 .2الإدار� 

  ائيـن القضــالطع: الثاني المبحث

فإن  الادارةأو  اء �النس�ة للموظف العامظرا لما �ش�له القرار التأدیبي من أهم�ة �الغة سو ن

ولا شك أن  ار التأدیبي هو أمر �الغ الأهم�ة�الرقا�ة القضائ�ة على القر  تحدید الجهة المختصة

 أخر� التأدیبي هو أمر یرت�� �صورة أو � تحدید الجهة القضائ�ة المختصة �الرقا�ة على القرار

 �قدم بذلك إنه القضائ�ةهم في رفع مستو� الرقا�ة اف�لما استطاع المشرع أن �س ،�الضمانات

                                                      
  إجراء یتقدم �ه الموظف العام صاحب المصلحة الى لجنة إدار�ة خاصة : الذ� �قدمه الموظف أمام اللجنة  �الطعن �قصد -  1

  ،دار� التأدیبي موضوع الطعن وفحصهو�نظمها،فیتظلم الیها صاحب الشأن طالب منها مراجعة القرار الإلقانون اینشئها 

  .118، ص ذ�ره ب� غر�ي أحسن ، مرجع س
  .مرجع سب� ذ�ره،  199-20 التنفیذ� رقم من المرسوم 57،56،55،54المواد -2
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التي عن القرارات التأدیب�ة  غیرها أو ءالإلغاسواء رقا�ة  خدمة هامة للعدالة وللموظف العام

إسناد  إلى التشر�عذهب حیث  یب�ة،التأدعمال الضمانات ا مجال  الجهات القضائ�ة فيتتبناها 

مهمة  إنحیث  الإدار�ة المحاكم إلىالاختصاص القضائي في الرقا�ة على القرارات التأدیب�ة 

 وعل�ه1متخصصة داخل نطاق القضاء الإدار�  محاكم إلىترجع الرقا�ة على القرارات التأدیب�ة 

 المطلبالجهة القضائ�ة المختصة في  أماممطلبین ، سنتناول الطعن  إلىحث �منقسم هذا الس

 � واختصاصها بدعو  الإدار�ةالمح�مة  إلى نتطرق ف�ه الأولفرعین، الفرع  إلىالذ� یتفرع  الأول

  .الإلغاءشرو� المتعلقة لقبول دعو� السنوضح ف�ه والفرع الثاني   الإلغاء

حیث  �جهة استئناف مجلس الدولة أمامالطعن  إلىالثاني الذ� خصصناه  المطلب أما

طرق الطعن أمام مجلس  أما ،الأولتعر�ف مجلس الدولة واختصاصاته في الفرع عالجنا ف�ه 

  .الفرع الثاني جاءت فيالدولة 

  الجهة القضائ�ة المختصة أمامالطعن  :الأول المطلب

 إلى، فإن له الح� �اللجوء معاقبتهإن لم یجد التظلم الإدار� نفعا مع الموظف الذ� تم 

ح� �التخلص من آثارها ، فر لإلغاء العقو�ة الموقعة �حقه و الحل الأخی �اعت�اره القضاء الإدار� 

�ما –المحاكم الادار�ة –ه الجهات هذ واللجوء الى   2القضاء م�فولا قانون�ا إلىاللجوء  لموظفل

                                                      

دراسة في أح�ام قضاء مجلس  قرار سلطة التأدیبالطعن القضائي �ضمانة للموظف العام في مواجهة ، بواد� مصطفى -1

  .48 ،ص2014معس�ر، جامعة  الثاني،العدد  ،مجلة دراسات في الوظ�فة العامةالجزائر�،الدولة الفرنسي ومجلس الدولة 

، مذ�رة ماستر �ل�ة الحقوق  199- 20 رقم ن�فین بن مدور، اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء وف� المرسوم التنفیذ� -2

  . 64، ص 2021-2020جامعة ام البواقي  ،والعلوم الس�اس�ة
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عدد من المواض�ع الدعاو� الادار�ة لتملك الجهة القضائ�ة القاعد�ة عامة على  ولا�ةلها من 

 لمشروع�ة �دعو� الإلغاء والتفسیرقضاء اللهرم القضائي الادار� اختصاص �النظر بدعاو� 

  1، البلد�ة ،المؤسسات الادار�ةعن الولا�ةوفحص المشروع�ة ضد القرارات الصادرة 

  واختصاصاتها الإدار�ةالمح�مة :الأولالفرع 

وتنشأ المحاكم  ،الإدار�ةفي المنازعات  التقاضيفي  الأولىهي الدرجة  الإدار�ةالمح�مة 

 هاتعر�فالتي جاء  الإلغاءدعو�  ، 2الإدار�ة �جهات قضائ�ة للقانون العام في المادة الادار�ة 

مشروع  غیر إدار� قرار  إلغاء�غرض  المختصة القضائ�ةترفع أمام الجهة  قضائ�ة�أنها دعو� 

  3.محددة قانوناالط�قا لإجراءات خاصة و 

  .الإدار�ةالاختصاص النوعي للمحاكم :أولا

 أهم�ةذلك من أجل و  إقل�ميعلى أساس جغرافي  الإدار�ةتنظم اختصاصات المحاكم 

 في �افة انحاء الدولة و ذلك الإدار�ةقواعد الاختصاص المحلي التي تتمثل في انتشار المحاكم 

 الإدار�ةالمحاكم  تقر�ب طر��، و ت�سیر التقاضي عن المواطنینالقضاء من  تقر�بمن أجل 

من النظام العام وهذا ماجاء  دار�ةالإ�عتبر الاختصاص النوعي للمحاكم و 4من محل النزاعات

حیث تختص هذه المحاكم في الفصل  إ م إ قمن  الأولىمن الفقرة  807في نص المادة 

                                                      
ي الجزائر بین النص التشر�عي والنص القضائي، فختصاص النوعي للمحاكم الادار�ة لعقون عفاف، طال�ة د�توراه الا -  1

  .125، ص  03العدد  11المجلد  ،مجلة الحقوق والعلوم الانسان�ة
، الصادرة في 37العددیتعل� �المحاكم الإدار�ة، ج ر، 1998مایو سنة  30المؤرخ في  98-02القانون رقم،  من  01المادة  -  2

  .1998أول یونیو سنة 

  . 123، ص 2015سعید بوعلي، المنازعات الإدار�ة في ظل القانون الجزائر�، دار بلق�س، الجزائر،  -3
الإدار�ة في الجزائر، مذ�رة ماستر في القانون العام ، تخصص إدارة  ومال�ة، �ل�ة ثابتي رمضان، اختصاصات المحاكم  -4

  .21ص  ،2015/2016الحقوق جامعة اكلي محند اولحاج البو�رة ، 
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 وا البلد�ة أو الولا�ة أو�ح�م قابل لاستئناف في جم�ع القضا�ا التي تكون الدولة  الأولى�الدرجة 

التي حددت  801طرفا فیها حسب المادة  الإدار�ةالمؤسسات العموم�ة ذات الص�غة  إحد�

والدعاو� التفسیر�ة و دعاو� فحص  الإدار�ةالقرارات  إلغاءللفصل في دعاو�  الاختصاص

  :مشروع�ة القرارات الصادرة عن 

 الولا�ة و المصالح الممر�زة للدولة على مستو� الولا�ة 

  للبلد�ة خر� الأ الإدار�ةالبلد�ة والمصالح 

  الإدار�ةالمؤسسات العموم�ة ذات الص�غة 

القاضي تلقائ�ا  فمن طر  أوحد الخصوم  أمن  الاختصاصفع �عدم دال إثارةحیث یجوز 

 أرادزاء مخالفة قواعد الاختصاص النوعي هو الح�م �عدم الاختصاص النوعي ولقد وج

ونجد في هذه الحالة  الإدار� نهائ�ة صادرة عن القضاء  أح�امالمشرع تفاد� وقوع تناقض 

 1:ومجلس الدولة في المسائل التال�ة  الإدار�ةالفصل بین المحاكم 

تنازع  نا 08/09 مرقمن القانون  814و  813و  808 المواد تطرقت:الاختصاص تنازع )1

مجلس الدولة  إلى مرالأال ــــــإدار�تین �حبین مح�متین  الإقل�مي أوالاختصاص النوعي 

 .لأنها الجهة الأعلى لهما

 :حالتینونجد  سالف الذ�رمن القانون  811و  809جاءت �ه المادة :ا�ــــــــبــالارت )2

�طل�ات مستقلة  الإدار�ةالمح�مة  أخطرتفي حالة ما : �الاختصاص النوعيتعل� الارت�ا�  -

ختصاص مجلس او�عضها من  الإدار�ةالمح�مة  ختصاصامن ال�عض  �عضهابومترا�طة 

                                                      
  عنا�ة ،جامعة �اجي مختار، شهادة ماجستیر ،سلطات القاضي الإدار� في دعو� الإلغاء في الجزائر،  بوالشعور وفاء-  1

  .52و  51 ص،2010/2011سنة 



  اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء راتلى قراـالرقا�ة ع           : الثاني الفصل
  

 

41 

مجلس الدولة للفصل  إلىوجو�ا جم�ع هذه الطل�ات  الإدار�ةهنا �حیل رئ�س المح�مة ‘ الدولة 

 .فیها لتفاد� تعدد الدعاو� نحو نفس النزاع

ستقلة م�طل�ات  إدار�تینمح�متین  إخطارفي حالة  :الإقل�ميالارت�ا� �الاختصاص  تعل� -

لكل منهما یرفع رئ�س المح�متین تلك  إقل�ميوتدخل ضمن اختصاص مرت�طة لكنهما 

 .المسالةرئ�س مجلس الدولة للفصل في هذه  إلىالطل�ات 

من  أنها �طل�ات تر�  الإدار�ةالمحاكم  أخطرتفي حالة ما :تسو�ة مسائل الاختصاص )3

ئ�س المح�مة ل ر ی�ح إنماالتصر�ح �عدم الاختصاص و الدولة لا یجوز لها  اختصاص مجلس

في هذه  ل�فصل في مسالة الاختصاص وتحدد المح�مة المختصةمجلس الدولة  إلىالملف 

 .القض�ة

  الإدار�ةللمحاكم  الإقل�مي الاختصاص:ثان�ا

ن لم إ دائرة موطن المدعى عل�ه و  إلىاختصاصها  ؤولـــیإ م إ  قمن  803حسب المادة 

الموطن  أووطن له م خرآ �الجهة القضائ�ة لد إلى ف�قع الاختصاص��ن له موطن معروف 

    ن�الموظفی�منازعات المتعلقة منه  804حسب المادة  الإدار�ة�ما تختص المحاكم  المختار

المح�مة  أمام الإدار�ةؤسسات العموم�ة المالعاملین في  الأشخاصغیرهم من  أو الدولة أعون  و

  �1قع فیها دائرة اختصاصها  التي

                                                      
منشورة على الرا��  2018/2019المنازعات الادار�ة جامعة اكلي محند اولاج البو�رة سنة –�مون حسین د محاضرات  -  1

http://dspace.univ-bouira.dz:8080/jspui/handle/123456789/7324  
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�ح� له قانونا الطعن لجنة الطعن  أمامالطعن  تأدیبي�عدما �قوم الموظف الصادر ضده قرار 

  .التعو�ض أو �الإلغاء إماالجهة القضائ�ة التي تعلوها للفصل في قضیته في هذه الدعو�  أمام

  غاءــــالإلو� ـبدع الشرو� المتعلقة:الثاني الفرع

 قضائ�ة�أنها دعو�  "حیث عرفها  اهلكن الفقه تعرض ل الإلغاءلم �عرف المشرع دعو� 

غیر مشروع ط�قا لإجراءات  إدار� قرار  إلغاء�غرض  المختصة القضائ�ةترفع أمام الجهة 

  "ومحددة قانوناخاصة 

جهة إدار�ة أو  أمام �میزها عن التظلم الإدار� الذ� یرفعما فهذا  قضائ�ة فالقول أنها دعو� 

  .القضاء امــــلجنة خاصة لا أم

  اءـــو� الإلغــشرو� الش�ل�ة لقبول دعال: أولا

التي تتمثل  الإدار� القاضي  أمامذه الدعو� لكي تص�ح مقبولة هلابد من توافر شرو� متعلقة ب

  .العر�ضةتقد�م  الم�عاد،شر�  الدعو�،في رافع 

ي الصفة والمصلحة لا تقبل دعو� الإلغاء إلا إذا توافرت في المدع:شرو� رافع الدعو�  )1

 لا: "الشرو� بنصها بهذه 08 /09إ من ق إ م  13ولقد جاءت المادة ،وأهل�ة التقاضي

التقاضي ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة �قرها  یجوز لأ� شخص

 1."ون ـــــــــــــالقان

                                                      
تخصص إدارة الجماعات  ،ماستر في الحقوق ، مذ�رة ر�ن الش�ل في القرار التأدیبي  ورقابته القضائ�ة بوز�ان فاطنة،  -1

  .73 ص،2014/2015 ،جامعة الطاهر مولا� سعیدة، المحل�ة
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إ م إ یجوز للشخص المعني  قمن  830نصت المادة :المسب� الإدار� شر� الطعن  )2

ه في المنصوص عل� الأجلمصدرة القرار في  الإدار�ةالجهة  إلىتقد�م تظلم  الإدار� �القرار 

 :یلي من هذا القانون حیث نستنتج ما 829 المادة

  الإلغاءجواز� لقبول دعو�  أص�حالتظلم. 

  الإدار�ةمختلف الهیئات القضائ�ة  أمام ترفع الإلغاءدعاو�. 

  ا فق�ئ��ون ولا أنالتظلم یجب�. 

  1.نشره أومن تار�خ تبل�غه  أشهر)04(�قدم التظلم خلال 
 

 الإدار�ةالمح�مة  أماماشهر سواء  )04(بــ الإلغاء�قدر م�عاد رفع دعو� : شر� الم�عاد )3

خاصة  أخر� م إ و�وجد هناك مواعید  إ قمن   907او مجلس الدولة حسب المادة 

 )موضوع �حثنا تل�س(وتح�مها قواعد قانون�ة خاصة النزاع المرفوع التي تنظمها حسب 

ان ترفع  ءفي عر�ضة دعو� الإلغا �شتر�:الشرو� المتعلقة �عر�ضة افتتاح الدعو�  )4

مام المح�مة ترفع الدعو� أ" إ م إ ق من  815 دةدار�ة حسب نص الماامام المح�مة الا

 " معتمد محام طرف �عر�ضة موقعة من الإدار�ة

�قدم الطاعن عر�ضة م�تو�ة ن أ الإدار� مام هیئات القضاء أ الإلغاءو �شتر� لقبول دعو� 

�ان شخص طب�عي  إذاالموقع علیها من الطاعن و  الموضوع�عدد الخصوم وتتضمن ملخص 

                                                      
 ،ج ر،2008فـبـرایر سنة 25مؤرّخ فيال الإجراءات المدن�ة والإدار�ة یتضمن قانون  09-08من القانون رقم  830المادة -  1

  .23/04/2008في  ةالصادر 21العدد
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معلومات :  الآت�ةلا بد ان تتضمن الب�انات ل القانوني اذا �ان شخص معنو�ا و الممث او

  1الطعن  أوجهوذ�ر وجه من  ، احتوائها على موجز للوقائع �الأطرافتتعل� 

 الإلغاءلكي یتم�ن القاضي من فحص وجه :محل الطعن الإدار� تقد�م نسخة من القرار  )5

لم یوجد مانع  ماإ م إ ق من  819المادة ما بینته  الطاعن وهذا من طرف أمامهالمثار 

 : أمر�ن إلىهنا  الإشارة، وعل�ه �م�ن  الإدارةمبرر �امتناع 

 المطعون ف�ه الإدار� تقد�م نسخة من القرار  إلزام�ة. 

 مبرر �منع الطاعن من تقد�م هذا القرار المطعون ف�ه �حیث  إث�ات �سق� هذا الشر� اذا تم

 الإدار�  وللقاضي،جلسةمن اول القرار المطعون من اجل تقد�م  دارةللإ أمر�صدر القاضي 

 .إصدار الأوامر للإدارة   ةسلط

حسب درجة الهیئة القضائ�ة یختلف  �الذلدفع الرسم القضائي  الإ�صالتقد�م ز�ادة عن هذا 

  .النزاع الذ� �عتبر شر� لقبول دعو� الإلغاءوموضوع 

  اءـو� الإلغـو� الموضوع�ة لقبول دعالشر : ثان�ا

عل�ه من �ان یر�د و صادر وف� القانون،  إدار� رض الشرع�ة في �ل قرار القواعد العامة تفن إ

ن تكون أفي القرار  الأصلمام المح�مة الإدار�ة و أن یثبت ع�س ذلك ألابد  �الإلغاءمطال�ة 

العیوب التي  وإظهارالإدار� ن عدم مشروع�ة القرار ــیّ عن ان یباعلى الط حیث 2مشروعة 

الفة  لقاعدة عرف�ة او مخ لتشر�ع العاد� والفرعيلحقت �ه سواء �ان مخالف للدستور او ا

                                                      
  .إ م إ، مرجع سب� ذ�ره قمن  826-815المادة  -  1
الدیوان الوطني ، �2 الأول،  الجزء ،الجزائر� عمار عوابد�،النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي  -  2

  .220ص ،  2005، الجزائرللمطبوعات الجامع�ة 
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 الطعن ش�لا  الإدار� ومن ثم عند قبول القاضي  ادار�ة ملزمة او مخالفة م�اد� قانون�ة ادار�ة

  :و�ح�م بـــــــضوع�ة من الشرو� المو  یتأكدجم�ع الشرو�  لاست�فائه

  ار�ان  إلىترفض دعو� الالغاء لعدم التأس�س اذا �ان القرار الإدار� المطعون ف�ه �ستند

 .صح�حة وقانون�ة

 العیب والتي تتمثل في ار�ان القرار  أر�انهذا القرار اذا شا�ه ر�ن او اكثر من  إلغاء

عیب الش�ل * مخالفة القانون * عدم الاختصاص* عیب السبب(الخمسة  الإدار� 

 1)انحراف السلطة* والإجراءات

  �جهة استئناف لس الدولةـن أمــــام مجــالطع:  المطلب الثاني

مقومة  هیئةنه أحیث النظام القضائي الإدار�،  �عتبر مجلس الدولة أعلى هیئة قضائ�ة في هرم

هاد القضائي �ضمن توحید الاجتهو تا�ع للسلطة القضائ�ة و الإدار�ة و لأعمال الجهات القضائ�ة 

�تمتع مجلس الدولة حین ممارسته اختصاصاته م القانون، و �سهر على احتراالإدار� في ال�لاد و 

  �2الاستقلال�ة

هو و 3مجلس الدولةو  تتكون تش�یلته القضائ�ة من قضاة یخضعون للقانون الأساسي للقضاءو 

مجلس  إنشاءولقد تم ته و�تمتع �الاستقلال�ة في ممارسة اختصاصا القانون  �سهر على احترام

�حیث له الحر�ة التامة في الفصل في المنازعات   وظ�ف�اعضو�ا و  الدولة ل��ون جهاز مستقلا

                                                      
  .292، ص 1986، القاهرة،  سنة 6سل�مان محمد الطماو� ، قضاء الإلغاء،  دار الف�ر العر�ي،�  -  1
وتنظ�مه وعمله، ج ر  یتعل� �اختصاصات مجلس الدولة1998ما� ،30المؤرخ في  01/98 من القانون رقم 02 المادة  - 2

 1998 .الصادرة في أول یونیو سنة  37عدد  ال، 
  .ص�احا 11:30على الساعة  14/03/2022تار�خ الز�ارة في  ، majlesedawla@mjustice.dz:الموقع الالكتروني3
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انون العضو� رقم الق إصدارولقد تم 1ه الاستشار�ة في مشار�ع القوانینمهام إلى إضافة الإدار�ة

ارات التأدیب�ة �فحص مشروع�ة القر و�حدد اختصاص مجلس الدولة الذ�  الذ� ینظم 98/01

  .�الإلغاء او رفع الدعو� اذا �انت قرارات مشروعة المطعون فیها إما

  اختصاص مجلس الدولة  :الأول الفرع

یختص المجلس ابتدائ�ا ونهائ�ا �الفصل في الطعون �ال�طلان والطعون التفسیر�ة والطعون 

�ة القرارات الصادرة عن السلطات الإدار�ة المر�ز�ة، �ما �فصل في الطعون الخاصة �مد� شرع

لتماس إ عتراض الغیر الخارج عن الخصومة وضد القرارات الصادرة عنه مثل المعارضة وا 

  .إعادة النظر

 .اختصاص مجلس الدولة �الدعاو� الإدار�ة �قاضي أول و آخر درجة:اولا

لأعمال ا ابتدائ�ا ونهائ�ا في المنازعات التي تثور �شأن�فصل مجلس الدولة �قاضي اختصاص 

ز�ة ـــــالمر� اتـــات والتنظ�مــات والهیئــوالقرارات والتصرفات ذات الأهم�ة، والصادرة عن السلط

�فصل مجلس  "انه على01/98من القانون العضو� رقم 09 والوطن�ة، حیث تنص المادة 

 2:الدولة ابتدائ�ا ونهائ�ا في

 الطعون �الإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظ�م�ة أو الفرد�ة الصادرة عن السلطات1-

 .الإدار�ة المر�ز�ة والهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة الوطن�ة

                                                      
  .مرجع سب� ذ�ره�مون حسین،  محاضرات د -  1
لحقوق تخصص ادارة امذ�رة ماستر في  ،ار�ةدالإالاختصاص القضائي في المادة  ،غاز� مسعود ،بن طوطاح فاروق  -  2

  .49ص ،  2015/2016سنة   ،�ل�ة الحقوق جامعة اكلى محند اولحاج البو�رة ،ل�ة عامةماو 
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 عاتها من اختصاصا ز د� شرع�ة القرارات التي تكون نالطعون الخاصة �التفسیر وم2-

  .مجلس الدولة

من توافر مجموعة من الشرو�  تتعل� بــــمحل  ین�غي مجلس الدولة أمام الإلغاءولقبول دعو� 

الجهات التي وردت في  إحد�او تصرف صادر عن  إدار� منص�ا على قرار  �الإلغاءالطعن 

 تكون حسب المواد  الإلغاءرفع دعو�  الإجراءاتما أو   98/01من القانون رقم  09المادة 

الخاصة �المحاكم  �الأح�اموهو تقد�م العر�ضة والتي وردت في ال�اب المتعل�  819و  815

  1. إ م إ ق من  906و  904وفقا للمادتین ا�ضا على مجلس الدولة  ر� والتي تس الإدار�ة

یختص مجلس الدولة "  :على ما یلي11/13من القانون العضو� رقم 02وعل�ه تنص المادة 

والإلغاء في القرارات الإدار�ة  دعاو� التفسیر وتقدیر المشروع�ة �الفصل في�درجة أولى وأخیرة 

المر�ز�ة والهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة الوطن�ة  الإدار�ةالصادرة عن السلطات 

  " و�ختص أ�ضا �الفصل في القضا�ا المخولة له �موجب نصوص خاصة

 افـــاستئنمح�مة ـــــاختصاص مجلس الدولة �: ثان�ا

 �فصل"يعلى ما یل ةالدولمجلس  01/98من القانون العضو� رقم 10المادة  تنص

 مجلس الدولة في استئناف القرارات الصادرة ابتدائ�ا من قبل المحاكم الإدار�ة في جم�ع

  ."الحالات ما لم ینص القانون على خلاف ذلك

                                                      
  .69ص ، 2014/2015 ،جامعة خ�ضر محمد �س�رة ،مذ�رة ماستر ،الإدار�ةر تمییز المنازعات یهم ، معایـــوردة دی -  1
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 �المحاكم المتعل� 98/02رقم من القانون  02من المادة  02الفقرة  �ذلك ما جاء في وهو

 لم ینص الدولة ماأح�ام المحاكم الإدار�ة قابلة للاستئناف أمام مجلس  " تعتبر حیث الإدار�ة

  "القانون على خلاف ذلك

 جم�ع القرارات الصادرة عن المحاكم الإدار�ة قابلة للطعن فیها �الاستئناف أمام مجلسوإن 

 إ م إ  من ق902دامت ابتدائ�ة، ومثل هذا الوضع لا یختلف عما تنص عل�ه المادة الدولة ما

 مجلس الدولة ما دامت إلىالتي تعقد الاختصاص �الفصل في استئناف أح�ام المحاكم الإدار�ة 

و�ستثنى منها الحالات التي نص علیها القانون أ� عدم قبول الطعن �استئناف 1أح�اما ابتدائ�ة

 من القانون العضو�  02الفقرة  10حسب المادة  النظر اعادة لتماسإبل  دولةامام مجلس ال

  .98/01رقم

  ضــمح�مة نقـاختصاص مجلس الدولة �: ثالثا

 98/01رقم  القانون من  11والمادة إ م إ من ق  903تم التطرق لهذا الاختصاص في المادة 

القضائ�ة الادار�ة الصادرة حیث �فصل مجلس الدولة في الطعون �النقض في قرارات الجهات 

  .ةالنهائ�

القضائ�ة  الأح�اموعل�ه فاختصاصات المخولة لمجلس الدولة تعتبر طرق طعن لمراجعة 

  2. أخیرةو  أولى�درجة �استثناء الاختصاص  الإدار�ة

                                                      
  .63ص مرجع سب� ذ�ره ،  ،غاز� مسعود   ،بن طوطاح فاروق   -  1
،    4د، العد10المجلد  ،الإنسان�ةمجلة الحقوق والعلوم  الدولة،�ة الطعن في قرارات مجلس قابل �مد ،فرحات فرحات-  2

  .170جامعة الجزائر، ص 
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  امام مجلس الدولة  الإلغاءالشرو� الش�ل�ة لقبول دعو� 

  :في المتمثلة و  ش�ل�ةلكي تتحرك الدعو� الادار�ة لابد من تحق� شرو� 

  الإلغاءالقرار المطعون ف�ه�. 

 إ م إق   13المادة  انصت علیه التي الادار�ةبرافع الدعو�  شرو� متعلقة. 

 إ م إمن ق  906 إلى 904المواد  أوجبته تقد�م الدعو�  إجراءات. 

 إ م إ ق من 907و 901ماجاء في المواد  حسب �مواعید رفع الدعو�  الالتزام. 

  الدولةمجلس  أمامطرق الطعن  : الثانيالفرع 

 الهدف الإدار�ةالقضائ�ة  الأح�ام�حثا عن العدالة نظم المشرع الجزائر� وسائل متعددة لمراجعة 

قد وقع ف�ه من خطأ في القانون او في الواقع �غ�ة  الإدار� ما قد ��ون القاضي  استدراكمنه 

  :ینــــــنجد طر�قتمجلس الدولة  أماموالطعن 1او رفعه عن المتضرر إصلاحه

  اد�ة ــــــن العـرق الطعـــط:اولا

الطعن العاد�ة في القرارات القضائ�ة الادار�ة  طرق  والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءات انون لقد نظم  ق

رضة وف� قواعد خاصة �الدعو� افي الاستئناف والمع و المتمثلة 955 إلى 949المواد في 

  .رضة اونجد الاستئناف والمع الإدار�ة

الح�م الصادر عن  إلغاءمراجعة القرار او الح�م المتخذ او  إلىوهو یهدف  افـــــــــــالاستئن  - أ

التقاضي على  مبدأاف الوسیلة الوحیدة التي یترجم فیها ــو�عد الاستئن الإدار�ةالمح�مة 

                                                      
  .169ص  ،مرجع سب� ذ�ره،  فرحات فرحات-  1
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القضائ�ة الصادرة  درجتین وهو ما یترتب عنه ح� المتقاضي في الطعن في القرارات

ن مجلس الدولة �فصل �درجة ثان�ة في التقاضي في الطعون �الاستئناف إوعل�ه ف1ابتدائ�ا

  .الصادرة عن المحاكم الإدار�ةضد القرارات 

  مجلس الدولة أمامشرو� قبول الطعن �الاستئناف 

 40والمادة ، إ م إ من ق  902لقبول الطعن ین�غي تتوفر مجموعة من الشرو� ط�قا للمادة  

مام مجلس أالقضائي ن تخضع الإجراءات ذات الطا�ع أنه لابد أ حیث 98/01رقم القانون من 

  : ــــــتتعل� بالدولة لمجموعة من الشرو� 

� على مختلف قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة قاعدة عامة تطبلقد وضع  :نـــالطاع )1

حسب ما  الاهل�ةو  وهما شر� الصفة والمصلحةمام القضاء العاد� او الادار� أالطعون سواء 

 .إ م إ  قمن  13تم ذ�ره سالفا في المادة 

  :و�ن�غي ان ��ون هو القرار او الح�م : محل الاستئناف )2

 أ�  ل القرارات أو الأح�ام القضائ�ةأن ��ون الح�م أو هذا القرار من قبی:أن ��ون ح�ما

 .قضائ�ا أن ��ون عملا

 هو الح�م الصادر عن مح�مة الدرجة الأولى والقابل للطعن و  :أن ��ون الح�م ابتدائ�ا

 . ا للح�م النهائي الذ� لا �قبل ذلكــــف�ه �الاستئناف، خلاف

 شتر� أن ��ون القرار المطعون ف�ه صادر عن  :أن ��ون صادر عن مح�مة إدار�ة�

 .مح�مة إدار�ة

 :الآجال من حیث  على ان ��ون م�عادإ م إ ق  950تنص المادة :شر� الم�عاد  )3

                                                      
  .235ص ،  2014 ،الجزائر، دار الهد�، دروس المنازعات الادار�ة  دراسة تحلیل�ة ومقارنة ، عادل بوعمران-  1
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  15(ن من تار�خ تبل�غ الرسمي للقرارات الرسم�ة و �شهر ) 02(مدة الاستئناف تحسب( 

 .الاستعجال�ة  للأوامر�النس�ة یوم 

  الآجالم انقضاء و ولا �حسب یوم التبل�غ  و�: �املة الآجالحساب الم�عاد یتم حساب ،

 .أول یوم موالي للعمل  إلىا�ام العطل الا اذا صادف آخر اجل یوم عطلة ف�مد وتحسب 

 شهر�ن �النس�ة للأشخاص المق�مین خارج الوطن) 02(اجل  إلىتمدد : تمدید الم�عاد. 

 

امام مجلس الدولة ان لقبول الاستئناف  إ.م.إ.انون شتر� قالقد : و الش�ل الإجراءاتشر�  )4

 ب�انات إلىعلى أن تضمن الإشارة  1تقد�م عر�ضة مستوف�ة الشرو� �عدد الخصوم یتم وف�

ومعلومات تتعل� �الأطراف، واحتوائها على موجز للوقائع وأوجه الطعن �الاستئناف، مع 

نسخة  تقد�متوق�عها من طرف محامي مقبول أمام مجلس الدولة، إلا �النس�ة للدولة  ضرورة

قد�م الإ�صال تو  لاستئناف مرفقا �الوثائ� المدعمة�ا المطعون ف�هر ار من الح�م أو الق

من  902واحترام شر� الاختصاص القضائي حسب المادة  المثبت لدعم الرسم القضائي

  .مع احترام شر� الم�عاد المحدد للطعنإ م إ قانون 

وهو مخول قانون�ا  الأصلي، نجد الاستئناف للطعن �الاستئناف نوعینیوجد  :الاستئناف أنواع

ن فات إ و  هو ح� المستأنف ضده ومقرر لهوهناك استئناف الفرعي و الخصومة  أطرافلجم�ع 

  2الق�ام �الاستئناف الفرعي الأصلي یجوزم�عاد 

                                                      
  .إ م إ، مرجع سب� ذ�ره من ق 904المادة  -  1
  .إ م إ، مرجع سب� ذ�ره من ق 951المادة  -  2
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مام نفس الجهة مصدرة أح�م غ�ابي هو نوع من الطعون العاد�ة محله  ارضةـــــــــــــالمع  -  ب

�حضر المدعى عل�ه او و�یله  لماذا الح�م محل الطعن �المعارضة والح�م الغ�ابي �قصد �ه 

  1.ا��فصل القاضي غ�اب ،او محام�ه رغم صحة التكالیف �الحضور

 الطعن �المعارضة شرو� قبول 

الادار�ة او غ�ابي صادر عن المحاكم ان ��ون الح�م او القرار القضائي  :محل الطعن )1

 .مجلس الدولة

وهي ترفع من قبل الخصم المتغیب الغائ�ة عن الخصومة  الأطرافهم  :الطرف المعارض )2

حسب  ال المقررة لعر�ضة افتتاح الدعو� الح�م حسب الإش� أصدرتاما الجهة التي 

 .إ م إ ق من  327المادة 

) 01(�حیث ��ون اجل المعرضة شهر إ م إ  من ق 954ددته المادة ـــح:شر� الم�عاد )3

ن للأشخاص المق�مین خارج شهر�)02(و خ التبل�غ الرسمي �الح�م الغ�ابيواحد من تار�

 .إ م إ  من ق 404الوطن التي نصت علیها المادة 

هي تخضع لنفس و ر�د نص صر�ح على الشرو� الخاصة بها لم یَ :الإجراءاتالش�ل و  )4

افتتاح الدعو� مرفقة بنسخة من الح�م او القرار  عر�ضةالقواعد العامة التي تخضع لها 

امام و  الإدار�ةالغ�ابي وحسب الشرو� الش�ل�ة الواجب توافرها في الطعن امام المح�مة 

و�نفس الشرو� التي تخص 2المعارضة أس�ابو ه ورقم ب�ان الح�م إلى إضافةمجلس الدولة 

                                                      
  .إ م إ، مرجع سب� ذ�ره من ق 292المادة  -  1
  .إ م إ، مرجع سب� ذ�ره قمن  330و  14المادتین  -  2
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او القرار  ��ون الح�م" إ م إ انونق من 328ونصت المادة  1النزاع  لأطرافالتمثیل القضائي 

لم ینص القانون على  ، ماأصدرتهالقضائ�ة التي الجهة نفس  أماممعارضة لل قا�لا الغ�ابي

  "خلاف ذلك 

غیر   الخصوم، وهو  جم�ع  مواجهة  يف  حضور�  فهو  المعارضة  يف الفصل  إثر  الصادر  القرار و 

 ىلع  لمعارضة  وجود  لا  ، �ما�الاستئناف  ف�ه  لطعن �م�نا  يلجدید، و�التا  من  للمعارضة  قابل

  إ.م.إ. ق 331المادة   حسب  معارضة 

  عاد�ة الیر ـغ نــرق الطعــط:ثان�ا

 بید أخر� عاد�ة هي وسائل للطعن حددها المشرع وجعلها وسیلة الغیر ن طرق الطعن إ

 إنما الهدف منها النظر ماالتقاضي و مثل درجة من درجات فاء ح� وهي لا تــــیالمتقاضي لاست

عاد�ة انه ل�س الغیر من أهم خصائص الطعون و ،إن �ان القانون قد طب� تطب�قا سل�ما أم لا

أح�ام المتعلقة �طرق تفصیل مختلف المطعون ف�ه و  نها وقف تنفیذ القرار القضائيأمن ش

لتماس إعادة النظر إ و �النقض في القرارات القضائ�ة الإدار�ة ونجد الطعن عاد�ة الالطعن غیر 

  .القضائ�ة الإدار�  خارج عن الخصومة في القراراتالعتراض الغیر ا و 

لا یراجع الح�م او  قاضي النقضأن�ه  �قصد:في القرارات القضائ�ة الإدار�ةالطعن �النقض  )1

�ان  إن�عدله او �صححه بل �قتصر دوره على مراق�ة الحل الذ� أعطاه القاضي للموضوع 

                                                      
  .إ م إ، مرجع سب� ذ�ره قمن  826،827،828المواد  -  1
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القابلة للنقض  القضائ�ةات القرار ضمان مطا�قة  �عتبروذلك ، للقانون  ما قضى �ه مطا�قا

  1.القانون�ة للقاعدة 

  :الطعن �النقض في القرارات القضائ�ة الإدار�ة شرو�

سالف  01/98من القانون العضو� رقم11نص المادة  إلىالرجوع :الطعن �النقضمحل   - أ

 2:الذ�ر، فإن الطعن �النقض ینصب على نوعین من القرارات هي

 .القرارات الصادرة نهائ�ا عن الجهات القضائ�ة الإدار�ة-

  .عن �عض الجهات القضائ�ة المتخصصةالقرارات الصادرة -

في  یختص مجلس الدولة �النظر"إ م إ  قمن  الأولىمن الفقرة  903وجاء في المادة 

  "�النقض في القرارات الصادرة عن آخر درجة عن الجهات القضائ�ة الادار�ة الطعون 

لا یخرج الطعن �النقض عن شروطه العامة المستوج�ة في : الطاعــن �النقض  -  ب

تلك التي تخضع لها سائر  والمصلحة والأهل�ة عن الصفةأشخاص الخصومة وهي 

وافر ف�ه الشرو� الواردة إن الطاعن �النقض یجب أن تتــــفوالطعون القضائ�ة، الدعاو� 

 .إ م إ  من ق 13 �المادة

                                                      
  طرق الطعن في المواد الإدار�ة وفقا لأح�ام قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، بنع�شة عبد الحمید.محاضرات د -  1

  :الرا�� منشورة عبر .352ص ، الجزائر الحقوق جامعة �ل�ة،08-09

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83339 

  
  .68ص   ، مرجع سب� ذ�ره،غاز� مسعود  ،بن طوطاح فاروق   -  2
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 طرق  المت�عة هي نفسها �النقض  الطعن  لقبول  المت�عة  الإجراءات :الإجراءاتو  الش�ل  -  ت

 �النقض  الطعن  عر�ضة تكون   أن  یجب  عل�ه الدولة، و مجلس  أمام  الأخر�   الطعن 

من  15المادة  الیها في  المشار و  العرائض  �ل  يف  المطلو�ة  الب�انات و  للشرو�  مستوف�ة 

 للوقائع  موجز عرض  الطعن، مع محل والح�م  الخصومة  �أطراف  المتعلقة  إ .م.إ. ق

 للأشخاص  �النس�ة الدولة  مجلس  لد�  معتمد  محامي  وتأس�س  �النقض  الطعن  وأوجه 

الیها   المشار الوثائ� �ل إرفاق  العامة، و�ذا  المعنو�ة  الأشخاص  تمثیل  مراعاة  مع  الخاصة 

 .القضائ�ة الرسوم  دفع  إ�صال و العر�ضة   في

 :انهنصت على  التيو إ م إ  قمن  956 المادة م�عاد الطعن �النقض في  حدد:الم�عــاد  -  ث

محل الطعن، ما  من تار�خ التبل�غ الرسمي للقرار �شهر�ن )02( �حدد آجال الطعن �النقض"

من نفس  405وتحسب �املة حسب نص المادة " لم ینص القانون على خلاف ذلك

یبدأ حساب آجال الح�م أو القرار الغ�ابي �سقو� م�عاد حیث في الح�م الغ�ابی، القانون 

من تار�خ التبل�غ الرسمي للح�م أو القرار الغ�ابي،  واحد) 01(�شهر المعارضة والمقدرة

ما أو إ م إ  قمن 355القرار ط�قا لنص المادة  أشهر من تار�خ إصدار)03(ل�ص�ح 

هر�ن ش)02(تمتد لمدة إ م إ  قمن  404حسب المادة  خارج الوطنالمق�مین بخصوص 

المنصوص علیها في  لتماس إعادة النظر والطعن �النقضإ آجال المعارضة والاستئناف و 

 1هذا القانون للأشخاص المق�مین خارج الإقل�م الوطني

                                                      
مذ�رة ماستر في قانون تخصص  ،لطعن �النقض أمام مجلس الدولة في التشر�ع الجزائر� ا ،مصید مر�م، ناصف راض�ة-  1

  .75ص  ، 2017/2018سنة  ،�ل�ة الحقوق جامعة اكلى محند اولحاج البو�رة ،ادارة ومال�ة
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 )18(الحالات  ضمن إلا الدولة  مجلس   أمام المواد الإدار�ة  في �النقض   الطعن �م�ن  حیث لا 

أن  ضرورة  على   تؤ�د التي نجدها الحصر و  سبیل   على  إ.م.إ. ق 358المادة   تها التي حدد

�عض   الواقع في   التي حددتها، والتي تمثل  الأوجه  أكثر من أو  على وجه  �النقض  الطعن   یبنى  

  .الإلغاء السلطة في دعو�  تجاوز حالات  

 قد یتضرر شخص من خارج عن الخصومة في القرارات القضائ�ة الإدار� العتراض الغیر ا )2

أو مدعى عل�ه، ولا �مت للخصوم �صلة �الح�م الصادر، و�ما أنه غیر  الغیر، ل�س مدعي 

ا فیها فقد أجاز له القانون استعمال طر�قة من طرق الطعن غیر ولا طرف ممثل في الدعو� 

 1ح�م صدر بین الخصوم وأثر على ح� هذا الغیر العاد�ة وهي اعتراض الغیر على

ذه ــــــه 389 إلى 381المواد  حددت دــــلق:الخصومةاعتراض الغیر خارج قبول شرو�  )3

  :2والمتمثلة في  رو�ــــــالش

هذا ط�قا لنص المادة الأهل�ة و في الصفة والمصلحة و  تتمثل هذه الشرو� أساسا:الطاعن  - أ

 381حسب المادة و الخصومة  أطرافخارج عن  الغیرهذا ��ون  �ج�انو ، إ م إ  ق من13

 .في الدعو�  لا ��ون ممثلاأو ، إ م إ  من ق

                                                      

طال�ة جامعة خ�ضر  ،الطعن �طر�� اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة في الأح�ام القضائ�ة الإدار�ة ،عائشة غنادرة - 1

  .406، ص  2018د�سمبر ، شهر  03العدد  �09س�رة مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة المجلد 
جامعة مولود معمر� تیز� وزو  ،رسالة د�توراه دولة في القانون  ،اختصاص القضاء الادار� في الجزائر ،بوجاد� عمر -2

  .356ص ،  2010/2011
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 القضائ�ة والأوامر  لقراراتتعتبر �ل ا، إ م إ  قمن  960حسب المادة :نمحل الطع  -  ب

غیر ال  �اعتراض  للطعن  قابلة  القضاء الإدار�  على مستو� الدرجة الاولى او الثان�ة من  الصادرة 

 .قانونا  المقررة  الك�ف�ات و  للأش�ال ا وف�  الخصومة عن  خارج

الذ� جاء في محتو� إ م إ  قمن  385ه الشرو� المادة ذه تناولت:الإجراءاتالش�ل و   -  ت

القرار  أصدرتامام الجهة القضائ�ة التي الخصومة  ا �قدم الاعتراض الغیر الخارج عننصه

 التي  الغرامة  من  الأدنى  لحد  إیداع إث�ات وصل  إلى إضافةاو الح�م او الامر المطعون ف�ه 

التي  إ.م.إ. ق 388المادة  في   یهاعل والمنصوص ،الاعتراض  رفض  حالة  فيبها     الح�م یجوز

 .لد� امانة الض�� الف دینار جزائر�  )20(تساو� 

 الأمر أو  القرار  يف الاعتراض  ی�قى اجل، إ م إ ق من  384 ةحددته الماد:شر� الم�عاد  -  ث

  ىلع  القانون   ینص  لم صدوره ، ما تار�خ  من  تبدأ  یوما  )15( قائما  ف�ه  المطعون   الح�م أو 

  للح�م   يالرسم التبل�غ  یتم  عندما  شهر�ن )02( أجل  وحدد ذلك،  خلاف

�شار   أن یجب  الذ�  يالرسم  التبل�غ  تار�خ  من  الأجل  هذا  و�سر�  ،الغیر إلى الأمر أو القرار أو

  .الاعتراض  ممارسة الح� في   إلىو الأجل،   ذلك إلى ف�ه 

لمراجعة القرار الفاصل  الطعن یهدف هذا1الادار�ة القضائ�ة عادة النظر في القراراتإ لتماسإ )4

إ نجدها .م.إ.قمن �966الرجوع للمادة و  قوة الشيء المقضي ف�ه،على  في الموضوع والحائز 

                                                      
جامعة محمد  ،إدار� في الحقوق تخصص قانون  أكاد�ميماستر  ،طرق الطعن في الدعو� الادار�ة  ،عطو� رائد ر�اض -1

  .74 – 73ص ،  2017/2018 ،بوض�اف المسیلة 



  اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء راتلى قراـالرقا�ة ع           : الثاني الفصل
  

 

58 

لتماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة عن مجلس إلا یجوز الطعن ب" انهتنص على 

 "الدولة

   إ م إ  قمن   969 إلى966المواد   القد حددته:شرو� رفع الطعن �التماس إعادة النظر

ه من 966 المادة حسب ومحل الطعنه من 391حسب المادة  المتمثلة في الطاعن و

السا�قة مع احترام الشرو� الش�ل�ة والموضوع�ة  والإجراءات التي لا تختلف مع الحالات

المادة   حسب ادــــوالم�ع ر� ـــخالأن ـــلطرق الطع ه �النس�ةسب� شرح ا�م الإدار�ةو� ــــول الدعـــلقب

 شهر�ن  )02( مدة  خلال  الدولة مجلس أمام النظر  إعادة  لتماسإب  الطعن  یرفع،  إ.م.إ.ق 968

 من  أوو�ر، لتز ا  اكتشاف  تار�خ من  أو ف�ه،  المطعون  للقراري الرسم  التبل�غ  تار�خ  من  تحتسب 

  .الخصم طرف  من  ح� یر �غ   حتجزةلما  الوث�قة استرداد   تار�خ 

الصادر ضد  لغاء القرار التأدیبيإ في حالةو اتخاذ �ل هذه المراحل في الطعن �عد �ه لوع

القرار الملغى لم �صدر ق�،ومن ثم �قتضي  الأمر �ستت�ع العودة �الحالة و�أن فإن، الموظف

ت�ة على إلغاء العقو�ة المتر  الآثار و، هصدور  للقرار المذ�ور من وقتالأمر إهدار �ل أثر 

  1ادة إدماجه ثم تسو�ة وضعیته المهن�ة ـــتتمثل في ح� الموظف في إع �ةــالتأدیب

  

   

                                                      
  .56ص ،مرجع سب� ذ�رهبواد� مصطفى،  -  1
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  انيـــل الثــلاصة الفصــخ

تطرقنا لمراحل رفع الدعو� ابتداء من لجنة الطعن مرورا �المح�مة الادار�ة في هذا الفصل 

من حیث  مجلس الدولة إلىوصولا وشروطها من �ل الجوانب والاجراءات رفع الدعو� 

 ر�ءـــــبالح� لهذا الموظف المعاقب الذ� قد ��ون  إنصافوذلك من اجل انواعه الاستئناف و 

ممر للتحقی� في  الجزائر� من براءته عبر مراحل القضاء الذ� جعلها المشرع  التأكدغا�ة  إلى

قمنا بدراسة الاجراءات ، و�ما سب� وان من القرار الصادر له او ضده والتأكدالدعو� ملف 

حالات الخصوم  الآجالفي الخصم مع تحدید الخاصة بهذه الدعو� و�ذا الشرو� اللازمة 

القانون�ة   الاسسترك مجال واسع للد�مقراط�ة من خلال هذه و  توس�ع مبدأ العدالةفهذا زاد من 

 في الح�م او القرار ناح�ة الفصلتراف� الدعو� الادار�ة  وتراعي �ل جوانبها وذلك من التي 

و�لاهما في صالح  تسییر الشؤون الادار�ة وذلك لتسهیل وطرقه  الطعنثان�ة  ومن ناح�ة

 .الموظف عامة
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  خـــــاتمةال

ن �ان هذا إ و ن نح�� بهذا الموضوع من �ل الجوانب أننا حاولنا أن القول �وفي الختام �م

ن أحیث نجد لمختلفة ا والإجراءاتالموضوع عمی� لما �حتو�ه من منعطفات في الدعاو� 

هذه اللجان  لجعومساره المهني الطو�ل و  �الموظفالمختصة  اللجان سعى نحو وضع المشرع

وحدد لها خر مرسوم تنفیذ� آغا�ة صدور  إلىمنذ الاستقلال م�اد� مبن�ة على قواعد وقوانین و 

 اللجان الامر ف�انت في بدا�ةشرو� لتش�یلها  وتنظ�مها  و��ف�ة سیرها مع تحدید اختصاصاتها 

والجهة ��ف�ة الرقا�ة على هذه القرارات  و الطعن لجانالادار�ة المتساو�ة الاعضاء مهدا لها مع 

الإدار�ة مرورا �المجلس إجراءات الطعن القضائي بدا�ة من المح�مة المختصة فیها و�ذلك بیّـن 

  .قرار او ح�م الالغاءفي  ائي وصولا الى مجلس الدولة للفصلالقض

:التوص�ات التال�ةض ـنا �عــــأیــــــارتومن خلال ال�حث في هذا الموضوع   

لهم درا�ة شاملة عن المهن�ة و  الأخلاق�الضمیر و �متازون  اءـــأكفممثلي الطرفین  اخت�ار -

 .التي تح�م الموظفنصوص القانون�ة ال

الصح�ح  الأداءاللجنة من حیث  و�ةـالعموم�ة لتقممثل من مصالح الوظ�فة  إشراكیتم  أن -

 الإجراءاتو�ذا ممثل مصالح المراقب المالي لتسهیل  یل الإجراءات ال�عد�ة لتسه والفعال

 .القبل�ة

الجانب الش�لي من المتكررة  الإجراءاتلتفاد�  أفضلسنوات )05(جعل مدة العهدة خمسة  -

 .بتش�یل وتسییر هذه اللجان والموضوعي المتعلقة
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و�تم تخص�ص له  ینفجعل عضو�ة في هذه اللجان منصب مالي یتداول من طرف الموظ -

 .منحة مال�ة

 .خاصة العون المتعاقد في اتخاذ القرار التأدیبيظروف الموظف و  ةمراعا -

لموظفین ضد ا التأدیب�ةقرارات اتخاذ  الظلم فيالتعسف و اللجنة في حالة  أعضاءمعاق�ة  -

 .والأعوان

 )الوزارة(من طرف مصالح الادارة المر�ز�ة  الفجائ�ة الرقا�ة الدور�ة -

 .من �لا الطرفین مراحل الدعو� الادار�ة القضائ�ة �ل في ��ل أنواعه النفوذ على القضاء -

  .الحلولتجسید تضم �ل الاش�ال�ات مع دار�ة خاصة �الموظف إصدار قوانین إ -

 

 

 



 

 

  

  

  ائمة ـــــق

 راجعــــــادر والمـــالمص



  والمــــــــراجع المصـــــــادر

  المصادر

 الصادر �موجب المرسوم،2020الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة دستور الجمهور�ة الجزائر�ة  -

ج ر  ،2020سبتمبر  15المواف� ل  1442م محرم عا 27 المؤرخ 251-20الرئاسي رقم 

یتضمن استدعاء الهیئة  متممالو  معدلال، 2020سبتمبر  16في  ة،الصادر  54العدد 

  .الانتخاب�ة للاستفتاء المتعل� �مشروع تعدیل الدستور

  

  القانون�ة النصوص

  1966یونیو سنة  2 ل المواف� 1386صفر عام  12المؤرخ في  133-66الأمر رقم -1

 08/06/1966الصادرة في  ،46ج رالعدد ،الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة المتضمن قانون 

 )الملغى(المعدل والمتمم 

یتعل�  1998ما�  30المواف� 1419صفر عام  4المؤرخ في  98-01القانون العضو� رقم -2

 الصادرة في أول یونیو سنة �37اختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله، ج ر، العدد 

1998. 

مایو سنة  30المواف�  1419صفر عام 04المؤرخ في 02- 98 القانون العضو� رقم-3

 .1998، الصادرة في أول یونیو سنة 37یتعل� �المحاكم الإدار�ة، ج ر، العدد  1998

 2006یولیو  15المواف� ل  1427جماد� الثان�ة  19خ في المؤر  03- 06الأمر رقم -4

جو�ل�ة  16في  ة، الصادر 46العدد  ،المتضمن قانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة، ج ر

2006.  

صفـر عام 18یــتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة المؤرّخ في  09- 08القانون رقم-5

 .23/04/2008في  ة، الصادر 21، ج ر ، العدد 2008فـبـرایر سنة  25المواف� ل  1429

مارس  06المواف� ل 1437جماد� الاولى عام  26المؤرخ في  01 -16القانون رقم -6

 .07/03/2016، الصادرة في  14المتضمن التعدیل الدستور� ،ج ر العدد 2016



 

 

 

  النصوص التنظ�م�ة

 

 29المواف� ل  1428رمـضـان عام  17مـؤرخ في  308 -07المـرسوم الرئـاسي رقم  -1

�حـدد ��ف�ات تــوظـیـف الأعـــوان المتعاقـــدیــن وحـقـــوقـهــم وواجـــبـاتـهـم 2007سبـتمبـر سنة 

والعـــنــاصــر المش�لة ـرواتــبهـم والقواعد المتعـلقة بتسییـرهم و�ذا النظام التأدیب التأدیبي 

 .30/09/2007صادرة في  ال،  61المطب� علیهــم، ج ر العدد  

 29المواف� ل  1428رمضان عام  17المؤرّخ في  304-07المرسوم الرئاسي رقم  -2

�حدد الش��ة الاستدلال�ة لمرت�ات الموظفین ونظام دفع رواتبهم، ج ر  2007سبتمبر سنة 

  .30/09/2007في صادرة ال ،61العدد 

و�ة �حدد اختصاص اللجان المتسا 17/01/1984المؤرخ في  10-84المرسوم رقم  -3

 )الملغى(07/01/1984الصادرة في ، 03الأعضاء، ج ر العدد 

�حدد تعیین اللجان المتساو�ة الأعضاء،  17/01/1984المؤرخ في  11-84المرسوم رقم  -4

 )الملغى(07/01/1984الصادرة في ، 03ج ر العدد 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي  23/03/1985المؤرخ في  59-85المرسوم رقم  -5

 24/03/1985، الصادرة في 13المؤسسات والإدارات العموم�ة، ج ر العدد لعمال 

 )الملغى(

مارس  23المواف� ل  1405المؤرخ في أول رجب عام  59-85 رقم المرسوم التنفیذ� -6

 13المتضمن القانون الأساسي للعمال والمؤسسات والإدارات العموم�ة، ج ر العدد  1985

 .24/03/1985الصادرة في 

دیـــسمبـر  22المــواف� 1432مـحـرم عام16مـؤرخ في  10 – 323م التنـفـیذ� رقم المـرسـو  -7

 الوطني،ـیتضمن الأح�ام الخاصة المطـ�قة على المستخدمین الشبیهین للأمن  2010سنة 

  .26/12/2010الصادرة في  ،78العددج ر 



 

 

 25 ل المواف� 1433جماد� الثان�ة  03 المؤرخ في 194-12رقم التنفیذ� المرسوم  -8

الامتحانات الفحوص المهن�ة في المحدد ��ف�ات تنظ�م المسا�قات و 2012افر�ل 

  .03/05/2012 صادرة فيال،26 عددالالإدارات العموم�ة، ج ر  و  المؤسسات

نوفمبر سنة  02المواف� ل  1439م عا رصف 13في المؤرخ  321-17المرسوم التنفیذ�  -9

صادرة ال،  66المحدد ��فـ�ات عزل الموظف �سبب إهمال المنصب، ج ر العدد  2017

  .12/11/2017في 

 27 ل المواف� 1440رمضان عام  22المؤرخ في   165-19رقم التنفیذ� المرسوم  -10

 فيصادرة ال،37عددالالذ� �حدد ��ف�ات تقی�م الموظف، ج ر  2019مایو سنة 

09/06/2019.  

 25 �الموافـ 1441ذ� الحجـة  04المؤرخ في  199-20التنفیذ� رقم مالمرسو  -11

اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء ولجان الطعن واللجان �المتعل� 2020 ةسن ویولی

 .2020یولیو 30صادرة فيال،44العدد ج ر  ،العموم�ة والإداراتلمؤسسات االتقن�ة في 

الذ� �حدد تش�یل  2008یولیو  19المواف� ل  1429رجب  16رار المؤرخ في ـــق -12

 عددالج ر اللجنة التأدیب�ة الاستشار�ة المتساو�ة الأعضاء للأعوان المتعاقدین، 

  .2008سبتمبر 14صادرة فيال،52

اللجنة الإدار�ة المتعلقة بتنظ�م وتسییر  26/06/1984المؤرخة في  20التعل�مة رقم  -13

 .الأعضاء ولجان الطعن المتساو�ة

عن المدیر�ة العامة للوظ�فة العموم�ة،  28/05/2006المؤرخة في  18التعل�مة رقم  -14

المتعل� �مراق�ة القرارات الإدار�ة المتعلقة بإنشاء وتجدید تش�یلة اللجان الإدار�ة 

 .ولجان الطعـن الأعضاءالمتساو�ة 

��ف�ات الدراسة والمصادقة على المتضمن  05/05/2010المؤرخة في  06التعل�مة  -15

 .للمؤسسات والإدارات العموم�ة المخططات السنو�ة لتسییر الموارد ال�شر�ة



 

 

متضمنة ��ف�ات الدراسة والمصادقة على ال05/05/2010ؤرخ في الم 06 المنشور رقم -16

 .المخططات السنو�ة لتسییر الموارد ال�شر�ة للمؤسسات و الإدارات العموم�ة

  راجعـــــــــالم

  العامة الكـتـــب

،الهیئات الاستشار�ة في الإدارة الجزائر�ة ، دار الخلدون�ة للنشر احمد بوض�اف -1

  .1989الجزائر  ،والتوز�ع

احمد بوض�اف، الهیئات الاستشار�ة في الإدارة الجزائر�ة ، دار الخلدون�ة للنشر  -2

 . 2012والتوز�ع، الجزائر 

الإدار�ة وتطب�قاته في النظام الإدار� الجزائر�، دیوان عمار عوابد�، مبدأ الد�مقراط�ة  -3

  .1984المطبوعات الجامع�ة ، سنة 

مقدم سعید، الوظ�فة العامة في تطور وتحول في منظور الموارد ال�شر�ة والأخلاق�ات  -4

 .2013، 2المهنة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، � 

  الخاصة الكـتـــب

ظل القانون الجزائر�، دار بلق�س، الجزائر،   سعید بوعلي، المنازعات الإدار�ة في -1

2015 

، القاهرة،  سنة 6سل�مان محمد الطماو� ، قضاء الإلغاء،  دار الف�ر العر�ي، �  -2

1986. 

عمار بوض�اف، الوظ�فة العامة في التشر�ع الجزائر�، الط�عة الأولى، جسور  -3

 .2015النشر والتوز�ع، الجزائر 

 أطــــروحــة الد�توراه 

سالة د�توراه دولة في القانون جامعة ر ،في الجزائر الإدار� اختصاص القضاء  ،بوجاد� عمر -

 .13/07/2011تار�خ المناقشة  ،وزو تیز�  ،مولود معمر� 



 

 

 

 تیر ـــرســـــائــــــل ماجس

سلطات القاضي الإدار� في دعو� الإلغاء في الجزائر، مذ�رة ماجستیر شعور وفاء،بوال -1

 .2010/2011عنا�ة  –الد�توراه �ل�ة الحقوق  جامعة �اجي مختارفي إطار مدرسة 

رزا�ق�ة عبد اللطیف، الرقا�ة القضائ�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة في التشر�ع  -2

الجزائر�، مذ�رة ماجستیر في القانون العام تخصص تنظ�م إدار�، جامعة الواد� 

2013 /2014 . 

ف العام خلال المسائلة التأدیب�ة في ظل التشر�ع عمراو� ح�اة، الضمانات المقررة للموظ -3

 .2011/2012،ماجستیر ،جامعة الحاج لخضر �اتنةالجزائر�، مذ�رة 

 مذ�رات المــاســـتر

بن طوطاح فاروق، غاز� مسعود،  اختصاص القضائي في المادة  الادار�ة، مذ�رة  -1

اكلي محند اولحاج  ماستر في الحقوق،  تخصص ادارة  ومال�ة عامة، �ل�ة الحقوق جامعة

 .16/10/2016البو�ــــــــــرة ، تار�خ المناقشة 

ماستر في الحقوق، مذ�رة ورقابته القضائ�ة،  ة، ر�ن الش�ل في القرار التأدیبيبوز�ان فاطن -2

 .2014/2015جامعة الطاهر مولا� سعیدة  ،تخصص إدارة الجماعات المحل�ة

الجزائر، مذ�رة ماستر في القانون العام  ثابتي رمضان، اختصاصات المحاكم الإدار�ة في  -3

 . 2015/2016تخصص إدارة  ومال�ة ،�ل�ة الحقوق جامعة اكلي محند اولحاج البو�رة ، 

رزقي �مال، هیئات المشار�ة والطعن في نطاق الوظ�فة العامة، مذ�رة ماستر أكاد�مي،  -4

  . 2019سنة  ،جامعة مسیلة

ز� وهیئات الوظ�فة العامة، مذ�رة ماستر، شورافي نج�ة ، شورافي سم�ة، اله��ل لمر� -5

 .2015/2016قالمة،   1945ما�  8تخصص قانون عام ،جامعة 



 

 

عطو� رائد ر�اض، طرق الطعن في الدعو� الادار�ة، ماستر أكاد�مي في الحقوق  -6

 . 2017/2018تخصص قانون ادار�، جامعة محمد بوض�اف المسیلة ، 

ة الإدار�ة متساو�ة الأعضاء في مجال قلال عبد المالك، اختصاصات ومهام اللجن -7

الوظیف العمومي، مذ�رة ماستر في الحقوق، جامعة عبد الحمید بن �اد�س مستغانم 

2019 /2020 . 

لطعن �النقض أمام مجلس الدولة في التشر�ع الجزائر�، امصید مر�م، ناصف راض�ة،  -8

�ل�ة الحقوق جامعة اكلي محند  ،مذ�رة ماستر في القانون العام تخصص ادارة ومال�ة

 . 17/12/2018تار�خ المناقشة ، اولحاج البو�رة 

، 199-20ن�فین بن مدور، اللجنة الادار�ة المتساو�ة الاعضاء وف� المرسوم التنفیذ�  -9

 . �2020/2021ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة ام البواقي، ، مذ�رة ماستر 

وردة دیــهـم، معایر تمییز المنازعات الادار�ة، مذ�رة ماستر في الحقوق، تخصص  -10

 . 2014/2015 ،جامعة خ�ضر محمد �س�رة، قانون ادار� 

 المقــالاتالمجلات و 

بواد� مصطفى، الطعن القضائي �ضمانة للموظف العام في مواجهة قرار سلطة   -1

التأدیب، دراسة في أح�ام قضاء مجلس الدولة الفرنسي ومجلس الدولة الجزائر�،مجلة 

  -الجزائر -، جامعة معس�ر 2014د�سمبر  الثاني،العدد العموم�ة،دراسات في الوظ�فة 

لغیر الخارج عن الخصومة في الأح�ام عائشة غنادرة، الطعن �طر�� اعتراض ا  -2

، د�سمبر 03العدد  09القضائ�ة الإدار�ة، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة المجلد 

 -الجزائر - جامعة �س�رة،  2018

مجلة القانون  جان الطعن في الوظ�فة العموم�ة، غر�ي احسن، النظام القانوني لل  -3

 -الجزائر -س���دة جامعة ، 2021سنة   ، 01العدد  10المجلد 



 

 

مجلة الحقوق والعلوم  �ة الطعن في قرارات مجلس الدولة،فرحات فرحات، مد� قابل  -4

 .جامعة الجزائر دون سنة، ،04العدد  10الانسان�ة المجلد 

ي الجزائر بین فختصاص النوعي للمحاكم الادار�ة لعقون عفاف، طال�ة د�توراه الا  -5

العدد  11ة المجلد حقوق والعلوم الانسان�النص التشر�عي والنص القضائي، مجلة ال

  .02، جامعة البلیدة  2018، سنة 03

- 06مز�تي فاتح، قراءة في النظام القانوني للجان المتساو�ة الأعضاء على ضوء الأمر  -6

 ،03، العدد 04،مجلة الدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة،المجلد 199-20والمرسوم  03

 .�اتنة ،دون سنة ، المر�ز الجامعي بر��ة

�ة الأعضاء في النظام القانوني للجنة الإدار�ة المتساو نبیلة ماضي،سام�ة العایب،  -7

 .قالمة جامعة،2020سبتمبر ،3العدد 7مجلة الدراسات الحقوق�ة المجلدالتشر�ع الجزائر�،

 محـــــاضـــرات 

الإدارة محاضرات في نظم الـرقابـة الـقضـائیـة علـى أعمـال بوعمـران عـادل،محاضرات  -1

 هذا عبرمنشورة  ،جـامعة سوق أهراس لنـظام القضائـي الجزائر� بینـها،الـعامـة ومـوضع ا

  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/81804: الرا��

طرق الطعن في المواد الإدار�ة وفقا الأح�ام قانون  ،بن ع�شة عبد الحمید محاضرات -2

: الرا��هذا عبر منشورة ، 1الجزائرجامعة، 08-09اءات المدن�ة والإدار�ة الإجر 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83339 

، كلي محند أولحاج، جامعة أالإدار�ةلمنازعات في مق�اس ا،حسین �مون .دمحاضرات  -3

 : الرا��هذا عبر منشورة ، 2018-2019، البو�رة

http://dspace.univ-bouira.dz:8080/jspui/handle/123456789/7324  

  الالكترون�ة عــقاو ــمال

-Majlesedawla@mjustice.dz 

http://dspace.univ-bouira.dz:8080/jspui/handle/123456789/7324
mailto:majlesedawla@mjustice.dz
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 :الدراسة ملخص

 اھمیة تكمن حیث للموظف المھنیة الحیاة في ھاما دورا الاعضاء المتساویة الاداریة اللجنة تلعب
 رقم التنفیذي المرسوم من 12 المادة في علیھا المنصوص حقوقھ حمایة في اللجان ھذه

 حالة الاداري،وفي التنظیم یقـتضیھ ما وفق الادارة اتجاه بواجباتھ بالقیام تقیده والتي 20/199

 والتي 06/03 الأمر من 163 المادةحسب  عقوبات الى الموظف یتعرض الواجبات بھذه إخلالھ

 حقھ، في الصادر التأدیبي القرار في للفصل المختصة الطعن لجنة امام الطعن الى بھ تؤدي قد

 اجراءات وفق انصافھ اجل من اختصاصھا حسب الاداریة المحكمة اللجوء لى یحیلھا قد الذي

 أمام القرار ھذا في الطعن یتم السابق الحكم نفس تــأیـــید حالة وفي الالغاء، بدعوى خاصة معینة

 عادیة طعن طرق لھا الاخیر ھذه بحیث تقاضي درجة أخر ویعتبر استئناف كجھة الدولة مجلس

 بھذه المتعلق والمیعاد والاجراءات الطعن ومحل بالطاعن متعلقة شروط لھا والتي عادیة وغیر

 .الوجھین یحتمل نھائیا فیھا الفصل یتم التي الدعوى

 عبر الدعوى ھذه وتنقل الوقت طول من تحتویھ وما المتتابعة الاجراءات ھذه من فبرغم وعلیھ

 أي في المھضومة حقوقھ لاسترجاعھ الموظف بھا یحتمي ضمانة تبقى انھا الا متصاعدة مراحل

  .قضائي حكم او قرار اخر حتى برأیھ یتمسك الحق صاحب تجعل مما مرحلة
 

Résumé De l'étude 

        Le comité administratif composé de membres égaux joue un rôle important dans 

la vie professionnelle de l'employé, car l'importance de ces comités réside dans la 

protection de ses droits stipulés a l'article 12 du décret exécutif n ° 20/199, qui le 

limite a l'exercice de ses fonctions envers le aux peines de l'article 163 de 

l'ordonnance 06/03, pouvant l'amener a former un recours devant la commission 

d'appel compétente pour statuer sur la décision disciplinaire prononcée a son 

encontre, celui qui peut le déférer a saisir le tribunal administratif selon sa 

compétence afin de le redresser selon certaines procédures liées au cas d'annulation, 

et dans le cas où la même décision antérieure est appuyée, cette décision est contestée 

devant le conseil d'état en tant qu'organe d'appel et est considéré comme le dernier 

degré de contentieux de sorte que ce dernier dispose de voies d'appel ordinaires et 

extraordinaires, qui ont des conditions liées a l'appelant, a l'objet de l'appel, aux 

procédures et a la date liée a ce le procès, qui est finalement tranché, est susceptible 

d'avoir deux aspects. 

       Par conséquent, malgré ces procédures successives et la durée qu'elles 

contiennent, et cette affaire est déplacée par étapes progressives, il reste une garantie 

que l'employé le protège pour récupérer ses droits violés a tout moment, ce qui fait 

que le titulaire du droit adhère a son opinion,  jusqu’à la dernière décision ou décision 

de justice. 




