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  داءـــــــــــــــإه
و قضى ربك الا تعبدوا إلا إʮه وʪلوالدين إحساʭ إما يبلغن عندك تعالى:"الله قال 

أو كلاهما فلا تقل لهما أف ولا تنهرهما وقل لهما قولا كريما واخفض لهما  الكبر أحدهما

  "هما كما ربياني صغيراالرحمة وقل رب ارحم ل منذجناح ال

 32،33الإسراء                                                                  

 ...إلى من كانت دعواēا لي طريقًا ممهدًا، ودموعها في محراب الليل نبعًا من الطمأنينة
 .إليكِ ʮ أمي، ʫج رأسي ونور عمري

 …كرامة لا تفُرّط، إلى من كان لي ظهرًا لا ينحنيإلى من علّمني أن الرجولة موقف، وأن ال
 .إليك ʮ أبي، قدوتي وملهمي

 …إلى إخوتي، من شاركوني أحلامي، وتحملوا تقلباتي، وكانوا ملجأي حين تضيق الدنيا
 .أنتم رصيدي الحقيقي في هذه الحياة

، ولو إلى كل من كان له في قلبي مكان، من أهلٍ وأقارب، إلى من ساندوني ولو بكلمة
  .بنظرة رضا، لكم مني كل المحبة

 …وإلى أولئك الذين تقاسموا معي مقاعد الدراسة والآمال الكبيرة
 ،"، تخصص "إدارة الصفقات العمومية2025–2024زملائي في دفعة التخرج 

     .كنتم النور الذي رافق خطواتي، فشكرًا لكم من القلب

  بلخلفة حمزة                                                                               



 

 
 

 داءـــــــــــــــإه
الهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك ولا تطيب اللحظات إلا 

  بذكرك ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك الله جل جلاله

 د بسم الله الرحمن الرحيم :إلى من قال فيهم المولى تبارك وتعالى بع

" ووصينا الإنسان بوالديه حسنا و إن جاهداك لتشرك بي ما ليس لك به علم فلا تطعهما 
  08إلي مرجعكم فأنبئكم بما كنتم تعلمون. " سورة العنكبوت الآية 

  … إلى أمي، من كانت دعواēا سرّ توفيقي، وحناĔا ملاذي في كل حين

 .جزيل الحب والامتنان لكِ 

 .كل الفخر لك…  لى أبي، سندي وقدوتي، من علّمني أن العزيمة لا تعرف المستحيلإ

  … إلى أخواتي العزيزات، من كنّ لي دعمًا ودفئًا في دربي

  وجودكن نعمة لا تقُدّر

  …إلى أهلي وأقاربي وكل من دعمني بكلمة أو بدعاء.

 .شكري الصادق لكم 

… "إدارة الصفقات العمومية" ، تخصص2025–2024وإلى زملائي في دفعة التخرج 
  .هذه الثمرة نضجت بجهودʭ معًا، فهنيئًا لنا

  بساعد فاروق   



 

 
 

  ر:ــديـقـكر و تــش

 بسم الله الرحمان الرحيم

رب أوزغني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي وأن اعمل صالحا ترضاه "

  "برحمتك في عبادك الصالحين وادخلني

  19 الاية النمل سورة                                                            

ʪدئ ذي بدء، نحمد الله حمدا كثيرا مباركا طيبا، تضرعنا له فكان المعين ودعيناه -          
المستجيب وذكرʭه فكان المنيب، فالحمد ƅ رب العالمين وعلى رسوله الكريم صلى  فكان

  وم الدين.وسلم ومن والاه إلى ي الله عليه

تقدم ن مشوارʭ كما نشكر كل من تلقينا منه علما صالحا أو علما مفيدا لمواصلة-          
قاصدي فايزة التي قد اشرفت على توجيهنا لاعداد هذه المذكرة  ةʪلشكر الجزيل إلى الدكتور 

نشكر رمزا للعون والصبر والعطاء،و  االله وأبقاه احفظه،  ابخل علينا بنصائحهت لم تيال و
توجه ن، كما تيارت-بجامعة ابن خلدونكلية الحقوق والعلوم السياسية   الأساتذة الأفاضل في

  .لأساتذة لجنة المناقشة ʭوتقدير  ʭبخالص شكر 

وفي الأخير نشكر كل من لم يبخل علي ʪلعلم الذي أمده الله به من قريب أو -          
 من بعيد.

اتكم وجعل الجنة مثواكمميزان حسن"ʪرك الله لكم وجعلها في 



 مقدمة

 

 
 

  مقʗمة

ائʜ الأساسॽة الʱي تعʙʺʱ علʽها الʙولة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة    ʛؗال ʧة مॽمʨʺع العȄارʷʺال ʙتُع
 ʦي تهʱمات الʙʵة والॽʱʴʱى الʻʰال ʛʽفʨفي ت ȑرʨʴدور م ʧة، لʺا لها مॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالاق

ز هʚه الʺʷارȄع مʛحلة تʙʴيʙ الʺʨاʧʡ وتʙعʦ تʨʢر الʺʱʳʺع. ومʧ أهʦ الʺʛاحل الʱي تȘʰʶ إنʳا
الʴاجॽات الأساسॽة، والʱي تُعʛʰʱ خʨʢة مʨʴرȄة لʦॽʤʻʱ وتʨجॽه الʺʨارد والإجʛاءات ȞʷǼل فعّال، 
 ʚʽفʻʱل ʝॽئʛي الʺॽʤʻʱني والʨار القانʡالإ ʙي تُعʱة الॽمʨʺصًا في صفقات الأشغال العʨʸخ

 .معʦʤ هʚه الʺʷارȄع ذات الʢاǼع الȑʨʽʻʰ والإنʷائي

ا اقʸʱادǽًا ʷǽʺل جʺॽع الʺʷارȄع  الʺʷارȄع العʺʨمॽةشارة إلى أن وتʙʳر الإ   ًɹ تُعʙ مʢʸل
وغالॼًا ما تʨؔن هʚه  .صفقات عʺʨمॽةالʱي تʻفʚها الʙولة أو مʕسʶاتها، وتʙʶʳʱ في شȞل 

الʸفقات ॼɺارة عʧ صفقات أشغال، إذ تȞʷُل صفقات الأشغال العامة أبʛز أنʨاع الʸفقات 
خاصة تلʥ الʺʱعلقة Ǽإنʳاز مʷارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة والʱهʯʽة العʺʛانॽة.  العʺʨمॽة وأكʛʲها شʨʽعًا،

 ʘʽا، حʻʱراسʙال عʺلي لʳʺؗ ةॽمʨʺعلى صفقات الأشغال الع ʜ ʛؗا نʻجعل ȑʚافع الʙال ʨا هʚوه
ॼا الʚا الأساسي في هʻʱاق دراسʢن ʛʰʱتُعʴ.العلʺي ʘ 

في الʺʳال الاقʸʱادȑ، وقʙ وقع اخॽʱارنا على هʚا الʺʨضʨع نʛًʤا لأهʺʱʽه الʛʽʰؔة   
وللʺॼالغ الʺالॽة الʹʵʺة الʱي تʛʸفها الʙولة على هʚا القʢاع الȑʨʽʴ، إضافة إلى تعقʙʽ قانʨن 
 ʙيʙʴبها ت ʦʱي يʱة الॽɿॽؔعل دراسة الʳǽ ه، ماॽأ علʛʢي تʱيلات الʙعʱة الʛʲ الʸفقات العʺʨمॽة وؗ

ات القانʨنॽة والإجʛائॽة وضʺان الʴاجॽات الأساسॽة في الʺʷارȄع العʺʨمॽة ضʛورة لفهʦ الʺʺارس
 .فعالॽة إنʳاز هʚه الʺʷارȄع

ومʧ الʸعȃʨات الʱي واجهʻʱا أثʻاء إعʙاد هʚه الʙراسة، ضȘʽ الʨقʗ الʺʱاح لإتʺام   
الǼ ،ʘʴॼالإضافة إلى ʛʲؗة الʺادة الʺعॽɾʛة الʺʨʻʱعة والʺʷʱاȞǼة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، 

ʜʽ على ما تʢلʖ جهʙًا ʛًʽʰؗا في تʦॽʤʻ الأفؔا ʛؗʱح والʨضʨمات لʹʺان الʨالʺعل ʅॽʻʸر وت
  .جʨهʛ الʺʨضʨع
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 :وʻȃاءً على ما سȘʰ، تʛʰز إشȞالॽة الʘʴॼ الʛئʶॽة في الʕʶال الʱالي  
كʃॻ يʤʯ تʗʲيʗ الʲاجॻات الأساسॻة في الʵʸارȂع العʦʸمॻة، لا سʸॻا في إʟار صفقات 

 لʯي تʥʸʷ فاعلॻة هʘا الʗʲʯيʗ؟الأشغال العʦʸمॻة، وما هي الإجʙاءات القانʦنॻة والʸʹهॻʱة ا

 :وللإجاǼة عʧ هʚه الإشȞالॽة، تقʦʶ الʘʴॼ إلى مʨʺʳعة مʧ الʶʱاؤلات الفॽɺʛة  

 ة؟ॽمʨʺفقة الأشغال العʸل ȑني والإدارʨم القانʨالʺفه ʨما ه 
 ة؟Ȅد الإدارʨالعق ʛسائ ʧصفقة الأشغال ع ʜʽʽʺت ʦʱت ʅॽك 
 الأشغال العامة ʙام عقʛة لإبॽنʨالقان ʝ؟ما هي الأس 
  ة فيॽات الأساسॽاجʴال ʙيʙʴʱة لॽمʨʺالح العʸʺعها الॼʱي تʱاءات الʛما هي الإج

 هʚه الʸفقات؟
 اح؟ʳʻحلة بʛʺه الʚاز هʳة لإنȄورʛʹات الॼلʢʱʺوال ȋوʛʷما هي ال 

، حʘʽ تʦ و  ولʨʱثȘʽ هʚا الʘʴॼ وتʴلʽله، اعʙʺʱنا على الʺʻهج الاسʱقʛائي والʴʱلʽلي  
در مʱʵلفة وتʴلʽلها ȞʷǼل دقȘʽ لفهʦ الإʡار القانʨني جʺع الॽʰانات والʺعلʨمات مʧ مʸا

 ʙيʙʴعة في تॼʱʺة الॽائʛة والإجॽات العʺلʨʢʵالإضافة إلى دراسة الǼ ،عʨضʨʺي للʺॽʤʻʱوال
 .الʴاجॽات الأساسॽة في صفقات الأشغال العʺʨمॽة

وللإجاǼة على هʚه الʶʱاؤلات، اعʙʺʱنا في هʚا الʘʴॼ على خʢة علʺॽة مʤʻʺة على   
ʨʴʻالي : الʱال 

تʻاول الفʸل الأول الإʡار الʺفاॽʂʺي لʸفقة الأشغال العامة، حʘʽ تʦ الʛʢʱق إلى   
مفهʨم هʚه الʸفقة وتʺʜʽʽها عǼ ʧاقي العقʨد الإدارȄة، Ǽالإضافة إلى تʴلʽل الأساس القانʨني 

ʜʽ على  ʛؗʱالأشغال العامة، مع ال ʙام عقʛاضيلإبʛʱة عامة والʙوض ؗقاعʛالع ʖلʡ اءʻʲʱؗاس.  

   ʙيʙʴة في تʙʺʱة الʺعॽائʛة والإجॽنʨة القانॽʳهʻʺلل ʟʸُخ ʙاني، فقʲل الʸأما الف

 ʛع ʦت ʘʽة في صفقات الأشغال العامة، حॽات الأساسॽاجʴعهاالॼʱي تʱاءات الʛض الإج 

وتʽʳʶل الʺʷارȄع ضʺʧ قʨائʦ الʺʱعاقʙة لʙʴʱيʙ وتȘʽʶʻ الʴاجات العʺʨمॽة،  الʺʸالح

.الأولȄʨات
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  ʸهʗʻ ت

 ʙعق ʦॽʤʻʱب ȑʛائʜʳع الʛʷʺة، صفقة قام الॽمʨʺفقات العʸاع الʨأن ʙالأشغال العامة ؗأح

الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ العامة  للʸفقات العʺʨمॽة، نʛًʤا 12-23مʧ القانʨن  02وذلʥ وفقًا للʺادة 

 ،ʙا العقʚة هॽʺم لأهʨقʻسʙيʙʴʱل  بʸا الفʚفي هʙم عقʨالأشغال العامة صفقة مفه ʴॼʺال) ʘ

  (الʺʘʴॼ الʲاني)،.ثʦ سʻʻاقॽɿॽؗ ʞات  إبʛام هʚا الʨʻع مʧ الʸفقات العʺʨمॽة الأول)،

  .الأشغال العامة صفقة تʗʲيʗ مفهʦم عقʗالʖʲॺʸ الأول: 

ʙʻʱʶǽ عقʙ الأشغال العامة في الʨقʗ الʴالي إلى الأساس القانʨني الʺʨʸʻص علॽه  

ʙد القʨاعʙ العامة للʸفقات ، ال12ʴǽ ȑʚ-23مʧ القانʨن  25والʺادة  02في الʺادة 

الأشغال العامة  صفقة . بʻاءً على ذلʥ، سʱʶʻعʛض في هʚا الʺʘʴॼ مفهʨم عق1ʙالعʺʨمॽة

 مʙʻʱʶيʧ إلى الʺʛسʨم الʺʨؗʚر. ثʦ نʻʱاول الʸʵائʟ و الʛʷوȋ الʺʺʜʽة لعقʙ (الʺʢلʖ الأول)

 (الʺʢلʖ الʲاني). الأشغال العامة صفقة

  شغال العامةالأ عقʗ صفقةالʠʸلʔ الأول: مفهʦم 

ʙم عقʨف على مفهʨقʨصفقة لل  ʖي وجʺॽʂار الʺفاʡان الاॽʰالاشغال العامة العامة و ت

ثʦ ذʛؗ الʸʵائʟ و علʻʽا ان نʛʢʱق الى تعȄʛفه اللغȑʨ و اǽʹا الʺʛور الى مʙلʨله القانʨني 

ʙا العقʚبها ه ʦʶʱي يʱات الʜʽʺʺال. 

 ȏʦاللغ ʃȂʙعʯع الأول: الʙصفقةالف ʗعامةالأشغال ال لعق  

ʙارة "عقॼɺ في ʧعʺʱʺصقة  ال  ʖ ʛؗم ʧارة عॼɺ ا أنهاॽًح له جلʹʱالأشغال العامة" ي

،ʙألا وهي "عق ȍثلاثة ألفا ʧن مʨؔʱي يʤة  صفقة، لفȄʨاللغ ʦا أن الʺعاجʺȃالأشغال، العامة"، و

                                                             
، ʙʴǽد القʨاعʙ العامة 2023غʗʷ سʻة  5الʺʨافȘ 1445مʛّʴم عام  18مʕرخ في  12-23قانʨن رقʦ  مʧ  02الʺادة - 1

  .الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة
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ॼات اللفॽʤة والॼɻارات ، فإنʻا ومʧ خلال هʚا الفʛع  ʛؗʺة للȄʨفات لغȄʛها تعʽف ʙʳل أن تʽʴʱʶǽ

.Ȓʙة على حʤف ؗل لفʛعʱʻس  

  تعʃȂʙ العقʗ لغة: -أولا

وردت لفʤة العقʙ في معʦʳ لʶان العʛب لابʧ مʨʤʻر في عʙة مʨاضع، إلا أنʻا 

 ʙة العقʤفه للفȄʛا ، فؔان تعʻʱال دراسʳم ʧʺخل ضʙي ȑʚى الʻعلى الʺع Ȍفق ʛناالأمʛʸʱاق

عَقǽَ ʙََعْقʙُِ عَقʙَْا فَعَقʙََهُ وȄََعْقʙُِهُ عَقʙًْا  كالʱالي:"العَقʙْ لفʤة مʱʷقة مʧ الفعل الʲلاثي عَقʙََ، فʻقʨل:

ʚلʥ العَهʙُْ، ومʻه  لَ، فهʨ مَعْقʨُدٌ وؗ ْh َɹ ، ؗʺا ǽقال عَقʙَْتُ ال لِّ َɹ وَتَعْقَادًا وَعَقʙََّهُ، وَالعَقʙُْ نʠॽʁ ال

ارِهʦِْ، وَعَقَ  عُقʙَْةُ  َr ا قʨم إذَا عَقʙَُوا عَقʙًْا لِ ً́ ǽاب أʛل الأعʨاخْ، وتق َؔ لَ وَالॽَْhعَ وَالعَهʙَْ الِ̒ ْh َɹ ʙْتُ ال

،ʙََدٍ' فَانْعَقʨُى عُهʻعʺǼ ٌدʨُع عُقʺʳ1وال.  

أما الʺعʦʳ الʨسȌॽ فقʙ عʛفه ؗالʱالي: "العقʙ لفʤة مʱʷقة مʧ الفعل الʲلاثي عَقॽɾ ،ʙَقال: 

 َ̋ Ȟُهُ ِʁ ْ̋ ا ǼِالآخǼِ ʛَعُقʙَْةٍ تُ َ̋ ʨَهُ أȑَْ وَصَلَ أَحʙََهُ ْɹ ل وَنَ ْh َɹ ا، وȄقال أǽʹا عَقǽَ ʙََعْقʙُِ عَقʙًْا عَقʛَʡَ ʙََفَيْ ال

 ʨَُه ʙُْالعَق ʥَِذَل ʨَ ْɹ العَهʙُْ وهʨ وَعُقʙَْةً وَعَقʙٌِ، وَعَاقʙََ الʛَّجُلَ أȑَْ عَاهʙََهُ، وَتَعَاقʙََ القʨَْمُ أȑَْ تَعَاهʙَُوا وَنَ

  وعقʙ العʺل. اتفاق بʛʡ ʧʽفʧʽ يلʜʱم Ǽʺقʱʹاه ؗلّ مʻهʺا بʻʱفʚʽ ما اتفقا علॽه ؗعقʙ الॽʰع والʜواج

  تعʃȂʙ الأشغال لغة: -ثانॻا

ورد تعʅȄʛ لفʤة الأشغال في معʦʳ لʶان العʛب على الʨʴʻ الʱالي: "الأشغال لفʤة        

غِلُهُ شَغْلاً وَشُغْلاً، والʳʺع أَشْغَالٌ وشُغʨُل... ْ̫ ǽَ ُل شَغَلَهʨقʻلاثي شَغَلَ، فʲرها الفعل الʙʸ2م 

                                                             
الʙيʧ مʙʺʴ بʧ مʛȞم إبʧ مʨʹʻر الإفȄʛقي الʺȑʛʸ، "لʶان العʛب"، Ǽاب عقʙ، الʺʳلʙ الʲالʘ، دار  أبي الفʹل، جʺال - 1

  .  280، ص 2010صادر، بʛʽوت، لʻʰان، 
2  -  ȑادʴال ʙلʳʺاب شغل، الǼ ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑʛʸʺقي الȄʛر الإفʨʤʻم ʧم ابʛȞم ʧب ʙʺʴم ʧيʙأبي الفʹل، جʺال ال

  .356، 355عʛʷ، ص 
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ي: "لفʤة الأشغال هي لفʤة مʱʷقة مʧ الفعل الʲلاثي أما الʺعʦʳ الʨسȌॽ فقʙ عʛفها الʱال

لَ، وعلॽه فإن الأَشْغالْ هي  ِ̋ ɦَغِلُ شُغْلاً وجʺعه أَشْغالٌ، وَاشɦَْعْلَ Ǽʺعʻى عَ ْ̫ ǽَ َل شَغَلʨقʻشَغَلَ، ف

ال" َ̋  .1الأعْ

 :تعʃȂʙ العامة لغة -ثالʰا

لʱالي: "هي ورد تعʅȄʛ لفʤة العامة في معʦʳ اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة على الʨʴʻ ا

ʨُ̋مًا فهʨ عَامْ والʺفعʨل". ʦْ وَعʦَُّ،عُ ُ̋ ǽَ ،ʗُعʦُُّ، اعْ ْ̋ َ̋   لفʤة مʱʷقة مʧ الفعل عʦَّ فʻقʨل عَ

 الأشغال العامة.صفقة عقʗ لالفʙع الʰاني: الʯعʃȂʙ القانʦني  

: الʸفقات 2نʙʳ أنه عʛف في الʺادة Ǽ23-12الʛجʨع إلى قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة 

ȃʨʱȞة، تʛʰم Ǽʺقابل، مʧ قʰل الʺȑʛʱʷ العʺʨمي الʺʶʺى "الʺʸلʴة العʺʨمॽة هي عقʨد م

ّ̋ى "الʺʱعامل الʺʱعاقʙ" لʱلॽʰة حاجات  ʶʺوال ʛʲأو أك ʙواح ȑادʸʱعامل اقʱة"، مع مʙعاقʱʺال

الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في مʳال الأشغال واللʨازم والʙʵمات والʙراسات، وفȘ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص 

 ʛʷʱن وفي الʨا القانʚها في هʽل بهʺا". علʨʺالʺع ʦॽʤʻʱع والȄ  

قام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʱعʅȄʛ الʸفقات العʺʨمॽة في جʺॽع الʺʛاسʦॽ الʺʱعلقة بॽʤʻʱʺها،        

، وصʨلاً إلى الʺʛسʨم 1967يʨنʨʽ  17الʸادر في  67/90بʙءًا مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 

ا لؔل نʨع مʧ ومع ذلʥ لǽ ʦقʙم تعȄʛفًا مʙʴدً  ،2010أكʛȃʨʱ  7بʱارȄخ  236-10الʛئاسي 

 ʦالأشغال العامة وأه ʙصفقة أو عق ʅȄʛتع ʧع ʘʴॼا للʻا ما دفعʚل. وهʸفʻل مȞʷǼ فقاتʸال

  الʸʵائʟ الʺʺʜʽة له، اسʻʱادًا إلى ما اسʱقʛ علॽه الفقه والقʹاء.

عʛفʗ الʺادة الأولى مʧ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة الفʛنʶي عقʙ الأشغال العامة        

إلى تʻفʚʽ أعʺال الʻʰاء أو الهʙʻسة الʺʙنॽة بʻاءً على ʡلʖ أحʙ الأشʵاص Ǽأنه العقʙ الȑʚ يهʙف 

                                                             
فʹل، جʺال الʙيʧ مʙʺʴ بʧ مʛȞم إبʧ مʨʹʻر الإفȄʛقي الʺȑʛʸ، مʛجع سابǼ ، Șاب عقʙ، الʺʳلʙ الʲالʘ، دار أبي ال - 1

  486، ص  2010صادر ، بʛʽوت ، لʻʰان، 
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.  أما مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ، فقʙ 1العامة الʚيǽ ʧʺارسʨن سلʢة صاحʖ الʺʛʷوع

ات للॽʁام بʻʰاء أو تʛمʦॽ أو صॽانة  ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙالإدارة وأح ʧʽأنه اتفاق بǼ ʙا العقʚه ʗفʛع

ʟʵالح شʸه  عقارات لॽعل Șفʱلغ مالي مʰفعة العامة مقابل مʻʺال Șʽقʴف تʙعام، به ȑʨʻمع

ʙدة في العقʙʴʺال ȋوʛʷ2وفقًا لل.  

اسʱقʛ الفقه على تعʅȄʛ عقʙ الأشغال العامة Ǽأنه اتفاق بʧʽ الإدارة ومقاول 

)Entrepreneur آتʷʻانة مॽأو ص ،ʛʶج ʦॽمʛت ،ȘȄʛʡ ،ʙس ،ʧȞʶاء مʻل بʲأعʺال مǼ امॽʁلل (

. ǽُعʛʰʱ عقʙ الأشغال العامة اتفاقًا مȃًʨʱȞا يʛʰُم بʧʽ الإدارة أو إحȐʙ الهʯʽات 3قارȄةإدارȄة وع

الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ العامة  12-23مʧ القانʨن  25العʺʨمॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

للʸفقات العʺʨمॽة ، وأحʙ الأشʵاص الॽɻॽʰʢة أو الʺعȄʨʻة مʧ القانʨن الʵاص. يهʙف هʚا 

ʽفʻإلى ت ʙالعق ȑʙلغ نقʰة، مقابل مʙعاقʱʺالح الإدارة الʸانة لॽʸأو ال ʦॽمʛʱاء أو الʻʰأعʺال ال ʚ

وفقًا للʛʷوȋ الʺʙʴدة في العقʖʳǽ .ʙ أن ʨȞǽن الهʙف مʧ إبʛام الʸفقة تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة، 

مʺا ʳǽعل عقʙ الأشغال العامة ʲʺǼاǼة عقʙ مقاولة بʧʽ الإدارة الʱي تʶعى لʴʱقȘʽ الʺʻفعة العامة 

الʺقاول الʶǽ ȑʚعى لʴʱقȘʽ الȃʛح، وفقًا للʛʷوȋ والإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن و 

  الʸفقات العʺʨمॽة والʨʸʻص ذات الʸلة.

 الأشغال العامةصفقة الʶʳائʝ و الʙʵوȉ الʚʻʸʸة لعقʗ الʰالʖ :الفʙع 

 ʧعة مʨʺʳم ʟلʵʱʶالأشغال العامة ن ʙلعق ʛؗʚالفة الʶفات الȄʛعʱخلال ال ʧم

 ʟائʸʵد الʨالعق ʧه مʛʽغ ʧبها ع ʜʽʺʱي يʱوال ʙا العقʚها في هʛفʨت ʖاجʨال ȋوʛʷو ال

 الإدارȄة.

  

                                                             
1-Christophe Lajoye - droit des marchés publics.2eme édition mise, à jour au 1ier mai 2005 -gualino éditeur,46. 

2 - ʨد. عʺار ع ،ʛائʜʳن، الʨʻȢع ʧة، بॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑʙ566ص ،2005اب.  
3 - ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨة، دار العلȄد الإدارʨعلي، العقǽ ʛʽغʸال ʙʺʴ22، ص2005د. م.  
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  الأشغال العامة هʦ اتفاق مʦʯȜب:صفقة عقʗ  أولا:

  ʧʽقعة بʨة ومȃʨʱȞقة مॽالأشغال العامة في وث ʙاغة صفقة أو عقॽص ʦʱأن ي ʖʳǽ

ʖʳǽ أن تʧʺʹʱ هʚه الʨثॽقة تʙʴيʙًا الʳهة الʺʱعاقʙة والʺقاول الʺʱʵار لʻʱفʚʽ الأعʺال لʸالʴها. 

مॼʶقًا لالʜʱامات وحقʨق الأʛʡاف، وفقًا لʙفʛʱ الʛʷوȋ الȑʚ يʦʱ إعʙاده مॼʶقًا مʧ قʰل الʳهة 

  الʺʱعاقʙة.

 ʗا: عقॻعلى عقار صفقةثان ʔʶʹالأشغال العامة ي :  

يʱعلȘ الأمʷʺǼ ʛارȄع مʲل بʻاء ȘȄʛʡ عام، جʛʶ، أو مʨʺʳعة مʧ الʨحʙات الॽʻȞʶة، 

ضافة إلى تʛمʦॽ الأسقف والʙʳران. لا شʥ أن هʚا الʨʻع مʧ العقʨد الإدارȄة يʛتȌॼ ارتॼاʡًا Ǽالإ

 ʧال، عʲʺل الʽʰات العامة، على سʢلʶال ʧما تعلʙʻة. فعॽʻʡʨة والॽلʴʺة الॽʺʻʱة الʛؔفǼ قًاॽوث

خȌʢ لفʥ العʜلة عǼ ʧعʠ الʺʻاȘʡ وتʨسॽع شȞॼة الʺʨاصلات، أو عʧ إنʷاء وحʙات سॽʻȞة 

ʱل فعلي خلال فȞʷǼ ʦʱة يȄارʺʲʱامج الاسʛʰه الʚه ʚʽفʻة، فإن تʙيʙن جʙإقامة م ʧدة، أو عʙʴة مʛ

 .1مʧ خلال عقʨد الأشغال العامة 

  الأشغال العامة يʤʯ العʸل لʴʲاب شʝʳ معʹȏʦ: صفقةعقʗ  ثالʰا:

ʙن أمام عقʨؔالعʺل على العقار وفقًا ا صفقة لؔي ن ʚʽفʻت ʦʱأن ي ʖʳǽ ،لأشغال عامة

ʙʴدة في الȋʛʷ الʲاني الʺʨؗʚر ساǼقًا، وذلʥ لʸالح شʟʵ معȑʨʻ عام. وʷȄʺل للʨʸر الʺ

 ʧʽʽفقʛʺاص الʵالإضافة إلى الأشǼ ،ةǽʙلʰة أو الǽلاʨولة أو الʙل الʲم ʧʽʽʺॽاص الإقلʵالأش ʥذل

 Ȏأن نلاح ʦالʺه ʧة. ومॽفائʷʱات العامة الاسʶسʕʺي أو الʻالʺه ʧȄʨؔʱال ʜاكʛامعات ومʳل الʲم

                                                             
1 -ȋ،عȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶة، جॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻح تʛاف، شॽضʨ4د. عʺار ب ،ʛائʜʳ90، ص 2011، ال.  
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ال العامة قʙ شهʙت تʨسعًا وانʷʱارًا في الʜʳائʛ نʳॽʱة للʛʰامج الاسʲʱʺارȄة أن عقʨد الأشغ

 .1الʺʨʻʱعة والȌʢʵ الȄʨʺʻʱة، وهʨ ما تʦ ملاحʱʤه في جʺॽع الʨلاǽات

  : الأشغال العامة يهʗف الى تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامةصفقة عقʗ  راǺعا:

ʜ على إنʷاء مʛافȘ خ  ʛؗي ȑʚفقة الʸع الʨضʨخلال م ʧم ʥح ذلʹʱات يʯʽالهǼ اصة

العامة ومʛافȘ مʸʸʵة للʺʨاʧʽʻʡ، مʲل بʻاء الʺʙارس والʺॽɿʷʱʶات العامة، Ǽالإضافة إلى 

إنʷاء وتعʙʽʰ الʛʢق. يهʙف هʚا إلى تʴقȘʽ مʻفعة لأكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ، لʚا فإن 

ة وصف الʸفقة Ǽأنها عʺʨمॽة لا ʨȞǽن دॽʀقًا إلا إذا ؗان الهʙف مʧ العقʙ هʨ تقʦǽʙ الʙʵم

وقʙ تʦ تأصʽل عقʙ الأشغال العامة Ǽاعॼʱاره في  ،2للʺʸلʴة العامة وتلॽʰة احॽʱاجات الأفʛاد

 ȘفʛʺǼ ʛالأم Șعلʱما يʙʻع ،ʥني. ومع ذلʙʺن الʨس في القانʛȞد ومʨجʨمقاولة م ʙه عقʛهʨج

عام وʨȞȄن الهʙف مʻه تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، ʢǽُلȘ علॽه اسʦ عقʙ الأشغال العامة، تʺʜًʽʽا 

 .3عʧ العقʙ الʺʙني واعॼʱاره مʧ العقʨد الإدارȄة ولʝॽ الʺʙنॽةله 

   الأشغال العامة على الʗʲ الʸالي الʠʸلʦب: صفقةتʦفʙ عقʗ  خامʴا:

ʙعق ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟʸدة، ؗʺا ورد في  صفقة خʙʴة مॽة مالॼʱعǼ الأشغال العامة

ملʨʽن ديʻار  12، حʘʽ تʦ تʙʴيʙها Ǽأكʛʲ مʧ 247-15سʨم الʛئاسي مʧ الʺʛ  13الʺادة 

جʜائȑʛ. هʚه الʵاصॽة تʺʜʽ عقʙ الأشغال العامة عǼ ʧاقي العقʨد الأخȐʛ مʲل عقʨد الʙراسات 

 ʧقل عǽ أو ȑاوʶǽ لغ الأشغالʰمات. فإذا ؗان مʙʵن  12أو الʨؔفلا ت ،ȑʛائʜار جʻن ديʨʽمل

  الإدارة ملʜمة Ǽإبʛام صفقة عʺʨمॽة وفقًا لأحȞام الʺʛسʨم الʺʨؗʚر. 

                                                             
مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل مʢʱلॼات شهادة ماسʛʱ أكادǽʺي، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʻʶة  -  1

 .8،ص2015-2014الʳامॽɻة 

  

 .91بʨضॽاف ، مʛجع سابȘ ، ص عʺار  - 2
  .91، ص نفʶهعʺار بʨضॽاف ، مʛجع  3
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ة  على شهادة الʝʶʳʯ و الʃॻʹʶʯ الʸهʹʥʻʻ:سادسا: حॻاز   ة الʓʸسʴات الʵʸارؕ

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʟʻخ 110-11يȄارʱادر بʸفي مادته 2011مارس  6، ال ،

الأولى على ضʛورة حʨʸل جʺॽعع الʺʕسʶات الʱي تعʺل في مʳال إنʳاز الʸفقات العʺʨمॽة 

لغائॽة على شهادة الʟʸʵʱ في قʢاعات الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة والȑʛ والأشغال ا

والʅॽʻʸʱ الʺهʻي. وȄعʛʰʱ هʚا الȋʛʷ أساسॽاً لإبʛام صفقات مع الʙولة والʨلاǽات والʰلǽʙات 

  .1والإدارات والʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمॽة

شهادة الʟʸʵʱ والʅॽʻʸʱ الʺهǼ ʧʽʽʻقʨلها:  110-11مʧ الʺʛسʨم  3عʛفʗ الʺادة 

 ʕʺلل ʧʽʽʻالʺه ʅॽʻʸʱوال ʟʸʵʱاء "شهادة الʻʰأعʺال الǼ Șعلʱة تॽʺॽʤʻقة تॽات هي وثʶس

 والأشغال العʺʨمॽة والȑʛ والأشغال الغابॽة." 

تʺʻح هʚه الʷهادة للʺʕسʶة الʴائʜة علʽها اخʸʱاصًا وॽًʻʡا في مʳال العʺل الʺʙʴد. 

 6مʧ نفʝ الʺʛسʨم الʺعلʨمات الʱي تʻʺʹʱها الʷهادة، وحʙدت الʺادة  4كʺا أوضʗʴ الʺادة 

 بʲلاث سʨʻات. مʙة صلاحʱʽها

فقʙ حʙدت الʺعايʛʽ الأساسॽة الʱي يʦʱ مʧ خلالها تʅॽʻʸ الʺʕسʶة أو  7أما الʺادة 

مʨʺʳعة الʺʕسʶات، مع الأخʚ في الاعॼʱار العʙد الإجʺالي للعʺال الʺʳʶلʧʽ في الʻʶة الأخʛʽة 

  .2والʺʛʸح بهʦ لȐʙ صʙʻوق الʹʺان الاجʱʺاعي وفقًا للʨثائȘ الʺʴاسॽʰة

  تʚʻʻʸ صفقات الأشغال مع مʯʳلف العقʦد الادارȂة  الʠʸلʔ الʰاني :

 ʧما شابهه م ʧع ʙا العقʚه ʜʽʺا ان نʻʽعل ʖا وجȄا ادارʙار صفقة الاشغال العامة عقॼʱاعǼ

العقʨد الاخȐʛ اذ سʨف نʛʢʱق الى تʺʜʽʽ صفقة الاشغال عǼ ʧاقي انʨاع الʸفقات العʺʨمॽة 

  . )الفʙع الʰاني(الادارȄة في بʻʽʺا نʺʜʽها عǼ ʧاقي العقʨد  )الفʙع الاول(في 

                                                             
  م 2011  مارس 9 ل الʺʨافȘ ،  هـ1432ني عام رॽȃع الʲا 04الʸادرة في  15الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد - 1
  93عʺار بʨضॽاف ، مʛجع سابȘ ، ص - 2
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  العʦʸمॻة عǺ ʥاقي انʦاع الʶفقات العʦʸمॻة الاشغال الفʙع الاول : تʚʻʻʸ صفقات 

   : ارȃعة انʨاع لعقʙ الʸفقة العʺʨمॽة وهي 12-23مʧ القانʨن  24لقʙ حʙدت الʺادة  

  الاشغال ʙعق 

 ازمʨاء اللʻʱاق ʙعق 

 راساتʙاز الʳان ʙعق 

 ماتʙʵال ʦǽʙتق ʙ1عق 

  قا مʧ هʚا سʨف نقʨم بʜʽʽʺʱ صفقة الاشغال عǼ ʧاقي انʨاع الʸفقات العʺʨمॽة.و انʢلا

.ʗȂرʦʯازم أو الʦصفقات الأشغال وصفقات الل ʥʻب ʚʻʻʸʯأولا: ال 

وتهʙف صفقة اللʨازم إلى اقʻʱاء الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أو إʳǽار عʱاد أو مʨاد مʨجهة لʱلॽʰة 

  فقات اللʨازم Ǽعȑʛʸʻ الʺلॽؔة أو الانʱفاع.الʴاجات الʺʸʱلة بʷʻاʡها لȐʙ مʨرد. وتʛتȌॼ ص

وȄعʙʺʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على الʺॽɻار الاقʸʱادȑ لʜʽʺʱ بʧʽ صفقات الأشغال وصفقات 

اللʨازم أو الʨʱرʙȄ مʧ حॽʀ ʘʽʺة الأشغال واللʨازم الʱي تقʨم علॽه هʚه الʸفقات إذ يʟʻ في 

وضع وتʖʽʸʻ اللʨازم مʙرجة ؗالآتي: "إذا ؗانʗ أشغال  12-23مʧ القانʨن  26/03الʺادة 

ضʺʧ الʸفقة ولا تʳʱاوز مॼالغها ॽʀʺة هʚه اللʨازم، فان الʸفقة تʨؔن صفقة لʨازم" وȃʺفهʨم 

الʺʵالفة فإذا ؗانʗ أشغال وضع وتʖʽʸʻ اللʨازم مʙرجة ضʺʧ الʸفقة وتʳʱاوز مॼالغها ॽʀʺة 

تقلȑʙʽ، وهʨ مॽɻار  هʚه اللʨازم، فان الʸفقة تʨؔن صفقة أشغال، وʙʵʱʶȄم الʺʛʷع هʻا مॽɻار

ȑادʸʱالاق.  

                                                             
  الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ العامة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة 2023غʗʷ  06الʺʕرخ في  12-23القانʨن  - 1
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 Șّhʢǽُ ؗان ʘʽعلقة بها، حʱʺات الʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨع القॽʺʳوفقًا ل ʙȄرʨʱصفقات ال ʦॽʤʻت ʦت ʙلق

أبȄʛل  1دفʛʱ الʛʷوȋ الإدارȄة العامة الʸادر عʧ الʺʙʱʻب العام للʨȞʴمة في الʜʳائʛ بʱارȄخ 

  .1974، على صفقات الʨʱرʙȄ إلى غاǽة إلغائه سʻة 1960

Ȅة في وॽنʙʺالح الʸʺلل ʙȄرʨʱفقات الʸǼ اصةʵة العامة الȄالإدار ȋوʛʷالǼ ʛʱفʙا الʚه Șعلʱ

الʜʳائʛ، وهʨ مʙʺʱʶ في قʨاعʙه مʧ دفʛʱ الʛʷوȋ الإدارȄة العامة الʵاص ʸʺǼالح الʙفاع، 

مʲل الʸفقات الʻʸاॽɺة  –والȑʚ يʜʽʺʱ عʧ صفقات الʨʱرʙȄ العادǽة وصفقات الʨʱرʙȄ الʺعقʙة 

  ها تʙʻʱʶ إلى القʨاعʙ الʺʤʻʺة لʸفقات الʨʱرʙȄ وصفقات الأشغال.الʱي بʙور  –

حǽ ʘʽعʛفه Ǽأنه اتفاق عʸار عʦابȏʗ وحاول الفقهاء الʜʳائʧʽȄʛ تعȄʛفه ومʧ بʻʽهʦ الأسʱاذ 

ة  ʛؗʷد أو الʛاه الفʹʱقʺǼ ʙعهʱة ي ʛؗد أو شʛن العام، وفʨاص القانʵأش ʧم ȑʨʻالʺع ʟʵش ʧʽب

. ȑʨʻ1 لازمة لʺʛفȘ عام (العʺʨمي) مقابل ثʺʧ معʧʽبʨʱرʙȄ مʻقʨلات معʻʽة لʟʵʷ الʺع

ʵʱʶǽلʟ أن الʨʱرʙȄات مʨضʨعها مʻقʨلات ومʨجهة لʺʛفȘ العʺʨمي، ففي هʚه الʴالة فانه 

 Șفʛʺورة الʛʹل ʖʽʳʱʶنها تʨؗ ةॽصʨʸات لها خʙȄرʨʱه الʚف، فهʙار الهॽɻعʺل مʱʶǽ

ارة دون أن ʶǽاهʦ الʺʨرد في العʺʨمي، ʘʽʴǼ أنها مʨجهة لʱلॽʰة الʴاجات الʺʸʱلة بʷʻاȋ الإد

تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العʺʨمي وتʛتȌॼ صفقات اللʨازم Ǽعȑʛʸʻ الʺلॽؔة أو الانʱفاع ؗʺا سȘʰ ذʛؗه 

وȃالʱالي فهʚا الʱعʅȄʛ لا يʢʱابȘ مع صفقة اللʨزام الʺʨʸʻص علʽها، وصفقات اللʨازم بهʚا 

ʴة الʺʱعاقʙة) بॼعʠ الʺʨʤʻر هي عقʙ يلʜʱم ʨʺǼجॼه شʟʵ (الʺʱعامل) بʳʱهʜʽ الإدارة (الʺʸل

الأمʨال الʺʻقʨلة على دفعات مʱʱاǼعة خلال فʛʱة زمॽʻة معʻʽة لقاء ثʺʧ مʱفȘ علॽه حॼʶʺا إذا 

الاسʱعʺال نقʙʸ تʨرʙȄ الإنʱاج في فʛʱات -كان تʶلʦॽ الأمʨال على سʽʰل الॽʰع أو الإجارة 

 ʛʽه الأخʚفه ʙȄرʨʱض الʨازم عʨلاح اللʢفقات اصʸن الʨعʺل قانʱة. واسʺʤʱʻل فʹلا مʺʷة ت

عʧ الʳʱهʜʽات تʨرʙȄ الʙʵمات.و ؗʺا يلاحȎ أن الʸفقات الʺʻʺʹʱة اقʻʱاء اللʨازم ʧȞʺǽ أن 

                                                             
  .1999د.عʺار عʨابȑʙ ، القانʨن الادارȑ، الʜʳء الʲاني، الʷʻاȋ الادارॼʡ ،ȑعة - 1
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تʷʺل مʨاد الʴʱهʜʽ أو مʷʻات إنʱاجॽة ؗاملة غʛʽ جʙيʙة والʱي تʨؔن مʙة عʺلها مʹʺʨنة أو 

 . 1مʙʳدة Ǽʹʺان

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ȑرʛʴل أن مʨالق ʧȞʺȄصف 12-23و ʙيʙʴة تॽعʺل ʙʻقات ع

الأشغال اعʙʺʱوا على الʺॽɻار الاقʸʱادȑ الʺʲʺʱل في ॽʀʺة الأعʺال او الاشغال  الʺقʙمة ؗʺا 

هʨ معʺʨل Ǽه على الʸعʙʽ الʙولي وȃالʨʸʵص في اتفاॽʀة فʻʽʽا الʺʱعلقة Ǽالʨʽʰع الʙولॽة لʻʶة 

قʨم بها وتʛتȌॼ فʛؔة الاقʻʱاء Ǽالॼʶʻة لʸفقات الʨʱرǼ ʙȄعʺلॽة الʛʷاء أو الإʳǽار الʱي ت 1979

  ،2الأشʵاص الإدارȄة والعʺʨمॽة، عʝȞ صفقات الأشغال

  ثانॻا : الʚʻʻʸʯ بʥʻ صفقات الاشغال و صفقات الʗʳمات 

الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ  2023غʗʷ  06الʺʕرخ في  12-23أما صفقات الʙʵمات القانʨن 

عʛʰʱ العامة  Ǽالʸفقات العʺʨمॽة Ǽʺفهʨم سلʰي ʘʽʴǼ عʛفها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على انها " ت

 ʛʽʱراسات تعʙازم أو الʨعها على أشغال أو اللʨضʨم ʖʸʻما لا يʙʻمات عʙʵة للॽمʨʺصفقة ع

  صفقات خʙمات مʻفʸلة " .

لʙʴǽ ʦد مॽɻار ʶǽʺح Ǽالʱفʛقة بʧʽ صفقات الاشغال و صفقات الʙʵمات خاصة اذا  

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʟʻȄو  ʧȄʛفقة ؗلا الامʸال ʗʻʺʹلى ع04 /25في الʺادة  247-15ت

أنه: "إذا تʦ الʟʻ على تقʦǽʙ خʙمات في الʸفقة ولʦ تʳʱاوز مॼالغها ॽʀʺة الأشغال، فإن 

الʸفقة تʨؔن صفقة أشغال" والعʝȞ هʻا صॽʴح Ǽʺعʻى انه إذا ؗانॽʀ ʗʺة الأشغال لا تʳʱاوز 

ॽʀʺة الʙʵمات ففي هʚه الʴالة نʨؔن أمام صفقة خʙمات، وȄأخʚ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة هʻا 

لاقʸʱادǽة للالʜʱام (الʺॽɻار الاقʸʱادȑ). وʛʢȄح الʶʱاؤل إذا زادت ॽʀʺة الʙʵمات عॽʁǼ ʧʺة ا

ॽʀʺة الأشغال عʙʻ الʻʱفʚʽ بʨاسʢة الʺلȘʴ؟ فهʻا تʵʹع إلى رقاǼة اللʻʴة الʸفقات، هل ǽعاد 

                                                             
العʺʨمॽة في الʤʻام  القانʨني الʜʳائȑʛ ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن العام  ات الاشغال شايʰي نʨال، صفق- 1

 ʛائʜʳة  1، جامعة الʻʶة ، الॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽ29، ص   2013-2012، ؗل.  
 30ص القانʨني الʜʳائȑʛ ، الʺʛجع نفʶه ،  العʺʨمॽة في الʤʻام صفقات الاشغالشايʰي نʨال، - 2
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تʅॽʽؔ الʸفقة الأشغال إلى صفقة خʙمات. فʺʧ الʻاحॽة القانʨنॽة فإن صفقات تʵʹع إلى 

ا الʺॽɻار الʱفʛقة بʧʽ هʚه الʸفقات هʨ مॽɻار اقʸʱادȑ، فانه لʝॽ هʻاك ॽʰʡعة واحʙة، أم

  فائʙة في إعادة تॽʽؔفها إلا لʺʢʱلॼات تʙʴيʙ الاخʸʱاص اللʴان الʸفقات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة.

  ثالʰا : تʚʻʻʸ صفقات الاشغال عʥ صفقات الʗراسات 

ॽʢʱʶع الإدارة يʖʸʻ مʨضʨع صفقة الʙراسات على انʳاز وتʴقȘʽ خʙمات فȄʛؔة لا ت  

 ُʥلʚسائل اللازمة لʨال ʥلʱʺام بها لأنها لا تॽʁة الʙعاقʱʺفقات  ،1الʸال ʧف مʻʸا الʚلف هʱʵوت

ॽɿॽة اخॽʱار  عǼ ʧاقي الʸفقات سʨاء مʧ حʘʽ مʨضʨعها ومʧ خلال إجʛاءات الإبʛام وؗ

ه الأخʛʽة وʱʵȄلف الأمǼ ʛالॼʶʻة للʸفقات الʙراسات ʘʽʴǼ تعʛʰʱ هʚ ،الʺʱعامل الʺʱعاقʙ وتʻفʚʽها

مʺهʙة للʸفقات الأشغال، إذا تعلȘ الأمʸǼ ʛفقات ذات الʢاǼع الʱقʻي، وتعʛʰʱ الʸفقات 

الʙراسات ؗʺا Șʰʶǽ الإشارة إلʽها مʧ الأعʺال الفȄʛؔة والʚهॽʻة وهي تʱʺʱع ʨʸʵǼصॽة ونʤام 

قانʨني خاص بها، ولها أهʺॽة Ǽالغة وهʻاك ارتॼاȋ وثȘʽ بʧʽ صفقات الʙراسات وصفقات 

   ل ʨؗن انه ʧȞʺǽ إشʛاك الʺقاول في عʺلॽة الʙراسات.الأشغا

 ʦȞفي ح ʛʰʱدة تعʙعʱʺاء الॽالأش ʧؔام ولʜʱل الالʴد مʙعʱي ʙالعامة فق ʙاعʨقǼ ʚالأخ ʙʻوع

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺه الॽعل ʟون ʧيʙʺة على الॼؗلها واج ʛʰʱوتع ،ʙاحʨيءالʷإذا  236-10ال

ʖʽ مقابل سعʛ واحʙ. الالʜʱام في هʚه قام الʺʨرد بʶʱلʦॽ الʳʱهʜʽات وॽʀامه Ǽعʺلॽة  ʛؗʱضع والʨال

الʴالة ǽقال له الʜʱام مʱعʙد الʺʴل، والʱعʙد لا أهʺॽة له في هʚه الʴالة لان الأشॽاء الʺʱعʙدة 

تعʛʰʱ في حʦȞ الʷيء الʨاحʙ، والالʜʱام ǽعʢॽʶǼ ʛʰʱا غʛʽ مʨصʨف. وȄأخʚ مʛʴرȑ الʺʛسʨم 

 ʦئاسي رقʛ236-10ال ʸʱة الاقʺॽʁار الॽɻʺǼ ،ام الʺقاولʜʱعة الالॽʰʡ ʙيʙʴʱامات لʜʱة للالǽاد

 ȑʛائʜʳة الॽمʨʺال صفقات العʳر هام في مʨʢت ʨ2وه .  

                                                             
1 -  ʛائʜʳمي في الʨʺالع ʙعاقʱʺاق صقات الʢة في نȄد الإدارʨام العقǽة إॽوج حامة، عʺلʙل ومقارنة-قʽلʳل  -تʽʻل ʘʴǼ

  .70درجة الʺاجʨʱʶر فʛع الإدارة والʺالॽة العامة، م.

   33العʺʨمॽة في الʤʻام  القانʨني الʜʳائȑʛ ، مʛجع سابȘ ، ص شايʰي نʨال، صفقات الاشغال - 2
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فالʜʽʽʺʱ بʧʽ صفقات الأشغال وȃاقي الʸفقات غʛʽ مʨؗ ȑʙʳن قانʨن الʸفقات 

ʛد عʺلॽة تʷʺل الʺʷʻأة و أعʛʰʱ عʺلॽات صॽانة وتأهʽل وتʛمʦॽ وهʙم ʳالعʺʨمॽة جعل صفقة م

  . 1احʙ وهʨ الانʳاز الʶلʦॽ للعʺلॽةتهʙف لهʙف و 

  الفʙع الʰاني : تʚʻʻʸ صفقات الأشغال مع غʙʻها مʥ العقʦد الإدارȂة

تʛʰم الإدارة عادة اتفاقات مع الأفʛاد مʧ أجل حʧʶ سʛʽ وضʺان الʙʵمة العʺʨمॽة 

وتلʳأ إلى سʧ قʨاعʙ تॼʱعها في إبʛام حॽʰʡ ʖʶعة الʺʛفȘ العʺʨمي الȑʚ تʛʽʶه مʺا ʣهʛت 

، 2تفاقات تʱʵلف Ǽعʹها الॼعʠ وتǼ ʜʽʺʱقʨاعʙ ذات ॽʰʡعة مʱغʛʽة نʳॽʱة أعʛاف الإدارةعʙة ا

وهي ما ʶǽʺى Ǽالعقʨد الإدارȄة وȄعʛف العقʙ الإدارǼ ȑأنه تʨافȘ إرادتʧʽ إحʙاهʺا إرادة الʶلʢة 

الإدارȄة وهʱʶǽ ʨهʙف تʦॽʤʻ مʛفȘ عام أو اسʲʱʺاره أو تʛʽʽʶه وتʴقȘʽ مʸلʱʴه أو تʴقȘʽ الʻفع 

مألʨفة في القانʨن الʵاص ومʧ أبʛزها عقʨد الامॽʱاز  ʛʽغام وʧʺʹʱȄ بʨʻدا خارقة أو الع

وتفʠȄʨ الʺʛفȘ العʺʨمي ودون الإʡالة سʛʢʱʻق إلى ما ʜʽʺǽ صفقات الأشغال عʧ غʛʽها 

  مʧ العقʨد الادارȄة.

 اولا: صفقات الأشغال واتفاॻɾة تفʞȂʦ الʙʸفȖ العʦʸمي

Ȅʜة أو الʺʴلॽة أو إدارة مʸʸʵʱة يʳʱلى هʚا الʨʻع مʧ الʱفʠȄʨ في ت ʛؗʺالإدارة ال ʅॽؔل

لʟʵʷ آخʛ بʻʱفʚʽ الʜʱامات الʺʛفȘ العʺʨمي، وذلʥ مʧ خلال عقʙʴǽ ʙد بʙقة هʚه الالʜʱامات. 

 Ȍॼتʛة تॽمʨʺة عʯʽال، أو هʨاجة إلى رؤوس أمʴا للʛًʤخاصًا، ن ʟʵʷا الʚن هʨȞǽ ا ماॼًغال

ʖمي. تلعʨʺالع ȘفʛʺالǼ ضة أوʨالإدارة الʺفǼ  ةʯʽهʱات الॽا في عʺل ً̋ هʚه العقʨد دورًا مه

والʱعʺʛʽ، حʘʽ تُعقʙ في إʡار اتفاॽʀات بʧʽ الʳʺاعات الʺʴلॽة أو لاسʱغلال الʺʛافȘ العامة 

 ȑاعي والإدارʻʸع الǼاʢ3ذات ال. 

                                                             
  33العʺʨمॽة في الʤʻام  القانʨني الʜʳائȑʛ ، مʛجع سابȘ ، ص يʰي نʨال، صفقات الاشغال شا - 1
  .35، ص.1995د.ماحʙ راغʖ احلʨ، القʹاء الإدارȑ، دار للʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، - 2

3 -Friere Prière Laurent, Precis de droit administratif, edition Montchrestien, Paris, 2001.p 204 
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ʲʺǽل الʱفʠȄʨ الاتفاقي للʺʛفȘ العʺʨمي نʨعًا عامًا يʧʺʹʱ عʙة عقʨد، مʲل عقʨد 

وتȘʰʢ على  ،الʺʛفȘ العʺʨمي، والاسʱغلال الʺॼاشʛ مʧ قʰل الغʛʽ الإʳǽار الʜراॽɺة، وامॽʱاز

هʚه العقʨد قʨاعʙ وأحȞام العقʙ الإدارȑ. تؔʺʧ أهʺॽة هʚه الاتفاقات Ǽالॼʶʻة للإدارة في أنها 

 ʧمي مʨʺالع Șفʛʺال ʛʽس ʧʺʹǽ مي، مʺاʨʺل العȄʨʺʱأزمة ال ʧء مʜة جʳفي معال ʦاهʶت

  بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص.الʵارج، وʱȄʺاشى مع مȘʢʻ الʛʷاكة 

 ʙعȃلفة، وȞʺة والʙة الʺعقॽمʨʺآت العʷʻʺاء الʻب ʨاه هǽاʜم ʧصا مʨʸاز خॽʱاء الامʛجȂو

ॽɿॽات اسʱغلال الʺʛفȘ دون تʺȄʨل  ذلʥ تʛʽʽʶها، وتʙʴد الإدارة العʺʨمॽة خʸائʟ الʺʷʻآت وؗ

ॽʱة الامǽنها ʙعǼ اناʳة مǽاʻʰد الإدارة الʛʱʶة، وتॽمʨʺة العʻȄʜʵال ʧأفʹل م ʙعǽ اليʱالȃاز. و

وسʽلة لʨضع شȞॼة مʧ الʳʱهʜʽات والʺʛافȘ العʺʨمॽة Ǽأقل تؔلفة وʻȃقʟ أॼɺاء الإدارȄة. ومʙة 

 ʧʽاوح ما بʛʱاز عادة تॽʱحلة الأول  50و  30الامʛʺاحل ففي الʛة مʙإلى ع ʦʶقʻت ʘʽʴǼ ةʻس

لأمʨال الʺʛʺʲʱʶة ʨȞǽن صاحʖ الامॽʱاز في حالة عʜʳ مالي، وفي الʺʛحلة الʲانॽة اسʱعادة ا

عȘȄʛʡ ʧ مʛدودǽة الʺʛفȘ، وȃعʙ ذلʥ تʴقȘʽ الأرȃاح وهي الفائʙة الʱي ʶǽعى لॽʁʴʱقها Ǽفʹل 

  .1الإتاوات الʱي ॼʁǽʹها مʧ مʱʻفعʧʽ الʺʛفȘ العʺʨمي

 ʧغلالها، عامة، مʱآت واسʷʻʺاء الʻل بȄʨʺأن ت ȑدʕأنها ت ʨة هॽʻقʱه الʚات هॽʰسل ʧوم

 ʛʹالǼ لفȞʺال ʝॽفع و لʱʻف مʛʡ ȑدʕه يʱاعʳم نʙاز انه في حاله عॽʱات الامॽʰسل ʧة، ومॼȄ

  . 2ذلʥ إلى خʱʸʵʸه

 ʧاف مʻمي أصʨʺالع Șفʛʺاز الॽʱة وامॽمʨʺاز الأشغال العॽʱام ʧعل الفقه ؗل مʳȄو

فالأول Ȟǽلف الʺفʨض له بʻʰاء، مʧ ماله الʵاص الʺʷʻأة ثʦ  عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العʺʨمي

ʺʙة Ȅʨʡلة نʨعا ما حʱى ʛʱʶǽد مॼالغ الاسʲʱʺار وتʴقȘʽ تʛʽʽʶها في إʡار الʺʛفȘ العʺʨمي ل

                                                             
1 -FRIER Prière Laurent, Precis de droit administratif, op.eit, p 204-205 
2 -FRIER Prière Laurent, Precis de droit administratif, op.eit, p 205 
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 Șفʛʺاز الॽʱمي. أما امʨʺالع Șفʛʺفع الʱʻʺال ʧا، مॽئʙʰها، مʹॼʁǽ يʱلة الʽʸʴفʹل الǼ احȃالأر

  العʺʨمي فلا يʜʽʺʱ عʧ الأول إلا ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʷʻأة الʱي تʙʽʽʷها الʳʺاعة الʺʴلॽة .

 ʧʽب ʜʽʺǽ ȑʚار الأساسي الॽɻʺل الʲʺʱة للأشغال يॽمʨʺفقة العʸالعام وال Șفʛʺال ʠȄʨتف

في مʨضʨع العقʙ. ففي الʸفقات العʺʨمॽة، ʶǽُʺح للʳʺاعات الʺʴلॽة Ǽالʨʸʴل على الʨسائل 

 Șفʛʺال ʠȄʨا في حالة تفʺʻʽها. بʱʽولʕʶلى مʨʱي تʱمات العامة الʙʵال ʚʽفʻاللازمة لʹʺان ت

قʙ الʛئʶॽي الȑʚ يʱعامل ȞʷǼل مॼاشʛ مع العام، تقع مʕʶولॽة تقʦǽʙ الʙʵمة على عاتȘ الʺʱعا

  الʺʱʶفʙʽ مʧ الʺʛفȘ العام.

عقʨد تفʠȄʨ الʺʛفȘ العʺʨمي لا تُعʛʰʱ  فيف والʺॽɻار الʲاني يʱعلǼ Șالʺقابل الʺالي

 ʠȄʨة تفॽʀغلال. في اتفاʱائج الاسʱن ʧًا مɦا ثابॽًا مالʙًعائ ʙعاقʱʺها الإدارة للʽف ʧʺʹدًا تʨعق

 ʨل الʺفʸʴǽ ،ميʨʺالع Șفʛʺال ʧة عʛاشॼة مʳاتʻادات الʛالإي ʧه الʺالي مʙض له على عائ

 . 1اسʱغلال الʺʛفȘ، حʘʽ تʶاهʦ الʳʺاعة العʺʨمॽة بॼʶʻة معʻʽة في هʚا الاسʱغلال

 ȑأنه "الʺقابل الʺادǼ فʛعǽُ ȑʚال ،ʛعʶعلى ال ʙʺʱة، فهي تعॽمʨʺفقة العʸة للॼʶʻالǼ أما

ʨ الʺʰلغ الʺالي الȑʚ تʙفعه الʳهة الʺʱعاقʙة لʙʵمة معʻʽة". في هʚه الʴالة، ʨȞǽن سعʛ الʸفقة ه

للʺʱعامل مقابل الʙʵمات الʱي يلʜʱم بʻʱفʚʽها. ومʧ الʺهʦ الʜʽʽʺʱ بʧʽ هʚا الʶعʛ والإتاوة أو 

  .2الʱعȄʛفة الʱي يʱقاضاها صاحʖ الامॽʱاز مʧ الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ خʙمات الʺʛفȘ العام

ʖʶة حॽمʨʺفي صفقات الع Șʰʢʺني الʨام القانʤʻلف الʱʵǽ فقةʸع الʨفقات  ،نʸف

 Ȑʛات الأخॽʀام خاصة على الاتفاȞأح Șʰʢُا تʺʻʽة، بॽمʨʺفقات العʸن الʨع لقانʹʵالأشغال ت

 .ȋاʷال ؗل نʳʺوفقًا ل  

                                                             
  35العʺʨمॽة في الʤʻام  القانʨني الʜʳائȑʛ ، مʛجع سابȘ ، ص شايʰي نʨال، صفقات الاشغال - 1
تʛ الʛʷوȋ في القانʨن الادارȑ الʜʳائȑʛ (دراسة مʱعلقة Ǽعقʨد الإدارة)، ʘʴǼ لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ جʨادȑ نʽʰل ، دفا- 2

  200، ص 2006-2005في الإدارة والʺالॽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛ، الʻʶة الʳامॽɻة 
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ا على ॽʰʡعة الʷʻاȋ الǽ ȑʚقʨم Ǽه الʟʵʷ العʺʨمي، سʨاء ؗان مʛفقًا  ً́ ǽأ ʥذل ʙʺʱعǽ

Ȅع الغاز لأحȞام خاصة تʱʵلف عʧ على سʽʰل الʺʲال، تʵʹع اتفاॽʀات تʨز  ،إدارȄًا أو صʻاॽًɺا

.ʛʽهʢʱالǼ علقةʱʺال ʥتل  

  ʠȄʨة تفॽʀة. في حالة اتفاȃʨلʢʺال Șثائʨام والʛالإبǼ علقةʱʺاءات الʛلف الإجʱʵا تʺؗ

الʺʛفȘ العʺʨمي، يʱعʧʽ على الʺفʨض له الالʜʱام بʙفʛʱ شʛوȋ نʺʨذجي ʙʸǽر عʧ الʳهة 

ʵʹع صفقات الأشغال العʺʨمॽة لʙفʛʱ شʛوȋ الॽʺॽʤʻʱة، مʺا ʴʻʺǽها ʡاǼعًا تॽًʺॽʤʻا. بʻʽʺا ت

  له ॽʰʡعة خاصة.

 ʙاشॺʸغلال الʯالاس ʥصفقة الاشغال ع ʚʻʻʸا : تॻثان  

 ʛʽʽʶة تॽولʕʶلى الإدارة مʨʱت ʘʽالعامة، ح Șافʛʺإدارة ال ʖʽأسال ʧب مʨا الأسلʚه ʛʰʱعǽُ

Ȅʜة أو مʴلॽة، مʙʵʱʶمةً في ذلʥ مʨاردها  ʛؗة مʢسل ʗاء ؗانʨها، سʶفʻب Șفʛʺة الॽالʺال

ومʣʨفʽها وأدوات القانʨن العام. ولا يʱʺʱع الʺʛفȘ الȑʚ يʙُار بهʚه الȄʛʢقة ॽʸʵʷǼة معȄʨʻة 

ʧȞʺǽ للإدارة أن تʺʻح الغʛʽ حȘ اسʱغلال الʺʛفȘ، حǽ ʘʽقʨم الʺʱʶغل Ǽإدارة الʺʛفȘ،  ،مʱʶقلة

 ʙا العائʚه ʛʽغʱȄة، وʙعاقʱʺالإدارة ال ʧل أساسي مȞʷǼ الʺالي ʙلقى العائʱه يʻؔة لʙاءً على عʻب

ȋاʷʻائج الʱدة الإدارة ونʨʳǼ Șعلʱامل تʨ1ع.  

لا شʥ أن هʚا الأسلʨب يॽʱح للإدارة اسʱغلال الʺʛفȞʷǼ Șل مॼاشʛ، مʺا يʨفʛ لها القʙرة 

 ʛفʨʱي لا تʱة العامة الʢلʶال ʖʽام أسالʙʵʱالإضافة إلى اسǼ ،ةॽنʨة القانǽاʺʴة والॽʻة والفॽالʺال

حʘʽ إن اسʱغلالها الʺॼاشʛ للʺʛفǽ Șفʛض  ،دارة الʺॼاشʛة انʱقاداتتʨاجه الإ ومع ذلʥ ،للأفʛاد

 Șʽقʴت ʧع Șافʛʺه الʚه Șʽعǽ ʙة، مʺا قॽمʨȞʴاءات الʛائح والإجʨوالل ʦʤʻالǼ امʜʱها الالʽعل

  .2أهʙافها في تقʦǽʙ الʙʵمات وتلॽʰة الاحॽʱاجات العامة

                                                             
1 -FRIER Prière Laurent, Precis de droit administratif, op.eit, p 327. 
2 -RIVERO (Jean), Droit administratif, Dalloz 1977, p.443., Delaubadere (Andre) , Trait de droit administratif, 
1984, p.665. 
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الʺॼاشʛ مʧ قʰل الغʛʽ  يʲʺʱل مॽɻار الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʸفقة العʺʨمॽة للأشغال والاسʱغلال

في مʨضʨع العقʙ. ففي الʸفقات العʺʨمॽة، ʶǽُʺح للʳʺاعات الʺʴلॽة Ǽالʨʸʴل على الʨسائل 

 ʛاشॼʺغلال الʱا في حالة الاسʺʻʽها. بʱʽولʕʶلى مʨʱي تʱمات العامة الʙʵال ʚʽفʻاللازمة لʹʺان ت

الȑʚ يʱعامل مॼاشʛة  مʧ قʰل الغʛʽ، تقع مʕʶولॽة تقʦǽʙ الʙʵمة على عاتȘ الʺʱعاقʙ الʛئʶॽي

  .1مع الʺʱʶفʙʽ مʧ الʺʛفȘ العام، دون أن ʶǽاهʦ في إنʷاء الʺʷʻآت الفॽʻة

في حالة الاسʱغلال الʺॼاشʛ  ،أما الʺॽɻار الʲاني فʱʽعلǼ Șالʺقابل الʺالي وȄʛʡقة دفعه

ʛʽل الغʰق ʧغلال مʱائج الاسʱʻا بʢًॼتʛمع الإدارة م ʙعاقʱʺن الʺقابل الʺالي للʨȞǽ لقاهʱȄة  وʛاشॼم

وʧȞʺȄ أن يʦʱ تقاسʦ العائʙات مع الʺʱعامل إذا ؗانʗ الʙʵمة العامة لʗʶॽ  مʧ الهʯʽة الʺفʨضة

ؗʺا تʦ تʨضʴॽه ساǼقًا في  بʻʽʺا الʸفقة العʺʨمॽة للأشغال تعʙʺʱ على أساس الʶعʛ ،مʳانॽة

  .2بʙʻ اتفاॽʀة الʱفʠȄʨ للʺʛفȘ العام

ॻʯد الامʦعق ʥصفقات الاشغال ع ʚʻʻʸا : تʰاز ثال  

ǽعʛف القانʨن الʜʳائȑʛ الامॽʱاز، تʗʴ مʶʺى "امॽʱاز الʙʵمة العʺʨمॽة"، وفقًا للقʛار 

، الʙʴǽ ȑʚد قʨاعʙ الʱقʦॽʽ والʺʴاسॼة ومȐʨʱʴ الʨʷؔف الʺالॽة 2008يʨلʨʽ  26الʸادر في 

. ǽُعʛَّف الامॽʱاز Ǽأنه عقʻʺǽُ ʙح ʨʺǼجॼه 3وعʛضها، Ǽالإضافة إلى مʙونة الʶʴاǼات وقʨاعʙ سʛʽها

ʟʵʷ عʺʨمي (مانح الامॽʱاز) الȘʴ في تؔلʅॽ شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ (صاحʖ الامॽʱاز) ل

 Șمًا، مقابل حʨʺع ʙلة الأمȄʨʡدة وʙʴة مʙʺل ʥه، وذلʱʽولʕʶة على مॽمʨʺمة عʙخ ʚʽفʻʱب

  تʽʸʴل أتاوȐ مʧ مʙʵʱʶمي الʙʵمة العʺʨمॽة.

ة لإدارة واسʱغلال مʛفȘ مʧ ا ʛؗد أو شʛمع ف ʙعاقʱالǼ م الإدارةʨالعامة تق Șافʛʺل

الاقʸʱادǽة لفʛʱة مʙʴدة، حʘʽ يʨʱلى الʺʱعاقʙ إدارة الʺʛفǼ Șاسʙʵʱام مʨارده وعʺالʱه وأدواته، 

                                                             
  38العʺʨمॽة في الʤʻام  القانʨني الʜʳائȑʛ ، مʛجع سابȘ ، ص شايʰي نʨال، صفقات الاشغال - 1
 38ني الʜʳائȑʛ ، الʺʛجع نفʶه ، صالعʺʨمॽة في الʤʻام  القانʨ  شايʰي نʨال، صفقات الاشغال - 2
  .59، ص  19، ع  2009مارس  25الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، بʱارȄخ  - 3
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 ʧيʙʽفʱʶʺال ʧم مʨسʛل الʽʸʴʱح له بʺʶǽُ ،في الʺقابل .ʥذل ʧة الؔاملة عॽولʕʶʺل الʺʴʱȄو

 . مʧ خʙمات الʺʛفȘ، وȄُعʛف هʚا الʨʻع مʧ العقʨد Ǽعقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة

 ʧʽعʨن ʧʺʹʱاً يॼ ʛؗاً مॽنʨام عʺلاً قانʜʱالال ʙار عقॼʱالقʹاء والفقه على اع ʛقʱاس ʙوق

. الʨʻع الأول يʱعلȘ بʦॽʤʻʱ سʛʽ الʺʛفȘ العام، حʘʽ تʺʱلʥ الإدارة الȘʴ في 1مʧ الʨʸʻص

تعʙيل هʚه الʨʸʻص وفقاً لاحॽʱاجات الʺʛفȘ. أما الʨʻع الʲاني، فʱʽعلǼ Șالʛʷوȋ الʱعاقǽʙة الʱي 

ʦȞʴ العلاقة بʧʽ الأʛʡاف، والʱي تʵʹع لقاعʙة "العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ"، وتʷʺل تʙʴيʙ مʙة ت

.ʧيʙʽفʱʶʺمات للʙʵال ʦǽʙب تقʨالإضافة إلى أسلǼ ،ʧيʙعاقʱʺال ʧʽة بॽامات الʺالʜʱام والالʜʱالال  

يُلاحȎ وجʨد تʨʻع في مʨاضॽع عقʨد امॽʱاز الʺʛافȘ العامة، وذلʥ نʳॽʱة لʱعʙد الأنʢʷة 

  .2لʱي تقʨم بها الإدارة، والʱي تʙʻرج تʗʴ الʺفهʨم القانʨني لـ "نʷاȋ الʺʛفȘ العام"ا

ǽعʛʰʱ الفقه الʜʳائȑʛ أن الॽʰʢعة القانʨنॽة للʱعȄʛفة تُعʙ جʜءًا مʧ امॽʱازات الʺʛافȘ العامة، 

على الʛغʦ مʧ وجʨد نʨʸص في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ تʛʽʷ إلى الʢاǼع الॽʤʻʱʺي لهʚا الʙʻʰ في 

وȄُعʛʰʱ الʺॽɻار الʺالي، الȑʚ يʲʺʱل في الʛسʨم والʱعȄʛفات الʱي  .3امॽʱاز الʺʛافȘ العامة سॽاق

يʱعʧʽ على الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ خʙمات الʺʛفȘ العام دفعها لʸاحʖ الامॽʱاز، الʺॽɻار الʛئʶॽي 

الʜʽʺǽ ȑʚ عقʙ امॽʱاز الʺʛفȘ العʺʨمي عʧ غʛʽه مʧ أشȞال تفʠȄʨ إدارة الʺʛافȘ العامة 

  .4لأخǼ ،Ȑʛʺا في ذلʥ الʸفقات العʺʨمॽةوالعقʨد ا

  راǺعا: صفقات الأشغال والʙʵاكة العʦʸمॻة الʳاصة

لʳأت الʜʳائʛ إلى اتفاॽʀات أخȐʛ تُعʛف Ǽاتفاॽʀات الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام   

ǽعʨد مʽل الʶلʢات العامة نʨʴ هʚا الʨʻع مʧ الاتفاॽʀات ȞʷǼل أساسي إلى تʧʽʶʴ  .والʵاص

                                                             
 .79، 53د.عʜȄʜ الʅȄʛʷ، دراسات العقʙ الادارȑ، مʨسʨعة القʹاء والفقه، العʙد - 1
  .106ع سابȘ، ص مʛج ) ،جʨادȑ نʽʰل ، دفاتʛ الʛʷوȋ في القانʨن الادارȑ الʜʳائȑʛ (دراسة مʱعلقة Ǽعقʨد الإدارة- 2

3- TAIB (ISSAD), Le Partenariat public-prive en Algerie en matiere d'execution du service public, p n°03-07, 
Spécial, pp.17-18. 

  .223جʨادȑ نʽʰل ، دفاتʛ الʛʷوȋ في القانʨن الادارȑ الʜʳائȑʛ (دراسة مʱعلقة Ǽعقʨد الإدارة)، مʛجع سابȘ، ص - 4
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ʴفقات الʻي عادة ما كفاءة الʱامات الʜʱل الالʺʴʱاص بʵاع الʢالق ʅॽخلال تؔل ʧة، مॽمʨȞ

تعʙʺʱ الʛقاǼة على تؔالʅॽ الʷʱغʽل والاسʲʱʺار على الʜʱامات  ،تʨؔن مʕʶولॽة القʢاع العام

ʜ على الʱʻائج (لا خʙمة، لا دفع)، وذلʥ وفقاً لإجʛاءات الʺʻاقʸة الʷفافة الʱي تهʙف إلى  ʛؗت

 .ॽɺʛ1ة الʺʷارȄعتʧʽʶʴ الؔفاءة وضʺان ش

   ȑإدار ʙأنها "عقǼ اصʵالعام وال ʧʽاعʢالق ʧʽاكة بʛʷة الॽʀي اتفاʶنʛف الفقه الفʛّعȄُو

ʧȞّʺǽُ الʶلʢة الʺʜايʙة مʧ تؔلʛʡ ʅॽف آخʛ لفʛʱة مʙʴدة، تʻʱاسʖ مع مʙة اسʱهلاك الاسʲʱʺارات 

  "أو آلॽات الȄʨʺʱل الʺʱفȘ علʽها.

ǽة، Ǽالإضافة إلى الʺʷʻآت أو الʳʱهʜʽات يʱعلȘ الʟʻ بȄʨʺʱل الاسʲʱʺارات غʛʽ الʺاد

ʷǽʺل ذلʥ بʻاء أو تȄʨʴل الʺʷʻآت والʳʱهʜʽات، فʹلاً عʧ تʛمॽʺها  ،الʹʛورȄة للʺʛافȘ العامة

 ʟʵʷال ȋاʷن ʦعʙت Ȑʛمات أخʙخ ʦǽʙاجة، تقʴال ʙʻغلالها أو إدارتها، وعʱها، واسʱانॽوص

ʱʽولʕʶلى مʨʱي يʱمة العامة الʙʵهʺة الʺǼ Ȍॼتʛʺمي الʨʺال  ،2هاالعȞمع أش ʅȄʛعʱا الʚاشى هʺʱي

 B.L.Tو B.O.Oو B.O.Tجʙيʙة مʧ الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص، مʲل اتفاॽʀات 

ة القʢاع الʵاص في  .M.O.O.Tو D.B.F.Oو B.T.Oو أما Ǽالॼʶʻة لʱقʦॽʶ أشȞال مʷارؗ

ʱد الʨمات، عقʙʵد الʨال: عقȞة أشʱس ʧʺʹʱالعامة، فهي ت Șافʛʺاء الʷنȂل وȄʨʺل تʽغʷʱوال ʛʽʽʶ

والॽʸانة، عقʨد الإʳǽار، عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة، عقʨد الʻʰاء والʱʺلʥ والʷʱغʽل ونقل 

  الʺلॽؔة، وأخʛʽاً خʨصʸة الأملاك الʺʕسʶات.

) واحʙة مʧ أشȞال الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص B.O.Tتعʛʰʱ شʛاكة الʨʰت (

.ʛائʜʳتها الʙʺʱي اعʱال ʙة تهॽʀه الاتفاʚة هȄات الإدارʢلʶولة أو الʙال ʧʽتعاون ب Șʽقʴف إلى ت

Șافʛʺة والॽʱʴʱى الʻʰاء الʷنȂل وȄʨʺاص في تʵاع الʢصة  ،والقʛاص فʵاع الʢح للقॽʱا تʺؗ

                                                             
1-Rapport Banque mondiale, UNE REVUE DES DEPENSES PUBLIQUES, Volume II : Annexes et 
Supplements Statistiques, N° 36270, Le 15 septembre 2007, Annexe E, p.37, 38. 
2- Circulaire du 3 aout 2006 portant Manuel d'application du code des marches publics, NOR: ECOM0620004C 
4 aout 2006, n°2.4.3., Texte 23. Voir; IVANOV (Dmitry), Les Differentes Formes de Partenariats Public-Prive et 
leur Implantation en Russie, op.cit, p.34. 
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 الʺʶاهʺة في تʛȄʨʢ الاقʸʱاد الʻʡʨي، وتʅॽɿʵ العʖء الʺالي والإدارȑ عʧ الʺʜʽانॽة العامة.

Ǽ امॽʁمة الʨȞʴولة أو الʙلل ʧȞʺǽ ،اليʱالȃالات وʳة اللازمة في مॽʳॽاتʛʱارات الاسʺʲʱالاس

وقʙ أبʛمʗ الʜʳائʛ مʕخʛًا عقʨد  ،الʙʵمات الأساسॽة الʱي لا ॽʢʱʶǽع القʢاع الʵاص تʨفʛʽها

  .1الʨʰت في مʳالات مʨʻʱعة

 ʗʴات تॽʻʽعॼʶة الǽاʙب ʚʻم ʛهʣ ʘʽح ،ʛائʜʳا في الʙًيʙج ʝॽل ʙعاقʱال ʧع مʨʻا الʚه

 "ʙʽاح في الʱل "مفʲات مॽʺʶم"ʙʽج في الʱʻʺي  ،و"الʱد الʨالعق ʧعة مʨʺʳفي م ʥل ذلʲʺت ʙوق

 Ȍʢʵʺال ʚʽفʻل تʲاعة، مʻʸاسة الॽار سʡة في إॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛȄʨʢف تʙبه ʛائʜʳها الʱمʛأب

وتعʛʰʱ الأشغال جʜءًا صغʛًʽا مʧ عقʨد الʨʰت، مʺا ʜʽʺǽها عʧ مʨضʨع  ،الȃʛاعي والʵʺاسي

ولا تُعʛʰʱ هʚه الأخʛʽة جʜءًا أساسॽًا  ،ʨʺ2مॽة الʵاصة صفقة الأشغال العامة وعقʙ الʛʷاكة الع

، بل يʛتȌॼ العائʙ بها، و يʛتȌॼ العائʙ الʺالي في اتفاॽʀة الʛʷاكة العʺʨمॽة 3مʧ الʢلॽʰة العامة

الʵاصة Ǽالأهʙاف الʳʻاعة الʺȞلف بها الʺʱعاقʙ مع الإدارة، مʺاʱʵǽلف عʧ نʤام الʶعʛ في 

 الʸفقات العʺʨمॽة للأشغال.

ʦ الʶعʛ في تʙʴيʙ الʙʴود الفاصلة لʅॽʻʸʱ العقʨد الإدارȄة، حǽُ ʘʽعʛʰʱ الʺॽɻار ʶǽاه

الأساسي الʜʽʺǽ ȑʚ الʸفقات العʺʨمॽة عǼ ʧاقي العقʨد الإدارȄة الأخȐʛ، وخاصةً عقʨد امॽʱاز 

                                                             
1- Rapport Banque mondiale, UNE REVUE DES DEPENSES PUBLIQUES, Volume II : Annexes et 
Supplements Statistiques, N° 36270, Le 15 septembre 2007, Annexe E, p.85. 

 
فʺʧ ناحॽة العʺلॽة تعʛʱ ؗل عقʨد الامॽʱاز وتفʠȄʨ الʙʳمة العʺʨمॽة، شʛاكة عʺʨمॽة حʛاصة، إلا أن القانʨن الفʛنʶي  - 2

 Ȑʛد الأصʨني لعلʨام قانʤن Șʽʰʢت ʖʻʴʱاص لʛام حʤʻامة وأخʹعه لʵة الॽمʨʺاكة عʛʷال ʙعق ʧʱق ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǽ ،
للʱعلǽ Șعقʨد الʛʷاكة، وتʙʴد ॽɿॽؗات تȘʽʰʢ هʚا الأسʨʺǼ ʛʽجʖ عʙة مʛاسʦॽ،  2004جʨات  17امʨرخ في  2004-559

وʛʡح الإشȞال عʙʻ تȘʽʰʢ نʤام الامॽʱاز ʨؗن هʚا الأسʛʽ مʧ بʧ عʻاصʛه أن صاحʖ الامॽʱاز يʱللى مȞافاً مʧ قʰل 
ʨمॽة، إلا أن هʚا الأمʛ لʝॽ ضʛورȄا في اتʺافات الʨʰت فʺʧ تॽʰʢقاته أن الʙولة قʙ مʱʶعʺلي أو الʺʱʶفʙʽ مʧ الʙʵʵمة العʺ

 ʖو صاح Șفʛʺال ʧم ʙʽلʱʶʺعʺل أو الʱʶم ʧʽة بǽʙا علاقة عقʻأ هʷʻآت، فلا تʷʻغلال الʱفع الʺالي مقابل الاسʙم بʜʱتل
  الامॽʱاز.

ا- 3 ʨؗال ʧʽار بʺʲʱة اسॽɾار، اتفاʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨؗالة الʨحامة ال ʝؔنʨة ج .!. إي ʛؗار وشʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨلة ال
  .21، ص.07، ع.2007جانلي 28هʨلʙيʻغʜ إ.ر،و لʙʽʱʺॽ، الʙȄʛʳة الʛجॽة بʱارȄخ 
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 .1إدارة الʺʛافȘ العامة، الʱي ǽعʙʺʱ فʽها الʺʱعاقʙ على الإتاوات الʱي ʸʴǽل علʽها مʧ الʳʺهʨر

ا، إلا أنه لا يʜال مʧ ورغʦ أ ًɹ ن مॽɻار العقʙ الإدارȑ قʙ تʨʢر ȞʷǼل ملȍʨʴ وأصॼح واض

 ʖتʛʱي ʜʽʽʺʱا الʚا لأن هʛًʤلاف، نʱل والاخʙʳال ʧم ʛʽʲؔال ʛʽʲي تʱونة والʛم ʛʲع الأكॽاضʨʺال

   .2علॽه نʱائج جʨهȄʛة

ا مʧ خلال دفʛʱ الʛʷوȋ، حʘʽ تʵʹع العقʨد الإدارȄة، مʲل  ً́ ǽق أʛالف ʛهʤǽ كʺا

لʸفقات العʺʨمॽة، إلى دفʛʱ شʛوȋ نʺʨذجي ذو ॽʰʡعة تॽʺॽʤʻة ʱʴǼة، بʻʽʺا تʺʲل دفاتʛ ا

  .3الʛʷوȋ في الʸفقات العʺʨمॽة تعʛًʽʰا عʧ إرادة الأʛʡاف

  الاساس القانʦني لابʙام صفقة الاشغال العامة الʖʲॺʸ الʰاني : 

ل العامة في ʣل لقʙت تعʙدت الاسالʖʽ الʱي وضعʱها الادارة العامة لابʛام عقʙ الاشغا

القʨانʧʽ الʺقارنة بʧʽ الاصل و الاسʻʲʱاء ، ومʻه فقʙ جعل الʺʛʷع اسلʨب ʡلʖ العʛوض 

كقاعʙة عامة لابʛام الاشغال العامة، والǽ ȑʚعʙ وسʽلة فعالة لʴʱقȘʽ الʙʳوȐ مʧ الʢلॽʰات 

،  عامةبʛام عقʙ الاشغال الالعʺʨمॽة، و في الʺقابل جعل اسلʨب الʱفاوض اسلȃʨا اسʻʲʱائॽا لا

 ʦʶʱي تʱة الॽائʻʲʱالات الاسʴا والॽب تʺاشʨا الاسلʚء الى هʨʳاللǼ ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺم الʨتق ʘʽح

ʢǼاǼع مʧ الʨʸʵصॽة ، و تʙʳر الاشارة ان الʺʛʷع قʙ حʙد لؔل اسلʨب اجʛائات و حالات 

ʷʺأ الʙʰʺǼ ʙʽقʱف الʙبه ʥبها وذل ʙʽقʱامها و الʛʱة احʙعاقʱʺة الʴلʸʺعلى ال ʖʳǽ ودʙة و حॽɺوʛ

.ʧʽʴشʛʱʺال ʧʽاواة بʶʺال ʧʽȞʺالʺال العام و ت Ȏو حف                                                       

  الʠʸلʔ الاول : ʟلʔ العʙوض ؕقاعʗة عامة لابʙام صفقة الاشغال العʦʸمॻة 

 ʧة امام ؗل مʶافʻʺاب الǼ حʱف ʨوض هʛالع ʖلʡ اءʛاج ʧد مʨʸاك الʺقʛʱالاش ʙȄʛي

للʨʸʴل على الʸفقة سʨاء ؗان الʺʷارك شʸʵا ॽɻॽʰʡا او معȄʨʻا، شʢȄʛة ان ʨʱʶǽفʨا 

                                                             
1 - DREYFUS (Jean-David), « L'externalisation, éléments de droit public », AJDA, 2002, p.1214. 

  .6راسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة عʧʽ الʷʺى، مى.لعʨʽني ثʨرȄة، مॽɻار العقʙ الإدارȑ د- 2
  .43العʺʨمॽة في الʤʻام  القانʨني الʜʳائȑʛ ، مʛجع سابȘ ، ص شايʰي نʨال، صفقات الاشغال - 3
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 ʛيʙقʱة بȄʛيʙقʱها الʱʢام سلʙʵʱة في اسʛح ʗʶॽة لʙعاقʱʺة الʴلʸʺان ال ʘʽة، حȃʨلʢʺال ȋوʛʷال

ة في اسلʨب ʡلʖ العʛوض   .فʯات الʺʛʱشʧʽʴ الʱي تʙعʨها او الʱي تॼʱʶعʙها مʧ الʺʷارؗ

انها لا Șʴǽ لها تفʹʽل مʛʱشح عʧ مʛʱشح اخʛ، فالʺॽɻار الʨحʙʽ في اخॽʱار احʙ كʺا 

ʨه ʧʽʶافʻʱʺال  ʧي مʶॽئʛال ʙʸان الʺق ȑه، اʻب مʨلʢʺال ʚʽفʻʱة للȃʨلʢʺهلات الʕʺال ʛافʨت

هʨ الʨʸʴل على افʹل  بʛام عقʙ الاشغال العامةجعل ʡلʖ العʛوض القاعʙة العامة لا

  ʧʽ الʺʛʱشʧʽʴ مʧ جهة اخȐʛ العʛوض و تȘʽʰʢ الʻʱافॽʶة ب

  الفʙع الاول : مفهʦم اجʙاء ʟلʔ العʙوض 

ا مʨحʙًا للʱعʛʽʰ عʧ القاعʙة العامة للʱعاقʙ في مʳال   ًɹ لʙʴǽ ʦد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʢʸل

 .1"الʺʻاقʸة" وأحॽانًا أخʡ" Ȑʛلʖ العʛوض" الʸفقات العʺʨمॽة، حʙʵʱʶǽ ʘʽم أحॽانًا مʢʸلح

 ʛʲا أكʛًʽʰتع ʛʽالأخ ʛʰʱعȄارة وॼɺ ʦجʛʱت ʗقة ؗانǼاʶات الʺॽʤʻʱة، خاصةً أن الʴدقة وص

"l'appel d'offresنيʨالقان Șʢʻʺاشى مع الʺʱما لا ي ʨة"، وهʸاقʻإلى "م "، ʟʻالʺادة  وفقًا ل

  ،فإن الʺʢʸلح الॽʴʸح هʨ مʢʸلح "ʡلʖ العʛوض". 12-23مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 38

" ʡلʖ العʛوض  12-23 قانʨن مʧ ال ǽ 38قǼ ʙʸاجʛاء ʡلʖ العʛوض  ॼʡقا لللʺادة

هʨ اجʛاء ʱʶǽهʙف الʨʸʴل على عʛوض مʧ عʙة مʱعهʙيʧ مʻʱافʧʽʶ مع تʟॽʸʵ الʸفقة 

العʺʨمॽة دون مفاوضات ، للʺʱعهʙ الǽ ȑʚقʙم احʧʶ عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة، 

  اسʻʱادا الى معايʛʽ اخॽʱار مʨضॽɺʨة، تعʙ قʰل اʡلاق الاجʛاء"

ʳع الʛʷʺال ʅȄʛخلال تع ʧلة مʽوس ʛʲاك ʨح هʨʱوض الʺفʛالع ʖلʡ  جʱʻʱʶن ȑʛائʜ

تʹʺʧ  الʻʱافॽʶة مʧ جʺلة الॽʸغ الʺʱاحة، فهʨ إجʛاء يʨجه إلॽه ؗل الʺʻʱافʧʽʶ بʙون اسʻʲʱاء 

ة فى  او تʺǽ ʘʽʴǼ ،ʜʽʽفʶح الʺʳال ضʺʧ هʚا الأسلʨب أمام الॽʺʳع لʱقʦǽʙ عʛوضهʦ للʺʷارؗ

ʺǽ أوسع ما ʧʺʹǽ ʨفه ʥاء، وعلى أساس ذلʛالعامة الإج ȏادॼʺام للʛʱة، واح ʧȞ تʨفʛʽه للʺʷارؗ

للʸفقات العʺʨمॽة الا وهي حȄʛة الʨصʨل للʢلʖ العʺʨمي / الʺʶاواة بʧʽ الʺʛʱشʧʽʴ  والʷفاॽɾة 
                                                             

  33العʺʨمॽة في الʤʻام  القانʨني الʜʳائȑʛ ، مʛجع سابȘ ، ص شايʰي نʨال، صفقات الاشغال  1
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، وما ʱʶǽفاد مʧ هʚا أن الʙعʨة للʺʻافʶة تهʙف إلى اخॽʱارالعʛض الأفʹل مʧ 1في الاجʛائات

للʙʵمات وآجال تʻفʚʽها وذلʥ بʻاءعلى معايʛʽ مʱʵلف الʨʳانʖ لاسॽʺا مʧ حʘʽ الॽʁʺة الʱقॽʻة 

 مʨضॽɺʨة مʙʴدة قانʨنا.

نǼ ʙʳأن الʺʛʷع قʙ إسʱعʺل مʢʸلح "تʟॽʸʵ الʸفقة"، الǼ38  ȑʚالʛجʨع للʺادة 

ǽقǼ ʙʸه"مʻح الʸفقة"، وهʨ الʺʢʸلح الʷائع ʲȞǼافة مقارنة ʢʸʺǼلح تʟॽʸʵ الʸفقة، 

لʜʳائȑʛ مʢʸلح "الʺʻح" بʙل مʢʸلح لʚلʥ وتʨحʙʽا للʺʢʸلʴات، حʚʰا لʨ اسʱعʺل الʺʛʷع ا

 ʧة عʳاتʻفقة الʸال ʟॽʸʵالʺادة على ت ʝنف ʗʸن ʙفق ʛآخ ʖجان ʧوم ،"ʟॽʸʵʱال"

ʡلʖ العʛوض دون مفاوضات، إلا أن هʚا الʱعʺʦॽ مʧ شأنه أن Ȟʷǽل تʻاقʹا مع Ǽعʠ مʨاد 

Ǽ هاʴʻم ʦʱوض يʛالع ʖلʡ الȞأش  ʧلا مȞش ʙي تعʱقة والǼاʶʺاء الʛأن اج ʘʽح ،ʟʻال ʙع

مفاوضات الى الʺʱعامل  الȑʚ قʙم أحʧʶ عʛض، فʱʴى Ǽالॼʶʻة لʢلʖ العʛوض Ȟؗل فإن 

مʻع الʱفاوض هʨ مʻع مʕقʗ لا غʛʽ، إذ ǽفʱح الʟʻ إمȞانॽة الʱفاوض Ǽعʙ الإعلان عʧ الʺʻح 

  .2الʺʕقʗ للʸفقة، Ǽʺعʻى أن الʱفاوض لا ʻʺǽع إلا قʰل هʚه الʺʛحلة الʲانॽة

، والʱي بʛام عقʙ الاشغال العامةعʜȄʜ القاعʙة العامة لااسʱقʛ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على ت

 تʢʱلʖ فʱح Ǽاب الʺʻافʶة أمام جʺॽع الʺʛʱشʧʽʴ لʱقʦǽʙ عʛوضهʦ شʢȄʛة الالʜʱام ʙʰʺǼأ الʷفاॽɾة.

 Șلʵدة لʙعʱالاً مȞأش ʚʵʱي ȑʚوض، الʛالع ʖلʡ بʨخلال أسل ʧإلا م ʥذل Șʽقʴت ʧȞʺǽ ولا

    ʱعاقʙة، مʺا يॽʱح لها تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة مʻها.نʨع مʧ الʺʛونة والفعالॽة للʺʸلʴة الʺ

نʛًʤا للعلاقة الʨثॽقة بʧʽ الʸفقات العʺʨمॽة والʻȄʜʵة العʺʨمॽة مʧ جهة، ومʢʢʵات 

بʛام عقʙ الاشغال الॽʺʻʱة الʺʱʵلفة جهة أخȐʛ، قام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʙʴʱيʛʡ ʙق خاصة لا

ʻʺǽح مʛونة أكʛʰ في اخॽʱار الʺʱعامل ؗʺا وضع أشȞالاً مʱعʙدة لؔل أسلʨب، مʺا  .العامة

                                                             
قʨد الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن  الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ اكادǽʺي ، جॼايلي عاشʨر، خʻفʛ نʨر الʙيʧ، ع 1

ȑʙʽمه ʧي بȃʛة، ص -جامعة العॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽاقي، ؗلʨʰ15أم ال   
 الʸفقات العʺʨمॽة )، دار الهȐʙ، خʛشي الȑʨʻ، الʸفقات العʺʨمॽة ( دراسة تʴلʽلॽة ونقǽʙة و تؔʺʽلॽة لʺʨʤʻمة- 2

  150،  149، ص 2018ئʛ، الʜʳا
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الʺʱعاقǼ ʙʺا يʻʱاسʖ مع مʢʱلॼات الʸفقة الʺʜمع إبʛامها، وȄهʙف إلى الʨʸʴل على أفʹل 

الʺʙʴد  12-23العʛوض مʧ الʨʻاحي الʱقॽʻة والʺالॽة والفॽʻة، لʚلʥ جاءت أحȞام القانʨن 

أسالʖʽ مʨʻʱعة للاخॽʱار الأنʖʶ للقʨاعʙ العامة لابʛام الʸفقات العʺʨمॽة لʺʻح الʳهة الʺʱعاقʙة 

  وفقًا لʛʤوف العʺلॽة الʱعاقǽʙة، مع تʽʺʴلها مʕʶولॽة تʛȄʛʰ اخॽʱارها، والʱي تʲʺʱل في:

  الفʙع الʰاني :اشȜال ʟلʔ العʙوض:

ǽُعʡ ʙّلʖ العʛوض أحʙ الأسالʖʽ الʛئॽʶॽة الʱي ǽعʙʺʱها الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ لإبʛام   

فاॽɾة ومʻافʶة تॽʱح للإدارة اخॽʱار الʺʱعامل الأنʖʶ الʸفقات العʺʨمॽة، لʺا يǼ ʜʽʺʱه مʧ ش

.ʛعʶدة والʨʳال ʘʽح ʧم  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺد الʙّح ʙلاحقًا 247-15وق ʦʺʱʺل وال ِّʙالʺع ،

 ʦن رقʨالقانǼ23-12 اح علىʱدرجة الانف ʘʽح ʧلف مʱʵوض تʛالع ʖلʢال لȞة أشʙّع ،

Șʰʶʺل الʽأهʱال ȋوʛة وشʶافʻʺال.  
 الʸفʦʯح اولا : ʟلʔ العʙوض 

 12-23لǽ ʦقʦ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʱعʅȄʛ اجʛاء ʡلʖ العʛوض الʺفʨʱح في  القانʨن 

 ʅȄʛتع ʧع ʘʴॼا الى الʻفعʙا ما يʚوض و هʛالع ʖلʡ الȞاش ʙه على انه احʛؗʚفى بʱبل اك

 43و تʙʴيʙا في الʺادة   247-15له في الʺʛاسʦॽ الʶاǼقة، اذ Ǽالʛجʨع الى الʺʛسʨم الʛئاسي 

ʛʷع عʛف اجʛاء ʡلʖ العʛوض الʺفʨʱح ʨȞǼنه " إجʛاء ʧȞʺǽ مʧ خلاله أȑ مʛʱشح نʙʳ ان الʺ

أن ǽقʙم تعهʙا " ومʻه نʵʱʶلʟ ان اجʛاء ʡلʖ العʛوض الʺفʨʱح الأكʛʲ تʻافॽʶة بʧʽ الاجʛاءات 

فهʨ إجʛاء يʨُجه إلى جʺॽع الʺʻʱافʧʽʶ، مʺا يॽʱح لهʦ فʛصة  الʺʱاحة، نʛًʤا لعʙم مʙʴوديʱه.

ॽɽǼ ʦوضهʛع ʦǽʙةتق ة،  ،ة الʺʷارؗ وʚȃلʧʺʹǽ ،ʥ هʚا الأسلʨب أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʺʷارؗ

  . 1مع الالʜʱام Ǽالʺॼادȏ العامة للʸفقات العʺʨمॽة

  ثانॻا : ʟلʔ العʙوض الʸفʦʯح مع اشʙʯاȉ قʗرات دنॻا 

                                                             
1 -  ،ȑʛائʜʳن  الʨة في القانॽمʨʺفقات العʸد الʨعق ،ʧيʙر الʨن ʛفʻر، خʨايلي عاشॼجȘجع سابʛ15، ص م  
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تعȄʛفا لهʚا الاجʛاء، لǼ ʧؔالʛجʨع الى 12-23لǽ ʦقʙم الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في القانʨن 

" ʡلʖ العʛوض الʺفʨʱح  44نʙʳ ان الʺʛʷع قʙ عʛفه في الʺادة 247-15الʺʛسʨم الʛئاسي 

 ȋوʛʷال ʠعǼ ʦهʽف ʛفʨʱت ʧيʚال ʧʽʴشʛʺه لؔل الॽɾ حʺʶǽ اءʛإج ʨا، هॽرات دنʙق ȋاʛʱمع اش

 ʦʱولا ي ʙتعه ʦǽʙقʱاء بʛلاق الإجʡل إʰقا قॼʶة مʙعاقʱʺة الʴلʸʺدها الʙʴي تʱهلة الʕʺا الॽنʙال

   الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ".انʱقاء قʰلي للʺʛشʧʽʴ مʛʡ ʧف 

  236-10مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  30الʺادة مع مʹʺʨن  40وȃʺقارنة مʹʺʨن الʺادة 

الʶابȘ نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ احʱفॼɻǼ Ȏارة "الʛʷوȋ الʙنॽا الʺʕهلة" واسʙʰʱل " الʺʻاقʸة 

ॽʻقʱرات الʙل القʺʷي تʱا، والॽرات دنʙق ȋاʛʱح مع اشʨʱوض الʺفʛالع ʖلʢǼ "ودةʙʴʺة الॽة والʺال

ʖʳǽ أن تʨؔن هʚه الʛʷوȋ مʻʱاسॼة مع ॽʰʡعة الʺʛʷوع  ،والʺهॽʻة اللازمة لʻʱفʚʽ الʸفقة

 .وتعقʙʽاته وأهʺʱʽه

ومʻه فأن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻح الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة حȄʛة وضع وتʙʴيʙ شʛوȋ الʺʻافʶة، 

تʴقȘʽ أهʙاف  Ǽاعॼʱارها الʳهة الʺعॽʻة، مʺا ʴʻʺǽها الʶلʢة لʨضع معايʛʽ خاصة تهʙف إلى

وȃالʱالي، ʧȞʺǽ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تقʛʸʱ الʺʻافʶة على فʯة مʙʴودة  العʺلॽة الʱعاقǽʙة.

مʧ الʺʻʱافʧʽʶ الʚيʧ تʨʱفʛ لʙيهʦ الʺʕهلات الʺʢلȃʨة والʺʨʱافقة مع ॽʰʡعة الʸفقة، ȋʛʷǼ أن 

.ȋوʛʷال ʛʱدة في دفʙʴة ومॽɺʨضʨم ȋوʛʷه الʚن هʨؔت ʢه الʚفقات بهʸام الʛل إن إبʙقة يȄʛ

على أن العʺلॽة الʺعॽʻة تʜʽʺʱ بʱعقʙʽ العʺلॽات الʺʛʰمج إنʳازها، مʺا ʙʱʶǽعي تʨافʛ القʙرات 

  .1الʱقॽʻة والʺالॽة والʺهॽʻة

، قʙ 236-10يلاحȎ أن الʺʛʷع، مقارنة Ǽʺا ؗان قʙ أقʛه ساǼقًا في الʺʛسʨم الʛئاسي 

ة في الʺʻاقʸة الʺʙʴودة أهʺॽة تʻاسʖ الʛʷوȋ الʺʢلȃʨ 12-23أهʺل في الʺʛسʨم الʛئاسي 

ʧʺʹǽ إمȞانॽة  236-10حʘʽ ؗان في الʺʛسʨم الʛئاسي  ،مع ॽʰʡعة وتعقʙʽ وأهʺॽة الʺʛʷوع

ة الʺʕسʶات الʵاضعة للقانʨن الʜʳائȑʛ في الʺʻاقʸات، مع الالʜʱام Ǽقʨاعʙ الʨʳدة  مʷارؗ

                                                             
   265، ص 2011سامي جʺال الʙيʧ، نȄʛʤة العʺل الادارȑ ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الاسʙʻȞرȄة، - 1
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مʨجʨدًا في  بʻʽʺا اكʱفى بهامʞ الأفʹلॽة، رغʦ أن هʚا الهامʞ ؗان ،والʱؔلفة وآجال الإنʳاز

كلا الʧʽʺॽʤʻʱ. على عʝȞ الॽʤʻʱʺات الʺقارنة الʱي لʦ تʱؔفِ Ǽإدراج نʨʸص تʳʷع مʕسʶاتها 

الॽʻʡʨة، بل أضافʗ فʨʸلاً وأقʶامًا مʸʸʵة لهʚا الغʛض، يʱعʧʽ على الʺʛʷع إعادة إدراج 

، حʘʽ 30مʧ الʺادة  02والȑʚ نʗʸ علॽه الفقʛة  ، 236-10ما تʹʺʻه الʺʛسʨم الʛئاسي 

ʖʳǽ " ةȃʨلʢʺا الॽنʙال ȋوʛʷن الʨؔة  أن تॼاسʻʱة مॽʻاجع الʺهʛʺوال ʅॽʻʸʱل والʽأهʱال الʳفي م

ॽɿॽȞǼة تʶʺح للʺʕسʶات الʵاضعة للقانʨن الʜʳائȑʛ  مع ॽʰʡعة وتعقʙʽ وأهʺॽة الʺʛʷوع

ة في ʡلॼات العʛوض في ʣل احʛʱام الʛʷوȋ الʺʲلى الʺʱعلقة Ǽالʨʳدة والʱؔلفة وآجال  Ǽالʺʷارؗ

  الإنʳاز. 

  ثالʰا : ʟلʔ العʙوض الʗʲʸود 

تʺʻح هʚه الȄʛʢقة الʳهة الʺʱعاقʙة قʙراً مʧ الȄʛʴة مʧ خلال الʶʺاح لها Ǽانʱقاء 

حʘʽ يʦʱ دعʨة هʕلاء الʺʛʱشʧʽʴ الʺʱʵارʧȄ لʱقʦǽʙ تعهʙاتهʦ، اسʻʱاداً إلى ،  1الʺʛʱشʧʽʴ مॼʶقا

ʻب ʥلʚ اءً على ॽʰʡعة الʙʵمة الʺعلʨمات الʺʱاحة لȐʙ الʳهة الʺʱعاقʙة عʧ هʕلاء العارضʧʽ، وؗ

مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  45الʺʱعلقة Ǽالʸفقة، وقʙ جاء بॽان هʚا الأسلʨب ضʺʧ أحȞام الʺادة 

الʱي نʗʸ على Ǽأن "ʡلʖ العʛوض الʺʙʴود هʨ إجʛاء لاسʷʱارة انʱقائॽة، ʨȞǽن  247/15

.ʙتعه ʦǽʙقʱل ʦهʙوح ʧȄʨعʙل مʰق ʧالأولي م ʦقاؤهʱان ʦت ʧيʚن الʨʴشʛʺال..." 

مʧ  45مʧ الʺادة  3الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لهʚا الأسلʨب حʖʶ مقॽʹʱات الفقʛة تلʳأ 

حʘʽ انه عʙʻما يʱعلȘ الأمǼ ʛالʙراسات أو العʺلॽات الʺعقʙة أو 247-15الʺʛسʨم الʛئاسي 

ذات الأهʺॽة الʵاصة، ʧȞʺǽ  للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تʙʴد ضʺʧ دفʛʱ الʛʷوȋ العʙد الأقʸى 

 ʦتهʨدع ʦʱت ʧيʚال ʧʽʴشʛʺه فإن للॽوعل ،ʦهʻة مʶʺʵقاء الأولى لʱالان ʙعǼ ʦاتهʙتعه ʦǽʙقʱل

الʢاǼع الʵاص للʸفقة ومʨضʨعها هʨ مʶǽ ʧʺح للʺʸلʴة Ǽاللʨʳء إلى الانʱقاء الأولي 

.ʧʽʴشʛʺلل 

                                                             
1 -  ʨʺفقات العʸد الʨعق ،ʧيʙر الʨن ʛفʻر، خʨايلي عاشॼج ،ȑʛائʜʳن  الʨة في القانॽمȘجع سابʛ16، صم  



:الاطار المفاهيمي لصفقة الاشغال العامة الفصل الأول  

 

26 
 

 ʦʱت ʧيʚال ʧʽʴشʛʺى للʸد الأقʙالʺادةعلى ان  الع ʝنف ʧة مॽانʲة  الʛانه في الفق ʙʳون

اؤهʦ الأولي بʻاء على معॽʢات مʳʶلة لȐʙ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة دعʨتهʦ لʱقʦǽʙ تعهʙاتهǼ ʦعʙ انʱق

) مʛشʙʴؗ ʧʽʴ أقʸى، وهʚا خلافا لʺا ؗان معʺʨل Ǽه مʧ قʰل في 05مʧ قʰل ʶʺʵǼة (

الʺلغى اذ ؗانʗ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ملʜمة بʨʱجॽه الاسʷʱارة لʲلاثة  236-10الʺʛسʨم الʛئاسي 

قʙة الانʱقاء الأولي لاخॽʱار الʺʛشʧʽʴ نلإجʛاء ، وتʻفʚ الʺʸلʴة الʺʱعا1مʛʱشʧʽʴ على الاقل 

 ȐʛʳȄاصة، وʵة الॽʺة أو ذات الأهʙات الʺعقॽالعʺلǼ راسات أوʙالǼ ʛالأم Șعلʱما يʙʻة عʶافʻʺال

:ʧʽʱحلʛحلة أو مʛود إما على مʙʴʺوض الʛالع ʖلʡ  

  ʟلʔ العʙوض الʗʲʸود و الʸʹافʴة في مʙحلة واحʗة  - 1

عʙʻما ʢǽلȘ الإجʛاء على أساس مʨاصفات تقॽʻة Ǽقʨلها " 45/5حʘʽ نʗʸ الʺادة   

 ʥذل ʧم ʧʽʰʱة"، يॽɿॽʣات وॼلʢʱغها أو مʨبل ʧʽعʱاعة يʳأو ن ʝॽع لʺقايʨجʛالǼ ةʙلة معʸمف

 ʛاصʻلف العʱʵم ʦॽʽها تقʻȞʺǽ ʘʽة، حʙعاقʱʺة الʴلʸʺة للȄʛʴال ʧح درجة مʻع مʛʷʺأن ال

وʻȃاءً  ،الʱي ʖʳǽ على الʺʱعهʙ تʻفʚʽها الʜʳئॽة والʺʨاصفات الʱقॽʻة الॽʀʙقة الʺʱعلقة Ǽالعʺلॽات

 .2على الʺعॽʢات الʺʨضॽɺʨة الʺʱاحة لʙيها، ʻȞʺǽها اعʱʺاد إجʛاء الʺʻافʶة في مʛحلة واحʙة

2- .ʥʻʯحلʙة على مʴافʹʸود والʗʲʸوض الʙالع ʔلʟ 

Ǽقʨلها "اسʻʲʱاءا عʙʻما ʢǽلȘ الإجʛاء على أساس بʛنامج  45/6جاء في نʟ الʺادة 

ʧؔ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة قادرة على تʙʴيʙ الʨسائل الʱقॽʻة لʱلॽʰة حاجاتها، حʱى وॽʣفي، إذا لʦ ت

 ʸǼفقة دراسات".

 تʦجॻه الʗعʦة للʙʯʸشʥʻʲ. -أ

                                                             
  ، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة الʺلغى236-10مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  31الʺادة - 1
) ، القʦʶ الاول، الʺʛجع الʶابȘ، ص 15/247عʺار بʨضॽاف، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة(ॼʡقا للʺʛسʨم الʛئاسي - 2
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ʘʽʴǼ يʦʱ اسʙʱعاء 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  46نʗʸ على هʚه الʺʛحلة الʺادة 

م في مʛحلة أولى مʧ هʚا الʺʛسʨ  45الʺʛشʧʽʴ الʚيʧ تʦ انʱقائهʦ الأولي ॼʡقا لأحȞام الʺادة 

بʛسائل اسʷʱارة إلى تقʦǽʙ عʛض تقʻي أولي دون عʛض مالي، وʷȄار هʻا إلى أن هʻاك عʛض 

تقʻي أولي غʛʽ نهائي وعʛض تقʻي نهائي ʶǽلʦ في مʛحلة لاحقة، اذ ǽقǼ ʙʸالʱأهʽل الأولي 

  ʙ.الʱقʻي الʙʱقȘʽ الȑʚ تقʨم Ǽه الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة للأوراق و الʷهادات الʵاصة Ǽالʺʱعاق

ʧȞʺǽ للʻʳة فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض، أن تʢلʱؗ ʖابॽا بʨاسʢة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

مʧ الʺʛشʧʽʴ تقʦǽʙ تʨضʴॽات ʷǼأن عʛوضهʦ، بل وأكʛʲ مʧ ذلʧȞʺॽɾ ʥ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

 ʦهʻʽʽتع ʦʱاء يʛʰر خʨʹʴǼ ،ورةʛʹال ʙʻوض عʛة للعॽʻقʱال ʖانʨʳح الॽضʨʱاعات لʺʱاج ʦॽʤʻت

ʛض على أن تʨʱج العʺلॽة بʛȄʛʴʱ مʛʹʴ لهʚا الاجʱʺاع يʨقعه جʺॽع خʸॽʸا لهʚا الغ

الأعʹاء الʴاضʧȄʛ، وقʙ أحʧʶ الʺʛʷع عʙʻما أقʛ الاسʱعانة Ǽالʛʰʵاء لʱقʦǽʙ الʨʱضʴॽات 

اللازمة حʨل الغʺʨض الʻʱȞǽ  ȑʚف Ǽعʠ العʛوض، والǽ ȑʚقʛʸʱ دوره في إبʙاء الʛأȑ دون 

ʻاره عॼʱاعǼ ʦॽʽقʱة الॽة في عʺل ʛʸا خارجॽا عʧ لʻʳة الʱقʦॽʽ، ولعل إقʛار الʺʛʷع الʺʷارؗ

الاسʱعانة Ǽالʛʽʰʵ أمǽ ʛعʨد للʢاǼع الʙقȘʽ والʺʺʜʽ للʺʛʷوع ǼالȞʷل الʙʱʶǽ ȑʚعي تʨسع نʢاق 

 .1الاسʷʱارة ومʙاها للʛʰʵاء

 الʙʸحلة الʰانॻة: دراسة العʙوض.

ॼʡقا  ان دور لʻʳة الفʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض في مʛحلة أولى تقʦॽʽ العʛوض

لʺʹʺʨن دفʛʱ الʛʷوȋ، وتʺلʥ هʚه الأخʛʽة صلاحॽة تقʦǽʙ مقʛʱح Ǽإقʸاء العʛوض الʱي لا 

تʨʱʶفي مʢʱلॼات بʛنامج الإدارة الॽʣʨفي أو الʺʨاصفات الʱقॽʻة الʺʢلȃʨة أو لا تقʙم الʳʻاعة 

ॽة الʺʛاد الʨصʨل الʽها  و الʨاردة في دفʛʱ الʛʷوȋ، على أن تʨʱلى هʚه الأخʛʽة في مʛحلة ثان

 ʦوضهʛل عʽتأه ʦت ʧيʚوال ،ȋوʛʷال ʛʱاردة في دفʨال ȋوʛʷا الʨفʨʱاس ʧيʚال ʧʽة العارضʨدع

                                                             
) ، القʦʶ الاول، الʺʛجع الʶابȘ، ص 15/247لʸفقات العʺʨمॽة(ॼʡقا للʺʛسʨم الʛئاسي عʺار بʨضॽاف، شʛح تʦॽʤʻ ا- 1
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مʧ قʰل لʻʳة الفʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض لʱقʦǽʙ عʛضʨهʦ الʱقॽʻة الʻهائॽة وعʛوضهʦ الʺالॽة، 

Ȍة فقʙة واحʛض الʺالي مʛم العʙقǽ اʺʻʽأولي ونهائي ب ʧʽʱحلʛم على مʙقǽ يʻقʱض الʛ1 فالع.   

قائʺة الʺʷارȄع الʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʨضʨع ʡلʖ  45هʚا وقʙ حʙد الʺʛʷع ॼʡقا للʺادة 

العʛوض الʺʙʴود، والʱي تʙʴد ʨʺǼجʖ مقʛر مʧ مʕʶول الهʯʽة العʺʨمॽة أو الʨزʛȄ الʺعʻي 

  Ǽعʙ أخʚ رأȑ لʻʳة الʸفقات للهʯʽة العʺʨمॽة أو اللʻʳة القʢاॽɺة للʸفقات حʖʶ الʴالة.

ʷʺقاد  الʱان ʧȞʺǽ ʜʽʺʱي تʱات الغامʹة الʴلʢʸʺال ʠعॼه بʣفاʱاح ʖʰʶǼ ȑʛائʜʳع الʛ

ॼة"  Ǽالʺʛونة، مʺا ʸǽعʖ تʙʴيʙ معانʽها بʙقة. ʛؗʺسة الʙʻات "الهʴلʢʸʺه الʚه ʧʽب ʧم

هʚه الغʺʨض قǽ ʙفʱح الʺʳال لاسʱغلال القانʨن مʧ قʰل  و"العʺلॽات ذات الأهʺॽة الʵاصة".

لʺʢʸلʴات ذات الʺʛونة العالॽة مʲل "العʺلॽات ذات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، خاصة ॽɾʺا يʱعلǼ Șا

Ǽالإضافة إلى ذلǽُ ،ʥعʛʰʱ هʚا  الأهʺॽة الʵاصة"، حʘʽ يʛʱُك تʙʴيʙها للʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة.

 ʛؔʱʴة تʻʽة معʯة على فʶافʻʺال ʛʸإلى ح ȑدʕمʺا ي ،ʧʽʴشʛʱʺال ʠعǼ ب عائقًا أمامʨالأسل

 ʖتʛʱالي يʱالȃة، وʶافʻʺال ʧع مʨʻا الʚه.ʧȄʛاب الآخʶاد على حʛالأف ʠعǼ لʽʹه تفॽعل  

 راǺعا : الʴʸاǺقة 

 ʧعًا مʨة، نȄʛʤʻة الॽاحʻال ʧة الʺقارنة، مॽنʨة القانʺʤقة في الأنǼاʶʺام الʤن ʛʰʱعǽُ

ʙʵʱʶǽُم هʚا الʤʻام لʨضع الʙراسات أو الʺʢʢʵات الʺʢلȃʨة لʺʛʷوع معʡ  ،ʧʽلॼات العʛوض.

و الʺʢʢʵات اللازمة له مॼʶقًا، وذلʥ في حال وجʨد أو لʻʱفʚʽ مʛʷوع تʦ إعʙاد الʙراسات أ

ʥلʚرة لʛʰاب مॼ2أس.  

Ǽقʨلها"هي إجʛاء ǽʹع رجال 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  47وقʙ نʗʸ علॽه الʺادة 

أدناه، مȌʢʵ أو  48الفʧ في مʻافʶة لاخॽʱار، Ǽعʙ رأȑ لʻʳة الʦॽȞʴʱ الʺʨؗʚرة في الʺادة 

                                                             
  .17جॼايلي عاشʨر، خʻفʛ نʨر الʙيʧ، عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن  الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 1
2 -ȋ ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانॽمʨʺفقات العʸام الʛة ابॽوج حʺامة، عʺلʙ3قʢʺان الʨدي ، ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰ2008 ،

  .88ص
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ʖ الʺʛʷوع قʙʸ انʳاز عʺلॽة تʱʷʺل على جʨانʖ مʛʷوع مʦʺʸ اسʳʱاǼة لʛʰنامج أعʙه صاح

 تقॽʻة أو اقʸʱادǽة أو جʺالॽة أو فॽʻة خاصة قʰل مʻح الʸفقة لأحʙ الفائǼ ʧȄʜالʺʶاǼقة" 

بʻاءً على ذلʥ، تلʳأ الʳهة الʺʱعاقʙة إلى إجʛاء الʺʶاقة عʙʻما تʨʱفʛ لʙيها اعॼʱارات 

ؗʺا ʧȞʺǽ أن  اسة مॼʶقة قʰل الʱعاقʙ.فॽʻة أو جʺالॽة أو تقॽʻة أو اقʸʱادǽة تʙʱʶعي إجʛاء در 

تلʳأ هʚه الʳهة إلى هʚا الأسلʨب، خاصة في مʳالات تهʯʽة الإقلʦॽ، والʱعʺʛʽ، والهʙʻسة 

الʺعʺارȄة، ومعالʳة الʺعلʨمات، بهʙف الʨʸʴل على أفʹل العʛوض مʧ مʻʱافʱʺǽ ʧʽʶلʨؔن 

ॽʁʴʱعى لʶت ȑʚال الʳʺفي ال ʧʽعʙʰʺوال ʧʽانʻل الفʲة، مʙȄʛة في مهارات فʶافʻʺقه، إذ أن ال

ȋوʛʷال ʛʱرة في دفʨؗʚʺال ȋوʛʷلل ʧʽفʨʱʶʺة الॽʻة الفʛʰʵاب الʴاص Ȑʙعʱاق لا تॽʶا الʚ1ه.  

أما  ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʺʶاǼقة إما مʙʴودة أو مفʨʱحة مع اشʛʱاȋ حʙ أدنى مʧ القʙرات.

جʛائॽة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʛاحل الإ مʶاǼقة الإشʛاف على الإنʳاز، فهي مʙʴودة ȞʷǼل إلʜامي.

مʧ الʺʛسʨم  70لʦॽʤʻʱ الʺʶاǼقة، فهي تʺʛ عʛʰ خʨʢات حʙدتها الفقʛة الʛاǼعة مʧ الʺادة 

، والʱي تʟʻ على ما يلي:" في حالة إجʛاء الʺʶاǼقة يʦʱ فʱح الأʛʣفة 247-15الʛئاسي 

) مʛاحل، ولا يʦʱ فʱح 3الʺʱعلقة Ǽالعʛوض الʱقॽʻة والʙʵمات والعʛوض الʺالॽة على ثلاث (

لʙʵمات في جلʶة علॽʻة، ولا يʦʱ فʱح الأʛʣفة الʺالॽة للʺʶاǼقة إلا Ǽعʙ نʳॽʱة تقʦॽʽ مʧ أʛʣفة ا

مʧ هʚا الʺʛسʨم "، لʚا، فإن فʱح  48قʰل لʻʳة الʦॽȞʴʱ ؗʺا هʨ مʨʸʻص علॽه في الʺادة 

 الأʛʣفة الʺʱعلقة ǼالʺʶاǼقة يʦʱ مʧ خلال الʺʛاحل الʱالॽة::

   الʙʸحلة الأولى:

، يʦʱ دعʨة الʺʛشʧʽʴ في هʚه الʺʛحلة ʛʺ15-247سʨم الʛئاسي مʧ ال 48وفقًا للʺادة 

Ȍات فقʴॽشʛʱفة ملفات الʛʣأ ʦǽʙقʱي  ،لʻقʱض الʛالع ʦǽʙقʱعى لʙُها، يʺॽʽفة وتقʛʣح الأʱف ʙعǼ

 ʦدهʙاوز عʳʱأن ي ʧȞʺǽ ا، ولاॽًأول ʦارهॽʱاخ ʦت ʧيʚن الʨʴشʛʺال Ȍض الʺالي فقʛمات والعʙʵوال

                                                             
ǽاقʨتة علʨʽات، تॽʰʢقات الȄʛʤʻة العامة للعقʙ الادارȑ: الʸفقات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، رسالة لʽʻل درجة دʨʱؗراه في - 1

  .96، 95، ص2008/2009القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 
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لف عʧ الʶابȘ، حʘʽ ؗانʗ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ملʜمة بʙعʨة وهʚا ʱʵǽ ) مʱعاملʧʽ.05خʺʶة (

ان ʖʳǽ ألا ǽقل عʙدهʦ عʧ ثلاثة (  ) مʛشʧʽʴ.03الʺʛشʧʽʴ الʚيʧ تʦ اخॽʱارهʦ أولॽًا، وؗ

   الʙʸحلة الʰانॻة:

 ʦǽʙقʱل ،Ȍحلة الأولى فقʛʺفي ال ʦارهॽʱاخ ʦت ʧيʚال ʧʽʴشʛʺة الʨدع ʦʱحلة، يʛʺه الʚفي ه

تʴُال هʚه الأʛʣفة إلى لʻʳة الʦॽȞʴʱ مʧ قʰل الʳهة  ،لي والʙʵماتأʛʣفة العʛض الفʻي والʺا

الʺʱعاقʙة Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ إغفال أȑ معلʨمات تʛʽʷ إلى هȄʨة العارض، وذلʥ حʱى يʦʱ الॽʀʨʱع 

ʦॽȞʴʱة الʻʳل ʛʹʴ1على م. 

  الʙʸحلة الʰالʰة: 

قة مʧ ، يʦʱ تقʦॽʽ خʙمات الʺʶا247Ǽ-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  48وفقًا للʺادة 

.ʧʽʴشʛʺال ʧن عʨقلʱʶم ʦي، وهʻال الʺعʳʺفي ال ʧʽهلʕأعʹاء م ʧألف مʱت ʦॽȞʴة تʻʳل لʰق 

 ʛȄزʨة العامة أو الʯʽول الهʕʶم ʧر عʙʸǽ ارʛخلال ق ʧة مʻʳه اللʚل هʽȞʷت ʧالإعلان ع ʦʱي

 أو الʨالي أو رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺعʻي.

رئʝॽ اللʻʳة مʛʹʴ الʳلʶة مʛفقًا بʛأǼ ȑعʙ أن تقʨم لʻʳة الʦॽȞʴʱ بʙراسʱها، يʛسل 

 مفʛʶ يʨضح الʴاجة الʺʱʴʺلة لʨʱضॽح Ǽعʠ الʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽالʙʵمات إلى الʳهة الʺʱعاقʙة.

وفي حال رأت لʻʳة الʦॽȞʴʱ ضʛورة تʨضॽح Ǽعʠ جʨانʖ الʙʵمات، ʖʳǽ على الʳهة 

ʴॽضʨʱال ʦǽʙقʱا لॽًابʱؗ ʧʽʽʻالʺع ʧȄʜأو الفائ ʜة إبلاغ الفائʙعاقʱʺةالȃʨلʢʺة ، ات الȃʨن الأجʨؔت

الʺȃʨʱȞة جʜء لا يʜʳʱأ مʧ عʛوضهʦ، وȃعʙ إتʺام تقʦॽʽ العʛوض وتʛشॽح الفائǼ ʜالʺʶاǼقة، تقʨم 

الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽالʱفاوض مع معه لإقʛار اخॽʱارها له، حʘʽ "تʺʻح الʸفقة Ǽعʙ الʺفاوضات، 

 .2للفائʜ الȑʚ قʙم أحʧʶ عʛض مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة

                                                             
1 -  ʨعق ،ʧيʙر الʨن ʛفʻر، خʨايلي عاشॼصج ،Șجع سابʛم ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانॽمʨʺفقات العʸ20د ال.  
  .20جॼايلي عاشʨر، خʻفʛ نʨر الʙيʧ، عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن  الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 2
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نʗʸ على إمȞانॽة أن تʨؔن الʺʶاǼقة مʙʴودة أو  48شارة إلى أن الʺادة تʙʳر الإ

بʻʽʺا أوضʗʴ الفقʛة الʵامʶة مʧ نفʝ الʺادة القʨاعʙ الإجʛائॽة  مفʨʱحة، مع اشʛʱاȋ قʙرات دنॽا.

 ȋاʛʱحة مع اشʨʱقة الʺفǼاʶʺة للॽائʛالإج ʙاعʨد القʙʴǽ ما ʟʻفي ال ʙʳودة، لا نʙʴʺقة الǼاʶʺلل

ل يʱعʧʽ على الʺʺارس تȘʽʰʢ القʨاعʙ الإجʛائॽة الʵاصة ʢǼلʖ العʛوض الʺفʨʱح فه قʙرات دنॽا.

مع اشʛʱاȋ قʙرات دنॽا؟ وȃالʱالي، سʨؔʱن الإجʛاءات الʺॼʱعة في هʚه الʴالة هي نفʶها الʺॼʱعة 

 .1في الʺʶاǼقة الʺفʨʱحة مع اشʛʱاȋ قʙرات دنॽا

Ǽأن الʺʶاǼقة تقʧȞʺǽ  ʛʸʱ انʱقاد الʺʛʷع لȞʶʺʱه ʢʸʺǼلح "رجال الفʧ"، مʺا يʨحي

على الأفʛاد الॽʰʢعʧʽʽ فقȌ، دون أن تʷʺل الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ، سʨاء ؗانʨا خاصʧʽ أو 

.ʧʽعام  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺاد الʨم ʧم ʙيʙعارض مع العʱا يʚي 247-15وهʱال ʥخاصة تل ،

 ʧيʙعهʱة مʙع ʧوض مʛل على عʨʸʴف إلى الʙاء يهʛإج ʨوض هʛالع ʖلʡ أن ʙ ʕؗت

لʚا، ʧȞʺǽ ʅॽؗ تʛȄʛʰ اسॼʱعاد  ʨاء ؗانʨا ॽʰʡعʧʽʽ أو معʧʽȄʨʻ، وʧʽʽʻʡ أو أجانʖ.مʻʱافʧʽʶ، س

ة ʳʴǼة أن الʺادة  تʛʽʷ فقȌ إلى  37الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ مʧ الʺʻافʶة وحʛمانهʦ مʧ الʺʷارؗ

.ʧʽالعارض ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰعارض مع مʱي ʛا الأمʚ؟ هʧʽʽعॽʰʢاص الʵالأش  ʧؗان م ،ʥلʚل

 ʟاغ نʸǽُ 37الʺادة الأفʹل أن  ʧʽʽعॽʰʢاص الʵالأش ʧʽاواة بʶʺال ʧʺʹقة تȄʛʢǼ

 ،ʧʽȄʨʻأو مع ʧʽʽعॽʰʡ اصʵأش ʧم ،ʧاب الفʴع أصʹǽ اءʛقة هي إجǼاʶʺل: "الʲم ،ʧʽȄʨʻوالʺع

  .2"..في مʻافʶة.

  لابʙام صفقة الاشغال العʦʸمॻةالʠʸلʔ الʰاني: الʯفاوض ؕإسʰʯʹاء 

بʛام عقʙ الاشغال ʙة العامة لاجعل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ أسلʨب ʡلʖ العʛوض القاع

ة لॽʺʳع العارضʧʽ.العامة وقʙ قʙʽ هʚا الأسلʨب الإدارة  ، نʛًʤا لʺا يʴॽʱه مʧ حȘ الʺʷارؗ

                                                             
 خʛشي الȑʨʻ، الʸفقات العʺʨمॽة ( دراسة تʴلʽلॽة ونقǽʙة و تؔʺʽلॽة لʺʨʤʻمة الʸفقات العʺʨمॽة )، مʛجع سابȘ، ص- 1

173.  
) ، القʦʶ الاول، الʺʛجع الʶابȘ، ص 15/247عʺار بʨضॽاف، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة(ॼʡقا للʺʛسʨم الʛئاسي - 2

146.  
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 ʧيʙعاقʱʺار الॽʱة الإدارة في اخȄʛح ʙʽʽإلى تق ȑدʕاءات، مʺا يʛالإج ʧعة مʨʺʳاع مॼورة اتʛʹǼ

ʧ الʺعاملات الʺʨʰʷهة، لأسॼاب مʨضॽɺʨة، أبʛزها تʛشʙʽ الʻفقات العʺʨمॽة والابʱعاد ع

Ǽالإضافة إلى الʺفاضلة بʧʽ العارضʧʽ الʺʱʵلفǼ ʧʽالإضافة إلى تعʜȄʜ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي 

، تʦ الاعʛʱاف للʳهة الإدارȄة، لأسॼاب مʨضॽɺʨة، 1ابʛام عقʙ الاشغال العامةتʙʻʱʶ إلʽها عʺلॽة 

ʴنًا، دون الʨدة قانʙʴوف وحالات مʛʣ في ʙعاقʱʺار الॽʱة اخȄʛʴǼ.ةॽلȞʷة الʨعʙاجة إلى ال 

  .ابʛام عقʙ الاشغال العامةوهʚا ما ǽُعʛف بـ "الʱفاوض" في 

 ʦن رقʨة، 12-23جاء القانॽمʨʺفقات العʸالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙʴǽ ȑʚال ،

Ǽالعʙيʙ مʧ الʺفاʦॽʂ الʙʳيʙة، Ǽعʹها لʧȞǽ ʦ مʨجʨدًا في الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الʶاǼقة، بʻʽʺا 

ʛالآخ ʠعॼلفة. كان الʱʵات مʺॽʤʻات وتॽʺʶʱب ʧؔدًا ولʨجʨم  ʦॽʤʻت ʦال، تʲʺل الʽʰعلى س

-15ساǼقًا ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  ابʛام عقʙ الاشغال العامةإجʛاء الʱفاوض الʺॼاشʛ في 

247."Ȍॽʶॼاضي الʛʱى "الʺʶم ʗʴة إلى  * تॽʺʶʱال ʛʽʽتغ ʦت ʙفق ،ʙيʙʳن الʨأما في القان

 ،"ʛاشॼʺفاوض الʱال"  

ʛاء الʱفاوض يʻقʦʶ الى قʧʽʺʶ هʺا الʱفاوض الʺॼاشʛ و الʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة ان اج

ʧʽائʛالاج ʧهاذي ʧʽب ʜʽʺن ʅॽؗ اʻʻادر الى ذهॼʱو هʺا ي.  

  الفʙع الاول : الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʯفاوض الॺʸاشʙ و الʯفاوض Ǻعʗ الاسʵʯارة 

القʨاعʙ  ، الʙʴǽ ȑʚد12-23مʧ القانʨن رقʦ  37حʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة 

الȄʛʢقة الأولى، الʱي  العامة الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة، نʨعʧʽ مʛʡ ʧق إبʛام الʸفقات.

تʺʲل القاعʙة العامة، هي إجʛاء ʡلʖ العʛوض، بʻʽʺا الȄʛʢقة الʲانॽة، الʱي تُعʛʰʱ اسʻʲʱاءً، هي 

  الʱفاوض.

                                                             
  .112عʺار بʨضʽلف، شʛح الʸفقات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
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ʛاشॼʺفاوض الʱفاوض، وهʺا الʱعي الʨن ʜʽʽʺʱع بʛʷʺفا كʺا قام الʱوال ʙعǼ وض

وهʚا ǽعʻي أن ؗلا الإجʛائʧʽ، رغʨؗ ʦنهʺا  الاسʷʱارة، حʘʽ خʟʸ لؔل مʻهʺا حالات معʻʽة.

 ، إلا أن هʻاك اخʱلافات واضʴة بʻʽهʺا.ابʛام عقʙ الاشغال العامةاسʻʲʱائʧʽʽ في 

 ʙعهʱʺة للʙعاقʱʺة الʴلʸʺة الʨارة في دعʷʱالاس ʙعǼ فاوضʱوال ʛاشॼʺفاوض الʱه الǼاʷʱي

اوض قʰل مʻح الʸفقة، على عʝȞ أسلʨب ʡلʖ العʛوض الʻʺǽ ȑʚع أȑ تفاوض لفʱح Ǽاب الʱف

ʜائʴافقة الʨفقة ومʸح الʻل مʰق ʧيʙعهʱʺام الʺادة 1مع الȞن  45، وفقًا لأحʨالقان ʧ12-23م. 

.ʛاشॼʺفاوض الʱال ȘȄʛʡ ʧامها عʛفقة في حالة إبʸح الʻل مʰفاوض قʱالǼ حʺʶǽُ ،اليʱالȃو  

ʛʰʱ مʺȞً̒ا فقǼ Ȍعʙ مʻح الʸفقة ومʨافقة الʴائʜ علʽها، ولا الʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة ǽُع

يʕثʛ هʚا الʱفاوض على شʛوȋ الʺʻافʶة، بل يهʙف إلى ضȌॼ الʸفقة وتʧʽʶʴ عʛض الʺʱعامل 

.ʙʽاعʨʺوال ʛعʶال ʘʽح ʧة، خاصة مʙعاقʱʺهة الʳمع ال  

الʱفاوض أما Ǽالॼʶʻة للاخʱلافات بʧʽ الʱفاوض الʺॼاشʛ والʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة، فإن 

، بʻʽʺا يʧʺʹʱ الʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة 2الʺॼاشǽ ʛفʱقʛ تʺامًا إلى إجʛاءات الʺʻافʶة والإعلان

Ǽعʠ عʻاصʛ الʺʻافʶة في اخॽʱار الʺʱعاقʙ، وȂن ؗانʗ هʚه العʻاصʛ لʗʶॽ بʻفʝ درجة 

  الʺʻافʶة الʺʨجʨدة في إبʛام الʸفقات عʡ ʛʰلʖ العʛوض.

الʴاجة لʙعʨة شȞلॽة في الʱفاوض، فإن هʚا على الʛغʦ مʧ أن الʺʛʷع نʟ على عʙم 

يȘʰʢʻ فقȌ على نʨع واحʙ مʧ الʱفاوض، وهʨ الʱفاوض الʺॼاشʛ، حʘʽ تʻعʙم الʙعʨة إلى 

في الʺقابل، تʨؔن الʙعʨة مʨجʨدة ȞʷǼل مʙʴود في الʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة،  الʺʻافʶة تʺامًا.

، اذ تʱʻفي ʡ3لʖ العʛوضلʻؔها لا تʸل إلى مȐʨʱʶ الʺʻافʶة الʺعʺʨل بها في إجʛاءات 

                                                             
، أكتوبر 02، العدد 13القانون الجزائري، مجلة الاجتهاد القضائي، اĐلد بن زʮن سعادة، التراضي إجراء استثنائي في إبرام الصفقات العمومية في  -1

  .290، ص،2021
بʧ زȄان سعادة، الʛʱاضي إجʛاء اسʻʲʱائي في إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʳلة الاجʱهاد القʹائي، - 2

 ʙلʳʺد 13الʙ02، الع ʛȃʨʱ291، ص،2021، أك.  
  ، مʛجع سابʛ23/12.Șة الاولى مʧ القانʨن الفق 40انʛʤ الʺادة - 3
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 .12-23مʧ القانʨن  41الʺʻافʶة في جʺॽع حالات الʱفاوض الʺॼاشʛ الʺʨؗʚرة في الʺادة 

في حالة اللʨʳء إلى  بʻʽʺا تʱقلʟ فقȌ في الʴالات الʵاصة Ǽالʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة.  

 الʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة، يʦʱ ذلʥ عʙʻما يʦʱ الإعلان عʧ عʙم جʙوȐ إجʛاء ʡلʖ العʛوض

  للʺʛة الʲانॽة.

في هʚه الʴالة، قامʗ الʳهة الʺʱعاقʙة Ǽإجʛاء ʡلʖ العʛوض في الʺʛحلة الأولى، مʺا  

ولʧؔ، نʛًʤا لعʙم اسʱلام أȑ عʛض أو لعʙم مʢاǼقة أȑ عʛض  ،أتاح لها تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺʻافʶة

 ض.لʺʢʱلॼات الʸفقة ودفʛʱ الʛʷوȋ، لǽ ʦعʙ هʻاك جʙوȐ مʧ مʱاǼعة Ǽاقي إجʛاءات ʡلʖ العʛو 

 وȃالʱالي، يʦʱ الانʱقال مॼاشʛة إلى الʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة في الʺʛحلة الʲانॽة لإبʛام الʸفقة.

 ȋوʛʷال ʛʱاد دفʙإعǼ ارةʷʱالاس ʙعǼ فاوضʱة في الʙعاقʱʺهة الʳم الʜʱتل ،ʥعلاوة على ذل

 ȑʚعامل الʱʺعاء الʙʱخلال اس ʧم ʦʱي ȑʚال ʛاشॼʺفاوض الʱال ʝȞارة، على عʷʱء الاسʙل بʰق

.ȋوʛش ʛʱاد دفʙإعǼ مةʜة ملʙعاقʱʺهة الʳن الʨؔمعه، دون أن ت ʙعاقʱفي ال ʖغʛت  

 ʘʽارة، حʷʱالاس ʙعǼ فاوضʱالة الʴة لॼʶʻالǼ اءʛة الإجॽɾأ شفاʙʰم ʥلʚؗ عʛّʷʺس الʛّك

 ʧمي، وعʨʺعامل العʱʺفقات الʸة لॽʺسʛة الʛʷʻال ȘȄʛʡ ʧا عॽامʜءإلى الإشهار إلʨʳجعل الل

 بʛام عقʙ الاشغال العامةوالʴʸافة الالʛʱؔونॽة الʺعʙʺʱة، Ǽالॼʶʻة لاȘȄʛʡ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة 

عȘȄʛʡ ʧ الʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة أوعʡ ȘȄʛʡ ʧلʖ العʛوض، مॽʻʲʱʶا بʚلʥ أسلʨب الʱفاوض 

  الʺॼاشʛ مʧ هʚا الإجʛاء.

أرسى الʺʛّʷع مʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات في حالة الʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة، حʘʽ أصॼح 

إلʜامॽاً مʧ خلال الʛʷʻة الʛسʺॽة لʸفقات الʺʱعامل العʺʨمي، Ǽالإضافة إلى  نʛʷ الʺعلʨمات

 ابʛام عقʙ الاشغال العامةيȘʰʢʻ هʚا على  ،الʴʸف الʺȃʨʱȞة والʴʸف الإلʛʱؔونॽة الʺعʙʺʱة
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عʛʰ الʱفاوض Ǽعʙ الاسʷʱارة أو مʧ خلال ʡلʖ العʛوض، مع اسʻʲʱاء أسلʨب الʱفاوض 

  .1الʺॼاشʛ مʧ هʚا الإجʛاء

  ʙع الʰاني :الʲالات الʯي يʤʯ فʻها اللʦجʦء إلى الʯفاوض الॺʸاشʙ الف

ʙʵʱʶǽُم أسلʨب الʱفاوض الʺॼاشʛ غالॼًا في الʴالات الʱي تʱعلǼ Șعقʨد تʢʱلʖ احॽʱاجات 

لا ʧȞʺǽ تلʱʽʰها إلا مʧ خلال بʛاءة اخʛʱاع معʻʽة أو مʧ خلال أشॽاء تʛؔʱʴها جهة معʻʽة، أو 

وقʙ حʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʴالات  ،ʨجʨدة لȐʙ حائʜ وحʙʽعʙʻما يʱعلȘ الأمʱʺʺǼ ʛلؔات م

-23مʧ القانʨن  41الʱي تʙʱʶعي اللʨʳء إلى الʱفاوض الʺॼاشȞʷǼ ʛل حȑʛʸ في الʺادة 

12  

  وجʦد مʯعامل وحʗʻ ذو وضॻɹة احʯؒارȂة يلʮي احॻʯاجات الʱهة الʯʸعاقʗة: : اولا

ʰق ʧها إلا مʚʽفʻت ʧȞʺǽ ة لاȃʨلʢʺات الॽي أن العʺلʻعǽ ʖʰʶǼ ʥوذل ،ʙعامل واحʱل م

ففي هʚه الʴالة، ، احʱؔاره للʨʶق، أو لʴʺاǽة حقʨق حȄʛʸة، أو لأسॼاب تقॽʻة أو ثقاॽɾة أو فॽʻة

لا تعʨد وضॽɻة الاحʱؔار Ǽالʹʛورة إلى نʟ قانʨني ʻʺǽح هʚا الʺʱعامل حȘ الاحʱؔار، بل 

وجʨد مʻافʧʽʶ  قʙ تʨؔن ناتʳة عʻʺॽʂ ʧة مʱعامل اقʸʱادȑ واحʛʢॽʶǽ ʙ على الʷʻاȋ دون 

ʧȄʛ2آخ.   

وȃالʱالي، فإن الʺʱعامل هʻا ʱʴǽل وضॽɻة احʱؔارȄة، لʻؔه لا ʱʺǽلʥ حقًا حȄًʛʸا معʛʱفًا 

مʧ القانʨن  41وهʚا ʜʽʺǽ هʚه الʴالة عʧ تلʥ الʺʨؗʚرة في الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة  ،Ǽه قانʨنًا

 ʦل ا12-23رقʰق ʧمة مʛʰʺة الॽمʨʺفقات العʸالǼ Ȍفق Șعلʱي تʱة ، الʶسʕة مع مʙعاقʱʺهة الʳل

  .3عʺʨمॽة تʵʹع للقʨاعʙ الʳʱارȄة

                                                             
1 - ʦن رقʨء القانʨة: دراسة في ضॽمʨʺفقات العʸام الʛفي اب ʛاشॼʺفاوض الʱب الʨلʶة، أـʷح عائʛد  12//23فʙʴʺال

   100ص،  02للقʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة، مʳلة القانʨن العام الʜʳائȑʛ و الʺقارن ، الʺʳلʙ الʱاسع، العʙد 
  21جॼايلي عاشʨر، خʻفʛ نʨر الʙيʧ، عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن  الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 2
  21جॼايلي عاشʨر، خʻفʛ نʨر الʙيʧ، عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن  الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص  -  3
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أجاز الʺʛʷع للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، في حال وجʨد مʱعامل وحʱʺǽ ʙʽلʥ الʺهارات أو          

الؔفاءات الʱقॽʻة الʺʢلȃʨة، أن تʱفاوض معه مॼاشʛة دون الʴاجة للʨʳء إلى مʛحلة الʙعʨة 

لʺʱعامل هʨ الʨحʙʽ الʱʺǽ ȑʚلʥ هʚه الʺهارة الʱقॽʻة وذلʥ لأن هʚا ا ،للʱعاقʙ وتقʦǽʙ العʛوض

ʝافʻه على  ،دون مʶنف ʛالأم ȘʰʢʻȄعامل، وʱʺال ʟʵʷǼ يʻقʱار الॼʱالاع Ȍॼتʛا، يʻه

الاعॼʱارات الʲقاॽɾة والفॽʻة الʱي أوضʴها الʺʛʷع في قʛار مʛʱʷك بʧʽ الʨزʛȄ الʺعʻي Ǽالʲقافة 

  والʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة.

، الȑʚ حʛʸ 2014يʨنʨʽ  30القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك بʱارȄخ  في هʚا الॽʶاق، صʙر

 الʙʵمات الʺعॽʻة Ǽالاعॼʱارات الʲقاॽɾة و/أو الفॽʻة في:

الʙʵمات الʱي لا ʧȞʺǽ أن يʕديها إلا فʻانʨن مʙʰعʨن تʦ اخॽʱارهʦ بʻاءً على  -

ʦهʸʵئها إلى  ،شʨʳل ʛȄʛʰة تʙعاقʱʺة الʴلʸʺعلى ال ʧʽعʱالة، يʴه الʚوفي ه

لʺॼاشʛ، حʘʽ لا Ȟǽفي أن يʙعي الʟʵʷ الʺʱفاوض معه أنه فʻان، بل الʱفاوض ا

 ʖʳǽ علॽه إثॼات ذلʥ مʧ خلال حॽازته لʢॼاقة فʻان تʗʰʲ صفʱه.

عʺلॽات اقʻʱاء الʺʺʱلؔات الʲقاॽɾة الʺʻقʨلة ؗʺا هʨ مʙʴد في الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه،  -

  Ǽاسʻʲʱاء الʺʺʱلؔات الأثȄʛة.

 الʲاملة للعلامة في مʱال الʙقʸʹة والابʯؒار حالة تॻɾʙة الʓʸسʴات الʹاشʭة: ثانॻا

 ًʛʤل  انʨʴʱة للॽʻʡʨة الॽʳॽاتʛʱالاس ʚʽفʻة في تʯاشʻات الʶسʕʺه الॼɻتل ȑʚال ȑʨʽʴور الʙلل

حʘʽ أتاح للʺʸلʴة  ،الʛقʺي، خʟʸ الʺʛʷع لهʚه الʺʕسʶات مȞانة مʺʜʽة في الʱعامل معها

لʱعامل مع الʺʕسʶات الʻاشʯة الʴاصلة الʺʱعاقʙة إمȞانॽة اللʨʳء إلى الʱفاوض الʺॼاشʛ عʙʻ ا

على العلامة، ؗʺا هʨ مʙʴد في الȄʛʷʱعات والأنʤʺة الʺعʺʨل بها، ȋʛʷǼ أن تقʙم هʚه 

 الʺʕسʶات خʙمات في مʳالات الʛقʺʻة والابʱؔار، وأن تʨؔن الʴلʨل الʺقʙمة فʙȄʛة ومʛؔʱʰة.

الʸفقة العʺʨمॽة مع  ولʧʽȞʺʱ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مʧ اسʙʵʱام الʱفاوض الʺॼاشʛ في إبʛام

الʺʕسʶة الʻاشʯة، ʖʳǽ علʽها الʱأكʙ مʧ أن هʚه الʺʕسʶة تʴʺل علامة "مʕسʶة ناشʯة"، والʱي 
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تُʺʻح لʺʙة أرȃع سʨʻات مʧ قʰل اللʻʳة الॽʻʡʨة الʺʸʱʵة، شʢȄʛة أن تʨʱʶفي الʺʕسʶة جʺॽع 

  الʛʷوȋ القانʨنॽة الʺʢلȃʨة.

 ة أو الʦؒارث الʦʹؒʯلʦجॻة أو الॻɹॻʮʠةحالة الʦʠارئ الʙʸتʠॺة Ǻالأزمات الॻʲʶ: ثالʰا

لʦ تʧؔ حالات الʨʢارȏ الʻاتʳة عʧ الأزمات الॽʴʸة أو الʨؔارث الʨʻؔʱلʨجॽة أو 

ʸفقات العʺʨمॽة ابʛام عقʙ الالॽɻॽʰʢة مʙرجة ضʺʧ الʴالات الʱي تॽʱح للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

Ȍॽʶॼاضي الʛʱاء الʛإج ʛʰالʺادة  ،1ع ʧة مॽانʲة الʛالفق ʗʸن ʘʽئاسي م 49حʛم الʨسʛʺال ʧ

 ʦد  247-15رقʙيه ʛʢد خʨجʨرة بʛʰʺال الʺلح الʳعʱء إلى حالة الاسʨʳالل ʧȞʺǽ" على أنه

ًؔا أو اسʲʱʺارًا  ًؔا للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، أو الأمʧ العʺʨمي، أو خʛʢ داهʦ يʨاجه مل اسʲʱʺارًا أو مل

ا، مʺا ʻʺǽع الʅॽؔʱ مع مʨاعʙʽ إجʛاءات  ً̋ ، ȋʛʷǼ أن تʨؔن الʛʤوف ةابʛام عقʙ الاشغال العامقائ

الʺॼʰʶة لʴالة الاسʱعʳال غʛʽ مʨʱقعة مʧ قʰل الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، وألا تʨؔن نʳॽʱة لʺʻاورات 

 تأخʛʽ مʧ جانʰها".

 ʦن رقʨور القانʙقًا، مع إضافة 12-23ومع صǼرة ساʨؗʚʺالة الʴقاء على الǼالإ ʦت ،

ʻؔʱارث الʨؔة والॽʴʸالأزمات الǼ ةʢॼتʛʺال ȏارʨʢحالات ال ʝنف ʧʺة ضॽɻॽʰʢة أو الॽجʨلʨ

وȃالʱالي، أصॼح الʺʛʷع ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار هʚه الʴالات للʶʺاح للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  ،الفقʛة

.ʛاشॼʺفاوض الʱخلال ال ʧم ʙعاقʱالǼ  

عʹʗما يʯعلȖ الأمʙʵʸǺ ʙوع ذو أولȂʦة وأهॻʸة وॻʹʟة يʠʯلʔ سʙعة في الʯʹفʘʻ، ولا : راǺعا

  :ابʙام عقʗ الاشغال العامةʗʲʸدة لإجʙاءات Ȝʸǻʹه الʃॻؒʯ مع الʦʸاعʗʻ ال

ʛاشॼʺفاوض الʱء إلى الʨʳفي الل Șʴة الʙعاقʱʺهة الʳال ȑʛائʜʳع الʛʷʺح الʻومع  ،م

ذلʥ، لʹʺان عʙم إساءة اسʙʵʱام هʚا الإجʛاء، وضع الʺʛʷع شʛوʡًا مʙʴدة ʖʳǽ تʨافʛها، 

                                                             
  22الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص   جॼايلي عاشʨر، خʻفʛ نʨر الʙيʧ، عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن  - 1
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 ʧقعة مʨʱم ʛʽال غʳعʱي أدت إلى الاسʱوف الʛʤن الʨؔأن ت ʖʳǽ ʘʽة، وألا حʙعاقʱʺهة الʳال

 .1تʨؔن نʳॽʱة لʺʻاورات تأخʛʽ مʧ جانʰها

كʺا اشȋʛʱ الʺʛʷع أن ʨȞǽن اللʨʳء إلى هʚه الȄʛʢقة الاسʻʲʱائॽة لإبʛام الʸفقات خاضعًا   

ملॽارات ديʻار  10لʺʨافقة مॼʶقة مʧ مʳلʝ الʨزراء إذا ؗان مʰلغ الʸفقة ʶǽاوȑ أو يʳʱاوز 

)10.000.000.000 ʢʱا يʺʻʽمة إذا ؗان دج)، بʨȞʴاع الʺʱاء اجʻقة أثॼʶافقة مʨم ʛالأم ʖل

.ʥذل ʧلغ أقل مʰʺال  

 حالة ارتॺاȉ العʸلॻات بॻɾʙʯة الإنʯاج والأداة الॻʹʟʦة للإنʯاج: خامʴا

فॽʀʛʱة  ،2تʱلاشى الʺʻافʶة عʙʻما يʱعلȘ الأمʛ بॽʀʛʱة الإنʱاج والأداة الॽʻʡʨة للإنʱاج

ج تُعʛʰʱ هʙفًا سامॽًا لا ʧȞʺǽ الʵʱلي عʻه لʸالح تعʜȄʜ الإنʱاج الʻʡʨي والأداة الॽʻʡʨة للإنʱا

تʺʲل عʺلॽات تॽʀʛة الʺʱʻج الʻʡʨي والأداة الॽʻʡʨة للإنʱاج  ،إجʛاءات الʺʻافʶة في إبʛام الʸفقة

أحʙ الأهʙاف الʱي تʶعى الʙولة لॽʁʴʱقها مʧ خلال سॽاسʱها الاقʸʱادǽة، حʘʽ تُعʛʰʱ إجʛاءات 

Ȟǽفي أن تʗʰʲ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  ،Ȑ الʨسائل لʴʱقȘʽ ذلʥإحʙ ابʛام عقʙ الاشغال العامة

العلاقة بʧʽ العʺلॽة وتॽʀʛة الإنʱاج الʻʡʨي والأداة الॽʻʡʨة للإنʱاج لɦُعفى مʧ إجʛاءات إبʛام 

ومع ذلʖʳǽ ،ʥ أن ʵǽʹع  ،العقʨد، مʺا يॽʱح لها اللʨʳء إلى الʱفاوض الʺॼاشʛ لإبʛام الʸفقة

مॼʶقة مʧ مʳلʝ الʨزراء إذا ؗان مʰلغ الʸفقة ʶǽاوȑ أو  إجʛاء الʱفاوض الʺॼاشʛ لʺʨافقة

دج)، أو لʺʨافقة مॼʶقة أثʻاء اجʱʺاع  10.000.000.000ملॽارات ديʻار ( 10يʳʱاوز 

.ʥذل ʧلغ أقل مʰʺمة إذا ؗان الʨȞʴال  

 الفʙع الʰالʖ : الʲالات الʯي يʤʯ فʻها اللʦجʦء إلى الʯفاوض Ǻعʗ الاسʵʯارة 

                                                             
  23جॼايلي عاشʨر، خʻفʛ نʨر الʙيʧ، عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن  الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص   1

صȄʛفي نادǽة، لʳلȌ فʨاز، إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة Ǽأسلʨب الʛʱاضي و مʙʰأ الʺʻافʶة أȑ جʙيʙ وفȘ احȞام الʺʛسʨم - 2
  221، ص،2019، نʨفʺʛʰ 02قانʨن، الʺʳلʙ الʶادس، العʙد، مʳلة صʨت ال 15/247الʛئاسي 
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-15ات الاسʻʲʱائॽة الʱي وضعها الʺʛʷع في الʺʛسʨم الʛئاسي ǽُعʛʰʱ مʧ بʧʽ الإجʛاء  

يُلʳأ إلى هʚا الإجʛاء في حالات مʙʴدة، حʘʽ تॼʸح مʛاحل إبʛام  ،ʨؗسʽلة للʱفاوض 247

وفي ʣل الʛʤوف الʱي تʢʱلʖ سʛعة في الʻʱفʚʽ، مʻح الʺʛʷع  ،الʸفقات الʱقلǽʙʽة غʛʽ مǽʙʳة

ت الʱي تʱʶغʛق وقɦًا Ȅʨʡلاً، وهʨ ما لا يʻʱاسʖ إمȞانॽة الʱفاوض، مʺا يॽʱح تʳاوز الإجʛاءا

 مع Ǽعʠ الʴالات العاجلة.

   Ȍॽʶॼفاوض الʱال ʧلف عʱʵǽ هʻؔفاوض، لʱال الȞأش ʙارة أحʷʱالاس ʙعǼ اضيʛʱال ʛʰʱعǽُ

Ȍॽʶॼاضي الʛʱة في حالة الॼن غائʨؔي تʱة، والʶافʻʺال ʧة مʻʽح درجة معॽʱأنه ي ʘʽح ʧ1م. 

ʱعامل مع شʟʵ واحʙ فقȌ، بʻʽʺا في الʛʱاضي Ǽعʙ ففي الʛʱاضي الȌॽʶॼ، يʦʱ ال  

يॽʱح هʚا الʨʻع مʧ الʛʱاضي للʳهة  ،الاسʷʱارة يʦʱ تʨجॽه الʙعʨة إلى مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص

الʺʱعاقʙة تʙʴيʙ خॽاراتها مʧ خلال اسʷʱارات قائʺة على بॽانات مʛʵʱʶجة مʧ سʳل 

Șʽقʴʱهلة لʕات مʶسʕʺه الʚن هʨؔعي أن تʙʱʶǽ مʺا ،ʧʽعاملʱʺب. الʨلʢʺف الʙاله  

الʴالات الʱي Șʰʢǽُ فʽها إجʛاء الʛʱاضي  247-15مʧ الʺʛسʨم  51تʻاولʗ الʺادة   

ومع ذلʥ، لا Ǽ ʧȞʺǽأǼ،  ȑعʙ الاسʷʱارة، وذلʥ بهʙف تقلʽل الʺʵاʛʡ أو الʶلॽʰات الʺʱʴʺلة

 ʖلʡ اءاتʛإج ʧة مॼȄʛابهة أو قʷارة مʷʱالاس ʙعǼ فاوضʱاءات الʛار إجॼʱال اعʨالأح ʧحال م

العʛوض، الʱي تȞʷǼ ʦʶʱلॽات معقʙة وتʱʶغʛق وقɦًا Ȅʨʡلاً حʱى يʦʱ تʻفʚʽ الʸفقة، مع الالʜʱام 

 .247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  ॼʺǼ5ادȏ الʺادة 

ʙʻʱʶǽ هʚا الإجʛاء إلى اعॼʱارات فॽʻة واقʸʱادǽة تفʛضها الʳهة الإدارȄة، حʘʽ تلʳأ   

ؗʺا يॽʱح إبʛام صفقة عʛʰ اسʷʱارة ʢॽʶǼة  ،إلॽه مʧ خلال الاسʷʱارة لʖʻʳʱ الʺʵاʛʡ والʶلॽʰات

ومʙʴودة، Ǽاسʙʵʱام وسائل مȃʨʱȞة مʸʸʵة لʚلʥ، دون الʴاجة إلى الالʜʱام Ǽالإجʛاءات 

 الʺعقʙة، مʺا ʧȞّʺǽ جهة الʨصاǽة مʧ مʺارسة رقاǼة مॼʶقة على الʛʸف.

                                                             
  .23جॼايلي عاشʨر، خʻفʛ نʨر الʙيʧ، عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن  الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص   1
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لʚا، حʛص الʺʛʷع على تȘʽʰʢ هʚا الإجʛاء في حالات معʻʽة حʛًʸا، ؗʺا ورد في   

 :247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  51ادة الʺ

-  ȑم تلقي أʙاء لعʨة، سॽانʲة الʛʺوض للʛالع ʖلʡ Ȑوʙم جʙع ʧفي حالة الإعلان ع

 ʛʱاردة في دفʨات الॼلʢʱʺمع ال ʖاسʻʱوض لا تʛل على عʨʸʴض، أو للʛع

.ȋوʛʷال 

في حالة صفقات الʙراسات واللʨازم والʙʵمات الʵاصة الʱي لا تʢʱلॽʰʡ ʖعʱها اللʨʳء  -

 ى ʡلʖ العʛوض، سʨاء ʖʰʶǼ سȄʛة الʙʵمات أو خʨʸصॽة هʚه الʸفقات.إل

في حالة صفقات الأشغال الʺʛتʢॼة مॼاشʛة Ǽالʺʕسʶات العʺʨمॽة الॽʶادǽة في الʙولة،  -

ا وʢʱȄلʖ تفʛًʽʶا مʧ وزʛȄ الʺالॽة، ؗʺا ورد في الفقʛة  ً́ حʤǽ ʘʽل هʚا الأمʛ غام

  .51الأخʛʽة مʧ الʺادة 

أȑ مʛحلة مʧ مʛاحل إبʛامها، حʱى لʨ ؗان ذلʥ قʰل في حال فʶخ الʸفقات في  -

بʙء الʻʱفʚʽ، والʱي لا تʻʱاسॽʰʡ ʖعʱها مع مʨاعʡ ʙʽلʖ عʛوض جʙيʙة، يॼقى هʻاك 

"ʙيʙوض جʛع ʖلʡ" لحʢʸل مʨض حʨʺالغ ʧع مʨن،  ʖلʡ اʻع هʛʷʺال ʙʸقǽ هل

ʧفقة مʸام الʛإب ʦʱي ʦؗأنه ل ʙيʙوض جʛع ʖلʡ يʻعǽ ة، أم أنهॽانʲة الʛʺوض للʛع 

قʰل؟ وهل سʦʱʽ اسʙʵʱام نفʝ دفʛʱ الʛʷوȋ أم سʦʱʽ إعʙاد دفʛʱ شʛوȋ جʙيʙ أو 

 .1معʙل

Ǽالॼʶʻة للعʺلॽات الʺʜʳʻة في إʡار اسʛʱاتॽʳॽة الʱعاون الʨȞʴمي أو الاتفاقات الʻʲائॽة  -

الʺʱعلقة ǼالȄʨʺʱلات الامॽʱازȄة وتȄʨʴل الʙيʨن إلى مʷارȄع تȄʨʺʻة أو ॼʂات، عʙʻما 

 ʨʺʱر اتفاقات الʙʸارة تʷʱار الاسʙة إصʙعاقʱʺة الʴلʸʺلل ʧȞʺǽ ،لةʸل ذات الȄ

فقȌ في مʕسʶات الʰلʙ الʺعʻي في الʴالة الأولى، أو في الʰلʙ الʺقʙم للأمʨال في 

 Ȑʛالات الأخʴعلى  ،ال Ȍفق ʛʸʱقǽ اضيʛʱاء الʛع على أن إجʛʷʺال ʜ ʛؗي ʘʽح

                                                             
  .232عʺار بʨضॽاف ، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة ، مʛجع سابȘ ص ، - 1
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مʷارȄع مʕسʶات الʰلʙ الʺعʻي، أو في حالة الʙيʨن الʱي ʧȞʺǽ تȄʨʴلها إلى 

ʧʽʱولʙافقة الʨاءً على مʻارات بʺʲʱ1واس. 

مʧ الʹʛورȑ الإشارة إلى أنه على الʛغʦ مʧ وجʨد العʙيʙ مʧ الʴالات الʱي تʵʹع   

للʛʱاضي Ǽعʙ الاسʷʱارة، إلا أنها تفʱقʛ إلى الʛʽʲؔ مʧ الʨʱضʴॽات وضȌॼ الʺفاȞʷǼ ʦॽʂل 

Șʽض، مʺا ق ،دقʨʺإلى الغ ȑدʕي ʙني قʨاغ قانʛف ȑأ ʖʻʳت ʖʳǽ ال لʺʺارساتʳʺح الʱفǽ ʙ

وهʚا بʙوره قǽ ʙعȘʽ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة والأهʙاف الʺʙʴدة  ،الفʶاد وانʱهاك الʺال العام

ॽʺʻʱع الȄارʷʺة.ل  

                                                             
  . ʛ15جع سابȘ ، ص ، م 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  51انʛʤ الʺادة - 1
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ʗʻهʸت  

تʺʛ صفقة الاشغال العامة  في الʜʳائॼʡ ʛقا لقانʨن الʸفقات العʺʨمॽة ʛʺǼاحل Ȅʨʡلة    

ʛʷع حʛص أن يʙفع الإدارة الʺʱعاقʙة على تʙʽʶʳ نʳاعة الʢلॼات حʱى تʤهʛ لʜʽʴ الʨجʨد، فالʺ

العʺʨمॽة و الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام و الʺʴافʤة على مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات 

العʺʨمॽة و تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ العارضʧʽ و شفاॽɾة الʺعاملة العقǽʙة و علانॽة الʸفقة 

الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ  12-23مʧ القانʨن  05دة و هي مॼادȏ ورد ذʛؗها في الʺا ،العʺʨمॽة

   العامة الʺʱعلقة Ǽالʸفقʗ العʺʨمॽة .

   ʨو ه ʙعاقʱʺار الॽʱاخ ʧʶام و حʛحلة الإبʛفي م ʘȄʛʱال ȏادॼʺه الʚي جʺلة هʹʱو تق

 ʙعاقʱق الʛʡ ʛؗʚفي بʱȞǽ ع لاʛʷʺأن ال ʘʽلة، حȄʨʡ احلʛʺǼ فقةʸور الʛا مʹǽأ ʖجʨʱʶǽ ما

 ʛعلى الإدارة م ʖاجʨة لاالॼاحʸʺاءات الʛالإجǼ الاشغال العامةاعاتها، و لا ʙام عقʛو  ب،ʖʶʴف

إنʺا ǽʹع قʨاعʙ إجʛائॽة دॽʀقة ساǼقة لأȑ إجʛاء تعاقȑʙ تʨؔن ملʜمة لؔافة الʳهات الإدارȄة، 

 ʧخلالها م ʧم ʙأكʱال ʧȞʺǽ ة، ؗʺاॽʻقʱة و الॽʻاصفاتها الفʨفقة و مʸع الʨضʨد مʙʴلأنها ت

ʺʛʷوع في الʨصʨل للأهʙاف الʱي ʶǽعى إلى تॽʁʴقها مʧ جهة، و مȐʙ نʳاعة و فعالॽة ال

مȐʙ ملاءمʱه للʛʤوف العامة الʱي سʜʳʻʽ في ʣلها مʧ جهة أخȐʛ، حʘʽ تʲʺʱل هʚه 

   .1 مʘʴॼ أول)(الإجʛاءات و الآلॽات في تʙʴيʙ الʴاجات العʺʨمॽة و الॽʁام Ǽالʙراسات اللازمة

   ʰʲي تʱراسات اللازمة الʙالǼ امॽʁال ʙعǼ ي وʱا الǽاʜʺوع و الʛʷʺة للǽادʸʱالاق Ȑوʙʳال ʗ

ǽقʙمها للʺʱʻفعǼ ʧʽه، يʨʱجʖ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مॼاشʛة إجʛاءات تʽʳʶل الʺʷارȄع 

ثʦ الʱأكʙ  ،العʺʨمॽة الʱي سʨؔʱن مʴل الʸفقات العʺʨمॽة لاحقا لȐʙ الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة

   (مʘʴॼ ثاني).مʧ وجʨد الإعʱʺاد الʺالي 

                                                             
حʺʜة خʹȑʛ ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة، (رسالة دʨʱؗراه)، جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق  - 1

  .19) ،ص 2014-2015، (
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  ول : تʗʲيʗ الʲاجات العʦʸمॻة و إنʱاز الʗراساتالʖʲॺʸ الأ 

لʺا ؗان للʸفقات العʺʨمॽة وثȘʽ الʸلة Ǽالʺال العام و حقʨق الʻȄʜʵة تعʧʽ على    

الʺʛʷع أن ǽفʛض حال مʛحلة ابʛام الʸفقة جʺلة مʧ الإجʛاءات ؗʺا ǽفʛض إʡارا رقابॽا 

  .1ما ʳǽلʖ الفʶاد الʺالي لʹʺان سلامة الʺعاملات العقǽʙة و إǼعاد الʳهات الʛسʺॽة عʧ ؗل

و في مʴاولة مʧ الʺʛʷع إلى تʴقȘʽ الʨقاǽة مʣ ʧاهʛة إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة لʺʷارȄع    

ʜة في  ʛؗʺʺال ʛʽها غʴالʸة و مȄʜ ʛؗʺولة الʙالح الʸعʺل م Șʽʶʻت ʧʺʹǽ ة، حاول أنॽلȞش

ʴاجات العʺʨمॽة  تʻفʚʽ الʺʷارȄع الهادفة إلى تلॽʰة نفʝ الʢلॼات العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ تʙʴيʙ ال

و مʧ أجل حʺاǽة الʺال العام دائʺا ʖʳǽ قʰل أن تॼاشʛ الʺʸلʴة  (مʢلʖ أول)،و تʸॽʸʴها 

  (مʢلʖ ثاني).الʺʱعاقʙة إجʛاءات الʱعاقʙ أو إنʳاز الʺʛʷوع الॽʁام Ǽالʙراسات اللازمة 

  الʠʸلʔ الأول : تʗʲيʗ الʲاجات العʦʸمॻة و تʶॻʶʲها 

ت العʺʨمॽة و تॽʶʻقها و تʸॽʸʴها ؗآلॽات تȘʰʶ نʦʤ الʺʛʷع عʺلॽة تʙʴيʙ الʴاجا  

الʙʳيʙ الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ العامة  12-23الʙعʨة إلى الʱعاقʙ في قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة 

  .الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʨمॽة 

  الفʙع الأول : تʗʲيʗ الʲاجات العʦʸمॻة و تʹॻʴقها

إنفاق، دون الʱفʛʽؔ  في الʷأن العام، ؗʺا في الʷأن الʵاص، لا ǽعقل أن ʛʷǽع في  

 ʥذل ،ʦأن العام أولى و أهʷح في الॼʸاج تॽʱالاح ʙيʙʴألة تʶأن م ʛʽاجة، غʴفي ال Șʰʶʺال

أن الإنفاق العام ॽʰʢǼعʱه، ʵǽʹع إلى مʨʺʳعة ضʨاȌǼ، مʧ بʻʽها أن الʺȞلف Ǽالإنفاق العام 

ʺʤʻدها و تʙʴات تʺॽʤʻو ت ʧʽانʨع إلى قʹʵǽ ة، بلॽمʨʺفاته العʛʸا في تʛح ʝॽلا ل ʨها، فه

                                                             
، ص  2011عʺار بʨضॽاف ، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، جʨʶر للʛʷʻ و الʨʱزȄع، الʜʳائʛ، الॼʢعة الʛاǼعة،  -1

151   
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ॽʢʱʶǽع مʲلا الإنفاق في ؗل الأوجه أǽا ما ؗانʗ، بل ǽقʱʹي الأمʛ، الإنفاق لʴاجة ملائʺة 

 Ȑʛجهة أخ ʧم ʚʽفʻʱجهة، و قابلة لل ʧها، مʛʽة العامة دون غʴلʸʺ1لل.  

  أولا: تʗʲيʗ الʲاجات العʦʸمॻة

الʱي  12-23مʧ القانʨن  16نʦʤ الʺʛʷع عʺلॽة تʙʴيʙ الʴاجات العʺʨمॽة في الʺادة   

تʙʴد حاجات الʺʸالح الʺʱعاقʙة الʨاجʖ تلʱʽʰها، مॼʶقا، قʰل الʛʷوع في أȑ « تʟʻ على: 

تʵʹع حاجات الʺʸالح الʺʱعاقʙة، مهʺا تʧؔ مॼالغها، لأحȞام  إجʛاء لإبʛام صفقة عʺʨمॽة.

لʙʴʱيʙ حʙود  هʚه الʺادة إلا في الʴالات الاسʻʲʱائॽة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن.

ʻʺǽع تʜʳئة  ʳان الʸفقات، تʹȌॼ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʺʰلغ الإجʺالي للʴاجات.اخʸʱاص ل

الʴاجات بهʙف تفادȑ إجʛاءات الʙعʨة إلى الʺʻافʶة وحʙود اخʸʱاص هʯʽات الʛقاǼة الʵارجॽة 

وʖʳȄ إعʙاد الʴاجات مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها ومʙاها  ،القʰلॽة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن 

ات تقॽʻة مفʸلة تعʙ على أساس مقايʝॽ و/أو نʳاعة يʱعʧّ̔ بلʨغها بʙقة،اسʻʱادا إلى مʨاصف

وʖʳȄ ألاً تʨؔن هʚه الʺʨاصفات الʱقॽʻة مʨجهة نʨʴ مʨʱʻج أو مʱعامل  ،أو مʢʱلॼات وॽɿॽʣة

  .».اقʸʱادȑ مʙʴد.

نʱʻʱʶج مʧ خلال نʟ هʚه الʺادة أنه يʨʱجʖ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تʙʴيʙ حاجاتها    

في دفʛʱ الʛʷوȋ مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها و ؗʺʱʽها و مʙاها بʙقة، قʰل الʛʷوع  الʨاجʖ تلʱʽʰها مॼʶقا

ـــ:2إجʛاء لإبʛام صفقة عʺʨمॽة    و ذلʨȞǽ ʥن ب

                                                             
1  ،ʛائʜʳة، الॽونʙلʵة، دار الॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻار تʡع في إȄارʷʺال ʛʽʽʶت ، ȑʨʻشي الʛص2011خ ،  
خاصة في الʸفقات الʺʱعلقة ǼالʨʱرʙȄ و اللʨازم إذ تʶعى الʺʸالح الʺʱعاقʙة إلى تʙʴيʙ اللʨازم و الʶلع مʴل الʸفقة و  -2 

قȌ دون غʛʽها و هʨ الأمʛ الȑʚ أكʙ علॽه الʺʙʱخلʨن في الʙʻوة ذلʥ لʹʺان اقʻʱاء الʺʻقʨلات الʱي هي في حاجة إلʽها ف

تǼVip Groupe  ʗʴفʙʻق الأوراسي Ǽالʜʳائʛ العاصʺة مʛʡ ʧف مʨʺʳعة  2003جانفي  13، 12، 11الʺʤʻʺة بʱارȄخ 

ॽقة هʚه الʙʻوة عʨʻان: دفاتʛ الʛʷوȋ الॽɿॽʣʨة و الʱقॽʻة و تʙʴيʙ الʴاجات العʺʨمॽة عʱؗ ʙʻابʱها و إعʙادها، حʘʽ جاء في وث

أن تʙʴيʙ الʴاجات العامة قʰل الʙعʨة إلى الʱعاقʙ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة هʨ وسʽلة مʧ الʨسائل الʱي تʱʶعʺلها الإدارة 
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و أن تʵʹع   تʙʴيʙ مॼالغ الʴاجات اسʻʱادا إلى تقʙيʛات ادارȄة صادقة و عقلانॽة. -

لات حاجات الʺʸالح الʺʱعاقʙة، مهʺا تʧؔ مॼالغها، لأحȞام هʚه الʺادة، إلا في الʴا

  .1الإسʻʲʱائॽة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الʺʛسʨم 

  تʳانʝ الʴاجات ॽɾʺا ʟʵǽ صفقات اللʨازم و الʙراسات و الʙʵمات. -

-  ʖʳǽ فقات وʸان الʳود لʙح ʙيʙʴت ʖʳǽ) فقاتʸان الʳاص لʸʱود اخʙح ʙيʙʴت

أن ǽأخʚ في عʧʽ الاعॼʱار الॽʁʺة الاجʺالॽة للʴاجات الʺʱعلقة بʻفʝ عʺلॽة الأشغال 

ʰʺلاق و الʡة اॽانȞام ʧع ʛʤʻال ʠغǼ لةʸفʻʺال ʟʸʴع الॽʺʳلغ الاجʺالي ل

.(ʟʸʴة أو لؔل الʙة واحʸʴاء لʛالاج 

  :ʖʳǽ اجاتʴح الॽضʨت ʙʻو ع  

-  ʦح لهʺʶǽ ة مʺاʙعاقʱʺة الʴلʸʺحاجات ال ʧة عʴرة واضʨص ʧيʙعهʱʺاء الʢإع

  بʱقʦǽʙ اجاǼة ؗاॽɾة.

  تʗʽʰʲ و تʙʴيʙ قʨاعʙ الʺʻافʶة و الʛʷوȋ الʱعاقǽʙة. -

- ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺار الॽʱال اخȞو أش ʛʽح معايॽضʨت  

  )..ابʛاز الʸعȃʨات الʨاجʖ احʛʱامها (سʨاء تقॽʻة أو مالॽة أو قانʨنॽة. -

  .2تʙʴيʙ الأهʙاف الʺʛاد الʨصʨل الʽها عʙʻ انʱهاء الʙʵمة الʺʢلȃʨة  -

                                                             

 ʧل ʙيʙʴʱة الॽعʺلǼ امهاॽʀ ʙعǼ ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺاف، لأن الʛو الإس ʛيʚʰʱاب الʻʱم لاجʙʵʱʶفقات العامة، ؗʺا تʻال ʙʽشʛʱل

ʯسلعا ردي ȑʛʱʷو أفʹل الأسعار، ت ʧʶم أحʙقǽ ʧمع م ʙعاقʱعي إلى الʶها، مع الʻد مʨو الأج ʧʶار الأحʱʵأنها ت ʘʽة ح

  .22حʺʜة خʹȑʛ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة،  الʺʛجع الʶابȘ، ص 

   236-10مʧ الʺʛسʨم القʦǽʙ.  11فقʛة جʙيʙة لʧȞǽ ʦ مʨʸʻص علʽها في الʺادة  - 1
ى صادقي، " الإجʛاءات العʺلॽة لॽɿॽؔة تʛʽʹʴ و إعʙاد دفاتʛ الʛʷوȋ "، يʨم دراسي حʨل الʸفقات العʺʨمॽة  و مʨس - 2

  ، جامعة ʛȞʶǼة. 2015دʛʰʺʶǽ  17تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام الȑʚ انعقʙ بʱارȄخ 
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ʛʸʱ على يʛؗʚ في هʚا الʙʸد أن وجʨب الॽʁام Ǽعʺلॽة تʙʴيʙ الʴاجات العامة لا ǽق       

الʱعاقʙ عȘȄʛʡ ʧ أشȞال ʡلʖ العʛوض Ǽأنʨاعه الʺʱʵلفة فʖʶʴ، بل هي عʺلॽة يॼʻغي الॽʁام 

بها حʱى في حالات الʱعاقʙ عȘȄʛʡ ʧ سʙʻات الʢلʖ، و بʚلʥ تʷʺل ؗل العʺلॽات الʱي تقʨم 

بها الʺʸالح الʺʱعاقʙة بȄʨʺʱل مʧ مʜʽانॽة الʙولة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ شȞل الʱعاقʙ، و هʚا يʙل 

أن الغاǽة مʧ إلʜامॽة هʚه الʨسʽلة القانʨنॽة هʨ حʺاǽة الʺال العام مهʺا ؗانʱʺॽʀ ʗه على 

   1الʺالॽة.

مʧ نفʝ القانʨن قʙʽ الʺʛʷع الإدارة في الاسʻʱاد على الʺʨاصفات  Ǽ16الʛجʨع الى الʺادة        

فات الʱقॽʻة أثʻاء تʙʴيʙ الʴاجات العʺʨمॽة ʨʹǼاȌǼ دॽʀقة تʲʺʱل على الʨʸʵص في الʺʨاص

الʱقॽʻة الʺفʸلة الʱي تعʙ على أساس مقايʝॽ و /أو نʳاعة يʱعʧʽ بلʨغها و أضاف الʺʢʱلॼات 

الॽɿॽʣʨة ، و في إʡار حʺاǽة مʙʰأ الʺʻافʶة بʧʽ الʺʱعاملʧʽ الʛاغʧʽʰ في الʱعاقʙ و ضʺان 

أضاف الʺʛʷع ضاʢǼا آخʛ لعʺلॽة تʙʴيʙ الʴاجات  2ابʛام عقʙ الاشغال العامةالʷفاॽɾة في 

 ʨʺاصفات العʨʺه الʚن هʨؔألا ت ʖʳǽ أنهǼ هʸخلال ن ʧم ʥو ذل ʙعاقʱة إلى الʨعʙل الʰة قॽم

  الʱقॽʻة مʨجهة نʨʴ مʨʱʻج أو مʱعامل إقʸʱادȑ مʙʴد.

  ثانॻا : تʹȖʻʴ الʠلॺات العʦʸمॻة

ʧȞʺǽ للʺʸالح «على  أنه:  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  36جاء في نʟ الʺادة        

و ʧȞʺǽ  ،م صفقاتها و ذلʥ عʛʰ تʽȞʷل مʨʺʳعات ʡلॼات ॽɾʺا بʻʽهاالʺʱعاقʙة أن تȘʶʻ إبʛا

الʺʸالح الʺʱعاقʙة الʱي تȘʶʻ إبʛام صفقاتها أن تؔلف واحʙ مʻها، ʸǼفʱها مʸلʴة مʱعاقʙة 

ؗل مʸلʴة مʱعاقʙة مʕʶولة عʧ حʧʶ تʻفʚʽ الʜʳء  ،مʶʻقة، Ǽالॽʀʨʱع على الʸفقة و تʰلॽغها

                                                             
1- ، ȑʛʹة خʜʺة،  حॽمʨʺفقات العʸار الʡة الʺال العام في إǽات حʺاॽص  آل ، Șابʶجع الʛʺ23ال.   
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ء اتفاॽʀة تʽȞʷل مʨʺʳعات الʢلॼات الʱي تʙʴد ॽɿॽؗات يʨقع الأعʹا مʧ الʸفقة الǽ ȑʚعʽʻها.

  » تʨضح ॽɿॽؗات تȘʽʰʢ أحȞام هʚه الʺادة ʨʺǼجʖ قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة. سʛʽها.

ما ʧȞʺǽ ملاحʱʤه على نʟ هʚه الʺادة أن الʺʛʷع لʙʴǽ ʦد الهʯʽات الʱي ʶǽʺح لها        

ʡأ ʘʽة، حॽمʨʺات العॼلʢال Șʽʶʻة تॽعʺلǼ امॽʁه على أنه ".الʸʻعاما ب Ȏاللف Șل..  ʧȞʺǽ

  .1"..للʺʸالح الʺʱعاقʙة .

يلاحʚؗ Ȏلʥ أن الʺʛʷع قʙ ألʜم الʺʸالح الʺʱعاقʙة الأعʹاء في مʨʺʳعة الʢلॼات        

Ǽإبʛام اتفاॽʀة تʽȞʷل الʺʨʺʳعة الʱي تʨʱلى تʙʴيॽɿॽؗ ʙات سʛʽها، ؗʺا ʧȞʺǽ للʺʸالح الʺʱعاقʙة 

ن تؔلف واحʙة مʻها ʸǼفʱها مʸلʴة مʱعاقʙة مʶʻقة Ǽالॽʀʨʱع على الʱي تȘʶʻ إبʛام صفقاتها، أ

 ʧء مʜʳال ʚʽفʻت ʧʶح ʧولة عʕʶة مʙعاقʱة مʴلʸن ؗل مʨؔغها، على أن تॽلʰفقة و تʸال

الʸفقة الǽ ȑʚعʽʻها، و مʧ ثʦ نʱʻʱʶج أن الʺʛʷع قʙ حʙد بʙقة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʺʸʱʵة 

ʰغها دون أن يॽلʰفقة و تʸع على الॽʀʨʱالǼ     وضʛلام العʱاسǼ لفةȞʺة الʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ʧʽ

و مع ذلʥ فإن الʺʛʷع حʙد مʨʺʳعة مʧ الʹʨاȌǼ و الأحȞام  ،و دراسʱها و إرساء الʸفقة

  : 2الʱي تʵʹع لها عʺلॽة تȘʽʶʻ الʢلॼات العʺʨمॽة والʺʲʺʱلة في ما يلي

لʨازم أو تقʦǽʙ هʨ أن تʱعلȘ الʢلॼات مʴل الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺʸالح الʺʱعاقʙة Ǽاقʻʱاء ال -

 . 3الʙʵمات ذات الȌʺʻ العادȑ و الʢاǼع الʺʛؔʱر

 تʨؔن مʙة صفقة الʢلॼات سʻة واحʙة قابلة للʙʳʱيʙ دون أن تʳʱاوز خʺʝ سʨʻات. -

ʖʳǽ أن تॽʺؗ ʧʽʰة و/أو ॽʀʺة الʙʴود الʙنॽا و القȐʨʸ للʨازم و /أو الʙʵمات الʱي  -

 هي مʨضʨع الʸفقة.

                                                             
على عǼ ʝȞعʠ الȄʛʷʱعات ؗالقانʨن الفʛنʶي الȑʚ حʙد هʚه الهʯʽات، لأكʛʲ تفʽʸل راجع ، حʜة خʹȑʛ، آلॽات  - 1

   28-27حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص
  .29الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  حʺʜة خʹȑʛ ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار - 2
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ا آلॽاته و إما ॽɿॽؗات تʙʴيʙه الʺȘʰʢ على عʺلॽة تʙʴد صفقة الʢلॼات إما الʶعʛ و إم -

   الʶʱلʦॽ الʺʱعاॼʀة.

على إنʷاء مʛصʙ  236-10و نʟ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة القʦǽʙ الʺʛسʨم الʛئاسي        

الʢلʖ العʺʨمي مʛʡ ʧف الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة و ذلʥ مʧ أجل تعʜȄʜ عʺلॽة تȘʽʶʻ الʢلॼات 

ʺʛصʙ الॽʁام سȄʨʻا Ǽإحʸاء اقʸʱادȑ للʢلʖ العʺʨمي و تʴلʽل العʺʨمॽة، حʘʽ يʨʱلى هʚا ال

الʺعॽʢات الʺʱعلقة Ǽالʨʳانʖ الاقʸʱادǽة و الʺالॽة و القانʨنॽة لهʚا الʢلʖ و تقʦǽʙ الʨʱصॽات 

، و لʶʱهʽل مهʺة عʺل هʚا الʺʛصʙ تʶهʛ ؗل مʸلʴة مʱعاقʙة على إعʙاد 1اللازمة للʨȞʴمة

 ʧر مʛمق ʖجʨʺǼ ذجهاʨʺد نʙʴǽ ةॽʀاʢǼهॽسلها إلʛة و تॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨ2ال.  

تقʛر ʨʺǼجॼه إنʷاء سلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة و  247-15أما الʺʛسʨم الʛئاسي        

، و تʷʺل مʛصʙا للʢلʖ العʺʨمي و 3عقʨد تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام لȐʙ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة

  هʯʽة وॽʻʡة لȄʨʶʱة الʜʻاعات.

الʶلʢة في ؗل الʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة و عقʨد و تʲʺʱل صلاحॽات هʚه        

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، مʧ إعʙاد الʦॽʤʻʱ، الإعلام، الʧȄʨؔʱ، إحʸاء سȑʨʻ و تʴلʽل الʺعॽʢات 

الʺʱعلقة Ǽالʨʳانʖ الإقʸʱادǽة، الʱقॽʻة و القانʨنॽة للʢلʖ العʺʨمي، الʙʱقʢǼ Șʽلʖ مʧ ؗل 

ات للʸفقات العʺʨمॽة، و بهʚه الʸفة تعʛض تʨصॽات سلʢة مʨʵلة و اسʱغلال نʤام الʺعلʨم

على الʨȞʴمة، إلى جانʖ مهام أخȐʛ تؔʺʧ في الʗʰ في الʜʻاعات الʻاتʳة عʧ تʻفʚʽ الʸفقات 

العʺʨمॽة الʺʛʰمة مع مʱعاملʧʽ اقʸʱاديʧʽ أجانʖ، و اسʱغلال نʤام الʺعلʨماتॽة للʸفقات 

                                                             
  .236-10مʧ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة القʦǽʙ الʺʛسʨم الʛئاسي  176و  175الʺادتان  - 1
  29حʺʜة خʹȑʛ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة،  الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
  .15/247مʧ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة الʙʳيʙ الʺʛسʨم الʛئاسي  213ادة الʺ - 3
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ॽʻʡʨات الʯʽة و إقامة علاقات تعاون مع الهॽمʨʺخلة في العʙʱʺة الॽولʙات الʯʽة و الهॽʰʻة الأج

   مʳال الʸفقات العʺʨمॽة و تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام.

و لʧʽȞʺʱ سلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام مʧ الॽʁام        

Ǽالإحʸاء الإقʸʱادȑ للʢلʖ العʺʨمي، تعʙ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ʢǼاقات إحʸائॽة و تʛسلها 

ʺʨذج الʢॼاॽʀة الإحʸائॽة و ॽɿॽؗات إجʛاء هʚا الإحʸاء ʨʺǼجʖ قʛار مʧ و ʙʴǽد ن ،إلʽها

                                                                                                                             1الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة.

  الفʙع الʰاني :  تʝॻʶʲ الʲاجات العʦʸمॻة  

-15مʧ الʺʛسʨم  31نʟ الʺʛʷع في قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة مʧ خلال الʺادة         

247  ʸʺة حاجات الॽʰتل ʧȞʺǽ ل على أنهȞة أو في شʙʽة وحʸل حȞة، في شʙعاقʱʺالح ال

و ʧȞʺǽ أن تʺʻح لʺʱعامل مʱعاقʙ واحʙ أو عʙة مʱعاملʧʽ، على أن يʦʱ تقʦॽʽ   ،حʟʸ مʻفʸلة

  العʛوض في هʚه الʴالة حʖʶ ؗل حʸة

و بʻاء علॽه ʧȞʺǽ القʨل أن الʸفقة الʺʜʳأة تهʙف إلى تقʦǽʙ الأشغال الʺʛاد إنʳازها        

 ʟʱʵǽ ʘʽʴǼ ،ʧʽلفʱʵم ʧيʙعاقʱم ʧʽعاملʱة مʙزعة على عʨلة، مʸفʻعات مʨʺʳل مȞفي ش

 ʙعاقʱʺعامل الʱʺال ʧقلة عʱʶرة مʨʸǼ وع وʛʷʺال ʧم ʧʽمع ʦʶق ʚʽفʻʱب ʦهʻم ʙعاقʱعامل مʱكل م

.ʛالآخ  

هʚا و تقʨم الʸفقة الʺʜʳأة على شȋʛ جʨهȑʛ يلʜم الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة على عʙم اللʨʳء        

 ʟʸنامج في حʛʰة الʸلة رخȞॽʂ ة وʸاقʻʺال ȋوʛش ʛʱاء على دفʻوع إلا بʛʷʺئة الʜʳإلى ت

  ʨʺǼجʖ مقʛر الʽʳʶʱل الǽ ȑʚعʙه الآمǼ ʛالʛʸف الʺعʻي.
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       ʙʵال ʟॽʸʴة تʙعاقʱʺالح الʸʺال ʛيʙة إن تقॽʺعة و أهॽʰʡ جع إلىʛها يʱʽʰاد تلʛʺمات ال

العʺلॽة مʨضʨع الأشغال الʺʛاد انʳازها أو الʺʻقʨلات الʺʛاد تʨرʙȄها أو الʙʵمات الʺʢلʨب 

تقǽʙʺها مʧ جهة، و يʛجع مʧ جهة أخȐʛ إلى الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة و الʺالॽة و/أو الʱقॽʻة الʱي 

 ʧم ʟॽʸʴʱار الʛفإن ق ʦث ʧة، و مॽها العʺلʛفʨة تȄʛيʙقʱة الʢلʶء الʨد على ضʙʴʱمه يʙع

للʺʸالح الʺʱعاقʙة الʱي يʱعʧʽ علʽها دراسة أهʺॽة الǼ ʟॽʸʴʱالʛجʨع إلى ॽʰʡعة مʨضʨع 

الʸفقة و الʺʜاǽا الʱي ǽعʨد بها هʚا الʟॽʸʴʱ على الʸفقة مʧ الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة و الʺالॽة 

ʚة هॽمʨʺفقات العʸن الʨع في قانʛʷʺال ʙʽق ʥلʚة، لॽʻقʱام الإدارة أن تعلل و الʜإلǼ ةǼقاʛه ال

اخॽʱارها تʟॽʸʴ الʙʵمات عʙʻ ؗل رقاǼة تʺارسها أȑ سلʢة مʸʱʵة، خاصة تلʥ الʱي 

تʛʷف على الʛقاǼة الإدارȄة على مʛʷوॽɺة الʸفقة ؗالʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة و مʳلʝ الʺʴاسॼة 

ʨʱʻج معʧʽ أو مʱعامل ؗʺا لا ʖʳǽ أن تʨؔن مʨجهة نʨʴ م ،1و الهʯʽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد

ؗʺا تʢʱلʖ عʺلॽة إبʛام الʸفقات الʺʸʸʴة إتॼاع الȞʷلॽات الʵاصة   ،اقʸʱادȑ مʙʴد

  :2الʱالॽة

   الʹʝ على الʝॻʶʲʯ في دفʙʯ الʙʵوȉأولا: 

على الʟॽʸʴʱ في دفʛʱ  247-15مʧ الʺʛسʨم  31مʧ الʺادة  04تفʛض الفقʛة        

ل حʸة و إذا اسʙʱعʗ الʹʛورة تʙʴيʙ عʙد الʛʷوʘʽʴǼ ،ȋ  يʛؗʚ عʙد و نʨع و أهʺॽة ؗ

  3عʙد الʟʸʴ الʺʺʧȞ مʴʻها لʺʱعهʙ واحʙ. الʟʸʴ الʺʺʧȞ مʴʻها

                                                             
  .30حʺʜة خʹȑʛ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة،  الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - 1
، 1الʵاصة في قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة الʙʳيʙ، (مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ)، جامعة الʜʳائʛ دلال ॽɺاد، الʺʕسʶة الʸغʛʽة  - 2

  . 97) ، ص2013-2012كلॽة الʴقʨق، (
في ॽɿॽؗة  236-10مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي الʺلغى  15و لا الʺادة  15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  31لʦ تفʸل الʺادة  - 3

بʧʽ الʺعلʨمات الʱي ʖʳǽ تʙوʻȄها  67/90لʶاǼقة نʙʳ أن الأمʛ الʟʻ على الʟॽʸʴʱ لǼ     ʧؔالʘʴॼ في الʨʸʻص ا
و تʙʴد دفاتʛ الʛʷوȋ عʙد و نʨع ؗل قʢعة و أهʺʱʽها، و تʧʽʰ : «... 22مʧ الʺادة  02في دفʛʱ الʛʷوǼ ȋʺقʱʹى الفقʛة 

  »العʙد الأدنى أو الأقʸى للقʢع الʱي ʧȞʺǽ أن ǽقʨم بها مʱعهʙ واحʙ.  -عʙʻ الاقʱʹاء -
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:ʝʶنامج في حʙʮة الʶلة رخȜॻʀ : اॻثان  

للʙولة على شȞل رخʟ بʛامج و تʻفʚ  1تʳʶل نفقات الʸفقات العʺʨمॽة في الʺʜʽانॽة العامة

ه الʟʵʷ الʺʕهل قانʨنا للʛʸʱف في و يʨʱلى الآمǼ ʛالʛʸف Ǽاعॼʱار  ،Ǽ2اعʱʺادات الʙفع

ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʸفقات الʺʸʸʴة، ǽعʙ الآمʛ  ،3الأمʨال العامة بʻʱفʚʽها بʨاسʢة اعʱʺادات الʙفع

ʟʸلة في حȞॽامج مهʛʰة الʸه رخॽɾ نʨؔل تʽʳʶʱر للʛف مقʛʸالǼ4.       

  ثالʰا : الʗʲ الأدنى للʶفقات الʶʶʲʸة 

تغʛʽʽ القʨاعʙ الʵاصة ʶʴǼاب الʙʴ الأدنى أو  لا تʕدȑ عʺلॽة تʟॽʸʴ الʸفقة إلى       

سقف مॼالغ الʙʵمات الʱي تʙʱʶعي وجȃʨا إبʛام صفقة عʺʨمॽة، إذ تʕخʚ في الॼʶʴان الॽʁʺة 

ʟʸʴة للॽالإجʺال،  Ȑʙة على حʸل حȞǼ اصʵلغ الʰʺعلى ال ʝॽأسʱال ʧȞʺǽ ه لاॽو عل

ʳʱاوز الʺʰلغ الؔلي لʺʨʺʳع و إذا لʦ ي بॽʻة الإفلات مʧ إجʛاءات الʙعȐʨ الȞʷلॽة للʺʻافʶة.

، وجʖ خʹʨع العقʙ أو   247-15مʧ الʺʛسʨم  13الʟʸʴ الʙʴود الʺʨؗʚرة في الʺادة 

ʛعʶدة و الʨʳال ʘʽح ʧض مʛع ʧʶقاء أحʱأجل ان ʧارة مʷʱاء الاسʛلإج ʖلʢ5ال.  

 راǺعا: مʙاعاة قʦاعʗ الʸʹافʴة : 

                                                             

 1 - ف الʛتع ʖʶة، و حʻة سʙʺل ʅȄارʸʺادات و الʛا الإيʙيʙʴام الʺالي و تʤʻال ʦدعائ ʦة العامة على أنها أهॽانʜʽʺ
، 2023يونيو سنة  21الموافق  1444ذي الحجة عام  3مؤرخ في  07-23رقم مʧ القانʨن  3ما جاء في نʟ الʺادة 

الʨثॽقة الʱي تقʙر للʻʶة الʺʙنॽة مʨʺʳع الإيʛادات و  الʺʜʽانॽة هي ".يتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي
  »الʻفقات الʵاصة Ǽالʛʽʽʶʱ و الاسʲʱʺار و مʻها نفقات الʳʱهʜʽ العʺʨمي و الʻفقات Ǽالʛأسʺال و تʛخʟ بها.

  .ʛʽ الʺاليعلǼ Șقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة والʽʶʱلʺʱا 23-07مʧ القانʨن  6الʺادة  - 2
3 -  ʟʻ06 الʺادةوفقا ل  ʧن مʨفها أو : «... 32القانʛʸǼ ʛالأم ʧȞʺǽ يʱة الȄʨʻʶات الʸॽʸʵʱفع الʙادات الʺʱل اعʲʺʱت

  »تȄʨʴلها أو دفعها لʱغॽʢة الالʜʱامات الʺʛʰمة في إʡار رخʟ الʛʰامج الʺॼʢقة.
ʹات الʺʛفȘ الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨ 15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  31مʧ الʺادة  04الفقʛة  - 4

  العام.
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ع الʺʛʷع قʨاعʙ خاصة بهʙف تʧʽʸʴ الʺʻافʶة الʛʴة في الʸفقات الʺʸʸʴة وض       

.ʙعاقʱʺعامل الʱʺار الॽʱلاخ  

  تقʤॻʻ العʙوض حʔʴ ؕل حʶة: -1

        ʧة، مʸاقʻʺفقات هي الʸة في الʶافʻʺة الॽعʺل ʛʽʶة العامة لʙار أن القاعॼʱاعǼ

الʹʛورȑ أن يʧʺʹʱ الإعلان عʻها قʛار الʟॽʸʴʱ لؔي ʸǽل إلى علʦ ؗل مʛʱشح لǽʙه نॽة 

ة.   الʺʷارؗ

       ʟن ʖʶة  حʛالʺادة  01الفق ʧم  31مʨسʛʺال ʧوض  247-15مʛع ʦॽʁم و تʙتق ،

.1الʺʻʱافʧʽʶ حʖʶ ؗل حʸة Ǽالاحʱؔام إلى نفʝ الʺعايʛʽ الʺʱʶعʺلة في الʸفقات الʺʳʺلة

         ʧʽʴشʛʱʺار الॽʱاخ ʙʻة عʜʽʺʱة و ؗأنها صفقة مʸمعاملة ؗل ح ʧف الأساسي مʙإن اله

لʟʸʴ الʺʻفʸلة لأكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʱعاملʧʽ هʨ تʨسॽع مʳال الʺʻافʶة و تʟॽʸʵ ا

و Ǽالʳॽʱʻة ʧȞʺǽ أن يʻال  ،2 247-15مʧ الʺʛسʨم  37الʺʱعاقʙيǼ ʧالʺفهʨم الʨارد في الʺادة 

الʸʴة ؗل مʱعهʙ يʗʰʲ مʕهلاته الʺالॽة و الʱقॽʻة لʻʱفʚʽها سʨاء تقʙم Ǽالعʛض Ǽʺفʛده أو في 

لى أكʛʲ مʧ حʸة واحʙة شʢȄʛة أن ǽقʙم إʡار تʳʺع، ؗʺا لا يʨجʙ ما ʻʺǽعه مʧ الʨʸʴل ع

العʛوض مʻفʸلة ʖʶʴǼ عʙد الʟʸʴ الʺعلʧ عʻها و أن تفʸح اللʳان الʺʸʱʵة بʙراسʱها  

  و تقॽʽʺها Ǽأنها الأحʧʶ مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة.

   حʙʢ الʸʸارسات الʸʹاॻɼة للʸʹافʴة -2

       Șلʵا لॼʰس ʟॽʸʴʱعل الʳت ʙي قʱع إلى الʺʺارسات الʛʷʺال ʧʢة  تفॽɾاʻات مॽɻوض

على  247-15مʧ الʺʛسʨم  31للʺʻافʶة الȄʛʷفة لا سॽʺا عʙʻ مʻح الʟʸʴ فʗʸʻ الʺادة 

                                                             
1 -  ʧʽام الʺادتȞها أحʱضʛي فʱات الॽʹʱالʺق ʝاعاة نفʛʺǼ78  ئاسي  79وʛم الʨسʛʺال ʧ15/247م .  
ʧȞʺǽ الʺʱعامل الʺʱعاقʙ أن ʨȞǽن شʸʵا أو عʙة أشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ أو معʧʽȄʨʻ « على :  ʘʽʴǼ37 تʟʻ الʺادة  - 2

ʱقʺǼ نʨمʜʱد في الʺادة يلʙʴم ʨات ؗʺا هʶسʕʺل ʗقʕع مʺʳار تʡو إما في إ Ȑادʛفقة إما فʸأدناه. 81ʹى ال«  
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ʧȞʺǽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، عʙʻما ʨȞǽن ذلʥ مʛʰرا، تʙʴيʙ عʙد الʟʸʴ الʺʺʧȞ  ..«.أنه : 

.ʙواح ʙعهʱʺها لʴʻم«  

ʝॽ مʨʤʴرا إذا و ؗʺا أشʛنا ساǼقا، أن حʨʸل مʱعامل واحʙ على أكʛʲ مʧ حʸة ل        

على سʨق الʸفقات  1تʧʽʰ أن عʛضه مقʨʰل غʛʽ أن هʚه الʴالة قʙ تʛʱتʖ عʻها وضॽɻة ʻʺॽʂة

  2العʺʨمॽة.

  مʚاǻا الʝॻʶʲʯ :   -أ

         ʟॽʸʴʱح الʺʶǽ ʘʽʴǼ ،ةʛʽغʸات الʶسʕʺلعات الʢمع ت ʟॽʸʴʱاف الʙأه Șافʨت

ʨʸʴل على صفقات Ǽإشʛاك عʙة مʕسʶات صغʛʽة في إنʳاز الʺʷارȄع الʺعقʙة عȘȄʛʡ ʧ ال

صغʛʽة (الʟʸʴ) ناتʳة عʧ تʜʳئة الʸفقة، ʘʽʴǼ لا تʤʱʶهʛ سȐʨ مʕهلاتها الʺالॽة و 

  الʱقॽʻة في مʳال الʸʴة الʱي سʛʱʱشح لʽʻلها.

و Ǽالʱالي تॽʢʱʶع الʺʕسʶة الʸغʛʽة الʵاصة مʧ مʨʤʻر اقʸʱادʗʴǼ ȑ، أن تʨʺʱضع         

تʻاسʖ تʸʸʵها مʺا ʧʺʹǽ ملائʺة  في سʨق الʸفقات العʺʨمॽة ॽʴǼازتها الʟʸʴ الʱي

.ʖلʢض و الʛالع ʧʽب ʛʲأك  

ؗʺا تॼʸح شȞȄʛا اقʸʱادǽا فعالا تʶاهʦ في تفادȑ الʱأخʛʽ في عʺلॽات الإنʳاز و         

تʨقف الʺʷارȄع ʖʰʶǼ تʳاوز حʦʳ الʙʵمات الʺʛاد تلʱʽʰها لقʙرات مʕسʶة واحʙة في الʸفقات 

 .3الʺʳʺلة

                                                             
الʨضॽɻة الʱي تʺʧȞ « الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة الʺعʙل و الʺǼ ʦʺʱأنها:  03/03مʧ الأمʛ  03تعʛف حالة الهʻʺॽة في الʺادة  - 1

 ʧي مʻق الʺعʨʶة في الǽادʸʱة اقʨق ʜ ʛؗل على مʨʸʴال ʧة ما مʶسʕها مʽʢه و تعॽɾ ةॽة فعلʶافʻام مॽʀ قلةʛشأنها ع
  »إمȞانॽة الॽʁام بʛʸʱفات مʻفʛدة إلى حʙ معʛʰʱ إزاء مʻافʽʶها أو زȃائʻها أو مʺʨنʽها.

  .99دلال ॽɺاد ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - 2
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  عʦʻب الʝॻʶʲʯ :   -ب

اعʙة الإخॽʱار :ʘʽʴǼ سار الʺʛسʨم الʙʳيʙ على مʨʻال ساॽʁǼه و تʛك الإǼقاء على ق -

الʺॼادرة Ǽالʟॽʸʴʱ في يʙ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʱي تʱʵار بʧʽ الʸفقات الʺʸʸʴة 

فعلى  ،و الʸفقات الفʙȄʛة ذات الʦʳʴ الʛʽʰؔ، حʖʶ الʺʜاǽا الʱي تʨفʛها ؗل ॽɿॽؗة

ॽʸʴʱء إلى الʨʳالل ʖو أوج ʘع حʛʷʺأن ال ʧم ʦغʛإلا أن ال ʥذل ʧȞؗلʺا أم ʟ

  الǼ ʥʶʺʱقاعʙة الاخॽʱار قʙ أضفى علॽه نʨعا ما الʢاǼع الاسʻʲʱائي.

أما عʧ الȘʽʰʢʱ العʺلي فقʙ أʣهʛ أن تʻفʚʽ الʸفقات الʺʸʸʴة في غالॽʰة الأحॽان  -

   .1أكʛʲ صعȃʨة و تؔلفة مʧ الʸفقات الفʙȄʛة مʺا يʻʱاقʠ مع مʙʰأ الʳʻاعة

  ات الʴاǺقة الʠʸلʔ الʰاني : إنʱاز الʗراس

تعʛʰʱ الʙراسة الأولॽة الʖʰʶ الأول في نʳاح أو فʷل الʸفقة، أǽا ما ؗان مʳال        

 ʧه مʛʽي ؗغʹʱقǽ أشغال فإنهǼ امॽʁأة أو الʷʻاء مʻأو ب ʜʽهʳاء تʻʱإقǼ Șاء تعلʨوع، و سʛʷʺال

 الʺʷارȄع الأخȐʛ، مʨʺʳعة دراسات ففي هʚه الʺʛحلة ʛʷǽع الʺʱعامل العʺʨمي الʛاغʖ في

إنʳاز هʚه الʸفقة بʙراسة ؗل الʨʳانʖ الʱقॽʻة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨعها و الʱي مʧ خلالها ʱʶǽلʜم 

و علॽه تʷʺل الʙراسات الʺॼʶقة الʱي تقʨم بها  ،إǼعاد ؗل احʱʺالات الʨقʨع في أخʢاء ساǼقة

م الʺʸالح الʺʱعاقʙة قʰل الʙعʨة إلى الʱعاقʙ إعʙاد دراسات الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة للʺʛʷوع، الॽʁا

 بʙراسات الʺلائʺة، الʙراسات الॽʯʽʰة، دراسات ما قʰل تʻفʚʽ الʺʛʷوع و الʙراسات الʨʽʳتقॽʻة.

  الفʙع الأول : دراسة الʗʱوȎ الاقʶʯادǻة و قابلॻة الإنʱاز

  أولا: دراسة الʗʱوȎ الإقʶʯادǻة :
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        Ȑʙم ʙيʙʴعى إلى تʶي تʱراسات الʙعة الʨʺʳة في مǽادʸʱالاق Ȑوʙʳل دراسة الʲʺʱت

صلاحॽة الʺʛʷوع الʺقʛʱح في شȞل أسالʖʽ علʺॽة لʱقʙيʛ احʱʺالات نʳاح أو فʷل مʛʷوع 

  .1معʧʽ قʰل الʻʱفʚʽ الفعلي، و ذلʥ في ضʨء قʙرة الʺʛʷوع على تʴقȘʽ أهʙاف معʻʽة

ؗʺا تهʙف دراسة الʙʳوȐ، إلى مʶاعʙة مʕʶول الʺʸلʴة في إتʵاذ قʛار الʛʷوع في        

ʻʱادا إلى دراسة الʨʶق مʧ جهة، و دراسات تقॽʻة مʧ جهة إنʳاز الʺʛʷوع مʧ عʙمه، اس

،Ȑʛأخ  

و تقʨم هʚه الʙراسة على تʴلʽل الإʡار القانʨني و الإجʱʺاعي و الإقʸʱادȑ و الʺالي،        

و تʗʰʲ مʱʵلف أوجه جʙوȐ الʺʛʷوع مʲل الʙʳوȐ الإجʱʺاॽɺة، و الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة، و 

غʛʽ أنه لǼ ʝॽالʹʛورة أن تʱʳʺع ؗل أصʻاف الʙʳوȐ  ،الʙʳوȐ الॽʶاسॽة، و الʙʳوȐ الʺالॽة

 Ȑʨʱʶʺال ʝفʻب ʙوع واحʛʷ2في م.   

مʧ خلال الʺفهʨمʧʽ الʶاǼقʧʽ لʙراسة الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة نʱʻʱʶج أن مفهʨمها في مʳال        

الʸفقات العʺʨمॽة هʨ ضʛورة الॽʁام Ǽالʙراسات الʶاǼقة Ǽالاعʱʺاد على علʨم الاقʸʱاد و 

حʱʺالات و علʦ الاجʱʺاع و غʛʽها مʧ العلʨم بهʙف تʙʴيʙ الʺʜاǽا الʱي ʴǽققها الإحʸاء و الا

إنʳاز الʺʛʷوع و مȐʙ تلاؤمها مع ما سʦʱʽ ضʵه مʧ نفقات عʺʨمॽة لإنʳازه و مʧ ثʦ فإن 

  هʚه الʙراسات تʴقȘ ما يلي:

تʶʺح دراسة الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة ʻʺǼاقʷة ؗل الاخॽʱارات الʺʛʢوحة لإنʳاز  -

ʱاخ ʨوعʛʷʺه.الʚʽفʻʱل ȑورʛʹو ال ʖاسʻʺيل الʙʰار الॽ 

 دراسة مȐʙ نʳاعة الʺʛʷوع في تʙʴيʙ الʺʜاǽا الʱي سʴॽققها في حالة إنʳازه  -

                                                             
   .19، ص ʶॽʶ2003ي، دراسات الʙʳوȐ و الʱقʦॽʽ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، صلاح الʙيʧ ال - 1
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 تʙʴيʙ خلال مʧ وذلॽɾ ʥه، سʜʳʻʽ الȑʚ الʺȌॽʴ مع الʺʛʷوع ملاءمة دراسة -

Ȑʙوع تلاءم مʛʷʺمع ال Ȍॽʴʺال ȑʚال ʜʳʻʽه سॽɾ اॽɻॽʰʡ اॽɺاʺʱواج ʧجهة م 

ʙيʙʴوت Ȑʙم ॽʰاجات ةتلʴة العامة الȃʨلʢʺفي ال ʥذل Ȍॽʴʺال ʧجهة م  Ȑʛ1أخ.  

أما عʧ دراسة الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة Ǽالॼʶʻة للʺʛافȘ العامة، فإنه مʧ الʙʰيهي أن تʱʵلف        

جʙوȐ مʷارȄع الʺʛافȘ العʺʨمॽة عʧ جʙوȐ الʺʷارȄع الأخȐʛ، لإخʱلاف أهʙاف ؗل مʻها، فإذا 

الȃʛح الʺادȑ الʺॼاشʛ فإن الʺʛافȘ العامة تʛمي في كانǼ ʗعʠ الʺʷارȄع تهʙف أساسا إلى 

العادة إلى إشॼاع احॽʱاجات اجʱʺاॽɺة لʺʨاʧʽʻʡ و لʚلʥ لا ǽعʱقʙ أنه مʧ اللائȘ تقʦॽʽ هʚه 

  الأهʙاف نقǽʙا.

و يʛʤʻ إلى تلॽʰة الʴاجات الاجʱʺاॽɺة للʺʨاʧʽʻʡ لا مʧ حʘʽ مʛدوديʱها مقارنة مع        

ʛورتها و تʛتʰʽها ضʺʧ أولȄʨات الʢʵة الإقʸʱادǽة تؔلفʱها،و لʧؔ مʧ حʘʽ مȐʙ ض

للʺʨʺʳعة،و ماॽʂة الʺʜاǽا الʱي تʨفʛها مʲل ضʺان أمʧ الʺʨاʧʽʻʡ و نʛʷ الʢʺأنʻʽة و الʻʽȞʶة، 

ʥذل ʛʽاب و غॼʷقافة و رهانات الʲة الॽʀʛور، و تʛʺادث الʨل حʽ2و تقل.  

       ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ةॽأساس ʙي تعʱال Șافʛʺال ʠعॼة لॼʶʻالȃنة  وʛʸوع عʛʷها، فإن مʱتؔلف

أنʤʺة الʺʜʽانॽات إهʦʱ بʙراسة الʺʛʷوع مقارنة ʻʺǼفعʱه، و تʴلʽل جʨانʖ الʳʻاعة ॽɾه، مʺا ǽعʻي 

عʙم الاهʱʺام Ǽʺقارنة الʺʜاǽا Ǽالʱؔلفة أو ॽʀاس ॽʀʺة الʺʜاǽا نقʙا، و لʧؔ فقǼ ،Ȍالʱأكʙ مʧ أن 

العام، و ذلǼ ʥʹغȌ الإنفاق و  الʱؔلفة في مʨʱʶاها الإجॼارȑ ضʛورȄة، دون إهʙار للʺال

       .3مʹاعفة الإسʱغلال

  ثانॻا:  دراسة القابلॻة للإنʱاز:

                                                             
  .33حʺʜة خʹȑʛ ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة،  الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
  .74الȑʨʻ خʛشي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
  74الʶابȘ، ص  الȑʨʻ خʛشي، الʺʛجع - 3
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  تʻقʦʶ دراسة القابلॽة للإنʳاز إلى جانʖ تقʻي و جانʖ مالي       

 الʱانʔ الʯقʹي في دراسة القابلॻة للانʱاز :  )أ

       ॽانȞام Ȑʙفة مʛعʺǼ ازʳة الانॽي في دراسة قابلʻقʱال ʖانʳي الʻعǽ وعʛʷʺاز الʳة إن

تقॽʻا،و اخॽʱار الأسالʖʽ و الʱقॽʻات و الʨسائل الʺلائʺة لʚلʥ، ؗʺا يهʴǼ ʦʱالات الأخʢار 

الʱي ʧȞʺǽ أن يʱعʛض لها، و مȐʙ مقاومʱه لها، و تʛتʜؔ هʚه الʙراسة على الʙراسات 

  الʺʨؗʚرة ساǼقا حॽʰʡ ʖʶعة الʺʛʷوع.

 الʱانʔ الʸالي في دراسة قابلॻة الانʱاز:   )ب

و يهʦʱ الʳانʖ الʺالي في دراسة قابلॽة الإنʳاز Ǽالقابلॽة الʺالॽة، و الʱي تʟʵ الʱؔلفة         

الʺالॽة للʺʛʷوع و معقʨلॽة مʸارʅȄ إنʳازه، و مʸادر و إمȞانॽات تʺȄʨله و ʚؗا مʸادر 

  .1تʺȄʨل الʺʸارʅȄ الʺʛتʢॼة بʷʱغʽله أو اسʱغلاله و صॽانʱه لاحقا

ʧʽ الʙراسات العلʺॽة الʺॼʶقة للʺʷارȄع العʺʨمॽة عامة و صفقة لʧؔ زȄادة اتʶاع الفʨʳة ب       

الاشغال خاصة و الʨاقع الʺʙʽاني خلال عʺلॽة تʻفʚʽها على أرض الʨاقع في الʜʳائʛʡ ʛح عʙة 

تʶاؤلات حʨل قʙرة مȞاتʖ الʙراسات الॽʻʡʨة العʺʨمॽة مʻها و الʵاصة على الʦȞʴʱ و مʶايʛة 

الʙʴيʲة الʺʱʶعʺلة في دراسات الʙʳوȐ لʺʱʵلف الʺʛʷوعات مʱʵلف الأسالʖʽ و الʛʢق العلʺॽة 

 ʅॽؔالʱال الʳاعي خاصة في مʺʱع الاجǼاʢة ذات الॽمʨʺوعات العʛʷʺة أو الॽɺاʻʸاء الʨس

  Ǽالإضافة إلى نॽɺʨة الأشغال (الهʙʻسة الʺʙنॽة)، 

حʘʽ و لا تʜال الʨȞʴمة تʨاجه تॼعات سʨء تقʙيʛ الʺʷارȄع العʺʨمॽة و عʙم ضʢॼها        

ادȐ الارتفاع الʛʽʰؔ لʱؔالʅॽ الإنʳاز الॽʁॽʁʴة مقارنة بʱؔالʅॽ الʙراسات الʱقʙيȄʛة الأولॽة نʳॽʱة 

إعادة تقʦॽʽ مالي للʺʛʷوع ذلʥ الى و ذلʥ مʧ خلال زȄادة الʺʸʸʵات الʺالॽة له Ǽاسʛʺʱار 

نة الʱي Ǽالإضافة إلى تؔالʅॽ الॽʸا ،إلى غاǽة الانʱهاء مʧ عʺلॽة الانʳاز و تʶلʦॽ الʺʛʷوع
                                                             

  .75الʺʛجع نفʶه ، ص  - 1
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غالॼا ما تʦʱ في الʨʻʶات الأولى مʧ عʺلॽة اسʱلام الʺʛʷوع نʳॽʱة ضعف الʙراسات و الʺʱاǼعات 

 ʧʽؔامل بʱو ال Șʽʶʻʱال ʟاب و نقॽɼ لʣ ة للأشغال فيॽʻقʱال ʛʽام الʺعايʛʱم احʙة و عॽʻقʱال

و الهʯʽات  ॽʰʡعة الʺʷارȄع الʺʻفʚة و أهʙاف الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاॽɺة لʺʱʵلف الʺʸالح

الʛسʺॽة و علॽه ʧȞʺǽ إرجاع أسॼاب ضعف و تʙني دراسات الʙʳوȐ للʺʷارȄع العʺʨمॽة في 

  الʜʳائʛ إلى:

-  ȑذو ʧاء مʛʰʵال ʟالإضافة إلى نقǼ اصةʵراسات الʙال ʖاتȞة مǽودʙʴم

الاخʸʱاص على مȐʨʱʶ الإدارات و الهʯʽات العʺʨمॽة، و قʙ أدȐ هʚا الʻقʟ إلى 

ʺʧʽʸʱʵ في الهʯʽات و الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʸʱʵة دخʨل العʙيʙ مʧ غʛʽ ال

بʱقʦॽʽ و إخॽʱار الʺʷارȄع، و هʨ ما تʛتʖ عʻه دراسات ضॽɻفة Ǽعʙʽة عʧ الؔفاءة 

و الفاعلॽة في هʚا الʺʳال Ǽالإضافة إلى القʛارات الارتʳالॽة ذات الʢاǼع الॽʶاسي 

ت الʺॼʶقة لʱلॽʰة مʧ صʻاع القʛار Ǽالاسʲʱʺار في مʛʷوع معʧʽ قʰل الʙʰء في الʙراسا

حاجات الʺʨاʧʽʻʡ في ʣل تʜايʙ الʺʢالʖ الʷعॽʰة بʧʽʶʴʱ الأوضاع مʺا ʳǽعل 

  مʛحلة الʙراسات ॼɺارة عʧ مʛحلة شȞلॽة.

كʺا أن نقʟ الʺعلʨمات الاحʸائॽة و تʻاقʹها بʧʽ مʱʵلف الʳهات الʛسʺॽة  -

عار Ǽالإضافة إلى عʙم الأخǼ ʚالʺʱغʛʽات الʵارجॽة ؗʺʱغʛʽات أسعار الʛʸف و أس

مʱʵلف الʺʨاد و الʳʱهʜʽات الʺʨʱʶردة في الأسʨاق الʙولॽة، و سعʛ تؔلفة الʙʽ العاملة 

الʺاهʛة الʱي تʙخل ضʺʧ تؔالʅॽ إنʳاز الʺʛʷوع يʕدȑ في العʙيʙ مʧ الأحॽان إلى 

إعʢاء قʨائʦ إحʸائॽة غʛʽ دॽʀقة يʦʱ الاسʻʱاد علʽها في اتʵاذ قʛارات الإسʲʱʺار، 

ل إضاॽɾة في الʺʷارȄع لʦ تأخǼ ʚالॼʶʴان في الʙراسات Ǽالإضافة إلى إدراج أشغا

  القʰلॽة للʺʛʷوع.

و في ʣل مʙʴودǽة قʙرات مȞاتʖ الʙراسات الॽʻʡʨة في مʳال دراسات الʙʳوȐ و  -

نقʟ الʺʣʨفʧʽ الʺʧʽʸʱʵ و ذوȑ الؔفاءات الʱقॽʻة في مʳال دراسة جʙوȐ الʺʷارȄع 
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ʳال الʙراسات القʰلॽة للʺʛʷوع و غالॼا ما يʦʱ الاعʱʺاد على الʛʰʵات الأجॽʰʻة في م

هʚا ما زاد مʧ ارتفاع تؔالʅॽ الʙراسة و الإنʳاز زȄادة على ȌǼء و تعʙد الإجʛاءات 

الإدارȄة Ǽالإضافة إلى إسʱعʺال هʚه الʺȞاتʖ الأجॽʰʻة لʺʻاهج و أسالʖʽ تقʦॽʽ لا 

  .1تʱلاءم و الʯʽʰة الʺʴلॽة للاقʸʱاد الʻʡʨي

ʛʹǼورة الॽʁام بʙراسات الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة ضعف الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة  -

للʺʷارȄع مʴل الʸفقات العʺʨمॽة و عʙم ؗفايʱها، إذ أن الإشارة إلى ذلʥ ؗان 

عʙʻما بʧʽ الʺʛʷع أنه  247-15مʧ الʺʛسʨم  ȄʛʢǼ35قة غʛʽ مॼاشʛة في الʺادة 

لا ʖʳǽ إدراج دراسات الʙʳوȐ ضʺʧ دراسات الʻʹج لأن دراسات الʙʳوȐ تʨʱلى 

الʺʸالح الʺʱعاقʙة، ؗʺا أن الʺʛʷع و هʙʸǼ ʨد تॽʤʻʺه لإجʛاءات تʽʳʶل  انʳازها

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة في الॽمʨʺع العȄارʷʺولة  227-98الʙفقات الʻب Șعلʱʺال

ʜʽهʳʱوع  2للʛʷʺة للǽادʸʱالاق Ȑوʙʳال ʗʰʲي تʱراسات الʙال ʦǽʙتق ȋاʛʱاشǼ فىʱاك ،

ʜ  17في الʺادة  ʛؗʺʺال ʛʽع غȄارʷʺالǼ علقةʱʺة الॼʶʻالǼ ʥولة، و أغفل ذلʙعة للǼاʱة ال

 ʛʰʱنع ʥلʚة، لǽʙلʰة الॽʺʻʱات الʢʢʵم ʧʺة ضȄʨʢʻʺة و الʜ ʛؗʺʺات الʯʽع الهȄارʷʺل

 ʛʽراسات غʙال ʧع مʨʻا الʚة لهॽمʨʺفقات العʸن الʨة في قانʛاشॼʺال ʛʽأن الإشارة غ

ʙال ʦǽʙقʱة بʙعاقʱʺالح الʸʺم الʜح يلȄʛص ʟاج إلى نʱʴǽ ʥراسات كافي، إذ أن ذل

الʺʱعلقة ǼالʙʳوȐ الاقʸʱادǽة ضʺʧ ملف الʛʱشح الȑʚ يʛسل مʧ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

 ʖلʢا الʚه ʠائلة رفʡ ʗʴة تʛʽأشʱال ʖلʢة لʸʱʵʺة الॽمʨʺفقات العʸة الʻʳلل

إذ أن ذلʨʴǽ ʥل دون إمȞانॽة انʳاز مʷارȄع لا تʴقȘ أǽة جʙوȐ اقʸʱادǽة، و 

                                                             
غʛب" ،(مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ) ، جامعة أبي  -ؗʺال لʨʴل، "إخॽʱار الʺʷارȄع العʺʨمॽة دراسة مʛʷوع الȘȄʛʢ الॽʶار شʛق  - 1

  .143)، ص ʛȞǼ2013-2014 بلقايʙ تلʺʶان، ؗلॽة العلʨم الإقʸʱادǽة، (
2 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  98/227مʕʺة  13الॽلȄʨد  9981جʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ʜʽهʳʱولة للʙفقات الʻب Șعلʱʺ51ال 

  .1998جȄʨلॽة  15الʸادرة في 
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ॽة مǼ ʧاب الʚʰʱيʛ إن لʦ نقل مǼ ʧاب Ǽالʱالي ʨȞǽن انʳازها مʧ الʻȄʜʵة العʺʨم

 .1إهʙار الʺال العام لʝॽ إلا

"آلॻات حʸاǻة في رسالʱه للʨʱؗʙراه الʺʨسʨمة Ǽعʨʻان: : "حʚʸة خȏʙʷ" و يȐʛ الʨʱؗʙر       

ʴؗل لهʚا الإشȞال أنه يʱعʧʽ على الʺʛʷع تعʙيل  الʸال العام في إʟار الʶفقات العʦʸمॻة"

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل  98/227الʽʳʶت ȋوʛʷǼ Șعلʱا يʺॽɾ ،ʜʽهʳʱولة للʙفقات الʻب Șعلʱʺو ال

الʺʷارȄع حʘʽ يʱعʧʽ إلʜام الʺʸالح الʺʱعاقʙة تʡ ʗʴائلة رفʠ الʽʳʶʱل تقʦǽʙ الʙراسات الʱي 

 ʦȄʛʳت ʖʳǽ Ȑʛجهة أخ ʧجهة، و م ʧاز مʳح للإنʛʱوع الʺقʛʷʺة للǽادʸʱالاق Ȑوʙʳال ʗʰʲت

ॽلȞʷة و الǽʙʳال ʛʽراسات غʙاز الʳأجل إن ʧة مʙعاقʱʺالح الʸʺف الʛʡ ʧم مʙي تقʱة ال

اسʱؔʺال ملف الʺʻاقʸة فʖʶʴ و ذلʨʺǼ ʥجʖ قانʨن العقȃʨات أو قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد و 

  مȞافʱʴه.

  الفʙع الʰاني : دراسة الʸلاءمة 

       ʖʸʻاز على الʺلائʺة دراسات تʛفعة إبʻʺة و الǽدودʛʺي الʱد الʨعǽ وع بهاʛʷʺعلى ال 

 ʨʱʶʺال Ȑ اعيʺʱالاج ،ȑادʸʱو الاق ʙيʙʴا وتǽاʜʺي الʱها الʰتʛعلى ي ʧيʙʽفʱʶʺه الʻعلى و م 

،Ȍॽʴʺان الॽȃو  ȏاوʶʺي الʱال ʧȞʺǽ ثها أنʙʴǽ ازهʳح مʺا إنॽʱة يʷاقʻائل كل مʙʰي الʱال ʧȞʺǽ 

 الأفʹل الʙʰيل اخॽʱار لʻʶʱʽى الʺʛʷوع هʚا انʳاز سʦʱʽ أجلها مʧ الʱي الأهʙاف تʴقȘ أن

ȑʚال Șقʴǽ ʱاتمॼلʢ ةॽʺʻʱ2ال. 

  رقʦ الʻʱفȑʚʽ مʧ الʺʛسʨم 6الʺادة  في الʙراسات مʧ الʨʻع هʚا إلى الإشارة وردت       

227-98  Șعلʱʺفقات والʻولة بʙعلى  ال ʟʻي تʱال ʜʽهʳʱان :« للʨʻعǼ لʽʳʶʱض للʛعʱلا ت

                                                             
  .35حʺʜة خʹȑʛ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
  .14حʺʜة خʹȑʛ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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ʜة و مʷارȄعه الʱي ʶǽʺح اكʱʺالها ʛؗʺʺال ʜʽهʳʱامج الʛب Ȑʨس ʜʽهʳʱولة للʙة الॽانʜʽالؔافي  م

  Ǽالانʢلاق في انʳازها خلال الʻʶة.

  و بهʚه الʸفة يʱعʧʽ معʛفة و تʨفʛʽ على الʨʸʵص ما ǽأتي:

 ʚʽفʻʱة الॽانȞدراسة إم 

 ةॼʁتʛʺاز الʳقة الإنȄʛʡ 

 حة لهاʨʻʺʺة الȄʨة و الأولॽɺاʺʱة و الاجǽادʸʱر الʺلاءمة الاقʛʰي تʱال ʛاصʻالع 

  ولة خلالʙال ʛʽʽʶة تॽانʜʽها على مʛأث ʦȄʨة اللاحقة.تقॽات الʺالʨʻʶال 

 .لهاȄʨʺة تॽɿॽؗ ة مع الإشارة إلىʛاشॼة مॼɻʸالعʺلة الǼ الؔلفة ʦȄʨتق«  

ʜة ولا تʺʝ صفقات انʳاز الاشغال Ǽالʳʱهʜʽات إذن تʱعلȘ هʚه الʙراسة        ʛؗʺʺة الॽمʨʺالع 

ʘʽلا ح ʧȞʺǽ ض أنʛل تعʽʳʶʱان للʨʻعǼ ةॽانʜʽولة مʙال ʜʽهʳʱع إلا للȄارʷʺي الʱال ʰيʧʽ 

 لها، الʺʺʨʻحة والأولȄʨة للʺʛʷوع والاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽة الʺلاءمة تʛʰز الʱي العʻاصʛ ملفها

  .1الʰلǽʙة الॽʺʻʱة ومʢʢʵات القʢاॽɺة الʺʷارȄع تʽʳʶل عʧ الȋʛʷ هʚا غاب حʧʽ في

  الفʙع الʰالʖ : دراسة الȊॻʲʸ و الأثʙ على الʭʻʮة 

ح الʺʛʷوع و معʛفة مȐʙ ما يʨفʛه الʺȌॽʴ مʧ الʙراسات الʱي مʧ شأنها مʶاعʙة نʳا       

لʳʻاحه، نʙʳ دراسة الʺȌॽʴ، و Ǽʺقابل ذلʥ تأتي دراسة الأثʛ على الʯʽʰة لʙراسة أثʛ الʺʛʷوع 

على الʺȌॽʴ، فʱʳʱʺع الʙراسʱان لʺعʛفة مȐʙ ملاءمة ؗل مʧ الʺʛʷوع و الʺȌॽʴ لॼعʹهʺا 

.ʠعॼال  

 Ȋॻʲʸأولا : دراسة ال  

1/- :Ȋॻʲʸلات دراسة الʸʯʵم  

                                                             
  .42حʺʜة خʹȑʛ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
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يʙخل ضʺʧ دراسة الʺȌॽʴ الإهʱʺام ʱʷǼى أصʻاف مȄʨʱʴات الʨʳار Ǽالॼʶʻة للʨعاء        

العقارȑ للʺʛʷوع، مʲل الʛʰك و الʺʻʱʶقعات، و الʨدǽان و الآǼار، و الغاǼات و الʺʙʴʻرات 

الॽɾʛʳة،و الʴقʨل الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة، و الʺفʛغات العʺʨمॽة و مʨاقع الʱفȄʛغ الʻʸاعي و 

ʻاȘʡ الʺلʨثة تلʨثا ʣاهʛا و مʢʴات الʢʱهʛʽ، و مʸادر الʹʨضاء الʴالॽة أو الॽʺॽؔائʨʽ الʺ

  الʺʱʶقʰلॽة و مʸادر إنॼعاث الʛوائح، و مʻاȘʡ الॽȃʛʱة الʺʲȞفة للʙواجʧ و غʛʽه.

2/- :Ȋॻʲʸاد دراسة الʗʯام  

ʙʱʺǽ الʨʳار الʵاص Ǽالʨعاء العقارȑ للʺʛʷوع، حॽʰʡ ʖʶعة و درجة الʺʵاʛʡ الʱي        

تʱʻج أو تॼʻعʘ أو تʨʱسع أو تʛʷʱʻ لʙʱرك الʺʛʷوع أو الʺʛفȘ، ضʺʧ الʨعاء العقارʧȞʺǽ  ȑ أن

الȑʚ سॽقام علॽه، ؗʺا ʙʱʺǽ هʚا الʨʳار أǽʹا حʖʶ تʟॽʸʵ العقار و الفʯات الʺʱʶعʺلة 

للʺʛفȘ، فؔلʺا ؗانʗ هʚه الفʯات هʷة ؗالأʡفال و الʺʛضى و الʺʧʽʻʶ، ؗلʺا تʨسع إمʙʱاد هʚا 

  .1ات أكʖʳǽ ʛʰ الإهʱʺام بʙراسة أثʛ مȄʨʱʴاتهاالʨʳار لʷॽʺل مʶاح

  ثانॻا : دراسة الأثʙ على الʭʻʮة 

ǽقʙʸ بʙراسة الأثʛ على الʯʽʰة معʛفة أثʛ الʺʛʷوع على الȞʶان و على الأنʨاع الʨʽʴانॽة          

  .2و الॼʻاتॽة و الʛʱاثॽة الʺॽʺʴة

  دراسة الأثʙ على الʭʻʮة إلʚامॻة قانʦنॻة: -/1

       ʙʸقǽ Ǽراساتʙة الॽʯʽʰال ʥراسات تلʙي الʱم الʨة تقʴلʸʺة الʙعاقʱʺازها الʳإنǼ ʙأكʱلل 

ʧوع أن مʛʷʺال ȑʚال ʦʱʽازه سʳان ʝॽله ل ʛʽة، على تأثʯʽʰأو ال ʙيʙʴʱل ʛʽابʙʱال ʖاجʨال 

 أو إنʳازه،  الʺʛاد للʺʛʷوع الʹارة الآثار مʧ الʱقلʽل أو الʻهائي القʹاء أجل مʧ اتʵاذها

                                                             
  .76الȑʨʻ خʛشي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
2 -  ،ȑʨʻشي الʛها.خʶة نفʴفʸه، الʶجع نفʛʺال  
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 هʚه تʦʱ أن على الأضʛار هʚه تؔالʅॽ تقʙيʛ وȃالॽɻॼʱة الʯʽʰة، على اقʻʱاؤها دالʺʛا الʺʻقʨلات

 وتهʯʽة Ǽالʯʽʰة الʺȞلف الʨزʛȄ مʧ صʴȄʛة لʺʸادقة ʵǽʹع علʻي تʴقȘʽ شȞل في الʙراسات

ʦॽافقة الإقلʨʺالǼ أو ʠفʛ1ال.  

       ʙف وقʛع عʛʷʺم دراسات الʙع ʛʽأثʱالʺادة  على ال ʖجʨʺǼ ةʯʽʰالقان 15ال ʧن مʨ

، 2الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ʴǼʺاǽة والʺʱعلȘ 2003 جȄʨلॽة 19 في الʺʕرخ 03/10

ȑʚألغى ال  ʦن رقʨرخ في  83/03القانʕʺ05ال  ȑʛفॽɾ1983  ةʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺ3و ال، 

 والهॽاكل الॽʺʻʱة، لʺʷارȄع الʯʽʰة الʱأثʛʽ على مʨجʜ أو Ǽالʱأثʛʽ تʱعلȘ دراسات أنها على

ل الأخȐʛ، الفॽʻة والأعʺال والʺʸانع، الʲابʱة، والʺʷʻآت  والʱهʯʽة الʻʰاء وʛȃامج الأعʺال، وؗ

 الأنʨاع على لاسॽʺا الʯʽʰة على لاحقا أو فʨرا مॼاشʛة غʛʽ أو مॼاشʛة ʸǼفة تʕثʛ الʱي

  .الʺʷॽɻة ونʺȌ نॽɺʨة وعلى الاʨȞǽلʨجॽة والʨʱازنات الॽɻॽʰʢة الفʹاءات والأوساʨʡ والʺʨارد

        ʜʱي ألʱآت الʷʻʺو ال ʜʽهʳʱع الأشغال و الȄارʷإخʹاع ؗل مǼ ةʯʽʰة الǽاʺʴǼ  عʛʷʺم ال

ॽʰʢǼعʱها أو أهʺʱʽها أو حʳʺها ʧȞʺǽ أن تʕثʨʸǼ ʛرة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة على الʯʽʰة و 

الʴʸة و الفلاحة و الفʹاء الॽʰʢعي، إلى دراسة الʺلاءمة، و بʗʻʽ ما ʖʳǽ أن تʻʺʹʱه 

:ʧراسة مʙال  

- ʙʰل الʽلʴلا.تʨʰاحا مقʛʱوع إقʛʷʺال ʧم ʗي جعلʱاب الॼد الأسʛائل و س  

الʺʳهʨد الʺʛʤʱʻ مʧ صاحʖ الʺʛʷوع لإزالة الآثار الʯʽʶة للʺʛʷوع على الʯʽʰة أو  -

ʥلʚعلقة بʱʺال ʅȄارʸʺالʺالي لل ʦॽʽقʱان الॽʰها، مع تʻع ʠȄʨعʱفها أو الॽɿʵ4ت.  

  دور صاحʔ الʙʵʸوع في آداء دراسة الأثʙ على الʭʻʮة: -/2

                                                             
1 - Mouloud Sabri , Khaled Aoudia , Mouhamed Lallem , op-cit , p 20. 

  .  2003لʻʶة  34جʙȄʛة رسʺॽة عʙد  - 2
  . 1983لʻʶة  06جʙȄʛة رسʺॽة عʙد  - 3
  .77الȑʨʻ خʛشي، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - 4
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        ʧʽاء مقارنة بʛإج ȘȄʛʡ ʧة، عʯʽʰعلى ال ʛوع إتʺام دراسة الأثʛʷʺال ʖقع على صاحǽ

الʨضع الأولي للʺȌॽʴ الॽʰʢعي، و ما يʜخǼ ʛه مʧ مʨȞنات و ثʛوات ॽɻॽʰʡة أو فلاحॽة أو 

 ʟلʵʱلات، لʺʱʷʺه الʚوع على هʛʷʺل أثار الʽلʴت ʦهات، ثʜʻʱة أو مॽة أو مائȄʛʴǼ ة أوॽغاب

  لى إʣهار ॽɿॽؗة الʱؔفل بهʚه الآثار أǽا ما ؗانॽʰʡ ʗعʱها.الʙراسة إ

تʨدع الʙراسة مʛʡ ʧف صاحʖ الʺʛʷوع لȐʙ الʨالي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا، و الǽ ȑʚعʛضه        

  على الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة، قʙʸ الʱؔفل Ǽه و الʺʸادقة علॽه.

  دور الʴلʠات العʦʸمॻة في دراسة الأثʙ على الʭʻʮة: -/3

        ʙعǽ اذʵاتǼ ،ارʛة قʢاسʨب ،ʛʽا الأخʚم هʨقǽ ʧʽʽʻلاة الʺعʨالي أو الʨال Ȑʙراسة لʙاع الʙإي

إجʛاءات الإشهار، بهʙف دعʨة الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ أو الʺعʧʽȄʨʻ لإبʙاء آرائهʦ، حʨل ॽʰʡعة 

  الأشغال أو الʺʷʻآت الʺʜمع إقامʱها.

ملاءمة أو عʙم ملاءمة و ǽعʧʽ الʨالي مʴافʤا، للॽʁام Ǽإجʛاءات الʴʱقȘʽ حʨل        

الʺʛʷوع،و تʦʱ إجʛاءات الʴʱقǼ Șʽالأسالʖʽ الʺعʱادة في مʲل هʚه العʺلॽات، ॽɾفʱح سʳل خاص 

  ) شهʧȄʛ.02لʙʱوʧȄ الȞʷاوȐ الʺʱعلقة Ǽالʺʛʷوع ʽʡلة (

        ʛȄالي إشعار وزʨقع على الǽ يʱة، الॽائج العʺلʱʻا بʛȄʛتق Ȏافʴʺر الʛʴǽ ة الأجلǽهاʻب

 ʛة بها، مʯʽʰة.الॽالي في العʺلʨال ȑأʛاء بʹʱالإق ʙʻفقا ع  

         ʖجʨʱعي، فإنه يॽʰʡ الʳة أو مॽʻʡة وʛʽʹح ʝʺالأشغال ت ʗو في حالة ما إذا ؗان

أǽʹا، أخʚ رأȑ الʺʙيʛ الʺعʻي، ؗʺا Șʴǽ لؔل شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ معʻي Ǽالأمʛ، أن 

     .ʢǽ1لع على الʺلف مॼاشʛة، في مقʛ الʨلاǽة

  الʦʻʱتقʹॻة لʗراساتاالفʙع الʙاǺع : 
                                                             

  .78الȑʨʻ خʛشي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
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       Șعلʱراسات تʙة الॽʻتقʨʽʳفقات الʸǼ ال في خاصة الأشغالʳم ʧȞʶان الʛʺوالع 

 الȃʛʱة ودراسة الʺʨقع Ǽاسʷؔʱاف علاقة لها الʱي الأعʺال جʺॽع وهي العʺʨمॽة، والأشغال

 الȃʛʱة قʙرة ȐʙʺǼ للʕʰʻʱ وتʛجʺʱها، بها الʺʱعلقة الʺعلʨمات وتʴلʽل الॽɾʨʳة والʺॽاه والʨʵʸر

 مʛحلʱي في جʙا مهʺة تعʛʰʱ الʙراسات وهʚه ، 1علʽها سʷʻʱأ الʱي الʻʰاǽات تʴʺل على

ʦॽʺʸʱال ʚʽفʻʱاني والॼʺلل ʛʰʱلة وتعʺȞلها. م  

و ǽفʛʱض على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تʱأكʙ مॼʶقا مʧ صلاحॽة الʨعاء العقارȑ للʻʰاء،        

ملاحʤات سॽʴʢة أو Ǽالʛʤʻ إلى الʻʰاǽات  و ذلʥ قʰل الॽʁام Ǽإجʛاءات حॽازته، بʻاءً على

الʺʳاورة  غʛʽ أن الʛʷوع الفعلي في عʺلॽة الʻʰاء، ʱʶǽلʜم تعʺȘʽ هʚه الʙراسات، Ǽʺا ʶǽʺح 

 Șعلʱراسات، و يʙه الʚه ʧع ʗʳʱي نʱمات الʨه، وفقا للʺعلʢʢاد خʙإع ʧم ȑس الʺعʺارʙʻللʺه

ɾاʛغʨʰʢراسات الʙة، و الȃʛʱراسة الʙص بʨʸʵعلى ال ʛةالأمॽ2.  

  أولا : دراسة الȁʙʯة:

تʶʱؔي دراسة الȃʛʱة أهʺॽة ॽɽǼ Ȑʛʰؗة احʛʱام قʨاعʙ الʻʰاء الʱي تفʛضها ॽʰʡعة الʨعاء        

  العقارȑ الȑʚ وقع علॽه الإخॽʱار لإقامة الʺʷʻأة أو الʻʰاء، و تȄʛʢǼ ʦʱقة معʻʽة.

1- :ȏعاء العقارʦال ʥʟاǺ فةʙة معॻʸأه  

       ʗي تلʱراسات الʙت الʛهʣان  أॽجع في أحʛاءات تʻʰاشة الʷة، أن هॽɻॽʰʢارث الʨؔال

كʛʽʲة لॽʴʢʶة الʙراسات الʱي تʺʷǼ ʗأنها، أو أن الʻʰاءات الʺȃʨؔʻة انʢلقʗ مʷارȄعها دون 

إجʛاء دراسة الȃʛʱة لها، أو لʦ تʟʸʵ إعʱʺادات مالॽة للॽʁام بها، فاكʱفى الʺعʨʽʻن Ǽاخॽʱار 

ʢس ʛاهʤʺاء، وفقا لʻب ʖʽات و أسالॽʻاقع تقʨʺقة لǼاد على دراسات ساʺʱالاعǼ أو ،Ȍة فقॽʴ

 ȑعاء العقارʨة الॼʽ ʛؗت ʧها عʱȃʛة تॼʽ ʛؗلف تʱʵاء، أو تʢفي إتʺامها أخ ʗʰؔارت ʙن قʨؔاورة تʳم

  للʺʛʷوع.

                                                             
1 - Mouloud Sabri , Khaled Aoudia , Mouhamed Lallem , op-cit , p 21. 
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ʸǽلح أحॽانا أن ǽعʙʺʱ على دراسات جʨʽلʨجॽة ساǼقة للʺʢʻقة الʱي ǽقع بها الʨعاء        

الʺʨجʨدة في الʨʳار بهʙف الʗʰ في إخॽʱار الأرضॽة و العقارȑ، أو على ملاحʤة الʺॼاني 

حʶاب الʱؔلفة الʱقॽʰȄʛة للʺʛʷوع، غʛʽ أن هʚه الʙراسات و الʺلاحʤات قʙ لا تʨؔن ؗاॽɾة 

  .1للʛʷوع في عʺلॽة الʻʰاء

تقʱʹي عʺلॽة الʻʰاء الأخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱار الʨʸʵصॽات الʱقॽʻة للʺʛʷوع، دراسة جادة        

ʳالإن ȑفادʱح بʺʶمة تʙقʱاحل مʛب في مʨʽو ع ʟر نقائʨهʣ ة، أوʺॽسل ʛʽغ ʝأس Șاز وف

 ʧج عʱʻي ʦإن ل ،Ȑʙل مʨʡتؔلفة و أ ʛʲة أكॽʻتق ʖʽعي إصلاحها أسالʙʱʶǽ ʙة، قॽالعʺل ʧم

  .2ذلʥ عʛقلة نهائॽة للʺʛʷوع

مʧ أجل ذلʥ، فإن دراسة الȃʛʱة تʶʱؔي أهʺʱʽها مʧ حʘʽ إʣهارها لقابلॽة الأرض للʻʰاء        

ـــ:و إس   ॽʱفائها لʛʷوʡه، مʧ خلال تأكʙʽها لʺʶائل تʱعلȘ بـ

ʱʰʽها و مȐʙ مقاومʱها. - ʛؗة و تȃʛʱعة الॽʰʡ دراسة  

- .ʦȄʨعʱة الʛاهʣ ة وȃʛʱلاق الʜب إنʨʽع ʧة مॽسلامة الأرض Ȑʙم ʧم ʙأكʱال  

  الʱأكʙ مʧ خلʨ الأرض مʧ مʵاʛʡ الإنهॽار و الإنʷقاق و الʶʵف. -

  اǼات، و الأخʢار الʻاجʺة عʧ الʺȌॽʴ.دراسة خʛʢ الʜلازل و خʛʢ حʛائȘ الغ -

  حʶاب مقʙار الʹغȌ الʴʢʶي لʛȄʛʶ الأرض. -

  حʶاب ضغȌ الإرتفاعات الʺائॽة الʱي ʱʴǽʺل حʙوثها، و عʺȘ الʺʻاǼع الʺائॽة. -

  ʙʟق الॻɿام بʗراسة الȁʙʯة: -2

        ȘʺعǼ ʛاث حفʙإح ȘȄʛʡ ʧة، عॽأعʺاق الأرض ʛʰʶǼ ȑعاء العقارʨال ʧʡاǼ دراسة ʦʱت

ى و حʦʳ الʺʛʷوع، و إخʹاع عʻʽات الȃʛʱة الʺʛʵʱʶجة مʧ مȄʨʱʶات مʱʵلفة للʴʱلʽل، يʱʺاش

                                                             
  .48الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة،  الʺʛجع الʶابȘ، ص  حʺʜة خʹȑʛ، آلॽات حʺاǽة -1
  .48حʺʜة خʹȑʛ، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة،  الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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 ʧاتها مȄʨʱʴفاخ و الإنؔʺاش، و مʱها، ؗالإنʱʽ ʛؗها و حʸائʸها و خʱʰʽ ʛؗفة تʛمع ʙʸق

.Ȑʛة الأخॽائॽʺॽؔات الʛʽأثʱأ، و الʙʸامل الʨة و عȄʛعʱاد الʨة و مʛثʕʺالʺعادن ال  

       ʱار الॼʱإخ ʧم ʟلʵʱʶǽ امل وʨو الع ʛاهʤʺلف الʱʵʺة لȃʛʱمقاومة ال Ȑʙفة مʛة معȃʛ

الʺʵاʛʡ، ؗʺا تʶʺح الʱʻائج Ǽإتʺام أو الʙʱقȘʽ في الʙراسات الإقʸʱادǽة الʺʛتʢॼة Ǽالʺʛʷوع و 

نॽɺʨة و شȞل الأسʝ الʸلॼة و عʺقها و الʗʰ في الإخॽʱارات الʱقॽʻة الأكʛʲ ضʺانا، مʲل 

ئها، مع خلاصة حʨل قʨاعʙ الʻʰاء اللازمة و مʳʺل سʺاكʱها و الʺʨاد الʺʱʶعʺلة في إنʷا

  .1الإحʛʱازات الʱقॽʻة الʨاجॼة

ʧʺʹǽ الʱقʛȄʛ الʺفʸل الǽ ȑʚعʙه الʺهʙʻس الʨʽʳلʨجي نقل هʚه الʺعلʨمات أǽʹا إلى        

  الʺهʙʻس الʺȞلف Ǽإعʙاد و مʱاǼعة خȌʢ و تʸامʦॽ الʻʰاء.

  ثانॻا : الʗراسات الʦʮʠغʙاॻɼة

  الʦʮʠغʙاॻɼة:أهʗاف الʗراسات  -1

تهʙف الʙراسة الʨʰʢغʛاॽɾة، إلى مʶاعʙة الʺهʙʻس الʺȞلف Ǽإنʳاز الʸʱامǼ ،ʦॽالʨضع        

بʧʽ يǽʙه رسʨم بॽانॽة و معلʨماتॽة، و تʙʴيʙ معالʦ الأرض و حʙودها، عȘȄʛʡ ʧ عʺلॽات 

  مʶح و وصف الʺʶاحات اللأرضॽة، وفقا لإحʙاثॽات.

  مʸʯʵلات الʗراسة الʦʮʠغʙاॻɼة: -2

  تʙخل ضʺʧ الʙراسة الʨʰʢغʛاॽɾة:       

  رسʦ الʺʢʢʵات العقارȄة الʰلǽʙة لʙʴʱيʙ هȄʨة الʺلاكʧʽ، و تفاصʽل عʧ القʢع. -

  وضع الʺعالʦ الʹʛورȄة للʢʶح، و رسʦ إحʙاثॽات القʢعة الأرضॽة. -

- .ʘʽلʲʱأعʺال ال ʧʺات ضॽاثʙالإح ȋنقا ʙيʙʴت  

- ʦالʺعال ʦو رس ،ʧʽʱȄعقار ʧʽʱʽؔمل ʧʽود بʙأو ح ʙإقامة ح.  
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  1وضع حʙود مʱʶقʰلॽة داخل ملॽؔة عقارȄة واحʙة، في إʡار القʶʺة العقارȄة. -

 تقʛȄʛان فʽهʺا ǽقʙم هامʧʽʱ مʛحلʧʽʱ على للʺʨقع إجʛاؤها الʺʢلʨب الʙراسات وتʷʺل -

 .الʻهائي الʺʶح تقʛȄʛ الابʙʱائي، الʺʶح تقʛȄʛ ،مʻفʸلان

ʙȂʙح أ : تقʴʸائي الʗʯالاب. 

 على تʕثʛ الʱي الʨʽʳتقॽʻة العʨامل عʧ عام ملʳǽ ʟʵادإ إلى الʱقʛȄʛ هʚا يهʙف       

 أوجه وتʙʴيʙ الȃʛʱة نʨع على والʱعʛف الʺȌʢʵ، على الʻʰاء فʛؔة تقʦॽʽ أو إنʷاء تʙʴيʙ أو

 علॽه ʙʻʱʶǽ أساسا الʱقʛȄʛ هʚا وȄعʛʰʱ الʺʨقع، على الʻʰاء عʺلॽة تʸاحʖ قʙ الʱي الʨʢʵرة

ʙʻاد عʙإع ʛȄʛقʱهائي، الʻال ʧȞʺȄاد وʙاه إعʚ ʛȄʛقʱال ʧʺاحل ضʛاءات مʛاد إجʙإع 

 ضʨء وعلى والʺادǽة، الفॽʻة إمȞانॽاتها حʖʶ الʰلǽʙات، ȘȄʛʡ عʧ الॽʻȞʶة الʺʢʢʵات

 ȘȄʛʡ عʧ أو الʵاصة للʺʢʢʵات الʺالȘȄʛʡ ʥ عʧ أو الʰلǽʙة تʺلؔها الʱي الʺʢʢʵات

ʙعاقʱمع ال ʖاتȞراسات مʙة الॽʻتقʨʽʳة الʙʺʱالʺع ʧف مʛʡ ولةʙار في الʡةالʺ إʶافʻ قاॼʡ 

ʡ ȘȄʛʡلʖ  عʧ الʱعاقʙ لاسॽʺا العʺʨمॽة الʸفقات قانʨن  في علʽها الʺʨʸʻص للإجʛاءات

ʡلʖ العʛوض الʺفʨʱح، ʡلʖ العʛوض الʺفʨʱح مع اشʛʱاȋ قʙرات  ،العʛوض ǼأشȞاله الʺʱʵلفة

   .2دنॽا، ʡلʖ العʛوض الʺʙʴود، الʺʶاǼقة

ʙȂʙح ب : تقʴʸالʹهائي  ال 

       ʙʻام عॽʀ الحʸʺة الʙعاقʱʺاجعة الʛʺǼ ʛȄʛح تقʶʺائي الʙʱالاب ʙيʙʴكان إذا ما وت 

 الʻهائي الʱقʛȄʛ إنʳاز يʦʱ إضاॽɾة، دراسات لإعʙاد والʴاجة عʙمه، مʧ صالʴا الʺʨقع

 ؗʺॽة وتعʙʺʱ دقة، أكʨʸǼ ʛʲرة ولʧؔ الʶابȘ للʱقʛȄʛ امʙʱادا ǽعʛʰʱ والȑʚ الʨʽʳتقॽʻة للʙراسات

 وهʚا الʺʨقع، في الʺʨجʨدة والʺʷاكل الʶابȘ لʱقʛȄʛا نʱائج على الʱقʛȄʛ هʚا في العʺل
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ʛȄʛقʱال ʧȞʺǽ ادʺʱه الاعॽرة علʨʸǼ اء في أفʹلʻʰراسات الʙة والॽع، الأولȄارʷʺلل ʙʻʶȄو 

  .1الʨʽʳتقॽʻة الʙراسات عʺل مʳال في الʺʸʸʵʱة الʙراسات مȞاتʖ إلى الʱقʛȄʛ هʚا عʺل

 :ʛامʳع الʙراسات الفʗة الॻلʮوع القʙʵʸلل  

العʺʨمॽة  الʸفقات مʴل للʺʷارȄع القʰلॽة الʙراسات انʳاز إʡار في الإدارة ʨʱلىت       

دراسة  و (A.P.S )الʺʕقʗ  الʱʺهȑʙʽ الʺʛʷوع دراسة هʺا الʙراسات مʧ نʨعʧʽ إعʙاد

  DP.A.( 2 (الʺفʸل  الʱʺهȑʙʽ الʺʛʷوع

       ʙʸقǽ راسةʙالǼ ةǽʙʽهʺʱة، الʱقʕʺراسة الʙي الʱف الʙإلى ته ʙيʙʴت ʱاتالॼʽتʛ احلʛʺوال 

 تقʦǽʙ إلى تʱʻهي ʘʽʴǼ بها، الॽʁام الʨاجʖ الأولȄʨات بॽان و الʺʛʷوع، انʳاز بها ʛʺǽ الʱي

 .الʺʛʷوع عʧ شاملة صʨرة

 الʙراسة تعʺȘʽ إلى تهʙف الʱي الʙراسة بها ॽɾقʙʸ الʺفʸلة الʱʺهǽʙʽة الʙراسة أما       

 أن يॼʻغي بʚلʥ وهي إلʽها، الʺʨʱصل جوالʱʻائ Ǽالʴلʨل يʱعلॽɾ Șʺا خاصة الʺʕقʱة الʱʺهǽʙʽة

ʧʺʹʱا تʙيʙʴاف تʙة للأهʨجʛʺال ʧوع، مʛʷʺي والʺهام الʱغي الॼʻام يॽʁل بها الʨصʨإلى لل 

Șʽقʴه تʚاف، هʙة الأهʙʺة والॽʻمʜي الʱها الʰلʢʱاز يʳه انʚالʺهام، ه ʙيʙʴة وتॽانʜʽʺال 

 ॽʰʡعʱها عʧ الʛʸǼ ʛʤʻف عالʺʛʷو  لʻʱفʚʽ اللازمة الأॼɺاء مʨʺʳع على وتقॽʶʺها الʺʢلȃʨة

 الʺʱعلقة والʺʛاॼʀة الʦॽʤʻʱ كॽɿॽات الʙراسة هʚه تʧʺʹʱ كʺا ȄʛʷǼة، أو فॽʻة  أو كانʗ مادǽة

  .العʺʨمॽة الʸفقة مʴل الʺʛʷوع Ǽانʳاز

  الʖʲॺʸ الʰاني :تʻʱʴل الʵʸارȂع العʦʸمॻة و الʯأكʗ مʥ وجʦد الاعʸʯاد الʸالي

الʺȐʨʱʶ الʺʴلي تʳʶل Ǽعʨʻان مʜʽانॽة الʳʱهʜʽ و Ǽعʙ هʚه الʙراسات الʱي تقام على        

Ȅʜة، إن هʚه  ʛؗʺاص الإدارات الʸʱاخ ʧار مॽʱن الاخʨȞǽ مي على أنʨʺار العʺʲʱالإس

الʸلاحॽة تʹع على عاتȘ الʺʧȄʛʽʶ مʕʶولॽة ʛʽʰؗة ʖʳǽ ʘʽʴǼ علʽهʦ الʴʱلي Ǽالعقلانॽة في 
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Ǽأقل الʱؔالʅॽ الʺʺʻȞة لʹʺان  اخॽʱار الʺʷارȄع الʺʳʶلة لʹʺان تʴقȘʽ أقʸى الʺʻافع العامة

تʛشʙʽ الʻفقات العʺʨمॽة، و عʺلॽة الإخॽʱار هʻا تʨؔن على أساس الʙراسات الʺʜʳʻة و الʱي 

Ȅʨʱʴǽها الʺلف الʱقʻي الʺلǼ Șʴالʺʛʷوع هʚه الʙراسات تʱؔفل Ǽإبʛاز ضʛورة، مʻفعة و مʛدودǽة 

ر الأساسي لإخॽʱار الʺʷارȄع الʺʷارȄع الʺقʛʱحة، فأهʺʱʽها لا تقʛʸʱ على مʛʳد ʨؗنها الʺॽɻا

بل تʚهʖ إلى أǼعʙ مʧ ذلʥ فʻʱفʚʽ الʺʷارȄع العʺʨمॽة Ǽعʙ الʺʸادقة علʽها مʛʡ ʧف الʛʰلʺان 

    .(الʺʢلʖ الأول)لʨȞǽ ʧن سȐʨ نʳॽʱة لهʚه الʙراسات

 الʺʱعاقʙة الʺʸالح على لابʙ وسلॽʺة سلʶة ʨʸǼرة العʺʨمॽة الʸفقة تʻفȑʛʳǽ ʚʽ  لؔي       

نفقات هʚه  لʱغॽʢة كاف مالي اعʱʺاد وجʨد مʧ تʱأكʙ أن إبʛامها إجʛاءات تॼاشʛ أن قʰل

   .(الʺʢلʖ الʲاني)الʸفقة

  الʠʸلʔ الأول : تʻʱʴل الʵʸارȂع العʦʸمॻة

اشʗʡʛʱ الॽʤʻʱʺات الʺʱعلقة بʽʳʶʱل عʺلॽات الʳʱهʜʽ، بلʨغ الʺʷارȄع الʺʛاد تʽʳʶل        

تʺʛ مʛاحل نʹج العʺلॽة Ǽاكʱʺال الʙراسات  عʺلॽاتها مʛحلة الʻʹج للʨʸʴل على تʺȄʨل لها، و

   .1دراسة الʺȌॽʴ و الأثʛ على الʯʽʰة –دراسة القابلॽة للإنʳاز  -الʱالॽة: 

ʚة ʙؕʸʸع الȂارʵʸل الʻʱʴع الأول : تʙالف  

         Ȑʨʱʶي على مʻʡʨع الǼاʢة ذات الʜ ʛؗʺʺة الॽمʨʺع العȄارʷʺل الʽʳʶار و تॽʱإخ ʦʱي

Ȅʜة الʨصॽة ع ʛؗʺات الʢلʶوع.الʛʷʺه الॽي إلʺʱʻي ȑʚاع الʢلى الق  
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       Șعلʱع تȄارʷʺة الʜ ʛؗʺʺات الʜʽهʳʱة الإدارات بȄʜ ʛؗʺات الʶسʕʺة والॽمʨʺة العȄالإدار 

 هʚا تʽʳʶل تʨʱلى الʱي 1 الʺʸʸʵʱة والإدارات الʺالي Ǽالاسʱقلال تʱʺʱع الʱي والʺʕسʶات

 يلي: ॽɾʺا ʲʺʱلت الإجʛاءات مʧ لʺʨʺʳعة ॼʡقا العʺʨمॽة الʺʷارȄع مʧ الʨʻع

ʜة الʳʱهʜʽ بʛامج تʽʳʶل أولا : ʛؗʺʺعها و الȄارʷة في مॽانʜʽولة مʙال ʜʽهʳʱلل ȋʛح أن شʺʶǽ 

 ملف أن مʧ الʱأكʙ يʦʱ أن على و الʻʶة، خلال إنʳازها في Ǽالانʢلاق الؔافي اكʱʺالها

 الʱالॽة: الʛʷوȋ على يʨʱفʛ الʺʸʱʵة الʳهة مʧ الʺقʙم الʺʛʷوع

 لʻʱفʚʽ،ا إمȞانॽة دراسة ملف -

 الʺʛتॼʁة، الإنʳاز Ȅʛʡقة -

- ʛاصʻي العʱر الʛʰة الʺلاءمة تǽادʸʱة الاقॽɺاʺʱة والاجॽوالʺال ʛʽة ومعايȄʨالأول 

 لها، الʺʺʨʻحة

- ʦȄʨها تقʛة على أثॽانʜʽم ʛʽʽʶولة تʙات خلال الʨʻʶ2اللاحقة ال. 

 اعʱʺاده Ǽʙع Ǽالʺالॽة الʺȞلف الʨزʛʡ ʛȄف مʧ القʢاॽɺة الʛʰامج تʨزȄع مقʛر إصʙار ثانॻا :

ʧف مʛʡ ،مةʨȞʴأن على ال ʛاشॼه تʴالʸة مॽه عʺلॽɽلʰزارات إلى تʨة الʸʱʵʺال 

 الʺقʛر هʚا وʧʺʹʱȄ سȄʨʻا الʺʸʱʵة والإدارات الʺالي Ǽالاسʱقلال تʱʺʱع الʱي والʺʕسʶات

ʟامج رخʛʰزعة الʨʺال ʖʶاع كل حʢعي قʛف ʧي القائʺة مʱي الʢامج تغʛʰحة الʛʱالʺق 

 ملʴقه في الʺقʛر يʛʰز كʺا بها، العʺل الʳارȑ  الʛʰامج كلفة اتوتʴॽʴʸ الʙʳيʙة للʻʶة

ʟامج رخʛʰال ʖʶوع كل حʛʷن  مʨʺʹʺوال ȑأو/و الʺاد ʝॽالʺقاي ،Ȑʛات الأخʛشʕʺوال 

 الʺقايʝॽ أو/و الʺادȑ الʺʹʺʨن  هʚا تعʙيل ʨȞǽن  أن على الʙʳيʙة Ǽالʛʰامج الʵاصة

 الاقʛʱاحات وتعʛض الʺالॽة، ʧقʨانʷǼ ʽأن الʦॽȞʴʱ أشغال ʻʺǼاسॼة الأخȐʛ  والʺʕشʛات

 . 3الʨȞʴمة لʦॽȞʴʱ الʻʶة بʛامج Ȟॽʂلة Ǽإعادة الʵاصة Ǽالʴالات الʺʱعلقة
                                                             

  الʺعʙل و الʺʦʺʱ. 1998جʨان  13الʺʕرخ في  98/227مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  5الʺادة  - 1
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 القʨانʨʺǼ ʧʽجʖ الʺʙʴدة الʨȞʴمة في كأعʹاء اخʸʱاصاتهʦ حʖʶ الʨزراء يʨʱلى ثالʰا:

 تʗʴ الʺʨضʨعǼ ʧʽالʛʸف الآمʧȄʛ تʰلॽغ الʨȞʴمة، أعʹاء بʧʽ الʺهام بʨʱزȄع الʺʱعلقة

 Ǽʺقʛرات الʺلȘʴ الʺادȑ الʺȐʨʱʴ  حʙود في الʛʰامج مʴل والʺʷارȄع Ǽالأعʺال ʦوصايʱه

 .1الʛʰامج

مʴل  Ǽالأعʺال وصايʱهʦ تʗʴ الʺʨضʨعǼ ʧʽالʛʸف للآمʧȄʛ الʨزراء تʰلॽغ عʺلॽة Ǽعʙ راǺعا :

الʺʢلʨب  للʺʛʷوع الʱقʻي الʺلف إعʙاد عʺلॽة Ǽالʛʸف الآمʛون  يॼاشʛ الʺعʙʺʱة، الʛʰامج

 الʱالॽة: العʻاصʛ على ȑʨʱʴǽ  أن ʖʳǽ والȑʚ تʽʳʶله

 ، الʺʛʷوع إنʳاز ودواعي الأسॼاب عʛض -

 للʺʛʷوع الʺادȑ الʺȐʨʱʴ  الʨʸʵص وجه على تʧʺʹʱ تقॽʻة ʢǼاقة إنʳاز -

لفʱه  والʺʙفʨعات، الإنʳاز رزنامة Ǽالʙيʻار و وؗ

 الʯʽʰة، على الʱأثʛʽ ودراسات الʻʱفʚʽ، إمȞانॽة دراسة -

- ʙيʙʴة تॽʳॽاتʛʱاز إسʳاروالا الإنॽʱر خʛل في الʺقʣ امʛʱاف احʙة، أهॽʺʻʱال 

- Șʽʶʻʱال  ȑورʛʹا الʺॽɾ ʧʽاعات، بʢالق 

- ʛȄʛتق  ȑʛيʙز تقʛʰي ʙʻاء عʹʱلف مقارنة الاقʱʵائل مʙʰوحة الʛʢʺوع الʛʷʺلل ، 

 الʺʻاقʸات، نʱائج -

- ʦȄʨوع كلفة تقʛʷʺالعʺلة الǼ ةॼɻʸة و الॽɿॽلها. كȄʨʺ2ت 

       Ȏه على يلاحʚه ȋوʛʷع أن الʛʷʺعوض ال ʧʺض ȋوʛل شʽʳʶع تȄارʷات مʯʽاله 

ʜة ʛؗʺʺال ȋʛش Șعلʱي ʦǽʙقʱائج بʱوض نʛات العॼلʡ ʧʺوع ملف ضʛʷʺاد الʛʺله الʽʳʶو ت ʨه 

ȋʛش ʛʽقي غʢʻن  مʨأ أن كʙʰʺالعام ال ʨوض أن هʛالع ʖلʡ أتى لاʱإلا ي ʙعǼ لʨʸʴعلى ال 

 لعʺلॽة لاحقة مʛحلة هي و الʛʷوȋ دفʛʱ على الʺʸʱʵة الʸفقات لʻʳة مʧ الʱأشʛʽة
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 2009ماȑ  02الʺʕرخ في  09/184  الʺʛسʨم مع أǽʹا الȋʛʷ هʚا يʻʱاقʠ كʺا الʽʳʶʱل،

 الاقʸʱادǽات بȄʨʴʱل الॽʁام إمȞانॽة الʺعʻي القʢاعي للʨزʛȄ مʴʻه ʙʸǼد ذلʥ و نفʶه

 لʱʻائج ʡلʖ العʛوض وفقا سʳلʗ قʙ الʺॼالغ كانʗ فإذا آخʛ مʛʷوع إلى مʛʷوع مʧ الʺʨفʛة

 الأرȃاح الʺʨفʛة Ǽالاقʸʱادǽات ǽقʙʸ أنه علʺا للȘʽʰʢʱ، مʳال الإمȞانॽة ʚهله ǽعʨد لʧ فإنه

 في الʺعلʻة الؔلفة و ʡلॼات العʛوض نʱائج خلال مʧ الʺعʛوفة الفعلॽة الؔلفة بʧʽ الʺʴققة

 .1 الʛʰنامج مقʛر

 مقʛر الʺʸʸʵʱة والإدارات مʕʶولʨا الʺʕسʶات أو الʺʨʸʱʵن  الʨزراء ʙʸǽر خامʴا :

ʙȄʛفʱال ȑʚال ʧʺʹʱاد يʛوع إفʛʷʺال ʦاسǼ ʛف الآمʛʸالǼ لف أوȞʺاز، الʳالإنǼ ʥوذل  ʙعǼ

 حʘʽ الإفʛاد مقʛر على للʨʸʴل تʨافʛها الʺȋʛʱʷ العʻاصʛ ضʨء على الʺلف دراسة

ʧʺʹʱانات يॽʰة: الॽالʱال 

لفʱه الʺʛʷوع مʨاصفات -  ، بʙقة الʺالॽة وؗ

 ، الȄʨʺʱل Ȟॽʂل -

 ، ةالʺʛتॼʁ للʨʻʶات الʺʱعʙدة الʙفع اعʱʺادات -

 ، الʙʵمات و الʶلع لاسʛʽʱاد الʺʛتॼʁة للʨʻʶات الʺʱعʙدة الاحॽʱاʡات -

 ، الʷغل مʻاصʖ في لاسॽʺا الʺʛتॼʁة الآثار -

 الاقʱʹاء، عʙʻ الʺʱʶعʺل الʛʸف سعʛ و الॼɻʸة العʺلة مʧ الʸʴة -

 . 2الʺʛʷوع انʳاز آجال -

 للʛʰنامج عةالʱاǼ للʙولة العʺʨمॽة Ǽالʳʱهʜʽات الʺʱعلقة الʙفع اعʱʺادات رصʙ سادسا :

ʜ القʢاعي ʛؗʺʺالح الʸزراء لʨال ʧʽʸʱʵʺولي الʕʶات ومʶسʕʺي الʱع الʱʺʱقلال تʱالاسǼ 

 قʢاع كل حǼ ʖʶالʺالॽة الʺȞلف الʨزʛȄ مʧ مقʛر ʨʺǼجʖ الʺʸʸʵʱة والإدارات الʺالي
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 للʳʱهʜʽ الʙولة مʜʽانॽة رأسʺال شȞل في ذلʥ وʨȞȄن  العʺʨمॽة، الاسʲʱʺارات لʅॽʻʸʱ فʛعي

  1. بهʺا الʺعʺʨل الʦॽʤʻʱ و Ȅعللॼʡ  ʛʷʱقا

ʚة ʙؕʸʸال ʙʻع غȂارʵʸل الʻʱʴاني : تʰع الʙالف  

ʚة ʙؕʸʸال ʙʻة غॻɸاʠامج القʙʮال ʙʻʻʴق تʙʟ اف وʗأولا:  أه  

        ȋاʷʻان و الȞʶالǼ Șعلʱات تǽغا Șʽقʴة تʜ ʛؗʺʺال ʛʽة غॽɺاʢات القʢʢʵʺف الʙته

.Ȍॽʴʺاعي و الʺʱو الإج ȑادʸʱا الإقʢامج القʛʰال ʟʵو ت ʜʽهʳʱامج الʛة بʜ ʛؗʺʺال ʛʽة غॽɺ

   الʺʳʶلة Ǽإسʦ الʨالي، وفȘ قʢاعات و قʢاعات فॽɺʛة، مقʶʺة إلى فʨʸل و بʨʻد.

ʜة        ʛؗʺʺة الॽɺʛاعات الفʢى القʱة، و حʜ ʛؗʺم ʛʽقة غȄʛʢǼ ةॽɺʛاعات الفʢجل الق ʛʽʶت

ʜة ʛؗʺم ʛʽات غॽل على عʺلʺʱʷأو ت ،ʜ ʛؗʺم ʛʽغ ʛʽʽʶل ذات تʨʸللها فʵʱʱ2ف.           

ʚة ʙؕʸʸال ʙʻة غॻɸاʠامج القʙʮفع للʗادات الʸʯات و اعॻلʸا: عॻثان  

ʜة، بلʨغها حʙ الʻʹج          ʛؗʺʺال ʛʽة غॽɺاʢامج القʛʰعة للǼاʱات الॽل العʺلʽʳʶʱل ȋʛʱʷǽ

  الؔافي، الʶǽ ȑʚʺح Ǽانʢلاق إنʳاز مʷارȄعها خلال الʻʶة.

الॽة، بʰʱلॽغ الʨالي الʺʟʱʵ بʛخʟ و ʨʺǼجʖ مقʛر بʛنامج، ǽقʨم الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺ       

 ʜʽهʳʱنامج الʛʰقا لॼʡ ،القائʺة ʧعي مʛاع فʢؗل ق ʖʶة حʜ ʛؗʺʺال ʛʽة غॽɺاʢامج القʛʰال

الȑʨʻʶ الȑʚ اعʙʺʱته الʨȞʴمة، و تغʢي رخʸة الʛʰنامج الʺʰلغة هʚه، الʛʰنامج الʙʳيʙ للʻʶة، 

  و تʹȌॼ تؔالʅॽ الʛʰنامج الʳارȑ إنʳازها.

ʜة، فʦʱʽ تʸॽʸʵها مʧ أما ॽɾʺا يʱع        ʛؗʺʺال ʛʽامج غʛʰالǼ اصةʵفع الʙادات الʺʱإعǼ Șل

  قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة، حʖʶ ؗل قʢاع فʛعي.
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و ǽقع على الʨالي تʨزȄعها حʖʶ ؗل فʸل ʨʺǼجʖ مقʛر، ؗʺا ʧȞʺǽ له الॽʁام         

 ʥاع، و ذلʢالق ʝنف ʧʺض ،ʛعي آخʛاع فʢعي إلى قʛاع فʢق ʧة مॽلات مالȄʨʴʱود بʙفي ح

       .1إعʱʺادات الʙفع الʺʰلغ له

 ȑʨʢʻه تʚع هȄارʷʺال ʧʺامج ضʛب ʜʽهʳʱلة الʳʶʺال ʦاسǼ اليʨال ʧʺنامج ضʛʰال  ȑʨʻʶال 

ȑʚال ʜʽهʳʱه للʙʺʱمة، تعʨȞʴال ʘʽح ʦلʶت ʟا رخʚع هʨʻال ʧامج مʛʰال ʖجʨʺǼ رʛمق ʧم 

 الʺʲʰʻقة ʷارȄعالʺ تʽʳʶل ʵǽʹع أن على فʛعي، قʢاع كل حǼ ʖʶالʺالॽة الʨزʛȄ الʺȞلف

  :2الʛʰامج القʢاॽɺة الʺʳʶلة Ǽاسʦ الʨالي إلى الإجʛاءات الʱالॽة على

 ʶǽʺح الȑʚ الؔافي الاكʱʺال بلغʗ الʱي للʺʷارȄع إفʛاد قʛار الʨلاǽة والي ʙʸǽر  -1

 الʱالॽة: الʛʷوȋ تʨافʛ مʧ الʱأكǼ ʙعʙ وذلʥ الʻʶة، خلال إنʳازها في Ǽالانʢلاق

 لʻʰاء،ا علʽها ǽقام الʱي الأرض -

 الʺʛʷوع، جʙوȐ  تʗʰʲ الʱي العʻاصʛ و الʙراسات -

- ʦȄʨوع تقʛʷʺال ʖʶائج حʱراسات نʙقة، الॼʶʺال 

 والʙفع، الانʳاز آجال -

 قانʨن  لأحȞام ॼʡقا الʺعॽʻة Ǽالعʺلॽة الʺʸʱلة والاسʷʱارات الʺʻاقʸات نʱائج -

 .3العʺʨمॽة الʸفقات

2- ʚʽفʻرات تʛاد مقʛع إفȄارʷʺي الʱال ʛافʨʱها تʽو  فʛʷال،ȋ ʥوذل ʟॽʸʵʱب ʛȄزʨلف الȞʺال 

 هʚه بʨʱزȄع بʙوره الʨالي ǽقʨم حʘʽ فʛعي قʢاع كل حʖʶ للʨلاة الʙفع لاعʱʺادات Ǽالʺالॽة

 العʺلॽات هʚه إنʳاز يʨʱلى الʨقʗ ذات وفي مقʛر، ʨʺǼجʖ فʸل كل حʖʶ الاعʱʺادات

  .4بها لعʺلا الʳارȑ  والॽʺॽʤʻʱة القانʨنॽة الإجʛاءات حʖʶ والإدارة الʺʜʽانॽة مȐʨʱʶ  على
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 الفʙع الʰالʖ : تʻʱʴل الʵʸارȂع الʲʸلॻة

تعʛʰʱ الʸفقات العʺʨمॽة مʨʴرا هاما للॽʺʻʱة الʺʴلॽة و تʛȄʨʢ الإقʸʱاد الʻʡʨي و        

تȌॽʷʻ الॽʴاة الʨʽمॽة للʺʨاʧʡ، فهي العقʨد الʱي تلʳأ إلʽها الʙولة لʙʽʶʳʱ أو تʝȄʛؔ آلॽات 

  الॽʺʻʱة.

ʺʨمॽة الʨʽم مʴل إهʱʺام ʛʡفي العقʙ، الʺʲʺʱلʧʽ في الʺʸلʴة و لʦ تعʙ الʸفقات الع       

 ʦمه ȑادʸʱاعي و إقʺʱع إجʨضʨإلى م ʗلʨʴبل ت ʖʶʴف ȑادʸʱعامل الاقʱʺة و الʙعاقʱʺال

  لʨؔنها ذات مʶاس مॼاشǼ ʛأمʨال الʻȄʜʵة العʺʨمॽة. ،على الʸعʙʽيʧ الʛسʺي و الʷعʰي

       ʳة، ضʺان إنॽʺʻʱة للǽʙلʰات الʢʢʵʺف الʙة تهȄʨهʳارق الʨالف ʨʴشأنها م ʧع مȄارʷاز م

عʛʰ تॽʀʛة الʺʻاȘʡ الʺʱʴاجة، و مʴارȃة أسॼاب الʜʻوح الȄʛفي عȘȄʛʡ ʧ تʗʽʰʲ الȞʶان،و 

ʷǽʺل هʚا الʛʰنامج على الʨʸʵص الʜʱوॽʺǼ ʙȄاه الʛʷب و الʢʱهʛʽ و الʛʢق الʰلǽʙة و الȞॼʷات 

  .1و فʥ العʜلة

  د الʸاليالʠʸلʔ الʰاني : الʯأكʗ مʥ وجʦد الاعʸʯا

ǽفʛʱض أن لؔل مʛʷوع مʧ الʺʷارȄع الʱي تʨؔن مʴل صفقة، مʙʸر تʺȄʨل معʧʽ، و   

أن الʺʸالح الʺʱعاقʙة تʱفادȐ نهائॽا إنʢلاق مʷارȄع لا تʨʴز على الاعʱʺادات الʹʛورȄة 

.ʥلʚل  

غʛʽ أن ما ʙʴǽث أحॽانا ʵǽالف هʚه القاعʙة، إذ ǽقع أن تعǼ ʙʺʱعʠ الʺʸالح، لا   

 Ȑʨʱʶا على مʺॽفي س ʙعǼ ʗʰي ʦع لȄارʷʺء الأشغال لʙب ʛار أوامʙإصǼ ،ةॽلʴʺاعات الʺʳال

  .2مʶألة تʺȄʨلها، أو لʦ تʟʸʵ لها رخʸة بʛنامج، أو لʦ تفʛد لها إعʱʺادات دفع

                                                             
  .94الȑʨʻ خʛشي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
  .79ع الʶابȘ ، ص الȑʨʻ خʛشي ، الʺʛج - 2



:الʸʹهॻʱة القانʦنॻة لʗʲʯيʗ الʲاجॻات في الأشغال العʦʸمॻة الفʶل الʰاني  

 

77 
 

يلʳأ إلى هʚا الʳʱاوز في أغلʖ الأحॽان تʗʴ ضغȌ الʶلʢة الʨصائॽة أو الʶلʺॽة، أو   

ʱʻج عʧ هʚا الʨضع فقʙان الʨʱازن الʺالي حʱى Ǽفعل ضغʡʨات الʺʢالʖ الاجʱʺاॽɺة، مʺا ي

  للʺʕسʶات الʺȞلفة بهʚا الʨʻع مʧ الʺʷارȄع.

مʧ أجل ذلʥ، فإن الʱأكʙ مʧ وجʨد الȄʨʺʱل الʺʻاسʖ للʺʛʷوع على مȐʨʱʶ لʳان   

الʸفقات الʺʸʱʵة، مʧ شأنه أن ʶǽʺح بʱفادȑ تʨرȌȄ مʱعاملʧʽ مʱعاقʙيʧ لʗʶॽ لهʦ رॼɼة أو 

        قʨقهʦ الʻاتʳة عʧ إنʳاز مʷارȄع عʺʨمॽة.قʙرة انʤʱار أʨʡل لʽʸʴʱل ح

  الفʙع الأول :ʙʟق تȂʦʸل الʶفقات العʦʸمॻة

تʱʴاج الʸفقة العʺʨمॽة سʨاء ؗانʗ صفقة أشغال أو اقʻʱاء لʨازم أو خʙمات أو دراسات   

لʚا فإن أول خʨʢة يॼʻغي الॽʁام بها هʨ اتॼاع  ،إلى غلاف مالي تʙفعه الإدارة للʺʱعاقʙ معها

  جʛاءات الȄʛʽʹʴʱة اللازمة Ǽغʛض تʨفʛʽ الʳانʖ الʺالي للʸفقة.جʺلة الإ

و مʧ الفائʙة الإشارة أن الʨعاء الʺالي للʸفقة أحॽانا يʛصʙ على حʶاب الاعʱʺاد   

و أحॽانا أخǽ Ȑʛقʙʽ و ʖʶʴǽ في مʜʽانॽة الإدارة الʺعॽʻة أو ما ʶǽʺى ʜʽʺǼانॽة  ،الʺالي للʙولة

  نʧʽʰ ذلॽɾ ʥʺا يلي:،القʢاع

  تȂʦʸل الʶفقة عȖȂʙʟ ʥ مʚʻانॻة الʗولة أولا : 

قʙ تʺʨل الʸفقة عȘȄʛʡ ʧ مʜʽانॽة الʙولة اعॼʱارا أن الʺʛʷوع ذو نفع عام، يʦʱ  إعʙاد   

ملف مʧ أجل الʨʸʴل على الاعʱʺاد الʺالي، و إذا رصʙت الʺʸالح الʺʸʱʵة مʰلغا مالॽا 

ʚه ʟا خʺॽɾ فʛʸالǼ ʛا صفة الآمॽʺॽاقل ʟʱʵʺالي الʨفقة صار للʸفقاتللʸ1ه ال.  

  ثانॻا:  تȂʦʸل الʶفقة عȖȂʙʟ ʥ مʚʻانॻة القʠاع أو مʚʻانॻة الʓʸسʴة 
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مʺا لا شʥ أن لؔل قʢاع مʧ قʢاعات الʙولة سȄʨʻا مʜʽانॽة تʛصʙ لʴʱقȘʽ جʺلة    

فللʨلاǽة مʜʽانॽة و للʰلǽʙة و للʳامعة و لʙيʨان الʙʵمات  ،الأهʙاف الʺʛʢʶة في ؗل قʢاع

ʽانʜʽاع مʢة و لؔل قॽɻامʳةالȄʨʻʶه الʱ1.  

   ʧأنها لا تعل ʥات فلا شǼاʶح ʜ ʛؗاء مʷب لإنʨة حاسʜامعة إلى أجهʳال ʗاجʱفإذا اح

عʡ ʧلʖ العʛوض إلا إذا ؗان تʗʴ يʙها غلاف مالي مʙرج في الʺʜʽانॽة مʟʸʵ لاقʻʱاء 

هʚا الʳʱهʜʽ، و مʧ الॽʰʢعي القʨل أن إجʛاءات اعʙاد الʺʜʽانॽة و الʺʸادقة علʽها مʧ قʰل 

  الʺʸʱʵة ǽأخʚ هʨ الآخʛ زمʻا Ȅʨʡلا.الأجهʜة 

فʨجʖ حʚʯʻʽ على ؗل إدارة معʻʽة أن تʛʢʶ احॽʱاجاتها الʺʱʵلفة و تقʙرها و تأخʚها   

  Ǽعʧʽ الاعॼʱار في مʛحلة إعʙاد الʺʜʽانॽة.

و إذا اعʙʺʱت الʳهات الʺʸʱʵة مʜʽانॽة قʢاع ما، صار الʛئʝॽ الإدارȑ مʨʵلا للॽʀʨʱع    

    .2إلخ...ʨلاǽة أو رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أو مʙيʛ الʳامعةعلى الʸفقة مʧ ذلʥ والي ال

 الفʙع الʰاني : الʯأكʗ مʥ وجʦد الاعʸʯاد الʸالي

 الʺʸالح على لابʙ وسلॽʺة سلʶة ʨʸǼرة العʺʨمॽة الʸفقة تʻفȑʛʳǽ ʚʽ  لؔي   

 قاتنف لʱغॽʢة كاف مالي اعʱʺاد وجʨد مʧ تʱأكʙ أن إبʛامها إجʛاءات تॼاشʛ أن قʰل الʺʱعاقʙة

ʚʽفʻلها، تʴم ʥا أن ذلʚاد هʺʱالاع ʨارة هॼɺ ʧع ʟॽʸʵد تʙʴة في مॽانʜʽʺم الʨمعل 

 أبʨاب مʧ تʻفʚʽه Ǽه يʱعلȘ الȑʚ الʺʨʴر أو الॼاب تʗʴ للإنفاق ومʙرج بʙقة ومʙʴد الʺقʙار

 الإدارȄة الʳهة تʙʸره الʺالي Ǽالʛʸف إذن عॼɺ ʧارة هʨ وأǽʹا الʺʜʽانॽة، مʴاور أو

 إجʛاءات مʧ إجʛاء أȑ مॼاشʛة ʨʳǽز لا أنه حʘʽ القانʨنॽة، لاحॽاتهاص حʙود في الʺʸʱʵة
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ʙعاقʱات في الʸاقʻʺودة أو العامة الʙʴʺإلا ال ʙعǼ لʨʸʴإذن على ال Șʰʶم ʥلʚب ʧم 

 . 1الʺʸʱʵة والإدارȄة الʺالॽة الʳهات

 مʧ الʱأكʛʹǼ ʙورة الʺʱعلقة للأحȞام والإدارȄة الʺالॽة الʸلاحॽات تʳاوز حالة وفي   

 في سʯʽة آثار تʛʱتʖ العʺʨمॽة، الʸفقة إبʛام إجʛاءات مॼاشʛة قʰل الʺالي ʨد الاعʱʺادوج

 الʺʛʱتॼة وتلʥ الʺʱعاقʙة الʺʸالح على الʺʛʱتॼة تلʥ بʧʽ تʱʵلف للعقʙ الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة

 .الʺʱعاقʙ الʺʱعامل على

 فإنها كلاهʺا أو الʺالॽة و الإدارȄة الإجʛاءات تʳاوزت إذا الʺʱعاقʙة، للʺʸالح Ǽالॼʶʻة  

 لʺʧ الʺʵالفة جʶامة ʖʶʴǼ جʻائॽة أو تأديॽʰة مʕʶولॽة الʛئاسॽة سلʱʢها اتʳاه مʕʶولة تʨؔن 

ʛاشॼه يʚاءات هʛاعاة دون  الإجʛم ȋʛالإذن ش Șʰʶʺال. 

  ʛʽأن غ ʙعاقʱʺن  لا الʨȞǽ اॽʻاوز معʳʱاتها الإدارة بॽلاحʸم حالة في لʙل عʨʸʴال 

 الʸفقة مʴل الʺʛʷوع لإنʳاز الʺالي الغلاف تʨافʛ مʧ تأكʙها عʙم أو Ǽالʱعاقʙ، الإذن على

 ؗلها الاعʱʺادات، نقʟ أو الʸلاحॽات حʙود تʳاوز أو الإذن وجʨد عʙم أن ذلʥ العʺʨمॽة،

 معها Ǽالʱعاقʙ يʛغʖ مʧ حȘ مʧ ولʝॽ الإدارة قʰل مʧ تॽʁʴقها مʢلʨب وشʛوȋ إجʛاءات

 ثʦ ومʧ الʛʷوȋ تلʥ تʨافʛ مʧ تʴققʗ أو الإجʛاءات تلʥ سلʗؔ إذا عʺا مʻها الاسʱفʶار

 له الʺʴʱʶقة الʺॼالغ بʙʶʱيʙ الʺʱعاقʙة الʺʸالح وتلʜم له، Ǽالॼʶʻة صʴॽʴة تعʛʰʱ الʸفقة فإن

ʛʽʤام نॽʁامات الʜʱالالǼ ةǽʙعاقʱاقعة الʨعاتقه على ال ʖجʨʺǼ فقةʸة  الॽمʨʺ2الع،  

 ʨ ʖʰʶǼنॽةالقان آثارها تʛتʖ لا العʺʨمॽة الʸفقة أن إلى الإشارة تʖʳ ذلʥ ومع   

 الʺʱعامل حȘ فʛʸʴʻʽ قانʨنॽة، اسʴʱالة الʻʱفʚʽ اسʴʱالة إلى يʕدȑ الȑʚ الʶلʢة تʳاوز

ʙعاقʱʺه في الʚالة هʴعلى ال Șʴفي ال ʠȄʨعʱار الॼʱاعǼ ʙخا العقʨʶم مفʙة لعॽانȞه إمʚʽفʻت 

 قة،مʢل اسʴʱالة تʨؔن  لا أعلاه الʺʨؗʚرة الاسʴʱالة أن إلى الȄʨʻʱه مع الإدارة، حȘ في عॽʻʽا
                                                             

مʨʺʴد خلف الʨʰʳرȑ ، الʤʻام القانʨني للʺʻاقʸات العامة (دراسة مقارنة)، مॼʱȞة دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع، عʺان،  - 1
  .54، ص  1998الॼʢعة الأولى، الأردن، 
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 ومʧ عام مʛفȘ بʷʻاȋ مʸʱلا الإدارȑ  العقʙ كان لʺا أنه ذلʥ نॽʰʶة، اسʴʱالة إنʺا و

 الʱلقائي Ǽالفʶخ الʺȞʴʺة تقʹي لا قʙ فإنه العامة الʺʛافȘ سʛʽ دوام الʷʻاȋ ذلʥ مʱʶلʜمات

،ʙنʺا للعقȂح وʻʺا أجلا الإدارة جهة تʻʽاوز لإصلاح معʳʱال ʧوم ʦف ثʛʸʱإجازة ال  ȑالإدار 

 أثاره الʴالة هʚه مʲل في العقʙ على فʛʱʽتʖ الʛئاسॽة، الإدارȄة الʶلʢات قʰل مʧ الʵاʡئ

 .1الॽɻॽʰʢة

 وسʛʽ عʺل تʦȞʴ الʱي والॽʤʻʱʺات القʨانʧʽ في الإدارȑ  العʺل سॽاقات أن والॽʁʴقة   

 الʺȘʰʶ الإذن على تʸʴل أن الʱعاقʙ في الʛاॼɼة الʳهات على تʨجʖ الʺʱعاقʙة، الʺʸالح

،ʥلʚوأن ب ʛؗʚة في تʸاد رخʺʱوع اعʛʷʺال Ȑʙة مǽاته كفاʸʸʵم ʧات مǼاʶة حॽانʜʽʺال 

 عʙم الʺʱعاقʙة الʺʸالح رأت إذا ما حالة وفي إنʳازه، الʺʧʺʹʱ الʺȌʢʵ حʶاǼات مʧ أو

 للʺʛʷوع اللازمة الʺالॽة الʱغॽʢة تʙبʛʽ كॽɿॽة ʷǼأن اقʛʱاح تقʦǽʙ يʱعʧʽ الʸॽʸʵʱات كفاǽة

ʧم ʝات نفʸॽʸʵʱاصة الʵنإ و بها، ال ʦل ʛʶॽʱي ʥأ ذلʳة تلǽصاʨلل ʧل أجل مʨʸʴال 

 .2مالॽة أخȐʛ  تʸॽʸʵات على

 الʺالي Ǽالاعʱʺاد ʶǽʺى ما أو الʸفقة، مʴل للʺʛʷوع الʺالॽة الʺʸʸʵات تʨفʛ إن  

Șʰʶʺده الʙʴت ʙاعʨة القʺʤʻʺام الʤʻولة الʺالي للʙفة للʸǼ ر إذ عامةʛقʱها يʰجʨʺǼ 

 الʱي الȄʛʢقة عʧ الǼ ʛʤʻغʠ وذلȄ ʥةالإدار  الʳهات مʧ جهة لؔل الʛʸف صلاحॽات

 الʺʛʷع ʙʴǽدها الʻʱفȄʛʡ ʚʽقة تʙʴيʙ لأن الʙʵمة بها تقʙم أو ʨʺǼجʰها الʺʛʷوع يʻفʚ سʨف

ʖجʨʺǼ  نʨفقات قانʸة الॽمʨʺالع. 

 الʺʛاقʖ تأشʛʽة على Ǽالʨʸʴل الʺʱعاقʙة الʺʸالح الʺʛʷع ألʜم الॽʶاق هʚا في   

 في Ǽʺا الʙولة ʜʽʺǼانॽة جʜئॽا أو كلॽا الʺʺʨلة العʺلॽاتو  الʺʷارȄع تʻفʚʽ في قʰل الʛʷوع الʺالي
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ʥفقات ذلʸة ال ॽمʨʺنه ، 1العʨلف كȞʺال Ȍʶॼة بǼقاʛولة نفقات على الʙة، الǽلاʨوال 

 العامة، ǼالʻȄʜʵة الʵاصة والʶʴاǼات والʨʻؔʱلʨجي، والʲقافي العلʺي الʢاǼع ذات والʺʕسʶات

 والʺʕسʶات العʺʨمॽة والॽʺʻʱة الʘʴॼ كʜومʛا الʺʺاثلة، الإدارȑ  الʢاǼع ذات والʺʕسʶات

 أن على الʙولة، ʜʽʺǼانॽة مʺʨلة عʺلॽة Ǽإنʳاز تؔلف عʙʻما والʳʱارȄة الʻʸاॽɺة الاقʸʱادǽة

 الʨزʛȄ مʧ إعʙادها يʦʱ الʱي الʛزنامة حʖʶ الʛقاǼة مʧ الʨʻع لهʚا تʙرॽʳȄا الʰلǽʙات تʵʹع

 .الʺʴلॽة والʳʺاعات Ǽالʺʜʽانॽة الʺȞلف

 الʸفقات مʳال في العامة لاسॽʺا الʻفقات على الʶاǼقة الʛقاǼة افأهʙ بʧʽ مʧ أن  

 ʜʽʺǼانॽة الʺʺʨلة لإنʳاز العʺلॽات الʺʸʸʵة الاعʱʺادات تʨافʛ مʧ الʱأكʙ هʨ العʺʨمॽة،

 الʙولة.

  ʛؗʚح الفقه أن يʛʡ الاȞا إشॽنʨل قانʨح ʛʽʸم ʙالعق  ȑفقة أو الإدارʸة الॽمʨʺالع 

 إجʛاء ǽعǼ ʛʰʱالʱعاقʙ الإذن Ǽأن فأجاب كفايʱه عʙم أو يالʺال الاعʱʺاد وجʨد عʙم حال في

 جهة مʧ العقʙ لʴʸة وشȋʛ الإدارة جهة مʧ العقʙ لانعقاد شȋʛ وهʨ وجʨهȑʛ  شȞلي

،ʙعاقʱʺال ʨوه ʛالأم ȑʚال ʖتʛي ʛʲأك ʧة مॽضʛد حال في فʨازعة وجʻة مॽقʹائ ʧʽب 

،ʧʽفʛʢال ʙفق ʛʰʱعǽ ʙخا العقʨʶالة مفʴʱه لاسʚʽفʻت ʧم ॽاحʻة ةالॽنʨل القانʸʴȄو ʙعاقʱʺفي ال 

 العقǽ ʙعʛʰʱ أو الإدارة، على العʻʽي الʻʱفʚʽ إمȞانॽة لعʙم تعʠȄʨ مʻاسʖ على ذلʥ مقابل

 على وȂما الʢʵأ، لإصلاح الإدارة لʳهة الʺȞʴʺة تعʽʢها الʱي الʺʙة انʱهاء على إما مʨقʨفا

 مʛاعاة  والإجازة الʺʙة مʧ كل هʙف وʨȞȄن  العلॽا، الإدارة قʰل مʧ القانʨني الʛʸʱف إجازة

 .Ǽ2العقʙ يʱعلȘ الȑʚ العام الʺʛفȘ سʛʽ مʙʰأ

                                                             
1 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  92/414الʕʺ14ال ʛʰʺفʨة  1992 نʙȄʛʳفقات العامة، الʻقة على الǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺال

، الʙȄʛʳة 2009نʨفʺʛʰ  16الʺʕرخ في  09/374، الʺعʙل و الʺǼ ʦʺʱالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 1992، لʻʶة 82الʛسʺॽة عʙد 
  . 2009لʻʶة  67الʛسʺॽة عʙد 
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             ʖʳأن إلى الإشارة ت ʙة تعاقʴلʸʺة الʙعاقʱʺلها دون  الʨʸالإذن على ح 

ʙعاقʱالǼ لȞʷǽ ها فيʰأ جانʢخ ʛʽʲها يʱʽولʕʶم ، ʛʽأنه غ ʗفقة مادامʸي الʱها الʱمʛأب 

 في بها الʥʶʺʱ للʺʱعاقʨʳǽ ʙز لا فإنه مʢلقا ʢǼلانا Ǽاʡلة تعʛʰʱ الʴالة هʚه في الإدارة

 الʢʵأ أساس على إما علʽها الʛجʨع ʻȞʺǽه إنʺا و ، العقǽʙة الʛاʢǼة لانعʙام الإدارة مʨاجهة

 ȑʛيʙقʱة أساس أو على الʙاء قاعʛبلا الإث ʖʰة سʢȄʛقه لا أن شʴر يلʛض ʧاء مʛا جʚه  

  .1الʢʵأ
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  خاتʸة

تʙʴيʙ الʴاجॽات "ʺʛؗʚة إلى تʶلȌॽ الʹʨء على مʨضʨع سعʻʽا مʧ خلال هʚه ال  
، Ǽاعॼʱاره مʛحلة جʨهȄʛة تȘʰʶ إبʛام الʸفقة العʺʨمॽة، وتȞʷل "الأساسॽة في الʺʷارȄع العʺʨمॽة

ʚʽفʻʱوال Ȍॽʢʵʱار الʶلاق في مʢة الانʢوع  ،نقʛʷʺاح الʳا أن نʻʱخلال دراس ʧم ʧّ̔ʰت ʙوق
تأمʧʽ الȄʨʺʱل، بل يʙʰأ أساسًا مʧ دقة تʙʴيʙ الʴاجات العʺʨمي لا يʛتȌॼ فقʨʳǼ Ȍدة الʻʱفʚʽ أو 

 .العʺʨمॽة، ووضʨح الʺʛʢʶة القانʨنॽة والإجʛائॽة الʱي تȞʴʺها

   ʙʶʳʱي تʱة الǽʙعاقʱغة الॽʸارها الॼʱاعǼ ا صفقة الأشغال العامةʻاولʻار، تʡا الإʚوفي ه
الʙولة والʺʕسʶات مʧ خلالها أغلʖ الʺʷارȄع العʺʨمॽة، لʨؔنها الأداة الʺعʙʺʱة مʛʡ ʧف 

وقʙ مʻʻȞّا هʚا الʨʱجه مʧ معالʳة الʺʛاحل  ،العʺʨمॽة لإنʳاز الأشغال الȐʛʰؔ والʺʛافȘ الȄʨʽʴة
الأساسॽة لإعʙاد الʴاجॽات، مʧ تʟॽʵʷ الʴاجة، والȘʽʶʻʱ الʙاخلي بʧʽ الʺʸالح، إلى إعʙاد 

والʱأكʙ مʧ تʺȄʨله، Ǽʺا الʙراسات الأولॽة، واحʛʱام ضʨاȌǼ الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، ثʦ تʽʳʶل الʺʛʷوع 
 .ʧʺʹǽ عقلʻة القʛار العʺʨمي وفعالॽة إنʳازه

في الفʸل الأول، تʻاولʻا الإʡار الʺفاॽʂʺي والقانʨني لʸفقة الأشغال العامة، وʻّ̔ȃا   
خʨʸصॽاتها الʱي تʺʜʽها عǼ ʧاقي العقʨد الإدارȄة، ؗʺا عʛضʻا الأسʝ القانʨنॽة لإبʛامها، مع 

 .ʢلʖ العʛوض والʛʱاضيتʨضॽح الآلॽات الʺعʙʺʱة ؗ

   ʧات، مॽاجʴال ʙيʙʴʱة لॽائʛة والإجॽنʨة القانॽʳهʻʺلل ʟʸُخ ʙاني فقʲل الʸأما الف
خلال دراسة الʺʛاحل الʱي تʺʛ بها هʚه العʺلॽة، والʹʨاȌǼ الʱي تȞʴʺها، وشʛوȋ إدماج 

 .الʺʷارȄع في الʺʜʽانॽة العامة للʙولة

 :ج الأساسॽة، مʧ بʻʽهاوقʙ خلʗʸ هʚه الʙراسة إلى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائ  

  ةʙعاقʱʺالح الʸʺال ʧʽقها بॽʶʻاجات، وتʴال ʙيʙʴʱة لǽʙʽهʺʱاءات الʛام الإجʛʱة احॽʺأه
 .تفادǽًا لʛؔʱار الʢلʖ وتʹارب الأولȄʨات
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  احةʱʺات الॽانȞفها مع الإمॽʽؔʱل ،ʧȞؗلʺا أم Ȑʛʰؔع الȄارʷʺال ʟॽʸʴورة تʛض
ʛʰة أكॽʶافʻوضʺان ت. 

 راسات الʙاد الʙة إعॽامʜي، إلʯʽʰال ʛʽأثʱة، والǽادʸʱالاق ȐوʙʳالǼ علقةʱʺة الॽلʰق
 .والʙراسات الʨʽʳتقॽʻة قʰل بʛمʳة أȑ مʛʷوع

  ،اتيʶسʕʺي والʻقʱها الʳʹال نʺʱاك ʙعǼ Ȍة فقॽانʜʽʺة في الॽمʨʺع العȄارʷʺل الʽʳʶت
ʜة أو مʴلॽة) ʛؗʺم ʛʽة أو غʜ ʛؗʺها (مʱعॽʰʡ ʖʶʴȃو. 

 اد الʺالي قʺʱالاع ʛفʨت ʧم Șʰʶʺال ʙأكʱامالʛاءات الإبʛلاق في إجʢل الانʰ. 

 :وانʢلاقًا مʧ هʚه الʱʻائج، نقʛʱح جʺلة مʧ الʨʱصॽات العʺلॽة والقانʨنॽة  

  ȏادॼʺل الʽة، وتفعॽمʨʺفقات العʸال ʦʤʻي تʱة الॽنʨاءات القانʛالإجǼ ارمʸام الʜʱالال
 .الأساسॽة ؗالʷفاॽɾة والʺʶاواة في الʺʻافʶة

 فقاʸة للॽونʛʱؔة الإلǼاʨʰل الʽتفع Șʽقʴʱة لǽʙعاقʱة الॽاحل العʺلʛع مॽʺة في جॽمʨʺت الع
 .الʷفاॽɾة وتȄʛʶع الإجʛاءات

  ʜȄʜعʱال لʳʺا الʚة في هॽولʙارب الʳʱال ʧفادة مʱخلال الاس ʧفقات مʸة الʻʺرق ʦدع
 ȑالأداء الإدار ʧʽʶʴة وتʺ ʨؗʴال. 

  نʨات القانॽʹʱمق ʠعǼ يلʙاع  12-23تعʨأنǼ علقةʱʺة الॽات الʺالॼʱورفع الع
ʸالʛائʜʳاصل في الʴال ʦʵʹʱوال ȑادʸʱاقع الاقʨة الॼاكʨʺلفة، لʱʵʺفقات ال. 

  ةॽɿॽؗ لʨة حॽʰȄرʙʱامج الʛʰال ʅॽʲؔوت ،ʧʽʽʻالʺع ʧʽفʣʨʺال Ȑʙل ʧȄʨؔʱثقافة ال ʜȄʜتع
 .تʙʴيʙ الʴاجات وȂعʙاد الʸفقات

  اعيʛي تʱاء الʛʹʵفقات الʸال ʨʴجه نʨʱوال ،ȋوʛʷال ʛدفات ʧʺي ضʯʽʰال ʙعॼإدماج ال
ʱيالاسʯʽʰازن الʨʱامة والʙ. 

   ʖلʢمة الʨʤʻة في مȄاوʜال ʛʳح ʙّات تُعॽاجʴال ʙيʙʴحلة تʛأن م ʙ ʕؗام، نʱʵوفي ال
فهي لا تʹʺʧ فقȌ  العʺʨمي، وهي الأداة الʱي تʶʺح ȌॼʹǼ الʴاجات الʨاقॽɻة بʙقة وشفاॽɾة.

ا في الʱقʙيʛ الॽʴʸح للʺʷارȄع، ً́ ǽأ ʦاهʶالإنفاق، بل ت ʙʽشʛة الʺال العام وتǽحʺا  ʧا عʙًʽعǼ
.أشȞال الإسʛاف والʚʰʱيʛ الʱي قʙ تʺǼ ʜʽعʠ الʺʺارسات الإدارȄة في مʳال الʱعاقʙ العʺʨمي
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  : قائʸة الʙʸاجع

I .   ةॻȁʙاللغة العǺ اجعʙʸال 
 الʹʦʶص القانʦنॻة . 1
 الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة  .أ
  ʦن رقʨرخ في  12-23القانʕʺ5ال  ʗʷفقات 2023غʸالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙʴǽ ،

 .العʺʨمॽة

 ا ʦن رقʨ07-23لقان  ʦن رقʨرخ في  07-23قانʕة عام  3مʳʴال ȑ1444ذ  Șافʨʺال
 .، يʱعلǼ Șقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة والʛʽʽʶʱ الʺالي2023يʨنʨʽ سʻة  21

 لʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯةا  .ب
 ا ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  247-15لʕʺ16ال  ʛʰʺʱʰفقات 2015سʸال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال ،

 .العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  227-98 الʕʺان  13الʨ1998ج Șعلʱʺال ،ʦʺʱʺل والʙالʺع ،

ʜʽهʳʱولة للʙفقات الʻب. 
  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  414-92الʕʺ14ال  ʛʰʺفʨقة على 1992نǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺال ،

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ لʙفقات العامة، الʺعʻرخ في  374-09الʕʺ16ال  ʛʰʺفʨ2009ن. 
2 . ʔʯؒال 

 مةالʔʯؒ العا  .أ

  ،ȑʙابʨد. عʺار ع ȑن الإدارʨالقان ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ2005، دي. 
  ،عليǽ ʛʽغʸال ʙʺʴةد. مȄد الإدارʨالعق ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨ2005، دار العل. 
  ،ʧيʙسامي جʺال ال ȑة العʺل الإدارȄʛʤة، نȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳ2011، دار ال. 

 الʔʯؒ الʶʶʳʯʸة  .ب
  ʨعة، عʺار بǼاʛعة الॼʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶة، جॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻح تʛاف، شॽض

 ،ʛائʜʳ2011ال. 
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  ةॽمʨʺفقات العʸال ،ȑʨʻشي الʛخ–  ،ʛائʜʳال ،Ȑʙة، دار الهǽʙة ونقॽلʽلʴ2018دراسة ت. 
  عاتʨʰʢʺان الʨدي ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانॽمʨʺفقات العʸام الʛة إبॽوج حʺامة، عʺلʙق

ʳة، الॽɻامʳال ،ʛائʜ2008. 
 الأʙʟوحات والʙؕʘʸات . 3
  ةʛؗʚم ،ȑʛائʜʳن  الʨة في القانॽمʨʺفقات العʸد الʨعق ،ʧيʙر الʨن ʛفʻر، خʨايلي عاشॼج

ȑʙʽمه ʧي بȃʛي ، جامعة العʺǽاكاد ʛʱل شهادة ماسʽʻاقي، -لʨʰ2023-2022أم ال 
 ة ماجʛؗʚم ،ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻة في الॽمʨʺال، صفقات الأشغال العʨي نʰشاي ،ʛʽʱʶ

 ʛائʜʳق، 1جامعة الʨقʴة الॽ2013–2012، ؗل. 
  ،ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،ȑʛائʜʳال ȑن الإدارʨفي القان ȋوʛʷال ʛل، دفاتʽʰن ȑادʨج

2005–2006. 
  ةʛؗʚم ،ʙيʙʳة الॽمʨʺفقات العʸن الʨاصة في قانʵة الʛʽغʸة الʶسʕʺاد، الॽɺ دلال

 ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʱʶ2013–2012، 1ماج. 
 ق كʺاʛار شॽʶال ȘȄʛʢوع الʛʷة: دراسة مॽمʨʺع العȄارʷʺار الॽʱل، اخʨʴة -ل لʛؗʚب، مʛغ

 .2014–2013ماجʛʽʱʶ، جامعة تلʺʶان، 
4 .  ʛائʜʳمي في الʨʺالع ʙعاقʱʺاق صقات الʢة في نȄد الإدارʨام العقǽة إॽوج حامة، عʺلʙق-

جامعة الʜʳائʘʴǼ  ʛ لʽʻل درجة الʺاجʨʱʶر فʛع الإدارة والʺالॽة العامة، -تʳلʽل ومقارنة
1 ،2001-2002 

 الʸلॻɿʯات العلॻʸة  . 5
  م دراسيʨي ،"ȋوʛʷال ʛاد دفاتʙعȂو ʛʽʹʴة تॽɿॽؔة لॽاءات العʺلʛسى صادقي، "الإجʨم

 .2015دʛʰʺʶǽ  17حʨل الʸفقات العʺʨمॽة، جامعة ʛȞʶǼة، 
 عةʨʺʳم VIP Groupe اجاتʴال ʙيʙʴة وتॽʻقʱة والॽɿॽʣʨال ȋوʛʷال ʛل "دفاتʨوة حʙن ،

ॽمʨʺالعاصʺة، الع ʛائʜʳق الأوراسي، الʙʻ2003جانفي  13–11ة"، ف. 
  

II.  ةॻʴنʙاللغة الفǺ اجعʙʸال:  
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A. Textes officiels et rapports internationaux : 

 Rapport de la Banque mondiale, Une revue des dépenses publiques, 
Volume II : Annexes et suppléments statistiques, N°36270, 15 septembre 
2007, Annexe E, pp. 37, 38, 85. 

 Circulaire du 3 août 2006 portant manuel d'application du code des marchés 
publics, NOR : ECOM0620004C, Texte n°2.4.3. 

B. Livres : 

 Christophe Lajoye, Droit des marchés publics, 2ᵉ édition mise à jour au 1er 
mai 2005, Gualino Éditeur, Paris, p. 46. 

 Frier, Prière Laurent, Précis de droit administratif, Montchrestien, Paris, 
2001, pp. 204–205, 327. 

 Rivero (Jean), Droit administratif, Dalloz, Paris, 1977, p. 443. 
 Delaubadère (André), Traité de droit administratif, Paris, 1984, p. 665. 
 Mouloud Sabri, Khaled Aoudia, Mouhamed Lallem, Guide de gestion des 

marchés publics, Éditions du Sahel, Alger, 2000, pp. 20–21. 

C. Articles et travaux académiques 

 DREYFUS (Jean-David), « L’externalisation, éléments de droit public », 
AJDA, 2002. 

 TAIB (Issad), Le Partenariat public-privé en Algérie en matière d'exécution 
du service public, RASJEP, n°03-07, Spécial 

 IVANOV (Dmitry), Les Différentes Formes de Partenariats Public-Prive et 
leur Implantation en Russie, Mémoire de Master en Administration 
Publique, ENA, Promotion République 2005-2007. 
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: ʝʳمل  

Ǽاعॼʱاره  ،تʙʴيʙ الʴاجॽات الأساسॽة في الʺʷارȄع العʺʨمॽةتʻʱاول هʚه الʺʛؗʚة مʨضʨع   
 ،صفقات الأشغال العامةإحȐʙ الʺʛاحل الʨʳهȄʛة في مʶار إعʙاد الʸفقات العʺʨمॽة، وʵȃاصة 

عʙ الॽʸغة الأكʛʲ شʨʽعًا لʙʽʶʳʱ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة الʱي تʻفʚها الʙولة ومʕسʶاتها الʱي تُ 
  .العʺʨمॽة

  ʧʽʽأساس ʧʽلʸراسة إلى فʙال ʦॽʶتق ʦت ʙوق: 

خʻʸʸا الفʸل الأول للإʡار الʺفاॽʂʺي لʸفقة الأشغال العامة، حʘʽ تʦ الʛʢʱق   

ʚا الأس  ʝ القانʨنॽة الʱي تʹʛʡ Ȍॼق إبʛامهاإلى تعȄʛفها وتʺʜʽʽها عǼ ʧاقي العقʨد الإدارȄة، وؗ

ʜʽ على آلʱʽي ʡلʖ العʛوض والʛʱاضي مع ʛؗʱال. 

أما الفʸل الʲاني، فقʙ تʻاولʻا ॽɾه الʺʻهॽʳة القانʨنॽة والإجʛائॽة لʙʴʱيʙ الʴاجॽات   

الأساسॽة، مʧ خلال دراسة مʛاحل الȘʽʶʻʱ الʙاخلي، وȂجʛاء الʙراسات الʺॼʶقة، واحʛʱام أدوات 

  .ʺʛʽ، والʱأكʙ مʧ جʙوȐ الʺʛʷوع وتʨفʛ الاعʱʺادات الʺالॽة اللازمةالʱهʯʽة والʱع

   ʙʽشʛة لʹʺان تॽة أساسʜʽ وخلʗʸ الʙراسة إلى أن تʙʴيʙ الʴاجॽات بʙقة Ȟّʷǽل رؗ

ؗʺا أكʙت على ضʛورة تʙʴيʘ الإʡار القانʨني  الʻفقات العʺʨمॽة وتʴقȘʽ فعالॽة الʺʷارȄع.

ت الʛقʺॽة، والانفʱاح على الʸفقات الʛʹʵاء، مع للʸفقات العʺʨمॽة، والاعʱʺاد على الأدوا

  .تعʜȄʜ الʧȄʨؔʱ والʛقاǼة والʷفاॽɾة في إعʙاد الʢلʖ العʺʨمي

Resume 

 Ce mémoire traite de la question de la détermination des besoins 
essentiels dans les projets publics, en tant qu'étape fondamentale du 
processus de préparation des marchés publics, notamment les 
marchés de travaux publics, qui constituent la forme contractuelle la 
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plus courante dans la mise en œuvre des projets de développement 
réalisés par l'État et ses institutions publiques. 

L'étude a été structurée en deux chapitres principaux : 
 Le premier chapitre est consacré au cadre conceptuel du marché 
de travaux publics, en abordant sa définition, ses caractéristiques 
juridiques, ainsi que les fondements juridiques encadrant ses modes 
de passation, en mettant l'accent sur la procédure d'appel d'offres 
comme règle générale, et la procédure de gré à gré comme exception. 
 Le deuxième chapitre analyse la méthodologie juridique et 
procédurale de la détermination des besoins, à travers l'étude des 
étapes de coordination interne, des études préalables, du respect des 
instruments d'aménagement du territoire, de la faisabilité du projet et 
de la disponibilité des crédits nécessaires. 

 L'étude conclut que la précision dans l'identification des besoins 
publics constitue un pilier essentiel pour rationaliser les dépenses 
publiques et garantir l'efficacité des projets. Elle souligne également la 
nécessité de moderniser le cadre juridique des marchés publics, 
d'intégrer les outils numériques, de promouvoir les marchés verts, et 
de renforcer la formation, le contrôle et la transparence dans la gestion 
de la commande publique. 

 

 


