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 شكر وتقدير: 

نحمد الله تعالى حمداً يليق بجلاله وعظيم نعمائه، الذي أنار لنا دروب العلم، ويسّر لنا سبل المعرفة، وأعاننا بعونه 
إتمام هذا العمل المتواضع. ولا يفوتنا أن نتوجه بخالص الشكر وعظيم الامتنان لكل من أسهم في إنجاز وتوفيقه على  

هذا العمل، وساندنا، سواء بقربه أو بدعمه من بعيد، ووقف إلى جانبنا في مواجهة ما اعترض طريقنا من صعوبات.  
، النيرة والقيمة، ابخل علينا بتوجيهاتهتالكريم ولم    ابإشرافه  أشرفتنا التي،  ةالفاضل  تناكما نخصّ بالشكر والعرفان أستاذ

 خير معين وداعم طوال مراحل هذا العمل  توكان

 : ةالدكتور   
 بلحاج سليمة

 

 



 

 

 

 إهداء:

 

 أهله ومن وفى أما بعد  و   الحمد الله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى

الحمد الله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرة الدراسية  لمذكرتي هذه ثمرة  

 الجهد والنجاح  

بفضله تعالى مهداة إلى الوالدين الكريمين كلمات الدنيا عاجزة عن وصف امتنان لكم  

 رد جميلهما  و   عسى أن يبلغني ربي وأتمكن من تعويض تعبهما

 إلى إخوتي حفظهم الله  

 الإرشاد  و   التوجيهو   التقديريو   إلى أساتذتي أهل الفضل الذين غمروني بالنصيحة

إلى كل هؤلاء أهديهم هذا العمل المتواضع سائل الله تعالى التقدير أن ينفعنا به ويهدينا  

بتوفيق 
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عليها الدولة لتلبية حاجات المواطنين، سواء في الظررو  العاديرة تعُدّ الصفقات العمومية من الوسائل الأساسية التي تعتمد  
وظفين، أو الاستثنائية، في إطار ما يعُر  بوظيفة المرفق العام. وتُمارس الإدارة العمومية هذه الوظيفة عبر وسائل متنوعة، منها البشرية كالم
ايرة المرال ومنها القانونية كالقرارات والعقود الإدارية. ويعُدّ عقد الصفقة العمومية أحرد أبررز الوسرائل القانونيرة في تسريير المرافرق العامرة وحم

 .العام، ولهذا خصّه المشرعّ الجزائري بتنظيم قانوني خاص نظراً لصلته المباشرة بالخزينة العمومية
فعالررة لتيريررل عالررة الاقتصرراد وتعُرردّ الصررفقات العموميررة الإطررار الأساسررم لتسرريير الأمرروال العموميررة وإنفاقهررا، وهررم أداة  

الرروط . لهررذا، شررهد نظررام الصررفقات تررروراً مسررتمراً تماشررياً مررع التيررولات الاقتصررادية. فمنررذ الاسررتقلال، شررهدت النصرروص القانونيررة 
، وصرولًا إلى المرسروم 1982لسرنة  145-82، ثم المرسروم 1967لسرنة  90-67المنظمة لهذا المجال عردة تعرديلات، بردءًا مرن الأمرر 

 .الذي أقر مبدأ المساواة بين المتعاملين العموميين والخواص 1991لسنة  434-91التنفيذي 
ا عرررزز المرسرررروم الر سرررم   مبررررادش الشرررفافية والمنافسررررة  2010لسرررنة  236-10والمرسررروم  2002لسررررنة  250-02لاحقرررً

ليرُدخل مفهومراً جديرداً يتعلرق بعقرود تفرويق المرفرق العرام. أمرا في ظرل  2015لسرنة  247-15والمساواة. بينمرا جراء المرسروم الر سرم 
الرذي يعُردّ الإطرار  12-23، فقد أصبيت الصفقات العمومية من اختصراص البرلمران، وهرو مرا ترُرجم بإصردار القرانون 2020دستور  

 .القانوني الحالي المنظم لها
ينص القانون الجديد على أن طلب العروض هو القاعدة العامة للإبرام، في حين يعُردّ التفراوض إجرراءً اسرتثنائيًا في حرالات  

 .محددة، مع التشديد على مبادش الشفافية وفعالية الرلبات العمومية وحسن تسيير المال العام
 أهمية الدراسة

 .على الإدارة المتعاقدة لضمان شفافية ونزاهة اختيار المتعاملين 12-23إبراز الإجراءات والضوابط التي يفرضها القانون  •
 .تسليط الضوء على طرق الإبرام كأداة قانونية للإدارة، ومحاولة سد ثغرة في المكتبة القانونية الجزائرية •

 أهداف الدراسة
 .في مجال طرق إبرام الصفقات 12-23التعر  على مستادات القانون  •
 .توضيح المبادش التي تحكم هذه الررق •
 .للمال العامإبراز القيود المفروضة على الإدارة لضمان تسيير رشيد  •

 إشكالية الدراسة
 بما يحقق المصلية العامة ويحمم المال العام؟ 1 12-23كيف نظم المشرعّ الجزائري طرق إبرام الصفقات العمومية في إطار القانون     

 أسباب اختيار الموضوع
 .اهتمام الباحث بالعقود الإدارية ورغبته في التعمق النظري والتربيقم :ذاتية •

 
 .2023أوت  06المؤرخة في  51المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، ج ر عدد ، 2023أوت  05المؤرخ في ، 23-12القانون   -1
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 .حداثة القانون وارتباطه الوثيق بالواقع الاقتصادي والاجتماعم :موضوعية •
 منهج الدراسة

 .لعرض الجوانب النظرية والمفاهيمية :وصفي •
 .لدراسة وتحليل النصوص القانونية ذات الصلة :تحليلي •

 خطة الدراسة
ا لمرا نرص عليره   تتوزع الدراسة علرى فصرلين رئيسريين يعُالجران الجوانرب النظريرة والعمليرة لرررق إبررام الصرفقات العموميرة، وفقرً
 .المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 12-23القانون رقم 
خصرررص الفصرررل الأول لتأصررريل الإطرررار العرررام للصرررفقات العموميرررة، مرررن خرررلال الترررررق إلى مفهومهرررا، أنواعهرررا، والمبرررادش  

آليرات الرقابرة المعتمردة سرواء القبليرة أو البعديرة، الداخليرة منهرا أو الخارجيرة، وذلرل في الأساسية التي تحكمها، مع الوقو  على مختلرف 
 .ضوء المستادات التي جاء بها القانون الجديد

أما الفصل الثاني، فقد تناول الإجراءات العملية لإبرام الصفقات العمومية، حيث تم تحليل طرق الإبرام المعتمردة، لا سريما  
طلب العروض باعتباره القاعدة العامة، والتفاوض كاستثناء، مع توضيح المراحل التفصيلية لكل طريقرة، والإجرراءات القانونيرة الرتي  رب 

 .احترامها خلال مسار الإبرام
وتهرررد  هرررذه الدراسرررة إلى إبرررراز أايرررة الصرررفقات العموميرررة كرررأداة قانونيرررة وإداريرررة وماليرررة تسرررهم في تحقيرررق المصرررلية العامرررة  

وضمان حسن تسيير المرال العرام، مرن خرلال الترزام الإدارة بمبرادش الشرفافية، المنافسرة، والمسراواة، بمرا ينسرام مرع مترلبرات دولرة القرانون 
 والحكامة الرشيدة
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 لصفقات العمومية ماهية االمبحث الأول:  

تشكل الصفقات العمومية في الجزائر أداة قانونية جوهرية تهد  إلى تنظيم عمليات الشراء الرتي تنفرذها الإدارات والمؤسسرات 

ز العمومية، بما يضمن تلبية احتياجاتها وفقًا لمبادش الشفافية والمنافسة العادلة. وتخضع هذه الصفقات لإطرار قرانوني وتنظيمرم محردد، أبرر 

، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 2023أوت  5الموافق 1445محرم عام  18مؤرخ في  23-12رقم  القانونمعالمه  

، الذي يضبط قواعد إبرام الصفقات العمومية 2021ماي  20الموافق  1442شوال عام  8مؤرخ في  219-21مرسوم تنفيذي رقم 

العموميرة،  الرلبراتوتفويضات المرفق العام. ويعتمد هذا النظام على مجموعة من المبادش الأساسية، أبرزها تكافؤ الفررص في الولروج إلى 

وكتمهيرد لموضروع الدراسرة ، وضمان حرية المنافسة، وترشيد الإنفاق العمومم، مع التركيز على تحقيق الكفراءة الاقتصرادية وجرودة التنفيرذ

 الصفقات العمومية. والمبادش التي تحكم خصائصو  سنتناول من خلال هذا المبيث مفهوم الصفقات العمومية

 المطلب الأول: مفهوم الصفقات العمومية:  

من "صفق" بمعنى  ذةإن كلمة "صفقة" هم العقد أو البيعة، ويقال: صفقة رابحة أو خاسرة، وكلمة صفقة بفتح فسكون مأخو 

نقررل السررلع أو الخرردمات مررن علررى ضرررب اليررد علررى اليررد في البيررع وهررم علامررة إجرائرره وإتمامرره. أمررا في الاصرررلا  فكلمررة صررفقة دلالررة 

 .شخص لآخر

 التعريف الفقهي

بالرررغم مررن الرررابع القضررائم لنظريررة العقررد الإداري، وتقنررين المشرررع لغالررب قواعررده، يبقررى للفقرره دور واضررح في تفكيررل أجررزاء 

 هذه النظرية، ودراسة جوانبها دراسة المتفيص الكاشف للمزايا والعيوب المتعلقة بها.

كمررا لا نكننررا أن ننكررر العلاقررة بررين العقررد الإداري والعقررد المرردني مررن حيررث التقائهمررا في أن كلااررا يعرربر عررن توافررق إرادتررين 

 بالتيليل والبيان. والإجراءتهدفان إلى إحداث أثر قانوني، وهنا كان للفقه دور بارز في التفريق بينهما في كثير من الجوانب 
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ولقد ذكررت تعريفرات فقهيرة عديردة للعقرد الإداري، كران مجملهرا يعرفره علرى أنره: " العقرد الرذي يبرمره شرخص مرن أشرخاص 

القررانون العررام، وذلررل بتضررمين العقررد شرررطا أو القررانون العررام بقصررد إدارة مرفررق عررام أو بمناسرربة تسررييره وتظهررر نيترره في الأخررذ  سررلوب 

 ، وتأسيسا على ذلل اعتمد الفقه في وضع معايير للعقد الإداري تمثلت في:1الخاص القانون شروطا غير مألوفة في عقود

 2معيار العضوي : أن يكون أحد أطرا  العلاقة العقدية شخص من أشخاص القانون العام. −

 .3معيار الموضوعم  ن يكون موضوع العقد متعلق بإدارة وتسيير مرفق عام −

أساليب القانون العام : لا يكفم وجود أحد أشخاص القانون العام طرفرا في العقرد، برل ينبغرم أيضرا أن يكشرف   إتباع  اريمع −

كرأن يرنص في العقرد علرى حقره في ،  4هذا الشرخص العرام عرن رغبتره في اسرتخدام وسرائل وأسراليب القرانون العرام عنرد تعاقرده

 .المنفردة أو غيرها من البنود الغير مألوفة في قواعد القانون الخاص دةالتعديل المنفرد لبنوده، أو في الفسخ بالإرا

بتوافر هذه المعايير ينبغم اعتبار الرابرة العقدية عقدا إداريا، وهم المعايير ذاتها أيضا لاعتبار العقد صفقة عموميرة، مرع فرارق و 

يتمثررل في أن الصررفقات العموميررة محررددة مررن حيررث أنواعهررا في قررانون الصررفقات العموميررة علررى سرربيل الحصررر، ومررا خرررج عررن ذلررل يعررد 

 .إداري وليس كل عقد إداري هو صفقة عمومية هم عقد صفقة فكلعقدا إداريا، وبالتالي 

 : التعريف القضائي

المصررادر القانونيررة، حيررث  ا بعررد المصرردر التشررريعم، إن الاجتهرراد القضررائم الإداري يعررد مصرردرا قانونيررا مهمررا ضررمن قائمررة 

 فالقاضم الإداري يلعب دورا بارزا في سد ثغرات التشريع بما يصدره من قرارات قضائية تكون حلولا للنزاعات المعروضة عليه.

 
،  أنظررر: د. محمررد فررؤاد عبررد الباسررط 32، ص 1991د. سررليمان محمررد الرمرراوي، الأسررس العامررة للعقررود الإداريررة، مربعررة جامعررة عررين  ررس ،مصررر،  -1

، وأنظرررر: د. أحمرررد محمرررود وعرررة، العقرررود الإداريرررة، منشرررأة المعرررار ، 218، ص 1989أعمرررال السرررلرة الإداريرررة كليرررة الحقررروق جامعرررة الإسررركندرية، مصرررر، 
وأنظررر د. فررؤاد مهنررا، مبررادش وأحكررام القررانون  402، ص 2002وأنظررر د ثررروت برردوي القررانون الإداري، دار النهضررة العربيررة  5، ص 2002الإسرركندرية، 

 .640، ص 1973الإداري، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، 
 208، ص 1977د. محمود حلمم : العقد الإداري، الربعة الثانية، دار الفكر العربي، القاهرة،   -2
والاقتصراد القرانون  يقصد بالمرفق العام نشاط تتولاه الإدارة ويستهد  النفع العام، أنظر د ثروت بدوي: المعيار المميز للعقد الإداري، بحث منشور في مجلة  -3

 .120، ص 1957القسم الثاني، العددان الثالث والرابع، القاهرة، 
 156، ص 2002د بوضيا  عمار، الوجيز في القانون الإداري الجزائري، دار ريحانة الجزائر،   -4
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وبنرراء علررى ذلررل نجررد أن نظريررة العقررد الإداري تعترربر نظريررة حديثررة النشررأة نسرربيا، ويرجررع الفضررل في ذلررل إلى الرردور الرئيسررم 

 الذي لعبه القضاء الإداري الفرنسم ممثلا في مجلس الدولة الفرنسم واجتهاداته الكبرى.

وكمرررا ذكررررنا سرررابقا أن المشررررع الجزائرررري قرررد عرررر  الصرررفقات العموميرررة في مختلرررف القررروانين المتعلقرررة بهرررا، نجرررد القضررراء الإداري 

الجزائررري وهررو ينظررر في المنازعررات المعروضررة عليرره تررررق أيضررا لتعريررف الصررفقات العموميررة، وإن كرران في الحقيقررة ملزمررا بالتعريررف الرروارد 

 التشريع، إلا أن الوظيفة القضائية وخاصة في القضاء الإداري في

تفرض عليه إعراء تفسير وتوضيح عنرد الغمروض لربعق المصررليات وربرهرا بالواقرع محرل المنازعرة. وقرد ذهرب مجلرس الدولرة 

: " .... وحيث أن تعريف الصفقة العمومية  نها عقد يربط الدولة بالخواص حرول مقاولرة 1إلى القول، 2002قرار له سنة الجزائري في  

أو إنجاز مشروع أو أداء خدمة..."، حيث يبدوا من خلال هذا التعريف المقدم من مجلس الدولة الجزائرري، أن الصرفقة العموميرة علاقرة 

عقديررة تررربط بررين الدولررة وأحررد الخررواص، في حررين أن الصررفقة العموميررة لا يكررون أحررد أطرافهررا الدولررة فقررط، بررل قررد يكررون شررخص مررن 

أشخاص القانون العام وهذا من جهة، ومن جهة ثانيرة نجرد أن الصرفقة العموميرة قرد ينمرع برين أشرخاص القرانون العرام أو برين شرخص 

 من أشخاص القانون العام وشخص من أشخاص القانون الخاص.

وتعود الحكمة في تمتع الإدارة بامتيازات وأساليب القانون العرام بالأسراس إلى اخرتلا  مكانرة الأطررا  مقارنرة بعقرود القرانون 

الخاص أين يتم التعاقد بين طرفين متساويين يهد  كل منهما تحقيق مصلية شخصية. ويؤخذ على هذا التعريرف القضرائم أنره لم يشرر 

لعنصر الشكل، مع أن الصفقة العمومية تتم وفق أشكال وإجراءات خاصة ومحددة قانونا، بالإضافة لاستعماله مصرلح مقاولرة والرذي 

 يعتبر مصرلح ذو مدلول مدني،في حين أن المشرع عبر عنه بمصرلح الأشغال؛ وهو يقصد الأشغال العمومية وهم عقد إداري.

 
، غررير منشررور، انظررر: د. عمررار 873في قضررية ضررد رئرريس المجلررس الشررعب البلرردي لبلديررة ليرروة ببسرركرة ضررد  ق.ا ، فهرررس  6215قرررار مجلررس الدولررة رقررم  -1

 .94بوضيا ، المصدر نفسه، ص 
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 :67/90التعريف وفق الأمر 

أنهرا " عقرود مكتوبرة تبرمهرا الدولرة أو العمرالات أو البلرديات أو المؤسسرات أو المكاترب عرفت بموجب المادة الأولى منه علرى 

 العموميررة قصررد انجرراز أشرررغال أو توريرردات أو خردمرررات. سررتيدد بموجرررب مرسرروم كيفيررات تربيررق هرررذا القررانون علررى الشررركات الوطنيرررة

 والمؤسسات والمكاتب الوطنية ذات الرابع الصناعم والتااري".

 : 145/82المرسوم التعريف وفق 

منرره علررى أن : "صررفقات المتعامررل العمررومم هررم عقرود مكتوبررة حسررب مفهرروم التشررريع السرراري علررى العقررود  04ترنص المررادة 

 1الخدمات.و  ومبرمة وفق الشروط الواردة في هذا المرسوم قصد الجاز أشغال أو اقتناء المواد

 2: 434/91المرسوم التنفيذي  وفقتعريف ال

مرن خرلال المرادة الثالثررة منره فالصرفقات العموميررة هرم : " عقرود مكتوبرة حسررب مفهروم التشرريع السرراري علرى العقرود ومبرمررة 

 وفق الشروط الواردة في هذا المرسوم قصد الجاز أشغال أو اقتناء المواد والخدمات لحساب المصلية المتعاقدة ".

 :236/104والمرسوم الرئاسي   250/023المرسوم الرئاسي  وفقتعريف ال

عررر  كررلا المرسررومين الصررفقات العموميررة علررى أنهررا عقررود مكتوبررة حسررب مفهومالتشررريع السرراري علررى العقررود ومبرمررة وفررق 

 5حساب المصلية المتعاقدة.و الخدمات والدراسات و  الشروط الواردة في قانون الصفقات العمومية قصد انجاز أشغال أو اقتناء المواد

 
 15ينظم الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومم جرع  1982ابريل  10الموافق  1402وادى الثانية عام  16مؤرخ في   145/82مرسوم رقم   -1
 .57رع -يتضمن تنظيم الصفقاتالعمومية ج 1991نوفمبر   09الموافق  1412وادى الأولى عام  02مؤرخ في  434/91مرسوم تنفيذي رقم   -2
 .52يتضمن تنظيم الصفقات العمومية. ج رع  2002يوليو   24الموافق  1423وادى الأولى عام  13مؤرخ في  250/02مرسوم ر سم رقم    -3
 58المتضمن تنظيم الصفقات العمومية. ج. ر.ع 2010اكتوبر   07الموافق  1431شوال عام  28مؤرخ في  236/10مرسوم ر سم رقم    -4
 236/10من المرسوم الر سم   04والمادة  250/02من المرسوم الر سم  03المادة   -5
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 : 1 247/15المرسوم الرئاسي  وفقتعريف ال

عرفها بموجب المادة الثانية منه على انها عقود مكتوبة في مفهوم التشرريع العمرول بره تربرم بمقابرل مرع متعراملين اقتصراديين وفرق 

 . الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم لتلبية حاجات المصلية المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

 :23-12التعريف وفق القانون 

المشرررتري العمرررومم المسرررمى  وحسرررب القرررانون الجديرررد فقرررد عرفهرررا في مادتررره الثانيرررة  نهرررا "عقرررود مكتوبرررة تررربرم بمقابرررل، مرررن قبرررل

 "المصلية المتعاقدة مع متعامل اقتصادي واحد أو أكثر والمسمى "المتعامل المتعاقد " لتلبية حاجات المصلية المتعاقدة في مجال الأشرغال

-23المنصروص عليهرا في هرذا القرانون وت التشررريع والتنظريم المعمرول بهمرا.  القرانون رقررم   واللروازم والخردمات والدراسرات وفرق الشررروط

  ويتضررح مررن المررادتين أن الصررفقات العموميررة عبررارة عررن عقررود إداريررة مكتوبررة في قالررب شرركلم محرردد قررانونا، ترربرم وفقررا 2023، 12

لح الإدارية العمومية، وأضرا  القرانون الجديرد عبرارة المشرتري العمرومم، فضرلا علرى لإجراءات محددة لتلبية حاجات عامة لمختلف المصا

منه كما أعرى تعريفات لكل من الرلب العمومم، المؤسسات العمومية الخاضرعة لقواعرد  03للمتعامل الاقتصادي ضمن المادة   تعريفه

علرررى تصرررنيف  المؤسسرررات العموميرررة الاقتصرررادية، كمرررا أبقرررىو  القرررانون العرررام والمؤسسرررات العموميرررة الخاضرررعة لقواعرررد القرررانون التاررراري

الصررفقة   صرفقة بسريرة صررفقة أقسراط، صررفقة  لأشركال إبقراءهدراسررات فضرلا عررن و  خردماتو  الصرفقات العموميرة إلى أشررغال ولروازم

 2برامج صفقة طلبات .

 : أنواع الصفقات العمومية : الثانيالمطلب 

 :3أنواع الصفقات العمومية نكن تصنيف الصفقات العمومية حسب أولا:

 
. يتضرمن تنظريم الصرفقات العموميرة وتفويضرات 2015سربتمبر سرنة  16الموافرق  1436ذي الحارة عرام  02مرؤرخ في  247-15المرسوم الر سم رقم   -1

 50المرفق العام. ج. ر.ع 
المحرردد للقواعررد العامررة المتعلقررة بالصررفقات  12-23مجلررة الاقتصرراد الصررناعم   خزارتررل ، دراسررة مقارنررة في إجررراءات إبرررام الصررفقات العموميررة بررين قررانون  -2

 .361-360ص، 2024،  01، العدد 14المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المجلد  247-15العمومية والمرسوم الر سم رقم 
، مذكرة مكملة لنيرل شرهادة الماسرتر -بلدية ميلة –في تفعيل التنمية المحلية دراسة حالة  23/12هيشور نبيل، عميرة ندير، دور قانون الصفقات العمومية   -3

 .  9، ص 2023/2024في العلوم الإقتصادية، مركز الجامعم عبد الحفيظ بولصو  ميلة، ميلة، 
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 الموضوع •

 الربيعة •

 :وهم 247-15من المرسوم  29أقسام المادة  04 أنواع الصفقات العمومية حسب الموضوع: وتنقسم الى

قررد  247-15كانررت هررذه الصررفقة تسررمى سررابقا بصررفقة الأشررغال العامررة إلا أن المرسرروم الر سررم رقررم   صفففقات ازففاش الأشفف ال: •

حرر   67-90أوردهررا بعنرروان " إنجرراز الأشررغال"، ومررن خررلال تصررفينا لكررل قرروانين الصررفقات العموميررة الجزائريررة بدايررة مررن الأمررر 

الأشغال العمومية صفقة ثابتة في مختلف تنظيمات الصفقات العمومية نجد ان المشرع اعتبر عقد ، 247-15المرسوم الر سم رقم  

 247-15، ح  جاء المرسوم 2010ح   1967المتلاحقة هذا من جهة، ومن جهة ثانية أنه لم يضع تعريفا لهذه الصفقة منذ 

حرين  247-15فيدد هدفها ومجالها. كمرا أن هرذه الصرفقة تسرتمد أساسرها القرانوني مرن نرص المرادة الثانيرة مرن المرسروم الر سرم 

في فقرتهررا الثالثررة مررن نفررس المرسرروم بقولهررا: " تهررد  الصررفقة  29عرفررت الصررفقة العموميررة وقررد مررر معنررا سررابقا، ومررن نررص المررادة 

لتزيد الفقررة الرابعرة مرن نفرس المرادة تفصريلا 1العمومية للأشغال إلى إنجاز منشأة أو أشغال بناء أو هندسة مدنية من طر  مقاول"

أكثر لهذه الصفقة بقولها: " تشرمل الصرفقة العموميرة للأشرغال بنراء أو ينديرد أو صريانة أو تأهيرل أو تهيمرة أو تررميم أو إصرلا  أو 

 التاهيزات المرتبرة بها...". تدعيم أو هدم منشأة أو جزء منها بما في ذلل

أو جزء منهرا بمرا في ذلرل التاهيرزات  تنشمةأو تدعيم أو  إصلا مثل في بناء أو ينديد أو صيانة أو تأهيل أو تهيمة أو ترميم أو تتو 

 المرتبرة بها الضرورية لاستغلالها. 

 إن الإدارة العامة وهم تمارس نشاطها من خلال عقود تبرمهرا تلبيرة لحاجيرات الجمهرور وتحقيقرا للمصرلية  :صفقات اقتناء اللواشم •

فقررط صررفقات إنجرراز الأشررغال العامررة، بررل إن نشرراطها قررد يفرررض عليهررا ترروفير منترروج معررين وبصررفة دوريررة ومنتظمررة  العامررة، لا ترربرم

لتيقيق المصلية العامة، أو الحصول على التاهيزات اللازمة لتسييرها، ولن يتم لها ذلل إلا بإبرام عقود توريد لهذه المادة أو اقتنراء 

-15للتاهيزات، والتي سماها المشرع عقد اقتناء اللوازم. و د هذا العقد أساسه القانوني في نص المادة الثانية من المرسوم الر سرم 

في  90-67من نفس المرسوم، وقد نص عليه المشرع الجزائري في الأمر  29ومن نص المادة  ،  حين عرفت الصفقة العمومية 247

 
 ، والمتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام247-15من المرسوم الر سم  29/3المادة   -1



 للصفقات العمومية   العام  الإطارالفصل الأول:                                                                          

10 

 للمرسررومالثالثررة والحاديررة عشررر، وصررولا  في مادترره 236-10مادترره الأولى، ونصرروص تنظيمررات أخرررى وصررولا للمرسرروم الر سررم 

15-247. 

ولقد حدد المرسوم السالف الذكر في مادته التاسعة والعشرون في فقرتها السادسة الهد  من هذه الصفقة بقوله: " تهد  الصرفقة 

مهمرا كران العمومية للوازم إلى اقتناء أو ا ار أو بيع بالإ ار، بخيار أو بدون خيار الشراء، مرن طرر  المصرلية المتعاقردة، لعتراد أو مرواد 

 1شكلها، موجهة لتلبية الحاجات المتصلة بنشاطها لدى مورد وإذا أرفق الإ ار بتقديم خدمة، فإن الصفقة العمومية تكون صفقة لوازم"

حررين عرفررت  247-15و ررد هررذا العقررد أساسرره القررانوني في نررص المررادة الثانيررة مررن المرسرروم الر سررم  :صفففقات ازففاش الدراسففات •

مرررن نفرررس المرسررروم في فقرتهرررا العاشررررة بقولهرررا: " تهرررد  الصرررفقات العموميرررة للدراسرررات إلى إنجررراز  29المرررادة و ، الصرررفقة العموميرررة

خدمات فكرية"، فنلاحظ من خلال بيان المشرع لهد  الصفقة أنه قد عبر بمصرلح واسع وفضرفاض يشرمل عرددا مرن الخردمات 

التي ترلبها المصلية المتعاقدة، فتأا الفقرة الحادية عشر من نفس المادة لتزيد الموضوع إيضاحا بقولها :" تشمل الصفقات العمومية 

 عقرد تقنيرة والإشررا  علرى إنجراز الأشرغال ومسراعدة صراحبللدراسات عند إبرام الأشغال لاسيما مهمات المراقبة التقنيرة أو الجيو 

 2المشروع".

تشررمل الصررفقة العموميررة للدراسررات عنررد ابرررام صررفقة ،أشررغال، لاسرريما مهمررات المراقبررة التقنيررة ، وتهررد  الى انجرراز خرردمات فكريررة

 .الجيوتقنية أو الاشرا  على انجاز الأشغال ومساعدة صاحب المشروع أو

بالإضررافة إلى عقررد الأشررغال واقتنرراء اللرروازم والدراسررات الررتي مررن خلالهررا تمررارس الإدارة نشرراطها بهررد  : صفففقات تقففدد اتففدمات •

وتلبية حاجيات الجمهور، تحتاج الإدارة أيضا إلى إبرام عقد الخدمات، الذي يعتبر الإطار القانوني والتعاقدي تحقيق المصلية العامة  

 3.الذي بواسرته تستريع المصلية المتعاقدة الحصول على خدمة معينة يقدمها متعامل ما بمقابل تلتزم بدفعه

 
 المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويق المرفق العام.، 247-15من المرسوم الر سم رقم   29/6المادة   -1
 9ص، هيشور نبيل، عميرة ندير، مرجع سبق ذكره  -2
 .187، ص 2017عمار بوضيا ، شر  تنظيم الصفقات العمومية،الربعة الخامسة، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر العاصمة،   -3
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، نجرد 247-15حر  المرسروم الر سرم رقرم  90-67ومن خلال استقراء كل قوانين الصفقات العمومية الجزائرية بداية مرن الأمرر 

ان المشرع اعتبر عقد الأشغال العمومية صفقة ثابتة في مختلف تنظيمات الصفقات العمومية المتلاحقة هذا من جهة، ومن جهة ثانية أنه 

 .فيدد هدفها ومجالها 247-15ح  جاء المرسوم ، 2010ح   1967لم يضع تعريفا لهذه الصفقة منذ 

في فقرتها الأخيرة على: " تهد  الصفقة العمومية للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات إلى إنجاز تقديم خدمات  29نصت المادة  

المشررع أنره لم يعررم بيرانا واضريا مرن البيران أن  وهم صفقة عمومية تختلرف عرن صرفقات الاشرغال أو اللروازم أو الدراسرات"، والملاحرظ

دالا على صفقة الخدمات، ولعل الأمر يعود إلى تنوع الخدمات وعمومية مفهومها مما  علها صعبة الضبط، ولكن المهم أن هذه الصفقة 

 الخدمة. تتعلق بخدمات تناز لتيقيق الصالح العام ولحساب المصلية المتعاقدة، نظير مقابل مالي تدفعه هذه الأخيرة للمتعامل مقدم

صرررفقة عموميرررة تختلرررف الأشرررغال  خررردمات، وهرررم وتهرررد  الصرررفقة العموميرررة للخررردمات المبرمرررة مرررع متعهرررد خررردمات الى تقرررديم 

 الإدارة موظفين عن طريق التعاقد. اللوازم، أو الدراسات أو بمعنى آخر استخدام أو

 1:أقسام 05ة حسب طبيعتها وتنقسم الى يأنواع الصفقات العموم ثانيا:

د عررن طريررق صررفقة واحرردة وتتعلررق بإنجرراز خرردمات مضرربوطة ومعرردة حرروهررم تلررل الررتي توكررل لشررخص وا صفففقة عموميففة ة:ففيطة: -1

 .وتقييم محددة مسبقا

يكون هذا النوع من العقود على شكل عقد البرامج يتم بموجبه عقد اتفاقيات سنوية أو متعرددة السرنوات تكرون  صفقات البرامج  -2

من خلال صفقات تربيقية وفقا لأحكام مرسوم الصفقات العمومية  تنفيذهامرجعا ونكن أن يتداخل في سنتين ماليتين أو أكثر، ويتم 

 . 247-15من المرسوم  33ولا نكن أن تتااوز مدة عقد البرنامج خمس سنوات  المادة 

تشرررمل صرررفقة الرلبرررات علرررى انجررراز الأشرررغال أو اقتنررراء اللررروازم أو تقرررديم الخررردمات أو انجررراز الخررردمات أو انجررراز  صففففقة الطلبفففات: -3

الدراسرات ذات الررنمط العرادي والرررابع المتكررر، وتكررون مردة صررفقة الرلبررات سرنة واحرردة قابلرة للتاديررد ونكرن أن تتررداخل في سررنتين 

سرنوات، ويكرون ينديرد هرذا النروع بموجرب مقررر مرن المصرلية المتعاقردة ويبلر  5متتاليتين أو أكثر ولا نكرن أن تتاراوز صرفقة الرلبرات 

  . 247-15من المرسوم  34في الحسبان المادة   لأخذهاالمتعامل المتعاقد ويخضع للالتزام القبلم للنفقات 

 
 .10هيشور نبيل، عميرة ندير، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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 :  وتنقسم الى نوعين247-15من المرسوم الر سم   30المادة  صفقة الأق:اط -4

وتكون الاتفاقية أو الصفقة على شكل أقساط ثابتة غير قابلة للتغيير وعادة ما تكون في خدمات الدراسات   الق:ط الثاةت •

 التي يتم تحديد مبالغها من طر  الدولة مسبقا في شكل نسب مبررة حسب شروط اقتصادية ومالية. 

نكن أن تلاأ المصلية المتعاقردة الى صرفقات تشرتمل علرى قسرط أو أكثرر اشرتراطى عنردما تربرر شرروط   الق:ط الاشتراطي: •

 اقتصادية و/أو مالية ذلل.

وهم الصفقة التي تترلب السرعة في تنفيذ الخدمات قبل ابرام الصفقة العمومية نتياة لظر  مستعال نظرا لضيق :صفقة الت:وية  -5

  .247-15الر سم  من المرسوم 12الوقت الذي لا يكفم لإعدادها  المادة 

 الصفقات العمومية المبادئ الأساسية التي تحكم الثالث:  المطلب 

تُحكرررم الصرررفقات العموميرررة بماموعرررة مرررن المبرررادش العامرررة الرررتي تم تأسيسرررها وتكريسرررها عررربر سلسرررلة مرررن التشرررريعات والمراسررريم 

 338-08، الرذي وضرع الأسرس الأولى لهرذه المبرادش، مرروراً بالمرسروم الر سرم رقرم 250-02الر سية، بدءًا من المرسروم الر سرم رقرم 

-15، وترويرهرا في المرسرروم الر سرم رقررم 236-10الرذي أعراهررا صربغة التكررريس الفعلرم، ثم التأكيررد عليهرا في المرسرروم الر سرم رقررم 

   .الذي أدرجها بشكل واضح في مادته الخامسة 12-23 ، وصولًا إلى القانون رقم247

وتكمررن أايررة هررذه المبررادش في إلررزام الإدارة باتباعهررا واحترامهررا بشرركل صررارم، وذلررل لتانررب أي مسرراءلة أو محاسرربة مررن قبررل 

ا للمررادة الخامسررة مررن القررانون المررذكور، في ضررمان نجاعررة  الجهررة الوصررية أو أجهررزة الرقابررة الداخليررة والخارجيررة. وتتمثررل هررذه المبررادش، وفقررً

 وفعالية الصفقات العمومية، والاستخدام الأمثل للمال العام. 

وهذا يع  أن الإدارة مرالبة بتيقيق أقصى درجات الكفاءة في إدارة الصفقات، مع ضمان تحقيق المصلية العامة والاستفادة 

 1 .القصوى من الموارد المتاحة، بما يعكس الشفافية والنزاهة في التعامل مع المال العام

 
إداري، جامعرة عمري سرلمى، مبرادش الصرفقات العموميرة والاسرتثناءات الرواردة عليره في التشرريع الجزائرري، كليرة الحقروق والعلروم السياسرية. تخصرص قرانون   -1

 32، ص 2019/2020محمد خيضر، بسكرة، 
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وبالترالي، فرإن هرذه المبرادش ليسرت مجررد إرشرادات، برل هرم قواعرد ملزمرة تهرد  إلى تعزيرز الثقرة في إدارة الصرفقات العموميررة، 

وحمايرررة المرررال العرررام مرررن أي إهررردار أو سررروء اسرررتخدام، مرررع ضرررمان تحقيرررق الأهررردا  الاسرررتراتياية للدولرررة بكفررراءة عاليرررة.، يخضرررع إبررررام 

 الصفقات العمومية للمبادش الآتية:

لمكافيرة الفسراد بكرل أشركاله خاصرة إذا انتشرر في قرراع مهرم مرن القراعرات إن مبدأ الشفافية من الآليات الفعالرة  مبدأ الشفافية  -أ

العامة كقراع الصفقات العمومية الذي  سد سياسة الدولرة في إنفراق المرال العرام، فهرو مرن أهرم مسرتلزمات ومترلبرات وعوامرل التقردم 

لأن أي عمليررة تنميررة ترررتبط بشرركل رئيسررم بالقضرراء علررى مظرراهر الغرر  والفسرراد وتحقيررق ، والتنميررة في شرر  المجررالات في الدولررة الحديثررة

 الإصلا  المالي بتاسيد مبدأ الشفافية وهذا لا يتيقق إلا بوجود بنية مؤسساتية سليمة وأجهزة رقابية قوية وفعالة تتمتع بالاستقلالية.

لذا حرص المشرع الجزائرري علرى إخضراع عمليرة إبررام الصرفقات العموميرة لأحكرام خاصرة وحردد ولرة مرن المبرادش الرتي  رب أن تسرتند 

 .إليها هذه العملية

ومررن أهررم هررذه المبررادش مبرردأ الشررفافية فهررو وسرريلة أساسررية الررتي مررن خلالرره نكررن الوصررول إلى المبررادش الأخرررى مبرردأ المسرراواة 

لأمروال الخزينرة العامرة وذلرل تماشريا مرع مرا تؤديره مرن تنفيرذ  بااوالمنافسة الحرة باعتبار مجال الصفقات العمومية مجرال حيروي أكثرر اسرتقر

ولتيديد تعريف مبدأ الشفافية في عملية إبرام الصفقة العمومية  ب عرض معناها اللغوي ثم الاصرلاحم ، المخررات التنموية للدولة

للوقو  على المعنى الصييح له باعتبار هذا المبدأ يشكل بيمة خصبة عالية الخصوبة لأعمال الفساد عموما ولإخفاق المصلية المتعاقردة 

 1في أداء وظيفتها.

تعد الصفقة العمومية عملية عقدية تقوم على صر  النفقات العمومية وتؤثر بذلل على الميزانية العامة للدولة، فإنّ من العقل  

أن يضررع المشرررع أولررويات لحمايررة المررال العررام الررذي تسررتهلكه لررذا اعتمررد المشرررع الجزائررري آليررة أساسررية تنرلررق مررن ضررمان مبرردأ الشررفافية 

 الصفقة وتأمين فعالية لتصل في الأخير إلى تحقيق غاية هم تحصين المال العام من التبديد وسوء الاستغلال وفق ضوابط قانونية.

 
حقروق والعلروم  ميلودي فتيية الآليات القانونية لتكريس مبدأ الشفافية في عملية إبرام الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة من اجل نيرل شرهادة الردكتوراه،  -1

 30، ص2024/2023السياسية، قانون الصفقات العمومية، جامعة عين تموشنت بلياج بوشعيب، 
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يعترربر مبرردأ المسرراواة مررن المبررادش العامررة في القررانون الإداري الررتي تسررري دون حاجررة نررص يقررهررا بالنظررر إلى أايترره : مبففدأ الم:ففاواة -ب

 البالغة في خدمة المرافق العامة حيث أصبح اليوم مبدأ عالميا، وجب دراسته في ويع النرواحم فهرو يعر  المسراواة برين المرواطنين في أغلرب

نت المجالات كالتعيين في الوظائف العامة، دفع الضريبة، وذلل لتساوي المواطنين في الانتفاع بالخدمات التي يقدمها المرفق العام مهما كا

 .1نوعيتها دون تمييز في الجنس، الأصل أو العر  لاحترام مبدأ المساواة بين المنتفعين

يحظى مبدأ المساواة في المرافق العامة أاية كبيرة في معظم الدول من خلال عدة نرواحم منرا الناحيرة القانونيرة والسياسرية وحر  

الإداريرة مرن أجرل تحقيرق حمايرة متسراوية للأفرراد عرن طريررق حقروقهم وحررياتهم، إضرافة للانتهرالم والإخرلال بهرذا المبردأ يرؤدي إلى الوصررول 

 .2حسب الجرم المرتكب عدة عواقبعنها  يترتبلمخالفات 

الدولة بإنشاء المرافق بناءا على قانون صادر من السلرة التشريعية في تحويل السلرة التنفيذية سلرة إنشاء المرافق  يقوم: أهميته القانونية

العامررة، والررتي ترتكررز في انشررائها علررى مبررادش أساسررية أاهررا المسرراواة والررذي قرررره الدسررتور بررنص صررريح علررى أن المررواطنين سواسررية أمررام 

القررانون وهررم يتمتعررون بالمسرراواة في الحقرروق والواجبررات العامررة دون أي فرررق بيررنهم، باعتبررار أن المسرراواة بررين المنتفعررين هررو تربيررق مباشررر 

 .3للمبدأ الدستوري الأعلى وهو المساواة أمام القانون

أايرررة هرررذا المبررردأ مرررن خرررلال حرررق ويرررع الأفرررراد في التسررراوي أمرررام المشررراركة في الأنشررررة السياسرررية، كرررالحق في  نتكمررر ال:ياسفففة:أهميتفففه 

 4.التصويت في الانتخابات والاستفتاءات العامة في الدولة والحق في الترشح لعضوية المجالس النيابية العامة والمجالس المحلية

لأن مبررردأ المسررراواة يعررررم أايرررة كبررريرة للمرررواطن عكرررس الأجانرررب مرررن خرررلال ممارسرررة حقررروقهم بررردور فعرررال في إدارة الشرررؤون 

علررى أن لكررل مررواطن تترروافر فيرره الشررروط  2016لسررنة  مررن التعررديل الدسررتوري 62السياسررية للرربلاد، دون تفرقررة، حيررث نصررت المررادة 

 
 .15، ص 2009، دار النشر والمعرفة، المغرب، 1سعيد نكساوي، القانون الإداري والقضاء الإداري، الربعة   -1
 319، ص 2006نوا  كنعان، القانون الإداري ماهية القانون الإداري التنظيم الإداري، النشاط الإداري دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن،  -2
كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مربا  ورقلة ،  صديقم عبد الرزاق، مبدأ المساواة في خدمات المرافق العامة العامة، مذكرة لنيل شهادة الماستر-3

 11، ص 2014-2015
الحقوق بن خدة، نادية ضريفم، تسيير المرفق العام والتيولات الجديدة، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في الحقوق  فرع : الدولة والمؤسسات العهمومية كلية   -4

 .36ص ، 2008-2007الجزائر، 
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 ة مررن الأايررة الموجررودة فيرره عررن طريررق كونرره يشرركل ضررمانايررفهررذه المررادة جرراءت حرر  تبررين الغا1القانونيررة لرره الحررق أن ينتخررب وينُتخررب.

حرق  علرى 2016من التعديل الدستوري لسنة  52كما نصت المادة 2.أساسية لجميع المواطنين في ممارسة الأنشرة السياسية بالتساوي

 3معتر  به ومضمون. انشاء الأحزاب السياسية

تتمثرل أايررة مبردأ المسرراواة أمرام المرافرق العموميررة مرن الناحيررة الإداريرة مررن خرلال إعررراء الررابع السرريادي للمرفرق العررام، : أهميتفه الاداريففة

وبمعرنى آخرر  ،وهذا ما يؤدي إلى احترام وظيفته التي تقدم خدمات عامة بالتساوي بين ويع المنتفعرين الموجرودين في نفرس المركرز القرانوني

فرت على الإدارة أن تحترم مبدأ المساواة بين المنتفعين م  تماثلت ظروفهم وتوافرت فيهم شروط الانتفاع الرتي حرددها القرانون، أمرا إذا تروا

المرفق أن يقردم الخردمات للرائفرة الأولى دون الأخررى أو أن نيرز في المعاملرة على شروط الانتفاع في طائفة من الأفراد دون غيرهم، فإن 

 4للرائفتين تبعا لإختلا  ظروفهم. بالنسبة

بمقتضرى هررذا المبردأ إعررراء الحرق لكررل المقراولين والمرروردين والمختصرين بنرروع : والعلنيففة مبفدأ رريففه الوصففول إل الطلبفات العموميففة -ج 

بنشاط معين، المصلية إلى إنجازه في التقدم قصد التعاقد مرع أحردهم دون التمييرز بيرنهم، إذ تعتربر حريرة الوصرول إلى الرلبرات العموميرة 

 5سواء في إبرام الصفقات العمومية أو تفويضات المرفق العام قاعدة جوهرية في هذا المجال، وهذا المبدأ لم يوضع لمصلية الإدارة فقط.

مررن الدسررتور  43مررن قررانون المنافسررة، وهررذا المبرردأ مسررتمد مررن المررادة  02ونظرررا لأايررة مبرردأ حريررة المنافسررة فقررد تم الررنص عليرره في المررادة 

 6المعدل والمتمم والذي تنص على ما يلم: "حرية الصناعة والتاارة مضمونة وتمارس في إطار القانون". 1996الجزائري 

 
 2016من التعديل الدستوري  62المادة   -1
نيررل شررهادة الماسررتر جويردة حسرر ، ويلررة حميرردي، مبردأ المسرراواة أمررام المرافررق العموميرة في القررانون الجزائررري جامعررة الجريلالي بونعامررة، خمرريس مليانررة، مرذكرة ل-2

 21، ص.2018-2019
 2016من التعديل الدستوري  52المادة   -3
 29 28، ص 2010، 1الأستاذ علاء الدين عشم، مدخل القانون الإداري، دار الهدى للرباعة والنشر، الجزء الثاني، الربعة   -4
كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم   1عائشة خلدون، أساليب التعاقد في مجال الصفقات العمومية  دراسة مقارنة ، أطروحة لنيل الدكتوراة، جامعة الجزائر   -5

 21، ص 2016-2015الحقوق، الجزائر 
، 46، ج، ر، العررردد 2010/08/15المررؤرخ في  05/10المتعلررق بالمنافسررة المعررردل والمررتمم بالقررانون رقرررم  2003جويليرررة  19المررؤرخ في  03/03الأمررر  -6

 2010أوت  18الصادرة في 



 للصفقات العمومية   العام  الإطارالفصل الأول:                                                                          

16 

إن موضوع الرلب العمومم  ب أن يستايب لربيعة الحاجيات المراد تسديدها لكون هذا المبدأ يحكم الصفقة العمومية منذ 

بدايتها إلى حين إنجازها، لتيقيق ذلل  ب على الإدارة القيام بالدراسات اللازمة قبل الإعلان عن أي صفقة عمومية، كما قد تعتمد 

الإدارة إلى القيررام بدراسررات ميدانيررة لحالررة السرروق الوطنيررة، الأمررر الررذي مررن شررأنه أن نكررن الإدارة مررن تحديررد حاجياتهررا وتقررديرها علررى 

 أسس واقعية لتيضير دفاتر الشروط.

يظهر هذا المبدأ من خلال الاعتماد على وسائل الإشهار التي تتم عادة في الصيف والتعليق، أو إتباع وسائل مكتوبة أخرى 

المتعلقة  247/15لإضفاء الشفافية على العمل الإداري، وأهم ما نيز أو يزيد من تكريس هذا المبدأ هو الأحكام التي جاء بها المرسوم 

 1بإمكانية تبادل المعلومات بالرريقة الإلكترونية.

المصالح المتعاقدة وثائق الدعوة إلى المنافسة تحت تصر  المتعهدين أو المترشيين للصفقات   أن تضعنصت على   204فالمادة  

 2العمومية، بالرريقة الإلكترونية، حسب جدول زم  يحدد بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية.

إن التيديد المسبق الدقيق للرلب العمومم يكون في حردود الاحتياجرات الفعليرة والضررورية لسرير العمرل أو الإنتراج، ويكرون 

 تعدها المصلية المختصة مسبقا وإن كان يؤدي إلى زيادة تكلفة إنجاز المشروع. ذلل على أساس دراسات واقعية وموضوعية

ويبقى ضمان نجاعة الرلبات العمومية والوصول إلى أهدا  الفعالية من أهم المبادش، ولن يتيقق ذلل إلا بالتيديرد الردقيق 

 والمسبق لاحتياجات المصلية المتعاقدة، للوصول إلى ترشيد النفقات العمومية وتفادي كل هدر للمال العام.

علرى حريرة المنافسرة،  علرى فكررة الليبراليرة القائمرة André de laubadereتقروم أسرس المنافسرة الحررة في نظرر الأسرتاذ 

 3وفكرة المساواة بين الأفراد في الانتفاع من خدمات المرفق العام.

وبررذلل فررإن الإدارة لا نكررن أن تمنررع أحررد المتعرراملين الاقتصرراديين مررن التقررديم لرلررب العررروض المعلررن عنهررا طالمررا أن المتقرردم 

استوت الشروط المحرددة في القرانون، ولا  روز تمييرز أو انحيراز لأحرد المتقردمين  المتنافسرين علرى حسراب الآخررين يرؤدي ذلرل إلى بررلان 

 4وعدم مشروعية الإجراءات.

 
 186، ص.2011خرشم النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،   -1
 247/15من المرسوم الر سم رقم   204المادة   -2
 122، ص 2011مازن ليلو راضم، العقود الإدارية، الربعة الأولى، دار قنديل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،   -3
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إضافة إلى ما سبق قوله فإن هذا المبدأ يقوم على أسراس وقرو  الإدارة موقفرا حيراديا إزاء المتنافسرين، فلريس لهرا الحريرة المرلقرة 

 1المقاولين التي تدعوها وتلل التي تستبعدها . فماتسلرتها التقديرية باختيار وتقدير  في استخدام

المسراواة في الفررص للرراغبين في  ،إن إجراء طلب العروض يخضع إلى مبدأ العلانيرة الرذي يضرمن وجرود مجرال حقيقرم للمنافسرة  :  العلنية

طريقة إجراءها والمكان الذي يستريعون من خلاله و  الإطلاع على موضوع الصفقةو   التعاقد مع المصلية المتعاقدة، مما يتيح لهم الإعلان

 2.المهلة الزمنية المعراة لتقديم العروضو  الساعة،و  تاريخه باليومو  الإطلاع على دفتر الشروط

حرصا من المشرع لتانب أي تقصير من و  و يتيقق مبدأ العلانية بكل وسيلة تؤدي إلى علم المتعاملين المتعاقدين برلب العروض،

المحلم، حيث  رى الإعلان لرلب و  المتمثلة في الإشهار الوط و   طر  المصالح المتعاقدة كفل ولة من الوسائل التي تكرس مبدأ العلانية

وهرم  3العروض باللغة الوطنية واللغة الأجنبيرة واحردة علرى الأقرل كمرا يكرون إجبراريا نشرره في النشررة الرسميرة لصرفقات المتعامرل العمرومم

قرررد و  وطنيتررين، جريرردة تصررل للمؤسسررات المهتمررة بالإشررترالم، إضررافة إلى ذلررل  رررب أن يررتم الإشررهار علررى الأقررل في جريرردتين يرروميتين

 يكون إجباريا :و  الصيفم الحالات التي يتم فيها اللاوء إلى الإشهار 247-15من المرسوم  61حددت المادة 

 حالة طلب العروض المفتو . ✓

 حالة طلب العروض المفتو  مع إشتراط قدرات دنيا . ✓

 حالة طلب العروض المحدود. ✓

 حالة المسابقة. ✓

 حالة التراضم بعد الإستشارة عند الاقتضاء. ✓

 
 .51، ص 2000جابر جاد نصار، الوجيز في العقود الإدارية، دار النهضة العربية كلية الحقوق جامعة القاهرة،   -4
 122مازن ليلو راضم، المرجع السابق، ص   -1
الماستر، جامعة محمد بوضريا ، كليرة التقييد، مذكرة لنيل شهادة و  سفار طب مروان، طرق إبرام الصفقات العمومية وعقود تفويق المرافق العامة بين الحرية  -2

 15.، ص.2017/2016العلوم السياسية، قسم الحقوق، المسيلة، و  الحقوق
بوطيررب بررن ناصررر، محاضرررات في قررانون الصررفقات العموميررة، ألقيررت علررى طلبررة السررنة الثانيررة ماسررتر حقرروق جامعررة قاصرردي مررربا ، تخصررص قررانون عررام  -3

 .2019/2018قسم الحقوق، ورقلة ، العلوم السياسية،و  اقتصادي، كلية الحقوق
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و ما يندر الإشارة إليه أن الفقه إختلف حول التكييف القانوني للإعلان، حيث يرى جانب من الفقه أن الإعلان هو مجرد دعوى 

في و  هنرالم جانررب آخررر مرن الفقرره يرررى  ن الإعرلان لرريس إ رراباو  مررن ثم أنرره لا نثرل إ ررابا تتقرردم بره الإدارة للمتعاقررد معهررا،و  إلى التعاقرد

الوقررت ذاترره لرريس دعرروى للتعاقررد إاررا هررو إلتررزام علررى جهررة الإدارة مصرردره القررانون، كمررا يررذهب جانررب آخررر مررن الفقرره إلى أنرره إن كرران 

إاا يعد إ ابا مرن قبرل المرورد أو المقراول بإرادتره المنفرردة يلترزم و  الإعلان التزام مصدره القانون إلا أن التقدم بالعراء ليس مصدره القانون

 1حيث ينعقد العقد. تصدر جهة الإدارة قرارها النهائم بإعتماد قرار الإرساءبموجبه البقاء عليه ح  

 آليات الرقاةة على الصفقات العمومية  : المبحث الثاني

 :البعدية على الصفقات العمومية  و   القبلية  ةالأول: الرقاةالمطلب 

 أ( الرقاةة القبلية: 

نظامررا يضرمن رقابررة صرارمة علررى إبررام الصررفقات العموميرة زيادة علررى أنهرا رقابررة تعتربر الرقابرة القبليررة علرى الصررفقات العموميرة 

الرقابرررة الماليرررة  و نكرررن تقسررريمها إلى والمراحرررل المختلفرررة لإبررررام الصرررفقة العموميرررة متنوعرررة ومكثفرررة ومتوسررررة وتمترررد إلى ويرررع المسرررتويات

 . يوالي رقابة المراقب المالي للمياسب العموم

 : الرقاةة القبلية للمراقب المالي( 1

هررذا قبرل أن توضرع النفقرة حيررز و  تقروم هرذه الهيمرة بمراقبرة الالتزامررات الرتي تقروم بهرا الإدارة سررواء تعلرق الأمرر بالنفقرات أو التعاقردات

عمرل  هرم التنفيذ أي قبل تصفية والأمر بتسديدها إذا تعرد هرذه الرقابرة تهرد  الى أن النفقرة سرواء كانرت خاصرة بعمليرة ينهيرز  اتفاقيرة

التنظيمررات  هررذا مررنو  للنفقررةو  أو طلررب شررراء...... اق   قررد تمررت وفقررا للقرروانين -أو صررفقة   أو عمليررة تسرريير فرراتورة شرركلية  وقررائم

علررى أن مشررروع أي صررفقة أو  الجزائررري المشرررعقررد نررص و  دون ترردخل جهرراز الرقابررة الماليررة في الملائمررة السررارية فهررم نرروع مررن المشررروعية

 
العلررروم و  كليرررة الحقررروق  1خلررردون عائشرررة، أسررراليب التعاقرررد الإداري في مجرررال الصرررفقات العموميرررة  دراسرررة مقارنرررة ، أطروحرررة لنيرررل دكتررروراه جامعرررة الجزائرررر  -1

 . 2016/2015السياسية قسم الحقوق الجزائر، 
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فرإن  15/08/1990 المرؤرخ في21-90من القانون المتعلرق بالمحاسربة العمرومم  58مليق يخضع لتأشيرة المراقب المالي" وطبقا للمادة 

 :1مشروع أي نفقة للدولة لا يتم التأشير عليه إلا إذا تم التأكد مما يلم

 صفة الأمر بالصر  •

 التنظيمية السارية المفعوللمرابقة مع القوانين ا •

 المناصب الماليةو  الاعتمادات ةوفر  •

 التخصيص القانوني للنفقة •

الكمرم إذا كنرا بصردد عقرد   اتفاقيرة أو و  العناصر المكونة للوثائق المرفقرة   مرثلا الكشرف التقرديريو   الترابق بين مبل  الالتزام •

 التسيير. صفقة الفاتورة الشكلية أو طلب الشراء إذا كنا بصدد نفقات

يفرضرها القرانون  مثرل مرا هرو الحرال بالنسربة لتأشريرة اللاران و  وجود تأشريرات أو آراء قبليرة لهيمرات إداريرة مخولرة في هرذا المجرال •

  . الخارجية للصفقات قبل الالتزام على مستوى الرقابة المالية

أوضرررح أن التأشررريرة الشررراملة اتخررراذ قررررار بالإوررراع اللانرررة  247-15 نشرررير هنرررا أن المشررررع مرررن خرررلال قرررانون الصرررفقات الجديرررد

المحاسررب المكلررف إلا في حالررة معاينررة عرردم مرابقررة ذلررل لأحكررام و  المراقررب المرراليو  الصررفقات العموميررة تفرررض علررى المصررلية المتعاقرردة

 196منه   فقد أوضريت المرادة  166 المادة  07/10/2010المؤرخ  236-10عكس قانون الصفقات العمومية القديم  و   تشريعية

للصفقات في فقرتها الثانية أن معاينة عدم المرابقة للأحكام التشرريعية المتعلقرة بالصرفقات العموميرة فإنره   247-15من القانون الحالي  

 ب على المراقب المرالي أو المحاسرب المكلرف أن يعلمرا كتابيرا لجنرة الصرفقات العموميرة المختصرة ونكرن لهرذه الأخريرة بعرد هرذا الإخررار 

 من المراقب المالي أو المحاسب أن تسيب تأشيرتها مهما يكن من أمر قبل تبلي  الصفقة للمتعهد المختار. 

الفقررة الأخريرة  10المتعلق بالرقابة القبلية فإن مادتره رقرم  414-92وبالرجوع إلى النص الأساسم للرقابة القبلية المرسوم التنفيذي 

إشركالات  وإذا لاحرظ هرذا الأخرير، فرإن المراقرب المرالي وبعرد تأشريرة شراملة للصرفقة 2009سنة   374-09المعدلة بالمرسوم التنفيذي  

 
المتضرمن تنظريم الصرفقات العموميرة وتفويضرات  247/15بن دراجم عثمان مداخلة بعنوان مجال تدخل المراقب المرالي في الصرفقات العموميرة علرى ضروء   -1

 .2015المرفق العام ملتقى حول الصفقات ع بالتنسيق بين ولاية وجامعة بسكرة 
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ورئريس لجنرة الصرفقة المعنيرة والأمرر بالصرر  المعر  عرن طريرق  DGB المديريرة العامرة للميزانيرة قانونيرة فإنره يبلر  الروزارة المكلفرة بالميزانيرة

خرلال قرانون الصرفقات الجديرد أراد أن يتفرادى هرذه المرذكرة مرن  وبالقراءة المزدوجة للنصرين السرابقين فرإن المشررع مرن  مذكرة ملاحظات

 1للانة الصفقات المختصة وإمكانية سيب تأشيرة في حالة مخالفة الأحكام التشريعية. الخرابخلال 

 :الرقاةة المالية للمحاسب العمومي( 2

اررا: الأمررر بالصررر  والمحاسررب العمررومم. حيررث يقرروم  شخصررينأسررند المشرررع الجزائررري مهمررة تنفيررذ الميزانيررة العامررة للدولررة إلى 

الأول بعمليرات الالترزام والتصرفية والأمرر بالردفع في مجرال النفقرات؛ وبعمليرات الإثبرات والتصرفية والأمرر بالتيصريل في مجرال الإيررادات. 

وحيرث أن الصرفقة العموميرة ترؤدي إلى إنفراق عرام فرإن  .2فيما يقوم الثاني بعملية الدفع بالنسربة للنفقرات والتيصريل بالنسربة للإيررادات

وبحكررم المحاسرب العمررومم تقررع علررى عاتقرره الرقابرة علررى صررية العمليررات الررتي قرام بهررا الأمررر بالصررر  قبررل القيرام بعمليررة الرردفع، كمررا أنرره 

 .وظيفته يشارلم في أعمال لجنة الصفقات العمومية التي تعد هيمة رقابة خارجية

مررن القررانون المتعلررق بالمحاسرربة العموميررة علررى قيررام مسررؤولية المحاسررب العمررومم الشخصررية والماليررة علررى ويررع  38نصررت المررادة 

العمليات الموكلة إليه، كما تربق على ويع عمليرات القسرم الرذي يرديره ابترداء مرن تاريرخ تنصريبه إلى غايرة تاريرخ انتهراء مهامره. وعليره، 

تقوم المسؤولية المالية للمياسب العمومم م  ثبت وجود نقص في الأموال أو القيم بسبب وجود خلرل في الحسرابات، ففرم هرذه الحالرة 

 .3يلتزم المحاسب المأخوذ بمسؤوليته المالية بتسديد مبل  يساوي البواقم الحسابية المكلف بها من أمواله الخاصة

إن الرقابة الممارسة مرن قبرل المحاسرب العمرومم هرم رقابرة متعرددة ومتنوعرة بتعردد وتنروع العناصرر الرتي تنصرب عليهرا، لكننرا لا 

ملائمة على قرارات الأمر بالصر ، وبالتالي فان هذا الأخير هو الحكم الوحيد   نستريع أن نجد فيها أي نوع أو حالة تأخذ شكل رقابة

 
 نفس المرجع السابق. ، بن دراجم عثمان   -1
ة والماليررة علميررة برن رقررروق فررارس سرينون فرراروق، دور المحاسررب العمررومم في الرقابرة علررى الصررفقات العموميرة في الجزائررر، المجلررة الجزائريررة للأبحراث الاقتصررادي -2

 . 102، ص2019، 2العدد 2جامعة فرحات عباس سريف، المجلد ، دولية نصف سنوية محكمة
، ص ص 2016المجلررة المتوسرررية للقررانون والاقتصرراد، جامعررة أبررو بكررر بلقايررد تلمسرران، ، حررافظم سررعاد، مرردى فعاليررة الرقابررة الماليررة للصررفقات العموميررة -3

58،59 
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في خصوص مسألة ملائمة قراراته من عدمها، وهذا الأمر يعد محق تقليد كما هو عليه الشأن في الرقابة على تنفيذ النفقرات العموميرة 

  .1التي  ريها المحاسب العمومم في فرنسا

وقررد منيررت للمياسررب العمررومم اختصاصررات واسررعة كمررا ذكرررنا تتعرردى حرردود المحاسرربة الماديررة، وفيمررا يتعلررق بالرقابررة علررى 

الصفقات العمومية يلتزم المحاسب العمومم وقبل قبوله لأي صفقة أن يتيقق مرن تروافر العناصرر التاليرة مرابقرة عمليرة الإنفراق للقروانين 

؛ 2؛ لتأكد من عدم وجرود معارضرة للردفع والتنظيمات المعمول بها؛ لتأكد من صفة الآمر بالصر  أو المفوض عنه؛ وتوافر الاعتمادات

أو لتأكرررد مرررن وجرررود تأشررريرات عمليرررات المراقبرررة؛ لررررابع الابرائرررم للررردفع  أي التيقرررق مرررن صرررلاحية الررردفع ، لان سرررلرة حيرررازة وترررداول 

 3اختصاص المحاسب العمومم فقط والذي يكون تابعا لسلرة وزير المالية. وحراسة المال العام هم من

 ب( الرقاةة  البعدية: 

 : رقاةة المفتشية العامة للمالية( 1

أهررم مظهررر للرقابررة الإداريررة علررى تنفيررذ الصررفقات العموميررة هررم الرقابررة الماليررة الررتي تمارسررها وزارة الماليررة، أو إحرردى مصررالحها 

 .4أهم مصلية في هذا السياق المفتشية العامة للماليةو  المختلفة سواء على المستوى المركزي أو المحلم

هرم خاضرعة لسرلرة وزيرر الماليرة، تمرارس و  تعتبر هذه المفتشية هيمة رقابية على كل الهيمات والمؤسسات العموميرة التابعرة للدولرة

  .5العمومية الأجهزة الخاضعة لقواعد المحاسبةو  وكذا الهيمات، الجماعات الإقليميةو  رقابتها على التسيير المالي والمحاسب لمصالح الدولة

العامة للمالية في مجال رقابة الشروط الشكلية للصفقة في طريقة إبرام الصفقة، فإذا تمت بالتراضم تتيقق من تبيث المفتشية  

للتيقرق مرن مردى مرابقتهرا للقروانين ، الإطرلاع علرى دفراتر الشرروطو  توفر الحالات القانونية والاسرتثنائية الرتي تبريح اللاروء إلى التراضرم

 
، 2العررردد ، 3مجلرررة تحرررولات علميرررة محكمرررة نصرررف سرررنوية، جامعرررة قاصررردي مرررربا  " ورقلرررة المجلرررد ، سررركوا خالرررد المحاسرررب العمرررومم " الررردور والفعاليرررة " -1

 206ص ، 2022
 60حافظم سعاد، المرجع السابق، ص   -2

3-Bissaad Ali, Droit de la comptabilité publique , édition Houma, Alger, 2004, p. 18. 
 .81ص ، مرجع سبق ذكره، بورصاص مروة، قداش سمية  -4
الإداريرة، و  مذكرة تخرج لنيل شرهادة الماسرتر في العلروم القانونيرة، عبد القادر بوعائشة، عبد المجيد حقيقة، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري-5

 . 19ص، 2018-2017العلوم السياسية قسم الحقوق جامعة قاصدي مربا  ورقلة و  تخصص قانون إداري، كلية الحقوق
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تقيررريم و  أمرررا في مجرررال الشرررروط الموضررروعية فتراقرررب المفتشرررية العامرررة وتتأكرررد مرررن شررررعية تشررركيلة لجنرررة فرررتح الأظرفرررة، والتنظيمرررات السرررارية

محضرر لجنرة الصرفقات المختصرة وتتأكرد مرن قررار  تعيرينكمرا ،  تتأكد من مراعاة هرام  الأفضرلية للمنرتج ذو الأصرل الجزائرري، و العروض

  .1تعيين هذه اللانة وشرعية اجتماعاتها

المتضمن إحداث المفتشية  01/03/1980المؤرخ في  3-80هم جهاز قد أنشئ للرقابة المالية اللاحقة بموجب المرسوم رقم 

المحرردد لاختصاصررات المفتشررية العامررة للماليررة  22/02/1992المررؤرخ في  97-92الررذي ألغررم بالمرسرروم التنفيررذي رقررم و  العامررة للماليررة

 2العامة للمالية المحدد لصلاحيات المفتشية 06/09/2008المؤرخ في  27-08والذي ألغم بدوره بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

، يحررردد مهرررام وتنظررريم وسرررير المفتشرررية العامرررة لمصرررالح الماليرررة 2022مرررايو  25المرررؤرخ في  3200-22المرسررروم التنفيرررذي رقرررم 

المفتشرين المتخصصرين. تنُفرذ المفتشرية بررامج رقابيرة سرنوية د  إلى تعزيز الشرفافية وتحسرين أداء الإدارة الماليرة، ويسُراعده فريرق مرن ته التي

تعُتمد من قبل الوزير، وتشمل مهام رقابية دورية وأخرى تنُفذ بناءً على طلبرات محرددة مرن السرلرات المختصرة. بعرد الانتهراء مرن المهرام 

 الرقابية، تعُد المفتشية تقارير تتضمن نتائج الرقابة وتوصيات لتيسين الأداء المالي والإداري للمؤسسات المعنية

الأخرررراء الرررتي ارتكبرررت أثنررراء إبررررام أو تنفيرررذ الصرررفقة و  تلعرررب المفتشرررية العامرررة للماليرررة دورا كبررريرا في الكشرررف عرررن المخالفرررات

دور  يلاحررظ أن، و إجررراء التيقيقرراتو  المخالفررات الماليررة عررن طريررق مراجعررة المسررتنداتو  تراقررب وتكشررف عررن الأخررراء الفنيررةو  العموميررة

تحريل  إخرار وزير المالية بوجود صفقات مشبوهة، لأنها لا تملل سلرة توقيع العقاب أوو   المفتشية العامة للمالية يقتصر فقط على تنبيه

 4الدعوى العمومية لان المخول بذلل هو الوزير المكلف بالمالية على اعتبار أنها تمارس مهامها تحت سلرته.

 
-3الماليرة، واد سررو ،الجزائر، في و  هشرام محمرد أبرو عمررة، عليرروة كامرل، الرقابرة الإداريرة علررى الصرفقات العموميرة في التشرريع الجزائرري مجلررة العلروم الإداريرة -1

 .  84،ص 12-2017
-12-24في ، الجزائررر، جامعرة الجرريلالي بونعامرة خمرريس مليانرة، مجلرة صروت القررانون ، البعديرة علررى الصرفقات العموميررةو  الرقابرة القبليررة، زوقرار عبرد القررادر -2

 .14، ص 2017
يتضررمن مهررام المفتشررية العامررة لمصررالح الميزانيررة والتقيرريم ، 2022مرراي سررنة  25الموافررق  1443شرروال عررام  24مررؤرخّ في  200-22مرسرروم تنفيررذي رقررم  -3

 وتنظيمها وسيرها
تخصرص ، مرذكرة مقدمرة لنيرل شرهادة الماسرتر في العلروم القانونيرة، 247-15الرقابة علرى الصرفقات العموميرة في ظرل المرسروم ،  بورصاص مروة،  قداش سمية  -4

 80، ص 2018/2017، -قالمة  - 1945ماي  8جامعة ، العلوم السياسيةو  الحقوقكلية ،  الإداريةو  قسم العلوم القانونية، منازعات إدارية
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 : مهام المفتشية العامة للمالية

ترررتبط المفتشررية العامررة للماليررة بعمليررة الرقابررة برررريقتين، حيررث تمررارس رقابتهررا علررى كررل شررخص معنرروي يسررتفيد مررن المسرراعدة 

 1تتمثل في : كما تتولى القيام بالعديد من المهام والتدخلات في إطار الاختصاصات الموكلة لها،  المالية من الدولة

التدقيق في مسائل و  تسند لها مهام التيقيق، و و هم وحدة أساسية تقوم بدراسة الفائدة في الصفقات العمومية: أولا : البعثة التفتيشية

 .تتكون من فرق كما أن لها رئيس بعثةو  النااعة في الصفقات ذات الأاية الوطنية

 : ثانيا : الفرق التفتيشية

 .المديريات الجهويةو  أعمالها على ويع الإدارات العموميةتنفذ و  بعثات متعددة الوظائفو  فرق •

 هرررذا لمراجعرررة ويرررعو  البعثرراتو  مرردقق بواسررررة الوسرررائلو  هررم فررررق تقررروم بمهامهررا في محرررال معرررينو  البعثرررات المتخصصرررةو  الفرررق •

 التأكد من صيتها.و  العمليات التي قام بها المحاسبون العموميون

 رقاةة مجلس المحاسبة في الصفقات العمومية( 2

 : تتمثل رقابة مجلس المحاسبة من خلال

 : التحريو  رقاةة التفتيشأ( 

لمجلرس المحاسربة أن يرلرع علرى كرل الوثائرق  المتعلق بمالرس المحاسربة علرى أنره " يحرق 20-95الفقرة الأولى من الأمر   55نصت المادة    

 2التيري مجلس المحاسبة، للممارسة مهمته، حق الاطلاع وسلرة ديستفي المحاسبيةو  التي من شأنها أن تسهل رقابة العمليات المالية

سرلرة ، أعرى المشرع الجزائري لمجلس المحاسبة حق الاطلاع على كل الوثائق التي مرن شرأنها أن تسرهل مراقبرة العمليرات الماليرة

إجرراء كرل التيرريات الضررورية مرن أجرل الاطرلاع علرى الوسرائل المنارزة ، الهيمات الخاضرعة لرقابترهو  الاستماع الى أي عون في الجماعات

 
العلروم السياسرية، و  كليرة الحقروق،  تخصرص قرانون إداري، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق، رقاقدة عمار الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية  -1

 26، ص.2015-2014قسم الحقوق،جامعة قاصدي مربا  ورقلة، 
 المتمم.و  المعدل، 1995يوليو  23المرخ في ، 39ع ، ج ر، يتعلق بمالس المحاسبة، 1995يوليو  17المؤرخ في  20-95القانون رقم   -2



 للصفقات العمومية   العام  الإطارالفصل الأول:                                                                          

24 

ح  يرتمكن مجلرس ، بالاتصال مع إدارات ومؤسسات القراع، مهما تكن الجهة التي تعاملت معها مع مراعاة التشريع الجاري العمل به

  .1المرتبط بالوثائق أو المعلومات التي تمس بالدفاع أو الاقتصاد الوط  المحاسبة من أداء عمله ومن أجل ضمان الرابع السري

المحاسربية اللازمرة لتقيريم و  يحق لمجلس المحاسبة ان يرلب الاطلاع على كل الوثائق التي من شأنها تسهيل رقابرة العمليرات الماليرة

وفي ذلل أن  ري كل التيريات الضرورية من أجل الاطلاع علرى المسرائل المنارزة عرن طريرق ، تسيير المصالح أو الهيمات الخاضعة رقابته

وتمكرن سرلرة التيررري مرن الاطرلاع علرى ويررع ، الاتصرال مرع الادارات ومؤسسرات القرراع العررام، مهرام تكرن الجهرة الررتي تعاملرت معهرا

الخاضرعة  المسائل المنازة والمعلومات أو الوثائق او التقارير التي تمتلكها السلرات السرلمية لأجهرزة الرقابرة الخارجيرة المؤهلرة لرقابرة الهيمرات

 2المحاسبة. لرقابة مجلس

 .الفحصو  التدقيقب( 

إذ يحق له أن يدقق في أي مستند أو سال أو وثائق ، المعتمدة من طر  مجلس المحاسبة الأساليبو  يعتبر التدقيق من المراحل

أمرا عررن عمليرة الفيررص في مجرال الصررفقات ، لرقابتررهيررى انهرا ضرررورية للقيرام بعمليررة الرقابرة سررواء في مقرره أوفي مقرررات الهيمرات الخاضرعة 

 .3العمومية فتنصب على تحديد وضعية المتعاقد ايناه المصلية المتعاقدة وعلى ظرو  تنفيذ الصفقة

تم يرتم فيرص تلرل العمليرات بالرجروع علرى سرندات ، الوثائق ترتم عمليرة تردقيق الحسراباتو  بعد التيقق من تقديم ويع السندات

المعاينررة مررن و  وذلررل للتأكررد مررن شرررعيتها وصرريتها الماليررة ويررتم الشررروع في تنفيررذ عمليررات الترردقيق، الاتبراث ومختلررف الوثائررق المتعلقررة بهررا

 : نوفق طريقة منهاية تتضمن بشكل عام الخروات التاليةالمع  طر  القضاة 

 .معاينة مدى مرابقة حسابات تسيير التنظيم المعمول به •

 .المراجعة الحسابية للمبال  المسالة •

 
ص ، 2020، 3ع ، 12مجلررد ، جامعررة الجلفررة، أبحرراثو  مجلررة دراسررات، مجلررس المحاسرربة أعلررى هيمررة رقابيررة علررى المررال العررام، لرفرراوي محمررد عبررد الباسررط -1

131 
مرذكرة لنيرل شرهادة الماسرتر في الحقروق تخصرص قرانون إداري،  ، رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات العمومية في التشرريع الجزائرري، عبان راضية، صافي فايزة  -2

 27ص. 2022-2021جامعة العقيد احمد دراية، أدرار، الجزائر ، العلوم السياسيةو  كلية الحقوق
 .31راضية المرجع السابق، ص صافي فايزة عبان   -3
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 .انساامهاو  مراجعة مدى ترابق الحسابات •

 .ضبط مبال  الاعتمادات المالية المخصصة •

 .مراجعة العمليات المالية المنازة •

 .مراقبة العمليات المالية المنازة خارج الميزانية وحسابات التسبيقات •

 1الجارية... .إيداع الحسابات ، مراقبة عمليات الخزينة  حركة الأموال نقدا •

 :  23-12الرقاةة على الصفقات العمومية في ضل القانون    المطلب الثاني:

تعررد الرقابررة علررى الصررفقات العموميررة ركيررزة أساسررية لضررمان نزاهررة وفعاليررة الإنفرراق العررام، حيررث تسرراهم في تحقيررق الشررفافية 

آليات الرقابة على هذه الصفقات، سواء من خلال الرقابة الداخلية التي  23-12وحسن استخدام الموارد المالية للدولة. وينظم القانون 

تقوم بها الإدارات والمؤسسات المعنية عبر لجان متخصصة وجهاز التدقيق الداخلم، أو عبر الرقابة الخارجيرة الرتي تتولاهرا هيمرات مسرتقلة 

ويهد  هذا النظام المتكامرل إلى ضرمان التربيرق السرليم للقروانين واللروائح، وحمايرة المرال العرام وأخيرا رقابة الوصاية،    والجهات القضائية.

 من أي يناوزات أو إهدار، مما يعزز ثقة المواطنين والمستثمرين في إدارة الصفقات العمومية.

 الرقاةة الداخلية:  -أ

باعتبررار أن أي مصررلية أو الهيمررة المعنيررة تحترروي ضررمن تنظيمهررا الهيكلررم أشخاصررا أو مصررالح مكلفررة بالرقابررة الداخليررة تكررون 

مهمررتهم ضررمان سررلامة الممارسررات الإداريررة وخلوهررا مررن الانحرافررات وضررمانها للنزاهررة والشررفافية والعدالررة، وحسررن اسررتخدام المررال العررام 

 2نجاعة العمليات وعقلانية تسييرها.و  ومرابقة الإنفاق للقوانين والتنظيمات

 

 

 

 
 1605-1604ص ، كنزة بليسين، عبد المجيد لخذاري، المرجع السابق  -1
 .389ص2019النوي خرشم الصفقات العمومية، دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة الصفقات العمومية، دار الهدى للرباعة والنشر والتوزيع   -2
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 وتقييم العروض الأظرفةلجنة فتح 

، يحردد القواعرد المتعلقررة بالصرفقات العموميرة  نرره تحردث المصررلية  12-23الفقرررة الأولى مرن قرانون رقررم  961نصرت المرادة 

نرة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وتحليل العروض، لم يقم المشرع بتيديد أعضاء اللا

السررلرة التقديريررة في اختيررار عرردد أعضرراء اللانررة بموجررب مقرررر مررع مراعرراة بعررق  بررل مررنح سررلرة التقديريررة لمسرروال المصررلية المتعاقرردة

مرررن التنظررريم الجديرررد علرررى أن يقررروم مسرررؤول المصرررلية المتعاقررردة بتيديرررد تشررركيلة اللانرررة وقواعرررد  160الإجرررراءات وهرررذا حسرررب المرررادة 

تنظيمهرا وسرريرها ونصررابها بموجررب مقررر شررريرة أن تتشرركل اللانررة مرن مرروظفين مررؤهلين تابعيررين للمصرلية المتعاقرردة يختررارون لكفرراءتهم، 

 125الخاصة بلانة فتح الأظرفرة والمرادة  121تبعية الموظف للمصلية المتعاقدة في المادتين  وهذا خلافا للقانون الملغى الذي لم يشترط

ترروافر الكفرراءة في أعضرراء اللانررة وهررو مررالم يشررترطه  247-15الخاصررة بلانررة تقيرريم العررروض، كمررا أشررترط المشرررع في القررانون الجديررد 

في عضررروية لجنرررة فرررتح الأظرفرررة، وذلرررل لمعالجرررة الحرررالات الرررتي ثبرررت فيهرررا تعيرررين أعررروان غرررير مرررؤهلين للقيرررام  10-236القرررانون الملغرررم 

مرر بالصلاحيات المناطة باللانة، فقد ابعد المشرع المنتخبين من تشكيلة اللانة بعدما كانوا يتولون ر ستها وفقرا للقرانون القرديم وهرو الأ

شرتراط عنصرر التأهيرل والكفراءة في عضروية اللانرة يعكرس الذي زج بالكثير في أروقة العدالة بسبب عدم فهرم القرانون، ومرن المؤكرد أن ا

إذ تباشر مهام الرقابة الداخلية وفقا لقانون الصفقات العمومية  247-15من المرسوم الر سم  162مدى أاية الدور المناط لها المادة  

وتفويضرات المرفرق العررام لجنرة ترردعى لجنرة فررتح الأظرفرة وتقيرريم العرروض " الرتي أصرربيت فيشركل تركيبررة موحردة بعررد أن عرفرت في شرركل 

الملغررم ويعررود سرربب الجمررع بررين اللانتررين واعتمرراد لجنررة واحرردة لجنررة فررتح الأظرفررة  2 236-10نظررام اللانتررين في ظررل المرسرروم الر سررم 

وتقييم العروض إلى علاج وإ اد حلول لظاهرة تراكم الملفرات علرى مسرتوى لجنرة تقيريم العرروض الرتي عرفتهرا مختلرف التنظيمرات السرابقة 

لقررانون الصررفقات العموميررة، وهررذا متعلررق بالمصررالح المتعاقرردة المركزيررة الررتي كانررت ترربرم الكثررير مررن عقررود الصررفقات العموميررة خررلال سررنة 

نة تقنيرة تكلرف بإعرداد تقريرر تحليرل العرروض لحاجرات لجنرة لجانه نكن لمسؤول المصلية المتعاقدة  160وقد ورد في نص المادة ،  واحدة

 
 .2023غشت سنة  5الموافق  1445محرم عام  18مؤرخ في  23القانون رقم   -1
 .58، الجريدة الرسمية،العدد 2010أكتوبر  07المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، المؤرخ في ، المعدل والمتمم 236-10المرسوم   -2
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تنيصرر في شررط  فتح الأظرفة وتقييم العرروض ومرن قواعرد عضروية اللانرة فرإن شرروط اختيرار أعضراء لجنرة فرتح الأظرفرة وتقيريم العرروض

 1الكفاءة وشرط انتماء الأعضاء إلى المصلية المتعاقدة.

  العروض مييوذلل عند فتح الأظرفة كمرحلة أولى وتق ،ينمهام اللانة في مرحلت تتالى العروض مييمهام لجنة فتح الأظرفة وتق

 2تتمثل في:و  ةيكمرحلة ثان

  :من المرسوم الر سم الجديد تتمثل مهام اللانة في 71طبقا لنص المادة : أولا: مهام اللجنة في مررلة فتح الأظرفة

 تثبيت صية تسايل العروض؛ ✓

إعداد قائمة المترشيين أو المتعهردين حسرب تاريرخ وصرول أظرفرة ترشريهم أو عروضرهم مرع توضريح محتروى ومبرال  المقترحرات  ✓

 والتخفيضات المحتملة؛ 

 إعداد قائمة الوثائق التي يتكون منها كل عرض؛  ✓

 التوقيع بالأحر  الأولى على كل وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طلب استكمال؛  ✓

 تحرير محضر الجلسة أثناء انعقادها موقعا من ويع أعضاءها الحاضرين والذي  ب أن يتضمن التيفظات المحتملة التي يقدمها ✓

 الأعضاء؛ 

دعوة المترشيين أو المتعهدين عند الاقتضاء كتابيا عن طريق المصلية المتعاقدة إلى استكمال عروضهم التقنية بالوثائق الناقصة  ✓

 أو غير الكاملة تحت طائلة رفق عروضهم من قبل اللانة في أجل عشرة أيام تبدأ من تاريخ فتح الأظرفة؛ 

مرررن هرررذا  40تقرررتر  علرررى المصرررلية المتعاقررردة عنرررد الاقتضررراء إعرررلان عررردم جررردوى الإجرررراء حسرررب الشرررروط الرررواردة في المرررادة  ✓

 المرسوم؛ 

 إرجاع الأظرفة غير المفتوحة لأصيابها من المتعاملين الاقتصاديين عند الاقتضاء عن طريق المصلية المتعاقدة، ✓

 
  247 - 15 فقرة الثانية المرسوم الر سم 160الجريدة الرسمية المادة   -1
، كلية 02،  العدد: 05السياسية،  المجلد: و  بلباي إكرام، دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض طبقا للمرسوم الر سم، مجلة المستقبل للدراسات القانونية  -2

 59-56، ص  2021الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
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تبرز أاية الدور الرقابي للانة في هذه المرحلة من خلال تقييمها للعروض وانتقاء أفضلها، :مهام اللجنة في مررلة تقييم العروضثانيا:  

مررن المرسرروم الجديررد القيررام بإقصرراء الترشررييات والعررروض غررير المرابقررة لمحترروى دفررتر  72لررذلل فقررد أسررند لهررا المشرررع وفقررا لررنص المررادة 

 الشروط أو لموضوع الصفقة، وفي الحالات التي لا تحتوي على مرحلرة الانتقراء الأولى لا تفرتح الأظرفرة العرروض التقنيرة والماليرة والخردمات

المتعلقرة بالترشررييات المقصراة وذلررل عنرد الاقتضرراء؛ وتقروم اللانررة بتيليرل العررروض الباقيرة علررى مررحلتين علررى أسراس المعررايير والمنهايررة 

المنصوص عليها في دفتر الشروط، حيث تقوم في المرحلة الأولى بالترتيب التق  للعروض مع إقصاء العروض التي لم تتيصل على العلامة 

ت الدنيا المنصوص عليها في دفتر الشرروط، وفي المرحلرة الثانيرة يرتم دراسرة العرروض الماليرة للمتعهردين المرؤهلين تقنيرا مرع مراعراة التخفيضرا

المحتملة في عروضهم، وصولا لاختيار أحسن العروض من حيث المزايا الاقتصادية، على أنه نكن للانة أن تقتر  على المصلية المتعاقدة 

وقرد أوضرح  .رفرق العررض المقبرول إذا ثبرت أن منيره الصرفقة سريترتب عليره هيمنتره علرى السروق أو اخرتلال المنافسرة في القرراع المعر 

من التنظيم الجديد طبيعة عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  نه عمل تق  إداري بحت ونكنها  161المشرع من خلال نص المادة 

وعليره فهرم ليسرت مكلفرة بمرنح الصرفقات العموميرة،  ،3-160الاستعانة بلانة تقنية للقيرام بإعرداد تقريرر تحليرل العرروض طبقرا للمرادة

  :تعرض عملها على المصلية المتعاقدة والتي تقوم بر بل

 منح الصفقة  ✓

 إلغاء عدم الجدوى ✓

 الإعلان عن عدم الجدوى  ✓

إلغاء المرنح المؤقرت للصرفقة بررأي مربرر وأخريرا تقروم لجنرة فرتح الأظرفرة وتقيريم العرروض بإثبرات أشرغالها المتعلقرة بفرتح الأظرفرة وتقيريم 

 1.بالحرو  الأولى االعروض في سالين خاصين يرقمهما الآمر بالصر  ويؤشر عليه

 

 

 
مجلرة الدراسررات  247-15المفعرول رقررم ، 11فررج الحسرين، الرقابررة الإداريرة علررى الصرفقات العموميرة في التشررريع الجزائرري طبقررا للمرسروم الر سرم السرراري  -1

 540-541ص . 2020. 1العدد ، 6القانونية المقارنة، المجلد ،
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 الرقاةة اتارجية:  -ب

علررى كررل مصررلية متعاقرردة إنشرراء لجنررة لمراقبررة الصررفقات بدايررة مررن لجرران  12-23مررن المرسرروم الر سررم  128أوجبررت المررادة 

 الرقابة على مستوى الهيمات المحلية ووصولا إلى لجان الرقابية على المستوى الوزاري.

 رقاةة لجان صفقات الجماعات الإقليمية. ( 1

 ما يلم : 15في مادته  1996جاء في الدستور الجزائري 

لقرد أسرندت مهمرة إدارة المرفرق المحليرة للنهروض بالتنميرة إلى هيمرات لامركزيرة متمثلرة في : الولايرةو  الجماعات الإقليمية للدولرة هرم البلديرة

 الاجتماعية.و  الولاية وذلل لدوراا الهام في الحياة الاقتصاديةو  البلدية

 الانجازات التي تتم داخل هذه الهيمات المحلية .و  الصفقات العمومية من خلال المشاريعو  و تتالى العلاقة بين التنمية

 اللجنة البلدية للصفقات :( 1

منررره أن إبررررام صرررفقات  189المرررادة  المتضرررمن قرررانون البلديرررة الجديرررد نرررص بوضرررو  في 10-11نشرررير في البدايرررة أن القرررانون 

يخضررررع للتنظرررريم الجررراري برررره العمررررل أي أن الإحالررررة هنررررا صررررريحة لتنظرررريم الصررررفقات  اقتنرررراء اللرررروازم أو الخرررردمات أو الدراسرررراتو  الأشرررغال

 1.العمومية

   سنوات قابلة للتاديد  سمائهم وصرفاتهم03مستخلفيهم من قبل إدارتهم بهذه الصفة لمدة ثلاثة  و  يتم تعيين أعضاء هذه اللانة

 البلدي بتنصيب اللانة بمارد تعيين أعضائهايتولى رئيس المجلس الشعب و 

أي يتيررردد  المؤسسرررات العموميرررة المحليرررة الموضررروعة تحرررت سرررلرتهاو  اللانرررة البلديرررة مختصرررة بدراسرررة الصرررفقات الرررتي تبرمهرررا البلديرررة

الصرفقات  وذلرل في 23-12مرن المرسروم  136المعيار العضوي وهذا ما جاءت بره المرادة و  تبعا للمعيار الماليو   اختصاص هذه اللانة

 2التي يساوي مبلغها أو يفوق :

 اللوازم.إقتناء و  دج بالنسبة لصفقات انجاز الأشغال 200000,00مائتي مليون دينار  •

 
 254ص، المرجع السابق، عمار بوضيا   -1
 199ص، المرجع السابق، لريفة بهم  -2
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 دج   بالنسبة لصفقات الخدمات  50000000خمسين مليون دينار   •

 دج بالنسبة لصفقات الدراسات 20000000عشرين مليون دينار   •

 اللجنة الولائية للصفقات العمومية :( 2

 1المتمم من :و  المعدل 236-10من المرسوم الر سم  136تتشكل اللانة الولائية طبقا للمادة 

 المنرقة أو ممثله  الوالي أو ممثله رئيسا   وذالل باعتباره ممثلا للدولة ومندوب الحكومة على مستوى −

هؤلاء منتخبين أو مختارين من جانب رئيس  النص لم يشر إذا كان  ممثلين عن المجلس الشعب الولائم مع العلم أن 03ثلاثة   −

 مردير التخررريط، المحاسرربة  مصرليةو    عرن الروزير المكلررف بالماليرة  مصررلية الميزانيرة02المجلرس الشرعب الررولائم  ممثلرين اثنررين  

التاهيررزات و  مردير السركن، مرردير التارارة للولايرة، الأشرغال العموميرة للولايرة مردير، مردير الرري للولايررة، للولايرة تهيمرة الإقلريمو 

 المصلية التقنية المعنية بالخدمة للولاية. مديرر العمومية للولاية

تبرم الصرفقات الخاصرة بالأشرغال أو الخردمات أو التوريردات للولايرة ومؤسسراتها العموميرة ذات الررابع الإداري  135نصت المادة  

 2المربقة على الصفقات العمومية.و  التنظيمات المعمول بهاو  طبقا للقوانين

الرتي تخرتص و  المتمم على أهم المهام التي تقوم بها لجنة الصفقات الولائيرةو  المعدل 236-10-من المرسوم  136كما نصت المادة 

-147-146المواد التي يساوي مبلغها أو يقل عن المستويات المحددة في و  المصالح الغير ممركزة للدولةو   بدراسة الصفقات تبرمها الولاية

 مكرر على النيو التالي  148-148

 دج بالنسبة لصفقة الأشغال العامة. 1000000 000مليار دينار   •

 دج  بالنسبة لصفقات اللوازم .  300000000ثلاثمائة مليون دينار   •

 دج  بالنسبة لصفقات الخدمات. 200000 000مائتي مليون دينار   •

 دج  بالنسبة لصفقة الدراسات 60 000 000ستين مليون دينار   •

 
 السالف الذكر.، 23-1، من المرسوم الر سم 136المادة   -1
 .12، يتعلق بالولاية، جريدة رسمية رقم 2012فبراير  21الموافق ل    1433ربيع الأول  18، مؤرخ في 07-12قانون رقم    -2
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 200000000مائتي مليون دينرار   يفوق التي يساوي مبلغها أوو  المؤسسات العمومية المحليةو  الصفقات التي تبرمها البلدية •

 دج بالنسبة لصفقات انجاز الأشغال 

دج   20000000دج  بالنسرررربة لصررررفقات الخرررردمات . عشرررررين مليررررون دينررررار  50 0000000خمسررررين مليررررون دينررررار   •

 لصفقات الدراسات بالنسبة

 :المحلية المؤس:ات العموميةو  رقاةة لجان الصفقات الوشارية(3

 تحديدها .و الصفقات العمومية  إن الاختصاصات الرقابية للاان هذه الصفقات محدد بموجب أسقف مالية تكفل تنظيم

 اللجنة الوشارية للصفقات : أ(

-10مرن المرسروم الر سرم  133المرادة عرن طريرق  للانرة الوزاريرة تشكلاوتاختصاصها وفق القانون و  لقد تم تحديد تشكيلتها

 : من هم تتكونو  المتممو  المعدل 236

 الوزير المع  أو ممثله رئيسا −

   عن الوزير المكلف بالمالية المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمياسبة02ممثلين اثنين   −

 ممثل الوزير المكلف بالتاارة. −

الأدرى و  ولقد وفق المشرع  ن يعين ممثلا للمصلية المتعاقدة وذلل مراعراة منره أن هرذه المصرلية هرم المعنيرة بموضروع الصرفقة −

 1الأقدر على تحديدها.و  باحتياجاتها

بالمناقصات التي تدخل في نراق اختصاصرها لا تبعد هذه اللانة عن باقم اللاان فهم تقوم بالمصادقة على دفتر الشروط الخاص 

كمررا يتعرردد اختصرراص هرررذه اللانررة بدراسررة مشرراريع صرررفقات ر،مكر  148، 848، 146،147ضررمن الحررد المررالي المررذكور في المرررواد 

 . كما تقوم بالفصل في الرعون الناينة عن المنح المؤقت للصفقة، الإدارة المركزية

 

 

 
 .208ص، 2008الاسكندرية، ، هبة سردولم: المناقصة العامة كرريقة للتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية،ط ب ر  -1
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 اللجنة المحلية للصفقات العموميةب( 

 ةتررمثب 236-10البلديررة جرراء المرسرروم و  ذاا عررن الولايررةو  لهررا وجررود مسررتقلو  ونظرررا لتمتررع المؤسسررات المحليررة بالشخصررية الاعتباريررة

 من : 138التي تتشكل حسب المادة و  للانة للمؤسسات المحلية

 ممثل السلرة الوصية رئيسا. •

 ولاية.المدير العام أو مدير المؤسسة حسب حالة المؤسسة بلدية أو  •

 ممثلا عن المصلية التقنية المعنية بالخدمة. •

 ممثل منتخب عن المجلس الشعب للماالس المحلية •

 والأخر من مصلية المحاسبة    عن الوزير المكلف بالمالية أحداا من مصلية الميزانية02ممثلين اثنين   •

 236-10من المرسوم الر سم  136تختص اللانة بدراسة مشاريع الصفقات ضمن حدود المستويات المنصوص عليها في المادة 

 1المتممو  المعدل

العموميفة الوطنيفة ذات  غف  الممركفزة للمؤس:فةو التنميفة و  لجنة الصفقات للمؤس:ات العمومية الوطنية والمركز الوطني للبحث  د(

 : الطاةع الإداري

 تتشكل على النيو التالي: و  2136في المادة  13 - 03جاء بها المرسوم الر سم 

 ممثل السلرة الوصية رئيسا . •
 المدير العام أو مدير المؤسسة أو الشركة. •
 العامة للمياسبة  المديرية،   عن الوزير المكلف بالمالية  المديرية العامة للميزانية02ممثلين اثنين   •
 ممثل وزير الموارد المالية  •
 ممثل وزير الأشغال العمومية •
 .وزير التاارةممثل  •
 ممثل وزير السكن •

 
 271المرجع السابق، ص، عمار بوضيا   -1
 07جريدة رسمية، رقم ، 2013يناير  13المؤرخ في   03-13، انظر المرسوم الر سم رقم 136المادة   -2
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 ية: ئالرقاةة الوصا -د

 147و 146تخررتص هرررذه اللانرررة بدراسرررة دفرررتر الشرررروط مناقصرررات الجهرررات المرررذكورة ضرررمن السرررقف المرررالي المحررردد في المرررادة 

مقرر بالنسبة  وما هتمنح التأشيرة بشأنه وفق و  المعدل والمتمم كما تختص بدراسة ملف المناقصة 236-10من المرسوم الر سم  148و

 .لباقم لجان الصفقات العمومية

والررتي  247-15مرن المرسروم الر سرم رقرم  164حيرث خرص المشررع الجزائرري رقابرة الوصراية بمرادة واحردة فقرط، وهرم المرادة 

في التيقق من مرابقة الصفقات التي ،  تتمثل غاية رقابة الوصاية التي تمارسها السلرة الوصية في مفهوم هذا المرسوم  :  كالأاجاء نصها  

العمليرة الرتي هرم موضروع الصررفقة تردخل فعرلا في اطرار الرربرامج  كررونتبرمهرا المصرلية المتعاقردة لاهردا  الفعاليررة والاقتصراد والتأكرد مرن  

عند الاستلام النهائم للمشروع، تقريرا، تقييما عن ظرو  إنجازه وكلفته الإوالية ،  المرسومة للقراع. وتعد المصلية المتعاقدة  والأسبقيات

 مقارنة بالهد  المسرر أصلا.

أو رئرريس المجلررس الشررعب  حسررب طبيعررة النفقررة الملتررزم بهررا إلى مسررؤول الهيمررة العموميررة أو الرروزير أو الرروالي، ويرسررل هررذا التقريررر

البلدي المع ، وكذلل إلى هيمة الرقابة الخارجية المختصة. وترسل نسخة من هذا التقرير إلى سلرة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات 

 1من هذا المرسوم". 213بموجب أحكام المادة  المرفق العام المنشأة

حرر  تتأكررد السررلرة الوصررية مررن مرابقررة الصررفقات الررتي تبرمهررا المصررلية المتعاقرردة مررع الأهرردا  المسررررة مررن حيررث الفعاليررة 

والاقتصاد وأيضا تتأكد من أن العملية موضوع الصفقة تندرج فعلا في إطار البرامج والأوليات المرسومة للقرراع، فران المصرلية المتعاقردة 

ترسرل نسرخة  مرالبة، بعد الاستلام النهائم للمشروع، بإعداد تقريرا تقييما يرسل إلى الهيمة الوصية وهيمة الرقابة الخارجية المختصرة. كمرا

من التقريرر إلى سرلرة ضربط الصرفقات العموميرة وتفويضرات المرفرق العرام. التقريرر الرذي تنارزه المصرلية المتعاقردة عنرد الاسرتلام النهرائم 

 2هذا المشروع وكلفته الإوالية مقارنة بالهد  المسرر أصلا.للمشروع والذي يبين ظرو  انجاز 

 

 
 247/15من الرسوم الر سم  164المادة   -1
 45ص 2018الاصدار الثاني ، باختصار 247/15ناصر نغموش، شر ، مواد الرسوم الر سم   -2
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 خاتمة الفصل:

تمثل نظامًا متكاملًا يحكم عملية التعاقد بين  12-23أن الصفقات العمومية في إطار القانون  نلاحظفي نهاية هذا الفصل، 

الإدارات العمومية ومختلف المتعاملين الاقتصاديين. وقد حرص المشرع من خلال هذا النص على وضع ضروابط دقيقرة تهرد  إلى تحقيرق 

عدة أهردا  أساسرية،  ا في مقردمتها ضرمان نزاهرة العمليرات التعاقديرة وتعزيرز مبرادش المنافسرة الشرريفة. كمرا أن هرذا الإطرار القرانوني 

   .يسعى إلى تحقيق التوازن بين مترلبات الفعالية في الإنفاق العام وضروريات المحافظة على المال العام

ومن الملاحظ أن هذا القانون قد استيدث ولة من الآليات والإجراءات التي تتيح مراقبرة سرير عمليرات الصرفقات العموميرة 

منرذ مرحلرة الإعرلان عنهرا وحرر  مرحلرة تنفيرذها. كمرا أنرره أولى عنايرة خاصرة لمسرألة الشرفافية مررن خرلال إلرزام الإدارات بنشرر المعلومررات 

  .بالصفقات في مختلف مراحلها. ولا يخفى ما لهذا الأمر من أثر إ ابي في تعزيز ثقة مختلف الأطرا  في نزاهة العمليات التعاقدية  المتعلقة

وعرررلاوة علرررى ذلرررل، فقرررد جررراء هرررذا القرررانون ليعرررزز الحمايرررة القانونيرررة للمتعررراملين مرررع الإدارة، كمرررا أنررره رسرررم حررردودًا واضرررية 

   .لصلاحيات مختلف الأطرا  المتدخلة في عملية إبرام الصفقات وتنفيذها، مما يسهم في الحد من أي يناوزات أو انحرافات محتملة

يشكل نقلة نوعية في مجال تنظيم الصرفقات العموميرة، حيرث اسرتراع  12-23وبناءً على ما سبق، نكن القول إن القانون 

أن  مع بين مترلبات الحداثة التشريعية وضروريات الممارسة العملية، مما  عله أداة فعالة لتيسرين جرودة الإنفراق العرام وضرمان حسرن 

 تدبير الموارد المالية للدولة.
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 طريق إةرام الصفقات العمومية

 التفاوض طلب العروض  

 طلب العروض المفتوح •
 المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا •
 طلب العروض المحدود  •
 الم:اةقة   •

 التفاوض المباشر  •

 التفاوض ةعد الإستشارة  •

 الصفقات العمومية طرق إةرام  المبحث الأول:  

تنُظم الصفقات العمومية بموجب قواعد تحدد آليات طلب العروض وكيفية التفاوض بشأنها. سيتناول هذا المبيث طرق إبرام 

 الصفقات العمومية، والتي تتم إما بإجراء طلب العروض أو عبر إجراءات التفاوض.

 المطلب الأول: طلب العروض  

 .الإستثناءي يشكل ذي يشكل القاعدة العامة، أو وفق إجراءات التفاوض الذتبرم الصفقات العمومية وفقا إلجراء طلب العروض ال

 12-23الصفقات العمومية وفق قانون  لررق إبراممخرط توضييم  :01  الشكل رقم

  12-23على قانون الصفقات العمومية     مصدر: من إعداد الرالبين إعتمادا
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 أ( تعريف طلب العروض: 

يعد طلب العروض من أهم أساليب الإبرام التي تعتمرد عليهرا سرلرات المصرلية المتعاقردة مرن أجرل تحقيرق الأهردا  المرسرومة 

 1والإجراء التقليدي لإبرام الصفقات العمومية.فهو يشكل الأصل ، لها، والمتمثلة أساسا في تحقيق المنفعة العامة والصالح العام

إن هذا الأسلوب يترلم قدرا كبير من الحرية للمصلية المتعاقدة في اختيار المتعاقد، مع الاحتفاظ بالمبادش العامرة الرتي جراء بهرا 

 .حيث أنه يسمح للإدارة  ن تحيط  فضل العروض المقدمة لها2الصفقات العمومية تنظيم

 : التعريف الفقهي لطلب العروض

يعررر  أسررلوب طلررب العررروض علررى أنرره عقررد إداري يلتررزم فيرره الشررخص الربيعررم أو الشررخص المعنرروي الخرراص الررذي يسررمى 

المتعامررل المتعاقررد بتقررديم لرروازم أو خرردمات أو انجرراز أشررغال لصررالح المصررلية المتعاقرردة الررتي تكررون إحرردى هيمررات الدولررة  الرروزارة، الولايررة 

 3.الإدارية البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية 

معهررا شررروط سررواء كرران ذلررل مررن  كمررا يعررر   نرره طريقررة بمقتضرراها تلتررزم السررلرة العامررة باختيررار أفضررل مررن يتقرردم للتعاقررد

 الناحية المالية أو من الناحية الفنية.

بمقتضرراها يفرررض علررى مررن هررو ملررزم كمررا وصررف هررذا الأسررلوب  نرره أحررد أسرراليب القررانون المحررددة بماموعررة مررن الإجررراءات 

 بإتباعها اختيار من يتقدم من المتناقصين  فضل الشروط وأنسب الأسعار وأكمل المواصفات للتعاقد على سبيل الإلزام.

 

 

 

 
الصرفقات العموميرة ضرمانة للشرفافية أم حرواجز تقييديرة"، مرذكرة لنيرل شرهادة الماسرتر، تخصرص القرانون العرام نسيم ملولم، حسين وازيدان، إجراءات إبررام   -1

 .16، ص2016للأعمال كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية ،
"، مررررذكرة لنيررررل شررررهادة الماسررررتر، تخصررررص دولررررة 247-15-محمررررد معيريررررف، غررررالم فصرررريح، خصوصرررريات الصررررفقات العموميررررة في ظررررل المرسرررروم الر سررررم  -2

 46، ص 2016، ومؤسسات، معهد العلوم القانونية والسياسية المركز الجامعم أحمد بن يحيى الونشريسم، تيسمسيلت
وق والعلررروم ياسرررين رميلرررم، دوان عبرررد الله، طررررق إبررررام الصرررفقات العموميرررة في الجزائرررر، مرررذكرة ماسرررتر في القرررانون العرررام، تخصرررص إدارة وماليرررة، كليرررة الحقررر -3

 .31البويرة، ص ، السياسية، جامعة أكلم محند أولحاج
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 .247-15تعريف طلب العروض في المرسوم الرئاسي 

علرى أنره: اجرراء يسرتهد  الحصرول علرى عرروض  247-15من المرسوم الر سرم  40عر  المشرع طلب العروض في المادة 

للعررارض الررذي يقرردم أحسررن عرررض مررن حيررث المررزايا الاقتصررادية ، مررن عرردة متعهرردين متنافسررين مررع تخصرريص الصررفقة دون مفاوضررات

ويعلررن عرردم جرردوى إجررراء طلررب العررروض عنرردما لا يررتم اسررتلام أي  الإجررراءات إطررلاقاسررتنادا الى معررايير اختيررار موضرروعية، تعررد قبررل 

عرض أو عندما لا يتم الإعلان بعد تقيريم العرروض، عرن مرابقرة أي عررض لموضروع الصرفقة ولمحتروى دفرتر الشرروط، أو عنردما لا نكرن 

 1ضمان تمويل الحاجيات".

 12-23في القانون  العروضتعريف طلب 

* طلرررب العرررروض هرررو إجرررراء يسرررتهد  الحصرررول علرررى عرررروض مرررن عررردة  12-23مرررن القرررانون الجديرررد  38المرررادة  تعرفررر

متعهرردين متنافسررين مررع تخصرريص الصررفقة العموميررة دون مفاوضررات للمتعهررد الررذي يقرردم أحسررن عرررض مررن حيررث المررزايا الاقتصررادية 

 2استنادا الى معايير اختيار موضوعية تعد قبل إطلاق الإجراء . "

 المبادئ التي تحكم طلب العروض. ب(

عمل المشرع الجزائري على تأطير عملية إبرام الصفقات العمومية، من خلال إحاطتها بالعديد من المبادش الصرارمة الرتي تهرد  إلى 

لضررمان  علررى هررذه المبررادش 3 12-23 مررن القررانون 05معهررا، حيررث نصررت المررادة  تمكررين الإدارة مررن اختيررار أفضررل المرشرريين للتعاقررد

 4الصفقات العمومية كما يلم: الاستعمال الحسن للمال العام يخضع ابرامو  العموميةنجاعة الصفقات 

 حرية الوصول الى الرلبات العمومية ✓

 المساواة في معاملة المترشيين ✓

 شفافية الإجراءات.  ✓

 
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام .247-15من المرسوم الر سم  40المادة   -1
 المتضمن قانون الصفقات العمومية 12-23من القانون  38المادة   -2
 المتضمن قانون الصفقات العمومية 12-23من القانون  05المادة   -3
 196المرجع السابق، ص ، عمار بوضيا ، شر  تنظيم الصفقات العمومية  -4
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 ج( أشكال طلب العروض: 

 طلب العروض المفتوح( 1

المفتو  كان يصرلح عليه المناقصة المفتوحة سابقا، أما مصرلح طلب العروض يندر الإشارة في البداية إلى أن طلب العروض  

المفترررو  مرررع اشرررتراط قررردرات دنيرررا، قابلررره مصررررلح المناقصرررة المحررردودة سرررابقا، في حرررين أن طلرررب العرررروض المحررردود هرررو إجرررراء الاستشرررارة 

 المزايدة. الانتقائية، كما تم الإبقاء على المسابقة وتم حذ 

علررى انرره "طلررب العرررروض  247-15مررن المرسرروم الر سرررم رقررم  43عررر  المشرررع طلررب العررروض المفترررو  في فيرروى المررادة 

 مؤهلا يقدم تعهدا". لمترشحالمفتو  هو إجراء نكن من خلاله 

الملغررى 236-10خررلال نرص المررادة أن المشرررع أكرد علررى عبررارة مؤهررل شرانه في ذلررل شررأن المرسروم الر سررم رقررم  نلاحرظ مررن

 2.الملغى 250-02، وهذا ما لم يتم النص عليه في المرسوم الر سم رقم 1منه 29وفقا المادة 

تعرر  عبررارة مؤهرررل أن الترشررح لرلررب العرررروض يتوقررف علررى الاسرررتاابة للشررروط والكيفيررات الرررتي تحررددها الإدارة مررن خرررلال 

 الإعلام ولا يع  أن المجال مفسو  لكل عارض بل للمؤهل فقط.

يفسررح هررذا الأسررلوب المجررال لكررل عررارض مؤهررل تقررديم عرضرره وهررو مررا يفررتح المجررال للمنافسررة دون شررروط انتقائيررة أو اقصررائية، فعنصررر 

 .التأهيل ضروري ومهم في إبرام الصفقات العمومية كونها ذات صلة وثيقة بالمال العام، إضافة إلى النهوض بالمشاريع التنموية في الجزائر

 : طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا (2

للصفقات العمومية السابقة الذكر،  ، فلم تشر قوانين المنظمة3هذا المصرلح أيضا انفرد به المرسوم الر سم الجديد ولأول مرة 

هذه الرريقة  نها:" إجراء يسمح فيه لكل المترشيين الذين تتوفر فيهم بعق الشروط الدنيا المؤهلرة الرتي تحرددها  44ولقد عرفت المادة  

 ولا يتم انتقاء قبلم من طر  المصلية المتعاقدة". تعهدالمصلية المتعاقدة مسبقا قبل اطلاق الإجراء بتقديم 

 
 236-10من المرسوم الر سم رقم   29المادة   -1
 .36، ص2012، ، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر2علم معرم الله، حسينة شريخ بن زايد، تقنين الصفقات العمومية في الجزائر، ط  -2
 .199عمار بوضيا ، شر  تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص   -3
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طبيعة  247-15من المرسوم الر سم  44قد حددت الفقرة الثانية من المادة شروط طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا 

مرن قبرل المصرلية المتعاقردة وصرنفتها إلى القردرات التقنيرة والماليرة والمهنيرة الضررورية لتنفيرذ الصرفقة وتكرون متناسربة مرع   الشروط المفروضة

 طبيعة وأاية المشروع وهم كالآا:

وتتعلررق طبعررا بالوسررائل الررتي بحرروزة المترشررح والررتي ستخصررص لتنفيررذ موضرروع الصررفقة فررلا نكررن السررما  لكررل قففدرات تقنيففة: ✓

 مترشح من تقديم عرضه إلا من استااب للشروط التقنية المحددة في الإعلان.

سرنوات  03 قد تفرض الإدارة على المترشح وسائل مادية وبشررية يسرتوجبها المشررع أو معردل رقرم أعمرال لمردة:  قدرات مالية ✓

 الأخيرة.

تفرض الإدارة المعنية مثلا شهادات تأهيل من نوع معرين أو شرهادات أخررى، أو قرد تفررض سرال ينراري   قدقدرات مهنية : ✓

 في النشاط محل المنافسة، وقد تفرض شهادات حسن الإنجاز في المشاريع المماثلة للمشروع محل العرض أو محل المنافسة.

 : طلب العروض المحدود( 3

 247-15مرن المرسروم  45يعتبر طلب العروض المحدود شكل من أشكال طلب العروض الرذي نرص عليره المشررع في المرادة 

 من قبل مدعوين وحدهم لتقديم تعهدا". الأولي انتقائهميكون المرشيون الذين تم  انتقائية لاستشارةوعرفته على أنه ": إجراء 

لإجرراء التنرافس برين ل خرلا من الأولي التي تقوم به المصلية المتعاقدة الانتقاءحيث يتمثل هذا الشكل من طلب العروض في 

 1.مجموعة من المترشيين، وبعد إختيار وإنتقاء عدد منهم يرخص لهم دون سواهم تقديم عروضهم وتعهداتهم للتعاقد مع واحد منهم

طبقررا للمررادة  - الانتقائيررةكرران يسررمى  سررلوب الإستشررارة   10-26ومررا يلاحررظ أن طلررب العررروض المحرردود في ظررل المرسرروم 

منه والتي تنص على أن ": الإستشارة الإنتقائية هم إجراء يكرون المترشريون المررخص لهرم بتقرديم عررض فيره هرم المردعوون خصيصرا   26

تكفل هذه الرريقة للمصلية المتعاقدة الحرية الواسعة للإتصال بالمتعاملين الإقتصاديين لكن يتعين   للقيام بذلل بعد إنتقاء أولي"، حيث

 
 المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.  247-15من المرسوم الر سم  45المادة   -1
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الرذي يقضرم نوعرا مرن  المتعراملين الأمررذلل في إطار الضوابط والمبادش التي يقرهرا المشررع خصوصرا مرا تعلرق بالمعلومرات الخاصرة بهرؤلاء 

 1المتعاملين المتعاقدين. انتقاءالشكلية في 

كما نكن للمصلية المتعاقدة أن تحردد في دفرتر الشرروط خمسرة مرشريين كعردد أقصرى للمرشريين الرذين يرتم دعروتهم لتقرديم تعهرد بعرد   

مرشيين لإجراء المنافسة عندما يتعلق الأمر بدراسات أو بالعمليات المعقردة  باختيارالأولي  الاتفاقإتفاق أولي وتنفذ المصلية المتعاقدة 

 أوذات الأاية الخاصة، ويتم اللاوء إلى طلب العروض المحدود عندما يستلم العروض التقنية على مرحلتين أو مرحلة واحدة.

 الم:اةقة:( 4

بعد أخذ رأي لجنة التيكيم في منافسة لاختيار مخرط أو مشروع مصمم، استاابة البرنامج أعده يختار فيه الفائز  وهم إجراء  

صاحب المشروع قصرد إنجراز عمليرة تشرتمل علرى جوانرب تقنيرة أو اقتصرادية أو واليرة أو فنيرة خاصرة قبرل مرنح الصرفقة لأحرد الفرائزين 

 2 247-15من المرسوم الر سم  47بالمسابقة وتمنح الصفقة للفائز بالمسابقة الذي قدّم أحسن عرض وهذا حسب المادة 

كانرت تسرمى   90-67تررقرت إلى المسرابقة، ففرم الأمرر فبالرجوع إلى مختلف قوانين الصرفقات العموميرة السرابقة نجردها قرد 

وأبقررى  236-10، واسررتمر الوضررع هكررذا إلى غايررة صرردور المرسرروم 3ليعرررم المسررابقة مفهومررا دقيقرراً  145-82بالمبرراراة وجرراء المرسرروم 

 247-15المشرع عليها في المرسوم 

حيررث تلاررأ المصررلية المتعاقرردة إلى إجررراء المسررابقة في مجررال تهيمررة الإقلرريم والتعمررير والهندسررة المعماريررة وكررذلل في مجررال معالجررة 

على الجوانب الفنية الخاصة، أو التقنية أو الاقتصادية أو الجمالية، وتكون المسابقة إما  12-23  المعلومات، بينما ركز المشرع في المرسوم

مسابقة مفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا أو أن تكون مسابقة محدودة. وتلاأ المصلية المتعاقدة إلى إجراء المسابقة لاسيما في مجال تهيمة 

 المعلومات. الإقليم والتعمير والهندسة المعمارية ومعالجة

 
بوطيررب بررن ناصررر، محاضرررات في قررانون الصررفقات العموميررة، ألقيررت علررى طلبررة سررنة ثانيررة ماسررتر حقرروق، تخصررص قررانون عررام إقتصررادي، جامعررة قاصرردي  -1

 . 5ص ، 2019-2018مربا  كلية الحقوق والعلوم السياسية، ورقلة 
 .247-15-من المرسوم الر سم  47المادة   -2
الحقروق والعلروم السياسرية، جامعرة ريم عبيد، طررق إبررام الصرفقات العموميرة في التشرريع الجزائرري، مرذكرة لليصرول علرى درجرة الماجسرتير في الحقروق، كليرة   -3

 18، ص 2006تبسة، 
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ويلاحظ أن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الجزائري الجديد، أنه فيما يخص شكل المسابقة مقارنة بما كانت عليه 

 من قبل قد أعرى للمسابقة طريقتين :

 طريقة المسابقة المحدودة. ✓

 طريقة المسابقة المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا. ✓

والجدير بالذكر أن تنظيم الصفقات العمومية الجديد ألغى شكل المزايردة الرذي تضرمنته بعرق القروانين السرابقة الخاصرة بالصرفقات 

مرن المرسروم  2 48، وطبقرا لرنص المرادة 1خاصرة بعرد النقاشرات الرتي أثريرت حرول هرذه التسرمية 236-10العمومية علرى غررار المرسروم 

تكون المسابقة محدودة أو مفتوحة مع اشتراط قردرات دنيرا، وتكرون مسرابقة الإشررا  علرى الإنجراز محردودة ،وجروبا، و رب   15-247

دفتر الشروط على كيفيرات الانتقراء الأولى عنرد ان ينص أن يشتمل دفتر شروط المسابقة على برنامج ونظام للمسابقة، وبالإضافة  ب 

الاقتضراء، وتنظريم المسرابقة  رب أن يحردد دفرتر الشرروط المتعلرق بمسررابقة تخرص مشرروع إنجراز أشرغال الغرلا  المرالي التقرديري للأشررغال، 

 إطار مسابقة محدودة، يدعى المرشيون في مرحلة أولى إلى تقديم أظرفة ملفات الترشييات فقط. في

وبعررد فررتح أظرفررة ملفررات الترشررييات وتقييمهررا، لا يرردعى إلى تقررديم أظرفررة العرررض التقرر  والخرردمات والعرررض المررالي إلا المرشرريون 

الذين جرى انتقااهم الأولي، نكن للمصلية المتعاقردة أن تحردد في دفرتر الشرروط العردد الأقصرى للمرشريين الرذين سرنتم دعروتهم لتقرديم 

مرن المرسروم  04  منهم، ويتم إعرلان عردم جردوى المسرابقة حسرب الشرروط المنصروص عليهرا في المرادة 5تعهد بعد انتقاء أولي بخمسة  

، ، وفي هذه الحالة نكن للمصلية المتعاقدة اللاوء إلى التراضم بعد الاستشرارة في ظرل احرترام أحكرام هرذه المرادة247-15-الر سم  

مؤهلين في الميدان المع  ومستقلين عن المرشيين، وتحردد تشركيلة ويتم تقييم خدمات المسابقة من طر  لجنة تحكيم تتكون من أعضاء 

لجنة التيكيم بموجب مقرر مرن مسرؤول الهيمرة العموميرة أو الروزير أو الروالي أو رئريس المجلرس الشرعب البلردي المعر ، ونرنح لأعضراء لجران 

 تحكيم المسابقات تعويضات حسب نسب وكيفيات تحدد بموجب مرسوم تنفيذي.

 
 .12خالد خليفة طرق وإجراءات إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، بدون سنة نشر، دار الخلدونية، ص  -1
مسررابقة الإشررا  علرى الإنجرراز المحردودة وجرروبا، ، لقرد تم إدراج عردة أحكررام جديردة في هرذه المررادة : المسرابقة المحردودة أو المفتوحررة مرع اشررتراط قردرات دنيرا -2

   العدد الأقصى المرشيين الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد، بعد انتقاء أولي.5تحديد بخمسة  
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 إغرلاقأظرفرة خردمات المسرابقة قبرل إرسرالها إلى رئريس لجنرة التيكريم، و رب ضرمان  إغلاقويتعين على المصلية المتعاقدة ضمان 

هذه الأظرفة إلى غاية التوقيع على محضر لجنة التيكيم، ويرسل رئيس لجنة التيكيم محضر الجلسة مرفقا برأي معلل يبرز عند الاحتمرال 

ضرررورة توضرريح بعررق الجوانررب المرتبرررة بالخرردمات إلى المصررلية المتعاقرردة، وفي حالررة مررا إذا أبرررزت لجنررة التيكرريم ضرررورة توضرريح بعررق 

جوانررب الخرردمات فإنرره يتعررين علررى المصررلية المتعاقرردة أن تخرررر الفررائز أو الفررائزين المعنيررين كتابيررا لتقررديم التوضررييات المرلوبررة، وتكررون 

تتعلررق بمبلرر  العرررض المررالي في أظرفررة الخرردمات، ولا في أظرفررة  الأجوبررة المكتوبررة جررزءاً لايتاررزأ مررن عروضررهم، و ررب ألا ترررد أي معلومررة

 العروض التقنية، تحت طائلة رفق هذه العروض. 

تستريع الإدارة العامة  مع طبيعة الخدمة، إذ في الكثير من الحالات لا  وقد تم تكييف إجراء طلب العروض بإرفاقه بالمسابقة ليتلائم

 تحديد الخدمة مسبقا كما هو معرو  في القاعدة العامة، وبالتالي فإنه لا نكن اللاوء إلى المسابقة إلا إذا كانت هنالم أسرباب تقنيرة أو

 1والية تستدعم إقامة أبحاث خاصة. مالية أو

 المطلب الثاني: التفاوض

 تعريف التفاوض أ( 

أوت  05المررؤرخ في  12-23إن مصرررلح التفرراوض مصرررلح حررديث التررداول في الصررفقات العموميررة، فقررد ورد في القررانون 

المحترروى فبقررم تقريبررا نفررس مررا نررص عليرره المرسرروم الر سررم رقررم  اوالمررنظم للصررفقات العموميررة، وكرران يرلررق عليرره سررابقا التراضررم  2023

على أنة تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طلب العروض الذي يشكل القاعدة العامة أو وفرق  39، حيث نصت المادة  15-247

 إجراء التراضم"

علررى أنرره تخصرريص صررفقة لمتعامررل اقتصررادي واحررد دون  40ء تعريررف التفرراوض في المررادة جررا 12-23وبعررد صرردور القررانون 

ونكن أن يكتسم إجراء التفاوض المباشر أو التفاوض بعد الاستشارة بكرل الوسرائل المكتوبرة يسرمح إجرراء   الدعوة الشكلية الى المنافسة

 لصفقة العمومية . الملائمة شروط تنفيذو  التفاوض للمصلية المتعاقدة بالتفاوض بشأن الأسعار

 
، مقدمة إلى 2002فرع إدارة ومالية عامة، سنة ، قدوج حمامة عملية إبرام العقود الإدارية في نراق صفقات المتعاقد العمومم في الجزائر"، مذكرة ماجستير  -1

 .83جامعة الجزائر . ص 
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مرن  41نكن إعتمادها إلا في الحالات المنصوص عليها في المادة  إجراء التفاوض المباشر هو قاعدة استثنائية لإبرام العقود لا

وأسراس ، هذا القانون . من خلال المادة يلاحظ أن التفاوض كما يرلق عليره سرابقا التراضرم هرو إجرراء تخصريص لمتعامرل متعاقرد واحرد

 .الإدارة المتعاقدة هالتخصيص هو حق الاختيار الذي تحضم ب

منافسة ولو  هانتقاء متعامل معين بعد مناقشة بنود التعامل دون إتباع الإجراءات الشكلية للمنافسة، الذي نكن أن تكون في

 1محدودة لا تصل إلى تلل الموجودة في إجراء طلب العروض.

بتعريف التفاوض على أنه إجراء تخصيص صرفقة لمتعامرل متعاقرد واحرد دون الإشرارة إلى  ومنه فإن المادة سالفة الذكر إكتفت

أن السبب في اللاوء إلى هذا الأسلوب من طر  المصلية المتعاقدة إاا يعود إلى توافر إحدى حالات التفاوض، إذ كان مرن الأحسرن 

أن يشار في هذا القانون إلى عبارة حرالات التفراوض، وذكرر المرواد المتعلقرة بهرذه الحرالات حر  تصربح اسرتثناء عرن القاعردة العامرة لإبررام 

طلررب العررروض، لأن هررذا التعريررف إهررتم أكثررر بإعفرراء المصررلية المتعاقرردة مررن الإجررراءات الشرركلية ونعرر  بررذلل الإعررلان والإشررهار دون 

 2الإشارة لحالات التفاوض  التراضم سابقا  في إبرام الصفقة العمومية.

-10وترابقررة مررع التعريررف الرروارد في المرسرروم  250-02التعريررف في المرسرروم السرراري العمررل مررع مررا جرراء في المرسرروم  هتشرراب

حيررث أن هررذا التعريررف الأخررير هررو الأكثررر دقررة مررن بررين التعرراريف السررابقة، حيررث يررري عمررار بوضرريا  أن القصررد مررن إطررلاق ، 236

تسمية التفاوض  التراضم  كرريقة من طرق التعاقد في مجرال القرانون العرام هرو ان الإدارة بموجبره تتيررر مرن الخضروع للقواعرد الإجرائيرة 

ونكنهرا مباشررة إختيرار المتعاقرد معهرا دون التقيرد بهرذه الاجرراءات، فلهرا الحريرة في ، السابقة الرذكر في طلرب العرروض  شركالها المختلفرة

 3لحرية وتخضع لجملة من القيود الشكلية والإجرائية.إختيار المتعامل في طلب العروض أين تفقد نسبيا هذه ا

 
"، مجلرة صروت 247-15ابررام الصرفقات العموميرة  سرلوب التراضرم ومبردأ المنافسرة أي جديرد؟ وفرق أحكرام المرسروم الر سرم ،  ضريفم نادية ولجلط فرواز  -1

 221.ص. 2019نوفمبر ، القانون، العدد الثاني جامعة الجيلالي بونعامة، الجزائر
"، مجلرة الحروار الفكرري، العردد الخرامس عشرر، 247-15التراضم كأسلوب في إبرام الصفقات العمومية على ضوء المرسروم الر سرم ، لميز أمينة ولعرج سمير  -2

 .537، ص  2018جامعة أحمد د ارية أدرار، جوان 
 . 162،ص2005عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الفكر الجامعم الإسكندرية،  -3
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يرررى عمررار عوابرردى أن التفرراوض التراضررم هررو الأسررلوب الإسررتثنائم في التعاقررد، الررذي تقرروم برره السررلرة المختصررة دون التقيررد 

بالحريررة الكاملررة في إختيررار المتعامررل  ظبشرركليات طلررب العررروض، وذلررل في إطررار المنافسررة المفتوحررة مررع المترشرريين للتعاقررد مررع الإحتفررا

 1.المناسب بشرط الإلتزام بالقواعد المنظمة لهذا الإجراء

 أشكال التفاوضب( 

بعد الاستشارة، وذلل من   ذكرنا سابقا أن المشرع الجزائري قسم أسلوب التفاوض إلى نوعين واا: التفاوض المباشر والتفاوض

 منه. 40المادة  12-23خلال القانون 

 :المباشرأولا: التفاوض 

وهو أسلوب تلاأ إليه الإدارة للتعاقد. مع المتعامل المتعاقد الذي تختاره بكل حرية، وهذا دون استعمال إجرراءات وشركليات 

 2المنافسة ولا ح  إجراء الاستشارة المسبقة وإاا يتم الاتفاق بين طرفي الصفقة بشكل مباشر .

حالرررة لجؤهرررا إلى اعتمررراد  وينررردر الإشرررارة إلى أن المشررررع الجزائرررري حررردد للمصرررلية المتعاقررردة حرررالات محرررددة علرررى سررربيل الحصرررر في

المتضمن القواعد العامة المتعلقة بالصفقات    12-23من القانون   41التفاوض المباشر وهذه الحالات حددها المشرع الجزائري في المادة  

 العمومية  وتتمثل هذه الحالات التي نكن اللاوء فيها إلى هذا الأسلوب أي التفاوض المباشر فيما يلم:

عنردما لا نكرن تنفيرذ الخردمات إلا علرى يرد متعاقرد وحيرد يحترل وضرعية احتكاريرة أو الوضعية الارتكارية للمتعامفل الاقتصفادي: •

الرريقة التكنولوجية التي اختارتها المصلية المتعاقدة. أو لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية أو ثقافية أو فنية،   ينفرد بامتلالم

 والوزير المكلف بالمالية. على أن توضح الخدمات المعنية بهذه الاعتبارات بموجب قرار مشترلم بين الوزير المع 

، مقدمرة الخردمات في بهمراوهم معرفة بموجب التشريع والتنظريم المعمرول :الحالة المتعلقة ةترقية المؤس:ات الناشئة الحاملة للعلامة •

 3مجال الرقمنة والابتكار بشرط أن تكون الحلول المقدمة فريدة ومبتكرة .

 
 . 74، ص 2018محمد العموري، العقود الإدارية، منشورات الجامعة الإفتلراضية السورية، سوريا   -1
 برررن دعررراس سرررهام قرررانون الصرررفقات العموميرررة موجهرررة لرلبرررة السرررنة أولى ماسرررتر حقررروق تخصرررص الإدارة العامرررة جامعرررة محمرررد لمرررين دباغرررين سرررريف الجزائرررر -2

 22ص   2023/2022
 لمصدر السابق.ا  12-23من القانون رقم  2الفقرة  41المادة   -3
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وهم تلل التي ضروري اللاوء لها من قبل المصلية المتعاقدة لعدم توقرع حردوث كارثرة دائمرة غرير متوقعرة :رالة الاستعجال المعلل •

بحيررث هررذه الأخرريرة نجرردها تهرردد أمررن المصررلية العامررة كمثررال : سررقوط جسررر أو تضرررر معرربر مررؤدي إلى منرقررة حضرررية أو شرربه 

حضرية بسبب زلزال قوي هز المنرقة فهنا المصرلية المتعاقردة تلارأ إلى هرذا النروع مرن الإجرراءات مرن أجرل فرل العزلرة عرن المنرقرة 

 .المتضررة

حالة مختلفة عن سابقتها لأنها تسرتوجب بعرق الشرروط الخاصرة وتربرق في مجرال محردد ودقيرق فهرم  وهم:رالة التمويل الم:تعجل •

وهرررو مرررا تم التعبرررير عنررره بتررروفير  تخررص مجرررال في غايرررة الحساسرررية وهرررو مجرررال التمررروين ويتعلرررق الأمرررر بمرررواد أو منتارررات يرلبهرررا الأفرررراد

حاجات أساسية للسكان" وكأننا أمام حالة ميدانية تترلب مرن الإدارة السررعة والاسرتعاال بغررض ضرمان حسرن التوزيرع وحسرن 

 1.السكان كالقمح أو أي مادة أولية وأساسية أو كأن يتعلق الأمر بزلزال أو فيضانات أصابت منرقة معينة حاجةالتموين لتوفير 

وفي هذه الحالة يتم اللاوء إلى التفاوض المباشر في حالة ما إذا كان المشرروع :الحالة المتعلقة بمشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية •

ذي طابع استعاالي وله أاية وطنية بشرط أن يكون هذا الاستعاال غير متوقع من المصلية المتعاقردة أو لم تكرن نتيارة منراورات 

للمماطلة من طرفها، واشترط المشرع الجزائري في هذه الحالة الأخذ بالموافقة المسبقة لمجلس الوزراء إذا كان مبل  الصرفقة يسراوي أو 

دج, وفي حررال كرران مبلرر  الصررفقة يقررل عررن هررذا المبلرر  وجررب اللارروء ألى  100000000000يفرروق مبلرر  عشرررة ملايررير دينررار 

 2الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة.

وفي هرذه الحالرة تربرم الصرفقات العموميرة وفرق إجرراء التفراوض وذلرل مرن أجرل دعرم رالة ترقيفة الأداة الوطنيفة العموميفة لانتفاج: •

لأنه في حالة ما ، المنتوج المحلم مناهة وكذا إنقاذ بعق المؤسسات خاصة التي تعاني عازا ماليا في بعق الأحيان من جهة اخرى

إذا تم إبرامهررا وفررق إجررراء طلررب العررروض الأكيررد أن هررذه المؤسسررات لا تسررريع المنافسررة مقارنررة بالمؤسسررات الأخرررى للعديررد مررن 

السالف الذكر وجوب اللاوء لهذا الأسلوب   12-23من القانون  6الفقرة  41الأسباب واشترط المشرع الجزائري بموجب المادة 

 
، جامعة احمد بوقرة بومرداس ،الحوار الفكري  247-15التراضم كأسلوب استثنائم في إبرام الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الر سم رقم ،  لميز أمينة  -1

 .541-540، ص 2018
 1مجلررة الباحررث القررانوني، المجلررد  247/15مقرريرش محمررد، التراضررم كأسررلوب لإبرررام الصررفقات العموميررة علررى ضرروء المرسرروم الر سررم ، والي عبررد اللريررف -2

 84، ص2022مارس  2العدد 
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دج، وإلى الموافقرررة  10000000000إلى الموافقرررة المسررربقة لمجلرررس الررروزراء إذا كررران مبلررر  الصرررفقة يسررراوي أو يفررروق عشرررر ملايرررير 

 1اجتماع الحكومة إذا كان المبل  أقل من ذلل. المسبقة أثناء

نررص المشرررع الجزائررري علررى هررذه الحالررة في حالررة مررا إذا كرران هنررالم نررص تشرررريعم أو في رالففة الترخففيص التشففريعي أو التن يمففي: •

ق حصريا لقيام بمهمة الخدمرة العموميرة أو عنردما تنارز هرذه المؤسسرة  الحتنظيمم ننح لمؤسسة عمومية ذات طابع صناعم ويناري 

 2ذات الرابع الإداري. المؤسساتكل نشاطها مع الهيمات والإدارات العمومية 

الملغررى فررإن المشرررع إسررتعمل مصرررلح التراضررم عكررس قررانون الصررفقات العموميررة الجديررد  247-15بالمقارنررة مررع المرسرروم الر سررم 

تررق أيضا إلى نوعين من أنرواع التراضرم إلا أنره اسرتعمل  247-15كما المرسوم الملغى ،  الذي استعمل مصرلح التفاوض    23-12

 وهذا لاستعماله لمصرلح التراضم المباشر.  12-23في النوع الاول التراضم البسيط عكس القانون الجديد 

 : اجراء التفاوض ةعد الاستشارةثانيا: 

تتضرمن الردخول في مناقشرات والوصرول  المتعلرق بالصرفقات العموميرة  12-23عملية التفاوض بعد الاستشارة وفقًا لقانون 

إلى اتفاقات بعد مرحلة الاستشارة. تشمل هذه المرحلة عادة طلب النصيية، ووع المعلومات، والنظرر في خيرارات مختلفرة قبرل الردخول 

يولي القانون أاية كبيرة لاتخاذ القرارات المستنيرة وضمان الشفافية طوال عملية التفاوض لضمان العدالة والمساءلة و في عمليات التفاوض  

 ،  ب أن يُنرى عمليات التفاوض بعرد الاستشرارة برريقرة أخلاقيرة وتتوافرق مرع 12-23من خلال اتباع الإرشادات المحددة في قانون 

 3.المترلبات القانونية لضمان سلامة تعاملات الصفقات العامة

 تظهر الحالات التالية لتنفيذ هذا اجراء :42, اما في نص المادة 4المترلبات القانونية لضمان سلامة تعاملات الصفقات العامة

 
 journal of economic growthالتراضرررررم كإسرررررتثناء لعقرررررد الصرررررفقة العموميرررررة للتشرررررريع الجزائرررررري، ، لكصاسرررررم سررررريد أحمرررررد -1

andentrepreurship  vol2.no2 (2019)  p78 
العردد ، 1  مجلة الباحث القانوني، المجلرد 247/15والي عبد اللريف مقيرش محمد التراضم كأسلوب لإبرام الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الر سم  -2
 85ص 2022مارس  2
 .73، ص2023جامعة تيزي وزو،  –د, عبد الكريم بن منصور، طرق وإجراءات ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري   -3
 المرجع السابق، ن.ص. ، د, عبد الكريم بن منصور  -4
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ونكون أمام هذه الحالة عندما نقوم بإجراء طلرب العرروض ولا عندما يتم الإعلان عن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية: •

يتم استلام أي عرض، بمعنى  أنه قد تمتربيق القاعدة العامة والمتمثلة في طلب العروض وفق الإجراءات المسررة في تنظيم الصفقات 

ثم نكرر العملية مرة أخررى وإذا كران الأمرر كمرا في طلرب ، 1العمومية، إلا أنه لم يتقدم أي أحد من العارضين، فنعلن عدم الجدوى

 بعد الاستشارة. العروض الأول يتم حينها الإعلان عن عدم الجدوى للمرة الثانية، وهنا نكن اللاوء إلى التراضم

فنارد أن الربيعرة الخاصرة لهرذه الصرفقات هرم الرتي فرضرت علرى المصرلية رالة صفقات الدراسات واللفواشم واتفدمات اتاصفة: •

في فقرتهرا الثانيرة بقولرره: "  51المتعاقردة إعمرال أسرلوب التراضرم بعرد الاستشررارة، حيرث برين المشررع هرذه الربيعررة الخاصرة في المرادة 

 خصوصية هذه الصفقات بموضوعها أو بضعف مستوى المنافسة أو بالرابع السري للخدمات" . .... وتحدد

إن اعتبرار هرذه الحالرة مرن حرالات التراضرم بعرد الاستشرارة كران :رالة صفقات الأش ال التاةعفة للمؤس:فات العموميفة ال:فيادية •

مقصودا من المشرع لتعلقها بصفقات الأشغال العمومية التابعة مباشررة للمؤسسرات العموميرة السريادية والمتميرزة بالدقرة والسررية، إذ 

تخررص الأمررن والرردفاع الرروط ، فهررذا النرروع مررن الصررفقات يكتنفررره الرررابع السررري الررذي يتنررات وعمليررة النشررر المعرررو  في طلبرررات 

 العروض.

الحالررة لم تكررن  هررذه:طلففب عففروض جديففد أجففل رالففة الصفففقات الممنورففة والففتي كانففت نففل ف:ففا وكانففت طبيعتهففا لا تففتلاءم •

 .236-10موجودة ضمن حالات التراضم بعد الاستشارة في المرسوم الر سم رقم 

وتتعلرق بصرفقات الأشرغال أو الدراسرات أو اللروازم أو الخردمات الرتي تم ، 2 247-15وهم من مستادات المرسروم الر سرم رقرم  •

صرردور قرررار المررنح بشررأنها تربيقررا للقواعررد العامررة، لكررن لسرربب مررن الأسررباب كانررت محررل فسررخ، وكانررت طبيعتهررا لا تررتلاءم وآجررال 

 طلب عروض جديد بالكيفيات المشار إليها في المرسوم الر سم

 حالة العمليات المنازة في إطار اسرتراتياية التعراون الحكرومم أو في إطرار الاتفاقيرات الثنائيرة المتعلقرة بالتمرويلات الامتيازيرة وتحويرل •

هنررررا في الحالررررة قصررررر المشرررررع مجررررال الاستشررررارة علررررى مؤسسررررات الدولررررة المعنيررررة، وفي حالررررة : أو هبررررات الررررديون إلى مشرررراريع تنمويررررة

 
 ، والمتعاق بتنظيم الصفقات العمومية.247-15من المرسوم الر سم رقم   2-40المادة   -1
 ، والمتعلق بتنظيم الصفقات العمومية.247-15من المرسوم الر سم رقم   4-51المادة   -2
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الاتفاقيات المتعلقة بتيويل ديون إلى مشاريع واستثمارات  ب موافقة الدولتين، مما يع  حصر الاستشرارة علرى مؤسسرات الدولرة 

 247.-15من المرسوم الر سم رقم  51مقدمة القرض، وقد ذكر المشرع هذه الحالة في الفقرة الخامسة من المادة 

 المبحث الثاني: مرارل إةرام الصفقات العمومية

تعُد مراحل إبرام الصفقات العموميرة مرن أهرم مراحرل تنفيرذها، حيرث تحردد كيفيرة اختيرار المتعامرل الاقتصرادي برريقرة قانونيرة 

طلرررب العرررروض باعتبررراره الأسرررلوب العرررام، والتفررراوض كأسرررلوب  :الررررريقتين الرئيسررريتينوفيمرررا يلرررم عررررض لهرررذه المراحرررل وفرررق ، وشرررفافة

 .استثنائم، وذلل بهد  تسليط الضوء على الإجراءات التي تمر بها الصفقة في كل حالة

 مرارل إةرام الصفقات العمومية وفق طلب العروض:المطلب الأول: 

 الإعلان أولا: 

بعررد أن تكررون المصررلية المتعاقرردة قررد أعرردت دفررتر الشررروط وأخضررعته لرقابررة لجنررة الصررفقات المختصررة في الحررالات المنصرروص 

 جل تنفيذ موضوع الصفقة.لأعليها قانونا، تقوم بدعوة المتعاملين المؤهلين والراغبين في التعاقد معها 

المكتوبررة يكررون إلزاميررا في  الصرريافةفررإنّ الإشررهار الصرريفم  الإشررهار في ، 247-15مررن المرسرروم  61طبقرراً لأحكررام نررص المررادة 

 1:الحالات التالية

 طلب العروض المفتو  •

 طلب العروض المفتو  مع اشتراط قدرات دنيا؛ •

 طلب العروض المحدود •

 المسابقة •

 التراضم بعد الاستشارة عند الاقتضاء. •

 
 .247-15من المرسوم  61المادة   -1
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رر الإعرررلان عرررن الررردعوة إلى المنافسرررة وجررروباً باللغرررة العربيرررة ولغرررة أجنبيرررة  واحررردة علرررى الأقرررل، وينشرررر إجبررراريا في النشررررة الرسميرررة ويحرررُ

 ، وعلرى Bultin Officiel :BOMOP des Marchés de l'Opérateur Publicلصرفقات المتعامرل العمرومم  

 الأقل في جريدتين يوميتين وطنيتين.

أمررا طلبررات عررروض الررولايات والبلررديات والمؤسسررات العموميررة الموضرروعة تحررت وصررايتها والررتي تتضررمن صررفقات أشررغال أو لرروازم 

دج  أو يقرل عنهرا وخمسرون 100.000.000ودراسات أو خدمات يساوي مبلغها تبعا لتقدير إداري على التوالي مائة مليرون دينرار  

دج  أو يقررل عنهررا فرريمكن أن تكررون محررل إشررهار محلررم مررن خررلال نشررر الإعررلان في يرروميتين محليتررين  50.000.000مليررون دينررار  

غرر  التارارة والصرناعة والحرر ، والمديريرة و لرديات الولايرة وبجهويتين، والصاق الإعلان عرن طلرب العرروض في مقررات الولايرة كافرة  أو

 1التقنية المعنية في الولاية".

 يكون اللاوء إلى الإشهار إلزاميا عن طريق النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومم ،2 12-23 من القانون 46ووفقا للمادة 

(BOMOP ) ، وعرن طريرق الصريافة المكتوبرة والصريافة الإلكترونيرة المعتمردة، بالنسربة لأشركال إبررام الصرفقات العموميرة المرذكورة

 247-15-من هذا القانون عند الاقتضاء التفاوض بعد الاستشارة. وبحسب المرسوم الر سم  42و   طلب العروض  39المادتين   في

، ينشر الإعلان، كقاعدة عامة، باللغة العربية ولغة أجنبية واحدة علرى الأقرل في جريردتين وطنيترين مروزعتين علرى المسرتوى 65في مادته  

 .الوط 

كما يكون حسب ذات المادة اللاوء إلى الإشهار إلزاميًا أيضًا عن طريق البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية، وفق الشروط التي 

تحرردد بموجررب قرررار مررن الرروزير المكلررف بالماليررة بالنسرربة لأشرركال الإبرررام المررذكورة أعررلاه، بمررا في ذلررل إجررراء الاستشررارة المنصرروص عليرره في 

 .من هذا القانون 18المادة 

حصرول المصرالح المتعاقردة علرى أكربر عردد ممكرن مرن التعهردات، وتمكرين المتعهردين مرن تقرديم عرروض مقبولرة  نالضرما الإعفلان:نتوى  

، على وجوب احتواء إعرلان طلرب العرروض علرى 247-15من المرسوم  62ومكتملة الوثائق، أكد المشرع بموجب أحكام نص المادة 

 البيانات التالية:
 

 .247-15من المرسوم  65المادة   -1
 .12-23 من القانون  46المادة   -2
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 تسمية المصلية المتعاقدة  صاحب المشروع أو العملية وعنوانها ورقم تعريفها الجبائم -

 كيفية إجراء طلب العروض  طريقة إبرام الصفقة العمومية  -

 شروط التأهيل أو الانتقاء الأولي في حالة الإجراءات المحدودة -

 موضوع العملية التسمية الدقيقة للمشروع -

 قائمة موجزة بالمستندات المرلوبة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط ذاتالصلة -

 مدة تحضير العروض ومكان إيداع العروض -

 مدة صلاحية العروض  مدة تحضير العروض + ثلاثة أشهر + شهر بالنسبة للفائز بالصفقة ، -

 إلزامية كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر، -

وتقييم العرروض" ومراجرع  تقديم العروض في ظر  مغلق بإحكام تكتب عليه عبارة " لا يفتح إلا من طر  لجنة فتح الأظرفة -

 .طلب العروض

 ثمن الوثائق عند الاقتضاء. -

 مررلة إيداع العروض ثانيا:

 روز لكرل مرن يرغرب في التعاقرد ممرن هرم مؤهلرون في الاختصراص ، بعد الإعلان عن الصفقة بالكيفية المنصروص عليهرا قرانونا

أن يقدمو عروضهم خلال الأجل المحدد بعد تمكرين المعنيرين مرن دفرتر الشرروط للإحاطرة أكثرر بالشرروط المرلوبرة للتعاقرد طبقرا ،  المرلوب

صررر  المؤسسررات دفررتر الشررروط  مررن المرسرروم الجديررد اذ تررنص : " تضررع المصررلية المتعاقرردة تحتررت 63لأحكررام ومقتضرريات نررص المررادة 

. وحرصررا مررن المشرررع علررى فررتح باب التنررافس أجرراز للمصررلية المتعاقرردة إرسررال الوثائررق 1أدناه " 64والوثائررق المنصرروص عليهررا في المررادة 

المتعلقة برلب العروض لكل مرشح يرلبها وبعد تمكين المتنافسين من دفتر الشروط الذي يردرج فيره تاريرخ وأخرر سراعة لإيرداع العرروض 

وتاريرخ وسراعة فرتح الأظرفررة وإطلاعهرم علرى كرل الوثائررق والمعلومرات يتعرين علرى كررل مرن يرغرب في التعاقرد تقررديم عرضره أو عرائره وفقررا 

 
مذكرة ماجسرتير، كليرة الحقروق، تخصرص قرانون عرام جامعرة ، طرق إبرام الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عليها في ظل القانون الجزائري، عبد الحفيظ مانع  -1

 78،، ص  2008-2007أبو بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 
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للشرروط المرلوبررة وفي الأجرل المعلررن عنرره بالعرراءات هررم العرروض الررتي يتقرردم بهرا الأشررخاص في الصرفقة الررتي يتبررين مرن خلالهررا الوصررف 

 1الف  لما يستريع المتقدم القيام به وفقا للمواصفات المرروحة في الصفقة.

يسري أجرل تحضرير العرروض بالإسرتناد إلى تاريرخ أول نشرر لإعرلان المنافسرة عنردما يكرون مرلروبا في النشررة الرسميرة لصرفقات 

كما نكن للمصلية المتعاقدة أن تمدد الأجل المحدد لتيضير العروض ،  المتعامل العمومم أو في ألصيافه أو في بوابة الصفقات العمومية

إذا اقتضررت الظرررو  ذلررل . وفي هررذه الحالررة تخرربر المتعهرردين بررذلل بكررل الوسررائل يررتم إيررداع العررروض في شرركل ظررر  مررزدوج فررالظر  

 -رقرم..... -طلرب العرروض  -الخارجم مقفل بإحكرام ومغلرق ويحمرل عبرارة لا يفرتح إلا مرن طرر  لجنرة فرتح الأظرفرة وتقيريم العرروض 

 .موضوع طلب العروض "

دون أن يحمل اسم صاحبه سواء كران شخصرا معنرويا أو طبيعيرا ولا يتضرمن أي إشرارة تميرزه عرن غريره مرن العرروض وإلا اعتربر 

لاغيا وذلل ضمانا للشفافية والمساواة بين المتعهدين أما داخل الظر  توضع ثلاثة أظرفة منفصلة ومقفلة بإحكام يبين كل منها تسمية 

 المؤسسة

ومرجررع طلررب العررروض وموضرروعة وتتضررمن عبررارة : ملررف الترشررح أو عرررض تقرر  أو عرررض مررالي حسررب الحالررة وهررذا عمررلا 

. يوافق تاريخ وأخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة فتح أظرفره العرروض التقنيرة والماليرة  247-15من المرسوم   67 حكام المادة  

آخرر يرروم مررن اجرل تحضررير العررروض وإذا صراد  هررذا اليرروم يروم عرلررة أو يرروم راحرة قانونيرره فرران مرده تحضررير العررروض تمترد إلى غايررة يرروم 

 العمل الموالي.

لم يحدد الكيفيات التي يتم بها الإيداع إما بالتسليم المباشر لدى المصلية المتعاقدة مقابل إيصرال   66والملاحظ أن نص المادة  

خرذ يثبت فيه تاريخ التسليم وساعته أو عن طريق إرسالها عبر البريد وفي هذه الحالة العبرة بتاريخ الاستلام لا بتراريخ الإرسرال في حرين  

 247.2 -15من المرسوم رقم  67الأسلوب العمل بالأسلوبين. و ب أن تحتوي تعهدات على الوثائق المبينة في صلب المادة 

 

 
 

 57.، ص.1997، عمان ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، محمود خلف الجبوري، العقود الإدارية  -1
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 : تقدد ملف الترشح

ملف العرض حيث  ب ان يشمل كل ملف مشارلم علرى ملرف  المترشيينعلى  247-15من مرسوم ر سم  67نصت المادة  

منفصرررله ومقفلررره  حكرررام مرررع بيررران مراجرررع طلرررب العرررروض  الترشرررح وعرضرررين الأول تقررر  والثررراني مرررالي وتوضرررع هرررذه الملفرررات في اظرررر 

 يتضمن هذا الملف ما يلم:، وموضوع الصفقة

 تصريح بالترشح -

 75غير مقصی او ممنوع من المشراركة في الصرفقات العموميرة طبقرا لأحكرام المرادتين  يشهد المنعقد او المترشح في تصريح بانه -

 1من هذا المرسوم.87و

طبيعررم مسررير أو المرردير العررام  السرروابق المتعهررد عنرردما يتعلررق الأمررر بشررخص  صرريابلرريس في حالرره تسررويه القضررائية وتتعلررق  -

 للمؤسسة عندما يتعلق الأمر بالشركة.

 استوت المربقة لليرفي فيما يخص موضوع الصفقة. -

 2.شركات الخاضعة للقانون الجزائريالسيستوت الايداع القانوني لحساب شركته فيما يخص  -

 لمؤسسات الجزائرية ومؤسسه الأجنبية التي سبقلها العمل بالجزائر .لحامل على براقه التعريف الجبائم بالنسبة  -

 تصريح بالنزاهة. -

 القانون الاساسم للشركات. -

لأشرخاص بالرزام المؤسسرة كرل وثيقره تسرمح بتقرديم قردرات المترشريين والمتعهردين   حالوثائق التي تتعلق بالتفويضرات الرتي تسرم -

 عند انقضاء المناوبين:

 القدرات المهنية : شهادة تأهيل وتصنيف اعتماد وشهاده الجودة عند الاقتضاء. . أ

 المصرفية.قدرات مالية وسائل ماليه مبررة بالخصائص المالية والمراجع  . ب

 قدرات تقنية الوسائل المادية والبشرية والمراجع المهنية. . ج
 

 247  -15من المرسوم الر سم رقم  87 -75المادة   -1
 12 محمود خلف الجبوري، مرجع سابق، ن.ص  -2
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 مضمون العرض التقني تتضمن:

 مقاولته. كل المعلومات الضرورية حول  التي تتضمنتصريح بالاكتتاب وهم الوثيقة التي يعدها المتعهد  -

 1من المرسوم 78بتقييم العرض تق  وهم مذكره تقنيه تبريريه وكل وثيقه مرلوبة طبقا لأحكام المادة  حكل وثيقه تسم -

 2من المرسوم 125كفالة تعهد حسب الشروط المنصوص عليها في المادة  -

 مكتوبه بخط يد.  وقابلدفتر الشروط يحتوي في اخر صفيه على عباره قارئه  -

 :247-15من المرسوم الرئاسي  67نتويات العرض المالي طبقا للمادة 

 تعهد جدول الاسعار بالوحدة تفصيل كمم وتقديري. رساله -

التفصرريل الفرعررم للأسررعار بالوحرردة التفصرريل  :لمصررالح المتعاقرردة ان ترلررب الوثائررق التاليررةلالاوررالي كمررا نكررن  السررعرتحريررر  -

 .3الوصفم التقديري

 التقييم :و  فتح الأظرفة  ةثالثا: مررل 

، تفُررتح الأظرفررة وتقُرريرم العررروض مررن قبررل لجنررة مختصررة في فررتح  12-23مررن القررانون رقررم  48وبحسررب أحكررام المررادة  :الأظففرففففتح أ( 

الأظرفة وتقييم العرروض، حيرث تترولى لجنرة دائمرة واحردة أو أكثرر مهمرة فرتح العرروض وتقييمهرا، ويرتم تحديرد تركيبرة هرذه اللانرة وقواعرد 

 .العمل فيها ونصابها بموجب قرار خاص. وتتألف اللانة من موظفين مؤهلين ينتمون إلى المصلية المتعاقدة ويُختارون لخبرتهم وكفاءتهم

تفُتح العروض في اليوم نفسه لإيداع العروض، وذلل خلال جلسة علنيرة تقُرام لهرذا الغررض مرن قبرل لجنرة فرتح الأظرفرة وتقيريم 

 .العروض، وبمشاركة المترشيين الذين تم دعوتهم مسبقًا عن طريق إعلان الصفقة أو برسالة موجهة إليهم من طر  المصلية المعنية

خررلال عمليررة فررتح الأظرفررة، تقرروم اللانررة بالتأكررد مررن صررية تسررايل العررروض، وينررب إعررداد قائمررة  سمرراء المترشرريين مرتبررة 

حسررب تررواريخ اسررتلام ملفررات ترشرريهم، مررع ذكررر تفصرريلم لمحترروى كررل عرررض ومبررال  المقترحررات والتخفيضررات إن وجرردت. كمررا يررتم 

 
 247 -15من المرسوم الر سم رقم   78المادة   -1
 247 -15رقم   مالمرسوم الر سمن  125المادة   -2
الأولى، بيرت الأفكرار، الردار البيضراء الجزائررر، الربعررة ،  247-15-والمرسروم الر سرم  12-23  عمليرة إبررام الصرفقات العموميررة مرا برين ، قردوج حمامرة -3
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تسايل قائمة الوثائق المتضمنة في كل عرض داخل سال خاص، يكون مسلسلًا بالأحر  الأولى من اسم الأمر بالصر ، ويوُقرع على 

رر محضررر يوقررع مررن طررر  ويررع أعضرراء اللانررة  الوثائررق الررتي لا تحترراج إلى تكملررة مررن قبررل المتعهررد  حرفرره الأولى. وفي نهايررة الجلسررة، يحررُ

 .1الحاضرين يتضمن ويع الملاحظات والاعتراضات التي قدّمها الأعضاء

وفي حالرة وجرود نقرص أو عرردم اكتمرال في بعرق الوثائررق المرلوبرة ضرمن العرررض، تقروم اللانرة بإرسررال دعروة خريرة للمترشررح 

عند الضرورة لاستكمال الوثائق الناقصة أو غرير الكاملرة، وإلا يرُرفق العررض، ويكرون أمرام المترشرح مهلرة أقصراها عشررة أيام ابترداءً مرن 

 تاريخ فتح الأظرفة لتقديم ما يرُلب منه.

يررتم تقيرريم العررروض مررن طررر  لجنررة فررتح الأظرفررة وتقيرريم العررروض في نفررس جلسررة فررتح الأظرفررة ولكررن دون حضررور تقيففيم العففروض: ب(

 2:المترشيين ويكون ذلل على مرحلتين

تقرروم اللانررة في هررذه المرحلررة بالترتيررب التقرر  للعررروض ومقارنترره مررع العرررض المقرردم، اذ يررتم اقصرراء الترشررييات  مررلففة التيهيففل التقففني:

 والعروض غير المرابقة لدفتر الشروط النموذجم والتي تخالف أحد شكليات الصفقة.

كما يتم اقصاء العروض التي لم تتيصل على العلامة الدنيا اللازمة المنصوص عليها في دفرتر الشرروط والرتي تحسرب عرن طريرق 

تنقرريط كررل الوسررائل الررتي تصررب في قرردرات المؤسسررة علررى انجرراز المشررروع محررل الصررفقة، كررالخبرة المهنيررة في نفررس مجررال المشررروع، وأيضررا 

الوسرررائل الماديرررة والمتمثلرررة في مجموعرررة المرررؤهلات كالعتررراد المخصرررص لإنجررراز المشرررروع محرررل الصرررفقة المررروارد البشررررية والرررتي تشرررمل الخررربرات 

 المقتر . والكفاءات وعمال المؤسسة مدة الإنجاز المقترحة والتي تكون محل منافسة بالإضافة الى مخرط الشغل

تقرررروم اللانررررة في هرررذه المرحلررررة بدراسررررة العررررروض الماليرررة للمتعهرررردين الررررذين تم تأهررريلهم الأولي تقنيررررا مررررع مراعرررراة  :مررلفففة التيهيفففل المفففالي

 التخفيضات المحتملة في عروضهم، ويتم انتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية كالآا:

الأقل ثمنرا مرن برين العرروض الماليرة للمرشريين المخترارين، عنردما يسرمح موضروع الصرفقة برذلل، وفي هرذه الحالرة يسرتند تقيريم  -

 العروض الى معيار السعر فقط.

 
الحقرروق، صررلا  الرردين برروجلال، محاضرررات في مقيرراس قررانون الصررفقات العموميررة، إدارة وتسرريير الجماعررات المحليررة، كليررة الحقرروق والعلرروم السياسررية، قسررم  -1

 41، ص 2024/2025، 2جامعة محمد لمين دباغين، سريف 
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تعلررق الأمررر بالخرردمات العاديررة وفي هررذه الحالررة يسررتند تقيرريم العررروض الى عرردة  إذاالأقررل ثمنررا مررن بررين العررروض المؤهلررة تقنيررا،  -

التقنيرة، شرروط التمويرل بالإضرافة الى معيرار  ةوالوظيفم، القيمرمعايير من بينها النوعية، أجال التنفيذ والتسليم الرابع الجمالي 

 السعر  

نُنح العرض الذي يتيصل على أعلى تقييم بناءً على مجموعة من المعايير يتم ترجييها، ومن بينها معيار السعر في حال كان 

 .التقنية المتعلقة بالخدمات المقدمةالاختيار يرتكز أساسًا على الجوانب 

يندر الإشارة إلى أنه إذا رأت اللانة أن العرض المالي المقدم من قبل المتعامل الاقتصادي الفائز يظهر انخفاضًا غير معتاد عند 

 مقارنته بمرجع الأسعار المعتمد، فإن بإمكانها أن ترلب منه، عبر المصلية المتعاقدة، تقديم توضرييات أو تبريررات كتابيرة تراهرا ضررورية.

وبعد التيقق من هذه التوضييات، نكن للانة أن تقتر  على المصلية المتعاقدة رفق هذا العرض إذا اقتنعت  ن أجوبة المتعهرد غرير  

 1.معلل برفق العرضعدل كافية أو غير مدعمة  سس اقتصادية مقنعة، وفي هذه الحالة تُصدِر المصلية المتعاقدة قراراً م

 الإعلان عن المنح المؤقت:  ثالثا:

يعتبر المنح المؤقت إجراءا إعلاميا بموجبه تخرر الإدارة المتعاقردة المتعهردين والجمهرور باختيارهرا المؤقرت وغرير النهرائم لمتعاقرد مرا 

مرن قرانون الصرفقات العموميرة وجرب أن ينشرر في  65نظرا لحصوله علرى أعلرى تنقريط فيمرا يخرص العررض المرالي والتقر ، وطبقرا للمرادة 

الإعلان مجموعة من البيانات والعناصر كاسم ولقب الشخص العارض أو اسم المؤسسة أو الشركة أو المقاولة وموضروع الصرفقة وسرعرها 

وآجال التنفيذ وبصفة عامة كل المعلومات التي تبرر اختيار الإدارة للفائز المعلن عنه، ويفضرل ذكرر هرذه العناصرر بدقرة تفراديا لأي لربس 

حقروقهم المبينرة في التشرريع، ولا نكرن الوصرول لهرذه المرحلرة إلا مرن خرلال إتبراع خرروات وإجرراءات ح  نكرن لبراقم المتعهردين ممارسرة 

 .2محددة قانونا

إرسراء الصرفقة علرى صراحب العرراء الأفضرل شرروطا والأقرل سرعرا مرن برين العرراءات   بعرد:ضواةط نشر المنح المؤقت للصففقة العامفة

كقاعدة عامة تبل  نتائج تقييم العروض التقنية والمالية في إعلان المنح المؤقت للصفقة، ولا تبل  في إعلان المنح المؤقت للصرفقة ،الأخرى

 
 43صلا  الدين بوجلال، المرجع السابق، ص  -1
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أما فيما يخص المتعهدين الآخررين، فإنره يتعرين علرى المصرلية المتعاقردة أن ، إلا نتائج تقييم العروض التقنية والمالية لمن منح الصفقة مؤقتا

تدعو في نفس الإعلان أولمل الراغبين منهم في الإطرلاع علرى النترائج المفصرلة لتقيريم عروضرهم التقنيرة والماليرة، بالاتصرال بمصرالحها، في 

 1  أيام ابتداء من اليوم الأول لنشر إعلان المنح المؤقت للصفقة.3أجل أقصاه ثلاثة  

و ررب أن ينشررر في الإعررلان مجموعررة مررن البيررانات والعناصررر كاسررم ولقررب الشررخص العررارض أو اسررم المؤسسررة أو الشررركة أو 

 المقاولة وموضوع الصفقة وسعرها وأجال التنفيذ وبصفة عامة كل المعلومات التي تبرر اختيار الإدارة للفائز المعلن عنه، ويفضل ذكر هذه 

ويرردرج إعررلان المررنح المؤقررت للصررفقة في  التشررريع العناصررر بدقررة تفرراديا لأي لرربس حرر  نكررن لبرراقم المتعهرردين ممارسررة حقرروقهم المبينررة في

 2كل العناصر التي سميت باختيار صاحب الصفقة.  الجرائد التي تم فيها اعلان الصفقة مع تحديد

 راةعا: مررلة إعتماد الصفقة:  

بعد توافر الشروط الواجبة في إبرام الصفقات العمومية يترتب على ذلل دخول الصفقة حيز التنفيذ، ويترتب عن تنفيذها آثار 

ة لكلا طرفي الصفقة العمومية، المتمثلة في حقوق والتزامات في ذمة كل من الإدارة والتي لها حق الرقابة على تنفيذ العقد وتعديلره، إضراف

 إلى حقهرا في توقيررع الجررزاءات علررى المتعاقرد معهررا في حررال إخلالرره بالتزاماتره التعاقديررة وحقرروق والتزامررات المتعامرل المتعاقررد معهررا، فسررلرة

للإدارة لا تعرفه مبادش عقود ، الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية على المتعاقد المقصر معها أثناء تنفيذ عقودها الإدارية، تمثل إمتياز كبيرا

مرن الأحكرام القضرائية الرتي أقرهرا القضراء الإداري ولريس ذلرل فيسرب،  اص، وقد تأكد هذا الإمتياز لرلإدارة بموجرب عردد القانون الخ

، كمرا يتمترع المتعاقرد مرع الإدارة بحقروق مقابرل أداء وإاا استنادا كذلل إلى تلل الأحكرام الرتي صردرت عرن القضراء العرادي بهرذا الشرأن

 3إلتزامه التعاقدي بنفسه وفي المواعيد المتفق عليها مع الإدارة.

فيقرروق المتعاقررد مسررتمدة مررن الصررفقة في حررد ذاتهررا، وقررد عمررل مجلررس الدولررة الفرنسررم علررى أن يقرررر للمتعاقررد حقوقررا ترروازي 

اردة في سلرات الإدارة الواسعة وتتمثرل حقوقره إورالا في إلرزام الإدارة بتنفيرذ العقرد والوفراء بالتزاماتهرا التعاقديرة وإحرترام كافرة الشرروط الرو 
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الصررفقة ،ومررن أهررم حقرروق المتعامررل المتعاقررد المقابررل المررالي ويحصررل عليرره بالكيفيررة الررتي حررددها القررانون، ضررف إلى ذلررل أنرره إذا أصرراب 

 1المتعامل المتعاقد ضرر جراء عمل قامت به الإدارة جاز له المرالبة بالتعويق.

 إجراءات إةرام الصفقات العمومية بالتراضي ) التفاوض( المطلب الثاني:

 الدعوة ال التعاقدأولا: 

بالرجرروع الى الرررابع الاسررتثنائم لإجررراء التراضررم في الصررفقات العموميررة سررواء التراضررم البسرريط أو التراضررم بعررد الاستشررارة، 

 المتعامل المتعاقد. اختياريتضح أن المشرع الجزائري لم يضع إجراءات محددة وهذا يرجع الى صفة الاستثناء في أسلوب التراضم في 

إلا أن المصررلية المتعاقرردة لا نكنهررا إعمررال هررذا الأسررلوب إلا بضرروابط محررددة، وعليرره فررإن دعرروة المتعرراملين للتعاقررد تعررد أول 

مرحلة يتعين على المصلية المتعاقدة القيام بها، فتقوم باستدعاء المتخصصين في مجال التعاقد، وهو ما يقابل الإعلان في مختلف أشركال 

 المناقصة تربيقاً لحرية المنافسة.

ولا يختلرف اثنران علرى لجروء المصرلية ، 2المتعاقردة وكل ذلل بالحصول على العارضين ح  تتعدد فرصة الانتقاء لدى المصلية

 شرطين أساسيين اا: المتعاقدة لهذا الإجراء بعد أن تتأكد من توفر

 الشرط الأول:

المرررررررالي الررررررذي حررررررردد ب:   ررررررب علررررررى المصرررررررلية المتعاقرررررردة مراعرررررراة أن تفررررررروق الصررررررفقة العموميررررررة المزمرررررررع عقرررررردها السررررررقف

أمررا بخصرروص صررفقات الدراسررات أو الخرردمات فييرردد ب:  أو يقررل عنرره بالنسرربة لخرردمات الأشررغال واللرروازم. د.ج. 12.000.000

 صفقة عمومية. وعليه فإذا كانت الصفقة تقل أو تساوي هذا المبل  فإن الأمر لا يقتضم وجوباً إبرام .6.000.000

المتضرررمن تنظررريم الصرررفقات  15-247مرررن المرسررروم الر سرررم 13وفقررراً لقرررانون الصرررفقات العموميرررة الجزائرررري في نرررص المرررادة 

 3.العمومية وتفويضات المرفق العام
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والرذي رفرع الحرد قرد رفرع الحرد الأدب لإبررام الصرفقة العموميرة،  247-15بحيث مما سبق نكن ملاحظة أن المرسوم الر سم 

بالنسررربة  8.000.000يحررردد ب: 236-10كررران في السرررابق مرررن خرررلال المرسررروم الملغرررى رقرررم   الأدب لإبررررام الصرررفقة العموميرررة والرررذي

 1بالنسبة لصفقات الدراسات أو الخدمات. 4.000.000و لخدمات الأشغال أو اللوازم

 الشرط الثاني:

فقررد حرردد حررالات اللارروء إلى  247-15بالرجرروع إلى قررانون الصررفقات العموميررة الجزائررري والمتمثررل في المرسرروم الر سررم رقررم 

إجررراء التراضررم سررواء التراضررم البسرريط أو التراضررم بعررد الاستشررارة، وحرررص علررى المحافظررة علررى اسررتثنائية هررذا الإجررراء وعرردم التوسررع في 

 إعماله.

وبعد أن تتأكد المصلية المتعاقدة من توافر الشرطين معاً تقوم بتوجيه دعوة للتعاقد إلى المهتمين والمختصين في موضوع العقد، 

العناصر الأساسية للتعاقد وقد تتم باستدعاء كتابي أو برريق شفهم بالإتصال مباشرة للمتعاملين الذين   إذ تلتزم بتوجيه خرابات تشمل

 2.سبق للمصلية المتعاقدة التعامل معهم

 : مررلة التفاوض ثانيا

تعمل المصلية المتعاقدة بعد ينميع العروض التي سبق لها دعوة أصيابها للتعاقد، وبعد تقييمها والتيقق من مرابقتها بإجراء 

وهررو مررا تتضررمنه هررذه المرحلررة الررتي ، مفاوضرات مباشرررة مررع أصررياب العررروض الررتي تم الحصررول عليهررا قصررد الوصرول إلى أفضررلها شررروطا

 تعتبر أهم مراحل إبرام صفقات التراضم.

التفاوض إجراء تقوم به المصلية المتعاقدة مع الرر  الراغب في التعاقد من أجل الإعداد لإبرام العقد، أو تسروية نقررة يعتبر  

خلافية بينهما تتعلق بإحدى بنود العقد أو تنفيذه، دون أن يؤثر هذا النزول على تمتعها بصرفتها السرلروية أو في محترويات الصرفقة مرن 

 3خلال ما تفرضه من بنود غير مألوفة في دفتر الشروط الخاص بالصفقة.

 
، 01ر سرررينون سميرررة، إجرررراء التراضرررم في قرررانون الصرررفقات العموميرررة بالجزائرررر، مرررذكرة ماجسرررتير في الحقررروق، فررررع قرررانون الأعمرررال، كليرررة الحقررروق، الجزائررر -1

 .102، ص2012-2013
 .244سينون سمية، مرجع سابق، ص  -2
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إلى هررذا 15-247اعترافررا  ايررة المفاوضررات في عمليررات إبرررام صررفقات التراضررم، أشررار المشرررع في أحكررام المرسرروم الر سررم رقررم 

، إذ يفهم من 1التبريرات والتوضييات...."منه التي جاء فيها: "... ترلب منه عن طريق المصلية المتعاقدة كتابيا   72الإجراء في المادة 

كما نكنها ،  نص هذه المادة ضمنيا إمكانية لجوء المصلية المتعاقدة إلى التفاوض لليصول على توضييات أو تفاصيل بشأن عروضهم

 أن ترلب منهم استكمال عروضهم. تتاسد الغاية من التفاوض في تحقيق الأهدا  التالية:

رفع اللبس : فالتفاوض ضروري لرر  الأسملة بين الررفين لرفع اللبس والغموض عن جوانب أساسية في الصفقة، وذلل يننبا  -
 والاختيار. للتأويلات وما يتبعها من أخراء في التقييم

معرفة صاحب العرض : يسمح التفاوض للمصلية المتعاقدة بتكوين فكرة مبدئية عن الرر  الآخر مرن خرلال الجلروس معره  -
في مفاوضات ح  تتمكن من تحديرد قدراتره الفنيرة والتااريرة وحر  الماليرة، لأن قردرات المتعامرل المتعاقرد تعرد مرن أهرم المعرايير 
التي يرتكز عليها حسن الاختيرار، خاصرة وأن عنصرر الرزمن قرد لا يكرون في صرالح المصرلية المتعاقردة كمرا هرو الحرال في حالرة 

 الاستعاال.
تهيمة الاختيار : مهما كانت العروض غاية في الدقة والوضرو  فقرد تختلرف في بعرق الأجرزاء وقرد تتقرارب في الربعق منهرا ممرا  -

  عل المصلية المتعاقدة في حيرة، لذلل فمن أهدا  المفاوضات توضيح الراية لتهيمة الاختيار.
 على الشكل التالي: وح  يتم تحقيق هذه الأهدا   ب أن يتم التفاوض وفق خرة محكمة مسبقا تقوم

 وتخصيص فترات للتفكير والتشاور برمجة جدول المحادثات سواء من ناحية الزمن أو المحتوى، وذلل حسب الأولويات •
 تخصيص جلسات منفصلة للأخصائيين لدراسة المعريات الفنية. •
 كتابة المحاضر أثناء الجلسات ولو كانت نتائاها مؤقتة. •
 احترام السرية التامة ايناه المتنافسين قصد تحقيق المساواة بينهم.  •
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 الفرع الثالث : مررلة التعاقد

بعرررردما تقرررروم المصررررلية المتعاقرررردة بتاميررررع العررررروض عررررن طريررررق دعرررروة المتعرررراملين للتعاقررررد وانتقرررراء أفضررررلها وأنسرررربها في مرحلررررة 

والمفرترض هنرا أنهرا المفاوضات، تلاأ إلى إسناد الصفقة وبرريق مباشر للمتعامل الذي اختارته وتفاوضرت معره علرى ويرع شرروط العقرد 

إذ مرن المؤكرد أن المصرلية المتعاقردة وتوخيرا للمصرلية العامرة وحفاظرا ، تأكدت من ويرع قدراتره وكفاءاتره لأداء الخردمات المتعاقرد عليهرا

 1.على المال العام تضع معايير مسبقة وثوابت معينة تستعين بها في اختيار المتعامل المتعاقد معها

يندر الإشارة في هذا المقام أن المصلية المتعاقدة وإن كان لها السلرة التقديرية الكاملة في اختيرار المتعامرل المتعاقرد معهرا وفقرا 

المصلية  لأسلوب التراضم، إلا أنها ملزمة  ن تضع نصب أعينها المصلية العامة. وعليه وجب على هذه الأخيرة التصر  وفق ما تمليه

 2.العامة ضمانا لسير المرفق العام بانتظام واطراد

نستنتج من خلال ما سبق أن طبيعرة صرفقات التراضرم ووفرق مرا هرو معمرول بره في التشرريعات المقارنرة تفررض مراعراة المراحرل 

 3السابقة للوصول إلى الاختيار السليم والصييح للمتعامل المتعاقد، وتحصين المصالح المتعاقدة من الفساد والمفسدين.

  

 
ن الصرفقات سهام بن دعاس، مدى فعالية قانون الصفقات العموميرة في حمايرة المرال العرام، مداخلرة ملقراة في إطرار الملتقرى الروط  السرادس حرول دور قرانو   -1

 .10.، ص 2013ماي  20يوم ، العمومية في حماية المال العام"، كلية الحقوق، جامعة يحم فارس، المدية
، الجزائرر، وزونادية ،تياب آليات مواجهة الفساد في مجال الصرفقات العموميرة رسرالة دكتروراه، كليرة الحقروق والعلروم السياسرية، جامعرة مولرود معمرري تيرزي   -2

 .104، ص 2013نوفمبر  23تاريخ المناقشة 
 .12، ص 2003عبد الحميد الشواربي، العقود الإدارية في ضوء الفقه والقضاء والتشريع، د ط، منشأة المعار ، مصر،   -3
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 خاتمة الفصل:  

، يتضرح أن  12-23قرانون رقرم على ضروء ال في ختام هذا الفصل الذي تناولنا فيه تحليل إجراءات إبرام الصفقات العمومية

ا لمبررادش الشررفافية والمنافسررة ا في تنظرريم الإجررراءات المتعلقررة بإبرررام هررذه الصررفقات، وذلررل تحقيقررً ا دقيقررً  المشرررع الجزائررري قررد اعتمررد منهاررً

طرريقتين رئيسريتين  ت الترررق إلى العادلة والكفاءة الاقتصادية. وقد ركز المبيث الأول علرى الوسرائل القانونيرة لإبررام الصرفقة، حيرث تمر

باعتباره الأسلوب العام والأساسم، والتفاوض بفروعه المختلفة باعتباره أسلوبًا استثنائيًا يسُرتخدم في حرالات محرددة  اا: طلب العروض

 ومُعلرلة قانونًا. 

داخل كل من الرريقتين السابقتين، مما سمرح لنرا بفهرم الآليرات  أما المبيث الثاني، فقد سلط الضوء على مراحل إبرام الصفقة

 .هالعملية التي تمر بها الصفقة بدءًا من إعدادها وتحديد شروطها، مروراً بإجراءات فتح العروض وتقييمها، وانتهاءً بإبرام العقد وتنفيذ

ومررن خررلال هررذا العرررض التيليلررم، يتضررح أن طلررب العررروض يتميررز برررابع شرركلم صررارم يهررد  إلى ضررمان المنافسررة الحرررة 

والمسرراواة بررين المتنافسررين، مررن خررلال إعررلان عررام واسررتدعاء كتررابي للمترشرريين المررؤهلين، وإتبرراع إجررراءات دقيقررة في فررتح الأظرفررة وتقيرريم 

العررروض واختيررار أفضررل عرررض اقتصررادي. في المقابررل، يترريح التفرراوض درجررة أكرربر مررن المرونررة، ويعُررد الأنسررب في الحررالات الررتي تترلررب 

سرعة في الإنجاز أو تعقيدًا تقنيًا يستدعم اختيار متعامل محدد مسبقًا، مع الحرص على الالتزام بضوابط واضية تمنع اللاوء إليه بشكل 

 .تعسفم

يعكررس حرررص الدولررة علررى  12-23وعليرره، نكررن القررول إن النظررام القررانوني للصررفقات العموميررة كمررا ورد في القررانون رقررم 

الجمع بين الانضباط الإداري والفعالية الاقتصادية، من خرلال وضرع آليرات واضرية وشرفافة لإبررام الصرفقات، تحمرم المرال العرام وتحقرق 

المصلية العامة، في إطار من المسؤولية والرقابة. وهرذا مرا  عرل مرن دراسرة هرذه الإجرراءات وفهمهرا أمرراً بالر  الأايرة لكرل مرن يعمرل أو 

 يتعامل مع المرفق العام.

 

 

 



 اتاتمة: 

63 

 الخاتمة: 



 اتاتمة: 

64 

المتعلررق بتنظرريم الصررفقات العموميررة، يتبررين أن  12-23بعررد دراسررة موضرروع طرررق إبرررام الصررفقات العموميررة في ظررل القررانون 

المشرررع الجزائررري سررعى إلى وضررع آليررات قانونيررة واضررية ومُنظمررة لإبرررام الصررفقات، تهررد  إلى تحقيررق المصررلية العامررة، وتفررادي انحرررا  

 .من القانون المذكور 5المصلية المتعاقدة عن قواعد الشفافية والنزاهة، من خلال احترام المبادش التي وردت في المادة 

على أن طلرب العرروض هرو القاعردة  37وقد قسّم القانون طرق الإبرام إلى طرق عادية وأخرى استثنائية، حيث نصّت المادة 

. و خذ طلب 42و 41العامة لإبرام الصفقات، بينما يلُاأ إلى التفاوض بصفة استثنائية في حالات محددة منصوص عليها في المادتين  

 .العروض عدة أشكال: طلب العروض المفتو ، طلب العروض المفتو  مع اشتراط قدرات دنيا، طلب العروض المحدود، والمسابقة

 :، والرذي ينقسرم إلى نروعينالتفراوضبمصررلح  التراضرمومن المستادات البارزة في هذا القانون أن المشررع اسرتبدل مصررلح 

 .التفاوض المباشر، والتفاوض بعد الاستشارة، ما يعكس تروراً في المفاهيم القانونية واستاابة لمترلبات الشفافية

وتخضع عملية إبرام الصفقات العمومية لمنظومة قانونية خاصة، نظراً لخصوصية هذه العقود التي تعُد جزءًا من العقود الإدارية، 

أترى لتيسرين الإجرراءات وضرمان أن تلترزم الإدارة بمبرادش الوصرول  12-23بخلا  عقود القانون الخاص التي تتسرم بالمرونرة. فالقرانون 

 .الحر للصفقات، المساواة بين المترشيين، والشفافية في ويع مراحل الإبرام

كما شدّد المشرع علرى ضررورة ضرمان تكرافؤ الفررص، ومنرع أي تمييرز غرير مشرروع لصرالح مترشرح دون آخرر، مرع مراعراة مبردأ 

 .حماية الإنتاج الوط ، دون الإخلال بمبدأي المساواة والتنافس

 :وبناءً على ما سبق، خلصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج المهمة

ا مررا يتعلررق برلرب العررروض، حيررث تم تحديررد أنواعرره دون  12-23أعراد القررانون  − تنظرريم طرررق الإبررام والمصرررليات، خصوصررً

 .تقديم تعريفات دقيقة لكل نوع

 .قبل الدخول في أي تعاقد 5أكد القانون على ضرورة احترام المصلية المتعاقدة للمبادش الأساسية المذكورة في المادة  −

 .استبُدل مصرلح "التراضم" بمصرلح "التفاوض"، الذي ينقسم إلى تفاوض مباشر وتفاوض بعد الاستشارة −

أدرج القررانون حالررة جديرردة ضررمن حررالات التفرراوض المباشررر، وهررم ترقيررة المؤسسررات الناشررمة الحاصررلة علررى علامررة الابتكررار  −

 .الوطنية، ما يعكس اهتمام الدولة بدعم الاقتصاد الرقمم وريادة الأعمال
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وانرلاقررًا مررن النتررائج المتوصررل إليهررا في هررذه الدراسررة، نكررن تقررديم مجموعررة مررن المقترحررات الررتي تهررد  إلى تحسررين الإطررار القررانوني 

 : .والتنظيمم والإجرائم لررق إبرام الصفقات العمومية، بما يعزز من نزاهة ونجاعة هذا القراع الحيوي

 تعريفات دقيقة ومفصلة لأشكال طلب العروض، تفاديًا للتأويل والتربيق الخاطئ.ضرورة إدراج  −

 اقترا  توسيع حالات التفاوض في القراعات التقنية والابتكارية، مع ضمان الرقابة القانونية الكافية. −

 التأكيد على التكوين المستمر لفائدة الأعوان المكلفين بالصفقات العمومية، لرفع مستوى الكفاءة. −

 تعميم الرقمنة في الإجراءات لتسريع المعاملات وتعزيز الشفافية. −

 إصدار دليل وط  موحد يسُهّل على المصلية المتعاقدة تربيق القانون بصورة منهاية. −

 تدعيم آليات الرقابة البعدية لضمان التنفيذ السليم للصفقات. −

 العمومية، عبر آليات تشايعية مرنة.تيسير شروط ولوج المؤسسات الناشمة للصفقات  −

 .وتكييفه مع ترورات الممارسة 12-23إرساء نظام تقييم دوري لتأثير القانون  −

 إن موضوع طرق إبرام الصفقات العمومية لا يقتصر على كونه إجراءً قانونيًا شكليًا، بل نثل جوهراً فعليًا في تحقيق النزاهة والعدالة

ا بمرردى ينرراوب  في التعامررل مررع المررال العررام، كمررا يعكررس مرردى التررزام الإدارة بمبررادش الشررفافية والمسرراواة. ويظررل تررروير هررذا النظررام رهينررً

التشريعات مع مترلبات الواقع، واستعداد مختلف الفاعلين لاحرترام الضروابط القانونيرة وتفعيرل آليرات الرقابرة والتقيريم المسرتمر، مرن أجرل 

 ترسيخ بيمة تعاقدية سليمة تخدم التنمية وتكرّس دولة القانون

.
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 لقوانين:  ا
 .12، يتعلق بالولاية، جريدة رسمية رقم 2012فبراير  21الموافق ل  1433ربيع الأول  18، مؤرخ في 07-12قانون رقم  •
المؤرخررة في  51للقواعررد العامررة المتعلقررة بالصررفقات العموميررة، ج ر عرردد المحرردد ، 2023أوت  05المررؤرخ في ،  12-23القررانون  •

 .2023أوت  06

 الأوامر:
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 التشريعات:
المرؤرخ في  103-64المتعلق بالتنسيقات الاستثنائية في الصفقات المرسروم رقرم  1964فبراير  10المؤرخ في  60-64المرسوم رقم  •

 المتضمن إحداث اللانة المركزية للصفقات. 1964مارس  26
 ملغى. 1982لسنة  15المتضمن صفقات المتعامل العمومم, ج ر عدد  1982أفريل  10المؤرخ في  145-822المرسوم رقم  •
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 الميزانية والتقييم وتنظيمها وسيرها
 : المؤلفات
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 الملخص: 

، الرذي جراء لتيرديث وتنظريم آليرات إبررام  12-23تناولت الدراسة مجال الصرفقات العموميرة في ضروء القرانون الجديرد رقرم 
الصفقات بما يتماشى مع مبادش الحوكمة والشفافية وحسن إدارة المال العام. تم التررق إلى المبادش الأساسية التي تحكم هذه الصفقات، 
وأنواعها، وطرق إبرامها، بالإضافة إلى الإجراءات المفصلة لكرل طريقرة مرن طررق التعاقرد، مرع التركيرز علرى ضررورة تفعيرل الرقابرة واعتمراد 
الوسررائل الرقميررة لتيسررين الكفرراءة وتقليررل الهرردر. كمررا أظهرررت الدراسررة أايررة هررذا القررانون في تعزيررز المنافسررة العادلررة، وتحقيررق الشررفافية، 

العموميررة بكفرراءة ومكافيررة الفسرراد، مررن خررلال وضررع إطررار قررانوني واضررح يضرربط العلاقررة بررين الإدارة والمقرراولين ويضررمن تنفيررذ المشرراريع 
 .وجودة

 طلب العروض –الشفافية  – 12-23القانون  –الصفقات العمومية  :الكلمات المفتارية

Résumé :  

L’étude a porté sur le domaine des marchés publics à la lumière de la nouvelle loi n° 23-

12, dont l'objectif est de moderniser et de réguler les mécanismes de passation des marchés, 

conformément aux principes de gouvernance, de transparence et de bonne gestion des deniers 

publics. Elle a abordé les principes fondamentaux régissant ces marchés, leurs types ainsi que les 

modalités de leur adjudication, en mettant l’accent sur les procédures détaillées relatives à chaque 

mode de passation. L’étude a insisté sur l’importance d’activer les mécanismes de contrôle et 

d’adopter les outils numériques afin d’améliorer l’efficacité et réduire le gaspillage. En outre, elle 

a mis en évidence l’importance de cette loi dans le renforcement de la concurrence loyale, la 

réalisation de la transparence et la lutte contre la corruption, à travers l’établissement d’un cadre 

juridique clair encadrant les relations entre l’administration et les contractants, et garantissant une 

exécution efficace et de qualité des projets publics. 

Mots-clés : Marchés publics – Loi n° 23-12 – Transparence – Appel d’offres 

Abstract :  

The study addressed the field of public procurement in light of the new Law No. 12-23 , 

which was enacted to modernize and regulate the mechanisms for awarding contracts in 

accordance with principles of governance, transparency, and sound management of public funds. 

It examined the fundamental principles governing such contracts, their types, and methods of 

awarding them, along with detailed procedures for each contracting method, emphasizing the 

need to strengthen oversight mechanisms and adopt digital tools to enhance efficiency and reduce 

waste. The study also highlighted the importance of this law in promoting fair competition, 

ensuring transparency, and combating corruption by establishing a clear legal framework that 

regulates the relationship between the administration and contractors, thereby guaranteeing 

efficient and high-quality implementation of public projects. 

Keywords: Public Procurement – Law No. 23-12 – Transparency – Tendering 


