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  :المقدمة

ʇستقيم إلا بتوافر  غ؈ف أن ɸذا النظام لا، م للشعبيقوم النظام الديمقراطي عڴʄ مبدأ اݍݰك

وقبول التداول  التعددية اݍݰزȋية، اݍݰرʈة  ،اؤه مثل المساواةيقوم عليه بن أساساȖشɢل  أخرى عناصر 

Ȗستعد لتوڲʏ مقاعد ، معارضة وأقليةحاكمة  أغلبيةכمر الذي يفغۜܣ إڲʄ تواجد ، السل׿ܣ عڴʄ السلطة

واݍݰɢومة قطبان أحدɸما موجب وךخر سالب لازمان لدفع تيار التقدم لذلك فإن المعارضة   اݍݰكم 

  لɢل عناصر الدولة. وטستقراروالرخاء 

بل ، تجلب سوى الɢوارث للبلد فلقد أثبȘت التجارب أن العقلية اݍݰاكمة الشمولية לقصائية لا

فالمعارضة ، ين ɠلɺاومتأخر ࢭʏ المياد، وقلاقل Ȋشɢل مستمر اضطراباتتجعله غ؈ف مستقر Ȗشɺد فيه 

تحول ال؇قاعات الداخلية إڲʄ صراعات وحروب  احتمالتقوي اݍݰɢومة الديمقراطية وۂʏ صمام כمان ضد 

 טجتماعية טحتجاجحيث تɢاد جميع حرɠات ، المعارضة ونɢلت ٭ڈا اسȘبعدتيرصد ذلك ࢭʏ الدول الۘܣ 

  ن جɺة.عقائدية ɸذا مأو طائفية أو عرقية  اɲشقاقتتحول إڲʄ حرɠات 

ومن جانب آخر فإن المعارضة سمة من السمات כساسية للديمقراطية فمن خلالɺا يمكن 

كما أٰڈا ضمانة ، الصدق وال؇قاɸة ࢭʏ اݍݨɺاز اݍݰɢومي ࢭʏ الدولة واɲعدامالكشف عن כخطاء والفساد 

 تياجاتواحالسلطة قدر לمɢان وݍݨعل اݍݰɢام ʇستجيبون للرأي العام  استخداممɺمة لمنع إساءة 

أن القضايا الۘܣ تؤثر عليه لايتم معاݍݨْڈا أو فإذا شعر المواطن بالْڈمʋش من قبل اݍݰزب اݍݰاكم ، الناس

عندما يح؈ن الوقت  فإن حزب المعارضة يوفر حɢومة قد تɢون مختلفة تمنح ɸذا المواطن خيارا، بالفعل

  . 1ات نتخابט لݏݨولة المقبلة من 

كلا من أشɢال ɸذه المعارضة السياسية وتتمثل ࢭʏ حزب سيا؟ۜܣ أو وȖعت؄ف المعارضة ال؄فلمانية ش

والنظام المعمول به ࢭʏ بلد  ات نتخابט كتلة من כحزاب السياسية داخل ɸيئة Ȗشرʉعية وصلت عن طرʈق 

ما، ولكٔڈا لاتفوز بحصة كب؈فة من כصوات لȘشكيل اݍݰɢومة، أو يتم اسȘبعادɸا من טئتلاف اݍݰاكم 

ا مع כحزاب الۘܣ Ȗشɢل اݍݰɢومة، فࢼܣ تقدم وجɺة نظر مخالفة Ȋشأن مشارʉع القوان؈ن ȊسȎب خلافاٮڈ

  مرة أخرى. ات نتخابט الۘܣ تقدمɺا اݍݰɢومة وتقدم للمواطن؈ن خيارا بديلا لݏݰزب اݍݰاكم عندما Ȗعود 

ياة حيث ي؄فز ࢭɸ ʏذا اݝݨال دور ال؄فلمان ɠأحد أɸم المؤسسات ࢭʏ الدولة اݍݰديثة، فɺو عصب اݍݰ

כصيل  ختصاصصاحب ט  فٕڈا وɸو اݝݰرك لدواليّڈا الم؅فجم لطموحات الشعب واݝݨسد لɺا، وɸو

                                                           
لوم بولقواس إبȘسام، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن التقييد ومحاولة التفعيل، اݝݨلة اݍݨزائرʈة للأمن לɲساɲي، ɠلية اݍݰقوق والع 1

 .732، ص2020، 02 ، ع05س لغرور، خɴشلة، اݝݨلد السياسية بجامعة عبا
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تحقيقا للمصݏݰة دستور بالوظيفة الȘشرʉعية واݍݨɺة اݝݵولة بالرقابة عڴʄ أعمال اݍݰɢومة ࢭʏ إطار ال

ليع؄فوا عن أفɢارɸم  العامة، وتمارس الشعوب من خلاله دورɸا السيا؟ۜܣ المباشر ࢭʏ اختيار ممثل؈ن عٔڈا

  . 1وآرا٬ڈم إزاء مختلف قضايا العمل الوطۚܣ

 ʏدت اختلالا لصاݍݳ السلطة التنفيذية وعرف ال؄فلمان ࢭɺذه الوظائف شɸ داء أإلا أن الملاحظ أن

وظائفه כصلية تراجعا مݏݰوظا، فلم ʇعد اݍݨɺة الوحيدة الۘܣ تقوم بالوظيفة الȘشرʉعية بل Ȗعاظم دور 

ذية ࢭɸ ʏذا اݝݨال، وأصبحت اݍݰɢومة ࢭʏ الوقت الراɸن ۂʏ المشرع כصڴʏ وحصرت بذلك السلطة التنفي

دور ال؄فلمان ࢭʏ دائرة ضيقة ۂʏ التصوʈت عڴʄ القانون، أما فيما يخص الدور الرقاȌي المقرر لصاݍݳ ال؄فلمان 

عڴʄ السلطت؈ن  ȊسȎب ظاɸرة כغلبية المɺيمنة فلقد أثȎت الواقع العمڴʏ والتطبيقي تراجع ɸذا الدور 

اݍݰɢومة مع כغلبية ال؄فلمانية  اتحادع؄ف الفصل ب؈ن السلطات مبدأ لȘشرʉعية والتنفيذية، مما ʇعطل ا

أثناء ممارسة السلطة من خلال التضامن المتبادل بئڈما مما يضعف الرقابة ال؄فلمانية وتجعل ال؄فلمان غ؈ف 

  .2السياسية لݏݰɢومة قادر عڴʄ تفعيل آلياته وȘʈسȎب ࢭʏ انتفاء المسؤولية

لذلك أصبح اݍݰل ɸو Ȗعزʈز دور المعارضة داخل ال؄فلمان بتحوʈلɺا من حالة سياسية ݝݨموعة من 

أو طبيعة تحالف כغلبية إمɢانية التمثيل داخل السلطة  نتخابال؄فلماني؈ن الذين لم تخول لɺم شرعية ט 

لما تقدمه السلطة القائمة، إڲʄ مɢانة دستورʈة  التنفيذية والۘܣ توظف فضاء ال؄فلمان لإبراز رؤʈة مغايرة

يمكن أن تحصل علٕڈا  وقانونية تكȘسب من خلالɺا تمي؈قا إيجابيا لفائدة المعارضة ع؄ف منحɺا حقوقا لا

  وفق معيار العدد أو عڴʄ أساس قاعدة التمثيل الɴسۗܣ .

بة ࢭʏ تقليص إن اݍݰماية القانونية للمعارضة وتمتيعɺا بحقوق خاصة قد انطلق من الرغ

اللاتوازن المݏݰوظ ب؈ن כغلبية والمعارضة، وتجاوز واقع أن المعارضة أقلية لا قيمة لɺا، ولكن كفاعل يمكن 

أن يقدم بدائل برامجية وʈحد من ɸيمنة כغلبية وʈقوي اݍݰرʈات الفردية ومن ثم رد טعتبار لمؤسسة 

ولإرساء حوار مؤسساȖي ب؈ن وجɺات وȋرامج ال؄فلمان بإحلال مراقبة فعلية وناجعة للعمل اݍݰɢومي 

  .3سياسية مختلفة 

                                                           
اطرحه دكتوراه ࢭʏ العلوم السياسية، ɠلية اݍݰقوق والعلوم ء ال؄فلماɲي ࢭʏ الدول المغارȋية , سوʈقات، כحزاب السياسية وכدا כم؈ن 1

 .01، ص2017-2016السياسية، جامعة محمد خيضر Ȋسكرة (اݍݨزائر)، 
، مجلة כستاذ الباحث 2016 ديل الدستوري لسنةعليم زɸرة، تراجع السيادة الȘشرʉعية لل؄فلمان اݍݨزائري عڴʄ ضوء التع- ɸدࢭʏ العيد 2

 .1314، ص2021 ، جوان01ع، 06للدراسات القانونية والسياسية، اݝݨلد 
 .11ص، 2014، دار כفاق المغرȋية للɴشر والتوزʉع، المغرب، 1طمحمد أتركين، نظام المعارضة البرلمانية،  3
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ولتحقيق ذلك طرحت أسئلة من قبيل كيف يمكن أن نؤسس ل؄فلمان قادر عڴʄ טشتغال وفق 

معارضة ࢭʏ اح؅فام لقاعدȖي التعاون المؤسساȖي والتنافس السيا؟ۜܣ، وكيف ɲعيد تجديد  –معادلة أغلبية 

غلبية واݍݨواب يɢون بمؤسسة المعارضة بوضع قواعد قانونية Ȗعسف כ عدم فكرة المعارضة لضمان 

مكتوȋة مقننة للوضعية المؤسساتية للمعارضة تقوʈة لوظيفْڈا وɢʈون بدس؅فة المعارضة بتحديد Ȗعرʈفɺا 

وضمان ممارسة حقɺا وتحديد اݍݰقوق الدستورʈة الۘܣ سȘستفيد مٔڈا مع ترك التفاصيل ࢭʏ كيفية 

 ʄذه اݍݰقوق إڲɸ لل؄فلمان. ممارسة ʏقانون خاص بنظام المعارضة أو النظام الداخڴ  

ورغم أن القانون المقارن لم يقدم نموذج جاɸز ࢭʏ موضوع نظام المعارضة ال؄فلمانية بحكم أن   

اݍݰقوق اݝݵولة للمعارضة محمية ومكفولة بطرائق متعددة وȋدرجات مختلفة، كما أٰڈا مشروطة بالإطار 

ي وȌعوامل Ȗعود إڲʄ الظاɸرة اݍݰزȋية والثقافة السياسية السائدة، ولكن اȌنتخالدستوري وȋالنظام ט 

المش؅فك ࢭɠ ʏل ذلك أن ɸذه اݍݰماية الدستورʈة يحركɺا فكرتا التمي؈ق ࢭʏ اݍݰقوق اݝݵولة للمعارضة 

  .1من جɺة أخرى כغلبية من جɺة واݍݰقوق اݍݵاصة بالمعارضة لوحدɸا و 

رʈة المقارنة وكيف Ȗعاملت مع موضوع المعارضة السياسية وندرس ࢭɸ ʏذا الشأن כنظمة الدستو 

الذي  לسلاميعموما والمعارضة ال؄فلمانية عڴʄ وجه اݍݵصوص، بادئ؈ن ࢭɸ ʏذا اݝݨال بالنظام السيا؟ۜܣ 

ʇعت؄ف نظاما متم؈قا عن כنظمة الدستورʈة اݍݰديثة الغرȋية اللي؄فالية، والذي عاݍݮ مسألة السلطة 

ɺا السيا؟ۜܣ، من خلال تحديد לطار الشرڤʏ الذي تتحرك ضمنه الممارسة وטع؅فاض عڴʄ سلوك

السياسية، فشرعية السلطة ࢭʏ לسلام تتحدد بالاختيار اݍݰر (البيعة)، وال؅قامɺا بأحɢام ومبادئ النظام 

، أما بالɴسبة للمعارضة כمةما تصرفاٮڈا فࢼܣ خاضعة للمساءلة من قبل أفراد ، أלسلاميالسيا؟ۜܣ 

طلق من مبدأ الطاعة Ȋشرط ال؅قام السلطة بحدود الشرʉعة والمصݏݰة العامة للأمة وʈبقى حقɺا فتن

  . 2مكفول ࢭʏ نقد السلطة القائمة لتقوʈم سلوكɺا و୒صلاح أدا٬ڈا السيا؟ۜܣ

أما من الناحية المؤسسية فلقد نص القرآن الكرʈم والسنة المطɺرة عڴʄ مبدأ الشورى ɠأسلوب 

 כمةʈقة لإجرا٬ڈا تارɠا للناس اݍݰرʈة ࢭʏ ابتɢار أفضل الصيغ الۘܣ تلۗܣ حاجة لݏݰكم دون أن يحدد طر 

السياسية ࢭʏ ممارسة حقɺا الرقاȌي عڴʄ السلطة القائمة، فإن القول بجواز التعددية اݍݰزȋية ࢭʏ النظام 

ج ʇستدڤʏ وجود قبة سياسية تؤطر الصراع السيا؟ۜܣ ب؈ن כحزاب وتمنعه من اݍݵرو  לسلاميالسيا؟ۜܣ 

                                                           
 .08ص المرجع نفسه، 1
، رسالة مقدمة لنيل دكتوراه علوم -دراسة مقارنة –اسية ࢭʏ الفقه לسلامي وࢭʏ النظم الدستورʈة المعاصرة مخلوف داودي، المعارضة السي 2

-2015ࢭʏ العلوم לسلامية (تخصص شرʉعة وقانون)، ɠلية العلوم לɲسانية والعلوم לسلامية (قسم العلوم לسلامية)، جامعة وɸران، 

 .05، ص2016
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إڲʄ قطاع اݝݨتمع وعليه لابد من مؤسسة الشورى وفق الميɢان؈قمات وךليات الۘܣ تنظم عمل ال؄فلمانات 

  .1ة فاܥݵا اݝݨال لعمل المعارضة ال؄فلمانيةלسلامياݍݰديثة وذلك دائما وفق כصول والمبادئ 

ل؄فيطاɲي والذي كما ʇعت؄ف النموذج ال؄فلماɲي أحسن نموذج Ȗشɢل بمرور السنوات ɸو النظام ا  

ساɸمت الثنائية اݍݰزȋية وȋرلمانية النظام ال؄فيطاɲي ࢭʏ טع؅فاف المؤسؠۜܣ وال؄فوتوɠوڲʏ بالمعارضة ال؄فلمانية 

مما جعل الɺيئة الȘشرʉعية تبۚܢ عڴʄ وجود معسكرʈن معارضة/أغلبية، ومن ثم يظɺر ال؄فلمان كفضاء 

ل ࢭʏ اݍݰزب الذي لم يحصل عڴʄ כغلبية ࢭʏ لصراع כفɢار ب؈ن ɸاذين الفاعل؈ن، فالمعارضة تتمث

ʇس׿ܢ حɢومة الظل أو اݍݰɢومة البديلة بحقوق ترܥݵت كتقاليد  الȘشرʉعية والذي ʇشɢل ما ات نتخابט 

ࢭʏ الممارسة، كما يطلق عڴʄ زعيم المعارضة لقب رس׿ܣ ɸو زعيم معارضة حɢومة صاحبة اݍݨلالة، كما أن 

ات Ȗشرʉعية لاحقة انتخابية وɸو ما يتحقق ࢭʏ حال فوزɸا ࢭʏ المعارضة تطرح نفسɺا كحɢومة مستقبل

ليتحول اݍݰزب اݍݰاكم ࢭʏ ظل الثنائية إڲʄ معارضة، غ؈ف أن ɸذا النموذج قد لا يمكن تطبيقه ࢭʏ دول 

 ʏسۗܣ ࢭɴيجة إعمال النظام الȘية نȋالثنائية اݍݰز ʄ2ات نتخابט أخرى غ؈ف قائمة عڴ.  

ɢʈي الذي يمثل نموذج للنظام الرئا؟ۜܣ شكلا آخر جدير كما ʇشɢل النظام الدستوري כمر   

بالاɸتمام ࢭȖ ʏعامله مع المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ ظل فصل شديد ب؈ن السلطات بوجود رئʋس جمɺورʈة قوي 

اته، ولكن مع وسائل يملكɺا ال؄فلمان قد Ȗستغلɺا المعارضة ࢭʏ اختصاصالصلاحيات وأيضا برلمان قوي لɢل 

 ات نتخابט ، فالمعارضة ࢭɸ ʏذا النظام تتمثل ࢭʏ اݍݰزب السيا؟ۜܣ اݍݵاسر ࢭʏ مواجɺة ɸيمنة الرئʋس

الرئاسية، بʋنما اݍݰزب اݍݰاكم ɸو اݍݰزب الذي يɴت׿ܣ إليه الرئʋس، وان ɸذا اݍݰزب لʋس من الضروري 

أن يملك כغلبية ࢭʏ مجلس الɢوɲغرس כمرɢʈي، فقد يɢون لݏݰزب اݍݰاكم أغلبية المقاعد ࢭʏ احد 

يتمتع بالأغلبية ࢭʏ اݝݨلس؈ن ولكن يظل حزȋا حاكما نظرا لانتماء لا ؈ن دون اݝݨلس כخر، وأحيانا اݝݨلس

  .  3الرئʋس إليه

أما بالɴسبة للنظام الدستوري الفرɲؠۜܣ الذي يمثل النظام شبه الرئا؟ۜܣ أو النظام اݝݵتلط و 

، يأȖي عڴʄ رأس قائمة 1958ر دستو الذي يجمع ب؈ن خصائص النظام؈ن ال؄فلماɲي والرئا؟ۜܣ المنȎثق من 

الدول الۘܣ آثرت טستقرار اݍݰɢومي بدعم כغلبية وتكبيل ال؄فلمان واݍݰد من فعاليته مما ȖسȎب ࢭȖ ʏغيʋب 

فكرة المعارضة داخل النص الدستوري כصڴʏ والذي أدى إڲɸ ʄزات سياسية ودستورʈة قادت إڲʄ انفتاح 

                                                           
 .265-264، صلسابقمخلوف داودي ,المرجع ا 1
مراح أحمد، مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ כنظمة السياسية اݍݰديثة، أطروحة دكتوراه علوم ࢭʏ القانون العام، ɠلية اݍݰقوق والعلوم  2

 .03، ص2021-2020السياسية، جامعة أȌي بكر بلقايد تلمسان (اݍݨزائر)، 
 .03المرجع نفسه، ص 3
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Ȗع؅فف بالمعارضة ال؄فلمانية و تحيل دستور ج مادة واحدة ࢭʏ الɲسۗܣ عڴʄ المعارضة ال؄فلمانية وذلك بإدرا

ʏالنظام الداخڴ ʄ1اݍݰقوق إڲ.  

أما ࢭʏ اݍݨزائر ونظرا لطبيعة النظام טش؅فاɠي ونظام اݍݰزب الواحد الذي تبɴته عقب טستقلال،   

ع؅فاف به أصلا، لم يكن للمعارضة سواء ɠانت سياسية أو برلمانية أي وجود، بل أن ɸذا النظام يرفض ט 

الذي اقر صراحة بالتعددية اݍݰزȋية إلا أنه لم يورد نص خاص بالمعارضة  1989دستور لغاية صدور 

ال؄فلمانية، رغم تكرʉسه للعديد من اݍݰقوق الۘܣ منحت للنواب سواء بخصوص العملية الȘشرʉعية أو 

 ʏذه اݍݰقوق للنواب ࢭɸ مع منح البعض مٔڈا  1996ستور دالرقابية أو اݍݰياة السياسية، وتواصل إقرار

ومع تواصل غياب اع؅فاف دستوري بحقوق المعارضة ال؄فلمانية الموجودة فعليا ࢭʏ  כمةلأعضاء مجلس 

ال؄فلمان بصفة محȘشمة نظرا لتجاɸلɺا من قبل المؤسس الدستوري، وظل الوضع عڴʄ ما عليه حۘܢ جاء 

ل؄فلمان وضعا دستورʈا متم؈قا ومكسبا ɸاما يتمثل الذي منح المعارضة داخل ا 2016التعديل الدستوري ل 

مدعما ɸذه اݍݰقوق ومكملا ما نقص  2020دستور ࢭʏ دس؅فة العديد من اݍݰقوق المع؅فف ٭ڈا ثم ليڋʏء 

  .2مٔڈا

ولاشك أن موضوع التنظيم الدستوري للمعارضة ال؄فلمانية من المواضيع الɺامة الۘܣ لم تحظ   

כخ؈فة ࢭʏ ظل انȘشار التحول الديمقراطي الذي عاشته Ȋعض الدول  بالبحث والدراسة إلا ࢭʏ السنوات

لاسيما الدول النامية، والفɺم اݍݨديد للديمقراطية وال؄فلمان ولمبدأ الفصل ب؈ن السلطات، حيث أصبحت 

  الديمقراطية ٮڈتم بتوف؈ف ضمانات للأقلية Ȋعدما ɠانت Ȗعرف بحكم כغلبية.

ورʈة ورغبة منا ࢭʏ فɺم ɸذا الموضوع ووضع ɸذه الدراسة كما أنه ولشغفنا بالدراسات الدست

كمرجع ب؈ن أيدي المɺتم؈ن بموضوع المعارضة ال؄فلمانية، كما أننا نرغب ࢭʏ دراسة تنظيم المعارضة ال؄فلمانية 

ࢭʏ اݍݨزائر من الناحية الدستورʈة وȋالتبعية لɺا القانونية لمعرفة مدى إمɢانية نجاح المعارضة بما تملكته 

ɸ عية منʉشرȘتحس؈ن أداء ال؄فلمان ووضع التوازن المطلوب ب؈ن السلطة ال ʏا ࢭɸأداء دور ʏذه اݍݰقوق ࢭ

  والتنفيذية.

  ولقد واجɺتنا صعوȋات ࢭʏ دراسة ɸذا الموضوع مٔڈا: 

ستدڤʄ بذل جɺد ʏ الكث؈ف من جزئياته כمر الذي إأن الموضوع حديث لم ʇعاݍݮ بصفة ɠافية ࢭ -

  للإلمام Ȋعناصر الموضوع.مضاف للبحث ࢭʏ المراجع 

                                                           
 .45ال؄فلمانية، المرجع السابق، ص محمد أترك؈ن، نظام المعارضة 1
 . 04مراح أحمد، المرجع السابق، ص 2
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  ال؄فلمانية.قلة الدراسات القانونية والدستورʈة لموضوع المعارضة  -

  طبيعة البحث القائمة عڴʄ جانب المقارنة والمقارȋة. -

بالɴسبة ݍݰالة اݍݨزائر فإن التجرȋة حديثة بالɢاد تبدأ إن لم نقل أٰڈا لم تبدأ Ȋعد، ࢭʏ ظل عدم  -

س الشعۗܣ الوطۚܣ الذي لم ʇعدل منذ سنوات لݏݰقوق الدستورʈة للمعارضة تبۚܣ النظام الداخڴʏ للمجل

  ال؄فلمانية مما يجعل اݍݰكم عڴʄ التجرȋة سابق لأوانه.

إضافة إڲʄ ذلك فإن טع؅فاف الدستوري بحقوق المعارضة ال؄فلمانية ɸو تتوʈج للمسار الديمقراطي 

إڲʄ المزʈد من النܸݮ لأن כمر يتطلب نظام ࢭʏ اݍݨزائر عڴʄ مستوى النص، لكن تبقى الممارسة تحتاج 

  ديمقراطي حقيقي حۘܢ يɢون للمعارضة شأن ࢭʏ الȘشرʉع والرقابة

وࢭʏ سȎيل לلمام بموضوع التنظيم الدستوري للمعارضة ال؄فلمانية ɠان لزاما دراسة ɸذا الموضوع 

ى وفق المؤسس الدستوري إڲʄ أي مدࢭʏ دسات؈ف مقارنة رجوعا إڲʄ اݍݨزائر طارح؈ن לشɢالية ךتية: 

به ࡩʏ التعديل الدستوري لسنة  ءاݍݨزائري ࡩʏ بناء نظام خاص للمعارضة ال؄فلمانية بالنظر إڲʄ ما جا

  ؟و بالنظر إڲʄ الدسات؈ف المقارنة 2020والتعديل الدستوري لسنة  2016

علومات ولغرض לجابة عن ɸذه לشɢالية استعملنا المنݤݮ الوصفي التحليڴʏ من خلال جمع الم

اللازمة وتحليلɺا بخصوص تȎيان مفɺوم المعارضة ال؄فلمانية وتمي؈قɸا عما شا٭ڈɺا وما ۂʏ مقوماٮڈا ودراسة 

حقوق المعارضة ࢭʏ النماذج المدروسة كما استعملنا المنݤݮ المقارن ࢭʏ دراسة وضعية المعارضة ࢭɠ ʏل من 

ʄسا وصولا إڲɲكية ثم فرʈطانيا والولايات المتحدة כمرʈبر  ʏࢭ ʏڏʈالمنݤݮ التار ʄاݍݨزائر كما عرجنا عڴ

  التأصيل التارʈڏʏ للمعارضة ࢭʏ اݍݨزائر والدول المذɠورة. 

 ʄالباب כول إڲ ʏل من باب؈ن، تطرقت ࢭɢي مشǿنا للموضوع من خلال تقسيم ثناȘولقد قسمنا دراس

ولت ࢭʏ الفصل כول إطار إطار مفاɸي׿ܣ للمعارضة وتنظيمɺا ࢭʏ الدسات؈ف المقارنة والمشɢل من فصل؈ن تنا

مفاɸي׿ܣ للمعارضة ال؄فلمانية ع؄ف تحديد مفɺومɺا وأɸميْڈا ومقوماٮڈا وتأط؈فɸا أما الفصل الثاɲي فدرست 

المعارضة ࢭʏ כنظمة الدستورʈة المقارنة الك؄فى ممثلة ࢭʏ النظام الدستوري ال؄فيطاɲي ثم النظام 

  .الدستوري כمرɢʈي ثم النظام الدستوري الفرɲؠۜܣ

أما ࢭʏ الباب الثاɲي فلقد خصصته لدراسة الموضوع ࢭʏ اݍݨزائر من الفصل כول الذي أبرزت فيه 

مسار تكرʉس تنظيم الدستوري للمعارضة ابتداء  من مرحلة اݍݰظر ثم טع؅فاف الضمۚܣ وصولا لمرحلة 

 عارضة ال؄فلمانية.اݍݨزائري ݍݰقوق المدستور טع؅فاف الرس׿ܣ، أما ࢭʏ الفصل الثاɲي فتناولت تنظيم ال



 

 



 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار  : الأول الباب
 

 المقـارنة ساتيرالد في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 8
 

 الباب כول: إطار مفاɸي׿ܣ للمعارضة ال؄فلمانية وتنظيمɺا ࡩʏ الدسات؈ف المقارنة

لطات القانون כسا؟ۜܣ ࢭʏ الدولة الذي يب؈ن شɢلɺا ونظام اݍݰكم فٕڈا وتنظيم السدستور ʇعت؄ف ال

اٮڈا وعلاقاٮڈا ببعضɺا وȋالأفراد، كما يقرر حقوق المواطن اختصاصالعامة داخلɺا من حيث تɢوʈٔڈا و 

وحرʈاته وʈضع الضمانات כساسية ݍݰماية ɸذه اݍݰقوق اݍݰرʈات وكفالة استعمالɺا وعدم التعدي 

  .1علٕڈا

سية بتɢوʈن כحزاب اݍݰق ࢭʏ المعارضة السيادستور ومن ɸذه اݍݰقوق واݍݰرʈات الۘܣ يقررɸا ال

السياسية والمنافسة عڴʄ توڲʏ السلطة، لذلك Ȗعت؄ف المعارضة السياسية من اݝݰددات النظرʈة ࢭʏ إضفاء 

دستور ʇعتمد وجوده عڴʄ وجود  2الصفة الدستورʈة عڴʄ أي نظام سيا؟ۜܣ، فمفɺوم النظام الدستوري

 مطلقة، وʈكفل نظاما لݏݰكم يقوم يضمن المبادئ الديمقراطية الۘܣ تجعل من سلطة اݍݰɢام مقيدة لا

عڴʄ أساس الفصل ب؈ن السلطات، وʈضمن قيام معارضة سياسية، لذلك صار טع؅فاف الدستوري بحق 

قيام معارضة سياسية ࢭʏ وجه السلطة اݍݰاكمة وتحركɺا ࢭʏ إطار قانوɲي وحقوࢮʏ مت؈ن من أɸم المؤشرات 

  .3عڴʄ ديمقراطية النظام السيا؟ۜܣ ودستورʈته

المعارضة ال؄فلمانية إحدى أشɢال المعارضة السياسية، فال؄فلمان لم ʇعد مؤسسة Ȗعۚܢ  وȖعت؄ف

بالتوازن ࢭʏ طبيعة العلاقات الۘܣ ترȋطه بالسلطة التنفيذية بل أضڍʄ טɸتمام بتوازنه الداخڴʏ ماب؈ن 

ت ɸو القائم כغلبية والمعارضة من حيث التوتر والصراع والتعاون، كما أن الفصل اݍݰقيقي ب؈ن السلطا

ب؈ن כغلبية والمعارضة أو ب؈ن سلطة اݍݰكم وسلطة المعارضة، لذلك فإن ɸذا الفɺم اݍݨديد للمعارضة  ما

فيجدر بنا شرح ذلك ع؄ف تحديد  4ال؄فلمانية قد أدى إڲʄ ميلاد عɺد مؤسسة وحماية المعارضة ال؄فلمانية

  ظمة النيابية المقارنة.ɺا ࢭʏ כنمفɺوم المعارضة ال؄فلمانية أولا ثم تحديد تنظيم

                                                           
 .07، ص2009، اݍݨامعة טف؅فاضية السورʈة، سورʈا، 1حسن مصطفى البحري، القانون الدستوري النظرʈة العامة، ط 1
ا، دون أن يɢون ࢭʏ استطاعة ɸذه ʇعرف النظام الدستوري عڴʄ أنه "النظام الذي يحقق خضوع السلطة لقواعد تحكم وسائل ممارسْڈ 2

ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور כنظمة الدستورʈة ࢭʏ مصر، دط، دار الٔڈضة  –السلطة Ȗعديل تلك القواعد أو اݍݵروج عليه" 

 .27، ص1969العرȋية، مصر، 
 .25صرجع السابق ,مخلوف داودي، الم3
 .07لسابق، صمحمد أترك؈ن، نظام المعارضة ال؄فلمانية، المرجع ا 4
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 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 10
 

    الفصل כول: לطار المفاɸي׿ܣ للمعارضة ال؄فلمانية

ʄان يقوم عڴɠ م اݍݨديد للديمقراطية والفصل ب؈ن السلطات باݍݵصوص والذيɺالصراع  إن الف

ɠل سلطة وأن تضع  اختصاصة، ومن ثم يلزم تحديد التقليدي ب؈ن السلطة التنفيذية والسلطة الȘشرʉعي

ɠل سلطة حدا لطغيان السلطة כخرى أصبح يتوارى شʋئا فشʋئا نȘيجة ɸيمنة כغلبية عڴʄ السلطت؈ن 

خصوصا ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي مما أدى إڲʄ اندماجɺما Ȋشɢل يقوض نظرʈة الفصل ب؈ن السلطات، لɢي يحل 

والمعارضة مما أدى إڲʄ مأسسة وحماية المعارضة ال؄فلمانية بوضع نظام محله تلك المواجɺة ب؈ن כغلبية 

  . 1خاص لɺا

ومن ثم فإن دس؅فة المعارضة أحدث نقلة نوعية ࢭʏ مɢانة المعارضة وموقعɺا فتحولت من مجرد 

فاعل سيا؟ۜܣ إڲʄ مɢانة قانونية ونظام خاص غ؈ف مخ؅قل ࢭʏ مؤسسة اݍݰزب السيا؟ۜܣ المعارض و୒نما 

مما أدى إڲȖ ʄغي؈ف ࢭʏ مفɺومɺا وأɸميْڈا والذي سنȘناوله  2ضاء ال؄فلمان ع؄ف قناة فرق المعارضةامتدت إڲʄ ف

      ࢭɸ ʏذا الفصل.

  المبحث כول: مفɺوم المعارضة ال؄فلمانية

 ʏأقلية ࢭɠ ف السلۗܣ الذي ينطلق من المعيار العدديʈف المعارضة ال؄فلمانية ذلك التعرʈعرȖ عدʇ لم

انتقادɸا و୒ظɺار عيو٭ڈا للرأي العام دون أن Ȗستطيع أن Ȗساɸم ࢭʏ تقديم البديل،  مقابل כغلبية تحاول 

بل أن Ȗعرʈف المعارضة ال؄فلمانية يحاول أن يتجاوز ɸذا التعرʈف إڲʄ טɸتمام أك؆ف بوظيفْڈا كفاعل يقدم 

اݍݰماية كما يحاول تجاوز حدود , بدائل برامجية وʈحد من ɸيمنة כغلبية وʈقوي اݍݰرʈات الفردية 

  القانونية القائمة للنائب ال؄فلماɲي بصفة عامة إڲʄ إعمال حقوق خاصة بنائب المعارضة .

وʈتجاوز أيضا عتبة כغلبية المتطلبة لتفعيل כدوات الرقابية والتقيمية لعمل السلطة التنفيذية 

ا تحديد Ȗعرʈف دقيق لذلك يجدر بن 3ومشɢلة الوصول إڲʄ المعلومة و୒ڲʄ الموارد الكفيلة بتقوʈة عملɺا

  . 4للمعارضة الل؄فلمانية

                                                           
 .07 أترك؈ن، نظام المعارضة ال؄فلمانية، المرجع السابق، صمحمد 1
 .18، ص2017الدستوري، توɲس،  للقانون  العرȋية المنظمة وحدوده، إصدار التحول  المغرȌي: الدستور  ال؄فلمانية ࢭʏ محمد أترك؈ن، المعارضة 2
 .08المرجع نفسه، ص 3
 .08نية، المرجع السابق، صمحمد اترك؈ن، نظام المعارضة ال؄فلما 4
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  المطلب כول: Ȗعرʈف المعارضة ال؄فلمانية 

قبل الدخول إڲʄ أي دراسة علمية لابد من دراسة المفاɸيم والمنطلقات כساسية والۘܣ Ȗعت؄ف 

ضوع لذلك يɴبڧʏ وضع إطار مفاɸي׿ܣ لمو   ،خطوة أساسية ࢭʏ تأسʋس לدراك وفɺم الموضوع قيد الدراسة

من خلال Ȗعرʈف المعارضة ال؄فلمانية والذي يɢون من الناحية اللغوʈة الدراسة أي المعارضة ال؄فلمانية 

  .لمفردتٕڈا ثم نتطرق للمعۚܢ טصطلاڌʏ لمفردتٕڈا وكمصطݏݳ موحد

  الفرع כول: Ȗعرʈف المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ اللغة

ڴɸ ʄذا فلɢي يتم فɺم مصطݏݳ المعارضة يرتبط فɺم المراد من أي مصطݏݳ بفɺم أصله اللغوي، وع

فالعلاقة ب؈ن المعۚܢ اللغوي للألفاظ ، من المفɺوم اللغوي لمفردتٕڈا وטنطلاقال؄فلمانية لابد من التمɺيد 

  والمعۚܢ טصطلاڌʏ لصيقة، فɺما ࢭʏ الغالب يؤديان إڲʄ دلالة واحدة.

  أولا: المعارضة لغة

إڲʄ الفعل عارض ʇعرض والذي له مدلولات مختلفة ࢭʏ يرجع مصطݏݳ المعارضة ࢭʏ المعۚܢ اللغوي 

  سياق ɠل جملة فقد ʇعۚܣ: 

  المدلول כول: טختلاف-1

 ʄسبة اݍݵطأ إڲɲ الرأي أي ʏما כخر أي اختلف الرجلان ࢭɸعارض الرجلان أي عارض أحدȖ فيقال

  ، 1فعل أو قول الطرف ךخر وɸذا ʇعۚܣ טختلاف ࢭʏ ךراء وכفɢار

  الثاɲي: المقابلة (المقارنة)المدلول -2

وȖعۚܣ المقارȋة "المقارنة" ࢭʏ العادة ب؈ن شبٕڈ؈ن لمعرفة مدى טتفاق وטختلاف بئڈما، كقولɺم 

عارض الآۜܣء بالآۜܣء أي قابله كما ࢭʏ حديث الرسول صلى الله عليه وسلم أن ج؄فيل ɠان ʇعارضه القرآن ɠل سنة مرة و୒نه 

ي توࢭʏ فيه) مرت؈ن أي يدارسه وʈقابله بما نزل من القرآن وࢭʏ تفس؈ف ɸذا قد عارضه ɸذا العام (العام الذ

 جميع ما نزل من القرآن من المقابلة بمعۚܢ أن كلا اݍݰديث أن ج؄فيل عليه السلام ɠان يدارس الرسول صلى الله عليه وسلم

  .2مٔڈما يقابل ךخر فيما ʇسمع من القرآن

                                                           
، 12أحسن غرȌي، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن ضرورة التفعيل والمعوقات، مجلة כɠاديمية للدراسات לجتماعية وלɲسانية، اݝݨلد 1

 .187، جامعة حسʋبة بن بوعڴʏ، الشلف، اݍݨزائر، ص01ع
ضة ال؄فلمانية ࢭʏ الدستور اݍݨزائري، مجلة الفكر القانوɲي والسيا؟ۜܣ، ɠلية اݍݰقوق ال؄فج محمد، الضوابط القانونية لتɢوʈن وɲشاط المعار  2

 .111، ص2017، 03والعلوم السيا؟ۜܣ، جامعة عمار ثليڋʏ .כغواط، اݍݨزائر، ع
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  المدلول الثالث: المنع-3

ʏو الوقوف ࢭɸعة عمله وȊ1الموقع المضاد فيقال اع؅فضه أي منعه من متا .  

  المدلول الراȊع: التنافس-4

إذا صنع ɠل واحد مثلما صنع  يȘبارʈانومن ذلك قول فلان ʇعارضۚܣ أي يبارʈۚܣ وʈنافسۚܣ وɸما 

  .2صاحبه وɸما يȘبارʈان إذا صنع ɠل واحد مثل ما صنع صاحبه 

عارضة ۂʏ المقابلة (المقارنة) أو المنع، أو טختلاف، أو وʈتܸݳ مما تقدم أن المعۚܢ اللغوي للم

  التنافس والمباراة، وɸذا ɠله مرتبط بالمعۚܢ טصطلاڌʏ لمفɺوم المعارضة.

  ثانيا: ال؄فلمان لغة

 ʏع؄ف عن الفعل المستخدم ࢭʇ بفعل الكلام أو اݍݰديث والذي ʏا כصڴɸمعنا ʏلمة برلمان ࢭɠ ترتبط

) عڴʄ مɢان اݍݰديث أو المɢان اݝݵصص parlementالȘسمية ( اشتقت) ومنه parlerاللغة الفرɲسية وɸو(

للاجتماع الذي يتمكن فيه ممثلو الشعب من الكلام والنقاش والتعب؈ف عن آرا٬ڈم ࢭʏ الشؤون العامة، 

وعليه فࢼܣ ɠلمة مستعرȋة وʈحل محلɺا ɠلمة (اݝݨلس ) وɸو ࢭʏ اللغة العرȋية إڲɠ ʄلمة (برلمان)  واشتقت

در فعل جلس وʈقصد به موضع اݍݨلوس أو جماعة من اݍݨلوس، وࢭʏ المفɺوم לنجل؈قي Ȗش؈ف ɠلمة مص

  .3) إڲʄ اݝݨالس النيابية وɸو المعۚܢ الٔڈاǿي الذي استقرت عليه الɢلمةparliement برلمان (

  الفرع الثاɲي: مفɺوم المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ טصطلاح

ʏل من المعارضة وال؄فلمان معۚܢ ࢭɢما مصطݏݳ  لɸما معۚܢ باعتبارɺما مفردت؈ن، ولɸטصطلاح باعتبار

مركبا،  اعتبارهموحد ࢭʏ القانون الدستوري وعلم السياسة، ومقتغۜܢ البحث ɸنا أن يؤخذ بالاعتبارʈن 

واعتباره مصطݏݰا موحدا، لأن فɺم المعۚܢ ال؅فكيۗܣ متوقف عڴʄ فɺم المعۚܢ טنفرادي لɺما ومن ثم نقسم 

المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ טصطلاح باعتبار مفردتٕڈا ثم باعتباره مصطݏݳ موحد ࢭʏ علم دراسة مفɺوم 

  السياسة والقانون الدستوري.

   

                                                           
 .28مخلوف داودي، المرجع السابق، ص 1
 - לسكندرʈة (مصر) - المكتب اݍݨامڥʏ اݍݰديث - 1ط -أزمة المعارضة ࢭʏ النظم السياسية المعاصرة - عبداݍݰكيم عبداݍݨليل المغȎآۜܣ 2

 .24-23ص-2013
 48ص-2011-عنابة-دار العلوم للɴشر والتوزʉع -LMDالمفيد ࢭʏ القانون الدستوري لطلبة  –زواقري الطاɸر ومعمري عبدالرشيد  3
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  أولا: مفɺوم المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ טصطلاح باعتبار مفردتٕڈا

  المعارضة اصطلاحا -أ

؈ن ʇغلب استعمال اللفظ المعۚܢ اللغوي يجعل اللفظ دليل عڴʄ المعۚܢ أما المعۚܢ טصطلاڌʏ فɺو ح

 ʏن ذلك المعۚܢ ح؈ن يتم التخاطب باللفظ، وࢭɸالذ ʄبادر إڲȘتكرر טستعمال فيه حۘܢ يʈمعۚܢ مع؈ن و ʄعڴ

  ɸذا السياق فإن للمعارضة استعمالات مٔڈا: 

  المعارضة ࡩʏ טصطلاح الفلسفي: -

اوʈه ࢭʏ القيمة وɸو اتخاذ موقف الشك ومن ثم رد ɠل حكم أو قول أو دعوى بحكم أو قول ʇس

  .1مما يجعل الشاك لا ʇسلم لا باݍݰكم ولا بنقيضه

  المعارضة ࡩʏ טصطلاح القانوɲي:  -

وɸو טع؅فاض عن طرʈق الطعن بطرʈق من طرق الطعن العادية ࢭʏ כحɢام والقرارات القضائية 

ذلك أمام نفس يݏݨأ إليه اݍݵصم الذي حكم ࢭʏ غيȎته لأجل الوصول إڲʄ إلغاء ɸذا اݍݰكم أو Ȗعديله و 

  . 2اݍݨɺة القضائية الۘܣ أصدرته

  المعارضة ࡩʏ טصطلاح السيا؟ۜܣ:  -

فࢼܣ تلك اݍݰركة السياسية الۘܣ تɴشط إما ࢭʏ السرʈة أو ࢭʏ العلنية والۘܣ تواجه الواقع السيا؟ۜܣ 

ا ɲسميه اݍݰاكم ࢭʏ البلاد ٭ڈدف Ȗغي؈فه أو إصلاحه بما يتماءۜܢ والبديل المق؅فح من اݍݨماعة المعارضة وɸو م

  .3المعارضة السياسية

  كما Ȗعرف كذلك وفق معني؈ن: 

  : معۚܢ عضوي شكڴʏ -أ

Ȗعۚܣ الɺيئات الۘܣ تراقب اݍݰɢومة وتɴتقدɸا وȖستعد لݏݰلول محلɺا، فيقال ٭ڈذا المعۚܢ تولت 

  ات جديدة.انتخابالمعارضة السلطة ࢭʏ أعقاب 

  

                                                           
 .176ص -1983-دط -مصر –القاɸرة  -الم݀ݨم الفلسفي - م݀ݨم اللغة العرȋية 1
 . 236ص- 2009 -اݍݨزائر -مɴشورات البغدادي -2ط -شرح قانون לجراءات المدنية وלدارʈة –رة عبد الرحمان برȋا2
 17ص -2014 -دار القصبة للɴشر -دط –المعارضة السياسية ࢭʏ اݍݨزائر  -ليندة لطاد بن حرز  3
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  : معۚܢ موضوڤʏ مادي -ب

مة وانتقادɸا وטستعداد لݏݰلول محلɺا، فيقال لɢل المواطن ۂʏ الɴشاط المتمثل ࢭʏ رقابة اݍݰɢو 

حق معارضة سياسة اݍݰɢومة وʈمارس المواطن ɸذه المعارضة ع؄ف وسائل متعددة مثل כحزاب السياسية 

  .1واݍݨماعات الضاغطة

وتلتصق المعارضة السياسية بالنظرʈة الديمقراطية الغرȋية الۘܣ تؤكد عڴʄ أحقية ممارسة 

ية لݏݨميع مما يجعلɺا عڴʄ صلة تامة ووثيقة باݍݰرʈات، واݍݰصول عڴʄ ما ɸو معروف من الديمقراط

اݍݰقوق السياسية الديمقراطية ومن ɸذا المنطلق فɢلمة معارضة ࢭʏ مجال السياسة بالإنجل؈قية 

)opposition) اسم مصدر للفعل المتعدي ʏوالۘܣ ۂ (oppose عارضʇ عۚܣ أنه يقاوم أو يقابل أوʇ والذي (

) والذي ʇعۚܣ الضد مما أكسب ɸذه الɢلمة معۚܢ غرȋيا نقل إلينا للرȋط oppositeمصطݏݳ ( أشتقومنه 

  وللمعارضة السياسية تصɴيفات وأنواع نذكر مٔڈا:  2بʋنه وȋ؈ن الديمقراطيات الغرȋية

  المعارضة الفردية والمعارضة اݍݨماعية:  -1

اءا خاصة به تجاه قضية سياسية تɢون Ȗعۚܣ المعارضة الفردية أن يȘبۚܢ الܨݵص أفɢارا وأر 

أما المعارضة اݍݨماعية فتتجسد ࢭʏ مجموعة منظمة من כفراد الذين  ،مضادة لما يطرحه ךخرون

تجمعɺم أراء وأفɢار مش؅فكة ʇسعون لتحقيقɺا وʉعملون ضمن إطار مشروع مع؈ن كحزب أو تنظيم تم؈قه 

  عن باࢮʏ اݝݨتمع.

  ة غ؈ف المشروعة: المعارضة المشروعة والمعارض -2

أما المعارضة المشروعة الۘܣ تȘبع ࢭʏ عملɺا כساليب القانونية المعمول ٭ڈا ࢭʏ اݝݨتمع الۘܣ تتواجد 

 وجɺة عن وȖستخدم وسائل سلمية ࢭʏ التعب؈ف -معارضة سلمية إيجابية –به، وتحتكم إڲʄ العقل واݍݰكمة 

 علٕڈا ينص والقانونية، والۘܣ النظامية ساليبכ  ٭ڈا، من خلال إتباع التأث؈ف ترʈد قضية أي ࢭʏ نظرɸا

 أساليب إتباع عڴʄ أما المعارضة غ؈ف المشروعة فࢼܣ لا تخضع للقوان؈ن المعمول وترفضɺا وتقومدستور ال

  .3ٱڈا  أ ر لفرض القوة أدوات ɠل ٬ڈا، وȖستعمل را فرض أ ࢭʏ وقوʈة عنيفة قد تɢون 

                                                           
 .270-269ص -2005-صرم -مɴشأة المعارف بالأسكندرʈة - 1ط -والقانون الدستوريالنظم السياسية  -ماجد راغب اݍݰلو 1
ɸاشم حس؈ن عڴʏ، المعارضة السياسية ودورɸا ࢭʏ تقوʈم العمل اݍݰɢومي، مجلة تكرʈت لݏݰقوق، ɠلية اݍݰقوق والعلوم لسياسية، جامعة  2

 .232، ص2019، 02 اݍݨزء 04 اݝݨلد 04 كرɠوك، العراق، السنة
 .24-22، ص1998اللبنانية، القاɸرة،  المصرʈة لداروالتطبيق، دط، ا النظرʈة ب؈ن לسلام ࢭʏ جابر، المعارضة قميحة 3
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  ان: معارضة داخل ال؄فلمان ومعارضة خارج ال؄فلم -3

الۘܣ تمارس داخل ال؄فلمان من خلال اݝݨموعات الۘܣ تمثل  وȋقصد بالمعارضة داخل ال؄فلمان

دستور وȖستعمل الوسائل الۘܣ يخولɺا ال,والية لݏݰɢومة כحزاب المعارضة وتɢون أقلية مناوئة للأغلبية الم

ة خارج ال؄فلمان فࢼܣ معارضة غ؈ف بʋنما المعارض ,والقوان؈ن المنظمة لعمل ال؄فلمان ࢭʏ التعب؈ف عن معارضْڈا

مقيدة لغياب إطارɸا المؤسؠۜܣ فࢼܣ Ȗع؄ف عن عدم رضاɸا عن أداء النظام السيا؟ۜܣ القائم من خلال 

ولكن ɸذا لا ʇعۚܣ أنه لا توجد ,اݍݵطابات والمظاɸرات وتنظيم المس؈فات المناɸضة للسياسة اݍݰɢومية 

اب السياسية كما Ȗعمل ضمن اݍݨمعيات أو وسائل تضفي الرسمية علٕڈا فعادة ما Ȗستعمل כحز 

  .1منظمات ذات قانون أسا؟ۜܣ يكسّڈا الܨݵصية القانونية 

  ال؄فلمان اصطلاحا:  -ب

ɸو مؤسسة رسمية تمثيلية Ȗشرʉعية سياسية، يناط ٭ڈا سن القوان؈ن والȘشرʉعات، ظɺر ࢭʏ أوروȋا 

مجلس واحد أو مجلس؈ن بحسب و يتɢون من  , ࢭʏ أعقاب الثورات لݏݰد من السلطة المطلقة للملوك

ظروف ɠل بلد من حيث (مساحة الدولة، اݍݱݨم السɢاɲي، التجاɲس טجتماڤʏ) ولقد Ȗعددت الȘسميات 

الۘܣ تدل عليه ࢭʏ السياسة (المؤتمر الȘشرʉڥʏ، اݝݨلس الȘشرʉڥʏ، الɺيئة الȘشرʉعية، اݝݨلس الوطۚܣ، 

لمنتخب؈ن من قبل الشعب وعادة مايتم اختيار اݍݨمعية الوطنية) وʈضم عدد من الممثل؈ن أو النواب ا

اݝݨلس כول بالاق؅فاع السري المباشر أما اݝݨلس الثاɲي فغالبا مايتم اختيار أعضائه بالتعي؈ن أو الوراثة، 

ولل؄فلمان مدة محددة كفصل Ȗشرʉڥʏ وله صلاحيات متعددة ونظام داخڴʏ ووسائل مختلفة يواجه ٭ڈا 

  ان وظائف متعددة ۂʏ: ولل؄فلم 2السلطة التنفيذية

  الوظيفة الȘشرʉعية:  -1

لل؄فلمان حۘܢ أن الȘسمية المرادفة لل؄فلمان ۂʏ السلطة  الرئʋسية الوظائف من الȘشرʉع ʇعد 

الȘشرʉعية وذلك باعتباره ممثلا للشعب ࢭʏ إطار الديمقراطية النيابية الۘܣ جاءت عڴʄ انقاض 

حيث ɠان الشعب يجتمع لمناقشة  , دن اليونانية القديمةالديمقراطية المباشرة الۘܣ ɠانت مطبقة ࢭʏ الم

المواضيع العامة والȘشرʉع فٕڈا، غ؈ف أن ومع استحالة تطبيقɺا ࢭʏ عصرنا اݍݰاڲʏ، أصبح الشعب يمارس 

                                                           
ذبيح حاتم، الظاɸرة اݍݰزȋية واثرɸا عڴʄ العلاقة ب؈ن السلطات ࢭʏ اݍݨزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة اݍݨزائر، ɠلية اݍݰقوق سعيد حمدين،  1

 .386، ص2015-2016
 .19ص - 2010 -اݍݨزائر -ديوان المطبوعات اݍݨامعية -11ط - 02جالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،  -سعيد بوشع؈ف 2
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وذلك بإعداد النصوص  1السلطة عن طرʈق نواب يɴتخّڈم ممثل؈ن ࢭʏ ال؄فلمان يمارسون صلاحيات الȘشرʉع

قبل الݏݨان اݝݵتصة ࢭʏ ال؄فلمان ومناقشْڈا مع اݍݰɢومة ثم عرضɺا عڴʄ النواب  القانونية ودراسْڈا من

  ، 2للتصوʈت علٕڈا فإن حصلت عڴʄ כغلبية المطلوȋة أرسلت لرئʋس الدولة لإصدارɸا والسɺر عڴʄ تنفيذɸا 

غ؈ف أن وظيفة الȘشرʉع الۘܣ ɠان ال؄فلمان مستحوذا علٕڈا أصبحت ممارسة من قبل السلطة 

مستوى  أو عڴʄ اݍݰɢومة مراقبة مستوى  عڴʄ ال؄فلمان، سواء عمل مجال ية من خلال تقليصالتنفيذ

 عقلنة بمبدأ عليه أطلق ما التنفيذية، وɸذا السلطة مركز تقوʈة مقابل الȘشرʉعية، ࢭʏ الوظيفة ممارسة

   فأصبح: 3وتأثرت به دسات؈ف كث؈فة 1958 لسنة الفرɲؠۜܣدستور ال تȎناه ال؄فلماɲي الذي العمل

مع مق؅فحات القوان؈ن  بالاش؅فاك) projet de loiتقديم مشارʉع القوان؈ن من السلطة التنفيذية ( -

) بل أن اغلب النصوص الصادرة ۂʏ من مشارʉع القوان؈ن proposition de loi الۘܣ يتقدم ٭ڈا النواب (

  .4المقدمة من قبل اݍݰɢومة

ت؈ف من السلطة الȘشرʉعية إڲʄ السلطة إمɢانية تفوʈض الȘشرʉع الۘܣ أخذت ٭ڈا Ȋعض الدسا -

  التنفيذية.

إعطاء Ȋعض الدسات؈ف لرئʋس الدولة حق الȘشرʉع ࢭʏ أوقات محددة سواء ࢭʏ اݍݰالات العادية أو  -

  .5غ؈ف العادية

تحديد اݝݨالات الۘܣ ʇشرع فٕڈا ال؄فلمان وفܦݳ اݝݨال أمام المؤسسة التنفيذية الۘܣ أصبحت  -

أو أغلّڈا تتدخل ࢭʏ مختلف اݝݨالات باستȞناء اݝݨالات اݝݵصصة لل؄فلمان والۘܣ  بموجب الدسات؈ف اݍݰديثة

  يمكن أن Ȗشاركه المؤسسة التنفيذية فٕڈا.

الȘشرʉڥʏ عڴʄ وضع المبادئ أو כسس أو القواعد العامة دون التعرض  ختصاصاقتصار ט  -

لتنظيم لشرح كيفيات تطبيق تلك التنفيذية بالتدخل بواسطة ا للسلطةللتفاصيل لي؅فك اݝݨال واسع 

                                                           
   .246ص ،כردن -2011- دار الثقافة للɴشر والتوزʉع -2ط -الوج؈ق  ࢭʏ النظم السياسية ɲعمان أحمد اݍݵطيب، 1
 .23بوالشع؈ف، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، المرجع السابق، ص سعيد 2
 والتنمية، المملكة اݝݰلية للإدارة المغرȋية اݝݨلة ، مɴشوراتI ، ط"العرȌي المغرب دول  ࢭʏ الȘشرʉعية لوظيفةا"آب،  سيد ولد محمد سيدي 3

 . 09 ، ص2001 المغرȋية
للإدارة، اݍݨزائر،  الوطنية المدرسة ، مجلة02 الثاɲي، ع ، اݝݨلد"وتوɲس والمغرب اݍݨزائر دسات؈ف ࢭʏ القانون  مجال"بوالشع؈ف،  سعيد4

 .31، ص1992
 .23بوالشع؈ف، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، المرجع السابق، ص سعيد 5
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ࢭʏ إصدار تلك النصوص لتأجيل تنفيذ  تأخرالمبادئ أو כسس أو القواعد العامة وما ʇستȘبع ذلك من 

  . ɸ1و غامض بما يضعف مɢانة ال؄فلمان القوان؈ن أو تفس؈ف ما

  الوظيفة الرقابية:  -2

Ȗعت؄ف قناة شرعية ʇستطيع من الȘشرʉڥʏ وظيفة المراقبة و  ختصاصيمارس ال؄فلمان إڲʄ جانب ט 

خلالɺا ممثڴʏ الشعب ولاسيما أعضاء المعارضة التحقق من سلوك اݍݰɢومة وأɲشطْڈا السياسية ومن ثم 

  محاسبْڈا وɸو ما ʇس׿ܢ ترتʋب المسؤولية السياسية لݏݰɢومة عن طرʈق عزلɺا، 

زمة لممارسة الرقابة ولقد مكنت العديد من الدسات؈ف والقوان؈ن أعضاء ال؄فلمان من ךليات اللا 

 وלشراف عڴʄ اݍݰɢومة ع؄ف وسائل متعددة مٔڈا: 

  الوظيفة الرقابية ع؄ف آلية السؤال:  -2-1

ڈا أو لفت أنظار   يقصد بالسؤال تمك؈ن أعضاء ال؄فلمان من טستفسار عن כمور الۘܣ يجɺلوٰ

ךلية ࢭʏ إنجل؅فا ثم انتقلت ت ɸذه ما ظɺر  وأول اݍݰɢومة إڲʄ موضوع مع؈ن، وسؤال نوعان كتاȌي وشفوي، 

    . 2إڲʄ النظم الدستورʈة כخرى 

نواب ال؄فلمان بجواب عضو  اقتناعيرتب أي جزاء تجاه اݍݰɢومة ࢭʏ حالة عدم  ورغم أن السؤال لا 

ثلۙܣ  أناݍݰɢومة المعۚܣ إلا أنه وسيلة ضغط فلقد استعملته المعارضة السياسية ࢭʏ فرɲسا بك؆فة حيث 

 .3قدمت من طرف المعارضة ال؄فلمانيةכسئلة المكتوȋة 

  : טستجوابالوظيفة الرقابية من خلال آلية -2-2

عڴʄ أنه محاسبة الوزراء أو أحدɸم عڴʄ تصرف ࢭʏ شأن من الشؤون العامة  טستجوابوʉعرف  

ا وɸو آلية ݝݰاسبة اݍݰɢومة والوزراء وتوجيه اللوم و୒ثارة مسؤوليْڈم إذا ثȎت تقص؈فɸم أو إخلالɺم بم

  .Ȗ4عɺدوا به من برامج أو مخططات 

 ، وظلت1792 سنة الفرɲسية الثورةدستور  إڲʄ بدايته وȖعود فرɲسا ࢭʏ טستجواب تارʈخيا، ظɺر

الم؅فتبة عنه فإن Ȋعض الدسات؈ف  ךثار، أما عن 11958دستور ب ألڧʏ أن إڲʄ טستجواب Ȗعرف فرɲسا

                                                           
 .24المرجع نفسه، ص 1

2 Philippe Ardant ،Institutions politiques et Droit constitutionnel L.G.D.I ;paris.France ;11 Edition ;1999 ،p575. 
3 Ibid ;p575.  

 167 ، ص1960 العرȌي، مصر الفكر ، دار1 مقارنة، ط الدستوري، دراسة القانون  ئالطماوي، مباد سليمان 4
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 الساعة، بل قضايا من قضية ࢭʏ عن טستجواب ةلݏݰɢوم السياسية المسؤولية ترتʋب من خالية جاءت

 כنظمة لبعض وɸذا خلافا 2016اݍݨزائري لدستور أو معلومات مثل ال بيانات معرفة طلب مجرد جعلته

 . 2טستجواب السياسية عڴʄ رتȎت المسؤولية الۘܣ كمصر الدستورʈة

  الوظيفة الرقابية ع؄ف آلية إɲشاء ݍݨان التحقيق:  -2-3

موضوع مما  أث؈فيرʈد معرفته من حقائق، فإذا  ا اݍݰق أن يتوصل ال؄فلمان بنفسه إڲʄ ماوʈقصد ٭ڈذ 

 ʏق؈ن:  وأراداݝݨلس  اختصاصيدخل ࢭʈأن يصدر ٌقرارا فأمامه أحد الطر  

 اݝݵتصة أجɺزٮڈايقتنع ال؄فلمان بالبيانات الۘܣ تقدمɺا اݍݰɢومة عن طرʈق  أنإما  -

فسه، ࢭʏ حالة الشك أو لسȎب آخر فيɴشأ ݍݨنة مشɢلة من و୒ما أن يحاول الوقوف عڴʄ اݍݰقيقة بن -

 .3عدد من نواب تتوڲʄ التحري عن الموضوع محل التحقيق

  الوظيفة الرقابية ع؄ف ܥݰب الثقة من اݍݰكومة: -2-4

ڈا التصوʈت عڴʄ إسقاط اݍݰɢومة   وʉعد أخطر آلية رقابية ࢭʏ يد أعضاء ال؄فلمان والۘܣ مضموٰ

ولقد أحاطت الدسات؈ف ɸذا לجراء بجملة من القيود  ،استقالْڈانجاحه والذي ي؅فتب عليه ࢭʏ حال 

تقديمه ࢭʏ مناسبات معينة مثل تقديم البيان  اش؅فاطيɢون حصرا ࢭʏ يد المعارضة ومٔڈا  وלجراءات حۘܢ لا

 . 4السنوي لݏݰɢومة وȋتوافر نصاب مع؈ن من כصوات

 لقوة السياسية ب؈ن ال؄فلمان واݍݰɢومة حۘܢ لاتتم بدون توازن ࢭʏ ا غ؈ف أن عملية الرقابة ɸذه لا

ئڈار مبدأ الفصل ب؈ن  وȋالتاڲʏتنقلب إڲʄ سيطرة، وتصبح السلطة التنفيذية خاضعة تماما لل؄فلمان، 

حل ال؄فلمان وفقا  إڲʄالسلطات، الذي ɸو أساس اݍݰɢومات الديمقراطية، لذا فإن اݍݰɢومة قد تݏݨأ 

ات انتخابات جديدة، Ȗس׿ܢ انتخابئʋس الدولة حل ال؄فلمان، و୒جراء ݍݰالات محددة، فتطلب اݍݰɢومة من ر 

مبكرة، فإذا اختار الناخبون نفس أعضاء ال؄فلمان تقرʈبا ɠان معۚܢ ɸذا أٰڈم يؤʈدون ال؄فلمان ضد اݍݰɢومة، 

                                                                                                                                                                                     
 .94 ، ص1983 الكتب، القاɸرة ال؄فلماɲي، عالم النظام ࢭʏ التنفيذية السلطة أعمال عڴʄ السياسية سلام، الرقابة زɠي إٱڈاب 1
 ع ، כمة مجلس ال؄فلماɲي، ɲشرʈة الفكر اݍݰɢومي، مجلة כداء عڴʄ ال؄فلمانية الرقابة عملية ࢭʏ المساءلة و טستجواب طرطار، دور  أحمد  2

  66 ، ص2007 ، فيفري 15
، 1996سليمان الطماوي، السلطات الثلاث ࢭʏ الدسات؈ف العرȋية المعاصرة وࢭʏ الفكر السيا؟ۜܣ לسلامي، دط، دار الفكر العرȌي، مصر،  3

 .590ص
 .95، ص2011، دار الفكر والقانون للɴشر والتوزʉع، مصر، 1ط -اسة مقارنةدر  –ميلود خ؈فجة، آلية الرقابة الȘشرʉعية  4
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فيجب عڴʄ اݍݰɢومة أن Ȗستقيل، أما إذا انتخب الناخبون برلمانا مختلفا، فمعۚܢ ɸذا أٰڈم يؤʈدون موقف 

  .1ݰɢومة، فȘستمر ࢭʏ العملاݍ

  الوظيفة المالية:  -3

Ȗعت؄ف الوظيفة المالية أيضا من الوظائف الۘܣ يختص ٭ڈا ال؄فلمان باعتبار أٰڈا Ȗستمد وجودɸا من  

ال؄فلمان ٭ڈا، فنصت الدسات؈ف عڴʄ حق ال؄فلمان ࢭʏ مراقبة  ارتباطضرʈبة بدون تمثيل والدالة عڴʄ  قاعدة لا

ʏق إقرار الم؈قانية ومراقبة اݍݰساب  المؤسسة التنفيذية ࢭʈا، وذلك عن طرɺكيفية تحصيل כموال وصرف

اݍݵتامي لɺا حۘܢ يتمكن ال؄فلمان من التأكد أن اݍݰɢومة قامت بȘنفيذ الم؈قانية الموافق علٕڈا عڴʄ الوجه 

المنظمة لشؤون المقرر، وȖشمل الرقابة المالية الضرائب والرسوم المفروضة عڴʄ المواطن؈ن والمسائل כخرى 

  .2دستور إڲʄ ال اسȘناداتصلة ٭ڈا والمنظمة بواسطة القانون الممالية الدولة أو 

كما لل؄فلمان وسائل أخرى للمراقبة مٔڈا الموافقة عڴʄ المعاɸدات أو إعلان اݍݰرب ࢭȊ ʏعض כنظمة 

  .3 טستȞنائيةأو إعلان حالة الطوارئ أو اݍݰصار أو اݍݰالة 

  وظيفة التمثيل: -4

 تمثيل כمة طبقا لنظرʈة سيادة כمة  يقوم عضو ال؄فلمان بنوع؈ن من כدوار النيابية، כول ɸو 

وذلك من خلال عمله ال؄فلماɲي باعتبارɸا وحدة واحدة غ؈ف قابلة للتجزئة ومستقلة عن כفراد المɢون؈ن لɺا , 

ࢭʏ دائرته اݝݰلية والعمل  ݳ الناخب؈ن أما الثاɲي فɺو تمثيل مصاݍ ࢭʏ أمور الȘشرʉع والرقابة عڴʄ اݍݰɢومة،

إسȘنادا لنظرʈة سيادة الشعب والۘܣ Ȗعت؄ف السيادة لɢل فرد ࢭʏ اݍݨماعة وأن سيادة  عڴʄ تلبية مطالّڈم

، Ȋعبارة أخرى، فإن أعضاء ال؄فلمان لتمثيلهقد وɠل ذلك النائب  وȋالتاڲʏ فإن المواطنالشعب شركة بئڈم 

ية من ناحية واݍݰɢومة وכجɺزة לدارʈة والرسمية من ناحية نتخابرɸم ט يقومون بدور الوساطة ب؈ن دوائ

٭ڈذا المعۚܢ כخ؈ف، فإن النائب وسيط ب؈ن الناخب؈ن وȋ؈ن اݍݰɢومة، فɺو يتدخل لدى לدارة  أخرى.

، واݍݰɢومة والوزراء ليلفت نظرɸم إڲȊ ʄعض القرارات غ؈ف الملائمة الۘܣ ʇعود أثرɸا بالضرر عڴʄ المواطن؈ن

  .4كذلك يطالب بتحقيق Ȋعض المطالب اݍݵاصة لأبناء دائرته

   

                                                           
 .95المرجع نفسه، ص 1
 .25-24بوالشع؈ف، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، المرجع السابق، ص سعيد 2
 .24بوالشع؈ف، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة ، المرجع السابق، ص سعيد 3
 .53 - 39,ص ص 2011, دار الثقافة للɴشر والتوزʉع , כردن ,  02ان أحمد اݍݵطيب , الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية ,طɲعم 4



 البرلمانية للمعارضة المفـاهيمي الإطار  : الأول الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 20
 

  ثانيا: مفɺوم المعارضة ال؄فلمانية كمصطݏݳ موحد

ɸو مصطݏݳ ʇستعمل ࢭʏ القانون الدستوري والعلوم السياسية وʈقصد ٭ڈا الفرق واݍݨماعات 

الذي تدين بالولاء إليه ʇشارك اݍݰزب السيا؟ۜܣ  ال؄فلمانية الۘܣ لم تصوت عڴʄ ال؄فنامج اݍݰɢومي، والۘܣ لا

ࢭʏ اݍݰɢومة و Ȗسڥʄ إڲʄ الوصول للسلطة وتمارس المعارضة ࢭʏ לطار الرس׿ܣ الشرڤʏ ضمن المؤسسات 

الدستورʈة ممثلة ࢭʏ ال؄فلمان، حيث ʇعد ال؄فلمان بالɴسبة للمعارضة السياسية לطار والفضاء السيا؟ۜܣ 

اݍݰɢومة ومع المواطن؈ن، فتمثيل المعارضة ࢭʏ ال؄فلمان  الɺام الذي يقدم لɺا التمثيل والمشاركة والتواصل مع

عن طرʈق أحد أحزا٭ڈا أو أي مجموعة أخرى يضفي الصفة الرسمية عڴʄ عمل المعارضة، فال؄فلمان ɸو 

المن؄ف الذي ʇسمح للعارضة بنقد اݍݰɢومة وتوجيه כسئلة المكتوȋة والشفوʈة، والمشاركة ࢭʏ عمل الݏݨان 

  .1لȘشرʉعات وصياغْڈاال؄فلمانية ومناقشة ا

  لذلك ɸناك ثلاث مستوʈات لتعرʈف المعارضة ال؄فلمانية، كحالة وكعلاقة وɠوظيفة:

  : المعارضة ال؄فلمانية كحالة -أ

ɸذه  امتلاكمتبادل بالأغلبية من حيث  اع؅فافالۘܣ يرȋطɺا  يةنتخابט تɢون ࢭʏ شɢل כقليات  

للمعارضة من حيث ۂʏ أقلية بحق تبۚܣ رأي مخالف ع؄ف  טع؅فافالقرار ࢭʏ مقابل  اتخاذכخ؈فة لسلطة 

  معارضْڈا للمشارʉع المقدمة لɺا. 

  المعارضة ال؄فلمانية كعلاقة:  -ب

وذلك من خلال طبيعة العلاقة الۘܣ ترȋطɺا باݍݰɢومة وכغلبية ࢭʏ ال؄فلمان من حيث عدم دعمɺا 

ل؄فلمانية ࢭɸ ʏذه اݍݰالة ࢭʏ כحزاب والنواب للسياسات الۘܣ يقدمɺا من يملɢون السلطة، وتتمثل المعارضة ا

  تɴت׿ܣ إڲʄ כغلبية ال؄فلمانية وȖعارض سياساٮڈا واݍݰرɠات الۘܣ لا

  المعارضة ال؄فلمانية كوظيفة:  -ج

خيارات وȋدائل للسياسات ومناقشة القوان؈ن والمساɸمة ࢭʏ ضمان شفافية  اق؅فاحمن خلال 

  .2القرار العمومي 

                                                           
 .18محمد أترك؈ن، "المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الدستور المغرȌي: التحول وحدوده، المرجع السابق، ص 1
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عڴʄ ال؄فنامج اݍݰɢومي وكذا عدم  טع؅فاضة ال؄فلمانية الذي يرتكز عڴʄ بيد أن Ȗعرʈف للمعارض

يمنع من مساندٮڈا  لا أن عدم المشاركة ࢭʏ اݍݰɢومة قد اعتبارعڴʄ  لݏݰɢومة لم يصبح ɠافيا טنتماء

Ȋعض כنظمة القانونية نحو وضع Ȗعرʈف  اتجɺتوالتصوʈت لفائدة المبادرات الصادرة عٔڈا، لذلك 

السيا؟ۜܣ " ومضمونه إعطاء المعني؈ن بالمعارضة ال؄فلمانية  טختيارل؄فلمانية يرتكز عڴʄ أساس "المعارضة ا

من نظام 19أنفسɺم صلاحية تحديد موقعɺم السيا؟ۜܣ، كما ɸو اݍݰال ࢭʏ فرɲسا حيث تنص المادة 

سيا؟ۜܣ اݍݨمعية الوطنية الفرɲسية عڴʄ أنه "يتم Ȗشكيل الفرق ࢭʏ أعقاب Ȗسليم رئʋس اݝݨلس لتصرʈح 

رئʋس الفرʈق، وʈمكن  سمإموقع من قبل أعضا٬ڈا مرفق بلائحة כعضاء وȋالنواب المنȘسب؈ن وكذا 

 ʄش؈ف إڲʇ ح أنʈعۚܣ أن  انتماءللتصرʇ ذاɸدة الرسمية" وʈاݍݨر ʏذه الوثائق ࢭɸ شرɴالمعارضة وت ʄق إڲʈالفر

 تبط فقط Ȋعدم المشاركة ࢭʏ اݍݰɢومة كماير  إڲʄ المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النظام القانوɲي الفرɲؠۜܣ لا טنتماء

حيث يصبح اݍݰزب غ؈ف المشارك ࢭʏ اݍݰɢومة بصفة تلقائية حزȋا ࢭɸ , ʏو اݍݰال ࢭʏ التجرȋة לنجل؈قية 

المعارضة، بل يتطلب بالضرورة إشɺاره والتصرʈح العلۚܣ به، وان يتخذ طاȊعا مؤسسيا من خلال مؤسسة 

  .1الفرʈق أو اݝݨموعة ال؄فلمانية 

  موضوعية:  وأخرى ك يمكن Ȗعرʈف المعارضة ال؄فلمانية باعتماد معاي؈ف شɢلية لذل

  المعيار الشكڴʏ لتعرʈف المعارضة ال؄فلمانية: -1

  والذي يفرض عڴʄ النواب المشɢل؈ن للمعارضة ال؄فلمانية 

ʄ تقديم تصرʈح مكتوب لرئاسة اݝݨلس من الكتلة النيابية Ȗعلن فيه صراحة الرغبة ࢭʏ اݍݰصول عڴ-أ 

 وضع المعارضة داخل اݝݨلس .

يتضمن التصرʈح المكتوب قائمة النواب و୒مضاءاٮڈم مع؄فين عن إرادٮڈم صراحة عڴʄ أٰڈم يرغبون ࢭʏ - ب 

 لمعارضة ࢭʏ مجلس نواب الشعب.ا اݍݰصول عڴʄ وضع

 إڲʄ المعارضة ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية للدولة. טنتماءيɴشر التصرʈح المتعلق -ج 

لة أو اݝݨموعة عڴʄ اݍݰد כدɲى المناسب من النواب طبقا لمقتضيات النظام ضرورة حصول الكت-د 

 .2الداخڴʏ للمجلس النياȌي مثل سبع أعضاء عڴʄ כقل ࢭʏ النظام الداخڴʏ ݝݨلس النواب التوɲؠۜܣ كمثال

   

                                                           
 .295ص,  المرجع السابق, "دور المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ مجال إق؅فاح الȘشرʉعات وتطوʈرɸا: التجرȋة اݍݨزائرʈة أنموذجا",  ناڊʏ عبدالنور  1
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  المعيار الموضوڤʏ لتعرʈف المعارضة ال؄فلمانية: 

 :ʏذه الشروط ࢭɸ وتتمثل  

رضة أو حز٭ڈا ࢭʏ اݍݰɢومة بمعۚܢ عدم تقلد أي منصب وزاري ࢭʏ اݍݰɢومة من عدم مشاركة كتلة المعا  -  أ

 قبل اݍݰزب المنت׿ܣ للكتلة المعارضة.

أعضاء الكتلة المعارضة الثقة لݏݰɢومة أو عدم منح الثقة لݏݰɢومة ࢭʏ مواصلة  أغلبيةعدم منح   -  ب

 .ɲ1شاطɺا

  الفرع الثالث: تمي؈ق المعارضة ال؄فلمانية عما ʇشا٭ڈɺا

اɠل ال؄فلمانية الۘܣ يلتȎس مفɺومɺا بالمعارضة ال؄فلمانية والۘܣ يɴبڧʏ إبراز معۚܢ ɠل مٔڈا الكتل من الɺي

  كما تلتȎس المعارضة ال؄فلمانية بمفɺوم כقلية ال؄فلمانية.  , ʇس׿ܢ باݝݨموعات ال؄فلمانية ال؄فلمانية أو ما

  أولا: الفرق ب؈ن المعارضة ال؄فلمانية واݝݨموعة ال؄فلمانية

تحديد الفرق ب؈ن المعارضة ال؄فلمانية واݝݨموعة ال؄فلمانية لزم تحديد مفɺوم اݝݨموعة  قبل

  بئڈما.ال؄فلمانية ومن ثم يظɺر الفرق 

  Ȗعرʈف اݝݨموعة ال؄فلمانية: -1

 parliamentary) وȋالإنجل؈قية ( le groupe parlementaireاݝݨموعة ال؄فلمانية وتدڤʄ بالفرɲسية (

party ي وفقا )حسب التعɲتجمع داخل مجلس برلما " ʏسور وال؈ن أن اݝݨموعة ال؄فلمانية ۂʋف ال؄فوفʈر

، لعدد من المنتخب؈ن و الذين يتȎنون نموذج سيا؟ۜܣ مش؅فك، يقومون כخ؈فلقواعد وضعɺا قانون ɸذا 

 بتقديم حلول جد متقارȋة ݝݵتلف المشاɠل السياسية للف؅فة ال؄فلمانية" فࢼܣ مجموعة تضم منتخب؈ن

 ʏون ࢭɠشارʇ شا٭ڈة والذينȘات سياسية مɺب توجȎسȊ يةɴالتجمع داخل نفس الب ʄبرلماني؈ن وافقوا عڴ

 ʏا ࢭɸسمٕڈا القوان؈ن 2القواعد المس؈فة لل؄فلمان  إطارس؈فȖ فاݝݨموعة ال؄فلمانية أو الكتلة ال؄فلمانية كما ،

ة يقررɸا النظام الداخڴʏ للمجلس الداخلية ل؄فلمانات Ȋعض الدول ۂɸ ʏيɢل من ɸياɠل ال؄فلمان فࢼܣ مɢان

  النياȌي Ȋشروط إجرائية محددة مٔڈا: 

 متحالفة أو أحرار. أحزاباݍݰد כدɲى من النواب المؤسسون للكتلة الذين يɴتمون إڲʄ حزب واحد أو  -أ

 رئʋسɺا ونائبه. واسم واسمɺاالكتلة  أعضاءضرورة تقديم تصرʈح مكتوب يتضمن قائمة -ب
                                                           

 .78ص -المرجع نفسه 1
2 Jean waline  ،"les groupe parlementaire en France ،"revue de droit public ،n=6 ،1961 ،p1170. 
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الكتلة بالإعلام  أعضاءوواجبات عضو الكتلة وتنظيم علاقة  يحدد حقوق م داخڴʏ يɢون للكتلة تنظي-ج

 وȋاݝݨلس وȋزملا٬ڈم وفيما بئڈم بمحيطٕڈم خارج اݝݨلس عموما وفق قواعد تنظيمية داخلية.

للكتلة إدارة داخلية تتمثل ࢭʏ مكتب الكتلة تنظم أعمال الكتلة وتɴسق مواقفɺا مع حز٭ڈا أو أحزا٭ڈا وࢭʏ -د

  .1لݏݨان ال؄فلمانية وࢭʏ اݍݨلسات العامة وכɲشطة النيابية اݝݵتلفةا

  : أɸمɺاوللكتلة صلاحيات ɸامة 

عڴʄ ݯݨم الكتل كما توزع  Ȗسɺيل العمل ال؄فلماɲي من خلال توزʉع زمن التدخلات ࢭʏ اݍݨلسة العامة بناءً  -أ

  الكتلة الزمن اݝݵصص لɺا عڴʄ المتدخل؈ن من أعضا٬ڈا.

ࢭʏ الݏݨان الدائمة واݍݵاصة عڴʄ قاعدة التمثيل الɴسۗܣ وفق القانون الداخڴʏ للمجلس  تمثل الكتلة -ب

ڈا ࢭʏ الݏݨان.   وۂʏ الۘܣ توزع أعضا٬ڈا الذين سيمثلوٰ

ʇشارك رئʋس الكتلة ࢭʏ جلسة ندوة الرؤساء وللكتل ع؄ف تمثيلɺا ࢭʏ المكتب دور ࢭʏ ضبط جدول أعمال  -ج

  .2اݝݨلس

  ة عن اݝݨموعة ال؄فلمانية: تمي؈ق المعارضة ال؄فلماني-2

من النظام  19ورد ࢭʏ المادة  من خلال ما وأيضامن خلال التعرʈف المعطى للمجموعة ال؄فلمانية 

"يتم Ȗشكيل الفرق (اݝݨموعات ال؄فلمانية ) ࢭʏ أعقاب  الداخڴʏ لݏݨمعية الوطنية (ال؄فلمان الفرɲؠۜܣ)بأنه

ضا٬ڈا، مرفق بلائحة כعضاء وȋالنواب المنȘسب؈ن Ȗسليم رئʋس اݝݨلس لتصرʈح سيا؟ۜܣ موقع من قبل أع

الفرʈق إڲʄ المعارضة، تɴشر الوثائق ࢭʏ  انتماءرئʋس الفرʈق . وʈمكن للتصرʈح أن ʇش؈ف إڲʄ  أسموكذا 

  اݍݨرʈدة الرسمية " فمن خلال ɸذا النص يȘب؈ن لنا أن: 

 ɠاختيارموقف المعارضة  اتخذتة المعارضة ال؄فلمانية قبل أن تɢون ٭ڈذه الصفة ۂʏ كتلة أو كتل نيابي -أ

  سيا؟ۜܣ.

  أن القواعد المɴشأة لكتلة المعارضة ونظامɺا الداخڴʏ مطابق تماما للقواعد المɴشأة للمجموعة ال؄فلمانية.-ب

السيا؟ۜܣ داخل ال؄فلمان بحيث  للاختلافأن الفرق بئڈما ɸو أن المعارضة ال؄فلمانية يجب أن تؤسس  -ج

يɢون  تصرح بذلك فقد لا غلبية اݍݰاكمة، بʋنما اݝݨموعة ال؄فلمانية عموما لاȖع؄ف صراحة أٰڈا معارضة للأ 

                                                           
 .30-25رابح اݍݵرايفي، المرجع السابق، ص 1
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يمنعɺا ذلك من مساندٮڈا والتصوʈت لفائدة المبادرات  اݍݰزب التاȊعة له مشارɠا ࢭʏ اݍݰɢومة، ولكن لا

  1الصادرة عٔڈا بل أن نواب اݍݰزب أو التحالف اݍݰاكم ɸم أيضا مخول لɺم Ȗشكيل مجموعة برلمانية

  نيا: الفرق ب؈ن المعارضة ال؄فلمانية وכقلية ال؄فلمانيةثا

دستور نصت Ȋعض الدسات؈ف عڴʄ مصطݏݳ المعارضة ال؄فلمانية ومصطݏݳ כقلية ال؄فلمانية ɠال  

تɴتميان إڲʄ כغلبية بناءا  الفرɲؠۜܣ وɸذا لوجود فرق بئڈما، فرغم أن ɠل من المعارضة وכقلية ال؄فلمانية لا

Ȗعطٕڈم  والۘܣ لا ،والمقاعد اݝݰصل علٕڈا من قبل כحزاب السياسية داخل ال؄فلمان ات تخابنט عڴʄ نتائج 

ي إلا أن כوڲȖ ʄعد معارضة للأغلبية ࢭʏ ح؈ن أن الثانية لʋس بالضرورة أن يɢون توجɺɺا ددعالالتفوق 

  .2السيا؟ۜܣ معارضا للأغلبية

  Ȗعرʈف כقلية ال؄فلمانية: -1

معية الوطنية الفرɲسية כقلية ال؄فلمانية أٰڈا الفرق الۘܣ لم تصرح عرف النظام الداخڴʏ لݏݨ

بانتما٬ڈا إڲʄ المعارضة باستȞناء تلك المتوفرة عڴʄ أك؄ف عدد من النواب، أما النظام الداخڴʏ ݝݨلس الشيوخ 

  تɴت׿ܣ إڲʄ כغلبية ولا إڲʄ المعارضة.  الفرɲؠۜܣ فلقد عرفɺا بأٰڈا الفرق כقل عددا والۘܣ لا

  تمي؈ق المعارضة ال؄فلمانية عن כقلية ال؄فلمانية:  -2

ومن ثم فإن כقلية ال؄فلمانية ۂʏ حالة عددية لݏݰزب أو التحالف الذي لم يحصل عڴʄ النصاب 

الɢاࢭʏ من النواب ل؅فجيح כصوات بالعدد الɢاࢭʏ المطلوب أثناء التصوʈت داخل ال؄فلمان، ࢭʏ ح؈ن أن 

سيا؟ۜܣ ت؅فتب عليه  واختياروالنظام الداخڴʏ لل؄فلمان دستور نة قانونية يقرɸا الالمعارضة ال؄فلمانية ۂʏ مɢا

 أن اݍݰɢومة، وعڴʄ قبل من عٔڈا أو المع؄ف المتخذة تلك عن وأراء مختلفة موقف أساسا يطور  الذيحقوق و 

  .3وعمومي رس׿ܣ موضوع تصرʈح يɢون  المعارضة إڲʄ טنتماء

  لمانية المطلب الثاɲي: أɸمية المعارضة ال؄ف 

 ʄالنظام الذي يوجد فيه تنافس وصراع سل׿ܣ عڴ ʏمون آرون" الديمقراطية ۂʈيقول الفيلسوف "ر

، ومن ثم يتحدد المفɺوم اݍݨديد للديمقراطية بمنح 4ممارسة السلطة، وɸذا الصراع ʇع؅فف به دستورʈا

                                                           
أكتوȋر  ,01לدارʈة، ع  المغرȌي" عنوان مقالة بمجلة القانون الدستوري والعلوم الدستوري النظام ࢭʏ ال؄فلمانية عم؈في، "المعارضة ɸشام 1

 .273، ص2018
2 Basile Ridard ،la définition juridique de l’opposition parlementaire en France et au Royaume -Uni ،Ville 

Congrès français de droit constitutionnel –Nancy ،16-18 juin 2011 ،p 02. 
 .59، صالسابقمحمد أترك؈ن، نظام المعارضة ال؄فلمانية، المرجع  3
 .60ص  – 2016 سنة -13ع - المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي، مجلة الوسيط تصدر عن وزارة العلاقات مع ال؄فلمان -بوزʈد لزɸاري  4
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 لنظام التمثيڴʏ والۘܣ لا، وۂɠ ʏل כحزاب والقوى الۘܣ Ȗعارض السلطة السياسية ࢭʏ ايةنتخابט כقلية 

Ȗس׿ܢ بالمعارضة ال؄فلمانية حقوقا ࢭʏ مقابل توڲʏ  اݍݰاكم أو ما טئتلافتɴت׿ܣ إڲʄ כغلبية ال؄فلمانية أو 

כغلبية للسلطة، لما للمعارضة ال؄فلمانية من أɸمية عڴʄ مستوى اݍݰياة السياسية وكذا الɴشاط ال؄فلماɲي 

  .טل؅قاماتال؄فلمانية مجموعة من وࢭʏ المقابل تقع عڴɸ ʄذه المعارضة 

  أɸمية المعارضة ال؄فلمانية عڴʄ مستوى اݍݰياة السياسية الفرع כول: 

  تحقيق טستقرار للنظام السيا؟ۜܣ:  -1

السيا؟ۜܣ من خلال نقل اݍݨدل والصراع السيا؟ۜܣ  טستقرارȖساɸم المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ تحقيق 

ياسية כخرى من أن Ȗع؄ف عن نفسɺا وعن مطالّڈا خارج قواعد اݍݰزȌي إڲʄ ال؄فلمان ومنع القوى الس

  الديمقراطية والسلم المدɲي .

  صيانة الوحدة الوطنية ومواجɺة التوترات داخل اݝݨتمع: -2

الوحدة الوطنية لʋست بالثابت כبدي، بل ɸناك الولاءات לثɴية والقبلية واݍݨɺوʈة الۘܣ تجد 

تتوفر عڴʄ ح؈ق كب؈ف من حرʈة التفك؈ف والتعب؈ف وعڴʄ رموز وطنية  لا مرȖعا دائما ࢭʏ اݝݨتمعات الۘܣ

 ʏخية ࢭʈالأخص المعارضة ال؄فلمانية مسؤولية تارȋا تطلعات الموطن؈ن، فأمام المعارضة وɺستقطب حولȖ

 ʏسامح وتقبل ךخر وحقه ࢭȘأسس السلام والديمقراطية وال ʄإطار ما טختلافإعادة بناء اݝݨتمع عڴ ʏࢭ 

به القانون، بل ذɸب البعض بالقول من أن المعارضة من المؤسسات السياسية والدستورʈة الɺامة  ʇسمح

غرابة بالإشارة إڲʄ  ولا واستقرارهللدولة الۘܣ من خلالɺا تحافظ عڴʄ السلم اݝݨتمڥʏ وعڴʄ فعالية النظام 

لو صوت الرصاص" بل لينɢون) "عندما ʇغيب صوت المعارضة ʇع أبراɸامقول الرئʋس כمرɢʈي כسبق(

  .1البعض أخذ المعارضة صوب التقدʇس والمɺابة ففي برʈطانيا Ȗس׿ܢ معارضة جلالة الملكة

  تأɸيل النخب: -3

عندما تمارس المعارضة دورɸا ࢭʏ الرقابة والنقد وتقديم البدائل فإٰڈا ࢭʏ الواقع تؤدي وظائف 

كم أو عڴʄ כقل المشاركة ࢭʏ إدارة الشأن متعددة لعل أبرزɸا تأɸيل النخب الۘܣ تتأɸب للوصول إڲʄ اݍݰ

   .2العام

                                                           
 - العراق -السليمانية- اݝݨلة العلمية ݍݨامعة سٕڈان  ,المعارضة السياسية دراسة تحليلية لشروطɺا ووظائفɺا,  حافظ علوان حمادي الدلي׿ܣ 1

 .163ص -2018ف؄فاير08,   02ع
 .70، ص2016، 13لاقات مع ال؄فلمان، ععمار عباس، مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النظام الرئا؟ۜܣ، مجلة الوسيط، وزارة الع 2
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  Ȗعزʈز مبدأ الفصل ب؈ن السلطات: -4

ʇعرف مبدأ الفصل ب؈ن السلطات أنه مبدأ أسا؟ۜܣ لتنظيم السلطات العامة ࢭʏ الدولة، ومنع 

بالسلطة من خلال توزʉع وظائف الدولة الȘشرʉعية والتنفيذية والقضائية عڴɸ ʄيئات  טسȘبداد

، استعمالɺات؅فكز السلطة ࢭʏ يد واحدة فȘؠۜܣء  مستقلة عن Ȋعضɺا البعض ومتوازنة، حۘܢ لا ومؤسسات

، وتجاوز للاسȘبدادإحدى ɸذه السلطات  اندفعتوȖسȘبد باݝݰɢوم؈ن وتقغۜܣ عڴʄ حقوقɺم، بحيث إذا 

  .1 اٮڈا أمكن لغ؈فɸا من السلطات أن تردɸا عند حدودɸااختصاص

مة سياسية قوامɺا وجود أغلبية مɺيمنة عڴʄ السلطت؈ن غ؈ف أن ɸذا المفɺوم وࢭʏ ظل أنظ  

الȘشرʉعية والتنفيذية حيث تتحد כغلبية ࢭʏ ال؄فلمان مع اݍݰɢومة، مما يجعل ال؄فلمان غ؈ف قادر عڴʄ تفعيل 

 ʏعطيل تطبيق مبدأ الفصل ب؈ن السلطات من الناحية العملية، وذلك ࢭȖ ʄכخ؈ف إڲ ʏآلياته، مما يؤدي ࢭ

تفتقر للآليات الدستورʈة اللازمة لتجسيد مضام؈ن وأɸداف المبدأ، لذلك أصبحت مقابل معارضة 

الدسات؈ف تقر وȖع؅فف للمعارضة بمراكز قانونية معت؄فة تمكٔڈا من تفعيل دور ال؄فلمان ࢭʏ ممارسة رقابته 

ل حق عڴʄ عمل اݍݰɢومة عن طرʈق أدوات الرقابة التقليدية، ورقابته عڴʄ כغلبية ال؄فلمانية من خلا

  .2إخطار اݝݨلس الدستوري 

  : أɸمية المعارضة ال؄فلمانية عڴʄ مستوى اݍݰياة ال؄فلمانيةالفرع الثاɲي

   تفعيل دور ال؄فلمان: -1

Ȗعت؄ف اݍݰياة ال؄فلمانية صورة صادقة لواقع ومɢانة الشعب اݍݰقيقية ࢭʏ نظام اݍݰكم للدولة فإذا 

 ʄا فإن ذلك يدل عڴʈان ال؄فلمان سيدا وقوɠالدولة والعكس ܵݰيح، ال أن ʏو صاحب السيادة ࢭɸ شعب

تɢون التطلعات والطموحات منتظرة من ال؄فلمان ومن دوره ࢭɸ ʏيɢلية اݍݰكم، إذ تɴتظر الشعوب  وغالبا ما

الغوث منه، لاسيما ࢭʏ دول عانت شعو٭ڈا من حɢام مسȘبدين أداروا الدولة عڴʄ أساس من المركزʈة 

ɸنا تركز כنظمة السياسية المعاصرة عڴʄ إعطاء ال؄فلمان مɢانة معت؄فة  ، من3المتغولة للسلطة التنفيذية

لمؤسسة ال؄فلمان دس؅فة نظام للمعارضة  טعتبار وقوʈة ࢭʏ دسات؈فɸا، ومن المداخل الۘܣ عدت كفيلة برد

                                                           
عبد اݍݰميد متوڲʄ، القانون الدستوري و כنظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ الدستورʈة ࢭʏ الشرʉعة לسلامية، مɴشأة المعارف،  1

 .176، ص1999לسكندرʈة (مصر)، 
فصل ب؈ن السلطات، مجلة ךداب والعلوم לجتماعية، ɠلية رشيد لرقم، دس؅فة اݍݰقوق السياسية للمعارضة إتجاه نحو Ȗعزʈز مبدأ ال 2

 .167، ص2020، 01، ع17عية (جامعة البليدة)، مجلدالعلوم טɲسانية وטجتما
ات، نتخابإصدارات المؤسسة الدولية للديمقراطية وט ,  دليل عمڴʏ لبناء الدسات؈ف، تصميم السلطة الȘشرʉعية,   مارɠوس بوكنفورديه 3

 .01وʈد، صالس 2011
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فاءة ال؄فلمانية لأجل تصميم برلمان فعال يؤدي وظائفه כساسية الثلاث ࢭʏ التمثيل والȘشرʉع والرقابة بك

المتباينة ࢭʏ اݝݨتمع لأٰڈا Ȗغدو ࢭʏ أفضل حالاٮڈا بمثابة المؤسسة כك؆ف تمثيلا ࢭʏ  ךراءحيث تȘنافس 

   السياسة..

  المشاركة ࡩʏ وظيفة الȘشرʉع:  -2

Ȗعد المعارضة ال؄فلمانية مɢونا أساسيا ࢭʏ ال؄فلمان Ȗشارك من خلاله ࢭʏ وظيفة الȘشرʉع وࢭʏ عمل 

Ȗعد اݝݵ؄ف اݍݰقيقي للȘشرʉع، وتقدم المبادرات الȘشرʉعية والقوان؈ن التنظيمية،  الݏݨان ال؄فلمانية الۘܣ

الۘܣ من شاٰڈا تطوʈر النصوص الȘشرʉعية وجودٮڈا، مما يوسع اݝݨال أمام وجɺات النظر من  وטق؅فاحات

انية ومɢاتّڈا أجل إثراء الȘشرʉع وȖعزʈز الديمقراطية الȘشاركية بمشاركة المعارضة ࢭȖ ʏسي؈ف اݝݨالس ال؄فلم

 ،ʏڥʉشرȘالصياغة والتعديل وتحس؈ن לنتاج ال ʏا ࢭɠا مشارɸيصبح دور ʏالتاڲȋزٮڈا والݏݨان الدائمة، وɺوأج

  وࢭʏ السڥʏ نحو تكييف ال؅فسانة القانونية والتنظيمية مع المقتضيات المستجدة والمتجددة وطنيا ودوليا .

  القيام بوظيفة الرقابة:  -3

المعارضة ࢭʏ مواجɺة כحزاب اݍݰاكمة وخصوصا ࢭʏ ظل  سياسية الۘܣ تɢون وم כحزاب التق حيث

مؤثر وفعال ࢭʏ  لɺا دور الثنائية اݍݰزȋية، حيث تɢون المعارضة ال؄فلمانية ممثلة ࢭʏ כقلية ࢭʏ ال؄فلمان وɢʈون 

  .1مراقبة اݍݰɢومة وكشف Ȝغراٮڈا ومسائلْڈا

   :وȋدائل لݏݰكومات اق؅فاحاتتقديم  -4

والسياسات لݏݰزب  وטق؅فاحاتائف الرئʋسية للمعارضة ال؄فلمانية تقديم البدائل من ب؈ن الوظ

وɸذا من شأنه أن يرܥݸ المسؤولية , الموجود ࢭʏ السلطة أي تقديم بدائل ذي مصداقية للأغلبية القائمة 

  .2لدى النواب وכحزاب السياسية

  المساɸمة الفعالة ࡩʏ محارȋة الفساد:  -5

ستمر الذي تمارسه المعارضة ال؄فلمانية عڴʄ عمل اݍݰɢومات يجعل مٔڈا مساɸما فالدور الرقاȌي الم

  .3وعڴʄ رأس ذلك إɸدار المال العام , فعالا ࢭʏ محارȋة الفساد بمختلف أشɢاله

                                                           
 .298ص,  المرجع السابق,   دور المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ مجال إق؅فاح الȘشرʉعات وتطوʈرɸا: التجرȋة اݍݨزائرʈة أنموذجا ,ناڊʏ عبدالنور 1
 .298ص -رجع نفسهالم 2
 .70عمار عباس، المرجع السابق، ص  3
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  المعارضة ال؄فلمانية ال؅قامات: الفرع الثالث

ال؄فلمانية من ذلك  لɢي تمارس المعارضة ال؄فلمانية حقوقɺا بɢل حرʈة يجب ألا تمنعɺا כغلبية

ولاية כغلبية ال؄فلمانية وɲسبة  اح؅فامبموجب כغلبية الȎسيطة للأصوات، بالمقابل يجب عڴʄ المعارضة 

تمثيلɺا ࢭʏ ال؄فلمان باعتبارɸا تحوز أغلبية المقاعد، حيث أن حقوق المعارضة يجب ألا تɢون ضيقة بالشɢل 

ن واسعة بالشɢل الۘܣ قد تمس فيه بحقوق כغلبية ال؄فلمانية الذي يمكٔڈا من أداء دورɸا بفعالية، وألا تɢو 

واݍݰقوق الۘܣ تتمتع ٭ڈا المعارضة ال؄فلمانية تقابلɺا مجموعة من الواجبات الۘܣ يجب أن تل؅قم ٭ڈا ɸذه 

من طرف כغلبية لتقييد حقوق  טل؅قاماتכخ؈فة مثلɺا مثل כغلبية ال؄فلمانية، شرط ألآ Ȗستغل ɸذه 

  ࢭʏ:  טل؅قاماتة وتتجڴʄ أبرز ɸذه المعارض

  . دستور التقيد بأحɢام ال -

  بالأغلبية ال؄فلمانية المشɢلة لݏݰɢومة. טع؅فاف -

  التقيد بأحɢام النظام الداخڴʏ لل؄فلمان. -

  رموز الدولة وشعاراٮڈا. اح؅فام -

  النظام وךداب العامة. اح؅فام -

  .1ة وȋناءةالمساɸمة ࢭʏ العمل ال؄فلماɲي بطرʈقة سلمي -

  .ومسئولةالتحڴʏ بالمسؤولية والقدرة عڴʄ العمل لفائدة المصاݍݳ العليا للأمة وممارسة معارضة بناءة  -

واݍݰرص عڴʄ عدم عرقلة  , تقديم مق؅فحات مضادة ࢭʏ عملɺا تɢون كبديل ذو مصداقية للأغلبية القائمة -

  ة العامة.ݰه خدمة للمصݏالعمل اݍݰɢومي بدون فائدة أك؆ف والسɺر عڴʄ دفعɺا نحو تحسʋن

  .  2اݍݨيد لممارسة المسؤوليات الۘܣ تطمح إڲʄ تولٕڈا بالاستعدادالتɢوʈن  -

   

                                                           
المركز  -03د,اݝݨل 2019, جانفي 13ع,  مجلة العلوم السياسية والقانون  -مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الدسات؈ف المقارنة, بومصباح ɠوسيلة 1

 .277ص -ألمانيا –الديمقراطي العرȌي 
، 2016، 13سعيد مقدم، "نحو عالمية حقوق وواجبات المعارضة ال؄فلمانية" عنوان مقالة بمجلة الوسيط، وزارة العلاقات مع ال؄فلمان، ع 2

 .25ص
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  المبحث الثاɲي: تأط؈ف المعارضة ال؄فلمانية

إن الفɺم اݍݨديد للمعارضة ال؄فلمانية والدور المنتظر مٔڈا ࢭʏ تفعيل دور ال؄فلمان ࢭʏ إطار نظرʈة 

ɢع/تنفيذ الذي قوض مبدأ جديدة للفصل ب؈ن السلطات لتʉشرȖ إطار أغلبية /معارضة بدلا من ʏون ࢭ

الفصل نȘيجة ɸيمنة כغلبية علٕڈما معا خصوصا ࢭʏ כنظمة ال؄فلمانية، لن يتأȖى إلا بمأسسة المعارضة 

ال؄فلمانية وحمايْڈا تحت مس׿ܢ وضع نظام خاص للمعارضة ال؄فلمانية، ومن خلال توظيف فضائل الȘشرʉع 

لفاعل أصبح مطالبا لʋس فقط بنقد ومعارضة ماɸو  اعتبارʈانة شɢلية ووظيفة مؤسسية ووضعا لمنح مɢا

ما يمكن أن تȘيحه إمɢانية التناوب، بل أيضا بتجسيد فكرة التعددية وضمان  وانتظارقائم وتقديم بديل، 

  .1اݍݨيد للɴسق الديمقراطي טشتغال

لية لرسم معالم المنظومة القانونية اݍݵاصة ولذلك بدأت عدة جɺود عڴʄ المستوى المنظمات الدو 

بمشاركة المعارضة ال؄فلمانية بفعالية ࢭʏ اݍݰياة الوطنية، كما قامت عدة دول بدس؅فة المعارضة ال؄فلمانية 

  وتنظيم حقوقɺا وتبعا لذلك بتضمئڈا ࢭȖ ʏشرʉعاٮڈا.

  المطلب כول: اݍݨɺود الدولية لوضع نظام خاص للمعارضة ال؄فلمانية

قوق وواجبات المعارضة ࢭʏ ال؄فلمان من المواضيع الۘܣ أصبحɺا شأٰڈا شأن ɠافة أنواع حقوق إن ح  

ࢭʏ اݝݰافل  وטɸتمامتلقى المزʈد من العناية  ، לɲسان عموما وترسيخ أرɠان الديمقراطية خصوصا

راطية والسɺر عڴʄ الدولية بدءا برسم معالمɺا وتقنئڈا وصولا Ȋعد ذلك إڲʄ دس؅فٮڈا ࢭȊ ʏعض البلدان الديمق

  تكرʉسɺا ࢭʏ الممارسة باعتبارɸا مɢون أسا؟ۜܣ لتجسيد دولة اݍݰق والقانون.

 ʏود إتحاد ال؄فلمان الدوڲɺالفرع כول: ج  

 ʏنظيم  بالاش؅فاكبادر إتحاد ال؄فلمان الدوڲȘاجتماعمع برنامج כمم المتحدة للتنمية ب  ʏممثڴ

ملتقى برلماɲي حول  اɲعقادبمناسبة  1999ماي 19إڲ17ʄبونية أيام ال؄فلمانات לفرʈقية بمدينة لي؄فوفيل الغا

، وɠان ɸذا الملتقى ɸو الثالث من نوعه ࢭʏ לفرʈقيةالمعارضة وכقلية ࢭʏ ال؄فلمانات  أحزابالعلاقات ب؈ن 

 1995سلسلة الملتقيات اݍݨɺوʈة المنظمة ࢭʏ إفرʈقيا من לتحاد ال؄فلماɲي الدوڲɠ ،ʏاجتماع لوزاɠا ࢭʏ جوان

تذليل  واق؅فاحاٮڈمأين ɠان المشارɠون ٱڈدفون من خلال ملتقياٮڈم  1996واقادوقو ࢭʏ مارس  واجتماع

المعارضة ال؄فلمانية بدورɸا ɠاملا ورسم معالم منظومة قانونية تحدد  اضطلاعالعراقيل الۘܣ تحول دون 

                                                           
 .08رضة ال؄فلمانية، المرجع السابق، صمحمد أترك؈ن، نظام المعا 1
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عارضة تȘسم باݍݰذر السلطة وأحزاب الم أحزابأن العلاقات ب؈ن  تܸݳاحقوقɺا وصلاحياٮڈا، Ȋعدما 

  .1أحيانا أخرى، وȋالتاڲʏ تحول دون تكرʉس الديمقراطية الȘشاركية  وטزدراءوالنفور والȘشنج 

وصدر إعلان لي؄فوفيل المعروض لاحقا عڴʄ مجلس לتحاد ال؄فلماɲي الدوڲʏ المنعقد بمدينة برل؈ن  

ن عڴʄ أن المعارضة ۂʏ فاعل ناجع و أكد ɸذا לعلا  ،للمصادقة 1999 أكتوȋر 16إڲ10ʄכلمانية أيام

عت؄ف و ا ،لضمان حɢومة شفافة ومسؤولة ࢭʏ خدمة الشعب  وضروري ࢭʏ כنظمة الديمقراطية لاسيما

 ،ɸذا לعلان مرجعية أساسية لمشروع نموذڊʏ لقانون أسا؟ۜܣ يحدد حقوق وواجبات المعارضة ال؄فلمانية

من المبادئ والمستلɺم بدوره  ɺ2ذه اݍݰقوق والواجباتمنه العديد من البلدان دس؅فٮڈا ل استلɺمتوالذي 

  كرسة من طرف:الم

 91المادة  ࢭʏ للبلدان، المكرسة الوطنية والتجرȋة والممارسة לɲسان وحقوق  للديمقراطية العامة المبادئ-1

 .3לɲسان ݍݰقوق  العال׿ܣ לعلان من

 ).1966 المتحدة ممכ (  والسياسية المدنية باݍݰقوق  المتعلق الدوڲʏ العɺد -2

   )1997 ال؄فلماɲي الدوڲʏ טتحاد( حرة اتانتخاب ضو٬ڈا عڴʄ تنظم الۘܣ المعاي؈ف حول  לعلان-3

جاء ࢭɸ ʏذا النص المعنون ب"القانون כسا؟ۜܣ النموذڊʏ للمعارضة ال؄فلمانية " المعتمد بالإجماع 

اب כغلبية وכقلية ࢭʏ ال؄فلمانات לفرʈقية "إن المشارك؈ن ࢭʏ المؤتمر ال؄فلماɲي المتعلق بالعلاقة ب؈ن أحز 

ʇع؄فون عن أمنيْڈم بأن ɸذا القانون כسا؟ۜܣ المستوڌʄ من المبادئ العامة للديمقراطية وحقوق לɲسان 

  من الممارسات والتجارب الوطنية للدول المشاركة أن يتم إتمامه بموجب مؤتمرات من نفس النوع وأيضا

 ʏأخرى من العالم أنحاءࢭ  ʏدوڲ ʏلأجل وضعه ح؈ق التطبيق من طرف לتحاد ما ب؈ن ال؄فلمانات بنص مرجڥ

                                                           
 23المرجع السابق، ص,سعيد مقدم،  "نحو عالمية حقوق وواجبات المعارضة ال؄فلمانية" 1
 .23المرجع نفسه، ص 2
  /: 10/12/1948من לعلان العال׿ܣ ݍݰقوق לɲسان المصادق عليه من قبل اݍݨمعية العامة للأمم المتحدة ࢭʏ 19تنص المادة  3

 .مضايقة دون  راء آ اعتناق ࢭʏ اݍݰق إɲسان لɢل -1 

 آخرʈن إڲʄ ونقلɺا وتلقئڈا وכفɢار المعلومات ضروب مختلف التماس ࢭʏ حرʈته اݍݰق ɸذا التعب؈ف، وʉشمل حرʈة ࢭʏ اݍݰق إɲسان لɢل-2 

 .يختارɸا أخرى  وسيلة بأية أو فۚܣ قالب ࢭʏ أو مطبوع أو مكتوب شɢل عڴʄ لݏݰدود، سواء اعتبار دونما

 لبعض إخضاعɺا يجوز  ذلك وعڴʄ .خاصة ومسؤوليات المادة واجبات ɸذه من 2 الفقرة ࢭʏ علٕڈا المنصوص اݍݰقوق  ممارسة ȖستȘبع-3

 أثن؈ن:  لأمرʈن ضرورʈة تɢون  وأن القانون  بنص محددة تɢون  أن شرʈطة ولكن القيود

 .سمعْڈم أو ךخرʈن حقوق  لاح؅فام )أ

 العام. ךداب أو العامة الܶݰة أو عامال النظام أو القومي כمن ݍݰماية )ب
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حول القانون כسا؟ۜܣ للمعارضة سواء خارج ال؄فلمان أو داخله ..." وقسم النص إڲʄ مقدمة و مجموعة 

  : ɠالأȖيفقرات ࢭʏ شɢل عناوʈن فرعية تناولت حقوق المعارضة ال؄فلمانية ɲعددɸا 

ية الديمقراطية كحق أسا؟ۜܣ للمواطن يجب أن تمارس ࢭʏ شروط اݍݰرʈة، المقدمة ركزت عڴʄ أɸم

فٕڈم  وأٰڈا مسار يضمن مشاركة ɠل المواطن؈ن بما,  ךراءȖعدد  اح؅فاموالمسؤولية و  المساواة، الشفافية

 ʏسو جزءا من כغلبية ࢭʋم لɸ شكيلات السياسية وכفراد الذينȘכحزاب وال ʏالمعارضة المتمثلة ࢭ

طة، وأن الدولة الديمقراطية تضمن أن الوصول إڲʄ السلطة وممارسْڈا والتناوب عڴʄ السلطة ضمن السل

ڈا  تنافس سيا؟ۜܣ حر وممارسة شعبية متفتحة وحرة وغ؈ف مجرمة والممارسة طبقا للقانون ࢭʏ مضموٰ

  .1حرة ونزٱڈة  اتنتخابلا وشɢلɺا ع؄ف التمسك بجدول زمۚܣ 

  المعارضة ࡩʏ ال؄فلمان: -1

  :ࢭɸ ʏذه الفقرة إڲʄ عنصرʈنتطرق 

ال؄فلمان كمؤسسة تجسد اݝݨتمع ࢭʏ تنوعه ومɢوناته وأرائه وɸو الذي يجمع وʈؤطر ɸذا التنوع ࢭʏ مسار  -أ 

  .واختلافɺاسيا؟ۜܣ يحقق التحكيم وٮڈدئة الضغط وضمان التوازن ب؈ن التطلعات التنافسية ࢭʏ مɢوناٮڈا 

ڈا Ȗشɢل بديل ذو مصداقية للأغلبية المعارضة ࢭʏ ال؄فلمان آلة ضرورʈة ولازم - ب  كما اٰڈا , ة للديمقراطية ɠوٰ

وࢭʏ ضمان الشفافية وלندماج والفعالية ࢭʏ إدارة اݍݰياة , Ȗشارك ࢭʏ الرقابة والنقد البناء لعمل اݍݰɢومة 

ن ومن ثم الس؈ف اݍݰس, وࢭʏ ترقية حقوق לɲسان واݍݰرʈات כساسية , العامة والدفاع عن כملاك العامة 

  .2للديمقراطية

  حقوق المعارضة ࡩʏ ال؄فلمان:  -2

, يجب أن Ȗستفيد المعارضة من حقوق و إمتيازات إضافية Ȗسمح لɺا بالعمل سوʈا مع כغلبية 

وتمكٔڈا من مراقبة ɲشاط اݍݰɢومة ونقدɸا، وتɢون مكرسة عن طرʈق المعاي؈ف الدستورʈة و/أو לجراءات 

  ال؄فلمانية، ومن ب؈ن ɸذه اݍݰقوق: 

اݍݰق ࢭʏ اݍݰماية لأعضاء المعارضة بɢل مساس بأمٔڈم الܨݵظۜܣ وحرمة ممتلɢاٮڈم مستفيدين من طرف -أ

 الدولة بحماية ܧݵصية بنفس الشروط اݍݵاصة بممثڴʏ כغلبية.

                                                           
1 Statut-type de l’opposition au parlement  - email: http: //archive.ipu.org/dem-f/opposition.pdf 
2 Ibid. 
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اݍݰق ࢭʏ حرʈة التعب؈ف وحرʈة לعلام ع؄ف التنديد بɢل حرʈة أمام الرأي العام بɢل أنواع לستغلال الۘܣ -ب

ڈا   أو الۘܣ تبلغ لɺم من قبل منتخبٕڈم.ʇعاينوٰ

حق المعارضة ࢭʏ الظɺور العادل ࢭʏ وسائل לتصال العمومية من اجل ɲشر وȋث وجɺات نظرɸم ونقد -ج

 .ɲ1شاط اݍݰɢومة و୒ق؅فاح حلول مناسبة لݏݰɢومة

قدرة المعارضة ال؄فلمانية عڴʄ المساɸمة ࡩʏ العملية الديمقراطية بنفس شروط כغلبية:  -3

  .؄فوذلك ع

إسȘشارة اݍݰɢومة لل؄فلمان ࢭʏ المسائل المɺمة الۘܣ تخص الوطن مثل ٮڈديد السلم المدɲي، خطر לجتياح -أ

כجنۗܣ أو اݍݰرب، التدخل العسكري ࢭʏ اݍݵارج...بحيث ʇسمح للمعارضة بالمشاركة ࢭʏ اݍݰوار وتقديم 

 مساɸمْڈا الفعالة ࢭʏ مسار إتخاذ القرارات، 

 اݍݰوار. ا و୒شراك المعارضة ࢭɸ ʏذدستور حول ɠل Ȗعديل مرتقب لل يجب إطلاق حوار ونقاش-ب

از العدالة أو اݍݨɺاز ɺالمعارضة لɺا اݍݰق ࢭʏ كشف ɠل Ȗعطيل متوقع أو مرتقب لعمل وɲشاط ج-ج

  .2التنفيذي وعڴʄ اݍݵروقات المف؅فضة ݍݰقوق לɲسان والمطالبة باتخاذ לجراءات اللازمة لمعاݍݨْڈا

  ل؄فلمانية: تنظيم כشغال ا -4

  : من خلال تمك؈ن المعارضة من

إشراك المعارضة بمكتب اݝݨلس المشɢل بتمكئڈم بتقسيم عادل من مناصب نواب الرئʋس والذين -أ

 اݝݨلس. جتماعاتاناوب مع منتخۗܣ כغلبية يرأسون بالت

للمعارضة أو التمك؈ن من Ȗشكيل اݝݨموعات ال؄فلمانية بɢل حرʈة ومن أعداد قليلة سواء بالɴسبة -ب

وتوف؈ف لɺم بنفس الشروط من أموال Ȗسمح لɺم بتوظيف مساعدين خاص؈ن وȋاستعمال مقرات  , כغلبية

 .للاجتماعال؄فلمان 

تمك؈ن المعارضة من تمثيل متناسب عدديا ࢭɠ ʏل ݍݨنة أو ݍݨنة مصغرة وࢭʏ الݏݨان اݝݵتصة مɺما ɠان -ت

 نوعɺا.

                                                           
1Statut-type de l’opposition au parlement  - email: http: //archive.ipu.org/dem-f/opposition.pdf 
2 Ibid. 
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صب الرئاسية لݏݨان ال؄فلمانية Ȋشɢل متناسب مع عددɸا، ولɺا تمك؈ن المعارضة من توڲʏ عدد من المنا-ث

 . 1توڲʏ رئاسة الݏݨنة اݝݵتصة بالم؈قانية بقوة القانون 

  المعارضة مثل כغلبية:  أعضاءعدالة ࡩʏ التعامل مع  -5

 رئʋس أو رئʋسة ال؄فلمان يɴبڧʏ أن ي؄فɸن عڴʄ حياده ࢭʏ ممارسة مɺامه.-أ

ن ࢭʏ الوقت المناسب ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومة و والمعارضة لɺم اݍݰق ومȘساو כغلبية  كلا من برلمانۛܣ-ب

 من اݍݰɢومة ولɺم اݍݰق ࢭʏ الولوج بناء عڴʄ طلّڈم إڲʄ المعلومات ࢭʏ ع؈ن المɢان.

 قانون. اق؅فاحاتɠل برلماɲي له اݍݰق ࢭʏ وضع -ت

وتلقي أجوȋة عڴʄ  , ݍݰɢومةكتابية أو شفوʈة لأعضاء ا أسئلةɠل ال؄فلماني؈ن لɺم نفس اݍݰق ࢭʏ توجيه -ث

أثناء اݍݰصص اݝݵصصة للأسئلة  أعضا٬ڈاɸذه כسئلة مع تمك؈ن المعارضة من الوقت المناسب مع عدد 

 الشفوʈة.

غلبية أو المعارضة بوضع جدول أعمال الدورة ال؄فلمانية بقوة مك؈ن اݝݨموعات ال؄فلمانية سواء כ ت-ج

 القانون بصفة تناوȋية.

كيل ݍݨنة تحقيق حول موضوع بما فٕڈا شاݍݰق أن تتوفر عڴʄ حق اݍݰصول عڴɠȖ ʄل مجموعة لɺا -ح

 المعارضة.

 .2تمك؈ن المعارضة من صلاحية تبليغ الɺيئة المɢلفة بالرقابة الدستورʈة بمعاينة دستورʈة القوان؈ن  -خ

  الوسائل المادية:  -6

  وتناول اݍݰقوق ךتية: 

 الماڲʏ للأحزاب السياسية اذا ɠان ممكنا من الدولة. Ȗستفيد المعارضة بنفس الشروط من التموʈل  -  أ

من الوسائل المادية والتقنية وɠل الȘسɺيلات الموضوعة  Ȋشɢل مȘساو טستفادةق المعارضة من ح  -  ب

 .3تحت تصرف ال؄فلمان وذلك من أجل القيام بمɺامɺا عڴʄ أكمل وجه

   

                                                           
1 Ibid. 
2 Statut-type de l’opposition au parlement  - email: http: //archive.ipu.org/dem-f/opposition.pdf 
3 Ibid. 
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  اݍݰصانة ال؄فلمانية:  -7

  وجاء فٕڈا: 

ومعارضة اݍݰماية المطلقة ضد المتاȊعات القضائية الناتجة عن أفعال أو  ني؈ن أغلبيةضمان قانوɲي لل؄فلما-أ

 والتصوʈت علٕڈا ࢭʏ ال؄فلمان .,تصرفات بمناسبة أدا٬ڈم لمɺامɺم ال؄فلمانية وɠل التصرʈحات الۘܣ تم לدلاء ٭ڈا 

ɺا حماية بحيث يɢون ɸدف, ن تؤسس اݍݰصانة ال؄فلمانية بɢل وضوح عن طرʈق القانون أيجب -ب

ال؄فلماني؈ن من المتاȊعات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ مع تحديد أسباب وشروط رفع اݍݰصانة بوضوح من طرف 

 .1القانون بناء عڴʄ قرار من اݍݨɺاز اݝݵتص عڴʄ أساس قاعدة غ؈ف حزȋية

  واجبات المعارضة:  - 10

  نه يجب علٕڈا: ܣ يɴبڧʏ أن تتمتع ٭ڈا المعارضة فإࢭʏ مقابل اݍݰقوق الۘ

أن تقدم بديل ذو مصداقية وان تحضر نفسɺا لممارسة المسؤولية الۘܣ تصبو إلٕڈا، فيɢون لɺا مشروع  -أ

مجتمع فالديمقراطية يتم إثراؤɸا بالمنافسة اݍݰرة ب؈ن مشارʉع سياسية حقيقية وʈتم إضعافɺا بالمنافسات 

 الȎسيطة القائمة عڴʄ الطموحات الܨݵصية .

بل , مسؤول وألا Ȗعمل عڴʄ عرقلة عمل اݍݰɢومة بدون جدوى  أن تظɺر Ȋشɢليجب عڴʄ المعارضة -ب

 وȖعمل عڴʄ تنميته وتحسʋنه.

العنف ɠوسيلة للتعب؈ف  استخدامعن  وטمتناعوالقوان؈ن السارʈة دستور ال اح؅فامالعمل ࢭʏ إطار -ت

اݍݰوار والتحڴʏ بروح الȘسامح المتبادل والبحث عن  , فعال غ؈ف الدستورʈةوالتخڴʏ عن כ , ا؟ۜܣ يالس

  .2والȘشاور 

إلٕڈا العديد من البلدان المعاصرة ومٔڈا المغارȋية  اسȘندتوʉعت؄ف ɸذا النص من المرجعيات الۘܣ 

 ʏا ࢭɺضبط كيفيات تطبيق ʏدس؅فة حقوق وواجبات المعارضة ال؄فلمانية أو ࢭ ʏسواء ࢭ ،ʏا اݝݰڴɺوفق واقع

ɺمنح ʄي כنظمة الداخلية ل؄فلماناٮڈا، כمر الذي ساعد عڴɲو المركز القانوɸا وɸا مركزا قانونيا يحدد دور

ʄالعولمة كما أشار إڲ ʄقه إڲʈعرف طرʇ يئة כمم  الذيɺع لȊسان التاɲذلك القرار التأكيدي ݝݨلس حقوق ל

  .20123المتحدة المنعقد بجنيف ࢭʏ أفرʈل 

                                                           
1 Ibid. 
2 Statut-type de l’opposition au parlement  - email: http: //archive.ipu.org/dem-f/opposition.pdf. 

المغارȋية"، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات جمعية כمناء العام؈ن لل؄فلمانات  כقطار ال؄فلمانية ࢭʏ للمعارضة القانوɲي مقدم، "المركز سعيد3
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  الفرع الثاɲي: تقرʈر اݍݨمعية ال؄فلمانية ݝݨلس أوروȋا

بتارʈخ ࢭʏ  11465 تحت رقم 1 اݍݨمعية ال؄فلمانية ݝݨلس أوروȋا من قبلࢭʏ تقرʈر مصادق عليه 

Ȋعنوان "اݍݵطوط التوجٕڈية وלجرائية ݍݰقوق وواجبات المعارضة ࢭʏ برلمان ديمقراطي"  03/01/2008

  بال؄فلمان والذي جاء فيه: لدستورʈة والذي وضعته ݍݨنة القواعد واݍݰصانات والشؤون ا

مسؤولة أو معارضة برلمانية ضرورة للديمقراطية التعددية، فمن خلال أن وجود أقلية ɲشطة و  -

نقدɸا للإجراءات اݍݰɢومية وتقديم البدائل السياسية تضمن المعارضة إدارة شفافة وفعالة للشؤون 

  مما يدعم الثقة لدى المواطن؈ن ࢭʏ المؤسسات العمومية., العمومية 

لمعارضة من مراقبة عمل اݍݰɢومة، والمشاركة ࢭʏ وأن اݍݵطوط التوجٕڈية لɺذا التقرʈر Ȗسمح ل -

  العمل الȘشرʉڥʏ ورقابة دستورʈة عڴʄ النصوص القانونية تحقيقا لفعالية العمل ال؄فلماɲي.

تدعو اݍݨمعية برلمانات الدول כعضاء إڲʄ مراجعة أو تحديث قواعدɸا المتعلقة بحقوق  -

ميثاق ݍݰقوق المعارضة أو تحديد قانون المعارضة ࢭʏ المعارضة أو כقلية ال؄فلمانية، وȖܨݨعɺم عڴʄ وضع 

  : الɢامل من المبادئ التوجٕڈية أدناه טستلɺامال؄فلمان، مع 

يجب أن يمارس ال؄فلمانيون ولايْڈم Ȋشɢل مستقل، يجب ألا يل؅قموا بأي Ȗعليمات أو يتلقوا  -1

تتعارض مع سياسة اݍݰɢومة الرسمية أو  تفوʈضًا حتميًا، لا يمكن لأحد أن يɴتقد برلمانيًا لدفاعه عن أفɢار

  .2الۘܣ يرفضɺا غالبية السɢان

Ȗع؅فف ال؄فلمانات الوطنية للدول כعضاء ࢭʏ مجلس أوروȋا باݍݰقوق التالية للمعارضة أو כقلية  -2

  ال؄فلمانية: 

   

                                                           
يمقراطية اݍݨمعية ال؄فلمانية ݝݨلس أوروȋا ۂʏ أحد כجɺزة القانونية ݝݨلس أوروȋا وۂʏ منظمة دولية مكرسة لدعم حقوق לɲسان والد 1

ࢭʏ  47برلمانيا من ال؄فلمانات الوطنية لدول اݝݨلس  Ȗ318شرف عڴʄ اݝݰكمة כوروȋية ݍݰقوق לɲسان، مɢونة من  والۘܣوسيادة القانون 

وروȋا: أوروȋا وتجتمع أرȌع مرات ࢭʏ السنة لݏݨلسات العامة لمدة أسبوع ࢭʏ س؅فاسبورغ، أنظر الموقع לلك؅فوɲي::اݍݨمعة ال؄فلمانية ݝݨلس أ

ar.m.wikipedia.org: wiki http  خʈالساعة  18/04/2020تم לطلاع عليه بتار ʄ20: 18عڴ. 
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التعب؈ف  لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ الكلام ؛ يجب أن يɢونوا قادرʈن عڴʄ حرʈة التعب؈ف وحرʈة الرأي ؛  - أ

 ؛1عن آرا٬ڈم بحرʈة 

 : دور المعارضة ࢭʏ المراقبة والتحقيق ࢭʏ לجراءات والسياسات اݍݰɢومية  -  ب

 اݍݰق ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ نفس المعلومات مثلɺا مثل أعضاء כغلبية ؛ -

لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ طرح כسئلة المكتوȋة والشفوʈة وتلقٕڈا ؛مع تفضيل أعضاء المعارضة خلال   -

سؤال لݏݰɢومة (ولا سيما من خلال منحɺم اݍݰق ࢭʏ فتح اݍݨلسة وطرح أسئلة عڴʄ اݍݰɢومة أك؆ف ف؅فة ال

 من כعضاء الذين يɴتمون إڲʄ כغلبية) ؛

 اق؅فاحلأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ السؤال (اݍݰق ࢭʏ طرح כسئلة الشفɺية مع النقاش) واݍݰق ࢭʏ تقديم  -

 ؛ باللوم

الغرفة، والۘܣ يجب منحɺا إذا تم  / د اݍݨلسات العامة لل؄فلمانلأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ طلب عق -

 الوصول إڲʄ النصاب القانوɲي لرȌع כعضاء ؛

لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ تحديد جدول כعمال لݏݨلسات العامة عڴʄ ف؅فات منتظمة واختيار  -

ڈا،  الرقابة عڴʄ לجراءات الموضوعات الۘܣ سʋتم مناقشْڈا، بما ࢭʏ ذلك مشارʉع القوان؈ن الۘܣ يقدموٰ

 اݍݰɢومية و تقييم السياسات وלنفاق العام ؛ 

 النقاط اݝݵتارة خلال ɸذه כيام Ȗسود عڴʄ جدول أعمال اݍݰɢومة ؛ -

لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ طلب إجراء المناقشات، بما ࢭʏ ذلك الشؤون اݍݨارʈة أو المناقشات الطارئة،  -

 لنصاب القانوɲي لرȌع כعضاء ؛والۘܣ يجب منحɺا إذا تم الوصول إڲʄ ا

انية لتقظۜܣ اݍݰقائق ؛ يجب لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ أن يɢونوا أعضاء ࢭʏ ݍݨنة تحقيق أو Ȋعثة برلم -

 إذا تم بلوغ النصاب القانوɲي لرȌع כعضاء ؛  منح ɸذه العضوʈة

أو مكتب  يجب Ȗعي؈ن رئʋس ݍݨنة تحقيق تɴشأ بناءً عڴʄ طلب أعضاء أو مجموعة سياسية معارضة، -

 مقرر، لعضو من المعارضة ؛

يجب تخصيص وقت التحدث أثناء اݍݨلسات وفقًا لوزن اݝݨموعات السياسية ؛ يجب أن يُمنح  -

 ؛ 2أعضاء المعارضة وقت تحدث مساوٍ لمدة כغلبية، Ȋغض النظر عن قوٮڈم، ࢭʏ ظروف معينة
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 دور المعارضة ࢭʏ تنظيم العمل الȘشرʉڥʏ:   -  ت

- ɠشارʇ مناصب نواب أعضاء المعارضة ʄانية الوصول إڲɢإدارة الشؤون ال؄فلمانية ؛ لدٱڈم إم ʏون ࢭ

الرئʋس ومناصب المسؤولية כخرى ࢭʏ ال؄فلمان ؛ يجب أن يح؅فم تɢوʈن الɺيئات الرئاسية لل؄فلمان مبدأ 

 التمثيل الɴسۗܣ وأن ʇعكس التɢوʈن السيا؟ۜܣ لل؄فلمان / الغرفة ؛

ة لعقد جلسة خاصة، والۘܣ يجب أن تمنح ࢭʏ حالة الوصول إڲʄ لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ طلب الدعو  -

 ؛ 1النصاب القانوɲي لرȌع כعضاء

 دور المعارضة ࢭʏ לجراء الȘشرʉڥʏ:   -  ث

لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ تقديم مشارʉع القوان؈ن وטق؅فاحات Ȋشأن المسائل الواقعة ضمن  -

 الȘشرʉڥʏ ؛ ختصاصט 

 والتصوʈت ࢭʏ جميع المناقشات ؛لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ الكلام  -

لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ التعديل ولأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ تقديم اق؅فاحات إجرائية (Ȗعديل  -

مشروع جدول כعمال أو جدول כعمال المعتمد ؛ طلب التحقق من النصاب القانوɲي ؛ طلب إحالة تقرʈر 

 ) ؛.إڲʄ الݏݨنة، إݍݸ. .

ية عڴʄ أساس مبدأ التمثيل لعامة / الدائمة ب؈ن اݝݨموعات السياسيجب توزʉع رئاسة الݏݨان ا -

 ؛ يجب Ȗعي؈ن رئاسة ݍݨنة برلمانية واحدة عڴʄ כقل لعضو من المعارضة ؛ الɴسۗܣ

يجب أن يتم تخصيص رئاسة الݏݨان المسؤولة عن مراقبة إجراءات اݍݰɢومة، والمسؤولة عن الم؈قانية،  -

  شراف عڴʄ اݝݵابرات وכمن، لعضو من المعارضة. والتموʈل، ومراجعة اݍݰسابات أو ל 

لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ الكلام والتصوʈت ࢭʏ الݏݨنة، واݍݰق ࢭȖ ʏعديل اݍݨدول واݍݰق ࢭʏ تقديم  -

 لدٱڈم إمɢانية ضم رأي مخالف لتقرʈر اعتمد ࢭʏ الݏݨنة، أو تقديم تقرʈر כقلية ؛ לجرائية؛الطلبات 

يجب منحه إذا تم بلوغ النصاب  الݏݨنة؛لب جلسات استماع برلمانية ࢭʏ لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ ط -

 القانوɲي لرȌع כعضاء ؛

لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭȖ ʏعي؈ن مقرر ؛ ࢭʏ أي حال، يتم Ȗعي؈ن وظائف مقرر الݏݨنة بتطبيق مبدأ  -

 ؛ 2التمثيل الɴسۗܣ

 دور المعارضة ࢭʏ القرار السيا؟ۜܣ:   - ج
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Ȗشارك المعارضة ࢭʏ السيطرة  ال؄فلمان؛بل أي قرار بحل ية ال؄فلمانية قيجب اسȘشارة المعارضة أو כقل -

  عڴʄ دستورʈة القوان؈ن: 

لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ الطعن أمام اݝݰكمة الدستورʈة أو الɺيئة اݝݵتصة ࢭʏ مسائل المراجعة  -

 معتمد؛الدستورʈة لقانون 

دستورʈة من قبل الون برلماɲي لمراجعة لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ تقديم قانون قبل اعتماده أو قان -

 ʏيئة اݝݵتصة ࢭɺة أو الʈכمر؛اݝݰكمة الدستور 

  .1لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ الطعن أمام ديوان اݝݰاسبة وطلب رأٱڈا ࢭʏ شؤون الم؈قانية والشؤون المالية -

ووسائل مالية ومادية يجب أن تزود ال؄فلمانات الوطنية اݍݨماعات السياسية أو أفراد المعارضة بموارد   -

وتقنية مناسبة، حۘܢ يتمكنوا من ممارسة وظائفɺم وال؅قاماٮڈم. يجب أن يتمتع أعضاء المعارضة بالوصول 

العادل إڲʄ التموʈل العام وלعانات، وكذلك الوصول اݝݨاɲي والمȘساوي إڲʄ وسائل לعلام، بما ࢭʏ ذلك 

 محطات البث العامة، ومصادر כخبار.

ات Ȗشرʉعية انتخابȖعديل أحɢام اللوائح المتعلقة بحقوق ال؄فلماني؈ن، ولا سيما כقلية، Ȋعد ɠل  لا يجوز   -

  .لتكييفɺا مع نتائجɺا

يجب أن تظɺر المعارضة السياسية لل؄فلمان نܸݨه السيا؟ۜܣ وممارسة معارضته بطرʈقة مسؤولة   - ح

  .2عالية ال؄فلمان كɢل وȋناءة، والعمل باح؅فام متبادل وטستفادة من حقوقه ٭ڈدف إثبات ف

  المطلب الثاɲي: التأط؈ف الدستوري للمعارضة ال؄فلمانية

السند الشرڤʏ لتحديد نظام اݍݰكم ولممارسة السلطات العامة ࢭʏ الدولة دستور ʇعت؄ف ال

وʈنظمه، فɺو دستور تظɺر إلا بالقدر الذي يحدده ال ولادستور توجد إلا بال اٮڈا، فالسلطة لاختصاصلا 

فية ممارسة السلطات العامة الثلاث "الȘشرʉعية والتنفيذية والقضائية" لوظائفɺا وذلك من ينظم كي

و٭ڈذا فإن الوسيلة الۘܣ ʇعتمد علٕڈا لضبط النظام   ،والتناسق بئڈا وטɲܦݨامبقصد تحقيق الوحدة 

  .3السيا؟ۜܣ ࢭʏ الدولة

ڈا لم Ȗعد مجرد فاعل سيا؟ۜܣ بل أص بحت أيضا موقعا قانونيا ولذلك فإن المعارضة ال؄فلمانية ɠوٰ

ع؄ف إقرار الوثيقة الدستورʈة للعديد من الدول بوجودɸا، وɸو ما ʇس׿ܢ بمأسسة المعارضة ال؄فلمانية ومن 
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جɺة ثانية ࢭʏ تخوʈلɺا Ȋعض اݍݰقوق اݍݵاصة خارج إطار قاعدة التمثيل الɴسۗܣ ومبدأ المساواة ࢭʏ التمثيل 

  ب؈ن ال؄فلماني؈ن.

  المعارضة ال؄فلمانية الفرع כول: دس؅فة مفɺوم

أصبحت المعارضة ال؄فلمانية أساسية لتحقيق الديمقراطية فࢼܣ تمكن من توف؈ف بديل سيا؟ۜܣ كما 

ولذلك فࢼܣ تحتاج إڲʄ إطار دستوري وقانوɲي مت؈ن لɢي تɢون فعالة، , Ȗسمح بمسائلة ومراقبة اݍݰɢومة 

نجده  المعارضة ال؄فلمانية وɸذا ما ڴʄ ذكرالدستورʈة כخ؈فة ع لذلك دأبت الكث؈ف من الدول ࢭȖ ʏعديلاٮڈا

Ȋشɢل أك؄ف ࢭʏ دول أوروȋا الغرȋية والدول المغارȋية وعڴʄ رأسɺا اݍݨزائر وتوɲس والمغرب بما ʇشɢل إع؅فافيا 

  رسميا وصرʈحا ٭ڈا كمɢون سيا؟ۜܣ وقانوɲي داخل ال؄فلمان .

دم לكتفاء بالنص عڴʄ بل أن Ȋعض الدول منحت ضمانات أك؄ف للمعارضة ال؄فلمانية من خلال ع 

ال؄فȖغاڲʏ دستور و୒نما بجعل ɸذه כحɢام ضمن المواد غ؈ف القابلة للتعديل ɠال  ،فقطدستور حقوقɺا ࢭʏ ال

المعدل والمتمم، ࢭʏ ح؈ن قامت Ȋعض الدسات؈ف بالنص عڴʄ مصطݏݳ  1976 الصادر سنة 288ࢭʏ مادته 

الفرɲؠۜܣ، وɸذا لوجود فرق بئڈما، فرغم أن ɠل تور دسالمعارضة ال؄فلمانية ومصطݏݳ כقلية ال؄فلمانية ɠال

إلا أن כوڲȖ ʄعد معارضة للأغلبية ࢭʏ , من المعارضة وכقلية ال؄فلمانية لاتɴتميان إڲʄ כغلبية داخل ال؄فلمان 

  .1ح؈ن أن الثانية لʋس بالضرورة أن يɢون توجɺɺا السيا؟ۜܣ معارضا للأغلبية

 الدستوري اݝݨلس قرار خلال ، من2003 سنة ال؄فلمانية بدأت دس؅فة المعارضةأما ࢭʏ فرɲسا 

 اݍݵاص النظام دستورʈة بمدى ، المتعلق2003 سنة أفرʈل 09الصادر ࢭʏ  470-2003 رقم الفرɲؠۜܣ

 توجيه ࢭʏ ال؄فلمان حق يخص فيما- כخ؈ف ɸذا أكد ، أين)الوطنية اݍݨمعية( الفرɲؠۜܣ لل؄فلمان כوڲʄ بالغرفة

دستور من ال مكرر  2المادة  لنص تطبيقا الشɺرʈة دوراته عقد بمناسبة لݏݰɢومة وشفوʈة كتابية أسئلة

لقبوله، أن  كشرط ال؄فلماɲي السؤال عڴʄ التصوʈت آلية اعتماد عڴʄ -والمتمم المعدل 1958 لسنة الفرɲؠۜܣ

 أي عڴʄ بالرفض التصوʈت إڲʄ כغلبية ݍݨوء حال ࢭʏ ال؄فلمانية المعارضة حقوق  إڲʄ تقليص ذلك يؤدي

 خلال من الفرɲؠۜܣ الدستوري اݝݨلس قرار ٭ڈا جاء الۘܣ رغم לضافة أنه المعارضة، إلا به تتقدم سؤال

 ɸذا أن ال؄فلمان، إلا نواب باࢮʏ عن حقوق  مستقل Ȋشɢل ال؄فلمانية المعارضة حقوق  إڲʄ مرة لأول  לشارة

خاصة  حقوقا ال؄فلمانية المعارضة منح 2006 جوان 22الصادر ࢭʏ  537-2006 رقم قراره ࢭʏ وأكد عاد כخ؈ف

 ۂʏ ال؄فلمانية أو الكتل اݝݨموعات أن عڴʄ تنص الفرɲؠۜܣ الۘܣدستور من ال 04المادة  لأحɢام مخالفا ʇعد

 المعارضة المادة مصطݏݳ ɸذه مضمون  ࢭʏ يرد دون أن ال؄فلمان ࢭʏ التصوʈت حق تمارس الۘܣ الوحيدة
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ʏالتاڲȋانيةال؄فلم المعارضة فحقوق  ال؄فلمانية، و ʏلة الكتل حقوق  صلب من ۂɢلل؄فلمان ال؄فلمانية المش ʏالتاڲȋو 

Ȗشɢل  أن علٕڈا يجب حقوقɺا ممارسة أرادت النواب، فإن باࢮʏ حقوق  عن متم؈قة حقوقا لمنحɺا مجال فلا

  برلمانية . كتلة

تور دسال من 51المادة  Ȗعديل ال؄فلمانية، تم بالمعارضة خاصة حقوق  وتكرʉس العائق ɸذا ولتجاوز 

 الۘܣ 51/1بالمادة  Ȗعوʈضɺا تم ، حيث2008 جوʈلية 23 ࢭʏ الصادر القانون  طرʈق عن 1958 لسنة الفرɲؠۜܣ

 بالمعارضة اݍݵاصة واݍݰقوق  ال؄فلمانية الكتل حقوق  يحدد ال؄فلمان الداخڴʏ لغرفۘܣ النظام" أن عڴʄ تنص

  .1ال؄فلمانية" وכقلية ال؄فلمانية

ال؄فلمانية ضمانة لعدم عودة نظام اݍݰزب الواحد، كما أن حماية  بنظام المعارضة טع؅فافوʉعت؄ف 

سس لعلاقات سياسية ب؈ن כغلبية وכقلية وȖعطي إشارة قوʈة بأن خسارة ؤ من القبيل ذاته يمكن أن ت

  .Ȗ2عۚܣ بالضرورة לقصاء من الساحة السياسية لا ات نتخابט 

  الفرع الثاɲي: دس؅فة حقوق المعارضة ال؄فلمانية

الدستوري Ȋشرعية المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الوجود، تتحدد مɢانة المعارضة  טع؅فافڲʄ جانب إ

يقتصر כمر عڴʄ اݍݰقوق الۘܣ Ȗستفيد مٔڈا ࢭʏ  ال؄فلمانية ع؄ف تمكئڈا من Ȋعض اݍݰقوق اݍݵاصة، بحيث لا

כغلبية أو المعارضة، أي ɸو مقرر ݍݨميع ال؄فلماني؈ن Ȋغض النظر عن إنتماءاٮڈم السياسية ࢭʏ إطار  إطار ما

ما يمكن Ȗسميته ب"اݍݰقوق الضمنية" بل ʇشمل לقرار لɺا ببعض اݍݰقوق اݍݵاصة، الۘܣ تخولɺا إڲʄ حد 

وتتمثل ɸذه اݍݰقوق  3ما وضعا "إمتيازʈا" إزاء כغلبية ال؄فلمانة حۘܢ يمكٔڈا القيام بمɺامɺا عڴʄ أحسن دور 

 :ʏࢭ  

  لȘشرʉڥʏ: المشاركة الفعلية ࡩʏ العمل ا -أولا

المشاركة Ȗعۚܣ المساɸمة والمساɸمة ۂʏ جزء من الɢل والɢل ɸنا يمثله عمل ال؄فلمان بأغلبʋته 

وأقليته، فإذا ɠانت مساɸمة כغلبية Ȗع؄ف عن نفسɺا بنفسɺا ولاتحتاج إڲʄ تأكيد أو تفعيل فإن مساɸمة 

شاركة المعارضة ال؄فلمانية ففي والتأكيد من خلال آليات تʋس؈ف م ،وفعالية כقلية تحتاج إڲʄ التفعيل

 :ʏي دور المعارضة ال؄فلمانية ࢭȖت ومن ثم يأʈيمر بالإق؅فاح ثم المناقشة والتصو ʏڥʉشرȘالعمل ال  
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  المبادرة باق؅فاح القوان؈ن: -أ

 مضمونه وʈحدد للȘشرʉع כوڲʄ כسس الذي يضع القوان؈ن العمل بمشارʉع بالمبادرة اݍݰق ʇعد

القوان؈ن،  المبادرة بمشارʉع أجل من معينا نصابا Ȗش؅فط الۘܣ الدسات؈ف Ȋعض ɸناك وموضوعه، حيث

 الذي اݍݨزائري دستور قانون، وال مشروع لتقديم أو أك؆ف نواب 10 اجتماع ʇش؅فط الذي כردɲيدستور ɠال

ʄع أن ينص عڴʉون  القوان؈ن مشارɢا إذا للمناقشة قابلة تɺؠۜܣدستور نائبا، وال 20 قدمɲينص الذي التو 

ʄع المبادرة أن عڴʉعية بمشارʉشرȘنواب 01 طرف من تمارس القوان؈ن ال ʄعڴ ʏدسات؈ف توجد ح؈ن כقل، ࢭ 

  .1وال؄فȖغال وألبانيا و୒ندونʋسيا تركيا من ɠل منفرد كدسات؈ف Ȋشɢل للنواب اݍݰق ɸذا تمنح أخرى 

 نصاب ܣ اش؅فاطتقتغۜ اݍݨيدة الممارسات أن عڴʄ ال؄فلمانات لرؤساء כوروȌي المؤتمر أكد وقد 

، ولɢي Ȗستطيع المعارضة ال؄فلمانية المبادرة بمشارʉع )النواب مجموع من أو أقل المائة ࢭʏ خمسة( معقول 

القوان؈ن Ȋشɢل دوري ودونما حاجة إڲʄ إجراء تحالفات يجب أن يɢون النصاب المش؅فط للمبادرة بالȘشرʉع 

ط لȘشكيل كتلة برلمانية أو أن يتم جعل ɸذا يتجاوز النصاب المش؅ف  نواب بحيث لا 10معقولا ɠأن يɢون 

  .2اݍݰق ܧݵصيا يمارسه النائب Ȋشɢل منفرد

  مناقشة القوان؈ن والتصوʈت علٕڈا: -ب

بالإضافة إڲʄ تقديم المبادرات الȘشرʉعية، فبإمɢان المعارضة ال؄فلمانية تقديم إلإق؅فاحات الۘܣ من 

المشارʉع، مما يوسع اݝݨال أمام وجɺات النظر  شاٰڈا تطوʈر النصوص الȘشرʉعية وجودٮڈا أثناء مناقشة

كما أن بمشاركة المعارضة ࢭȖ ʏسي؈ف اݝݨالس , من أجل إثراء الȘشرʉع وȖعزʈز الديمقراطية الȘشاركية 

يصبح دورɸا مشارɠا ࢭʏ الصياغة والتعديل وتحس؈ن לنتاج  ɢاتّڈا وأجɺزٮڈا والݏݨان الدائمةال؄فلمانية وم

حو تكييف ال؅فسانة القانونية والتنظيمية مع المقتضيات المستجدة والمتجددة الȘشرʉڥʏ، وࢭʏ السڥʏ ن

  . 3وطنيا ودوليا

  القيام بوظيفة الرقابة:  - ثانيا

 لأعمال الȘشرʉعية السلطة جانب من اݍݰقائق اݍݰɢومة تقظۜܣ عڴʄ ال؄فلمانية بالرقابة يقصد

 ذلك عن المسؤول وتحديد الدولة ࢭʏ امةالع للقواعد السليم عدم التنفيذ عن للكشف التنفيذية السلطة
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 ، والرقابة"اݍݰɢومة أعمال عڴʄ للمراجعة السياسية وظيفية سلطة" بأٰڈا أيضا Ȗعرّف ، كما"ومسائلته

 باࢮʏ ٭ڈا تقوم الرقابة الۘܣ من حدة أك؆ف تɢون  يجب اݍݰɢومة عڴʄ ال؄فلمانية المعارضة تمارسɺا الۘܣ ال؄فلمانية

ɢل ال؄فلمان، فࢼܣ ࢭʏ لموقعɺا انظر  ال؄فلمانية الȘشكيلات
ّ

 لتنوʈر ادائم وȖسڥʄ "الظل بحɢومة" ʇعرف ما Ȗش

 ࢭʏ مادته 2016 سنة المعدل اݍݨزائردستور  ينص اݍݰɢومة، حيث عمل تكتنف الۘܣ الرأي العام بالنقائص

 عاشرال الفصل ينص اݍݰɢومة، كما عمل مراقبة ࢭʏ الفعلية عڴʄ حق المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ المشاركة 114

 سيما لا اݍݰɢومي العمل مراقبة ࢭʏ الفعلية ࢭʏ، المشاركة المعارضة حق عڴʄ 2011 لسنة المغربدستور  من

 . 1اݍݰقائق لتقظۜܣ النيابية والݏݨان الشفوʈة وכسئلة الرقابة ملتمس طرʈق عن

 القانون  بنصوص التقيد إطار ࢭʏ تɢون  أن يجب اݍݰɢومة عڴʄ ال؄فلمانية المعارضة ورقابة

  بئڈا:  مختلفة، من وفق أشɢال تمارس ال؄فلماɲي، وۂʏ العمل لاقياتوأخ

  : عليه والمصادقة اݍݰكومة عمل مخطط مناقشة-1

 اݍݰɢومة، كما عڴʄ عمل والتوجٕڈية السابقة الرقابة صور  من صورة المناقشة ɸذه Ȗعد حيث

عليه، وȖعت؄ف  إضافاتأو  Ȗعديلات إجراء وطلب اݍݰɢومة عمل ݝݵطط ال؄فلمان نواب إثراء ࢭȖ ʏساɸم

الموافقة عڴʄ مخطط عمل اݍݰɢومة من طرف ال؄فلمان بمثابة إشارة للإنطلاق ࢭʏ تطبيق ɸذا اݝݵطط، 

ʄذه القصوى  الدرجة وتتجڴɺالرقابة ل ʏال؄فلمان موافقة عدم ࢭ ʄومة مخطط عڴɢو اݍݰɸيؤدي ما و ʄإڲ 

  ، 2اݍݰɢومة استقالة

  : اݍݰكومة ضاءأع عڴʄ والشفɺية الكتابية כسئلة طرح-2

ʏاݍݰصول  من نواب المعارضة فٕڈم بما النواب تمكن الۘܣ ال؄فلمانية الرقابة آليات من آلية ۂ ʄعڴ 

 و୒ن ɠانت حۘܢ بالغة أɸمية لɺا ךلية مع؈ن، وɸذه موضوع حول  الوزراء عڴʄ استفسارات وطرح معلومات

ن بجزاء، لأٰڈا مق؅فنة غ؈ف
ّ

 כسئلة طرح عملية خلال من اݍݰɢومة طɲشا عڴʄ טطلاع من العام الرأي تمك

 مفتوحة تɢون  لأٰڈا والعلنية بالعمومية تȘسم إجراءات وفق تمارس أٰڈا ، كما3التلفاز بٓڈا ع؄ف يمكن الۘܣ

ʄالرغم ووسائل العام الرأي عڴ ʄة الكتابية כسئلة طرح أن من לعلام، وعڴʈو والشفوɸ مركس حق 

  يختلف. أن توجɺɺم المعارضة، إلا أو إڲʄ כغلبية ڲʄإ يɴتمون  ɠانوا سواء النواب ݍݨميع
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 والدفاع اݍݰɢومة حققْڈا الۘܣ לنجازات لإظɺار ךلية ɸذه ʇستخدمون  כغلبية نواب أن حيث 

 ɸذا فʋستعملون  المعارضة نواب والثناء، أما بالشكر المعۚܣ الوزʈر جواب عڴʄ خلال التعقيب من عٔڈا

 عڴʄ والشفɺية الكتابية כسئلة ، وطرح1العام للشأن وسوء إدارٮڈا مةاݍݰɢو  ɲشاط قصور  لإبراز اݍݰق

 כسئلة يرد عڴʄ أن المعۚܣ الوزʈر عڴʄ جماڤʏ، وʈجب أو Ȋشɢل منفرد Ȋشɢل يɢون  قد اݍݰɢومة أعضاء

 منفرد Ȋشɢل اݍݰق ɸذا للنائب تمنح الۘܣ الدسات؈ف ب؈ن الغالب، ومن ࢭʏ الشɺر يتجاوز  لا محدد أجل خلال

 ɸذا أخرى  دسات؈ف تمنح ح؈ن לندونʋؠۜܣ، ࢭʏدستور وال ال؄فȖغاڲʏدستور وال اݍݨزائري دستور ال من ɠل نجد

مس( ليتوانيادستور جماڤʏ ك Ȋشɢل للنواب اݍݰق
ُ

 عشرون( الȘشيك جمɺورʈةدستور ، و )ال؄فلمان أعضاء خ

 2.)خمسة( مقدونيادستور ، و )نائبا

  : برلمانية جلسات لعقد الدعوة -3

أو  عادية جلسة ࢭʏ للاجتماع ال؄فلمان بدعوة يقوموا أن المعارضة نواب فٕڈم بما للنواب يمكن

 النواب لرȌع يمكن اݍݨنوȋية ɠورʈا مع؈ن، ففي نصاب توفر اش؅فاط مع مع؈ن موضوع لدراسة طارئة جلسة

 أوصت وقد ال؄فلمان أعضاء لثلث أرميɴيا ࢭʏ ممنوح اݍݰق ɸذا أن ح؈ن جلسة طارئة، ࢭʏ لعقد ال؄فلمان دعوة

 المش؅فط النصاب يتجاوز  لا أن ضرورة عڴʄ 112 سنة الصادر21 رقم قرارɸا ࢭʏ כوروȋية ال؄فلمانية اݍݨمعية

 .النواب رȌع ال؄فلمان جلسات لعقد

  : כعمال جدول  إعداد-4

 تصبح أن يمكن ךلية ɸذه اݍݰɢومة، لكن عڴʄ الرقابة آليات من آلية כعمال جدول  إعداد ʇعد

 ɸذا يمنح أن يجب فقط، حيث ال؄فلمانية כغلبية طرف من إعداده يتم כعمال جدول  ɠان اإذ غ؈ف فعالة

 أن اݍݰɢومة، ونجد مقاس عڴʄ ال؄فلمان أعمال جدول  يɢون  أن ال؄فلمانية لتفادي للمعارضة أيضا اݍݰق

شɺرʈة  جدول أعمال جلسة اق؅فاحȊشɢل حصري حق  ال؄فلمانية المعارضة تمنح الۘܣ الدسات؈ف Ȋعض ɸناك

من النظام الداخڴʏ لݏݨمعية الوطنية عڴʄ أن تخصص جلسة  48الفرɲؠۜܣ ࢭʏ المادة دستور حيث ينص ال

وɸذا اݍݰق المكرس للمعارضة يتم؈ق بانه تمارسه , اسبوعية ݍݨدول اعمال تق؅فحه المعارضة ال؄فلمانية 

 כغلبية ب؈ن التوازن  ʇعيد أن من شأنه اݍݰق ɸذا أن ʇشاركه فٕڈا باࢮʏ النواب كما Ȋشɢل حصري حيث لا

 لا Ȗستطيع الۘܣ ال؄فلمانية المعارضة وȋ؈ن عددɸا لقوة نظرا כعمال جدول  تق؅فح ما دائما الۘܣ ال؄فلمانية

  . عددɸا لقلة نظرا ال؄فلمان أعمال جدول  ضمن مع؈ن موضوع مناقشة فرض

                                                           
 .283بومصباح ɠوسيلة، المرجع السابق، ص 1
 .283المرجع نفسه، ص 2



 البرلمانية للمعارضة المفـاهيمي الإطار  : الأول الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 44
 

  الرلمانية:  ثالثا: حق المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ التمثيل ࡩʏ أجɺزة ال؄فلمان والݏݨان

نصت Ȋعض الدسات؈ف الۘܣ كرست حقوقا للمعارضة ال؄فلمانية عڴʄ غرار المؤسس الدستوري 

منه عڴʄ تمثيل مناسب ࢭʏ ـأجɺزة غرفۘܣ ال؄فلمان ٭ڈدف جعل المعارضة ال؄فلمانية  1161 اݍݨزائري ࢭʏ المادة

دمه اݍݰɢومة من سياسات شرɢʈا أساسيا ࢭȖ ʏسي؈ف اݝݨلس وȋالتاڲʏ يصبح دورɸا لʋس ࢭʏ معارضة ماتق

ʏڥʉشرȘإثراء לنتاج ال ʏم ࢭɸساʇ التܶݰيح والصياغة مما ʏا ࢭɠع قوان؈ن بل يصبح مشارʉ2ومشار.  

ولɢي يأخذ ɸذا التمثيل طرʈقه للتجسيد، لابد من التنصيص عڴʄ أن يɢون للمعارضة ال؄فلمانية 

ɸ غض النظر عن ݯݨمȊ ل ال؄فلمانɠياɸ ʏسبة محددة تمثيل ࢭɴȋا وȋذه المعارضة.وجو  

يɴتخب رئʋس ݍݨنة  "92اݍݨمɺورʈة الكرواتية ࢭʏ مادته دستور دستور وࢭɸ ʏذا الصدد ينص ال

عضوا  11 يȘشɢل اݝݨلس כعڴʄ للقضاة من "124التحقيق بأغلبية نواب المعارضة" كما ينص ࢭʏ المادة 

  3المعارضة"  سبعة مٔڈم قضاة، أستاذان جامعيان ࢭʏ القانون ونائبان بال؄فلمان أحدɸما من

  الطعن أمام اݝݰكمة الدستورʈة:  - راȊعا

اݝݰاكم أو اݝݨالس الدستورʈة أداة يف؅فض أن تɢون فعالة لمراقبة وحماية النظام الدستوري 

 أمام، وɠلما وجدت اݝݰاكم الدستورʈة القوʈة وɠان من حق ال؄فلمان الطعن دستور ومبدأ سمو ال

ء المعارضة اݍݰق ࢭʏ طلب مراجعة دستورʈة القوان؈ن، ففي ألمانيا اݝݰكمة، من المفروض أن يɢون لأعضا

 ʏة לتحادية للبت ࢭʈع أعضاء البوندستاج (مجلس النواب) رفع قضية أمام اݝݰكمة الدستورȌمن حق ر

يجب أن , ) للمجلس כوروȌي 2008( 1601 دستورʈة القوان؈ن الفدرالية وقوان؈ن الولايات ووفقا للقرار رقم

قرارɸا Ȋعد حق أعضاء المعارضة تقديم القوان؈ن المصادق علٕڈا ومشارʉع القوان؈ن الۘܣ لم يتم إ يɢون من

ʈاݝݰكمة الدستور ʄا نواب إڲɺالطعون الۘܣ يقدم ʏة כلمانية ࢭʈة للمراجعة، وتقغۜܣ اݝݰكمة الدستور

)، ولعبت حقوق 92برلمانيون منفردون يزعمون أن حقوقɺم الدستورʈة ك؄فلماني؈ن قد أنْڈكت (المادة 

 ʄة عددا من القوان؈ن بناءا عڴʈالسياسة כلمانية فقد ألغت اݝݰكمة الدستور ʏاما ࢭɸ المعارضة تلك دورا

  . 4طعون قدمْڈا المعارضة
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  حق المعارضة ࡩʏ النفاذ إڲʄ وسائل לعلام والتغطية לعلامية:  -خامسا

ʋس فقط عنصر ɸام للمراقبة ال؄فلمانية نفاذ المعارضة إڲʄ وسائل לعلام وȖغطية أɲشطْڈا ل

ɸام لتحقيق التعددية بحيث تمنح الكث؈ف من الدسات؈ف المعارضة اݍݰق  الفعالة لݏݰɢومة، بل أيضا عنصر

منه عڴʄ  10المغرȌي طبقا للمادة دستور ࢭʏ النفاذ إڲʄ وسائل לعلام واݍݰق ࢭʏ التغطية לعلامية فيمنح ال

وتتمتع כحزاب السياسية  ،ࢭʏ לعلام الرس׿ܣ بما يȘناسب مع ݯݨم تمثيلɺا سȎيل المثال وقتا عڴʄ الɺواء

الب؈فو وفقا لشروط يضبطɺا القانون حرʈة النفاذ إڲʄ לعلام לجتماڤʏ التاȊع دستور من  35وفقا للمادة 

البث عڴʄ  ال؄فȖغال بدوره المعارضة اݍݰق ࢭʏدستور ات عامة وʈمنح انتخابللدولة بما يȘناسب مع نتائج آخر 

  .1الراديو والتلفزʈون العمومي؈ن حسب وقت يȘناسب مع ݯݨمɺم 

الɢولومۗܣ عڴʄ أنه "يمكن للأحزاب واݍݰرɠات السياسية الۘܣ دستور من ال 112كما تنص المادة 

تتمتع بالܨݵصية القانونية وȖعلن إنتما٬ڈا للمعارضة، أن تمارس دور إنتقاد اݍݰɢومة بحرʈة و୒ق؅فاح بدائل 

الولوج إڲʄ المعلومة والوثائق الرسمية مع إستحضار  ولɺذه الغاية تضمن لɺا اݍݰقوق ךتية:سياسية 

وسائل לعلام المملوكة للدولة حسب تمثيلɺا ࢭʏ آخر  عمالستاالقيود الدستورʈة والقانونية، 

  .2ية وحق الرد ع؄ف الوسائل نفسɺا " نتخابט  טستحقاقات

  ي للمعارضة ال؄فلمانية: التأط؈ف القانوɲالثالثالمطلب 

بالإضافة إڲʄ دس؅فة مفɺوم المعارضة ال؄فلمانية وجعلɺا مؤسسة دستورʈة تȘبوأ مɢانة متم؈قة 

وتخوʈلɺا حقوقا ɸامة خاصة ٭ڈا لأجل تمكئڈا من الٔڈوض بمɺامɺا عڴʄ الوجه כكمل ࢭʏ العمل ال؄فلماɲي 

 يتم بموجب النظام الداخڴʏ لل؄فلمان أوواݍݰياة السياسية، فإن تحديد كيفيات ممارسة ɸذه اݍݰقوق 

عادة ما يضع المبادئ العامة و؅ʈفك المسائل التفصيلية للقانون، دستور قوان؈ن تنظيمية أو قوان؈ن لأن ال

يجب أن تظل قابلة للتعديل بما يتوافق مع Ȗغ؈ف الۘܣ Ȋعض כحɢام ʏ كما أنه ɸناك حاجة إڲʄ المرونة ࢭ

يجب أن يخضع جوɸر حقوق المعارضة  ، ومن ناحية أخرى لادستور بال يجدر إيرادɸا الظروف ولذلك لا

  للتحولات الناتجة عن Ȗغي؈ف כغلبية ال؄فلمانية.

وعليه دأبت الدول عڴʄ إدراج أحɢام المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النظم الداخلية ل؄فلماناٮڈا أو بوضع  

المغرȌي اݍݰاڲʏ الصادر ࢭʏ دستور ن الم 10 فقد نص الفصل 3قانون تنظي׿ܣ خاص بالمعارضة ال؄فلمانية
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Ȋعد سردɸا ݍݰقوق المعارضة ال؄فلمانية وࢭʏ فقرٮڈا כخ؈فة" تحدد كيفيات ممارسة فرق  29/07/2011

المعارضة لɺذه اݍݰقوق حسب اݍݰالة بموجب قوان؈ن تنظيمية أو قوان؈ن أو بمقتغۜܢ النظام الداخڴʏ لɢل 

  مجلس من مجلؠۜܣ ال؄فلمان".

  النظام الداخڴʏ لل؄فلمان لتنظيم القانوɲي للمعارضة ال؄فلمانية ع؄فالفرع כول: ا

 ʄالنص عڴ ʏأو قواعد النظام כسا؟ۜܣ أو اللوائح الداخلية כك؆ف شيوعا ࢭ ʏعت؄ف النظام الداخڴʇ

ي؅فتب عن ذلك من سɺولة Ȗعديله  وʈمكن إرجاع ذلك إما لمرونته وما , النظام القانوɲي للمعارضة ال؄فلمانية

قيحه أو لɢون جوɸر حقوق المعارضة ال؄فلمانية يكمن ࢭʏ تلك الۘܣ تمارسɺا المعارضة داخل فضاء وتن

ɸو النظام  فما 1ال؄فلمان والنص الذي يؤطر بدقة إجرائيا العمل ال؄فلماɲي ɸو النظام الداخڴʏ لل؄فلمان

  الداخڴʏ وماۂʏ محاوره.

  أولا: مفɺوم النظام الداخڴʏ لل؄فلمان: 

ʏ لل؄فلمان يمثل إطارا ʇشمل כحɢام والضوابط الكفيلة بضمان نجاعة وحسن أداء النظام الداخڴ

 وال؅قاماتالعمل الȘشرʉڥʏ مراعاة ݍݰقوق المعارضة وכغلبية عڴʄ السواء من خلال تحديد حقوق 

  .2وكذا إجراءات وكيفيات تنظيم اݝݨلس النياȌي وس؈فه, כعضاء 

 ʏوصف النظام الداخڴ ʏي فمٔڈا من وتختلف الدول ࢭȌصراحة له صفة  اعت؄فهللمجلس النيا

ʏسميته القانون الداخڴȘسا بɲته مثل فرȎناك دول سكتت عن إعطاء ذلك الوصف ومٔڈا  , القانون ورتɸو

قرارا إدارʈا مثلما ɸو כمر ࢭʏ  اعتبارهوࢭȊ ʏعض כنظمة القانونية ال؄فلمانية فقد ذɸبت إڲʄ , توɲس 

يصدر وفق المسار  الدستورʈة النظام الداخڴʏ ݝݨلس النواب قرارا لأنه لا محكمْڈا اعت؄فتمدغشقر حيث 

  .3الȘشرʉڥʏ الذي يمر به القانون 

وʈثȎت ɸذا من خلال وجوب عرضه دستور ومɺما ɠان وصف النظام الداخڴʏ فإنه ملزم باح؅فام ال

ئة الدستورʈة المɢلفة باعتبار الɺيدستور عڴʄ الرقابة الدستورʈة لفحص مدى تطابق أحɢامه مع أحɢام ال

من ɠل خرق من أي جɺة ɠانت ࢭʏ الدولة دستور بالرقابة سواء ɠانت سياسية أو قضائية مɢلفة بحماية ال

ولأن כنظمة الداخلية للمجالس النيابية Ȗعب؈ف عن לرادة السياسية للأغلبية الۘܣ Ȗستحوذ  , ɸذا من جɺة
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ʄت فتصوغ بذلك نظاما داخليا عڴʈسبة التصوɲ ʄو ما قد  عڴɸا السياسية وɺدافɸا لتحقيق أɺمقاس

  .1دستور يحصل معه خرق ال

  ثانيا: محاور النظام الداخڴʏ للمجلس النياȌي

إن طرʈقة تɢوʈن السلطة الȘشرʉعية وكذا طرʈقة س؈ف عملɺا لɺا أɸمية كب؈فة ࢭʏ دعم الدور الذي 

دستور ال أوɠللذلك , نظام سيا؟ۜܣ تمارسه ɸذه المؤسسة الۘܣ Ȗعد من أɸم المؤسسات الدستورʈة ࢭʏ أي 

لɢل غرفة ࢭʏ ال؄فلمان مسألة وضع نظامɺا الداخڴʏ كدليل لما لɺذا النظام من أɸمية ࢭʏ تأم؈ن إستقلالية 

  وحرʈة ɠل غرفة ࢭʏ إختيار القواعد المناسبة للقيام بوظائفɺا.

ɢيɸ ماɸ ام؈نɸ نʈناول محورȘي عادة ما يȌللمجلس النيا ʏلة اݝݨلس لذلك فالنظام الداخڴ

  بتحديد כجɺزة كما يȘناول نظام س؈ف عمله: 

  : ɸيɢلة اݝݨلس النياȌي -1

لɢي يتمكن ال؄فلمان من أداء مɺامه عڴʄ أحسن وجه يɴبڧʏ أن تɢون له ɸيئات أو اجɺزة داخلية 

تضمن الس؈ف اݍݰسن لعمل السلطة الȘشرʉعية الذي يقتغۜܣ التنظيم و୒نجاز العمل Ȋسرعة وتتمثل ɸذه 

ɺכج :ʏزة ࢭ  

  الرئʋس:  -أ

ه طبقا للنظام الداخڴʏ انتخابوɸو النائب أو العضو الذي يɢون عڴʄ رأس اݝݨلس النياȌي وʈتم 

، وʈضطلع الرئʋس بصلاحيات عديدة ومتنوعة فبالإضافة إڲʄ نتخابللمجلس الذي يحدد نمط وطرʈقة ט 

  الصلاحيات الدستورʈة اݝݵولة له فɺو يقوم ب: 

  أحɢام النظام الداخڴʏ للمجلس و୒ح؅فامɺا. السɺر عڴʄ تطبيق -

  تمثيل اݝݨلس داخل الوطن وخارجه وضمان כمن والنظام داخل مقر اݝݨلس. -

  رئاسة إجتماعات مكتب اݝݨلس وɸيئاته وتوزʉع المɺام ب؈ن أعضاء ومكتب اݝݨلس. -

  بالصرف. כمركما ʇعد , לشراف عڴʄ المصاݍݳ לدارʈة للمجلس  -

- Ȋ ة يتمتعʈك الرقابة الدستورʈسلطة تحر  
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  المكتب: -ب

بمثابة ɸيئة Ȗسي؈ف جماعية مɺمْڈا إدارة כعمال ال؄فلمانية ووضع ال؅فتʋبات المادية للمجلس،  وɸو

كما ʇعمل عڴʄ ضبط جدول أعمال اݍݨلسات ومواعيدɸا بالȘشاور مع السلطة التنفيذية وعادة ما يتɢون 

  .نتخابٔڈم بالتوافق ب؈ن اݝݨموعات ال؄فلمانية أو عن طرʈق ט من الرئʋس وعدد من النواب يتم Ȗعيي

  ݍݨان اݝݨلس:  -ج

وفقا لتخصصاٮڈم  اختيارɸموȖعرف عڴʄ أٰڈا أجɺزة تɴشأ من عدد محدد من כعضاء يتم 

  وɢʈلفون بتحض؈ف أعمال اݝݨلس وتقديم تقرʈر عٔڈا وۂʏ نوعان: 

  خصصة الۘܣ تɴشأ عند الضرورة .النظام לنجل؈قي يأخذ بالݏݨان الدائمة والمت -

الݏݨان  وأعتنقالݏݨان الدائمة ࢭʏ ظل اݍݨمɺورʈة الثالثة والراȊعة  بمبدأأما لنظام الفرɲؠۜܣ أخذ  -

  الدائمة ɠأصل عام والمؤقتة ɠاستȞناء ࢭʏ ظل اݍݨمɺورʈة اݍݵامسة.

  الكتل ال؄فلمانية: -د

اݍݰزȌي وʈتوڲʄ النظام  טنتماءيمكن لأعضاء اݝݨلس النياȌي Ȗشكيل كتل نيابية عڴʄ أساس  

إلٕڈا وس؈فɸا  وטنضمامالداخڴʏ وضع الشروط الشɢلية وלجراءات اݍݨوɸرʈة لتɢوʈن الكتلة النيابية 

 ʏڥʉشرȘالمستوى ال ʄام مختلفة سواء عڴɺا مɺذه الكتل، ولɸ ا كما يحدد واجبات اݝݨلس تجاهɺوحالات حل

يم أشغال اݝݨلس كما لɺا دور ࢭʏ اݝݨال التنظي׿ܣ لاسيما بحيث ȖسȘشار ࢭʏ ضبط جدول כعمال وࢭʏ تنظ

     .1نواب الرئʋس وكذا عند تɢوʈن الݏݨان الدائمة للمجلس اختيارعند 

  تنظيم إجراءات س؈ف عمل اݝݨلس: -2

ʇعد النظام الداخڴʏ العمود الفقري لل؄فلمان الفعال بالمساɸمة ࢭʏ تحديد طرʈقة العمل بتحديد  

وتحديد العناصر , ɢل فعال وعادل شضاء والطرق الۘܣ يتم ٭ڈا تنفيذ כعمال Ȋحقوق وواجبات כع

  כساسية المؤسسة وتحديد طرق عمل اݝݨلس فيغطي العمل والتنظيم داخل اݝݨلس وʉشمل: 

  رئʋس اݝݨلس وȋاࢮʏ כجɺزة. اختيارال؄فلمان وكيفية  اɲعقاد  -  أ

 وضع جدول כعمال وتحديد أوقات المناقشات واݍݨلسات  -  ب

 إجراءات تمرʈر الȘشرʉعات.  -  ت

                                                           
 .23ص -المرجع السابق -رابح اݍݵرايفي 1
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 قواعد المناقشة.  -  ث

 التوفيق ب؈ن مجلؠۜܣ ال؄فلمان ࢭʏ ال؄فلمانات ذات الغرفت؈ن.  -  ج

 آليات التدقيق والرقابة عڴʄ أعمال اݍݰɢومة.  -  ح

 לجراءات المالية.  -  خ

 توضيح مجموعات כحزاب وحقوقɺا وأدوارɸا.  -  د

 .1تɢليف وتنظيم الݏݨان  -  ذ

  ال؄فلمانية بموجب כنظمة الداخلية القانونية للمعارضة טمتيازاتثالثا: 

 ɠأقليةقانونية للمعارضة ال؄فلمانية خارج موقعɺا  امتيازاتالداخلية  כنظمةتتضمن العديد من 

  برلمانية مٔڈا: 

   تخوʈل رئاسة ݍݨنة دائمة للمعارضة ال؄فلمانية:-1

لتجارب فمثلا يخول رئاسة يتم تخوʈل المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ العديد כنظمة الداخلية لل؄فلمانات ا

تخول رئاسة  كما ,للفرʈق ال؄فلماɲي כك؄ف ࢭʏ المعارضة 1949 سنة ݍݨنة المالية ࢭʏ البوندستاغ כلماɲي منذ

نفس الݏݨنة ࢭʏ مجلس النواب לسباɲي للمعارضة تحقيقا للشفافية، وتقوʈة للدور الرقاȌي الماڲʏ لل؄فلمان، 

أرȌع ݍݨان يطلق علٕڈا الݏݨان التنظيمية وۂʏ ݍݨنة العرائض وݍݨنة  كما ت؅فأس المعارضة ࢭʏ اللوكسم؄فغ

 .2 טستعلاماتالنظام الداخڴʏ وݍݨنة تنفيذ الم؈قانية واݍݰسابات وݍݨنة المراقبة ال؄فلمانية لمصاݍݳ 

  تمك؈ن المعارضة من زمن برلماɲي اك؄ف من تمثيليْڈا:  -2

مك؈ن المعارضة من ح؈ق زمۚܣ خارج موقعɺا فلقد دابت النظم الداخلية ل؄فلمانات Ȋعض الدول ت

 ʏأقلية وࢭɠبعادȘا:  اسɺسۗܣ ومثالɴلإعمال قاعدة التمثيل ال  

يخصص للفرق ال؄فلمانية כقلية ࢭʏ ال؄فلمان כلماɲي المس׿ܢ البوندستاغ حصة زمنية تفوق  -

ɢومية يحȘسب فٕڈا مدة كما ان المدة الزمنية اݝݵصصة للفرق النيابية المشɢلة للأغلبية اݍݰ ,تمثيليْڈا

وذلك تجنبا لɺيمنة تدخلات اݍݰɢومة وכغلبية ال؄فلمانية عڴʄ النقاش ࢭʏ اݍݨلسة ,تدخلات أعضاء اݍݰɢومة 

  .3العامة
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كما يمنح ࢭʏ ال؄فلمان לيطاڲʏ للمعارضة بمناسبة مناقشة مشارʉع القوان؈ن وقت اك؄ف للتدخل  -

  .1يفوق الزمن اݝݵصص ل؄فلمانۛܣ כغلبية

وࢭʏ النظام الداخڴʏ ݝݨلس النواب للكسمبورغ تخول للمعارضة الɢلمة الفصل ࢭʏ ندوة الرؤساء  -

 2 فقرة 37لتحديد الزمن اݝݵصص لɢل فرʈق ࢭʏ اݍݨلسة العامة وذلك ࢭʏ المواضيع اݝݰددة بموجب المادة 

، النقاش ابטستجو من النظام الداخڴʏ ݝݨلس النواب والمتمثلة ࢭʏ مشارʉع ومق؅فحات القوان؈ن، 

والنقاش حول السياسة  כمة، النقاش التوجيࢼܣ، التصرʈح اݍݰɢومي، النقاش حول حالة טسȘشاري 

  .2المالية والموازناتية

مساواة ࢭʏ التدخل للفرق عڴʄ من النظام الداخڴʏ ݝݨلس النواب البݏݨيɢي  84كما تنص المادة  -

مق؅فحات القوان؈ن خمس دقائق لمقدم أو ي فتمنح بخصوص مشارʉع أو ددعالȊغض النظر عن ݯݨمɺا 

مقدمي المشروع، وتمنح المدة نفسɺا لمتدخل عن ɠل فرʈق، أما ح؈ن يتعلق כمر بالم؈قانية فتمنح لɢل 

  .3متدخل مفوض من قبل فرʈق سيا؟ۜܣ مدة زمنية تصل إڲʄ ثلاث؈ن دقيقة

عڴʄ أن ندوة رؤساء الفرق ...  7 ف 24לيطاڲʏ فينص ࢭʏ المادة  أما النظام الداخڴʏ ݝݨلس النواب -

من الزمن اݝݵصص للنقاش بصفة مȘساوʈة ب؈ن الفرق، أما اݍݨزء  Ȗسɺر عڴʄ توزʉع ب؈ن الفرق، جزءا

  .4وأɸميْڈاךخر يوزع ࢭʏ علاقة بتمثيليْڈا الɴسȎية 

  تمي؈ق المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ ترتʋب المداخلات: -3

ࢭʏ ترتʋب المداخلات فحسب النظام الداخڴʏ تم؈ق Ȋعض النظم الداخلية مɢونات المعارضة  

ʄالۘܣ تطرح כسئلة כوڲ ʏنغاري فإن المعارضة ۂɺعدد المقاعد الۘܣ حصلت علٕڈا،  ال ʏب يراڤʋوفق ترت

ʏسبة ݝݨلس النواب כس؅فاڲɴا  كذلك بالɺونات المعارضة لɢةلأو فإن مʈأما .,تقديم כسئلة לضافية و

فقد تبۚܢ خيار التناوب ب؈ن المعارضة  142لنواب البݏݨيɢي وطبقا للمادة النظام الداخڴʏ طبقا ݝݨلس ا

  .5وכغلبية ࢭʏ ترتʋب כسئلة الشفوʈة 

   

                                                           
1 reglement de la chambres des deputes.republique italiennes.15 decembre 2001.IN 
http//fr.camera.it 
2 reglement de la chambres des deputes de lexembourg.juillet2013.IN 
http: //www.chd-iu 
3 reglement de la chambres des deputes de belge.IN www.lachambre.be  
4 reglement de la chambres des deputes.republique italiennes.15 decembre 2001-op cit- 
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  : إشراك المعارضة ࡩʏ وضع جدول כعمال ومنحɺا اݍݰق ࡩȖ ʏعديله -4

  اݝݨلس ومثاله:  أعمالحيث تتمتع المعارضة بدور ࢭʏ وضع جدول 

כلماɲي بدور كب؈ف ࢭʏ وضع جدول כعمال بحيث يوɠل وضعه إڲʄ  تقوم المعارضة ࢭʏ البوندستاغ -

ݍݨنة العمداء والۘܣ تمثل فٕڈا ɠل الفرق ال؄فلمانية وأن قراراɸا يɢون بالإجماع، فȘستطيع المعارضة ع؄ف 

التوافق والȘسوʈات المتطلبة لݏݰصول عڴʄ לجماع التأث؈ف ࢭʏ جدول כعمال والمواضيع المدرجة فيه، 

تحديد أجندة العمل ال؄فلماɲي Ȗعود إڲʄ ندوة الرؤساء  اختصاصذاته بالɴسبة لإيطاليا حيث والآۜܣء 

  .1المطالبة بالبث فيه بالإجماع

منه فالرئʋس قبل تحديده ݍݨدول  59ࢭʏ النظام الداخڴʏ ݝݨلس اݍݨمɺورʈة ال؄فȖغاڲʏ طبقا للمادة  -

لم تتوصل إڲʄ توافق فإنه يحسم ࢭʏ مواضيع  لندوة الرؤساء وࢭʏ حالة اختيارʈةכعمال يقوم باسȘشارة 

عڴʄ مواضيع تمنح لɺا כسبقية أثناء تحديد رئʋس اݝݨلس ݍݨدول  62جدول כعمال، كما تنص المادة 

أو التصوʈت عڴʄ  כعمال، تتعلق بالأدوات الرقابية "كمناقشة ال؄فنامج اݍݰɢومي، التصوʈت بالثقة

ة العامة الذي ي؅فتب عنه إستجواب اݍݰɢومة" وكذلك إح؅فام ملتمس الرقابة و النقاشات حول السياس

 ʏيراڤ ʏجدول כعمال وفق نظام كرونولوڊ ʏعية ࢭʉشرȘܦݨيل المبادرات الȖ عية بحيث" يتمʉشرȘاݍݰقوق ال

  . 2تمثيلية الفرق ال؄فلمانية ومبدأ التناوب" اح؅فامتوارʈخ إيداع التقرʈر ...مع 

جندة ال؄فلمانية فإن العديد من التجارب تخول للمعارضة إڲʄ جانب المساɸمة ࢭʏ تحديد כ  -

عڴʄ ال؄فمجة، حيث يمكن لثمانية نواب عڴʄ כقل ࢭʏ النظام الداخڴʏ ݝݨلس النواب  טع؅فاضإمɢانية 

البݏݨيɢي تقديم مق؅فح Ȗعديل جدول כعمال، وɢʈون ɸذا المق؅فح موضوع مناقشة وتصوʈت وȌعد ذلك 

 ʏ3جدول כعمال المصادق عليه إلا وفق ملتمس صادر عن ثلث نواب اݝݨلسلايمكن إعادة النظر ࢭ.  

"الرئʋس يحيل جدول  من النظام الداخڴʏ 28لمادة بالɴسبة ݝݨلس النواب لكسمبورغ طبقا ل -

أعمال اݍݨلسات لمصادقة اݝݨلس Ȋعد التوصل بمق؅فح ندوة الرؤساء" فإن לمɢانية الم؅فوكة ݍݵمسة 

لب تنظيم نقاش توجيࢼܣ ʇسمح للمعارضة بإثارة النقاش حول إدراج Ȗعديل بجدول نواب عڴʄ כقل لط

يمكن Ȗعديل جدول כعمال المعروض عڴʄ مصادقة  تنص أيضا: لا 28כعمال المق؅فح مع العلم أن المادة 

                                                           
 .138مراح أحمد، المرجع السابق، ص 1
 .138المرجع نفسه، ص 2

3 La revision constitionnelle et les droits de l ،opposition.IN http//www.tnova.fr/sites/default/files/002-droits-
opposition.pdf p9. 
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اݝݨلس إلا بالتصوʈت و بمبادرة إما من رئʋس اݝݨلس أو من اݍݰɢومة أو عضو باݝݨلس شرʈطة أن يتم 

  ، 1تدعيم مق؅فحه من قبل خمسة أعضاء عڴʄ כقل" 

  قانون تنظي׿ܣ الفرع الثاɲي: التنظيم القانوɲي ݍݰقوق المعارضة ال؄فلمانية ع؄ف

 ʄا، عڴɺجانب اݍݰقوق المكفولة ل ʄع خاص بالمعارضة، ينص إڲʉشرȖ ون ذلك بوجودɢʈو

دائر حول مدى نجاعة وفعالية ɸذا المسؤوليات الملقاة عڴʄ عاتقɺا، وȌغض النظر عن النقاش الفقࢼܣ ال

وضع نظام خاص للمعارضة من ذلك تجرȋة ال؄فȖغال والعديد  اختارتاݍݵيار فإن العديد من التجارب قد 

من الدول לفرʈقية، ɸذه כنظمة اݍݵاصة تتضمن Ȋشɢل عام تحديدا قانونيا للمعارضة ومضمون فعل 

ولة لɺا، خاصة اݍݰق ࢭʏ الوصول إڲʄ المعلومة واݍݰق ࢭʏ المعارضة ومالɢي ɸذا اݍݰق وȖعدادا لݏݰقوق المكف

 ʏלعلام العمومي وكذا اݍݰق ࢭ ʄشارةالولوج إڲȘامة טسɸ ومن  2القبلية بخصوص قضايا وطنية وسياسية

منه " نظام المعارضة وأحزاب المعارضة المع؅فف به من قبل  14مدغشقر الذي يحيل ࢭʏ المادة دستور ذلك 

يخول لɺم خصوصا إطارا مؤسسيا للتعب؈ف يحدد من قبل القانون "وفعلا صدر  والذيدستور ɸذا ال

اݍݵاص بنظام المعارضة وأحزاب المعارضة بجمɺورʈة  2011//09/0 بتارʈخ 2011-013 القانون رقم

  . 3مدغشقر

كما تتضمن כنظمة ذاٮڈا تأكيدا عڴʄ حقوق المعارضة داخل مجال الȘشرʉع ومراقبة العمل 

لزعيم المعارضة إضافة إڲʄ الواجبات الۘܣ يجب أن تتقيد ٭ڈا المعارضة أثناء  اعتبارʈاا اݍݰɢومي ووضع

  . 4ݍݰقوقɺا إعماله

   

                                                           
1Ibid p10. 
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  المبحث الثاɲي: مقومات المعارضة ال؄فلمانية

يتأثر موقع المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ أي نظام سيا؟ۜܣ من خلال التعددية اݍݰزȋية المتاحة والنظام 

 كما, ن يؤثران عڴʄ أنماط المعارضة ومɢانْڈا و୒س؅فاتيجيْڈا تجاه السلطة اݍݰاكمة ي المنتݤݮ اللذانتخاȌט 

  يؤثران عڴʄ سلوك ودور وتمثيل المعارضة ࢭʏ ال؄فلمان ومشاركْڈا ࢭʏ الȘشرʉع وصنع القاعدة القانونية.

  مركز المعارضة ال؄فلمانية التعددية اݍݰزȋية ࡩʏ تحديد المطلب כول: دور 

 טتجاɸات  مختلف ب؈ن التɴسيقستلزم ضرورة ʇ والȘشرʉڥʏ التمثيڴʏن لدوره ال؄فلما تكرʉسإن 

ࢭʏ  رأٱڈاعن  بالتعب؈ف  السياسيةذلك إلا من خلال السماح للأحزاب  تحقيق يمكنࢭʏ الدولة، ولا  السياسية

فكرة  تجسيدوالسلطة من أجل  الشعب  ب؈ننقطة الوصل  כحزاب، لذلك اعت؄فت الɺيئة ɸذهإطار 

  .                                                                           لل؄فلمان الرئʋؠۜܣأصبحت المɢون  ɸنا، ومن قراطيةالديم

  الفرع כول: مفɺوم כحزاب السياسية

وۂʏ כحزاب السياسية تنظيمات شعبية Ȗستقطب الرأي العام وȖسْڈدف توڲʏ السلطة ࢭʏ الدولة، 

ʄ المستوʈ؈ن الوطۚܣ واݝݰڴʇ ʏسڥʄ لݏݰصول عڴʄ مساندة شعبية، ٭ڈدف الوصول إڲʄ تنظيم دائم عڴ

  . 1السلطة وممارسْڈا من أجل تنفيذ سياسة محددة

  أرȌعة شروط ࢭʏ المؤسسة حۘܢ Ȗعت؄ف حزȋا:  اجتماعومن خلال ɸذا التعرʈف يتع؈ن 

  تنظيم مستمر: -أ

وره ࢭɸ ʏيئة الناخب؈ن وʉعت؄ف شرط بمعۚܢ أن כحزاب تركيب مɢون من بɴيان منظم يمد جذ 

ڈا مثل ٕاݍݰزب معيارا يم؈ق اݍݰزب عن التنظيمات כخرى الوقتية الۘܣ تختفي باختفاء مؤسس استمرارʈة

  اݍݨمعية والزمرة واݍݨماعة والعصبة.

   تنظيم عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ وعڴʄ المستوى الوطۚܣ:-ب

اݍݨماعة ال؄فلمانية لاوجود لɺا إلا عڴʄ المستوى وɸذا المعيار يم؈ق اݍݰزب عن اݍݨماعات ال؄فلمانية ف

  الوطۚܣ ولا تملك تنظيما متɢاملا عل المستوى اݝݰڴʏ منȘشرا ࢭɠ ʏل إقليم الدولة.

   

                                                           
 .11ص -2005يونيو -مصر –مركز البحوث ال؄فلمانية  -ɲشاطɺا) -ɲشأٮڈا -כحزاب السياسية (أɸميْڈا -سعاد الشرقاوي 1
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  الرغبة ࡩʏ ممارسة السلطة:  -ج

Ȗعت؄ف الرغبة ࢭʏ الوصول إڲʄ السلطة لممارسْڈا أɸم ما يم؈ق כحزاب السياسية عن جماعات 

ر لݏݰزب ɸو السيطرة عڴʄ السلطة أو المساɸمة فٕڈا لممارسْڈا ولذا Ȗسڥʄ الضغط، فالɺدف المباش

أما جماعات الضغط فلا , כحزاب إڲʄ اݍݰصول عڴʄ أك؄ف عدد من المقاعد ࢭʏ ال؄فلمان وȖشكيل اݍݰɢومة 

ٮڈدف الوصول إڲʄ السلطة و୒نما التأث؈ف عڴʄ من يمسɢون بالسلطة والضغط علٕڈم لتحقيق مصاݍݳ ɸذه 

  ت الضاغطة.اݍݨماعا

  البحث عن المساندة الشعبية: -د

أو عن طرʈق آخر وɸذا المعيار يم؈ق  ات نتخابט ٮڈتم כحزاب باݍݰصول عڴʄ سند شعۗܣ من خلال 

Ȗسڥʄ إڲʄ اݍݰصول عڴʄ  ولا ات نتخابט Ȗش؅فك ࢭɠ  ʏانت سياسية لا כحزاب عن النوادي، فالنوادي حۘܢ لو

 .1مقاعد ࢭʏ ال؄فلمان

يتجاوز عمرɸا القرن إلا  الɴشأة لا اب السياسية بمفɺومɺا اݍݰديث ظاɸرة حديثةوȖعت؄ف כحز 

الرأي والنوادي الشعبية وجمعيات الفكر واݝݨموعات  اتجاɸاتالتارʈخية تتمثل ࢭʏ  أصولɺاقليلا غ؈ف أن 

  . 2ال؄فلمانية

وجد  19القرن العام ࢭʏ  טق؅فاعحيث ومع ال؅قايد الɺائل ࢭʏ أعداد الناخب؈ن الذي صاحب ظɺور 

الناخبون أنفسɺم مجرد جمɺور عرʈض غ؈ف قادر عڴʄ تحديد أɸدافه أو مناقشة مشاɠله الɺامة، وɸكذا 

 استقطابظɺرت اݍݰاجة إڲʄ تنظيمات شعبية يتجمع حولɺا الناخبون وتضع ال؄فامج الۘܣ من شأٰڈا 

ة، وȋذلك أصبحت כحزاب الناخب؈ن لصاݍݳ مرܧݰٕڈا لݏݰصول عڴʄ כغلبية ࢭʏ ال؄فلمان لȘشكيل اݍݰɢوم

ɸيئات وسيطة تملأ الفراغ القائم ب؈ن اݍݰɢومة والمواطن؈ن، وȖغ؈فت النظرة إڲʄ כحزاب ࢭʏ العصور 

  .3لɺا وضعɺا الرس׿ܣ المع؅فف به ࢭʏ إطار النظام الدستوري للدول الديمقراطية وأصبحاݍݰديثة 

Ȍومة وɢاݍݰ ʄا يتوڲɺا يباشر المعارضة وتقوم وأصبحت تتداول السلطة فيما بئڈا، فبعضɺعض

أحزاب المعارضة بمراقبة أعمال اݍݰɢومة واݍݰفاظ عڴʄ روح اݍݰرʈة والديمقراطية وزادت مع التطور 

أɸمية כحزاب السياسية لدرجة أنه بات Ȗعدد כحزاب ࢭʏ الدولة من المعاي؈ف כساسية للتمي؈ق ب؈ن 

                                                           
 .69مراح أحمد، المرجع السابق، ص 1
 .292ص- رجع السابقالم -ماجد راغب اݍݰلو2
 .293ص-المرجع نفسه 3
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، وحيث ينعدم טختيارذلك لأن اݍݰرʈة ترتبط بإمɢانية כنظمة اݍݰرة الديمقراطية وכنظمة الدكتاتورʈة و 

  .1ࢭʏ النظام اݍݰزب الواحد اختياريوجد القɺر وלجبار ولا  טختيار

  الفرع الثاɲي: أنواع כنظمة اݍݰزȋية

تختلف الدول ࢭʏ تنظيمɺا للأحزاب من حيث عدد כحزاب داخل الدولة وݯݨم ɠل حزب بالɴسبة 

يɢون النظام  טختلافوتبعا لɺذا  ɠل مٔڈا واس؅فاتيجيةȖعاون כحزاب مع Ȋعضɺا  للأحزاب כخرى، وطرʈقة

 اݍݰزȌي السائد ࢭʏ الدولة ɸو نظام Ȗعدد כحزاب أو نظام اݍݰزȋ؈ن أو نظام اݍݰزب الواحد.

  نظام اݍݰزب الواحد:  -أولا

لطة السياسية، وʉس׿ܢ النظام اݍݰزȌي غ؈ف التنافؠۜܣ وذلك بانفراد حزب واحد بالسيطرة عڴʄ الس

ʇسمح للأحزاب כخرى لممارسة ɲشاطɺا، ɸذا النظام يجعل من الدولة جɺازا مݏݰقا باݍݰزب الذي  ولا

ʇسيطر عڴʄ اݍݰɢومة وعڴʄ ال؄فلمان ࢭʏ وقت واحد، لأن اݍݰزب ɸو الذي يختار مرܧݰيه وʈطرحɺم 

النظام يɢون تصديقا أو موافقة ࢭʏ ظل ɸذا  نتخابفالا يɢون أمام ɸيئة الناخب؈ن خيار آخر  ، ولاللاستفتاء

 ʄل فكر سيا؟ۜܣ  اختيارعڴɠ ʄالقضاء عڴ ʏالتاڲȋال؄فلمان أو خارجه و ʏاݍݰزب ولا يوجد رأيا معارضا ࢭ

 ʏذا النظام ࢭɸ رɺي عقب الثورة الروسية، ثم  טتحادمعارض ولقد ظȖشراالسوفياȘالعديد من الدول  ن ʏࢭ

  .2والنامية  טش؅فاكية

  ئية اݍݰزȋية: نظام الثنا - ثانيا

يȘبادلان  كب؈فانوʉس׿ܢ نظام اݍݰزȋ؈ن وتطلق ɸذه الȘسمية عڴʄ النظام الذي يظɺر فيه حزȋان 

وۂʏ إنجل؅فا والولايات  כنجلو سكسونيةכغلبية ال؄فلمانية وȘʈناوȋان عڴʄ السلطة التنفيذية، وȖعد الدول 

اݍݰزȋ؈ن بوجود حزȋ؈ن كب؈فين (العمال المتحدة وكندا ونيوزʈلاندا وأس؅فاليا نموذجا تقليديا لنظام 

، حيث ɠان ظɺور وانȘشاراواݝݰافظون ࢭʏ برʈطانيا) دون أن يمنع ذلك من وجود أحزاب أخرى أقل أɸمية 

 ʏاما ࢭɸ أواخر القرن الثامن عشر وأوائل القرن التاسع عشر عاملا ʏة ࢭʈانقسامכيديولوجية التحرر 

 ʏالرأي العام ࢭ  ʄ؈ناݝݨتمع السيا؟ۜܣ إڲɸحبذ اݍݵضوع  اتجاʈما السلطة وال؅فاث وɸض؈ن، يمتدح أحدʈعر

اݝݰافظ، وȘʈبۚܢ الثاɲي التغي؈ف والتحرر من مظاɸر الملكيات القديمة  بالاتجاهما ʇس׿ܢ  للنظام القائم وɸو

                                                           
 .294ع نفسه، صالمرج 1
النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من כحادية إڲʄ التعددية  -النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من כحادية إڲʄ التعددية السياسية -بدالنور ناڊʏ ع2

 .43ص -2006ديوان المطبوعات اݍݨامعية ,المطبعة اݍݨɺوʈة بقسنطينة, -اسيةالسي
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ʇس׿ܢ  مناديا باݍݰرʈة والمساواة وعدم التدخل وɸو ما 1789 الۘܣ ɠانت سائدة قبل الثورة الفرɲسية لسنة

  .1الليب؈فاڲʏ أو التقدمي تجاهبالا

أعضاء ال؄فلمان وأعضاء اݍݰɢومة دفعة  اختيارمن مزايا نظام اݍݰزȋ؈ن أنه يمكن الناخب من   

مما ي؅فتب عنه تجاɲس اݍݰɢومة ȊسȎب Ȗشكيلɺا من حزب واحد כمر الذي ,  نتخابט واحدة بنفس عملية 

ع الشعور التام بالمسؤولية السياسية داخل يبقٕڈا لسنوات يمكٔڈا من تنفيذ مشروعات طوʈلة כجل م

ففي المملكة المتحدة نظام الملɢي والولايات المتحدة ونظامɺا اݍݨمɺوري ,  טستقرارمما يؤدي إڲʄ  , ال؄فلمان

ࢭʏ اݍݰكم وذلك لقيامه عڴʄ حزȋ؈ن كب؈فين، وʈتوڲʄ أحدɸما اݍݰكم وʈتول ךخر المعارضة مع  استقرار

  .ʄ2 عاتقهسؤولية الملقاة عڴإحساس ɠل مٔڈما بمدى الم

الذي يلازمه والذي ʇعت؄ف ضرورʈا  ينتخاȌט الموجɺة لɺذا النظام أن النظام  טنتقاداتأما من   

  . 3تأȖي ࢭʏ المرتبة כوڲʄ أو الثانية للمحافظة عليه، يبدو مݬݰفا بالɴسبة للأحزاب الۘܣ لا

  نظام Ȗعدد כحزاب:  - ثالثا

ولو Ȋشروط -ه العام عڴʄ اݍݰرʈة اݍݰزȋية من خلال إعطاء ɠل تجمع يقوم ɸذا النظام ࢭʏ معنا  

وذلك عڴʄ ضوء التناقضات الۘܣ , اݍݰق ࢭʏ التعب؈ف عن نفسه ومخاطبة الرأي العام بصورة مباشرة  -معينة

يحتوٱڈا اݝݨتمع ليتم الوصول إڲʄ خ؈ف כطر الۘܣ Ȗسمح Ȋسيادة مفɺوم التنافس السيا؟ۜܣ من أجل 

  .4لطة أو المشاركة فٕڈاالوصول إڲʄ الس

   ʄل مٔڈا قادر عڴɠ ،وجود ثلاثة أحزاب فأك؆ف ʄش؈ف إڲʋعدد כحزاب فȖ أما المعۚܢ اݍݵاص لنظام

 ʄذا النظام بدرجات متفاوتة وعڴɸ يةȋبۚܢ اغلب الدول الغرȘالرأي العام وت ʄالمنافسة السياسية والتأث؈ف عڴ

اب السياسية Ȗعب؈فا سياسيا عن الطبقات טجتماعية رأسɺا فرسا و୒يطاليا، وʈرى ɠارل ماركس أن כحز 

ʇسمح بتقسيم اݝݨتمع إڲʄ طبقت؈ن فإن النظام يتجه نحو نظام  טقتصادي טجتماڤʏفإذا ɠان ال؅فكيب 

من طبقت؈ن  أك؆فداخل الدولة ينقسم إڲʄ  טجتماڤʏ טقتصادياݍݰزȋ؈ن السياسي؈ن، أما إذا ɠان ال؅فكيب 

  .5سنا أمام نظام Ȗعدد כحزابنجد انفأننا  لا غۚܢ

                                                           
 .417 ص، כردن،2011، دار الثقافة للɴشر والتوزʉع، 07والقانون الدستوري، طالنظم السياسية الوسيط ࢭɲ ʏعمان أحمد اݍݵطيب،  1
 .418-417صʏ النظم السياسية , المرجع السابق , الوج؈ق ࢭ , ɲعمان أحمد اݍݵطيب 2
 .423ص -المرجع نفسه3
 .ɲ395عمان أحمد اݍݵطيب , الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية ,المرجع السابق , ص 4
 .395, الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ,المرجع السابق,ص نعمان أحمد الخطيب 5
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وʈم؈ق ɸذا النظام بتوزʉع المقاعد داخل السلطة الȘشرʉعية فيما ب؈ن כحزاب المشاركة بالشɢل    

حيث يصعب عادة أن يفوز أحدɸا بالأغلبية ال؄فلمانية כمر ,الذي ʇعطي لɢل مٔڈا تأث؈فا فعالا داخل ال؄فلمان 

ضعيفة تتɢون من عدة أحزاب وذلك  ائتلافيةالنظام حɢومات  الذي يجعل من اݍݰɢومات السائدة ࢭɸ ʏذا

  ࢭʏ اݍݰكم. وטستمرارݍݰاجْڈا لأغلبية برلمانية تمكٔڈا من Ȗشكيل حɢومة، ثم البقاء 

  أثر النظام اݍݰزȌي عڴʄ المعارضة ال؄فلمانية :الفرع الثالث

ي السائد ࢭʏ الدولة من مع النظام اݍݰزȌ تتكيف المعارضة السياسية عموما والمعارضة ال؄فلمانية  

حيث ترك؈ق المعارضة ومن حيث تنافسيْڈا وࢭɸ ʏذا الصدد نم؈ق ب؈ن اݍݰالات الثلاث وتأث؈فɸا عڴʄ المعارضة 

  ال؄فلمانية حيث: 

  بالɴسبة لنظام اݍݰزب الواحد: -أولا

 ʏذا النظام توجد داخل اݍݰزب بالذات ࢭɸ ʏسمٕڈا المعارضة داخل النظام، إذ أن المعارضة ࢭɲو

ɢل أقلية تɴتقد اݍݰɢومة ࢭʏ جوانب ثانوʈة للأɲشطة العامة للنظام دون أن تȘناول بالنقد أي موضوع من ش

وɸذا ɸو المقصود بمبدأ النقد والنقد  , المواضيع المتعلقة بنظام اݍݰكم أو السياسة العامة لݏݰɢومة

 ʏذا כسلوب ࢭɸ رɺي، ولقد ظȖي حيث عمل اݍݰزب الشيو  טتحادالذاȖر نظام السوفياʈتطو ʄعڴ ʏڤ

 טع؅فافمعارضة داخلية فيقوم أعضاء اݍݰزب عڴʄ مختلف مستوʈاٮڈم بانتقاد أعمال اݍݰزب والۘܣ Ȗعۚܣ 

Ȋعيد مع أسلوب المعارضة أو يتطابق من قرʈب  بالأخطاء الذاتية تجاه إدارة اݍݰزب وɸذا כسلوب لا

 .1السياسية المعمول به ࢭʏ النظم الديمقراطية الغرȋية

  بالɴسبة لنظام اݍݰزȋ؈ن:- اثاني

ال؅فك؈ق بمعۚܢ أٰڈا ت؅فكز ࢭʏ تنظيم واحد وɸو اݍݵاسر ࢭʏ  تتم؈ق المعارضة ࢭʏ نظام اݍݰزȋ؈ن Ȋشدة

لفائدة اݍݰزب المنتصر، إذ أن اݍݰزب الذي لʋس ࢭʏ السلطة ɸو الذي يحتكر تقرʈبا ɠل  ات نتخابט 

عارضة راتبا من خزانة الدولة وʉس׿ܢ زعيم وɸو السائد مثلا ࢭʏ إنجل؅فا حيث يمنح زعيم الم 2المعارضة

المعارضة ݍݰɢومة جلالة الملكة، وتɢون المعارضة ࢭʏ نظام اݍݰزȋ؈ن رغم ܷݵامة وقوة جɺازɸا ࢭʏ مواجɺة 

لتقديم البدائل  وטستعدادࢭʏ النقد  טعتدالاݍݰزب اݍݰاكم معتدلة ࢭʏ معارضْڈا لݏݰɢومة، تتخذ طاȊع 

Ȗسلمت زمام اݍݰكم، ولقد نݬݰت  عڴʄ القيام بȘنفيذɸا ࢭʏ المستقبل فيما لوالواܷݰة الۘܣ ترى أٰڈا قادرة 

כنظمة السياسية  استقرارכمرʈكية وɠانت سȎبا ࢭʏ  المتحدةالثنائية اݍݰزȋية ࢭɠ ʏل من برʈطانيا والولايات 

                                                           
 .28ص طاد بن محرز, المرجع السابق, ليندة ل1
 .34ص , المرجع السابق , عبد اݍݰكيم عبداݍݨليل المغȎآۜܣ2
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ڈما وترȋية ࢭɠ ʏل مٔڈما، مما أفادت الدولت؈ن ࢭʏ تقدمɺما العام وساعدت عڴʄ تأصيل النظم الديمقراطية فٕ

 ʄالٔڈاية إڲ ʏية سياسية عالية قادٮڈم ࢭȋܦݨامالمواطن؈ن ترɲ1السيا؟ۜܣ التام ט.  

  بالɴسبة لنظام Ȗعدد כحزاب: - ثالثا

تتم؈ق المعارضة ࢭʏ النظم اݍݰزȋية المتعددة بأٰڈا متعددة تتألف من عناصر متنافرة لايجمعɺا سوى 

تɢون متعددة כحزاب مفككة وغ؈ف متماسكة،  دة ماȊعدɸا عن اݍݰكم ومحاولة إسقاط اݍݰɢومة الۘܣ عا

اللت؈ن تتم؈ق ٭ڈما المعارضة ࢭʏ نظام الثائية  טɲܦݨامفلا تصل المعارضة ࢭʏ ظل نظام التعدد إڲʄ القوة و 

  .2تتصف به من غموض وعدم وضوح ȊسȎب Ȗعدد أطرافɺا  اݍݰزȋية، بالإضافة إڲʄ ما

  تحديد مركز المعارضة ال؄فلمانيةي ࡩʏ نتخاȌالمطلب الثاɲي: دور النظام ט 

ساد ࢭʏ العصر القديم ࢭʏ اليونان نظام ʇس׿ܢ الديمقرطية المباشرة الذي ʇعۚܣ Ȗسي؈ف شؤون   

القرارات  لاتخاذالدولة بواسطة الشعب مباشرة دون إنابة غ؈فه، حيث يجتمع المواطنون כحرار 

ڈم، وȌعد إٰڈيار ɸذا النظام ساد اݍݰك م الفردي إڲʄ أن جاءت الثورة الفكرʈة الۘܣ الضرورʈة لȘسي؈ف شؤوٰ

ʇس׿ܢ باݍݰكم النياȌي  ما الديمقراطية ɠأساس لݏݰكم الشعۗܣ والۘܣ تقوم عڴʄ قواعد التمثيل أو اعتمدت

الشعب أܧݵاصا يمثلونه ࢭȖ ʏسي؈ف الدولة وʈصوتون باسمه وݍݰسابه لاسيما ࢭʏ اݝݨالس  اختيارمن خلال 

 ʄعية و عڴʉشرȘوسيلة لإسناد السلطة טنتخابܣ أو الشعۗ טق؅فاعالɠ3.  

عدة أنواع كما أن لتحديد النتائج أساليب مختلفة ɠلɺا تؤثر ࢭʏ التمثيل الشعۗܣ  وللانتخاب

  ومن ثم المعارضة ال؄فلمانية . للأحزاب واݍݨماعات السياسية.

  טنتخاȌيالفرع כول: مفɺوم النظام 

قواعد فنية قصد ال؅فجيح  استعمالوالۘܣ Ȗش؈ف إڲʄ  ،טنتخابيةכنماط  טنتخابيةيقصد بالنظم 

 ʏטنتخابب؈ن الم؅فܧݰ؈ن ࢭ ʏ٭ڈا ࢭ ʄمقاعد مخصصة للأحزاب  انتخاب، فتحول כصوات المدڲ ʄعام إڲ

أو  ائتلافيةوالمرܧݰ؈ن، كما تؤثر ࢭʏ تحديد نوع اݍݰɢومة المراد Ȗشكيلɺا سواء بإعطاء כفضلية ݍݰɢومة 

السيا؟ۜܣ واݍݵلفيات والمصاݍݳ  بالاختيارلʋس حيادي بل يتعلق  أمر؆فية، فɺو منح حزب مع؈ن سيطرة כك

  : טنتخاȌيالنظام  اختيارعند  טعتبارלس؅فاتيجية، وʈؤخذ Ȋع؈ن 

                                                           
 .311صد راغب اݍݰلو,المرجع السابق, ماج1
 .407ص-لسابق المرجع ا , الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية,  ɲعمان أحمد اݍݵطيب2
 .101ص-المرجع السابقالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة, ,سعيد بوالشع؈ف3



 البرلمانية للمعارضة المفـاهيمي الإطار  : الأول الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 59
 

والسيا؟ۜܣ القائم عڴʄ الصعيد כيديولوڊʏ، الديۚܣ، العرࢮʏ، اللغوي، نمط  טجتماڤʏالوضع  -

  الديمقراطية (حديثة، راܥݵة)، 

  .1טنتخابيةق اݍݨغراࢭʏ للتقسيم الفعال للدوائر ال؅فك؈-

    טنتخابيةالفرع الثاɲي: أنواع النظم 

لɢل دولة  وטجتماعية وטقتصاديةوتنوعت تبعا للظروف السياسية  טنتخابȖعددت نظم 

اطية الديمقراطية فٕڈا، وما تب؈ن لɺذه כنظمة من تأث؈ف واسع وعميق عڴʄ المؤسسة الديمقر  انȘشارومدى 

 :ʏا وۂɺا وأساليب عملɸافة صورɢب  

  غ؈ف المباشر. وטنتخابالمباشر  טنتخابنظام  -

  بالقائمة. وטنتخابالفردي  טنتخابنظام  -

  بالأغلبية ونظام التمثيل الɴسۗܣ. טنتخابنظام  -

  غ؈ف المباشر وטنتخابالمباشر  نتخابט  -ولاا

النواب من ب؈ن المرܧݰ؈ن مباشرة دون  انتخابخبون بمباشرا عندما يقوم النا טنتخابيɢون 

وʈطلق عڴɸ ʄذا النظام نظام , واسطة أܧݵاص آخرʈن وفق כصول وלجراءات الۘܣ يحددɸا القانون 

  .2يتم عڴʄ مرحلة واحد فقط טنتخابعڴʄ درجة واحدة لأن  טنتخاب

؈ن، حيث يقتصر دور الناخب؈ن عڴʄ درجت טنتخابغ؈ف المباشر فɺو الذي يتم فيه  טنتخابأما 

أعضاء ال؄فلمان وɸذه  انتخابمندوȋ؈ن عٔڈم، ليقوم ɸؤلاء المندوȋون Ȋعد ذلك بمɺمة  انتخابعڴʄ مجرد 

  .3غ؈ف المباشر(عڴʄ درجت؈ن) نتخابالصورة ۂʏ כعم ࢭʏ ט 

لمعاصر المباشر ɸو الشاǿع ࢭʏ أغلب الدسات؈ف والقوان؈ن لدول العالم ا نتخابولقد أصبح نظام ט 

العام بما له من مزايا وآثار ࢭʏ توسيع القاعدة  טق؅فاعبمبدأ  واق؅فانهȊسȎب قرȋه من الديمقراطية من جɺة,

  .4الشعبية وتنمية شعورɸا بالمسؤولية ورفع مستوى درجة לدراك والوڤʏ السيا؟ۜܣ من جɺة أخرى 

                                                           
 .225، ص2002טم؈ن شرʈط، الوج؈ق ࢭʏ القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر،  1
 314 .، ص1994 ،العرȌي، مصر، لفكرا ، دار.2السياسية، ط النظم ࢭʏ البنا، الوسيط عاطف محمود 2
 .318ص , المرجع السابق, الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية,  ɲعمان أحمد اݍݵطيب3
، 2000، اݍݨزائر، 02المعاصرة، ج الدول  ࢭʏ اݍݰكم ممارسة أسلوب- السياسية  والنظم الدستوري القانون  ɲسʋب، أصول  ارزࢮʏ محمد 4

 .50ص
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  بالقائمة نتخابالفردي وט  نتخابט  - ثانيا

ية صغ؈فة تمثل انتخابالواحد يɢون ح؈ن تقسم الدولة إڲʄ دوائر  טسمڴʄ الفردي أو ع نتخابט 

غ؈ف، وʈمتاز بȎساطته حيث Ȗسɺل مɺمة  بنائب واحد، فيɢون عڴʄ الناخب؈ن التصوʈت عڴʄ ܧݵص واحد لا

الناخب ࢭʏ إختيار الܨݵص الذي يراه أɸلا لتمثيله وɸذا بفضل التقسيم الصغ؈ف للدائرة الذي ʇسمح 

تفضيل المصݏݰة الܨݵصية عڴʄ  احتمالة الم؅فܧݰ؈ن معرفة جيدة، أما عيوȋه فتتمثل ࢭʏ للناخب معرف

  .ارȖشائهالمصاݍݳ الوطنية من جانب الناخب فضلا عن سɺولة 

ية كب؈فة يمثلɺا عدد من النواب انتخاببالقائمة فيɢون حيث تقسم الدولة إڲʄ دوائر  نتخابأما ט 

ية الۘܣ تختلف نتخابسماء المدرج؈ن ضمن القائمة أو القوائم ט يقوم المنتخبون باختيارɸم من ب؈ن כ 

باختلاف כنظمة فɺناك نظام القوائم المغلقة حيث يخ؈ف المنتخب ب؈ن إحدى القوائم بɢاملɺا دون شطب 

فٕڈا وɸناك نظام قوائم المزج حيث يɢون الناخب غ؈ف مقيد بقائمة معينة حيث يحق له أن يختار الذين 

  .1تمثيله سواء من قائمة واحدة أو عدة قوائميراɸم أɸلا ل

وعدم الضغط علٕڈم  استقلاليْڈميمتاز ɸذا כسلوب Ȋعدم معرفة الناخب؈ن للنواب مما يحقق 

منافسة من أجل تطبيق  نتخابوɸو ما يتطابق والنظام النياȌي كما يجعل من ט  , כمةواعتبارɸم يمثلون 

الفردي، أما ما ʇعاب عڴɸ ʄذا النظام أن  نتخابب؈ن כفراد ࢭʏ ט  برامج وتحقيق أɸداف بدلا من المنافسة

باݍݰزب أك؆ف من مصݏݰة  لارتباطهيضعون عڴʄ رأس القائمة ܧݵصا ينخدع به الناخبون  כحزاب عادة ما

  .2כمة

  نظام כغلبية ونظام التمثيل الɴسۗܣ - ثالثا

 بإحدى اتنتخابט نȘيجة  بحيث تتحدد اتنتخابט وɸو نظام ʇستعمل ࢭʏ تحديد نȘيجة 

  وۂʏ نظام כغلبية ونظام التمثيل الɴسۗܣ: ’ ية نتخابالطرʈقت؈ن المتبعت؈ن من النظم ט 

   

                                                           
 .110-المرجع السابق -السياسية المقارنة النظمالقانون الدستوري و  -سعيد بوالشع؈ف1
 .110ص -المرجع نفسه2
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  نظام כغلبية: -1

الفردي أو بالقائمة وɸو الذي ʇسمح للمرܧݳ  نتخابوʈصݏݳ ɸذا النظام سواء بالɴسبة أسلوب ט 

الذين يحوزون عڴʄ أك؆ف כصوات بالفوز ࢭʏ  -من واحدإذا ɠانت الدائرة يمثلɺا أك؆ف  -أو الم؅فܧݰ؈ن 

  ولɺذا النظام بدوره صورتان ɸما כغلبية المطلقة وכغلبية الȎسيطة أو الɴسȎية،  ات نتخابט 

فالأغلبية المطلقة معناɸا حصول الم؅فܧݳ عڴʄ أك؆ف من نصف כصوات الܶݰيحة، و୒لا أعيدت 

ب؈ن  نتخابي الساري المفعول والذي ينص عادة عڴʄ إعادة ט نتخاȌمرة ثانية وفقا للنظام ט  ات نتخابט 

כغلبية المطلقة و୒نما  بمبدأכوائل الذين حصلوا عڴʄ أغلبية כصوات أو إعادته بالɢامل لكن دون التقيد 

  يكتفي فيه باݍݰصول عڴʄ أك؆فية כصوات.

ݍݰاصلون عڴʄ أك؆ف כصوات دون أما כغلبية الȎسيطة فيɴتخب فٕڈا الم؅فܧݳ أو الم؅فܧݰون ا

وȖعت؄ف برʈطانيا المɴشأ כصڴʏ لɺذا النظام كما يطبق , بما إذا ɠانت تمثل النصف أو أك؆ف أو أقل  טعتداد

  .19471بالولايات المتحدة כمرʈكية وغ؈فɸا من دول الɢومنولث كما يطبق ࢭʏ الɺند منذ سنة

 ʏورا وࢭɺان نظام כغلبية أول النظم ظɠاٮڈا  نةأمكوɢعض ممتلȌطانيا وʈمتعددة فلقد أخذت به بر

 أخذتاللاتيɴية والدول לسكندنافية وكذلك ɠافة الدول כوروȋية غ؈ف أن ɸذه الدول כخ؈فة  أمرɢʈاودول 

  .2بنظام כغلبية عڴʄ جولت؈ن بʋنما כوڲʄ طبقته عڴʄ اݍݨولة الواحدة

  نظام التمثيل الɴسۗܣ: -2

  ʏذا النظام ࢭɸ ذا 60يطبقɺل ʄالم؈قة כوڲ ʏذا  بلدا من العالم حيث العدالة ۂɸ تماءۜܢʈالنظام، و

بالقائمة حيث توزع المقاعد النيابية ࢭʏ الدوائر وفقا لعدد الناخب؈ن، كما يتماءۜܢ  نتخابالنظام وأسلوب ט 

 النتائج عن أحزاب وأسفرت 4نواب و٭ڈا  10 مع مبدأ تمثيل כقليات السياسية فإذا ɠانت ɸناك دائرة لɺا

ɠالتاڲʏ: حزب (أ)  ݍݰزب (د) لتوزعت المقاعد  %10ݍݰزب (ج) و %10ݍݰزب (ب) و %20ݍݰزب (أ) و 60%

أخذنا  يفوز Ȋستة مقاعد وحزب (ب) بمقعدين وحزب(ج) بمقعد واحد وكذا حزب (د) ࢭʏ ح؈ن أننا لو

عڴʄ لۘܣ حصلت ࢭʏ مجموعɺا כغلبية ݍݰاز حزب(أ) بɢل المقاعد المقررة للدائرة وحرمت כحزاب ا بنظام

  .3٭ڈا لا ʇسْڈانمن כصوات وۂɲ ʏسبة  40%

                                                           
ي، مɴشورات نتخاȌية:دراسة حول العلاقة ب؈ن النظام السيا؟ۜܣ والنظام ט نتخابعصام ɲعمة إسماعيل، النظم ט  -عڴʏ مقلد –عبدو سعد 1

 .193، ص2005اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، لبنان، 
 .342لمرجع السابق، صاظم السياسية، الوج؈ق ࢭʏ النɲعمان أحمد اݍݵطيب،  2
 .166-165ص  -المرجع السابق  -ماجد راغب اݍݰلو3
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  عڴʄ المعارضة ال؄فلمانية يةنتخاب: أثر النظم ט الثالثالفرع 

الديمقراطية כك؆ف قبولا لإسناد السلطة السياسية فࢼܣ تضفي  טنتخابات الوسيلةȖعد 

وعدم حرمان أي عنصر من اݝݨتمع من  نتخابالشرعية عڴʄ النظام اݍݰاكم من خلال شمولية حق ט 

  حقه ࢭʏ المساɸمة ࢭʏ اݍݰياة السياسية.

ي أي مجموعة نتخاȌاݍݰرة وال؇قٱڈة والعادلة يرتكز بالدرجة כوڲʄ عڴʄ النظام ט ات نتخابט ومعيار 

وكيفية تحديد الدوائر  טق؅فاعومن يحق له ممارسة حق  ات نتخابט  اɲعقادالقوان؈ن الۘܣ تب؈ن وقت 

  .1ية وقواعد توزʉع المقاعد وتحديد الفائزʈننتخابט 

تحتل مɢانا ɸاما لدى الفقه الدستوري والسيا؟ۜܣ لما لɺذه כنظمة  نتخابكما أصبحت نظم ט 

وʈظɺر تأث؈ف النظم  ,من تأث؈ف واسع وعميق عڴʄ المؤسسة الديمقراطية وعڴʄ ال؄فلمان بصفة خاصة

ي واثرɸا عڴʄ أحزاب نتخاȌمن خلال الȘشكيلة الۘܣ يفرزɸا النظام ט ية عڴʄ المعارضة ال؄فلمانية نتخابט 

  المعارضة 

  غ؈ف المباشر نتخابالمباشر و ט  نتخابט  أولا: أثر

المباشر ɸو النظام الشاǿع ࢭʏ اغلب الدسات؈ف والقوان؈ن لدول العالم المعاصر  نتخابأصبح ט   

وآثار ࢭʏ توسيع  مزاياالعام بماله من  טق؅فاعأ بمبد واق؅فانهȊسȎب قرȋه من الديمقراطية من جɺة، 

دراك والوڤʏ السيا؟ۜܣ من جɺة ɸا بالمسؤولية ورفع مستوى درجة ל القاعدة الشعبية وتنمية شعور 

  .2اخرى 

 واجتماعياغ؈ف المباشر فيقال أنه يصݏݳ أك؆ف ࢭʏ الدول المتخلفة سياسيا وثقافيا  نتخابأما ט 

 نتخابܣ لدى أغلبية أفراد الشعب غ؈ف أن الواقع يثȎت عدم جدوى ט وذلك نȘيجة ضعف الوڤʏ السيا؟ۜ

ڈا عڴʄ درجت؈ن لم تكن دائما أك؆ف كفاءة من تلك الۘܣ تم انتخا٭غ؈ف المباشر، فاݝݨالس النيابية الۘܣ تم 

مع النظم  اɲܦݨاماالمباشر כك؆ف  نتخابڈا بالطرʈق المباشر أي عڴʄ درجة واحدة لذلك ʇعت؄ف ט انتخا٭

حɢامɺم ونوا٭ڈم لأنه يصعب التأث؈ف عڴɸ ʄيئة  اختيارلديمقراطية، فɺو يضمن حرʈة الناخب؈ن ࢭʏ ا

المباشر ان يɢون  نتخابالناخب؈ن لك؆فٮڈم عية، ومع ذلك ولݏݰصول عڴʄ الفائدة المرجوة من إتباع نظام ט 

                                                           
 .180، صوزʉع، عمان، כردن، د س نفيصل شطناوي، محاضرات ࢭʏ الديمقراطية، دار ومكتبة حامد للɴشر والت 1
 .ɲ318عمان أحمد اݍݵطيب، الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية، المرجع السابق، ص 2
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الثقافة الۘܣ تمكٔڈم من  الناخبون عڴʄ درجة معينة من الوڤʏ وال؅فبية السياسية وأن يɢونوا عڴʄ قدر من

  .1ممثلٕڈم ࢭʏ السلطة اختيارحسن 

  بالقائمة نتخابالفردي وט  نتخابט  ثانيا: أثر 

  :بأنهالفردي  نتخابيتم؈ق ט 

כɲسب وכكفأ مٔڈم لذلك فɺو يتم؈ق  واختيارية معرفة الم؅فܧݰ؈ن نتخابʇسمح لناخۗܣ الدائرة ט  -

  بالسɺولة والȎساطة ࢭʏ إجراءاته.

ɠل حرʈة دون ضغط من כحزاب السياسية الۘܣ تقوده إڲʄ التصوʈت  טختيارتطيع بموجبه الناخب ʇس -

  عڴʄ כܧݵاص الذين ترʈدɸم.

 ية لانتخابࢭȊ ʏعض الدوائر ט  مقاعد نيابيةفرصة اݍݰصول عڴʄ  وכقلياتيوفر للأحزاب الصغ؈فة -

  بالقائمة. نتخابيوفرɸا نظام ט 

ية من خلال توزʉع الدولة إڲʄ دوائر صغ؈فة لɢل دائرة نائب واحد نتخابدوائر ט يحقق المساواة ب؈ن ال -

 لاȖساعبالقائمة نظرا  نتخابوغالبا ما يɢون تقسيم الدوائر Ȋشɢل مȘساو، الآۜܣء غ؈ف المتوفر ࢭʏ نظام ט 

  .2المقاعد من دائرة لأخرى مما يȘيح إمɢانية التلاعب واختلافية وȖعدد نتخابالدوائر ט 

  : ات نتخابט ʇعاب عڴʄ النظام الفردي ࢭʏ  ا ماأم

  أفɢار وȋرامج كما  انتخابأܧݵاص ولʋس  انتخابأنه -

- ʄحملْڈم عڴ ʏالقضايا اݝݰلية وٱڈمل القضايا الوطنية الك؄فى، وذلك لأن الم؅فܧݰ؈ن يركزون ࢭ ʄيركز عڴ

  . 3الشؤون اݝݰلية لمنطقْڈم

  : بالقائمة فإنه  نتخابࢭʏ ح؈ن أن ט 

 وטɸتمامية أك؆ف موضوعية نتخابمح للناخب؈ن أن يصوتوا عڴʄ ال؄فامج وכفɢار وتɢون اݍݰملات ט ʇس -

  بالشؤون العامة.

                                                           
، مɴشأة المعارف، לسكندرʈة -تحليل النظام الدستوري المصري  –بد العزʈز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري إبراɸيم ع 1

 .279، ص2000(مصر)، 
 .ɲ320عمان أحمد اݍݵطيب، الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية، المرجع السابق، ص 2
 .227، المرجع السابق، صכم؈ن شرʈط، الوج؈ق ࢭʏ القانون الدستوري والمؤسسات اݍݨزائرʈة 3
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ية و୒مɢانية التأث؈ف عڴʄ ناخبٕڈا للتصوʈت نتخابيقلل من ظاɸرة الرشوة وɸيمنة לدارة ࢭʏ العملية ט  -

  .1ئمةلفائدة مرشڍʏ כحزاب الكب؈فة المتنفذة ࢭʏ السلطة القا

  بالقائمة ʇعاب عليه أيضا:  نتخابولكن ט 

ية واسعة النطاق مما يȘسȎب ࢭʏ تقليل فرص نجاح انتخابتɴتقد الطرʈقة لتقسيمɺا الدولة إڲʄ دوار  -

  نظام כغلبية. اعتماد ما تمأحزاب כقلية إذا 

ه ثقل سيا؟ۜܣ ووضع ܧݵص بارز ل اسميؤدي إڲʄ خداع الناخب؈ن إذ تݏݨا כحزاب السياسية إڲʄ وضع  -

 2مرموق عڴʄ رأس القائمة، يȘبع Ȋعد ذلك بأسماء أܧݵاص لʋس لɺم الكفاءة لدخول اݝݨلس

  כغلبية ونظام التمثيل الɴسۗܣ ثالثا: أثر نظام

ية فإن نظام כغلبية والذي ɠان نتخابٱڈتم ɸذا التصɴيف بتحديد النتائج أك؆ف منه بالعملية ט 

  فإنه يتم؈ق بأنه أسبق بالظɺور ࢭʏ برʈطانيا 

- ʄحزب واحد مما يؤدي إڲ ʄت׿ܣ إڲɴڈا ت  טستقراريؤدي إڲʄ قيام أغلبية برلمانية متماسكة ɠوٰ

  اݍݰɢومي، 

 ʄة أخرى فإنه يؤدي إڲɺبدادغ؈ف أنه من جȘݍݰزب  اغلبيهال؄فلمانات وذلك لأن  اس ʏالمقاعد ۂ

إڲʄ לݦݰاف والظلم ࢭʏ حق כقليات  إڲʄ وجود معارضة ضعيفة مؤديا مما يؤديכغلبية ࢭʏ ال؄فلمان 

  .3السياسية 

 :ʄسۗܣ فإنه يؤدي إڲɴأما نظام التمثيل ال  

  اقظۜܢ عدد ممكن من כصوات المع؄ف عٔڈا مما  استغلال -

ʇسمح بتمثيل כقليات السياسية تمثيلا عادلا فتحصل ɸذه כقليات عڴʄ مقاعد نيابية تȘناسب -

  ية .نتخابعركة ט وכصوات الۘܣ حصلت علٕڈا ࢭʏ الم

- ʄعكس نظام כغلبية الذي يؤدي إڲ ʄا الذاتية عڴɺرامجȋا وɺتحتفظ כحزاب الصغ؈فة باستقلال

 ʄعض כحزاب الصغ؈فة إڲȊ טندماجمحاباة حزب כغلبية فتضطر  ʄכحزاب כقوى مٔڈا لتحصل عڴ ʏࢭ

  مقاعد ࢭʏ ال؄فلمان.
                                                           

 .222سليمان الطماوي، النظم االسياسية والقانون الدستوري، المرجع السابق، ص 1
 .384ص ,1994مصر، ، 02دار الفكر لعرȌي،طمحمد عاطف البنا، الوسيط ࢭʏ النظم السياسية،  2
 .324ص ،المرجع نفسه، 3
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ل؄فلمانات ذلك لوجود معارضة قوʈة تمثلɺا כحزاب يحول النظام الɴسۗܣ دون לسȘبداد ࢭʏ ا -

כخرى المتعددة تمكنت من خلال ɸذا النظام من اݍݰصول عڴʄ مقاعد، فتعمل جاɸدة لتفرض وجودɸا 

  .1وȖشɢل معارضة قوʈة ࢭʏ ال؄فلمان

                                                           
 .332-331السابق، صɲعمان أحمد اݍݵطيب، الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية، المرجع  1
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 ال؄فلمانية ࡩʏ النظم الدستورʈة المقارنة الثاɲي: المعارضة الفصل

ترتبط المعارضة ال؄فلمانية باعتبارɸا مɢونا من مɢونات ال؄فلمان إرتباطا وثيقا بالنظام القانوɲي الذي   

اته وعلاقاته بباࢮʏ السلطات لاسيما السلطة التنفيذية، من خلال اختصاصيحكم ɸذا כخ؈ف من حيث 

ضمن العديد من المعادلات فدرجة ترك؈ق السلطة تزداد ɠلما ɠان ɸناك درجة الفصل ب؈ن السلطت؈ن وذلك 

حزب واحد مɺيمن وȋدرجة أقل تميل כنظمة ثنائية النظام اݍݰزȌي وɸذه العلاقة تختلف ࢭʏ حالة النظام 

الرئا؟ۜܣ عنه ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي ففي النظام الرئا؟ۜܣ أو شبه الرئا؟ۜܣ يزداد ترك؈ق السلطة وضعف כداء 

؄فلماɲي إذا ɠانت כك؆فية Ȗستحوذ عڴʄ ال؄فلمان أو اݝݨلس؈ن ࢭʏ حالة ثنائية المؤسسة الȘشرʉعية والرئاسة ال

معا، أما ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي ح؈ن ʇسيطر حزب عڴʄ اݝݨلس الȘشرʉڥʏ يصبح ال؄فلمان بمثابة "غرفة Ȗܦݨيل 

  رات اݍݰزب الفائز".للقرارات اݍݰɢومية والۘܣ لاȖعدو أن تɢون ɲܦݵة طبق כصل من قرا

لذلك توجɺت العديد من כنظمة ال؄فلمانية لتعزʈز وضعية المعارضة وכقليات وذلك لتفادي   

تحييد الوظيفة الرقابية لل؄فلمانات تحت تأث؈ف إنȎثاق اݍݰɢومة من כغلبية النيابية خاصة ࢭʏ البلدان الۘܣ 

ارضة كتܶݰيح للآثار السياسية للأنظمة حيث تبدو اݍݰقوق اݍݵاصة بالمع,Ȗعرف الثنائية اݍݰزȋية 

ال؄فلمانية، من ɸذا المنطلق لزم دراسة المعارضة ال؄فلمانية ضمن כنظمة النيابية المقارنة لاسيما النظام 

ال؄فيطاɲي والفرɲؠۜܣ وכمرɢʈي باعتبارɸا כنظمة النيابية النموذجية ࢭʏ العالم وذلك ࢭʏ ظل غياب نموذج 

الذي  לسلامينية، ولكن قبل ذلك يɴبڧʏ دراسة المعارضة ضمن النظام السيا؟ۜܣ خاص بالمعارضة ال؄فلما

ق المعارضة السياسية جدير واعد بنظام اݍݰكم وحار؟ۜܢ منذ ارȌع عشر قزن ق, ʇعت؄ف نموذج متم؈ق بحق 

  بالاɸتمام. 

  לسلاميالمعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل نظام اݍݰكم  المبحث כول:

لادي نزل القرآن الكرʈم عڴʄ النۗܣ محمد صلى الله عليه وسلم مȎشرا بدين جديد ࢭʏ شبه اݍݨزʈرة ࢭʏ القرن الساȊع المي  

العرȋية، وماۂʏ إلا سنوات قليلة حۘܢ إنȘشر לسلام ليعلن عن نظام جديد شامل لɢل مجالات اݍݰياة، 

 ʏوالماڲ ʏا، ولابالنظام כخلاࢮɸية الܶݰيحة وحدɴטسلام بالعقيدة الدي ȃالذي يقوم عليه اݝݨتمع فلم يڋ

 ʏتصرفاته ومعاملاته مع نفسه وࢭ ʏسان ࢭɲعة محكمة وعادلة تحكم טʉشرȊ ذاɸ فحسب، بل جاء مع

علاقته بأسرته وࢭʏ علاقته باݝݨتمع الذي ʇعʋش فيه، وࢭʏ علاقات دولته بالدول כخرى، وȋذلك يɢون قد 

ʄ أسس معقولة ومقبولة، ووافية ݍݰاجات مجتمع أو والدولة عڴ כمةأȖى بالȘشرʉعات الۘܣ لابد مٔڈا لقيام 

  .1أمة ࢭʏ أي زمان أو مɢان، لذلك ʇعت؄ف טسلام دين ودولة

                                                           
 .11محمد يوسف موسى، نظام الحكم في الإسلام، دار الفكر العربي، دط، د س ن، ص 1
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كما يطلق عليه Ȋعض العلماء شمل قسم؈ن كب؈فين من  לسلامية أو الفقه לسلاميفالشرʉعة   

  כحɢام الشرعية:

ʄ المسلم من شعائر Ȗعبدية ɠالصلاة اݍݵاصة بما فرضه الله عڴ أحɢام العبادات وتتضمن כحɢام -

  والصوم والزɠاة واݍݱݮ وغ؈ف ذلك مما ينظم علاقة לɲسان برȋه.

-  ʏقصد ٭ڈا ࢭʈمعاملاته اݝݵتلفة مع غ؈فه، و ʏون عليه المسلم ࢭɢان ي ʏبڧɴقصد ٭ڈا ما يʈام المعاملات وɢأح

والقانون اݍݵاص، و୒ن ɠان علماء اݝݨال القانوɲي جميع فروع القانون بقسميه الكب؈فين القانون العام 

الشرʉعة لايفرقون ب؈ن القانون العام واݍݵاص، وȋالتاڲʏ لا يفرقون ب؈ن فروع ɠل مٔڈما، كما أٰڈم لم تتجه 

أنظارɸم إڲʄ بحث مصادر ɠل فرع من الفروع، ففكرة التخصص ࢭɠ ʏل فرع من فروع الشرʉعة ɠانت 

ة بوجه عام، לسلاميصادر أو ادلة כحɢام للشرʉعة ولازالت غ؈ف معروفة لدٱڈم، إذ نجدɸم يذكرون الم

وۂʏ إڲʄ صنف؈ن صنف متفق عليه وۂʏ أرȌعة القرآن والسنة وטجماع والقياس وثمة صنف ثان مختلف 

  .1علٕڈا أɸمɺا العرف وלستحسان والمصاݍݳ المرسلة وלستܶݰاب وشرع ماقبلنا ومذɸب الܶݰاȌي..إݍݸ

ة وȋاݍݵصوص السلطة לسلاميدستوري و السلطة ࢭʏ الدولة فكيف نظم לسلام القانون ال

  الȘشرʉعية وماۂʏ مɢانة المعارضة السياسية ࢭʏ לسلام لاسيما المعارضة ال؄فلمانية.

  לسلاميالمطلب כول: نظام اݍݰكم ࡩʏ الفكر السيا؟ۜܣ 

م لɢل أمة فيما يتعلق بنظام اݍݰكم بمبادئ دستورʈة عامة تارɠا تفصيل כحɢا לسلامجاء   

بمايلائم حالɺا وتقتضيه مصاݍݰɺا، فلم يأت بنظام مع؈ن من أنظمة اݍݰكم فرض عڴʄ المسلم؈ن ࢭɠ ʏل 

من Ȋعض المبادئ  לسلاميزمان ومɢان، ففيما تتݏݵص ɸذه المبادئ الدستورʈة العامة وما موقف الشرع 

ا الفصل ب؈ن السلطات ومبدا سيادة الۘܣ يقوم علٕڈا نظام اݍݰكم ࢭʏ כنظمة الغرȋية كمبدأ الشرعية و مبد

  כمة

  לسلاميالفرع כول: مبادئ نظام اݍݰكم ࡩʏ الفكر السيا؟ۜܣ 

عڴʄ عدة مبادئ عامة Ȗسمح Ȋعموميْڈا ɸذه  לسلامييقوم نظام اݍݰكم ࢭʏ الفكر السيا؟ۜܣ 

الدستورʈة  ومرونْڈا بالتطبيق ࢭʏ صور وأساليب مختلفة بما تقتضيه ظروف الزمان والمɢان، وȖعد כسس

  ة وۂʏ: לسلاميالعامة الۘܣ يقوم علٕڈا نظام الدولة 

   

                                                           
 .09، ص1966، دار المعارف، مصر، 01عبد اݍݰميد متوڲʏ، مبادئ نظام اݍݰكم ࢭʏ טسلام، ط 1
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  أولا: مبدأ الشورى

Ȗعرف الشورى بأٰڈا مجɺود فكري جماڤʏ ٱڈدف إڲʄ تبۚܣ موقف مش؅فك بخصوص موضوع 

سيا؟ۜܣ، اجتماڤʏ، اقتصادي أو غ؈فه، لم تتم معاݍݨته Ȋشɢل صرʈح أو ضمۚܣ ࢭʏ القرآن الكرʈم، وتجد 

ڈِمْ  ࢭʏ العديد من النصوص القرآنية كقوله سبحانه وȖعاڲʄالشورى سندɸا  جَابُوا لِرَ٭ِّ
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ولقد قام الرسول صلى الله عليه وسلم بمشاورة أܵݰابه ࢭʏ مواضيع  2" لɺم وشاورɸم ࡩʏ טمر  رْ وَاسْت

  متعددة كمشاورته ࢭʏ اسرى بدر وࢭʏ خروجه لأحد وغ؈فɸا.

إڲʄ ךية  اسȘناداورغم إختلاف الفقɺاء ࢭʏ حكم الشورى بʋنما من يقول أٰڈا واجبة عڴʄ اݍݰاكم 

لۘܣ جاءت بصيغة כمر فإن أمر الرئʋس بالمشاورة يقتغۜܣ وجو٭ڈا عليه، ا"  وشاورɸم ࡩʏ טمرالكرʈمة " 

وȋ؈ن من يقول أن الشورى مندوȋة بالاسȘناد إڲʄ ان כمر مصروف إڲʄ جɺة الندب ولʋس إڲʄ جɺة الوجوب 

غنيا عن لأنه جاء من قبيل تطيʋب القلوب ورفع כقدار والتأليف عڴʄ الدين، و୒لا فالنۗܣ صلى الله عليه وسلم ɠان 

  .3مشاورٮڈم، ولكن يبقى العلماء مجمعون عڴʄ ضرورة تحققɺا ب؈ن المسلم؈ن 

نجد ࢭʏ ךيات القرآنية ولا ࢭʏ כحاديث النبوʈة نصا يحددɸم  ɸل الشورى فإننا لاأما فيما يخص أ

 ʏة ࢭʈاربصورة مفصلة، تاركة للناس اݍݰرɢمما כمةأفضل الصيغ الۘܣ تلۗܣ حاجة  ابت ʏرسة السياسية ࢭ

، وࢭʏ مواضع טجْڈاديةɸذا المبدأ فلقد اسȘشار النۗܣ صلى الله عليه وسلم ࢭʏ مواضع أȌي بكر وعمر خصوصا ࢭʏ المسائل 

سعد بن معاذ، وسعد بن عبادة من כنصار عام  اسȘشارشاور أɸل الشوكة والقوة ࢭʏ أقوامɺم حينما 

  .4اݍݵندق عڴʄ مصاݍݰة قبائل غطفان ࢭʏ ثلث ثمار المدينة

  مبدأ العدالة نيا:ثا

- وלدارةوʈقصد ٭ڈذا المبدأ إل؅قام أولياء כمور مɺما ɠانت مستوʈاٮڈم وࢭʏ مختلف ميادين اݍݰكم 

بالعدل ࢭʏ כحɢام وכوامر والتصرفات والسياسات الۘܣ تصدر عٔڈم  -يقتصر ذلك عڴʄ ميدان القضاء ولا

                                                           
 - القرآن الكرʈم –من سورة الشورى  159و 38ךيت؈ن  1
 -القرآن الكرʈم –من سورة آل عمران  159טية 2
 .315مخلوف داودي، المرجع السابق، ص 3
 .325المرجع نفسه، ص 4
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، فتɢون 1ة فحيث تɢون العدالة يɢون الشرعالعام وأصولɺاوفقا لمبادئ الشرʉعة  כمةتحقيقا لمصاݍݳ 

 ʄداء ࣞ ولو عڴɺونوا قوام؈ن بالقسط، شɠ يا أٱڈا الذين آمنوا" :ʄعاڲȖ العدالة حۘܢ مع النفس فيقول

  ومع כعداء كما ࢭʏ قوله Ȗعاڲʄ: "2أنفسكم أو الوالدين أو כقرȋ؈ن " 
َّ
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ُ
  .3" ل

  ثالثا: مبدأ المساواة

يرتبط ɸذا المبدأ إرتباطا وثيقا بمبدأ العدالة، فلا توجد عدالة بدون مساواة، فلا فرق ب؈ن الناس 

ʄعاڲȖ انة טجتماعية أو المنصب فيقولɢس أو العرق أو المɴأساس اݍݨ ʄاسُ  " عڴ ڈَا النَّ ٱُّ
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وقال رسول  4"  عَلِيمٌ خ

  الله صلى الله عليه وسلم "لو أن فاطمة بɴت محمد سرقت لقطع محمد يدɸا".

ڴɸ ʄذا כثر سار اݍݵلفاء الراشدون فلم يفرق ين قوي أو ضعيف ولاب؈ن غۚܣ أو فق؈ف و୒نما وع  

  .Ȋ5عضɺم عن البعض  لا يمتازالمشط  سنانɠأيجب معاملة الناس سواء 

  راȊعا: مبدأ اݍݰرʈة

ة، ولقد أخذ לسلام باݍݰرʈات לسلاميȖعد اݍݰرʈة من أɸم المبادئ الۘܣ جاءت ٭ڈا الشرʉعة   

ة، ومن ɸذه اݍݰرʈات الۘܣ לسلاميفة الۘܣ Ȗشمل المسلم؈ن وغ؈ف المسلم؈ن مما ʇعʋشون داخل الدولة اݝݵتل

اݍݰرʈة الܨݵصية من خلال حرʈة التنقل وحق כمن وحرمة المسكن، حرʈة إبداء الرأي  לسلامكفلɺا 

 بأن يɢون إبداء الرأي دون عدوان فقال صلى الله عليه وسلم "أفضل اݍݨɺاد ɠلمة حق عند سلطان جائر" ولايقيد ذلك إلا

، حرʈة العقيدة حيث 6يحب الله اݍݨɺر بالقول إلا من ظلم" ɠأن يɢون سابا أو قاذفا أو داعيا إڲʄ فتنة "لا

 لا إكراهأو البقاء ࢭʏ دينه و୒قامة شعائره الديɴية " לسلاميالدين  اعتناقلغ؈ف المسلم حرʈة  לسلاميكفل 

  8، حرʈة (حرمة)الملكية .7من الڧʏ"ࢭʏ الدين قد تب؈ن الرشد 

                                                           
 .131، ص2009المعارضة السياسية,د ط, دار الٔڈضة العرȋية, مصر, الله إبراɸيم حس؈ن، إبراɸيم عبد 1
 من سورة الɴساء. 135ךية  2
 من سورة المائدة. 08 ךية 3
 من سورة اݍݱݨرات. 13ךية  4
 .134-133م عبد الله إبراɸيم حس؈ن، المرجع السابق، صإبراɸي 5
 من سورة الɴساء. 148 ךية 6
 من سورة البقرة 256 ךية 7
 .704عبد الحميد متولي، المرجع السابق، ص 8
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الۘܣ Ȗعد ضرورʈة ولاغۚܢ عٔڈا بالɴسبة السياسية  ݍݰرʈة المعارضة أيضاكما يȘسع مبدأ اݍݰرʈة   

للامة والدولة فلا بد من وجود أناس يقومون بواجب التذك؈ف Ȋشرع الله والدعوة له وكذلك כمر بالمعروف 

عڴʄ حد سواء، وقد قال عمر بن اݍݵطاب ࣆ ࢭʏ ذلك "لاخ؈ف  والنࢼܣ عن المنكر تجاه اݍݰاكم واݝݰɢوم؈ن

  فيكم إذا لم تقولوɸا ولاخ؈ف فينا إذا لم ɲسمعɺا".

من المبادئ الۘܣ تقوم علٕڈا الديمقراطيات  לسلاميالفرع الثاɲي: موقف الفقه السيا؟ۜܣ 

  الغرȋية

ظɺر مفɺوم الدولة بظɺور السلطة Ȗعت؄ف السلطة عنصرا مɺما للدلالة عڴʄ تɢون الدولة، فلقد   

السياسية عڴʄ לقليم والشعب، حيث تظɺر من خلال القوة والقدرة الۘܣ يمارسɺا اݍݰاكم أو مجموع 

المادي، ومن ɸنا عمل الفكر الغرȌي ع؄ف  לكراهاݍݰɢام عڴʄ اݝݰɢوم؈ن والۘܣ تمكٔڈا من فرض إرادٮڈا ع؄ف 

ظاɸرɸا حماية ݍݰقوق وحرʈات כفراد، ولقد توصل الفكر القرون عڴʄ تقييد ɸذه السلطة ࢭʏ ممارسة م

، مبدأ כمة٭ڈا ࢭʏ التنظيم السيا؟ۜܣ للدول ۂʏ مبدأ الشرعية، مبدأ سيادة  بأخذالغرȌي إڲʄ وضع مبادئ 

  إڲɸ ʄذه المبادئ לسلاميالفصل ب؈ن السلطات، ومبدأ اݍݰرʈة السياسية، فماۂʏ نظرة الفكر السيا؟ۜܣ 

     من مبدأ الشرعية سلاميל أولا: موقف الفقه 

وȖعۚܣ خضوع نظام اݍݰكم إڲʄ القانون ࢭʏ قيامه أو ما يل؅قم به لاحقا، بحيث يɢون مستحقا لݏݰكم   

فʋسوغ إڲʄ الɢافة سواء ࢭʏ الداخل أو اݍݵارج بأن مؤسساته السياسية قائمة عڴʄ الشرعية، وأٰڈا ملائمة 

ومساير لتطلعاته، ولقد اقر الفقه السيا؟ۜܣ  للمنظومة القيمية والقانونية للمجتمع الذي يحكمه

وشرع ضمانات تأȌى טسȘبداد السيا؟ۜܣ فشرعية السلطة مرɸونة  إȊعاداله  دمبدأ الشرعية وحد לسلامي

  بتحقيق امرʈن إثن؈ن: 

إلا أن طرʈقْڈا من قبيل المسائل טجْڈادية  ة شرعية "البيعة"اأن تأȖي السلطة ع؄ف قنכمر כول: 

  الزمان والمɢان . لاختلافبتغ؈ف الظروف والملاȊسات  رغ؈ف فٕڈا وجɺات النظالۘܣ تت

ࢭʏ  استȞناءࢭʏ جملته دون  לسلاميإل؅قام السلطة بالعمل عڴʄ تطبيق النظام القانوɲي כمر الثاɲي: 

فالسلطة ,المنظمة للمجتمع  أحɢامهب؈ن  تمي؈قجميع الصعد وعڴʄ اݍݨميع حɢاما ومحɢوم؈ن ودونما 

(الكتاب والسنة)و୒لا خرجت عن مبدأ  לسلاميدستور مة تل؅قم ࢭʏ سياسْڈا وقراراٮڈا بأحɢام الاݍݰاك

  . 1الشرعية

                                                           
 .103ص رجع السابق ,مخلوف داودي، الم 1
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  من مبدأ الفصل ب؈ن السلطات לسلاميثانيا: موقف الفقه السيا؟ۜܣ 

إن ظɺور مبدأ الفصل ب؈ن السلطات مرتبط تارʈخيا بمعاݍݨة טسȘبداد السيا؟ۜܣ وضمانة   

Ȗعسف السلطة، وعليه فلقد تأثر Ȋعض المفكرʈن السياسي؈ن المسلم؈ن ٭ڈذا المبدأ،  لݏݰرʈات الفردية من

، وضرȋوا المثال ࢭʏ ذلك من لا ʇعارضه לسلام وأن  לسلاميمبدآ مقبولا ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ  واعت؄فوه

ف تنظيم نالسلطة القضائية وتفرʈقɺا عن بقية سلطات الدولة، وعليه يمكن أن نص استقلالخلال 

  يڴʏ:  ة كماלسلاميالسلطات ࢭʏ الشرʉعة 

  السلطة التأسʋسية: -1

، دستور كما يطلق عليه ال ɺا ࢭʏ وضع القانون כسا؟ۜܣ للدولة أواختصاصوȖعد أس׿ܢ السلطات ب 

دة تملك اباعتبارɸا صاحبة السي כمةفإذا ɠان ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ اݍݰديث المستمد من الغرب أن 

، فإن ࢭʏ الشرʉعة دستور خب جمعية تأسʋسية أو جمعية وطنية لوضع الالسلطة التأسʋسية فتɴت

  إلاɸيا مستمدا من القرآن والسنة . قانونا دستور أو ال כسا؟ۜܣة ʇعد القانون לسلامي

  السلطة التنفيذية: -2

ة לسلاميࢭʏ الدولة  כمرعڴʄ عدة مسميات تطلق عڴʄ من يتوڲʄ زمام  לسلاميتحتوي كتب الفقه 

المؤمن؈ن وغ؈فɸم، عڴʄ أن لقب اݍݵليفة כك؆ف شيوعا ولقد ظɺر ɸذا  وأم؈ف وלمامل اݍݵليفة واݍݰاكم مث

، ولقد 1تصرف عام عڴʄ المسلم؈ن استحقاقاللقب Ȋعد وفاة رسول الله صلى الله عليه وسلم، وȖعرف اݍݵلافة عڴʄ أٰڈا 

  : اɸاتاتجالفقɺاء ࢭʏ الطرʈقة الۘܣ ʇع؈ن ٭ڈا اݍݰاكم ࢭʏ ارȌع  اختلف

  . وטنقيادالبيعة والۘܣ تجعل من الܨݵص المباʇع صاحب سلطان له حق الطاعة والنصرة  - 

  לستخلاف "العɺد" وɸذا بأن ʇعɺد اݍݵليفة القائم أمر المسلم؈ن من Ȋعده لܨݵص يختاره حال حياته. -

القɺر والغلبة الغلبة والقɺر وטسȘيلاء: ذɸب Ȋعض العلماء إڲʄ جواز تنصب اݍݵليفة عن طرʈق  -

وטسȘيلاء وذلك إذا خلا الوقت عن إمام فتصدى لɺا من ɸو اɸلɺا Ȋشوكته وجنوده Ȋغ؈ف بيعة أو 

  شمل المسلم؈ن وʈجمع ɠلمْڈم. مبيعته ولزمت طاعته لينظ اɲعقدتاستخلاف 

اݍݵلافة بالنص ذاكرʈن  اɲعقادɸل السنة بجواز أتنصʋب اݍݰاكم عن طرʈق النص: ولقد اخذ فرʈق من -

  ان تولية أȌي بكر ࣆ ɠانت بنص من النۗܣ صلى الله عليه وسلم .

                                                           
 .49، صراɸيم حسن .المرجع السابقإبراɸيم عبدالله إب 1
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  .1اݍݰرʈة والعدالة,الذɠورة  ,البلوغ , العقل , לسلام: كما ʇش؅فط ࢭʏ اݍݰاكم 

  السلطة الȘشرʉعية: -3

ة إعتمدت مبدأ الشورى ࢭʏ اݍݰكم، وطرʈق ࢭʏ سياسة כمور، לسلاميذكرنا آنفا أن الشرʉعة 

ʏقة معينة  وأصل ࢭʈقد وضع المبدأ دون ان يحدد طر ʄعاڲȖإدارة شؤون اݍݨماعة إلا ان الله سبحانه و

لايمنع من تطور أساليب الشورى ࢭʏ إطار  לسلاميلإجرائه تارɠا أياه للإجْڈاد ع؄ف العصور، وعليه فالواقع 

رأي כصوب، ولقد جاء القواعد العامة من اݍݰزم والضبط وتطبيق כحɢام الشرعية Ȋغية الوصول إڲʄ ال

بالمعروف وʈٔڈون عن المنكر وأولئك ɸم  وʈأمرون"ولتكن منكم أمة يدعون إڲʄ اݍݵ؈ف  ࢭʏ القرآن الكرʈم

، وعليه يرى فقɺاء ɸذا الزمان انه لاماɲع من כخذ ببعض التنظيمات לدارʈة والمؤسسية من 2المفݏݰون" 

  .3לسلامينيابية مع إعادة صياغْڈا لɢي تتوافق مع النظام כنظمة المعاصرة الۘܣ تتمثل ࢭʏ الديمقراطية ال

ɠانت وظيفة القضاء ࢭʏ صدر טسلام قاصرة عڴʄ الفصل فيما يقوم ب؈ن السلطة القضائية: -4

 ʄعد ذلك إڲȊ امر المݲݨور اختصاصاݍݵصوم من المنازعات، ثم إمتدت وظيفته ʏات أخرى مٔڈا النظر ࢭ

، وتزوʈج כيامى عند وأوقافɺموصايا المسلم؈ن  ظر ࢭʏ امر اليتامى وࢭʏ أمرعلٕڈم ȊسȎب اݍݨنون والسفه والن

  . 4فقد כولياء، كما ɠان ينظر ࢭʏ جرائم اݍݰدود واݍݨرام التعزʈرʈة

أذن لبعض أܵݰابه  טنȘشارالدعوة ࢭʏ  أخذتحياته ولما  أثناءأما القاعۜܣ فɢان رسول الله صلى الله عليه وسلم   

ɺات النائية، ولقد ɠلف ɠل من عمر بن اݍݵطاب وعڴʏ بن أȌي طالب بمɺمة القضاء، بتوڲʏ القضاء ࢭʏ اݍݨ

  يذكر أن أبابكر ɠان ʇعɺد به أما ࢭʏ عɺد اݍݵلفاء الراشدين فɢان اݍݵليفة ʇعɺد القضاء إڲʄ غ؈فه ف

ܦݨد مɢانا را للقضاء Ȋعدما ɠان الماد اتخذڲʄ عمر بن اݍݵطاب، ɠا أن عثمان بن عفان ࣆ ɠان أول من إ

    للفصل ࢭʏ اݍݵصومات، 

ولقد إتܸݳ فصل القضاء عن اݍݵليفة ࢭʏ العصر العبا؟ۜܣ حيث اɲشأ اݍݵليفة العبا؟ۜܣ وظيفة   

يقوم بتولية قضاة ينوȋون عنه ࢭʏ כقاليم، وɠان أول من  يقاعۜܣ القضاة الذي ɠان يقيم بالعاصمة والذ

  .5ة טمام أȌي حنيفة)توڲɸ ʄذا المنصب الفقيه الكب؈ف أبو يوسف (أحد تلامذ
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  כمةمن مبدأ سيادة  לسلاميثالثا: موقف الفقه 

عڴʄ يد الفقيه الفرɲؠۜܣ جان جاك روسو، و୒عتنقْڈا الثورة الفرɲسية  כمةظɺرت فكرة سيادة 

ڈا ممارسة לرادة العامة يɢون ملɢا للأمة باعتبارɸا وحدة مستقلة عن כفراد المɢون؈ن لɺا  والۘܣ مضموٰ

 כمةلݏݰاكم، وɠان من أɸم نتائجɺا כخذ بالنظام الديمقراطي النياȌي، حيث ينوب ال؄فلمان عن  ولʋست

صاحبة السيادة وʉع؄ف عن טرادة العامة للأمة، وʈتجسد ɸذا التعب؈ف ࢭʏ صورة القوان؈ن الۘܣ يصدرɸا 

  ال؄فلمان لتنظيم اݝݨتمع.

  وظɺرت إتجاɸات متعددة مٔڈا:  לسلامي؟ۜܣ وقد أث؈ف ɸذا الموضوع بالɴسبة لفقɺاء الفكر السيا  

  ذɸب اتجاه إڲʄ ان السيادة ࣞ سبحانه وȖعاڲʄ وحده إبتداءا . -

ذɸب إتجاه آخر عڴʄ أن السيادة مزدوجة، فتɢون خالصة ࣞ ࢭʏ مجال النصوص الواܷݰة من  -

د النص الغامض الكتاب و السنة، كما تɢون السيادة ݍݨماعة المسلم؈ن ࢭʏ حالة عدم وجود نص أو وجو 

  الذي يقبل التأوʈل.

وذɸب إتجاه ثالث والذي أخذ به العلماء الباحثون المسلمون ࢭʏ العصر اݍݰديث، وɸو טتجاه  -

، واٰڈا مصدر السلطات، وأن اݍݰاكم أو اݍݵليفة إنما ʇستمد כمةالقائل بأن טسلام يأخذ بمبدأ سيادة 

ل العقد واݍݰل) فࢼܣ الۘܣ توليه اݍݰكم وتوجɺه وتراقبه ممثلة ࢭʏ صفوة ممثلٕڈا (ـأɸ כمةسلطته من 

  وȖسائله.

  إذا ɠان ينفي السيادة للأمة فإنه:  לسلاميوȋ؈ن ɸذه טتجاɸات فإن النظام السيا؟ۜܣ   

لʋس نظام إسȘبدادي، لأن سلطة اݍݰاكم لʋست مطلقة بل مقيدة بأحɢام الشرع الۘܣ ضمنت  -

مراقبة اݍݰɢام  כمةج علٕڈا، وࢭɸ ʏذا الصدد أوجب الشرع عڴʄ للناس حقوقɺم وحرʈاٮڈم لايجوز اݍݵرو 

  ومناܵݰْڈم وعزلɺم إن أساؤوا، فلا طاعة ࢭʏ معصية.

لايحكم بوصفه  לسلاملʋس نظام تيوقراطي لاɸوȖي، لأن اݍݰاكم ࢭʏ  לسلاميكما أن النظام  -

الۘܣ ɠلفɺا الله بإقامة شراǿعه  مةכ نائبا عن الله بحق إلاۂʏ مباشر أو غ؈ف مباشر، إنما اݍݰاكم وكيل عن 

  .1وولت غ؈فه כمةو୒لا عزلته 

   

                                                           
 .106مخلوف داودي، المرجع السابق، ص 1



 المقـارنة الدستورية النظم في البرلمانية المعارضة  : الثاني الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 75
 

  من اݍݰرʈة السياسية לسلاميراȊعا: موقف الفقه السيا؟ۜܣ 

Ȗعرف اݍݰرʈة السياسية ࢭʏ الفكر السيا؟ۜܣ اللب؈فاڲʏ عڴʄ أٰڈا حق الفرد ࢭʏ المشاركة ࢭʏ شؤون   

ɢت ʏالسلطة سواء بالإش؅فاك ࢭ ʏيئات اݍݰاكمة اݍݰكم، أي المشاركة ࢭɺن الʈق ט –وʈنتخابعن طر 

بالاستفتاء وغ؈فه من مظاɸر الديمقراطية شبه المباشرة، وحق  –أو بالاش؅فاك ࢭʏ صنع القرارات  - وال؅فشيح

 ʏة السياسية تتمثل ࢭʈماتقدم، فإن اݍݰر ʄسا عڴʋن כحزاب السياسية وטنضمام إلٕڈا، وتأسʈوɢت

رة والعدالةمساɸمة المواطن؈ن ࢭʏ اݍݰكم وטدا
1. 

ولاشك أن التعددية اݍݰزȋية تأȖي عڴʄ رأس اݍݰرʈات السياسية والۘܣ Ȗعۚܣ مشروعية Ȗعدد القوى  

وךراء السياسية وحقɺا ࢭʏ التعاʇش والتعب؈ف عن نفسɺا والمشاركة ࢭʏ صنع القرار، وتتخذ ɸذه القوى 

عن التعددية السياسية محتضنة أشɢالا مختلفة من بئڈا טحزاب السياسية والۘܣ Ȗعت؄ف أحسن مع؄ف 

القوى والمؤسسات الموجودة ࢭʏ اݝݨتمع، والۘܣ ʇع؅فف لɺا النظام السيا؟ۜܣ بالوجود وࢭʏ טسɺام ࢭʏ اݍݰياة 

وࢭʏ إمɢانية الوصول إڲʄ السلطة أو المشاركة فٕڈا، وࢭʏ ظل غياب النصوص ࢭʏ الكتاب والسنة ,السياسية 

  ࢭʏ إتجاɸات ثلاث:  כحزابية اݍݰديث ࢭʏ مشروع לسلاميإنقسم الفقه 

وȖشرذمɺا، فالأحزاب Ȗعَود  כمةحرم التعددية اݍݰزȋية بݲݨة أٰڈا تؤدي إڲʄ تفرقة טتجاه כول: 

  ة.לسلاميالناس عڴʄ اݍݨري وراء السلطة وלمارة، وɸو ما تنࢼܢ عنه النصوص الديɴية 

ȋية الۘܣ Ȗعتمد عڴʄ الموازنة ب؈ن المفاسد טتجاه כحزاب والتعددية اݍݰز  : أجاز ɸذاטتجاه الثاɲي

احة لأٰڈا من العادات والمعاملات، وان , وכصل فٕڈا טبنصوص تدل عڴʄ تحرʈمɺا لا توجدوالمصاݍݳ وأنه 

الواجب إلا به  ومالا يتمإلا بوجود כحزاب  لا تتحققة לسلاميالكث؈ف من المبادئ الۘܣ تدعو إلٕڈا الشرʉعة 

  فɺو واجب.

تجاه المؤʈد للأحزاب والتعددية اݍݰزȋية Ȋشɢل مطلق سواء ɠانت احزاب وɸو ט الثالث: هטتجا

إسلامية أو علمانية أو شيوعية عڴʄ أساس انه يجب إح؅فام إرادة الشعب ࢭʏ إختيار مايرʈد من טتجاɸات 

لتعاʇش معه ومن يمكن تجاɸله بل يجب ا ة أمر واقع لاלسلاميالسياسية، يالإضافة إڲʄ أن כحزاب غ؈ف 

مؤʈدي ɸذا الرأي الشيخ راشد الغنوءۜܣ زعيم حركة الٔڈضة ࢭʏ توɲس، والشيخ محفوظ نحناح رحمه الله 
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إستعاب الديانات כخرى تحت مظلته، فالأحرى تقبل جميع ךراء  فالإسلامزعيم حركة حماس اݍݨزائرʈة، 

  .1ق טɲسان ومصاݍݳ الوطنوالمواقف السياسية، إذا ɠانت تلك ךراء والمواقف تح؅فم حقو 

  לسلاميالمطلب الثاɲي: مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ الفكر السيا؟ۜܣ 

والملل والنحل وךراء، بل عد ذلك من القوان؈ن الدائمة  כديانبالتعدد وלختلاف ࢭʏ  לسلامأقر   

ʄعاڲȖحكمته فقال سبحانه و ʄك ݍݨعل الناس أمة  والس؇ن الماضية وأية من آيات الله الدالة عڴȋولوشاء ر"

، ولذلك من يرʈد حمل الناس عڴʄ دين واحد، أو رأي واحد بالإكراه، فإنما 2واحدة ولايزالون مختلف؈ن "

يروم محالا و يطلب مستحيلا، فلم يبق إلا לيمان بالتعدد وלختلاف ومحاولة التعاʇش ففي ɸذا السياق 

  عارضة السياسية وماɸو الشأن بالɴسبة للمعارضة ال؄فلمانيةإڲʄ الم לسلاميكيف ينظر الفقه السيا؟ۜܣ 

  לسلاميالفرع כول: المعارضة السياسية من منظور الفقه 

Ȗعرف المعارضة السياسية عڴʄ أٰڈا إنɢار الرعية أو Ȋعضɺا عڴʄ سلطة اݍݰكم تصرفا يخالف   

ʇعت؄ف ذلك من قبيل التطبيق  ميלسلا ومن ɸذا المنظور فإن الفقه  כمةȖشرʉع الدولة أو يضر بمصݏݰة 

  أنواع:  לسلاميالعمڴʏ للأمر بالمعروف والنࢼܣ عن المنكر، وعڴɸ ʄذا כساس فإن المعارضة من المنظور 

  أولا: المعارضة خارج כطر الدستورʈة

 ʄئذ جماعة خارجة عڴɴلية فࢼܣ حيɢغي؈فه بالȖإجتثاث النظام و ʄالمعارضة الۘܣ ٮڈدف إڲ ʏوۂ

ʉלصطلاح القانون و ʏغ؈ف  לسلاميسمون ࢭȊ טمام ʄم العلماء بأٰڈم اݍݵارجون عڴɺ(البغاة) الذين عرف

حق، وقد تصل ɸذه المعارضة إڲʄ اݍݵروج بالسلاح لأجل قلب نظام اݍݰكم فإن ɸذه المعارضة يرفضɺا 

ولرسوله صڴʄ وכصل فٕڈا المنع من حيث وجوب طاعة اݍݰاكم المقيدة بطاعته ࣞ Ȗعاڲʄ  לسلاميالشرع 

الله عليه وسلم "عڴʄ المرء المسلم السمع والطاعة فيما أحب وكره، إلا ان يؤمر بمعصية، فإن أمر 

  . 3بمعصية فلا سمع ولاطاعة"

   ʄذا خرج اݍݰس؈ن ࣆ عڴɺعض العلماء لݏݵروج عليه، ولȊ غ؈ف أن جور السلطان مدعاة عند

لعالم بالدين وحفيد رسول الله)وɠان إبن عباس يقول لʋس اݍݵليفة כموي ال؈قيد بن معاوʈة (وɸو ا
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للظالم؈ن عɺد وטمامة لاتنعقد لفاسق، ولɺذا فإن عمل اݍݰس؈ن لم يكن خروجا بل ɸو Ȗغي؈ف للمنكر، ومع 

  .1ذلك لم يؤʈده أغلب الܶݰابة حرصا عليه ولʋس قناعة ب؈قيد، ولɺذا إعت؄فوه مجْڈدا شɺيدا

  الدستورʈةثانيا: المعارضة ضمن כطر 

 ʏستخدم ࢭȖون بصورة أفضل، وɢي يɢعمل لȖ معارضة تؤمن بالنظام טسيا؟ۜܣ القائم أو ʏوۂ

مسعاɸا الɢلمة والقلم وɠل الوسائل الشرعية ومٔڈا التغي؈ف السل׿ܣ، وɸو جزء من المɺام الۘܣ يقوم ٭ڈا أɸل 

تكن يوما مشɢلة ࢭʏ الفكر  اݍݰل والعقد، وعڴɸ ʄذا يمكن القول أن مسألة السلطة وלع؅فاض علٕڈا لم

وࢭʏ الممارسة السياسية، فالسلطة مقيدة ࢭʏ ممارسة وظائفɺا، وضبط سلوكɺا  לسلاميالسيا؟ۜܣ 

حق  לسلاميالسيا؟ۜܣ بما يتفق والنصوص الشرعية والمصݏݰة العامة للأمة، فكفل الفقه السيا؟ۜܣ 

وفقا لݏݨانب טيماɲي واݍݨانب الشرڤʏ، المعارضة ࢭʏ نقد السلطة القائمة لتقوʈم سلوكɺا و୒صلاح ادا٬ڈا 

وضمن قواعد כمر بالمعروف والنࢼܣ عن المنكر، وفقا للموازنة ب؈ن المصاݍݳ والمفاسد، وذلك خشية 

לنزلاق إڲʄ לع؅فاض الطاǿش الذي يقابله توسيع دائرة לنحراف ࢭʏ أعمال السلطة وخروجɺا عن إطار 

  .2לصلاح

 أمثلة جسدت مشروعية المعارضة السياسية عڴʄ سȎيل المثال لا לسلاميولقد شɺد التارʈخ 

  اݍݰصر: 

لما توࢭʏ النۗܣ صلى الله عليه وسلم إنحاز Ȋعض כنصار إڲʄ ترشيح سعد بن عبادة ࣆ خليفة للمسلم؈ن بʋنما ذɸب  -

"سقيفة بۚܣ  اجتماعࢭʏ  سلامל برلمان سيا؟ۜܣ ࢭʏ  أول  اɲعقدالبعض ل؅فشيح أبو بكر الصديق ࣆ، وعليه 

قاعدة  أɸمɺا"نجم عنه خيار أȌي بكر، حيث أسس ɸذا טجتماع لكث؈ف من القواعد الدستورʈة من  ساعدة

، ولم يباʇع سعد بن عبادة أبا بكر باقيا عڴʄ معارضته حۘܢ توفاه الله כمةاݍݰر لݏݰاكم من قبل  نتخابט 

الصديق قد أرغمه عڴʄ ذلك، ولم يتعرض له بإكراه مادي أو ࢭʏ الشام، ولم ʇܦݨل التارʈخ أن أبا بكر 

معنوي، وأر؟ۜܢ ࣆ ࢭʏ أول خطاب ألقاه Ȋعد مباʇعته مبدأ المعارضة بقوله "أما Ȋعد أٱڈا الناس، فإɲي وليت 

فأعينوɲي، و୒ن أسات فقوموɲي ...أطيعوɲي ما أطعت الله ورسوله،  أحسɴتعليكم ولست بخ؈فكم، فإن 

ʋعليكم"فإذا عص ʏ3ت الله فلا طاعة ڲ.  
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عمر بن اݍݵطاب ࣆ الذي إع؅فض كث؈فون عڴʄ توليته  ولقد سار عڴɸ ʄذا الطرʈق اݍݵليفة -

"رحم الله إمرآ أɸدى إڲʏ عيوȌي "فرد عليه أحد الܶݰابة" لو رأينا فيك إعوجاجا  لشدته، ولكنه ɠان يقول 

  .ول ثوȋه لقومناه Ȋسيوفنا" وقد عارضه أحدɸم حۘܢ عڴʄ ط

  לسلاميالفرع الثاɲي: المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ الفكر السيا؟ۜܣ 

Ȗعتمد المشاركة السياسية للمواطن؈ن بالمفɺوم اݍݰديث من خلال כحزاب السياسية الۘܣ Ȗشارك 

ࢭʏ اݍݰياة السياسية، وȖسْڈدف الوصول إڲʄ اݍݰكم أو المشاركة فيه من خلال ماتحصل عليه من المقاعد 

لس النيابية المنتخبة، واݍݰزب الذي يحصل عڴʄ أغلبية المقاعد يتولۜܢ صنع السياسات العامة ࢭʏ اݝݨا

ݝݨتمعه، بʋنما اݍݰزب الذي لايحصل عڴɸ ʄذه כغلبية يكتفي بأن يمثل المعارضة، أما بالɴسبة للفقه 

سية تؤطر فإن القول بجواز التعددية اݍݰزȋية ʇستدڤʏ بالتبعية وجود قبة سيا לسلاميالسيا؟ۜܣ 

الصراع السيا؟ۜܣ، وعليه لابد من مأسسة الشورى وتنظيمɺا وفق الميɢان؈قمات وךليات الۘܣ تنظم 

  ة .לسلاميال؄فلمانات اݍݰديثة ولكن دائما وفق כصول والمبادئ 

  أولا: تنظيم مؤسسة الشورى

  ʏما أخذ به النۗܣ صلى الله عليه وسلم ࢭ ʄاعتمادهبناءا عڴ  ʏمشاورة صنف؈ن من الناس:مبدأ الشورى ࢭ  

العلماء ࢭʏ المسائل טجْڈادية فɢان ʇشاور ࢭʏ الغالب كبار الܶݰابة لاسيما ابوȋكر وعمر بن -

  اݍݵطاب ࣈ.

  اما إذا ɠان الموضع معرفة رأي عموم الناس فɢان ʇشاور أɸل الشوكة والقوة ࢭʏ اقوامɺم . -

ع المشاورة، فالغرفة من غرفت؈ن بحسب موضوعليه يمكن القول أن مؤسسة الشورى تتɢون 

ن من العلماء وتناط ٭ڈم وظيفة الȘشرʉع ومراقبة مشروعية القوان؈ن، أما الغرفة السفڴʄ العليا تتɢو 

فتتɢون من أɸل القوة والشوكة ࢭʏ أقوامɺم، وɸم بلغة العصر الذين يملɢون القاعدة الشعبية والتأييد 

  لمسائل السياسية.اݍݨماɸ؈في وɸم نواب الشعب وتختص با

  ثانيا: العضوʈة ࡩʏ مجلس الشورى

وقد ɠانوا ʇسمون ࢭʏ العɺد כول من לسلام بأɸل العقد واݍݰل، وɠانوا يȘشɢلون من العلماء 

 ،أي الذين يملɢون القاعدة الشعبية بالمفɺوم اݍݰديث أقوامɺمإڲʄ جانب اɸل الشوكة ࢭʏ  לسلاميبالدين 

بمثابة الɺيئة النيابية الۘܣ تنوب عن الرعية أو اݝݨتمع. والذين تتوفر فٕڈم ومن ثم فإن اɸل العقد واݍݰل 

، والعدالة، والرأي، وعليه فإن مفɺوم أɸل اݍݰل والعقد ɸو مفɺوم تمثيڴʏ عند أك؆ف לمامةالعلم Ȋشروط 
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طة أɸل اݍݰل والعقد الذي يتɢون مٔڈم مجلس النواب يɢون بواس اختيارالفقɺاء، و୒ذا تقرر ذلك فإن 

  ، أما مجلس الفقɺاء فɺؤلاء ʇعينون من طرف اݍݰاكم السيا؟ۜܣ.نتخابט 

  القرارات ࡩʏ مؤسسة الشورى اتخاذثالثا: آلية 

القرارات طبقا للآية الكرʈمة "والذين  اتخاذاݍݰاكم ࢭʏ  לسلامإن مبدأ الشورى الۘܣ جاء وأمر ٭ڈا   

فɺذه ךية تدل عڴʄ ضرورة 1رزقناɸم ينفقون" لر٭ڈم وأقاموا الصلاة وأمرɸم شورى بئڈم ومما استجابوا

فرد واحد مٔڈم حق البت ࢭʏ כمر، بل يظɺر  امتلاكࢭʏ صورة  لا يتحققتداول כمر ب؈ن المȘشاورʈن، وɸذا 

وʈتحقق، إما أن يɢون البت جماعيا أي بالإجماع، أو مع بقاء خلاف ʇس؈ف يرتفع بال؅فاعۜܣ أو بأغلبية 

تْ قࢭʏ قصة سبأ "  ما جاءالقرارات اݍݰاسمة  اتخاذلة عڴʄ مبدأ כغلبية ࢭʏ المشورʈن، ومن ךيات الدا
َ
ال
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َ
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ْ
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َ
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  .2" يَٰٓ

  ات مؤسسة الشورىاختصاصراȊعا: 

  اته: اختصاصلنواب ولɢل ذكرنا ان مؤسسة الشورى تنقسم إڲʄ مجلس الفقɺاء ومجلس ل

  ات مجلس الفقɺاء: اختصاص-أ

טجْڈادية الۘܣ  ة تتمثل ࢭʏ المسائل الȘشرʉعيةלسلامييرى بن خلدون أن وظيفة الفقɺاء ࢭʏ الدولة 

 ʏام مبتدأة ࢭɢع بالمعۚܢ الدقيق إنما وحده ࣞ أي إبتداع أحʉشرȘالقرآن والسنة لأن ال ʏشأٰڈا نص ࢭȊ لم يرد

الفقɺاء بدراسة  واجɺة الضرورات اݍݨديدة فتɢون عن طرʈق טجْڈاد، فيقوم مجلسالدولة، أما م

إق؅فاحات القوان؈ن الۘܣ تقدمɺا اݍݰɢومة أو مجلس النواب و୒عطائه رأيه الفقࢼܣ لمدى ملائمْڈا الشرʉعة 

  .3لشرʉعةبما يتوافق وأحɢام ا ة، وله أن يصدر قراره برفض ɸذه القوان؈ن الۘܣ Ȗعارض أو Ȗعديلɺاלسلامي

  ات مجلس النواباختصاص-ب

   ʏشبه عمل اختصاصوۂȖ أداء  ال؄فلماناتات ʏاٮڈا وتتجسد فٕڈا عملية اختصاصاݍݰديثة ࢭ

لتحقيق التوافق  כخرموقف ɸذه  اعتبارالتصوʈت ونفاذ قرار כغلبية عڴʄ כقلية مع כخذ Ȋع؈ن 

 :ʏذا اݝݨلس ࢭɸ فيفصل  

  

                                                           
 من سورة الشورى. 38ךية 1
 من سورة النمل. 32ךية 2
 .591 -590، صالمرجع السابقسليمان الطماوي، السلطات الثلاث ࢭʏ الدسات؈ف العرȋية المعاصرة وࢭʏ الفكر السيا؟ۜܣ טسلامي،  3
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  Ȗعي؈ن اݍݰاكم وعزله: -1

ومع؄ف عن إرادٮڈا لما لأعضائه من  כمةنواب صلاحية إختيار اݍݰاكم، ɠونه مفوض عن ݝݨلس ال

تأييد اݍݨماɸ؈في، وʉش؅فط تحقق نصاب כغلبية ࢭʏ לختيار، وʉس׿ܢ ɸذا טختيار "البيعة اݍݵاصة"، ثم 

  وȖس׿ܢ ɸذه "البيعة العامة". כمةʇعرض عڴʄ إستفتاء عام ʇشارك فيه مجموع 

2-Șعية: الوظيفة الʉشر  

  وʈقتصر دور مجلس النواب عڴʄ تقديم مشارʉع القوان؈ن الۘܣ يجب ألا تخالف أحɢام الشرʉعة.

  الوظيفة الرقابية: -3

للسلطة الȘشرʉعية وݍݨاٰڈا  כساسيةأصبحت مɺمة مراقبة أعمال اݍݰɢومة ومسائلْڈا من المɺام 

إلا تطبيق لمقاصد  أن ɸذه ךليات ماۂʏ ࢭʏ النظم الدستورʈة المعاصرة، وʈرى فقɺاء الشرʉعة المعاصرʈن

الشارع ࢭʏ تطبيق مبدأ כمر بالمعروف والنࢼܣ عن المنكر، وان ɸذه الرقابة المتمثلة ࢭʏ المساءلة، وقد ي؅فتب 

عٔڈا جزاء سيا؟ۜܣ بالعزل ع؄ف ܥݰب الثقة، وقد يɢون جزاء جناǿي إذا ثȎت سوء إستعماله لوظيفته، و୒ذا 

يد مٔڈا כقليات المعارضة ࢭʏ ال؄فلمانات اݍݰديثة وذلك من خلال ما تضعه ɠانت ɸذه الوظيفة لاȖستف

توضع القواعد وךليات عڴʄ قدم المساواة ب؈ن  לسلاميمن عوائق לجرائية، بʋنما ࢭʏ النظام  غلبيةכ 

مؤسسة الشورى ممارسة ɸذه ךليات،  أعضاءجميع أعضاء مؤسسة الشورى، فʋستطيع ɠل عضو من 

ࢭʏ نطاق כمر بالمعروف والنࢼܣ عن المنكر والقيام بواجب النܶݳ وȋالتاڲʏ لاتقيد إستعمالɺا  خللأٰڈا تد

  .1بالɺيئة اݍݰاكمة وتحديد إجراءاٮڈا الۘܣ ترتبط بالشرʉعة لا

  الوظيفة المالية: -4

ة ࢭʏ التصرف ࢭʏ المال العام وظيفة النائب לسلاميȖعت؄ف وظيفة اݍݰاكم السيا؟ۜܣ ࢭʏ الشرʉعة 

ول إبن تيمية "لʋس لولاة כمور ان يقسموɸا بحسب أɸوا٬ڈم كما يقسم المالك ملكه، فإنما ɸم أمناء فيق

ونواب ووكلاء لʋسوا ملاɠا"، وȋمقتغۜܢ ذلك فإن ݝݨلس النواب سلطة الرقابة عڴʄ الم؈قانية العامة للدولة، 

 ɠכموال الۘܣ تصرف، وعن إيرادات الدولة، و ʄحق للمجلس المساءلة عڴʈل ما يتعلق بالإنفاق داخل و

  الدولة.

   

                                                           
 .238، ص2013ر إبن حزم، ب؈فوت (لبنان)، الصلاȌي عڴʏ، ال؄فلمان ࢭʏ الدولة اݍݰديثة المسلمة، دط، دا 1
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  السياسة اݍݵارجية: -5

دور كب؈ف ࢭʏ رسم السياسة اݍݵارجية للدولة، ونظرا  לسلاميكما لݏݰاكم ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ 

  فإن ݝݨلس النواب صلاحيات تتمثل ࢭʏ:  ختصاصݍݵطورة ɸذا ט 

  مɺا اݍݰاكم السيا؟ۜܣ مع الدول.البت ࢭɠ ʏل ما يتعلق بالمعاɸدات والتحالفات الدولية الۘܣ ي؄ف -

  .1البت ࢭʏ إعلان اݍݰرب و୒يقافɺا -

   المبحث الثاɲي: المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ النظام ال؄فلماɲي

. كما Ȗعت؄ف البلد الديمقراطي الوحيد ࢭʏ رائدة النظام ال؄فلماɲي ومɢان ظɺوره Ȗ 2عت؄ف برʈطانيا

الفرɲؠۜܣ دستور دون وغ؈ف مق؇ن ࢭʏ وثيقة واحدة ɠاليملك دستورا مكتوȋا فɺو دستورغ؈ف م العالم الذي لا

    أو כمرɢʈي أو غ؈فɸما من الدسات؈ف .

أما ال؄فلمان ال؄فيطاɲي فيتɢون من مجلس؈ن ɸما مجلس اللوردات ومجلس العموم وɸما الɺيئة   

 ʄشأة ال؄فلمان إڲɲ سب أصلɴس؅ف، حيث يɴما قصر وستمɸالمملكة المتحدة ومقر ʏعية العليا ࢭʉشرȘال

برʈطانيا، وʈتم؈ق النظام النياȌي ال؄فيطاɲي بأنه نظام برلماɲي يقوم عڴʄ أساس التوازن والتعاون ب؈ن 

السلطت؈ن الȘشرʉعية والتنفيذية ذات اݍݨɺاز المزدوج المشɢل من رئʋس الدولة محدود الصلاحيات وعديم 

  ب السلطة.المسؤولية أمام ال؄فلمان ووزʈر أول حاصل عڴʄ כغلبية ࢭʏ ال؄فلمان وصاح

كما تتم؈ق برʈطانيا بنظام الثنائية اݍݰزȋية ب؈ن حزب اݝݰافظ؈ن وحزب العمال المعتنق؈ن لمفɺوم؈ن 

مختلف؈ن للملكية والدخل وتوزʉع ال؆فوة وغ؈فɸا مع بقا٬ڈما متفق؈ن من حيث כساس، وحق ɠل واحد مٔڈما 

، كما نتخابئم عڴʄ حرʈة الرأي وט ࢭʏ ممارسة العمل السيا؟ۜܣ واݝݰافظة عڴʄ الكيان الديمقراطي القا

بتلك  טع؅فافȖعت؄ف برʈطانيا من أول الدول الۘܣ ظɺرت فٕڈا المعارضة وأيضا من أول الدول الۘܣ يتم فٕڈا 

وجود حقوق حصرʈة للمعارضة ال؄فلمانية فماۂʏ مم؈قات  טع؅فافالمعارضة بصفة قانونية ومن نتائج ذلك 

                                                           
 .337 -334ص صمخلوف داودي، المرجع السابق،  1
كتلندا تقع برʈطانيا ࢭʏ الساحل الشماڲʏ الغرȌي لأوروȋا وʈطلق علٕڈا المملكة المتحدةوعاصمْڈا لندن تتɢون من إنجل؅فا بالإضافة إڲɠ ʄل من اس 2

دا الذين يتمتعون بحكم ذاȖي داخل برʈطانيا، رئʋس الدولة ɸو ملك وۂʏ حاليا الملكة إل؈قابʋث و ووʈلز وعڴʄ اݍݨزء الشماڲʏ من جزʈرة أيرلن

  ɸناك صيغتان Ȗستعملان للإشارة إڲʄ برʈطانيا ɸما: Ȋعد وفاة والدɸا جورج السادس  1952الثانية الۘܣ تولت العرش سنة

 United Kingdom ofGreat Britain andظ׿ܢ و୒يرلندا الشمالية"الصيغة التقليدية الطوʈلة وۂʏ "المملكة المتحدة ل؄فيطانيا الع-أ
Northern Ireland 

 UKوʈرمز إلٕڈا إختصارا بUnited Kingdomالصيغة التقليدية القص؈فة وۂʏ "المملكة المتحدة" -ب
 .113ص -2018-سورʈا –مɴشورات اݍݨامعة לف؅فاضية السورʈة  -القانون الدستوري والنظم السياسية -حسن البحري 



 المقـارنة الدستورية النظم في البرلمانية المعارضة  : الثاني الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 82
 

 نظام المعارضةتجرȋة ال؄فلمانية לنجل؈قية ثم ماۂʏ مم؈قات ا عن الالنظام الدستوري ال؄فيطاɲي وماذ

  ال؄فلمانية ࢭʏ النظام לنجل؈قي؟

  المطلب כول: مم؈قات النظام الدستوري ال؄فيطاɲي

لكتابته غ؈ف أن عدم التدوʈن ɸو  لا Ȗستعدبرʈطانيا بأنه عرࢭʏ غ؈ف مكتوب و ۂʏ دستور يتم؈ق   

لا وʈتضمن دستورɸا أحɢاما مكتوȋة وأخرى غ؈ف مكتوȋة وعڴɸ ʄذا يمكن ɲسۗܣ غ؈ف مطلق فما من دولة إ

  ال؄فيطاɲي ۂʏ: دستور القول أن مصادر ال

  قواعد السلوك والممارسات السياسية:  :الفرع כول 

ال؄فيطاɲي وۂʏ وليد السوابق ومرتبطة بقواعد دستور وتمثل اݍݨزء כɸم وغ؈ف المكتوب من ال

 لاستمرارمع مرور الزمن القوة القانونية الملزمة وذلك نȘيجة  اكȘسȎتسية الۘܣ السلوك والممارسات السيا

س؈ف الɺيئات اݍݰاكمة ࢭʏ الدولة عڴɸ ʄداɸا ࢭʏ مباشرة شؤون اݍݰكم، وכمثلة كث؈فة مٔڈا ضرورة قيام 

سب ال؄فلمان عڴʄ أساس نظام اݝݨلس؈ن، وأن כحزاب السياسية يجب أن تمثل ࢭʏ الݏݨان ال؄فلمانية بح

ɲسبة تمثيلɺا ࢭʏ مجلس العموم، وأن الملك ملزم بتعي؈ن رئʋس اݍݰزب الذي يفوز بأغلبية المقاعد ࢭʏ مجلس 

 ʏس للوزراء، أما باࢮʋر כول الذي يملك  أعضاءالعموم كرئʈنصيحة الوز ʄومة فيعئڈم الملك بناءا عڴɢاݍݰ

ɸو الذي يقرر السياسة العامة بالȘشاور مع حق تأليف الوزارة وتوزʉع اݍݰقائب الوزارʈة، وأن الوزʈر כول 

مجلس الوزراء وأنه ɸو من يدعو لإجتماعات مجلس الوزراء وʈقرر جدول أعماله وأن الملك يجب أن 

يوافق عڴʄ أي مشروع قانون أقره مجلؠۜܣ ال؄فلمان، وأن ال؄فلمان يجب أن ينعقد مرة عڴʄ כقل ࢭʏ السنة 

مجلس العموم، فإذا فقدت الوزارة ثقة ɸذا اݝݨلس وجب عڴʄ رئʋس  وأن الوزارة مسؤولة عن أعمالɺا أمام

   1مجلس الوزراء أن ʇع؅قل منصبه الوزاري...إݍݸ

  عɺود ومواثيق لɺا رمزʈة تارʈخية وقوة قانونية حالية: : الفرع الثاɲي

 وۂʏ عɺود ومواثيق تارʈخية إرتبطت بأحداث قادɸا ال؄فلمان ال؄فيطاɲي كممثل للشعب إستطاع من  

  خلالɺا إن؅قاع سلطاته من النظام الملɢي المطلق ومن أبرز ɸذه الوثائق: 

  الميثاق כعظم "الماجنا ɠارتا": : أولا

وʉعرف بالعɺد الكب؈ف الذي صادق عليه الملك جون כول تحت ضغط البارونات المستائ؈ن من 

فɢان عقدا ب؈ن الملك ,دستوري فرضه ضرائب عالية الذي ʇعت؄ف أɸم وثيقة ࢭʏ تارʈخ إنجل؅فا السيا؟ۜܣ وال
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فٕڈا ࢭʏ معركة رانيميد وأج؄ف  اٰڈزمثورة ضد الملك بمع الشعب وقاموا  اتحدواجون وأشراف مملكته الذين 

م، والۘܣ إع؅فف فٕڈا الملك لأول مرة 1215جوان  15مادة وذلك بتارʈخ  63عڴʄ التوقيع عڴʄ عɺد مɢون من 

ل تحديد الضرائب، كما تناول قواعد العدالة وأصول تطبيق Ȋسلطة ال؄فلمان ࢭʏ وضع الم؈قانية من خلا

تɢون إلا  ، المنع من السفر ومصادرة כموال لاטحتجازالقانون فأكد عڴʄ أن سلطات التوقيف، القبض، 

تتلقى أوامر من الملك فوضعت اللمسات כوڲʄ  بموجب قرار قضاǿي من طرف اݝݰاكم المستقلة الۘܣ لا

  .1ء الذي ɸو ݯݨر כساس للديمقراطية وحماية اݍݰقوق واݍݰرʈاتالقضا لاستقلالية

  ثانيا: عرʈضة ملتمس اݍݰقوق: 

والۘܣ قدمت بواسطة ال؄فلمان לنجل؈قي إڲʄ الملك شارل כول Ȗشتɢي حصول  1628الصادرة بتارʈخ 

ورة الموافقة عڴʄ عڴʄ الملك نظ؈ف إعطائه المال الɢاࢭʏ لتنفيذ سياساته ضر  واش؅فطتعدة إنْڈاɠات للقانون 

 :ʏات כفراد وۂʈا صلاحيات ال؄فلمان وحقوق وحرɺعة مبادئ عززت من خلالȌأر  

  ال؄فلمان. موافقة دون  من ضرʈبة أي فرض عدم-

  القانون . ܥݨن أي ܧݵص إلا لسȎب Ȋعد توجيه ٮڈمة إرتɢاب أفعال Ȗشɢل جرʈمة ʇعاقب علٕڈا عدم-

  دون مقابل.اݍݨنود من  إيواء عڴʄ כɸاڲʏ عدم إجبار -

  .2عدم فرض כحɢام العرفية وقت السلم -

  ): habeas corpus Actثالثا: قانون الɺابياس كورȋوس(

الملك شارل  واضطر 1679 أو قانون سلامة اݍݨسد وɸو قانون أصدره ال؄فلمان ال؄فيطاɲي عام

Ȗعسف السلطة  الثاɲي للموافقة عليه، والغاية منه ضمان اݍݰرʈة الܨݵصية للمواطن؈ن وحمايْڈا من

 لاعتقاله، وלجراءات القانونية اللازمة טعتقالوʈتضمن القواعد כساسية المتعلقة بحماية المواطن من 

ولتقديمه للمحاكمة أمام القضاء Ȋعد ذلك، وʉعت؄ف ɸذا القانون الɺام اݝݰور כسا؟ۜܣ لݏݰرʈات 

  .ʇ3عتد ٭ڈا ࢭʏ برʈطانيا ما يزالالܨݵصية الۘܣ 
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ال؄فيطاɲي والذي دستور وʉعت؄ف من أɸم الوثائق כساسية لل 1689 الصادر سنةاݍݰقوق: راȊعا: قانون 

ࢭʏ وجه الملك  1688 عام اندلعتأقره مجلسا ال؄فلمان وصادق عليه الملك وʈليام أورانج نȘيجة الثورة الۘܣ 

  جيمس الثاɲي وتقرر بموحب ɸذا القانون أنه:

  Ȗعطيلɺا أو לعفاء من تطبيقɺا،  لʋس للملك سلطة وقف تنفيذ القوان؈ن أو -

  فرض أي ضرʈبة من دون أخذ موافقة ال؄فلمان.لʋس له أن ي -

  ا حرا .انتخابأعضاء ال؄فلمان يجب أن يɢون  انتخاب-

لايجوز عرقلة حرʈة الكلام والمناقشة داخل ال؄فلمان ودون أن يتعرضوا لأية مسائلة أمام أي جɺة ɠانت -

  . 1ز اݍݰصانة ال؄فلمانية)عرف اليوم بامتياʇ (وɸو ما

  الفرع الثالث: القوان؈ن الصادرة عن ال؄فلمان

يتمتع ال؄فلمان ال؄فيطاɲي بالسيادة ࢭʏ مجال الȘشرʉع فيملك سلطة وضع أو إلغاء ما ʇشاء من   

مرن يمكن Ȗعديل أحɢامه دستور ال؄فيطاɲي دستور ذلك أن ال ,القوان؈ن أيا ɠان نوعɺا ولو ɠانت دستورʈة

دستور أعت؄ف الدستور ادي، فإذا اصدر ال؄فلمان לنجل؈قي قانونا يخالف قاعدة من قواعد البقانون ع

ه وࢭʏ اختصاصتوجد أي ɸيئة أخرى تنازع ال؄فلمان ࢭʏ مجال  يقغۜܣ به القانون، كما لا ملغيا ࢭʏ حدود ما

زايد مستمر ومٔڈا ɸذا الصدد فقد صوت ال؄فلمان ال؄فيطاɲي عڴʄ عدة قوان؈ن ذات طبيعة دستورʈة وۂʏ ࢭʏ ت

الذي أعاد تنظيم التمثيل داخل  1832 ، قانون לصلاح العظيم لعام1701 قانون توارث العرش لسنة

الذي قلص سلطة مجلس اللوردات ࢭʏ  1949 والمعدل سنة 1911 مجلس العموم، وقانون ال؄فلمان لعام

الذي حدد  ʄ 1937 العرش لعامرفض مشروعات القوان؈ن الۘܣ يقررɸا مجلس العموم، وقانون الوصاية عڴ

 المعدل عام 1938طرʈقة تɢوʈن مجلس الوصاية حينما يɢون الملك قاصرا، وقانون تمثيل الشعب لعام 

 ، وقانون 199 8 לɲسان لعام حقوق  ، وقانون 1986 ال؄فلمانية لعام يةنتخابט  الدوائر وقانون  2000

 לصلاح ، وقانون 2000 وטستفتاءات لعام السياسية כحزاب وقانون  1999اللوردات لعام  مجلس

  .20052 الدستوري لعام
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  الفرع الراȊع: المبادئ العامة للقانون المشتقة من أحكم اݝݰاكم: 

 أك؄ف Ȗعت؄ف Salmendכستاذ  يقول  كما القضائية الۘܣ السوابق לنجل؈قي دستور من مصادر ال   

 فٕڈا فصل قضايا إڲʄ معظمه ࢭʇ ʏسȘند Common Lawלنجل؈قي، فالقانون العام  للقانون  مم؈ق

 القرن الثالث ايةٰڈ ࢭʏ כول  إدوارد الملك عɺد إڲʄ ترجع الۘܣ اݝݨموعات من ܷݵمة سلسلة ࢭʏ وجمعت

 اللوردات أو مجلس أو استȞنائية ɠانت ابتدائية محكمة ɠل أن القضائية السوابق نظام عشر، ومقتغۜܢ

 أو اݝݰكمة درجْڈا ࢭʏ الۘܣ اݝݰكمة به تتقيد أصدرته، كما الذي مباݍݰك البلاد تتقيد ࢭʏ محكمة أعڴʄ وɸو

 ࢭʏ الفصل استجو٭ڈا الۘܣ المبادئ باتباع تل؅قم ٰڈاأ تتقيد باݍݰكم اݝݰكمة أن ومعۚܢ درجة مٔڈا כدɲى

 بالقانون  حدت بالمشتغل؈ن ولقد לنجل؈قي  القانون  فروع مختلف ࢭʏ أɸميْڈا القضائية القضية، وللسوابق

ʄا إڲɺتجميع ʏس׿ܢ  مجموعات ࢭȖLaw Reports  م ا٭ڈيرجع  الۘܣ الكيفية بنفس إلٕڈا يرجعونɸزملاؤ ʄإڲ 

  . 1فرɲسا ࢭʏ الȘشرʉعية النصوص

ومن المبادئ الدستورʈة الۘܣ جاءت ٭ڈا כحɢام القضائية الۘܣ صدرت بمناسبة الفصل ࢭʏ قضايا 

الۘܣ تمارس من قبل التاج،  وטمتيازاتاݍݰقوق  الملɢي وۂʏ טمتيازخاصة رفعت أمام اݝݰاكم مثل مفɺوم 

اݍݰقوق واݍݰرʈات المدنية כساسية كحرʈة الرأي  واح؅فاموكذلك כحɢام الۘܣ تؤكد عڴʄ ضرورة صيانة 

  2.... وטجتماعوالتعب؈ف والܶݰافة 

  المطلب الثاɲي: تنظيم ال؄فلمان ال؄فيطاɲي

لأحد الفلاسفة و୒نما جاء  ابتɢاركن بدعة فكرʈة أو تɴسب فكرة ال؄فلمان عادة إڲʄ برʈطانيا، ولم ي  

من خلالɺا  استطاعوليد تجارب وأحداث تارʈخية صنعت وحددت ملامحه اݍݰالية، ومر بمراحل متعددة 

כصيل ࢭʏ برʈطانيا وعڴɸ ʄذا فماۂʏ  ختصاصسلطته وتبوئه مɢانة السلطة العليا وصاحب ט  ان؅قاع

  عمله؟ المراحل الۘܣ مر ٭ڈا وماۂʏ قواعد

  الفرع כول: مراحل تطور ال؄فلمان לنجل؈قي 

مر ال؄فلمان ال؄فيطاɲي بثلاث مراحل ɸامة حول فٕڈا النظام ال؄فيطاɲي من ملɢي مطلق إڲʄ ملɢي مقيد   

  .إڲʄ نظام ملɢي برلماɲي
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  أولا: مرحلة الملكية المطلقة: 

السيادة المسؤول כول  تم؈قت ɸذه المرحلة بتوحد المملكة المتحدة تحت حكم الملك صاحب

فɺو الذي يضع القوان؈ن وʉع؈ن أعضاء السلطة التنفيذية وʈختار ,وכخ؈ف عن النظام السيا؟ۜܣ بأجمعه 

 The kingيخطئ  لا الملك القضاة طبقا لنظرʈة اݍݰق לلاۂʏ دون معقب لمشيȁته عملا بالمقولة לنجل؈قية

can do no wrong ,ذه المɸ طانيا خلالʈدت برɺوش ʏي والمتمثل ࢭɲا ثم الثاɸو توحدɸ رحلة حدث؈ن כول

  إرɸاصات Ȗشɢل ال؄فلمان ال؄فيطاɲي الذي سيɢون له شأن عظيم Ȋعد ذلك: 

  توحد المملكة المتحدة: -أ 

م Ȗشتمل عڴʄ سبع ممالك، استمرت اݍݰروب ب؈ن ملوكɺا כقوʈاء ɠ 630انت برʈطانيا ࢭʏ عام

لسبع إڲʄ ثلاث فقط ثم جاء الغزو الدنمارɠي وتحولت الممالك وملوكɺا الضعفاء حۘܢ تحولت الممالك ا

إڲʄ  טتجاهثم جاء الغزو النورماندي فازداد  Wessexالثلاث إڲʄ مملكة واحدة تجلس عڴʄ عرشɺا أسرة 

ࢭʏ دولة واحدة ࢭʏ إطار  و୒يرلندا و୒سكتلنداالتوحيد وسار ࢭʏ طرʈقه حۘܢ تمت عملية توحيد إنجل؅فا ووʈلز 

  . 1ة يتولاɸا الملكملكية مطلق

  : اسȘشارʈةظɺور اݝݨلس الكب؈ف كɺيئة - ب 

ʏقيوم כول العرش ࢭ ʏالمملكة المتحدة أثناء توڲ ʏم 1066 بدأ التنظيم السيا؟ۜܣ يبدو واܷݰا ࢭ , 

ࢭʏ مختلف القضايا خارج לطار الضرʈۗܣ، وشʋئا  واسȘشارٮڈمفɢان ʇستدڤʏ النبلاء وכساقفة لإبداء رأٱڈم 

ما ʇس׿ܢ باݝݨلس الكب؈ف بجوار الملك والذي أصبح يضم كبار حائزي כراعۜܣ أو البارونات  فشʋئا Ȗشɢل

كما أصبح يدڤʄ فارس؈ن من ɠل مقاطعة للإش؅فاك ࢭʏ جلسات ,ورؤساء כديرة والمقاطعات والعسكرʈ؈ن 

ا ومع تكرار الدعوى تم تنظيم طرʈقة إختيارɸم من طرف مواطۚܣ المقاطعات حۘܢ يضمنو , اݝݨلس 

  .الشفافية والتمثيل الفعڴʏ لɺم ࢭʏ اݝݨلس

  ثانيا: مرحلة الملكية المقيدة: 

تم؈قت ɸذه المرحلة بتحول دور اݝݨلس من دور إسȘشاري إڲȖ ʄشرʉڥʏ ࢭʏ اݝݨال الماڲʏ، كما تم؈قت 

  ɸذه المرحلة بانقسام ال؄فلمان إڲʄ غرفت؈ن: 
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  إفتɢاك اݝݨلس حق الȘشرʉع ࡩʏ مجال الضرائب: -أ 

الɢامل باݍݰكم دون الرجوع إڲʄ  טنفرادتوڲʄ الملك جون سان ت؈ف الذي مال إڲʄ  1199 نةࢭʏ س

 اݝݨلس خاصة رجال الكنʋسة وכشراف الذين ثاروا عليه وأج؄فوه عڴʄ الموافقة عڴʄ العɺد כعظم سنة

أسست  كما , الۘܣ ألزمت الملك أخذ موافقة اݝݨلس الكب؈ف عڴʄ أي Ȗشرʉع يتضمن فرض ضرʈبة 1215

اته كسلطة مستقلة ࢭȖ ʏشرʉع و୒قرار اختصاصليصبح ɸذا اݝݨلس يتوڲʄ  لݏݰقوق السياسية للإنجل؈ق، 

ات القضائية ࢭʏ ختصاصכعمال القانونية المتعلقة بالأمور المالية خاصة الضرائب بالإضافة إڲȊ ʄعض ט 

  .Ȋ1عض المسائل الۘܣ يحيلɺا إليه الملك

تلك כموال كت؄فير  استعمالك تقديم اݍݰسابات عن كيفية كما أصبح اݝݨلس يطلب من المل

تلك כموال وɸكذا  استعمالثم ݍݨأ إڲʄ إقرار حقه ࢭʏ مراقبة تحصيل الضرائب وكيفية ,لطلباته الم؅قايدة 

  .2ات ال؄فلمان إڲʄ يومنا ɸذااختصاصɸذا اݍݰق الذي ʇعت؄ف من ,حصل اݝݨلس عڴʄ حقه ࢭʏ الرقابة المالية 

ݨلس يرȋط اݍݨانب الماڲʏ باݍݨانب السيا؟ۜܣ من خلال رȋط الموافقة عڴʄ כموال ثم اصبح اݝ

الۘܣ تمارسɺا السلطة  טنْڈاɠاتالمطلوȋة بإقرار اݍݰقوق السياسية عن طرʈق تقديم مظالم للملك حول 

أمام  عڴʄ المواطن؈ن والۘܣ عليه أن يفصل فٕڈا، إڲʄ أن أج؄ف الملك عڴʄ محاكمة Ȋعض مساعديه من الوزراء

  م.1376اݝݨلس (الذي أصبح يدڤʄ مجلس اللوردات) بْڈمة سوء Ȗسي؈ف כموال العمومية وذلك سنة 

  ظɺور الثنائية ال؄فلمانية: - ب 

المشɢل من النبلاء وכعيان وכساقفة الذين يجلسون ال؄فلمان  انقسامكما شɺدت ɸذه المرحلة 

ر المنتخب؈ن الذين ɠانوا يجلسون عن ʇساره، فأصبح عڴʄ يم؈ن الملك وȋ؈ن الفرسان ونواب المدن כحرا

ال؄فلمان مɢونا من مجلس أعڴʄ ومجلس أسفل ʇسمون مجلس اللوردات ومجلس العموم وذلك ࢭʏ عصر 

  .3م1327 إدوارد الثالث سنة
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  ثالثا: مرحلة النظام الملɢي ال؄فلماɲي:

ومنا ࢭʏ المملكة المتحدة وذلك من شɺدت ɸذه المرحلة التجسيد الٔڈاǿي للنظام ال؄فلماɲي السائد لي

السياسية لݏݰɢومة  المسؤوليةال؄فلمان سلطة الȘشرʉع وȋروز منصب الوزʈر כول وكذلك ظɺور  ان؅قاعخلال 

  أمام ال؄فلمان: 

  ال؄فلمان سلطة الȘشرʉع:  ان؅قاع-أ 

ɠان سȘيوارت عرش المملكة المتحدة ع؄ف الملك جيمس כول الذي  أسرةم إعتلت 1603 ࢭʏ سنة

ال؄فلمان  اسȘشارةمؤمنا بنظرʈة التفوʈض לلاۂʏ لݏݰاكم، فɢان يرى أنه ʇستطيع ان يصدر أي قانون دون 

م ذكر فيه أن 1621فرد عليه ال؄فلمان باحتجاج شɺ؈ف عام فɺو فوق القانون لأنه ʇستمد قوته من الله، 

وأن  לنجل؈قي توارٯڈا الشعب اته حقوق أصلية قديمة لا شك فٕڈا اختصاصحرʈة ال؄فلمان وامتيازاته و 

المسائل اݍݵط؈فة والشؤون العاجلة المتعلقة بالملك والدولة والدفاع عن البلاد وعن الكنʋسة ووضع 

ال؄فلمان يȘشاور فٕڈا أعضاؤه  اختصاصالقوان؈ن وصيانْڈا و୒نصاف المظلوم؈ن ɠلɺا موضوعات ومسائل من 

ڈا.   وʈناقشوٰ

وال؄فلمان وɠان الصراع ʇس؈ف بخطى سرʉعة ليȘبلور حول قضية تواصل טحتɢاك ب؈ن الملك  و ɸكذا

من خلالɺا ال؄فلمان Ȋعد לطاحة Ȋعائلة سȘيوارت  استطاعجوɸرʈة وۂʏ من الذي يحكم الملك أم ال؄فلمان، 

مقابل الموافقة عڴʄ قانون اݍݰقوق الذي نص  1688 وعرض التاج عڴʄ الملك وليام أورنج وزجته ماري سنة

 :ʄعڴ  

  وقف القوان؈ن أو تنفيذɸا بأمر ملɢي دون موافقة ال؄فلمان غ؈ف قانونية.  سلطة-1

  أن جباية المال للتاج أو لاستعماله بدعوى اݍݰق الملɢي اݍݵاص دون إذن ال؄فلمان عمل غ؈ف قانوɲي. -2

  عدم حل ال؄فلمان إلا بإرادة النواب. -3

نتائج Ȋعيدة المدى عڴʄ نمو اݍݰرʈات  وȋذلك وضع ال؄فلمان حدا لاسȘبداد ملوك انجل؅فا مما ɠان له

ال؄فلمانية ࢭʏ العالم فقد أصبح ال؄فلمان صاحب السلطة ࢭʏ مراقبة المالية والسيطرة عڴʄ الكنʋسة واݍݨʋش 

  .1ومجلس الوزراء وȋدأت من ɸنا مس؈فة ال؄فلمان ليصبح اݍݰاكم الفعڴʏ للبلاد
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  ظɺور منصب الوزʈر כول من כغلبية ال؄فلمانية: -ب

بمجموعة من المسȘشارʈن ࢭʏ تصرʈف شؤون  טستعانةʏ ٰڈاية القرن السادس عشر إعتاد الملوك ࢭ

المملكة، فأصبحوا ʇشɢلون ما ʇس׿ܢ بالوزارة، و୒ثر توڲʏ العرش أسرة ɸانوفر ألمانية כصل ع؄ف جورج כول 

ء تلاه Ȋعد ذلك ملوك عن رئاسة مجلس الوزرا امتنعوالذي ɠان غ؈ف ملم بالإنجل؈قية فɢان أن  1714 سنة

  .1تارك؈ن شؤون اݍݰكم لوزراء أكفاء أكفاءضعفاء غ؈ف 

عڴʄ السلطة من جديد وكراɸيْڈا لل؄فلمان أدى إڲʄ تضامن  للاسȘيلاءكما أن ٮڈديد عائلة سȘيوارت 

فɢان الملك يݏݨأ لتعي؈ن כܧݵاص المس؈فين للشؤون العمومية إڲʄ رؤساء ,الملك مع نواب مجلس العموم 

السلطة  ازدواجبية ࢭʏ مجلس العموم للقيام بذلك، مما ساɸم ࢭʏ بلورة النظام ال؄فلماɲي القائم عڴʄ כغل

  .2التنفيذية ب؈ن رئʋس الدولة غ؈ف المسؤول سياسيا، والوزارة المسؤولة أمام مجلس العموم

  ظɺور المسؤولية السياسية لݏݰكومة أمام ال؄فلمان:  -ج

نظام לنجل؈قي من مسؤولية جنائية فردية لأعضاء الوزارة عن تطورت المسؤولية الوزارʈة ࢭʏ ال

ڈا إڲʄ مسؤولية سياسية تضامنية وتجسدت بجلاء عندما  وزارة (لورد  اضطرتاݍݨرائم الۘܣ قد يرتكبوٰ

 ʄمارس سنة  טستقالةنورث) إڲ ʏخ بدأ  1742ࢭʈذا التارɸ يجة ܥݰب الثقة مٔڈا، ومنȘا نɸݍݰرج مركز

  . 3ية السياسية عڴʄ وجه التضـــامن ʇستقر مبدأ المسؤول

الصراع ب؈ن الملك وال؄فلمان لصاݍݳ ɸذا כخ؈ف، حيث تحمل  وانتࢼܢو٭ڈذا تجسدت الملكية ال؄فلمانية 

ال؄فلمان مسؤوليات اݍݰكم وتحول إڲʄ السلطة الفعلية والقانونية ولم ʇعد للملك سلطاته التقليدية 

لممارسات الفعلية للسلطة فأصبح ال؄فلمان يضم اݍݰɢومة فتحول إڲʄ رمز للدولة دون ان يتدخل ࢭʏ ا

  .4واݝݨلس النياȌي معا

  الفرع الثاɲي: قواعد س؈ف ال؄فلمان ال؄فيطاɲي

ʇشمل ࢭʏ معناه مجلس اللوردات ومجلس العموم وكذلك  parliamentלنجل؈قي  טصطلاحإن   

لك لʋس إلا مجرد مسألة إجرائية جميعا ضروري لصدور قانون من القوان؈ن، ولكن ذ فاتفاقɺمالملك، 

عڴʄ القوان؈ن إلا أن العرف قد جرى  טع؅فاضفحسب إذ الواقع أننا نجد الملك ولو أنه يملك قانونا حق 
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، كذلك نجد مجلس اللوردات قد بلغ مركزه ࢭʏ إنجل؅فا من الضعف إڲʄ טع؅فاضحق  استعمالعڴʄ عدم 

وافق عليه مجلس العموم بحيث أصبحت إرادة ɸذا معه أن يقف ࢭʏ وجه قانون  لا ʇستطيعحد أصبح 

   1عليه ࢭʏ إنجل؅فا "ال؄فلمان" ما يطلقاݝݨلس ۂʏ وحدɸا الۘܣ Ȗع؄ف عن إرادة 

  مجلس اللوردات:  -أولا

ʇعت؄ف أول مجلؠۜܣ ال؄فلمان ظɺورا، وأصله ɸو اݝݨلس الكب؈ف حيث ɠان يɴشط فيه طبقة النبلاء 

 اته: اختصاصɴب؈ن Ȗشكيلته و ورجال الدين وʉس׿ܢ الغرفة العليا وس

  Ȗشكيلة مجلس اللوردات: -أ

يتألف من  1919 عضو وتطبيقا لقانون مجلس اللوردات لعام 1000 يȘشɢل مجلس اللوردات من

رجال الكنʋسة כنجليɢانية ࢭʏ برʈطانيا، ولوردات  أساقفةطائفت؈ن ɸم: لوردات روحيون يتɢونون من 

  زمنيون يكȘسبون عضوʈْڈم عن طرʈق: 

وɸم حامڴʏ لقب لورد بحكم לرث الذي اɲعم به الملك عڴʄ أسلافɺم وɸم כغلبية إذ يبلغ الوراثة:  -1

  عضو. 800 عددɸم

 للملك سلطة التعي؈ن المباشر باق؅فاح من الوزʈر כول من כܧݵاص البالغ؈نعن طرʈق التعي؈ن:  -2

  ؟ۜܣ أو العسكري.سنة المتمتع؈ن بالدɸاء واݍݰنكة وכقدمية ࢭʏ العمل السيا 21

ڈم بواسطة انتخا٭عضوا وʈتم  16 وقد بلغ عددɸم إسكتلندابالɴسبة للوردات : نتخابعن طرʈق ט  -3

  .أسɢوتلندانبلاء 

عضو، بحيث ʇشɢلون الɺيئة  27وعددɸم ʇشɢلون أعڴɸ ʄيئة قضائية لوردات قضائيون:  -4

تم إحداث اݝݰكمة العليا المتحدة  2005ذ ومنالقضائية الۘܣ يطعن ࢭʏ כحɢام أمامɺا ɠآخر درجة غ؈ف أنه 

  ال؄فيطانية وȋذلك ألغيت الوظيفة القضائية ݝݨلس اللوردات.

  ات مجلس اللوردات: اختصاص-ب

ات واسعة مساوʈة ݝݨلس العموم ࢭʏ اݝݨال؈ن اختصاصɠان مجلس اللوردات يتمتع Ȋسلطات و 

العموم، غ؈ف أن توسيع ɸيئة الناخب؈ن وجعلɺا  ࢭʏ مجلس نالȘشرʉڥʏ والماڲʏ وʈتوڲʄ محاكمة الوزراء المْڈم؈
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بالɴسبة ݝݨلس العموم جعلت ɸذا כخ؈ف يمثل حقيقة إرادة الشعب وأن  1832 ات عامة سنةانتخاب

مع الديمقراطية مما سمح بانتقال السلطة الȘشرʉعية والمالية تدرʈجيا إڲʄ  يȘناࢭʄمجلس اللوردات  اختيار

  . 1مجلس العموم

 بم؈قانية يومئذ اݍݰاكم اللي؄فاڲʏ اݍݰزب تقدمم 1911لتعديل الدستوري لسنة بحيث وȋموجب ا  

 الۘܣ القوان؈ن رفض اللوردات مجلس ولكن الɢادحة الطبقات لصاݍݳ أفضل بنظام ضرائۗܣ تتم؈ق شعبية

  اݍݨديد اݝݨلس فاقر جديدة اتانتخاب جرت اݍݰل العموم وȌعد مجلس فحل العموم أقرɸا مجلس
ً
 قانونا

 مجلس رفض وȋالطبع المالية الصبغة ذات القوان؈ن لمشارʉع بالɴسبة النواب مجلس سلطات قعب؇ يقغۜܣ

 إڲʄ اللي؄فالية כك؆فيةمن جديد  ثانية، وعادت مرة مجلس العموم ال؄فلماɲي، فحل القانون  ɸذا اللوردات

 .19112لسنة ال؄فلماɲي القانون  عڴʄ وصوتوا اللوردات لݏݵضوع مجلس اضطر عندئذ اݍݰكم

 כخرى، فمشارʉع القوان؈ن المالية، ومشارʉع القوان؈ن1911 ال؄فلماɲي لسنة القانون  ɸذا وʈم؈ق  

 مجلس بواسطة Ȗعدل أن يمكن العموم، لا مجلس رئʋس إڲʄ تحديد صفْڈا ʇعود المالية، والۘܣ القوان؈ن

  الملك إڲʄ يرسل عليه عرضه من شɺر خلال المشروع اللوردات يقبل مجلس لم اللوردات، فإذا
ً
 مشفوعا

  وʈص؈ف
ً
 المالية، مجرد بالقوان؈ن فٕڈا يتعلق اللوردات مجلس أصبح وɸكذا ,عليه الملك موافقة بمجرد قانونا

  .لɺا مܦݨل

 ࢭɠ ʏانت الميدان الȘشرʉڥʏ ࢭʏ سلطاته إنتقاص اللوردات مجلس فٕڈا رأى الۘܣ الثانية المناسبة أما

 واݍݰديد الصلب صناعات تأميم الرامي إڲʄ ب؄فنامجه ئذيوم اݍݰاكم العمال حزب تقدم عندما 1949 عام

 من ي؇قع قانون  سن ɸو اݍݰɢومة قبل من ذلك عڴʄ الفوري الرد وɠان ذلك عڴʄ اللوردات مجلس فاع؅فض,

 القوان؈ن عڴʄ) سنة لمدة تجميد فيتو(טع؅فاض مجرد إلا الȘشرʉڥʏ لݝݨاا سلطاته ࢭɠ ʏل اللوردات مجلس

سنة  انقضت إذا اللوردات مجلس معارضة رغم القانون  يصدر بحيث العموم مجلس يوافق علٕڈا الۘܣ

 .3القانون  صدور  عڴʄ مصرًا يزال لا العموم مجلس وɠان

وɸكذا ܥݰبت السلطة الȘشرʉعية من مجلس اللوردات وأصبح مجرد مجلس إبداء الرأي الفۚܣ   

  .4بالبعض إڲʄ طلب إلغائه أو تجديده  ما دفعفيما ʇعرض وɸو 
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  مجلس العموم:  - ثانيا

ʇعت؄ف بمثابة الغرفة الثانية ࢭʏ ال؄فلمان ال؄فيطاɲي، حيث ʇستمد قوته من الشعب وترجع جذوره كما 

 للانضمامذكرنا آنفا إڲʄ بداية القرن الثالث عشر أين ɠان الملك ɸ؇في الثالث يدعو فارس؈ن ࢭɠ ʏل مقاطعة 

الفرسان (الذين  اختيارت الفكرة ࢭʏ طرʈقة إڲʄ اݝݨلس الكب؈ف لمساعدته ࢭʏ تحصيل الضرائب ثم تطور 

، ثم تضامن الفرسان داخل اݝݨلس الكب؈ف ࢭʏ الدفاع عن نتخابحوا نوابا) ࢭʏ مقاطعاٮڈم عن طرʈق ט باص

وأطلقوا عڴʄ مجلسɺم إسم مجلس العموم  اجتماعاٮڈممواقفɺم ففكروا ࢭʏ مقر خاص ʇعقدون فيه 

(house of communs)مɺسا لʋيكر كما إختاروا رئȎس׿ܢ السʇ1  ʏشكيلة مجلس العموم وماۂȖ ʏفماۂ

  اته وكيف تدار جلساته.اختصاص

  Ȗشكيلة مجلس العموم: -أ

عضوا منتخبا ʇسمون نوابا لمدة خمس سنوات متصلة، وʈتم  650يتɢون مجلس العموم من 

الفردي  تخابنɸو ט  نتخابالعام المباشر السري الذي يتم ࢭʏ يوم واحد، ونظام ט  بالاق؅فاع نتخابט 

ية تتمثل ࢭʏ عددɸا مع عدد أعضاء اݝݨلس وʈقوم ɠل ناخب باختيار انتخابالذي يقسم الدولة إڲʄ دوائر 

المرܧݳ الذي يرى صلاحيته وʈفوز بمقعد اݝݨلس إذا حصل عڴʄ כغلبية الȎسيطة للأصوات ࢭʏ دورة 

  واحدة .

دعوة من الملك، كما يمكن حل عɺد اݝݨلس السابق ب انْڈاءاݝݨلس اݍݨديد Ȋعد  انتخابيتم 

ن طلب اݍݰل ياȖي من اݍݰɢومة) أو أن يحل اݝݨلس من قبل الملك (لم Ȗعد ɸذه السلطة إلا نظرʈا لأ 

 ʄدأ  استدعاءات جديدة يتم فٕڈا انتخاباݝݨلس نفسه فيدعو الملك إڲȋالناخب؈ن ووضع أوراق ال؅فشيح و

الذي عڴʄ כقل  טق؅فاعݵتص بال؅فشيح وʈحدد يوم Ȗܦݨيل المرܧݰ؈ن عڴʄ تلك כوراق لȘسلم للمكتب اݝ

  .2باليوم التاسع من آخر يوم لتقديم ال؅فشيحات

  ɠانت نتائجɺا ɠالاȖي:  12/12/2019ات ݝݨلس العموم جرت بتارʈخ انتخابآخر 

 365 من כصوات المع؄ف عٔڈا ومن ثم عڴʄ %43.6 تحصل حزب اݝݰافظ؈ن عڴʄ المرتبة כوڲʄ بɴسبة -

  مقعد.

  مقعد. 202 المع؄ف عٔڈا ومن ثم عڴʄ صواتכ  من %32.1 تحصل حزب العمال عڴʄ المرتبة الثانية بɴسبة -

                                                           
   .204ص - المرجع السابق -القانون الدستوزري والنظم السياسية المقارنة -سعيد بولشع؈ف 1
 204ص -المرجع نفسه 2
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  من כصوات المع؄ف عٔڈا ومن ثم عڴʄ  %6، 11تحصل حزب الديمقراطيون الليب؈فاليون عڴɲ ʄسبة  -

  .1مقعد 48عڴʄ من כصوات المع؄ف عٔڈا ومن ثم  %9، 3 عڴɲ ʄسبة טسكتلنديتحصل حزب القوى  -

تقسم بئڈا تلك المɺام ومٔڈا الرئʋس  أجɺزةأما تنظيم العمل ࢭʏ اݝݨلس فʋستدڤʏ وجود 

  واݝݨموعات والݏݨان: 

ه من قبل أعضاء اݝݨلس بدون انتخابوɸو الذي ي؅فأس اݝݨلس وʈتم  speaker 2 وʉس׿ܢالرئʋس:  -1

׿ܣ ݍݰزب כغلبية وʈمتنع عن التصوʈت ولكن يɴت ب؈ن اݍݰزȋ؈ن الكب؈فين بحيث لا اتفاقمعارضة وعڴʄ إثر 

صوته مرݦݳ عند Ȗعادل כصوات لمدة الف؅فة الȘشرʉعية، يتوڲʄ توجيه المناقشات و୒دارة اݍݨلسات بحيث 

)  وטح؅فامتوجه له اݍݵطابات إليه لتفادي العنف (عندما توجه اݍݵطب إڲʄ رئʋس يɢون ٭ڈا ءۜܣء من כدب 

عڴʄ عدم اݍݵروج عن الموضوع المبحوث فيه، كما يتوڲʄ تمثيل اݝݨلس ࢭʏ فɺو الذي ʇعطي الɢلمة وʈحرص 

  .3علاقته مع الملك ومجلس اللوردات وכجɺزة اݍݰɢومية כخرى 

وɸو التارʈخ الذي ظɺر فيه عدم صلاحية ݍݨنة اݝݨلس  ʇ1882عود ظɺور الݏݨان إڲʄ سنة الݏݨان:  -2

لݏݨان عڴʄ مستوى مجلس العموم محاولة من النواب بɢامله لدراسة ɠل مشارʉع القوان؈ن، حيث ظɺرت ا

الْڈرب من سيطرة الرئʋس الذي ɠان يȘبع الملك قديما، ذلك أن رئاسة الݏݨنة تɢون من قبل رئʋسɺا ولʋس 

واݍݰق ࢭʏ  טعتبارتؤخذ Ȋع؈ن  وטق؅فاحاترئʋس اݝݨلس، كما أن المناقشة داخل الݏݨنة أك؆ف ديمقراطية 

ʋون مباحا ولɢلمة يɢبالʋضم مجلس العموم الݏݨان ךتية:  4س بال؅فتʈو  

 اݍݵصوص موضوع وجه المالية، وعڴʄ بالمسائل أساسية بصفة الݏݨنة ɸذه : وتختصالعامة الݏݨنة2-1

  .الم؈قانية

 اݍݵارجية، وɠل ݍݨنة السياسة وݍݨنة العمل وݍݨنة כمن ݍݨنة مثل متعددة وۂʏ :الدائمة الݏݨان-2-2

دائما،  عشرون عضوا التاڲʏ: النحو عڴʄ مقسمون  عضوا خمسون  ضوʈْڈاع ࢭʏ تضم الݏݨان ɸذه من

  مؤقتًا عضوا وثلاثون 

                                                           
 .50: 11عڴʄ الساعة 25/12/2019يوم wikipedea.org/wiki/2019ات ࢭʏ المملكة المتحدة نتخابقع: ט לنت؈فنʋت عڴʄ المو  1
 .98ص-المرجع السابق  - المستعار، حسن سيد أحمد إسماعيل الشعر من القبعة ومعتمرًا المعطف مرتديا مɺامه speaker يمارس  2
 .98ص - السابقالمرجع -حسن سيد أحمد إسماعيل 3
 .205ص -السابقالمرجع  2 .المقارنة، ج السیاسیة والنظم الدستوري وشع؈ف، القانون ب سعید 4
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أو بمناسبة  للمجلس مقدمة شɢاوي  وجود بمناسبة Ȗشكيلɺا يتم الۘܣ وۂʏ :اݝݵتارة الݏݨان-3- 2 

 .اݍݰɢومي اݍݨɺاز ࢭʏ تجرى  تحقيقات

 مجلس اللوردات ومن مجلس من أعضاء عضوʈْڈا ࢭʏ تضم الۘܣ الݏݨان وۂʏ: المش؅فكة الݏݨان 2-4

ʏمة تضطلع العموم، وۂɺكلا اݝݨلس؈ن يخص عامة صفة ذي موضوع أي فحص بم. 

 1.اݝݨلس أعمال جدول  وتنظيم לجرائية بالمɺام إلٕڈا ʇعɺد الۘܣ وۂʏاݝݨلس:  دورة ݍݨان2-5

غلبية يتɢون مجلس العموم من مجموعت؈ن سياسʋت؈ن كب؈فت؈ن ɸما כ اݝݨموعات السياسية: -3

والمعارضة تدور حولɺما اݍݰياة السياسية للمجلس، ولقد ظɺرت اݝݨموعات ال؄فلمانية بظɺور כحزاب 

داخل ال؄فلمان ال؄فيطاɲي ࢭʏ القرن الساȊع عشر، والۘܣ ɲشأت ࢭʏ البداية كجماعات برلمانية صديقة تصوت 

عات فرقا من כصدقاء العام أصبحت ɸذه اݍݨما טق؅فاعمع Ȋعضɺا البعض ثم وȋظɺور قانون حق 

بئڈم بصورة منظمة لكسب دعم الناخب؈ن، وࢭʏ البداية ظɺر حزȋان  السياسي؈ن الذين يتعاونون فيما

رئʋسيان ɸما حزب اݝݰافظ؈ن وحزب כحرار 
ثم ظɺر حزب العمال Ȋعد ذلك Ȋعد مؤتمر النقابات الذي  2

ب כحرار وʉشɢل الثنائية اݍݰزȋية مع م ليصبح بديلا عن حز 1899 عڴʄ إɲشاء ɸذا اݍݰزب ࢭʏ سنة اتفق

  .3حزب اݝݰافظ؈ن

  ات مجلس العموم: اختصاص-ب

Ȋعد سيطرة ال؄فلمان ࢭʏ برʈطانيا عڴʄ السلطة الȘشرʉعية والمالية ثم سيطرة مجلس العموم عڴʄ جل 

ن إبح ɸو صاحب السلطة العليا لذلك فصلاحيات ال؄فلمان ال؄فيطاɲي باعتباره الممثل اݍݰقيقي للشعب أص

 امرأةات مجلس العموم متنوعة حۘܢ أنه قيل أنه ʇستطيع ɠل ءۜܣء "ماعدا تحوʈل الرجل اختصاص

  اته ࢭʏ: اختصاص"وعليه يمكن تحديد  رجل وטمرأة

   

                                                           
 .08ص- ال؄فلمان לنجل؈قي نموذجا –النظام ال؄فلماɲي  -محمد لطفي زكرʈا الشي׿ܣ 1
دار כɸلية للɴشر غولدمان رالف إلف، من اݍݰرب إڲʄ سياسة כحزاب:التحول اݍݰرج إڲʄ السيطرة المدنية، ترجمة فخري صاݍݳ، الغول  2

 .69ص -، כردن1996والتوزʉع، 
مورʉس ديفرʈجيه، כحزاب السياسية، ترجمة عڴʄ مقلد وعبد اݝݰسن سعد، الɺيئة العامة لقصور الثقافة، القاɸرة، مصر، دط،  3

 .13، ص2011
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  الȘشرʉڥʏ: ختصاصט -1

أو الشعب  כمةللمجالس الȘشرʉعية ࢭʏ العالم تجسيدا لإرادة  أصيل ختصاصʇعت؄ف الȘشرʉع ט  

موم يختص Ȋسن القوان؈ن مɺما ɠان نوعɺا سواء الۘܣ تنظم المصاݍݳ اݍݵاصة للفراد أو ولذلك فمجلس الع

القوان؈ن العامة والقوان؈ن إما أن تɢون ناȊعة من اݝݨلس سواء من כغلبية أو כقلية أو قادمة من 

  وتمر عملية الȘشرʉع بالمراحل ךتية:  1اݍݰɢومة الۘܣ ۂʏ مشتقة من כغلبية ࢭʏ ال؄فلمان

  .للقانون  المبدئية الصياغة -

  اݝݨلس. ࢭʏ تدور  عامة مناقشة إطار ࢭʏ وذلك للصياغة الثانية المرحلة-

  .اݝݨلس ࢭʏ المتخصصة الݏݨان إطار ࢭʏ تجرى  مناقشات-

  .المتخصصة بالݏݨان الٔڈاǿي التقرʈر مناقشة-

  .القانون  مشروع لصياغة الثالثة المرحلة -

  .اللوردات مجلس بمعرفة عليه والموافقة ن القانو  مشروع عڴʄ التصوʈت عملية -

  2.للقانون  الملɢي وלصدار التصديق -

  الماڲʏ: ختصاصט -2

حيث عمل اݝݨلس عڴʄ تقليص سلطة الملك ࢭʏ فرض الضرائب  כرستقراطيةوʈرجع ذلك إڲʄ زمن  

رفɺا وذلك وضرورة موافقة مجلس العموم عڴʄ ذلك، ف؈فاقب اݍݰɢومة ࢭʏ كيفية تحصيل כموال وكذا ص

باقرار الم؈قانية ومراقبة اݍݰساب اݍݵتامي حۘܢ يتمكن اݝݨلس من التأكد أن اݍݰɢومة قامت بȘنفيذ المزانية 

  .3الموافق علٕڈا عڴʄ الوجه المقرر 

  الرقاȌي:  ختصاصט  -3

وۂʏ الوظيفة الۘܣ تمكن ال؄فلمان من مراقبة عمل اݍݰɢومة وترتʋب المسؤولية السياسية علٕڈا 

أن تحكم إلا إذا  لا Ȗستطيعة أو الوزارة (فالوزارة ۂʏ برلمانية المɴشأ وحɢومية من حيث الوظائف ) فاݍݰɢوم

                                                           
 .219، ص2014ر، بلقпس، للɴشر، اݍݨزائ السیاسیة، دار والنّظم الدستوري القانون  ࢭʏ مباحث -مولود ديدان 1
 .7ص- ال؄فلمان לنجل؈قي نموذجا –النظام ال؄فلماɲي  -محمد لطفي زكرʈا الشي׿ܣ 2
 .206ص -المرجع السابق - المقارنة السیاسیة والنظم الدستوري بوشع؈ف، القانون  سعید 3
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كما أٰڈا متاȊعة من قبل مجلس العموم بوسائل مختلفة  1أعضاء ال؄فلمان اغلبيهɠانت حائزة عڴʄ ثقة 

 عڴʄ و؅ʈفتب ال؄فلمان مامأ بالتضامن مسؤولون  ɠالأسئلة أو إɲشاء ݍݨان التحقيق أو ܥݰب الثقة، والوزراء

 استعداد عڴʄ يɢون  لا من علٕڈا، وɠل المتفق الوزارة سياسة عن بالدفاع وزʈر ملزم ɠل أن التضامن ɸذا

ݳ اݍݰالة تقديم بيان ɸذه ࢭʏ وله ʇستقبل أن يجب الوزراء من السياسة ɸذه للدفاع عن  أسباب فيه يوܷ

   استقالته.

 عن أمام ال؄فلمان الوزراء أحد مسئولية أي فردية سئوليةم التضامنية المسئولية بجانب توجد كما

 رئʋس أن غ؈ف لسݝݨا عڴʄ ثقة يحصل لم إذا טستقالة إڲʄ وʈضطر بالوزʈر الثقة فتطرح وزارته سياسة

 مسئولة ɠلɺا الوزارة أن لسݝݨا يجد قد الفعل، كما تبعة تحمل ࢭʏ الوزʈر مع يتضامن أن يرى  قد الوزراء

  الوزراء تضامن ɸو כصل أن ذلك .التضامنية المسئولية تحركفت الفعل ɸذا عن
ً
 .2المسئولية ࢭʏ جميعا

  جلسات مجلس العموم: -ج

الدورة وȋداية  انْڈاءيبقى مجلس العموم منعقدا تقرʈبا طوال السنة وان כيام الفاصلة ب؈ن 

نية تحت رئاسة السȎيكر الدورة المقبلة رسميا لاȖعد مدة توقف لɴشاط اݝݨلس، أما مناقشاته فࢼܣ علا 

 ʏى من النواب ݍݨلسة المناقشة ۂɲش؅فط أن يحضر حد أدʉي الصارم الذي  %40وȌان לل؅قام اݍݰزɠ ن୒و

يتم؈ق به النظام السيا؟ۜܣ ال؄فيطاɲي يفرض عڴʄ النواب اݍݰضور مما ʇسمح بحضور عدد كب؈ف مٔڈم خاصة 

  3إذا ɠان الموضوع مɺما

من الساعة الثانية  أسبوعلاثاء وכرȌعاء واݍݵمʋس من ɠل والث טثن؈نيجتمع اݝݨلس يوم   

كما يجتمع يوم اݍݨمعة من الساعة اݍݰادية عشر ,والنصف ظɺرا حۘܢ الساعة اݍݰادية عشر مساءا 

والنصف صباحا حۘܢ الساعة الراȊعة والنصف ظɺرا وتبدأ اݍݨلسة بالرد عڴʄ כسئلة المدرجة ࢭʏ جدول 

معة) فيدعو السȎيكر صاحب السؤال والوزʈر الموجه إليه السؤال ثم يتم כعمال (باستȞناء جلسة اݍݨ

 .4مناقشة مشارʉع القوان؈ن 

                                                           
 .64-63ص - السابقالمرجع -حسن سيد أحمد إسماعيل 1
 .75المرجع نفسه، ص 2
 .206ص -المرجع السابق  المقارنة، السیاسیة والنظم الدستوري ون بوشع؈ف، القان سعید 3
المؤسسة اݍݨامعية  -1ط –ترجمة جورج سعد  -مورʉس دوفرجيه، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، כنظمة السياسية الك؄فى  4

 210ص -1992 -لبنان –للدراسات والɴشر والتوزʉع 
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  المطلب الثالث: تنظيم المعارضة ال؄فلمانية ب؄فيطانيا

الۘܣ يتم؈ق ٭ڈا  Le bipartismeساɸمت فيه الثنائية اݍݰزȋية  تتم؈ق المعارضة ال؄فلمانية بنظام خاص  

حزȋ؈ن  احتɢارȖعۚܣ وجود عدة أحزاب Ȗشارك ࢭʏ اݍݰياة السياسية لكن مع ۘܣ النظام ال؄فيطاɲي، وال

وɸذا نȘيجة التنافس السيا؟ۜܣ المتعدد כطراف الذي أدى به التطبيق أساسي؈ن للتداول عڴʄ السلطة، 

ي الذي يقوم عڴʄ نظام כغلبية والنظام الفردي إڲʄ نتخاȌالعمڴʏ ࢭȊ ʏعض الظروف ونȘيجة النظام ט 

כطراف المتنافسة حول حزȋ؈ن كب؈فين يȘناوȋان السلطة فɢل حزب يمر من المعارضة إڲʄ اݍݰكم ثم  تجميع

  . 1من اݍݰكم إڲʄ المعارضة مع بقاء فجوة واسعة ب؈ن ɸذين اݍݰزȋ؈ن الكب؈فين وכحزاب الصغ؈فة

 ʄي الۘܣ تقوم عڴɲمت برلمانية النظام ال؄فيطاɸثاقكما ساȎومة من ال؄فلمان، فر  انɢومة اݍݰɢس اݍݰʋئ

ɸو رئʋس حزب כغلبية الذي يمتلك الزمام الفعڴʏ للسلطة التنفيذية وʈختص بتعي؈ن الوزراء، ولا ʇشاركه 

رئʋس الدولة، وطبقا لɢونه زعيم כغلبية فإنه يختار وزرائه من ب؈ن أعضاء حزȋه  ختصاصࢭɸ ʏذا ט 

يث بإمɢان ال؄فلمان ܥݰب الثقة من اݍݰɢومة كما الموجود ࢭʏ ال؄فلمان وطبيعة العلاقة بʋنه وȋ؈ن ال؄فلمان، بح

  . 2يجوز لݏݰɢومة حل ال؄فلمان فɺو نظام ʇعتمد التعاون والتوازن ب؈ن السلطات

ومن ثم فإن وضع نظام خاص للمعارضة ɠان ʇعد أك؆ف من ضرورة تفاديا لتحييد الدور الرقاȌي 

النظام ال؄فلماɲي والثنائية اݍݰزȋية الۘܣ أدت لل؄فلمان وتܶݰيحا للآثار السياسية الۘܣ قد ت؅فتب عن مم؈قات 

إڲʄ تجميد وسائل الضغط ب؈ن السلطت؈ن فلم Ȗعد السلطة توقف السلطة كما قال مونȘسكيو بل اصبح 

حزب כغلبية ʇسيطر عڴɠ ʄل ال؄فلمان واݍݰɢومة، وتحاول المعارضة مراقبته والضغط عليه عڴʄ أمل أن 

 ʏومة وعليهالقادمة بالأغ ات نتخابט تفوز ࢭɢذا النظام 3لبية فتقلب כدوار ب؈ن المعارضة واݍݰɸ يتم؈ق ،

  اݍݵاص للمعارضة ال؄فلمانية ب: 

  الفرع כول: قواعد جوɸرʈة للعمل ال؄فلماɲي للمعارضة 

   :ʏي وۂɲي ال؄فيطاɲر العمل ال؄فلماɸل جوɢشȖ يتم؈ق عمل المعارضة بقواعد  

النقد البناء ذلك أن التقاليد الدستورʈة לنجل؈قية تمڴʏ دائما المساɸمة ࢭʏ وضع السياسات والقوان؈ن ب -أ

أن تɢون ɸناك معارضة قوʈة وȋناءة ومسؤولة، فالمعارضة تدرك أٰڈا قد Ȗسنح لɺا الفرصة لتوڲʏ اݍݰكم 
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 ʄسوب للمعارضة سوف يحسب علٕڈا لذلك عڴɴعندما يح؈ن الوقت المناسب، فإن الوعود أو النقد الم

مرت؈ن ࢭʏ سياسْڈا الۘܣ تȘبعɺا ࢭʏ كشف العيوب وȖسليط כضواء عن طرʈق النقد  المعارضة أن تفكر

أو الرد عڴʄ خطاب العرش، وɸذا ما حقق  טستجواباتالموجه لݏݰɢومة، سواء من خلال כسئلة أو 

  .1 ࢭʏ نظامɺا السيا؟ۜܣ وטستقرارل؄فيطانيا الثبات 

ولة وȋالتاڲʏ العمل عڴʄ إدخال Ȗعديلات عڴʄ مشارʉع اݍݰɢومة الۘܣ Ȗعت؄فɸا غ؈ف مقب اق؅فاحاتمعارضة -ب

  .2القوان؈ن اݍݰɢومية

القادمة ع؄ف الرقابة عڴʄ أعمال  ات نتخابالا وضع سياسْڈا اݍݵاصة من أجل تحس؈ن فرص الفوز ب -ج

 ʄذه כخ؈فة مما يؤدي إڲɸ ومة عن כخطاء الۘܣ ترتكّڈاɢب المسؤولية السياسية لݏݰʋانية ترتɢم୒ومة وɢاݍݰ

الْڈرب من اݍݵطأ السيا؟ۜܣ وسɺولة معرفة المسؤول اݍݰقيقي  استحالةوتحقيق  ات نتخابט ʈادة قوٮڈا ࢭʏ ز 

  .3عن اݍݵطأ

شفافية عمل المعارضة: لأنه يتم تحت أضواء לعلام فأشغال ال؄فلمان تنقل تلفزʈونيا كما أن تقرʈرا  -ج

  . 4المواڲʏ لݏݨلسة حول כشغال يظɺر ࢭʏ صيغته الورقية وלلك؅فونية ࢭʏ اليوم

  الفرع الثاɲي: نظام خاص لزعيم المعارضة واع؅فاف غ؈ف مق؇ن بحكومة الظل

"زعيم فرʈق المعارضة ݍݰɢومة صاحب  زعيم المعارضة بɢونه 1937 عرف قانون وزراء التاج لسنة

اɲي ɸو כك؆ف أɸمية بمجلس العموم" فزعيم المعارضة ࢭʏ النظام ال؄فيط ڴʄاݍݨلالة وɸو المتوفر عڴʄ ع

والمق؅فحات البديلة للسلطة القائمة وɸو  טنتقاداتالفاعل الذي يقود أɸم قوة للمعارضة، وʈقدم أغلب 

  اݍݵصم الرئʋس لصاحب السلطة التنفيذية، ɸذا الوضع ال؄فوتوɠوڲʏ والمؤسؠۜܣ يخول لزعيم المعارضة:

  التوفر عڴʄ مرتبة عليا ࢭʏ النظام ال؄فوتوɠوڲʏ. -أ

إلا ع؄ف زعيمɺا الذي ʇعد مɢونا رئʋسيا لɺا فɺو الممثل כول للمعارضة  لا يتحقق تحديد المعارضة -ب

  الرسمية كما أنه زعيم حɢومة الظل.

تخوʈل موارد مالية لزعيم المعارضة مرتبطة بالدور الرئʋؠۜܣ والسيا؟ۜܣ الذي لعبه كرئʋس ݍݰɢومة الظل -ج

 ʄضه  50والۘܣ تصل إڲʈعوȖ ʄي.ألف جنيه إس؅فليۚܣ إضافة إڲɲال؄فلما 
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 ومثاله حينما قررت Ȋشɢل منتظم من قبل الوزʈر כول بخصوص قضايا ذات أɸمية وطنية اسȘشارته-د

  من الɺند טɲܦݰاب إنجل؅فا
ً
  سياسيا

ً
زعيم  مع الشأن ɸذا ࢭʏ "اتڴʄ" مس؅ف ، تداول 1947 سنة ࢭʏ وعسكرʈا

 طاȊع ذات ɸذا الصدد ࢭʏ المتخذة اراتالقر  تɢون  أن معا Ȗشرشل"، واتفقا "وɲستون  الف؅فة تلك ࢭʏ المعارضة

 رودʇسيا إعلان أثر عڴɸ" ʄيث" "وʈلسن" ومس؅ف مس؅ف ب؈ن اݍݰال ɠان اݍݰزȋان، وكذلك عليه يتفق سيا؟ۜܣ

كما أن زعيم المعارضة يفتتح جلسة כسئلة الشفوʈة  1م1965سنة نوفم؄ف ࢭʏ واحد جانب من استقلالɺا

ل כعمال الذي يوضع ɠل يوم خمʋس ولمدة أسبوع يتم عڴʄ وʈجيبه الوزʈر כول Ȋشɢل مباشر وأن جدو 

  أساس نتائج مشاورات زعي׿ܣ כغلبية والمعارضة.

يتوفر زعيم المعارضة عڴʄ وقت غ؈ف محدود للمشاركة ࢭʏ نقاشات مجلس العموم وɸو عضو  -ه

  . 2بقوة القانون بمكتب اݝݨلس

دد أعضاء ɠل واحد مٔڈم يقوم بمɺام وʉشɢل زعيم المعارضة حɢومة ظل تتɢون من عدد ʇساوي ع  

عضو مقابل ࢭʏ اݍݰɢومة وعڴɠ ʄل حائز عڴʄ حقيبة ࢭʏ حɢومة الظل أن يتخصص ࢭʏ القطاع الذي ع؈ن 

 ʏون لشغل المناصب الۘܣ عينوا فٕڈا ࢭɺومة الظل موجɢلة زعيم المعارضة فإن أعضاء حɠشا ʄفيه وعڴ

عڴʄ כقل حسب أغلبية  1880منذ  טستعمال حالة فوز اݍݰزب بالأغلبية، وعبارة حɢومة الظل دخلت

وʉعطى لأعضاء حɢومة الظل أجرا يقارب أجر الوزراء ࢭʏ حɢومة  3المتȘبع؈ن للشأن الدستوري ال؄فيطاɲي

כغلبية .كما يتم توف؈ف الموارد المالية اللازمة لس؈ف مكتب زعيم المعارضة وʈوضع تحت تصرف المعارضة 

يتم إعطاء  Short moneyللازم؈ن للقيام بالعمل وȋموجب نظام ʇعرف بالرسمية المɢاتب والموظف؈ن ا

المعارضة כموال اللازمة لتصرʈف כمور والقيام بالزʈارات وتɢليف اݍݵ؄فاء بالدراسات وجدوى السياسات 

  . 4المطبقة من طرف اݍݰɢومة

  الفرع الثالث: حقوق المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ نظام ال؄فيطاɲي

والمؤسسية لزعيم المعارضة فإن المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النموذج  טعتبارʈةية إڲʄ جانب الوضع

  ال؄فيطاɲي Ȗستفيد من اݍݰقوق ךتية: 
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  כولوʈة ࡩʏ طرح כسئلة الشفوʈة:  - أولا

، الثلاثاء، כرȌعاء واݍݵمʋس ࢭʏ טثن؈نȖعت؄ف כسئلة الشفوʈة כك؆ف متاȊعة إعلاميا والمناقشة أيام 

أما باࢮʏ כيام   ،اݍݨلسة العمومية، بحيث تخصص جلسة כرȌعاء للأسئلة الموجɺة للوزʈر כول  افتتاح

فلباࢮʏ الوزراء وٮڈتم أساسا بالأوضاع الراɸنة الۘܣ Ȗشغل الرأي العام وتنقل ع؄ف التلفاز وتدوم ساعة 

 أعضا٬ڈا من عضو لɢل ɸذا לطار اݍݰق ࢭʏ وللمعارضة ،بمجلس العموم ونصف ساعة بمجلس اللوردات

ʏسؤال؈ن أن يتقدم ࢭȊ ي؈نɺل شفɠ  إدارة כسئلة حيث يطلب ,يوم ʏس دور أسا؟ۜܣ ࢭʋر  أولاوللرئʈمن الوز

المعۚܣ לجابة عڴʄ السؤال כول الذي يطرح عليه ثلاثة أيام قبل ذلك ثم يطلب من النائب الذي تقدم 

ر من المعارضة لطرح سؤال تكميڴʏ وʈتم بالسؤال طرح سؤال تكميڴʏ وʈمكن للرئʋس أن يمنح نائبا آخ

٭ڈذه الطرʈقة وع؄ف التناوب ب؈ن כحزاب إڲʄ ح؈ن أن يقدر الرئʋس أنه حان الوقت للمرور  טستمرار

 للسؤال الثاɲي وخلال التبادل ب؈ن اݍݰɢومة والمعارضة فإن الرئʋس ʇشرف عڴʄ اݍݰفاظ عڴʄ الɺدوء ولا

  .ʇ1سمح بالتصفيق بالɴسبة لكلا اݍݨانب؈ن 

ʇس׿ܢ Ȋساعة כسئلة الۘܣ يقوم فٕڈا قائد المعارضة ࢭʏ البداية بطرح أسئلة  وʈوم כرȌعاء ɸناك ما  

  . 2عڴʄ الوزʈر כول تɢون ࢭʏ حدود ثلاثة إڲʄ أرȌعة أسئلة

  اݍݰق ࡩʏ طرح כسئلة الكتابية:  - ثانيا

ان ال؄فيطاɲي وعدد כسئلة ࢭʏ ال؄فلم واستعمالاȖشɢل כسئلة الكتابية أيضا לجراء כك؆ف توظيفا 

 ʄاليوم، ومنذ  250 غ؈ف محدود يمكن أن يصل إڲ ʏي أن يضع اك؆ف من  2003سؤט ࢭɲال؄فلما ʄأصبح يمنع عڴ

وࢭʏ جرʈدة النقاشات  כن؅فنʋتࢭʏ اليوم، وترسل ɸذه כسئلة إڲʄ الوزراء مباشرة وتɴشر عڴʄ  أسئلةخمس 

  .3ال؄فلمانية

   جدول כعمال:التحكم ࡩʏ جزء من  -ثالثا

 ʏللمعارضة اݍݰق أن تحدد مواضيع المناقشة واݍݰوار خلال الدورة ال؄فلمانية بحيث تمتلك اݍݰق ࢭ

 أيام 3ويوما يوضع تحت تصرف زعيم المعارضة  17يوما ࢭʏ الدورة مٔڈا  22تحديد جدول כعمال خلال 

 ʄسليط الضوء عڴȘنقائص السياسة لݏݰزب الثالث بحيث يخصص جدول כعمال للنقاشات ل
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 ʏانت المعارضة حرة ࢭɠ ذا୒و ،ʏڥʉشرȖ ومة بخصوص موضوع خاص غ؈فɢباه اݍݰȘومية، أو لإثارة إنɢاݍݰ

إختيار مضمون جدول כعمال فࢼܣ لاتقرر ࢭʏ اݍݨدولة حيث ʇعود لݏݰɢومة تحديد כيام اݝݵصصة 

  .1للمعارضة

  اݍݰكومية:  الفرع الراȊع: دور المعارضة ال؄فيطانية ࡩʏ إلغاء القرارات 

طالما تصدت لقرارات صادرة  تلعب المعارضة الرسمية ال؄فيطانية عڴʄ مستوى ال؄فلمان دورا ɸاما ولا

  عن السلطة التنفيذية نذكر مٔڈا عڴʄ سȎيل المثال: 

  ال؄فيطانية بضرب النظام السوري عڴʄ قرار اݍݰكومة טع؅فاضأولا: 

Ȋعد جلسة دامت سبع ساعات من النقاش  رفض مجلس العموم بالأك؆فية 29/08/2013 بتارʈخ

الساخن مذكرة حɢومية تقدم ٭ڈا الوزʈر כول من حزب اݝݰافظ؈ن دايفيد ɠام؈فون بتوجيه ضرȋة 

 ʄالنظام السوري ردا عڴ ʄة إڲʈت ب استخدامهعسكرʈسبة التصوɲ انتɠ نائبا  285أسݏݰة كيميائية، و

 ʏاࢮȋل؈ن من حزب العمال المعارض وɢمقابل ضد المذكرة مش ʏنائب أيدت المذكرة،  272כحزاب المعارضة ࢭ

  إڲʄ المعارض؈ن للمذكرة اݍݰɢومية. انضموانائبا من نواب حزب اݝݰافظ؈ن صاحب כغلبية  30بل أن 

"أؤمن Ȋشدة بوجوب أن  وعڴʄ إثر ذلك ع؄ف الوزʈر כول ɠام؈فون المتحمس لتوجيه الضرȋة بقوله   

 ʄناك رد قوي عڴɸ ونɢانت  استخداميɠأسݏݰة كيميائية ولكۚܣ أؤمن أيضا باح؅فام إرادة مجلس العموم" و

 ʄالمعارضة العمالية أعلنت قبل اݍݨلسة أٰڈا ستصوت ضد المذكرة مطالبة بالمقابل بأدلة دامغة عڴ

  نظام الرئʋس السوري أسݏݰة كيميائية قبل اݍݰديث عن أي تدخل عسكري ضده. استخدام

اند "أعتقد ان مجلس العموم تحدث اليوم باسم الشعب ال؄فيطاɲي وقال زعيم المعارضة إد ميليب  

  .2الذي قال أنه لايرʈد الȘسرع ࢭʏ الذɸاب إڲʄ اݍݰرب"

  ثانيا: المعارضة ال؄فيطانية Ȗشɢل جّڈة موحدة لمنع تنفيذ برʈكسʋت من دون اتفاق

ملكة المتحدة من الم اɲܦݰاب) وȖعۚܣ british- Exitلɢلمۘܣ ( اختصار) وۂɠBrexit ʏلمة برʈكسʋت (  

أو  כوروȌي טتحاد ࢭʏ البقاء حول  شعۗܣّ  ء إستفتا 2016כوروȌي، حيث جرى ࢭʏ برʈطانيا ࢭʏ جوان  טتحاد

 טتحاد من اݍݵروج مؤʈّدو التصوʈت، وفاز سنّ  بلغوا الذين ال؄فيطاني؈ن ɠل فيه شارك منه وقد اݍݵروج
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  17: 30   عڴʄ الساعة 04/01/2020أطلع عليه بتارʈخ 
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 بɴسبة إنɢل؅فا ࢭʏ توزّعت قد כصوات أنّ  العلم مع فيه البقاء لمؤʈدي 48%مقابل  52 %כوروȌي بɴسبة

 כصوات بلغت وʈلز، حيث غرار فيه، عڴʄ للبقاء % 46 . 46  כوروȌي و טتحاد من اݍݵروج ، لصاݍݳ%53

 כصوات توزّعت إِسكتلندا ࢭʏبʋنما له،  المناɸضة כصوات من 47.5% مقابل 52.5% لل؄فيكست المؤʈدة

 أِيرلندا ࢭ55ʏ% .8صوت له، فيما المعارضة כصوات من38%و للبقاء المؤʈدة כصوات من 62% ب؈ن

حاد لݏݵروج44% .2و للبقاء الشمالية
ّ
 دايفيد قدم טستفتاء لنتائج التاڲʏ اليوم כوروȌي، ࢭʏ من טت

 ࢭʏ للوزراء ماي من حزب اݝݰافظ؈ن رئʋسة ت؈فيزا فعيɴت السيدة اݍݰɢومة رئاسة من استقالته ɠامرون

  .1عنه وɠانت وزʈرة للداخلية بدلا برʈطانيا

כوروȌي عڴʄ غرار  טتحادمع  טقتصادي טرتباطوفك  טɲܦݰابغ؈ف أن المشɢلة تثور حول آلية   

כوروȌي نصت عڴʄ آلية قانونية تنظم  טتحاد اتفاقيةالوضع اݍݨمرɠي وحرʈة تنقل כفراد مع العلم أن 

כوروȌي) مɺلة سɴت؈ن  وטتحادɸدة لشبونة تمنح للطرف؈ن (برʈطانيا من معا 50ࢭʏ المادة  טɲܦݰاب

  . 2017 وتبدأ المɺلة من ٰڈاية عام טɲܦݰابعڴʄ شروط  للاتفاق

قررت اݍݰɢومة برئاسة بورʉس جوɲسون من حزب  2019 حيث و୒ثر Ȗع؆ف المفاوضات سنة  

ʏخ المقرر ࢭʈخ 31/10/2019 اݝݰافظ؈ن إتمام عملية اݍݵروج بالتارʈمما جعل المعارضة ال؄فلمانية تجتمع بتار 

العمال واݍݰزب الوطۚܣ  وقرر حزبللتصدي لاحتمال تنفيذ برʈكسʋت من دون اتفاق  27/08/2019

الديمقراطي؈ن واݍݰزب الوطۚܣ ࢭʏ وʈلز وحزب اݍݵضر واݝݨموعة المستقلة من -טسكتلندي واللي؄فالي؈ن

جة المݏݰة للعمل معا لإيجاد الوسائل العملية لتجنب غياب أجل التغي؈ف أن المشارك؈ن اتفقوا عڴʄ اݍݰا

  טتفاق، بئڈا إمɢان التصوʈت عڴʄ قانون وݯݨب الثقة عن اݍݰɢومة.

وࢭʏ مقابل ذلك لم ʇسȘبعد بورʉس جوɲسون Ȗعليق عمل ال؄فلمان لمنع النواب من عرقلة تنفيذ   

ون Ȗعليق ال؄فلمان، بحيث صدر عن مجلس الملكة إل؈قابʋث قرار جوɲس أيدتبرʈكسʋت من دون اتفاق، وقد 

اسȘشاري ملكة برʈطانيا إن الملكة إل؈قابʋث وافقت عڴʄ خطة جوɲسون لتعليق عمل ال؄فلمان وقال البيان 

من  12من سȎتم؄ف واݍݵمʋس  ؄09فلمان ࢭʏ يوم ب؈ن טثن؈ن "أمرت جلالْڈا اليوم ࢭʏ اݝݨلس بأن ʇعلق عمل ال

" غ؈ف أن اݝݰكمة العليا قضت Ȋعدم قانونية قرار رئʋس 2019من أكتوȋر  14وحۘܢ טثن؈ن  2019م؄ف سȎت

                                                           
 وɠانت ال؄فيطانية الشرɠات عڴʄ من الشروط الكث؈ف فرض الذي לتحاد ࢭʏ مقيّدة ɠانت برʈطانيا أن ادלتح من اݍݵروج حملة إعت؄فمؤʈدو 1

 أن من כوروȌي، سȘتمكن לتحاد من برʈطانيا خرجت فإذا .من العائدات القليل مقابل العضوʈة كرسوم سنوʈا اݍݨنٕڈات مليارات تدفع

رقيمة
ّ
(خروج برʈطانيا من  Brexit -السنة، Ȋسام جوɲي ࢭʏ دولار مليار 11 إڲʄ قيمْڈا تصل والۘܣ تحادتدفعɺا للإ الۘܣ الصافية المساɸمة توف

 .07ص-2017- وزارة الصناعة اللبنانية -לتحاد כوروȌي)
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ʏتࢼܣ ࢭɴعليق أعمال ال؄فلمان لمدة خمس أسابيع تȖ سونɲس جوʉر 14 الوزراء بورȋضمن  2019 أكتو

  . 1اس؅فاتيجيته ݍݵروج برʈطانيا من טتحاد כوروȌي وʉعۚܣ ذلك أن ال؄فلمان يمكنه טɲعقاد ࢭʏ أي وقت

ود المعارضة ال؄فلمانية برئاسة حزب العمال صرح بورʉس جوɲسون أنه إذا ɠان النواب وأمام صم

يرʈدون المزʈد من الوقت لدراسة القانون المتعلق باتفاق برʈكست الم؄فم مع بروكسل فيمكٔڈم اݍݰصول 

 ʄون علٕڈم الموافقة عڴɢذلك، لكن سي ʄانتخابعڴ ʏ12ات عامة ࢭ ʄسون إڲɲس جوʉسم؄ف واضطر بورʇد 

  .2أخرى  طلب تأجيل خروج برʈطانيا من טتحاد כوروȌي لمدة ثلاثة أشɺر

  المبحث الثاɲي: المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ النظام الرئا؟ۜܣ

ظام ال؄فلماɲي ال؄فيطاɲي المستعمر مɺد النظام الرئا؟ۜܣ المناوئ للن Ȗ3عت؄ف الولايات المتحدة כمرʈكية

مرʈكية عن ثلاث عشرة مستعمرة برʈطانية ࢭʏ أمرɢʈا الشمالية السابق، حيث تأسست الولايات المتحدة כ 

وتحديدا ࢭʏ  للاستقلالوࢭʏ العام التاڲʏ  04/06/1776 عن التاج ال؄فيطاɲي ࢭʏ استقلالɺانالت 

 טتحادعڴʄ عقد نوع من  واتفقوامندوȋو ثلاث عشر ولاية ࢭʏ إطار ɸيئة أو ɠوɲغرس  اجتمع 15/11/1777

 ʏونفدراڲɢدي الɸالالتعا ʄدستور موقع؈ن عڴʏࢭ ʏونفدراڲɢنظام  1778 تموز  09 ال ʄاتحادثم ليتحول إڲ 

لازال ساري المفعول إڲʄ يومنا ɸذا  1787 سȎتم؄ف 17جديد تمت الموافقة عليه ࢭʏ دستور فدراڲʏ بموجب 

ــات المتحدة ࢭʏ القرن التاسع عشر عڴʄ أراض من ــا حصلت الولايـــ ة المتحدة فرɲسا واسبانيا والمملك كمــــ

  .4وɸاواي لتكتمل الولايات اݍݵمس؈ن جمɺورʈة تكساس ، كما ضمت إلٕڈا والمكسيك وروسيا

يتɢون النظام السيا؟ۜܣ للولايات المتحدة כمرʈكية من برلمان ʇس׿ܢ الɢوɲغرس يتɢون من   

لوقت أما السلطة التنفيذية فتخول إڲʄ رئʋس ɸو ࢭʏ نفس ا, مجلس؈ن ɸما مجلس النواب ومجلس الشيوخ 

  ʇعطي للنظام السيا؟ۜܣ כمرɢʈي صفة النظام الرئا؟ۜܣ. رئʋس الدولة ورئʋس اݍݰɢومة وɸو ما

                                                           
عڴʄ  04/01/2020أطلع عليه بتارʈخ –أنظر الموقع לلك؅فوɲي: ضرȋة ݍݨوɲسون القضاء ال؄فيطاɲي ʇعت؄ف قرار Ȗعليق ال؄فلمان غ؈ف قانوɲي  1

  .30: 17الساعة
 https: //www.trtarabi.com 

 04/01/2020أطلع عليه بتارʈخ  2019دʇسم؄ف 12ات عامة ࢭʏ برʈطانيا ࢭʏانتخابجوɲسون يدعو إڲʄ  –أنظر الموقع לلك؅فوɲي: بورʉس  2

  .30: 17عڴʄ الساعة
 https: //www.mc-doualiya.com  

ۂʏ جمɺورʈة دستورʈة إتحادية تضم خمس؈ن ولاية ومنطقة العاصمة לتحادية واشنطن، تقع معظم البلاد ࢭʏ وسط أمرɢʈا الشمالية، حيث  3

تحدɸا كندا شمالا والمكسيك جنوȋا بالإضافة إڲʄ ولاية ألاسɢا ࢭʏ ولاية وواشنطن العاصمة ب؈ن اݝݰيط الɺادي واݝݰيط כطلؠۜܣ  48تقع 

الشمال الغرȌي للقارة وولاية ɸاواي الۘܣ تقع ࢭʏ منتصف اݝݰيط الɺادي.أنظر الموقع לلك؅فوɲي: الولايات_المتحدة أطلع عليه 

ʏالساعة 06/01/2020ࢭ ʄ15: 10عڴ.  
 https: //ar.wikipedia.org  

 96، صحسن البحري، المرجع السابق 4
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   ʏية المتمثلة ࢭȋي فإن الولايات المتحدة تأخذ بنظام الثنائية اݍݰزȌمستوى النظام اݍݰز ʄأما عڴ

ف أن النظام اݍݰزب اݍݨمɺوري واݍݰزب الديمقراطي اللذان يȘبادلان ࢭɠ ʏل مرة السلطة والمعارضة، غ؈

ʇعرف معارضة قارة ومɴܦݨمة عڴʄ إعتبار أٰڈا تتغ؈ف بتغ؈ف مصاݍݳ أعضاء ال؄فلمان  السيا؟ۜܣ כمرɢʈي لا

  .1وحسب المواضيع المعروضة للتصوʈت ࢭʏ ال؄فلمان وȋناءا عڴʄ طبيعة العلاقة القائمة مع رئʋس الدولة

نياȌي כمرɢʈي يجدر بنا دراسة غ؈ف أنه وقبل اݍݵوض ࢭʏ مɢانة المعارضة وحقوقɺا ࢭʏ النظام ال

  כمرɢʈي ثم النظام النياȌي כمرɢʈي اللذان يحددان عمل المعارضة ال؄فلمانية. دستور ال

  الدستوري כمرɢʈي כول: النظامالمطلب 

أقدم  من 1787سنة سȎتم؄ف 17 ࢭʏ عليه التوقيع تم الذي כمرʈكية المتحدة الولاياتدستور  ʇعت؄ف

 ضد 2عشرة الثلاث المستعمرات כمرʈكية ثورة ךن، فبعد حۘܢ المفعول  والسارʈة وȋةالمكت الدسات؈ف

 1781 وذلك سنة ɠونفدرالية معاɸدة فيما بئڈا ، عقدت1776 يوليو 4 ࢭʏ استقلالɺا ، و୒علانإنجل؅فا

 الميدان ࢭʏ التعاون  عڴʄ اتفقت الدولية، ولكٔڈا العلاقات ميدان ࢭȊ ʏسيادٮڈا دولة ɠل بموجّڈا احتفظت

 يɢون  أن أخرى، وعڴʄ إڲʄ دولة من المواطن؈ن انتقال اتفقت عڴʄ خارڊʏ، كما عدوان أي لصد العسكري 

  .3الɢونفدراڲʏ لسݝݨا من واستقبالɺم بإذن السفراء إرسال

 الۘܣ أن المعاɸدة فيه الضعف أوجه الɢونفدراڲʏ، وأɸم النظام كشفت عڴʄ ضعف لكن الظروف

ɠافيه،  غ؈ف الɢونفدراڲʏ اݝݵصصة للمجلس المالية الموارد تنفيذي، وأن جɺاز أي قيام عڴʄ تنص لم أɲشأته

  ɸذا
ً
 يكن لم الذي لس، כمرݝݨا داخل ࢭʏ القرارات الثلث؈ن لاتخاذ أغلبية عڴʄ اݍݰصول  ضرورة عن فضلا

 
ً
 معاجت عندما باستقلالɺا، ولذلك وديلاوʈر ومارʈلاند الصغرى كنيوجر؟ۜܣ الدول  لتمسك نظرًا ممكنا

 التعاɸدي الɢونفدراڲʏ טتحاد معاɸدة ࢭʏ النظر لإعادة فيلادلفيا ࢭʏ 1787 مايو 14 ࢭʏ الدستوري المؤتمر

 فدراڲʏ نظام إڲʄ الɢونفدراڲʏ النظام تحوʈل عڴʄ وف؈فجيɴيا الك؄فى ماساشوسيȘس الدول  ضغط تحت وافق

  39 بأغلبية ذكره تقدم الذي טتحاددستور وأقر  واتحادي
ً
  13 ضد صوتا

ً
 دول عن ثلاث وامتناع صوتا

                                                           
 .71، صعمار عباس، المرجع السابق 1
، ɠونكتيɢوت، نيوʈورك، نيوجر؟ۜܣ، بɴسلفانيا، ديلاوʈر، الولايات ۂʏ: نيوɸامش؈ف، خليج ماساشوسȘس، رود آيلاند وȋرفيدس بلانتʋشوتز 2

 96، صحري، المرجع السابقحسن الب -مارʈلاند، فرجيɴيا، ɠارولينا الشمالية، ɠارولينا اݍݨنوȋية، جورجيا
 .11، صالمرجع السابق -سن سيد أحمد إسماعيلح 3
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أول  ࢭʏ.التنفيذ موضع ، ووضع1788 سنة خلالدستور ال ɸذا عڴʄ الدول  وعليه صدقت .التصوʈت

  .17891 دʇسم؄ف

  כمرɢʈيدستور الفرع כول: ملامح ال

  כمرɢʈي بم؈قات أساسية يمكن أن نݏݵصɺا فيما يڴʏ: دستور يتم؈ق ال

  مكتوب: دستور أنه  - أولا

مكتوب بحيث لازال قائما حۘܢ ךن وʈتɢون من تمɺيد و دستور כمرɢʈي أول وأقدم ستور دʇعت؄ف ال

المكتوȋة لʋست سوى כساس لقدر ɸائل من  وɸذه الوثيقة Ȗ2عديلا 27مواد مقسمة إڲʄ فقرات و 7

ت؈ن عام القرارات القضائية والقوان؈ن والقرارات الرئاسية والممارسات التقليدية والۘܣ تجمعت خلال المائ

، وقد 3כمرɢʈي حيا وفعالا ࢭʏ اݍݰياة כمرʈكية ومتماشيا مع تطورɸادستور الماضية وɸذا ما أبقى عڴʄ ال

ثم إڲʄ بقية دول أوروȋا،  ɠ 1791ان فاتحة ݍݰركة تدوʈن الدسات؈ف حيث إنتقلت الفكرة إڲʄ فرɲسا سنة

نية المتعلقة بنظام اݍݰكم ࢭʏ الدولة المكتوب أو المدون بأنه مجموعة القواعد القانو دستور وʉعرف ال

والواردة ࢭʏ وثيقة أو عدة وثائق رسمية صادرة عن سلطة مختصة يطلق علٕڈا إسم السلطة التأسʋسية 

  כمرɢʈي إڲʄ: دستور כصلية، وترجع كتابة ال

اݍݰركة الفكرʈة الۘܣ واكبت إنȘشار כفɢار الديمقراطية وضرورة اݍݰد من السلطان المطلق  -

ɢام ࢭʏ أواخر القرن الثامن عشر والۘܣ دعت إڲʄ إصدار دسات؈ف مكتوȋة تب؈ن نظام اݍݰكم ࢭʏ الدولة لݏݰ

  وتنظيم السلطات .

-  ʄالذي قامت عڴ ʏعت؄ف بمثابة تجديد للعقد לجتماڤʇ ن الدسات؈فʈحسب مفكري  أساسهأن تدو

  القرن الثامن عشر اݍݨماعة السياسية.

المركزي (الدولة  טتحادʇعد ضرورة بالɴسبة للدول الۘܣ تأخذ بنظام  أن כخذ بالدسات؈ف المكتوȋة -

 טتحاديةب؈ن اݍݰɢومة  ختصاصوتوزʉع ט  טتحادالفدرالية) من أجل بيان כسس الۘܣ يقوم علٕڈا 

  כعضاء. الدوʈلاتواݍݰɢومات اݝݰلية للولايات أو 

                                                           
، 1بر سعيد عوض، اݍݨمعية المصرʈة لɴشر المعرفة والثقافة العالمية، طلاري إلو؅ʈق، نظام اݍݰكم ࢭʏ الولايات المتحدة כمرʈكية، ترجمة جا 1

 .19، ص1996مصر، 
 .75عمار عباس، المرجع السابق، ص 2
 .424-423عبد اݍݰكيم عبداݍݨليل المغȎآۜܣ، المرجع السابق، ص 3
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حديثة الɴشأة عڴʄ غرار الولايات المتحدة إن כخذ بالدسات؈ف المكتوȋة ʇعد ضرورة لازمة للدول  -

  כمرʈكية.

  جامد: دستور أنه - ثانيا

نȘيجة לجراءات اݍݵاصة الۘܣ يجب  وטستقرارʇعۚܣ جمود الدسات؈ف تمتعɺا Ȋآۜܣء من الثبات 

دستور التقيد ٭ڈا عند לقدام عڴȖ ʄعديل أحɢامɺا والۘܣ Ȗغاير إجراءات Ȗعديل القوان؈ن العادية، وال

ɢʈي يدخل ضمن ɸذه الدسات؈ف إذ تنص المادة اݍݵامسة منه "يق؅فح الɢوɲغرس ɠلما رأى ثلثا أعضاء כمر 

، أو يدعو و بناءا عڴʄ طلب الɺيئات الȘشرʉعية لثلۙܣ دستور اݝݨلس؈ن ضرورة لذلك Ȗعديلات لɺذا ال

  Ȗعديلات ..." لاق؅فاحمختلف الولايات إڲʄ عقد مؤتمر 

  إتحادي: دستور أنه - ثالثا

ɺالولايات المتحدة والذي مضمونه  טتحادير النظام ظ ʏࢭ ʏارأو الفدراڲɺدولت؈ن أو اك؆ف من  انص

أجل إقامة دولة واحدة بحيث تفقد الدول כعضاء ܧݵصيْڈا الدولية وسيادٮڈا اݍݵارجية لصاݍݳ دولة 

ɠل ذلك منظم و  טتحادبجزء من السيادة الداخلية الۘܣ Ȗش؅فك فٕڈا مع دولة  احتفاظɺامع  טتحاد

ات اݍݰɢومة المركزʈة و؅ʈفك اختصاصالمكتوب الذي يحدد عڴʄ سȎيل اݍݰصر  טتحاددستور بواسطة 

  . 1الباࢮʏ للدوʈلات الۘܣ تحتفظ بدسات؈فɸا الداخلية 

  للنظام السيا؟ۜܣ כمرɢʈيدستور الفرع الثاɲي: تنظيم ال

عڴʄ ثلاث ɸيئات ۂʏ  1787ر دستو يقوم تنظيم السلطة المركزʈة ࢭʏ الولايات المتحدة حسب   

السلطة الȘشرʉعية المتمثلة ࢭʏ الɢوɲغرس والسلطة التنفيذية ممثلة ࢭʏ رئʋس الدولة المنتخب من قبل 

النظام السيا؟ۜܣ כمرɢʈي  الشعب وسلطة قضائية مركزʈة أسندت إڲʄ اݝݰكمة العليا الفدرالية وʉعت؄ف

  ڴʄ رك؈قت؈ن أساسʋت؈ن: الصورة المثڴʄ والنموذجية للنظام الرئا؟ۜܣ والذي ع

  حصر السلطة التنفيذية ࡩʏ يد رئʋس الدولة المنتخب:  - أولا

تناط السلطة التنفيذية برئʋس الولايات  כمرɢʈي" טتحاديدستور جاء ࢭʏ الفقرة כوڲʄ من ال

يد مرة "فرئʋس الولايات المتحدة כمرʈكية والذي يɴتخب لمدة أرȌع سنوات قابلة للتجد المتحدة כمرʈكية

غ؈ف المباشر بواسطة مندوȌي الولايات، يجمع ب؈ن يديه ɠافة صلاحيات  טق؅فاعواحدة فقط عن طرʈق 

ات السلطة التنفيذية فɺو رئʋس الدولة ورئʋس اݍݰɢومة، أما ما ʇسمون ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي اختصاصو 
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ɢشȊ نفذون سياستهʈسوا إلا مجرد مساعدين له يأتمرون بأمره وʋسمون كتاب بالوزراء فلʇ امل لذلكɠ ل

وتوجيه السياسة اݍݵارجية والدفاع وتطبيق القوان؈ن وɸو الذي دستور دولة، فيضطلع الرئʋس بحماية ال

  .ʇ1ع؈ن الكتاب وكبار لموظف؈ن والسفراء والقناصل

  الفصل الشديد ب؈ن السلطات:  - ثانيا

ɸم لمبدأ الفصل ب؈ن כمرɢʈي بكتابات لوك ومونȘسكيو، وɠان تفس؈ف دستور تأثر واضعو ال

  כمرɢʈي مبدأين ɸام؈ن ɸما: دستور السلطات عڴʄ أنه ʇعۚܣ الفصل المطلق وعڴʄ ذلك ار؟ۜܢ ال

  العضوي لɢل سلطة:  טستقلالمبدأ  -أ

وɸو أن تɢون ɠل سلطة من سلطات الدولة الثلاث أي الȘشرʉعية والتنفيذية والقضائية مستقلة 

 ية والتنفيذية فرئʋس الولايات المتحدة يɴتخب بواسطة الشعب ولاخاصة الȘشرʉع عن السلطت؈ن כخرʈ؈ن

أعضائه من الشعب ولا يملك الرئʋس כمرɢʈي حل  اختياريمكن مساءلته أمام ال؄فلمان، والɢونجرس يتم 

يمكن اݍݨمع ب؈ن الوظيفت؈ن الȘشرʉعية والتنفيذية المعروفة ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي، فعضو  ولا.ال؄فلمان، 

التصديق  يمكٔڈم المشاركة ࢭʏ مناقشات ال؄فلمان ولا يمكن أن يتقلد منصب وزاري وحۘܢ الوزراء لا ن لاال؄فلما

  . 2عڴʄ القوان؈ن

  مبدأ التخصص الوظيفي:  -ب

يجوز لأي سلطة أن تجاوز وظيفْڈا إڲʄ  وʈقصد به أن تختص ɠل سلطة بوظيفة معينة بذاٮڈا فلا

 ʏا مما يدخل ࢭɸعية بممارسة وظيفة إعداد السلطة כخر  اختصاصغ؈فʉشرȘى، فتنفرد السلطة ال

وࢭʏ مقابل ذلك Ȗع؄ف السلطة التنفيذية مستقلة عن , القوان؈ن والتصوʈت دون تدخل السلطة الȘشرʉعية 

يمكن لأعضاء ال؄فلمان تقرʈر المسؤولية السياسية لݏݰɢومة أو  اٮڈا، ولااختصاصيتدخل ࢭʏ  ال؄فلمان الذي لا

 ʄا أو توجيه כسئلة إڲɸكسب ثقة  استجوا٭ڈمأعضاء ʄحاجة إڲ ʏس ࢭʋومة لɢس الدولة، فاݍݰʋم رئɺبما ف

  ال؄فلمان بالصورة الموجودة ࢭʏ النظم ال؄فلمانية لأن الثقة الواجب توافرɸا ۂʏ ثقة الرئʋس ࢭʏ معاونيه .

  يمنع من وجود وسائل تأث؈ف متبادلة ب؈ن الرئʋس والɢوɲغرس:  ɸذا لا ولكن
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 الɢوɲغرس، وࢭʏ عن الصادرة القوان؈ن عڴSuspensive Veto ʄالتوقيفي ع؅فاضט  حق للرئʋس -

أخرى  مرة الɢوɲغرس أقره إذا إلا القانون  ɸذا تمرʈر يمكن ولا الɢوɲغرس إڲʄ القانون  ʇعود اݍݰالة ɸذه

  ، 1الثلث؈ن بأغلبية

 شرʉعيةالȘ السلطة اختصاص من القوان؈ن لأن الȘشرʉع اق؅فاح حق التنفيذية للسلطة لʋس -

 أعضاء أحد من يطلب مباشرة ɠأن غ؈ف القوان؈ن، بصورة اق؅فاح ࢭʏ وحدɸا ولكن الرئʋس يملك المشاركة

مباشرة،  بصورة و୒ما.الرئʋس مكتب صيغته أعد الذي القانون  مشروع يقدم أن مجلس الشيوخ ࢭʏ حزȋه

  الرئʋس يتقدم بأن وذلك
ً
  يوجɺɺا ܣالۘ بالرسالة قوان؈ن مݏݰقة مشروعات باق؅فاح ܧݵصيا

ً
 إڲʄ سنوʈا

  טتحاد. حالة عن الɢوɲغرس

رغم أن الرئʋس غ؈ف مسؤول سياسيا أمام الɢوɲغرس ولكنه يبقى مسؤولا جنائيا ɸو ونائبه  -

وجميع موظفي الولايات المتحدة الرسمي؈ن المدني؈ن مۘܢ وجه لɺم לٮڈام وأدينوا باݍݵيانة أو الرشوة أو أية 

؅ʈمجرائم أو جنح خط؈فة أخرى وɺذلك عزل ʄ2فتب عڴ.  

رغم عدم وجود المسؤولية السياسية لݏݰɢومة أمام الɢوɲغرس إلا أن الݏݨان ال؄فلمانية سواء  -

الدائمة أو اݍݵاصة الۘܣ Ȗشɢل للتحقيق ࢭʏ القضايا الɺامة أصبح لɺا دورا ɸاما ࢭʏ مراقبة مدى تطبيق 

  .3الشɺود السلطة التنفيذية للقوان؈ن والۘܣ تتمتع Ȋسلطة التحقيق وسماع

  المطلب الثاɲي: تنظيم ال؄فلمان כمرɢʈي

وɸو  ʇ 1787س׿ܢ ال؄فلمان כمرɢʈي الɢوɲغرس وترجع ɸذه الȘسمية إڲʄ مؤتمر فيلادلفيا لعام

الذي وضع مɢونات دستور مندوȋا عن الولايات اݝݵتلفة والذي نجم عنه وضع ال 55 الذي ضم טجتماع

  سات من بئڈا الɢوɲغرس .اݍݰɢومة الفدرالية من مجموعة المؤس

  الفرع כول: Ȗشكيل الكوɲغرس כمرɢʈي 

تȘشɢل الɺيئة الȘشرʉعية ࢭʏ الولايات المتحدة כمرʈكية من مجلس؈ن حفاظا عڴʄ التمثيل الشعۗܣ 

عدد سɢان ɠل ولاية وʉع؄ف عن  טعتبارȊع؈ن  يأخذمن جɺة ع؄ف مجلس النواب المنتخب مباشرة والذي 

عن ɠل ولاية دون  نانإثجɺة أخرى بوجود مجلس الشيوخ تمثيلا للولايات بالȘساوي ، ومن כمةوحدة 

  . טتحادتمثيلا لدوʈلات  טقتصاديȊعدد السɢان أو المساحة اݍݨغرافية أو التطور  טعتداد
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  مجلس النواب:  - أولا

ن عدد الممثل؈ن من التعداد السɢاɲي إذ يȘباي טعتبارنائبا منتخب؈ن مع כخذ Ȋع؈ن  435وʈتألف من 

أن يفوز من ɠل ولاية نائب واحد عڴʄ  اش؅فاطɠل ولاية عن כخرى بحسب الكثافة السɢانية لɢل ولاية مع 

 ات نتخابט כقل، ومدة نيابة اݝݨلس سɴتان وۂʏ مدة قص؈فة تجعل النائب تحت رحمة ناخبيه، وتجرى 

ف منتخب؈ن مدة سɴت؈ن، وʉش؅فط ࢭʏ المرܧݳ أن بالأغلبية الȎسيطة ࢭʏ جولة واحدة وللمجلس رئʋس وسكرت؈

سنة متمتعا باݍݨɴسية כمرʈكية ومقيما ࢭʏ الولاية الۘܣ ي؅فܧݳ فٕڈا وʈرأس اݝݨلس رئʋس  25يɢون بالغا 

خلافا للسȎيكر לنجل؈قي، وʈمكن أن  انتخبتهمجلس النواب يدڤʄ السȎيكر وɸو منحاز للأغلبية الۘܣ 

الݏݨان  اجتماعاب رئʋس اݍݨمɺورʈة ونائبه معا، وɴʈتخب اݝݨلس ࢭʏ أول يتوڲʄ رئاسة اݍݨمɺورʈة عند غي

الدائمة وعددɸا عشرون ݍݨنة بحيث تتألف ɠل ݍݨنة من عدد ي؅فاوح ب؈ن خمسة عشر إڲʄ سبعة وعشرʈن 

عضوا، ومن حق ɠل عضو دخول ݍݨنة عڴʄ ݍݨنت؈ن عڴʄ כك؆ف، كما يحق للمجلس إɲشاء ݍݨان مؤقتة 

وݍݨان التحقيق ࢭʏ موضوع مع؈ن وعادة ما Ȗستعمل لنقد أعمال السلطة  كݏݨان تقظۜܣ اݍݰقائق

  ، 1التنفيذية

  مجلس الشيوخ: - ثانيا

 טق؅فاعڈم عن طرʈق انتخا٭أعضاء منتخب؈ن عڴʄ أساس عضوان من ɠل ولاية يتم  104يتألف من 

عمره، ومكȘسبا  ، وʉش؅فط ࢭʏ الم؅فܧݳ أن يɢون قد بلغ الثلاث؈ن سنة من1913 العام المباشر منذ سنة

 ڈإف نفسه رܧݳي الۘܣ ةيالولا  نفس ࢭʏ مايمق ɢون ي لݏݨɴسية כمرʈكية منذ Ȗسع سنوات عڴʄ כقل وأن

ثلث כعضاء ࢭɠ ʏل سɴت؈ن،  انتخابلɺا، ومدة العɺدة ࢭʏ مجلس الشيوخ ست سنوات عڴʄ أن يجدد يلتمث

له عند غيابه، وɴʈتخب اݝݨلس من ب؈ن  اݍݨمɺورʈة ومع ذلك يɴتخب نائبا وʈتوڲʄ رئاسة اݝݨلس نائب رئʋس

  .2أعضائه خمس عشرة ݍݨنة دائمة، بحيث ي؅فاوح عدد أعضاء الݏݨنة ب؈ن ثلاث عشر إڲʄ سبع عشر

  الفرع الثاɲي: تنظيم الكوɲغرس

 31 جانفي وتɴتࢼܣ كحد أقظۜܢ يوم ʇ 03عقد الɢوɲغرس כمرɢʈي دورة واحدة ࢭʏ السنة تبدأ من يوم  

ʇعقد جلسة غ؈ف عادية ࢭʏ حالة أزمة خط؈فة أو حالة ٮڈديد أمن البلاد وذلك بتدخل  كما يمكن أن,جوʈلية 
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 ʏغرس خلال الدورة اݍݰق ࢭɲوɢون؈ن للɢل مجلس من اݝݨلس؈ن المɢس، ولʋغرس نفسه أو الرئɲوɢمن ال

  .1 اݝݨلس ךخر اجتماعإڲʄ عرقلة  لا يؤديأيام حۘܢ  03مدة التأجيل  ألا تتجاوز عڴʄ  اجتماعاتهتأجيل 

وȌشأن تنظيم المناقشات داخل الɢوɲغرس فإن العمل כسا؟ۜܣ يجري داخل الݏݨان الدائمة   

القومي واݍݵطة وݍݨنة الدفاع  وטقتصادالمتخصصة كݏݨنة الشؤون اݍݵارجية وݍݨنة الشؤون المالية 

قبل مناقشْڈا  ولɺذه الݏݨان حق النظر ࢭʏ مشارʉع القوان؈ن ,القومي وݍݨنة الȘشرʉع وݍݨنة לدارة العامة

 إڲʄ إحالته عدم قررت فإذا إڲʄ الɢوɲغرس القانون  مشروع إحالة أو عدم إحالة ذلك Ȋعد تقرر  أن ولݏݨنة

 إحالة المشروع الݏݨنة قررت و୒ذا التصوʈت Ȋعد إلا إليه إلٕڈا إعادته يطلب أن כخ؈ف ʇستطع فلا الɢوɲغرس

ʄغرس إڲɲوɢستطيع أن الȘناك الݏݨان اݍݵاصة المؤقتة  الۘܣ التعديلات عليه تدخل فɸا مناسبة، وɸترا

الۘܣ عɺد إلٕڈا بمɺمة التحقيق ࢭʏ أسباب تفآۜܣ  Kefauverفتɢون للتحقيق ࢭʏ مسألة معينة كݏݨنة 

ولɺذه الݏݨان أن Ȗستمع إڲʄ أي  Watergate بفضيحة اݍݵاصة Ervin اݍݨرʈمة ࢭʏ الولايات المتحدة وݍݨنة

أمر  إصدار الݏݨنة رئʋس استطاعة ففي أمامɺا المثول  المطلوب الܨݵص رفض ܧݵص أو ɸيئة و୒ذا

 ʇستغلɺا الۘܣ أɸم כسݏݰة من الݏݨان ɸذه عليه، وȖعت؄ف جنائية عقوȋة توقيع استطاعته ࢭʏ كما بإحضاره

     . 2التنفيذية السلطة ضد الɢوɲغرس

  ات الكوɲغرساختصاصالفرع الثالث: 

 טتحاديدستور م؈ق ٭ڈا النظام الرئا؟ۜܣ خول التجسيدا لمبدأ الفصل المطلق ب؈ن السلطات الۘܣ يت  

للɢوɲغرس ممارسة الوظيفة الȘشرʉعية بɢل سيادة، باستȞناء حالات محددة يتدخل فٕڈا الرئʋس 

، كما يتمتع الɢوɲغرس Ȋشأٰڈا لاع؅فاضاته رئا؟ۜܣ Ȋغية توقيف Ȋعض القوان؈نكممارسته للفيتو ال

  ل العلاقات اݍݵارجية.ودستورʈة وقضائية وࢭʏ مجا اقتصاديةبصلاحيات 

  الصلاحيات الȘشرʉعية: - أولا

شر  بإعداد أساسا ةيكʈכمر  المتحدة اتيالولا  ࢭʏ الɢوɲغرس مجلس ختصّ ي
ّ
Șالʉذاɸ جاء ما ع ʏࢭ 

فه، ؈غ دون  عڴʄ الɢوɲغرس عʉالȘشر  اختصاص أقصر ثي، حכمرɢʈيدستور ال من 8 الفقرة 1المادة 

من حقوق دستور عليه ال ما ينصࢭʏ ذلك إلا  لا يقيدهʉعات وللɢوɲغرس اݍݰرʈة الɢاملة ࢭʏ سن الȘشر 

للأفراد والولايات، وʉستطيع أي من اݝݨلس؈ن أن يɢون ɸو البادئ باق؅فاح Ȗشرʉع مع؈ن ماعدا  سياسية
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عڴʄ ضرورة البدء ٭ڈا ࢭʏ مجلس النواب وعندما يɴتࢼܣ أي من دستور الȘشرʉعات الضرȎʈية الۘܣ ينص ال

 ʏاݝݨلس ךخر للنظراݝݨلس؈ن من النظر ࢭ ʄع مع؈ن يحال إڲʉشرȖ  ع  أحيلفٕڈا فإذا أقره اݝݨلسانʉشرȘال

ʏس للموافقة عليه وࢭʋالرئ ʄغرس، تجتمع غرفۘܣ بن التوافق عدم حالة إڲɲوɢة ݍݨنة الʈساوȘכعضاء من  م

 )(la navette وלياب الذɸاب فإن عملية اݍݵلاف تواصل حالة توافقي، وࢭʏ نص قصد إعداد اݝݨلس؈ن

 .1ٰڈاية لɺا لʋس الغرف؅ن بن الȘشرʉڥʏ للنص

  والمالية من خلال:  والقضائية وטقتصادية العسكرʈة اݝݨالات ࢭʏ و ʇشرع الɢوɲغرس

 وأن الديون  يدفع أن فرض الضرائب والرسوم والعوائد والمɢوس وجبايْڈا لدفع الديون وعليه-

 والمɢوس والرسوم الغرامات جميع ات المتحدة وعڴʄللولاي العامة المصݏݰة ولصيانة العام للدفاع يتأɸب

  المتحدة. الولايات جميع أنحاء ࢭʏ واحد نمط عڴʄ تɢون  أن يجب

  الولايات؛ مختلف وȋ؈ن כجنȎية الدول  مع التجارة تنظيم -

وضع نظام موحد للتجɴس، وقوان؈ن موحدة Ȋشأن موضوع לفلاس ࢭʏ جميع انحاء الولايات  -

  المتحدة.

  والمقايʋس؛ معاي؈ف الموازʈن وتحديد لأجنȎية ا العملات وقيمة قيمْڈا وتنظم العملة وطبع سك -

  العليا؛ اݝݰكمة من درجة أدɲى محاكم إɲشاء -

 القانون  ضد واݍݨرائم الموجɺة البحر عرض ࢭʏ ترتكب اڲʏ واݍݨنايات القرصنة أعمال Ȗعرʈف -

ʏعلٕڈا؛ والمعاقبة الدوڲ  

 تتعلق قواعد والبضاǿع ووضع السفن عڴʄ وטسȘيلاء טعتداء برد والتفوʈض اݍݰرب إعلان -

  والبحر؛ الر غنائم عڴʄ بالاسȘيلاء

  ٭ڈا؛ والتكفل بحرʈة قوة نفقاٮڈا، وتɢوʈن وتأم؈ن اݍݨيوش إɲشاء -

  والبحرʈة؛ ال؄فية القوات وتنظم قواعد لإدارة ووضع -

 الذكر آنفة التنفيذ السلطات موضع توضع لɢي ومناسبة ضرورʈة تɢون  إڲʄ القوان؈ن جميع سن -

  .2لɺا تاȊع أو موظف إدارة أو بأية المتحدة ݍݰɢومة الولاياتدستور ال يɴيطɺا الۘܣ السلطات כخرى  وجميع
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  الصلاحيات التأسʋسية:  - ثانيا

  والمتمثلة ࢭʏ: دستور ياه الإيمارس الɢوɲغرس مɺام تأسʋسية يخولɺا 

 بناء يدعو أو أندستور ال Ȗعديل – لذلك ضرورة ݨلس؈نأعضاء اݝ ثلثا رأى ɠلما – يق؅فح أن له -

ʄعية ثلۙܣ رغبة عڴʉشرȘاݝݵتلفة للولايات اݝݨالس ال ʄعديلات لاق؅فاح مؤتمر عقد إڲȖ تصبح ʏلتا ࢭɠ 

  اݍݰالت؈ن جزءا
ً
  .1دستور ال من قانونيا

أحد الم؅فܧݰ؈ن  رئʋس اݍݨمɺورʈة للولايات المتحدة כمرʈكية ࢭʏ حالة عدم إحراز انتخابإمɢانية  -

 تارʈخ ࢭʏ لم تحصل اݍݰالة ɸذه فإن اݍݰزȋية الثنائية لنظام نȘيجة أنه و عڴʄ أغلبية أصوات الناخب؈ن إلا

  .2نادرا إلا כمرʈكية المتحدة الولايات

  الصلاحيات المالية: -ثالثا

 ʄوافق عڴʈالموازنة العامة و ʄمة المصادقة عڴɺي بمɢʈغرس כمرɲوɢالۘܣ  تטعتمادايضطلع ال

تطلّڈا اݍݰɢومة أو يرفضɺا فارضا بذلك سلطته عڴʄ לدارة العامة، كما Ȗشمل الصلاحيات المالية فرض 

  .3الضرائب والرسوم 

  الصلاحيات القضائية: -راȊعا

ا ɸاما للɢوɲغرس يتمثل ࢭʏ ترتʋب اختصاصࢭʏ الفقرة الراȊعة من مادته الثانية دستور عقد ال  

 اݍݨناǿي الذي امٮڈט إجراء طرʈق ؈ن الفدرالي؈ن بما فٕڈم الرئʋس ونائبه عنللموظف المسؤولية اݍݨنائية

 والرشوة وۂʏ اݍݵيانةدستور ال حددɸا مٮڈࢭʏ  ، وذلك4الفدرالي؈ن الموظف؈ن مٮڈاا حق النواب مجلس ʇعطي

 فقط العزل  ۂʏ والعقوȋة اݝݰاكمة بإجراء الشيوخ وʈقوم مجلس الك؄فى  واݍݨنح اݍݨنايات من ذلك وغ؈ف

 ما ɠان إذا العادية اݍݨنائية اݝݰكمة إڲʄ بالإدانة عليه اݝݰɢوم الموظف تقديم بالعزل أمكن حكم ما فإذا

                                                           
 من الدستور כمرɢʈي"يق؅فح الɢوɲغرس ɠلما رأى ثلۙܣ اعضاء اݝݨلس؈ن ضرورة لذلك..." 5المادة  1
ɸذه כك؆فية وɠان عدد כصوات الۘܣ نالوɸا مȘساوʈا عندɸا يقوم مجلس  من الدستور כمرɢʈي " ...و୒ذا نال أك؆ف من ܧݵص مثل 2المادة  2

 النواب فورا وعن طرʈق לق؅فاع السري باختيار واحدا مٔڈم رئʋسا..."
 .279ص -المرجع السابق -حافظ علوان حمادي الدلي׿ܣ 3
الولايات المتحدة الرسمي؈ن المدني؈ن من مناصّڈم إذا  من الدستور" ʇعزل الرئʋس ونائب الرئʋس وجميع موظفي 4تنص المادة الثانية فقرة 4

 وجه لɺم إٮڈام نياȌي باݍݵيانة أو الرشوة أو اية جرائم أو جنح خط؈فة أخرى، وادينوا ٭ڈذه الْڈم".
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 ثلۙܣ بأغلبية قرار صدور  بالإدانة لݏݰكمدستور ال العقوȋات، وʉش؅فط قانون  طائلة تحت يقع مما فعله

  .1כقل الشيوخ عڴʄ مجلس أعضاء

  ݍݵارجية: الصلاحيات ࡩʏ مجال العلاقات ا-خامسا

  ʄس عڴʋالمتحدة الولايات رئ  
ً
 والقناصل لتعي؈ن السفراء الشيوخ مجلس موافقة عڴʄ يحصل أن أولا

 .أو القوان؈ندستور ال ينظم Ȗعيئڈم لم الذين الفدرالي؈ن الموظف؈ن وكبار العليا اݝݰكمة وأعضاء

ʏس يقوم الدبلوما؟ۜܣ الݝݨا وࢭʋدات و  وعقد المفاوضات بإجراء الرئɸإلا الدولية טتفاقاتالمعا 

  وقد الثلث؈ن بأغلبية علٕڈا يوافق الذي ɸو أن الɢوɲغرس
ً
 أك؆فية عڴʄ الرئʋس إجراء يحصل ألا يحصل أحيانا

 عڴʄ فرضت الۘܣ فرساي بمعاɸدة يتعلق فيما "ولسن" بالفعل للرئʋس حدث ما وɸذا الشيوخ من الثلث؈ن

 ع כوڲʄ اݍݰرب العالمية ࢭɸ ʏزʈمْڈا Ȋعد ألمانيا
ً
 فرساي معاɸدة من جزءًا ɠان כمم عصبة ميثاق بأن لما

 ولسن، Ȋعد رفض الرئʋس اضطر ولذلك .المتحدة الولايات رئʋس توجٕڈات عڴʄ بناء ࢭʏ معظمه ووضع

 כحɢام ɸذه مساوئ  من ولݏݰد.ألمانيا مع منفردة معاɸدة يوقع أن فرساي لمعاɸدة الشيوخ مجلس

عڴʄ الɢوɲغرس للتصديق علٕڈا  لا Ȗعرضتنفيذية  اتفاقاتتوقيع  إڲʄ حدةالمت الولايات رئʋس ݍݨأ الدستورʈة

   .2כخرى  الدول  مع

  المطلب الثالث: مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ النظام الرئا؟ۜܣ כمرɢʈي

כمرɢʈي الصلاحيات عڴʄ السلطات الثلاث ࢭʏ مادته כوڲʄ والثانية والثالثة Ȋشɢل دستور يوزع ال  

لطات الȘشرʉعية للɢوɲغرس والسلطة التنفيذية للرئʋس والسلطة القضائية للمحكمة ʇعطي جميع الس

الرئʋس صلاحيات واسعة ٱڈيمن ٭ڈا عڴʄ باࢮʏ السلطات باعتباره  امتلاكالعليا واݝݰاكم الدنيا، ورغم 

سواه، وʈملك حق  أخرى ʇسألون أمام جɺة  منتخبا من قبل الشعب فʋسيطر تماما عڴʄ وزرائه الذين لا

السلاح النووي ضد  استخدامالقوة العسكرʈة عند الضرورة وحۘܢ  واستخدامإرسال قوات إڲʄ اݍݵارج 

يمنع من أن للɢوɲغرس بمجلسيه وݍݨانه قدرات تمكنه من التأث؈ف عڴʄ اݝݨرʈات  כعداء غ؈ف أن ɸذا لا

الɢوɲغرس وكذلك فإذا ɠان بإمɢان الرئʋس إعلان اݍݰرب فإن تموʈلɺا يɢون من ,الداخلية واݍݵارجية 

والمصادقة عڴʄ المعاɸدات وعڴʄ الم؈قانية، ومن ثم فإن  نالمسؤول؈الشأن بالɴسبة للتعيʋنات لكبار 
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ɸو Ȗشكيل المعارضة وماۂʏ آليات  فما 1للمعارضة وسائل ضغط متعددة قد تصل إڲʄ حد عزل الرئʋس 

  تأث؈فɸا؟

  ؟ۜܣ כمرɢʈيالفرع כول: Ȗشكيل المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ النظام السيا

إن تناول المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ כمرɢʈي يقودنا إڲʄ دراسة النظام اݍݰزȌي الذي   

يتم؈ق بالثنائية عڴʄ غرار برʈطانيا إذ ʇسود ࢭʏ الولايات المتحدة כمرʈكية اݍݰزȋ؈ن اݍݨمɺوري والديمقراطي 

وذلك ݝݨتمع متوافق ,قى ɸامشية وغ؈ف مؤثرة لكن تب أخرى رغم وجود أحزاب  2اللذان يتقاسمان السلطة

ࢭʏ כساس، فɺما حزȋان ݍݰزب واحد ليب؈فاڲʏ، فالرئʋس يمكن أن يɢون جمɺورʈا والɢوɲغرس ديمقراطيا 

وتتلاءۜܢ أثناء  ات نتخابט إلا أثناء  تظɺر ڈما ࢭʏ وقت واحد غ؈ف أن ɸذه الثنائية اݍݰزȋية لاانتخا٭رغم 

  :ـك لوذل 3التصوʈت داخل الɢوɲغرس

  اجتماعية:  ورك؈قة أيديولوجية وجود عدم -أولا 

  لا ʇعت؄ف أي والديمقراطي اݍݰزȋ؈ن اݍݨمɺوري أنصار ب؈ن اجتماعية فوارق  ɸناك لʋست
ً
 مٔڈما أيا

 ،الناس جميع فوائده Ȗشمل والرȋح والمنافسة المبادرة اݍݰرة عڴʄ القائم الرأسماڲʏ النظام ففي ,طبقة حزب

 لا النقابات إن ثم ضعيف والشعور بالطبقية المتحدة الولايات ࢭʏ التمايز قليلة טجتماعية فالطبقات

 لأتباعɺا أفضل مركز عڴʄ فيه تحصل أن وטجتماڤʏ، بل تحاول  טقتصادي التنظيم ࢭȖ ʏغ؈ف أن تحاول 

ومن ثم ، 4المثقف؈ن دوائر ࢭʏ إلا المتحدة الولايات ࢭʏ أو اش؅فاɠي حزب شيوڤʏ وجود عدم لنا يفسر ما وɸذا

 تحقيق إڲʄ إنجل؅فا ࢭʏ اݍݵصوص وجه وعڴʄ أوروȋا ࢭʏ اݍݰال ۂʏ دف، كماٮڈ لا כمرɢʈي اݍݰزب وظيفة فإن

  .5نتخابט  تأم؈ن عڴʄ فقط تقتصر أمرɢʈا ࢭʏ اݍݰزب وظيفة بل إن.معينة باسم أيديولوجية معينة سياسة

 بالمرونة فلا لأمرʈكية ا المتحدة لاياتالو  ࢭʏ اݍݰزȋية الثنائية تتم؈قاݍݰزȌي:  טنضباطعدم وجود  - ثانيا

 بالنظر متغ؈فة، تȘنوع اتأغلبيɸناك  ثابتة، بل أغلبية כمرʈكية المتحدة للولايات السيا؟ۜܣ النظام ࢭʏ يوجد

ʄت، لذلك المعروضة والمسائل المواضيع طبيعة إڲʈتمون  برلمانيون  يصوت أن يحدث ما غالبا للتصوɴي 

                                                           
 .430-429عبداݍݰكيم عبد اݍݨليل المغȎآۜܣ، المرجع السابق، ص 1
ظɺر ɸذان اݍݰزȋان بظɺور לتحاد المركزي بحيث ɠان احدɸما يناصر לتحاد والثاɲي يناصر לستقلال ثم أصبح לتجاه כول بزʈادة  2

عامة جيفرسون وفساند الرئʋس جورج واشنطن رأي ɸاملتون مما صلاحيات السلطة المركزʈة بزعامة ɸاملتون والثاɲي يدعو إڲʄ العكس بز 

 . 237دفع إڲʄ إستقالة جيفرسون وȖشكيله اݍݰزب الديمقراطي. سعيد بوالشع؈ف، المرجع السابق، ص
 .84عمار عباس، المرجع السابق، ص 3
 43حسن سيد أحمد إسماعيل، المرجع السابق، ص 4
 .44المرجع نفسه، ص 5
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 نȘيجة ɠاملة التصوʈت ܵݰيح، فحرʈة والعكس الديمقراطي ن اݍݰزبم نظرا٬ڈم مع اݍݨمɺوري لݏݰزب

  محدودة.  כغلبية فثقافة اݍݰزȌي، لذلك טنضباط عدم

وʈرجع ذلك إڲʄ أن כحزاب כمرʈكية غ؈ف مركزة فلا توجد سلطة فدرالية تجمعɺا وحۘܢ الݏݨنة 

 100 س عن حزȋ؈ن أمرʈكي؈ن بل عنتتمتع بأي سلطة لذلك يجدر بنا التɢلم لʋ الوطنية الۘܣ ترأسɺا لا

  . 1حزب جمɺوري مستقل؈ن ɠل واحد ࢭʏ ولاية 50حزب ديمقراطي و 50حزب أمرɢʈي، لأنه يوجد 

ات نتخابفيقوم التنظيم اݍݰزȌي مركزʈا عڴʄ وجود ثلاث أجɺزة ۂʏ الݏݨنة الوطنية وݍݨنت؈ن للا 

أما عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ فتوجد ݍݨنة  الشيوخ وأمانة وطنية، نتخابالنواب والثانية لا  نتخابإحداɸما لا 

كب؈فة عن כجɺزة المركزʈة مɺمْڈا  باستقلاليةتتمتع  للاتحادمركزʈة لɢل حزب عڴʄ مستوى ɠل دولة مشɢلة 

  .2כولية للɺيئات المركزʈة  ات نتخابט ࢭʏ الولاية سواء Ȗعلق כمر بالɺيئات اݝݰلية أو  ات نتخابט تحض؈ف 

  تأث؈ف المعارضة ال؄فلمانية وسائل: الفرع الثاɲي

Ȗعت؄ف وسائل التأث؈ف اݝݵولة للمعارضة ال؄فلمانية ۂʏ نفسɺا اݝݵولة لأعضاء الɢوɲغرس فلʋس ɸناك   

يمنع من وجود وسائل  ɸو اݍݰال بالɴسبة ل؄فيطانيا ولكن ɸذا لا حقوقا خاصة بالمعارضة ال؄فلمانية كما

  العامة للدولة وۂʏ:  تأث؈ف Ȗسمح للمعارضة بالتأث؈ف ࢭʏ رسم السياسة

  الكوɲغرس Ȋسلطة الȘشرʉع:  انفراد :أولا

برنامج حɢومي ما فإن تحوʈل ɸذا ال؄فنامج إڲʄ قانون يطبق لابد له  اق؅فاحفإذا ɠان من حق الرئʋس 

من تدخل الɢوɲغرس لأن الȘشرʉع ɸو ךلية الۘܣ تنفذ ٭ڈا السياسات وت؅فجم عڴʄ أرض الواقع، وࢭɸ ʏذا 

الɢوɲغرس أن ʇعرقل تنفيذ الرئʋس ل؄فنامجه برفض التصوʈت عڴʄ القوان؈ن الۘܣ Ȗسْڈدف الصدد ʇستطيع 

  .3ذلك

ʇشاء من القوان؈ن وذلك عن  أن يحصل عڴʄ ما استطاعفإذا ɠان الرئʋس يɴت׿ܣ إڲʄ حزب כغلبية 

شɢل ʇ طرʈق التنظيم اݍݰزȌي الذي يضمن له ࢭʏ الغالب صدورɸا ࢭʏ الɢوɲغرس ولكن ࢭʏ حال أن حزȋه لا

من اݍݰزب المعارض مثلما حدث مع ɸاري ترومان، ودوايت  أغلبيةࢭʏ الɢوɲغرس حيث يواجه  أغلبية

ڈاور. ɸؤلاء الرؤساء لإرضاء المعارض؈ن ࢭʏ  اضطرورȘʈشارد نيكسون ورونالد رʉغان وجورج بوش ولذلك  آيزٰ

رى أو عن طرʈق توزʉع الɢوɲغرس من خلال المناورة اݝݰسوȋة تارة أو تخصيص أموال فيدرالية تارة أخ
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أعضاء الɢوɲغرس أو عن طرʈق معاݍݨة قضايا الناخب؈ن  انتخابالمشارʉع اݍݰيوʈة الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ إعادة 

  .1الۘܣ ٮڈم الشيوخ والنواب أي عن طرʈق المساɸمة المصݏݰية لكلا الطرف؈ن الرئʋس وأعضاء الɢوɲغرس

  تمتع الكوɲغرس بصلاحية الرقابة عن طرʈق التحقيق: ثانيا

 س؈ف وࢭʏ القضايا الɺامة ࢭʏ التحقيق Ȋسلطة الɢوɲغرس الȘشرʉع، يتمتع سلطة احتɢار عڴʄ زʈادة

 إڲɺ ʄا، إضافةاختصاص ࢭʏ مجال الدائمة ݍݨانه به تقوم الذي التحقيق خلال العمومية، من المرافق

 للɢوɲغرس قاݍݰ ɸذا العليا اݝݰكمة أكدت محددة، وقد مواضيع ࢭʏ للتحقيق تɴشأ الۘܣ المؤقتة الݏݨان

  الدستورʈة. وظائفه من واعت؄فته

فتظل وظيفة المراقبة أو تقظۜܣ اݍݰقائق إحدى المسؤوليات الۘܣ يضطلع ٭ڈا الɢوɲغرس من خلال 

فيطلع الشعب عڴʄ أɸم مشاɠل اݝݨتمع כمرɢʈي مثل مشاɠل البʋئة واݍݨرʈمة والتجارة  טستماعݍݨان 

ت التنفيذية حول تطبيقɺا للقوان؈ن بفعالية وكفاءة كما يراقب اݍݵارجية وʈقوم بمراقبة לدارات والوɠالا 

  .2تنفيذ الم؈قانية الۘܣ يصادق علٕڈا وʈراقب ࢭɸ ʏذا الصدد موازنة الرئاسة

 اݍݵاصة المتخصصة والݏݨان الدائمة لݏݨان المعطاة وטستقصاء التحقيق سلطة من الغاية إن

ʏر ۂʈغرس تنوɲوɢصارمة رقابة تمارس ولقد أصبحت,اته قرار  اتخاذ اجل من ومساعدته ال ʄالسلطة عڴ 

الشɺود  واستدعاء التحقيق Ȋسلطة ɸذا לطار ࢭʏ تتمتع قضائية والۘܣ شبه تحقيقات التنفيذية وتجري 

 قوة أن اݝݵالفة، كما حالة ࢭʏ علٕڈم عقوȋات Ȗسليط يمكٔڈا مٔڈم، كما المطلوȋة الوثائق بتقديم و୒لزامɺم

   .3أمامɺا المتبعة وضعɺا للإجراءات لخلا Ȗستمد من الݏݨان ɸذه

  اݍݨناǿي:  טٮڈامصلاحية  :ثالثا

يمتلك صلاحية تقرʈر المسؤولية السياسية للرئʋس، إلا أنه ࢭʏ مقابل ذلك  إذا ɠان الɢوɲغرس لا

כمرɢʈي ࢭʏ الفقرة الراȊعة من المادة الثانية عڴʄ ذلك، حيث دستور حيث ينص ال، بإمɢانه إدانته جنائيا

عڴʄ تقرʈر الݏݨنة القضائية المشɢلة إحدى الݏݨان الدائمة  من قبل مجلس النواب بناءً  טٮڈامه يوج

يتم إحالة المسؤول الفدراڲʏ المْڈم إڲʄ  טٮڈامن يصوت مجلس النواب عڴʄ لائحة إللمجلس، حيث وȌعد 

بوظائفɺم وفقا مجلس الشيوخ الذي يتحول إڲʄ محكمة وذلك Ȋعد أداء أعضائه القسم عڴʄ أن يقوموا 
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للعدل والقانون، لي؅فأس رئʋس اݝݰكمة العليا الفدرالية جلسة اݝݰاكمة وɢʈون اݍݰكم ࢭʏ حال לدانة 

 .1ثلۙܣ أعضاء مجلس الشيوخ לقالة واݍݨرمان من توڲʏ الوظائف الرسمية مستقبلا  بأغلبية

متاȊعة مٔڈم الرئʋس وࢭɸ ʏذا الصدد فقد Ȗعرض رؤساء كث؈فون للولايات المتحدة כمرʈكية لل

لكن ɸذه اݝݰاكمات لم تنݬݳ ࢭʏ  1968 وجوɲسون سنة 1948 سنة والرئʋس تايلور  1835 جاكسون سنة

 إȊعاد الرئʋس لعدم حصولɺا عڴʄ כغلبية اللازمة، ولكن أشɺرɸا يبقى محاكمة الرئʋس نيكسون سنة

والۘܣ  watergate تت المشɺورة بوترغايصنارت ܵݰيفة واشنطن بوست فضيحة التحيث أث 1974

 09/07/1974 الرئʋس نيكسون ࢭʏ استقالوعليه ثم مجلس النواب כمرɢʈي،  ون التلفزʈتلقفْڈا القنوات 

  .2مسȘبقا إدانته المؤكدة من قبل مجلس الشيوخ ليخلفه نائبه ج؈فالد فورد

ʏالشيوخ مجلس فشل ذلك مقابل وࢭ ʏس إدانة ࢭʋلنتون  الرئɠ عد بيلȊ ؠۜܣاݍ بالتحرش اٮڈامهɴݨ 

ʄت الم؅فبصات إحدى عڴʋالقضية بالب ʏاغيت כبيض، ࢭɢاݍݰزب  تمكن ، لعدم1998 سنة المعروفة بموني

 .3لأغلبية المطلوȋة ا توف؈ف المتمثل ࢭʏ اݍݨمɺورʈ؈ن من المعارض

  المبحث الثالث: المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ النظام اݝݵتلط

فرɲسا ع؄ف تارʈخɺا سلسلة من المنظومات  مɺد ɲشوء النظام اݝݵتلط، ولقد عرفت Ȗ4عت؄ف فرɲسا  

بلد آخر، فما إن يتم قلب النظام  أيالسياسية المتنوعة مما اكسّڈا ࢭɸ ʏذا اݝݨال تجرȋة أك؆ف تطورا من 

حاولت  1875و1789وقتا طوʈلا لإيجاد לستقرار ب؈ن  أمضتالسائد حۘܢ تبحث عن نظام جديد، وقد 

كما إيتكرت نمطا جديدا المس׿ܢ ,مط לنجل؈قي والنمط כمرɢʈي خلالɺا نقل انماط أجنȎية لاسيما الن

تأرݦݰت فٕڈا ماب؈ن الملكية المطلقة والمقيدة وלم؄فاطورʈة ونظام  5البونابرتية ɲسبة إڲʄ نابليون بونابرت

ذلك بتحولات دستورʈة عديدة أثرت عڴʄ دور ال؄فلمان وتركيȎته ومن ثم عڴʄ دور المعارضة اݍݨمɺوري و 

    . داخله
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ا الغرȋية بالإضافة إڲʄ مستعمراٮڈا المشɢلة من مجموعة من اݍݨزر وכراعۜܣ وراء البحار الواقعة ࢭʏ جمɺورʈة دستورʈة تقع ࢭʏ اوروȋفرɲسا  4

القارات اݍݵمس، ونظرا لشɢلɺا السدا؟ۜܣ فلɺا حدود مع ɠل من المملكة المتحدة وȋݏݨيɢا ولوكسمبورغ وألمانيا وسوʉسرا و୒يطاليا وموناɠو 
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  المطلب כول: تطور النظام الدستوري الفرɲؠۜܣ

عرف النظام الدستوري الفرɲؠۜܣ ثلاث مراحل ɸامة ۂʏ العɺد القديم ثم عصر الثورات الذي دام 

  ثم أخ؈فا عɺد اݍݨمɺورʈة وɠل مرحلة عرفت مجموعة من الدسات؈ف:  1870إڲʄ 1789من 

  الفرع כول: العɺد القديم

م ملɢي مطلق حيث ɠان الملك يركز ࢭʏ يده ɠل السلطات وʈمارسɺا ɠانت فرɲسا Ȗعʋش ࢭʏ ظل حك

راثية لق عڴʄ مبدأ الشرعية الملكية الو إڲʄ حد كب؈ف بدون حدود عملية ودستورʈة، مسȘندا ࢭʏ حكمه المط

 وعڴʄ اݍݰق לلࢼܣ باݍݰكم. 

قات ۂʏ ما اݝݨتمع الفرɲؠۜܣ خلال تلك الف؅فة فɢان مقسما من الوجɺة القانونية إڲʄ ثلاث طبأ

طبقة رجال الدين وطبقة النبلاء وطبقة عامة الشعب، وɠان لɢل طبقة من ɸذه الطبقات الثلاث نظام 

قانوɲي خاص، وقد خص ɸذا النظام القانوɲي رجال الدين والنبلاء Ȋسلسلة من טمتيازات المادية 

يمنع من وجود قوان؈ن غ؈ف أن ɸذا لم ، 1والمعنوʈة بʋنما حرمت طبقة عامة الشعب من ɠافة טمتيازات

 :ʏة ۂʈشارȘيئات إسɸو  

  القوان؈ن כساسية:  - أولا

وۂʏ قواعد عرفية تحكم المملكة Ȗعود ɲشأٮڈا لإعتبارات ديɴية ɠانت سائدة فحواɸا أن الملك 

و୒نما ʇعمل طبقا للقواعد الۘܣ بئڈا الله والۘܣ تتوڲʄ الكنʋسة تأوʈلɺا، والۘܣ اصبح   ،لاʇستطيع عمل ɠل ءۜܣء

اد إح؅فامɺا ɠلما أمعنت ࢭʏ القدم وشɢلت اساسا للدسات؈ف Ȋعد ذلك، فɢان الملك يقطع عڴʄ نفسه عɺدا يزد

 صرʈحا باح؅فامɺا ومن ب؈ن ɸذه القواعد כساسية: 

  أيلولة العرش للأرشد من כبناء الذɠور و୒سȘبعاد الɴساء من وراثة العرش.  -  أ

ة لتنازل الملوك عن جزء من املاك التاج لبناٮڈم عدم جواز التصرف ࢭʏ املاك التاج وجاء ذلك نȘيج -ب

  وابنا٬ڈم عڴʄ سȎيل الɺبة كتعوʈض عن حرماٰڈم من العرش.

  .2إعتناق الملك للمذɸب الɢاثوليɢي -ب
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  وجود ɸيئات إسȘشارʈة:  - ثانيا

لاȖستطيع اية حɢومة أداء مɺمْڈا عڴʄ وجه مرض إذا ɠانت بمعزل عن الشعب الذي تتوڲʄ قيادته 

  د الملك إڲʄ جانبه مجالس تمثيلية تمثلت ࢭʏ: لذلك اوج

الثلاث رجال الدين وכشراف  כمةوʈتɢون من مندوȋ؈ن منتخب؈ن من طبقات مجلس الطبقات:  -أ

والعامة، وɠان لɺذا اݝݨلس دور تقديم المشورة للملك كما أنه لم يكن ʇعقد جلساته بصفة دورʈة بل 

سȘشارته، كما ɠان لɺذا اݝݨلس سلطة إتخاذ القرارات ࢭȊ ʏعض بطلب من الملك الذي ɠان حرا ࢭʏ إتباع إ

 ʄعديل القوان؈ن כساسية للمملكة والموافقة عڴȖعي؈ن الملك اݍݨديد عند خلو العرش وȖ الميادين مثل حالة

  .فرض الضرائب من قبل الملك 

ɠان يقوم عڴʄ إڲʄ جانب مجلس الطبقات المنتخب ɠان ɸناك مجالس כعيان الذي مجالس כعيان: -ب

أساس التعي؈ن الكڴʏ من الملك، وɠانت ɸذه اݝݨالس بدورɸا تضم ممثل؈ن عن الطبقات الثلاث غ؈ف أن 

الطبقة الثالثة لم تكن تمثل إلا بواسطة كبار الموظف؈ن أو اعضاء البلديات للمدن الك؄فى وɠان الملك 

ن يرغب ࢭʏ عقد مجالس الطبقات كما يدعو مجالس כعيان للإجتماع لعرض المسائل الɺامة عندما لم يك

  ɠانت تدڤʄ للإɲعقاد لإتمام مشروعات לصلاح الۘܣ بدأٮڈا مجالس الطبقات دون أن Ȗستطيع إتمامɺا.

رفوعة إلٕڈا من المواطن؈ن نظرا وۂʏ نوع من اݝݰاكم الۘܣ تفصل ࢭʏ الدعاوى والشɢاوى المال؄فلمانات:  -ج

ضاء، كما ɠان لɺا دورا سياسيا فɢانت المراسيم وכوامر الملكية لإɲܦݰاب السلطة الملكية من ممارسة الق

لاتصبح نافذة إلا Ȋعد Ȗܦݨيلɺا بمعرفة ال؄فلمانات وɠانت تبدي أحيانا ملاحظات كتابية أو شفوʈة للملك 

  .Ȋ1شان المراسيم وللملك حق التقرʈر

  الفرع الثاɲي: مرحلة الثورات وعدم לستقرار الدستوري

السياسية المتمثلة ࢭʏ إسȘبداد النظام الملɢي المطلق مع العوامل לجتماعية  تظافرت العوامل

مع العوامل לقتصادية الۘܣ تمثلت ࢭʏ כزمة  , المتمثلة ࢭʏ الطبقية الۘܣ ɠان ʇعʋشɺا اݝݨتمع الفرɲؠۜܣ

ʉس לقتصادية اݍݵانقة الۘܣ نجمت عن مساندة فرɲسا حرب לستقلال כمرʈكية مما دفع بالملك لو 

والۘܣ أحدثت  1789السادس عشر إڲʄ فرض ضرائب لتغطية ال݀ݨز أدت إڲʄ قيام الثورة الفرɲسية سنة

القديم  ɸزة عميقة ࢭʏ ضم؈ف الشعب الفرɲؠۜܣ الذي اعتاد طوال القرون الماضية عڴʄ לيمان بقيم النظام

                                                           
  الموقع טلك؅فوɲي 28-20مورʉس فرجية، دسات؈ف فرɲسا، ترجمة أحمد عباس، دون دار ɲشر، ولاسنة ɲشر، ص ص 1

https: //books4arabs.com 
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أن ʇستوعب القيم المتمثلة بالشرعية الملكية وȋاݍݰق לلࢼܣ باݍݰكم، ولم ʇستطع الشعب بمجموعه 

ۂʏ المصدر  כمةالثورʈة اݍݨديدة القائمة عڴʄ مبدأ الشرعية المسȘندة إڲʄ السيادة القومية الۘܣ Ȗع؄ف أن 

  .1لɢل السلطات

انقسم الشعب الفرɲؠۜܣ منذ قيام الثورة انقساما حادا ب؈ن مؤʈد لنظام القيم القديم ومناصر 

ام اݍݰاد أن عاشت فرɲسا تارʈخا مث؈فا متم؈قا Ȋعدم لنظام القيم اݍݨديد، وحدث من جراء ɸذا טنقس

نظاما سياسيا وحدثت  15تتاڲʄ عڴʄ فرɲسا  1875إڲʄ  1789טستقرار السيا؟ۜܣ، فخلال الف؅فة الممتدة من 

وʈمكن أن نقسم ɸذه المرحلة  2ثورات وانقلاب؈ن عسكرʈ؈ن وشɺدت ثلاثة عشر دستورا مكتوȋا 4فٕڈا 

  فات: بدورɸا إڲʄ مجموعة من الف؅

  ):  1792إڲʄ أوت 1789الف؅فة כوڲʄ (جوʈلية- أولا

وتم؈قت ɸذه المرحلة بقيام ممثڴʏ الطبقة الثالثة العامة بتأسʋس  وۂʏ ف؅فة الملكية الدستورʈة

اݍݨمعية الوطنية بدلا من مجلس الطبقات و عرفت الثورة احتلال ܥݨن الباسȘيل الذي ʇعد رمزا 

ɲصدار إعلان حقوق ל୒ما مبدأ للملكية، وɸ سان والمواطن الذي وضع مبدأين كب؈فين للتنظيم السيا؟ۜܣ

الذي جعل السلطة  03/09/1791للبلاد ࢭʏ دستور ومبدأ الفصل ب؈ن السلطات ووضع أول  כمةسيادة 

   .3اݍݨمعية الوطنية والتنفيذية بيد الملك اختصاصالȘشرʉعية من 

  ): 1794جوʈلية -1792الف؅فة الثانية (أوت - ثانيا

؅فة بداية النظام اݍݨمɺوري وتصاعد التيار الثوري حيث تم إعلان إلغاء الملكية و୒عدام الملك ف

ثم دستورالسنة  24/06/1793لوʉس السادس عشر و୒قامة نظام جمɺوري مȘشدد بواسطة دستور 

 ʏ4 22/08/1795الثالثة ࢭ.  

   

                                                           
1 ) ʄسية כوڲɲشارات، مجلة إلك؅فونية، ع1799 -1789حسان عمران، الثورة الفرȘ2016مارس 15، 01)، إدراك للدراسات وלس ،

  ، الموقع לلك؅فوɲي04ص
 https://webcache.googleusercontent.com 
 ، 33، صبن يوɲس المرزوࢮʏ، المرجع السابق 2
 .47-40مورʉس فرجية، المرجع السابق، ص ص 3
 .230المرجع السابق، ص–مورʉس دوفرجيه، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري  4
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  : )1799نوفم؄ف–1794الف؅فة الثالثة (جوʈلية-ثالثا

الثوري وعودة البورجوازʈة المعتدلة الۘܣ سيطرت عڴʄ اݍݰكم ووضعت دستورا  ف؅فة تراجع التيار

ʏش، كما ܧݨعت الضابط نابليون بونابرت للقيام بانقلاب  13/12/1799جديدا ࢭʋوتحالفت مع اݍݨ

عسكري ووضع حدا للثورة و୒قامة نظام ديكتاتوري توسڥʏ حيث شɺد خلال ɸذه الف؅فة عدة دسات؈ف مٔڈا 

  .1الذي أعلٔڈا إم؄فاطورʈة وراثية18/05/1804ثم دستور  04/08/1802دستور 

  ): 1870إڲ1814ʄالف؅فة الراȊعة (-راȊعا

بدأت بإسقاط إم؄فاطورʈة نابليون و୒علان من جديد للملكية المقيدة إبتداءا من 

الذي جاء Ȋعد ثورة شعبية، لتعود اݍݨمɺورʈة بواسطة  14/08/1830دستور ثم جاء  16/04/1814دستور 

Ȋعد سقوط الملكية نȘيجة ثورة شعبية جديدة ضد الملك لوʉس فليب ثم يقع إنقلاب  04/11/1848دستور 

  .2لتعلن إم؄فاطورʈة ثانية عڴʄ يد لوʉس نابليون  15/01/1852ينجم عنه دستور 

  الفرع الثالث: مرحلة اݍݨمɺورʈة والعودة إڲʄ לستقرار الدستوري

 1875جمɺورʈات ɸم اݍݨمɺورʈة الثالثة الممتدة منعرف النظام الفرɲؠۜܣ خلال ɸذه المرحلة ثلاث 

 ʄعة الممتدة من 1940إڲȊ1940والرا ʄة اݍݰالية:  1958إڲʈورɺاݍݨم ʏواݍݵامسة ۂ  

  اݍݨمɺورʈة الثالثة:  - أولا

 ʄة الثالثة عڴʈورɺادستور قامت اݍݨمɺمجمل ʏل ࢭɢشȖ ون من ثلاث وثائقɢمادة بحيث تخص 34يت

يوخ والثانية تخص تنظيم السلطات العامة والثالثة تنظيم العلاقة ب؈ن الوثيقة כوڲʄ تنظيم مجلس الش

  السلطات العامة، 

النظام ال؄فلماɲي اݍݨمɺوري الذي يقوم عڴʄ ال؄فلمان المɢون من مجلس النواب دستور تبۚܢ ɸذا ال

اشرة ه بطرʈقة غ؈ف مبانتخابه عن طرʈق לق؅فاع العام والمباشر، ومجلس الشيوخ وɴʈتخب انتخابيتم 

وعڴʄ أساس القائمة ورئʋس اݍݨمɺورʈة الذي يختار من قبل نواب اݝݨلس؈ن مجتمع؈ن ࢭɸ ʏيئة واحدة 

  بالأغلبية المطلقة لمدة سبع سنوات وɸو غ؈ف مسؤول إلا ࢭʏ حالة اݍݵيانة العظ׿ܢ.

                                                           
 .232כنظمة السياسية الك؄فى، المرجع السابق، ص–سية والقانون الدستوري مورʉس دوفرʈجيه، المؤسسات السيا 1
 .232المرجع نفسه، ص 2



 المقـارنة الدستورية النظم في البرلمانية المعارضة  : الثاني الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 122
 

ن وʉساعد رئʋس اݍݨمɺورʈة وزʈر أول يتوڲȖ ʄشكيل الوزارة الۘܣ يوافق علٕڈا الرئʋس فيماȊعد وɢʈو  

الوزراء متضامن؈ن ومسؤول؈ن أمام اݝݨلس؈ن جماعيا عن سياسة اݍݰɢومة وفرديا عن أعمالɺم 

  الܨݵصية، 

مما أدى إڲʄ سقوط  1940وأستمر ɸذا النظام إڲʄ أن احتلت فرɲسا من قبل כلمان سنة

  اݍݨمɺورʈة الثالثة.

  اݍݨمɺورʈة الراȊعة: - ثانيا

جمعية تأسʋسية قامت بوضع  انتخابتم  Ȋعد دخول اݍݰلفاء وتحرʈر فرɲسا من النازʈة

متم؈قا عن غ؈فه بتضمينه ديباجة دستور الذي أɲشأ اݍݨمɺورʈة الراȊعة، و جاء ɸذا ال 27/10/1946دستور 

تتعلق بحقوق לɲسان والمواطن ومبادئ النظام السيا؟ۜܣ، وȌعض المبادئ טقتصادية وטجتماعية ولقد 

  عڴʄ عدة مؤسسات ۂʏ: دستور نص ɸذا ال

  ال؄فلمان: -أ

وʈتɢون من مجلس؈ن ɸما اݍݨمعية الوطنية ومجلس اݍݨمɺورʈة فاݍݨمعية الوطنية يɴتخب 

سنوات وتجتمع باستمرار وʈرجع إلٕڈا 5أعضاؤɸا من قبل المواطن؈ن بواسطة טق؅فاع العام المباشر لمدة

تعديل بموجب أغلبية والموافقة الٔڈائية عڴʄ الدستور المɺام الȘشرʉعية فضلا عن إمɢاٰڈا مراجعة ال

أما مجلس اݍݨمɺورʈة فيɴتخب أعضاؤه لمدة ست سنوات وʈجدد ɠل ثلاث سنوات وʈنحصر دوره ,الثلث؈ن 

ࢭʏ تقديم טسȘشارة ع؄ف الموافقة عڴʄ النصوص الۘܣ وافقت علٕڈا اݍݨمعية الوطنية أو Ȗعديلɺا أو رفضɺا 

  .ݨمعية الوطنيةومن ثم عڴʄ النص أن يحصل عڴʄ כغلبية المطلقة لنواب اݍ

     :رئʋس اݍݨمɺورʈة-ب

يɴتخب من قبل مجلؠۜܣ ال؄فلمان لمدة سبع سنوات بالأغلبية المطلقة وɸو غ؈ف مسؤول سياسيا أو 

  مدنيا أو جنائيا إلا ࢭʏ حالة اݍݵيانة العظ׿ܢ وذلك لɢون أعماله تتطلب إمضاء الوزʈر כول.

  اݍݰكومة:-ج

اب الدولة وʈتم Ȗعي؈ن رئʋس مجلس الوزراء من قبل تȘشɢل من رئʋس مجلس الوزراء والوزراء وكت

  رئʋس اݍݨمɺورʈة وعليه اݍݰصول عڴʄ ثقة اݍݨمعية لȘشكيل اݍݰɢومة .
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  اݍݨمɺورʈة اݍݵامسة: -ثالثا

  نȘيجة أسباب عديدة مٔڈا:  1946دستور سقط 

ɲؠۜܣ عدم טستقرار اݍݰɢومي الناجم عن نظام Ȗعدد כحزاب الذي يم؈ق النظام السيا؟ۜܣ الفر  -

  .1والذي أدى إڲʄ سقوط اݍݰɢومات Ȋشɢل متكرر أمام برلمان قوي يتجاذبه تياران متطرفان

التعامل معɺا  1946ضرȋات الثورة اݍݨزائرʈة الۘܣ لم Ȗعرف اݍݰɢومات المتعاقبة ࢭʏ ظل دس؅ف-

 ʏومة ࢭɢومة  1958ماي 28حيث استقالت آخر حɢشكيل حȖ غولʇة من اݍݨ؇فال دʈورɺس اݍݨمʋوطلب رئ

ت عڴʄ موافقة اݍݨمعية الوطنية، كما حصلت عڴʄ قانون يمنح اݍݰɢومة جميع السلطات مما مكن حصل

 04/10/1958سȎتم؄ف وصدر بتارʈخ28ܣ يومجديد قدم للإستفتاء الشعۗدستور دʇغول من تقديم مشروع 

اݍݨɺاز  بالطاȊع اݍݨمɺوري لݏݰكم وتم؈ق بأخذه نظام برلماɲي عقلاɲي ʇسيطر فيهدستور ولقد تمسك ɸذا ال

  . 2التنفيذي

ليحدث قطيعة مع النظام السابق، حيث أقام نظاما سياسيا مستحدثا، حيث  1958جاء دستور   

أخذ من النظام الرئا؟ۜܣ Ȋعض آلياته، ومن النظام ال؄فلماɲي Ȋعض آلياته ࢭʏ محاولة لعقلنة العمل ال؄فلماɲي 

إڲʄ وصف ɸذا النظام المستحدث لذلك دعا جانبا من الفقه وعڴʄ رأسɺم الفقيه مورʉس دوفرʈجيه 

  وعليه أصبحت المؤسسات الدستورʈة كمايڴʏ:  3بالنظام "شبه الرئا؟ۜܣ" أو "النظام اݝݵتلط"

  مɢانة خاصة لرئʋس اݍݨمɺورʈة: -أ

تقوʈة رئʋس اݍݨمɺورʈة  1962وخاصة Ȋعد Ȗعديله ࢭʏ  1958دستور إن أɸم التغ؈فات الۘܣ جاء ٭ڈا 

ات الۘܣ يتمتع ٭ڈا، فأصبح يɴتخب من قبل الشعب عن طرʈق ختصاصأو ט سواء من ناحية طرʈقة إختياره 

سبع سنوات قابلة للتجديد Ȋعدما ɠان يختار من قبل ال؄فلمان ( خمس سنوات  לق؅فاع العام المباشر لمدة

)، ومن ثم يصعب Ȋعد إختياره مباشرة من الشعب أن يقتصر دوره عڴʄ أن يɢون مجرد Ȋ2000عد Ȗعديل 

كما ɠان عليه اݍݰال لرؤساء اݍݨمɺورʈة الثالثة والراȊعة إذ أنه يمثل إرادة الشعب مثله مثل دور ادȌي 

  ال؄فلمان، وعليه أصبح يتمتع بالصلاحيات ךتية: 

                                                           
 .122حافظ علوان حمادي الدلي׿ܣ، المرجع السابق، ص 1
 .259-258المرجع السابق، صالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة,سعيد بولشع؈ف،  2
، 02، ع 17ر اݍݰɢومي ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي، مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية، اݝݨلدسام سليمان دله، إشɢالية לستقرا 3

 .476، לمارات العرȋية المتحدة، ص2020دʇسم؄ف
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  صلاحية تنفيذية:  -1

يقوم بتعي؈ن الوزʈر כول والوزراء وللرئʋس حرʈة إختيار الوزراء فضلا عن إنتقا٬ڈم من خارج 

عاة כغلبية ࢭʏ ال؄فلمان ࢭʏ حالة التعاʇش)وكبار الموظف؈ن، كذلك القائد כعڴʄ لݏݨʋش، ال؄فلمان (مع مرا

ات واسعة عڴʄ المستوى اݍݵارڊʏ من إعتماد السفراء وȖعيئڈم و୒برام المعاɸدات اختصاصيمارس 

  وלتفاقيات.

  صلاحية Ȗشرʉعية: -2

ان، وله حق לع؅فاض عڴʄ لرئʋس اݍݨمɺورʈة سلطة إصدار القوان؈ن Ȋعد إقرارɸا من ال؄فلم

  القوان؈ن، وللرئʋس حق توجيه رسائل لل؄فلمان.

  صلاحية قضائية:-3

يملك Ȗعي؈ن ثلاثة من أعضاء اݝݨلس الدستوري بئڈم الرئʋس، وɸو الضامن لإستقلال القضاء  

  .من خلال ترؤسه اݝݨلس כعڴʄ للقضاء وله حق العفو العام 

  ية: ʈة ذات صبغة سياسر صلاحيات دستو -4

من خلال منح رئʋس اݍݨمɺورʈة حق الݏݨوء إڲʄ إستفتاء الشعب، حق حل اݍݨمعية الوطنية 

  .دستور Ȗعديل ال اق؅فاح(ال؄فلمان) دون إمɢانية ɸذا כخ؈ف إقالته، الݏݨوء إڲʄ اݝݨلس الدستوري، 

  صلاحيات إستȞنائية: -5

  اجɺة الظروف לستȞنائية. الۘܣ Ȗعطيه صلاحيات مطلقة لمو دستور من ال 16باستخدام المادة 

اݍݨمɺورʈة اݍݵامسة بأخذه Ȋعدم مسؤولية الرئʋس دستور ورغم أɸمية ɸذا التجديد فقد استمر  

  .1جزائيا وسياسيا عن أعماله، إلا ࢭʏ حالة اݍݵيانة العظ׿ܢ

  المسؤولية السياسية لݏݰكومة أمام ال؄فلمان: -ب

امام ال؄فلمان مازجا ࢭʏ ذلك ب؈ن النظام عڴʄ المسؤولية السياسية لݏݰɢومة  1958أبقى دستور 

ات رئʋس اݍݨمɺورʈة وȋ؈ن النظام ال؄فلماɲي ࢭʏ التعاون ب؈ن اݍݰɢومة اختصاصالرئا؟ۜܣ بالɴسبة لإختيار و 

                                                           
 .149حافظ علوان حمادي الدلي׿ܣ، المرجع السابق، ص 1
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وال؄فلمان ع؄ف تمكينه من الرقابة عڴʄ أعمال اݍݰɢومة الۘܣ تɢون مسؤولة بصفة تضامنية و୒نفرادية للوزراء 

 .1امامه

  ظيم ال؄فلمان الفرɲؠۜܣتن:  المطلب الثاɲي

ʇعتنق النظام الفرɲؠۜܣ ࢭʏ مجال تɢوʈن ال؄فلمان نظام إزدواجية اݝݨلس؈ن ɸما اݍݨمعية الوطنية   

ومجلس الشيوخ اللذين يتɢون مٔڈما برلمان فرɲسا إلا أٰڈما يختلفان عن Ȋعضɺما ࢭʏ مجال الȘشكيل 

  .2ختصاصوט 

  الفرع כول: اݍݨمعية الوطنية

  Șعت؄ف الغرفة الȖ ؠۜܣ من خلال إختيارɲا تمثل לرادة الشعبية للمجتمع الفرɸباعتبار ʄعية כوڲʉشر

    العامة والمباشرة  ات نتخابט أعضا٬ڈا ع؄ف 

  Ȗشكيلɺا: -1

خمس سنوات من طرف الشعب بالاق؅فاع  منتخب؈ن لمدة 3نائبا 577تȘشɢل اݍݨمعية الوطنية من 

الفردي ونظام כغلبية عڴʄ دورت؈ن، ʇعت؄ف ࢭʏ  نتخابالعام الشامل والمباشر وذلك عڴʄ أساس قاعدة ט 

ت المع؄ف عٔڈا شرʈطة أن يɢون حصل الدورة כوڲʄ فائزا المرܧݳ الذي يحصل عڴʄ כغلبية المطلقة للأصوا

ف من رȌع عدد الناخب؈ن المܦݨل؈ن، فإذا لم يحصل أحد من المرܧݰ؈ن عڴɸ ʄذه כغلبية تجري ڴʄ أك؆ع

انية الۘܣ لا يمكن أن ʇش؅فك ٭ڈا إلا المرܧݰون الذين اش؅فɠوا ࢭʏ الدورة כوڲʄ وحصلوا ات الدورة الثانتخاب

بالمائة من أصوات الناخب؈ن المܦݨل؈ن، وʉعت؄ف فائزا ࢭɸ ʏذه الدورة المرܧݳ الذي  10فٕڈا عڴʄ أك؆ف من 

  .4يحصل عڴʄ כغلبية الɴسȎية للأصوات

ࢭʏ الرئʋس المنتخب من قبل النواب يتوڲʄ إدارة تتɢون اݍݨمعية الوطنية من أرȌع أجɺزة تتمثل   

 כعمال ال؄فلمانية ومن مكتب مشɢل من الرئʋس ونوابه وכمناء المɢلف؈ن بالشؤون المالية وלدارʈة وعددɸم

22  ʏناك الݏݨان الدائمة المتخصصة ࢭɺثلاث انواع ف ʄعڴ ʏتنظيم المداولة، ومن الݏݨان وۂ ʄعضوا يتوڲ

اݍݨمعية وɸناك الݏݨان المؤقتة والۘܣ تɴشأ بموجب مبادرة من  اختصاصضمن  اݝݨالات الۘܣ تدخل
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 ʏعاد مختلفة تدخل ࢭȊومة أو اݍݨمعية الوطنية تناط ٭ڈا دراسة نصوص ذات اɢعدة ݍݨان  اختصاصاݍݰ

أو مواضيع ذات اɸمية خاصة لɺا تأث؈ف عڴʄ الرأي العام، اخ؈فا ݍݨان التحقيق والمراقبة تتوڲʄ البحث عن 

لومات المتعلقة بموضوع مع؈ن يتم طرحه عڴʄ اݍݨمعية كما تتوڲʄ بحث الȘسي؈ف לداري والماڲʏ والفۚܣ المع

للمرافق العمومية أو المؤسسات الوطنية وتقديم النتائج لأعضاء اݍݨمعية، واخ؈ف ا من إجتماع الرؤساء أو 

الية بمشاركة أعضاء ندوة الرؤساء وɸو جɺاز يضم رئʋس اݍݨمعية ورؤساء الݏݨان ومقرر ݍݨنة الم

  اݍݰɢومة وʈتوڲʄ إعداد جدول أعمال الدورة مع اݍݰɢومة . 

  س؈فɸا: -2

والنظام الداخڴʏ فيعقد إجتماعاته ࢭʏ دورة عادية دستور يخضع ال؄فلمان عموما ࢭʏ س؈فه لأحɢام ال

تɴتࢼܣ ࢭʏ الفرɲؠۜܣ تبدأ من أول يوم عمل من شɺر اكتوȋر و دستور من آخر Ȗعديل لل 28واحدة وفق المادة 

يوما، وʈمكنه عقد جلسات لأيام إضافية بطلب من رئʋس 120آخر يوم عمل من شɺر جوان ࢭʏ حدود 

 بناء عادية كما ʇعقد ال؄فلمان دورات غ؈ف , الوزراء Ȋعد إسȘشارة رئʋس اݍݨمعية أو اغلبية اعضاء اݍݨمعية

ʄس من طلب عڴʋلون اݍݨمعية الذين כعضاء أو أغلبية الوزراء رئɢشʇ أعمال جدول  لمناقشة وطنيةال 

  محدد.

  اٮڈا: اختصاص -3

 ʏومة وࢭɢمجال مراقبة أعمال اݍݰ ʏتختص اݍݨمعية الوطنية بممارسة صلاحيات عديدة ࢭ

اݝݨالات الȘشرʉعية والمالية والتأسʋسية والقضائية علاوة عڴȊ ʄعض الصلاحيات السياسية المتفرقة 

  כخرى. 

  الصلاحية الȘشرʉعية:  -أ

حية الرئʋسية الۘܣ يتمتع ٭ڈا ال؄فلمان وتتجڴʄ ࢭʏ إصداره لما ʇس׿ܢ بالقانون، وقد جاء وۂʏ الصلا 

اݍݨمɺورʈة اݍݵامسة بتجديد ɸام يمثل تحولا عما ɠان سائدا ࢭʏ اݍݨمɺورʈة ال؄فلمانية الثالثة دستور 

غ؈ف ɸذا  1958ر دستو والراȊعة، حيث ɠان ال؄فلمان الفرɲؠۜܣ ʇشرع ࢭɠ ʏافة اݝݨالات دون قيد أو حد، إلا أن 

الوضع وذلك من خلال تحديده لصلاحيات ال؄فلمان الȘشرʉعية وحصره للمجالات الۘܣ يمكن أن يصدر فٕڈا 

، وقرر أن ɠل اݝݨالات الۘܣ لم يدخلɺا صراحة ضمن ح؈ق القانون Ȗعت؄ف دستور القوان؈ن والۘܣ حددɸا ال

  . 1ا للوزʈر כول ات السلطة التنظيمية الۘܣ أوɠل أمرɸاختصاصداخلة ضمن نطاق 
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أن ال؄فلمان يختص بالȘشرʉع ࢭʏ القواعد اݍݵاصة باݍݰقوق المدنية والسياسية  1958دستور ونص   

وضماناٮڈا واݍݨɴسية ونظام כسرة والموارʈث وتحديث اݍݨرائم واݍݨنح والعقوȋات وלجراءات اݍݨنائية 

ود، كما يختص بوضع القواعد وتأسʋس כنظمة القضائية ومجال تحصيل الضرائب وطبيعْڈا والنق

والɺيئات اݝݰلية وɲ୒شاء المؤسسات العمومية والضمانات כساسية للموظف؈ن  نتخابالمتعلقة بنظم ט 

المدني؈ن والعسكرʈ؈ن للدولة وʈتوڲʄ أيضا القواعد المتعلقة بتأميم المؤسسات وتحوʈل ملكية مؤسسات 

رʉع بوضع المبادئ اݍݵاصة بالتنظيم العام للدفاع القطاع العام إڲʄ القطاع اݍݵاص، كما يتوڲʄ الȘش

اٮڈا ومصادرɸا المالية وكذا المبادئ المتعلقة بالتعليم اختصاصالوطۚܣ وحرʈة إدارة الɺيئات اݝݰلية و 

المدنية والتجارʈة وحق العمل والنقابة وכمن לجتماڤʏ فضلا عن  وטل؅قاماتوتنظيم الملكية واݍݰقوق 

 טقتصاديالمصادقة علٕڈا وسن القواعد الم؄فمجة الۘܣ تحدد أɸداف التدخل مناقشة الم؈قانية و 

ʏ1للدولة وטجتماڤ.  

ولإعداد القانون تɢون المبادرة إما من الوزʈر כول ع؄ف مشروع قانون Ȋعد مصادقة مجلس 

ݏݰɢومة الوزراء، اخذ رأي مجلس الدولة ليطرح أمام مكتب إحدى الغرفت؈ن المشɢلت؈ن لل؄فلمان وʈمكن ل

ܥݰبه قبل الموافقة الٔڈائية عليه ࢭʏ مجمله، كما يمكن المبادرة باق؅فاح قانون إذا قدم من نواب أحد 

اݝݨلس؈ن دون تحديد للعدد ثم Ȋعد المبادرة تأȖي مرحلة الدراسة من قبل الݏݨنة اݝݵتصة الۘܣ Ȗعد تقرʈرا 

   .ʇ2عرض عڴʄ أعضاء الغرفة للرفض أو القبول 

اقبة -ب   أعمال اݍݰكومة: صلاحية مر

، وتتجڴـــʄ 3وتنفــرد اݍݨمعيــة الوطنيــة ٭ڈـــذه الصــلاحية دون الغرفــة الثانيــة ممثلـــة ࢭــʏ مجلــس الشــيوخ

الرقابــة السياســية الۘــܣ يحــق للنــواب ممارســْڈا تجــاه اݍݰɢومــة ࢭــʏ عــدة وســائل أɸمɺــا مناقشــة البيانــات الۘــܣ 

لتصـوʈت علٕڈـا، وتوجيـه כسـئلة المكتوȋــة أو تـدڲʏ ٭ڈـا اݍݰɢومـة أمـام اݍݨمعيـة دون أن يـؤدي ذلــك بالتـاڲʏ إڲـʄ ا

ــية إلــــزام  الشــــفɺية لأعضــــاء اݍݰɢومــــة قصــــد اݍݰصــــول عڴــــʄ معلومــــات محــــددة أو استفســــارات، وطــــرح قضــ

ــة بثقــــة اݍݨمعيــــة  ــة التحقــــق مــــن تمتــــع اݍݰɢومــ ــيا بأســــلوȋ؈ن مختلفــــ؈ن وذلــــك Ȋغيــ مســــؤولية اݍݰɢومــــة سياســ

  الوطنية، 
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وزʈر כول Ȋعــد التــداول Ȋشــأنه ࢭــʏ اݝݨلــس الــوزاري، وʈتجڴــʄ أمــا כســلوب כول فيــتم بمبــادرة مــن الــ-

فيمــا ʇســ׿ܢ " بطلــب الثقــة " بنــاء عڴــʄ ال؄فنــامج الــذي تتقــدم بــه أمــام اݍݨمعيــة أو عڴــʄ بيــان متعلــق بالسياســة 

  العامة، وتتم الموافقة عڴʄ طلب الثقة بالأغلبية الɴسȎية للأصوات المق؅فعة (أي أك؆ف من نصفɺا).

ــا כســـــلوب - ــة الوطنيـــــة ʇســـــ׿ܢ "ملـــــتمس أمـــ ــا عشـــــر أعضـــــاء اݍݨمعيـــ ــادرة يوقـــــع علٕڈـــ ــتم بمبـــ ــاɲي يـــ الثـــ

الرقابة" وʈجري التصوʈت عليه وʉعت؄ف مقبولا إذا وافقت عليه כغلبية المطلقـة للأعضـاء. والغايـة مـن إقـرار 

مثــل ɸــذه כغلبيــة ۂــʏ اݍݰــد مــن احتمــالات وضــع اݍݰɢومــة ࢭــʏ موضــع صــعب، لأن مــن شــأن التصــوʈت ســـلبا 

  .ʄ1 طلب الثقة أو إيجابا عڴʄ ملتمس الرقابة إجبار اݍݰɢومة عڴʄ تقديم استقالْڈاعڴ

  الصلاحية المالية: -ج

وۂــʏ تتجڴــʄ ࢭــʏ حــق ال؄فلمــان بالموافقــة عڴــʄ مشــارʉع القــوان؈ن الماليــة، ولاســيما قــانون الموازنــة، انطلاقــا 

فقتـه عڴـʄ ذلـك مـن خـلال ممثليـه، من مبدأ عدم إمɢانية فرض أعباء ضرȎʈية أو مالية عڴʄ الشعب قبل موا

اݍݨمɺورʈـــة اݍݵامســـة أخـــذ بـــبعض القيـــود اݝݰـــددة لســـلطة ال؄فلمـــان ࢭـــɸ ʏـــذا اݝݨـــال. ومـــن أɸـــم دســـتور إلا أن 

  ɸذه القيود: 

ــاء ال؄فلمـــــان لا يحـــــق لɺـــــم  - ــال النفقـــــات فأعضـــ ــادرة ال؄فلمانيـــــة ࢭـــــʏ مجـــ أي Ȗعـــــديل عڴـــــʄ  اق؅ـــــفاحمنـــــع المبـــ

ــانه  ــارʉع القـــــوان؈ن الماليـــــة مــــن شـــ ــا مشــ ــة أو تخفــــيض לيـــــرادات. وذلـــــك منعـــ ــادة أو إحــــداث النفقـــــات العامـــ زʈـــ

  .2لسياسة محاولة كسب عطف وتأييد القطاعات الشعبية الۘܣ قد يݏݨأ إلٕڈا Ȋعض ال؄فلماني؈ن

يومــا كحــد أقظــۜܢ لدراســة مشــروع قــانون الموازنــة والتصــوʈت عليــه وذلــك  70إعطــاء ال؄فلمــان مɺلــة  -

مــن طــرف اݍݰɢومــة. و୒ذا لــم يــتم التصــوʈت عڴــʄ المشــروع خــلال المــدة اݝݰــددة  مــن تــارʈخ إحالــة المشــروع إليــه

  .3جاز لݏݰɢومة أن تضعه موضع التنفيذ بمرسوم

  الصلاحية التأسʋسية:  -د

وأعلـن أن ɠـل دسـتور لأي عضو من أعضـاء ال؄فلمـان اݍݰـق باتخـاذ المبـادرة لتعـديل الدستور أعطى ال

ــة المطلقـــة بالتعـــديل يɴبڧـــʏ أن ʇعـــرض عڴـــɠ ʄ ـــ اق؅ـــفاح ل مـــن مجلؠـــۜܣ ال؄فلمـــان لإقـــراره بصـــورة منفـــردة بالأغلبيـ

أمـا إذا Ȗعلـق כمـر  فتاء الشعۗܣ لإقراره بصـفة ٰڈائيـة,للأصوات المع؄ف عٔڈا وذلك قبل عرضه حتما عڴʄ טست

                                                           
 .1958من الدستور الفرɲؠۜܣ لسنة  49المادة  1
 .1958من الدستور الفرɲؠۜܣ لسنة  40المادة  2
 1958من الدستور الفرɲؠۜܣ لسنة  47المادة  3



 المقـارنة الدستورية النظم في البرلمانية المعارضة  : الثاني الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 129
 

 ʄـة، بنــاء عڴـʈورɺس اݍݨمʋعـديل صــادر عـن رئـȖ ر כول، فـإن كـلا مـن مجلؠــۜܣ  اق؅ـفاحبمشـروع قـانونʈمـن الــوز

ــة للأصـــــوات، وȌعـــــد ذلـــــك يمكـــــن لـــــرئʋس ال؄ف  ــة المطلقـــ ــا أن يصـــــوت عڴـــــʄ المشـــــروع بالأغلبيـــ ــان يحـــــق لـــــه أيضـــ لمـــ

ــة مشــــ؅فكة لإقــــرار مشــــروع التعـــــديل  اݍݨمɺورʈــــة أن يــــدعو اݍݨمعيــــة الوطنيــــة ومجلــــس الشــــيوخ لعقــــد جلســ

 .1بأغلبية ثلاثة أخماس כصوات وذلك بدلا من عرضه عڴʄ טستفتاء الشعۗܣ

  ية: الصلاحية القضائ -ه

وتتجڴɸ ʄذه الصلاحية ࢭʏ حق ال؄فلمان بإصدار قانون بالعفو العام عڴʄ اݝݰɢوم؈ن، وأن يɴتخـب مـن 

ــا  ــا الۘـــــܣ ʇعـــــود لɺـــ ــة العــــدل العليـــ ــائه ɸيئـــــة محكمـــ ــة وأعضـــــاء  اختصــــاصبــــ؈ن أعضـــ ــة رئـــــʋس اݍݨمɺورʈـــ محاكمـــ

  .2اݍݰɢومة والمواطن؈ن ࢭȊ ʏعض اݍݰالات اݍݵاصة

  الصلاحيات السياسية المتفرقة:  -و

ۂــــʏ تتمثـــــل بصـــــورة رئʋســـــية ࢭـــــʏ حـــــق ال؄فلمـــــان بالتصـــــديق عڴـــــȊ ʄعـــــض المعاɸـــــدات الدوليـــــة، وȋـــــالإذن و 

  يوما. 12لݏݰɢومة بإعلان حالة اݍݰرب، وȋتمديد حالة الطوارئ Ȋعد إعلاٰڈا من جانب اݍݰɢومة لمدة 

  الفرع الثاɲي: مجلس الشيوخ

  ʄسه إڲʋعود تأسʉؠۜܣ، وɲة اݍݵامسة.ور دستيمثل الغرفة الثانية لل؄فلمان الفرʈورɺاݍݨم  

  Ȗشكيله: -أولا

ي انتخاȌبواسطة לق؅فاع العام غ؈ف المباشر لمدة Ȗسع سنوات من قبل جسم 348يɴتخب أعضاؤه 

خاص مؤلف من نواب اݍݨمعية الوطنية، والمسȘشارʈن العام؈ن، ومندوȋ؈ن عن اݝݨالس البلدية، وʈجري 

حدودا لɺا، وʈحدد لɢل  (département)المقاطعة  عڴʄ أساس الدائرة الموسعة الۘܣ تتخذ من نتخابט 

وɸو Ȋعكس اݍݨمعية الوطنية غ؈ف مقاطعة عدد من الممثل؈ن ࢭʏ مجلس الشيوخ يȘناسب وعدد سɢاٰڈا، 

قابل لݏݰل وʈجري تجديد ثلث أعضائه ɠل ثلاث سنوات اما من حيث اجɺزته فࢼܣ مشا٭ڈة لݏݨمعية 

 . 3كتب والݏݨان و୒جتماع الرؤساءالوطنية والمتمثلة ࢭʏ الرئʋس المنتخب والم

   

                                                           
 .1958دستور الفرɲؠۜܣ لسنة من ال 89المادة  1
 .1958من الدستور الفرɲؠۜܣ لسنة  68المادة  2
 .92، صتʋس؈ف عواد، المرجع السابق 3
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  س؈فه: - ثانيا

ولنظامه الداخڴʏ وɸو مشابه لس؈ف اݍݨمعية الوطنية من حيث عقده دستور يتم وفقا لأحɢام ال

كما تȎث عڴʄ التلفزʈون وتɴشر المناقشات ,لدورة واحدة ࢭʏ السنة وتɢون مناقشاته عامة بحضور المواطن؈ن 

لݏݰɢومة כولوʈة ࢭʏ  48ࢭʏ مادته دستور يما يخص جدول כعمال يمنح الɠاملة ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية، أما ف

  ترتʋب المواضيع الۘܣ تطرح للمناقشة سواء ɠانت مشارʉع مقدمة من قبلɺا أو إق؅فاحات من النواب.

  اته: اختصاص- ثالثا

ة، جميع الصلاحيات اݝݵصصة دستورʈا لل؄فلمان، باستȞناء تلك المتعلقة بمراقبة أعمال اݍݰɢوم

يمارسɺا اݝݨلسان عڴʄ قدم المساواة، ولʋس لݏݨمعية الوطنية أية أولوʈة عڴʄ مجلس الشيوخ ࢭɸ ʏذا 

الصدد إلا إذا ɠان כمر متعلقا بالنظر ࢭʏ مشارʉع القوان؈ن المالية الۘܣ يجب أن Ȗعرض أولا علٕڈا ثم Ȗعرض 

واݝݨلس يمكن أن Ȗسقط إذا استمر  ، عڴʄ أن ɸذه المساواة المبدئية ب؈ن اݍݨمعية1فيما Ȋعد عڴʄ اݝݨلس

قانون ما Ȋعد قراءته قراءة ثانية ࢭɠ ʏل مٔڈما أو قراءته مرة واحدة  اق؅فاحاݍݵلاف بئڈما حول مشروع أو 

للوزʈر כول دستور فقط ࢭʏ حال إعلان اݍݰɢومة لصفة טست݀ݨال بالɴسبة له، ففي ɸذه اݍݰالة ʇعطي ال

يق مش؅فكة من اݝݨلس؈ن ݍݰل اݍݵلاف أو دعوة اݍݨمعية الوطنية سلطة تقرʈر الݏݨوء لȘشكيل ݍݨنة توف

  .2لتȎث ࢭʏ כمر بمفردɸا

  المطلب الثالث: مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ النظام الدستوري الفرɲؠۜܣ

شɢل عدم לستقرار اݍݰɢومي الذي عرفته فرɲسا ࢭʏ إطار اݍݰمɺورʈة الثالثة والراȊعة والذي 

اɲي سȎبا ࢭȖ ʏغيʋب حضور فكرة المعارضة داخل النص الدستوري لݏݨمɺورʈة أخذت فيه بالنظام ال؄فلم

اݍݵامسة الذي ɠان ٱڈدف إڲʄ ضمان بناء أغلبية قارة ومɴܦݨمة وتكبيل ال؄فلمان واݍݰد من فعاليته بأدوات 

لɺزات سياسية ودستورʈة قادت إڲʄ دستور ماس׿ܣ بالعقلنة ال؄فلمانية، ولكن سرعان ماȖعرض ɸذا ال

والذي سندرسه  2008جوʈلية 23تدرʈڋʏ عڴʄ المعارضة ال؄فلمانية ɠانت ذروته المراجعة الدستورʈة ل إنفتاح

إتباعا، ولكن قبل ذلك يجدر بنا دراسة Ȗشكيل المعارضة من خلال دراسة النظام اݍݰزȌي الفرɲؠۜܣ الذي 

  .3له علاقة بɴشاط المعارضة ال؄فلمانية

                                                           
 .1958لسنة .من الدستور الفرɲؠۜܣ 02ف 47المادة  1
 .1958من الدستور الفرɲؠۜܣ لسنة  04فقرة  45المادة  2
 .46-45محمد أترك؈ن، نظام المعارضة ال؄فلمانية، المرجع السابق، ص 3
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  ة ࡩʏ النظام الدستوري الفرɲؠۜܣالفرع כول: Ȗشكيل المعارضة ال؄فلماني

يتم؈ق النظام السيا؟ۜܣ الفرɲؠۜܣ بتعدد כحزاب السياسية، عڴʄ خلاف برʈطانيا الۘܣ تتم؈ق بنظام 

 ʄة כمر الذي يؤدي إڲʈن بالܨݵصيات القوʈسي؈ن المتأثرɲطبيعة الفر ʄرجع ذلك إڲʈية وȋالثنائية اݍݰز

الفرɲؠۜܣ عدة مرات دستور بالإضافة إڲȖ ʄغي؈ف ال ظɺور كث؈ف من כحزاب الۘܣ Ȗعرف باحزاب כܧݵاص

نȘيجة عدم موافقة الشعب ࢭʏ مجموعه عليه مما يخلق ࢭɠ ʏل مرة حرɠات معادية تبلورت ࢭʏ احزاب 

سياسية للدفاع عن مواقفɺا وتحقيق اɸدافɺا، ولقد ȖسبȎت ɸذه التعددية ࢭʏ לضطرȋات الۘܣ ɠانت Ȗعاɲي 

  . 1ݍݵامسةمٔڈا فرɲسا قبل قيام اݍݨمɺورʈة ا

والذي يتمثل ࢭʏ تجمع  1958كما ظɺر إتجاه جديد عڴʄ الساحة السياسية الفرɲسية منذ عام

 :ʏيا ۂȎسɲ تحالفات ثابتة ʏכحزاب ࢭ  

  قوى اليم؈ن الفرɲسية: -أولا

ترجع اصوله إڲʄ القرن التاسع عشر حيث ɠان الصراع ب؈ن اݝݰافظ؈ن عڴʄ الوضع القائم ومرʈدي 

ا לتجاه لي؄فر وجوده ࢭʏ تمثيل الثقافة والɺوʈة الفرɲسية وʈتɢون من أحزاب التجمع التغي؈ف ثم تطور ɸذ

من أجل اݍݨمɺورʈة الذي اɲشاه دʇغول ࢭʏ כرȌعينات وלتحاد من أجل الديمقراطية الفرɲسية وʈضم 

 ديɢاڲʏ والوسط الديمقراطي كما عرفت فرɲسا صعود اݍݨّڈةاتحت لوائه اݍݰزب اݍݨمɺوري واݍݰزب الر 

  المعادي للأجانب. 1972الوطنية ذات לتجاه اليميۚܣ المتطرف الذي تأسس سنة

  قوى الʋسار الفرɲسية: - ثانيا

و قاده  1905وۂʏ أحزاب ذات طبيعة إش؅فاكية ومٔڈا اݍݰزب לش؅فاɠي الفرɲؠۜܣ الذي تأسس سنة

وɸناك الʋسار  1920وɸناك اݍݰزب الشيوڤʏ الفرɲؠۜܣ الذي تأسس سنة 1971الرئʋس فرɲسوا مي؅فان منذ

  .2المتطرف ومٔڈا לتجاه ال؅فوȖسɢي الممثل من قبل عدة احزاب

  الفرع الثاɲي: تطور التنظيم الدستوري للمعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ فرɲسا

أعت؄ف ال؄فلمان مصدر ɠل לنحرافات وלختلالات الۘܣ شɺدٮڈا فرɲسا ࢭʏ إطار اݍݨمɺورʈة الثالثة   

وتبعا ,لإنتصار مقولات כغلبية عوض المعارضة وלستقرار بدل التوازن والراȊعة مما وفر المصوغات 

                                                           
 .126حافظ علوان حمادي الدلي׿ܣ، المرجع السابق، ص 1
 .129حافظ علوان حمادي الدلي׿ܣ، المرجع السابق، ص 2
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بآليات سمحت ب؄فوز أغلبيات قارة وحɢومات مستقرة غ؈ف أن ذلك  1958 أكتوȋر 04دستور لذلك جاء 

  أفرز عدة سلبيات مٔڈا: 

Șشرʉعية الۘܣ فرɲسا ɠان بɢلفة كب؈فة عڴʄ السلطة ال 1958أن مرحلة לستقرار الۘܣ أدخلɺا دستور  -1

فقدت دورɸا مع Ȗعاظم السلطة التنفيذية من خلال تقوʈة دور رئʋس اݍݨمɺورʈة من خلال Ȗغ؈ف طرʈقة 

  اته وتحول כغلبية ال؄فلمانية مجرد صدى للأغلبية الرئاسية .اختصاصإختياره و 

ݨدل كيف ʇس؅فجع أن إجراءات عقلنة العمل ال؄فلماɲي ɠان من نتائجɺا تݲݨيم دور ال؄فلمان لذا ثار اݍ -2

  ال؄فلمان مɢانته دون לخلال بالتوازنات الك؄فى المؤسساتية لݏݨمɺورʈة اݍݵامسة .

إن بناء כغلبيات القارة ɠان عڴʄ حساب التوازن ب؈ن مختلف القوى السياسية الممثلة ࢭʏ ال؄فلمان لذا كيف -3

  . 1ولوʈة כغلبيةيمكن إيجاد Ȗسوʈة ب؈ن اݍݰق المشروع للمعارضة ࢭʏ التعب؈ف و୒ح؅فام أ

الفرɲؠۜܣ عدة Ȗعديلات من أجل إعادة التوازن المفقود ب؈ن مؤسسات النظام دستور لذلك شɺد ال

  السيا؟ۜܣ الفرɲؠۜܣ وذلك ع؄ف تطوʈر العلاقة مع المعارضة من خلال: 

  : 1974أكتوȋر29التعديل الدستوري ل-أولا

برنامجه تحت Ȗسمية عɺد جديد ، جاء ࢭʏ 1974مع صعود الرئʋس فال؈في جʋسɢار دʇستان ࢭʏ ماي

للسياسة الفرɲسية من اɸم محاوره تطوʈر العلاقة مع المعارضة وɸو ماجسده من خلال التعديل 

والذي جاء بتوسيع مالɢي حق לحالة عڴʄ اݝݨلس الدستوري لʋشمل إڲʄ  1974أكتوȋر 29الدستوري ل

شيخا ࢭʏ الݏݨوء إڲʄ 60نائبا أو 60ݝݨلس؈ن) جانب כرȌعة الكبار(رئʋس اݍݨمɺورʈة، الوزʈر כول، رئʋؠۜܣ ا

  . 2اݝݨلس الدستوري

 وقد أعت؄ف ɸذا التعديل بداية לع؅فاف بنظام حقيقي للمعارضة والۘܣ دعمْڈا الممارسة فإڲʄ غاية

 1984و 1974إحالة بʋنما عرفت الف؅فة ب؈ن15 سنة لم ʇܦݨل اݝݨلس الدستوري سوى 16أي خلال 1974

إحالة فɺذه לحالات وظفت ࢭʏ مجموعɺا من قبل برلمانۛܣ المعارضة لݏݰسم ࢭʏ أي عشر سنوات ثمان؈ن 

  .3ال؇قاعات المؤسساتية القائمة بئڈا وȋ؈ن المعارضة

                                                           
 .46محمد اترك؈ن، نظام المعارضة ال؄فلمانية، المرجع السابق، ص 1
ان إڲʄ اݝݨلس الدستوري قبل "...قد تحال قوان؈ن ال؄فلم 1974أكتوȋر29ࢭȖ ʏعديله ل 1958من الدستور الفرɲؠۜܣ لسنة 61تنص المادة  2

إصدارɸا من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة ورئʋس الوزراء ورئʋس اݍݨمعية الوطنية ورئʋس مجلس الشيوخ، أو ست؈ن من أعضاء اݍݨمعية الوطنية أو 

 ست؈ن من اعضاء مجلس الشيوخ..."
 .48محمد اترك؈ن، نظام المعارضة ال؄فلمانية، المرجع السابق، ص 3
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  تقديم مبادرات برلمانية لتأسʋس نظام قانوɲي للمعارضة:  - ثانيا

إڲʄ כغلبية  ظɺر مع مرور الزمن ࢭʏ إشتغال اݍݨمعية الوطنية أن الفرʈق ال؄فلماɲي الذي لايɴت׿ܣ

يبقى خارج التأث؈ف الذي Ȗسيطر عليه بصفة ɠاملة כغلبية، وذلك ࢭʏ ظل غياب مرجعية قانونية داعمة 

يمكن לسȘناد علٕڈا لتحقيق التوازن المفقود، لذلك شɺدت اݍݨمعية الوطنية عدة مبادرات لتأسʋس 

  نظام قانوɲي للمعارضة داخل ال؄فلمان ومن ɸذه المبادرات: 

تم تأسʋس مجموعة مدارة من قبل رئʋس ݍݨنة القوان؈ن للبحث ࢭʏ تطوʈر العمل ال؄فلماɲي  1981سنة -

ولقد إق؅فحت تنظيم نقاش ɠل أسبوع حول قضايا راɸنة وɢʈون للمعارضة ɠل أسبوع؈ن حق المبادرة كما 

  .يمكٔڈا Ȗشكيل ݍݨنة لتقظۜܣ اݍݰقائق مرة ࢭʏ السنة غ؈ف أن ɸذا التقرʈر لم يظɺر له أي تطبيق

تم منح المعارضة داخل اݍݨمعية الوطنية حق الولوج إڲʄ ݍݨان تقظۜܣ  1998-1993ࢭʏ الف؅فة الȘشرʉعية -

ݍݨنة للتحقيق شاركت أو بادرت المعارضة ࢭʏ سبعة مٔڈا وحصلت 11اݍݰقائق فخلال ɸذه الولاية تم وضع 

  عڴʄ رئاسة خمسة مٔڈا ومنصب مقرر ࢭʏ ݍݨنة واحدة.

شعبية عڴʄ כغلبية ࢭʏ كلا اݝݨلس؈ن لذا الݰركة اݍحزب לتحاد من أجل  ࢭʏ الف؅فة الȘشرʉعية حصل -

  .1إق؅فح تخوʈل المعارضة بالإتفاق مع اݝݨموعات باݍݨمعية الوطنية رئاسة ݍݨنة المالية

ɢام خاصة تم التفك؈ف جديا ࢭʏ إدراج أح 2006بمناسبة Ȗعديل النظام الداخڴʏ لݏݨمعية الوطنية ࢭʏ يونيو -

ن خلال تقوʈة دورɸا وɠان اول إشɢال وضع Ȗعرʈف للمعارضة والذي تحدد بتقديم ɠل نائب بالمعارضة م

تصرʈحا بانتمائه إڲʄ فرʈق من خلال رئʋس الفرʈق سواء إڲʄ المعارضة أو כغلبية وɸو ماʇس׿ܢ بالنظام 

ظمة الداخلية التصرʈڍʏ بالإنتماء إڲʄ المعارضة، لكن اݝݨلس الدستوري وࢭʏ إطار مراقبته الوجوȋية للأن

للمجلس؈ن صرح بأن إش؅فاط التصرʈح بالإنتماء إڲʄ כغلبية أو المعارضة ستؤدي إڲʄ معاملة مختلفة وغ؈ف 

  2دستور لاسيما البند כول من الفصل الراȊع من الدستور م؄فرة ب؈ن الفرق وɸذا مخالف لأحɢام ال

   

                                                           
 48 صالمرجع نفسه،  1
عڴʄ أن منح المعارضة ال؄فلمانية حقوقا  2006جوان 22الصادر ࢭʏ 537-2006حيث أكد اݝݨلس الدستوري الفرɲؠۜܣ ࢭʏ قراره رقم  2

من الدستور الفرɲؠۜܣ الۘܣ تنص  04) عن طرʈق Ȗشرʉع نظام قانوɲي خاص ٭ڈا، ʇعد مخالفا لأحɢام المادة des droits specifiquesخاصة (

أو الكتل ال؄فلمانية ۂʏ الوحيدة الۘܣ تمارس حق التصوʈت ࢭʏ ال؄فلمان دون أن يرد ࢭʏ مضمون ɸذه المادة مصطݏݳ المعارضة عڴʄ أن اݝݨموعات 

 .280-279ال؄فلمانية، بومصباح ɠوسيلة، المرجع السابق، ص
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  : 2008جوʈلية 23التعديل الدستوري ل - ثالثا

لا سارɠوزي" للرئاسة أظɺر إرادة سياسية لإدماج أك؄ف للمعارضة ࢭʏ إشتغال مع وصول "نيɢو   

ʏشكيل ݍݨنة برئاسة "إدوارد بالادور" ࢭȘة وعليه قام بʈانة دستورɢا موقعا ومɺلية 18 المؤسسات ومنحʈجو 

لمان ࢭʏ مɢلفا أياɸا ࢭʏ التفك؈ف ࢭʏ تحديث و୒عادة التوازن للمؤسسات الدستورʈة الفرɲسية لاسيما ال؄ف  2007

علاقته مع اݍݰɢومة من خلال إدخال Ȗعديلات عڴʄ كيفية ضبط جدول כعمال وعدد الݏݨان الدائمة 

وسلطات ووسائل مراقبة ال؄فلمان للإدارة واݍݰسابات العمومية، كما أن الديمقراطية النموذجية ۂʏ الۘܣ 

نظام للمعارضة  اق؅فاحا يجب عڴʄ أن يɢون للمعارضة الوسائل السياسية والقانونية والمالية لɺذ Ȗسɺر

  .  ʇ1ع؅فف لɺا بمجموعة من اݍݰقوق 

  :بلا دور توصيات ݍݨنة -أ

ࢭʏ توصياٮڈا اݍݵاصة بال؄فلمان أكدت ݍݨنة بلادور إڲʄ أنه ࢭʏ حاجة إڲʄ تحديث وأن طرʈقة إشتغاله       

ان لايراقب غ؈ف متطابقة مع الضرورات وتطلعات المواطن؈ن الۘܣ تجد صدى ضعيف داخل اݝݨالس، ال؄فلم

العمل اݍݰɢومي إلا بصفة محدودة، ɸناك تصوʈت كث؈ف عڴʄ قوان؈ن ࢭʏ شروط لاȖسمح له بضمان اݍݨودة، 

وأن المق؅فحات تخدم غاية وحيدة وۂʏ تحرر ال؄فلمان ع؄ف صلاحيات مخولة له ʇستفيد مٔڈا مجموع 

عارضة بدور أك؆ف أɸمية ال؄فلماني؈ن ولʋس فقط من يدعم العمل اݍݰɢومي ومن ثم يɴبڧʏ לع؅فاف للم

  وتمكئڈا ايضا من لعب دور أك؆ف مسؤولية ولذلك فإن التقرʈر قدم حلولا مٔڈا:

  يجب לع؅فاف للمعارضة بدور ࢭʏ ضبط جدول כعمال. -

  أن يخضع توزʉع زمن المداخلات بخصوص جلسات כسئلة لقاعدة المساواة ب؈ن כغلبية والمعارضة . -

لمانية من Ȗشكيل ݍݨان تقظۜܣ اݍݰقائق خلال سنة وجعل رئاسة ݍݨان التحقيق أو تمك؈ن ɠل الفرق ال؄ف  -

  ان يɢون مقررɸا من ب؈ن أعضاء المعارضة.

  ان توزع رئاسة الݏݨان الدائمة باݝݨلس؈ن وفق قاعدة التمثيل الɴسۗܣ للفرق ال؄فلمانية. -

جال المراقبة وتقييم السياسات توف؈ف مɢانة للمعارضة ࢭʏ مداولات الɺيئات الۘܣ سʋتم Ȗشكيلɺا ࢭʏ م -

  العمومية وعڴʄ اݍݵصوص ࢭʏ تحديد جدول أعمالɺا.

  إح؅فام حقوق المعارضة ࢭʏ تمثيل اݝݨالس ࢭʏ الɺياɠل الموجودة خارج ال؄فلمان.-

                                                           
 .30مراح أحمد، المرجع السابق، ص 1



 المقـارنة الدستورية النظم في البرلمانية المعارضة  : الثاني الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 135
 

وࢭʏ כخ؈ف تقدر الݏݨنة أنه سيɢون إيجابيا صياغة صك ݍݰقوق المعارضة يحدد حقوقɺا توقع عليه  -

    .1جديدة للديمقراطية ال؄فلمانية أك؆ف إح؅فاما للآراء وللأܧݵاص اݍݰɢومة يضمن ممارسات

  مضمون التعديل الدستوري Ȋشأن المعارضة: -ب

بإعادة تدعيم دور  2008جوʈلية 23بناءا عڴʄ توصيات ݍݨنة بلادور جاءت المراجعة الدستورʈة ل      

ئفه ࢭʏ مراقبة العمل اݍݰɢومي ال؄فلمان الفرɲؠۜܣ و୒ستعادة مɢانته وتوضيح دوره ع؄ف التأكيد عڴʄ وظا

  وتقييم السياسات العمومية، كما شɺد لأول مرة إدراج مفɺوم المعارضة من خلال:

تخصص شɺرʈا جلسة ݍݨدول اعمال يضعه ɠل مجلس بمبادرة من مجموعات المعارضة ࢭʏ اݝݨلس -1

  .2المعۚܣ وكذا بمبادرة من مجموعات כقليات ال؄فلمانية

لɢل مجلس حقوق اݝݨموعات ال؄فلمانية المشɢلة داخله وʉع؅فف باݍݰقوق  يحدد النظام כسا؟ۜܣ- 2

  .3اݍݵاصة بمجموعات المعارضة ࢭʏ اݝݨلس المعۚܣ وكذا بمجموعات כقليات

  ومن خلال دراسة ɸذه التعديلات يمكن Ȗܦݨيل الملاحظات ךتية: 

1 - ʏو حق جماڤɸ أن حق المعارضة :   

ارضة ال؄فلمانية لايتم إلا ࢭʏ إطار فرʈق برلماɲي ولʋس حقا مخولا حيث أن الوجود القانوɲي للمع      

 ʏي وفق النظام الداخڴɲق برلماʈمجموعة أو فر ʏل ࢭɢشȘق المعارضة أن يʈفر ʄي منفردا فعڴɲللنائب ال؄فلما

 :ʏذا الصدد ورد مايڴɸ ʏللمجلس المعۚܣ وࢭ  

تمعوا وفق تقارب سيا؟ۜܣ وʈجب ان يضم نص النظام الداخڴʏ لݏݨمعية الوطنية أنه يمكن للنواب ان يج -

  .4الفرʈق عڴʄ כقل خمسة عشر عضوا

أما النظام الداخڴʏ ݝݨلس الشيوخ فنص عڴʄ أنه يمكن ݝݨلس الشيوخ أن يɴتظموا عڴʄ شɢل فرق وفق  -

  .5تقارب سيا؟ۜܣ، يȘشɢل الفرʈق عڴʄ عشرة أعضاء عڴʄ כقل

                                                           
 .37- 36صالمرجع السابق ,محمد أترك؈ن، نظام المعارضة ال؄فلمانية، 1
 .2008-07-23بموجب Ȗعديل  1958من الدستور الفرɲؠۜܣ  05ف 48المادة  2
 1958مكرر من الدستور الفرɲؠۜܣ 51المادة  3
  من النظام الداخڴʏ لݏݨمعية الوطنية الفرɲؠۜܣ، الموقع לلك؅فوɲي: 01 قرةف 19المادة  4

https: //www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement.pdf 
  من النظام الداخڴʏ ݝݨلس الشيوخ الفرɲؠۜܣ،  05لمادة ا 5

 الموقع לلك؅فوɲي: 
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  النظام التصرʈڍʏ بالإنتماء إڲʄ المعارضة: - 2

مكرر الۘܣ نصت عڴʄ أن النظام الداخڴʏ لɢل مجلس يحدد حقوق الفرق  51أن مضمون المادة       

 ʏال ࢭɢع؅فف لفرق المعارضة باݝݨلس المعۚܣ وكذا لفرق כقليات بحقوق خاصة، وعليه طرح إشʉال؄فلمانية و

ا כساس طرح التعرʈف القانوɲي للمعارضة ال؄فلمانية حۘܢ Ȗستفيد من اݍݰقوق اݍݵاصة ٭ڈا، وعڴɸ ʄذ

  نظامان لتحديد التعرʈف القانوɲي للمعارضة ال؄فلمانية: 

  التعرʈف اݍݰكومي للمعارضة: -1- 2

ومضمونه أن المعارضة تتحدد بموقفɺا من منح الثقة لݏݰɢومة وفق القواعد الدستورʈة، أي اٰڈا       

زɸا كمعارضة برلمانية، ترفض الموافقة عڴʄ برنامج اݍݰɢومة لبدء عملɺا، ومن ɸذا الموقف يتحدد مرك

 ʄؠۜܣ غ؈ف ملزم باݍݰصول عڴɲر כول الفرʈالات مٔڈا أن الوزɢساطته يصطدم بإشȊ ف رغمʈذا التعرɸ ولكن

الموافقة من ال؄فلمان عڴʄ تنصʋبه، كما أن مسؤولية اݍݰɢومة لاتثار أمام مجلس الشيوخ، و୒نما فقط أمام 

  اݍݨمعية الوطنية.

  : النظام التصرʈڍʏ للمعني؈ن-2- 2

بمعۚܢ أن أعضاء المعارضة ɸم الذين يصرحون بأنفسɺم بانتما٬ڈم للمعارضة ࢭʏ إطار الفرʈق 

 ʏلما رغب ࢭɠ ق بتعديل موقفهʈسمح للفرʇ م بالإختيار ب؈ن לنتماء من عدمه، كماɺسمح لʇ ي مماɲال؄فلما

ار السيا؟ۜܣ أو الفرɲؠۜܣ حدد المعۚܢ القانوɲي للمعارضة عڴʄ أساس לختيدستور ذلك، وعليه فإن ال

ماʇس׿ܢ بالنظام التصرʈڍʏ بالإنتماء إڲʄ المعارضة، أي أن اعضاء المعارضة ɸم الذين يصرحون بأنفسɺم 

وʈتم ذلك Ȋشɢل سرʉع خلال تأسʋسɺا فȘش؈ف ࢭʏ تقرʈرɸا الموقع من قبل أعضا٬ڈا بتأسʋس الفرʈق أو 

ة والذي يمكٔڈا من לستفادة من اݝݨموعة والذي Ȗسلمه إڲʄ الرئاسة عن إنتما٬ڈا إڲʄ فرʈق المعارض

  اݍݰقوق اݍݵاصة بالمعارضة الۘܣ ينظمɺا النظام الداخڴʏ للمجلس .

من النظام الداخڴʏ لݏݨمعية الوطنية وفقا لɺذا اݍݵيار بنصɺا "يتم Ȗشكيل  19ولقد جاءت المادة       

ئحة כعضاء الفرق ࢭʏ أعقاب Ȗسليم رئʋس اݝݨلس لتصرʈح سيا؟ۜܣ موقع من قبل أعضا٬ڈا مرفق بلا 

وȋالنواب المنȘسب؈ن وكذا رئʋس الفرʈق، يمكن للتصرʈح أن ʇش؈ف إڲʄ إنتماء الفرʈق إڲʄ المعارضة، تɴشر ɸذه 

الوثائق ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية، تصرʈح إنتماء الفرʈق إڲʄ المعارضة يمكن تقديمه أو ܥݰبه ࢭʏ أي وقت، 

عارضة وكذا لفرق כقليات، تمنح عڴʄ أساس اݍݰقوق اݍݵاصة المقررة وفق ɸذا النظام الداخڴʏ لفرق الم
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ولقد ترتب  1وضعية الفرق ࢭʏ بداية الولاية الȘشرʉعية وȌعد ذلك وضعيْڈا ɠل سنة ࢭʏ بداية الدورة العادية"

  عڴɸ ʄذه المادة : 

أن الفرق يمكٔڈا خلال تأسʋسɺا أن Ȗش؈ف ࢭʏ تقرʈرɸا الموقع من قبل أعضا٬ڈا والذي Ȗسلمه للرئاسة  -

٬ڈا إڲʄ المعارضة خلال بداية السنة الȘشرʉعية، وانه يمكن الفرʈق ܥݰب ɸذا التصرʈح خلال تلك بانتما

  .2السنة بتصرʈح موقع من قبل اعضا٬ڈا طبقا لقاعدة توزي כشɢال

أن اݍݰقوق اݝݵولة عڴʄ أساس ɸذا التصرʈح تمنح ࢭʏ بداية السنة الȘشرʉعية فإذا ܥݰب فرʈق تصرʈحه  -

عارضة خلال الدورة فإنه ʇستمر ࢭʏ לستفادة من اݍݰقوق اݍݵاصة اݝݵولة للمعارضة إڲʄ بالإنتماء إڲʄ الم

  بداية الدورة العادية الموالية.

وانه إذا إلتحق فرʈق بالمعارضة وسط الدورة الȘشرʉعية العادية فعليه לنتظار إڲʄ بداية الدورة العادية  -

وɸذا تفاديا لɢل موقف إنْڈازي قد تتخذه فرق ,عارضة الموالية للإستفادة من اݍݰقوق المقررة لفرق الم

  . 3للإستفادة من الوقت לضاࢭʏ للتدخل Ȋشأن نص مع؈ن أو لݏݰصول عڴʄ رئاسة ݍݨنة للتحقيق

  لمضمون حقوق المعارضة إڲʄ כنظمة الداخلية للمجلس؈ن: دستور إحالة ال - 3

سبة وضعɺم للأنظمة الداخلية للمجلس؈ن، تحديد حقوق المعارضة لل؄فلماني؈ن بمنادستور أحال ال      

  وعليه تمت ترجمة ذلك ع؄ف: 

  تمثيل افضل للمعارضة ࡩɸ ʏياɠل اݝݨلس وݍݨانه: -1- 3

من النظام الداخڴʏ لݏݨمعية الوطنية عڴʄ أن المعارضة تɢون ممثلة ࢭʏ  47بحيث نصت المادة 

  .4ندوة الرؤساء من قبل رؤساء الفرق ونائۗܣ الرئʋس

                                                           
1 L'article 19 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:Les députés peuvent se grouper par 

affinités politiques... Les groupes se constituent en remettant à la Présidence une déclaration politique signée de 

leurs membres... La déclaration peut mentionner l’appartenance du groupe à l’opposition ،Ces documents sont 

publiés au Journal officiel...". 
2 L'article 19/3 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:La déclaration d’appartenance d’un 
groupe à l’opposition peut également être faite ou ،au contraire ،retirée ،à tout moment. Cette déclaration est 
publiée au Journal officiel ; son retrait y est annoncé. 
3 L'article 19/5 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:Les droits spécifiques reconnus par le 
présent Règlement aux groupes d’opposition ainsi qu’aux groupes minoritaires sont attribués sur le fondement 
de la situation des groupes au début de la législature ،puis chaque année au début de la session ordinaire 
4 L'article 47 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:" 1- La Conférence des présidents se 

compose ،outre le Président ،des vice-présidents de l’Assemblée ،des présidents des commissions permanentes ،
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  ).39ݍݨنة المالية إڲʄ نائب منت׿ܣ إڲʄ فرʈق صرح بانتمائه إڲʄ المعارضة (المادة  إسناد رئاسة -

عضوا يتɢون مكتّڈا  15إسناد رئاسة ݍݨنة مɢلفة بالتحقيق وتصفية اݍݰسابات وۂʏ ݍݨنة مشɢلة من  -

 من رئʋس يɢون من إحدى فرق المعارضة وثلاث نواب وثلاث أمناءوذلك ࢭɠ ʏل بداية الولاية الȘشرʉعية

  ) .16/2وخلال ɠل سنة لاحقة(المادة 

رئاسة ݍݨنة تقظۜܣ اݍݰقائق أو مقررɸا Ȗعود بقوة القانون إڲʄ نائب منتم لفرʈق المعارضة.(المادة  -

143/2(1.  

  المساɸمة ࡩʏ جدول כعمال: -2- 3

  :ʏ لݏݨمعية الوطنية ࢭɸ ʏذا اݝݨالوجاء ࢭʏ النظام الداخڴ

خڴʏ فإنه لɢل فرʈق معارضة أو فرʈق اقلية اݍݰق ࢭȖ ʏܦݨيل من النظام الدا 8فقرة 48طبقا للمادة -

موضوع للتقييم أو للمراقبة بجدول اعمال כسبوع اݝݵصص لمراقبة عمل اݍݰɢومة والسياسات العامة 

  .دستور من ال 4فقرة48الۘܣ أقرٮڈا المادة 

رة ɠل شɺر جدول أعمال من النظام الداخڴʏ فإنه تحدد ندوة الرؤساء م 9فقرة  48كما أنه طبقا للمادة -

من  5فقرة48اݍݨلسة الشɺرʈة اݝݵصصة ݝݨموعات المعارضة ومجموعة כقليات بموجب المادة 

، وʈتم توزʉع اݍݨلسات ࢭʏ بداية ɠل دورة عادية ب؈ن فرق المعارضة وفرق כقليات عڴʄ أساس دستور ال

  تمثيلɺا الɴسۗܣ وأɸميْڈا عية.

  כولوʈة ࡩʏ تقديم כسئلة: -3- 3

  :من النظام الداخڴʏ عڴʄ 6والفقرة   2فقرة  133نصت المادة 

تطرح دستور من ال 6فقرة 48نصف כسئلة الم؄فمجة ɠل أسبوع ࢭʏ إطار اݍݨلسات اݝݰددة طبقا للمادة  -

  من قبل نواب المعارضة.

                                                                                                                                                                                     
des rapporteurs généraux de la Commission des affaires sociales et de la Commission des finances ،de 

l’économie générale et du contrôle budgétaire ،du président de la Commission des affaires européennes et des 

présidents des groupes"  
1 L'article143 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:1- Le bureau des commissions 

d’enquête comprend un président ،quatre vice-présidents et quatre secrétaires. Les nominations ont lieu en 
s’efforçant de reproduire la configuration politique de l’Assemblée et d’assurer la représentation de toutes ses 
composantes. 2- La fonction de président ou de rapporteur revient de droit à un député appartenant à un 
groupe d’opposition. 
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  تم.يقدم السؤال כول وȋقوة القانون من قبل فرʈق المعارضة أو فرʈق כقلية أو نائب غ؈ف من -

  לستفادة من الزمن ال؄فلماɲي خارج محددات التمثيل الɴسۗܣ: -4- 3

 :ʏالنظام الداخڴ ʏر ذلك من خلال عدة مواد ࢭɺظʈو  

من النظام الداخڴʏ لݏݨمعية الوطنية وȋخصوص النقاشات الۘܣ Ȗعقب التصرʈح  132ورد ࢭʏ المادة  -

لرؤساء تحدد الوقت לجماڲʏ اݝݵصص فإن ندوة ا 1مكرر  50اݍݰɢومي حول موضوع مع؈ن طبقا للمادة 

 ʄفرق المعارضة والذي يوزع عڴ ʄق ثم يخصص نصف التوقيت إڲʈأي فر ʄللفرق والنواب غ؈ف المنتم؈ن إڲ

مɢوناٮڈا ࢭʏ ح؈ن يوزع النصف ךخر عڴʄ الفرق כخرى بالɴسبة إڲʄ أɸميْڈا  بحيث يتوفر ɠل فرʈق عڴʄ ح؈ق 

כحɢام تطبق عڴʄ المناقشات الۘܣ Ȗعقب إثارة اݍݰɢومة مسؤوليْڈا دقائق، ونفس ɸذه  10زمۚܣ لايقل عن 

  بخصوص برنامجɺا أو بيان السياسة العامة.

من النظام الداخڴʏ ࢭʏ أنه يخصص حد أدɲى من التوقيت لɢل فرʈق وɢʈون ɸذا  49ماورد ࢭʏ المادة  -

رق المعارضة يوزع ب؈ن لف %60التوقيت أك؄ف بالɴسبة لفرق المعارضة أما التوقيت לضاࢭʏ فيخصص 

  مɢوناٮڈا بالɴسبة إڲʄ اɸميْڈا .

  : 2008جوʈلية 23تقييم التعديل الدستوري لــ  -ج

  إنقسم اݝݵتصون ࢭʏ تقييم المراجعة الدستورʈة بʋنما من ʇعت؄فɸا تقدما إيجابيا من حيث: 

  جعلت فرɲسا تنضم للدول القلائل الۘܣ أدرجت المعارضة ࢭʏ دستورɸا.  -

عة مع الثقافة السياسية الفرɲسية المبɴية عڴʄ לرادة العامة ووحدة اݍݨسم السيا؟ۜܣ الۘܣ أٰڈا قطي -

  شɢلت عائقا ࢭʏ التفك؈ف ࢭʏ المعارضة.

ن رأي آخر ɲعت طرʈقة دس؅فة المعارضة بالمتواضعة واݝݰȘشمة وأٰڈا Ȗشɢل تراجعا عما إق؅فحته ݍݨنة وȋ؈

  بلادور مبديا الملاحظات טتية: 

لم ترس نظاما حقيقيا للمعارضة بحكم منحɺا حقوق المعارضة دستور من ال 1مكرر  51 أن المادة- 1

لفرق כقلية الۘܣ يمكن أن تɴت׿ܣ إڲʄ כغلبية، ومن قبيل ɸذه اݍݰقوق الزمن اݝݵصص للتدخل أو إمɢانية 

ة اݝݰفوظة تقديم כسئلة، التوفر عڴʄ يوم محفوظ بجدول כعمال، وɸو مايؤدي آليا إڲʄ تقليص المɢان

  للمعارضة.
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غياب التنصيص الدستوري عڴʄ حقوق المعارضة ماعدا النص عڴʄ منح يوم واحد ɠل شɺر لتحديد - 2

والذي ɠان سيوفر ضمانات قوʈة من خلال النص عڴȊ ʄعض اݍݰقوق ثم לحالة عڴʄ نص , جدول כعمال 

مما أضعف موقع المعارضة  تنظي׿ܣ أو כنظمة الداخلية لكلا اݝݨلس؈ن قصد تحقيق حقوق إضافية

فالنظام الداخڴʏ يمكن Ȗعديله بالأغلبية الȎسيطة، كما أنه سʋتولد عنه وجود نظام؈ن للمعارضة כول 

  خاص باݍݨمعية الوطنية والثاɲي بمجلس الشيوخ.
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 للمعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ اݍݨزائر التنظيم الدستوري الباب الثاɲي:

الذي دستور تقوم כنظمة السياسية اݝݵتلفة عڴʄ مؤسسات أساسية مركزʈة منظمة بواسطة ال              

اٮڈا وعلاقْڈا ببعضɺا، ومن ب؈ن ɸذه المؤسسات المؤسسة الȘشرʉعية أو ماʇس׿ܢ اختصاصيب؈ن Ȗشكيلɺا و 

  كة المواطن؈ن ࢭʏ اݍݰياة السياسية.ʇع؄ف عن أسلوب لمشار بال؄فلمان، والذي 

درجة كب؈فة، وأصبح ال؄فلمان  إڲʄعالمنا المعاصر، وتطورت  ʏقد انȘشرت ال؄فلمانات المنتخبة ࢭو   

الكث؈ف من الدول، وازداد ݯݨمه ليضم مجلس؈ن، وأصبح يقوم بوظائف  ʏمؤسسة سياسية كب؈فة ࢭ

ڴʄ أعمال اݍݰɢومة، والتأث؈ف ࢭʄ الشؤون السياسية متعددة، أبرزɸا وضع القوان؈ن والȘشرʉعات، والرقابة ع

לقليمية والدولية، وقد تطور إسم ال؄فلمان مع تطور وظائفه وتزايد دوره ࢭʄ اݍݰياة السياسية وטقتصادية 

وטجتماعية والثقافية، فبعد أن ɠان مجلسا شɢليا، عبارة عن مجلس للأعيان أو كبار الملاك، أصبح ɸيئة 

  ، تمثل مجموع المواطن؈ن.شعبية وȖشرʉعية

لكن مɢانة ال؄فلمان باعتباره مؤسسة محورʈة ࢭʏ النظام الديمقراطي ترتبط بفعاليته الۘܣ تتحدد       

بمستوى أدائه الذي يتأثر Ȋعدة عوامل من أɸمɺا المستوى التمثيڴʏ ݝݵتلف فئات الشعب ع؄ف وجود 

عارضة Ȗعارض ترك؈ق السلطة بيد الفئة כوڲʄ وأحزاب م  ،أحزاب نالت أغلبية כصوات Ȗسند لɺا السلطة

وتحاول جاɸدة الدفاع عن مصاݍݰɺا وآرا٬ڈا وتɴتقد أسلوب כغلبية ࢭʏ توڲʏ أمور الدولة ومن ثم المشاركة 

  ࢭʏ صناعة القرار.

وࢭʏ اݍݨزائر ومن خلال إستقراء التجرȋة ال؄فلمانية الۘܣ تطورت بتطور الدولة ع؄ف اݍݰقب التارʈخية       

غ؈ف أن تكرʉسɺا لم 20161ا لم Ȗعرف أي دس؅فة لمصطݏݳ المعارضة ال؄فلمانية إلا ࢭʏ التعديل الدستوري لـ فإٰڈ

 19632 ابموجب ɸذا التعديل بل شɺد مراحل فبعد مرحلة اݍݰظر للمعارضة ࢭʏ دستوري يكن إبتداء

                                                           
 .2016مارس07المؤرخة ࢭʏ 14 ,ع ، ج ر ج ج 2016دستوري لسنة، المتضمن التعديل ال2016مارس06المؤرخ ࢭʏ 01-16القانون رقم 1
 . 10/09/1963الصادرة ࢭʏ 64رقم ج ر ج ج، 08/09/1963الصادر بتارʈخ  1963دستور  2
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ثم  Ȗ ʄ2016عديل ، وصولا كما ذكرنا آنفا إڲ19963 و 19892 الضمۚܣ ࢭʏ دستوري טع؅فاف، ثم 19761و

  المعارضة ال؄فلمانية .ب اللذان شɺدا טع؅فاف الرس׿ܣ 20204

 

 

                                                           
 .24/11/1976الصادرة بتارʈخ  94رقم ج ر ج ج، 1976المتضمن دستور 22/11/1976المؤرخ ࢭʏ  76-97כمررقم1
الصادرة بتارʈخ  09رقم ج ر ج ج، 1989، يتصمن التعديل الدستوري لسنة28/02/1989المؤرخ ࢭʏ 18-89المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 2

01/03/1989. 
الصادرة  76ج.ر.ج.ج، ع ، 1996، يتضمن التعديل الدستوري لسنة 07/12/1996المؤرخ ࢭʏ  438-96المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 3

 08/12/1996بتارʈخ
تفتاء أول نوفم؄فسنة ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عليه ࢭʏ إس2020-12-30المؤرخ ࢭʏ  442-20المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 4

 .2020- 12-30، المؤرخة ࢭ82ʏ ج ر ج ج، ع، 2020
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  .الفصـــل כول: مراحل التكرʉس الدستوري للمعارضة ال؄فلمانية

ة ياسين כحزاب الس؈إطار العلاقة برا بالدراسة ࢭʏ يا؟ۜܣ اݍݨزائري نموذجا جديالنظام السʇعت؄ف 

ن כحادي والتعددي، ي؈ن اݍݰزȋ؈ة، وذلك ɠون أن اݍݨزائر اعتمدت عڴʄ كلا النظاميعʉوالسلطة الȘشر 

ن، لذلك ɠان من الضروري ؈فا من نظام الغرفة الواحدة إڲʄ نظام الغرفت؈برلماٰڈا تبعا لذلك تطورا كبشɺد و 

ة وفقا لمنظور يعʉن السلطة الȘشر ؈ا؟ۜܣ وȋياعتباره مع؄فا عن اتجاه سن اݍݰزب ب؈الوقوف عڴʄ أثر العلاقة ب

ة ʈة ثور ياسياٮڈا الناȊعة من تجرȋة سية الۘܣ عرفْڈا اݍݨزائر ɠانت لɺا خصوصياة ال؄فلمانيدستوري، إن اݍݰ

  .ة مختلفةيخʈمارسɺا الشعب اݍݨزائري ࢭʏ ظل مراحل وظروف تار 

بمحطات عديدة لغاية وصولɺا إڲʄ المɢاسب الۘܣ حصلت وتبعا لذلك فإن المعارضة ال؄فلمانية مرت 

بدآ بمرحلة כحادية اݍݰزȋية ثم مرحلة التعددية اݍݰزȋية ولɢل 2020و 2016 علٕڈا بموجب دستوري

ففي ظل כحادية اݍݰزȋية ɠان ɸناك حظر للمعارضة السياسية عموما وذلك سواء ,مرحلة خصوصياٮڈا 

ثم جاء לع؅فاف الضمۚܣ ࢭʏ ظل ,  1976و1963 لال ࢭʏ ظل دستوريלستق أثناء ثورة التحرʈر أو Ȋعد

اللذان وضعا القانون כسا؟ۜܣ 2020و 2016وأخ؈فا التعديل؈ن כخ؈فين ل,  1996و1989 دستوري

  ماسنحلله تباعا خلال ɸذا الفصل. للمعارضة ال؄فلمانية أو ماʇس׿ܢ بمأسسة المعارضة ال؄فلمانية وɸو
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  : مرحلة حظر المعارضة المبحــــــــث כول 

ʇعت؄ف النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري حصيلة تفاعل مجموعة من العوامل والمؤثرات التارʈخية 

والثقافية واݍݰضارʈة وלقتصادية الۘܣ سادت اݍݨزائر ع؄ف تارʈخɺا الطوʈل وتأثرت ٭ڈا النخبة المثقفة 

ماصاحب ذلك من إحتɢار السلطة وقادة اݍݰركة الوطنية، وتنظيماٮڈا السياسية قبل לستقلال، و 

عسكرʈة ࢭʏ ظل غياب المشاركة السياسية ضمن إطار –وممارسْڈا Ȋعد לستقلال من قبل نخبة سياسية 

  شرڤʏ مؤسؠۜܣ.

فرغم إيجاد سلطة Ȗشرʉعية ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري منذ לستقلال وحۘܢ أثناء الثورة فإن 

ارضة برلمانية، ذلك أن الكلام عن المعارضة ࢭʏ ظل نظام إعتماد כحادية اݍݰزȋية حال دون وجود مع

اݍݰزب الواحد أو ماʇس׿ܢ بالنقد والنقد الذاȖي لايتطابق من قرʈب أو Ȋعيد مع مفɺوم المعارضة اݍݰرة 

  المأخوذ ٭ڈا ࢭʏ الديمقراطيات الغرȋية.

ʈق כحادية ولقد إɲعكس ذلك عڴʄ المعارضة السياسية الۘܣ عاشت مرحلة اݍݰظر نȘيجة إختيار طر 

 ʄق العمل السري أو الݏݨوء إڲʈا تختار طرɺعد לستقلال مما جعلȊ ر أوʈية سواء أثناء ثورة التحرȋاݍݰز

  المنفى اݍݵارڊʏ بʋنما إنكبت السلطة عڴʄ البناء الدستوري وɲ୒شاء المؤسسات المركزʈة واݝݰلية .

ة عموما سواء أثناء مرحلة לحتلال أو وعليه إرتأينا دراسة المراحل الۘܣ مرت ٭ڈا المعارضة السياسي  

  Ȋعد לستقلال مباشرة ࢭʏ مرحلة כحادية اݍݰزȋية والۘܣ تم؈قت باݍݰظر.

  المطلب כول: المعارضة أثناء مرحلة לحتلال الفرɲؠۜܣ

مر לحتلال الفرɲؠۜܣ لݏݨزائر يثلاث مراحل بدأت بالغزو العسكري لݏݨزائر ونزول القوات 

، فقامت المقاومة المسݏݰة إبتداءا بالأم؈ف عبدالقادر 1830جوʈلية 05بالعاصمة ࢭʏ الفرɲسية Ȋسيدي فرج

والذي ʇعت؄ف أول رجل دولة جزائري وواضع أسس وقواعد اݍݰكم لدولة حديثة ثم  1848إڲʄ  1830من 

تبعه مقاومات أخرى ࢭʏ مناطق مختلفة من الوطن لتتحول المقاومة من مسݏݰة إڲʄ سياسية ࢭʏ مطلع 

  العشرʈن، حيث إنقسمت ɸذه المقاومة السياسية بدورɸا إڲʄ ثلاث تيارات: القرن 

1- :ʏالتيار לصلاڌ  

       ʏسي؈ن ࢭɲ؈ن والفرʈالمساواة التامة ب؈ن اݍݨزائر ʏامه ࢭɺمثله כم؈ف خالد اݍݨزائري وتݏݵصت م

ح؈ن  1919خرسنة ة، برزت ɸذه اݍݰركة أواלسلامياݍݰقوق والواجبات مع اݍݰفاظ عڴʄ المقومات العرȋية 

  قدم عرʈضة مطالب إڲʄ الرئʋس כمرɢʈي ولسن ࢭʏ مؤتمر الصݏݳ مؤكدا عڴʄ حق تقرʈر المص؈ف.



  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 147
 

2- :ʏالتيار לستقلاڲ  

توɲس)تحت -المغرب–مثله مصاڲʏ اݍݰاج الذي دعا إڲʄ إستقلال כقطار المغارȋية الثلاث(اݍݨزائر       

  لواء نجم شمال إفرʈقيا.

3- :ʏالتيار לندماڊ  

بقيادة "بن جلول" و"فرحات عباس"و"إبن الْڈامي" الذين لم يكن غرضɺم المساواة مع כوروȋي؈ن       

احداث إصلاحات ࢭʏ إطار النظام לستعماري وتحت سيادة اݍݰɢومة الفرɲسية استقلال اݍݨزائر بل  ولا

  .1لݏݰصول عڴɠ ʄامل حقوق العضوʈة ࢭʏ اݝݨتمع الفرɲؠۜܣ

مثلة ࢭʏ ثورة التحرʈر والۘܣ شɺدت ثلاث وثائق ɸامة ɠانت بمثابة مواثيق وصولا للمرحلة الثالثة م

  ثورʈة ٮڈدف لتأط؈ف الثورة وتنظيمɺا Ȋغية دفعɺا لتحقيق أɸدافɺا.

  1954الفرع כول: إعلان أول نوفم؄ف 

ࢭʏ ظروف حاسمة إثر כزمة الۘܣ أصابت حركة إنتصار اݍݰرʈات  1954صدر إعلان فاتح نوفم؄ف

و أن  ، زعامة الܨݵصيةالة وɲ୒شقاقɺا ب؈ن المصالي؈ن الذين تمسɢوا بطرʈقة القيادة الفردية و الديمقراطي

وȋ؈ن المركزʈ؈ن الذين طالبوا بالقيادة اݍݨماعية   ،الطرʈق السيا؟ۜܣ ɸو الطرʈق الملائم لنيل לستقلال

كزʈ؈ن عڴʄ حد سواء بحيث لݏݰزب وלبتعاد عن الزعامة ليظɺر تيارا ثالثا يتجاوز أطروحة المصالي؈ن والمر 

حصر إɸتمامه ࢭʏ ضرورة المبادرة بقيام عمل ثوري وفوري وضم ɸذا التيار شبابا إكȘسب تجرȋة العمل 

والذي سارع باɲشاء الݏݨنة الثورʈة للوحدة والعمل الۘܣ ɠانت نواة ɲشأة  ،السري داخل المنظمة اݍݵاصة

  .2جّڈة التحرʈرالوطۚܣ الۘܣ ستقود العمل الثوري

عڴʄ الساعة الصفر إندلعت الثورة التحرʈرʈة الك؄فى، معلنة  1954يه وࢭʏ ليلة أول نوفم؄فوعل

ميلادɸا برصاصْڈا כوڲʄ الۘܣ أطلقت ࢭʏ نفس الوقت ࢭʏ جميع أرجاء الوطن وميلاد جّڈة التحرʈر الوطۚܣ 

  وجʋش التحرʈر الوطۚܣ، وɲشر إعلان أول نوفم؄ف ࢭʏ الداخل واݍݵارج.

  ن من حيث الشɢلأولا: تحليل לعلا 

صدر ࢭʏ صفحة واحدة وȋصورة وج؈قة، يتɢون من عدة فقرات ʇسْڈلɺا بنداء موجه إڲʄ الشعب 

اݍݨزائري بصفة عامة و୒ڲʄ المناضل؈ن بصفة خاصة، ʇعلن فٕڈا إندلاع الثورة كما ʇعلن ميلاد جّڈة التحرʈر 
                                                           

1 - ʏڍʈع، اݍݨزائر -02ط -لدستوري اݍݨزائري النظام ا -العيفا أوʉشر والتوزɴ25- 24ص-2004الدار العثمانية لل. 
 53-52ص -المرجع السابق -ليندة لطاد بن محرز  2
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باسم  1954نوفم؄ف 01بتارʈخالوطۚܣ، وعن أɸداف الثورة ووسائل الكفاح وأخ؈فا نجده موقعا أسفله 

ستوجه القوى  כمانة الوطنية ݍݨّڈة التحرʈر الوطۚܣ לسم اݍݨديد لݏݰركة السياسية اݍݨديدة الۘܣ

  .1الوطنية ࢭʏ حر٭ڈا التحرʈرʈة وتحت لوا٬ڈا وȋذراعɺا العسكري جʋش التحرʈر الوطۚܣ

  ثانيا: تحليل לعلان من حيث الموضوع

جّڈة  اݍݨزائري والمناضل؈ن للإلتفاف حول المولود اݍݨديد وɸونص לعلان ࢭʏ ندائه للشعب   

بصفة ܧݵصية ودون  التحرʈر الوطۚܣ وלلتحاق بصفوف الثورة وלنخراط ࢭʏ جّڈة التحرʈر الوطۚܣ

وأن כحزاب כخرى يجب أن تحل نفسɺا، وفعلابدأت التنظيمات السياسية , إعتبار ما للإنتماء السيا؟ۜܣ 

فأعلن לتحادالديمقراطي ,تاركة لأعضا٬ڈا حرʈة לنضمام إڲʄ جّڈة التحرʈر الوطۚܣ الوطنية حل نفسɺا 

ا كما مڈٕللبيان اݍݨزائري وحركة إنتصار اݍݰرʈات الديمقراطية وجمعية العلماء المسلم؈ن عن حل نفس

   2أخذت معظم לطارات بالتخڴʏ عن تنظيماٮڈا وלنضمام إڲʄ اݍݨّڈة اݍݨديدة.

وɠانت تخضع لمبدأين  ،ʈر ɲشأة عسكرʈة مما جعلɺا حزȋا وجʋشا ࢭʏ نفس الوقت ɲشأت جّڈة التحر 

وتركز الكفاح منذ بدايته عڴʄ تدعيم   ،أساسي؈ن ࢭʏ التنظيم وۂʏ اللامركزʈة وأولوʈة الداخل عڴʄ اݍݵارج

ية كما أن جّڈة نتخابماɸو عسكري عڴʄ حساب ماɸوسيا؟ۜܣ، وȋالتاڲʏ مقاطعة الممارسات السياسية ט 

لم Ȗعرف أي تنظيم قانوɲي مؤسساȖي فلم يȘناول بيان أول نوفم؄ف ذلك  1956أوت  20لتحرʈر و୒ڲʄ غاية ا

 .3بقدر ما ركز عڴʄ حشد الشعب لتحقيق الغاية وۂʏ לستقلال الوطۚܣ

  1956أوت  20الفرع الثاɲي: ميثاق الصومام 

ن ووصول صداɸا دوليا، رأى Ȋعدمرور سɴت؈ن من إندلاع الثورة و୒نȘشارɸا ع؄ف جميع أنحاء الوط  

قادٮڈا أنه من الواجب علٕڈم تنظيم عملɺم الثوري ɠي لاتتحول إڲʄ حركة فوضوʈة بوضع قواعد 

تم تنظيمه بوادي الصومام ࢭʏ شɺري جوʈلية  إيديولوجية ونظامية لتوجيه الثوار وذلك ࢭʏ إطار مؤتمر

جديد للإدارة العسكرʈة والسياسية إنȎثق عنه ميثاق جديد للثورة تم من خلاله تقسيم  1956وأوت 

  للوطن.

                                                           
1ʏڍʈ38ص -المرجع السابق -العيفاأو. 
مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الدوڲʏ الذي نظمته ɠلية اݍݰقوق  - الɴشاط الدبلوما؟ۜܣ ݍݨّڈة التحرʈر الوطۚܣ –مجوب لامية  2

دراسة قانونية وسياسية  1962-1954والعلوم السياسية قسم اݍݰقوق جامعة قالمة الموسوم Ȋعنوان"الثورة التحرʈرʈة الك؄فى 

 .189ص - 2012ماي03و02يومي
 .74ص-المرجع السابق -النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من כحادية إڲʄ التعددية السياسية - ناڊʏ عبد النور  3
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  أولا: التحليل الشكڴʏ لوثيقة الصومام

ʏون وثيقة الصومام من حواڲɢنص الميثاق تحت 75تت ʄة بالآلة الراقنة وتنقسم إڲȋصفحة مكتو

عنوان ميثاق من أجل تحقيق الثورة اݍݨزائرʈة ࢭʏ كفاحɺا من أجل לستقلال الوطۚܣ وʈنقسم إڲʄ مقدمه 

  ثة أقسام ۂʏ:وثلا

  اݍݰالة السياسية الراɸنة. -

 التطلعات العامة. -

 وسائل العمل والدعاية. -

 وخاتمة. -

  كما إحتوت وثيقة الصومام إڲʄ ملاحق تنظيمية إدارʈة وعسكرʈة حيث: 

  خصص لتنظيم قيادة الثورة إڲʄ اݝݨلس والݏݨنة التنفيذية.: כول المݏݰق 

  للبلاد إڲʄ ست ولايات ومناطق ونواڌʏ.التقسيم לداري والعسكري المݏݰق الثاɲي: 

  ورد فيه تنظيم جʋش التحرʈر الوطۚܣ.المݏݰق الثالث: 

  ثانيا: التحليل الموضوڤʏ لوثيقة الصومام

  تبۚܢ مؤتمر الصومام أرȌع مبادئ أساسية: 

ɺيئات الɺيئات العليا من ال انتخابمبدأ المركزʈة الديمقراطية: وȖعۚܣ التدرج من القمة إڲʄ القاعدة و  -1

  السفڴʄ، كذلك خضوع כقلية للأغلبية .

أولوʈة الداخل عڴʄ اݍݵارج: أي أن القرارات السياسية تɢون من صلاحيات قادة الداخل عڴʄ الموجودين  -2

  ࢭʏ اݍݵارج.

  .أولوʈة السيا؟ۜܣ عڴʄ العسكري: وʉعد من أخطر القرارات الۘܣ أتخذت ࢭʏ المؤتمروأك؆فɸا دلالة سياسية -3

يادة اݍݨماعية: وذلك من خلال إɲشاء ɸياɠل مؤسساتية تمثلت ࢭʏ اݝݨلس الوطۚܣ للثورة مبدأ الق -4

 ʄر عڴɺر الوطۚܣ واللتان تكفلا بالسʈإطار جّڈة التحر ʏا ࢭɺسيق والتنفيذ وتنظيمɴة وݍݨنة التʈاݍݨزائر

  إستمرارʈة العمل العسكري .
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  اݝݨلس الوطۚܣ للثورة اݍݨزائرʈة: -1

زائري والنواة כوڲʄ للمؤسسات الدستورʈة اݍݨزائرʈة الۘܣ ستأȖي Ȋعد לستقلال ʇعت؄ف أول برلمان ج

 ʏا بصفة عامة، ضم ࢭɺقيادة الثورة وتوجيه سياسْڈا وتخطيط ʏيئة الموسعة والمش؅فكة ࢭɺعت؄ف الʇ كما

عضوا إضافيا) تم Ȗعيئڈم من قبل المؤتمر يمثلون مختلف  17عضوا دائما و 17عضو ( 34البداية 

يارات السياسية قبل إندلاع الثورة بالرغم من أن بيان أول نوفم؄ف دعا اݍݨزائرʈ؈ن للإنضمام إڲʄ جّڈة الت

  التحرʈر الوطۚܣ فرادى أي بدون إنتماء سيا؟ۜܣ .

ʄة العناصر فبالإضافة إڲʈأشرفت الۘܣ الثور ʄعناصر الݏݨنة القائمة الثورة، ضمت تفج؈ف عڴ 

 اݍݰزب من وحۘܢ العلماء اݍݨزائري وجمعية للبيان الديمقراطي تحادט وعناصر المركزʈة ݍݰركة טنتصار

 العناصر غلبة واݍݵارج، ورغم الداخل ࢭʏ الموجودة شمل العناصر اݝݨلس ࢭʏ التمثيل أن الشيوڤʏ، كما

   1الديمقراطية اݍݰرʈات انتصار حركة– ݍݰزب الشعب المنتمية

لصومام لȘسي؈ف اݝݨلس الوطۚܣ للثورة يرجع واد التأسʋسية ࢭʏ وثيقة اولقد وضعت العديد من الم

أن اݝݨلس الوطۚܣ للثورة ɸو الɺيئة العليا للثورة حۘܢ إɲعقاد  28لɺا כعضاء ࢭʏ عملɺم فنصت المادة 

  المؤتمر وʈجب أن ʇعمل ثلثاه عڴʄ כقل داخل ال؅فاب الوطۚܣ.

  اته: اختصاص -أ

ɺعت؄ف اݝݨلس الوطۚܣ للثورة الʇا وتحدد اس؅فاتا الۘܣ تقو يئة العليɺاٮڈا، يجيد الثورة وترسم معالم

ر ʈة تحر ين مؤقتا إڲʄ غا؈ع القوانʉقوم بȘشر ية، يادة الوطنيق الثورة عڴʄ أنه رمز السيولقد عرفته مواث

ɸو بمثابة برلمان الثورة وɺئْڈا الدستور يال؅فاب الوطۚܣ، فʈ ة وʈل المسائل السɠ ʏة ية وטقتصادياسيفصل ࢭ

  ݝݨلس الوطۚܣ للثورة ثلاث أنواع من כعمال القانونية: ة، يصدر اʈوالعسكر 

  اللوائح: وۂʏ ذات طاȊع سيا؟ۜܣ. -

 כوامر الدستورʈة: وۂʏ ذات طاȊع تأسʋؠۜܣ -

 כوامر الȘشرʉعية: وۂʏ ذات طاȊع Ȗشرʉڥʏ قانوɲي. -

   

                                                           
 375-376 ص ، صɸ 2003ومه، اݍݨزائر عظماء، دار عباس:ثوار محمد)الشيوڤʏ اݍݰزب ࢭʏ سابق عضو( بجاوي  محمد-1
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  س؈ف جلساته:  -ب

ة بطلب من ɸيئة يجتمع اݝݨلس مرة ɠل سنة ࢭʏ دورة عادية كما يمكن أن ʇعقد دورات إستȞنائي

مشاركة ɠل כعضاء ࢭʏ المناقشات داخل اݝݨلس الوطۚܣ ݍݨنة التɴسيق و التنفيذ أو ثلۙܣ أعضاء اݝݨلس، 

، ɠل عضو ࢭʏ اݝݨلس الوطۚܣ 23للثورة اݍݨزائرʈة مطلوȋة وלمتناع عن التصوʈت غ؈ف مقبول طبقا للمادة 

اݝݨلس، و୒بلاغ ɠل כعضاء  ختصاصʈر تاȊع لا أو أي تقر  اق؅فاحللثورة اݍݨزائرʈة له اݍݰق ࢭʏ عرض أي 

  .27بالموضوع المعروض أمر إجباري طبقا للمادة 

  دوراته:  -ج

  عقد اݝݨلس الوطۚܣ للثورة عدة دورات أɸمɺا: 

:ʄ20من الدورة כوڲʄا  1957أوت 27إڲɸرة حضرɸعضو و أتخذت فٕڈا قرارات  34عضو من ب؈ن 23بالقا

  حاسمة مٔڈا: 

 5عضو ورفع عدد أعضاء ݍݨنة التɴسيق والتنفيذ من  54إڲʄ   34أعضاءه من  بتوسيع عددقرار اݝݨلس  -

 ʄأعضاء.14إڲ  

 مبدأ رفض الدخول ࢭʏ المفاوضات مع فرɲسا مالم Ȗع؅فف بإستقلال اݍݨزائر. -

 وɠان جدول أعمالɺا:  1960جانفي  18إڲʄ  1959دʇسم؄ف   17عقدت بطرابلس من الدورة الثانية: 

عضاء اݍݰɢومة المؤقتة الثانية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة برئاسة فرحات عباس دائما، يذكر أن إختيار ا -

برئاسة فرحات عباس وذلك من قبل  1958سȎتم؄ف 19اݍݰɢومة المؤقتة כوڲʄ تم Ȗشكيلɺا بالقاɸرة يوم 

  ݍݨنة التɴسيق والتنفيذ.

ضو وأɸم ما إتخذته من ع 28بحضور  1961أوت  27إڲʄ 09عقدت بطرابلس من الدورة الثالثة: 

  قرارات: 

  إختيار اݍݰɢومة المؤقتة الثالثة أسندت رئاسْڈا ل؄ن يوسف بن خدة . -

 49عضوا وشارك ࢭʏ التصوʈت  33 فيفري حضرɸا 27فيفري إڲʄ 22عقدت بطرابلس من الدورة الراȊعة: 

  عضوا (ɸناك من إنتخب بالوɠالة) وتم أتخاذ القرارات ךتية: 
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- ʄت عڴʈعة اخماس اݍݰضور والممثل؈ن  تم التصوȌت بنعم حصول أرʈقتغۜܣ التصوʈإتفاقيات إيفيان و

أصوات لا ɲ04عم و 45وɸم اݍݰضور والممثل؈ن وɠانت نتائج التصوʈت بـ 49صوتا من أصل  40وʉعۚܣ 

 منجڴʏ، والصوت وقائد أحمد، وعڴʄ بومدين ɸواري  وɸم: כرɠان قيادة لعناصر مٔڈا ثلاثة فɢانت المعارضة

 حول  ايفيان لإتفاقيات כرɠان قيادة معارضة تركزت الولاية اݍݵامسة، وقد من بوʈزم مختار للرائد اȊعالر 

  ךتية:  النقاط כرȌعة

 .اݍݨزائرʈة بالܶݰراء رقان ࢭʏ النووʈة التجارب استمرار -

 . بوɸران الكب؈ف المر؟ۜܢ ࢭʏ טستعمارʈة الɺيمنة عڴʄ טبقاء -

 . اݝݰلية بالقوات وȖعوʈضه سلاحه بوضع طۚܣالو  التحرʈر جʋش مطالبة-

 .المدنية باݍݰقوق  כوروȋية כقلية تمتع-

               ʄذه إثر وعڴɸ من جديد المفاوضات استأنفت للثورة الوطۚܣ اݝݨلس قبل من المصادقة ʏايفيان ࢭ 

 مارس 19 يوم عنه لنأع والذي 1962 مارس18 ࢭʏ النار اطلاق وقف عڴʄ بالتوقيع مارس، وانْڈت 7 يوم

1962 ʏس خدة بن يوسف قبل بن من الٔڈار منتصف ࢭʋومة رئɢالمؤقتة اݍݰ.  

  ݍݨنة التɴسيق والتنفيذ:-2

 05وۂʏ اݝݨلس التنفيذي للمجلس الوطۚܣ للثورة اݍݨزائرʈة، وɠانت ࢭʏ مرحلة أوڲʄ تتɢون من       

سم، بن يوسف بن خدة، ل؈فتفع أعضاء ɸم عبان رمضان، العرȌي بن مɺيدي، زʉغود يوسف، كرʈم بلقا

ʄ14 العدد إڲ ʏعت؄ف  1957 أوت 19 عضوا ࢭȖة، وʈيختارون من ب؈ن أعضاء اݝݨلس الوطۚܣ للثورة اݍݨزائر

مجلس حرȌي  كما Ȗعت؄ف ,ݍݨنة التɴسيق والتنفيذ السلطة المنفذة لقرارات اݝݨلس الوطۚܣ للثورة اݍݨزائرʈة

ɴعليمات وأوامر لتȖ إصدار ʄر حقيقي إذ تتوڲʈش التحرʋع وحدات جʉتوز ʄية وتتوڲȋسيق العمليات اݍݰر

 ʏشاط السيا؟ۜܣ اݍݵارڊɴبال ʏشاط العسكري الداخڴɴط الȋمستوى ال؅فاب الوطۚܣ، كما تختص بر ʄعڴ

  . 1ب؈ن العمليات العسكرʈة والɴشاط السيا؟ۜܣ טɲܦݨام٭ڈدف ضمان 
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      ʏومة المؤقتة ࢭɢاݍݰ ʄسيق والتنفيذ إڲɴبرئاسة فرحات عباس  19/09/1958لتتحول ݍݨنة الت

القانون الدوڲʏ مع وضع عواصم الدول أمام تحدي  أܧݵاصكبعث جديد للدولة اݍݨزائرʈة كܨݵص من 

    . 1٭ڈا عاجلا أو آجلا كما اٰڈا توفر أداة شرعية ورسمية للتفاوض مع فرɲسا טع؅فاف

  1962 الفرع الثالث: برنامج طرابلس ݍݨوان

       ʄعد التوقيع عڴȊومة  اتاتفاقيɢاݍݰ ʏة ونظرا٬ڈم ࢭʈومة المؤقتة اݍݨزائرɢإيفيان ب؈ن ممثل؈ن عن اݍݰ

ʏغولية ࢭʇسية الدɲ1962مارس18الفرʏعقد 1962مارس 19 ، ودخول وقف إطلاق النار ح؈ق التنفيذ ࢭɲإ ،

جمع ɠافة قادة الثورة بمافٕڈم أعضاء اݝݨلس الوطۚܣ للثورة  ݨلس الثورة بطرابلس(ليȎيا)، مؤتمر عام ݝ

أعضاء اݍݰɢومة المؤقتة وأعضاء قيادة أرɠان جʋش التحرʈر وكبار المناضل؈ن المعتقل؈ن، ودام לجتماع و 

خصصت أشغاله لبحث مستقبل  1962إڲʄ غاية ٰڈاية شɺر جوان 1962الموسع من أواخر شɺر مارس 

  Ȗسي؈ف البلاد Ȋعد خروج לستعمار.

والمصادقة عڴʄ برنامج طرابلس ك؄فنامج عمل  جلسة المؤتمر عملية التصوʈت حيث أجرʈت ࢭʏ آخر      

  للمرحلة לنتقالية لبناء الدولة اݍݨزائرʈة

  تحليل وثيقة برنامج طرابلس من حيث الشɢل:  -1

ʏوثيقة واحدة من حواڲ ʏومݏݰق واحد خصص لݏݰزب. 60 جاء ال؄فنامج ࢭ ،ʏنص أصڴ ʄصفحة ينقسم إڲ  

ʋثلاثة فصول رئ ʄفينقسم إڲ ʏأما النص כصڴ :ʏسية وۂ  

  نظرة شاملة حول الوضعية اݍݨزائرʈة. -

 الثورة الديمقراطية الشعبية. -

 من أجل تحقيق المɺام לقتصادية و לجتماعية للثورة الديمقراطية الشعبية. -

 أما المݏݰق فلقد خصص ݍݨّڈة التحرʈر الوطۚܣ

  تحليل وثيقة ميثاق طرابلس من حيث الموضوع:  -2

السيادة الوطنية ومراحل الثورة وכشواط الۘܣ قطعْڈا، واݍݵطوط تحدث برنامج طرابلس عن       

العرʈضة لبناء לقتصاد الوطۚܣ، وضرورة وجود إيديولوجية Ȗع؄ف عن تطلعات الشعب، وȋناء حزب واحد 

                                                           
مɴشورات المركز الوطۚܣ للدراسات والبحث ࢭʏ اݍݰركة  – 1962-1954كتاب مرجڥʏ عن الثورة التحرʈرʈة - محمد العرȌي الزȋ؈في وأخرون 1
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  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 154
 

لقيادة مس؈فة اݍݨماɸ؈ف لتحقيق الثورة كنظام سيا؟ۜܣ لقيادة الثورة לش؅فاكية الۘܣ سȘشɢل כساس 

، ولقد شɺد المؤتمر تباينا ࢭʏ 1قتصادي وלيديولوڊʏ لإعادة بناء الدولة اݍݨزائرʈة اݍݰديثةלجتماڤʏ وל

وجɺات النظر ب؈ن أعضاء مجلس الثورة حول طبيعة النظام السيا؟ۜܣ الذي سيعتمد لبناء دولة 

ماد وࢭʏ خضم ɸذا التضارب ࢭʏ ךراء أفضت כغلبية ࢭʏ مؤتمر طرابلس إڲʄ إعت, ديمقراطية إجتماعية 

نظام اݍݰزب الواحد حيث رافق نص ال؄فنامج مݏݰقا خاصا باݍݰزب ورد فيه اݍݰديث عن اݍݵطوط 

العرʈضة لقيادة الثورة اݍݨزائرʈة، وتحولت جّڈة التحرʈر الوطۚܣ من حركة مقاومة مسݏݰة إڲʄ حزب 

ح לجتماعية سيا؟ۜܣ لضمان إستمرارʈة س؈ف الثورة ومتاȊعة مɺمْڈا وعڴʄ اݍݰزب أن يقيم حوله ɠل الشرائ

 ʏداف الثورة כمةࢭɸ279-63، وتبعا لذلك صدر مرسوم رئا؟ۜܣ رقم2لتحقيق أ  ʏ14/08/1963مؤرخ ࢭ 

  .  3ݨلس التأسʋؠۜܣ يمنع بموجبه التعددية اݍݰزȋيةاݝ انتخابمباشرة Ȋعد 

 المرحلة לنتقالية : المعارضة ࡩʏثاɲيالمطلب ال

اري إڲʄ دولة مستقلة ࢭʏ اݍݨزائر حددت إتفاقيات إيفيان ࢭʏ لتحقيق לنتقال من وضع إستعم             

بنودɸا اݍݵاصة بالف؅فة לنتقالية לجراءات وךجال الۘܣ يتم وفقɺا النقل التدرʈڋʏ للسلطات من الف؅فة 

 وتم؈قت بمرحلت؈ن المرحلة כوڲʄ قبل إجراء إستفتاء تقرʈر المص؈ف والمرحلة,לستعمارʈة إڲʄ الدولة اݍݨديدة 

  الثانية Ȋعد إجراء إستفتاء تقرʈر المص؈ف.

  الفرع כول: مرحلة ما قبل إستفتاء تقرʈر المص؈ف

  نصت إتفاقيات إيفيان عڴʄ إɲشاء ɸيȁت؈ن ݍݰكم البلاد أثنا٬ڈا ɸما: 

  اݝݰافظة السامية:  -1

כساسية ات ختصاصع؈ن عڴʄ رأسɺا محافظ سام يمثل اݍݨمɺورʈة الفرɲسية ࢭʏ اݍݨزائرواسندت إليه ט 

للدولة من شؤون للدفاع والعلاقات اݍݵارجية والسياسة النقدية والقضاء والتعليم والمواصلات السلكية 

  واللاسلكية وȖسي؈ف المطارات والمواɲيء وحفظ النظام وכمن ࢭʏ البلاد.

   

                                                           
1 ʏڍʈ67ص -المرجع السابق -العيفا أو 
2 ʏڍʈ163ص-المرجع السابق  -العيفا أو. 
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  الɺيئة التنفيذية المؤقتة: -2

طۚܣ، واݍݨزائرʈون غ؈ف المؤʈدين لݏݨّڈة، وۂʏ جɺاز مختلط يمثل כطراف الثلاث جّڈة التحرʈر الو       

ʏيئة ࢭɺيو اݍݨزائر وقد تم לعلان عن أعضاء الȋشكيلة 27/03/1962وأوروȘعضوا برئاسة  12 وضمت ال

عبدالرحمان فارس، من مɺام الɺيئة سن الȘشرʉعات اݍݵاصة باݍݨزائر، كما تقوم بالإعداد لإستفتاء تقرʈر 

فإذا ɠانت النتائج إيجابية ʇعلن  , أشɺر Ȋعد وقف القتالʄ6 إڲ 3 المص؈ف وتقوم بȘنفيذه ࢭʏ غضون 

לستقلال وʈنقل اݝݰافظ السامي صلاحياته إڲʄ الɺيئة التنفيذية الۘܣ تقوم ࢭʏ כسابيع الثلاثة التالية 

مجلس وطۚܣ تاسʋؠۜܣ يتلقى بدوره سلطات الɺيئة التنفيذية المؤقتة، وتɴتࢼܣ عملية  انتخاببإجراء 

بإɲشاء ɸذه المؤسسة اݍݨزائرʈة כوڲʄ الۘܣ سوف Ȗشرع ࢭʏ إقامة مؤسسات الدولة اݍݨديدة לنتقال إذن 

  .  1دستور من حɢومة و 

  الفرع الثاɲي: مرحلة ماȊعد إستفتاء تقرʈر المص؈ف 

وɲ୒ܦݰب الطرف الفرɲؠۜܣ وȋدأ التحض؈ف لإقامة مؤسسات  1962جوʈلية 01 وقع לستفتاء يوم      

تقام بموجبه مؤسسات دائمة والمقصود بالمؤسسات المؤقتة اݝݨلس الوطۚܣ تور دسمؤقتة رʈثما يتم وضع 

 التأسʋؠۜܣ واݍݰɢومة المؤقتة 

  أولا: اݝݨلس الوطۚܣ التأسʋؠۜܣ: 

ʇعت؄ف أول ɸيئة يناط لɺا دور ال؄فلمان ࢭʏ اݍݨزائر المستقلة Ȋشɢل مؤقت حۘܢ تتمكن البلاد من تحقيق 

  .تحت سلطة الشعب לستقرار السيا؟ۜܣ وȋناء دولة مؤسسات

  والȘشكيل:  نتخابט -1

ية والذي قغۜܢ بوضع نتخابتضمن تحديد לجراءات ט  2أصدرت الɺيئة التنفيذية المؤقتة أمرا      

 تباينة غ؈ف أن ذلك بقي ح؄فا عڴʄ ورقية Ȗعددية تضم مرܧݰ؈ن يɴتمون إڲʄ تيارات سياسية مانتخابقوائم 

سȎتم؄ف 20ࢭʏ ات نتخابט لمكتب السيا؟ۜܣ ݍݨّڈة التحرʈر الوطن لتتم ية من قبل انتخابوتم وضع القوائم ט 

  Ȋعد التأجيل لثلاث مرات.

                                                           
-ݨزائراݍ -01ط- ديوان المطبوعات اݍݨامعية - المؤسسات السياسية والقانون الدستوري ࢭʏ اݍݨزائر من לستقلال إڲʄ اليوم –صاݍݳ بݏݰاج  1

 .15-13صص  -2009
 .14، ص1962جويلية  17ع للدولة الجزائرية،  ج ر ج جنشر نص الأمر في  2
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ɲساء مٔڈن واحدة 10نائبا من أصل أوروȌي و 16عضوا من بئڈم 196ضم اݝݨلس التأسʋؠۜܣ       

ʏجلساته ࢭ ʄية، وعقد أوڲȋتم؄ف 25أوروȎلائحة تضمنت إعلان قيام 1962س ʄا المصادقة عڴɺدت خلالɺش 

اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة واستلم رسميا السلطات من الɺيئة التنفيذية المؤقتة واݍݰɢومة المؤقتة لݏݨمɺورʈة 

  اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية.

  أجɺزة اݝݨلس الوطۚܣ التأسʋؠۜܣ: -2

      ʏت عليه ࢭʈالذي جرى التصو ʏزة اݝݨلس  1962 نوفم؄ف 20 بموجب النظام الداخڴɺون اجɢتت

  المكتب والݏݨان الدائمة:  التأسʋؠۜܣ من

  المكتب: -أ

) طبقا ل 02، ومراقب؈ن مالي؈ن (أمناءيȘشɢل مكتب اݝݨلس من الرئʋس وثلاثة نواب رئʋس وأرȌعة 

)من النظام الداخڴʏ، وʈتمتع مكتب اݝݨلس بصلاحيات تنظيم جميع المصاݍݳ وȖسي؈فɸا ࢭʏ إطار 8ادة الم(

)ʏة والمالية للمجلس ()، أما المراقبا15ادة المالنظام الداخڴʈالمصاݍݳ לدار ʄشرفان عڴʋادةالمن الماليان ف 

)، كما يحدد مكتب اݝݨلس ࢭʏ قانونه الداخڴʏ القواعد المطبقة عڴʄ اݝݰاسبة وتنظيم المصاݍݳ לدارʈة 16

  ).20 ادةالمللمجلس(

  الݏݨان الدائمة:  -ب

فٕڈا ݍݨنة اݍݰصانة ال؄فلمانية )ݍݨان بما 10حدد النظام الداخڴʏ عدد الݏݨان الدائمة Ȋعشر (

ي؈ن أعضا٬ڈا من قبل )، بالإضافة إڲʄ ݍݨنة خاصة Ȗس׿ܢ ݍݨنة القوان؈ن الدستورʈة الۘܣ يتم Ȗع21ادة الم(

  مكتّڈا الذي يتɢون من الرئʋس والمقرر.

  الدورات: -د

وۂʏ: اݍݵرʈف والشتاء  أسابيعʇعقد اݝݨلس أرȌع دورات ࢭʏ السنة ɠل دورة Ȗستغرق ثمانية 

بمبادرة من رئʋس اݍݰɢومة أو  استȞنائية)، وʈمكن للمجلس أن يجتمع ࢭʏ دورة 59ادة الملرȋيع والصيف(وا

  ) .59 ادةالم( نائبا 50 رئʋس اݝݨلس أو
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  وظيفة اݝݨلس التأسʋؠۜܣ: -3

 المصغر المصوت عليه من قبل الشعب ࢭʏدستور بموجب المادة כوڲʄ من ال

سʋؠۜܣ ثلاث وظائف ۂʏ الȘشرʉع وȖعي؈ن اݍݰɢومة ومراقبْڈا، و୒عداد أسندت إڲʄ اݝݨلس التأ20/09/19621

  والتصوʈت عليه: دستور ال

اقبْڈا: -أ   Ȗعي؈ن اݍݰكومة ومر

المɺمة إڲʄ  فأسندتيب؈ن كيفية Ȗعي؈ن اݍݰɢومة للقيام بالمɺام التنفيذية دستور لم يكن ɸناك       

فلقد نظمɺا النظام الداخڴʏ للمجلس  أما بالɴسبة لرقابة اݝݨلس عڴʄ اݍݰɢومة، التأسʋؠۜܣاݝݨلس 

المنظم للعلاقة ب؈ن السلطة دستور وذلك ࢭʏ ظل غياب ال 20/11/1962 التأسʋؠۜܣ الذي صادق عليه يوم

الȘشرʉعية والتنفيذية، وɠانت أوڲʄ المسائل الۘܣ يɴبڧʏ تنظيمɺا و جود أو عدم وجود مسؤولية لرئʋس 

  اݍݰɢومة أمام اݝݨلس، 

جعل من خلالɺما رئʋس اݍݰɢومة مسؤولا أمام  132و131 الداخڴʏ المادت؈نوقد خصص النظام       

فنصت ,اݝݨلس عن طرʈق آليت؈ن معروفت؈ن ࢭʏ כنظمة ال؄فلمانية ɸما التصوʈت بالثقة وملتمس الرقابة 

"عڴʄ أنه يمكن لرئʋس اݍݰɢومة أن يحرك مسؤوليته بطلب التصوʈت عڴʄ نص من النصوص  131المادة 

 כصوات المع؄ف عٔڈا" أما المادةجه أو عڴʄ بيان حول السياسة العامة وʈتم التصوʈت باغلبية أو عڴʄ برنام

اݍݵاصة باستجواب اݍݰɢومة وלق؅فاح Ȋعدم الثقة "النائب الذي يرغب ࢭʏ إستجواب اݍݰɢومة ʇعلم  132

خمس؈ن عضوا Ȋعدم الثقة يتضمن توقيع  اق؅فاحرئʋس اݝݨلس بذلك ࢭʏ جلسة عامة عڴʄ أن يرافق طلبه 

توقيعا ȊستȘبع إلغاء לستجواب  13يجب التثȎت من حضورɸم بواسطة النداء عڴʄ اسما٬ڈم، إɲܦݰاب 

 ʄت يتم برفع اليد"  اق؅فاح...والنواب الموافقون عڴʈتصو ʏون ࢭɠشارʇ م الذينɸم وحدɸ عدم الثقة  

  وظيفة الȘشرʉع: -ب

لاحيات اݝݨلس التأسʋؠۜܣ ومدته ʇعت؄ف المتضمن ص1962 سȎتم؄ف 20الصغ؈ف لدستور بموجب ال      

معناه أن اݝݨلس وحده قادر عڴʄ  وɸذا  ،الوحيد ࢭʏ مجال الȘشرʉع ختصاصاݝݨلس التأسʋؠۜܣ صاحب ט 

                                                           
ࢭʏ وقت واحد عڴʄ قوائم المرܧݰ؈ن للمجلس الوطۚܣ التأسʋؠۜܣ وعڴʄ مشروع  20/09/1962دڤʏ الناخبون اݍݨزائرʈون للتصوʈت يوم  1

  "يتوڲʄ اݝݨلس الوطۚܣ التأسʋؠۜܣ:وڲʄالقانون المتضمن صلاحيات اݝݨلس ومدته ونص ࢭʏ مادته כ 

  الȘشرʉع باسم الشعب. -

  Ȗعي؈ن اݍݰɢومة. -
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وضع نصوص لɺا قوة القانون وȖعديل القوان؈ن السارʈة بقوان؈ن أخرى، باستȞناء حالة تفوʈض اݝݨلس 

يصوت عليه اݝݨلس، غ؈ف أنه وࢭʏ الواقع لم يمارس  صلاحية الȘشرʉع لݏݰɢومة بواسطة قانون تفوʈض

اݝݨلس التأسʋؠۜܣ وظيفته الȘشرʉعية إلا ࢭʏ حالات نادرة مثل إجراء Ȗعديلات عڴʄ مشارʉع القوان؈ن 

 ،اݍݰɢومية أو إجراء مناقشات اسفرت عن Ȋعض اللوائح والقوان؈ن مثل اللائحة اݍݵاصة بتعرʈب לدارة

والمصادقة عڴʄ مراسيم مارس التارʈخية   ،لزواجتحديد السن القانونية لالمتضمن  1963مارس 18وقانون 

المتعلقة بȘنظيم כملاك الشاغرة، وʈرجع Ȗع؆ف الوظيفة الȘشرʉعية للمجلس الȘشرʉڥʏ إڲʄ تدخل رئʋس 

اݍݰɢومة ࢭʏ اݝݨال الȘشرʉڥʏ عن طرʈق إصدار כوامر والمراسيم، ولذلك صرح النائب غر؟ۜܣ أثناء مناقشة 

أنه "ࢭʏ الوقت اݍݰاضر لʋس اݝݨلس ɸو الذي ʇشرع، بل اݍݰɢومة  1962ن السياسة العامة ࢭʏ دʇسم؄فبيا

بالتأكيد ۂʏ الۘܣ تقوم بذلك من خلال لعبة المراسم " مطالبا أن تقوم اݍݰɢومة عڴʄ כقل Ȋعرض تلك 

  .  1المراسيم عڴʄ اݝݨلس من أجل المصادقة

  والتصوʈت عليه: دستور إعداد ال-ج

" لصياغة دستور اݝݨلس التأسʋؠۜܣ بإɲشاء ݍݨنة برلمانية داخله اطلق علٕڈا "ݍݨنة ال بادر

مشروع؈ن כول مقدم من رئʋس  1963حيث تلقت ࢭʏ أفرʈل ,وعرضه عڴʄ اݝݨلس دستور مشروع ال

اݝݨلس فرحات عباس والثاɲي قدم من قبل مجموعة من النواب من بئڈم آيت أحمد لكن ɸاذين 

واتخذ ذلك ذرʉعة   ،2تم مناقشْڈما ȊسȎب اݍݵلافات الداخلية الۘܣ إع؅فضت سȎيل اݝݨلسالمشروع؈ن لم ت

من قبل المكتب السيا؟ۜܣ ݍݰزب جّڈة التحرʈر الذي ɠان رئʋسه ࢭʏ نفس الوقت رئʋس اݍݰɢومة أحمد بن 

وعا ، فأعد مشر دستور بلة معت؄فا أن כمر أɸم من أن تطلع به ݍݨنة برلمانية معلنا شɺر أوت شɺر ال

تمɺيديا عرض عڴʄ ندوة לطارات ࢭɠ ʏل من وɸران واݍݨزائر وقسنطينة ثم أحيل النص إڲʄ ندوة وطنية 

جوʈلية شارك فٕڈا عدد من النواب وموظفون ساميون ࢭʏ לدارة واݍݨʋش 31لإطارات اݍݰزب يوم

  .3ومسؤولون من فيدراليات اݍݰزب والمنظمات الوطنية Ȋسʋنما الماجʋسȘيك (כطلس حاليا)

 ʏالنظام الداخڴ ʄؠۜܣ من قبل خمسة نواب تحايلا عڴʋوتم إيداعه لدى مكتب اݝݨلس التأس

قانون دستوري تقدم به عدد من النواب وɸذا ܵݰيح من الناحية الشɢلية، لكن  اق؅فاحللمجلس باعتباره 

وما إن أحيل اݝݨلس يجوز له أن يناقشه بحرʈة وʉعدله وʈصوت عليه قبولا أو رفضا، غ؈ف أن الواقع أنه 
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عڴʄ اݝݨلس حۘܢ صرح رئʋس اݍݰɢومة أن النص ɸو مشروع رس׿ܣ لݏݰزب وȋالتاڲʏ لايجوز للنواب Ȗعديله 

أوت بنعم 29، وɸكذا صوت اݝݨلس عڴʄ النص يوم כمةلأن ذلك ʇعد معارضة لݏݰزب وخروجا عن إرادة 

محصلا عڴʄ כغلبية 1963سȎتم؄ف 8غائبون ثم قدم للإستفتاء الشعۗܣ يوم 8صوتا و 23صوتا، لا139

إڲʄ معارضة رئʋس اݝݨلس التأسʋؠۜܣ فرحات عباس دستور ، ولقد دفع ɸذا כسلوب ࢭʏ وضع ال1المطلقة

 19/08/1963والۘܣ وافق علٕڈا اݝݨلس ࢭʏ جلسة عامة بتارʈخ 12/08/1963الذي قدم إستقالته بتارʈخ

ʏاݝݨلس ࢭ ʏ2 15/10/1963وتلاه إستقالته من منصب نائب ࢭ Șيجة لذلك وضع تحت לقامة اݍݨ؄فية، ون

  .3معارضة  مما يب؈ن رغبة بن بلة ࢭʏ منع أية

  ثانيا: اݍݰكومة المؤقتة: 

ɠان Ȗعيئڈا من قبل اݝݨلس التأسʋؠۜܣ، حيث إصطدم اݝݨلس ࢭʏ  ممثلة للسلطة التنفيذية

لائحة من النائب بمشɢلة לجراءات للقيام بتلك المɺمة وعليه اق؅فحت  25/09/1962جلسته כوڲʄ يوم

Ȋش؈ف بومعزة جاء ࢭʏ المادة الثانية مٔڈا "رئʋس اݍݰɢومة والوزراء مسؤولون أمام اݝݨلس وȋإمɢان ɸذا כخ؈ف 

أن ʇܦݰب الثقة من اݍݰɢومة بمجملɺا أو من وزʈر أو إستقالة وزʈر أو مجموعة وزراء " غ؈ف أن ɸذه 

اء اݍݰɢومة أمام اݝݨلس ولʋس فرʈقا متجاɲسا اللائحة لقيت الرفض ل؅فتيّڈا المسؤولية الفردية لأعض

مسؤولا مسؤولية تضامنية، وعليه إق؅فح السيد Ȋش؈ف بومعزة لائحة ثانية ورد فٕڈا "سيɢون للمجلس أن 

ʇع؈ن رئʋس اݍݰɢومة الذي سʋشɢل قائمة وزرائه، سيقدم رئʋس اݍݰɢومة وزرائه للمجلس وسيعرض 

نݬݳ رئʋس اݝݨلس فرحات عباس ࢭʏ إقناع اݝݨلس ٭ڈذه برنامجه من أجل الموافقة عليه"وȌعد نقاش 

اللائحة عڴʄ أساس تنفيذ العملية ࢭʏ مرحلت؈ن مرحلة اوڲʄ يقوم اݝݨلس مقام رئʋس الدولة غ؈ف الموجود، 

فيع؈ن رئʋس اݍݰɢومة بتصوʈت دون نقاش ثم المرحلة الثانية ࢭʏ صورة برلمانية عادية تجرى مناقشة حول 

 جɺا ثم القيام بالتصوʈت علٕڈما وعليه تم المصادقة عڴʄ لائحة بومعزة يومأعضاء اݍݰɢومة وȋرنام

  .4سȎتم؄ف 26

 ʄعد إقرار اللائحة قدم أحمد بن بلة بناء عڴȊومة  اق؅فاحɢمن مكتب اݝݨلس ترشيحه لرئاسة اݍݰ

سȎتم؄ف اصدر رئʋس اݍݰɢومة المرسوم اݍݵاص بتعي؈ن أعضاء 28فنال Ȋسرعة مصادقة اݝݨلس وȋتارʈخ 
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 ʏاليوم التاڲ ʏومة وألقى بيانه الوزاري وࢭɢتم؄ف 29اݍݰȎومة بأغلبية ساحقة ب 1962 سɢت اݍݰȎ128نص 

 نائبا عن التصوʈت.ɲ19عم وصوت واحد بلا و୒متنع 

  1976-1963المطلب الثالث: المعارضة ࡩʏ الف؅فة الممتدة 

جوان وما ترتب عنه  19و إنقلاب 1963دستور عرفت ɸذه الف؅فة الزمنية حدث؈ن ɸام؈ن ɸما وضع 

   التأسʋؠۜܣوحل اݝݨلس دستور من توقيف للعمل بال من آثار

  1963دستور الفرع כول: صدور 

 78 نلاحظ أنه إمتاز بالقصر والوضوح، فلقد إحتوى عڴʄ 1963 دʇسم؄ف10دستور باستقرائنا ل

كما أكد عڴʄ اݍݵطوط ,مادة إسْڈلɺا بديباجة مؤكدة عڴʄ اݍݨانب النضاڲʏ والرفض لɢل اشɢال לضطɺاد 

العرʈضة ل؄فنامج طرابلس وȋناء جمɺورʈة ديمقراطية شعبية و୒نْڈاج לتجاه לش؅فاɠي، كما إع؅فف بحقوق 

ووحدة ال؅فاب الوطۚܣ ومبدأ اݍݰزب الواحد، أما  כمةלɲسان والمواطن شرʈطة عدم المساس باستقلال 

ت ۂʏ اݍݰزب (جّڈة التحرʈر الوطۚܣ) والمؤسسة فيما يخص تنظيم السلطات فلقد إرتكز عڴʄ ثلاث مؤسسا

  .1ال؄فلمانية (اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ) والسلطة التنفيذية ممثلة ࢭʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة

       1963دستور : التنظيم اݍݰزȌي ࡩʏ ظل الفرع الثاɲي

فصلا ɠاملا لݏݰزب يتɢون من ارȌع مواد، تحدث عن مفɺوم اݍݰزب ودوره  1963خصص دستور 

أن "جّڈة التحرʈر الوطۚܣ ۂʏ حزب الطليعة الواحد ࢭʏ  1963من دستور  ɲ23شاطه فنصت المادة وعمله و 

وقيادة ɲشاط اݍݰɢومة، ومراقبته لعمل اݍݨمعية الوطنية  כمةاݍݨزائر" ثم عن تحديده لسياسة 

يق أɸداف )، واشار إڲʄ أن المɺمة الساسية ݍݨّڈة التحرʈر الوطۚܣ ɸو تحق24ادةالم(ال؄فلمان) واݍݰɢومة (

  ).26ادةالمالثورة الديمقراطية وȋناء לش؅فاكية ࢭʏ اݍݨزائر(

ومابقي من السمات التأسʋسية لنظام اݍݰزب الواحد جاء ࢭʏ قوانʋنه כساسية المنȎثقة عن  

، وۂʏ ضرورة إسناد الوظائف اݍݰاسمة ࢭʏ الدولة لأعضاء من قيادة اݍݰزب، 1964مؤتمره כول ࢭʏ أبرʈل 

ب؈ن رئاسة اݍݰزب ورئاسة الدولة، وصلاحية Ȗعي؈ن أعضاء المكتب السيا؟ۜܣ من قبل رئʋس ووجوب اݍݨمع 

  اݍݨمɺورʈة، و୒ستقلال ɸذا כخ؈ف عن الݏݨنة المركزʈة وعدم مسؤوليته أمامɺا.
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وعليه إختلف رفقاء السلاح حس؈ن آيت أحمد و محمد بوضياف وفرحات عباس مع نظام اݍݰزب       

ن بلة فعملوا عڴʄ إɲشاء أحزاب سياسية معارضة، فقام حس؈ن آيت أحمد الواحد الذي كرسه أحمد ب

  .1ات ديمقراطيةانتخابجّڈة القوى טش؅فاكية مطالبا ب بإɲشاء

  1963: ال؄فلمان ࡩʏ ظل دستور الثالثالفرع 

 وɸو 1964 سȎتم؄ف 20 مددت عɺدة اݝݨلس الوطۚܣ التأسʋؠۜܣ إڲʄدستور من ال 77طبقا للمادة 

ليصبح ʇس׿ܢ  1964ف؄فاير 28ات اݝݨلس الوطۚܣ وتم Ȗعديل نظامه الداخڴʏ ࢭʏانتخابد لإجراء التارʈخ اݝݰد

وࢭʏ مقابل ذلك تم إنتقاص مدة  ات نتخابט ݝݨلس الوطۚܣ، ولعل ذلك ان الظروف لم تكن سانحة لإجراء 

الȘشرʉعية  سنوات وذلك لتحقيق المطابقة الزمنية ب؈ن الف؅فة05سنة من العɺدة الدستورʈة المقدرة ب

، ليɴتخب Ȋعد ذلك ال؄فلمان أو 1968والعɺدة الرئاسية ليɢون التجديد ࢭʏ آن واحد أي ࢭʏ حدود سȎتم؄ف

من مجلس واحد وʉس׿ܢ اݝݨلس الوطۚܣ مخصصا له إثۚܣ عشر  1963السلطة الȘشرʉعية طبقا لدستور 

ق؅فاع العام المباشر سنوات بالإ05مادة تحت عنوان"ممارسة السيادة ɠاݝݨلس الوطۚܣ" وɴʈتخب لمدة 

والذي يمكن لقيادته أن تق؅فح عڴʄ 2 27والسري وɢʈون ال؅فشيح للنيابة من قبل اݍݰزب طبقا للمادة 

  .دستور من ال 303اݝݨلس إسقاط نيابة احد כعضاء باغلبية الثلث؈ن من النواب طبقا للمادة 

نائبا (عڴʄ عكس  138وضمت Ȗشكيلته  1964سȎتم؄ف 20 اݝݨلس الوطۚܣ بتارʈخ انتخابتم 

من الݏݨنة المركزʈة ݍݰزب جّڈة  عضوا 48 عضوا)، من بئڈم 196اݝݨلس الوطۚܣ التأسʋؠۜܣ الذي ضم 

قياديا بالمكتب السيا؟ۜܣ باستȞناء العقيدين ɸواري  14عضوا، إضافة إڲʄ  77التحرʈر الوطۚܣ المɢونة من 

 ʄ؈في موزعة عڴȋر زɸ4يةانتخاب-دائرة  15بومدين والطا .  

أمام اݝݨلس الوطۚܣ ميدان الȘشرʉع، وجعل للنواب حق دستور أما مɺام ال؄فلمان فلقد فتح ال

القوان؈ن، وحق مراقبة عمل اݍݰɢومة، وللمجلس كذلك اݍݰق ࢭʏ معارضة سياسة اݍݰɢومة مما  اق؅فاح

اݝݨلس  ثقة ال؄فلمان من اݍݰɢومة موقعة من قبل ثلث نوابستقالة رئʋس اݍݨمɺورʈة ع؄ف ܥݰب يؤدي إڲʄ إ

واب ࢭʏ ـــثلۙܣ أعضاء اݍݰɢومة من ب؈ن الن Ȗ2/3عي؈ن دستور )، كما إش؅فط ال55المادة الشعۗܣ الوطۚܣ(

                                                           
 .49ص -مرجع سابق-صاݍݳ بݏݰاج 1
السيادة الوطنية للشعب، يمارسɺا بواسطة ممثل؈ن له ࢭʏ مجلس وطۚܣ ترܧݰɺم جّڈة التحرʈر الوطۚܣ، "1963 مندستور  27تنص المادة  2

 اق؅فاع عام مباشروسري لمدة خمس سنوات "وɴʈتخبون ب
"لا يمكن للمجلس الوطۚܣ לعلان عن إسقاط النائب إلا بأغلبية ثلۙܣ أعضائه وȋاق؅فاح من الɺيئة العليا "1963 من دستور  30تنص المادة  3

 ݍݨّڈة التحرʈر الوطۚܣ"
 - 01ع -لة النائب مجلة فصلية عن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣمج -المؤسسات الȘشرʉعية اݍݨزائرʈة منذ לستقلال -ي.إبراɸي׿ܣ-ع.عاشوري 4

 .15ص -2003
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)، وࢭʏ إطار مراقبة الɴشاط اݍݰɢومي 47المادة اݍݨمعية والۘܣ يقدم أعضاؤɸا للمجلس للموافقة علٕڈم(

ڈاع؄ف לستماع إڲʄ الوزراء داخل الݏݨان، السؤال الكتاȌي، السؤال ال   . 1شفوي مع المناقشة أو بدوٰ

دستور Ȋعد تمديد عɺدة اݝݨلس الوطۚܣ التأسʋؠۜܣ وȌعد المصادقة عڴʄ أجɺزة اݝݨلس الوطۚܣ: -1

وȋالتاڲʏ فإن النظام الداخڴʏ لم ʇعرف Ȗغي؈فا كب؈فا ࢭʏ دستور ، عدل نظامه الداخڴʏ ليتماءۜܢ مع ال1963

أصبحت أجɺزة  1964 أكتوȋر 01 عليه ࢭʏ جلسة عɺدة اݝݨلس الوطۚܣ، فبناءا عڴʄ التعديل المصادق

  اݝݨلس تتɢون من المكتب والݏݨان الدائمة: 

  أمناء . يتɢون من الرئʋس وأرȌعة نواب رئʋس وأرȌعةالمكتب:  -أ

حدد عدد الݏݨان الدائمة ࢭɸ ʏذا التعديل Ȋسبع ݍݨان بالإضافة إڲʄ ݍݨنة اݍݰصانة الݏݨان الدائمة:  -ب

وȋصفة عامة فإن  1964أكتوȋر01ات أجɺزة اݝݨلس فلم تتغ؈ف إذ لم ʇشملɺا Ȗعديل أما صلاحي , ال؄فلمانية

تنظيم اݝݨلس الوطۚܣ وس؈فه وعدد دوراته وصلاحياته بقيت خاضعة ݍݰɢام النظام الداخڴʏ للمجلس 

  .2الوطۚܣ التأسʋؠۜܣ Ȋعد Ȗعديله

فɢان ɲشاطه ضȁيلا  لم يختلف اݝݨلس اݍݨديد عن اݝݨلس التاسʋؠۜܣ فيما يخص العمل ال؄فلماɲي

قدم رئʋس اݍݨمɺورʈة دستور من ال 47ة فطبقا للماد 1965ليصل إڲʄ اݍݰضيض ࢭʏ النصف כول من عام 

اݍݰɢومة اݍݨديدة الۘܣ ɠان قد شɢلɺا ࢭʏ الثاɲي من الشɺر نفسه، كما تم إسȘشارة  1964 دʇسم؄ف 29يوم 

، اما بالɴسبة إڲʄ العمل دستور من ال 42اݝݨلس قبل المصادقة عڴʄ مجموعة من المعاɸدات حسب المادة 

الȘشرʉڥʏ، صوت اݝݨلس عڴʄ عدد من النصوص القليلة وۂʏ قانون المالية وقانون القضاء العسكري 

  . 3والقانون כسا؟ۜܣ للملاحة اݍݨوʈة وȋالموازاة لذلك ɠان الȘشرʉع بالأوامر متواصلا

  1965جوان  19 : حركةالراȊعالفرع 

يوما حيث تم تجميده من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة ȊسȎب حركة  23اك؆ف من 1963دستور لم ʇعمر 

، دستور من ال 59المعارضة المسݏݰة ࢭʏ القبائل الك؄فى، وتوڲʄ السلطات اݍݵاصة الواردة ࢭʏ المادة 

ɺم إڲʄ مجال رئʋس اختصاصوتواصلت عملية ترك؈ق السلطة عن طرʈق إȊعاد مسؤول؈ن من اݍݰɢومة وضم 
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بصورة ٰڈائية والغيت وزارة المالية ووزارة לعلام  1منصب وزʈر الداخلية إڲʄ الرئʋساݍݨمɺورʈة، فاسند 

ليتم Ȗعوʈضɺما بمديرʈت؈ن تاȊعت؈ن للرئاسة إضافة إڲʄ أن الرئʋس ɠان الرقم כول عڴʄ مستوى اݍݰزب 

ئحة ونظرا لإستحالة حل כزمة من قبل اݝݨلس الوطۚܣ الوحيد الذي يملك صلاحية التصوʈت عڴʄ لا 

لمعارضة سياسة الرئʋس لɢون اݝݨلس الوطۚܣ ʇعمل تحت قيادة اݍݰزب ورئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو ذاته כم؈ن 

  .  2العام لݏݰزب

حيث ألقي القبض عڴʄ رئʋس  1965جوانɠ19ل ذلك ܿݨل بالإنقلاب الذي أوقعه اݍݨʋش ليلة

لثورة يراسه وزʈر الدفاع اݍݨمɺورʈة واقرب مساعديه من قبل قيادة أرɠان اݍݨʋش، وتم Ȗشكيل مجلس ل

الذي أذʇع وɲشر صȎيبحة  1965جوان 19الوطۚܣ الذي Ȗسلم زمام اݍݰكم ࢭʏ البلاد وأصدر بيان 

  . 19653جوان 19يوم

"التܶݰيح الثوري" كما سميت منعرجا ࢭʏ اݍݰياة الدستورʈة  1965 جوانɠ 19انت حركة

حله)، وتم إɲشاء مجلس للثورة مشɢل وعطل اݝݨلس الوطۚܣ (لم ʇعلن  1963اݍݨزائرʈة حيث جمد دستور 

وعڴɸ ʄذا شɺدت ɸذه الف؅فة الممتدة غياب  1965يوليو10المؤرخ ࢭʏ 182-65عضوا طبقا للأمر  26من

أما المؤسسة الȘشرʉعية فاوɠلت ݝݨلس الثورة وتواصل منع التعددية  182-65 واسȘبدل بالأمردستور ال

  اݍݰزȋية.

65-1824כمر-1
 :  

  وسبع موادمن النقاط المɺمة الۘܣ اوردɸا ɸذا כمر:  جاء ࢭʏ مقدمة صغ؈فة

جديد وɸذاما ʇستɴتج من دستور من خلال حديثه عن 1963جاء ɸذا כمر ليلڧʏ ضمنيا دستور -

 ʄإنتظار المصادقة عڴ ʏجديد ".دستور عبارة"وࢭ  

                                                           
لقد إستقال محمد خيذر כم؈ن ݍݰزب جّڈة التحرʈر خلافات حادة ب؈ن بن بلة ورفقاء السلاح أثناء الثورة ف 1965إڲʄ 1962شɺدت مرحلة  1

Ȋعد خلاف معه مما مكن بن بلة من وحدة قيادة اݍݰزب والدولة فنصب أمينا عاما لݏݰزب من قبل المؤتمر  17/04/1963الوطۚܣ بتارʈخ 

 ʏمحمد بو  16/04/1964المنعقد ࢭ ʄلقاء القبض عڴ୒يداعه الܦݨن، كما بالعاصمة، كما عرفت المرحلة إستقالة فرحات عباس و୒ضياف و

المرجع  -عبدالله بوقفة -إستقال آيت أحمد من اݝݨلس التأسʋؠۜܣ وتوجه للمعارضة المسݏݰة ونفذ حكم לعدام ࢭʏ حق العقيد شعباɲي

 .26ص-السابق
2 ʏڍʈ102ص -المرجع السابق -العيفا أو. 
 .102ص -المرجع نفسه 3
 .1965-07-12المؤرخة ࢭʏ 58 ,عتأ؟ۜܣ اݍݰɢومة، ج ر ج ج يتضمن 1965-07-10المؤرخ ࢭʏ  65-182כمر رقم 4
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له تفوʈض ان السلطة تقع ࢭʏ يد مجلس الثورة "ʇعد مجلس الثورة اݝݰافظ عڴʄ السلطة"، حيث يحق  -

  من כمر). Ȋ03عض سلطاته لݏݰɢومة الۘܣ يراقّڈا وۂʏ مسؤولة أمامه (م

نائب  110، وقد وافق نواب عڴɸ ʄذا לجراء بتوقيعدستور بإلغاء ال -اݝݨلس الوطۚܣ –إنحلال ال؄فلمان  -

ʏدة الرسمية الصادرة ࢭʈاݍݨر ʏشرت ࢭɲ ،لائحة ٭ڈذا الصدد ʄلية 06عڴʈدين ݝݨلس ال 1965جوʈثورة مؤ

  .1وحركة التܶݰيح الثوري

  خلق تدرج قانوɲي جديد ࢭʏ ميدان الȘشرʉع والقرارات לدارʈة ࢭʏ البلاد فأصبحت عڴʄ لشɢل ךȖي:  -

   כوامر اݝݨلسية:-أ

وۂʏ تلك כوامر الۘܣ تتخذ ࢭʏ إطار مجلس الثورة وتخص القضايا اݍݰيوʈة والɺامة والمصاݍݳ العليا للبلاد 

  من כمر) 03ادة الم؈ن ࢭʏ اݍݰɢومة.(ومنه اوامر التعي

  כوامر: -ب

ادة الموۂʏ النصوص الۘܣ تتخذɸا اݍݰɢومة ࢭʏ ميدان الȘشرʉع وʈصادق علٕڈا ࢭʏ إجتماعات مجلس الوزراء(

  من כمر).06

  المراسيم:  -ج

  من כمر)06ادة الموۂʏ تلك النصوص الۘܣ تصدر ࢭʏ مجال التنظيم(

  مجلس الثورة: -2

  طة العليا ࢭʏ البلاد وʈمثل سيادٮڈا، وȖعمل اݍݰɢومة تحت رقابته، وقيادته ووصايته: ɠان ʇشɢل السل

  Ȗشكيله: -أ

قائمة بأسماء أعضاء مجلس  1965جوʈلية 06صدرت ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة بتارʈخ 

ناحية التارʈخية عضوا ورئʋسا له (الرئʋس ɸواري بومدين) موزع؈ن من ال 25الثورة Ȗشɢل ࢭʏ البداية من

من ثمانية مسؤول؈ن مدني؈ن منحدرʈن من جʋش التحرʈر الوطۚܣ، وقادة الولايات اݍݵمس عشية 

ʏة اݍݵمس ࢭʈالعسكر ʏان وقائد الدرك الوطۚܣ،  1965לستقلال وقادة النواڌɠوعضوان من قيادة כر
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لرئʋس بن بلة وɸذا بالإضافة وقائد مصاݍݳ כمن الوطنية، ومسؤولان مدنيان ɠانا ࢭʏ السابق من حاشية ا

  .1إڲʄ العقيد بومدين ورئʋس ديوانه الرائد شابو

  اته: اختصاص-ب

اعت؄ف مجلس الثورة ɸو صاحب السلطة العليا للدولة مɢلف باتخاذ ɠافةالقرارات اݍݰاسمة وتحديد 

ية التوجɺات الك؄فى، وɸو مصدر جميع السلطات سواء السياسية بحيث يقوم مقام اݍݰزب أوالȘشرʉع

بحيث يقوم مقام اݝݨلس الوطۚܣ والتنفيذية محل الرئʋس تحت شعار العودة إڲʄ اݍݰكم اݍݨماڤʏ الذي 

ɠان أيام الثورة التحرʈرʈة و୒ٰڈاء اݍݰكم الفردي، ولأنه لاغۚܢ عن حɢومة فقد أسست حɢومة مختصة 

صاحب السلطت؈ن السلطت؈ن التنفيذية والȘشرʉعية بتفوʈض من مجلس الثورة  بمɺام الȘسي؈ف وممارسة

ʏ2כصڴ .  

ʇعقد إجتماعات  1967إڲʄ دʇسم؄ف 1965عمليا ɠان مجلس الثورة ࢭʏ الف؅فة الممتدة من جوʈلية  

خاصة به لتقييم العمل اݍݰɢومي وذلك عڴʄ ضوء تقارʈر يقدمɺا أعضاء فيه مɢلفون بتلك المɺمة، و୒تخذ 

ن جانب اݍݰɢومة مثل مجموعة القرارات ࢭȊ ʏعض כحيان إجراءات نافذة دون اݍݰاجة إڲʄ تدخل لاحق م

فيما يتعلق بالȘسي؈ف الذاȖي واللامركزʈة والقيادة اݍݨماعية، كما أقر نصوصا  1966 أكتوȋر 26أɸمɺا قرار 

  .  3عامة تحتاج لتدخل اݍݰɢومة مثل قانون البلدية

ك مع أخذ اݝݨلس بأسلوب جديد بحيث أصبح ʇعقد إجتماعاته بالإش؅فا 1968 إبتداء من سنة 

مجلس الوزراء وȋذلك إختفت القرارات اݝݨلسية وɸكذا تم לنتقال من وضعية تم؈قت بجɺازʈن متمايزʈن 

إڲʄ وضعية أخرى تتم؈ق بوجود ɸيȁت؈ن لممارسة السلطة داخل جɺاز حاكم واحد يضم ɸيئة مصغرة 

      .4ومستقرة ۂʏ مجلس الثورة وɸيئة ثانية أوسع ومعرضة للتعديل ۂʏ مجلس الوزراء

وɸكذا تم إقرار ومصادقة السلطة عڴʄ قانون البلدية وقانون الولاية واݝݵططات التنموʈة        

وقرارات التأميم الب؅فولية الوطنية وذلك بموجب قرارات مجلس الثورة ووافقت اݍݰɢومة علٕڈا وعملت 

سة اݍݨمɺورʈة Ȋعد اݍݨديد للإق؅فاع العام ورܧݳ رئʋسه لرئادستور عڴʄ تنفيذɸا، و୒ق؅فح مجلس الثورة ال

ري بومدين و وȌعد وفاة إجتماع إطارات اݍݰزب، كما توڲȖ ʄسي؈ف شؤون البلاد ايام مرض الرئʋس ɸوا
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، ليتم 1979جانفي31و27ر اݝݨلس إستدعاء مؤتمر وطۚܣ لݏݰزب لإختيار رئʋس الدولة ࢭʏ الف؅فةالرئʋس قر 

  .1حله ࢭʏ مؤتمر اݍݰزب ࢭʏ نفس المؤتمر 

النظام اݍݨزائري نظاما احاديا فلم يتغ؈ف موقع اݍݰزب ومɢانته، إلا ما Ȗعلق  بقيالنظام اݍݰزȌي: -3

ɠان لݏݰزب ɸيئات قيادية ۂʏ الݏݨنة المركزʈة والمكتب  1964بالɺيئات القيادية، فمنذ مؤتمر أبرʈل 

جوان ألڧɠ ʄل ɸذا مؤجلا إحياء تلك الɺيئات إڲʄ ح؈ن إɲعقاد 19السيا؟ۜܣ وכم؈ن العام، غ؈ف أن نظام 

 ʏلية 17المؤتمر المقبل ليعوض ࢭʈلت من  1965 جوɢ5٭ڈيئة جماعية سميت بالأمانة التنفيذية لݏݰزب ش 

أعضاء ɸم شرʈف بلقاسم المɴسق وأرȌعة من قادة الولايات ɸم صاݍݳ بوɴȋيدر، محند وݍݰاج، يوسف 

ن رئʋس مجلس اݍݵطيب، الرائد ؟ۜܣ العرȌي اݍݵاضع؈ن ࢭʏ כصـــــــــل للعقيد والرئʋس ɸواري بومدي

ـــــــــــــــــــــورة ــ   . 2الثــ

كما تم؈قت ɸذه المرحلة بȘشɢل معارضة سياسية غ؈ف مع؅فف ٭ڈا من طرف ܧݵصيات عارضوا 

حكم بومدين من بئڈم بن يوسف بن خدة، حس؈ن ݍݰول، محمد خ؈ف الدين وفرحات عباس حيث نددوا 

المقاومة الشعبية ضد לنقلاب بقيادة حس؈ن  باݍݰكم الفردي، كما شɺدت ɸذه المرحلة إɲشاء منظمة

، 1966 زɸوان، وتم إɲشاء أحزاب مثل حزب الطليعة טش؅فاكية عڴʄ أنقاض اݍݰزب الشيوڤʏ وذلك سنة

اݍݰركة الوطنية للتجديد اݍݨزائرʈة بقيادة اݝݨاɸد كرʈم بلقاسم وسليمان عم؈فات، كما  أɲشأتكما 

دɸا السيد طاɸر زȋ؈في قائد ارɠان اݍݨʋش ضد رئʋس ɸواري شɺدت ɸذه المرحلة محاولة إنقلابية قا

  باءت بالفشل.  1967 بومدين سنة

  .1989إڲʄ  1976المطلب الراȊع: المرحلة الممتدة من 

Ȋعد موافقة الندوة  1976 نوفم؄ف 22المؤرخ ࢭʏ  97-76 بموجب כمر رقم 1976دستور صدر 

 ʏإستفتاء وقبوله من قبل  1976 نوفم؄ف 06الوطنية عليه ࢭ ʏ18، 99بآغلبية  1976نوفم؄ف  19الشعب ࢭ% 

دستور ، ࢭʏ ظل ɸذا ال1989ف؄فاير  23 إڲʄ 1976 نوفم؄ف 22 من כصوات المشاركة ولقد ظل سارʈا من

كما أنتخب اݝݨلس  88، 84، 79أنتخب الرئʋس بومدين مرة واحدة والرئʋس الشاذڲʏ بن جديد ثلاث مرات 

وكيف نظم دستور ɸو مضمون ɸذا ال من القرن الماعۜܣ فما 87، و77، 82الشعۗܣ الوطۚܣ ثلاث مرات 

  .3ال؄فلمان والنظام اݍݰزȌي
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  1976دستور مضمون  الفرع כول:

مادة موزعة عڴʄ مقدمة و ثلاث أبواب بحيث تضمن الباب כول  199من  1976دستور جاء       

واللغة العرȋية والنظام اݍݨمɺوري  לسلاميالمبادئ כساسية لتنظيم اݝݨتمع اݍݨزائري من الدين 

وלش؅فاكية الۘܣ لارجعة عٔڈا وحقوق وحرʈات المواطن وواجباته كما خصص الفصل السادس من الباب 

כول لݏݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ ومɺمته وكذا مبادئ السياسة اݍݵارجية اما الباب الثاɲي فتناولت السلطة 

وظائف لاسلطات وفصلɺا إڲʄ الوظيفة السياسية واو ɠلɺا وتنظيمɺا حيث إعت؄فɸا واحدة ووزعɺا إڲʄ ست 

إڲʄ اݍݰزب الواحد ووظيفة تنفيذية وخولɺا إڲʄ رئʋس الدولة واݍݰɢومة، وȖشرʉعية أعادɸا إڲʄ اݝݨلس 

الشعب،  اختصاصاݍݨɺاز القضاǿي والتأسʋسية من  اختصاصالشعۗܣ الوطۚܣ، وقضائية وۂʏ من 

(اݝݨالس المنتخبة وأجɺزة الدولة) أماالباب الثالث فتناول أحɢام والراقبة من مɺام الɺيئات الرقابية

  .1مختلفة

  اݍݰياة ال؄فلمانية:  الفرع الثاɲي:

"بأن الوظيفة الȘشرʉعية 126بالعودة إڲʄ اݍݰياة ال؄فلمانية بالنص ࢭʏ مادته  1976دستور اقر       

بɢامل السيادة وɴʈتخب ɸذا يمارسɺا مجلس واحد ʇس׿ܢ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وله سلطة الȘشرʉع 

اݝݨلس بناء عڴʄ ترشيح من قيادة اݍݰزب، عن طرʈق לق؅فاع المباشر والسري فكيف يɴتخب تنظيم 

  وماۂʏ سلطات اݝݨلس وماۂʏ الف؅فات الȘشرʉعية الۘܣ ɠانت ࢭʏ ظله. نتخابט 

  : نتخابט -1

حيث 1977فيفري  25ات خابانتخاصت؈ن بتحض؈ف  ئʋس اݍݨمɺورʈة أمر وȖعليمة رئاسʋت؈نوقع ر       

ية المطابقة نتخابقائمة، واحدة لɢل دائرة من الدوائر ט  160نائبا، من ضمن  261 انتخابɠان مطلوب 

ɲسمة  80 000للدوائر לدارʈة للدولة ࢭʏ ذلك الوقت بمعدل مقعد واحد لɢل دائرة يقل عدد سɢاٰڈا عن

ل قائمة أن تضم عددا من المرܧݰ؈ن ʇساوي ثلاثة وȋالتاڲɠ ʏان عڴɠ ʄ  , مرܧݰ؈ن وʈقدم لɢل مقعد ثلاثة

  .2دستور من ال 128اݍݰزب طبقا للمادة  اختصاصأضعاف المقاعد الممنوحة، أما إختيار الم؅فܧݰ؈ن فمن 
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  ات اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ: اختصاص-2

  إڲʄ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الصلاحيات ךتية: دستور اسند ال

  الȘشرʉع: -أ

للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ سلطة الȘشرʉع بɢامل السيادة وʉعد دستور من ال 126 طبقا للمادة      

ميدان وتبقى  26ࢭʏ  151طبقا للمادة دستور القوان؈ن وʈصوت علٕڈا ࢭʏ ولكن اݝݨالات الذي حددɸا ال

المسائل ماعدا الۘܣ يختص ٭ڈا القانون ضمن اݝݨال التنظي׿ܣ العائد لرئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس اݍݰɢومة 

لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن ʇشرع بموجب כوامر ماب؈ن دورات اݝݨلس  153)، كما انه وطبقا للمادة 152 ادةالم(

כرȌعة Ȗعرض عڴʄ موافقة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ࢭʏ أول دورة مقبلة، أما المبادرة بالقوان؈ن فمن 

ࢭʏ شɢل مشروع  رئʋس اݍݰɢومة ةنائب ورئʋس اݍݨمɺورʈ 20 قانون من اق؅فاحاݝݨلس ࢭʏ شɢل  اختصاص

  ).148ادة المقانون (

اقبة: -ب   المر

يراقب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ اݍݰɢومة ع؄ف آلية לستجواب ࢭʏ قضايا الساعة وʈمكن لݏݨان       

) 162المادة ) وتوجيه כسئلة الكتابية فقط دون الشفوʈة(161ادة الماݝݨلس أن Ȗستمع لأعضاء اݍݰɢومة (

كما يوافق عڴʄ المعاɸدات الدولية الۘܣ  1963دستور ݏݰɢومة عڴʄ عكس ولكن دون ترتʋب أي مسؤولية ل

كما يمكن للمجلس أن يɴآۜܣء ࢭʏ أي )158ادةالمȖعدل محتوى القانون قبل مصادقة رئʋس اݍݨمɺورʈة علٕڈا(

ش؅فاكية بجميع )وʈراقب المؤسسات ל 188ادةالموقت ݍݨنة تحقيق ࢭʏ أية قضية ذات مصݏݰة عامة (

  ).189ادةالمنواعɺا(أ

  دور تأسʋؠۜܣ: -ج

  ).192ادةالم(دستور يقر التعديل الدستوري الذي يبادر به رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ ال      

  :1976دستور الدورات الȘشرʉعية ࡩʏ ظل -3

  ثلاث دورات Ȗشرʉعية:  1976دستور شɺد  
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-)ʄعية כوڲʉشرȘ1982-1977الف؅فة ال :(  

عن طرʈق לق؅فاع العام المباشر والسري  1977ف؄فاير  25أنتخب أول مجلس شعۗܣ وطۚܣ بتارʈخ 

 ʄدور واحد بناء عڴ ʏالقائمة ذات כغلبية ࢭ ʄر الوطۚܣ ولمدة اق؅فاحعڴʈ05 من قيادة حزب جّڈة التحر 

  سنوات.

  الف؅فة الȘشرʉعية الثانية: -

عن طرʈق לق؅فاع العام المباشر  1982مارس 08تم تجديد اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بتارʈخ 

سري حسب القائمة الۘܣ تتضمن ثلاثة م؅فܧݰ؈ن تق؅فحɺم قيادة حزب جّڈة التحرʈر الوطۚܣ وفقا وال

دائرة  169لإرتفاع عدد السɢان يمثلون  نائبا تبعا 282)، وقد إرتفع عدد أعضاء اݝݨلس إڲ128ʄادةالمل(

 1981جوان 13ࢭʏ  المؤرخ 06- 81المعدل بالقانون  1980اكتوȋر25ࢭʏ  المؤرخ 08- 80إتخابية وفقا للقانون 

  .1ات نتخابט المتضمن قانون 

  الف؅فة الȘشرʉعية الثالثة: 

 295 نتخابف؄فاير لا 27الȘشرʉعية لتجديد اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بتارʈخ ات نتخابט جرت 

ولاية  48ية تمثل انتخابدائرة  188وتتوزع المقاعد عڴʄ دستور من ال 128عضوا ࢭʏ اݝݨلس طبقا للمادة 

إڲʄ  31الذي رفع عدد الولايات من  1984ف؄فاير  04لقانون المتعلق بالتنظيم לقلي׿ܣ للبلاد ࢭȊ ʏعد صدور ا

  .2ولاية  48

  النظام اݍݰزȌي:  -4

ولا عن تجنيد ؤ اسندت ݍݰزب جّڈة التحرʈر الوطۚܣ الوظيفة السياسية يحيث ʇعت؄ف مس

أنه يقوم النظام التأسʋؠۜܣ  94الشعب، وتوجيه السياسة العامة ݍݵدمة לش؅فاكية فنصت المادة 

 )95/1 ادةالماݍݨزائري عڴʄ مبدأ اݍݰزب الواحد، وأن جّڈة التحرʈر الوطۚܣ ۂʏ اݍݰزب الواحد ࢭʏ البلاد (

تتجسد قيادة البلاد ࢭʏ وحدة القيادة السياسية لݏݰزب والدولة، وࢭʏ إطار ɸذه الوحدة فإن قيادة اݍݰزب 

  ) 98 ادةالمۂʏ الۘܣ توجه السياسة العامة للبلاد (

وɸكذا فإن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الممثل الوحيد لل؄فلمان اݍݨزائري تاȊع لݏݰزب فɺذا כخ؈ف ɸو 

ࢭʏ ال؅فشيح فلا ʇسمح لغ؈ف المؤʈد له أن يصل إڲʄ اݝݨلس، كما أن المناصب القيادية ࢭʏ  ختصاصصاحب ט 
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 1983ر اݍݵامس المنعقد ࢭʏ دʇسم؄فاݝݨلس (الرئʋس ونوابه ورؤساء الݏݨان الدائمة) إبتداءا من المؤتم

من قانونه כسا؟ۜܣ أن يɢون أعضاء مكتب اݝݨلس من رئʋس ونوابه ورؤساء  98تقرر بموجب المادة 

وʈحتفظون بالعضوʈة فٕڈا طيلة بقا٬ڈم ࢭʏ المناصب ,الݏݨان الدائمة أعضاء ࢭʏ الݏݨنة المركزʈة لݏݰزب 

ا فاݝݨلس شȎيه بأي جɺاز من כجɺزة اݍݰزȋية يتɢون ࢭʏ ال؄فلمانية الۘܣ أدت إڲʄ إلتحاقɺم ٭ڈا، وعڴɸ ʄذ

القاعدة من نواب ملزم؈ن بوصفɺم مناضل؈ن وȋموجب القانون כسا؟ۜܣ لݏݰزب وࢭʏ القمة تضم أعضاء 

 . 1قيادي؄ن ࢭʏ اݍݰزب إɲشغالɺم أثناء العمل تنفيذ توجٕڈات اݍݰزب

 75ش اݝݨلس إبان ف؅فته כوڲʄولقد إɲعكس ذلك عڴʄ دور اݝݨلس فبالɴسبة للȘشرʉع فلقد ناق

فɢانت النصوص الۘܣ صوت ,فقط ɠانت عبارة عن إق؅فاحات قوان؈ن مصدرɸا النواب  11نصا Ȗشرʉعيا مٔڈا

علٕڈا اݝݨلس عبارة عن مشارʉع قوان؈ن حɢومية عرضت عڴʄ اݝݨلس أثناء دورته مكتفيا بمناقشات 

ائية ومن اɸم القوان؈ن الۘܣ صوت علٕڈا قانون الٔڈ سطحية سرʉعة و୒دخال Ȗعديلات ثانوʈة ثم المصادقة

) اما الف؅فة الثالثة فشɺدت مجموعة 1982-1987כسرة وقانون לسȘثمارات اݍݵاصة ࢭʏ ف؅فته الثانية(

وعڴʄ قانون  1991إستعدادا لȘشرʉعيات  ات نتخابט القوان؈ن اݍݵاصة باستقلالية المؤسسات وعڴʄ قانون 

 .Ȗ2عميم اللغة العرȋية 

الرقاȌي للمجلس فلقد استخدمت آلية إɲشاء ݍݨنة تحقيق ست مرات  ختصاصا فيما يخص ט أم

خلال الف؅فة الȘشرʉعية כوڲʄ أɸمɺا إɲشاء ݍݨنة تحقيق حول شروط العقد اݍݵاص بȘسليم الغاز المميع 

بناء الذي أبرم ب؈ن سوناطراك وشركة بازو כمرʈكية، كما تقدم نواب بطلب إɲشاء ݍݨنة تحقيق حول 

فيلات فخمة أقيمت ࢭʏ البليدة والشراقة و؃ȋف خادم والعاصمة وتلمسان ولكن أܵݰاب ذلك לق؅فاح 

 لية לستجواب مرت؈ن ࢭʏ الف؅فة نفسɺا، كما أستخدت آʏ1981 دورة الرȋيعلأسباب مجɺولة قاموا Ȋܦݰّڈا ࢭ

 النقل كما تلقت اݍݰɢومة حول قضية العقد مع شركة البازو المذɠور، وحول السياسة اݍݰɢومية ࢭʏ مجال

  .3دستور يوما حسب ال 15لم يتلق اݝݨلس الرد علٕڈا خلال  1977 سؤט كتابيا خلال خرʈف 15

منع إɲشاء כحزاب السياسية  1963عڴʄ غرار دستور  1976دستور من خلال ماسبق يتܸݳ ان 

واصل المعارضة من طرف نخبة وفضل نظام כحادية اݍݰزȋية و نبذ التعددية اݍݰزȋية وɸذا ما ساɸم ࢭʏ ت

ࢭʏ ٰڈاية الثمانʋنات فأسس باݍݵارج بن بلة Ȋعد إطلاق سراحه "اݍݰركة من اجل الديمقراطية ࢭʏ اݍݨزائر 
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ة לسلاميوكذلك اݍݰركة  1980وتأسست "اݍݰركة الثقافية ال؄فبرʈة " Ȋعد الرȋيع כمازʉڧʏ ࢭʏ أبرʈل 

ʏعڴʉ19871المسݏݰة بقيادة بو.  

  مرحلة לع؅فاف الضمۚܣ بالمعارضة ال؄فلمانيةالمبحث الثاɲي: 

 ʄذه المرحلة ٰڈاية اݍݰزب الواحد ودخول التعددية السياسية بالإستفتاء عڴɸ دتɺش

الذي سمح بالتعددية اݍݰزȋية أملا ࢭʏ الوصول إڲʄ أول برلمان Ȗعددي ومن ثم ʇعت؄ف إع؅فافا  1989دستور 

الذي دعم  1996، ثم جاء Ȋعد ذلك دستور دستور ا الن لم ينص علٕڈ୒ضمنيا بوجود معارضة برلمانية و 

مɢانة ال؄فلمان ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ بإضافة غرفة ثانية، كما تم؈قت ɸذه المرحلة بتمك؈ن النواب بجملة من 

اݍݰقوق Ȋغض النظر عن إنتماءاٮڈم اݍݰزȋية سواء ࢭʏ مجال إعداد القوان؈ن والتصوʈت علٕڈا أو تقديم 

نواب والمشاركة ࢭʏ المناقشة والتصوʈت عڴʄ 10لقوان؈ن أو المبادرة ٭ڈا من قبلالتعديلات عڴʄ مشارʉع ا

  . القوان؈ن

أما ࢭʏ مجال الرقابة عڴʄ عمل اݍݰɢومة وʈتعلق כمر بحق ɠل برلماɲي ࢭʏ توجيه כسئلة الشفوʈة أو 

التحقيق من  برلمانيا، وحق إɲشاء ݍݨان30الكتابية إڲʄ أعضاء اݍݰɢومة، وحق إستجواب اݍݰɢومة من قبل 

ݨلس للمصادقة، برلمانيا، وحق مناقشة برنامج عمل اݍݰɢومة والتصوʈت عليه عند عرضه عڴʄ اݝ 20قبل 

قشة بيان السياسة العامة الذي تقدمه اݍݰɢومة سنوʈا و୒مɢانية تقديم ملتمس رقابة والمشاركة ࢭʏ منا

  .حوله وحقوق أخرى 

ɸياɠل ال؄فلمان مثل حق إɲشاء اݝݨموعات كما اصبح يتمتع النواب بجملة من حقوق ࢭʏ إطار 

ة فلأحزاب כقلية والمصنلال؄فلمانية(لɢل عشرة نواب) فشɺد الواقع إɲشاء عدة مجموعات برلمانية 

ڈا فرديا أو جماعيا دون  كمعارضة وظلت ɸذه اݍݰقوق حقوقا عامة و شاملة ب؈ن جميع النواب يمارسوٰ

المعارضة لذلك لايمكن إعتبارɸا قانون أسا؟ۜܣ خاص بالمعارضة  تمي؈ق عڴʄ أساس לنتماء إڲʄ כغلبية أو

ɠان  2016إڲʄ  1989ال؄فلمانية لذلك يمكن القول أن לع؅فاف بالمعارضة ال؄فلمانية ࢭɸ ʏذه الف؅فة الممتدة من 

  ضمنيا ولʋس صرʈح "كمعارضة برلمانية" ولو أٰڈا كحقوق وصلاحيات مع؅فف ٭ڈا لل؄فلماني؈ن.

وماۂʏ وضعية ال؄فلمان خلال ɸاذين الدستورʈن  1996و 1989من دستوري فماɸو مضمون ɠل

  وماۂʏ وضعية المعارضة ال؄فلمانية من خلالɺما

                                                           
) رسالة لنيل درجة الدكتوراه ࢭʏ العلوم السياسية 1989-2010כحزاب السياسية والتداول عڴʄ السلطة ࢭʏ اݍݨزائر ( -مرزود حس؈ن 1

 78-77ص-. 2013, زائروالعلاقات الدولية، ɠلية العلوم السياسية وלعلام، جامعة اݍݨ
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   1989المطلب כول: المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل دستور 

عانت اݍݨزائر من مجموعة من כزمات السياسية وלجتماعية وלقتصادية والثقافية الۘܣ لعبت 

دة Ȗشكيل مؤسسات النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من جديد، وأول ɸذه כزمات כزمة السياسية دورا ࢭʏ إعا

الناȊعة من ܿݨز المؤسسات السياسية عن إسȘيعاب القوى السياسية وלجتماعية من خلال إقصاء 

ادية اݍݰزب لݏݰرʈات الفردية واݍݨماعية وفرض قوالب جاɸزة منعت من خلالɺا روح المبادرة، وتاكيد כح

المتعسفة وتراكم عناصرɸا لسنوات عديدة، ناɸيك عن العوامل לجتماعية بظɺور جيل جديد من 

الشباب لم ʇعش مݏݰمة الثورة بʋنما واجه الب؈فوقراطية والفساد לداري وأزمة إقتصادية خانقة نجمت 

   .1من قوة العمل %30إڲʄ  %20عن ɸبوط أسعار الب؅فول محور לقتصاد اݍݨزائري نجم عٔڈا بطالة بلغت 

 ʏموجة من לضطرابات ࢭ ʄاخرى من  05/10/1988أدى ذلك إڲ ʏشرت بنواڌȘبالعاصمة ثم إن

الوطن شلت المؤسسات לقتصادية واݍݰيوʈة وادت إڲʄ عملية التكس؈ف والتخرʈب ضد الممتلɢات العامة 

  .2والوزرات والبنوك وכسواق ...إݍݸ

 19883نوفم؄ف03يعة النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري الۘܣ بدات ࢭɸ ʏذه טحداث مɺدت للتغي؈ف ࢭʏ طب

 ʏعديل ࢭȖ لم يكن اݍݰزب طرفا فيه تناول:  1976دستور بإحداث  

خلق منصب رئʋس اݍݰɢومة ٭ڈدف إȊعاد رئʋس اݍݨمɺورʈة عن المواجɺة وجعله لايتحمل مسؤولية أخطاء  -

  رورةالȘسي؈ف الۘܣ تقع فٕڈا اݍݰɢومة، والۘܣ يمكن حلɺا عند الض

اللتان تتحدثان عن تجسيد رئʋس  1976دستور من  111إلغاء الفقرت؈ن الثانية والتاسعة من المادة  -

  اݍݨمɺورʈة لوحدة القيادة السياسية لݏݰزب والدولة تمɺيدا لإȊعاد اݍݰزب عن مراكز القيادة .

  .4ݍݰزب منح לستقلالية للمنظمات اݍݨماɸ؈فية والتنظيمات المɺنية عن وصاية وسيطرة ا -

غ؈ف أن ɸذه التعديلات لم Ȗشر إطلاقا إڲʄ التعددية السياسية، بل إن المؤتمر السادس لݏݰزب رفض 

التعددية السياسية، و أكد أنه لم يحن وقْڈا Ȋعد، إلا ان إرادة الرئʋس الشاذڲʏ بن جديد ɠانت اقوى 

                                                           
 .124 -116ص ص-المرجع السابق-النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من כحادية إڲʄ التعددية السياسية  -ناڊʏ عبدالنور  1
 .66ص -وليد شرʈط  2
، 1988-11-03ستفتاء لتعديل الدستوري الموافق عليه ࢭʏ إيتعلق بɴشر ا 1988- 11-05المؤرخ ࢭʏ 223-88المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  3

 .1988-11- 05المؤرخة ࢭʏ  45.ر.ج.ج، ع ج
 .143ص-المرجع السابق -النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من כحادية إڲʄ التعددية السياسية -ناڊʏ عبدالنور  4
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من طرف ܧݵصيات من ور دستباتجاه إحداث إصلاحات سياسية، وعليه تمت صياغة المشروع الٔڈاǿي لل

  .1 1989ف؄فاير23رئاسة اݍݨمɺورʈة وتم تقديمه للتصوʈت الشعۗܣ وتمت الموافقة عليه بتارʈخ

ات Ȗشرʉعية ࢭʏ ظل التعددية اݍݰزȋية وɠانت سȘشɢل أول برلمان Ȗعددي يضم انتخابكما تمت أول 

بمفɺومɺا الشكڴʏ غ؈ف أن  أحزاب موالية للسلطة وأحزاب معارضة بمعۚܢ وجود اول مرة معارضة برلمانية

  1989ظروف أدت إڲʄ إخفاق التجرȋة الديمقراطية ࢭʏ ظل دستور 

  1989دستور الفرع כول: مضمون 

المتضمن  1989ف؄فاير  28المؤرخ ࢭʏ 18-89بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1989دستور صدر 

الديمقراطية اللب؈فالية من  التعديل الدستوري وɸو يصنف ࢭʏ خانة دسات؈ف القوان؈ن، إذ يقوم عڴʄ مبادئ

فصل للسلطات، التعددية اݍݰزȋية، الملكية اݍݵاصة، تخڴʏ الدولة عن جزء كب؈ف من مɺامɺا לقتصادية 

  وלجتماعية ولقد تضمن مقدمة و أرȌعة ابواب: 

  : 1989الباب כول من دستور  -1

ائري والمتضمن من نظام تضمن كماۂʏ عادة الدسات؈ف المبادئ العامة الۘܣ تحكم اݝݨتمع اݍݨز 

جمɺوري، לسلام دين الدولة واللغة العرȋية ɠلغة وطنية مع إلغاء مصطݏݳ לش؅فاكية كخيار لارجعة عنه 

) يمارس 06ادةالم، إڲʄ جانب مبادئ أن الشعب مصدر ɠل سلطة (1976مثلما ɠان عليه כمر ࢭʏ دستور 

طرʈق לستفتاء وȋواسطة سيادته بواسطة من يختاره لنفسه من مؤسسات وكذلك عن 

) معرجا عڴʄ اݍݰقوق واݍݰرʈات والواجبات لاسيما اݍݰق ࢭʏ إɲشاء اݍݨمعيات ذات 07ادةالمالمنتخب؈ن(

  ).40ادةالمالطاȊع السيا؟ۜܣ أي כحزاب السياسية(

  الباب الثاɲي:-2

قسما أياɸا إڲʄ ثلاث سلطات (تنفيذية، Ȗشرʉعية، قضائية)معتمدا متضمن تنظيم السلطات 

حيث ɠان رئʋس اݍݨمɺورʈة  1976دأ الفصل ب؈ن السلطات، كرد فعل لدمج السلطات الذي اقره دستور مب

ʇ وɺل محور النظام السيا؟ۜܣ فɢشʇʏالسلطة التنفيذية، وقيادة اݍݰزب ومشاركة اݝݨلس الشعۗܣ  عتڴ

لقوان؈ن إڲʄ الوطۚܣ ࢭʏ الȘشرʉع، كما قلص من صلاحيات رئʋس اݍݨمɺورʈة من بئڈا حق المبادرة بتقديم ا

  ).129ادةالماݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ حيث عɺد ٭ڈا إڲʄ اݍݰɢومة واݝݨلس كما نص عڴʄ إستقلالية القضاء(

   

                                                           
 .144ص -المرجع السابق  -النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من כحادية إڲʄ التعددية السياسية -ناڊʏ عبدالنور  1
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  الباب الثالث:-3

تناول الرقابة بأنواعɺا سواء الشعبية ممثلة ࢭʏ اݝݨالس المنتخبة أو الرقابة المالية الۘܣ عɺدت  

الرقابة الدستورʈة عڴʄ القوان؈ن  1989دستور أعاد  ذا اݝݨالبة الدستورʈة وࢭɸ ʏݝݨلس اݝݰاسبة أو الرقا

وتجسيدا لمبدأ الفصل ب؈ن دستور ࢭʏ البلاد الۘܣ اوɠلɺا للمجلس الدستوري حفاظا عڴʄ مبدأ سمو ال

كما نص ɸذا الباب عڴʄ ,وʉعلن نتائجɺا  ات نتخابט السلطات لمراقبة مدى شرعية לستفتاءات و 

 לسلاميܣ Ȗساعد رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إتخاذ القرارات المناسبة فأوجد اݝݨلس المؤسسات לسȘشارʈة الۘ

) ʄللأمن (161ادةالمכعڴ ʄ162ادةالم)واݝݨلس כعڴ.(  

  الباب الراȊع: -4

الشعۗܣ Ȋعد مروره عڴʄ اݝݨلس الشعۗܣ  טستفتاءتناول التعديل الدستوري الذي يɢون إما ع؄ف 

ي رأى اݝݨلس الدستور  أن)، أو ࢭʏ حال 165ادةالمڴʄ القانون العادي (الوطۚܣ للمصادقة مثلما يصادق ع

والمواطن  לɲسانلايمس بالمبادئ العامة الۘܣ تحكم اݝݨتمع اݍݨزائري وحقوق  أن التعديل الدستوري

وحرʈاٮڈما ولايمس بالتوازنات כساسية للسلطات والمؤسسات الدستورʈة وعلل رأيه فإنه يمر بمجرد أن 

  ).164ادةالمالشعۗܣ ( טستفتاءʄ مصادقة ثلاث أرȋاع نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ دون اݍݰاجة يحرز عڴ

  1989الفرع الثاɲي: ال؄فلمان ࡩʏ ظل دستور 

، يتم 92ادةمللɠان ال؄فلمان اݍݨزائري يتɢون من مجلس واحد ɸو اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ طبقا 

من  95ادة المسنوات عملا بأحɢام 05والسري لمدة  إختيار أعضائه عڴʄ أساس לق؅فاع العام المباشر

  صلاحيات السلطة الȘشرʉعية . 1989ولقد حدد دستور  1دستور ال

  ݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ:أولا: Ȗشكيل ا

أنه و  العام المباشر والسري  טق؅فاعʇعت؄ف إختيار أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ أساس 

إلا ما Ȗعلق بالسن واݍݨɴسية والتمتع  טنتماءة أو التعليم أو لايتطلب ࢭʏ الناخب شروط تتعلق بال؆فو 

بالɴسبة للم؅فܧݳ فقد أصبح حرا Ȋعد  أما,ية نتخابباݍݰقوق المدنية والسياسية والȘܦݨيل ࢭʏ القوائم ט 

معدة من طرف حزب جّڈة التحرʈر الوطۚܣ، وعليه  المرܧݰ؈نإقرار التعددية السياسية ولم Ȗعد قوائم 

  مش؅فطا ࢭʏ من يرʈد ال؅فܧݳ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ:  132-89بموجب القانون  ات نتخابט صدر قانون 

                                                           
 "يɴتخب اعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عن طرʈق לق؅فاع العام المباشر والسري"1989من دستور  95تنص المادة  1
المعدل المتمم  32 ع ج ج ,ات ج ر نتخابالمتضمن قانون ט  1989أوت 07الموافق ل 1410محرم عام05المؤرخ ࢭʏ  13-89القانون  2

 . 1991ر أكتوȋ 15المؤرخ ࢭʏ  17-91والقانون  02/04/1990المؤرخ ࢭʏ  06- 90بالقانون 
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  .1من ɸذا القانون 03أن ʇستوࢭʏ الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة -

  سنة عڴʄ כقل يوم לق؅فاع. 28أن يɢون بالغا  -

  سنوات عڴʄ כقل.05ان يɢون ذا جɴسية جزائرʈة أصلية منذ -

لنمط לق؅فاع فتم Ȗعديله واصبح לق؅فاع عڴʄ לسم الواحد بالأغلبية ࢭʏ دورʈن بدلا أما بالɴسبة 

وɸذا مفɺوم بالنظر لدخول عɺد التعددية السياسية وترܧݳ أك؆ف من  ,من دور واحد كما ɠان من قبل 

واحد وʉش؅فط ية الواحدة إلا بنائب نتخابقائمة من כحزاب والم؅فܧݰ؈ن כحرار، بحيث لاتمثل الدائرة ט 

و୒لا تم 2ات نتخابט ࢭʏ الم؅فܧݳ أن يحصل عڴʄ כغلبية المطلقة للأصوات المع؄ف عٔڈا وذلك ࢭʏ الدور כول 

المرور إڲʄ الدور الثاɲي ب؈ن الم؅فܧݰ؈ن כول والثاɲي وʈفوز الم؅فܧݳ الذي يحصل عڴʄ اك؆ف כصوات المع؄ف 

  مقعد.413ولقد بلغ عدد المقاعد عٔڈا وࢭʏ حال Ȗعادل כصوات يفوز כك؄ف سنا، 

  ات اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣاختصاصثانيا: 

ات عديدة أɸمɺا التصوʈت عڴʄ القوان؈ن اختصاصأسند المؤسس الدستوري لل؄فلمان سلطات و       

  والرقابة عڴʄ أعمال اݍݰɢومة: 

  الȘشرʉڥʏ:  ختصاصט -1

  : دستور من خلال לطلاع عڴʄ احɢام ال

لݏݰɢومة ونواب اݝݨلس المبادرة بالȘشرʉع عن طرʈق تقديم مشارʉع أو إق؅فاحات  1989دستور لقد خول  -

  اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ للمناقشة ثم الموافقة علٕڈا أمامقوان؈ن تقدم 

الفقرة כوڲʄ  115ادة المعڴʄ سȎيل اݍݰصر مجال تدخل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بنصه ࢭʏ دستور حدد ال -

 ختصاص، وتؤكد ɸذا ט دستور عۗܣ الوطۚܣ ࢭʏ اݝݨالات الۘܣ خولɺا اياɸا العڴʄ أنه ʇشرع اݝݨلس الش

الفقرة כوڲʄ "يمارس رئʋس اݍݨمɺورʈة السلطة التنظيمية ࢭʏ المسائل غ؈ف اݝݵصصة  116المقيد المادة 

وأن ما يخرج عن ذلك يدخل ࢭʏ دستور أن مجال الȘشرʉع محدد عڴʄ سȎيل اݍݰصر ࢭʏ ال يفيد للقانون" بما

  ݝݨال التنظيم، ا

                                                           
"ʇعد ناخبا ɠل جزائري وجزائرʈة بلغ من العمر ثمانية عشر سنة ɠاملة يوم לق؅فاع وɠان متمتعا 17-89من القانون  03تنص المادة  1

 بحقوقه المدنية والسياسية ولم يوجد ࢭʏ إحدى حالات فقدان כɸلية اݝݰددة ࢭʏ الȘشرʉع المعمول به"
 17-91لمعدل بموجب القانون ا 13-89مكرر من القانون 84المادة  2
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-  ʏة ࢭʈورɺس اݍݨمʋان مخول لرئɠ ما ʄمشاركة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  1976دستور من 1 153المادة الڧ ʏࢭ

  ࢭʏ الȘشرʉع عن طرʈق כوامر فيما ب؈ن دورات اݝݨلس .

- ɺاتفاقيات ال ʄدات السلم والتحالف وלيوافق عڴɸدات المتعلقة بحدود الدولدنة، ومعاɸة، تحاد، والمعا

  والمعاɸدات المتعلقة بقانون כܧݵاص، والمعاɸدات الۘܣ ت؅فتب علٕڈا نفقات غ؈ف واردة ࢭʏ م؈قانية الدولة.

  الرقاȌي للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ:  ختصاصט -2

اك؆ف تأثرا  1989دستور الرقاȌي للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ، فقد جاء  ختصاصأما ࢭʏ موضوع ט 

الۘܣ إع؅ففت بحق اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بمراقبة عمل اݍݰɢومة  ʏ93 المادة وفق ماورد ࢭ 2بالنظام ال؄فلماɲي

وȋالرجوع إڲɸ ʄات؈ن المادت؈ن اݝݰال إلٕڈما يمكن التمي؈ق ب؈ن نوع؈ن  80و76وفق الشروط اݝݰددة ࢭʏ المادت؈ن 

  من أساليب الرقابة: 

  النوع כول: 

وۂʏ السؤال مع  1976و1963توريۂʏ اساليب الرقابة التقليدية الۘܣ سبق وأن تناولɺا دس

فإذا رأى أعضاء  125للمادة اݝݨلس طبقا إضافة السؤال الشفوي الذي يتم לجابة عنه ࢭʏ جلسات 

)، 125(ادةالمجراء مناقشة عامة ي؅فتب عليه إ اݝݨلس أن جواب عضو اݍݰɢومة ي؄فر إجراء مناقشة فإنه

) كما يمكن للنواب 124ادة المس لاعضاء اݍݰɢومة ()، و୒ستماع ݍݨان اݝݨل124( ادةمللوלستجواب طبقا 

فتح مناقشة حول السياسة اݍݵارجية وʈمكن ان تتوج بإصدار لائحة من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وتظɺر 

اɸمية ɸذه כساليب الۘܣ و୒ن ɠانت لاترتب مسؤولية قانونية عڴʄ اعضاء اݍݰɢومة إلا اٰڈا تلفت عضو 

دٱڈا عضو ال؄فلمان والۘܣ تنعكس إيجابا عڴʄ تنفيذ ما تبقى من برنامج اݍݰɢومة إڲʄ الملاحظات الۘܣ يب

  اݍݰɢومة .

  النوع الثاɲي: 

بالنظام ال؄فلماɲي،  1989أساليب الرقابة الۘܣ ترتب مسؤولية اݍݰɢومة، وۂȖ ʏعكس تأثر دستور 

:ʏذه כساليب ۂɸومة أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، وɢبحيث ترتب المسؤولية السياسية لݏݰ   

                                                           
" لرئʋس اݍݨمɺورʈة ان ʇشرع وفيما ب؈ن دورة وأخرى للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ وعن طرʈق إصدار أوامر 1976من دستور  153تنص المادة  1

 Ȗعرض عڴʄ موافقة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ࢭʏ اول دورة مقبلة"
2 ʏي بن عڴɲلة تاɺبنا -بن س ʏعنوان دور ال؄فلمان ࢭȊ إطارملتقى من تنظيم ݍݨنة الشؤون القانونية مداخلة ʏاݍݨزائر ࢭ ʏء دولة اݍݰق والقانون ࢭ

 .06ص - 2016سȎتم؄ف 27اليوم ال؄فلماɲي حول التجرȋة ال؄فلمانية اݍݨزائرʈة المنظم يوم כرȌعاء,وלدارʈة واݍݰرʈات 
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طلب التصوʈت بالثقة وɸو الطلب الذي تقدمه اݍݰɢومة بمناسبة تقديم بيان السياسة العامة الذي -1

ɸو بمثابة تقرʈر Ȗعرضه اݍݰɢومة سنوʈا عڴʄ ال؄فلمان لتكشف له عن مدى تقيدɸا بال؄فنامج الذي وافق 

  ) لتواصل تنفيذ برنامجɺا.80(ادةالمعليه اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عند عرضه عليه 

ملتمس الرقابة وʈتقرر تحرʈكه Ȋعد مناقشة بيان السياسة لعامة وثبوت مسؤولية اݍݰɢومة Ȋعد قدرٮڈا  -2

يمكن تحرʈكه إلا إذا قدم من قبل سبع  عڴʄ לل؅قام ب؄فنامج اݍݰɢومة، وȋالنظر إڲʄ خطورة ɸذا לجراء فلا

النواب و؅ʈفتب عليه ࢭʏ حال توفر ) النواب عڴʄ כقل، ولايمكن الموافقة عليه إلا بتصوʈت ثلۙܣ 1/7(

  ). 126(ادةملطبقا ل النصاب إستقالة اݍݰɢومة

  1989الفرع الثالث: النظام اݍݰزȌي ࡩʏ ظل دستور 

مبادئ المذɸب الدستوري والشرعية الدستورʈة، من خلال إقرار اݍݰرʈات  1989تبۚܢ دستور 

 ʄاالعامة الفردية واݍݨماعية وعڴɺشاء כحزاب السياس رأسɲحق إ ʄوسيلة  ات نتخابט ية، وعڴɠ التعددية

ممارسْڈا، والفصل ب؈ن السلطات، والرقابة الدستورʈة لضمان عدم  لشرعنهلإسناد السلطة ومصدر 

  . 1دستور ال أحɢامȖعارض النصوص القانونية والتنظيمية مع 

ɸذا  " حق إɲشاء اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ مع؅فف به" وتدعم أنتنص  40فجاءت المادة 

اݍݵاص  05/07/1989المؤرخ ࢭʏ  11- 89לنفتاح السيا؟ۜܣ باتجاه التعددية بصدور القانون رقم

باݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ والذي حدد المبادئ والشروط اللازمة لتأسʋس ɸذه اݍݨمعيات 

 يمكن ذكرت أنه لا 02ف40 ادةوحضرɸا، مع العلم أن الم السياسية، وقواعد عملɺا، وتموʈلɺا و୒يقافɺا

التذرع ٭ڈذا اݍݰق للمساس باݍݰرʈات السياسية وȋالوحدة الوطنية، وسلامة ال؅فاب الوطۚܣ، و୒ستقلال 

 60، حيث وصل عدد اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ المعتمدة قانونا حواڲʏ 2البلاد، وسيادة الشعب 

  .19913جمعية ࢭʏ ٰڈاية

ɲسان لازم لممارسة اݍݰقوق السياسية بحرʈة التعب؈ف كحق من حقوق לدستور كما إع؅فف ال

"وحرʈة לبداع  36 ادةالماݍݰرʈات כساسية وحقوق לɲسان والمواطن مضمونة" ونصت  "35ادةالمفنصت 

" حرʈة التعب؈ف وتأسʋس اݍݨمعيات وعقد לجتماعات " وتدعمت ɸذه 39ادة المالفۚܣ والعل׿ܣ" ونصت 

فتدعم לعلام العمومي والمستقل  1990أبرʈل  23 صادر بتارʈخالمبادئ الدستورʈة بصدور قانون לعلام ال

                                                           
 .71ص -المرجع السابق  -النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري  - سعيد بوالشع؈ف 1
 .149ص -المرجع السابق -النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من כحادية إڲʄ التعددية السياسية -دالنور ناڊʏ عب 2
 .107 ص-المرجع السابق -النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري  –سعيد بوالشع؈ف  3
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باصدارات جديدة مثل اݍݵ؄ف، السلام، النور، اݍݰياة، اݍݨزائر اليوم، الشروق العرȌي.. كما ظɺرت اݍݨرائد 

  .1اݍݰزȋية مثل الٔڈضة، المنقذ، النبأ

  1989ات Ȗشرʉعية ࡩʏ ظل دستور انتخابالفرع الراȊع: أول 

، وشاركت فٕڈا معظم الȘشكيلات السياسية 26/12/1991الȘشرʉعية بتارʈخ ات خابنتט تم إجراء   

ة للإنقاذ ࢭʏ المرتبة לسلاميمنفردة وحصلت النتائج بفوز ثلاث احزاب فقط بɢل المقاعد فجاءت اݍݨّڈة 

يا مرܧݰا للدور الثاɲي، ثم جّڈة القوى לش؅فاكية ثان 181و୒نتقل  340مقعد من إجماڲʏ  188כوڲʄ ب

مرܧݰا إڲʄ الدور الثاɲي أما حزب جّڈةالتحرʈر الوطۚܣ لم يحصل إلا عڴʄ 19  مقعد، و୒نتقل 25ب

مقاعد أما 03مرܧݰا إڲʄ الدور الثاɲي، وحل כحرار ࢭʏ المرتبة الراȊعة بحصولɺم عڴʄ  164مقعدا و୒نتقل 16

  . 2כحزاب כخرى فلم تحقق نتائج

أطراف عديدة تمركزت اساسا حول التخوف من التيار أحدثت ɸذه النتائج ردود فعل كب؈فة من 

ɠالإتحاد العام للعمال اݍݨزائرʈ؈ن  ات نتخابט فطالبت العديد من المنظمات من السلطة إلغاء  לسلامي

بالإضافة إڲʄ قيام أحزاب سياسية بȘنظيم مس؈فات مثل جّڈة القوى לش؅فاكية للتعب؈ف عن رفضɺا 

  ؈فه."لݏݰكم כصوڲʏ" عڴʄ حد Ȗعب

ات لإكتمال المقاعد المتبقية من نتخابوعليه وࢭʏ الوقت الذي ɠان منتظرا تنظيم الدور الثاɲي للا 

ʏبن جديد 1992جانفي 16اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ࢭ ʏس الشاذڲʋون اݍݨزائري إجتماع الرئʈبث التلفز ،

ࢭʏ الɢلمة القص؈فة أيضا  وأعلنبأعضاء اݝݨلس الدستوري معلنا إستقالته من منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة 

الۘܣ القاɸا ࢭʏ إجتماعه باعضاء اݝݨلس الدستوري أنه ɠان قد قام بحل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ قبل 

، ما أدى إڲʄ شغور مزدوج ࢭʏ منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة 3 01-92إعلان إستقالته بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ 

أثȎت فيه شغور  4بيانا 12/01/1992أصدر اݝݨلس الدستوري ࢭʏ, ولسد الشغور الرئا؟ۜܣ وࢭʏ اݝݨلس 

لم ينص ࢭʏ احɢامه عڴʄ حالة إق؅فان شغور اݝݨلس الشعۗܣ دستور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة وȋاعتبار أن ال

                                                           
 .151-150ص -المرجع السابق-النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من כحادية إڲʄ التعددية السياسية  -ناڊʏ عبدالنور  1
 .127-126ص-المرجع السابق -ليد شرʈطو  2
، يتضمن حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، 1992يناير سنة4الموافق ل 1412جمادي الثانية عام28المؤرخ ࢭʏ  - 01-92المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 3

 .1992-01-08المؤرخة ࢭʏ 02ج.ر.ج.ج، ع 
4  ʏح اݝݨلس الدستوري ࢭʈشر تصرɲ ة  ج ر ج جلم يتمʈة اݍݨزائرʈورɺدى  –القانون الدستوري  -بدالله بوقفةع–لݏݨمɺ2010ط–دار ال - 

 .297ص-اݍݨزائر
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وȋأنه يتع؈ن عڴʄ المؤسسات اݝݵولة , الوطۚܣ عن طرʈق اݍݰل Ȋشغور رئاسة اݍݨمɺورʈة بالإستقالة 

  لة.بالسلطات الدستورʈة أن Ȗسɺر عڴʄ إستمرارȋة الدو 

              ʏللأمن ࢭ ʄأعلن فيه إيقاف المسار ט 12/01/1992وعليه إجتمع اݝݨلس כعڴȌنتخا ʏي والبقاء ࢭ

ɸكذا إذن مثلت  1إجتماع مفتوح، ثم وȌعد مرور ثلاثةأيام أعلن اݝݨلس כعڴʄ للأمن عن فراغ دستوري

لأن ɸذا כخ؈ف ɠان عاجزا عن تأط؈ف  ، وذلكɸ1989ذه כحداث السȎب المباشر للتجميد الضمۚܣ لدستور 

وتنظيم المعطيات الراɸنة للأزمة ȊسȎب الفراغات الۘܣ تركɺا المؤسس الدستوري عند صياغة ɸذه 

ɸو من أفضل الدسات؈ف الۘܣ عرفْڈا اݍݨزائر بمافيه دستور ولكن ɸذا لايمنع من القول بأن ɸذا ال 2الوثيقة

أول  انتخابي من نتخاȌث آثاره ɠاملة بتوقيف المسار ט لولا כحداث الۘܣ عرقلت إحدا 1996دستور 

  مجلس شعۗܣ وطۚܣ تمثيڴȖ ʏعددي . 

  المطلب الثاɲي: المعارضة ال؄فلمانية خلال المرحلة לنتقالية

إڲʄ غاية לستفتاء  11/01/1992ي ࢭʏنتخاȌإمتدت ɸذه المرحلة לنتقالية منذ توقيف المسار ט 

 ʄدت بدور  1996دستور عڴɺللدولة الۘܣ إنْڈت بندوة الوفاق وش ʄما مرحلة اݝݨلس כعڴɸ ا مرحلت؈نɸ

فكيف ɠانت  1996ثم مرحلة ثانية ɠانت من مخرجات ندوة الوفاق الوطۚܣ إمتدت إڲʄ غاية  1994الوطۚܣ 

  وضعية المؤسسة الȘشرʉعية ࢭʏ ظل ɸذه المرحلة .

  الفرع כول: مرحلة اݝݨلس כعڴʄ للدولة

اݝݨلس الدستوري المثȎت ݍݰالة الشغور لمنصب رئʋس اݍݨمɺورʈة واݝݨلس  بناءا عڴʄ بيان

وقرر أن يتكفل مؤقتا بɢل قضية 1992 جوان 12 الشعۗܣ الوطۚܣ اݝݰل إجتمع اݝݨلس כعڴʄ للأمن بتارʈخ

ʏدورة مفتوحة، ليصدر بيانه ࢭ ʏعلن أنه ࢭʉ1992جانفي 14 من شأٰڈا المساس بالنظام العام وامن الدولة و 

المعمول به دستور أعضاء يمارس جميع السلطات الۘܣ ʇعɺد ٭ڈا ال 05إقامة مجلس أعڴʄ للدولة يتɢون من 

لرئʋس اݍݨمɺورʈة يؤدي مɺمته إڲʄ غاية توف؈ف الشروط الضرورʈة للس؈ف العادي للمؤسسات والنظام 

الۘܣ تɴتࢼܣ ࢭʏ ٰڈاية  1988 اتانتخابالدستوري عڴʄ ألا تتجاوز تلك المدة ٰڈاية الف؅فة الرئاسية الناتجة عن 

برئاسة السيد محمد بوضياف القائد الوطۚܣ المعروف  16/01/1992 والذي تم تنصʋبه يوم 1993 سنة

                                                           
 .157-156ص -المرجع السابق –صاݍݳ بݏݰاج  1
 .407ص – 2012- اݍݨزائر -دار الɺومة للطباعة والɴشر والتوزʉع - دط -الوسيط ࢭʏ القانون الدستوري -رابڍʏ أحسن 2
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كما نص לعلان عڴʄ أنه ʇساعد اݝݨلس כعڴʄ للدولة ɸيئة إسȘشارʈة  19621 والمعارض للنظام منذ

  وطنية.

  أولا: وضعية السلطة الȘشرʉعية

ر الصادر عن اݝݨلس כعڴʄ للأمن لم يتطرق إڲʄ المɺام الȘشرʉعية ɠونه خول يناي 14إن إعلان 

لم يخول لرئʋس اݍݨمɺورʈة  1989دستور بمɺام رئʋس اݍݨمɺورʈة، غ؈ف أن  טضطلاعاݝݨلس כعڴʄ للدولة 

ܣ مما إمɢانية الȘشرʉع ࢭʏ اݝݨال القانوɲي عن طرʈق כوامر الرئاسية ࢭʏ حال غياب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚ

شɺر من قبل اݝݨلس כعڴʄ للدولة بواسطة المداولة أ أثار مشɢلة جوɸرʈة، تم حلɺا Ȋعد مرور ثلاثة

المتعلقة بالمراسيم ذات الصبغة الȘشرʉعية الۘܣ بمقتضاɸا خص  1992/ 04/04المؤرخة ࢭʏ  02-92رقم

  . 2اݝݨلس כعڴʄ للدولة نفسه بممارسة "الوظيفة الȘشرʉعية"

 الوطۚܣ، بموجب إعلان اݝݨلس כعڴʄ للأمن بتارʈخ טسȘشاري اݝݨلس  أɲآۜܡار وࢭʏ نفس לط

"Ȗساعد اݝݨلس  المتضمن تأسʋس اݝݨلس כعڴʄ للدولة والذي جاء ࢭʏ مادته السادسة 14/01/1992

والذي تضمن 3 92-39כعڴʄ للدولة ɸيئة إسȘشارʈة وطنية"، وȌعد ذلك صدر Ȋشانه المرسوم الرئا؟ۜܣ 

اݝݨلس לسȘشاري الوطۚܣ وطرق تنظيمه وعمله، وحسب المادة السادسة أن اݝݨلس يتضمن صلاحيات 

ست؈ن عضوا معين؈ن بموجب مرسوم وفقا لطرʈقة تضمن تمثيلا واقعيا وعادلا ݝݨمل القوى לجتماعية 

وكذلك  לقتصادي، ال؅فبية، الشباب والثقافة، العلوم : من ب؈ن الܨݵصيات الۘܣ تɴت׿ܣ إڲʄ عالم العمل

  مختلف قطاعات الɴشاط الوطۚܣ والعمومي واݍݵاص واݍݨالية اݍݨزائرʈة ࢭʏ المݤݨر .

كماورد ࢭʏ المادة الثانية من المرسوم "ʇشارك اݝݨلس المɢلف بمساعدة اݝݨلس כعڴʄ للدولة  

...وتحت سلطته مشاركة إسȘشارʈة ࢭɠ ʏل دراسة وتحليل وتقوʈم للمسائل التاȊعة لصلاحيات اݝݨلس 

ʇساعد عڴʄ إستمرارʈة الدولة ..." وࢭɸ ʏذا לطار يدرس اݝݨلس القضايا  اق؅فاحכعڴʄ للدولة وʈقدم أي 

التاȊعة ݝݨال النظام أو ذات الطاȊع الȘشرʉڥʏ..."و"يبدي بناء عڴʄ إخطار من اݝݨلس כعڴʄ للدولة آراء 

                                                           
1  ʏللدولة1992سنةينار  14الموافق ل 1412رجب عام 09إعلان مؤرخ ࢭ ʄ03ج.ر.ج.ج، ع  -، يتضمن إقامة مجلس اعڴ  ʏالمؤرخة ࢭ

15/01/1992 
تتعلق بالمراسيم ذات الطاȊع  1992أبرʈل  12الموافق ل 1412شوال 11المؤرخة ࢭʏ  02-92نصت المادة כوڲʄ من المداولة  2

تمرارʈة الدولة وتنفيذ برنامج اݍݰɢومة حۘܢ ʇعود الس؈ف العادي الȘشرʉڥʏ"يتخذ اݝݨلس כعڴʄ للدولة التداب؈ف الȘشرʉعية اللازمة لضمان اس

ʏڥʉشرȖ عȊ302ص -القانون الدستوري اݍݨزائري  -الله بوقفة عبد -للمؤسسات والنظام الدستوري بموجب مراسيم ذات طا. 
وطرق  Șشاري الوطۚܣ،يتعلق بصلاحيات اݝݨلس לس 1992ف؄فاير سنة04الموافق ل 1412رجب عام 30المؤرخ ࢭʏ  39-92المرسوم 3

 .1992-02-09المؤرخة ࢭʏ 10تنظيمه وعمله، ج.ر.ج.ج، ع 
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ɸذه כحɢام أن اݝݨلس ɸيئة وتوصيات تتعلق بمسائل ذات المصݏݰة أو البعد الوطني؈ن "وواܷݳ من 

  إسȘشارʈة تبدي آراء غ؈ف ملزمة فيما ʇعرض علٕڈا من قضايا ونصوص .

  ʏإبداء الرأي ࢭ ʄنما يقتصر دوره عڴ୒ع وʉشرȘشاري سلطة الȘذا لم يكن للمجلس לسɸ ʄوعڴ

ɺا يمثل مشارʉع المراسيم الȘشرʉعية الۘܣ Ȗعرض عليه وأن إɲشاء ɸذا اݝݨلس ب؅فكيȎته الذي ومن خلال

المصاݍݳ واݍݰساسيات اݝݵتلفة ࢭʏ اݝݨتمع قد تم لسد الفراغ الذي خلفه إختفاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، 

  .1ولكن لʋس من ناحية الȘشرʉع الذي ɠان يؤديه بل من ناحية وجوده ࢭʏ حد ذاته

  ثانيا: وضعية التعددية اݍݰزȋية

الȘشرʉعية ࢭʏ الدور כول Ȋعد  ات نتخابט ة للإنقاذ وۂʏ اݍݰزب الفائز ࢭʏ לسلاميعملت اݍݨّڈة

نائبا المنتخب؈ن  231ي عڴʄ إɲشاء برلمان ࢭʏ مواجɺة اݝݨلس כعڴʄ للدولة مشɢل من نتخاȌإيقاف المسار ט 

ࢭʏ الدور כول إڲʄ جانب إستمرارɸا ࢭʏ إستعمال المساجد ݍݰملْڈا السياسية، وࢭʏ المقابل عملت السلطة 

ع؄ف إيقاف مسؤولٕڈا وتوقيف جرʈدتٕڈا مما رتب إضطرابات إمتدت إڲʄ  عڴʄ تقوʈض ɸذه التحرɠات

ة للإنقاذ לسلامي الشوارع وכحياء اݍݨامعية مما ادى إڲʄ إعلان حالة اݍݰصار وغلق مقر اݍݨّڈة

واكدت ذلك اݝݰكمة  1992مارس04فيفري و القبض عڴȊ ʄعض قياداته واخ؈فا تم حلɺا بتارʈخ10يوم

 ʏل 29العليا ࢭʈ19922 أبر  .  

اخرى وامام الشرعية المفقودة عمل الرئʋس بوضياف عڴʄ مشروع حزب س׿ܣ بالتجمع  ومن جɺة  

الذي ستمثل فيه مختلف التوجɺات والقوى اݍݰية للبلاد وɢʈون محل تجاذب  1992الوطۚܣ ࢭʏ فيفري 

ر النظام السيا؟ۜܣ כفɢار واݍݰوار المثمر المنظم ب؈ن ɠل فعاليات اݝݨتمع وʈوفر قاعدة إجتماعية لتؤاز 

نيْڈم לنضمام إڲʄ التجمع الوطۚܣ، غ؈ف أن ɸذا 12/05/1992حزȋا سياسيا ࢭ12ʏاݍݨديد، و بالفعل أعلن 

جوان Ȋعنابة، وتتمة Ȗشكيلة اݝݨلس  29المشروع لم يصل لٔڈايته نȘيجة إغتيال الرئʋس بوضياف يوم

 , و توڲʄ السيد 1992جوʈلية  02 ؤرخة ࢭʏالم 92-03כعڴʄ للدولة بانضمام رضا مالك بموجب المداولة رقم

 ʏللدولة ࢭ ʄرئاسة اݝݨلس כعڴ ʏاࢭɠ ʏلية  02عڴʈوالذي إنتݤݮ سياسة 04-92بموجب المداولة  1992جو ،

  .3اݍݰوار الوطۚܣ مع اݝݨتمع المدɲي وכحزاب السياسية والܨݵصيات الوطنية

                                                           
 .287ص -المرجع السابق -القانون الدستوري اݍݨزائري  -عبدالله بوقفة 1
 .252ص -المرجع السابق-النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري  - سعيد بوالشع؈ف 2
 .290ص -المرجع السابق -القانون الدستوري اݍݨزائري  -عبدالله بوقفة 3



  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 182
 

رادية من أجل تنظيم مرحلة حيث بدأت جلسات حوار مع أحزاب ذات تمثيل شعۗܣ بصفة إنف  

رئʋس لݏݨمɺورʈة وȋرلمان، وȌعد أخذ  انتخابي بنتخاȌوالعودة إڲʄ المسار ט دستور إنتقالية وȖعديل ال

ʏشكيل ݍݨنة لݏݰوار الوطۚܣ ࢭȖ ر 13وجوטت حوار مراطونية ومعȋات  1993 أكتوɺبات وجʈللإشراف وتقر

حزȋا  28حضرɸا  1994جانفي  26و25ولɺا ندوة يومي النظر للوصول إڲʄ أرضية للوفاق الوطۚܣ، إلتأمت ح

 :ʄوتم לتفاق عڴ  

  .1989رئʋس الدولة وله الصلاحيات المنصوص علٕڈا ࢭʏ دستور Ȗعي؈ن  -1

  .1989اݍݰɢومة ورئʋسɺا بنفس الصلاحيات المنصوص علٕڈا ࢭʏ دستور  -2

  ܣ المنتخب .مجلس وطۚܣ إنتقاڲʏ، توɠل له مɺام الȘشرʉع، وʈتمتع بنفس صلاحيات اݝݨلس الشعۗ -3

  أرضية الوفاق الوطۚܣ الفرع الثاɲي: مرحلة

إن اݍݵروج من כزمة الۘܣ عرفْڈا اݍݨزائر ɠان ʇستدڤʏ الرجوع إڲʄ الشرعية الدستورʈة و୒عادة بناء 

اݍݨɺاز السيا؟ۜܣ للدولة بالطرق الديمقراطية، لكن ɸذه المسألة يتطلب تحقيقɺا Ȋعض الوقت، وɠان من 

ة إنتقالية تفصل ب؈ن مرحلة اللاشرعية ومرحلة الدستورʈة العادية، وتم Ȗسي؈ف الضروري المرور بمرحل

  .1أفرزته ندوة الوفاق الوطۚܣ  المرحلة לنتقالية وفق ما

وعليه تم לتفاق عڴʄ إɲشاء مؤسسات من بئڈا رئاسة الدولة وحɢومة أما الȘشرʉع فلقد اوɠل 

الرئاسية ࢭʏ  ات نتخابالا لتɴتࢼܣ ب 1994جانفي29رحلة بتارʈخɸذه المرة ݝݨلس وطۚܣ إنتقاڲʏ، وȋدأت ɸذه الم

اته وماɸو الدور الذي لعبته اختصاصفما ۂʏ تركيبة اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲʏ وماۂʏ  1995نوفم؄ف

  المعارضة ࢭɸ ʏذه الرحلة.

ʏاولا: اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲ  

Ȋ ʏعد أن ثȎت ܿݨز اݝݨلس جاء ɸذا اݝݨلس لسد حالة الشغور عڴʄ مستوى المؤسساȖي الȘشرʉڥ

وانه لم يكن تمثيليا ذلك أن  , לسȘشاري عن القيام Ȋسد الفراغ لɢونه كما تدل الȘسمية ɸيئة إسȘشارʈة

فجاءت مبادرة إɲشاء اݝݨلس  , اعضاؤه تم إختيارɸم عڴʄ أساس قناعات ܧݵصية ولʋس إنتماءات حزȋية

عيات إڲʄ לنخراط من اجل كسب مشروعية ولو ɲسȎيا الوطۚܣ לنتقاڲʏ ع؄ف دفع כحزاب السياسية واݍݨم

   ي.نتخاȌࢭʏ إنتظار العودة إڲʄ المسار ט 

   

                                                           
 1994يناير 31المؤرخ ࢭʏ 06 ,ع ɲشرت כرضية المتضمنة الوفاق الوطۚܣ حول المرحلة לنتقالية اݝݰددة ࢭʏ الزمان ࢭʏ ج ر ج ج  1
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1- :ʏشكيل اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲȖ  

يمثلون כحزاب السياسية ونفس  85مٔڈم يمثلون לدارة و30عضو معين؈ن، 200وʈتɢون من 

لعضو أن يɢون جزائري اݍݨɴسية ومتمتعا وʉش؅فط ࢭʏ ا 1العدد يمثل القوى לجتماعية وלقتصادية 

سنة لم ʇسبق له التعرض لعقوȋة بدنية أو مخلة بالشرف ولم يقم بتصرف مضاد 25بحقوقه المدنية بالغا

وʈتم تقليد أعضاء اݝݨلس بموجب مرسوم  2وان يح؅فم احɢام כرضية ,للوطن أثناء اݍݰرب التحرʈرʈة

ن ࢭʏ اداء مɺامɺم ࢭʏ اليوم العاشر المواڲʏ لتارʈخ Ȗعي؈ن رئا؟ۜܣ ࢭʏ أجل لايتعدى ثلاثة اشɺر و ʇشرعو 

وكما أٰڈم يتمتعون باݍݰصانة فلايمكن أن يتعرض عضو اݝݨلس للمتاȊعة أو التوقيف ولأي  3כعضاء

شɢل من اشɢال الضغط ȊسȎب ךراء الۘܣ ع؄ف عٔڈا أو التصرʈحات الۘܣ ابداɸا أو التصوʈت الذي ادڲʄ به 

  .4خلال ممارسة مɺامه

2- :ʏتنظيم اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲ  

عضو المقررة بالأرضية  200عضوا من أصل178وضم  18/05/1994تم تنصʋب اݝݨلس يوم

Ȗشكيلة سياسية 30ممثل؈ن ل %35، 35عضو بمعدل  63وכحزاب السياسية ب %30ممثلة ࢭʏ الدولة ب 

يمثلون ثلاث؈ن  %75، 74معدل عضو أي ب 85 وלجتماعية فبلغ عدد أعضا٬ڈا أما القوى לقتصادية

ممثلا  1996مارس 12و୒جتماعية وȋإلتحاق حزب التجديد اݍݨزائري باݝݨلس ࢭʏ منظمة إقتصادية 

  .5عضو Ȗ68شكيلة سياسية ب 31بخمسة اعضاء ليصبح عدد الȘشكيلات السياسية 

وتم  1994اي م30كما تم المصادقة عڴʄ نظام اݝݨلس الداخڴʏ باݍݨلسة العامة المنعقدة بتارʈخ      

أعضاء مكتب  انتخابتلا ذلك  1994ماي31من النظام الداخڴʏ يوم 24إختيار رئʋسه طبقا للمادة 

  اݝݨلس ثم أعضاء الݏݨان الدائمة.

يجتمع اݝݨلس ࢭʏ دورت؈ن عاديت؈ن وʈمكن تنظيم دورة طارئة بناءا عڴʄ طلب رئʋس اݝݨلس أو 

طرف مكتب اݝݨلس بحسب כولوʈات الۘܣ تحددɸا  أعضاء اݝݨلس وʈحدد جدول أعمال ɠل دورة من2/3

                                                           
) عضو ʇعينون، ....يȘشɢل اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲʏ من 200من أرضية الوفاق الوطۚܣ"يضم اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲʏ ( 27نصت المادة  1

) مقعدا أي 30ناف التالية:الدولة وכحزاب السياسية والقوى לقتصادية وלجتماعية وʉشغل ممثلو ɸيئات الدولة ثلاث؈ن (ممثڴʏ כص

 مقعدا المتبقية حسب إتفاق مش؅فك ب؈ن الدولة وכطراف المعنية..."  170من العدد לجماڲʏ، يتم توزʉع  15%
 من כرضية. 29المادة  2
 رضية.من כ  28المادة  3
 من כرضية 31و 30المواد 4
 .20-19ص  -المرجع السابق -ع عاشوري، ي إبراɸي׿ܣ 5
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اݍݰɢومة، ولɢي تܶݳ مداولات اݝݨلس والتصوʈت، يجب توافر أغلبية כعضاء ࢭʏ اݍݨلسة و୒لا تم تأجيل 

  ساعة وعندɸا يɢون التصوʈت ܵݰيحا مɺما ɠان العدد . 24 التصوʈت لمدة

  ات اݝݨلس: اختصاص -3

من أرضية الوفاق الوطۚܣ بالسɺر عڴʄ  25و24للمادت؈ن  يضطلع اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲʏ طبقا

 :ʏإطار صلاحياته المتمثلة ࢭ ʏإح؅فام כرضية ࢭ  

  الوظيفة الȘشرʉعية: -أ

يمارس اݝݨلس الوظيفة الȘشرʉعية عن طرʈق כوامر ࢭʏ المواد المتعلقة بميدان القانون بمبادرة من 

ة بمبادرة من ثلث أعضاء اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲȊ ʏعد اݍݰɢومة أو فيما يتعلق بأɸداف المرحلة לنتقالي

من כرضية)، وʈرجع اݍݵلاف ࢭʏ المصطݏݰات إڲʄ عدم وجود سلطة Ȗشرʉعية  25ادة المموافقة اݍݰɢومة (

منتخبة، وȋالتاڲʏ لاʇس׿ܢ النص المصوت عليه من قبل اݝݨلس قانونا، وعليه فإن عملية الȘشرʉع ɠانت 

 ʏالنحو التاڲ ʄس؈ف عڴȖ مجلس الوزراء من أجل ʄا عڴɺعرضʉع כوامر، وʉومة مشارɢس اݍݰʋعد رئʇ

المصادقة، وʈقدمɺا Ȋعد ذلك للمجلس للمناقشة مع إمɢانية التعديل ثم التصوʈت عڴʄ כمر بالأغلبية 

  .1الȎسيطة ليصدره رئʋس الدولة 

  الوظيفة الرقابية: -ب

  وتمثلت ࢭʏ: 2لاترࢮʄ إڲʄ درجة الرقابة وآثارɸاسماɸا כستاذ بوالشع؈ف بالوظيفة المتاȊعية لأٰڈا 

) مع إمɢانية تقديم لائحة تحفظات بنفس 2/3المصادقة عڴʄ برنامج اݍݰɢومة باغلبية ثلۙܣ כعضاء( -

الɴسبة تلزم رئʋس اݍݰɢومة بتكييف برنامجه حسب التحفظات المع؄ف عٔڈا أو يطلب تصوʈتا بالثقة يتم 

  من כرضية). 17ادة الم (التصوʈت عليه بالأغلبية الȎسيطة

يقدم رئʋس اݍݰɢومة حصيلة سنوʈة حول تطبيق برنامجه أمام اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲʏ متبوعة بنقاش  -

  من כرضية). 18ادة الميɴتࢼܣ بالموافقة وʈمكن أن تفغۜܣ إڲʄ لائحة توجه لرئʋس الدولة أو اݍݰɢومة (

- ɢاعضاء اݍݰ ʄومة.يحق لݏݨان اݝݨلس طلب לستماع إڲ  

                                                           
 .167ص -المرجع السابق -صاݍݳ بݏݰاج 1
 .338ص -المرجع السابق -النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري  - سعيد بوالشع؈ف 2
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يوما دون أن 30يحق لأعضاء اݝݨلس توجيه כسئلة الشفوʈة والكتابية وعڴʄ اݍݰɢومة أن تجيب خلال  -

  ي؅فتب عٔڈا أية آثار.

  ثانيا: دور المعارضة اثناء المرحلة לنتقالية

شɺدت المعارضة أثناء ɸذه المرحلة دخول اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲʏ، كما شɺدت ɲشاطا خارج  

ولة ٭ڈدف إيجاد حل سيا؟ۜܣ لأحداث العنف الۘܣ عرفت منحۚܢ خط؈ف نجم عن إنفلات مؤسسات الد

  أصبحت تدين بالولاء ݝݵتلف כمراء.  ة للإنقاذ" وלسلامياݍݨماعات المسݏݰة من رقابة "اݍݨّڈة 

1- :ʏدخول المعارضة للمجلس الوطۚܣ לنتقاڲ  

لاث جɺات مختلفة ۂʏ الدولة وכحزاب Ȗشɢل اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲʏ من مائۘܣ عضو يمثلون ث 

السياسية والقوى לقتصادية وלجتماعية معين؈ن بمرسوم رئا؟ۜܣ لمدة المرحلة לنتقالية، بحيث 

مقعدا حسب إتفاق 170مقعدا) للدولة، ووزعت 30( %15إقȘسمت כطراف مقاعد اݝݨلس بمعدل 

حزȋا 30تماعية وممثڴʏ כحزاب، فاقȘسم مش؅فك بحصص مȘساوʈة ب؈ن ممثڴʏ القوى לقتصادية وלج

مقعدا شاغرا من اݍݰصة اݍݵصصة للأحزاب 22مقعدا وȋقي 63(ɠانت ɠلɺا من כحزاب الصغ؈فة) شغلت 

  .1مقعدا) ȊسيȎب إɲܦݰاب כحزاب الك؄فى 85(

إن ɸذا الȘشكيل وعڴʄ إف؅فاض أن ممثڴʏ כحزاب السياسية ɠلɺم معارض؈ن للسلطة  

ي مشروع بفضل לحتياطات الواردة ࢭʏ כرضية فاݝݨلس يصادق عڴʄ نصوص لاʇستطيعون عرقلة أ

اݍݰɢومة بالأغلبية الȎسيطة وحسب واݍݰɢومة تملك כغلبية المطلقة، فبالإضافة إڲʄ כعضاء الممثل؈ن 

) ʏناك نصف العدد الباࢮɸ دة  85عضو أي 170للدولةʈعضو يمثلون القوى לقتصادية وלجتماعية المؤ

ة الۘܣ منحْڈم المقاعد لذلك فلقد صادق اݝݨلس عڴʄ مشارʉع כوامر الۘܣ قدمْڈا اݍݰɢومة للسلط

مثل مجموعة כوامر المتعلقة ب "إحياء المؤسسات " وقانون כحزاب 2وȋالصياغة الۘܣ جاءت ٭ڈا 

  . 5فلمانية وعدد المقاعد ࢭʏ ال؄نتخابوالقانون اݍݵاص بالدوائر ט  4ات نتخابט وقانون  3السياسية 

   

                                                           
من أجل الثقافة والديمقراطية ࢭʏ اݍݨزائر وجّڈة رفضت ɠل من جّڈة التحرʈر الوطۚܣ واݍݰركةمن أجل الديمقراطية ࢭʏ اݍݨزائرو التجمع  1

 ʏاݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲ ʏ166ص -المرجع السابق –صاݍݳ بݏݰاج  –القوى לش؅فاكية وحركة الٔڈضة المشاركة ࢭ. 
 .168ص-صاݍݳ بݏݰاج، المرجع السابق 2
 المتضمن قانون כحزاب السياسية. 1997مارس 06المؤرخ ࢭʏ  97-09כمر رقم 3
 ات.نتخابالمتضمن قاون ט  1997مارس 06المؤرخ ࢭʏ  07-97مر رقم כ  4
 ية وعدد المقاعد ࢭʏ ال؄فلمان.نتخابالمتضمن تحديد الدوائر ט  1997مارس06المؤرخ ࢭʏ  97-08כمر رقم 5
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2- :ʏشاط المعارضة خارج اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲɲ  

إلتقت مجموعة من احزاب المعارضة الۘܣ رفضت دخول اݝݨلس الوطۚܣ לنتقاڲʏ ذات إتجاɸات  

متباينة ومتناقضة بالعاصمة לيطالية روما Ȋغرض اݍݵروج من לɲسداد السيا؟ۜܣ وظاɸرة العنف 

م Ȗعرض للمناقشة من قبل ɠل ךطراف سميت Ȋعقد روما، والملاحظ أن المسݏݳ، وȌغرض بلورة وثيقة سلا 

عت؄فٮڈا تدخل من قبل إرضة لم تلق إستحسان السلطة القائمة الۘܣ اأحزاب المع ڈاقامْأɸذه المبادرة الۘܣ 

  . 1أطراف أجنȎية

  1996دستور : المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل الثالثالمطلب 

ʇعاɲي من مشɢلة الشرعية Ȋشɢل حاد وɠان لابد من العودة إڲʄ  أصبح النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري  

لذلك بدأ العمل من اجل ذلك ࢭʏ اول خطوة تمثلت ࢭʏ לعلان عن اول  ,ات نتخابט اݍݰياة الدستورʈة و 

عڴʄ أن يɢون  1995نوفم؄ف16، وحدد تارʈخɺا ليوم1995ات رئاسية Ȗعددية تم לعلان عٔڈا ࢭʏ جوان انتخاب

ɲعدالدور الثاȊ الدور כول من לق؅فاع، 15ي ʏכغلبية المطلقة ࢭ ʄحالة عدم حصول مرܧݳ عڴ ʏيوما ࢭ

صوت من الدور  7088918وȋالفعل حصل مرܧݳ السلطة السيد اليام؈ن زروال عڴʄ כغلبية المطلقة ب

  .2כول 

مل أخذا Ȋع؈ن לعتبار الدروس الۘܣ افرزɸا العدستور وɠان التحض؈ف Ȋعد ذلك لتعديل ال 

سيما الشغور الدستوري، وعمل כحزاب السياسية متحدثا صراحة عن כحزاب  1989بدستور 

وتم לستفتاء  1989السياسية كمفɺوم بديل عن اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ المستعمل ࢭʏ دستور 

، 65بحاصلا عڴʄ כغلبية المطلقة  4383-96ليصدر بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1996نوفم؄ف28بتارʈخ 

  وما اݍݨديد الذي جاء به بالɴسبة لل؄فلمان والمعارضة ال؄فلمانية. 1996للمصوت؈ن فمامضمون دستور  62%

  1996الفرع כول: مضمون التعديل الدستوري ل

  مادة مفصلة وموزعة ɠالآȖي:  128مɢونا من 1996جاء دستور  

   

                                                           
1 – Ghania Mouffok ،une autre voix pour l Algérie ،entretienréalisé avec Louisa Hanoune ،Paris:édition la 

decouverte ،1996 ،P 202 
2- Abdenour Aliyahia ،Algérie raison et déraison d'une guerre ،paris:édition l'Harmattan ،1996. p 99 . 

المؤرخة  76, ع ، ج رج ج 1996نوفم؄ف28يتضمن Ȗعديل الدستور المصادق ࢭʏ إستفتاء  1996دʇسم؄ف07المؤرخ ࢭʏ  438-96المرسوم  3 

 ʏسم؄ف08ࢭʇ1996د. 
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  : الباب כول 

ɢلة من خمس فصول ۂʏ: بدأ بالفصل כول تحت المبادئ العامة الۘܣ تحكم اݝݨتمع اݍݨزائري مش

عنوان اݍݨزائر متناولا الثواب من نظام جمɺوري ودن לسلام واللغة العرȋية، أما الفصل الثاɲي فتناول 

الشعب مكرسا سيادة الشعب وأنه مصدر ɠل سلطة والفصل الثالث الدولة، والفصل الراȊع اݍݰقوق 

اݍݨمعيات وלجتماع وɲ୒شاء כحزاب السياسية إɲشاء כحزاب  واݍݰرʈات مكرسا حرʈة التعب؈ف وɲ୒شاء

  ) والفصل اݍݵامس تناول الواجبات.42السياسية (م

  : الباب الثاɲي

  تنظيم السلطات: 

لأول مرة بالثنائية اݝݨلسية عڴʄ مستوى السلطة الȘشرʉعية بحيث يتɢون ال؄فلمان  1996جاء دستور -

  .כمةلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس من غرفت؈ن ɸما اݝݨ 98حسب المادة 

كغرفة ثانية يرمي لتوسيع مجال المثيل الوطۚܣ بضمان تمثيل اݍݨماعات اݝݰلية  כمةإن إɲشاء مجلس  -

لايمر  כمةوضمان مسار Ȗشرʉڥʏ افضل وكذا إستقرار مؤسسات الدولة و୒ستمرارʈْڈا ɠون مجلس 

يخلف رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ حال  כمةرئʋس مجلس بمرحلة شغور و୒نما يتجدد جزئيا ࢭɠ ʏل مرة، كما أن 

  לستقالة أو الوفاة .

)  74ادةالمبالɴسبة للسلطة التنفيذية فتم تحديد المɺمة الرئاسية Ȋعɺدة قابلة للتجديد مرة واحدة(-

ن تكرʉسا لمبدأ التناوب عڴʄ السلطة، بʋنما تم منح رئʋس اݍݨمɺورʈة سلطة الȘشرʉع بأوامر ب؈ن دورȖي ال؄فلما

  )124 ادةالمأو عند إقرار حالة לستȞناء (

٭ڈدف Ȗعزʈز  )152ادةالمتم تكرʉس إزدواجية القضاء ع؄ف إɲشاء مجلس الدولة إڲʄ جانب اݝݰكمة العليا ( -

السلطة القضائية وحماية المواطن من تجاوزات المصاݍݳ العمومية والɺيئات לدارʈة وتجنب לنحرافات 

  ات ب؈ن اݍݰكمة العليا ومجلس الدولة.ختصاصكمة للتنازع لȘسوʈة نزاع ט وלنزلاقات مع إضافة مح

  : الباب الثالث

الرقابة والمؤسسات לسȘشارʈة وجاءت ࢭʏ فصل؈ن تناول الفصل כول وتناول الرقابة بنوعٕڈا 

 כمةمع توسيع Ȗشكيلته إڲʄ ممثڴʏ مجلس  1989الدستورʈة والۘܣ أوɠلت للمجلس الدستوري كدستور 

بʋنما الرقابة المالية فأوɠلت ݝݨلس اݝݰاسبة أما  09إڲʄ  07مجلس الدولة بحيث إنتقل عدد כعضاء من و 
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כعڴʄ الذي  לسلاميالفصل الثاɲي فتناول المؤسسات לسȘشارʈة ممثلة ࢭʏ اݝݨلس כعڴʄ للأمن واݝݨلس 

  عضو. 15 إڲʄ 11تمتوسيع Ȗشكيلته من 

  وري وأحɢام إنتقالية.الباب الراȊع: التعديل الدست 

  لتعديل؈ن جزئي؈ن כول دستور وقدȖعرض ɸذا ال

  : 1 03-02بموجب القانون -1

مكرر الۘܣ نصت عڴʄ כمازʉغية ɠلغة وطنية ولقد جاء 3بإضافة المادة  1996تم Ȗعديل الدستور 

وɸذا Ȋعد  دستور من ال 176بمبادرة من رئʋس اݍݨمɺورʈة ودون عرضه عڴʄ إستفتاء الشعۗܣ طبقا للمادة 

  .2002أبرʈل 08أخذ رأي اݝݨلس الدستوري ومصادقة ال؄فلمان المنعقد Ȋغرفتيه بتارʈخ 

  : 192-08بموجب القانون -2

بدون إستفتاء شعۗܣ ليدور حول خمس  2002مس ɸذا التعديل الذي جاء بنفس طرʈقة Ȗعديل 

  محاور: 

  من النعديل). 6و5ة إعتمد العلم الوطۚܣ والɴشيد الوطۚܣ مبدآن دستورʈان (الماد-أ

دس؅فة واجب الدولة ومسؤوليْڈا من حيث ترقية كتابة التارʈخ الوطۚܣ وتلقينه للأجيال الناشئة (المادة -ب

62.(  

  مكرر)31ترقية حقوق المرأة السياسية وȖعزʈز حظوظ تمثيلɺا ࢭʏ اݝݨالس المنتخبة(المادة -ج

  ) 74من التعديل الۘܣ Ȗعدل المادة  4المادة فتح عɺدات ال؅فܧݳ لرئʋس اݍݨمɺورʈة لأك؆ف من عɺدة ( -د

 06العودة إڲʄ إعتماد وظيفة الوزʈر כول بدل رئʋس اݍݰɢومة وتنفيذه ل؄فنامج رئʋس اݍݨمɺورʈة (المادة  -ه

  .3من التعديل ) 13والمادة دستور من ال 79من التعديل الۘܣ Ȗعدل المادة 

  1996دستور الفرع الثاɲي: ال؄فلمان ࡩʏ ظل 

ال؄فلمان يتɢون من غرفت؈ن غرفة أوڲȖ ʄس׿ܢ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وغرفة ثانية Ȗس׿ܢ أصبح  

عڴʄ أنه صاحب دستور ، كما نص الȖ1سند لرئʋسɺا مɺمة رئاسة الدولة ࢭʏ حالة الشغور  כمةمجلس 

                                                           
 . 2002ل  أبرʈ 14المؤرخة ࢭʏ  25ج.ر.ج.ج، ع المتضمن Ȗعديل الدستور،  2002أبرʈل 10المؤرخ ࢭʏ  03-02القانون  1
 .2008نوفم؄ف16المؤرخة ࢭʏ  63 ,عوالمتضمن Ȗعديل الدستور، ج ر ج ج 2008نوفم؄ف15المؤرخ ࢭʏ  19-08القانون  2
 .454-450ص -المرجع السابق -ري القانون الدستوري اݍݨزائ -عبدالله بوقفة 3
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رʈة أعاد الȘشرʉع بالأوامر لرئʋس اݍݨمɺو  1996رغم ان دستور  2السيادة ࢭʏ إعداد القانون والتصوʈت عليه

، فمما يȘشɢل كلا الغرفت؈ن وفيما نظام عملɺما 3أثناء العطلة ال؄فلمانية ماب؈ن الدورت؈ن وࢭʏ حالة الشغور 

  ات ɠل مٔڈما؟ اختصاصوما 

  أولا: Ȗشكيل غرفۘܣ ال؄فلمان

:ʏا التمثيڴɸل غرفة ودورɠ امɺأساس م ʄشكيل خاص يتحدد عڴȖ ل من غرفۘܣ ال؄فلمانɢل  

  طۚܣ: Ȗشكيل اݝݨلس الشعۗܣ الو -1

سنوات كمدة Ȗشرʉعية بطرʈقة לق؅فاع 05اعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ لمدة انتخابيتم 

ࢭʏ ظرف כشɺر الثلاثة  ات نتخابט وتجرى  4الɴسۗܣ عڴʄ القائمة نتخابالعام المباشر والسري و بطرʈقة ט 

  .5ود לقليمية للولايةية حسب اݍݰدنتخابالسابقة لإنقضاء المدة النيابية اݍݨارʈة وتحدد الدائرة ט 

ع النائب بحق اݍݰصانة والنيابة ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ذات طاȊع وطۚܣ وقابلة للتجديد وʈتمت

يمكن متاȊعة النائب ȊسȎب جناية أو جنحة إلا بتازل صرʈح منه و رفع اݍݰصانة عليه من  فلا مدة نيابته

)وʈتɢون اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ دستور من ال 110 ادةالمقبل زملائه ࢭʏ اݝݨلس وȋاغلبية اعضاء الغرفة (

  من:  1996ࢭʏ ظل دستور ɸيɢليا 

  رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ .-

  نواب للرئʋس.08الرئʋس و مكتب اݝݨلس وʈضم -

  ɸيئة الرؤساء وتتɢون من نواب الرئʋس، ورؤساء الݏݨان الدائمة.  -

  دائمة ورؤساء اݝݨموعات ال؄فلمانية.ɸيئة التɴسيق:وتضم أعضاء المكتب، ورؤساء الݏݨان ال -

  ݍݨنة دائمة.15الݏݨان الدائمة وعددɸا  -

                                                                                                                                                                                     
: ࢭʏ حالة إستقالة رئʋس اݍݨمɺورʈة أو وفاته، يجتمع اݝݨلس الدستوري وجوȋا وʈثȎت الشغور الٔڈاǿي لرئاسة 1996من دستور  88المادة  1

 ات رئاسية..."انتخابيوما، تنظم خلالɺا 60اݍݨمɺورʈة .....يتوڲʄ رئʋس مجلس כمة مɺام رئʋس الدولة مدة أقصاɸا 
: يمارس السلطة الȘشرʉعية برلمان يتɢون من غرفت؈ن ɸما اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس כمة وله السيادة 1996من دستور  100المادة  2

 ࢭʏ إعداد القانون والتصوʈت عليه"
 رȖي ال؄فلمان...": لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن ʇشرع بأوامر ࢭʏ حالة شغور اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو ب؈ن دو 1996من دستور  124المادة  3
المؤرخة  12, عج ج  ات، ج رنتخابالنتضمن القانون العضوي للا  06/03/1997المؤرخ ࢭʏ  07-97من القانون  101المادة  4

ʏ06/03/1997ࢭ. 
 .1996من دستور  101المادة  5
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  .1نائبا عڴʄ כقل 15اݝݨموعات ال؄فلمانية وʈجب ان تتɢون ɠل مجموعة برلمانية من  -

جوان 05بتارʈخ 1996دستور ات Ȗشرʉعية Ȗعددية ࢭʏ تارʈخ اݍݨزائر وכوڲʄ ࢭʏ ظل انتخابجرت ثاɲي 

حزȋا وأحرارا، وأفرزت 40م؅فܧݳ من قبل 7800مقعدا من ب؈ن  380واب بمجموع لإختيار الن1997

مقعدا، جّڈة التحرʈر الوطۚܣ  69مقعد ا، حركة مجتمع السلم ب  156فوزالتجمع الوطۚܣ الديمقراطي ب

مقعدا، التجمع من أجل الثقافة 20مقعد، جّڈة القوى לش؅فاكية ب 34مقعدا، حركة الٔڈضة ب 62ب

مقاعد، לتحاد 03مقاعد، اݍݰزب التقدمي اݍݨمɺوري ب04مقعدا، حزب العمال ب 19ة بوالديمقراطي

من أجل الديمقراطية واݍݰرʈات بمقعد واحد، اݍݰزب לجتماڤʏ اݍݰر بمقعد واحد .وأخ؈فا قوائم כحرار 

  .2مقعد11ب

ضمانا  1996دستور ɠان الɺدف من إيجاد غرفة ثانية كمɢون لل؄فلمان اݍݨزائري ࢭʏ : כمةȖشكيل مجلس -2

للإستقرار وלستمرارʈة لمؤسسات الدولة اݍݨزائرʈة، إضافة إڲʄ تحس؈ن التمثيل ࢭʏ ال؄فلمان وتجنب ٮڈمʋش 

Ȋعض الكفاءات العلمية والثقافية والܨݵصيات الوطنية التارʈخية الۘܣ لاȖشارك مع כحزاب وɸذا 

عن طرʈق לق؅فاع غ؈ف المباشر  כمةلس ) أعضاء مج2/3، حيث يɴتخب ثلثا (כمةمايثȎته تɢوʈن مجلس 

) المتبقي من قبل رئʋس 1/3والسري من ب؈ن أعضاء اݝݨالس الشعبية البلدية والولائية، بʋنما ʇع؈ن الثلث (

اݍݨمɺورʈة من ب؈ن الܨݵصيات والكفاءات الوطنية الوطنية ࢭʏ اݝݨالات لعلمية والثقافية والɺنية 

عڴʄ כك؆ف نصف عدد اعضاء اݝݨلس  כمةاوي أعضاء مجلس وלقتصادية وלجتماعية بحيث ʇس

    . 3طۚܣ.الشعۗܣ الو

باݍݰدود לقليمية للولاية وɢʈون  כمةاعضاء مجلس  نتخابية بالɴسبة لا نتخابتحدد الدائرة ט 

  . 4ية مقعدان إثنانانتخابلɢل دائرة 

ع الوطۚܣ الديمقراطي حاز فٕڈا التجم 25/12/1997لأول مرة يوم כمةأنتخب اعضاء مجلس 

ʄر الوطۚܣ ب 80عڴʈمقاعد واخ؈فا حركة 04مقاعد ثم جّڈة القوى לش؅فاكية ب10مقعدا ثم جّڈة التحر

، أما 5اݝݵصص له 27/12/1997مقاعد، كما قام رئʋس اݍݨمɺورʈة بتعي؈ن الثلث يوم02مجتمع السلم ب

                                                           
1 ʏڍʈ282-281ص -المرجع السابق -العيفا أو. 
 .406- 405ص-السابقسعيد بوالشع؈ف، النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، المرجع  2
 .1996من دستور  101المادة  3
 انتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغلɺا ࢭʏ نتخابالمتعلق بتحديد الدوائر ט  06/03/1997المؤرخ ࢭʏ 08-97من כمر رقم 06المادة  4

 .06/03/1997المؤرخة ࢭʏ   12, ج ر ج ج , ع ال؄فلمان
 .411-410المرجع السابق، ص سعيد بوالشع؈ف، النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري،  5
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من رئʋس اݝݨلس وأرȌعة نواب  فيتɢون من رئʋس اݝݨلس ومكتب اݝݨلس المشɢل כمةɸياɠل مجلس 

ݍݨان، واݝݨموعات ال؄فلمانية بحيث 09بالإضافة إڲɸ ʄيئة الرؤساء وɸيئة التɴسيق الݏݨان الدائمة وعددɸا

  .1)أعضاء عڴʄ כقل10تتɢون ɠل مجموعة برلمانية من عشرة(

  ثانيا: نظام عمل غرفۘܣ ال؄فلمان

صوص الȘشرʉعية المكملة له من حيث دورات والندستور ʇعمل ال؄فلمان وفق نظام دقيق يحدده ال

  إجتماعه ونظام اݍݨلسات وجدول כعمال والمناقشات والتصوʈت، 

ʇعقد ال؄فلمان Ȋغرفتيه دورتان عاديتان ࢭʏ السنة، مدة ɠل واحدة مٔڈما أرȌعة أشɺر عڴʄ دورات ال؄فلمان: -1

وم عمل من شɺر مارس والثانية ࢭʏ ثاɲي يوم ، دورة الرȋيع ودورة اݍݵرʈف بحيث تفتتح כوڲʄ ࢭʏ ثاɲي ي2כقل 

عمل من شɺر سȎتم؄ف، وʈحدد تارʈخ إختتام الدورة العادية بالتɴسيق ب؈ن مكتۗܣ الغرفت؈ن وȋالȘشاور مع 

، كما ʇعقد ال؄فلمان دورات غ؈ف عادية 3أشɺر 5أشɺر ولاتزʈد عن 4اݍݰɢومة عڴʄ ألا تقل الدورة العادية عن 

، ʋ4س اݍݨمɺورʈة، أو من ثلۙܣ أعضاء ال؄فلمان وتختتم باسȘنفاذ جدول כعمالحسب اݍݰاجة بمبادرة من رئ

بالإضافة إڲʄ دورات وجوȋية ʇعقدɸا ال؄فلمان ࢭʏ اݍݰالة לستȞنائية وحالة اݍݰرب وࢭʏ حال إصابة الرئʋس 

  . 5بمرض خط؈فومزمن

ايمكن Ȗغطيْڈما من ʇعمل ال؄فلمان ࢭʏ جلسات علنية يمكن للمواطن؈ن حضورɸا، كمنظام اݍݨلسات: -2

جانب الܶݰافة ونقلɺا عن طرʈق לذاعة والتلفزʈون وɲشرɸا ɠاملة ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية لمناقشات ɠل من 

لɢل من اݝݨلس؈ن ان ʇعقد جلسات مغلقة بطلب من رئʋسɺما أو من اغلبية دستور اݝݨلس؈ن، وʈج؈ق ال

  . 6اعضا٬ڈما اݍݰاضرʈن أو بطلب من رئʋس اݍݰɢومة

المبدأ أن ال؄فلمان حر ࢭʏ تنظيم عمله لكن الواقع ࢭʏ כنظمة الراɸنة أن السلطة عمال: جدول כ -3

 ʏومة اݝݨتمعون ࢭɢذا التنظيم، حيث يضبط مكتبا الغرفت؈ن وممثل اݍݰɸ ʏالتنفيذية تلعب دورا كب؈فا ࢭ

                                                           
1 ʏڍʈ282ص -المرجع السابق -العيفا أو. 
 .1996من دستور  118المادة  2
يحدد تنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس כمة وعملɺما وكذا  08/03/1999المؤرخ ࢭʏ  02- 99من القانون العضوي  4المادة  3

 .09/03/1999المؤرخة ࢭʏ 15, ع  ج ر ج ج  –العلاقات الوظيفي بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة 
 .1996من دستور  118المادة  4
 .1996من دستور  88، 93.95المواد 5
 .1996من دستور  116المادة  6
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כولوʈة الذي تبعا ل؅فتʋب  مقر اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ جدول اعمال الدورة ࢭʏ بداية ɠل دورة برلمانية

  .1تحدده اݍݰɢومة

تجرى المناقشات ࢭʏ إطار التنظيم الذي يضعه مكتب ɠل من الغرفت؈ن وترجع المناقشات والتصوʈت:  -4

من صلاحيات رئʋس اݍݨلسة (رئʋس الغرفة أو من ينوب عنه)بافتتاح اݍݨلسات وتوزʉع  إدارة المناقشات

المناقشة النواب الذين يرغبون ࢭʏ تناول الɢلمة أثناء  الɢلمة و୒يقاف اݍݨلسة أو رفعɺا، وʉܦݨل قبل بداية

المناقشات أنفسɺم ࢭʏ قائمة المتدخل؈ن لدى رئʋس اݍݨلسة فلايجوز لأي نائب ان يȘناول الɢلمة دون إذن 

من رئʋس اݍݨلسة ولايجوز اݍݵروج عن موضوع اݍݨلسة، وʈتطابق س؈ف اݍݨلسات ب؈ن الغرفت؈ن مع فروق 

الȘشرʉڥʏ لɢل مٔڈما، ففي اݝݨلس  ختصاصطروح للمناقشة وࢭʏ مضمون ט ناجمة عن وضعية النص الم

قانون وɸناك إمɢانية التعديلات وفق לجراءات اݍݵاصة  اق؅فاحالشعۗܣ الوطۚܣ لدينا مشروع قانون أو 

  .2فلدينا نص تم التصوʈت عليه ولايمكن ان ʇعدل כمةبʋنما ࢭʏ مجلس 

ن خلاله يتم التعب؈ف عن إرادة اݝݨلس وʈتم إقرار النص إذا أما التصوʈت وɸو المرحلة כخ؈فة م  

توافرت כغلبية اللازمة قانونا والمقدرة بالɴسبة للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ بالأغلبية المطلقة ࢭʏ حال 

فبأغلبية ثلاث  כمةأما بالɴسبة ݝݨلس ,القوان؈ن العضوʈة وכغلبية العادية بالɴسبة للقوان؈ن العادية 

  .3عضاء، ليصبح النص نافذا Ȋعد اݍݵضوع لعمليۘܣ לصدار والɴشر من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈةأرȋاع כ 

  سلطات ال؄فلمان متعددة ومتنوعة، من أɸمɺا سلطة الȘشرʉع وسلطة الرقابة: ات ال؄فلمان: اختصاص-5

به المواد يمارس ال؄فلمان سلطة الȘشرʉع ࢭʏ مجال خاص به ʇس׿ܢ مجال الȘشرʉع وʈقصد سلطة الȘشرʉع: -أ

 122والمواضيع الۘܣ ʇشرع فٕڈا ال؄فلمان ينظمɺا بموجب نصوص خاصة Ȗس׿ܢ القوان؈ن ولقد حددته المادة 

مجالا يدخل ࢭʏ مجال الȘشرʉع، أما المبادرة بالȘشرʉع حق 30والۘܣ حددت قائمة ب 1996من دستور 

عۗܣ الوطۚܣ من دون أعضاء ) ونواب اݝݨلس الش2008دستوري لرئʋس اݍݰɢومة (الوزʈر כول Ȋعد Ȗعديل 

  ، 4כمةمجلس 

وɸو مظɺر من مظاɸر الفصل المرن ب؈ن السلطات وۂʏ من سمات سلطة الرقابة عڴʄ اݍݰكومة: -ب

النظام؈ن ال؄فلماɲي وشبه الرئا؟ۜܣ، وتمكن الرقابة أعضاء ال؄فلمان من متاȊعة الȘشرʉعات الۘܣ صادقوا علٕڈا، 

                                                           
 .02-99من القانون العضوي  16المادة  1
 -266ص -المرجع السابق -صاݍݳ بݏݰاج 2
 .1996من دستور  123المادة  3
 .1996من دستور  119المادة  4
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ت وלجراءات الدستورʈة وتنقسم بدورɸا إڲʄ نوع؈ن مٔڈا الرقابة وتحتوي الرقابة عڴʄ مجموعة من ךليا

الۘܣ ترتب مسؤولية اݍݰɢومة وتتمثل ࢭʏ الموافقة عڴʄ برنامج اݍݰɢومة بالɴسبة لنواب اݝݨلس الشعۗܣ 

وךليات الرقابية المرتبطة ٭ڈا، وɸناك النوع الثاɲي من  2وكذلك تقديم بيان السياسة العامة 1الوطۚܣ

  .4وכسئلة بنوعٕڈا الكتاȌي والشفࢼܣ3لذي لايحرك المسؤولية اݍݰɢومية والمتمثل ࢭʏ לستجواب الرقابة ا

  1996الفرع الثالث: تقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل دستور 

أرȌع عɺدات نحاول سردɸا كما نȘناول تقييم أداء المعارضة  1996شɺد ال؄فلمان ࢭʏ ظل دستور 

عن طرʈق إستخدام دستور ʏ اݝݨال الȘشرʉڥʏ أو الرقاȌي وفق ما ينص عليه الال؄فلمانية سواء ɠان ذلك ࢭ

ךليات وכدوات الۘܣ يوفرɸا، لمعرفة مدى تمك؈ن وقدرة المعارضة داخل ال؄فلمان من أداء دورɸا وذلك 

  . 1996دستور خلال العɺدات כرȌع الۘܣ شɺدٮڈا المؤسسة الȘشرʉعية ࢭʏ ظل 

وȖعت؄ف أول تجرȋة برلمانية Ȗعددية فاز  1997جوان05جرت ࢭȊ1997-2002 : ʏعة العɺدة الȘشرʉعية الرا-1

مقعدا ثم حزب  69مقعدا متبوعا بحركة مجتمع السلم ب 155فٕڈا التجمع الوطۚܣ الديمقراطي أولا ب

، وأفرزت المشاورات داخل اݝݨلس إڲʄ تحالف حɢومي ب؈ن 5مقعد 380مقعدامن ب؈ن 64جّڈة التحرʈر ب

 ʄכحزاب المستحوذة عڴ ʏر الوطۚܣ وحركة مجتمع السلم وۂʈالتجمع الوطۚܣ الديمقراطي و جّڈة التحر

مما إɲعكس ذلك عڴʄ أداء الȘشكيلات  1997ات نتخابכغلبية الساحقة لمقاعد اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ لا 

    .6ات ال؄فلماناختصاصف داخل ال؄فلمان ࢭʏ مختل

وشɺدت فوز جّڈة التحرʈر الوطۚܣ  2002ماي 30جرت ࢭʏ : 2007-2002العɺدة الȘشرʉعية اݍݵامسة -2

مقعد ثم حركة  47ثم التجمع الوطۚܣ الديمقراطي إڲʄ %51مقعد أو مايفوق  389مقعد من إجماڲʏ 199ب

  .7مقعد43לصلاح الوطۚܣ ثالثا ب

                                                           
 .1996تور من دس 81، 80المواد 1
 .1996من دستور  84المادة  2
 .1996من دستور  133المادة  3
 .1996من دستور  134المادة  4
ج.ر.ج.ج، أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ،  انتخابيتعلق بɴتائج  09/06/1997مؤرخ ࢭʏ 97م .د/-إ97 - 01إعلان اݝݨلس الدستوري رقم 5

 .1997يونيو 11المؤرخة ࢭʏ 40ع 
 .404ص -المرجع السابق -ظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري الن - سعيد بوالشع؈ف 6
ج ر ج ج عدد  –أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  انتخابيتعلق بɴتائج  2002- 06-03 المؤرخ ࢭʏ 02/إ م د/01إعلان اݝݨلس الدستورب رقم 7

 .2002-06-23المؤرخة ࢭʏ  43عدد 
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وأفرزت حزب جّڈة  2007ماي17ࢭʏ ات نتخابט جرت : 2012-2007العɺدة الȘشرʉعية السادسة -3

 51ثانيا ثم حركة مجتمع السلم ثالثا ب 62مقعد ثم التجمع الوطۚܣ الديمقراطي ب 136التحرʈر الوطۚܣ ب

  .1مقعدا

وأسفرت حزب جّڈة  2012-05- 10بتارʈخ  ات نتخابט جرت : 2017- 2012العɺدة الȘشرʉعية الساȊعة-4

مقعد ثم تكتل اݍݨزائر 70مقعد ثم التجمع الوطۚܣ الديمقراطي ثانيا ب221أولا ب التحرʈر الوطۚܣ

   .2مقعد  47اݍݵضراء ب

وȋالرغم من Ȗشɢل معارضة داخل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، إذ إڲʄ جانب כحزاب الموالية للسلطة                 

طۚܣ وحزب التجمع الوطۚܣ والۘܣ شاركت ࢭȖ ʏشكيل اݍݰɢومة عڴʄ غرار حزب جّڈة التحرʈر الو 

الديمقراطي، إختارت أحزاب أخرى البقاء ࢭʏ صف المعارضة عڴʄ غرار حزب العمال وجّڈة القوى 

ية الۘܣ نتخابوالۘܣ حافظت عڴɸ ʄوʈْڈا ɠأحزاب معارضة للسلطة طوال לستحقاقات ט   ،לش؅فاكية

ن حركة مجتمع السلم تحولت إڲʄ المعارضة ي، مع ملاحظة أنتخاȌشɺدٮڈا اݍݨزائر Ȋعد العودة إڲʄ المسار ט 

الȘشرʉعية مع حركة الٔڈضة وحركة לصلاح تحت قائمة موحدة  ات نتخابט أين دخلت  2012سنة 

سميت تكتل اݍݨزائر اݍݵضراء، وعڴʄ الرغم من ɸذا التواجد للمعارضة داخل قبة ال؄فلمان إلا أٰڈا لم تقم 

فقد ثȎت من خلال النتائج  3اݍݨانب الȘشرʉڥʏ أو باݝݨال الرقاȌيبدورɸا عڴʄ أكمل وجه سواء Ȗعلق כمر ب

  أٰڈا ɠانت ɸزʈلة ولاترࢮʄ إڲʄ مسايرة متطلبات المرحلة

1- :ʏڥʉشرȘاݝݨال ال ʏכداء ࡩ  

قانون لم يمر مٔڈا إڲʄ الݏݨان اݝݵتصة  اق؅فاحتقدم النواب Ȋعشرʈن  2002-1997ࢭʏ العɺدة النيابية  -

  ، 4ڈا أي نص سوى ارȌعة، لم يصدر مٔ

ɠان عدد לق؅فاحات الۘܣ بادر ٭ڈا النواب وتم إيداعɺا لدى مكتب اݝݨلس  2007- 2002ࢭʏ العɺدة -

بلغت إڲʄ اݍݰɢومة واحيلت عڴʄ الݏݨان اݝݵتصة وࢭʏ الٔڈاية صوت اݝݨلس  05مق؅فحا قبل المكتب مٔڈا 24

  . 1لمانية ݍݰركة לصلاح الوطۚܣف ال؄ الذي إق؅فحته اݝݨموعة ات نتخابט عڴʄ واحد مٔڈا تمثل ࢭʏ نظام 

                                                           
ج.ر.ج.ج، ع  -أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ انتخابائج يتضمن نت 2007-05-21مؤرخ ࢭʏ  07/إ.م د/03إعلان اݝݨلس الدستوري رقم 1

 . 2007- 07-11المؤرخة  45
 32ج.ر.ج.ج، ع  –يتضمن نتائج أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  2012-05-15المؤرخ ࢭʏ  12/إ.م د/01إعلان اݝݨلس الدستوري رقم 2

ʏ2012-05- 26المؤرخة ࢭ. 
 .746بولقواس إبȘسام، المرجع السابق، ص 3
 113.1، ص2003الصادرة ࢭʏ أكتوȋر 04 عشرʈط، التجرȋة ال؄فلمانية اݍݨزائرʈة ࢭʏ ظل التعددية، مجلة الفكر ال؄فلماɲي، ام؈ن 4
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قانون حولت إڲʄ الݏݨان اݝݵتصة  اق؅فاح 20فقدبادر النواب بتقديم  2012-2007أما ࢭʏ العɺدة النيابية -

  ولم يصدر مٔڈا أي نص.

  .اق؅فاحفلم يتم دراسة اي  2016-2012أما العɺدة النيابية  -

لۘܣ عادة ماتقدم من قبل المعارضة داخل ال؄فلمان إڲʄ وʈرجع أسباب ضعف לق؅فاحات القانونية للنواب وا

  أن: 

أغلب النواب يɴتمون إڲʄ כحزاب المشɢلة للإئتلاف اݍݰɢومي وȋالتاڲʏ فࢼܣ متواجدة ࢭʏ اݍݰɢومة مشاركة  -

  ࢭʏ مشارʉع القوان؈ن الۘܣ تقدمɺا.

 اق؅فاحلɺا إمɢانية  الضعف العددي للمعارضة الذي لايمكٔڈا من تحقيق النصاب القانوɲي الذي يȘيح -

  .2القوان؈ن وضمان تمرʈرɸا

عزوف ال؄فلماني؈ن عن المشاركة ࢭʏ العملية الȘشرʉعية خصوصا المعارض؈ن وعدم إمتلاكɺم لروح المبادرة  -

  حۘܢ ɠاد دورɸم يخ؅قل ࢭʏ دور ال؄فلماɲي المتȘبع أو المشاɸد.

و التغي؈ف الطفيف أي إلغاء Ȋعض النصوص أو إقتصار المبادرات לق؅فاحية لأعضاء ال؄فلمان ࢭʏ التعديل أ -

  Ȋعض الفقرات أو تتميم Ȋعض النصوص لتɴܦݨم مع مضام؈ن القوان؈ن الۘܣ جاءت ٭ڈا اݍݰɢومة.

ارʉع رغم أنه من المفروض أن يɢون رد فعل المعارضة Ȋعدم قبول اݍݰɢومة لمق؅فحاٮڈا بالتصوʈت ضد مش -

صوʈت بالإجماع ɠان ɸو السائد بدعوى اݝݰافظة عڴʄ ݰɢومة إلا أن التالقوان؈ن المقدمة من طرف اݍ

  المصݏݰة الوطنية.

للسلطة التنفيذية ومٔڈا ااȖشرʉع بالأوامر لرئʋس  1996ات الȘشرʉعية الۘܣ خولɺا دستور ختصاصט -

  اݍݨمɺورʈة مع تصوʈت ال؄فلمان علٕڈا بدون مناقشة.

فيذ السياسة اݍݵارجية بانفراده إحتɢار السياسة اݍݵارجية من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة لرسم وتن -

بالمصادقة عڴʄ المعاɸدات وטتفاقات الدولية المتعلقة بالسلم والتحالف وלتحاد وטتفاقات المتعلقة 

                                                                                                                                                                                     
أطروحة دكتوراه علوم ࢭʏ العلوم  -دراسة مقارنة ب؈ن اݍݨزائر والمغرب–טم؈ن سوʈقات، ךحزاب السياسية وכداء ال؄فلماɲي ࢭʏ الدول المغارȋية  1

، 2017- 2016ص تنظيمات سياسية و୒دارʈة، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية وقسم العلوم السياسية بجامعة Ȋسكرة، السياسية تخص

 . 209ص 
 .209المرجع نفسه، ص2
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باݍݰدود وما ينجر عن ɸذه المعاɸدات من إɲعɢاسات عڴʄ الȘشرʉع العادي باعتبارɸا أس׿ܢ منه من حيث 

  .1تدرج القوان؈ن

آليات رقابية ɸدفɺا ضمان حسن  1996رس المؤسس الدستوري ࢭʏ ظل دستور كࡩʏ اݝݨال الرقاȌي: -2

تطبيق السياسات العامة وȋرنامج اݍݰɢومة المصادق عليه من طرف ال؄فلمان تمثلت ࢭʏ وسائل جمع 

معلومات وۂʏ טسئلة الشفوʈة والكتابية وטستجواب والتحقيق ال؄فلماɲي ووسائل إثارة المسؤولية 

  المصادقة عڴʄ برنامج اݍݰɢومة أو تقديم بيان السياسة العامة:  السياسية بمناسبة

يقصد بالسؤال تمك؈ن أعضاء ال؄فلمان من تقييم الوظيفة الرقابية للمعارضة من خلال آلية السؤال:  -أ

ڈا أو لفت أنظار اݍݰɢومة إڲʄ موضوع مع؈ن ، ولقد كرس المؤسس 2טستفسار عن טمور الۘܣ يجɺلوٰ

ɸذه ךلية حيث نصت "يمكن لأعضاء ال؄فلمان أن يوجɺوا اي  96) من دستور 134ادة (الدستوري ࢭʏ الم

  سؤال شفوي أو كتاȌي إڲʄ أي عضو ࢭʏ اݍݰɢومة" إلا أنه ما أعيب عڴɸ ʄذه טلية: 

أو عدم الرد فلقد نظم  إɲعدام أي جزاء ي؅فتب عڴʄ عدم إح؅فام ךجال القانونية للرد أو التأخر ࢭʏ الرد -

إجراءات طرح כسئلة، فبالɴسبة لإجراءات ممارسة السؤال الشفوي فلم  3 02-99العضوي  القانون 

يوما للإجابة عن السؤال  30، بʋنما حدد مدة4يحدد أجل مع؈ن لمسؤول اݍݰɢومة للإجابة عن السؤال

  .5الكتاȌي

وȋة أوشفوʈة، إذ غياب أي أثر ي؅فتب عن تقديم أجوȋة غ؈ف مقنعة عڴʄ טسئلة الموجɺة سواء ɠانت مكت -

من طرف عضو اݝݨلس دون إمɢانية إصدار أي لائحة 7والتعقيب  6تم טكتفاء بالنص عڴʄ فتح مناقشة

  قد تقيم المسؤولية السياسية لݏݰɢومة.

                                                           
 .211-210، صالسابقالمرجع ، טم؈ن سوʈقات، ךحزاب السياسية وכداء ال؄فلماɲي ࢭʏ الدول المغارȋية  1

 .475، ص1960 العرȌي، مصر الفكر ، دار1 مقارنة، ط الدستوري، دراسة ون القان الطماوي، مبادئ سليمان 2
اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس כمة وعملɺما، وكذا العلاقات  1999-03-08المؤرخ ࢭʏ 02-99القانون العضوي  3

 .1999- 03-09المؤرخة ࢭʏ  15, ع الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، ج ر ج ج 
وسؤال لرئʋس اݍݰɢومة  ɠ28-05-1998انت לجابة ࢭʏ 1998-03-25فة الȘشرʉعية الراȊعة سؤال موجه لوزʈر النقل مودع ࢭʏࢭʏ الف؅ 4

 ʏ1998-06-13مودع ࢭ  ʏانت ךجابة عنه ࢭɠ24-10-1998-  ،عية من خلال التطور الدستوري اݍݨزائريʉشرȘط وليد، السلطة الʈشر

 345، ص2012- 2011تلمسان، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية،  أطروحةدكتوراه، جامعة أبو بكر بلقايد،
 .02-99من القانون العضوي  73المادة  5
 .02-99من القانون العضوي  74المادة  6
 .02-99من القانون العضوي  71المادة  7
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טستجواب لاʇعت؄ف مجرد طلب إستفسار تقييم الوظيفة الرقابية للمعارضة ع؄ف آلية טستجواب:  -ب

تعداه ليɢون أداة محاسبة ونقد لݏݰɢومة عن تصرف من التصرفات أو إيضاح مسألة معينة بل ي

٭ڈذه ךلية فإن إستعمالɺا ظل قليل جدا من طرف اعضاء ال؄فلمان لعدم  1996فرغم إقرار دستور 1العامة

  : 1996ترتʋبه اي مسؤولية حɢومية ومن טستجوابات الۘܣ شɺدɸا ال؄فلمان ࢭʏ ظل دستور 

اݝݰلية الۘܣ نظمت  ات نتخابט  اب اݍݰɢومة عن ال؅قوʈر ࢭʏتم إستجو  1997نوفم؄ف 24يوم -

  .1997أكتوȋر23يوم

  تم إستجواب اݍݰɢومة عن خرق اݍݰصانة ال؄فلمانية. 1997نوفم؄ف 24يوم -

  تم إستجواب اݍݰɢومة عن الوضع כمۚܣ ࢭʏ البلاد. 1998جانفي 21يوم -

  ة الوفاء.إستجواب اݍݰɢومة عن عدم إعتماد حركتم  2000 نوفم؄ف08يوم -

إستجواب اݍݰɢومة ثلاث مرات حول موقفɺا من إعتماد اݍݨّڈة الوطنية  2001كما شɺدت دورة الرȋيع -

  اݍݨزائرʈة وقضية المفقودين ومسالة إغلاق وسائل לعلام أمام المعارضة، 

المتضمن Ȗعميم إستعمال اللغة  30- 96تم إستجواب اݍݰɢومة حول خرق القانون  2003جانفي09يوم  -

  لعرȋية.ا

  تم إستجواب اݍݰɢومة حول أضرار التجارب النووʈة بمنطقة رقان.  2003جانفي 9يوم -

تم إستجواب اݍݰɢومة حول خرق اݍݰصانة ال؄فلمانية خلال المس؈فة السلمية ݍݰركة  2003 مارس03يوم-

  مجتمع السلم.

  .2003يما21تم إستجواب اݍݰɢومة حول النتائج الۘܣ خلفɺا زلزال  2003جوان 15يوم  -

  تم إستجواب اݍݰɢومة حول إضراب أساتذة الثانوʈات. 2003سȎتم؄ف22يوم-

  تم إستجواب اݍݰɢومة حول وضعية المتقاعدين وصندوق التقاعد. 2001نوفم؄ف 14يوم -

تم إستجواب اݍݰɢومةحول وضعية قطاع ال؅فبية بولايات כغواط، اݍݨلفة،  2011دʇسم؄ف 27يوم -

  المسيلة.

                                                           
، 2002اݍݨامعة اݍݨديدة لمɴشر، مصر،  محمد باۂʏ أبو يوɲس، الرقابة ال؄فلمانية عڴʄ أعمال اݍݰɢومة ࢭʏ النظام؈ن المصري والɢوʈۘܣ، دار - 1

 . 125ص
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  . 1تم إستجواب اݍݰɢومة حول إس؅فجاع بنادق الصيد 2012جانفي 19يوم-

ɠل ɸذه טستجوابات لم تؤد إڲʄ إتخاذ قرارات ɸامة للتكفل بالقضايا الۘܣ طرحْڈا، كما اٰڈا لم تلق 

التجاوب الɢاࢭʏ من طرف اݍݰɢومة مما جعل الكث؈ف من الباحث؈ن يȘساءلون عن جدوى تمسك المشرع 

  .2اݍݨزائري ٭ڈذه ךلية

أن يتوصل وʈقصد ٭ڈذا اݍݰق م الوظيفة الرقابية للمعارضة من خلال آلية التحقيق ال؄فلماɲي: تقيي-ج

ʈد معرفته من حقائق عندما لايقتنع بالبيانات الۘܣ تقدمɺا اݍݰɢومة عن طرʈق ال؄فلمان بنفسه إڲʄ ماير 

فوذ إڲʄ الفساد לداري وɸو أداة فعالة ʇستطيع من خلالɺا ال؄فلمان مراقبة اݍݰɢومة والن 3أجɺزٮڈا اݝݵتصة

  والسيا؟ۜܣ ࢭʏ مؤسسات الدولة، غ؈ف أن ɸذه ךلية أفرغت من ɠل مضمون من خلال: 

للائحة تطلب إجراء  כمة) عضوا من مجلس 20)نائبا من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو (20إش؅فاط توقيع ( -

نطقي ان نɴتظر من כغلبية تحقيق مثل عائقا بالɴسبة للمعارضة من ممارسة ɸذا اݍݰق لأنه لʋس من الم

  ال؄فلمانية التحقيق ࢭʏ ممارسة حɢومْڈا.

أن المعارضة ࢭʏ ال؄فلمان حۘܢ و୒ن إستطاعت توف؈ف ɸذا العدد عڴʄ اللائحة فإن مص؈ف ݍݨان التحقيق  -

  .4مرɸون بإرادة اݍݰɢومة Ȋعد إعلامɺا بقبول نتائج التحقيق والعمل بمقتضاɸا أو رفضɺا

ثلاث ݍݨان تحقيق، إثɴتان مٔڈا جاءتا عڴʄ إثر  2002- 1997ف؅فة الȘشرʉعية فلقد أɲشȁت خلال ال 

تحقيق حول  كما اɲشȁت ݍݨنة, اݝݰلية وخرق اݍݰصانةال؄فلمانية  ات نتخابט טستجواب حول تزوʈر 

 ʏعية 2001مارس 02احداث منطقة القبائل ࢭʉشرȘت خلال الف؅فة الȁشɲثلاث ݍݨان  2007-2002، كما ا

ق بالممارسات غ؈ف الشرعية للولاة وخرق اݍݰصانة ال؄فلمانية و୒ستعمال כموال العمومية غ؈ف تحقيق تتعل

  .5أن ɸذه الݏݨان لم يكن لɺا أثر ولم Ȗعرف نتائجɺا

ɸو إجراء ينصب عڴʄ مسؤولية اݍݰɢومة الوظيفة الرقابية للمعارضة من خلال ملتمس الرقابة: -د

"يمكن للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ لدى مناقشة  135ت عليه المادة ونص 6وʈرمي إڲʄ إرغامɺا عڴʄ טستقالة 

                                                           
 .238טم؈ن سوʈقات، المرجع السابق، ص 1
 .239المرجع نفسه، ص 2
 .590المرجع السابق، ص الدستوري،  القانون  مبادئ سليمان الطماوي، 3
، 1شر والتوزʉع المنصورة، مصر، طودار الفكروالقانون للɴ -دراسة مقارنة –مفتاح حرشاوي، الرقابة ال؄فلمانية عڴʄ أعمال اݍݰɢومة  4

 127، ص2010
 .296، صصاݍݳ بݏݰاج، المرجع السابق 5
 .127مفتاح حرشاوي، المرجع السابق، ص 6
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بيان السياسة العامة، أن يصوت عڴʄ ملتمس رقابة ينصب عڴʄ مسؤولية اݍݰɢومة، ولايقبل ɸذاالملتمس 

)عدد النواب عڴʄ כقل" وࢭʏ حالة التصوʈت عليه بأغلبية الثلث؈ن يقدم رئʋس 1/7إلا إذا وقعه سبع (

ɢومة إستقالة حɢة طبقا للمادة اݍݰʈورɺس اݍݨمʋ1996من دستور  137ومته لرئ.  

وɸذا لإحاطْڈا بجملة من القيود  19961وما يلاحظ أنه لم Ȗستعمل ɸذه ךلية تماما خلال دستور 

  الدستورʈة المعقدة الۘܣ يصعب عڴʄ المعارضة ممارسْڈا والدليل عڴʄ ذلك: 

مناسبة تقديم البيان السنوي لݏݰɢومة) طبقا للمادة أن إستعمال ɸذه ךلية لايؤدى إلا مرة ࢭʏ السنة(ب -

  .دستور من ال 84

إش؅فاط ɲسبة السبع وۂɲ ʏسبة صعب تحقيقɺا للمعارضة بالمقارنة بدسات؈ف دول أخرى كفرɲسا الۘܣ  -

، كما إش؅فط 2اللبناɲيدستور Ȗش؅فط العشر أو كدسات؈ف دول تمنح ɸذا اݍݰق للنواب Ȋشɢل فردي ɠال

الثلث؈ن وɸو امر مستحيل بالɴسبة للمعارضة الۘܣ Ȗ݀ݨز عن توف؈ف ɸذا النصاب  أغلبية1996دستور 

ڈا أقلية ࢭʏ ال؄فلمان .   لɢوٰ

ʇعد برنامج اݍݰɢومة وعاء الوظيفة الرقابية للمعارضة من خلال مناقشة برنامج اݍݰكومة:  -ه

ݰɢومة تجسيدɸا السياسة العامة و୒س؅فاتيجية شاملة وخطة عمل تتضمن تحديد כɸداف الۘܣ Ȗسڥʄ اݍ

ادية) لمتاحة (القانونية، الɺيɢلية، المࢭʏ الميادين טقتصادية وטجتماعية والسياسية مع Ȗعبئة الوسائل ا

قصد تحقيقɺا، وʈحتاج برنامج اݍݰɢومة إڲʄ إتفاق اݍݰɢومة الۘܣ تل؅قم بتحقيق ךɸداف المسطرة من جɺة 

  .3لات لإنجاحه لاسيما التداب؈ف ذات الطاȊع الȘشرʉڥʏوالسلطة الȘشرʉعية الۘܣ تل؅قم بتوف؈ف ɠافة الȘسɺي

عڴʄ أن ʇعرض رئʋس اݍݰɢومة برنامجه عڴʄ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  1996و لقد نص دستور 

  .4الذي يمكنه إصدار لائحة تتعلق بال؄فنامج כمةللمناقشة والتصوʈت عليه، ثم ʇعرضه عڴʄ مجلس 

لبية أصوات اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ Ȗستقيل وࢭʏ حالة عدم حصول برنامج اݍݰɢومة عڴʄ اغ

، فإذا رفض اݝݨلس التصوʈت عڴʄ 5اݍݰɢومة وجوȋا، وʈتع؈ن Ȗعي؈ن حɢومة جديدة تȘبع نفس اݍݵطوات

  . 6برنامجɺا تقدم إستقالْڈا وʈتعرض اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ لݏݰل تلقائيا

                                                           
 .211صاݍݳ بݏݰاج، المرجع السابق، ص 1
 .298טم؈ن سوʈقات، المرجع السابق، ص 2

3 Andre houriou.droit constitutionnel et institution politiques.edition monchrestien.1972.p884. 
 .1996من دستور 80المادة  4
 .1996من دستور  81المادة  5
 .1996من دستور  82المادة  6
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ثم  1999زروال إڲʄ غايةرئʋسان لݏݨمɺورʈة ɸما اليام؈ن  2016إڲʄ 1996ولقد شɺدت الف؅فة من

 1997الȘشرʉعية سنة ات نتخابט عبدالعزʈز بوتفليقة، فبالɴسبة للرئʋس السيد"اليام؈ن زروال" فإنه Ȋعد 

لم يɢلف أحد الܨݵصيات الۘܣ تɴت׿ܣ إڲʄ أحد כحزاب الممثلة ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بȘشكيل 

 ʏڍʈومة السابق أحمد اوɢس اݍݰʋرئ ʄومة بل أبقى عڴɢاي حزب اݍݰ ʄت׿ܣ إڲɴذه الف؅فة لايɸ ʏان ࢭɠ الذي

والذي ɠلفه بȘشكيل حɢومة إئتلافية من טحزاب الثلاث(טرندي، טفلان، حمس)وأعلنت حركة الٔڈضة، 

حزب العمال، כفافاس، טرسيدي عدم المشاركة ࢭɸ ʏذه اݍݰɢومة وعليه ɠان برنامج اݍݰɢومة ࢭʏ إطار 

  טجماع"الذي تبɴته أحزاب טئتلاف ولم يلق اي معارضة . برنامج رئʋس اݍݨمɺورʈة "برنامج

أما بالɴسبة لرئʋس اݍݨمɺورʈة السيد"عبدالعزʈز بوتفليقة"المؤʈد ɸو ךخر بأحزاب לئتلاف فقد 

ɠلف أحمد بن بʋتور ثم عڴʏ بن فلʋس ثم احمد اوʈڍʏ وࢭɠ ʏل مرة ɠانت تلقى التأييد من ال؄فلمان لأن ɠل 

ان ɠانت Ȗعۚܣ معارضة رجل טجماع ɸذا כخ؈ف الذي Ȗسڥʄ جميع أحزاب טئتلاف إڲʄ معارضة من ال؄فلم

  .1كسب وده خوفا من حل ال؄فلمان

  المبحث الثالث: مرحلة טع؅فاف الصرʈح بالمعارضة ال؄فلمانية

عمليا أصبحت المعارضة ࢭʏ  1997الȘشرʉعية ل ات نتخابט نظرʈا ومنذ  1989دستور بموجب 

ضرة ࢭʏ ال؄فلمان، دون أن تتمتع بوضع قانوɲي خاص يكسّڈا حقوقا محددة تم؈قɸا عن כغلبية اݍݨزائر حا

ال؄فلمانية وʉعطٕڈا وضعا إمتيازʈا إزا٬ڈا، اللɺم ما يتعلق ببعض اݍݰقوق الضمنية الۘܣ ɠانت متاحة ݍݨميع 

قيق الديمقراطية ع؄ف ال؄فلمان؈ن Ȋغض النظر عن إختياراٮڈم السياسية مما قلص من دورɸا المنتظر ࢭʏ تح

توف؈ف مسائلة ومراقبة اݍݰɢومة بالكشف عن כخطاء والفساد وɲ୒عدام الصدق وال؇قاɸة ࢭʏ اݍݨɺاز 

  اݍݰɢومي وكذا تقديم البديل السيا؟ۜܣ، 

ببعض التحول عڴɸ ʄذا المستوى لم Ȗعد معه المعارضة مجرد فاعل سيا؟ۜܣ  20162دستور ليڋʏء  

كما لم Ȗعد مخ؅قلة ࢭʏ مؤسسة اݍݰزب السيا؟ۜܣ و୒نما إمتدت إڲʄ فضاء بل أصبحت أيضا موقعا قانونيا، 

  ال؄فلمان ع؄ف قناة المعارضة ال؄فلمانية .

بوجود المعارضة ال؄فلمانية من جɺة أوڲʄ، ومن جɺة ثانية ࢭʏ  2016حيث أقرت الوثيقة الدستورʈة ل

لمساواة ࢭʏ التمثيل ب؈ن تخوʈلɺا Ȋعض اݍݰقوق اݍݵاصة خارج إطار قاعدة التمثيل الɴسۗܣ ومبدأ ا

                                                           
عقيلة خرȋاءۜܣ، مركز مجلʋس כمة ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري، أطروحة دكتوراه ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة اݍݰاج  1

 .286، ص2010ݍݵضر، باتنة، 
 .2016-03-07المؤرخة ࢭʏ  14 ,عيتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج ج 2016-03-06المؤرخ ࢭʏ  01-16ن رقمالقانو  2
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ليدعم ɸذا الموقع مكرسا وȋصفة صرʈحة المعارضة  20201ال؄فلماني؈ن، ثم جاء التعديل الدستوري ل

  ال؄فلمانية كمؤسسة دستورʈة .

  2016دستور المطلب כول: المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل 

العرȋية ࢭʏ نتج عن כوضاع לقتصادية وטجتماعية والسياسية الۘܣ سادت البلاد 

إحتجاجات تفاوتت ࢭʏ شدٮڈا و୒ختلفت ࢭʏ اشɢالɺا من بلد إڲʄ آخر،  2011وȋداية سنة 2010أواخرسنة

وɠان الɺدف ךول والظاɸر لɺا ɸو المطالبة بالإصلاح السيا؟ۜܣ وتحقيق الديمقراطية، ولم تكن الدولة 

ݨمɺورʈة أنذاك السيد عبد اݍݨزائرʈة بمعزل عن ɸذه כحداث، الۘܣ اكدت عڴʄ لسان السيد رئʋس اݍ

عڴʄ ضرورة مواصلة الس؈ف ࢭʏ  15/04/2011العزʈز بوتفليقة ࢭʏ خطابه الموجه للشعب اݍݨزائري بتارʈخ 

ومن مظاɸر  2طرʈق לصلاحات الۘܣ قد بدأɸا ومٔڈا Ȗعميق المسار الديمقراطي وȖعزʈز دعائم دولة القانون 

  إستحدث مجموعة من المبادئ واݍݰقوق نذكر مٔڈا: الذي  ɸ2016ذه לصلاحات التعديل الدستوري لسنة

  ترقية العدالةךجتماعية. -

  Ȗܨݨيع الديمقراطية الȘشاركية عڴʄ مستوى اݍݨماعات اݝݰلية. -

  ضمان לستعمال الرشيد للموارد الطبيعية واݍݰفاظ عڴʄ حقوق כجيال القادمة. -

  حرʈة לسȘثمار والتجارة. -

  حرʈة التظاɸر السل׿ܣ. -

  حق المواطن ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومات والوثائق وלحصائيات. -

  .3לع؅فاف بحق المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الوجود باعتبارɸا مɢون أسا؟ۜܣ ࢭʏ اݍݰياة ال؄فلمانية والسياسية -

المعارضة السياسية لأول مرة منذ ךستقلال وضعا دستورʈا متم؈قا  2016دستور وعليه منح       

مثل ࢭʏ دس؅فة العديد من اݍݰقوق المع؅فف ٭ڈا للمعارضة ال؄فلمانية כمر الذي ʇساɸم ࢭȊ ʏعث ومكسبا ɸاما ت

  .כساسيةحركية جديدة ࢭʏ المؤسسة الȘشرʉعية وɠل ɸذا يصب ࢭʏ صاݍݳ حماية حقوق وحرʈات المواطن؈ن 

                                                           
 .2020-12-30المؤرخة ࢭʏ  82, عيتعلق بالتعديل الدستوري، ج ر ج ج  2020-12- 30المؤرخ ࢭʏ  442-20المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  1
ي، مجلة العلوم القانونية والسياسية، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية بجامعة امحمد معمر ملاȖي، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الدستور اݍݨزائر  2

 482، ص2018جانفي ,  17عبوقرة بومرداس، اݍݨزائر،
 .483ص  ݨزائري،معمر ملاȖي، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الدستور اݍ3
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  2016الفرع כول: مضمون التعديل الدستوري 

  باجة وأرȌعة ابواب بالإضافة إڲʄ احɢام إنتقالية: مادة مشكلا من دي218ࢭʏ  2016دستور جاء 

فصول وأɸم ماجاء ࢭʏ  05مادة و83:وجاء ࢭʏالباب כول: المبادئ العامة الۘܣ تحكم اݝݨتمع اݍݨزائري 

ɸذا الباب دس؅فة اللغة ךمازʉغية ɠلغة وطنية ورسمية مع إɲشاء مجمع جزائري للغة ךمازʉغية يوضع لدى 

رئʋس اݍݨمɺورʈة
فة إڲʄ باࢮʏ الثوابت مع دس؅فة الɴشيد الوطۚܣ والعلم الوطۚܣ، كما نص اݍݰقوق إضا 1

  .73إڲʄ 32واݍݰرʈات اݝݵتلفة من خلال الفصل الراȊع ࢭʏ المواد من 

بداية بȘنظيم السلطة التنفيذية محددا المɺمة  177إڲʄ  84: وجاء ࢭʏ الباب الثاɲي: تنظيم السلطات

عڴʄ أن دستور وࢭʏ مɺام رئʋس اݍݨمɺورʈة نص ال 2جديد مرة واحدةسنوات قابلة للت05الرئاسية بمدة 

وتم حذف تنفيذ الوزʈر כول ل؄فنامج رئʋس  Ȗ3عي؈ن الوزʈر כول يɢون Ȋعد إسȘشارة כغلبية ال؄فلمانية

، كما 4اݍݨمɺورʈة و୒نما مخطط عمل اݍݰɢومة الذي يɢون توافقا ب؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة وכغلبية ال؄فلمانية

بالإضافة إڲʄ منع التجوال  5السلطة الȘشرʉعية إبتداءا بالإع؅فاف بالمعارضة ال؄فلمانية وȋحقوقɺا تناول 

خلال العɺدة تحت  כمةالسيا؟ۜܣ بتغي؈ف اݍݰزب بالɴسبة لنواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وأعضاء مجلس 

Ȋعدما ɠان يجتمع ࢭʏ دورت؈ن أشɺر  10، مع حصر الدورة ال؄فلمانية ࢭʏ دورة واحدة مدٮڈا 6طائلة التجرʈد مٔڈا

رȋيعية وخرʈفية
المبادرة بالقوان؈ن اݍݵاصة المتعلقة بالتنظيم  כمةكما منح لأول مرة لأعضاء مجلس  7

اݝݰڴʏ وٮڈيئة לقليم والتقسيم לداري كما تودع مشارʉع القوان؈ن اݍݵاصة ٭ڈذا اݝݨال مكتب مجلس 

اصبحت بأغلبية ¾ Ȋعدما ɠانت بأغلبية  כمةلɴسبة ݝݨلس ، كما عدل من ɲسبة التصوʈت با8إبتداءا כمة

بأغلبية اعضائه اݍݰاضرʈن بالɴسبة لمشارʉع القوان؈ن العادية وȋالأغلبية المطلقة بالɴسبة لمشارʉع القوان؈ن 

  التقاعۜܣ عڴʄ درجت؈ن ࢭʏ اݝݨال اݍݨزاǿي.دستور ، أما بالɴسبة للسلطة القضائية لقد كرس ال9العضوʈة

                                                           
 .2016 من دستور  04المادة  1
 .2016 من دستور  88المادة  2
 .2016 من دستور  05ف    91المادة  3
 .2016 من دستور  94و93 المواد 4
 2016من دستور  114المادة  5
 2016من دستور  117المادة  6
 .2016من دستور  135المادة  7
 2016من دستور  137-136المواد 8
 .2016من دستور  04ف 138المادة  9
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اقبة الباب الثالث: الرق والذي  207إڲʄ 178: وجاء ࢭʏ الموادوالمؤسسات לسȘشارʈة ات نتخابט ابة ومر

من إخطار  כمةعضوا ࢭʏ مجلس 30نائبا من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو50نص لأول مرة عڴʄ تمك؈ن 

أو  כمةاݝݨلس الدستوري إڲʄ جانب رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو رئʋس مجلس 

  .2ات نتخابט كما نص عڴʄ إɲشاء ɸيئة عليا مستقلة لمراقبة  1وزʈر כول ال

  بنفس כحɢام منْڈيا بالأحɢام לنتقالية. 212إڲʄ 208الباب الراȊع: التعديل الدستوري ࢭʏ المواد 

  .2016دستور الفرع الثاɲي: ال؄فلمان ࡩʏ ظل 

 2016مقعد ࢭʏ ظل ستور  462ل ات Ȗشرʉعية للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ لشغانتخابتم تنظيم أول 

ʏ2017-05-04وذلك ࢮ ʏر الوطۚܣ  2017-06- 07وتم إعلان النتائج ࢭʈوالۘܣ أفرزت حزب جّڈة التحر

مقعد ثم تجمع 34مقعد تلته حركة مجتمع السلم ب100مقعد تلاه التجمع الوطۚܣ الديمقراطي ب161ب

  .3مقعد بʋنما توزعت باࢮʏ المقاعد ب؈ن عدة أحزاب 20ب امل اݍݨزائر

-05-24فقد تم Ȗعي؈ن السيد "عبداݝݨيد تبون "وزʈرا أولا بتارʈخ  2016دستور وȋناءا عڴʄ احɢام 

والذي قدم مخطط عمله أمام ال؄فلمان وتم المصادقة عليه ثم  4خلفا للسيد "عبدالمالك سلال"2017

ن السيد "أحمد وتم Ȗعي؈5أشɺر تم إٰڈاء مɺام "عبداݝݨيد تبون"3أي Ȋعد أقل من  2017أوت 15بتارʈخ

  والذي بدوره صادق ال؄فلمان عڴʄ مخطط عمله. 6أوʈڍʏ" وزʈرا أولا

  2016دستور الفرع الثالث: تقييم المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل 

 114إع؅فافا دستورʈا صرʈحا من خلال أحɢام المادة  2016شɺدت المعارضة ال؄فلمانية وفق Ȗعديل       

عارضة ال؄فلمانية حيث نصت عڴʄ مايڴʏ: "تتمتع المعارضة ال؄فلمانية الۘܣ صارت Ȗشɢل القانون כسا؟ۜܣ للم

  بحقوق تمكٔڈا من المشاركة الفعلية ࢭʏ כشغال ال؄فلمانية وࢭʏ اݍݰياة السياسية لاسيما مٔڈا: 

  حرʈة الرأي والتعب؈ف وטجتماع.-

  טستفادة من טعانات المالية الممنوحة للمنتخب؈ن ࢭʏ ال؄فلمان. -

                                                           
 .2016من دستور  187المادة  1
 .2016من دستور  194المادة  2
 04أعضاء اݝݨلس لشعۗܣ الوطۚܣ الذي جرى يوم نتخابيتضمن النتائج الٔڈائية لا  2017مايو18المؤرخ ࢭʏ  17إ.م د//01إعلان رقم  3

 .2017-06-07المؤرخة ࢭʏ  34, ع، ج ر ج ج 2017مايو
 .2017-05-28ࢭʏ  ةالمؤرخ 31ج.ر.ج.ج، ع يتضمن إٰڈاء مɺام الوزʈر כول،  2017- 05-24المؤرخ ࢭʏ  178-17المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 4
 .2017-08-20ࢭʏ  ةالمؤرخ 48 ,عيتضمن إٰڈاء مɺام الوزʈر כول، ج ر ج ج 2017-08- 15المؤرخ ࢭʏ  241-17المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  5
 .2017-08-20ࢭʏ  ةالمؤرخ 48 ,عيتضمن إٰڈاء مɺام الوزʈر כول، ج ر ج ج 2017-08- 15المؤرخ ࢭʏ  242-17المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  6
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  كة الفعلية ࢭʏ טشغال الȘشرʉعية.المشار  -

  المشاركة الفعلية ࢭʏ مراقبة عمل اݍݰɢومة. -

  تمثيل مناسب ࢭʏ اجɺزة غرفۘܣ ال؄فلمان. -

) بخصوص القوان؈ن دستور من ال 3و 2الفقرتان  187إخطار اݝݨلس الدستوري طبقا لأحɢام (المادة  -

  الۘܣ صوت علٕڈا ال؄فلمان.

  ل؄فلمانية.المشاركة ࢭʏ الدبلوماسية ا -

تخصص ɠل غرفة من غرفۘܣ ال؄فلمان جلسة شɺرʈة لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة أو مجموعات 

ݳ النظام الداخڴʏ لɢل غرفة من غرفۘܣ ال؄فلمان كيفيات تطبيق ɸذه المادة "   برلمانية من المعارضة، يوܷ

ن الباب الثاɲي من حيث تموقع ɸذاالنص ࢭʏ الفصل الثاɲي المتعلق بالسلطة الȘشرʉعية م      

ات السلطة الȘشرʉعية فيما يخص التمثيل والȘشرʉع والرقابة اختصاصضمن المواد الۘܣ تحدد دستور ال

ʇعطي اݍݰق ࢭʏ الȘشرʉع والرقابة، وȋاعتبار المعارضة  اختصاصوȋما أن التمثيل ʇعت؄ف بالɴسبة لل؄فلمان 

يذɸب ࢭʏ إتجاه تدعيم تمثيل المعارضة  114دة ال؄فلمانية جزء من ɸذا ال؄فلمان، فإن ما أكدت عليه الما

  .1ال؄فلمانية من خلال دفعɺا نحو المشاركة الفعلية واݍݨادة ࢭʏ اشغال الȘشرʉع والرقابة

وتأȖي ɸذه לضافة الدستورʈة مسايرة للإتجاه العال׿ܣ من خلال ךع؅فاف للمعارضة بجملة من       

طالت عددا من الدول العرȋية وأدت إڲʄ إصدار دسات؈ف  اݍݰقوق لاسيما Ȋعد ثورات الرȋيع العرȌي الۘܣ

  . 2جديدة ࢭȊ ʏعضɺا، كما ɠان اݍݰال ࢭɠ ʏل من توɲس والمغرب

فإننا نم؈ق ب؈ن  2016دستور وأما عمليا فإن Ȗشكيل المعارضة ال؄فلمانية عڴʄ مستوى ال؄فلمان ࢭʏ ظل       

  .כمةماɠان عڴʄ مستوى اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وȋ؈ن مجلس 

وɸو اݝݨلس المنتخب مباشرة من قبل ولا: Ȗشɢل المعارضة عڴʄ مستوى اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ: أ

  الشعب فإننا ɲܦݨل بداية: 

وȋقي ʇس؈ف  2016دستور لم ʇعدل النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ ليɴܦݨم مع أحɢام Ȗعديل  -

ال؄فلمانية مقتصرا عڴʄ ذكر اݝݨموعات الذي لاʇع؅فف بوجود المعارضة  20003- 07- 30بالنظام الداخڴʏ ل 

                                                           
 .483، المرجع السابق.صمعمر ملاȖي 1
 .741بولقواس إبȘسام، المرجع السابق، ص 2
 2000-07-30المؤرخة ࢭʏ 46 ,عالنظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ج ر ج ج 3
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منه الۘܣ تنص "يمكن للنواب ان ʇشɢلوا مجموعات برلمانية، تتɢون اݝݨموعة  51ال؄فلمانية ع؄ف المادة 

  ال؄فلمانية من عشرة نواب عڴʄ כقل.."

عڴʄ عكس الȘشرʉعية  ات نتخابט يصعب تب؈ن أعضاء المعارضة ال؄فلمانية من خلال ال؅فكيبة الۘܣ خلفْڈا  -

النماذج المقارنة لل؄فلمانات ك؄فيطانيا والولايات المتحدة כمرʈكية باعتبار أنظمة לق؅فاع المتبعة تخلف 

أغلبية واܷݰة متجاɲسة وكذلك معارضة واܷݰة ومتجاɲسة، أما بالɴسبة للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ حيث 

Ȋعد  2016دستور ول برلمان ࢭʏ ظل نظام לق؅فاع الɴسۗܣ يولد ɲسيجا سياسيا غ؈ف متجاɲس حيث شɺد أ

حزȋا بالإضافة إڲʄ כحرار مماجعل تحديد مɢونات المعارضة 34برلمان مشɢل من 2017ات مايانتخاب

  ، لذلك يمكن إستɴتاج Ȗشكيل المعارضة من خلال: 1تحتاج إڲȊ ʄعض ال؅فيث

حيث  2017عية لالȘشرʉ ات نتخابט رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عقب  انتخابمن خلال عملية  -

قدمت Ȗشكيلات أك؆ف من م؅فܧݳ فتوافقت כغلبية عڴʄ مرܧݳ حزب جّڈة التحرʈر الوطۚܣ وقدمت 

صوت لم؅فܧݳ כغلبية  356ات نتخابט المعارضة مشȘتة م؅فܧݰ؈ن آخرʈن لرئاسة اݍݰزب وɠانت نتائج 

  عارضة بɴسبة, أما الم % 2،77صوت لم؅فشڍʏ المعارضة وȋالتاڲȖ ʏشɢلت صورة أولية للأغلبية بɴسبة  105و

22,8. %. 

تجلت المعارضة ال؄فلمانية من خلال التصوʈت عڴʄ مخطط عمل اݍݰɢومة فɢانت ɲسبة التصوʈت  -

نائبا عن التصوʈت أي بمعدل 13صوت ضده و୒متناع 64صوت مع مخطط عمل اݍݰɢومة مقابل 341

  .2معارضة %26,1أغلبية و 73,9%

عڴʄ عكس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ شɺد : כمةة عڴʄ مستوى مجلس ثانيا: Ȗشɢل المعارضة ال؄فلماني

  مܦݨلا مايڴʏ:  20173الغرفة العليا المصادقة عڴʄ نظام داخڴʏ جديد سنة  כمةمجلس 

رابطا أياɸا 4 58بالمعارضة ال؄فلمانية من خلال مادة واحدة ۂʏ المادة  כمةإع؅فف النظام الداخڴʏ ݝݨلس  -1 

ية، إذلايمكن تصور وجود معارضة برلمانية دون مجموعة برلمانية، فالمعارضة ال؄فلمانية باݝݨموعة ال؄فلمان

  Ȗعت؄ف حق جماڤʏ تمارس ࢭʏ إطار اݝݨموعة ال؄فلمانية،  כمةوفقا للنظام الداخڴʏ ݝݨلس 

                                                           
ورʈة دولية ال؄فج محمد، الضوابط القانونية لتɢوʈن وɲشاط المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الدستور اݍݨزائري، مجلة الفكر القانوɲي والسيا؟ۜܣ، مجلة د 1

 115-114، ص03،2018ععن ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية بجامعة عمار ثليڋʏ، כغواط، 
 115ال؄فج محمد، المرجع السابق، ص 2
 .2017-08-22المؤرخة ࢭʏ  49ج.ر.ج.ج، ع النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة،  3
 نت الطبيعة السياسية للمجموعة ال؄فلمانية من المعارضة..."من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة"....تحديد ما إذا ɠا 58نصت المادة  4
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رʈڍʏ يتم تحديد الطبيعة السياسية للمجموعة ال؄فلمانية بأٰڈا من المعارضة وɸو ما ʇس׿ܢ بالنظام التص -2

والذي يتضمن طبقا  כمةعن طرʈق ملف تأسʋسɺا الذي تقدمه اݝݨموعة ال؄فلمانية إڲʄ مكتب مجلس 

  : 58للمادة 

  Ȗسمية اݝݨموعة  -

  قائمة أعضا٬ڈا،  -

  Ȗشكيلة مكتّڈا المتɢون من رئʋس ونائب الرئʋس والمقرر  -

  النظام الداخڴʏ اݍݵاص ٭ڈا.-

  للمجموعة ال؄فلمانية من المعارضة تحديد ما إذا ɠانت الطبيعة السياسية-

يتم לعلان عن إɲشاء اݝݨموعة ال؄فلمانية المنتمية إڲʄ المعارضة وكذا Ȗسميْڈا وقائمة כعضاء المشɢل؈ن  -

لɺا، وȖشكيلة مكتّڈا ࢭʏ جلسة عامة للمجلس مع ɲشر ɸذه الوثائق ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية لمناقشات اݝݨلس 

  )כمةʏ ݝݨلس من النظام الداخڴ 58(المادة 

اݝݨموعة ال؄فلمانية والۘܣ قد تتخذ صفة المعارضة بتصرʈحɺا بذلك حۘܢ تȘشɢل لابد عڴʄ כقل أن -3

  .1 כمة) أعضاء داخل مجلس 10تتوافر عڴʄ عشر(

כعضاء المنتم؈ن إڲʄ حزب سيا؟ۜܣ ولاتتوافر  כمةغ؈ف أنه وࢭʏ الوقت ذاته مكن النظام الداخڴʏ ݝݨلس  -4

ط إɲشاء مجموعة برلمانية أن يختاروا مندوȋا عٔڈم يتوڲʄ التعب؈ف عن إɲشغالاٮڈم وʈمكنه حضور فٕڈم شرو 

  إجتماعات ɸيئة التɴسيق بدعوة من رئʋس اݝݨلس دون ان يɢون له حق التصوʈت.

כعضاء المعينون ࢭʏ إطار الثلث الرئا؟ۜܣ يɴشؤون مجموعة برلمانية واحدة Ȋعنوان الثلث الرئا؟ۜܣ،  -5

أي حزب سيا؟ۜܣ أن يɴآۜܣء أك؆ف من مجموعة برلمانية واحدة، لايمكن للأحرار أن يɴشؤوا أك؆ف من  لايمكن

  .2مجموعة برلمانية واحدة، لايمكن لعضو أن ينضم إڲʄ أك؆ف من مجموعة برلمانية واحدة

ٮڈدف المعارضة إڲʄ مراقبة عمل اݍݰɢومة وسياساٮڈا الداخلية واݍݵارجية، فإذا وجدٮڈا تتفق       

بدأ المشروعية وتحقيق الصاݍݳ العام فإٰڈا تقف مٔڈا موقف الثناء، فإذا وجدٮڈا قد إنحرفت فإٰڈا تقوم وم

بتفعيل وسائل الرقابة قبلɺا، وحۘܢ تتمكن المعارضة ال؄فلمانية من تحقيق ɸذا الɺدف فإنه يجب تمكئڈا 

                                                           
 أعضاء عڴʄ כقل..."10من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة"....تتɢون اݝݨموعة ال؄فلمانية من  56نصت المادة  1
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 56المادة  2
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לع؅فاف لɺا بجملة من من الوسائل لممارسة ɲشاطɺا المعارض لعمل اݍݰɢومة بɢل سɺولة ناɸيك عن 

ࢭʏ إطار  כمةوالذي برجوعنا للنظام الداخڴʏ ݝݨلس  2016 دستور  من  114اݍݰقوق الواردة ࢭʏ المادة 

 :ʄاته المادة قد نص عڴɸ امɢبيانه لكيفيات تطبيق أح  

أن يجب  114جدول أعمال المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ إطار اݍݨلسة الشɺرʈة المقررة لɺم بموجب المادة  -1

 ʏ1כمةمجلس  اختصاصيتضمن فقط المسائل الۘܣ تدخل ࢭ.  

جدول أعمال اݝݨموعة ال؄فلمانية من المعارضة من قبل رئʋسɺا لدى مكتب اݝݨلس  اق؅فاحيتم إيداع  -2

أيام وࢭʏ حالة رفض المق؅فح ʇعلل الرفض بقرار 10للبث فيه قبل التارʈخ المق؅فح لعقد اݍݨلسة الشɺرʈة ب

، من خلال ماسبق يتܸݳ لنا بأن المؤسس الدستوري عڴʄ 2اݝݨموعة ال؄فلمانية المعنية وʈبلغ إڲʄ رئʋس

الرغم من إع؅فافه للمعارضة ال؄فلمانية بإعداد جدول أعمالɺا لمناقشته ࢭʏ جلسة شɺرʈة إلا أن النظام 

أعضاء الداخڴʏ قد عطل ɸذا اݍݰق بالنظر ݍݨعل اݍݨدولة متوقفة عڴʄ موافقة مكتب اݝݨلس، فإذا ɠان 

المساندة لݏݰɢومة فإٰڈم سيقومون برفض جدول أعمال المعارضة وȋالتاڲʏ  مكتب اݝݨلس من כغلبية

  .3سوف تجɺض ɠل مبادرات المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ إعداد جدول أعمال يناقشه ال؄فلمان شɺرʈا

  2020المطلب الثاɲي: المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل دستور 

حراɠا شعبيا تم؈ق بالسلمية رفضا للعɺدة اݍݵامسة  2019ف؄فاير 22إبتداءا من شɺدت اݍݨزائر             

 02للرئʋس السابق عبدالعزʈز بوتفليقة، تمكن من خلاله من الضغط عليه لتقديم إستقالته يوم

، Ȋعد إصرار الشعب عڴʄ إزالة مخلفات النظام 2016دستور من  102، تطبيقا للمادة 2019أبرʈل

وלنتقال إڲʄ دولة اݍݰق والقانون من خلال تبۚܣ دستور من ال 07ڴʄ تطبيق المادة السابق، و୒ݍݰاحه ع

  إصلاحات سياسية Ȗعد مدخلا أساسيا للإنتقال الديمقراطي المɴشود.

أن بناء  2019دʇسم؄ف12ه ࢭʏانتخابحيث اكد رئʋس اݍݨمɺورʈة السيد عبد اݝݨيد تبون Ȋعد                

وثيقْڈا כساسية، ولتحقيق ɸذا المسڥɠ ʄلف الرئʋس ݍݨنة خ؄فاء برئاسة  جمɺورʈة جديدة تبدأ بوضع

لتحض؈ف مسودة Ȗعديل دستوري عڴʄ ان يتم فتح  08/01/2020כستاذ اݍݨامڥʏ أحمد لعرابة بتارʈخ 

اݝݨال لمشاورات عميقة تكرʉسا لمبدأ الȘشاركية، حۘܢ يɢون إɲعɢاسا لإدارة כغلبية ࢭʏ كيفية تنظيم 

                                                           
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 85المادة  1
 ن النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة.م 86المادة  2
 .740بولقواسم إبȘسام، المرجع السابق، ص 3



  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 208
 

لشؤون العامة، وعليه تم تحض؈ف مسودة وعرضɺا للمناقشة وعليه وȌعد مصادقة ال؄فلمان علٕڈا وȖسي؈ف ا

  .20201نوفم؄ف01تم לستفتاء عڴʄ الɴܦݵة الٔڈائية من قبل الشعب بتارʈخ 

اݍݨديد تنظيم السلطات الثلاث وȋالأخص ال؄فلمان من حيث صلاحياته دستور فكيف عاݍݮ ال              

  السلطة التنفيذية وما أثر ذلك عڴʄ المعارضة ال؄فلمانية؟وعلاقاته ب

  2020ل دستور الفرع כول: مضمون التعديل ال

  ࢭʏ ديباجة و ست أبواب بالإضافة لأحɢام إنتقالية 2020جاء دستور 

1-ʏاݍݨزائر، الشعب، 33الباب כول: المبادئ الۘܣ تحكم اݝݨتمع اݍݨزائري وتناولت ثلاث فصول ࢭ :ʏمادة ۂ

  دولة.ال

 83- 34الباب الثاɲي: اݍݰقوق כساسية واݍݰرʈات العامة والواجبات مشɢلة من فصل؈ن ماب؈ن المواد -2

اݍݰقوق כساسية واݍݰرʈات العامة متضمنا ɠل مانصت عليه المواثيق الدولية من حرʈة الܶݰافة 

وفصل خاص –المعتقد وتأسʋس כحزاب واݍݨمعيات والنقابات، وكذلك حرʈة التجارة وלسȘثمار وحرʈة 

  بالواجبات.

مشكلا من أرȌع فصول بدْءا  183إڲʄ 84الباب الثالث: تنظيم السلطات والفصل بئڈا وجاء ࢭʏ المواد-3

برئʋس اݍݨمɺورʈة ثم اݍݰɢومة وجاء ࢭɸ ʏذا الشأن ɠأبرز Ȗعديل يقود اݍݰɢومة إما وزʈر أول ࢭʏ حال أسفرت 

الȘشرʉعية أغلبية  ات نتخابט رئʋس حɢومة ࢭʏ حال أسفرت الȘشرʉعية أغلبية رئاسية أو  ات نتخابט 

وʈبقى رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ جميع اݍݰالات رئʋسا ݝݨلس الوزراء مع إمɢانية تفوʈض Ȋعض  2برلمانية 

، لايمكن 116صلاحياته لݏݰɢومة، ثم فصل خاص بال؄فلمان عزز فيه دور المعارضة ال؄فلمانية بموجب المادة 

ن عɺدت؈ن برلمانʋت؈ن منفصلت؈ن أو متتاليت؈ن مع تقليص حصانةالنائب وجعلɺامرتبطة لأحد ممارسة أك؆ف م

  ، ثم جاء الفصل الراȊع القضاء.3دستور فقط بالأعمال المرتبطة بممارسة مɺامه كما ۂʏ محددة ࢭʏ ال

 إڲʄ ونص عڴʄ إɲشاء اݝݰكمة الدستورʈة بدل184الباب الراȊع: مؤسسات الرقابة وجاءت ࢭʏ المواد -4

ات وعڴʄ السلطة الوطنية للشفافية نتخاباݝݨلس الدستوري وعڴʄ إɲشاء السلطة الوطنية المستقلة للا 

  والوقاية من الفساد ومɢافحته. 

                                                           
، 2020نوفم؄ف 01يتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه ࢭʏ إستفتاء  2020-12-30المؤرخ ࢭʏ  442-20المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1

 .2020-12-30المؤرخ ࢭʏ  82, عج رج ج 
 .2020من دستور  103المادة  2
 .2020من دستور  129و 122دت؈ن الما 3
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وتناولت مؤسسات إسȘشارʈة إڲʄ جانب  218إڲ206ʄالباب اݍݵامس: الɺيئات לسȘشارʈة وجاءت ࢭʏ المواد-5

  رئʋس اݍݨمɺورʈة.

والۘܣ أضافت اڲʄ اݝݨالات الۘܣ لايمكن  223إڲʄ 219لدستوري وجاء ࢭʏ المواد الباب السادس: التعديل ا-6

مٔڈيا  Ȗ1عديلɺاعدم جواز توڲʏ أك؆ف من عɺدت؈ن رئاسʋت؈ن أو منفصلت؈ن ودة ɠل عɺدة خمس سنوات

  بالأحɢام לنتقالية.

  2020الفرع الثاɲي: ال؄فلمان ࡩʏ ظل دستور 

فلمان ع؄ف مجموعة من الصلاحيات اݍݨديدة الۘܣ تؤدي إڲʄ تفعيل من دور ال؄ 2020عزز دستور               

  آليات الȘشرʉع والرقابة لنواب ال؄فلمان من خلال: 

توسيع اݝݨالات اݝݵصصة لل؄فلمان لʋشرع ࢭʏ القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية الۘܣ ɠانت من  -

رئʋس اݍݨمɺورʈة اختصاص
2.  

مɺورʈة ࢭʏ الȘشرʉع بالأوامر وجعلɺا ࢭʏ مسائل عاجلة ࢭʏ حال شغور التضʋيق من صلاحية رئʋس اݍݨ -

  .3ال؄فلمان أو خلال العطلة ال؄فلمانية

 2016دستور إعطاء כغلبية ال؄فلمانية إذا ɠانت من غ؈ف כغلبية الرئاسية مركزا قانونيا ممتازا مقارنة ب -

  .4ع؄ف Ȗعي؈ن رئʋس اݍݰɢومة مٔڈا وتطبيق برنامجɺا

  .5ر المعارضة ال؄فلمانية بإضافة حقوق جديدة للمعارضة ال؄فلمانيةتدعيم دو  -

تفعيل الدور الرقاȌي لأعضاء ال؄فلمان بتمكئڈم من تقديم ملتمس الرقابة عڴʄ إثر לستجواب Ȋعدما ɠانت  -

  .ɸ6ذه ךلية لاترتب أي مسؤولية عڴʄ اݍݰɢومة مما ʇعزز العمل الرقاȌي للمعارضة

لمتاȊعة الكث؈ف من نوابه 7قام رئʋس اݍݨمɺورʈة بحل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  لتحقيق ɸذا الغرض      

  والذي ٱڈدف إڲʄ:  1ات جديد بموجب أمر رئا؟ۜܣانتخاببْڈم الفساد كما تم إصدار قانون 

                                                           
 .2020من دستور  223/10المادة  1
 .2020من دستور  139/10المادة  2
 .2020من دستور  142المادة  3
 .2020من دستور  110و103المادت؈ن  4
 من الدستور. 116المادة  5
 من الدستور. 161المادة  6
 .2021-02-28المؤرخة ࢭʏ  14 ,ع ݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ج ر ج جيتضمن حل ا 2021-02-21المؤرخ ࢭʏ 77-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  7
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  ي.نتخاȌتحديد المبادئ כساسية والقواعد المتعلقة بالنظام ט  -

وحياد وعدم إنحياز السلطة المɢلفة بإدارة وتنظيم  تجسيد المبادئ الدستورʈة المتعلقة باستقلالية -

  ية وלستفتائية وלشراف علٕڈا وشفافيْڈا.نتخابوȖسي؈ف العمليات ט 

  تجسيد وترسيخ الديمقراطية والتداول عڴʄ السلطة وأخلقة اݍݰياة السياسية. -

ة السياسية وضمان إختيار ضمان مشاركة المواطن؈ن واݝݨتمع المدɲي، لاسيما الشباب والمرأة ࢭʏ اݍݰيا -

  .2حر Ȋعيد عن ɠل تاث؈ف مادي

نائب ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ  407 نتخابات Ȗشرʉعية مسبقة لا انتخابتم تنظيم  2021- 06- 12وȋتارʈخ       

  الوطۚܣ والۘܣ افرزت من ب؈ن النتائج:

-  ʄر الوطۚܣ حصل عڴʈمقعد. 98حزب جّڈة التحر  

  مقعد. 84المرܧݰون المستقلون حصلوا بما مجموعه  -

- ʄمقعد. 65حركة مجتمع السلم حصلت عڴ  

-  ʄ58التجمع الوطۚܣ الديمقراطي حصلت عڴ.  

-  ʄة المستقبل حصلت عڴɺمقعد. 48ج  

-  ʄ3مقعد 39حركة البناء الوطۚܣ حصلت عڴ .  

  : 2020الفرع الثالث: تقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل دستور 

  مايڴʏ:  2021-06-12لȘشرʉعية لا ات نتخابט شɺدت                 

  مقاطعة اݍݰزȋ؈ن المعارض؈ن "جّڈة القوى לش؅فاكية " و" التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية"،  - 

ࢭʏ مادته دستور طبقا لأحɢام ال 2021-06-24ࢭʏ  1قدم الوزʈر כول السيدعبدالعزʈر جراد" إستقالته -

ظل عدم وجود أغلبية برلمانية موحدة ومɴܦݨمة فإنه وࢭʏ  2020وعليه وȋناءا عڴʄ أحɢام دستور 113

  . 2فإن رئʋس اݍݨمɺورʈة قام بتعي؈ن السيد أيمن عبد الرحمان وزʈر أولادستور من ال 103وطبقا للمادة 

                                                                                                                                                                                     
-03-10المؤرخة ࢭʏ  17 ,عات، ج ر ج جنتخابيتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام ט  2021-03-10المؤرخ ࢭʏ 21-01כمر رقم 1

2021. 
 ات.نتخابالمتضمن القانون العضوي المتعلق بالا  01- 21من כمر 01المادة  2
أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  نتخابيتضمن النتائج الٔڈائية لا  2021-06-23المؤرخ ࢭʏ  21/إ.م د/01اݝݨلس الدستوري رقم إعلان  3

ʏ51, ع، ج ر ج ج 2021-06-12الۘܣ جرت ࢭ  ʏ2021-06-29المرخة ࢭ. 



  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 211
 

أسفر Ȗشكيل اݍݰɢومة عن مشاركة حزب جّڈة التحرʈر الوطۚܣ بحقيȎت؈ن وزارʈت؈ن إثɴت؈ن ɸما وزارة  -

ووزارة البʋئة وأسندت للسيدة سامية موالفي، كما حصل التجمع الوطۚܣ الصناعة للسيد أحمد زغدار 

الديمقراطي عڴʄ وزارة الثقافة للسيدة وفاء شعلال ووزارة الشباب والرʈاضة للسيد عبدالرزاق سبقاق 

كما حصل ɠل من حزȌي جّڈة المستقبل وحركة البناء الوطۚܣ عڴʄ مقعد لɢل واحد مٔڈما فحصل السيد 

عن جّڈة المستقبل عڴʄ حقيبة לنتقال الطاقوي والسيد ياس؈ن م؈فاوي من حركة البناء بن عتو زʈان 

  . 3الوطۚܣ عڴʄ حقيبة التɢوʈن والتعليم المɺني؈ن

-  ʏالمرتبة الثالثة ࢭ ʄنما أعلنت "حركة مجتمع السلم " الۘܣ تحصلت عڴʋات نتخابט ب  ʏا المشاركة ࢭɺرفض

ن من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة لعدة اسباب من بئڈا عدم التوافق عڴʄ حɢومة السيد أيمن عبدالرحمان المع؈

 ʏا موقع المعارضةࢭɸختيار ʄة مما يدل عڴʈيات منح اݍݰقائب الوزارȞسمية الوزراء وكذا حيȖ قةʈطر

  .4ال؄فلمان

دستور من ال 114طبقا للمادة  2021-07- 08شɺدت أول جلسة للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ النعقدة بتارʈخ  -

رئʋس للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ والۘܣ شɺدت ترܧݳ النائب عن قائمة כحرار عن قائمة "الوحدة  انتخاب

والتداول" السيد بوغاڲʏ إبراɸيم، وعن حركة مجتمع السلم المرܧݳ السيد أحمد صادوق، وأسفرت عملية 

 ʄعد تحصله عڴȊ يمɸإبرا ʏت فوز النائب بوغاڲʈد صادوق صوتا للنائب أحم 87صوتا مقابل  295التصو

دعم احزاب المشاركة ࢭʏ اݍݰɢومة للم؅فܧݳ اݍݰر بʋنما دلت عڴʄ إختيار حركة مجتمع السلم  ʄمما يدل عڴ

  .5للمعارضة ࢭʏ إنتظار إعادة النظر ࢭʏ النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ

                                                                                                                                                                                     
 .2021- 07-08المؤرخ ࢭʏ 53ع ج.ر.ج.ج، المتضمن إٰڈاء مɺام الوزʈر،  2021-3-06-30المؤرخ ࢭʏ 274-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1
 .2021- 07-08المؤرخ ࢭʏ 53, عالمتضمن Ȗعي؈ن الوزʈر כول، ج ر ج ج  2021- 06-30المؤرخ ࢭʏ 275-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  2
  .40: 18عڴʄ الساعة 2021-08- 17تارʈخ الدخول  ࢭʏ اݍݰɢومة -المشاركة -للأحزاب-ضعيفة - الموقع טلك؅فوɲي: غلة 3
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  ثاɲي: التنظيم الدستوري ݍݰقوق المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ اݍݨزائرالفصل ال

Ȗشɢل المعارضة ال؄فلمانية ضرورة بالɴسبة لل؄فلمان ࢭʏ اداء دوره التمثيڴʏ الȘشرʉڥʏ والرقاȌي، ففي    

ظل التفاعل اݝݰتمل ب؈ن أغلبية برلمانية Ȗشɢل اݍݰɢومة ࢭʏ الراݦݳ وȖعمل عڴʄ دعمɺا بمختلف النصوص 

ية، الآۜܣء الذي يقوض مبدأ الفصل ب؈ن السلطات وʈجعل من ال؄فلمان مجرد غرفة لتمرʈر الȘشرʉع

المشارʉع اݍݰɢومية، Ȗشɢل معارضة برلمانية الضابط اݍݰقيقي للعمل اݍݰɢومي وفق ماتحوزه من وسائل 

 وآليات دستورʈة تمكٔڈا من مباشرة ɸذه المɺمة بجدية وفعالية، لاسيما المɺام الȘشرʉعية وخصوصا

الرقابية عڴʄ أعمال اݍݰɢومة، فɺو إع؅فاف متبادل ب؈ن כغلبية واݍݰɢومة المنȎثقة عٔڈا وȋ؈ن المعارضة 

ال؄فلمانية، فالثانية Ȗع؅فف بحق כوڲʄ ࢭʏ الȘشرʉع والتنفيذ وכوڲȖ ʄع؅فف بحق الثانية ࢭʏ التقد والمراقبة 

  .1وتقديم البديل 

   ɢڈا إطارا قانونيا لرأي כقلية المنتخبة داخل ال؄فلمان ظلت غ؈ف أن المعارضة ال؄فلمانية ونظرا ل وٰ

ڈا لم تكن تتمتع بوضع  عاجزة عن مباشرة مɺامɺا، عڴʄ الرغم من تواجدɸا داخل ال؄فلمان، وذلك نظرا لɢوٰ

قانوɲي خاص ٭ڈا يكسّڈا حقوقا محددة تم؈قɸا عن כغلبية ال؄فلمانية وȖعطٕڈا وضعا مم؈قا قبلɺا يمكٔڈا من 

رسة مɺامɺا عڴʄ أكمل وجه، لذلك فإن לع؅فاف بحقوق المعارضة عڴʄ الصعيد الدستوري ʇعد مؤشرا مما

  قوʈا عڴʄ تمك؈ن כقلية ࢭʏ ال؄فلمان وحمايْڈا .

من أجل إعطاء ديناميكية  2020ثم 2016وعڴɸ ʄذا כساس جاء التعديل الدستوري لسنة   

ʏذه اݍݰقوق  للمعارضة ال؄فلمانية من اجل تفعيل دورٱڈا ࢭɸ ʏاݍݰياة السياسية فماۂ ʏכشغال ال؄فلمانية وࢭ

الۘܣ أصبحت المعارضة ال؄فلمانية تتمتع ٭ڈا وɸل לع؅فاف ٭ڈا سيعزز من مɢانْڈا ࢭʏ تحس؈ن العمل ال؄فلماɲي 

لاسيما ࢭʏ مجال الȘشرʉع والرقابة وɸل ضمت التعديلات الدستورʈة ما يكفي من ضمانات لتحقيق الغاية 

  ة؟المɴشود

   

                                                           
مجلة ךداب والعلوم ךجتماعية، جامعة  - إتجاه نحو Ȗعزʈز مبدأ الفصل ب؈ن السلطات – رشيد لرقم، دس؅فة اݍݰقوق السياسية للمعارضة 1

 .167، ص2020، 17، اݝݨلد 01ع، 2سطيف 
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  المبحث כول: حقوق المعارضة ال؄فلمانية لتفعيل دورɸا ࡩʏ כشغال ال؄فلمانية

منح المؤسس الدستوري المعارضة ال؄فلمانية حقوقا ࢭʏ مجال כشغال ال؄فلمانية ٭ڈدف تفعيل دور    

 ،وʈت علٕڈاال؄فلمان و୒س؅فجاعه لسيادته كمؤسسة دستورʈة لɺا السيادة الɢاملة ࢭʏ إعداد القوان؈ن والتص

والمع؄ف عن טرادة العامة وكذا اݍݰد من ɸيمنة  ،وȋاعتباره الصوت اݍݰقيقي للشعب ࢭʏ اية ديمقراطية

    السلطة التنفيذية وכغلبية ال؄فلمانية التاȊعة لɺا

فبعد ضبط مجموعات المعارضة داخل ال؄فلمان بالطرʈقة الۘܣ ينظمɺا النظام الداخڴʏ منح    

ࢭʏ تمثيل  ɺا حقوقا تمكٔڈا من المشاركة ࢭʏ כشغال ال؄فلمانية والۘܣ تتمثل أساساالمؤسس الدستوري ل

جدول أعمال جلسة شɺرʈة وࢭʏ المشاركة الفعلية ࢭʏ  اق؅فاحمناسب ࢭʏ أجɺزة ال؄فلمان وࢭʏ ثبوت حق 

  כشغال الȘشرʉعية و المشاركة ࢭʏ مراقبة أعمال اݍݰɢومة .

  ة ࡩʏ التمثيل ࡩʏ أجɺزة غرفۘܣ ال؄فلمانالمطلب כول: حق المعارضة ال؄فلماني

    ʏي، ضمان التمثيل والتواجد ࢭɲالعمل ال؄فلما ʏمن اوجه المشاركة الفعلية للمعارضة ال؄فلمانية ࢭ

ɸياɠل ال؄فلمان ذلك أن مثل ɸذا الفعل ʇسمح لɺا بأن Ȗع؄ف عن نفسɺا وࢭʏ نفس الوقت تحقق وجودɸا، 

ضرورة أن يɢون للمعارضة ال؄فلمانية تمثيل مناسب ࢭʏ أجɺزة  عڴʄدستور من ال 116ولذلك نصت المادة 

ࢭʏ الرئʋس ومكتب اݝݨلس والݏݨان  غرفۘܣ ال؄فلمان سواء ɠان التمثيل داخل כجɺزة الدائمة المتمثلة أساسا

  الدائمة أو داخل כجɺزة לسȘشارʈة ممثلة ࢭɸ ʏيئة الرؤساء، ɸيئة التɴسيق، اݝݨموعات ال؄فلمانية.

ɢي يأخذ ɸذا التمثيل طرʈقه للتجسيد، Ȋعيدا عن الصراع اݍݰزȌي لابد من التنصيص عڴʄ أن ول    

ȋون للمعارضة ال؄فلمانية وجوɢسبة محددةيɴȋذه  ا وɸ غض النظر عن ݯݨمȊ ل ال؄فلمانɠياɸ ʏتمثيل ࢭ

ࢭʏ معارضة  وȋالتاڲʏ يصبح دورɸا لʋس, المعارضة مما ʇسمح لɺا بأن تصبح شرɢʈا اٍساسيا ࢭȖ ʏسي؈ف اݝݨلس 

بالظɺور تفعيلا , ما تقدمه اݍݰɢومة من سياسات ومشارʉع قوان؈ن بل يصبح شرɢʈا ࢭʏ التܶݰيح والصياغة 

لدور ال؄فلمان، لذلك فإن النظام الداخڴʏ لغرفۘܣ ال؄فلمان تضمن تبۚܣ المبدأ التناسۗܣ ࢭʏ المشاركة ࢭɸ ʏياɠل 

المقاعد ال؄فلمانية اݝݰصل علٕڈا من طرف ɠل حزب  ال؄فلمان والذي يقصد به التمثيل المبۚܣ عڴʄ أساس عدد

٭ڈدف جعل المعارضة ال؄فلمانية شرɢʈا ࢭȖ ʏسي؈ف اݝݨلس، بالإضافة إڲʄ أن النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ 

   1مدعو إڲʄ التفاعل مع النص الدستوري اݍݨديد 2020الوطۚܣ الذي سيصدر تطبيقا لدستور 

                                                           
، 2018، جانفي 17عمعمر ملاȖي، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الدستور اݍݨزائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة الوادي،  1

 .487ص
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  الدائمة:  الفرع כول: التمثيل داخل כجɺزة

من الرئʋس والمكتب و الݏݨان  כمةتتɢون כجɺزة الدائمة بɢل من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس 

  الدائمة .

 اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بموجبرئʋس  يɴتخب: כمةرئʋؠۜܣ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس -أولا

ڴʄ כغلبية المطلقة للأصوات و୒لا وʉعلن الفائز الذي يحصل عࢭʏ حال Ȗعدد الم؅فܧݰ؈ن , לق؅فاع السري 

ومن ثم يفوز احدɸما بالأغلبية  , يجري دور ثاɲي ب؈ن כول والثاɲي اݍݰائزʈن عڴʄ اك؄ف عدد من כصوات

  .1المطلقة حالة Ȗعادل ʇعلن الفائز الم؅فܧݳ כك؄ف سنا

Șشكيلة مجلس وʈتم أنتخابه Ȋعد ɠل تجديد جزǿي ل 2كما يɴتخب رئʋس مجلس כمة بنفس الطرʈقة  -

  .3سنوات03כمة والۘܣ تتم ɠل 

  بصلاحيات واسعة من بئڈا:  כمةوʈتمتع ɠل من رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ورئʋس مجلس 

  ، 4حق إخطار اݝݰكمة الدستورʈة -

يتوڲʄ الرئاسة المؤقتة للدولة ࢭʏ حال إستحالة ممارسة رئʋس اݍݨمɺورʈة  כمةبالɴسبة لرئʋس مجلس  -

  .Ȋ5سȎب مرض خط؈ف أو ࢭʏ حالة إستقالته أو وفاتهبمɺامه 

  كمايتوليان ɠافة المصاݍݳ לدارʈة والتقنية الضرورʈة لإدارة اݝݨلس.,رئاسة جلسات اݝݨلس؈ن  -

ات تؤكد المɢانة الۘܣ يحتلɺا رئʋؠۜܣ الغرفت؈ن ناɸيك عن כغلبية المطلوȋة ختصاصوɠل ɸذه ט  

عارضة ال؄فلمانية الوصول إڲɸ ʄذا المركز اݍݰساس إلا إذا قررت ڈما تجعل من المستحيل عڴʄ المنتخا٭لا 

  نائب أو عضو من المعارضة. انتخاباݝݨموعات ال؄فلمانية من أغلبية ومعارضة 

وɸو ماحدث مع النائب السيد سليمان شن؈ن الذي أنتخب رئʋسا للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ وɸو  

وذلك Ȋعدما  2019-07-10اب إسلامية معارضة وذلك يومرئʋس الكتلة ال؄فلمانية لتحالف شɢلته ثلاث أحز 

قررت اݝݨموعات ال؄فلمانية ܥݰب مرܧݰٕڈا الستة وتزكيته مثلما ورد ࢭɠ ʏلمات رؤساء الكتل ݍݰزب جّڈة 

التحرʈر الوطۚܣ (حزب כغلبية)، التجمع الوطۚܣ الديمقراطي، كتلة כحرار، تجمع أمل اݍݨزائر وלتحاد 

                                                           
 .30/07/2000, المؤرخة ࢭʏ 46للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ , ج ر ج ج ,عالنظام الداخڴʏ من  03المادة 1
 .22/08/2017المؤرخة ࢭʏ 49من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة , ج ر ج ج ,ع 05المادة 2
 ..2020من دستور  134المادة 3
 .2020من دستور  01ف 193المادة  4
 .2020من دستور  94المادة  5
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دالة والبناء، جّڈة المستقبل واݍݰركة الشعبية اݍݨزائرʈة، حزب العمال وȋاسم نواب من أجل الٔڈضة والع

دون إنتماء بʋنما قاطعت كتلة حركة مجتمع السلم وكتلة جّڈة القوى לش؅فاكية ونواب حزب التجمع من 

  . 1أجل الثقافة والديمقراطية اݍݨلسة

ن للدور الذي يلعبه ࢭʏ تنظيم وس؈ف ال؄فلمان كɢل، ʇعد من أɸم ɸياɠل ال؄فلمامكتب مجلؠۜܣ ال؄فلمان: - ثانيا

)نواب ࢭʏ مجلس 05، والرئʋس و(2عۗܣ الوطۚܣش) ࢭʏ اݝݨلس ال09وʈتɢون من الرئʋس ونواب عددɸم (

سنة واحدة قابلة للتجديد باتفاق ممثڴʏ اݝݨموعات ال؄فلمانية عڴʄ أساس التمثيل  يɴتخبون لمدة 3כمة

  . 4الɴسۗܣ

لاحيات مكتب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ فينظم س؈ف اݍݨلسات ࢭʏ إطار القانون أما بالɴسبة لص      

والنظام الداخڴʏ للمجلس، وʈقوم بضبط جدول أعمال اݍݨلسات ومواعيدɸا بالȘشاور مع اݍݰɢومة، 

وʈصادق عڴʄ مشروع م؈قانية اݝݨلس ومراقبة س؈ف المصاݍݳ المالية وלدارʈة للمجلس ومتاȊعة الɴشاط 

فɺو ךخر يختص بصلاحيات أɸمɺا  כمة؄فلماɲي للمجلس و୒ق؅فاح تطوʈره، أما مكتب مجلس الȘشرʉڥʏ وال

ستجواب اݍݰɢومة، البث ࢭʏ الْڈا عڴʄ اݍݰɢومة، البث ࢭʏ طلب إالنظر ࢭʏ כسئلة الشفوʈة والكتابية قبل إح

؅فحه مجموعة ، دراسة جدول כعمال الۘܣ تقכمةȖشكيل ݍݨنة تحقيق من قبل أعضاء من مجلس  اق؅فاح

  . 5أو مجموعات برلمانية من المعارضة

مماسبق فإن تبۚܣ المبدأ التناسۗܣ ࢭʏ تɢوʈن مكتب اݝݨلس ب؈ن اݝݨموعات ال؄فلمانية سيȘيح للأقلية       

ʏ إنتظار صدور نظام ال؄فلمانية اݍݰصول عڴȊ ʄعض المقاعد Ȗساعد ࢭʏ اݍݰد من إسȘبداد כغلبية وذلك ࢭ

 ʏام المادة للمجلس الجديد داخڴɢأن يتفاعل مع أح ʏبڧɴونق؅فح دستور من ال 116شعۗܣ الوطۚܣ والذي ي ،

ࢭɸ ʏذا الصدد أن يضم مكتب اݝݨلس لزاما نوابا أو أعضاء من כغلبية و نوابا أو أعضاء من المعارضة 

مايضمن التجاɲس والتɴسيق بئڈما، منعا للتعسف الذي قد يصدر من المكتب ࢭʏ ممارسة مɺامه تجاه 

  المعارضة .

                                                           
  15:34عڴʄ الساعة:  2021-09-17تارʈخ الدخول  شعۗܣ الوطۚܣ مجلس اللل الموقع לلك؅فوɲي 1

http: //www.apn.dz - 
 ܣ. من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚ 11المادة 2
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 09المادة 3
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 11و10من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ والمادت؈ن 13و12المادة  4
 .231مراح أحمد، المرجع السابق، ص 5
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لايمكن لݏݨلسة العامة لل؄فلمان أن تحقق صنع الȘشرʉع، أمام العدد   الݏݨان ال؄فلمانية الدائمة: - ثالثا

المعت؄ف لأعضاء اݝݨلس الȘشرʉڥʏ من ناحية، و୒ختلاف توجɺاٮڈم وميولاٮڈم السياسية من ناحية أخرى مما 

ائه وفعاليته، وعليه فإن إيجاد ݍݨان برلمانية دائمة يؤثر عڴʄ القدرة عڴʄ المداولة والمناقشة وȋالتاڲʏ عڴʄ أد

بدراسة ومناقشة مشارʉع ومق؅فحات القوان؈ن والنظر ࢭʏ المواضيع اݝݰالة علٕڈا من طرف ال؄فلمان أو 

اݍݰɢومة، لإبداء الراي والملاحظات حولɺا ثم إعداد التقارʈر Ȋشأٰڈا وعرضɺا عڴʄ اݍݨلسة العامة للتصوʈت 

  اٮڈا وأثر ذلك عڴʄ المعارضة ال؄فلمانية.اختصاصان ال؄فلمانية وماۂʏ فماۂʏ الݏݨ 1علٕڈا

ۂʏ أجɺزة تȘشɢل داخل ɠل مجلس Ȗشرʉڥʏ وتتألف من عدد محدد من Ȗعرʈف الݏݨان ال؄فلمانية:-1

مف؅فض، وتɢلف أساسا بتحض؈ف أعماله وتقدم تقرʈرا Ȋشأنه، فࢼܣ بذلك  اختصاصכعضاء عڴʄ اساس 

Ȗ شكيلات مصغرة ومنظمةȖحد كب؈ف تركيبة اݝݨلس ʄنوع؈ن:  2عكس إڲ ʄذه الݏݨان إڲɸ وتنقسم  

وʉشمل الݏݨان الدائمة المتخصصة أو النوعية الۘܣ تختص بدراسة ما ʇعرض عڴʄ اݝݨلس من النوع כول:

الموضوعات الۘܣ تتعلق Ȋشؤون قطاع مع؈ن أو Ȋشؤون وزارة من الوزارات، والمقصود من ɠون ɸذه الݏݨان 

ɺا لا كيفية Ȗشكيلɺا، فɺذه الݏݨان ʇعاد Ȗشكيلɺا بصفة دورʈة ɠل سنة اختصاصɸو مɺمْڈا أو دائمة إنما 

أو سɴت؈ن بحسب نص اللائحة الداخلية لɢل مجلس نياȌي، وكذلك فإن ɸذه الݏݨان لا Ȗستمد وجودɸا من 

  اٮڈا. تصاصاخقرار مؤقت يصدر من اݝݨلس بل من اللائحة الداخلية ذاٮڈا الۘܣ Ȗس׿ܣ ɸذه الݏݨان وتحدد 

ʇشمل الݏݨان اݍݵاصة أو المؤقتة الۘܣ ʇشɢلɺا ال؄فلمان لأغراض معينة أو لبحث أمر مع؈ن، النوع الثاɲي: 

وتɴتࢼܣ ɸذه الݏݨان بانْڈاء الغرض مٔڈا أو بصدور قرار من ال؄فلمان بإلغا٬ڈا أو بالاكتفاء بما قامت به من 

  .3أعمال

Ȗشɢل ɠل غرفة من غرفۘܣ ال؄فلمان اݍݨزائري ئري وɸياɠلɺا: Ȗشكيل الݏݨان الدائمة ࡩʏ ال؄فلمان اݍݨزا -2

  .ɠ4ل ݍݨنة  اختصاصݍݨاٰڈا الدائمة وفقا لنظامɺا الداخڴʏ الذي يحدد كيفية Ȗشكيل و 

  ݍݨنة دائمة ۂʏ:  12يضم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣالݏݨان الدائمة عڴʄ مستوى اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ: -أ

1- ʈات .ݍݨنة الشؤون القانونية وלدارʈة واݍݰر  

                                                           
مجلة العلوم לجتماعية وלɲسانية، جامعة العرȌي التȎؠۜܣ، دبيڴʏ كمال، النظام القانوɲي لݏݨان ال؄فلمانية الدائمة ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري،  1

 .220، ص2016، 11عتȎسة اݍݨزائر، 
 .221المرجع نفسه، ص 2
 .80، ص 1999، جامعة القاɸرة 12 عدراسة مقارنة، مجلة العلوم טدارʈة، دار الفيومي،  –عمرو أحمد حسبو، الݏݨان ال؄فلمانية  3
ݍݨاٰڈما  ة ): "ʇشɢل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس כم2016من دستور  134/01(المادة  2020من دستور  01/ 137تنص المادة  4

"...ʏما الداخڴɺإطار نظام ʏالدائمة ࢭ 
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  الشؤون اݍݵارجية والتعاون واݍݨالية. ݍݨنة - 2

  ݍݨنة الدفاع الوطۚܣ. -3

  ݍݨنة المالية والم؈قانية. -4

  ݍݨنة الشؤون לقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط. -5

  ݍݨنة ال؅فبية والتعليم العاڲʏ والبحث العل׿ܣ والشؤون الديɴية. -6

  البحري وحماية البʋئة.ݍݨنة الفلاحة والصيد  -7

  ݍݨنة الثقافة وלتصال والسياحة. -8

  ݍݨنة الܶݰة والشؤون לجتماعية والعمل والتɢوʈن الم۶ܣ. -9

  ݍݨنة לسɢان والتجɺ؈ق والري والْڈيئة العمرانية. -10

  ݍݨنة النقل والمواصلات وלتصالات السلكية واللاسكية. -11

  1ݍݨمعوي ݍݨنة الشباب والرʈاضة والɴشاط ا -12

بحيث تختص ɠل ݍݨنة بدراسة مشارʉع و୒ق؅فاحات القوان؈ن اݝݰالة إلٕڈا من قبل مكتب اݝݨلس 

وʉشɢل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  , ɺ2ا اݝݰدد ࢭʏ النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣاختصاصحسب 

) إڲʄ 20نة من عشرʈن (ݍݨانه الدائمة ࢭʏ بداية الف؅فة الȘشرʉعية لمدة سنة قابلة للتجديد وتتɢون ɠل ݍݨ

 3عضوا عڴʄ כك؆ف 50إڲʄ  30) عضوا عڴʄ כك؆ف ماعدا ݍݨنة المالية والم؈قانية الۘܣ تتɢون من 30ثلاث؈ن (

, ʏناسب مع العدد الفعڴȘع المقاعد داخل الݏݨان الدائمة فيما ب؈ن اݝݨموعات ال؄فلمانية بكيفية تʉتم توزʈو

نوحة لɢل مجموعة ɲسبة عدد أعضا٬ڈا مقارنة مع العدد لأعضا٬ڈا بحيث Ȗساوي حصة المقاعد المم

، توزع اݝݨموعات ال؄فلمانية أعضاءɸا عڴʄ الݏݨان الدائمة ࢭʏ 34כقظۜܢ لأعضاء الݏݨنة اݝݰدد ࢭʏ المادة 

  .354حدود اݍݰصص تطبيقا للمادة 

  ݍݨان دائمة ۂʏ:  09 כمةʇشɢل مجلس : כمةالݏݨان الدائمة عڴʄ مستوى مجلس  -ب

                                                           
 من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ. 19المادة  1
 من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ. 31إڲʄ 20المواد من  2
 داخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ.من النظام ال 34المادة  3
 من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ. 36و 35المادت؈ن  4
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  ݨنة الشؤون القانونية وלدارʈة وحقوق לɲسان والتنظيم اݝݰڴʏ وٮڈيئة לقليم والتقسيم לقلي׿ܣ.ݍ -1

  ݍݨنة الشؤون לقتصادية والمالية.-2

  ݍݨنة الدفاع الوطۚܣ.-3

  ݍݨنة الشؤون اݍݵارجية والتعاون الدوڲʏ واݍݨالية اݍݨزائرʈة ࢭʏ اݍݵارج.-4

  ݍݨنة الفلاحة والتنمية الرʈفية. -5

  ݍݨنة ال؅فبية والتɢوʈن والتعليم العاڲʏ والبحث العل׿ܣ والشؤون الدينة.-6

  ݍݨنة التجɺز والتنمية اݝݰلية.-7

  ݍݨنة الܶݰة والشؤون לجتماعية والعمل والتضامن الوطۚܣ. -8

  .1ݍݨنة الثقافة وלعلام والشبʋبة والسياحة -9

ݍݨانه  כمةوʉشɢل مجلس  2رʉعبحيث تختص ɠل ݍݨنة بمسائل قانونية معينة ࢭʏ عملية الȘش  

) أعضاء إڲʄ 10وتتɢون ɠل ݍݨنة من عشرة ( 3الدائمة طبقا لنظامه الداخڴʏ لمدة سنة قابلة للتجديد

) عضوا عڴʄ כك؆ف ماعدا ݍݨنة الشؤون القانونية وלدارʈة وحقوق לɲسان والتنظيم 15خمسة عشر (

 19إڲʄ  15نة الشؤون לقتصادية والمالية الۘܣ تتɢون من اݝݰڴʏ وٮڈيئة לقليم والتقسيم לقلي׿ܣ وكذا ݍݨ

توزع اݝݨموعات ال؄فلمانية أعضاءɸا عڴʄ الݏݨان الدائمة ࢭʏ حدود اݍݰصص تطبيقا  4عضوا عڴʄ כك؆ف

  .175للمادة 

  ɸيɢلة الݏݨان ال؄فلمانية الدائمة: -ج

أشغالɺا، سواء عڴʄ مستوى  باعتبار الݏݨان الدائمة جɺازا قائما بذاته ولȘسɺيل عملɺا وتنظيم 

جلسْڈا أو عڴʄ مستوى اݍݨلسة العامة للمجلس، ولذلك فلݏݨنة مكتب يتألف من رئʋس الݏݨنة الدائمة 

وʈتم تنصʋب المكتب ࢭʏ  ونائبا له ومقررا أو أك؆ف يتوڲʄ إعداد جدول اعمالɺا وتحديد جلسْڈا وس؈ف أشغالɺا

ورؤساء اݝݨموعات ال؄فلمانية، يتم فيه التوافق ب؈ن إجتماع بدعوة من رئʋس اݝݨلس يضم مكتب اݝݨلس 

                                                           
 من النظام لداخڴʏ ݝݨلس כمة. 16المادة  1
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 32إڲʄ  24المواد من  2
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 20المادة  3
 ݨلس כمة.من النظام الداخڴʏ ݝ 23المادة  4
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 18المادة  5
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اݝݨموعات ال؄فلمانية ࢭʏ ترشيح وتوزʉع مɺام مكتب الݏݨنة الدائمة المشɢل من رئʋس الݏݨنة الدائمة ونائب 

رئʋس الݏݨنة ونائبه والمقرر ع؄ف לق؅فاع السري  انتخابرئʋس الݏݨنة ومقررɸا وࢭʏ حال عدم التوافق يتم 

ائمة לسمية ࢭʏ دورة واحدة وࢭʏ حالة الȘساوي ࢭʏ כصوات ʇعلن عن فوز الم؅فܧݳ כك؄ف عڴʄ أساس الق

  .1سنا

يرأس مكتب الݏݨنة وʈتوڲʄ دعوٮڈا للإɲعقاد أثناء دورات ال؄فلمان، وʉسɺر عڴʄ إدارة مɺام رئʋس الݏݨنة: -د

الȘشرʉعية، وكذا الملفات ومق؅فحات النصوص  وتɴسيق اعمالɺا، وʈصادق عڴʄ تقارʈرɸا المتعلقة بمشارʉع 

ʈرأس الرئʋس جلسات الݏݨنة وʉعمل عڴʄ ضبطɺا وفرض לح؅فام داخلɺا , و  ختصاصالراجع لɺا ࢭʏ ט 

ولرئʋس الݏݨنة الدائمة أن يوقف أعمالɺا وʉستأنفɺا، وʈتكفل رئʋس الݏݨنة الدائمة باستدعاء اݍݵ؄فاء 

وفائدة تمكٔڈا من تفعيل دورɸا وȖعزʈز أدا٬ڈا،  والمسȘشارʈن وɠل من يرى ࢭʏ حضوره لأشغال الݏݨنة ضرورة

  .2كما يقوم بتمثيل الݏݨنة الدائمة ࢭɠ ʏل المɺام التɴسيقية داخل اݝݨلس

مɺام المقرر ذات طاȊع تقۚܣ صرف تتمثل ࢭʏ إعداد التقارʈر اݍݵاصة بدراسة مɺام مقرر الݏݨنة: -ه 

التقارʈر  والمواضيع اݝݰالة علٕڈا، وكذاومناقشة مشارʉع و୒ق؅فاحات النصوص القانونية وɠل المسائل 

والمعاينات الميدانية، والمتضمنة حوصلة أعمال الݏݨنة الدائمة وʈقوم المقرر  טستطلاعيةالمتعلقة بالمɺام 

وʈتوڲʄ مقرر الݏݨنة تلاوة تلك التقارʈر ࢭʏ اݍݨلسة العامة، وله , بتقديمɺا إڲʄ رئʋس الݏݨنة ممɺورة بتوقيعه 

أراد ذلك كما يقع عڴʄ عاتقه الدفاع عن مواقف الݏݨنة الدائمة وشرح ɠل ماتوصلت إليه  أخذ الɢلمة مۘܢ

  .3من نتائج

  الفرع الثاɲي: تقييم دور العارضة ال؄فلمانية عڴʄ مستوى الݏݨان الدائمة لل؄فلمان

ناسبة علٕڈا بالنظر للدور المɺم الۘܣ تؤديه الݏݨان ࢭʏ صياغة المبادرة و୒مɢانية تقديم التعديلات الم     

  فإن للمعارضة ال؄فلمانية فرصة مɺمة لأداء دورɸا Ȋعضوʈْڈا لɺذه الݏݨان من خلال: 

تخضع الݏݨان ال؄فلمانية الدائمة ࢭȖ ʏشكيلɺا لقاعدة التمثيل الɴسۗܣ والۘܣ تضمن التمثيل المتوازن داخل  -

فيد ɠل كتلة برلمانية من عدد بحيث Ȗست, ɸياɠل المؤسسة الȘشرʉعية فيما ب؈ن כطياف المشɢلة لل؄فلمان 

من المقاعد داخل الݏݨان الدائمة يتوافق مع العدد الكڴʏ لأعضا٬ڈا مقارنة مع العدد כقظۜܢ اݝݰدد لعدد 

                                                           
 من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ. 37من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة والمادة  19المادة  1
 .225دبيڴʏ كمال، المرجع السابق، ص 2
 .225المرجع نفسه، ص 3
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أعضاء ɠل ݍݨنة الدائمة ومن ثم يمكن ݍݨماعات المعارضة دخول الݏݨان ال؄فلمانية الدائمة مما ʇسمح لɺا 

  ية.بتقديم Ȗعديلات عڴʄ المبادرات الȘشرʉع

عڴʄ حق المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ تمثيل يضمن لɺا المشاركة الفعلية  2020من دستور  116/4نصت المادة  -

 ʏالنظام الداخڴ ʏذا اݍݰق ࢭɸ سʉإنتظار تكر ʏزة غرفۘܣ ال؄فلمان، لاسيما رئاسة الݏݨان بالتداول وࢭɺأج ʏࢭ

المعارضة أصبحت مخولة ࢭʏ العديد للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ فإن رئاسة Ȋعض الݏݨان ال؄فلمانية من طرف 

من التجارب ال؄فلمانية حۘܢ لاȖستطيع כغلبية التغول عڴʄ إرادة المعارضة داخل الݏݨنة، كما ʇشɢل ضمانة 

وɠابح بوجه כغلبية ومثال ذلك نجد اݝݨلس ךتحادي כلماɲي (البوندستاغ )الذي يخول رئاسة ݍݨنة 

تقوʈة الدور الرقاȌي الماڲʏ لل؄فلمان وضمانا لفعاليته ومنح شفافية ٭ڈدف  1949المالية للمعارضة منذ سنة

  .1أك؄ف للنقاش الذي يواكبه

جاءت الصياغة الدستورʈة ݍݰق المعارضة ࢭʏ رئاسة الݏݨان بالتداول صياغة عامة غ؈ف واܷݰة، Ȋعكس  -

رضة وۂʏ ݍݨنة مثلا المغرب الذي أسند بخاصة رئاسة الݏݨنة المɢلفة بالȘشرʉع بمجلس النواب للمعا

مɺمة، بل وכك؆ف من ذلك فإن ݍݨنة تقظۜܣ اݍݰقائق الۘܣ يتم Ȗشكيلɺا سواء بمبادرة ملكية أو برلمانية 

  .2يجب أن تمثل ɠافة فرق المعارضة فٕڈا

  الفرع الثالث: تقييم دور المعارضة داخل الɺيئات לسȘشارʈة والتɴسيقية

وعملɺما وكذا  כمةالشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس اݝݨلس  العضوي الذي يحدد تنظيم طبقا للقانون           

العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، فإنه يمكن لɢل غرفة من غرفۘܣ ال؄فلمان أن تɴآۜܣء ɸيئات 

، وتتمثل ɸذه الɺيئات לسȘشارʈة 3إسȘشارʈة أو تɴسيقية أو رقابية تحدد ࢭʏ النظام الداخڴʏ لɢل غرفة

  تɴسيق، اݝݨموعات ال؄فلمانيةࢭɸ:ʏيئة الرؤساء، ɸيئة ال

وتȘشɢل ࢭʏ كلا اݝݨلس؈ن من أعضاء مكتب اݝݨلس ورؤساء الݏݨان الدائمة، وتجتمع ɸيئة الرؤساء: -1

اٮڈا إعداد مشروع جدول أعمال دورة اݝݨلس، اختصاصبناءا عڴʄ دعوة رئʋس اݝݨلس المعۚܣ ومن أɸم 

  .4لɺا وȋصفة عامة تنظيم أشغال اݝݨلسوتنظيم س؈ف اشغال الݏݨان الدائمة والتɴسيق ب؈ن أعما

                                                           
بتخوʈل رئاسة الݏݨان ال؄فلمانية المسؤولة عن مراقبة  2008الصادر سنة 1601رقم أوصت اݍݨمعية ال؄فلمانية כوروȋية ࢭʏ قرارɸا اݍݰامل  1

علامية عمل اݍݰɢومة مثل ݍݨنة المالية والم؈قانية وݍݨنة לشراف عڴʄ כمن وأجɺزة اݝݵابرات لعضو من أعضاء المعارضة ال؄فلمانية، المذكرة ט 

 .08، ص2013، ماي34 علدستورʈة للمعارضة،للمنظمة الدولية للتقرʈر عن الديمقراطية، اݍݰقوق ا
 .743بولقواس إبȘسام، المرجع السابق، ص 2
 .12-16من القانون العضوي  10المادة  3
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 53من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ، المادة  49المادة  4
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و୒ذا ɠانت ɸيئة الرؤساء إڲʄ غاية كتابة ɸذه כسطر وقبل صدور النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ  

لازالت محتكرة من قبل כغلبية ال؄فلمانية، وȋالتاڲʏ حرمان نواب المعارضة من  2020المتوائم مع دستور 

من منح المعارضة ال؄فلمانية توڲʏ دستور من ال 116ئة، فإن ما أوردته المادة לنتماء إڲȖ ʄشكيلة ɸذه الɺي

رئاسة الݏݨان ال؄فلمانية سيمنح حتما تمثيلا داخل ɸيئة الرؤساء مما يمكٔڈا بالٔڈوض بمɺامɺا ࢭʏ العمل 

  ال؄فلماɲي.

ڈا وۂɸ ʏيئة إسȘشارʈة أوسع تمثيلا من ناحية الȘشكيلة مع ɸيئة الرؤسɸيئة التɴسيق: -2 اء وɸذا لɢوٰ

تضم إڲʄ جانب כعضاء المشɢل؈ن لɺيئة الرؤساء أي مكتب اݝݨلس ورؤساء الݏݨان الدائمة رؤساء 

وȖعت؄ف ɸيئة إسȘشارʈة بالɴسبة لرئʋس اݝݨلس حول جدول כعمال وتنظيم اشغال  1اݝݨموعات ال؄فلمانية 

وتجتمع , ما ماب؈ن כغلبية والمعارضة اݝݨلس لضمان التɴسيق والتوافق ب؈ن اݝݨموعات ال؄فلمانية لاسي

ɸذه الɺيئة إما بطلب من رئʋسɺا أو بطلب من مجموعت؈ن برلمانʋت؈ن أو أك؆ف، غ؈ف اٰڈا تم؈قت دائما ٭ڈيمنة 

 ʏعة ࢭȊعية الساʉشرȘالف؅فة ال ʏيل المثال ࢭȎس ʄلة سכغلبية علٕڈا فعڴɢسيق المشɴيئة التɸ نْڈا الثالثة قائمة

ؤساء الݏݨان ɠلɺم من نواب כغلبية اݍݰزȋية بالإضافة لرؤساء اݝݨموعات ال؄فلمانية من نواب الرئʋس ور 

دة للسلطة ومجموعة جموعات ɠلɺا ࢭʏ صف כغلبية المسانمجموعات برلمانية، ثلاث م 06الۘܣ ضمت 

وحزب برلمانية واحدة خاصة بالأحرار ومجموعت؈ن برلمانʋت؈ن للمعارضة ممثلة ࢭʏ جّڈة القوى לش؅فاكية 

  .2العمال فقط

ۂʏ عبارة عن تنظيمات تɴسيقية Ȗشɢلɺا כحزاب السياسية وכحرار بحسب اݝݨموعات ال؄فلمانية: -3

حصولɺم عڴʄ تمثيل محدد العدد، ولقد سمح ɠل من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس 

ل مجموعة شرط ألا ينظم النائب أو أعضاء لɢ 10بإɲشاء مجموعات برلمانية، وتتɢون عڴʄ כقل من  כمة

العضو إڲʄ أك؆ف من مجموعة برلمانية واحدة، كما لايمكن ݍݰزب واحد أن يɴآۜܣء اك؆ف من مجموعة برلمانية 

  بʋنما يمكن أن يتحالف عدة أحزاب ࢭʏ مجموعة برلمانية واحدة .

 ɴشكيل مجموعة برلمانية أقل من العدد المطلوب بالȘسبة لنظام اݍݨمعية ورغم أن العدد المطلوب ل

نواب أو  10نائبا إلاأن الكث؈ف من כحزاب כقلية Ȗ݀ݨز عن بلوغ نصاب 20الوطنية الفرɲؠۜܣ المقدر ب

وɸذا مايقصٕڈم من المشاركة ࢭʏ العديد من כشغال ال؄فلمانية أو التمثيل ,أعضاء لȘشكيل مجموعة برلمانية 

    ضع مقاعد .ࢭɸ ʏيئة التɴسيق لأٰڈا Ȗعت؄ف أحزاب مجɺرʈة تضم ب

                                                           
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 48، المادة من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ 50المادة  1
 .237مراح أحمد، المرجع السابق،  2
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  المطلب الثاɲي: تفعيل دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ إعداد جدول ال؄فلمان

لتفادي أن يɢون جدول أعمال ال؄فلمان عڴʄ مقاس اݍݰɢومة أو يتم إعداده من قبل כغلبية  

جدول  اق؅فاحال؄فلمانية فقط، أصبحت الدول ࢭʏ دسات؈فɸا ونظمɺا ال؄فلمانية تمنح للمعارضة ال؄فلمانية حق 

أعمال ال؄فلمان، بل حۘܢ التحكم ࢭʏ جزء من ɸذا اݍݨدول إعادة للتوازن ب؈ن כغلبية ال؄فلمانية صاحبة القوة 

فماɸو جدول כعمال وكيف تم تفعيل دور  العددية والمعارضة بحكم כقلية العددية الۘܣ تحوزɸا

  المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ إعداد جدول أعمال ال؄فلمان؟

  مفɺوم جدول כعمال الفرع כول:

يقصد بجدول اعمال ال؄فلمان ذلك التصرف ال؄فلماɲي الذي بموجبه يحدد برنامج عمل النواب خلال  

دورة Ȗشرʉعية أو جلسة واحدة أو مجموعة المواضيع والمسائل المعدة والمقدمة لل؄فلمان لمناقشْڈا ࢭʏ جلسته 

اݍݰياة ال؄فلمانية وɸو ترجمة حقيقية إما لتحكم  العامة، فɺو ʇشɢل رزنامة المواضيع الۘܣ ترتكز علٕڈا

رئʋس ɠل غرفة  اختصاص، فإذا ɠان إعداد جدول כعمال من 1ال؄فلمان ࢭʏ تنظيم أعماله، و୒ما ݍݵضوعه 

 ʏومة ࢭɢسيق ب؈ن مكتب الغرفة مع ممثل اݍݰɴبرلمانية طبقا لمبدأ سيادة ال؄فلمان فلقداصبح يحضر بالت

كما يمكن لݏݰɢومة ح؈ن إيداعɺا ,  2طه تبعا ل؅فتʋب כولوʈة الذي تحدده اݍݰɢومةبداية دورة ال؄فلمان ࢭʏ ضب

  ، وذلك للإعتبارات ךتية: 3لمشروع قانون أن تؤكد عڴʄ إست݀ݨاليته

يجب إعتماد التصɴيف وال؅فتʋب لل؄فنامج نظرا لتعدد وظائف ال؄فلمان ومن ثم لابد فنية: العتبارات ל أولا: 

كما تراڤʄ مسألة الوقت أي العامل الزمۚܣ لأن دورات ال؄فلمان محددة قانونا ومن ثم  من تحديد כولوʈات

  لابد من التɴسيق ب؈ن ال؄فلمان واݍݰɢومة.

تتضمن العملية الȘشرʉعية خيارات سياسية وعليه فإن اݍݨɺة المɢلفة ثانيا: לعتبارات السياسية: 

انونية ࢭʏ جدول כعمال أو ȖسȘبعدɸا طبقا بإعداد جدول כعمال قد تدرج مشارʉع أو إق؅فاحات ق

  لݏݵيارات السياسية فجدول כعمال يɢون نقطة تفاɸم ب؈ن اݍݰɢومة وال؄فلمان.

يجب לع؅فاف للسلطة التنفيذية ببعض ثالثا: التفوق التنفيذي ࡩʏ إعداد جدول أعمال ال؄فلمان: 

  ʏ رسم السياسة العامة للدولة .לمتيازات ࢭʏ وضع جدول כعمال وɸذا لدور اݍݰɢومة الرئʋس ࢭ

                                                           
حافظي سعاد، مدى مساɸمة ال؄فلمان ࢭʏ إعداد جدول כعمال، مجلة الفكر للدراسات القانونية والسياسية، جامعة اݍݨيلاڲʏ بوɲعامة  1

 .378، ص2019، مارس 05عبخمʋس مليانة، 
 .12-16العضوي من القانون  15المادة  2
 .12-16من القانون العضوي  16المادة  3
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  الفرع الثاɲي: تقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ إعداد جدول أعمال ال؄فلمان: 

تحقيقا للتوازن ب؈ن כغلبية ال؄فلمانية الۘܣ دائما ماتق؅فح جدول כعمال نظرا لقوة عددɸا وȋ؈ن  

ن جدول כعمال بحكم כقلية المعارضة ال؄فلمانية الۘܣ لاȖستطيع فرض مناقشة موضوع مع؈ن ضم

 2020دستور من  116اقبل כخ؈فة من المادة العددية الۘܣ تحوزɸا، نص المؤسس الدستوري ࢭʏ الفقرة م

عڴʄ إمɢانية وضع مجموعة أو مجموعات برلمانية من المعارضة ݍݨدول أعمال حيث تخصص ɠل غرفة من 

عارضة ال؄فلمانية لاȖشاركɺا فيه مجموعات غرفۘܣ ال؄فلمان جلسة شɺرʈة لمناقشته وɸو حق خاص بالم

כقلية تمكينا لɺا من المشاركة الفعلية ࢭʏ כشغال ال؄فلمانية حيث ʇعت؄ف כستاذ مسعود شٕڈوب تطور 

  حيث:  1وتفعيل كب؈ف لدور المعارضة ال؄فلمانية مما يجعله ثورة ࢭɸ ʏذا اݝݨال

  وان؈ن .Ȗسمح ɸذه ךلية للمعارضة من تقديم إق؅فاحات لق -

  . Ȗ2سمح لɺا بالقيام بالدور الرقاȌي لاسيما طرح כسئلة بنوعٕڈا الشفوʈة والكتابية -

 غ؈ف أن ɸذا لايمنع من Ȗܦݨيل النقائص ךتية:            

  لم يتم Ȗعديل النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ بما يوفر لنواب المعارضة ɸذه اݍݨلسة الشɺرʈة. -

تخصص للمعارضة ال؄فلمانية إلا انه تم  כمةشɺرʈة ࢭʏ النظام الداخڴʏ ݝݨلس رغم تخصيص جلسة  -

إحاطْڈا بقيود قبول مكتب اݝݨلس لمشروع جدول כعمال، فإذا ɠان أعضاء مكتب اݝݨلس من כغلبية 

  .3المساندة لݏݰɢومة فإٰڈم سيقومون برفض جدول أعمال المعارضة 

لمعارضة فيɴبڧʏ تمك؈ن المعارضة من حق Ȗعديل جدول כعمال، مع ɸذه اݍݨلسة الشɺرʈة الممنوحة ل -

كما ɸو כمر مثلا ࢭʏ بݏݨيɢا حيث يمكن لثمانية نواب تقديم مق؅فح Ȗعديل جدول כعمال، وɸذا المق؅فح 

يɢون محل مناقشة وتصوʈت، كما يمكن ݍݵمسة نواب عڴʄ כقل ࢭʏ النظام الداخڴʏ ݝݨلس النواب 

لب تنظيم نقاش توجيࢼܣ، مما ʇسمح للمعارضة ال؄فلمانية بإثارة نقاش حول غدراج اللوكسمبورڦʏ تقديم ط

  .Ȗ4عديل بجدول כعمال المق؅فح

                                                           
 .193أحسن غرȌي، المرجع السابق، ص 1
 .193المرجع نفسه، ص 2
 .740بولقواس إبȘسام، المرجع السابق، ص 3
 .139مراح أحمد، المرجع السابق، ص 4
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ʏڥʉشرȘإطار العمل ال ʏالمطلب الثالث: تفعيل دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩ  

ت علٕڈا تتمثل العملية الȘشرʉعية ࢭʏ المبادرة بالقوان؈ن ودراسْڈا ومناقشْڈا مع حق إدخال التعديلا   

كما يتم التصوʈت عڴʄ ,من قبل الغرفة כوڲʄ ࢭʏ ال؄فلمان عن طرʈق الݏݨنة اݝݵتصة بدراسة القوان؈ن 

القوان؈ن و୒حالْڈا للغرفة الثانية للمناقشة والمصادقة علٕڈا أو رفض المصادقة مما ʇعۚܣ وجود خلاف ب؈ن 

ال؄فلمان تضطلع ٭ڈا السلطة التنفيذية  الغرفت؈ن، كما أن العملية الȘشرʉعية قد تمتد إڲʄ مرحلة خارج

، وخلال ɠل ɸذه المراحل يظɺر دور المعارضة ال؄فلماية الۘܣ 1بطلب قراءة ثانية وأيضا اݝݨلس الدستوري

مؤكدة عڴʄ المشاركة الفعلية ࢭʏ  2016دستور من  114ومن قبله المادة  20202من دستور  116نصت المادة 

الدستوري يرʈد Ȋعث رسالة قوʈة مفادɸا أن לع؅فاف بحقوق المعارضة כشغال الȘشرʉعية و ɠأن المؤسس 

  ال؄فلمانية لʋس صورʈا و୒نما حقيقة يجب أن تجسد عمليا .

 ʏالقوان؈ن  اق؅فاحالفرع כول: حقوق المعارضة ال؄فلمانية ࡩ  

ة من أجل Ȗعرف المبادرة بالȘشرʉع عموما عڴʄ أٰڈا حق إيداع نص يتعلق بقانون أو م؈قانية أو لائح

مناقشته والتصوʈت عليه من قبل ال؄فلمان، فالمبادرة بالȘشرʉع أوڲʄ לجراءات القانونية الۘܣ يؤدي إكتمالɺا 

، 3واܷݳ وتقۚܣ اق؅فاحإڲʄ صناعة القانون، وتتطلب ɸذه المرحلة جɺدا وكفاءة من أجل تقديم مشروع أو 

  حق المبادرة بالقوان؈ن لɢل من:  2020من دستور  143ولقد منح المؤسس الدستوري طبقا للمادة 

  ، وʈأخذ شɢل مشروع قانون .4حسب اݍݰالة الوزʈر כول أو رئʋس اݍݰɢومة -

  قانون. اق؅فاح، وتأخذ شɢل כمةللنواب، وأعضاء مجلس  -

  غ؈ف أن المشرع احاط المبادرة الȘشرʉعية من قبل النواب بقيود شɢلية وأخرى موضوعية:

إق؅فاح  قيد النصاب العددي ࢭʏ أغفل المشرع دستورʈا القانون:  اق؅فاحاردة عڴʄ أولا: القيود الشɢلية الو 

  القانون وۂʏ: اق؅فاحأبقى عڴʄ باࢮʏ القيود ࢭʏ تمرʈر  القانون و

                                                           
، ɠ12اديمية للدراسات לجتماعية وלɲسانية، اݝݨلد أحسن غرȌي، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن ضرورة التفعيل والمعوقات، مجلة כ 1

 .189ص, 2019، جامعة حسʋبة بن بوعڴʏ بالشلف، اݍݨزائر، 01ع
" تتمتع المعارضة ال؄فلمانية بحقوق تمكٔڈا من المشاركة الفعلية ࢭʏ כشغال ال؄فلمانية وࢭʏ اݍݰياة 2020من دستور 3ف  116نصت المادة  2

 ...المشاركة الفعلية ࢭʏ כعمال الȘشرʉعية ومراقبة ɲشاط ݍݰɢومة..."السياسية، لاسيمامٔڈا .
 .146-145، صالسابقمراح أحمد، المرجع  3
ات الȘشرʉعية أغلبية برلمانية غ؈ف כغلبية الرئاسية ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس نتخابالمقصود ب "حسب اݍݰالة" أنه إذا أسفرت ט  4

ات الȘشرʉعية عن أغلبية رئاسية، ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة نتخاب) و୒ذا اسفرت ט 2020من دستور  110(المادة  اݍݰɢومة من כغلبية ال؄فلمانية

 ).2020من دستور  105وزʈرا أول (المادة 
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مطابقة  2020دستور  من 143جاءت المادة تخڴʏ المؤسس الدستوري عن قيد النصاب العددي: -1

ڈا "تɢون إق؅فاحات القوان؈ن قابلة مع حذف ال 2016دستور من  136حرفيا للمادة  فقرة ثانية والۘܣ مضموٰ

ࢭʏ المسائل المنصوص علٕڈا  כمة) عضوا ࢭʏ مجلس 20)نائبا أو عشرون (20للمناقشة، إذا قدمɺا عشون (

  ، فɺل ɸو تخڴʏ عن قيد العدد أم ترك כمر للتنظيم."137ࢭʏ المادة 

والساري المفعول  المذɠور آنفا12- 16القانون العضوي  ʇش؅فطقيد صياغة المبادرة ࡩʏ مواد وȖسȎيّڈا:  -2

وألا  1لإشعار آخر أن يرفق לق؅فاح Ȋعرض כسباب الɢامنة وراء לق؅فاح وأن يحرر نصه ࢭʏ شɢل مواد

  .2شɺرا12يɢون نظ؈ف مشروع أو قانون تجري دراسته أو تم رفضه أو ܥݰبه منذ أقل من

يقوم مكتب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بدور فعال ࢭʏ مجال : قيد رقابة مكتب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ-3

والقانون دستور الرقابة عڴʄ المبادرات الۘܣ تودع عڴʄ مستواه من الناحية الشɢلية الۘܣ نص علٕڈا ال

العضوي الناظم لغرفۘܣ ال؄فلمان وعلاقْڈما باݍݰɢومة ومن ثم يرجع لɺيئة مكتب اݝݨلس الفصل ࢭʏ قبول 

  .3ن عدمه وࢭʏ حالة ماتم رفضه يصبح غ؈ف موجود ɠأن لم يتم إيداعهإق؅فاحات القوان؈ن م

القانون  اق؅فاحيبلغ مكتب اݝݨلس إڲʄ اݍݰɢومة قيد إحالة نص לق؅فاح عڴʄ اݍݰكومة لإبداء رأٱڈا: -4

) من تارʈخ التبليغ من أجل أن تبدي رأٱڈا وࢭʏ 02الذي تم قبوله، يمنح لݏݰɢومة أجل لايتجاوز شɺرʈن (

إذا إنقغۜܢ ɸذا כجل ولم تبدي اݍݰɢومة رأٱڈا يحيل رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو رئʋس  حالة ما

  .4القانون عڴʄ الݏݨنة اݝݵتصة لدراسته اق؅فاححسب اݍݰالة  כمةمجلس 

 ʄون قانون:  اق؅فاحثانيا: القيود الموضوعية الواردة عڴɢألا ي ʏالقانون خارج اݝݨالات  اق؅فاحوتتمثل ࢭ

واخ؈فا ألا  כمةل؄فلمان للȘشرʉع فٕڈا دستورʈا بالإضافة إڲʄ تقييد לق؅فاح بالɴسبة لأعضاء مجلس اݝݰددة ل

  يɢون مضمون לق؅فاح أو نȘيجته تخفيض الموارد العمومية أو زʈادة النفقات: 

ضمن  ونقصد باݝݨال الȘشرʉڥʏ النطاق اݝݰدد واݝݰصور إل؅قام לق؅فاح باݝݨال الȘشرʉڥʏ لل؄فلمان: -1

، بمعۚܢ أن ɸذه المسائل تنظم بطبيعْڈا بموجب قانون أما المواضيع دستور قوائم نصت علٕڈا مواد ال

כخرى الۘܣ لاتدخل ࢭɸ ʏذا اݝݨال، فلاʇستطيع ال؄فلمان أن ʇشرع فٕڈا لأٰڈا تدخل ࢭʏ دائرة سلطة التنظيم 

                                                           
 .12-16من القانون العضوي  19المادة  1
 .12-16من القانون العضوي  23المادة  2
عمل الȘشرʉڥʏ ࢭʏ النظام القانوɲي اݍݨزائري، مجلة לجْڈاد للدراسات القانونية عبدالقادر إيداب؈ف، دور نظام الغرفت؈ن ࢭʏ تطوʈر ال 3

 .211، ص2019، 01ع، 08وלقتصادية، اݝݨلد
 .12-16من القانون العضوي  24المادة  4
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مجالا 30بادرة القانونية أن تɢون ضمن، وعڴɸ ʄذا כساس يجب عڴʄ الم1الۘܣ تنفرد ٭ڈا السلطة التنفيذية 

فيما يخص القانون العادي أما القانون العضوي ففي  2نصوص من طرف النواب اق؅فاحيɢون محل 

  .3مجالات ستة

وتمثلت ɸذه اݝݨالات بالتنظيم اݝݰڴʏ وٮڈيئة بمجالات ثلاث:  כمةتقييد حق לق؅فاح لأعضاء مجلس -2

  טقليم والتقسيم טداري:

عضوا يتم 96المنتخب؈ن بحيث ثلۙܣ تركيȎته المقدر ب כمةنظرا لطبيعة أعضاء مجلس لتنظيم اݝݰڴʏ: ا-أ

غ؈ف المباشر مما دفع المؤسس  نتخابڈم من طرف اݝݨالس الشعبية البلدية والولائية عن طرʈق ט انتخا٭

القوان؈ن الولاية والبلدية لاسيما  כمةالدستوري منح صلاحيات Ȗشرʉعية ࢭʏ مجال التنظيم اݝݰڴʏ ݝݨلس 

أو ماʇس׿ܢ بقانون اݍݨماعات اݝݰلية من خلال وجوب إجبار اݍݰɢومة عڴʄ إيداع مشارʉع القوان؈ن 

  أولا بالإضافة إڲʄ منح حق לق؅فاح والتعديل. כمةالمتعلقة ٭ڈذا اݝݨال لدى مكتب مجلس 

ي׿ܣ والوسط المعʋآۜܣ للمواطن؈ن مثالɺا قانون وۂʏ القوان؈ن الۘܣ لɺا علاقة باݝݨال לقلٮڈيئة לقليم: -ب

الْڈيئة العمرانية، القانون التوجيࢼܣ للمدينة، القانون المتعلق بمطابقة البنايات و୒نجازɸا، قانون البʋئة 

  والتنمية المستدامة .

يم وȘʈناول القانون التنظيم לقلي׿ܣ للبلاد ولقد صدر آخر قانون المتعلق بلتنظالتقسيم ךقلي׿ܣ: -ج

منه عڴʄ  03والذي ينص ࢭʏ المادة  09-84المعدل والمتمم للقانون  19-412לقلي׿ܣ للبلاد بموجب القانون 

    بلدية. 1541ولاية و 58أنه يتɢون التنظيم לقلي׿ܣ اݍݨديد للبلاد من 

3- :ʏي أنه "لايقبل أ 2016دستور من  139ومن قبله المادة  2020من دستور  147نصت المادة القيد الماڲ

العمومية أو زʈادة النفقات  قانون أو Ȗعديل قانون يɢون مضمونه أو نȘيجته تخفيض الموارد اق؅فاح

العمومية إلا إذا ɠان مرفوقا بتداب؈ف Ȗسْڈدف الزʈادة ࢭʏ إيرادات الدولة، أو توف؈ف مبالغ مالية ࢭʏ فصل آخر 

  من النفقات العمومية Ȗساوي عڴʄ כقل المبالغ المقتح إنفاقɺا"، 

                                                           
 203شرʈط وليد، مرجع سابق، ص 1
 .2020من دستور  139حددٮڈا المادة  2
 .2020من دستور  140حددٮڈا المادة  3
المتعلق بالتنظيم לقلي׿ܣ للبلاد، ج ر ج  1984-02-04المؤرخ ࢭʇ 84-09 ʏعدل وʈتمم القانون  2019-12-11المؤرخ ࢭʏ  12-19ن القانو  4

 .2019-12-18المؤرخة ࢭʏ  78, عج 
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القوان؈ن من قبل أعضاء ال؄فلمان بقيد  اق؅فاحقيد صلاحية دستور فʋستخلص من ɸذه المادة أن ال

موضوڤʏ يجعل ال؄فلماني؈ن يأخذون Ȋع؈ن לعتبار ألا تɢون مضام؈ن إق؅فاحاٮڈم للقوان؈ن تؤدي إڲʄ ךخلال 

الدولة أو توفر مبالغ  بالموازنة العامة، حيث يصبح النائب مج؄فا عڴʄ البحث عن تداب؈ف ترفع مداخيل

  ، 1مالية ࢭʏ فصل آخر من النفقات العمومية 

 ʏالقوان؈ن:  اق؅فاحثالثا: تقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩ  

 ɠ20انت توجب توقيع  2016 من التعديل الدستوري لسنة 136/02كما سبق الذكر فإن المادة  

بالɴسبة للمسائل  כمةوا من أعضاء مجلس عض 20نائبا عڴʄ כقل من نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو 

مما  2وۂʏ القوان؈ن المتعلقة بالتنظيم اݝݰڴʏ وٮڈيئة לقليم والتقسيم לقلي׿ܣ כمةالۘܣ يختص مجلس 

  نجم عنه: 

نواب ࢭʏ  10أن ɸذا النصاب يفوق اݍݰد כدɲى لعدد أعضاء اݝݨموعة ال؄فلمانية الواحدة الۘܣ Ȗش؅فط  -

مما يلزم إجراء تحالفات لتحقيق ɸذا 4 כمةأعضاء بالɴسبة ݝݨلس  10و 3وطۚܣاݝݨلس الشعۗܣ ال

  النصاب مما يجعل ذلك عس؈فا تحقيقه.

ولقد ȖسȎب ɸذا النصاب العددي ࢭʏ قلة לق؅فاحات إن لم نقل إɲعدامɺا فɢل القوان؈ن جاءت بمبادرة  -

 ࢭʏ حالات نادرة ɠالإق؅فاح الذي قدمته قوان؈ن إلا اق؅فاحمن اݍݨɺاز اݍݰɢومي، إذ لم تنݬݳ المعارضة من 

أما بقية المبادرات فɢلɺا باءت بالفشل ولɺذا تݏݨأ  ،اتنتخابט حركة לصلاح الوطۚܣ ࢭȖ ʏعديل قانون 

  . 5القوان؈ن كبديل  م إڲʄ تقديم Ȗعديلات عڴʄ مشارʉعالمعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الغالب כع

تخڴʄ عن العدد المطلوب  143وȋموجب المادة  2020دستور حيث أن المؤسس الدستوري ࢭʏ اطار 

بالɴسبة للمسائل الۘܣ يختص ٭ڈا مجلس  כمةلا قانون من قبل النواب أو أعضاء مجلس  للمبادرة باق؅فاح

ࢭʏ الدور  116تحقيقا للتفعيل الذي تحدثت عنه المادة  ، فɺل ɸذا ʇعۚܣ التخڴʏ عن النصاب العددي כمة

انية ولأعضاء ال؄فلمان عموما تأسيا بدول سبقت ࢭɸ ʏذا اݝݨال أخذت بمبدأ الȘشرʉڥʏ للمعارضة ال؄فلم

                                                           
ʈة للدراسات السياسية، لعرو؟ۜܣ رابح، قراءة نقدية حول טجراءات المتعلقة بالȘشرʉع الماڲʏ لل؄فلمان ࢭʏ التجرȋة اݍݨزائرʈة، اݝݨلة اݍݨزائر  1

 .98، ص2006، جوان 02ع، 01اݝݨلد 
أدناه، بʋنما نصت المادة  137بقولɺا"...أو عشرون عضوا ࢭʏ مجلس כمة ࢭʏ المسائل المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 136/2أحالت المادة  2

 قلي׿ܣ مكتب مجلس כمة.."تودع مشارʉع القوان؈ن المتعلقة بالتنظيم اݝݰڴʏ وٮڈيئة לقليم والتقسيم ל "137/01
 .2014من الظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ لسنة 51تنص المادة  3
 .2017من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة لسنة 56المادة  4
 .746بولقواس إبȘسام، المرجع السابق، ص 5
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لɢل عضو من أعضاء ال؄فلمان، وكذلك  טق؅فاحالفرɲؠۜܣ حق دستور المبادرة الفردية، كفرɲسا حيث منح ال

 כندونʋؠۜܣ حيث نص ࢭʏدستور القوان؈ن وكذلك ال اق؅فاحالمغرȌي حيث مكن أعضاء ال؄فلمان من دستور ال

ذɸب إليه  مشارʉع قوان؈ن" وما اق؅فاحمنه "يɢون لأعضاء مجلس النواب الشعۗܣ اݍݰق ࢭʏ  21المادة 

  .1ࢭʏ فقرٮڈا כوڲʄ عڴʄ أنه يحق للنواب التقدم بمشروعات القوان؈ن 88 ال؅فɠي حيث نص ࢭʏ مادتهدستور ال

م اݝݨلس الشعۗܣ أم انه ترك כمر للتنظيم المتمثل ࢭʏ القانون العضوي المتضمن تحديد تنظي

وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة لوضع النصاب اݍݵاص  כمةالوطۚܣ ومجلس 

أعضاء حۘܢ تتمكن اݝݨموعة ال؄فلمانية الۘܣ لا  10نواب و  10  باق؅فاح القانون والذي يɴبڧʏ ألا يتجاوز 

 اق؅فاحمن تقديم  כمةأو أعضاء مجلس نواب  10يتجاوز عدد أعضا٬ڈا اݍݰد כدɲى المطلوب المقدر ب

  قانون دون اݍݰاجة إڲʄ إجراء تحالفات. 

المتضمن تحديد تنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  122- 16حيث وࢭʏ إنتظار Ȗعديل القانون العضوي 

وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة الساري المفعول لغاية كتابة ɸذه  כمةومجلس 

منه الۘܣ Ȗش؅فط عڴʄ النصاب العددي وࢭʏ إنتظار صدور النظام الداخڴʏ  22ر لاسيما المادة כسط

  ɲܦݨل النقائص ךتية:  3للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ لوضع ךليات اللازمة

 –القوان؈ن لɺيمنة اݍݰɢومة، الۘܣ خول لɺا القانون ضرورة إبداء رأٱڈا ࢭɸ ʏذه לق؅فاحات  اق؅فاحخضوع  -

ورأٱڈا يɢون خلال أجل لايتجاوز مدة الشɺرʈن من تارʈخ التبليغ، والۘܣ  -الشروط السالفة الذكرالمستوفية 

يمكنه ان Ȗع؅فض المبادرة، ومن جɺة اخرى تبدو مدة الشɺرʈن تبدو طوʈلة مما يؤدي إڲʄ تأخ؈ف المبادرة 

ن حيث الممارسة كث؈فا نȘيجة تأخر رد اݍݰɢومة والنȘيجة تأخر عرض المبادرة عڴʄ الݏݨنة اݝݵتصة، لكن م

مايɴتظر مكتب اݝݨلس رد اݍݰɢومة مرور المدة القانونية وࢭʏ حالة عدم الرد يكتفي اݝݨلس بالتكتم عن 

  .4الموضوع

عڴʄ أسبقية اݍݰɢومة ࢭʏ ترتʋب المواضيع الۘܣ تراɸا  12- 16من القانون العضوي  16تنص المادة  -

إݍݰاحɺا عڴɸ ʄذه לست݀ݨالية مما يجعل من ɸذه  إست݀ݨالية والۘܣ تدرج ضمن جدول כعمال بمجرد

כخ؈فة تمارس سياسة القفز عڴʄ جميع المبادرات ال؄فلمانية إسȘنادا إڲʄ م؄فر לست݀ݨال الذي يمنح 

                                                           
 .193مراح أحمد، المرجع السابق، ص 1
تحديد تنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس כمة وعملɺما وكذا العلاقات  تضمنالم 2016-08-25المؤرخ ࢭʏ  12-16قانون عضوي  2

 .2016-08- 28المؤرخة ࢭʏ  50ج.ر.ج.ج، ع الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، 
 أخ؈فة" يحدد النظام الداخڴʏ لɢل غرفة من غرفۘܣ ال؄فلمان كيفيات تطبيق ɸذه المادة " ف 116المادة  3
 .195لسابق، صمراح أحمد، المرجع ا 4
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 ʏحق المعارضة ال؄فلمانية ࢭ ʄجدول أعمال الدورة مما يؤثر سلبا عڴ ʏي ࢭɲوך ʏܦݨيل ךڲȘا ضمان الɺعʉلمشار

  .1القوان؈ن  اق؅فاح

أن حق المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ לق؅فاح أو التعديل أساسا يصطدم دستورʈا مع أحɢام المادة السابقة  -

أو Ȗعديل لقانون  اق؅فاححيث جمدت ٰڈائيا المبادرة بالإق؅فاح الماڲʏ فʋستحيل معɺا  2020الذكر من دستور 

عڴʄ إحداث الضرائب  ختصاصان ט تɢون له إɲعɢاسات مالية عڴʄ الدولة وȖسي؈فɸا، بالرغم من أن لل؄فلم

والرسوم واݍݨبايات واݍݰقوق اݝݵتلفة وتحديد اساسɺا وɲسّڈا كما يتدخل ࢭʏ إصدار النقود والبنوك 

  .2والقروض والتأمينات عن طرʈق إصدار قانون بذلك

୒ق؅فاحات القوان؈ن  الفرع الثاɲي: حقوق المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ مناقشة مشارʉع و

  والتصوʈت علٕڈا

قانون مقدم من قبل  اق؅فاحتحال المبادرة القانونية سواء ɠانت مشروع قانون مقدم من اݍݰɢومة أو 

حسب اݍݰالة إڲʄ الݏݨنة  כمةنائب أو عضو برلمان من قبل رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو مجلس 

ضا تقديم وʈمكن ࢭɸ ʏذه اݍݰالة أي,اݝݵتصة ثم يقدم النص ݍݨلسة الغرفة العامة للتصوʈت عليه 

  Ȗعديلات عڴʄ النص وفقا إجراءات محددة فماɸو حظ المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ عملية المناقشة والتصوʈت؟

  أولا: إجراءات مناقشة المبادرة القانونية عڴʄ مستوى الݏݨان 

تلعب الݏݨان الدائمة اݝݵتصة دورا مɺما بالنظر إڲɠ ʄون عملية سن الȘشرʉع عملية مركبة       

وجب اݍݨدية ࢭʏ الدراسة والمعاݍݨة والدقة ࢭʏ الصياغة بالنظر إڲʄ الطاȊع الفۚܣ والتقۚܣ الذي ومعقدة Ȗست

ʏعات اݍݰديثة المواكبة للتطور العل׿ܣ و التكنولوڊʉشرȘسم به الȘذا الدور الذي  , أصبحت تɸ وɸفما

  تلعبه الݏݨان الدائمة عڴʄ مستوى ال؄فلمان.

قانون أو مشروع قانون إڲʄ  اق؅فاحلة المبادرات سواء ɠانت يقوم رئʋس اݝݨلس حسب اݍݰالة بإحا     

الݏݨنة اݝݵتصة باݝݨلس مرفق بالمسȘندات والوثائق المتعلقة ٭ڈا، ثم يتم إستدعاء أعضاء الݏݨنة من 

طرف رئʋسɺا أثناء دورات ال؄فلمان أو من طرف رئʋس اݝݨلس ب؈ن دورات ال؄فلمان لتجتمع ࢭʏ جلسة أو اك؆ف، 

لمشرع نصابا محددا لܶݰة جلسات الݏݨان الدائمة بʋنما إش؅فط لܶݰة التصوʈت داخل ولم ʇش؅فط ا

الݏݨان الدائمة حضور اغلبية أعضاء الݏݨنة ࢭʏ اݍݨلسة כوڲʄ، ثم يܶݳ التصوʈت مɺما ɠان عدد 

اݍݰاضرʈن ࢭʏ اݍݨلسة الثانية Ȋعد ست ساعات حسب النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ وۂʏ مدة 

                                                           
 "يمكن لݏݰɢومة ح؈ن إيداع مشروع قانون أن تؤكد عڴʄ إست݀ݨاليته "12- 16من القانون العضوي  16تنص المادة  1
 .194مراح أحمد، المرجع السابق، ص 2



  الجزائر في البرلمانية المعارضة لحقوق الدستوري التنظيم    : الثاني الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 231
 

عڴʄ النصاب الذي تܶݳ به المناقشة وɸو أغلبية  כمةة، ࢭʏ ح؈ن نص النظام الداخڴʏ ݝݨلس غ؈ف ɠافي

ساعة 48أعضاء الݏݨنة وࢭʏ حال لم يتحقق ɸذا النصاب ࢭʏ اݍݨلسة כوڲȖ ʄعقد جلسة ثانية Ȋعد مرور 

  مɺما ɠان عدد כعضاء . وɢʈون التصوʈت ܵݰيحا

ع أو לق؅فاح، فȘستمع حسب اݍݰالة إڲʄ ممثل اݍݰɢومة أو Ȗشرع الݏݨنة اݝݵتصة ࢭʏ دراسة المشرو      

مندوب أܵݰاب לق؅فاح فيما يتعلق بأسباب سن القانون، يȘبع ɸذا לستماع بمناقشة سرʈة فيما ب؈ن 

أعضاء الݏݨنة اݍݵتصة وʈمكن لݏݨان الدائمة أن Ȗستدڤʏ خ؄فاء ومختص؈ن للإستعانة ٭ڈم ࢭʏ المسائل 

كن حضور رئʋس اݝݨلس أو نوابه أشغال الݏݨان الدائمة اݝݵتصة دون أن يɢون الفنية والتقنية، كما يم

لɺم حق التصوʈت، كما يمكن وࢭʏ إطار مبدأ التɴسيق و לسȘشارة فيما ب؈ن الݏݨان الدائمة وȖعميق 

الدراسة إحالة النصوص القانونية محل المناقشة من قبل ݍݨنة دائمة مختصة إڲʄ ݍݨنة دائمة أخرى 

أٱڈا حوله أو حول مسألة ذات صلة بالموضوع وذلك بموجب طلب تقدمه الݏݨنة المعروض علٕڈا لإبداء ر 

  النص إڲʄ مكتب اݝݨلس.

Ȗعديلات عڴʄ مشارʉع ومق؅فحات النصوص  اق؅فاحلݏݨان الدائمة للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ حق  

ورɸا عڴʄ الدراسة و୒بداء الۘܣ يقتصر د כمةاݝݰالة علٕڈا وذلك دون الݏݨان الدائمة عڴʄ مستوى مجلس 

، فلɺا أن تق؅فح إضافة أو حذف مادة أو أك؆ف، أو أن Ȗعدل صياغة حكم أو أك؆ف من أحɢام 1الرأي فقط

وʈجب أن يɢون التعديل معللا وȋإيجاز وأن يخص مادة من مواد النص المودع، أو له علاقة  2النص

  مباشرة به إن تضمن إدراج مادة إضافية، 

ڴʄ التعديل من قبل أعضاء الݏݨنة، يحال التعديل عڴʄ مكتب اݝݨلس ل؈فى مدى Ȋعد المصادقة ع 

قبول التعديل وʈقرر قبول التعديل أو رفضه شكلا فإذا تم رفضه يɢون القرار معللا وʈبلغ إڲʄ مندوب 

 اأܵݰابه، وتبلغ إڲʄ اݍݰɢومة وتوزع عڴʄ نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وɢʈون الفصل ࢭʏ اݍݨلسة العامة كم

  . 3يمكن لݏݨنة اݝݵتصة تقديم Ȗعديلات ࢭʏ أي وقت قبل التصوʈت عڴʄ المادة الۘܣ تتعلق ٭ڈا

وتتوج اشغال الݏݨنة الدائمة اݝݵتصة بتقرʈر تمɺيدي حول الموضوع محل الدراسة، يتضمن  

و ممثل مݏݵص أشغالɺا وتوصياٮڈا، وɠل ךراء والردود المطروحة أمام الݏݨنة والمقدمة من قبل اعضا٬ڈا، أ

اݍݰɢومة أو مندوب לق؅فاح وɠل من يحق له قانونا حضور أشغالɺا، كما يتضمن التقرʈر أراء اݍݵ؄فاء 
                                                           

 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 33المادة  1
و୒ق؅فاحات القوان؈ن من قبل اݍݰɢومة، أو الݏݨنة اݝݵتصة، أو عشرة من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ"... تقدم مشارع  61المادة  2

 ) نواب.."10(
 من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ. 61المادة  3
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والمسȘشارʈن وموقف الݏݨنة اݝݵتصة مٔڈا، وɢʈون التقرʈر التمɺيدي الذي Ȗعده الݏݨنة المعنية بمثابة 

  .1כرضية الۘܣ تنطلق عڴʄ أساسه أعمال اݍݨلسة العامة

  المناقشة والتصوʈت عڴʄ مستوى اݍݨلسة العامة ثانيا: مرحلة

Ȋعد دراسة المبادات الȘشرʉعية من قبل الݏݨان الدائمة واݝݵتصة تأȖي مرحلة عرض مشروع   

حسب اݍݰالة، لتتم مناقشته من  כمةالقانون عڴʄ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو مجلس  اق؅فاحالقانون أو 

ممثل اݍݰɢومة أو مندوب أܵݰاب לق؅فاح وممثل الݏݨنة  جديد والتصوʈت عليه وذلك Ȋعد سماع تقرʈر

  ال؄فلمانية اݝݵتصة، Ȋعدɸا تتم المناقشة ثم مرحلة التصوʈت مرورا بالمراحل ךتية: 

يبلغ النواب تارʈخ اݍݨلسة وجدول כعمال المتضمن مناقشة المبادرة الȘشرʉعية أمام اݍݨلسة العامة:-1

اعدت تقارʈر Ȋشأٰڈا من قبل الݏݨان اݝݵتصة وكذا כسئلة الشفوʈة مشارʉع و୒ق؅فاحات القوان؈ن الۘܣ 

بʋنما  2إڲʄ النواب واݍݰɢومة سبعة أيام عڴʄ כقل قبل اݍݨلسة المعنية ختصاصوالمسائل اݝݵتلفة محل ט 

  . 3כمةحددت Ȋعشرة أيام عڴʄ مستوى مجلس 

لس والذي يحيل الɢلمة إڲʄ ممثل لتنعقد اݍݨلسة ࢭʏ اليوم اݝݰدد الۘܣ تفتتح من طرف رئʋس اݝݨ

اݍݰɢومة أو مندوب أܵݰاب לق؅فاح، كما يقوم مقرر الݏݨنة الدائمة اݝݵتصة بتلاوة مضمون التقرʈر 

التمɺيدي الذي اعدته الݏݨنة حول الموضوع محل المناقشة والمتضمن نتائج جلسات أشغالɺا ثم يفتتح 

ذ الɢلمة أثناء المناقشات انفسɺم ࢭʏ قائمة المتدخل؈ن باب المناقشة، بحيث ʇܦݨل النواب الراغبون ࢭʏ أخ

، غ؈ف أنه لايمكن لعضو الݏݨنة اݝݵتصة التدخل ࢭʏ المناقشات العامة وɸوأمر نراه 4لدى رئاسة اݍݨلسة

موضوڤʏ وصائب باعتبار أن أعضاء الݏݨنة اݝݵتصة قد سبق وأن ناقشوا وأبدوا رأٱڈم وع؄فوا عن 

  . 5اح ࢭʏ جلسات الݏݨنة المعنية وحملɺا التقرʈر التمɺيدي الذي اعدتهمواقفɺم حول النص أو לق؅ف 

Ȗعديلات  اق؅فاح כمةوࢭʏ إطار المناقشة يحق لنواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ دون أعضاء مجلس    

 اق؅فاحعڴʄ مشروع النص كما يمكن ذلك لݏݰɢومة وكذلك ـأعضاء الݏݨنة المعنية Ȋشرط ألا يɢون 

  ɺا اعضاء الݏݨنة مكتوȋة أو يɢونوا ضمن النواب أܵݰاب التعديلات.التعديلات الۘܣ يقدم
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  ففيما يخص التعديل المقدم من قبل النواب ʇش؅فط فيه: 

  )نواب.10أن يقدم من قبل عشر ( -

المودع، أو له علاقة مباشرة به  يجب أن يɢون التعديل معللا وȋإيجاز وأن يخص مادة من مواد النص -

  افية.ن تضم إدراج مادة إضɠأ

ساعة إبتداءا من الشروع ࢭʏ المناقشة العامة  24يوقع التعديل من قبل جميع أܵݰابه و يودع ࢭʏ أجل  -

  للنص محل التعديل.

يودع التعديل لدى مكتب اݝݨلس الذي يقدر قبوله أو رفضه شكلا بحيث يبلغ قرار الرفض إڲʄ مندوب  -

  .1أܵݰابه مع التعليل

- ʄومة أو مندوب  الݏݨنة تحال التعديلات من جديد عڴɢالنظر فٕڈا، بحضور ممثل اݍݰ ʄاݝݵتصة الۘܣ تتوڲ

التعديلات للإستماع إلٕڈم، ثم تقوم الݏݨنة بتدوʈن نتائج  اق؅فاحלق؅فاح وعند לقتضاء مندوب أܵݰاب 

أشغالɺا ࢭʏ تقرʈر تكميڴʏ والمتضمن موقف الݏݨنة من التعديلات الكتابية إما بالقبول أو الرفض وكذا 

  .2وأɸم النقاط الۘܣ أث؈فت مع عرض توصيات الݏݨنة لتحال للمجلس للتصوʈت عرض رأي اݍݰɢومة Ȋشأٰڈا

  التصوʈت عڴʄ المبادرة الȘشرʉعية:  -2

التصوʈت ɸو לجراء כسا؟ۜܣ واݍݨوɸري ࢭʏ إنجاز العمل الȘشرʉڥʏ، فɺو التأش؈فة الۘܣ يمنحɺا   

ا حɢوميا أو إق؅فاحا برلمانيا إما بالموافقة فيصدر وɴʈشر و୒ما ال؄فلمان للمبادرة الȘشرʉعية، سواء ɠان مشروع

بالرفض، فإجراء التصوʈت يتطلب تواجد نصاب قانوɲي، أي כغلبية اݝݰددة دستورʈا، وتضبط عملية 

 ،ʏڥʉشرȘر العمل الʈتطو ʏم ࢭɸساʉدفه وɸ تʈت العديد من النصوص ليحقق التصوʈالتصو  

حيث تȘنوع أنماط التصوʈت والمناقشة ب؈ن أن يɢون التصوʈت مع بأنماط التصوʈت مع المناقشة: -أ

  المناقشة العامة أو مناقشة محدودة أو يتم التصوʈت دون مناقشة.

ɸو לجراء العادي لدراسة مشارʉع القوان؈ن وʈتم عڴʄ مرحلت؈ن التصوʈت مع المناقشة العامة: -ب

 כمةحيث يباشر اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو مجلس  ،متتاليت؈ن ɸما المناقشة العامة والمناقشة مادة بمادة

مناقشة النص المعروض عليه Ȋعد سماع ممثل اݍݰɢومة أو مندوب أܵݰاب לق؅فاح حسب اݍݰالة، ثم 

مقرر الݏݨنة اݝݵتصة الۘܣ سبق وأن أعدت تقرʈرɸا التمɺيدي، ثم إڲʄ المتدخل؈ن حسب ترتʋب Ȗܦݨيلɺم 
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النقاش عاما ينصب عڴɠ ʄامل النص، وعڴʄ إثر ذلك يقرر اݝݨلس المسبق من ال؄فلماني؈ن، بحيث يɢون 

أو بتأجيله  ،إما التصوʈت عڴʄ النص بɢامله، أو التصوʈت عليه مادة بمادة כمةالشعۗܣ الوطۚܣ أو مجلس 

  .1وتȎث فيه الغرفة المعنية Ȋعد إعطاء الɢلمة إڲʄ ممثل اݍݰɢومة والݏݨنة اݝݵتصة بالموضوع

ɸو إجراء إستȞناǿي لأن حق المناقشة فيه يقتصر عڴʄ أܧݵاص ة محدودة: التصوʈت مع مناقش-ج

محصورʈن ومحددين، وʈتم إعتماد ɸذا לجراء بموجب قرار يصدر من مكتب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو 

حسب اݍݰالة وذلك بناء عڴʄ طلب ممثل اݍݰɢومة أو الݏݨنة اݝݵتصة أو مندوب  כمةمكتب مجلس 

ل المناقشة اݝݰدودة لايتم فتح مناقشة عامة بل يتم تخصيص وقت محدد اܵݰاب לق؅فاح وخلا

لمناقشة الموضوع وخلال المناقشة مادة بمادة لايأخذ الɢلمة إلاممثل ݍݰɢومة ومندوب أܵݰاب לق؅فاح 

  .2ورئʋس الݏݨنة اݝݵتصة أو مقررɸا ومندوȋو أܵݰاب التعديلات فقط

امر الۘܣ ʇعرضɺا رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴɠ ʄل غرفة للموافقة وʈطبق عڴʄ כو التصوʈت بدون مناقشة: -د

والۘܣ تم إصدارɸا خلال العطل ال؄فلمانية أو ࢭʏ حال شغور ال؄فلمان وذلك ࢭʏ اݍݰالات المست݀ݨلة طبقا 

، فɺذه כوامر تخضع لإجراءات خاصة ولاتتم المناقشة العامة فٕڈا عكس مبادرات 3دستور لأحɢام ال

اݍݰɢومة، أو من أعضاء غرفۘܣ ال؄فلمان، حيث يتم לستماع إڲʄ تقرʈر الݏݨنة  القانون الۘܣ تصدر عن

ال؄فلمانية الدائمة اݝݵتصة، وȌعده يتم عرض النص بɢامله عڴʄ التصوʈت والمصادقة عليه عڴʄ اعضاء ɠل 

  .4فض أو الموافقةر غرفة دون تقديم أي Ȗعديلات فيɢون دور أعضاء غرفۘܣ ال؄فلمان محدد بال

نمط؈ن اط ولقد أخذ المشرع اݍݨزائري بأما عملية التصوʈت ذاٮڈا فلɺا عدة أنمعملية التصوʈت:  أنماط-3

تارɠا כمر لأعضاء الغرفة أن Ȗستعمل النمط الذي يناسّڈا ࢭʏ إجراءات المناقشة وʈتمثل   5من التصوʈت 

:ʏذين نمط؈ن ࢭɸ  

و୒ستعمالا ࢭɠ ʏل النظم لما يم؈قه من  ارا ʇعد ɸذا כسلوب ࢭʏ التصوʈت اك؆ف إنȘشالتصوʈت برفع اليد:  -أ

إڲʄ  تجاɸات أعضاء ال؄فلمان مما يؤدي الȎساطة والسرعة، غ؈ف أنه يɴتقد ɸذا כسلوب أنه ʇعرف برؤʈة إ

إذا ɠان موقفه ʇعارض أو  خوف أعضاء غرفۘܣ ال؄فلمان من إبراز موقفɺم من نص مع؈ن، خاصة ࢭʏ حالة ما

  ال؄فلمانية الۘܣ ينطوي تحْڈا النائب أو العضو. رؤʈة لݏݰزب أو اݝݨموعة يخالف 
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وʈتم عن طرʈق المناداة من قبل رئʋس اݝݨلس أعضاء اݝݨلس بأسما٬ڈم من أجل التصوʈت טس׿ܣ: -ب

  טجابة عن موقفه من النص المعروض للتصوʈت إما Ȋعبارة (ɲعم) أو (لا) أو (ممتنع).

اݍݨزائري متأخرا ࢭʏ تبۚܣ نمط التصوʈت טلك؅فوɲي عڴʇ ʄعد النظام ال؄فلماɲي التصوʈت לلك؅فوɲي:  -ج

عكس النظام ال؄فلماɲي الفرɲؠۜܣ الذي تتم عملية التصوʈت فيه إلك؅فونيا بوضع ثلاث ازرار أمام النائب أو 

العضو (ɲعم) و(لا) و(ممتنع) وʉعت؄ف ɸذا כسلوب أحسن أسلوب فɺو يرفع اݍݰرج عن النائب ࢭȖ ʏعب؈ف عن 

  .1موقفه دون خوف

الديمقراطية ۂʏ حكم כغلبية ولذلك فإن القانون ولɢي يصدر يجب أن أحɢام כغلبية ࡩʏ التصوʈت: -4

  يحصل عڴʄ כغلبية المقررة قانونا ولقد نظم المشرع أحɢام כغلبية بالɴسبة لɢل غرفة:

  أحɢام כغلبية عڴʄ مستوى اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ: -أ

نص عڴʄ ܵݰة المناقشات  2000ۗܣ الوطۚܣ الساري المفعول لسنةالنظام الداخڴʏ للمجلس الشع      

، أما כغلبية 2مɺما ɠان عدد النواب اݍݰاضرʈن، إلا أن التصوʈت لايܶݳ إلا بحضور أغلبية النواب

  المطلوȋة للمصادقة حسب نوع النص ب؈ن القوان؈ن العادية والقوان؈ن العضوʈة: 

- ʏالقوان؈ن العادية ۂ ʄسيطة أي أك؆فية כصوات أي  نصاب المصادقة عڴȎ1+ 50%כغلبية العادية أو ال 

من כصوات فإذا حصلت المبادرة عڴʄ عدد من أصوات النواب بصوت واحد عڴʄ כقل أك؆ف من כصوات 

  السلبية تɢون المبادرة حازت موافقة اݝݨلس وࢭʏ حال لم يتحقق ɸذا النصاب يتم إلغاء النص القانوɲي.

، وتتم؈ق عن القوان؈ن العادية من دستور ن العضوʈة כداة الȘشرʉعية الۘܣ تكمل قواعد الȖعت؄ف القوان؈ -

ونظرا لأɸميْڈا افرد  3عڴʄ سȎيل اݍݰصردستور خلال طبيعة المسائل الۘܣ يقوم بȘنظيمɺا وۂʏ محددة ࢭʏ ال

  .4من عدد النواب  1+%50لɺا نصابا أك؄ف من المقرر للقانون العادي حدده بالأغلبية المطلقة للنواب أي 
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  اݝݨالات ךتية: 
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  القانون כسا؟ۜܣ للقضاء والتنظيم القضاǿي. -
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  : כمةأحɢام כغلبية عڴʄ مستوى مجلس -ب

إلا ان التصوʈت لايܶݳ  1مɺما ɠان عدد כعضاء اݍݰاضرʈن כمةتتم عملية المناقشة داخل مجلس 

  أعضائه عڴʄ כقل . 4/3إلا بحضور 

؅فط ʇش 2016د ɠان قبل التعديل الدستوري ل ية المطلوȋة للمصادقة عڴʄ النص فقأما כغلب

مɺما  4/3عڴʄ النص الذي صوت عليه اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بأغلبية ثلاثة أرȋاع  כمةمصادقة مجلس 

ɠان نوع النص المعروض للمصادقة، وۂɲ ʏسبة جد مرتفعة قد تؤدي عڴʄ عرقلة النصوص الۘܣ يصوت 

 138جاءت المادة وعليه  2علٕڈا اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، كما أٰڈا لاتفرق ب؈ن ɠون النص عادي اوعضوي 

  : 2020من دستور  145والمكررة بموجب المادة  2016دستور من 

عڴʄ النص الذي صوت عليه اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بأغلبية اعضائه  כمةيصادق عڴʄ مجلس  -

  اݍݰاضرʈن بالɴسبة لمشارȌع القوان؈ن العادية .

  .3ة المطلقةعڴʄ مشارʉع القوان؈ن العضوʈة بالأغلبي כمةكما يصادق مجلس  -

لرئʋس اݍݨمɺورʈة طلب دستور يج؈ق النصاب المصادقة عڴʄ القوان؈ن الۘܣ ردɸا رئʋس اݍݨمɺورʈة: -5

مداولة ثانية للنص المصوت والمصادق عليه من قبل غرفۘܣ ال؄فلمان، ولقد كرس المؤسس الدستوري حق 

ية الۘܣ يوافق علٕڈا ال؄فلمان לع؅فاض الرئا؟ۜܣ حرصا منه عڴʄ مراقبة رئʋس اݍݨمɺورʈة النصوص الȘشرʉع

كما انه آلية تمكن رئʋس اݍݨمɺورʈة تقدير مدى ملائمة النص ,دستور وحامي ال כمةɠونه يجسد وحدة 

، وʈقدم الطلب من قبل رئʋس 4الȘشرʉڥʏ مع السياسة العامة الموضوعة من قبل السلطة التنفيذية

، وࢭɸ ʏذه اݍݰالة يتع؈ن عڴʄ ال؄فلمان 2020تور من دس 149اݍݨمɺورʈة اݝݵتص الوحيد بذلك طبقا للمادة 

                                                           
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 63المادة  1
، اݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق والعلوم السياسية، معɺد 2016  غرȌي احسن، الدور الȘشرʉڥʏ ݝݨلس כمة ࢭʏ ظل التعديل الدستوري لسنة2

، 2019جوان 30، 07العدد  04دارʈة، المركز اݍݨامڥʏ أحمد بن يڍʏ الوɲشرʉؠۜܣ، Ȗسمسيلت(اݍݨزائر)، اݝݨلد العلوم القانونية وך 

 .55ص
"... وࢭɠ ʏل اݍݰالات يصادق مجلس כمة عڴʄ النص الذي صوت عليه اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بأغلبية 2020من دستور  145المادة  3

 العادية، وȋالأغلبية المطلقة بالɴسبة لمشارʉع القوان؈ن العضوʈة..." اعضائه اݍݰاضرʈن بالɴسبة لمشارȌع القوان؈ن
 .266شرʈط وليد، المرجع السابق، ص 4
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ࢭʏ حال تلقي الطلب إعادة النظر ࢭʏ النص من جديد بɴسبة تصوʈت مشددة تتمثل ࢭʏ ضرورة حصول 

 ʄان قانون عضوي أو عادي عڴɠ سبة لأعضاء مجلس  3/2النص سواءɴ1 כمةاصوات النواب ومثله بال.   

من المɺام الموɠلة لل؄فلمان المصادقة عڴʄ التعديل ضنصاب المصادقة عڴʄ التعديل الدستوري: -6

  الدستوري و تتخذ כشɢال التالية: 

وذلك Ȋعرض مشروع التعديل عڴʄ الشعب لأخذ رأيه التعديل الدستوري باعتماد לستفتاء الشعۗܣ: -أ

وع عڴʄ يوما من عرض المشر  50فيه بالموافقة أو الرفض باعتباره صاحب السيادة ࢭʏ الدولة وذلك خلال 

للتصوʈت عڴʄ المبادرة حسب الشروط نفسɺا الۘܣ تطبق عڴʄ النص  כمةاݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس 

أما  2כمةالȘشرʉڥʏ، أي حصول المبادرة عڴʄ כغلبية الȎسيطة لɢل من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ثم مجلس 

  ن: المبادرة بالتعديل أو לق؅فاح ࢭʏ إطار اسلوب לستفتاء فيتخذ شɢل؈

رئʋس اݍݨمɺورʈة باعتباره منتخب من طرف الشعب بطرʈقة  التعديل من قبل اق؅فاحيɢون الشɢل כول: 

  .3مباشرة بما ʇسمح له أن يحتل المرتبة لأوڲʄ ࢭʏ المبادرة بالتعديل الدستوري 

تم أعضاء غرفۘܣ ال؄فلمان مجتمعت؈ن معا ࢭʏ شɢل ɸيئة مؤتمر وʈ 4/3يɢون باق؅فاح من الشɢل الثاɲي: 

عرض לق؅فاح عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة الذي يمكنه عرضه عڴʄ לستفتاء الشعۗܣ ثم يصدره رئʋس 

  .4اݍݨمɺورʈة ࢭʏ حال الموافقة

بالطرʈق دستور وʈتمثل ɸذا כسلوب بإقرار Ȗعديل الالتعديل الدستوري باعتماد الطرʈق ال؄فلماɲي: -ب

  تية: ال؄فلماɲي بدون الرجوع إڲʄ الشعب وʈمر بالمراحل ך

-  ʏڥʉشرȘالنص ال ʄة بالتعديل بنفس الصيغة الۘܣ يصوت ٭ڈا عڴʈورɺس اݍݨمʋمبادرة رئ ʄيتم المصادقة عڴ

  إتباعا،  כمةحيث تتم مناقشة المبادرة من طرف اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس 

قابْڈا ثم يتم إحالة نص مشروع التعديل عڴʄ اݝݰكمة الدستورʈة (اݝݨلس الدستوري سابقا)لفرض ر  -

و୒بداء رأٱڈا حول مشروع التعديل الدستوري فإذا رأت ان التعديل لايمس البتة المبادىء العامة الۘܣ تحكم 

                                                           
)يوما 30" يمكن رئʋس اݍݨمɺورʈة ان يطلب قراءة ثانية ࢭʏ قانون تم التصوʈت عليه ࢭʏ غضون الثلاث؈ن (2020من دستور  149تنص المادة  1

ʏخ المصادقة عليه، وࢭʈالقانون إلا بأغلبية ثلۙܣ ( الموالية لتار ʄذه اݍݰالة لاتتم المصادقة عڴɸ3/2 أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ واعضاء (

 مجلس כمة.
 .2020من دستور  219المادة  2
 : "لرئʋس اݍݨمɺورʈة حق المبادرة بالتعديل الدستوري"1ف  219تنص المادة  3
 .2020من دستور  222المادة  4
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اݝݨتمع اݍݨزائري وحقوق לɲسان والمواطن وحرʈاٮڈما، ولايمس بأي كيفية التوازنات כساسية للسلطات 

  والمؤسسات الدستورʈة فتصدر رأٱڈا مع التعليل.

مشروع التعديل من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ أعضاء غرفۘܣ ال؄فلمان مجتمعت؈ن للتصوʈت ثم يتم عرض -

  عليه .

أصوات أعضاء غرفۘܣ ال؄فلمان أمكن رئʋس اݍݨمɺورʈة أن يصدر القانون  4/3مۘܢ أحرز مشروع التعديل  -

 . 1الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دون أن ʇعرضه عڴʄ לستفتاء الشعۗܣ

  دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ مرحلة المناقشة والتصوʈت أمام اݍݨلسة العامة:  تقييم-3

يظɺر دور المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ العمل الȘشرʉڥʏ مرتبطا بإجراءات العملية الȘشرʉعية بمراحلɺا   

  اݝݵتلفة وʈظɺر ذلك من خلال مناقشة النصوص وتقديم التعديلات والمصادقة علٕڈا:

ي؄فز دور المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ مناقشة مشارʉع أو مناقشة المبادرات القانونية:  دور المعارضة ࡩʏ-أ

  مق؅فحات القوان؈ن ࢭʏ إمɢانية Ȗعديل عڴɸ ʄذه النصوص وماʇܦݨل ࢭɸ ʏذا الشأن: 

 כمةࢭʏ ظل القانون الناظم لغرفۘܣ ال؄فلمان وكذا النظام؈ن الداخلي؈ن للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس  -

ࢭʏ اݍݰالات اݝݵتص  כمةɠل مٔڈما فإنه يمكن لنواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وݝݨلس  اختصاصحسب 

أعضاء من  10أو  2نواب10بالȘشرʉع فٕڈا تقديم Ȗعديلات ولكن بصفة جماعية بوجوب تقديمه من قبل 

ب وɸو نصاب ʇعادل العدد المطلو  3دستور من ال 137اݝݨلس ࢭʏ المسائل الۘܣ نصت علٕڈا أحɢام المادة 

لȘشكيل اݝݨموعة ال؄فلمانية، כمر الذي ʇسمح ݝݨموعة برلمانية واحدة بتقديم التعديلات الۘܣ ترغب فٕڈا 

  دون الݏݨوء إڲʄ التحالفات، غ؈ف أنه يؤاخذ عڴʄ احɢام المناقشة ࢭʏ اݍݨلسة العامة: 

بما يɴܦݨم  إلا أنه يبقى כفضل ɸو جعل حق التعديل ايضا حقا ܧݵصيا يمارس فرديا ولʋس جماعيا-

مع "المشاركة الفعلية" للمعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ "כعمال الȘشرʉعية" بل وتفܦݳ فكرة اݍݰق الفردي ɸنا 

اݝݨال أمام جميع النواب للمشاركة الفردية ࢭʏ إثراء النصوص دون مشقة البحث عن التحالفات ݍݨمع 

                                                           
 .2020من دستور  221المادة  1
 من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ. 61المادة  2
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 71المادة  3
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المشاركة الفعلية للمعارضة  بخصوصدستور من ال 116، وɸذا ما يɴܦݨم مع المادة 1النصاب العددي

  ال؄فلمانية ࢭʏ כعمال الȘشرʉعية.

لايخدم المعارضة، فمن المبادئ العامة أن  12-16اسلوب المناقشة اݝݰدودة الذي أقره القانون العضوي  -

من مɺام أعضاء ال؄فلمان כساسية والذي ʇعت؄ف حقا مطلقا له لايقيد بزمان ولامɢان مناقشة المواضيع 

حة للمداولة، فالنقاش العام ɸو ךساس بخصوص إعداد النص الȘشرʉڥʏ وان المناقشة العامة ۂʏ المطرو 

الۘܣ تبلور رؤʈة ال؄فلماني؈ن ومن ثم يبادرون باق؅فاحات مؤسسة عڴʄ قدر من الܶݰة، خصوصا وأن المشرع 

ا ɸل ࢭʏ حالة لم يحدد الɺدف والغاية من جعل المناقشة محدودة وحرمان باࢮʏ النواب وכعضاء مٔڈ

  .2לست݀ݨال أو حالات معينة

ساعة إبتداءا من الشروع ࢭʏ المناقشة العامة للنص محل التعديل لدى  24تقييد تقديم التعديلات بمدة -

مكتب اݝݨلس المعۚܣ ليȎت ࢭʏ إمɢانية القبول أو الرفض، وۂʏ مدة قص؈فة جدا الɺدف مٔڈا Ȗسرʉع عملية 

دمɺا اݍݰɢومة وقطع الطرʈق أمام المعارضة Ȋعد Ȗعديلɺا إن تمكنت من جمع تمرʈر مشارʉع القوان؈ن الۘܣ تق

  . 3نصاب عشر نواب

  تقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ عملية التصوʈت عڴʄ المبادرات القانونية:  -ب

بإلغائه כغلبية  2020ثم  2016رغم לصلاحات الۘܣ ادخلɺا المؤسس الدستوري ࢭʏ دستوري  

حماية للأقليات ال؄فلمانية المعارضة إلا أن ɸذا لايمنع من Ȗܦݨيل  כمةڴʄ مستوى مجلس ع 4/3المȘشددة 

  Ȋعض לنتقادات مٔڈا: 

تبۚܢ المشرع اݍݨزائري التصوʈت عن طرʈق رفع اليد و୒ق؅فاع المناداة לسمية رغم مافيه من إحراج للنواب  -

، فلو إف؅فضنا أن القانون محل التصوʈت ɠان من امام اݝݨموعة ال؄فلمانية الۘܣ يɴت׿ܣ إلٕڈا الۘܣ تراقبه

مجموعة برلمانية تɴت׿ܣ للمعارضة فلن يتمكن أي نائب من כحزاب כخرى ذات כغلبية من  اق؅فاح

التصوʈت بالموافقة عڴɸ ʄذا المق؅فح حۘܢ ولوɠان القانون ࢭʏ خدمة الصاݍݳ العام، لأن ذلك سيضع النائب 

  .4ل؄فلمانية المنت׿ܣ لɺا سياسيا ولذلك لابد من تبۚܣ לق؅فاع לلك؅فوɲيࢭʏ موقف حرج أمام اݝݨموعة ا

                                                           
، مجلة الوسيط، وزارة العلاقة مع -2016قراءة ࢭʏ التعديل الدستوري -مسعود شٕڈوب، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري  1

 .36ئر، ص، اݍݨزا2016 ,13ال؄فلمان، العدد 
 . 206، ص2002عبدالله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، دار ɸدى للطباعة والɴشر، اݍݨزائر و 2
 .141، ص2016، اݍݨزائر، 1رابڍʏ احسن، الȘشرʉع والمؤسسة الȘشرʉعية، دار الكتاب اݍݰديث، ط 3
 .98.، ص2009زائر، دار الɺدى، اݍݨزائر، سعاد عم؈ف، الوظيفة الȘشرʉعية ݝݨلس כمة ࢭʏ اݍݨ 4
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  تقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ التصوʈت عند إع؅فاض رئʋس اݍݨمɺورʈة: -ج

   ʄة اݝݵتص الوحيد بذلك، فيتع؈ن عڴʈورɺس اݍݨمʋس׿ܢ بطلب مداولة ثانية من قبل رئʇو ماɸو

عادة النظر ࢭʏ النص من جديد بɴسبة تصوʈت مشددة تتمثل ࢭʏ حصول ال؄فلمان ࢭʏ حال تلقي ɸذا الطلب إ

 ʄسبة لأعضاء مجلس  3/2النص عڴɴسبة تمنح المعارضة ال؄فلمانية כمةأصوات النواب ومثله بالɴذه الɸو ،

  . 1القوʈة الفرصة لإسقاط النص إذا ɠانت تراه لاʇستجيب لتطلعات الشعب

  الدور المؤسؠۜܣ لل؄فلمان اݍݨزائري:  تقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ -د

التعديل  اق؅فاحالمبادرة اݍݰق ࢭʏ دستور فيما يخص المبادرة بالتعديل الدستوري فلقد خول ال  

) من غرفۘܣ ال؄فلمان معا المبادرة 4/3الدستوري لرئʋس اݍݨمɺورʈة كما يحق لل؄فلمان ࢭʏ حال تحقق أغلبية (

  بالتعديل الدستوري غ؈ف أنه يلاحظ: 

ɲسبة كب؈فة جدا وصعبة التحقيق ࢭʏ ظل المعطيات الۘܣ تصرح ٭ڈا الممارسة العملية  4/3لاحظ أن ɲسبةي -

من  3/1والنظرʈة لمؤسسة الȘشرʉع ࢭʏ اݍݨزائر بالرجوع لȘشكيلْڈا وسلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭȖ ʏعي؈ن 

لشعب لمؤسسة الذي ʇعد أداة لدعمه داخل ال؄فلمان، بالإضافة لتبعية ممثڴʏ ا أعضاء مجلس כمة

ي ودور כحزاب السياسية ࢭʏ إضعاف כداء ال؄فلماɲي المستقل و୒فتقار نتخاȌالرئاسة كنȘيجة لأثر النظام ט 

  . 2المعارضة لوجود فعڴʏ، ناɸيك عن إمتلاك رئʋس اݍݨمɺورʈة ݍݰق حل ال؄فلمان

ݍݨمɺورʈة الذي له السلطة تقييد مبادرة ال؄فلمان بالتعديل الدستوري بضرورة عرض לق؅فاح عڴʄ رئʋس ا -

بقولɺا"...  222التقديرʈة الواسعة ࢭʏ عرضه عڴʄ לستفتاء الشعۗܣ أو عدم عرضه من خلال ماورد ࢭʏ المادة 

رئʋس اݍݨمɺورʈة الذي يمكنه عرضه عڴʄ לستفتاء الشعۗܣ ..."فɢلمة "يمكنه" تجعل الآۜܣء وɠانه مرɸون 

לجبار فيمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة ألا ʇعرض לق؅فاح عڴʄ بموافقة رئʋس اݍݨمɺورʈة فالإمɢانية لاتفيد 

  3לستفتاء الشعۗܣ

ʇعت؄ف الطرʈق ال؄فلماɲي لإعتماد التعديل الدستوري بمثابة "الȎساط כحمر" للرئʋس ࢭʏ ظل غياب  -

معارضة برلمانية قوʈة وسيطرته عڴʄ כغلبية ال؄فلمانية لتمرʈر أفɢاره وȋرنامجه وحۘܢ طموحه ࢭȊ ʏعض 

                                                           
 .190أحسن غرȌي، المرجع السابق، ص 1
، مجلة الباحث للدراسات 2016عليم زɸرة، تراجع السيادة الȘشرʉعية لل؄فلمان اݍݨزائري عڴʄ ضوء التعديل الدستوري  -ɸدࢭʏ العيد 2

 .1318.، ص2021، جوان 01ع، 06القانونية والسياسية، اݝݨلد 
حمزة، سلطة ال؄فلمان ࢭȖ ʏعديل الدستور والقيود الواردة علٕڈا، اطروحة دكتوراه تخصص القانون العام، ɠلية اݍݰقوق والعلوم  مو؟ۜܢ ؟ۜܣ 3

 .112، ص2018- 2017السياسية، جامعة أȌي بكر بلقايد بتلمسان، 
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حيان، فتاكد الرئʋس السيد "عبدالعزʈز بوتفليقة" من موטة כحزاب الثلاثة:جّڈة التحرʈر الوطۚܣ، כ 

 ʄا عڴɸس׿ܢ بالتحالف الرئا؟ۜܣ مع توفرʇلت ماɢالتجمع الوطۚܣ الديمقراطي، وحركة مجتمع السلم الۘܣ ش

 2008نوفم؄ف15ؤرخ ࢭʏالم 2008لسنةدستور כغلبية المرʈحة مكنت الرئʋس من تمرʈر مشروع Ȗعديل ال

الذي فتح العɺدات لتجديدɸا لأك؆ف من مرة دون تمرʈرɸا عڴʄ לستفتاء الشعۗܣ خوفا من رفضɺا، مما 

جاجات الشعبية حول العɺدة اݍݵامسة، ولقد برر الرئʋس إختيار الطرʈق ال؄فلماɲي تȖسȎب Ȋعد ذلك ࢭʏ לح

اح السنة القضائية بالإل؅قامات المست݀ݨلة بمناسبة إفتت 2008أكتوȋر29ࢭʏ خطابه لدستور لتعديل ال

، حيث وȌعد أن زɠى اݝݨلس دستور والتحديات الراɸنة الۘܣ توجب إدخال Ȗعديلات جزئية عڴʄ ال

 2008نوفم؄ف 07ر.ت.د/م.د المؤرخ ࢭɠ08 -01  ʏامل نصوص مشروع التعديل بموجب رأيه رقم ي الدستور 

وتضمن جدول כعمال القانون المتضمن  2008وفم؄فن12تم إستدعاء ال؄فلمان Ȋغرفتيه للإجتماع يوم

  .1عضو عڴʄ التعديل الدستوري 500التعديل الدستوري وصادق ال؄فلمان بأغلبية

  الفرع الثالث: تفعيل دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ الرقابة الدستورʈة عڴʄ القوان؈ن

سمو الدسات؈ف، وتتمثل ࢭȖ ʏعت؄ف الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن من الضمانات כساسية لمبدا   

إخضاع النصوص الصادرة عن السلطة الȘشرʉعية والتنفيذية للرقابة الدستورʈة، ولضمان ɸذه الرقابة 

، 1963نص المؤسس الدستوري عڴʄ إɲشاء ɸيئة تقوم ٭ڈذه الرقابة، سماɸا اݝݨلس الدستوري ࢭʏ دسات؈ف

  .32020دستور ثم سماɸا اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ ظل  2 2016، 1996، 1989

ومن לنتقادات الۘܣ وجɺت إڲʄ اݝݨلس الدستوري عدم فعاليته ȊسȎب ما يؤخذ عڴȖ ʄشكيلته               

رئʋس اݍݨمɺورʈة، ورئʋؠۜܣ  اختصاصوتبعيْڈا للسلطة التنفيذية، وقصور سلطة לخطار الۘܣ ɠانت من 

ثم  2016دستور توري لذلك جاء غرفۘܣ ال؄فلمان فقط مما أدى إڲʄ ضعف حصيلة ɲشاط اݝݨلس الدس

اݝݵتص؈ن بإخطار  بإصلاحات مست Ȗشكيلة اݍݨɺة الرقابية وȖسميْڈا وكذلك وسع من دائرة 2020دستور 

و୒ع؅فف ٭ڈذا اݍݰق حۘܢ للأفراد عن طرʈق ,سواء داخل السلطة التنفيذية أو الȘشرʉعية  العيئة الرقابية

عڴʄ دستورʈة وماتقييم حق المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ  فمامفɺوم الرقابة 4الدفع Ȋعدم دستورʈة القوان؈ن

  إخطار اݝݰكة الدستورʈة؟

                                                           
 .146، صالسابقالمرجع  حمزة،مو؟ۜܢ ؟ۜܣ  1
، 02, ع 08رضة ال؄فلمانية ࢭʏ إخطار اݝݨلس الدستوري، مجلة القانون واݝݨتمع، اݝݨلدعبدالقادر غيتاوي، حق المعا -عبدالكرʈم يوسفات 2

 .490، ص2020
 " اݝݰكمة الدستورʈة مؤسسة مستقلة مɢلفة بضمان إح؅فام الدستور..."2020من دستور  185المادة  3
 .491عبدالقادر غيتاوي، المرجع السابق، ص –عبدالكرʈم يوسفات  4



  الجزائر في البرلمانية المعارضة لحقوق الدستوري التنظيم    : الثاني الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 242
 

  أولآ: مفɺوم الرقابة الدستورʈة

تب؈ن السلطات الثلاث وعلاقاٮڈا ببعضɺا البعض وحدود دستور إن القواعد الۘܣ يحوٱڈا ال  

تجوز مخالفته من أية ممارسْڈا كما تب؈ن اݍݰقوق واݍݰرʈات العامة ࢭʏ الدولة، ولأنه قانوɲي أسا؟ۜܣ فلا

عڴʄ اݍݨميع، ف؈فاڤʄ عند دستور والذي بمقتضاه ʇعلو الدستور جɺة، وɸذا نȘيجة لماʇعرف بمبدأ سمو ال

Ȗشرʉع القوان؈ن أيا ɠان مصدرɸا، و୒لا عدت غ؈ف دستورʈة ومن ثم يتوجب إلغاؤɸا أو عڴʄ כقل לمتناع 

لم يكفل إح؅فامه بوسائل يحددɸا ࢭʏ نصوصه لاʇعطي أثره إن دستور عن تطبيقɺا، لكن مبدأ سمو ال

  .1وتتقيد ٭ڈا السلطات عند الȘشرʉع، واɸم ɸذه الوسائل ۂʏ الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن

، تمɺيدا لعدم دستور وۂʏ التحقق من مخالفة القوان؈ن للȖعرʈف الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن: -1

فࢼܣ وسيلة يكفل ٭ڈا  2عن تطبيقɺا إذا ɠان قد تم إصدارɸاإصدارɸا إذا لم تصدر، أو إلغا٬ڈا أو לمتناع 

المؤسس الدستوري ضمان أن تɢون القوان؈ن الصادرة عن السلطة الȘشرʉعية والتنفبذية غ؈ف مخالفة 

ࢭʏ مواجɺة دستور ، والرقابة الدستورʈة ۂʏ سمة الدسات؈ف اݍݨامدة إذ فٕڈا حماية لأحɢام الدستور لل

بيق الفعڴʏ من أي خرق أو إعتداء، بʋنما الدسات؈ف المرنة فلʋست بحاجة النصوص כخرى موضع التط

  .3لɺا للرقابة فالقانون اݝݵالف ʇعت؄ف Ȗعديلا

  : وتتم الرقابة الدستورʈة من الناحية القانونية بأسلوȋ؈ن

ܢ وʈقصد ٭ڈا قيام سلطة قضائية بمباشرة الرقابة عڴʄ دستورʈة الȘشرʉعات، بمعۚالرقابة القضائية: -أ

أنه ʇسند إڲʄ جɺة قضائية سواء عادية أو مختصة فرض رقابْڈا عڴʄ ماتصدره السلطة الȘشرʉعية من 

ࢭʏ دستور قوان؈ن، وʈوفر ɸذا النوع من الرقابة حق כفراد ࢭʏ حماية حقوقɺم وحرʈاٮڈم الۘܣ أقرɸا ال

כفراد فيما بئڈم  مواجɺة السلطة العامة، وتɢون وظيفة القضاء الفصل ࢭʏ المنازعات الۘܣ تحصل ب؈ن

  وتتخذ ɸذه الرقابة عدة صور مٔڈا: 4وȋئڈم وȋ؈ن الدولة 

                                                           
مدور جميلة، مبدأ الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن وتطبيقاته ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري، مجلة לجْڈاد القضاǿي، مخ؄ف أثر  -بوسطلة شɺرزاد 1

 .344ص .  04 ع ، 2017לجْڈاد القضاǿي عڴʄ حركة الȘشرʉع، جامعة محمد خيضر Ȋسكرة، 
 483، לسكندرʈة (مصر)، ص2005، ماجد راغب اݍݰلو، النظم السياسية والقانون الدستوري، مɴشأة المعارف 2
 .142، اݍݨزائر، ص2002، 1כم؈ن شرʈط، الوج؈ق ࢭʏ القانون الدستوري والمؤسسات الدستورʈة، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، ج 3
 .347مدور جميلة، المرجع السابق، ص - بوسطلة شɺرزاد 4
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الرقابة عن طرʈق לلغاء وۂʏ رقابة تقوم ٭ڈا ɸيئة Ȗشɢل خصيصا لذلك Ȗسند لɺا البث ࢭʏ دستورʈة  -

 ʏيئات دعاوى أصلية للمطالبة بإبطال قانون غ؈ف دستوري، فيلڧɺا כفراد والɺرفع أمامʈالقوان؈ن، و

  .1سواء ɠان اݍݰكم سابق عڴʄ صدور الدستورأو Ȋعد صدوره دستور حكمɺا القانون اݝݵالف لل

الرقابة عن طرʈق الدفع Ȋعدم الدستورʈة وۂʏ رقابة تتم بمناسبة النظر ࢭʏ نزاع فيطعن أحد כطراف  -

يɢون الموضوع Ȋعدم دستورʈة القانون محل التطبيق، وس׿ܣ بطرʈق الدفع الفرڤʏ لأن الطعن ࢭʏ القانون لا 

الرئʋؠۜܣ للدعوى بل يأȖي لدفع اݍݰكم بناءا عڴʄ قانون مع؈ن، فيدفع الطرف المتضرر من اݍݰكم Ȋعدم 

  . 2الدستورʈة

وʈقصد ٭ڈا إسناد الفصل ࢭʏ دستورʈة الȘشرʉعات إڲʄ جɺة سياسية سواء ɠان الرقابة السياسية: -ب

قوان؈ن قبل صدورɸا وتقرʈر مدى مطابقْڈا مجلسا دستورʈا أو غرفة ࢭʏ ال؄فلمان، وɢʈون دورɸا فحص ال

له، كما وقد تاȖي ɸذه الرقابة Ȋعد صدور  حكمɺا تثȎيتا لأحɢام القانون أو ملغيا وʈأȖي، دستور لأحɢام ال

  القانون . 

  تطور לخطار ࡩʏ الدسات؈ف اݍݨزائرʈة-2

نة العملية لمبدأ والضمادستور Ȗعت؄ف الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن نȘيجة حتمية لمبدأ سمو ال  

تدرج القوان؈ن، لكن ممارسة اݝݰكمة الدستورʈة لɺذا النوع من الرقابة لايɢون تلقائيا و୒نما يتع؈ن إخطاره 

بموجب طلب أو رسالة موجɺة عڴʄ اݝݰكمة الدستورʈة من قبل اݍݨɺات اݝݵولة لɺا صلاحية לخطار 

  قانونيا والۘܣ عرفت Ȗغ؈فا ع؄ف الدسات؈ف المتعاقبة: 

تبۚܢ المؤسس الدستوري اݍݨزائري فكرة الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن منذ : 2016 دستور  לخطار قبل -أ

، ح؈ن نص عڴʄ إɲشاء اݝݨلس الدستوري ࢭʏ المادة 1963لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة المستقلة سنةدستور أول 

يأخذ ٭ڈا ȊسȎب تبɴيه لمبدأ  ولم 1976، إلا أنه تراجع عن الفكرة ࢭʏ دستور 64ه ࢭʏ المادة اختصاصوحدد  63

و୒ستمر ذلك ࢭʏ  159إڲʄ 153عاد إلٕڈا وكرسɺا بموجب المواد من  1989المذɸب לش؅فاɠي، وࢭʏ دستور 

ومن לنتقادات الۘܣ وجɺت إڲʄ اݝݨلس  2016، 2008و2002والتعديلات الموالية ࢭʏ 1996دستور 

عيْڈا للسلطة التنفيذية، وقصور سلطة الدستوري عدم فعالية رقابته ȊسȎب ما يؤخذ عڴȖ ʄشكيلته وتب

                                                           
 .348، صالسابق لمرجع , امدور جميلة  - بوسطلة شɺرزاد 1
 .349نفسه، صالمرجع  2
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رئʋس اݍݨمɺورʈة ورئʋؠۜܣ غرفۘܣ ال؄فلمان مما أدى إڲʄ ضعف حصيلة  اختصاصלخطار الۘܣ ɠانت من 

  . ɲ1شاط اݝݨلس الدستوري

أدى حصر לخطار ࢭʏ ثلاث جɺات (رئʋس اݍݨمɺورʈة، رئʋس اݝݨلس : 2016دستور לخطار ࡩʏ ظل -ب

) إڲʄ إفلات الكث؈ف من النصوص القانونية والتنظيمية من مجال כمة الشعۗܣ الوطۚܣ، رئʋس مجلس

ɸذا الوضع اصبح من الضروري توسيع سلطات לخطار إڲʄ مجموعة من نواب  ماموأالرقابة الدستورʈة، 

، وɸذا حۘܢ Ȗستفيد المعارضة ال؄فلمانية من כمةاݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو مجموعة من اعضاء مجلس 

  اݍݰق، لأن כغلبية Ȗستطيع إستعمال ɸذا اݍݰق من خلال الرئʋس .ممارسة ɸذا 

يمكن  2016ل دستور  الفقرة כوڲʄ البند السادس من التعديل ال 114وعليه فإنه طبقا للمادة   

شرʈطة قوان؈ن الۘܣ صوت علٕڈا ال؄فلمان , للمعارضة ال؄فلمانية إخطار اݝݨلس الدستوري بخصوص ال

  .2 כمةنائبا من نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو ثلاث؈ن عضوا من اعضاء مجلس تقديمه من قبل خمس؈ن 

من Ȗغي؈ف إسم اݍݨɺة من  2016 دستور  مابدأه  2020واصل دستور : 2020לخطار طبقا لدستور  -ج

اݝݨلس الدستوري إڲʄ اݝݰكمة الدستورʈة مع توسيع ݍݰق לخطار بالإضافة إڲʄ اݍݨɺات الثلاث (رئʋس 

) نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ إضافة إڲʄ כمةرʈة، رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، رئʋس مجلس اݍݨمɺو 

عضوا من مجلس 30نائبا ومن 40مع تخفيض النصاب المطلوب من خمس؈ن نائبا إڲʄ  כمةاعضاء مجلس 

  .3عضوا  25إڲʄ  כمة

لدستورʈة للنواب حق לخطار بالرقابة امجال توسيع  2020كما شɺد التعديل الدستوري ل

لʋشمل التنظيمات وכوامر والمعاɸدات بحيث تم حذف عبارة "بخصوص القوان؈ن  כمةوأعضاء مجلس 

  4الۘܣ صوت علٕڈا ال؄فلمان"

  تقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ إخطار اݝݰكمة الدستورʈة: -3

كمة الدستورʈة Ȗعزʈز للرقابة ʇعت؄ف לنفتاح عڴʄ المعارضة ال؄فلمانية بإثبات حقɺا ࢭʏ إخطار اݝݰ  

عڴʄ دستورʈة القوان؈ن، و୒رساء لدولة اݍݰق والقانون وȖعميق للديمقراطية، وحماية ݍݰقوق حرʈات 

                                                           
 .491-490عبدالقادر غيتاوي، المرجع السابق، ص –عبدالكرʈم يوسفات ، 1
 .2016من دستور  02/ 187المادة  2
 .2020ن دستور م 193المادة  3
) 3و2ࢭʏ بندɸا السادس من الفقرة כوڲʄ"إخطار اݝݨلس الدستوري، طبقا لأحɢام المادة (الفقرتان  2020من دستور  116جاءت المادة  4

 من الدستور، بخصوص القوان؈ن الۘܣ صوت علٕڈا ال؄فلمان"
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כفراد، غ؈ف ان ɸذا لايمنع من Ȗܦݨيل Ȋعض النقائص عڴʄ دس؅فة حق المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ إخطار 

  اݝݰكمة الدستورʈة مٔڈا: 

الۘܣ حصرت حق לخطار للمعارضة ال؄فلمانية  6الفقرة כوڲʄ البند  116ادة وجود تناقض ب؈ن أحɢام الم -

منحت ɸذا اݍݰق ݍݨميع أعضاء ال؄فلمان سواء ɠانوا من כغلبية أو من المعارضة بتوافر  193بʋنما المادة 

  .1النصاب المذɠور 

قيا للمعارضة الۘܣ ɸو نصاب يبدو Ȗ݀ݨ؈ כمةعضوا ࢭʏ مجلس  25نأئبا أو 40أن النصاب المقدر ب -

ستɢون ملزمة بالقيام بتحالفات لممارسة حق לخطار، ولɺذا وجب إعادة النظر وتخفيض النصاب 

المش؅فط لممارسة آلية לخطار إڲʄ النصاب القانوɲي المش؅فط لȘشكيل اݝݨموعات ال؄فلمانية وɸو 

  .2برلماني؈ن.10

سلطة לخطار الوجوȌي عڴʄ כوامر الرئاسية حصرت  2020من التعديل الدستوري لسنة 142/2المادة  -

أيام ومنه يتܸݳ 10ࢭʏ ܧݵص رئʋس اݍݨمɺورʈة فقط قبل إصدارɸا لتفصل فٕڈا اݝݰكمة ࢭʏ أجل لايتعدى 

  . 3إسȘبعاد المؤسس الدستوري المعارضة ال؄فلمانية من לخطار ࢭʏ כوامر الرئاسية

عندما يتعلق כمر بالقوان؈ن العضوʈة أو النظام يمتلك رئʋس اݍݨمɺورʈة وحده حق לخطار الوجوȌي  -

الداخڴʏ لɢل من غرفۘܣ ال؄فلمان وɸو تقليص لفعالية المعارضة ࢭʏ القيام بحقɺا ࢭʏ الرقابة عڴʄ دستورʈة 

  .4القوان؈ن

قيد التعديل الدستوري حق לخطار بمافٕڈم المعارضة ال؄فلمانية Ȋشأن دستورʈة القوان؈ن بأن يɢون قبل  -

ɸعد إصدار القوان؈ن بمعۚܢ ان إصدارȊ ةʈذه כطراف ان تخطر اݝݰكمة الدستورɺلايمكن ل ʏالتاڲȋا، و

دستور الرقابة تɢون قبلية ولʋس Ȋعدية، بمايقيد حق المعارضة إذا تب؈ن أن ɸذه القوان؈ن مخالفة لأحɢام ال
5.  

                                                           
 .191-190احسن غرȌي، المرجع السابق، ص 1
 .245مراح أحمد، المرجع السابق، ص 2
نصت عڴʄ انه"... يخطر رئʋس اݍݨمɺورʈة وجوȋا اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستورʈة  2020من التعديل الدستوري لسنة 142/02المادة  3

 أيام ..."10ڴʄ ان تفصل فٕڈا ࢭʏ أجل أقصاه ɸذه כوامر، ع
نصت عڴʄ "...يخطر رئʋس اݍݨمɺورʈة اݝݰكمة الدستورʈة وجوȋا، حول مطابقة  2020من التعديل الدستوري ل 6و 5  ف 190المادة  4

خڴʏ لɢل من غرفۘܣ ال؄فلمان القوان؈ن العضوʈة للدستور Ȋعد أن يصادق علٕڈا ال؄فلمان ...تفصل اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ مطابقة النظام الدا

 للدستور حسب לجراءات المذɠورة ࢭʏ الفقرة السابقة "
"يمكن إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستورʈة المعاɸدات قبل التصديق علٕڈا، والقوان؈ن قبل 2020من دستور  190/02المادة  5

 إصدارɸا"
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جل أقصاه شɺر من إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستورʈة التنظيمات خلال أ 2020حدد دستور  -

تارʈخ ɲشرɸا، مما يجعل التنظيمات محصنة حۘܢ ولوɠانت مخالفة لقاعدة قانونية أعڴʄ مٔڈا درجة أو 

  .1لقاعدة دستورʈة 

فإنه يحدد قانون عضوي إجراءات وكيفيات לخطار وלحالة المتبعة  دستور  من ال 196طبقا للمادة  -

جراءات الشɢلية لممارسة לخطار لاسيما من قبل المعارضة امام اݝݰكمة الدستورʈة والۘܣ سوف تحدد ל 

ال؄فلمانية و يɴتظر تخفيف ɸذه לجراءات بالنظر إڲʄ לجراءات الۘܣ تضمٔڈا النظام اݝݰدد لقواعد عمل 

  والذي وضع شروطا وقيودا عڴʄ عملية לخطار إضافة عڴʄ النصاب أɸمɺا:  2اݝݨلس الدستوري

ʋس اݝݨلس الدستوي من قبل اݝݵطرʈن ترفق بالنص المطلوب من اݝݨلس توجيه رسالة إڲʄ رئ -

عات النواب أو כعضاء وɲܦݵة من بطاقة مرفوقة بقائمة أسماء وألقاب وتوقيالدستوري إبداء رأيه فيه 

  النائب أو العضو من أجل إثبات صفْڈم .

ݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ والوزʈر ورئʋس اݝ כمةʇعلم اݝݨلس الدستوري رئʋس اݍݨمɺورʈة ورئʋس مجلس  -

  . 3כول Ȋشأن לخطار من قبل النواب أو כعضاء

اقبة عمل اݍݰكومة   المطلب الراȊع: تفعيل دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ مر

Ȗعت؄ف دس؅فة المعارضة ال؄فلمانية خطوة إيجابية لݏݰد من ɸيمنة السلطة التنفيذية بقيادة رئʋس   

رʉعية، لذلك نجد أغلب כنظمة الديمقراطية Ȗعطي أɸمية خاصة اݍݨمɺورʈة عڴʄ المؤسسة الȘش

للمعارضة من خلال دس؅فٮڈا، وتمكئڈا من آليات Ȗستطيع بواسطْڈا القيام بالدور المنوط ٭ڈا عڴʄ أكمل 

وجه لاسيما الدور الرقاȌي، بحيث تلعب المعارضة ال؄فلمانية دور اݝݰاسب والمراقب لسياسات وأعمال 

تاڲȖ ʏعرʈض ɸذه כخ؈فة للنقد المستمر Ȋشرط أن يɢون بناءا، وذلك باستعمال ךليات اݍݰɢومة، وȋال

لضمان محاسبة فعالة فما مفɺوم الرقابة ال؄فلمانية  4الرقابية الۘܣ منحت لɺا من طرف المؤسس الدستوري

  عڴʄ عمل اݍݰɢومة وماتقييم حقوق المعارضة ال؄فلمانية ࢭɸ ʏذا الشأن؟

                                                           
 Ȋشأن دستورʈة التنظيمات خلال شɺر من تارʈخ ɲشرɸا" "يمكن إخطاراݝݰكمة الدستورʈة2020من دستور  190/03المادة  1
- 06-30صادرة بتارʈخ  42المɴشور ࢭʏ ج ر ج ج رقم 2019-06-30النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݨلس الدستوري، الصادر بتارʈخ  2

2019. 
 المرجع السابق.، 2019-06-30من النظام اݝݰدد لقواعد اݝݨلس الدستوري، الصادر بتارʈخ  10إڲʄ 06المواد من  3
، 01ع، 06أحمد مراح، دور المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ مراقبة عمل اݍݰɢومة، مجلة الدراسات القانونية المقارنة، اݝݨلد  -نصر الدين بن طيفور  4

 .229، ص2020
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    الرقابة ال؄فلمانية الفرع כول: مفɺوم

يقوم ال؄فلمان بالإضافة إڲʄ وظيفته الȘشرʉعية بدور الرقيب عڴʄ تصرفات السلطة التنفيذية وذلك   

الۘܣ يمثلɺا فما المقصود بالرقابة ال؄فلمانية وماɸو  כمةحۘܢ يضمن س؈فɸا ࢭʏ לتجاه المتفق مع إرادة 

  نطاقɺا؟

  أولا: Ȗعرʈف الرقابة ال؄فلمانية: 

لرقابة ال؄فلمانية عڴʄ اٰڈا تقظۜܣ اݍݰقائق من جانب السلطة الȘشرʉعية لأعمال اݍݨɺاز Ȗعرف ا

التنفيذي Ȋغية الكشف عن عدم التنفيذ السليم للقواعد العامة ࢭʏ الدولة، وتحديد المسؤول عن ذلك 

ب ࢭʏ ومسائلته، وٮڈدف الرقابة ال؄فلمانية إڲʄ ترشيد سياسة اݍݰɢومة الداخلية واݍݵارجية وجعلɺا تص

  . 1المصݏݰة العامة

  ثانيا: أنواع الرقابة ال؄فلمانية

تنقسم الرقابة ال؄فلمانية من حيث الوسائل المنصوص علٕڈا دستورʈا إڲʄ وسائل ت؅فتب عٔڈا   

مسؤولية سياسية ووسائل لاترتب مسؤولية سياسية وʈقصد بالمسؤولية السياسية مسؤولية الوزراء عن 

امة للدولة، بحيث يختص ال؄فلمان ࢭʏ تقدير ɸذه المسؤولية واݍݨزاء الم؅فتب سياساٮڈم ࢭʏ إدارة الشؤون الع

  . 2عنه إقالة الوزراء أو الوزʈر اݝݵتص 

  وسائل رقابية ت؅فتب عٔڈا مسؤولية اݍݰكومة -1

ʈمكٔڈم و يمكن للنواب سواء ɠانوا من כغلبية أو כقلية ال؄فلمانية المعارضة الرقابة عڴʄ اݍݰɢومة   

تʋب مسؤوليْڈا السياسية وذلك خلال مناقشة مخطط عمل اݍݰɢومة و عند تقديم اݍݰɢومة خلالɺا تر 

لبيان السياسة العامة وأخ؈فا وɸو اݍݨديد بمناسبة إستجواب اݍݰɢومة إلا ان ɸذه الرقابة لاتمارس 

خص نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  دستور  إذ ان ال כمةبالȘساوي من طرف النواب وأعضاء مجلس 

  ɸم بإمɢانية إسقاط اݍݰɢومة.وحد

فيما يخص مخطط عمل اݍݰɢومة وسائل رقابية بمناسبة مناقشة مخطط أو برنامج عمل اݍݰكومة: -أ

  ب؈ن حالت؈ن: 2020أو برنامج اݍݰɢومة م؈ق دستور 

                                                           
ɠاديمية، الباحث للدراسات כ، مجلة 2016حبʋبة لوɸاɲي، الرقابة ال؄فلمانية عڴʄ اعمال اݍݰɢومة ࢭʏ ظل التعديل الدستوري  - نادية خلفة 1

 .63، ص2018جانفي ,  12جامعة باتنة،ع
 .68المرجع نفسه، ص 2
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الȘشرʉعية عن اغلبية رئاسية يقود اݍݰɢومة وزʈر أول ʇعينه رئʋس اݍݨمɺورʈة  ات نتخابט ࢭʏ حال اسفرت  -

  . 1فه باق؅فاح Ȗشكيل اݍݰɢومة و୒عداد مخطط عمل لتطبيق ال؄فنامج الرئا؟ۜܣوɢʈل

الȘشرʉعية أغلبية برلمانية غ؈ف כغلبية الرئاسية يقود اݍݰɢومة رئʋس حɢومة  ات نتخابט ࢭʏ حال أسفرت  -

ة ʇعينه رئʋس اݍݨمɺورʈةمن ɸذه כغلبية ال؄فلمانية وɢʈلفه بȘشكيل حɢومته و୒عداد برنامج כغلبي

  .2ال؄فلمانية

و ʇعرف مخطط عمل اݍݰɢومة الناȊع من برنامج الرئʋس اݍݨمɺورʈة أو برنامج عمل اݍݰɢومة الذي       

ɸو برنامج כغلبية ال؄فلمانية بأنه تحديد כɸداف الۘܣ Ȗسڥʄ اݍݰɢومة تجسيدɸا ࢭʏ الميادين לقتصادية 

  .3نية، الɺيɢلية، والمادبة) قصد تحقيقɺاوלجتماعية والسياسية مع Ȗعبئة الوسائل المتاحة (القانو 

       ʄومة إڲɢومة أو برنامج اݍݰɢومة حسب اݍݰالة مخطط عمل اݍݰɢس اݍݰʋر כول أو رئʈيقدم الوز

يوم الموالية لتعي؈ن اݍݰɢومة Ȋعد دراسته ࢭʏ مجلس  45اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ للمصادقة عليه خلال 

أيام من تبليغه من قبل 07رائه Ȋشرط إح؅فام مرور اجل الوزراء، حيث يملك النواب حق مناقشته و୒ث

الوزʈر כول للنواب، كما يحق للوزʈر כول أو رئʋس اݍݰɢومة حسب اݍݰالة تكييف اݝݵطط أوال؄فنامج مع 

المناقشات الۘܣ قدمɺا النواب، ليقع Ȋعد ذلك التصوʈت عليه بالأغلبية الȎسيطة المقررة للقانون العادي، 

ݵطط إڲʄ تقديم اݍݰɢومة لإستقالْڈا لرئʋس اݍݨمɺورʈة ليع؈ن حɢومة جديدة الۘܣ تقدم وʈؤدي رفض اݝ

برنامجɺا أو مخطط عملɺا من جديد أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ والذي يمكنه ان يرفضه، وʈنجر عن 

ات انتخابأشɺر تجرى خلالɺا 3ذلك حل اݝݨلس وتتحول اݍݰɢومة إڲʄ حɢومة تصرʈف أعمال لمدة أقصاɸا 

Ȗ عية، أما بخصوص مجلسʉومة الۘܣ صوت علٕڈا  כمةشرɢفلا يمكنه رفض مخطط أو برنامج عمل اݍݰ

  .  4اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، إذ يكتفي بإصدار لائحة معدومة כثر

 دستور  عڴʄ غرار  2020 دستور  نص وسائل رقابية بمناسبة تقديم اݍݰكومة بيان السياسة العامة: -ب

دم اݍݰɢومة سنوʈا إڲʄ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بيانا عن السياسة العامة، بحيث عڴʄ وجوب أن تق 2016

ʇعت؄ف ɸذا البيان وسيلة لإبلاغ ال؄فلمان بما تم تطبيقه أثناء السنة الماضية من اݝݵطط وماɸو ࢭʏ طور 

                                                           
 .2020من دستور  105المادة  1
 .2020من دستور  110المادة  2
3 Andre houriou ،droit constitionnel et institions politiques ،edition montchrestien ،1972 ،p884. 
 .191لسابق، صأحسن غرȌي، المرجع ا 4
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ية الۘܣ לنجاز، وكذا الصعوȋات الۘܣ إع؅فضْڈا عند تنفيذɸا ل؄فنامج رئʋس اݍݨمɺورʈة وכفاق المستقبل

  ة العامة مايڴʏ: سوʈمكن ان ي؅فتب عن تقديم اݍݰɢومة بياٰڈا للسيا 1تنوي القيام ٭ڈا

يمكن لنواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ان يصدروا لائحة ʇع؄فوا فٕڈا عن تقييمه لماقدم من إصدار لائحة: -1

النصوص لم ساعة من مناقشة البيان، غ؈ف ان 72بيان سنوي ݍݰصيلة الɴشاط اݍݰɢومي وذلك خلال 

لتأييد أو إبداء عدم الرضا، فإن ɠانت مجموعة من ال؄فلماني؈ن ɸل ٭ڈدف االلائحة  اق؅فاحتب؈ن الɺدف من 

القادرʈن توف؈ف النصاب المطلوب لإيداع ملتمس  فالمعارض؈ن غ؈ف الراض؈ن عن بيان السياسة العامة وغ؈

ݨموعات כخرى فيمكٔڈا تقديم لائحة تأييد لائحة Ȗعارض ࢭʏ سياسة اݍݰɢومة، أما اݝ مالرقابة، فإٰڈا تقد

  .2لݏݰɢومة وʈبقى الرأي כخ؈ف للأغلبية

ɸو اداة فعالة ٮڈدد إستمرار اݍݰɢومة وتȘيح للنواب لاسيما المعارضة ال؄فلمانية تقديم ملتمس رقابة:  -2

ه بناءا عڴʄ تحرʈك مسؤوليْڈا، عڴʄ أن يتم إق؅فاحه بمناسبة مناقشة بيان السياسة العامة وʈتم توظيف

من النواب وتتم الموافقة عليه بتصوʈت أغلبية ثلۙܣ النواب عڴʄ أن يتم التصوʈت Ȋعد  7/1لائحة توقع 

ثلاثة أيام من إيداع ملتمس الرقابة و؅ʈفتب عليه أن يقدم الوزʈر כول أو رئʋس اݍݰɢومة حسب اݍݰالة 

  .3إستقالة اݍݰɢومة إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة

لݏݰɢومة إجراء تدعم به موقفɺا أمام المعارضة ال؄فلمانية يتمثل ࢭʏ  دستور  قر الاالتصوʈت بالثقة:  -3

مسالة طرح الثقة أمام اݝݨلس، وʈتم عقب تقديم اݍݰɢومة لبيان السياسة العامة وتɢون اݍݰɢومة مخ؈فة 

ʄ نواب ࢭʏ الݏݨوء أو عدم الݏݨوء عڴɸ ʄذا לجراء، إلا ان الݏݨوء إليه ʇعت؄ف كرد فعل من اݍݰɢومة عڴ

כغلبية ولإضعاف المعارضة للمغۜܣ فيما بدأته من مشارʉع، وتمارسه اݍݰɢومة  تأييدالمعارضة وتأكيد 

  .4عادة إذا ɠانت متأكدة من حيازٮڈا لتلك الثقة وحصولɺا عڴʄ כغلبية الȎسيطة

خلالɺا לستجواب آلية رقابية يحق من التصوʈت عڴʄ ملتمس الرقابة بمناسبة وسيلة לستجواب:  -ج

لأعضاء ال؄فلمان عڴʄ حد سواء إٮڈام أو محاسبة اݍݰɢومة عڴʄ تصرف ما بصدد شأن من الشؤون العامة، 

إذ ينطوي عڴʄ لوم ونقد شديد لمن وجه له לستجواب ولʋس إستفɺام كما ɸو اݍݰال بالɴسبة للسؤال 

لأعضاء ال؄فلمان Ȋغرفتيه  2020، ولقد خول التعديل الدستوري ل5و୒نما إسȘيضاح مشوب بالإٮڈام والنقد

                                                           
 .235نصر الدين بن طيفور، أحمد مراح، المرجع السابق، ص 1
 .40، ص1993، دار الɺدى للطباعة والɴشر والتوزʉع، اݍݨزائر، 2سعيد بولشع؈ف، النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، ط 2
 ..2020من دستور  162-161المواد 3
 .2020من دستور  06 ف 111المادة  4
 .206، صمراح أحمد، المرجع السابق 5
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إستجواب اݍݰɢومة، مع إضافة جديدة جاء ٭ڈا وۂʏ جعل לستجواب ي؅فتب عليه إمɢانية تقديم ملتمس 

رقابة Ȋشروطɺا سالفة الذكر وذلك عڴʄ مستوى اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ
1 .  

  وحۘܢ يقبل לستجواب لابد من توافر الشروط ךتية: 

- ʏون לستجواب إلا ࢭɢش؅فط أن يتم توقيعه من طرف ثلاث؈ن ( ألا يʉنائبا من 30إحدى قضايا الساعة، و (

  بحسب اݍݰالة. כمة) عضوا من أعضاء مجلس 30اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو ثلاث؈ن(

 48خلال כمةان يبلغ לستجواب للوزʈر כول بواسطة رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو رئʋس مجلس  -

  ساعة الموالية لقبوله.

 כمةان يتم عرض לستجواب ࢭʏ جلسة يحددɸا مكتب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو مكتب مجلس  -

  .2بالȘشاور مع اݍݰɢومة ࢭʏ مدة لاييجاوز ثلاث؈ن يوما عڴʄ כك؆ف من تارʈخ تبليغ לستجواب

ۂʏ وسائل و୒ن ɠانت لاٮڈدف إڲʄ تحرʈك المسؤولية وسائل رقابية لاترتب مسؤولية اݍݰكومة: -3

ياسية لݏݰɢومة بصفة مباشرة فإٰڈا Ȗسمح باݍݰصول عڴʄ البيانات والمعلومات، כمر الذي يمكن الس

ص الۘܣ تقع فٕڈا خصوصا المعارضة ال؄فلمانية من مراقبة ɲشاطات وأعمال اݍݰɢومة أو حۘܢ تɴبٕڈɺا إڲʄ النقائ

  وي وɲ୒شاء ݍݨان التحقيق.وتتمثل ࢭʏ כسئلة بنوعٕڈا المكتوب والشف,  مج والسياسات جراء تطبيق ال؄فا

السؤال ɸو عبارة عن إستفɺام أو إستفسار عن نقطة توجيه כسئلة الكتابية والشفوʈة لݏݰكومة:  -أ

معينة لتقظۜܣ اݍݰقيقة حيالɺا يɢون ب؈ن طرف؈ن ɸما عضو ال؄فلمان السائل وعضو اݍݰɢومة المسؤول. 

من  أمرستعلام عن نية اݍݰɢومة ࢭʏ بحيث يحق للسائل اݍݰصول عڴʄ معلومات عن موضوع يجɺله أو ל 

  .3כمور المعينة

ولقد نص المؤسس الدستوري عڴʄ نوع؈ن من כسئلة ɸما السؤال الكتاȌي وʈقصد به الطلب   

الكتاȌي المقدم من عضو ال؄فلمان بقصد اݍݰصول عڴʄ معلومة موجɺة إڲʄ عضو اݍݰɢومة يلزم بالإجابة 

فوي وɸو ذلك לجراء الذي يمكن عضو ال؄فلمان أن يطلب من عٔڈا كتابة ࢭʏ أجل محدد، والسؤال الش

اعضاء اݍݰɢومة تقديم توضيحات حول موضوع مع؈ن، وɸذا النوع من כسئلة يطرح شفاɸة ࢭʏ جلسة 

                                                           
من النعديل الدستوري" يمكن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ لدى مناقشته بيان السياسة العامة أو عڴʄ إثر إستجواب، أن  161تنص المادة  1

 يصوت عڴʄ ملتمس رقابة ينصب عڴʄ مسؤولية اݍݰɢومة..."
 .12-16من اللقانون العضوي  67-66المواد  2
 .437، ص1996المصرʈة .دار اݍݨامعة اݍݨديدة للɴشر، القاɸرة و محسن خليل، القانون الدستوري والدسات؈ف 3
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مخصصة لذلك والرد يɢون بالشɢل نفسه من قبل الوزʈر اݝݵتص ࢭʏ أجل لايتعدى ثلاث؈ن يوما من تارʈخ 

  .  1تبليغ السؤال

أن يوقع عليه اك؆ف من عضو، وࢭʏ  لسؤال من اݍݰقوق الܨݵصية لعضو ال؄فلمان، لايجوز وʉعت؄ف ا  

حالة ما إذا ɠان جواب اݍݰɢومة عن السؤال الكتاȌي أو الشفوي غ؈ف مقنع ࢭʏ نظر أعضاء غرفۘܣ ال؄فلمان، 

، بʋنما سكت النظام 2כمةعضوا من مجلس 30يمكن أن يȘبع بمناقشة Ȋشرط تقديم طلب يوقعه 

اخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ عن إجراءات تحرʈك المناقشة معتمدين عڴʄ العرف ال؄فلماɲي باعتماد الد

  .3نائبا لطلب إجراء المناقشة20العدد المطلوب ࢭʏ إيداع اللائحة اݍݵاصة بȎيان السياسة العامة وɸو 

ية عڴʄ اݍݰɢومة تمارسه ʇعت؄ف التحقيق ال؄فلماɲي نوع من أنواع الرقابة ال؄فلمانإɲشاء ݍݨان التحقيق: -ب

  ݍݨنة مؤلفة من أعضاء يɴتخّڈم ال؄فلمان ٭ڈدف: 

الكشف عن اݝݵالفات السياسية للسلطة التنفيذية، والذي قد يɴتࢼܣ بإدانة و୒ثارة المسؤولية السياسية  -

  لݏݰɢومة، أو لمعاجة الضرر و୒صلاحه، أو بالعمل لتفادي ɸذا الضرر.

ʏ أداء اݍݨɺاز اݍݰɢومي، أو لدى وجود فضائح سياسية، أو فساد ʇسْڈدف التحقيق التقظۜܣ ࢭʏ خلل ࢭ -

.ʏماڲ  

לسȘنارة وלس؅فشاد قبل سن Ȗشرʉع مع؈ن، فيتم לستقصاء ࢭʏ جوانب الموضوع محل الȘشرʉع  -

باستȎيان اݍݰقيقة، و୒ستخلاص نقاط الضعف، فيɢون سن القوان؈ن مبۚܣ عڴʄ أسس موضوعية وتنࢼܣ 

  .4عه إڲʄ ال؄فلمان بما يجب إتخاذه حيال مسألة التحقيقالݏݨنة عملɺا بتقرʈر ترف

اٮڈا، أن اختصاصأنه يمكن لɢل غرفة من ال؄فلمان، ࢭʏ إطار  2020ولقد نص التعديل الدستوري ل  

تɴآۜܣء ࢭʏ أي وقت ݍݨان تحقيق ࢭʏ قضايا ذات مصݏݰة عامة وȌشرط ألا تɢون الوقاǿع المراد التحقيق فٕڈا 

  .5محل إجراء قضاǿي

  : 12-16يما يخص شروط إɲشاء ݍݨنة التحقيق فلقد إش؅فط القانون العضوي أما ف

                                                           
 .192أحسن غرȌي، المرجع السابق، ص 1
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 1ف 99المادة  2
اݍݨزائر،  العيد عاشوري، نحو تطوʈر رقابة عمل اݍݰɢومة بواسطة כسئلة الشفوʈة والكتابية، مجلة الفكر ال؄فلماɲي، ɲشرʈات مجلس כمة، 3

 .67، ص2006، 14ع
لوم ميلود ذبيح، فعالية الرقابة ال؄فلمانية عڴʄ أعمال اݍݰɢومة، رسالة لنيل شɺادة الدكتوراه ࢭʏ القانون، جامعة باتنة، ɠلية اݍݰقوق والع 4

 .130، ص2013السياسية، 
 .2020من التعديل الدستوري لسنة 159المادة  5
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-  ʄشاء بناءا عڴɲا  כمةلائحة مودعه لدى مكتب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو مجلس  اق؅فاحأن يتم לɺيوقع

  عڴʄ כقل. כمة) عضوا ࢭʏ مجلس 20) نائبا أو عشرون (20عڴʄ כقل عشرون (

-  ʏستوجب التحقيق والتحري  فاحاق؅يجب تحديد بدقة ࢭȖ ع الۘܣǿ1اللائحة الوقا ،  

لايمكن إɲشاء ݍݨنة تحقيق ࢭʏ وقاǿع تɢون محل إجراء قضاǿي إذا Ȗعلق ذات לجراء بنفس כسباب  -

  .2ونفس الموضوع ونفس כطراف

ݍݨنة  الذين وقعوا اللائحة المتضمنة إɲشاء כمةمجلس  أعضاءلاʇع؈ن ࢭʏ ݍݨنة التحقيق النواب أو  -

  .3التحقيق

Ȗعاين أي مɢان وأن تطلع عڴʄ أي وثيقة أو معلومة لɺا  نأإستماع ݍݨنة التحقيق إڲʄ أي ܧݵص، ولɺا  -

  .4صلة بموضوع التحقيق، باستȞناء الوثائق الۘܣ تكȘؠۜܣ طاȊع السرʈة לس؅فاتيجية

حسب  כمةئʋس مجلس Ȗسليم التقرʈر الذي Ȗعده ݍݨنة التحقيق عڴʄ رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو ر  -

 ʄالنواب أو عڴ ʄا يوزع عڴɸعدȌر כول، وʈة والوزʈورɺس اݍݨمʋرئ ʄمجلس  أعضاءاݍݰالة، من أجل تبليغه إڲ

  .5כمة

أما Ȗشكيل ݍݨان التحقيق حسب نفس الشروط الۘܣ يحددɸا النظام الداخڴʏ لɢل مٔڈما ࢭȖ ʏشكيل الݏݨان 

  الدائمة بحيث:

) عضوا عڴʄ 30) إڲʄ ثلاث؈ن (20توى اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ من عشرʈن (تتɢون ݍݨنة التحقيق عڴʄ مس-

  و 6כك؆ف 

) عضوا عڴʄ 15) أعضاء إڲʄ خمسة عشر (10من عشرة ( כمةتتɢون ݍݨنة لتحقيق عڴʄ مستوى مجلس -

  .7כك؆ف

                                                           
 .12-16من القانون العضوي  78المادة  1
 12-16من القانون العضوي  80المادة  2
 .12-16من القانون العضوي  82المادة  3
 .12-16من القانون العضوي  85و 84المواد 4
 .12-16من القانون العضوي  86المادة  5
 من النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ. 34المادة  6
 من النظام الداخڴʏ ݝݨلس כمة. 23المادة  7
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لفعڴʏ لأعضا٬ڈا اما توزʉع المقاعد داخل الݏݨنة فيما ب؈ن اݝݨموعات ال؄فلمانية بكيفية تȘناسب مع العدد ا -

بحيث Ȗساوي حصة المقاعد الممنوحة لɢل مجموعة ɲسبة عدد أعضا٬ڈا مقارنة مع العدد כقظۜܢ لأعضاء 

  الݏݨنة اݝݰدد.

  الفرع الثاɲي: تقييم دور المعارضة ࡩʏ الرقابة عڴʄ أعمال اݍݰكومة

ࢭʏ כعمال نص المؤسس الدستوري ࢭʏ البند الثالث من الفقرة כوڲʄ عڴʄ المشاركة الفعلية   

الȘشرʉعية ومراقبة ɲشاط اݍݰɢومة ع؄ف تمكئڈا من وسائل ȖسȘبعد دورɸا الصوري ࢭʏ الرقابة، غ؈ف أن 

، كما يلاحظ إقتصار الوسائل כمةالمعارضة تمارس الرقابة وفق اݍݰق العام للنواب وأعضاء مجلس 

بʋنما الوسائل  כمةمجلس  الرقابية المؤثرة عڴʄ اݍݰɢومة بنواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ دون أعضاء

الرقابية غ؈ف المؤثرة ممنوحة للغرفت؈ن عڴʄ حد سواء، وتبعا لذلك Ȗستفيد المعارضة ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ 

  .1بوسائل غ؈ف مؤثرة כمةتكتفي المعارضة عڴʄ مستوى مجلس  الوطۚܣ من وسائل رقابية مؤثرة بʋنما

  لوسائل الرقابية المؤثرةأولا: تقييم حقوق المعارضة ال؄فلمانية باعتماد ا

أدوات الرقابة ݍݨميع اعضاء اݝݨلس المنتخب فرادا وجماعات، فإن المعارضة  دستور  إذ يكفل ال  

تɢون معنية ٭ڈذه الوسائل Ȋشɢل خاص واسا؟ۜܣ باعتبار أن اݍݰɢومة مشɢلة أساسا من כغلبية 

فما أثر القواعد المنظمة 2غط علٕڈا ال؄فلمانية، فلاʇعقل أٰڈا Ȗسڥʄ لإسقاط اݍݰɢومة أو عڴʄ כقل الض

  لɺذه الوسائل عڴʄ أداء المعارضة 

  فيما يخص مناقشة برنامج أو مخطط عمل اݍݰكومة: -1

يتطلب منح الثقة لݏݰɢومة نصابا معقولا يتعلق بالأغلبية الȎسيطة فقط مما يضعف من إمɢانية -

  أقلية عڴʄ مستوى اݝݨلس المنتخب،  المعارضة ال؄فلمانية من التأث؈ف عڴʄ التصوʈت باعتبارɸا Ȗشɢل

إلا أنه ومن خلال مناقشة و୒ثراء برنامج أو مخطط عمل اݍݰɢومة يمكن للمعارضة ال؄فلمانية أن تب؈ن  -

  .3٭ڈا الوزʈر כول عند تكييف مخطط عمله سياسْڈا وآراءɸا والۘܣ قد يقتنع

  

  

                                                           
 .191المرجع السابق، صأحسن غرȌي،  1
 .120ال؄فج محمد، المرجع السابق، ص 2
 .191أحسن غرȌي، المرجع السابق، ص 3
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  سياسة العامة: تقييم الدور الرقاȌي للمعارضة عند تقديم اݍݰكومة لبيان ال-2

Ȋعد مصادقة ال؄فلمان عڴʄ مخطط عمل أو برنامج اݍݰɢومة حسب اݍݰالة ووضعه ح؈ق التنفيذ   

عڴʄ وجوȋية  2020ولتمك؈ن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ من متاȊعة عملية التنفيذ، نص التعديل الدستوري 

ح المسؤولية السياسية تقديم اݍݰɢومة Ȋعد مرور سنة بيانا للسياسة العامة، يمكن أن ت؅فتب عليه طر 

فماۂʏ إمɢانيات المعارضة ࢭʏ إستعمال ɸذه  1لݏݰɢومة من ملتمس رقابة أو تقديم لائحة أوتصوʈت بالثقة

  الوسائل؟

لية بجملة من الشروط احاط المؤسس الدستوري ɸذه ךحق المعارضة ࡩʏ تقديم ملتمس الرقابة: -أ

  ɸذا اݍݰق من خلال:  حول دون تمك؈ن المعارضة من إستعمالالمعقدة الۘܣ ت

إرتباط ملتمس الرقابة بالبيان السنوي للسياسة العامة يقلل من إمɢانية إستعمال ɸذه ךلية بالɴسبة  -

للمعارضة عڴʄ خلاف مثلا المؤسس الفرɲؠۜܣ الذي ʇسمح للنائب بتوقيع ثلاث ملتمسات خلال الدورة 

  العادية وملتمس رقابة واحد خلال الدورة לستȞنائية

نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ כقل  7/1لقبول ملتمس الرقابة ضرورة توقيع 2020ش؅فط دستور إ -

نائب وɸو عدد من الصعب عڴʄ المعارضة جمعه بالنظر لضمɺا Ȗشكيلات متعددة وȌعدد 60أي أك؆ف من 

اݍݰق الفرɲؠۜܣ الذي منح ɸذا  دستور  محدود من النواب وɸذا مقارنة ببعض כنظمة الدستورʈة ɠال

منه عڴʄ أن ɠل نائب  37اللبناɲي الذي منحت المادة  دستور  وɠال2) أعضاء اݍݨمعية الوطنية 10/1لعشر(

  ࢭʏ ال؄فلمان له اݍݰق المطلق ࢭʏ إيداع ملتمس الرقابة عڴʄ اݍݰɢومة خلال الدورات العادية وלستȞنائية

ܣ ɲسبة كب؈فة Ȗ݀ݨز عٔڈا حۘܢ فࢼ 3/2أما التصوʈت عڴʄ ملتمس الرقابة الذي يتطلب نصاب الثلث؈ن -

الȘشكيلات السياسية الكب؈فة يلوغه، فمابالنا بالأحزاب السياسية الصغ؈فة ومع قدرة اݍݰɢومة من التأث؈ف 

لإجɺاض  3عڴʄ عدد من النواب بمختلف الطرق خلال ثلاثة כيام المقررة ب؈ن إيداع الملتمس والتصوʈت

البداية  ذالذي يجعل نواب المعارضة غ؈ف متحمس؈ن من الملتمس بجمع ثلث النواب زائد واحد، כمر

ڈم    .أقليةللمبادرة ɠوٰ

                                                           
 .2020من التعديل الدستوري ل 111المادة  1
 .2008شاملا Ȗعديلاته لغاية 1958من الدستور الفرɲؠۜܣ لسنة 02ف 49المادة  2
 .2020من التعديل الدستوري 2 ف162المادة  3
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حۘܢ ولو فرضنا تحقيق النصاب المطلوب فإن الوزʈر כول أو رئʋس اݍݰɢومة حسب اݍݰالة يقدم  -

ات انتخابالذي قد يرفضɺا وʈݏݨأ إڲʄ حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ و୒جراء  1إستقالته إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة

ية جديدة وعليه يɴبڧʏ النص صراحة عڴʄ وجوب إستقالة اݍݰɢومة، والرئʋس ملزم بقبول ɸذه Ȗشرʉع

  לستقالة .

Ȗشɢل Ȗعب؈فا صرʈحا عن عدم الرضا من عمل اݍݰɢومة حق المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ التقدم بلائحة:  -ب

يوجد أي اثر قانوɲي نائب عڴʄ כقل مما يجعل المعارضة قادرة عڴʄ تقديمه، غ؈ف انه لا 20تقدم من طرف

ي؅فتب عڴʄ اللائحة، ولاتؤدي إڲʄ طرح مسؤولية اݍݰɢومة وלطاحة ٭ڈا عن طرʈق إجبارɸا عڴʄ تقديم 

  .2إستقالْڈا، فࢼܣ تؤدي دورا تɴبٕڈيا لݏݰɢومة حۘܢ تتدارك النقائص ࢭʏ عملɺا

شعۗܣ الوطۚܣ حق قد خول للمعارضة باݝݨلس الدستور إن ɠان الحق المعارضة ࡩʏ التصوʈت بالثقة:  -ج

مراقبة اݍݰɢومة، فلقد أقر لݏݰɢومة إجراءا تدعم به موقفɺا امام المعارضة ال؄فلمانية، يتمثل ࢭʏ مسألة 

عدم الموافقة عڴʄ لائحة الثقة يقدم الوزʈر כول إستقالته، فɺو رد فعل  طرح الثقة أمام اݝݨلس وࢭʏ حالة

لبية لɺا، ومن ثم فɺو تقزʈم للمعارضة ولʋس رقابة من اݍݰɢومة عڴʄ نواب المعارضة وتأكيد تأييد כغ

للأغلبية، ذلك ان اݍݰɢومة لاȖغامر ࢭʏ طلب الثقة إلا إذا ɠانت متأكدة من حيازٮڈا لتلك الثقة وحصولɺا 

  . 3عڴʄ أغلبية Ȋسيطة

  تقييم حقوق المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ إستعمال آلية לستجواب: -3

، نلاحظ ان المؤسس الدستوري أعاد לعتبار لآلية 2020لسنة بالرجوع إڲʄ التعديل الدستوري      

לستجواب من خلال ترتʋب ملتمس الرقابة عڴʄ إثره، بحيث أخرج ɸذه ךلية من دائرة الوسائل غ؈ف 

المرتبة لمسؤولية اݍݰɢومة غ؈ف أنه يɴبڧʏ رفع القيود الواردة لإستعمال ɸذه ךلية وذلك بتعديل القانون 

  ع؄ف:  12-16العضوي 

Ȗعديل نصاب ثلاث؈ن نائبا أو ثلاث؈ن عضوا من أعضاء ال؄فلمان بجعل לستجواب بصفة فردية، أو يتم  -

  تقديمه من قبل اݝݨموعات ال؄فلمانية.
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) ايام 10تقليص المدة اݝݰددة قانونا لمناقشة לستجواب لݏݨلسة اݝݵصصة لɺذا الغرض إڲʄ عشرة ( -

  .1يوما 30ستجواب بدلا من ثلاث؈ن عڴʄ כك؆ف الموالية لتارʈخ ל 

  ثانيا: تقييم حقوق المعارضة ال؄فلمانية باعتماد الوسائل الرقابية غ؈ف المؤثرة

إن ɸذه الوسائل و୒ن ɠانت لاٮڈدف إڲʄ تحرʈك المسؤولية السياسية لݏݰɢومة بصفة مباشرة،   

؄فلمانية من اݍݰصول عڴʄ البيانات وȋالتاڲʏ لا تؤدي إڲʄ إسقاطɺا عن سدة اݍݰكم، فإٰڈا تمكن المعارضة ال

 ʄا إڲɺبٕڈɴومة أو حۘܣ تɢشاطات وأعمال اݍݰɲ والمعلومات، כمر الذي يمكن المعارضة ال؄فلمانية من مراقبة

  النقائص .

  تقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ إستعمال السؤال: -1

أو عضوا، لذلك ʇعت؄ف ךلية  يتم؈ق السؤال بالإستعمال الفردي من قبل ال؄فلماɲي سواء ɠان نائبا  

כك؆ف إستعمالا والمتنفس بالɴسبة للمعارضة ال؄فلمانية، يبقى أن ɸذه כلية وحۘܢ تؤدي دورɸا خصوصا 

 :ʏمايڴ ʏبڧɴسبة للمعارضة ال؄فلمانية يɴبال  

ا تخصيص المعارصة ال؄فلمانية بالأسبقية ࢭʏ طرح כسئلة و୒فتتاح اݍݨلسة اݝݵصصة لطرح טسئلة كم -

  ɸو عليه כمر ࢭʏ دسات؈ف عدة دول عڴʄ غرار برʈطانيا

جواب عضو اݍݰɢومة، شفوʈا ɠان أو كتابيا غ؈ف مقنع  أنأنه إذا رات أي من الغرفت؈ن  2020نص دستور  -

 ʏنظر أعضاء غرفۘܣ ال؄فلمان، ي؄فر إجراء مناقشة تجرى حسب الشروط الۘܣ ينص علٕڈا النظام الداخڴ ʏࢭ

فإٰڈا Ȗش؅فط توقيع ثلاثون  כمةوȋالرجوع للنظام الداخڴʏ ݝݨلس   כمةܣ ومجلس للمجلس الشعۗܣ الوطۚ

 أن، بʋنما سكت النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ عن إجراءات تحرʈك المناقشة إلا 2)عضوا30(

ة، فإن ) نائبا لطلب إجراء المناقش20تطبيق العرف ال؄فلماɲي باعتماد العدد المطلوب للائحة وɸو عشرون (

مع؈ن  3/1الذي يضم  כمةعضوا شرط صعب تحقيقه عڴʄ المعارضة ȊسȎب Ȗشكيلة مجلس 30إش؅فاط 

  من رئʋس اݍݨمɺورʈة وȋاࢮʏ الثلث؈ن Ȗسيطر علٕڈم כغلبية المسيطرة عڴʄ اݍݰɢومة.

 لم ʇشر النص الدستوري عند إمتناع عضو اݍݰɢومة عن الرد عڴʄ כسئلة بنوعٕڈا ࢭʏ כجل القانوɲي -

اݝݰدد خصوصا المطروحة من قبل المعارضة والۘܣ عادة ما تحمل ࢭʏ طياٮڈا إنتقادات لاذعة لأعمال 

الناظم لغرفۘܣ ال؄فلمان وعلاقْڈما مع  12-16اݍݰɢومة، ولɺذا نرى انه من الضروري Ȗعديل القانون العضوي 
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כسئلة المطروحة عليه،  عضو اݍݰɢومة ࢭʏ לجابة عنمن قبل اݍݰɢومة ب؅فتʋب جزاء التماطل أو الْڈرب 

  .2020والذي يرتب مسؤولية اݍݰɢومة وفق دستور  1بتحوʈل السؤال إڲʄ إستجواب

2- ʏستقييم دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʋݍݨان التحقيق:  تأس  

ʇعت؄ف التحقيق ال؄فلماɲي وسيلة رقابية يتمكن من خلالɺا ال؄فلمانيون لاسيما أعضاء المعارضة   

 ʄم إڲɺعد ذلك לجراءات المناسبة تجاه التوصل بأنفسȊ ي يقررɠ ،تلك اݍݰقائق والمعلومات اللازمة

اٮڈا أن اختصاصعڴʄ إمɢانية ɠل غرفة من ال؄فلمان ࢭʏ إطار  2020من دستور  159اݍݰɢومة وعليه نصت 

اݍݨديد من صلاحيات الݏݨان دستور ݍݨان تحقيق ࢭʏ قضايا ذات مصݏݰة عامة، كما وسع ال تɴآۜܡ

  ، 2اݍݰɢومة حول ɠل مسألة تتعلق بالمصݏݰة العامة أعضاءمكئڈا من سماع ال؄فلمانية بت

لم يخص المعارضة ال؄فلمانية بوضع متم؈ق بخصوص إɲشاء ݍݨان التحقيق وȋقيت دستور غ؈ف أن ال

من تفعيل الدور  116المعارضة تمارس ɸذه الوسيلة ضمن לطار اݝݰدد مخالفا بذلك ماورد ࢭʏ المادة 

  رضة ال؄فلمانية وɸو ما نلاحظه من خلال: الرقاȌي للمعا

عڴʄ لائحة  כمةإش؅فاط توقيع عشرʈن نائبا من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أوعشرʈن عضوا من مجلس  -

طلب לɲشاء مبالغ فيه، فإذا ɠانت כغلبية Ȗستطيع ذلك Ȋسɺولة لتفوقɺا العددي رغم أن ذلك من 

  لصعب تحقيقه بالɴسبة للمعارضة باعتبارɸا اقلية.المسȘبعد لمساندٮڈا لݏݰɢومة، فإن ذلك من ا

ولونفرض ان المعارضة حققت ɸذا العدد بالتحالف مع مجموعة برلمانية أخرى أو تحالفت مع نواب  -

آخرʈن من المعارضة أو כقلية أو غ؈ف المنتم؈ن، فإن לق؅فاح لɢي ينݬݳ يɴبڧʏ ࢭʏ الٔڈاية موافقة כغلبية 

تɢون مساندة لݏݰɢومة وȋالتاڲʏ إجɺاض أي مبادرة صادرة عن المعارضة عڴʄ عكس مثلا ال؄فلمانية، وۂʏ الۘܣ 

الفرɲؠۜܣ الذي ʇع؅فف بحق المعارضة ال؄فلمانية بإɲشاء ݍݨان التحقيق، ولايمكن رفض طلّڈا إلا دستور ال

ʏ3أعضاء ال؄فلمان 5/3بأغلبية موصوفة ۂ.  

الݏݨان الدائمة، أي أن כغلبية ال؄فلمانية ࢭʏ الغرفة  ثم نأȖي إڲȖ ʄشكيل الݏݨنة الذي تɢون طبقا لȘشكيل -

تمثلɺا أغلبية برلمانية ࢭʏ مقاعد ݍݨنة التحقيق مما يطعن ࢭʏ حياد الݏݨنة وحۘܢ ولو منحت الرئاسة 

للمعارضة فذلك غ؈ف ɠاࢭʏ بحكم أن قرار الݏݨنة يتخذ Ȋشɢل جماڤʏ والذي يتخذ بالأغلبية، عڴʄ خلاف 
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لتوɲؠۜܣ الذي مكن المعارضة من إمɢانية تɢوʈن ݍݨنة تحقيق خلال السنة مثلا المؤسس الدستوري ا

  .1النيابية وترأسɺا

تصطدم ݍݨنة التحقيق أثناء قيامɺا Ȋعملɺا Ȋعدم إمɢاٰڈا לطلاع عڴʄ الوثائق ذات الطاȊع السري  -

 ʏوجه فع2وלس؅فاتيڋ ʏقف ࢭʈا وɸعرقل أداءʇ اليْڈا، مع العلم ، بݲݨة علاقْڈا باݝݨال اݍݰيوي للدولة مما

  أن مفɺوم السرʈة وלس؅فاتيجية مفɺوم مطاطي، وانه لايوجد نص قانوɲي ينظمه .

شك س؅ففض  نأȖي إڲɲ ʄشر تقرʈر الݏݨنة والذي ʇش؅فط أخذ رأي اݍݰɢومة لɴشره ɠليا أو جزئيا والۘܣ بلا -

وɠان من المفروض ,  ɲشره إذا ɠان ضدɸا وقد ترفض التحقيق برمته مما يجعل ال؄فلمان ࢭʏ موقف ضعيف

الɴشر ךڲʏ لɢامل التقرʈر ع؄ف مختلف وسائل לعلام كما ɸو معمول به مثلا ࢭʏ الولايات المتحدة כمرʈكية 

  .3للديمقراطية وماتف؅فضه من علانية وشفافية تكرʉسا

  المبحث الثاɲي: حقوق المعارضة ال؄فلمانية لتفعيل دورɸا ࡩʏ اݍݰياة السياسية

رȋة العملية כɸمية الكب؈فة والفائدة الواܷݰة لدور ال؄فلمان ࢭʏ الȘشرʉع والرقابة لقد أثبȘت التج  

والتمثيل بأدائه مɺام عظيمة ومفيدة لصناعة القرار الوطۚܣ والرقابة عليه، لكن الدور السيا؟ۜܣ لل؄فلمان 

ݝݰطات المɺمة، لايقل أɸمية وفائدة ݍݵدمة البلاد والصاݍݳ العام وتأط؈ف اݝݨتمع وترشيده لاسيما ࢭʏ ا

حيث ي؄فز دور ال؄فلمان اݍݰاسم ࢭʏ تأط؈ف النقاش العام، و୒نتاج مخرجات توازن ب؈ن مطالب الشعب والقوى 

وȋ؈ن مصاݍݳ الدولة و୒ل؅قاماٮڈا من جɺة أخرى، وتلعب المعارضة ال؄فلمانية ࢭɸ ʏذا   ،السياسية من جɺة

ل ممارسة الديمقراطية عڴʄ تكرʉس دور לطار الدور الرائد، لذلك تحرص الدول المتقدمة ࢭʏ مجا

 116المعارضة ورعايته وتطوʈره ɠونه ʇشɢل دعامة أساسية ݍݰماية النظام السيا؟ۜܣ ولذلك نصت المادة 

عڴʄ العديد من اݍݰقوق ࢭʏ مجال اݍݰياة السياسية، ومن ɸذه اݍݰقوق نص  2021من التعديل الدستوري

ʈحر ʏלستفادة من المؤسس الدستوري للمعارضة ال؄فلمانية ࢭ ʏة الرأي والتعب؈ف وלجتماع، وحق المعارضة ࢭ

  לعانات المالية للدولة، وكذا دورɸا ࢭʏ المشاركة الدبلوماسية ال؄فلمانية .

  المطلب כول: حرʈة الرأي والتعب؈ف وלجتماع

باشرة Ȗعت؄ف حرʈة الرأي والتعب؈ف مصدرا أساسيا للكث؈ف من اݍݰرʈات، كما Ȗعد عاملا أساسيا لم  

اݍݰقوق السياسية الۘܣ تتȎناɸا المعارضة السياسية بصفة عامة، والمعارضة داخل قبة ال؄فلمان بصفة 
                                                           

من النظام الداخڴʏ ݝݨلس الشعب التوɲؠۜܣ"لأغلبية أعضاء المعارضة ࢭɠ ʏل سنة نيابية اݍݰق ࢭʏ طلب تɢوʈن ݍݨنة تحقيق  98تنص المادة  1

 تقديرʈة ࢭʏ مبدأ إɲشاء تلك الݏݨنة، كما لاȖعرض عڴʄ مصادقة اݍݨلسة العامة"وترؤسɺا، ولʋس لمكتب اݝݨلس أي سلطة 
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 ʏشاء כحزاب السياسية وۂɲ୒ن وʈوɢة تʈكذلك التعب؈ف المباشر ݍݰر ʏخاصة والۘܣ مٔڈا حق לجتماع، وۂ

عليه المواثيق والمنظمات  تأكداݍݰقوق الذي  أɸمية ɸذه تتأالصوت الناقد لآراء اݍݰɢومات ومن ɸنا 

الدولية ɠونه رك؈قة من رɠائز الديمقراطية وأحد مظاɸرɸا כك؆ف بروزا، فقد نص לعلان العال׿ܣ ݍݰقوق 

عڴʄ ان "لɢل إɲسان اݍݰق ࢭʏ إعتناق כراء، دونما مضايقة والتعب؈ف عٔڈا باية وسيلة  19לɲسان ࢭʏ المادة 

فمامفɺوم  2 52و511اݍݨزائري ɸذه اݍݰقوق من خلال المادت؈ن دستور لݏݰدود " كما تبۚܢ ال اعتبارودونما 

  اݍݰق ࢭʏ حرʈة الرأي والتعب؈ف وלجتماع وما أثره عڴɲ ʄشاط المعارضة ال؄فلمانية.

  الفرع כول: مفɺوم حرʈة الرأي والتعب؈ف وלجتماع

ʄ ࢭʏ دولة تح؅فم حقوق Ȗعد حرʈة الرأي والتعب؈ف من اݍݰرʈات כساسية الɺامة الۘܣ يجب ان تراڤ  

לɲسان، فإذا فقدɸا الفرد فإنه بالتأكيد لايتمتع بباࢮʏ اݍݰرʈات ومن ثم فلقد جاءت عنوانا لكث؈ف من 

حق النقد وحرʈة الܶݰافة والطباعة  اݍݰرʈات وأصلا يتفرع من خلاله الكث؈ف من اݍݰرʈات عڴʄ غرار

حرʈة مخاطبة السلطات العامة بالإضافة إڲʄ حرʈة والɴشر وحرʈة البحث العل׿ܣ وלبداع כدȌي والثقاࢭʏ و 

العقيدة وحرʈة לجتماع وحرʈة تɢوʈن اݍݨمعيات والنقابات، ولم تطلق לتفاقات الدولية والدسات؈ف 

والقوان؈ن الوضعية ɸذه اݍݰرʈة و୒نما أباح المشرعون وجودɸا ࢭʏ כصل ولكن يجب تنظيمɺا بوضع 

ڈا ࢭʏ إطارɸا المشروع فما Ȗعرʈف حرʈة الرأي  القواعد والضوابط الۘܣ تب؈ن كيفية ممارسْڈا بما يكفل صوٰ

  . 3 טجتماعوالتعب؈ف وما علاقْڈا بحرʈة 

  والتعب؈ف  أولا: Ȗعرʈف حرʈة الرأي

 ʄالقدرة عڴ ʄڈا دون أي ضغط أو إجبار إضافة إڲ ۂʏ قدرة כفراد عڴʄ تبۚܣ כراء وכفɢار الۘܣ يرʈدوٰ

باستخدام ɠافة الوسائل وכساليب ومن أجل ضمان ممارسة ɸذه اݍݰرʈة لابد من التعب؈ف عن ɸذه ךراء 

  توافر شرط؈ن أساسي؈ن: 

  غياب المواɲع والقيود عڴʄ تبۚܣ رأي مع؈ن أو التعب؈ف عنه. -

                                                           
 "لامساس بحرمة حرʈة الرأي ..."2020من التعديل الدستوري ل 51نصت المادة  1
"حرʈة التعب؈ف مضمونة، حرʈة לجتماع وحرʈة التظاɸر السل׿ܣ مضمونتان، وتمارسان 2020يل الدستوري لمن التعد 52نصت المادة  2

 بمجرد التصرʈح ٭ڈما ..."
خالد مصطفى فɺ׿ܣ، حرʈة الرأي والتعب؈ف ࢭʏ ضوء כتفاقيات الدولية والȘشرʉعات الوطنية والشرʉعة לسلامية وجرائم الرأي والتعب؈ف،  3

 .10، ص 2009اݍݨامڥʏ، לسكندرʈة (مصر)،  ، دار الفكر1ط
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  .1غياب الْڈديد الذي لاʇستطيع أي ܧݵص عاقل مقاومته -

عه واجبات ومسؤوليات معينة Ȗسمح عڴʄ أن ممارسة حرʈة الرأي والتعب؈ف لاʇعۚܣ أنه لايحمل م  

بفرض Ȋعض القيود الۘܣ Ȗستلزم حماية مصاݍݳ ךخرʈن أو مصݏݰة اݍݨماعة كɢل، عڴʄ ألا تفرغ تلك 

القيود اݍݰق ࢭʏ التعب؈ف من مضمونه، أي يجب أن تقتصر عڴʄ ماتقتضيه ࢭʏ الدول الديمقراطية حماية 

  حقوق الغ؈ف وسمعْڈم وذلك بواسطة:  لعام أو ךداب العامة أواכمن القومي أو النظام 

يرسم القواعد وכصول لݏݰرʈات الواجب إتباعɺا، وʈضع اݍݰدود دستور فالوالقانون: دستور إح؅فام ال-1

والقيود الواجب לل؅قام، أما القانون فإنه يضع نظاما لتطبيق تلك اݍݰقوق واݍݰرʈات وكيفية ممارسْڈا 

دستور ، وɸو ماتȎناه الدستور أن تɢون متفقة مع القانون وال ومن ثم فإن حرʈة الرأي والتعب؈ف يجب

  .2اݍݨزائري 

ʇعرف النظام العام بأن مجموعة כسس والمبادئ والقيم حماية النظام العام وךداب العامة: -2

ن כساسية وלجتماعية وלقتصادية وכخلاقية الۘܣ Ȗسود ࢭʏ اݝݨتمع والۘܣ يقوم علٕڈا بɴيانه، والۘܣ يتع؈

حمايْڈا واݝݰافظة علٕڈا لݏݰفاظ عڴʄ كيان الدولة، أما ךداب العامة فࢼܣ مجموعة כسس כخلاقية 

الضرورʈة لكيان اݝݨتمع وȋقائه سليما من לنحلال فالواقع أن النظام العام وךداب العامة من القواعد 

  .  3الواجب مراعاٮڈا عند التعب؈ف عن الرأي

تقف حدود اݍݰق عند حقوق الغ؈ف، ومن ثم فممارسة تلك اݍݰقوق واݍݰرʈات  حماية حرʈات ךخرʈن:-3

Ȗشɢل عنصرا ɸاما ࢭʏ التعب؈ف الܶݰيح عن الرأي، وحماية حرʈات טخرʈن واجب عڴɠ ʄل فرد باݝݨتمع، 

  .4فلʋس من المطلوب التܸݰية باݍݰق ولكن المساواة ࢭʏ ح؈ق اݍݰق بما ʇسمح للآخرʈن بممارسة حقوقɺم

  : טجتماعʈة ثانيا: حر 

Ȗعرف بحق تجمع مؤقت لعدد من כܧݵاص بناء عڴʄ تدب؈ف أو تنظيم سابق Ȋغرض سماع وعرض   

، كما ʇعرف أيضا بأن يتاح للأفراد 5כفɢار وتبادل ךراء والȘشاور من أجل الدفاع عن المصاݍݳ المش؅فكة

                                                           
، 2010، مارس 08عالضمانات والمسؤوليات، الباحث לعلامي، جامعة البلقاء التطبيقية، כردن،-سعد عڴʏ الȎش؈ف، حرʈة الرأي والتعب؈ف  1

 .93ص
 ط وكيفية ممارسْڈا"" حرʈة التعب؈ف مضمونة، ...... يحدد القانون شرو 2020ل الدستور من التعدي 52تنص المادة  2
 .30-28خالد مصطفى فɺ׿ܣ، المرجع السابق، ص ص 3
 .31-30المرجع نفسه، ص 4
حسن عبد الرزاق، التنظيم القانوɲي للأحزاب السياسية ودورɸا ࢭʏ التجرȋة الديمقراطية اݍݨزائرʈة، أطروحة مقدمة لنيل شɺادة دكتوراه  5

 .166والعلوم السياسية (قسم اݍݰقوق) . جامعة محمد خيضر Ȋسكرة (اݍݨزائر)، صاݍݰقوق تخصص قانون عام، ɠلية اݍݰقوق  ࢭʏالعلوم 
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ان ليع؄فوا عن آرا٬ڈم وأفɢارɸم بأي عقد לجتماعات السلمية بحرʈة تامة ࢭʏ أي مɢان وخلال ف؅فة من الزم

، وʉعت؄ف 1طرʈقة من الطرائق ɠاݍݵطابة أو المناقشة أو عقد الندوات وتنظيم اݍݰفلات و୒لقاء اݝݰاضرات

ɸذا اݍݰق من اݍݰقوق المنȎثقة من حرʈة الرأي والتعب؈ف، وࢭʏ نفس الوقت Ȗعت؄ف حرʈة לجتماع ضمانا 

يمْڈا إذا ݦݰدɸا المشرع، فإقرار حرʈة לجتماع من כمور اللازمة ɠافيا لممارسة حرʈة الرأي الۘܣ تفقد ق

وسائلɺا، ومن ثم ݦݰد حرʈة לجتماع من شأنه أن ʇعطل حرʈة  لكفالة ممارسة حرʈة الرأي فࢼܣ أحد

  .2تدفق المعلومات وʉعوق إɲسيا٭ڈا ومن ثم تفقد حرʈة الرأي والتعب؈ف قيمْڈا

  ب؈ف وלجتماع عڴʄ دور المعارضة ال؄فلمانيةالفرع الثاɲي: أثر حرʈة الراي والتع

Ȗع؄ف حرʈة الرأي والتعب؈ف وלجتماع عن تحرر לɲسان من القيود المادية والمعنوʈة المفروضة عليه   

للتعب؈ف عن مواقفه وتوجɺاته ࢭʏ مختلف مناڌʏ اݍݰياة، كما Ȗعد وسيلة للتعرف عڴʄ المشكلات والتعب؈ف 

د من اɸم وسائل المعارضة لأٰڈا وȋواسطة ɸذه اݍݰرʈة تفعل نمط التواصل عن ךمال والطموحات لذا Ȗع

البيۚܣ ب؈ن الرأي العام والسلطة اݍݰاكمة والمعارضة، مما ʇعزز درجة العقلانية ورشادة اݍݰلول والقرارات 

من  ، ولعل أبرز أثر ينجم عن التمتع بحرʈة الرأي والتعب؈ف وלجتماع يتجسد3من أجل تحقيق النفع العام

  خلال اݍݰق ࢭʏ إɲشاء כحزاب السياسية، التمتع باݍݰصانة ال؄فلمانية وكذلك حق النفاذ إڲʄ وسائل לعلام .

  أولا: اݍݰق ࡩʏ إɲشاء כحزاب السياسية

المعارضة ال؄فلمانية ضمن النظام السيا؟ۜܣ ʇعود للأحزاب السياسية، حيث لايمكن  ɲشأةأصل   

ومنظمة إلا ࢭʏ إطار وجود نظام حزȌي، فالمعارضة ال؄فلمانية باعتبارɸا  اݍݰديث عن معارضة برلمانية فعالة

مɢون أسا؟ۜܣ ࢭʏ اݍݰياة السياسية تظɺر من خلال رعاية حزب سيا؟ۜܣ أو اك؆ف، ضمن شروط يحددɸا 

ɸذا و୒ن ɠانت الرعاية يمكن ان تɢون باسم القوائم اݍݰرة إلا  ،اتنتخابט القانون العضوي المتعلق بنظام 

لب دائما ɸو رعاية اݍݰزب السيا؟ۜܣ، وقوة المعارضة عڴʄ العموم ومٔڈا المعارضة ال؄فلمانية من قوة ان الغا

  .4مؤسسة الرعاية لأٰڈا بȎساطة ۂʏ الموجه 

ךليات الۘܣ  أɸملأن التمثيل اݍݰزȌي يلعب دورا كب؈فا ࢭʏ الممارسة السياسية، كما أنه يمثل أحد   

وࢭɸ ʏذا , ن فكرة التداول السل׿ܣ عڴʄ السلطة اݍݰاكمة والمعارضة تضم لأٰڈاتضمن تحقق الديمقراطية، 

                                                           
 .35، ص2002أفɢار عبد الرزاق عبد السميع، حرʈة לجتماع، دار الٔڈضة العرȋية، القاɸرة (مصر)،  1
 .38خالد مصطفى فɺ׿ܣ، المرجع السابق، ص 2
، 2014، جوان 02عالتحول الديمقراطي، مجلة الباحث للدراسات כɠاديمية، مرʈم ندان، حرʈة الرأي والتعب؈ف ࢭʏ حركيات  -أحمد باي  3

 .39ص
 .488معمر ملاȖي، المرجع السابق، ص 4
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الصدد مرت التجرȋة اݍݨزائرʈة Ȋعدة مراحل فيما يتعلق بحرʈة إɲشاء כحزاب السياسية، ودون ذكر 

حيث כحادية اݍݰزȋية الۘܣ تم؈قت بمبدأ شمولية اݍݰزب الواحد وܧݵصنة السلطة  1989مرحلة ماقبل 

الذي اɸم ماجاء به  1989ف؄فاير 23ࢭʏدستور الۘܣ ادت إڲȖ ʄعديل ال 1988أكتوȋر05 إڲʄ أن جاءت أحداث

التعددية اݍݰزȋية، غ؈ف أنه مايلاحظ أن التعددية اݍݰزȋية عرفت تحولات تأرݦݰت ب؈ن التوسيع والتضʋيق 

 أصبحࢭʏ إستعمال ɸذا اݍݰق حيث أن المشرع وȌعد أن ɠان يضع إجراءات مȎسطة ومرنة ࢭʏ إɲشاء כحزاب 

  ممارسة ɸذا اݍݰق ع؄ف إجراءات ومراحل معقدةࢭʏ يȘشدد 

    : 1989 إɲشاء כحزاب السياسية ࡩʏ ظل دستور -1

وȋاستقرائنا  1عڴʄ "حق إɲشاء اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ مع؅فف به...." 1989 نص دستور  

السيا؟ۜܣ ولم يذكر لفحوى ɸذه المادة نلاحظ أن المؤسس الدستوري ذكر مصطݏݳ اݍݨمعيات ذات الطاʇع 

مصطݏݳ اݍݰزب والتعددية السياسية، ولقد فسر Ȋعض اݝݵتص؈ن ذلك باف؅فاض عدم وجود أو قيام 

أحزاب مؤɸلة وقادرة عڴʄ خوض معركة المنافسة السياسية، ولذلك يجب أن تبدأ العملية بجمعيات ثم 

لك لتتمكن من Ȗسي؈ف تتطور فيما Ȋعد إڲʄ احزاب، كما فسرɸا البعض من أن السلطة آنذاك قصدت ذ

التناقضات واݍݵلافات ب؈ن المؤʈدين والمعارض؈ن للديمقراطية والتعددية داخل اݍݰزب اݍݰاكم (جّڈة 

  .2التحرʈر الوطۚܣ)

اݍݵاص باݍݨمعيات ذات  113-89ولإيجاد כطر القانونية لɺذه التعددية اݍݰزȋية صدر قانون  

مة لتأسʋس ɸذه اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ الطاȊع السيا؟ۜܣ الذي حدد المبادئ والشروط اللاز 

 ʄلية مقسما إڲɢا، حيث جاء من الناحية الشɸا وحضرɺبقاف୒ا وɺلʈا وتموɺا وعملɺسʋأبواب  05وقواعد تأس

(כحɢام العامة، כحɢام المتعلقة بالتأسʋس، כحɢام المالية، כحɢام اݍݨزائية، כحɢام اݍݵتامية) 

  مادة . 44بمجموع

والۘܣ تم؈قت بأٰڈا  21إڲʄ  11عڴʄ إجراءات التأسʋس من خلال المواد من  11- 89لقانون ونص ا 

تخضع لشروط Ȋسيطة ومرنة لا توڌʏ بالصعوȋة أو الت݀ݨ؈ق إلا فيما يخص رقابة الوزʈر المɢلف بالداخلية 

ݰْڈا، لذا يصفɺا الكث؈ف من ךساتذة بالظاɸرة  اݍݨرʈئة نظرا واݍݨماعات اݝݰلية عڴʄ مطابقة الوثائق وܵ

  لȎساطة לجراءات المتعلقة ٭ڈا حيث يتطلب: 

                                                           
 .1989من دستور  40المادة  1
 .93-92شرʈط وليد، المرجع السابق، ص 2
 .1989يوليو05المؤرخة ࢭʏ 27 ,عيتعلق باݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ، ج ر ج ج 1989يوليو 05المؤرخ ࢭʏ  11-89القانون  3
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، وʈتم إيداع ملف لدى وزʈر الداخلية طبقا 1تصرʈحا تاسʋسيا تودعه اݍݨمعية ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ -

، مقابل وصل يتوڲʄ الوزʈر المɢلف بالداخلية ɲشره ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية خلال شɺرʈن من تارʈخ 12للمادة 

نه مباشرة تمتع اݍݨمعية ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ بالܨݵصية المعنوʈة وכɸلية القانونية לيداع لي؅فتب ع

  .16و153وɸذا Ȋعد رقابة المطابقة طبقا لأحɢام المادت؈ن 2 20لممارسة ɲشاطɺا طبقا للمادة 

فيما يخص إيقاف ɲشاط اݍݨمعية فيɢون بموجب حكم قضاǿي تفاديا لتعسف לدارة والذي ي؅فتب عن  -

ادح للقوان؈ن السارʈة من قبل اݍݨمعية ذات طاȊع سيا؟ۜܣ وࢭʏ حالة إست݀ݨال أو خطر يوشك أن خرق ف

يحل بالنظام العام، يجوز للوزʈر المɢلف بالداخلية إستصدار حكم عن طرʈق القضاء بتوقيف جميع 

ة ɲشاطات اݍݨمعية المعنية وكذا כمر عن طرʈق القضاء Ȋغلق مؤقت ݍݨميع محالات اݍݨمعية المعني

  .4وʈجب أن يɢون قرار التوقيف معللا وʈبلغ إڲʄ الممثل الشرڤʏ لݏݨمعية

كما يمكن لݏݨمعية أن تحل دائما بموجب حكم قضاǿي تفاديا، وذلك بناءا عڴʄ دعوى قضائية يرفعɺا  -

الوزʈر المɢلف بالداخلية أمام الغرفة לدارʈة ݝݨلس قضاء اݍݨزائر إسȘنادا إڲʄ نفس اسباب التوقيف 

قابل للطعن أمام الغرفة  5ܣ تȎث فٕڈا خلال الشɺر المواڲʏ لرفع القضية بقرار سواء بالرفض أو القبول والۘ

  . 6لمطالبة بالفصل ࢭʏ ظرف شɺر أيضادارʈة للمحكمة العليا لל 

ɠان وراء تزايد  11-89ولعل الȘساɸل الذي ابداه المشرع ࢭʏ قانون اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ 

مفرزة إتجاɸات  1991جمعية ذات طاȊع سيا؟ۜܣ ࢭʏ ٰڈاية سنة 50صل عددɸا لأك؆ف من عدد כحزاب لي

سياسية متباينة عرفت بخصائصɺا الفكرʈة، ومطالّڈا ومواقفɺا وʈمكن حصرɸا ࢭʏ ثلاث إتجاɸات رئʋسية 

ࢭʏ ، לتجاه العلماɲي وتمثلت اغلّڈا ࢭʏ تنظيمات عارضت النظام לسلاميۂʏ לتجاه الوطۚܣ وלتجاه 

                                                           
"يتم التصرʈح التأسʋؠۜܣ باݍݨمعية ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ بإيداع ملف لدى الوزʈر المɢلف بالداخلية  11-89من القانون  11تنص المادة  1

 مقابل وصل
من ɸذا  ʏ15 المادة حسب ךجال اݝݰددة ࢭ ج ر ج جࢭʏ  11"يɴشر الوصل المنصوص عليه ࢭʏ المادة  11- 89من القانون  20تنص المادة  2

 القانون، و؅ʈفتب عڴʄ ذلك تمتع اݍݨمعية بالاܧݵصية المعنوʈة وכɸلية القانونية ..."
للوصل الذي يب؈ن إسم  ج ر ج ج"يتوڲʄ الوزʈر المɢلف بالداخلية، Ȋعد رقابة المطابقة، الɴشر ࢭʏ 11-89من القانون  15تنص المادة  3

من  12زدياد والعناوʈن والمɺن والوظيفة ࢭʏ اݍݨمعية للموقع؈ن الثلاثة عڴʄ التصرʈح الوارد ࢭʏ المادة اݍݨمعية وقرɸا وأسماء والقاب وتوارʈخ ל 

 ɸذا القانون"
 .11-89من القانون  3المادة  4
 .11-89من القانون  34المادة  5
 .11-89من القانون  35المادة  6
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السرʈة ثم أعلنت عن ذلك Ȋعد לصلاحات السياسية و୒قرار حرʈة إɲشاء اݍݨمعيات ذات الطاȊع 

  .1السيا؟ۜܣ

  לتجاه الوطۚܣ: -أ

  ومن ب؈ن כحزاب الرائدة ࢭɸ ʏذا לتجاه:

حزب جّڈة التحرʈرالوطۚܣ وɸو إمتداد ݍݨّڈة التحرʈر الوطنية الۘܣ قادت الثورة ضد לستعمار الفرɲؠۜܣ  -

  .2حولت إڲʄ حزب سيا؟ۜܣ Ȋعد לستقلال وɠانت اݍݰزب الوحيد الفاعل عڴʄ الساحة السياسيةثم ت

المؤسس؈ن  أعضا٬ڈامن أɸم  1990اݍݰركة من أجل الديمقراطية ࢭʏ اݍݨزائرتم إعتمادɸا ࢭʏ جانفي - 

فسه ، طرح اݍݰزب ن1982الرئʋس כسبق أحمد بن بلة (رحمه الله)و୒ن ɠان بوادرɸا السرʈة ترجع لعام 

ɠإطار ݍݨمع اݍݨزائرʈ؈ن وʈرى أن כزمة ناجمة عن فساد النظام اݍݰاكم وȋالتاڲʏ المشɢل لʋس تقۚܣ بقدر 

ʏو أخلاࢮɸ3ما .  

  : לسلاميלتجاه  -ب

تحظر قيام أي جمعية عڴʄ أساس ديۚܣ أو لغوي أو جɺوي أو  11-89من قانون  05رغم أن المادة 

د أو إڲʄ وضع م۶ܣ مع؈ن ومع ذلك فلقد تم إعتماد כحزاب عڴʄ أساس לنتماء إڲʄ صنف أو عرق واح

ة، وʈرجع البعض عڴʄ ان النظام ɠان ʇسڥʄ من وراء السماح لɺذا النوع من כحزاب بالɴشاط عڴʄ לسلامي

Ȗسɺيل التحكم ࢭʏ مراقبة ɸذه العناصر الۘܣ ɠان اغلّڈا تɴشط ࢭʏ اݍݵفاء بʋنما أرجع البعض ךخر ɸذا 

، Ȋ4عد حد ممكنل مس؈فة לصلاحات السياسية إڲʄ أة النظام ࢭʏ إظɺار حسن نʋته ࢭʏ إكماالتصرف إڲʄ رغب

  الۘܣ تاسست ࢭɸ ʏذه المرحلة:  ةלسلامي، وأɸم כحزاب 4ممكن

وترى  1989فيفري  18ة للإنقاذ والۘܣ اعلن رسميا عن تأسʋسɺا كحزب سيا؟ۜܣ رس׿ܣ ࢭʏ לسلامياݍݨّڈة  -

  ة، לسلامييديولوڊʏ ࢭʏ العمل السيا؟ۜܣ وان المبدأ ɸو العودة للشرʉعة ان לسلام ɸو לطار والمرجع ל 

وتصف علاقْڈا  1991أفرʈل  29وȋرزت عڴʄ الساحة السياسية إعتبارا من  לسلاميحركة اݝݨتمع  -

بالسلطة اٰڈا معارضة ࢭʏ إطار بناء يقوم عڴʄ الȘشاور بحيث وصفɺا زعيم اݍݰركة "الشوراقراطية" وɸو 

                                                           
 .103شرʈط وليد، المرجع السابق، ص 1
 .103المرجع نفسه، ص 2
الكرʈم باسماعيل، تطور مؤسسة ال؄فلمان ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من أجل مقارنة دستورʈة جديدة، مجلة الواحات للبحوث عبد 3

 .245قسم العلوم السياسية بɢلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرȋاح، ورقلة، ص ،02,ع10والدراسات، اݝݨلد 
 .110شرʈط وليد، المرجع السابق، ص 4



  الجزائر في البرلمانية المعارضة لحقوق الدستوري التنظيم    : الثاني الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 265
 

، والمصطݏݳ العصري السائد ࢭʏ לسلاميلذي يجمع ب؈ن مصطݏݳ الشورى السائد ࢭʏ الفقه المصطݏݳ ا

الفكر اللب؈فاڲʏ (الديمقراطية) واٰڈا معارضة تنافس عڴʄ السلطة لا عڴʄ إلغاء الدولة وترى اݍݰركة أن 

  المتعددة،  ة وتطبيقɺا ࢭʏ مجالات اݍݰياةלسلاميخروج اݍݨزائر من أزمْڈا يتطلب العودة إڲʄ الشرʉعة 

ة وۂʏ حركة قرʈبة من حركة حماس من حيث المفɺوم العقلاɲي والفكري وصرحت לسلاميحركة الٔڈضة  -

 ʏالسلطة، كما أٰڈا ركزت ࢭ ʏئة للبقاء ࢭʋومات المتعاقبة وלدارة السɢرامج التنمية لݏݰȋبمعارضْڈا للنظام و

  .1مة لل؆فوات والصناعات לس؅فاتيجيةاݝݨال לقتصادي عڴʄ ضرورة العمل وȖܨݨيع الملكية العا

  לتجاه العلماɲي:  -ج

عندما توتر اݍݨو حول مسألة  1989ظɺر ɸذا التيار عڴʄ الساحة السياسية ࢭʏ منتصف 

الثوابت الوطنية، رغم ان ɠل المواثيق الوطنية ضلت متفقة حولɺا، فنادى ɸذا التيار بفصل الدين عن 

  جاه: الدولة ومن ب؈ن Ȗشكيلات ɸذا לت

-  ʄذا اݍݰزب إڲɸ سʋتم؄ف  29حزب جّڈة القوى לش؅فاكية: يرجع تأسȎ1963س  ʏڏʈبقيادة الزعيم التار

"حس؈ن آيت احمد" (رحمه الله) عڴʄ إثر اݍݵلافات الۘܣ ɲشات Ȋعد לستقلال والۘܣ شɺدت حركة التمرد 

ليحكم  1964لقبض عليه سنة ه من اݝݨلس الوطۚܣ، و تم اتوالعصيان الۘܣ قادɸا آيت احمد Ȋعد إستقال

 ʏل  30عليه بالإعدام ليفر من الܦݨن ࢭʈ1966أفر  ʏاݍݨزائر ࢭ ʄغايه عودته إڲ ʄالمغرب إڲ ʄسرا ثم إڲʉسو ʄإڲ

، وʈتمحور برنامج اݍݰزب حول 1989نوفم؄ف  20، حيث حصل اݍݰزب عڴʄ לعتماد ࢭʏ 1989دʇسم؄ف 15

بالأمازʉغية واݝݰافظة عڴʄ القطاع العمومي للدولة مع  فكرة Ȗعميق مبدأ الديمقراطية الصرʈحة وלع؅فاف

  .2ضرورة العلمانية للدولة واݍݰرص عڴʄ فصل الدين عن الدولة والسياسة 

حيث  1988التجمع من اجل الثقافة والديمقراطية: ʇعت؄ف اول حزب تم לعلان عنه Ȋعد أحداث اكتوȋر  -

 ʏاݍݰركة ال 1989فيفري  10تأسس ࢭ ʏذا اݍݰزب صراحة بفصل الدين من طرف مناضڴɸ ة، ونادىʈ؄فبر

  .3عن الدولة كما دعا إڲʄ ترقية اللغة כمازʉغية إڲʄ لغة وطنية ورسمية وלع؅فاف بالتعددية الثقافية

حزب الطليعة לش؅فاكية: تأسس ɸذا اݍݰزب عڴʄ انقاض اݍݰزب الشيوڤʏ اݍݨزائري الۘܣ تأسست Ȋعد  -

عبية لدعم نظام الرئʋس احمد بن بلة Ȋعد سقوطه، وتحولت إڲʄ كمنظمة للمقاومة الش 1965حركة 

شعاره (تقدم، حداثة، ديمقراطية) وتم؈ق  1966 حزب الطليعة לش؅فاكية الذي ظɺر ɲشاطه للعيان سنة

                                                           
 .107-106، صالسابقالمرجع  عبدالكرʈم باسماعيل، 1
 .245ص المرجع نفسه,  2
 .246المرجع نفسه، ص  3
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، وحصل ɸذا לسلاميبموقفه المعارض لنظام اݍݰكم Ȋعد לستقلال علاوة عڴʄ رفضه المطلق للتيار 

  .19891رس׿ܣ بتارʈخ سȎتم؄فاݍݰزب عڴʄ إعتماده ال

ɠان לعتقاد السائد Ȋعد فتح التعددية اݍݰزȋية أن حزب جّڈة التحرʈر الوطۚܣ سيفوز بجميع  

مقاعد ال؄فلمان أو أغلّڈا نظرا لما يتمتع به من ɸيɢلة وتنظيم عڴʄ المستوى الوطۚܣ، ليتفاجأ بما افرزته 

مقعد وجّڈة قوى  108ة للإنقاذ بלسلامياݍݨّڈة ࢭʏ دورɸا כول بفوز  1991الȘشرʉعية  ات نتخابט 

مقعد ࢭʏ الدور  199مقاعد وȋقي 3مقعد وכحرار ب15مقعد وجّڈة التحرʈر الوطۚܣ ب 25לش؅فاكية ب

 ʏي ࢭɲعية جرت بمشاركة انتخابالثاʉشرȖ ا من أصل 49اتȋا معتمدا 60حزȋ2حز.  

سلطة اݍݰاكمة وحۘܢ لݏݰزب الفائز كب؈فة لل وشɢل ɸذا לنتصار ݍݰزب من المعارضة مفاجأة 

نفسه، إلا ان بوادر وصول المعارضة لݏݰكم لأول مرة منذ إستقلال اݍݨزائر لم يكتب لɺا النجاح، حيث تم 

الذي اعت؄ف إنقلابا عڴʄ לرادة الشعبية وعڴʄ النصوص  1992ي ࢭʏ جانفي نتخاȌتوقيف المسار ט 

  الدستورʈة نفسɺا.

  : 1996 ࡩʏ ظل دستور  إɲشاء כحزاب السياسية -2

لتفادي أي  כوراق، أعادت السلطة ترتʋب العديد من 1991ات انتخابعڴʄ إثر النتائج الۘܣ أفرزٮڈا  

وȖغي؈ف قانون כحزاب وقانون دستور وذلك بتعديل ال 1991ت وتكرار سʋنارʈو Ȗشرʉعيات ’مفاجأ

  وعليه تم؈قت ɸذه المرحلة ب:  ات نتخابט 

  : دستور ت الواردة ࡩʏ البالɴسبة للتعديلا  -أ

عن Ȗسمية "اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ" الۘܣ ʇغلب  1996تراجع المؤسس الدستوري ࢭȖ ʏعديل  -

  . 3عليه التحفظ وعوضɺا بȘسمية כحزاب السياسية

Ȋعدما إقتصر  4لغوي أو عرࢮʏ أو جɺوي أو م۶ܣ أو جɴؠۜܣ دس؅فة منع تأسʋس כحزاب عڴʄ أساس ديۚܣ أو -

  .1989 فقط دون دستور  111-89سابقا بموجب قانون כحزاب  منعɺا

                                                           
 .109، صالسابقشرʈط وليد، المرجع  1
2  ʏخنتخابيتضمن النتائج الرسمية للا  30/12/1991إعلان اݝݨلس الدستوري مؤرخ ࢭʈعية بتارʉشرȘج.ر.ج.ج، ع ، 26/12/1991ات ال

01 ʏ1992- 01-04، المؤرخة ࢭ. 
 "حق إɲشاء כحزاب السياسية مع؅فف به ومضمون..."1996من دستور 01/ 42المادة  3
" ࢭʏ ظل إح؅فام أحɢام ɸذا الدستور، لايجوز تأسʋس כحزاب السياسية عڴʄ أساس ديۚܣ أو لغوي أو عرࢮʏ 1996من دستور  42/03المادة  4

 أو جɴؠۜܣ أو م۶ܣ او جɺوي".
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شɺد قانون כحزاب صدور  1996 ࢭʏ ظل دستور  بالɴسبة للتعديلات الواردة ࡩʏ قانون כحزاب: -ب

  قانون؈ن: 

وࢭʏ ظل حقبة أليمة حاول المشرع ࢭʏ ظل  1996 وذلك عڴʄ ضوء دستور : 092-97القانون العضوي -

تبۚܢ العديد من الشروط الۘܣ تȘسم  11-89 اديا للنقائص الۘܣ إحتواɸا القانون ظروف متوترة وصعبة وتف

  بالȘشدد من ناحية إجراءات التأسʋس حيث إش؅فط لتأسʋس اݍݰزب: 

Ȋعدما ɠانت مراحل التأسʋس تتݏݵص ࢭʏ التصرʈح المسبق بتأسʋس اݍݨمعية ذات طاȊع السيا؟ۜܣ أصبح  -

  التأسʋس يتم ࢭʏ مرحلت؈ن: 

وɢʈون فٕڈا التصرʈح بتأسʋس حزب سيا؟ۜܣ بإيداع כعضاء المؤسس؈ن ملفا لدى وزʈر ʄ: المرحلة כوڲ

  المɢلف بالداخلية مقابل وصل يتضمن: 

  )أعضاء مؤسس؈ن.03طلب تأسʋس اݍݰزب يوقعه ثلاثة(-1

عضوا مؤسسا عڴʄ כقل، يقيمون فعلا ࢭʏ ثلث عدد ولايات الوطن عڴʄ כقل،  Ȗ25عɺد يحرره وʈوقعه  -2

  ن ما يأȖييتضم

  والقوان؈ن المعمول ٭ڈا، دستور إح؅فام أحɢام ال-

التعɺد Ȋعقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ لݏݰزب ࢭʏ اجل أقصاه سنة واحدة إبتداءا من تارʈخ ɲشر وصل التصرʈح -

  ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، 

3- ɲ ثلاث ʏܦݸمشروع القانون السا؟ۜܣ لݏݰزب السيا؟ۜܣ ࢭ  

  مستخرجات عقود ميلاد כعضاء المؤسس؈ن، -4

  للأعضاء المؤسس؈ن،  3 مستخرج ܵݰيفة السوابق القضائية رقم-5

  شɺادة اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة للأعضاء المؤسس؈ن،  -6

  شɺادة לقامة للأعضاء المؤسس؈ن، -7

                                                                                                                                                                                     
اݍݵاص بالأحزاب السياسية"...وࢭɸ ʏذا לطار، لايجوز لݏݨمعية ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ أن تبۚܢ تأسʋسɺا  11-89ون من القان 05نصت المادة  1

 أو عملɺا عڴʄ أساس ديۚܣ فقط أو عڴʄ أساس لغوي او جɺوي أو عڴʄ اساس לنتماء عڴʄ جɴس أوو عرق واحد أو إڲʄ وضع م۶ܣ مع؈ن.
-03- 06المؤرخة ࢭʏ  12 ,عات، ج ر ج جنتخابيتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام ט  1997-03-06المؤرخ ࢭʏ  97-09כمر رقم  2

1997. 



  الجزائر في البرلمانية المعارضة لحقوق الدستوري التنظيم    : الثاني الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 268
 

  إسم اݍݰزب وعنوان مقره وكذا عناوʈن ممثلياته اݝݰلية إن وجدت،  -8

  ɺيدي لل؄فنامج السيا؟ۜܣ، مشروع تم-9

ࢭʏ أعمال ضد الثورة  1942شɺادة تثȎت عدم تورط مؤسس اݍݰزب السيا؟ۜܣ المولود قبل يوليو  -10

  .1التحرʈرʈة

  وۂʏ مرحلة לعتماد والۘܣ بدورɸا Ȗعرف إجراءات معقدة ۂʏ: المرحلة الثانية:  -

مع القانون العضوي اݍݵاص بالأحزاب يقوم الوزʈر المɢلف بالداخلية برقابة المطابقة للملف المودع  -

السياسية فإذا راى ان شروط التأسʋس المطلوȋة لم Ȗستوࢭʄ فيبلغ المعني؈ن رفض التصرʈح التأسʋؠۜܣ 

يوما وɢʈون القرار قابلا للطعن أمام اݍݨɺة القضائية לدارʈة اݝݵتصة  25بقرار معلل قبل إنقضاء أجل

  .2خلال اجل شɺر من تارʈخ قرار الرفض

رقابة المطابقة الۘܣ يتولاɸا الوزʈر المɢلف بالداخلية يقوم بɴشر وصل التصرʈح المب؈ن لإسم اݍݰزب  Ȋعد-

ومقره وכسماء وכلقاب والتوارʈخ واماكن לزدياد والعناوʈن والمɺن والوظائف ࢭʏ اݍݰزب للمقع؈ن 

مية لݏݨمɺورʈة اݍݵمسة والعشرʈن عڴʄ التصرʈح المذɠور ࢭʏ ملف طلب التأسʋس ࢭʏ اݍݨرʈدة الرس

وʈخول ɲشر الوصل ممارسة  3يوما الموالية لتارʈخ إيداع الملف 60اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية خلال

כɲشطة اݍݰزȋية من اجل تمك؈ن כعضاء المؤسس؈ن من تحض؈ف الشروط اللازمة من عقد المؤتمر 

  .4التأسʋؠۜܣ لݏݰزب ࢭʏ أجل سنة

 25نة تحت طائلة إلغاء التصرʈح التأسʋؠۜܣ بحضور ممثل؈ن عن ينعقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ خلال أجل س -

 25منخرط عڴʄ כقل يقيمون ࢭʏ  2500مؤتمر يɴتخّڈم  500و 400ولاية عڴʄ כقل وان يجمع المؤتمر ب؈ن

ࢭɠ ʏل ولاية ولايجوز  100مؤتمر لɢل ولاية وعدد المنخرط؈ن  16ولاية عڴʄ כقل، عڴʄ ט يقل المؤتمرʈن عن 

  .ɸ5ذا المؤتمر خارج ال؅فاب الوطۚܣ مɺما ɠانت الظروفان ʇعقد 
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يصادق المؤتمر التأسʋؠۜܣ عڴʄ القانون כسا؟ۜܣ لݏݰزب وʈفوض أحد اعضائه بإيداع القانون כسا؟ۜܣ  -

  .1لدى الوزارة المɢلفة بالداخلية

المؤتمر يوما Ȋعد إɲعقاد  15يتم إيداع ملف طلب לعتماد لدى الوزʈر المɢلف بالداخلية ࢭʏ ظرف  -

التأسʋؠۜܣ لݏݰزب مقابل وصل والذي ي؅فتب عنه Ȗسليم الوزʈر المɢلف بالداخلية לعتماد لݏݰزب السيا؟ۜܣ 

  .Ȋ2عد مراقبة مطابقته مع أحɢام القانون والذي يخول لݏݰزب الܨݵصية المعنوʈة وכɸلية القانونية

زاب السياسية مقابل تقوʈة وɸذه المراحل تراجع ࢭʏ حرʈة تɢوʈن כح 09-97وعليه ترتب عن כمر 

ختلف سلطة وزʈر الداخلية ࢭɸ ʏذا اݝݨال، إضافة إڲʄ طول לجراءات وȖعقيدɸا، ولذلك ɠان لزاما عڴʄ م

السياسية الۘܣ ɠانت معتمدة التأقلم مع القانون العضوي اݍݨديد ونظرا للقيود وלجراءات  כحزاب

 ʏ70المشددة تقلص عدد כحزاب من حواڲ ʄا إڲȋכحزاب الطفيلية الۘܣ 25حز ʄتمثل لا، كما تم القضاء عڴ

  .3إلا نفسɺا ȊسȎب ܿݨزɸا عن عقد مؤتمر تأسʋؠۜܣ والتكيف مع القانون اݍݨديد

  : 044-12القانون العضوي  -

والذي اخذ بنظام ترخيص اك؆ف Ȗشددا ࢭʏ تأسʋس اݍݰزب السيا؟ۜܣ  09-97 الذي ألڧʄ כمر رقم

  ɸذه المذكرة حيث:الساري المفعول إڲʄ غاية كتابة 

عڴʄ منع تأسʋس حزب سيا؟ۜܣ أو المشاركة ࢭʏ تأسʋسه أو ࢭɠ12-04  ʏإجراء جديد نص القانون العضوي  -

  .ɸ5يئاته المس؈فة ɠل ܧݵص مسؤول عن إستغلال الدين الذي افغۜܢ إڲʄ المأساة الوطنية

ضاء المؤسس؈ن ملف تبدأ إجراءات التأسʋس بإيداع طلب التصرʈح بالتأسʋس حزب سيا؟ۜܣ بإيداع כع -

بوم من 60لدى وزارة الداخلية مقابل Ȗسليم وصل يثȎت إيداع التصرʈح، ليحال إڲʄ التحقيق ࢭʏ ظرف 

وۂʏ نفس الوثائق المطلوȋة ࢭʏ ملف تأسʋس اݍݰزب بالɴسبة 6إسȘيفاء الملف لɢافة الوثائق المطلوȋة 

  .09- 97للأمر

                                                           
 09-97من القانون  19المادة  1
 .09-97من القانون  24و 22المادت؈ن  2
 .64، ص2006، جامعة ورقلة، 04 ع، مجلة الباحث، 2004-1962أحمد سوʈقات، التجرȋة اݍݰزȋية ࢭʏ اݍݨزائر  3
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بلغ المعني؈ن رفض التصرʈح التأسʋؠۜܣ بقرار معلل فإذا راى ان شروط التأسʋس المطلوȋة لم Ȗستوࢭʄ في -

اما 1يوما وɢʈون القرار قابلا للطعن أمام مجلس الدولة من قبل כعضاء المؤسس؈ن  60قبل إنقضاء أجل

يوما فيفسر بمثابة ترخيص من أجل العمل عڴʄ عقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ لݏݰزب ࢭʏ 60سɢوت לدارة خلال 

  .2اجل سنة

ڧʏ عڴʄ כعضاء المؤسس؈ن إشɺار ترخيص الوزʈر Ȋعقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ ࢭʏ يوميت؈ن ɠإجراء جديد يɴب -

 ʏכقل يذكر فٕڈا إسم ومقر اݍݰزب وألقاب وأسماء ووظائف כعضاء المؤسس؈ن ࢭ ʄت؈ن عڴʋإعلاميت؈ن وطن

  .3ه سنةاݍݰزب السيا؟ۜܣ الموقع؈ن عڴʄ التعɺد مماʇسمح ٭ڈذا الɴشر Ȋعقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ ࢭʏ اجل أقصا

ʇعقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ خلال أجل سنة تحت طائلة إلغاء التصرʈح التأسʋؠۜܣ مع إمɢانية تمديد ɸذه  -

المدة Ȋستة أشɺر من قبل وزʈر الداخلية بطلب من כعضاء المؤسس؈ن لأسباب قاɸرة، وʈتم المؤتمر 

منخرط  2500ر يɴتخّڈم مؤتم 500و 400ولاية عڴʄ כقل وان يجمع المؤتمر ب؈ن 25بحضور ممثل؈ن عن 

 ʏכقل يقيمون ࢭ ʄن عن  25عڴʈט يقل المؤتمر ʄכقل، عڴ ʄل ولاية وعدد المنخرط؈ن  16ولاية عڴɢمؤتمر ل

وʈجب ان ʇعقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ وʈجتمع عڴʄ ال؅فاب  4ࢭɠ ʏل ولاية ممثل؈ن بɴسبة من الɴساء ɠإضافة 100

  .5ال؅فاب الوطۚܣ

نون כسا؟ۜܣ لݏݰزب وʈفوض أحد اعضائه بإيداع القانون כسا؟ۜܣ يصادق المؤتمر التأسʋؠۜܣ عڴʄ القا-

  لدى الوزارة المɢلفة بالداخلية.

يوما Ȋعد إɲعقاد المؤتمر  30يتم إيداع ملف طلب לعتماد لدى الوزʈر المɢلف بالداخلية ࢭʏ ظرف  -

قة طلب לعتماد التأسʋؠۜܣ لݏݰزب مقابل وصل ʇسلم حالا وɢʈون للوزʈر أجل ست؈ن يوما للتأكد من مطاب

يمكنه طلب إستكمال الوثائق الناقصة و/أو ʇستخلف أي عضو ࢭʏ الɺيئات القيادية لاʇستوࢭʏ الشروط 

  .6الۘܣ ينص علٕڈا القانون العضوي 

يڴʏ ذلك Ȗسليم الوزʈر المɢلف بالداخلية לعتماد لݏݰزب السيا؟ۜܣ أو رفضه Ȋعد دراسة الملف المودع  -

وʈجب ان يɢون قرار الرفض معللا Ȗعليلا قانونيا وذلك ࢭʏ اجل  04-12ي وفقا لأحɢام القانون العضو 
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، وɢʈون قرار الرفض قابلا للطعن أمام مجلس الدولة من قبل כعضاء المؤسس؈ن 1يوما اݝݵولة للوزʈر60

خلال شɺرʈن من تارʈخ تبليغه، وʉعت؄ف قبول مجلس الدولة الطعن بمثابة إعتماد لݏݰزب وعڴʄ الوزʈر 

  .2عتماد فوراȖسليم ל 

-  ʏشره ࢭɲ خʈلية القانونية إبتداءا من تارɸة وכʈواخ؈فا يخول לعتماد لݏݰزب السيا؟ۜܣ الܨݵصية المعنو

  .3اݍݨرʈدة الرسمية

وعليه شɺدت ɸذه المرحلة زʈادة المشرع من التضʋيق عڴʄ اݍݰرʈة اݍݰزȋية تدرʈجيا، حيث إنطلق من  

ثم توصل إڲʄ نظام  09- 97ليأخذ بنظام ال؅فاخيص ࢭʏ כمر 11-89نظام לخطار ࢭʏ القانون العضوي 

، ولعل أنه لايوجد عذر من ɸذا ال؅فاجع سوى التخوف 04-12ال؅فخيص المشدد ࢭʏ ظل القانون العضوي 

  من تكرار כزمة السياسية الۘܣ عرفْڈا اݍݨزائر ࢭʏ حقبة الȘسعينات .

زاب السياسية غ؈ف مضمونة بصفة ɠافية حيث وࢭʏ ظل ɸذه القوان؈ن فإن حرʈة تɢوʈن وɲ୒شاء כح 

وɸذا ما أثبȘته الوقاǿع عڴʄ غرار رفض إعتماد العديد من כحزاب المعارضة مثل حركة الوفاء والعدل الۘܣ 

ʏومة ࢭɢإستجواب اݍݰ ʏبا ࢭȎان سɠ ي׿ܣ، والذيɸر اݍݵارجية כسبق أحمد طالب לبراʈا وزɺ08ي؅قعم 

ة לسلاميأن حركة الوفاء والعدل ماۂʏ إلا إعادة Ȗشكيل لݏݨّڈة  وɠان رد وزʈر الداخلية 2001 نوفم؄ف

  للإنقاذ اݝݰلية .

  : 2016دستور إɲشاء כحزاب السياسية ࡩʏ ظل -3

منه حيث نصت  53-52بحق إɲشاء כحزاب السياسية وذلك من خلال المادت؈ن  2016دستور أقر  

السياسية مع؅فف به ومضمون " حيث اضاف المؤسس ࢭʏ فقرٮڈا כوڲʄ عڴʄ "حق إɲشاء כحزاب  52المادة 

إڲʄ "مع؅فف به" عبارة "ومضمون " بما يفيد عدم לقتصار عڴʄ לع؅فاف بحق تɢوʈن כحزاب و୒نما يتعداه 

إڲʄ לل؅قام بتوف؈ف الضمانات الكفيلة بتجسيد ɸذا اݍݰق، وɸو مانص عليه المؤسس الدستوري بموجب 

  فادة כحزاب السياسية المعتمدة ودون تمي؈ق من اݍݰقوق ךتية: والذي نص عڴʄ إست 53المادة 

  حرʈة الرأي والتعب؈ف وלجتماع. -

  ح؈ق زمۚܣ ࢭʏ وسائل לعلام العمومية يȘناسب مع تمثيلɺا عڴʄ المستوى الوطۚܣ. -
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  تموʈل عمومي، عند לقتضاء، يرتبط بتمثيلɺا ࢭʏ ال؄فلمان كمنا يحدده القانون. -

سلطة عڴʄ الصعيدين اݝݰڴʏ والوطۚܣ من خلال التداول الديمقراطي وࢭʏ إطار أحɢام ɸذا ممارسة ال -

  .دستور ال

من  23، حيث Ȗعاɲي المادة 04-12 حرʈة تɢوʈن כحزاب ظلت مقيدة بالقانون العضوي  أنإلا  

  غموض ناتج عن الفرضيات ךتية:

  سكوت לدارة عن قبول التصرʈح بالتأسʋس: -أ

 60 دارة عن قبول التصرʈح بالتأسʋس الذي يمكن من عقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ ࢭʏ خلال مدةɸل سɢوت ל  -

  يوما ʇعفي כعضاء المؤسس؈ن من إشɺار سɢوٮڈا ࢭʏ يوميت؈ن وطنʋت؈ن ؟

وʈؤدي إڲʄ إل؅قام  23لقرار ال؅فخيص الصرʈح ينطبق عڴʄ المادة  21أم ɸل לشɺار الذي نصت عليه المادة  -

؈ن بإشɺار سɢوٮڈا ࢭʏ يوميت؈ن وطنʋت؈ن إضافة إڲʄ إسم ومقر اݍݰزب السيا؟ۜܣ وألقاب כعضاء المؤسس

  وأسماء ووظائف כعضاء المؤسس؈ن الموقع؈ن عڴʄ التعɺد ؟

ام ɸل ʇعلم כعضاء المؤسسون לدارة Ȋسɢوٮڈا وʈحاولون إستصدار قرار من وزʈر الداخلية ʇشɺرونه  -

  ؟1؈ن إضافة إڲʄ المعلومات المتعلقة باݍݰزب ومؤسسيهȊعد ذلك ࢭʏ يوميت؈ن إعلاميت؈ن وطنʋت

  وماɸو تارʈخ إنطلاق اجل السنة لعقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ المقرر من تارʈخ الɴشر؟ -

يتɢلم عڴʄ أنه يلڧʄ قرار ال؅فخيص لعقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ إذا لم  04-12مع العلم أن القانون العضوي  -

عضاء المؤسس؈ن، مع قابلية التمديد لمرة واحدة بقرار من وزʈر ʇعقد ࢭʏ اجل السنة فيتم إٰڈاء ɲشاط כ 

  .2أشɺر ȊسȎب قوة قاɸرة6الداخلية لمدة 

  سكوت לدارة عن قبول طلب לعتماد Ȋعد عقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ: -ب

 60قرار إعتماد اݍݰزب السيا؟ۜܣ ɸو ךخر سلطة تقديرʈة للوزʈر المɢلف بالداخلية، والذي له أجل  

دراسة مدى مطابقة ملف طلب לعتماد مع أحɢام القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية، يوما ل

وعند ٰڈاية כجل عڴʄ أك؆ف تقدير يتخذ قرار לعتماد أولا مع إمɢانية לدارة طلب إستكمال الوثائق أو 

                                                           
بالأحزاب السياسية، اݝݨلة اݍݨزائرʈة للعلوم القانونية  برطال حمزة، حرʈة تأسʋس כحزاب السياسية ࢭʏ القانون العضوي المتعلق 1

 .217وלقتصادية والسياسية، ɠلية اݍݰقوق سعيد حمدين، جامعة اݍݨزائر" بن يوسف بن خدة "، ص
 .04-16من القانون العضوي  26المادة  2
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ذا لوسكت الوزʈر Ȋعد إستخلاف عضو لاʇستوࢭʏ الشروط، أو إتخاذ الوزʈر القرار برفض לعتماد، لكن ما

  سرʈان أجل رقابة ملف طلب לعتماد فɺل ʇعد رفضا لإعتماد اݍݰزب السيا؟ۜܣ أو قبولا؟

من القانون العضوي نجد فراغا قابل لݏݰدوث، غ؈ف قابل لݏݰل، وɸو المص؈ف  34بالرجوع للمادة  

غم مرور أجل ست؈ن يوما الذي لقيته حركة الوفاء والعدل وحزب اݍݨّڈة الديمقراطية اللذين لم ʇعتمدا ر 

  .1المتاحة لوزʈر الداخلية للبث ࢭʏ طلب לعتماد

  : 2020إɲشاء כحزاب السياسية ࡩʏ ظل دستور  -4

  ʏ2020صدور قانون عضوي جديد خاص بالأحزاب السياسية، فإن التعديل الدستوري ل انتظارࢭ 

ʈذا القانون من خلال לضافات الۘܣ جاء ٭ڈا بخصوص حرɸ س כحزاب السياسية وضع معالمʋة تأس

  وتجڴʄ ذلك ࢭʏ:  2016و 1996 وذلك بالمقارنة بدستوري

  إمتناع לدارة عن الممارسات المعرقلة لݏݰق ࡩʏ إɲشاء כحزاب السياسية:  -أ

ظلت לنتقادات توجه للإدارة Ȋشان ممارساٮڈا الۘܣ أصبحت تحول دون إɲشاء כحزاب من خلال  

لاسيما عند طلب عقد المؤتمر التأسʋؠۜܣ أو طلب לعتماد، لذلك جاء التعديل  صمت לدارة غ؈ف الم؄فر

الدستوري بالنص عڴʄ أنه يجب عڴʄ לدارة ان تمتنع عن ɠل ممارسة تحول بطبيعْڈا دون ممارسة ɸذا 

حيث تتمتع לدارة من خلال وزʈر الداخلية Ȋسلطة  2اݍݰق، وʈقصد به اݍݰق ࢭʏ إɲشاء כحزاب السياسية

ديرʈة واسعة، فɺو غ؈ف ملزم بتقديم اݍݱݪݮ وכسباب، فʋستعمل ɸذه السلطة تجاه ملف طلب إعتماد تق

حزب يدور ࢭʏ فلك النظام اݍݰاكم، وقد يݲݨم عن مباشرة تلك الصلاحية تجاه ملف طلب إعتماد حزب 

اݍݰاكم، معارض للسلطة اݍݰاكمة، أو يضم اعضاء بارزʈن ࢭʏ مجال النضال טسيا؟ۜܣ المعارض للنظام 

لذلك جاء النص الدستوري عڴʄ انه تلزم לدارة برد معلل ࢭʏ أجل معقول Ȋشان الطلبات الۘܣ Ȗستوجب 

  . 3إصدار قرار إداري 

   

                                                           
ة اݍݨزائرʈة، أطروحة دكتوراه علوم ࢭʏ اݍݰقوق حسن عبد الرزاق، التنظيم القانوɲي للأحزاب السياسية ودورɸا ࢭʏ التجرȋة الديمقراطي 1

 .118، ص2017-2016تخصص قانون عام، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، قسم اݍݰقوق، جامعة محمد خيضر بȎسكرة (اݍݨزائر)، 
 .2020من التعديل الدستوري ل 08ف   57المادة  2
 .2020من التعديل الدستوري ل 03ف  26المادة  3
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  ٭ڈا مساس بحرʈة לɲشاء:  أحɢاماعدم إحتواء القانون العضوي اݍݵاص بالأحزاب السياسية -ب

ن عضوي كيفيات إɲشاء כحزاب عڴʄ انه يحدد قانو  2020نص التعديل الدستوري اݍݨديد ل 

، حيث أن اݍݨزائر أخذت ࢭʏ 1السياسية وʈجب ألا يتضمن احɢاما من شأٰڈا المساس بحرʈة إɲشا٬ڈا

بنظام ال؅فخيص ࢭʏ تأسʋس כحزاب السياسية وʉستدل عڴʄ ذلك  04-12و  09 -97القانون؈ن العضوʈ؈ن 

أو "לذن" أو "לعتماد" بالإضافة إڲʄ المدة من طبيعة العبارات الۘܣ إحتواɸا النصان وۂʏ "ال؅فخيص " 

اݝݰددة للموافقة أو الرفض وأن לدارة ۂʏ اݝݵولة بمنح أو منع ال؅فخيص، ولاشك أن ɸذا النظام 

يتعارض مع مبادئ النظام الديقراطي وʈتفق مع כنظمة الشمولية الدكتاتورʈة الۘܣ تأخذ بإجراءات وقائية 

امة الۘܣ تقوم عڴʄ مراقبة כفراد ࢭʏ أفɢارɸم قبل ممارسْڈم لݏݰرʈات وقبل إح؅فازʈة تضر باݍݰرʈات الع

  .2صدور أخطاء مٔڈم مما يجعل ممارسة اݍݰرʈة مستحيلا

عڴʄ العكس من ذلك فإن نظام לخطار يقوم عڴʄ مجرد إعلام السلطة القضائية حامية اݍݰقوق  

ݰرʈات بالɴشاط المزمع القيام به حماية للأفراد واݍݰرʈات ولʋست לدارة الۘܣ Ȗشɢل اݍݵطر اݝݰدق بتلك اݍ

وكذا من أجل حماية النظام العام، وۂʏ بذلك تحاكم وȖعاقب من أساء إڲʄ اݍݰرʈة  , الممارس؈ن لɺذا اݍݰق

ولاȖعمل عڴʄ نفي اݍݰرʈة مثلما Ȗعمل לدارة بذلك ࢭʏ نظام ال؅فخيص، لذلك يجب العودة إڲʄ نظام 

  . 3לخطار

  ݰصانة ال؄فلمانية: التمتع باݍ- ثانيا

م وذلك من خلال عدم  1688 لأعضاء ال؄فلمان بحرʈة التعب؈ف لأول مرة ࢭʏ برʈطانيا سنة טع؅فافتم  

متاȊعة النواب عن التصرʈحات وךراء الۘܣ يدلون ٭ڈا داخل ال؄فلمان، وɸو ماتكرس لاحقا ࢭʏ أغلب دسات؈ف 

  ال؄فلمانية.اݍݨزائري بما ʇس׿ܢ باݍݰصانة دستور العالم ومٔڈا ال

  مفɺوم اݍݰصانة ال؄فلمانية: -1

ۂʏ ضمانة دستورʈة وقانونية مقررة لأعضاء ال؄فلمان ٮڈدف إڲʄ حمايْڈم من جميع الضغوطات 

والعراقيل والمتاȊعات الۘܣ قد تݏݰق ٭ڈم أثناء ممارسْڈم لمɺامɺم ال؄فلمانية بݲݨب المسؤولية عن כقوال 

                                                           
 .2020من التعديل الدستوري ل 10ف 57المادة  1
من التعديل الدستوري  52عبد الرحمان بن جيلاڲʏ، اݍݰق ࢭʏ تأسʋس כحزاب السياسية ب؈ن التنظيم والتقييد دراسة ࢭʏ أحɢام المادة  2

السياسية، ، مجلة البحوث والدراسات القانونية و 04-12وأحɢام القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية رقم 2016الصادر عام

 .308-307، ص2017، جوʈلية 12ع، -ɠ-2لية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة 
 .308المرجع نفسه، ص 3
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ي إجراء جزاǿي ضدɸم ȊسȎب إرتɢا٭ڈم ݍݨرʈمة ما إلا Ȋعد اݍݰصول وכفعال الصادرة عٔڈم، ومنع إتخاذ أ

  عڴʄ إذن من اݍݨɺة اݝݵتصة وعڴɸ ʄذا فاݍݰصانة ال؄فلمانية نوعان: 

  اݍݰصانة الموضوعية: -أ

Ȗعۚܣ عدم مسؤولية اعضاء ال؄فلمان عن כقوال وכفɢار وכراء الۘܣ تصدر مٔڈم اثناء ممارسْڈم 

اللامسؤولية ال؄فلمانية أو اݍݰصانة ضد المسؤولية ال؄فلمانية والۘܣ Ȗعۚܣ عدم  لوظائفɺم النيابية، فيقال

جواز محاسبة عضو ال؄فلمان أو مسائلته أو متاȊعته لاجزائيا ولا مدنيا عن جميع כقوال واݍݵطب 

ثناء أداء سئلة الكتابية والشفوʈة الۘܣ يدڲʏ ٭ڈا ااقشات والتقارʈر والمداولات وכ والتعب؈فات وךراء والمن

  .1وظيفته النيابية أو بمناسبْڈا وحۘܢ Ȋعد إنقضا٬ڈا عما أبداه أثناء العɺدة من آراء وافɢار

لذي إختاره ليمثله ࢭʏ وت؄فر اݍݰصانة الموضوعية بتمك؈ن العضو من التعب؈ف عن إرادة الشعب ا 

ن ان يخآۜܢ اية مسؤولية ن يدافع عن حقوقه وʈق؅فح כفɢار الۘܣ من شاٰڈا تحقيق مصاݍݰه دو ال؄فلمان وأ

فراد إڲʄ المسؤول؈ن ࢭʏ مدنية أو جنائية أثناء قيامه بمɺامه، وان يواجه اݍݰɢومة باخطا٬ڈا، وʈبلغ مظالم כ 

الدولة وʉعرضɺا امام ال؄فلمان، وʈطالب بمحاسبة المسؤول؈ن عٔڈا، ومن ثم لوترك عضو ال؄فلمان للمحاسبة 

ة خوفا عڴʄ وضعه ومستقبله ولآثر السɢوت عڴʄ كشف عيوب منه لآثر السلام عن ɠل رأي أو فكر يصدر

  .2اݍݰɢومة واخطا٬ڈا

  اݍݰصانة לجرائية: -ب

أي إجراء جناǿي ضد عضو ال؄فلمان أو القبض أو  לجرائية عدم جواز إتخاذ يقصد باݍݰصانة  

 يمكن متاȊعة عضو التفتʋش أو לٮڈام أو اݝݰاكمة إلا Ȋعد الرجوع إڲʄ اݝݨلس التاȊع له ذلك العضو، فلا

 ʄحصانة غ؈ف مطلقة أي لاترࢮ ʏمة، وۂʈس باݍݨرȎناء التلȞعقاد ال؄فلمان أو ب؈ن دوراته، باستɲال؄فلمان أثناء إ

عڴʄ إعفاء العضو من المسؤولية اݍݨنائية عما يق؅ففه من اݍݨرائم و୒نما تقوم عڴʄ تأصيل إجراءات ɸذه 

لاتمثل إعفاء للمسؤولية أو العقاب الذي يɴتظر العضو، المسؤولية لذلك Ȗس׿ܢ باݍݰصانة المؤقتة لأٰڈا 

و୒نما ɸو تأجيل لɺذه לجراءات حۘܣ ʇعطى الضوء כخضر للنيابة العامة لمباشرة ɸذه לجراءات من قبل 

  . 3وɸو اݝݨلس التاȊع له العضو ختصاصصاحب ט 

                                                           
 .66، ص2010، 04عملاوي إبراɸيم، اݍݰصانة ال؄فلمانية، حوليات جامعة قالمة للعلوم לجتماعية وלɲسانية، جامعة قالمة، 1
 .69المرجع نفسه، ص 2
 .69، ص2008,، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر  03جالواࢭʏ ࢭʏ شرح القانون الدستوري، السلطات الثلاثة،  فوزي اوصديق، 3
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ܣ قد تقدم ضد النائب ٭ڈدف وت؄فر ɸذه اݍݰصانة إڲʄ إȊعاد ɠل לدعاءات والمتاȊعات الكيدية الۘ 

منعه، أو إعاقة مباشرته لمɺامه النيابية لاسيما إذا ɠان العضو من כعضاء الذين يتخذون مواقف 

معادية للسلطة التنفيذية، فالقبض عڴʄ العضو قد يحول بʋنه وȋ؈ن المشاركة ࢭʏ إحدى جلسات اݝݨلس 

  .1الɺامة

   اݍݨزائري:دستور اݍݰصانة ال؄فلمانية ࡩʏ ال -2

أخذ المؤسس الدستوري اݍݨزائري بمبدأ اݍݰصانة ال؄فلمانية بنوعٕڈا الموضوعية وלجرائية منذ أول  

لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة عقب לستقلال، حيث مر النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري Ȋعɺدين خلال صدور دستور 

  ɸذه الدسات؈ف 

  اݍݰصانة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل כحادية اݍݰزȋية: -أ

باݍݰصانة ال؄فلمانية بنوعٕڈا، حيث إع؅فف  1963 سȎتمر 10دستور لدستوري ࢭʏ أخذ المؤسس ا 

، كما انه 2صراحة لأعضاء اݝݨلس الوطۚܣ ٭ڈا، حيث جاء فيه"بتمتع النائب باݍݰصانة ال؄فلمانية مدة نيابته"

بالقضايا أخذ بداية باݍݰصانة לجرائية ناصا عڴʄ انه "لايجوز إيقاف أي نائب، أو متاȊعته فيما يتعلق 

اݍݨنائية دون إذن اݝݨلس الوطۚܣ إلا ࢭʏ حالة التلȎس، وʈوقف حȎس أو متاȊعة النائب بطلب من اݝݨلس 

بالنص عڴʄ اݍݰصانة الموضوعية بقوله "ولا دستور من ال 32من المادة  3لʋستدرك ࢭʏ الفقرة  3الوطۚܣ"

و محاكمته ȊسȎب مايدڲʏ به من تجوز متاȊعة أي عضو من اعضاء اݝݨلس الوطۚܣ، أو إيقافه أو حȎسه أ

  آراء أو تصوʈت خلال ممارسة نيابته.

الذي تبۚܢ وحدة سلطة الدولة مسندا الوظيفة الȘشرʉعية للمجلس  1976 أما ࢭʏ ظل دستور  

الشعۗܣ الوطۚܣ فقد نص عڴʄ أن " اݍݰصانة النيابية مع؅فف ٭ڈا للنائب أثناء نيابته، لايمكن متاȊعة أي 

بداه من وى مدنية أو جزائية ضده ȊسȎب ما أيمكن رفع دع عليه، وȋصفة عامة لا نائب أو إلقاء القبض

رأي أو ماتلفظ به من كلام ȊسȎب تصوʈته اثناء ممارسته للنيابة" 
آخذا ࢭɸ ʏذه المرة باݍݰصانة  4

 ʏب يكمن ࢭȎبدلا مصطݏݳ اݍݰصانة ال؄فلمانية بمصطݏݳ اݍݰصانة النيابية ولعل السȘالموضوعية مس

الموالية بالنص عڴʄ اݍݰصانة לجرائية "لاتجوز  138غرفة الȘشرʉعية، كما إستدرك ࢭʏ المادة أحادية ال

                                                           
 .80ملاوي إبراɸيم، المرجع السابق، ص 1
 .1963من دستور  31المادة  2
 .1963من دستور  1  ف 32المادة  3
 .1976من دستور  137المادة  4
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متاȊعة أي نائب ȊسȎب عمل جناǿي إلا بإذن من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الذي يقرر رفع اݍݰصانة بأغلبية 

  أعضائه".

  اݍݰصانة ال؄فلمانية ࡩʏ ظل التعددية اݍݰزȋية-ب

 1الذي اسند المɺمة الȘشرʉعية للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ 1989فيفري 23 بدستور  بدأت ɸذه المرحلة 

واحد ʇس׿ܢ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ..." كما توسعت المɺمة مجلس فنص "يمارس السلطة الȘشرʉعية 

 ʏومة وفقا للشروط اݝݰددة ࢭɢالرقابية للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ "يراقب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عمل اݍݰ

"، لذلك وȖسɺيلا لمɺمة نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ إع؅فف المؤسس دستور من ال 80و 76المادت؈ن 

كما نص "لايمكن  2الدستوري باݍݰصانة ال؄فلمانية للنائب "اݍݰصانة النيابية مع؅فف ٭ڈا للنائب مدة نيابته"

و ʇسلط ن يتاȊع أي نائب أو يوقف، أو عڴʄ العموم، لايمكن ان ترفع عليه دعوى مدنية أو جزائية و أأ

الضغط ȊسȎب ما ʇع؄ف عنه من آراء أو ماتلفظ به من كلام أو ȊسȎب تصوʈته  أشɢالعليه أي شɢل من 

من  107يلاحظ عڴɸ ʄذه المادة أٰڈا جاءت بنفس عبارات المادة  ، وما3خلال ممارسة مɺمته النيابية "

نطاق اݍݰصانة  توسعɢل من اشɢال الضغط" مما ʇعۚܣ مع إضافة عبارة "أو ʇسلط عليه ش 1976 دستور 

وࢭʏ ذلك ضمانة للتأكيد عڴʄ الصفة التمثيلية للنائب كمع؄ف  1976 الموضوعية عما ɠان عليه ࢭʏ دستور 

  .4ࢭʏ ظل تبۚܣ مبدأ التعددية اݍݰزȋية כمةعن إرادة 

כخذ باݍݰصانة לجرائية ع؄ف النص "لايجوز الشروع ࢭʏ متاȊعة أي نائب  1989 كما أضاف دستور  

إجرامي إلا بȘنازل صرʈح منه بإذن من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الذي يقرر رفع اݍݰصانة عن  ȊسȎب فعل

كما أضاف " ࢭʏ حالة تلȎس أحد النواب بجنحة أو جناية، يمكن توقيفه،  5النائب بأغلبية أعضائه"

تاȊعة وȋخطر مكتب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ فورا، يمكن مكتب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أن يطلب إيقاف الم

  . 6اعلاه" 104ن ʇعمل فيما Ȋعد باحɢام المادة و إطلاق سراح النائب، عڴʄ أ

                                                           
 .1989من دستور  92المادة  1
 .1989من دستور  01ف 103ة الماد 2
 .1989من دستور  02ف  103المادة  3
عة أحمد بومدين، اݍݰصانة ال؄فلمانية، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شɺادة الدكتوراه ࢭʏ القانون العام، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جام 4

 .86، ص2014/2015ابو بكر بلقايد، تلمسان (اݍݨزائر)، 
 .1989ر من دستو  104المادة  5
 .1989من دستور  105المادة  6
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تم إستحداث غرفة ثانية عڴʄ مستوى ال؄فلمان الذي اصبح يتɢون من اݝݨلس  1996دستور بصدور  

 כك؆ف معاݍݨة لأحɢام مبدأ اݍݰصانة ال؄فلمانيةدستور ، حيث أعت؄ف ɸذا ال1כمةالشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس 

، وحدد النطاق الموضوڤʏ وלجراǿي لɺا فنص 2כمةحيث وسع نطاقɺا الܨݵظۜܣ لȘشمل أعضاء مجلس 

ȊسȎب جناية أو جنحة إلا بȘنازل صرʈح  כمةيجوز الشروع ࢭʏ متاȊعة أي نائب أو عضو مجلس  عڴʄ أنه لا

فع اݍݰصانة عنه الذي يقرر ر  כمةمنه، أو بإذن، حسب اݍݰالة، من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو مجلس 

مخرجا بذلك من دائرة اݍݨرائم محل اݍݰصانة اݝݵالفات، ونص من جɺة اخرى عڴʄ  3باغلبية اعضائه 

 أنجواز إيقاف العضو ࢭʏ حالة تلȎس بجناية أو جنحة وʈخطر مكتب اݝݨلس حسب اݍݰالة الذي يمكن 

ة فورا عڴʄ أن يجتمع حسب اݍݰال כمةيطلب إيقاف المتاȊعة و୒طلاق سراح النائب أو عضو مجلس 

انة ، أما عڴʄ مستوى اݍݰص4اݝݨلس لإتخاذ القرار Ȋشأن رفع اݍݰصانة عن النائب أو العضو المعۚܣ 

لايمكن أن يتاȊعوا أو يوقفوا وعڴʄ العموم لايمكن ان ترفع علٕڈم أية دعوى  الموضوعية فلقد نص عڴʄ انه 

عنه من أراء أو ماتلفظوا به من كلام، أو  مدنية أو جزائية أو ʇسلط علٕڈم أي ضغط ȊسȎب ما ع؄فوا

ولم  1996 عڴɸ ʄدي دستور  2016دستور ، كما سار Ȋ5سȎب تصوʈْڈم خلال ممارسة مɺامɺم ال؄فلمانية

دستور من  128 إڲʄ 126 إڲʄ المواد 1996 ࢭʏ دستور  111 إڲʄ 109يتغ؈ف إلا ارقام المواد الۘܣ تحولت ب؈ن 

2016.  

دة لمبدأ اݍݰصانة ال؄فلمانية حيث نص وفيما يخص اݍݰصانة بنظرة جدي 2020 ليڋʏء دستور 

ال؄فلمان باݍݰصانة بالɴسبة للأعمال المرتبطة بممارسة مɺامه كما ۂʏ محددة ࢭʏ  الموضوعية أنه يتمتع عضو

عڴʄ أنه يمكن أن يɢون عضو ال؄فلمان  2020 بالɴسبة لݏݰصانة לجرائية فلقد نص دستور  أما، 6دستور ال

ضائية عن כعمال غ؈ف المرتبطة بمɺامه ال؄فلمانية Ȋعد تنازل صرʈح من المعۚܣ عن ال؄فلمان محل متاȊعة ق

حصانته، وࢭʏ حال عدم تنازله عن اݍݰصانة فيمكن ݍݨɺات לخطار اݝݵولة إخطار اݝݰكمة الدستورʈة 

رفع اݍݰصانة ع؄ف تصوʈت  2020 سقط دستور وȋذلك أ 7لإستصدار قرار Ȋشأن رفع اݍݰصانة من عدمɺا

الغرفة حسب اݍݰالة، بحيث Ȗعرضت ɸذه اݍݰصانة ال؄فلمانية "المطلقة" الممنوحة دستورʈا ࢭʏ  أعضاء

                                                           
 .1996من دستور  98المادة  1
 : "اݍݰصانة ال؄فلمانية مع؅فف ٭ڈا للنواب ولأعضاء مجلس כمة مدة نيابْڈم ومɺمْڈم ال؄فلمانية..."1996من دستور  109نصت المادة  2
 .1996من دستور  110المادة  3
 .1996من دستور  111المادة  4
 .1996من دستور  02   ف   109 المادة  5
 .2020من دستور  129المادة  6
 .2020من دستور  130المادة  7
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 ʏغرفتيه ࢭȊ عد ان تورط الكث؈ف من اعضاء ال؄فلمانȊ ،السابق للنواب لسوء إستغلال كب؈ف خارج ال؄فلمان

س׿ܢ للعديد من قضايا فساد وجرائم وجنح تتعلق بالقانون العام، وأصبحت اݍݰصانة ال؄فلمانية ɸدفا ا

  . 1المتورط؈ن ࢭʏ قضايا فساد من أجل النجاة من الملاحقة القضائية

  ثالثا: حق المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ النفاذ إڲʄ وسائل לعلام

مظɺر من مظاɸر حرʈة الرأي والتعب؈ف،  أɲشطْڈانفاذ المعارضة إڲʄ وسائل לعلام وȖغطية  ʇعت؄ف 

ʇ ام لتحقيق التعددية، كماɸ ومة، لذلك وعنصرɢعت؄ف وسيلة من وسائل المراقبة ال؄فلمانية الفعالة لݏݰ

أصبحت الدسات؈ف تمنح للمعارضة اݍݰق ࢭʏ النفاذ إڲʄ وسائل לعلام واݍݰق ࢭʏ التغطية לعلامية، حيث 

ية والتعرʈف نتخابȖستفيد المعارضة ال؄فلمانية من إستعمال وسائل לعلام من أجل ممارسة الدعاية ט 

ية فماɸو وضع نتخابجɺا السيا؟ۜܣ وأن تحظى ɲشاطاٮڈا بالتغطية לعلامية خاصة اثناء اݍݰملات ט ب؄فنام

  القانوɲي للإعلام ࢭʏ اݍݨزائر ومدى تمك؈ن المعارضة لاسيما ال؄فلمانية ࢭʏ النفاذ إليه. 

  الوضع القانوɲي للإعلام ࡩʏ اݍݨزائر: -1

لسيا؟ۜܣ الذي مر بمرحلت؈ن أساسʋت؈ن تمتد כوڲʄ إرتبطت الوضعية טعلامية ࢭʏ اݍݨزائر بالسياق ا 

إڲʄ يومنا ɸذا  1989 وۂʏ مرحلة כحادية اݍݰزȋية والثانية من 1989إڲʄ غاية  1962 من טستقلال سنة

  وتتم؈ق بالتعدية السياسية وלعلامية

  : 1988إڲʄ 1962مرحلة כحادية اݍݰزȋية  -أ

وضاع السياسية وࢭʏ مقدمْڈا غياب أخذ الɴشاط טعلامي نفس خصائص وسمات כ  

الديمقراطية، حيث خضعت وسائل לعلام إڲʄ الرقابة والتبعية للسلطة أو نظام اݍݰكم من خلال إصدار 

يɴشر أو يȎث من  الȘشرʉعات والقوان؈ن المعرقلة للعمل לعلامي، ومن خلال ممارسة الوصاية عڴʄ ما

  رحلة بدورɸا إڲʄ ثلاث ف؅فات: موضوعات ورسائل إعلامية وʈمكن تقسيم ɸذه الم

  : 1965 إڲʄ 1962الف؅فة כوڲʄ من -

 دʇسم؄ف 31لم تصدر اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة قانونا Ȗشرʉعا جديدا خاصا بالإعلام بل صدر قانون 

الذي نص عڴʄ "أنه يبقى العمل جارʈا حسب الȘشرʉع الفرɲؠۜܣ ࢭʏ جميع الميادين الۘܣ لʋس فٕڈا  1962
                                                           

رفض اغلبية نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ طلب وزʈر العدل رفع اݍݰصانة عن عبدالقادر واعڴʏ وزʈر الموارد المائية  2020-03-02بتارʈخ 1

صوتا  43مقابل  201ذلك لمباشرة محاكمته ࢭʏ قضايا فساد بأغلبيةالسابق كنائب باݝݨلس عن جّڈة التحرʈر الوطۚܣ عن ولاية مستغانم و 

يوم  https //www.echoroukonline.comعينك عڴʄ اݍݨزائر والعالم  –أصوات:الشروق أونلاين 4عن التصوʈت مع إلغاء  35و୒متناع 

 .37: 19عڴʄ الساعة  2022-02-03اݍݵمʋس 
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طنية" وɠان القانون الفرɲؠۜܣ ينص عڴʄ اݍݰرʈة المطلقة ࢭʏ الɴشاط الܶݰفي، وكذا Ȗعارض مع السيادة الو 

عڴʄ الملكية اݍݵاصة للܶݰف وɸو ما سمح بإɲشاء ܵݰف خاصة من قبل جزائرʈ؈ن ومعمرʈن مثل جرʈدة 

)، بʋنما تم؈قت ɸذه المرحلة Ȋسيطرة اݍݰزب الواحد واݍݰɢومة عڴAlger Republicain ʄألڋʏ رʈبوȋليɢان (

ذاعة والتلفزʈون، وȋقيت تبحث عن طرʈقة للɺيمنة عڴʄ الܶݰافة المكتوȋة الۘܣ بقيت حرة، ليڋʏء قرار ל 

ʏومة ࢭɢذه الܶݰف من طرف المكتب السيا؟ۜܣ لݏݰزب واݍݰɺتم؄ف 17التأميم لȎان ٱڈدف  1963سɠ والذي

أنواع الܶݰافة، إڲʄ إلغاء الملكية اݍݵاصة للܶݰافة المكتوȋة وفرض ɸيمنة اݍݰɢومة واݍݰزب عڴʄ جميع 

  . 1) وجرʈدة الشعبLe Peupleمع إصدار ܵݰف تاȊعة للدولة مثل لوȋوȋل (

عڴʄ أنه "تضمن اݍݨمɺورʈة حرʈة الܶݰافة ووسائل לعلام כخرى وحرʈة  1963دستور ورغم نص  

د إلا ان ɸذه اݍݰرʈة تصطدم بموا 2تɢوʈن اݍݨمعيات وحرʈة التعب؈ف والتدخل العمومي وحرʈة לجتماع"

الۘܣ تنص"لايجوز لأي ɠان أن ʇستغل اݍݰقوق السالفة الذكر ࢭʏ المساس باستقلال دستور أخرى من ال

وسلامة تراب الوطن والوحدة الوطنية ومɴشآت اݍݨمɺورʈة ومطامح الشعب وטش؅فاكية ووحدة جّڈة  כمة

الوحيد ࢭʏ  عڴʄ"جّڈة التحرʈر الوطۚܣ ۂʏ حزب الطليعة 1963كما نص دستور  3التحرʈر الوطۚܣ"

، "جّڈة التحرʈر الوطۚܣ تنجز أɸداف الثورة الديمقراطية لشعبية وȖشيد לش؅فاكية ࢭʏ 4اݍݨزائر"

  .5اݍݨزائر"

  : 1979إڲʄ 1965الف؅فة الثانية من

تبدأ ɸذه المرحلة بتحول كب؈ف ࢭʏ الميدان السيا؟ۜܣ وטعلامي، بحيث شɺدت إختفاء آخر جرʈدة 

) وȖعوʈضɺا بيومية "اݝݨاɸد" باللغة الفرɲسية الۘܣ أصبحت Le Peupleخاصة وۂʏ جرʈدة لوȋوȋل (

ɲܦݵة يوميا، وأصبحت المɢاتب والمطاȊع الۘܣ أممت  Ȗ100900سيطر عڴʄ الܶݰافة المكتوȋة Ȋܦݰب قدره

 ʄالقضاء عڴ ʄود السلطة السياسية الرامية إڲɺا للدولة، وعليه تواصلت جɢسية ملɲمن الܶݰف الفر

نظام إش؅فاɠي للإعلام مبۚܣ عڴʄ إلغاء الملكية اݍݵاصة ࢭʏ الميدان לعلامي، وتم؈قت  حرʈة לعلام وȋإقامة

السياسة טعلامية المتبعة ࢭɸ ʏذه الف؅فة بكث؈ف من الغموض ࢭʏ ظل إɲعدام قانون للإعلام ينظم ممارسة 

                                                           
سياسية والممارسة טعلامية ࢭʏ اݍݨزائر)، دط، طاكسيج ɠوم للدراسات والɴشر والتوزʉع قزادري حياة، الܶݰافة والسياسة أو(الثقافة ال 1

 .66-65، ص2008(اݍݨزائر)، 
 .1963من دستور  19المادة  2
 .1963من دستور  22المادة  3
 .1963من دستور  23المادة  4
 .1963من دستور  26المادة  5



  الجزائر في البرلمانية المعارضة لحقوق الدستوري التنظيم    : الثاني الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 281
 

لتعب؈ف عڴʄ أن حرʈة ا 1976ورغم نص دستور  1الɴشطة טعلامية مما ȖسȎب ࢭʏ رɠود للوضع טعلامي

  . 2مضمونة، غ؈ف أنه أضاف أنه لايمكن التذرع ٭ڈا لضرب أسس الثورة טش؅فاكية

  : 1988إڲʄ 1979الف؅فة الثالثة من سنة

ڈا أك؆ف وضوح بحيث اصدرت السلطة السياسية آنذاك ثلاثة نصوص  تم؈قت ɸذه المرحلة بɢوٰ

 :ʏاݍݨزائر وۂ ʏشاط טعلامي ࢭɴعد بمثابة قاعدة اساسية للȖ  

عڴʄ  1976 : وافق ولآول مرة المؤتمر الراȊع ݍݨّڈة التحرʈر الوطۚܣ المنعقد سنةبالإعلاملائحة اݍݵاصة ال-1

مايظɺر أن טعلام أصبح من إɸتمامات القيادة السياسية للبلاد وتݏݵصت بنود  خاصة بالإعلام وɸو لائحة

 :ʏاللائحة ࢭ  

  اݍݰق ࢭʏ الوصول إڲʄ مصادر المعلومات. -

  لمادية وטجتماعية للܶݰفي.ضمان اݍݰقوق ا -

  ضرورة تحديد العلاقة ب؈ن الܶݰفي والسلطة العمومية والمواطن. -

  إعادة النظر ࢭʏ التɢوʈن والتأɸيل ךɠادي׿ܣ للܶݰفي اݝݰ؅فف.  -

اللائحة السياسية לعلامية: صدرت خلال الدورة الساȊعة لݏݨنة المركزʈة ݍݰزب جّڈة التحرʈر الوطۚܣ -2

  وتضمنت اللائحة:  1982جوان 17إڲʄ 15 ࢭʏ الف؅فة ب؈ن

  علامية الوطنية.ق ب؈ن معɺد לعلام والمؤسسات ט أɸمية تɢوʈن الܶݰفي؈ن عن طرʈق التɴسي -

وطۚܣ  إɲشاء مؤسسة لتɢوʈن טطارات التقنية ࢭʏ مجال טعلام وتدعيم المؤسسات טعلامية باɲشاء مركز-

  للتوثيق.

  ۚܣ، ثوري، مل؅قم، مسؤول، صادق، وࢭʏ، ديمقراطي وموضوڤʏ.وطالتأكيد عڴʄ مبادئ לعلام  -

الذي جاء بمثابة تطبيق لما ورد ࢭʏ  3 01-82 : يتعلق כمر بالقانون 1982 صدور أول قانون للإعلام سنة-3

والذي أكد عڴʄ ضرورة تحديد دور الܶݰافة وלذاعة والتلفزʈون بواسطة  1976 الميثاق الوطۚܣ لسنة

                                                           
 .67قزادري حياة، المرجع السابق، ص1
 .1976ن دستور م 55المادة  2
 .1982-02-09المؤرخة ࢭʏ 06ج.ر.ج.ج، ع ، 1982-02-06يتضمن قانون טعلام المؤرخ ࢭʏ  01-82القانون رقم 3
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النص ليعكس الفضاء السيا؟ۜܣ الذي ɠانت Ȗعʋش فيه المؤسسات טعلامية اݍݨزائرʈة  القانون وجاء ɸذا

  أي سياسة اݍݰزب الواحد لذلك تم؈ق ɸذا القانون: 

לعلام قطاع من قطاعات السيادة الوطنية، ʇع؈ن לعلام بقيادة حزب جّڈة "نصت المادة כوڲʄ منه:  -

اكية اݝݰددة للميثاق الوطۚܣ، عن إرادة الثورة، ترجمة لمطامح التحرʈر الوطۚܣ ࢭʏ إطار טختيارات טش؅ف 

بʋنما .اݍݨماɸ؈ف الشعبية ʇعمل לعلام عڴȖ ʄعبئة ɠل القطاعات وتنظيمɺا لتحقيق כɸداف الوطنية"

نصت المادة الثانية منه" "اݍݰق ࢭʏ לعلام حق أسا؟ۜܣ ݍݨميع المواطن؈ن. Ȗعمل الدولة عڴʄ توف؈ف إعلام 

ʏ" ولقد كرس ɸذا القانون إحتɢار السلطة للإعلام كما إعت؄فه الܶݰافيون بقانون عقوȋات ɠامل وموضوڤ

لما إحتواه من عقوȋات متعلقة بالɴشر بʋنما إفتقر إڲʄ مواد تتضمن حقوق الܶݰاࢭʏ أثناء البحث عن 

  .1اݍݰقيقة وتحميه من כخطار والمشاɠل الۘܣ قد يتعرض لɺا أثناء أداء مɺامه

 إڲʄ يومنا ɸذا:  1988دية اݍݰزȋية مرحلة التعد-ب

Ȗغ؈فات جذرʈة ࢭʏ اݝݨالات الثقافية وטقتصادية  1988 عرفت اݍݨزائر Ȋعد أحداث أكتوȋر 

الذي فتح اݝݨال للتعددية السياسية والۘܣ إɲعكست عڴʄ المنظومة  1989دستور والسياسية Ȋعد إقرار 

  לعلامية وʈمكن تقسيم ɸذه المرحلة إڲʄ أرȌع ف؅فات: 

  :1991إڲʄ 1988مرحلة العصر الذɸۗܣ من  -1

الذي فتح اݍݰقل الديمقراطي لݏݰرʈات לعلامية ࢭʏ اݍݨزائر  1989 ف؄فاير 23 بدأت بصدور دستور          

ʄار الفكري والفۚܣ والعل׿ܣ مضمونة للمواطن، وحقوق المؤلف يحمٕڈا القانون،  أن " فنص عڴɢة טبتʈحر

"حق  أوردكما  2قضاǿي" وسيلة اخرى من وسائل التبليغ إلا بأمر بأيةيل أو لايجوز ݯݨز أي مطبوع أو Ȗܦݨ

إɲشاء جمعيات ذات طاȊع سيا؟ۜܣ مع؅فف به، لايمكن التذرع ٭ڈذا اݍݰق لضرب اݍݰرʈات ךساسية 

  ، 3والوحدة الوطنية، والسلامة ال؅فابية، و୒ستقلال البلاد وسيادة الشعب "

الذي جسد حرʈة לعلام ع؄ف  074-90ر قانون לعلام القانون عزز المشرع ɸذه المواد بإصدا كما 

   ،تحديد قواعد ومبادئ ممارسته ع؄ف:

                                                           
قايدي سامية، التطور الȘشرʉڥʏ لݏݰق ࢭʏ טعلام ࢭʏ اݍݨزائر، مجلة الدراسات القانونية، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية بجامعةالمدية  1

 .33-32، ص2015(اݍݨزائر)، 
 .1989من دستور  36المادة  2
 .1989من دستور  39المادة  3
 .04/04/1990الصادرة بتارʈخ 14, عيتعلق بالإعلام، ج ر ج ج  03/04/1990المؤرخ ࢭʏ  07-90القانون رقم  4
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نص عڴʄ حرʈة לعلام وحق المواطن ࢭʏ إعلام موضوڤʏ "يمارس بحرʈة مع إح؅فام كرامة الܨݵصية  -

  . 1טɲسانية، ومقتضيات السياسة اݍݵارجية والدفاع الوطۚܣ"

وɸو سلطة إدارʈة مستقلة ضابطة  إعلامية جديدة ۂʏ "اݝݨلس כعڴʄ للإعلام"أشار إڲʄ إɲشاء ɸيئة  -

تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة وטستقلال الماڲʏ، وقد منحɺا القانون سلطات واسعة تحل ٭ڈا محل وزارة 

  טعلام 

ت فتح اݝݨال أمام القطاع اݍݵاص وحرʈة الܶݰف، وعليه بلغت الܶݰافة المكتوȋة أوجɺا بحيث عرف -

الܶݰافة اݍݰزȋية إزدɸارا كب؈فا، فأصبح لɢل حزب بالتقرʈب ܵݰيفة ناطقة باسمه مثل "المنقذ" بالɴسبة 

  .2ة للإنقاذ و"לرشاد" بالɴسبة ݍݰركة حماس לسلاميلݏݨّڈة 

أما بالɴسبة للقطاع السمڥʏ البصري فبالرغم من إحتɢار الدولة له إلا أن ذلك لم يمنعه من  

ل الديمقراطي، فانفتحت التلفزة الوطنية عڴʄ כحزاب والفعاليات النقابية من مواكبة مرحلة التحو 

خلال برامج حوارʈة مثل حصة "ࢭʏ لقاء الܶݰافة"، حصة "اݍݰدث"، حصة "حوار" والۘܣ تم؈قت بجرأة 

  .3وɸامش كب؈ف من اݍݰرʈة

  : 1998إڲ1992ʄمرحلة التقɺقر من -2

 ʏس الشاذڲʋذه الف؅فة إستقالة الرئɸ عرفت ʏي من  1992جانفي 11بن جديد ࢭɲلغاء الدور الثا୒و

و୒علان حالة الطوارئ  1992جانفي 14الȘشرʉعية التعددية ومڋʏء اݝݨلس כعڴʄ للدولة ࢭʏ ات نتخابט 

ʏ1992ف؄فاير  09ࢭʏس محمد بوضياف ࢭʋاسا سلبيا 1992جوان  29، فاغتيال الرئɢعɲذه כحداث إɸ لɠ ،

لطة السياسية عڴʄ לعلام بݲݨة إس؅فجاع ɸيبة الدولة وذلك باقتحام عڴʄ לعلام، حيث ɸيمنت الس

عناصر כمن لمقرات الܶݰف و୒عتقال الܶݰفي؈ن وتوقيف الܶݰف عن الصدور بقرار من وزارة 

، كما صدر القرار الوزاري المش؅فك 134-93 الداخلية، كما تم إلغاء اݝݨلس כعڴʄ للإعلام بموجب المرسوم

المتعلق بالإعلام כمۚܣ والرقابة المسبقة عڴʄ المطاȊع  1994جوان 7لية وלتصال المؤرخ ࢭʏب؈ن وزارة الداخ

الۘܣ تمتلكɺا الدولة وضرورة إل؅قام الܶݰفي؈ن بالتوصيات اݝݰددة حيث شɺد المشɺد לعلامي  כرȌعة

                                                           
 .07-90من القانون  03المادة  1
 .74-73ص -المرجع السابق -قزادري حياة 2
، مجلة العلوم לɲسانية وלجتماعية 2015-1990ية ࢭʏ اݍݨزائر ࢭʏ ظل التعددية السياسية بخوش صȎيحة، تطور السياسة לعلام 3

 .62، ص2016، مارس 23عجامعة اݍݨيلاڲʏ بوɲعامة بخمʋس مليانة (اݍݨزائر)، 
لق والمتع 1990-04-03المؤرخ ࢭʏ 07- 90يخص Ȋعض أحɢام القنون رقم 1993- 10-26المؤرخ ࢭʏ  13-93 المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم4

 .1993-10-27المؤرخة ࢭʏ 69ج.ر.ج.ج، ع بالاعلام، 
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والرɠود التام ، وشɺدت تدɸور حالة اݍݰرʈات العامة وحرʈة التعب؈ف 1994و1992 ܵݰيفة ب؈ن Ȗ 24عليق 

إختفاء الܶݰافة اݍݰزȋية بصفة ɠلية من الساحة  1997لɴشاط כحزاب السياسية حيث ܥݨلت سنة

  .1טعلامية

محاولة وضع قانون جديد للإعلام حيث تمت مناقشة المشروع من قبل  1998كما شɺدت سنة 

يه من قبل ال؄فلمان ولقد نص إلا أنه لم يصدر كقانون رغم تأجيل البث ف , فئات مختلفة ࢭʏ قطاع טعلام

المشروع عڴʄ إحداث مجلس اعڴʄ للإتصال ʇسɺر عڴʄ إح؅فام قانون טعلام وʈقوم بȘسليم ال؅فاخيص 

  .2لإɲشاء إعلام سمڥʏ بصري خاص

  : 2011-1999مرحلة التعددية טعلامية المقيدة -3

ة "عبدالعزʈز بوتفليقة " منيا ɲسȎيا إلا ان السلطة اݍݨديدة برئاسشɺدت ɸذه المرحلة إنفراجا أ 

كما تم؈قت بالتوتر ب؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة وȌعض  3أبقت عڴʄ إحتɢار الدولة لقطاع السمڥʏ البصري 

ڈا سȎب إشعال الفتنة الۘܣ عرفْڈا البلاد مما أدى عڴʄ فتح حملات  الܶݰف اݍݵاصة الۘܣ أٮڈمɺا بɢوٰ

ومعاقبْڈا، ࢭʏ ظل ɸذه الظروف طرح إعلامية شرسة ضد الرئʋس ومحيطه قابلْڈا قيود وȖعليق للܶݰف 

بحيث ترتكز فلسفة المشروع عڴʄ مبدأ حرʈة לعلام ࢭʏ إطار إح؅فام  2002مشروع لقانون اعلام جديد سنة

تح قطاع السمڥʏ البصري כسس الدستورʈة وقوان؈ن اݍݨمɺورʈة وكرامة وشرف כܧݵاص وعڴʄ ضرورة ف

بحيث جمد ȊسȎب כولوʈات לجتماعية  1998شروع القانون عرف ɸو ךخر نفس مص؈ف م غ؈ف أن ɸذا

  . 4وלقتصادية لݏݰɢومة

  إڲʄ يومنا ɸذا:  2012 مرحلة ماȊعد ثورات الرȋيع العرȌي-4

أو ماʇس׿ܢ باحتجاجات الزʈت والسكر وكذا الوضع  2011 شɺدت البلاد إحتجاجات مطلع

راجعة Ȋعض القوان؈ن ا دفع بالسلطة إڲʄ مלقلي׿ܣ الذي تم؈ق بثورة توɲس ومصر وלضطرابات ࢭʏ ليȎيا مم

                                                           
 .78-77قزادري حياة، المرجع السابق، ص 1
دراسة قانونية، مجلة الباحث ࢭʏ العلوم טɲسانية وטجتماعية، اݝݨلد  2012محمد الطيب سك؈فيفة، الȘشرʉعات טعلامية ࢭʏ اݍݨزائر Ȋعد 2

 .549لة، ص، اݍݨزائر:جامعة قاصدي مرȋاح ورق2021)04(13
ࢭʏ حوار له"أن الدولة ۂʏ الۘܣ تمول טذاعة والتلفزʈون وɸما موجودان للدفاع عن سيادة الدولة ولم  mbcصرح الرئʋس بوتفليقة لقناة  3

جال تɴشأ ɸذه לذاعات وɸذه التلفزة لمنحɺا لأولائك الذين ٱڈاجمون الدولة وȘʈسȎبون ࢭʏ نكسة شعّڈم، وعڴʄ أي حال فɺناك ܵݰافة حرة وم

 .64ݍݰرʈة التعب؈ف فمن أراد التعب؈ف فله ذلك ولكن وسائل الدولة ملك للدولة"، بخوش صȎيحة، المرجع السابق، ص
 .64المرجع نفسه، ص 4
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والذي عوض بقانون؈ن أحدɸما خاص بالإعلام وךخر بالسمڥʏ  1990 ن לعلام لسنةبما ࢭʏ ذلك قانو 

  البصري: 

  : 2012قانون לعلام ل-أ

  به ɸذا القانون: ء وأɸم ماجا051-12صدر بموجب القانون العضوي رقم

الۘܣ تحكم ممارسة اݍݰق ࢭʏ ךعلام وحرʈة الܶݰافة و୒قرار حقوق  ضبط قواعد ممارسة المɺنة والقواعد -

  الܶݰفي مع إلغاء عقوȋة الܦݨن وלكتفاء بالغرامة والتأكيد عڴʄ اخلاقيات المɺنة

-  ʏوۂ ʏة وלستقلال الماڲʈة مستقلة تتمتع بالܨݵصية المعنوȋس سلطة ضبط للܶݰافة المكتوʋتأس

ʈشرɴة .مخولة صلاحية منح رخص إصدار الʈات الدور  

-  ʏالبصري ࢭ ʏشاط السمڥɴا ممارسة الɺيئات اݝݵول لɺالبصري من خلال تحديد ال ʏر قطاع السمڥʈتحر

القطاع العمومي والمؤسسات أو الشرɠات الۘܣ تخضع للقانون  وأجɺزةࢭʏ الɺيئات العمومية ومؤسسات 

  اݍݨزائري .

  ة לلك؅فونية وضوابطɺا.إدراج לعلام טلك؅فوɲي ع؄ف تحديد المقصود بالܶݰاف -

  : 042-14 قانون السمڥʏ البصري -ب

Ȋعد عام؈ن من صدور القانون العضوي للإعلام صدر القانون المتعلق بالسمڥʏ البصري والذي 

  تضمن: 

تحرʈر القطاع ليفتح أمام اݍݵواص مع تقييدɸا بأن تɢون قنوات موضوعاتية فقط تتمحور حول موضوع -

ولقد  טستغلالɺا بإدراج برامج إخبارʈة إلا وفق ݯݨم ساڤʏ يحدد ࢭʏ رخصة أو عدة مواضيع ولاʇسمح ل

ترتب عنه إنفجاركب؈ف ࢭʏ عدد القنوات التلفزʈة الۘܣ تȎث بامجɺا من اݍݵارج أو بصفة غ؈ف قانونية من 

  اݍݨزائر .

  تحديد مɺام وصلاحيات وȖشكيلة سلطة ضبط السمڥʏ البصري. -

  

  

                                                           
 .2012-01-15المؤرخة ࢭʏ  02ج.ر.ج.ج، ع يتعلق بالإعلام،  2012- 01-12المؤرخ ࢭʏ  05- 12القانون العضوي  1
 .2014-03-23المؤرخة ࢭʏ  16ج.ر.ج.ج، ع يتعلق بالɴشاط السمڥʏ البصري،  2014- 02-24المؤرخ ࢭʏ  04-14قانون  2
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  ل إعلام خاصة: حق المعارضة ࡩʏ تأسʋس وسائ-2 

قصوى لإستمرارʈة وجود כحزاب السياسية وɲشاطɺا غ؈ف أن حرʈة  أɸميةللܶݰافة اݍݰزȋية 

  ستخدام ɸذه الوسيلة لʋس مطلقا بل يخضع للتنظيمب ࢭʏ إכحزا

  حق כحزاب ࡩʏ إɲشاء الܶݰف: -أ

ʈقɺا يخاطب الܶݰيفة بالɴسبة لݏݰزب ۂʏ لسانه المع؄ف وأداته لمباشرة وظائفه وأɲشطته فعن طر 

المتعلق بالأحزاب  041- 12المواطن؈ن لإكȘساب الشعبية، وعڴɸ ʄذا כساس أشار القانون العضوي 

السياسية "يمكن لݏݰزب السيا؟ۜܣ ࢭʏ إطار إح؅فام ɸذا القانون العضوي والȘشرʉع المعمول به إصدار 

إڲʄ حق כحزاب ࢭʏ إɲشاء  05-12كما نص القانون العضوي المتعلق بالإعلام  ɲ2شرʈات إعلامية أو مجلات"

  ɲشرʈات دورʈة "تضمن اɲشطة לعلام عڴʄ وجه اݍݵصوص عن طيق: 

  وسائل טعلام التاȊعة للقطاع العمومي. -

  وسائل טعلام الۘܣ تɴشِڈا ɸيئات عمومية . -

  سياسية أو جمعيات معتمدة. أحزابوسائل טعلام الۘܣ تملكɺا أو تɴشِڈا  -

وʈمتلك رأسمالɺا  ملكɺا أو يɴشِڈا اܧݵاص معنوʈون يخضعون للقانون اݍݨزائري وسائل טعلام الۘܣ ي -

  3طبيعيون أو معنوʈون يتمتعون باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة" أܧݵاص

وʈخضع إصدار ɠل ɲشرʈة أو دورʈة لإجراءات Ȗܦݨيل ومراقبة ܵݰة المعلومات بإيداع تصرʈح 

لܶݰافة المكتوȋة وʉسلم وصل فورا مسبق موقع من طرف المدير مسؤول الɴشرʈة لدى سلطة ضبط ا

 :ʄح عڴʈشتمل التصرʉو  

  عنوان الɴشرʈة،  -

  مɢان صدورɸا،  -

  لغة أو لغات الɴشرʈة،  -

  أسم ولقب وعنوان ومؤɸل المدير مسؤول الɴشرʈة، -

                                                           
 .2012-01- 15المؤرخة ࢭʏ  2 ,عيتعلق بالأحزاب السياسية، ج ر ج ج 2012-01-12المؤرخ ࢭʏ 04-12القانون العضوي  1
 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04-12من القانون العضوي  47المادة  2
 المتعلق بالاعلام. 05-12لعضوي من القانون ا 04المادة  3
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  اسماء وعناوʈن المالك أو الملاك،  -

  مɢونات رأس مال الشركة أو المؤسسة المالكة لعنوان الɴشرʈة،  -

  قاس والسعرالم -

يوقع التصرʈح من قبل المدير مسؤول الɴشرʈة وʈودع لدى سلطة ضبط الܶݰافة المكتوȋة مقابل 

يوما لفحص ملف التصرʈح يبدأ حسا٭ڈا من تارʈخ 60ولسلطة ضبط الܶݰافة ، Ȗ1سلم وصل بذلك فورا

  ظام ال؅فخيص .وȋذلك فلقد أخذ المشرع بن2إيداعه לعتماد للɴشرʈة الذي ʇعت؄ف موافقة عڴʄ الصدور 

  حق כحزاب ࡩʏ إɲشاء القنوات التلفزʈة وלذاعية: -ب

تج؈ق الȘشرʉعات الغرȋية للأحزاب السياسية وכفراد و الشرɠات اݍݵاصة إمتلاك و୒ستخدام 

לذاعة والتلفزʈون وفقا لشروط تضبط ذلك، بʋنما ࢭʏ اݍݨزائر ولغاية كتابة ɸذه المذكرة وࢭʏ ظل القانون 

المتعلق بالإعلام والذي لم يتضمن صراحة أي حكم يقغۜܣ بحرʈة ךعلام السمڥʏ  05-12العضوي 

  البصري حيث نص"يمارس الɴشاط السمڥʏ البصري من قبل: 

  ɸيئات عمومية.-

  القطاع العمومي. مؤسسات وأجɺزة-

  3المؤسسات والشرɠات الۘܣ تخضع للقانون اݍݨزائري.." -

عدد عڴʄ سȎيل اݍݰصر الɺيئات والمؤسسات الۘܣ يجوز لɺا  وʈتجڴʄ من قراءة ɸذه المادة أن المشرع 

إɲشاء قنوات إذاعية أو تلفزʈونية ولم يأت عڴʄ ذكر כحزاب السياسية ضمن طائفة ɸذه الɺيئات أو 

وࢭʏ ظل ɸذا الوضع سʋنفرد حزب أو احزاب السلطة بالسيطرة عڴɸ ʄذه الوسائل المملوكة  ،المؤسسات،

  .4 العام ݍݵدمة سياساته وتحرم المعارضة من ملكية ɸذه الوسائلللدولة والممولة من المال 

   

                                                           
 المتعلق بالإعلام. 05-12من القانون العضوي رقم 11المادة  1
 المتعلق بالإعلام. 05-12من القانون العضوʈرقم 13المادة  2
 المتعلق بالإعلام. 05-12من القانون العضوي  61المادة  3
4 ʏا ࢭɸي للأحزاب السياسية ودورɲلية اݍݰقوق والعلوم السياسية ݍݨامعة  حسن عبدالرزاق، التنظيم القانوɠ ،ةʈة الديمقراطية اݍݨزائرȋالتجر

 .189، ص2017-2016محمد خيضر Ȋسكرة (اݍݨزائر)، 
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  دور לعلام ال؄فلماɲي ࡩʏ إبراز مɢانة المعارضة ال؄فلمانية: -3

أصبح לعلام ال؄فلماɲي بمختلف وسائله المرئية والمسموعة وحۘܢ לلك؅فونية عصب اݍݰياة  

 ʏڥʉشرȘر وלرتقاء بالعمل الʈضفاء الشفافية ال؄فلمانية، فلايمكن تطو୒انة النواب وɢة مʈي وتقوȌوالرقا

  والموضوعية عڴʄ العمل ال؄فلماɲي دون العمل عڴʄ تطوʈر نظم לتصالات وלعلام ال؄فلماɲي.

  مفɺوم טعلام ال؄فلماɲي وأɸميته:  -أ

 ʈإبراز العملية ال؄فلمانية وذلك عن طر ʄانه إعلام متخصص ٱڈدف إڲ ʄي عڴɲعرف לعلام ال؄فلماʇ ق

 ʏذك عرض النقاشات ومايدور ࢭ ʏدخل ࢭʈل مايتصل بأعمال ال؄فلماني؈ن والرلمان للمواطن؈ن، وɠ نقل

اݍݨلسات داخل قبة ال؄فلمان من آراء ومق؅فحات و୒نتقادات الصادرة من مختلف التكتلات النيابية 

يما للتواصل ب؈ن (مؤʈدين ومعارض؈ن) وذلك Ȗعزʈزا لثقافة المشاركة وشفافية اݍݰكم عڴʄ النتائج، وتدع

ال؄فلمان وأفراد اݝݨتمع ومنظمات اݝݨتمع المدɲي وتوسيع المشاركة الشعبية ࢭʏ صناعة القرار  أعضاء

  .1وتكرʉس الشفافية وɲشر المعلومات

 :ʏميته فتكمن ࢭɸأما أ  

  اݝݨتمع. إبراز دور اݝݨالس النيابية ࢭʏ الȘشرʉع والرقابة وȖعزʈز المناخ الديمقراطي و୒شاعته ب؈ن أفراد -

  إيصال ما يدور ࢭʏ اروقة ال؄فلمان من تفاعل لأعضاء ال؄فلمان مع إɲشغالات المواطن . -

  مراقبة أداء السلطة مراقبة حقيقية وفعالة وذلك بمناقشة برامجɺا و୒دارٮڈا للشؤون العامة واخطا٬ڈا. -

وȋ؈ن أطروحات السلطة القائمة  تمك؈ن כفراد من المقارنة ب؈ن آراء المعارضة و୒نتقادɸا للسلطة من جɺة -

ودفاعɺا عن برامجɺا وخططɺا حۘܢ ʇعطى للمواطن حرʈة לختيار و୒عطاء الثقة للطرف כصݏݳ لقيادة 

  البلاد.

  وسائل לعلام ال؄فلماɲي-ب

تتعدد ɸذه الوسائل حسب درجة تطور ɠل مؤسسة برلمانية، وحسب اɸداف القائم؈ن علٕڈا  

  مكن أن تؤدٱڈا مثل ɸذه الوسائط والۘܣ تتمثل ࢭʏ: و୒سȘيعا٭ڈم للأدوار الۘܣ ت

   

                                                           
 .83مراح أحمد، مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ ךنظمة السياسية اݍݰديثة، المرجع السابق، ص 1
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 القنوات التلفزʈونية والشبɢات לذاعية:  -1

  ʄالتأث؈ف عڴ ʏي باعتبار الدور العظيم ࢭɲم وسائل ךعلام ال؄فلماɸون وלذاعة من أʈعت؄ف التلفزʇ

ت والثقافات وجɺات نظر المواطن؈ن، حيث تصل ɸات؈ن الوسيلت؈ن لɢل العقول ومن جميع المستوʈا

واللغات اݝݵتلفة، فالصورة المذاعة ࢭʏ التلفزʈون تجذب عيون المشاɸدين، ومع الɢلمة المصاحبة لɺا الۘܣ 

 ʏون وלذاعة بصورة فاعلة من المرܧݰ؈ن ࢭʈستخدم التلفزʉون التأث؈ف مضاعفا، وɢتجذب أذاٰڈم إلٕڈا في

ل عرض برامجɺم السياسية، و୒قناع الرأي العام (الرئاسية، الȘشرʉعية، اݝݰلية)وذلك من خلا ات نتخابט 

٭ڈا حۘܢ تحوز عڴʄ اصوات الناخب؈ن، لذلك اصبحت الدول تɴآۜܣء قناة تلفزʈونية برلمانية خاصة لنقل 

النقاشات داخل قبة ال؄فلمان، بحيث يɢون ممثڴʏ الشعب عڴʄ المكشوف مع ناخبٕڈم، كما أن ɸذه القناة 

، وعڴɸ ʄذا כساس يجري التحض؈ف لإطلاق قناة 1اني؈ن عن اݍݨلساتȖساɸم ࢭʏ التقليص من غياب ال؄فلم

حول مشروع إطلاق قناة برلمانية، أن ɸذه  2021-04-05يوم برلماɲي ࢭʏ تلفزʈة برلمانية ࢭʏ اݍݨزائر حيث عقد 

 כخ؈فة "ستɢون بمثابة تجسيد لمبدأ اݍݵدمة טعلامية العمومية الموضوعاتية، و مواكبة المشɺد טعلامي

  ."2الوطۚܣ للتحولات الɺامة الۘܣ Ȗعʋشɺا اݍݨزائر

  الܶݰافة المكتوȋة: -2

Ȗعت؄ف الܶݰافة المكتوȋة من الوسائل المɺمة والمؤثرة ࢭʏ تɢوʈن الرأي العام، فالɢلمة المكتوȋة تؤثر 

أو لماɲي نقل للنصوص المصادق علٕڈا أو جزء مٔڈا ف من خلال לعلام ال؄ بدرجة كب؈فة عڴʄ القارئ، حيث يتم

مقتطفات إخبارʈة لɺا، كما يمكن إشراك الܶݰافة ࢭʏ عمليات ص؄ف ךراء وقياس إتجاɸات الرأي العام 

وذلك تدعيما للعمل ال؄فلماɲي وלرتقاء بمستوى العمل فيه، وࢭɸ ʏذا الصدد يصدر ال؄فلمان اݍݨزائري 

 :ʏشورات ومجلات ۂɴم  

  ݨلس.مɴشورات الندوات الفكرʈة والعلمية الۘܣ أقامɺا اݝ-1

  . 3כمةمجلة الفكر ال؄فلماɲي وۂʏ مجلة دورʈة تصدر عن مجلس -2

   

                                                           
 .86، صالسابقمراح أحمد، المرجع  1
  ق قناة برلمانية ɸو تجسيد لمبدأ اݍݵدمة לعلامية العمومية الموضوعاتيةالموقع לلك؅فوɲي:إطلا 2

https://www.aps.dz  
، 2012جمال العيفة، לعلام ال؄فلماɲي ࢭʏ اݍݨزائر، دراسة حول مجلة الفكر ال؄فلماɲي، مداخلة ࢭʏ ملتقى دوڲʏ حول التطوʈر ال؄فلماɲي، سنة 3

ɲاجامعة ورقلة، اݍݨزائر، الموقع לلك؅فو ʄلمي: تم ךطلاع عڴʏالساعة 2022-02- 26 وقع ࢭ ʄ18: 30 عڴ  
https: //manifest.univ-ouargla.dz 
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  לتصال לلك؅فوɲي: -3

وسيلة العصر الفعالة ࢭʏ نقل כحداث و୒دامة לتصالات، كما اٰڈا تتخطى   כن؅فنʋت  Ȗعت؄ف شبكة  

رة الܶݰافة تنقل כحداث بالصوت والصورة خاصة مع شيوع ظاɸ أصبحتلدول والقارات، بل احدود 

לلك؅فونية كما أن الܶݰف الورقية ۂʏ כخرى فتحت مواقع خاصة عڴʄ شبكة כن؅فنʋت، لɺذا ݍݨات 

 ʄيئة وלطلاع عڴɺيح للمواطن؈ن بالتواصل مع الȘت يʋشبكة כن؅فن ʄا عڴɺشاء مواقع خاصة لɲإ ʄال؄فلمانات إڲ

وص القانونية وࢭɸ ʏذا الصدد لݏݨزائر الوثائق ضمن أرشيف ال؄فلمان وعڴʄ تقارʈر الݏݨان حول النص

  ʇعاݍݨان اݝݰاور ךتية:  כمةموقع؈ن כول خاص باݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ والثاɲي بمجلس 

  التعرʈف اݍݵاص بالغرفة والنائب.-

  دور اݝݨلس وس؈فه  -

  الدبلوماسية ال؄فلمانية-

  ɲشاط اݝݨلس -

  والقوان؈ن المصادق علٕڈا مشارʉع القوان؈ن المودعة-

  مݏݵص محاضر اݍݨلسات -

  1الݏݨان الدائمة  -

 ʏي: حق المعارضة ࡩɲمن לعانات المالية للدولة טستفادةالمطلب الثا  

لɢون المال عصب اݍݰياة واݝݰرك الرئʋس للأحزاب السياسية والقلب النابض الذي يضمن  

مة حۘܢ Ȗستطيع Ȗغطية ديمومْڈا، لذلك Ȗعمل כحزاب السياسية عڴʄ توف؈ف مصادر تموʈل حيوʈة ودائ

عن  نفقاٮڈا اللازمة للȘسي؈ف الداخڴʏ وكذا כɲشطة اݍݵارجية اليومية والموسمية وقد تجد نفسɺا عاجزة

عڴʄ حق  2020الدولة Ȗساɸم ࢭʏ تموʈل כحزاب، وࢭɸ ʏذا الصدد نص دستور  أصبحتسد نفقاٮڈا لذلك 

 ʏال؄فلمانمن לعانات المالية ب טستفادةالمعارضة ال؄فلمانية ࢭ ʏسبة التمثيل ࢭɲ 2حسب ،  

  الفرع כول: نظام تموʈل כحزاب السياسية

يتطلب تحقيق الɺدف الٔڈاǿي للأحزاب السياسية والمتمثل ࢭʏ الوصول إڲʄ السلطة أو البقاء فٕڈا أو  

ɺا مما قد يدفعɸכحزاب توف؈ف ʄل عڴɺس من السʋכقل التأث؈ف فٕڈا، صرف مبالغ مالية كب؈فة ل ʄعڴ ʄا إڲ
                                                           

 .89-88مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ ךنظمة السياسية اݍݰديثة، المرجع السابق، صمراح أحمد،  1
 .2020من دستور  2ف   116 المادة  2
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مصادر تموʈل غ؈ف مشروعة لاسيما المعارضة مما يقيد قراراٮڈا، وʈجعل مٔڈا واجɺة مزʈفة للتعب؈ف عن 

تمول ɲشاطات  المتعلق بالأحزاب السياسية" 12-04לرادة العامة للشعب لذلك نص القانون العضوي 

  اݍݰزب مما ياȖي: 

  إش؅فاɠات أعضائه.-

  الɺبات والوصايا والت؄فعات. -

  دات المرتبطة بɴشاطاته وممتلɢاته.العائ -

  .1المساعدات اݝݰتملة الۘܣ تقدمɺا الدولة" -

وࢭʏ المقابل شدد المشرع عڴʄ طرق تحصيل כحزاب السياسية لمواردɸا من جɺات اخرى غ؈ف  

 ʏات اعضاء اݍݰزب السيا؟ۜܣ بمن فٕڈم المقيم؈ن باݍݵارج وذلك ࢭɠخلاف إش؅فاȋل العمومي، إذ وʈالتمو

، وذلك للتمكن من مراقبة ɠل عملياٮڈا المصرفية، 2ح لدى مؤسسة مصرفية أو مالية وطنيةحساب مفتو 

) مرة 300وكذا تلقي الɺبات والوصايا والت؄فعات من مصدر وطۚܣ Ȋشرط ألا تتجاوز الت؄فعات ثلاثمائة(

  .3כجر الوطۚܣ כدɲى المضمون لɢل ɸبة ࢭʏ السنة الواحد وأن تɢون من أܧݵاص معروف؈ن

ا شدد المشرع عڴʄ اݍݰزب السيا؟ۜܣ من تلقي بصفة مباشرة أو غ؈ف مباشرة دعما ماليا أو ماديا كم 

لزعزعة إستقرار البلاد، بالإضافة   وترصداته  ، وɸذا ȊسȎب تخوف الدائم من اݍݵارج4من أي جɺة اجنȎية

  . 5عڴɸ ʄذه القيود فقد منع المشرع عڴʄ כحزاب ممارسة أي ɲشاط تجاري 

ɲل الدولة للأحزاب السياسيةالفرع الثاʈي: تمو  

عڴʄ أنه "يمكن لݏݰزب السيا؟ۜܣ المعتمد أن ʇستفيد من إعانة  04-12 نص قانون العضوي لݏݰزاب 

مالية من الدولة حسب المقاعد اݝݰصل علٕڈا ࢭʏ ال؄فلمان وعدد منتخباته ࢭʏ اݝݨالس، يقيد مبلغ לعانات 

اسية ࢭʏ م؈قانية الدولة" ومن خلال عبارة "يمكن" ان المشرع اݝݰتملة الۘܣ تمنحɺا الدولة للأحزاب السي

                                                           
 ق بالأحزاب السياسية.المتعل 04-12من القانون العضوي  52المادة  1
 المتعلق بالأحزاب السياسية.04-12من القانون العضوي  53المادة  2
 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04-12من القانون العضوي  55المادة  3
 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04-12من القانون العضوي  58المادة  4
 اب السياسية.المتعلق بالأحز  04-12من القانون العضوي  57المادة  5
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 ʄوسيلة ضغط عڴɠ ستعملʇ ل من عدمه مما قدʈذا التموɸ منح ʏة واسعة ࢭʈأعطى سلطة تقدير

  .1כحزاب

ࢭʏ تقدير التموʈل حسب المقاعد اݝݰصل علٕڈا ࢭʏ ال؄فلمان أولا وعدد  اش؅فطومن جɺة أخرى فلقد  

ݨالس البلدية والولائية ثانيا وɸما شرطان يجعلان من أن ɸذا التموʈل Ȗستفيد منه منتخباته לناث ࢭʏ اݝ

أحزاب כغلبية أك؆ف مما Ȗستفيد منه المعارضة لأن ݯݨم المساعدات مرتبط Ȋعدد المقاعد اݝݰصل عليه 

أن رفعت اݍݰɢومة من ݯݨم اݝݵصصات  20082بال؄فلمان، وقد حصل ࢭʏ قانون المالية التكميڴʏ ل

وقد رحبت احزاب  3مليون سنȘيم 40 إڲʄ 20 ݰɢومية الممنوحة للأحزاب عن ɠل نائب لɺا ࢭʏ ال؄فلمان مناݍ

  טغلبية ال؄فلمانية ٭ڈذا القرار لأٰڈا المستفيد כك؄ف منه و୒عت؄فته Ȗܨݨيعا للديمقراطية .

  المطلب الثالث: حق المعارضة ࡩʏ المشاركة ࡩʏ الدبلوماسية ال؄فلمانية

عڴʄ تمتع المعارضة ال؄فلمانية بحقوق تمكٔڈا من المشاركة  2020 من دستور  116نصت المادة  

الفعلية ࢭʏ כشغال ال؄فلمانية وࢭʏ اݍݰياة السياسية، وذكر من ب؈ن ɸذه اݍݰقوق المشاركة ࢭʏ الدبلوماسية 

رɸا ال؄فلمانية وۂʏ أحد أنواع الدبلوماسية الۘܣ ظɺرت، فلقد أصبحت ɸيمنة السلطة التنفيذية و୒حتɢا

فماɸو مفɺوم  4للعلاقات اݍݵارجية والدبلوماسية أمرا متجاوزا وغ؈ف ɠاف لمواجɺة التحديات، 

وماɸية إمɢانية مشاركة  الدبلوماسية ال؄فلمانية وماموقع ال؄فلمان من صنع السياسة اݍݵارجية ࢭʏ اݍݨزائر

  فعالة للمعارضة ࢭʏ الدبلوماسية ال؄فلمانية

  ة ال؄فلمانيةالفرع כول: مفɺوم الدبلوماسي

" مصطݏݳ يوناɲي כصل، إنتقل إڲʄ اللاتيɴية ومٔڈا إڲʄ اللغات DEPLOMATIEالدبلوماسية" 

 DIPLOMAכوروȋية و୒ڲʄ اللغة العرȋية وأصل معناه "الوثيقة المطوʈة" ɲسبة إڲʄ לسم اليوناɲي القديم 

كما أٰڈا لغة Ȗعۚܣ لغة , ات معينة وۂʏ الوثيقة الۘܣ تصدر عن أܵݰاب السلطة للمدن وتمنح حاملɺا إمتياز 

اݍݰوار وأداة التواصل المباشر مع ךخر للتعرʈف بالذات والدفع عن القضايا وخلق حالة وثقافة سلام 

                                                           
 .151حسن عبد الرزاق، المرجع السابق، ص 1
 .2008يوليو27المؤرخة ࢭʏ  42ج.ر.ج.ج، ع يتضمن قانزن المالية التكميڴʏ،  2008يوليو24المؤرخ ࢭʏ  08-02כمر 2
والمتضمن  1997س سنةمار 06المؤرخ ࢭʏ 09- 97من כمر 33"...طبقا لأحɢام المادة 02-08من قانون المالية التكميڴʏ  65نصت المادة  3

القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية، Ȗستفيد כحزاب السياسية من مساعدة مالية مܦݨلة ࢭʏ م؈قانية الدولة، تحدد حسب عدد 

  مقاعدɸا ࢭʏ ال؄فلمان 

 دج) عن ɠل عضو ࢭʏ ال؄فلمان.400.000تحسب ɸذه المساعدة المالية عڴʄ أساس أرȌعمائة ألف دينار (
ركملة، الدبلوماسية ال؄فلمانية ࢭʏ المغرب ب؈ن رɸان التحديث وعوائق التفعيل، مجلة المسالك ࢭʏ الفكر والسياسة وלقتصاد، المغرب،  ، أم؈ن4

 .117، ص2014، 25العدد
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تتحقق ࢭʏ ظلɺا مصاݍݳ اݍݨميع، وأما إصطلاحا فࢼܣ مجموعة الوسائل الۘܣ يتم ٭ڈا לتصال مع الدول 

وتختلف عن السياسة اݍݵارجية، ࢭʏ  1من أجل التعاون الدوڲʏ وغ؈فɸا من الكيانات الدولية لرسم علاقاٮڈا

لتحقيق اɸداف دستور أن السياسة اݍݵارجية برنامج سيا؟ۜܣ تضعه السلطة اݝݵتصة الۘܣ يحددɸا ال

  . 2معينة عڴʄ المستوى الدوڲʏ، أما الدبلوماسية تتجه إڲʄ تحقيق ɸذه כɸداف من خلال وسائلɺا اݝݵتلفة

ماسية إȖساع رقعة الفاعل؈ن الدبلوماسي؈ن بفعل إنخراط أعضاء جدد من ولقد عرفت الدبلو   

أحزاب، برلمانات، جمعيات، منظمات غ؈ف حɢومية، رجال فكر وسياسة، رجال إقتصاد وفن ...أݍݸ، و 

ساعد ɸذا לȖساع من ظɺور أشɢال جديدة من الممارسات الدبلوماسية مٔڈا، الدبلوماسية לقتصادية، 

ثقافية، الدبلوماسية الرʈاضية والدبلوماسية ال؄فلمانية فما Ȗعرʈف الدبلوماسية ال؄فلمانية الدلوماسية ال

  وماۂʏ اشɢالɺا ووسائلɺا

  أولا: Ȗعرʈف الدبلوماسية ال؄فلمانية: 

   ʏد فردي أو جماڤɺي من جɲيقصد بالدبلوماسية ال؄فلمانية جملة مايقوم به العضو ال؄فلما

 اݝݵتلفةللإسɺام ࢭʏ أداء ال؄فلمان دوره المنو ط به ࢭʏ خدمة اݝݨتمع وقضاياه بالتواصل مع الداخل واݍݵارج 

بأقظۜܢ درجة ممكنة وأداء للأمانة والثقة الۘܣ فوضه الشعب القيام ٭ڈا نيابة عنه، وʈتعلق بجملة כɲشطة 

انات כخرى لتحقيق الۘܣ تقوم ٭ڈا رئاسة الݏݨان أو الكتل ال؄فلمانية أو أعضاء ال؄فلمان مع أمثالɺم من ال؄فلم

  ، 3أɸداف معينة

  ثانيا: أɸمية الدبلوماسية ال؄فلمانية: 

ولدت الدبلوماسية ال؄فلمانية من رحم الدبلوماسية الشعبية الۘܣ ٮڈدف إڲʄ إيجاد علاقات مباشرة ب؈ن  -

  .4ة الشعوب نȘيجة إنȘشار الديمقراطية ࢭʏ العالم وتأكيد عالمية حقوق לɲسان وتنامي تطبيقات العولم

تتم؈ق الدبلوماسية ال؄فلمانية عن الدبلوماسية الرسمية ࢭʏ أن الثانية ترسمɺا الدول وتنفذɸا ع؄ف  -

حɢوماٮڈا من خلال ممثلٕڈا الدبلوماسي؈ن أو غ؈فɸم من الممثل؈ن المعتمدين والذين لدٱڈم تفوʈض قانوɲي 

اسية ال؄فلمانية يرسمɺا وʈنفذɸا للتحدث بإسم الدولة وʈتحرɠون وفقا لتعليمات رسمية، بʋنما الدبلوم

                                                           
عمار الثليڋʏ يوسف ازروال، الدبلوماسية ال؄فلمانية:دراسة ࢭʏ دور ال؄فلمان اݍݨزائري، مجلة الدراسات القانونية والسياسية، جامعة  1

 .188، ص2017، جوان06ع بالأغواط (اݍݨزائر)، 
، 01عأحمد فتڍʏ سرور، الدبلوماسية ال؄فلمانية وלتصال الدوڲʏ، مجلة أفاق برلمانية عرȋية، כمانة العامة للإتحاد ال؄فلماɲي العرȌي،  2

 .07، ص 2011ف؄فاير
 .238مراح أحمد، المرجع السابق، ص 3
 08لمرجع السابق، صأحمد فتڍʏ سرور، ا 4
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عڴʄ ثقلɺم ࢭʏ إبداء رأٱڈم عڴʄ ضوء إتجاɺɸم السيا؟ۜܣ  وȋالاعتمادبرلمانيون بوصفɺم منتخب؈ن من شعو٭ڈم 

  .1الۘܣ تتأثر بانتما٬ڈم اݍݰزȌي

 قدرة الدبلوماسية ال؄فلمانية عڴʄ تحس؈ن العلاقات وتطوʈرɸا بما تتمتع به من حرʈة ࢭʏ اݍݰركة ومرونة -

  ة عڴʄ التفاعل לيجاȌي مع مختلف כطراف לقليمية.وقدر 

Ȗعت؄ف الدبلوماسية ال؄فلمانية جسرا لتواصل الشعوب، ومن؄فا لعرض قضاياɸا متجاوزة حساسية  -

  .2اݍݰɢومات وحساباٮڈا

  ثالثا: صور الدبلوماسية ال؄فلمانية: 

  تتخذ الدبلوماسية ال؄فلمانية شɢل؈ن: 

وتتخذ عادة شɢل تبادل الزʈارات والوفود الثنائية ب؈ن مختلف برلمانات الثنائية:  الدبلوماسية ال؄فلمانية-1

العالم يلتقي فٕڈا ال؄فلمانيون لكلا الدولت؈ن بل وȖشمل مقابلة المسؤول؈ن عن اݍݰɢومت؈ن وأحيانا مقابلة 

قة وכخوة أعضاء اݝݨتمع المدɲي.، كما تتضمن الدبلوماسية ال؄فلمانية الثنائية تɢوʈن ݍݨان الصدا

 ال؄فلمانية.

حادات ال؄فلمانية الدولية وتمارس عڴʄ مستوى المنظمات وלتالدبلوماسية ال؄فلمانية الدولية،  -2

وלقليمية وتتخذ طاȊعا جماعيا متعدد כطراف وȖعمل عڴʄ التɴسيق ب؈ن مواقف ال؄فلمانات وتبادل 

  ʏ من اجل إتخاذ موقف برلماɲي تجاɺɸا.اݍݵ؄فات، كما Ȗعمل عڴʄ بحث المسائل ذات לɸتمام الدوڲ

  راȊعا: وسائل الدبلوماسية ال؄فلمانية

  تتعدد وسائل الدبلوماسية ال؄فلمانية الدولية ومٔڈا: 

-  ʏشطةלش؅فاك ࢭɲو منظمة  أɸو ʏي الدوڲɲا לتحاد ال؄فلماɺرأس ʄالمنظمات الدولية متعددة כطراف عڴ

Ȗܨݨع عڴʄ اݍݰكم الديمقراطي والمؤسسات والقيم من خلال  1889عالمية لل؄فلمانات الوطنية اɲشȁت عام

العمل مع ال؄فلمانات وال؄فلماني؈ن إستجابة لإحتياجات وتطلعات الشعوب ومنظمات إقليمية عڴʄ غرار 

  ال؄فلمان כوروȌي، ال؄فلمان לفرʈقي وال؄فلمان العرȌي.

  ان قصد Ȗعزʈز العلاقات ال؄فلمانية الثنائية.تɢوʈن جماعات الصداقة ال؄فلمانية الثنائية داخل ɠل برلم -

                                                           
 .08المرجع نفسه، ص 1
 .239مراح أحمد، المرجع السابق، ص 2
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  عقد إتفاقات Ȗعاون ب؈ن ال؄فلمانات. -

  ɲشاط ݍݨان ال؄فلمان وخاصة ݍݨنة العلاقات اݍݵارجية ࢭʏ التعامل مع نظ؈فٮڈا ࢭʏ ال؄فلمانات اݝݵتلفة. -

  Ȗشكيل ݍݨان تقظۜܣ اݍݰقائق ࢭʏ مقام بحث إنْڈاɠات القانون الدوڲʏ לɲساɲي . -

اعات الۘܣ ʇعقدɸا ال؄فلمان ࢭʏ جلساته العامة أو داخل ݍݨانه لبحث الموضوعات المتعلقة بالسياسة לجتم -

  .1اݍݵارجية 

  الفرع الثاɲي: موقع ال؄فلمان اݍݨزائري من صنع السياسة اݍݵارجية 

       ʏاݍݨزائر، ممثلة ࢭ ʏزمام أمور السياسة اݍݵارج ࢭ ʄيمنة السلطة التنفيذية عڴɸ الرغم من ʄعڴ

متع رئʋس اݍݨمɺورʈة بموقع مركزي ࢭʏ صنع وتنفيذ السياسة اݍݵارجية باعتباره المسؤول عڴʄ قيادة ت

ل؄فلمان كرافد من روافد ، غ؈ف أن ذلك لاينفي مشاركة ادستور اݍݨɺاز الدبلوما؟ۜܣ وɸذا بموجب أحɢام ال

  לستقلال. سياسة اݍݵارجية وɸذا ماتناولته الدسات؈ف اݍݨزائرʈة منذصناعة ال

  ؄فلمان ࡩʏ صنع السياسة اݍݵارجيةلا: دور الأو 

بحيث نص عڴʄ أنه يوقع رئʋس اݍݨمɺورʈة Ȋعد إسȘشارة اݝݨلس الوطۚܣ  1963 إبتداءا من دستور -

  .2وʈصادق عڴʄ المعاɸدات وלتفاقيات والمواثيق الدولية وʉسɺر عڴʄ تنفيذɸا

لس الشعۗܣ الوطۚܣ بطلب من نه يمكن للمجحيث نص عڴʄ أ 1976 بالɴسبة لدستور  الشأنوكذلك   -

ن ة اݍݵارجية، يمكن عند לقتضاء أرئʋس اݍݨمɺورʈة، أو من رئʋسه، ان يفتح مناقشة حول السياس

تفغۜܣ ɸذه المناقشة إڲʄ إصدار لائحة من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ تبلغ بواسطة رئʋسه إڲʄ رئʋس 

عاɸدات السياسية والمعاɸدات الۘܣ تتم مصادقة رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ المعڴʄ أنه ، كما نص 3اݍݨمɺورʈة

  . Ȗ4عدل محتوى القانون، Ȋعد الموافقة الصرʈحة علٕڈا من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ

-  ʏيفتح مناقشة حول السياسة اݍݵارجية، بناءا  أنيمكن للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ  1989دستور وجاء ࢭ

ج ɸذه المناقشة بإصدار لائحة من عڴʄ طلب رئʋس اݍݨمɺورʈة، أو رئʋس اݝݨلس، عند לقتضاء أن تتو 

  . 5اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، يبلغɺا رئʋسه إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة

                                                           
 .11-10أحمد فتڍʏ سرور، المرجع السابق، ص 1
 .1963من دستور  42المادة  2
 .1976من دستور  157المادة  3
 .1976من دستور  158المادة  4
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يمكن لل؄فلمان أن يفتح مناقشة حول السياسة اݍݵارجية بناءا عڴʄ طلب  بأنه 1996كما جاء ࢭʏ دستور  -

بإصدار ال؄فلمان  رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس إحدى الغرفت؈ن، يمكن أن تتوج ɸذه المناقشة عند לقتضاء

عڴʄ انه يصادق  1996كما نص دستور  1لائحة يبلغɺا إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا 

رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ إتفاقيات الɺدنة، ومعاɸدات السلم والتحالف وלتحاد والمعاɸدات المتعلقة بحدود 

ɸدات الۘܣ ت؅فتب علٕڈا نفقات غ؈ف واردة ࢭʏ م؈قانية الدولة والمعاɸدات المتعلقة بقانون כܧݵاص والمعا

  .2الدولة Ȋعد ان توافق علٕڈا ɠل غرفة من ال؄فلمان صراحة

فقد جاء فيه يمكن لل؄فلمان ان يفتح مناقشة حول السياسة اݍݵارجية بناءا  2016دستور بالɴسبة ل أما -

ɸذه المناقشة عند לقتضاء بإصدار تتوج أن عڴʄ طلب رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس إحدى الغرفت؈ن، يمكن 

 2016دستور كما ورد ࢭʏ  3ال؄فلمان المنعقد Ȋغرفتيه مجتمعت؈ن معا لائحة يبلغɺا إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة 

يصادق رئبʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ إتفاقيات الɺدنة، ومعاɸدات السلم والتحالف وלتحاد والمعاɸدات 

بقانون כܧݵاص والمعاɸدات الۘܣ ت؅فتب علٕڈا نفقات غ؈ف المتعلقة بحدود الدولة والمعاɸدات المتعلقة 

واردة ࢭʏ م؈قانية الدولة وלتفاقيات الثنائية أو المتعددة כطراف المتعلقة بمناطق التبادل اݍݰر 

  .4وȋاݍݨمعيات وȋالتɢامل לقتصادي، Ȋعد ان توافق علٕڈا ɠل غرفة من ال؄فلمان صراحة

 153و152بنفس العبارات ࢭʏ المادت؈ن 149و148فلقد أعاد المادت؈ن الساري المفعول  2020أما دستور  -

بالإضافة إڲʄ ما أضافه المؤسس الدستوري بإمɢانية مشاركة اݍݨزائر ࢭʏ إطار إح؅فام مبادئ وأɸداف כمم 

وذلك Ȋعدما ɠانت اݍݨزائر لاȖسمح بخروج جʋشɺا خارج  5المتحدة وלتحاد לفرʈقي وجامعة الدول العرȋية

اݍݨزائر، وذلك بقرار من رئʋس اݍݨمɺورʈة بإرسال وحدات من اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ إڲʄ  خارج حدود

  . 6) أعضاء ɠل غرفة من غرفۘܣ ال؄فلمان3/2خارج الوطن Ȋشرط مصادقة ال؄فلمان بأغلبية ثلۙܣ (

من خلال دستور والملاحظ من خلال ɸذه المواد أن الوظيفة الدبلوماسية لل؄فلمان تتحدد حسب ال      

المشاركة ࢭʏ التعب؈ف الٔڈاǿي عن مدى موافقة الدولة عڴʄ לل؅قام بȎنود المعاɸدة لاسيما أن مايصدره ɸو 

القبول غ؈ف التصديق، بالإضافة إڲʄ حق ال؄فلمان ࢭʏ تنظيم جلسات לستماع حول قضايا السياسة 
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قف الدولة اݍݨزائرʈة اݍݵارجية وممارسة أدوات الرقابة من قبيل לستجواب الۘܣ يمكن أن تتضمن موا

ال؄فلمان ٭ڈذه الصورة ʇساɸم ࢭʏ وضع اݍݵطوط العرʈضة للسياسة اݍݵارجية عڴʄ الرغم من أٰڈا أن بمعۚܢ 

  . 1مقتصر عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة ووزʈر اݍݵارجية اختصاص

اقع الدبلوماسية ال؄فلمانية ࡩʏ اݍݨزائر   ثانيا: و

  ن باݍݨزائر أشɢالا مختلفة مٔڈاإتخذ الɴشاط الدبلوما؟ۜܣ ال؄فلماɲي لɺيȁتا ال؄فلما

ࢭɠ ʏل دورات  1998منذ تأسʋسه سنة כمةالعضوʈة ࢭʏ לتحاد ال؄فلماɲي الدوڲʏ، حيث ʇشارك مجلس -

לتحاد ولقد إستغلɺا للتعرʈف باݍݨزائر وشرح ماɸية לرɸاب وأسبابه وخطره عڴʄ לɲسانية وȖعرʈف 

ɢته، فضلا عن לحتɺمواج ʏة ࢭʈة اݍݨزائرȋساب اݍݵ؄فة، التجرȘقة لإكʈاك بال؄فلمانات العر  

לتحاد ال؄فلماɲي العرȌي من اجل إيصال صوت اݍݨزائر  منذ تأسʋسه ࢭʏ إجتمعات כمةكما ʇشارك مجلس -

  وتدعيم التعاون والتضامن العرȌي ورأب الصفوف  2المساند للقضية الفلسطيɴية

  .Ȋ27/01/2017س؅فاسبورغ فرɲسا بتارʈخ  المشاركة ࢭʏ اشغال اݍݨمعية ال؄فلمانية ݝݨلس أوروȋا -

العلاقات الثنائية آخرɸا مجموعة الصداقة اݍݨزائرʈة  Ȗشكيل مجموعات الصداقة وכخوة قصد Ȗعزʈز-

ʏ20223- 21-02לماراتية ࢭ  ʏة الروسية ࢭʈ20224-17/02واݍݨزائر.  

  الفرع الثالث: فعالية مشاركة المعارضة ࡩʏ الدبلوماسية ال؄فلمانية

را لأɸمية الدبلوماسية ال؄فلمانية الۘܣ أصبحت أحد الوظائف الɺامة الۘܣ يقوم ٭ڈا أعضاء نظ      

  ال؄فلمان (أغلبية /معارضة) فإن لعب المعارضة لدور فعال ࢭʏ الدبلوماسية Ȗع؅فضه: 

دولة القدرات المؤسساتية الۘܣ يمتلكɺا ال؄فلمان عموما والمعارضة بالتحديد والمتصلة بالتأث؈ف ࢭʏ علاقة ال-

اݍݵارجية عن طرʈق ما يتوفر لدٱڈا من آليات داخل قبة ال؄فلمان ࢭʏ الموافقة عڴʄ לتفاقات الدولية 

وممارسة ךليات الرقابية الۘܣ تمتلكɺا كحق טستجواب وɲ୒شاء ݍݨان التحقيق و୒يداع ملتمس الرقابة 

                                                           
 .197يوسف أزروال، المرجع السابق، ص 1
ȊسȎب اݍݨمع ب؈ن  2022ف؄فاير10و 9ب؈نإɲܦݰاب الوفد ال؄فلماɲي اݍݨزائري من فعاليات اݍݨمعية ال؄فلمانية للبحر כبيض المتوسط المنعقد  2

  برلماɲي - إجتماع -من–جزائرʈون يɴܦݰبون -مداخلة ممثل ال؄فلمان اݍݨزائري عمار مو؟ۜܢ وممثل إسرائيڴʏ ميɢي ليفڴʏ، الموقع לلك؅فوɲي: نواب
 https: //www.echoroukonline.com 

  :טلك؅فوɲي الموقع לمارات العرȋية المتحدة-زائراݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ: تنصʋب مجموعة الصداقة ال؄فلمانية "اݍݨ 3
 //www.aps.dzhttps:   
 17-02-2022الموقع טلك؅فوɲي الروسية-تنصʋب اݝݨموعة ال؄فلمانية للصداقة اݍݨزائرʈة4

 :https: //www.aps.dz 



  الجزائر في البرلمانية المعارضة لحقوق الدستوري التنظيم    : الثاني الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 298
 

لم؈قانيات اللازمة لتنفيذ وتنظيم جلسات טستماع حول قضايا متعلقة بالسياسة اݍݵارجية وتخصيص ا

  .1سياسة معينة تجاه تلك القضايا

ن رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو الذي يقرر السياسة اݍݵارجية للأمة بأ  91ادة تمسك المؤسس الدستوري ࢭʏ الم -

ورغم النص صراحة عڴʄ إشراك المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الدبلوماسية ال؄فلمانية ɸو تقييد لɺذا ، وʈوجɺɺا

وعليه ، يتحدد دور ال؄فلمان بما فيه المعارضة بقدر خدمته لɺذا التوجه ودون مخالفتهمما ، לشراك

يلاحظ إɲعدام أي مبادرة خاصة للمعارضة رغم Ȗعدد כɲشطة الدبلوماسية ال؄فلمانية وɸذا ʇعود لعدم 

  دولية.المعارضة لسياسْڈا ࢭʏ المنابر ال טنتقاداتلتخوف السلطة من ، للتحرك أوسعإعطا٬ڈا مساحة 

                                                           
 .241مد، المرجع السابق، صمراح أح 1



 

 

   



   خاتمةال

 

300  
 

        اݍݵاتمة:

دعم المعارضة ال؄فلمانية بإعطا٬ڈا مɢانة خاصة وتزوʈدɸا بحقوق تنفرد ٭ڈا ع؄ف دس؅فة  أصبحلقد       

ɸذه المɢانة وɸذه اݍݰقوق ضرورة مݏݰة لإس؅فداد ال؄فلمان مɢانته التمثيلية الȘشرʉعية والرقابية ࢭʏ ظل 

يوجد نموذج جاɸز يمكن  غ؈ف انه لا، ة لɺا عڴʄ مستوى ال؄فلمانɸيمنة اݍݰɢومة بواسطة כغلبية التاȊع

  للدول الۘܣ ترʈد دس؅فة حقوق المعارضة ال؄فلمانية إتباعه.

عڴʄ حياة  أثره اɲعكسال؄فيطاɲي قد حقق ل؄فيطانيا نظاما سياسيا مستقرا  النموذجفإذا ɠان       

يات وتقاليد تبلورت خلال مئات السن؈ن من فإن النظام ال؄فيطاɲي له خصوص، ال؄فيطاني؈ن ࢭɠ ʏل جوانّڈا

يقوم  يانتخاȌالنضال الذي خاضه ال؄فلمان ضد اݍݰكم الملɢي ليȘبلور النظام ال؄فيطاɲي ال؄فلماɲي مع نظام 

عڴʄ כغلبية ومن الدور כول ومع نظام حزȌي ثناǿي ليɴتج نظاما يقوم عڴʄ حɢومة مɴܦݨمة قوʈة من حزب 

ة ۂʏ כخرى من الغرʈم الذي يراقب Ȋشدة اݍݰزب اݍݰاكم مما يȘبلور عنه واحد يقابلɺا معارضة مشɢل

  برلمان قوي يمارس صلاحياته بɢل فعالية.

النظام כمرɢʈي ɸو ךخر مثال ناݦݳ للنظام الرئا؟ۜܣ حيث يتم؈ق بالفصل الشديد ب؈ن السلطة  أما      

صارعة عڴʄ الرئاسة وعڴʄ כغلبية ࢭʏ التنفيذية ممثلة ࢭʏ رئʋس الدولة وال؄فلمان مع ثنائية حزȋية مت

ناɸيك عن ، يحصل علٕڈا ࢭʏ الɢوɲغرس لا فإذا حصل أحد اݍݰزȋ؈ن القوʈ؈ن عڴʄ الرئاسة قد، الɢوɲغرس

صلاحيات ال؄فلمان المالية الۘܣ يحتاجɺا الرئʋس ࢭʏ تنفيذ برنامجه والۘܣ Ȗشɢل سلاحا قوʈا بيد المعارضة 

لتحقيق ال؄فلماɲي وسماع الݏݨان للوزراء و୒مɢانية محاكمة الرئʋس وكذلك الصلاحيات الرقابية من خلال ا

  ، أمام مجلس الشيوخ

يمكن أن يɢونا  غ؈ف ان ɸاذين النظام؈ن بما كسباه من نܸݮ ࢭʏ ظل ديمقراطية حقيقية لا  

نموذج؈ن جاɸزʈن لدول حديثة ترʈد وضع أسس جديدة للديمقراطية ولدور للمعارضة ال؄فلمانية لذلك 

  : ض المنظمات الدولية بوضع القواعد المنظمة لعمل المعارضة ال؄فلمانية ومثالɺاإɸتمت Ȋع

بمناسبة إɲعقاد  1999ماي 19-17 إجتماع ممثڴʏ ال؄فلمانات לفرʈقية بمدينة لي؄فوفيل الغابونية أيام-

من قبل טتحاد ملتقى برلماɲي حول العلاقات ب؈ن أحزاب المعارضة وכقلية ࢭʏ ال؄فلمانات טفرʈقية المنظم 

 ʏي الدوڲɲوالذي صدر عنه إعلان لي؄فوفيل المعنون  مع برنامج כمم المتحدة للتنمية بالاش؅فاكال؄فلما

مجلس לتحاد ال؄فلماɲي الدوڲʏ  ب"القانون כسا؟ۜܣ النموذڊʏ للمعارضة ال؄فلمانية " المعتمد باجتماع

و أعت؄ف ɸذا לعلان مرجعية أساسية لمشروع  1999ر اكتوȋ 16 إڲ10ʄ المنعقد بمدينة برل؈ن כلمانية أيام



   خاتمةال

 

301  
 

نموذڊʏ لقانون أسا؟ۜܣ يحدد حقوق وواجبات المعارضة ال؄فلمانية والذي إستلɺمت منه العديد من البلدان 

  .دس؅فٮڈا لɺذه اݍݰقوق والواجبات 

بتارʈخ ࢭʏ  11465 تحت رقم صادقت عڴʄ تقرʈر ܣكما نذكر جɺود اݍݨمعية ال؄فلمانية ݝݨلس أوروȋا الۘ -

  Ȋعنوان "اݍݵطوط التوجٕڈية وלجرائية ݍݰقوق وواجبات المعارضة ࢭʏ برلمان ديمقراطي". 03/01/2008

بجɺود ࢭʏ دس؅فة المعارضة  إڲɸ ʄذه اݍݨɺود الدولية فلقد قامت العديد من الدول  بالإضافة      

    : ال؄فلمانية وحقوقɺا ع؄ف

وأن ، ية وتمي؈قɸا عن כقلية ال؄فلمانية واݝݨموعة ال؄فلمانيةتحديد المفɺوم القانوɲي للمعارضة ال؄فلمان -

وتتوڲʄ تقديم تصرʈح ، تحتوي عڴʄ حد أدɲى محدد من عدد النواب المشɢل؈ن ݝݨموعة المعارضة ال؄فلمانية

وʉش؅فط عدم ، مكتوب لرئاسة الغرفة Ȗعلن فيه الرغبة ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ وضع المعارضة داخل الغرفة

  عارضة ࢭʏ اݍݰɢومة وعدم منحɺا الثقة لݏݰɢومة.مشاركة كتلة الم

٭ڈا Ȋعض الدول لɢي  أخذتولتكن المبادرة فردية كما ، معقول  نصاب اش؅فاطالمبادرة باق؅فاح القوان؈ن ب -

  Ȗستطيع المعارضة ال؄فلمانية المبادرة بمشارʉع القوان؈ن Ȋشɢل دوري ودونما حاجة إڲʄ إجراء تحالفات .

  ع جدول כعمال ومنحɺا اݍݰق ࢭȖ ʏعديله.إشراك المعارضة ࢭʏ وض -

  دائمة للمعارضة ال؄فلمانية وتمثيل أفضل ٭ڈياɠل اݝݨالس ال؄فلمانية تخوʈل رئاسة ݍݨنة -

مما ʇسمح لɺا من تقديم ، المعارضة ࢭȖ ʏسي؈ف اݝݨالس ال؄فلمانية ومɢاتّڈا وأجɺزٮڈا والݏݨان الدائمة إشراك -

وʈوسع اݝݨال أمام ، نصوص الȘشرʉعية وجودٮڈا أثناء مناقشة المشارʉعإلإق؅فاحات الۘܣ من شاٰڈا تطوʈر ال

  وجɺات النظر من أجل إثراء الȘشرʉع وȖعزʈز الديمقراطية الȘشاركية.

لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ طرح כسئلة المكتوȋة والشفوʈة وتلقٕڈا ؛مع تفضيل أعضاء المعارضة خلال -

ل منحɺم اݍݰق ࢭʏ فتح اݍݨلسة وطرح أسئلة عڴʄ اݍݰɢومة أك؆ف ف؅فة السؤال لݏݰɢومة (ولا سيما من خلا

  من כعضاء الذين يɴتمون إڲʄ כغلبية) ؛

مكتب ، أو مجموعة سياسية معارضةأو يجب Ȗعي؈ن رئʋس ݍݨنة تحقيق تɴشأ بناءً عڴʄ طلب أعضاء  -

 لعضو من المعارضة ؛، مقرر 

 اق؅فاحلة الشفɺية مع النقاش) واݍݰق ࢭʏ تقديم لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ السؤال (اݍݰق ࢭʏ طرح כسئ-

 ؛ باللوم
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والۘܣ يجب منحɺا إذا تم ، الغرفة / لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ طلب عقد اݍݨلسات العامة لل؄فلمان -

 الوصول إڲʄ النصاب القانوɲي لرȌع כعضاء ؛

منتظمة واختيار لأعضاء المعارضة اݍݰق ࢭʏ تحديد جدول כعمال لݏݨلسات العامة عڴʄ ف؅فات  -

ڈا، الموضوعات الۘܣ سʋتم مناقشْڈا الرقابة عڴʄ לجراءات ، بما ࢭʏ ذلك مشارʉع القوان؈ن الۘܣ يقدموٰ

  اݍݰɢومية و تقييم السياسات وלنفاق العام ؛ 

أو التمك؈ن من Ȗشكيل اݝݨموعات ال؄فلمانية بɢل حرʈة ومن أعداد قليلة سواء بالɴسبة للمعارضة  -

؈ف لɺم بنفس الشروط من أموال Ȗسمح لɺم بتوظيف مساعدين خاص؈ن وȋاستعمال مقرات כغلبية وتوف

 ال؄فلمان للإجتماع.

ࢭʏ حرʈة التعب؈ف وحرʈة לعلام ع؄ف التنديد بɢل حرʈة أمام الرأي العام بɢل أنواع  المعارضة ال؄فلمانية حق -

ڈا   الۘܣ تبلغ لɺم من قبل منتخبٕڈم.أو לستغلال الۘܣ ʇعاينوٰ

حق المعارضة ࢭʏ الظɺور العادل ࢭʏ وسائل לتصال العمومية من اجل ɲشر وȋث وجɺات نظرɸم ونقد  -

  ɲشاط اݍݰɢومة و୒ق؅فاح حلول مناسبة لݏݰɢومة.

  Ȗستفيد المعارضة بنفس الشروط من التموʈل الماڲʏ للأحزاب السياسية اذا ɠان ممكنا من الدولة. -

أو أفعال  ارضة اݍݰماية المطلقة ضد المتاȊعات القضائية الناتجة عنومع أغلبية ضمان قانوɲي لل؄فلماني؈ن -

  تصرفات بمناسبة أدا٬ڈم لمɺامɺم ال؄فلمانية وɠل التصرʈحات الۘܣ تم לدلاء ٭ڈا والتصوʈت علٕڈا ࢭʏ ال؄فلمان .

حيث وȋالرغم من أɸمية ɸذه اݍݰقوق ࢭʏ دعم المعارضة ال؄فلمانية لɢي تلعب دورɸا كفاعل أسا؟ۜܣ 

إلا ان ɸناك العديد من القيود الۘܣ لاتزال Ȗعيقɺا ، الرقاȌيأو فواعل ال؄فلمان سواء ࢭʏ اݍݨانب الȘشرʉڥʏ من 

  : من الناحية العملية لاسيما ࢭʏ الدول اݍݰديثة العɺد بالتعددية اݍݰزȋية والممارسة الديمقراطية عڴʄ غرار

1- ɸودɺر جʈتطو ʏسبة للمعارضة ࢭɴانيات المالية بالɢانقص לم  

  ɸيمنة כغلبية عڴʄ اغلب ɸياɠل واجɺزة ال؄فلمان. -2

، أغلب اݍݰقوق المقررة للمعارضة ال؄فلمانية دستورʈا لʋست حكرا علٕڈا إذ Ȗشاركɺا فٕڈا כغلبية ال؄فلمانية -3

بل أن Ȋعض اݍݰقوق ɠإستفادٮڈا من إعانات مالية من الدولة المرتبط من ɲسبة التمثيل Ȗستفيد منه 

  ؆ف من المعارضة.כغلبية أك
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القوان؈ن الراجع للنصاب الدستوري المطلوب ࢭȊ ʏعض الدول  اق؅فاحمحدودية دور المعارضة ࢭʏ مجال  -4

ناɸيك إڲɠ ʄون לق؅فاحات القليلة الواردة من المعارضة لاتحظى بالموافقة ، والذي يفوق قدرة المعارضة

  ȊسȎب نظام כغلبية.

متنفس כسئلة الكتابية والشفوʈة الوحيد ࢭʏ ظل صعوȋة إستعمال بالɴسبة للمجال الرقاȌي فيبقى  -5

المقيد بنصاب من النواب أما التصوʈت  الوسائل כخرى ɠالإستجواب والتحقيق القضاǿي وملتمس الرقابة

  عڴɸ ʄذه الوسائل فإنه Ȋعيد المنال بالɴسبة للمعارضة.

انية לمتياز ࢭʏ إقرار اݍݰقوق المكفولة لɺا عدم وجود إجراءات Ȗشرʉعية خاصة Ȗعطي للمعارضة ال؄فلم -6

 دستورʈا لاسيما عند وضع النظام الداخڴʏ لغرف ال؄فلمان.

أɸمية خاصة للمعارضة ال؄فلمانية  2016دستور وȖعت؄ف اݍݨزائر إحدى ɸذه الدول الۘܣ أولت منذ       

حيث نص  2020دستور من  116ادة ثم الم 2016دستور من  114ادة ع؄ف دس؅فة حقوقɺا من خلال نص الم

ʄعڴ :  

 טستجوابلآلية  טعتبارتمك؈ن المعارضة من مشاركة فعلية ࢭʏ مراقبة ɲشاط اݍݰɢومة ع؄ف إعادة  -

  وجعلɺا مرتبة لمسؤولية اݍݰɢومة.

  تمثيل يضمن المشاركة الفعلية للمعارضة ࢭʏ اجɺزة غرفۘܣ ال؄فلمان لاسيما رئاسة الݏݨان ال؄فلمان بالتداول  -

-  ɠ ة لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة تخصيصʈرɺأو ل غرفة من غرفۘܣ ال؄فلمان جلسة ش

  مجموعات برلمانية من المعارضة.

  تمك؈ن المعارضة من إخطار اݝݰكمة الدستورʈة. -

  المشاركة ࢭʏ الدبلوماسية ال؄فلمانية. -

  ࢭʏ ال؄فلمان. من לعانات المالية بحسب ɲسبة التمثيل טستفادة -

  للمعارضة ال؄فلمانية وטجتماعʈة الرأي والتعب؈ف ضمان حر  -

حيث وȋالرغم من أن المؤسس الدستوري خطى خطوة كب؈فة ࢭʏ تمك؈ن المعارضة ال؄فلمانية فإن   

ʏذلك ࢭ ʄ؈ن النص يتجڴȋع؄ف عن فجوة كب؈فة بئڈا وȖ أرض الواقع :  

أو لرقابية عڴɲ ʄشاط اݍݰɢومة ضعف أداء المعارضة ال؄فلمانية عڴʄ مستوى جل כشغال الȘشرʉعية وا -

  عڴʄ دستورʈة القوان؈ن.



   خاتمةال

 

304  
 

  لتواجد ممثڴʏ المعارضة داخل الɺياɠل الداخلية لل؄فلمان. اɲعدامشبه  -

ɸشاشة دور المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ اݝݨال السيا؟ۜܣ ȊسȎب نقص التموʈل وتقييد حرʈة الرأي والتعب؈ف  -

  انية.وكذا ٮڈمʋش المعارضة ࢭʏ مجال الدبلوماسية ال؄فلم

 : وعليه نقدم التوصيات ךتية

بالرغم من التكرʉس الدستوري لɺذه اݍݰقوق للمعارضة فإٰڈا تبقى غ؈ف مفعلة لغاية تحي؈ن النظام -

والذي يɴبڧʏ النص دستورʈا أن يɢون ، 2000 سنة الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ الذي لم ʇعدل منذ

  ستوري .Ȗعديل دأو  ات Ȗشرʉعيةانتخابتحيʋنه Ȋعد ɠل 

نظام قانوɲي خاص بالمعارضة ال؄فلمانية أسوة ببعض  استحداثحيث أنه يɴبڧʏ ࢭʏ مرحلة متقدمة  -

  الديمقراطيات ɠال؄فȖغال .

  : Ȋشأن المشاركة الفعلية للمعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ أجɺزة غرفۘܣ ال؄فلمان-1

خصوصا نواب  ࢭɸ ʏياɠل ال؄فلمان تمك؈ن المعارضة من المشاركة الفعلية ࢭʏ اجɺزة ال؄فلمان بȘبوأ مناصب -

وكذا تخصيص رئاسة الݏݨان الدائمة المɺمة للمعارضة ال؄فلمانية خصوصا ݍݨنة المالية والم؈قانية ، الرئʋس

  والݏݨنة الشؤون القانونية وלدارʈة واݍݰرʈات.

  : Ȋشأن المشاركة الفعلية للمعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ כعمال الȘشرʉعية-2

مما ، وɸذا المق؅فح يɢون محل مناقشة وتصوʈت، Ȗعديل جدول כعمال اق؅فاحمن حق تمك؈ن المعارضة  -

  ʇسمح للمعارضة ال؄فلمانية بإثارة نقاش حول إدراج Ȗعديل بجدول כعمال المق؅فح.

-  ʄاق؅فاح القوان؈ن عڴ ʏتمك؈ن نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وأعضاء مجلس כمة من المبادرة الفردية ࢭ

دول أو عڴʄ כقل جعل النصاب المطلوب بقدر اݍݰد כدɲى لتɢوʈن اݝݨموعة ال؄فلمانية غرار Ȋعض ال

  أعضاء. 10نواب أو  10وليكن 

-  ʏة. טق؅فاحمنح ال؄فلمان ومن خلاله المعارضة ال؄فلمانية اݍݰق ࢭʈإعداد الم؈قانية السنو ʏࢭ ʏالماڲ  

يمكن للمعارضة ɠأقلية  لا غلبية כصوات وɸذا ماتتطلب توفر أ اق؅فاحأو بما ان عملية تمرʈر أي قانون  -

بما  Ȗعديل القوان؈ن المعروضة للتصوʈت بصفة فردية اق؅فاحتمك؈ن المعارضة من لذا يɴبڧʏ  تحصيله

يɴܦݨم مع "المشاركة الفعلية" للمعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ "כعمال الȘشرʉعية" مما يفܦݳ اݝݨال أمام جميع 

  ، ࢭʏ إثراء النصوص دون مشقة البحث عن التحالفات ݍݨمع النصاب العدديالنواب للمشاركة الفردية 
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تبۚܣ نمط التصوʈت טلك؅فوɲي عڴʄ غرار النظام ال؄فلماɲي الفرɲؠۜܣ الذي تتم عملية التصوʈت فيه  -

 العضو (ɲعم) و(لا) و(ممتنع) ممايرفع اݍݰرج عن النائب ࢭȖ ʏعب؈فأو إلك؅فونيا بوضع ثلاث ازرار أمام النائب 

  عن موقفه دون خوف

  : Ȋشان المشاركة الفعلية للمعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ الرقابة عڴɲ ʄشاط اݍݰكومة-3

ة ال؄فلمانية بالأسبقية ࢭʏ طرح כسئلة و୒فتتاح اݍݨلسة اݝݵصصة لطرح טسئلة يɴبڧʏ تخصيص المعارض -

  كما ɸو عليه כمر ࢭʏ دسات؈ف عدة دول عڴʄ غرار برʈطانيا

بتحوʈل السؤال ، ٮڈرب عضو اݍݰɢومة ࢭʏ לجابة عن כسئلة المطروحة عليهأو تماطل  ترتʋب جزاء عن -

  .2020إڲʄ إستجواب يرتب مسؤولية اݍݰɢومة وفق دستور 

شفوʈا ، تخفيف من النصاب المطلوب لإجراء مناقشة إذا رات أي من الغرفت؈ن ان جواب عضو اݍݰɢومة -

) 20عشرون (، أو )عضوا30المقدر بتوقيع ثلاثون (، ܣ ال؄فلمانكتابيا غ؈ف مقنع ࢭʏ نظر أعضاء غرفۘأو ɠان 

  ، نائبا لطلب إجراء المناقشة

، ثلاث؈ن عضوا من أعضاء ال؄فلمان بجعل לستجواب بصفة فرديةأو ضرورة تقليص نصاب ثلاث؈ن نائبا  - 

اقشة לستجواب تقديمه من قبل اݝݨموعة ال؄فلمانية Ȋعشر نواب وتقليص المدة اݝݰددة قانونا لمنأو 

) ايام عڴʄ כك؆ف الموالية لتارʈخ לستجواب بدلا من ثلاث؈ن 10لݏݨلسة اݝݵصصة لɺذا الغرض إڲʄ عشرة (

  يوما. 30

نائب 60نواب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ כقل أي أك؆ف من  7/1ضرورة تقليص شرط ضرورة توقيع - 

Ȗ݀ݨز عٔڈا حۘܢ الȘشكيلات  فࢼܣ ɲسبة 3/2بالثلث؈نلتقديم ملتمس الرقابة وكذا ɲسبة التصوʈت المقدرة 

   السياسية الكب؈فة وجعلɺا ࢭʏ حدود כغلبية المطلقة لعدد النواب.

 כمةضرورة تقليص نصاب عشرʈن نائبا من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أوعشرʈن عضوا من مجلس  -

المعارضة عڴʄ غرار المؤسس  وأن تɢون رئاسْڈا وعضوʈْڈا من، الموقعة عڴʄ لائحة إɲشاء ݍݨنة التحقيق

، الدستوري التوɲؠۜܣ الذي مكن المعارضة من إمɢانية تɢوʈن ݍݨنة تحقيق خلال السنة النيابية وترأسɺا

  من ɲشر تقرʈرɸا دون الرجوع إڲʄ اݍݰɢومة. مع Ȗسɺيل مɺمْڈا بالإطلاع عڴɠ ʄافة الوثائق وان تتمكن

  :Ȋشان الدور التأسʋؠۜܣ لل؄فلمان-4

ڈا ɲسبة دستور المطلوȋة لإق؅فاح Ȗعديل ال 4/3بةيɴبڧʏ تقليص ɲس- من قبل نواب ال؄فلمان مجتمع؈ن ɠوٰ

 ʏع ࢭʉشرȘة لمؤسسة الʈظل المعطيات الۘܣ تصرح ٭ڈا الممارسة العملية والنظر ʏكب؈فة جدا وصعبة التحقيق ࢭ
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ذي ʇعد أداة ال من أعضاء مجلس כمة 3/1اݍݨزائر بالرجوع لȘشكيلْڈا وسلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭȖ ʏعي؈ن 

ي نتخاȌبالإضافة لتبعية ممثڴʏ الشعب لمؤسسة الرئاسة كنȘيجة لأثر النظام ט ، لدعمه داخل ال؄فلمان

ʏفتقار المعارضة لوجود فعڴ୒ي المستقل وɲإضعاف כداء ال؄فلما ʏيك عن ، ودور כحزاب السياسية ࢭɸنا

  .إمتلاك رئʋس اݍݨمɺورʈة ݍݰق حل ال؄فلمان

بادرة ال؄فلمان بالتعديل الدستوري بضرورة عرض לق؅فاح عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة الذي رفع التقييد عن م -

ادة عدم عرضه من خلال ماورد ࢭʏ المأو له السلطة التقديرʈة الواسعة ࢭʏ عرضه عڴʄ לستفتاء الشعۗܣ 

جعل الآۜܣء بقولɺا"... رئʋس اݍݨمɺورʈة الذي يمكنه عرضه عڴʄ לستفتاء الشعۗܣ ..."فɢلمة "يمكنه" ت 222

وɠأنه مرɸون بموافقة رئʋس اݍݨمɺورʈة فالإمɢانية لاتفيد לجبار فيمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة ألا ʇعرض 

  לق؅فاح عڴʄ לستفتاء الشعۗܣ

  : Ȋشان دور المعارضة ال؄فلمانية ࡩʏ إخطار اݝݰكمة الدستورʈة-5

المش؅فط لȘشكيل اݝݨموعات تخفيض النصاب المش؅فط لممارسة آلية לخطار إڲʄ النصاب القانوɲي  -

  برلماني؈ن.10ال؄فلمانية وɸو 

  تمك؈ن المعارضة ال؄فلمانية من לخطار ࢭʏ כوامر الرئاسية . -

النظام الداخڴʏ أو تمك؈ن المعارضة ال؄فلمانية من إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن القوان؈ن العضوʈة  -

  ɺورʈة.لɢل من غرفۘܣ ال؄فلمان والۘܣ ينفرد ٭ڈا رئʋس اݍݨم

تمك؈ن المعارضة ال؄فلمانية من حق إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستورʈة القوان؈ن بصفة Ȋعدية إذا  -

  دستور تب؈ن أن ɸذه القوان؈ن مخالفة لأحɢام ال

فتح اݝݨال لإخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستورʈة التنظيمات وعدم قصرɸا ࢭʏ أجل أقصاه شɺر  -

  من تارʈخ ɲشرɸا .

  فيف לجراءات المتبعة ࢭʏ إخطار اݝݰكمة الدستورʈة من قبل أعضاء ال؄فلمانتخ -

  : ࡩʏ مجال حرʈة حرʈة الرأي والتعب؈ف وלجتماع-6

לدارة عن الممارسات المعرقلة لݏݰق ࢭʏ إɲشاء כحزاب  إمتناعحول  2020تجسيد أحɢام دستور -

٭ڈا مساس  أحɢامازاب السياسية المنتظر السياسية وذلك Ȋعدم إحتواء القانون العضوي اݍݵاص بالأح

  بحرʈة לɲشاء وɢʈون ذلك بالرجوع لنظام לخطار بالإɲشاء بدل النظام التصرʈڍʏ المعرقل.
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  ضرورة النص دستورʈا عڴʄ تخصيص ح؈ق زمۚܣ ࢭʏ وسائل לعلام العمومية للمعارضة السياسية عموما. -

   :بخصوص التموʈل العمومي للمعارضة ال؄فلمانية-7

المعارضة ࢭʏ  وأحزابضرورة تكرʉس المساواة ب؈ن כحزاب السياسية خصوصا ب؈ن أحزاب כغلبية  -

לستفادة من التموʈل العام الذي تقدمه الدولة للأحزاب السياسية من اجل تقوʈة כحزاب لاسيما 

  المعارضة تحقيقا لفاعليْڈا عڴʄ مستوى اݍݰياة السياسية.

  : ࡩʏ الدبلوماسية ال؄فلمانية بخصوص مشاركة المعارضة-8

من طلب فتح مناقشة حول السياسة اݍݵارجية وعدم قصرɸا  ضرورة تمك؈ن النواب لاسيما المعارضة -

  رئʋس اݝݨلس.أو عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة 

  ضرورة التنظيم القانوɲي لتواجد المعارضة داخل البعثات الدبلوماسية. -
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 16ع ، ج.ج.ر.جيتعلق بالɴشاط السمڥʏ البصري،  24/02/2014 المؤرخ ࢭʏ 04-14القانون  .21

 ʏ23/03/2014المؤرخة ࢭ. 

المؤرخ  ʇ84-09عدل وʈتمم القانون رقم  11/12/2019المؤرخ ࢭʏ  12- 19القانون  .22

ʏ78ج.ر.ج.ج، ع المتعلق بالتنظيم לقلي׿ܣ للبلاد،  04/02/1984ࢭ  ʏ18/12/2019المؤرخة ࢭ. 

المؤرخة  58ج.ر.ج.ج، ع يتضمن تأسʋس اݍݰɢومة،  10/07/1965المؤرخ ࢭʏ  65-182כمر  .23

ʏ12/07/1965ࢭ. 

 ية وعدد المقاعد ࢭʏ ال؄فلماننتخابالمتضمن تحديد الدوائر ט  06/03/1997المؤرخ ࢭʏ  08-97ر כم .24

 .06/03/1997المؤرخة ࢭʏ  12,ج,ر,ج,ج , ع

المؤرخة  42ج.ر.ج.ج، ع يتضمن قانون المالية التكميڴʏ،  2008 /07/ 24المؤرخ ࢭʏ  08-02כمر  .25

 ʏ2008 /07/ 27ࢭ. 

  : النصوص التنظيمية

، يتضمن حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ʏ04/01/ 1992 لمؤرخ ࢭا 01-92 المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم .26

 08/01/1992 المؤرخة ࢭʏ 02ج.ر.ج.ج، ع 

الوطۚܣ، وطرق  טسȘشاري يتعلق بصلاحيات اݝݨلس  1992 /02/ـ04المؤرخ  39-92المرسوم رقم  .27

 09/02/1992 المؤرخة ࢭʏ , 01ع، تنظيمه وعمله، ج ر ج ج

 07-90 يخص Ȋعض أحɢام القانون رقم 26/10/1993ࢭʏ  المؤرخ 13-93 المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم .28

 ʏ69ج.ر.ج.ج، ع ، بالإعلاموالمتعلق  03/04/1990المؤرخ ࢭ ʏ27/10/1993المؤرخة ࢭ. 

يتضمن إٰڈاء مɺام الوزʈر כول،  24/05/2017المؤرخ ࢭʏ  178-17 المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم .29

 .28/05/2017المؤرخ ࢭʏ  31ج.ر.ج.ج، ع 

 يتضمن إٰڈاء مɺام الوزʈر כول، 15/08/2017المؤرخ ࢭʏ  241-17م المرسوم الرئا؟ۜܣ رق .30

 .20/08/2017ࢭʏ  ةالمؤرخ 48 ج.ر.ج.ج، ع 

يتضمن إٰڈاء مɺام الوزʈر כول،  15/08/2017المؤرخ ࢭʏ  242-17المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  .31

 .20/08/2017المؤرخ ࢭʏ  48ج.ر.ج.ج، ع 
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يتضمن حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ،  21/02/2021المؤرخ ࢭʏ 77-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  .32

  . 28/02/2021المؤرخة ࢭʏ  14ج.ر.ج.ج، ع 

 ج.ر.ج.ج، ع المتضمن إٰڈاء مɺام الوزʈر،  30/06/2021المؤرخ ࢭʏ 274-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم .33

53 ʏ08/07/2021المؤرخ ࢭ. 

ج.ر.ج.ج، ع  المتضمن Ȗعي؈ن الوزʈر כول، 30/06/2021المؤرخ ࢭʏ 275- 21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  .34

53 ʏ08/07/2021المؤرخ ࢭ. 

 :النظم الداخلية

 30/07/2000المؤرخة ࢭʏ 46ج.ر.ج.ج، ع ، النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ .35

 .22/08/2017المؤرخة ࢭʏ  49ج.ر.ج.ج، ع ، כمةالنظام الداخڴʏ ݝݨلس  .36

  : إعلانات اݝݨلس الدستوري

 انتخابيتعلق بɴتائج  09/06/1997مؤرخ ࢭʏ 97، م.د.إ ،97- 01 رقمإعلان اݝݨلس الدستوري  .37

 .1997يونيو 11المؤرخة ࢭʏ 40ج.ر.ج.ج، ع أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، 

أعضاء  انتخابيتعلق بɴتائج  03/06/2002 المؤرخ ࢭʏ 02د/ .م ./إ01إعلان اݝݨلس الدستورب رقم .38

 .23/06/2002المؤرخة ࢭʏ  43ج.ر.ج.ج، ع  –اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ 

 انتخابيتضمن نتائج  21/05/2007مؤرخ ࢭʏ  07د/ ./إ.م03ن اݝݨلس الدستوري رقمإعلا  .39

 . 11/07/2007المؤرخة  45ج.ر.ج.ج، ع  ، أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ

يتضمن النتائج الٔڈائية  2017مايو18المؤرخ ࢭʏ  17د/ ./إ.م01إعلان اݝݨلس الدستوري رقم  .40

المؤرخة ࢭʏ  34ج.ر.ج.ج، ع ، 2017مايو04ذي جرى يومأعضاء اݝݨلس لشعۗܣ الوطۚܣ ال نتخابلا 

07/06/2017. 

يتضمن النتائج الٔڈائية  23/06/2021المؤرخ ࢭʏ  21د/ ./إ.م01إعلان اݝݨلس الدستوري رقم  .41

ࢭʏ  المؤرخة 51ج.ر.ج.ج، ع ، 12/06/2021أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الۘܣ جرت ࢭʏ نتخابلا 

29/06/2021  

  الكتب

تحليل النظام الدستوري  –لعزʈز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري إبراɸيم عبد ا .42

 .2000المصري، مɴشأة المعارف، לسكندرʈة (مصر)، 

 .2009 ، مصر ، دار الٔڈضة العرȋية ، د ط، إبراɸيم عبدالله إبراɸيم حسن .المعارضة السياسية .43
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44. ʏي عڴȌالدولة اݍݰديثة المسلمة،  الصلا ʏ2013، ب؈فوت (لبنان) ،دار إبن حزم ،ط.د ،ال؄فلمان ࢭ 

أشرف عبد الفتاح أبو اݝݨد، ملامح النظام السيا؟ۜܣ المق؅فح عڴʄ ضوء المبادئ الدستورʈة العامة  .45

دراسة تحليلية للواقع الدستوري مقارنة مع الدسات؈ف المعاصرة، الطبعة כوڲʄ، المركز القومي للإصدارات 

  .ʉ2015ع، مصر، القانونية، دار الوليد الɴشر والتوز 

 ، 2002أفɢار عبد الرزاق عبد السميع، حرʈة לجتماع، دار الٔڈضة العرȋية، القاɸرة (مصر)،  .46

כم؈ن شرʈط، الوج؈ق ࢭʏ القانون الدستوري والمؤسسات الدستورʈة، ديوان المطبوعات اݍݨامعية،  .47

 ، اݍݨزائر.2002، 1ج

الكتب،  ال؄فلماɲي، عالم النظام ࢭʏ التنفيذية السلطة أعمال عڴʄ السياسية سلام، الرقابة يزɠ  إٱڈاب .48

  1983 القاɸرة

للɴشر ثامر ɠامل محمد اݍݵزرڊʏ، النظم السياسية اݍݰديثة والسياسات العامة، دار مجدلاوي  .49

 2004، 1والتوزʉع، عمان .ط

ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور כنظمة الدستورʈة ࢭʏ مصر، دط، دار الٔڈضة العرȋية،  .50

   1969مصر، 

 ، مɴشورات اݍݨامعة לف؅فاضية السورʈة,  القانون الدستوري والنظم السياسية,  حسن بحري  .51

  ، سورʈا ، 2018

دار  ، 1ط ، النظام السيا؟ۜܣ للولايات المكتحدة כمرʈكية و୒نجل؅فا ، حسن سيد أحمد إسماعيل .52

  1978، القاɸرة(مصر) –الٔڈضة العرȋية 

ف؅فاضية السورʈة، ، اݍݨامعة ל 1توري النظرʈة العامة، طحسن مصطفى البحري، القانون الدس .53

  2009سورʈا، 

خالد مصطفى فɺ׿ܣ، حرʈة الرأي والتعب؈ف ࢭʏ ضوء כتفاقيات الدولية والȘشرʉعات الوطنية  .54

 2009كندرʈة (مصر)، ، دار الفكر اݍݨامڥʏ، לس1ة وجرائم الرأي والتعب؈ف، طלسلاميوالشرʉعة 

، مجمع لطرش للكتاب 1دراسة ࢭʏ القانون النياȌي التوɲؠۜܣ، ط –ضة النيابية رابح اݍݵرايفي، المعار  .55

  ، توɲس.2017اݝݵتص، 

 ، دار الɺومة للطباعة والɴشر والتوزʉع ، دط ، الوسيط ࢭʏ القانون الدستوري ، رابڍʏ أحسن .56

 . 2012، اݍݨزائر

 .2016ائر، ، اݍݨز 1اݍݰديث، طرابڍʏ احسن، الȘشرʉع والمؤسسة الȘشرʉعية، دار الكتاب  .57
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لعلوم للɴشر دار ا ، LMDالمفيد ࢭʏ القانون الدستوري لطلبة ,  زواقري الطاɸر ومعمري عبدالرشيد .58

  2011, عنابة,  والتوزʉع

 . 2009ࢭʏ اݍݨزائر، دار الɺدى، اݍݨزائر،  כمةسعاد عم؈ف، الوظيفة الȘشرʉعية ݝݨلس  .59

طبوعات ديوان الم ، 11ط ، 2جارنة، القانون الدستوري والنظم السياسية المق ، شع؈فالسعيد بو  .60

 ، 2010 ، اݍݨزائر ، اݍݨامعية

 ، 2013 ، ديوان المطبوعات اݍݨامعية ، 2ط ، النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري  ، سعيد بوالشع؈ف .61

 اݍݨزائر.

، לسلاميسليمان الطماوي، السلطات الثلاث ࢭʏ الدسات؈ف العرȋية المعاصرة وࢭʏ الفكر السيا؟ۜܣ  .62

 ، 1996رȌي، (القاɸرة) مصر، ، دار الفكر الع, 6ط

 د د ن، ، دراسة مقارنة، سليمان الطماوي، النظم االسياسية والقانون الدستوري .63

 1960 العرȌي، مصر الفكر ، دار1 مقارنة، ط الدستوري، دراسة القانون  الطماوي، مبادئ سليمان .64

ديوان  ، قلال إڲʄ اليومالمؤسسات السياسية والقانون الدستوري ࢭʏ اݍݨزائر من לست , صاݍݳ بݏݰاج .65

  2009، اݍݨزائر ، 1ط، المطبوعات اݍݨامعية

66.  ʏة ࢭʈالقانون الدستوري و כنظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ الدستور ،ʄعبد اݍݰميد متوڲ

 ، 1999ة، مɴشأة المعارف، לسكندرʈة (مصر)، לسلاميالشرʉعة 

مɴشورات Ȋغدادي، اݍݨزائر،  ، 2ط ، ة وלدارʈةشرح قانون לجراءات المدني –عبد الرحمان برȋارة  .67

2009.  

المكتب  ، 1ط ، أزمة المعارضة ࢭʏ النظم السياسية المعاصرة ، عبداݍݰكيم عبداݍݨليل المغȎآۜܣ .68

ʏة (مصر) ، اݍݰديث اݍݨامڥʈ2013 ، לسكندر  

دراسة Ȗشرʉعا ، فقɺا–اݍݨزائري ɲشأة دستور ال–الوج؈ق ࢭʏ القانون الدستوري  ، عبدالله بوقفة .69

 2005، زائراݍݨ ، دار الɺدى، 1ط ، تحليلية نظرʈة وتطبيقية

عة والɴشر، عبدالله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، دار ɸدى للطبا .70

 2002اݍݨزائر و

التوزʉع،  و الɴشر و للطباعة الɺدى التقييد، دار و التعسف ب؈ن التنفيذية عبدالله بوقفة، السلطة .71

 ،2006ݨزائر، اݍ

72. ʏטسلام  ،عبد اݍݰميد متوڲ ʏ1966، مصر ،دار المعارف  ،01ط  ،مبادئ نظام اݍݰكم ࢭ ، 
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عڴʏ محمد الدباس، السلطة الȘشرʉعية وضمانات إستقلالɺا ࢭʏ النظم الديمقراطية النيابية "دراسة  .73

 ، عمان(כردن)، 2008، وزارة الثقافة، 1مقارنة"، ط

74. ʏڍʈع، الدار العثما ، الطبعة الثانية ، ستوري اݍݨزائري النظام الد ، العيفا أوʉشر والتوزɴنية لل

 .2004,  اݍݨزائر

دمشق  ،دار الزمان ،دط، اݍݰديث לسلاميالتعددية اݍݰزȋية ࢭʏ الفكر  ،ديندار شفيق الدوسɢي .75

 ، 2009، (سورʈا)

المدنية، ترجمة  غول غولدمان رالف إلف، من اݍݰرب إڲʄ سياسة כحزاب:التحول اݍݰرج إڲʄ السيطرة .76

 ، 1996، כردن ,  ة للɴشر والتوزʉعفخري صاݍݳ، الدار כɸلي

فوزي اوصديق، الواࢭʏ ࢭʏ شرح القانون الدستوري، السلطات الثلاثة، اݍݨزء الثالث، ديوان  .77

 2008  ،طبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائرالم

مية ࢭʏ اݍݨزائر)، دط، قزادري حياة، الܶݰافة والسياسة أو(الثقافة السياسية والممارسة טعلا  .78

  2008الɴشر والتوزʉع (اݍݨزائر)، طاكسيج ɠوم للدراسات و 

اللبنانية، القاɸرة،  المصرʈة والتطبيق، دط، الدار النظرʈة ب؈ن לسلام ࢭʏ جابر، المعارضة قميحة .79

1998  

لمصرʈة لاري إلو؅ʈق، نظام اݍݰكم ࢭʏ الولايات المتحدة כمرʈكية، ترجمة جابر سعيد عوض، اݍݨمعية ا .80

 1996، مصر، 1فة العالمية، طلɴشر المعرفة والثقا

 2014 ، دار القصبة للɴشر ، دط –ر المعارضة السياسية ࢭʏ اݍݨزائ ، ليندة لطاد بن حرز  .81

 ، ة المعارف بالأسكندرʈةمɴشأ ، 1ط ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، ماجد راغب اݍݰلو .82

  2005، مصر

ة اݍݨديدة للɴشر، القاɸرة والدسات؈ف المصرʈة .دار اݍݨامع محسن خليل، القانون الدستوري .83

 1996و

 2001للفنون، اݍݨزائر،  ثةياݍݰد اݍݨزائر، المطبعة ࢭʏ ةʈالدستور  لعشب، التجرȋة محفوظ .84

 2014ة للɴشر والتوزʉع، المغرب، ، دار כفاق المغرȋي1محمد أترك؈ن، نظام المعارضة ال؄فلمانية، ط .85

 الدول  ࢭʏ اݍݰكم ممارسة أسلوب ،السياسية والنظم الدستوري لقانون ا ɲسʋب، أصول  ارزࢮʏ محمد .86

 2000الثاɲي، اݍݨزائر،  المعاصرة، اݍݨزء
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مɴشورات المركز  – 1962-1954 كتاب مرجڥʏ عن الثورة التحرʈرʈة ، محمد العرȌي الزȋ؈في وأخرون .87

 .2007 -1954 نوفم؄ف أول الوطۚܣ للدراسات والبحث ࢭʏ اݍݰركة الوطنية وثورة 

محمد باۂʏ أبو يوɲس، الرقابة ال؄فلمانية عڴʄ أعمال اݍݰɢومة ࢭʏ النظام؈ن المصري والɢوʈۘܣ، دار اݍݨامعة  .88

 . 2002اݍݨديدة لمɴشر، مصر، 

 ɸ 2003ومه، اݍݨزائر عظماء، دار ثوار عباس: محمد) الشيوڤʏ اݍݰزب ࢭʏ سابق عضو( بجاوي  محمد .89

 - 2003 العرȋية الٔڈضة دار ، مقارنة حليليةت المعاصرة، دراسة السياسية النظم  ،بدران محمد .90

 القاɸرة مصر.

 ، ال؄فلمان לنجل؈قي نموذجا –النظام ال؄فلماɲي  ، محمد لطفي زكرʈا الشي׿ܣ .91

 . 1994 ،العرȌي، مصر الفكر ، دار.2السياسية، ط النظم ࢭʏ البنا، الوسيط عاطف محمود .92

 ، د س ن ،دط، لعرȌيدار الفكر ا ،نظام اݍݰكم ࢭʏ לسلام  ،محمد يوسف مو؟ۜܢ .93

والقانون  دار الفكر, 1ط ، دراسة مقارنة –مفتاح حرشاوي، الرقابة ال؄فلمانية عڴʄ أعمال اݍݰɢومة  .94

 2010للɴشر والتوزʉع المنصورة، مصر، ، 

الɺيئة العامة ,دط مورʉس ديفرʈجيه، כحزاب السياسية، ترجمة عڴʄ مقلد وعبد اݝݰسن سعد،  .95

 ، 2011،  صرملقصور الثقافة، القاɸرة، 

، للɴشر، اݍݨزائر، بلقʋس ، دارالسياسية  والنّظم الدستوري القانون  ࢭʏ مباحث ، مولود ديدان .96

2014 ، 

، دار الفكر والقانون للɴشر والتوزʉع، 1ط ، دراسة مقارنة – الȘشرʉعيةميلود خ؈فجة، آلية الرقابة  .97

  ، 2011مصر، 

ديوان المطبوعات  ، حادية إڲʄ التعددية السياسيةالنظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من כ  ، ناڊʏ عبد النور  .98

 .2006اݍݨامعية والمطبعة اݍݨɺوʈة بقسنطينة، 

، כردن، دار الثقافة للɴشر والتوزʉع ، 2ط، الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية ، ɲعمان أحمد اݍݵطيب .99

2011.  

افة ، دار الثقɲ7عمان أحمد اݍݵطيب، الوسيط ࢭʏ النظم السياسية والقانون الدستوري، ط .100

 . 2011، للɴشر والتوزʉع، عمان (כردن) 
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  : الرسائل العلمية

أحمد بومدين، اݍݰصانة ال؄فلمانية، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شɺادة الدكتوراه ࢭʏ القانون العام، .101

 ، ɠ2014/2015لية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة ابو بكر بلقايد، تلمسان (اݍݨزائر)، 

دراسة مقارنة ب؈ن اݍݨزائر –السياسية وכداء ال؄فلماɲي ࢭʏ الدول المغارȋية  טم؈ن سوʈقات، ךحزاب.102

أطروحة دكتوراه علوم ࢭʏ العلوم السياسية تخصص تنظيمات سياسية و୒دارʈة، ɠلية اݍݰقوق  ، والمغرب

 ، 2017-2016والعلوم السياسية وقسم العلوم السياسية بجامعة Ȋسكرة، 

سلطات ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ والدستوري الفلسطيۚܣ وأثره ࢭʏ باسم صبڍȊ ʏشناق، الفصل ب؈ن ال .103

 –ة العالمية לسلاميإعمال حقوق לɲسان، رسالة دكتوراه، ɠلية احمد إبراɸيم لݏݰقوق، اݍݨامعة 

  .2011أكتوȋر ، مال؈قيا

عقيلة خرȋاءۜܣ، مركز مجلʋس כمة ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري، أطروحة دكتوراه ɠلية  .104

 ، 2010علوم السياسية، جامعة اݍݰاج ݍݵضر، باتنة، اݍݰقوق وال

حسن عبد الرزاق، التنظيم القانوɲي للأحزاب السياسية ودورɸا ࢭʏ التجرȋة الديمقراطية  .105

اݍݨزائرʈة، أطروحة دكتوراه علوم ࢭʏ اݍݰقوق تخصص قانون عام، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، 

 ، 2017-2016ئر)، قسم اݍݰقوق، جامعة محمد خيضر بȎسكرة (اݍݨزا

ذبيح حاتم، الظاɸرة اݍݰزȋية واثرɸا عڴʄ العلاقة ب؈ن السلطات ࢭʏ اݍݨزائر، أطروحة دكتوراه،  .106

 ، 2016-2015جامعة اݍݨزائر، ɠلية اݍݰقوق سعيد حمدين، 

والقيود الواردة علٕڈا، اطروحة دكتوراه دستور ؟ۜܣ مو؟ۜܢ حمزة، سلطة ال؄فلمان ࢭȖ ʏعديل ال .107

، ɠ2017لية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة أȌي بكر بلقايد بتلمسان،  تخصص القانون العام،

2018 ، 

شرʈط وليد، السلطة الȘشرʉعية من خلال التطور الدستوري اݍݨزائري، أطروحةدكتوراه، جامعة  .108

 ، 2012-2011أبو بكر بلقايد، تلمسان، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، 

109. ʏة المعاصرة  לسلاميالفقة السيا؟ۜܣ  مخلوف داودي، المعارضة السياسية ࢭʈالنظم الدستور ʏوࢭ

ة، قسم לسلاميأطروحة دكتوراه، جامعة وɸران، ɠلية العلوم לɲسانية والعلوم  ،،دراسة مقارنة–

 ، 2016-2015ة، לسلاميالعلوم 

م ࢭʏ مراح أحمد مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ כنظمة السياسية اݍݰديثة، اطروحة دكتوراه علو  .110

-2020القانون العام، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة أȌي بكر بلقايد تلمسان (اݍݨزائر)، 

2021 ،  
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) رسالة 1989-2010כحزاب السياسية والتداول عڴʄ السلطة ࢭʏ اݍݨزائر ( ، مرزود حس؈ن .111

ية وלعلام، جامعة لنيل درجة الدكتوراه ࢭʏ العلوم السياسية والعلاقات الدولية، ɠلية العلوم السياس

 . 2013،  اݍݨزائر

 : المقالات والمداخلات العلمية

أحسن غرȌي، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن ضرورة التفعيل والمعوقات، مجلة כɠاديمية  .112

  ، جامعة حسʋبة بن بوعڴʏ بالشلف، اݍݨزائر، 01ع ، 12للدراسات טجتماعية وלɲسانية، اݝݨلد 

ʈم ندان، حرʈة الرأي والتعب؈ف ࢭʏ حركيات التحول الديمقراطي، مجلة الباحث مر  ، أحمد باي .113

 ، 2014، جوان 02عللدراسات כɠاديمية، 

، جامعة 04ع، مجلة الباحث، 2004-1962أحمد سوʈقات، التجرȋة اݍݰزȋية ࢭʏ اݍݨزائر  .114

 ،2006ورقلة، 

 اݍݰɢومي، مجلة כداء عڴʄ انيةال؄فلم الرقابة عملية ࢭʏ المساءلة و טستجواب طرطار، دور  أحمد .115

 ، 2007 ، فيفري 15عכمة،  مجلس ال؄فلماɲي، ɲشرʈة الفكر

أحمد فتڍʏ سرور، الدبلوماسية ال؄فلمانية وלتصال الدوڲʏ، مجلة أفاق برلمانية عرȋية، כمانة  .116

  ، 2011 ، ف؄فاير01ع العامة للاتحاد ال؄فلماɲي العرȌي،

نية ࢭʏ المغرب ب؈ن رɸان التحديث وعوائق التفعيل، مجلة المسالك أم؈ن ركملة، الدبلوماسية ال؄فلما .117

 2014، 25عࢭʏ الفكر والسياسة وטقتصاد، المغرب، 

،  04ع ام؈ن شرʈط، التجرȋة ال؄فلمانية اݍݨزائرʈة ࢭʏ ظل التعددية، مجلة الفكر ال؄فلماɲي،  .118

 2003أكتوȋر

ة לمارات، مجلة ɠلية السياسة أنڋʏ أحمد عبد الغۚܣ، إدارة العلاقة ب؈ن السلطات ࢭʏ دول .119

  ، 2019 ، أكتوȋر04ع وלقتصاد، ɠلية السياسة وטقتصاد، جامعة بۚܣ سوʈف (مصر)، 

، 2015-1990بخوش صȎيحة، تطور السياسة לعلامية ࢭʏ اݍݨزائر ࢭʏ ظل التعددية السياسية  .120

، مارس 23ع ة (اݍݨزائر)، مجلة العلوم לɲسانية وטجتماعية جامعة اݍݨيلاڲʏ بوɲعامة بخمʋس مليان

2016 ، 

اݍݨزائري، مجلة دستور ال؄فج محمد، الضوابط القانونية لتɢوʈن وɲشاط المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ ال .121

 ،ʏلية اݍݰقوق والعلوم السياسية بجامعة عمار ثليڋɠ ة دولية عنʈي والسيا؟ۜܣ، مجلة دورɲالفكر القانو

 ، 03،2018ع כغواط، 
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כحزاب السياسية ࢭʏ القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية،  برطال حمزة، حرʈة تأسʋس .122

اݝݨلة اݍݨزائرʈة للعلوم القانونية وטقتصادية والسياسية، ɠلية اݍݰقوق سعيد حمدين، جامعة اݍݨزائر" 

  .بن يوسف بن خدة "

، ةسلاميל اݝݨلة כردنية ࢭʏ الدراسات ، المعارضة السياسية من منظور إسلامي، Ȋسام العموش .123

 ، 2010 ، 2ع، 06اݝݨلد 

124. ʏظل التعديل الدستوري ࢭ ʏمن خلال  2016 بن حمو الطاوس، مبدأ الفصل ب؈ن السلطات ࢭ

علاقة السلطة التنفيذية بالسلطة الȘشرʉعية، مجلة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة المسيلة 

  2020، جوان 2ع ،5 (اݍݨزائر)، اݝݨلد

اخلة Ȋعنوان دور ال؄فلمان ࢭʏ بناء دولة اݍݰق والقانون ࢭʏ اݍݨزائر ࢭʏ إطار بن سɺلة تاɲي بن عڴʏ،  مد .125

ملتقى من تنظيم ݍݨنة الشؤون القانونية وלدارʈة واݍݰرʈات اليوم ال؄فلماɲي حول التجرȋة ال؄فلمانية 

 .2016 سȎتم؄ف 27اݍݨزائرʈة المنظم يوم כرȌعاء 

ال؄فلماɲي، مجلة الوسيط، وزارة العلاقات مع ال؄فلمان، بوزʈد لزɸاري، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النظام  .126

  2016، 13 العدد

مدور جميلة، مبدأ الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن وتطبيقاته ࢭʏ الȘشرʉع  ، بوسطلة شɺرزاد .127

اݍݨزائري، مجلة לجْڈاد القضاǿي، مخ؄ف أثر לجْڈاد القضاǿي عڴʄ حركة الȘشرʉع، جامعة محمد خيضر 

  .2017, 04ع  Ȋسكرة،

بولقواس إبȘسام، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن التقييد ومحاولة التفعيل، اݝݨلة اݍݨزائرʈة  .128

، 02ع ، 05للأمن לɲساɲي، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية بجامعة عباس لغرور، خɴشلة، اݝݨلد 

2020 ، 

ة عنوان مقال بمجلة العلوم مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ الدسات؈ف المقارن ، بومصباح ɠوسيلة .129

المركز الديمقراطي العرȌي للدراسات  ، 03 اݝݨلد ، 2019جانفي  ، 13 العدد ، السياسية والقانون 

  برل؈ن (ألمانيا) ، לس؅فاتيجية والسياسية وלقتصادية

اݝݨلة  ، المعارضة السياسية دراسة تحليلية لشروطɺا ووظائفɺا ، حافظ علوان حمادي الدلي׿ܣ .130

  ، 2018 ف؄فاير 08 بتارʈخ ، 02ع  ، العراق ، السليمانية، لعلمية ݍݨامعة سٕڈانا

حافظي سعاد، مدى مساɸمة ال؄فلمان ࢭʏ إعداد جدول כعمال، مجلة الفكر للدراسات القانونية  .131

 2019، مارس 05 عوالسياسية، جامعة اݍݨيلاڲʏ بوɲعامة بخمʋس مليانة،
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ال؄فلمانية الدائمة ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري، مجلة العلوم  دبيڴʏ كمال، النظام القانوɲي لݏݨان .132

 2016، 11ع טجتماعية وלɲسانية، جامعة العرȌي التȎؠۜܣ، تȎسة اݍݨزائر، 

 ، إتجاه نحو Ȗعزʈز مبدأ الفصل ب؈ن السلطات –رشيد لرقم، دس؅فة اݍݰقوق السياسية للمعارضة  .133

 ،2020، 17، اݝݨلد 01ع ، 2مجلة ךداب والعلوم טجتماعية، جامعة سطيف 

سام سليمان دله، إشɢالية טستقرار اݍݰɢومي ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي، مجلة جامعة الشارقة للعلوم  .134

 .، לمارات العرȋية المتحدة2020 ، دʇسم؄ف02ع ، 17 القانونية، اݝݨلد

ة الضمانات والمسؤوليات، الباحث לعلامي، جامع، سعد عڴʏ الȎش؈ف، حرʈة الرأي والتعب؈ف .135

 .2010، مارس 08ع البلقاء التطبيقية، כردن، 

، 02ع الثاɲي،  ، اݝݨلد"وتوɲس والمغرب اݍݨزائر دسات؈ف ࢭʏ القانون  مجال"بوالشع؈ف،  سعيد .136

 .1992للإدارة، اݍݨزائر،  الوطنية المدرسة مجلة
مة ضمن المغارȋية"، مداخلة مقد כقطار ال؄فلمانية ࢭʏ للمعارضة القانوɲي مقدم، "المركز سعيد .137

 أكتوȋر 16إڲʄ  13، بلغراد أيام 2019 فعاليات جمعية כمناء العام؈ن لل؄فلمانات الدولية دورة اݍݵرʈف

2019 . 

سعيد مقدم، "نحو عالمية حقوق وواجبات المعارضة ال؄فلمانية" عنوان مقالة بمجلة الوسيط،  .138

  .2016، 13ع وزارة العلاقات مع ال؄فلمان، 

 اݝݨلة ، مɴشوراتI ، ط"العرȌي المغرب دول  ࢭʏ الȘشرʉعية الوظيفة"آب،  سيد ولد محمد سيدي .139

 2001 المغرȋية والتنمية، المملكة اݝݰلية للإدارة المغرȋية

مجلة النائب مجلة  ، المؤسسات الȘشرʉعية اݍݨزائرʈة منذ טستقلال ، إبراɸي׿ܣ ي..عاشوري ع. .140

 2003 ، السنة כوڲʄ 01، ع فصلية عن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ

141.  ʏس כحزاب السياسية ب؈ن التنظيم والتقييد دراسة ࢭʋتأس ʏاݍݰق ࢭ ،ʏعبد الرحمان بن جيلاڲ

وأحɢام القانون العضوي المتعلق بالأحزاب  2016 من التعديل الدستوري الصادر عام 52أحɢام المادة 

لعلوم ، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، ɠلية اݍݰقوق وا04-12 السياسية رقم

 .2017، جوʈلية 12ع ، 2، السياسية، جامعة البليدة

عبدالقادر إيداب؈ف، دور نظام الغرفت؈ن ࢭʏ تطوʈر العمل الȘشرʉڥʏ ࢭʏ النظام القانوɲي اݍݨزائري،  .142

 .2019، 01ع ، 08 مجلة לجْڈاد للدراسات القانونية وטقتصادية، اݝݨلد
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لنظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري من أجل مقارنة عبدالكرʈم بإسماعيل، تطور مؤسسة ال؄فلمان ࢭʏ ا .143

، قسم العلوم السياسية بɢلية 02, ع  10دستورʈة جديدة، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، اݝݨلد 

 اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرȋاح، ورقلة.

دستوري، عبدالقادر غيتاوي، حق المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ إخطار اݝݨلس ال ، عبدالكرʈم يوسفات .144

 2020، 02,ع 08 مجلة القانون واݝݨتمع، اݝݨلد

دراسة حول العلاقة ب؈ن  عصام ɲعمة إسماعيل، النظم טنتخابية: ، عڴʏ مقلد –عبدو سعد  .145

 2005النظام السيا؟ۜܣ والنظام טنتخاȌي، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، لبنان، 

؟ۜܣ، مجلة الوسيط، وزارة العلاقات مع عمار عباس، مɢانة المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النظام الرئا .146

  .2016، 13ع ال؄فلمان،

، 12عدراسة مقارنة، مجلة العلوم לدارʈة، دار الفيومي،  –عمرو أحمد حسبو، الݏݨان ال؄فلمانية  .147

 .1999جامعة القاɸرة 

العيد عاشوري، نحو تطوʈر رقابة عمل اݍݰɢومة بواسطة כسئلة الشفوʈة والكتابية، مجلة  .148

  .2006 ، سنة14عفلماɲي، ɲشرʈات مجلس כمة، اݍݨزائر، الفكر ال؄

، اݝݨلة 2016 غرȌي احسن، الدور الȘشرʉڥʏ ݝݨلس כمة ࢭʏ ظل التعديل الدستوري لسنة .149

 ʏأحمد بن يڍ ʏة، المركز اݍݨامڥʈد العلوم القانونية وלدارɺة لݏݰقوق والعلوم السياسية، معʈاݍݨزائر

 .2019جوان  30، 07, ع 04 ݨلد الوɲشرʉؠۜܣ، Ȗسمسيلت(اݍݨزائر)، اݝ

قايدي سامية، التطور الȘشرʉڥʏ لݏݰق ࢭʏ לعلام ࢭʏ اݍݨزائر، مجلة الدراسات القانونية، ɠلية  .150

  .2015المدية (اݍݨزائر)،  اݍݰقوق والعلوم السياسية بجامعة

اݍݨزائرʈة، لعرو؟ۜܣ رابح، قراءة نقدية حول לجراءات المتعلقة بالȘشرʉع الماڲʏ لل؄فلمان ࢭʏ التجرȋة  .151

 .2006، جوان 02ع ، 01اݝݨلة اݍݨزائرʈة للدراسات السياسية، اݝݨلد 

مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى ، الɴشاط الدبلوما؟ۜܣ ݍݨّڈة التحرʈر الوطۚܣ –مجوب لامية .152

"الثورة  الدوڲʏ الذي نظمته ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية قسم اݍݰقوق جامعة قالمة الموسوم Ȋعنوان

 .2012 ماي 03 و 02 دراسة قانونية وسياسية يومي 1962-1954حرʈرʈة الك؄فى الت

المغرȌي: التحول وحدوده"، مقالة عن مجلة صادرة دستور محمد أترك؈ن، "المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ ال .153

  .2017، 03ع عن المنظمة العرȋية للقانون الدستوري، 

دراسة قانونية، مجلة الباحث  2012 ئر Ȋعدمحمد الطيب سك؈فيفة، الȘشرʉعات לعلامية ࢭʏ اݍݨزا .154

  جامعة قاصدي مرȋاح ورقلة،  ، اݍݨزائر:2021)04(13ࢭʏ العلوم לɲسانية وטجتماعية، اݝݨلد 
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قراءة ࢭʏ التعديل الدستوري ، مسعود شٕڈوب، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري  .155

 ، اݍݨزائر، 2016,   13ع  ان، مجلة الوسيط، وزارة العلاقة مع ال؄فلم ،،2016

اݍݨزائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية، ɠلية دستور معمر ملاȖي، المعارضة ال؄فلمانية ࢭʏ ال .156

  ، 2018جانفي  ،17ع اݍݰقوق والعلوم السياسية بجامعة امحمد بوقرة بومرداس، اݍݨزائر، 
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  المݏݵص:

فمن خلالɺا يمكن الكشف ، وسمة أساسية للديمقراطية ،Ȗعت؄ف المعارضة ال؄فلمانية مɢون أسا؟ۜܣ من مɢونات ال؄فلمان

، ڈا ضمانة لمنع إساءة استخدام السلطةكما أٰ، عن כخطاء والفساد واɲعدام الصدق وال؇قاɸة ࢭʏ اݍݨɺاز اݍݰɢومي ࢭʏ الدولة

دس؅فٮڈا وتمكئڈا من حقوق  لذلك أصبحت الدول ٮڈتم ٭ڈذا المɢون ع؄ف ،وݍݨعل اݍݰɢام ʇستجيبون للرأي العام واحتياجات الناس

ل؄فلمانية أو فماۂɸ ʏذه اݍݰقوق الۘܣ تنفرد المعارضة ا ،Ȗسمح لɺا من تفعيل الدور التمثيڴʏ والȘشرʉڥʏ والرقاȌي لل؄فلمانخاصة، 

فأين وصل ɸذا التفعيل ، وكيف نظمت دسات؈ف الدول اݝݵتلفة ذلك ومن بئڈا اݍݨزائر ،Ȗش؅فك ٭ڈا مع כغلبية والۘܣ تفعل دورɸا

  وماذا يɴتظر المؤسس الدستوري اݍݨزائري لتحقيق الفعالية اللازمة.

  الوسائل. ؛اتךلي ؛ اݍݰقوق  ؛المعارضة  ؛ال؄فلمان ؛دستور : ال الɢلمات المفتاحية

Résumé  

 L'opposition parlementaire est une composante essentielle du parlement et 

une caractéristique essentielle de la démocratie, à travers laquelle les erreurs, la 

corruption, le manque d'honnêteté et d'intégrité dans l'appareil gouvernemental de 

l'État peuvent être exposés, et c'est aussi une garantie pour prévenir les abus de 

pouvoir , et de faire en sorte que les gouvernants répondent à l'opinion publique et aux 

besoins du peuple, les pays se sont donc intéressés à cette composante à travers sa 

constitution et en lui conférant des droits spéciaux, lui permettant d'activer le rôle 

représentatif, législatif et de contrôle du Parlement. fondateur constitutionnel algérien 

pour atteindre l'efficacité nécessaire. 

Mots clés: la constitution ; le parlement ; l'opposition ; les droits ; les mécanismes ; les 

moyens. 

Abstract  

          Parliamentary opposition is an essential component of parliament, and an 

essential feature of democracy, through which errors, corruption, lack of honesty and 

integrity in the government apparatus in the state can be exposed, and it is also a 

guarantee to prevent the abuse of power, and to make rulers respond to public opinion 

and the needs of the people, so countries have become interested in this The 

component through its constitution and empowering it with special rights, allowing it 

to activate the representative, legislative and oversight role of Parliament. The 

Algerian constitutional founder to achieve the necessary effectiveness. 

Keywords: the constitution; parliament; the opposition; rights ; mechanisms ; means. 


