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ثْ  ﴿  ﴾وَأَمَّا بِنِعْمَةِ رَبِ كَ فَحَدِ 

 الصلاة والسلام على رسول الله، أما بعد الحمد لله و

 نحمد ونشكر الله الواحد الأحد الذي أنعم علينا بنعمة العلم والعقل وأمدنا

 بالعزيمة والإرادة لإتمام هذا العمل.

نتقدم بالشكر والعرفان إلى الأستاذ حبشي لزرق الذي تفضل بالإشراف 

 توجيهاته ومساعدته القيمة لنا. على هذا العمل وعلى

 كما نتوجه بالشكر الجزيل إلى:

 كل من ساعدنا ولو بكلمة طيبة على إنجاز وإتمام هذا العمل

 .اللجنة الموقرةالشكر المسبق لأعضاء 

 

 



 

 

 

 أهدي عملي هذا وجهدي المتواضع:
أمسك بالقلم وكيف أخط  إلى روح أبي الراحل؛ الذي علمني كيف

 رحمة الله عليه"  الكلمات "
إلى من علمتني معنى الحياة و الحياء و الحب و التضحية و العطاء 

 وأطال في عمرها" إلى "الوالدة الكريمة حفظها الله
من ساندتني وصبرت معي طيلة مدة الدراسة وخطت معي  إلى

 خطواتي زوجتي العزيزة التي تحملت الكثير.
 إلى بناتي العزيزات الغاليات وقرتا عيني "سيرين وإسراء" حفظهم الله.

إلى كل أفراد عائلة أخي عبد القادر كل باسمه، والأخوين المتواجدين 
 بديار الغربة.

إلى أساتذتي وأهل الفضل علي الذين غمروني بالاحترام والتقدير 
 والتوجيه والإرشاد خاصة الأستاذ حبشي لزرق. 

 وخاصة مجموعة الدراسة. إلى كل الزملاء، كل واحد باسمه... 
 إلى كل الأحبة الذين لم يذكرهم قلمي هذا.و 

ب                                                 ان  مخ  عب 
 .ارش 



 

 

 

 

     أهدي ثمرة جهدي ومحبتي:
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     إلى كل الأساتذة الكرام وبصفة خاصة الأستاذ الدكتور: حبشي لزرق 
     المتواضع.المشرف على هذا العمل 

     إلى كل من تربطني بهم علاقة حسنة.
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 وتعدد متطلباا  العرا في الدول وتنوع مشاكلها من جهة، يبدو أن تعدد الوظائف 
ماان جهااة أأاا إ أدإ الااا قنااادب الرناتااة آلاا وأب تبنااي فلاااا  أأاا إ لت  ااا  العاا   تلااا 
الإداأب الم كزناة وواو ماا يت رات ونتعناد تان ظ نات لامااز الكم كزناة كأسالوب مان أسااال   

 التنمام الإداأي.
الدولااة العزائ نااة وتلااا واا اأ دول العااالم تبنااا الكم كزنااة الإداأنااة مناا  أول دسااتوأ  
 .1963الاستركل سنة لها آعد 
تعنااي الكم كزنااة الإداأنااة توقناا  وترنااام الوظا ااة الإداأنااة آراا ة أساساااة، و عاا   

المهااز الاجتماياااة والااترااداة واليراباااة ساا ن النالطة الم كزنااة آالعاجامة و اا ن العماتااا  
ماة الم لاة المنت بة تب  الأاالام، ومن أجا  للام مانه لهاا المشا ع الش رااة المعنوناة وال 

 المالاة وتمتعها آردأ من الاستركل. 
 ) البلدااااة، الولاااااة ب آاتتباأوماااا جاااز  لا يتعااازأ مااان الدولاااة تميااا  العماتاااا  الم لااااة 

اظااة ومشااأكة الماواظن ن فاي اظاأ الكم كزناة الإداأناة فاي العزائا  ومماان مماأساة الدامر  
كولاهاا تتمتا  آالاساتركلاة فااي الشاوون العاماة وت ر اات التنمااة الم لااة، و االنم  الااا  تنا   

كااان لزاماا أن تمانه لهااا الاساتركلاة فاي اجااداأ الرا اأا  ال اجاة آالتناا     تنا    ؤاوولاها،
 م  ألوتها ل ااآة النلطة الم كزنة آررد ال  ص تلا احت از الرالاون وفرط. الم لي، 

 ا تادز من س ن أوم اللمالاا  الأساساة ل مااة حروق وح نا  الأف اد وأماوالهم، وكا
اوااداأ المااال العاااز، وحناان ساا   الم فاات العاااز، للاام لمااا تتمتاا   آاا  العماتااا  الم لاااة ماان 

الر اأا ، وإسا از العراود، والرا را   اجداأسلطة ات ال الر اأ في القااز آأتمالها الرالاولااة )
أساااما  العمومااااةب، آاتتباأواااا اداأب وسااالطة تاماااة لهاااا امتاااااقا  واساااعة تععلهاااا فاااي م تباااة

كااان لاسااد ماان األاااع واا ص الأأ اا ب لرااوأ م تل ااة ماان لااا ماان الأؤاا اص العااادي ن، وأت
 ولعلا أس قوا وأومها ال ااآة الرلائاة.ال ااآة متعددب المماو  والمرادأ 

 من و ا المنطلت لاط ح الإؤمالاة الآتاة:
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ــىيف - ــة القضــائية عل ــى أهــم مظــاهر الرقاب لجماعــات أعمــال ا مــا تتجل
 ؟في الجزائر المحلية

 يلي:  ما وتندأج ضمن و ص الإؤمالاة الأساساة، اؤمالاا  ف ياة لاط حها في
 ؟ا هي الجماعات المحلية الجزائريةم  -
 ؟لها الجماعات المحلية الجزائرية ما هي أبرز صور الرقابة التي تخضع  -

الاتتمااد تلاا أكيا  مان مانهت لنناتطا  الترا ب  مان كاان لاساد لام ا لطباعة الدأاساة 
آالشم  ال ي اععلنا لالم آمعمم جوالاب ، وتلاا  سانعتمد تلاا سة دأاو ص الأكي  من موضوع 

المنهت الوج ي والت ل لي وللم مان أاكل وجاف ألااواع ال ااآاة المماأساة تلاا العماتاا  
ااااة المتعلرااة آالمناقتاااا  الم لاااة فاااي النماااز الرلاااائي العزائاا ي، وت ل ااا  النرااوص الرالاولا

والنتاائت  ا أتمال العماتا  الم لااة وفر وااالإداأنة وال ااآة الرلائاة وك ا اس اق ال ااآة تل
 المت تبة تنها. 

يهاادم موضااوع ال ااآااة الرلااائاة تلااا العماتااا  الم لاااة فااي العزائاا  الااا حمااااة  
حراااوق وح ناااا  الأفااا اد مااان الالاتهاكاااا  التاااي ااااد تعاااون لاتاجاااا لتعناااف العماتاااا  الم لااااة 
والب ث تلا الألاا  العدي ب لمماأسة و ص ال ااآة من أجا  ت ر ات تاواقن سا ن وا ص ال راوق 

 ت  سها العماتا  الم لاة كولاها اداأب وسلطة تامة.   وال  نا  والامتااقا  التي تتم
سنا  تلا ما سبت لك ص، اممان اسا اق أومااة وا ا الموضاوع مان أاكل الادوأ العب ا    

التي تلعب  العماتا  الم لاة آاتتباأوا لارطة وج  س ن الدولة والمواظن، ح ث اعتبا  وا ا 
لغاة مان الناحااة النم ناة، لألاا  اميا  كماا امتناي أومااة آا الأأ   المنت  د والمتل أ منها،

فاتعمن  تطباقااةوالرلاا ، أماا مان الناحااة الأااآة الرلا  للإداأب تامة وم وأ اوتماز ال ر  
فاي م اولااة مع فااة م تلااف الادتاوإ التااي ينماا  ف هااا الراضاي الإداأي ك ااامي للرااالاون ماان 

لااااا ااااا اأا  جهااااة، وحااااامي ل رااااوق وح نااااا  الأفاااا اد ماااان جهااااة أأاااا إ فااااي اظاااااأ أااستاااا  ت
 وج را  العماتا  الم لاة. 
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توجااد جملااة ماان الأسااباب التااي دفعتنااا لاأتااااأ ال ااآااة الرلااائاة تلااا العماتااا    
الم لااااااة فاااااي العزائااااا  كموضاااااوع لهااااا ص الدأاساااااة، ام اااااز ف هاااااا سااااا ن أساااااباب لاتااااااة، وأأااااا إ 

 موضوياة كما وو واأد أدلااص.
 الشخصية:الأسباب الذاتية و -

من اوتمامنا الش راي لموضاوع ال ااآاة الرلاائاة تلاا العماتاا  الم لااة  تنطلت  
كولااا  يتوافااات مااا  الناااااق العااااز للدأاساااة وت راااا الراااالاون الإداأي، وجاااا  الاأتاااااأ تلاااا 

 العزائ  آاتتباأص النمولج الأا ب والأوم له ص الدأاسة.     
لاا أتماال العماتاا  في الب ث في معال ال ااآة الرلاائاة ت ال غبة آالإضافة الا 

الم لاااة، لمااا لهااا ماان دوأ فعااال فااي اأسااا  الشاا اباة وحمااااة مباادأ المشاا وياة لقااااز دولاااة 
وإداأب حدييااة ودامر اظاااة وكاا لم م اولااة الواااوم تلااا حعاام أااآااة الرلااا  الإداأي وماادإ 

 تأر  ص تلا استركلاة العماتا  الم لاة والاعماس للم تلا الأف اد.
 ة:الأسباب الموضوعي-
ال غبة في دأاساة مادإ تممان الرلاا  الإداأي مان فا ت أااستا  تلاا أتماال العماتاا   -

 الم لاة.
ال غبة في اكتشام أوم الآلاا  التي ؤا تها الراالاون العزائا ي لم ا باة أتماال العماتاا   -

 الم لاة.
الأومااااة البالغاااة التاااي تعتنااابها العماتاااا  الم لااااة سوجااا ها و  اااا  واماااة لتااادألها فاااي  -
 تلاااف جوالاااا  ال اااااب، ولمع فاااة ألااااواع ال ااآاااة المماأساااة تلاااا أتمالهاااا آاتتباأواااا الدتاماااة م

الأساساة التي تروز تل ها الدولة، ومع فة الت ولا  ال ااساة التي ت فتها العزائا  مان أاكل 
التعاداك  المتتالاااة فااي اوالا نهاا ال اجااة والاا ي جعا  الموضااوع امتنااي أومااة كب اا ب جاادي ب 

  لدأاسة. آالب ث وا
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تطااا ق آعااا  البااااحي ن الاااا موضاااوع ال ااآاااة تلاااا العماتاااا  الم لااااة، لعااان كااا   
حناااا  الزاونااااة ال اجااااة آاااا ، ونمماااان الإؤاااااأب الااااا أواااام الدأاسااااا  الناااااآرة المعتماااادب فااااي 

 موضوتنا و ا لاعد:
أظ وحاة دكتاوأاص فااي الراالاون العااز، للباحيااة ف نعاة ما وب، آعنااوان فعالااة الرلااا  الإداأي  -

 تمال الإداأب، من جامعة و دااة.تلا أ 
أظ وحااة دكتااوأاص فااي العلااوز، للباحااث مباااأكي ساا ااام، تناااول ف هااا ال ااآااة الرلااائاة تلااا  -

 أتمال الإداأب في الرالاون العزائ ي )دأاسة مراألاةب، من جامعة مولود معم ي، ت زي وقو.
وفااا ، ت ااا تنااوان ساالطا  الراضااي الإداأي فااي  ، للباحيااة سوالشااعوأالماجناات  ؤااهادب  -

 دتوإ الإلغا  في العزائ ، من جامعة آاجي م تاأ، تناآة.   
 منها:  ك لاواجهتنا آع  الرعو ا   الدأاسةلإحاظة آموضوع أرنا  ا

 العماتا  الم لاة  لامتأ  ال ااآة الرلائاة تلا وضوعالمتعلرة آم الدأاسا  الناآرة الة -
 .ب   أالأ ص والوجائاة تلا  ةآاا  لا ال ااآة الإداأنة أوك  إ الأأ  اضاو ممراألاة آال

 .ةدأاسال مالر اأا  الرلائاة التي من ؤألاها أن تدتجعو ة ال رول تلا  -
 لتناوولا وإجاآة تلا جملة التناؤلا  المط وحة المتميلاة فاي الإؤامالاة ال ئانااة وا 

ال ااآااة المماأسااة تل هااا  جااوأالإظاااأ الرااالاولاي للعماتااا  الم لاااة و ال  ياااة امنااا ستوضاااه 
 )المبحــا الأول والاا ي ساادوأص اناامناص الااا مب ياا ن تناولنااا فااي )الفصــل الأول ، ماان أااكل 

 )المبحـــا الثـــاني أ ال ااآاااة المماأساااة تل هاااا، وجاااو النمااااز الراااالاولاي للعماتاااا  الم لااااة و 
 الإظاأ الم ااامي لل ااآة الرلائاة.

أساااس و فلاااا  ال ااآااة الرلااائاة تلااا ه أمااا ال راا  اليااالاي فرااد تط انااا الااا توضااا
أسااس ال ااآاة الرلاائاة تاااالا أتماال العماتاا   وللم ستوضاهلعماتا  الم لاة، أتمال ا

فلااا  وأراااااااااأ مماأساة ال ااآاة الرلاائاة )المبحا الثـاني   أماا)المبحا الأول  الم لاة في 
 تلا أتمال العماتا  الم لاة.
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 الفصل الأول

        لجماعات المحلية ل قانونيالإطار ال
 الرقابة الممارسة عليهاصور و 
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 الرقابة عليها  صورالمحلية و القانوني للجماعات المبحا الأول: النظام 
ت ت  العماتا  الم لااة ممالااة متم ازب فاي النمااز الإداأي العزائا ي، لقاامهاا آمهااز  

وأدواأ فعالاااة فاااي ت ر ااات الأوااادام الم جاااوب منهاااا، وااا ا ليااا ا  لامامهاااا الراااالاولاي الااا ي مااادوا 
، لت ر ات اساتركلها الننابي فاي اظااأ النااسااة  التادس   والتنا  آالش رااة المعنوناة وح ناة 

الا أن ، 1العامة للدولة ووفت متطلبا  ال وكمة ومبادئ الدامر اظاة واحت از حراوق الإلاناان
لااااة لراااوأ م تل اااة مااان وااا ص الاساااتركلاة لاناااا مطلراااة ح اااث أألااا  المشااا ع الإداأب الم 

لااا ا سااا تم التطااا ق الاااا تع نااا   ،2أومهاااا ال ااآاااة الرلاااائاة وال ااآاااة الإداأناااة ال ااآاااة ولعااا 
ال ااآاااة تلاااا  جاااوأ بالمطلـــب الثـــانيب، أماااا فاااي )المطلـــب الأولالعماتاااا  الم لااااة فاااي )

 العماتا  الم لاة.
 مفهوم الجماعات المحلية المطلب الأول:

تعااد العماتااا  الم لاااة وحاادا  جغ اباااة مرناامة ماان االااام الدولااة، ووااي يباااأب تاان  
والمادن والراا إ، وتتاولا ؤااوون وا ص الوحاادا  آاالط ق المناساابة و  اا  منااترلة فاي الولااااا  

، لاا ا ساانب ن فااي واا ا المطلاا  تع ناا  3لهااا، وتتمتاا  آالش راااة المعنونااة والاسااتركل المااالي
 ب، واأتراجا  العماتا  الم لاة فيالفرع الأولالعماتا  الم لاة من أكل )

 ب.فرع الثالاالب، وك ا العهاق التن   ي الم لي في )الفرع الثاني) 
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 .  210، ص 2018، الم كز العامعي تلي كافي تندوم، العزائ ، جوان 05وز الإلانالااة، تددالعل
، جامعااة م مااد 07ل لاا  م واااد، الإياا ادا  العامااة للعماتااا  الم لاااة فااي العزائاا ، معلااة العلااوز الإلانااالااة، تاادد  -3

 .230، ص 2005أال ، آنم ب، العزائ ، 
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 الفرع الأول: تعريف الجماعات المحلية
فااي واا ا ال اا ع ساا تم تع ناا  العماتااا  الم لاااة ماان أااكل الأساااس الدسااتوأي والتشاا نعي 

 لها.
 أولا: الأساس الدستوري 

 ل ا لاا: تناولا جماعها العماتا  الم لاة ت فا العزائ  أأ   دسات   متتالاة،
ب منا  09اللبنة الأساساة وااتدب الكم كزناة، فاي مادتا  )اتتب  البلداة ، 19631دستوأ  -

ا الراااالاون ت دياااد ماااداوا التاااي لاراااا تلاااا:ل تتعاااون العمهوأناااة مااان معموتاااا  اداأناااة يتاااول
 تعتب  البلداة أساسا للمعموتة الت اساة والااتراداة والاجتماياةل. ،واأتراجها

داأب الم لااااة مااان أاااكل اساااتم  الموسااا  الدساااتوأي فاااي الاوتمااااز آاااالإ ،19762دساااتوأ  -
الم ياااق الااوظني وماان أااكل واا ا الدسااتوأ أالااا. فاااتت م آالولااااة أالااا كعماتااة االاماااة 

ب منااا  تلاااا أن:ل المعموتاااا  الإالامااااة واااي 36الاااا جاااواأ البلدااااة. ح اااث لاراااا الماااادب )
الولاااااااااة والبلدااااااااة. البلدااااااااة واااااااي المعموتاااااااة الإالامااااااااة النااسااااااااة والإداأناااااااة والااترااااااااداة 

جتماياااااة واليراباااااة فااااي الراتاااادب. التنمااااام الإالامااااي والترنااااام الإداأي للاااابكد أاضااااعان والا
 للرالاونل.

 
 

                                                 
، لنانة 64، الع ندب ال سماة للعمهوأناة العزائ ناة، أاام 1963سبتمب   10 ، الموأخ في1963دستوأ العزائ  لننة  -1

1963  . 
، الع ناادب ال سااماة 1976لاااوفمب   22، المااوأخ فااي 97-76، الرااادأ آموجاا  الأماا  1976دسااتوأ العزائاا  لناانة  -2

 .1976لاوفمب   24الرادأب في  94للعمهوأنة العزائ نة، تدد 
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ب 15تااااآ  الأأااا  سنمااااز العماتاااا  الإالامااااة ح اااث أؤااااأ فاااي مادتااا  ) ،19891دساااتوأ  -
آأن: لالعماتا  الإالاماة وي البلداة والولااة، البلداة وي العماتة الراتداةل. ووو ما أآرا 

 .19962دستوأ  تلا 
ب منا  تلاا 17ح ث لارا الماادب ) ،20203وجولا الا التعدي  الدستوأي ال الي   

آغا ت ااة، البلدااة واي العماتاة الراتدااة، أن:ل العماتا  الم لاة للدولة وي البلدااة والولا
ت ر ااات تاااواقن ااتراااادي واجتمااااتي للبلاااداا  م ااادودب التنمااااة، وتع ااا  أفلااا  آاحتااجاااا  

 ستداس   أاجةل. أن ا ا الرالاون آع  البلداا  الأا  تنماةممن سمالاها ا
 ثانيا: الأساس التشريعي

لرد اأتل اا التعااأن  المتعلراة آالبلدااة آ نا  كا  ااالاون مان الراوالا ن التاي تنممهاا   
 244-67وكاا لم آ نااا  ال تااا ب التاااي جاااا  ف هاااا كاا  ااااالاون، فراااد ت فهاااا ااااالاون البلدااااة أاااام 

آاااااأن:ل البلدااااااة واااااي العماتاااااة الإالامااااااة النااسااااااة والإداأناااااة  1967 الماااااوأخ فاااااي جاااااالا ي
 .5والااتراداة والاجتماياة واليراباة الأساساةل، ال اتتب وا ال لاة الأساساة في سنا  الدولة

                                                 
، الع نادب 1989با ا ي  23، الماوأخ فاي 18-89رادأ آموج  م سوز أئاسي أام ، ال1989دستوأ العزائ  لننة  -1

 . 1989ماأس  01، الرادأب في 09ال سماة للعمهوأنة العزائ نة الدامر اظاة، تدد 
 1996داناااامب   07الماااوأخ فااااي  438-96، الرااااادأ آموجااا  م سااااوز أئاساااي أااااام 1996دساااتوأ العزائاااا  لنااانة  -2

، الع نادب ال ساماة 2002أف نا   10، الماوأخ فاي 03-02، المعدل آموج  ااالاون أاام 1996دانمب   08الرادأب في 
 15، المااوأخ فااي 09-08، المعاادل آموجاا  اااالاون أااام 2005أس ناا   14الرااادأب فااي  25تاادد  ،للعمهوأنااة العزائ نااة

 .2008لاوفمب   16ادأب في الر 63، الع ندب ال سماة للعمهوأنة العزائ نة، تدد 2008لاوفمب  
داناامب  ساانة  30، المااوأخ فااي 442-20الم سااوز ال ئاسااي أااام ، الرااادأ آموجاا  2020التعاادي  الدسااتوأي لناانة  -3

، الراادأب فاي 82، الع نادب ال ساماة للعمهوأناة العزائ ناة، أاام 2020، المراادق تلاا  فاي اسات تا  أول لااوفمب  2020
 .2020دانمب  سنة  30

 دب ال سماة للعمهوأنة العزائ نة، المتعلت آالبلداة، الع ن1967جالا ي  18، الموأخ في 24-67م الرالاون أا -4
 .06العدد 

ؤااونه ساان تيمااان، العماتااا  الإالاماااة أي م هااوز وأي اأتراااصن، معلااة الرااالاون العاااز العزائاا ي والمراااأن، المعلااد  -5
 .190، ص 2020، ، جامعة جاكلي الااآ ، س دي سلعباس العزائ 01، العدد 06
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الماااااااااوأخ فاااااااااي  ،081-90وت فتهاااااااااا الماااااااااادب الأولاااااااااا مااااااااان ااااااااااالاون البلدااااااااااة أاااااااااام   
ماة الأساساة وتتمت  آالش راة المعنوناة ل البلداة وي العماتة الإالا آألاها:11/04/1990

  .والاستركل المالي، وت دث آموج  االاونل
المتعلاااات آالبلدااااة فااااي مادتااا  الأولااااا آألاهااااا:        ،102-11وت فهاااا اااااالاون البلدااااة أااااام   

ل البلداااة وااي العماتااة الإالاماااة الراتداااة للدولااة وتتمتاا  آالش راااة المعنونااة وال مااة المالاااة 
 وت دث آموج  االاونل.المنترلة، 

كمااا لارااا المااادب اليالااااة مناا  تلااا:ل أن البلداااة وااي الراتاادب الإالاماااة الكم كزنااة 
 وممان لمماأسة المواظنة، وتشم  اظاأ مشاأكة المواظن في تن    الشوون العموماةل.

وتعتباااااا  البلداااااااة فااااااي التنمااااااام الإداأي العزائاااااا ي أكياااااا  الموسنااااااا  اات الاااااااا آ عاااااا ب   
والدامر اظااااة لاتتمادواااا أسااالوب الالات ااااب فاااي اأتاااااأ اااكلهاااا المنااا  ب، ونراااوز  الكم كزناااة

ب مااان ااااالاون البلدااااة أاااام     06توقنعهاااا تلاااا أسااااس االاماااي وواااو ماااا لاراااا تلاااا  الماااادب: )
 سم وإالام ومر  أئانيل.ال للبلداة  تلا أن: 11-103

الولااااة فااي العزائاا  رااكث اااوالا ن متتالاااة مناا  الاسااتركل، تميلااا فااي اااالاون  ت فاااو  
وتلا  سنتع ت للولااة مان ، 2012لاون ، وأأ  ا اا1990ونلا  االاون  1969الولااة لننة 

 ح ث التع ن  من أكل و ص الم اح  اليكرة. 
 
 
 
 

                                                 
، المتعلات آالبلدااة، الع نادب ال ساماة للعمهوأناة العزائ ناة، العادد 1990أف نا   11، الموأخ فاي 08-90الرالاون أام  -1

 )الملغاب. ،15
، المتعلات آالبلدااة، الع نادب ال ساماة للعمهوأناة العزائ ناة ، العادد 2011جاوان 22، الموأخ فاي 10-11الرالاون أام  -2

  .، المعدل والمتمم03/07/2011في ، الموأأة 37
 المتعلت آالبلداة المعدل والمتمم. 10-11االاون أام  -3
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 :1969مرحلة قانون الولاية لسنة  – 1
المتلامن  1969ماايو  23الماوأخ فاي ، 381-69ما  ت فا المادب الأولا مان الأ 

لا  ؤ رااااة معنوناااة  ااااالاون الولاااااة، الولاااااة آألاهاااا:ل الولاااااة واااي جماتاااة تمومااااة االامااااة
ولها اأتراجا  سااساة وااتراداة واجتماياة وررابااة وواي تعاون أالاا  واستركل مالي،

ن ااادد اسااامها الولاااااة آرااالاون و ل ت ااادث  ب تلااا:02منطرااة اداأناااة للدولااةل. ولاراااا الماااادب )
ولاؤم أن و ا التع ن  اعم  والوظائف العي  ب للولاااة ومهامهاا  ،وم كزوا آموج  م سوزل

 2المتنوتة في ظ  الم حلة الاؤت اكاة.
 :1990مرحلة قانون الولاية لسنة  – 2

المتعلاات آالولااااة  تلااا  ،093-90لراد وأد فااي لاااا الماادب الأولااا ماان الرااالاون أاام  
  رااااة المعنوناااة والاساااتركل الماااالي،أن الولاااااة واااي: لجماتاااة تمومااااة االامااااة تتمتااا  آالش

 وتشم  مراظعة اداأنة للدولة. تنشأ الولااة آرالاونل.
وتعد الولااة حلرة وج  سا ن البلدااة والإداأب الم كزناة وتلاطل  آالمهااز الااترااداة  

مااام التنمااااة فاااي اظاااأ تن  ااا  البااا امت والم ططااا  تلاااا المناااتوإ الاجتماياااة، اليرابااااة وتع
 .4ست اتاعاة التنماة الوظناةتا  الم لاة كما تناوم في اتداد االولائي وتنشاط العما

 
 
 

                                                 
 ناادب ال سااماة للعمهوأنااة العزائ نااة، المتلاامن اااالاون الولااااة، الع  23/05/1969، المااوأخ فااي 38-69الأماا  أااام  -1

 .23/05/1969، الموأأة في 44العدد 
 .234، ص 2019 ،، جنوأ للنش  والتوقن ، العزائ 5ط الإداأي،تماأ سوضاام، الوج ز في الرالاون  -2
 ناادب ال سااماة للعمهوأنااة العزائ نااة، المتلاامن اااالاون الولااااة، الع  07/04/1990، المااوأخ فااي 09-90الرااالاون أااام  -3

 .11/04/1990، الموأأة في 15العدد 
  فااي اااالاون  أي العزائاا ي، ماا ك ب ماجنااتتلااي م مااد، ماادإ فاتلاااة دوأ العماتااا  الم لاااة فااي ظاا  التنمااام الإدا -4

 .25، ص 2012الإداأب الم لاة، كلاة ال روق والعلوز النااساة، جامعة أسو آم  سلرايد، تلمنان، 
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 :2012مرحلة قانون الولاية لسنة  – 3
المتعلاااات  ،071-12تاااا م المشاااا ع الولااااااة ماااان أااااكل المااااادب الأولااااا ماااان اااااالاون  

وتتمتاااا  آالش راااااة المعنونااااة اااااة واااي العماتااااة الإالاماااااة للدولاااة، ل الولا آالولاااااة تلااااا أن:
 وال مة المالاة المنترلة.

ووااي أالااا الاادائ ب الاداأنااة و اا  المم كاازب للدولااة وتشاام  سهاا ص الراا ة فلااا  لتن  اا   
 دولة. النااسا  العموماة التلامناة والتشاوأنة س ن العماتا  الإالاماة وال

وتناوم م  الدولة في اداأب وته  ة الإالام والتنماة الااتراداة والاجتمايااة واليرابااة  
 وحمااة الب  ة وك ا حمااة وت  اة وحن ن الإظاأ المعاشي للمواظن.

ااااالاون، ؤاااعاأوا واااو  وتتااادأ  فاااي كااا  معاااالا  الاأترااااص الم ولاااة لهاااا آموجااا  
 و ت دث آموج  االاونل. آالشع  وللشع ،

ببعاد  ،1990األااة ما  تع نا  من المكحظ أن التع ن  الأأ   تم ز آالت ر   مرو  
لدولاة. ووا ا لإسا اق امااة أضاافا الماادب العديادب يبااأب الإتاكن تلاا أن الولاااة جماتاة االا

 .2ال  ط س ن الولااة كتنمام اداأي والدولة آاتتباأوا العنم الأز والوحدب الأساساة
 المجالس المحليةانتخاب الفرع الثاني: 

لرااااد اتتمااااد المشاااا ع العزائاااا ي تلااااا ترنااااام الاااادوائ  الالات اساااااة، آ  ااااث امااااون تاااادد   
أتلااا  المعلاا  النااااسي متناساابا ماا  تاادد مااواظني الدولااة، وماان راام فهاا ا العاادد يتغ اا  تبعااا 

 لعدد النمان سوا  آالزنادب أو النرران. 
 
 
    

                                                 
العادد  نادب ال ساماة للعمهوأناة العزائ ناة، يتعلت آالولااة، الع  2012فب اي  سنة  21، الموأخ في 07-12االاون أام  -1

 . 2012  فب اي 29، الموأأة في 12
 .234تماأ سوضاام، الوج ز في الرالاون الإداأي، الم ج  الناست، ص  -2
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 ولا: تشكيل المجلس الشعبي البلديأ
تلاااااا ألاااااا :ل يتغ ااااا  تااااادد أتلاااااا   ،011-21ب مااااان الأمااااا  187لاراااااا الماااااادب )  

المعال  الشعباة البلداة حن  تغ    تادد سامان البلدااة النااتت تان تملااة الإحراا  العااز 
 للنمان والإسمان الأأ  ، وضمن الش وط الآتاة: 

 لانمة. 10.000ب تلوا في البلداا  التي ار  تدد سمالاها تن 13ركرة تش  ) -
 10.000ب تلاااااوا فاااااي البلاااااداا  التاااااي يتااااا اوح تااااادد سااااامالاها سااااا ن 15أمناااااة تشااااا  ) -
 لانمة. 20.000و
 20.001ب تلاااااوا فاااااي البلاااااداا  التاااااي يتااااا اوح تااااادد سااااامالاها سااااا ن 19تناااااعة تشااااا  ) -
 لانمة. 50.000و
 50.001ب تلااااوا فااااي البلااااداا  التااااي يتاااا اوح تاااادد ساااامالاها ساااا ن 23ركرااااة وتشاااا ون ) -
 لانمة. 100.000و
ب تلاااااااااوا فاااااااااي البلاااااااااداا  التاااااااااي يتااااااااا اوح تااااااااادد سااااااااامالاها سااااااااا ن 33وركراااااااااون )ركراااااااااة  -

 لانمة.200.000و100.001
أو لانامة  200.001ي انااوي تادد سامالاها ب تلوا في البلاداا  التا43ركرة وأأ عون ) -

  ا وا .
يبااادو واضااا ا أن مااان أاااكل الااانا العدياااد أن المشااا ع تمااا  تلاااا قناااادب وتعياااا    

وأفاااا  ماااان حرااااة كاااا  معلاااا  م اياااااا فااااي للاااام التعااااداد أتلاااا  المعلاااا  الشااااعبي البلاااادي 
 2النمالاي لع  سلداة.

 
 

                                                 
اة ، يتلاااامن الرااااالاون العلااااوي لكلات اآااااا ، الع ناااادب ال ساااام2021ماااااأس  10، المااااوأخ فااااي 01-21الأماااا  أااااام  -1

 . 2021ماأس  10الموأأة في  ،17للعمهوأنة العزائ نة، العدد 
 .367ن الإداأي، الم ج  الناست، ص تماأ سوضاام، الوج ز في الرالاو  -2
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 يا: تشكيل المجلس الشعبي الولائيثان
لات اآااااا   آالا المتعلااات سنمااااز 01-21ب مااان الراااالاون العلاااوي 189حنااا  الماااادب )  

فاا ن تاادد أتلااا  المعااال  الشااعباة الولائاااة اعتباا  حناا  تغ  اا  تاادد ساامان الولااااة الناااتت 
 الإحرا  الوظني للنمن والنمان الأأ   وللم ضمن الش وط التالاة:تن تملاة 

 لانمة. 250000ب تلوا في الولااا  التي ار  تدد سمالاها تن 35أمنة وركرون ) -
 250.000ب تلااااوا فااااي الولااااااا  التااااي يتاااا اوح تاااادد ساااامالاها ساااا ن 39تناااا  وركرااااون ) -
 لانمة. 650.000و
 650.001  التااااي يتاااا اوح تاااادد ساااامالاها ساااا ن ب تلااااوا فااااي الولااااااا43ركرااااة وأأ عااااون ) -
 لانمة. 950.000و
 950.001ب تلااااوا فاااي الولااااااا  التااااي يتااا اوح تاااادد ساااامالاها ساااا ن 47سااابعة وأأ عااااون ) -
 لانمة. 1.150.000و
 1.150.001ب تلااوا فااي الولااااا  التااي يتاا اوح تاادد ساامالاها ساا ن 51واحااد وأمنااون ) -
 لانمة. 1.250.000و
 1.250.001ي الولاااااا  التاااي انااااوي تااادد سااامالاها ب تلاااوا فااا55أمناااة وأمناااون ) -

 لانمة أو ا وا . 
 م  م اتاب ألا  اع  أن تعون ك  دائ ب الات اساة مميلة آعلو واحد تلا الأا . 

 مدة المجالس الشعبية المحلية ثالثا:
آ مناة سانوا   حدد  مدب حاااب المعلا  الشاعبي البلادي والمعلا  الشاعبي الاولائي  

، و ط نراة الااتا اع الننابي تلاا الرائماة 011-21ب من الرالاون العلاوي 169ظبرا للمادب )
ب أؤااه  التااي 3الم توحااة و ترااونا ت لاا لي دون ماازج، وتعاا ي الالات اآااا  فااي ظاا وم )

 تنبت الارلا  العهدب العاأنة.

                                                 
 ، المتعلت سنماز الالات اآا .01-21الرالاون العلوي أام  -1
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النااالطة أ لااة التااي تعناااد فعاا ب احتعاااساانوا  معرولااة لاناااا آالماادب الطون 05وماادب   
وتاادز تمماا ن الغ اا  ماان المشاااأكة فااي تناا    الشااأن الم لااي، ولاوااي آالماادب الرراا  ب التااي 
ينعز تنها تعديد اااك  التن    تلا منتوإ العماتا  الم لااة فاي فتا ب وج ازب آماا املاف 

كماا أن لعو  الا تعديد المعال  المنت بة، أزننة الدولة مبالغ ض مة لاتاعة المبالغة في ال
 .1الرر  ب تير  كاو  الإداأب في تنمام العملاا  الالات اساة المدب

ممااا ساابت يتلااه أن الاادوأ الأساسااي للعماتااا  الم لاااة والهاادم ماان وجودوااا وااو   
ت ر اات التنماااة الم لاااة ماان م تلااف العوالااا  الاجتماياااة والااتراااداة واليراباااة، بباتتباأوااا 

 .  2في جما  المعالا  ممي  الدولة م لاا تعم  تلا تن    سااسة الدولة
 الفرع الثالا: صلاحيات الجهاز التنفيذي المحلي

 ي البلديأولا: رئيس المجلس الشعب
مياا  البلداااة يتمتاا  أئااا  المعلاا  الشااعبي البلاادي آالاقدواجاااة فااي الاأتراجااا  با 

لدولااة تاااأب أأاا إ حناا  ب، ونمياا  ونعماا  ل ناااب ا84) ب الااا77تاااأب حناا  المااواد ماان )
ولاا ك  منهااا تلاا سااب   الميااال  ،3 10-11ب ماان ااالاون البلداااة 95)ب الاا 85الماواد ماان )

 :يلي ما
 .10-11بمن االاون البلداة 84ب الا )77حن  المواد من)بصفته ممثلا للبلدية:  –أ 

 امي  البلداة في جما  الم اسام التش ن اة والتماو ا  ال سماة.- 
 .امي  البلداة في ك  أتمال ال ااب المدلااة والإداأنة - 
 اعد مش وع جول أتمال الدوأا  ونت أسها. - 
 انه  تلا تن    مداولا  المعل  الشعبي البلدي ونطلع  تلا للم. - 

                                                 
 . 376تماأ سوضاام، الوج ز في الرالاون الإداأي، الم ج  الناست، ص  -1
 03لااد   للدأاسااا  الرالاولااااة، المعسل اا  قنناا ، المعااال  الم لاااة وتكاتهااا آالتنماااة الم لاااة فااي العزائاا ، معلااة ضاااا -2

 .05، ص 2021معنم  العزائ ،  ،، جامعة مرط ا اسطنبولي01العدد
 ، المتعلت آالبلداة المعدل والمتمم.10-11الرالاون أام  -3
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 ين   م زالااة البلداة ووو الأم  آالر م. - 
 .101-11البلداة من االاون  ب95ب الا)85حن  المواد من) :بصفته ممثلا للدولة –ب 

 امي  الدولة تلا منتوإ البلداة. - 
 اروز آمهاز ضاآطا لل الة المدلااة ونروز آعما  العرود المتعلرة آال الة المدلااة. - 
 اروز آالنه  تلا النماز والنم نة والنمافة العموماة. - 
 ل  ج ة ضاآط الش ظة الرلائاة. - 
املاااف تلاااا ال راااوص، آالناااه   فاااي اظااااأ احتااا از حراااوق وح ناااا  الماااواظن ن، - 

 تلا الم افمة تلا النماز العاز وأمن الأؤ اص والممتلعا  .....الخ.
اناااالم أأااااا البنااااا  والهاااادز والتعزئااااة حناااا  الشاااا وط والعا اااااا  الم ااااددب فااااي  - 

 التش ن  والتنمام المعمول آ .
  ثانيا: الوالي

يتمت  الوالي آالاقدواجاة في الاأتراص، ح ث ا اوق تلاا سالطا  آرا ت  ممايك  
 .2للولااة كما اماأس سلطا  أأ إ آاتتباأص مميك للدولة

 الوالي ممثلا للولاية:  –أ 
 و ه ص الر ة اروز الوالي آمماأسة الركحاا  الأساساة التالاة: 
    :وللام آموجا  اا اأا  ولائااة آاتتبااأص تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الـولائي

جهااااق تن  ااا ي لماااا اراااادق تلاااا  جهااااق المداولاااة ) ز. .الاااولائي ب، مااان ماااداولا  تطباراااا 
المعلا  الشاعبي ب من  التي تنا تلا أن:ل انه  الوالي تلا لاش  ماداولا  102للمادب )

ماان أجاا   ل اراادأ الااوالي ااا اأا  مناا  تلااا أن: ب124وتاانا المااادب ) ،الااولائي وتن  اا وال

                                                 
 ، المتعلت آالبلداة المعدل والمتمم.10-11الرالاون أام  -1
 .114ص  ،2013العزائ ، داأ العلوز للنش  والتوقن ، تناآة  م مد الرغ   آعلي، الإداأب الم لاة العزائ نة،  -2
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تن  ااا  ماااداولا  المعلااا  الشاااعبي الاااولائي ومماأساااة النااالطا  الم اااددب فاااي ال رااال ن الأول 
 1واليالاي من و ا البابل.

  :يلااازز ااااالاون الولاااااة الاااوالي آلااا وأب اظاااكع وإتاااكز المعلااا  الشاااعبي  الإعـــلام
 الولائي سوضعاة ولاشاظا  الولااة، وللم تن ظ نت:

الاااولائي، سااا ن دوأا ، آالاتمااااز تااان مااادإ تن  ااا  اظاااكع أئاااا  المعلااا  الشاااعبي  - 
 مداولا  المعل .

 تردام تر ن  حول مدإ تن    المداولا  تند ك  دوأب تاداة. - 
تردام ساان سانوي للمعلا  يتلامن لاشااظا  مرااله الدولاة فاي الولاااة مان جهاة  - 

ولاشاظا  مراله الولااة من جهة أأ إ، وال ي اممن أن يناتت تان منااشاة أفا  توجااا  
 .2الا وقن  الداألاة والرطاتا  المعناة

  :ـــة أكفاااا للوضااا  آالبلدااااة، ح اااث اميااا   أئاااا  المعلااا  الشاااعبي  تمثيـــل الولاي
البلدااااة، فاااان مهماااة تمي ااا  الولاااااة مناااندب االاولااااا حرااا نا للاااوالي، ولاااا  الاااا أئاااا  البلااادي 

المعل  الشعبي الولائي ل ي لم ا ول  ااالاون الولاااة ساوإ جاكحاا  م ادودب تعااد تررا  
 تلا اداأب وتن    أتمال المعل  الشعبي الولائي الداألاة.

ااااب المدلااااة والإداأنااة ظبرااا وماان راام، فاا ن الااوالي امياا  الولااااة فااي جمااا  أتمااال ال  
 للتش ن  المعمول آ ، كما امي  الوالي الولااة أماز الرلا .

  :ب مان 127تلاا ماوظ ي الولاااة، كماا تشا   الماادب ) ممارسة السلطة الرئاسـية
ح نمااا لارااا تلااا:ل تتااوف  الولااااة تلااا اداأب توضاا  ت ااا ساالطة  073-12اااالاون الولااااة 

ه و اا  المم كاازب للدولااة جااز ا منهااا. ونتااولا الااوالي تنشاااط الااوالي. وتعااون م تلااف المرااال
 وتنن ت وم ا بة للمل.

                                                 
 .114ص  الإداأب الم لاة العزائ نة، الم ج  الناست، م مد الرغ   آعلي،  -1
   2014 م ماااد الراااغ   آعلاااي، الولاااااة فاااي الراااالاون الإداأي العزائااا ي، داأ العلاااوز للنشااا  والتوقنااا ، تناآاااة العزائااا ،  -2

 .91ص 
 ، المتعلت آالولااة.07-12الرالاون أام  -3
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 الوالي ممثلا لدولة:  –ب 
ل الااوالي ممياا  الدولااة تلااا  ب ماان اااالاون الولااااة تلااا مااا اااأتي:110تاانا المااادب ) 

ف ن الوالي اعند جوأب حقاقاة لعادز الت ك از  منتوإ الولااة. ووو م وت ال مومةل. وتلا 
 الإداأي، لام ا للنلطا  والركحاا  المنندب الا  آاتتباأص مميك للدولة في االام الولااة. 

 وتتمي  أوم الاأتراجا  الموكلة للوالي، سه ص الر ة، في مماأسة اللبطاة: 
الي يتمتاا  آالعديااد كمااا وااو الشااأن آالنناابة لاا ئا  المعلاا  الشااعبي البلاادي، فاا ن الااو  

من سلطا  اللبط الإداأي، فرد لاا االاون الإج ا ا  العزائاة أالا تلا سالطا  الاولاب 
 .1في معال اللبط الرلائي

  :ب ماااان اااااالاون الولااااااة تلااااا أن:ل الااااوالي 114لارااااا المااااادب ) الضــــبط الإداري
أالاااا يااازود مناااوولا تلاااا الم افماااة تلاااا النمااااز والأمااان والناااكمة والنااام نة العمومااااةل، و 
 آالوسائ  البش نة والرالاولااة الكقمة ) مراله الأمن والش ظة والدأع الوظنيب.

  :ب ماااان اااااالاون الإجاااا ا ا  العزائاااااة 28لرااااد أولااااا المااااادب ) الضــــبط القضــــائي
 2سلطا  للولاب في معال اللبط الرلائي، م  احاظتها آعملة من الر ود، من أومها:

لرلائي في حالة واوع جنااة أو جن اة ضاد أمان مماأسة الوالي لنلطة اللبط ا - 
 الدولة.
 تواف  حالة الاستععال. - 

                                                 
، الموأخ فاي 155-66، اعدل ونتمم الأم  أام 2017ماأس  27، الموأخ في 07-17من الرالاون أام  28: المادب -1

ة أو جن اة والمتلمن ااالاون الإجا ا ا  العزائااة، والتاي تانا:ل اعاوق لعا  وال فاي حالاة وااوع جنااا ،1966يولا و  08
نلطة الرلائاة اد أأط   آال ادث أن اروز ستععال ف ن . الا لم امن وج  الا تمل  أن الضد أمن الدولة وتند الا

سن ن  آات ال جما  الإج ا ا  الل وأنة لإربا  العنااا  أو العنه الموض ة فلا ا أو املف سا لم كتاآاة ضاباط الشا ظة 
الرلااائاة الم تراا ن، وإلا اسااتعم  الااوالي واا ا ال اات الم ااول لاا  ف لااا  يتعاا ن تلااا  أن ارااوز فااوأا ستبلاااغ وك اا  العمهوأنااة 

ساتة التالاة لبدأ و ص الإج ا ا  وأن يت لا تنها للنلطة الرلائاة ون س  الأوأاق لوك   العمهوأنة ونردز ل   48ل أك
جما  الأؤ اص الملبوظ ن. يتع ن تلا ك  ضاآط من ضاباط الشا ظة الرلاائاة تلراي ظلباا  مان الاوالي حاال  ااما  

 الإأطااأ ظبراا لها ص الأحمااز لاتهاا أن ي سا  الأول وا صآالعم  آموج  الأحماز الناآرة وتلاا كا  موظاف سلاغ آ راول 
 أطاأا  آغ   تأج   الا وك   العمهوأنةل.   الطلبا  وأن يبلغ اليالاي و ص الا

 . 93م مد الرغ   آعلي، الولااة في الرالاون الإداأي، الم ج  الناست، ص  -2
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 تدز تلم  أن النلطة الرلائاة اد أأط   سواوع الع نمة.  - 
وحتااا فااي واا ص ال الااة، فاا ن ساالطة الااوالي مر اادب ماان ح ااث الزمااان، للاام ألااا  اعاا   

اتة مت لاااا ساا لم تاان ب ساا48تلااا الااوالي أن يبلااغ وك اا  العمهوأنااة أااكل ماادب أاراااوا )
 .1جما  الإج ا ا  للنلطة الرلائاة الم ترة

 الرقابة على الجماعات المحليةصور المطلب الثاني: 
ال ااآة التي ت ل  لهاا العماتاا  الم لااة، لا ت ا ج آرا ة أساسااة تان كولاهاا  ان 

أااآااة سااساااة تماأسااها الناالطة التشاا نعاة والأحاازاب النااساااة والاا أي العاااز، وأااآااة اداأنااة 
 ضافة الا ال ااآة الشعباة. لطة التن   اة آم تلف جوأوا، آالإتماأسها الن

 الأول: الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية الفرع
ال ااآة من الناحاة الإداأنة لها أوماة ح ونة لألاها تعما  تلاا التور ات والتننا ت سا ن  

تمااا  النااالطة الم كزناااة والوحااادا  الم لااااة، مماااا ا لااات الالاناااعاز والتعاااالا  سااا ن الألاشاااطة 
مان ، 2ب الدولة سااساا واالاولااا وإداأناالإداأنة الم تل ة آالدولة الواحدب، فهو تأك د تلا وحد

 و ا المنطلت اممن لك  تدب تعاأن  لع  أومها:
اررااد آال ااآااة الإداأنااة آألاهااا:ل العكاااة الرائمااة ساا ن الأجهاازب واله  ااا  الإداأنااة بامااا  

ب، أو اله  ااا  والأجهاازب لااا الإداأب الم لاااة )الولااااةس نهااا ك ااآااة الإداأب الم كزنااة )الااوقاأبب ت
الإداأنة الم لاة تلا آعلها البع ، مي  ال ااآة التي اماأسها الاوالي تلاا اا اأا  أئاا  

 .3المعل  الشعبي البلديل
وتع م آألاها:ل يباأب تن مماأسة لوظا ة تامة تروز سها و  ا  اداأناة م كزناة، ياتم  

تلتااازز فاااي أتمالهاااا ووساااائ   تشااام لها وت دياااد اأتراجاااها آموجااا  ااااوالا ن أو ألامماااة، كماااا

                                                 
 .116ص  ،الم ج  الناست ،الولااة في الرالاون الإداأي م مد الرغ   آعلي،  -1
 ئااااة، داأ ال اااااة للنشااا  والتوقنااا ملااااالاي جااالا ة، الوجاااااة الإداأناااة تلاااا المعاااال  الم لااااة الشاااعباة البلدااااة و الولا -2

 .  231، ص 2016الأأدن، 
 .09، ص 2012داأ العلوز للنش  والتوقن ، تناآة العزائ ،  ،م مد الرغ   آعلي، الرلا  الإداأي دتوإ الإلغا  -3
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أااستها تلا النالطا  الم لااة آماا تانا تلاا  تلام التشا نعا ل، كماا ارراد أالاا آال ااآاة 
الإداأنة ألاها تلم  الوظا ة التي لاممها الرالاون ووض  لها ا ود تش نعاة وحدود مع نة تلاا 

داأب الم كزناااة أساساااها تراااوز ال ااآاااة، كماااا يتم اااز التع نااا  ستبااااان ظ فاااي الوجاااااة ووماااا الإ
والنلطا  الم لااة أوام ألاا  ااد تعاون الوجاااة مان جهاا  م لااة وللام آاال وم مان ألاهاا ااد 

 .1تردأ من و  ا  لا م كزنة تلاا في مواجهة و  ا  لا م كزنة أدلاا
وتعتب  ال ااآة الإداأنة تلا ألاها أااآة داألاة، تمااأس تان ظ نات النالطة ال ئاسااة  

لاالإداأب، وت تعااز تلااا مباادأ التنلناا  ال ئاسااي أو الناالمي  وتهاادم الااا ت ر اات ساا   أفلاا 
الاا ي اناامه لعاا  أئااا  آم ا بااة أتمااال م ؤوساا ، كمااا تااتم واا ص ال ااآااة أالااا سواسااطة لعااان 

 ت ر ت اداأنة.
 الرقابة الإدارية في إطار السلطة الوصائية: – 1

لمماأساة تلاا اررد آال ااآة الإداأناة تلاا المعاال  الم لااة المنت باة تلام ال ااآاة ا 
المعلن ن الاولائي والبلادي حنا  ماا لااا تلاا  ااالاون البلدااة والولاااة. فالعكااة التاي تا  ط 
اله  ااا  الم لاااة آالناالطة الم كزنااة تتمياا  أساسااا فااي ال ااآااة الوجااائاة، والتااي وااي معمااوع 
النلطا  الم ددب االاولاا لعهة الوجااة تلاا أؤا اص وأتماال اله  اا  الكم كزناة لت ر ات 

لمراال ة العامااة وضاامان احتاا از مباادأ المشاا وياة وتماااأس ال ااآااة الوجااائاة تلااا أتلااا  ا
اله  ااا  الم لاااة المنت بااة وتلااا أتمالهااا وتلااا معمااوع اله  ااا  الم لاااة المنت بااة فااي حااد 
لاتها، ووو ما تم تع ننا  فاي ااوالا ن الإداأب الم لااة ست ااو  وحنا  تطاوأ النمااز الراالاولاي 

 .2لها

                                                 
 .237-136، ص الناستملاالاي جلا ة، الوجااة الإداأنة تلا المعال  الم لاة الشعباة و الولائاة، الم ج   -1
ساان ياشااة تبااد ال م ااد، تطااوأ لاماااز الوجااااة الإداأنااة تلااا المعلاا  الشااعبي البلاادي فااي الرااالاون العزائاا ي، دأاسااة  -2

    ، كلاااااة ال رااااوق، جامعااااة01، العاااادد 55النااساااااة، المعلااااد مراألاااااة، المعلااااة العزائ نااااة للعلااااوز الرالاولااااااة والااتراااااداة و 
 .106ص  ،2018، 01العزائ  
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ب 43فاساااتنادا لااانا الماااادب ) ،311-22اااا اأ الم مماااة الدساااتوأنة أاااام وميااال للااام  
المعااادل والماااتمم، أجااادأ والاااي ولاااااة ساااوم داس اااا اأ تو اااا  أئاااا   10-11مااان الراااالاون 

آعااد ادالاتاا  آع نمااة اسااا ب الوظا ااة ماان اباا  م ممااة  المعلاا  الشااعبي البلاادي لبلداااة أت  اا 
ألااف ديناااأ  100ب وو امااة مالاااة ااادأوا 02سااوم داس وال ماام تلااا  غااساااا آالنااعن ساانت ن )

جزائاا ي وللاام لإاامتاا  لعاا س أأااا  فااي المدأسااة الاستدائاااة ماا  تناا    ظباااخ وحاااأس واا ص 
الي أماااز الم ممااة الإداأنااة المدأسااة و عااد  ااااز واا ا الأأ اا  س فاا  دتااوإ الغااا  ضااد ااا اأ الااو 

 10-11ب ماان اااالاون 43لبااوم داس ماا  الاادف  فااي ماا ك ب من راالة آعاادز دسااتوأنة المااادب )
 المتلمن االاون البلداة.

ب مااان 43لعااان فاااي الأأ ااا  أاااا   الم مماااة الدساااتوأنة الترااا نه سدساااتوأنة الماااادب ) 
 المعدل والمتمم. 10-11الرالاون 

 ة الرئاسية: الرقابة الإدارية في إطار السلط – 2
اعاااا م الاااادكتوأ م مااااد الرااااغ   آعلااااي الناااالطة ال ئاساااااة آااااالرول:ل تشاااام  الناااالطة  

ال ئاساة ال كن الأساسي للم كزنة الإداأنة، ح ث اراوز النمااز الم كازي الإداأي تلاا وجاود 
تكاااة االاولااااة ساا ن الأؤاا اص العااامل ن والمااوظ  ن فااي الإداأب العامااة وفاات تنلناا  معاا ن 

ب، ال يتمتاااا  الموظااااف الأتلااااا )الاااا ئا ب آناااالطا  مع نااااة اتعاااااص الموظااااف )الناااالم الإداأي 
الأدلاااا )الماا ؤوسب آالنناابة لش راا ، أو أتمالاا ، ممااا يااودي الااا وضاا  واا ا الأأ اا  فااي 
تكاة تبعاة للأول. فالنلطة ال ئاساة وي الن يباأب تن تكاة االاولاااة اائماة سا ن الا ئا  

 2ل.و الم ؤوس، أرنا  مماأسة النشاط الإداأي 
 

                                                 
مان  43، يتعلات آالادف  آعادز دساتوأنة الماادب 2022أكتاو    26، الماوأخ فاي 31-22ا اأ الم مماة الدساتوأنة أاام  -1

 ، المتعلت آالبلداة. 2011يولا و سنة  22، الموأخ في 10-11الرالاون أام 
  فاي الراالاون العااز، معهاد العلاوز  لااج ، لاطاق النلطة ال ئاساة فاي الراالاون الإداأي العزائا ي، ما ك ب ماجنات سدأنة -2

 .5، ص 2009 العزائ ، سع دب، العامعي الدكتوأ مولاي الطاو  ، الم كزالرالاولااة والإداأنة
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 الفرع الثاني: الرقابة الشعبية على الجماعات المحلية
تعتبااا  ال ااآاااة الشاااعباة، أحاااد الآلااااا  التاااي امااااأس مااان أكلهاااا المواظناااون حرهااام  

ب مان 10ال ااسي الا ي ك لتا  لهام ماواد الدساتوأ، فعلاا ساب   المياال جاا  فاي لااا الماادب )
ت ع اااا  دوأ المعتماااا  الماااادلاي ألااااا :ل تنااااه  الدولااااة تلااااا  2020التعاااادي  الدسااااتوأي لناااانة 

للمشاااأكة فااي تناا    الشااوون العموماااةل ووااو المنااتند الرااالاولاي الاا ي ا ااول لهاام أدا  دوأواام 
المهاام فااي م ا بااة أدا  الناالطة آراا ة تامااة منت بااة أو مع نااة، وتعتباا  واا ص المشاااأكة أحااد 

ظاا  أساا  ال مومااة الناج ااة تلااا كافااة الأجااعدب ماان أااكل ال ااآااة تلااا مااا ترااوز آاا  فااي 
تن  اا  سااساااتها الداألاااة وال اأجاااة آ ضاا ا  تنراا  الشاا اباة آمااا يتوافاات ومبااادئ ومعاااي   

 .1ال مم ال اؤد
ب 77دتاا  )فااي ما 2020ونتعلااا ممهاا  ال ااآااة الشااعباة ضاامن التعاادي  الدسااتوأي  

أو  ملتمناا  الاا الإداأب، آشام  فا دي :ل لع  مواظن ال ت فاي تراداموالتي لارا تلا ألا 
الاشااغالا  تتعلاات آالمراال ة العامااة أو ستراا فا  ماسااة آ روااا  الأساساااة.  جماااتي لطاا ح

 يتع ن تلا الإداأب المعناة ال د تلا الملتمنا  في أج  معرولل.
لارا تلا اتتباأ المعلا   التعدي  اكحظ ألاها ب من و ا16و ال جوع الا المادب ) 

  النالطا  العمومااة. المنت   وو الإظااأ الا ي اعبا  باا  الشاع  تان اأادتا  ون ااا  تما
كمااا لارااا تلااا تشااعا  الدولااة الدامر اظاااة التشاااأكاة تلااا منااتوإ المعلاا  الم لااي، لا 
سااااما مااان أاااكل المعتمااا  المااادلاي الااا ي اعتبااا  احااادإ الآلااااا  الأساسااااة لل ااآاااة الشاااعباة 
آالإضااااافة الااااا لاااااا الموساااا  الدسااااتوأي تلااااا فلاااااا  أأاااا إ لل ااآااااة الشااااعباة وإحاظتهااااا 

للاامالاا  أاجااة فااي معااال ح نااة الراا افة وإلاشااا  العمعاااا  والأحاازاب آمعموتااة ماان ا

                                                 
معلااة  -العزائاا  لامولجااا -أب الم لاااةسوجاا لة م مااد تبااد الغ ااوأ، ساااات جااب ننة، ال ااآااة الشااعباة تلااا أتمااال الإدا -1

 .60، ص 2022، جامعة تماأ رلاعي الأوواط، العزائ ، 02، العدد 04الأآ اث الرالاولااة والنااساة، المعلد 
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النااساة، وتتمي  أوم و ص اللمالاا  في تادز تو اا  لاشااط وا ص الآلااا  الا آموجا  اا اأ 
 .1جادأ تن النلطة الرلائاة

ونااا إ الأساااتال تواسااادي تمااااأ أن:ل ال ااآاااة النااسااااة والشاااعباة تلاااا أتماااال الإداأب  
التااي ترااوز سهااا الأجهاازب النااساااة والتنمامااا  والمنممااا  الشااعباة فااي  العامااة وااي ال ااآااة

الدولة تلاا أتماال النالطا  والأجهازب الإداأناة الم تل اة فاي النمااز الإداأي للدولاة، سهادم 
الت رااات والتأكاااد وال ااا س تلاااا المشااا وياة الإيديولوجااااة والعرائدااااة والنااسااااة والااترااااداة 

 .2لمش وياة والمكئمة....لوالاجتماياة، وحمااة وضمان ا
آالإضاااافة الاااا للااام، ف لاااا  وجااا  أالاااا تاااديام وتشاااعا  منمماااا  المعتمااا  المااادلاي  

، تع نناا لمباادئ الدامر اظااة التشااأكاة وتادياما 3تلا المشاأكة  في سب  التنا    الم لاي
   4لمماأسااة المواظنااة ماان أجاا  سنااا  تكاااة حقاقاااة ساا ن المااواظن ومنااوولي الإداأب الم لاااة

الا ألاهااا تبرااا ماان دون أراا ، لاتاعااة ال عااوب  الواسااعة التااي ت راا  حااااب العماتااا  الم لاااة 
تاان الاشااغالا  المااواظن آنااب  ضااعف اليرااة والااة المااواأد وتزايااد حعاام التعاااوقا  للرواتااد 
الرالاولااااة فااي ال ااااب النااساااة كماا ، ومااا اعاا  التأك ااد تلااا  وااو أن الشااأن العاااز منااوولاة 

لأي ؤاااام  ماااان أؤاااامال ال ااآااااة أن ت اااا ت احتاااا از الرااااالاون والرواتااااد العمااااا ، فااااك امماااان 

                                                 
  09جتماااااتي فااااي ال ااآااااة الشااااعباة، معلااااة الدأاسااااا  ال رو اااااة، المعلااااد تواجاااا  الاجع اااا ي لاعامااااة، دوأ وسااااائ  ال -1

 . 317، ص 2020العزائ ،  ،سع دب ، جامعة مولاي الطاو 02العدد
، دياااوان 3، تملااااة ال ااآاااة الرلاااائاة تلاااا أتماااال الإداأب العاماااة فاااي النمااااز الرلاااائي العزائااا ي، طتمااااأ تواسااادي -2

 .9ص  ،2014 ،المطبوتا  العامعاة، العزائ 
المعتمااا  الااادولي ، والتاااي تااانا تلاااا:ل تناااه  الدولاااة تلاااا ت ع ااا  دوأ 2020ب مااان التعااادي  الدساااتوأي 10الماااادب ) -3

 للمشاأكة في تن    الشوون العموماةل.
حبشي لزأق، أحماولاي م ماد، فلااا  ت ع ا  اأتراجاا  العماتاا  الم لااة مان العاالاب ن الراالاولاي والإداأي، معلاة  -4

 .202، ص 2019، كلاة ال روق والعلوز النااساة، جامعة أداأ العزائ ، 02العدد  ،07الرالاون والمعتم ، المعلد 
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الأساساة، ما لم تعون وناع ؤ ياة في البنا  الموسناتي اائماة تلاا تعنا د حقاراي لإداأب 
 1الأمة، الل ان وما مردأ أي سلطة في الدولة.

 الفرع الثالا: الرقابة السياسية على الجماعات المحلية
تعااد ال ااآااة النااساااة الأساالوب الأكياا  دامر اظاااة لتااأم ن أااآااة حقاقاااة تلااا الإداأب  

الم لاة وإن كالاا وسائلها ت تلف تبعا لاأتكم الترال د النااساة والتنماما  ال ز ااة لعا  
 دولة.

ان لاماااز الإداأب الم لاااة فااي أي دولااة ماا تبط آالنماااز النااسااي سهااا، وفلناا تها التااي   
ومااادإ تأر  واااا تلاااا العماتاااا  الم لااااة. كماااا ألاااا  مااا تبط أالاااا سدأجاااة الاااوتي تأأااا  سهاااا 

 .2الرومي و دأجة الأأ  آالدامر اظاة فع  للم ل  التأر   المباؤ  تلا العماتا  الم لاة
ونررااد آال ااآااة النااساااة، آألاهااا تلاام ال ااآااة التااي اماأسااها أفاا اد الشااع  آم تلااف  

نالطة التن   ااة للتأكاد مان سا   الم افات العاماة، آالاتمااز ؤ ائ   وكافاة ف اتا  تلاا أتماال ال
واظ اد للغ ت المناتهدم مان الاشاائها، والعشاف تماا ارا  مان أأطاا ، أو م ال اا  داأا  

 .3العهاق الإداأي للعم  تلا تر ا ها وترونبها
ال ااآااة النااساااة تلااا الإداأب العامااة وفاات أؤاامال متعااددب و موجاا  وسااائ   وتماااأس 

 4متنوتة من أومها:

                                                 
ست اتاعاة تنا    العماتاا  الم لااة فاي العزائا ، أظ وحاة دكتاوأاص فاي العلاوز النااسااة والعكااا  احمدالاي الولااس،  -1

ة، اناام التنمااام النااسااي والإداأي الدولاااة، ت رااا التنمااام النااسااي والإداأي، كلاااة العلااوز النااساااة والعكاااا  الدولااا
 .242، ص 2019،  3 جامعة العزائ

        نااااااااستلا ة، الوجاااااااااة الإداأناااااااة تلاااااااا المعاااااااال  الم لااااااااة الشاااااااعباة البلدااااااااة و الولائااااااااة، الم جااااااا  الملااااااااالاي جااااااا -2
 .332-331ص

مبااااأكي سااا ااام، ال ااآاااة الرلاااائاة تلاااا أتماااال الإداأب فاااي الراااالاون العزائااا ي )دأاساااة مراألااااةب، أظ وحاااة دكتاااوأاص فاااي  -3
 ولاااود معمااا ي، ت ااازي وقو العزائااا ة،  انااام ال راااوق، جامعاااة مالعلاااوز، ت راااا ااااالاون، كلااااة ال راااوق والعلاااوز النااساااا

 .47، ص 2017
 .14-13م مد الرغ   آعلي، الرلا  الإداأي دتوإ الإلغا ، الم ج  الناست، ص  -4
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اعتباا  الالات اااب أو اأتااااأ اله  ااا  والمعااال  المنت بااة خــاب : الاقتــراع العــام )الانت – 1
آااالإداأب الم كزنااة أو الكم كزنااة وساا لة تر ااام وم اساابة وم ا بااة تلاام الأجهاازب آرااوأب دوأنااة 

 الاتها  ك  تهدب الات اساة.تعر  
سدوأ واضه في م ا بة مماأساا   -أاجة المعاأضة منها -تروز الأحزاب الأحزاب:  – 2

الأجهزب الإداأنة، سوا  آط نرة مباؤا ب أو و ا  مباؤا ب مان أاكل التعب ا  تان مواا هاا وفراا 
 للآلاا  والعا اا  الواأدب آرالاون الأحزاب النااساة.

تتمتا  جماتاا  اللاغط الم تل اة مان لاراآاا  مهنااة ات الضـغط : الرأي العام )جماعـ – 3
وجمعااااا  م تل اااة ووساااائ  اتاااكز، ظبراااا للراااوالا ن الأساسااااة، آاااأدوا  ضاااغط معتبااا ب تلاااا 

 الإداأب العامة من أج  ترونم وتوجا  مماأساتها. 
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 : الإطار المفاهيمي للرقابة القضائيةالمبحا الثاني
ها، تااام ااااا اأ أوفاااا مااان منااااس العماتاااا  الم لااااة آمباااادئ المشااا وياة ومرتلااااات 

لاا ا سااوم لارناام واا ا المب ااث  1متعاماا  ومنااتر  ووااو النماااز الرلااائي.م اابتهااا وفاات لاماااز 
 )المطلـب الثـاني لاتناول با  م هوز ال ااآة الرلائاة، أماا )المطلب الأول  الا مطلب ن في 

 الرلائاة. لاتع ت با  الا ألاممة ال ااآة
 مفهوم الرقابة القضائية :لأولالمطلب ا

 يلي:  التع ت في و ا المطل  الا ما س تم
 الفرع الأول: تعريف الرقابة القضائية

وماان  ،أكباا  اللاامالاا  ل رااوق الأفاا اد تعتباا  أااآااة الرلااا  تلااا أتمااال الإداأب ماان 
س ن التع ن ا  التي وأد  آشألاها ونااع التع نا  الا ي ارا أ آألاهاا: ل أااآاة تطب ات الراوالا ن  

 .  2واللوائه دون تدأ  في تملاة تردي  النشاط لات ل
كماااا تعااا م آألاهاااا تلااام ال ااآاااة التاااي تماأساااها العهاااا  الرلاااائاة، آااااأتكم ألاواتهاااا  

اوإ والطعون الرلائاة، وتمااأس وا ص وتلا م تلف دأجاتها، وللم تن ظ نت ت  نم الدت
 .  3ال ااآة تلا أتمال الإداأب الغا ا، تعونلا، تأديبا

أما الأستال تموأ سااكمي باع فهاا:ل آألاهاا أااآاة االاولاااة تباؤا وا اله  اا  الرلاائاة  
حتاا از مباادأ المشاا وياة، وألااوع الإداأب كم ألاواتهااا، ودأجاتهااا سهاادم ضاامان اتلااا اأاات

للرااالاون تاان ظ ناات م تلااف الاادتاوإ والاادفوع الرالاولااااة الم فوتااة ماان اباا  الأؤاا اص لوي 

                                                 
 .129الهدإ للطباتة والنش  والتوقن ، العزائ ، ص  التش ن  العزائ ي، ب ط، داأسوتم ان تادل، البلداة في  -1
ل ندب، ال ااآة الرلائاة تلا الر اأا  الإداأنة التي لها اوب التش ن ، أظ وحة دكتوأاص، حروق فاي الراالاون ف والاي أمال  -2

 .83ص  ،2021م  سلرايد، تلمنان العزائ ، العاز، كلاة ال روق والعلوز النااساة، انم الرالاون العاز، جامعة أسي آ
   ب، داأ ال اااة للنشا  والتوقنا  تماانا :) دأاساة حالاة العزائاسوظ   سن لااج ، أااآاة النالطة الم كزناة تلاا البلادا -3

 .59-58، ص 2015
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المرل ة والر ة ضد أتمال النلطا  الإداأنة و   المشا وتة، مان أجا  الغائهاا أو جبا  
 .    1ما ت ت  تنها من أض اأ

تلااا أتمااال الإداأب امااون تاان ظ ناات  وفااي تع ناا  فأاا :ل ت ر اات ال ااآااة الرلااائاة 
اجداأ أحماز ملزمة في ال روما  الإداأناة، ونرراد آال راوما  الإداأناة الرلاااا التاي 

 .2تعون الدولة ظ فا ف هال
ل تلاام ال ااآااة التااي ترااوز سهااا الناالطة الرلااائاة سهاادم  وفااي م هااوز فأاا  اررااد سهااا: 

الت  اااا  مااان الأضااا اأ التاااي تااانعم وضااا  ال ااادود لعااا  التعااااوقا  التاااي تماأساااها الإداأب و 
 .3لتنها

ل تلاا ألاهاا ال ااآاة التاي تماأساها وتباؤا وا الم ااكم  :تواسديوت فها الأستال تماأ  
الرلاائاة تلااا اأااتكم ألاواتهااا وتلااا م تلااف دأجاتهااا وللاام تاان ظ ناات و واسااطة ت  ناام 

 .4 وتةلالدتوإ والطعون الرلائاة الم تل ة ضد أتمال النلطا  الإداأنة الغ   مش
وتعاا م كاا لم آألاهااا مااا اماانه ماان ساالطا  واأتراجااا  للرلااا  سااوا  كااان الااا   

تادااااا، أو الاااا  مت رراااا، للباااث فاااي المناقتاااا  لا  الطباعاااة الإداأناااة، أو مناقتاااا  
الرااااالاون الإداأي التااااي تعااااون الإداأب ظ فااااا ف هااااا، وأن تعطااااا لهاااا ص الأحماااااز حعاااااة ال ماااام 

 .5الرلائي الملزز

                                                 
 ، اناام الرااالاون العاااز، ؤااعبة الرااالاون  ااا وم جمااال، ال ااآااة الرلااائاة تلااا أتمااال اللاابط الإداأي، ماا ك ب الماجناات -1

 .05، ص 2006الإداأي و الموسنا  الدستوأنة، كلاة ال روق، جامعة آاجي م تاأ، تناآة، 
 .84، ص الناست ف والاي أمال ل ندب، ال ااآة الرلائاة تلا الر اأا  الإداأنة التي لها اوب التش ن ، الم ج  -2
 .129سوتم ان تادل، البلداة في التش ن  العزائ ي، الم ج  الناست، ص  -3
   الناااستالعزائاا ي، الم جاا  ، تملاااة ال ااآااة الإداأنااة تلااا أتمااال الإداأب العامااة فااي النماااز الرلااائي تواساادي تماااأ -4

 .24ص 
 .10، ص 2013جلا  الزمان للنش  و التوقن ، الأأدن،  ،1طال جا ان العبادي، مبادئ الرالاون الإداأي،  م مد -5
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 ااآاة الرلااائاة واي اللاامان ال علاي للأفاا اد فاي مواجهااة تعاااوق الإداأب وتلاا  تعااد ال 
 .1حدود وضا تها، وتعن ها في است داز سلطتها وأ وجها تن حدود مبدأ المش وياة

 الفرع الثاني: خصائص الرقابة القضائية
من أكل التع ن ا  الناآرة لل ااآة الرلائاة، اكحظ ألاها تتم ز آمعموتة مان ال راائا 

 أومها:
تلا أكم ال ااست ن النااساة والإداأناة لا تت ا ع مان تلراا   ال ااآة الرلائاة – 1 

لا نااها وإلامااا لاسااد ماان أفاا  دتااوإ الرلااا  ماان لوي الشااأن، لعااي انااتند ال هااا الراضااي فااي 
 .2مماأست  لل ااآة تلا أتمال الإداأب التي تياأ مش وت تها لاتاعة و ص الدتوإ 

لائاة من ح اث الرواتاد الإج ائااة التاي تتبعهاا الم ااكم تناد ت تلف ال ااآة الر - 2 
ال ر  فاي المناقتاا  الإداأناة وللام تان الرواتاد الإج ائااة الأأا إ، لأن ال ااآاة الرلاائاة 
تااتم تاان ظ ناات دتااوإ أماااز الم اااكم وتراادز الاادتوإ آع نلااة أو دفاا ، ونعاا  أن تتااوف  فااي 

 .3تامة الدتوإ كافة الش وط المطلو ة في الدتاوي آر ة
ال ااآااة تااتم تاان ظ ناات الرلااا ، والرلااا  يتناام آال ااااد والاسااتركل والت ر اات  - 3 

 .4الرالاولاي والمع فة الإداأنة، آما اة تطب ت وت ن   الروالا ن مما يوف  أحماز تادلة
ال ااآاااة الرلاااائاة أااآاااة مشااا وياة فاااي الأجااا ، آمعناااا أن دوأ الراضاااي فاااي  - 4 

الإداأي م اا  الناازاع ماان ح ااث مطاآرتاا  أو تاادز مطاآرتاا   واا ص ال ااآااة وااو ف ااا التراا م
للرواتااد الرالاولااااة، دون أن تمتااد واا ص ال ااآااة الااا آ ااث ماادإ مكئمااة واا ا التراا م، ح ااث 
يبرا تردي  و ص المكئماة مان المناائ  المت وكاة لالإداأب آماا لهاا مان سالطة تردي ناة، آمعناا 

لرلا  للتعا م تلاا مادإ مشا وياة العما  أن ال ااآة الرلائاة وي أااآة االاولااة انلطها ا
                                                 

 عامعااة العدياادب للنشاا ، الإساامندأنةسااامي جمااال الاادين، الرلااا  الإداأي وال ااآااة تلااا أتمااال الإداأب، ب ط، داأ ال -1
 .224مر ، ص

 .225سامي جمال الدين، الم ج  لا ن ، ص  -2
 .14-13، ص الم ج  الناستلعبادي، مبادئ الرالاون الإداأي، م مد ال جا ان ا -3
 .14، ص لا ن م مد ال جا ان العبادي، الم ج   -4
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الإداأي، بارااااف لاشاااااظ  فااااي ف ااااا الأتمااااال الإداأنااااة تنااااد حااااد الت راااات ماااان مشاااا وت تها      
أو تدمها دون تعاوقوا الا وقن مناسبا  الر اأ وو   للم، مما يدأ  في لاطاق المكئماة 

 .1والنلطة التردي نة التي تملعها الإداأب
اة تن رااااا  فااااي مشاااا وياة العماااا  أو الرااااا اأ الإداأي     ظباعااااة ال ااآااااة الرلااااائ - 5 

 .2أي مدإ مطاآرة العم  للرالاون 
لاااا  للرلاااا  فاااي معاااال مماأسااات  لل ااآاااة تلاااا أتماااال الإداأب ساااوإ ال مااام  - 6 

آمشاا وياة التراا م الإداأي، وماان راام الغائاا  لعاادز المشاا وياة تااكوب تلااا التعااون  تاان 
اعاااوق للرلاااا  التااادأ  فاااي تمااا  الإداأب آاااأن ا ااا  الأضااا اأ الناجماااة تنااا  وتبعاااا لااا لم لا 

 .3م لها في اجداأ أي ا اأ وأن اأم وا آأدا  أم  مع ن أو الامتناع تن 
  أهمية و أهداف الرقابة القضائية :الفرع الثالا

تعتبااا  ال ااآاااة الرلاااائاة مااان سااا ن أوااام اللااامالاا  التاااي املعهاااا الأفااا اد فاااي مواجهاااة  
أااكل تعاماا  واا ص الأأ اا ب ماا  المااواظن ن، وتع ننااا ل مااااة أتمااال العماتااا  الم لاااة، ماان 

 مبدأ المش وياة.
 أولا: أهمية رقابة القضاء الإداري:

تهاادم أااآااة الرلااا  الإداأي الااا حمااااة حرااوق وح نااا  الأفاا اد ماان تعنااف الإداأب  
ب فرااد جااا  ف هاااا:     164ماان أااكل المااادب ) 2020ووااو مااا جناادص التعاادي  الدسااتوأي لنااانة 

وأضاااافا المااااادب  ،  وحراااوق المااااواظن ن ظبراااا للدسااااتوأل ماااي الرلااااا  المعتمااا  وح نااااال ا
ب ال راا ب اليالااااة مناا : ل امياا  معلاا  الدولااة اله  ااة المرومااة لأتمااال الم اااكم الإداأنااة 179)

لكست نام والم اكم الإداأب والعها  الأأا إ ال اجالة فاي الماواد الإداأناة...ل، وتتم از وا ص 
 الرواتد آ عال تها للأسباب التالاة: 

                                                 
 . 225سامي جمال الدين، الرلا  الإداأي وال ااآة تلا أتمال الإداأب، الم ج  الناست، ص  -1
 .14، ص الناست ان العبادي، مبادئ الرالاون الإداأي، الم ج  م مد ال جا -2
 .225وال ااآة تلا أتمال الإداأب، الم ج  لا ن ، ص  الرلا  الإداأي  سامي جمال الدين، -3
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 اعتماد القضاء الإداري المتخصص: - 1
لام ا لتنوع المشاك  الاجتماياة، أجبه من المنت    تلا الراضي العاادي أن يلام  

آمافة الرواتد الرالاولااة الماما انمه ل  آال ر  في جما  المناقتا  الإداأنة التي تراوز سا ن 
الإداأب والمااواظن ممااا اسااتوج  اتتماااد منطاات الت رااا الرلااائي، فاتتباااأا  الت رااا 

سااتم اأنت  ل ااواقي ساا لم الرلااا  اعاااد دامومااة للرلااا  الإداأي واا اال نااي أد  آالمشاا ع الاا
 .1العادي

 استقلالية قواعد القانون الإداري: - 2
لطالما أراأ الرالاون الإداأي آاتتبااأص معموتاة اواتاد و ا  مألوفاة فاي معاال الراالاون  

ال اص اؤمالا باما يتعلت آم هوما  اللا ت أو ال ناي، مماا أدإ تان وا ص الإؤامالاة ظهاوأ 
لا ، فا ن ميا  وا ا التراوأ الاترا  لمعاال الاساتركلاة سا ن تااأ معاد للراالاون الإداأي ومنعا  

 .2ولااة والمدأسة الكت ناةالمدأسة الألاعلوسمن
جااة الرلاا  ولرد تعلا استركلاة الرالاون الإداأي أاجة في الدول التي تبنا اقدوا 

فتم است داث من أكلها معل  الدولة، وم ااكم اداأناة وم ااكم  ك  لانا ومر  والعزائ ، 
الاسات نام وم ممااة التناااقع. وماان الموكااد أن واا ص الاساتركلاة سااتع س أكياا  الا مااا تاام ساان 

 .3اواتد من رلة ومنترلة للإج ا ا  الإداأنة ووو ما وتد  آ  النلطة العامة في العزائ 
 صفات القاضي الإداري: - 3

ي الإداأي آر ا  تعع  من  ملما آمشمك  الإداأب، فهو الا ي يب اث يتم ز الراض 
تااان ال لاااول ونمشاااف المباااادئ التاااي ار أواااا فاااي أحمامااا  الم تل اااة، ولراااد توجااا  الراضاااي 

                                                 
ماا وب، فعالاااة الرلااا  الإداأي فااي ال ااآااة تلااا أتمااال الإداأب، أظ وحااة دكتااوأاص فااي الرااالاون العاااز، ت رااا  ف نعااة -1

 .40، ص 2023الرالاون الإداأي، كلاة ال روق والعلوز النااساة، انم ال روق، جامعة و دااة، 
 .68تماأ سوضاام، الوج ز في الرالاون الإداأي، الم ج  الناست، ص  -2
 .71، ص الم ج  لا ن ضاام، تماأ سو  -3
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الإداأي فااي أحماماا  العدياادب الااا تر ناا  مباادأ المناااواب أماااز الأيبااا  العامااة، ومباادأ المناااواب 
 الوظائف العامة، ومبدأ حعاة الشي  المرلي با . أماز الم افت العامة والمناواب في ؤغ 

كمااا ألااا  اناات  ج واا ص الرواتااد ونعماا  تلااا كشااف مااا وااو منااتر  وكااائن فااي لواان  
العماتاااة أو المشااا ع، فهاااو تلاااا حاااد ااااول ال قاااا  لفاااال نل أن:ل الراضاااي انااات  ج المباااادئ 

 .1الرالاولااة من أوح التش ن  أو اأادب العماتةل
الراضااااي الإداأي آالراااادأب تلااااا ال راااا  فاااي المناقتااااا  الإداأنااااة ماااان جهااااة  ونتم اااز 

وننااااوم آ لااا  اجتهاااادص آ اعااااد التاااواقن اللااا وأي سااا ن حماااااة المرااااله ال  دااااة وحماااااة 
 2المرل ة العامة من جهة أأ إ، آالإضافة الا توجل  الا أن:

 اة الإداأنةب.الإداأب وي التي تعوت تن الأض اأ التي تنببها )لام نة المنوول - 
 لام نة آطكن الأتمال الإداأنة. - 
لام نة اتادب التواقن المالي للعراد الإداأي )لام ناة الما وم الطاأئاة، لام ناة فعا   - 

 الأم   ولام نة الرعو ا  الماداةب.
لام نااة المواقلاااة ساا ن المناااف  والأضاا اأ الااا جالااا  العديااد ماان ال لااول والنم نااا   - 

 أي آنب  فطنت  وحنعت ، وم ولات .التي أوجدوا الراضي الإدا
 ثانيا: أهداف الرقابة القضائية

 تهدم ال ااآة الرلائاة الا ت ر ت جملة من الأودام لا ك  منها: 
ضااامان احتااا از مباااادأ المشااا وياة وسااااكمة النمااااز الرااااالاولاي داأااا  الدولااااة آماااا ا راااات  - 1

 العدالة للعما .
ت ر اات المراال ة العامااة وال  اااد تلااا مراادا اة الوظا ااة الإداأنااة، وا ننااة النااكمة  - 2

 .3والش ياة التي تتمت  سها أتمالها

                                                 
 .41ف نعة م وب، فعالاة الرلا  الإداأي في ال ااآة تلا أتمال الإداأب، الم ج  الناست، ص  -1
 .42ف نعة م وب، الم ج  لا ن ، ص  -2
 .07ا وم جمال، ال ااآة الرلائاة تلا أتمال اللبط الإداأي، الم ج  الناست، ص  -3
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ب 164الرلاائاة الااا حمااااة ال رااوق وال  ناا ، فرااد لارااا المااادب ) كماا تهاادم ال ااآااة -3
ل ا ماااي الرلاااا  المعتمااا  وح ناااا   يلاااي: تلاااا ماااا 2020مااان التعااادي  الدساااتوأي لنااانة 

 وحروق المواظن ن ظبرا للدستوأل.
الهادم المباؤا  لل ااآااة الرلاائاة وااو ال را  فاي الناازاع الراائم ف توجاا  تلاا الراضااي  – 4

أن امااون فراال  فااي الناازاع مطاآرااا للرااالاون، واااد امااون الهاادم ماان ال ااآااة الرلااائاة و اا  
الاولااااة أرنااا  مباؤاا ا أو ت ضاااا ونتمياا  فااي مشاااأكة الراضااي فااي الاشااا  واستعاااأ الرواتااد الر

فرل  في النزاتا . فالراضي انتوحي ال لول من التش ن  والاجتهاد الرلائي وال ر ، كماا 
 .1انتوحي ال لول من اتتباأا  سااساة واجتماياة وااتراداة

وننعم مما تردز لك ص أن حراوق الأفا اد وح نااتهم لا اممان ضامالاها آراوأب جدااة الا  
ا واا ص الأأ اا ب أكياا  أوماااة وفعالاااة لاماا ا لمااا تتم ااز آاا  فااي ظاا  ال ااآااة الرلااائاة، لاا ا تبراا

النلطة الرلائاة من حااداة ولازاوة وما تتنم آ  من استركلاة تن أظ ام النازاع  و التاالي 
ف اوول ال را  فاي النزاتاا  مان ابا  ، الاتتبااأا  النااسااة أو الش رااةفك معال للتأر  آ

وال باااا ب مااااا ام اااا  للمتراضاااا ن جاااااالاة حرااااواهم الاااااب لهاااام ماااان الع ااااااة والدأااااااة الرالاولااااااة 
وح نااااتهم، رااام الاهاااا الاااا جالاااا  للااام م اظاااة آرواتاااد اج ائااااة تناااتهدم ك الاااة الااادفاع وتااادز 
جاادوأ الأحماااز الا آعااد دأاسااة منت الااة ومتألااااة لموضااوع الناازاع واا ص الأحماااز ت ااوق اااوب 

 .2النزاع الشي  المرلي با  آاتتباأوا تنوان ال قارة وحمم الرالاون في موضوع
 3ونوأ  تلا ال ااآة الرلائاة أوم للم تدب مآأ :

فهاي لا تت اا ع الا سنااا  تلااا ظلاا  ماان لوي الشاأن تاان ظ ناات دتااوإ أو دفاا  فااي حاا ن  -
 أن ال ااآة الإداأنة اممن أن تروز سها العهة الإداأنة من تلرا  لا نها.

                                                 
 .08، ص الناست الم ج  ،تلا أتمال اللبط الإداأي ال ااآة الرلائاة  ا وم جمال، -1
       الم جاااا  الناااااستمباااااأكي ساااا ااام، ال ااآااااة الرلااااائاة تلااااا أتمااااال الإداأب فااااي الرااااالاون العزائاااا ي ) دأاسااااة مراألاااااة ب،  -2

 .  69ص
 .69مباأكي س ااام، الم ج  لا ن ، ص   -3
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فااي ال سااوز والمراااأن   تتم ااز الإجاا ا ا  الرلااائاة آااالبط  والتعر ااد اضااافة الااا التعل ااة -
 تر  د الطاتن آموات د قمناة اد يودي الا ضااع حروق الأف اد. كما أن

الا رااااأ ال ااآاااة الرلاااائاة فاااي ال ااآاااة تلاااا المشااا وياة دون مكئماااة، ولاراااا ال بااا ب  -
ما  وجاود جاعو ة للعهاا  الرلاائاة فاي تن  ا  الأحمااز  الإداأنة الكقمة في أجال الرلا ،

 التي تردأ منها.
وأواام واا ص المآأاا ، فاا ن ال ااآااة الرلااائاة تعااد بامااا اشااب  أولاا  العتاااب آألاهااا أكماا   

ألااااواع ال ااآاااة وأكي واااا فاتلااااة، وواااي ألاعااا  وسااا لة لتاااأم ن احتااا از مبااادأ المشااا وياة، ولمنااا  
 الإداأب من التعدي تلا حروق وح نا  الأف اد. 

 : أنظمة الرقابة القضائيةالمطلب الثاني
الااانمم الرلاااائاة فاااي الراااالاون المرااااأن فاااي ت دياااد ظباعاااة النمااااز الرلاااائي  ت تلاااف 

 الم تا آعملاة النم  وال ر  في دتاوإ المناقتا  الإداأنة. 
فهناااااع لاماااام الااااائاة تععاااا  دتاااااوإ المناقتااااا  الإداأنااااة ماااان اأتراااااص جهااااا   

الرلاااااا  العاااااادي، وونااااااع لامااااام الاااااائاة أأااااا إ تععااااا  الاأترااااااص الرلاااااائي سااااادتاوإ 
 . 1قتا  لعها  الائاة اداأنة مت ررة ومنترلة تن جها  الرلا  العاديالمنا

 الفرع الأول: نظام القضاء الموحد
ارتلاااي الأأااا  سنمااااز الرلاااا  الموحاااد أن تتاااولا الوظا اااة الرلاااائاة جهاااة الاااائاة  

. 2واحدب ت تا آال ر  في المناقتا ، سوا  المناقتا  س ن الأفا اد أو س انهم و ا ن الإداأب
الأم نمااااة. لااا ا سااا تم  لااادول التاااي أأااا   سهااا ا النمااااز واااي الاعلتااا ا والولاااااا  المت ااادبوأوااام ا

 .)ثالثا ، فعملاة تردي ص )ثانيا ، رم لاعالت أسن  )أولا لاماز الرلا  الموحد  التط ق الا
 

                                                 
   ، العااز  الأول، )الرلااا  الإداأيبلنماااز الرلااائي العزائاا ي ، النم نااة العامااة للمناقتااا  الإداأنااة فااي اتواساادي تماااأ -1

 .16، ديوان المطبوتا  العامعاة، العزائ ، ص 1998ط 
 .229سامي جمال الدين، الرلا  الإداأي وال ااآة تلا أتمال الإداأب، الم ج  الناست، ص  -2
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 هوم نظام القضاء الموحدمف :أولا
وو أسلوب أااآة الائاة اراوز تلاا وجاود ااما  الاائي واحاد فاي جماا  مناتونات   

ا تا آال ر  في جما  المناقتا  مهما كالاا ظباعتها تاداة وإداأنة اات واحد مطبات 
  .1لرالاون واحد ووو النماز ال  الإداأب تلا ادز المناواب م  الأف اد

مباااادأ ألااااوع العمااااا  حمامااااا ونرااااوز لاماااااز وحاااادب الرلااااا  والرااااالاون تلااااا أساااااس  
وم موم ن أي أف اد تادي ن وسلطا  تامة ل ااآة الاائاة موحادب تلاطل  جهاا  الرلاا  
العادي، وتطبت في للم أحمااز الراالاون العاادي. فعماا  المناقتاا  والادتاوإ الرلاائاة فاي 
الدولة ت تا سها جهاا  الاائاة واي جهاا  الرلاا  العادااة آم اكمهاا الم تل اة، وتطبات 

 ها اواتد الرالاون العادي ؤمك وموضوتا، وو ا كأج  تاز، وللم تطباراا وحماااة لمبادأ تل
المناواب أماز الرالاون، ومبدأ المش وياة وساادب الرالاون، ومرتلاا  حماااة النمااز الراالاولاي 

 .2ل روق وح نا  الإلانان آم  جداة وموضوياة
 حدثانيا: تطور نظام القضاء المو 

 زي )والأم نمي أالاب الميال الواضه لنماز وحدب الرلاا ، أوام امي  النماز الإلاعل 
 التغ  ا  التي ت فها تب  تطوأص في م اح  متعا بة: 

وإتاااكن لم يااااق ال راااوقل فاااي س نطالاااااا سااااد  1688وابااا  راااوأب تااااز المرحلـــة أولـــى:  – 1
اااةل ال ماام الملعااي المطلاات المنااتبد الااا جالااا  وجااود مااا اعاا م لآالمعااال  الرلااائاة الملع

التي كالاا وس لة س د الملام لت ر ات مآأ ا  وسااسات ، حتاا وإن كالااا تلاا حنااب الراالاون 
 وحروق الأف اد وح ناتهم.

                                                 
 .15، ص 2011وقن ، العزائ  ، سوحم دب تطا الله، الوج ز في الرلا  الإداأي، داأ وومة للنش  والت -1
، النم نااة العامااة للمناقتااا  الإداأنااة فااي النماااز الرلااائي العزائاا ي: العااز  الأول، )الرلااا  الإداأيب تواساادي تماااأ -2

 .21الم ج  الناست، ص 
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وتلااااا العماااا  ماااان للاااام، فرااااد ؤاااام  الراضااااي العااااادي ملعااااأ ل مااااااة تلاااام ال رااااوق  
 .1وال  نا  وكان مدافعا تنها، مما أكنب  احت از وررة المواظن ن

، لعاا  الرلااا  العااادي دوأا 1914واباا  ال اا ب العالماااة الأولااا المرحلــة اللاحقــة: – 2  
آاأقا في تأك د لدولة الرالاونل، وجاالاة مبدأ المشا وياة وحماااة حراوق وح ناا  الأفا اد مان 

 تعدي وتعنف الإداأب، الأم  ال ي لم انتدع أاة حاجة الا اللعو  لنماز فأ .
حلة، اتتناق مبادأ ل ال را  سا ن واد قاد من دتم و ا المواف وت سا   في و ص الم   

الناالطا ل ماان الناحاااة النااساااة، والأأاا  آمباادأ تاادز منااوولاة الإداأب ماان الناحاااة الرالاولااااة 
 ل.2ظبرا للمبدأ النائد والمتمي  في أن الملم أو التاج ل لا ا طئ و لا يت م  المنوولاة 

الأقماا  والتطاوأا  التاي ما آعد ال  ب العالماة الأولا، وت اا تاأر   المرحلة أخيرة: – 3
ظه   تلا م تلف الأجعدب، اقداد تدأ  الإداأب العامة في العدياد مان المعاالا  ملاارا 

مماااا ااتلاااا الاشاااا  وإحاااداث العدياااد مااان الموسناااا  "، سااا لم مااان لاطااااق ل المااا و  ال ااا دي
 واله  ا  العامة.

 داث أجهازب فرد أدإ و ا التطوأ في سنااة النمااز النااساي والإداأي الاا اسات ووم ا 
وو  اااا  ولعاااان مت رراااة لتتاااولا معالعاااة العي ااا  مااان الرلاااااا والمناقتاااا  التاااي تعاااون 

 .3الأجهزب والموسنا  الإداأنة ظ فا ف ها
فاا ن ظاااو ب واا ص ل اله  ااا  الرلااائاة المت ررااة تبرااا ظاااو ب اسااتينائاة  لااموماا  ل 

لاناا مناترلة تماماا ال أن تلم اله  اا  الرلاائاة  ث يبرا الرلا  )العاديب وو الأج ح 
تااان الرلاااا  العاااادي، أاجاااة فاااي اماااة العهااااق، ال ياااتم الطعااان آالاسااات نام والااانر  فاااي 

                                                 
      2009التوقناااا ، تناآااااة العزائاااا ، العزائاااا ي، داأ العلااااوز للنشاااا  و م مااااد الرااااغ   آعلااااي، النماااااز الرلااااائي الإداأي  -1

 .17ص 
         2009التوقنااااا ، تناآاااااة العزائااااا ، ا  الإداأناااااة، داأ العلاااااوز للنشااااا  و م ماااااد الراااااغ   آعلاااااي، الوسااااااط فاااااي المناقتااااا -2

 .44ص 
 .18، ص لا ن م مد الرغ   آعلي، النماز الرلائي الإداأي العزائ ي، الم ج   -3
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 ا اأاتهااا أماااز و  ااا  الرلااا  العااادي، كمااا ألاهااا تلعااأ فااي حاا  المناقتااا  المط وحااة أمامهااا
 .1أي ألاها لا تتوف  تلا مروما  الرلا  المزدوج الا تطب ت الرالاون العادي أساسا

 أساس نظام وحدة القضاءثالثا: 
لنماااز وحاادب الرلااا  والرااالاون معموتااة ماان القااام والمباا أا  والأسااالا د والاتتباااأا   

التاأن اااة والنااساااة والرالاولااااة والعلماااة، توساا  وجااودص وتباا أ تطباراا  فااي تنمااام الوظا ااة 
 .2الرلائاة في الدولة

 الأساس التاريخي لنظام القضاء الموحد: – 1
 يتمي  الأساس التاأن ي لنماز وحدب الرلا  في البلدان الألاعلوسمناولااة )الاعلتا ا و 

الولاااااا  المت ااادب الأم نمااااةب فاااي الموااااف المشااا م والشاااعاع للرلاااا  الإلاعل ااازي والرلاااا  
الأم نمااااي فااااي مواجهااااة ساااالطا  واسااااتبداد وتعنااااف والا اااا ام الملااااوع اباااا   ااااااز اليااااوأت ن 

ع آراااااوب تااااان حراااااوق وح ناااااا  الإلاناااااان والماااااواظن، ومراوماااااة الإلاعل زناااااة والأم نمااااااة والااااادفا
م ااااولا  الاتتااادا  والتغاااول تل هاااا مااان ظااا م سااالطا  ال مااام الملعاااي المناااتبد والمطلااات. 
فعامااا  اليراااة والمرااادا اة لااادإ الااا أي العااااز الالاعلوسمناااولاي اممااان فاااي اساااتركلاة وتدالاااة 

سااتبداد ا  وتعناا ا  وا اااظ  اتتاادا وحااااد واااوب الرلااا  العااادي فااي حمااااة حرااواهم ماان م
 .3النلطا  العامة

 الأساس السياسي و الدستوري: – 2
يتعلااااااا الأساااااااس والدسااااااتوأي لنماااااااز وحاااااادب الرلااااااا  فااااااي ت ناااااا   وتطب اااااات الاااااادول  

لمباااادأ ال راااا  ساااا ن الناااالطا  ت ناااا  ا وتطبارااااا جاااا ا ا اتناااام آالوااعاااااة  الألاعلوسمنااااولااة
والم ولاااة، الأمااا  الااا ي اععااا  النااالطة الرلااائاة تمااااأس وظا تهاااا الرلاااائاة آمااا  مروماتهاااا 

                                                 
 .18، ص الناست الم ج  ،النماز الرلائي الإداأي العزائ ي م مد الرغ   آعلي،  -1
 ، العاز  الأول: )الرلاا  الإداأيب، النم ناة العاماة للمناقتاا  الإداأناة فاي النمااز الرلاائي العزائا ي تواسدي تمااأ  -2

 .36الم ج  الناست، ص
 .37-36، صالم ج  لا ن  ،تواسدي تماأ -3
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وتناجاا وا، أي سااوا  كالاااا العملاااة الرلااائاة اائمااة ساا ن أفاا اد تااادي ن بامااا س اانهم أو س اانهم 
ل راا  ساا ن الناالطا  ا لااي آاللاا وأب الااا الأأاا  و اا ن الناالطا  العامااة، فتطب اات مباادأ ا

سوحدب الرلا  آما يتا   للنلطة الرلائاة من الاست ياأ آالوظا ة الرلاائاة س متهاا آماا فاي 
 .     1للم ال ااآة تلا أتمال الإداأب العامة

 الأساس القانوني و القضائي:  – 3
  ة ألااوع العمااا  لأحمااازان مباادأ المناااواب التامااة أماااز الرااالاون والرلااا  اعنااي حتمااا 

مبااادئ واواتااد الرااالاون العااادي دون تم  ااز وت راااا آعاا  أؤاا اص الرااالاون آراا ا  و 
وم اكاز وأواادام وأوضاااع ) أؤاا اص الرااالاون العااازب، تععلهاام ا  اااون مباادأ المناااواب التامااة 
أمااااز الراااالاون والرلاااا  العاااادي، تااان ظ نااات مااان هم ااااالاون أااااص سهااام ل الراااالاون الإداأيل 

ساتينائاة و ا  نعاأي امتااقا  النلطة العامة الاأاص ل الرلا  الإداأيل اعت م و والا  
المألوفاااة فاااي الراااالاون العاااادي، الااا ي واااو ااااالاون المنااااواب سااا ن أظ افااا  فاااي الرااا ة والم اكاااز 
الرالاولااااة والغ نبااة تاان الرلااا  العااادي، الاا ي وااو م ااتا آ مااااة وتطب اات الرااالاون العااادي 

المناااواب ساا ن أظ افاا  وأؤ اجاا  فااي ال رااوق والراا ة والم اكااز  الاا ي ارااوز تلااا أساااس مباادأ
 .2الرالاولااة

 حدرابعا: تقدير نظام وحدة القضاء المو 
مراألاة م  لاماز الرلا  المزدوج، كما ساأتي ساالا  ف ن ال ر  مرنم في ترادي  وتر اام  

 .3لاماز الرلا  الموحد من ح ث مدإ المزااا التي تنودص والع وب التي تشو  
 
 

                                                 
  ، العااز  الأول: )الرلااا  الإداأيبالعزائاا ي النم نااة العامااة للمناقتااا  الإداأنااة فااي النماااز الرلااائي  ،تواساادي تماااأ -1

 .38، ص الناستالم ج  
 .43، تملاة ال ااآة الرلائاة تلا أتمال الإداأب العامة في النماز العزائ ي، الم ج  الناست، صتماأ تواسدي -2
 .45م مد الرغ   آعلي، الوساط في المناقتا  الإداأنة، الم ج  الناست، ص  -3
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 المزايا ) المحاسن  : – 1
ت تعاز فعا ب الدولاة الرالاولاااة ومبادأ المشا وياة تلاا مبادأ احترام مبـدأ المسـاواة:  -أ 

المنااااواب، ح اااث يتراضاااا الأفااا اد والإداأب العاماااة أمااااز ااضاااي واحاااد، أكفاااا لنمااااز الرلاااا  
موناادي  الإداأا  العامااة، وإن كااان لاا لم مااا يباا أص حناا الماازدوج الاا ي ام ااز ساا ن الأفاا اد و 

الرلاااا  المااازدوج مااان ح اااث م اتااااب ضااا وأا  ومرتلااااا  الإداأب العاماااة الممل اااة ست ر ااات 
 .1المرل ة العامة، وتلباة الاحتااجا  العامة للعمهوأ

لاماااز الرلااا  الموحااد سااه  المنااالم وإج ا اتاا  واضاا ة البســاطة والوضــوح:  –ب  
د ماان المنااائ  والمشاااك  ومألوفااة ومع وفااة، فهااو تماا  الرلااا  الماازدوج، لا اعاا م العدياا

والتعر دا ، ميا  ت دياد معاااأ الاأترااص، وظباعاة الرواتاد الرالاولاااة المطبراة، وإؤامالا  
 .2التناقع

للمتراضااااي فااااي لاماااااز الرلااااا  الموحااااد حمااااود كب اااا ب لل رااااول تلااااا العاااادل  –ج  
تهماا  ظباعااة لاشاااظها  والإلارااام لأن الراضااي العااادي دائمااا ؤااديدا فااي مواجهااة الإداأب ولا

المااا تبط آالمرااال ة العاماااة، لألاااا  ؤاااديد التمنااام آ عااا ب منااااواب المتراضااا ن، س نماااا لا توجاااد 
  .3الإداأب وال  د في حالة تناوي في الدتوإ الإداأنة

 العيوب ) المساوئ : - 2
اااااد تععااااز و  ااااا  الرلااااا  العااااادي، فااااي حمااااااة ال رااااوق عــــدم التخصــــص:  –أ  

النشااط الإداأي فاي الدولاة ال ديياة، وواو ماا  وال  نا  آم ا ب، لام ا لتشع  وتعر د مماو 
 ام ل  لام نا الرلا  الإداأي المت را في ظ  لاماز الاقدواجاة.

                                                 
 .18ص داأي العزائ ي، الم ج  الناست، آعلي، النماز الرلائي الإم مد الرغ    -1
 .46، ص الناستم مد الرغ   آعلي، الوساط في المناقتا  الإداأنة، الم ج   -2
منااااعود ؤاااا هوب، المبااااادإ العامااااة للمناقتااااا  الإداأنااااة، العااااز  الأول: ) الألاممااااة الرلااااائاة المراألاااااة و المناقتااااا   -3

 .57، ص 2005المطبوتا  العامعاة، العزائ ،  ، ديوان3الإداأنةب، ط
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ح اث يتمتا  الراضاي العاادي )النالطة الإخلال بمبـدأ الفصـل بـين السـلطات:  –ب  
الرلائاةب آنلطا  واسعة تعاص الإداأب )النلطة التن   اةب الا حد توجا  أوام  ملزمة، مماا 

د اماااا  آاسااااتركلاة الإداأب العامااااة، أكفااااا للرواتااااد والأساااا  والمبااااادئ التااااي ت ماااام دوأ ااااا
 .1الراضي الإداأي في ظ  الرلا  المزدوج، وإن كان الأم  يبرا م   لارا 

تدز فهم أرائا النشااط الإداأي ومتطلباتا  أدإ آالرلااب العاادي ن اماا الاا  –ج  
، وإما الا لاتاعة تمنااة وواي التادأ  النااف  فاي الت دد وتدز الع أب في ال مم تلا الإداأب

لاشاااط الإداأب العامااة كمااا حاادث فااي ف لانااا فااي تهااد الب لمالاااا  الرلااائاة، و التااالي اتااااة 
الإداأب تن الاعاق المشاأن  وو ا أم  يناا  أودام الإداأب التن   ااة المادتوب الاا تادأك  

 .2واسعة لمعاسهة الت لف في الدول الناماة
 ثاني: نظام القضاء المزدوجالفرع ال
تعتبااا  ف لاناااا مهاااد لامااااز الرلاااا  المااازدوج وأول مااان اتتنااات فعااا ب ت رااااا الاااا   

منااتر  للمناقتااا  الإداأنااة، وف هااا تطااوأ واا ا النماااز، راام الاتراا  آعااد أن تأكااد  مزاااااص، الااا 
 .  3دول أأ إ مي  سلعاما، وال ولاان، وااطالاا، وت كاا، ومر ، والعزائ .....الخ

 مفهوم نظام القضاء المزدوج أولا:
اررااد سنماااز الرلااا  الماازدوج وااو أن تتااولا الوظا ااة الرلااائاة فااي الدولااة جهتااان  

الائ تان من رلتان ومنترلتان تن آعلهما، فتوجد من لااحاة أولاا جهاة الرلاا  العاادي 
التاااي تتشااام  مااان الم ااااكم العادااااة الم تل اااة وتلاااا أأساااها م مماااة الااانر ، وت اااتا وااا ص 

اقتا  الأف اد باما س نهم الاا جالاا  تو اا  العرو اا  العهة الرلائاة العاداة آال ر  في من
العزائاة، ومن لااحاة رالااة توجد جهاة الاا  اداأي مناترلة ت اتا آال را  فاي المناقتاا  

                                                 
 .19م مد الرغ   آعلي، النماز الرلائي الإداأي العزائ ي، الم ج  الناست، ص  -1
منااااعود ؤاااا هوب، المبااااادإ العامااااة للمناقتااااا  الإداأنااااة، العااااز  الأول: ) الألاممااااة الرلااااائاة المراألاااااة و المناقتااااا   -2

 .60، ص الناست الإداأنةب، الم ج 
 .235ص سامي جمال الدين، الرلا  الإداأي وال ااآة تلا أتمال الإداأب، الم ج  الناست،  -3
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التااااي تيااااوأ سااااا ن الأفاااا اد و اااا ن الإداأب أو التاااااي تنشااااأ ساااا ن الموسناااااا  العموماااااة الإداأناااااة 
ي تلاام المناقتااا  س ااآااة أتمااال الم تل ااة، فترااوز واا ص العهااة الرلااائاة ماان أااكل ال راا  فاا

الإداأب مااان الناحااااة الرالاولاااااة، وتلاااا أأساااها معلااا  الدولاااة ومااان وناااا تاااأتي تناااماة النمااااز 
 .1الرلائي و ا آالرلا  المزدوج

 ثانيا: النشأة والتطور
الرلا  الإداأي ال  لاني أجل  في آع  اله  ا  التي كالاا اائماة ابا  الياوأب  اعد 

، ميااااا  معلااااا  الملااااام، واله  اااااا  الرلاااااائاة المت رراااااة سااااابع  1789ال  لانااااااة سااااانة 
 المناقتا : الا  المااص، الغاآا ...الخ.

واااد كاااان للياااوأب ال  لانااااة موا اااا مناوئاااا وم نبااا، والاطباتاااا سااا  ا اقا  ماااا كاااان اناااما  
لب لمالاا  الرلائاة ح ث كالاا مماأستها، آما لها من سالطة الاائاة، مع الاة ومعاأضاة آا

 .2للإجكحا  التي كان الملم يبادأ سها، ح اظا تلا مرال ها وامتااقاتها
ونممااان الراااول أن لامااااز المناقتاااا  الإداأناااة الرلاااائاة )الرلاااا  الإداأي ال  لانااايب  

 3لتطوأا  والم اح  ال ئاناة الآتاة:مميك أاجة آمعل  الدولة، كان اد م  آا
 السنة الثامنة -1789حلة الأولى: المر 

فااي وا ص الم حلااة الأولاا التااي أترباا  ااااز الياوأب ال  لاناااة كاان اااد الإدارة القاضـية:  
تم اسناد مهمة ال ر  في المناقتا  الإداأنة الا الإداأب لاتها، أي الا أؤا اص ماوظ  ن 

 الوقاأا ، واله  ا  الإداأنة.تامل ن آالإداأب العامة: 
وميااا  وااا ا الوضااا  الاماااا ت تااا  لامااا ا لموااااف الياااوأب ال  لانااااة مااان الرلاااا  فاااي تهاااد  

الملاااام، كمااااا كااااان للاااام لاتاعااااة اتتنااهااااا وفهمهااااا ال اااااص )وال اااااظئب لمباااادأ ال راااا  ساااا ن 
                                                 

قاواأن ساماة، تملاة ال ااآة الرلائاة تلا أتمال الموسنا  العموماة الإداأنة في النماز الرلائي العزائ ي والنمم  -1
  2018سن يوسف سن أدب،  1العزائ   معةالمراألاة، أظ وحة دكتوأاص تلوز في الرالاون العاز، كلاة ال روق، جا

 .118-117ص 
 .20م مد الرغ   آعلي، النماز الرلائي الإداأي العزائ ي، الم ج  الناست، ص  -2
 .48م مد الرغ   آعلي، الوساط في المناقتا  الإداأنة، الم ج  الناست، ص  -3
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تلاااا اتتبااااأ أن م اكماااة الإداأب واااو أالاااا ،   الااا ي كاااان ااااد لااااادإ آااا  مولاتنااام والنااالطا
 1    الإداأي، مما ارلي تدز تدأ  الراضي في الإداأب.ممه  للتن
 1872 –لثانية: من السنة الثامنة المرحلة ا

تاام الاشااا  معلاا  الدولااة، تلااا ألارااات معلاا  الملاام، آموجاا  القضــاء المحجــوز:  
ب منا  ت لا   مشااأن  الراوالا ن 52ف نماأ، الننة اليامنة، ح ث أولتا  الماادب ) 22دستوأ 

أأاااا  حاااول المناقتاااا  والرلاااااا الإداأناااة التاااي كالااااا تعااا ت تلاااا  مااان والألامماااة، وإسااادا  
 ظ م الإداأب الم كزنة.

كماااا تااام فاااي لا ااا  الوااااا الاشاااا  معاااال  الم افماااا  كه  اااا  مااان الدأجاااة الأولاااا  
 اطعن في أتمالها أماز معل  الدولة.

لرااد ماا  معلاا  الدولااة، فااي واا ص الم حلااة، آعاادب فتاا ا  ح ااث كااان دوأص )الاستشاااأي  
 .2الرلائيب يب ق ونروإ أحاالاا ون بو ون نا أحاالاا أأ إ و 

لااااااوفمب   4ال آعااااد أن ترلراااااا جاااااكحاات ، تااااااد  وتاااادتما مااااان أاااااكل دساااااتوأ  
، ح ااث ت تاا  تاان للاام من اا  الااا  م عااوقا، ممااا أمماان لاالإداأب أن ت اااا  لا نااها     1848

 ل الائاال.
م حلا  وإلغائا  سانة ، را1852، وإتادب الاشاائ  سانة 1851وتلا ال وم من حل  سنة  
أتااااد تأساااا  معلااا  الدولاااة ومن ااا  آراااوأب لاهائااااة  1872مااااي  24، فااا ن ااااالاون 1870

الاااا  1848الرلاااا  الم اااوت، ) وإن كاااان ااااد مااانه للااام مواتاااا أاااكل ال تااا ب الممتااادب مااان 
 .3ب1852

 
  

                                                 
 . 21، ص لناستا م مد الرغ   آعلي، النماز الرلائي الإداأي العزائ ي، الم ج  -1
 .22، ص لا ن م مد الرغ   آعلي، الم ج   -2
 .49م مد الرغ   آعلي، الوساط في المناقتا  الإداأنة، الم ج  الناست، ص  -3
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 :1872المرحلة الثالثة: ما بعد 
داأب الراضااة آرادوأ الاتهاا م حلاة الرلاا  الم عاوق أو م حلاة الإالقضاء البات:  
الااا ي اااا أ أساااماا سااالطة الرلاااا  الباااا  والنهاااائي لمعلااا  الدولاااة  1872ماااايو  14ااااالاون 

ال  لانااي، وأجاابه جهااة الااائاة منااترلة تاان الإداأب العامااة ا راا  ونبااا آشاام  لاهااائي فااي 
المناقتاااا  الإداأناااة  الم فوتاااة أمامااا  ) ا اااتا معلااا  الدولاااة آشااام  آاااا  وسااااادي فاااي 

اقتااا  الإداأنااة، وفااي ظلبااا  الإلغااا  لتعاااوق الناالطةب و اا لم الااا تلااا ظعااون مااواد المن
 لاماز الإداأب العامة، ومنترلة تن الرلا  العادي

وأجااابه الااااا  معلاااا  الدولااااة، ومعااااال  الإالااااام )الم اااااكم الإداأنااااةب الااااا  آااااا   
  .1ولاهائي في المناقتا  الإداأنة

 ثالثا: أسس نظام القضاء المزدوج
الرلاااا  معموتاااة مااان القاااام و المزاااااا وال وائاااد لعملااااة تنماااام وتنااا     لنمااااز اقدواج 

الوظا ة الرلائاة للدولة آروأب منممة وفعالة تتلاف  وتتعام  في تأج   وتأسا  وجاود 
 .2لاماز اقدواج الرلا ، وتب أ تطبار  في الدولة المعاج ب

 الأساس التاريخي لنظام القضاء المزدوج: – 1
الرلائاة ) الب لمالاا  الرلائاة في النماز الردامب وتدألها فاي كان تعنف الم اكم  

الشااااااوون الإداأنااااااة الااااااا تاااااادز اليرااااااة فااااااي جهااااااة الرلااااااا  العااااااادي فااااااي اسااااااتعمال ساااااالطات  
واأتراجاااات  والتعااادي والتااادأ  فاااي ؤاااوون الوظا اااة الإداأناااة وؤااالها وت التهاااا تااان النااا   

العاماااة تااان الرلاااا  العااااادي ال نااان والمطااا د، وااا ص العرااادب التاااي أد  الااااا فرااا  الإداأب 
، وتكحرااا التطااوأا  1790أو  ) أونااط ب  24 -16ب ماان اااالاون 13آموجاا  المااادب )

                                                 
 ب ، العاز  الأول: )الرلاا  الإداأي النم ناة العاماة للمناقتاا  الإداأناة فاي النمااز الرلاائي العزائا ي  ،تواسدي تمااأ -1

 .58ص 
 .60الم ج  لا ن ، ص ،تواسدي تماأ -2
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والمعطاا  التاأن اة في م اح  متتاآعة الاتها الا وجود لاماز الرلاا  المازدوج الا ي أدإ 
 .1سدوأص الا لاماز اقدواج الرالاون 

 الأساس السياسي و الدستوري:– 2
أب ال  لاناااة فااي للاام آ عاا  تااأر   ال عاا ب الناا  ة تاان الرلااا  كااان مواااف أجااال اليااو  

العااااادي وتدأكتاااا  فااااي الشااااوون الإداأنااااة وت التهااااا تاااان التنمااااام والناااا   ال ناااان والمطاااا د 
وأوفهم من واوم و ا الرلا  في وج  ك  م اولا  اجكح النماز الإداأي تلا الأسا  

 ا اليوأب ال  لاناة .النااساة والاجتماياة والرالاولااة العديدب التي أتا سه
س نمااااا الت ناااا   الماااا ن والااااوااعي والناااالام والمت اااات تلااااا  وااااو أن مباااادأ ال راااا  ساااا ن  

الناااالطا  وتطباراااا  فااااي الاااانمم النااساااااة الدسااااتوأنة ال دييااااة والمعاجاااا ب، وااااو الاسااااتركل 
العلااوي ساا ن الناالطا  اليكرااة، الناالطة التشاا نعاة، الناالطة الرلااائاة، والناالطة التن   اااة 

 .2الوظا ي م  وجود لاوع من التعاون س ن و ص النلطا  والت را
 الأساس المنطقي: – 3

قدواج الرلااا  أساااس ومباا أ منطرااي وموضااوتي وت ناا   للاام أن الأتمااال لنماااز ا 
الإداأنة والمناقتا  الإداأنة الناجماة تنهاا، تراوز أساساا تلاا فعا ب الم فات العااز، فالمباادئ 

لم افات العاماة )مبادأ داموماة سا   الم افات العاماة ، ومبادأ الرالاولااة العامة التي ت مم سا   ا
ااسلاة الم افت العامة للتغ    والت   ن، ومبدأ المناواب أمااز الم افات العاماةب، كماا أن تملااة 

وللاام لأجااا   تأسااا  الوظا ااة الإداأنااة فااي الدولااة ترااوز تلاااا أساااس فعاا ب الناالطة العامااة،
 .3ت ر ت المرل ة العامة

 
                                                 

           نااااااست، تملااااااة ال ااآاااااة الرلاااااائاة تلاااااا أتماااااال الإداأب العاماااااة فاااااي النمااااااز العزائااااا ي، الم جااااا  التمااااااأ تواسااااادي -1
 .46-45ص 

 العاز  الأول: ) الرلاا  الإداأيب ، النم ناة العاماة للمناقتاا  الإداأناة فاي النمااز الرلاائي العزائا ي،تواسدي تمااأ -2
 .63-62الم ج  الناست، ص

 .64، الم ج  لا ن ، صتواسدي تماأ -3
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 ر نظام القضاء المزدوجابعا: تقدير 
لتردي  لاماز اقدواجاة الرلا  يتطل  الأما  التعا ت لبااان مزااااص، رام سااان الع اوب  

 .1والالاترادا  الموجهة له ا النماز
 مزايا نظام القضاء المزدوج: – 1

 من أوم مزااا لاماز اقدواجاة الرلا  ما اأتي:
ان تطب ااات اقدواجااااة الرلاااا  والراااالاون آاااالم هوز ال قاراااي والنااالام لهااا ا النمااااز  –أ  

ياااودي الاااا تعنااا د وتطب ااات مبااادأ الت راااا وترناااام العمااا . فوجاااود الاااا  اداأي مناااتر  
ومت را آال ر  في المناقتا  الإداأنة، تعع  تملااة أحمااز وتطب ات ال ااآاة الرلاائاة 

  تعناا دا وت ررااا وم ولاااة ووااعاااة ومكئمااة، ممااا تلااا أتمااال الإداأب العامااة والدولااة أكياا
 .2ا رت مبدأ المش وياة ونم   ال روق وال  نا 

ان وجااود اااالاون اداأي كنتاعااة ماان لاتااائت الرلااا  الماازدوج اعااد ضاا وأب حتماااة  -ب 
في الإداأب التن   اة التي توك  لها في الدول النامااة مهااز أررا  مان مهااز الإداأب فاي الدولاة 

ان الراااالاون ال ااااص اع ااات لاشااااط الإداأب، ال يلعااا  باااا  توافااات الإأادا  )العرااادب  المتطاااوأب.
لا ا ادي أحاالااا لل راول تلاا  تااج الإداأب الاا سالطة الرا اأ الامردأا مهما للرالاون س نما ت

 .3الملعاا  وو  وا من أج  ااامة المشاأن 
أب اعني ت  ا  الع   تلاا الم ااكم العادااة اوجود الا  اداأي أاص آالإد -ج  

التي تع م ت اكما فاي حعام الرلاااا و اط  مل وظاا فاي ال را  ف هاا، وسا زداد وا ا التا اكم 

                                                 
 ول: )الرلااا  الإداأيبتواساادي تماااأ، النم نااة العامااة للمناقتااا  الإداأنااة فااي النماااز الرلااائي العزائاا ي، العااز  الأ -1

 .66صالناست،  الم ج 
 .68تواسدي تماأ، الم ج  لا ن ، ص  -2
 الرلاااائاة و المناقتاااا  الإداأناااةب للمناقتاااا  الإداأناااة، العاااز  الأول: ) الألامماااةمناااعود ؤااا هوب، المباااادئ العاماااة   -3

 .173الم ج  الناست، ص 
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حاادب وللاام الاابط  ررااك كلمااا كااان النماااز موحاادا لأن لا اا  اله  ااا  تنااتند لهااا ح نهااا لاوتااان 
 .1من المناقتا  )المدلااة والإداأنةب

 لمزدوج:عيوب نظام القضاء ا – 2
وجها لنماز اقدواجاة الرلا  تدب الاترادا  من ظ م أروز وا ا النمااز لا سااما  

ألارااااأ لامااااز وحااادب الرلاااا  والراااالاون الألاعلوسمناااولاي ومااان أوااام المأأااا  والالاتراااادا  التاااي 
 سعلا تلا و ا النماز ما يلي:

ان لامااااااز اقدواجااااااة الرلاااااا  آ اعااااااد لامااااااز الاااااا  اداأي ا اااااتا آالمناقتاااااا   –أ  
داأناااة وتطب ااات أحمااااز الراااالاون الإداأي آراااوأب تاااتكئم وت اتاااي أروجااااا  ومرتلااااا  الإ

ومعطااااا  الإداأب العاماااة والمرااال ة العاماااة واااو لامااااز اغلااا  الإداأب العاماااة تلاااا حنااااب 
 .2حروق وح نا  الإلانان والمواظن في تملاا  ال ر  في المناقتا  الإداأنة

الإجاا ا ا  العتاساااة الطونلااة ماان جهااة آااط  وتاا اكم ال راا  فااي الرلااااا آ عاا   –ب  
وكيااا ب الرلاااااا مااان جهاااة رالاااااة، ونكحاااظ وااا ا الع ااا  أاجاااة تلاااا مناااتوإ معلااا  الدولاااة 

، جعاا  الم اااكم الإداأنااة 1953أتراااص فااي ساانة ماا  الاا ي أدإ الااا اتااادب توقناا  الاالأ
ااة وماا وي جاحبة الولاااة العاماة أاجاة أمااز تزاياد تادأ  الدولاة آعاد ال ا ب العالمااة اليالا

لاااتت تناا  ماان كياا ب الرلااااا الإداأنااة. واااد تواجاا  واا ا الإجااكح بامااا آعااد وكااان أأاا ص ساانة 
العاا   تلااا معلاا  الدولااة )كم ممااة اساات نامب آ لاشااا  م اااكم  تناادما تاام ت  ااا  1987
سات ناباة، و غ  لاة الطعان آاالنر  منابرا تبا  م حلاة اداأناة تان ظ نات لعناة اباول اداأنة ا
 .3الطعون 

                                                 
  الرلاااائاة و المناقتاااا  الإداأناااةب المباااادئ العاماااة للمناقتاااا  الإداأناااة، العاااز  الأول: ) الألامماااة مناااعود ؤااا هوب، -1

 .174، ص الناست الم ج 
 العاز  الأول : )الرلاا  الإداأيب لمناقتاا  الإداأناة فاي النمااز الرلاائي العزائا ي،تواسدي تمااأ، النم ناة العاماة ل -2

 .66الم ج  الناست، ص 
منااااعود ؤاااا هوب، المبااااادئ العامااااة للمناقتااااا  الإداأنااااة، العااااز  الأول: )الألاممااااة الرلااااائاة المراألاااااة و المناقتااااا   -3

 .174، ص لا ن الإداأنةب، الم ج  
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 الثالا: طبيعة النظام القضائي الجزائري  الفرع
 1م  النماز الرلائي العزائ ي آم اح  تاأن اة اممن ترنامها كما يلي:

ــة أولــى: -   18/06/1963الاطلرااا ماا  اسااتركل العزائاا  ودامااا الااا وااااة  مرحل
 تاأنخ الاشا  المعل  الأتلا )الم ممة العلاا حالااب. 

 1998ة لإلاشاا  المعلاا  الأتلاا، وساانة سان 1963ت اوحاا ساا ن  مرحلـة ثانيــة: - 
تاااأنخ الاشااا  و  ااا  الااائاة جدياادب )معلاا  الدولااة، الم اااكم الإداأنااة، و م ممااة التناااقعب 

 .1996تطبارا لما جا  في دستوأ 
 : ووي الم حلة ال الاةمرحلة ثالثة - 

   1963 – 1962أولا: طبيعة النظام القضائي خلال المرحلة الأولى: ) 
              05/07/1962 :الرلااااااااااائي العزائاااااااااا ي أااااااااااكل الم حلااااااااااة ماااااااااااس نكاااااااااان النماااااااااااز  

لاماما الائاا لاااراا مان العالاا  الهاملاي آ  اث لام يبراا معلا  الدولاة  18/06/1963و
وم ممااة الاانر  ال  لاناا  ن كهااكاا  الااائاة تنماا  فااي النزاتااا  الرائمااة فااي العزائاا  وواا ا 

 آ مم الناادب العزائ نة.
ائاة الرائماة المتبقااة فاي وا ص ال تا ب تتميا  فاي الم ااكم العادااة وكالاا الهااك  الرلا 

)المدلاااااة التعاأناااة، العزائااااةب كدأجاااة الاااائاة أولاااا تاآعاااة للرلاااا  العاااادي وراااكث م ااااكم 
اداأنااة )العزائاا ، وواا ان، واناانط نةب كااأول دأجااة الااائاة اداأنااة، و التااالي لا امماان ت ديااد 

 .2ظباعة و ا التنمام الرلائي
 
 
 

                                                 
  2001، ساان تمناااون العزائااا ، 1ط ناقتاااا  الإداأنااة تنماااام و اأتراااص الرلاااا  الإداأي،ألااوفي أؤااا د، اااالاون الم -1

 .53 -52ص 
 .53ألوفي أؤ د، الم ج  لا ن ، ص  -2
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   1996 – 1963ثانيا: طبيعة النظام القضائي خلال المرحلة الثانية: ) 
تااااأنخ تأساااا  المعلااا  الأتلاااا )الم مماااة العلااااا  1963داماااا وااا ص الم حلاااة مااان  

، ال ي أس  آموجب  لنمااز الاقدواجااة الرلاائاة مان أاكل 1996حالااب الا وااة دستوأ 
العلاااا اله  ااة المرومااة لأتمااال المعااال  ب والتااي لارااا تلااا:ل تمياا  الم ممااة 152مادتاا  )

الرلائاة والم اكم. يوس  معلا  دولاة كه  اة مروماة لأتماال العهاا  الرلاائاة الإداأناة. 
تلاامن الم ممااة العلاااا ومعلاا  الدولااة توح ااد الاجتهاااد الرلااائي فااي جمااا  ألا ااا  الاابكد 

  تناااااقع ل راااا  فااااي حااااالاوننااااه ان تلااااا احتاااا از الرااااالاون. توساااا  م ممااااة تناااااقع تتااااولا ا
 أتراص س ن الم ممة العلاا ومعل  الدولةل.الا

 خلال المرحلة الثالثة والحالية ثالثا: طبيعة النظام القضائي
تن تأسا  م اكم اداأنة لكسات نام، وواو  2020آ تكن الموس  الدستوأي سنة  

د، رام الإتكن المتبوع آردوأ الرالاون المتلامن الترناام الرلاائي والتنماام الرلاائي العديا
، تاام اسااتعمال سنااا  جاا ح الرلااا  2022تعاادي  اااالاون الإجاا ا ا  المدلااااة والإداأنااة ساانة 

 .19961الإداأي في العزائ  المعلن تن  في التعدي  الدستوأي لننة 

                                                 
 09لاااة المراألااة، المعلاد معلة الدأاسا  الرالاو  -الأس  والآراأ –فاظمة الزو ب ال اسي، الم اكم الإداأنة لكست نام  -1

 .311، ص 2023، كلاة ال روق والعلوز النااساة، جامعة آاجي م تاأ، تناآة العزائ ، 01العدد 
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 لجماعات المحليةا عمالأالمبحا الأول: أساس الرقابة القضائية على 
الرالاون تلا مبدأ المش وياة ال ي اعتب  الالتزاز آ  أساسا ل ماااة حراوق تروز دولة  

الأفا اد وح نااتهم، و ا  أن وا ا المبادأ لاا  تلاا اظكاا  سا  ا تااج الاا ؤاي  مان الم ولااة 
ونت تااا  تلاااا للااام اتطاااا  الإداأب اااادأا مااان ح ناااة الترااا م ظبراااا لاحتااجاتهاااا ومتطلباتهاااا 

الممان للمواقلاة س ن النالطة المر ادب والنالطة التردي ناة والم وم المتغ  ب من ح ث الزمان و 
ب المطلـب الأولوفي و ا الإظاأ تم ترنام و ا المب ث الاا مطلبا ن، تناولناا فاي ) .1للإداأب

ب المطلــب الثــانيال ااآااة تلااا أتمااال العماتااا  الم لاااة فااي معااال الناالطة المر اادب، وفااي )
 ل النلطة التردي نة. ال ااآة تلا أتمال العماتا  الم لاة في معا

لجماعــات المحليــة فــي مجــال الســلطة ا المطلــب الأول: الرقابــة علــى أعمــال
 المقيدة
العماتااا  الم لاااة فااي معااال الناالطة المر اادب تاام ترنااام  أتمااال لدأاسااة ال ااآااة تلااا 

ب الاا تع نا  مبادأ المشا وياة أماا الفـرع الأولو ا المطل  الا ركرة فا وع، تع ضانا فاي )
ؤاا وط  ب لاباا ن بااا الفــرع الثالــاب لاتناااول بااا ، مرااادأ المشاا وياة، راام )الفــرع الثــانيفااي )

 تطبارها.
 الفرع الأول: تعريف مبدأ المشروعية

 لرد تعدد  التعاأن  لمبدأ المش وياة فرهاا والائاا. 
 أولا: من الجانب الفقهي:

آ  اااث تعلاااو مبااادأ المشااا وياة اعناااي سوجااا  تااااز سااااادب أحمااااز الراااالاون فاااي الدولاااة،  
والمررااود ونااا اأادب ال اااكم أو اأادب الم مااوز،  أحماماا  واواتاادص فااوق كاا  اأادب سااوا  كالاااا

                                                 
         2017، جامعاااااة العل اااااة، العزائااااا ، 06دحماااااان ساااااعاد، التع نااااا  آمبااااادأ المشااااا وياة، معلاااااة أفااااااق للعلاااااوز، العااااادد  -1

 .230ص 
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كااا  ااتااادب االاولاااااة ملزماااة أااااا كاااان مرااادأوا: الدساااتوأ أو التشااا ن  العاااادي أو أي مرااادأ 
   .1أأ 

ل واااااي ألاااااوع  اعاااا م الأساااااتال م مااااد جاااااغ   آعلاااااي المشاااا وياة الإداأناااااة آألاهااااا: 
الأتمااال والتراا فا  الرااادأب تاان الناالطة التن   اااة )العماتااا  الم لاااةب للنماااز الرااالاولاي 

 .2النائد آالدولة في م تلف اواتدصل
ونرتلااي واا ا المباادأ أن تعااون جمااا  تراا فا  الإداأب فااي حاادود الرااالاون، ونااا اأأاا   

ممتو اة أو و ا  ممتو اة وأااا  آمدلول  العاز، أي جما  الرواتد الملزمة في الدولة سوا  كالاا
كان مرادأوا  ما  م اتااب التادأج فاي اوتهاا )الراالاون الدساتوأي، الراالاون، فالكئ اة، فاالر اأ 

          لااااااة، أي ساااااوا  كاااااان تملهاااااا االاولاااااااا ال ااااا ديب، وأااااااا كاااااان لااااااوع ترااااا م العماتاااااا  الم
 .3أو ماداا
ة الأف اد أو مان لااحااة كما ت فها الأستال تماأ سوضاام ل آال لوع التاز من لااحا 

الدولااة والاا ي تباا  تناا  آمرااطله ألااوع ال ماااز والم مااوم ن لناااادب الرااالاون وأن أحماماا  
 .4واواتدص الرالاولااة جا   فوق اأادب ك  منهما

 ثانيا: من الجانب القضائي:
ان احتاااا از مباااادأ المشاااا وياة وااااو أن تنااااتند تراااا فا  الإداأب لرواتااااد االاولااااااة اائمااااة  
الم عااول، وننااما واا ا الاتعاااص تر ناا  مواااف وسااط لا ار ااد النشاااط الإداأي آالعاماا  وساااأنة 

ولا يت كهاااا تترااا م آمعااازل تااان وجاااود ااتااادب االاولاااااة تناااتند ال هاااا حتاااا تعاااون ترااا فاتها 
 . 5مش وتة الأم  ال ي يوفت س ن النشاط الإداأي وحمااة حروق وح نا  الأف اد

                                                 
 .13، ص 2007دب للنش ، الإسمندأنة مر ، م مد أفعا تبد الوواب، الرلا  الإداأي، داأ العامعة العدي -1
 .08م مد الرغ   آعلي، الوساط في المناقتا  الإداأنة، الم ج  الناست، ص  -2
 .06، ص 1999حن ن مرط ا حن ن، الرلا  الإداأي، ديوان المطبوتا  العامعاة، العزائ ،  -3
   2009، جناااوأ للنشااا  والتوقنااا ، العزائااا ، 1تمااااأ سوضااااام، دتاااوإ الإلغاااا  فاااي الإجااا ا ا  المدلاااااة والإداأناااة، ط -4

 .125ص 
 .332دحمان سعاد، التع ن  آمبدأ المش وياة، الم ج  الناست، ص  -5
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اأي لراااا اأ الااااوالي الاااا ي أأاااا  آمباااادأ وفااااي واااا ا الراااادد لاعااااد تراااادي الراضااااي الإد  
، المااااااوأخ فااااااي 0201951المشاااااا وياة وأااااااالف الرااااااالاون فااااااي ااااااا اأ معلاااااا  الدولااااااة أااااااام 

لاااة وواا ان الاا ي أجاادأ ااا اأ آعاادز ، فاي ل الاااة أحمااد ؤاااي  ضااد والااي و 05/11/2005
ست ادب ف ة المعاودين ولوي ال روق الشهدا  مان الامتاااقا  الاساتينائاة، ح اث أن معلا  ا

لااة أااا  آ لغااا  ااا اأ والااي ولااااة وواا ان وللاام آاساات ادب واا ص ال  ااة ماان امتااااقا  اسااتينائاة الدو 
 ظبرا للنروص الرالاولااة التي ت ول لهم و ص الر ةل.  

 الفرع الثاني: مصادر مبدأ المشروعية
اعد مبدأ المش وياة اواتدص وأحمام  في مرادأ متنوتة ومتعددب، مراادأ ممتو اة  

 .وأأ إ و   ممتو ة
 المصادر المكتوبة لمبدأ المشروعية: – 1

 وتشم  المرادأ المدولاة ووي:
 الدستور )التشريع الأساسي : –أ 

الدستوأ وو الرالاون الأتلا والأسما في ك  دولة، فهو امة الرواتد الرالاولااة تلاا   
 وج  الإظكق ونع  أن امون لرواتدص العلو واوب الإلازاز آالننابة لعا  ماا تاداص مان مراادأ

تلااااا واااا اأ  ،20203وواااا ا مااااا ك ساااا  التعاااادي  الدسااااتوأي ال ااااالي  ،2المشاااا وياة الأأاااا إ 
ل أن الدستوأ فاوق العماا ، وواو الراالاون  الدسات   الناآرة وتعداكتها، فرد جا  في ديباجت 

أتااااأ داااة والعماياااة، ون مااي مباادأ ح نااة االأساسااي الاا ي الاامن ال رااوق وال  نااا  ال   

                                                 
 2006، لننة 08، معلة معل  الدولة، العدد 05/11/2005، الرادأ ستاأنخ 020195ا اأ معل  الدولة أام  -1

 .217ص 
 .23الوواب، الرلا  الإداأي، الم ج  الناست، ص  م مد أفعا تبد -2
يلي:ل المعاوادا  التاي اراادق تل هاا أئاا   ، والتي لارا تلا ما2020من التعدي  الدستوأي لننة  151المادب:  -3

 العمهوأنة، حن  الش وط المنروص تل ها في الدستوأ، تنمو تلا الرالاونل.
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الشاااع ، ونلااا ي المشااا وياة تلاااا مماأساااة النااالطا ، ونمااا س التاااداول الااادامر اظي تااان 
 ظ نت الات اآا  دوأنة، ح ب لازنهةل.   

 المعاهدات الدولية: –ب 
تعتب  المعاودا  الدولاة مردأا لمبدأ المش وياة ووا ا آعاد أن ياتم التراديت تل هاا  

ل هاا ترابه جاز ا مان التشا ن  من جالا  النالطة الم تراة داأا  الدولاة وفاوأ التراديت ت
الااااداألي، ساااا  ان آعاااا  الدسااااات   كالدسااااتوأ العزائاااا ي اعتاااا م لهااااا آطاااااآ  الناااامو تلااااا 

 .2020، وو ا ما أأ  آ  الدستوأ العزائ ي ال الي لننة 1الرالاون 
 القانون )التشريع العادي : –ج 

جااحبة اررد آالتش ن  كمردأ للمش وياة معموتاة الرواتاد التاي تلاعها النالطة  
الاأترااص فااي مباؤاا ب وظا ااة التشاا ن ، ظبرااا للرواتااد والأؤاامال والإجاا ا ا  التااي ا ااددوا 

  .  2الدستوأ
وتهاادم تلاام الرواتااد فااي الغالاا  الااا ساااان وت ديااد الأوضاااع النااساااة والااتراااداة  

والاجتماياااة واليراباااة فااي الدولااة، ونعاا  أن تتناام آالعموماااة والتع نااد، أي أن تعااون تامااة 
ملة فاااي الزامهاااا لم تلاااف اله  اااا  العاماااة وال اجاااة والأفااا اد حماماااا وم ماااوم ن، حتاااا وؤاااا

 . 3يت رت العدل، وننتر  النماز، وننود مبدأ المش وياة في الدولة
 
 
  
 

                                                 
 ااااة للدأاساااا  الرالاولاااااة والنااسااااةالدساااات   العزائ ناااة، المعلاااة الإف نق ماااومني أحماااد، مبااادأ المشااا وياة وتطباراتااا  فاااي -1

 .  62، ص 2018، جامعة أحمد دأااة، أدأاأ العزائ ، 02، العدد 02المعلد 
      .24، ص مباأكي س ااام، ال ااآة الرلائاة تلا أتمال الإداأب في الرالاون العزائ ي )دأاسة مراألاةب، الم ج  الناست -2
 .63، ص لا ن ني أحمد، مبدأ المش وياة وتطبارات  في الدسات   العزائ نة، الم ج  موم -3
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 التنظيم )التشريع الفرعي : –د 
ب باماااا ترااادأص و  اااا  وأجهااازب الإداأب يتميااا  التنماااام )التشااا ن  ال  تاااي أو الكئ اااي 

ب 141فرد لاراا الماادب ) ،1العامة من ا اأا  اداأنة تنماماة تتعلت آأوضاع وم اكز تامة
تلاا:ل امااأس أئاا  العمهوأناة النالطة التنمامااة فاي  2020من التعدي  الدستوأي لننة 

اماي الا ي اعاود المنائ  و   الم ررة للراالاون. ينادأج تطب ات الراوالا ن فاي المعاال التنم
 للوقن  الأول أو أئا  ال مومة، حن  ال الةل. 

 المصادر غير المكتوبة لمبدأ المشروعية: – 2
 وتشم  المرادأ الغ   مدولاة ووي:

 العرف: –أ 
اعد الع م من أوم مرادأ المش وياة و   الممتو اة، سا  كاان واو المرادأ الأول  

ونرااوز العاا م الإداأي، كباااي الأتاا ام الأأاا إ )الماادلاي  ،2للراالاون فااي المعتمعااا  الرداماة
 تلا أكن ن أساس  ن وما:  بالتعاأي...

ونتمياا  فااي اتتاااااد الإداأب العامااة، فااي ترااا فها وأتمالهااا، تلااا سااالوع الــركن المـــادي:  -
 مع ن آروأب متع أب ومنتم ب.

  مان جالاا  الإداأب ونتميا  فاي الاتترااد آاالالتزاز ستلام الترا فا ، ساواالركن المعنـوي:  -
 .3أو الأؤ اص المتعامل ن معها

 
 
 

                                                 
 .12م مد الرغ   آعلي، الوساط في المناقتا  الإداأنة، الم ج  الناست، ص  -1
 .34ص ، ي )دأاسة مراألاةب، الم ج  الناستال ااآة الرلائاة تلا أتمال الإداأب في الرالاون العزائ   مباأكي س ااام، -2
 .15، ص الم ج  لا ن م مد الرغ   آعلي، الوساط في المناقتا  الإداأنة،  -3
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 المبادئ العامة للقانون: –ب 
اررد آالمبادئ العامة للرالاون، معموتة المبادئ و   الممتو ة أجك التي اكتشا ها  

 .1وأس قوا الرلا  الإداأي )معل  الدولة ال  لانيب من أكل أحمام  وا اأات 
العامااة للرااالاون، فاا ن معلاا  الدولااة ال  لانااي اعط هااا اااوب أمااا آالنناابة لرااوب المبااادئ  

الرالاون لاتها الرادأ تن النلطة التش نعاة و التالي تعاون ملزماة لالإداأب، كماا أن المشا ع 
انااتطا  أن اعاادلها أو يلغ هااا ظالمااا اتتباا   لهااا اااوب الرااالاون، ونت تاا  تلااا للاام أن الإداأب 

أو ف داا م ال ا لأحد المباادئ العاماة للراالاون وإلا  لا تنتطا  أن تردأ ا اأا اداأنا تنماماا
 .  2تع ت تر فها للإلغا  لم ال ة مبدأ المش وياة

 الفرع الثالا: شروط تطبيق مبدأ المشروعية
 ديااد ؤاا وط ركرااة لعااي يوجااد ونت راات مباادأ المشاا وياة أو ساااادب الرااالاون، اعاا  ت 

لراول سوجاود سااادب الراالاون فاي الدولاة أي ألا  الا ت لف أحدوما لا اممان ا لاسد من تواف وا،
 ووي: 

 بين السلطاتأولا: مبدأ الفصل 
اررد آ  ترنام النلطا  الأساساة في الدولة تلاا و  اا  م تل اة، آ  اث لا اعا   

 أن ت تعاز وا ص النالطة فاي و  ااة واحادب لماا يانعم تان للاام مان فرااأ االاولاااة آالغاة ال طااوأب
ة فااي يااد و  ااة واحاادب الا ونت تاا  تلااا للاام حاادوث جتمعااا الناالطا  اليكرااللاام ألاهمااا ان ا

الاهاااع وتعنااف فااك يترااوأ حراا  الناالطا  فااي يااد اله  ااة التن   اااة وحاادوا فراااأ  تلااا 
 .  3و ا الن و يد في التش ن  وأأ إ في الرلا  ورالية في التن   

                                                 
 .15، ص الناست الم ج  ،الوساط في المناقتا  الإداأنة م مد الرغ   آعلي، -1
 .64مومني أحمد، مبدأ المش وياة وتطبارات  في الدسات   العزائ نة، الم ج  الناست، ص  -2
 .233دأ المش وياة، الم ج  الناست، ص دحمان سعاد، التع ن  آمب -3
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مبااادأ التعاماا  والتعاماا  سااا ن الناالطا ، اعاااد  1996س الدسااتوأ العزائااا ي لناانة كاا    
مبدأ توقنا  النالطا  أوام الأسا  التاي اعتماد تل هاا الراضاي الإداأي لمماأساة أااستا  تلاا 

 .1المش وياة
 لتحديد الواضح لاختصاصات الإدارةثانيا: ا
الاأتراجااا   لا امماان أن يت راات مباادأ المشاا وياة فااي ظاا  لاماااز لا ا اادد لاطاااق 

الممنوحااااة للعماتااااا  الم لاااااة، فااااك سااااد ماااان وضاااا  ا ااااود لهااااا وإلا تناااالطا واااا ص الأأ اااا ب 
وأجااب ا وااي جاااحبة الناااادب ال قاقاااة آااك اااالاون يوا هااا ونر اادوا ون مااي حرااوق وح نااا  

 .2الأف اد من تعن ها
مااان تعتبااا  النااالطة التن   ااااة أو الإداأناااة النااالطة الأكيااا  تكااااة واحتعاكاااا آاااالأف اد،  

أااااكل اااكلهااااا العي اااا ب والمتنوتااااة أاجااااة تلااااا المنااااتوإ الم لااااي تلااااا واااا اأ البلااااداا  
والولاااا ، مااا انااتوج  ت ديااد معالهااا واأتراجاااتها ت ديادا د ارااا وللاام ستااوف   مااا يااتك ز 

 .    3م  الأتمال لتعن د مبدأ المش وياة
 ثالثا: وجود رقابة قضائية فعالة

ال قاقاااة الوح اادب لاحتاا از مباادأ المشاا وياة، فمااا أوماااة واا ا الشاا ط اللاامالاة  امياا   
وجاااود ضاااواآط وا اااود دساااتوأنة أو االاولاااااة تلاااا لاشااااط وسااالطا  اله  اااا  الإداأناااة ان لااام 

 حت امها له ص اللواآط والر ود.ا  التن   اة لعهة الائاة ت اا  ات ل  و ص اله  
ن ال ي ا ماي مبادأ فالراضي الإداأي وو جماز أمان للمعتم ، والرلا  وو ال ر 

حمااااة المشااا وياة  مااان كااا  اتتاادا  فاااك اعاااوق للعماتاااا  الم لاااة أن تاااأتي تماااك م ال اااا 

                                                 
 .32، فعالاة الرلا  الإداأي في ال ااآة تلا أتمال الإداأب، الم ج  الناست، ص بف نعة م و  -1
 .20م مد أفعا تبد الوواب، الرلا  الإداأي، الم ج  الناست، ص  -2
 .233دحمان سعاد، التع ن  آمبدأ المش وياة، الم ج  الناست، ص  -3
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للرااالاون، وإن آااادأ  الااا فعلاا  يتعاا ن تلااا الرلااا  آعااد أفاا  الأماا  الااا  ال ماام آ لغااا  واا ا 
 .   1العم  و   المش وع

ــة علــى أعمــال ــاني: الرقاب الســلطة لجماعــات المحليــة فــي مجــال ا المطلــب الث
 التقديرية

مناا  الراادز انااتعم  الرلااا  الإداأي تعب اا  أو معنااا المكئمااة، للدلالااة تلااا معااال  
يتعلاااات آمماأسااااة الإداأب للناااالطة التردي نااااة و ع ااااد تاااان لاطاااااق ال ااآااااة الرلااااائاة. لاااا ا ساااا تم 

الفـــرع التطاا ق فاااي واا ا المطلااا  الااا تع نااا  أااآاااة المكئمااة تلاااا الناالطة التردي ناااة فاااي )
ب الااا الأسااال   ال دييااة ل ااآااة ااضااي الإلغااا  تلااا الناالطة لفــرع الثــانيراام فااي )ا ب،الأول

 ب تم  ز أااآة المكئمة تلا أااآة المش وياة.الفرع الثالاالتردي نة، و من رم )
 الفرع الأول: تعريف رقابة الملائمة على السلطة التقديرية

الم لاة وا اأاتها ترف تند الراتدب أن أااآة الرلا  الإداأي تلا أتمال العماتا   
فالراضاااي لا يتاادأ  فااي ترااادي  أوماااة الوااااائ  اااة للوااااائ  وتع ا هااا الرااالاولايب، )ال ااآااة الماد

   .2وتناسبها م  ملمون الر اأ، ال اعود للم أجك للنلطة التردي نة للعماتا  الم لاة
اآاااة و اعاااد وااا ا الناااوع مااان ال ااآاااة واااو أاراااا دأجاتهاااا تلاااا الإظاااكق، ومعناااا أا 

 .3المكئمة وو أااآة الراضي لأوماة الواائ  ومدإ تناسبها م  ملمون الر اأ الرادأ
و   أن الراضي الإداأي اد أوأد تلا الراتدب الناآرة استينا ا  وسمه لن نا  آاأن  

ارااادأ أومااااة الوااااائ  وننمااا  فاااي مكئمتهاااا، ومااان وناااا اممااان تع نااا  أااآاااة المكئماااة آألاهاااا:      

                                                 
 .33م وب، فعالاة الرلا  الإداأي في ال ااآة تلا أتمال الإداأب، الم ج  الناست، ص  ف نعة -1
 .61، ص 2017م مد الرغ   آعلي، الر اأا  والعرود الإداأنة، داأ العلوز للنش  والتوقن ، تناآة العزائ ، -2
ب، الااا  التعااون  وأجااول آطااالأو الإالعتاااب ليااالاي، الااا  الإلغااا  ) م مااد أفعااا تبااد الوواااب، الرلااا  الإداأي، -3

 .211، ص 2005، س  و  لبنان، 1الإج ا ا ، منشوأا  ال لبي ال رو اة، ط
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لااا ماادإ موافرااة التراا م لم كااز معاا ن  أو حالااة مع نااة آااالنم  لمااا ا اااط ل تملاااة تنماا  ا
 .1و ا الم كز أو و ص ال الة من اتتباأا  الزمان والممانل

وماااان تطبارااااا  أااآااااة المكئمااااة للرلااااا  الإداأي العزائاااا ي تلااااا الناااالطة التردي نااااة  
 ي أااااام للعماتااااا  الم لاااااة فااااي مماأسااااة اأتراجاااااتها لاعااااد ااااا اأ معلاااا  الدولااااة العزائاااا

، في الاة المندو اة التن   اة لبلداة سني ولمان ضاد 27/07/1996، آعلنت  1371952
)د.عب ل ح اااث أن المناااتألاف يااا ك  أن النااا د )د.عب ااااد لارااا  فاااي وظا اااة مااادي ا لموسناااة 

، وتاام تناا ن   ماان اباا  والااي ساامامدب اراا  04/01/1990سلداااة وؤااغ  الوظا ااة الااا وااااة 
مناااوول ت  وكاااان وائباااا، ولهااا ا الناااب  ات ااا  الاااوالي اااا اأ  قنااااأب للوأؤاااة التاااي كالااااا ت اااا

تن ن   من المنر ، وح ث أن المنتألاف يتمنم آأن الر اأ المطعون با  لم ا تا ز لااا 
، و مااا أن 12-78ب ماان الرااالاون 133، ولاااا المااادب )06-82ب ماان الرااالاون 79المااادب )

داأب تراادأ آماا  ساااادب الرلاااة تتعلاات آمنراا  لاااوتي و مواااا ااساا  للت اجاا  تناا ، و أن الإ
ب الدأجااة الأولااا لمااا أآطلااوا الااا لواجاا  ات ااالص ....، و التااالي أأطااأماادإ مكئمااة الراا اأ ا

 التر نهل.      مر أ 
 الفرع الثاني: الأساليب الحديثة لرقابة قاضي الإلغاء على السلطة التقديرية 

كابااة، لها ا فا ن الرلاا  أوم الر ود لل د من النلطة التردي نة للإداأب الا ألاهاا و ا   
الإداأي لاام ينااتهت مناالعا واحاادا لمواجهااة وال ااد ماان الناالطة التردي نااة لاالإداأب، فالاتراا  الااا 
أسال   حديية أأ إ من أكل، لام نة ال طأ الواضاه فاي الترادي ، وأالاا لام ناة التناسا  

 .3آالإضافة الا لام نة المواقلاة س ن التعالا  والمزااا
 

                                                 
م ك ب ماست  في ال روق، ت را ااالاون  فت تي ج ا ، ال ااآة الرلائاة تلا مبدأ التناس  في العزا ا  التأديباة، -1

 .45، ص 2014د أال ، آنم ب، اداأي، كلاة ال روق والعلوز النااساة، انم ال روق، جامعة م م
 ، )و   منشوأب.27/07/1996، الموأخ في 137175ا اأ معل  الدولة أام  -2
جمال ا وم، الأسال   ال ديية لراضي الإلغا  في ال ااآاة تلاا النالطة التردي ناة لالإداأب، معلاة الدأاساا  والب اوث  -3

 .141، ص2017سمامدب العزائ ، ، 1955أو   20، كلاة ال روق، جامعة 07الرالاولااة، العدد
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 لخطأ الواضح في التقديرابة على اأولا: الرق
تعاااد أااآاااة ال طاااأ الواضاااه فاااي الترااادي ، أااآاااة الاااائاة حديياااة لاناااباا فاااي مناقتاااا   

الإلغا ، للام أن التطاوأا  ال اجالة فاي معاالا  النشااط الإداأي ال ديياة، دفعاا الرلاا  
الإداأي الااا ال اا وج تاان ال ااآااة الترل داااة، واتتماااد ال طااأ الماااو  آراا ة جاا ن ة كترناااة 

 .1مة ل ااآة مكئمة ا اأا  العماتا  الم لاةوا
وتلاااا  فترنااااة ال طاااأ الواضاااه فاااي الترااادي  تتم اااز آألاهاااا وسااا لة الاااائاة، تناااتهدم   

توسا  مدإ أااآة ال د الأدلاا، فهي اظااأ تااز يت ا ع الرلاا  ضامن ، للابط الراكحاة 
ماأساها الرلاا  الإداأي التردي نة التي تتمت  سها الإداأب، وتعد من أوم أؤمال ال ااآة التاي ا

 .2ال  لاني لعشف م ال ة الإداأب للرالاون 
 ثانيا: الرقابة على تناسب القرارات التأديبية:

الم اااادان ال ئانااااي لمباااادأ التناساااا  فااااي الرلااااا  الإداأي، يتمياااا  فااااي م اااادان تو ااااا   
التأديباااة لمواجهااة اساا ام آعاا  العهااا  الإداأنااة فااي مماأسااة ساالطتها التأديباااة  العاازا ا 

والت ااااو  الرااااأخ فاااي ترااادي  العااازا ا  المناسااابة، ال فااا ت الرلاااا  الإداأي أااستااا  تلاااا 
ماادإ المكئمااة فااي واا ص الراا اأا ، آ  ااث أن ربااو  الم اأاااة الراااأأة ساا ن دأجااة الم ال ااة 

. 3اأص وتدز تناسبها، يودي الا تدز مش وياة الرا اأ التاأديبيالإداأنة و  ن لاوع العزا  ومرد
وللراضااي الإداأي أن يت رااات مااان مااادإ تاااوف  الوااعااة وجااا ة الوجاااف والتع اااا  الراااالاولاي 

                                                 
ؤا ي لاباة، الا  المكئمة كلمالاة لل روق وال  نا  العامة، دأاسة مراألاة، أظ وحة دكتوأاص في العلوز، ت راا  -1

 2016 ،لي الاااآ ، سا دي سلعبااس العزائا تلوز االاولااة، ف ع االاون اداأي، كلاة ال روق والعلوز النااساة، جامعة جاك
 . 316ص 

 .318لاباة، الم ج  لا ن ، ص ؤا ي  -2
  ، كلااة ال راوق والعلاوز النااسااة حاحة تبد العالي، ال ااآاة الرلاائاة تلاا النالطة التردي ناة لالإداأب، ما ك ب ماجنات -3

 . 122، ص 2005انم ال روق، ف ع الرالاون العاز، جامعة م مد أال ، آنم ب العزائ ، 
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للوااعة وك ا الدأجة التي يدأ  ضمنها ال طأ المهني، وحتا مدإ تناسا  ال طاأ الم تعا  
 .   1م  العرو ة المنلطة

 الأضرار ن المنافع وأ الموازنة بيثالثا: مبد
ان وااا ا الناااوع مااان ال ااآاااة يتعلااات سنتاااائت اااا اأا  العماتاااا  الم لااااة أي اساااتهداف   

للمرل ة العامة ولا يياأ لما امون الهدم من الر اأ م دد سانا ااالاولاي وإلاماا تيااأ تنادما 
ل ااآاة تت   البلدااة أو الولاااة ا اأواا اساتناد تلاا سالطتها التردي ناة، وأسااس وا ا الناوع مان ا

اعاسااتا  ت اوق سالباات  والراضاي فاي اأي لا اماون مشا وتا الا الا كالااا وو أن الر اأ الإدا
و ص ال الة اع ي مواقلاة س ن ااعاساا  الر اأ و  ن سالباات ، فا لا كاان ال جا د ااعاسااا تلاا 

ساااتهدم الرااا اأ المن عاااة العاماااة كلماااا كاااان مشااا وتا ا العماااوز، اماااون الرااا اأ مشااا وتا، فعلماااا
 .2والعم 

 الفرع الثالا: تمييز رقابة الملائمة على رقابة المشروعية 
لواا  جالااا  مااان ال راا  ال اااديث، الااا ت ناا   أااآاااة الرلااا  تلاااا جوالااا  المكئماااة  

تلااااا أساااااس لام نااااة التعنااااف فااااي اسااااتعمال ال اااات أو الناااالطة، و مرتلاااااوا فاااا ن الناااالطة 
 .وواو تادز التعناف فاي اساتعمالها التردي نة وإن كالاا حرا للإداأب، ف لاها ت ل  لمبدأ تااز

فااك امماان للرلااا  التاادأ  الا الا تعناا ا البلداااة أو الولااااة آراادد تماا  مااا فااي اسااتعمال 
سااالطتها التردي ناااة أو والااااا ف هاااا، و اااا لم فااا ن الرلااااا  لا ا ااا ز العماتااااا  الم لااااة ماااان 

ماا داماا  سلطتها التردي نة، باممنها من مماأساتها فاي حاالا  أأا إ ونرا  الرلاا  ترادي وا
 .  3آع دب تن التعنف أو الغلو

                                                 
 15معلااة الاجتهاااد الرلااائي، العاادد تلااا الناالطة التردي نااة لاالإداأب،  ال  اا  سوضاااام، حاادود أااآااة الراضااي الإداأي  -1

 .322، ص 2017، العزائ ، 1كلاة ال روق، ت را اداأب ومالاة، جامعة العزائ  
 .324، ص الم ج  لا ن  ال    سوضاام، -2
ا  الإداأنة، م ك ب ماست  فاي سلع دي دل لة، أااآة الراضي الإداأي س ن أااآة المش وياة وأااآة المكئمة تلا الر اأ   -3

 2016، جامعااة م مااد أالاا ، آناام ب ، ال رااوق، ت رااا اااالاون اداأي كلاااة ال رااوق والعلااوز النااساااة، اناام ال رااوق 
 .52ص 
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تلا أط واحد، فالمشا وياة ترا م  آ  أن المش وياة والمكئمة لانتا فمن المنلم 
مع ن اراس آمادإ الالتازاز آرواتاد الراالاون، فهاي مناتمدب مان النمااز الراالاولاي، أماا المكئماة 

 .1فهي تملاة تنم  الا مدإ موافرة و ا التر م لم كز مع ن
 وم تناااا  ال عاا ت ن الا أن أااآااة المكئمااة وااي جااز  ماان أااآااة المشاا وياة فاا وتلااا  

فااي الراا اأا  الإداأنااة الرااادأب تاان العماتااا  الم لاااة، فالراضااي الإداأي ي اااا  المكئمااة 
من أكل أااست  للمش وياة و عباأب أوضه، ف لا  حتا اماون الرا اأ الإداأي مشا وتا اعا  

رااة التااي أا وااا الرلااا  الإداأي لمعلاا  الدولااة فااي ف لانااا أن امااون مكئمااا، وتلاام وااي ال قا
    .   2العديد من أحمامها ووو ما اتبع  المش ع العزائ ي 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 الناااست الم جا  ،أااآاة الراضااي الإداأي سا ن أااآااة المشا وياة وأااآااة المكئماة تلااا الرا اأا  الإداأنااة سلع ادي دل لااة، -1

 .52ص 
  مكئماااةأ ااا ب، آ اااا  أداعاااة، دوأ الراضاااي الإداأي فاااي حماااااة ال راااوق وال  ناااا  سااا ن مبااادأ المشااا وياة وال تكلاااي -2

ماست  في ال راوق، ت راا ااالاون اداأي، كلااة ال راوق والعلاوز النااسااة، انام ال راوق، جامعاة الادكتوأ ماولاي  م ك ب
 .33، ص 2022الطاو ، سع دب، 
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لجماعـات ا أعمـال ثار ممارسة الرقابـة القضـائية علـىوأ آليات المبحا الثاني:
 المحلية
أتماال تعتب  حمااة المراله وال روق من أوم ما تهدم الا  ال ااآة الرلائاة تلاا  

العماتااا  الم لاااة ونااتم للاام تاان ظ ناات ت  ناام الاادتوإ ماان جاااح  المراال ة، وتتمياا  
مان وا ا المنطلات سا تم التطا ق  ،  مان دتاوإ الإلغاا  ودتاوإ التعاون و ص الدتوإ في ك

المطلـب في ) -التعون  –ودتوإ الرلا  العام  ب المطلب الأولالا دتوإ الإلغا  في )
 ب.الثاني

علـى القـرارات  المطلب الأول: رقابة القاضي الإداري عن طريـق دعـوا الإلغـاء
 الإدارية
تعتبا  دتااوإ الإلغااا  فااي العزائاا  ماان أكياا  الاادتاوإ الإداأنااة الاتشاااأا واسااتعمالا ماان  

العماتا  الم لاة، ووو ماا ا نا  اوتمااز المشا ع العزائا ي سهاا أتمال اب  المتراض ن ضد 
وماان راام ساا تم تناااول م هااوز دتااوإ الإلغااا  فااي   .1آااأن أرااها آااالعي   ماان الأحماااز والرواتااد

ب، ما وأا ستبااان ملامون ال ااآاة تلاا المشا وياة الداألااة وال اأجااة لهاا فاي الفرع الأول)
وأأ ا ا ال ااآاة )لوقـف تنفيـذ القـرارات الإداريـة ، تعلت ف  )الفرع الثالا ، أما )الفرع الثاني 

 )الفرع الرابع .تلا الر اأا  اللبطاة للعماتا  الم لاة في 
 الفرع الأول: مفهوم دعوا الإلغاء

 لت ديد وتوضاه م هوز دتوإ الإلغا  لاعمد الا م تلف تع ن اتها تلا المنتوإ: ال رهي 
 والتش نعي.

 
 

                                                 
 ، جنااوأ3ا  الإداأنااة، الرناام اليااالاي، العوالااا  التطباقاااة للمناقتااة الإداأنااة، طتماااأ سوضاااام، الم جاا  فااي المناقتاا -1

 .07، ص 2018للنش  والتوقن ، العزائ ، 
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 دعوا الإلغاء أولا: تعريف
 التعريف الفقهي: - 1

ل الااادتوإ الرلاااائاة الإداأناااة الموضاااوياة والع نااااة التاااي  دعـــوا الإلغـــاء هـــي: – 
ا  كهاااا لوا المرااال ة أمااااز جهاااا  الرلاااا  الم تراااة فاااي الدولاااة للمطالباااة آ لغاااا  اااا اأا  

 اداأنة و   مش وتةل. 
ث تان مشا وياة وتت  ع وتن ر  سلطا  الراضي الم تا ف ها في مناألة الب ا 

الر اأا  الإداأنة المطعون ف ها آعدز المش وياة، وال مم آ لغائها الا ماا تام التأكاد مان تادز 
 .  1مش وت تها وللم آ مم الائي لي حعة تامة ومطلرة

ــاء هــي: –  ل الاادتوإ التااي اطلاا  ف هااا ماان الراضااي الغااا  ااا اأ و اا   دعــوا الإلغ
 .2مش وعل

 ما سبت يتله أن دتوإ الإلغا  وي: و نا  تلا
ل الاااادتوإ الرلااااائاة الم فوتااااة أماااااز احاااادإ اله  ااااا  الرلااااائاة الإداأنااااة )الم اااااكم  

الإداأنة أو الم اكم الإداأنة لكسات نام أو معلا  الدولاةب التاي تناتهدم الغاا  اا اأ اداأي 
 .  3الا لآنب  تدز مش وت ت  لام ا لما اشو   من ت وب تعت ي أكنا أو أكي  من أأك

 التعريف التشريعي: - 2
ب مان دساتوأ 168، والماادب )1996ب من دساتوأ 143ستنادا تلا المادب )االدستور:  –أ 

اللتاااان تااانا تلاااا أن:ل ينمااا  الرلاااا  فاااي الطعاااون واااا اأا  النااالطا  الإداأناااةل  2020
فالمشاا ع العزائاا ي ساامه آااالطعن آ لغااا  الراا اأا  الإداأنااة الرااادأب تاان م تلااف الناالطا  

 .  4الإداأنة أماز اله  ا  الرلائاة الإداأنة
                                                 

 .28ص  الم ج  الناست،م مد الرغ   آعلي، الرلا  الإداأي دتوإ الإلغا ،  -1
 . 12، ص 2013آة، العزائ ،م مد الرغ   آعلي، ؤ وط ابول دتوإ الإلغا ، داأ العلوز للنش  والتوقن ، تنا -2
 . 29-28، ص لا ن  م مد الرغ   آعلي، الرلا  الإداأي دتوإ الإلغا ، الم ج  -3
 .136م مد الرغ   آعلي، الوساط في المناقتا  الإداأنة، الم ج  الناست، ص  -4
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ل ت ماي  يلاي: ف لاهاا تانا تلاا ماا 1966ب من دساتوأ 139و ال جوع الا المادب ) 
الناالطة الرلااائاة المعتماا  وال  نااا  وتلاامن للعمااا  ولعاا  واحااد الم افمااة تلااا حرااواهم 

 الأساساةل.
ل أسااس الرلااا   يلاي: ب مان لا ا  الدساتوأ، التاي تانا تلاا ماا140وفاي الماادب ) 

سواساااة أماااز الرلااا ، ووااو فااي متناااول العمااا  ونعناادص مبااادئ الشاا ياة والمناااواب، العاا  
 احت از الرالاونل.

لرد لارا التش نعا  العاداة تلا دتوإ الإلغا ، دون أن تلا  لهاا تع ن اا القانون:  –ب 
 م ددا. 
المعاادل والمااتمم المتلاامن اااالاون  091-08ب ماان اااالاون 801ح ااث لارااا المااادب ) 

الم اااكم الإداأنااة كاا لم آال راا  فااي: دتاااوإ  الإجاا ا ا  المدلااااة والإداأنااة تلااا:ل ت ااا
الغااا  وت ناا  وف ااا مشاا وياة الراا اأا  الإداأنااة الرااادأب تاان: الولااااة والمراااله الغ اا  
مم كااااازب للدولاااااة تلاااااا مناااااتوإ الولاااااااة، البلدااااااة المنمماااااا  المهنااااااة العهوناااااة، الموسناااااا  

لاااااا الم اااول لهاااا العمومااااة الم لااااة لا  الرااابغة الإداأناااة، دتااااوإ الرلاااا  العامااا ، الر
 آموج  لاروص أاجةل.

ل ا تا معل  الدولة آال را   ب من لا   الرالاون تلا:901كما أضافا المادب ) 
في الطعاون آاالنر  فاي الأحمااز والرا اأا  الراادأب لاهائااا تان العهاا  الرلاائاة الإداأناة 

 .2ون تا أالا آال ر  في الطعون آالنر  الم ولة ل  آموج  لاروص أاجةل
 
 

                                                 
والإداأناة، الع نادب ال ساماة ، المتلمن االاون الإج ا ا  المدلااة 2008با  ي  25، الموأخ في 09-08الرالاون أام  -1

 12، الموأخ فاي 13-22، المعدل والمتمم آالرالاون أام، 2008با  ي  27الموأأة في  10للعمهوأنة العزائ نة، العدد 
 ، المعدل والمتمم.2022يول و 

 ، المتلمن االاون الإج ا ا  المدلااة والإداأنة، المعدل والمتمم. 09-08الرالاون أام  -2
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 ثانيا: خصائص دعوا الإلغاء
 1من أوم أرائا دتوإ الإلغا  ألاها:

 دتوإ الإلغا  وي دتوإ اداأنة. - 
 دتوإ الإلغا  وي دتوإ ت ناة وموضوياة.  - 
 دتوإ الإلغا  وي دتوإ اداأنة من دتاوإ الا  المش وياة. - 

 اريةالفرع الثاني: الرقابة على المشروعية الداخلية والخارجية للقرارات الإد
حتا تعتن  ا اأا  العماتا  الم لاة ج ة المشا وياة الإداأناة، ينبغاي أن تعاون  

جاااادأب مااان العهاااة الإداأناااة التاااي أولهاااا الراااالاون جاااكحاة اجاااداأوا، ولهااا ا اراااوز الرلاااا  
، كماااا يباؤااا  أااستااا  فاااي الأأكاااان )أولا س ااآاااة مشااا وياة الأأكاااان ال اأجااااة للرااا اأ الإداأي 

 .  )ثانيا داأي الداألاة للر اأ الإ
 ت الإداريةأولا: الرقابة على المشروعية الخارجية للقرارا

ادص لا آموضااااوت  وتشاااام  ت اااا  تاااادز تاااا تبط آمت اااا  الراااا اأ الإداأي وكا اااااا  اتااااد 
 أتراص ال ي اشم  أوم دتوإ الإلغا ، وت   الشم  والإج ا ا .الا
مباؤاا ب تماا  اداأي أتراااص الراادأب االاولاااا تلااا اررااد آالا  عيب عدم الإختصاص: – 1

معاا ن فااالر اأ الإداأي لا اعتباا  جاا ا ا الا الا جاادأ ماان ساالطا  اداأنااة ا ولهااا الرااالاون 
الع اااا ب لااا لم فهااا ص الع اااا ب الرالاولاااااة تعاااون الاأترااااص، فالراااالاون واااو الااا ي ا ااادد لعااا  

 .2أموظف لاطاق اأتراج  ا دد المهاز والوظائف ونوقع الأدوا

                                                 
ساماة، تملاة ال ااآة الرلائاة تلا أتمال الموسنا  العموماة الإداأنة في النماز الرلائي العزائ ي والنمم  قاواأن  -1

 .238ص  الم ج  الناست،المراألاة، 
  ، ؤاعبة الرااالاون الإداأي  الماجنات سوالشاعوأ وفاا ، سالطا  الراضاي الإداأي فاي دتاوإ الإلغااا  فاي العزائا ، ؤاهادب -2

 .65، ص 2011الرالاون العاز، جامعة آاجي م تاأ، تناآة، العزائ ، كلاة ال روق، انم 
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أتراص آألا :ل تدز الرادأب لنالطة اداأناة مع ناة تلاا مباؤا ب ونع م ت   تدز الا 
، ونت تااا  تلاااا م ال اااة 1تمااا  ااااالاولاي معااا ن جعلااا  الراااالاون مااان اأترااااص سااالطة أأااا إل

 .2اواتد الاأتراص في الر اأ الإداأي آطكن للم الر اأ آر ة تامة أو الاعدام 
اص التاي ترادإ أترالعماتا  الم لاة المع بة آع   الايوجد العي   من ا اأا  ا 

، ) .عب 15/07/2002ستاااأنخ  97113لهااا الرلااا  العزائاا ي لااا ك  منهااا: الرلاااة أااام 
ضااد أئااا  المعلاا  الشااعبي البلاادي لبلداااة الم مداااة ل ح ااث يتباا ن ماان المنااتندا  الم فرااة 
آااالملف أن العاااأت اساات اد ماان اطعااة أأت سبلداااة الم مداااة آموجاا  مراا أ جااادأ تاان 

 25-90ب مان الراالاون 73ث لاحظ معل  الدولاة ألاا  آاالنم  للماادب )المندو اة البلداة، ح 
الم اااادد لرواتااااد  405-90ب ماااان الم سااااوز أااااام 03المتلاااامن التوجااااا  العراااااأي، والمااااادب )

احاااداث وكاااالا  م لااااة للتنااا    والتنماااام العرااااأن ن أن المرااا أ اعتبااا  آااااظك وتااادام الأرااا  
ن يتعلاات آالنماااز العاااز وكااان تلااا لراادوأص ماان ؤاا ا لااا  لدااا  الراا ة، وأن واا ا الاابطك

 الغ فة الإداأنة اراأت  من تلراص لا نها...ل.     
مان أساباب الغاا  الرا اأ أو اجا ا ا  اجاداأص آع ا  الشام   عيب الشكل والإجـراءات: – 2

وال ممااااة التااااي توأاوااااا المشاااا ع ماااان الاااازاز العماتااااا  الم لاااااة آ تباااااع الشاااام  والإجاااا ا ا  
  ت ر ات مرال ة الإداأب التاي تتميا  فاي ضامان حنان سا   المنروص تل ها وي من أجا

الم افاات العامااة وتاادز التناا ع فااي ات ااال ا اأاتهااا، ومراال ة أاجااة تتمياا  فااي كااون الشاام  
والإج ا ا  في الر اأ الإداأي يبااأب تان ضامالاا  يتمتا  سهاا الأفا اد، مراسا  احتا از الإداأب 

ونااا لاعااد حماام الغ فااة الإداأنااة آالم ممااة و ، 4اواتااد الشاام  والإجاا ا ا  التااي حااددوا الرااالاون 

                                                 
قاواأن ساماة، تملاة ال ااآة الرلائاة تلا أتمال الموسنا  العموماة الإداأنة في النماز الرلائي العزائ ي والنمم  -1

 .248ص  ،المراألاة، الم ج  الناست
 .334ص  ي )دأاسة مراألاةب، الم ج  الناستفي الرالاون العزائ   مباأكي س ااام، ال ااآة الرلائاة تلا أتمال الإداأب -2
 ، معلة معل  الدولة.15/07/2002، الموأخ في 9411ا اأ معل  الدولة أام  -3
 .125أتمال الإداأب، الم ج  الناست، صف نعة م وب، فعالاة الرلا  الإداأي في ال ااآة تلا  -4
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ل الااة الناي العراون  189811، فاي الرلااة أاام 26/01/1980العلاا، الراادأ ستااأنخ 
ضااد والااي ولااااة آاتنااة، ح ااث الااا الغ فااة الإداأنااة آالم ممااة العلاااا الغااا  ااا اأ والااي آاتنااة 

أ مشاا   آع اا  آ راا  النااي العرااون ماان منرااب  كماادي  لشاا كة ولائاااة لأن الراا اأ الماا كو 
 م ال ة الشم  والإج ا ا ل. 

ونم ااااااااز الرلااااااااا  الإداأي العزائاااااااا ي، ساااااااا ن الإجاااااااا ا ا  أو الشااااااااملاا  العوو نااااااااة  
والإج ا ا  أو الشملاا  اليالاونة، ح ث يت ت  تلا تدز م اتاب الأول اجااآة الرا اأ آع ا  

التااي لا  ممااا ارتلااي الغااا ص ماان ظاا م الراضااي الإداأي ح نمااا اطعاان بااا ، أكفااا لليالااااة
 . 2تور  تلا ج ة الر اأ الإداأي 

وتلااا كاا ، ف لااا  يت تاا  تلااا أاا ق الإجاا ا ا  والأؤاامال العوو نااة الكقمااة آطااكن  
. وواااااااو ماااااااا أاااااااا ص معلااااااا  الدولااااااااة العزائااااااا ي فاااااااي اااااااا اأص الراااااااادأ فااااااااي 3الرااااااا اأ الإداأي 

، ضااد والااي ولااااة ساامامدب الاا ي ألغااا الراا اأ الرااادأ تاان معلاا  الااا  20/04/2004
، والاااااااااااا آ آطاااااااااااال مرااااااااااا أ العااااااااااازل الماااااااااااوأخ فاااااااااااي 31/03/2001ة ستااااااااااااأنخ انااااااااااانط ن

، وااااااد جاااااا  فاااااي ح يااتااااا  ل ح اااااث أن المناااااتألاف تلاااااا  اااااادز لانااااا ة مااااان 27/06/1999
الاساااتدتا  الم سااا  الاااا المناااتألاف لميولااا  أمااااز لعناااة التأديااا ، لعااان الاساااتدتا  الراااالاولاي 

وا ا الأأ ا  ح اث أن وال سمي للمعني لاسد أن ييباا سوجا  اساتكز مواا  تلاا  مان ظا م 
تراادام لاناا ة ماان الاسااتدتا  دون اربااا  اسااتكم  و اا  كااام وأاجااة فااي المنااائ  التأديباااة 

 .4آعد اج ا  جوو نا يدأ  ضمن حروق الدفاعل
 

       

                                                 
 .26/01/1980، الموأخ في 18981أام  ا اأ الغ فة الإداأنة آالم ممة العلاا، -1
 .280م مد الرغ   آعلي، الرلا  الإداأي دتوإ الإلغا ، الم ج  الناست، ص  -2
 .281، ص لا ن  الم ج  م مد الرغ   آعلي، -3
 .143، ص 2004، لننة 01، معلة معل  الدولة، العدد 20/04/2004ا اأ معل  الدولة، الرادأ في  -4
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 :داريةثانيا: الرقابة على المشروعية الداخلية للقرارات الإ
أماااااز تاااادز مشاااا وياة داألاااااة لراااا اأا  العماتااااا  الم لاااااة، ال أر اااا   أماااااز  لاعااااون  

الراضااي الإداأي منااائ  تتعلاات آم اا  الراا اأ الإداأي المطعااون بااا  أو تتعلاات ساا كن النااب  
 أو أكن الهدم ووي ت وب تم  الر اأ في موضوت .

ضااوياة أااآااة ت اا  م ال ااة الرااالاون وااي أااآااة مو عيــب مخالفــة القــانون )المحــل :  – 1
، ولعااي يت راات الم اا  فااي الراا اأ الإداأي 1تنااتهدم مطاآرااة الراا اأ الإداأي لأحماااز الرااالاون 

 .  2اع  أن امون موضوت  جائزا من الناحاة الرالاولااة أي مش وتا ومممنا
وتشاام  م ال ااة الرااالاون أحااد الأوجاا  أو ال ااالا  التااي ارااوز الراضااي الإداأي آ لغااا   

 .   3مباؤ ب ا م ال ة الرالاون: مباؤ ب أو و  سوا  كالاالر اأ الإداأي، آنببها، 
ا  ا الراضي العزائ ي الع   المطعون آ  في ا اأا  العماتا  الم لاة، لارا أ  

آعااد للاام مااا الا كااان م ال ااا للمشاا وياة، وونااا لاعااد حماام الغ فااة الإداأنااة آالم ممااة العلاااا 
لب ضااد ولااااة العزائاا   ، الاااة )ب.2943324، فااي الرلاااة أااام 27/11/1982ستاااأنخ 

)وأئاااا  ز.  . بب لبلدااااة القباااة ل ... ح اااث الاااا الاااا  الغ فاااة المااا كوأب آ لغاااا  اااا اأ 
اداأي جاااادأ مااان ظاااا م أئاااا  المعلاااا  الشاااعبي البلاااادي لبلدااااة القبااااة المتلااامن ساااا   
أأراااة البناااا  لم ال تااا  المباؤااا ب والرااا ن ة ل عااا ب ال راااوق ال اتااااة الممتنااابة كراااوأب مااان 

  م ال ااة الرااالاون لأن الناا د )ب. لب اااد اساات اد ماان أأرااة البنااا  أااام جااوأ حااالا  ت اا
   ل.      1978با  ي  14، ستاأنخ 12

لعي امون الر اأ الإداأي الرادأ تان العماتاا  الم لااة سالاما اعا  عيب السبب:  – 2
ل ال الااااة الوااعاااااة أو الرالاولااااااة المشاااا وتة التااااي تععاااا   أن امااااون لاااا  سااااب  والنااااب  وااااو:

                                                 
 .133م وب، فعالاة الرلا  الإداأي في ال ااآة تلا أتمال الإداأب، الم ج  الناست، ص  ف نعة -1
 .102، ص 2014، العزائ ، 1جباأ جم لة، دأوس في الرالاون الإداأي، منشوأا  كلام، ط -2
 .296، ص الناست م مد الرغ   آعلي، الرلا  الإداأي دتوإ الإلغا ، الم ج  -3
، المعلاااة الرلاااائاة 27/11/1982، الراااادأ ستااااأنخ 294332آالم مماااة العلااااا، اااا اأ أاااام  اااا اأ الغ فاااة الإداأناااة -4

 .191-188، ص 1990للم ممة العلاا، العدد الأول، لننة 
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ونأأ  ت   الناب  الا ي اشام  وجهاا ، 1ا  الم لاة تتدأ  وتردأ ا اأوا الإداأيلالعمات
لإلغاااا  الرااا اأا  الإداأناااة العدياااد مااان الراااوأ اااادمها الرلاااا  وال رااا  الإداأي المرااااأن تلاااا 

 :التاليالن و 
اروز الراضي الإداأي آالتأكد من ج ة الوجاود ال علاي  انعدام الوجود المادي للوقائع: –أ 

لل الاااة )الرالاولاااااة أو الوااعااااةب التاااي سناااا تل هاااا الرااا اأ، فااا لا وجااادص اائماااة وموجاااودب يااا ف  
الطعاان لعاادز التأسااا ، وإلا مااا توجاا  الااا ألاهااا و اا  موجااودب فعلاااا، اراادأ حمماا  آ لغااا  

 . 2الر اأ المطعون با  لالاعداز النب  كوج  للإلغا 
لا تتوااف أااآااة الراضاي الإداأي تلاا التأكااد الخطـأ فــي التكييـف القــانوني للواقعـة:  –ب 

ماان الوجااود ال علااي للوااعااة أو ال الااة الماداااة أو الرالاولااااة التااي ارااوز تل هااا الراا اأ المطعااون 
بااا ، وإلامااا تتعاادإ للاام الااا أااآااة ماادإ جاا ة الوجااف والتع ااا  الرااالاولاي لهااا، فاا لا ربااا 

الإداأب لااام تعطاااي للوااااائ  وجاااف أو التعاااا  الراااالاولاي الرااا اه، ف لاااا  اعتبااا   للراضاااي أن
  .  3سب  الر اأ مع با وننتوج  الإلغا 

معنا أااآة المكئمة وو أااآة الراضي لأوماة الواائ  الممولااة لا كن  رقابة الملائمة: –ج 
 ي يوساا  ان الرلااا  الإداأي العزائاا ،4النااب  وماادإ تناساابها ماا  ملاامون الراا اأ الرااادأ

مااان أااستااا  لاطاااال ونمتاااد الاااا جوالاااا  المكئماااة، أاجاااة آالننااابة للرااا اأا  الماساااة آ راااوق 
وح ناااا  الأفااا اد، كماااا واااو الشاااأن فاااي معاااال التأديااا ، أو الرااا اأا  الإداأناااة لا  العكااااة 

 .  5آاللبط الإداأي 

                                                 
سداعااااة حااااداد، ال ااآااااة الرلااااائاة تلااااا الراااا اأا  الإداأنااااة كآلاااااة لل ااااد ماااان التعنااااف الإداأي، معلااااة العلااااوز الرالاولااااااة  -1

 .387، ص 2020، جامعة الإأوب منتوأي، اننط نة، العزائ ، 03، العدد 05والاجتماياة، المعلد 
 .288، ص الناست م مد الرغ   آعلي، الرلا  الإداأي دتوإ الإلغا ، الم ج  -2
 .87سوالشعوأ وفا ، سلطا  الراضي الإداأي في دتوإ الإلغا  في العزائ ، الم ج  الناست، ص  -3
الإداأي، العتاااب اليااالاي، الااا  الإلغااا  )أو الإآطااالب الااا  التعااون  وأجااول م مااد أفعااا تبااد الوواااب، الرلااا   -4

 .211ص  ،الإج ا ا ، الم ج  الناست
 .290، ص لا ن  م مد الرغ   آعلي، الرلا  الإداأي دتوإ الإلغا ، الم ج  -5
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   وو أن انتهدم الر اأ الإداأي ودفا أأ  وعيب الانحراف في استعمال السلطة:  – 3
، ولها ا فا ن الالا ا ام آالنالطة اأأا  فاي الوااا  1جاداأصاالهادم التاي من اا الإداأب سالطة 

 مماو  متعددب.
وللاام ماان أااكل اسااتهدام أواا ات ؤ راااة أو م اآاااب البعــد عــن المصــلحة العامــة:  –أ 

 للغ  ، أو آغ ت الالاتراز، أو لت ر ت و ت سااسي أو حز ي.
ت ر اات وادم معاا ن   نماا ا اادد الراالاون لالإداأبحمخالفـة قاعــدة تخصـيص الأهــداف:  –ب 

من أكل اجداأ ا اأوا، ف ن النعي تلا و   للم الهدم ار   الر اأ آع   الالا ا ام 
 .   2آالنلطة مما انتدتي الغا ص، حتا وإن ت أتا آاستهدام المرل ة العامة

 لا: وقف تنفيذ القرارات الإداريةالفرع الثا
ألاهاا ترادأ ومعهاا ا نناة ساكمتها وجا تها مماا اعناي الأج  في الر اأا  الإداأنة  

ضاا وأب تن  اا وا المباؤاا ب، وماان ونااا فاا ن الطعاان آالإلغااا  لا يااور  تلااا لا ااال الراا اأ الإداأي 
آال وم من ااامة دتوإ الإلغا ، وإلا لأدإ مع د الطعن الا تعم د وتدز لا ال الرا اأا  الاا 

 . 3ة س   الم افت العامةت الة لاشاط العماتا  الم لاة و التالي ؤ  ح ك
أئاناااااة اعاااا  توف وااااا لارلااااي الااااا  أجماااا  ال راااا  والرلااااا  تلااااا ركرااااة ؤاااا وط  

 ستععال واف تن    الر اأ الإداأي لا ك وا باما يلي:الا
أن اطلاا  الطاااتن الإلغااا  جاا احة فااي لائ ااة دتااواص، للاام أن واااف تن  اا  الشــرط الأول: 

ا  الرا اأ الإداأي، فطلا  وااف التن  ا  واو أما  الر اأ لا  وااة في لات ، ولعن  تمه د لإلغ

                                                 
 . 140ف نعة م وب، فعالاة الرلا  الإداأي في ال ااآة تلا أتمال الإداأب، الم ج  الناست، ص  -1
 .305-304، ص الناست م مد الرغ   آعلي، الرلا  الإداأي، دتوإ الإلغا ، الم ج  -2
 2011فاة للنشا  والتوقنا ، الأأدن، ، داأ اليرا1فهد تبد الع نم أسو العيم، الرلا  الإداأي سا ن النم ناة والتطب ات، ط -3

 .430ص 
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مت اا ع تاان ظلاا  الإلغااا ، وماان راام فااك اعااوق ظلاا  واااف تن  اا  ااا اأ اداأي لاام اطعاان بااا  
 .1آعد

ستععال المب أ لربول ظل  وااف تن  ا  الرا اأ الإداأي المطعاون وو  ااز الاالشرط الثاني: 
لاتااائت يتعاا أ تااداأكها بامااا لااو الااا آ لغائاا  أااوم أن يااودي تن  اا  واا ا الراا اأ الااا احااداث 

الراضااي آ لغااا  واا ا الراا اأ، ح ااث اناات    اتااادب ال ااال لمااا كااان تلااا  اباا  جاادوأ ال ماام 
وواااو ماااا أأاااد آااا  الرلاااا  الإداأي العزائااا ي فاااي اااا اأ ،2آ لغاااا  الرااا اأ م ااا  دتاااوإ الإلغاااا 

 ، فااي الاااة والااي ولااااة سااع دب28/06/1999الرااادأ فااي ، 94513معلاا  الدولااة أااام 
ضااد )ب. عب وماان معاا  ل ح ااث تااتل ا الواااائ  فااي التماااس المنااتألاف والااي ولااااة سااع دب 
الغااا  الأماا  الإسااتععالي الاا ي الااا آ ارااام تن  اا  ااا اأ الااوالي الراضااي آمناا  ) الماادتونن 
وواام أكياا  ماان مائااة فااكحب ماان ال اا ث، فاا ن ماانعهم ماان ال اا ث امماان أن يااودي الااا لاتااائت 

هم الأجاالي واو تاادس   موااا الااا حا ن ال راا  فاي الموضااوع سالباة وأاماة، معتباا ا أن ظلاب
ولا امااا  آأجااا  ال ااات، لااا إ فااا ن معلااا  الاااا  ووااا ان ااااد أجااااب فاااي أمااا ص مماااا يتعااا ن 

 تأي دصل.
ــا:  أن تنااتند الاادتوإ فااي الماااو  الااا أسااباب جداااة، آمعنااا أن الم ممااة لا الشــرط الثال

  أن الرااا اأ المطعاااون باااا  ترااادأ اااا اأ وااااف التن  ااا  الا الا تبااا ن لهاااا مااان الب اااث المااااو
 .4م تم  الإلغا  لتوف  أسباب جداة تب أ للم

 
 
 

                                                 
 . 433، ص الناست الم ج  ،والتطب ت الرلا  الإداأي س ن النم نة فهد تبد الع نم أسو العيم، -1
       2012لعتاااا  والورااااائت الروماااااة، مراااا ،تبااااد العزنااااز تبااااد الماااانعم ألا ااااة، الأساااا  العامااااة للراااا اأا  الإداأنااااة، داأ ا -2

 .223ص 
 .28/06/1999، الموأخ في 9451ا اأ معل  الدولة، أام  -3
 . 433، ص لا ن فهد تبد الع نم أسو العيم، الرلا  الإداأي س ن النم نة والتطب ت، الم ج   -4
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 الفرع الرابع: الرقابة على القرارات الضبطية للجماعات المحلية
 في و ا ال  ع س تم الواوم تند سلطا  اللبط الإداأي الم لي، وفلاا  ال ااآة تلا .

 المحلي: أولا: هيئات الضبط الإداري 
مهاااز اللاابط تلااا المنااتوإ الم لااي كاا  ماان والااي الولااااة وأئااا  المعلاا  الشااعبي  اماااأس
 البلدي.

 الوالي: – 1
المتعلااات آالولاااااة أن:ل الاااوالي مناااوول  071-12ب مااان ااااالاون 114لاراااا الماااادب ) 

تلا الم افمة تلا النمااز والأمان والناكمة والنام نة العمومااةل، و غا ت منااتدت  تلاا 
ال اللبط وض  الرالاون مراله الأمن ت اا ترا ف  ووا ا ماا لاراا القااز آمهام  في مع

سااتينائاة ال داد جااكحاة الااوالي فااي ال ااالا  الاب ماان لا اا  الرااالاون، وتااز 118تلااا  المااادب)
آ ممالاااا  تنااا    تشاااماك  الشااا ظة والااادأع للااامان ساااكمة الأؤااا اص والممتلعاااا  ظبراااا 

 .2ب من االاون الولااة116للمادب )
 24/09/2023، المااوأخ فااي 28633ااا اأ والااي ولااااة تااااأ  أااام وميااال للاام لاعااد  

المتلاااامن الغلاااات المواااااا للأسااااواق الأساااابوياة للمواؤااااي فااااي اظاااااأ الإجاااا ا ا  الواائاااااة 
 ال اجة آمماف ة م ت ال ما الركياة. 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي: – 2
الماااتمم ألاااا :     المتعلااات آالبلدااااة المعااادل و  ،104-11ب مااان ااااالاون 89أوجباااا الماااادب ) 

ل يت اا  أئاااا  المعلااا  الشاااعبي البلااادي فاااي اظااااأ الراااوالا ن والتنماماااا  المعماااول سهاااا، كااا  
الاحتااظااااااا  اللاااااا وأنة وكاااااا  التااااااداس   الواائاااااااة للاااااامان سااااااكمة وحمااااااااة الأؤاااااا اص 

                                                 
 ، المتعلت آالولااة.07-12الرالاون أام  -1
 .503تماأ سوضاام، الوج ز في الرالاون الإداأي، الم ج  الناست، ص  -2
 .24/09/2023، الموأخ في 2863ا اأ والي ولااة تااأ  أام  -3
 المتعلت آالبلداة، المعدل والمتمم. 10-11الرالاون أام  -4
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والممتلعااا  فااي الأمااااكن العموماااة التاااي امماان أن ت ااادث ف هااا أي كاأراااة أو حااادث، وفاااي 
والوؤاااام، ااااأم  أئاااا  المعلااا  الشاااعبي ستن  ااا  تاااداس   الأمااان التاااي حالاااة ال طااا  العناااام 

 ترتل ها الم وم ونعلم الوالي سها فوأا....ل.
، الراادأ 384/20181ونممن أن لاش   في و ا المعاال الاا الرا اأ اللابطي أاام  

تن أئا  المعل  الشعبي لبلداة واد الزلاااتي ولاااة االماة الا ي يتلامن ولات م ا  تعااأي 
دم سواسااطت  ال  اااد تلااا النماااز العاااز ماان أااكل تنراا  الراا ة العامااة ضااد والاا ي يهاا

 جاح  الم   ال ي أأ  آش وط ال  ظ والنمافة لمواد استهككاة داأ  م ل .   
 في مواجهة تدابير الضبط الإداري  ثالثا: رقابة القاضي الإداري 

أااآة الراضي الإداأي تلا سلطا  اللبط الإداأي أوم ضمالاة لتع ن  مبادأ  تمي  
 المش وياة وحمااة وك الة ال روق وال  نا  في مواجهة العماتا  الم لاة من أكل:

: تعااد فعا ب النمااز العاااز الأسااس الراالاولاي ل ااآااة الرقابـة علـى غايــات الضـبط الإداري  – 1
، ومن رم ف ن الهدم ال ي اع  أن تتوأااص اجا ا ا  الرلا  تلا وااا  النشاط اللبطي

اللاااابط الإداأي وااااو الم افمااااة تلااااا النماااااز العاااااز آم هوماااا  اليكرااااي ) الأماااان، والناااام نة 
والر ة العامةب، وإلا استعملا سلطتها لت ر ت أوا ات أأا إ، اعتبا  ا اأواا و ا  مشا وع 

 .  2جدي ا آالإلغا  في و ص ال الة
ــة علــى الأســبا – 2 تمياا  ال ااآااة تلااا أسااباب ب الدافعــة لســلطة الضــبط الإداري: الرقاب

ااا اأا  اللاابط الإداأي ضاامالاة وامااة وأساساااة لت ر اات مشاا وياة تراا فا  و  ااا  اللاابط 
الم لي  وألوتها ل مام الراالاون، و ها ا لا اعاد تادأ  العماتاا  الم لااة مشا وتا الا الا 

آالنمااز العااز، باعا  أن تعاون كان مبناا تلا أساباب جا ا ة وجدااة مان ؤاألاها أن ت ا  

                                                 
 .  18/11/2018، الموأخ في 384/2018ا اأ أئا  المعل  الشعبي البلدي لبلداة واد الزلااتي ولااة االمة، أام  -1
تلاوز مومني أحمد، دوأ الراضي الإداأي في تع ن  مبدأ المشا وياة فاي ضاو  التشا ن  العزائا ي، أظ وحاة دكتاوأاص  -2

 امعاة أحماد دأاأناة، أدأاأ العزائاا فاي ال راوق، ت راا الراالاون العااز، كلااة ال راوق والعلاوز النااسااة، انام ال راوق، ج
 .161، ص 2019
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الواااائ  جاا ا ة وو اا  ووماااة، وإلا كااان الراا اأ اللاابطي مع بااا آع اا  النااب  ونراا  ت ااا 
 .    1ظائلة البطكن

ت ل  وسائ  اللابط الإداأي تلاا لااوت ن مان الرقابة على وسائل الضبط الإداري:  – 3
 ال ااآة من اب  الراضي الإداأي وما:

اع ااااز الرلااااا  الإداأي لله  ااااا  وســــائل الضــــبط الإداري: الرقابــــة علــــى مشــــروعية  –أ 
أواا ات اللاابط الإداأي، ماان  الإداأنااة الم ترااة آالاتعاااص الااا الوسااائ  المشاا وتة لت ر اات

لاااوائه اللااابط لتنماااام ؤاااوون الماااواظن ن، أو التااا أاا لهااام للقاااااز سااابع  الأتماااال ولعااان 
 .2تعون مش وتة ومكئمةالرلا  الإداأي وض  ا ودا تلا تر فا  الإداأب ال اع  أن 

حرااااوق وح نااااا  الأفاااا اد ؤاااادد لاشاااااط اللاااابط الإداأي الم لااااي تلااااا لاماااا ا ل طااااوأب  
، الماااوأخ فاااي 0644753الرلاااا  العزائااا ي أااستااا  تلاااا ، فنعاااد اااا اأ معلااا  الدولاااة أاااام 

، المتعلاات آراا اأ جااادأ ماان البلداااة لهاادز م اا  تعاااأي آ عااة ال طاا  تلااا 28/07/2011
النماز العاز ما  اماتكع جااح  الم ا  اا اأا ولائااا آمانه م ا  لاشااط تعااأي مانمم، ح اث 
جااا  فااي ح ياااا  الراا األ يتباا ن ماان دأاسااة الملااف أن الناازاع يتعلاات آماادإ مشاا وياة الراا اأ 

لمعلاا  الشاعبي البلادي لبلدااة اناانط نة...، ح اث أن الرا اأ المطعااون الراادأ تان أئاا  ا
با  استند تلا كون الم   المتواجد آالناوق ال اومي اشام  أطا ا تلاا الأمان العااز لتب نا  
تملاااة الهاادز ...، ح ااث أن المنااتألاف فااي واا ا الشااأن و اا  موساا  انااتدتي الاا ف ، فاا ن 

ن وتعااوق النالطة، لا إ يتعا ن تأي اد الرا اأ الر اأ المطعون با  مشوب آع   م ال ة الراالاو 
   المنتألافل.   

                                                 
النااااست      الم جااا   ،دوأ الراضاااي الإداأي فاااي تعااا ن  مبااادأ المشااا وياة فاااي ضاااو  التشااا ن  العزائااا ي ماااومني أحماااد،  -1

  .163ص 
 .164ص لا ن ، مومني أحمد، الم ج   -2
 .131، ص 10، معلة معل  الدولة، العدد 28/07/2011، الموأخ في 064475ا اأ معل  الدولة أام  -3
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اماااأس الرلااا  الإداأي أااآااة مــن حيــا رقابــة ملائمــة إجــراءات الضــبط الإداري:  –ب 
مكئمااااة تلااااا اجاااا ا ا  اللاااابط الإداأي، أي وجااااوب اأتااااااأ الإداأب للوساااا لة التااااي تااااتكئم 

ت آ  نااااا  وحرااااوق المااااواظن ن وسااااب  تاااادألها وتشااااتد واااا ص ال ااآااااة كلمااااا كااااان الأماااا  يتعلاااا
 .1الأساساة

المطلب الثاني: رقابة القاضي الإداري عن طريق دعوا التعويض على العقـود 
 الإدارية

ان ال  د تندما اشمو م ال ة الإداأب لراتدب االاولااة وأن ا اأوا مشوب آع  ، فل  أن اطعان 
ؤ راي مشا وع فلا  أن  با  سدتوإ الإلغا  ولعن  تندما اشمو اتتدا  اداأنا وا  تلا حت

 .2اطعن سدتوإ التعون 
 الفرع الأول: مفهوم دعوا التعويض

 )ثانيا .، رم ت ديد أرائرها، )أولا س تم في و ا ال  ع تع ن  دتوإ التعون  
 أولا: تعريف دعوا التعويض

تمااأ دتاوإ التعاون  آألاهاا:ل الادتوإ الرلاائاة ال اتااة  لرد ت م الأساتال تواسادي 
التي ا  كها ون فعها أج اب الر ة والمرال ة أمااز العهاا  الرلاائاة الم تراة، وظبراا 
للشااملاا  والإجاا ا ا  المراا أب االاولاااا، للمطالبااة آااالتعون  العاماا  والعااادل الااكقز للأضاا اأ 

 .3التي أجاسا حرواهم آ ع  النشاط الإداأي اللاأل

                                                 
، الم جااا  النااااست       دوأ الراضاااي الإداأي فاااي تعااا ن  مبااادأ المشااا وياة فاااي ضاااو  التشااا ن  العزائااا ي  ماااومني احماااد، -1

 .163ص 
 .561النم نة والتطب ت، الم ج  الناست، ص فهد تبد الع نم أسو العيم، الرلا  الإداأي  -2
تواسااادي تمااااأ، النم ناااة العاماااة للمناقتاااا  الإداأناااة فاااي النمااااز الرلاااائي العزائااا ي، العاااز  الياااالاي، لام ناااة الااادتوإ  -3

 .566، ديوان المطبوتا  العامعاة، العزائ ، ص 1998الإداأنة، ط 
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ونمماان تع ن هااا آألاهااا:ل وساا لة االاولااااة وامااة انااتطا  الأفاا اد آمرتلاااوا اللعااو  الااا  
الرلا  الإداأي الم تا للمطالبة آا لزاز الإداأب آاالتعون  تماا أجااسهم مان ضا أ لاتاعاة 

 .1تر فها و   المش وع سوا  تمي  في ا اأ اداأي أو تم  ماديل
العماتاااااا  الم لاااااة آاااااالتعون  تااااان ان النماااااز الرلاااااائي العزائااااا ي يلاااازز ونعبااااا   

لاشاااظاتها الغ اا  مشاا وتة فااي حالااة ال ااهااا اللاا أ آااالآأ نن، فنعااد فااي واا ا الراادد حماام 
يتعلاااات آااااالتعون  تاااان تاااادز تن  اااا  حماااام الااااائي جااااادأ تاااان معلاااا  الدولااااة آراااا اأ أااااام 

يلاي:ل ح اث أن سلدااة تناآاة المميلاة  ، جا  با  ما15/06/2004، الموأخ في 0135512
أئاااااا  المعلاااا  الشاااااعبي البلاااادي، ااماااااا آاساااات نام الرااااا اأ الرااااادأ ستااااااأنخ ماااان ظ ناااا  

دج آالامتناااااااع تاااااان تن  اااااا  الراااااا اأ  200.000.00، الااااا ي ألزمهااااااا آمبلااااااغ 28/04/2002
الرااادأ تاان العهااة الرلااائاة، آاتتباااأ البلداااة أل رااا ضاا أا آالمنااتألاف تلااا  آعاادز تن  اا  

عااون  تلاااا  كمااا توجااا  الااا  الااااب أحماااز الرااا اأ الماا كوأ، وأن وااا ا اللاا أ انااات ت الت
 الدأجة الأولال.   

 ثانيا: خصائص دعوا التعويض
 3من أس ق أرائا دتوإ التعون  وي:

 دتوإ التعون  الإداأنة دتوإ الائاة. - 
 دتوإ التعون  دتوإ لاتاة ؤ راة. - 
 دتوإ التعون  من دتاوإ الرلا  العام . - 
 الا  ال روق. من دتاوإ  دتوإ التعون  - 

                                                 
 لإداأب وتم  زواا تان دتاوإ الإلغاا الأتماال تماال الرالاولاااة لاومدان ظاو  م مد تلي، م هوز دتاوإ التعاون  تان  -1

 .859، ص 2022، كلاة ال روق، جامعة تعز، الامن، 01، العدد 06معلة الب وث الرالاولااة والااتراداة، المعلد 
   2004، لنااانة 05، معلاااة معلااا  الدولاااة، العااادد 15/06/2004، الماااوأخ فاااي 013541اااا اأ معلااا  الدولاااة أاااام  -2

 .130ص 
قاااواأن ساااماة، تملاااة، ال ااآااة الرلااائاة تلااا أتمااال الموسنااا  العموماااة الإداأنااة فااي النماااز الرلااائي العزائاا ي  -3

 .276ص  ،والنمم المراألاة، الم ج  الناست
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 الفرع الثاني: الرقابة على القرارات الإدارية المنفصلة عن الصفقات العمومية
يلعاا  الرلااا  الإداأي دوأا فعااالا ماان أااكل ال ااآااة تلااا الراا را  العموماااة ماان  

 سدااااة الإساا از حتااا م حلااة التن  اا ، ماان أااكل وسااائ  ووااي الااا  الإلغااا ، الااا  التعااون 
 ستععالي.وك ا الرلا  الا

 يف القرارات الإدارية المنفصلةعر أولا: ت
الر اأ المن ر  وو ا اأ اناوم فاي تعاونن العراد الإداأي ونناتهدم اتماما ، الا ألاا   

ين ر  ون تلف تن  في ظباعتا ، فهاو اا اأ انابت تملااة الإسا از لاما ا لألاا  امهاد لهاا، فهاو 
 . 1استركلا تن العردلا يدأ  في لاطاق ال اآطة التعااداة مما اعوق الطعن با  آالإلغا  

وت فاا  الاادكتوأ اساا ااام م مااد تلااي تلااا ألااا :ل اعتباا  ماان ظائ ااة الراا اأا  الإداأنااة  
اراااااادأ ماااااان ظاااااا م الإداأب المتعاااااااادب و  أادتهااااااا المن اااااا دب سهاااااادم التمه ااااااد لإساااااا از العرااااااد           

  .2أو العم 
ع  دوأا كب  ا فاي ومن أكل والين التع ن  ن يتب ن لنا أن و ا النوع من الر اأا  يل 

مر   العرد الإداأي )الر رة العموماةب، والنرطة الأساساة كولا  جاادأ مان ظا م الإداأب 
المتعااادب وللاام آ أادتهاا المن اا دب تلاا أن ي تاا  واا ا الرا اأ أراااأ ساوا  آالإاعاااب أو الناال  

 .3دون المناس آالهام  العاز للر رة العموماة وإلا تعد مناس آالمش وياة الرالاولااة
 ية المنفصلة عن الصفقات العموميةالقرارات الإدار ثانيا: صور 

ان معاااال دتاااوإ الإلغاااا  فاااي لاطااااق مناقتاااا  الرااا را  العمومااااة م ااادود سنم ناااة  
 الر اأا  الإداأنة المن رلة فهي تروز تلا مبدأين: 

                                                 
 ، ت راا  سن احمد حوأنة، دوأ الراضي الإداأي في ح  المناقتا  المتعلراة آالرا را  العمومااة، ما ك ب ماجنات -1

 .13، ص 2011عاز، كلاة ال روق جامعة أسو آم  سلرايد، تلمنان، الرالاون ال
 ائاا ي )ااا اأ الماانه المواااا لامولجااابآعلاي اامااان، الراا اأا  الإداأنااة المن راالة تاان الراا رة العموماااة فااي التشاا ن  العز  -2

        2021 ، جامعاااااة جااااا ااا، تاااااولا ،01عااااادد ، ال06معلاااااة الأساااااتال الباحاااااث للدأاساااااا  الرالاولاااااااة والنااسااااااة، المعلاااااد 
 .1629ص 

 .1629، ص الم ج  لا ن آعلي اامان،  -3
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 ان دتوإ الإلغا  لا اممن أن توج  الا العرود س  الا الر اأ الإداأي. – 1
الإلغااا  لا امماان الاسااتناد الااا م ال ااة الإداأب لالتزاماتهااا التعااداااة  عااال الااا فااي م – 2

فاادتوإ الإلغااا  جااز  لمباادأ المشاا وياة، أمااا الالتزامااا  المت تبااة تلااا العرااود وااي التزامااا  
 ؤ راة.

الراا اأا  الإداأنااة المن راالة فااي معااال الراا را  العموماااة تمهاا  جلاااا فااي م حلااة  
العموماة وإس امها مي : ا اأ الإتكن تن الر رة، ا اأ المنه المواا، اا اأ اتداد الر رة 

ال  مان من دأول المنافنة، وك لم الر اأا  ال اجة آالتراديت تلاا الرا را  العمومااة 
لا ساما من اب  النلطة الوجاة، أما الر اأا  الإداأناة الراسلاة لكلا راال فاي م حلاة التن  ا  

ة آالعملاااااة العرداااااة، و التااااالي لا امماااان الطعاااان سهااااا ساااادتوإ لراااا رة تموماااااة فهااااي متراااال
     .1الإلغا ، وإلاما ا ر  في مناقتاتها أماز الرلا  العام 

 لعموميةستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات االفرع الثالا: الا
ت فااا  الااادتاوإ تاااادب لاستراااداأ أحمااااز اراااد ت رااا   حراااوق، و ااا  أن الأحماااااز  

الناتعاااة تااان وااا ص الااادتاوإ لا ترااادأ تااان اله  اااا  الرلاااائاة الا آعاااد مااا وأ مااادب معتبااا ب 
وأكلهاا المشاا وع م ا  الراا رة موضااوع الادتوإ امااون ااد الاطلاات فااي الاعااقص وتاا م تراادما 

ولااااا لم أوجاااااد المشااااا ع حااااا  وواااااو            وواااااو الإؤااااامال الااااا ي اعتااااا ت كااااا  الااااادتاوإ العادااااااة،
 .  2ستععالل في مادب الر را  من أج  ح  و ص المعللة الرالاولااة في أس ع واال الا

 
 

                                                 
دحااوان تماااأ، لاطاااق ال ااآااة الرلااائاة تلااا الراا را  العموماااة فااي التشاا ن  العزائاا ي، أظ وحااة دكتااوأاص، ت رااا  -1

        2021اااااالاون جزائااااي اداأي، كلاااااة ال رااااوق والعلااااوز النااساااااة، اناااام ال رااااوق، جامعااااة أحمااااد دأاأنااااة، أدأاأ العزائاااا ، 
 .74-73ص 

ساتينائاة فاي معاال الرا را  العمومااة، دأاساة مر لااة، أظ وحاة دكتاوأاص فاي اماان، أااآاة الإداأب وسالطاتها الاسومعزب ا -2
العلااوز الرالاولااااة، ت رااا اااالاون تاااز ااترااادي، كلاااة ال رااوق والعلااوز النااساااة، اناام ال رااوق، جامعااة أسااو آماا  سلرايااد 

 .263، ص 2023تلمنان، 
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 أولا: منازعات الصفقات العمومية
لمااا كااان للراا را  العموماااة جاالة آالمااال العاااز وحرااوق لل زننااة العموماااة ماان جهااة  

جهاااة رالاااااة ف لاهاااا لا ؤااام تي ااا  مناقتاااا  أرناااا  وألاهاااا ت تااا  حراااوق والتزاماااا  لأظ افهاااا مااان 
الإس از أو التن    ح ن ترطدز مرل ة الإداأب م  المتعام  المتعااد، وواو ماا ا ا ت لامااز 
االاولاي أاص ومتعام  ل   وا ص المناقتاا  والاداأس لنمااز الراالاولاي لمناقتاا  الرا را  

نا التنمامااي ماان جهااة العموماااة فااي العزائاا  اعاادوا اااد توقتااا ساا ن الاانا الرااالاولاي والاا
 .1أأ إ 
 ستعجالي الإداري منازعات الإبرام أمام القضاء الا ثانيا:

المعاااادل والمااااتمم   ،08/092لعاااا  ماااان ساااا ن الرواتااااد الإج ائاااااة التااااي حملهااااا الرااااالاون  
المتلااامن ااااالاون الإجااا ا ا  المدلاااااة والإداأناااة ألاااا  أراااا ماااادت ن لمناقتاااا  الرااا را  

 العموماة أرنا  م حلة الإس از.
ب مااااان الراااااالاون المااااا كوأ أتاااااكص أجااااااق  للطااااا م المعناااااي جااااااح  946فالماااااادب ) 

المرل ة أف  دتوإ أماز الم ممة الإداأنة في حاال اأاكل أحاد الإداأا  المتعااادب آرواتاد 
الإؤااااهاأ والمنافنااااة. وكاااا لم اعااااوق للااااوالي أفاااا  لا  الاااادتوإ ان تعلاااات الأماااا  آموسنااااة 

 .3م لاة
الإداأناااة أن تاااأم  الإداأب فاااي الإأاااكل آالامتياااال  وفاااي وااا ص ال الاااة اممااان للم مماااة 

والتر ااد آالنراااوص العاااأي سهاااا العماا  ضااامن أجاا  ت اااددص الم ممااة، ونممااان لهااا أن تاااأم  
 .4سدف  و امة تهديداة تن ي من تاأنخ الارلا  الأج  الممنوح

                                                 
 الم جا  النااست للمناقتاة الإداأناة،تماأ سوضاام، الم ج  في المناقتا  الإداأنة، الرنم اليالاي، العوالا  التطباقااة  -1

 .216ص 
 المعدل والمتمم.، المتلمن االاون الإج ا ا  المدلااة والإداأنة، 09-08االاون أام  -2
 .323-322، ص 2014العزائ ،  التوقن ،، جنوأ للنش  و 4تماأ سوضاام، ؤ ح تنمام الر را  العموماة، ط -3
 .323، ص لا ن  الم ج  تماأ سوضاام، -4
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ب يوماااا 20ب ل ت رااا  الم مماااة الإداأناااة فاااي اجااا  تشااا نن )947الماااادب ) ولاراااا 
 ب أتكصل.946تن ي من تاأنخ اأطاأوا آالطلبا  المردمة لها ظبرا للمادب )

فرد جا   و ص المادب ج ن ة وتتعلت آالآجال الرالاولااة التي يتوج  تلاا الم مماة   
أنخ يومااا ماان تااا 20واا ص الماادب  الإداأنااة ال راا  فااي الاادتوإ المع وضااة تل هااا فااك تتعاااوق

 .1ستععالي للمناقتةأفعها ووو ما يوكد الطاآ  الا
الفرع الرابع: إلزام الجماعات المحلية بـالتعويض عـن إخلالهـا بـالتوازن المـالي 

 في الصفقات العمومية
يااادأ  ت اااا وااا ا الناااوع مااان الرلاااا  الااادتاوي المتعلراااة سااابطكن العراااود والااادتاوإ  

المتعلرااة آال رااول تلااا مبااالغ مالاااة الناتعااة تاان الأؤااغال الإضاااباة، والاادتاوي المتعلرااة 
آال نااخ الرلااائي و تو ااا  الأؤااغال آ عااة تاادز وجااود اتتمااادا  مالاااة، والاادتاوي المتعلرااة 

اأ والااااادتاوإ المتعلراااااة آال وائاااااد التأأ  ناااااة وواااااي كي ااااا ب آمباااااالغ اللااااامان و م اجعاااااة الأساااااع
 .2ومتعددب...

وفااي واا ا الاتعااااص ساااأ الرلااا  الإداأي العزائااا ي فااي الراا اأ الراااادأ تاان معلااا    
، الاااا ي جااااا  بااااا  مااااا يلااااي:ل ...ان 15/04/2003، المااااوأخ فااااي 0080723الدولااااة أااااام 

التازاز البلدااة المناتألاف تل هاا  الموسنة المنتألا ة تمنما آأن الاب الدأجة الاولا أفلوا
ب، المتعلرااة آمبلااغ اللاامان ومبلااغ التعااون  تاان اللاا أ 03آااأن تاادف  مبلااغ ال اااتوأب أااام )

آ ع  التأأ  في الدف  متمنمة آاأن ال نااب العااز والنهاائي واو مناتند اداأي جاادق تلاا  
مبلاغ ال اااتوأب ممتا  الدأاساا  المملاف آمتاآعاة الأؤاغال، وأكاد  آألاا  كاان آالإمماان تناديد 

                                                 
تماأ سوضاام، الم ج  في المناقتا  الإداأنة، الرنم اليالاي، العوالا  التطباقااة للمناقتاة الإداأناة، الم جا  النااست  -1

 .216ص 
     2021، جناااا  للنشااا  والتوقنااا ، العزائاااا ، 6ؤاااا ح تنماااام الرااا را  العموماااااة، الرنااام الياااالاي، ط، تمااااأ سوضااااام -2

 .252-251 ص
   2003، لنااانة 04، معلاااة معلااا  الدولاااة، العااادد 05/04/2003، الماااوأخ فاااي 008072اااا اأ معلااا  الدولاااة أاااام  -3

 .80ص 
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ب آع اادا تان مااا ات راا تلااا  فاي ال ناااب العااز والنهااائي، ح اث أن ال ناااب العاااز 03أاام )
 والنهائي راسا وو   ااس  للمناس آ  ما داما الشماوي الكحرة و   مربولة...ل.  

 لا: تعريف التوازن المالي للعقد أو 
  والإجاا ا ا  ماا  احتناااب اعاا م التااواقن المااالي للعرااد آألااا  المناااواب مااا ساا ن الن رااا 

وااامر أ  ااي مكئاام امااون وااو النااب  ماان وأا  اأضااا  المتعااااد، ف ااي العي اا  ماان الأحاااان 
ياااتم اسااا از تراااد وتبااادأ تملااااة التن  ااا  وتنتهاااي دون أن ارااااح  للااام أي ألااا  لا مااان جهاااة 
الإداأب ولا ماان جهااة الملتاازز، أو ماان كلهمااا، وواا ص ال الااة لانااا المعتااادب أو الطباعاااة فااي 
جماا  ال ااالا  وإلامااا اااد اما  العرااد أرنااا  تن  اا ص فااي العدياد ماان الماا وم أو الم اااظ  التااي 

   .  1تمن  الن نان الاتتاادي ل ، ال لا اممن أي من الط ف ن أن المن ظ وم العرد
  ثانيا: وسائل تحقيق التوازن المالي للعقد الإداري 

المتعااد تلاا أسااس فعا ب التاواقن تتل ا ال الا  التي يتم ف ها تعون  المتعام   
المالي للعرد الإداأي مان جالاا  المرال ة المتعااادب  مان أاكل الطا ق والآلااا  التالااة ماا 
انما سنم نة فع  الأم   ولام نة الم وم الطاأئاة وأأ ا ا لام ناة الراعو ا  المادااة و ا  

 المتواعة.
 تعريف نظرية فعل الأمير: – 1

  معلاا  الدولااة ال  لانااي، وأولااا النم نااا  التااي أأاد تعتباا  واا ص النم نااة ماان جاان   
سهااااا الرلااااا  الإداأي ااامااااة التااااواقن المااااالي فااااي العرااااد الإداأي ساااا ن التزامااااا  ومناااات را  

ونررااااد آعماااا  الأم اااا  كاااا  اجاااا ا  مشاااا وع تت اااا ص العهااااة الإداأنااااة ، 2المتعااااااد ماااا  الإداأب
ن مااان ؤاااألا  قناااادب أيبااااا  المتعااااادب وننرااا  تلاااا العراااد المبااا ز أو ظااا وم تن  ااا ص، ونماااو 

                                                 
  23لااة العلااوز الإسااكماة، المعلااد ن  العزائاا ي، معك نمااو ف نااال، مباادأ التااواقن المااالي للعرااد الإداأي فااي ظاا  التشاا   -1

 . 126، ص 2023، جامعة الإأوب منتوأي اننط نة، العزائ ، 01العدد 
 2022الروماااة، الإساامندأنة، مراا ،  أساعد حمااد أقاق ساشاا  يااا، التاواقن المااالي للعرااد الإداأي، داأ العتاا  والوراائت -2

 .77ص 



 لجماعات المحليةالقضائية على أعمال اأساس وآليات الرقابة        الفصل الثاني 
 

- 80 - 

 

المتعااد المالاة في تن    التزاماتا ، آاأن اععلهاا أكيا  تعل اة أو أكيا  جاعو ة، ونت تا  تلاا  
 .1الإأكل آالتواقن المالي للعرد، ومن رم ي ت  للمتعااد ال ت في التعون 

ل جااادوأ تمااا  أو اجااا ا  مااان سااالطة  واااد ت فهاااا الأساااتال جااااس  جااااد لارااااأ، آألاااا : 
و   متواعة، و دون أطأ من جالابها، ونت ت  تلاا  ضا أ تلاا المتعاااد ما   تامة آروأب

 .2الإداأب، ونودي الا الإأكل آالتواقن المالي للعرد الإداأي، وننتوج  التعون 
 شروط تطبيق نظرية عمل الأمير: –أ 

 3من م هوز النم نة يتله أن تطبارها يتطل  تواف  معموتة من الش وط تتمي  باما يلي:
 وجود ترد اداأي. – 
 وجود ض أ لاتاعة فع  الإداأب. – 
 للل  و   م طئ. تم  الإداأب المنب  – 
   أن امون الإج ا  الرادأ تن الإداأب و   متوا . – 

 آثار نظرية عمل الأمير: –ب 
 4يلي: تنتت تن لام نة فع  الأم   تدب فراأ التعون  العام  ومن و ص النتائت ما

وت لااا  المتعاااااد مااان الالتااازاز آالتن  ااا ، الا ماااا ت تااا  تلاااا تمااا  الأم ااا  اسااات الة  ت ااا أ –
التن  اااا ، مياااا  حالااااة جاااادوأ اااااالاون امناااا  اساااات  اد ساااالعة متعلرااااة آااااالم فت العاااااز، ولا امماااان 

 ال رول تل ها من ال اأج.

                                                 
       2015  العااااامعي، الإساااامندأنة، مراااا ،، داأ ال عاااا1ي العرااااود الإداأنااااة، طو اااايم حلااااام واااااقي، التااااواقن المااااالي فاااا -1

 .65ص 
 . 78، ص الناست أسعد حمد أقاق ساش  يا، التواقن المالي للعرد الإداأي، الم ج  -2
الوفااا  داأ  ،1فوقنااة ساام ان، التزامااا  وحرااوق المتعااااد ماا  الإداأب فااي م حلااة تن  اا  العرااد الإداأي، دأاسااة مراألاااة، ط -3

 .193ص،  2021للطباتة والنش ، الإسمندأنة  مر ، 
سعد لرل  ، سن الشاخ النوي، حروق والتزاما  المتعااد في الر رة العموماة وفراا للراالاون العدياد للرا را  العمومااة  -4

، جامعاة م ماد سوضااام، المنا لة 06معلة الأساتال الباحاث للدأاساا  الرالاولاااة والنااسااة، العادد  15/247العديد أام 
 .            60، ص 2017العزائ ، 
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حاات الطاا م المتعااااد المطالبااة آعاادز دفاا  و امااا  مالاااة تلااا  فااي حالااة التااأأ   وللاام  –
 ا ييبا أن اج ا ا  تم  الأم   وي التي جعلا تملاة تن    العرد تن  ب ومتأأ ب.تندم

حت المتعام  المتعااد المطالبة آ نخ العرد الا ما قاد  اج ا ا  تما الأم   في أيبائا   –
 وتعالا   المالاة سدأجة كب  ب لا ت تملها اممالااات  وادأت  المالاة.

 تعريف نظرية الظروف الطارئة: – 2
استدع معل  الدولة ال  لاني و ص النم نة سهدم ك الة الاتمااز سا   العما  آاالم فت   

العاااز وتاادز توا اا ، ماان أااكل  ااااز الإداأب آمناااتدب المتعااااد وتعونلاا  تاان الأضاا اأ التااي 
 .1أجاست ، آما انمه ل  آالاستم اأ في تن    العرد وتدز تواف الم فت

ب تن حوادث وظ وم و ا  متواعاة تناد اسا از ونررد آالم وم الطاأئة، آألاها يباأ  
العرااد تاااودي الاااا اأااتكل العراااد، وتت تااا  تل هااا أنااااأب و ااا  م تملااة تععااا  تملااااة التن  ااا  

 .2م ورا مما اعطي المتعااد ال ت في المطالبة ستعونل  تن و ص ال ناأب
أمااا فااي العزائاا  ف اا إ الاابع  أن الماا م الطاااأئ وااو حااادث اسااتينائي لاام اماان فااي  

 الوساا  تواعاا  و اا  ألااا  وإن جعاا  تن  اا  الالتاازاز أماا ا تناا  ا وم ورااا وواادد المتعاماا  المتعااااد
اترااادي للعرااد، ف لااا  يبرااا تن  اا  العرااد مممنااا ولا اععاا  آ ناااأب فادحااة أو ماا  آااالتواقن الا

 .3من  أم ا منت اك
 
 
 
 

                                                 
 .97لام واقي، التواقن المالي في العرود الإداأنة، الم ج  الناست، ص و يم ح -1
معلاة الأساتال الباحاث  لي للعراد الإداأي،جباأي فاظمة، حت المتعااد م  الإداأب في ضمان ال  اد تلا التاواقن الماا -2

 .191ص ، 2018جامعة ظاو ي م مد، آشاأ العزائ ،  ،11للدأاسا  الرالاولااة والنااساة، العدد 
  أي، دأاسااة مراألاااة، الم جاا  الناااستلتزامااا  وحرااوق المتعااااد ماا  الإداأب فااي م حلااة تن  اا  العرااد الإداافوقنااة ساام ان،  -3

 .205ص 
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 شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة: –أ 
طاأئاة لا ساد مان تاواف  تادب ؤا وط معتمعاة تتميا  فاي لعي اممن تطب ت لام نة الم وم ال

   1ما يلي:
 واوع الم م الطاأئ واا تن    العرد. - 
 أن امون الم م الطاأئ و   متوا  ولا اممن دفع . - 
 أن امون الم م الطاأئ أاأج اأادب المتعاادين. - 
 أن يت ت  تلا الم م الطاأئ اأواق للمتعااد ارل  ااتراداا  العرد. - 

 آثار تطبيق نظرية الظروف الطارئة: –ب 
تطبت و ص النم نة متا تاواف   ؤا وظها، مماا لا تع اي المتعاااد مان تن  ا  التزاماتا   

التعااداااة وماان راام يت تاا  تلااا تااواف  ؤاا وط تطب اات النم نااة وجااوب اسااتم اأ المتعااااد فااي 
 .2تن    التزامات ، وحر  في ال رول تلا التعون  من جهة الإداأب

سااتم اأ تلاا المتعااااد ما  الإداأب الااسـتمرار المتعامــل المتعاقــد فــي تنفيــذ التزاماتــه:  – 1
تلاااا أسااااس لام ناااة المااا وم كاااان ي ناااد أن انااات  د مااان التعاااون   الافاااي تن  ااا  التزاماتااا  

الطاأئة، ماا داز التن  ا  مممناا ولام يت اول الاا ااوب  اااو ب  تاودي الاا اسات الة التن  ا ، فا لا 
: و امااا  التااأأ   مهمااا كااان فهااو اناات ت تو ااا  العاازا ا  مياا  ااااد ماا  الإداأبتواااف المتع

وأر واااا فاااي التزاماتااا  اساااتنادا ولاااا فعااا ب الم فااات العااااز التاااي تهاااامن تلاااا  حعااام الراااعو ا 
 .  3العرود الإداأنة

لاتاعااة لالتاازاز المتعااااد ماا  الإداأب آمواجاالة تن  اا  التــزام الإدارة المتعاقــدة بــالتعويض:  – 2
العرد الإداأي، آال وم من وجود الم م الطاأئ ف ن تلاا المرال ة المتعااادب واي الأأا إ 

                                                 
 .102أسعد حمد أقاق ساش  يا، التواقن المالي للعرد الإداأي، الم ج  الناست، ص  -1
   الم جاا  الناااست داأي، دأاسااة مراألاااة، ة تن  اا  العرااد الإفوقنااة ساام ان، التزامااا  وحرااوق المتعااااد ماا  الإداأب فااي م حلاا -2

 .233ص 
 .108، ص الم ج  لا ن أسعد حمد أقاق ساش  يا، التواقن المالي للعرد الإداأي،  -3
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أن تلتاازز تعاوااا  ست مااا  جاااز  ماان ال نااااأب التاااي تعااا ت لهااا المتعاااااد آناااب  للااام المااا م 
الاة جزئااا ومواتاا الاا واااة الطاأئ، ونمون التعون  الا ي تردما  جهاة الإداأب فاي وا ص ال 

قوال الم م الطاأئ وللم حتا اعود التواقن المالي للعرد الا ال الة التي كان تل ها تناد 
 .  1الإس از

 تعريف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة: – 3
استااادع الرلاااا  الإداأي ال  لاناااي لام ناااة الراااعو ا  المادااااة و ااا  المتواعاااة لتطبااات  

نة متا تواف   ؤ وط تطبارهاا، ومان رام ف لاهاا تعاد لام ناة الاائاة النشاأب تلا العرود الإداأ 
 . 2ؤألاها في للم ؤأن لام نتي تم  الأم   والم وم الطاأئة

 لام نااة الرااعو ا  الماداااة و اا  المتواعااة فهااا الأسااتال م مااد ساالامان الطماااوي وت   
حااوال تنااد اساا از ل الا مااا جااادم المتعااااد فااي تن  اا  التزاماتاا  جااعو ا  آ ااال ماان الأألاهااا: 

العرااد، وتااودي الااا جعاا  تن  اا  العرااد م ورااا، فاا ن ماان حراا  أن اطالاا  ستعااون  كاماا  تمااا 
 . 3تنب  ل  و ص جعو ا  أض األ

 شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة: – 2 
ال رااااا  والرلاااااا  تااااادب ؤااااا وط لعاااااي اممااااان للمتعاااااااد مااااا  الإداأب المطالباااااة  اشااااات ط 

   4آالتعون ، أرنا  تن    العرد الإداأي، وتتمي  و ص الش وط في ما يلي:
 أن تعون الرعو ا  لا  ظباعة ماداة وو   تاداة. – 
 أن تعون الرعو ا  الماداة و   متواعة تند اس از العرد. - 
 .اأتكل في العرداد أو أن يت ت  ض أ للمتعا - 

                                                 
    لي للعراااد الإداأي، الم جااا  النااااستجبااااأي فاظاماااة، حااات المتعاااااد مااا  الإداأب فاااي ضااامان ال  ااااد تلاااا التاااواقن الماااا -1

 .195ص 
 . 156يم حلام واقي، التواقن المالي في العرود الإداأنة، الم ج  الناست، ص و   -2
 . 114، ص الناست أسعد حمد أقاق ساش  يا، التواقن المالي للعرد الإداأي، الم ج  -3
 .116، ص لا ن  أسعد حمد أقاق ساش  يا، الم ج  -4
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 استم اأ المتعااد في تن    العرد. - 
 آثار تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة: – 3

الا تاااوف   ؤااا وط ت رااات لام ناااة الراااعو ا  المادااااة واااي المتواعاااة، فااا ن للااام ي تااا  فرااااأ 
 االاولااة تتمي  في ما يلي: 

يتعاا ن تلااا المتعااااد ماان جهااة الإداأب اســتمرار المتعاقــد بتنفيــذ التزاماتــه التعاقديــة:  – 1
الاستم اأ في تن    العرد آال وم من الرعو ا  الماداة و   المتواعة التاي واجهتا ، فهادم 
المتعااااد مناااتدب الإداأب فااي سااب   ت ر اات المراال ة العامااة، و التااالي لا انااوع للمتعااااد أن 

ن الوفااا  آالتزاماتاا  حاااال الم فاات، ساا  يتعاا ن تلااا  اقا  واا ص الاتتباااأا  أن انااتم  امتناا  تاا
في التن    ما داز للم في استطاتت  رام اطالا  جهاة الإداأب آاالتعون  تان الأضا اأ التاي 

 .  1أجاست 
تلتزز المرل ة المتعاادب ظبرا حق المتعامل في الحصول على التعويض الكامل:  – 2

الماداة و   المتواعة ستعون  المتعااد معها تن كافة ال نائ  التي  لنم نة الرعو ا 
تعبدوا آنب  تلم الرعو ا ، و ا التعون  ال ي من ؤألا  اتادب التواقن المالي حمااة 

 .2ل روق المتعااد
 

                                                 
  أي، دأاسااة مراألاااة، الم جاا  الناااستتن  اا  العرااد الإدا فوقنااة ساام ان، التزامااا  وحرااوق المتعااااد ماا  الإداأب فااي م حلااة -1

 .263ص 
 .197جاس ي فاظمة، حت المتعااد م  الإداأب في ال  اد تلا التواقن المالي للعرد الإداأي، الم ج  الناست، ص  -2



 

 

 

 
 
 

   مةـاتــــخ
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فاااي وااا ا الب اااث تلاااا تنااااول فعالااااة الرلاااا  الإداأي فاااي تعااا ن   الدأاساااةالارااابا   
أااآة فعالة تلمن وتومن حروق وح نا  الأفا اد مان الالاتهاكاا  التاي تعاون لاتاجاا لتعناف 

 العماتا  الم لاة.
أناااة ال ااآاااة الرلاااائاة الإدا ممااااو نااالاط اللاااو  آشااام  أااااص تلاااا أوااام ت تااامكماااا   

وفراااأ واا ص ال ااآااة  ألاااا راام ال ااديث تلااا  ، وماانةلعماتااا  الم لااااأتمااال المماأساة تلااا 
دتاااوإ  مياا : دتااوإ الإلغااا ، دتااوإ التعااون التااي انااتعملها الأفاا اد فااي مواجهااة الإداأب 

 ..ستععال ...لاا
 تبعا لما تم ذكره نخلص إلى النتائج الآتية:

ان مااا تتمتاا  آاا  العماتااا  الم لاااة ماان امتااااقا  واسااعة فااي مماأسااة وظا تهااا التااي  أولا:
ألاش ا من أجلها، و اتتباأواا اداأب وسالطة تاماة قاد مان احتماال واوتهاا فاي ال طاأ الأما  
ال ي جع  المش ع العزائ ي ا ل  تر فاتها الا ألاواع متعددب وم تل ة مان جاوأ ال ااآاة 

 لاون وتع ن  مبدأ المش وياة في الدولة.  الرلائاة ل  ت ساادب الرا
تعتباا  ال ااآاااة الرلااائاة الإداأناااة مااان أواام وألاعااا  جاااوأ ال ااآااة تلاااا أتماااال الإداأب  ثانيـــا:

العامااة، ونعااد الرلااا  الإداأي أكياا  الأجهاازب الرااادأب تلااا حمااااة مباادأ المشاا وياة وجااون 
تع ا  لا  الاساتركل وال اااد حروق وح نا  الأف اد ما تواف   ل  اللمالاا  الل وأنة التاي 

 في أدا  وظا ت .  
ح ص الراضي الإداأي تلا ت ر ت أتلا دأجة من ال عالاة فاي أااستا  تلاا أتماال  ثالثا:

الإداأب فهااو ي اااا  ا اأاتهااا ون ااد ماان تعناا ها ون جعهااا الااا جااادب الرااواب، وماان ونااا كااان 
الناالطة التردي نااة لاالإداأب  للراضااي الإداأي دوأا مهمااا فااي استعاااأ تاادب لام نااا  فااي مواجهااة

مي  لام نة ال طأ الواضه فاي الترادي  التاي ت ا ت تلاا أجا  الإداأب الت لاي آالموضاوياة 
تناااد  اامااا  ستع اااا  الوااااائ ، ولام ناااة المواقلااااة سااا ن المنااااف  العاماااة والأضااا اأ تنااادما تلعاااأ 

   التأديباة.الإداأب الا لازع الملعاة للمن عة العامة، واستدع لام نة التناس  في العزا ا
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تنوتا وتوسعا سلطا  الراضي الإداأي و  ق دوأص ال كق والمبدع، ونمه  للم  رابعا:
المعدل والمتمم لرالاون الإج ا ا   13-22جلاا آما أضاف  المش ع العزائ ي في الرالاون 

المدلااة والإداأنة ح ث س ق  سلطا  الراضي ال ديية وظه   أكي  واائاة في حمااة 
ستععالي وأحاظ  آمعال تزق و ا التعدي  سلطا  الراضي الا نا ، كما ال روق وال 

أوس  قاد من جكحاات  وممن  في آع  ال الا  من اجداأ أوام  تتعلت آ مااة 
ال روق وال  نا  الأساساة، وإتادب التواقن المالي في العرود والر را  العموماة، وحتا 

  وسلطة ف ت و اما  تهديداة تل ها.توجا  أوام  للإداأب وإجباأوا تلا تن   وا 
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2021. 
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 .2020اننط نة، العزائ ، 
معل  الشعبي البلدي في سن ياشة تبد ال م د، تطوأ لاماز الوجااة الإداأنة تلا ال -5

الرالاون العزائ ي، دأاسة مراألاة، المعلة العزائ نة للعلوز الرالاولااة والااتراداة والنااساة 
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 .2022جامعة تماأ رلاعي، الأوواط، العزائ ، 
حبشي لزأق، أحمولاي م مد، فلاا  ت ع   اأتراجا  العماتا  الم لاة من  -7

، كلاة ال روق 02، العدد 07العالاب ن الرالاولاي والإداأي، معلة الرالاون والمعتم ، المعلد 
 .2019والعلوز النااساة، جامعة أداأ، العزائ ، 

التواقن المالي للعرد جباأي فاظامة، حت المتعااد م  الإداأب في ضمان ال  اد تلا  -8
، جامعة ظاو ي 11الإداأي معلة الأستال الباحث للدأاسا  الرالاولااة والنااساة، العدد 

 .2018م مد، آشاأ، العزائ ، 
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، جامعااة جاكلااي الااااآ ، ساا دي سلعباااس 01، العاادد 06از العزائاا ي والمراااأن، المعلااد العاا

 .2020،العزائ  
، جامعاااة 06دحماااان ساااعاد، التع نااا  آمبااادأ المشااا وياة، معلاااة أفااااق للعلاااوز، العااادد  -13

 .2017العل ة، العزائ ، 
معلاااااة  -الأسااااا  والآرااااااأ –فاظماااااة الزوااااا ب ال اساااااي، الم ااااااكم الإداأناااااة لكسااااات نام  -14

، كلااة ال راوق والعلاوز النااسااة، جامعاة 01، العادد 09الدأاسا  الرالاولااة المراألاة المعلد 
 .2023آاجي م تاأ، تناآة العزائ ، 

اسااااامات  ، النمااااااز الراااااالاولاي للعماتاااااا  الم لااااااة، معلاااااة العلاااااوز الرالاولاااااااة  ف نعاااااا  -15
 .2016، جامعة الشه د حمة ل ل ، الوادي العزائ ، 12والنااساة، تدد 

ك نمو ف نال ، مبدأ التواقن المالي للعرد الإداأي في ظ  التش ن  العزائ ي، معلة  -16
الإأوب منتوأي اننط نة العزائ   ، جامعة 01، العدد 23العلوز الإسكماة، المعلد 

2023. 
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لاااوفمب   24الرااادأب فااي  94، الع ناادب ال سااماة للعمهوأنااة العزائ نااة، تاادد 1976لاااوفمب  
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لع نادب ال ساماة ، المتعلت آالبلداة، ا2011جوان 22، الموأخ في 10-11الرالاون أام  -6
 ، المعدل والمتمم.03/07/2011، الموأأة في 37للعمهوأنة العزائ نة ، العدد 

، يتعلت آالولااة، الع ندب 2012فب اي  سنة  21، الموأخ في 07-12رالاون أام ال -7
 .2012فب اي   29، الموأأة في 12ال سماة للعمهوأنة العزائ نة، العدد 
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 الملخص:

الأفاا اد فااي مواجهااة الإداأب تعتباا  ال ااآااة الرلااائاة ماان ساا ن اللاامالاا  التااي املعهااا  
فالعماتاااا  الم لااااة فاااي تعاملهاااا مااا  الماااواظن ن تت ااا  لااااوت ن مااان الأتماااال الرالاولاااااة التاااي 
تتعند في الر اأا  والعراود الإداأناة والرا را  العمومااة، ح اث مانه الراالاون لهاولا  سالطة 

الأفاا اد أفاا  دتاااوإ الااائاة ماان أجاا  احااداث تااواقن ساا ن امتااااقا  الناالطة العامااة وحرااوق 
سوا  ضد الرا اأا  و ا  المشا وتة الراادأب تان العماتاا  الم لااة، وكا ا ضاد الرا را  

 ق وال  نااااا  وضاااامان مباااادأ المشاااا وياةالعموماااااة والتااااي واااادفها فااااي النهااااااة حمااااااة ال رااااو 
 وتعن  تعنف الإداأب في استعمال سلطتها.

ــــة: ــــات المفتاحي دتااااوإ  -الإلغااااا دتااااوإ  -العماتااااا  الم لاااااة -الرلااااائاةة ال ااآاااا الكلم
 التعون 

Résumé: 
  La surveillance judiciaire est l’une des garanties que les 
personnes ont face à la direction. Les groupes locaux, dans leurs 
rapports avec les citoyens, prennent deux types de décisions 
juridiques, les contrats administratifs et les transactions publiques. 
La loi leur confère le pouvoir d’intenter des poursuites et de 
trouver un équilibre entre le privilège de l’autorité publique et les 
droits des individus, que ce soit contre les décisions illégitimes des 
groupes locaux ainsi que contre les droits et libertés, assurer le 
principe de légalité et éviter l’utilisation abusive des pouvoirs de 
l’administration. 
Mots clés : contrôle judiciaire- collectivités locales- recours annulation 
l’action en indemnisation . 


