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كلمة شكر
ȳʆȯɜɦȄࢫʏڴɐɦȄוࢫ ɷȳȫࢫ ǵɼࢫȳɡȼ ɦȄࢫɤɼǷȄȱɸࢫȴȆȣ ɱׁ ܶݰȓࢫɬȵɐɦȄɼࢫ ɦȄࢫȆɳȨ ɳɭࢫʅ ȱɦȄ

ɻɭȆɮȕǻɼࢫɪ ɮɐɦȄ.

ȳɡȼࢫ ɦȄࢫɪ ʈȵȣ ȉࢫɬȯɜȗɱࢫʄڲǻࢫȲɽȗɟȯɦȄࢫɖ ȳȼ ȰȆȗȷࢫȄם ɤ"כ Ȇɮɟࢫɰɼȯɭ"

Ȕࢫ ȄȲȆȍɏܢࢫ ȷ Ǹȉࢫɻʊɦǻࢫɻȡ ɽȗɱɼࢫȳʆȯɜȗɦȄࢫɪ ɠࢫɻɦࢫɵ ɡɱࢫʅ ȱɦȄ

ɰ ȆɗȳɐɦȄɼࢫȳɡȼ ɦȄ.

Ȕࢫ Ȇٕڈȡ ɽȕࢫɵ ɭࢫȆɳɦࢫɷɼȯ ȷ ǷࢫȆɭࢫʄڴɏࢫȒȱȕȆȷ ׀ ɦࢫȳɡȼ ɦȄࢫɪ ʈȵȣ ȉࢫɬȯɜȗɱࢫȆɮɟ

�ɽɨȬ ȍʆࢫɯ ɦɼࢫȓɮʊɛࢫȩǾȆɀ ɱɼȄܣۘࢫ ɦȄࢫɯ ɯࢫȆɭɽɨɐɭɼٮڈ Ȇɳʊɨɏࢫɛɽȉڈْ

ɰࢫɰɽɢɱࢫ Ƿܢۚࢫ ɮȗɱࢫʅ ȱɦȄɼࢫɻǾȄȳțǻɼࢫȟ Ȩ ȍɦȄࢫȄȱɸࢫȮȄȯɏǻࢫʏࢫࢭș ɮɸȆȷ

ɯࢫࢫ֗إنجازهȯɛࢫȆɳɜɗɼࢫࢭʏࢫ דࢫɨɏڈٕ ɬȄȮǷࢫ

ȓʊɗȆɐɦȄɼࢫȓܶݰ ɦȄ.

ɪࢫ ʈȵݍݨȄࢫȳɡȼ ɦȆȉࢫɬȯɜȗɱࢫȆɮɟࢫʄڲǻ֗ȓȼ ɛȆɳםȄࢫȓɳࢫݍݨǴȆɄ ɏǷࢫʎȖȱȕȆȷ Ƿ

ɯࢫȓʊɮɨɐɦȄࢫ ɯࢫȄȮȆɜȗɱǻɼٮڈ ȡڈȆٕٮڈ ɽȕࢫɪ ɢȉࢫɬقɨɳȷ ɵࢫ ʆȱɦȄ

.والموضوعية

ǻȑڲʄࢫ ʈȳɛࢫɵ ɭࢫɯ ɸȆȷ ɵࢫ ɭࢫɪ ɠࢫࢫɼǷ֗ࢫ ܣۘ ɮɸࢫɵ ɭࢫȔ ȮȄȴࢫȓɮɨɢȉࢫɽɦɼࢫȯʊɐȊ

ȒȯɏȆȸ .ȯɭǷɼڲʏࢫȯʆࢫȄם

ɯࢫȆɮɳʆǷࢫǻڲʄࢫ ɨɏࢫȑ ɦȆɇ ɪࢫ ɠɰ ȆɠࢫȆɮȝʊȧ ɼࢫȯȡ ɼ.

ȳʆȯɜȗɦȄࢫɁ ɦȆȫ ɪࢫ ɢɨɨɗ֗ࢫǴȄȵݍݨȄ؈فࢫȫ ܢۚࢫȄݍݨɑʊɮࢫ ɏדࢫ ɾࢫ ȴȆȡ ࢫ֗ ǴȆɗɽɦȄɼࢫȑ .Ȅݍݰ

ɵࡧࡧ ʈȳȸ ɲࡧʏࡪɼȲȴ-ࡧࡧɬȆǾɼܣۜࡧ ɼȳɏط



  داءـــــإه
ɻʊɗࢫɎ ȮɽʆࢫȆɭࢫɯ ɨɐɦȄɼࢫȓɐʇȮɼࢫɪ ɜɐɦȄ֗ࢫȈ Ȇȗɟࢫɾ ɽ ȷ ȯࢫࢫȆɭ֗ࢫȄݍݰȒȆʊࢫ ɛࢫȆ٭ڈɼࢫȓȷ ȄȲȯɦȄࢫʏࢫࢭȓɨȧȳɭࢫȳȫ Ƿࢫș ʊٰڈ ǷࢫɬɽʊɦȆɗ֗ࢫ ʎȌȆȗɟࢫȄȱɸɼ

ɮɨɐȖࢫȒȆʊݍݰȄࢫȔ ȆȨ ɘȿ ɵࢫ ɭࢫȓȨ ɘȿ Ȕࢫ ɽɈ ɱȄࢫʏڊȳȬ ȕࢫȓȍȗɏࢫʄڴɏࢫə ɛǷࢫɬɽʊɦȄࢫȆɱǷࢫȆɸ ɯࢫ֗ ɨɐȖǷࢫș ɦȴȆɭɼ؈فࢫȝɡɦȄࢫș

ד ɪࢫ Ʉ ɘȉࢫȳȬ ɗࢫɪ ɢȉܣۘࢫ ɐȍɛࢫɑɗȲǷɼ.

ܣۚ ʊɏ ǴȆȸࢫɰɽɢɦȄࢫࢭʏࢫ ɲࢫȒȯʊȷ ɣࢫȆʆࢫ ɦࢫʏڊȳȬ ȕࢫȓȍȷ Ȇɳɮȉ֗ࢫ֗ ياࢫ ʏڌ Ȇȣ ɱࢫȳȷ ٬ȆɏڈȆࢫ Ȯࢫɰ Ȇɠࢫɵ ɭࢫȮɽȡ ɽɦȄࢫȳȷ ɼࢫȒȆʊݍݰȄܢۚࢫ ɐɭࢫʄڲǻࢫɵ ɭ

ַɼࢫʎȖȆʊȧ ʅȳʈɼȆȼࢫ ɭࢫɪ ɠࢫʏܣۚࢫࢭ ȗɜɗȄȲࢫɤ Ȅȵȕࢫʄڲǻɰࢫ֗כȉȱɏࢫȆʆࢫʏڊȳȬ ȕࢫʅ ȯɸǷࢫɣ ɦȦ ɼȳɦȄࢫȓ

ȳȬࢫ ɗࢫɪ ɢȉࢫȓȣ ʈȳȫ Ȕࢫ ȲȆȿ ɑɃࢫȯɛࢫ Ȅɽȕࢫɪ ɢȋɼࢫɬɽʊɦȄࢫɣ ȗɴȉǼɗ"ȓɱɽɳݍݰȄࢫʎɭǷ."

Ȓֺࢫǻڲʄࢫ ȿ ɪࢫ ɠࢫʏࢫࢭʏࢫڲȄɽɏȯʆࢫɵ ɭࢫʄڲǻࢫɪ ɺȷ ȑࢫ ɐȿ ɪࢫ ɠࢫɪ ɐȡ ɵࢫ ɭࢫʄڲǻࢫɻȨ ǾȆɀ ɱࢫɪ Ʉ ɘȉࢫɖ ȳɏǷࢫɯ ɦࢫɵ ɭ

ֺ ʊȎȷ ɪࢫ ȼ ɘɨɦ"ȑ ʋȍݍݰȄࢫʎȌǷ."

ȳȬڊǻʏڲʄࢫ ȕࢫɬɽʆࢫʏܣۘࢫࢭ ʈǹȳȉࢫɷȆɳʊɏࢫȦȳɘȕࢫɰ Ƿܢۚࢫ ɮȕࢫʅ ȱɦȄࢫɯ ʊɌ ɐɦȄࢫɰ Ȇȸ ɲל ɣࢫ ɦȰ֗ࢫࢫʄڲǻɦȄࢫɻɳɄ ȧ ʅࢫ ȱɦȄࢫɰ Ƿࢫɪ ȍɛࢫȈ Ȅف

ʏࢭȯɸࢫɝ ɜȧ Ƿ֗ࢫࢫʄڲǻࢫʏڎ Ƿ"ɯ ȷ Ȇɜɨȉࡧɰ ȷ؈ Ȇʆ"ʏڎ ǷࢫȆʆࢫɣ ɦࢫʏڌ Ȇȣ ɱɼࢫʏڊȳȬ ȕࢫʅ ȯɸǷࢫɻȕȆɳȡ ȩࢫ ʊȸ ɗࢫɻɳɡȷ Ƿɼדࢫ .ɻɮȧȲࢫ

ʅࢫ ȯɺȡ ʅࢫȒȳɮțࢫ ȯɸǷ:

ɯࢫǻڲʄࢫ ɺɜʈȳɇ ȳȸࢫ ʉɼדࢫ ɯࢫ ɺɌ ɘȧ ʎȖɽȫࢫ ǻࢫȄȯɳȷ ɯࢫ șࢫ٭ڈ ɛȴȲࢫɵ ɭ"ࢫɯ ʊȧȳɦȄࢫȯȍɏ"،"إلياس"،"وليد."

ܣǻۗڲʄࢫ ɱȆȣ ȉࢫȮɽȡ ɽɦȄࢫȓɮǾȄȮࢫʏۂ ɵࢫ ɭ֗ࢫࢫʄڲǻʎȖȆʊȧ ȳɈࢫ ɏࢫʏۂ ɵࢫ ɭ֗ܣۘࢫ ȫ ǷࢫࢫȒȯʊȧ ɽɦȄ"ȒȯʊɺȻ."

ǻȒȮȆɐȸڲʄࢫ ɦȄɼࢫȑ ȆɳȕȆʊȧࢫȆȉݍݰ ɵࢫȄǺɨɭࢫ ɭ֗ࢫࢫʄڲǻȆɳȗɨǾȆɏࢫʅ ȮȆɘȧ Ƿ֗ࢫࢫʄڲǻȆɳȘʊȉࢫȓɡܷݰ ɼࢫȲɽɱ֗ࢫࢫʄڲǻȓȍʋȍݍݰȄܣۘࢫ ȫ Ƿࢫȓɳȉǻ"رتاج"

ȵʈȵɐɦȄࢫȆٕڈȫ Ƿɼ"حسام."

ǻɰڲʄࢫ ȆɳݍݰȄɼࢫȓɮɡݍݰȄࢫȲȯɀ ɭ֗ࢫࢫʄڲǻࢫʏࢫڲȄȯɳȷ ɼࢫȄȲɽɱࢫȄɽɱȆɠࢫɵ ɭࢫʄڲǻࢫʅ ȯȡ"ࢫ"حاجʎȖȯȡ ɼ"مباركة"ȳʆȯɜȕɼࢫȑ ȧ ɪࢫ ɢȉ֗ࢫ

ɪ ɮɐɦȄࢫȄȱɸࢫȆɮɡʆȯɸǷ.

ȲȯɀࢫǻʎɭȆɺɦǻڲʄࢫ ɭɼࢫȦ Ȇȣ ɳɦȄࢫʏࢫࢭʎȖɼȯɛࢫɽɸࢫɵ ɭ֗ࢫࢫʏڲȆȫ"فوضيل."

�ɼࢫʄڲǻࢫʅ ȯȡ דࢫ ɯࢫ ɺɮȧȲࢫȓʊɳםȄࢫɯ ɵࢫɗɼڈْ ɭ"ȓʊɈ ɏࢫɵ ȉ"ࢫʎȖȯȡ ɼ֗"ȒȯɺȻ"ܣࢫ ɏɼ֗"بلقاسم."  

Ȇ٬ڈȆɏȯȉܣۚࢫ ȗɟȲȆȻ Ȧࢫ ɼȲࢫɪ ɠɼࢫȄ؈فɔȿ ɼࢫȄ؈فȍɟࢫȓɨǾȆɐɦȄࢫɪ ɢɦࢫȄȱɸࢫʏڴɮɏࢫʅ ȯɸǷ.

ɦࢫɪ ɮȗɡʊɦࢫɵ ɡʆࢫɯ ɦࢫʅ ȱɦȄࢫɑɃ ȄɽȗםȄࢫɪ ɮɐɦȄࢫȄȱɸࢫɣ ɦࢫʅ ȯɸǷࢫɰ Ƿࢫʎɲȳȸ ʇࢫʅ ȰȆȗȷ Ƿ֗ȓɮʊɜɦȄࢫɣ ȕȄȮȆȻ ȲǻɼࢫȒȯʆȯȸ ɦȄࢫɣ ȕȆٕڈȡ ɽȕַࢫ ɽ

ȓȷ"كمالمدون "د ȄȲȯɦȄࢫɬȄɽɏǷࢫȓɨʊɇ ɯࢫࢫ ɏȄȯɦȄɼࢫȯȻ ȳםȄࢫɯ ɐɲɼࢫȰȆȗȷ כ ɯࢫ ɐɲࢫș ɳɟࢫȯɜɦ֗ࢫࢫɣ ȗɛɼࢫʄڴɏࢫȳɡȼ ɦȄࢫɪ ʈȵȡ ɞࢫ ȳɡȻ Ƿ

ɬȄفȧל ɼࢫȳʆȯɜȗɦȄࢫɁ ɦȆȫ ܣۚࢫ ɭࢫɣ ɨɗࢫɞ ȿف ɼࢫɞ ȯɺȡ ɼ.

ǻɪڲʄࢫ ɮɐɦȄࢫȄȱɸܣۚࢫ ȗɟȲȆȻ ɵࢫ ɭ"وئام."

ɰࢫǻȕڲʄࢫ Ƿܢۚࢫ ɮȕǷɼࢫȓɭȆȸ ȘȉǼȉࢫɵ șࢫ٭ڈ ʊɜȗɦǻࢫʎȖȄɽɨɦȄɯ ȓȍȸࢫڲʏࢫɬɼȯ֗ࢫɜɗȲڈْ ɴɦȆȉࢫȔ Ȇɜʆȯȿ ɵࢫ ɭفࢫ؆ɟǷࢫɯ ȗɳɟࢫȆɳǾȆɜȗɦǻࢫȓɌ ࢫȱɳɭ֗ࢫݍݰ

ʎɭǷࢫʏࢫڲɯ ȣڈّ ɳȕࢫɯ ɦܣۘࢫ ɦȄࢫʎȖȄɽȫ Ƿ֗ࢫ"ȓɨʊɺȷ ȓ֗ɳʆفȿ ǴȆɮʊȻࢫ֗ ࢫɬȆǾɼ֗ࢫ֗ ɬȄȳɟǻ֗ ɾࢫ ȯɱ"ȓʊɨɢɦȄࢫȔ Ȇɜʆȯȿ ɪࢫ ɠɼ.

ǻȆɳȗɭֺڲʄࢫ ȷ ɼࢫȆɳɳɭǷࢫɪ ȡֿ ɯࢫ ɺȧ ȄɼȲǸȉࢫɰɽܸݰ ʆࢫɵ ɭ֗ࢫࢫʄڲǻࢫȆɳɡɮɭࢫȴȆȣ ɱל șࢫȄȱɸࢫ ɨɐȡ ܣۘࢫ ɦȄࢫȓʈȳݍݰȆȉࢫɑȗɮȗɱɼࢫɰ ȆɭǷࢫʏࢫࢭȽ ʋɐɲࢫɵ ɭ

ǻ"ɵڲʄࢫ ɇɽɦȄࢫȒȆɮȧ."

ȫ؈فȄࢫ Ƿ:Ȇɭࢫʅ ȱɦȄוࢫ ࢫȆɗ֗ݍݰȯɮࢫ Ȇࢫ٭ڈș ʋȕǷࢫȆٔڈɏ șࢫȆɮɓȲࢫ ȉȄࢫɰ ǻࢫȆɺɦࢫȆɱǷࢫȆɺɦȆɱࢫȆɺɦࢫȆɱǷࢫɤ Ȇɛࢫɵ ɭɻɳɭࢫɝ ʊɗɽȕࢫɰɼȮࢫȄȱɸࢫɪ ɐɗֿ șࢫ ɳɟ.

ɵ ʈȳȸ ɲࡧʏࡪɼȲȴ



داءـــــــإھ
Ȕ ȆݍݰȆɀ ɦȄࢫɯ ȗȕࢫɻȗɮɐɳȉࢫʅ ȱɦȄוࢫ Ȇɺɨȿࢫ۴ȡɼܣࢫȄݍݰȯɮࢫ ɼࢫɰ ȆɠɼࢫȮȄȳםȄࢫș ɱȆɠ

ɏࢫȆɮɓȲࢫș ȉǷࢫɰ ȄɼࢫȆɺɦȆɱࢫȆɺɦࢫȆɱǷࢫɤ Ȇɛࢫɵ ɭࢫȆࢫ٭ڈș ʋȕǷࢫȆٔڈ

וࢫ Ȇɗݍݰȯɮࢫ ȆɮʊɌࢫ֗ ɏࢫȄȯȣ ɭࢫɬɽʊɦȄࢫș ɜɱȆɏɼࢫȆْڈɨɱ֗ࢫ Ȇْڈɨɐɗܣۚࢫ ɳɡɦࢫȔ ֺ ʊɺȸ ȘɦȆȉࢫȆɗɽɘȨ ɭࢫɝ ʈȳɈ ɦȄַࢫ ɼࢫȒ؈فɀ ɛࢫȓɨȧȳɦȄࢫɵ ɡȕࢫɯ ɦ

ɻɭȳɟɼࢫɻɨɄ ɘȉࢫȔ ȆʆȆٔڈɦȄࢫȆɳɔɨȋɼࢫȔ ȆʆȄȯȍɦȄفࢫȸ ʇࢫʅ ȱɦȄ.

ɯࢫ țַࢫ ɼǷܣۜࢫ Ȧࢫɘɳɦؠ Ȇȣ ɳɦȄࢫȄȱɸࢫʅ ȯɸȄࢫʄڲǻɻɦࢫȳɮɏַ Ȅȯɳȷࢫ ɯࢫڲʏࢫ ȗɭȮࢫȒ؈فȸ ɬȆɮȕַࢫɷȱɸࢫȄם ȷڥʄࢫɭڥʏࢫ ɵࢫ ɭࢫɪ ɠ.

ʏڌ Ȇȣ ɱࢫȒȳɮțࢫʅ ȯɸǷࢫȑ ȧ ɪࢫ ɢȋɼ:

ǻɪڲʄࢫ ȉȆɜɭֺࢫ ȉࢫʎɲȆɈ ɏǷɼࢫȮɼȯȧ ࢫֺ ȉܣۚࢫ ɮɏȮࢫʅ ȱɦȄࢫɯ ʊɌ ɐɦȄࢫɪ ȡȳɦȄ...ࢫʄڲǻȓɗȳɐםȄɼࢫɯ ɨɐɦȄࢫȆɺȧֺ ȷ ɼࢫȦ ȆɘɟࢫȆʊɱȯɦȄࢫɰ Ƿܣۚࢫ ɮɨɏࢫɵ ɭ֗ࢫ

�ɼࢫʄڲǻד ʅࢫȯɐȊࢫ Ȱֺ ɭɼࢫʅ ȯɳȷ ɼࢫʎȖ؈فȸ ɭࢫʏࢫࢭɤɼכ ܣࢫ ɏȄȮࢫɚ ֺ ȫכ ڌʏࢫɬȲȆɢɭࢫ ɼȲࢫʏࢫࢭȶ ȳɓࢫɵ ɭ.

ʅࢫ ȴȄقɏȄɼࢫʅȳȬ ɗ":ʏڲȆɔɦȄࢫʅ ȯɦȄɼ."

ǻɨɄڲʄࢫ ɗǷࢫɵ ɭȓȧ ɽɮɇ ܣۚࢫȒȆȗɗࢫ ɭࢫș ɐɳȿ ܣۘࢫ ɦȄࢫȒǷȳםȄ֗ șࢫȆɺɭȄȯɛǷࢫ Ȩ ȕࢫȓɳݍݨȄדࢫ ɪࢫ ɐȡ ɵࢫ ɭܣۜࢫ ɵࢫɘɱؠ ɏࢫȆɺ֗ࢫࢫɵ כɼڲʄࢫם ʎȖɼȯɛࢫ

ɝ ʊɗɽȗɦȄࢫʏࢫڲɝ ɨȬ ʆࢫȆɸȆɃ Ȳ֗ࢫȆ٬ڈȆɏȯȉࢫȯǾȄȯȼ ɦȄࢫʏࢫڲș ɨɺȷ ɼ ɪࢫȯʆٱڈȆࢫ֗ ȍɛࢫȆّڈɨɛܣۚࢫ ɳɄ ȗȧ Ȅ.

ڌʏࢫ Ȇȣ ɱࢫȳȷ":ࢫʎȖȯɦȄɼܣۘࢫ ɳȡ."

ʏדࢫڲ ȆɮɡɌࢫ ɘȧ ȆɮɡɨɄࢫ ɗࢫʄڴɏࢫɪ Ʉ ɗࢫȄɽɨɐʇַ.

ۂʏࢫʎɭǷࢫǻȆȝɦȄڲʄࢫ ܣۘࢫ ɦȄࢫʎȖȯȡࢫ֗نيةɻȕȆʊɳɭǷɼܣۗࢫ ɨɛࢫɰ ɯࢫȉȆɭ؈ ʊɐɳɦȄɼܣۗࢫ ɨɛࢫȓȍʋȍȧ.

ȑࢫǻڲʄࢫ ȧכ ʅࢫ ȯȡࢫʄڲǻۗܣ ɨɛ֗ࢫࢫɻɛȴȲǷɼࢫɷȳɮɏࢫʏࢫࢭɞ ȲȆȋɼࢫʎɭȆʆǷࢫʏࢫࢭɰ ȆɭǷɼࢫȓɟȳȉࢫȯɳȷ ɻɌࢫڲʏࢫɽɺɗࢫ ɘȧ Ȅࢫɯ ɺɨɦȄࢫʏڲȄࢫɵ ȸ ȧ Ƿࢫɵ ɭ؈فࢫȫɼ

ɣ ɜɨȫ ȯɐȷࢫ Ƿࢫɻɨɐȡ Ƿɼࢫȑ ȸ ȘȨ ʆַࢫ ȟࢫ ʊȧ ɵࢫ ɭ.

�ɼࢫʄڲǻ�ɽɱȆɢɗࢫʅ ȯɄ ɏࢫɯ דࢫ٭ڈ ȯȻࢫ ɵࢫ ɭȄࢫʊɨɏࢫȯɳȘȷ Ƿࢫʅ ȱɦȄࢫʎɘȗɟɼࢫʅ ȯɳȷ ʎȖɽȫࢫ Ȅࢫɰ ɪࢫȄȱɺɦࢫȫ؈فࢫɐɭ؈ Ɍ ɦȄࢫȄɽɱȆɠࢫࢫȆםȆɈ ɦࢫȆɮǾȄȮࢫɻ

.النجاح

ʎ֗ولا ɭǷࢫʏࢫڲɯ ɸȯɨȕࢫɯ ɦܣۘࢫ ɦȄࢫʎȖȄɽȫ ǷࢫȦ ɼȳɦȄࢫǴȆɜɗȲܢۜࢫ ɯࢫȄݍݰȒȆʊࢫȄݍݨȓɨʊɮࢫɲǷؠ ɐɇ ɵࢫ ɺɦֺ ȫ ɵࢫ ɭࢫɖ ȳɏֿ ɵࢫ דࢫ٭ڈ ܣۚࢫ ɛȴȲࢫȓɡǾֺ ɭ

ȓɛȄȯɀࢫ ɦȄɼࢫȑ ɯࢫȄݍݰ ʊɸȆɘɭࢫɰ؈فɓࢫʄڲǻȒɽȫ Ƿ.

Ȕ ȆʈȲȆȍɦȄࢫɵ ɭࢫɵ ɟȆʆȄɼܣۚࢫ ɨɐȡ.

ȰȆȗȷࢫȲɽȗɟȯɦȄࢫ כ ȆȉࢫǴȄȯɸט ɯࢫȄȱɸࢫ ȗȫ Ƿࢫɰ Ƿࢫȑ ȧ Ƿɼ" ࢫمدوɤ Ȇɮɟࢫɰ"

ȆɳɦࢫȄȳȬ ɗࢫɣ ɭȄȮǷɼדࢫ ɣࢫ Ɍ ɘȧ ȆɳȘȷࢫ ȄȲȮࢫɎɽɃ ɽɭࢫǴȄȳțȄࢫʏࢫࢭș ɮɸȆȷ Ȕࢫȓɮʊɛࢫ Ȇٕڈȡ ɽȕࢫɵ ɭࢫȆɳɦࢫɻȗɭȯɛȆɭࢫɪ ɠࢫʄڴɏ.

ȳʆȯɜȗɦȄɼࢫɬȄفȧט ܢࢫȉȆɐȖ؈فࢫ ȷ Ƿܣۚࢫ ɭࢫɯ ɡɦ.

"ɬȆǾɼܣۜࡧ "ɼȳɏط
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:مقدمة 

دات والأزمات التي نتقاام جوهر القانون الإداري، رغم الاتعتبر فكرة المرفق الع

فالدولة لیست إلا مجموعة من المرافق العامة، حیث تتولى الوزارات تأمین ، تعرضت لها

بینما تنشئ ، قتصادیةوالاوتدیر المؤسسات العامة المرافق الإداریة ، المرافق العامة الأساسیة

.البلدیات المرافق العامة المحلیة لتلبیة الحاجات العامة

من حتى تبلور وتطورت عبر الز منذ نشوء الدولةالمرافق العامةوجدت ،وبالتالي

، ومع ظهور المرافق العامة الاقتصادیة، مفهومها وأصبحت معیار لتطبیق القانون الإداري

إلى فلم یعد المعیار الوحید لتطبیق القانون الخاص بالإضافة ، تعرض هذا المفهوم لأزمة

.بعض أحكام القانون الإداري

ستخدام المؤسسات العامة الإداریة لإدارة المرافق العامة الاقتصادیة بدیلا عن اوقد تم 

اع الخاص، طستخدام نظم مرنة مستوحات من القاوذلك لتمكینها من ، عامة للدولةالإدارة ال

تكلیف شركات خاصة إلى مما دفع الحكومة ، فعالة بما یكفيومع ذلك لم تكن هذه الطریقة 

حیث یتحمل المشغل المسؤولیة الكاملة عن تسییر ، بر عقود الامتیازبإدارة هذه المرافق ع

مالي مرتبط بأدائه، رغم استمراربل تلقي تعویضالمرفق بما في ذلك الأرباح والخسائر مقا

لفا في ظل التحولات السیاسیة تخذ مسارا مختاعیلها أن تف لاإ، ستخدام هذه الطریقةا

تحسین المرافق العامة والخدمات العمومیة لتلبیة قتصادیة هذه التحولات دفعت نحووالا

إن أبرز ملامح هذا التطور هو السعي لتقلیل العجز،و ، الحاجات المتزایدة بفعالیة وجودة

ویفسح المجال للقطاع الخاص في ة المباشرمما یقلل من تدخل الدول، عتماد الخصخصةا

.تمویل وإدارة المشاریع العامة

قامة المشاریع طرق تمویلیة حدیثة لإإلى متزاید شكلحیث تلجأ الحكومات ب

تعتمد ، أخرهإلى ...مثل المطارات والطرق ومحطات تصفیة میاه البحر والجسور، الأساسیة

بشكل رئیسي ومحوري بمختلف الصور والأجنبيالمحلي ، هذه الطرق على القطاع الخاص
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داء التنمیة والمراقبة الفعالة لأقیقالدولة في التعاون لتحوالدرجات مع التأكید على دور

.المشاریع لضمان سیادتها على أراضیها

وكذلك عقود البناء والتشغیل ونقل ، إن عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص

.من أبرز الصیغ التعاقدیة التي تجمع بین القطاعین في إطار علمي وعملي، الملكیة

، هذه العقود نظرا لدورها الحیوي في تطویر المتقدمةو أ وقد تبنت معظم الدول، سواء النامیة

لنامیة لحل مشاكل البنیة ستراتیجیا للدول ااتعتبر هذه العقود خیارا .لعامةوتحدیث المرافق ا

افس الدول تنإلى ، وقد أدى ذلك د مالیة ضخمة وتكنولوجیا متقدمة، إذ توفر موار التحتیة

، بالجوانب القانونیة لهذه العقودواسعةها بمعرفة ، حیث یتمتع بعضعلى تبني هذه المشاریع

التنمیة الاقتصادیة بینما ینطلق البعض الأخر بدافع الحاجة الماسة لتحریك عجلة

.والاجتماعیة

ین العام والخاص في الوقت ، تعتبر عقود الشراكة بین القطاعوفي هذا السیاق

المرافق أو  ، في إدارة المشاریعمیةم التي تستعین بها الدول النا، الوسیلة الأهالحاضر

.العامة، فهي نموذج جدید وتطبیق متطور للعقود

حیث أن أهمیة هذه الدراسة، تكمن في دراسة النظام القانوني لهذا النوع من العقود 

ومراعات مدى نجاعته في تحقیق الهدف الذي تسعى إلیه الدولة، والمتمثل في إنجاز 

.تطورة بعیدا عن الإنفاق العموميممشاریع بنى تحتیة حدیثة و 

،فهناك دوافع ذاتیة وموضوعیةالبحث لدراسته، ختیار موضوع اعند 

، ستمراروالاالعمل وذلك لغرض لنا و ضذا الموضوع للبحث فیه فقد أثار فلقد دفعنا ه

ادر ، توفر المصكبیرة للموضوعالأما الدوافع الموضوعیة فتتمثل في الأهمیة العلمیة و 

.بتكاروالمراجع، الجدة والاالمصادر 

وذلك ، ختیاره ومحاولة معالجتهاومن ثم ، بالموضوعهتمامهذه العبارات وأخرى دفعتنا للا

، عتبارها عقودا حدیثةاقطاعین العام والخاص ببتوضیح كیفیة العمل بعقود الشراكة بین ال
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التي م الاثار القانونیة تبیین أهإلى وتبیین كیفیة إبرامها والإجراءات المتبعة في ذلك وصولا 

، وهذا من منظور الدول الثلاث الجزائروكیفیة تسویة منازعاته،،یرتبها هذا النوع من العقود

.رنسا ،والمملكة العربیة السعودیةف

ومن أبرز المشكلات والصعوبات التي واجهناها في إطار إعداد هذا البحث 

عدم وجود نظام قانوني ، تعلقة بالسعودیةقلة المصادر والمراجع الم:المتواضع هي كالأتي

الأمر الذي جعلنا تائهین نوعا ما في تحدید ، خاص ینظم أحكام عقود الشراكة في الجزائر

.ضیق الوقت، هذه العقودإبرام كیفیة 

حظي هذا الموضوع بدراسات سابقة، نذكر منها على سبیل المثال مذكرة لنیل شهادة 

ي بعنوان منازعات عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص الدكتوراه في القانون الإدار 

، الصادرة عن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، للطالبة بالجیلالي نور الهدى،)دراسة مقارنة(

، ومذكرة لنیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه 2022/2023جامعة غلیزان سنة 

الجزائري ،لحریر أحمد، الصادرة عن كلیة الحقوق عقد الشراكة في التشریع، في القانون

.2017سیدي بلعباس سنة ، جامعة جیلالي لیابس، والعلوم السیاسیة

:الإجابة عنها هي كما یليإلى إن الإشكالیة التي سنطرحها والتي سنسعى 

عتبارها آلیة اشراكة بین القطاعین العام والخاص؟ وهل یمكن كیف یكمن أن نعرف عقود ال

ى لتحسین الخدمات والمرافق العامة؟مثل

:حو الأتيجموعة من الأسئلة الفرعیة على النطرح مإلى تقودنا الإشكالیة المطروحة 

  ؟هكذا عقودإلى الدواعي التي أدت ماهي-

هل تمثل العقود مجرد تقنیة تعاقدیة ام أنها متشبعة برئیة أیدیولوجیة معینة حول دور كل -

  ؟في تنظیم وإشباع الحاجات العامة صمن القطاعین العام والخا

  ؟شبیه في قانون الصفقات العمومیةهل لهذه العقود-

 ؟ف یتم تسویة منازعات هاته العقودكی-
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التي تتناول عقود الشراكة بین القطاعین العام ومن أجل التعمق الجید في هذه الدراسة

ارتأینا تقسیم البحث ، ودينة بالتشریعیین الفرنسي والسعوالخاص في التشریع الجزائري مقار 

:فصلینإلى 

النظري والمفاهیمي لعقد الشراكة، والذي حیث خصصنا الفصل الأول لتناول الإطار

شراكة بین القطاعین العام ، إذ عالجنا في المبحث الأول مفهوم عقد الأدرجنا فیه مبحثین

قود المشابهة له ممیزات عقد الشراكة عن العإلى ، أما المبحث الثاني فتطرقنا والخاص

.ونماذج عنه وتقییمه

شراكة بین القطاعین یة والتطبیقیة لعقد الفناقشنا فیه الجوانب العمل:ثانيوأما الفصل ال

إبرام ، حیث ناقشنا في المبحث الأول ضوابط مبحثینإلى یضا ، وقسمناه هو أالعام والخاص

رزنا كیفیة تسویة منازعات عقود بأقد الشراكة والآثار المترتبة عنه، وفي المبحث الثاني ع

.شراكة بین القطاعین العام والخاصال

.وختمنا الدراسة باستعراض نتائج البحث التي توصلنا إلیها

لیلي، فالمنهج المقارن هو عتمدنا في هذه الدراسة على إتباع المنهج المقارن والتحا  

للأحكام القانونیة لهذا ، ذلك لأننا بصدد دراسة مقارنةعتمدنا علیه بشكل أساسياالذي 

، فرنسا، والمملكة العربیة د الشراكة؛ للدول الثلاث الجزائرالتصرف القانوني المتمثل في عق

ان النظام القانوني لعقد عتمدنا علیه بصفة ثانویة لتبیاقد السعودیة، أما المنهج التحلیلي ف

.الشراكة
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شراكة بین النظري لعقود ال الإطار

قطاعین العام والخاصال
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.شراكة بین القطاعین العام والخاصالنظري لعقود ال الإطار :الفصل الأول

ثة لتجسید وإدارة المرافق تعتبر الشركة بین القطاع العام والخاص من الطرق الحدی

تظهر الدراسات .في تمویل وإدارة المشاریع العامة،وتعزیز دور القطاع الخاص العامة

مما یجعل التعاون بین ،ه غیر قادر على تلبیة الاحتیاجاتالقطاع العام وحد أنالعلمیة 

.ضروریاأمرالقطاعین 

،ة قویة لتحقیق التنمیة المستدامةهذا النهج یتطلب استراتیجیات فعالة وآلیات تنظیمی

.وقد حظي الموضوع باهتمام دولي كبیر

.عام والخاصالماهیة عقد الشراكة بین القطاعین :المبحث الأول

الدول  أهم،مع التركیز على ة ظهور عقود الشراكة وتطورهایكیفإلى سنتطرق في هذه الدراسة 

،بعد ذلك سنقوم بتوضیح مثل الجزائر وفرنسا،شهدت تقدما ملحوظا في هذا المجالالتي 

على  ،وهذا في المطلب الأول.التعاریف التي أعطیت له أهممفهوم عقد الشراكة ونستعرض 

وكذلك سنكتشف المبررات التي .اني بدراسة الخصائص القانونیة لهوم في المطلب الثان نق

.التعاقد بناءا على عقود الشراكةإلى اللجوء إلى تدفع العدید من الدول 

.مفهوم عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص:المطلب الأول

التطورات التي مر بها هذا  أهمبل ان نبدأ في تعریف عقد الشراكة یتعین علینا استكشاف ق

فرغین سنتناول في الفرع الأول التطورات إلى النوع من العقود، سنقوم بتقسییم هذا المطلب 

ة مثل الجزائر وفرنسا والمملكالتاریخیة البارزة التي شهدتها عقود الشراكة في بعض الدول 

.الفرع الثاني لتعریف عقد الشراكة،بینما نخصص السعودیةالعربیة
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نشأة وتطور عقد الشراكة:الفرع الأول

الدول التي كانت لها تجربة ناجحة في مجال عقود الشراكة بین  أهمممن بین 

.فرنسا والمملكة العربیة السعودیةالخاص هما الجزائر و القطاعین العام

ائرالنشأة في الجز : أولا

ستدامة أولویة في سیاستها التنمیة الم أهدافالدولة الجزائریة تعتبر تحقیق  إن  

سي والاقتصادي والتشریعي سلسلة من السیاسات للإصلاح السیااتخذتا ،لذالعامة

ة التحتیة ،بهدف جذب الاستثمارات وتعزیز دور القطاع الخاص في تنفیذ مشاریع البنیوالمالي

.وتقدیم الخدمات العامة

،وتأسیس شركات وطنیة لتمثیل الدولة تعاون بین القطاعین العام والخاصتم تعزیز ال

،خاصة في سیاق التعاون تركیز على التعاون الدوليفي قطاعات معینة مثل الطاقة،كما تم ال

1).جنوب _جنوب (

التشریعات السابقة  إلغاء،تم 1963في یولیو 277/63لقانون رقم بعد صدور ا

، بما الاقتصادیة الأجنبیة في الجزائرسیطرة الدولة على الأنشطةإلى ، مما أدى رللاستثما

قد المشترك في ، تم تبني نموذج التعاولتفادي هذا الوضع،في ذلك قطاع المحروقات

2.،مما یسمح بتنفیذ مشاریع كبرى في البنیة التحتیة وإدارة المرافق العامةالشراكات المختلطة

.رنساالنشأة في ف:ثانیا

مة لتحفیز ن التاسع عشر كجزء من جهود الحكو أواخر القر  يد الشراكة في فرنسا فنشأة عقو 

عقود ، ثم تطویر نماذج مختلفة لفي مشاریع البنیة التحتیة العامةالاستثمارات الخاصة 

وتنظیمي لهذه الشراكات في قانوني  إطارإنشاء إلى ، مما أدى الشراكة في السنوات الأخیرة

،أطروحة لنیل شهادة)دراسة مقارنة(بالجیلالي نور الهدى ،منازعات عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص . د1

، جامعة غلیزان، د في القانون الإداري ،قسم القانون العام ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة. م.الدكتوراه ل

 .64ص .2022/2023.الجزائر

.65المرجع نفسه ،ص .2



الإطار النظري لعقود الشراكة بین القطاعین العام و الخاص:الفصل الأول

9

، شهد عقد الشراكة في فرنسا تطورات مستمرة لیشمل مجموعة في الفترة الحدیثة،لادالب

.الطاقة والبیئة، التعلیمالصحة،، متنوعة من القطاعات مثل النقل

، مما استفادة من هذه الشراكاتأقصىتم تحسین الإجراءات والمعاییر القانونیة لتحقیق 

1.قطاعین العام والخاص لتحقیق التنمیة الشاملةیعكس التزام فرنسا بتعزیز التعاون بین ال

.شأة في المملكة العربیة السعودیةالن:ثالثا

كانت شراكة القطاعین العام والخاص في المملكة العربیة السعودیة تواجه تحدیات عدیدة بما 

جاح مشاریع الشراكة بین القطاعین، في ذلك عدم وجود إطار تنظیمي حدیث یعزز فرص ن

لتزامها بتطویر إطار امع ، جري تغییرات جذریة في هذا الجانبفإن المملكة ت،ومع ذلك

ذج التقلیدیة للمشتریات ، بعیدا عن النمافرص نجاح مشاریع الشراكةتنظیمي جدید یعزز 

.الحكومیة

من برنامج التحول الوطني كما تضع عقود الشراكات بین القطاعین في مركز مهم ض

ة القطاع الخاص في الناتج المحلي بحلول عام هماادة مسزیإلى ، الذي یهدف السعودي

حكومیة ، یأتي في سیاق لتراجع الإرادات اللاهتمام المتزاید بعقود الشراكاتهذا ا. 2030

2.الاقتصادیة المحلیة هداف، وهو ما یدفع الحكومة لتحقیق الأنتیجة لتراجع أسعار النفط

.عین العام والخاصشراكة بین القطاتعریف عقد ال:الفرع الثاني

حیث یتصل بعدة ،المتزایدةیةهمیعتبر مصطلح الشراكة واحد من المفاهیم الحدیثة نظرا للأ

3.اري والبعد الاقتصادي والاجتماعي، بما في ذلك العد القانوني والبعد الإدجوانب متعددة

هذا الموضوع من  إطارقدمت في التعاریف التي أهمسنقوم من خلال هذا الفرع بدراسة 

التعاریف التشریعیة التي عالجتها مختلف تشریعات دول العالم وكذا إلى خلال التطرق 

، عالمركز الاكادیمي للنشر والتوزی، الأستاذ احمد حریر ،النظام القانوني لعقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص-1

  .19إلى  14،ص 2019ینایر ، الطبعة
كلیة ، قسم القانون العام، )2019(،عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص السدره، ونوره ناصر الدوسريمها ناصر -2

  . 76ص ،5العدد 3ربیة السعودیة، الطبعة ، المملكة العم السیاسیة، جامعة الملك سعودالحقوق والعلو 
  . 29إلى  28ص رجع السابق، المأحمد حریر، . د-3
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إلى ، لكن قبل ذلك لابد من التطرق درسها بعض الفقهاء في هذا المجالالفقهیة التي 

.التعریف اللغوي أولا

:التعریف اللغوي-أ

العقد لغة:  

فیه، وهو یجمع جاءا بما یقتضیه، وینفذان ماهم، یلزم كلأبین طرفینوهو اتفاق،هو العهد

1.على عقود

الشراكة لغة:

:شتراك الرجلان وتشاركااشاركت فلانا أي صرت شریكه، و :مأخوذة من الفعل شرك، یقال

2.حد منهما الاخر، وأشركه في أمرهأي شارك كل وا

التعریف القانوني:

.یعیا وتعریفا فقهیا لعقد الشراكةنا أن نعطي تعریفا تشر یستلزم التعریف القانوني م

:التعریف التشریع-أ

ن ،حیث قامت بإصدار قوانیعقود الشراكةإلى عات دول العالم تم التطرق في معظم تشری

، هناك فرنسا والسعودیة ومصر وتونس، كمثال على ذلك خاصة تنظم هذا النوع من العقود

ار قوانین خاصة بهذا ومع ذلك هناك دول لم تقم بإصد

3.الشأن مثل الجزائر

افریل 20بتاریخ ، 17:13اطلع علیه في w.w.w.almaany.com، تعریف ومعنى العقد معجم المعاني الجامع-1

2024.
قسم ، الشراكة بین لبقطاع العام والخاص كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة، الدكتور هشام مصطفى محمد سالم الجمل-2

  .1702ص ، بطنطا، م 2016/ه1437، ص إقتصاد والمالیة العامةالقانون العام تخص
   .30ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د -  3



الإطار النظري لعقود الشراكة بین القطاعین العام و الخاص:الفصل الأول

11

رفي الجزائ:  

القطاعین العام والخاص بشكل إن المشرع الجزائري لم یعني بدراسة عقود الشراكة بین

ملیة مثل عقود الشراكات المختلطة، ،على الرغم من توفر العدید من التطبیقات العجدي

1.جازیوالإ متیازاتلاال قود تفویضات المرافق العامة مث، وعوعقود البوت

یث تسعى لتحدید مفهوم الإستتثمار، حریعات الوطنیة المنظمة للإستثمارتناولت دراسة التش

وتعتبر عقود الشراكة بین القطاعین وسیلة فعالة ، یته في تنمیة القطاع الخاص والعامأهمو 

.نیین والأجانبلجذب المستثمرین وتعزیز رأسمال المشاریع العامة بمشاركة المستثمرین الوط

وتتضمن هذه العقود إستحداث وتطویر مشاریع جدیدة وتحسین البنیة التحتیة وتوفیر 

الخدمات العامة للمجتمع وتقوم الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار بتنظیم هذه العقود والتعاون 

2.لتعزیز النمو الاقتصادي، بین القطاعین العام والخاص

 في فرنسا:

17المؤرخ في 559-2004رنسي عقد الشراكة بعد إصداره لإمر رقم عرف المشرع الف

:حیث نص على مایلي ، بموجب المادة الأولى منه، المتعلق بعقود الشراكة، 2004جوان 

طرق إلى إحدى المؤسسات العمومیة أو  عقود الشراكة هي عقود إداریة تعهد بموجبها الدولة"

التمویل مهمة ترتیبات أو  إنجاز الإستثماراتأخرى لفترة محددة تكون على أساس مدى 

لإستثمارات والأشغال والتجهیزات للخدمة العمومیة عن طریق بناء شاملة ترتبط بتمویلا

توفیر ، وعند الإقتضاء، وتحویل الأشغال والتجهیزات فضلا عن صیانتها وتشغیلها وتسییرها

3".من قبل الهیئة العامة في إنجاز المهام الموكلة إلیها  أهمخدمات أخرى التي تس

  .67ص، مرجع سابق، بالجیلالي نور الهدى. د-1

   .73إلى  67ص ، مرجع سابق، بالجیلالي نور الهدى. د -2

1 –Article N01 de l‘ordonance N02004-559 du17 juin 2004 sur les contrats de

partenariats ,JORF N0141, P10994, texte N02.
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 في المملكة العربیة السعودیة:

في المملكة العربیة السعودیة حتى الأن لم یتم وضع تعریف محدد لطبیعة الشراكة الشراكة 

.بین القطاعین العام والخاص

من الممكن أن یتم وضع تعریف محدد لهذه الشراكات عندمایتم وضع الإطار التنظیمي 

، من ما أعلنته الحكومة مؤخراإلى ادا ستنا ،مرحلة النضجإلى قطاع یصل هذا الوعندما

30-15(، عقود متوسطة وطویلة الأجل تتضمن أغلب الشركات بین القطاعینالمرجح أن 

بینما یقوم القطاع الخاص بتصمیم وتمویل ، حیث یتولى القطاع العام الدور التنظیمي، )عاما

.وتطویر وتشغیل الأصول المعنیة

لإسلامیة، ویشمل لنظام القانوني في المملكة العربیة السعودیة مبني على الشریعة اإن ا-

، وفي حال التعارض بین هذه التشریعات ستثمار والأجنبي والشركاتتشریعات مثل قوانین الا

یستخدم التقنیات التأویلیة لتطبیق ، یعطي الأولیة لمبادئ الشریعة، والشریعة الإسلامیة

وعادة ماتكون ، مع ترك مجال للتفاوض في عقود الشراكة، اقع الحدیثالشریعة على الو 

إستخدام القانون إلى عملیات تمویل المشاریع الكبیرة مبنیة على قوانین إنجلیزیة لكن التحول 

.السعودي یمثل خطوة هامة

ینظم نظام ، یتم تطویر الأدوات التشریعیة لمشاریع الشراكة بین القطاعین العام والخاص

2006سبتمبر 4بتاریخ 01لمنافسات والمشتریات الحكومیة الصادر بالمرسوم السامي رقم ا

ویضل هذا النظام المرجع الأساسي لتنفیذ ، معظم العقود المبرمة مع الهیئات الحكومیة

ین القطاعین العام مشاریع البنى التحتیة الكبرى بما في ذلك المشاریع القائمة على الشراكة ب

1.وهناك خطط لتعدیله، نالآ والخاص حتى

-Jllالشراكة بین القطاع العام والخاص منهج جدید لتمویل مشاریع التطویر العقاري في المملكة العربیة السعودیة -1

mena.Com ، 04ص.   
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:التعریف الفقهي -ب

حداثة هذه العقود وإنتشارها الواسع إلى إن تعدد وتنوع التعریفات الفقهیة لعقد الشراكة یرجع 

في الفترة الأخیرة على المستوى العالمي ،إن جمیع التعریفات تتفق على فكرة أساسیة وهي أن 

ن القانون الخاص لإنجاز مشروع معین یتمویل یتعاقد شخص من القانون العام مع شخص م

ماتم  أهمسنركز على ، الأخیرة ،بهدف تجنب تكالیف باهضة للحكومة في تنفیذ المشروع

1.ذكره عن تعریفات عقود الشراكة

نجد أن الدكتور عادل الرشید قد عرف هذه العقود بأنها تلك العقود التي یكون فیها التعاون 

 أهدافاستخدام إمكانیاتهما مشتركة لتحقیق إلى خاص یهدف بین القطاعین العام وال

مشتركة ،ما یؤثر بشكل إیجابي على تطلعات المجتمع وقدرته على وإجتماعیةإقتصادیة

2.التكیف مع التحدیات الحدیثة

الفقه الإداري الفرنسي بشكل كبیر في إعطاء تعریف لعقود الشراكة بین القطاع  أهمكما س

بأنه یعتبر التعاون بین القطاع :و جاك غیربر ، جد كل من كلود ماغتنودفن، العام والخاص

العام والخاص في صورة الشراكة 

تختلف عن العقود التقلیدیة مثل الصفقات العمومیة ، عقودا حدیثة النشأة في مجال التعاقد

3.وعقود تفویض المرفق العام

وراي وروجیرفیزلسون ومارك كما  أضاف كل من الأستاذ بیزینسون كافییه ولوران د

أن مفهوم الشراكة یتعلق بالمفاهیم الاقتصادیة المتعلقة بمشاریع البنیة التحتیة :فورناسیاري 

،حیث یتولى القطاع الخاص مسؤولیة تمویل ودعم المشاریع العامة المشتركة ،مقابل مبلغ 

4.مالي یتلقاه عن خدماته من القطاع الخاص

  . 33ص  .مرجع سابق، حریرأحمد.د -1
، 2017، العام والخاص مفهومها وطبیعتها القانونیة ،دراسة مقارنةسیف باجس الفواعیر عقود الشراكة بین القطاعین -2

.05قطر، ص ، الدوحة، المجلة الدولیة للقانون
  .38ص  ،مرجع سابق، بالجیلالي نور الهدى. د -3
  .39ص  نفسه،مرجع ، بالجیلالي نور الهدى. د-4
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الرزاق حمادة ،عقد الشراكة على أنه إتفاق إداري بین فرد عرف الدكتور حمادة عبد

من القانون العام وآخر من القانون الخاص ،یتعهدان فیه بتنفیذ مهمة شاملة تتضمن تمویل 

وإدارة وصیانة المرافق العامة مقابل مبالغ مالیة تدفع للشریك الخاص خلال فترة العقد 

المححدة بإجراءات  هدافام والخاص لتحقیق الأدمج القطاعین العإلى ویهدف هذا الاتفاق 

.قانونیة محددة

كما یرى الأستاذ عمر سلیمان ،تطور مصطلح الشراكة لیس مصطلحا قانونیا بل یعكس 

تعزیز بیئة الاقتصاد وتشجیع النمو غبر تحسین كفاءة الخدمات والبنیة إلى سیاسات تهدف 

تنظم هذه الإتفاقیات الملكیة والأموال التحتیة من خلال إتفاقات مع شركات مشروع معینة

1.والأرباح ،وتحدد التدابیر والإجراءات المتعلقة بإدارة المشروع

أن الشراكة تعني جمع تلبیة حاجات الجمهور إلى وذهب الدكتور أحمد سید أحمد محمود 

بكفاءة القطاع الخاص لتحقیق الربحیة ،وعقد الشراكة یتضمن التعاهد بین الحكومة 

2ركات الخاصة لتمویل وإنشاء المشاریع العامة وتقدیم الخدمات بإنتظاموالش

كما یرى الدكتور شهاب فاروق أنه تعتمد عقود الشراكة على التعاون بین القطاع الخاص 

والإدارة والصیانة ،مقابل ، والعام ،حیث یشترك القطاع الخاص في التمویل، الإنشاء، والتنفیذ

.مكاسب مالیة وجهود مبذولة

أو  المستهلكینأو  المستخدمینأو  یمكن للقاع الخاص الحصول على عوائد من الحكومة

3.ویمكن أیضا تنفیذ الشراكات بجمع بین الطرفینالمستفیدین الأخرین،

یرى اللأستاذ أحمد حریر أن عقد الشراكة  بین القطاعین العام والخاص یجب أن یكون في 

الأطراف من أشخاص القانون العام في حال عدم شكل رابطة تعاقدیة ویشترط وجود أحد

  .35إلى  34مرجع سابق ،ص، أحمد حریر. د -1
.11القاهرة ،مصر ،ص ، دار النهضة العربیة، التحكیم في عقود الشراكة، أحمد سید أحمد محمود. د-2
الدكتور شهاب فاروق عبد الحى عزت ،التحكیم في منازعات المشروعات المقامة بنظام الشراكة بین القطاعین العام -3

  .35إلى 34،ص2014قاهرة ،مصر ،سنة دار النهضة العربیة الوالخاص،
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یمكن تسمیتها شراكة بل شراكة إتفاقیة وقد تكون شراكة الإلتزام بالطابع التعاقدي لا

.مؤسساتیة تخضع لقوانین القطاع الخاص

تطبیق قواعد القانون حیث تمنح الشركات بتتم  صلشراكة بین القطاعین العام والخاعقود ا

بعض الإمتیازات بینما تتم الشراكة المؤسساتیة بمساواة لأطراف وتتعلق في القطاع العام 

1.بعقود تجاریة

.الطبیعة القانونیة لعقد الشراكة ومبررات اللجوء إلیه وخصائصه:المطلب الثاني 

سنقوم في هذا المطلب بدراسة الطبیعة القانونیة لعقد الشراكة وتحدید النظام القانوني الذي 

عقد الشراكة في إلى اللجوء إلى الأسباب التي تدفع الأطراف  أهمم سنناقش ینتمي إلیه ،ث

.الفرع الثالث

.الطبیعة القانونیة لعقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص:الفرع الأول 

أو  یقصد بالطبیعة القانونیة للعقد هي التكییف القانوني له أي تحدید القانون الذي یحكمه

وإن البحث على ، لذي ینتمي إلیه وكذا النظام القضائي الذي یخضع لهالنظام القانوني ا

أي هل ، الطبیعة القانونیة لعقد الشراكة یستلزم البحث عن التصنیف القانوني الذي ینتمي إلیه

من العقود الإداریة ،أو ذو طبیعة أو  عقد الشراكة یصنف ضمن عقود القانون الخاص

.خاصة

أنها تخضع إلى القانوني لنظام الشراكة حیث ذهب كل منهم الأراء حول التكییفإختلقت

أنها تخضع للقانون الإداري بینما رأي ثالث یدعم فكرة عقد إلى للقانون الخاص وجانب آخر 

2.الشراكة على أنه ذو طبیعة خاصة

  .40إلى  38ص، ابقمرجع ساحمد حریر،. د -1
.41، صاحمد حریر ،مرجع سابق. د -  2
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 عقد الشراكة من عقود القانون الخاص:

،بما في ذلك نظام المشاركة ،یخضع یعتقد بعض الفقهاء أن تمویل مشروعات البنیة التحتیة

1.ولیس لقواعد القانون الإداري، بما في ذلك القواعد المدنیة التجاریة، لقواعد القانون الخاص

كما یرى بعض الفقهاء أن عقود الشراكة بین القطاعین تندرج ضمن القانون الخاص وتخضع 

.لسلطة إدارة المتعاقدین

ولیس ، العقد شریعة المتعاقدین ةتعالج من قبل القضاء العاديمبدأ إلى وبالتالي ،فإنها تستند 

.القضاء الإداري

أو  وهي وجود إدارة، یعتمد هذا الرأي على وجود ثلاثة عناصر رئیسیة لتمییز العقود الإداریة

ووجود شروط ، شخص قانوني عام كطرف في العقد، أن یكون العقد متعلقا بمشروع عام

عتمد هذا الرأي أیضا على توجه الدول لجذب الإستثمارات الأجنبیة إستثنائیة غیر مألوفة ،ی

عدم وجود تنظیم قانوني شامل لهذه إلى بالإضافة ، وإستخدام القوانین الخاصة لتحقیق ذلك

2.العقود

 عقد الشراكة هو عقد إداري:

مرفق عام تسییر إلى العقد الإداري هو العقد الذي تكون إحدى أطرافه الإدارة العامة ،ویهدف 

لیكون العقد إداریا .بإنتظام لتحقیق مصلحة عامة ،ویستند على أسالیب ووسائل القانون العام

أولا، وجود الإدارة كطرف في العقد ،ثانیا ،ان :،یجب أن تتوفر فیه ثلاثة أركان أساسیة 

  .امیكون موضوع  العقد مرتبطا بمرفق عام ،ثالثا ،أن یرتكز العقد على أسالیب القانون الع

حیث یرى البعض ان جمیع أركان العقد الإداري موجودة في عقود الشراكة بین القطاعین 

والهدف من هذه ،الهیئة العامةأو  لأول هو الدولةحیث یكون الطرف ا، العام والخاص

.العقود هو إنشاء وإدارة وتشغیل مرفق عام

دراسة )ppp(الدكتور هاني عرفات صبحي حمدان ،النظام القانوني لعقود الشراكة بین القطاعین الحكومي الخاص -1

  .22إلى  21مصر ،ص، القاهرة، ش عبد الخالق تروت33دار النهضة العربیة ، مقارنة
.11ع سابق ،صمرج،باجس الفواغیرسیف. د -2
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لتدخل لتعدیل العقود وفقا كما أن الشروط الإستثنائیة موجودة أیضا ،مما یمنح الإدارة ا

مما یجعل عقود إدارة المرافق العامة  يیتضمن ذلك مشاركة المتعاقد ف.للمصلحة العامة

1.الشراكة تأخذ طابعا إداریا

یعززهذا الرأي بمدى تأثیر القواعد العامة لنظریة العقد في القانون الخاص ،ویبرز دور 

2.قدیم الخدمات للجمهور دون توقفالإدارة في ضمان إستمراریة المرافق العامة وت

 عقد الشراكة ذو طبیعة خاصة:

حیث یتم توقیع عقود ، أن عقد الشراكة ذو طبیعة خاصةإلى ذهب جانب ثالث من الفقه 

الشراكة بعد مفاوضات صعبة بین الأطراف ،وكل عقد یتمتع بالطبیعة الخاصة ،من الصعب 

لعقود ،لذا یتطلب تقییم كل عقد بشكل وضع تعریف عام ینطبق على مجموعة متنوعة من ا

في حال وجود تلك العناصر .فردي لمعرفة ما إذا كان یتوافر فیه عناصر العقد الإداري أم لا

3.،یعتبر العقد إداریا ،وأما إذا لم تكن موجودة ،فیعتبر العقد تحت القانون الخاص

.الشراكة بین القطاعین العام والخاصإلى مبررات اللجوء :ثانیا 

تعتبر العدید من العوامل سببا للتوجه نحو تبني نظام الشراكة بین القطاعین العام والخاص 

غیر ذلك من أو  سیاسیةأو  إجتماعیةأو  سواء كانت إقتصادیة، في مشروعات البنیة التحتیة

4.العوامل

  :ي عقود الشراكة هي كالأتإبرام إلى اللجوء إلى الأسباب والمبررات التي تدفع  أهمومن 

 یمكن تقسیم المخاطر التي تنشأ من هذه العقود بطریقة عادلة بین الأطراف لتعزیز

.القطاع الخاص لتحملهاإلى  یضمن ذلك نقل جزء من المخاطر، تحملها وتجاوزها

المتعددة ،بما في ذلك تقلیل الإنفاق العامالإجابیات.

  .9ص  ،باجس الفواغیر ،مرجع سابقسیف. د -1
  .10ص، نفسهسیف باجس الفواعیر ،مرجع -2
في تقدم الدول النامیة )ppp(دكتور هدى محمد عبد الحمن السید ،دور عقود الشراكة بین القطاع العام والخاص -3

.88دار العلوم ،صالثاني ،جامعة العدد، 38، مجلة العلوم القانونیة ،المجلد 2023،
.35جع سابق ،ص مر ، شهاب فاروق. د-4
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 قتصادیة والإجتماعیة وتحقیق یة كبیرة في تعزیز التنمیة الاأهمتعتبر عقود الشراكة ذات

.الأرباح المالیة بتكالیف أقل

 تعزیز التنمیة الاقتصادیة ومواكبة التطورات التكنولوجیة الحدیثة بحیث إلى حاجة الدول

القیام بذلك لعدم القدرة على أن معظم الدول یستحیل علیها،

1.صسیطرتها وإستغلالها مما یدفعها للبحث عن المساعدة من شركاء خوا

 خدمة المصلحة العامة من خلال رغبتها في تجدید البنیة التحتیة إلى تهدف الحكومة

تشجیع الشركات الخاصین على إستثمار مواردهم في مجالات إلى بالإضافة ، وتحدیثها

الخدمات العامة ،مما یعزز التعاون بین المؤسسات المالیة والبنوك لتوفیر التمویل الضروري 

 .كاتلإقامة هذه الشرا

خاصة تلك ذات الطابع القانوني، إستخدام الأسالیب التقلیدیة في إدارة المرافق العامة ،

2.مما قد یؤثر سلبا على كفاءة المرفق وإنتاجیته، عجز في التسییرإلى یمكن أن یؤدي 

.خصائص عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص:الفرع الثاني 

الإداریة التقلیدیة مثل الصفقات العمومیة وعقد الإمتیاز یتمیز عقد الشراك عن باقي العقود

یتمثل تعدد وتنوع ، بخصاصه الفریدة التي تجعله عقدا إداریا ذو طبیعة خاصة، المرفق العام

هذه الخصائص في طبیعة معقدة وإستثنائیة لعقد الشراكة ،یتمیز الغقد بكونه شاملا ،كما أنه 

تمیز أیضا بمبدأ تقاسم المخاطر ،وأیضا تعدد الأطراف یینفذ على مدى فترة زمنیة طویلة،

المشتركة في عقود الشراكة بین الطرفین 

3.ویرتبط العقد بمشاریع البنى التحتیة

.عقد الشراكة عقد شامل: أولا 

بدءا من مرحلة نقل عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص یتألف من عدة مراحل،

عدة إتفاقیات بما إبرام شیید والتشغیل ،تنفیذ هذه العقود یتطلب الملكیة بعد مرور مراحل الت

  .51ص  مرجع سابق،أحمد حریر ،. د-1
  .51ص، نفسهأحمد حریر ،مرجع . د-2
.54المرجع نفسه ،ص-3
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إتفاقیات أخرى مثل تمویل المشروع إلى في ذلك إتفاقیة بین الشریك العام والخاص بالإضافة 

تمتد على فترات بسبب تعقید هذه العقود وتعدد مراحلها فإنها غالبا ما، والمقاولات والتوریدات

1.نطقیاطویلة مما یعتبر أمرا م

.عقد الشراكة یمتد لمدة زمنیة طویلة:ثانیا 

حیث تتطلب من الشركات ، یة خاصة في تنمیة الاقتصاد الوطنيأهمعقود الشراكة تمثل 

، المشاركة في تلك العقود التمتع بإمكانیات بشریة ومالیة كبیرة وإستخدام تكنولوجیا متقدمة

سنة تبعا لطبیعة  30إلى وقتا طویلا یصل نتیجة لذلك فإن إنجاز مشاریع الشراكة یستغرق 

2.حیث كلما زادت تكالیف الإنشاء طالت المدة والعكس صحیح، المشروع وتكالیفه

.عقد الشراكة یقوم على مبدأ تقاسم المخاطر:ثالثا 

خاصیة یتمیز بها عقد الشراكة عن باقي العقود الإداریة  أهمإن مبدأ تقاسم المخاطر یعتبر 

، إنشاء آلیة لتوازن العقد وتحدید ومعالجة المخاطر المحتملة مسبقاإلى یهدف حیث ، الأخرى

3.ه بأفضل شكل ممكن  أهدافمما یضمن إستقرار وتحقیق 

.تعدد الأطراف المشتركة في عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص:رابعا 

طراف المشاركة مما یؤدي هناك تعدد في الأ، في عقود الشراكة بین لبقطاعین العام والخاص

.تعارض في المصالحإلى 

تحقیق إلى شركة المشروع والجهات الممولة ، تهدف الجهات المختلفة مثل القطاع العام

4.متباینة كالتوفیر والربحیة أهداف

.عقد الشراكة یرتبط بمشارع البنى التحتیة:خامسا 

واص تعتبر ملكا للدولة منذ توقیع عقد إن مشاریع البنى التحتیة التي یتولاها الشركاء الخ

.الشراكة حتى تسلیمها للشركاء العاملین بعد إنتهاء فترة العقد

  .55إلى 54ص مرجع سابق،أحمد حریر ،. د -1
   .56إلى  54ص، مرجع سابق، بالجیلالي نور الهدى. د -2
  .62إلى  56ص ، المرجع نفسه-3
   .54إلى  50ص ، المرجع نفسه-4
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.یمتلك الشریك الخاص ملكیة للمشروع في أي وقت خلال تنفیذ العقدومن ثم لا

ترتبط مشاریع البنیة التحتیة بممتلكات الدولة التي تحظى بقیمة دستوریة ولایمكن للدولة 

الشریك الأصلي في القطاع إلى ونتیجة لذلك یتم تحویل ملكیة هذه المشاریع ، عنهاالتخلي

1.العام في نهایة فترة العقد

   .57إلى  56ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د -1
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.ممیزات عقد الشراكة عن العقود المشابهة له ونماذج عنه وتقییمه:المبحث الثاني 

، الأخرىعقد الشراكة یتمیز بخصائص فریدة جعلته یبرز بشكل ملحوظ عن العقود الإداریة 

خاصة في ، حیث یعد عقد حدیث النشأة یتسم بالتطورات والتكیف مع التحدیات الحدیثة

یجب توضیح أبرز الممیزات التي تمیزه عن العقود والأنظمة الأخرى ، مجال الإستثمار

في الفرع الأول سنتناول بعض النماذج الهامة لعقود الشراكة في دول تستخدمها ، المشابهة

بینما في الفرع الثاني سنتناول النقاط الإجابیة ، لإنجاز مشاریع البنیة التحتیةكوسیلة أساسیة

.والسلبیة لعقد الشراكة مقارنة بالعقود الأخرى

.شابهة لهمتمییز عقد الشراكة عن العقود ال:المطلب الأول 

  .ةعقد الشراكة یعتبر عقد إداریا یخضع لقوانین مختلفة عن العقود الإداریة التقلیدی

فرعین في الفرع الأول العلاقة التي تمیز عقد الشراكة عن إلى سوف نقسم هذه الدراسة 

إصدار المشرع الجزائري إلى وهذا راجع ، الصفقات العمومیة وعقود تفویض المرافق العامة

لتنظیم الصفقات العمومیة الذي أدرج معه تفویض المرفق العام في تقنین موحد مكتفین في 

عنصر وهو كیفیة حصول المتعاقد مع الإدارة على المقابل  أهمإلى التعرض هذا الجانب ب

وكذا عقد  أما الفرع الثاني نخصصه للتمییز بین عقد الشراكة ونظام الخوصصة،، المالي

.معیار النظام القانونيإلى بالتطرق BOTالشراكة وعقد البوت 

.بحسب الحصول على المقابل المالي:الفرع الأول 

حیث نوضح ، بمقارنة عقود الشراكة والصفقات العمومیة، رق أولا حسب هذا المعیارنتط

المقارنة بین عقود الشراكة وتفویضات المرافق إلى ثم ننتقل ، التشابه والإختلاف بینهما

.التنظیم الجزائري للصفقات العمومیة وتفویضات المرافق العامةإلى بإستنادنا ، العامة

.لشراكة عن الصفقات العمومیةتمییز عقد ا: أولا 

:الصفقات العمومیة في القسم الأول من الباب الأول بأنها15/247عرف المرسوم الرئاسي 

تبرم بمقابل مع متعاملین إقتصادیین وفق الشروط ، عقود مكتوبة في التشریع المعمول به"
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ل الأشغال المنصوص علیها في هذا المرسوم لتلبیة حاجات المصلحة المعاقدة في مجا

1".واللوازم والخدمات والدراسات 

:التشابه أوجه-أ

یمكن إدراجه في نقاط التشابه بین عقد الشراكة والصفقات العمومیة وجود نوع أول ما

.مشترك من العقود وهو العقود الإداریة

 من جهة ثانیة یتشارك عقود الشراكة والصفقات العمومیة في تطبیق مبدأ الحوار

.التنافسي

یمكن أن یلتقي العقدان في ظل إعتبار كل منهما عقدا شاملا ومركبا.

 كل من عقد الشراكة والصفقات العمومیة یتشاركان في عدم تفویض المتعاقد

2.مع الإدارة في إدارة المرافق العامة

:أوجه الاختلاف -ب

اط والمجالات على الرغم من تشابه عقود الشراكة مع الصفقات العمومیة في العدید من النق

.إلا أن هناك أیضا إختلافا في عدة نقاط تمیز كل منهما عن الأخر

 الاختلاف الأول بینهما یكمن في كیفیة تحدید الطریقة التي یتم من خلالها المتعاقد

.الحصول على المقابل المالي المستحق له من الإدارة

لعقدتختلف عقود الشراكة والصفقات العمومیة في المدة الزمنیة ل. 

یختلفان أیضا في الإجراءات المتبعة أثناء توقیع العقد.

3.یختلف العقدان في خضوعهما لمبدأ تقاسم المخاطر

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویض المرافق ، 2015المؤرخ في سبتمبر 15/274:المرسوم الرئاسي رقم -1

.2015سبتمبر 20الصادرة بتاریخ 50جریدة رسمیة عدد ، العامة
   .71إلى  70ص ، سابقمرجع، أحمد حریر. د -2
   .76إلى  72ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د -3
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.عقد الشراكة عن عقود تفویض المرافق العامةتمییز:ثانیا

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام 15/247عرف المرسوم رقم 

"لى انه ع 207في المادة  یمكن الشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسؤول عن :

هذا  أحكامتحدید كیفیات تطبیق .. .وذلك، مفوض لهإلى یقوم بتفویض تسییره  أن، مرفق عام

1".الباب بموجب مرسوم تنفیذي 

:التشابه أوجه-أ

 یةیعتبر كل من عقد الشراكة وعقد تفویض المرافق العامة من العقود الإدار.

 عقد الشراكة وعقد تفویض المرافق العام یشتركان في كونهما وسیلتین فعالتین لتخفیف

.الأعباء المالیة على الدولة

كل من عقد الشراكة وعقد تفویض المرفق العام یعتبران عقود مركبة وشاملة.

یتشابه كل من العقدان من خلال التزامهما بمبدأ العلانیة والحوار، من ناحیة أخرى

2.تقدیم عروض متعددة للإدارةبمما یسمح ، التنافسي

:الاختلاف أوجه- ب

، هناك بعض الاختلافات الجوهریة التي تمیز عقود تفویض المرفق العام عن عقد الشراكة

:ومن بینها 

حققة من مفي عقود تفویض المرفق العام یتمثل المقابل المالي في العائدات ال

یتمثل المقابل في الثمن الذي تدفعه مباشرة ، عقود الشراكةبینما في ، استغلال المرفق

.للشریك المتعاقد معها

3.من جهة أخرى یختلفان في مبدأ تقاسم المخاطر

  . 43ص ، مرجع سابق، 15/247المرسوم الرئاسي -1
   .80إلى  78ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د -2
  .81إلى  80ص، مرجع سابق، أحمد حریر. د -3



الإطار النظري لعقود الشراكة بین القطاعین العام و الخاص:الفصل الأول

24

.بحسب المعیار النظام القانوني:الفرع الثاني 

تحدید العلاقة بین الشراكة وأنظمة إلى یختلف هذا المعیار عن المعیار السابق بحیث یهدف 

، یقتصر فقط على الجوانب المالیة بل یشمل النظام القانوني بأكمله لا بشكل شامل،أخرى 

سنركز في هذا الفرع على دراسة نظام الخوصصة وعقد البوت سنقارن بینهما وبین عقد 

1.الشراكة لتحدید الاختلافات والتشابهات الرئیسة بینهما

.تمییز عقد الشراكة عن نظام الخوصصة: أولا 

أو  إیجارأو  إدارة، القطاع الخاصإلى تحویل الملكیة العامة :"یعنيم الخوصصةنظا إن

في قطاعات النشاط ، تهیمن علیهأو  تنهض بهأو  یتبع الدولةبیعا وشراء في ماأو  مشاركة

القطاع إلى وتتم عملیة تحویل الملكیة العامة ، مجال الخدمات العامةأو  الاقتصادي المختلفة

2". عددة الخاص بأشكال مت

3.زیادة الكفاءة وتحسین الأداء المالي وتشجیع الاستثمار الخاصإلى تهدف الخوصصة 

:نقاط الاختلاف -أ

حیث یتم التعاقد مع الشریك الخاص ، عقد الشراكة یتعلق بمشروع غیر موجود بعد

فإنها تنطوي على مرفق ، أما في الخوصصة، لإنشاء وتشغیل وصیانة المرفق العام

.جود فعلاعام مو 

جزئي من شخص أو  نظام الخوصصة یعتبر عملیة بیع ملكیة مشروع بشكل كلي

ویتم ذلك بعقد بیع منصوص ، أحد أشخاص القانون الخاصإلى عام الذي هو المالك 

وعقد الشراكة من عقود القانون ، علیه في القانون المدني أي انها من القانون الخاص

  .العام

  . 81ص، المرجع نفسه-1
الإصلاحات الاقتصادیة وسیاسات الخوصصة في ، لب قویدر وآخرونمصطفى محمد العبد االله وعصام الخوري وبوطا-2

مركز دراسات ، بحوث الندوة الفكریة التي نظمها المركز الوطني للدراسات والتحالیل الخاصة بالتخطیط، البدان العربیة

  . 47ص ، الجزائر، الوحدة العربیة
  .81ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د -3



الإطار النظري لعقود الشراكة بین القطاعین العام و الخاص:الفصل الأول

25

 العامة تحتفظ بملكیة المشروع وحق السیطرة بوضع شروطیختلفان في أن الإدارة ،

اما في الخوصصة فتقوم الدولة ببیع ملكیتها نهائیا ، حیث یبقى للدولة حق الرقابة

1.للقطاع الخاص

:نقاط التشابه - ب

:بالرغم من وجود هذه الاختلافات الا أنه یوجد بعض النقاط التي یتشاركان فیها 

لخاص والقطاع العام في إدارة نظمة التي یتشارك فیها القطاع ایمكن إعتبارهما من الأ

.یر المرفق العامیوتس

2.ینصب كل منهما على أموال عمومیة تابعة للدولة یجري تملیكها للقطاع الخاص

:BOTتمییز عقد الشراكة عن عقد البوت :ثانیا 

Buildإختصار لثلاث كلمات  هي  BOTال OperteTranferمراحل الثلاث وهي تشكل ال

3).نقل الملكیة (التملیك –التشغیل –البناء :لعقد البوت 

حیث ، وهي أیضا مشاریع عامة تندرج ضمن مفهوم الشراكة بین القطاعین العام والخاص

تتعهد الدولة بتشكیل شركة مشروع لانشاء وتشغیل مرافق عامة وتمویلها من خلال الشراكة 

یتیح للحكومة إمكانیة تحقیق التمویل والتطویر بدون تكبد مما، مع شركة خاصة لفترة محددة

4.تكالیف مالیة مباشرة

:أوجه التشابه - أ

 عقد البوت وعقد الشراكة تتشابه في أن الهدف من إبرامها هو إنشاء مرافق عامة لتقدیم

الجهات الحكومیة في مجلات البنیة التحتیة مثل الكهرباء أو  خدمات عامة مفیدة للمواطنین

.والطرق والسكك الحدیدیة والاتصالات وغیرها

  . 83إلى  82ص ، بقمرجع سا، أحمد حریر. د -1
  . 84إلى  83ص ، المرجع نفسه-2
، مجلة العلوم الإنسانیة، عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص آلیة فعالة لتمویل التنمیة المحلیة، السعید الدراجي. د-3

  . 312ص ، الجزائر، قسنطینة، جامعة الأمیر عبد القادر
  . 88 ص، مرجع سابق، بالجیلالي نور الهدى. د -4
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 تتمتع الجهة الإداریة بحقوق وسلطات فریدة غیر موجودة في العقود الإداریة العادیة مثل

.حق الرقابة والاشراف على شركة المشروع لضمان تنفیذ العقد بشكل صحیح

ا همأن كلأإلى فة یتبع كل منهما مبدأ العلانیة وحریة المنافسة في  إختیار المتعاقد إضا

یتشارك في عقود مركبة تتضمن علاقات تعاقدیة متشابكة في مراحل متعددة بهدف تسهیل 

.وإستمراریةسیر المرفق العام بإنتظام

1.عقود الشراكة وعقود البوت یتفقان في كونها عقود للتمویل والإدارة

:الاختلاف أوجه-  ب

 دى تقدم المشروع طول مدة الاتفاقیكون بصفة دوریة وبم:من ناحیة المقابل المادي ،

دون الإرتباط بنتائج الاستقلال ،ومن الجانب المالي یوضع  في میزانیة الإدارة المتعاقد 

.یعتبر دینكنفقات تشغیل لا

والمنتفعین من ، یتحصل المتعاقد على المقابل المالي في عقود البوت من المشتركین

قد قد یعطي له بصفة مباشرة للإدارة للإستغلاله المرفق لیس من الإدارة فالمتعا، المرفق العام

  .العام

 یجب ألا تقل مدة العقد عن خمس سنوات وألا تزید عن ثلاثین :من ناحیة مدة العقد

2.سنة من تاریخ إكتمال البناء والتجهیز

 القطاع الخاص هو من یتحمل عبئ المخاطر فعقود المشاركة تعد :من ناحیة المخاطر

تقوم بتمویل الإنشاءات في مشروعات البنیة الأساسیة ومبدأ تقسیم المخاطر ، مویلیةعقود ت

3.بین القطاعین

.نماذج عن عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص وتقییمه:المطلب الثاني 

یجب أولا ، قبل الدخول في الجانب التطبیقي لعقد الشراكة بین لبقطاعین العام والخاص

أما الفرع ، یتم ذلك في الفرع الأول، النماذج العلمیة المستخدمة لهذا العقد أهمإلى التطرق 

  . 97إلى  96ص ، مرجع سابق، هاني عرفات صبحي حمدان-1
  . 98إلى  97ص ، مرجع سابق، هاني عرفات صبحي حمدان-2
   .98ص ، مرجع سابق، هاني عرفات صبحي حمدان. د -3
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الثاني سنركز على تقییم عقد الشراكة من خلال إستعراض الجوانب الإجابیة والسلبیة لعقد 

.الشراكة

.نماذج عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص:الفرع الأول 

شهدت المجتمعات تحولا إجتماعیا، ة دول حول العالم مؤخرامع إنتشار عقود الشراكة في عد

، المیاه، الطاقة، الصحة، هذه العقود مجالات متنوعة مثل النقلاستخدمتحیث ، وإقتصادیا

.والبنیة التحتیة العامة

أصبح القطاع ، وبعدما كانت مسؤولیة تنفیذ هذه المشارع تقوم على هیئات القطاع العام

، لذا قررنا تقدیم بعض الأمثلة والنماذج عن عقود الشراكة في 1تنفیذها الخاص السؤول عن 

مختلف المجالات من خلال إستعراض تجارب دول مثل الجزائر وفرنسا ولمملكة العربیة 

.السعودیة

:في الجزائر : أولا 

من خلال إستخدام أسلوب ، تعزیز التعاون بین القطاعین العام والخاصإلى تسعى الدولة 

خاصة في مجالات المیاه والبنیة ، لتحسین البنیة التحتیة وتقدیم خدمات مشتركة، شراكةال

، تطویر المرافق وتحسین جودة الخدمات المقدمة للمواطنینإلى تهدف هذه الجهود ، التحتیة

تم تطبیق هذا النموذج بنجاح ، مثل توفیر المیاه النقیة للشرب ومعالجة میاه الصرف الصحي

حیث شهدنا ، 2003من خلال عقود الشراكة والتعاون التي بدأت منذ عام ،في الجزائر

شراكات فعالة بین القطاعین العام والخاص في مجال تحلیة میاه البحر وإدارة المرافق 

2.العامة

:شركة تسییر المیاه والتطهیر لقسنطینة . أ

بلدیة 12میاه في نموذجا للشراكة في ضمان خدمات التطهیر وتوزیع ال"سیاكو"تمثل شركة 

مع ، تعمل الشركة بتفویض من الشركة الجزائریة وشركة مرسیلیا الفرنسیة، بولایة قسنطینة

  . 96ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د -1
  . 78ص ، مرجع سابق، بالجیلالي نور الهدى. د-2
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وقد شغلت حتى ، وتسییر خدمات الزبائن، صیانة الهیاكل، تولیها مهام تشمل تطهیر المیاه

1.عامل2034مایقارب ، 2014نهایة عام 

:قطاع النقل . ب

-2010د ملموسة في تحسین قطاع النقل خلال الفترة بدأت الحكومة الجزائریة جهو 

.ملیا دولار لتطویر السكك الحدیدیة والنقل الحضري35حیث خصصت حوالي ، 2014

من بین المشاریع المهمة كان إنشاء مشروع میترو الجزائر بالتعاون مع شركة 

RATPثل خطوة مما یم، 2014حیث تم إفتتاح الشطر الأول منه في أكتوبر ، الفرنسیة

2.هامة في تحسین وسائل النقل العام في البلاد

:قطاع المحروقات -ج

مجالات تجسید مظاهر الشراكة بین  أهمالإستثمار في قطاع المحروقات یعتبر من 

ة في بناء وتحفیز الاقتصاد الوطني والتنمیة أهمالقطاعین العام والخاص التي من شأنها المس

وذلك من خلال تقاسم الأرباح ، التنمیة المستدامة أهدافقیق في تح أهمالاقتصادیة ،مما یس

.ة كل طرف في الشراكةأهموالإنتاج والمخاطر بنسب مس

وبذلك تم إعتبار قطاع المحروقات من أولویات الاقتصاد الوطني بدئ من صدور أول 

تأسیس شركة سونطراك إلى ، مما أدى 1963یولیو  26في  277-63قانون للإستثمار رقم 

ونتیجة لذلك ظهرت العدید من الاتفاقیات الجزائریة في مجال ، كشركة وطنیة تمثل الدولة

، وقد تم تعزیز التعاون بین سونطراك والشركات 1963دیسمبر 31البترول والغاز في 

3.الأجنبیة لتنفیذ مشاریع مشتركة تمویلا وإدارة مشاریع حیویة في القطاع

  .319ص ، مرجع سابق، الدراجيالسعید.د -1
  .108ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د -2
  . 82ص ، مرجع سابق، بالجیلالي نور الهدى.د-3
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:في فرنسا :ثانیا 

لعدید من عقود الشراكة في فرنسا بتمویل من القطاع الخاص لمدة زمنیة طویلة في اإبرام تم 

  :ها أهممختلف المجالات 

:قطاع الصحة -أ

كتجربة رائدة للشراكة بین القطاعین العام "إنجاز مستشفیات جامعیة "تم تنفیذ برنامج 

.والخاص ف فرنسا

ي بارز على المستوى العالمي حیث تأسس مستشفى لأمیان بیكاردي الجامعي كمركز صح

.2005في نهایة عام 

عملیات زرع جزئي لجلد الوجه وإحتل المرتبة إجراء حقق الإعتراف العالمي من خلال 

یقع المستشفى في مدینة أمیان الفرنسیة ویعتبر مؤسسة طبیة ، الأولى عالمیا في هذا المجال

1.رائدة في مجال الرعایة الصحیة

:لطرقات السریعة قطاع الطرقات وا- ب

كلم من الطرق السریعة للإنجاز بواسطة عقود 8500في فرنسا تم تخصیص مایقارب 

.الشراكة

مقابل ، ومن ثم تدیرها وتصلحها، تقوم الشركات الخاصة یتمویل وتنفیذ هذه المشاریع

Péugeإستخدام نظام الدفع 

2.ملیون أورو475,515عقد الشراكة في هذا القطاع بقیمة تقدر بنحو 38وتم توقیع 

  . 100ص ، أحمد حریر، مرجع سابق. د-1
  . 101ص ، المرجع نفسه-2
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:الریاضة والترفیه  -ج

حیث ، تم تخصیص مبالغ ضخمة لإنشاء مرافق ریاضیة جدیدة مثل الملاعب ومراكز الترفیه

1,423تم توقیع حوالي ثمانیة عقود شراكة بقیمة إجمالیة تقدر بنحو 2010غایة عام إلى 

.ملیار أورو

ملاعب ریاضة جدیدة مثل ملعب لیل حیث تم إستثمار معظم هذه الأموال في إنشاء 

المعهد الوطني للریاضة إلى بالإضافة ، ملیون أورو4300الریاضي الذي بلغت تكلفته 

1.ملیون أورو 250إلى والتربیة البدنیة بتكلفة وصلت 

.في المملكة العربیة السعودیة:ثالثا 

، ن القطاعین العام والخاصتتصدر المملكة العربیة السعودیة دول المنطقة بقیمة شركاتها بی

بالمئة من 21ممثلة ، ملیار دولار 42,9إلى مشروعا بقیمة تصل 18حیث إنجز حوالي 

.إجمالي قیمة مشاریع الشراكة في المنطقة

الوضع الحالي والإدارة السیاسیة القویة تجعل هذه الفترة مناسبة لدراسة التوسع في الشراكة 

.یة السعودیةفي المملكة العرب، بین القطاعین

دعما ، الشركة الرائدة في مجال الهندسة والمشتریات والانشاءات، Bechtelتمنح شركة  

والتي تعرف ، لإنشاء وتشغیل المنظمة الوطنیة لإدارة المشاریع في المملكة العربیة السعودیة

2.ث الإدارةلتحدی2030وفقا لرؤیة المملكة لتنفیذ مشاریع البنیة التحتیة بكفاءة"مشروعات"ـب

  . 102ص ، أحمد حریر، مرجع سابق. د -1
    .102ص ، ونوره ناصر الدوسري، مها ناصر السدره-2
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:مطار الأمیر محمد بن عبد العزیز الدولي هو مطار المدینة  المنورة - أ

هو أول مشروع یجمع بین القطاعین العام والخاص في شراكة حقیقیة في المملكة العربیة 

.السعودیة

تم تمویل وتطویر وتشغیل توسعة مطار الأمیر محمد بن عبد العزیز في المدینة المنورة 

لتلبیة إحتیاجات حركة النقل الجوي المتزایدة للحجاج ، الشراكة بین القطاعینكنموذج یجسد

.والمعتمرین والزوار على مدار العام

.ملایین متر مربع4هذا المطار الذي یمتد على مساحة إجمالیة تبلغ 

لید "هو أول مطار في العالم خارج الولایات المتحدة الامریكیة الذي یحصل على شهادة 

1.من مجلس البنایات الخضراء الأمریكي"یة الذهب

:قطار الریاض - ب

یشمل تنفیذ ستة ، الذي یعتبر مبادرة الملك عبد العزیز للنقل العام، مشروع قطار الریاض

وتعمل علیها قطارات كهربائیة بدون ، كلم 186خطوط للسكك الحدیدیة تمتد على مسافة 

یتوقع أن تصل الطاقة ، ل العام في العالممما یجعله أكبر مشروع لشبكات النق، سائقین

مما سیقلل من عدد ، ملیون راكب یومیا بعد عشر سنوات 36إلى الاستیعابیة للمشروع 

ألف لتر من الوقود 400ألف رحلة یومیا ویوفر ما یعادل 250رحلات السیارات بحوالي 

.یومیا

، مشروع إنشاء محطات للصیانةمما یساعد في تقلیل الانبعاثات الضارة في الهواء، یشمل ال

2.تقدیم خدمات متطورة للركابإلى بالإضافة ، ومركز متطور للتحكیم والتشغیل

  .103إلى  102ص ، ونوره ناصر الدوسري، همها ناصر السدر -1
  . 103ص ، المرجع نفسه-2
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:إتلاف باكس -ج

وشركة إكو الألمانیة بالإضافة ، یضم التحالف شركات سیمنس الألمانیة لتصنیع القطارات

وقد فازوا بعقد ، الامریكیةشركتي المباني وإتحاد المقاولین السعودیین بقیادة شركة بكتل إلى 

1.ملیار دولار9,45یبلغ قیمته 

:نیوموبیلیتي –إتلاف الریاض -د

 وفاز، یضم شركة بوم باردیه الكندیة لتصنیع القطارات وشركة لارسینوتوبروا  الهندیة

2.ملیار دولار21,5التحالف  بعقد قیمته 

.والخاصتقییم عقد الشراكة بین القطاعین العام:الفرع الثاني 

خاصة النامیة التي تواجه ، یة عقود الشراكة في تعزیز النمو الاقتصادي للدولأهمتتمثل 

.صعوبات مالیة في تمویل مشاریعها

لكن لابد من الإعتراف ، هذه الشراكات في تحقیق الأعباء المالیة ونقل الخبرات التقنیة هماتس

.راسة التالیةبوجود بعض الجوانب السلبیة التي سنناقشها في الد

.مزایا عقد الشراكة بین القطاعین: أولا 

عقود الشراكة هي المحاسن الكبیرة إبرام اللجوء إلى إحدى الأسباب الرئیسة التي تدفع الدول 

:المزایا نذكر  أهمومن بین ، والفوائد الهائلة التي تتوفر في هذه العقود

المستحق مرتبط بإحترام آجال التسلیم یجب أن یكون التعویض:والأثمان الأجالإحترام

.وتكون نتیجة ذلك شراكات مثمرة أكثر كلما كانت وضعیة الإنطلاق طویلة الأمد

 ات القطاع الخاص في هماتكمن مس:تخفیف العبئ المالي عن الجماعات المحلیة

.شركة الجماعات المحلیة لتأخذ شكل وسائل مادیة وضروریة للإستثمار

   .104ص  ،مرجع سابق، مها ناصر السدره، ونوره ناصر الدوسري-1
   .104ص ، لمرجع نفسها -2
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الشراكة تدعم التداخلات الاقتصادیة المباشرة للجماعات :د المحلي تنمیة الاقتصا

تفادي تحمیل المنتخبین المحلیین إلتزامات إلى وتهدف ، المحلیة بشكل مستقل عن الدولة

.كبرى تحت ذریعة المصلحة العامة

یجب أن تظهر المشاریع إهتماما :ة في دعم الاستقرار السیاسي والإقتصادي هماالمس

وإستقراراا بالمجالین وهذا ما یجعل الشراكة بین القطاعین تولد رفاهیة إقتصادیةحقیقی

.إجتماعیا

 لتحقیق مصلحة عامة أفضل تساعد المرونة على تكلفة أقل :مرونة القطاع الخاص

.وجودة أعلى وتحقیق أكبر قدر من الأرباح

 من صور الإستثمار البنیة الأساسیة في حقیقتها صورة :تحسین مستوى عیش الساكنة

.خلق فرص عمل جدیدةإلى المباشر ومشاركة القطاع الخاص تؤدي 

 القطاع الخاص في إطار الشراكة إلى اللجوء :تحقیق تنمیة مستدامة تحترم البیئة

1.خاص ویأخذ بعین الإعتبار البعد البیئي للتنمیة فهو مظهر أساسي للتنمیة المستدامة/عام

:عیوب عقد الشراكة -ب

لرغم من أن عقد الشراكة یحمل العدید من المزایا والفوائد ،إلا أنه یعتبر عرضة للعدید من با

:سنقوم بذكرها على النحو التالي ، المخاطر والتحدیات التي قد تعترض طریق نجاحه

 تتطلب نفقات باهضة فلا یمكن :تشابك العلاقات التعاقدیة وإرتفاع تكلفة المشروع

درجة عالیة من التعقید كما تستلزم مشروعات دراسات جدوى كبیرة تحملها عند بلوغها 

.ومفاوضات تقبل التعاقد مما تزید هاته التكلفة وإنفاق المستثمر

 یتمثل في ضعف ثقة الحكومة والجماعات المحلیة في :فقدان الثقة في القطاع العام

ومیة مالتأثیر على صورة الوظیفة العإلى موظفیها وهذا ما یؤدي 

 طول المدة بالنسبة للجماعات المحلیة یجعلها منخرطة في إلتزام :طول مدة العقد

.طویل الأمد

)التوجه المغربي على ضوء التجارب المقارنة (قطاع خاص –الشراكة قطاع عام ، یونس سلامي-1

  .87إلى  83ص 



الإطار النظري لعقود الشراكة بین القطاعین العام و الخاص:الفصل الأول

34

 إن الإنخفاض في حصة الاقتصاد الوطني من :الخارجإلى تحویل عائدات الإستثمار

وذلك نتیجة الإستثمارات الأجنبیة التي تشكل قوام مشروع عقد الشراكة عائدات الإستثمار

1.امیةفي الدول الن

   .90إلى  88ص ، یونس سلامي-1



 لشراكة لعقد والتطبيقية العملية الجوانب

  والخاص العام القطاعين بين
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.الجوانب العملیة والتطبیقیة لعقد لشراكة بین القطاعین العام والخاص:الفصل الثاني

في هذا الفصل سنقوم بدراسة عقد الشراكة بین القطاع العام والخاص من الجانب العملي 

في المبحث الأول سنتناول ضوابط ، مبحثین رئیسیینإلى وسنقوم بتقسیم الدراسة ، لتطبیقيوا

برام حیث سنوضح الشروط الأساسیة لإ، القانونیة المترتبة عنهوالآثارعقد الشراكة، إبرام 

، العقد والإجراءات المتبعة في البلدان الثلاث الجزائر وفرنسا والمملكة العربیة السعودیة

.القانونیة لهذا العقد على الأطرافالآثاروسنبین

، اما في المبحث الثاني فسنركز على كیفیة حل النزاعات التي قد تنشأ عن عقود الشراكة

، حیث یتمیز هذا النوع من العقود بالطابع الدولي واتصاله بالتجارة الدولیة والاستثمار الدولي

سنوضحه في هذا ما، ه النزاعاتوسنوضح ان التحكیم هو الطریق الشائع لتسویة هذ

.المبحث الثاني من هذا الفصل

.القانونیة المترتبة عنهوالآثارعقد الشراكة إبرام ضوابط :المبحث الأول 

القانونیة الآثارعقد الشراكة وبین برام لإ القانون المنظم لعقود الشراكة التزم بعدة ضوابط إن

بعض القوانین الأجنبیة التي إلى ي استند في حكمه المشرع الجزائر  أنونجد ، المترتبة عنه

تعد المصدر الرئیسي للنظام القانوني في الجزائر كونها نظمت عقود الشراكة في قانون 

هي الشروط الواجبة والإجراءات التي اتخذتها البلدان ومن هنا نستخلص ما، خاص ومستقل

.سنوضحه في هذا المبحثهذا ما، الثلاث لعقود الشراكة

.عقد الشراكة بین القطاع العام والخاصإبرام ضوابط :المطلب الأول 

شروط محددة من الطرفین،  إلى إبرامهیستلزم عقد الشراكة كغیره من العقود الإداریة في 

.إتباعهافهناك قیود یخضع لها الطرفان وبعض الإجراءات التي یجب 

عقد الشراكة برام لتي یجب توفرها لإالشروط ا أهمسنوضحه في هذا المطلب ونبین وهذا ما

.عقد مبرمإلى من إجراءات للوصول إتباعهوما یجب 
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عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص  إبرام شروط :الفرع الأول 

مجموعة من الشروط التي یجب إلى عقود الشراكة إبرام تخضع سلطة جهة الإدارة العامة في 

عقد إبرام إلى ویجب توفرهاته الشروط في حالات اللجوء ، عقد الشراكةبرام استقائها لإ

.الشراكة

تعتبر الشراكة بین القطاعین العام والخاص اتفاقا تعاقدیا على المدى الطویل ،بحیث لا

تقتصر على المشاركة في رأس المال بل في التسییر والمساهمة والإنتاج ،والتي سنتطرق 

1.الیها في هذا الفرع

المتعلقة بمدة عقد الشراكة بین القطاع العام والخاص الشروط: أولا 

غالبیة المشاریع المنجزة والمرتبطة بالبنى إلى تمتاز مدة عقد الشراكة بطول المدة وذلك راجع 

التحتیة وإعادة تحدیثها،  وذلك یتطلب مدة أطول فمدة عقد الشراكة في مختلف تشریعات 

سنة كأقصى تقدیر ویمكن  30إلى  5لمدة مابین تتراوح ا، دول العالم كالتشریع الفرنسي

وتتطلب الحصول على موافقة الهیئات الوصیة وتكون ، تجاوز هاته المدة في حالات خاصة

المجلس الوطني للاستثمار،  أو  مجلس الوزاراءأو  هاته الهیئات في الجزائر مثل الوزارة

.ویجب مراعاته نظرا للاهمیة البالغة للمشروع

فمدة الإنجاز ، ة مرتبطة بالبنى التحتیة فتتطلب مدة طویلة في تحدیثها واتمامهاقود الشراك

2، سنوات حسب طبیعة المشروع 8إلى  4تأخذ من المدة الاجمالیة للعقد 

ویتم استغلال الشریك الخاص بالإدارة وتشغیل المرفق المنجز وفقا لموضوع المشروع لصالح 

ن العقد تشمل العملیات المحتسبة في المدة الزمنیة للعقد الشریك العام خلال المدة المتبقیة م

، ETER ALGERIEو  CYCMAواقع الشراكة عام خاص في الجزائر دراسة حالة كل من مؤسسة ، أنفال سریدي-1

یز، كلیة الحقوق تحت إشراف بن قیراط عبد العز ، مذكرة تخرج لاستكمال متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادیة

  .29ص ، 2017/2018، الجزائر ،سنة 1945ماي 8جامعة ، الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر
، المركز الاكادیمي للنشر والتوزیع، النظام القانوني لعقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص، الاستاذ احمد حریر-1

. 122و 121ص ، 2019ینایر ، الطبعة  
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الدراسات  اللازمة للمشروع وبدایة الانشاء وتوفیر إلى عملیة الإنجاز والبناء ،بالإضافة 

المواد والوسائل اللازمة یتحمل الشریك الخاص مسؤولیة إدارة وصیانة وتحدیث المشروع 

المدة المتفق علیها ،وكلما كان المشروع یتضمن وشرط ان لا تتجاوز ، خلال المدة المتبقیة

1.تكنولوجیا متطورة زادت أهمیة احتواءه على مجالات المعلوماتیة كلما كانت المدة قصیرة

.الشروط المتعلقة بمحل العقد بین القطاع العام والخاص:ثانیا 

كما ، د على اطرافهمحل العقد یتمثل في الحقوق والالتزامات التي ینشئها العقإلى نطرق أولا 

هو الحال في عقود القانون الخاص،  فهو یتمیز بمرونة خاصة توفرها الامتیازات الممنوحة 

2.لتخولها تعدیل الالتزامات المتعاقدین في بعض الأحیان لتحقیق المصلحة العامة

والتي تمثل الشریك ، محل عقد الشراكة یكون في انجاز مشروع معین من قبل شركة المشروع

، یتفق الطرفان الشروط اللازمة لانجاز المشروع، الخاص بهدف تحقیق اهداف الشریك العام

.مما یعني ان العقد تمت تنفیذه بالتراضي وفقا لما اتفق علیه

ویشترط في عقد الشراكة ان المشروع قانونیا ومتماشیا مع النظام العام في الجزائر ویهدف 

، الآخرینل فئة معینة مع المواطنین على حساب تحقیق المصلحة العامة دون تفضیإلى 

فمرحلة الإنجاز تعتمد على التمویل ومرحلة ، ویمر بمرحلة الإنجاز والتجهیز ومرحلة التشغیل

وتعتبر مرحلة التشغیل ، التجهیز تعتمد على تجهیز مرفق موضوع المشروع وصیانته وتحدیثه

المنجز لیس لصالحه بل لصالح أطول مرحلة یقوم الشریك الخاص فیها بإدارة المرفق

كما یلتزم ، فالشریك الخاص یقوم ببیع الخدمات للجمهور المنتفعین لصالح الإدارة، الإدارة

3.المنتجاتوأجودالطرق  بأحسنالشریك الخاص في هته المرحلة بتسییر المرفق 

.122-121مرجع سابق ،ص ، ریراحمد ح. د -1
3-e-learning cu tipazadz ,15:03,02/05

  . 124إلى ص 122، مرجع سابق، احمد حریر. د -3
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.الشروط المتعلقة بالمقابل في عقود الشراكة بین القطاع العام والخاص:ثالثا 

وهو الثمن الذي تدفعه الإدارة العامة للشریك ، عقد الشراكة یستلزم فیه شرط المقابل المالي

تكون ستة  أو  الخاص في شكل مجزأ وبصفة دوریة كل شهر لكن هذا مستبعد لطول المدة

وهنا تكمن رابطة ثلاثیة بین الإدارة العامة والشریك الخاص والجمهور ، سنةأو  اشهر

وللشریك ، علاقة بین الشریك الخاص والعام هي تأدیة الخدمات للإدارة العامةفال، المنتفعین

وتقوم تلك الإدارة بتسدید مستحقاته بأجرة دوریة ، بالأعمالالخاص بالنیابة عن الإدارة والقیام 

، وهي لا تلزم الشریك الخاص بشرائها بل لبیعها للجمهور المنتفعین، بعد مرور مدة زمنیة

والعلاقة بین الشریك الخاص والجمهور فهي ، ة الشریكین مرتبطة بالخدمة فقطویتبن ان علاق

غیر قائمة ولیست علاقة مباشرة فقط بل التزام الشریك الخاص بتقدیم الخدمات بأحسن 

بالأفرادعكس الشریك العام،  والإدارة العامة لها علاقة مباشرة  ؛الوسائلوأفضلالطرق 

لذا وجب على ، هي المسؤولة عن ذلك فالإدارةجودتها بتقدیم الخدمات وفي حال عدم 

وفي حالة عدم جودة الخدمات یمكن للإدارة المطالبة ، العقدإبرام أثناءالشریكان الاتفاق 

الحق في عدم  وللإدارةیشمل الحقوق المالیة للمتعاقد لأنه، بالتعویض من الشریك الخاص

1.ة الخدماتبعد قبول مستوى جود إلاتسدید مستحقات الشریك 

الشروط المتعلقة بالطبیعة المركبة والاستعجالیة لعقود الشراكة بین  القطاع العام :رابعا 

.والخاص

یشترط توفر ، عقد الشراكةبرام هاته الشروط هي المبررات التي تأدي بالإدارة العامة لإ

تعلق بالطبیعة المCE/18/2004العقد ومصدرهما في التوجه الأوروبي رقم برام احدهما لإ

وقد تبنى المشرع الفرنسي في قانون عقود الشراكة في المادة الثانیة هذین ، الركبة للعقد

التقییم بالنظر بالطبیعة إجراء وتنص المادة على انه تبرم عقود الشراكة بعد ، الشرطین

   .125 إلى   124مرجع سابق ص ، احمد حریر. د -1
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اءات وأیضا الطبیعة الاستعجالیة ویجب توفر احدى الشرطین قبل إجر ، المركبة لعقد الشراكة

1.الابرام

.عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاصإبرام إجراءات :الفرع الثاني

العقد مهمة جدا في العقود الإداریة بصفة عامة وخاصة عقد الشراكة،  إبرام تعتبر إجراءات 

الهدف الأساسي ؛ویتم النص علیها في القوانین المقررة فهاتهه الإجراءات إلى وذلك للوصول 

، فیلتزم الطرفان باتباع الإجراءات الخاصة، محددة ومنظمة متعلقة بكیفیات الابرامتكون

العقود الإداریة لایتم الا بعد المرور باجراءات متعددة لاعتبارات تقید إرادة الإدارة في إبرام ف

وتكون ، التعاقد على أساس شخص قانوني عام یكون متعاقد باسم ولحساب المصلحة العامة

، كیفیات اختیار المتعاقد لتحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة والفنیة والمالیةمتعلقة ب

.الإجراءات المتبعة في عقد الشراكة للبلدان الثلاثإلى وسنتعرف في هذا الفرع 

.عقد الشراكة في الجزائرإبرام إجراءات :أولا 

  .طلب العروضأو  قصةالإجراءات المتبعة لابد من إعطاء تعریف للمناإلى قبل التطرق 

:تعریف طلب العروض - أ

من 40اعطى قانون الصفقات العمومیة تعریف أوسع لطلب العروض جاء به نص  المادة 

یستهدف الحصول على عروض من عدة متنافسین إجراء قانون الصفقات العمومیة على انه 

ایا مع تخصیص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي یقدم احسن عرض من  حیث المز 

2.تعد قبل اطلاق الإجراء، معاییر اختیاریة موضوعیةإلى الاقتصادیة،  استنادا 

العقود الإداریة طریقة المناقصة العامة باعتبارها  إبرام تبنى المشرع الجزائري في اطار 

المتعاقد الذي إلى للوصول ، الإجراءات التي تقررها القوانین واللوائح العامة الواجب اتباعها

   .127إلى  125ص  ،مرجع سابق، احمد حریر. د -1
جامعة ، مومیة في التشریع الجزائريالصفقات العبرام أسلوب طلب العروض كقاعدة عامة لإ، لكصاسي سید احمد-2

.ادرار،دكتوراه علوم في القانون
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وتعتبر الطریقة الانجع في اخیار المتعامل ، افضل الشروط المالیة والفنیة للإدارةیقدم 

وقد عالج ، وتشمل عدة مبادئ كالعلانیة ومبدأ الحوار التنافسي واجراءات التفاوض، المتعاقد

المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة 15/247المشرع احكامها بموجب المرسوم رقم 

وتخلى المشرع عن مصطلح المناقصة واستبدله بمصطلح طلب ،وتفویضات المرفق العام

إجراءات الصفقات العمومیة إلى عقود الشراكة یخضع إبرام ف، العروض في التنظیم الجدید

1.وتفویضات المرفق العام

ولكن قد یكون ، تنظیم الصفقات العمومیةإلى وعقد الشراكة قد لایخضع في كامل احكامه 

ارات والهیئات غیر ملزمة بإتباع احكام الصفقات العمومیة ومع ذلك شكلا من اشكاله فالاد

یجب على الأطراف الالتزام بالمبادئ واتباع احكام التنظیم السابق فقط كإجراءات تنظیمیة 

والهدف منها هو تحقیق الحیاد والنزاهة في اختیار الشریك ، العقود الإداریةبرام عامة لإ

2.الخاص

.عقود الشراكة في الجزائربرام الإجراءات المتبعة لإ-  ب

السابقة على التعاقد وثانیا الإجراءاتمرحلتین سنتنال أولا إلى وتنقسم هاته الإجراءات 

.الإجراءات التي ترد على التعاقد

:الإجراءات السابقة على التعاقد -1

والاقتصادیة تقوم الإدارة العامة بتحدید وقبول مشروع الشراكة بدراسة شاملة للجوانب القانونیة 

ثم تستشیر خبراء الفن وخبراء مختصین  قبل مراعات ، والمالیة والاجتماعیة والفنیة للمشروع

.الاعتمادات المالیة المتاحة

   130إلى  128ص ، سابقالمرجع ، احمد حریر. د -1
   .130ص ، نفسهمرجع ، احمد حریر. د -2
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:دراسات مختلفة الجوانب القانونیة والمالیة والاقتصادیة والاجتماعیة والفنیة  إعداد

ولیبرر لجوئه ، تلف الجوانبكأي مشروع موضوع عقد الشراكة یخضع لدراسة شاملة لمخ

وتبین الدراسة مدى تأثیر المشروع على میزانیة الدولة ، عقد من صیغة عقد الشراكةإبرام إلى 

وتكون عائدة بالنفع ، والاعتمادات المالیة والهدف منه تحقیق الربح ومختلف الحاجات للافراد

لخدمات التي یقدمها ونوضح ان في عقد الشراكة یقوم الشریك الخاص بتوفیر ا، للدولة

والإدارة تتولى بیع هاته الخدمات ، المشروع لصالح الإدارة مقابل مبلغ مالي تدفعه له

وبناءا على المرسوم 1وبإعتبار عقد الشراكة من عقود الاستثمار، ، للجمهور المنتفعین

والمتعلق بصلاحیات المجلس ، 2006أكتوبر 09المؤرخ في 355-06التنفیذي رقم 

به في نص الفقرة السابعة من المادةجاءللاستثمار وتشكیلته وتنظیمه وسیره، وماالوطني

وعلى ، ونصت على ان المجلس یدرس مقاییس المشاریع من جمیع الجوانب، الثالثة منه

2.الجهات إعطاء رأیها لهاته الدراسات

 الاستشارات المسبقة:

خصوصا في المشاریع ، لیة التعاقدالإدارة العامة قد تطلب استشارة خبراء قبل بدء عم

وتحدید مدى ملاءمتها مع الدراسات ، العامة لدراسة الجوانب المالیة والقانونیة والاقتصادیة

تنص القانون لكن الإدارة حرة في ، ولا یلزم الرأي الذي تقدمه الهیئات الاستشاریة، السابقة

  .ذلك لم ینص القانون  على خلافما، اتخاذه بناءا على تقدیرها

 الاعتماد المالي:

ویتم ، ومفاده مدى قدرة المشروع على تحمل وتحقیق الأهداف ضمن الموارد المتاحة

باعتبارها احد مقاییس الكفاءة الأساسیة ، الشراكة اذا كانت تحقق قیمة مضافةإلى اللجوء 

نة المنافع ویتم تحدید القیمة المضافة مقابل المال من خلال تحلیلات لمقار ، لتنفیذ المشروع

  . 132إلى 130ص ، سابقالمرجع ، احمد حریر. د -1
   64العدد (، الجریدة الرسمیة-2



الجوانب العملیة و التطبیقیة لعقد لشراكة بین القطاعین العام و الخاص:الثانيلالفص

43

كما یتم إعادة تقدیمها خلال دورة حیاة مشروع ، والكلف والمخاطر المرتبطة بكل طریقة شراء

1.من تحقیقهللتأكدالشراكة 

:ـ الإجراءات الواردة على التعاقد2

، العقدإبرام الفشل في أو  حیث یتحقق النجاح، تعد هذه المرحلة مرحلة حاسمة في العقود

.العامة عدة خطوات والتي سنتطرق لهاتتضمن عملیة الإدارة

 مرحلة الإعلان عن العرض:

وتفویضات المرفق ، بطلب العروض في تنظیم الصفقات العمومیةسماها المشرع الجزائري 

على ان تبرم ، من المرسوم الرئاسي الجدید39وقد نص علیها بموجب المادة ، العام

إجراء وفق أو  ي یشكل القاعدة العامةطلب العروض الذجراء الصفقات العمومیة وفقا لإ

وفقا لمبادئ ، فتح باب المنافسة بالمساواة بین جمیع المترشحینإلى ، یهدف 2التراضي

المواقع الاكترونیة، أو  بالدرجة الأولى الجرائد الوطنیة، العلانیة ویكون الإعلان بالصحافة

أجنبیةلغة عربیة وبلغة یحرر الإعلان ب أنفي الفقرة الأولى على  65كما نصت المادة 

وعلى ، في النشرة الرسمیة لصفقات المتعامل العموميإجباریاواحدة على الأقل ،كما ینشر 

3.الأقل في جریدتین یومیتین وطنیتین موزعتین على المستوى الوطني

،ینشر الإعلان في نشرة أسبوعیة تحرر 48/116من المرسوم رقم 03وحسب المادة 

المتعلقة بالصفقات ، وینشر فیها كل الإعلانات القانونیة والتنظیمیة، نسیةبلغتین عربیة وفر 

فإذا ، یتم تحریر الإعلان باللغات الثلاث أننومن المستحس، التي یبرمها المتعامل العمومي

لابد من توافر اللغات الثلاث العربیة أجنبیةالقطاع الخاص له جنسیة  طرافأكان احد 

واللغة ، فاللغة العربیة هي اللغة الأولى الوطنیة والرسمیة في الجزائر، والفرنسیة والانجلیزیة

1-www.pppu.gov.jo.13 :31.03/ 05.
2-www. Asjp. Cerist ,dz.23 :48. 03/05.
3www.asjp.cerist.dz.21:12. 06/05.
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على مستوى أو  ،الفرنسیة والانجلیزیة التي تعتبر رقم واحد في مجال العلاقات الدولیة

ولتقدیم اكبر عدد ، واجل تقدیم العروض تحدده الإدارة وتضبطه، الهیئات والمنظمات الدولیة

ویمكن للإدارة تحدید عدد ، تقدیم العروضجالآتطیل  أنمن المترشحین یستلزم منها 

یخضع لإجراءات تفاوض لأنه، تتطلب اعداد دفتر الشروطعقود الشراكة لا، المترشحین

1 .العقدإبرام و طویلة ویتم من خلال ذلك الاتفاق على الشروط 

 مرحلة تقدیم العروض والعطاءات:

ة ان تتناسب قیمة العرض من القیمة التي من الخصوصیات التي یمتاز بها عقد الشراك

غالبا ماتكون مرتفعة عن القیمة المالیة الأدنى للقیمة المالیة ، حددنها الإدارة العامة

ملیون  دج 12قد حددت ، المخصصة في الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام

التشریع الجزائري قانون ولا یوجد في ، ملایین دج للدراسات و الخدمات 6و، للاشغال واللوازم

وتقدم ، یحدد قیمة القیمة الأدنى للقیمة المالیة المخصصة لعقود الشراكة في الجزائر

، تكون العطاءات موقعة من طرف أصحابها، القانونیة المحددةالآجالالعطاءات قبل انتهاء 

،والأخر مخصص للعرض المالي، وتقدم في ظرفین مغلفین احدهما مخصص للعرض الفني

لجنة تلقي أمامیقدم على مستوى مقر الإدارة أو  ،برید الإدارة مع وصل الاستلامإلى یرسل 

وتعرض ، والمستوفیة لكافة الشروط، لجنة تقییم العروض تقبل العروض الجدیة، العروض

ویتم دراسة ، الإدارة أهدافعرض یحقق أحسنعلى لجنة تقییم العروض لدراستها واختبار 

ثم ، وفتح العروض المالیة مقتصر على قبول العروض الفنیة، ون المالیةالعروض الفنیة د

وتعرض على لجنة  ، تقوم الإدارة بدعوة أصحاب العروض المقبولة بتقدیم عطاءاتهم النهائیة

ویحق لمن تم رفضهم الطعن في اجل معین ، الأحسنالنهائي وتتوج بقبول العرض التأهیل

2.قصاءللإویطلب توضیحا ، تحدده الإدارة

   .138إلى  134ص ، مرجع سابق، احمد حریر. د -1
  . 141إلى  139، مرجع نفسه-2
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 مرحلة تقییم العروض والحوار التنافسي:

فتقوم ، رفة عروض جمیع المترشحین من قبل لجنة فتح الاظرفة وتقییم العروضظتفح الأ

وتعد قائمة للمترشحین وترتب حسب وصول الاظرفة ، بإثبات صحة تسجیل العروض

لعروض ودراستها فتقوم بعدها بفحص ا، استكمال عروضهم التقنیة الناقصةإلى وتدعوهم 

وأخیرا تفحص وتقییم هذه العروض ، هو ناقصلم یتطابق مع دفتر الشروط وماوتستبعد ما

الحوار التنافسي بین جمیع المترشحین لاختیار مترشح واحد للتفاوض إلى وبعد قبولها تنتقل 

1.بعدمهأو  وقد تنتهي هذه المفاوضات بالاتفاق، العقدإبرام معه حول 

 العقد إبرام ضات و مرحلة المفاو:  

بعد اخیار احسن عرض یدخل الرفین في مفاوضات طویلة للاتفاق على الشروط  

فیتبادل الطرفان الاقتراحات والمساومات والتقاریر والدراسات والاستشارات القانونیة ویشترط 

كما ان مشروع العقد یكلف موارد مالیة بالغة فیتم الاتفاق على، حسن نیة متبادلة بینهما

وكذا القانون الواجب ، المبلغ المحدد من طرف الإدارة ومدة العقد ونوعیة الخدمات المقدمة

وهنا یمكن للطرفین التسامح في بعض الشروط ، التطبیق في حالة الخلاف وتسویة النزاع

الاتفاق إلى وبعد الانتهاء من المفاوضات تسفر هاته الأخیرة ، وذلك لصالح المنفعة والربح

إلى وهنا تلجأ الإدارة ، عقد وفي حالة عدم توافق ارادتي الطرفین وتنتهي بالانتهاءالإبرام و 

واحسن عرض من حیث الاستجابة والتعاقد معه وفي ، اختیار مترشح اخر حسب الترتیب

حالة عدم الاتفاق تختار مترشح الثاني حسب الترتیب واذا لم یتم الاتفاق أیضا فتلجأ الإدارة 

ومن ناحیة العقد نص المشرع الجزائري 2روط وطرحه بأسلوب أخر ،تغییر بعض الشإلى 

قانون الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام جاء  إطارعلى ان یكون العقد مكتوبا في 

"من الباب الأول 02في نص المادة  الصفقات العمومیة عقود مكتوبة في التشریع المعمل :

  . 144إلى  141ص ، المرجع نفسه، د، احمد حریر-1
  . 149إلى  144ص ، المرجع نفسه-2
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ة خاصة ر ادولضمان مصلحة الإ، 1".لخدمات والدراساتواللوازم وا الأشغالفي مجال ...به

رع الجزائري على بعض الشكلیات في وثیقة العقد شنص المأجنبيكان الشریك الخاص  إذا

بیانات  إلى الصفقات العمومیة أشارتحیث 15/247من المرسوم الرئاسي 95في المادة 

هلین قانونا لإمضاء الصفقة ومبلغ وهویة الأشخاص المؤ ، بالأطرافكالتعریف الدقیق إلزامیة

تحدد ، فوثیقة عقد الشراكة تخضع لهذه الشروط بإعتبارها عقدا إداریا، الصفقة وتاریخ توقیعها

.أیضا أجال التسدید المستحقات وكذا الضمانات والحقوق المسموحة

:عقد الشراكة في فرنسا إبرام إجراءات :أولا 

مالیةأو  سواء قانونیة، إمكانات وخبرات متخصصةیستطیع القطاع الخاص بما یمتلكه من

فنیة إدارة مشروع الشراكة بین القطاعین العام والخاص،  و یفرض على الحكومة والقطاع أو 

عقد إبرام الخاص اتباع عدد من الإجراءات والضوابط المعینة والتي لابد من مراعاتها قبل 

تناوله الامر المنظم لعقود الشراكة الصادر 74وسنتناول هذه الإجراءات في البند ، الشراكة

2.، والبنود التي یخص الحوار التنافسي والحكم على العروض17/06/2004في 

 مرحلة الحوار التنافسي:

تعد جهة الإدارة بعقد جلسة حوار مع  أنمر المنظم لعقود الشراكة على من الأ75نص البند 

وسماع المقترحات ، عن كل مایتعلق بالعقدئلةالأسوالتي لم یتم الإجابة عن ، المترشحین

ولذلك یوجد صعوبة عند القیام ، وتلتزم الإدارة بعدم الكشف عنه لباقي المترشحین، الخاصة

3.بالحوار بین المتنافسین جمیعا

لاختیار الحلول ، یكمن أساس الحوار التنافسي في مرحلة النقاش بین الفاعلین الاقتصادیین

ویتطلب تكییف الخدمات وتحدید الإجراءات الكفیلة بالاستجابة ، لحاجیاتلتمكن الاستجابة ل

.2015سبتمبر 20الصادرة بتاریخ 50جریدة رسمیة عدد -1
دراسة .(PPP)النظام القانوني لعقود الشراكة بین القطاعین الحكومي والخاص .هاني عرفات صبحي حمدان- د   -2
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فالحوار ، ویتطلب القدرة لدى المتفاوضین على تقییم ومقارنة الحلول المختلفة، بكفاءة

1.التنافسي یشكل هاجس شراكة مربحة للطرفین طوال مدة الالتزامات

 مرحلة طلب العروض:

لعروض النهائیة عندما ترى جهة الإدارة ان المنافسة على انه یبدأ طلب ا76نص البند 

فجهة الإدارة تعلم المرشحین ، وبمخالفة قواعد المجموعة الأوروبیة، ذروتهاإلى قد وصلت 

وتقوم بدعوتهم لتقدیم العروض النهائیة على أساس الحلول ، فقط بنهایة هذه المرحلة

وبعدها مرحلة الحكم على ، ة للمنافسةوتحدید شروط تنفیذ العقد باشعار الدعو ، والمقترحات

العروض و تعد مرحلة الایضاح ضروریة لتحدید المرشحین مظاهر عروضهم نظرا لتعقید 

وتكون ، العروض ،وقد قضى مجلس الدولة الفرنسي في حكمه بمشروعیة تحدید المعاییر

ذ العقد والضمان والمدة الخاصة بتنفی، مرتبطة بالعقد كالقیمة الفنیة والطابع المعتمد للعرض

2.لاسیما انتقال المخاطر للقیمة الفنیة ولطابع المتجدد للعقد، المالي والقانوني

أشار الیها المرسوم الصادر في ، المستندات التي تقدم من المنافسین من القطاع الخاص

)1414-2(، ومن 02/03/2009وتلك التي تناولتها المادة من المرسوم ، 06/01/2004

، العام للهیئات الإقلیمیة وذلك بخصوص عقد المشاركة والحد الأقصى للمنافسینمن القانون

، ومن ناحیة أخرى في مرحلة الحوار التنافسي یكون كبر عدد المتنافسین ضار بهذه العملیة

ویتحدد بخمسة كحد اقصى والحد الأدنى حددته النصوص التي تحكم عقد المشاركة بألایقل 

واقر المشرع الفرنسي بالزام جهة الإدارة بدفع مكافأة لكل ، ستعجالعن ثلاثة وخمسة حالة الا

بشرط ان تكون عروضهم مقبولة بطبیعة الحال على من قام ، المترشحین الأعلى تصنیفا

3.بتقدیم العروض النهائیة

إلى  166ص ). التوجه المغربي على ضوء التجارب المقارنة (.قطاع خاص–الشراكة قطاع عام .یونس سلامي –د -  1

167.
  .140إلى  138ص  .مرجع سابق.هاني عرفات صبحي حمدان -د -2
.140المرجع نفسه، ص-3



الجوانب العملیة و التطبیقیة لعقد لشراكة بین القطاعین العام و الخاص:الثانيلالفص

48

:في فرنسا)الاستبعادات (مرحلة تحدید قائمة المترشحین 

والأشخاص المتهربین من ، دون من القائمةالأشخاص الذین هم في حالة قضائیة یستبع

والمرشح له الحق في التقدم بطلب لمعرفة سبب ، الالتزامات والضریبة والمتهمون بالجرائم

ان المشرع الفرنسي قد أجاز للمنشات ان تقدم ترشیحاتها في شكل إلى ونشیر ، ترشیحه

منافسة منذ صدور حكم مع احترام قواعد ال، )الكونسرتیوم(اتحاد أو  مجموعات متضامنة

الحق لكل متنافس تم استبعاده رفع 16/07/2007مجلس الدولة الفرنسي الصادر في 

ویقضي بمنح ، تقریر مواصلة تنفیذهأو  ویجب تقدیم الطعن، دعوى قضاء امام القاضي

1.تعویضات عن الحقوق التي تضررت

:العقد في فرنسا برام الإجراءات المختلفة لإ

، دعوة العروض لا یمكن ان یكون ممكنا في حالة الاستعجالإجراء ى ان عل77نص البند 

التفاوض عندما یكون مقدار العقد موضع إجراء ، یجوز 28/07/2001ومنذ صدور قانون 

وذلك حسب اختلاف طبیعة الشخص یكون بالنسبة لعقد ، التنفیذ اقل من حد معین

یورو حسب  25.000أو  رویو 8445.000وصنادیق التامین الاجتماعي ، المشاركة

.المضوع

:عقد الشراكة إبرام اعلان جهة الإدارة عن نیتها في 

فسة ودعوة القطاع الخاص للمناالمشروع والمشاركة،إبرام تعلن الجهة الإداریة ارادتها في 

تطبیق قانون العقود العامة وعقود الاجارة الحكریة والتي یزید ،ونشرها یخضع للقواعد التالیة

یورو بالنسبة للهیئات المحلیة والنشر یكون في الصحیفة الرسمیة  125.000رها عن مقدا

الإعلانات العامة للعقود، والجریدة الرسمیة الاتحاد الأوروبي، وبخصوص العقود الأقل مقدارا 

  . 141إلى  140ص ، مرجع سابق، هاني فرحات حمدان صبحي -د-1
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من الحد المشارإلیه فتكون الدعوة للمنافسة علیة عن طریق نمط محدد في لائحة المجموعة 

1.الأوروبیة

:ضمون دعوى للمنافسة م

یمكن الرجوع فیها ویحتوي یحرر مع مساندة مجلس الخبرة وتحدد عن طریق نقاط أساسیة لا

2.على موعد یقدم خلاله المترشحین ترشیحاتهم وإلا یزید ذلك الموعد أربعین یوم

:معاییر الاسناد في عقود المشاركة حسب القانون الفرنسي 

خلال مرحلة التفاوض فإن لم تتمكن الإدارة من ذلك فلا بد أن تتسم هذه المعاییر بالاتزان 

3.تتسم بالتدرج

:سریة عقود المشاركة في فرنسا 

بعد الاطلاع على عقود المشاركة وفقا  للشروط 09، المادة 17/06/2004ینص الامر 

وان المعلومات والمستندات یطلع علیها لأغراض البیان والتحلیل ، بمقتضى المرسوم

.وتشمل السریة، تصاديالاق

العقود التي تبرم من جانب إجراء إبرام بشأن 02/03/2009من المرسوم 26وتنص المادة 

من الامر  19و 25الدولة ومؤسساتها العامة والأشخاص المشار الیهم في المادتین 

17/06/2004.4

:التعاقد إجراء تقدیم العطاءات و 

تقدیم العطاءات قبل صدور قانون الشراكة رقم ان هناك اخلاف في طریقة 79نص البند 

:وبعد صدور وهذا ما سنتطرق الیه 67/2010

  .142ص، مرجع سابق، هاني فرحات حمدان صبحي .د -1
  .142ص، نفسهمرجع ال -2
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:قبل صدور قانون الشراكة 

ان قانون المناقصة له ولایة عامة على كافة العقود وتحدد اللائحة التنفیذیة لقانون المناقصة 

إعلان في الصحف القومیة وتنتهي المدة یوم الثلاثین في یوم من اول تاریخ 30مهلة 

الساعة الثانیة عشر ویظل ساري المفعول طوال المدة المحددة بالإعلان ویوقع العطاء من 

أصحابه ویقدم في ظرفین مغلقین للعرض المالي والفني ویتم فتح الظروف المالیة بعد قبول 

ة المالیة للعرض والتي یحتوي على البیانات الفنیة منها والظرف المالي یحتوي على القیم

1.والمستندات ویتم تقدیمها إلكترونیا للسریة التامة

:بعد صدور قانون الشراكة 

یلي یطرح المشروع وفقا لقانون الشراكة ولائحته التنفیذیة على عدد من المراحل نتناولها فیما

:

.مرحلة إختیار مستشاري الطرح-

.مرحلة دراسة المشروع-

.رحلة التأهیل السابقم-

2.مرحلة التقدم العطائات-

:تقدیم العطاءات النهائیة 

بعد إنتهاء مرحلة الحوار التنافسي تقوم لجنة تقوم لجنة إعداد الشروط بدراسة الشروط 

النهائیة وتوجه دعوة للمترشحین المؤهلین لتقدیم عطاءاتهم لیتم البت فیها في المظروف 

تزید عن ستین یوما بعد جهة الإدارة مدة سریان العطاءات لمدة لاوتطلب ، المالي قبل الفني

  . 144ص، مرجع سابق، هاني فرحات حمدان صبحي .د -1
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المدة المنصوص علیها شرط ان یكون قبل فتح المظروف المالي وتتلقى الجهة انتهاء

1.الإداریة بالتنسیق مع وحدة المشاركة تحدید موعد للرد على المستثمرین المؤهلین

1:یة السعودیة العقد في المملكة العربإبرام اجراءات :ثالثا

، تتعاقد الجهات الحكومیة مع القطاع الخاص من خلال طرح مشاریع للمنافسة العامة

مما یمنح جمیع الراغبین فرصة متساویة، ویمك أیضا طرح المشاریع بوسائل أخرى مثل 

الخدمات العامة أو  التعاقد المباشر، یتم اعتماد مشاریع البنیة التحتیةأو  المنافسة المحدودة

توصیة من مجلس إدارة المركز إلى استنادا ، ن قبل مجلس الشؤون الاقتصادیة والتنمیةم

2.طرح المنافسة یتم عبر عدة مراحل وإجراءات سنتطرق الیها، الوطني للتخصیص

:مرحلة إبداء الرغبة -1

الجهة التنفیذیة تصدر ملخصا للمشروع وجدول زمني ،یحدد موعد استقبال رغبات 

وتبدأ مرحلة التأهیل المسبق تقوم ، یوما ثم تنشر قائمة المتنافسین17مدة الجهات الخاصة ل

الجهة التنفیذیة بقبول خطابات التعهد من المتنافسین المؤهلین بإلتزام بإجراءات طلب تقدیم 

الرشوة ،وتحمل الشركة المتقدمة مسؤولیة أو  المؤهلات وضمان دقة الوثائق وعدم التواطؤ

3.تتقدیم وثائق المؤهلا

:التأهیل المسبق -2

یتضمن الطلب الذي تصدره الجهة التنفیذیة بعد إنتهاء المهلة الزمنیة المحددة للتسجیل 

ینشر هذا الطلب على ، طلب تقدیم المؤهلات للمتنافسین مع ضرورة توفیر البیانات المطلوبة

ثلاث الإعلان عنه فيإلى موقع الجهة الحكومیة والمركز الوطني للتخصیص، بالإضافة 

یشتمل الطلب على تعلیمات ، وسائل اعلام محلیة ودولیة وعبر وسائل التواصل الاجتماعي

  .145ص، د هاني عرفات صبحي حمدان-1
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الصیغة إلى بالضافة ، محددة حول المحتوى المطلوب والجدول الزمني لتقدیم الوثائق

المطلوبة والمستندات الداعمة ،والموعد النهائي لتقدیم وثیقة المؤهلات مع بیان یفید بأنه لم 

یتوفر مركز إتصال موحد للرد على ، ل أي تقدیم بعد التاریخ والوقت المحددینیتم قبو 

إستفسارات المتقدمین وتوضیح متطلبات الحد الأدنى للتقدیم مع وصف لعملیة تقدیم 

الاستیضاحات قبل تقدیم وثیقة المؤهلات والجدول الزمني لذلك تم تحدید طلبات معینة یجب 

لخبرة المطلوبة تتضمن تنفیذ مشاریع سابقة في مجال ا، إدراجها في وثیقة المؤهلات

التخصیص بما في ذلك تمویل تصمیم بناء تملك تشغیل وصیانة القدرة على إدارة المخاطر 

1.وضمان جودة الخدمات والبنیة التحتیة

:تقدیم العروض -3

المرشحون یقدمون عروضا تقنیة ومالیة منفضلة ومختومة مع الاقرارات المطلوبة 

هیكل تنظیمهم وفي حال حدوث تغییرات یجب توضیحها أو  ن عدم تغییر تشكیلهممؤكدی

وتقدیم الوثائق المتعقلة الجهة الحكومیة قد تطلب عروضا مبدئیة غیر ملزمة للتقییم قبل 

2.على أساس الفائزالعرض النهائي الذي یختار

:فتح العروض -4

فحص العروض الفنیة بشكل موضوعي لجنة تقییم العروض الفنیة واللجان الفرعیة تقوم ب

یتم إعلان نتائج ، وتنفذ إجراءات محددة بعد ذلك تقوم لجنة فتح العروض المالیة للتحقق منها

عرض قبل الترسیة وتوقیع العقد في أفضلویتم التفاوض مع صاحب المنافسة بعد ذلك

3.صحة العامةالحالات الطارئة یمكن تنظیم منافسة محدودة لضمان السلامة العامة وال

1 -subaiefirm.com.sa.2238/01/06/2024
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:تحدید الأولویة في مشاریع الشركة -4

تحدید مشاریع التعاون والشراكة بین القطاعین وفق معاییر معینة حددت على النحو 

:التالي 

:القدرة المالیة -أ

عقد شراكة بحیث تستطیع تحمل تكالیف المشروع إلى یجب توفر القدرة المالیة للدخول 

.دعم من الدولة إلىبالكمال دون الحاجة للوصول 

:الجدوى الاقتصادیة -  ت

لابد أن یكون المشروع مجدیا إقتصادیا وتعود بالنفع العام والتنمیة الاقتصادیة لاستقطاب 

.المستثمرین

:قدرة السوق -  ث

یجب توافر قدرات في السوق لتستوعب طرح المشروع كما للمستثمرین القدرة والكفاءة على 

1.سةتنفیذ المشروع والرغبة في المناف

:القابلیة للتمویل  -د

الدولیة أن تمول المشروع وتلبي متطلباته كما یجب ان أو  یجب على المصادر المحلیة

.تكون لها الرغبة في التمویل

:طبیعة المشروع  -و

دولیة وتكون طبیعته قابلة للتطبیق الناجح والمخاطر أو  تتوفر نماذج مماثلة للمشروع محلیة

یئیة للمشروع والتأخر في التنفیذ أیضا والمخاطر الإداریة والمالیة للقطاع تعتبر من الاثار الب

.الخاص التحقق منها بكفاءة وفعالیة

1 -subaiefirm.com.sa.2238/01/06/2024
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.الاثار القانونیة المترتبة عن عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص:المطلب الثاني

، ت بین طرفي العقدعقود الشراكة من العقود الملزمة لجانبین، تولد مجموعة الحقوق والاتزاما

فرعین تناولنا في إلى المطلب وقد ارتأینا ان نقسم هذا، یعتبر كل عقد مرتب لاثار القانونیة

وخصصنا الفرع الثاني اثار عقد الشراكة ، الفرع الأول الاثار المترتبة في ذمة الشریك العام

.بالنسبة للشریك الخاص ،ونخص بذلك الدول المعنیة بموضوع بحثنا

.اثار عقود الشراكة بالنسبة للشریك العام:الأول  الفرع

، الاثار القانونیة المتمثلة في الحقوق والالتزامات بالنسبة لشریك في القطاع العام والخاص

وسعي الشریك العام لتحقیق المصلحة العامة ,ونذكر فیها الفرع حقوق الشریك العام المتعددة 

1.و نتطرق بعدها ال اهم الالتزامات

.حقوق الشریك العام:لاأو 

:عقد الشراكة في إلى تعدد وتتنوع حقوق الشریك العام في اطار لجوئه 

:حق الشریك العام في الرقابة والاشراف والتوجیه-أ

للإدارة الحق في الرقابة والاشراف على المتعاقد معها، وذلك لتحقیق المصلحة العامة وعدم 

رقابة التأكد من الشریك في تنفیذه لالتزاماته تعسفها في ممارسة الحقوق، والهدف من ال

.العقدیة

وتكون الرقابة عبارة عن رقابة ، وهذا یعتبر ضمانا لأداء الشریك الخاص لالتزاماته التعاقدیة

بة فنیة بهدف التأكد من استغلال المرفق وتسییره وفقا للشروط الفنیة المتفق علیها، والرقا

عنها ولهم الحق في حضور اجتماعات لجان و مجلس إدارة ین الإداریة فتعین الإدارة مندوب

وتكون الرقابة المالیة بالتفتیش على حسابات شركات المشروع لمختلف أنواعها ، المرفق

،ویمكن للإدارة ان تلزم الشریك الخاص بمسك دفاتر حسابات منتظمة وفقا لقواعد المحاسبة 

  .150ص المرجع السابق، احمد حریر،  -د -1
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والوسائل التي یقوم بها الشریك وحق الاشراف یكون عن طریق الاشراف على الكیفیات

الخاص عن طریق توجیه قرارات وأوامر،و بعد شروط الرقابة والاشراف من الشروط اللائحیة 

1.وهو شرط أساسي

:حق الشریك العام في تعدیل بعض شروط العقد- ب

نطاق هذا الحق  أن،بحیث قصان ویصب في مصلحة الصالح العامیكون التعدیل بالزیادة والن

 إنوقد اختلف البعض في ، موضوع العقد نفسهإلى الشروط و بنود العقد ولا یمتد إلى یمتد 

قائم على اتفاق الطرفین فالقسم أو  المنفردةلإرادتهاماكان هذا التعدیل تقوم به الإدارة العامة 

ه، الأول یرى على عدم الإدارة في التعدیل الانفرادي ،وقد اید هذه النظریة الفقیه الفرنسي لوبی

اما الاتجاه الثاني فانه ینكر وینقض الراي الأول ویعتبر ان تعدیل بنود العقد من امتیازات 

و في رأینا أن باعتبار عقد الشراكة عقد اداري والعقود الإداریة تبیح للإدارة ، السلطة العامة

یمتاز الحق في تعدیل بنود العقد بمراعاة كل عقد ،الهدف من استعمال هذا الحق هوان العقد 

بطول مدته ،فقد یطرأ تغییرات وظروف تصعب هاته العملیة ،مما یستلزم التغییر في بعض 

2.البنود

:حق الشریك العام في توقیع الجزاءات - ج

القانون الجدید للشراكة یتضمن نصوصا تتعلق بالجزاءات التي یمكن للجهة الإداریة  إن

لتزاماتها وتعتبر عقود الشراكة أداة فرضها على شركة المشروع في حال عدم الالتزام بالا

لتحقیق التنمیة المستدامة وتحتوي على جزاءات متوازنة تضمن الالتزام بالعقود دون المساس 

بحقوق الشركة على تنفیذ المشروع بشكل غیر عادل وإعادة النظر إذا لزم الامر، ونعرض 

3:هاته الصور 

  .153إلى 150 مرجع سابق، صحریر،احمد -د-1
  .155إلى   153ص  مرجع نفسه،-2
.199هاني عرفات صبحي حمدان،  مرجع سابق، ص.د -3
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:المالیة لجزاءاتا-

مصادرة التأمین أو  ها الحق في فرض غرامات تأخیر على المتعاقدالجهة الإداریة للمشروع ل

الأضرارفرض تعویضات لتعویض إلى النهائي إذا لم تلتزم الشركة بإلتزاماتها، بالإضافة 

1.غرامات التأخیر، التعویضات:التي قد تكبدتها الجهة الإداریة نذكر منها 

:الضاغطة الجزاءات-

یلة لفرض الالتزامات التعاقدیة على المتعاقد مع الإدارة العامة تعتبر الجزاءات الضاغطة وس

.لحقیق سیر المرفق العام تختلف هذه الجزاءات بین العقود الإداریة

وفي الصفقات العمومیة تشمل ، حیث تشمل عقود الامتیاز وضع المشروع تحت الحراسة

قود التورید تتمثل في شراء حلول الإدارة محل المتعاقد في تنفیذ الاعمال على حسابه وفي ع

2.المتعاقد لصالح الإدارة العامة

:حق الشریك العام في فسخ وإنهاء العقد  -د

بدوره یؤدي لإنهاء الرابطة ، یصنف كأخطر الحقوق تملكها الإدارة لمواجهة المتعاقد معه

ثم الحق في سنتناول أولا حق الإدارة في الفسخ ، التعاقدیة ویعد من امتیازات السلطة العامة

.إنهاء العقد

:حق الشریك العام في فسخ العقد -1

یفسخ العقد بحل الرابطة العقدیة كجزاء لإخلال الطرف الأخر بالتزاماته ویكون هذا الاخلال 

من تنظیم الصفقات العمومیة 149نص علیه المشرع في الفقرة الثانیة من المادة ، خطیرا

توجه له المصلحة المتعاقدة ، المتعاقد التزاماتهاذ لم ینفذ"وتفویضات المرفق العام 

3..".یمكنها ان تقوم بفسخ الصفقة العمومیة...اعذارلیفي بالتزاماته التعاقدیة في اجل محدد

  .200إلى  199صهاني عرفات صبحي حمدان،  مرجع سابق، .د -1
  .157ص، مرجع سابق، احمد حریر .د -2
.، فقرة ثانیة149مادة ، قانون الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام-3
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القاضي وقد نص إلى ویتم الاتفاق على فسخ العقد في مرحلة المفاوضات ولا یلزمها اللجوء 

الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام أن من قانون تنظیم 150المشرع في المادة 

یمكن للمصلحة المتعاقدة فسخ الصفة العقدیة عندما یكون مبررا بسبب المصلحة العامة 

خارجة عن إرادة المتعاقد 1حتى بدون خطأ من المتعامل المتعاقد وقد تكون دوافع الفسخ 

  .قمن نفس القانون الساب151یمكنه الفسخ هذا ماجات به المادة 

:حق الشریك في إنهاء العقد -2

إذا كان حق الإدارة العامة في فسخ تعاقدها مع الشریك الخاص ناجم عن خطأ من  هذا "

الأخیر فإن حقها في إنهاء العقد یكون بدون خطأ من الشریك الخاص المتعاقد معها وتلجأ 

حق ثابت من ویعتبر هذا ".الیه بإرادتها المنفردة دون توقف عن رضا المتعاقد معها 

2.إمتیازات السلطة العامة

:الشریك العام إلتزامات:ثانیا 

الشریك العام على الرغم من حصوله على حقوق كثیرة بوصفه الطرف الأول في عقد 

دعم شركة إلى ویسعى من خلال الإدارة العامة ، الشراكة لا یزال ملزما ببعض الالتزامات

:بما في ذلك ، المشروع لتحقیق أهدافها

.الالتزام بإحترام بنود العقد وتنفیذها بحسن نیة-

.الالتزام بتبسیط الإجراءات الإداریة والقانونیة ومنح المزایا-

3.الالتزام بتقدیم ضمانات للشریك الخاص-

  .161ص، مرجع سابق، احمد حریر -د -1

  .161إلى  160ص، مرجع نفسه2-
  .167إلى 162ص  ،رحع نفسهم-3
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:أثار عقد الشراكة بالنسبة للشریك الخاص :الفرع الثاني

تمل بعض الالتزامات وعلى الشریك الخاص في عقد الشراكة یتمتع ببعض الحقوق ویتح

إلى هذا یعود ، الرغم من ذلك یعتبر الشریك الأقل تمتعا بالحقوق والأكثر تحملا للالتزامات

.یؤثر عادة في نجاح تنفیذ العقد ولكن هذا لا، دوره الرئیسي في تنفیذ وإدارة المشروع

1.وسنتناول جزئیین أولا حقوق الشریك الخاص ثم إلتزاماته

:الشریك الخاص حقوق : أولا 

الشریك الخاص في عقد الشراكة لدیه حق في الحصول على مقابل مالي والاستفادة من 

المزایا القانونیة للقطاع الاستثماري ولدیه أیضا الحق في المطالبة بتعویضات إذا تأثر 

2.التوازن المالي للعقد بسبب ظروف غیر متوقعة

:المالي حق الشریك الخاص في الحصول على المقابل - أ

تعاقدات شركة المشروع مع جهة الإدارة لتقدیم خدمات مقابل مبلغ مالي وعادة یدفع هذا 

المبلغ نقدا ومن الجدیر بالذكر أنه لایحق للشریك إستلام المبلغ إلا بعد أن تصدر جهة 

3.الإدارة شهادة تثبت جودة الخدمة المقدمة

:حق الشریك الخاص في التمتع بحوافز الاستثمار-  ب

شجع الحكومة المستثمرین على الاستثمار في مجالات معینة من خلال الالتزام بدفع مبلغ ت

ضمان إستقرار إلى یهدف جراء هذا الإ، ثابت من تكالیف الخدمة سنویا لشركة المشروع

4.الإیرادات الشهریة المتوقعة من المشروع وتحفیز المستثمرین على تحمل نفقاتهم

  .168ص ،مرجع سابق، احمد حریر -د -1
  .168ص مرجع نفسه،-2
  .170إلى 168ص، رجع نفسهم-3
  .170ص ،فسهنمرجع -4
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:إعادة التوازن المالي للعقد حق الشریك الخاص في ضمان- ح

فإنها ملزمة ، عندما تقوم الإدارة العامة بعمل غیر مشروع یتسبب في ضرر للمتعاقد

حتى القضاء للمطالبة بالتعویض،إلى وإذا رفضت التعویض یمكن للمتعاقد اللجوء بتعویضه

1.إذا كان العمل الذي قامت به الإدارة مشروعا ولكن سبب ضررا للمتعاقد

:التزامات الشریك الخاص :نیا ثا

یفرض على الشریك الخاص في عقد الشراكة مجموعة من الالتزامات التي تختلف عن تلك 

الالتزامات في العقود الإداریة الأخرى، حیث یتعین علیه تنفیذ العقد بنفسه وفقا للشروط 

ل ملكیة بعد إنتهاء المتفق علیها وكذلك نقل التكنولوجیا الحدیثة وتشغیل وصیانة المرفق ونق

المدة المحددة وتتمیز هذه الالتزامات بتواجدها في عقود الشراكة بسبب مدتها لطویلة 

.والعملیات المعقدة المتضمنة فیها مثل البناء والتجهیز والصیانة والإدارة

.الالتزام بالتنفیذ الشخصي للعقد وفقا للشروط المتفق علیها-

.دة المحددةالالتزام بتنفیذ العقد في الم-

.الالتزام بالتكنولوجیا الحدیثة-

.الالتزام بالتشغیل والصیانة الدوریة للمرفق العام-

2.الالتزام بنقل ملكیة المشروع-

  .173الى171ص ، مرجع سابق، احمد حریر -د -1
  .185الى176صمرجع نفسه، -2
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.كیفیة تسویة منازعات عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص:المبحث الثاني

تنشأ من عقد الشراكة بین كیفیة تسویة المنازعات التي قد إلى نتطرق في هذا المبحث 

إلى ننتقل ، العقد وآثاره على الطرفینإبرام بعد تحلیل إجراءات .القطاعین العام والخاص

إما عرض :یمكن حل النزاع بإحدى طریقتین.الطرق القانونیة المتبعة في حل هذه المنازعات

اص لخوفه من وهو ما قد یرفضه الشریك الخ، النزاع أمام القضاء الوطني للدولة المضیفة

هیئة تحكیمیة مستقلة تتصف بالنزاهة والحیاد إلى إنحیاز القضاء لصالح الحكومة ،أو اللجوء 

لذا یعد التحكیم المستقل ، العقدإبرام ،وهو الخیار الذي یفضله الشریك الخاص ویشترطه عند 

في هذا  الحل الأمثل لتسویة المنازعات الناشئة عن تنفیذ عقود الشراكة ،وهذا ما سنبینه

ماهیة التحكیم ،أما إلى نتطرق في المطلب الأول ، مطلبینإلى المبحث من خلال تقسیمه 

التحكیم ،والإجراءات المتبعة في ذلك بهدف إلى المطلب الثاني فسنقوم بدراسة شروط اللجوء 

.تسویة النزاع

.ماهیة التحكیم:المطلب الأول 

ل فرعین ،الفرع الأول یتناول تعریف في هذا المطلب ،سندرس مفهوم التحكیم من خلا

أما ،التحكیم في عقود الشراكةإلى مبررات اللجوء إلى بالإضافة ، التحكیم وطبیعته القانونیة

حیث نعرض انواعه،،اسة بعض الاحكام الخاصة بالتحكیمالفرع الثاني فنخصصه لدر 

مزایا إلى الإضافة بوالقانون الواجب تطبیقه في تسویة المنازعات التي تخضع للتحكیم،

.وعیوب التحكیم

.مفهوم التحكیم:الفرع الأول 

التعریف اللغوي ثم إلى سنبدأ أولا في إطار هذا العنوان بتناول تعریف التحكیم ،متطرقین 

تعریف فقهي وتشریعي وقضائي ،بعد ذلك سنناقش إلى الاصطلاحي، الذي ینقسم بدوره 

التحكیم لتسویة منازعات عقود إلى قش مبررات اللجوء وأخیرا ننا، الطبیعة القانونیة للتحكیم

.الشراكة
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:تعریف التحكیم : أولا

:التعریف اللغوي -أ

فإحتكم علي في حكمته في مالي ،إذا جعلت الحكم فیه،"التحكیم في اللغة مصدر حكم ،یقال

نا في حكمت فلا:ویقالالحاكم وتحاكموا بمعنى،إلى الحاكم وتحاكموا إلى وإحتكموا  .ذلك

1".جعلته حكما وفوضت الامر إلیه:كذا وكذا تحكیما ،أي 

):القانوني(التعریف الاصطلاحي - ب

.أهم التعریفات التشریعیة  وكذا الفقهیةإلى سنتعرض من خلال التعریف القانوني 

:التعریف التشریعي -1

.سنناقش في هذا السیاق التعریف التشریعي لكل من الجزائر وفرنسا والسعودیة

تناول المشرع الجزائري التحكیم في القسم الثاني من الكتاب :تعریف المشرع الجزائري -

والذي یتضمن قانون 08/09الخامس المتعلق بالطرق البدیلة لحل النزاعات في القانون رقم 

من 1007عرف المشرع الجزائري التحكیم بموجب المادة 2.الإجراءات المدنیة والإداریة

3.الذكرالقانون السابق 

من نفس القانون أنه في العقود التي یمتلك فیها أحد الأطراف سلطة 1006كما تنص المادة 

4.التحكیمإلى الموافقة ،یحق لها اللجوء 

1-qadha.org.sa .20:12 ،18/05/2024.
.190مرجع سابق ،ص ، ریرحأحمد.د-2
لسنة 21المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ،ج ر رقم 2008فبرایر 28المؤرخ في 08/09القانون رقم -3

.2008أفریل 23الصادرة في 2008

لمادة شرط التحكیم هو الاتفاق الذي یلتزم بموجبه الأطراف في عقد متصل بحقوق متاحة بمفهوم ا:1007نص المادة 

.أعلاه ،لعرض النزاعات التي قد تثار بشأن هذا العقد على التحكیم1006
.1007نص المادة -4
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من قانون الاجراءات المدنیة الفرنسي أن 1442تحدد المادة :تعریف المشرع الفرنسي-

1.التحكیمإلى عات الناشئة التحكیم كإتفاق یتعهد بموجبه الأطراف بإحالة النزا

من نظام التحكیم السعودي 01عرفت المادة الأولى في الفقرة :تعریف المشرع السعودي -

بعض أو  التحكیم جمیعإلى أكثر على أن یحیلا أو  هو إتفاق بین طرفین:"التحكیم على أنه 

أم في ...دةقد تنشأ بینهما في شأن علاقة نظامیة محدأو  المنازعات المحددة التي تنشأ

2".صورة مشاركة تحكیم مستقلة 

كما أنه یوجد قاعدة أساسیة في جمیع قوانین التحكیم الخلیجیة أنه ما یجوز فیه الصلح یجوز 

3.من نظام التحكیم السعودي02فیه التحكیم ونصت على ذلك المادة 

:التعریف الفقهي -2

كیم حیث نجد فقهاء القانون الجزائري تنوعت وتعددت التعاریف التي قدمها فقهاء القانون للتح

حیث عرف الأستاذ لزهر بن سعید أنه نظام قضائي خاص ،العدید من التعاریف اأعطو 

الأطراف للحكم في نزاعاتهم بموافقتهم وتوثیق ذلك بإتفاق مكتوب ،یتولى اختیاریعتمد على 

تحقیق إلى ویسعى ،التحكیم مسؤولیة فصل النزاعات التي تنشأ بین الأطراف بشأن العقود

.العدالة وتطبیق مبادئ القانون، ویصدر قرارا ملزما ینهي النزاع بشكل نهائي

تقدیم حلول للقضایا المتعلقة بالعلاقات بین إلى كما یعرفه جانب من الفقه أنه یهدف 

عدة أشخاص ،حیث یستخدم القضاة سلطتهم للفصل في المنازاعات وفقا أو  شخصین

.ین الأطراف دون تدخل الدولةللاتفاقات الخاصة ب

  .189ص أحمد حریر، مرجع سابق ،.د-1
.1433جمادى الأولى 23:وتاریخ 34/م:الصادر بالمرسوم ملكي رقم ، نظام التحكیم-2
دار ، یم بدول المجلس التعاون الخلیجي دراسة مقارنةمحمود عمر محمود ،التحكیم علما وعملنا وفقا لقوانین التحك.د-3

.22،ص 2020الطبعة الأولى ، القرار منظمة دولیة إقلیمیة متخصصة
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كما یعرفه فقهاء القانون الفرنسي بأن التحكیم مؤسسة خاصة للتسویة القضائیة ،حیث یتم 

إستبعاد المنازعات من إختصاص المحاكم العادیة ویكلف أفراد محكمین ملائمین بمهمة 

1.التحكیم لفصل النزاعات بناءعلى معرفتهم وخبرتهم في الموضوع

فقد عرف علماء ، یم في السعودیة وفقا للفقه الإسلامي فنجد  تعریفات عدیدةتعریف التحك

تولیة ":، وعرفته المالكیة بأنه"تولیة الخصمین حاكما یحكم بینهما:"الحنفیة التحكیم بأنه 

أن یحكم خصمان ":عرفته الشافعیة بأنه، كما"نهما الخصمین حاكما یرتضیانه لیحكم بی

تولیة شخصین حكما :"، عرفته أیضا الحنابلة ب"بینهما فیما تنازعاهرجلا من الرعیة لیقضي

2".صالحا للقضاء یرتضیانه للحكم بینهما

أقرت لجنة القانون التجاري الدولي المنبثقة عن الجمعیات العامة للأمم  1985في عام 

عدة مساإلى الذي یهدف ، وتسمى القانون النموذجي للتحكیم)الیونسترال(المتحدة قواعد 

السمات والاحتیاجات الخاصة للتحكیم التجاري  ةالدول بالاسترشاد للقواعد وذلك لمراعا

لان القانون یتضمن جمیع مراحل التحكیم ابتدأ من إتفاق التحكیم حتى تنفیذه،تأخذ ، الدولي

الجزائر وفرنسا یشتركان في القوانین 3جمیع الدول بالقانون السالف الذكر مع بعض التعدیل،

القانون الجزائري مأخوذ من القانون الفرسي وبذلك فإن  الجزائر تسیر على النهج  لان

.الفرنسي

الطبیعة القانونیة للتحكیم:ثانیا

على الرغم من إتفاق الفقهاء على أن التحكیم هو وسیلة فعالة لحل المنازعات بدل من 

ومع ذلك ، لعملیة التحكیمإلا أن هناك جدلا مستمرا بینهم بشأن الطبیعة القانونیة، القضاء

فإن تحدید هذه الطبیعة أمر بالغ الأهمیة نظرا للأثار الكبیرة التي تترتب على عملیة 

  .193ص  ،مرجع سابق،حریرأحمد.د-1
الجمعیة العلمیة القضائیة ، التحكیم في منازعات الاستثمار الأجنبي، عبد الرحمن بن محمد بم سلیمان الجهني. أ.د -2

  .555الى554،ص2022مایو /ه1443شوال ، مجلة علمیة محكمة ،العدد السابع والعشرون/ة،مجلة قضاء السعودی
3 -uncitral.un.org.01:00.22/05/202.لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
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وبالتالي لایمكن تقدیمها إلا من خلال فهم وتحدید الطبیعة القانونیة لهذه العملیة ، التحكیم

وأخرى ، تعاقدیةأن التحكیم ذو طبیعة:نظریات وآراء هي 3حیث اتضح في الفقه ، مسبقا

1.وآخر بأن التحكیم ذو طبیعة مختلطة، بأن التحكیم ذو طبیعة قضائیة

:التحكیم ذو طبیعة تعاقدیة -أ

، الطبیعة التعاقدیة للتحكیم في منازعات العقود الإداریة المختلفةإلى یشیر جانب من الفقه 

.حیث یعتبر التحكیم أحد العقود الرضائیة بین الأطراف المتعاقدة

، خاصة في منازعات عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص، یمنح قرارات التحكیم

الموازنة بین المصالح المشتركة دون الحاجة للقضاء إلى ویهدف ، حجیة إتجاه أطرافها

ذلك تكون أحكام التحكیم محلا لدعاوى البطلان الأصلیة المتعلقة إلى الوطني ،وبالإضافة 

2.في تنفیذها من دون اللجوء للقضاءبالحقوق ،مما یساهم 

:التحكیم ذو طبیعة قضائیة- ب

یؤكد أنصار هذا الرأي ان التحكیم یجمع بین عناصر العمل القضائي، حیث یعتبر المحكم 

بل أیضا ، إتفاق التحكیمإلى ولیس فقط بإستناده ، قاضیا یمارس وظیفته في فصل المنازعات

ووفقا لهذه النظریة ،یعد التحكیم نوعا من أنواع .فینبإعتباره یستمد سلطته من إدارة الطر 

ویعتبر ما یصدره المحكم من حكم جزاءا من الأعمال ، جانب قضاء الدولةإلى القضاء 

حیث یخضع ، وبالرغم من ذلك فإن إتفاق التحكیم لایزال یحتفظ بطابعه التعاقدي، القضائیة

الجمهوریة ،سوریةمن منشورات الجامعة الافتراضیة ال، الاجازة في الحقوق، التحكیم التجاري، بسام شیخ العشرة. د -1

.04، ص 2018، العربیة السوریة
أطروحة لنیل شهادة ، )دراسة مقارنة (منازعات عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص ، بالجیلالي نور الهدى.د-2

.ائرالجز ، جامعة غلیزان، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، د في القانون الإداري.م.الدكتوراه ل

  .134إلى 133ص . 222/2023
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الطابع القضائي على حكم التحكیم الناتج بینما یضاف، في إبرامه وتأثیراته للنظریة العقدیة

1.عن عمل هیئة التحكیم

:التحكیم ذو طبیعة مركبة -ج

حیث یجمع بین ، یرى أنصار هذا الإتجاه أن التحكیم یمكن أن یخرج عن طبیعته المركبة

فالتحكیم یعتمد على تراضي الأطراف المتنازعة وإختیارهم ، الطابع التعاقدي والقضائي

كما أن التحكیم یتمتع بصفة قضائیة من حیث .المحكمین لحل النزاع بینهمأو  للمحكم

نین الوضعیة لفصل النزاع بطریقة االذي یستخدم القو ، وعمل المحكمالإجراءات المتبعة

.مشابهة لدور القاضي

2.التوفیق بین النظریتین السابقتین لیمنح التحكیم موقعا وسطا بینهماإلى یهدف هذا الإتجاه 

أنواع التحكیم :ثاثال

بل ، لتسویة نزاعهماستخدامهنظام التحكیم لایتبع صورة واحدة عندما یتفق الأطراف على 

.یتنوع ویتعدد بحسب الزاویة التي ینظر من خلالها إلیه

تحكیم إلى ومن حیث نطاقه ، تحكیم إختیاریوإجباريإلى یقسم التحكیم من حیث إلزامیته

ومن حیث ، تحكیم حر ومؤسسيإلى التي تفصل في النزاع ومن حیث الجهة ، وطني ودولي

.وهذا ما سنقوم بدراسته، 3تحكیم بالصلح وبالقانونإلى الأساس الذي یستند إلیه المحكمون 

:من حیث الإلزامیة -أ

.تحكیم إختیاري وتحكیم إجباريإلى تنقسم عملیة التحكیم من حیث الإلزامیة 

.05مرجع سابق ،ص ، بسام شیخ العشرة. د-1
  .197إلى 196ص، أحمد حریر، مرجع سابق. د-2
  .197ص، فسهنأحمد حریر، مرجع . د -3
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:تحكیم إختیاري-1

، اري هو نوع من التحكیم یتم الإتفاقعلیه بحریة من قبل الطرفین في النزاعالتحكیم الإختی

یمكن أن یتم أو  ،مركز دائم للتحكیمأو  یمكن أن یتم التحكیم بواسطة جهة معینة مثل منظمة

.بدون جهة محددة

جزءا من عقد محدد، كما یمكن الاتفاق على التحكیم بعد أو  یمكن أن یتم الاتفاق مستقلا

قد یكون هناك قیود على هذا الاتفاق إذا تم تقدیم ، ولكن في بعض الحالات، النزاعحدوث 

1.دعوى أمام محكمة بالفعل

لطرفي التحكیم الاتفاق على :"من نظام التحكیم السعودي على أنه25كما نصت المادة 

2".بةأن تختار إجراءات التحكیم التي ترها مناس...الإجراءات التي تتبعها هیئة التحكیم

:تحكیم إجباري-2

یصبح التحكیم إجباریا عندما یفرضه القانون بوضوح وهذا إستثناء عن التحكیم الذي یكون 

في هذه الحالة ، ینطبق ذلك في حالة نزاعات معینة ومحددة نظرا لطبیعتها الخاصة، إختیاریا

، كیم علیهمحیث یفرض المشرع التح، التحكیمإلى لاتلعب إرادة الأطراف دورا في اللجوء 

یترك هذه الأمور لحریة أو  ،یمكن أن یحدد المشرع كیفیة إختیار المحكم وإجراءات التحكیم

تنظم القواعد والنصوص القانونیة أحكام التحكیم الإجباري ومثال على ذلك قرار ، الأطراف

یفرض التحكیم الإجباري في ، 19/12/1971الصادر في 80-71القانون الجزائري رقم 

3.عات بین الشركات الوطنیةالمناز 

محاضرات ألقیت على طلبة السنة الثانیة ماستر تخصص قانون ، التحكیم التجاري الدولي،دریس كمال فتحي.أ-1

،2021/2022سنة ، الجزائر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم الحقوق، الوادي، ضرجامعة الشهید حمة لخ، الاعمال

  .09ص 
  .9ص 25المادة ، نظام التحكیم السعودي-2
.200مرجع سابق ،ص ، أحمد حریر. د-3
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:من حیث نطاقه - ب

:تحكیم وطني دولي إلى ینقسم التحكیم من حیث نطاقه 

:التحكیم الوطني -1

بما یشمل الأطراف ، یعرف أنه یتمحور حول العلاقات والنزاعات ضمن الحدود الوطنیة

ة المرتبطة ویرى البعض انه یجب أن تكون الجوانب الأساسی، المعنیة والأسباب والقضایا

1.بدولة معینة لیصنف التحكیم وطنیا

ویعتبر التحكیم وطنیا حتى في حالة وجود ، حكم التحكیم یجب أن ینفذ داخل حدود الدولة

حیث یتم تحدید مكان إجراءات ، أطراف أجنبیة مثل الشریك الخاص في عقود الشراكة

2.التحكیم لأنه المعیار المتبع في التحكیم الوطني

  :الدولي  التحكیم-2

التحكیم الدولي یتعلق بحل النزاعات التي تنشا بین دولتین على الأقل فیما یتعلق بالمصالح 

مثل النزاعات المتعلقة بالعقود التجاریة وتحویل الأموال القیم الاقتصادیة ، الاقتصادیة

زاعات یعتمد هذا التحكیم على المعاییر الاقتصادیة الحدیثة لحل الن، والخدمات عبر الحدود

3.بشكل عادل وفعال

4.نص نظام التحكیم السعودي في المادة الثالثة على ذلك

یتعلق بالنزاعات ، إن التحكیم الدولي الذي یجري خارج الدولة المضیفة لتنفیذ الحكم التحكیمي

، بین الأطراف في العلاقات القانونیة ذات الطابع الدولي في المجالات التجاریة والمالیة

لقوانین الدولیة وإتفاقیات دولیة مثل الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي لعام یطبق فیه ا

  .10ص ، دریس كمال فتحي ،مرجع سابق-أ-1
.201مرجع سابق ،ص ، أحمد حریر. د -2
  ز10ص ، بقمرجع سا، دریس كمال فتحي. أ-3
  .ه1433جمادى الأولى 24وتاریخ  34/م:نظام التحكیم السعودي ،الصادر بالمرسوم ملكي رقم -4
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أو  ،القانون الاونسیترال النموذجي للتحكیم التجاري الدوليإلى ویمكن أیضا اللجوء ، 1975

1.المتنازعة الأطرافاتفاقیة 

:من حیث الجهة التي تتولى الفصل في النزاع -ج

تحكیم حر وتحكیم إلى ن حیث الجهة التي تتولى الفصل في النزاع تنقسم عملیة التحكیم م

.مؤسسي

:التحكیم الحر -1

التحكیم الحر یعتبر النمط التقلیدي لعملیة التحكیم ،حیث یتفق الأطراف المتنازعة على تنظیم 

وتحدید القوانین المعمول بها ، الإجراءات وإختیار المحكمین الذین سیقومون بالبت في النزاع

الفصل في النزاع معین بموجب إلى في النزاع ،إنه نوع من التحكیم المنظم الذي یهدف 

.محددةاتفاقه

2.ولهذا السبب یطلق علیه البعض اسم تحكیم الحالات الخاصة

:التحكیم المؤسسي -2

سواء على ، مع تفصیل التحكیم كوسیلة لتسویة النزاعات انتشرت المراكز والمنظمات واسع

وقد وضعت هذه المؤسسات لوائحها وقواعدها ، الدوليأو  الإقلیميأو  لوطنيالمستوى ا

الخاصة بها ن وعندما یختار الأطراف اللجوء الیها ،فأنهم یوافقون على الالتزام بتلك اللوائح 

ویعرف التحكیم الذي تدیره هذه ، وتصبح هذه العملیة جزءا لایتجزأ من إتفاقهم، والقواعد

3).او النظامي (المؤسسي المؤسسات بالتحكیم 

  . 201ص، أحمد حریر ن مرجع سابق. د-1
  .18ص، مرجع سابق، بسام العشرة. د -2
  .18ص ص، المرجع نفسه-3
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:من حیث الأساس الذي یستند اله المحكمون -د

تحكیم بالقانون إلى تنقسم عملیة التحكیم من حیث الأساس الذي یستند الیه المحكمون 

.وتحكیم بالصلح

:التحیكم بالقانون -1

زما بأحكام الهیئة التحكیمیة یكون ملتأو  یعني ان المحكم الذي یتم اختیاره من قبل الأطراف

والأحكامالقانون المحدد الذي یتم اختیاره بموافقة الطرفین ،یحدد هذا القانون الإجراءات 

التي ینص علیها هذا والأحكامالمتعلقة ،بموضوع النزاع ویجب على المحكم الالتزام بالقواعد 

1.القانون وتطبیقها في جمیع مراحل التحكیم

:التحكیم بالصلح -2

حیث یقرر بناءا على مایراه محققا ، یعفي المحكم من التقید بأحكام القانونهو النوع الذي 

یتمیز ، للعدالة وفقا لمصالح المتنازعین ،حتى لو تناقض ذلك مع القانون الذي یحكم النزاع

هذا النوع من التحكیم بالمرونة في إیجاد حلول وسط بین المصالح المتنازعة مع الالتزام 

أماممما یجعل قرار التحكیم له قوة تنفیذیة ل احترام حقوق الدفاع لأساسیة مثبالمبادئ ا

2.المتنازعین

.التحكیم3من نظام 09ونصت علیه المادةبالإشارةینفرد القانون السعودي بتحكیم 

  .204ص، أ حمد حریر، مرجع سابق.د-1
.11مرجع سابق ،ص، د ریس كمال فتحي. أ-2
.مرجع سابق، نظام التحكیم السعودي-3
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التحكیم وعقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص :الفرع الثاني 

التحكیم عند نشوء نزاع بین الشریكین في لى إنخصص هذا الفرع لبیان مدى إمكانیة اللجوء 

نبدأ بدراسة الأسباب والعوامل التي تدفع الشریكین لاختیار التحكیم كوسیلة ، عقد الشراكة

.التحكیم في عقود الشراكةإلى ثم ندرس مزایا وعیوب اللجوء ، لحل النزاع

التحكیم إلى مبررات اللجوء  :أولا 

الاستثمار، ذات طبیعة خاصة أو  تتعلق بالتجارة الدولیةسواء كانت ، تعتبر عقود الشراكة

في هذه الحالات یعد التحكیم ، ،خصوصا عندما یكون أحد الشركاء من جنسیة أجنبیة

عدة إلى تعود أسباب ذلك ، الوسیلة الأمثل والطریق الأفضل لتسویة المنازعات الناشئة عنها

1:مبررات منها

:م حیاد القضاء الوطني للدولة المضیفةخوف الشریك الخاص الأجنبي من عد-1

انعدام الثقة في المحاكم الوطنیة للدولة المضیفة یعتبر من بین الأسباب التي تدفع الشریك 

حیث یتیح التحكیم بشكل مختلف عن ، الخاص نحو إعتماد الطریقة الخاصة بالتحكیم

الثقة الذي یشعر به إنعدام إلى بالإضافة ، القضاء إختیار خبراء محددین لفض النزاعات

2.المستثمرین الأجانب تجاه المحاكم الوطنیة

:بساطة إجراءات التحكیم -2

بهدف ، یتسم التحكیم بالبساطة والفعالیة حیث یتم تحدید إجراءاته بواسطة الأطراف المتنازعة

توفیر الوقت وتقلیص الإجراءات المعقدة أمام الجهات القضائیة ،التي تتسم ببطء إجراءاتها

ذلك یساهم التحكیم في إلى مما یؤثر سلبا على مصالح الأطراف بالإضافة ، وتأخیر قراراتها

.206أحمد حریر،  مرجع سابق، ص . د -1
مجلة الحقوق والعلوم ، دراسة مقارنة–التحكیم كوسیلة لحل المنازعات في العقود الإداریة الدولیة ، مریني فاطمة الزهرة. أ -2

.424العدد الأول ،ص ، المجلد الحادي عشر، الإنسانیة ،الجزائر
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تسریع إصدار إلى مما یؤدي ، حیث یصدر الحكم بشكل نهائي، تقلیص درجات التقاضي

1.القرارات

:المحافظة على إستمراریة العلاقات المستقبلیة بین أطراف النزاع -3

، حیث كیم بأداء دور حاسم في هذا الصددحیث تقوم هیئة التح، یةیعد هذا الأمر بالغ الأهم

، تقوم بفصل النزاع بشكل عادل وبطریقة تحافظ على العلاقات والتعاملات بین الأطراف

التحكیم خطوة إستراتیجیة تظهر أن الأطراف تضع مستقبل العلاقة بینهم إلى یعتبر اللجوء 

.في الإعتبار

یتم ذلك بطریقة تتجاوز تلك التي تتخذ أمام القضاء مما ، تحكیمتحقق العدالة من خلال ال

2.یبعد عن الخصومة ومیلهم في إیجاد حلول مرضیة للطرفین

:التحكیم یعتبر كضمانة للتشجیع على الاستثمار -4

یعد التحكیم ضمانة إجرائیة لتشجیع الاستثمار وتفادي المخاطر المتعلقة بالسیادة مثل فقدان 

هي أحد الأسباب التي تدفع الش،صرار على شرط التحكیم عند ، ضاء الوطنيحیادیة الق

یستخدم الشریك العام التحكیم كوسیلة ، ذلكإلى بالإضافة ، العقد مع الشریك العامإبرام 

لجذب الاستثمارات ویتضمن ذلك من خلال تضمین تشریعات تؤكد قبول التحكیم كوسیلة 

3.لتعزیز الاستثمار

  .207ص ، أحمد حریر، مرجع سابق .د -1
  .22ص ، مرجع سابق، بسام العشرة. د -2
.424المرجع نفسه، ص -3
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ومساوئ عقد الشراكة بین القطاعین مزایا :ثانیا 

وخاصة بالنسبة ، التحكیم وسیلة أساسیة ومهمة لتسویة النزاعات بین طرفي عقد الشراكة

للشریك الخاص الذي قد یشترط على الشریك العام تقدیم النزاع لجهة تحكیمیة بالعدید من 

1.هذا ماسوف نقوم بدراسته، المزایا ومع ذلك ،فإنه یحمل بعض المساوئ

:مزایا التحكیم -أ

نستعرض من أهم مزایا التحكیم انه یمتاز بسرعة إجراءاته وسریة النزاع وكذالك یمتاز بكفاءة 

.المحكمین

:سرعة الفصل في النزاع -1

، تحقیق السرهة والبساطة في لإجراءات هو نتاج تسویة المنازعات بواسطة التحكیم

ري الدولي وضع مدة محددة وقد إشترطت معظم أنظمة ومؤسسات التحكیم التجا

2.یجب أن یتم فیها إصدار الحكم

:الحفاظ على أسرار الخصوم -2

حیث یختلف هذا ، إحاطة الإجراءات التحكیمیة بالسریة تعد میزة أساسیة من مزایا التحكیم

تعد جزءا أساسیا من المبادئ القائمة ، عن الإجراءات القضائیة التي تتم أمام المحاكم العلنیة

.مما یوفر ضمانات للعدالة، نظام القضائيعلى ال

، ممثلوهمأو  حیث لا یحضرها سوى الأطراف المتنازعة، جلسات التحكیم تجري بسریة تامة

مما یحافظ على خصوصیة ، القرارات التي تصدرها لجان التحكیمإلى وتعتمد السریة أیضا 

3.النزاعات والحكم النهائي الذي یصدر فیها

  .209ص ، أحمد حریر، مرجع سابق. د-1
  .12ص ، مرجع سابق، كمال دریس فتحي. أ د-2
  .21إلى 20ص ، مرجع سابق، بسام شیخ العشرة. د-3
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:كفاءة المحكمین-3

ویتم تعیین محكم خبیر عند ، محكمون في التحكیم یعتبرون خبراء في مجالات تخصصهمال

مما یسمح للأطراف  بإختیار الخبیر المناسب لتحكیم ، وقوع نزاع بین أطراف عقد الشراكة

یشترط ، محكمین متعددین یسهم في إتخاذ قرارات أفضلوتواجد، النزاع بأسرع وقت ممكن

ا بشكل شامل في المجال القانوني وغیره من المجالات ذات الصلة في المحكم أن یكون متعلق

من نظام التحكیم 14المادة ،1مع القدرة على فهم تفاصیل النزاع بشكل دقیق، بالنزاع

.2شریعة القانونأو  السعودي نصت على ان یكون حاصل على شهادة جامعیة

:عیوب التحكیم - ب

:لایخلو من العیوب ومن بین أهمها نجدرغم ما یملكه التحكیم من مزایا إلا أنه

:كثرة المصاریف-1

بینما ،إن تكلفة التحكیم تتجاوز تكلفة القضاء العادي بسبب أن الدولة تتحمل مرتبات القضاء

وبما في ، الرسوم القضائیةإلى بالإضافة ، یتحمل طرفا النزاع تكالیف المحكمین ومصاریفهم

أي (مصاریف الإداریة في حالة التحكیم مؤسسیا وال، والإجتماعاتذلك تكالیف الإنتقال

3).نظامیا

:التحكیم آلیة من آلیات الدول الصناعیة المتقدمة -2

حیث تهدف في ، یعد التحكیم أحد أدوات الدول الصناعیة المتقدمة لتأمین مكانتها الریادیة

نازعات إستبعاد القضاء الوطني في الدول النامیة ومنعه من التدخل في المإلى الغالب 

المتعلقة بعقود التنمیة الاقتصادیة ،هذا الأمر یعزز حمایة المستثمرین الأجانب والشركات 

.213مرجع سابق، ص ، أحمد حریر. د -1

.یم السعودي، مرجع سابقنظام التحك-3
  .22ص ، بسام شیخ العشرة، مرجع سابق. د-3
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فرض شروط غیر عادلة وتطبیق قوانین تخدم مصالح الدول إلى مما قد یؤدي ، الكبیرة

1.المتقدمة دون مراعاة للأطراف الضعیفة في العقود

:القوة الإلزامیة إلى إفتقاد قرارات التحكیم -3

حیث قد یتجاهل من صدر الحكم ، عدم تنفیذ حكم التحكیم یفتح المجال أمام مشاكل جدیدة

مما یضع من كسب القضیة في وضعیة صعبة حیث یجب علیه ، في حقه قرار التحكیم

2.تأخیر في تحقیق العدالةإلى القضاء إلى العودة 

ن قانون الإجراءات م1035وقد أدرج المشرع الجزائري هذا ویظهر ذلك في نص المادة 

"المدنیة والإداریة في الفقرة الأولى  التحضیري أو  الجزئيأو  یكون حكم التحكیم النهائي:

الطرف الذي یهمه ...قابلا للتنفیذ بأمر من رئیس المحكمة التي صدر في دائرة إختصاصها

".التعجیل

التحكیم  من نفس القانون التي تتعلق بالإعتراف بأحكام1051كما نصت المادة 

بأمر ،ذ في الجزائر وبنفس الشروطللتنفیتعتبر قابلة "التجاري الدولي وتنفیذها في الجزائر 

3".خارج الإقلیم الوطني...صادر عن رئیس المحكمة التي صدرت أحكام التحكیم

:عدم موضوعیة وكفاءة المحكمین في بعض الحالات -4

لكن في بعض ، زاهة والموضوعیةالهدف الأساسي من التحكیم هو ضمان  الحیاد والن

)مثل شركات دولیة كبرى (الأحیان قد یتعرض المحكمون للضغوطات لصالح جهة معینة 

مما یؤثر سلبا على نزاهة الهیئة التحكیمیة ویثیر مخاوف الأطراف المتنازعة لذلك یتوجب 

  .22ص، بسام شیخ العشرة، مرجع سابق. د -1
.23المرجع نفسه، ص-2
  .216ص ، مرجع سابق، حریرأحمد.د-3
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للحفاظ إختیار مراكز التحكیم التي تضمن إختیار محكمین محایدین ونزیهین وموضوعیین،

1.على نزاهة العملیة التحكیمیة وثقة الأطراف فیها

إجراءات التحكیم في عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص:المطلب الثاني 

في هذا المطلب سنتناول إجراءات العملیة التحكیمیة بدءا من تشكیل هیئة التحكیم والشروط 

وسنركز على هذه النقاط ، ها في المحكمینالضروریة لها، وكذلك المتطلبات التي یجب توافر 

بدءا من تحدید ، سنقوم بدراسة سیر إجراءات التحكیم، أما الفرع الثاني، في الفرع الأول

.إنتهاء النزاعإلى القانون الواجب التطبیق وصولا 

تشكیل هیئة التحكیم والشروط الواجب توفرها في إتفاق التحكیم :الفرع الأول 

ثم سنناقش الشروط الضروریة ، نركز أولا على عملیة تشكیل هیئة التحكیمس، في هذا الفرع

.التي یجب توافرها في العملیة التحكیمیة وفي الهیئة التحكیمیة

تشكیل هیئة التحكیم : ولاأ

عدة محكمین ،وتتولى مهمة الفصل في النزاعات أو  إن هیئة التحكیم مشكلة من محكم واحد

، من نظام التحكیم السعودي13نصت على عدد الهیئة المادة ، ةالناتجة عن عقود الشراك

15.2وإذا كان المحكم فرد نصت علیها المادة 

والثانیة هي ، یمكن إختیار المحكمین بطریقتین الأولى هي الاتفاق المباشر بین الأطراف

3.إتفاق بین الأطرافإلى تعیین المحكمین من قبل القضاء في حال عدم التوصل 

  .214ص ، مرجع سابق، حریرأحمد.د -1
.مرجع سابق، نظام التحكیم السعودي-2
  .219الى218أحمد حریر، مرجع سابق ،ص . د-3
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:الطرفین الهیئة التحكیمیة بإتفاقإختیار- أ

تتفق الأطراف مباشرة على إختیار المحكمین بما في ذلك عددهم وطریقة تشكیل هیئة 

التحكیم أو  سواء كان ذلك من خلال التحكیم الحر، التحكیم بالطریقة المطلوبة

وقد نص المشرع الجزائري على 1.المؤسسي

2.لمدنیة والإداریة على ذلكمن قانون الإجراءات ا1041ذلك في المادة 

:القضاء إلى إختیار المحكمین عن طریق اللجوء -  ب

حیث لایلجأ إلیه إلا في حالة إختلاف ، القضاء یلعب دورا إحتیاطیا في تشكیل هیئة التحكیم

.الأطراف وعدم إتفاقهم على تشكیل الهیئة

أن المحكمة المختصة یمكن أن تكون للمحاكم الوطنیة دور أساسیا إذا إتفقت الأطراف على 

3.تقوم بتشكیل الهیئة

یراعي المشرع تدخل القضاء بالقدر المطلوب وفقا لظوابط وأسباب محددة في تشكیل الهیئة 

5.على ذلك1009، كما نصت المادة 4

الشروط الواجب توفرها في إتفاق التحكیم :ثانیا

ث تحتوي الشروط حی، نعرض في هذا الجزء شروطا محددة لضمان صحة عملیة التحكیم

.صحة إتفاق التحكیم والشروط التي یجب توفرها في الهیئة التحكیمیة

  .33ص ، جع سابقمر ، أ كمال دریس فتحي-1
نظام التحكیم تعیین المحكم ،اوالمحكمین ،او تحدید شروط إلى بالرجوع أو  یمكن للأطراف مباشرة:"1041المادة -2

".تعیینهم وشروط عزلهم واستبدالهم
  .38ص ، مرجع سابق، كمال دریس فتحي. أ -3
  .220ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د-4
بمناسبة تنفیذ إجراءات تعیین المحكمأو  بفعل أحد الأطراف، ة تشكیل محكمة التحكیمإذا أعترضت صعوب:"1009المادة -5

محل أو  العقدإبرام المحكمون من قبل رئیس المحكمة الواقع في دائرة اختصاصها محل أو  یعین المحكم، المحكینأو 

".تنفیذه
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:التحكیم شروط صحة إتفاق- أ

.شروط شكلیة وموضوعیةإلى یتضمن إتفاق التحكیم شروطا تنقسم 

:الشروط الموضوعیة-1

التحكیم في منازعات تنفیذ عقود الشراكة بین القطاعین العام أتفاقضرورة أن یستند 

إرادتهم لحل خلافاتهم بالتحكیم واتجاهمبدأ الرضائیة بین الأطراف المعنیة إلى الخاص و 

، القضاءإلى ، دون اللجوء 1الفقرة الأولى من نظام التحكیم السعودي1،نصت علیها المادة 

إتفاق التحكیم إفتقادإلى حیث یؤدي تخلفه ، شرطا أساسیا لصحة إتفاق التحكیمباعتباره

من إجراءات المدنیة الفرنسي على ضرورة وجود 1442حیث أكدت المادة ، ونیةلقیمته القان

الرضا بین الأطراف المتعاقدة وصحة إتفاق التحكیم كوسیلة أساسیة لتسویة النزاعات 

على  1006كما أكدت الجزائر في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة في المادة ، بالتحكیم

التحكیم والتطابق بین إرادتي الأطراف المعنیة وإتجاهها ضرورة توافر الرضا لصحة إتفاق

.نحو حل النزاع

كما یتطلب صحة إتفاق التحكیم في منازعات تنفیذ عقود الشراكة بین القطاعین العام 

وطبیعة النزاعات التي یتم توفر محل یحدد موضوع الاتفاق بین الأطراف المعنیة، والخاص

وثیقة ملحقة ولایجوز إلا إذا كان أو  منا في العقد الأصليحلها بالتحكیم، یجب أن یكون مض

مبنیا على محل مشروع قانونیا، وممكن تطبیقه عملیا ومحدد النطاق دون خرق للقواعد 

یجب أن یكون محل التحكیم مقتصرا على النزاعات التي تتأثر بها ، القانونیة السائدة

وفقا لما جاء في نص المادة ، ومیةالعلاقات الاقتصادیة الدولیة ومجال الصفقات العم

2.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجزائري1009

.مرجع سابق، من نظام التحكیم السعودي1المادة -1
.273مرجع سابق ،ص ، ر الهدىبالجیلالي نو . د-2
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كما یتطلب إتفاق التحكیم صحته توفر ركن السبب أي یكمن في رغبة الأطراف في العقد 

ویعتبر هذا مشروعا إذا كان الهدف منه إیجاد ، في حل النزاعات بطریقة بدیلة عن القضاء

ومن الناحیة القانونیة یعتبر إتفاق الأطراف على التحكیم ، طریقة عادلةحلول للنزاع ب

بموافقتهم على إستبعاد القضاء من فض نزاعاتهم أمر مشروعا طالما لم یكن الهدف من ذلك 

فإن السبب ، في حالة إستخدام التحكیم لتجنب الالتزامات القانونیة، تجنب تطبیق القانون

1.عرض صحة الاتفاق على التحكیم للنقاشیصبح غیر مشروعا ویمكن أن ی

:الشروط الشكلیة-2

حیث یعد إتفاق التحكیم عقدا شكلیا ، من شروط صحة إتفاق التحكیم ان یكون مكتوبا

كإحالة أو  كمشاركة تحكیمیةأو  لاینتج أثر قانونیا إلا إذا كان مكتوبا سواء كشرطفي عقد

.وثیقة أخرىإلى 

.التحكیمإلى یظهر رغبة الطرفین في اللجوء یجب أن یكون الاتفاق واضحا و 

ویكفي أن یدون بطریقة ، تشترط الكتابة كشرط جوهري أساسي لصحة إتفاقالتحكیم

یمكن أن ، لغة معینةأو  صیاغة محددةأو  دون الحاجة لشكل، تثبت وجود التصرف القانوني

.بإستخدام وسائل الاتصال الحدیثةأو  خطاباتأو  یتم ذلك عبر مراسلات

لذا یجب أن یكون الشرط واضحا ، وجود التحكیم یستبعد إختصاص القضاء العادي

تفرض معظم الأنظمة ، وألا یترك لوسائل الاثبات البدیلة، في التعبیر عن إرادة الطرفین

، ویعتبر الاتفاق باطلا إذا لم یستوفي هذا الشرط، القانونیة الكتابة كشرط لصحة الاتفاق

2.للإنعقاد ولیس للإثباتحیث تعد الكتابة شرطا 

  .227الى226أحمد حریر، مرجع سابق ،ص . د -1
2-basel.com-WWW.e22:18،19/05/2024 شروط صحة إتفاق التحكیم ،
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1.الفقرة ثالثة من نظام التحكیم السعودي09نصت على شرط الكتابة المادة 

:الشروط الواجب توافرها في الهیئة التحكیمیة-  ب

، حیث لایمكن لهما الاتفاق على خرقها، الشروط القانونیة تمثل الاتفاق الملزم للطرفین

وبالتالي یجب أن یتمتع المحكم ، من القضاءیعتبر التحكیم جزءا، فهي تفرضها القوانین

كما یجب أن یكون لدیه كامل الأهلیة ،2مثل الحیاد والنزاهة والإستقلالیة، بشروط معینة

، أي أن 3حقوقه المدنیةإلى یفتقر أو  ،محجوزا علیهأو  ینبغي أن یكون قاصرا ولا، المدنیة

هذه ، جسدیة تؤثر على قراراتهأو  یكون قادرا على التفكیر السلیم دون أي عیوب عقلیة

، وهذا ما4الشروط ضروریة لضمان سلامة عملیة التحكیم وصحة القرارات الصادرة عنها 

5.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة1014نصت علیه المادة 

:الشروط القانونیة-1

یجوز نها شروط لالأ ،ین المتنازعین على الاتفاق علیهایتدخل الطرفهي شروط لا

أكد على ، ینص القانون على ضرورة أن یكون المحكم ذا أهلیة قانونیة،6ما مخالفتها له

إذ لم یترك ، تعتبر هذه الشروط من النظام العام.أهمیة استقلاله وحیاده كشرطین أساسیین

.المشرع مجالا للتهاون في توافرها لدى من یتولى هذا الدور

ة وأن لایصیبه عارض من عوارض یشترط في المحكم التمتع بالأهلیة القانونی

حیث نصت .یتم تحدید الاهلیة مع شروطها وفقا لأحكام القانون الواجب التطبیق، الأهلیة

.مرجع سابق، نظام التحكیم السعودي-1
  .228إلى 227ص ، أحمد حریر، مرجع سابق. د-2
  .57ص، مرجع سابق، یخ العشرةبسام ش. د-3
  .228ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د -4
"1014للمادة -5 ".إلا إذا كان متمتعا بحقوقه المدنیة ، لاتسند مهمة التحكیم لشخص طبیعي:
  .227ص ، أحمد حریر، مرجع سابق.د-6
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ونصت أیضا .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجزائري على ذلك1014المادة 

1.من نظام التحكیم السعودي على ذلك10المادة 

الحیدة والاستقلالیة عن الخصوم ونصت المادتین تتوفر في المحكم أنكما یجب 

2.من القانون السابق الذكر على هذا 1016و1015

:الشروط الاتفاقیة -2

تمنح الأنظمة والتشریعات الأطراف المتحكمة حریة كاملة في تحدید شروط ومعاییر 

الخبرة و ، والكفاءة، والدیانة، والجنس، بما في ذلك الجنسیة، المحكمینمتنوعة لإختیار

.المهنیة

مما یتیح لأطراف النزاع ، الجنسیةأو  حیث أن الجزائر لم تشترط تحدید الجنس

أما بعض الأنظمة تمیزت ومثلت الفرق بین جنسیة ، التوافق على ذلك وفقا لحریتهم

حیث ، رئیس هیئة التحكیمأو  وجنسیة المحكم الرئیس، المحكمین المعینین بواسطة الأطراف

، جنسیة مختلفة عن جنسیة الخصوم لضمان الحیادإلى مي المحكم الرئیس إشترطت أن ینت

.وهذا ما اتبعه نظام التحكیم السعودي

یمكن أیضا للأطراف الاتفاق على إشتراط خبرة وكفاءة المحكم الذي سیدیر العملیة 

یعتبر البحث عن محكم یمتلك المهارات المتخصصة والكفاءة أمرا مهما لأطراف ، التحكیمیة

لذا یجب أن یتمتع المحكم بالكفاءة والخبرة ، حیث یفضلون التحكیم على القضاء، النزاع

.144كما اشترط نظام التحكیم السعودي شرط خاص في المادة 3.القانونیة والفنیة المناسبة

.مرجع سابق، من نظام التحكیم السعودي10المادة -1
  .41الى40ص ، ابقمرجع س، دریس كمال فتحي. أ-2
  .43إلى 42ص ، مرجع سابق، دریس كمال فتحي. أ -3
.مرجع سابق، نظام التحكیم السعودي-4
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:رد المحكمین -3

، رد المحكم یعد واحد من أهم الضمانات التي یوفرها التحكیم للأطراف المتنازعة

یترتب على المحكم الإلتزام بالكشف عن أي ، مان نزاهة وحیادیة العملیة التحكیمیةبهدف ض

إجراء ویجب أن یفعل ذلك قبل بدء أي ، ظروف قد تعیقه عن قبول مهمته في فصل النزاع

وقد نص علیها التشریع ، تعد حالات رد المحكمین متعددة ومتنوعة.في العملیة التحكیمیة

16ونصت علیها المادة 1.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة1015الجزائري في المادة 

2.من نظام التحكیم السعودي

سیر العملیة التحكیمیة :الفرع الثاني

تسویة النزاعات في إلى التحكیم كنظام قضائي التحكیم كنظام قضائي إستثنائي یهدف 

یار المحكمین والشروط اللازمة ویتمیز بتحدید قواعد تنظیمیة بعد مناقشة إخت، عقود الشراكة

وثانیا إنتهاء الخصومة ، ، سندرس كیفیة تحدید القانون المعمول به أولا3في إتفاق التحكیم 

.أمام الهیئة التحكیمیة

تحدید القانون الواجب التطبیق : أولا 

سواء كانت من قانون ، یمكن أن یتفق المحكمون على تطبیق قوانین إجرائیة مختلفة

حتى دولة أو  ا حتى قانون جنسیة أحد الأطراف، قانون جنسیتهمأو  ،لمضیفة للتحكیمالدولة ا

4.من نظام التحكیم السعودي على القانون الواجب التطبیق38نصت المادة .أخرى

إذا لم یتم تحدید قانون ، یمكن لهم وضع قواعد إجرائیة خاصة بهم، ذلكإلى بالإضافة 

تحدید القانون المطبق یكون ، مركز التحكیم لتحدیدهأو  یمإجرائي یترك الامر لهیئة التحك

  .231الى230ص ، أحمد حریر. د -1
.مرجع سابق، من نظام التحكیم السعودي16المادة -2
  .232ص ، المرجع نفسه-3
.مرجع سابق، من نظام التحكیم السعودي38المادة -4
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28نصت المادة 1ضروریا لتحدید بعض المسائل المهمة مثل بدء الإجراءات وإختیار اللغة، 

2.على لغة التحكیم وهذا في نظام التحكیم السعودي29على مكان التحكیم والمادة 

قانون إرادة (ب التطبیق في حالة إتفاق الأطراف على إختیار القانون الواج- أ

 ):الأطراف

وذلك مبنیا على ، یعتمد القانون الذي یطبق على النزاع في الأساس على إختیارالطرفین

حیث یتمتعون بحریة تحدید القانون ، مبدأ سلطة الإدارة وإرادة الأطراف في العقود الدولیة

3.الذي یعتبرونه مناسبا لحل النزاع

لعالمیة هذا المبدأ حیث أن المشرع الجزائري تبنى ذلك في یتبنى معظم مراكز التحكیم ا

ونص على ذلك أیضا قانون ، 1043و1019قانون الإجراءات المدنیة والإداریة في المادتین 

.19الاونسیترال النموذجي للتحكیم التجاري الدولي على ذلك في المادة 

سواء كان القانون ، النزاعبهذا یمكن للأطراف الاتفاق على أي قانون یرونه مناسبا لحل 

مثل قواعد الأمم المتحدة للتحكیم التجاري ، قوانین دولیةأو  قانون دولة معینةأو  الوطني

4.الدولي

:القانون الواجب التطبیقفي حالة إتفاق الأطراف على إختیار-  ب

یئة یتولى تحدید القانون اله، إتفاق حول القانون المطبیقفي النزاعإلى في حالة عدم التوصل 

یمكن للهیئة التحكیمیة أن ، لكن سلطتها في هذا الشأن لیست مطلقة بل مقیدة، التحكیمیة

قانون الدولة التي نشأ فیها النزاع وتم توقیع أو  ،تطبق قانون الدولة التي یجري فیها التحكیم

مثل ، إستخدام قوانین مراكز التحكیم المعترف بهاإلى وقد تلجأ أیضا ، العقد الأصلي بها

  .56ص ، كمال فتحي، مرجع سابقدریس. أ-1
.مرجع سابق، نظام التحكیم السعودي-2
  .234الى232ص ، أحمد حریر، مرجع سابق.د -3
  .57ص ، مرجع سابق، دریس كمال فتحي. أ-4
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أنه في حال عدم وجود إتفاق بین الأطراف إلى منه 28و19قانون الاونسیترال كما المادتان 

یسمح للهیئة التحكیمیة بإتخاذ الإجراءات التي تراها مناسبة ، بشأن تحدید هیئة تحكیم محددة

.للتحكیم ،بما في ذلك إختیار القانون المناسب لتطبیقه على النزاع المعروض أمامها

الجزائري یتم التفریق بین التحكیم الوطني والدولي في حالة عدم التوصل في القانون

إذا لم یتم التوصل ، إتفاق بین الأطراف بشأن القانون المعمول به في التحكیم الوطنيإلى 

یتم تطبیق الإجراءات المدنیة والإداریة ، إتفاق بین الأطراف حول تشكیل هیئة تحكیمیةإلى 

،حیث أن المشرع الجزائري یحدد سلطات الهیئة التحكیمیة 1019ة وهذا مانصت علیه الماد

بینما یمنح الحریة في ، في تحدید القانون المناسب لتطبیقه في النزاعات التحكیمیة المحلیة

إختیار القانون في التحكیم الدولي إذا لم یتفق الطرفان على القانون المطبق ونصت على 

1.المدنیة والإداریةمن قانون إجراءات 1043ذلك المادة 

الخصوصةإنتهاء:ثانیا 

بعد إتفاق الطرفین ،سنناقش كیفیة إنتهاء الخلافات أمام الهیئة التحكیمیة، في هذا الجزء

على تعیین المحكمین وتحدید القانون المعمول به، تبدأ الهیئة التحكیمیة في إستعراض 

41كم العادیة، نصت المادة الموضوع عبر جلسات مرافعات تجري بسریة مختلفة عن المحا

2.من نظام التحكیم السعودي على إنقطاع الخصومة وإنتعاء إجراءات التحكیم

ویتم ختمها بإصدار قرار ، تتولى الهیئة التحكیمیة كافة الصلاحیات في هذه العملیة

، وبعد ذلك، سنتناول أهم متطلبات هذا القرار والبیانات الأساسیة فیه، الهیئة التحكیمیة

3.نناقش كیفیة تنفیذ هذا القرار وسبل الطعن فیهس

:حكم التحكیم - أ

  . 235ص ، مرجع سابق، أحمد حریر. د -1
.مرجع سابق، نظام التحكیم السعودي-2
  .235ص ، المرجع نفسه-3
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ویصدر في مواعید قانونیة ، حكم التحكیم یعتبر النتیجة النهائیة لأعمال الهیئة التحكیمیة

إلا إذا ، لاینبغي لحكم التحكیم تجاوز هذه المواعید، تحددها القوانینأو  ،یتفق علیها الطرفان

كما نصت .1018مدیدها بموافقة الطرفین ،نصت على ذلك المادة قررت الهیئة التحكیمیة ت

1.من نظام التحكیم السعودي 01الفقرة 39علیها ایضا المادة 

مما یجب أن ، برأي غالبیة المحكمینأو  كما أنه تصدر أحكام المحكمین بغالبیة الأصوات

لأقل مقابل واحد، أي لن یصدر حكم الابموافقة إثنین على ا، یكون الحكم بموافقة معظمهم

  .على ذلك 1026نصت المادة 

الشروط الموضوعیة تعني ان ، كما یشترط وجود بعض الشروط الموضوعیة والشكلیة

بدلا من مجرد توجیه الأطراف لتنفیذ طرف ، یتضمن الحكم فصلا نهائیا لموضوع النزاع

ویتضمن ملخصا ، أما الشروط الشكلیة فیتطلب أن یصدر الحكم مكتوبا، معینة لحل النزاع

من قانون الاونسیترال 31نصت على ذلك المادة ، ویكون الحكم مسببا، لإدعاءات الأطراف

.وأخذ به المشرع الجزائري

كما أنه على غرار هذه الشروط یجب أن یتضمن حكم التحكیم بعض البیانات ورد ذلك 

.1028في المادة 

المحكمین لیكون له تأثیر قانوني یتطلب في حكم التحكیم أن یكون موقعا من  قبل جمیع 

،ویتخلون 1029یعتبر النزاع قد فصل فیه المادة ، بعد صدور الحكم، على الأطراف المعنیة

نصت ، مما یعني أن مهمتهم تنتهي بمجرد الفصل في النزاع، المحكمون عن النزاع تلقائیا

صحیح تأو  یمكن للمحكم إصدار تفسیر للحكم، بعد صدور الحكم، 1030على ذلك 

ثم یجب على الأطراف تنفیذ الحكم ، على ذلك 1031نصت المادة ، الأخطاء إذا طلب ذلك

2.دون مزید من الإجراءات

.مرجع سابق، م التحكیم السعوديمن نظا39المادة -1
  .238الى236ص ، أحمد حریر، مرجع سابق.د -2



الجوانب العملیة و التطبیقیة لعقد لشراكة بین القطاعین العام و الخاص:الثانيلالفص

85

:تنفیذ حكم التحكیم -  ب

ویعتبر التنفیذ لحكم ، نظام التحكیم في التجارة الدولیة أصبح أساسیا لفض النزاعات

بع الرضائي المفترض للتنفیذ، على الرغم من الطا، التحكیم خطوة حاسمة في هذه العملیة

، مما یستدعي التنفیذ الجبري عن طریق القضاء الوطني، یمكن لأحد الأطراف أن یتقاعس

تم تحدید إجراءات دقیقة ، الذي یتولى ضمان تنفیذ الحكم دون تدخل في جوهره، في الجزائر

لطلب تنفیذ حكمه مما یوفر الضمانات اللازمة للطرف الفائز ، للتنفیذ الجبري لحكم التحكیم

نصت 43والمادة ، على إصدار حكم المحكمین53كما نصت المادة .1بشكل فعال وسلس

2.على تسلیم نسخة طبق الأصل من الحكم للطرفان

:الطعن في حكم التحكیم -ج

یمكن للأطراف المتنازعة التفاهم على التنازل هن حق الاستئناف في حكم التحكیم وفقا 

یمكن إستئناف ، في حال عدم التوافق، الإجراءات المدنیة والإداریةمن قانون1034للمادة 

حكم التحكیم أمام المجلس القضائي في غضون شهر واحد من تاریخ النطق به، وفي حالة 

ویقدم الطعن أمام المحكمة العلیا ، یجوز الطعن في القرار بالنقض، الفصل في الاستئناف

وفي أجل ثلاثة أشهر إذا كان ، كان التبلیغ شخصيفي غضون شهرین من تاریخ التبلیغ إذا 

من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة التي 354نصت على ذلك المادة ، التبلیغ في الموطن

3.نصت على ذلك میعاد الطعن بالنقض

50من نظام التحكیم السعودي على كیفیة الطعن، والمادة 49نصت على الطعن المادة  

4.الحكمالتي نصت على بطلان

1-dspace.univ-setif2.dz. .07/05/2024، 19:45تنفیذ أحكام التحكیم التجاري الدولي 
.مرجع سابق، نظام التحكیم السعودي-2
  .241الى240أحمد حریر، مرجع سابق، ص . د -3
.مرجع سابق، سعوديمن نظام التحكیم ال49المادة -4
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أخذ موضوع الشراكة بین القطاعین العام والخاص ،في السنوات الأخیرة حیزا كبیرا من 

إهتمامات الحكومات والمجتمعات في شتى أنحاء العالم، بعد أن تبین بأن التنمیة المحلیة 

مة إنشاء یتولى مه، تعتمد على الجمع بین دور القطاع العام والخاص في إطار تشاركي

من خلال التعاقد وفق عدة أنواع من عقود ، وبناء وتشغیل مختلف المشاریع الإستثماریة

.الشراكة التي أثبتت جدواها وفعالیتها على المستوى المیداني

أحد مؤسساتها العامة أو  وتعتبر عقود الشراكة عقود إداریة، تعهد من خلالها الدولة

شخص من أشخاص القانون الخاص ؛الذي یسمى إلى  تسمى في هذا الإطار بالشریك العام

بحیث یتولى في إطار هذا العقد بتحمل العدید من المسؤولیات وإنجاز أحد ، الشریك الخاص

المشاریع المرتبطة بالبنى التحتیة، والتي تمثل دعامة أساسیة في دفع عجلة التنمیة في أي 

یشكل عبئا كبیرا على میزانیة دولة كانت ،غیر أن ضخامة التمویل الذي تحتاجه صار 

الدولة ؛ مما توجب على هذه الأخیرة البحث عن طرق بدیلة لتمویل وتشیید هذه المشروعات 

.بدایة بالقیام بتصمیم الشروع موضوع العقد وتمویله تمویلا كلیا من ذمته المالیة

عام المنجز بعد الإنتهاء من الإنجاز یتكلف هذا الشریك بعملیة إدارة وتشغیل المرفق ال

فضلا عن الصیانة الدوریة لهذا المرفق وتحدیثه وتطویره ، موضوع مشروع عقود الشراكة

نقل ملكیة هذا إلى بهدف مواكبة التطورات في حالة ما إذا إستدعى الأمر ذلك وصولا 

ویكون ذلك بمقابل مالي یمنحه ، الشریك العام الذي یعتبر المالك الأصليإلى المرفق العام 

الشریك الخاص في شكل أجرة دوریة تكون بعد مرور كل مدة زمنیة یتفق إلى العام  الشریك

.علیها بین الطرفین في العقد

تخضع لإجراءات ، عقود الشراكة التي تبرم بین الشخص العام وكذا الشخص الخاص

، العقود الإداریةإبرام تختلف عن تلك الإجراءات المعهودة والمعروفة في عملیة معینة لا

الذي یتفق من خلاله الطرفان على جمع ، العقدإبرام تتوج هذه الإجراءات في النهایة بعملیة ل

المسائل المتعلقة به، منها الأثار القانونیة التي یبرمها في ذمتها والمتمثلة في حقوق و 
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الوسیلة التي یلجئان إلیها بهدف تسویة نزاعاتهما أو  واجابات كل طرف ،وكذا تبیین الطریقة

.تي قد تثور أثناء عملیة تنفیذ العقد، وهي التحكیمال

حلا یعتبر التحكیم آلیة فعالة لحل النزاعات فیلجأ الیه لبساطة إجراءاته فهو  یوفر

سریعا ومرنا یتمیز بالحفاظ على أسرار الخصوم وسرعة الفصل في النزاع، ویعاب لإفتقار 

.قراراته للقوة  للإلزامیة

ن القطاعین العام والخاص تعد أداة إستراتیجیة لتعزیز التنمیة بما أن عقود الشراكة بی

:الاقتصادیة والبنیة التحتیة، في الجزائر وفرنسا والمملكة العربیة السعودیة، فقد استنتجنا 

، تأتي عقود الشراكة كجزء من الجهود المبذولة  لتحفیز الاستثمار  الأجنبي في الجزائر

ما یعاب عقود أو  في قطاعات الطاقة والنقل، ان التحدیاتخاصة ، وتعزیز البنیة التحتیة

.الشراكة في الجزائر عدم وجود قانون خاص ینظمها

فإن عقود الشراكة تعد جزءا من إستراتیجیة تطویر البنیة التحتیة والنقل، ، اما في فرنسا

لبیئة حیث  توفر ا، حیث تملك فرنسا تاریخا طویلا من الشراكات الناجحة في هذا المجال

.القانونیة والتنظیمیة القویة دعما لجذب الاستثمار الخاص وضمان بكفاءة عالیة

إلى التي تهدف 2030تتكامل عقود الشراكة مع رؤیة ، وفي المملكة العربیة السعودیة

للسعودیة شراكات ناجحة ذو مرتبة عالیة في ، تنویع الاقتصاد وتخفیض الاعتماد على النفط

مما ، والمواصلات، والتعلیم، راكات التي تعتمدها تمس قطاعات الصحةعقود الشراكة، الش

.یعزز من كفاءة الخدمات العامة وجودتها

تطبیق عقود الشراكة یستلزم توفیر عدد من المتطلبات القانونیة والهیكلیة والاقتصادیة 

ود والاجتماعیة، وبعد هذا العرض فإنه من حقنا وضع بعض التوصیات لتعزیز فعالیة عق

في الجزائر وفرنسا والسعودیة، الشراكة بین القطاعین

في الجزائر لابد من وضع قانون ینظم هاته العقود ، تحسین الأطر القانونیة والتنظیمیة-

لضمان حمایة حقوق المستثمرین، أما في ، لضمان الشفافیة وجذب الاستثمارات الأجنبیة
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وفي السعودیة یجب ، ونیة لتعزیز الابتكارفرنسا فلابد من الاستمرار في تحدیث الأطر القان

.لضمان تنفیذ المشاریع بكفاءة وشفافیة2030تعزیز اللوائح بما یتماشى مع رؤیة 

تعزیز الشفافیة والمساءلة، بتطویر ألیات رقابة صارمة لضمان تنفیذ المشاریع وفقا -

.للمواصفات المتفق علیها

قدیم حوافز مالیة وضریبیة للمستثمرین الأجانب في الجزائر؛ ت، توفیر بیئة استثماریة جاذبة-

والمحلیین، في فرنسا؛ استمراریة تقدیم الدعم الحكمومي والتمویل المسیر للمشاریع المشتركة، 

أما في السعودیة؛ فتعزیز المناخ الاستثماري من خلال تحسین إجراءات تراخیض المشاریع 

.وتقدیم تسهیلات للمستثمرین

.تكنولوجیا الحدیثة في تنفیذ وإدارة المشاریع لزیادة الكفاءة والفعالیةتشجیع الابتكار وال-

.إشراك المجتمع المحلي في عملیات التخطیط والتنفیذ لتحقیق قبول ودعم محلي للمشاریع-

تعزیز التعاون الإقلیمي والدولي مع مؤسسات دولیة ومنظمات إقلیمیة لتبادل الخبرات -

.وأفضل الممارسات

التوصیات تحقیق تحسینات كبیرة في تنفیذ وإدارة عقود الشراكة بین یمكن من هاته

في ، مما یسهم في تحقیق التنمیة المستدامة والازدهار الاقتصادي، القاعین العام والخاص

.الجزائر وفرنسا والسعودیة
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:قائمة المراجع 

باللغة العربیة: أولا 

الكتب-1

حمــد حریــر، النظــام القــانوني لعقــود الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص، الأســتاذ أ -د-

.2019الطبعة ینایر ، المركز الأكادیمي للنشر والتوزیع

هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشـراكة بـین القطـاعین الحكـومي  -د-

، تــــروت، القــــاهرةش عبــــد الخــــالق 33دار النهضــــة العربیــــة ، دراســــة مقارنــــة)ppp(والخــــاص

.مصر

التوجــــه المغربــــي علــــى ضــــوء (قطــــاع خــــاص-الشــــراكة قطــــاع عــــام، یــــونس ســــلامي -د-

المغـــرب، رقـــم الإیـــداع ، الطبعـــة الأولـــى، ،دار النشـــر طـــوب بـــریس الربـــاط)التجـــارب المقارنـــة

.2011MO2825القانوني 

، لقــاهرةدار النهضــة العربیــة، ا، التحكــیم فــي عقــود الشــراكة، أحمــد ســید أحمــد محمــود -د-

.مصر

شـــهاب فـــاروق عبـــد الحـــي عـــزت، التحكـــیم فـــي منازعـــات المشـــروعات المقامـــة بنظـــام  -د-

.2014مصر ،سنة ، الشراكة بین القطاعین العام والخاص، دار النهضة العربیة القاهرة

محمــــود عمــــر محمــــود، التحكــــیم علمــــا وعملنــــا وفقــــا لقــــوانین التحكــــیم بــــدول المجلــــس  -د-

مقارنــة، دار القــرار منظمــة دولیــة إقلیمیــة متخصصــة، الطبعــة الأولــى التعــاون الخلیجــي دراســة

2020.

التحكـــیم التجـــاري، الإجـــازة فـــي الحقـــوق مـــن منشـــورات الجامعـــة ، بســـام شـــیخ العشـــرة -د-

.2018الإفتراضیة السوریة، الجمهوریة العربیة السوریة، 

حات مصـــــطفى محمـــــد عبـــــد االله وعصـــــام الخـــــوري وبوطالـــــب قویـــــدر وآخـــــرون، الإصـــــلا-

التـــي نظمهـــا ، بحـــوث النـــدوة الفكریـــة، الاقتصـــادیة وسیاســـات الخوصصـــة فـــي البلـــدان العربیـــة

، الطبعـة الثانیـة، المركز الوطني للدراسات والتحالیل الخاصة بالتخطیط، مركز الوحدة العربیـة
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر .الجزائ

الرسائل والمذكرات-2

دراســـة (ام والخـــاص منازعـــات عقـــود الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــ، بـــالجیلالي نـــور الهـــدى-

كلیــة ، قســم القــانون العــام، د فــي القــانون الإداري.م.أطروحــة لنیــل شــهادة الــدكتوراه ل، )مقارنــة

.2022/2023سنة ، الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة غلیزان، الجزائر

واقــع الشــراكة عــام خــاص فــي الجزائــر دراســة حالــة كــل مــن مؤسســة  ، أنفــال ســریدي-

CYCMA  وETER ALGERIR ، مــذكرة تخــرج لإســتكمال متطلبــات نیــل شــهادة الماســتر

كلیــــة الحقــــوق الاقتصــــادیة ، تحــــت إشــــراف بــــن قیــــراط عبــــد العزیــــز، فــــي العلــــوم الاقتصــــادیة

.2017/2018، الجزائر، سنة 1945ماي 08والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة 

المقالات-3

لخــاص مفهومهــا وطبیعتهــا عقــود الشــراكة بــین القطــاعین العــام وا، ســیف بــاجس الفــواعیر-

.2017قطر، سنة ، الدوحة، القانونیة دراسة مقارنة، المجلة الدولیة للقانون

الصـفقات العمومیـة فـي بـرام لكصاسي سید أحمد، أسلوب طلب العروض كقاعدة عامـة لإ-

التشریع الجزائري،  دكتوراه علوم في القانون ،

.28/02/2019الجزائر، تاریخ النشر جامعة أدرار

سعید  الدراجي، عقود الشراكة بین القطاعین العام والخـاص آلیـة فعالـة لتمویـل التنمیـة . د-

.الجزائر، قسنطینة، جامعة الأمیر عبد القادر، مجلة العلوم الإنسانیة، المحلیة

مهــا ناصــر الســدره، ناصــر الدوســري، عقــود الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص، قســم -

، جامعة الملك سـعود، المملكـة العربیـة السـعودیة، وق والعلوم السیاسیةالقانون العام، كلیة الحق

.2019مایو ، 3المجلد  5العدد 
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هشـــام مصـــطفى محمـــد ســـالم الجمـــل، الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص كـــأداة . د-

ـــــــة المســـــــتدامة ـــــــق التنمی ـــــــة العامـــــــة، لتحقی ، قســـــــم القـــــــانون العـــــــام تخصـــــــص إقتصـــــــاد والمالی

.مصر، بطنطا. م2016/ه1437

دور عقـــود الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص ، هـــدى محمـــد عبـــد الـــرحمن الســـید. د-

)PPP(العـدد الثـاني، جامعـة دار 38المجلـد ، مجلة العلوم القانونیـة، في تقدم الدول النامیة ،

.2023سنة ، العلوم

–الدولیــة التحكــیم كوســیلة لحــل المنازعــات فــي العقــود الإداریــة ، مرینــي فاطمــة الزهــرة. أ-

.الجزائر، العدد الأول، المجلد الحادي عشر، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، دراسة مقارنة

، أعبد الرحمان بن محمد بن سلیمان الجهني ،التحكیم فـي منازعـات الاسـتثمار الأجنبـي.د-

شــــوال ، قضــــاء مجلــــة علمیــــة محكمــــة العــــدد الســــابع والعشــــرون، الجمعیــــة العلمیــــة القضــــائیة

.2022مایو /ه1433

محاضرات-4

ـــدولي، محاضـــرات ألقیـــت علـــى طلبـــة الســـنة . أ- دریـــس كمـــال فتحـــي، التحكـــیم التجـــاري ال

كلیـــة الحقـــوق ، الــوادي، جامعـــة الشـــهید حمــة لخضـــر، الثانیــة ماســـتر تخصــص قـــانون أعمــال

.2021/2022، الجزائر، قسم الحقوق، والعلوم السیاسیة

النصوص القانونیة -5

:القوانین- أ

ــــ- ــــانون رق ــــر  08/09م الق ــــي فبرای ــــانون الإجــــراءات المدنیــــة 2008المــــؤرخ ف المتضــــمن ق

.2008أفریل 23الصادرة في 2008لسنة  21ج رقم ، والإداریة

جمــــادى الأولــــى 23:وتــــاریخ  34/م: الصــــادر بالمرســــوم الملكــــي رقــــم ، نظــــام التحكــــیم-

1433.
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:المراسیم-  ب

، المتضـمن تنظـیم الصـفقات 2015المـؤرخ فـي سـبتمبر 15/247:المرسوم الرئاسي رقم-

ســــبتمبر 20الصــــادرة بتــــاریخ  50عـــدد ، جریــــدة رســــمیة، العمومیـــة وتفــــریض المرافــــق العامـــة

2015.

أكتــوبر 09الموافــق ل 1427رمضــان 16المــؤرخ فــي 06/355المرســوم التنفیــذي رقــم -

جریـــدة ، ، المتعلـــق بصـــلاحیات المجلـــس الـــوطني للإســـتثمار وتشـــكیلته وتنظیمـــه وســـیره2006

.2006أكتوبر 11الصادرة بتاریخ ، 64عدد ، رسمیة

مواقع الكترونیة -6

- Mawdoo3.com
- Dspace. Univ- setif2. dz
- www. e-basel.com
- e-learning. Cu-tipaza. dz
- www. Pppu. Gov.jo
- www. asjp. cerist. dz
- subaiefirm. com. com
- classifications(qadlh.org.sa
- uncitral. un.org
- Jll-mena.com

المراجع باللغة الأجنبیة:ثانیا

- Ordonnance N2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariats. Jorf
N0141 du 19 juin 2004.




