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Abstract:

The governor is an important figure at the local level in Algeria.
They have wide-ranging powers to enforce local administrative
penalties on individuals or institutions that violate local legislation
or disturb public order. The governor can impose a variety of
administrative penalties, including fines, suspensions of licenses or
permits, closure of facilities, dismissal of government employees,
and other administrative measures. The exercise of the governor's
powers in imposing administrative penalties is subject to specific
legal procedures, including the issuance of an ofticial administrative
decision and consideration of the rights of the affected parties.
Oversight bodies and relevant authorities to ensure their legitimacy

monitor these local administrative penalties.

Keywords: The governor, administrative penalties,
"Administrative control,  judicial oversight, appropriate

legitimacy."
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	صلاحيات الوالي في فرض العقوبة الإدارية المحلية 24-06-2024
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	زاد اهتمام المشرعين بالعقوبات الإدارية و تم تطويرها في الدولة المتدخلة وذلك عن طريق ظهور نوع جديد من العقوبات و هي الجزاءات الإدارية  التي انبثقت خلا ل المؤتمر 16 السادس عشر للجمعية الدولية لقانون العقوبات المنعقدة في فيينا سنة 1989 .
	المطلب الأول: مفهوم العقوبة الإدارية
	بالنظر لعدم جدوى تطبيق العقوبة الجنائية ونظرا لقسوتها، وعدم تناسبها مع التغيرات الحاصلة في المجتمع، إتجهت الأفكار الحديثة إلى البحث عن بديل، فكثر الحديث في الآونة الأخيرة عن نظريتين حديثتين تهدفان إلى تقييد تدخل القانون الجنائي وهما نظرية الحد من ا...
	إن العقوبة الإدارية كغيرها من العقوبات لها طابع ردعي بصفة أساسية و معنى ذلك ان موضوعها هو فرض عقوبة على مخالفة التزام ما ، و لعل اهم ما يميزها انها تصدر عن جهة غير قضائية بل إدارية و هذا يضفي لها صفة القرار الإداري أحادي الجانب ،كما ان سلطات الإدار...
	حتى نتوصل الى مفهوم أو تعريف شامل و واضح للعقوبة الإدارية ، علينا أولا نبحث عن ما يميزها عن غيرها من العقوبات الأخرى .
	الفرع الأول: تمييز العقوبة الإدارية عن غيرها من العقوبات المشابهة
	في ظل غياب نص تشريعي من شأنه تصنيف و تحديد و كذا تعريف العقوبة الإدارية ، وحتى يتسنى لنا إزاحة هذا  الغموض الذي يكتنفها من جهة القضاء أو الفقه على حد سواء، حيث حاول هذا الأخير تقديم العديد من التعريفات لكنها إلا أنها كانت متباينة مع بعضها البعض وح...
	البند الأول : تمييز العقوبة الإدارية عن العقوبة التأديبية
	الفرع الثاني: تعريف العقوبة الإدارية
	حــــــــاول الفقه تقديم العديد من التعريفــــات و لكنهــــــــــا كــــــــــانت غير متوافقة مع بعضهــــــا البعض، و ذلك في غيـــــــاب تدخل تشريعـــــــــــــــي لتصنيف و تعريف العقــــــــوبة الإدارية، و قد عر فها البعض كالأستاذ   F. MODERNE على...
	«La dépénalisation est conçue d’avantage comme une méthodologie de substitution des peines que comme la suppression d’incriminations anciennes .La machine pénale engorgée par des délits mineurs, est ici relayée par l’appareil administratif jugé plus p...
	من خلال تعريفه هذا يظهر لنا أن الأستاذ    F. MODERNE، إعتبر استخدام منهجية الحد من يتولى الجهاز الإداري متابعة تنفيذ هذا النهج ،و الذي يعتبر أكثر فاعلية في بعض الحالات نظرا للتطور الذي يعرفه هذا الفرع من القانون .
	وقد عرفها الأستاذ أمين مصطفى محمد بأنها:" تلك الجزاءات ذات الخصيصة العقابية التي توقعها سلطات إدارية مستقلة أو غير مستقلة وهي بصدد ممارستها بشكل عام لسلطتها تجاه الأفراد بغض النظر عن هويتهم الوظيفية كطريق لردع خرق بعض القوانين واللوائح" .         ...
	و من خلال ما سبق ذكره يمكن أن نعرف العقوبات الإدارية هي تلك العقوبات الصادرة عن قانون العقوبات الإداري ، وهو ذلك  الفرع من القانون الذي ينص على جرائم إدارية ،و يحدد جزاءات إدارية توقعها جهة الإدارة في شكل قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقابية جراء م...
	المطلب الثـــــــــــاني: طبيعـــــــــة العقــــــــــــوبة الإداريــــــــــــــــــة
	لم تعط التشريعات تعريفا واضح المعالم للعقوبة الإدارية ، كما أن الفقه أيضا بدوره لم  يتمكن من تحديد معايير من شأنها أن تساعد على التحقق من وجودها الفعلي و من مدى قانونية و صفة هذا العقاب ، إلا أنه ومن خلال الأهداف المرجوة من هذا الأخير تحققت مجموع...
	ويتميز هذا النظام بخصوصيات عن العقوبة الجنائية من حيث أنه تدابير وقرارات ضبطية بعيدة عن العقوبة السالبة للحرية و بذلك فهي قرارات فردية تخضع للرقابة القضائية و المشروعية و كذا الملائمة.
	الفرع الأول: مظاهر تميز العقوبة الإدارية
	البند الأول: العقوبة الإدارية جزاء توقعه سلطة إدارية على شكل قرار إداري
	تعد هذه الخاصية من أدق مظاهر التمييز بين الجزاء الجنائي والإداري، فالأول من إختصاص القضاء
	فيما تختص الإدارة بسلطة إصداره .وحتى تكتسب العقوبة الإدارية هذه الصفة لابد من التأكد بأنها تدخل في نطاق ما تتمتع به الإدارة من إمتيازات السلطة العامة من عدمه..
	و تلك مسألة جوهرية حرص على تأكيدها المجلس الدستوري الفرنسي في خضم بحثه عن مدى
	دستورية العقوبات الإدارية ،حيث صرح في القرار الصادر يوم 28 جويلية 1989 أه يترتب على المشرع
	أن يعهد  لأي جهة إدارية ممارسة إمتيازاتها الردعية مادامت لا تمس بالحريات العامة . بقوله " لا تثريب على المشرع أن يعهد لأي جهة إدارية بسلطة الردع طالما كانت مقررة في نطاق ما لها من إمتيازات السلطة العامة  .
	كما انه أشار بأنه ليس شرطا أن تكون الجهة الإدارية التي أصدرت العقوبة مستقلة، وهذا خلافا لمن يقول أن المشرع لم يعترف بتلك العقوبات إلا للجان الإدارية المستقلة، مثل لجنة عمليات البورصة ، و المجلس الأعلى للصوتيات و المرئيات و ......غيرها ،  حيث أن هناك...
	البند الثاني: العقوبة الإدارية ذات طبيعة ردعية
	إن الطبيعة الزجرية للعقوبة الإدارية كغيرها  بما تتضمنه من إيلام مادي و معنوي ترمي إلى تثبيط أفراد المجتمع عن إرتكاب الجرائم ، هدفها هو العقاب على التقصير في أداء أو إلتزام ما ،من شأنه أن يضر أو يكون ماسا بالنظام العام و المصلحة العامة ، و العقوبة ا...
	البند الثالث: صفة العمومية في العقوبة الإدارية
	تتصف العقوبة الإدارية بالعمومية من حيث التطبيق ، أي انها مرصودة لكل الأشخاص مهما كانت صفتهم أو طبيعتهم ، فهي غير مقتصرة على فئة معينة من المواطنين ، بل تمتد سلطة توقيعه على كل من يخالف النص القانوني و المخاطبين به ، أو ما يتعلق بهم من قرارات ،فلا ...
	و بذلك تكون العقوبة الإدارية أقرب إلى العقوبة الجنائية ، بحيث تسري على كل مخالف لنص قانوني من النصوص العقابية التجريمية  .
	إن صفة العمومية في العقوبة الإدارية ميزتها و جعلتها متعددة المجالات ، فأكسبتها بذلك طابعا تقنيا و مهنيا ، مما جعل المشرع يأخذ بها بعين الإعتبار في مجال إختصاص سلطات الضبط و الصلاحيات الممنوحة لها.
	و لمرونتها و سرعة تطبيقها في مواجهة المخالفات المختلفة ، كان فرضها متلائما مع خصوصيات الاقتصاد الحر بالرغم من كثرة مجالاته،  وكانت الأنسب لردع المخالفات الاقتصادية  .

	ينحصر مجالها في قانون الضرائب و قانون المنافسة و لكي تضمن الإدارة سلامة إجراءاتها في فرض الغرامة الإدارية وجب عليها تحرير محضر المخالفة و الغرامة المالية المناسبة من قبل العون المؤهل قانونا للقيام بذلك و إلا إعتبر ذلك القرار باطلا و يخرج العقاب عن ...
	ثانيا : المصادرة الإدارية
	المصادرة الإدارية هي إحدى صور الجزاءات الإدارية العامة المالية، التي تصدرها الإدارة المخولة قانونًا بقرار إداري فردي، لردع المخالف للقوانين واللوائح النافذة، وهي جزاء ذو طبيعة عينية؛ كونها تنصب على الشيء محل المخالفة أكثر من اتجاهها إلى شخص المخا...
	❖ مخالفة الأحكام المتعلقة بالفوترة و بدائلها.
	❖ ممارسة بيع المواد الأولية على حالتها الأصلية.
	❖ ممارسة أسعار غير شرعية .
	❖  التجارية التدليسية .
	❖ الممارسات التجارية غير النزيهة
	❖ معارضة المراقبة .
	و المصادرة الإدارية نوعان ؛ مصادرة عامة محلها كل ثروة المحكوم عليه ،أما المصادرة الخاصة هي تلك التي يكون محلها مال للمحكوم عليه ذو ارتباط بالجريمة محل الحكم الصادر ضده ،أي تلك التي يكون محلها شيء معين يكون أداة الجريمة أو قد يكون استعمل فيها و ه...
	صور المصادرة :
	وقد حددت المادة 40 من القانون السالف الذكر صورتين للمصادرة و هما :
	أ- الحجز العيني :
	و هو كل حجز مادي للسلع حسب المادة 41 من القانون 04/ 02 ، في هذه الصورة من المصادرة يتم الحجز على السلع محل الجريمة من فبل الموظفين المكلفين بموجب القانون بمراقبة و معاينة الجرائم التجارية و التحقيق فيها و يكلف مرتكب المخالفة بحراسة المواد المحجوزة ...
	ب-الحجز الإعتباري :
	و هو كل حجز يتعلق بسلع لا يمكن للمخالف أن يقدمها لسبب ما  و قد جاء في المادة 42 من ذات القانون " تحدد قيمة المواد المحجوزة على أساس سعر البيع المطبق من طرف المخالف أو بالرجوع إلى سعر السوق " .
	البند الثاني : العقوبات الإدارية الغير مالية
	و يقصد بالعقوبات الإدارية الغير مالية هي تلك المقيدة والمانعة للحقوق و ذات أهمية في مجال العقوبات الإدارية وذلك نظرا لمساسها بحقوق المخالف ، وقد حرص المشرع الجزائري كغيره من التشريعات على وجوب تقيد السلطة بفرضها نظرا لتأثيرها البالغ عن العقوبات الم...
	أولا -سحب الترخيص
	هو عقوبة توقعها السلطة العامة على كل شخص مخول له قانونا بالإنتفاع أو إستغلال أو إستعمال شيء أو حيازته برخصة مسلمة من السلطات المختصة، و يتم سحب الترخيص لكل شخص خالف  القوانين أو اللوائح في حدود ما سمح له به هذا الترخيص ،  وبذلك يتم تلقائيا إلغاء مم...
	أ- إنتهاء الترخيص
	ينتهي الترخيص تلقائيا إذا اقترن بأجل محدد لنفاذه و بالتالي لا يثير أي إشكال قانوني ، ولكن توجد حالات ينتهي فيها دون نفاذ الأجل المحدد له نظرا لتماطل المرخص له أو في حالة إرتباط الترخيص بشرط فاسخ تضعه الإدارة .
	1- سحب الترخيص نتيجة الإهمال أو التماطل
	ينتهي الترخيص نتيجة إهمال المرخص له بعدم مباشرة الأعمال المرخص بها خلال مدة زمنية معينة أو التخلي عنها بعد الشروع في ممارستها مما يستوجب إنهاء الترخيص وبذلك إنتهاء أثره القانوني و مثال ذلك ما نصت عليه المادة 26 من المرسوم التنفيذي رقم 46/2000 الذي...
	السلطة المانحة إعلان سحب الرخصة بنفس الأشكال التي منحت بها  .
	و قد ينتهي الترخيص بسبب إهمال المرخص له الذي لا يحق له التمسك به فيما بعد كمستند قانوني في مواجهة الغير أو الجهة المانحة  .
	في بعض الحالات يلزم المشرع تبليغ السلطة المانحة قبل التخلي عن الترخيص وذلك بسبب اتصال الترخيص بالدور الرقابي و التنظيمي الذي تقوم به الإدارة في ممارسة الأفراد لبعض الأنشطة و ذلك لعلاقتها بحماية النظام العام أو المال العام ، ومثال ذلك نص المادة 25 من...
	2 -تحقق الشرط الفاسخ
	في بعض الحالات حتى تمنح الترخيص تلجأ السلطة المانحة لوضع شرط فاسخ ، و الذي يعد من المسائل  و الإحتياطات التي تعتمدها لضمان جدية المرخص له في إلتزامه ، و بالتالي تعلق استمراره من نفاذه بحالة واقعية أو قانونية معينة فإذا زالت تلك الحالة إنقضى أثر التر...
	ب- سحب الترخيص كعقوبة إدارية
	إن سحب الترخيص كعقوبة إدارية يعد المجال الخصب لعدة نصوص قانونية ، و قد يصدر عن هيئة إدارية مستقلة أو عن هيئة تقليدية
	1-عن هيئة إدارية مستقلة:
	حتى يتسنى لهذه السلطات الإدارية ضبط النشاط الذي تشرف عليه ، نظم المشرع الجزائري نصوصا قـــــانونية بموجبها يخول لها سلطة توقيع عقوبات  ، سواءا في تعاملها مع متعامل اقتصادي طبيعي أو إعتباري ، و قد تصنف هذه العقوبات إلى عقوبات مالية و عقوبات سالبة ...
	كي تتضح لنا الأمور جليا قمنا بأخذ بعض الأمثلة عن هيئات إدارية مستقلة كالهيئة الإدارية للجنة تنظيم و مراقبة البورصة و البريد و الاتصالات السلكية و اللاسلكية.
	من خلال المرسوم التشريعي رقم 93/10 المعدل والمتمم بالقانون 03/04 المتعلق ببورصة القيم المنقولة حيث جاء في نص المادة 55 بانه تتولى اللجنة إصدار العقوبة التي تراها مناسبة و هي إما الإنذار – التوبيخ-حضر النشاط كليا أو جزئيا مؤقتا أو نهائيا أو سحب الإ...
	و بموجب المادة 127 الفقرة الأولى من القــــانون رقم 18/04 المحدد للقواعد العــامة المتعلقة بالبريد و الاتصــــالات الإلكترونية  التي نصت على أنه :" عندما لا يحترم المتعامل المستفيد من رخصة إنشاء و استغلال شبكــــات الاتصــــالات الإلكترونية المفتو...
	و نصت نفس المادة في فقرتها الخامسة (5) على أنه :" إذا تمـــــادى المتعامل في عدم الإمتثال لشروط الإعذار، رغم تطبيق العقوبــــــــات الماليـــــة ، يتخذ الوزير المكلف بالإتصالات الإلكترونية ضده و على نفقته ، بموجب قرار مسبب و بناءا على إقتراح من سلطة ...
	❖ التعليق الكلي أو الجزئي لهذه الرخصة لمدة أقصاها ثلاثون (30) يوما.
	❖ التعليق المؤقت لهذه الرخصة لمدة تتراوح ما بين شهر (1) إلى ثلاثة(3) أشهر أو تخفيض مدتها في حدود سنة إذا لم يمتثل المتعامل ، عند انقضاء هذه الآجال ، يمكن أن يتخذ ضده قرار سحب نهائي للرخصة في نفس الأشكال المتبعة في منحها".
	و من نفس القانون نصت المادة 128 منه على "لا تطبق العقوبات المنصوص عليها في المادة 127 أعلاه على المعني إلا بعد إبلاغه بالمآخذ الموجهة إليه و إطلاعه على الملف و تقديم مبرراته كتابة خلال أجل لا يتعدى ثلاثين (30) يوما، إبتداءا من تاريخ تبليغ المأخذ.
	لا يمكن سحب الرخصة إلا في إحدى الحالات الآتية:
	❖ عدم الإحترام المستمر و المؤكد لصاحبها للإلتزامات الأساسية المنصوص عليها في هذا القانون.
	❖  عدم دفع الحقوق أو الرسوم أو الضرائب المترتبة عليها .
	❖ إثبات عدم كفاءة صاحبها لاستغلال الرخصة بطريقة فعالة خصوصا في حالة الحل المسبق أو التصفية القضائية أو إفلاس صاحبها .
	2– عن سلطة إدارية تقليدية :
	إن سحب الترخيص كعقوبة إدارية، تجد مجالها الخصب في عدة نصوص قانونية، سنركز فيها على النصوص المتعلقة بقانون المرور . الذي من خلاله تستطيع الإدارة فرض سلطتها في سحب رخص السياقة.
	و بالرجوع إلى القانون رقم 17-05 المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها ، الذي اعتمد على نظــــــام الرخصة بالنقاط، في محاولة من المشرع الجزائري للحد من الحوادث الخطيرة بردع المخـــالفين ، حيث تنص المادة 62 مكرر على أنه عندما يرتكب السا...
	-بالنسبة للمخالفات من الدرجة الأولى يتم سحب نقطة واحدة، باستثناء المخالفات المذكورة في المطات 7،5،1.
	-بالنسبة للمخالفات من الدرجة الثانية نقطتان (2).
	-بالنسبة للمخالفات من الدرجة الثالثة أربع (4) نقاط.
	-بالنسبة للمخالفات من الدرجة الرابعة ستة (6) نقاط.
	-بالنسبة للجنح عشرة (10) نقاط باستثناء بعض الجنح.
	و في حالة عدم دفع الغرامات الجزافية المتعلقة بالمخالفات يتم سحب نقطتين تلقائيا بعد أجل خمسة و أربعون (45) يوما ابتداءا من تاريخ معاينة المخالفة .
	أما في مجال حماية المستهلك يتم إتخاذ تدابير تحفظية و ردعية، ففي حالة عدم مطابقة المنتج للمواصفات
	القانونية يقوم الأعوان بإجراءات السحب المؤقت أو النهائي .
	جاء تعريف السحب المؤقت في الفقرة الثانية للمادة 24 من المرسوم التنفيذي رقم 90/39 المتعلق بمراقبة الجودة وقمع الغش .أنه يتمثل في منع حائز المنتوج أو مقدم خدمة معينة من التصرف فيه إذا أثار شكوكا لدى أعوان الرقابة، بعد الفحص أو إقتطاع أثر العينات إذا ...
	أما بخصوص السحب النهائي فإنه لا يتم إلا بناءا على ترخيص من القاضي الجزائي كأصل عـام، ولكن يمكن للإدارة أن تأمر على مسؤولية و نفقة حائز المنتوج الحالي، إعادة توجيهه إلى
	هيئة عمومية ذات منفعة عامة إذا كان قابلا للإستهلاك، أما إن كان غير ذلك فيتم إتلافه .
	ثانيا : الغلق الإداري
	يعتبر الغلق الإداري من العقوبات الإدارية القاسية كونها تصدر عن جهة إدارية مختصة، بحيث يمكنها من إصدار قرار إداري بشكل قانوني و دون اللجوء للقضاء ، يعطي لها بذلك الحق في غلق المنشأة نتيجة إخلالها و مخالفتها للقوانين و التنظيمات، فتكبدها إثر ذلك خسائر...
	أ- تعريف الغلق الإداري
	الغــــلق الإداري هو المنـــــع من إستمرار إستغلال المنشــــأة سواءا كـــــــــانت محـل تجـــــــــــاري أو مؤسســـة أو مصنع، عندما تكون هذه الأخيرة تشكل خطرا على النظام العام  ، كما أنه إجراء تتخذه السلطة الإدارية المختصة في إطار صلاحياتها القانو...
	بالرغم من أن غلق المنشأة يضر بصاحبها في ذمته المالية ، إلا أنه يضر به أكثر من ناحية تقييد أو منع حق استغلاله لها بغية تحقيق غاية ينشدها .
	قد يتشابه الغلق مع المصادرة في أن كليهما يمنع إستغلال المنشأة إلى حد ما ، و لكنهما يختلفان بحيث أن المنشأة تبقى ملكا لصاحبها حتى و إن صدر حكم الغلق النهائي بحقه  .
	و يندرج قرار الغلق الإداري ضمن العقوبات الإدارية و تدابير الضبط الإداري التي تنصب على الشيء محل المخالفة ، و نجد أن الأمر 75/41 المؤرخ في يونيو 1975 المتعلق بإستغلال محلات بيع المشروبات  ، ينص في مادته 10  و 11 على أن كل من الوالي  و وزير الداخلية ي...
	كما تنص المادة 46 من القانون رقم 10/06 المتعلق بالممارسات التجارية انه يمكن للوالي المختص إقليميا، بناءا على إقتراح المدير الولائي المكلف بالتجارة ، أن يتخذ بموجب قرار ، إجراءات غلق إدارية للمحلات التجارية لمدة أقصاها ستون (60) يوما ، في حالة مخالف...
	كما يجوز للمحكمة أن تأمر بغلق مؤقت لتلك المحلات لمدة تتراوح من شهرين إلى سنة واحدة ، و كذا بحرمان البائع المخالف مؤقتا من ممارسة مهنته لمدة شهر واحد إلى خمس سنوات .
	و بإستطاعة المحكمة أيضا أن تأمر بالغلق النهائي للمحلات و الذي يمكن للقضاء فقط أن يأمر به ، وكذا بحرمان البائع المخالف من ممارسة المهنة مصدر المخالفة بصفة نهائية  .
	ب : وجوب الإخطـــــار
	قبل أن تتخذ السلطة الإدارية قرار غلق المنشأة ، يجب عليها إخطار الشخص المخالف و إبلاغه بالمخالفة، حتى يتمكن بذلك من إتخاذ التدابير اللازمة التي قد تمكنه من إزالة سبب المخالفة .
	و طبقا لنص المادة 46 من القانون السالف الذكر بقولها ، يكون قرار الغلق قابلا للطعن أمام القضاء.
	و في حالة ما إذا صدر حكم يقضي بإلغاء قرار الغلق ، يجوز للعون الاقتصادي المتضرر أن يطالب بتعويض عن الضرر الذي لحقه و ذلك أمام الجهة القضائية المختصة  .
	إن العقوبات الإدارية غير المالية مجال خصب تتنوع و تتعدد فيه العقوبات ،  فبالإضافة إلى سحب التراخيص والغلق الإداري وكذا الحرمان من مزاولة نشاط، نجد قرار الهدم الموقع ضد المخالفين للقواعد العامة الخاصة بقانون التعمير، للذين شيدوا بناءات بدون رخص ، كم...
	الفـــصـــل الثــــــاني: سلطـــــــات الــــوالي في توقيع العقــــــوبة الإداريــــة
	المبحث الأول: العقوبات الإدارية التي يوقعها الوالي باعتباره ممثلا للدولة.
	تماشيا مع فكرة أن الوالي هو رئيس الضبطية الإدارية على مستوى الولاية، مما أكدته الصلاحيات المخولة له في هذا المجال، وتطبيقا للنصوص القانونية التي أسندت للوالي سلطة الضبط الإداري العام بموجب القانون رقم 12-07 المتضمن قانون الولاية، الذي نص على أن ...
	كما يسهر الوالي على ممارسة رؤساء المجالس الشعبية للبلديات التابعة بإقليم ولايته لصلاحياتهم في مجال الضبط الإداري، وقد يحل محلهم في حالة التقصير في أدائهم لمهامهم طبقا للقانون.
	حيث يتمتع بصلاحيات وسلطة إصدار العقوبات الإدارية، ليس فقط في مواجهة الأفراد الذين تربطهم علاقة بالإدارة سواء كانت تعاقدية أو وظيفية بل امتدت هذه السلطة إلى الأفراد الذين لا تربطهم بها أي علاقة قانونية، وهو بهذه الصفة يتمتع بقدر كبير من السلطة في هذا ا...
	أولا: في ظل القانون رقم 12-07 المتعلق بالولاية.
	إن المادتين 114 و115 من هذا القانون لخصتا بشكل عام، وعكستا أهمية وقوة الدور الذي يلعبه الوالي في هذا المجال حيث ألزمت في مفهومها أنه يلزم رؤساء مصالح الأمن بإعلام الوالي في المقام الأول بكل القضايا المتعلقة بالأمن العام والنظام العمومي على مستوى ال...
	ثانيا: في ظل القانون رقم 11-10 المتعلق بالبلدية.
	مكن هذا القانون الوالي من التدخل لأجل اتخاذ الإجراءات اللازمة التي من شئنها الحفاظ على النظام العام على مستوى جميع البلديات التابعة لولايته أو البعض منها أو البعض منها، فيما تعلق بالأمن والصحة أو النظافة والسكينة العمومية، وهو ما نصت عليه المادة ...
	وقد جاء في نص المادة 82 من نفس القانون أنه يمكن للوالي أن يحل محل رؤساء المجلس الشعبية البلدية المعنيين بموجب قرار معلل لممارسة السلطات المقررة بهذا الجانب عندما يهدد النظام العام في بلديتين أو عدة بلديات متجاورة.
	ومن هنا سنتطرق إلى مجال الوالي في فرض العقوبة الإدارية الناجمة عن صلاحياته وسلطته في الضبط الإداري المحلي الذي يشتمل على العناصر التقليدية للنظام العام
	الفرع الأول: سلطة الوالي في المحافظة على السكينة العامة.
	كرس المشرع الجزائري دور الوالي كممثل للدولة عل المستوى المحلي وبصفته مفوض للحكومة في ممارسة الضبط الإداري المحلي في المحافظة على السكينة العمومية، فجاء في مفهوم المادة 114 من قانون الولاية والتي سبق لنا وأن ذكرناها، أنه مسؤول على حفظ النظام الع...
	كما تظهر سلطات الوالي محددة الاختصاص على المستوى المحلي، وبصفته ممثلا للدولة في المحافظة على السكينة العمومية في العديد من المجالات التي نظمها القانون كالاجتماعات والمظاهرات وحركات المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها، وحماية الأفراد من الضوضاء وكل ما يعك...
	البند الأول: سلطة الوالي في تنظيم الاجتماعات والمظاهرات ومنع مظاهر الفوضى
	أولا: الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي:
	طبقا لقانون الاجتماعات والمظاهرات العمومية  فإن دور الوالي في مجال ضبط الاجتماعات والمظاهرات العمومية، يلخص في تسليم ترخيص إداري من طرف الوالي، فهو المختص إقليميا وبصفته ممثلا للسلطة العامة والدولة على مستوى الولاية.
	وهو بذلك من يمنح الترخيص الإداري لعقد اجتماع عمومي بمفهوم النص القانوني الذي خوله كرئيس للضبط الإداري وممثل للسلطة بالولاية منح وصلا بالتصريح لذلك التجمع ، ويتضمن هذا التصريح مكان ويوم وساعة هذا الاجتماع ، و مدته وعدد الحضور ، وحتى الهيئة المعنية به إ...
	أما فيما يخص النشاطات التي تسفر عن ضوضاء أو كل ما يتعلق بتعكير صفو المواطنين وما يؤذي سكينتهم العمومية ، فهذا يبقى مرهون بتقديم الشكاوى من قبل هؤلاء المواطنين ،أما تراه الإدارة في حدود سلطتها التقديرية وهذا عن طريق النظم القانونية المعمول بها.
	ثانيا: قرارات نموذجية للوالي في هذا الميدان:
	عرفت الجزائر على مدى السنوات الماضية ،العديد من الظروف السياسية والاقتصادية ،والتي جعلت من الشارع الجزائري عرضة لعديد من التجاوزات القانونية التي هددت النظام العام في عنصر السكينة العمومية ،حيث ومع كل ما عاشه الجزائريون في فترة العشرية السوداء وما...
	-كما عرفت الجزائر نوعا من الفوضى و المظاهرات شبابية في منطقة القبائل سنة 2000 والتي تمت على إثرها اعتقالات عديدة، كان منها ما أنيط لوالي ولاية الجزائر آنا ذاك.
	- أحداث ولاية غرداية الدامية، والتي شهدت مواجهات عنيفة أدت إلى القتل أحيانا ما بين شباب الولاية الشعابنة وبني مزاب ،حيث نجم عنها قرارات عديدة لوالي ولاية غرداية آن ذاك ،والتي كان منها قراره بنشر نحو 10000 آلاف شرطي و دركّي بالمدينة لمنع مظاهر العنف .ك...
	ثالثا : الحدود والضمانات:
	إن حق الاجتماع العمومي وحرية التعبير هي حقوق مكرسة طبقا لأحكام الدستور ، و ذلك لما جاء في نص المادة 41 من دستور 1996 ،والتي تطابق ما جاء في المادة 39 من دستور 1989،فقد خول للوالي الوسائل والإجراءات في هذا الجانب بهدف حماية النظام العام والأمن العموم...
	و كذا المادة 44 من دستور 2020 ، و التي تنص على " لا يتابع أحد و لا يحتجز ، إلا ضمن الشروط المحددة بالقانون و طبقا للأشكال التي تنص عليها .
	و يتعين إعلام كل شخص موقف بأسباب توقيفه..." .
	البند الثاني: سلطة الوالي في تنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها.
	يعبر الضبط الإداري في مجال السلامة المرورية عن مجموعة القواعد التي تفرضها الدولة على الأفراد من خلال مجموعة من التدابير و الإجراءات تهدف إلى المحافظة على النظام العام في المجتمع وهذا بتنظيم حركة المرور قصد تحقيق الأمن والسلامة في الطرقات وحماية ...
	فضلا عن ذلك فقد مكن المشرع الجزائري للوالي أثناء ممارسته لصلاحياته الضبطية ، إقامة تدابير ردعية في حال انتهاك القواعد الخاصة بحركة المرور ، ولأن الوالي له صلاحية تسخير مصالح الأمن .
	أولا : الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي في ميدان تنظيم حركة المرور:
	-القانون رقم12/07 المتعلق الولاية.
	- القانون رقم 11/10 المتعلق بالبلدية.
	- القانون 17/05 المؤرخ في 16/02/2017 المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها
	-القانون رقم 90/35 بتاريخ 25/12/1990 المتعلق بالأمن والسلامة والاستعمال والحفاظ في استغلال النقل بالسكك.
	- المرسوم التنفيذي رقم83/373المؤرخ في 28/05/1983 المحدد لسلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على النظام العام.
	- حالة الحصار والحالات الاستثنائية الطارئة ، مثل الكوارث الطبيعية والأمنية والأوبئة وغيرها.
	ثانيا: قرارات نموذجية للوالي في ميدان تنظيم حركة المرور:
	- القرار الولائي المتضمن منع حركة تنقل الدراجات النارية داخل المناطق الحضرية، من والي ولاية الأغواط، السيد عبد القادر برادعي.
	- القرار الولائي الذي يتضمن منع التنقل وحركة المرور للمركبات، من والي ولاية بسكرة في إطار تدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد 19»، السيد عبد الله أبي نوار.
	حيث يكلف من بين المعنيين تنفيذ هذه القرارات كل من مدير النقل ورئيس امن الولاية وقائد المجموعة الإقليمية للدرك الوطني ، ويسري مفعول هذا النوع من القرارات من تاريخ إمضائها، وفي حالة التهاون أو التقصير من جانب موظفي الإدارة وأجهزتها ،أو في حالة تجاوز...
	ثالثا: الضمانات والحدود.
	-المادة 49 من دستور 2020 التي تضمن حق تنقل الأفراد وحريات اختيار إقامتهم عبر التراب
	الوطني ، كما لهم حق الدخول إلى تراب الوطن و الخروج منه.
	الفرع الثاني: سلطة الوالي في الحفاظ على الصحة العمومية.
	يتدخل الوالي بصفته إحدى سلطات الضبط المحلية في حفظ الصحة العمومية، بغية لحفظ النظام العام، فهو يمثل الدولة في ذلك ويعتبر جهازا لعدم التركيز مما يخوله صلاحيات ووسائل لتحقيق ذلك ضمن القانون، إضافة إلى ما يمكنه إنشاء مؤسسات للرعاية الصحية بما تضمن...
	ويعتبر الوالي مصدرا أساسيا على مستوى الولاية للعقاب الإداري الذي يأتي على شكل قرار فردي يصدره الوالي ،بناء على تقارير أو تحقيقات إدارية ،يعدها موظفون مكلفون ومتخصصون في ذلك ،فكثرة الصلاحيات المنوطة بالوالي ومع ازدواجية اختصاصاته ،يقابلها تنوع في العقو...
	كما يسهر الوالي في سبيل المحافظة على الصحة العمومية، على توفير الشروط الصحية في المنشآت الصناعية والتجارية والأماكن المدرسية.
	ومن هنا لا مناص لنا من التطرق في هذا الفرع ،إلى دور الوالي العقابي في مجال حماية المستهلك ،وما أصدره في الظروف الصحية التي عرفتها البلاد والعالم بانتشار وباء كورونا "كوفيد 19".
	البند الأول: عقوبات إدارية تتعلق بحماية المستهلك.
	بالعودة إلى القانون رقم 04/02 المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية ،والذي تناول في الفصل الأول من بابه الرابع ،تصنيف المخالفات وتطبيق العقوبات ،حيث نجد في المواد من 31إلى38 تنص على مجموعة مختلفة من الأفعال التي تعتبر مخالفات وترتب عقوبات مالية على ...
	وهي غرامات تفرض بناء على عدم احترام اللوائح الإدارية والقانون ،فهي تبتغي هذه الغرامات المالية ولا ترتقي
	إلى المساس بصحة المستهلك وشروط النظافة بل جعل لها عقوبات أقصى مثل الغلق الإداري سواء كان مؤقت أو نهائي .
	فالغلق الإداري والذي سبق لنا وأن عرفناه في الفصل الأول المبحث الثاني ،هو شكل من أشكال الجزاء الإداري الذي يفرضه الوالي ،ففي غالب ما تفرض هذه العقوبة عند تشكل المؤسسة خطرا على النظام العام في عنصر الصحة العمومية ،وعندما يثبت الأعوان المؤهلون قانونا و...
	وفي حلت العود تضاعف العقوبة إلى حد الغلق النهائي الذي يصدر عن الجهة القضائية المختصة، أو الشطب من السجل التجاري.
	أولا: الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي في هذا الميدان.
	- القانون رقم 04/02 المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية المعدل والمكرر، لاسيما المادة 46 منه، والمواد من 23إلى 28 والمادة 53 .
	ثانيا: قرارات نموذجية للوالي في هذا الميدان:
	- قرار والي ولاية بسكرة المتضمن غلق مخبزة بسبب عدم توفر شروط وقواعد النظافة.
	- مثالها قرارات غلق محلات بيع اللحوم المشبوهة المصدر.
	- غلق محلات لا تملك سجلات تجارية.
	- غلق مطاعم لا تتوفر على شروط النظافة .
	- غلق محلات بسبب بيعها منتجات منتهية الصلاحية أو فاسدة.
	ثالثا: الحدود والضمانات.
	-قانون حماية المستهلك من خلال المرسوم التشريعي رقم 08/2021، الذي يهدف إلى حماية حقوق المستهلك، وضمان سلامة الغذاء ومنع الإحتكار، و ممارسة النشاط الاقتصادي للجمي   -القانون رقم 09/03 المؤرخ في فبراير سنة 2009، المتعلق بحماية المستهلك و قمع الغش.
	البند الثاني :عقوبات إدارية تتعلق بفيروس كورونا "كوفيد 19".
	إن دور الوالي في الحفاظ على الصحة العامة خلال تفشي جائحة كورونا "كوفيد 19»، والذي هدد هذه الأخيرة باعتبارها أحدى الركائز الثلاث للنظام العام التي ،تمثل في سعيه بصفته هيئة للضبط المحلي لحمايتها ،و ذلك بما منح له من خلال القوانين الصادرة في هذا الإ...
	كما أن توسيع صلاحيات الوالي في ظل تفشي وباء كورونا ،ليس الهدف منه مجرد تقييد لحريات الأفراد أو منعهم من ممارسة نشاطاتهم التجارية ،وإنما الهدف الرئيسي  منه هو حماية الصحة العام للمواطنين ،والذي يمثل حقا من الحقوق الأساسية المكرسة في الدستور ألا وهو ...
	أولا: الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي في هذا الميدان.
	أدى ظهور جائحة كورونا "كوفيد 19"إلى بسط سلطات الضبط الإداري بشكل أكبر على ما كان في الحالات العادية ،وقد تجلى ذلك في استصدار المشرع الجزائري لنصوص قانونية جديدة لأجل التكيف مع الوضع الصحي القائم عامة ،وبالتالي التوسع في صلاحيات الوالي باعتباره هيئ...
	- المرسوم الرئاسي رقم 83/373 المؤرخ في 22/05/1983 حدد صلاحيات الوالي في ميدان المحافظة على النظام العام، لاسيما المادة 02والمادة 25 منه.
	- القانون 12/07المتعلق بالولاية لاسيما المواد 114و115و116 منه.
	- القانون رقم 11/10 المتعلق بالبلدية في المادة 100 منه والمادة82.
	- القانون رقم 18/11 المتعلق بالصحة، في المادة 35 منه.
	- المرسوم التنفيذي رقم 20/69 المؤرخ في 21 مارس 2020، المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد 19"ومكافحته، في مواده 4و5والمادة 10 منه .
	- المرسوم التنفيذي 20/70 المحدد للتدابير التكميلية للوقاية من انتشار فيروس كورونا، و المتضمن إنشاء لجنة ولائية مكلفة بتنسيق النشاط الوقائي في القطاع يرأسها الوالي .والتي حددت مهامها في المواد 6و11 والمادة 8 والمادة 18 و19.
	ثانيا: قرارات نموذجية للوالي في هذا الميدان .
	يمكن للوالي في حالة انتهاك التدابير المتخذة في إطار مكافحة انتشار فيروس كورونا "كوفيد19"،اتخاذ إجراءات الغلق الكلي والفوري للأسواق الأسبوعية والمتاجر وكل الأنشطة التي تستقبل الجمهور ،فتدخل الوالي في هذه الحالة مرهون بالانتهاكات المتعلقة بتدابير ا...
	- القرار رقم22/71 المؤرخ في 23/01/2022 يتضمن الغلق المؤقت للأسواق الأسبوعية عبر إقليم ولاية الأغواط ، لمدة 10 أيام .
	- القرار رقم 22/72 الذي تضمن الغلق المؤقت لكافة الحمامات عبر إقليم ولاية الأغواط لمدة 10أيام  .
	- القرار رقم 22/73 تضمن الغلق المؤقت لمؤسسات ومراكز استقبال الطفولة الصغيرة والمدارس التعليمية الخاصة عبر إقليم ولاية الأغواط لمدة 10أيام  .
	- القرار رقم 22/74 الذي جاء في ضمنه الغلق المؤقت لقاعات الحفلات عبر إقليم ولاية الأغواط
	لمدة 10أيام .
	- القرار رقم 1332 و الذي تضمن منع التنقل وحركة المرور للمركبات من والي ولاية بسكرة في إطار التدابير والوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد 19" لمدة أسبوع  .
	ثالثا: الحدود والضمانات.
	لا يمكن أن نتوقع حدودا وضمانات لحقوق الأفراد في ظل الظروف الاستثنائية ، ومما لاشك فيه أن الوالي قد استند على ذلك بسلطته التقديرية أحيانا كأساس يرتكز عليه في مثل هذه الظروف بالإضافة إلى تنفيذه تعليمات السلطة المركزية العليا وقرارات وزير الصحة والوز...
	فنرى أن المشرع الجزائري تطرق إلى توسيع صلاحيات الوالي في هذا المجال من خلال العديد من النصوص القانونية ، والتي خولته التدخل بشتى المجالات المرتبطة بمجال حفظ الصحة العامة، كما أنه ظهرت العديد من المراسيم التنفيذية المدعمة لتدخل الوالي في هذا المجال...

	المطلب الثاني :سلطة الوالي في مجال تسيير المرافق العمومية.
	إن المرفق العام هو ذلك الجهاز أو الهيئة التي تنظم العلاقة بين المواطن والدولة، بتقديم خدمات عمومية للمواطنين، تلبية لاحتياجاتهم الأساسية. حيث يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة كون هذا المرفق مرتبط بشخص عام ،وهذا لما تعرفه الحاجات الأساسية للمواطنين من...
	وبما أن الوالي هيئة رقابية بصفته جهازا لعدم التركيز، كان له من السلطة ما يخوله، فرض رقابة على مختلف هذه المرافق على مستوى ولايته، فكان له من توقيع الجزاء الإداري، أو بصيغة أخرى فرض العقوبة الإدارية ما كان له في مجال صلاحياته الواسعة في مجال تسيير ا...
	حيث تطرقنا إلى بعض المرافق العمومية كنماذج في دراستنا ،وذلك لكثرة وتنوع واختلاف المرافق العمومية ،والتي تختلف أيضا في أسلوب التسيير أو شكل الاستغلال ،الذي تنتهجه الإدارة بالنسبة بكل مرفق ،وهذا ما جعل حصرها وذكرها جميعا أمرا صعبا ولا يتوافق مع منهجية ...
	الفرع الأول : سلطة الوالي في المرافق العمومية العامة.
	تتمثل صلاحيات الوالي في هذا الجانب ضمن نوع الرقابة التي يمارسها، على هذا الصنف من المرافق العمومية التي سنتناولها كالتالي:
	البند الأول: مرافق عمومية محلية.
	باعتبار الولاية والبلدية من أشخاص القانون العام، حيث تتمتعان بالشخصية المعنوية ، فبالنسبة للولاية حسب المادة 119 من القانون 12/07 ،يمكن للولاية قصد تلبية الاحتياجات الجماعية لمواطنيها إنشاء مصالح عمومية ولائية .وقد حددت المادة المذكورة أعلاه تلك ...
	أما فيما يخص الولاية فنجد المادة 141 من القانون رقم 12/07 المتعلق بالولاية، تنص على أنه يمكن للولاية أن تنشئ قصد تلبية الحاجات الجماعية لمواطنيها بموجب مداولات المجلس الشعبي الولائي مصالح عمومية ولائية ،وقد حددت هذه المصالح في نص المادة نفسها ،ويبقى...
	وبالعودة إلى فكرة الرقابة الوصائية التي تمارسه السلطة المركزية على الولاية والبلدية ،وبما أن الوالي  هو من يمثل هذه السلطة على مستوى ولايته ،بصفته مندوبا للحكومة وممثلا للسلطة المركزية ،وبالرغم من دوره الاستشراف في بعض النطاقات إلا أنه ،هناك من ا...
	ومن هنا تتوضح جلية سلطة الوالي في تسيير المرافق العمومية البلدية وحتى الولائية ، خاصة فيما تشتمله سلطة الحلول ،ولذلك نجد تدخل الوالي بفرضه لقرارات تتضمن العقاب الإداري كثيرة ومتشعبة على الكثير من الميادين بصفته ممثلا للدولة ،وهو ما أوسع نطاقها مث...
	قرار والي ولاية المدية يتضمن حلول الوالي بصفة مؤقتة محل المجلس الشعبي لبلدية البواعيش، بصفة مؤقتة، من خلال سلطة الحلول هذه يمكن للوالي إصدار العديد من القرارات الإدارية المتعلقة بالتنظيم، ومنها التي تأخذ شكل العقوبة الإدارية فيما يخص تسيير المرافق...
	ويمكننا أن نضيف إلى هذا الجانب عدة وقائع تشتمل على هذا النوع من العقوبة والتي يفرضها الوالي فيما يلي:
	البند الثاني : مرافق عمومية وطنية.
	إن إنشاء المرافق العمومية الوطنية على المستوى الوطني يخضع لمعيار توزيع السلطات بين الهيئة التشريعية المتمثلة في البرلمان ،والهيئة التنفيذية المتمثلة في الحكومة ،حيث تنص المادة 122/29 من دستور 1996على أنه "يشرع البرلمان في الميادين التي خصصها له الد...
	- بالنسبة للمؤسسات الاستشفائية يتدخل الوالي في إطار مهامه الرقابية ، لتحسين نوعية الخدمات المقدمة و الحرص على حسن الإستقبال و تقريب الإدارة من المواطن و ذلك من خلال تفقد سجلات شكاوى المواطنين ، وكذا الزيارات التفقدية و التي قد تكون فجائية في بعض الأحي...
	-أما بالنسبة لمؤسسات التعليم العالي يمكن للوالي إعطاء تعليمات بخصوص تدابير في وضع وطني عام قد يكون سياسيا أو أمنيا أو صحيا( فترة الحراك الوطني ، فترة جائحة كورونا) ،كما يمكن التدخل من إعطاء تعليمات ضبط الهندام اللائق لمرتادي المؤسسات العمومية بصفة عا...
	الفرع الثاني :سلطة الوالي في تسيير المرافق العمومية الخاصة.
	إن أسلوب التفويض في تسيير المرفق العام بصيغة عقد الإيجار أو عقد الامتياز ،أو حتى ببقية الأساليب الأخرى ،هو الآلية الوحيدة التي تجسد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص ،في إطار عقود تسمح للدولة أو أحد أشخاص القانون العام بالتنازل عن غدارة وا...
	البند الأول: المرافق التجارية.
	من المرافق العمومية ما تكون ذات طابع تجاري ،حيث يكون الهدف منها تجاريا مثل الأسواق المغطاة والأسواق الموازية ،وكذلك الشواطئ المحروسة ،والحظائر ومساحات التوقف، حيث ينجم هذا الاستغلال الغير مباشر من جانب الولاية المعنية ،وفقا لعقد إيجار من طرف الولاي...
	ومن هنا يمكن للوالي أن يتخذ عدة إجراءات فيما يخص، الإخلال بالتزام وارد في العقد ،أو سوء التسيير، أو خرق للنظام العام ،من بينها سحب التراخيص ،أو الغلق الإداري  ،وحتى المصادرة في بعض الأحيان ،وكل هذه التدابير العقابية تدخل ضمن سلطة الوالي في فرض العقوبة...
	كما أنه يمكن للوالي فرض هذه العقوبات، عند حدوث تجاوزات، فيما يخص بنود العقد الموقع بين الطرفين، الإدارة والمؤسسة الخاصة .
	- بالنسبة الأسواق المغطاة والأسواق الموازية يمكن للوالي سحب رخصة الإستغلال من المستغل بسبب الإهمال و عدم إحترام شروط النظافة، كما يمكن له أن يفسخ عقد الإيجار بسبب عدم دفع المستحقات المتعلقة بالكراء، أو الإخلال ببند من بنود العقد من طرف المستغل.
	- و بالنسبة للشواطئ المحروسة، والحظائر حسب قانون المحدد للقواعد العامة للإستعمال و الإستغلال السياحيين للشواطئ  ومساحات التوقف، للوالي سلطة التدخل في حالة إحتكار أو إستغلال بدون رخص أو التعدي ،نذكر مثالا لذلك تدخل والي ولاية تيبازة لتنظيم الشواطئ المح...
	البند الثاني :المرافق الاقتصادية.
	إن تدخل الدولة في المجال الاقتصادي لإشباع الحاجات العامة، ترتب عليه ظهور المرافق العامة الاقتصادية للقيام بهذا الدور الهام في حياة الأفراد اليومية، إذ تقوم هذه المرافق على توفير الكثير من الخدمات الحيوية كالإمداد بالكهرباء والماء والوقود، والاتصال و...
	تخضع محطات الخدمات و تعبئة الوقود لرقابة الوالي كونه الذي يمنح التراخيص لإستغلالها و كذا إنشائها في إطار الإستثمار، حيث يمكنه أن يسحب تلك التراخيص أو المنع من مزاولة النشاط، في حالة تردي الخدمات و الإخلال بالإجراءات و الشروط العامة التي من خلالها يض...
	و تنطبق نفس الشروط على مسيري محطات نقل المسافرين وخدمات النقل الجامعي، و قد يلجأ الوالي لفسخ صفقة عمومية بسبب الإخلال ببنود تلك الصفقة  و قد يتم شطب تلك المؤسسة من قائمة المتعاملين الإقتصاديين مثال ذلك قرار والي ولاية إن صالح  .
	وفي الأخير فإن الوالي بتوقيعه عقوبات إدارية على المرافق العمومية يعتبر أداة أساسية في إدارة الشؤون العامة و تحسين الإدارة العامة ، و ضمان تقديم الخدمات العامة بشكل مؤسسي و منظم وفقا للقوانين و اللوائح المعمول بها تحقيقا للمصلحة العامة ، و كذا ضمان دي...
	المبحث الثــــــــــاني : سلطات الوالي في توقيع العقوبة الإدارية بإعتباره ممثلا للولاية
	يمثل الوالي الولاية ، بإعتباره  المسؤول الأول أو رئيس الجمهورية داخل إقليم ولايته ، و بمقابل ذلك فهو يمارس العديد من الصلاحيات بهذه الصفة ، و التي نصت عليها المواد (102 إلى 109) من قانون الولاية 12-07  ، كما أسند له المرسوم الرئاسي 83-373 من خلال ا...
	سنتعرض لبعض هذه المجالات في مبحثنا هذا و الذي قسمناه إلى مطلبين ، من خلال المطلب الأول سنتطرق إلى سلطة الوالي في مجال الضبط البيئي و الضبط الاقتصادي ، و سلطة الوالي في مجال النظام العام الأدبي و الجمالي في المطلب الثاني.
	المطلب الأول : سلطة الوالي في مجال الضبط البيئي العمراني و مجال الضبط الاقتصادي
	سنقسم مطلبنا إلى فرعين، فرع نتحدث فيه عن سلطة الوالي في مجال الضبط البيئي، والثاني في مجال الضبط الاقتصادي.
	الفرع الأول: سلطة الوالي في مجال الضبط العمراني البيئي
	للوالي صلاحيات واسعة لكونه ممثلا للدولة و الولاية و تتجلى هذه الصلاحيات عبر قوانين مختلفة نذكر منها على سبيل المثال :
	البند الأول : صلاحيات الوالي في بعض القوانين المتعلقة بالبيئة
	أولا: في قانون الولاية رقم12-07
	إن الـــــــوالي و بإعتباره تجسيدا حقيقيا لصورة عدم التركيز الإداري نظرا للسلطـــــــات الممنوحة له ، فهو المسؤول عن حفظ النظــام و الأمن و السكينة العمومية ، و بإمكانه إتخاذ كل الإجراءات و التدابير الوقائية و كذا العلاجية لحماية الموطنين من بكل ا...
	و يظهر دور الوالي في المحافظة على البيئة من خلال تنفيذ القرارات التي تسفر عن مداولات المجلس الشعبي الولائي .، حيث تشمل إختصاصات( م.ش.و) بصفة عامة أعمال التنمية الاقتصادية و الثقافية وتهيئة الولاية وحماية البيئة
	ثانيا: حسب قانون مخطط التهيئة العمرانية
	يقوم بتحديد مخطط التهيئة العمرانية و مراقبة تنفيذه، أعمال الوقاية و مكافحة الأوبئة، من خلاله يستطيع حماية البيئة من خلال سحب التراخيص و غلق منشآت التي ينتج عن نشاطها إنبعاث غازات و دخان و مواد متبخرة تضر الصحة و التي نص المرسوم التنفيذي 91-175 بإم...
	ثالثا : حسب القانون الخاص بالموارد المائية
	يسهر الوالي على حماية الموارد المائية  و ذلك بإنجاز أشغال التهيئة و التطهير ، فبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي
	08- 148 في المادة 08 منه و الذي يحدد كيفيات منح رخصة إستعمال الموارد المائية ،يؤكد أن الرخصة ماهي
	إلا قرار إداري يمنحه الوالي المختص إقليميا ، و يمكن للوالي رفض طلب الترخيص أو إلغاءه من أجل المنفعة العامة أو في حالة عدم مراعة الشروط و الإلتزامات المترتبة عن قانون المياه ، و مثال ذلك قيام والي ولاية تيارت في شهر مايو للسنة الحالية  بتوقيف نشاط الحم...
	و نظرا للأهمية التي توليها الدولة للمحيط البيئي في السنوات الأخيرة وخاصة بعد انتشار فيروس كورونا ، لاحظنا وقوع خرجات ميدانية، قرر الولاة في أغلب ولايات الجزائر تنظيم  الأسواق الفوضوية المنتشرة و العشوائية و غير المرخصة ، و التي زادت من حدة التلوث ال...
	رابعا : حسب قانون البيئة
	و قد منح القانون رقم 03-10 المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة الوالي سلطة توجيه إعذار لأصحاب المنشآت بناءا على تقرير من مصالح البيئة ، و ذلك من أجل إتخاذ التدابير اللازمة لإزالة كل الأخطار أو الأضرار الناجمة عن تلوث تسببت فيه و يحدد له...
	يمارس الوالي سلطة الضبط عام في مجال تنمية الأملاك الغابية و حمايتها من مختلف الأخطار ، ويمكنه تخصيص
	مكافآت تحفيزية على سبيل المثال مقابل تقديم النفع لإقليمه و محيط بيئة مجتمعه في إطار مسابقات مثل مسابقة البليدة وريدة التي نظمها والي ولاية البلدية لسنة 2016/2017 و التي لاقت نجاحا باهرا و قدمت نفعا واسعا لمحيط الولاية .
	خامسا: حسب المرسوم التنفيذي المنظم للنفايات الصناعية السائلة و النفايات المنزلية
	كما يمكن للوالي و بناءا على تقرير لمفتشي البيئة في حالة عدم مطابقة التعريف لما تتضمنه رخصة الصب ، وذلك بعد توجيه إعذار لصاحب المنشئة الصناعية من طرف الوالي حسب المادة 44  من المرسوم التنفيذي 93-160  ، فإن لم يستجب المخالف للإعذار الأول ، يعذر مرة ...
	و في حالة عدم قيام صاحب المنشئة المخالفة بمعالجة الوضع فإن للوالي سلطة الإيقاف المؤقت لسير التجهيزات في نهاية الآجال المحددة .
	و في مجال تسيير النفايات المنزلية ونظافة الشوارع والأماكن العمومية، تكلف البلدية بالسهر على ذلك في ضوء المهام والصلاحيات الموكلة لها، فلقد ألزمها المشرع طبقا لنص المادة 29 من القانون 19-01  بإعداد مخطط بلدي "قابل للمراجعة كل 10 سنوات "يحدد كيفية تسي...
	سادسا : حسب القانون الخاص بالشواطئ
	أما فيما يتعلق الشواطئ كونها أكثر عرضة للتلوث لقربها غالبا من المجمعات الصناعية ، و التي يعد منح تصاريح لإستغلالها سلطة من سلطات الوالي و التي تمنح من طرفه بموجب حق الإمتياز عن طريق المزايدة المفتوحة ، فقد خصها المشرع هي  الأخرى بحماية خاصة بموجب ا...
	الفرع الثاني : سلطة الوالي في مجال الضبط الإقتصادي
	-عدم وجود نص قانوني لعقاب عدم التنفيذ الإختياري
	-حالة الضرورة : مثلا إذا إرتبط الأمر بحماية النظام العام كوجود خطر جسيم يهدد النظام العام و قد لا  يتسنى للإدارة الوقت للجوء إلى القضاء مثل مصادرة المواد المحظور استيرادها أو التجارة فيها، أو تعذر دفع الخطر بالطرق القانونية العامة، أو إن تعلق الأمر بت...
	ثالثا : الوسائل البشرية
	حسب ما جاء في المادة 116 من قانون الولاية ، منح المشرع الوالي سلطة تسخير قوات الشرطة و الدرك الوطني، فقوات الدرك تساهم في حماية الاقتصاد فهي تسعى لصد كل محاولات لتهريب السلع من وإلى داخل الوطن ،كما تتصدى لمحاولات إغراق السوق الوطنية من المواد و الم...
	للوالي صلاحيات التدخل في عدة مجالات أخرى ك مجال النظام العام الأدبي و الجمالي .
	المطلب الثاني : سلطات الوالي في مجال النظام العام الأدبي و النظام العام الجمالي
	رأينا فيما سبق السلطات الممنوحة للوالي في مجال الضبط البيئي و كذا الاقتصادي ، سنقوم من خلال هذا المطلب بدراسة سلطاته في مجال النظام العام الأدبي و النظام العام الجمالي، كل مجال في فرع .
	الفرع الأول: سلطات الوالي في مجال النظام العام الأدبي
	يقصد بالنظام العام الأدبي أو الخلقي القيم و المبادئ الأخلاقية التي تعبر عن الضمير الجماعي لأفراد المجتمع التي لابد من إحترامها و الإلتزام بها و لم تكن من عناصر النظام العام إلا بعد إعتراف مجلس الدولة الفرنسي لسلطات الضبط المحلي بحق التدخل في حال ا...
	و يعتبر الوالي سلطة ضبط إداري ، و في نفس الوقت هيئة من هيئات عدم التركيز ،فهو يتمتع بصفته ممثلا للدولة بمهمة الحفاظ على النظام العام من خلال نص المادة  114 من قانون الولاية كما ذكرنا آنفا ، و كما أكد نص المادة 02 من القانون 83/373  السالف الذكر ،و ...
	يمكن للوالي في الحالات العادية أن يأمر مثلا بغلق مخمرة لمدة لا تتجاوز 06 أشهر نتيجة لمساسها بالآداب
	العـــــــامة والنظــــام العــــــام و نتيجة لمطالبات سكان تلك المنطقة بذلك لتضررهم منها أو من قــــــاصديها و كذا مساسها بقيمهم وأخلاق أبنائهم ،و هذا ما شهدته عدة ولايات في الجزائر سنة 2015 ، حيث قامت موجة من الإحتجاجات و المظاهرات التي وصفتها مصادر...
	مريب جدا .
	و قد أورد تصريح مجلس الدولـــة الجزائري حين نص أنه " يمكن للوالي الأمر بغلـــــــق إداري للمخمرة أو المطعم لمــــــدة لا تتجاوز 06 أشهر " ، وفي حالة ما إذا كانت هناك مظاهرات أو حالة طوارئ يمكن للوالي أن يأمر بالإغلاق المؤقت لقاعات العروض الترفيهية ،...
	تتعدد الأساليب و الوسائل التي تلجأ إليها الإدارة في الحفاظ على الآداب العامة ،فقد تلجأ بغرض حمايتها إلى فرض أساليب تقيد بها الأفراد و نشاطاتهم أو أساليب تنظيمية ،و قد سبق لنا ذكر معظمها آنفا .
	البند الأول : أساليب التقييد كآليات لحماية النظام العام الأدبي
	و هي تلك القرارات الملزمة المطبقة على عدد غير محدد من الأفراد و التي ترتب جزاءات إثر مخالفتها
	أولا : الحظر أو المنع :
	و هو من أكثر الأشكال مساسا بالحريات العامة ، تلجأ إليها الإدارة بغية الحفاظ على النظام العام، و يكون الحظر بموجب نص يمنع من خلاله الأفراد القيام بسلوكيات  أو أفعال معينة قد تشكل إنتهاكا للآداب العامة عند ممارستهم لحرياتهم العامة . فحرية الأشخاص تنتهي ...
	و قد إشترط الفقه في الحظر أو المنع حتى يكون مشروعا، أن لا يكون مطلقا و شاملا على الحريات بمعنى إلغائها أو تعطيلها، و أن لا تلجأ إليه الإدارة إلا بعد إستنفاد جميع الأساليب الأحرى و بعد التأكد من عدم
	جدواها لمواجهة الخطر .
	-تطبيقات للحظر:
	نجد بعض النصوص مثلا القانون العضوي رقم 12-05  للإعلام في فصله الثاني بعنوان آداب وأخلاقيات
	المهنة و في مادته 92 ينص على أنه يجب على الصحفي أن يسهر على الإحترام الكامل لآداب و أخلاقيات
	المهنة من خلال ممارسته للنشاط الصحفي، الإمتناع عن نشر أو بث صور أو أقوال تمس بالخلق العام أو تستفز مشاعر المواطنين.
	و قد نصت تعليمة لولاة الولاية على ضرورة إرتداء هندام لائق و إحترام المواطنين في المؤسسات العمومية ، كما وافقت مؤخرا لجنة الشؤون القانونية و الحريات بالمجلس الشعبي الوطني على إدراج مادة في مشروع قانوني يقضي بالحبس لمدة 06 أشهر و بغرامة مالية لكل من يق...
	ثانيا : الإخطار  أو الإذن المسبق
	لقد سبق و تطرقنا إليه في الفصل الأول ، فالإخطار هنا يعني أن الأفراد  ملزمون بإعلام الهيئة الضابطة عند مباشرتهم لنشاطاتهم ، حتى تتمكن من إتخاذ التدابير اللازمة إثر وقوع أي تهديد للنظام العام ، و تلجأ الإدارة إلى الإخطار المسبق حتى تتوفق في عدم إعاقة...
	طبيعة الإخطار المسبق  :
	إن أسلوب الإخطار إجراء إداري وقائي لا يشكل خطرا على الحريات ، بإعتبار أن السلطات الضبطية الإدارية لا يمكن لها أن تمنع الأفراد من ممارسة نشاطهم ، بل تتكفل فقط بإتخاذ ما تراه من
	مناسبا لتفادي كل تهديد للنظام العام .
	البند الثاني : أساليب التنظيم كآليات لحماية النظام العام الأدبي
	قد لا تأخذ اللائحة أحد الصور السابقة، فلا هي تحظر النشاط و لا هي تخضعه لضرورة الإذن المسبق و لا حتى لمجرد الإخطار ، و إنما تكتفي سلطات الضبط الإداري أن تصدر قرارات تنظيمية من شأنها حفظ النظام العام و الآداب العامة  ، و التي غالبا ما تلجأ إليها لأن...
	أولا : الترخيص المسبق
	و مفاده أن تشترط السلطة الإدارية ضرورة الحصول على الموافقة من قبلها ، لمزاولة نشاط معين، وإلا كان ذلك مخالفا للقانون و معاقبا عليه مثال ذلك ضرورة الحصول على ترخيص للقيام بمظاهرة عمومية طبقا للقانون المتعلق بالمظاهرات العمومية ، و يعتبر هذا الأسلوب من...
	النشاطات المراد مزاولتها مقدما للتأكد من مدى خطورتها على أخلاق المجتمع  ، ومثال ذلك نص المادة 103 من القانون رقم14-04   التي تؤكد على ضرورة أن تقوم سلطة السمعي البصري بتعليق رخصة دون إعذار مسبق و قبل قرار سحبها عند الإخلال بالنظام العام و الآداب العامة.
	ثانيا : تنظيم النشاط
	يعتبر أكثر تقييدا من الإخطار، حيث تلجأ إليه سلطة الضبط لإصدار نصوص تتضمن شروط و إجراءات معينة يجب توافرها في من يرغب في ممارسة نشاط معين، فتبين هذه النصوص شروط و أوضاع و كيفية ممارسته، مثلا الشروط المفروضة على بائعي الخمور من حيث أوقات و أماكن البي...
	الفرع الثاني : سلطات الوالي في النظام العام الجمالي و العمراني
	تعتبر فكرة النظام العام الجمالي أمرا مبتكرا للغاية لم يترسب مضمونه في القانون الإداري إلا حديثا ، نظرا لإرتباطه بالتنمية و تطور المدينة فلا يمكن الحديث عن جمال المظهر و المنظر و الأفراد يعانون من أزمة  السكن و الفقر و الحرمان، و مع ذلك لانعدم له تط...
	و يعتبر هذا الغرض من الأغراض الحديثة المضافة إلى العناصر التقليدية و التي تتولى سلطات الضبط الإداري المحافظة عليها و صيانتها ،و قد كان مجلس الدولة الفرنسي أول من أقر به من خلال حكم له  الصادر في الثالث من حزيران سنة 1963 في قضية مصانع رينو على خلفي...
	البند الأول: حماية النظام العام الجمالي من خلال القانون رقم 90/29 المتعلق بالتهيئة و التعمير
	لقد أقر المشرع الجزائري المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير في قانون 90/29   و لا سيما المرسوم التنفيذي 91/177  المتعلق بالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير الذي يهدف إلى تحديد المناطق التي يمكن تعميرها و
	تحديد وحماية المناطق الفلاحية  و الموارد الطبيعية و البيئية و المناطق
	ذات التراث الثقافي و التاريخي و التي لا يمكن إعتماده ( م.ت.ت.ت) إلا بعد إتباع إجراءات  مداولة من قبل
	المجلس الشعبي البلدي ،و تبليغ المداولة إلى الوالي المختص إقليميا للمصادقة عليها و لإصدار قرار إداري يحدد
	المحيط الذي سوف يدخل فيه المخطط و إبلاغ المؤسسات المعنية ،و بعد إجراء التحقيق يصدر الوالي قرارا بعد
	المصادقة النهائية .
	و بإعتباره أداة للتخطيط و التسيير المجالي و الحضري ، حدد في المواد 16 إلى 30 منه التوجيهات الأساسية للسياسة العمرانية ،و ضبط التوقعات المستقبلية للتعمير آخذا بعين الإعتبار تصاميم التهيئة و مخططات التنمية، و يضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي  ، وهذ...
	شتى الولايات ، و قد خصص الولاة ميزانية لذلك بغية تعزيز المنظر الجمالي للمدينة ، كما حرص على الاهتمام بخلق  فضاءات و مساحات خضراء ضمن المخططات العمرانية  .
	- في حالة عدم مطابقة البنايات لقانون التهيئة و التعمير
	البند الثاني : حماية النظام العام الجمالي من خلال تنظيم الأسواق و إزالة النفايات
	1-إزالة الأسواق الفوضوية و منع عرض السلع في الأرصفة
	في إطار الحفاظ على النظام الجمالي للمدينة ، بقرار من والي ولاية وهران يتم العمل للقضاء على الأسواق الشعبية الفوضوية و الغير المرخصة ،و كذا قرار والي ولاية تيارت و كذا قسنطينة ، بمنع عرض السلع في الأرصفة و الطرقات العمومية ، نظرا للإكتظاظ الذي تشهده...
	و الذي بشأنه تم إصدار قرارات من الولاة بمصادرة السلع و حجزها بالمحشر لمدة 10 أيام و كذا توقيع عقوبات مالية لشاغلي الأرصفة و الطرقات حسب القوانين و التنظيمات المعمول بهما.
	2-إزالة النفايات
	أمام التوسع العمراني و النزوح الذي تعرفه المدن ، تزايدت كميات النفايات بشكل خطير ، الأمر الذي أصبح يؤرق قاطنيها، مما جعلها إحدى أهم إهتمامات الدولة في إطار مفهوم التنمية الحضرية المستدامة، صدر القانون رقم 01/19 المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و...
	الفرع الثالث :  الرقابة على العقوبات الإدارية الموقعة من طرف الوالي كضمان لمشروعيتها

	فتتم الرقابة على الأعمال الإدارية التي يوقعها بأشكال مختلفة تتعدد تبعا لإختلاف النظم، ومنها الرقابة السياسية ،و رقابة شعبية و ذلك من خلال الرأي العام و الأحزاب السياسية ،و مؤسسات المجتمع المدني، و وسائل الإعلام ،و الرقابة الإدارية ،و الرقابة القضا...
	أولا: رقابة السلطة المركزية
	الوالي و بصفته المسؤول الأول و مفوض الحكومة في الولاية و كممثل للدولة، فمن خلال الصلاحيات الموكلة إليه ، قد يتجاوز السلطة الممنوحة له و بذلك يتعدى على الحقوق و الحريات العامة للأفراد ، فينحرف بسلطته عن المهام المحددة له، فيصدر عقوبات إدارية قد تضر...
	الشكلية أو الموضوعية أو إحترام الآجال المحددة قانونا.
	و كممثل للدولة و الولاية فإن قرارته تخضع لمراقبة السلطة المركزية ممثلة في رئيس الجمهورية و وزاراتها  ،لــــذا كلف
	وزير الداخلية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 94-247  ، الذي يحدد مهامه في مجال الحفاظ على النظام العام
	و الأمن العمومي و حماية الحريات ، و حالة الأشخاص و تنقلهم و التنمية المحلية و التنظيم الإقليمي و كذلك التعاون بين الجماعات المحلية ، بمراقبة الأعمــــــال و القرارات الصـــــادرة عن الـــــــــوالي، وكذا المرسوم 83/373 السالف الذكر الذي يحدد صلاحيات ا...
	ثانيا: رقابة الأحزاب السياسية
	للأحزاب السيـــــاسية دور أســــــــاسي في التمثيل السياسي ، و ذلك بصفتهــــــا الوسيط بين النــــــاخب و المنتخب، فمن أساسيات العمل الديمقراطي أن تسعى الأحزاب السياسية إلى تحقيق الإتصال الجماهيري ، فالدور الذي تقوم به هو السعي للحصول على تأييد ا...
	الأعضاء المنتخبون والتي يتم طرحها في اللقاءات الدورية للوالي مع نواب البرلمان  .
	إلا أن هذا النوع من الرقابة ليس فعالا كون الهيئة السياسية تخضع بطبيعتها للأهواء و النزوات السياسية و
	الحزبية ، ولكن لا يكن نكران بعض مزاياها، فقد يكون أداة ضغط على جهاز الحكومة في حالة ما إذا تجاوز الوالي السلطة الممنوحة له أو إنحرف في إستعمال سلطته، بتوقيع عقوبات إدارية لا تتلاءم مع المخالفة المرتكبة، سواءا ًكانت على الأفراد أو المؤسسات ، فمن الضمان...
	ثالثــــــــا: رقابة المجتمع المدني
	إن المفهوم المستقر للمجتمع المدني يقوم على أساس أنه مجموع المؤسسات و الفعاليات و الأنشطة التي تحتل مركزاً وسطياً بين العائلة بإعتبارها الوحدة الأساسية التي ينهض عليها البنيان الاجتماعي و النظام القيمي في المجتمع من ناحية و الدولة و مؤسساتها و أجهز...
	وهذا يعني أن منظمات المجتمع المدني تساهم بدور مهم في حماية الحريات و الحقوق للأفراد، فتقوم بحمايتها من الخرق و المصادرة و الإنتهاك من خلال أعمال المراقبة و الرصد، وإعداد التقارير، ورعاية ضحايا الإنتهاكات و غيرها من الآليات التي تسعى إلى العمل على تع...
	وقد حرص دستور 2020 من خلال لنص المادة 10 منه على تفعيل دوره للمشاركة في الشؤون العمومية، و ما يستشف منه أنه تفعيل لمبدأ الديمقراطية التشاركية و مبدأ المواطنة وهو ما يحقق دولة القانون ، كما تعرض في الفصل الرابع الخاص بمؤسسات الرقابة في المادة 205 منه...
	رابعــــــا: رقابة وسائل الإعلام
	لوسائل الإعلام دور بالغ الخطورة و مواقع التواصل الاجتماعي لا تقل عنها في ذلك ، حيث أتاحت الفرصة للأفراد لتبادل أفكارهم و نقل إنشغالاتهم  و كذا التعبير عن أراءهم ، مما ساعد في تعبئة الرأي العام  من خلال كتابات و أقوال المفكرين و الصحفيين وحتى المؤث...
	كما تتم الرقابة من طرف الوزير المكلف من خلال التقـــــــارير المرفوعة إليه بشكل دوري من طرف الـــــــــوالي، أو من خلال الطعون الموجهة إليه من قبل المواطنين المتضررين، كمثـــــــــــال على ذلك المستثمرين سواءا الأجانب أو المحليين الذين سحبت تراخيص...
	تعتبر الرقابة القضائية أهم و أنجع صور الرقابة على أعمال الإدارة ، إذ يعد القضاء أكثر الأجهزة القادرة على
	حماية مبدأ الشرعية ، وكفالة و حماية الحقوق و الحريات العامة ،إذا ما توفرت له الضمانات الضرورية التي تكفل الإستقلالية في أداء وظيفته ، والقضاء الإداري خير ضمان لها و ذلك عن طريق  ممارسة الرقابة على القرارات  الإدارية ، من خلال عناصر القرار الإداري .
	أولا : رقابة القاضي الإداري على الملاءمة
	نظرا للتطورات التي أصابت أنشطة الدولة، سعى القضاء الاداري جاهدا إلى تطوير رقابته و على سلطتها التقديرية، محاولا أن يوازن في ذلك بين مقتضيات الإدارة من جهة وبين حقوق و حريات الأفراد من جهة أخرى، و نتيجة لذلك ظهرت العديد من النظريات الحديثة التي سعت ل...
	تتضمن رقابة القاضي الإداري على الملائمة القانونية للقرارات الإدارية تقييم صحة الإجراءات التي اتخذت في اتخاذ القرار، وتحقق ما إذا كانت القوانين واللوائح المعمول بها قد احترمت، بالإضافة إلى التأكد من وجود سبب ملائم ومبرر للقرار. يعمل القاضي الإداري كم...
	ثانيا- دعوى الإلغاء
	تعد دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري مظهرا من مظاهر الرقابة على أعمال الوالي، و ذلك بناءا على طلب من ذوي المصلحة نظرا لما يشوبه قرار الوالي من عيوب أو بسبب تجاوز السلطة، بحيث لا يقتصر هذا الإلغاء على القضية و إنما ينفذ على الكافة أي الأثار التي خلف...
	و قد أوجب القانون الجديد للإجراءات المدنية و الإدارية  المختصة بدعوى الإلغاء ، أن لا تلغي القرارات الإدارية الضبطية إلا بعد التأكد من الشروط الشكلية لقبول دعوى الإلغاء و تحليل القرار من حيث مدى مشروعيته ، كعيب مخالفة القانون ، عيب الشكل و الإجراءات ...
	أما عيب مخالفة الشكل والإجراءات قررها وفرضها المشرع حماية للمصلحة العامة، إلا أنها تهدف أيضا إلى حماية المصلحة الخاصة كنزع الملكية الخاصة، ومن أمثلة عدم إحترام الشكل و الإجراءات إهمال الشكليات عند إصدار القرارات الإدارية الضبطية كتسبيب القرارات و ك...
	نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة  ،التي يتبعها بطلان التصرف دون الحاجة إلى النص على ذلك  صراحة  و القاضي الإداري لا يشترط إحترام جميع الأشكال ، لأن ذلك قد يؤدي إلى شل النشاط الإداري ، فهو يميز بين الشكليات الجوهرية و الأساسية و الغير أساسي ، ومثال ذل...
	إن عيب مخالفة القانون بمفهومه الواسع هو مخالفة قواعد القانون ومبدأ المشروعية و النظام القانوني السائد في الدولة، ما ينجر عنه مخالفة الآثار القانونية الحالة و المباشرة المترتبة عن القرارات الإدارية نتيجة إما تعمد أو تعنت أو إصرار الإدارة على مخالفة ص...
	أما في حالة الخطأ في تفسير الوالي للقاعدة القانونية فإن هذه الصورة يمكن حصولها في حالة إعطاء الإدارة للقاعدة القانونية المعنى غير المقصود قانوناً. وهذا التفسير الخاطئ قد يرجع إلى غموض أو لبس أو عدم وضوح النص القانوني موضوع التفسير، وقد مارس القضاء ...
	وحين يتعلق الأمر بالخطأ في تطبيق القانون، مباشرة الإدارة للسلطة التي منحها القانون إياها بالنسبة لغير الحالات التي نص عليها القانون أو دون توافر الشروط التي حددها المشرع لمباشرتها .وقد عرف الدكتور محمود عاطف البنا هذا العيب بأنه ( تطبيق الإدارة القانو...
	في هذا الإطار، نستشهد بقرار المجلس الأعلى الغرفة الإدارية رقم 38541 بتاريخ 1984-12-29 قضية (ح.س.ق) ضد (والي البليدة (حيث تتلخص وقائع هذه القضية في أن المدعي قدم طلبا للحصول على جواز سفر، إلى دائرة بوفاريك و أن رئيس الدائرة رد عليه برفض طلبه ، طبقا...
	و رغم كون دعوى الإلغاء أهم وسيل لرقابة المشروعية على أعمال الوالي ، و ذلك تجسيدا لمبدأ سيادة القانون و حماية الحقوق و الحريات العامة المقررة للأفراد ، إلا أنها لا توفر الحماية الكافية و الكاملة بحيث لا يمكن للقاضي الإداري أن يأمر بجبر الأضرار التي ...
	ثالثا: المسؤولية الإدارية في دعوى التعويض
	يتمتع القاضي الإداري بصلاحيات وبسلطات واسعة بالنسبة لقضاء التعويض عنه في الإلغاء، فإذا كان دوره يقتصر على فحص القرار الإداري والتأكد والتحقق من مدى مشروعيته من عدمها، في دعوى الإلغاء، نجد أن القاضي الإداري في دعوى التعويض يحل محل الإدارة العامة خاص...
	ففي حالة الإنحراف بالسلطة فإن القاضي يعاقب دائما و بصورة مشددة على عدم المشروعية، ونجد نفس التشديد حين يتعلق الأمر بالمسؤولية، بحيث أن كل ضرر ناتج عن الإنحراف بالسلطة يستلزم إصلاحه ، فعلى الإدارة أن تعمل بنية حسنة و أن تتفادى إستعمال إجراءات مشبوه...
	وفي حالة تباطؤ الإدارة عن القيام بأعمالها أو إهمالها لها، والتي قد ترتب أضرارا للغير ، إستوجب تحميلها المسؤولية و التعويض عن ذلك، كأن يمتنع الوالي عن إتخاذ الإجراءات و التدابير اللازمة لحماية النظام العام،  و هنا قد إتخذ الوالي موقفا سلبيا من شأنه إح...
	و مثال ذلك وقائع قضية بتاريخ 01 أكتوبر 1971 وذلك عند إنهيار عمارة بمدينة قسنطينة تابعة للدولة أدت إلى وفاة السيد (بولدراك أحسن) ، وعلى إثرها قامت السيدة (تناح فاطمة )زوجة الضحية برفع دعوى قضائية أمام مجلس قضاء قسنطينة ، مطالبة بالتعويض على أساس خطأ مر...
	وقد أقر القضاء الجزائري بهذه المسؤولية، وأخذ بها في القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى المؤرخ في 24/12/1977 فصلا في النزاع الذي جمع بين السيد (والي ولاية قسنطينة) مدعي، والسيدة (تناح
	فاطمة) مدعى عليها، وتتلخص وقائعه في أنه:
	بعريضة مؤرخة في 06/01/1976  قدم المدعي استئنافا ضد قرار صادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي بقسنطينة، الذي استبعد مسؤولية البلدية، وحكم على الولاية بعدة مبالغ تدفعها إلى السيدة (تناح) كتعويض عن الضرر الذي لحق بها، نتيجة للحادث القاتل الذي ذهب ضحي...
	من خلال ما سبق رأينا أن الرقابة القضائية تلعب دورا مهما في حماية الحقوق و الحريات العامة إتجاه مسؤولية السلطة الإدارية ( الوالي) ، كما تعد من أهم القيود الواردة على أعماله من أي تعسف قد يصدر عنه أو إنحراف في سلطته ، فالرقابة القضائية لها السلطة في إل...
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