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 شكر وتقدير  
الحمد والشكر لله الحي القيوم أولا وأخيرا وامتثالا لقوله صلى الله عليه 

 وسلم: 
 " من لا يشكر الناس لا يشكر الله"

  ي تكرم ذ" العليان بوزيان نتوجه بجزيل الشكر وجميل العرفان للأستاذ " 
بقبول الإشراف على هذه المذكرة وعلى جميع التوجيهات والملاحظات  

 والنصائح.
كما لا يفوتنا ان نتقدم بوافر التقدير والاحترام لأعضاء اللجنة المحترمين على 

 عناء قراءة المذكرة وقبولها وتصويبها.
الحقوق  نتقدم بخالص الشكر الى كل من درسنا من أساتذة كليةوكذلك 

والى كل موظفي المكتبة وجزاهم الله كل  خلدون  بجامعة إبن  والعلوم السياسية
 خير.

وفي الاخير نشكر كل من قدم لنا يد العون والمساعدة من قريب او من بعيد 
.ونسأل الله عز وجل أن يجعل ذلك في ميزان حسناتهم انه قريب مجيب



 

 

 هداء الإ
غمرني برحمته و نعمته و وفقني إلى ما أنا عليه اليوم له الشكر و الذي  لا أعز من رب الكون 

 الحمد حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه 

 : أهدي  مع أسمى عبارات الحب والامتنان

نور درب  اعتزازي و فخري و   إلى أب ، من ترك بصمة في حياتي و تعلق قلبه بدراستي  إلى

 رحمه الله وأسكنه فسيح جناته 

بكل ما    واهتمامها ني بدعائها وحرصها علي تأمي التي طالما رافق  أعز الناس وأغلاهم،  إلى

 يهمني حفظها الله و رعاها و جزاها عني خير جزاء 

اللاتي  "  و أبناؤها و زوجها صورية  " هدى و أبناؤها و زوجها ،فاطمة  واتي الغاليات إلى أخ 

 تقاسمنا معي مر الحياة و حلوها لي و مددن يد العون 

وعائلته الصغيرة، أمين وعائلته الصغيرة، وأصغرهم و الأحب  د"عبد الحمي الأحباء إلى اخوتي 

 بهم ارفع رأسي رفقاء درب على قلبي مقني محمد"  

 واصدقائي وكل من ساهم في نجاحي من قريب أو بعيدخالدية، غالية، نادية أحبتي إلى 

 إلى الأساتذة المحترمين وزملاء الدراسة. 

 إلى كل من بعث في نفسي روح الأمل في الأوقات الصعبة 

 ة وقدم لي يد المساعد  
                                                               

 ـــــــــاف نــــــــــوال الوقــــ                                                      



 

 

 الاهداء  
 الحمد لله الذي وفقنا في هذا العمل المتواضع الذي اهديه   

 مع أسمى عبارات الحب والامتنان: 

إلى روحه الطاهرة من كان سندا لي في الحياة إلى "أبي" رحمه الله ،من وهبني الصدر   
كالماء أينما يزخ يروي ويسقي الحياة الدافئ الذي أرنو إليه في كل محنة تلاقيني ،إلى من كان  

 ،تمنيت وجودك اليوم لتفخر بي وانا أحقق شطرا من حلمنا معا، لكنك بجوار ربي. 
ملهمتي ومعلمتي الاولى التي أبصرت فيها   "أمي"  سعادتي بخيوط من قلبها  إلى من حاكت

الى الكفاح الذي لا يتوقف الشامخة التي علمتني   ،  طريق حياتي ،وامدتني بقوة اعتزازي بذاتي
 مستحيل في الحياة أدامها الله لي.  شيء معنى الاصرار وانه لا

 إلى من دعمني وساندني في دراستي زوجي الغالي حفظه الله. 
  إلى ولدي محمد طه الفرقان وجوري ياسمين ،  " مزندة" حفظه الله   الغالي وأبي الثاني   إلى أخي

،إلى اخوتي واخواتي وكل فرد من العائلة كبيرا وصغيرا .إلى كل الاصدقاء والاحبة وزملاء  
 وكل من دعمني ولو بكلمة.  ،  العمل والدراسة 

 . وأستاذي زازة لخضر رحمه الله  ،  إلى معلمي صلاح جلول حفظه الله 

                                  

                                        
 
 

 لعجـــــــالي حوفــــــــة                                           
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 العربية: باللغة  أولا: 
 = صفحة  ص

 = من الصفحة إلى الصفحة  ص ص 
 = طبعة  ط

 = الجريدة الرسمية  ج ر 
 = دون طبعة  د ط 

 = دون بلد نشر د ب ن
 = دون سنة نشر د س ن 
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ُمقدمـــة
 دأتتتتتتتتبه با سبه إلى ت لتتتتتتتت دويفتتتتتتتتبه  أددأتتتتتتتتبه عرفتتتتتتتتا دوتتتتتتتتبارز  أددأتتتتتتتتبه  تتتتتتتت                  تتتتتتتتبا   تتتتتتتتبا  تتتتتتتت      

داتتتتتتد د  تتتتتتت  تتتتتت    أ  تتتتتت       دخلتتتتتتبه لىتتتتتترم علتتتتتت   أ نستتتتتتيل د لر اطتتتتتتبه د أ ن تتتتتتي      لتتتتتتز  أنىتتتتتتبا با  
ب صتتتتتتد       لتتتتتتز  أ يباستتتتتتبا   أ ىتتتتتترسييبه  ستتتتتتيوبا  ناتتتتتتبا  أ يباستتتتتتبه   نباريتتتتتتبه د أي بابيتتتتتتبه   رلبتتتتتتد  أط تتتتتت  عتتتتتت 

با  تبايلبه    لمج ويتتتتتت ت أتتتتتت    يتتتتتتطع   س نباستتتتتتت  تتتتتت   أ  تتتتتت     لتتتتتت   باب   ز رتتتتتت ت خفيتتتتتتز  تتتتتت   تتتتتتد   أي تتتتتت  أ
   لتتتتتد  تتتتت  با تبار تتتتت ت أتتتتتح  يتتتتتط ا لىتتتتت ل عوتتتتتبا ر   أ  تتتتتخل    أ ىتتتتترسيبا    نباريتتتتتبه  د   تتتتتدم  لتتتتتد  تتتتت  

با   محتتتتتتد    تتتتتت   أ  تتتتتت   تتتتتتتتت أتتتتتت   ل تتتتتتو   أتتتتتترفن أ تتتتتتدخل  أ تتتتتتبا      نتتتتتتبار    لنستتتتتتيل ج وتتتتتتبا ر    ر تتتتتتبه 
د أتتتتتتتتح  تتتتتتتت ل عتتتتتتتتد    بافبهتباسبه د أث تتتتتتتت تتتتتتتتتتبا ت   ا صتتتتتتتتبا  د أ يتبا  د أ  تتتتتتتت       تتتتتتتت تتتتتتتتتتبايل علتتتتتتتت   لمج ويتتتتتتتتتتت ل
 .بن     سطد  خ     إ ر  يبه لهل با ث يلا عل   لأفر  تباس  با عطئت ل 
إ     باأتتتتتتبه د  تتتتتت   لطنتتتتتتا  أيدستتتتتتد  تتتتتت   لأ سوتتتتتتبه ف تتتتتتر   أي تتتتتتباب        د لتتتتتتا عتتتتتت   لتتتتتتل   نتتتتتتبار      

  ل باس    يل  أنسبا  د      أيو     دب لا به    خباص.
جو عتتتتتبه  تتتتت   أنستتتتتر    أف ايتتتتتبه داتتتتد ل تتتتت    ف تتتتتر   أ  تتتتت    تتتت   أي  بتتتتتبه   نباريتتتتتبه  لى  أي  بتتتتتبه      ستتتتبه      

  :باريبه  ي  ل وثل تتت أح سيا إلى إيجبا   ل   بدسلبه ع   أي  ببه   ن
آختتتتتتر  با  ني تبا  اتتتتتت تبالح  ستتتتتت تبار  أصتتتتتت تباب دس صتتتتتتد بتتتتتتا  أ  تتتتتت   عتتتتتت   أ تتتتتتبا      نتتتتتت ت سرستتتتتتبه  لتتتتتتد  تتتتتت   أي تتتتتت -     

نستتتبا    ختتتر  أتتتت   س تتتر  أتتتتا أبا    ز رتتتت  د ت أن تتتطبه ألنستتت لرفتتت  يتتتتفبه  أ فتتترا عتتت  فيتتتتل  تتتبا  تتت   ىتتتترد    يتتت 
 باريبه.تتتبا      نتع  ب
 تتتتت   أنبا يتتتتتبه  أ با   يتتتتتبه  إأ تتتتتبا  لتتتتترا  أ تتتتتل ي د  عتتتتت  م  ىتتتتتردعي ا  أ فتتتتترا  ل  تتتتتو  سرستتتتتبه  لتتتتتد  تتتتت  -ب  

 باب.تتتتتتلأ          أي بالي   يخ   تتتتد أ 
با  تتتتتتبار  ألأفيتباب   نتتتت تبا ل تتتتي  إلى  أطتتتتدسل عتتتت   أي تتتت تبا  يتتتتز   تتتت تبا  س طتتتت  أنتتتت ت تتتت  ختتتتلا   تتتت    أنسرستتتت        

   أيدستتتتتد  باتباعا  دلدخلاتتتتت تد ل تتتتت باط        تبا      ىتتتتت تتتتتتت  د ستتتتتر  أل  تتتتت    أط أتتتتتح   لراتتتتت  إلى    تتتتتبه    تتتتت   
با با  لىتتتتتتر  تإستتتتتت  با به  خ لهتتتتتتباتعتتتتتت با    تبا ل و تتتتتت     يتتتتتت تتتتتتتت أ تتتتتتل به  لر زستتتتتتبه دستتتتتتل به  أيلي باتبا  تتتتتت ت لمجتتتتتتبا     ع ط تتتتتت  

  أيو  يبه.با  د    س   لر ف  تبا   أيتتبا       ر     ل و    ي   أنستتباسطت  باذ  با لر    ن



  ُةُـــــُـــمقدم

 ‌‌ب‌
 

  أ تتتتل به  تتتتبابا  تتتت  تأتتتتا  بالهتتتت   د تتتت     ابا اتتتتبا سيباستتتتبه عتتتتد   أ  يتتتتز  أتتتتح دأتتتتد  أنتتتتبا  اتتتتبا   س تتتتو   أتتتت  لي       
 فتتتتتتتل  طتتتتتتت   تتتتتتت   لأ يتتتتتتتبه    د   بصتتتتتتتف ا   بتتتتتتت أ  علتتتتتتت     تتتتتتتبارز  ثلاتتتتتتتبا علتتتتتتت   ل تتتتتتت      لتتتتتتت يخ أتتتتتتتا     

باير  تبا  بىتتتتتت  عنتتتتتت تبا   أيتتتتتت تباسبه  أنستتتتتت تبالا  أ تتتتتتط يبه ب يتتتتتتبه  تتتتتت تيلا يتتتتتت  ألددأتتتتتتبه   تتتتتتو  نتتتتتتددب  ل   تتتتتتبه د تتتتتتثلا 
أي تتتتت         ستتتتتبه بصتتتتتف ا فتتتتتر     أ تتتتتل به  أيليتتتتتبا با أتتتتتا  تتتتت     يتتتتتبا    خ أ اتتتتتبا أتتتتتا  تد لدسثتتتتتبه  دلتتتتت  أ  ليدستتتتتبه 

د ري تتتتتبا ألفوا  ستتتتتبه علتتتتت    تتتتت    إالتتتتتيل  اتتتتتبا   أيتتتتتد   أ  يتتتتتز دبصتتتتتف ا د اتتتتتبا ألددأتتتتتبه علتتتتت   ل تتتتت      لتتتتت  
  لىردعيبه.د س ا  إ    ا سط     يد   طد  

با   د       د  تتتتتتت  علتتتتتتت   ل تتتتتتت    تل فلتتتتتتت    لطيتتتتتتت  با   أتتتتتتتحت   س نتتتتتتت د تتتتتتت    تتتتتتتبا  ع تتتتتتت    يتتتتتتتبه ل  تتتتتتت       
دل وتتتتت     أ يتتتتتباريبهباببه تبا  ألراتتتتت ت فاتتتتت با بتتتتت  يتتتتتف ا  ايئتتتتتبه أل تتتتتط           لتتتتت  د تباس   تتتتت ت أتتتتت   س طتتتتت    لتتتتت  

  تتتتتا  تتتتت   يتتتتت   با  خبايتتتتتبهت دسثتتتتت   يتتتتتبه  تتتتت    ل  تتتتت   ب   تتتتتا   تتتتت    تتتتت    تتتتتل     تتتتتي   أ تتتتتبا           
  تتتتتتت   صتتتتتتتر   يتتتتتتتبه  تتتتتتت     لأفتتتتتتتر   دعليتتتتتتتابا   يبه لتتتتتتترب         تبا به إلى د تتتتتتت   علااتتتتتتتبه اتتتتتتت تتتتتتتتت لأفتتتتتتتر    د   ل

     عيبه.با   يبه د خر  تتتتباسي   اتتت أد  سبه    نا ي    س
 تتتتتت  ختتتتتتلا   أ اتتتتتت م  أد  ستتتتتتبه د أ  ليتتتتتتل علتتتتتت  جو عتتتتتتبه  طتتتتتت     تتتتتت أ   با   يبهت  ي تتتتتتا  أ تتتتتت  ل وتتتتتت  يتتتتتت     

   لي د تتتتت  ت أتتتتت عتتتتتل  لىتتتتتر    ز رتتتتتر  أ تتتتتدخل با  ت أتتتتتح    ىتتتتتز  تتتتت  خلالهتتتتت   أ تتتتتتبا   يبه به  تتتتت   أنصتتتتت ص تد  ن عتتتتت 
با   با ستتتتتتت ا تعتتتتتتت   أ تتتتتتتل به  ثنتتتتتتت  د  نحتتتتتتتر مبا  ألأفتتتتتتتر    تتتتتتت   أ ي تتتتتتتز ت ريتتتتتتتا علتتتتتتت   باستتتتتتتبه  ل تتتتتتت   د لرستتتتتتت 

 باببه عل  ار   لا.تتتتبالا دذأ     خلا  فر   أراتأصلا ي
 ل   تتتتتتي   لدسثتتتتتتبه  ل رد تتتتتتبه   با  تتتتتت  تتتتتتتت   تتتتتتا     ع   ل  تتتتتت عيبه  با يبه تتتتتتتتتبا ل فلتتتتتت    ي تتتتتتا  تتتتتت   أنتتتتتتتت و     
با   يبه  أتتتتتتتتح ل  لتتتتتتتتت  زستتتتتتتتد   تتتتتتتت   أط تتتتتتتت  د أد  ستتتتتتتتبه د أ فصتتتتتتتتيل  تتتتتتتتدم  أ  صتتتتتتتتيل  أيلوتتتتتتتت  تتتتتتتتتتتتبا به  أ تتتتتتتتتت أ 
 با  ني.تتتتتد أ 
با ب  ستتتتتتت  تتتتتتتتت  لي ف تتتتتتتد  ي د نتتتتتتتتت أي تتتتتتت         ستتتتتتتبه  لن  تتتتتتتبه  أبا سر تتتتتتتز علتتتتتتت  تتتتتتتتتد تتتتتتتبا       تتتتتتت      س ن      

با  تتتتتتتبتتتتتا  تتتتت   لأ ثلتتتتتبه عتتتتت   تتتتت    أي  ب س  بأبا به بيتتتتتد  تتتتتتتبا إلى   س يتتتتتتت    بن  ل  تتتتت     تتتتتبادلىتتتتتيت  تتتتت   
  لي    تتتتتتت   تتتتتتتتتبا يتتتتتتتي ببه    لصتتتتتتت   علتتتتتتت  اتتتتتتتر      أتتتتتتتتتبا د  انتتتتتتتتت  ن بات لصتتتتتتتر   وتتتتتتت  با   تتتتتتتتتتعلتتتتتتت  ستتتتتتتطيل  لث

    ا.   تت ل  با      تتتتتبا إع تتتتتبادأنتتتتبا  تتتتتبا  إ    نتتتتتتباأر ل     ل      أي طت  دب أى ل
ُة؟ـــــــالإداريةُــــوبــــالعقُعــــتوقيُفيُيــــوالــــــلاُتمكيندىُــمُمـــــــــــــــاُُُُُُُُُ



  ُةُـــــُـــمقدم

 ‌‌ت‌
 

 فرعيبه:باؤ   تتتد أح ل    ت ل 
  أ  يز؟با  ني أل  لي بصف ا  ابا   أيد  تتتبا   أ تتتتت    أنس  با-
      سبه؟      با   لفبا يو  ألي  ببه   با-
   ل ؟   يلا يبا   أ  لي بصف ا  يئبه أل ط    با-
  لأسباس  أ با  ني  أ   سرل ز عليا  أ  لي   يلا يبالا  أ ط يبه؟  با   -
      أ وبانا  د أ ي    أ      عل  سل به  أ  لي؟  با-
  أ  ليلتتتتتت  د لتتتتتتنا    أ يتتتتتتف  وتتتتتتنا أل دف تتتتتتبا  عتتتتتتلا   لثتتتتتتبا    أن تتتتتتباط أ تتتتتتل نبا    ستتتتتت   ل تتتتتت      نتتتتتتبا  تأس        

 نتتتت   بتتتتدسل عتتتت   أي  بتتتتبه   نتتتتبار    لطيتتتتبا  واتتتت   ف تتتتر   أي  بتتتتبه      ستتتتبه علتتتت   لتتتتنا   أ يتتتتف   يتتتت   ع وتتتتدنا
دل تتتتتت    أددأتتتتتتبه   دويف اتتتتتتبا  تتتتتت   با ستتتتتتبه إلى   دخلتتتتتتبه د يتتتتتتز  ع وتتتتتتد   ستتتتتتبا  عتتتتتتد   أ  يتتتتتتز  تتتتتت     أط تتتتتت  

 د    لز  لمجبا  .  يون ابا عل    لز  اباأيل  أددأبه
  ف تتتتتتد  ع وتتتتتتدنا    ديتتتتتتز  طييتتتتتتبه  نصتتتتتتت  أتتتتتت  لي د ستتتتتتبا   أي  بتتتتتتبه  لتتتتتتنا   أ  ليلتتتتتت   تتتتتتبا فيوتتتتتتبا يختتتتتت       

 أنصتتتتتتت ص  أ با   يتتتتتتتبه  أتتتتتتت   سيتتتتتتتد  تتتتتتترد     بتتتتتتتد  ناتتتتتتتبا أ طييتتتتتتتبه  ل  تتتتتتت    أتتتتتتتح ل  لتتتتتتتت  ليتتتتتتتل  د     ستتتتتتتبه  
   ز رر .د أ نسيويبه  أح لنبادأا يلا يبا  دسل به  أ  لي    أ ىرس  

     أ بالي:ألإ باببه عل  إ  باأيبه  أط    أرري يبه ا ونبا بحثنبا إلى فصل  عل   أن         
ــ ُا   ُ  بصتتتتتتتف اوبا     تتتتتتتبا   د أي  بتتتتتتتبه      ستتتتتتتبهلنبادأنتتتتتتتبا فيتتتتتتتا    تتتتتتتبا   لفتتتتتتتبا يو  أ تتتتتتتل  تتتتتتت   أتتتتتتت  لي  الفصــــ

  او با             س نبا.
   د :  أنسبا   أ با  ني أل  لي لط            
 :  سبا   أي  ببه      سبه لط    أثباني         

ستتتتتل با   أتتتتت  لي   فتتتتتر   أي  بتتتتتبه      ستتتتتبه بصتتتتتف ا  تتتتتثلا ألددأتتتتتبه د تتتتت   بصتتتتتف ا  الفصـــــ ُال ـــــايدلنبادأنتتتتتبا   
   لفبه.  جبا    ثلا أل  سبه 
 لي بصف ا  ثلا ألددأبه  أ    أي          سبه  أح س ايابا  لأد : لط              
 سبه  أ  ريبه بصف ا  ثلا أل  سبه.        أي       أثباني: لط              
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علىىىىىىىىي  ىىىىىىىىعتم ت ىىىىىىىىل ترىىىىىىىىام   اعي ىىىىىىىىار تت ت ىىىىىىىىع تر  ع   ىىىىىىىى     ىىىىىىىى   ا تم      ىىىىىىىى     ع ىىىىىىىى ر       
جهو هىىىىىىى  ري   ىىىىىىى  موب  ىىىىىىىا هىىىىىىىفيت تا ىىىىىىىلوتج  اىىىىىىىا ت ر ىىىىىىى ر ت ي  ىىىىىىى    هىىىىىىىفيت ت ىىىىىىى        ىىىىىىى  ت  ىىىىىىىع  
تت ت ىىىىىع   ىىىىىامم  ان واىىىىىع ن تر  ىىىىىوأ ترع اوا ىىىىى    اعيلىىىىىل  اوتعهىىىىى    م ىىىىىع  ترعوتعىىىىىا  تر تر ىىىىى   
ترع اوا ىىىىىى    ل ىىىىىى ر تري    ىىىىىى ر ت  تىىىىىىى  لىىىىىىفيت ت  ىىىىىى م   م  ىىىىىى  وىىىىىىي ا  تر ىىىىىىل   تر ل ىىىىىى   ىىىىىى  م ىىىىىى  
تلإ تمة ت ع   ىىىىىىىى  اعيلىىىىىىىىل تر ىىىىىىىىل  ر تتحل ىىىىىىىى  ه  اىىىىىىىى      هىىىىىىىى  ا      ىىىىىىىىا   م ووجىىىىىىىىا جهىىىىىىىى  ت ا تم  
يج ىىىىىىا تىىىىىىى ز  عىىىىىىا  ترا  ىىىىىى    م ي  ىىىىىىا هىىىىىىفيت تتهىىىىىى      ىىىىىىع  ترىىىىىىوت     ىىىىىى    ىىىىىىا  ىىىىىىفير   لعىىىىىى  

 ىىىىا ت ع   ىىىى  متتحل ىىىى  ل  هىىىىو  ىىىىا تر ىىىىل   ت ع   ىىىى  ترىىىى   اىىىى     ىىىىيه  علىىىىي تروتىىىىىا  ىىىىين تر ىىىىل يين  اع
تلإ تمة تتحل ىىىىىى  لىىىىىى ل    رىىىىىىي رىىىىىى  علىىىىىىي اتمعهىىىىىى  تىىىىىىى    ر  ورىىىىىى     ىىىىىىا ترامرىىىىىى  م   ىىىىىىا ترو  ىىىىىى  علىىىىىىي 

   يوى مت ل جاتل
 أتىىىىى ري ترامرىىىىى  ويىىىىىايا عىىىىى  لع ىىىىق ب ل هىىىىى    ا ىىىىىعتم  ىىىىىق تر عىىىى تج رل  ي ىىىىىل ا ىىىىىعت رل ا اىىىىى  
ترىىىىىى  ايلهىىىىىى  تا ىىىىىىعت   ىىىىىى   عىىىىىىوت م ىىىىىىع ر   جىىىىىىا ترعىىىىىىوتاين م ترىىىىىى   ع ىىىىىىي      هىىىىىى      ىىىىىى و    
  ىىىىى   تىىىىىىامر   لىىىىىي  م  تر ىىىىى ه و ىىىىىع   ر رلربىىىىى   علىىىىىي  عت ىىىىى  تلإا ىىىىى   م   ىىىىى   عو ىىىىى  ي تىىىىىى  

   مج   تر عوبارل
م  ىىىىىل و ىىىىىوم تر    ىىىىى ر تر ع   ىىىىى    و ىىىىىومر  بىىىىى ه   م  بىىىىى  تر عو ىىىىى      ىىىىى   تىىىىىى ري   ىىىىىا 
 رىىىىىى    وعي ىىىىىىع  عىىىىىى  علىىىىىىي ععىىىىىىوبار ج    ىىىىىى    رىىىىىىفيت تىىىىىىأ   ىىىىىى  ت  ىىىىىىععين تاممم  ىىىىىىين ان تر رىىىىىى  
عىىىىى   ىىىىىا ا   م  رىىىىى    ىىىىىري   ىىىىى  تتىىىىىعت   تا ىىىىىا    ىىىىى  م ترىىىىى    و ىىىىىا ان  مجىىىىى  تت ىىىىى    ترىىىىى  

     أنه  تها ا    لح ت ي ل    ا  ت ترع او  تت     م ا    ه  ان ترع او  تلإ تم ل
م هاىىىىىىفيت  هىىىىىىع اىىىىىىو  جا ىىىىىىا  ىىىىىى  تر عىىىىىىوبار م تتىىىىىى ت تر  ىىىىىىا      ترعىىىىىى او  تربعا ىىىىىى      م 
هىىىىى  تر عىىىىىىوبار  م تتىىىىى ت تر تلإ تم ىىىىىى    م باريىىىىى   يورىىىىىىي رىىىىى  تمة  ىىىىىىق وو  ىىىىىل ععىىىىىىوبار ا تم ىىىىى   ىىىىىىل 
وع  ىىىىىاه    ىىىىى   ر   اوا ىىىىى    ىىىىىعمع يه  م   رهىىىىى  ا ي ىىىىى  تر تر ىىىىىل   تر   ىىىىى    ىىىىى    ىىىىى  وىىىىىعت      ىىىىى   

    اجعت تر رلرب   علي تر     تر    م يا   ت  لر  تر     ل
علىىىىىي  ىىىىى  وعىىىىىا    ىىىىى ر م    هىىىىىفيت ترب ىىىىىا  مت ىىىىى  تر  ىىىىى   ترعىىىىى او  رلىىىىىوت     ت  رىىىىى     ىىىىى  ت 

 تام ل متري ع ل بار عو   تلإ تم   مو     ي    ه  متىومهىىىىىىىىىى     ت  ر  تر   لل
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 القـــــــــــــــــــــانوني للــــــــوالي.النـــظــــــــــام  المبحث الأول:
هىىىىى  تر ىىىىىىىىىى     علىىىىىي  اىىىىى     تىىىىىىب  ت   متج ىىىىى    ترىىىىىامم ترىىىىىفي   ل  ىىىىى  ترىىىىىىوت  علىىىىىي ت  ىىىىىيوى تتحلىىىىى   

 ىىىىىى  تر    ىىىىىى  ا  وي ىىىىىىو  هىىىىىىفي  تر ىىىىىى    ر مواىىىىىىو    ىىىىىى ة   ىىىىىى      يىىىىىى   ىىىىىى او     ىىىىىىىىى  تى   ىى و 
ي وعىىىىى    ىىىىىا ترو  ىىىىى   عىىىىى    ىىىىىامت كىىىىى    ىىىىىبن ج اىىىىىي  رىىىىى  ه ىىىىى    ىىىىى او  تر لا ىىىىى  م ىىىىىوتاين عا ىىىىىاة م 

 ىىىىىى او  ت ايعىىىىىى بار  م ىىىىىى او  ت  رىىىىىى  ت اا ىىىىىى    ىىىىىى او  تلإجىىىىىىعت تر تت ت  ىىىىىى   م   ىىىىىى او  تا ىىىىىى   ترول  ىىىىىى 
 م ىىىىىىى او  تر ىىىىىىىعت ي  م ىىىىىىىفيت  ىىىىىىى او  تر  ىىىىىىىا مترعىىىىىىىوتاين تر ع م ىىىىىىى  م  هىىىىىىى     ىىىىىىى     ترو ىىىىىىى    ترع اوا ىىىىىىى  
ت ع  ىىىىى  ترىىىىى   ي  ىىىىى  ل ىىىىى  ترىىىىىوت   واىىىىى  ب ىىىىىا رل ىىىىىل   ت ع   ىىىىى  اعيلىىىىىل ترىىىىىو مت  علىىىىىي   ىىىىىيوى م  يىىىىى   م 
ب ىىىىىىىا تك فىىىىىىى  تري ب في ىىىىىىى  رل  لىىىىىىىن تر ىىىىىىى ة ترىىىىىىىو    م    ىىىىىىى  ترىىىىىىىع  ن تلإ تم  رلو  ىىىىىىى   م ىىىىىىى ي  ىىىىىىى  

 ل1 ا      تى    و  ان
مهىىىىىفيت  ىىىىى   اىىىىى  ترىىىىىوت   ىىىىى    ىىىىى  ة  ىىىىىل  ر   ىىىىىبي  بىىىىى   رلامرىىىىى   م ىىىىىل  ر  يىىىىىعى   ىىىىىبي  بىىىىى    

رلو  ىىىىى    ىىىىى عي  ت   ىىىىىي ترعىىىىى او  رلىىىىىوت   هىىىىى     ىىىىىي   تت  عىىىىى ر تتحل ىىىىى  باعي ىىىىى م  تك فىىىىى  ترع   ىىىىى   
علىىىىي ت  ىىىىيوى تلإ ل  ىىىى  رلو  ىىىى   م ىىىىا م ىىىىا ت  ىىىىع  تت ت ىىىىع     ىىىى  ترىىىىوت   ىىىى  يىىىى    ع ىىىى   ترعىىىى او  

    ىىىىا   ىىىىين ع  ىىىىى  هىىىىفيت ت   ىىىىي  ىىىىل  جهىىىى ة ترامرىىىى  ت ع   ىىىى  متتحل ىىىىى  باعي ىىىى م  جهىىىى  ت ر ىىىىا  ترا  ىىىى   
  أا   فير    ع     ه  ل    م
هىىىىىفيت  ىىىىى   ىىىىى ي عت ار ىىىىى    هىىىىىفيت ت  رىىىىى  تام  كىىىىىفيت ترب ىىىىىا    ىىىىى  اي ىىىىى م     ت  لىىىىىي تام ل    

 و ع ل    ي تروت  ثم  ل  ر تروت    بي  ب   رلامر  مترو       ت  لي تر   لل
 المطلب الأول: تعريف منصب الوالي.

   ري ع ىىىىىىىل رلىىىىىىىوت    هىىىىىىىفيت ت  لىىىىىىىي  ه ا ىىىىىىىيه  تر ع عىىىىىىى  تريعل ا ىىىىىىى  ت ي  ىىىىىىى    تر رىىىىىىىو  تر ىىىىىىى  ع      
مترىىىىىى  و ع ىىىىىىي ان و ع ىىىىىىل ترىىىىىىوت  تتىىىىىىى     مرزىىىىىى   م رىىىىىى   ىىىىىى   جىىىىىىا و ىىىىىىل   تر ىىىىىىو  علىىىىىىي ترىىىىىى ه  

  ىىىىى  م ىىىىى   علىىىىىي تري ع ىىىىىل ترعىىىىى او  م ىىىىى  ت ىىىىىي ا عل ىىىىى   ىىىىى  اعىىىىى    ي ىىىىى       ترعىىىىى او    تري ع ىىىىىل
ر ىىىىىاا ترىىىىىوت    ا ىىىىىع ترعىىىىى او  تت ت ىىىىىع    م   ىىىىى  يىىىىى   تر  ىىىىىوأ ترع اوا ىىىىى   ته ىىىىىين    رىىىىى  ار ىىىىى   

   ه   ا تم  ثم ان و     ع  ي  بااجه ة تلإ تم   تايعىل
 الفرع الأول: التعريف القانوني لمنصب الوالي

ه و ىىىىىىل تر  ىىىىىىوأ ترع اوا ىىىىىى  متري     ىىىىىى  و ع بىىىىىى  كىىىىىىا ت    ىىىىىىي ترىىىىىىوت   علىىىىىىي ترىىىىىىع    ىىىىىى    عتهىىىىىىى     
 ىىىىىى  ترعىىىىىى او   92مو وعهىىىىىى  را هىىىىىى    ىىىىىى مر ان  رىىىىىى      ىىىىىى    هىىىىىى     ىىىىىى    ىىىىىىا    اىىىىىى  ت ىىىىىى  ة 

ت ي لىىىىىق بارو  ىىىىى    ىىىىى م ان    ا ترىىىىىوت  هىىىىىو ب ىىىىىا ترىىىىىام  م  ىىىىىامتج ت او ىىىىى  علىىىىىي   ىىىىىيوى  90/09
 

 ل 174  أ 2010  ج وم تر  ع متريو  ل  تت ت ع      1ع  م  و   ف  تري     تلإ تم    تت ت ع   1



 الإطار المفاهيمي للوالي والعقــــــوبة الإدارية                                        ولالفصل الأ

4 

ترىىىىىفي  اىىىىىا    اىىىىى   ترعىىىىى او   90/23 ىىىىى  ت ع ىىىىىو  تري ب ىىىىىفي  م ىىىىى   04ترو  ىىىىى ا    ىىىىى  عع يىىىىى  ت ىىىىى  ة 
تا   ىىىىىىى  ت ىىىىىىى أ با   تىىىىىىىىي مترو ىىىىىىى  ل تر ل ىىىىىىى    تلإ تمة تتحل ىىىىىىى  ت  ىىىىىىىا  مت ىىىىىىىي      اترىىىىىىىوت  هىىىىىىىو 

 ب ا ترامر  م  امتج ت او     ترو   ال
 ا   نهىىىىى  م ىىىىىري 1مراىىىىى  هىىىىىفي  تر  ىىىىىوأ ترع اوا ىىىىى  ه و  ىىىىى  و ع بىىىىى   ع ع ىىىىى     ىىىىىي ترىىىىىوت  

 م ا ر  ع    ترع او ل    مم    ه   ر ا  ترا      و     تري ع ل ترو  ب     ي تروت 
 الوالي جهاز لعدم التركيز. : البند الأول

 ت  تم    ىىىىىى  ا ىىىىىىعت رل هىىىىىى   ترا ىىىىىى ة ت  ىىىىىى اة رلىىىىىىوت  م  الىىىىىى م ع لىىىىىى    هىىىىىى   ر ىىىىىىا  ترا  ىىىىىى         
  ىىىىىا رىىىىى   ىىىىى  ت عي ىىىىى   علىىىىىي جهىىىىى   ا تم  مليىىىىىع ا ي ىىىىى م     عو ىىىىى   ا ىىىىى عاو  علىىىىىي    ىىىىى  ولىىىىى  

 ت ه   ت ي ا ة        ي عت ك         ل : 
 الهيئات الإدارية التابعة للوالي. أولا:
مترىىىىى   يىىىىىون  رعىىىىىا  ىىىىىا ر تاجهىىىىى ة تلإ تم ىىىىى    لإ تمة تر   ىىىىى  ت و ىىىىىوع   ىىىىىي و ىىىىىعف ترىىىىىوت        

 1994جو ل ىىىىىىى  23 ت ىىىىىىى م    94/215و  ىىىىىىى  ه  م عت  يهىىىىىىى    ب ىىىىىىى     ت ع ىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىفي  م ىىىىىىى  
  مترفي    ع    هفي  تاجه ة وياو     :

 تراي    تر    ل -
 ت يب    تر    ل -
   وت  تروت ل -
 م  ن ترات عةل -
 ت  تمة تتحل   م ا ع   تريع ين متري     تر   ل -
 2تروت  ت  ياتج رلأ  ل -

 الهيئات الاستشارية التابعة للوالي. ثانيا:
ه فىىىىى ر ت ي ىىىىى م   و ىىىىى عا ترىىىىىوت  علىىىىىي    ىىىىى   رلىىىىىوت   ه ىىىىى  ا ىىىىى    ان تك فىىىىى ر تلإ تم ىىىىى  تري   ىىىىى       

 تاجه ة ه  : مت ع     مهفي ت ه   ت  ول     علي ت  يو ين تتحل  
 مجلن ترامر  ل -
 ت   ت و بينل -

 
 ل 19أ 2006 ع متريو  ل  تت ت ع  ع   ع   ترا    مت  ترو      تري     تلإ تم  تت ت ع    تم تكاى رل   ع  متر  1
   اا   جه ة تلإ تمة تر       ترو   1994 ور و  ى      23ت وت ق   1415تىىبع ع     14  م       215-94 ع ىو  و ب في  م     2

 لمه   له 
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 ت   تك ا   ت    م   متري    متر  ف  ت     ل -
 1ترل    ترو     ت            ت ي  ح تامت  ل -

تلإلىىىىىىىى   علىىىىىىىىي ت عي ىىىىىىىى  ر تر   ىىىىىىىى     ىىىىىىىى  رلىىىىىىىىوت    ىىىىىىىى  يىىىىىىىى   هىىىىىىىىفي  ترل ىىىىىىىى    ىىىىىىىى ا          
وياىىىىىىو    ر ىىىىىى   ىىىىىى   ىىىىىىا ع   ترل ىىىىىى     هىىىىىى علىىىىىىي تيي ىىىىىى أ  ىىىىىىا ت ىىىىىى   ىىىىىى  هىىىىىىفي   ت ىىىىىى  ر  م  ىىىىىى  

تاع ىىىى   هىىىى   ىىىى  تلإلىىىى متر  كىىىى   م ع ىىىى  اىىىىو  ترىىىىوت  م   ىىىى   ترل  ىىىى     ىىىى ت  ىىىى لح ت    ىىىى  او ىىىىو  
 ت يع      ت    ت  و  بارل   ل

مهاىىىىفيت ول ىىىىي  ممت ت ي ىىىى م  ه  ىىىى   ىىىى   ىىىىأا  وو ىىىى ا تر ىىىىومة بار  ىىىى   رلىىىىوت  مت ىىىىاتح   ىىىى  ترىىىى ت   
هىىىىفي  ترل ىىىى    ىىىىا علىىىىي   ىىىىي   هىىىى   ىىىى   تلإ ل  ىىىى ل موي ىىىىاامت لىىىىو  تلإ ىىىىاتو     علىىىىي ت  ىىىىيوى 

 ىىىىى   ت    ىىىىى  م  هىىىىى وي ىىىىىاا اوجىىىىىي  ىىىىىعتم م تم    ىىىىىام  ترىىىىىو  ع ت  ىىىىى  بارع ىىىىى   تروت  ىىىىى   ىىىىى    ترل  ىىىىى  
 ت   و ا ل  ي تى  م عم  تايع     ي تى   فير ل كا   مرااوي اا   ال م  ع و  

مت  ىىىىىىى   ىىىىىىى     ت  ترىىىىىىىوت      هىىىىىىى   هىىىىىىى راىىىىىىى    عىىىىىىىي  ممهىىىىىىى  ت  ي ىىىىىىى م  هىىىىىىىو تت اىىىىىىىي ت  ىىىىىىىا       
ترعىىىى او  رلىىىىوت  يرورىىىىى  و ىىىىع   ىىىىا ترو ىىىىى  ا   ىىىى   اوتعهىىىىى   ترىىىىوت    ىىىىى  ع   ه  ىىىى  مهىىىى   ىىىىىي م  ىىىى  

 ممج  ته      جا     ل ي  مم  ت ه  علي    ا مج ل
 القانوني للوالي. الثاني: المركزالبند 

 ىىىىىفير   م ىىىىىل  ر   هىىىىىو ىىىىىاى  ىىىىى  يىىىىىو  رىىىىى   ىىىىى  تىىىىىى    ر     ىىىىى  ي  ىىىىىا ت ع ىىىىى  ترعىىىىى او  رلىىىىىوت    
م ىىىىى   ىىىىى   ترىىىىىامم  با   متج ىىىىى     ىىىىى  و ىىىىىل ا ىىىىى        ىىىىى   ما تم  هيل ىىىىى  ريي ىىىىى     ه  ىىىىى  ت ي ىىىىىب  

 ت ع   ىىىى   متتحل ىىىى    ىىىى  ترع ىىىى    ترىىىىفي   ل  ىىىى  ترىىىىوت  علىىىىي   ىىىىيوى ا لىىىى   م  يىىىى  بىىىى    ىىىىفير  تر ىىىىل   
    ت   ع  ر      عو     اا  م بآيع بار ا ا    تاجه ة تلإ تم   رلامر ل

  ىىىىى   ىىىىىا   ىىىىى م   ه  ىىىىى      ىىىىى    ىىىىىبي  ه فىىىىى  و ب في ىىىىى    م  ىىىىى م   ه  ىىىىى    ىىىىىبي  ه فىىىىى  م    ىىىىى       
 اىىىىى     ا ىىىىى  ان هىىىىىفيت تت اىىىىىي   ىىىىىاا  ىىىىىوج    ىىىىى   ا ىىىىى  اي ىىىىىعت ان  ىىىىىال   م   ج اىىىىىي  ليىىىىىع 

ترىىىىىىفي  اىىىىىىا   90/230ترعىىىىىى او   ىىىىىى   تري ع ىىىىىىل ترىىىىىىفي  جىىىىىى    ي ىىىىىى    ا   ت ع ىىىىىىو  تري ب ىىىىىىفي  م ىىىىىى  
  اىىىىىى   ترعىىىىىى او  تا   ىىىىىى  ت ىىىىىى أ با   تىىىىىىىي مترو ىىىىىى  ل تر ل ىىىىىى    تلإ تمة تتحل ىىىىىى  ت  ىىىىىىا  مت ىىىىىىي     

 2 مو  ل   يل  تاجه ة ل
 
 

 
 ل52ع   ترا   ع     مت  ترو      تري     تلإ تم  تت ت ع    عجل    ق أ 1
 ل 58 تىع ر     تا       ترع او  تلإ تم    عجل    ق  أ 2
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 المركز القانوني للوالي بالنسبة للأجهزة الإدارية المركزية.  أولا:
  هىىىىىفي  تر   ىىىىى  ترع اوا ىىىىى   مرىىىىىو ه   ي رىىىىىوم  ع ىىىىى  ترىىىىىوت    هىىىىىفيت تت اىىىىىي   ىىىىىبي   ع م ىىىىى    هىىىىىو    

واىىىىىىى      ىىىىىىىعة    ىىىىىىىاله  ترىىىىىىىو  ب   ت  ىىىىىىى  ا   نهىىىىىىى   يىىىىىىىفي   ىىىىىىى ت مت ىىىىىىى     تمو ىىىىىىى   ترىىىىىىىوت  بالإ تمة 
ت ع   ىىىى   مهىىىىفيت  ىىىى  و  يىىىى  لع عىىىى  و    ىىىى   ىىىى  لىىىىعف م ىىىى ن تت هوم ىىىى  مترىىىىفي   ابىىىىع   يع  ىىىى    ع ىىىىى  
و  ىىىىين ترىىىىوت  انهىىىى    ه  ىىىى  م ىىىىق  ع ىىىىو  م  ىىىى   م ىىىى   اىىىى    وع  ىىىى   ىىىى  ع  ىىىى  م  ب ىىىى      ىىىىعة  ا     
ترىىىىىوت  هىىىىىو ت رىىىىى  تري ب في ىىىىى  م تا تة تتحل ىىىىى  ترىىىىى    بىىىىىفي لىىىىى  م ىىىىى ن تت هوم ىىىىى   ىىىىىا  ىىىىى    ىىىىىام ع ىىىىى   ىىىىى  

  عتمتر علي   يوى ترو   ل
 هىىىىىىى     ىىىىىىى     نه ىىىىىىىا   هىىىىىىىفيت تت اىىىىىىىي  ع  ىىىىىىى  ترىىىىىىىوت  با او ىىىىىىى  مت  ىىىىىىى لح ت  مج ىىىىىىى  رلىىىىىىىو تمة       

 ىىىىىىاممه  ع  ىىىىىى    ىىىىىىا   ل ىىىىىى  ت ع ىىىىىى  ترعىىىىىى او  ت هىىىىىى   مترىىىىىىفي  ت ىىىىىىيرو  عل ىىىىىى  ترىىىىىىوت    ىىىىىىبي   بىىىىىىو  
تر ىىىىىىل   ت ع   ىىىىىى  علىىىىىىي   ىىىىىىيوى م  يىىىىىى   مترىىىىىىفي   ىىىىىى م  م عىىىىىى  رىىىىىى  تىىىىىىى    و  تري ب في ىىىىىى  علىىىىىىي ت ىىىىىىل 

 1تاتى اة     جا           ترامر    هيلل    ع ته  علي ت  يوى ترو    ل
 :المركز القانوني للوالي بالنسبة لأجهزة الإدارة المحلية. ا ثاني
يريلىىىىىىل تر ىىىىىىاا ترعىىىىىىى او   ع ىىىىىى  ترىىىىىىوت  علىىىىىىىي ت  ىىىىىىيوى تتحلىىىىىىى    هىىىىىىو   ىىىىىىا ه فىىىىىىى  م    ىىىىىى  ك ىىىىىىى       

بار  ىىىىىىى   رل  لىىىىىىىن تر ىىىىىىى ة تر لىىىىىىىا  مت لىىىىىىىن تر ىىىىىىى ة ترىىىىىىىو     ب م ىىىىىىى     رىىىىىىى   ىىىىىىىل ي    عىىىىىىىا  
ترا  ىىىىى  تلإ تم   هىىىىىو  ي ىىىىىعف علىىىىىي ا ىىىىى ت  ىىىىى او     ىىىىىن   ىىىىىبي  م   ىىىىى  م   ىىىىىات  ممجهىىىىى  رل ىىىىىل   

   ي  ي علي       ت  يوى تلإ ل    ر ل تر ل    ل     تر     ر   
 م ىىىىى  ه ىىىىى   اىىىىى     ا ىىىىىا   م اىىىىىفي ع    ىىىىى   ىىىىى  تا ىىىىىا   ترع    ىىىىى  علىىىىىي هىىىىى وين تك فيىىىىىين تتحل يىىىىىين     

مترىىىى   ا ىىىىىي ترىىىىىوت   ىىىىىع  ه   ىىىى  رىىىىى  تمة ت ع   ىىىىى   وجىىىىى   لىىىىى   م ىىىى     ىىىىى   ت  ىىىىىعمع   علىىىىىي هىىىىى وين 
   تك فيىىىىىىين  علىىىىىىي ترىىىىىىع    ىىىىىى   نه ىىىىىى   ىىىىىى    ترا ععتل ىىىىىى  تر    ىىىىىى     ىىىىىىاله   ت ايعىىىىىى     تريأ ىىىىىى ن

 مهفي  تا ا   ترع         ه  ا   ل  ر ا ا ه    ري   :
  ل ي    ا      اتم ر ت  رن تتحل  ل -
  ل ي    ا     ت اتم ر ت  م   رلع او  متر   مة ع  ت  رن تتحل  ل -
  ل   ت       علي ت اتم ر          اي  م تىعا ل -
  ل ي    ترع     علي ت  رن تتحل     بيه  ه ف رل    -
  ل ي    ترع     علي  ع    ت  رن تتحل   ت  يع  ل -
  ل   تروت    اعات    عم     تا   ترو   ل -

 
   170          ع اة   ترع او  تلإ تم    عجل    ق   أ  1
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 ىىىىىىىىل   ترىىىىىىىىوت    ترع   ىىىىىىىى  علىىىىىىىىي  ع ىىىىىىىى   ت لىىىىىىىىن تر لىىىىىىىىا    ىىىىىىىى  رىىىىىىىى   ىىىىىىىىق تلإ عىىىىىىىى ف متلإ  رىىىىىىىى   -
 متلإ    ل 

كىىىىا ت لىىىىن تر ىىىى ة تر لىىىىا    م كىىىىا م ىىىى ن تر لا ىىىى    م ت لىىىىو  كله ىىىى   ت لىىىىو    لىىىىو  ىىىىل    -
 1   ل

 الفرع الثاني: تعيين وإنهاء مهام الوالي.
 البند الأول: تعيين الوالي.

 ىىىىىى ع    مت ىىىىىىي     هىىىىىىفيت تربىىىىىىع  علىىىىىىي تتهىىىىىى  ت عي ىىىىىى   ي  ىىىىىىين ترىىىىىىوت  م ىىىىىىفير   ىىىىىىعم  تري  ىىىىىىين       
 هفيت ت   ي م ع  رلع او  ع    مي تى  ريعلا    ي تروت :

 أولا: الجهة المختصة بتعيين الوالي: 
  بىىىىىع  م ىىىىى ن تت هوم ىىىىى  لىىىىىفيت ت يي ىىىىى أ م  يجىىىىىو  رىىىىى      ىىىىى    ىىىىى  تا ىىىىىوت      ىىىىى ا  م        

 بىىىىىو  هىىىىىفيت ت يي ىىىىى أ ان  ىىىىى        اىىىىىي تىىىىىىب  هىىىىىفيت ترزىىىىى   مهىىىىىفيت  ىىىىى   ي ىىىىى   ىىىىى     ىىىىىي ترىىىىىوت  
 2        م       ا عت ر       ع    م ع  رلي     تلإ تم  تت ت ع ل

م ىىىىىا   اىىىىىي تىىىىىى     و  ىىىىىين ترىىىىىوت   ىىىىى  ع  وىىىىىي  با ىىىىىاتح  ىىىىى  م  ىىىىىع تراتيل ىىىىى    مجلىىىىىن ترىىىىىو مت    ىىىىى  
 ع ىىىىىىق ت  ىىىىىىاتح  يعع ىىىىىىع  ي ىىىىىى   م ىىىىىى    تر ىىىىىىع  م ىىىىىى متر ت ات ىىىىىى   مهىىىىىىفيت  ىىىىىى  اىىىىىى  عل ىىىىىى  ت ع ىىىىىىو  

 ا     هىىىىىىىفي  تر ع عىىىىىىى  ه و ىىىىىىىا   ي ىىىىىىىاة    ىىىىىىى    عىىىىىىىا وزىىىىىىى   10  ت ىىىىىىى  ة م ىىىىىىى   90/230تري ب ىىىىىىىفي  
  ترىىىىىىىىفي  جىىىىىىىى     99/240مت ع ىىىىىىىىو   239/ 99جهىىىىىىىى  تري  ىىىىىىىىين   ىىىىىىىىا تىىىىىىىىىامم ت ع ىىىىىىىىو  ترع  ىىىىىىىى  

 بهىىىىىو  ت ىىىىى  ة تامن   ىىىىى     تىىىىىى     و  ىىىىىين ترىىىىىو ة واىىىىىو   ىىىىى  تيي ىىىىى أ م ىىىىى ن تت هوم ىىىىى  مهىىىىىفيت 
 3   وا ل  ل   ا   ترا يومل

م ي لىىىىىىي      ىىىىىىا هىىىىىىفيت تريع ىىىىىى  ت  ىىىىىىو   ىىىىىىع  ن تت هوم ىىىىىى    بىىىىىىع ت   اىىىىىى  ت ىىىىىى  ة ت    ىىىىىى       
  ىىىىى    ىىىىىا      2016 ىىىىى  تري ىىىىىا ا ترا ىىىىىيوم   101 ىىىىى  ابىىىىىن ت ع ىىىىىو  م ىىىىىفيت    اىىىىى  ت ىىىىى  ة 

 هفيت ت يي  أ   يرعج ع   ت عة تى    و   مهفيت ا عت ا       ي تروت  م     ي ل
 ثانيا: شروط التعيين في منصب الوالي.

ا ىىىىىعت     ىىىىى      ىىىىىي ترىىىىىوت  م   يىىىىى    هىىىىىو  ىىىىى  ت   تىىىىىىي تر ىىىىى       ترامرىىىىى  ا  ىىىىىا    ت  ىىىىىع   ىىىىىا 
 ي     ا   ي تى  وي لق   عم  تري  ين      نم   اوعين   ه  مه       ل :

 
 لت ي لق بار لا    11/10   ترع او  م      100ت   ة   1
   ل113  ع     تت ت ع  أ  213تر ز    ل   تلإ تمة تتحل  تت ت ع    تم تر لو  رل  ع متريو  ل      ك ا  2
 ل20ع   ع   ترا     عجل    ق  أ  3



 الإطار المفاهيمي للوالي والعقــــــوبة الإدارية                                        ولالفصل الأ

8 

 شروط عامة:-1
ت ي لىىىىىىىق  06/03وي ىىىىىىى   هىىىىىىىفي  تر ىىىىىىىعم    مج لهىىىىىىى  تر ىىىىىىىعم  ت ي ىىىىىىى مف عل هىىىىىىى  م عىىىىىىى  رلأ ىىىىىىىع م ىىىىىىى  

تتحىىىىىىا   عىىىىىىوت ممتج ىىىىىى ر تر  ىىىىىى   ترىىىىىىفي     م ىىىىىىو   90/226بارو  بىىىىىى  تر   ىىىىىى  مت ع ىىىىىىو  تري ب ىىىىىىفي  
 1م   ل عل     ترامر ل

 ىىىىى   21م ىىىىى في ع هىىىىىفي  تر ىىىىىعم   يجىىىىى      ىىىىى   ىىىىىا ا   ىىىىىع  تت  ىىىىى   جىىىىى   ل عىىىىى  رىىىىى   ت ىىىىى  ة   
ت ع ىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىفي  ت ىىىىىىىفي وم  عىىىىىىى     ىىىىىىى     ىىىىىىى  يرىىىىىىى  تر ىىىىىىى ة ت  ىىىىىىى   مت عىىىىىىىوت ت اا ىىىىىىى      ىىىىىىىي    

  او  ت ع ا ان    ي تروت    م       اوا    ل    م ع  ري ع   ر ترو  ب  تر    ل
مبار ىىىىىىىو ة ان تري ىىىىىىىىع ل تت ت ىىىىىىىع   هىىىىىىىىو  لىىىىىىى    ىىىىىىىىا  و ىىىىىىىل  ه ىىىىىىىى   ىىىىىىى      ىىىىىىىى        عىىىىىىىا   ىىىىىىىىه  ة 

مهىىىىىىىىو تر ىىىىىىىى   2 ىىىىىىىى   18تر ىىىىىىىىوت ق ترع ىىىىىىىى    ل مت ريرىىىىىىىى ت لىىىىىىىىفيت ت   ىىىىىىىىي تر ىىىىىىىى      ىىىىىىىىا  تر ىىىىىىىى  
ترعىىىىىىىى او  ر ريرىىىىىىىى ت بارو ىىىىىىىى  ل تر  و  ىىىىىىىى    ىىىىىىىىب  ع  ىىىىىىىى   ا   اىىىىىىىى  ما ىىىىىىىىعت     ىىىىىىىى   هىىىىىىىىفيت ت   ىىىىىىىىي 

 ىىىىىى     ىىىىىى   ىىىىىىوت ر اىىىىىىو   40ان  38م   يىىىىىى   م ىىىىىىفيت  ىىىىىىعممة وىىىىىىو ع ع  ىىىىىىا ت ىىىىىى ة  عىىىىىىا  ىىىىىىا   ىىىىىى  
ت ع ىىىىا     ىىىىىيوى    ىىىىىا تر ىىىىىل   تر   ىىىى   ا ىىىىى    ان مجىىىىىوتج وىىىىىو ع ترل   ىىىى  تر اا ىىىىى     ىىىىى  يجىىىىىي    
 ي يىىىىىل تر ىىىىىع  ت ع ىىىىىا    ىىىىىي ترىىىىىوت    عىىىىىا  ىىىىىل   متىىىىىىر  ج ىىىىىاة م   ىىىىىي  رىىىىى    ىىىىىه  ة ل  ىىىىى   

 م     ير  و و    م   ت  ت ا   تر  اع   
 باىىىى     ىىىىي  رىىىى  اوجىىىىي  ىىىىه  ة م    ىىىىا  تا ت  بارب ىىىىا انمىىىى  م ىىىىوح ترو ىىىى     ىىىى   ت ىىىىا  

 3ترول     ع   م    ا   ر  بار     ر   ل 
 شروط خاصة:-2

موي  ىىىىىىىا هىىىىىىىفي  تر ىىىىىىىعم     ىىىىىىىعلين     ىىىىىىى ين  ىىىىىىى   ىىىىىىىع  ت  ىىىىىىىيوى تر ل ىىىىىىى  مترياىىىىىىىو   تلإ تم      
 م ع  ت  ة ت ه      مج   تلإ تمة مالع ه     اتي:

بار  ىىىىى   ر ىىىىىع  ت  ىىىىىيوى تر ل ىىىىى  مترياىىىىىو   تلإ تم    ىىىىىب  ت  ىىىىىع  تت ت ىىىىىع  ت ىىىىىا  لىىىىىفيت ت  ىىىىىوأ  
اتم ىىىىى ر واىىىىىىو   عىىىىىى   علىىىىىي   ىىىىىىيوى  ىىىىىى  تريأه ىىىىىىا   ىىىىى م  رىىىىىى   ا ىىىىىى     اىىىىىو  ت  ىىىىىى  علىىىىىىي  ىىىىىىه  ة 
عل  ىىىىى  ج    ىىىىى  علىىىىىي تا ىىىىىا  م واو  ىىىىى   ا  فىىىىى  رىىىىىىفير   ىىىىى    عىىىىىا     اىىىىىو  ت ع ىىىىىا    ىىىىىي لىىىىىىفي  

 تا     ام    يوى عل  ل

 
 ل 46  ت ي لق بارو  ب  تر      تتع اة ترعسم   م   07/2006/ 13  ت  م    03-06ت  ع م   1

    عجل    قل 07/2006/ 13  ت  م    03-06ت  ع م   2
 ل   ابن ت عجل03-06ت  ع م   3
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 90/226 ىىىىى  ت ع ىىىىىو  تري ب ىىىىىفي  21  ىىىىى     ىىىىى   ي لىىىىىق با ىىىىى ة ت ه  ىىىىى    مجىىىىى   تلإ تمة     ىىىىىا ت ىىىىى  ة 
ترىىىىىىفي  اىىىىىىا   عىىىىىىوت تر  ىىىىىى   ترىىىىىىفي     م ىىىىىىو  م ىىىىىى  ل عل ىىىىىى    ترامرىىىىىى  م متج ىىىىىى ته   علىىىىىىي  اىىىىىى : ا  

 ىىىىى وتر علىىىىىي تا ىىىىىا  05  ىىىىىين   ىىىىىا   م  بىىىىى  عل ىىىىى    ترامرىىىىى  ا ت ه  اىىىىى   ىىىىىا  ىىىىى م  تر  ىىىىىا  ىىىىىاة 
 1  ت     ر  م تلإ تمتر تر  و     م   ت     ر  م تك ف ر تر  و    ال

 ىىىىىىىىا  ع ىىىىىىىىي هىىىىىىىىفي  تر ىىىىىىىىعم  بار  ىىىىىىىى    90/230 ىىىىىىىى  ت ع ىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىى   13م ىىىىىىىىا ت ىىىىىىىى  ة  
   ىىىىىي ترىىىىىوت   عىىىىىا  ىىىىىا ر تربفىىىىى  ترىىىىى    ىىىىىين   هىىىىى  ترىىىىىو ة   ىىىىى     ا ىىىىىه   اىىىىى : ا  ىىىىىين ترىىىىىو ة  ىىىىى  

 2تراي تج تر   ين رلو  ر مم     ترامت عال
ت   ىىىىىى   ىىىىى   عىىىىىىات   ىىىىىل  ترىىىىىىو ة يىىىىى مج  تىىىىىىىر تج 05مجىىىىى     ابىىىىىن ت ىىىىىى  ة  اىىىىى   اىىىىىى       ىىىىىين    

ترو ىىىىىىىى  ل ت   ىىىىىىىىوأ عل هىىىىىىىى    تربعىىىىىىىىعة تر ىىىىىىىى  ع  مهىىىىىىىىفيت   الىىىىىىىى م تايىىىىىىىىفي ا ىىىىىىىىا  تريىىىىىىىىامج تلإ تم    
ب م ىىىىىى  ت هىىىىىى   ترىىىىىى  و ىىىىىى ا رل و ىىىىىىل با ي ىىىىىى تج ت ىىىىىى ة   تري ىىىىىى   تلإ تم  متلإ ىىىىىى   اهىىىىىى      ىىىىىى    

 ا ب     ا     متة   وو  ترو   ل مترياتم  عل ه ل
متر ىىىىىىى   م   عتعىىىىىىى ة     48بىىىىىىى   و ىىىىىىىا    م ىىىىىىى ن تت هوم ىىىىىىى   ا ىىىىىىى       ىىىىىىىين متر ىىىىىىىين  ىىىىىىى   تىىىىىىىىا    

 ىىىىىىع   ىىىىىى  تر ىىىىىىعم  تر ىىىىىى  ع   م ع ىىىىىىا لىىىىىى  تر ىىىىىىعم  ت  تىىىىىىى   عىىىىىى    ىىىىىى   اىىىىىى  ت  ىىىىىى   بار ىىىىىىعم  
 3تر    ل

 البند الثاني: إنهاء مهام منصب الوالي
و هىىىىىىي  هىىىىىى   ترىىىىىىوت  اوجىىىىىىي  ع ىىىىىىو  م  ىىىىىى   ىىىىىى بن لع عىىىىىى  تري  ىىىىىىين    ىىىىىى  ويعىىىىىىفي تلإجىىىىىىعت تر     

اب ىىىىىه  ترىىىىى  ت ىىىىىفير  تم ىىىىى   تري  ىىىىىين  م  و  ىىىىىع  م و ىىىىى  ي  ىىىىىع  ن تت هوم ىىىىى   لىىىىى  تر ىىىىىل   ت  لعىىىىى  
 4   ر          ت      ع ل   تري  ينل

مل عىىىىىى  رلع عىىىىىىاة تر   ىىىىىى    ترو  بىىىىىى  تر   ىىىىىى  ه ىىىىىى   لىىىىىىعت ع   ىىىىىى  لإنهىىىىىى    هىىىىىى   ترىىىىىىوت  ملىىىىىىعت  ىىىىىى    
 ع       ي عت ار ه   يج       ل : 

 أولا: الطرق العادية لإنهاء مهام منصب الوالي 
 ت في وم    ع  و ر ع تا   تج متر عت  90/226ل ع  ا ا   ت ع و  تري ب في  م         

 
 ت ي لق بحعوت ممتج  ر ت    ترفي     م و  م   ل عل     ترامر   ج م تر ا     226/ 90   ت ع و  تري ب في  م      21ت   ة م    1

 ل1990 ور و  28  تر   م  ي م خ 31
  اا  ت ا   ترع او  تا     ت  أ با   تىي مترو   ل  1990جو ل    25ت  م       230-90   ت ع و  تري ب في  م      13ت   ة  2

 ل 28/07/1990 تر   مة     31تر ل    ج م  تر ا   
   ت عجل تر   قل1990جو ل   25ت  م     230-90ت ع و  تري ب في  م   3
 ل78ع   ع   ترا     عجل    ق  أ  4



 الإطار المفاهيمي للوالي والعقــــــوبة الإدارية                                        ولالفصل الأ

10 

تر    ىىىىى  ترىىىىى   اىىىىى     وىىىىى    ان تايهىىىىى   تر   ىىىىى   ىىىىىين ت و ىىىىىل تر ىىىىى    مترامرىىىىى    تريع عىىىىىا مترو ىىىىى ة 
 مت  يع ر ل  

 التقاعد-1
ه اىىىىا   ىىىى  تريع عىىىىا بار  ىىىى   رلو ىىىى  ل تر ىىىى     م   اىىىىو  ه ىىىى    ىىىى    ىىىىين لإنهىىىى   ت هىىىى    مانمىىىى    

  مهىىىىىىىفيت اوجىىىىىىىي  ىىىىىىىعتم  ىىىىىىىع    1اىىىىىىىا  اىىىىىىىاة تر  ىىىىىىىا ت   م ىىىىىىى    تلإ تمة تر   ىىىىىىى   م  امت ة ت و ىىىىىىىل
م ىىىىىىي  واىىىىىىو    لىىىىىىل تريع عىىىىىىا ا ىىىىىى  مة  ىىىىىى  ليىىىىىىع     ىىىىىى   م ا تمة ع و  ىىىىىى  رل  ىىىىىى     جىىىىىىا    ىىىىىى   

   هع  ات       م خ انه   ت ه  ل 06
ل  ىىىىىىى  ليىىىىىىىع متوىىىىىىىي %50  ىىىىىىى   يع  ىىىىىىىي و ىىىىىىى  ع   ىىىىىىىهع   ىىىىىىى      ىىىىىىى    ىىىىىىى      ىىىىىىىو  با   ىىىىىىى   

 وع        وي  و و        ل
 الاستقالة:-2

و يهىىىىىى   هىىىىىى   ترىىىىىىوت  با  ىىىىىىيع ر    ىىىىىى   عىىىىىىا ه  رل ىىىىىىل   ت  ىىىىىى  باري  ىىىىىىين م عىىىىىى  رلعوتعىىىىىىا تر   ىىىىىى       
ترىىىىىىى   اىىىىىىى  ت  ىىىىىىىيع ر    ترو  بىىىىىىى     اىىىىىىىو  عل ىىىىىىى  ت ريىىىىىىى ت    ت   ه  ىىىىىىى  ان    ىىىىىىى  تىىىىىىىىامم ت ع ىىىىىىىو  

 ترع    ت ي لق باايه    ه         ا   تمعت   اوا   ا    ا   وك ل
مهاىىىىىفيت  بعىىىىىا ت  ىىىىىيع ا  ىىىىى     ىىىىىي ترىىىىىوت  ت ىىىىىق   وع  ىىىىى  ت عوىىىىىي تر ىىىىىهع  متر ىىىىى متر ت  تىىىىىى   

بارو  بىىىىىىىىىى  تر ل ىىىىىىىىىى   م    ىىىىىىىىىىيب ا  ىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىى   تريع عىىىىىىىىىىا ت ىىىىىىىىىى أ با ىىىىىىىىىىو بين تر ىىىىىىىىىى   ين  م  تر  ىىىىىىىىىىا 
 2ت  تى ل

 الوفاة:-3
اىىىىا   رىىىى  بارو ىىىى ة مهىىىىو  ىىىى ي ل   ىىىى    ىىىىي  اوجىىىىي  ىىىىعتم  ىىىىع    ىىىى    ع ىىىىو  م  ىىىى   ي ىىىى      

انهىىىىى   ت هىىىىى     ىىىىى  تاىىىىىة   ىىىىى ا ت ي ىىىىى  تر   ر ىىىىى  رىىىىىفيم  ت عىىىىىوت م عىىىىى  رلعىىىىى او   علىىىىىي عاىىىىىن ت  ىىىىىيع ر  
 3تر   يعلي   ه  ت    ع  ت ل ت عوت  يعل   ع         وت ل

 
 

 
  أ  2011-  2010رلوت    تر     تلإ تم    في عة   ج ىي   ج       ى      لل   ت عوت  ع ا تك     لبير   ت ع   ترع او   1

 ل25
ترفي  اا   عوت تر     ترفي     م ىىىىو  م   ل عل      20/08/1985تر ىىىى  م     85/214   ت ع ىىىىو  تري ب في  م      37ت   ة 2

 ل21/8/1985  تر   مة    35   اايع      ج م  تر ا  
 ل89ع   ع   ترا     عجل    ق  أ  3
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 ثانيا: الطرق الغير عادية لإنهاء مهام منصب الوالي 
اىىىىا  انهىىىىى    هىىىىى      ىىىىىي ترىىىىىوت    ىىىىىعت  ىىىىى  ع   ىىىى    عىىىىىو    هىىىىى  م ىىىىى ن تت هوم ىىىىى  با ىىىىى   ابىىىىىن    

 اجعت تر تري  ين م ر  ا ا تا   تج تري ر  :
 عدم الكفاية والصلاحية المهنية:-1
 ع ا اتم  ر عا  تتاتمة   تري    م  ت  ت ه   ت  ول  ا     علي    ا مج ل 
 عدم اللياقة الصحية:-2

ع ىىىىىا تر  ىىىىى  تر ىىىىىر  متلإتىىىىىى    با ىىىىىع   ي ىىىىى ت  ىىىىى    م     ىىىىى  اىىىىىو   ماىىىىى  م م    ت   ه  ىىىىى  علىىىىىي 
            م  عا   ا ت وت ل

 عدم الصلاحية السياسية: -3
م  هىىىىىفي  ت  رىىىىى   اىىىىىو  ترىىىىىوت  ا ىىىىى  يىىىىىعج عىىىىى  الىىىىى م تر    ىىىىى  تر   ىىىىى  ت  يه ىىىىى   ىىىىى    ىىىىىا ت او ىىىىى   م 
 عىىىىىى ت و ب ىىىىىىىفيه      ىىىىىىىا  ىىىىىى  انهىىىىىىى    ه  ىىىىىىى  ر ىىىىىىا  تىىىىىىىى   ي  تر    ىىىىىىى     هىىىىىىو ب ىىىىىىىا ت او ىىىىىىى  علىىىىىىىي 

   يوى ترو   ل
 إنهاء المهام بسبب إلغاء المنصب: -4

    رىىىىى  ارزىىىىى   ت   ىىىىىي مترو  بىىىىى  تر ل ىىىىى  ع  ىىىىى    م ارزىىىىى   تك اىىىىىا  اىىىىىا  اىىىىىو   ىىىىى       ع ىىىىى  
 ايهىىىىى   ت هىىىىى   م  ىىىىى    رىىىىى  تلإرزىىىىى   تر ىىىىى   ترىىىىىفي    ىىىىىا رىىىىىوت  م  ىىىىى  تت ت ىىىىىع   ىىىىىا تىىىىىىامم تا ىىىىىع 

 ت ي لق باري    ل 97/14م   
ت ي ىىىىى   ترعىىىىى او  تا   ىىىىى  ت ىىىىى أ ار   ىىىىى   97/15تلإ ل  ىىىىى  رو  ىىىىى  تت ت ىىىىىع م ىىىىىفيت تا ىىىىىع 

تت ت ىىىىع تراىىىىى ى   ىىىىى  ا ارزىىىى      ىىىىىي مت  ترو  ىىىىى  مو و  ىىىى  ا  ىىىىىي ترىىىىىو  ع تتحىىىى     م عىىىىى  رل ىىىىى  ة 
 1   ل 05
 :إنهاء مهام الوالي المدعو لشغل وظيفة أخرى-5

م  هىىىىىىىىفي  ت  رىىىىىىىى  اىىىىىىىىيب  ت  ىىىىىىىى  ت ىىىىىىىىاعو ان  ىىىىىىىىزا م  بىىىىىىىى  عل ىىىىىىىى   يىىىىىىىىعى  عتوىىىىىىىىي م  بيىىىىىىىى   
تر ىىىىىى  ع    ىىىىىى  وىىىىىىي  اجىىىىىىعت تر تري  ىىىىىىين  ىىىىىىاة   وي ىىىىىى م  تر ىىىىىى    مهىىىىىىفيت  وجىىىىىىي  ىىىىىىعتم  ىىىىىىع     ىىىىىى   

 ل2 ع و  م        ل   تري  ين 
 
 

 
 ل1997       44  ت ي    و  ين م  ع تح     تت ت ع ترا ى  ج م  تر ا   28/06/1997ت ع و  ترع    ت  م      1
    عجل    قل90/226  تربععة تامن    ت ع و  تري ب في  م    30ت   ة   2
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 . واليــــــــال اتــــــــــصلاحيالثاني:  المطلب
يج ىىىىا ترىىىىوت  تىىىىىومة   ل ىىىى  ر ىىىىا  ترا  ىىىى  تلإ تم  ترىىىىفي  و يه ىىىى  تت ت ىىىىع م رىىىى  بار  ىىىىع  ىىىى    ىىىى ا      

علىىىي    ار ىىى   ىىى  تىىىى    ر م ىىىل  ر مت ىىى   باعي ىىى م  بىىى   رىىىع  ن تت هوم ىىى  م  ىىىامتج راىىىا م  ىىىع
 وت  لفي  تر ب        ل :  يوى ا ل   م  ي   موي  ا  ه  ت يي  تى ر ت و ل  رل

 الأول :صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للدولة. الفرع 
 البند الأول: في مجال التمثيل والتنفيذ.

 أولا: في مجال التمثيل.
علىىىىىي    اترىىىىىوت  ب ىىىىىا رلامرىىىىى  علىىىىىي   ىىىىىيوى ترو  ىىىىى   2012 ىىىىى   ىىىىى او  ترو  ىىىىى   110وىىىىى   ت ىىىىى  ة 

مهىىىىو ض بىىىىو  ت او ىىىى  ا  مباريىىىى   هىىىىو   ىىىىامتج ت او ىىىى  مت   ىىىىا ت    ىىىىع مترو  ىىىىا راىىىىا م  ىىىىع  ىىىى  
ترىىىىىىو مت   ليىىىىىى   بالىىىىىى   هىىىىىى    ترىىىىىىو مت      ىىىىىىعة علىىىىىىي ترع ىىىىىى   تك  ىىىىىى  ترىىىىىى  وي لىىىىىىق با  ىىىىىى ة تر    ىىىىىى   
متلإ تم ىىىى   م ىىىى  ت  ي ىىىى    مت جي  ع ىىىى    ترو  ىىىى     ىىىى   اىىىى     ىىىىق م عت ىىىىي ا ىىىى   ت  ىىىى لح ترزىىىى  

  12/07 ىىىىى   ىىىىى او  ترو  ىىىىى   111ت  ع ىىىىى ة رلامرىىىىى  يىىىىى مج  ت ىىىىىعة ت  ىىىىىي    تر ترىىىىىوتم    اىىىىى  ت ىىىىى  ة 
 : 1    ت ي   ت  ع      ترع  ع ر  ل  ير  ه  رلوت  مه 

تر  ىىىىىا ترا ىىىىىو  متري  ىىىىى     مجىىىىى   ترا  ىىىىى  مترياىىىىىو   متري لىىىىى   تر ىىىىى   متر رىىىىى  تر ل ىىىىى  عل ىىىىى   ❖
ه و ىىىىىىىىىىع ان   ىىىىىىىىىى   تري لىىىىىىىىىى   تر ىىىىىىىىىى    1990 ىىىىىىىىىى   ىىىىىىىىىى او  ترو  ىىىىىىىىىى  تر ىىىىىىىىىى  ق  33   ت ىىىىىىىىىى  ة 

 ل2012متر ر  تر ل    ا    ا      ا         او  ترو    
     با   ترع  ع ر  ه  اب ه      او  ترو    تر   ق ت   ل   : 

 مع   تر عت ي م   له ل ❖
 تت  م ل ❖
  بي    تر  ال ❖
  بي    ترو  ل تر  و  ل ❖
 ت   لح تر   ي  م  ا  له  بار  ع ان ل      م ي وتى    ام  ترو   ل ❖

مترزىىىىىع   ىىىىى  ت ىىىىىي     ت  ىىىىىع  كىىىىىفي  ترع  عىىىىى ر مت ىىىىىا  واىىىىى  ير ىىىىىل  ىىىىى    ىىىىى  تاتىىىىىىا ري ل  ىىىىى ر   
تر ىىىىىل   ت ع   ىىىىى   ا هىىىىى   وتعىىىىىا مت ىىىىىا علىىىىىي ت  ىىىىىيوى ترىىىىىول     ىىىىى     ترىىىىىوت  مبالإ ىىىىى    ان  رىىىىى  

 
 ل2012  ت ع29تر   مة  ي م خ   12  تتع ا ترعسم  م    2012  ت ع  21 ت ي لق بارو     ت  م      12/07ترع او  م     1
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  ىىىىىا ترامرىىىىى    ىىىىى   ترع ىىىىى    ىىىىىوت    ىىىىىاع   م  ىىىىىاعي عل ىىىىى     ىىىىى  يرىىىىى    ىىىىىعت  تر عىىىىىو  مت وب   ىىىىى ر 
 1با   ترامر  علي   يوى ترو           لع     ه ل

 ثانيا: في مجال التنفيذ.
 90/09ه يريلىىىىىىىىىىل   ىىىىىىىىىى ت عىىىىىىىىىى  ترعىىىىىىىىىى او  تر ىىىىىىىىىى  ق  12/07ا  ىىىىىىىىىى      ىىىىىىىىىى او  ترو  ىىىىىىىىىى  تتا ىىىىىىىىىىا 

    ىىىىىىع   ىىىىىىع  علىىىىىىي ترىىىىىىوت  مجىىىىىىوتج تر ىىىىىىهع علىىىىىىي و ب ىىىىىىفي ترعىىىىىىوتاين متري    ىىىىىى ر  عىىىىىى   ا ىىىىىىى    ان 
  ر   عممة ت ات  م و  

 ترامر  م   متته  علي ا ل   ترامر    روت  م ع  كفيت هو  الل  ي ب في     ل :
 والأوامر القوانين-1

ترىىىىىى  وىىىىىى  م عىىىىىى  تر ىىىىىىل   تري ىىىىىىع      رىىىىىى    ىىىىىىا ا ىىىىىىعه    تتع ىىىىىىاة ترعسمىىىىىى  م  ىىىىىىي  ىىىىىىو   ىىىىىى  
متىىىىىىىوك  ان  عىىىىىىع ترىىىىىىات عة مواىىىىىىو    ىىىىىىفية   تت ت ىىىىىىع تر  تىىىىىىى     ىىىىىىا   ىىىىىى   ىىىىىىو     ىىىىىىا  ىىىىىى  ا ىىىىىىعه   
 ىىىىىىى روت  هىىىىىىىو ت ر ىىىىىىى  تامن ت ل  ىىىىىىى  بار ىىىىىىىهع علىىىىىىىي و   ىىىىىىىق ترعىىىىىىىوتاين م  ىىىىىىى  و ب ىىىىىىىفيه   واىىىىىىى    ىىىىىىىامتج 

 2تر ل   تر     علي   يوى م  ي ل
 الرئاسية والتنفيذية: المراسيم-2

 ىىىىى   ىىىىى او   92 باىىىىى  بارعجىىىىىو  ان ت ىىىىى  ة   تري ب في ىىىىى مهىىىىى   ىىىىى  تىىىىىى    ر ترىىىىى  وي يىىىىىل لىىىىى  تر ىىىىىل   
تر ىىىىىى  ق  ىىىىىىا    ت  ىىىىىىع   مجىىىىىىي علىىىىىىي ترىىىىىىوت  و ب ىىىىىىفي  ىىىىىىعتمتر ت او ىىىىىى     ة علىىىىىىي  90/09ترو  ىىىىىىىىىى  

 ىىىى   ىىىى او  110 يلع هىىىى  عىىىى   ىىىىا م  ىىىىع  ىىىى  ترىىىىو مت   مهىىىىو  ىىىى    ىىىىا    اىىىى  ت ىىىى  ة تري ل  ىىىى ر ترىىىى  
  تر ىىىىىى م  ت ب ىىىىىىو  م  ىىىىىى ات ر ىىىىىىل   و ب ىىىىىىفي ترعىىىىىىوتاين متري    ىىىىىى ر    ىىىىىىا ترىىىىىىوت  ان 12/07ترو  ىىىىىى  

 3ت    ماتىاتم  عتمتر م     كل  ل
 البند الثاني: في مجال الضبط.

ا ىىىىىىىى    ان تىىىىىىىىى    ر ترىىىىىىىىوت    تري   ىىىىىىىىا متري ب ىىىىىىىىفي   ىىىىىىىىبي  بىىىىىىىى   رلىىىىىىىىام    هىىىىىىىىو  ي يىىىىىىىىل  ىىىىىىىىفير  
 بايي  أ تر      ع     تلإ تم  مترع      م  ي  م   ا مت ا علي  ات:

 أولا: الضبط الإداري.
       تىىىىىىىع  ترىىىىىى     م رىىىىىى  ىىىىىىىىىىىى   تر ىىىىىىىى يىىىىىىون ترىىىىىىوت  تيي ىىىىىى أ تر ىىىىىى   تلإ تم   ز ىىىىىى     ىىىىىى  تر     
  ر تر   ا     ع ته   موع ا   ه   لاف و        ع ل ىىلع ق وب  ا ترعوتاين مت ر ع  

 
 ل 276  أ 2005ع  م عوت ا   ترع او  تلإ تم     وت  ت   وع ر تت       تت ت ع  تر     ت       1
   ت ت ي لق بارو   ل  90/09   ترع او     95ت   ة   2
 ل 187  أ 2000ع  م عوت ا   ت عجل تر   ق        3
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 تر     تر    م ر       ل :
 الحفاظ على الأمن العام:  -1

ا  ترىىىىوت    ىىىى م    كىىىى   م  يىىىى  علىىىىي    ىىىى  تر  ىىىى   تر ىىىى   م  ىىىى  تا ىىىى  متر ىىىى     ىىىىين ت ىىىىوتل ين  
ترع اوا ىىىىى  تر   ىىىىى  ترىىىىى    ىىىىى  ت ىىىىىوتل ين م رىىىىى  عىىىىى  لع ىىىىىق ت ىىىىى      ىىىىى  تريىىىىىات   تر   ىىىىى  متلإجىىىىىعت تر 

مو ىىىىىى   ل أا  ىىىىىى    ت ىىىىىى   متر ىىىىىىا   م ىىىىىىع  و   ىىىىىىق م  ىىىىىى  و ب ىىىىىىفي  ىىىىىىا ترعىىىىىىعتمتر ت ي لعىىىىىى  او ىىىىىىو  
تا ىىىىى  تر ىىىىى       ىىىىى   عىىىىىو ه  م ىىىىىع ته    هىىىىىو  لىىىىى   ىىىىىل   اتىىىىىىاتم   ىىىىى  ترعىىىىىعتمتر تر ىىىىى     ترىىىىى  

 1و ا م ل      هفي  ترو   ا علي   يوى ترو   ل
 الحفاظ على السكينة العامة: -2

 ىىىىىى  ت عىىىىىىوت تر ىىىىىىا ه  رلأ ىىىىىىعت    جىىىىىىا ت ي  ىىىىىى ر   ىىىىىىق تري يىىىىىىل باكىىىىىىام  متر ىىىىىىا    م رىىىىىى         
تر ىىىىىعت متا ىىىىى    تر   ىىىىى  م    اواىىىىىوت عع ىىىىى  رلبو ىىىىىي متر و ىىىىى    ا   لىىىىى   ترىىىىىوت    الىىىىى م ب م ىىىىىي  

مترع ىىىىىىى   عل هىىىىىىى   م رىىىىىىى  عىىىىىىى   00 ه  ىىىىىىى  تر ىىىىىىى        ىىىىىىىل   ىىىىىىى  م تلإ عىىىىىىى ج   تر ع ىىىىىىى ر تر   ىىىىىىى  
لع ىىىىىق ت ىىىىى   تلإجىىىىىعت تر تر   ىىىىى  متريىىىىىات   ترىىىىى  و ىىىىى   تكىىىىىام  متر ىىىىىا       ىىىىىل تر ىىىىى    مت ىىىىىي     
 اىىىىىىىى تر تر ىىىىىىىىور مترع ىىىىىىىى   باري   ىىىىىىىى ر تربو ىىىىىىىىو   ما   ىىىىىىىى  ت بىىىىىىىى ر مترلعىىىىىىىى  تر ع ىىىىىىىىوت     ىىىىىىىىام  
وىىىىىعي   م ىىىىىفيت ت ىىىىىا  ىىىىى  تر ىىىىىعي ترىىىىىفي  و ىىىىىام    ىىىىى  ت  ىىىىى ال مت    ىىىىى ر  متر  ىىىىى ل ر تر   ىىىىى  

 2تر      أنه  ا ع ج ت وتل   م ا هفيت  ز    ع ق تر ا    تر    ل
مترىىىى  و  ىىىىق 3مر ىىىى      ىىىى  و ب ىىىىفي ترعىىىىعتمتر م ىىىىل ت  ىىىىع    ىىىى لح تا ىىىى   ىىىىي و ىىىىعف ترىىىىوت      

 ىىىىىىىين ا ىىىىىىى ل ته  علىىىىىىىي   ىىىىىىىيوى ترو  ىىىىىىى    الىىىىىىى م    ىىىىىىى   عىىىىىىىوت ت ىىىىىىىوتل ين م ىىىىىىى  يه  مت ىىىىىىىات  م ىىىىىىىو  
 م   متته  م ع ق تا   متر ا    تر    لترامر  

 الحفاظ على الصحة العامة:   -3
  ىىىىىىىى     ىىىىىىىى   ي لىىىىىىىىق بار ىىىىىىىىر  تر   ىىىىىىىى  بار  ىىىىىىىى   ر  ىىىىىىىى   ترىىىىىىىىوت    مجىىىىىىىى   تر ىىىىىىىى   تلإ تم     باىىىىىىىى      

 ي  ىىىىا   ت ىىىى   تلإجىىىىعت تر متريىىىىات   ترىىىى  و ىىىى   تتح   ىىىى  علىىىىي تىىىىىر  تا ىىىىعت    ىىىى روت  رىىىى   ىىىىل   
اتىىىىىىىاتم ترعىىىىىىعتمتر مترلىىىىىىوت ا ترىىىىىى    ىىىىىىىل  ىىىىىىا  ىىىىىى   ىىىىىى      ىىىىىىىر  ت ىىىىىىوتل  ان تريهلاىىىىىى     ىىىىىى   ه ىىىىىىى   
 ىىىىىىعتمتر مرىىىىىىوت ا وي لىىىىىىق ا ىىىىىىل   ىىىىىى  تر  ىىىىىى ل ر ترىىىىىى   ىىىىىىا  عوتعىىىىىىا تر    ىىىىىى  م ىىىىىىع   ىىىىىىعمله  علىىىىىىي  

ا ىىىى    ان ولىىىى  تلإجىىىىعت تر متريىىىىات   ترىىىى   يعىىىىفيه         ىىىى  تر  ىىىى ل ر ت ي لعىىىى  باريزفي ىىىى ت  ىىىى ع  م  

 
 ل150  أ  1982       2       بي   ين  تلإ تمة تتحل   ت ع ما     وت  ت   وع ر تت       تت ت ع   1
 ل35أ    2010ع   ع   ترا     ايا رلع او  تلإ تم  تر     تلإ تم  مم   ا تلإ تمة   تم تكاى  تت   تر     تت ت ع        2
 ت ي لق بارو     ت عجل تر   قل  90/9   ترع او  م    96ت   ة  3 
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ترىىىىىوت    ىىىىىل تاي ىىىىى م تا ىىىىىعت  م تام فىىىىى  ترىىىىى  تهىىىىىاف  ت  ىىىىى   بىىىىى  تىىىىىىر  ت ىىىىىوتل  مباريىىىىى   تر ىىىىىر  
 تر  و    ل

ا  ترىىىىىىىىىوت  هىىىىىىىىو ت  ىىىىىىىى م  تام  عىىىىىىىى  اعىىىىىىىىات  مو ب ىىىىىىىىفي ه  ىىىىىىىىى ر و  ىىىىىىىى   تلإ ىىىىىىىى    ر   ترو  ىىىىىىىى     
 90/09 ىىىىى   ىىىىى او  ترو  ىىىىى  م ىىىىى  : 101 ا ىىىىى  و ىىىىىع  تا ىىىىىع أ مت  يلاىىىىىى ر   ىىىىى  ا ىىىىىي ت ىىىىى  ة 

ت ي لىىىىىىىىق بارو  ىىىىىىىى   ا  جىىىىىىىى      بهو ه ىىىىىىىى     ترىىىىىىىىىىوت    ىىىىىىىىهع  12/07 ىىىىىىىى  ترعىىىىىىىى او   119مت ىىىىىىىى  ة 
م ا ىىىىى    الىىىىىىى م هىىىىىىفي    مو ب ىىىىىفيه علىىىىىي تعىىىىىات  ه  ىىىىىىى ر و  ىىىىى   تلإ  ىى  ىىىىىىىى ر   ترىىىىىىىىىىىو    م    هىىىىى  
 1ت ع   ر    تا عىى أ مت  يلا ر ل عىى  رلي ع ل ت   ىىىىو    ل

 ثانيا: الضبط القضائي. 
 ىىىى   ىىىى او  تلإجىىىىعت تر  14رعىىىىا  ىىىى ا ت  ىىىىع  تت ت ىىىىع  رلىىىىوت  تىىىىىب  تر ىىىى   ترع ىىىى    اوجىىىىي ت ىىىى  ة 

   ىىىىىىىى روت  لىىىىىىىىفي  تر ىىىىىىىىب     ىىىىىىىىا علىىىىىىىىي  وتتىىىىىىىىىل  تر ىىىىىىىى   ربىىىىىىىىع  تر  ىىىىىىىى   تر ىىىىىىىى   معىىىىىىىىا  23تت ت  ىىىىىىىى  
 تلإي       تىع  تر     م      ي ار      ي   تى    و    تر    تلإ تم ل

م ىىىىىىى   ىىىىىىى   تر ىىىىىىى   ترع ىىىىىىى    هىىىىىىىو ولىىىىىىى  تلإجىىىىىىىعت تر تت ت  ىىىىىىى  مترىىىىىىى  وي  ىىىىىىىا   تىىىىىىىل ت  ىىىىىىىيا  ر 
متريرع عىىىىىى ر تر  ا ىىىىىى  مترىىىىىىى  ولىىىىىى  م ىىىىىىو  تتع ىىىىىىى    ىىىىىىب  هىىىىىىىفي  اع ىىىىىى  ت يىىىىىىي ف    ىىىىىىى  م ىىىىىىين تر ىىىىىىى   
تلإ تم     ىىىىى  ت   مم ترىىىىىوت    هىىىىىفيت ت ىىىىى    ي لىىىىىي   ت ىىىىى   ت ىىىىىل تلإجىىىىىعت تر تر ىىىىىعمم   لإتم ىىىىى ر 
تت ىىىى  ر متتىىىى ا ت عوا ىىىى   ىىىىا   ىىىى  ترامرىىىى  مع ىىىىا ت  ىىىىي      عىىىى  مرىىىى      الىىىىل  ىىىى    تر ىىىىعل  
ترع ىىىى      ىىىىفير  ما ت  ىىىى   با ىىىىي     هىىىىفيت ت ىىىىق  باىىىى  يجىىىىي      لىىىى  م  ىىىىا تت هوم ىىىى  م عىىىىا  رىىىى  ت ىىىىل 
تا ىىىىىىع أ ت  ىىىىىى ولين  م تا ىىىىىى    تتح ىىىىىىو ة م  ىىىىىى   علىىىىىىي  رىىىىىى   باىىىىىى   اىىىىىىو  رلىىىىىىوت   ىىىىىىل   تر ىىىىىى   

  ر تري ر  :ترع       ت  
تتىىىىىىعت    ىىىىىىا   ىىىىىى  ترامرىىىىىى  م  ىىىىىى  رىىىىىى ن رلىىىىىىوت  تريىىىىىىايا   تتىىىىىىعت   ت عوا ىىىىىى   ىىىىىىا تا ىىىىىىع أ  ❖

 تا وت  متاععت ل
    واو  ول  تتعت    وتىو     او   نه  ج ر  تم ج    ل  ❖
   ويىىىىىىو ع   ولىىىىىى  تتىىىىىىعت     رىىىىىى  ت  ىىىىىىي      ىىىىىىب ت  عىىىىىىار هىىىىىىفيت تروتىىىىىىىل  بنهىىىىىى  و عىىىىىىي  ىىىىىى    ❖

 تيي  أ      تر عل ل
     او  تروت   ا عل     تر ل   ترع       ا  ي عر باتع     ي عل ه ل  ❖
 
 

 
 ت ي لق بارو   ل  90/09   ترع او   101مت   ة   12/07     او  ترو      119ت   ة 1
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 الفرع الثاني: صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للولاية.
اىىىىى     ترىىىىىىوت  هىىىىىو  لعىىىىىى  تروتىىىىىىا  ىىىىىىين ت  تمة تتحل ىىىىى  متر ىىىىىىل   ت ع   ىىىىى   ما ىىىىىىعت    متج ىىىىى  ترىىىىىىامم     

ت   ىىىىىىىا تام  كىىىىىىى    ىىىىىى    رىىىىىىى  ا   ت  ىىىىىىىع  تت ت ىىىىىىىع   ىىىىىىى  ترىىىىىىفي   ل  ىىىىىىى  علىىىىىىىي   ىىىىىىىيوى ترو  ىىىىىى   واىىىىىىى  
تىىىىىىىىى    ر و ىىىىىىىى   ترو ىىىىىىىى    متريىىىىىىىىوت    ىىىىىىىى   ىىىىىىىىين تىىىىىىىىى    ر ترىىىىىىىىوت    ىىىىىىىىبي  بىىىىىىىى   رلامرىىىىىىىى  م ىىىىىىىىفيت 

 1ترو   ل
ترىىىىىىوت    ىىىىىاة تىىىىىىى    ر    هىىىىى  ترع   ىىىىىى   1989  ىىىىى  يىىىىى  ت  ىىىىىىع  تت ت ىىىىىع      ىىىىىىيوم  ىىىىى      

هىىىىىىفي  تر ىىىىىى    ر   ىىىىىى  يىىىىىى   و ب ىىىىىىفي  ممتر ت لىىىىىىن تر ىىىىىى ة ترىىىىىىو    ما ىىىىىىعه      مو هىىىىىىعمتري ب ىىىىىىفي
م ىىىىىفيت ب م ىىىىى  تر ىىىىىل   ترع  ىىىىى   علىىىىىي ت ىىىىىو بين   ترو  ىىىىى   مبىىىىى م  تروتىىىىىى    تلإ تم ىىىىى  علىىىىىي ت ىىىىى رن 

ا ىىىىىىى    ان تىىىىىىىى    و    تلإعىىىىىىى   متري   ىىىىىىىا   هىىىىىىى  تىىىىىىىى    ر و ىىىىىىى    ا ىىىىىىىا  تر ىىىىىىى     تر لا ىىىىىىى  
 ت ع    لتر         ين تروت  متر ل   

 البند الأول: صلاحيات الوالي في مجال التنفيذ والنشر.
 يىىىىىىون ترىىىىىىوت   ه ىىىىىى  و ب ىىىىىىفي  ىىىىىىاتم ر ت لىىىىىىن تر ىىىىىى ة ترىىىىىىو       ىىىىىى   يىىىىىىون  ه ىىىىىى  ا ىىىىىىعه  ل عىىىىىى      

ت ي ىىىىىى    ىىىىىىى او  ترو  ىىىىىىى   مترىىىىىى  جىىىىىىى      بهو هىىىىىىى  ا  ترىىىىىىىوت   12/07 ىىىىىىى  ترعىىىىىىى او   102رل ىىىىىى  ة 
  ىىىىىى  وي  ىىىىىىا تىىىىىىى    ر 2هىىىىىىو  ىىىىىى    ىىىىىىهع علىىىىىىي ا ىىىىىىع  ىىىىىىاتم ر ت لىىىىىىن تر ىىىىىى ة ترىىىىىىو    مو ب ىىىىىىفيه 

 تروت    هفيت ت          ل :
 أولا: تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي: 

 مه    اوعين    تر     ر        ل   يه  ا تم   م  ر     ي عت ك       ل :
 ذات طبيعة إدارية: صلاحيات-1

 ترو  ىىىىىىى   مترىىىىىىى وي  ىىىىىىىا هىىىىىىىفي  تر ىىىىىىى    ر   و ب ىىىىىىىفي  ىىىىىىىا ت ىىىىىىىاتم ر ت  تىىىىىىىى   ي ىىىىىىى     ىىىىىىى م      
 ىىىىىىى   73وي ىىىىىىى   ت ىىىىىىىل  ع ىىىىىىى   تري   ىىىىىىى  ت  ي ىىىىىىى     مت جي  ع ىىىىىىى  متر ع   ىىىىىىى  م ىىىىىىىا  ىىىىىىىا ته  ت ىىىىىىى  ة 

 ل12/07  او  ترو    
 عىىىىىىو  ترىىىىىىوت   يعىىىىىىار وعع ىىىىىىع   ىىىىىى ق  ىىىىىىا  ممة  ىىىىىىو   ىىىىىىاى و ب ىىىىىىفي ت ىىىىىىاتم ر ت يعىىىىىىفية   ترىىىىىىاممتر   

    ىىىىى    لىىىىىل ترىىىىىوت  ت لىىىىىن تر ىىىىى ة 12/07 ىىىىى   ىىىىى او  ترو  ىىىىى   103تر ىىىىى  ع    ىىىىى  ا ىىىىىي ت ىىىىى  ة 
 3ترو      و  علي ا  ل ر ترع  ع ر    ت  ع  ة بارو   ل

 
 ل19ت ي لق بارو      عجل    ق  أ   12/07   ترع او  م    113ت   ة  1
  ت ي لق بارو      عجل    قل 12/07   ترع او  م    102ت   ة  2
 ل 110ع  م عوت ا    عجل    ق تت   تر     أ   3
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 ذات طبيعة مالية: صلاحيات-2
موي  ىىىىىا   ت ىىىىىاتم ر ترىىىىى  وي لىىىىىق با  ىىىىى     علىىىىىي   ىىىىىعم  ت   تا ىىىىى     ىىىىى  ا ىىىىىي عل هىىىىى  ت ىىىىى  ة       
ت ي لىىىىىىق بارو  ىىىىىى  مترىىىىىى  جىىىىىى     هىىىىىى  ا   ىىىىىىا ترىىىىىىوت    ىىىىىىعم  ت   تا ىىىىىى   12/07 ىىىىىى  ترعىىىىىى او  م ىىىىىى   107

م يىىىىىون و ب ىىىىىفيه    ىىىىىا   ىىىىى     ت لىىىىىن تر ىىىىى ة ترىىىىىو    عل هىىىىى  مهىىىىىو تا ىىىىىع   ىىىىىع ه  ام ىىىىىا  م ىىىىىا ان 
ترىىىىىىىوت  تىىىىىىىى     عع ىىىىىىىه  علىىىىىىىي ت لىىىىىىىن تر ىىىىىىى ة ترىىىىىىىو    رلي ىىىىىىىو ي علىىىىىىىي   ىىىىىىىعم  ت   تا ىىىىىىى   مترىىىىىىى  

 ويأرل       ين      تلإ عت تر م    رل بع ر م ر  م ع  اج        ل
  ىىىىىىى     ت  ىىىىىىىع  تت ت ىىىىىىىع   ع ىىىىىىىي رلىىىىىىىوت  ت ىىىىىىىق   وا  ىىىىىىىل ماعىىىىىىىا ت عي ىىىىىىى  تر  ىىىىىىىوت    تر ىىىىىىى تج     

تروت ىىىىىىا  م  ىىىىىى  باتج ايىىىىىىع م عىىىىىى   ىىىىىى   ىىىىىىي    م ىىىىىىعممة ت  ىىىىىىلر  ي تىىىىىىى    تر ىىىىىىعمف تلإ ىىىىىىي   ر    
م رىىىىىىى  با وبىىىىىىىى ت  ىىىىىىىىل  ايىىىىىىىي ت لىىىىىىىىن تر ىىىىىىىى ة ترىىىىىىىىو    م ىىىىىىىعممة اي ىىىىىىىى م  باري ىىىىىىىىا  ر    مموىىىىىىىى  

 1 ي لق بارو   ل 12/07   ترع او   170ترع     مهفيت    ا ي عل   ت    
 ثانيا: صلاحيات الوالي في مجال النشر: 

 يىىىىىون ترىىىىىوت  ع ل ىىىىى  ا ىىىىىع    ىىىىى   ىىىىىاتم ر ت لىىىىىن تر ىىىىى ة ترىىىىىو      ىىىىىا ت  ىىىىى     عل هىىىىى  م عىىىىى  رىىىىى   
  م رىىىىى  عىىىىى  لع ىىىىىق  اماىىىىى  ي تىىىىىى  لىىىىى   ىىىىىي  وو   هىىىىى  علىىىىىي 12/07 ىىىىى   ىىىىى او  ترو  ىىىىى   102ت ىىىىى  ة 

  ع    ت لن تر  ة ترو   ل
 البند الثاني: صلاحيات الوالي في مجال التمثيل والإعلام.

تىىىىى       وعىىىىا    ىىىى  عىىىى   ىىىى  ع ه  مهىىىى     ىىىىا ترو  ىىىى  لىىىىفي  تر ىىىىب    ىىىى   لىىىىق   ىىىى   لىىىى  ترىىىىوت  
هىىىىىىفي  تايىىىىىى ة تر ا ىىىىىىا  ىىىىىى  ت  ىىىىىى مر  ر  هىىىىىىو م  الىىىىىى م ب م ىىىىىىي   عيلىىىىىىل تىىىىىىى    و    عىىىىىىي  ل  ىىىىىى  
بالىىىىىىى   ت لىىىىىىىن تر ىىىىىىى ة ترىىىىىىىو    علىىىىىىىي  ىىىىىىىاى و ب ىىىىىىىفي تري ل  ىىىىىىى ر متريوتىىىىىىىى  ر تر ىىىىىىى  مة عىىىىىىى  هىىىىىىىفي  

 .تك ف 
 :صلاحيات الوالي في مجال التمثيل. أولا
ي  ىىىى   ىىىى  هىىىىو عل ىىىى  ت ىىىى   علىىىىي   ىىىىيوى ت ىىىى رن تر لا ىىىى     ىىىىو  م ىىىى ن ت لىىىىن تر ىىىى ة رل لا ىىىى      

هىىىىىىىو بىىىىىىى   ر لا ىىىىىىى    ه ىىىىىىى     ىىىىىىىا ترو  ىىىىىىى    ىىىىىىى اة  ىىىىىىى او  رلىىىىىىىوت    م رىىىىىىى ن رىىىىىىىع  ن ت لىىىىىىىن تر ىىىىىىى ة 
 .ترو   
ت ي لىىق بارو  ىىى  ا  ىىىا ترىىوت  ترو  ىىى    ت ىىىل  12/07 م ىى  ترعىى او   ىى 105 ت ىى  ة وىى      

 ع ىىىىىىى   ت  ىىىىىىى ة ت اا ىىىىىىى  م تلإ تم ىىىىىىى    ىىىىىىىي تلإ ىىىىىىىا   م تر ىىىىىىىعم  ت   ىىىىىىىوأ عل هىىىىىىى    ترعىىىىىىىوتاين م 

 
 ل 22  أ1996  ا ك و  ك  عتر   ت     ر تلإ تم      وت  ت  وع ر تت       تت ت ع     1
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م ىىىىى    با ىىىىى  ترو  ىىىىى    ل عىىىىى  ا اىىىىى   ترعىىىىى او    أع ىىىىى   ا تمة تا ىىىىى   .1تري    ىىىىى ر ت   ىىىىىو  لىىىىى 
 ".م  ل  ت لن تر  ة ترو     فير .مت عوت تر  وياو    ه  بيلا ر ترو   

ا  ىىىىىا ترىىىىىوت  ترو  ىىىىى    ىىىىى   ترع ىىىىى  ا  م علىىىىىي 12/07 ىىىىى  ترعىىىىى او  م ىىىىى 106  ىىىىى  ا ىىىىىي ت ىىىىى  ة      
هىىىىفيت تا ىىىى    ىىىى   ترىىىىوت    ىىىىا ترو  ىىىى   ىىىىوت  ت   اىىىىي لع ىىىى   ىىىىاع    م لع ىىىى   ىىىىاع  عل هىىىى       ىىىىين 

  19902 ىىىىى  ترعىىىىى او  تر ىىىىى  ق رلو  ىىىىى  ر ىىىىى   87 ىىىىىا ت  ىىىىىع   رزىىىىىي ت  ىىىىىي     ترىىىىىفي  جىىىىى     ت ىىىىى  ة
مهىىىى  ت ىىىى  ر ترىىىى   اىىىىو    هىىىى  لىىىىعف تر ىىىى ت  ترامرىىىى  م تت  عىىىى ر تتحل ىىىى  هىىىىفيت تلإ ىىىىي     ترىىىىفي    ىىىى  

 لعت ىىى  ترامرىىى   م تت  عىىى ر تتحل ىىى   ىىى   ه   ىىىا  ا ىىىا   ع  عىىى    بىىى    رىىى  مجىىىو  اىىى ت   اىىىو    ىىىا
 تاىىى    ىىى .ترىىىوت  ترو  ىىى     ىىى   ىىى   له  ت راىىى  ت  ىىىع  وىىىاتم  هىىىفيت تربىىىعت  بحىىىفيف هىىىفيت ت  ىىىي    

 ترع ىى     ىى   رلامرىى  ترىىوت     ىىا  ىىين  وىىاتي  ه ىى      هىى  م     ىى     ترىىي  يىىعى ا ىىا ر   و ىى م
 ترول   ل باا    ت ي لق 30-90ترع او    ت    هو   ل   رلو       ل  م
  ىى  ترىىوت   لاه ىى  ترلىىفي   تري   لىىين   ىىين  تري   ىى  م  رىى  عىى  ت او ىى  تر يىى    تيىىي ف معلىىي  

 ت يي ىى أ مجىى      تمىىعت  رىى   عوىىي   تر ه  ىى    تاىى  ا    لىى   ي يىىل تر ىى    ر ترىى  يىى  
 هىىو ت  ىى   هىىفيت    ىىا  ىى  م   ترىىوت   ىىعتمتر   ىىأ  ترىى  و ىىوم ت    عىى ر ت ىىل راىىو    ترع ىى   

 متعي ىى م   ت اا ىى  تلإجىىعت تر  ىى   ىى او  12 ت ىى  ة ارزىى   اوجىىي تتهو ىى  ترزىىعف عىى  ت  ىىع   لىى 
  ىى  911 وىى   ت ىى  ة    ىى  تلإ تم ىى  ت    عىى ر   تر   ىى  ترو  ىى  جهىى ر هىى  تلإ تم ىى  تتحىى   

 .تلإ تم   م ت اا     او  تلإجعت تر
 صلاحيات الوالي في مجال الإعلام.ثـــانيـــــــا : 

 ت ىىىوت  عل ىىى  ا ىىىي  ىىى  يىىى    ىىى  تلإعىىى   مجىىى     ترىىىوت  تىىىى    ر وي  ىىىا  
 : ل       ترو      او     109 103 104

ت ىىىىاتم ر ت يعىىىىفية يىىىى    ت يي  ىىىى  ترىىىىاممة تر    ىىىى    ىىىىين  ىىىىاى و ب ىىىىفي ا عىىىىا  ترىىىىوت  وعع ىىىىعت ع ىىىى  ❖
 تر   ع ل تراممتر

 .بارو   تل   ت لن تر  ة ترو      و  علي ا  ل ر ترع  ع ر    ت  ع  ة  ❖
تل عىىىىىىى  بااي ىىىىىىى     يىىىىىىى   تربىىىىىىىاتر ترب تىىىىىىىىل   ىىىىىىىين ترىىىىىىىاممتر   علىىىىىىىي  ىىىىىىىاى و ب ىىىىىىىفي تريوتىىىىىىىى  ر  ❖

 .تر   مة ع  هفيت تاي       ال م تري ع ل م تري     ت   و  ل  

 
 ت يلق بارو      عجل    قل  12/07ترع او  م    1
    عجل    قل 90/09     او  ترو     87ت   ة  2
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وعىىىىىىىار تر  ىىىىىىى   تر ىىىىىىى و   ىىىىىىىو  ا ىىىىىىى ل ر ترو  ىىىىىىى    ىىىىىىى   ت لىىىىىىىن تر ىىىىىىى ة ترىىىىىىىو    ترىىىىىىىفي   ي ىىىىىىىل  ❖
ا    ىىىىىىىى      ىىىىىىىى   اىىىىىىىى     و ىىىىىىىىي  عىىىىىىىى   رىىىىىىىى  ووتىىىىىىىىى  ر  ىىىىىىىىي  ام ىىىىىىىى ك  ان م  ىىىىىىىىع تراتيل ىىىىىىىى  م 

 .1ترع  ع ر ت     
رعىىىىىا  رىىىىى   ترعىىىىى او  ترىىىىىوت     م ىىىىى  تىىىىىى   ي    اعىىىىى   ت لىىىىىن تر ىىىىى ة ترىىىىىو     ىىىىىو   ىىىىى  هيلىىىىىل 
ت  ىىىى لح ت  مج ىىىى  رلىىىىو تمتر ب لىىىىى    ت ىىىىا ع ر تري ب في ىىىى  رلىىىىو  ر   علىىىىىي  ىىىىعتم  ىىىى او  ترو  ىىىى  ر ىىىىى   

    ىىىىىى     وعىىىىىىار تر  ىىىىىى   تر ىىىىىى و  م عع ىىىىىى    ىىىىىى   ت لىىىىىىن هىىىىىىو ا ىىىىىى     ىىىىىى  ت  ىىىىىىع  لإ ىىىىىىب   1990
  .2ترامم ترع    علي تروت    مهو ا ع   رامم تر       م        تر      تر     رلراو  

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    عجل    قل 12/07ترو         او   109م104م103ت وت   1
 ل 103ت ي لق بارو      ت عجل    ق  ت   ة  12/07ترع او   2



 الإطار المفاهيمي للوالي والعقــــــوبة الإدارية                                        ولالفصل الأ

20 

 ة الإداريةــــــــالعقوب نظــــــــــــــام : انيــــــــــالثالمبحث 
ا  ترع عاة ترع اوا    ز  تر  ع ع  اوعه  تم تته  تر  و امه  ر     تمو  ي  اونه  مجار ري و         

 يأتمع بارز   م     ي  ع  هفيت تريأتم   م ل هيا  جعت  مج و  و ع  ر تربع  ت وجو      ا  ت   تمع  م  
   ي    ل      رل     بار     تر    مت  تتج تر    ل 

را  ت     ه   ت  ا    ت وتل  يريلل     ع   يع  م  ابن ترو ي يريلل تالعتف تر       
   ت  ا  ت  اي  لفيت تاي   عا ااو    ا  لعف  وت   ر   م ت   او  لعف  ي يل بالإ ي   تر  

مرا    هوم  تر  وبع  مجو  ت وتل    م ل بي   بار     رلبع   مباري    ا ااو    تىومة و ل ل  
 مر  ترع او  ه   ا  يوتجا    وزو     تىومة ا عت ريوتجا   ن م     ئ  ا  تر    ر  ين مج و   

  1تالعتف    ت يا  ف ل 
م       ع     ع  وايا ترامر  ري     هفي  تر   ل ر   م  ر   زع       تر     م تا   م       

تر ر  م تر ا    تر       م  فيت      رلرعوت م ت ع ر م ت    تر  ف  م        ت   ر تر   ا  
هفي    اتمع  ا تم    ععوبار  تري ع   ر  مي       بع ي  عوت ي  ان  تري  ي   ه   م        ت ع رب ر 

تري  م تر      عت  ت ي ل  م ت     ر      اي تى زيه  م تر  ا ي  ي   ه  ت     ر  تر تر   ل  
 ت            ر تر  اع      ل

  تريأ       ا       ا ترامر  ت  م    ا اي وعي ع  وج  ع   علي تت ت تر   هعر تر عوبار تلإ تم      
  ع      اوا       مت ته ك     مت  عت  ت    ين    ي وتى   ترعت    تر  وعو   ين تلإ تمة    متري   ا    يعفيت

 2  ا هفي  تاي ة   مت   عمع يه لم  ب   تم و   ا   
م ر  ع  لع ق  هوم او   م ا و و عه    ترامر  ت يايل     ت  ععين بار عوبار تلإ تم    ت  تهي        

تر     ع ع رل         16ي    ت   ع  تر  تا  عي    3جا ا    تر عوبار م ه  تت ت تر تلإ تم   
 4ل  1989ترامر   رع او  تر عوبار ت   عاة             

  ر    هفيت   ر مر   ي ع ل تر عو   تلإ تم   م   ع       ه  ع    ه     تر عوبار    ل      يهامع    
 لت   ل     ت  لي تام ل م   ع   ل   يه     ت  لي تر   ل م   يرا  ع      تىومه 

 
يلام       ع ا     وع ا الله  تر عوبار تلإ تم   تت ت      تري ع ل تت ت ع    لعم   ر  ا  مج  ترا يومت   ل ل  ترع او  تر     ج     ت   1

 ل 08 أ2017/2018تت ت ع   – ل   ت عوت م تر لو  تر             ت عوت  و  مر 
   2000 تم تت     تتا اة رل  ع   تلإ ا ام            ك ا باه    و  وان  ترع     ترع      علي  عع   تت ت تر تلإ تم   تر     2

 ل 07أ
 ل 49ك ا      تر وت  ترع او  تلإ تم  تت ت      هعة ت ا    تر ع تجل   تم تر ه   تر ع    بارع هعة         ل  أ  3
 ل 49ك ا باه    و  وان   ت عجل تر   ق  أ 4



 الإطار المفاهيمي للوالي والعقــــــوبة الإدارية                                        ولالفصل الأ

21 

 العقوبة الإدارية  الأول: مفهومالمطلب 
تت           تر عو    و   ق  ر ا  جامى  رع وته  بار  ع  ت  تىل       ما عت  تريز تر  و    ه   ل  معا  

ا هي تر ر  ع     ت ي ل   ان  ت ا     ا ع يين     ا ا   ا عتا ا م  تاي ة ع   ت ما   ت ا     
ا  La dépénalisationاا ع   ت ا    تر ع تج  م     ا  يين تها    ان وع  ا وايا ترع او  تت      

ا  ما ع    تري عر  اتمع    م   1اLa décriminalisationت ا     تر عو    علي  ا  جا ا  ا     هع 
 لاتلإ تم  

ا  تر عو   تلإ تم    ز ه     تر عوبار ك  ل  ل م ع    ب         م      ر  ت   و وعه  هو     
 ع  ععو   علي ه رب  تري ت       م ر ا ته        ه  تنه  و ام ع  جه             ا ا تم   م هفيت  

 ر  ىتلإ تمة   ويو ل   وو  ل تر عو      ت   ل  ر  2  ب  ك  تىب  ترععتم تلإ تم        تت اي 
    وعو      م و   ا   م م  ب    ا وي اى  ر تلإ تم   ع ا  مرف  ترفي   وع  ه    ه  ع      ر    

ا تم   ل علي مج و    عت    وع  ه  ل  ع   ر    م  يعى      ر        ر    يو  ل ج ت تر    ععوبار 
 ل 3ي تى   

م مت ا رل عو   تلإ تم     عل     م  ا ر  ع        ه  ع     و ع ل    ا   ايوتىا تن  بهو   م    
   ه     تر عوبار تايعى ل

 المشابهة تمييز العقوبة الإدارية عن غيرها من العقوباتول: الفرع الأ
   ىىىىىىا   ىىىىىى تج اىىىىىى  و ىىىىىىع     ىىىىىى   ىىىىىىأا  و ىىىىىى  ل م  ا ىىىىىىا م  ىىىىىىفيت و ع ىىىىىىل تر عو ىىىىىى  تلإ تم ىىىىىى        

جهىىىىىى  ترع ىىىىىى    م تربعىىىىىى  علىىىىىىي  ىىىىىىا م ىىىىىى   ي ىىىىىى  ر ىىىىىى  ا ت ىىىىىى  هىىىىىىفيت  ترز ىىىىىىو  ترىىىىىىفي   اي بهىىىىىى   ىىىىىى  
 ىىىىىل   اىىىىىي  ي    ىىىىى  ا   نهىىىىى       ىىىىى   ىىىىى م  هىىىىىفيت تايىىىىى  وعىىىىىار تر ا ىىىىىا  ىىىىى  تري ع بىىىىى ر را هىىىىى   ىىىىىوت 

   ىىىىىه  ترىىىىى    م ىىىىى  اي ىىىىى م  هىىىىىفيت تري ىىىىى      ت مت  عل  ىىىىى     ىىىىى  تر عو ىىىىى  تلإ تم ىىىىى  عىىىىى      تهىىىىى   ىىىىى  
 لتر عوبار   تر    ترع اوا   

 
 
 
 

 
 ل 11- 10 ع ا  و ع ا الله   ت عجل تر   ق   أ 1
 ل72  أ     2008/2009 ع ل  و ل ي لع   ترععتم تلإ تم    تم تر ه   تر ع      تر     تر  ا     ترع هعة    2
 ل  106  أ  2006/2007ك ا   اة  و ة   تر     ترع او  رل عوبار تلإ تم                      3
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 ة عن العقوبة التأديبية الإداري عقوبة: تمييز ال البند الأول
  ترو  ب    ع ا بار عو   تريأ      م  ل  تلإ تمة تر       م    عواة ت ع رب ر تريأ       تيا ت ي ل   

م تر  اعي  ه  و  أ ر  تمة  ل    عع     وو   ه  علي  1م اتى  ه   ع ا ت ب   علي تر         ل 
 2ل م   ا  عي   ته   ا    يرا  وتج  و  ترو  ب   

  تر      م تر عو   تريأ      ه  اجعت   م ل     عع      ي     جه  تلإ تمة     ع  ب م يه  ر ل يه    
ا    ا             وعو     ه  عا    م مجو ت   م وعو   تر عو   تريأ      تمو  ل       بارو  ب  تر     
 ل3      مجار ترو  ب  تر     مجار تر عو   تريأ       

   ت ع رل لوععم  تلإ تمة  زع         لر  تربف  تر    ي   ار ه    ا ج ت ت م ع   ي تى   و فير م  
م هفي  تر ب    ا  م  ي       ه   ل تت ت  تريأ  ة ا   ا   ه   تى  م    تلإ تمة ل م    و     ا   

     : 160ت   ة   تر      م ا عع ه  ترع او  تا     رلو  ب   ل   ين   ي أ  ا      مجو 
م  ا ي أ  م ه رب     لعف ت و ل    بالإا     ا   اا  ا  ا ع  تروتج  ر ت ه     م       

ر عو            م  ت     ع ا تلإ ي       تم     م ا            ه     ي أ  ه    م   ع   عوا   
 4با ي    ر تت ت    ال

تر     تر    م ه  ت و ل تر  و   و ي ا علي  عوت م متج  ر  بليه  ترا  و  م      ا  ترو  ب  
م ير ل      ان اري ت  ر    ا ي علي  عتم ت وتل  ترفي   ي يل بحعوت م ير ل با ع  ا روتج  ر   

كا ة م هفي  تاي ة  ا  يفي  اا متج  ر و لي    ت و ل    يه    م  ا  يفي  اا  ع     
  5ك ومة  يوجي علي ت و ل ت  ي    ع     يه    ي ل  ل  ت   مر   ل 

م  ا وي     تر عو   تلإ تم   م تر عو   تريأ        ت       تى  م ع   ل   ع     عع   م       ه      
تريأ       هو تتحوم   رل  ت تر  ترع او  ر  تمة   و   ع ته   تر  ا     و     ا   وجو  ي أ   ا     

    ق   م           عي  م    تت ت  تريأ  ةترب تىا ترفي  نم       ين تت ت   وت ت ا      ج ت ت ا تم   
 

 
 ل  36  أ 2010ت ا  و   ف   تتع   تريأ      رل و ل تر      تت ت ع     ومتر ثار   تت ت ع   تر      1
 ل  106ك ا   اة  و ة    عجل    ق   أ  2
 وم     ش   تت ت تر     او  تر عوبار تلإ تم     لعم    عا   ر  ا  ه  ة ترا يومت   ج     ج    ر   ن    ا   ل        3
 ل  54  أ  2018/2019 
  ت عجل تر   ق ل  03-06   ت  ع  160ت   ة  4
 ل  55 وم     ش   ت عجل تر   ق   أ   5
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 1ل   ترعوتعا ت      كفي  ت  وع علي مج وع        م كا ة   تلإ تمتر  تر ع  ر   ت و بينل لاف    
م ا  تر عو   تريأ      وعو   بارو  ب  تر  و     ب   ر       ان  ع    ت و ل        ت  ت        

تلإ تمة   تر      ق  ل   تلإ تم    تر عو    وو  ل  تر ان     ر   ب   علي  م  تر    يزله    ترو  ب   
  ر عو   تلإ تم   وي     ب       ت يعات   علي  ا    ير رل ا    او   م  عتمت ا تم     ت ع ل ين 

ع    و   ا      م ترفي   ه  علي    تر عو   تريأ         و يعا  ا   ا ل  ب     تا ع أ    تر  و    
 2 م م  ب   ل
 تمييز العقوبة الإدارية عن تدابير الضبط الإداري:  البند الثاني

 تم   لإ يوت ه  علي تر ب  ترع ع     ل رل     ترع او  ترفي  ير ل ر  تت ت  ترفي   تر عو   تلإ ا        
ر   تر تر       م تر ب  ل     ا  ر  تمة ا     ا      ت علي ا    او  يروك  هفي  تر ل     م    

ع   ر      او   ر  تر   ترع او   ي    ععوبار تم ج ت تر مت ر  م كا ة ر         ا     
     ين  لو اجعت تر تر    تلإ تم     تر ب  تر ع      ه   تر ل     م             3   ر   و ب فيه   

 وع   تن   ل م و  ت ع رب    ا م وعه  ل 
       ا   واو  ترز    م   ت ع رب  م جعه  ااو  ت    ععو    ىىىى م جوهع تريبع      ه   هو     م ترز     

ترع     جعت تر اتى       ا م و  ت ع رب    ر  ه    ىىىا تم    ا           ا           ترع ا م ا   
م تر  وع   ان ت  ل م ترو           تا   تر     م تر ر  تر      م تر ا          4  تلإ تم   وات   تر  

و  ان عل    ل    يرع    م وع ا     تر       م باري    ه    وع   عع تج تى  ي تر أ  م ا    اي  
    5 عو   م  ع و  ل

 م  اوي علي هفيت تري     عاة اي      ع ه    ري   :     
      ا  ك     ويعفي    اجعت      مجوتج ا ات  تلإ تمة   ا  تر عع     وو  ل تت ت تر تلإ تم     – أ

 أا  ه رب  ترع او        و ام  ر  ترععتم     ت علي ا    او               ي لق  يات   تر     
ا  ع   يرو  ك  و   ق تلإجعت تر م تر     ر ا ت و لق     ي  م ق م  ر   تلإ تم    لإ تمة  ل  ت ق  

 تا ع بخ ع  ها  تر     تر      م     اا    ه   هفي  تريات    ا    ع  ا اه  ر  تمة  ع      
 

  عوتج            ع م    ب ه     ر  ع   تت ت تر تلإ تم     تت ت ع  مجل  ت عوت م تر لو  تر         تت ت ع    ك ا    تاي ع     1
 ل  168  أ 2020      4  مجلا  1  تر ا  

 ل 20  أ 2008ع ا تر     ع ا ت     يل ب       ر   عمع   تر عوبار تلإ تم   تر          أة ت   مف   تلإ ا ام          2
 ل   90 ع ا     وع ا الله   ت عجل تر   ق   أ 3
 ل  17ع ا تر     ع ا ت     يل ب    ت عجل تر   ق   أ   4
 ل   96ك ا   ا  و ة   ت عجل  تر   ق   أ  5
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 ل1 ي   ي تريا    ل     ت  ع  
 عممة ا ات  تلإ تمة   ا  ت وتجه    ا ا       ععو   ا تم     م      ر     ووج  تلإ تمة    –   ب

اي  مت ر   ي تر أ  باريه  ت وجه  ار       ي ا   فير  ترب   ع  اب        ين ع ا    ي لق  
 2تا ع  يات   تر    تلإ تم   بنه      ل     فير  ل 

تر عوبار       –  ج تريو  ي     يلل  تلإ تم     ي    تر     وات    تر       تلإ تم   ع    يات   
تلإ تم  واو  م         واو    ا اموا تج ت ع رب  م عته     عمف ا ي          ر ر  تر وتمئل بخ ف  

 تر عو   تلإ تم   تر  واو  ع ج    يو ل   ا م و  ت ع رب  م ه    ي عة        تر عمف  وت ت    
     ل 3 عتى  علي تر     تر    م   ممة ت عت ق تر     تر عمف تر       م   ت   ر ترز  ع      

    ه    وات    ا     ووتىل  نه  ععوبار ا تم         ت   ر م وات              ر      
   .ا      تمر   يعى         ر  :  لق    أة م  ري وعي   م  فيت ت  ل     

تر  و                و  علي تا ع أ           ير   مج  تري        ه    ا    ر  تر ب     
 م     واو  ه    مت     م ع    م  ب    م و   ا    ين تر ع  م تلإ تمة        تته  ت  امة    

تر  وعو   تىاتمه   يات            وتجه  تلإيي  ر تر      أنه   تر عوبار تلإ تم   ه  اب ه   
 4ت     بار     تر    ل 

                                                                        : تمييز العقوبة الإدارية عن الجزاء الجنائيالبند الثالث
م   يىىىىى    ىىىىىا  اىىىىىوت    ىىىىى    تت رب   وتعىىىىىا ترعىىىىى او  ىىىىىىىىىىى    هىىىىىو تتىىىىى ت  ت اوىىىىىي علىىىىىي هىىىىىىىىىىىىىىتتىىىىى ت  تت     

تلإ تم ىىىىى  م تت    ىىىىى    تىىىىىىب  تر  و  ىىىىى    ىىىىى  وو ىىىىىل  ىىىىىا   ه ىىىىى  علىىىىىي  تر عو ىىىىىىىىىىىىىىى رمو ىىىىىا   لتتىىىىى ت 
 او  ىىىىىىىىىىىىى ري   ىىىىىىى   عهىىىىىىى   ترعىىىىىىىىىى م ا ىىىىىىىعت رىىىىىىىفير  ل  رل ترعىىىىىىى او  م ترلىىىىىىىوت ا   ىىىىىىىاا عىىىىىىىىىىى   ىىىىىىى  يرىىىىىىى 

    ىىىىىىىىىىىى   ىىىىىىىىىىى   م باايىىىىىى  ولىىىىىى  ترىىىىىىى   ىىىىىىعت  لىىىىىىىىىىىتر عو ىىىىىى  تت    ىىىىىى   يىىىىىىىعى ا تم  ت ىىىىىىي ات تلإ تم  ان 
 وتجهيهىىىىىى  نىىىىىى ت  ج ىىىىىى       ىىىىىى   ابىىىىىى      عىىىىىىعم ت  ىىىىىىع    ىىىىىى لح اجي  ع ىىىىىى    و ىىىىىىياع  بار ىىىىىىعممة 

 
 ل   78  أ  2008تر ور ن تلإ تم     تم ترباع تت       تلإ ا ام          ع    تر   ا   و ت     1
ترع او  تت ت ع    م  ر    يومت    ل   ت عوت  ج     ك ا ي  ع    2 تر      ترع     علي تت ت تر تلإ تم   تر           ا ا  ز   

 ل   56  أ 2011/2012   اعة   تت ت ع  
ع ا ترع مف ه    تر  و    ا ع   تر    تلإ تم    تر    ترو     ت   تىعة م تر ع    تلإ         تم ترباع تت     رل  ع       3
 ل  35  أ  2007  تلإ ا ام         1
 ل  92 ع ا     وع ا الله  ت عجل تر   ق   أ 4
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جىىىىىىى ت ت ا تم      يهىىىىىىى  وبىىىىىىى    ر ىىىىىىىل   ر تتىىىىىىى ت  تت ىىىىىىى     ب ىىىىىىى ت تر ىىىىىىىعم   ىىىىىىى    ع  لىىىىىىى  تر ىىىىىىىع  
   ل1ت عت       ي   م      جعت     و اا ا   اجعت    لثم  راى  عوا ه  

  ىىىىى     ت   ىىىىى م تر ىىىىىال    تري   ىىىىى   ىىىىىين تر عو ىىىىى  تلإ تم ىىىىى  م تت    ىىىىى     ىىىىىع م ىىىىىو    تعي ىىىىىا  ىىىىىام  
تر ىىىىىىىل   ترع ىىىىىىى     هىىىىىىى  ترىىىىىىى  ويىىىىىىىون وو  ىىىىىىىل تتىىىىىىى ت  تت ىىىىىىى        ىىىىىىى  ويىىىىىىىون تر ىىىىىىىل   تري ب في ىىىىىىى  و ب ىىىىىىىفي 

ا  رىىىىىفيت  هىىىىىع ت   ىىىىى م ت و ىىىىىوع  ماتىىىىىىاتم تر عو ىىىىى  تلإ تم ىىىىى     ىىىىى     هىىىىىفيت ت   ىىىىى م ه   ىىىىىا     ىىىىى  رو ىىىىى 
  هىىىى     ىىىى م ت  ىىىىىلر  م    ىىىى م تر ىىىىعم   ىىىىىب ت   ىىىىي      ىىىى  ان عىىىىىاة   ىىىى    رليبع ىىىى     ه ىىىىى  ا تلإ بح ىىىى 

  اىىىىىىي ت  ىىىىىىلر      ىىىىىى    ىىىىىىب  تر عو ىىىىىى  ترىىىىىى  وو ىىىىىىل هىىىىىى  جىىىىىى ت  ج ىىىىىى    م ا ت   اىىىىىىي ت  ىىىىىىلر   ىىىىىى  
  تر ىىىىىىىعم ج ىىىىىىى    و يىىىىىىى      ىىىىىىى    ىىىىىىى  تر    ىىىىىىى  ت جي  ع ىىىىىىى   با ىىىىىىى    ىىىىىىىا  جىىىىىىى ت  ا تم   م ا ت  ىىىىىىى 

  ا   ىىىىى   عىىىىى    ىىىىىا    2ج    ىىىىى  ما   ىىىىى   تر ىىىىىعم  ىىىىى  ج ىىىىى   اعيىىىىى  جىىىىى ت ت ا تم   تر عو ىىىىى  جىىىىى ت ت
  تم  لع ا   با        ج ت  ج         ا       ز    ا ااو       ج ت  ا

م ه ىىىىىى   ي ىىىىىىا ر ىىىىىى  جل ىىىىىى     ت   ىىىىىى م ت و ىىىىىىوع  هىىىىىىو تا  ىىىىىىع   ىىىىىى   ىىىىىى  ت  ىىىىىى    تايىىىىىىعى    ا ىىىىىىا   
 ل   تت ت   ل     تلإيي ف ترع     ين 

 ع الثاني: تعريف العقوبة الإدارية الفر 
تري ع بىىىىىىىى        تر     م    ىىىىىى اي     يوت ع   ل    هىىىىىىىىىى    ىىىىىىىىىى ر م را ه ىىىى م  تربع  وعار تر ا ا    

  م  ا عع  ه  تر      ا ي      تلإ تم    و    ىىىىىىىى ل م و ع ل تر ع    ريىىىىىىىىىىىىىىى تج وايا و ع  ىىىىىىى ر      
F. MODERNE  نه  علي : 

«La dépénalisation est conçue d’avantage comme une méthodologie de 
substitution des peines que comme la suppression d’incriminations 
anciennes .La machine pénale engorgée par des délits mineurs, est ici 
relayée par l’appareil administratif jugé plus performant. S’est 
développée une branche du droit répressif .dénommée par les 
Pénalistes (droit administratif pénale) »                3                

 
   1996  ين    بي ك ا  تر  ع   تر     رع او  تر عوبار تلإ تم  ا  هعة ت ا    تر ع تج ا   تم تت     تتا اة    ع         1

 ل  341أ 
 ل  17   ا ا  ز     عجل    ق   أ  2

3F.MODERNE, « Répression administrative et protection des libertés devant le juge 
constitutionnel :Les leçons du droit comparé » ,In Mélange CHAPUS R,Droit 
administratif ,Montchrestien,1992,Paris,p. 412 . 



 الإطار المفاهيمي للوالي والعقــــــوبة الإدارية                                        ولالفصل الأ

26 

  اعي  ت يعات    ه    ت ا  F. MODERNE       ي   و ع ب  هفيت   هع ر      تا ي    
ترفي    ي     ع   عل         ت   ر ا عت رلي وم     يون تته   تلإ تم   ي     و ب في هفيت تر ه   م    

 ترفي    ع   هفيت تربع     ترع او  ل
تر  وو  ه   نه : محمد    أمين مصطفى عع ه  تا ي      م ا      تر ع      ا ول  تت ت تر  تر ت      

ل يه      تا عت   ز  تر  ع  ب م يه    اا ع   ر   مه    ا  م      يعل    ل  ر ا تم     يعل   
تا ي            عع ه                     1لمترلوت اا    رع   يعت     ترعوتاين هو يه  ترو  ب     ع ق    ع 
علي  ا     :ا ه    و ام ت  واو  عع با   ها ت  ع    ل ي  ان جه  ا تم    يونس أبو باهي محمد 

      ان  ىىىىىىت ير رل اري ت     اوا    م    ي ا ا ا ترععتمتر تلإ تم     م تت ت  لفيت ت بهو  ا         
ا   ري    ا   ي   ا ت  م   به    با   ىىى  م ىىىى  مهىىىىىعي    ىىىىىل   تلإ تم   تر   ا   مه  ا ا ي   تر تر 

  ر   وج  ر و يل    م     ر  و   م  تلإنحعتف   و   ع    ي ف      تر و  اجعت ت   يع  ع ه 
ت   ان    جه   يعى    ه وبع ا   مهفي  تىو  تر       ترع او  تلإ تم ا تم   رلأ   ب  ير ل    اجعت تر

            ل2ت  أا   ع  تت ت 
ه  ول  تر عوبار تر   مة ع    او    تم    تر عوبار تلإ  ا عف  ا   م    ي        ق   ع      

تر عوبار تلإ تم    مهو  ر   تربع     ترع او  ترفي      علي جعت   ا تم    م اا  ج ت تر ا تم    
   اا  عتمتر ا تم    ع     تر ل     عع     جعت  ه رب  اري ت  ر   اوا    م  عتمتر  وو  ه  جه  تلإ تمة  

ا تم   وو  ه  تلإ تمة   ل   ع    ا          عة ا  ل ته  م ر   ع ع  رل  لر  تر     م  ع  تر      
ارز      باري    ي       عم  م     اعيا  م ا     تر    علي    و يو  هفي  ترععتمتر  عو  ر ترععتم تلإ تم 

ي ترعي    م  ل  ر زلق   م      رىىىىىىىىى ر ا تم ىىىىىىىىىىىىى   عي     ر  ت ي   تر ريو  ل ععو ىىىىى    م      روت 
 عوبار     تا ز   تر  و    م   ه     ترىىىىىىىىىىأيع     ا ىىىىىىىى اي   م  فيت وو  ل ععو   ت يىىىىىىىىى   تلإ     رلأج

 ل و تر  وايا     تى    
 العقــــــــــــوبة الإداريــــــــــــــــــة طبيعـــــــــةاني: ـــــــــــالمطلب الث

ه و   تري ع   ر و ع ب  مت ا ت   ه رل عو   تلإ تم            تربع        امم  ه   ي ا           
ترب ل  م     اى   اوا   م تىب  هفيت   ا ا           أنه    تريرعق    مجو ه     و  عا علي 

 
 ل  227  ين    بي ك ا  ت عجل تر   ق   أ   1
 ل   13ك ا باه    و  وان   ت عجل تر   ق   أ  2
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تر ع تج   ا   ا  م   ي   تاهاتف ت عجوة    هفيت تاي   ععي مج وع     ت      تر      
    ل1ي ك  ا ي  ل ا ي      تو ي  م        

تت      تر     بخ وتى  ر ع     م ي    هفيت    وات      تر عو       اة ع     م عتمتر               ا  
   ت     ل ه   عتمتر  ع      ل رلع     ترع      م ت  عمع   م  فيت  تر عو   تر  ر   رلرع   م  فير 

 ز العقوبة الإداريةهر تميمظا  الفرع الأول:
 على شكل قرار إداريجزاء توقعه سلطة إدارية العقوبة الإدارية  البند الأول:

   ام     ايي  أ ترع       متلإ تم  و ا هفي  ت  تى        ت    هع تري      ين تت ت  تت       
واي ي تر عو   تلإ تم   هفي  تر ب    ا    تريأ ا  نه  وايا          ي  تلإ تمة   ل   اتىاتم  لم  

 لل  ا  ت    وي يل    تلإ تمة    ا ي   تر تر ل   تر        عا  
  عأ علي    اه  ت لن ترا يوم  تربعا     ي   بح   ع   اى   م ول    أر  جوهع     

    اوي علي ت  ع     1989جو ل      28  يوم   تر عوبار تلإ تم        تىعح   ترععتم تر   م  و   
 عور  ا   و ع ي    ل2     ها  ا  جه  ا تم   ب م   ا ي   تته  ترع ع      ت ي    ن با ع ر تر     

علي ت  ع       ها ا  جه  ا تم     ل   ترع   ل      اي  ععمة   ا  ت    ك     ا ي   تر تر ل    
 ل 3تر      

      مهفيت ي       واو  تته  تلإ تم   تر   تىامر تر عو     يعل     عل     ا  ر ن       م    تا      
 اف  يل  تر عوبار ا  رل    تلإ تم   ت  يعل     ا ت   ع ل  ر تر ومتى    م    ت  ع  ه   عو   

ت ع   رل وو  ر م  تاعلي  تر عو           ه        4    ر م لللللل  ه   ت لن   يعا     هوم 
تلإ تم    عو     هومه    ا      هوم هفي  تاي ة ه  ا   اعت علي ول  ترل     ا   اي مج اة     

 5م       ر  تر عوبار تر  وو  ه  تلإ تمة   مج   و     ت عمم م  فيت تر عت ي م   ه ل   ا 
 العقوبة الإدارية ذات طبيعة ردعية الثاني:  البند
ا  وي        ا         م    و  وع   ان و       عت       تلإ تم    ز ه   ا  تر      تر جع   رل عو      

    أا       ع  م   ها ه  هو تر ع تج علي تريع       ت   م اري ت      ت ي ل ع  اموا تج تتعت      
 

 ل  48 وم     ش   ت عجل تر   ق   أ   1
 ل   95  أ 1978    ع        1ك و   ل     وج      ئ ترع او  تلإ تم    تم ترباع تر ع      2
  8مت ا ك ا     ج   ا ع ا الله   مم تر عو   تلإ تم         تر     تري  م  م      ت  يهل    مجل  ترع او  م ت ي ل   ت لا    3

 ل 213  أ  2020      1تر ا  
 ل   15 14ك ا باه    و  وان  ت عجل تر   ق  أ  4
 ل  52 ع ا     وع ا الله   ت عجل تر   ق   أ  5
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تر       ت  لر   م  تر     بار      ت ي ل         او        و     ا  عت ا  تر      تلإ تم    تر عو    م 
  ري مي   تر              يوجي وو   ه  مجو  ععا  م ع      اوا    ين  عواة تتع   م تلإ تمة  

م ع       ات ل        لر       ي  ل   ا تم   ج ت    فير   هو           ع      ر   اع
 ع تى   ترع   ول   تا عت    ات    ا  ه  م هفيت هو ت  لوتج        م تر   ق بحا  تو   تر ع ق تر  و    

 ل  1 ع ه  مهفيت      يل   ي وعه  رفيتر ت    ئ تر ع     تر    ل ك  تر عو   تت      ع و   
 صفة العمومية في العقوبة الإداريةالثالث:  البند
   تنه   عتىو ة راا تا ع أ  ه     اي    وي ل تر عو   تلإ تم   بار  و           تري   ق      

تىبيه   م ل   يه     ه      عي عة علي  ف           ت وتل ين    ا  يا  ل   وو     علي  ا     
 ع   م    عو   وو   ه  ير رل تر   ترع او  م ت ع ل ين       م     ي لق ل      عتمتر     وبع  

 ل علي         ع     م ععا   او  بالإ تمة 
م  فير  واو  تر عو   تلإ تم     عتج ان تر عو   تت        بح   و ع  علي  ا ه رل ر     او     

 ل2   تر  وأ تر ع     تري ع     
 أ   يه   فير  ل     وع        تر عو   تلإ تم      ته  م ج ليه   ي ا ة ت   ر  تىب  تر  و       ا    

م  ه      ب  ج ا ت  ع  يأيفي ل    ين تلإعي  م   مج   ايي  أ  ل  ر تر    م تر     ر  
 ك ل ت   و   

ت  ي     م  عمايه  م  عع  و   عه     وتجه  ت ع رب ر ت عيلب         ع ه   ي      ل ي وتى  ر   
 ل 3ت ع بارع        عة مج  و    م  اي تاا ي رع   ت ع رب ر ت  ي       

 صور العقوبة الإدارية العامة  :ثانيال الفرع
تر عوبا    ت  ع  تت ت ع  ه  ي    تلإ تم           يعا بحا  تو ا   تر    ين ا يع أ ر  تر        ب  

  بح ه  علي     م تر ل        هيلل ت   ر    ي ا      تر وم    هيلل تر  وأ ترع اوا    
 تر       معل   جعى وع   ه  ان ععوبار ا تم     ر   م  يعى      ر   ل 

  
 

 
 ل  214مت ا ك ا     ج   ا ع ا الله  ت عجل تر   ق   أ  1
 ل   26ع ا تر     ع ا ت     يل ب   ت عجل تر   ق   أ  2
من   ع    تىوت     تت ت تر تلإ تم        مج   تر عو  متريأ  ي ترو  ب    ترع او  تت ت ع   م اي   ترو    ترع اوا    تر     تا3

 ل 45- 44  أ أ 2016تلإ ا ام       
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 : العقوبات الإدارية المالية الأول البند
لي ترفي   ت  ر   رل ع   هفيت تر و     تر عوبار وب ا بانه  و ل  ع ا  ل        ت  ر   تر  ا  تىب      

   ع    م و ا  ه  تر عوبار تر  و ي ين ل  تلإ تمة  وتجه  يعت ترعوتاين م ترععتمتر تلإ تم     تر   مة  
  او        م تر     ت جي  ع  اه     ت   مج   تر عت ي  م    م ه      ه     هع ترع     وع   

 ت   ر ل ت عمم م  فيت تت  م  م   ه     
م يفي تر عوبار تلإ تم   ت  ر    ي وع   عام     رامج   ي فيم   ه    عه    رفيت  يفي  تر عوبار     

 ل 1 ت    م تلإو فلتا  ع ع   ل    رزعت   م ت    مة 
 : الغرامة الإداريةأولا
 الغرامة الإدارية:تعريف  -أ  

و عف ترزعت   تلإ تم    نه  ععو     ر   ا تم   م  ر   ر ت  تتحاو  عل    ا ل   ل     ت                 
م  ا واو     اا        ين تلإ متة م    ت عي   ترامر     اا  عتم تى  م ع  تر ل   تلإ تم    

 ل 2ت ع رل وب    رل ي     تت     
هفيت تريوج   يفي         تري ع   ر ت ع ما  علي    ت ع رب ر  م م وععم ترزعت     عو    تىل           

 ل3 عتم تري ع ل تلإ     م تا    م  فيت تربعا   م تري ع ل تت ت ع   
     او  ت عمم م تر  و ل    66م       ل  ترزعت   تلإ تم   ت بعم   علي ت ع ربين    ا ت   ة     

 ج    2000 ين    ت ع رب ر    ترامج  تامن ان ترعت      م  ا  راا  ه رب   عت   ج ت     امر   
 ل 4 ج   5000ان 
م  فيت   مج       ت   م  ر تري  م    ا موي  عت  ر ا تم   علي مج وع     ت ع رب ر           

ترع او    ترعت ل    تري  م      04/02تر  تج  ت   ع  علي ت   م  ر  رلعوتعا  ت ي        5تتحا     ت  ا  م 
  31    لي    ا ت     ا ي ت   ة   38ان    31 ي ع وت  م  ر    ت وت      ين     10/06رع او   با

 
  أ    1979   تم م    رل تر  ي ترع هعة  2ك و  ك و     بي   تتعت   ت  ي        ترع او  ت ع م    تت   تام        1

 ل 73أ
   217مت ا ك ا     ج   ا ع ا الله  ت عجل تر   ق   أ  2
 ل67 وم     ش  ت عجل تر   ق   أ  3
   2001 مر  19ت  م     01/14    ا  م  ي   ترع او  م    2017  بع   16ت  م      17/05   ترع او  م    66ت   ة  4

 ل 2017  بع   22  تر   مة   12ت ي لق  ي      ع   ت عمم ع  تر عت م    يه  م    ه    ج م   تر ا  
  اا  ترعوتعا ت   ع  علي ت   م  ر  2004 وا و    23هى ت وت ق    1425ت  ى تامن ع    05ت  م       04/02  او  م      5

 ل  7  أ2004 وا و  27هى  ت وت ق   1425ت  ى ت من 9  تر   مة  ي م خ 41تري  م    ج م  تر ا  
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   هفيت ترع او  م    7م  6م 4    علي ا   ي  عا  تلإع   باا   م م تري ع ب ر ه رب  ا ا   ت وت  
 ل1    ل ف ان             م ج ت ع  ا    ي عل    زعت      

م    ترزعت  ر    ا عه  ت  ع   ين ت ا تا نى م تا  ي   م       ر      او  تت  م      ر      
 زعت           -319تري ع ا ت  لئ بار   ة  م تر ع      تر عم   م    م   ي    ج     ت   ة  

 ل 0002ل000ل1ع   ا  هع  ي   را    ي    000ل25   
 :" غرامة المصالحة" الصلحإجراء  -ب  

 ا    ا   ت  ع      عى    4  09/03م ترع او     3  02- 04   عي ي ترع اواين              ي لق با          
و و   م    بارات      لع ع   به   نه   ع وم باري   ا  ت ع رل  م  اجعت         ل تر و  ت  ي      

   مت ي   ا ت  ي        جه   يعى ين تلإ تمة ت الب  اعت    ت   م  ر تري  م   م  ل ترزش    جه   
 .5 لإنه   تر  ت   م  ترل و  رلع     ه  م  ل   ع    م   ر  مع  ر  

ت       م را  و    تلإ تمة      اجعت تته     ع       ر ع مج ك      او  تر عت ي م   او    
مجي عل ه   ع ع ك ع ت ع رب  م ترزعت   ت  ر   ت            ا تر و  ت  ها   او  رلع     تم    ترزعت   تلإ 

م ا  اعي   ر  ترععتم بال  م يرعج تر ع تج ع  ال م  م    ي  م  ي   بالإنحعتف   ا ي       فير   
 ل لتر ل   
 : المصادرة الإدارية  ا ثاني
ا ىىىىىىاى تىىىىىىىوم تتىىىىىى ت تر تلإ تم ىىىىىى  تر   ىىىىىى  ت  ر ىىىىىى   ترىىىىىى  و ىىىىىىامه  تلإ تمة  تلإ تم ىىىىىى  هىىىىىى ت  ىىىىىى  مة      
رىىىىع   ت عىىىى رل رلعىىىىوتاين مترلىىىىوت ا تر   ىىىىفية  مهىىىى  جىىىى ت   م ل   ىىىىى    عورىىىى   ىىىى او إ  عىىىىعتم ا تم   ىىىىع   ت

ع   ىىىىى ا  ونهىىىىى  و  ىىىىىي علىىىىىي تر ىىىىى   كىىىىىا ت ع ربىىىىى     ىىىىىع  ىىىىى  ت  ههىىىىى  ان  ىىىىىع  ت عىىىىى رل  م  ىىىىىو  
  ت ىىىىىىى  ة م  ىىىىىىىا ا   6 تىىىىىىىىله  ان ترعىىىىىىى او  تت ىىىىىىى   ا اي  ىىىىىىى   تمىىىىىىىع ترعىىىىىىى او  تلإ تم  بارعىىىىىىى او  تت ىىىىىىى   

 
 لعوتعا ت   ع  علي ت   م  ر تري  م  ل تتحا  ر 04/02   ا  م  ي   ترع او   2010  ي  15ت  م     10/06  او  م    1
 ت ي      او     1979جو ل     21ت  م       79/07 ت  ا  م ت ي   رلع او  م      2017  بع   16ت  م       17/04  او  م      2

 ل 2017  بع  19  تر   مة    11تت  م    ج م   تر ا  
 تتحا  رلعوتعا ت   ع  علي ت   م  ر تري  م  ل  2004 وا و    23ت وت ق رى    1425ت  ى تامن ع      5ت  م     04/02  او  م      3
ت ي لق بح     ت  يهل  م   ل   2009  ت ع  27ت وت ق رى 1430تىبع ع     29ت  م    :   03- 09رع او  م   :     ت 86ت   ة 4

 ترزشل
   /https://www.drcblida.dz/index.php/arت و ل تلإراام  رل ا ع   تري  م   رلي  مة رل ل اة      عت  ر ت       5

 ل  12:37 علي تر  ع  20/04/2024 م خ تلإل   :
   ات  ل هع ك ا عل  ت    مة    ت  ا تم  ع     مت    ع ما ل  ت ل  ترامر   رلبع  مترع     م تري ع ل   ل   ت عوت  ج     و      6

 ل 850  أ2023  تر         3  تر ا   4ت لا 
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ترىىىى   اىىىى  ت ىىىىى   اجىىىىعت  ت  ىىىى    ىىىىىأنه  م  ا ىىىىا تتىىىىىعت   تر ىىىىى رل ترىىىىفي ع  04/02 ىىىى  ترعىىىى او   39
 : 1ت ي  ل   
 ه رب  تا ا   ت ي لع  باربووعة م  ات له ل ❖
 ب م     ل ت وت  تامر   علي   ريه  تاتىل  ل ❖
 ب م       م     عع   ل ❖
 تري  م   تريار     ل  ❖
 ت   م  ر تري  م      تر   ه   ❖
 ت عت    ل   م    ❖
ت    مة ت  تى  ه             مة ع    كله   ا تمعمة تتحاو  عل      م ت    مة تلإ تم   اوع   ا       

ول  تر   او  كله      رل راو  عل    م تمو    باتع   كا ت ا  تر   م  ا      ول  تر   
  م ه  تر  و  ق علي   ا     او   ي  ا   ه  ت كله        ين  او    تة تتع    م  ا  او   او  

 ل2تر عوبار  
 صور المصادرة :

    ترع او  تر  رل ترفي ع تىوموين رل    مة م    : 40م ا  ا ر ت   ة   
 الحجز العيني : -أ 

  هفي  تر ومة    ت    مة     02/ 04   ترع او    41م هو  ا          رل لل   ي ت   ة     
اعت    م        تتعت   تري  م     ي  ت    علي تر لل كا تتع        ا ت و بين ت البين اوجي ترع او   

تريرع ق   ه  ت وت  تتح و ة   ا و    ه  باا ع   م  و ا   ع  م  الل  عواي    م  ت ع رب  بحعت   
    ه  ان ا تمة      ترامر         عا  ا ي   ت ع رل  ا   رليع    م  ع ي علي ع وع  وا ر ل  

 ل  3 ر  تن  ين ترب ا      ه     لعف تر اتر   
 
 
 

 
  في عة ر  ا  مج  ت  ج ي    ترع او   ع  ترع او  تر         04/02 ب        ع        ت   م  ر تري  م   علي  و  ترع او     1

 ل  103  أ 2008/2009 ل   ت عوت   ج     ع ا ترع      ة  ن      
 ل  14ع ا تر     ع ا ت     يل ب   ت عجل تر   ق   أ  2
 ل 221مت ا ك ا     ج   ا ع ا الله  ت عجل تر   ق   أ  3



 الإطار المفاهيمي للوالي والعقــــــوبة الإدارية                                        ولالفصل الأ

32 

 :الحجز الإعتباري -ب 
      42م  ا ج     ت   ة      م هو  ا      ي لق   لل    ا  رل ع رل     عا ه  ر  ي     

" تحدد قيمة المواد المحجوزة على أساس سعر البيع المطبق من طرف المخالف أو بالرجوع   تر ترع او   
 إلى سعر السوق " . 

 العقوبات الإدارية الغير مالية  الثاني : البند
م  ع ا بار عوبار تلإ تم   ترز    ر   ه  ول  ت ع اة مت  ا   رلرعوت م  تر        مج   تر عوبار     

تري ع   ر علي  تلإ تم     م ر  ا عت     ه  بحعوت ت ع رل   م ا  عأ ت  ع  تت ت ع   ز      
مجوتج وع ا تر ل    بع ه  ا عت ريأتم ه  تر  ر  ع  تر عوبار ت  ر   موي  ا هفي  تر عوبار    ري  م  

 ارز   تراتي   م ترزلق تلإ تم  م فيت  عتم تكا  ل  
 سحب الترخيص - ولاأ  
هو ععو   وو  ه  تر ل   تر     علي  ا  ع  هو  ر    او  بالإايب    م ا يز    م ا ي         

  م  ي   ري تراي   راا  ع  ي رل    ت عي        م     و   عي     ل      تر ل  ر  
ب م ي  رل       ب   م فير   ي  ولع     ارز         سما ر     هفيت تراي        ترعوتاين  م ترلوت ا    ام  

 ل1   ي   م نه    
 إنتهاء الترخيص  -أ
  يه  تراي   ولع     ا ت ت ا   جا كا  ر ب    م باري            ا ا     او    مرا  ووجا   

  يه    ه   م  اب   تاجا تتحا  ر  ا عت ري  لا ت عي  ر   م     ر  امو    تراي     ع      ر  
 و    تلإ تمة ل   خ 

 سحب الترخيص نتيجة الإهمال أو التماطل -1
  ا      عة تاع    ت عي  ل  ي    اة              م  اي    ا    ت عي  ر   تراي    يه       

انه   تراي   م فير  اايه    تمع  ترع او  م       ر   تريعل  ع ه    ا تر عم    ب م يه  ب    يوجي  
    ا   ترفي    عف ت     ر ترب ا     2000/ 46   ت ع و  تري ب في  م    26   ا ي عل   ت   ة  

 ت  ت  هع ا يا  06يجي علي تى  ي مي   ا يز   ت      ترب ا    تر عم    تر        جا        
 ا      ر  ه   ع  ت عي  ر    تر     م ع  رلأجا تتحا     27    م خ ا ي    ا   م و  ل ت   ة  

   ي ا رفير    لي  ه   هع  ب     06 ي ين علي تر ل   ت  نح  رفير  تراي   اعفيتم  رل عم         جا  

 
 ل  17ك ا      تر وت  ترع او  ت عجل تر   ق   أ  1
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 ل 1تر ل   ت  نح  اع    ري ترعي     بن تا ا   تر    ري ل  
م  ا   يه  تراي      ي ا    ت عي  ر  ترفي    اق ر  تري              ا    ي ا   او       

 ل2 وتجه  ترز   م تته  ت  نح  
تو        م ر     ي  تراي    تريعل  ع   ت  نح    ا  تر ل    و ل    ت  ع   ت   ر  ل          

تراي   بارامم ترع    م تري      ترفي  وعو     تلإ تمة   ب م   تا عت  ر    تاا    م  ر  ر   يه   
ت ي لق بار        02/469      ت ع و   25بح     تر     تر     م ت    تر      م      ر  ا  ت   ة  

ترول      ترو  ر   ر   وعي   ا  ل   م      ع   ت   يعلي  ترعي    ا  ل تى  ي  تا   علي  ت       
  ل  3رل  وروج   م ت عت    ت        فير ا 

 تحقق الشرط الفاسخ - 2
  م ترفي    ا    ت    ا   رو ل  ع     خ   ول أ تر ل   ت  نح        ا تراي            ت   ر  
م باري   و لق ت ي عتم     اب    بح ر     تلإ ي  ل ر تر  و ي اه  ر     جا   ت عي  ر    اري ت       م

 ل 4مت      م   اوا          ب ت  تري ول  ت  ر  ااع ي  تمع تراي    
 ةإداري الترخيص كعقوبةسحب  - ب 

م  ا   ام ع  ه ف        ت  ي ر اة ا وأ   اوا    ا تم     ا ت      ري تراي     عو    ا   
 ا تم     يعل   م ع  ه ف  وعل ا    

 عن هيئة إدارية مستقلة: -1
ا   ت  ع  تت ت ع  ا وتى         ي   كفي  تر ل  ر تلإ تم       تر     ترفي  و عف عل         

ت ي     ل      م   و   له   ل  ي   ا  وو  ل ععوبار     وت ت    ك   ل     ىىىىى اوا   اوج ه  يرو  
اعي  م    م  ا و  ل هفي  تر عوبار ان ععوبار   ر   م ععوبار   ر   رلرعوت م تر  وي لي   ر    

    ري تراتي   ل 

 
  ترفي    عف ت     ر ترب ا    ماا  و    ه  م  ه  م    ب  ر   2000  م     01ت  م       46/2000ت ع و  تري ب في  م      1

 ل2000      10ت يز ك   ج م تر ا  
 ل 330 أ  1992ك ا ع     ج  ا   تراي   تلإ تم   مت    ع ما   م  ر    يومت   ج     عين تر  ن  ترع هعة        2
   88  ت ي لق بار     ت      ر  ل  ر ترل  متت ل متت   ج م تر ا   24/12/2002ت  م       02/469ت ع و  تري ب في  م      3

 ل 2002      29ت  مي    
     2007ع ا ترع   ع تم   ترعي  تلإ تم     تري    تت ت ع    م  ر    يومت     ل   ت عوت  ج     ت   عا و   تت ت ع         4

 ل 303أ 
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  رل     ع  ه ف ر ا تم     يعل    ك ف  تلإ تم     وي ا ر   تا وم جل         يفي     تا  ل        
 لم ت و   ر تر لا   م تر  لا  م تر  ا و     م  عت    تر ومتى  

ت ي لق   ومتى  ترع   ت  عور     03/04ت ي   بارع او   ت  ا  م   93/10م         ي   ت ع و  تري ع        
  – باا  ويون ترل    اتىاتم تر عو   تر  وعته         م ه  ا   تلإافيتم    55    ج     ا  ت   ة  

   عة     عت  ر وعام    ع   م    ع تر      ل    م ج        ي   م نه      م  ري تلإعي     - تريو  خ
  ل1   ين     م  م   ل     م  ترع ا تتحي ا  ع ع   ب ا ت  أ ت عواي  

    ت ي لع  بار  ا م  ىىتتحا  رلعوتعا تر   18/04 او  م    ىىىى   ترعتربععة تامن    127م اوجي ت   ة       
ا ع ا     اا  ت ي   ا ت  يب ا    مي   اا    م  :ا   تر  ا ي علي  2  ر تلإرااما    ىىىىت و 

  عل   اوجي تر  وأ  ىىىىىى  رل  هوم تر عم  ت بعم  ىىىىتلإرااما   ت بيو   ر ىىىى ر ت و  ىىىىت يز     ا
   كفي  تر عم   ىىىى  م تري        م ترععتمتر تر  ويعفيه   ل   تر      و فيم  هفي  تاي ة بالإ ي ىىى تري ع   

   الىىى   جا تم تمين  و  
ا ا ت  ىىىىى  ى ت ي   ا   عا  تلإ ي    ر عم   علي  ا  :   ل5   م ا ي ابن ت   ة    ععته  ت      

  م   و   ق تر عو ىىىىىىىى ر ت  ر ىىىىى     يعفي ترو  ع ت الل بالإو   ر تلإرااما    ا  م علي ابعي   تلإعفيتم
 اوجي  عتم    ي م     ت علي ا اتح     ل   تر     ا اى تر عو يين ت و يين :  

 ل ل  و  03تري ل ق ترال   م تت    كفي  ترعي    اة     ه  تم تمو    ❖
ل   هع  م  ب    اته     3ل ان تم تم  1تري ل ق ت   ي كفي  ترعي    اة واتمح     ين  هع   ❖

ع ا تاع    هفي  ت ج      ا      يعفي  ا   عتم  ري    ا ت ه  ي ا ت ي   ا     ام     
 ل ت ي        ره انه    رلعي     ابن تا ا   

  127    علي ا  و  ق تر عوبار ت   وأ عل ه    ت   ة   128م    ابن ترع او  ا ي ت   ة     
م ال ع  علي ت لل م وعار   متو   ي    ي     ع   علي ت    ا    ا ا     با آيفي ت وجه  ار    

 ليفي م خ و ل   ت أ   ا يات ت    ل  و  30جا    ي اى تم تمين   
    ا   ري ترعي   ا    ا اى ت   ر ت و  :

 عا  تلإ ات  ت  ي ع م ت   ا ر    ه  ر ري ت  ر تا      ت   وأ عل ه    هفيت ترع او ل ❖
 

 ت  ا  م   34  ج م عا     1993           23ت وت ق رى    1413   ت    ع      02ت  م       93/10ت ع و  تري ع    م      1
  ت ي    ت   و     ع ل  ر تر ومتى    ج م    2003  ت ع    17ت وت ق رى    1423   ت       16ت  م       03/04ت ي   رلع او   

 ل 02عا  
  تتحا  رلعوتعا تر     ت ي لع  بار  ا م تلإو   ر    2018   و        10ت وت ق رى    1439       24 ت  م       18/04ترع او  م      2

 ل  2018تر   مة      27تلإرااما    ج م  تر ا   
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 عا    ل ت عوت  م ترع و   م تر عت ي ت او   عل ه  ل   ❖
اتم  ر عا   ب  ة تى   ه    يز   ترعي     ع ع     ر  ي وتى      ر  ت ا ت   ق  م   ❖

 ل 1تري ب   ترع       م ا    تى   ه  
 عن سلطة إدارية تقليدية :  –2

 ري تراي     عو   ا تم     ا مج ك  ت  ي   عاة ا وأ   اوا      ع     ه  علي  ا          
                ل يه     ري مي  تر     ل ل ترفي     ي ر  و ي  ل تلإ تمة  ع   2تر  وأ ت ي لع   ع او  ت عمم

ترفي      3ع  تر عت م   يه  م   ه  ت ي لق  ي      ع   ت عمم    05- 17بارعجو  ان ترع او  م    م    
بار ع     ا ىىىىىىعلي    تعي ا ترعي    ت   ة  ع        ت وت    رلرا     تت ت ع   ت  ع   ك مر        

 اعم علي  ا  ع ا    عواي تر   ق ا اى ت ع رب ر  ع   ت عمم    62و   ت   ة          4ت عىىى ربين 
   ي   ري تر ع     ي تتام      ل ترع او  ت في ومة   ترب ا تر        هفيت 

مت اة  با ي     ت ع رب ر ت في ومة   ت   ر  بار     رل ع رب ر    ترامج  تامن  ي   ري اع    -
 ل 1 5 7

 لل2بار     رل ع رب ر    ترامج  تر  ا   اع ي    -
 اع  ل  ل4  م ل بار     رل ع رب ر    ترامج  تر  ر    -
 ل اع  ل6بار     رل ع رب ر    ترامج  ترعت     ي   -
 ل اع   با ي         تت ال10بار     رل  ا ع عة  -
  ر  عا    ل ترزعت  ر تت ت    ت ي لع  با ع رب ر  ي   ري اع يين ولع       ا  جا        م      

 ل5ل  و   ت يات ت     م خ        ت ع رب  45م  م  و   
     ع  ت  ي  رل وتتىب ر    ر  عا     م م ع     ب       مج        ت  يهل   ي  ا    وات    ب        

 
   تتحا  رلعوتعا تر     ت ي لع  بار  ا م ت و   ر تلإرااما     ت عجل تر   ق ل  18/04   ترع او  م    128متجل ت   ة  1
 ل 118 ع ا     وع ا الله   ت عجل تر   ق  أ  2
   01/14  ت  ا  مت ي   رلع او  م    2017  ت ع        16ت وت ق رى    1438ت  ى تامن ع      19  ت  م     17/05ترع او  م    3

  مت ي لق  ي      ع   ت عمم ع  تر عت م   يه  م   ه   ج  2001  ي        19ت وت ق رى    1422ت  ى تامن ع    29ت  م     
 ل  2017      12م  تر ا  

علي مت ل   هعة  وت   تر ع  ر  مجل  تر     رلامت  ر    17/05يل ب   ومت   ا    م       تمع و ا ا   او  ت عمم تت ت ع  م     4
 ل  376  أ2019      03  تر ا  06  تت ت ع  ت لا 1تا        ج     باو   

   ت عجل تر   قل 17/05 اعم  ترع او   62ت   ة  5
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 ل1ترع اوا    عو  تاعوت   جعت تر تر ري ت   ي  م تر ه   
ت ي لق    90/39   ت ع و  تري ب في  م      24ج   و ع ل تر ري ت   ي   تربععة تر  ا   رل   ة      

ا ت  ثام     تري عف   ج  م  عا  يا             و   ل      ت  ي ي  ا       ا ل2ترزش م  ل  اعت    تتو ة  
تر         ع  رل وتتىب ر تربر   م ا ي     تمع تر    ر ا ت   اي       ترع        ا او   راى  عوت   
 ك عل باري    اوي  ر ه     ي    ا  ع ع  ترع او   م   يل   وو عه    

مرا        ىع   ي  ا      ت علي وعي      ترع    تت ت    أتىا    تر ه     با     بخ وأ تر ري     
   اع  ة ووج ه  ان  ت  يوج ت   ع علي    مر   م ابع       ر  تمة         ا 

 ل 3ا          ر    ي  او     ر  يه       ه ف  ع و     تر   ب   ع    ا ت          
 : الغلق الإداري ا ثاني
ترزلق تلإ تم     تر عوبار تلإ تم   ترع      ونه  و ام ع  جه  ا تم   هي    بح    ا ه       ي   

ت ق    لق ت   أة اي      فير        ك       اا   او  م  م  ترل و  رلع          اتىاتم  عتم ا تم 
رلعوتاين م   ترزلق    تري     ر  اي ك  م ه ربيه   اتمع  ر  ي   ع   ر   ل ل   اة  رفير    يا اه    م 

        ي عت  م  ان و ع ل ترزلق تلإ تم  م  ع   تىوم  ثاا   م  ي ت  تر ي    ت او   ع  
 تعريف الغلق الإداري  -أ
      ىىى   م ىىىىى م   م  ىىىىى ىا  ى اي ك ىىىىىىىىىأة  وت ت  ىىىى ترزىىىىلق تلإ تم  هو ت  ىىىىىل    ا ي عتم ا يز   ت        

       ا  اجعت  ويعفي  تر ل   تلإ تم    4واو  هفي  تاي ة و اا ي عت علي تر     تر     ع ا          ل
م  ت عي     ال م تى    ته  ترع اوا     م ترفي  علي اتمع  ول أ ان  لق تتحا    ت  ي     ت ه   

مهفيت   ع تج ر      ر ا      ع  لع ق  عتم ا تم   و       ب     ي   م نه        تري  م   يو ل  فير  
 ل 5م      رل     تر      ا ي  ر  ا ا   ترع او 

 
 لل 244-242 وم     ش  ت عجل تر   ق   أ أ  1
  ت ي لق اعت    تتو ة م   ل ترزش  ج م  1990    ع    30ت وت ق رى   1410مجي ع      03ت  م       90/39ت ع و  تري ب في  م      2

ت وت ق رى   1422      ع    04ت  م      01/315  ت  ا  م ت ي   با ع و  تري ب في  م     5  تر ا  1990    ع  31تر   مة   
 ل  61  تر ا  2001  يو ع  21م تر   مة      ج  2001  يو ع  16

 ل244 وم     ش   ت عجل تر   ق  أ  3
 ل 141ك ا   ا  و ة  ت عجل تر   ق   أ  4
ك ا تر  لح      ا ي تم    وت   تلإيي  أ تر وع  رع    تلإ ي     تلإ تم    تر     ترع     تت ت ع    م  ر    ج ي      5

 ل 150  أ   2002 ل   ت عوت   ج     تت ت ع   تت ت ع       
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ا   ا    ع       ع         وع  ا  م   ل   بارع          لق ت   أة   ع      ه      ي  ت  ر      
 ل 1 ق ت يز ر  ك   ز    ع ق         اه 

 ا  ي     ترزلق  ل ت    مة       ل ه     ل ا يز   ت   أة ان  ا      م را ه   يريلب   بح      
 ل 2   ت   أة و عي  لا  ر    ه     م ا  تىام  ا  ترزلق تر ه    بحع  

    تر عوبار تلإ تم   م وات   تر    تلإ تم  تر  و  ي علي تر     م   امج  عتم ترزلق تلإ تم     
  3ت ي لق   يز   ك ر   ل ت  عمبار   1975ت  م     وا و    75/41كا ت ع رب    م  ا    تا ع  

علي     ا    تروت   م م  ع تراتيل   يجو  ك    لق ك ر   ل ت  عمبار    11م     10         و      
  هع ان        06  هع بار     رلوت    م  اة واتمح     ين    06م ت   ع    را   اة   وي  م   

اا    ت ي لع  ل  م ا    ع ا  مت اة بار     رو  ع تراتيل    ا ت   اي هفي  تتح ر ه رب  رلعوتاين م ت 
 لتتح     علي تر      م تر ر   م ت  تتج تر     

تا   ا  رلوت  ت عي     ت ي لق با   م  ر تري  م    10/06   ترع او  م      46    و   ت   ة      
    يعفي اوجي  عتم   اجعت تر  لق ا تم            ت علي ا اتح ت ا ع ترو    ت الل باري  مة  ا ل    

ل  و         ر  ه رب  تا ا   تروتم ة علي ت   م  ر  60رل ر ر تري  م    اة     ه   يو   
تر  ل  ام    وومة  م متم ع  وعو   ع  هىىىىىىى   ب م   ا     ىىىىىى م   م  ت يىىىىىىى    4تري  م     ل       ىىى  

 ل   5تر ب    م ه رب ر   م  هوت ش ترع ا م تا   م تتحا ة
م  فيت        يجو  رل را        ع  زلق    ي ريل  تتح ر  اة واتمح     هع   ان     مت اة      

 بحع    تر   ل ت ع رل    ي     ب م    ه ي   اة  هع مت ا ان  ن   وتر ل 
م   ي  ع  تتحا             ع بارزلق تر ه    رل ر ر م ترفي   ا  رلع     ع     يأ ع       

 ل6م فيت بحع    تر   ل ت ع رل    ب م   ت ه     ام ت ع رب    ب  نه      
 

 
1J.PRADEL , Droit pénal ,T2,procedure pénale , Cujas , Paris,5 éme  éd, 1990 , N°255,p 585. 

 ل 257  ين    بي ك ا   ت عجل تر   ق   أ  2
  11  تر   مة      55  ت ي    ا يز   ك ر   ل ت  عمبار   ج م   تر ا     1975 وا و    17ت  م          75/41تا ع م      3

 ل  1975 ور و 
 ت  ا  م ت ي   رلع او  م      2010  ي        15ت وت ق رى    1431م     ع      5ت  م     06-10   ترع او  م      46ت   ة    4

   تتحا  رلعوتعا تر     ت   ع  علي ت   م  ر تري  م  ل 2004 وا و        23ت وت ق رى    1425ت  ى تامن ع      5ت  م       04-02
 ل84 وم     ش   ت عجل تر   ق   أ   5
  ين      خ ل   لو    و   ع ر ت    ع ر تلإ تم     تت   تر       تم هو   رل   ع  م تر  ع م تريو  ل        تت ت ع          6

 ل   35  أ 2018
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 خطـــــاروجوب الإ  :  ب 
ت   أة   يجي عل ه  اي  م       تر ل   تلإ تم    عتم  لق  ويعفي  ا     ت  ا     ر ع  ت ع رل م 

         ي ا   فير     ا    تريات   تر     تر   ا  ا      ا تر    ي ت ع رب  لبا ع رب 
    ترع او  تر  رل ترفي ع  عوك     او   عتم ترزلق      رل         ترع   ل   46م ل ع  ر   ت   ة    
يجو  رل و  ت  ي     ت ي عم       ري    م     ر     ا ت تىام  ا   ع    رز    عتم ترزلق    

 ل 1 ي و   ع  تر عم ترفي   ع  م  ر       تته  ترع      ت عي    
ا  تر عوبار تلإ تم      ت  ر   مج   ي ي وي و  م وي ا      تر عوبار       لإ     ان  ري     

تراتي   مترزلق تلإ تم  م فيت ت ع         تمر  ا      ا  عتم تكا  ت و ل  ا ت ع ربين رلعوتعا  
م ععوبار ا تم       تر     ت  تى   ع او  تري     رلفي     امت     تر  ام  مي         ا و ا

  ر      ق تاج اي م  ر   ا  له     تر      اي    ووتجاه    م    ر      اوا   ب    يوجي  
 ايعتجه  ي مج تراتتج ترول ل

 
 

 
 ل86 وم     ش   ت عجل تر   ق  أ  1



  

 

 
 
 
 
 

 الثاني الفـصل 
 سلطات الوالي في توقيع العقوبة الإدارية المحلية

 



 سلطات الوالي في توقيع العقوبة الإدارية                      الفصل الثاني             

40 

 ةــــوبة الإداريــــــوالي في توقيع العقــــال تسلطـــــــا  الثــــــاني:الفـــصـــل  
تر            رلععتم تلإ تم     ر ل    ت اوا   تر   تىع  ويو ع   ه   ا تم    تلإ تم  ه   عتمتر  تر     وات    ا  

ت فير   ه    تة ري   ا  وتعا ت  يععتم متا   متر     تر      ت ي ل       ا  تا عت     ب م    عو ه   
 م ع ته    ب    ي    م  اوا  ل

ترب      تر       ت   عتبار تروت     ين  تر      ترععتمتر تلإ تم   ت ي ي ج ا      تا     ونه        هفي  
ان ت ي ل متا  ع ووتتى     متايعى  م ونه  تى  مة ع  تر ل   ت ع     م   تتحل    هفي  تاي ة ه  تا عتج  

      ت   ر بايي  ه ل
تريات                هفي   با     تتحل    هو   و   ت  يوى  علي  تر      تر ل    هو      ا  تروت   ما  

تر     ر ت عور  ر    او    هو  ل  تى     اتىاتم ترععتمتر تلإ تم   ت عيلب       ت       مهفيت      
ي و ب في و ل   ر م عتمتر تر ل   تر ل   علي   ت عة تيي  تى   ت   ل مباعي  م  ت   م  تام  ترفي    هع عل

  يوى ترو     ا     ان    مر  و   ه ف  و ب في   رل  لن تر  ة ترو           أ ر      ع ق تريوت ق  
 متريوت       ت   تري   ل  رلامر     جه  مرلو       جه   يعىل

تروت  علي ب م     ا  ه    متر  وي  ا   تر    تلإ تم        جا          تر  تج م عتى      م   هفيت 
ت ي عتم ترامر  مت ب   علي      ته  م جه ته         ا ر      ع      تر عوبار تلإ تم   موو   ه     

عو   ا تم      ه   ي ا    ر  علي ا   هيلل ت   ر معلي ا  ت   او     روت     ا       و ل    ع
   او ل
لفيت تر و     تر عوبار تلإ تم    يجي    اي عف علي  اله  ما   ه  ترع او   م مج ك    مرلي عف متلإ          

      ل  و  متى    و   مهفيت      ي عت ار     هفيت ترب ا مترفي         ان   ر ين: 
    و  مر     ت  ر  تام  تر عوبار تلإ تم   تر   و  ه  تروت  باعي  م  ب   رلامر   مو  مر   تر عوبار تلإ تم    

 تر   و  ه  تروت  باعي  م  ب   رلو      ت  ر  تر   ل
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 العقوبات الإدارية التي يوقعها الوالي باعتباره ممثلا للدولة.  المبحث الأول:
       ل  اعة    تروت  هو م  ن تر      تلإ تم   علي   يوى ترو     ب    او  تر     ر ت عور           

ر    هفيت ت     مو   ع  رل  وأ ترع اوا   تر     ار رلوت   ل   تر    تلإ تم  تر    اوجي ترع او  م    
تروت     12-07 علي     ا   ترفي   ترو      ترو      هو  بو   ت ي      او   علي   يوى  ترامر    ا 

      ب  تروت     م  علي تتح    علي تر     متا   متر     متر ا   ل  114ت او    مت ي   ت رل   ة  
      هع تروت  علي ب م   م     ت  رن تر      رل لا ر تري       ل   م  ي  ر     ته    مج   تر     

 تلإ تم   م ا اا كله      ر  تريع       ت ه   ه  ه  ل ع  رلع او ل
     ي يل       ر م ل   اتىاتم تر عوبار تلإ تم    ر ن  ع     وتجه  تا عت  ترفي   وع  ه  ع     

  اوا     بالإ تمة  وت    اي و   ا    م م  ب    ا ت يار هفي  تر ل   ان تا عت  ترفي     وع  ه  ل     ع     
ترفي    ر  ا   ت  ع  تت ت ع    تر ا ا          مهو لفي  تر ب   ي يل  عام        تر ل     هفيت ت   

تر  وأ ترع اوا   تر  و ي  ت      ترع اوا   تر   ا  رلوت      ل ي   ه   مم  ترو     مترع ع    مج  ر  
تر    تلإ تم  تتحل   ا    ع  تىع   م وت      ع     م ي تى      هفي  تت       ي عت   هفيت ت  ر  ان  

ترع او  ر ل   تروت     ع  تر عو   تلإ تم        اام    ت  لي تام   ل   تروت    ت     عتمتر    ت   
  ت عت ق تر  و   ل تر    تلإ تم  تتحل  تر ع      م  ت  لي تر    اي  م   ل   تروت  تر ع       مج   و   

 المطلب الأول: سلطة الوالي في اتخاذ قرارات الضبط الإداري المحلي العقابية.
ا     ا    ه رل رل     تر           م ا     ين      ي   فير         م ا   ليع   رفير   تل      

تربع  علي م    اعة تر     تر       تم    عت  م       متر  ه  تا   تر    متر ا    تر     متر ر  تر      
متر     07- 12     او  ترو       1141عل   ت   ة      روت    م   ل ي  تر        هفيت تلإل م م ع     ا ي

م ري  ا     م  علي  ب  تا   متر     متر ا    تر  و          ل     تر     ر ب  يرور  ت     
 تريات   تر     رفير   مو ع  ترو   ا ت      متر  ع  ل

مرفير    ي عت   هفيت تر   ت ان تا    ترع او   م تر   ت ترع او  ترفي   عوا  عل   تروت    ب م        
   سم    ل      هفي  تر ل        ع  تت ت ع   ا   ا    ت    ت   تر ا ا    تر  وأ ترع اوا   متري       

         مهو     ع ي كفيت تاي  اوع     تك       هفي ت    علي ت  يوى تتحل     تروت   ب  تر     تر   
ه       تر  وأ    يوري  و ع  تر ا ا    ترو   ا تر  ع   ت عي     ه  م   ت عي    ا     ان ترو   ا  

 
    عجل    قل 07-12     او  ترو     112 113 114ت وت  1
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ت       مترع اوا      له  و ي       ري تريات   ت يعفي    لعف تروت   ب  تر     تر     متر  و ا ج ت  
 1   تر عو   تلإ تم   تر  وايا      ل   تروت  م   عج علي     هفي  تر  وأ ترع اوا         ل :

 المتعلق بالولاية.  07-12في ظل القانون رقم  أولا:
   هفيت ترع او    ي    اا ع    معا ي       م وة ترامم ترفي   ل    تروت       115م  114ا  ت   وين     

 ع   تروت    ت ع   تام   اا ترع     هفيت ت         ر  ي    بهو ه   ا   ل   م        لح تا    
    علي  ا   ا  رلوت       116ت ي لع  باا   تر    متر     تر  و   علي   يوى ترو   ل        مر ت   ة  

تر عمف ت  ي             عع  وتر تر عل  مترام  ترول  ت يوتجاة علي ا ل   م  ي    ه   و وع   ي  
 2   هفيت ترع او ل 118ل    و ع   م ع  ر

 المتعلق بالبلدية.  10-11في ظل القانون رقم ثانيا: 
 ا  هفيت ترع او  تروت     تريايا اجا ت    تلإجعت تر تر     تر      ف ه  ت ب   علي تر     تر           

علي   يوى ت ل تر لا ر تري     رو  ي   م تر      ه   م تر      ه        و لق باا   متر ر   م تر       
    ل 100متر ا    تر  و     مهو    ا ي عل   ت   ة  

   ابن ترع او   ا   ا  رلوت     اا كا م     ت لن تر      تر لا   ت    ين    82م ا ج     ا  ت   ة  
اوجي  عتم   لا    م   تر ل  ر ت ععمة لفيت تت اي ع ا    ها  تر     تر       لا يين  م عاة  لا ر  

  ي  ممةل
م   ه     ي عت ان مج   تروت     ع  تر عو   تلإ تم   تر  ت  ع  تى    و  م ل ي    تر    تلإ تم   

 تتحل  ترفي    ي ا علي تر   تىع تريعل ا   رل     تر     
 سلطة الوالي في المحافظة على السكينة العامة. الفرع الأول:

 ع  ت  ع  تت ت ع   مم تروت      ا رلامر  عا ت  يوى تتحل  م  بي   بو  رلراو     ب م           
     او  ترو    متر     114   بهو  ت   ة    تر  و          تر    تلإ تم  تتحل    تتح     علي تر ا     

 فير   يعفي ترععتمتر م يون و   ق ا  ل ر    تر     مهو   م  علي  ب  تر          ع ه    ا   ق ر   م    
 ترو   ل  ل  ر م   لح تا   ت وجو ة علي   يوى 

 
 ل84ع  م  و   ف  ت عجل    ق  أ 1
        او  ترو      عجل    قل 118 116 115 114ت وت   2 
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ب   رلامر    تتح     علي تر ا       تتحل   م  بي     و هع  ل  ر تروت  كا ة ت يي  أ علي ت  يوى  
تر عت   ع   ت عمم  م ع  ر  مت   هعتر  ترع او     جي  ع ر  ا  ه   تر   ت   ر  تر ا ا     تر  و      

 ل1 ا  يه  تا عت     تر و    م ا      اع  م   ه   م    م   يه  
 في تنظيم الاجتماعات والمظاهرات ومنع مظاهر الفوضى ة الوالي  البند الأول: سلط

 : الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي أولا:   
تر  و         مت   هعتر  ت جي  ع ر  رع او   مت   هعتر  2ل ع   ت جي  ع ر  تروت    مج         ب   مم 

تروت    هو ت عي  ا ل     م  بي  ب   رل ل   تر        تر  و      لع    و ل   وعي   ا تم     لعف
 مترامر  علي   يوى ترو   ل

مهو  فير       ا تراي   تلإ تم  ر عا تجي    ع و   ابهو  تر   ترع او  ترفي  يور   ع  ن رل     
تلإ تم  مب ا رل ل   بارو      ا متى  باري ع ا رفير  تري  ل   م ي    هفيت تري ع ا  ا   م و  م  ع   

 3رلهفيت ت جي      م  او  معا  ت  وم   م   تك ف  ت         ا  مجا 
         ير  تر   ل ر تر  و بع ع   و     م  ا     ي لق  ي ا  تىبو ت وتل ين م         ا  يه   
تر  و       هفيت   عي  عهو   يعار تر ا مى      ا ه    ت وتل ين      وعت  تلإ تمة    ام   ل يه  تريعا ع    

 مهفيت ع  لع ق تر    ترع اوا   ت   و  ل ل
 قرارات نموذجية للوالي في هذا الميدان:  ثانيا:
تر       مت  ي       متر  ج لي          تر عمف  ت       تر ا ا     تر  وتر  عع ي تت ت ع علي  اى 

تر  م  تت ت ع  عع   ر ا ا    تري  م تر ترع اوا   تر  ها ر تر     تر      ع  ع تر ا    تر  و          
  ر  تر وتمئ       ةا رلو ة   ب  ع       م ل  ا    ع    تت ت ع و     اة تر  ع   تر و ت  م   ععف  بع 

   و   ق تري ل   ر تر  م   متر    اوت  يلعونه     تر ل  ر تر ل   ع    ا     اوا   هيلب    ا اي ا    
 عت    م      م و ب في     م  مت ع م    تكاف   ه   ب  تر     تر    ل ا   رلو ة    ترععتمتر تر ع      

 
   2022    ع ا  01  تر ا 13  مجل  ت عوت م تر لو  تلإا  ا    مجلا  12/07مج   تى    ر تروت     ا   او  ترو    تتا ا     هعة بار      1

 ل 298أ 
  ت ي لق بالإجي  ع ر م ت   هعتر تر  و      ت  ا   1991         02ت  م        91/19    ترع او  م    17 ت   ة15 ت   ة  05ت   ة     2

 ل 1989       31ت  م     89/28م ت ي   رلع او  م   
-622  2016  جوت  15 ول ي     تىع   ت ق   تري  ل تر ل     تر     ترع او  تت ت ع    مجل     وع تر      م ترع او    تر ا   3

 ل623
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    مت       ر    ل  ل ا تم  ل           ه  ت عيع   تلإ تم  مترزلق تلإ تم  م  ه     تريات   ت       
 ا  ي تروت  علي   يوى ا ل   م  ي ل

متر   ي علي اتمعه    2000    عع ي تت ت ع اوع     تربو ي م ت   هعتر             ع  ترع   ا     -
   ه      ا   روت  م    تت ت ع ل   ت ل   عا اة      تعيع  ر 

ترو       ترات     متر    ات  م     ع ت      - ترعيا           ين    تج   هار  وتجه ر ع  ب    ر ان 
تر       م     تتج         ع ه   عتمتر عا اة روت  م     ع ت   ل   ت   متر        ه   عتم     ع نحو  

     ل ف  عل  م  م ة  با ا      ل    هع تر  ل ل    و   ي ول  ترباة و وع     عتمتر تروت  10000
تر      م  م تر   ت البين بحب   ت و بين  ترع    ع رب ر تلإ       ج اي  تلإ تم     و      تر عو    او  

 ت وتل ينل 
 الحدود والضمانات:  : ثالثا 
 ر     ج     ا     م ا   ق ت جي    تر  و   م ع   تري    ه   عوت  اع   ل ع  ا ا   ترا يوم    

  عا يو  رلوت  ترو   ا  1989     يوم   39ج     ت   ة    متر  و   ق    1996     يوم    41ت   ة  
 ل 1متلإجعت تر   هفيت تت اي لاف      تر     تر    متا   تر  و    

م تر  و   علي ا    ي  ل   ا م   اي     ا      تر عم  تتحا ة       2020     يوم    44م  فيت ت   ة  
 بارع او  م ل ع  رلأ ا   تر  و   عل ه  ل 

 ل 2م  ي ين اع    ا  ع   و ل     تج وو  ب لللا 
 البند الثاني: سلطة الوالي في تنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها. 

ترامر  علي تا عت             تر  وبع ه   ترعوتعا  ت عمم   ع  مج وع   تر    تلإ تم    مج   تر          
ي   مج وع     تريات   م تلإجعت تر تهاف ان تتح     علي تر     تر      ت ي ل مهفيت  ي      ع   ت عمم  

 3ت ل تاي  مل   ا  ع ق تا   متر       تر ع  ر م     تا ع أ    
ا     وات   م ع               ع   ر   عا  ا  ت  ع  تت ت ع  رلوت   تم    ب م ي  ر     و  تر        
 ل تايه   ترعوتعا ت  تى  بحع   ت عمم   ما  تروت  ر  تى     و ع     لح تا   

 
 ت  م   96/438 ت   وم اوجي ت ع و  ترع    م      11/1996/ 28 ت  م       1996  يوم تت هوم   تت ت ع   ترا ععتل   تر              1
 ل  08/12/1996 تر   م تى  مة  ي م خ 6 7 ج م  تر ا     07/12/1996  

  ت  ا   2020         30ت وت ق رى    1442ت  ى تامن ع      15  ت  م       2020  يوم تت هوم   تت ت ع   ترا ععتل   تر      ر       2
 ل 2020  ر    82  ج م  تر ا   2016مت ي    را يوم 

مجل  ت عوت متر لو  تلإا  ا     ل   ت عوت م تر لو  تر        ت ع   تت      ع ا ترع  م  م ين    مم  ل   تر       ع ق تر     ت عمم      3
 ل 73       أ 29  تر ا   1و     لي  ت لا 
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 : ميدان تنظيم حركة المرورالقانوني الداعم لتدخل الوالي في الأساس أولا : 
 ت ي لق ترو   ل  07/ 12ترع او  م   -
 ت ي لق بار لا  ل  11/10ترع او  م     -
 1ت ي لق  ي      ع   ت عمم ع  تر عت م   يه  م   ه    16/02/2017ت  م     17/05ترع او   -
م    - ت يز      1990/ 25/12 ي م خ    90/35ترع او   مت ب      مت  ي      متر      ت ي لق باا   

 تر عا بار ا ل 
تتحا  ر ل  ر تروت      ات  تا   متتح        28/05/1983ت  م     373/ 83تري ب في  م     ت ع و    -

 علي تر     تر   ل 
   ا تراوتم  تر       متا     متام ف  م  ه ل   ر  ت   م مت   ر ت  ي       تر  م     -

 : ميدان تنظيم حركة المرورثانيا: قرارات نموذجية للوالي في 
   مت  م    تا وت   تر  ا    ت  ع   ي      ل  ع   و عا ترامتج ر تر  م    تيا ت   لق  ترو    ت ترععتم    -

 2ع ا ترع  م  عت ع ل 
مت  م      اعة   ال م وات   ترو        رل ع   ر     ي      ل تري عا م ع   ت عمم  ترو    ترفي   ععتم  تر  -

 3ع ا الله    اوتمل  «  تر  ا 19   تاي  م مبا    م   ومم  ا و  ا  
ترو    م   ا ت  وع         تر عا مم  ن ت    ترععتمتر  ا     ا ع  ت    ين و ب في هفي        الل     ين 

م    ر  تريه م   م تريع      م  ع   ب و  هفيت تر و     ترععتمتر     م خ ا    ه        تلإ ل     رلام  ترول  
    ج اي  و ب  تلإ تمة م جه ته    م     ر    م  ت وتل ين كفيت ترععتم  ه   وو ل تر عو   ت       ل  

 الضمانات والحدود.  ثالثا:
 تر  و     ق و عا تا عت  م ع ر تيي  م ا   يه  ع  تراتتج   2020     يوم   49ت   ة -

 ترول        ك   ق ترايو  ان وعتتج ترول  م ت عمج    ل 
 
 
 

 
    ت ي لق  ي      ع   ت عمم ع  تر عت م   يه  م   ه   ت عجل تر   قل  17/05ترع او   1
ت ي      ل  ع   و عا ترامتج ر تر  م    تيا ت   لق ت  ع   تر   م ع  مت  م       02/06/2021ت  م       1332/ 21ترععتم م      2

 تا وت   تر  ا ع ا ترع  م  عت ع  ل 
  ترفي   ي      ل تري عا م ع   ت عمم رل ع   ر ي  ج  ر   ومم   م      اعة ل  07/2020/ 12ت  م     1332ترععتم م    3
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 الصحة العمومية. سلطة الوالي في الحفاظ على  الفرع الثاني:
تر       ب  تر        تر  و      ز   يايا تروت    بي  ا اى  ل  ر تر    تتحل      ب  تر ر           
ترع او      ا ترامر     ر  م  ي  جه  ت ر ا  ترا    ب  يرور  تى    ر مم   ا ريرع ق  ر          هو 

 ل 12/07ان     ا   اا         ر رلعع    تر ر   ا  و       او  ترو      ا     
م  ي  تروت    امت        علي   يوى ترو    رل ع تج تلإ تم  ترفي  يأتي علي  اا  عتم  ع     ام  تروت   
      علي وع م ع  م  ع ع ر ا تم      اه   و بو   البو  م يع  و     ر    ا عة تر     ر ت  ول   

علي   يوى تلإ تمة  متر  تهاف  ت    ان       باروت  م ل ت  متج   تيي  تى و    ع  له  و و    تر عوبار  
  عا ي ي ت   ة    تىر  تا عت  تر      ل  تر ا ا         ر تك   تر ر  مت ب   ان ترو  ة      

تروت    اة  ه     ه    ا   ي ين عل      ت ي لق بار ر    2018ت  م     ور و    11/ 18   ترع او  م      34
 تر ر   مو ب في تريات   مترو   ا تر عمم     اا  ت    ا  ر  تا عت  ت يول   موب     هوم  ت و    ا  لح 

  1تام ف  مترع    علي     تج ترو     تروبا    لللتلخل 
      هع تروت       ا تتح     علي تر ر  تر  و     علي وو   تر عم  تر ر     ت   آر تر   ع            

 متري  م   متا     ت ام   ل 
 مم تروت  تر ع     مج        ت  يهل   م    تىام    م   ه        أ ر      تري عت   هفيت تربع   ان    

 2ال19  تر عمف تر ر   تر  عع يه  تر    متر  ه بااي  م مبا   ومم  ا و  ا  
 عقوبات إدارية تتعلق بحماية المستهلك.  البند الأول:

ت ي لق   عم  ب م   تاا    تري  م    مترفي  و  م    ترب ا تام        04/02بار و ة ان ترع او  م      
و   علي مج وع  هيلب     38ان 31با   ترعت ل  و   ل ت ع رب ر مو   ق تر عوبار       ا   ت وت      

  41ان  38 لي   ل        ت وت        ع      تا     تر  و ي  ه رب ر موعوي ععوبار   ر   علي  ا  ج 
ا ي علي مج وع     تا     تر   اوي ع ه  ج ت  ا تم   ي  ا    عت  ر   ر   هيلب  و  لق     ا   نى  

 3    م ج ت ع  ل  000ل100ل ف     م ج ت ع  م ا و ا ان  05مهو 
 مه   عت  ر وبع       علي عا  ت ات  ترلوت ا تلإ تم   مترع او    ه  و يز  هفي  ترزعت  ر ت  ر   م  وعوع   

 
 ت ي لق بار ر ل 2018ت  م     ور و   18/11   ترع او  م     34ت   ة  1
 تت ت ع   2 مم تروت    تتح     علي تر ر  تر     ي   ج  ر   ومم   ه  ترع او  متر ع م  ج     تر ل اة    ك ا متتىل  ممت    ع       2

 ل253 أ 2023     01 تر ا 12 ت ل  تت ت ع   رلأ   متري      ت لا  
  ي لق   عم  ب م   تاا    تري  م     عجل    قل 04/02ترع او  م    3
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ت  يهل  م عم  تر       ا ج ا ك  ععوبار    ي   ا ترزلق تلإ تم   وت         ي  ان ت       ر   
 نه    ل  م
 اا      ا   تت ت  تلإ تم       رزلق تلإ تم  مترفي    ق ر   م   عع       ترب ا تام  ت  ر  تر     هو  

ترفي   بع   تروت    ب    ري    وبع  هفي  تر عو   ع ا و اا ت      ي عت علي تر     تر      ع  ع  
تر ر  تر  و     مع ا      ي تاعوت  ت  هلو    او  مجو  ه رب ر م ع  رلع او   و ل  ك  ع هفي  ت ع رب ر  

ترزلق تلإ تم     ي  مة  م     علي هفيت تريعع ع  عو  تروت  ت عي  ا ل     با     عتمان ت ا ع ترو     ا ع   تر
 1 و           ع ترععتم   مجل  ترععتمتر تلإ تم   تر   مة ع  ترو    ل 60 اة  

 م تر  ي  ت عي     م   لي تر و  و  عل تر عو   ان  ا ترزلق تر ه    ترفي    ام ع  تته  ترع       
    تر  ا تري  م ل

 القانوني الداعم لتدخل الوالي في هذا الميدان.  أولا: الأساس
       مت وت   46ت   ة   مت اعم       ت ي لق   عم  ب م   تاا    تري  م   ت  ا     04/02ترع او  م     -

 2ل  53مت   ة   28ان  23   
 نموذجية للوالي في هذا الميدان:  ثانيا: قرارات

 3   ي عا  وو ع  عم  م وتعا تر     ل  عتم مت  م      اعة ت ي     لق ه  ة  -
    ك   عتمتر  لق ك ر   ل ترلرو  ت   وه  ت  امل  -
  لق ك ر    ل     ر   م  ل  -
  لق    ع    ويو ع علي  عم  تر      ل  -
  لق ك ر    ي    ه    ي  ر   يه   تر       م    اةل -

 والضمانات.  ثالثا: الحدود 
ترفي   هاف ان       عوت ت  يهل       08/2021     ت  يهل     ي   ت ع و  تري ع    م      او   -

م    -    ب م   تر     ت  ي     رل      م  ل تلإ يا م  مم          ترزفيت     09/03ترع او  
    ترزشلت ي لق بح     ت  يهل  م   ل   2009ت  م      ت ع     

 
         ا ا  ز    ع      ي م    تر عو   تلإ تم   م ممه         ت  يهل   مجل  ت عوت م ت ع ر  ت ليعي ترام  تر   ل ع ع  و  ت  1

 ل 2018-217 أ  2017    ع ا  04ترع اوا   رل  يهل     ا تريرو ر ت  ي      ترعته    ج     ك ا ي  ع    اعة  تت ت ع   تر ا   
  ت عجل تر   قل 04/02    ترع او   28ان 23 ت وت    53 ت   ة 46ت   ة  2
تام   3 تلإ تم    تت    تر عو   تر       ا عة  م وتعا  وو ع  عم   عا   ه  ة    ي  ت ي     لق  م      اعة  مت    عتم 

 ل165مأ 164 أ2001      
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 ". 19البند الثاني :عقوبات إدارية تتعلق بفيروس كورونا "كوفيد 
ها  هفي    «  مترفي 19ا   مم تروت    ت ب   علي تر ر  تر     ي   وب   ج  ر   ومم  ا و  ا      

   م   تاي ة باعي  مه    اى ترع     تر    رل     تر    تر     ا          بي  ه ف  رل    تتحل      يه 
 ر  ا    ا ر     ي   ترعوتاين تر   مة   هفيت تلإل م     تى    ر مت     م ر تروت   و   ا هيلب   

        ا  وب   هفيت تروبا ل  ا      ت    هيلل تلإجعت تر متريات   تر      أنه  تتح     علي تر ر  تر 
       وو  ل تى    ر تروت     ا وب   مبا   ومم   ر ن تكاف     مجع  وع  ا  ع ر تا عت   م      

   ه     ب م   ا  ل ته  تري  م    مانم  تكاف ترع          هو      تر ر  تر    رل وتل ين  مترفي    ا  
ع  لع ق   ل تاي  م تروبا   ين ت وتل ين        ت   ة  ع     ت عوت تا      ت اع     ترا يوم    مهو ت ق  

اجعت تر   وي ل       م    ترو     تا مى   عمف  ت وتل   م  ان  تا عتج  تتحل    تر     تروت   ل    باعي  م 
ت  ع   تلإجعت تر  هفي   مت ا      م    ه   رلوبا   تريلع   مترب  ر      تر عع   ت ي   ر    مباري        

    1تر ر ل 
 الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي في هذا الميدان.  أولا:
اان      ل  ر تر    تلإ تم    اا     علي           19  ى  هوم ج  ر   ومم  ا و  ا      

ت   ر تر       م ا  لي  ر    ت ي اتم ت  ع  تت ت ع  ر  وأ   اوا   جا اة اجا تريا ل  ل ترو ل  
   لاف ت ب   علي تر ر   تر ر  ترع    ع     مباري   تريو ل   تى    ر تروت  باعي  م  ه ف      كل

 2تر        تها اتر   م   ومم   ع ل ت اي  مل
 ا  تى    ر تروت      ات  تتح     علي    05/1983/ 22ت  م       83/373ت ع و  ترع    م      -

    ل 25مت   ة 02ت   ة   تر          تر     
    ل  116م 115م 114ت ي لق بارو          ت وت   12/07ترع او   -
 ل82    مت   ة 100ت ي لق بار لا     ت   ة   11/10ترع او  م     -
    ل  35ت   ة  بار ر     ت ي لق  18/11ترع او  م     -
 يات   ترو        تاي  م مبا    م       ت ي لق2020  م     21ت  م       20/69ت ع و  تري ب في  م      -

     ل 10مت   ة  5م 4 وت    م ا  ري    ا19 ومم  ا و  ا 

 
ل  مجل   19 عر    كبو    ع ع  وج     وو  ل تى    ر تروت    مج   تتح     علي تر ر  تر         ا وب     م   ومم    و  ا    1

 ل 86 أ  2020 جوت  2 تر ا  8تر لو  تلإا  ا   ت         تر وت    ت لا 
 ل 256ك ا متتىل  ممت    ع       مم تروت    تتح     علي تر ر  تر     ي   ج  ر   ومم    عجل    ق  أ  2
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ت ي    اا    ت      م   ومم  تتحا  رليات   تريا  ل   رلو        تاي  م   م     20/70ت ع و  تري ب في     -
  8مت   ة    11م6      الب   ي   ق تر     ترو       ترع     ع  ه  تروت  لمتر   ا ر  ه  ه    ت وت   م 

 1ل 19م 18مت   ة  
 قرارات نموذجية للوالي في هذا الميدان .  ثانيا:
تاي  م   م   ومم          ال م  ا  ر   ت يعفية    تريات    تايه    رلوت      ر   ا ت     19ا و  ا ا  

اجعت تر ترزلق ترال  متربوم  رلأ وتت تا  وع   مت ي جع م ا تاا    تر  و يع ا تت هوم   يايا تروت   
  هفي  ت  ر   عهو  با ايه   ر ت ي لع   يات   ترو      مبارو     تروبا    علي   يوى م  ي   مهفيت    ي    

 لح تروت  ت الب  بارع       ل  ر وبي ش         م ع  لع ق تروت  اب   ان  ترع     ت  تى  تر  وعو  ل    
تا     متتح ر تري  م   رليرعق     اى تريع ا  اا تريات   تر  م  ي اجا ك م   تت  ر   م      ليه   

 لترععتمتر تري ر   ر    ترو ة
ا ل   م       23/01/2022ت  م       22/71ترععتم م    - ت   ي رلأ وتت تا  وع   ع   ترزلق   ي    

     ل  10 اة     تا وت  
 ل2     10و    ترزلق ت   ي را    ت     ر ع  ا ل   م    تا وت   اة  ترفي   22/72ترععتم م    -
و    ترزلق ت   ي      ر م عت   ت يع    تر بور  تر ز ة مت اتم  تري ل     ت  تى     22/73ترععتم م      -

 ل 3     10ع  ا ل   م    تا وت   اة  
 ترزلق ت   ي رع ع ر ت ب ر ع  ا ل   م    تا وت    ترفي  ج          22/74ترععتم م    -

 ل     10 اة  
و      ل تري عا م ع   ت عمم رل ع   ر    مت  م      اعة   ال م تريات    م ترفي     1332ترععتم م      -

 ل4ا  اة    و   19مترو        تاي  م مبا    م   ومم  ا و  ا 
 والضمانات.  ثالثا: الحدود 

مب             تروت        ا     ايو ل  ام ت م    ر  عوت تا عت     ا تر عمف ت  ي            
تريعا ع          أ  ان و ب في         عوا  عل       ا هفي  تر عمف بالإ      ا ت ي ا علي  ر    ل ي  

 
 ل 2020ل     16  تتحا  رليات   تريا  ل   رلو        تاي  م   م   ج م  تر ا  24/03/2020ت  م     20/70ت ع و  تري ب في   1
   ت ي    ترزلق ت   ي را    ت     ر ع  ا ل   م    تا وت ل  23/01/2022ت  م     72/ 22ترععتم م    2
  ت ي    ترزلق ت   ي      ر م عت   ت يع    تر بور  تر ز ة مت اتم  تري ل     ت  تى   01/2022/ 23ت  م       22/73ترععتم م      3

 ع  ا ل   م    تا وت ل 
   ت ي      ل تري عا م ع   ت عمم رل ع   ر  م      اعةل07/2020/ 12ت  م     1332ترععتم م    4
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    جا    و ل   ر تر ل   ت ع     تر ل   م عتمتر م  ع تر ر  مترو تمتر ت      متري   ق  ين ت ل تر   ل ر 
 هو لفيت تر اا   م   مم      ا رلامر  ل   م      ي هفيت ت جي  ح تروبا  

  عى    ت  ع  تت ت ع  و عت ان وو  ل تى    ر تروت    هفيت ت       ي   تر ا ا    تر  وأ      
     ا   هعر تر ا ا       متر  يوري  تريايا     ت   ر ت عو    ا     ب  تر ر  تر       ترع اوا     

ت عت    تري ب في   ت اع   ريايا تروت    هفيت ت        ري ت         تروت          ه  ا    تريات    
ترفي   عت  ترا  م   ا  يعت  عوت تا عت  م ع ته     م  ترال    متىلي ان  ا ت  ع تر ر  تت    م   ترو       

  ا     ا عة ت  ع    اي هيلب    كاف تاسمي هو      تر     تر      ع  ع  تر ر  تر  و    مباري        
 ت   ة ل

 المطلب الثاني :سلطة الوالي في مجال تسيير المرافق العمومية. 
مترامر    يعار يا  ر ع و          ت وتل   تر      ين  و     تر   تك ف   تر    هو  ر  تته    م  ت ع ق  ا  

 هاف ان  ع ق ت  لر  تر      و  هفيت ت ع ق  عو     ع        تا     ل  رل وتل ين  ول      ي  ج ته   
ع    مهفيت    و ع   ت  ج ر تا      رل وتل ين    و ت ا ا عت رلي وم ت  تىا   ت    ت  ي     مت جي  ع   

مر  علي  متر ع    ب   ي  و وم ت ع ق تر    ي تى    مج   تري     م   ا هفيت تري وم ت  تىا تعي ار ترا
عاة    ر ي   و    ت ع ق تر     متر      أنه   ا  و    اوع     ترع       اا       هفي  ترع     واو   
  ا ة       تا     م بل       تا       ي ل     ت ا   ت عا      لعف ت ع ق تر          

م ع  ر عت جا اة ري    ت ع ق تر     و       لا     ا    تري وم ت  تىا   تعي       ر ي       عر تت ت ع
  1لإ تمة  ع ق   ين     لا بار عممة ر  تمة  ع ق  ز  عل 

م     علي هيلل    يرور    ع ر     تر ل         ترا        تروت  ه ف  م        بي  جه  ت ر ا     ما       
   ز   يعى  ع  تر عو   تلإ تم         تلإ تم    مر     وو  ل تت ت     م  ي    ا  هفي  ت عت ق علي   يوى  

  ر     ي   هفيت ت  ليل  تر  و     م  ي  م      ر    مج   تى    و  تروت      مج   و    ت عت ق  
    و ع    ان     ت عت ق تر  و         ج    مت ي    م ر  را عة مو و  متيي ف ت عت ق تر  و     متر    

 يلل          لوتج تري     م  اا ت  يز    ترفي  و يه   تلإ تمة بار      اا  ع ق  مهفيت    ج ا  
  رفيى       ي   به  ان تى بين  م    عت ق ع و       عه  م  عه  ت      عت تى    م   يوت ق  ل   ه    بح   

 ع    م عت ق ع و    ي تى ل 
 

 
 225 أ1992ك ا  ل     تر   م   تروج     ترع او  تلإ تم    تم ترباع تت        ع      1
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 سلطة الوالي في المرافق العمومية العامة.  : الفرع الأول
هفيت تر  ل    ت عت ق تر  و         م ه   علي وي  ا تى    ر تروت    هفيت تت اي     او  ترع     تر        

 تر    ي  مك    ري  : 
 مرافق عمومية محلية.  البند الأول:

   ر     رلو              وي ي    بار ع    ت   و    باعي  م ترو    متر لا        ع أ ترع او  تر          
  ا  رلو      ا ول    ت  ي  ج ر تت  ع    وتل  ه  اا       لح    12/07   ترع او     119  ي ت   ة  

تر  و    ل ت   لح  ول   ت في ومة  ع    ت   ة  تر لا   و  ه    و       1ع و    م     لم ا  ا ر         
 م ا ل عا  م    هفي  ت   لح    149و  أ  يعى   ي ت   ة    تر ا ا    ت عت ق تر  و    تري     ك   م

 ا  و   ه      عة  م   م    ت   ة  ع      ي ا ا ا  ر مم   ا مت ي  ج ر  ا  لا  ت   وأ عل ه    
 2  اا       ع و     لا   ع  لع ق ت  ي     م تريبو  ل

علي  ا   ا  رلو       بارو     و  ت ي لق    12/07   ترع او  م      141         ير  ترو       ا ت   ة    
   و  ئ   ا ول    ت  ج ر تت  ع    وتل  ه  اوجي  اتم ر ت لن تر  ة ترو       لح ع و    م      
 م ا  ا ر هفي  ت   لح   ا  ت   ة اب ه   م  عي وا  ل هفي  ت   ة ع  لع ق تري      م  ي ت ا ا  ر  

   3مم   ا م    مت ي  ج ر  ا م   ل
مبار و ة ان  اعة ترع     تروتى     تر    م   تر ل   ت ع     علي ترو    متر لا    ما     تروت   هو          

ت ع      مبارع       مم    رل ل    مب    رلراو    م  ي     بي    امبا  علي   يوى  تر ل    هفي     ا 
اوا      و      ل   وي روم    مم  ا     ت  ي عتف       تر     ر ا   ا   ه       تر  وأ ترع 

 اا        ه      م  رل ل        ا تك ف ر تتحل   ت  يع    م ا     م وع      ج اي    ل  تر    تلإ تم 
ترععتمتر و وعي متييلبي      يعا   تلإ تمة      ه     اا ج ت    بع   تروت   ا     هفيت تر و     
  باك ف ر م فيت   يعا   تلإ تمة      نم   عاة   ا   كفيت تت ت    له  تريو  ل متر     بايي ف تمو  ل

 م فيت  ل   ت لو  ل
م   ه   ويو ا جل    ل   تروت    و    ت عت ق تر  و    تر لا   م   ترو       ي تى       و ي ل        

 ل   ت لو   مرفير   ا وايا تروت   بع   رععتمتر وي    تر ع تج تلإ تم     ة م ي     علي ترا       
  عتمتر افي ع   ه     :ت         بي  ب   رلامر   مهو     م ل ا   ه        ر     

 
  ت عجل تر   ق ل  12/07ترع او  م    1
 ابن ت عجلل  2
   ت عجل تر   قل 12/07  او  ترو      3
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     ي        ب      عتم مت  م    ت ا    ي     لو  تروت    ب     ي  كا ت لن تر  ة ر لا   تر وتع ش     
ترععتمتر تلإ تم   ت ي لع    تر   يفي    باري      م  ه ي    ل   ت لو  هفي   ا  رلوت  اتىاتم تر ا ا    

      عتم تروت  ترفي  و  ل     م    اا تر عو   تلإ تم        ير  و    ت عت ق تر  و    تتحل   تري     رل لا   
ترفي   اا مج   هو ت يع رلوت     1   ا    ي ر     ت لن تر  ة تر لا  ر لا   تر      م    تا وت ل

      ل   ت لو  م    وو  ل تر عو   تلإ تم  ل 
 م ا       ا  ل ان هفيت تت اي عاة م   ل و ي ا علي هفيت تر و     تر عو   متر   بع ه  تروت        ل :    

 البند الثاني : مرافق عمومية وطنية. 
ا  اا    ت عت ق تر  و    ترول    علي ت  يوى ترول  ير ل     م وو  ل تر ل  ر  ين تك ف  تري ع     ت ي  ل      

ا  ع     علي  ا 1996     يوم    122/29  تر      متك ف  تري ب في   ت ي  ل    ت او        و   ت   ة  
   2اا     ف ر ت     رلللا -29تر       ت       تر  ي  ه  ر  ترا يوم  م فير    ت   ر ت و   للل

    ر ت  ي ب      يايا تروت    ال م  ه    ترع        رير ين اوع   ت ا  ر ت عا   م  بار     رل    -
ت عأ علي     تلإ يع    م وعع ي تلإ تمة    ت وتل  م  ر     ي   وبعا    ر  ا مى ت وتل ين  

 ر    مة مت    يز نم رل  ي بي       علي    م تر   ا واو               تا      م فيت تر  متر تريبعا    
 .   تت     بخعم   ي     مة             نهي  ه    ا عه  ر و  تري    م  و  تريابا متر      با ع ي

    ر تري ل   تر     ا  رلوت  اع    و ل   ر بخ وأ وات     م ل مل  ع    ا  او   بار           - 
ج  ر   ومم ل       ا  تريايا    اع    و ل   ر          م        م تىر     اة ت عت  ترول     اة  

ترفي   عوي عا    و  مر  م  تر  و      ب  ع     ي ل    مت  م     ت     ر  تر  ق  ع     تك ات       
  . تلإ ي    ك  ععو   ا تم   وي  ا   ت  ل    ترايو  كفي  ت     ر 

 الفرع الثاني :سلطة الوالي في تسيير المرافق العمومية الخاصة. 
ا    لوتج تريبو     و    ت ع ق تر       ز  ععا تلإيج م  م ععا ت  ي      م      ع   تا  ر ي         

تايعى  هو ت ر   ترو  اة تر    ا تر عت    ين ترع    تر    مترع    ت  أ    ال م ععو  و  ا رلامر   
ق تر    ان  ع  ل      م    و     ر        م   ا   ع أ ترع او  تر    باري     ع   اتمة مت يز   ت ع 

  او       ع أ ترع او  ت  أ ل   
 

 
  ي       ا    ي ر     ت لن تر  ة تر لا  ر لا   تر       م    تا وت ل  03/2019/ 21 ي م خ  1684/ 19ترععتم م    1
 ل  1996  يوم تت هوم   تت ت ع   ترا ععتل   تر             2
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 المرافق التجارية.  البند الأول:
 او  تكاف   ه    م    ا تا وتت ت ز  ة متا وتت       ت عت ق تر  و       واو   تر ل  ل   م          

ت وت     م فير  تر وتلئ تتحعم    مت    ع م     ر تريو ل           هفيت ت  يز   ترز      ع     
   ج اي ترو    ت       م ع  ر عا ايج م    لعف ترو    م  ا ت وتأ   م م ع  ر عا ت ي      ر  تلإ تمة ت     

 ا ا ت وتأ  فير      ايا     وبو   ت ع ق تر    ل
باري ت  متم    تر عا   م  و  تري      م   ير   تلإي   م   ه    ا  رلوت      يعفي عاة اجعت تر       

يعت رل     تر           ه   ري تراتي     م ترزلق تلإ تم    م   ت    مة       تا      م ا هفي   
 تريات   تر ع     وايا      ل   تروت     ع  تر عو   تلإ تم   ل 

تر ع ين   ير    و  تر عا ت و ل  ين      م تر       ام     تر عوبار  ع ا     ا   ا  رلوت   ع  هفي   
 مت      ت  تى  ل    تلإ تمة

تلإ      ا  رلوت   ري مي   تلإ يز      ت  يزا    ي    تت ت ز  ة متا وتت ت وت   تا و بار        -     
     ا  ر      ب خ ععا تلإيج م    ي عا    ل ت  يرع ر ت ي لع  باراعت      تر      م عا  ا ات   عم   

   ت  يزال م تلإي      ا      و  تر عا    لعف 
تتحعم    مت    ع   ي   او  تتحا  رلعوتعا تر     ر  ي     م تلإ يز   تر     ين   وتلئ  رل      م بار  -

رلوت م     ر  1رل وتلئ   تري ا     تريو ل   تريايا     ر  ا يا م  م ا يز    ام  مي   م   ل   
 افي ع      رفير  وايا مت  م    و    ة ري     تر وتلئ تتحعم   م ترفي  ج     ل ا     ت وتج  م ا يا م  

 لت     ر ت ع    ر  ي     م وو ل تر   متر
 :المرافق الاقتصادية.  البند الثاني

ا  وايا ترامر    ت    ت  ي     لإ     ت  ج ر تر      وعوي عل    هوم ت عت ق تر     ت  ي         
  لإ ات   رلع    لفيت ترامم تك        ة تا عت  تر و     ا  وعو  هفي  ت عت ق علي وو   ترا      ت ا  ر ت  و    

 .2باراهعبا  مت    مترو و   مت و    متر عا م  ه     ت ا  ر تر عمم   
رع     تروت   وا  ترفي    ا تراتي   لإ يز ك  م  فيت اا   ه       ك  ر ت ا  ر م و  ف  ترو و   ل    

    ر  وع   ت ا  ر م    تر      ال م تلإ ي   م       ا        ري ول  تراتي    م ت  ل      تمر   

 
  تتحا  رلعوتعا تر     ر  ي     م تلإ يز   تر     ين رل وتلئ  ج م  تر ا   2003  ت ع        17ت  م       02-03   ترع او  م      1

 2003  ت ع  19  تر   مة    11
ا الله رل لو  تا        جا  لب   ت ا تراا    تر     ترع او  تا وت  ت عت ق تر     تلإ ي       مت    ع ما   ت ل  ترع اوا               ا تر   2

 ل  123  أ  8  تراو ي  تر ا  
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تلإي   بالإجعت تر م تر عم  تر     تر     ي ك            م      ع   ه   ي   عه        تر      
 ل      و  ت وب    

م  ا  ل أ تروت  رب خ    تت     ك  ر اعا ت    ع   ميا  ر تر عا  م و   ق ابن تر عم  علي       
   ي تلإي      و  ول  تر بع   م  ا  ي    ي ول  ت               ت ي   لين تلإ ي    ين  تىبع  ع و     

 .1      ر   عتم مت  م    ا  تى لح  
   م     ي    تة          ا تمة تر  م  تر م  تاي   ب  تروت   يو     ععوبار ا تم   علي ت عت ق تر  و      

  ين تلإ تمة تر       م      وعار ت ا  ر تر       اا       م      م ع  رلعوتاين م ترلوت ا ت   و   
 ل  ع ع  رل  لر  تر       م  فيت        و   م ت ي عتم   ت عت ق تر  و    م و ومه  ل  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
  ت ي لق ا عم  ت ي     2023جوت     08 ي م خ    03/23  ت ي لق  ب خ تىبع  م      2024  بع     12ت  م     2024/  01 عتم تروت  م      1

 م وع  ي تري ه  تر  ععتر ت   لح    ت  ع  ة رلامر  علي   يوى م    ا  تى لح ل 
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 بإعتباره ممثلا للولاية  توقيع العقوبة الإداريةسلطات الوالي في  اني :ـــــــ ـــالثالمبحث 

م اع  ا  ر   هو   م      عي  م   ت   م  تام   م م  ن تت هوم    تيا ا ل   م  ي       ا تروت  ترو         
 071-12ل      او  ترو     109ان    102تر ا ا    تر     ر لفي  تر ب    م تر  ا ي عل ه  ت وت   

ر  تر ا ا    ت ه   ت  ي ة وي لي  م  م تر        ي   تر  تج تا3732-83ت ع و  ترع            ا ر      
تر  ف  م ت  ي     ت وتل  م       م تا    تر  و    م تر  ا علي تتح     علي    تتح     علي ال م    ة   

باريه ف  م تري    م با     ر ت  عت    ان ج اي  ي   ا ا ترعي   م تلإ ي   م       يون ت    ا ت ي لع   
    ا تم    م  ر      ىىىى  ر   ىىىىىى    هفي  ت  ىىىىىت  تى   ي     تر     ت    باتح   تر  عت       هاف ان  

  م تر  ا        ر   و  ا يز ك   ا تم    ي   ترعي  تلإ تم   تر    ره        ا       و ل ععوبار  
 ا  ل ر  م  ت  و  علي وعي      ا ريل  تربف     تا عت    يز ك    اا   او  ل  

ان   ل ين         ترفي          م  ت   ر     ر    هفيت  ر    هفي   تام       ي ع   ت  لي     ي   
  ي عت ان  ل   تروت    مج   تر    تر  ف  م تر    ت  ي       م  ل   تروت    مج   تر     تر     

 تا   م تت      ت  لي تر   ل
 الضبط الاقتصاديمجال و  العمراني  المطلب الأول : سلطة الوالي في مجال الضبط البيئي 

  مج   تر       متر      ل   تروت    مج   تر    تر  ف    ع  ايرا      ع     ع     ل    ان  ععين      
 ل ت  ي    

 البيئيالفرع الأول: سلطة الوالي في مجال الضبط العمراني 
رلوت  تى    ر مت    راوا  ب   رلامر  م ترو    م وي لي هفي  تر     ر ع   وتاين هيلب  افي ع   ه   

 علي    ا ت     :
 

 
   ت عجل تر   قل 07- 12  او  ترو     1
  22  ت ي لق   ل  ر تروت      ات  تتح     علي تر     تر      ج م   تر ا     1983   و    28  ت  م       373-83ترع و  ترع    م      2

 ل 1983     30  تر   م   
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 بالبيئة الوالي في بعض القوانين المتعلقةالبند الأول : صلاحيات 
    07-12أولا: في قانون الولاية رقم

 ر ت   و   ر     هو ت   م   ىىىىىىى   ات  ع ع   ر ومة عا  ترا    تلإ تم  ا عت رل ل  وت  م  عي  م   ىىىىىىىا  تر    
تر    م  فيت  ىىع   ب   ترو       تريات    م  تلإجعت تر  ا     ا  م   ا ا   تر  و       تر ا     م  تا    م     

ت ول ين      ترو     م      تر  ج          علي   يوى  تر  و    تر      م  ت ي لع  باا    ترع ىىىىى  ىىى    اا 
  117م   114ت عىىى لع تر  وي لق باام ف  م تا عت  تر  تها  تىريه    م ر    ي    ج     ت   وين  

 ل1     او  ترو      م را   ل ي    هفيت ت    ر  ي   لع     ع اة  ع            
م   هع  مم تروت    تتح     علي تر  ف     ي   و ب في ترععتمتر تر  و بع ع   اتم ر ت لن تر  ة      

رو        لشلمل   ب  ع     ع    تري     ت  ي      م تر ع     مته ف  ت ل      و  ا ايي  تى ر2ترو   
 م     تر  ف 

 العمرانيةهيئة : حسب قانون مخطط التثانيا 
   ي ر    ي  ل      ع    ترو     م  ا  ر  تام ف    م  عت    و ب في   تر  عتا  يرا ا ه   تريه ف     عو        

     تر  ف     ي    ري تراتي   م  لق    آر تر    ي  ع  ا  له  اا        تر م  ي   م  وت  
  وو  ل مي   تر     كفي  ت   ال     ا ا     ل  م1753- 91ت ع و  تري ب في   ا     م تر  ي ععة و ع تر ر   

   تر تر   ت  ا  رلوت   ععتم     تلإع   ع  وو  ل    ي ر   تري ه  تر م ت   آر ت لوتم  رل و ا ت  م 
   يعفي هفيت ترععتم ا    ا اع   م  ع تر  ف   م   تر ا        ر    ا ان  ا تت       تريأتم  علي تىر  

 ل 4   ع 
  لموارد المائيةبا حسب القانون الخاص لثا :ثا
 ان ت ع و  تري ب في       رعجو     م  ر         ز   تريه ف  م تري ه          ت وتم  ت        هع تروت  علي  

 
 اى   عل    مم تت  ع ر تتحل      ا تري     تلإ تم  تت ت ع     في عة ر  ا  ه  ة ت  ج ي      او  تلإ تمة تتحل            عل  ك ا     1

 ل 80  أ2011/2012ت عوت    ل   ت عوت م تر لو  تر        ج     ت و اع  لع  ا   ول         
  تر  رل ترفي ع ل  07-12     او  ترو     124-102 ا ع ت وت   2
  ت ي لق بارعوتعا تر         1991       28م ت وت ق رى  1411   ترع اة ع      14  ت  م       175-91   ت ع و  تري ب في     18ت   ة    3

 ل 1991  ر     26رليه ف  م تري      ج م   تر ا   
عت ل    ك ا ر لو    تت  ع ر تلإ ل     م تى    ته  ت عور         تر  ف  علي  و  تري ع ل تت ت ع    مجل      ع ر تاع     تر ا  تر  4

 ل 08  أ 2015  ت ع 
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     م ترفي  اا    ب  ر   ا مي   ا ي     ت وتم  ت          ا    ترعي     ه     08  ت   ة    1148- 08
م  ا  رلوت  م   للي تراي    م ارز        جا ت  ب      ا   عتم ا تم    ر  تروت  ت عي  ا ل      

م       ر       مت  م    و  مر    تر      م     ر  عا   عتع  تر عم  م تلإري ت  ر ت او   ع    او  ت     
 فيت وو  ل   ا وعتي    بع ت بام    تر  و    م   يو  ل ا    ت     ر ت  تى  م    هع    و رل    ت  ر     

  ا      ر  ترععتم     ا     ععو    ي   هفي  تر       م  لق    ه    اي     ا ت     ترفي  و  ا   ترو     
 ا تم     تم  ول  تر   ل ر باعي  مه    ام م  ه  ل

تر  م     رل ر    ترامر   وور ه   تر   تاي  م   م   ومم        فا عت رلأ     تر  وتر تاي ة مي تى    ا    
تر  وت       م ت  ي عة  تربو و    تا وتت      و       عم ترو ة     لي م  ر تت ت ع    يعج ر   اتا        م و   

م تر   تى ري      ت   لق ت هل  بار ا    م ترعع      ه   م تر   ت ر     اة تريلو  تر  ف    عي    ت  م     
م  ر  ا     عا   ا يه   م     مة    م الي اع ل   و ت  و و  تتح           ام ا ع ج م  لق رل وتل ين  

    ل تري  م ت ع ربين  م ا    و ل ا  له      ر  عا  ا ي  ك  رلي     ر ت   و  ل   م  بع   عت  ر  
 ل 2م ا   بارع    عل ه  نه     م ا تريه    ا      ل  مت  مهعت  علي  عتم تر ا ا    ترو ة    ر    

 رابعا : حسب قانون البيئة  
تري        10- 03  ا ترع او  م      م  ا     تر  ف    تل م  تروت   ل   ووج   اعفيتم    ت  يات  ت ي لق بح     
    جا ا    تريات   تر     لإ تر   ا تاي  م        ت علي وعع ع       لح تر  ف    م  ر    تىر تج ت   آرا

 ا  رلوت  اتىاتم  عتم بارزلق ت   ي    م 3رفير   م اا  ر   ج      م تا عتم تر  ت  ع  ولو  و   ي    
 ل  عا  و و   م   يه    ا اي  م  رل   ف      ر  

 
   تتحا  را ب  ر   ا مي      2008   و        21ت وت ق رى  1425ت  ى تامن ع      15ت  م       148-08ت ع و  تري ب في  م      1

 ل  2008   و       25ت وت ق رى 1425ت  ى تامن ع     19  تر   مة    26ا ي     ت وتم  ت        ج م   تر ا   
  10ت        ول      ع    و  مهعت :  ع    ترع    علي تا وتت تربو و      ا تر     تر    رل ا     تتع اة تلإرااما   تت هوم    مهع  2

 ل 17:12علي تر  ع   20/05/2024 م خ تلإل    و   /https://eldjoumhouria.dz/article  ترعت    2024ج اب  
  ت ي لق بح     تر  ف    ال م    2003 ور و    19ت وت ق رىى  1420ت  ى تامن ع      19ت  م           10-03   ترع او  م      25ت   ة    3

 ل 43تري     ت  يات    ج م   تر ا  

https://eldjoumhouria.dz/article/
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   م ا         1  م  تروت   ل   تر    ع     مج   و     تا    ترز     م    يه     هيلل تاي  م  
 ا  آر  ب     علي    ا ت      ع  ا وعار تر بل لإ ل    م ك     ف  مجي      ال م     ع ر   ا     ع   

م تر    ي      باهعت م  ا ي اب   مت       2017/ 2016تر ل اة مم اة تر  ا  ه  مت  م    تر لا   ر     
 ل 2تح   ترو    

 المنظم للنفايات الصناعية السائلة و النفايات المنزلية : حسب المرسوم التنفيذي خامسا 
تري ع ل    وي     مي   تر ي        ت علي وعع ع  بي   تر  ف      ر  عا      ع     مرلوت    ا             

   ت ع و  تري ب في      44م ر    ا ووج   اعفيتم ر   ي ت   ف  تر   ع      لعف تروت    ي ت   ة  
   ب  ه   ي ي ت ع رل ر عفيتم تام      فيم  عة ثاا    م ا ت ه  ب   ري ت  و   تتحا ة     ا  3  39-160

   ي     م تر        ه  ت  ي    ع  ترع       ع ا     أا  ا          تر رع  10  ي ا  ت   ة  تر عم   
   ماع  ة تا     ان   ريه  ل  ري تلإ ي     م  تلإي   با ي    ر ترع      

م     ر  عا       تى  ي ت   ف  ت ع رب  ا  ت  ترو ل  ب  رلوت   ل   تلإ ع ف ت   ي ر   تري ه  تر    
   نه    ت ج   تتحا ة ل 

م   مج   و    تر ب  ر ت   ر   ما     تر وتم  متا     تر  و     والل تر لا   بار هع علي  ر     و     
 عات  ه    4  01-19   ترع او     29ت ه   متر     ر ت و ل  ك    لعا  ر  ه  ت  ع  ل ع  ر   ت   ة  

تر لا    وعتع      تريوجه ر    10رل عتج    ا    لا  ا   ا تر ب  ر علي ا ل      وتر ااا    ب   و    
رليه ف   م    ت عل   تروت  ت عي  ا ل      م ع ا وع عن تر لا   م ا  ك   ه  ه    4تر     رل ع   ترو     

  هفيت ت     ا  رلوت  ا    تلإجعت تر م تريات   ترع اوا   تر     م ع  رلعوتعا م تري     ر ترع اوا     م  

 
  ت ي لق بح     تر  ف       2003 ور و    19ت وت ق رىى  1424ت  ى تامن ع      19  ت  م       10-03ترع او  م            51 ا ع ت   ة    1

 73ال م تري     ت  يات    ج م  تر ا   
       ع ا ترع تت بحع    م   ا  تر    تلإ تم  م اجعت تو      ا ريرع ق تا   تر  ف    مجل  ت   م رل رو  م ترامت  ر ترع اوا   م تر     2

 ل15  أ  2017         3تر ا  
  ت     رل ب  ر تر   ع   تر   ل    ج م      1993 ور و    10ت وت ق رى  1414كع  ع      20ت  م        160-93ت ع و  تري ب في  م      3

 ل 1993       46تر ا  
         15  تر   مة  ي م خ  77  ت ي لق  ي    تر ب  ر م عت  يه  ما تريه   جلمل تر ا   2001         12ت  م       01-19ترع او  م      4

 ل 2001
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اعيلل  اوتعه   ل ب  ر  ترعه ي ر      ر  ع ا وع عن م  ن  لا   م     ل  ت          ه    م ر اي  م  
     مت  ترو     يو  ل م انه    ه   م  ن تر لا   علي اتمع  ر    ا ا    تلإجعت تر تر    ل  

 سادسا : حسب القانون الخاص بالشواطئ
تر    ا   ا      تر   ع     م  رليلو  رععل    ر      ت    ر  تر وتلئ  ونه     ع عع              ي لق 

  ا    لع   اوجي  ق تلإ ي    ع  لع ق ت  ت اة ت بيو    و  م ا لإ يز ك   ل       ل  ر تروت  م تر   
ترفي  ا  علي   ل م   تر ب  ر     021- 03 عا ي ه  ت  ع  ه   تايعى بح     ي تى  اوجي ترع او      

ر  تر  و          ا  ت ع و      م ترع       ع ا  ا  ن بار ت   ر   م تر   ع   م ترب       ه   م ار  تته
 ه     ي    ع    ل لعح اب  ر تر ب    ت وتائ م تر    هع تروت    ت ب   عل  201- 02تري ب في   

 تك ف ر ت ع    ك ل
ر  ي   لع    ا  ع اة م ع  رلعوتاين متري     ر    مج   تر    تلإ تم  رل  ف   ا  تر ل  ر ت   و   رلوت     

 ل  م   ل  اممه  رلع       ت   و  ل       ت   ر 
 التي يتخذها الوالي لحماية البيئة جراءات الإالبند الثاني : 

       ت ع رل  ي     ت  الإخطارري     ت  يات        ه  تلإجعت تر تر  يوك  ت  ع  رلوت    ال م      تر  ف  مت
ر  تمة    وو    علي ت ع ربين ا ا     او  تر  ف    م   م         تر عوبار تلإ تم   م  يبه   م ترفي    ي  

  ي        او  ت ع رب  م  اى ج   يه  م تت ت  ترفي   عوي  رل ع رل     ي      هو   ي  اجعت ت  مر    وج 
  ي    ع ه      ر  عا  و و   ترو ل ترع    م عا  ا ي  ر     م     ر  ا ي عتم    واعتم ت ع رب  اب ه   

 ل أ تروت   يوج   اعفيتم   يزا        ت علي وعع ع و ا  تك ف  ت الب   فير     10- 03   ترع او     18ت   ة  
 ت   أة ت ع رب  م   ا  ا ا لج   لإ    تريات   تر     لإ تر  تاي  م ت   ي ل

 م  ي         الترخيصبآج   لإ تر  تاي  م  ب  ه  ي ا     ري      م   عا    ور   وج  ار   اعفيتم ليع  
    ا    تريات   تر      م     ي  ترزلق نه       مؤقتا  المنشئة  إغلاق  م  ا  ل أ تروت  ان  النشاط مزاولة    

 
ترع او  م      12م  10ت         1 تر     ر  ي     م تلإ يز   تر     ين  2003  ت ع        17ت  م       03-02      تتحا  رلعوتعا 

 ل 8  أ  2003  ت ع  19  تر   مة    11رل وتلئ  ج م  تر ا  
  تتحا  رل     تر    لإ يز   ت وتائ م    ه   ج م   2002    ع    06ت  م       01-02   ت ع و  تري ب في  م      60ان    56ت وت        2

 ل 3  أ 2002    ع  06  تر   مة   01تر ا  



 سلطات الوالي في توقيع العقوبة الإدارية                      الفصل الثاني             

60 

  ععتم    ترع   ل 
 سلطة الوالي في مجال الضبط الإقتصادي  : الثانيالفرع 

 ب  ال م   ت  تروت   ه    باعي  م  ب   رلامر   باة   ي ين عل       عو   ااة     ابا تىر  م     تا عت       
ا تروت     م  ع  تتح       :  اة   او    ت ي لق بارو     07- 12ترع او  م          114    و   ت   ة  

وو   ت ل ترو   ا ت        ا  ع ق    ي   ع  كفيت ت  ا   باة  اة  علي تر     متا   متر     متر ا    تر     ا
م      ال م     روت  با ي  عي       ي ا علي ت ا ع ر تري     رو تمة تري  مة ت وجو ة علي   يوى  اة     ر   

 ت  يهل لو ب في تر      ترول    ت ي لع  بح     
بو   ر ت عت ق تر  و    تتحل    م فير         وي لي تى    ر تروت    وو  ل تر بع ر تر  و     م و    

   ت   عاة  ت  1  20- 10   ت ع و  تري ب في  م      03 ع   تروت  ل ع  ر   ت   ة    تلإ ي   م     مج    
ه  ت     ول         يرا ا ا اتو     تلإ ي   م علي  علي  ا ا ت و ل موع    تلإ ي   م م    تر ع م  م 

 ل 2  يوى ترو     م ا اتح   ا تلإ ي    ع  لعت ت  ت  تر ل  ت بيوح  م تتحام  علي تامت   ت يو عة 
 الاقتصادي بغيره من أنظمة الضبط الأخرىإرتباط الضبط  الأول:البند 
  تر ر  ع   مم تروت    ل       ا تم    مج        تر     تر    تلإ ي      اعو  ان ترو وف       

 علي  ر  تلإمو     ين هيلل ع  تىع تر     تر     م  فيت واتيل   ل  ا    تر     تر    تر  ف  م تر  عت ل 
 إرتباط الضبط الاقتصادي مع مختلف عناصر النظام العامأولا :  

  تر ا    تر       تر  ف  م تر     تر  عت      ا     ع    بار ر  تر       رل     تر    ت  ي         ر   
  م   ل    3وو ل ا  ت تر     ر   ا     ترز  ر ت  ي         اي         ت ي ت اة رل  ا ر ت  ي       

ل    ا وا  ا       رل ر ر م تا وتت تر  و   تر      بارتروت  تى    و    ال م      ا ات   وتعا  
     تر ر  تر                   ت  يهل     جه   م  وتعا  ا    تر     تر    ت  ي     م تر ر  تر  

 
  ت ي    رل    ت   عاة علي  ا ا ت و ل م    2010    ع    12ت وت ق رى    1431كع  ع      26ت  م       20-10ت ع و  تري ب في  م      1

 ل 2010    ع  17  تر   مة     4وع    تلإ ي   م م     تر ع م م و ا له  م  ه    ج م   تر ا  
        تر ع ل شمن ترا     ك  عتر   ترع او  تر    ت  ي       رل    تر  ر   ر   ان   او  ع    تر ات   تر          ت عوت    ل  2

 ل 9ت عوت م تر لو  تر         ج     ك ا  ين  با ين      ل        أ 
 ل       و ل  ك ا    ل   تلإ تمة        تر     تر    ت  ي        لعم     يومت    ترع او  تر          ع   ا ي           ت عوت    3

 ل77  أ 2017/2018ت عوت م تر لو  تر         ج      ع ت         

https://www.dcwbiskra.dz/images/stories/Documents/textes_dictionnaire/loi1207arjo12.pdf
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    ععتم ا تم   ي    ترزلق ت   ي رل را   روت   يايا     ت علي م   ت   ت عت     ا ع   تري  مة     جه   يعى  
م     وي  ا تر      تج  م         عا  ت ي    ت    ين رل عم  تر ر   ت  لو   ع ا عع  ت وت  تلإ يه      

 ترزلق       يا تتحا   بن تروو ة   ا ت       ل
 تداخل بين النظام العام للبيئة و النظام العام الإقتصادي :ثانيا 
وو  ر      ىر    ق   م ترفي   تلإ ي ى        ى    ترى   رل  ف  م  فيت تر  ى   تر  ى   تر  ف  اعى واتيا  ين تر  ىم   مج   

 تج  ى        تىر   رل وتل ين   تها  تتح   تر  ف  ىزلق  م ها  تا وتت تر  تروت  ت ي لع     ع   عتمى   اتم ىع ا 
وت    ع ع  ىاى ترىي تر  ف  رى ر و    ات   لل  مت    م  وج  ع   تم    عمع  على        ى م ل تلإ ي ىىت  

و   ىت ع   مهفيت  ى  جى  وت     ىف تر      لع ى  ار هى لح ت الب  بار  ف   بر     ا  و لىا خ   م ترفي  وعو  ت  
    1ل 145-07   ى تري ب في  م 

 . : تداخل بين النظام العام العمراني و النظام العام الإقتصادي ثالثا 
تر    تر  عت    م ي لي هفيت تري   ق    ه        ت   آر     ا  تر     تر    ت  ي      ي   ق  ل تر     

       متري       ترع اوا  تلإ ي       ل      ات  ترعوتعا تر     رل     تر  عت         ل  ه  باريع ا با وتتىب ر
ت   ام  رل   ل ر  ت او       تر  م  ا ر  تر   ع  ل  ت   لق  ت  ي         ك      ج  ت     تا    ي  ي 

ت   آر  رامت يه  م  فيت ته فيه  ر     تر      رلوت    هفيت ت       ا مي   ت عور   تر     ر    م    
هفيت   ي     م  فير  ت وت  تلإ اتو       م   م وو  ل م      تر     ت  ي        ا    آر تلإاي ج م ترع ا  

تا  ر      تر    ر تروت      تر وت ا م م  فيت ا ي  ع ر تام  م   292-90   ترع او     66ا ي عل   ت   ة  
تر        م  ت   ة  تامت        تر  م ة  م  م تر ع      تر      ت ع م   تر    اا ه  ه    زا  ترب      تر 

تروت   ل     ا تراتي    ا   3تامت    ترامت          ا  تر   ل    ت     ر ت   ب    ا  تريع     تر 
 ل  ترو           ع  ار      ع 

 
  تتحا      و   ق م كيوى م   ب  ر  2007   و    19ت وت ق رى    1428ت  ى تامن ع    2  ت  م       145-07ت ع و  تري ب في  م      1

 ل 2007   و  22  تر   مة     34ت       علي  مت   م  وج  تريأتم  علي تر  ف    ج م   تر ا  
   12  ت ي لق باريه ف  م تري      ج م   تر ا     1990ت وت ق رىى  م           1411ت  ى تامن ع     14ت  م       29-90ترع او  م      2

 ل 51  ج م   تر ا  2004  ي  14ت وت ق رىى  1425ت  ى تر  ا   ع    27ت  م      05-04ت  ا  م ت ي    ع او  م   
 ل79ك ا  و ل    ت عجل تر   ق   أ   3
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م  ا   ا تروت  وعتي    بع لبام رل   آر  ز   ا يز ك         ا        ري ول  تراتي         
   م         ره  رلز   م  ت    تر ل  ر      تم ور عا  ا يز ك  م ع  ر جعت تر م ترعوتعا ت   و  ل   

ت       فير    م  ا وو     ا  عت  ر   ر   اتمع  ر       ا  رلوت      ي   ه               ت      
   بيا    أة ت ي       م  وعي    م وز   تر     ت عي           ليع     عي  ر    م   ت     

 ترعجو  ان تر ل   ت عي    فير    ملفيت    يوجي      تر     تر    ت  ي    ل
 البند الثاني : وسائل حماية النظام العام الاقتصادي  

وي لي هفي       م  تر      ترو   ا لاف       تتحل   مج وع      م  ت ع      رل ل  ر  تت ت ع   ت  ع     ا 
 ل  م   ع   ترو   ا      ر ي   اوا   م  يعى      

 الوسائل القانونية  أولا :
  واو     اا  عتمتر و امه  تر ل        م روت ا      م  عتمتر  ع   وي  ا هفي  ترو   ا    اا  ا   

 لك   وة  ل    م و ب في   تر     
 لوائح الضبط الاقتصادي -أ

   تر ل   تري ب في    ه   و ب في  ن   ي  تر ل   تري ع     بار    تري ع    ترفي    ام    اا   او  ويو     
   ام        ا    ترا يوم      هو ت       ق  تر ل   تري ب في   اب ه   ل   تري ع ل    م      ويون

م  ن تت هوم     تري ع ل  مت ع  ا     تر    تلإ تم  هو ايي  أ  تى ا بار ل   تري ب في   م اه   مويعفي  
 روت ا تر    ت  ي     عاة تىوم افي ع   ه     هو    ايي  أ تروت ل

 تنظيم النشاط  -1
 يرا ا  م  ب       تلإ تمة ه   وايب   ي     وت   ب م   تر      أ   ا   اة       ي تى  ا تمري    

 م   ب   و     م ا ات   عم  تر      علي   يوى ت   ع     ب   و و ق ت  ي  ر ت و وع   ي تلإ يا م  
م     اوي ع ه     ععوبار م ع     رزلق ت   ي م تر  و ي    ا تر وم       با ع ر تر     م ا     

 ل1ا     و ا تلإجعت تر ان  مج   ري مي     تمر  تر        م   و  ه  تروت     ق ت ع رل تا عت  

 
 ل  42ع    تىوت      ت عجل تر   ق  أ  1
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ت ا ع ر      ت  يهلاين م ر    عت    رلا    ع     لح  تر      تلإجعت تر  ت     تروت     م  ع     ي  
ترو     رل       متا   م م عت    تر وع   م  ل ترزش  م  ال م   ت  تروت   ه    باعي  م  ب   رلامر   با   ي ين 

- 09     او  ترو    تر   ق    96ت       ج     ا  ت   ة  عل       عو   اا     ابا تىر  م     تا ع 
ا   تروت     م  ع  تتح     علي تر     متا   متر     متر ا    تر  و     با   ي ين علي تروت    بي    90

ب   رلراو       يعفي ت ل تلإجعت تر متريات   تر     تر      أنه     وو ع  ام    ت      تر عمم     ل  
    روت    ي  عي       ي ا علي ت ا ع ر تري     رو تمة تري  مة ت وجو ة علي   يوى  ا   عتم با وتل ين تلإ

  رفير   ب  ترع او  يرو  رلوت  ت عي  ا ل      1م      ال م و ب في تر      ترول    ت ي لع  بح     ت وتل   
م     علي ت اتح  ت ا ع ترو    ت الل باري  مة     يعفي اوجي  عتم اجعت تر  لق ا تم   رل ر ر تري  م    

 مر    15ت  م       10-06     او  م      10ل  و   مهفيت    ج     ا  ت   ة  60 اة     ه  ر يين  
تتحا  رلعوتعا ت   ع  علي ت   م      2004جوت     13  م       04/02ت  ا  مت ي   رلع او  م      2010

تر  و ا    ا      ة   ترو       46تري  م    ت ا ع  ا اتح  ا ل          علي  رلوت   متر  و   علي: ا  ا  
   ل  و    60ت الل باري  مة     يعفي اوجي  عتم اجعت تر ترزلق تلإ تم   رل ر ر تري  م    اة     ه    

  14   13   12   11   10   9   8   7    6    5    4  ر  ه رب  ترعوتعا ت   وأ عل ه      ا   ت وت    
  ل   هفيت ترع او  53 28  27   26  25  24   23 اعم   22  22  20 
   ( الترخيص )الإذن المسبق-2

تر ل  ر ت  و  علي وعي     ه    تمر    تري  مة  م  م هو    و ا   ا      ين    تاا      مج   
تراي       ترو   ا ت  عة ت  ي  ل    تر     ت  ي         ا  تر   ع         ا      او   و و  

ت بع   ر تر  و ي  له   ع    وا عت      ز ك  تر امر     م تر  و يل   وعي    م تم    م     ي لي ت  و   
  تلإعي  متر     ره    ي مج وع        علي وعي   لإا    ه   ا تى  ع    او  تروت   م ترو  ع  هي   

تر  وعو  ل   راا  لاي  تريعا ع       ره    اا        ت لل م ترامت  ر    ه  او  م     تر       م 
تر   م ا ل تر ع  تر  وت   رل لل    2024ر       35م     عتم مت  م               ي       ليع  م   2     

 
 ل 179  أ2011 م     م         ت  يهل     ا ت       ت عة   ه  ة   ج ي    ل   ت عوت  ج     و    م م   1
 ل 85-84ك ا  و ل    ت عجل تر   ق   أ   2



 سلطات الوالي في توقيع العقوبة الإدارية                      الفصل الثاني             

64 

تري  م    ام  مي   ا تم   ب و      تر ل  ر ت عور   ي مج تتح ر  تر  و      م علي تامتىب  م تر ع  ر  
ت   لح ت عي      ل   ترو     م ها  ترععتم      ت ع ربين      اجعت تر تى م      عه     ياياع     ا ا  

    ل  10تر لل ت  عم     ع ع      عع   باتح ع  اة      مة ا ل         م 
      ثانيا : الوسائل المادية ) التنفيذ الجبري(

و  ا      ا ترل و  ان   ي ع م  ل    ا تلإ تمة ريوتج     تا عت   عوة ترع او  م    تري ب في تت      ام      
 ه  :  م  او       ر تم   ا يعع عل ه   ا    تربع  م ترع        ترع    م 

  ه  ت   ة   ا وأ   اوا       ا ي     ترعوة ت      ري ب في  عتمتر تلإ تمة  اج  ة تريايا       او  :ه   -
تر  رل ترفي ع  م تر  و      رلوت   ل   و ع     لح تا   بح      373- 83  ترع         ت ع و    08

م تر          وات     ي تر عمف تر   ل ه  ت  ر   افيت            و ل   ر  بو   ع ا تلإ ي    ا       
ل  ا  رلوت  ت عي  ا ل         ت علي ا اتح    ت ا ع ترو    ت الل  1ع  ة     ي لق تا ع بارزلق تلإ تم  

باري  مة ا     عتم ترزلق تلإ تم  رل ر ر تري  م    اة   وي  م  تم تمو   و   م  ر      ر  عا  و ل    
 ترب وومة   م تري عي باا   م   م ايب    لل  ز   م ل تا   م  م ا يا مه  لللا  

 عا  مجو  ا    او  ر ع تج عا  تري ب في تلإيي  م -
 ي          ا ت امو   تا ع بح     تر     تر     وجو  ي ع ج     ها  تر     تر    م  ا        ر  تر عممة :-
 م و فيم   ل ت  ع بار عت      وم ت ي ت ه   م تري  مة   ه   ا     مة ت وت  تتح  تمة ترو ي رل و  ان ترع     ر

          مت  م    باو   بح ل  مت    لإ تر  تا وتت  ل2ترع اوا   تر       م ا  و لق تا ع  يرع ق   لر  ع     
 ل تربو و   ترز   عي   
 ثالثا : الوسائل البشرية 

       او  ترو        ا ت  ع  تروت   ل   و ع   وتر تر عل  م ترام    116  ي    ج     ت   ة      
 ا ك م ر ريهع ي تر لل    مان  تيا         ت  ي     ه  و  ي ر ا  ترول    عوتر ترام  و  ه   

 ترول       وي اى تح م ر ا عتت تر وت ترول       ت وت  م ت  ي  ر تر  ك   تم  علي ا ي    تر    ل 

 
 ل85ع    تىوت     ت عجل تر   ق   أ  1
 ل  573  أ 1991  ترع هعة    6 ل     ك ا تر   م   تر  ع   تر     رلععتمتر تلإ تم    مت    ع ما         عين تر  ن      2
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 رلوت  تى    ر تريايا   عاة مج  ر  يعى   مج   تر     تر    تا   م تت    ل
 سلطات الوالي في مجال النظام العام الأدبي و النظام العام الجمالي   المطلب الثاني :

م            ق تر ل  ر ت   و   رلوت    مج   تر    تر  ف  م  فيت ت  ي         عو     ي   هفيت    
 ت  لي  امت    ل  و    مج   تر     تر    تا   م تر     تر    تت      ا مج      ع  ل 

 الفرع الأول: سلطات الوالي في مجال النظام العام الأدبي  
 ع ا بار     تر    تا    م ت لع  ترع   م ت    ئ تاي     تر  و   ع  تر    تت  ع  ا عت  ت ي ل      

تر    ا    ا ات ه  م تلإري ت  ل  م ه وا     ع  تىع تر     تر    ا    ا اعاتف مجلن ترامر  تربعا    
  تتج تر     م تر    ا      يه     وي   بار  و     تريايا       ت     با   تتحل  بحقر ل  ر تر     

تر   تىع   وايا        تايعى  أنه   أ   م  ي    ر   عت      ين  فيمتته      ا  لح   ب ت   اي  ن 
ايي  أ  ل  ر تر   ل م  ا    ع ت  ع  تت ت ع  مجلن ترامر  تربعا          وال ل  ل  ر تر     

م ا   ه   ي لق علي مج  ت  وأ      1تلإ تم  تتحل   وتجي ت ب   علي ت  تتج تر       هيلل ت   ر 
 يل  ت    ئ م تا ن ت ي ل  باا وم تت          ور تراع مةلم     ت    ا تايعى    ع  عة م ترعه    

 م   ي ت      ع ق     ع لل
م   ي  تروت   ل       ا تم    م   ابن ترو ي ه ف     ه ف ر عا  ترا      هو  ي يل   بي  ب      

     او  ترو          ع  لاب    م        114رلامر  اه   ت ب   علي تر     تر       ي   ا  ت   ة   
ت   ة   ترع او     02  ا ا   ترفي ع     83/373    ترع او   تر  رل  ت  ع          ي     م  ا  مم ه  

    تر   2  09ت ي لق بالإجي  ع ر م ت   هعتر تر  و      ت   ة    19/ 91ت  ا  م ت ي   بارع او     89/28
 ا       ع و  تمومة  م     م أو مظاهرة كل مناهضة للثوابت الوطنية ،  جتماع  إفي أي   يمنعو   علي    ا  

   م ل   ت  ل ه   ه     ايي  أ تروت  لاو     م تر     تر     م ت  تتج تر    ا
   هع اي        ه  با  تتج   06ت   ر تر         يأ ع      زلق ه عة  اة   وي  م    ا  رلوت        

 
  اعة     اومتة وع      و وم ع  تىع تر     تر      مجل  ت عوت م ت ع ر   ه  ت عوت م ت ع ر   تاا    ت ع ما    ج     ك ا ي  ع     1

 ل 99 أ 2013      02تر ا  
  ت وت ق  1411ت  ى تامن ع      25  ت  م       91/19 ت  ا  م ت ي   بارع او  م      1989         31ت  م       89/28ترع او  م      2
 ل 1991       04  تر   م    62  ت ي لق بالإجي  ع ر م ت   هعتر تر  و     ج م  تر ا   1991        02رى 
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م  فيت     تىا ه ىىىىىىري عمه    ه   م         م اي       ر  ر  ا   ول  ت   ع   فير   ىىىىىىتر متر  ىىىى         ىىىىىىىتر 
         ي  وج     2015 م هفيت     هاو  عاة م  ر   تت ت ع          ه   ع  ه  م ي ت      ه   

تر  متىبيه      م اع      ىىىىا ت   هعتر  تلإ ي  ج ر م  ا ل ري   ه     تج    ت    أخلاقية  ثورة   
 ت  ه  ترل ل   م ك ر   ل ت  وم م   ور ترب    م  ر  اي    تلإنح   تاي    تر  ا يبرلي   اا  

  ع ي جات ل 
ق ا تم  رل ع عة  م ت      ىىىىىىى ع  زل  ا  ا  ا  رلوت  تا  ا    تت ت ع   ين  ىىى مجلن ترامر  و ع ا   مم    م  ا   
   يأ ع   ا  رلوت     اي ه       هعتر  م   ر  لوتمئ    ر     ا ت  م      1  هع ا  06اة   وي  م   ىىىىىى 

ترا  ه      تر عم   ت ع و     بالإ  ت ت   ي رع ع ر  م       تلإجي  ع ر  ه     اي ل   يه    اعي ي 
  هعت ل   12 اة 2  92/44

ان   زع     يه     عا ول أ  وي ا  تا  ر ي م ترو   ا تر  ول أ ار ه  تلإ تمة   ت ب   علي ت  تتج تر      
 وع ا ل  تا عت  م ا  ل ته   م    ر ي و        م  ا   ق ر     ع     ه  لاب  ل   ر ي  ع  

 ماية النظام العام الأدبي لحكآليات  : أساليب التقييد البند الأول
 م ه  ول  ترععتمتر ت ل    ت   ع  علي عا     كا     تا عت  م تر  وعوي ج ت تر اتمع ه ربيه   

 الحظر أو المنع :  : أولا
م  او      مة  ز   ت ب   علي تر     تر   م هو       ع تا ا         با ع ر تر       ول أ ار ه  تلإ ت

و اا اايه    رلآ تتج تر        ت  ع اوجي ا    ل    ي ر  تا عت  ترع      لو   ر   م              ا
 لرز  و ا   ع   ت ل  رع   تا ع أ و يه   م ويو ل  ين 3ب م يه   ع ته  تر     ع ا 

 او    لع  م      علي ت ع ر ا               عمع  م  ا ا ا  تربع    ت  ع  م ت  ل     او      
 م      ول أ ار   تلإ تمة ا    ا ا ي ب   ت ل تا  ر ي تا عى م   ا تريأ ا    عا    و   له   م  ارز  ه 

 
  مجل  مجلن ترامر   تت ت ع   23/09/2002        مت  م    تت ت عل  ا  تج فل   ي م خ  591600مجلن ترامر  تت ت ع    عتم م      1

 ل 96 أ 2003      3تر ا  
 ل1992  ت ع        09  تر   م    10  ت ي    اع     ر  تر وتمئ  ج م  تر ا   1992  ت ع    09ت  م    92/44ت ع و  ترع    م      2
 ل 229  أ2002    ئ م   ا   ترع او  تلإ تم       ومتر ت لة ت عو           ر            ك ا م  ي ع ا تروه تج    3
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 ل1جامته   وتجه  ت  ع 
 تطبيقات للحظر: -
 م ي    ر        ل  تر       وت  ل تتج  ر ع 2  05- 12تر  و  م        ترع او  ا     تر  وأ      

 علي  ا  يجي علي تر رب       هع علي تلإ ات  ترا  ا   تتج م  ي    ر        92م      و    ت ه   
تلإ ي    ع  ا ع  م    تىوم  م   وت   ن با لق تر     م و يب    تر رب   ت ه      ي   ب م ي  رل     

 ت وتل ينل   عع 
ت وتل ين   ت     ر تر  و             ا ات موات  ه ات    ق م  اعلي  عممة  ا ي و ل    رو ة ترو       م  ا  

مت عي   يعت ت   تر  م  ترع اوا   م ت ع ر با لن تر  ة ترول  علي ا متج    ة     عم    او   ع    
   هع م  زعت     ر   راا     عو   ب ا  م ولب   عو  ي  ش رلر       ا   ع و   ل  06با  ن  اة  

 المسبق  أو الإذن  الإخطار ثانيا : 
  لإي  م ه          تا عت    ل  و   ع   تك ف  تر      ع ا    رعا   ق م و ع    ار     ترب ا تام        

م ول أ تلإ تمة      تر         عته  ر   ل ته       وي ا     ا    تريات   تر     اتمع م و     تها ا رل    
م وا     عا  وع ه    لع      م    ا  ع    ب م   ت ع ر تر     م    عا  ا  ويو ق  ان تلإي  م ت   ق   

 ل  ا تاا    ت  يعا   ت ع اة رلرع ر تر     م تربع     
 طبيعة الإخطار المسبق  : 

تر             تر ل  ر  ا تم  م         اا ي عت علي ت ع ر    عي  م     ا    لوتج تلإي  م اجعت  
   تلإ تم      ا  ك       ل تا عت     ب م   ا  له     ا ويابا  ع          وعت    

 ل3       ريب     ا تها ا رل     تر    
 

 
  1970    ل     ع ا ت   ا تتعف   ترع او  تلإ تم  ا مت    ع ما    و     م ا    تلإ تمة تر     ا  اي   ترع هعة ت ا      ترع هعة   تر    1

 ل  219  أ 
 ل 2012    ع      12ت وت ق رى  1433تىبع ع    18ت ي لق  ع او  تلإع     ت  م     05-12ترع او  تر  و  م    2
 ام          ع      ل   تلإ تمة   مج   تر    تلإ تم  ا  مت    ع ما    ترع او  ترو    م تربع  تلإ     ا   تم ترباع تت       تلإ ا  3

 ل 424  أ 2011      
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 ماية النظام العام الأدبي لحكآليات   البند الثاني : أساليب التنظيم
تر     م   ه       ر عممة تلإ   ت   ق م     ا    يفي تر  ر    ا تر وم تر   ع      ه    ع       

 ل  ر تر    تلإ تم     و ام  عتمتر و           أنه   ب  تر          ع  تلإي  م   م انم  وايب   
  م تر    ر      ول أ ار ه  انه   تر ل     ع و    م راونه     ا  رلأ عت  انه   1تر    م ت  تتج تر      

    ل م تر   ت       واو     اا وعتي      ل2 عت     اوا      تر      ت      بار     رلععتمتر تربع    و اا  
 ل   ع     ع     تروت  هو ترفي   عي   يا تر وتلئ     ت علي ا اتح ت   م     هي     م و     رل     

 أولا : الترخيص المسبق  
م  ب       و ا  تر ل   تلإ تم    عممة ت  و  علي ت وت ع       له      تمر  ا      ين  ما       ر    

ه رب  رلع او  م        عل         ر   عممة ت  و  علي وعي   رلع    ا  هعة ع و    ل ع  رلع او  ت ي لق  
  م   ي  هفيت تا لوتج       ع ترو   ا    ر      عت    تر     تربع   م تريرا       3با   هعتر تر  و    

          ت   ر   م وي ا      تراي   ا  يرور     ايي  أ ر  تمة    ا  بر   
  103  م      ر  ا  ت   ة   تمريه   عا   رليأ ا     اى ي ومته  علي  ي ت ت ي ل  تر   ل ر ت عت    
تر  و  ا علي  عممة    وعو   ل   تر     تر  ع   ي ل ق مي    م  اعفيتم  4   04-14   ترع او  م  

 ل    ق م   ا  عتم  ر ه  ع ا تلإي   بار     تر    م ت  تتج تر    
    ثانيا : تنظيم النشاط 

    ول أ ار    ل   تر    لإتىاتم ا وأ وي     عم  م اجعت تر    تلإي  م   ي     ع وع  ات        
ب م ي     ي ين هفي  تر  وأ  عم  م  م    م   ب        ين ا           يجي ووت عه        ع ي   ب م    

    تر عم  ت بعم   علي با    ت  وم         م  ر م       تر  ل م تا ع أ ترفي   وي   ا   ه    
 .       21بح     عر    ه   م عع ه  علي ترع ع ترفي   وعا  ع  مه  ع   

 
 ل 219ل     ع ا ت   ا تتعف   ت عجل تر   ق   أ  1
  11تلإ تم      م     ك ا    خ   تر    تلإ تم  م      تر  ف    اامة تري ع   ر م ترعوتاين        تر  ف  تر ع      ت      تر ع    رلي        2

 ل 13  تر  م    تلإ  متر تر ع    ت يراة  أ  2005   و
 ل 310  أ 2005ك ا تر ز    ل   ترع او  تلإ تم     تم تر لو  رل  ع م تريو  ل   تت ت ع      3
  ت ي لق بار     تر     تر  ع    تر ا    2014  ت ع  24ت وت ق رى  1435ترع  ل تر    ع    24ت  م    04-14ترع او  تر  و  م    4

 ل2014  م    23  تر   م    16



 سلطات الوالي في توقيع العقوبة الإدارية                      الفصل الثاني             

69 

 و العمراني   الفرع الثاني : سلطات الوالي في النظام العام الجمالي
و ي   اعة تر     تر    تت      عت   ياعت رلز    ه  ا ي    وا    ترع او  تلإ تم  ا   ا      ا عت     

لإمو  ل  باري     م و وم ت ا        ا  ت ا   ع  ت   ت  هع م ت   ع م تا عت     او           تر ا   
     م و ع     م و     ر و يهاف تتح     علي ت  هع  م تربعع م ت ع     م  ل  ر   ا ا  ر  و   ع ر   

   مر  ع      و  تلإ تمة  ترب  م تت    رل  م  تر    ترفي   ع    ت  مة    ب    علي تر ا    تر ب    رلأ عت  
 ل1        عع ترب  م تت    راى ت  مة       مر يه  ع          ته  م    يه  

م   ي  هفيت ترزع     تا عت  ت ا    ت      ان تر   تىع تريعل ا   م تر  ويون  ل  ر تر    تلإ تم      
تتح     عل ه  م تى  ايه   م  ا     مجلن ترامر  تربعا    م       ع       ي    ا  ر   تر   م   تر  ر   

علي ت  مة   تر ع  ر  ع م وو  ل تلإع  ر            ال م  و علي يلب     ع ا   1963      عت       
تر ع بار مم  ه     ت    تر     ب    ى ان و و       ع تر ع  ر م ت ات ق تر       بام ن       ثام  ب     

تر       ي      ريل  تر  ر       ر ين  رز  ه       ترع     مجلن ترامر  تربعا  ل ترفي   امم  م    ر 
م هفيت      م      2ت ب   علي ت   ترعماق مترعمت   عي  م   ع        عت  تر    تلإ تم     ا      يجي 

   ن با  لر  تر     تر  عتا      ي    ت  ع  تت ت ع    يعت     عح  مت و  تر عا   وتجه  م      ا  
 3ل ل  ر م   متر ترع     م ت ي    ر  تمة   ع ل   تر    تري ع    راا  مج  تر     تر  عت       نح   فير   

 لتهيئة و التعمير  المتعلق با 90/29القانون رقم  حماية النظام العام الجمالي من خلال :  البند الأول
تري ب في   م        ت ع و     4 90/29رعا   ع ت  ع  تت ت ع  ت ع   تريوج ه  رليه ف  م تري        او    

 ترفي   هاف ان  ا ا ت   لق تر   ا  و   ه  م  ت ي لق با ع   تريوج ه  رليه ف  م تري     5  91/177
 

   01تر ا   عل     و     عل   ي      اعة تر     تر    تت    م و   ع ته    تري ع ل تت ت ع   مجل  تر رو    ت عوت م تر لو  تر          1
 ل    13 ل   ت عوت م تر لو  تر         ج     ا   يلام   و  مر   تت ت ع         أ

  ا      ا ع      ك  عتر ترع او  تلإ تم  رل  عت   تر     من    ا   او  ا تم       ت عوت    ل   ت عوت م تر لو  تر         ج    2
 ل 2023/ 2022يلام        

 ل 17عل     و     عل   ي     ت عجل تر   ق   أ 3
  ت  ا  م ت ي   اوجي ترع او  م    1991       02  تر   م    52  ج م  تر ا   1990         01ت  م       90/29ترع او  م      4

 ل 08/2004/ 15  تر   م    51  ت ي      او  تريه ف  م تري      ج م   تر ا   2004 مر  14ت  م     04/05
  05/317 ج م   تر ا     ت  ا  م ت ي   اوجي ت ع و  تري ب في  م    1991   و        28ت  م       91/177ت ع و  تري ب في  م      5

  تتحا  لإجعت تر اعات  ت ع   تريوج ه  رليه ف  م تري      ج م   تر ا    تر   م     2005  ي        10ت  م    
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  ا ا م     ت   لق ترب      م ت وتم  تر       م تر  ف   م ت   لق  
  اتمر       ا   تر ترات  تر ع   م تري مير  م تر     ا  اعي        لرلرلرل ا    ا او    اجعت تر  

 م و ل   ت اتمر  ان تروت  ت عي  ا ل     رل       عل ه  م لإتىاتم  عتم ا تم  اا    ت لن تر  ة تر لا  
   ا اجعت  تريرع ق   ام تروت   عتمت   ا   م ا    ت     ر ت       متتح   ترفي   وف  ايا     ت ع    

 ت       تر ه     ل 
    تريوج ه ر تا         30ان    16    ت وت   م ت  ع     ا    تة رليع    م تري    ت    عي  م   م  

   ه   ر تري     م     تريو   ر ت  يع ل   رلي    ليفيت   ين تلإعي  م و      تريه ف  م  رل      تر  عتا    
  مهفيت    م       ي لي   هفي  تر  وتر تاي ة        ت   1م      تر    ت عج     ع    زا تامت   

 اهي    ترامر  با    تر  عت  م     ت ر ي    م   ري هفيت  ع  ة وع    تروتجه ر رل    ر ترعا        
ت هي          عأ علي     ترو  ر   م  ا ي   ترو ة    تا   رفير   ز   و     ت   ع تت    رل ا       

 ل 2بخلق      تر م      ر ي عت      ت ع   ر تر  عتا    
 في حالة عدم مطابقة البنايات لقانون التهيئة و التعمير  -
تر ى   تت ى     عىاة  وي  ىا تر عوبار تر   ا      بع ىىىىىىىىىىىىىىهى  تروت     ى   عىا    ى  عى  تر  ى  ر رل  ى       

 :اجعت تر   اوا   ما تم    م      ل      تا  ل  علي تلإجعت تر تر   ا  ت   ه 
      ت ي ىىىىىىىىىىىى ف         رل تر     تر    تت      ا  رل ىىىىىىىىىىىىل  ر   :إزالة البنايات غير المطابقة -  

   ي ا تر             اوا        ع   فع ي     2019تلإ تم   ووج     ع   تريه ل علي    ا ت        ع    
 .بات ت ع تر  تى       إ علي  عتم    تر ل  ر تتحل  

 ا  رلوت   م تر ىىل  ر ت      ا ع ف تاع      أو ســحب رخص البناء:  توقيف الأعمال الإنشــائية - تج
تتحا ة  ب   ي لي     تىىىىىىر تج تر    ر اجعت   تلإا ىىىىى     ا ت تو ىىىىىا عا  ووت عه   ل ترلوت ا مت      تت  ر    

       ا  ر     يأ ع   ىري مي  تر     ت   و         ه رب   م  تري ا  ر تر       ا ت ىيف  ف تر  ا
   م  ت عي  ر  ترعوتعا مترعوتاين ت   و  ل      او  تري    ل

 
 ل 22عل     و     عل   ي     ت عجل تر   ق   أ 1
ل عع ي تت ت ع يعج ر      م ة تت هوم           ه  رليوتتىا  ل تر  ي م  ا اا ز  ته         2023/2024  ت ما  تاي ة   2

   تى  رل        لي ترو ة    تج ت     ر ت  عت  م تروتجه ر تر  وت    ت ع  ة ر ين ترعمت        ثام  ب  يه  م ل ر وت ا  ت  هفي  تري  م تر ي
 ت  ل  علي تر ع  ر تر     م ترع      ل  
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    ىىىىىى   رل  ىىىىىىى ر  عا  ت  ي ىىىىىى متر    ىىىىوبع   عت  ر   ر   علي  تىر تج تر ع :فرض غرامات مالية - ر
     ىىىىىىىىىىىىعلي    ا ت      ا  ع   عت  ر علي  تىر تج     تر    ر   تت ت ع    ي   م ه  رل     تت   

 .تر       متت  ر   تتحا ة
تر     تت       ا ا ىىىىىى    ع  تىىىىىىىع  ا و لي تر ىىىىىىل  ر و ا ا تر      ريي   ىىىىىىي  ل  :تعديل البناية -  

  يى تىىىىىىىىىىىىىىىى  بار  ىىىىىىىىىىىىىى ى  رل  ى  ر تروت  ى  علي تر ع ق     ى م ى  و       تى ر ى  ت    مواى  لى   ل تتح   تر  عت 
 .تر  و    م ول  تر  واو    تروتجه  ب    و  ت   ع تت    رل ا    

 ي  ت    اجعت تر   اوا    يعى    ا وعار       ت   ر ت   ة   ا   :عقوبات قانونية إضـــــافية - ج
ا تم     ا و ىا ان   بالإ ى    ان  ع  ععوبار    ى     اوا    ىا  تىىر تج تر ع متر ت ع رب       ترع ى  

  لتكا      لي تا   
   و إزالة النفايات سواق من خلال تنظيم الأحماية النظام العام الجمالي :   البند الثاني

 إزالة الأسواق الفوضوية و منع عرض السلع في الأرصفة  -1
علي تا وتت    لع   تر  ا ر ي     مت  م    مهعت  ععتم         ال م ت ب   علي تر     تت    رل ا        

ا ل عع  تر لل   تامتىب      م  فيت  عتم مت  م    و  مر م  فيت           تر      تربو و   م ترز  ت عي    
ا   ر   ي ة    تر ب  ر تر   تى ري    م    لب   م    ا عت ر  ي    ترفي  و ها    م تر ع  ر تر  و    

م  فيت و و هه  رل   ع تت    رل ا      ب  ويع       عين ترعت    م  فيت    ال  ي  ة علي تر ر  تر  و     
ترعمت ا تراع ه  تر  و ام ع ه         ي     ي ك  تري   ق علي ت  مة    ي   ا يا م تامتىب  م تر ع  ر  

  م ترفي  بار   اا    و   رل وتل ين    ي تر    ت عمم   ل   اا ع وت   
    م  فيت وو  ل    10ا   مة تر لل م    ه  باتح ع  اة       ترو ةم ترفي    أا  ا اتىاتم  عتمتر      

 ععوبار   ر   ر   ل  تامتىب  م تر ع  ر   ي ترعوتاين م تري     ر ت   و  ل  ل  
 إزالة النفايات -2
و ت ار     ر تر ب  ر   اا ي     تا ع ترفي          تريو ل تر  عت  م تر  مح ترفي  و ع   ت ا        

  ت  يات    تىام ب  ج له  ا اى  ه  اهي    ر ترامر    ال م  بهو  تري     ت  ع        تى ا   مت   ل  ه 
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لاف  ب  تر ر  تر  و    م  فيت  ب     1ت ي لق  ي    تر ب  ر م  عت  يه  م ا تريه    01/19ترع او  م    
      اعي   عات  ه    ابا تري    تر ل   مت    ك   م ا  ر   تر لا     اوا    رل ا تر     تر    تت     

وي  ع  لر ي      ي ك    تر ب  ر يا   ع و    بح     ح ك   تر ب  رو     تر و         ل   و    هفيت 
       ا    م ل        ال م ععو  تلإ ي      ا     وا عه  تر لا     ب ه   م    و ها    ا ع أ    و   

  ميجي     او  هفيت ت ع      ع  رل ع   ترو     2ك  تت ل  ين ت ر يين   ال م ععو  تلإ ي    ج     
رليه ف  م   ا        تروت  م  ي    مر   تر لا    م       ر  اتىاتم و ل   ر تى م       مت  م     

اي    وعت   تر ب  ر    يز نم رع  ن  لا   عين   رن اي    ترو     ت ياهومة رل وت تر لا  بح     ل ي  
 م  تىام   ع  ي   ب ل

 الرقابة على العقوبات الإدارية الموقعة من طرف الوالي كضمان لمشروعيتها  الفرع الثالث : 
        ا    م ت   ا ت    ع راا ترو تمترباعي  م تروت  ب ا ترامر  م   امتج ت او   علي   يوى ترو      

  ي   فير     م  علي اعات     م تا   م ا ات  م و  ترامر   م ت   م  تام    ترو      ت ب   علي تر   
 ل3و ب فيه     تر    واي   ل     ع اع  م وات   ترا    م ت   

    اق رلوت  و ل ق ع و     يعي  اة  هع      ا    ا اه  ان تم تم    هع   عو   ا تم              
تىام      لو    ي  فى  ل تاي ت م ترفي      أا  اع       ع ا ت لن   ماع  ر   فير  م ل  ا  

 ر  و ي    ت لن     ر        ل

ت ي      ا ت م ب    ق   ع  اعى    تى          ترع او   م ي يل  فير    ل  ر  تروت  مت    جات م  عوة 
  ا     ان م    م   و       عم   ا ل   ترو    ت      ر        بي    بفيت    م ل ت او    تيا متري    

  م  فيت تى    ر ا تم   م و       ل 

 
  15  تر   مة    77  ت ي لق  ي    تر ب  ر م  عت  يه  م ا تريه    ج م  تر ا     2001            12ت  م       19/ 01ترع او  م        1

 ل 2001      
ت ي لق  ي    تر ب  ر   تت ت عا  مجل     01/19  ا يا ع   ت ا   تر  و      مج   و    تر ب  ر ت   ر   ا مت   علي  و  ترع او     2

 ل 40  أ2018     06  عا 02ت  ي    م ا تمة تاع     مجلا
  https://africanews.dzل news 2022ع  م  ع م    م ة تت هوم   للتى    ر مت     ا   تري       تتع اة تلإرااما     ع ا     3
 ل  14h:47 علي تر  ع  05/2024/ 12ترو ة/  و  تلإل   -تهوم  -  -تت هوم  -مُ ةُ /
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تر   و  ه    ا         تلإ تم    تاع     علي  ترع      تر    يي   و    لإيي ف  وي ا   ترع      هيلب   م  ه     
م           م  ر     ي   ترع   تر    م تا  تتج تر        م      ر ت ي ل ت ا   م    تر        م 

   لم   ا تلإع    م ترع     تلإ تم    م ترع     ترع      
 الرقابة السياسية على العقوبات الموقعة من طرف الوالي  لبند الأول: ا 

  م   يو ر ترع      1م لإ   ح  بهو  ترع     علي تر عوبار تلإ تم   تر  وو ل    لعف تروت    ب  ع      
       عمع يه    ترع     تر         وعي ع ب م   علي  باري     ين و لعه  با عوت م ت ع ر تر     م  

تتوتاي ترع اوا   م انم   يا ري  ا تتوتاي تر       تتح    بار  ا كا ترع       موعا ع  اى ت ثام ت او    
  م  ترع     تر       علي تروت   ل   م 2علي ترع      وت ت          يوم   هفيت تر  ا  م            ي  

   لعف م  ع تراتيل   م تت  ع ر تتحل   م م مت  ت او     بي   اه  تر  و بفي  ع مجه  علي ت  يوى تتحل   
م   فيت    لعف تا  تتج تر       م ت ي ل ت ا  م ترع   تر    م م   ا تلإع     يي  ه     ترو   ا  

 ل م ت ا     رفيت   ي  م     علي  اى  تلإع     ترعا  
 أولا: رقابة السلطة المركزية  

تروت  م   بي  ت   م  تام  م  بو  ت او     ترو    م     ا رلامر       ي   تر     ر ت و ل       
   ا  ي  م  تر ل   ت   و   ر  م  فير   ي اى علي ت عوت م ت ع ر تر     رلأ عت       رعف   ل ي  3ار  

 ق تر      م ت  تى  علي  ا       ام ععوبار ا تم    ا و ع بار     تر     م   ممة ت عت ع  ت ه   تتحا ة ر 
   أ   زلق       ا ي       م   م     اا نه     ات ل  ع    م        م  تريع ا بالإجعت تر    وت 

 ا ات  ت ج   تتحا ة   او ل  ت و وع    متر ال    م 
  رىىىىفيت  لل  4 ب   عتمو    ل  عت    تر ل   ت ع     ب ل    م  ن تت هوم   م م تمتته   م     ا رلامر  م ترو     

 
ترع     ترع      علي  ع    تلإ تمة       ت عوت م ت ع ر تر       ت ل  ترع اوا     ه ف  تري ع ل م ترع   ترع او       عل  اسم ع ا مج ها    1

 ل  85ل أ  2015تا       ت لا   رل عل   ترع او  تر      تر ا  تر  ر    بلا  تر رع         ع 
  /https://wadaq.info  -    ع ا ت  ا   ل    ترع     علي   يوم   ترعوتاين   و وع  م ت ترع اوا   رلأبح   م ترامت  ر  علي ترعت      2

 ل  09ل09علي تر  ع   14/05/2024   و  تلإل   
 ل  121ان ت   ة  110متجل ترب ا تر          او  ترو    تر  رل ترفي ع   م    وت      ت   ة  3
 ل 138ك ا تر ز    ل    ت عجل تر   ق   أ  4

https://wadaq.info/
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   ترفي  اا   ه      مج   ت ب   علي تر     تر     1  247-94م  ع تراتيل   اوجي ت ع و  تري ب في  م    
م تا   تر  و   م      ت ع ر   م   ر  تا ع أ م و عله  م تري     تتحل   م تري     تلإ ل    م  فير   

ترععتمتر   م  تاع ىىىىىى    اعت     تتحل      ترىىىىىىىىىوت تري  م   ين تت  ع ر  ت ع و   م    تر ىىىىى  مة ع     83/373 فيت 
تتح     علي تر     تر     م  ا هفيت تا لوتج     تى    ر تروت      ات  تا   م تر  رل ترفي ع ترفي  اا   
 ت  ا   2   ي ع ا تروت  ل  تلإ تمة انه   فير     ا ه     ويرعق موع     اا مت    م ترع     وعل ا    ا ع ع

 ل      ا ا   اا  عع  م   او 
 ثانيا: رقابة الأحزاب السياسية 

م        تر ىىىىىى يي  ترو     ين  م  ر    بيهىىىىىى   تر         تري   ا  تر  ىىىىى      مم   ىىىىىىىى       رلأ  تتج 
ت  يعي            ر تر  ا ترا ععتل     و  ي تا  تتج تر       ان  ع ق تلإو    تت  ه       رامم  

 تمجه  تر       م ت  ي      م ت جي  ع   تر  و ا  ترفي  وعو     هو تر    رلر و  علي    ا تا عت  ر 
 ي ب فيه  ا ت    متىلي ان تر ل     م     عق  ر   ي اه  تهاف  ان تريأ ا    و ب في تر ل  ر ت عي    

   ه  و ىىىىىى عا    3ل   ت ل ت ىىىىىىىى  ر رل ه   ت و ل  ار ه    اا وىىىىىىىىى   م  ىىىىىىىىى او  علي ت  يوى ترول  م تتح
و  ا   اا     علي اع    ل   ترع او  م   ا  ت  عمع          عت ي  ع    ترو تمتر    ي   ت ا ع ر  م 

ترفي  و  ا ار    ه   ترع     م و ب في  ي  ت   م  تام    ترو      م تري     ك  م تر   اممه    ل رلوت    ب
    ىىى هىىىر   يلع مى تىىىىىىىىى    هفي  تا  تتج م ي   ر     ي   تر اىىىىىىى    ت او     م عل    او   ي م  ىىىتر ا

 
 ل 4تر   ي  لع ه    ترلع  تر ترامم   رلوت   ل اوتتج تر     تاع    ت  يع و  م 

 
متر  وأ تر  ع   تتحا  ر     ر م  ع تراتيل   متت  ع ر تتحل      1994  ي ر       10  ت  م     247-94ت ع و  تري ب في  م      1

 ل 1994    
 ل 83  أ  2006مت  ترو      تري     تلإ تم  تت ت ع     تم تكاى   تت ت ع        ع   ترا   ع      2
ر             عة      عوتج  ك  عتر ع  لر  ر ترع     تر   ا   علي  ع    ت او    تر     من    ا   او  ا تم    ل   ت عوت م تر لو  ت 3

 ل  3 أ 2021/2022    ت عوت  ج     ا   يلام   و  مر   
 م       2022وي  هفي  ترلع  تر   اا  مم   ين  ع       تر      زع ي   م  ر         ل ووتى  ر م  ن تت هوم       يو ع ر       4

تر     ن ت ع م   تري  م          ا   ر   ترو ة   عا تجي     ا  هع   علي تا ا  ل اوتتج ترو  ر م  فير  بار     اع    ت او    م  
 ل   ه  علي  نه    و     ترع     ت  ل   عل ه   ل   ي 
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 ا     هفيت تر و     ترع     ر ن       و  تك ف  تر         ل      يه  رلأهوت  م تر  متر تر       م    
را     ا  ااعت        ت ه    عا  او    تة  ز  علي جه   ت او       ر     ا ت   م     م 1ت      

     وي     ل ت ع رب  ت عوا    تروت  تر ل   ت   و   ر   م انحعف   ا ي      ل ي    يو  ل ععوبار ا تم  
    تر    ر   عمع   هفي  تر عوبار    وي     ل ترب ا تر  م     وت ت إ  اي علي تا عت   م ت     ر   

 ت عواي ل
 ثالثــــــــا: رقابة المجتمع المدني  

ا  ت بهو  ت  يعع رل  ي ل ت ا   عو  علي       ا  مج و  ت     ر م ترب  ر  ر م تاا    تر   يا      
تر     ترع        تر      ت جي  ع  م  تر   ل   عي  مه  ترو اة تا      تر    ه  عل ه    ع  تإ م    إ  ين 

 ل2تر تر  ز  ترعسم      جه   يعى ت ي ل         م ترامر  م      ته  م  جه ته   
مهفيت             ر ت ي ل ت ا  و  ه   امم  ه         ت ع ر م ت عوت رلأ عت    يعو  بح   يه        

مع     ر   تلإايه   ر م  م اعات  تريع م ع      ي    ع    ت عت    م ترعتىا  م   ت عت م ت    مة م تلإايه   
  3  ه     ت ر  ر تر  و  ي ان تر  ا علي و ا ا ترعوتاين م تر     ر  

    علي وب  ا  مم  رل   م     تر  م  تر  و     م    10   ي   ر   ت   ة    2020 ا  عأ   يوم  م   
هو    اعق  مر  ترع او        و ع     ل   تري  م    م   ا  ت وتل   م      ي ل      ا  وب  ا   ا  ترا ععت

 ا  ري      ين  تر    ا  ترو        ترب    م     م   205ترب ا ترعت ل ت  أ ا    ر ترع       ت   ة  
 ه   تر ل   تر ل   رل ب        ت        واع    امتر ت ي ل ت ا  م ترب علين ت يع     مج    ا  ر   

 ترب    ل  
 رابعــــــا: رقابة وسائل الإعلام  

رو   ا تلإع    مم بار  ت  ومة م  وت ل تريوتتىا ت جي  ع    وعا ع ه     ر           ي تربعتى       
رلأ عت  ري       ا مه  م اعا اا ز  ته   م  فيت تري    ع   مت ه    ب    عا   و  ف  ترع   تر        ي    

 
     ع ا ت  ا   ل    ت عجل تر   ق  1
 ل 7ك  عتر   ترع     علي  ع    تلإ تمة    ل   ت عوت   ج     ت  ي  ع      زات    تر عتت         أ       ر لو مت     2
  ع   ا عته   عل   ام  تر  خ  اب   اري ت  ر   ع ترامر     مج    عوت تلإا     تر     ترع او  ت  ع    تم تر ه   تر ع     ترع هعة     3

 ل 550  أ   2003    



 سلطات الوالي في توقيع العقوبة الإدارية                      الفصل الثاني             

76 

   ت  تمع            ي   ال   تت  ه  علي     ي ع  ر  تربع   ر م   وت  ت باع   م تر رب ين م  ي با
   اايه   ر م و ا علي ت عوت م ت ع ر     لعف تا ع أ ترب عل  م تر   فية   تلإ ل   تتحل   م ترول   

تلإنحعت  ر   مه  و ا      رلأ عت   ا تري  ل   ا ي     تر ل         ك   مم ه       ل تاي    م
تتحل      ا ه   فير     و    ان انه    ه  ه    روت      ر   م  فيت تري  م تر تر   ا  عوا ه    عت  تت  ع   

    ل عت و  ب   م و ا   علي ت عوت م ت ع ر تر     رلأ 
 العقوبات الموقعة من طرف الوالي  على  الرقابة الإدارية البند الثاني:

    وي  ترع        لعف ترو  ع ت الل    ي   تريعىىىىىىى م ع ت ع وع  ار     اا  مم     لعف ترىىىىىىىىىوت    م       
   ي   تر  و  ت وجه  ار        ا ت وتل ين ت ي عم       ىىىىىىىىىىى   علي  ر  ت  ي  ع    وت ت تاج اي  م  

  ب       ا تروت    وت ت   مج   تري     م   ه     ت   ر  تتحل ين ترفي    ر ي وعتي  ه    اا و
تر  رل ترفي ع ترفي   ل    1  83/373تر  و يوجي وعي       تر ل  ر ت عي   م مهفيت   ي ت ع و   

     تم    ا يعات    ترو   ا تلإ ي       ت ي  ل    وايا    16تروت       م اع   م  ع تراتيل     ت   ة 
      ر    ات   ع ت   تر    ا  ي     ها  تر     تر     م   م اتر تا   ت يع        ر  م و  

و ل ي ترل و  ان م اتر تريايا تر ع ل م وايا  وتر تت ش   ا اع   م  ع تراتيل     ا     هفيت تر و   
    ترع         يا    ر ا    عل ي   م   عي ل

 على العقوبات الموقعة من طرف الوالي   البند الثالث : الرقابة القضائية 
   ا    ا ترع       ع تاجه ة ترع  مة علي  و ي  ترع     ترع       ه  م   ل تىوم ترع     علي  ع    تلإ تمة  

م ب ر  م      ت عوت م ت ع ر تر      ا ت    وو عر ر  تر    ر تر عمم   تر  وابا          ا  تر عع     
تلإ يع ر       ت  م  بي    مترع    تلإ تم  ي       ك  م  ر  ع  لع ق  ب م   ترع     علي ترععتمتر   

 تلإ تم        ي   ع  تىع ترععتم تلإ تم  ل 
 مة على الملاء القاضي الإداري رقابة  أولا :

تر   تىليا عت ر   ترع    ت  ومتر  ترامر     ي     ه يل ي  لم ع   ات ان و و ع م   يه تم  ج    ي  ا    
   يعى   ه    ج  تا عت  م ين  عوت م  ع ر    ه     ج   تلإ تمة     وت      ر   ين  عي   ر     ك م   تريعا ع   

 
 ، المرجع السابق.  83/373المرسوم رقم  1
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ي  عتمتر  لاف    و  ي ترع     عفيت تكهتر    ي ريرع ق  عر تر ا ا    تر  ع ر ت ا     هم اي    رفير    
 تمة  عممة       ع ي  ع    ت     ترع   ل م  فير   ار م     ت   ل     ه يا ار    ع    ا تم     اي   با ئ تا

ت  أ تر  هع    ر ا ع    ع ه ا   تلإ تمة   تروت    تر  وي يل ل  ت  ي   تر جعت      ع ته م    تا عت   ي     عوت  
عر ا ع    ه    تاي و  م    ل ترز    ا  ر    ا  تري   ي  ين ت  أ م تت ت  ثم ا ع     هثم و      تريعا ع  م إ 

را   ت  ي ع  فيت تريها    .تلإ تمة أ  ي و وم   ترع     ترع      ع ي  ع       تا عتمت وت ا   ين ت    ل م  
تر  ع ر  ر ا ع ترع     ل     تلإ تمة        ر و ع ع  ه جا ا    ترع      م    ر  ع  ه  ا ج  تلإ تم ي    

  م ويامج    عاتم  في  تر  عاه  م   ا م      وي   ي  ل  ا  ر  ت يراجا يو  ل مج   ت  عمع    م  
 ل 1    م وي  مرل     ت ق  م ت ع   ترفي   ن لفيت   ي  و و  م ه  م تلإ تمةي وعا عتر ل   علترع     ت  

وي ىى   م     ترع  ىى  تلإ تم  علي ت      ترع اوا   رلععتمتر تلإ تم   وع    تىىىر  تلإجعت تر تر  ت فير       
ت ى   ترععتم  م عق  ى  ا ت  ى اىي ترعوتاين مترلوت ا ت   و  لى   ىا ت ا ىي  بالإ ىىىىىىىىىىىىىىى  ى  ان تريىأ ىا    مجو   

يعا رل ىىىىىىىىىىل   تلإ تم         عو  اعتج     ىىىىىىىىىى ي      م  م رلععتمل    ا ترع  ىىىىىىىىىى  تلإ تم    عت ي   ىىىىىىىىىى 
مووت عهى   ل ترعوتاين مترلوت ال    ى رى  مجو  تايهى   رلعى او   م عىا     م    يهى ترععتمتر تلإ تم ى  متريرعق     

 .      ترععتم   ا  رلع    تلإ تم  ارز   ترععتم  م و ا ل  م عإ  ر جعت تر ترع اوا   ت      
: مةالملاءدور القاضي الإداري في رقابة   

ترع    تلإ تم   يع    تلإجعت تر تر  ت فيته  تر ل   تلإ تم     ت       عو : تلإ تم   وع    تلإجعت تر  -   
لترععتم  ا     ر  تلإجعت تر تلإجعت    متريع    مت       

 عتج   تا ر  مت  لو  ر:  يرعق ترع    تلإ تم     تىر  تا ر  مت  لو  ر تر  ا ت يعات ه    ت      -
لترععتم تلإ تم   م يأ ا     نه   وتمو   م   ع    

 او  ممت  ترععتم تلإ تم    ىىىىىىىى    تلإ تم     مجو    ي      م ىىىىىىىىىىىىى عق          تر  ي:  يأ ا ترع  -
ها      ععتم  ريرع ع   م ول  تر عو   تلإ تم     م يرعق       تر  ي  ي   ي  ل تكاف ترفي     ي ترععتم

 ر ت وتل ين        عول   م  ت    تلإجعت تر       ل ا رل عو     ب    علي  ممتح ت  مة م بيلا
ل تر       

 
مجل  ت جيه   ترع           تري ومتر ترع        ترع     علي ت       ين      تلإرز   م     تري و      ش              ج  ع ا تر      1

 ل 201 -184  ج     ك ا ي  ع    اعة           أ أ  3ه   تمع ت جيه   ترع     علي  ع   تري ع ل   تر ا  
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 ل ترعوتاين مترلوت ا: اُا  ترع    تلإ تم  علي  اى ووت ق ترععتم    تر عو   تلإ تم  ل وع    ووت ق ترععتم -
م لوه    وو  ل   تلإ تم   ل ترعوتاين مترلوت ا ت   و  ل   م يأ ا    عا    م  تر ل   تلإ تم   ر     ته 

ععوبار ا تم       ي       ل ت ع رب   بتىاتم مت  م    و  مر  عتم  زلق ت     ر ترفي    ا   ام م ت  
 تر ا ا    ت وتل ين   ا تا    تر  و   ه  ترو    جعت       ت     ل 

اتىاتم ترععتمتر ترع اوا  :     ر  ت ي  ف عا        ترععتم تلإ تم     ام ترع    تلإ تم  ترععتمتر   -
ل تر     لإتى ح ترو ل    ا ارز   ترععتم  م و ا ل  ا   ي   ي  ل ترع او   

بايي  م   ل ي ترع    تلإ تم   ممإت   و إ              ترععتمتر تلإ تم   مت ب   علي  ل   ترع او   
 متر اتر    تر     تلإ تم  1ل 

و ي  م     ت         ته  ترو   ا تر  تعي اه  ترع      ب م   ترع     علي تلإ تمة م ا  له   وج     
ي أ   م تر  و ا   ا  م     ووتىا ار ه  ترع     وت    ترع     علي وا  ل ترو   ل تر  و اا م    

 فير    تر  ي  م   و   ي ول  ترو   ل  ل تتحا   م  ي ت م     ت وت ا   ين     ل ترععتم م   عتم  ري ا 
ترع     ترع      ان  علي  مج ته  باعي         عف  ع     تري   ي م علي مج  ت  وأ       ي لق بارع      
علي ترععتمتر تريأ      م ري  ا  و  اوع     ت عمج علي  ا ت ب ه   تر     ر   في ا أة ترع    تلإ تم   

هوم هفي  تر  ع          ي  تعي    هفيت تر و     ترع       تل م وع    م    ر   ترع     علي  م ان  ين  
 تر  ا تلإ تم   ع ع  رامر  ت ق م ترع او   ل 2

 دعوى الإلغاء -ثانيا 
و ا  عوى تلإرز        ترع    تلإ تم    هعت       هع ترع     علي  ع    تروت   م  ر      ت علي للي     

  بح      عي ع هفيت تلإرز    م    ي   م  تر ل  ا عت      و    عتم تروت     ع وتج      م  ت  لر   
 ل3ثام تر  يلبه   عتم تروت  ت    تى  ي ت  لر  تا ترا       م انم    بفي علي علي ترع    

ت عي    اعوى تلإرز          ولز  ترععتمتر    م  ا  مجي ترع او  تتا ا ر جعت تر ت اا   م تلإ تم      
ترععتم         اى   م  ل ا  تلإرز    رع و   عوى  تر ال    تر عم   تريأ ا     ا    ا  تر       تلإ تم   

 
يلام       1 ت    ج      تر          تر لو   م  ت عوت  ا تم     ل    تر     من    ا   او   ك  عتر  تلإ تم      ت    ع ر  م     اتما     

 ل 2022/2023
  08تر ع  ا م تر ه   ت ل  تت ت ع   رلرعوت م تر لو  تر        ت لا    –ت          تمع م     ت        تتمعت  ترع عاة ترع اوا   تلإ تم      2

 ل 85-68  أ أ  2023      01 تر ا  
     ت    عمف   ترع     ترع      علي  ع    تر    تلإ تم     في عة ر  ا  ه  ة ت  ج ي    ترع او  تلإ تم  مت     ر ترا يوم     ج    3

 ل 86  أ2007/ 2006باج  هي م   ع           
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  عمع ي       ي ه رب  ترع او    ع ي تر اا م تلإجعت تر م تتحا م ترز    م   ه     ب ت   ا ترع     
ترععتمت عي   اعو  ترععتمتر ترع       ى تلإرز      عا    عمع     ا ي     ا   رز               لي 

  بالإرز   اي    ر ا  تلإيي  أ م ترفي    ا   ا  م  م      تج ت ا  بالإرز   م هو تر  ي ترفي     ي 
 أ  يأ ع تروت   زلق    أة  لع  نه     م ه     ا هفيت ترععتم    ايي  أ  1ترععتم        م   تلإيي  أ 

   ل   ترع     ع 
  ا   نه  تهاف      ان       رل  لر  تر       ع  ع ه  ت   عمه  م تلإجعت تر  ع ي ه رب  تر اا م         

ت  تى   م      ل  عا  ا ات  تر اا م تلإجعت تر ا    تر ال  ر ع ا       ت  لر  ت  تى       ت لا    
اتىاتم ترععتمتر تلإ تم   تر       ي   ي ترععتمتر م  ي  يه  م  ا ا  م خ اتىاتمه  م ا عه  م  عم  ت        

 ت    اجعت   ع ق ع ا  م تريو  ل عل ه    ان ج اي عا  ترع    بالإجعت تر تلإر ت    لإتىاتم ترععتم تلإ تم    بر  
تىعت    م   تر   ي  ه       تري عف  م  ت  ج  ان تر   علي  ر    2ا   ت لا   ت  تى  رل  ب   تر      

ترع    تلإ تم      ا  ا ات  ت ل تا ا     ا   ر   ا      ان  ا تر     تلإ تم     هو      ين  
تر ل    ي م خ   رل را    تلإ تم    ترزع    م      ر   عتم  ترز           م  تا       م  تتوهع    تر ال  ر 

 ا  ح  ل  مويلع  م    ه       مت  م       مت  م    و    م م    62458       م      1991  م   10
  ت ي لق  عوتعا    1976       25ت ع       76/48عع م   ال م تا ع م     و    م م  تىام  عتمت       لا  
  مل            هفيت ترععتم  وا   ا تىام  م  اجعت   ع ق رليأ ا     ر    ا   ت لا       جا ت  ب   ت

ترععتم       و ين رلزع   تلإ تم   باتحا   تر ل   م مجوع   لل تراعوى   ت  ب   تر          ول  ت لا    م  ع ق  
ت لا    اِ في  م  اجعت   ع ق م  رفيت   ي تتحا               مجو  ا    ب   ع       ي   ا   ول  

  3ل ترععتم
ر     ترع او  تر   ا    ا  ع ي ه رب  ترع او  ابهو   تروت ل هو ه رب   وتعا ترع او  م  ا  ت  عمع   م ت  

اي    ا   و  ا  م و  ي    تلإ تم   ترع اوا   ت  ر  م ت    عة ت او   ع  ترععتمتر    ت ثام      ع ع   ه رب      ترامر 

 
تر     تت ت ع      وت  ت   وع ر تت       تت ت ع        1 ترع     ترع      علي  ع    تلإ تمة تر           1994       3ع  م عوت ا    

 ل 125أ
 ل 184  أ2003       5  ا ك و   ت    ع ر تلإ تم       وت  ت   وع ر تت        تت ت ع       2
 ل90ت عجل تر   ق   أ  ت    عمف    3
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اي    ي أ    ه  م وب   م و   ق    رلع او          عة  علي ه رب  تىعا  م   تلإ تمة م اتىعتم    ا  او  
 لتىر ا ترع او 

ترع اوا   ع ا      ا  تر ل   تلإ تم     ا  و ل ا تر  وأ ترع اوا    وي  ا ت ع رب  ت    عة رلع عاة      
   عا  ت ات  تر ل   تلإ تم     عاة م  ي ل  ر هع  تر  وأ ترع اوا     م او  ع ي ه رب  ترع او    تىومة  

  ت يوراة ع       م  ت ع رب  تر عا  م ت    عة م  ر  ع ا     ام ترععتم تلإ تم  مهو ير رل ت ثام ترع اوا 
       كل  تىعت   م     عة   عاة     وتعا ترع او          تروت ل,  أ   او  ترععتم تلإ تم  ه رب   عت    

  ا     ت    ئ تر     ترا يوم    م ه رب  رع عاة     وتعا ترعوتاين تري ع      م   ا     ت    ئ تر     رلع او    
                ا     متة ت وتل ين      ت ع ق تر     م      تاع    تر    ل ت وتل ين ريعلا ترو   ل تر      م    ين    ا  ت  وتة  
 ا  ل  رلت          1987  وا و   17ا   ان  عتم ت لن تاعلي ترزع   تلإ تم    ي م خ       هفيت تلإل م  

ت ع   بات ت ع تر  تى  ,    لرلت      ويلع  م   ل هفي  ترع       ت اع     م  ع تراتيل   م مت  متر   تت ت ع
ااة   رل   عة  13ع ا  تت ت ع     بي     ات  تتو    ت  و   تريع عا               علي   وا و    30م    ا 

ا    ا عو و  ان تت ت ع عل  ا ا   ا   ان  ت  ي       رعا ان ي مج ترول   زع  ترعت   م و م  1983
ت ي لق    1966   و    6ت  م       102-66    تا  ل ع  رل ع و           علي للي  ا ي   لشل  ة  تر  ا

تريز ي ترو   رل ام    بحق تر ع   م ت     عتم     عي  رلوت   ي  ها هفيت ت ق   ع  ع  تراتتج ترول      
م ع  ع  ت ع رب  ت    عة       تلإ      ا ع  تىعت   ع  م  ل     تاعلي هافيت  ا    ت لن    م ر  لح ترز 

  تتح ر ج ا تر   لين       102- 66تروت  ا يعت تر  للليع   مت ر ا,    ع و      عتمرلع او   عور      
 1ل تر ا    يب ام     ت ق بار ع    ري تر   ل

هفي  تر ومة  ا    وك      ر  اع    تلإ تمة          ر  ت  أ   وب   تروت  رلع عاة ترع اوا    ب      
 وح  رلع عاة ترع اوا   ت       ت ع و    او إل مهفيت تريب   ت  لئ  ا  عجل ان   و   م ر ن  م عا  م 

م   ي  ع  وب   تلإ تمة ت  لئ رلع او   تت ت ع     م ا   م  ترع    تلإ تم   تر   ترع او   و و  تريب  
ترععتم   ترفي   امم  ين تلإ تمة م ين           تىر       مجا    ترع    هو ت عجل       ت  ف 

 
      مم ترع    تلإ تم    ترا ل ع  ع ي ه رب  ترع او    ترععتمتر تر    امه  تروت    مجل  تر لو   اسم ع ا  و عة   ع   ترا    ل ا      1

 ل8  أ2017    ي      2تلإا  ا    ت ع   تت     و امف  تت ت ع تر ا  
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م اوي علي  ر     علي تلإ تمة    ولي   باريب     ترع او  تلإ تم    ي اتإ علي هفي  تر ومة    تىوم ه رب  
                      1ترفي    ي ع  ترع       رو     هفيت تريب      يبق  ل  ع    تر   

    عة تلإ تمة رل ل   تر    ره  ترع او  ا ه  بار     رز  ت   ر    ترع او   با  أ   و   ق   ين  ي لق تا ع  م 
تر  ا  عل ه  ترع او   م  م  ووت ع تر عم  تر   ا ه  ت  ع      عته  لم ا ععف ترا يوم ك و  ع لل  

    ت   ر تر   تر    هفيت تر  ي  ا    و   ق تلإ تمة ترع او  و   ع إ    تىر ا  ي  م  تر ل   ت عور  ك    
  ا  عل ه  ترع او     م  م     ويو ع تر عم  تر   ا ه  ترع او     م يه ل

        29-12-1984 ي م خ    38541  هفيت تلإل م  ا ي ها  ععتم ت لن تاعلي ترزع   تلإ تم   م        
    ويلع  م   ل هفي  ترع         ت اع   ا  لل   رلر و  علي جوت   ) حل لتل  ا  مت  تر ل اة  

ت  م      77- 01   تا ع    11 بع  ان  ت عة  و  م   م    م  ن ترات عة م  عل    ع   لل     ل ع  رل   ة 
م  ا ج     و   ي    ة ترزع   تلإ تم   ت لن تاعلي  ا            ت ععم   او   ا  1977.  23- 01-

  يجو  ر  تمة م   و ل   جوت   بع  م م    ا ا تجل  رل وتل ين تت ت ع ين ا ت     مر    و عله  ان ت  مج  
 تج م  ه   م  م      او  وعا عه       أا      ن بار     تر     م هفيت  م     واو   ل     يو  ا    

   ت        تلإ تمة    ي  عتمه       علي   ا   تا ع  هفيت      رل            ترع    تلإ تم , م     
 ع  ,   ا  عل ه  تلإري ت   ي   ق ترع او  و   ع  تىر ر  م ا       عتمه  ه رب  رلع او , ما ت        01-77

تر   ي        ت        تر  ع   ا  عل     عو     نى    ول  ت   وأ عل ه      ا   تا ع تر  رل  
 ع, م  ل  ر      تلإ تمة لفيت تري   ي ه ولي    ي   ق تىر ا ترع او       يوجي ا     ترععتم  ع رب   ترفي 

 ل2ترع او ل مهو      لق عل      ع  ترع او  ت ع م  بارزل  ترع او   
م  ر     ات   ا      ة ترع او     م م    و   عوى تلإرز    ه  م  ا رع     ت  عمع   علي  ع    تروت      

ت ععمة رلأ عت   تر      ترا  ل  بح      ا     م      ت عوت م ت ع ر  ترا     م    ا   نه    وو ع ت      
    لز        ب ت     رلع      رلع    تلإ تم     يأ ع ن  تا عتم تر   ا و  ي تا عت  اي    هفي  تلإجعت تر

 تري ع  ر    ت  عمع    ا   ا     ابا وز        اوي ع   ع   ول  تري ع  ر ت       اة      ل 
 

           https://mail.almerja.com/reading    و  اع ت ا ع     تر         ام   ل  ر ترع    تلإ تم     عوى تلإرز       1
     ل11:00  علي تر  ع   25/05/2024خ تلإل      م 
 ل 11  ت عجل تر   ق   أ   اسم ع ا  و عة   ع   ترا    ل ا  2
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 : المسؤولية الإدارية في دعوى التعويض  لثا ثا
 ب ت      مم    تلإرز    ي يل ترع    تلإ تم        ر م  ل  ر مت    بار     رع    تري و   ع        

   ا     تلإرز   عوى    عا ه     عي ع علي  ر  ترععتم تلإ تم  متريأ ا متريرعق     اى   عمع ي      
تر     ي تى        ي لق  يرا ا   ل  تري و   تروتجي    تلإ تمة   عوى تري و   اا كا    تلإ تم ترع     

  ت  عم    تم     ع   ترععتم      تمع ت ي عم م تا ى ترفي   ق     علي    با عي   ترا ل  مرلع    وعا ع  ر   
 ل 1  ت      تر  ي ترفي   تى تج ترععتم كا ت    ع   تايفي     او  رلع      وعا ع   ل  تري و   

م ا ابن    ت  عمع    ب    ر  تلإنحعتف بار ل    ب  ترع        ي  ت    م   ومة   ا ة علي عا       
بح       ا  عم  و  ع  تلإنحعتف بار ل     يل   اتى        لي    با   مر   تري ا ا  ين  ي لق تا ع  
م    ويب  ى ا ي     اجعت تر    وه   م     ب  اوت ه  يلل    واع    ا   تلإ تمة    و  ا            

 ل2وات     عمع   
متر   ا وعوي   عتمت رلز    ا يوجي    له  ت   مر      ك   م    ر  و  ل  تلإ تمة ع  ترع     ع  ك   م ا  ك    

م ه    ا       تلإجعت تر م تريات   تر           تر     تر   ا     تروت  ع     أ   ي لم تري و   ع   ر    
     أا  ا ات   عم رلز    يوجي    مر ي  لا في تروت   و ب   ل    

 ر  ع ا انه  م ع  مة اا                 رلامر    ر  م   1971  يو ع    01 ل       ي م خ        ر  م  م  
 مج  تر ر    ع ل  عوى         لو  ح   ل     علي اتمعه     ي تر  اة    م   ل ورامت       ان م  ة تر  ا  

تر        مجلن                   ر   باري و   علي      ي أ   تري و   ع  تا عتم   ع ع  م باري   
  عي ل  م  م  ه   جعت  م  ة  مجه ل 

م ا   ع ترع    تت ت ع  لفي  ت   مر    م يفي ل    ترععتم تر   م ع  ترزع   تلإ تم   با لن تاعلي         
   تر  ت  ترفي  تل  ين تر  ا  مت  م           ل  اع   متر  اة  و  ح       1977/ 24/12ت  م    

   ل  ل  اعي عل ه   مويلع  م         ا :

 
 20أ ل  2005ك ا تر ز    ل   تروج     ت    ع ر   تم تر لو  رل  ع متريو  ل  تت ت ع    1
 ل 184  ا ك و   ت    ع ر تلإ تم     ت عجل تر   ق   أ  2
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 ا  ت اع  ت يف      ا  عتم تى  م ع  ترزع   تلإ تم   با لن ترع        06/01/1976  ع      مي      
 ع        ترفي  ت ي  ا    مر   تر لا    م ا  علي ترو      اة    ر  وا  ه  ان تر  اة  و  حل  ي و    

  ا   ورامت      ل  م        ر  ع  تر عم ترفي   ق ل   اي    رلر    ترع وا ترفي   هي  ر ي  تر
ترععتم    ا ا ت   مر  ر ج       تر لا  ت  م      ..." :هفيت  ترفي    ل  بارععتم    ىى     مت          

ت ي       تر   مة ت ي     عل ه  يجي    ته ع  موزلق   وتل   م ع  رلي ع ل متري     ت   و     1965/02/19 
ت  م            ترفي    ل  بارععتم ت   م ار      ع  ه  يعفي    وا         ل تنه  م         م  ."...(ل  

  ا ت ل   علي      ر ترع    م    ل   تىعح با   مر   ت  ا   متري         ... تر   مة ت عي   ي   ه 
راا    ترو    متر لا   ع  تا عتم تر     ع  ت      متم ي   ا    ترععتم ت  يأال      ير  تري و   ر  

 ل1ا  م ل   ل  و و  ه    ام ل  تر ر   ت   و   رلأ  متام   تر  تم  رل ر    متىرا ت    ت   و    
   ترع     ترع      ول ي  ممت  ه          ت عوت م ت ع ر تر     ا       مر      ق م           ي       

تر ل   تلإ تم     تروت ل       و ا     ه  ترع و  تروتم ة علي  ع  ر        و  ل  ا   ام ع    م انحعتف  
  ب   عوت تا عت      ه  ترو  اة     ل ي      رع     ترع      ك  تر ل     ارز    عتمتو  ت  يها  م ت ي

 ت عور  با ا   ي و   جعت  تر عم ترفي   ع     ترععتم ترو    ت رل بحعوت تا عت  م  ع ته ل
 

 
 ل154ت    عمف   ت عجل تر   ق   أ   1
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 خـــــاتـــــمـــــة 
  ىىىىىىبي  م    علىىىىىىي تر ىىىىىى    ر ت عورىىىىىى  رلىىىىىىوت  اوجىىىىىىي ترعىىىىىىوتاين متري ىىىىىىع   ر ت   ىىىىىىو  لىىىىىى     ىىىىىى   

   تم  م ىىىىىفيت   ىىىىىبي  بىىىىى   رلامرىىىىى  مترو  ىىىىىى ه فىىىىى  ر ىىىىىا  ترا  ىىىىى  تلإم  م ىىىىى ن تهوم ىىىىى    ا لىىىىى   م  يىىىىى  
لإ تم ىىىى    يىىىى  جىىىى  ت  ىىىىب   مم ترىىىىوت    وو  ىىىىل تر عو ىىىى  ت  فىىىى  تري ب في ىىىى    ىىىى م ل ت او ىىىى    ىىىىا ترىىىىوت  تك

 عىىىىىل علىىىىىي عىىىىى وق ترىىىىىوت    ىىىىى مر    رىىىىى  ترع ىىىىى   تلإ تم ىىىىى  مت ىىىىى        ىىىىى  تلإجىىىىىعت تر تلإ تم ىىىىى     ىىىىى 
ماوجىىىىىي هىىىىىفي  تر ىىىىى    ر   ُ يىىىىى  وو  ىىىىىل   ترعىىىىىعتمتر ت    ىىىىى   م عىىىىىإ  رلعىىىىىوتاين متاا  ىىىىى  ت   ىىىىىو  لىىىىى 

  اوا ىىىى  ر ىىىىر  متىىىىىوتتج تلإجىىىىعت تر ترىىىى  ا ت   هىىىى   مو ىىىىا هىىىىفي   وت  علىىىىي تر عو ىىىى  تلإ تم ىىىى  ا ىىىى مةترىىىى 
ما ىىىىىى   تر  ل ىىىىىى  ي ىىىىىىوة     ىىىىىى   ري   ىىىىىىق تر اترىىىىىى  تلإ تم ىىىىىى  م ىىىىىى       ىىىىىى   عىىىىىىوت تا ىىىىىىعت  مت ي ىىىىىىل

مت  ىىىىىى لح تر   ىىىىىىى ل ا  هىىىىىىفيت ترىىىىىىىامم ترع   ىىىىىى  رلىىىىىىىوت    ىىىىىىىه    و   ىىىىىى   ىىىىىىى   ة ترعىىىىىى او  موع ىىىىىىى خ   ىىىىىىىا  
 . ا تلإ تم   مباري      ه         مجي ل   و   تر ا  متر  ته ت    ر  متر ب       تر 

تر    ىىىىىىىىى   م تلإ تم ىىىىىىىىى  م  ىىىىىىىىىفيت رلع   ىىىىىىىىى   ترىىىىىىىىىوت    وو  ىىىىىىىىىل تر عو ىىىىىىىىى  تلإ تم ىىىىىىىىى   ىىىىىىىىىل  ىىىىىىىىىعتمتر م       
يىىىىىىىون وم     و   ىىىىىىىق ترعىىىىىىى او    ىىىىىىىاا عىىىىىىى    م   ىىىىىىىليىىىىىىى    ىىىىىىىع تر تم ىىىىىىى     ىىىىىىى  ترىىىىىىى  و ترع ىىىىىىى     

تتحا ىىىىى  تلإ تم ىىىىى  متتهىىىىى ر ت عي ىىىىى  تايىىىىىعى   ه ىىىىى   عت  ىىىىى  م عتج ىىىىى  ع ىىىىىا تاجهىىىىى ة ترع    ىىىىى     ىىىىىا 
 لتروت  متىر  ترععتمتر تر   يعفيه    أ   ع  تر عوبار تلإ تم  

و ىىىى ا  هىىىى   ترع   ىىىىى  علىىىىي ترىىىىوت    هىىىىىفيت تر ىىىى  ت تريرعىىىىىق  ىىىى  وىىىىوت ع تر ىىىىىعم  ترع اوا ىىىى  ربىىىىىع  م     
 ىىىىىىي    تر عو ىىىىىى   م عتج ىىىىىى  تلإجىىىىىىعت تر ترىىىىىى  ت ىىىىىىفيه  ترىىىىىىوت  م   ىىىىىىاه  علىىىىىىي   ىىىىىى   ترعىىىىىى او  متر اترىىىىىى 

 رىىىىىىىى   ىىىىىىىى  يىىىىىىىى   ت ىىىىىىىىي عت  ت لبىىىىىىىى ر متاممتت  تر تر ىىىىىىىىل  متريرعىىىىىىىىق  ىىىىىىىى   ىىىىىىىىاى ووت عهىىىىىىىى   ىىىىىىىىل 
 ترعوتاين متاا    تر  م  ل

مجىىىىىىىىو  هىىىىىىىىفي  ترع   ىىىىىىىى    ىىىىىىىىي   ىىىىىىىى    وب  ىىىىىىىىا  مم ترىىىىىىىىوت  او ىىىىىىىىوع   معاترىىىىىىىى   م ىىىىىىىىي    ىىىىىىىىي         
م ىىىىىىىفير   و ىىىىىىىه  ترع   ىىىىىىى    و   ىىىىىىى  تر عىىىىىىى      تنحعت ىىىىىىى ر  م  ىىىىىىى م تر   ت ىىىىىىىيعات  تر ىىىىىىىل   تلإ تم ىىىىىىى 

 لتر     ترع او  موع  خ     ئ ت ا  ترع  ا متر ب       تر  ا تلإ تم 
 النتائج والاقتراحات

   اتي:  م    تر ي    تر  ووتىل   ار ه    بح    هفيت
تري  ىىىىىىىين هىىىىىىىو    ىىىىىىىي ت     ىىىىىىىي ترىىىىىىىوت  يج ىىىىىىىل  ىىىىىىىين م  بيىىىىىىىين ا تم ىىىىىىى  م    ىىىىىىى      ىىىىىىى  جهىىىىىىى   -

    ىىىى  واوىىىىي ع ىىىى    ىىىى مر       ىىىى    م ىىىى  جهىىىى  تر ىىىى    ر ت عورىىىى  رىىىى  هىىىىو    ىىىىي ا تم  
 و ي  ع      مر   ا تم  ل
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تر عو ىىىىى  تلإ تم ىىىىى  جىىىىى  ر   ىىىىىا ا عىىىىى  تتىىىىى ت  تت ىىىىى     يعب ىىىىىل عىىىىى  تري ىىىىىع  ت  تىىىىىىا    ىىىىى او   -
 تر عوبار تت ت    ل 

ا ىىىىىعف تر عىىىىىوبار تلإ تم ىىىىى  هىىىىى  ولىىىىى  تر عىىىىىوبار تر ىىىىى  مة عىىىىى   ىىىىى او  تر عىىىىىوبار تلإ تم    مهىىىىىو  -
 رىىىىىى   تربىىىىىىع   ىىىىىى  ترعىىىىىى او  ترىىىىىىفي   ىىىىىى   علىىىىىىي جىىىىىىعت   ا تم ىىىىىى   م اىىىىىىا  جىىىىىى ت تر ا تم ىىىىىى  وو  هىىىىىى  
جهىىىىى  تلإ تمة    ىىىىىاا  ىىىىىعتمتر ا تم ىىىىى   ع  ىىىىى   تر ل   ىىىىى  عع   ىىىىى  جىىىىىعت  ه ربىىىىى  اري ت ىىىىى ر   اوا ىىىىى  
 م  ىىىىىىىىعتمتر ا تم ىىىىىىىى  وو  هىىىىىىىى  تلإ تمة   ىىىىىىىىىل   ع  ىىىىىىىى  ا   ىىىىىىىى       ىىىىىىىىىعة ا ىىىىىىىى ل ته  م رىىىىىىىى   ع عىىىىىىىىى  

 ل رل  لر  تر     م  ع  تر     تر   
تر عىىىىىىىوبار تلإ تم ىىىىىىى  ترىىىىىىى   بع ىىىىىىىه  ترىىىىىىىوت  عىىىىىىى  ة  ىىىىىىى  واىىىىىىىو    الىىىىىىى م و  ىىىىىىى   تر ىىىىىىىلو  مو   ىىىىىىىق  -

ترعىىىىىوتاين مترلىىىىىوت ا تتحل ىىىىى ل  اىىىىى     و ىىىىى ا هىىىىىفي  تر عىىىىىوبار ترزعت ىىىىى ر ت  ر ىىىىى   متلإ عىىىىى ف ت   ىىىىىي 
 م ترىىىىىىىىىىات   عىىىىىىىىىى  تر  ىىىىىىىىىىا  متر ىىىىىىىىىى   تلإ تم   موعلىىىىىىىىىى   ترعمتوىىىىىىىىىىي  م ىىىىىىىىىى  تر ىىىىىىىىىىع   ىىىىىىىىىى  ت ا ىىىىىىىىىى  

 ت ي للت او     تعي   تإ علي ي ومة ت ع رب  م تم ه  علي ت       م 
مبالإ ىىى    ان  ر    ا وي ىىى   تر عوبار تلإ تم    في عتر مسم    م اتىىىىاتم  عتمتر و   ه    م ر    -

ريوج   تا عت  ري  ي واعتم  ىىىىىىىىىىىىىىلو      ع و ل   ي ا او  تر عو   م ىىىىىىىىىىىىىىاته  علي ل     ت ع رب   
 .م م خ تر لو  تر   ق رل ع رل

 ىىىى  ت هىىىى      ىىىىي  و   ىىىىق هىىىىفي  تر عىىىىوبار   ىىىىاا عىىىى    م و ىىىىوع    ىىىىل ت ىىىىات   عىىىىوت تا ىىىىعت   -
 ل متر    ر ترع اوا   ت   و  ل    تر     ترع او  تتحل 

 : ه       ت عا  ر  و    ب     ين ع ل    ع  تر عوبار تلإ تم        ا تروت 
وع  ىىىىىىىا تر ىىىىىىىل   تريعا ع ىىىىىىى  تروت ىىىىىىى   رلىىىىىىىوت   و ىىىىىىىل ا ىىىىىىى      ىىىىىىىة م م  بىىىىىىى  يىىىىىىى أ  ىىىىىىى    اىىىىىىىا   -

    مر ي  تلإ تم   ع   ي     ترو  ب  ل
م    ىىىىىى   وىىىىىىي    ىىىىىىعم    ىىىىىىعممة يلىىىىىىق  ىىىىىى او      ىىىىىى     ىىىىىىا تر  ىىىىىىع   لع عىىىىىى  تري  ىىىىىىين م  ا ىىىىىىا -

    ي تروت ل
و  ىىىىىىين م ىىىىىى ن رل  لىىىىىىن تر ىىىىىى ة ترىىىىىىو     ىىىىىى  تاع ىىىىىى   ت  يع ىىىىىىين   ت لىىىىىىن تر ىىىىىى ة ترىىىىىىو       -

  ىىىىىى     اىىىىىىو  ترىىىىىىوت  هىىىىىىو اب ىىىىىى   ىىىىىى    ىىىىىىب  ت  ىىىىىىات    علىىىىىىي و ىىىىىى   عتمتوىىىىىى     ىىىىىىا  رياىىىىىىع ن 
 ترا ععتل   م    ا رل   م   تر     ل
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   واىىىىىىىىو  ترعىىىىىىىىوتاين مترلىىىىىىىىوت ا تتحل ىىىىىىىى  مت ىىىىىىىىر  م بهو ىىىىىىىى  رل   ىىىىىىىىلل يجىىىىىىىىي    وو ىىىىىىىىا ترلىىىىىىىىوت ا  -
 ل تر لو  ت ع و  مت ع رب ر تتحي ل    اا مت ا

و ىىىى  ل ت  ي ىىىى   تر ىىىىوع  رلعىىىىوتاين مترلىىىىوت ا  ىىىى  يىىىى    ىىىى ر ووع ىىىى  مو ع ب ىىىى   ىىىىو  تر ىىىىلو   -
  م    ىىىىىى    ىىىىىى   علىىىىىىي  رىىىىىى  ت  لىىىىىى  تريرب   ىىىىىى  ترىىىىىى      هىىىىىى  مت   ت ع ىىىىىىو  مو  ىىىىىى ر ت ع ربىىىىىى ر

 م    تر لا         ك   ترو    ل
و   ىىىىىىىىق هىىىىىىىىفي  ت عا ىىىىىىىى ر  اىىىىىىىى       ىىىىىىىىه      ىىىىىىىىين  ىىىىىىىىب     معاترىىىىىىىى  ع ل ىىىىىىىى   ىىىىىىىىع  تر عىىىىىىىىوبار 

 ل تلإ تم   مباري   و     تر     ترع او  مت     ر ت او   
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 المـــراجـــعالمصادر و   قـــائـــمـــة  
   أولا: النصوص القانونية

 الدساتير  -أ
   28/11/1996  ت ىىىىىىىىىىىىى م     1996  ىىىىىىىىىىىىىيوم تت هوم ىىىىىىىىىىىىى  تت ت ع ىىىىىىىىىىىىى  ترا ععتل ىىىىىىىىىىىىى  تر ىىىىىىىىىىىىى       ىىىىىىىىىىىىى      -

  تتع ىىىىىىىىىىىاة ترعسم ىىىىىىىىىىى    07/12/1996  ت ىىىىىىىىىىى م     96/438ت   ىىىىىىىىىىىوم اوجىىىىىىىىىىىي ت ع ىىىىىىىىىىىو  ترع  ىىىىىىىىىىى  م ىىىىىىىىىىى   
  30ت ىىىىىىىىىىىىىى م       2020  ت  ىىىىىىىىىىىىىا  مت ىىىىىىىىىىىىىي    ا ىىىىىىىىىىىىىيوم  08/12/1996  تىىىىىىىىىىىىىى  مة  يىىىىىىىىىىىىى م خ  72تر ىىىىىىىىىىىىىا   
 ل  82  تتع اة ترعسم    تر ا  2020      

تىىىىىىىى  ى تامن عىىىىىىىى      15  ت ىىىىىىىى م     2020  ىىىىىىىىيوم تت هوم ىىىىىىىى  تت ت ع ىىىىىىىى  ترا ععتل ىىىىىىىى  تر ىىىىىىىى     ر ىىىىىىىى      -
  ي لىىىىىىىىىق    20/442 ت   ىىىىىىىىىوم اوجىىىىىىىىىي ت ع ىىىىىىىىىو  ترع  ىىىىىىىىى  م ىىىىىىىىى   2020   ىىىىىىىىى      30ت وت ىىىىىىىىىق رىىىىىىىىىى    1442

   ت  ىىىىىىىىا  مت ىىىىىىىىي    2020 تىىىىىىىىىاتم تري ىىىىىىىىا ا ترا ىىىىىىىىيوم    ت  ىىىىىىىى  ت عل ىىىىىىىى    ا ىىىىىىىىيبي    م  اىىىىىىىىو     ىىىىىىىى  
 ل2020  ر   82  تتع اة ترعسم    تر ا  2016را يوم  

 القوانين   -ب
   المتضــــــمن إســـــــتغلال محــــــلات بيـــــــع المشـــــــروبات   1975 وا ىىىىىىو    17  ت ىىىىىى م     75/41تا ىىىىىىع م ىىىىىى     -

 ل1975 ور و   11  تر   مة   55تتع اة ترعسم    تر ا  
   91/19  ت  ىىىىىىىىىىا  مت ىىىىىىىىىىي   بارعىىىىىىىىىى او  م ىىىىىىىىىى   1989   ىىىىىىىىىى      31ت ىىىىىىىىىى م       89/28ترعىىىىىىىىىى او  م ىىىىىىىىىى     -

  ت وت ىىىىىىىق رىىىىىىىى  1411تىىىىىىى  ى تامن عىىىىىى      25  ت ىىىىىى م     المتعلـــــــق بالإجتماعـــــــات والمظـــــــاهرات العموميـــــــة
 ل1991         04  تر   م   62  تتع اة ترعسم    تر ا  1991       02
ــة07/04/1990  ت ىىىىىىىىىى م     90/09ترعىىىىىىىىى او     - ــق بالولايــــــــ    15تتع ىىىىىىىىىىاة ترعسم ىىىىىىىىىى   تر ىىىىىىىىىىا      ، المتعلــــــــ

 ل1990  ع ا 11تر   مة   
   1990ت وت ىىىىىىىىق رىىىىىىىىىى  م     ىىىىىىىى      1411تىىىىىىىى  ى تامن عىىىىىىىى      14ت ىىىىىىىى م       29-90ترعىىىىىىىى او  م ىىىىىىىى     -

  05-04  ت  ىىىىىىىا  م ت ىىىىىىىي    عىىىىىىى او  م ىىىىىىى   52  تر ىىىىىىىا   تتع ىىىىىىىاة ترعسم ىىىىىىى        التعمــــــــير  و  بالتهيئــــــــة  المتعلــــــــق 
  تتع ىىىىىىىىاة ترعسم ىىىىىىىى    تر ىىىىىىىىا   2004  ىىىىىىىىي    14ت وت ىىىىىىىىق رىىىىىىىىىى    1425تىىىىىىىى  ى تر  ا ىىىىىىىى  عىىىىىىىى      27ت ىىىىىىىى م     

 ل2004 مر 15  تر   م  ي م خ  51
  ت ي لىىىىىىىىق بالإجي  عىىىىىىىى ر م ت  ىىىىىىىى هعتر  1991   ىىىىىىىى      02ت ىىىىىىىى م        91/19ترعىىىىىىىى او  م ىىىىىىىى     -

 ل1989         31ت  م      89/28تر  و      ت  ا  م ت ي   رلع او  م    
 ىىىىىىى    ىىىىىىى      23ت وت ىىىىىىىق رىىىىىىىى    1413   ت  ىىىىىىى  عىىىىىىى      02ت ىىىىىىى م       93/10ت ع ىىىىىىىو  تري ىىىىىىىع    م ىىىىىىى     -

   ت  ىىىىىىىىى     16ت ىىىىىىىىى م       03/04  ت  ىىىىىىىىىا  م ت ىىىىىىىىىي   رلعىىىىىىىىى او   34عىىىىىىىىىا     تتع ىىىىىىىىىاة ترعسم ىىىىىىىىى     1993
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ــة   2003  ت ىىىىىىىع    17ت وت ىىىىىىىق رىىىىىىىى    1423 ــات البورصـــــ ــيم عمليـــــ ــة تنظـــــ ــمن لجنـــــ   تتع ىىىىىىىاة ترعسم ىىىىىىى    المتضـــــ
 ل02تر ا  

ــا     2001   ىىىىىىى    ىىىىىىى    12ت ىىىىىىى م       01/19ترعىىىىىىى او  م ىىىىىىى     - ــيير النفــــــــايات ومراقبتهــــــ المتعلــــــــق بتســــــ
 ل2001         15  تر   مة   77تتع اة ترعسم    تر ا     وإزالتها،

ــتعمال و     2003  ت ىىىىىىىع  ىىىىىىى      17ت ىىىىىىى م       02-03ترعىىىىىىى او  م ىىىىىىى     - ــة ل ســـــ ــد العامـــــ ــدد للقواعـــــ المحـــــ
 ل2003  ت ع   19  تر   مة   11تر ا   تتع اة ترعسم     الإستغلال السياحيين للشواطئ

     2003 ور ىىىىىىىىو    19ت وت ىىىىىىىىق رىىىىىىىىىى  1420تىىىىىىىى  ى تامن عىىىىىىىى      19  ت ىىىىىىىى م       10-03ترعىىىىىىىى او  م ىىىىىىىى     -
 ل43  تتع اة ترعسم    تر ا   بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  المتعلق 

  ت  ىىىىىىىا   2010  ىىىىىىىي  ىىىىىىى      15ت وت ىىىىىىىق رىىىىىىىى    1431م  ىىىىىىى   عىىىىىىى      5ت ىىىىىىى م     06-10ترعىىىىىىى او  م ىىىىىىى     -
 وا ىىىىىىىىىىو    23هىىىىىىىىىىى ت وت ىىىىىىىىىىق    1425تىىىىىىىىىى  ى تامن عىىىىىىىىىى    05ت ىىىىىىىىىى م       04/02عىىىىىىىىىى او  م ىىىىىىىىىى   م ت ىىىىىىىىىىي   رل

ــات التجاريــــــة  اىىىىىىا   2004 ــى الممارســــ ــة علــــ   تر ىىىىىى  مة  41تر ىىىىىىا     تتع ىىىىىىاة ترعسم ىىىىىى      القواعــــــد المطبقــــ
 ل2004 وا و   27هى  ت وت ق    1425ت  ى ت من 9 ي م خ 

  المتضـــــــمن القـــــــانون الأساســـــــي للوظيفـــــــة العموميـــــــة     2006جو ل ىىىىىى     15ت ىىىىىى م       03-06ت  ىىىىىىع    -
 ل2006جو ل     16   تر   مة   46 تتع اة ترعسم    تر ا  

  1433تىىىىىىىىىىبع عىىىىىىىىى      18  ت ىىىىىىىىى م       الإعـــــــــلام  بقـــــــــانون  المتعلـــــــــق   05-12ترعىىىىىىىىى او  تر  ىىىىىىىىىو  م ىىىىىىىىى     -
 ل2012    ع       12ت وت ق رى 

  تتع ىىىىىىىىىىا ترعسم ىىىىىىىىىى   تر ىىىىىىىىىىا   2012  ت ىىىىىىىىىىع  21  ت ىىىىىىىىىى م     المتعلـــــــــــق بالولايـــــــــــة  12/07ترعىىىىىىىىىى او  م ىىىىىىىىىى   -
 ل2012  ت ع29 تر   مة  ي م خ 12

  ت ىىىىىىىىىىع    24ت وت ىىىىىىىىىق رىىىىىىىىىىى    1435ترع  ىىىىىىىىىىل تر ىىىىىىىىى   عىىىىىىىىىى      24ت ىىىىىىىىىى م     04-14ترعىىىىىىىىى او  تر  ىىىىىىىىىىو  م ىىىىىىىىى     -
 ل2014  م    23  تر   م    16  تر ا    البصري  السمعي بالنشاط  المتعلق     2014

ت ىىىىىىىى م     79/07  ت  ىىىىىىىىا  م ت ىىىىىىىىي   رلعىىىىىىىى او  م ىىىىىىىى   2017  بىىىىىىىىع   16ت ىىىىىىىى م       17/04 ىىىىىىىى او  م ىىىىىىىى     -
  تر ىىىىىىىىىى  مة     11  تتع ىىىىىىىىىىاة ترعسم ىىىىىىىىىى    تر ىىىىىىىىىىا   المتضـــــــــــمن قـــــــــــانون الجمـــــــــــار    1979جو ل ىىىىىىىىىى     21   
 ل2017  بع   19
  ت ىىىىىىىىىىىع  ىىىىىىىىىىى      16ت وت ىىىىىىىىىىىق رىىىىىىىىىىىى    1438تىىىىىىىىىىى  ى تامن عىىىىىىىىىىى      19  ت ىىىىىىىىىىى م     17/05ترعىىىىىىىىىىى او  م ىىىىىىىىىىى     -

ت وت ىىىىىىىىق رىىىىىىىىى    1422تىىىىىىىى  ى تامن عىىىىىىىى    29  ت ىىىىىىىى م     01/14  ت  ىىىىىىىىا  مت ىىىىىىىىي   رلعىىىىىىىى او  م ىىىىىىىى   2017
ــا   2001  ىىىىىىي  ىىىىىى      19 ــلامتها وأمنهــــ ــبر الطــــــرق وســــ ــرور عــــ ــة المــــ ــيم حركــــ ــق بتنظــــ   تتع ىىىىىىاة  والمتعلــــ

 ل  2017      12ترعسم     تر ا  
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المحـــــــــدد       2018 ىىىىىىىى  و  ىىىىىىىى      10ت وت ىىىىىىىىق رىىىىىىىىى    1439 ىىىىىىىى       24 ت ىىىىىىىى م       18/04ترعىىىىىىىى او  م ىىىىىىىى     -
ــد ــة  للقواعــــ ــالات الإلكترونيــــ ــد و الإتصــــ ــة بالبريــــ ــة المتعلقــــ   تر ىىىىىى  مة  27  تتع ىىىىىىاة ترعسم ىىىىىى   تر ىىىىىىا     العامــــ

 ل  2018     
 المراسيم الرئاسية -ج
ــوالي في       1983 ىىىىىىىىى  و    28  ت ىىىىىىىىى م       373-83ترع ىىىىىىىىو  ترع  ىىىىىىىىى  م ىىىىىىىىى     - ــلطات الـــــــ ــق بســـــــ المتعلـــــــ

 ل1983      30  تر   م     22تر ا    تتع اة ترعسم        المحافظة على النظام العام  ميدان
     الطـــــــــوار   حالـــــــــة  إعـــــــــلان  المتضـــــــــمن    1992  ت ىىىىىىىىع    09ت ىىىىىىىى م     92/44ت ع ىىىىىىىىو  ترع  ىىىىىىىى  م ىىىىىىىى     -

 ل1992  ت ع       09  تر   م   10تتع اة ترعسم    تر ا  
ــر الكــــــــبرى   28/06/1997ت ع ىىىىىىىو  ترع  ىىىىىىى  ت ىىىىىىى م       - ــة الجزائــــــ    المتضــــــــمن تعيــــــــين وزيــــــــر لمحافظــــــ

 ل1997         44تتع اة ترعسم    تر ا  
 المراسيم التنفيذية-د
الـــــــــذي اـــــــــدد حقـــــــــوق العمـــــــــال       20/08/1985تر ىىىىىىىى  م      85/214ت ع ىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىى     -

  تر ىىىىىىىىىىى  مة      35  تتع ىىىىىىىىىىىا ترعسم ىىىىىىىىىىى   تر ىىىىىىىىىىىا   يمارســــــــــــون وظــــــــــــائف عليــــــــــــا غــــــــــــير إنتخابيــــــــــــة  الــــــــــــذين 
 ل21/8/1985
   1990  ىىىىىىىى  ع    30ت وت ىىىىىىىىق رىىىىىىىىى    1410مجىىىىىىىىي عىىىىىىىى      03ت ىىىىىىىى م       90/39ت ع ىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىى     -

ــع الغــــــ  ــودة و قمــــ ــة الجــــ ــق  راقبــــ      5  تر ىىىىىىا   1990  ىىىىىى  ع    31  تتع ىىىىىىاة ترعسم ىىىىىى    تر ىىىىىى  مة    المتعلــــ
  16ت وت ىىىىىىىق رىىىىىىىى    1422 ىىىىىىى     عىىىىىىى      04ت ىىىىىىى م       01/315ت  ىىىىىىىا  م ت ىىىىىىىي   با ع ىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىفي  م ىىىىىىى   

 2001  يو ع  21  تر   مة    61  تتع اة ترعسم    تر ا    2001  يو ع 
ــا     90/226ت  ع ىىىىىو  تري ب ىىىىىفي  م ىىىىى   - ــائف عليـــ ــون وظـــ ــذين يمارســـ ــال الـــ ــات المـــ ــوق وواجبـــ ــق بحقـــ المتعلـــ

 ور ىىىىىىىىىىىىو    28  تر ىىىىىىىىىىىى  م      31تتع ىىىىىىىىىىىىاة ترعسم ىىىىىىىىىىىى    تر ىىىىىىىىىىىىا   ،1990 ور ىىىىىىىىىىىىو  25ت ىىىىىىىىىىىى م     في الدولـــــــــــــة،  
 ل1990

ــي     1990جو ل ىىىىىى   25ت ىىىىىى م       230-90ت ع ىىىىىىو  تري ب ىىىىىىفي  م ىىىىىى     - ــانون الأساســــ ــام القــــ ــدد أحكــــ اــــ
  تر ىىىىىىىىىىىىىىى  مة    31  تر ىىىىىىىىىىىىىىا   تتع ىىىىىىىىىىىىىىىا ترعسم ىىىىىىىىىىىىىى       ج مبالمناصــــــــــــــــب والوظــــــــــــــــائف العليــــــــــــــــا  الخــــــــــــــــاص

 ل28/07/1990
 ىىىىىىىىىىى      28م ت وت ىىىىىىىىىىىق رىىىىىىىىىىىى  1411   ترع ىىىىىىىىىىىاة عىىىىىىىىىىى      14  ت ىىىىىىىىىىى م       175-91ت ع ىىىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىىىىفي     -

ــير     1991 ــة و التعمـــــــ ــة  للتهيئـــــــ ــد العامـــــــ ــق بالقواعـــــــ   ر ىىىىىىىىى      26تر ىىىىىىىىىا     تتع ىىىىىىىىىاة ترعسم ىىىىىىىىى        المتعلـــــــ
 ل1991
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     1993 ور ىىىىىىىو    10ت وت ىىىىىىىق رىىىىىىىى  1414كىىىىىىىع  عىىىىىىى      20ت ىىىىىىى م       160-93ت ع ىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىفي  م ىىىىىىى     -
 ل1993       46  تتع اة ترعسم     تر ا     المنظم للنفايات الصناعية السائلة

متر  ىىىىىىىىىىوأ تر  عىىىىىىىىىىى      1994  ىىىىىىىىىىي ر ىىىىىىىىىىى      10  ت ىىىىىىىىىى م     247-94ت ع ىىىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىىىىى     -
 ل1994       المحدد لصلاحيات وزير الداخلية والجماعات المحلية

الـــــــــذي يعـــــــــرف المؤسســــــــــات       2000 ىىىىىىىىى م     01ت ىىىىىىىىى م       2000/46ت ع ىىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىىى     -
 ل2000       10  تتع اة ترعسم     تر ا  وادد تنظيمها وسيرها وكيفيات استغلالها  الفندقية

ــتغلال     2002  ىىىىىىىى  ع    06ت ىىىىىىىى م       01-02ت ع ىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىى     - ــام لإســــــ ــام العــــــ ــدد للنظــــــ المحــــــ
 ل2002    ع   06  تر   مة   01  تتع اة ترعسم     تر ا   الموانئ و أمنها

ــاط المنجمــــــــــــي     24/12/2002ت ىىىىىىىىىىى م       02/469ت ع ىىىىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىىىىىى     - ــق بالنشــــــــــ المتعلــــــــــ
 ل2002      29  ت  مي    88  تتع اة ترعسم    تر ا  لعمليات اللم والجمع والجني

 ىىىىىىىىى  و    19ت وت ىىىىىىىىىق رىىىىىىىىىى    1428تىىىىىىىىى  ى تامن عىىىىىىىىى    2  ت ىىىىىىىىى م     145-07ت ع ىىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىىى     -
ــى     2007 ــأثير علــــ ــوجز التــــ ــة و مــــ ــادقة علــــــى دراســــ ــق و محتــــــوى و كيفيــــــات المصــــ ــال تطبيــــ المحــــــدد لمجــــ
 ل2007   و  22  تر   مة    34تتع اة ترعسم    تر ا    البيئة،

 ىىىىىىىى  و    21ت وت ىىىىىىىىق رىىىىىىىىى  1425تىىىىىىىى  ى تامن عىىىىىىىى      15ت ىىىىىىىى م       148-08ت ع ىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىى     -
  26تر ىىىىا     تتع ىىىىاة ترعسم ىىىى        المحـــــدد لكيفيـــــات مـــــنح رخصـــــة إســـــتعمال المـــــوارد المائيـــــة      2008 ىىىى    

 ل  2008   و       25ت وت ق رى 1425ت  ى تامن ع     19  تر   مة   
     2010  ىىىىىىىى  ع    12ت وت ىىىىىىىىق رىىىىىىىىى    1431كىىىىىىىىع  عىىىىىىىى      26ت ىىىىىىىى م       20-10ت ع ىىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىفي  م ىىىىىىىى     -

ــكيلها   ــار و تشــــ ــبط العقــــ ــتثمار و ضــــ ــة الإســــ ــع و ترقيــــ ــد الموقــــ ــاعدة علــــــى تحديــــ ــة المســــ ــمن للجنــــ المتضــــ
 ل2010    ع   17  تر   مة    4  تتع اة ترعسم     تر ا  وسيرها 

ــن     24/03/2020ت ىىىىىىىى م     20/70ت ع ىىىىىىىو  تري ب ىىىىىىىىفي     - ــة مــــــ ــة للوقايــــــ ــدابير التكميليــــــ ــدد للتــــــ المحــــــ
 2020ل     16 ومم   تتع اة ترعسم    تر ا    فيروس  انتشار

 ه : الإجتهاد القضائي 
    ىىىىىىىى    مت  م  ىىىىىىىى  تت ت ىىىىىىىىعل  ىىىىىىىىا  تج فل  يىىىىىىىى م خ  591600مجلىىىىىىىىن ترامرىىىىىىىى  تت ت ىىىىىىىىع    ىىىىىىىىعتم م ىىىىىىىى     -

 ل2003       3  مجل  مجلن ترامر    تت ت ع  تر ا   23/09/2002
 : الكتبثـــــــانيــــــا

  تر  ىىىىىى    نفـــــــاذ إلتزامـــــــات مصـــــــر الدوليـــــــة في مجـــــــال حقـــــــوق الإنســـــــانا ىىىىىىعته   علىىىىىى   ىىىىىىام  تر ىىىىىى خ     -
 ل  2003ترع او  ت  ع    تم تر ه   تر ع     ترع هعة    ع       
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    ىىىىىىومتر ثارىىىىىى   تت ت ىىىىىىع   تر   ىىىىىى     الجريمــــــة التأديبيــــــة للموظــــــف العــــــام في الجزائــــــرت ىىىىىىا  و ىىىىىى  ف      -
 ل2010

 ل1996    وت  ت  وع ر تت       تت ت ع     محاضرات في المؤسسات الإدارية  ا ك و    -
 ل  2003         5    وت  ت   وع ر تت        تت ت ع       المنازعات الإدارية  ا ك و    -
   تم  النظريـــــة العامـــــة لقـــــانون العقـــــوبات الإداري "ظـــــاهرة الحـــــد مـــــن العقـــــاب "  ىىىىين   ىىىى بي ك ىىىىا     -

 ل1996تت     تتا اة    ع       
  تم تر ه ىىىىىىىىىىى  تر ع  ىىىىىىىىىىى    تر   ىىىىىىىىىىى  تر  ا ىىىىىىىىىىى    ترعىىىىىىىىىىى هعة      ، القــــــــــــرار الإداري ىىىىىىىىىىىع ل  و ىىىىىىىىىىىل يىىىىىىىىىىى لع    -

 ل2008/2009
   ىىىىىأة ت  ىىىىى مف       العامــــــةمشــــــروعية العقــــــوبات الإداريــــــة    يل بىىىىى    ىىىىى   رع ىىىىىا تر   ىىىىى  ع ىىىىىا ت ىىىىى       -

 ل2008تلإ ا ام          
ــريعة  ع ىىىىىىا ترىىىىىىع مف ه  ىىىىىى  تر ىىىىىى و        - ــرة و الشــــ ــعية المعاصــــ ــنظم الوضــــ ــبط الإداري في الــــ ــة الضــــ نظريــــ

 ل2007   تم ترباع تت     رل  ع  تر     تامن  تلإ ا ام           الإسلامية
 ل2008   تم ترباع تت       تلإ ا ام           البوليس الإداريع    تر   ا   و ت       -
ــرع ىىىىىى م  و ىىىىىى  ف     - ــيم الإداري في الجزائــــ   تر   ىىىىىى  تامن  ج ىىىىىىوم تر  ىىىىىىع متريو  ىىىىىىل  تت ت ىىىىىىع   ىىىىىى    التنظــــ

 ل2010
   4  ج ىىىىىىىوم رل  ىىىىىىىع متريو  ىىىىىىىل  تر   ىىىىىىى   12/07شــــــــرا قـــــــانون الولايــــــــة الجزائــــــــري  ع ىىىىىىى م  و ىىىىىىى  ف     -

 ل2012تت ت ع 
  ، الجـــــزاءات الإداريـــــة في غـــــير مجـــــالي العقـــــود والتأديـــــب الـــــوظيفي في القـــــانون الجزائـــــريع ىىىى   تىىىىىوت     -

 ل2016   اي   ترو    ترع اوا    تر     تامن  تلإ ا ام        
   تم تكىىىىىىىىىاى رل   عىىىىىىىىى  متر  ىىىىىىىىىع  والي الولايــــــــــة في التنظــــــــــيم الإداري الجزائــــــــــريع ىىىىىىىىى  عىىىىىىىىى   ترىىىىىىىىىا       -

 ل2006متريو  ل  تت ت ع 
ــائل الإدارةع ىىىىىىىى  عىىىىىىىى   ترىىىىىىىىا       - ــاط الإداري ووســــــ ــانون الإداري، النشــــــ ــدخل للقــــــ    تم تكىىىىىىىىاى   مــــــ

 ل2010تت   تر     تت ت ع       
    ىىىىىىىوت   الرقابــــــــة القضــــــــائية علــــــــى أعمــــــــال الإدارة العامــــــــة في النظــــــــام الجزائــــــــري  ع ىىىىىىى م عوت ىىىىىىىا       -

 ل1994       3ت   وع ر تت       تت ت ع   تر      
 ل2005    وت  ت   وع ر تت       تت ت ع  تر     ت      القانون الإداريع  م عوت ا    -
ــة  ىىىىىىى    ىىىىىىى بي   ىىىىىىىين     -    ىىىىىىى    2    ىىىىىىىوت  ت   وعىىىىىىى ر تت    ىىىىىىى   تت ت ىىىىىىىع  الإدارة المحليـــــــة المقارنـــــ

 ل1982
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 ل2005   تم تر لو  رل  ع م تريو  ل   تت ت ع      القانون الإداري ك ا تر ز    ل     -
 ل2005   تم تر لو  رل  ع متريو  ل  تت ت ع   الوجيز في المنازعاتك ا تر ز    ل    -
ــة الجزائريــــــةك ىىىىىىا تر ىىىىىىز    لىىىىىى      -    تم تر لىىىىىىو  رل  ىىىىىىع م تريو  ىىىىىىل   ع   ىىىىىى    تت ت ىىىىىىع   ىىىىىى    الإدارة المحليــــ

 ل2013
ــائية علــــــى شــــــرعية الجــــــزاءات الإداريــــــة العامــــــةك ىىىىىىا باهىىىىىى    ىىىىىىو  ىىىىىىوان    -    تم تت   ىىىىىى   الرقابــــــة القضــــ

 ل2000تتا اة رل  ع  تلإ ا ام         
   تم تر ه ىىىىىى  تر ع  ىىىىىى   القــــــانون الإداري الجزائـــــــي )ظـــــــاهرة الحـــــــد مــــــن العقـــــــاب(  ك ىىىىىىا  ىىىىىى    تر ىىىىىىوت   -

 بارع هعة   م  ل       م      ا ع ل
   م   لىىىىىىىا تر  ىىىىىىىع   م  ل  ىىىىىىى    ىىىىىىى      النظــــــــام القــــــــانوني للعقــــــــوبات الإداريــــــــةك ىىىىىىىا  ىىىىىىى اة  ىىىىىىىو ة      -

 ل  2006/2007
ــانون الإداريك ىىىىىو   ل ىىىىىى       -   تم ترباىىىىىىع تر ىىىىىىع    تر   ىىىىىى  تامن     ىىىىىىع    ىىىىىى      مــــــوجز مبــــــاد  القــــ

 ل1978
ــادية في القـــــــانون المقـــــــارنك ىىىىىىو  ك ىىىىىىىو    ىىىىىى بي      -   تتىىىىىى   تام   تر   ىىىىىىى  تر  ا ىىىىىىى      الجـــــــرائم الاقتصـــــ

 ل1979 تم م    رل تر  ي ترع هعة  
ــات الإداريـــــة ، الجـــــزء الثـــــاني  ىىىىىين  ىىىىى   ىىىىى خ ل   لىىىىىو       -    تم هو ىىىىى  رل   عىىىىى  م    تطبيقـــــات المنازعـــ

 ل  2018تر  ع م تريو  ل    م  ل     تت ت ع        
ــة العامـــــة للقـــــرارات الإداريـــــة دراســـــة مقارنـــــة ىىىىل     ك ىىىىىا تر  ىىىىى م      -       ىىىىى  عىىىىىين تر ىىىىى ن   النظريـــ
 ل1991  ترع هعة    6   
     ىىىىىىىومتر ت لىىىىىىىة ت عو  ىىىىىىى       مبــــــــاد  و أحكــــــــام القــــــــانون الإداريك ىىىىىىىا م  ىىىىىىىي ع ىىىىىىىا تروهىىىىىىى تج      -

 ل2002 م  ل     ر            
ــة  ل   ىىىىىى  ع ىىىىىىا ت   ىىىىىىا تتىىىىىىعف     - ــاط الإدارة العامــــ ــيم و نشــــ ــة في تنظــــ ــة مقارنــــ ــانون الإداري "دراســــ القــــ
 ل1970  اي   ترع هعة ت ا      ترع هعة   تر     "

 ثالثـــــــا: الرسائل والمذكرات الجامعية
 رسائل الدكتوراه-أ 
ــوبات الإداري ىىىىىىىوم     ىىىىىىىش      - ــانون العقـــــ ــزاءات في قـــــ    لعم ىىىىىىى   عا ىىىىىىى  ر  ىىىىىىىا  ىىىىىىىه  ة ترىىىىىىىا يومت     الجـــــ

 ل2018/2019 ج     ج    ر   ن    ا   ل      
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ــادي ىىىىىىىو ل  ك ىىىىىىىا    - ــام الاقتصـــــ ــام العـــــ ــة النظـــــ ــلطة الإدارة في حمايـــــ    لعم ىىىىىىى    يىىىىىىىومت    ترعىىىىىىى او     ســـــ
تر ىىىىىى       ىىىىىى  عىىىىىى   ا ي ىىىىىى        ىىىىىى  ت عىىىىىىوت    ل ىىىىىى  ت عىىىىىىوت م تر لىىىىىىو  تر    ىىىىىى     ج   ىىىىىى   ع ت ىىىىىى     

 ل2017/2018     
  م ىىىىىىى ر    يىىىىىىىومت     ل ىىىىىىى  ت عىىىىىىىوت    الــــــــرخص الإداريــــــــة في التســــــــيير الجزائــــــــريع ىىىىىىىا ترىىىىىىىع   عىىىىىىى تم      -

 ل2007 ج     ت   عا و   تت ت ع       
   لعم ىىىىىىى  ر  ىىىىىىىا  مجىىىىىىى   العقــــــــوبات الإداريــــــــة الجزائيــــــــة في التشــــــــريع الجزائــــــــري ع ىىىىىىىا  ىىىىىىى   وع ىىىىىىىا الله     -

ترىىىىىىىىا يومت    ل ل ل ترعىىىىىىىى او  تر ىىىىىىىى    ج   ىىىىىىىى  ت ىىىىىىىى  يلىىىىىىىىام    ل ىىىىىىىى  ت عىىىىىىىىوت م تر لىىىىىىىىو  تر    ىىىىىىىى       ىىىىىىىى   
 ل2017/2018تت ت ع   –ت عوت  و  مر 

  م ىىىىىىى ر     الرقابـــــــة علـــــــى الجـــــــزاءات الإداريـــــــة العامـــــــة في النظـــــــام القـــــــانوني الجزائـــــــري   ىىىىىىا ا ىىىىىى ز      -
 ل2011/2012ت عوت  ج     ك ا ي  ع    اعة   تت ت ع    ل     يومت   

يىىىىىىىومت   ج   ىىىىىىى  عىىىىىىىين تر ىىىىىىى ن    م ىىىىىىى ر    الترخـــــــيص الإداري دراســـــــة مقارنـــــــةك ىىىىىىا ع  ىىىىىىى   ج  ىىىىىىىا      -
 ل1992        ترع هعة

 
 رسائل الماجستير -ب
   ىىىىىه  ة   ج ىىىىىي    ل ىىىىىى  ت عىىىىىوت  ج   ىىىىىى   المســــــتهلك في ظــــــل المنافســــــة الحــــــرةحمايــــــة   م  ىىىىى   م ىىىىى      -

 ل  2011و    م م  
ــام الإداريتكىىىىىىى     لبيرىىىىىىى      - ــوالي في النظـــــ ــانوني للـــــ ــز القـــــ    ىىىىىىىفي عة   ج ىىىىىىىي   ج   ىىىىىىى    ىىىىىىى       المركـــــ

 ل2011-  2010لل   ت عوت  
ــبط الإداري  تىىىىى    ىىىىىعمف      - ــال الضـــ ــى أعمـــ ــائية علـــ ــة القضـــ    ىىىىىفي عة ر  ىىىىىا  ىىىىىه  ة ت  ج ىىىىىي     الرقابـــ

 2006/2007ترع او  تلإ تم  مت     ر ترا يوم     ج     باج  هي م   ع            
  ىىىىىفي عة ر  ىىىىىا  مجىىىىى     04/02ضـــــبط الممارســـــات التجاريـــــة علـــــى ضـــــوء القـــــانون   ىىىىىب     ىىىىى   ىىىىىع       -

ت  ج ىىىىىىىىىىي    ترعىىىىىىىىىى او   ىىىىىىىىىىع  ترعىىىىىىىىىى او  تر ىىىىىىىىىى      ل ىىىىىىىىىى  ت عىىىىىىىىىىوت   ج   ىىىىىىىىىى  ع ىىىىىىىىىىا ترع ىىىىىىىىىى    ىىىىىىىىىى ة  ن  ىىىىىىىىىى   
 ل2008/2009 
   ىىىىىفي عة ر  ىىىىىا    مـــــدى فاعليـــــة دور الجماعـــــات المحليـــــة في ظـــــل التنظـــــيم الإداري الجزائـــــريعلىىىى  ك ىىىىىا    -

 ىىىىىىه  ة ت  ج ىىىىىىىي     ىىىىىى او  تلإ تمة تتحل ىىىىىىى      ىىىىىىى  ت عىىىىىىوت    ل ىىىىىىى  ت عىىىىىىىوت م تر لىىىىىىو  تر    ىىىىىىى    ج   ىىىىىىى   
 ل2011/2012ت و اع  لع  ا   ول         
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ــتعجال الإداري في  ك ىىىىىىىا تر ىىىىىىى لح  ىىىىىىى    ىىىىىىىا يىىىىىىى تم      - ــي الإســـــ ــوعي لقاضـــــ ــاص النـــــ ــوابط الإختصـــــ ضـــــ
  تت ت ىىىىىىىىع   تت ت ىىىىىىىىع    ىىىىىىىى      م ىىىىىىىى ر    ج ىىىىىىىىي     ل ىىىىىىىى  ت عىىىىىىىىوت   ج   ىىىىىىىى  النظـــــــــام القضـــــــــائي الجزائـــــــــري

 ل2002
 العلمية  رابعــــا: المقالات

"دراســــــة علــــــى ضــــــوء القــــــانون  الخدمــــــة العموميــــــة في مجــــــال تســــــيير النفــــــايات المنزليــــــة    ىىىىىا يىىىىىىا ع     -
ــر"  01/19 ــايات في الجزائـــــــــ ــيير النفـــــــــ ــق بتســـــــــ    02  مجلىىىىىىىىىى  ت  ي ىىىىىىىىىىى   م ا تمة تاع ىىىىىىىىىى    مجلىىىىىىىىىىىا المتعلـــــــــ
  2018      06عا 

ــة  اسم ع ىىىىىىا  ىىىىىىو عة   عىىىىىى   ترىىىىىىا    ل ىىىىىىا      - أهميــــــة دور القاضــــــي الإداري في الكشــــــف عــــــن عيــــــب مخالفــــ
مجلىىىىى  تر لىىىىىو  تلإا ىىىىى ا    ت ع ىىىىى  تتىىىىى     و ىىىىىامف  تت ت ىىىىىىع  القــــــانون ي القــــــرارات الــــــتي يصــــــدرها الــــــوالي ،  

 ل  2017    ي    2تر ا  
  مجلىىىى    ىىىى وع تر    ىىىى     الحـــــق في التجمـــــع الســـــلمي في النظـــــام القـــــانوني الجزائـــــري ول ىىىىي  ىىىى   تىىىىىع      -

 ل  2016  جوت  15م ترع او    تر ا  
ــم  يل بىىىى   ىىىىومت   ا ىىىى   م   ىىىى      - ــري رقــ ــرور الجزائــ ــانون المــ ــديل قــ ــر تعــ ــاهرة    17/05أثــ ــع ظــ ــى واقــ علــ

   03  تر ىىىىىىىا   06  تت ت ىىىىىىىع  ت لىىىىىىىا  1مجلىىىىىىى  رلامت ىىىىىىى ر تا     ىىىىىىى   ج   ىىىىىىى  باو ىىىىىىى     حـــــــوادا الطرقــــــــات،
 ل2019     
دور العقوبـــــــة الإداريـــــــة في ضـــــــبط النشـــــــاط التجـــــــاري و حمايـــــــة  مت ىىىىىىا ك ىىىىىىا    ىىىىىى ج   ىىىىىىا ع ىىىىىىا الله    -

 ل2020       1  تر ا  8  مجل  ترع او  م ت ي ل   ت لا المستهلك
  اىىىىىىىامة تري ىىىىىىىع   ر م ترعىىىىىىىوتاين      ىىىىىىى   الضــــــــبط الإداري و حمايــــــــة البيئــــــــة  م  ىىىىىىى   ك ىىىىىىىا   ىىىىىىى خ      -

 ل2005   و  11تر  ف  تر ع     ت      تر ع    رلي     تلإ تم     تر  م    تلإ  متر تر ع    ت يراة  
ــائلع ىىىىىىا ترىىىىىىع تت بحىىىىىىع     - ــي   وســــ ــن البيئــــ ــق الأمــــ ــبيل لتحقيــــ ــه كســــ ــبط الإداري و إجراءاتــــ   مجلىىىىىى     الضــــ

 ل2017         3ت   م رل رو  م ترامت  ر ترع اوا   م تر         تر ا  
ــريل ىىىىى    ىىىىىو     علىىىىى   يىىىىى      ع  - ــا في التشـــــريع الجزائـــ ــالي و تطبيقا ـــ ــام العـــــام الجمـــ   مجلىىىىى   فكـــــرة النظـــ

   ل ىىىىىىى  ت عىىىىىىىوت م تر لىىىىىىىو  تر    ىىىىىىى     ج   ىىىىىىى  ا ىىىىىىى   01تر رىىىىىىىو    ت عىىىىىىىوت م تر لىىىىىىىو  تر    ىىىىىىى    تر ىىىىىىىا   
 يلام   و  مر   تت ت ع   م      ا عل    

     الرقابـــــة القضـــــائية علـــــى أعمـــــال الإدارة لحمايـــــة الحقـــــوق و الحـــــريات العامـــــةعلىىىى  اسم ع ىىىىا مج هىىىىا      -
ت لىىىىىى  ترع اوا ىىىىىى    ه فىىىىىى  تري ىىىىىىع ل م ترىىىىىىع   ترعىىىىىى او    تا     ىىىىىى  ت لا ىىىىىى  رل ىىىىىىعل   ترعىىىىىى او  تر ىىىىىى     تر ىىىىىىا   

 ل2015تر  ر    بلا  تر رع         ع  
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ــة مقارنـــــة،    جىىىىىا  لبىىىىى   ت ىىىىىا ترىىىىىاا       - ــادية دراســـ ــة الإقتصـــ ــوال المرافـــــق العامـــ ــانوني الأمـــ ــام القـــ النظـــ
 ل  123  أ   8          ا تر  ا الله رل لو  تا       تراو ي  تر ا   ترع اوا     المجلة
ــة    ىىىىعر  ىىىى  كبىىىىو    ع ىىىىع  وجىىىى       - ــى الصــــحة العامــ ــة علــ ــال المحافظــ ــوالي في مجــ ــلاحيات الــ ــيع صــ توســ

  8 مجلىىىىىى  تر لىىىىىىو  تلإا ىىىىىى ا   ت   ىىىىىى      تر ىىىىىىوت    ت لىىىىىىا    (19في ظـــــــل تفشـــــــي فـــــــيروس كـــــــورونا )كوفيـــــــد  
 ل2020 جوت   2 تر ا 

ــرك ىىىىىا  ىىىىى  تاي ىىىىىع     عىىىىىوتج  ىىىىى   ىىىىى         - ــة في الجزائـــ ــزاءات الإداريـــ ــة الجـــ ــة لنظريـــ ــة مفاهيميـــ   مقاربـــ
 ل2020       4  مجلا   1 مجل  ت عوت م تر لو  تر         تت ت ع   تر ا  

ــةالإقليميــــــة    ر لىىىىىىو   تت  عىىىىىى رك ىىىىىىا    - ــى ضــــــوء التشــــــريع    وصــــــلاحيا ا المخولــــ في حمايــــــة البيئــــــة علــــ
 ل2015  ت ع    ترعت ل مجل      ع ر تاع     تر ا      الجزائري

   دور الـــــوالي في المحافظـــــة علـــــى الصـــــحة العامـــــة خـــــلال جائحـــــة كـــــوروناك ىىىىا متتىىىىىل  ممت ىىىى   ع ىىىى       -
   12  تت ت ىىىىىىىىىىع  ت لىىىىىىىىىى  تت ت ع ىىىىىىىىىى  رلأ ىىىىىىىىىى  متري   ىىىىىىىىىى   ت لىىىىىىىىىىا  2هىىىىىىىىىى  ترعىىىىىىىىىى او  متر عىىىىىىىىىى م  ج   ىىىىىىىىىى  تر ل ىىىىىىىىىىاة  

 2023   01تر ا 
ــام ىىىىىىىات  لىىىىىىى هع ك ىىىىىىىا علىىىىىىى     - ــزاء إداري عـــــ ــادرة كجـــــ ــة   المصـــــ ل  ت لىىىىىىى  ترامر ىىىىىىى  رلبعىىىىىىى   دراســـــــة مقارنـــــ

 ل2023  تر          3  تر ا  4مترع    م تري ع ل   ل   ت عوت  ج     و    ت لا 
ت ىىىىىع ر   هىىىىى  ت عىىىىىوت م ت ىىىىىع ر      مجلىىىىى  ت عىىىىىوت م  تطــــــور عناصــــــر النظــــــام العــــــام  اىىىىىومتة وع  ىىىىى       -

 ل2013      02تاا    ت ع ما    ج     ك ا ي  ع     اعة  تر ا  
  مجلىىىىىى  ت عىىىىىىوت م  12/07مجـــــــال صـــــــلاحيات الـــــــوالي في ظـــــــل قـــــــانون الولايـــــــة الجديـــــــد   هىىىىىىعة بارىىىىىى       -

 ل  2022    ع ا  01  تر ا 13تر لو  تلإا  ا    مجلا  
 خامسا: المطبوعات الجامعية

  تر ىىىىى    من    ىىىىىىا  ىىىىى او  ا تم     ىىىىى  ت عىىىىىىوت  محاضــــــرات القــــــانون الإداري للعمــــــران  ىىىىىا ع ىىىىى       -
 ل2022/2023   ل   ت عوت م تر لو  تر         ج     ا   يلام         

ــام الاقتصـــــادي    ىىىى  تر ىىىىىع ل شمىىىىىن ترىىىىىا    ك  ىىىىىعتر  -   رل ىىىىى   تر  ر ىىىىى  ر  ىىىىى ان  ىىىىى او   في القـــــانون العـــ
  ج   ىىىىىى  ك ىىىىىىىا  ىىىىىىين  با ىىىىىىىين   متر لىىىىىىو  تر    ىىىىىىى  عىىىىىى    تر ات ىىىىىى  تر ىىىىىىى      ىىىىىى  ت عىىىىىىىوت   ل ىىىىىى  ت عىىىىىىىوت  

    ل   م      ا عل
ــن  ىىىىى   ىىىىىعة  ىىىىى    عىىىىىوتج     - ــرات عـــ ــة،  محاضـــ ــال الحكومـــ ــى أعمـــ ــة علـــ ــة البرلمانيـــ ــات الرقابـــ تر ىىىىى    من    آليـــ

   ىىىىىىىا  ىىىىىىى او  ا تم    ل ىىىىىىى  ت عىىىىىىىوت متر لىىىىىىىو  تر    ىىىىىىى      ىىىىىىى  ت عىىىىىىىوت  ج   ىىىىىىى  ا ىىىىىىى  يلىىىىىىىام   و ىىىىىىى مر   
 ل2021/2022
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ــال الإدارة ىىىىى    ر لىىىىىو مت ىىىىى       - ــى أعمـــ ــة علـــ ــرات في الرقابـــ    ل ىىىىى  ت عىىىىىوت   ج   ىىىىى  ت  ي  ىىىىىع      محاضـــ
    زات   تر عتت    م      ا عل

 سادسا : المراجع الأجنبية
-F.MODERNE, « Répression administrative et protection 
des libertés devant le juge constitutionnel :Les leçons du droit 
comparé » ,In Mélange CHAPUS R  ,  Droit 
administratif ,Montchrestien  ,Paris,1992 
-  J.PRADEL , Droit pénal ,T2,procedure pénale , Cujas , 
Paris,5éme éd, 1990 , N°255ل 

 سابعا : المواقع الإلكترونية
ــالحة ،  ت و ىىىىىىىىىل تلإراىىىىىىىىىام  رل ا ع ىىىىىىىىى  تري  م ىىىىىىىىى  رلي ىىىىىىىىى مة رل ل ىىىىىىىىىاة  - ــات المصــــــــ ترىىىىىىىىىىعت        علىىىىىىىىىيفي غرامــــــــ

https://www.drcblida.dz/index.php/ar/ل   
ــواق الفوضــــوية يعيــــد النظــــام العــــام      ىىىى  ول  ىىىى    عىىىى    ىىىىو     - وهــــران: بــــرنامج القضــــاء علــــى الأســ

  ترىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىعت    2024جىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى اب     10  تتع ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىاة تلإرااما ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  تت هوم ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى   مهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىعت  للمدينــــــــــــــــــــــــة
https://eldjoumhouria.dz/article/ 

2024-حــــــدود ســــــلطات القضــــــاء الإداري في دعــــــوى الإلغــــــاء،    ىىىىىو  اىىىىىع ت ىىىىىا ع  ىىىىىى   تر    ىىىىى       -
                                      ،مجلـــــــــــــــة المرجـــــــــــــــة المرجـــــــــــــــع الإلكـــــــــــــــتروني للمعلوماتيـــــــــــــــة ، العـــــــــــــــراق ،علـــــــــــــــى الـــــــــــــــرابط                                                                 15-04

https://mail.almerja.com/reading.               
   و ىىىىىىىوع  م ت ترع اوا ىىىىىىى  رلأبحىىىىىىى   م  الرقابــــــــة علــــــــى دســــــــتورية القــــــــوانين ىىىىىىى   ع ىىىىىىىا ت  ىىىىىىىا   ىىىىىىىل       -

 /https://wadaq.info -ترامت  ر  علي ترعت    
ــة التنميــــــةع ىىىىىى م  ىىىىىىع م      - ــلاحيات واســــــعة لخدمــــ   تتع ىىىىىىاة تلإرااما ىىىىىى    ع اىىىىىى     ولاة الجمهوريــــــة ...صــــ

news 2022لhttps://africanews  
 

https://eldjoumhouria.dz/article/
https://mail.almerja.com/reading.p
https://wadaq.info/
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 الفــــــهـــــــرس
 الصفحة   الموضوع                                        

  البسملة  
  شكر وتقدير  

  الاهداء  
  قائمة المختصرات

  المقدمة  
 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للوالي و العقوبة الإدارية

 02 تمهيد 
 03 المبحث الأول: النظام القانوني للوالي 

 03 تري ع ل ترع او     ي تروت ت  لي تام :  
 03 تربع  تام : تري ع ل ترع او     ي تروت 

 04 تروت  جه   ر ا  ترا     تام :تر  ا  
 05 ترع او  رلوت  تر  ا تر   : ت ع  

 07 تروت تربع  تر   : و  ين مانه    ه    
 07 تر  ا تام : و  ين تروت 

 09 تر  ا تر   : انه    ه      ي تروت 

 12 ت  لي تر   : تى    ر تروت  

 12 تربع  تام : تى    ر تروت    بي  ب   رلامر 

 12 تر  ا تام :   مج   تري   ا متري ب في 

 13 تر  ا تر   :   مج   تر   

 16 تر   : تى    ر تروت    بي  ب   رلو   تربع  
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 16 تر  ا تام : تى    ر تروت    مج   تري ب في متر  ع
 17 تر  ا تر   : تى    ر تروت    مج   تري   ا متلإع  

 20 المبحث الثاني: نظــــــــــــــام العقوبة الإدارية
 21 ت  لي تام :  بهو  تر عو   تلإ تم    

 21 تربع  تام :      تر عو   تلإ تم   ع    ه     تر عوبار ت   ل 
 22 تر  ا تام :      تر عو   تلإ تم   ع  تر عو   تريأ       

 23      تر عو   تلإ تم   ع  وات   تر    تلإ تم  تر  ا تر    :
 24 تر  ا تر  ر :      تر عو   تلإ تم   ع  تت ت  تت    

 25 ل تر عو   تلإ تم   تربع  تر   : و ع 
 26 تلإ تم ىىىىىىىىىىىىىىىىىى ت  لي تر ىىىىىىىىىىى  : ل   ىىىىىىىىى  تر عىىىىىىىىىىىىو    

 27 تربع  تام :    هع     تر عو   تلإ تم  
 27 تر  ا تام : تر عو   تلإ تم   ج ت  وو     ل   ا تم   علي  اا  عتم ا تم 

 27 تر  ا تر    : تر عو   تلإ تم    تر ل     م ع  
 28 تلإ تم  تر  ا تر  ر : تىب  تر  و      تر عو   

 28 تىوم تر عو   تلإ تم   تر       تربع  تر   :
 29 تر  ا تام  : تر عوبار تلإ تم   ت  ر   

 32 تر  ا تر    : تر عوبار تلإ تم   ترز    ر  
 سلطات الوالي في توقيع العقوبات الإدارية الفصل الثاني:

 40 تمهيد
 41 الإدارية التي يوقعها الوالي باعتباره ممثلا للدولةالعقوبات  المبحث الأول: 

 41 ت  لي تام :  ل   تروت    ت     عتمتر تر    تلإ تم  تتحل  تر ع    
 42 تربع  تام :  ل   تروت    تتح     علي تر ا    تر    

 43 تر  ا تام :  ل ي    و     ت جي  ع ر مت   هعتر م  ل    هع تربو ي 
 44 تر  ا تر   :  ل   تروت    و      ع   ت عمم ع  تر عت م   يه  م   ه 
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 46 تربع  تر   :  ل   تروت    ت ب   علي تر ر  تر  و   
 46 ععوبار ا تم   وي لق بح     ت  يهل   تر  ا تام  :

 48 تر  ا تر    : ععوبار ا تم   وي لق  ب م   ومم 
 50 ت  لي تر    :  ل   تروت    مج   و    ت عت ق تر  و   

 51 تربع  تام  :  ل   تروت    ت عت ق تر  و    تر    
 51  عت ق ع و    كل    تر  ا تام  :

 52 تر  ا تر    :  عت ق ع و    مل   
 52 تربع  تر   :  ل   تروت    و    ت عت ق تر  و    ت  تى 

 53 تر  ا تام  : ت عت ق تري  م  
 53 تر  ا تر   : ت عت ق ت  ي     

 55 بإعتباره ممثلا للولاية  الإداريةسلطات الوالي في توقيع العقوبة المبحث الثاني :  
 55 ت  لي تام  :  ل   تروت    مج   تر    تر  ف  م مج   تر    تلإ ي    

 55 تربع  تام  :  ل   تروت    مج   تر    تر  ف 
 56 تى    ر تروت        ترعوتاين ت ي لع  بار  ف   تر  ا تام  :

 59 تر  ا تر    : تلإجعت تر تر   يعفيه  تروت         تر  ف 
 60 ت  ي      تر    :  ل   تروت    مج   تر    تربع 

 60 امو    تر    ت  ي      ز       ا    تر    تايعى  تر  ا تام  :
 62 ت  ي    تر  ا تر    :م   ا      تر     تر     

 65 ت  لي تر    :  ل  ر تروت    مج   تر     تر    تا   م تر     تر    تت   
 65  ل  ر تروت    مج   تر     تر    تا   تربع  تام  :

 66      تر     تر    تا      آر  رتر  ا تام  :    ر ي تريع  ا  
 68 تر  ا تر    :    ر ي تري      آر  ر       تر     تر    تا    

 69  ل  ر تروت    مج   تر     تر    تت   :  تر    تربع 
ت ي لىىىىىىىىىق باريه فىىىىىىىىى  م    90/29ترعىىىىىىىىى او      ىىىىىىىىى  يىىىىىىىىى  تام  :    ىىىىىىىىى  تر  ىىىىىىىىى   تت ىىىىىىىىى    تر  ىىىىىىىىىا  
 تري    

69 
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 71 تر  ا تر    :      تر     تر    تت       ي   و     تا وتت م ا تر  تر ب  ر
 72 تربع  تر  ر  : ترع     علي تر عوبار تلإ تم   ت بعم      تروت          عمع يه 

 73 تر  ا تام  : ترع     تر       علي تر عوبار ت و       لعف تروت    
 76  تر  ا تر   : ترع     تلإ تم   علي تر عوبار ت و       لعف تروت 

 76 ترع     ترع      علي تر عوبار ت و       لعف تروت     :  تر  ر تر  ا  
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 الملخص:
 ي يىىىىىىل   ىىىىىى    ر    يىىىىىى  ترىىىىىىوت   ع ىىىىىى    ه ىىىىىى    علىىىىىىي ت  ىىىىىىيوى تتحلىىىىىى    تت ت ىىىىىىع    هىىىىىىو     

ترىىىىىى   ىىىىىى رل تري ىىىىىىع   ر  ىىىىىىع  تر عىىىىىىوبار تلإ تم ىىىىىى  تتحل ىىىىىى   علىىىىىىي تا ىىىىىىعت   م ت    ىىىىىى ر  مت ىىىىىى    
تر عىىىىىوبار تتحل ىىىىى   م وي ىىىىى ي   ا ىىىىى عتتج تر  ىىىىى   تر ىىىىى    م  اىىىىى  رلىىىىىوت  وو  ىىىىىل مج وعىىىىى   ي وعىىىىى   ىىىىى  

تلإ تم ىىىىىىىى    اىىىىىىىى     رىىىىىىىى   ىىىىىىىىع   عت ىىىىىىىى ر   ر ىىىىىىىى   م و ل ىىىىىىىىق تراتيىىىىىىىى    م تري ىىىىىىىى م ا    م ا ىىىىىىىى ت 
ت   ىىىىىىىآر   م  ىىىىىىىا ت ىىىىىىىو بين ت اىىىىىىىو  ين   م   هىىىىىىى   ىىىىىىى  تلإجىىىىىىىعت تر تلإ تم ىىىىىىى   م   ىىىىىىىل ب م ىىىىىىى  
تىىىىىىى    ر ترىىىىىىوت     ىىىىىىع  تر عىىىىىىوبار تلإ تم ىىىىىى  لإجىىىىىىعت تر   اوا ىىىىىى  كىىىىىىا ة  وي ىىىىىى   اتىىىىىىىاتم  ىىىىىىعتم 
ا تم  مسمىىىى  م  عتعىىىى ة  عىىىىوت ترىىىىا    رل ي ىىىىعم    م  ىىىىي   عت  ىىىى  هىىىىفي  تر عىىىىوبار تلإ تم ىىىى  تتحل ىىىى   ىىىى  

   ا ه ف ر ترع     م تته ر ت      لاف        عمع يه ل
 

   ترع     ترع       ت  عمع   ت     لتلإ تم  تر      تروت   تر عو   تلإ تم   الكلمات المفتاحية:  
 

Abstract: 

 

    The governor is an important figure at the local level in Algeria. 
They have wide-ranging powers to enforce local administrative 
penalties on individuals or institutions that violate local legislation 
or disturb public order. The governor can impose a variety of 
administrative penalties, including fines, suspensions of licenses or 
permits, closure of facilities, dismissal of government employees, 
and other administrative measures. The exercise of the governor's 
powers in imposing administrative penalties is subject to specific 
legal procedures, including the issuance of an official administrative 
decision and consideration of the rights of the affected parties. 
Oversight bodies and relevant authorities to ensure their legitimacy 
monitor these local administrative penalties. 
 
Keywords: The governor, administrative penalties, 
"Administrative control, judicial oversight, appropriate 
legitimacy." 
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	05
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	قــــــائمة المختصـــــرات

	07
	صلاحيات الوالي في فرض العقوبة الإدارية المحلية 24-06-2024
	ظهرت العقوبات الإدارية حديثا في ظل الدولة الحارسة فكانت تقتصر بوجه عام على الجزاءات التأديبية والتعاقدية متخذا من خصوصية الرابطة التي تقوم بين الإدارة والافراد الخاضعين لها بإرادتهم في علاقة قانونية وظيفية او تعاقدية تمثل هذه الأخيرة مبررا لمشروعيتها.
	زاد اهتمام المشرعين بالعقوبات الإدارية و تم تطويرها في الدولة المتدخلة وذلك عن طريق ظهور نوع جديد من العقوبات و هي الجزاءات الإدارية  التي انبثقت خلا ل المؤتمر 16 السادس عشر للجمعية الدولية لقانون العقوبات المنعقدة في فيينا سنة 1989 .
	المطلب الأول: مفهوم العقوبة الإدارية
	بالنظر لعدم جدوى تطبيق العقوبة الجنائية ونظرا لقسوتها، وعدم تناسبها مع التغيرات الحاصلة في المجتمع، إتجهت الأفكار الحديثة إلى البحث عن بديل، فكثر الحديث في الآونة الأخيرة عن نظريتين حديثتين تهدفان إلى تقييد تدخل القانون الجنائي وهما نظرية الحد من ا...
	إن العقوبة الإدارية كغيرها من العقوبات لها طابع ردعي بصفة أساسية و معنى ذلك ان موضوعها هو فرض عقوبة على مخالفة التزام ما ، و لعل اهم ما يميزها انها تصدر عن جهة غير قضائية بل إدارية و هذا يضفي لها صفة القرار الإداري أحادي الجانب ،كما ان سلطات الإدار...
	حتى نتوصل الى مفهوم أو تعريف شامل و واضح للعقوبة الإدارية ، علينا أولا نبحث عن ما يميزها عن غيرها من العقوبات الأخرى .
	الفرع الأول: تمييز العقوبة الإدارية عن غيرها من العقوبات المشابهة
	في ظل غياب نص تشريعي من شأنه تصنيف و تحديد و كذا تعريف العقوبة الإدارية ، وحتى يتسنى لنا إزاحة هذا  الغموض الذي يكتنفها من جهة القضاء أو الفقه على حد سواء، حيث حاول هذا الأخير تقديم العديد من التعريفات لكنها إلا أنها كانت متباينة مع بعضها البعض وح...
	البند الأول : تمييز العقوبة الإدارية عن العقوبة التأديبية
	الفرع الثاني: تعريف العقوبة الإدارية
	حــــــــاول الفقه تقديم العديد من التعريفــــات و لكنهــــــــــا كــــــــــانت غير متوافقة مع بعضهــــــا البعض، و ذلك في غيـــــــاب تدخل تشريعـــــــــــــــي لتصنيف و تعريف العقــــــــوبة الإدارية، و قد عر فها البعض كالأستاذ   F. MODERNE على...
	«La dépénalisation est conçue d’avantage comme une méthodologie de substitution des peines que comme la suppression d’incriminations anciennes .La machine pénale engorgée par des délits mineurs, est ici relayée par l’appareil administratif jugé plus p...
	من خلال تعريفه هذا يظهر لنا أن الأستاذ    F. MODERNE، إعتبر استخدام منهجية الحد من يتولى الجهاز الإداري متابعة تنفيذ هذا النهج ،و الذي يعتبر أكثر فاعلية في بعض الحالات نظرا للتطور الذي يعرفه هذا الفرع من القانون .
	وقد عرفها الأستاذ أمين مصطفى محمد بأنها:" تلك الجزاءات ذات الخصيصة العقابية التي توقعها سلطات إدارية مستقلة أو غير مستقلة وهي بصدد ممارستها بشكل عام لسلطتها تجاه الأفراد بغض النظر عن هويتهم الوظيفية كطريق لردع خرق بعض القوانين واللوائح" .         ...
	و من خلال ما سبق ذكره يمكن أن نعرف العقوبات الإدارية هي تلك العقوبات الصادرة عن قانون العقوبات الإداري ، وهو ذلك  الفرع من القانون الذي ينص على جرائم إدارية ،و يحدد جزاءات إدارية توقعها جهة الإدارة في شكل قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقابية جراء م...
	المطلب الثـــــــــــاني: طبيعـــــــــة العقــــــــــــوبة الإداريــــــــــــــــــة
	لم تعط التشريعات تعريفا واضح المعالم للعقوبة الإدارية ، كما أن الفقه أيضا بدوره لم  يتمكن من تحديد معايير من شأنها أن تساعد على التحقق من وجودها الفعلي و من مدى قانونية و صفة هذا العقاب ، إلا أنه ومن خلال الأهداف المرجوة من هذا الأخير تحققت مجموع...
	ويتميز هذا النظام بخصوصيات عن العقوبة الجنائية من حيث أنه تدابير وقرارات ضبطية بعيدة عن العقوبة السالبة للحرية و بذلك فهي قرارات فردية تخضع للرقابة القضائية و المشروعية و كذا الملائمة.
	الفرع الأول: مظاهر تميز العقوبة الإدارية
	البند الأول: العقوبة الإدارية جزاء توقعه سلطة إدارية على شكل قرار إداري
	تعد هذه الخاصية من أدق مظاهر التمييز بين الجزاء الجنائي والإداري، فالأول من إختصاص القضاء
	فيما تختص الإدارة بسلطة إصداره .وحتى تكتسب العقوبة الإدارية هذه الصفة لابد من التأكد بأنها تدخل في نطاق ما تتمتع به الإدارة من إمتيازات السلطة العامة من عدمه..
	و تلك مسألة جوهرية حرص على تأكيدها المجلس الدستوري الفرنسي في خضم بحثه عن مدى
	دستورية العقوبات الإدارية ،حيث صرح في القرار الصادر يوم 28 جويلية 1989 أه يترتب على المشرع
	أن يعهد  لأي جهة إدارية ممارسة إمتيازاتها الردعية مادامت لا تمس بالحريات العامة . بقوله " لا تثريب على المشرع أن يعهد لأي جهة إدارية بسلطة الردع طالما كانت مقررة في نطاق ما لها من إمتيازات السلطة العامة  .
	كما انه أشار بأنه ليس شرطا أن تكون الجهة الإدارية التي أصدرت العقوبة مستقلة، وهذا خلافا لمن يقول أن المشرع لم يعترف بتلك العقوبات إلا للجان الإدارية المستقلة، مثل لجنة عمليات البورصة ، و المجلس الأعلى للصوتيات و المرئيات و ......غيرها ،  حيث أن هناك...
	البند الثاني: العقوبة الإدارية ذات طبيعة ردعية
	إن الطبيعة الزجرية للعقوبة الإدارية كغيرها  بما تتضمنه من إيلام مادي و معنوي ترمي إلى تثبيط أفراد المجتمع عن إرتكاب الجرائم ، هدفها هو العقاب على التقصير في أداء أو إلتزام ما ،من شأنه أن يضر أو يكون ماسا بالنظام العام و المصلحة العامة ، و العقوبة ا...
	البند الثالث: صفة العمومية في العقوبة الإدارية
	تتصف العقوبة الإدارية بالعمومية من حيث التطبيق ، أي انها مرصودة لكل الأشخاص مهما كانت صفتهم أو طبيعتهم ، فهي غير مقتصرة على فئة معينة من المواطنين ، بل تمتد سلطة توقيعه على كل من يخالف النص القانوني و المخاطبين به ، أو ما يتعلق بهم من قرارات ،فلا ...
	و بذلك تكون العقوبة الإدارية أقرب إلى العقوبة الجنائية ، بحيث تسري على كل مخالف لنص قانوني من النصوص العقابية التجريمية  .
	إن صفة العمومية في العقوبة الإدارية ميزتها و جعلتها متعددة المجالات ، فأكسبتها بذلك طابعا تقنيا و مهنيا ، مما جعل المشرع يأخذ بها بعين الإعتبار في مجال إختصاص سلطات الضبط و الصلاحيات الممنوحة لها.
	و لمرونتها و سرعة تطبيقها في مواجهة المخالفات المختلفة ، كان فرضها متلائما مع خصوصيات الاقتصاد الحر بالرغم من كثرة مجالاته،  وكانت الأنسب لردع المخالفات الاقتصادية  .

	ينحصر مجالها في قانون الضرائب و قانون المنافسة و لكي تضمن الإدارة سلامة إجراءاتها في فرض الغرامة الإدارية وجب عليها تحرير محضر المخالفة و الغرامة المالية المناسبة من قبل العون المؤهل قانونا للقيام بذلك و إلا إعتبر ذلك القرار باطلا و يخرج العقاب عن ...
	ثانيا : المصادرة الإدارية
	المصادرة الإدارية هي إحدى صور الجزاءات الإدارية العامة المالية، التي تصدرها الإدارة المخولة قانونًا بقرار إداري فردي، لردع المخالف للقوانين واللوائح النافذة، وهي جزاء ذو طبيعة عينية؛ كونها تنصب على الشيء محل المخالفة أكثر من اتجاهها إلى شخص المخا...
	❖ مخالفة الأحكام المتعلقة بالفوترة و بدائلها.
	❖ ممارسة بيع المواد الأولية على حالتها الأصلية.
	❖ ممارسة أسعار غير شرعية .
	❖  التجارية التدليسية .
	❖ الممارسات التجارية غير النزيهة
	❖ معارضة المراقبة .
	و المصادرة الإدارية نوعان ؛ مصادرة عامة محلها كل ثروة المحكوم عليه ،أما المصادرة الخاصة هي تلك التي يكون محلها مال للمحكوم عليه ذو ارتباط بالجريمة محل الحكم الصادر ضده ،أي تلك التي يكون محلها شيء معين يكون أداة الجريمة أو قد يكون استعمل فيها و ه...
	صور المصادرة :
	وقد حددت المادة 40 من القانون السالف الذكر صورتين للمصادرة و هما :
	أ- الحجز العيني :
	و هو كل حجز مادي للسلع حسب المادة 41 من القانون 04/ 02 ، في هذه الصورة من المصادرة يتم الحجز على السلع محل الجريمة من فبل الموظفين المكلفين بموجب القانون بمراقبة و معاينة الجرائم التجارية و التحقيق فيها و يكلف مرتكب المخالفة بحراسة المواد المحجوزة ...
	ب-الحجز الإعتباري :
	و هو كل حجز يتعلق بسلع لا يمكن للمخالف أن يقدمها لسبب ما  و قد جاء في المادة 42 من ذات القانون " تحدد قيمة المواد المحجوزة على أساس سعر البيع المطبق من طرف المخالف أو بالرجوع إلى سعر السوق " .
	البند الثاني : العقوبات الإدارية الغير مالية
	و يقصد بالعقوبات الإدارية الغير مالية هي تلك المقيدة والمانعة للحقوق و ذات أهمية في مجال العقوبات الإدارية وذلك نظرا لمساسها بحقوق المخالف ، وقد حرص المشرع الجزائري كغيره من التشريعات على وجوب تقيد السلطة بفرضها نظرا لتأثيرها البالغ عن العقوبات الم...
	أولا -سحب الترخيص
	هو عقوبة توقعها السلطة العامة على كل شخص مخول له قانونا بالإنتفاع أو إستغلال أو إستعمال شيء أو حيازته برخصة مسلمة من السلطات المختصة، و يتم سحب الترخيص لكل شخص خالف  القوانين أو اللوائح في حدود ما سمح له به هذا الترخيص ،  وبذلك يتم تلقائيا إلغاء مم...
	أ- إنتهاء الترخيص
	ينتهي الترخيص تلقائيا إذا اقترن بأجل محدد لنفاذه و بالتالي لا يثير أي إشكال قانوني ، ولكن توجد حالات ينتهي فيها دون نفاذ الأجل المحدد له نظرا لتماطل المرخص له أو في حالة إرتباط الترخيص بشرط فاسخ تضعه الإدارة .
	1- سحب الترخيص نتيجة الإهمال أو التماطل
	ينتهي الترخيص نتيجة إهمال المرخص له بعدم مباشرة الأعمال المرخص بها خلال مدة زمنية معينة أو التخلي عنها بعد الشروع في ممارستها مما يستوجب إنهاء الترخيص وبذلك إنتهاء أثره القانوني و مثال ذلك ما نصت عليه المادة 26 من المرسوم التنفيذي رقم 46/2000 الذي...
	السلطة المانحة إعلان سحب الرخصة بنفس الأشكال التي منحت بها  .
	و قد ينتهي الترخيص بسبب إهمال المرخص له الذي لا يحق له التمسك به فيما بعد كمستند قانوني في مواجهة الغير أو الجهة المانحة  .
	في بعض الحالات يلزم المشرع تبليغ السلطة المانحة قبل التخلي عن الترخيص وذلك بسبب اتصال الترخيص بالدور الرقابي و التنظيمي الذي تقوم به الإدارة في ممارسة الأفراد لبعض الأنشطة و ذلك لعلاقتها بحماية النظام العام أو المال العام ، ومثال ذلك نص المادة 25 من...
	2 -تحقق الشرط الفاسخ
	في بعض الحالات حتى تمنح الترخيص تلجأ السلطة المانحة لوضع شرط فاسخ ، و الذي يعد من المسائل  و الإحتياطات التي تعتمدها لضمان جدية المرخص له في إلتزامه ، و بالتالي تعلق استمراره من نفاذه بحالة واقعية أو قانونية معينة فإذا زالت تلك الحالة إنقضى أثر التر...
	ب- سحب الترخيص كعقوبة إدارية
	إن سحب الترخيص كعقوبة إدارية يعد المجال الخصب لعدة نصوص قانونية ، و قد يصدر عن هيئة إدارية مستقلة أو عن هيئة تقليدية
	1-عن هيئة إدارية مستقلة:
	حتى يتسنى لهذه السلطات الإدارية ضبط النشاط الذي تشرف عليه ، نظم المشرع الجزائري نصوصا قـــــانونية بموجبها يخول لها سلطة توقيع عقوبات  ، سواءا في تعاملها مع متعامل اقتصادي طبيعي أو إعتباري ، و قد تصنف هذه العقوبات إلى عقوبات مالية و عقوبات سالبة ...
	كي تتضح لنا الأمور جليا قمنا بأخذ بعض الأمثلة عن هيئات إدارية مستقلة كالهيئة الإدارية للجنة تنظيم و مراقبة البورصة و البريد و الاتصالات السلكية و اللاسلكية.
	من خلال المرسوم التشريعي رقم 93/10 المعدل والمتمم بالقانون 03/04 المتعلق ببورصة القيم المنقولة حيث جاء في نص المادة 55 بانه تتولى اللجنة إصدار العقوبة التي تراها مناسبة و هي إما الإنذار – التوبيخ-حضر النشاط كليا أو جزئيا مؤقتا أو نهائيا أو سحب الإ...
	و بموجب المادة 127 الفقرة الأولى من القــــانون رقم 18/04 المحدد للقواعد العــامة المتعلقة بالبريد و الاتصــــالات الإلكترونية  التي نصت على أنه :" عندما لا يحترم المتعامل المستفيد من رخصة إنشاء و استغلال شبكــــات الاتصــــالات الإلكترونية المفتو...
	و نصت نفس المادة في فقرتها الخامسة (5) على أنه :" إذا تمـــــادى المتعامل في عدم الإمتثال لشروط الإعذار، رغم تطبيق العقوبــــــــات الماليـــــة ، يتخذ الوزير المكلف بالإتصالات الإلكترونية ضده و على نفقته ، بموجب قرار مسبب و بناءا على إقتراح من سلطة ...
	❖ التعليق الكلي أو الجزئي لهذه الرخصة لمدة أقصاها ثلاثون (30) يوما.
	❖ التعليق المؤقت لهذه الرخصة لمدة تتراوح ما بين شهر (1) إلى ثلاثة(3) أشهر أو تخفيض مدتها في حدود سنة إذا لم يمتثل المتعامل ، عند انقضاء هذه الآجال ، يمكن أن يتخذ ضده قرار سحب نهائي للرخصة في نفس الأشكال المتبعة في منحها".
	و من نفس القانون نصت المادة 128 منه على "لا تطبق العقوبات المنصوص عليها في المادة 127 أعلاه على المعني إلا بعد إبلاغه بالمآخذ الموجهة إليه و إطلاعه على الملف و تقديم مبرراته كتابة خلال أجل لا يتعدى ثلاثين (30) يوما، إبتداءا من تاريخ تبليغ المأخذ.
	لا يمكن سحب الرخصة إلا في إحدى الحالات الآتية:
	❖ عدم الإحترام المستمر و المؤكد لصاحبها للإلتزامات الأساسية المنصوص عليها في هذا القانون.
	❖  عدم دفع الحقوق أو الرسوم أو الضرائب المترتبة عليها .
	❖ إثبات عدم كفاءة صاحبها لاستغلال الرخصة بطريقة فعالة خصوصا في حالة الحل المسبق أو التصفية القضائية أو إفلاس صاحبها .
	2– عن سلطة إدارية تقليدية :
	إن سحب الترخيص كعقوبة إدارية، تجد مجالها الخصب في عدة نصوص قانونية، سنركز فيها على النصوص المتعلقة بقانون المرور . الذي من خلاله تستطيع الإدارة فرض سلطتها في سحب رخص السياقة.
	و بالرجوع إلى القانون رقم 17-05 المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها ، الذي اعتمد على نظــــــام الرخصة بالنقاط، في محاولة من المشرع الجزائري للحد من الحوادث الخطيرة بردع المخـــالفين ، حيث تنص المادة 62 مكرر على أنه عندما يرتكب السا...
	-بالنسبة للمخالفات من الدرجة الأولى يتم سحب نقطة واحدة، باستثناء المخالفات المذكورة في المطات 7،5،1.
	-بالنسبة للمخالفات من الدرجة الثانية نقطتان (2).
	-بالنسبة للمخالفات من الدرجة الثالثة أربع (4) نقاط.
	-بالنسبة للمخالفات من الدرجة الرابعة ستة (6) نقاط.
	-بالنسبة للجنح عشرة (10) نقاط باستثناء بعض الجنح.
	و في حالة عدم دفع الغرامات الجزافية المتعلقة بالمخالفات يتم سحب نقطتين تلقائيا بعد أجل خمسة و أربعون (45) يوما ابتداءا من تاريخ معاينة المخالفة .
	أما في مجال حماية المستهلك يتم إتخاذ تدابير تحفظية و ردعية، ففي حالة عدم مطابقة المنتج للمواصفات
	القانونية يقوم الأعوان بإجراءات السحب المؤقت أو النهائي .
	جاء تعريف السحب المؤقت في الفقرة الثانية للمادة 24 من المرسوم التنفيذي رقم 90/39 المتعلق بمراقبة الجودة وقمع الغش .أنه يتمثل في منع حائز المنتوج أو مقدم خدمة معينة من التصرف فيه إذا أثار شكوكا لدى أعوان الرقابة، بعد الفحص أو إقتطاع أثر العينات إذا ...
	أما بخصوص السحب النهائي فإنه لا يتم إلا بناءا على ترخيص من القاضي الجزائي كأصل عـام، ولكن يمكن للإدارة أن تأمر على مسؤولية و نفقة حائز المنتوج الحالي، إعادة توجيهه إلى
	هيئة عمومية ذات منفعة عامة إذا كان قابلا للإستهلاك، أما إن كان غير ذلك فيتم إتلافه .
	ثانيا : الغلق الإداري
	يعتبر الغلق الإداري من العقوبات الإدارية القاسية كونها تصدر عن جهة إدارية مختصة، بحيث يمكنها من إصدار قرار إداري بشكل قانوني و دون اللجوء للقضاء ، يعطي لها بذلك الحق في غلق المنشأة نتيجة إخلالها و مخالفتها للقوانين و التنظيمات، فتكبدها إثر ذلك خسائر...
	أ- تعريف الغلق الإداري
	الغــــلق الإداري هو المنـــــع من إستمرار إستغلال المنشــــأة سواءا كـــــــــانت محـل تجـــــــــــاري أو مؤسســـة أو مصنع، عندما تكون هذه الأخيرة تشكل خطرا على النظام العام  ، كما أنه إجراء تتخذه السلطة الإدارية المختصة في إطار صلاحياتها القانو...
	بالرغم من أن غلق المنشأة يضر بصاحبها في ذمته المالية ، إلا أنه يضر به أكثر من ناحية تقييد أو منع حق استغلاله لها بغية تحقيق غاية ينشدها .
	قد يتشابه الغلق مع المصادرة في أن كليهما يمنع إستغلال المنشأة إلى حد ما ، و لكنهما يختلفان بحيث أن المنشأة تبقى ملكا لصاحبها حتى و إن صدر حكم الغلق النهائي بحقه  .
	و يندرج قرار الغلق الإداري ضمن العقوبات الإدارية و تدابير الضبط الإداري التي تنصب على الشيء محل المخالفة ، و نجد أن الأمر 75/41 المؤرخ في يونيو 1975 المتعلق بإستغلال محلات بيع المشروبات  ، ينص في مادته 10  و 11 على أن كل من الوالي  و وزير الداخلية ي...
	كما تنص المادة 46 من القانون رقم 10/06 المتعلق بالممارسات التجارية انه يمكن للوالي المختص إقليميا، بناءا على إقتراح المدير الولائي المكلف بالتجارة ، أن يتخذ بموجب قرار ، إجراءات غلق إدارية للمحلات التجارية لمدة أقصاها ستون (60) يوما ، في حالة مخالف...
	كما يجوز للمحكمة أن تأمر بغلق مؤقت لتلك المحلات لمدة تتراوح من شهرين إلى سنة واحدة ، و كذا بحرمان البائع المخالف مؤقتا من ممارسة مهنته لمدة شهر واحد إلى خمس سنوات .
	و بإستطاعة المحكمة أيضا أن تأمر بالغلق النهائي للمحلات و الذي يمكن للقضاء فقط أن يأمر به ، وكذا بحرمان البائع المخالف من ممارسة المهنة مصدر المخالفة بصفة نهائية  .
	ب : وجوب الإخطـــــار
	قبل أن تتخذ السلطة الإدارية قرار غلق المنشأة ، يجب عليها إخطار الشخص المخالف و إبلاغه بالمخالفة، حتى يتمكن بذلك من إتخاذ التدابير اللازمة التي قد تمكنه من إزالة سبب المخالفة .
	و طبقا لنص المادة 46 من القانون السالف الذكر بقولها ، يكون قرار الغلق قابلا للطعن أمام القضاء.
	و في حالة ما إذا صدر حكم يقضي بإلغاء قرار الغلق ، يجوز للعون الاقتصادي المتضرر أن يطالب بتعويض عن الضرر الذي لحقه و ذلك أمام الجهة القضائية المختصة  .
	إن العقوبات الإدارية غير المالية مجال خصب تتنوع و تتعدد فيه العقوبات ،  فبالإضافة إلى سحب التراخيص والغلق الإداري وكذا الحرمان من مزاولة نشاط، نجد قرار الهدم الموقع ضد المخالفين للقواعد العامة الخاصة بقانون التعمير، للذين شيدوا بناءات بدون رخص ، كم...
	الفـــصـــل الثــــــاني: سلطـــــــات الــــوالي في توقيع العقــــــوبة الإداريــــة
	المبحث الأول: العقوبات الإدارية التي يوقعها الوالي باعتباره ممثلا للدولة.
	تماشيا مع فكرة أن الوالي هو رئيس الضبطية الإدارية على مستوى الولاية، مما أكدته الصلاحيات المخولة له في هذا المجال، وتطبيقا للنصوص القانونية التي أسندت للوالي سلطة الضبط الإداري العام بموجب القانون رقم 12-07 المتضمن قانون الولاية، الذي نص على أن ...
	كما يسهر الوالي على ممارسة رؤساء المجالس الشعبية للبلديات التابعة بإقليم ولايته لصلاحياتهم في مجال الضبط الإداري، وقد يحل محلهم في حالة التقصير في أدائهم لمهامهم طبقا للقانون.
	حيث يتمتع بصلاحيات وسلطة إصدار العقوبات الإدارية، ليس فقط في مواجهة الأفراد الذين تربطهم علاقة بالإدارة سواء كانت تعاقدية أو وظيفية بل امتدت هذه السلطة إلى الأفراد الذين لا تربطهم بها أي علاقة قانونية، وهو بهذه الصفة يتمتع بقدر كبير من السلطة في هذا ا...
	أولا: في ظل القانون رقم 12-07 المتعلق بالولاية.
	إن المادتين 114 و115 من هذا القانون لخصتا بشكل عام، وعكستا أهمية وقوة الدور الذي يلعبه الوالي في هذا المجال حيث ألزمت في مفهومها أنه يلزم رؤساء مصالح الأمن بإعلام الوالي في المقام الأول بكل القضايا المتعلقة بالأمن العام والنظام العمومي على مستوى ال...
	ثانيا: في ظل القانون رقم 11-10 المتعلق بالبلدية.
	مكن هذا القانون الوالي من التدخل لأجل اتخاذ الإجراءات اللازمة التي من شئنها الحفاظ على النظام العام على مستوى جميع البلديات التابعة لولايته أو البعض منها أو البعض منها، فيما تعلق بالأمن والصحة أو النظافة والسكينة العمومية، وهو ما نصت عليه المادة ...
	وقد جاء في نص المادة 82 من نفس القانون أنه يمكن للوالي أن يحل محل رؤساء المجلس الشعبية البلدية المعنيين بموجب قرار معلل لممارسة السلطات المقررة بهذا الجانب عندما يهدد النظام العام في بلديتين أو عدة بلديات متجاورة.
	ومن هنا سنتطرق إلى مجال الوالي في فرض العقوبة الإدارية الناجمة عن صلاحياته وسلطته في الضبط الإداري المحلي الذي يشتمل على العناصر التقليدية للنظام العام
	الفرع الأول: سلطة الوالي في المحافظة على السكينة العامة.
	كرس المشرع الجزائري دور الوالي كممثل للدولة عل المستوى المحلي وبصفته مفوض للحكومة في ممارسة الضبط الإداري المحلي في المحافظة على السكينة العمومية، فجاء في مفهوم المادة 114 من قانون الولاية والتي سبق لنا وأن ذكرناها، أنه مسؤول على حفظ النظام الع...
	كما تظهر سلطات الوالي محددة الاختصاص على المستوى المحلي، وبصفته ممثلا للدولة في المحافظة على السكينة العمومية في العديد من المجالات التي نظمها القانون كالاجتماعات والمظاهرات وحركات المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها، وحماية الأفراد من الضوضاء وكل ما يعك...
	البند الأول: سلطة الوالي في تنظيم الاجتماعات والمظاهرات ومنع مظاهر الفوضى
	أولا: الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي:
	طبقا لقانون الاجتماعات والمظاهرات العمومية  فإن دور الوالي في مجال ضبط الاجتماعات والمظاهرات العمومية، يلخص في تسليم ترخيص إداري من طرف الوالي، فهو المختص إقليميا وبصفته ممثلا للسلطة العامة والدولة على مستوى الولاية.
	وهو بذلك من يمنح الترخيص الإداري لعقد اجتماع عمومي بمفهوم النص القانوني الذي خوله كرئيس للضبط الإداري وممثل للسلطة بالولاية منح وصلا بالتصريح لذلك التجمع ، ويتضمن هذا التصريح مكان ويوم وساعة هذا الاجتماع ، و مدته وعدد الحضور ، وحتى الهيئة المعنية به إ...
	أما فيما يخص النشاطات التي تسفر عن ضوضاء أو كل ما يتعلق بتعكير صفو المواطنين وما يؤذي سكينتهم العمومية ، فهذا يبقى مرهون بتقديم الشكاوى من قبل هؤلاء المواطنين ،أما تراه الإدارة في حدود سلطتها التقديرية وهذا عن طريق النظم القانونية المعمول بها.
	ثانيا: قرارات نموذجية للوالي في هذا الميدان:
	عرفت الجزائر على مدى السنوات الماضية ،العديد من الظروف السياسية والاقتصادية ،والتي جعلت من الشارع الجزائري عرضة لعديد من التجاوزات القانونية التي هددت النظام العام في عنصر السكينة العمومية ،حيث ومع كل ما عاشه الجزائريون في فترة العشرية السوداء وما...
	-كما عرفت الجزائر نوعا من الفوضى و المظاهرات شبابية في منطقة القبائل سنة 2000 والتي تمت على إثرها اعتقالات عديدة، كان منها ما أنيط لوالي ولاية الجزائر آنا ذاك.
	- أحداث ولاية غرداية الدامية، والتي شهدت مواجهات عنيفة أدت إلى القتل أحيانا ما بين شباب الولاية الشعابنة وبني مزاب ،حيث نجم عنها قرارات عديدة لوالي ولاية غرداية آن ذاك ،والتي كان منها قراره بنشر نحو 10000 آلاف شرطي و دركّي بالمدينة لمنع مظاهر العنف .ك...
	ثالثا : الحدود والضمانات:
	إن حق الاجتماع العمومي وحرية التعبير هي حقوق مكرسة طبقا لأحكام الدستور ، و ذلك لما جاء في نص المادة 41 من دستور 1996 ،والتي تطابق ما جاء في المادة 39 من دستور 1989،فقد خول للوالي الوسائل والإجراءات في هذا الجانب بهدف حماية النظام العام والأمن العموم...
	و كذا المادة 44 من دستور 2020 ، و التي تنص على " لا يتابع أحد و لا يحتجز ، إلا ضمن الشروط المحددة بالقانون و طبقا للأشكال التي تنص عليها .
	و يتعين إعلام كل شخص موقف بأسباب توقيفه..." .
	البند الثاني: سلطة الوالي في تنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها.
	يعبر الضبط الإداري في مجال السلامة المرورية عن مجموعة القواعد التي تفرضها الدولة على الأفراد من خلال مجموعة من التدابير و الإجراءات تهدف إلى المحافظة على النظام العام في المجتمع وهذا بتنظيم حركة المرور قصد تحقيق الأمن والسلامة في الطرقات وحماية ...
	فضلا عن ذلك فقد مكن المشرع الجزائري للوالي أثناء ممارسته لصلاحياته الضبطية ، إقامة تدابير ردعية في حال انتهاك القواعد الخاصة بحركة المرور ، ولأن الوالي له صلاحية تسخير مصالح الأمن .
	أولا : الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي في ميدان تنظيم حركة المرور:
	-القانون رقم12/07 المتعلق الولاية.
	- القانون رقم 11/10 المتعلق بالبلدية.
	- القانون 17/05 المؤرخ في 16/02/2017 المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها
	-القانون رقم 90/35 بتاريخ 25/12/1990 المتعلق بالأمن والسلامة والاستعمال والحفاظ في استغلال النقل بالسكك.
	- المرسوم التنفيذي رقم83/373المؤرخ في 28/05/1983 المحدد لسلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على النظام العام.
	- حالة الحصار والحالات الاستثنائية الطارئة ، مثل الكوارث الطبيعية والأمنية والأوبئة وغيرها.
	ثانيا: قرارات نموذجية للوالي في ميدان تنظيم حركة المرور:
	- القرار الولائي المتضمن منع حركة تنقل الدراجات النارية داخل المناطق الحضرية، من والي ولاية الأغواط، السيد عبد القادر برادعي.
	- القرار الولائي الذي يتضمن منع التنقل وحركة المرور للمركبات، من والي ولاية بسكرة في إطار تدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد 19»، السيد عبد الله أبي نوار.
	حيث يكلف من بين المعنيين تنفيذ هذه القرارات كل من مدير النقل ورئيس امن الولاية وقائد المجموعة الإقليمية للدرك الوطني ، ويسري مفعول هذا النوع من القرارات من تاريخ إمضائها، وفي حالة التهاون أو التقصير من جانب موظفي الإدارة وأجهزتها ،أو في حالة تجاوز...
	ثالثا: الضمانات والحدود.
	-المادة 49 من دستور 2020 التي تضمن حق تنقل الأفراد وحريات اختيار إقامتهم عبر التراب
	الوطني ، كما لهم حق الدخول إلى تراب الوطن و الخروج منه.
	الفرع الثاني: سلطة الوالي في الحفاظ على الصحة العمومية.
	يتدخل الوالي بصفته إحدى سلطات الضبط المحلية في حفظ الصحة العمومية، بغية لحفظ النظام العام، فهو يمثل الدولة في ذلك ويعتبر جهازا لعدم التركيز مما يخوله صلاحيات ووسائل لتحقيق ذلك ضمن القانون، إضافة إلى ما يمكنه إنشاء مؤسسات للرعاية الصحية بما تضمن...
	ويعتبر الوالي مصدرا أساسيا على مستوى الولاية للعقاب الإداري الذي يأتي على شكل قرار فردي يصدره الوالي ،بناء على تقارير أو تحقيقات إدارية ،يعدها موظفون مكلفون ومتخصصون في ذلك ،فكثرة الصلاحيات المنوطة بالوالي ومع ازدواجية اختصاصاته ،يقابلها تنوع في العقو...
	كما يسهر الوالي في سبيل المحافظة على الصحة العمومية، على توفير الشروط الصحية في المنشآت الصناعية والتجارية والأماكن المدرسية.
	ومن هنا لا مناص لنا من التطرق في هذا الفرع ،إلى دور الوالي العقابي في مجال حماية المستهلك ،وما أصدره في الظروف الصحية التي عرفتها البلاد والعالم بانتشار وباء كورونا "كوفيد 19".
	البند الأول: عقوبات إدارية تتعلق بحماية المستهلك.
	بالعودة إلى القانون رقم 04/02 المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية ،والذي تناول في الفصل الأول من بابه الرابع ،تصنيف المخالفات وتطبيق العقوبات ،حيث نجد في المواد من 31إلى38 تنص على مجموعة مختلفة من الأفعال التي تعتبر مخالفات وترتب عقوبات مالية على ...
	وهي غرامات تفرض بناء على عدم احترام اللوائح الإدارية والقانون ،فهي تبتغي هذه الغرامات المالية ولا ترتقي
	إلى المساس بصحة المستهلك وشروط النظافة بل جعل لها عقوبات أقصى مثل الغلق الإداري سواء كان مؤقت أو نهائي .
	فالغلق الإداري والذي سبق لنا وأن عرفناه في الفصل الأول المبحث الثاني ،هو شكل من أشكال الجزاء الإداري الذي يفرضه الوالي ،ففي غالب ما تفرض هذه العقوبة عند تشكل المؤسسة خطرا على النظام العام في عنصر الصحة العمومية ،وعندما يثبت الأعوان المؤهلون قانونا و...
	وفي حلت العود تضاعف العقوبة إلى حد الغلق النهائي الذي يصدر عن الجهة القضائية المختصة، أو الشطب من السجل التجاري.
	أولا: الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي في هذا الميدان.
	- القانون رقم 04/02 المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية المعدل والمكرر، لاسيما المادة 46 منه، والمواد من 23إلى 28 والمادة 53 .
	ثانيا: قرارات نموذجية للوالي في هذا الميدان:
	- قرار والي ولاية بسكرة المتضمن غلق مخبزة بسبب عدم توفر شروط وقواعد النظافة.
	- مثالها قرارات غلق محلات بيع اللحوم المشبوهة المصدر.
	- غلق محلات لا تملك سجلات تجارية.
	- غلق مطاعم لا تتوفر على شروط النظافة .
	- غلق محلات بسبب بيعها منتجات منتهية الصلاحية أو فاسدة.
	ثالثا: الحدود والضمانات.
	-قانون حماية المستهلك من خلال المرسوم التشريعي رقم 08/2021، الذي يهدف إلى حماية حقوق المستهلك، وضمان سلامة الغذاء ومنع الإحتكار، و ممارسة النشاط الاقتصادي للجمي   -القانون رقم 09/03 المؤرخ في فبراير سنة 2009، المتعلق بحماية المستهلك و قمع الغش.
	البند الثاني :عقوبات إدارية تتعلق بفيروس كورونا "كوفيد 19".
	إن دور الوالي في الحفاظ على الصحة العامة خلال تفشي جائحة كورونا "كوفيد 19»، والذي هدد هذه الأخيرة باعتبارها أحدى الركائز الثلاث للنظام العام التي ،تمثل في سعيه بصفته هيئة للضبط المحلي لحمايتها ،و ذلك بما منح له من خلال القوانين الصادرة في هذا الإ...
	كما أن توسيع صلاحيات الوالي في ظل تفشي وباء كورونا ،ليس الهدف منه مجرد تقييد لحريات الأفراد أو منعهم من ممارسة نشاطاتهم التجارية ،وإنما الهدف الرئيسي  منه هو حماية الصحة العام للمواطنين ،والذي يمثل حقا من الحقوق الأساسية المكرسة في الدستور ألا وهو ...
	أولا: الأساس القانوني الداعم لتدخل الوالي في هذا الميدان.
	أدى ظهور جائحة كورونا "كوفيد 19"إلى بسط سلطات الضبط الإداري بشكل أكبر على ما كان في الحالات العادية ،وقد تجلى ذلك في استصدار المشرع الجزائري لنصوص قانونية جديدة لأجل التكيف مع الوضع الصحي القائم عامة ،وبالتالي التوسع في صلاحيات الوالي باعتباره هيئ...
	- المرسوم الرئاسي رقم 83/373 المؤرخ في 22/05/1983 حدد صلاحيات الوالي في ميدان المحافظة على النظام العام، لاسيما المادة 02والمادة 25 منه.
	- القانون 12/07المتعلق بالولاية لاسيما المواد 114و115و116 منه.
	- القانون رقم 11/10 المتعلق بالبلدية في المادة 100 منه والمادة82.
	- القانون رقم 18/11 المتعلق بالصحة، في المادة 35 منه.
	- المرسوم التنفيذي رقم 20/69 المؤرخ في 21 مارس 2020، المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد 19"ومكافحته، في مواده 4و5والمادة 10 منه .
	- المرسوم التنفيذي 20/70 المحدد للتدابير التكميلية للوقاية من انتشار فيروس كورونا، و المتضمن إنشاء لجنة ولائية مكلفة بتنسيق النشاط الوقائي في القطاع يرأسها الوالي .والتي حددت مهامها في المواد 6و11 والمادة 8 والمادة 18 و19.
	ثانيا: قرارات نموذجية للوالي في هذا الميدان .
	يمكن للوالي في حالة انتهاك التدابير المتخذة في إطار مكافحة انتشار فيروس كورونا "كوفيد19"،اتخاذ إجراءات الغلق الكلي والفوري للأسواق الأسبوعية والمتاجر وكل الأنشطة التي تستقبل الجمهور ،فتدخل الوالي في هذه الحالة مرهون بالانتهاكات المتعلقة بتدابير ا...
	- القرار رقم22/71 المؤرخ في 23/01/2022 يتضمن الغلق المؤقت للأسواق الأسبوعية عبر إقليم ولاية الأغواط ، لمدة 10 أيام .
	- القرار رقم 22/72 الذي تضمن الغلق المؤقت لكافة الحمامات عبر إقليم ولاية الأغواط لمدة 10أيام  .
	- القرار رقم 22/73 تضمن الغلق المؤقت لمؤسسات ومراكز استقبال الطفولة الصغيرة والمدارس التعليمية الخاصة عبر إقليم ولاية الأغواط لمدة 10أيام  .
	- القرار رقم 22/74 الذي جاء في ضمنه الغلق المؤقت لقاعات الحفلات عبر إقليم ولاية الأغواط
	لمدة 10أيام .
	- القرار رقم 1332 و الذي تضمن منع التنقل وحركة المرور للمركبات من والي ولاية بسكرة في إطار التدابير والوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد 19" لمدة أسبوع  .
	ثالثا: الحدود والضمانات.
	لا يمكن أن نتوقع حدودا وضمانات لحقوق الأفراد في ظل الظروف الاستثنائية ، ومما لاشك فيه أن الوالي قد استند على ذلك بسلطته التقديرية أحيانا كأساس يرتكز عليه في مثل هذه الظروف بالإضافة إلى تنفيذه تعليمات السلطة المركزية العليا وقرارات وزير الصحة والوز...
	فنرى أن المشرع الجزائري تطرق إلى توسيع صلاحيات الوالي في هذا المجال من خلال العديد من النصوص القانونية ، والتي خولته التدخل بشتى المجالات المرتبطة بمجال حفظ الصحة العامة، كما أنه ظهرت العديد من المراسيم التنفيذية المدعمة لتدخل الوالي في هذا المجال...

	المطلب الثاني :سلطة الوالي في مجال تسيير المرافق العمومية.
	إن المرفق العام هو ذلك الجهاز أو الهيئة التي تنظم العلاقة بين المواطن والدولة، بتقديم خدمات عمومية للمواطنين، تلبية لاحتياجاتهم الأساسية. حيث يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة كون هذا المرفق مرتبط بشخص عام ،وهذا لما تعرفه الحاجات الأساسية للمواطنين من...
	وبما أن الوالي هيئة رقابية بصفته جهازا لعدم التركيز، كان له من السلطة ما يخوله، فرض رقابة على مختلف هذه المرافق على مستوى ولايته، فكان له من توقيع الجزاء الإداري، أو بصيغة أخرى فرض العقوبة الإدارية ما كان له في مجال صلاحياته الواسعة في مجال تسيير ا...
	حيث تطرقنا إلى بعض المرافق العمومية كنماذج في دراستنا ،وذلك لكثرة وتنوع واختلاف المرافق العمومية ،والتي تختلف أيضا في أسلوب التسيير أو شكل الاستغلال ،الذي تنتهجه الإدارة بالنسبة بكل مرفق ،وهذا ما جعل حصرها وذكرها جميعا أمرا صعبا ولا يتوافق مع منهجية ...
	الفرع الأول : سلطة الوالي في المرافق العمومية العامة.
	تتمثل صلاحيات الوالي في هذا الجانب ضمن نوع الرقابة التي يمارسها، على هذا الصنف من المرافق العمومية التي سنتناولها كالتالي:
	البند الأول: مرافق عمومية محلية.
	باعتبار الولاية والبلدية من أشخاص القانون العام، حيث تتمتعان بالشخصية المعنوية ، فبالنسبة للولاية حسب المادة 119 من القانون 12/07 ،يمكن للولاية قصد تلبية الاحتياجات الجماعية لمواطنيها إنشاء مصالح عمومية ولائية .وقد حددت المادة المذكورة أعلاه تلك ...
	أما فيما يخص الولاية فنجد المادة 141 من القانون رقم 12/07 المتعلق بالولاية، تنص على أنه يمكن للولاية أن تنشئ قصد تلبية الحاجات الجماعية لمواطنيها بموجب مداولات المجلس الشعبي الولائي مصالح عمومية ولائية ،وقد حددت هذه المصالح في نص المادة نفسها ،ويبقى...
	وبالعودة إلى فكرة الرقابة الوصائية التي تمارسه السلطة المركزية على الولاية والبلدية ،وبما أن الوالي  هو من يمثل هذه السلطة على مستوى ولايته ،بصفته مندوبا للحكومة وممثلا للسلطة المركزية ،وبالرغم من دوره الاستشراف في بعض النطاقات إلا أنه ،هناك من ا...
	ومن هنا تتوضح جلية سلطة الوالي في تسيير المرافق العمومية البلدية وحتى الولائية ، خاصة فيما تشتمله سلطة الحلول ،ولذلك نجد تدخل الوالي بفرضه لقرارات تتضمن العقاب الإداري كثيرة ومتشعبة على الكثير من الميادين بصفته ممثلا للدولة ،وهو ما أوسع نطاقها مث...
	قرار والي ولاية المدية يتضمن حلول الوالي بصفة مؤقتة محل المجلس الشعبي لبلدية البواعيش، بصفة مؤقتة، من خلال سلطة الحلول هذه يمكن للوالي إصدار العديد من القرارات الإدارية المتعلقة بالتنظيم، ومنها التي تأخذ شكل العقوبة الإدارية فيما يخص تسيير المرافق...
	ويمكننا أن نضيف إلى هذا الجانب عدة وقائع تشتمل على هذا النوع من العقوبة والتي يفرضها الوالي فيما يلي:
	البند الثاني : مرافق عمومية وطنية.
	إن إنشاء المرافق العمومية الوطنية على المستوى الوطني يخضع لمعيار توزيع السلطات بين الهيئة التشريعية المتمثلة في البرلمان ،والهيئة التنفيذية المتمثلة في الحكومة ،حيث تنص المادة 122/29 من دستور 1996على أنه "يشرع البرلمان في الميادين التي خصصها له الد...
	- بالنسبة للمؤسسات الاستشفائية يتدخل الوالي في إطار مهامه الرقابية ، لتحسين نوعية الخدمات المقدمة و الحرص على حسن الإستقبال و تقريب الإدارة من المواطن و ذلك من خلال تفقد سجلات شكاوى المواطنين ، وكذا الزيارات التفقدية و التي قد تكون فجائية في بعض الأحي...
	-أما بالنسبة لمؤسسات التعليم العالي يمكن للوالي إعطاء تعليمات بخصوص تدابير في وضع وطني عام قد يكون سياسيا أو أمنيا أو صحيا( فترة الحراك الوطني ، فترة جائحة كورونا) ،كما يمكن التدخل من إعطاء تعليمات ضبط الهندام اللائق لمرتادي المؤسسات العمومية بصفة عا...
	الفرع الثاني :سلطة الوالي في تسيير المرافق العمومية الخاصة.
	إن أسلوب التفويض في تسيير المرفق العام بصيغة عقد الإيجار أو عقد الامتياز ،أو حتى ببقية الأساليب الأخرى ،هو الآلية الوحيدة التي تجسد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص ،في إطار عقود تسمح للدولة أو أحد أشخاص القانون العام بالتنازل عن غدارة وا...
	البند الأول: المرافق التجارية.
	من المرافق العمومية ما تكون ذات طابع تجاري ،حيث يكون الهدف منها تجاريا مثل الأسواق المغطاة والأسواق الموازية ،وكذلك الشواطئ المحروسة ،والحظائر ومساحات التوقف، حيث ينجم هذا الاستغلال الغير مباشر من جانب الولاية المعنية ،وفقا لعقد إيجار من طرف الولاي...
	ومن هنا يمكن للوالي أن يتخذ عدة إجراءات فيما يخص، الإخلال بالتزام وارد في العقد ،أو سوء التسيير، أو خرق للنظام العام ،من بينها سحب التراخيص ،أو الغلق الإداري  ،وحتى المصادرة في بعض الأحيان ،وكل هذه التدابير العقابية تدخل ضمن سلطة الوالي في فرض العقوبة...
	كما أنه يمكن للوالي فرض هذه العقوبات، عند حدوث تجاوزات، فيما يخص بنود العقد الموقع بين الطرفين، الإدارة والمؤسسة الخاصة .
	- بالنسبة الأسواق المغطاة والأسواق الموازية يمكن للوالي سحب رخصة الإستغلال من المستغل بسبب الإهمال و عدم إحترام شروط النظافة، كما يمكن له أن يفسخ عقد الإيجار بسبب عدم دفع المستحقات المتعلقة بالكراء، أو الإخلال ببند من بنود العقد من طرف المستغل.
	- و بالنسبة للشواطئ المحروسة، والحظائر حسب قانون المحدد للقواعد العامة للإستعمال و الإستغلال السياحيين للشواطئ  ومساحات التوقف، للوالي سلطة التدخل في حالة إحتكار أو إستغلال بدون رخص أو التعدي ،نذكر مثالا لذلك تدخل والي ولاية تيبازة لتنظيم الشواطئ المح...
	البند الثاني :المرافق الاقتصادية.
	إن تدخل الدولة في المجال الاقتصادي لإشباع الحاجات العامة، ترتب عليه ظهور المرافق العامة الاقتصادية للقيام بهذا الدور الهام في حياة الأفراد اليومية، إذ تقوم هذه المرافق على توفير الكثير من الخدمات الحيوية كالإمداد بالكهرباء والماء والوقود، والاتصال و...
	تخضع محطات الخدمات و تعبئة الوقود لرقابة الوالي كونه الذي يمنح التراخيص لإستغلالها و كذا إنشائها في إطار الإستثمار، حيث يمكنه أن يسحب تلك التراخيص أو المنع من مزاولة النشاط، في حالة تردي الخدمات و الإخلال بالإجراءات و الشروط العامة التي من خلالها يض...
	و تنطبق نفس الشروط على مسيري محطات نقل المسافرين وخدمات النقل الجامعي، و قد يلجأ الوالي لفسخ صفقة عمومية بسبب الإخلال ببنود تلك الصفقة  و قد يتم شطب تلك المؤسسة من قائمة المتعاملين الإقتصاديين مثال ذلك قرار والي ولاية إن صالح  .
	وفي الأخير فإن الوالي بتوقيعه عقوبات إدارية على المرافق العمومية يعتبر أداة أساسية في إدارة الشؤون العامة و تحسين الإدارة العامة ، و ضمان تقديم الخدمات العامة بشكل مؤسسي و منظم وفقا للقوانين و اللوائح المعمول بها تحقيقا للمصلحة العامة ، و كذا ضمان دي...
	المبحث الثــــــــــاني : سلطات الوالي في توقيع العقوبة الإدارية بإعتباره ممثلا للولاية
	يمثل الوالي الولاية ، بإعتباره  المسؤول الأول أو رئيس الجمهورية داخل إقليم ولايته ، و بمقابل ذلك فهو يمارس العديد من الصلاحيات بهذه الصفة ، و التي نصت عليها المواد (102 إلى 109) من قانون الولاية 12-07  ، كما أسند له المرسوم الرئاسي 83-373 من خلال ا...
	سنتعرض لبعض هذه المجالات في مبحثنا هذا و الذي قسمناه إلى مطلبين ، من خلال المطلب الأول سنتطرق إلى سلطة الوالي في مجال الضبط البيئي و الضبط الاقتصادي ، و سلطة الوالي في مجال النظام العام الأدبي و الجمالي في المطلب الثاني.
	المطلب الأول : سلطة الوالي في مجال الضبط البيئي العمراني و مجال الضبط الاقتصادي
	سنقسم مطلبنا إلى فرعين، فرع نتحدث فيه عن سلطة الوالي في مجال الضبط البيئي، والثاني في مجال الضبط الاقتصادي.
	الفرع الأول: سلطة الوالي في مجال الضبط العمراني البيئي
	للوالي صلاحيات واسعة لكونه ممثلا للدولة و الولاية و تتجلى هذه الصلاحيات عبر قوانين مختلفة نذكر منها على سبيل المثال :
	البند الأول : صلاحيات الوالي في بعض القوانين المتعلقة بالبيئة
	أولا: في قانون الولاية رقم12-07
	إن الـــــــوالي و بإعتباره تجسيدا حقيقيا لصورة عدم التركيز الإداري نظرا للسلطـــــــات الممنوحة له ، فهو المسؤول عن حفظ النظــام و الأمن و السكينة العمومية ، و بإمكانه إتخاذ كل الإجراءات و التدابير الوقائية و كذا العلاجية لحماية الموطنين من بكل ا...
	و يظهر دور الوالي في المحافظة على البيئة من خلال تنفيذ القرارات التي تسفر عن مداولات المجلس الشعبي الولائي .، حيث تشمل إختصاصات( م.ش.و) بصفة عامة أعمال التنمية الاقتصادية و الثقافية وتهيئة الولاية وحماية البيئة
	ثانيا: حسب قانون مخطط التهيئة العمرانية
	يقوم بتحديد مخطط التهيئة العمرانية و مراقبة تنفيذه، أعمال الوقاية و مكافحة الأوبئة، من خلاله يستطيع حماية البيئة من خلال سحب التراخيص و غلق منشآت التي ينتج عن نشاطها إنبعاث غازات و دخان و مواد متبخرة تضر الصحة و التي نص المرسوم التنفيذي 91-175 بإم...
	ثالثا : حسب القانون الخاص بالموارد المائية
	يسهر الوالي على حماية الموارد المائية  و ذلك بإنجاز أشغال التهيئة و التطهير ، فبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي
	08- 148 في المادة 08 منه و الذي يحدد كيفيات منح رخصة إستعمال الموارد المائية ،يؤكد أن الرخصة ماهي
	إلا قرار إداري يمنحه الوالي المختص إقليميا ، و يمكن للوالي رفض طلب الترخيص أو إلغاءه من أجل المنفعة العامة أو في حالة عدم مراعة الشروط و الإلتزامات المترتبة عن قانون المياه ، و مثال ذلك قيام والي ولاية تيارت في شهر مايو للسنة الحالية  بتوقيف نشاط الحم...
	و نظرا للأهمية التي توليها الدولة للمحيط البيئي في السنوات الأخيرة وخاصة بعد انتشار فيروس كورونا ، لاحظنا وقوع خرجات ميدانية، قرر الولاة في أغلب ولايات الجزائر تنظيم  الأسواق الفوضوية المنتشرة و العشوائية و غير المرخصة ، و التي زادت من حدة التلوث ال...
	رابعا : حسب قانون البيئة
	و قد منح القانون رقم 03-10 المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة الوالي سلطة توجيه إعذار لأصحاب المنشآت بناءا على تقرير من مصالح البيئة ، و ذلك من أجل إتخاذ التدابير اللازمة لإزالة كل الأخطار أو الأضرار الناجمة عن تلوث تسببت فيه و يحدد له...
	يمارس الوالي سلطة الضبط عام في مجال تنمية الأملاك الغابية و حمايتها من مختلف الأخطار ، ويمكنه تخصيص
	مكافآت تحفيزية على سبيل المثال مقابل تقديم النفع لإقليمه و محيط بيئة مجتمعه في إطار مسابقات مثل مسابقة البليدة وريدة التي نظمها والي ولاية البلدية لسنة 2016/2017 و التي لاقت نجاحا باهرا و قدمت نفعا واسعا لمحيط الولاية .
	خامسا: حسب المرسوم التنفيذي المنظم للنفايات الصناعية السائلة و النفايات المنزلية
	كما يمكن للوالي و بناءا على تقرير لمفتشي البيئة في حالة عدم مطابقة التعريف لما تتضمنه رخصة الصب ، وذلك بعد توجيه إعذار لصاحب المنشئة الصناعية من طرف الوالي حسب المادة 44  من المرسوم التنفيذي 93-160  ، فإن لم يستجب المخالف للإعذار الأول ، يعذر مرة ...
	و في حالة عدم قيام صاحب المنشئة المخالفة بمعالجة الوضع فإن للوالي سلطة الإيقاف المؤقت لسير التجهيزات في نهاية الآجال المحددة .
	و في مجال تسيير النفايات المنزلية ونظافة الشوارع والأماكن العمومية، تكلف البلدية بالسهر على ذلك في ضوء المهام والصلاحيات الموكلة لها، فلقد ألزمها المشرع طبقا لنص المادة 29 من القانون 19-01  بإعداد مخطط بلدي "قابل للمراجعة كل 10 سنوات "يحدد كيفية تسي...
	سادسا : حسب القانون الخاص بالشواطئ
	أما فيما يتعلق الشواطئ كونها أكثر عرضة للتلوث لقربها غالبا من المجمعات الصناعية ، و التي يعد منح تصاريح لإستغلالها سلطة من سلطات الوالي و التي تمنح من طرفه بموجب حق الإمتياز عن طريق المزايدة المفتوحة ، فقد خصها المشرع هي  الأخرى بحماية خاصة بموجب ا...
	الفرع الثاني : سلطة الوالي في مجال الضبط الإقتصادي
	-عدم وجود نص قانوني لعقاب عدم التنفيذ الإختياري
	-حالة الضرورة : مثلا إذا إرتبط الأمر بحماية النظام العام كوجود خطر جسيم يهدد النظام العام و قد لا  يتسنى للإدارة الوقت للجوء إلى القضاء مثل مصادرة المواد المحظور استيرادها أو التجارة فيها، أو تعذر دفع الخطر بالطرق القانونية العامة، أو إن تعلق الأمر بت...
	ثالثا : الوسائل البشرية
	حسب ما جاء في المادة 116 من قانون الولاية ، منح المشرع الوالي سلطة تسخير قوات الشرطة و الدرك الوطني، فقوات الدرك تساهم في حماية الاقتصاد فهي تسعى لصد كل محاولات لتهريب السلع من وإلى داخل الوطن ،كما تتصدى لمحاولات إغراق السوق الوطنية من المواد و الم...
	للوالي صلاحيات التدخل في عدة مجالات أخرى ك مجال النظام العام الأدبي و الجمالي .
	المطلب الثاني : سلطات الوالي في مجال النظام العام الأدبي و النظام العام الجمالي
	رأينا فيما سبق السلطات الممنوحة للوالي في مجال الضبط البيئي و كذا الاقتصادي ، سنقوم من خلال هذا المطلب بدراسة سلطاته في مجال النظام العام الأدبي و النظام العام الجمالي، كل مجال في فرع .
	الفرع الأول: سلطات الوالي في مجال النظام العام الأدبي
	يقصد بالنظام العام الأدبي أو الخلقي القيم و المبادئ الأخلاقية التي تعبر عن الضمير الجماعي لأفراد المجتمع التي لابد من إحترامها و الإلتزام بها و لم تكن من عناصر النظام العام إلا بعد إعتراف مجلس الدولة الفرنسي لسلطات الضبط المحلي بحق التدخل في حال ا...
	و يعتبر الوالي سلطة ضبط إداري ، و في نفس الوقت هيئة من هيئات عدم التركيز ،فهو يتمتع بصفته ممثلا للدولة بمهمة الحفاظ على النظام العام من خلال نص المادة  114 من قانون الولاية كما ذكرنا آنفا ، و كما أكد نص المادة 02 من القانون 83/373  السالف الذكر ،و ...
	يمكن للوالي في الحالات العادية أن يأمر مثلا بغلق مخمرة لمدة لا تتجاوز 06 أشهر نتيجة لمساسها بالآداب
	العـــــــامة والنظــــام العــــــام و نتيجة لمطالبات سكان تلك المنطقة بذلك لتضررهم منها أو من قــــــاصديها و كذا مساسها بقيمهم وأخلاق أبنائهم ،و هذا ما شهدته عدة ولايات في الجزائر سنة 2015 ، حيث قامت موجة من الإحتجاجات و المظاهرات التي وصفتها مصادر...
	مريب جدا .
	و قد أورد تصريح مجلس الدولـــة الجزائري حين نص أنه " يمكن للوالي الأمر بغلـــــــق إداري للمخمرة أو المطعم لمــــــدة لا تتجاوز 06 أشهر " ، وفي حالة ما إذا كانت هناك مظاهرات أو حالة طوارئ يمكن للوالي أن يأمر بالإغلاق المؤقت لقاعات العروض الترفيهية ،...
	تتعدد الأساليب و الوسائل التي تلجأ إليها الإدارة في الحفاظ على الآداب العامة ،فقد تلجأ بغرض حمايتها إلى فرض أساليب تقيد بها الأفراد و نشاطاتهم أو أساليب تنظيمية ،و قد سبق لنا ذكر معظمها آنفا .
	البند الأول : أساليب التقييد كآليات لحماية النظام العام الأدبي
	و هي تلك القرارات الملزمة المطبقة على عدد غير محدد من الأفراد و التي ترتب جزاءات إثر مخالفتها
	أولا : الحظر أو المنع :
	و هو من أكثر الأشكال مساسا بالحريات العامة ، تلجأ إليها الإدارة بغية الحفاظ على النظام العام، و يكون الحظر بموجب نص يمنع من خلاله الأفراد القيام بسلوكيات  أو أفعال معينة قد تشكل إنتهاكا للآداب العامة عند ممارستهم لحرياتهم العامة . فحرية الأشخاص تنتهي ...
	و قد إشترط الفقه في الحظر أو المنع حتى يكون مشروعا، أن لا يكون مطلقا و شاملا على الحريات بمعنى إلغائها أو تعطيلها، و أن لا تلجأ إليه الإدارة إلا بعد إستنفاد جميع الأساليب الأحرى و بعد التأكد من عدم
	جدواها لمواجهة الخطر .
	-تطبيقات للحظر:
	نجد بعض النصوص مثلا القانون العضوي رقم 12-05  للإعلام في فصله الثاني بعنوان آداب وأخلاقيات
	المهنة و في مادته 92 ينص على أنه يجب على الصحفي أن يسهر على الإحترام الكامل لآداب و أخلاقيات
	المهنة من خلال ممارسته للنشاط الصحفي، الإمتناع عن نشر أو بث صور أو أقوال تمس بالخلق العام أو تستفز مشاعر المواطنين.
	و قد نصت تعليمة لولاة الولاية على ضرورة إرتداء هندام لائق و إحترام المواطنين في المؤسسات العمومية ، كما وافقت مؤخرا لجنة الشؤون القانونية و الحريات بالمجلس الشعبي الوطني على إدراج مادة في مشروع قانوني يقضي بالحبس لمدة 06 أشهر و بغرامة مالية لكل من يق...
	ثانيا : الإخطار  أو الإذن المسبق
	لقد سبق و تطرقنا إليه في الفصل الأول ، فالإخطار هنا يعني أن الأفراد  ملزمون بإعلام الهيئة الضابطة عند مباشرتهم لنشاطاتهم ، حتى تتمكن من إتخاذ التدابير اللازمة إثر وقوع أي تهديد للنظام العام ، و تلجأ الإدارة إلى الإخطار المسبق حتى تتوفق في عدم إعاقة...
	طبيعة الإخطار المسبق  :
	إن أسلوب الإخطار إجراء إداري وقائي لا يشكل خطرا على الحريات ، بإعتبار أن السلطات الضبطية الإدارية لا يمكن لها أن تمنع الأفراد من ممارسة نشاطهم ، بل تتكفل فقط بإتخاذ ما تراه من
	مناسبا لتفادي كل تهديد للنظام العام .
	البند الثاني : أساليب التنظيم كآليات لحماية النظام العام الأدبي
	قد لا تأخذ اللائحة أحد الصور السابقة، فلا هي تحظر النشاط و لا هي تخضعه لضرورة الإذن المسبق و لا حتى لمجرد الإخطار ، و إنما تكتفي سلطات الضبط الإداري أن تصدر قرارات تنظيمية من شأنها حفظ النظام العام و الآداب العامة  ، و التي غالبا ما تلجأ إليها لأن...
	أولا : الترخيص المسبق
	و مفاده أن تشترط السلطة الإدارية ضرورة الحصول على الموافقة من قبلها ، لمزاولة نشاط معين، وإلا كان ذلك مخالفا للقانون و معاقبا عليه مثال ذلك ضرورة الحصول على ترخيص للقيام بمظاهرة عمومية طبقا للقانون المتعلق بالمظاهرات العمومية ، و يعتبر هذا الأسلوب من...
	النشاطات المراد مزاولتها مقدما للتأكد من مدى خطورتها على أخلاق المجتمع  ، ومثال ذلك نص المادة 103 من القانون رقم14-04   التي تؤكد على ضرورة أن تقوم سلطة السمعي البصري بتعليق رخصة دون إعذار مسبق و قبل قرار سحبها عند الإخلال بالنظام العام و الآداب العامة.
	ثانيا : تنظيم النشاط
	يعتبر أكثر تقييدا من الإخطار، حيث تلجأ إليه سلطة الضبط لإصدار نصوص تتضمن شروط و إجراءات معينة يجب توافرها في من يرغب في ممارسة نشاط معين، فتبين هذه النصوص شروط و أوضاع و كيفية ممارسته، مثلا الشروط المفروضة على بائعي الخمور من حيث أوقات و أماكن البي...
	الفرع الثاني : سلطات الوالي في النظام العام الجمالي و العمراني
	تعتبر فكرة النظام العام الجمالي أمرا مبتكرا للغاية لم يترسب مضمونه في القانون الإداري إلا حديثا ، نظرا لإرتباطه بالتنمية و تطور المدينة فلا يمكن الحديث عن جمال المظهر و المنظر و الأفراد يعانون من أزمة  السكن و الفقر و الحرمان، و مع ذلك لانعدم له تط...
	و يعتبر هذا الغرض من الأغراض الحديثة المضافة إلى العناصر التقليدية و التي تتولى سلطات الضبط الإداري المحافظة عليها و صيانتها ،و قد كان مجلس الدولة الفرنسي أول من أقر به من خلال حكم له  الصادر في الثالث من حزيران سنة 1963 في قضية مصانع رينو على خلفي...
	البند الأول: حماية النظام العام الجمالي من خلال القانون رقم 90/29 المتعلق بالتهيئة و التعمير
	لقد أقر المشرع الجزائري المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير في قانون 90/29   و لا سيما المرسوم التنفيذي 91/177  المتعلق بالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير الذي يهدف إلى تحديد المناطق التي يمكن تعميرها و
	تحديد وحماية المناطق الفلاحية  و الموارد الطبيعية و البيئية و المناطق
	ذات التراث الثقافي و التاريخي و التي لا يمكن إعتماده ( م.ت.ت.ت) إلا بعد إتباع إجراءات  مداولة من قبل
	المجلس الشعبي البلدي ،و تبليغ المداولة إلى الوالي المختص إقليميا للمصادقة عليها و لإصدار قرار إداري يحدد
	المحيط الذي سوف يدخل فيه المخطط و إبلاغ المؤسسات المعنية ،و بعد إجراء التحقيق يصدر الوالي قرارا بعد
	المصادقة النهائية .
	و بإعتباره أداة للتخطيط و التسيير المجالي و الحضري ، حدد في المواد 16 إلى 30 منه التوجيهات الأساسية للسياسة العمرانية ،و ضبط التوقعات المستقبلية للتعمير آخذا بعين الإعتبار تصاميم التهيئة و مخططات التنمية، و يضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي  ، وهذ...
	شتى الولايات ، و قد خصص الولاة ميزانية لذلك بغية تعزيز المنظر الجمالي للمدينة ، كما حرص على الاهتمام بخلق  فضاءات و مساحات خضراء ضمن المخططات العمرانية  .
	- في حالة عدم مطابقة البنايات لقانون التهيئة و التعمير
	البند الثاني : حماية النظام العام الجمالي من خلال تنظيم الأسواق و إزالة النفايات
	1-إزالة الأسواق الفوضوية و منع عرض السلع في الأرصفة
	في إطار الحفاظ على النظام الجمالي للمدينة ، بقرار من والي ولاية وهران يتم العمل للقضاء على الأسواق الشعبية الفوضوية و الغير المرخصة ،و كذا قرار والي ولاية تيارت و كذا قسنطينة ، بمنع عرض السلع في الأرصفة و الطرقات العمومية ، نظرا للإكتظاظ الذي تشهده...
	و الذي بشأنه تم إصدار قرارات من الولاة بمصادرة السلع و حجزها بالمحشر لمدة 10 أيام و كذا توقيع عقوبات مالية لشاغلي الأرصفة و الطرقات حسب القوانين و التنظيمات المعمول بهما.
	2-إزالة النفايات
	أمام التوسع العمراني و النزوح الذي تعرفه المدن ، تزايدت كميات النفايات بشكل خطير ، الأمر الذي أصبح يؤرق قاطنيها، مما جعلها إحدى أهم إهتمامات الدولة في إطار مفهوم التنمية الحضرية المستدامة، صدر القانون رقم 01/19 المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و...
	الفرع الثالث :  الرقابة على العقوبات الإدارية الموقعة من طرف الوالي كضمان لمشروعيتها

	فتتم الرقابة على الأعمال الإدارية التي يوقعها بأشكال مختلفة تتعدد تبعا لإختلاف النظم، ومنها الرقابة السياسية ،و رقابة شعبية و ذلك من خلال الرأي العام و الأحزاب السياسية ،و مؤسسات المجتمع المدني، و وسائل الإعلام ،و الرقابة الإدارية ،و الرقابة القضا...
	أولا: رقابة السلطة المركزية
	الوالي و بصفته المسؤول الأول و مفوض الحكومة في الولاية و كممثل للدولة، فمن خلال الصلاحيات الموكلة إليه ، قد يتجاوز السلطة الممنوحة له و بذلك يتعدى على الحقوق و الحريات العامة للأفراد ، فينحرف بسلطته عن المهام المحددة له، فيصدر عقوبات إدارية قد تضر...
	الشكلية أو الموضوعية أو إحترام الآجال المحددة قانونا.
	و كممثل للدولة و الولاية فإن قرارته تخضع لمراقبة السلطة المركزية ممثلة في رئيس الجمهورية و وزاراتها  ،لــــذا كلف
	وزير الداخلية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 94-247  ، الذي يحدد مهامه في مجال الحفاظ على النظام العام
	و الأمن العمومي و حماية الحريات ، و حالة الأشخاص و تنقلهم و التنمية المحلية و التنظيم الإقليمي و كذلك التعاون بين الجماعات المحلية ، بمراقبة الأعمــــــال و القرارات الصـــــادرة عن الـــــــــوالي، وكذا المرسوم 83/373 السالف الذكر الذي يحدد صلاحيات ا...
	ثانيا: رقابة الأحزاب السياسية
	للأحزاب السيـــــاسية دور أســــــــاسي في التمثيل السياسي ، و ذلك بصفتهــــــا الوسيط بين النــــــاخب و المنتخب، فمن أساسيات العمل الديمقراطي أن تسعى الأحزاب السياسية إلى تحقيق الإتصال الجماهيري ، فالدور الذي تقوم به هو السعي للحصول على تأييد ا...
	الأعضاء المنتخبون والتي يتم طرحها في اللقاءات الدورية للوالي مع نواب البرلمان  .
	إلا أن هذا النوع من الرقابة ليس فعالا كون الهيئة السياسية تخضع بطبيعتها للأهواء و النزوات السياسية و
	الحزبية ، ولكن لا يكن نكران بعض مزاياها، فقد يكون أداة ضغط على جهاز الحكومة في حالة ما إذا تجاوز الوالي السلطة الممنوحة له أو إنحرف في إستعمال سلطته، بتوقيع عقوبات إدارية لا تتلاءم مع المخالفة المرتكبة، سواءا ًكانت على الأفراد أو المؤسسات ، فمن الضمان...
	ثالثــــــــا: رقابة المجتمع المدني
	إن المفهوم المستقر للمجتمع المدني يقوم على أساس أنه مجموع المؤسسات و الفعاليات و الأنشطة التي تحتل مركزاً وسطياً بين العائلة بإعتبارها الوحدة الأساسية التي ينهض عليها البنيان الاجتماعي و النظام القيمي في المجتمع من ناحية و الدولة و مؤسساتها و أجهز...
	وهذا يعني أن منظمات المجتمع المدني تساهم بدور مهم في حماية الحريات و الحقوق للأفراد، فتقوم بحمايتها من الخرق و المصادرة و الإنتهاك من خلال أعمال المراقبة و الرصد، وإعداد التقارير، ورعاية ضحايا الإنتهاكات و غيرها من الآليات التي تسعى إلى العمل على تع...
	وقد حرص دستور 2020 من خلال لنص المادة 10 منه على تفعيل دوره للمشاركة في الشؤون العمومية، و ما يستشف منه أنه تفعيل لمبدأ الديمقراطية التشاركية و مبدأ المواطنة وهو ما يحقق دولة القانون ، كما تعرض في الفصل الرابع الخاص بمؤسسات الرقابة في المادة 205 منه...
	رابعــــــا: رقابة وسائل الإعلام
	لوسائل الإعلام دور بالغ الخطورة و مواقع التواصل الاجتماعي لا تقل عنها في ذلك ، حيث أتاحت الفرصة للأفراد لتبادل أفكارهم و نقل إنشغالاتهم  و كذا التعبير عن أراءهم ، مما ساعد في تعبئة الرأي العام  من خلال كتابات و أقوال المفكرين و الصحفيين وحتى المؤث...
	كما تتم الرقابة من طرف الوزير المكلف من خلال التقـــــــارير المرفوعة إليه بشكل دوري من طرف الـــــــــوالي، أو من خلال الطعون الموجهة إليه من قبل المواطنين المتضررين، كمثـــــــــــال على ذلك المستثمرين سواءا الأجانب أو المحليين الذين سحبت تراخيص...
	تعتبر الرقابة القضائية أهم و أنجع صور الرقابة على أعمال الإدارة ، إذ يعد القضاء أكثر الأجهزة القادرة على
	حماية مبدأ الشرعية ، وكفالة و حماية الحقوق و الحريات العامة ،إذا ما توفرت له الضمانات الضرورية التي تكفل الإستقلالية في أداء وظيفته ، والقضاء الإداري خير ضمان لها و ذلك عن طريق  ممارسة الرقابة على القرارات  الإدارية ، من خلال عناصر القرار الإداري .
	أولا : رقابة القاضي الإداري على الملاءمة
	نظرا للتطورات التي أصابت أنشطة الدولة، سعى القضاء الاداري جاهدا إلى تطوير رقابته و على سلطتها التقديرية، محاولا أن يوازن في ذلك بين مقتضيات الإدارة من جهة وبين حقوق و حريات الأفراد من جهة أخرى، و نتيجة لذلك ظهرت العديد من النظريات الحديثة التي سعت ل...
	تتضمن رقابة القاضي الإداري على الملائمة القانونية للقرارات الإدارية تقييم صحة الإجراءات التي اتخذت في اتخاذ القرار، وتحقق ما إذا كانت القوانين واللوائح المعمول بها قد احترمت، بالإضافة إلى التأكد من وجود سبب ملائم ومبرر للقرار. يعمل القاضي الإداري كم...
	ثانيا- دعوى الإلغاء
	تعد دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري مظهرا من مظاهر الرقابة على أعمال الوالي، و ذلك بناءا على طلب من ذوي المصلحة نظرا لما يشوبه قرار الوالي من عيوب أو بسبب تجاوز السلطة، بحيث لا يقتصر هذا الإلغاء على القضية و إنما ينفذ على الكافة أي الأثار التي خلف...
	و قد أوجب القانون الجديد للإجراءات المدنية و الإدارية  المختصة بدعوى الإلغاء ، أن لا تلغي القرارات الإدارية الضبطية إلا بعد التأكد من الشروط الشكلية لقبول دعوى الإلغاء و تحليل القرار من حيث مدى مشروعيته ، كعيب مخالفة القانون ، عيب الشكل و الإجراءات ...
	أما عيب مخالفة الشكل والإجراءات قررها وفرضها المشرع حماية للمصلحة العامة، إلا أنها تهدف أيضا إلى حماية المصلحة الخاصة كنزع الملكية الخاصة، ومن أمثلة عدم إحترام الشكل و الإجراءات إهمال الشكليات عند إصدار القرارات الإدارية الضبطية كتسبيب القرارات و ك...
	نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة  ،التي يتبعها بطلان التصرف دون الحاجة إلى النص على ذلك  صراحة  و القاضي الإداري لا يشترط إحترام جميع الأشكال ، لأن ذلك قد يؤدي إلى شل النشاط الإداري ، فهو يميز بين الشكليات الجوهرية و الأساسية و الغير أساسي ، ومثال ذل...
	إن عيب مخالفة القانون بمفهومه الواسع هو مخالفة قواعد القانون ومبدأ المشروعية و النظام القانوني السائد في الدولة، ما ينجر عنه مخالفة الآثار القانونية الحالة و المباشرة المترتبة عن القرارات الإدارية نتيجة إما تعمد أو تعنت أو إصرار الإدارة على مخالفة ص...
	أما في حالة الخطأ في تفسير الوالي للقاعدة القانونية فإن هذه الصورة يمكن حصولها في حالة إعطاء الإدارة للقاعدة القانونية المعنى غير المقصود قانوناً. وهذا التفسير الخاطئ قد يرجع إلى غموض أو لبس أو عدم وضوح النص القانوني موضوع التفسير، وقد مارس القضاء ...
	وحين يتعلق الأمر بالخطأ في تطبيق القانون، مباشرة الإدارة للسلطة التي منحها القانون إياها بالنسبة لغير الحالات التي نص عليها القانون أو دون توافر الشروط التي حددها المشرع لمباشرتها .وقد عرف الدكتور محمود عاطف البنا هذا العيب بأنه ( تطبيق الإدارة القانو...
	في هذا الإطار، نستشهد بقرار المجلس الأعلى الغرفة الإدارية رقم 38541 بتاريخ 1984-12-29 قضية (ح.س.ق) ضد (والي البليدة (حيث تتلخص وقائع هذه القضية في أن المدعي قدم طلبا للحصول على جواز سفر، إلى دائرة بوفاريك و أن رئيس الدائرة رد عليه برفض طلبه ، طبقا...
	و رغم كون دعوى الإلغاء أهم وسيل لرقابة المشروعية على أعمال الوالي ، و ذلك تجسيدا لمبدأ سيادة القانون و حماية الحقوق و الحريات العامة المقررة للأفراد ، إلا أنها لا توفر الحماية الكافية و الكاملة بحيث لا يمكن للقاضي الإداري أن يأمر بجبر الأضرار التي ...
	ثالثا: المسؤولية الإدارية في دعوى التعويض
	يتمتع القاضي الإداري بصلاحيات وبسلطات واسعة بالنسبة لقضاء التعويض عنه في الإلغاء، فإذا كان دوره يقتصر على فحص القرار الإداري والتأكد والتحقق من مدى مشروعيته من عدمها، في دعوى الإلغاء، نجد أن القاضي الإداري في دعوى التعويض يحل محل الإدارة العامة خاص...
	ففي حالة الإنحراف بالسلطة فإن القاضي يعاقب دائما و بصورة مشددة على عدم المشروعية، ونجد نفس التشديد حين يتعلق الأمر بالمسؤولية، بحيث أن كل ضرر ناتج عن الإنحراف بالسلطة يستلزم إصلاحه ، فعلى الإدارة أن تعمل بنية حسنة و أن تتفادى إستعمال إجراءات مشبوه...
	وفي حالة تباطؤ الإدارة عن القيام بأعمالها أو إهمالها لها، والتي قد ترتب أضرارا للغير ، إستوجب تحميلها المسؤولية و التعويض عن ذلك، كأن يمتنع الوالي عن إتخاذ الإجراءات و التدابير اللازمة لحماية النظام العام،  و هنا قد إتخذ الوالي موقفا سلبيا من شأنه إح...
	و مثال ذلك وقائع قضية بتاريخ 01 أكتوبر 1971 وذلك عند إنهيار عمارة بمدينة قسنطينة تابعة للدولة أدت إلى وفاة السيد (بولدراك أحسن) ، وعلى إثرها قامت السيدة (تناح فاطمة )زوجة الضحية برفع دعوى قضائية أمام مجلس قضاء قسنطينة ، مطالبة بالتعويض على أساس خطأ مر...
	وقد أقر القضاء الجزائري بهذه المسؤولية، وأخذ بها في القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى المؤرخ في 24/12/1977 فصلا في النزاع الذي جمع بين السيد (والي ولاية قسنطينة) مدعي، والسيدة (تناح
	فاطمة) مدعى عليها، وتتلخص وقائعه في أنه:
	بعريضة مؤرخة في 06/01/1976  قدم المدعي استئنافا ضد قرار صادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي بقسنطينة، الذي استبعد مسؤولية البلدية، وحكم على الولاية بعدة مبالغ تدفعها إلى السيدة (تناح) كتعويض عن الضرر الذي لحق بها، نتيجة للحادث القاتل الذي ذهب ضحي...
	من خلال ما سبق رأينا أن الرقابة القضائية تلعب دورا مهما في حماية الحقوق و الحريات العامة إتجاه مسؤولية السلطة الإدارية ( الوالي) ، كما تعد من أهم القيود الواردة على أعماله من أي تعسف قد يصدر عنه أو إنحراف في سلطته ، فالرقابة القضائية لها السلطة في إل...
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