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 داءـــالإه

 بعد الحمد ولك ترضى حتى الحمد لك الصالحات، بنعمته تتم الذي لله الحمد

 
 .رضيت إذا الحمد ولك الرضى

 
 امقلبه نــ ــــم منسوجة بخيوط سعادتي حاكت من إلى العطاء، من يمل لا الذي الينبوع إلى

 حصد من إلى والهناء، بالراحة لأنعم وشقي سعى من إلى والحنان، الحب معنى إلى 

 القلب ذو  والى العطاء فن علمني من إلى والنجاح، العلم طريق لي ليمهد دربي عن العقبات

 حفظــــــــــــها الله  ي ــوأم المتوفي يـــأب : لهما وبالإحسان بطاعتهما ربي أمرني من إلى... الكبير

 .سعادتي وسر حياتي أنتم و رعـــاها

  .وتيأخ : فؤادي بذكراهم ويلهج عروقي، في يجري  حبهم من إلى

 .أصدقائي: والوفاء بالعطاء وتميزوا خاءيبالإ تحلّو من إلى

  مـــ ــــالعل في العبارات أسمى من تاوعبار  درر من وكلمات ذهب من حروفا علمونا من إلى

 .باسمه كل الكرام أساتذتي والتعلم



 

 

   

  

 

 كر وتقديرش
 

 

 سلام على سيدنا محمد رسول الله صل الله عليهاللله كبيرة و الصلاة و  الحمد

 .القيم المتواضع  العمل  والشكر لله عز وجل للذي أعاننا على إتمام هذا و سلم

 اــ ــــمشرفن  بن تمرة بن يعقوب نتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى الدكتور الفاضل

 .و توجيهاته القيمة حهئ ـــنا بنصا ــــل علي  ــــته و لم يبخ ــــومؤطرنا، الذي منحنا ثق

 المسيرةتكويننا خلال  كما نوجه شكرنا إلى كافة الأساتذة الكرام الذين أشرفوا على

 العلمية الجامعية
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مقـــدمـــة
 مقـــدمـــة 

        
 والاجتماعية والاقتصاديةمع ظروفها السياسية    إنتهاج أساليب تتماشىعلى    الدولة  تعمل        

و عليه نعرف الرقابة لامركزي  المركزي والثاني الاولوالثقافية والتاريخية، وعموما نجد أسلوبين 

             على انه .  الوصائية و المال العام

 الجماعات المحلية بالأجهزةتعرف الرقابة الوصائية أنها بمثابة الأداة القانونية التي تربط     

 المركزية، بحيث تعتبر نظام رقابة استثنائية لا تمارس إلا وفقا لما هو محدد قانونا، على سبيل

 الحصر تطبيقا لقاعدة "لا وصاية الا بنص ".

 الجماعات ميزانيةالجماعات المحلية الركيزة الأساسية لصرف  أموالتعد الرقابة على       

الإدارية   ليمة فهي تحتل بالأساس مكانة تجعلها تتميز مع كافة العناصر العمليةالمحلية بطريقة س

لا يمكن  وتوجيه عام بالرغم من عدم امكانية مباشرتها بمعزل عنها، غير انه دراسة وضبطمن 

ثم ان تمتع   عنها من أجل تقديم فاعلية تلك الوظائف في تحقيق الأهداف المرجوة منها،  الاستغناء

 .الوصائية الجماعات المحلية بالاستقلال المالي لا يمنع بسط الرقابة عليها من طرف السلطات

منقولة و عقارات خصصت للمنفعة  اموالكما انه يقصد بالمال العام جميع ما يخص الدولة من  

         و هي تشمل بذلك النقود و الأراضي و المصانع و المعدات و الأدوات و المقتنياتالعامة 

و الموارد الطبيعية و المعالم الاثرية و ما إلى ذلك و يعتبر المال العام الركيزة الأساسية من 

ركائز نهضة و نمو أي شعب من الشعوب فهذه الأموال ملك المواطنين اللذين يعيشون على 

 . ارض
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، كما تعتبر صيانة المال العام أمانة في عنق كل مواطن يتحتم المحافظة  استثناءالوطن دون 

نراه من تفريط فيه حيث تتعدد صور هذا التفريط في المجتمعات ، فالاختلاسات عليها في ظل ما  

تحدث في بعض المؤسسات بغير حق و سرقة الأموال العامة و العبث بالمرافق التي التي 

خصصتها الدولة لخدمة الشعب و الإسراف في الموارد الطبيعية كالماء و الكهرباء التي تكلف 

الدولة مالا تحتمله من نفقات هي من أشكال التفريط في المال العام و هي الأمور التي حرمها 

فيما يكون حل هذه المشكلة في زيادة الوعي لدى المواطنين منذ نعومة اظافرهم عن الله تعالى ، 

طريق بث القيم الحميدة بينهم  و تنبيههم إلى خطورة الإقدام على انتهاك حرمة الممتلكات العامة 

كما وجب على الدولة تشديد العقوبات على كل من تسول له نفسه الإضرار بالمال العام بأي و 

نت بالإضافة إلى توليه خيار الناس و تقاتهم المناصب الإدارية في الدولة لضمان سيلة كا

محافظتهم على أموالها و التصرف فيها بإخلاص و مسؤولية ، إن حفظ المال العام من العبث ، 

          وعمليات التخريب مسؤولية وطنية و أولوية دينية و قيمة أخلاقية تظهر مدى رقي الشعب 

فكلما كان الشعب أكثر تحضرا حافظ على المال العام باعتباره مالا خاصا لكل فرد فيه و تقدمه 

لهذا ينبغي الاهتمام بالثروات الوطنية والمال العام حتى يصيب الخير جميع المواطنين الذين 

 ساهموا في بناء و طنهم بعرقهم و عرق ابائهم و أبنائهم من بعدهم  .

هذا  تعتبر جزءا هاما لا يمكن فصله عن نشاط الجماعات المحلية، فقد حظيبما أن الرقابة    

 المجال.الجانب بقدر كبير من الاهتمام من طرف السلطات التي خولها المشرع في هذا 
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على أساس أن الرقابة هي المقياس لتصحيح الأخطاء الإدارية و تقويمها أثناء تنفيذ            

 . 1العمومية  النفقات

صدور   ، ثم أضافت عليه إصلاحات بعدالاستعماري التنظيم الإداري عن العهد    الجزائرورثت      

في أفريل  وميثاق الولاية 1967ميثاق البلدية في أوت وتطبيقا له تم إصدار قانون البلدية في 

 1981في سنه    وبعد ذلك تم تعديلهما  1969وتطبيقا له تم إصدار قانون الولاية في ماي    1969

في آخر تعديل معمول به حاليا  2012وقانون الولاية  2011سنة الى أن جاء قانون البلدية 

 . 10 3 11 والبلدية - 2 07 - 12  للولاية

ن دعامتين أساسيتين اأهمية كبيرة للهيئات اللامركزية، فيعتبر  الجزائري أولى المشرع         

تنمية الإقتصاد الوطني وتوحيد السياسات العامة المسطرة من قبل الدولة، ولهذا  في    للدولة

الشخصية المعنوية والذمة المالية ولتمتعها بقدر من الاستقلال في ممارسة  منحها المشرع

 .اختصاصها

 حتى تقوم هذه الهيئات بدورها وتمارس اختصاصها بفاعلية لابد أن تخضع لرقابة تحدد       

 اختصاصها وتشرف عليها، تتمثل في الرقابة الوصائية، حيث لقى هذا المفهوم جدالا واسعا

 ـــــ  ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 العليا، المعهد الوطني للمالية،  الدراساتلنيل شهادة  الدراسة، مذكرة نهاية العمومية النفقات على الرقابة،  جرافعبد القادر 1
01، ص  1995القليعة،  .  

، صادرة   12، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد بالولاية متعلق،   2012فيفري  21المؤرخ في  07- 12من قانون رقم    1المادة   2
 .   2012فيفري  29في  –
 ، صادرة في   37، ج. ر. ج. ج. د، ش عدد  بالبلدية متعلق،   2011جوان  11المؤرخ في   10- 11رقم    قانون  3

 2011 -جويلية   03
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 ذهــــ ــــيز هـــــ ــــن ما يمـ ــــلدى فقهاء القانون لوجود أنظمة رقابية أخرى مشابهة بالوصاية الإدارية لك 

 .  الأخيرة أنها رقابة مشروعية

 الدراسة  أهداف

 :تحقيقها ما يلي الدراسةبين الأهداف التي يسعى موض وع من 

 محاولة إيجاد الحلول للقضاء على كل مظاهر الفساد التي تؤثر سلبا على مالية الجماعات - 

 .المحلية

 . امـــ ــــال العــــ ــــالم ىعلية الرقابةــــفة بعمل ــــوالهيئات المكلاكتشاف أنواع الرقابة المالية، والأجهزة   -

 افة إلى ـــمسؤولية، بالإض ــــدود هذه الـــ ــــة وح ـــــ ــــالتعرف على مسؤولية القائمين بعملية هذه الرقاب   -

  .على النتائج المترتبة عن هذه الرقابة التعرف

الأحكام  و إقرارتحقيق الدور الرقابي يتطلب تدخل جهات مختصة تقوم بتطبيق القوانين  -

مع مختلف المخالفات لما تقتضيه القوانين المقررة للعقوبات بمختلف درجاتها ومختلف  والتعامل

 .مستوياتها

 :أهمية الدراسة

زة ــ ــــهــــــه الأجـــ ــــهذا الموضوع أهمية قيمة في الدور البارز الذي تقوم وتتكفل ب  دراسةتكتسي     

ند ــــــلية ع ــــاعات المح  ــــوالجم يكمن في محاولة كشف الأخطاء التي يقع فيها مسير الرقابية والذي

ة  ـــي ـــين التنظيمـــــد والقوان واع ــــمن أجل تنفيذها وفق الق الميزانية والمحافظة على المال العام إعداد 

 ل ــــــــن أج  ـــ، وهذا مالميزانية  ر الحسن والسليم للإدارة المختصة بمتابعة تنفيذـ ــــبصفة تضمن السي 
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هذا  هورــــ ــــروز وظــ ــــاد عند القيام بعمليات التنفيذ للإنفاق العمومي، وكذلك ب ـــ ــــاء على الفس ــالقض

 اليــ ــــن أسباب العجز المــــــث عــ ــــد الحدي  ـــد كل انتخابات محلية أو عن  ــــهة عن  ــــالموضوع إلى الواج 

سن ـ ــــيير الح ــــــمان التســـــى ض ــــل إل ـــي التوصـ ــــية الموضوع فـــــــما تكمن أهمـ ــــللجماعات المحلية، ك

 .واستعمالها استعمالا عقلانيا من قبل المصالح المعنية للاعتمادات المالية

 :الموضوع اختيار أسباب

 .إن دواعي اختيار الموضوع تنقسم إلى قسمين شق موضوعي وشق ذاتي

  :الموضوعية الأسباب -أ
 :الأسباب الموضوعية التي دعت لاختيار هذا الموضوع تتمثل أساسا في

 ع التحولات الاقتصادية ــــاشى مــ ــــلية بما يتمــ ــــات المح  ــــلجماععام لــ ــــال الـــــالملاح ـ ــــضرورة إص  -

  .التي تشهدها الدولةالراهنة والاجتماعية 

الأهمية التي أولاها المشرع لعملية الرقابة بصورة أساسية والتي من خلالها الرقابة على   -     

 .الجماعات المحلية ميزانية

  الجماعات الوقوف على هذه الرقابة من الناحية القانونية ومعرفة مدى تأثيرها على أعمال -    

 .المحلية

 :الذاتية الأسباب -ب

ات ــ ــــللجانب الإداري وكون موضوع مالية الجماع دراسته ميول الباحث في  الأسباب الذاتية

 :تتمثل فيو تناول هذا الموضوع من اهم مواضيع الواقع الإداري التي ة يعد ـ ــــالمحلي 
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 .المواد الأساسية في القانون الإداري  مــــ ــــأه -

 تاج ــة المالية واستن ــ ــــبعمليات الرقابة خاصة الرقاب رغبة الباحث لمعرفة أهم الأشخاص المكلفين 

 . مواقع الخلل والعجز في تسيير أموال الجماعات المحلية

يث ــــــبح حث ـــذا الب ـــ ــــلال ه ــــإنطلاقا مما سبق فإن الإشكالية المطروحة من خ:  الدراسة إشكالية

أهداف  ائية ـ ــــة الرقابة الوصــــــ ــــماهي ولــ ــــاؤل ح ــ ــــة: التســ ــــة التالي  ـــهذه الإشكالية إلى الأسئل تتفرع 

 هة ؟ ــــــــمة المتشابــــــي الأنظــــ ــــة عن باقـــ ــــة الوصائي  ــــوما يميز الرقاب  م خصائصهاــــ ــــة؟ وأهـــــ ــــالرقاب 

ى  ـــذا الرقابة الوصائية علـــ ــــو ك؟ محلية على ميزانية الجماعات ال وحول آليات الرقابة الوصائية

م ـ ــــالتي تقوم أساسا على أن الجماعات المحلية تواجه أه مالية  الجماعات المحلية و اثارها و 

دة ـــــ ــــوع عـــــه وقـ ــــعصرنا الحالي والمتمثل في عدم تطبيق القوانين وهو ما انجر عني ــــــــمشكل ف

ر الذي ــ ــــو الأمــــــــال الإدارية وهــ ــــالأعم لمراقبة أدت إلى استحداث آلية قانونية  يةـ ــــر سلب ــــمظاه

 الجمــــاعات عـــــلى الوصائـــــية الرقابة تكريس تم مدى أي إلى :لتالية الإشكالية طرحيفرض 

 ؟الإقليمية في حفظ المال العام 

  :المتبعة العلمي البحث مناهج

ج  ـــى المناهـــــ ــــذه الدارسة علــــ ــــه اعتمدت ه ــتحقيقا لهدف البحث وعلى ضوء طبيعته وأهميت       

ها يمكن ـــــــــن خلالـ ــــوذلك بهدف الوصول إلى النتائج التي م :التحليلي المنهج: - التالية العلمية

عرفة ــــوف على مـــــــ، والوقزائرــ ــــالجالجماعات المحلية في  لميزانــــــية الرقابي  ص النظامــــ ــــخي ــــــتش

 . الرقابة ة بعمل ــف ــــالأجهزة المكل
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   ةـ ــــالميزاني لى ـــ ــــبقة عــــواع الرقابة المطـ ــــالمتمثل في المقارنة بين مختلف أن:  المقارن  المنهج- 

  .ييز بين الرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية ــكالتم

 برـــــــية عــ ــــهزة الرقاب ـــــــض الأجـــ ــــور بعــــنشأة وتط عراض ـ ــــاستلال ـــــمن خ  :التاريخي المنهج- 

  القوانين التنظيمية كمجلس الحاسبة والمفتشية العامة للمالية مختلف

 :الدارسة صعوبات

 لم تتعرض دارسة هذا الموضوع إلى صعوبات كبيرة إلا فيما يتعلق الأمر بدارسة الحالة إذ تمثلت 

الصعوبة في عدم إمكانية الاطلاع والحصول على بعض الوثائق ومختلف التقارير والتصريح 

بالمعلومات من قبل المسؤولين على مستوى مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية وذلك 

 كون هذا العمل غير مرخص لنا قانونا . . والوظيفية بتحججهم بالسرية المهنية

 خطة البحث : 

  فرعين الاول كل فصل دراسة، حيث سنتطرق إلى فصلينإلى دراستنا موضوع  م ي لقد تم تقس   

مطلبين  و المطلب الأول بفرعين و المطلب الثاني بثــــلاث و   ينـــمبحث ب  هي كالشكل التالي :و 

الفصــــل الثاني و  فروع في المبحث الأول و المبــــحث الثاني ثلاث مطالب و لكل مطـــلب فرعين 

مطلــــــبين ين و المبــــــــــحث الثـــــــاني ب ـــــــــبمبحثــين في المبـــــــجث الأول مطلــــــبين و لكل مطلب فرع ـــ

 و لكل مطلب. 
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 المـــقدمــــة : 

 الفصــــــل الأول :

 ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحلية

 المبحث الأول : مفهوم الرقابة الوصائية 

 مطلب الأول : تعريف الرقابة الوصائية 

      فرع 01: اهداف الرقابة الوصائية  

      فرع 02: خصائص الرقابة الوصائية 

 المطلب الثاني : تمييز الرقابة عن باقي الأنظمة المشابهة 

     فرع01 : الرقابة الوصائية و الوصاية المدنية   

     فرع02 : الرقابة الوصائية و الرقابة الرئاسية 

     فرع03 : الوصاية الإدارية و الاشراف الإداري 

 المبحث الثاني : اليات الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات الإقليمية 

 مطلب 01: سلطة التصديق على ميزانية الجماعات الإقليمية 

    فرع 01: سلطة التصديق على ميزانية البلدية 

    فرع02 : سلطة التصديق على ميزانية الولاية 

 مطلب الثاني : سلطة الإلغاء على ميزانية الجماعات الإقليمية 

    فرع 01: سلطة الإلغاء على ميزانية البلدية 

    فرع 02 : سلطة الإلغاء على ميزانية الولاية 

 المطلب الثالث : سلطة الحلول على ميزانية الجماعات الإقليمية 
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    فرع 01 : سلطة الحلول على ميزانية البلدية 

    فرع 02 :سلطة الحلول على ميزانية الولاي

 الفصــــــل الثــــــــــاني :

 الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات الإقليمية و اثارها

 المبحث الاول : الرقابة المالية للجماعات المحلية 

مطلب 01: الرقابة الداخلية على اعمال الجماعات المحلية   فرع 01: الرقابة المالية على 

 مالية الجماعات المحلية ) المراقب المالي – المحاسب العمومي ( 

       فرع 02: الرقابة التسلسلية على مالية الجماعات المحلية ) رقابة الوالي على رئيس 

 م.ش.ب  ورقابة الوزير المكلف بالداخلية على المجلس الشعبي الولائي (   

 المطلب الثاني : الرقابة الخارجية على مالية الجماعات المحلية 

      فرع 01: رقابة مجلس المحاسبة على اعمال الجماعات المحلية 

      فرع 02 : رقابة المفتشية العامة للمالية على مالية الجماعات المحلية 

 المبحث الثاني : اثار الرقابة الوصائية على اعمال المجالس المحلية 

 المطلب 01 :  اثار سلطة التصديق و الإلغاء على المجالس المحلية 

     فرع 01 : اثر سلطة التصديق 

     فرع 02 : اثر سلطة الإلغاء  

 المطلب الثاني : اثر سلطة الحلول على أداء المجالس المحلية 

     فرع 01: اثر سلطة حلو ل الوالي على رئيس المجلس الشعبي الولائي 

     فرع 02 : اثر الحلول المالي على استقلالية المجالس المحلية 
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 الأول ل  ـــالفص           
 على الوصائية  الرقابة ماهية

 الإقليمية  الجماعات ميزانية  
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الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةماهية الرقابة الفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ضع ــــلا أنها تخأن الجماعات المحلية مستقلة عن السلطة المركزية أصلا، إ المتعارف عليهمن 

  .الجماعات  لرقابة السلطات المركزية كاستثناء وفق نص قانوني وذلك لضمان شرعية أعمال هذه

جم ــــــح  نــ ــــة إنطلاقا مــ ــــية المحلي ــأساسيا في النهوض بأعباء التنم اتلعب الجماعات المحلية دور 

 عطياتــ ــــها بالمـــــــدى إتساعـــــ ــــيث م ــــالصلاحيات والإختصاصات الموكلة لها، والتي ترتبط من ح 

 ، حيث تمارس هذه الأخيرة ما يؤول إليها4السياسية والإقتصادية والإجتماعية السائدة في الدولة 

 طة المركزيةـــــضوع لرقابة السلــ ــــع الخ ــــ ــــدده القانون مــ ــــمن اختصاص بصفة مستقلة طبقا لما يح 

 يث ـــا، بح ــقصد ضمان عدم الخروج عن حدود ما هو مسموح به قانون -وزير الداخلية الوالي و 

 ع أيضاـ ــــاء كما تقـ ــــتقع على الأعمال الإيجابية التي تمارسها من خلال سلطات التصديق والإلغ

 .رقابتها على الأعمال السلبية من خلال سلطة الحلول

 ينا التطرق إلى مفهوم الرقابة الوصائيةفي محاولة لتوضيح هذا الموضوع يتوجب عل

 .)الثاني المبحث)نية الجماعات الإقليمية يزا، وآليات الرقابة الوصائية على م( الأول المبحث (

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الماستر،، مذكرة تخرج لنيل شهادة القانون  ضوء على المحلية الجماعات على الوصائية الرقابة آلياتعز الدين إيمان،   4

 3، ص.  2016.  -مستغانم  - كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد ابن باديس 
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 المبحث الأول 
 الوصائية الرقابة مفهوم

لاقة ـــــ ــــع ودــــــعدم وجها  ــــانفصال السلطة المركزية عن الهيئات المحلية في تسيير شؤون  يعتبر

من  مارســـــظام الرقابة المــــــــع لنــ ــــهما، مما يعني أن هذه الإستقلالية ليست مطلقة بل تخض ــــبين 

 بـــ)المطلة ــــــــــ ــــاية الإداري ـ ــــالوص .بعض الركائز المسطرة قانونا ترامطة المركزية اح ــــطرف السل

ذا  ـــيل في هـــــــــوفيما يلي تفص ة الوصائية عن باقي الأنظمة المشابهة لهاـ ــــتمييز الرقاب ، الأول(

 )الثاني المطلب(فــ ــــوص تعري ــــسة أولا بخصراكون الدـــــــيث ست ـــــالمضمون، ح 

 الأول المطلب
 الإدارية الوصاية تعريف

 عـ ــــوزيــــــة إدارية، لتـــ ــــنية وقانونيـــــاللامركزي هو مجرد وسيلة فبما أن أسلوب النظام الإداري      

 منـ ــــة، وذلك ض ــسلطات وامتيا ا زت الوظيفة الإدارية بين السلطات الإدارية المركزية واللامركزي

ميا ـــــم كان حت ــ ــــن ث ــ ــــة ومــــ ــــورية في الدول ــــوحدة الدولة وليس تفتيت فكرة السيادة الوطنية أو الدست 

ذا ــــ ــــي هــناول فـــ ــــ، سنت5دود القانون ـــ ــــها في حــ ــــابة الوصاية الإدارية التي تمارس ــــنظام لرق ودـ ــــوج 

 .)الثاني )الفرعوخصائص الرقابة الوصائية  الأول(، )الفرعالرقابة الوصائية  طلب أهدافــ ــــالم

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــ

 .، ص 2014، ديوان المطبوعات الجامعية، الج ا زئر، 6، ط الأول الجزء الإداري، النظام الإداري، القانون عوابدي عمار،  5

.242 
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 الأول الفرع

 الوصائية الرقابة أهداف

لة ـــ ــــم لجمـــ ــــل رســ ــــركزية، ب ـــ ــــة الإدارة المــــــ ــــائية فرض لسلطــ ــــيعتبر تجسيد نظام الرقابة الوصلا 

ة ــ ــــلقـــــــ ــــية المتعــــــالأهداف الخاصة بالصالح العام المحلي، وما يلي إجمال للأهداف الأساس من

قة ـ ــــية المتعلـــــــــــبالصالح العام المحلي، وما يلي إجمال للأهداف الأساسالأهداف الخاصة   ها،ـــب 

  )ثالثا(والأهداف المالية )ثانيا(،والأهداف الإدارية  )أولا(،الي الأهداف السياسية  ـي كالت ــوه ها،ـــب 

 السياسية الأهداف :أولا

 دمـ ــــمان عـــــــدولة، وذلك بض ــــياسية لل ــالستهدف الرقابة الوصائية إلى الحفاظ على الوحدة       

   .6الهيئات المحلية ذات الإستقلال الإداري والمالي عن الدولة  انفصال

 مات ــمة والتعلي ـــ ــــن والأنظـ ــــالجماعات المحلية بكافة القواني إلتزام كما تساهم في التأكد من مدى 

القرارات  يع ـــاء جمــــ ــــيفعل نظام الوصاية الإدارية إمكانية إلغحيال ممارستها لصلاحياتها، حيث 

  .7القانونية إذ ما شابها عيب من عيوب المشروعية 

 8المحلية  هات ــــحماية المصالح المحلية المشتركة، فالرقابة الوصائية تضمن حماية سكان الج 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، جامعة محمد6، العدد مجلة الإجتهاد القضائي، الجزائر في المحلية الجماعات على الرقابة نظامنطاوي على خطار، ش 6  

 103، ص.  209.  -بسكرة  -خيضر، 

45، ص.   1976، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، 7طعيمة الجرف، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الدولة للقانون، ط  7 .  
8 JEAN.R, droit administratif, 9éme édition, Dalloz, Paris, 1980, P. 32 
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ثانيا: الأهداف الإدارية

 لىـ ــــيد عـــــــف الإداري، والتأكاحر  ــــف الإن  ـــمن الناحية الإدارية تهدف الرقابة الوصائية إلى كش    

 دة الدولة وضمان عدم تفككها، أيضا كشف الأخطاء وأسبابها والعمل على تصحيحها ذلكــــــ ــــوح 

 ي العملـ ــــية فـــ ــــنا يبرز دور الرقابة الوصائ ــــــقيامها بعملها قد تقع في الخطأ وهلأن الإدارة أثناء 

 اعدة في ــــا على المســـ ــــعمل أيضـــما ت ــــــذه الأخطاء وايجاد الحلول المناسبة لها، كـــــ ــــعلى كشف ه

 بــــالإيجابية في عملهم وعدم التركيز على الجوانز الجوانب برامل على إــــــقبة الموظفين والعامر 

  السلبية، وهــــ ــــذا من شــ ــــأنه أن يساهم في حسن سير الإدارة العامة بجودة .9

 ثالثا: الأهداف المالية

 ات ــــي ـــــــــن از ي داد مــ ــــ ــــ ـل إعــــــح راميع مـ ــــة لجـ ــــالرقاب  قة ــــمرافضمان حسن صرف المي ا زنية يستوجب 

 دامــ ــــخــــ ــــحقق من است ـــــائية الت  ـــابة الوصـ ــــالهيئات المحلية كي تكون أكثر فاعلية، لكون هدف الرق

 بغية زائر، وهذا ما فرضه المشرع الج  10ادات المقررة للأهداف التي خصصت لأجلها  ــــتمــــــالاع

 تحقيق المقاصد العامة. 9
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275نطاوي علي خطار، مرجع سابق، ص. ش 9 .  
مكتبة ، - تطبيقية تحليلية دارسة  - الحكومية الأجهزة على والمالية الإدارية  الرقابةحمدي سليمان سحيمات القبيلات،  10 10  

 24.، ص 1998دار الثقافة للنشر، . الأردن، 
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 الفرع الثاني

 خصائص الرقابة الوصائية

 ليـــــ ــــي  ايمــــليها فقوم بالتطرق إ ـــللرقابة الوصائية جملة من الخصائص التي تقوم عليها، حيث سن

.  )ثالثا(، ورقابة خارجية)ثانيا(، رقابة استثنائية)أولا(، رقابة ذات طبيعة إدارية  

 أولا: رقابة ذات طبيعة إدارية

 الرقابة الوصائية تحدث بقرارات إدارية وتباشر من تلقاء نفسها أو  بناءا على  طلب ذوي  الشـأن .11

غاء ــــــوى الإلـــ ــــريق دعــــ ــــن طــــ ــــاء الإداري عـ ــــابة القضــــ ــــنها لرقــــ ــــادرة عــــ ــــالص قرارات ع الــــ ــــتخض

  أو دعــ ــــوى  التعويض .12

النظام  السلطة المركزية وذلك عن طريققرارات حيث يحق لممثلي الهيئات اللامركزية الطعن في 

 .13أو التعويض للقراراتالقانوني المعمول به من إلغاء 
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نيل شهادة ل، رسالة الجزائري   التشريع في السياسية التعددية نظام ظل في المحلية الشعبية المجالسفريدة مزياني،  11  

   46، ص.   2005.   -قسنطينة  -الدولة في القانون، كلية الحقوق، جامعة منتوري، اه دكتو 

105، ص.   1983، دار الكتاب اللبناني، . لبنان، الإداري  القانون  مبادئصالح فؤاد،  12  

 2، ص.  2007، الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية، 4، ط الإداري  النظام ،1 ج الإداري، القانون عوابدي عمار،   13
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ثانيا: رقابة استثنائية
 ون ــــ ــــص القان ــــ ــــي حدود ن ـــ ــــارس ف ـــيقة، تمـ ــــالرقابة الوصائية أنها رقابة استثنائية وضيزات من مم

ة  ــة المركزي  ـــالإداري ذا لأن الهيئات الإدارية اللامركزية مستقلة عن السلطات والهيئات  ـط، هــــــ ــــوفق
اء  ـــغ ــركزية لوصاية الإلــــفإذا لم ينص القانون على أخطاء عمل معين صادر من جهة لا م ، 14

.الإلغاء إجراءفإن جهة الوصاية لا تملك في هذه الحالة  مثلا،  
 ثالثا: رقابة خارجية:

ة ــــ ــــرقاب  ها ــــفــــــية بوصـــــالرقابة الرئاسس ــــتوصف هذه الرقابة بأنها رقابة خارجية، وذلك على عك

ية. ــــالوصائ  مولة بالرقابة عن الجهةـــية، ذلك على أساس استقلال الهيئات اللامركزية المشــ ــــداخل

   ها ــــــــــــب  مـــ ــــنوي القائ ـــــــص المعــــــما الشخ ـــــــتقلين وهـــين شخصين مســـأي أن الرقابة الوصائية تتم ب

بعتين  اللامركزي الخاضع لها، عكس الرقابة الرئاسية التي تتم بين جهتين ص الإداري  ــــالشخ  و 

 لشخص معنوي واحد15 

 المطلب الثاني
 تمييز الرقابة الوصائية عن باقي الأنظمة المشابهة

 الإدارية ينفرد بخصوصية متميزة، حيث تقومتمت الإشارة فيما سبق إلى أن نظام الوصاية     

 . لى ـــصر، وعــ ــــيل الح ــــــــــى سبـــ ــــالسلطة الوصائية بممارسة مهامها ضمن حدود ومجالات محددة عل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

245، ص.  1996، جزائر الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، . الفي المؤسسات ضرات حمد محيو، محاأ 14  
، مذكرة ماستر أكاديمي، ميدان الحقوق والعلوم  الإقليمية الجماعات  نيةاز مي على الوصائية الرقابةبوكر،  جلول سي 15

 السياسية،
 22و  21، ص.   2015.  - ورقلة  -كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، 
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راز إب  لالــــ ــــمختلف النقاط ذات الصلة بالوصاية الإدارية من خ دراسة هذا الأساس سنتطرق إلى 

الوصائية  ، ثم الرقابةالأول( )الفرعأوجه التفرقة بين كل من الرقابة الوصائية والوصاية المدنية 

الثاني( )الفرعوالرقابة الرئاسية   

 الفرع الأول

 الرقابة الوصائية والوصاية المدنية

إن الوصاية المدنية تقرر في القان و ن لناقصي الأهلية وهم المشمولين بالوصاية 16 ، أما ش ــكل 

يـــالمدن  ون ــ ــــن القان ــــــــم 49ادة ـ ــــإدارة محلية أو مرفق مستقل، لأن هذه الهيئات جميعا وفق الم  

تتمتع بوجود قانون مستقل عـــــن الشخ ـــــــص المعـــــــــنوي 17 . حي ــــ ــــث هذا الاست ــــ ــــقلال يمكنها من 

تسيير شؤونها بذاتها دون الرجوع للسلطة المركزية وقد قررت هذه الوصاية لغرض  ةـ ــــيــ ــــصلاح 

الإداري. المصالح العامة وبعث نسق إداري موحد في العمل  حماية  

ان ــــــ ــــواء كـ ــــزي، ســ ــــص اللامركــــــــالشخة ــــ ــــالوصاية الإدارية فلا يمكن تقريرها إلى نقص في أهلي 

 يـــــــل فـــحسب مفهوم الوصاية المدنية فإن الوصي هو الذي يتولى صلاحية مباشرة أي عم ي ــــف

 .دود التي رسمها القانون، بينما في المجال الإداري فنحن أمام شخصين قانونيين مستقلينـــ ــــالح 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، رسالة مقدمة لنيل شهادةالجزائر  في الإقليمية الجماعات استقلالية على وأثرها الإدارية الوصايةطواهرية أبو داوود،    16   
ادرار    -، دارية مد ــــه في الطور الثالث، تخصص القانون المعمق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العقيد احا الدكتور   
22ص   2020  

78، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد  المدني القانون  المتضمن،   1975سبتمبر  26مؤرخ في  58- 75من أمر  49لمادة ا 17  
 ، معدل ومتم 1975سبتمبر  30صادر في 
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لا يتصرفــ ــــون فــــ ــــمن الإطار الذي نظمها القان ـــكل منهما سلطة التصرف باسمه ولحسابه ض  

 .شخص باسمه ولمصلح ة شخص آخر. 18

ة ــــ ــــالوصاي  إن الوصاية في المجال المدني تهدف الى حماية المال الخاص، بينما الهدف من

. الإدارية الحفاظ على المال العام  

 الفرع الثاني

 الرقابة الوصائية والرقابة الرئاسية

 ة ــــي ــــــــأساس دة مظاهرــــ ــــي عــــتختلف الوصاية الإدارية عن الرقابة الرئاسية إختلافا جوهريا وهذا ف

 يثـــــن ح  ــــ، وم) ثانيا (ةـــــ ــــعة الرقاب ــــــــــن حيث طبيــــ ــــ، وم) أولا (، وهذا حسب أداة ممارسة الرقابة

نوان ـــــهذا العوفيما يلي توضيح أكثر بخصوص  .)رابعا(، ومن حيث قواعد المسؤولية)ثالثا(الطعن  

الرقابة ممارسة أداة حيث من: أولا  

  ورة من الرقابة ـ ــــيث أن هذه الصــــــليها، حـ ــــلوجود الرقابة الوصائية يجب أن تكون منصوصا ع

خلافا للرقابة الرئاسية التي  تتجسد الا إذا نص عليها القانون ذلك لأنه لا وصاية بدون نص لا

تحدث علاقة بين الرئيس  تلقائية باعتبارهالا تحتاج ممارستها الى نص فهي تمارس بصفه 

 .19الإداري ومرؤوسه 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

177، ص.  2012، الجزائر ، الطبعة الأولى، دار جسور للنشر، البلدية قانون  شرحبوضياف عمار،  18  

 21طواهرية أبو داوود، مرجع سابق، ص    19
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 الرقابة طبيعة حيث من: ثانيا

الإداري  الرئيسعل ـــتعد الرقابة الرئاسية رقابة معقده تحكمها كثير من الآليات القانونية، مما يج 

 .حيثيات تنفيذها و يراقب في موقع يؤهله أن يصدر أوامر إلى مرؤوسيه 

 زي ــ ــــلأنها من موجبات نظام اللامرك الإجراءاتأما سلطه الوصاية فهي رقابة بسيطة من حيث 

  .20مما يقضي بعدم فرض أوامرها وتوجهاتها وذلك بحكم استقلاليتها  ،

 الطعن حيث من: ثالثا

ر ـــ ــــغي  ذاـ ــــرئيسه الإداري وه رارات  ـــقفي ظل السلطة الرئاسية لا يملك المرؤوس حق الطعن في 
 ذهاــ ــــين لتنفي ــــ ــــهات للمرؤوســـــــــر والتوجي ــ ــــمنطقي فمن جهة للرئيس الإداري سلطة إصدار الأوام

 همـ ــــرئيس قـــــراراتعن في ـــــكانية الط ــــق لهؤلاء المرؤوسين في إمــ ــــطي الح ـ ــــومن جهة أخرى نع ،
 .21ومساءلتهم أمام القضاء 

خاصة  السلطة الوصية وفق شروط قرارات خوّل القانون للهيئات المحلية الحق في الطعن في 

 لاعتبارها تتعلق باستقلاليتها الإدارية والمالية

 المسؤولية قواعد حيث من:  رابعا

 يهـــؤوسر والقانونية لمرفات المادية ـ ــــالتص أل عن ـ ــــإن الرئيس يس ــــة الرئاسية فــ ــــوص الرقاب ــ ــــبخص

  . بار ــــباعت 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 96، ص   1980عويدات، و منشورات البحر المتوسط  منشورات ، لبنان في تطبيقها ومسالة اللامركزية خالد قباني،  - 20

 .  20طواهرية أبو داوود، مرجع سابق، ص  -   21 
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 أن التصرفات قاموا بها تنفيذا لأوامر رئاسية صادرة عن رئيسهم وبالتالي فإن هذا الأخير يعتبر

 . ك الأفعالعن تل مباشرامسؤولا 

 ة ــــها ذات شخصي ــــــبارها أن ــ ــــباعت  قراراتهااذ ــ ــــي اتخ  ــــلالية ف ـــبينما الهيئات اللامركزية تتمتع باستق

  .22وتصرفاتها  قراراتها معنوية مستقلة فهي مسؤولة عن 

 الثالث الفرع
 الإداري  و الاشراف الإدارية الوصاية

يقصد  الإداري مفهوما يختلف عن مفهوم الوصاية الإدارية من عدة جوانب، إذ الإشرافيحمل 

ي  ــــوالت  ة، ــئات اللامركزي ـ ــــال الهيــ ــــالتي تباشرها السلطة المركزية على أعم الإجراءاتبه مجموع 

ما  ـــوان برعايتها،لا يكون الغرض منها تحقيق وحدة القانون، أو كفالة المصالح التي تقوم الدولة 

 :تتضمن التوجيه غير الملزم، والرقابة غير المقررة بنص قانوني أو تنظيمي، و فيما يلي

 ة ـــطــ، من سل 23الإداري  الإشرافعرض لأهم السلطات التي تمارسها السلطة العليا في إطار 

 صـ ــــررة بنـــ ــــير مقــ ــــالرقابة الغطة  ـــوسل ( أولا )ة  ـــإلزامي من توجيهات غير ــــإصدار دوريات تتض

  )) ثانياقانوني

 إلزامية غير توجيهات تتضمن دوريات إصدار سلطة: أولا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 22طواهرية أبو داوود، مرجع سابق، ص  22
 مذكرة لنيل الجزائري  القانون  في الإدارية  الوصاية ونظام  الإستقلال مبدأ  بين الإقليمية الجماعاتين الدين لعماري، ز   23

 ،  -الجزائر –تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة  الدكتوراه شهادة الماجستير في إطار مدرسة 
 .  157، ص  2017
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الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةماهية الفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ات ــالدوري  قــ ــــن طري ـ ــــات عتملك السلطة المركزية الحق في توجيه النصائح والارشادات والتوجيه

نص يقرر  ، أو ما يسمى بالإج ا رءات الداخلية للهيئات اللامركزية وذلك حتى لو لم يكن هناك

ح ولا ـ ــــالنصائ  يلـــــــد من قب ــ ــــل تعــملزمة ب وة، وليس لهذه التعليمات والتوجيهات قالإجراءات هذه 

لق ـ ــــتتع قته سوى توجيهاتـ ــــمن في حقيـــــنشور لا يتض ــــد لأن الم ــــلأح ضـــرار  تشكل في حد ذاتها

 وليس إشرافي  إجراءفق فهو رافق العامة لخدمتها وبكيفية تسيير هذه المرابكيفية اداء الم

  .24وصائي 

 قانوني بنص مقررة الغير الرقابة سلطة: ثانيا

ها  ــلأن  القانونية لا تخول السلطة المركزية حق ممارسة الوصاية،يرى البعض أن هذه النصوص 

تباشر أي  في حد ذاتها لا تنشئ وصاية إدارية، أي أنها خالية من مقومات الرقابة فليس لها أن

تند ـــــث يس ـــحي  من الهيئات المحلية يجيز القانون رقابتها، و قرارات قبل أن تصدر أعمال  إجراء

د وأن  ــــد لاب ـ ــــوقي  اية الإدارية على أنها استثناءــ ــــي الوص ـــإلى القاعدة المقررة ف الرأيأصحاب هذا 

   صـــ ــــان الن ـ ــــك لة فإذاـ ــــل المستعم ــيكون محدد بقانون يبين الاعمال التي ترد عليها الرقابة والوسائ 

ها ــ ــــتمكن مباشــــــرة إجـــــراءات وى ــ ــــة ســ ــــطة المركزي ــــــول للسلـ ــــلا تتوفر فيه هذه الشروط فإنه لا يخ

 . 25ادات ـ ــــيه بعض النصائح والإرش ــمن توج 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 158زين الدين لعماري، مرجع سابق، ص  -   24

 . 158زين الدين لعماري، مرجع سابق، ص  -   25



 

28 

 

الجماعات المحليةماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 الثاني المبحث

 الإقليمية ميزانية  الجماعات على الوصائية الرقابة آليات

بر  ــت ـــيع الرقابات على الجماعات المحلية وبالأخص على مواردها المالية، وهذاتمارس جملة من 

 .دراستنا من صميم موضوع 

ها ـــــــت ـــــممارس ى ــي تتولــــللرقابة الوصائية الت  الجزائرتخضع المجالس المحلية في التنظيم الإداري 

ن ـ ــــكل م ع ــــث أخض ــــف بالداخلية، حيــــوالوزير المكلالجهات الوصائية المتمثلة أساسا في الوالي 

 ذاـــــ ــــله يزانيةـ ــــبالماسا  ــــلقة أس ــــقانون البلدية وقانون الولاية الأخيرين أعمال الهيئات المحلية والمتع

  .النوع من الرقابة

الأول(    لبـــ)المطمية ـــــالجماعات الإقلي  ميزانيةالتطرق إلى سلطة التصديق على لذا من الواجب 

 ميزانــية  ، سلطة الحلول علىالثاني( )المطلبالجماعات الإقليمية  ميزانية ، سلطة الإلغاء على 

 .)الثالث )المطلبالجماعات الإقليمية 

 

 

 

 

 الأول المطلب

 الإقليمية الجماعات ميزانية على التصديق سلطة
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

تنفيذ  ما في تسيير مالية الجماعات الإقليمية قبل وأثناء ــومه ورا بارزا دب السلطات الوصية  ــتلع

لى  ــــع ادقةــ ــــلال المصـــــم من خ ـ ــــنيتها وذلك بمناسبة ممارسة الرقابة الوصائية عليها والذي يتزامي 

  .26الجماعات الإقليمية  ميزانية 

رر  ــتق ائية أن ـــهة الوصــــضاه يجوز للج ـــبمقت إجراء عرّف الأستاذ صالح فؤاد التصديق على أنه 

در  ــــتج   .27نفيذ ـــــ ــــع موضع الت  ــــمن جهة إدارية لا مركزية يمكن أن يوضرا بأن عملا معينا صاد

ص ـ ــــينق هو لا يزيد ولا ــــرط التنفيذ، ف ــــي شـــــقانون  إجــــــراءو إلا ـــــديق ما هـ ــــارة إلى أن التصـــ ــــالإش

 ديةـــ ــــية البلــ ــــن زالى مي ـــ ــــق عــــــــة التصديـــ ــــسلط إبـــــــرازتم ـ ــــيــالمجالس المحلية، وعليه س قراراتفي 

 . ) الثاني لفرع )نية الولاية زا، وسلطة التصديق على مي  ( الأول الفرع )
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 ، أطروحة مقدمة من أجل الحصول على الجزائري  القانون  في الإقليمية للجماعات المالية الإستقلاليةخير الدين خوخة،    -26

 في الحقوق والعلوم السياسية، تخصص: قانون الجماعات المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعةراه شهادة الدكتو 

 .   152، ص.  2021.   -بجاية  - ميرة عبد الرحمن 

 العلوم  في راه ، أطروحة لنيل درجة الدكتو الجزائري  القانوني النظام في الإقليمية الجماعات على الرقابةقادري نسيمة،  -   27

 .   12، ص.  2017.  -تيزي وزو  -تخصص: قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، 
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 الأول الفرع

 البلدية ميزانية على التصديق سلطة

 سـن المجال ـادر ع ــــالص قرار ــــالى أن ـــ ــلان علــ ــــب التصديق الإعـ ــــة بموج ــــتتولى الجهات الوصائي

 ادقةـ ــــون المصـــ ــــة وقد تكـ ــــدة قانوني ـ ــــرق أي قاع ــــم يخ ــــا ل ــالمحلية يمكن أن يرتب آثاره القانونية م

  .28، بحسب ما ينص عليه القانون )ثانيا(، أو ضمنية)أولا(صريحة

 الصريحة المصادقة: أولا

 رةـــ ــــيات كثي ــــة له صلاح  ــــة محلي ــــطة إداري ـــــالوالي في التنظيم الإداري الج ا زئري أعلى سليعتبر 

 لى ـــاية الإدارية عـ ــــفي نصوص متعددة، خاصة ممارسة الوص الجزائري ومتنوعة أكدها المشرع 

 عولـــ ــــارية المفـ ــــمة الســــوانين والأنظق القـــهر على تطبي  ــــة، والس ـــالبلديات المتواجدة في إقليم الولاي

  .29بالدولة 

داولات ـ ــــالم نية البلدية والحسابات منزاعلى أن المداولات التي تتضمن مي  صراحة نص المشرع 

ائية ــ ــــالوص مارسة الرقابة ــــالتي تشترط تصديق "الوالي" باعتباره صاحب الإختصاص الأصيل لم

 .البلديةنية زاعلى مي 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 32جلول سيبوكر، مرجع سابق، ص .  -   28

 مذكرة ماجستير في القانون فرع تحولات حقيقة، أم وهم: الجزائر في المحلية الجماعات استقلاليةتيسيمبال رمضان،  -   29

   17. ص2009 -تيزي وزو  -الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، 
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

  يـــهاعل ة ــالمصادق دـــبع  إلا  تنفذ لا": صراحة من قانون البلدية التي تنص  11بموجب المادة 

ح  ـــمن حيث ، 30" ...والحسابات، الميزانيات: يأتي  ما المتضمنة المداولات  الوالي طرف من

بل ــــــق ة،ـ ــــنية البلديايز ــيوم لإبداء المصادقة على المداولات التي تتعلق بم  30المشرع للوالي مدة 

ادق  ــمص عتبر المداولةـيوم" فت  30خلال هذه المدة "  قرارهدخولها حيز التنفيذ، واذا لم يبد الوالي 

 قـة وفـ ــــاية على أعمال البلديــ ــــس الدائرة في ممارسة الوص ــــارة على حق رئي ــ ــــدر الإشــ ــــتج .عليها

 50.000البلدية التي يقل عدد سكانها  الشعبيةالشروط الآتية: الموافقة على مداولات المجالس 

التابعة للدائرة   البلديات والهيئات المشتركة بين البلديات ميزانيات نسمة، والتي يكون موضوعها 

إطار القوانين  يـــ ــذه الأعمال فـ ــــ، حيث يتولى رئيس الدائرة ه 31نفسها ...الهيئات والوصايا ... 

 .والتنظيمات المعمول بها تحت سلطة الوالي وبتفويض منه

 الضمنية المصادقة: ثانيا

السلطة   كقاعدة عامة فإن مداولات المجالس الشعبية البلدية قابلة للتنفيذ دون الحاجة إلى تأشيرة

 . يوم 21حيث تعتبر مداولات المجالس المحلية نافذة بقوة القانون بعد مرور  32الوصية 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مرجع سابق  11/10من قانون رقم   57المادة   -  30

 . 154خير الدين خوخة، مرجع سابق، ص .  -  31

، مجلة الاجتهاد الماضي مستقبل العربي المغرب في المحلية العمومية الجماعات إصلاح موانعمحمد العجمي،   - 32

   164، ص.  2010.  -بسكرة  -العدد السادس، جامعة محمد خيضر،  القضائي،
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ادقة  ـــمص ة إلىـ ــــفإنه يمكن أن تنقلب المصادقة الصريح   33من قانون البلدية  19بموجب المادة 
 .يوم 30خلال  قرارهاإذا لم تفصح السلطة الوصية عن  ضمنية في حالة ما

 
 الثاني الفرع

 الولاية ميزانية  على التصديق سلطة
بأن عملا  بمقتضاه يجوز لجهة الوصاية أن تقرر إجراءسبق وأن تم تعريف التصديق، على أنه 

ي  ــــل قانون ــــو عم ــفه  .34من جهة إدارية لا مركزية يمكن أن يوضع موضع التنفيذ  صادرا معينا 
 ة ـال اللامركزيـ ــــة للأعمــ ــــالشرعي  طيــ ــــلاحق للعمل الذي قامت به الجهات اللامركزية، وهو ما يع

  )ثانيا ) ، أو صريح(أولا ) نافذة، ويأخذ صورتين إما ضمني لتكون 
 الضمنية المصادقة: أولا

ددة  ـــح ــــالم دةـ ــــلال الم ـــها وذلك خ ـ ــــالعمل المعروض علي إزاءالصمت  الاشرافعندما تلتزم سلطة 

ون ـ ــــالقان  ي نافذه بقوه ـــقانونا، حيث القاعدة العامة تقضي باعتبار مداولات المجلس الشعبي الولائ 

هت ــ ــــإذا انت  ما يسمى بالمصادقة الضمنية بحيثيوما من ايداعها بالولاية، وهذا  21بعد مضي 

رف  ــــالتص هذا بإقــــرارة  ــــيكون بمثابة دلاله ضمنية من جهة الرقاب  إعتراض المدة القانونية دون 

 35 القرارأو الموافقة الضمنية على 
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 .، مرجع سابق 10 -  11من قانون رقم   58أنظر المادة   -  33
 . 12دري نسيمة، مرجع سابق، ص . قا  -   34
 . ، مرجع سابق 07 -  12من قانون رقم   54أنظر المادة  -   35
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 الصريحة المصادقة: ثانيا

  دــعـــــب  إلا فذـــــتن لا" ى أنه:  ــــق بالولاية علــــالمتعل 12/07من القانون رقم  55تنص المادة   -

  سـ ـــالمجــــــل مــــداولات  شهـــــرين أقصاه أجل في  عليها بالداخلية المكلف الوزير مصادقة

 "  36...  العقار عن التنازل والحسابات، الميزانيات : يأتي  ما المتضمنة الولائي الشعبي

ة ـ ــــلي ــ ــــر المكلف بالداخ ـ ــــموافقة الوزي المادة السالفة الذكر تؤكد على ضرورة  وفي هذا الصدد فإن

 . الولايةميزانية على مشروع 

  الولاية ميزانية إعداد  مشروع الوالي يتولى ":12/07من قانون رقم  160كما تضيف المادة 
الشـروط   وفق علــــيه  ويصــــادق يصوت   الذي الولائي الشعــــبي المجــــلس عــــلى  وعرضه

 لأحكام وفقا بالداخلية  المكلف الوزيـــر علـــيه ويوافق القانون،  هذا  في عليها المنصوص
ميزانـــية روع إعداد  ــعلى أن مش صراحة ، وهذه المادة السالفة الذكر تنص  37" أعلاه  55المادة

ة ـ ــــللمصادقي  ـــمن اختصاص الوالي وأنه يتوجب عليه عرضه على المجلس الشعبي الولائ الولاية

 يـــــي توح ـــمن خلال ما ورد فهو تأكيد على ضرورة خضوع هذه المدا ولات للمصادقة والت  .عليه

 ة ـــيـ ــــس المحلـــــه المجالــــلى حد كبير من سلطإإلى إتساع مجال الرقابة الوصائية بحيث ضيقت و 

 ة إلا ـــها القانونية الكاملـ ــــقوت   القراراتالمنتخبة، ونجد ذلك واضحا خاصه عندما لا تكتسب هذه 
 . يــــبعد انتهاء المدة القانونية وليس من تاريخ صدورها من طرف رئيس المجلس الشعبي الولائ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  12/07من قانون رقم   55المادة   -  36

 . ، مرجع نفسه 160المادة   -  37
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 الثاني المطلب

 الإقليمية الجماعات ميزانية على الإلغاء سلطة

نتيجة  صادر عن الجماعات الإقليمية قراريمكن بمقتضاه لجهة الوصاية أن تزيل  إجراءالإلغاء 

 .مخالفتها لقاعدة قانونية أو لمساسها بمصلحة عامة

 ة ـــير قابلــــــع المداولات غـ ــــد أخضـ ــــيل المثال فقـــــكان واضحا، فعلى سب الجزائري كما أن القانون 

 اءـــ ــــى سلطة الإلغ ـ، و عليه سنتطرق إل 38ذا إما مطلق أو نسبي  ـــالإلغاء، وهللتصديق إلى رقابة 

     ةـــــ ــــالولاي  ة  ـــيــ ــــميزان اء على ــ ــــناول سلطة الإلغـ ــــدها نتـ ــــ، وبع( الأول الفرع ) لديةـ ــــالب يزانيةــمعلى 

 .)الثاني )الفرع

 

 الأول الفرع

 البلدية ميزانية  على الإلغاء سلطة

ة  ــــالمتعلق ك الأعمالـــ ــــا على تلـــ ــــالس الشعبية البلدية، خصوصـــ ــــيكون الإلغاء على مداولات المج 

  معلل بتقدير من الوالي بنفسه دون اللجوء إلى بقراروالحسابات وجوبيا  بالميزانيات 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  46 قادري نسيمة، مرجع سابق، ص  -   38
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 : ر رقم ـــمن الام 105 -104-103-102القضاء بحكم أنها مخالفة للقانون وهذا حسب المواد 

 .الإلغاء النسبي يكون للمداولات التي قد تمس بالنظام العام، أما  24- 67

 ) ثانيا )، والبطلان النسبي( أولا )وعليه سنتطرق إلى البطلان المطلق 

 المطلق البطلان: أولا

 ابـ ــــن مداولات المجالس الشعبية إذا توفرت أحد الأسب ــ ــــة مــ ــــلق لأي مداول ــــيكون البطلان المط

 :المذكورة في قانون البلدية والتي تتمثل أساسا في

ات ــ ــــوالتنظيم نـ ــــر مطابقة للقواني  ــــتلك المداولات المتخذة خرقا للدستور وغير قابلة أو غي  -1

 المعمول بها، هذا حفاظا على مبدأ المشروعية

 وطنية لا يمكن ثوابتالتي تعتبر  شعاراتهاتلك التي تمس برموز الدولة  _  2

 .المساس بها

 .والغير محررة باللغة العربية _ 3

حيث لا يمكن   وتلك المداولات التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصات المجلس،   4_

 . تنفيذ مداولة تحكمها نصوص خاصة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  6، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد البلدي القانون  يتضمن  ، 24 -  67، من أمر رقم  105إلى  102أنظر المواد من  -  39

ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد   1981جويلية  04، مؤرخ في  09  -  81، معدل ومتمم بقانون رقم   1967جانفي   18في   صادر

 .  )ملغى)  1981جويلية  07صادر في  27
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ر  ـي ـــغ طال المداولاتــــــقد خول للوالي سطة إب  40من قانون البلدية  59كما أن المشرع في المادة 

يجب  دة التيـ ــــحديد الم ــــبي البلدي دون ت  ــــبالنسبة للمداولات المجلس الشع رار للقوانين بقمطابقة 

. على الوالي أن يصرح فيها بالبطلان . 

النسبي البطلان:  ثانيا  

لان  ــللبط ة ـــتكون مداولات المجلس الشعبي البلدي قابل 41 10-11من القانون  60حسب المادة 

 يســـــورئ  بيــــلق بأعضاء المجلس الشع ــــية تتعـــــــتتضمن موضوعا يمس مصلحة شخصإذا كانت 

ل ـــــك طل ــــ، كما تب للنــــــزاهـــــةالمجلس، وحتى أصولهم وأزواجهم، وهذا تحقيق للصالح العام ودعما 

  . اليمعلل يصدره الو قرار المداولات المتعلقة بالحالات المذكورة في قانون البلدية ب 

الثاني الفرع  

الولاية يزانيةم على الإلغاء سلطة  

ادر عن  ــــص قرارية أن تزيل ـــكما سبق وأشرنا سابقا فبموجب سلطة الإلغاء يمكن للجهة الوصائ 

لمشرع اكان  الجماعات المحلية نتيجة مخالفتها لقاعدة قانونية أولمساسها بمصلحة عامة، حيث

 ) أولا (الإلغاء الولاية واضحا، لذا يتوجب علينا الوقوف عند مظاهرلاسيما في قانون جزائري ال

 )) ثانيا وبعدها إبطال مداولات المجالس الشعبية الولائية قضائيا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .، مرجع سابق 10 -  11من قانون رقم   59أنظر المادة   -  40

 .مرجع سابق  10-11من قانون  60أنظر المادة  -   41
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 الإلغاء مظاهر: أولا

 :الولائي من قانون الولاية: "تبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي 53ورد في نص المادة 

 المتخذة خرقا للدستور وغير مطابقة للقوانين والتنظيمات،  •

 ،و استقرارها التي تمس برموز الدولة   • 

 غير المحررة باللغة العربية،  •

 التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصه،  •

 المتخذة خارج الاجتماعات القانونية للمجلس،  •

  "42أعلاه...  23أحكام المادة  مراعاةالمتخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي مع  • 

و ــــــعض على أنه: " لا يمكن رئيس المجلس الشعبي الولائي أو أي 56كما جاء في نص المادة 

أو  ةــــ ــــم الشخصي ـــ ــــة، بأسمائه ــــمصالح الولاي في المجلس يكون في وضعية تعارض مصالحه مع 

 وع ــــالموض ،حضور المداولة التي تعالج هذاالأربعة أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة 

ون ــ ــــي الولائي يك ــــيلزم كل عضو المجلس الشعب و ، وفي حالة المخافة تكون هذه المداولة باطلة

 . بذلك لرئيس المجلس الشعبي الولائي بالتصريح في وضعية تعارض مصالح

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  مرجع سابق،   07-12ون من قان 53أنظر المادة   -   42
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 بــ ــــه يجـ ــــفي حالة ما يكون رئيس المجلس الشعبي الولائي في وضعية تعارض مصاح متعلقة ب

  .43عليه التصريح بذلك للمجلس الشعبي الولائي 

  وصـــــالمنص ةــــــالمداول لان ـــبط الوالي يثير أن يمكن" تنص على أنه:  57كما أن المادة 

 دورة  اختــــتام  تلـــــي التــــي  يومــــا 15 عشر  الخمســة  خلال أعلاه، 56 المادة في عليها

  كــل قبل من بها المطالبة ويمكن .المداولة خلالها اتخذت التي الولائي الشعبي المجلس

  15 عشر خمسة أجل خلال ذلك، في مصلحة  له الولاية في بالضريبة  مكلف أو منتخب

  مقــــابل الوالـــــي إلى  عليــها موصى برسالة الطلب هذا ويرسل .المداولة  إلصاق بعد يوما

  المداولات  ببطــــلان الإقرار  قصد الإدارية المحكمة أمام  دعوى  الوالي يرفع .استلام وصل

  ".44 أعلاه 56 المادة لأحكام خرقا اتخذت التي

 قضائيا الولائية الشعبية المجالس مداولات إبطال: ثانيا

 ة ــــمة الإداري ـ ــــام المحك ـــوى أمــ ــــع دع ــــعلى أن ابطال المداولات يكون برف الجزائري نص المشرع 

ن له ــــي ـــي إذا تبــ ــــاذ المداولة من طرف الوالــ ــــي تلي اتخـــــيوم الت  21يا في أجل ــــة إقليمــ ــــالمختص

 . 45المداولة غير مطابقة للتنظيمات والقوانين  أن

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .مرجع نفسه 56أنظر المادة  -   43

 . مرجع سابق 07-12من قانون  57أنظر المادة   -    44

 .، مرجع نفسه 54أنظر المادة  -   45
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ميزانية الجماعات المحليةماهية الرقابة الوصائية على الفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ارض ـــ ــــتع ون محلـــ ــــي تكـ ــــالإبطال أمام المحكمة المختصة على المداولات الت جراءكما ينطبق إ

وم التي  ـــي  15ثار الإبطال خلال ــــص أقاربه، في ــــمصالح عضو مع الولاية هو شخصيا أو ما يخ

 .تلي اختتام الدورة التي اتخذت خلالها المداولة من طرف الوالي

 الثالث المطلب

 الإقليمية الجماعات ميزانية  على الحلول سلطة

ان  ـعمل ك السلطة المركزية الوصية بمقتضى سلطاتها المحددة قانونا بإنجازيقصد بالحلول قيام 

لف  ــــأو تخ ناعـ ــــب امتــلية، بسبــ ــــمبدئيا مفروض على السلطة الخاضعة للرقابة أي المجالس المح

امة  ــــالقاعدة الع  .46حلية ـــــادي للمصالح المـــ ــــما يعيق السير العـــــــها م ــــهذه الأخيرة عن أداء واجب 

ي  ـــالت  جــــــراءاتقا للإ ـــطب  أن الهيئات اللامركزية تعمل بدءا، ولا تتدخل الجهات الوصية إلا لاحقا

 تميز السلطة الرئاسية ت سلطة الحلول من الخصائص الأساسية التي ـــددها القانون، واذا كان ـ ــــيح

 ، و عليه نتطرق  47، فقد يسمح بها استثنائيا، في نظام الوصاية الإدارية 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 54، ص.  1982، الجزائر ، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، المقارنة المحلية  الإدارةحسين مصطفى،   -  46

 194، ص .   2002، (د. ب. ن)، دار العلوم للنشر والتوزيع، الإداري  القانون بعلي محمد الصغير،   - 47    

 



 

40 

 

ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ة ــــميزاني ا سلطة الحلول على ــ ــــ، بعده الأول( لفرعا) ة ــــالبلدي  ةــ ــــميزانيلول على ـ ــــطة الحـــــــى سل ـــإل

 .)الثاني الفرع )الولاية

 الأول الفرع
 البلدية ميزانية  على الحلول سلطة

 ديـ ــــالبل يــــلس الشعب ــلطة الوصائية على أعمال المج  ــــيعتبر الحلول مظهر من مظاهر رقابة الس

 فلــ ــــلتك ائصـ ــــوعة من الخصــ ــــفي التسيير المالي تم تقييده بمجم الإجراءا لخطورة هذا  ونظرا  ،

 حلــــي مــ ــــول الوالـــ ــــائص حل ــــإستقلالية الهيئات اللامركزية، ومن هذا المنطلق سنتطرق إلى خص

 )) ثانيا، وحالات الحلول في قانون البلدية)أولا(المجلس الشعبي البلدي

 البلدي الشعبي المجلس محل الوالي حلول شروط : أولا
 لــــــي يتدخـــ ــــروط والحالات الت ـ ــــي الشــمجموعة من المواد للتفصيل ف الجزائري خصص المشرع 

 -100واد ـ ــــفيها الوالي للحلول محل المجلس الشعبي البلدي أو رئيسه، وهذا ما يظهر في الم ،
 .48من قانون البلدية ، 102- 101

يلي :  من بين الشروط التي لا بد أن تتوفر حتى يحل الوالي محل المجلس الشعبي البلدي ما

 ض الاختصاصاتـــــ ــــح وذلك للقيام ببعــــــص صري  ــــب ن ــ ــــة ملزمة بالتحرك بموج ــ ــــون البلديـ ــــأن تك

 ها، أنيط لها بموجب القانون ة لها بموجب القانون، وأن تمتنع البلدية وتتمرد عن القيام ب ـالممنوح 

 د ــــوالتنظيم المعمول بهما وتتخذ موقفا سلبيا سواء أكان هذا الموقف امتناعا أو تقاعسا، كما لاب 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .، مرجع سابق 10 -  11من قانون رقم   102إلى  101نظر المواد من ا -   48 
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ول ــــص، لأن الحلـــ ــــلول دون نـ ــــلول فلا ح ـمن وجود نص قانوني يمنح للجهة الوصية سلطة الح  

 واجب إنذارــــت ع الاختصاص، ومن الــ ــــبقية التدابير قد يؤدي إلى الإخلال بمبدأ توزيعلى خلاف 

 اللازمة، على الإجراءات وب اتخاذ ـ ــــن خلال رئيسه، وتنبيهه إلى وجـ ــــالمجلس الشعبي البلدي م

 راءات ــ ــــالإجبر من بين ـــــذا الإعذار يعتـــ ــــل هــــــأن يمنحه في نفس الوقت آجال قانونية لذلك، ومث

 والي علىـــ ــــدى الـــ ــــى لا يتع ـــلإعمال سلطة الحلول، فهذه الضوابط وضعت حت وبية الشكلية الوج 

  .49استقلالية المجلس بتدخله 

 البلدية قانون  في الحلول حالات: ثانيا

 حوبـــالنفقات الوجوبية وامتصاص العجز المص و لإدراج فيتدخل الوالي لتحقيق توازن البلدية 

 .البلدية، وضف إلى ذلك يتدخل لإصدار حوالات الدفع وسندات التحصيل ميزانية لتنفيذ 
 :البلدية ميزانية  في الإجبارية النفقات و إدراج المالي التوازن  تحقيق 1   
 طاتــ ــــزم سلـ ــــقد أل الجزائري رع ـــــــفإن المش 10-11 :م ــــمن قانون رق 183حسب نص المادة  -

 ة ما إذا ـــي حالــــــبالتوازن مع النص على النفقات الإجبارية، " ف الميزانية البلدية بالتصويت على 

 ه ــغير متوازنة، فإن الوالي يرجعها مرفقة بملاحظات  ميزانية صوت المجلس الشعبي البلدي على 

 بيـ ــــجلس الشعـــ ــــة للمـــيوم التي تلي استلامها، إلى الرئيس الذي يخضعها لمداولة ثاني 15خلال 

 يزانية ــ ــــالمأيام، يتم إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالي، إذا صوت على  10البلدي خلال 

 .توازن أو لم تنص على النفقات الإجباريةمجددا دون 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ل ـخلال أج  ضمن الشروط المنصوص عليها في هذه المادة الميزانية واذا لم يتم التصويت على 

  ".50لإعذار المذكور أعلاه، تضبط تلقائيا من طرف الوالي أيام التي تلي تاريخ ا 08

 :التحصيل وسندات" الصرف" الدفع حوالات إصدار  _ 2

ة  ــالصف البلدية، فإنه بهذه لميزانية يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي الأمر بالصرف الرئيسي 

 .التحصيليعتبر صاحب الاختصاص بإعداد حوالات الدفع واصدار سندات 

ر ــ ــــالآم برـــــى أنه يعتـ ــــة رفض رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي سبق وتم الإشارة علــــ ــــفي حال

ي ـ ــــللوال طى الحقــ ــــأع الجزائــري البلدية أن يقوم بهذا الاختصاص فإن المشرع  لميزانية بالصرف 

ة ـ ــــطـــــكسل يات الواليــــــعا من صلاح ــ ــــتوسي يحل محل مقام حوالة الصرف. وهذا يعد رار باتخاذ ق

  .51وصائية معينة على حساب صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي كسلطة منتخبة

 الميزانية  لتنفيذ المصحوب العجز إمتصاص  _ 3

 ندما ــــع"لى:  ــوالمتضمن قانون البلدية تنص ع 10-11من قانون رقم  184بموجب المادة  -

  اذــاتخ البلدي الشعبي المجلس على يجب  فإنه عجز، البلدية ميزانية  تنفيذ على يترتب

 .الإضافية  الميزانية توازن   وضمان لامتصاصه  اللازمة التدابير جميع

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مرجع سابق 10- 11رقم  البلدية قانون من   183ة ماد -  50
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 اتخاذها يتم  فإنه الضرورية،  التصحيحية الإجراءات البلدي الشعبي المجلس يتخذ لم إذا

  ".52 أكثر  أو متتاليتين  سنتين على العجز بامتصاص يأذن أن  يمكنه   الذي الوالي من

 الثاني الفرع

 الولاية ميزانية  على الحلول سلطة

ض ـــــعــبب ام ــــدما تبادر للقي  ـــتمارس السلطة الوصية رقابتها أيضا على الأعمال السلبية للولاية عن

 ."القانوني الرقابي "بالحلولواجباتها القانونية، وقد تم تسمية هذا العمل 

 زـ ــــجـ ــــاص العـــ ــــ، وامتص( أولا )ةـــ ــــالولاي ميزانيةوبية في ــ ــــالنفقات الوج  إدراج رق إلى ـ ــــلهذا سنتط

 ميزانية الولاية  ة ــــف بالداخلي ــــلــ ــــبعدها ضبط الوزير المك ) ثانيا( الولايةميزانية المصحوب لتنفيذ 

 الولاية ميزانية في الوجوبية النفقات ادراج : أولا

 قات ـــف ــر الداخلية لتسجيل النــائي لوزي ـــالتدخل التلق إلزامية ص على ــــة لينـ ــــون الولايـــــجاء في قان 

 اــ ــــذا مــ ــــالمعمول به، وهي وفقا للتنظيم ــ ــــالإجبارية التي لم يصوت عليها المجلس الشعبي الولائ 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . ، مرجع سابق  10-11قانون من   184المادة  -   52
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

قام رع ــــأن المش هنامايستنتج   ، 53 07-12من قانون الولاية  163تؤكده وتنص عليه المادة 

 . مالية الجماعات المحلية على الرقابة الوصائية المفروضةبالتشديد في 

 الولاية ميزانية لتنفيذ المصحوب العجز إمتصاص: ثانيا

ها ــــأبواب ضــ ــــالأولية للولاية موضع التنفيذ، فإنه قد يظهر عجز مالي في بع الميزانيةعند وضع 

 يــــب ــــالشع لســ ــــة يلزم المج  ــــفإن قانون الولايفيؤثر على مبدأ التوازن الذي تقوم عليه المي ا زنية 

 ن ــادر مـــ ــــوازن الصــ ــــمان الت ــــــجز وضـــــــالولائي باتخاذ جميع التدابير اللازمة لامتصاص هذا الع

 د ــــ، وق 54من قانون الولاية  169الإضافية للسنة المالية الموالية وهذا ما تؤكده المادة  الميزانية 

 التي يمكن للمجلس الشعبي الولائي اتخاذها والتي الإجراءات جاء النص غامضا ولم يشر إلى 

 ة ــي ، وفي حالة عدم اتخاذ التدابير الضرور الميزانية تمكنه من تجاوز العجز المسجل عند تنفيذ 

 ذانـــ ــــة اللـ ــــلف بالمالي ـــــوزير المكـ ــــلية والـ ــــلتجاوز هذا العجز يتولى اتخاذها الوزير المكلف بالداخ 

  .55يمكنهما الإذن بامتصاص هذا العجز على مدى سنتين أو أكثر 

 الولاية ميزانية بالداخلية المكلف الوزير ضبط: ثالثا

بسبب  الولاية، وكان ذلك ميزانية في حالة عدم تصويت المجلس الشعبي الولائي على مشروع 

 اختلال داخل المجلس، فيقوم الوالي باستدعاء المجلس الشعبي الولائي في دورة غير

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مرجع سابق. 07- 12من قانون رقم   163أنظر المادة   -  53

 مرجع سابق.،  07-12من قانون رقم   169المادة  -مرجع سابق.   -  54
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ماهية الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحليةالفصل الأول :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ية ــــترة القانون ــــرور الفـــ ــــد مــ ــــالولاية، بع ميزانيةوهي حالة استثنائية، للتصويت على مشروع  عادية

 دمــ ــــة عــ ــــه في حال ـــة، فإن  ـــن قانون الولاي ـــ ــــم 799والمادة  791للمصادقة، وتطبيقا لأحكام المادة 

 لف ــالمصادقة على مشروع المي ا زنية يبلغ الوالي الوزير المكتوصل هذه الدورة الاستثنائية إلى 

 . 56بالداخلية بذلك من أجل اتخاذ التدابير الملائمة لضبطها 

 الفصل خلاصة

 ةـ ــــة لرقاب  ـــيميـــــماعات الإقلـــام بإخضاع الج ـ ــــق ري ـ ــــالجزائ ل في الأخير إلى أن المشرع ـــــتم التوص

 الهاــ ــــص أعمــــــات، وبالأخ ــك الهيئــ ــــقام بالتشديد في الرقابة الممارسة على اعمال تلواسعة، حيث 

 .والحسابات الذي يعتبر من صميم موضوعنا بالمال و الميزانية المتعلقة 

 ية ــصرفات القانون  ــــتلف الت ـــــي مخـــ ــــمر فـــــكل مست ـ ــــة بشــ ــــطة الوصائي ـــ ــــبحيث يظهر أن تواجد السل

ولا سيـــــــما الرقابـــــــة  للجماعات الإقليمية يؤثر بشكل كبير على قدرتها في مباشرة اختصاصاتها،

 . الفصل الثانيإليه في  رق  ــــطــــــوهو ما سنت المالية ، 
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 .، مرجع سابق 07و  167أنظر المادتين   -  56
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الإقليمية و أثارها الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات الفصل الثاني  :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 المحلية الجماعات مالية  رقابة  :الاول المبحث

 يةــبغ المتاحة، الإمكانيات و  الموارد استخدام مراقبة انها على المالية الرقابة عرفت

  الاقتصادي وازنــالت تحقيق  أجل من عادلا توزيعا توزيعها و تخصيصها  من التمكن

  1. الاجتماعيو

 ــالبرنام ذ ـتنفي و العمل أداء من التحقق انها  على أيضا عرفتو            داف ــالأه قــــوف جـ

  مـيـالتنظ يـــف المختلفة الهيئات قبل من تصدر  التي الأوامر و والإجراءات والقواعد

  المنـفذة.   والبرامج الأهداف من التحقق خلالها من  يمكن أداة باعتبارها  تقدم ما ،لتنفيذ 

 هاـلو المالي بالاستقلال العمومية المؤسسات من كغيرها المحلية الجماعات تتمتع     

ومصالحها  لسيرأعمالــها اللازمة والإيرادات النفقات فيها تسجل بها  خاصة ميزانية

  رىـأخ  و ةـــأولي ميزانية من تتكون  العمومية الميزانية ومبادئ خصائص نفس لها ،

 2. السابقة المالية السنة لنتائج تبعا والإيرادات النفقات  تعديل دورها إضافية

المحلية  الجماعات  بها تقوم التي المحاسبية و المالية العمليات لخطورة ونظر أنه إلا

 مجــالــها في الرقابــة عـــلى زيادة صارمة برقابـة الجزائري  المشرع خصها فقد ،

المفعــول  السارية القوانيـن  مع الميزانية  تطابـق مدى لمراقبة مالية رقابة التنظيمي،

 رقابة بكونها أما الرقابة هذه تتمثل  و توزيعها  كيفية و الإعانات تخصيص  ومدى  ،

 :كالآتي ذلك تفصيل ويتم ( الثاني  المطلب)خارجية رقابة أو  ،(الأول  المطلب)  داخلية
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 122 ص.  2010 سنة الجزائر،  والتوزيع، والنشر للطباعة  الهدى دار  الجزائري، التشريع في البلدية  عادل،  بوعمران 1 .

 105 ص السابق، المرجع الطاهر، محمد غزيزي 2 .
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الإقليمية و أثارها الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات الفصل الثاني  :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 المحلية الجماعات  أعمال  على الداخلية الرقابة :  الأول  المطلب

 رفــط نــــم هاـــعلي  رافــالإش يتم إقليمية مصالح وجود أساس على تقوم المحلية الإدارة إن

 ح ـــمصال حماية لـأج  من الشعب، إرادة طرف من الانتخاب طريق عن اختيارهم يتم أشخاص

الس ـالمج "   أن على  1996 دستور من 169 المادة نصت حيث ،1 عنهم نيابة المحلية الجماعات

 واللامركزية البلدي الشعبي المجلس ويعد الشعبي، مدلولها في الرقابة بوظيفة تضطلع المنتخبة

 للديمقراطية تجسيدا تعتبر المجالس المحلية في المتمثلة 2".  المجالس المنتخبة هذه قاعدة الإدارية

 التنمية و  الذاتي الاكتفاء محاولة و المواطنين حاجات يــالولائ  بيــجلس الشعـــالم إشباع بغية

 الموجودة المنتخبة المحلية المجالس كلا أن نجد والبلدية الولاية قانون إلى بالرجوع و  المحلية،

  ذهــــله ظمةــــالمن  ينــالقوان  وباستقراء عليها التصويت و  الميزانية بإعداد تقوم مستواهما على

 في داخليا عليها الممارسة الرقابية من الضمانات العديد هناك أنه نجد المحلية الجماعات

 . إدارية انها رقابة إما في والمتمثلة ،3 المالي مجالها

الشعبي  المجلس  على الوالي) عليها الوصية الهيئة تمارسها تسلسلية رقابة أو  ،(الأول المطلب)

 (الثاني المطلب)  الولائي المجلس الشعبي على بالداخلية المكلف الوزير البلدي،
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  العام، القانون في ماجستير مذكرة الجزائر، في  المحلية الإدارة أعمال  على  للرقابة القضائية غير الوسائل دحمان، حمادو-  1

  77  ص 2011 ./2010 سنة الجزائر تلمسان، بلقايد أبي بكر جامعة

 المعدل 1996 ديسمبر 8 في المؤرخة 76 رقم  الرسمية الجريدة في المنشور 1996 نوفمبر 28 دستور من 169 المادة 2 

 نوفمبر 16 الصادرة 63 رقم  الرسمية الجريدة الدستور تعديل المتضمن 2008 نوفمبر 15 في المؤرخ 08-19 .رقم بالقانون

2008 . 
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 المحلية الجماعات مالية على الإدارية الرقابة  :الأول الفرع

  قـــطري  نـع ةــــالمسلط الرقابة باعتبارها المحلية الجماعات مالية على الذاتية الرقابة تمارس

 لـقب  الميزانية بموجبها تخضع سابقة رقابة فهي المحلية، للجماعات التداولي الجهاز قبل من أو 

 نــع المراقبة تتم كما 1. النفقات بصرف المتعلقة القرارات اتخاذ قبل إجراءات عدة إلى التنفيذ

 .التاليين البندين في سنتناوله ما هذا و  العمومي المحاسب و  المالي المراقب طريق

 المحلية الجماعات مالية على المالي المراقب رقابة:  الأول البند

 ة ــــرقاب  يـــف مهامه تتمثل المالية، وزير طرف من معين مختص موظف هو  المالي المراقب

 ةـالمصادق بعد و  التنفيذ، حيز دخولها قبل المحلية الجماعات ميزانيات تلتزم  بها  التي النفقات

 مــــأه نــــبي  نــم و  امـمه بعدة يقوم المالي المراقب و  ،2 المختصة السلطات طرف من عليها

 :في أساسا تتمثل الرقابية مهامه ممارسة إطار في له الموكلة الصلاحيات

 ةــالإضافي  الميزانية على التصويت قبل المختومة المالية للسنة الإدارية الحسابات مراجعة - 1

 ازات ــج ــالإن  مع الإيرادات، و  النفقات و  التقديرات بمقارنة المراجعة هذه تتم و  الجارية، للسنة

 أي  لــقب  ليةــالمح  للجماعات المالي التسيير تقويم بموجبها يتم التي و  إليها توصل التي والنتائج

 3.  المضافة الأولية الميزانية في المدرجة للتوقعات تعديل

 .الرفض و  التأشيرات تدوين و  السجلات مسك  -2
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 83 ص السابق، المرجع دحمان، حمادو - 1

 107- 106 ص السابق، المرجع محمد، غزيزي 2 _ .

 .  123 ص السابق، المرجع عادل، بوعمران 3 .
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 الالتزام تطوير مدى عن توضيح يتضمن يزانيةـبالم لفــالمك الوزير إلى استبيان إرسال  -  3

 لفــالمك رـــالوزي  من كل إلى مالية سنة كل بإرسال يقوم كما ين،ـــالمستخدم دادــوتع بالنفقات

  التي وباتـــالصع و  التنفيذ، عليها قام التي الشروط يتضمن تقرير بالصرف الآمرين و  بالمالية

 .يزانيةـالم رفــــص شروط تحسين إلى تؤدي التي الاقتراحات جميع و مهامه أداء أثناء تلقاها

 القرارات بين من و  بالتأشيرة، يسمى ما طريق عن إليه المسندة المهام المالي المراقب يمارس 

 :هي  التأشيرة لهذه الخاضعة

 باستثناء تثبيتهم و  تعيينهم كقرارات للموظفين المهنية بالحياة المتعلقة القرارات  -  1

 .الدرجة في بالترقية المتعلقة القرارات

 ة ـــالإداري  اتـــالهيئ  هاــتصرف التي النفقات و الملحقة التكاليف بتسديد المتعلقة القرارات  - 2  

 . نهائية  فواتير بموجب الثابتة و  مباشرة
 ونــــقان  في ددــالمح  غـالمبل تتعدى لم الشكلية الفواتير أو  طلب بسند المدعمة الالتزامات  -3    

 ض ــــتفوي  حــمن  أو  اعتمادات تحويل المتضمنة الوزارية القرارات كذلك و  العمومية  الصفقات

 .مالية اعتمادات أو  إعانات يتضمن
 .القطاعات استثمار أو  التجهيز أو  التسيير نفقة المتضمنة لقراراتا  .4

 نــم الي، ــالم المراقب قبل من التأشيرة منح فيها يمنع حالات فهناك ذلك من بالرغم و  أنه إلا

 :يلي ما الحالات هذه أهم

 بها .  العمل الجاري التنظيمات و  للقوانين المخالفة بالنفقة الالتزام شرعية عدم   .1

 .الممنوحة المالية الاعتمادات توفر عدم   .2

 .المؤقتة الرفض وثيقة في المدونة المراقب اقتراحات و  ملاحظات تطبيق عدم .3

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 83 ص السابق، المرجع دحمان، حمادو - 1
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 لــأج  لالــخ  هاـبرفض أو  رةـبالتأشي  قراره يصدر أن المالي المراقب ألزم الجزائري المشرعو

   ةــبالنسب  يوم(    20)   نـعشري  إلى بتمديده و  العادية، الملفات استلام تاريخ من يام ( 10)  عشرة

 1.  مدققة دراسة تتطلب التي للملفات

 المحلية الجماعات مالية على العمومي المحاسب رقابة:  الثاني البند

  فـلــالمك الوزير عن صادر وزاري قرار بمقتضى المعين الشخص العمومي بالمحاسب يقصد

     15/08/1990 في المؤرخ  21-90 رقم(  ق،مح،ع) من  33بالمالية وفق ما نصت عليه المادة 

 ومـــيق ،  35 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية بالجريدة الصادر العمومية بالمحاسبة المتعلق

 يذـــبتنف ومـيق فهو  الوظيفي، بالازدواج يسمى ما طريق عن مهامه بممارسة العمومي المحاسب

 تصرف مشروعية مدى على الرقابة في تتمثل قابية بمهام يقوم ذلك جانب إلى العامة، النفقات

 ينــتعي  ملـويش .ملائمة رقابة ليست و  مشروعية رقابة هي رقابته أن بمعنى ، بالصرف الآمر

 ةـــوالبلدي  الولاية في الخزينة أمناء من كل المحلية الجماعات مستوى على العمومي المحاسب

 3(.  ثانوي محاسب رتبة) الولاية و  بالبلدية الضرائب قابض و  ،(رئيسي محاسب برتبة)2

لمـــا  رــالآم المالي المراقب يمارسها التي للرقابة موالية رقابة العمومي المحاسب رقابة تعتبر

 : يلي فيما الذكر السالف  21-90 رقم( ق،مح،ع) من 36 المادة في ورد

 .بها  المعمول التنظيمات و  للقوانين بالدفع الأمر عملية مطابقة مدى مراعاة  ( 1

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 85-83 صفحة السابق، المرجع دحمان، حمادو 1 

 231 صفحة السابق، المرجع علي، محمد 

 ".للتنظيم طبقا معين عمومي محاسب البلدية خزينة أمين مهام يمارس"  الذكر السالف البلدية قانون من 205 المادة 2

 107 ص السابق، المرجع محمد غزيزي 3 .

 85 ص السابق، المرجع دحمان، حمادو_

 .للولاية بالنسبة الوالي و للبلدية، بالنسبة البلدي الشعبي المجلس  رئيس هو و 4
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 الأمر ىــعل وجودــالم الإمضاء مع ةــمطابق بالصرف رـالآم إمضاء صفة أن من التأكد (02 

 .العمومي المحاسب إلى(  الإمضاء) عنه عينة  إرسال تم الذي  عــبالدف

 . الاعتمادات توفر مدى مراقبة(  03

 ها ــب  مولـــالمع مةــوالأنظ القوانين في عليها المنصوص المراقبة عملية تأشيرات مراقبة(  04

 .الصفقات لجنة تأشيرة و  المالي، المراقب كتأشيرة

 خلالها من التي و  بالصرف الآمر بها  يختص التي النفقات تصفية عملية شرعية مراقبة (  05

 نـم عليه المتفق العمل انجاز بعد إلا بالدفع تلتزم لا الإدارة أن على الخدمة، أداء من التأكد يتم

 .بالأعمال القائم الدائن قبل

 الإدارة ةــلذم رئــالمب  عـبالدف الأمر أن على الإبرائي للمكسب القانونية الصحة من التأكد (06

 المبلغ أن و  الشرعي، الطابع يكتسب بالدفع الأمر إليه الموجه الحقيقي الدائن باسم يتعلق

 1.  الدفع عملية عليه تجرى بشأنه الذي البند في مسجل المستحق

 المحلية الجماعات مالية على التسلسلية الرقابة:  الثاني الفرع

 أثناء الرقابة تلعبها التي البالغة للأهمية نظرا و مختصين، موظفين قبل من الرقابة هذه تمارس

 أجهزة إنشاء ذلك يستدعي متميزة، محلية مصالح بوجود الاعتراف و  تطبيقها و  الميزانية تنفيذ

 تتمتع التي الاستقلالية أن ألا الشؤون و  المصالح تلك بتسيير تقوم مستقلة و  منتخبة قيام محلية

 يستلزم مما المركزية السلطة لرقابة تخضع بل مطلقة ليست المحلية المصالح هذه بها

 2.  اللامركزية الإدارة وحدات و  المركزية الإدارة بين علاقة قيام

 :البلدي الشعبي لسا رئيس على الوالي رقابة:  الأول البند
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 231 ص السابق،  المرجع علي، محمد 1 .

 87 ص السابق، المرجع دحمان، حمادو  2

 6 ص ، 2004 الجزائر،سنة التوزيع، و للنضر العلوم ،دار "الإداري التنظيم" الإداري  القانون بعلي، الصغير محمد  3 .
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 تــبالتصوي  المكلف هو  و  البلدية مالية على الأول المسؤول هو  البلدي الشعبي المجلس  يعتبر 

 ضــــبع ولــدخ  يةــإمكان  على نص أنه نجد القانون إلى بالرجوع و  أنه غير ،1 ميزانيتها على

 المداولات مثل الوصية الجهات قبل من عليها الصريحة المصادقة بعد إلا حيزالتنفيذ المداولات

 لى ــع هــوصايت  ارســيم أن يرـالأخ  فلهذا الوالي، في المتمثلة الحسابات و  بالميزانيات المتعلقة

 متوازنة غير و  مضطربة بصفة عليها المصوت الميزانية لضبط تلقائيا البلدي الشعبيالمجلس 

 دــــعن  جزـــالع حالة يــف افيةــالإض للميزانية الدقيق المالي التوازن وتأمين بذلك إعلامها رغم

 هذا لإعادة اللازمة الإجراءات لكافة باتخاذه للعجز امتصاصه و  الوالي بتدخل ذلك و  تنفيذها،

 2.  المحلية العمة الحاجات لإشباع النفقات تغطية و  التوازن

 يــف اريةـالإجب  قاتــللنف التلقائي التسجيل للوالي مكن المشرع أن نجد البلدية قانون وباستقراء

 3.  الميزانية في عليها البلدي المجلس الشعبي تصويت عدم حالة

 الولائي الشعبي المجلس على بالداخلية المكلف الوزير رقابة:  الثاني البند

 مع ارنةـــمق نادرة يهاــــعل ايةـــالوص حالات فإن المركزية للسلطة كممثل الوالي لوجود نظرا

 الوزير تدخل ضرورة على نص أنه نجد الولاية قانون إلى بالرجوع و  البلدي، الشعبي المجلس

 الناتج الميزانية عليه تقوم الذي التوازن مبدأ على يؤثر عجز حدوث حالة في بالداخلية المكلف

 الإجراءات التدابيرو  بكافة القيام اللازمة، للإجراءات الولائي الشعبي االمجلس  اتخاذ عدم عن

            .مالية سنوات عدة أو  سنتين مدى على العجز لامتصاص اللازمة

 جلس ــالم داخل إختلالات وجود بسبب الميزانية مشروع على التصويت عدم حالة في كذلك و 

 رـــغي  دورة في قادـــللانع االمجلس  باستدعاء استثنائية بصفة و  ومـيق أن الوالي فعلى الولائي،

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 107 ص السابق، المرجع محمد، غزيزي - 1

   فإنه  عجز، البلدية ميزانية تنفيذ على يترتب عندما"  أنه على تنص الذكر السالف  09/08البلدية قانون من 184 المادة -2 
 الإضافية الميزانية توازن ضمان و لامتصاصه اللازمة التدابير جميع اتخاذ البلدي الشعبي المجلس  على

  يأذن  أن يمكنه الذي الوالي من اتخاذها يمكن فإنه الضرورية  التصحيحية الإجراءات البلدي الشعبي المجلس  ا يتخذ لم إذا

 ".أكثر أو سنتين مدى على العجز بامتصاص
 . 124 ص السابق، المرجع عادل، بوعمران 3 .
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 الدورة  ذهـه فيــتض لم إذا و  الميزانية، على للمصادقة المحدد القانوني الأجل فوات بعد عادية،

  لغ ــــيب  أن  ةـــالحال  هذه يــف الوالي لىـفع ، الميزانية مشروع على التصويت يتم ولم نتيجة، أية

 .لضبطه الملائمة التدابير لاتخاذ بالداخلية المكلف الوزير

 المحلية الجماعات مالية على الخارجية الرقابة:  الثاني المطلب

 الاقتصادية فاهيمـــالم نـــبي  دماجــالان  و  التكامل يتطلب شامل منهج انهاب  المالية الرقابة تعرف

 ضعـــتخ  ها،ــاستخدام دــــترشي  و  ةـــالعام والـالأم على المحافظة بهدف والإدارية، والقانونية

 الرقابة وعـــتن  على تمــيح  إذ المستديمة، بالدورة تعرف التي الإجراءات من المحلية الجماعات

 ماـــإن  و  راءات،ـالإج  إتمام في منفردة جهة تدخل عدم المحلية الجماعات على الممارسة المالية

 1.  سبقتها التي الرقابية الهيئات لدور مكملة رقابية هيئة كل تكون أن لابد

 عــــم صـــالمخت  يةـــالرقاب  الأجهزة قبل من التنظيم خارج تمارس التي هي الخارجية فالرقابة

 ضمان بهدف الجم مالية على المحاسبة مجلس رقابة إلى سنتطرق الأساس هذا على و  القانون،

الجماعات  على المتخذة الإجراءات تكييف و  المسجلة النفقات لتغطية اللازمة الإعتمادات توفر

 الفرع  ) يةـــالمحل اتـالجماع مالية على للمالية العامة المتفشية رقابة ثم،  (الأول الفرع)المحلية

    .(الثاني
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  الجزائر الحقوق، في ماجستير الجزائري،مذكرة الإداري التنظيم ظل في المحلية الجماعات دور  فاعلية مدى علي، محمد - 1

 230 ص 2012 .سنة

  العام، القانون في ماجستير مذكرة الجزائر، في  المحلية الإدارة أعمال  على  للرقابة القضائية غير  الوسائل دحمان، حمادو - 2

 .  73-72 ص 2011 _ الجزائر،
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 المحلية الجماعات أعمال على المحاسبة مجلس رقابة:  الأول الفرع

 :المحاسبة مجلس تعريف:  الأول البند

 ق ـــالمراف و  ةـلي ـالمح  الجماعات و  الدولة لأموال ديةـالبع بالرقابة مختص عليا عمومية هوهيئة

 يةـــتقن  طبيعة ذو  قضائية إدارية باختصاصات و الإداري و  المالي بالاستقلال يتمتع العمومية،

 حليةــــالم اتـــالجماع مالـــاستع حسن ةــرقاب  في المتمثلة إليه المسندة المهام لممارسة خاصة

 تطوير و  الحسابات تقديم إجبارية ترقية و  العمومية المادية الوسائل و  القيم و  والأموال للموارد

 .1.  المالية سير شفافية

 لف ـــيك ةـــمحاسب  سـمجل يؤسس"  أنه على منه  170 المادة في  1996 سنة دستور نص فقد   

 .العمومية المرافق و  الإقليمية الجماعات و  الدولة لأموال البعدية بالرقابة

  لســــمج  أن نيــــيع و ،...."هوريةـــالجم رئيس إلى يرفعه سنويا تقريرا المحاسبة مجلس يعد

 ــالجماع ىـــعل مهامه يمارس خاصة، تقنية طبيعة ذو  مستقل قضائي جهاز هو  المحاسبة   اتــ

  إلى ةـــالإداري  ةــالرقاب  من ةـــالرقاب  بتحول الحسابات قفل و  مالية سنة كل نهاية  بعد المحلية

 .تــالمخالفا معاينة حالة في قضائية الرقابة

  ةــالمالي  المخالفات و   الإداري الفساد و  شـــالغ محاربة في ةـــالمحاسب  لســــمج  هدف يتمثل  

 2.  مهامها ممارسة إطار في المحلية الجماعات عن الصادرة

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 126 صفحة السابق، المرجع عادل، بوعمران 1 .

 108 ص السابق، المرجع محمد، غزيزي 2 .

 من المحاسبة مجلس يمارسها التي الرقابة دف " الذكر السالف المحاسبة بمجلس المتعلق _ 20 – 95 رقم الأمر من 02 المادة

 وترقية العمومية، والأموال  المادية والوسائل للموارد والصارم الفعال الاستعمال تشجيع إلى إليها، يتوصل التي النتائج خلال

 ".العمومية المالية تسيير شفافية وتطوير الحسابات تقديم إجبارية

 . 126 ص السابق، المرجع  عادل، بوعمران  - 3
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 المحلية الجماعات مالية على المحاسبة لمجلس الرقابية المهام:  الثاني البند

تدخلاتها  مجالات أحد بوصفها المحلية الجماعات على الرقابية بالسلطة المحاسبة مجلس يتمتع

 :التالية بالمهام

 :التحري و الاطلاع (1

 لأن هاـــشأن  نـم التي المستندات و  لوثائق كل على بالاطلاع المطالبة المحاسبة لمجلس يحق إذ

 المحلية الجماعات مصالح تسيير لتقييم اللازمة أو  المحاسبية و  المالية العمليات رقابة في تسهل

 التي أو  تملكها التي سواء التقارير أو  التسيير ولحسابات الإدارية للحسابات الثبوتية كالمستندات

 دىـإح  لدى قابض أو  بالصرف آمر كل على لزاما يقع إذ تسييرها، و  الهيئة حسابات عن تعدها

 وذلك لاعــالاط و  التحري إجراء عند المجلس تصرف تحت حساباته وضع المحلية الجماعات

 1.   دورية بصفة و  للمجلس التابعة الضبط كاتبة لدى بإيداعها

 ؤديـــي  أن يمكن معلومات أو  وثائق على بالإطلاع الحق هذا بممارسة الأمر تعلق ما وإذا     

 ــبالدف  المساس إلى إفشائها  لـــك خاذـــات  المحاسبة مجلس على يتعين الوطنيين، الاقتصاد أو  اعـ

 قيةـالتدقي  والنتائج المعلومات أو  بالوثائق المرتبط السري الطبع أجل من الضرورية الإجراءات

 2 بها قام التي والتحقيقات

 :التسيير نوعية رقابة(   2
 مواردــلل  هاـــاستعمال ييمــبتق يةــالمحل الجماعات تسيير نوعية المحاسبة مجلس يراقب فيها و 

 ةــالنجاع و  الفعالية مستوى عل رهاــتسيي  و  العمومية ةــالمادي  الوسائل و  ةــالمصالح المالي  و 

 للجماعات منحتها مراقبة و  المستعملة الوسائل و  المهام و  الأهداف إلى بالرجوع الاقتصاد و 

 3.  المحلية
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .الذكر السالف 95/20 رقم  الأمر من  60 المادة  - 1

 127 ص السابق، المرجع نفس عادل، بوعمران_ .

 .الذكر السالف 20- 95 رقم  الأمر من 2 الفقرة   59 المادة  - 2

 .127 ص السابق، المرجع عادل، بوعمران - 3 .
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 التأكد بغية المحلية الجماعات عمل و  تنظيم قواعد بتقييم المحاسبة مجلس يقوم ذلك جانب إلىو

 ةـضروري  يراها التي التوصيات يقدم أن له و  موثقة داخلية رقابية إجراءات و  آليات وجود من

  داتـساعــللم طلوبةــالم الشروط رــتوف مدى من التأكد و  الفعالية لتحسين ملائمة و  ذلك، بشأن

 ــأجل من وجدت التي الأهداف مع استعمالها مطابقة مدى و  لها الممنوحة   ضاءــالاقت  ندــوع ها،ـ

 الملائمة بالترتيبات المحلية ئاتـالهي  اتخاذ تأكد التي الإجراءات بجميع القيام المحاسبة فلمجلس

 1  بالتزاماتها  الوفاء  المساعدات هذه إلى اللجوء من الحد قصد

 التي عايناتـــالم جميع يتضمن تقرير بإعداد يقوم أن عليه لمهامه المجلس ممارسة إطار في و 

 المصالح مسؤولي إلى التقارير هذه ترسل و  إليها، توصل التي التقييمات و  المعاينات و  بها قام

 ةـاب ــالإج  قديمــبت  لها للسماح الوصية أو  السلمية  السلطات إلى الحاجة عند و  المحلية للجماعات

 هــل نــيمك و  ،3 بةـالمحاس مجلس يحدده الذي الأجل خلال  2 ملاحظاتهم إبداء و  منهم المطلوبة

 مسيري مسؤوليأو  من كل فيه يشارك نقاشه فيه ينظم اجتماع يعقد أن أشغاله يستنير حتى أيضا

 يــالت  راحاتــالاقت  و  التوصيات يصدر و  النهائي تقييمه خلاله من يضبط و  المحلية الجماعات

  هــــيرسلو  ةـــالمراقب  ئاتـوالهي   المصالح تسيير مردودية و  فعالية تحسين قصد مناسبة يراها

 . الوزراء و  المعنية الإدارية السلطات و  مسؤوليها إلى

 :المالية و  الميزانية تسيير  مجال  في  الانضباط رقابة ( 3.
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الذكر السالف  20 - 95 الأمر من 1 - 70 و 69/02 المادتين  -   1

 السالف الذكر   20/ 95من الامر  73المادة 
 و دج 1000 بين تتراوح مالية غرامة دار ـــإص المحاسبة ســـمجل كنــيم"  الذكر  السالف  95/20 رقم الأمر من 61 لمادةا

 .تقديمها عدم أو الثبوتية المستندات إرسال عدم أو التسيير حسابات إيداع تأخير في المتسبب المحاسب ضد دج _ 10.000

 . له  يحدده الذي الأجل في حسابه بتقديم أمرا المحاسب  يرسل أن المحاسبة مجلس يمكن

 لمدة تأخير يوم كل عن دج 100 دينار بمائة بقدر المحاسب على   ماليا إكراها المحاسبة مجلس يطبق المحدد الأجل  انقضى إذا

 .يوما(  60)  سنتين تتجاوز لا

 .127 ص السابق، المرجع عادل، بوعمران _ .
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 مجال في الانضباط لقواعد المحلية الجماعات احترام مدى من التأكد المحاسبة مجلس على يقع

  ةـــلمخالف ارتكابه ةـــحال في مسؤولية عون أو  مسؤول كل يحمل أن يمكنه إذ ميزانيتها، تسيير

 رقاخ  تكون التي الأخطاء تعتبر و  المالية، و  الميزانية لتسيير الانضباط لقواعد مخالفات عدة أو 

 ةـــالعمومي  والــالأم تسيير و  استعمال على تسري التي التنظيمية و  التشريعية للأحكام صريحا

  واعدــــلق مخالفات المحلية، بالهيئات أو  العامة بالخزينة ضرر تلحق التي و  المادية الوسائل أو 

  على اقبــــيع أن نهاـــحي  للمجلس نـــيمك و  ،1 المالية و  يزانيةـالم تسيير جالــم في الانضباط

 : التالية المخالفات

 .النفقات و  الإيرادات بتنفيذ المتعلقة التنظيمية و  التشريعية الأحكام خرق - 3

 ــالجماع و  ةــالدول حهاــتمن  التي المالية المساعدات أو  الإعتمادات استعمال  -  2     ةـلي ـالمح  اتــ

 .له خصصت التي الأهداف غير الأهداف لضمان

 ةـالرقاب  مجال في المطبقة القواعد خرق أو  السلطة أو  الصفة رــتوف دون بالنفقات الالتزام  -  3

 .القبلية

 .بالميزانية الخاصة الترخيصات تجاوز أو  الإعتمادات توفر دون بالنفقات لالتزاما  – 4   

 بتغيير أو  الإعتمادات في بتجاوزها إما إخفائها أجل من قانونية غير بصفة نفقة خصم – .5

 ودةــالموج  العمليات لتحقيق لا الممنوحة المصرفية القروض أو  للالتزامات الأصلي الترخيص

 .أجلها من

         يةــالقبل المراقبة ئاتــهي  طرف من الصريحة العراقيل و  للتأثيرات المؤسس غير الرفض  -  6

 . القانونية للشروط المخالفة الممنوحة أو تلك
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 127 ص السابق، المرجع عادل، بوعمران 1 .
 .  الذكر السالف المحاسبة بمجلس المتعلق 95/20 رقم الأمر من 80 المادة 2

 . 129-128 ص السابق،  المرجع عادل، بوعمران
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 اظــالاحتف و  الحسابات بمسك المتعلقة التنظيمية وأ القانونية الأحكام احترام عدم  – 7

 .الثبوتية والمستندات قـــبالوثائ 

 .العامة الأملاك أو  الوسائل أو  القيم و  للأموال الخلفي التسيير  -  8

 دمــع نتيجة مالية تعويضات أو  تاديبية  غرامة دفع المحلية الجماعات إلزام في لتسبيبا -  9  

 .القضاء لأحكام متأخرة بصفة أو  الجزئي أو  الكلي التنفيذ

 ــع النفقات عـــبدف المحاسبين بمطالبة القابض لإجراء التعسفي الاستعمال  – 10  يرـغ أسس لىـ

 .تنظيمية أو  قانونية

 ه ــي ـــعل ينص ما وفق وتنفيذها العقود إبرام قواعد وفق تتم التي التسيير أعمال اختراق  -   11

 .العمومية الصفقات قانون

 ةـصالح  تعد لم التي العمومية الأملاك بيع عمليات لها تخضع التي القوانين احترام عدم  -   12

 .المحجوزة أو  للاستعمال
 .عنها مستندات إخفاء أو  المحاسبة مجلس ا إلى خاطئة أو  مزيفة وثائق تقديم  -  13  

 الإيرادات حاصل دفع عدم عنه ترتب مما تهابالتزاما القيام في المحلية الجماعات تهاون -  14

  الفاتـــالمخ  على عاقبةـــالم مـــتت  و  .التشريع أقرها التي الشروط وفق الجبائية شبه أو  الجبائية

 صادرة  بغرامة المحاسبة مجلس طرف من ذكرها السابق

 يتقاضاها التي الإجمالي السنوي المرتب الغرامة مبلغ يتعدى لا أن على مرتكبيها حق في عنه

 المحكوم الغرامات بين يجمع أن المحاسبةلمجلس  يجوز ولا للمخالفة، المرتكب المعني العون

 نـــيمك أنه إلا  1 الإجمالي، السنوي المرتب من الأقصى المبلغ حدود في إلا المخالف علىبها 

 يةـمسؤول من كتابي بأمر تذرع إذا المحاسبة مجلس عقوبة من المخالفة مرتكب العون الإعفاء

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . الذكر السالف 95/20 رقم  الأمر من 89 المادة  1
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 يتهــمسؤول تقلــتن  الحالة هذه يــوف ر،ـالأم هذا مثل لإعطاء مؤهل شخص كل من أو  السلميين

 1.  محله ويحل الأخير هذا إلى

 95-20رـــالأم من  88 المادة أحكام مجال في تدخل العون ارتكبها التي المخالفة كانت إذا أما

 يلـتفص منـتيتض المحاسبة مجلس رئيس إلى تقرير بتوجيه يقوم أن الغرفة رئيس فعلى ،(ح.م)

 يهـــتلق عدــوب  الأخير  هذا رأى فإذا بذلك، العام الناظر بدوره يبلغ الذي و  المرتكبة المخالفة عن

 قرار بـــبموج  الملف فظــبح  يقوم للمتابعات مجال لا أنه ذلك عن طلبها التي المعلومات لكافة

 .للإلغاء قابل معلل

 اـكتابي  إليها توصل التي الاستنتاجات جميع بتحرير فيقوم المتابعة العام الناظر  أقر إذا أما      

 في المحاسبة مجلس رئيس على و  تحقيق، فتح قصد المحاسبة مجلس رئيس إلى الملف ويرجع

 قــالتحقي  ونــيك أن على الملف بدراسة همـــيكلف تشارينــالمس بين من مقرر بتعيين هذه الحالة

 انةـــالاستع يرـالأخ  لهذا نـيمك و  عليها، موصى برسالة بذلك المتبع اطلاع و  بإعلام حضوريا

 2.  المحاسبة مجلس أمام لليمين أدائه بعد يختاره مساعد أو  بمحامي

 يقــالتحق الـــمج  في لــتدخ  والتي روريةـــض يراها التي الأعمال بكل يقوم أن المقرر على و 

 رــبتحري  تحقيقه المقرر يختم و  شفويا، أو  كتابيا مسائلته تقحم قد عون كل إلى الاستماع ويمكنه

 .مجلسال رئيس إلى الملف فيرسل إليها التوصل تم التي الاستنتاجات بجميع مرفقا تقرير

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  من الأمر، هذا من 91 و 88 المادتين في المذكورة المخالفات مرتكب إعفاء يمكن » : 20/ 95ر ، الأمر رقم من 93 المادة

  وفي الأمر، هذا مثل لإعطاء مؤهل شخص كل من أو السلميين مسؤولية من كتابي بأمر تذرع إذا المحاسبة، مجلس عقوبة

 مسؤوليته محل مسؤوليتهم تحل هذه الحالة
  موصى برسالة فورا بذلك المتابع  الشخص يطلع أعلاه، 95 بالمادة عملا التحقيق فتح إذا » 95/20 رقم الأمر من 96 المادة 2

  هذا يؤدي .يختاره أيمساعد أو بمحام أعلاه، 59 المادة أحكام مراعاة مع الموالية، الإجراءات في الاستعانة ويمكنه عليها،_ 

 للدفاع الممنوحة الحقوق من ويستفيد المحامي بها يؤدي التي الصيغة حسب المحاسبة مجلس أمام اليمين، المساعد
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 ويبلغ الملف بحفظ العام الناظر فيقرر للمتابعة مجال لا أنه التحقيق نتائج من ثبت فإذا المحاسبة

 .المتابعة محل والعون المحاسبة مجلس رئيس من كل إلى القرار بهاذا

 ييرــــتس الــمج  في الانضباط غرفة على الملف بإحالة تبرر شأنها أن من الوقائع كانت إذا أما

  للةــوالمع ةــالمكتوي  تاجاتهـباستن  مصحوبا الملف إرسال العام الناظر على و  المالية و  الميزانية

 م ـــلتقدي  ةـــالغرف  ةــالقضا بين من مقررا قاضيا بتعيين يقوم بدوره الذي الغرفة هذه رئيس إلى

 رــالناظ و  المحاسبة مجلس رئيس من كل يعلم و  الجلسة تاريخ تحديد و الملف، حول اقتراحاته

 يقل لا أجل خلال ملفه على الاطلاع مساعديه أو محاميه أو  المتابع للشخص ويمكن بذلك العام

 ن ـــمرتي  هــاستدعائ  رغم الجلسة عن المتابع للعون تغيب كل و  1 الجلسة، تاريخ من شهر عن

 ــالع الناظر نـــم كل إلى إليه لــالمتوص القرار يبلغ و  القضية، في البث من الغرفة يمنع لا  امـ

 يةـالوص و  يةـالسلم طاتـالسل كذا و  ةـالقانوني  رقـبالط التنفيذ لمتابعة المالية وزير و  المعني و 

 . المعني العون لها يخضع التي

 المحلية الجماعات مالية على للمالية العامة المفتشية رقابة:  الثاني الفرع

 : للمالية العامة المفتشية تعريف:  الأول البند

 ات ــالجماع الحــمص  في يــالحساب  و  اليـالم التسيير على الرقابة إلى يهدف  لاحقة رقابة هي

 مجال في عملها يقتصر مباشرة، المالية لوزارة تابع تفتيشي جهاز هي و  اللامركزية، العمومية

 . المحلية الجماعات ميدانية معاينة طريق عن القوانين مع المتخذة الإجراءات تكييف

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  المحاسبة، مجلس  ضبط كتابة لدى الاطلاع، مساعده أو محاميه أو المتابع الشخص يمكن" الأمر نفس من 99 المادة -3

 تاريخ من شهر عن  يقل لا أجل في  العام، للناظر الكتابي الاستنتاجات  ذلك في بما كاملا يعينه الذي الملف على

 استلام بعد الجلسة 

  » .دفاعية مذكرة تقديم ممثله أو المعني يمكن .يمثلّه من المعني من بطلب واحدة مرة للتمديد قابلا  الأجل هذا يكون .الاستدعاء

 .  الذكر السالف الأمر نفس من 100 المادة – 2
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  دفــأه أن نــم التأكد بغية مسؤوليها إعلام بعد ميزانيتها على المالية الرقابة لإجراء المبرمجة

   ةــالقانوني   دـــالقواع احترام مدى من للتأكد سليمة بصفة ووضعها المسطرة للأهداف وفقا تم قد

 اتر ــالدف خاصة المحلية يزانيةــالم قـوثائ  و  منفذيها، و  الميزانية مدعي طرف من حاسبيةــوالم

 يـــف تتدخل لا فهي  1 الميزانية، لبنود مطابقتها بمدى التحصيل و  الصرف ومستندات الحسابية

  ةـــرقاب  دىـــتتع لا رقابتها أن نىــبمع ها،ـــمراقبت  تجرى التي الهيئاتو  الإدارات مجال تسيير

  ةـــالناحي   نـــم ةـــللمالي  العامة يةـالمفتش رقابة تكون المحلية الجماعات مستوى فعلى .الملائمة

 توصل التي الرقابة نتائج يتضمن بالمالية المكلف للوزير تقدمه تقرير بإعداد تقوم حيث العملية

  ةــالعام أموالها استعمال في المحلية الوحدة كفاءة مدى حول الآراء و  بالاقتراحات مدعما إليها

 2.  هاـــل التابعة المصالح سير وتحسين

 يةـالمفتش بها  تتمتع التي الصلاحيات إطار في و  للمالية العامة المفتشية رقابة أهداف تتمثل و 

 الح ـــلمص التقنية و  التفتيشية الزيارات خلال من و  التنموي العمل في مساهمتها خلال العامة

 : أهمها الأهداف من مجموعة تحقيق بغية ميزانيتها لتنفيذ الولاية و  البلدية

 . الموظفين قبل من المالية التعليمات و  والأنظمة بالقوانين التقيد  -

 3.  استخدامها ترشيد و  العامة الأموال على المحافظة   - 

 المحلية الجماعات مالية على للمالية العامة للمتفشية الرقابية المهام:  الثاني البند

 ة ـــحال في ردعية منها أكثر تقويمية رقابة هي رقابتها أن باعتبار للمالية العامة المفتشية تقوم

 تأمر أن قبل من مراقبتها تمت التي المحلية الجماعات محاسبة في هام تأخير أو  نقائص وجود

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 في ماجستير شهادة لنيل مذكرة الجزائري،  القانون في البلدي الشعبي المجلس  رئيس صلاحيات و دور بلعباس، بلعباس 1

 . 155 ص ، 2002/2003 سنة الحقوق الجزائر،

  2010 سنة الجزائر، الحقوق، في ماجستير بالجزائر،مذكرة المحلية التنمية إدارة في  البلدية دور تفعيل محمد‘آليات غزيزي 2

 . 109 صفحة
 . 89 ص السابق، المرجع دحمان، حماو 3 .



 

63 

 

الإقليمية و أثارها الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات الفصل الثاني  :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 لســلمج  قررـم هو  ما عكس الحال، في ترتيبها إعادة و  المحاسبة هذه ضبط بأشغال المحاسبين

  عـــرف و  ة،ــالوصي  السلطة إلى و ياـإقليم المختص العام النائب إلى الملف تحول التي المحاسبة

 ومـــالمرس من 11 المادة في ورد لما طبقا ،1 بالمالية المكلف الوزير إلى الأشغال ضبط تقرير

 ةـالعام المفتشية مهام تنصب و  2.  للمالية العامة المفتشية أحداث المتضمن53- 80رقم الرئاسي

 : التالية بالمهام القيام على للمالية

  ةـــمراقب  و  الموارد و  النقود و  بةــلمحاس و  دوقـالصن  مصالح حول تحقيق إجراء 3

 يرــالتدب 

 .المحلية للجماعات المالي

 .الصناديق تسيير مراقبة و  المحاسبي التسيير سلامة من التحقق     2

 ةـــمراجع و  ية،ـالمحل الهيئات محاسبوابها   قام التي العمليات جميع مراجعة حق ممارسة     3

 .المحاسبون و  المسيرون يحوزها التي أنواعها اختلاف على السندات و  القيم و  الأموال

 على يـــالمال رــالأث  ذات يـالذات  التسيير أعمال أن من التأكد بغية المكان عين في التدقيق     4

 اتـلإثب  و  كاملة و  صحيحة معطيات و  أسس وفق محاسبتها تمت قد المحلية الجماعات مستوى

 ةـــمعلوم أية مـــتقدي  طلب العاميين يةـالمال لمفتشي يحق و  .الاقتضاء عند فعلا المنتهية الخدمة

 ييمــتق في أيضا الحق لهم كما شفوية، آو  كتابية بصفة الرقابي عملهم أداء في ضرورية يرونها

  ماعاتـــالج  في ينـــالعام المسؤولين على و  لمراجعتها، لازمة تكون ثبوتية ورقة أو  وثيقة أية

 . الالتزام الحالة هذه في المحلية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 126 ص السابق،  المرجع عادل، بوعمران – 1 .
 الهيئات ومحاسبو العموميون المحاسبون بها يقوم التي لعمليات المراجعة لمجوع حق المفتشون يمارس"  11 المادة -  2

 …« .2 المادة في إليها المشار
  العام، القانون في ماجستير مذكرة ،" البلدية  حالة دراسة" المحلية التنمية في المحلية الجماعات دور عثمان، بن شويح – 2

 122 ص ، 2011 .سنة الجزائر،
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 لهم كنـيم لا إذ ،1 لهم المقدمة الطلبات كل على الإجابة و  المفتشين هؤلاء لطلبات الاستجابةو 

 كلـــيش ةــالمفتشي  لمهام عرقلة أو  امتناع كل و التفتيش عملية بانتهاء و المهني، بالسر التحجج

 نـــم يةــتأديب  عقوبات إلى يعرضه الولاية أو  البلدية مسؤولي أعوان أحد فيه تسبب جسيم خطأ

  ل ــــشام رـــتقري  بتحرير للمالية ةــالعام شيةـالتفتي  الرقابة عملية وتنتهي المكلفة، السلطة طرف

 تهمــومعاين  ة،ـــالمحلي   اتــــالجماع ةــمالي  ولــح  مــبه الخاصة الملاحظات جميع على يحتوي

 لـــمح  المحلية اعاتــالجم وتنظيم تحسين ىـعل تعمل شأنها من التي والاقتراحات والتوصيات

 مسؤولي إلى التقرير هذا يقدم و  المحاسبي و  المالي الضبط مناهج تطوير على والعمل الرقابة،

 ورد اـــم على الاعتراض حق لهم كما شهران، أقصاه أجل خلال عليه للإجابة المحلية الهيئات

 2.  ثبوثية ومستندات وثائق على استنادا التقرير هذا في

 على ةــودائم عادية امـــبمه تقوم فإنها  للمالية العامة للمتفشية الذكر السالفة المهام جانب إلى و 

 : في أساسا تتمثل الوالي سلطة تحت الولاية مستوى

 التصحيحات اقتراح و  النقائص اتقاء قصد الولاية وأجهزة وهياكل عمل باستمرار القيام - 1

 .المواطــنيـن  الخدمة لصالح نوعية تحسين و  نتائجها يضاعف أن شأنه من تدبير كل و  اللازمة

 .به المعمول التنظيم و  التشريع احترام على الدائم السهر  -  2

 . ةــــللامركزي االممركز الأجهزة أعمال بمهام ترتبط خاصة يبرروضعية تحقيق بأي القيام-  3

 

 

 

 ــ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 126 ص السابق، المرجع عادل،  بوعمران 2 .

  15 عدد  الرسمية الجريدة للمالية،  العامة المفتشية اختصاصات بتحديد المتعلق 92/78 رقم التنفيذي المرسوم من 16 المادة

 . 22/02/1992في    المؤرخة
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 طـــمخط أطار يــــف يندرج سنوي برنامج أساس على الولاية مستوى على التدخل حق –   .4

 1.  أعمالها عن دوري ملخص إعداد و  الوالي قرره أعمال

 ــع اليةـالم الرقابة أن نستخلص سابقا دراسته تمت ما خلال ومن  المحلية الجماعات أعمال لىــ

  طرةــــالمس الأهداف يقــــتحق إلى لــالتوص يتم تىــفح  يزانية،ــالم تنفيذ على لاحقة رقابة هي

 وعـبخض الجزائري المشرع ألزم الاجتماعي، و الاقتصادي التوازن لتحقيق المحلية للجماعات

 على ادقةـــالمص من ةــبداي  ين،ــمختص موظفين قبل من تمارس لرقابة الجماعات هذه ميزانية

 مــــسلي  و  يقـــدق بشكل اـموارده استخدام و  بترشيدها ذلك و  أهدافها تحقيق غاية إلى الميزانية

  اتــــالجماع وىـــمست  على بالصرف الآمر عن الصادرة القرارات مشروعية ومراقبة مدى ،

 رــيؤث  رفــــتص المحلية اتـالجماع عن تصدر أن يمكن عادية غير لظروف و  أنه إلا المحلية

 اللازمة بالإجراءات للقيام رفضه أو  امتناعه نتيجة بكيانها  ويهدد الجماعات هذه سير منهج في

 بالتدخل المحلية الجماعات عن الوصية للسلطة أقر الجزائري المشرع ذلك في الوقوع ولتجنب

 ناعــامت  حالة في للوالي فيجوز القانون، حددها التي الشروط وفق عنها الصادر الخطأ وتغطية

 يــف العجز يةــــلتغط لــــالتدخ  و  اللازمة للإجراءات اتخاذه في البلدي الشعبي لسلمج ا رئيس

  لفـــالمك  رــــللوزي  ا ــأيض ونــالقان  رــأق كما ،2 الميزانية مشروع على التصويت أو الميزانية

 لالاتالأختـــ جةــمعال و  يةــلتغط طرفه من بذلك إعلامه بعد الوالي مهام في التدخل بالداخلية

 . الولائي الشعبي المجلس داخل

 ذهــــله ميةـــالتنظي  ينــالقوان  يــف ررــمق هو  لما مخالف عمل كل أن على نص والقانون       

  يهــــعل تسلط (،ح م  )   9520 الأمر في هاــعلي  المنصوص المخالفات تحت ويندرج الجماعات

 ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  122-121 ص السابق، المرجع عثمان، بن شويح – 1  

 الشعبي  سالمجل  على يجب فإنه عجزا البلدية ميزانية تنفيذ على يترتب عندما"  الذكر  السالف  البلدية قانون من 184 المادة- 2

  البلدي  الشعبي المجلس يتخذ لم إذا  الإضافية، للميزانية توازن ضمان  و لامتصاصه اللازمة التدابير جميع اتخاذ  البلدي

 أو ماليتين سنتين على العجز بامتصاص يأذن أن يمكنه الذي الوالي من  اتخاذها يتم فإنه الضرورية، التصحيحية الإجراءات

 .أكثر



 

66 

 

الإقليمية و أثارها الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات الفصل الثاني  :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

  ةـــقضائي  ةـــهيئ  ارهـــباعتب  المحاسبة مجلس عن صادرة ةـالتهديدي  الغرامة في متمثلة عقوبات

 المراجعة طلب بتوجيه قراراتها  في الطعن الهيئة هذه قبل من المتبع المعني للعضو  يمكن و  ،

 .  رئيسال إلى

 ة ـــالسلط لمراقبة و  لمجالسها المنتخبة المستمرة للمراقبة ةـــالمحلي  الجماعات زانيةـــمي  تخضع

 مطابقتها ومدى الميزانية وثائق لمعاينة للمالية العامة المفتشية رقابة و  عليها للمصادقة الوصية

 اتـللجماع المالية الجوانب على رقابتها بسط و المركزية السلطة تدخل أن إلا ، الميزانية لبنود

 هاــعن  نتج" المحاسبة مجلس و  للمالية العامة المفتشية" للرقابة الخارجي الجهاز قبل من المحلية

 تهاــمالي  ييرــتس يــف المحلية للجماعات المنتخبة المجالس  و  المركزية السلطة بين الثقة انعدام

 ــالجماع ةــاستقلالي  لى ــع اليــوبالت  المجلس، هذه فاعلية على سلبيا يؤثر ما هو  المحلية، و   اتـ

 ياتـــحاج  يةــتلب  يــف ر ــالتأخ  و  هاــأعمال انجاز في البطء إلى المؤدي شأنها  الذي من لمحليةا

 المشاريع تمويل إلى تؤدي المركزية للسلطة المالية التبعية بسبب الرقابة اتساع لأن المواطنين،

 نـــم ثيرـــالك يلــــتعط ىـــإل و  نفقاتها  في العجز لتغطية الدولة طريق مساعدات عن المحلية

 1.  جانبها من المحاسبة مجلس متابعات تعرضها إلى خشية المشاريع
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 . 2 ص السابق،  المرجع علي، محمد – 1
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 أعمال المجالس المحليةآثار الرقابة الوصائية على :  المبحث الثاني

البت في  بحرية الأصل أن تتمتع الجماعات المحلية باستقلال حقيقي في أداء مهامها وأن تتمتع

تمارسها جهة  المسائل التي تدخل ضمن اختصاصها والاستثناء هو أن يقيد هذاالاستقلال برقابة

 . كجهة السلطات المركزية الوصاية لضمان حد معين من التوازن والانسجام بين

ة  ــــوالولاي  ةـ ــــون البلدي  ــــي ظل قان ــــة ف ــــإلا أن واقع الرقابة الوصائية الممارس على المجالس المحلي

الس  ــــالمج  ال و قراراتـ ــــى أعم ـــة عل ــــة الوصاي  ــــرة جه ــــالحاليين ينفي هذا الطرح ويؤكد مدى سيط

د  ــــى ح ـــإل ة ــــة الرقاب ـ ــــتد سلطــــكما تم  ) المطلب )الأول(القراراذ  ـــالمحلية وتأثيرها على حرية اتخ 

 تأثيرا على واع الرقابة وأشدها ــطر أن  ــــذا من اخ ــ ــــرة وه ــــة مباشـ ــــؤون المحلي ــــير الش ــــالتدخل في تسي 

 .  ) المطلب الثاني(استقلالية المجالس المحلية 

 سلطة التصديق والإلغاء على أعمال المجالس المحلية أثر   المطلب الأول:

أعمالها  بمباشرة إن سلطة المصادقة التي تتمتع بها السلطة المركزية لا تسمح للمجالس الشعبية

المصادقة تملك  ة ــسلط والى جانب )الفرع الأول(،واتخاذ قرارتها إلا بعد موافقة الجهات الوصية

ها  ـــة أو لمساس ـــقانوني دة ــقاعا المجالس المحلية إما لمخالفتهجهة الوصاية سلطة إلغاء مداولات 

 .) الفرع الثاني(بمصلحة عامة
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 6ع .  5الاجتهاد القضائي، معبد الحليم بن مشري،" نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر،" مجلة  – 1
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 الفرع الأول: أثر سلطة التصديق 

ماد  ــــالاعت  بقة أو ـالتصديق ينقلب إلى أسلوب شبيه بالرخصة المس أن إن الواقع العملي يشير إلى
ة  ــي ـــــالهيئات المحل فهو حق فيتو شبه مطلق يؤدي في نهاية الأمر إلى مشاركة السلطة المركزية

 1في كل الشؤون المتعلقة بها 
بخصوص  حةــــة واض ــــي إجاب  ــــة قد أعط ــــة والولاي  ــــوإذا كان المشرع من خلال أحكام قانون البلدي 

ل ــــالأج  ضاءــ ــــرد انقـ ــــداولات بمج  ــــفيذ المــ ــــتخبة تن ـــــح للمجالس المن ــــي تتيــــالمصادقة الضمنية والت
 هاتـ ــــان الج ـــيد ب ــــملي يفـــــع العـ ــــواقــــر فال ــــقة الأم ــــدث في حقي ـذا لا يح  ـالمنصوص عليه إلا أن ه

 در ــــادة أن تص ــــع ــــرت الـ ــــها اذ جـــــتزم ب  ــــالقانون ولا تلالمركزية غالبا ما تتجاوز المدة المحددة في 
 لك فيهـ ــــف لا تمـــ ــــها في موقــــلية نفس ـقراراتها بعد انقضاء المدة القانونية وهنا تجد المجالس المح 

 .أي وسيلة تجبرها على اتخاذ قراراتها ووضعها في موضع التنفيذ
الأسباب  ضمن المتناقضة الصادرة من الجهات القضائية تدخل أيضا كما أن الأحكام القضائية

ذي  ــــوال ياـــــ، ففي قرار للمحكمة العل2التي تمنع المجالس المحلية من العمل بالمصادقة الضمنية 
 18/01/1983خ  ـــاري  ــــ( الصادر بت  الغرفة الإدارية )  01رقم رار ـ ــــمة أن للق ـــه المحكـ ــــرت فيـــ ــــأق

 19/04/1999ادر بتاريخ  ــــلس الدولة الص ــار القرار الصريح، إلا أن قرار مجـ ــــالضمني نفس آث
 د ـــم د ض السيد  يةـــي قضـ ــــلا يتفق مع قرار المحكمة العليا حيث اقر في نص الحكم الصادر ف

 ية ولاــــقة الرسمـــ ــــفة الوثي  ــلايكسبها صرئيس بلدية بوسعادة على أن عدم المصادقة على المداولة 
 رـــ ــــفة الذك ـــالـ ــــادها،ويضاف إلى جملة الأسباب الس ــــيمثل مضمونها أي حجية وبالتالي ينبغي إبع

 رف إلا إذاـ ــــى الأمر بالصــــ ــــادقة علـــ ــــالمصا ب هـــالشروط المفروضة على قابض البلدية إذ لايمكن
 ـــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 6.، ع5عبد الحليم بن مشري،" نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر،" مجلة الاجتهاد القضائي، م.   – 2
 : 108المادة    (  2010أفريل   ) 

 إدارة التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة ماجستير) جامعة قاصديغزيز محمد الطاهر،آليات تفعيل دور البلدية في  – 2
 .   82 المادة  ، (  2011مرباح ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،
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 1المالية  لجهات الوصية وبالإيجاب تحديدا حسب قانو ا كانت المداولات مصادق عليها من قبل

 سلطة الإلغاء الفرع الثاني: أثر 
تطبيق  تتسع سلطة الوصاية لتشمل أيضا حالة الإلغاء، التي تشرف عليها السلطة التنفيذية، بعد

ي  ــــسلطة الوال آليات الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي من طرف رئيس الدائرة، تحت
 .وبتفويض منه

مداولات  اء ــــطة إلغــــهة الوصاية سلتملك ج: توسيع الرقابة الوصائية على أعمال المجالس –أولا 
كل  ــــوبش رزـ ــــي تب  ـــة، والت  ـالمجالس المحلية إما لمخالفتها قاعدة قانونية أو لمساسها بمصلحة عام

 ة ــليـ ــــالمح الســ ــــداولات المج ـ ــــة بم ـــواضح الحضور القوي لسلطة الوالي في عملية الإلغاء الخاص
البلدي المخالفة  البلدية يمكن للوالي أن يصدرقرارا بإلغاء مداولة للمجلس الشعبي، فعلى مستوى 
 1990من قانون  44ادة  ــــدون الحاجة إلى تقديم تبرير على ذلك، بعكس الم 56لأحكام المادة 

 . 2والتي فرضت على الوالي ضرورة التعليل 
وة  ـــالولائي بق س الشعبيــل ــــداولات المجوتظهر أيضا سلطة الوالي ولأول مرة في إمكانية إلغائه لم

ة  ــــأي مداول طال ــــلب إب ـ ــــضاء وط ــــباللجوء إلى الق 12/07من القانون  54القانون حسب المادة 
ي  ـــولائـ ــــال لس الشعبيـــــيا والمج ـــرفا مدع ـــ. ومنه تنقلب الولاية ط 53غير المطابقة لأحكام المادة 

نة  ــــة لس ــــالولاي ون  ــعليه. في الوقت الذي كان يعلن عن بطلان المداولة في ظل قان طرفا مدعى 
  . من طرف وزير الداخلية بقرار مسبب 1990

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 البلدية في الجزائر، مذكرة ماجستير) جامعة قاصديبن ناصر بوطيب، الرقابة الوصائية وآثرها على المجالس الشعبية  -3

 . 58 ،  2011،   )مرباح ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،

 109بوعمران،   2  

 المتعلق بالولاية.   12/07من القانون  51. المادة 3
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الإقليمية و أثارها الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات الفصل الثاني  :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

اء  ـــللقض بدأ الاحتكامـ ــــيد م ــــدف إلى تجس ـــــإن رفع الدعوى القضائية من طرف الوالي وان كان يه
 .لإجرائيةاوشرعية الأعمال والتصرفات إلا انه يثير جملة من الإشكالات القانونية و 

كن ـــــلايم يهـــــنوية وعلـــــصية المع ــــي بالشخ  ـــبي الولائــــفمن الناحية القانونية لا يتمتع المجلس الشع
ية ـ ــــالمدن  راءاتـ ــــالإج من قانون  828يتقاضى باسمه، لأنه وبالرجوع إلى نص المادة لرئيسه أن 

ن ـ ــــالولائي وم عبيـ ــــجلس الشــــبة للم ــــوالإدارية نجدها لا تنص صراحة على أهلية التقاضي بالنس
عبي  ــــلس الش ــــوالمج يــــــدعطرف مــــــقضاء كـ ــــالناحية الإجرائية نجد أن الوالي يمثل الولاية أمام ال

كل ـ ــــظل مشـ ــــنه ي ـــوم ةـس الولاي  ــالولائي طرفا مدعى عليه وهو لا يملك الشخصية الاعتبارية بعك
مثل ــــالوالي كم ين ــــلاقة ب  ــــر الع ــــك إلى توتـ ــــن دون ش ـــؤدي مــــــالتمثيل القضائي مطروحا وهذا سي 

ين ـــبين المحلي ــ ــــرى المنتخ  ــــأخ  ة ــــن جهـــــــة ، ومـــــــوى الولايــ ــــالمركزية والمنتخبين على مستللسلطة 
  المركزية)الوالي( زاع إلى العلن فقدان سكان الإقليم ثقتهم في ممثل السلطةـ ــــورالن ـ ــــظه ب ـيرت 1كذلك 

ظ أن  ـــيلاح الصالح العام مسها تعديل كبير، إذكما أن المداولات التي تحيد وتنحرف عن غاية 
والذي حافظ فيه  حق إثارة البطلان لا يوجد ما ينص عليه في قانون البلدية بعكس قانون الولاية

 ة ــــبي ــ ــــة شعـ ــــسلط هة إدارية ) الوالي(،أوـــــن ج ـ ــــالمشرع من حيث المبدأ على إمكانية إثارته إما م
 . 2يين ( أو دافع الضريبة ) الناخبين المحل

 ة ــــوني ـــــكالات القان ـــــس الإشــــــوالي نفــــرف الـ ــــيا من طــــلان المداولة نسب ــــويثير الحق في طلب بط

لان ـالبط ما أن طلب ــوالإجرائية المشار إليها سابقا بخصوص المداولات الباطلة بقوة القانون، ك

 دافع ضريبة صاحب المصلحة مرتبط بالسلطة التقديريةمن قبل كل منتخب أو 

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 332وضياف، ب – 1

336.المرجع نفسه  -3  
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الإقليمية و أثارها الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات الفصل الثاني  :   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 . كما1طلان  ـــبالب بةــــوى للمطال ـــللوالي ومدى اقتناعه بثبوت التعارض ومن ثم إعمال وسيلة الدع

 .كبير تعدي المداولات التي تحيد وتنحرف عن غاية الصالح العام مسهاأن 
ون ـ ــــتك ة ــــاء أي مداولـ ــــة إلى إلغ ــيبقى في الأخير الإشارة إلى حق الطعن في قرارات الوالي الرامي 

 -الإداري  محل إلغاء طبقا لأحكام قانون البلدية قد مكنت رئيس البلدية من اللجوء إلى التظلم
رى ــ ــــهة أخــــــج ن ــــي، ومـــــرار الوال ــــة ضد ق ـأو رفع دعوى قضائي  –ن المشرع طبيعته  ــذي لم يبيوال

 رحــ ــــلى طـــ ــــع ث ـــعــي مما يبـــ ــــبي الولائــــلس الشع ـــيسجل غياب حق التقاضي بالنسبة لرئيس المج
و لا ـــــه وه ــعلي بي الولائي كطرف مدعى ــــالمجلس الشعالتساؤل التالي: ما مدى مشروعية تمثيل 

 .يتمتع بأهلية التقاضي؟ في حين يحرمه القانون من حق الطعن القضائي
د  ـــتبعــــمس ر ــذا أمــ ــــة وهــ ــــة المعنوي  ــــومنه إما أن يسمح له بحق الطعن القضائي أو يمنح الشخصي

ضات  ــــالتناق ذه ـــل هـــــــالقانون وإذا كان القانون الجزائري ما زال يعرف مث وغير وارد في ظل دولة 
م: ــــ ــــالقانون رق في نظامه القانوني، نجد أن المشرع الفرنسي بحكم اللامركزية المحلية في فرنسا

الوصاية بمصطلح  أو  حيث استبدل مصطلح الرقابة  1982مارس  02المؤرخ في:  82/2013
 .قابة المشروعية وهو ما جاء في الفصل الرابع من هذا القانون أخر هو ر 

 .أثر سلطة الحلول على أداء المجالس المحلية:  المطلب الثاني 
 مـ ــــميـــــدخل في ص ــــذي ي ــ ــــمل الــــــة في أداء العــــــيئات المحليـ ــــإن حلول السلطة المركزية محل اله

 اصـ ــــكل خ  ــبرز معالمه وبشــــالحقيقة مظهر من مظاهر السلطة الرئاسية ت اختصاصاتها هو في 

 بار ــــت ــــوباع ) الفرع الأول (في اتساع مجال تدخل الوالي في الحلول محل رئيس المجلس البلدي

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .   07- 12من قانون الولاية  57المادة   - 1 

 جمال ونوقي، "آليات الرقابة الإدارية على المجلس الشعبي البلدي في التشريع الجزائري"، )الجزائر.مجلة القانون  -   2
 .  369(  2021. )سبتمبر   02. ع  09) والمجتمع ( مج  
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 هاــــبة إنفاقـ ــــقابل ذلك مراقـــ ــــي م ـــالسلطة المركزية هي الجهة الممولة للجماعات المحلية فإن لها ف

 . ) الفرع الثاني(المالي

 أثر سلطة حلول الوالي على رئيس المجلس الشعبي البلدي   الفرع الأول:
ية  ــــكبق ة ــــى الرقاب  ــــالشعبي البلدي إلعلى عكس باقي الأعضاء المنتخبين يخضع رئيس المجلس 

ة  ــــلرقاب  الأعضاء بالمجلس البلدي والمنصوص عليها قانون البلدية، فإنه يخضع من جهة أخرى 
 يـــــباق ســـــما على عكـــــلاقة بينهـ ــــوصية الع ــــثانية تمارس عليه من طرف والى الولاية نظرا لخص

  .الشعبي البلديأعضاء المجلس 
لا ـ ــــممث  فالمركز القانوني لرئيس المجلس البلدي يجعله يتمتع بازدواجية المهام فهو من جهة يعد

ية ـــــالرئاس طةــــــع للسلـ ــــه يخض ـــللدولة ومن جهة أخرى يعتبر ممثلا للبلدية وعلى هذا الأساس فإن 
 يــــتوجيهات الوال المجلس الشعبي البلدي بكل لوالى الولاية كغيره من الموظفين. كما يلتزم رئيس

ية ــــمن خلال إلزام ، وتخضع كامل أعماله التي يمارسها بصفته ممثلا للدولة لرقابة والي الولاية
ون  ــــن قانـــ ــــم 98 عليه المادة تــــ ــــإرسال كافة قراراته إلى الوالي لبسط رقابته عليها، هذا ما نص

 . 1  11/10البلدية

ح ـــــمن  رى ــ ــــة أخ ــــه من ناحي  ـــوعلى الرغم من حصر وتحديد المشرع لأسباب ودوافع الحلول إلا ان 

بة ــ ــــالمناس راءات ـــالوالي سلطة تقديرية كبيرة في تقدير مدى تقاعس رئيس البلدية في اتخاذ الإج

الوالي وبذلك  د رئيس البلدية إلىالتي تدخل في نطاق اختصاصه أين تنتقل سلطة التقرير من ي 

رئيس البلدية من  ويظهر تتحول العلاقة بينهما من علاقة في إطار اللامركزية إلى عدم التركيز

 خلال هذا وكأنه مجرد موظف تابع للوالي في الوقت الذي يعترف فيه

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  10/ 11من قانون البلدية   43،44،45المادة:  1
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 يةــــلطة الرئاس ــــجال الســـــولها في مـ ــــها تتنافى معها لدخ ـــــعلاقة لها أصلا بقواعد اللامركزية بل إن 

 1وليس الوصائية  .

 . الفرع الثاني: أثر الحلول المالي على استقلالية المجالس المحلية

ل من  ــــك بفكرة ريرهاـ ــــيمكن تبأما عن سلطة الحلول المالي التي تتمتع بها السلطة الوصية والتي 
 رتباـ ــــة وباعـ ــــمغلول ةـــــــدي الجماعات المحلي ــ ــــيمول يراقب، انجر عنها سلبيات كثيرة مما جعل أي 

ة ـ ــــمالي ــــوارد الـ ــــللم دهاــــــلية من حيث تحديـ ــــات المح ــ ــــالسلطة المركزية هي الجهة الممولة للجماع
ل ـ ــــة على ك ــــرقاب  ، فإن لها في مقابل ذلك فرضت2وتحصيلها وانفاقها وحتى في اتخاذ القرارات 

هات ــ ــــوحة للج ــ ــــالممن  طة الحلولـــــن سلـ ــــعل م ــــر الذي يج ـــالعمليات المتعلقة بالجانب المالي الأم
ن ـ ــــيرا مـــــقدرا كب  لب ــــية والتي تتطـ ــــالمحلاعات  ـــالوصية تتناقض ومفهوم الاستقلالية المالية للجم

رارات ـ ــــاتخاذ ق حرية فيـــــى ال ــــافة إلــ ــــيلها ، بالإضــــالحرية من حيث تحديد الموارد المالية وتحص
رة ـــ ــــمحاص رى ـــ ــــة أخـــ ــــكل من جهــــية ويشــــــقة للجهة الوصــ ــــية مطلـــالإنفاق ستؤدي حتما إلى تبع

مد ــــالتي تعت لخصوصية التسيير المالي للجماعات المحلية ومساسا باستقلاليتها .. فآلية الحلول
و ــــــي وهـــــأساس بدأـــــف على مــ ــــب أن تق ــــعليها السلطة الوصية في مراقبة الجماعات المحلية يج 

المحلية، ومنه يجب  لتمكنها من مواكبة متطلبات التنمية 3استقلاليتها في تسيير شؤونها المحلية 
 على المشرع أن يضبطها بشكل أكثر دقة لأن أي تجاوز في استعمالها

 
 ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 117بوعمران،   - 3
 ( 2007 2، ع. 1الجزائر،" مجلة أبحاث اقتصادية وادارية، م عبد القادر موفق،" الاستقلالية المالية للبلدية في  -   2

.106 ،107 
 4، ع. 3بسمة عولمي،" تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية في الجزائر،" مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، مج.  -   3
   277.( 2006جوان ) 
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 الإقليمية و أثارها الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات الفصل الثاني  : 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ةـــ ــــلي ـ ــــيئات المحـ ــــلرقابة على الهون اـ ــــيؤدي إلى تعسف الجهات الوصية. وعليه يجب أن لا تك 

 . 1شديدة بالقدر الذي تجرد فيه المجالس المحلية من استقلالها الذي يعد أهم مقومات وجودها 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، رسالة دكتواره مزياني فريدة، - 3

 .  43(،   2005منتوري قسنطينة كلية الحقوق  جامعة ) 
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 الخاتمة  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 على الجماعات المحليةماهية الرقابة الوصائية  الشاملة والمستوفية ل  الدراسة  خلاصة لهذه        

لجماعات المحلية تعد أداة فعالة لتسيير مصالح الجماعات ل  المال العامإلى أن    دراسة  التوصلت  

وعملية تحضيرها وتنفيذها تتم في الإطار الذي حدده القانون، حيث تتم هذه العملية تحت   المحلية

أعين هيأت رقابية مختلفة لضمان شرعيتها ومصداقيتها، فهي تحتاج لتغطية الوظائف المتعددة 

ي تتولاها في مختلف الميادين إلى موارد ذاتية تضمن لها النجاح من خلال المساهمة في الت 

دت فعالية الجماعات از   الميزانية  دت هذه الموارد وحَسُن استغلالها في  اتطوير الاقتصاد، وكلما ز 

مما يؤدي إلى ممارسة اختصاصاتها  المتزايدة المحلية وأمكنها ذلك من تلبية حاجيات السكان 

جماعات المحلية سمحت فدراسة  الرقابة الوصائية المحافظة على المال العام لل  على الوجه الأمثل

التي تقوم عليها هذه للباحث بشكل كبير رؤية وتحليل مختلف أنواع وأشكال النظم الرقابية 

الجماعات، لكن السؤال الذي يبقى مطروحا وهو: أن هذه الرقابة هل فعلا تم تجسيدها ميدانيا 

على أرض الواقع؟ وبالتالي حققت أهدافها المسطرة، وما تفسير بعض البلديات فعلا تم تجسيدها 

بعض البلديات التي تعاني ميدانيا على أرض الواقع؟ وبالتالي حققت أهدافها المسطرة، وما تفسير  

الآخر استطاعت تحقيق التنمية الشاملة واشباع   ميزانيتها والبعضمن بعض العجز والضعف في  

وحاجياتهم بشكل عام مما أدى لإحداث فائض في النفقات؟ يعود تفسير  الافرادكامل متطلبات 

 .لإيراداتها طيء هذا الخلل إلى ظاهر النمو السريع لنفقات الجماعات المحلية والنمو الب

البطيء  يعود تفسير هذا الخلل إلى ظاهر النمو السريع لنفقات الجماعات المحلية والنمو     

 وحاجياتهم بشكل عام مما أدى لإحداث فائض في النفقات؟  الافراد واشباع كامل متطلبات  لإيراداتها
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 الخاتمة      
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يعود تفسير هذا الخلل إلى ظاهر النمو السريع لنفقات الجماعات المحلية والنمو البطيء          

نت السبب الرئيسي في إحداث ظاهرة جائرة تتجسد في عدم التوازن بين النفقات والتي كالإيراداتها  

إلى عدم وجود رقابة صارمة عند  راجعالتي تتضمنها الجماعات المحلية، وكل هذا  الايراداتو 

أو أثناء تنفيذها، وهو ما يؤدي إلى التلاعب بأموال  الميزانية العامة للجماعات المحلية إعداد 

الجماعات المحلية من قبل المسؤولين والمكلفين بعملية الرقابة، وبالتالي أدى إلى الزيادة السريعة 

 بصورة عشوائية وغير منتظمة إلا أن هذه الأسباب يمكن تداركها  الإيرادات  للنفقات على حساب  

الميزانية العامة للجماعات إلى عدم وجود رقابة صارمة عند إعداد    عراج ، وكل هذا  والسيطرة عليها

تنفيذها، وهو ما يؤدي إلى التلاعب بأموال الجماعات المحلية من قبل المسؤولين   أو أثناءالمحلية  

بصورة   الإيراداتوالمكلفين بعملية الرقابة، وبالتالي أدى إلى الزيادة السريعة للنفقات على حساب  

ير منتظمة إلا أن هذه الأسباب يمكن تداركها والسيطرة عليها عن طريق وضع خطط عشوائية وغ

، وبالتالي الميزانية المحدث خللا في  الإيرادات الذي يفوق عن المتزايد محكمة لتفادي الإنفاق 

نيتها عاجزة والتي يمكن حصر ا من الملاحظ أن هناك الكثير من الجماعات المحلية تقدم ميز 

 : هذا العجز في ثلاث عوامل رئيسيةأسباب 

 .التسيير الرديء لموارد الجماعات المحلية -

 .الميزانية عدم التحكم بشكل صارم في تقنيات  -

 غياب رقابة فعالة وجدية في التسيير -
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 الخاتمة   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عملية التشاور بين رؤساء  إجراءوللقضاء على هذا العجز وتفادي مشكل النقائص وجب       

المحاسبين العموميين، أو مصالح مجلس المحاسبة أو المفتشية  الشعبية أو الولاة أو  المجالس

، ويكون هذا التشاور أثناء القيام الميزانية يمارسان رقابة خارجية على  العامة للمالية اللذان

والنفقات بطريقة سليمة تكون مستوفية  الإيرادات للتوصل إلى حصر وجمع  الميزانية بتحضير 

أولى أهمية كبيرة لعملية الرقابة على  الجزائري لذا فالمشرع  .محاسبيةجميع الشروط القانونية وال

أموال الجماعات المحلية لا سيما ما يتعلق بالنفقات  الأموال والنفقات العامة، والتي من بينها

الجماعات المحلية أوجد مجموعة من الأجهزة   أموال  العمومية، وفي إطار محاولة المشرع لحماية

والآليات الرقابية واعتمد على أنظمة رقابية متعددة الأوجه من رقابة داخلية إلى رقابة خارجية، 

الجماعات المحلية هي الأداة يزانية  ومن رقابة قبلية إلى رقابة بعدية، وكل ذلك يهدف إلى كون م

ة ووضعها حيز التنفيذ والتطبيق، وبالتالي وضعها حيز الفعالة لتسيير أموال الجماعات المحلي 

 .الميزانية  بها من خلال و المرخص التنفيذ مرهون بتحقيق المداخيل ودفع النفقات المتوقعة 

 
 ميزانية المستفيضة لمختلف الأجهزة المكلفة التي تحكم رقابة  الدراسة من خلال ذلك وبعد هذه 

 : تتمثل فيما يلي الدراسة ئج التي توصلت إليها الجماعات المحلية، فإن أهم النتا

 : الداخلية بالرقابة يتعلق فيما 1-

 العمومي والمحاسب المالي مراقبال رقابة -أ

 المالي والمحاسب العمومي تمتاز بعد المراقب باعتبار الرقابة الذاتية المتخصصة والمتمثلة في 
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 الخاتمة  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

خصائص والتي من بينها أنها رقابة سريعة وقادرة على استخلاص الأخطاء وتجنبها قبل وقوعها، 

لأعمال الخاضعة لعملية الرقابة السابقة، مقابل عدد ضئيل من وأمام كثافة حجم ا غير أنه

والمحاسبين في بعض الأحيان وبمستوى علمي لا يرق لمستوى وعظم المسؤولية والمهمة   المراقبين

الموكلة لهم، إلى جانب هذا عدم تخصص الكثير منهم جعل من عملية الرقابة السابقة تشكل 

  شاريع تنموية ذات أهمية بالغة في حياة المجموعةعامل تأخير في كثير من الأحيان لم

 :الوصائية والرقابة الرئاسية الرقابة -ب

أما فيما يتعلق بالرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية، وبكون الرقابة الرئاسية رقابة واسعة النطاق     

الرقابة الوصائية وأخطر منها باعتبارها رقابة مشروعية ملائمة، مما يمكن أن يؤدي بها   وأشد من

إلى تعسف الرئيس في استعمال سلطته تجاه المرؤوس، هذا عن الرقابة الرئاسية أما عن الرقابة 

فكلاهما يخضعان   2012وقانون الولاية لسنة  2011الوصائية ومن خلال قانون البلدية لسنة 

أعمال المجالس المنتخبة لكونهما يتوليا التصديق على المداولات أو إلغائها أو الحلول  لجميع

 .محلها عند الضرورة، وهو ما يؤثر سلبا على استقلالية المجالس المنتخبة

 بالوزارات  العامة والمفتشيات العمومية الصفقات لجان رقابة -ج

العمومية فبالرغم من الدور الكبير الذي تقوم به لجنة أما بالنسبة لرقابة لجان الصفقات      
وتقييم العروض ولجان الصفقات من أجل المحافظة على الأموال العمومية إلا أنه  فتح الأظرفة

غير متميزين بالكفاءة المهنية والقدرة  افرادفي الكثير من الأحيان يكون تشكيلة أعضائها من 
 الكافية 
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 الخاتمة  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لمعالجة مشاريع الصفقات العمومية، مما يعطل في الكثير من الأحيان المصادقة على دفاتر 

 .ذاتها وهو ما يؤثر سلبا على فقدان ضمان فعالية رقابة هذه اللجانالشروط أو الصفقات في حد  

هو أن عدد أعضاء   بالوزاراتأما فيما يتعلق من النتائج المستخلصة من المفتشيات العامة        

عضو، وهو عدد ضئيل وقليل مقارنة بالمهام المسندة  12و  06ما بين  يتراوحالعامة  المفتشية

صعبا وغير ممكن تنفيذ   أمرا    والاختصاصات الممنوحة لها، ما يجعل تنفيذ رزنامة التفتيش  إليها

بهذا العدد، من جهة أخرى أن صلاحيات هذه المفتشية تعد غير دقيقة ومتداخلة  عملية الرقابة

 ما يولد تنافر كبير وسوء تفاهم بين الأعضاء والمديرينلإدارية المركزية، ما بعض المصالحمع 

 .بالوزارةالعامين 

 : الخارجية بالرقابة يتعلق فيما 8   

 للمالية العامة المفتشية رقابة -3

مارس  10المؤرخ في  53-80منذ إنشاء المفتشية العامة للمالية بموجب المرسوم رقم      

ومتمثل في رقابة حسن استعمال أموال الجماعات المحلية، هدفها واضح المعالم  ، كان 1980

أضيفت لها مهام جديد والتي كانت من بينها مهام كيفية تقييم   2008وبعد آخر تعديل لها سنة

في   قرارات  إلا أن ما يعاب عن هذه المفتشية أنها لا تصدر    كيفية استعمال الموارد المالية للدولة

بعملية الرقابة، فمن خلال المهام المسندة لها يتضح  عند قيامها تجاوزاتحال اكتشاف واستنتاج 

والإمكانيات المخصص لها سواء كانت مادية أو  جليا أن مجال تدخلها لا يتوافق مع الوسائل

  بشرية
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 الخاتمة  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المحاسبة مجلس رقابة -ب

تعد رقابة مجلس المحاسبة رقابة مالية ذات طابع علاجي واداري، أي تأتي لإصلاح الخلل     

مثلها مثل المفتشية العامة للمالية غير أنه تكاد نفس الملاحظات التي أثيرت  الميزانية تنفيذ بعد

تنطبق أيضا على دور مجلس المحاسبة، فبالرغم من الدور الذي يقوم به  بشأن هذه الأخيرة

الإمكانيات وصيانة الأموال العامة إلا أن مجال اتساع تدخله وضعف    المجلس المتمثل في حماية

الرقابة يحد من فعالية الدور الرقابي لهذا الجهاز، حيث أوكلت له  وقلة الموظفين القائمين بمهام

 .إمكانيات مادية وبشرية محدودة جدا مهام كبيرة ومجال تدخل واسع مقابل

 الإداري  القضاء ورقابة المنتخبة الشعبية المجالس رقابة -ج

الجماعات   ميزانية  مهما في الرقابة على    دورا  ماعات المحلية  تؤدي المجالس المنتخبة في الج    

وذلك من خلال المجلس الشعبي البلدي أو الولائي وما أعطاهما المشرع   من حيث تنفيذها    المحلية

في تجسيد هذه العملية الرقابية، إلا أن ما يعاب عن المجالس المحلية المنتخبة  من صلاحيات

المجال التكويني لأعضاء المجالس الشعبية، وفقدان الكفاءة والخبرة  هو العجز والضعف في

  بشكل قانوني   الميزانية  وفي إطار القيام بالعمل الرقابي على    العملية اللازمة في الإطار القانوني

لتمتعه ية، ـــــة حيادا وموضوعـ ــــواع الرقاب ــــ ــــأما عن الرقابة القضائية فيعتبر هذا النوع من أنجع أن 

 رف ــ ــــمن ط ه ـــ ــــو احترامة ـــــــ ــــمن الناحية القانونية وضمان تحقيق مبدأ المشروعي بفاعلية كبيرة

 وانما تكون بناء على دعوى إدارية مما يجعلها تتسم بالبطء عكس الرقابة الإدارية التي تتحرك
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 الخاتمة  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تلقائيا وبسرعة، وما يعاب أيضا على رقابة القضاء الإداري أنه لا يوجد قضاة أهل اختصاص 

 في المادة الإدارية للقانون الإداري 

 الدراسة  توصيات

استوفت أهم النتائج التي توصلت إليها، الأمر الذي يترتب عليها بعض  الدراسةبذلك تكون   

 : المتمثلة على النحو التالي التوصيات

وجوبية السلطات العمومية في الدولة إعادة النظر في القوانين والتنظيمات التي تحكم الرقابة   -

 .المباشرة على كيفية صرف المال العام  الإصلاحاتالمال العام، من خلال إدخال رزمة من    على

 السهر على أن تكون توقعات المداخيل والنفقات قريبة جدا من الواقع العملي من أجل تفادي   - 

 .المداخيل الوهمية

 زانيةلتي تتوفر عليها مي السهر على الاستعمال الأمثل والعقلاني للإمكانيات البشرية والمادية ا   -

 .الجماعات المحلية

 .القواعد والقوانين المتعلقة بالمحاسبة العمومية حتراما  -

إجبار مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية على نشر تقارير حول نتائج عمليات الرقابة  - 

 . يقومون بها بشكل دوري ومنتظم التي

 صرامة وردعيةتوحيد التقنيات الرقابية، ومنح الهيئات الرقابية صلاحية أوسع تكون أكثر  -  

على ظاهرة الفساد بمختلف أشكاله، والذي أصبح يهدد الاقتصاد الوطني في العمق في  للقضاء

 .تفشي الفضائح المالية المنتشرة بشكل مخيف في جميع القطاعات العمومية ضوء
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 المصادر و المراجع  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :  الاوامر والقوانين و المراسيم

 الجريدة  ،للمالية  العامة  المفتشية  اختصاصات  بتحديد  المتعلق  92/78  رقم  التنفيذي  المرسوم  -01

 16 المادة 22/02/1992في     المؤرخة  15 عدد الرسمية

 المحاسبة بمجلس المتعلق  95/20 رقم الأمر :02

صادر في  6، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد البلدي القانون  يتضمن ، 24 – 67أمر رقم  -03

ج. ر.   1981جويلية   04، مؤرخ في   09  –  81، معدل ومتمم بقانون رقم   1967جانفي   18

 . 105إلى  102المواد من  . 46ج. ج. د. ش، عدد

، ج. ر. ج. المدني القانون  المتضمن،  1975سبتمبر  26مؤرخ في  58- 75 رقم أمر  -04

 . 49لمادة ا ، معدل ومتم 1975سبتمبر  30ج. د. ش عدد صادر في 

، بالبلدية متعلق،  2011جوان  11المؤرخ في  المتعلق  بالبلدية 11/10قانون البلدية : 01

 .   2011 –جويلية  03، صادرة في 37ج. ر. ج. ج. د، ش عدد 

  184 المادة  09/08البلدية  قانون - 02

 متعلق،  2012فيفري  21المؤرخ في المتعلق بالولاية  12/07قانون الولاية رقم :  02

 . 2012فيفري  29في  –، صادرة  12. ر. ج. ج. د. ش عدد ، جبالولاية
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 المصادر و المراجع  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الرسمية  الجريدة الدستور تعديل المتضمن 2008 نوفمبر 15 في المؤرخ 08-19 .رقم القانون

 2008 نوفمبر 16 الصادرة  63 رقم

 :بـــــالكت

 . 2002، (د. ب.ن)، دار العلوم للنشر والتوزيع، الإداري  القانون بعلي محمد الصغير،   -01 

 . 2007، دار العلوم، الج ا زئر، الإلغاء دعوى  الإداري  القضاءبعلي محمد الصغير،   -02

 ، 2012الجزائر الطبعة الأولى، دار جسور للنشر، البلدية، قانون  شرحبوضياف عمار،  -03

  .2010،دار الهدى للنشر والتوزيع، الجزائري  التشريع في البلديةعادل،  بوعمران - 04

 ، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية،المقارنة المحلية الإدارةحسين مصطفى،  - 05

 .  1982، الجزائر 

 ، الثقافة للنشرالحكومية الأجهزة على والمالية الإدارية الرقابةحمدي سليمان القبيلات، -06

 .  2010والتوزيع، الأردن، 

 تحليلية  دراسة    –  الحكومية  الأجهزة  على  والمالية  الإدارية  الرقابةحمدي سليمان القبيلات،   -07

 .  1998مكتبة دار الثقافة للنشر،  الأردن،  ، - تطبيقية

 و منشورات البحر المتوسط    منشورات  ، لبنان  في  تطبيقها  ومسالة  اللامركزيةخالد قباني،   -08

 1980عويدات، لبنان، 

 .  1983لبنان،  ، دار الكتاب اللبناني،1، ط الإداري  القانون  مبادئصالح فؤاد،   - 09

 ، مكتبة القاهرة 3، ط للقانون  الدولة خضوع وضوابط المشروعية مبدأطعيمة الجرف،  - 10
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 . 1976الحديثة، القاهرة،  .

 ، ديوان المطبوعات6، ط ، الجزء الأولالإداري  النظام الإداري، القانون عوابدي عمار،  -  11

 . 2014، الجزائر الجامعية، 

الجامعية،   ، ديوان المطبوعات4، النظام الإداري، ط  1، ج  الإداري   القانون عوابدي عمار،    -   12

 .  2007، الجزائر 

  الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الإدارية المؤسسات في محاضرات محيو أحمد،   - 13

1996  . 

 .، الجزء الأول قضاء الإلغاءالدولة ومجلس الإداري  القضاءمصطفى أبو زيد فهمي،  -  14

 . 1998دار المطبوعات الجامعية، مصر  .

 الجامعية و المذكرات الأطروحات:  ثانيا

 الدكتوراه أطروحات - أ

 ، أطروحة لنيل شهادةالجزائر  في العمومية الإدارة أعمال على الرقابةأحمد سويقات،  - 1

 .  2015، الجزائر ، العلوم في الحقوق، كلية الحقوق، كلية الحقوق، جامعة الدكتوراه 

 ، أطروحة لنيلالجزائري  القانوني النظام في المحلية الجماعات استقلاليةوهيبة،  برازة - 02

  - عمري م القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولودفي العلوم تخصص راه درجة الدكتو 

 . 2017 –تيزي وزو 
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، الجزائري  القانون  في الإقليمية اعاتــــللجم المالية لاليةـــــالإستقخير الدين خوخة،   - 03

 :في الحقوق والعلوم السياسية، تخصص الدكتوراه مقدمة من أجل الحصول على شهادة  أطروحة

 –بجاية ميرة قانون الجماعات المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن 

2021 . 

 في الإقليمية الجماعات استقلالية على وأثرها الإدارية الوصايةطواهرية أبو داوود،  -  04

كلية  ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتواره في الطور الثالث، تخصص القانون المعمقالجزائر 

 . 2020 -ادرار - رايةالحقوق والعلوم السياسية، جامعة العقيد احمد د

 التشريع في السياسية التعددية نظام ظل في المحلية الشعبية المجالسفريدة مزياني،  -  05

قسنطينة  انيل شهادة دكتواره الدولة في القانون، كلية الحقوق، جامعة منتوري رسالة  ،الجزائري 

– 2005 . 

 ، أطروحةالجزائري  القانوني النظام في الإقليمية الجماعات على الرقابةقادري نسيمة،  - 06

مولود  لنيل درجة الدكتواره في العلوم تخصص: قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة

 . 2017 -تيزي وزو  - معمري 

 

 

 

 



 

88 

 

 الجامعية المذكرات -ب

 المصادر و المراجع   الماجستير مذكرات -  1

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ،الجزائر  في البلدية الشعبية المجالس على وأثرها الوصائية الرقابةبن ناصر بوطيب،  -1 

 . 2011 -ورقلة  –مذكرة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح 

 ، رسالة لنيلالجزائر  في الإلغاء دعوى  في الإداري  القاضي سلطاتبو الشعور وفاء،  - 2

 .  2011كلية الحقوق،   -عنابة  -شهادة الماجستير في القانون، جامعة باجي مختار 

بوطيب، الرقابة الوصائية وآثرها على المجالس الشعبية البلدية في الجزائر، بن ناصر  - 03

 .58،  2011 )مرباح ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،مذكرة ماجستير) جامعة قاصدي

 مذكرة حقيقة، أم وهم: الجزائر  في المحلية الجماعات استقلاليةتيسيمبال رمضان،  - 4

  2009وزو    تيزي   -القانون فرع تحولات الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري ماجستير في  

 في الإدارية الوصاية ونظام الإستقلال مبدأ بين الإقليمية الجماعاتزين الدين لعماري،  -  5

 ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتواره تخصص الدولةالجزائري  القانون 

 . 2017 - 1الجزائر –والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة 

 ، مذكرة ماجستير فيوالتبعية الإستقلالية بين الإقليمية الجماعاتصالحي عبد الناصر، - 06

 . 2010 - 1الجزائر  –رع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة ـــــالقانون ف

 ،الجزائر  في المحلية التنمية إدارة في البلدية دور تفعيل آلياتغزيز محمد الطاهر،  - 7
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الحقوق،  قسم –ورقلة  -مذكرة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح 

2011  . 

 ، مذكرة ماجستير،المستدامة التنمية أجل من اللامركزي  الدولي التعاون مختاري نسيمة،  -  8

 . 2012 -تيزي وزو  -كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، 

 ، مذكرة ماجستيرهذا يومنا إلى 1967 من الجزائر  في اللامركزية تطبيقمقطف خيرة،  - 9

 ، 2002. -بن عكنون  - الجزائرفي القانون، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة 

 ، مذكرة نهاية الدارسة لنيل شهادةالعمومية النفقات على الرقابة جرافعبد القادر  - 10

 .  1995،  الدارسات العليا، المعهد الوطني للمالية، القليعة

 مذكرة  ،"البلدية  حالة  دراسة"المحلية  التنمية  في  المحلية  الجماعات  دور  عثمان،  بن  شويح  -11

 . 122 ص ،  2011 .سنة الجزائر، العام، القانون في ماجستير

 ، الجزائري  القانون  في  البلدي  الشعبي  المجلس    رئيس  صلاحيات  و  دور  بلعباس،  بلعباس  -  12

 155 ص ،  2002/2003 سنة الحقوق الجزائر، في ماجستير شهادة لنيل مذكرة

 الجزائري،مذكرة  الإداري  التنظيم  ظل  في  المحلية  الجماعات  دور  فاعلية  مدى  علي،  محمد    -13

 230 ص 2012 .سنة الجزائر الحقوق، في ماجستير

 ،الجزائر في المحلية الإدارة أعمال على للرقابة القضائية غير الوسائل دحمان، حمادو 14

 2011 ./2010 سنة الجزائر تلمسان، بلقايد أبي بكر جامعة العام، القانون في ماجستير مذكرة

 .   77 ص

 :الماستر مذكرات  - 2
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