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لضمدؾ ربي على توفيقك وإحسانك، ولضمدؾ على فضلك وإنعامك، ولضمدؾ على جودؾ 
 وكرمك، الذي بو يسر أمري ووفقت لإلصاز وإبساـ ىذا العمل الدتواضع.

من أسباب  لناكاف التوفيق من الله عز وجل وحده، فإف برقيقو لن يتم إلا بدا سخره   وإف
 "قوسم حاج غوثي" الدكتورفي شخص أستاذنا  ناىاوجد

تقدـ لو بجزيل الشكر وعظيم التقدير وخالص ف نلذلك ومن دواعي الاعتًاؼ بالجميل أ
 و، وعلى توجيهاتو وإرشاداتوالامتناف، لقبولو الإشراؼ على ىذه الدذكرة، وعلى ختَ عطائ

 .القيمة التي كانت لنا عونا أثناء فتًة بحثنا
 توجو بجزيل الشكر إلذ أعضاء لجنة الدناقشة المحتًمتُ كل من:الدقاـ أف ن في ىذا كما لا يفوتنا

بن يعقوب بن والدكتور " .مناقشا "عيسى علي" " رئيسا والدكتورمدوف كماؿ  " " الدكتور
 "بسرة

 م برمل عناء تصفح ىذا العمل، وتقييمو، وإثرائو، فلهم عظيم التوقتَعلى قبولذ
 ختَ جزاء. اىم الله عناوالتقدير، وجز 

الدعم والعوف، ماديا ومعنويا، من قريب ومن بعيد، أساتذة                       ناشكر كل من قدـ لكما ن
 حسناتهم.دعوا الدولذ أف يجعلو في ميزاف طلبة و أصدقاء...ونوإداريتُ، 

 نا أشياء سعيدة بذعلنا نبتسم حتُ تبدو الحياة كئيبة...شكرا للذين تركوا ل



 

 

 
 

 

 

الحمد لله وكفى والصلاة والسلاـ على الحبيب الدصطفى وعلى ألو وصحبو الدستبشرين الشرفاء 
 :ما بعدأ

 ىدي بشرة لصاحي الذ من كانوا سندا لر في حياتيأ
 في عمرهما والديا الكرمتُ حفظهما واطاؿ 

 والذ سندي وعضدي اخي بصاؿ وفاطمة.
 

ولكل من علمتٍ حرفا خلاؿ مستَتي الدراسية في بصيع الاطوار ومن ساهموا في إبساـ ىذا 
 الإلصاز العلمي اساتذتي الافاضل 

 

 

دة   مان  ماخ  ي  و إ  ت 
ن  خ   ب 
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 ة:ــمقدم

ة واطنتُ وصونها يجب احتًاـ الاحكاـ والقرارات الإداريللحفاظ على حقوؽ وحريات الد
ء فادحة من و أخطاأف في بعض أحياف لصد ىناؾ تعسف ألا إالصادرة عن الجهات القضػائية، 

نهم بشر وغتَ معصومتُ من الأخطاء مهما بلغت ثقافتو أف ننسى أطرؼ القضاة _ من دوف 
ف يطعن فيو اماـ جهة قضائية اعلى من أقرار الو أورجاحة عقلو _ لشا تستدرج الدتضرر من الحكم 

 صاحبة الحكم الابتدائي.

قد تكوف القرارات والاحكاـ القضائية الصادرة من طرؼ القضاء مشوبة بعيب قد يكوف 
، وعلى  داخلي متعلق بالمحل والسبب والغاية او خارجي ما يتعلق بالشكل والإجراءات التي لد برتـً

في حالة ما إذا وجد اف الحكم او القرار مشوب بعيب من العيوب، ىذا الأساس سمح للمتقاضي 
 بإعادة طرحو اماـ القضاء لإعادة النظر الشيء الدقضي فيو، للوصوؿ ما يراه الطاعن على حق.

بحيث يعتبر الاستئناؼ من بتُ الطعوف العادية التي اقرىا الدشرع الجزائري لصيانة حقوؽ 
النزاع من اجل إعادة النظر من جديد اماـ جهة اعلى من  الدواطنتُ، وذلك بهدؼ إعادة طرح

 الأولذ بهدؼ مراجعتو سواء بالتعديل او استبداؿ او الغاء.

من التعديل  165/2قد شهد ىذا الأختَ اىتماما كبتَ من قبل الدشرع بحيث نصت الدادة 
على  2/ 179على "اف القانوف يضمن التقاضي على درجتتُ" اما في الدادة  2020الدستوري 

"اف يدثل لرلس الدولة الذيئة الدقومة لأعماؿ المحاكم الإدارية للاستئناؼ والمحاكم الإدارية والجهات 
 الأخرى الفاصلة في الدواد الإدارية".

تكمن أهمية الاستئناؼ في الدادة الإدارية في مراجعة الاحكاـ والقرارات الإدارية الصادرة 
والنظر في مدى مشروعيتها اما بإلغائها او سحبها او تعديلها، من عن الجهات القضائية الابتدائية 

اجل تدارؾ الأخطاء الدرتكبة من طرؼ القضاة كما تساىم في استدراؾ الخصوـ ما فاتهم من ادلة 
التقاضي على درجتتُ لضماف برقيق  أجل بذسيد مبدأاـ المحاكم الابتدائية، وذلك من ودفوع ام

 مؤخرا باستحداث المحاكم الإدارية للاستئناؼ.العدالة والذي تم تكريسو 
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لصده اوؿ قانوف أورد احكاـ خاصة بالاستئناؼ لكن  091-08عند عودتنا للقانوف 
او اماـ لرلس  2 02-98لستصرا اما المحاكم الإدارية وذلك حسبما جاء في قانوف المحاكم الإدارية 

القانوف لدناداة من اجل تنصيب جهات  الدولة في القضاء الإداري وىذا ما أدى لفقهاء وأساتذة
قضائية بزتص بالضبط في الاستئناؼ في الدواد الإدارية تدعى المحاكم الإدارية للاستئناؼ، وىذا ما 

النص على  2020الذي توافق مع التعديل الدستوري 133-22تم بالتحديد بذسيده في القانوف 
قسنطينة  –وىراف  –ستة لزاكم إدارية )الجزائر المحاكم الإدارية للاستئناؼ، وقد تم تقسم ىذه الذ 

. وذلك من 4 07-22وبشار( وذلك حسب التقسيم القضائي الجديد  –بسنراست  –ورقلة  –
اجل بزفيف العبء على المحاكم الإدارية التي كانت بزتص بإصدار الاحكاـ الابتدائية واستئنافها 

(. 09-08ت الددنية والإدارية القدلص )من قانوف الإجراءا 949اماـ نفس الجهة حسب الدادة 
من ىنا لصد الدشرع الجزائري قد أحسن في بذسيده جهات قضائية بزتص في الاستئناؼ الاحكاـ 
والقرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية والقضايا الدخولة لذا بدوجب القانوف. من اف ننسى اف 

بالجزائر العاصمة كدرجة أولذ في دعوى  الدشرع الجزائري قد منح للمحكمة الإدارية للاستئناؼ
الإلغاء وتفستَ وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية والذيئات العمومية 

 .5والوطنية والدنظمات الدهنية 

تكمن دراسة ىذا الدوضوع في خصوصية ىذا الطعن باعتباره طريقة من طرؽ الطعن  
ي الدتعلق بالدفهوـ الاستئناؼ في الدادة الإدارية كذلك من حيث الجانب العادية من الجانب النظر 

القانولش وتأثتَه على الحقوؽ والحريات الدواطن سواء من حيث تعزيزىا بخضوع الدولة لدبدأ 
الدشروعية او برستُ علاقة الدواطن بالإدارة او من حيث برقيق الامن القضائي، من دوف اف ننسى 

 ىذا الطعن سواء الدتعلقة بالاختصاص القضائي او برفع الدعوى.  الضوابط التي بركم

                                                 
الدؤرخ  – 21الصادرة بالجريدة الرسمية عدد  –يتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  – 2008فيفري  25مؤرخ في  – 08-09قانوف رقم  1
 . 2008افريل  23في 
 .1998جواف  1الدؤرخ في  – 37الصادرة بالجريدة الرسمية العدد  –الدتعلق بالمحاكم الإدارية  – 1998مايو  30مؤرخ في  – 02-98قانوف   2
الصادر  –يتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  – 08-09الدعدؿ والدتمم بالقانوف  – 2022جويلية  12مؤرخ في  – 13-22قانوف  3

 .2022يوليو  17الدؤرخ في  – 48بالجريدة الرسمية العدد 
 .2022مايو  14الدؤرخ في  – 32الصادرة في الجريدة الرسمية العدد  –ن التقسيم القضائي يتضم – 07-22قانوف  4
 – 48الصادر بالجريدة الرسمية العدد  –الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  – 08-09الدعدؿ والدتمم للقانوف  – 13-22انوف ق 5

 .2022يوليو  17الدؤرخ في 
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تكمن أهمية دراسة ىذا الدوضوع في دراسة خصوصية ىذا الطعن بكونو نوع من وأنواع 
الطعوف العادية التي يستعملها الدتضرر من الاحكاـ والقرارات الصادرة من الجهات القضائية 

 و من حيث أثره على الحقوؽ والحريات الدواطنتُ.أبركمو الابتدائية سواء من حيث الضوابط التي 

من بتُ أسباب اختيار الدوضوع انو من بتُ اىتمامنا بهذا الدوضوع باعتباره من الدواضيع 
الدستجدة خاصة مع مراعاة التحديثات التي جاءت بها كل من التعديل الدستوري والقوانتُ 

ت الددنية والإدارية وقانولش التقسيم القضائي والتنظيم الدتعلقة بالقضاء التي تشمل قانوف الإجراءا
القضائي وقانوف لرلس الدولة، وكذلك لديولر الشخصي لدادة الدنازعات الإدارية بكونها مادة مشوقة 

 ولشتعة من ناحية الدراسية لذا وأيضا بحكم بزصصنا وىو القانوف الإداري.

الاستئناؼ من حيث الناحية يهدؼ ىذا الدوضوع الذ تسليط الضوء الذ خصوصية 
القانونية واثاره على تعزيز الحقوؽ والحريات للمواطنتُ في التشريع الجزائري مع ابراز اىم 

 الدستجدات التي جاء بها الدشرع الجزائري.

حينما نقوؿ بحث فلابد من وجود صعوبات تواجو صاحب البحث ومن بتُ الصعوبات 
لفات الدتخصصة التي تتطرؽ بشكل مباشر لذذا. وبدا انو من التي واجهتنا صعوبة التنقل وقلة الدؤ 

بتُ أنواع الطعوف التي بست دراستها من قبل القوانتُ الأخرى بإفاضة خاصة القانوف الدصري 
والدغربي، الا اف بحثنا يتطلب التقييد بالقانوف الجزائري وعليو قد تم الاستعانة بالبحوث الاكاديدية 

 ذكرات.   والدقالات العلمية والد

تنحصر الإشكالية العامة للموضوع في تعريف الطعن بالاستئناؼ وبرديد مفهومو وذكر 
انواعو وخصائصو، بالتطرؽ للتكريس القانولش للاستئناؼ في الدادة الإدارية سواء من حيث جانب 
الأساس الدستوري والقانولش من دوف اف ننسى الضوابط التي بركم ىذا الطعن التي تتعلق 

 ختصاص او رفع الدعوى، واثار ىذا الطعن على حقوؽ الدواطنتُ.الا

من ىنا يدكننا طرح الإشكالية التالية: ما مدى مساهمة الضوابط في تفعيل خصوصية 
 الاستئناؼ في الدادة الإدارية لحماية الافراد من تعسف الإدارة وبرقيق الامن القضائي؟

 اؤلات التالية: من اجل توضيح ىذه الإشكالية يدكننا طرح التس
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 ما مفهوـ الطعن بالاستئناؼ؟ -
ما مدى مساهمة القانوف في تكريس الطعن بالاستئناؼ وفق التعديلات الحديثة  -
 للقوانتُ؟
 ما مدى تأثتَ الطعن بالاستئناؼ على حقوؽ الدواطنتُ؟  -

ونظرا لطبيعة الدوضوع منهج التحليلي، من اجل توضيح طريق الطعن بالاستئناؼ وإعطاء 
يم بسيطة لو، ودراسة مدى مساهمة القوانتُ في تكريس ىذا الطعن وفق ما جاء بو الدشرع مفاى

الجزائري بالتعديلات دوف نسياف الضوابط التي بركم ىذا الطعن والتي يجب على الدتقاضي 
 احتًامها والتقيد بها. 

لتي جاءت  وعليو للإجابة على الإشكالية تبنينا الخطة التالية من معالجة ىذا الدوضوع ا
الأساس القانونتُ بحيث تضمن الإطار التنظيمي للمحاكم الإدارية كالتالر الفصل الأوؿ الدعنوف 
الأساس الدستوري للمحاكم الإدارية وؿ )الدطلب الأوؿ أكمبحث للمحاكم الإدارية الاستئنافية  

التنظيم ( ستئنافيةالأساس التشريعي والتنظيمي للمحاكم الإدارية الإوالدطلب الثالش الاستئنافية 
ستَ المحاكم كمبحث ثالش )الدطلب الأوؿ لتها  يالداخلي للمحاكم الإدارية الإستئنافية وتشك

( اما التشكيلة البشرية للمحاكم الإدارية الإستئنافية وعددىاوالدطلب الثالش  الإدارية الإستئنافية
، حيث تضمن الاستئنافية الإطار الوظيفي للمحاكم الإداريةالفصل الثالش الذي جاء بعنواف 

الإختصاص النوعي )الدطلب الأوؿ  قواعد إختصاص المحاكم الإدارية الإستئنافيةالدبحث الأوؿ 
( الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للإستئناؼوالدطلب الثالش للمحاكم الإدارية للإستئناؼ 

كمبحث ثالش )الدطلب الأوؿ ة  الإجراءات الدتعلقة بالتقاضي أماـ المحاكم الإدارية الإستئنافي
التقاضي كدرجة ثانية أماـ والدطلب الثالش التقاضي كدرجة أولذ أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ 

 (المحاكم الإدارية للإستئناؼ

 وختمنا بحثنا بدجموعة من النتائج والاقتًاحات التي توصلنا لذا.

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ولالأالفصل 
 

 

 ي للمحاكم الادارية الإطار التنظيم
 الاستئنافية
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 " من التعديل 179استحدثت المحاكم الإدارية الإستئنافية بدوجب النص الدستوري الدادة 

 إذ، " ليتم إقرار تكريس فعلي لدبدأ التقاضي على درجتتُ في الدادة الإدارية2020الدستوري لسنة 
إبتدائياً وإف ىذا  ـ المحاكم الإدارية الصادرةيعد ىذا الذيكل الدستحدث جهة استئناؼ لأحكا

الإقرار جاء نتيجة بصلة السلبيات الدسجلة أثناء الدمارسة القضائية لمجلس الدولة. خاصة وبهذا 
العبء على لرلس الدولة في إختصاصاتو القضائية، وعليو فالإطار التنظيمي  الإقرار خفف

الأساس القانولش الدنظم لذا، وفي إطار إحتًاـ تدرج للمحاكم الإدارية الإستئنافية متعلق بتحديد 
النصوص القانونية الدعتمد في دولتنا الجزائرية إبتداءاً من النص الدستوري مروراً على النصوص 
القانونية إلذ غاية الوصوؿ إلذ النصوص التنظيمية التي تنظم ىذا الجهاز الدستحدث وىذا لا يكوف 

مبدأ الدشروعية كما يشمل الإطار التنظيمي أيضا التنظيم الداخلي  إلا ضمن دولة القانوف في إطار
الذيئة القضائية الذي ينظم تشكيلتها البشرية الدكونة للمحاكم الإدارية  لذذا الجهاز الدستحدث، أو

الإستئنافية بإعتبارىا جهة ودرجة ثانية للتقاضي في الدادة الإدارية وتبياف عدد المحاكم الإدارية 
 .فية الدستحدثة ضمن التعديل الدستوري الدقر لذلك وبصلة القوانتُ التنظيمية الدنظمة لذلكالإستئنا

وكل مبحث يضم مطلباف ومن خلاؿ ىذا  اثنتُوعليو سنتناوؿ في ىذا الفصل مبحثتُ 
الفصل سنتطرؽ في الدبحث الأوؿ الأساس القانولش للمحاكم الإدارية الإستئنافية، وفي الدبحث 

 .التنظيم الداخلي للمحاكم الإدارية الإستئنافية وتشكيلتها الثالش سندرس
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 .المبحث الأول: الأساس القانوني للمحاكم الإدارية الإستئنافية

، أصبحت المحاكم الإدارية الإستئنافية الدرجة الثانية من 2020بعد التعديل الدستوري لسنة 
لتعديل أساساً لذا، بالإضافة إلذ بصلة درجات التقاضي، للقضاء الإداري الجزائري. إذ يشكل ىذا ا

النصوص القانونية والتنظيمية، حيث أف التفكتَ في تأسيس المحاكم الإدارية الإستئنافية يعتٍ 
التفكتَ في سن وتشريع قواعد قانونية تقوـ بتنظيمها، حيث أنو لدراسة لرموعة النصوص القانونية 

إحتًاـ التسلسل الذرمي للقوانتُ وىذا بدءاً من الدنظمة لذذا الجهاز الدستحدث كاف من اللازـ 
النص الأساسي الدستور، بإعتباره أسمى القوانتُ في الدولة . الذي يأتي في قمة الذرـ القانولش، ويلية 
التشريع بإعتباره منظم أساسي لذذه الذيئات، ثم نصل بهذا التنسيق إلذ التنظيمات التي تصدر 

 .1بشأف ىذه الذيئات

 ذا الدبحث سنتطرؽ إلذ الأساس الدستوري للمحاكم الإدارية الإستئنافية فيومن خلاؿ ى
 .الدطلب الأوؿ، ثم إلذ الأساس التشريعي والتنظيمي للمحاكم الإدارية الإستئنافية في الدطلب الثالش

 المطلب الأول: الأساس الدستوري للمحاكم الإدارية الإستئنافية

من  179وجودىا القانولش والأساسي من نص الدادة  تستمد المحاكم الإدارية الإستئنافية
. حيث أف ىذه الدادة نصت صراحة على ىذا  2020الدعدؿ والدتمم لسنة  1996دستور 

من  171نص الدادة  ، أو1996من دستور  152الجهاز الدستحدث، وذلك على غرار الدادة 
القضاء الإداري وبهذا  ، التي لد تنص صراحة على قاعدة ىرـ2016التعديل الدستوري لسنة 

الدشرع قد تدارؾ الإغفاؿ والقصور ونص على أجهزة القضاء الإداري مثلو مثل القضاء العادي، 
بإستحداثو ىيكل الدرجة الثانية للإستئناؼ . وبتداركو النقص وذلك عن طريق تسميتو تسمية 

                                                 
ولة في النظاـ القضائي الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، فرع برولات الدولة، كلية الحقوؽ، علاـ لياس، لرلس الد - 1

  05، ص 2009جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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إشارتو  وجوده عن طريقيقع في الغلط مثل جهاز المحاكم الإدارية الذي استقينا  مباشرة حتى لا
 .لرلس الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ الجهات القضائية الإدارية

ستنتجنا وجود ىذا الذيكل، أما المحاكم الإدارية الإستئنافية تم النص عليها صراحة اوبهذا 
ويقصد بالأساس الدستوري للمحاكم  2020من التعديل الدستوري  179حسب نص الدادة 
لرموع النصوص الدستورية التي تناولت موضوع المحاكم الإدارية الإستئنافية  الإدارية الإستئنافية

دولة  حيث أنو من ىذا الدنطلق نتناوؿ الأساس الدستوري بإعتبار الدستور أعلى القوانتُ في
 القانوف، ثم نتعرض من خلاؿ تبياف كيفية معالجة الدستور لذذا الجهاز الدستحدث.

، لشا يعد 2020الإستئنافية في ظل التعديل الدستوري لسنة  حيث تأسست المحاكم الإدارية
ىذا الجهاز من الإصلاحات التي جاء بها التعديل الدستوري والتي مست جهاز القضاء الإداري 

القضائية أولا، وتعزيز مبدأ التقاضي على درجتتُ ثانيا  الازدواجيةبرديداً وتكريساً لنظاـ 
 .بإستحداثها ىذا الجهاز

ت ىذه الذيئة الدستحدثة كجهة استئنافية ضمن الفصل الرابع من الدستور برت حيث أدرج
يدثل لرلس الدولة الذيئة الدقومة :"....منو والتي تنص على 179عنواف القضاء من خلاؿ الدادة 

 .لأعماؿ المحاكم الإدارية للإستئناؼ والمحاكم الإدارية

 الدادة الإدارية بإستحداثو الجهة الثانية وبهذا النص أقر صراحة مبدأ التقاضي على درجتتُ في
  .1للتقاضي في الدادة الإدارية وىي المحاكم الإدارية الإستئنافية

 .وبالتالر تؤسس المحاكم الإدارية الإستئنافية كدرجة إستئنافية ثانية في ىرـ القضاء الإداري

                                                 

، 76ج ر عدد ، الدتعلق بإصدار الدستور، 1996ديسمبر  07الدؤرخ في  96/483، الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 1996دستور  -1 
، 63الدتضمن التعديل الدستوري، ج ر عدد   2008/11/15، الدؤرخ في 19/08الدعدؿ بدوجب القانوف رقم  1996ديسمبر  08مؤرخة في 
 14الدتضمن التعديل الدستوري، ج ر عدد ، 2016مارس  06الدؤرخ في  16/01، الدعدؿ بدوجب القانوف رقم 2008نوفمبر  16صادرة في 
، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري 2020ديسمبر  30، الدؤرخ في 20/442و الدعدؿ بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  2016مارس  07مؤرخة في 

 . 2020ديسمبر  30، الصادرة في 82، عدد 2020نوفمبر  01الدصادؽ عليو في إستفتاء، 
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 .ئنافيةالمطلب الثاني: الأساس التشريعي والتنظيمي للمحاكم الإدارية الإست

سنتناوؿ في ىذا الدطلب الأساس التشريعي للمحاكم الإدارية الإستئنافية وذلك في فرعو 
الأوؿ، أما الفرع الثالش سوؼ نتطرؽ من خلالو إلذ الأساس التنظيمي للمحاكم الإدارية 

  .الإستئنافية

 .الفرع الأول: الأساس التشريعي للمحاكم الإدارية الإستئنافية

الدستوري لذذا الذيكل الدستحدث لابد من دراسة الجانب التشريعي لذذا  إلذ جانب الأساس
 .الجهاز عن طريق التطرؽ إلذ النصوص القانونية التي عالجت ىذا الذيكل القضائي الجديد

ىنا لننظر إلذ النصوص القانونية التي نظمت المحاكم الإدارية الإستئنافية مباشرة من خلاؿ 
 ( بهذا الجهاز أوعن طريق نصوص غتَ مباشرة )نص عاـ النصوص الخاصة ) نص )خاص(

 .أولا: الأساس التشريعي المباشر ( النص الخاص للمحاكم الإدارية الإستئنافية

حيث تدخل الدشرع الجزائري لشثلا في السلطة التشريعية بتنظيم المحاكم الإدارية الإستئنافية، 
ما يدثل الأساس التشريعي  لطريقة الدباشرة أووذلك من خلاؿ النصوص التشريعية بطريقتتُ، منها ا

  .1الدباشر للمحاكم الإدارية الإستئنافية

إذ يدثل الأساس التشريعي الدباشر الدنظم للمحاكم الإدارية الإستئنافية في الجزائر من القانوف 
  .، والدتعلق بالتنظيم القضائي2022يونيو 09، الدؤرخ في 10/22العضوي رقم 

 .، يتضمن التقسيم القضائي2022مايو 05، الدؤرخ في 07/22رقم أيضا القانوف 

 :أبواب كالآتي 05مادة مصنفة في  40بدوره على  10/22ويحتوي القانوف العضوي رقم 

 .مواد، خصصت لأحكاـ عامة 04يتضمن الباب الأوؿ على  *
                                                 

شهادة الداجستتَ في  ة للسلطة التنفيذية، مذكرة مقدمة لنيلبلحاج نسيمة، مشاكل العلاقة بتُ النصوص التشريعية و النصوص التنظيمي - 1
 13، 12، ص ص 2007 القانوف، فرع الدولة والدؤسسات العمومية، كلية الحقوؽ، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر،
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نظاـ مواد، تناولت الأحكاـ الدشتًكة بتُ ال 07* ونظمت مواد الباب الثالش وعددىا 
 القضائي العادي والنظاـ القضائي الإداري.

مادة، واردة برت فصوؿ وأقساـ نظمت مسألة النظاـ  17ويحتوي الباب الثالث على  *
  .القضائي العادي

مواد ،واردة بدورىا برت فصوؿ وأقساـ تناولت  10* ونظمت مواد الباب الرابع وعددىا 
 .النظاـ القضائي الإداري والأحكاـ الدشتًكة

  .* ويحتوي الباب الخامس على مادتتُ متعلقتتُ بأحكاـ ختامية

مادة  19، الدتضمن التقسيم القضائي، يحتوي بدوره على 07/22أما القانوف رقم - 
 :فصوؿ، كالآتي 04مصنفة في 

 .يحتوي الفصل الأوؿ على مادتتُ، خصصت للأحكاـ العامة

  .لت التقسيم القضائي العاديمواد، تناو  05* ونظمت مواد الفصل الثالش وعددىا 

  .مواد، تناولت التقسيم القضائي الإداري 03* يحتوي الفصل الثالث على 

  .مواد، متعلقة بأحكاـ إنتقالية وختامية 09*ويحتوي الفصل الرابع على 

 ىذا من الجانب الشكلي والمحتوى- 

لذ تعقيب فقهاء القانوف أما من الجانب الدوضوعي يدكن التعقيب على القانونتُ إستناداً إ- 
الدتعلق بالمحاكم  02/98الإداري على أحكاـ قوانتُ القضاء الإداري، برديداً القانوف الدلغى رقم 

 الإدارية الدنظم بدوجب قانوف عادي، وقوانتُ لرلس الدولة الدنظم بدوجب قانوف عضوي.

لغاة والسارية الدفعوؿ نستند وبالتالر إستناداً على النقد الدوجو لقوانتُ القضاء الإداري الد- 
بها إلذ التعقيب على قانوف عضوي وقانوف عادي للمحاكم الإدارية الإستئنافية كجهاز من أجهزة 

 القضاء الإداري.
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فيما يتعلق بقيمة وطبيعة النص التشريعي الدنظم للمحاكم الإدارية الإستئنافية نلاحظ  -
ادي قانوف التقسيم القضائي، والآخر منظم تضارب بتُ النصتُ، أحدهما منظم بدوجب قانوف ع

الدعدؿ سنة  1996بدوجب قانوف عضوي قانوف التنظيم القضائي، حيث أنو وبالرجوع إلذ دستور 
، أنو أدخل نوعتُ من النصوص التشريعية وىي القوانتُ العضوية والقوانتُ العادية، وحدد 2020

ذلك القانوف الذي يتضمن لرموعة من لراؿ كل منهما، حيث تعرؼ القوانتُ العضوية بأنها :
القواعد العامة والمجردة والدلزمة، أساسها الدستور، ومنحها طبيعة القانوف الأساسي العضوي، في 
حدود لرالذا على سبيل الحصر . كما نص على وجوب سنها وصدورىا في ظل لرموعة من 

عادية، بالإضافة إلذ خضوعها لمجموع الإجراءات الخاصة والإستثنائية، وغتَ الدألوفة في القوانتُ ال
 .1الإجراءات والشكليات العادية التي يخضع لذا كل تشريع

أما عن القوانتُ العادية إذ تعرؼ بأنها : ذلك القانوف الذي تقوـ بوضعو عادة السلطة  -
 وفي شكل لرموعة قواعد ونصوص تنظم العلاقات بتُ الأفراد داخل المجتمع أ ،التشريعية في الدولة

  2 بينهم وبتُ الدولة في المجالات الإجتماعية الدختلفة.

الدعدؿ والدتمم . أف البرلداف  1996من دستور  139/063في ىذا النطاؽ تنص الدادة -
من نفس  140/054يشرع في لراؿ القواعد الدتعلقة بإنشاء الذيئات القضائية، كما تنص الدادة 

 .عضوية في لراؿ التنظيم القضائيالدستور أف البرلداف أيضا يشرع بقوانتُ 

نلاحظو أف القانوف الدتعلق بتقسيم المحاكم الإدارية الإستئنافية نظم بدوجب قانوف  وما-
عادي بدلًا من القانوف العضوي . ومنو نستنتج بأف الدشرع أغفل ووقع في نفس الإشكاؿ السابق 

                                                 
و وبتُ الحكومة، لرلة الفكر البرلدالش، د. عمار عوابدي، فكرة القانوف العضوي وتطبيقاتها في القانوف الدنظم للبرلداف و العلاقات الوظيفية بين - 1

 .53،54ص ص  2003، الجزائر، 02عدد 
 34، ص 2002، دار ىومة للطباعة و النشر الجزائر، 3جعفور لزمد سعيد، مدخل إلذ العلو القانونية ) الوجيز في نظرية القانوف (، ط  - 2
السالف الذكر، تنص على مايلي : يشرع البرلداف في الديادين التي خصصها ، 2020من التعديل الدستوري لسنة  06الفقرة  139الدادة رقم  - 3

 ............. لو الدستور، وكذلك في المجالات الآتية ........... القواعد الدتعلقة بإنشاء الذيئات القضائية
 صصة للقوانتُ، من نفس الدستور، تنص على مايلي : إضافة إلذ المجالات الدخ05الفقرة  140الدادة رقم  - 4

  العضوية بدوجب الدستور، يشرع البرلداف بقوانتُ عضوية في المجالات الآتية :........ القانوف الأساسي للقضاء، والتنظيم القضائي
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الإدارية، على غرار القوانتُ ، الذي نظم أحكاـ المحاكم 02/98للقانوف العادي الدلغى رقم 
الدنظمة لمجلس الدولة منظمة بدوجب قوانتُ عضوية وليست عادية، وتارة أخرى نلاحظ تضارب 

الحاؿ بالنسبة لأحكاـ  الدشرع في قانوف التنظيم القضائي نظمو بدوجب قانوف عضوي كما ىو
 . قوانتُ لرلس الدولة

ضائيتتُ تابعتتُ لنفس الذرـ القضائي وىنا السؤاؿ يطرح نفسو، كيف لجهتتُ ودرجتتُ ق
 . أحدهما تنظم بدوجب قانوف عادي، والأخرى تنظم بدوجب قانوف عضوي ؟

 .ثانيا: الأساس التشريعي غير المباشر ) النص العام للمحاكم الإدارية الإستئنافية(

 ساسبالإضافة إلذ الأساس التشريعي الدباشر للمحاكم الإدارية الإستئنافية، يوجد أيضا أ
/القانوف 1يتكوف من النصوص القانونية التالية: تشريعي غتَ مباشر لذذا الجهاز الدستحدث والذي 

الإجراءات الددنية والإدارية، الدعدؿ  الدتضمن قانوف 2008/02/25الدؤرخ في  09/08رقم 
، الصادرة بتاريخ 48، ج ر عدد 2022/07/12الدؤرخ في  13/22والدتمم بالقانوف رقم 

،أنها تطبق  09مكرر  900، والدواد 04مكرر  900حيث تنص الدواد  17/07/2022
، 833، 807أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ منها ) مواد  09/08أحكاـ مواد القانوف رقم 

 (. إلخ .... 837

زدواجية القضائية أكد الدشرع الجزائري ولأوؿ مرة بعد الإستقلاؿ عن تبنيو صراحة نظاـ الا- 
ضيو من ىياكل خاصة وبهذا الإصلاح القضائي دخلت الجزائر مرحلة جديدة من مراحل بدا تقت

فرضت وجود ىيئات قضائية جديدة، بل وفرضت وجود إجراءات  ،التطور النوعي للنظاـ القضائي
الدتضمن قانوف، إ ـ  2008/02/25الدؤرخ في  09/08يبرر صدور قانوف رقم  ما جديدة وىو

  .13/22لقانوف رقم وإ، الدعدؿ والدتمم با

وإذا كاف الدشرع الجزائري قد فصل بتُ جهات القضاء العادي وجهات القضاء الإداري - 
فإف ذلك يستدعي توزيع الإختصاص بتُ ىذه الجهات القضائية الغتَ متجانسة من حيث طبيعتها 
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شخصية الإعتًاؼ لجهات القضاء العادي بسلطة الفصل في القضايا الددنية وال استوجبوىوما 
من القانوف رقم  32نصت عليو الدادة رقم  وىذا ما ،والعقارية والبحرية، التجارية، العمالية

 .الدعدؿ والدتمم، السالف الذكر 09/08

ومن جهة أخرى إستلزـ الأمر الإعتًاؼ لجهات القضاء الإداري بالفصل في القضايا الإدارية 
الدعدؿ والدتمم السالف  09/08انوف رقم من الق 801و 800دوف سواىا، وىوما أكدتو الدادة 

 الذكر.

إ، إحدى الركائز القانونية الأساسية للمنازعات الإدارية . ويؤثر عليها .و.ـ.يشكل قانوف، إ-
إ، جوانب شكلية وأخرى موضوعية للمنازعات .و.ـ.قانوف إ في نفس الوقت، ومست آثار

  .الإدارية

ت الددنية والإدارية كمية الدواد الدتعلقة بالدنازعات أ/ خصت الآثار الشكلية من قانوف الإجراءا
مادة والرصيد الإصطلاحي 1065، 09/08الإدارية، حيث يتضمن قانوف، إ ـ وإ، رقم 

لأف ىذا القانوف يتضمن لرموعة كبتَة من الدصطلحات الدتعلقة بالدنازعات  ،للمنازعات الإدارية
 .الإدارية

وإ، من حيث الدوضوع ثلاثة أشكاؿ : حيث تم بسديد  ب/ وأخذت آثار قانوف الإجراءات ـ- 
، من قانوف  274والدادة 07من خلاؿ الدادة  1966بعض قواعد قانوف الإجراءات الددنية لسنة 

من قانوف، إ ـ وإ، وبسديد جزئي  901و 800الإجراءات الددنية الدلغى، تضمنت أحكاـ الدادتتُ 
مكرر من قانوف  07الجزئي لزتوى الدادة  لقواعد أخرى لنفس القانوف خص ىذا التمديد

، من قانوف، إ ـ وإ، كذلك إدخاؿ قواعد جديدة منها توسيع 804الإجراءات الددنية، في الدادة 
 .1سلطات القاضي الإداري

                                                 
، بزصص - 1 نوف، كلية الحقوؽ، جامعة قا عكوش حناف، التقاضي على درجتتُ في القضاء الإداري الجزائري، أطروحة دكتوراه في العلوـ
 102،104، ص ص 2020 -2019السنة الجامعية  01،زائرالج
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المتضمن القانون  2444/40/46المؤرخ في  11/44القانون العضوي رقم -2
ة مجلس الدولة وقضاة المحاكم الأساسي للقضاء الذي يخضع له أيضا إلى جانب قضا

 .الإدارية، قضاة المحاكم الإدارية الإستئنافية

والدليل على ذلك أف الرئيس ولزافظ الدولة إشتًط فيهم الدشرع، أف يكونوا برتبة -
 .1مستشارين على مستوى لرلس الدولة 

نونية وبذدر الإشارة ىنا أنو لابد على الدشرع أف يواكب بصلة التعديلات للنصوص القا
الجهاز الدستحدث الدتمثل في  لاسيما منها القانوف الأساسي للقضاء بأف ينص على الذيكل أو

  .المحاكم الإدارية الإستئنافية

المتضمن قانون  2422جوان  40المؤرخ في  22/14القانون العضوي رقم  /3
وف العضوي رقم يتضمن الأساس التشريعي الغتَ مباشر العاـ، أيضاً القان التنظيم القضائي :

حيث أنو وضمن ىذا القانوف  ،، الدتعلق بالتنظيم القضائي2022جواف  09، الدؤرخ في 22/10
بست الإشارة فيو إلذ المحاكم الإدارية الإستئنافية كجهة قضائية إستئنافية تابعة للتنظيم القضائي 

  .الإداري

ي التنظيم القضائي الذي، إذ نصت الدادة الأولذ منو : على أنو يحدد ىذا القانوف العضو 
  02يشمل التنظيم القضائي النظاـ القضائي العادي والنظاـ القضائي الإداري، طبقا لنص الدادة 

  .2منو

منو : يشمل النظاـ القضائي الإداري، لرلس الدولة، المحاكم  04كما نصت الدادة - 
 3الإدارية الإستئنافية، المحاكم الإدارية"

                                                 

 ، الصادرة57الدتضمن القانوف الأساسي للقضاء، ج ر عدد   06/09/2004الدؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقم  -1 
 .08/09/2004بتاريخ

 لتنظيم القضائيالدتعلق بقانوف ا 2022جواف  09الدؤرخ في  22/10، من القانوف العضوي رقم 21أنظر الدادة  -2 
 .، القانوف السالف ذكره10/22، من القانوف العضوي رقم 04أنظر الدادة  -3 
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القانوف العضوي الدتعلق بالتنظيم القضائي أنو يشتَ إلذ ىرما لقضاء  وبهذا النص يتضح أف- 
الإداري وجهاتو مكتملة، من ىيئة عليا تتمثل في لرلس الدولة تتوسطها ىيئة إستئنافية مستحدثة، 

 .تدنوىا ىيئة قاعدية تتجسد في المحاكم الإدارية

المجالس القضائية في ىرـ القضاء  وإف الإشارة إلذ المحاكم الإدارية الإشتئنافية مثلها مثل- 
العادي، ويعتبر ىذا إستدراكاً في الشكل وليس في الدضموف. وبصدور ىذا القانوف العضوي أنشأ 

 .وضعا جديداً وىيكلاً لذرـ القضاء الإداري

 .الفرع الثاني: الأساس التنظيمي للمحاكم الإدارية الإستئنافية

نافية لابد أيضاً أف بزضع لجملة من النصوص تئسكجهاز قضائي المحاكم الإدارية الإ- 
التنظيمية، حيث أنو وفي ىذا الإطار لابد على الدشرع أف يخصها بجملة من النصوص التنظيمية 

  .لتسيتَ ىذا الجهاز الدستحدث

حيث تعرؼ النصوص التنظيمية على أنها فئة من القرارات الإدارية التي تتضمن لرموعة من 
ردة التي تتعلق بجملة من الحالات والدراكز القانونية والأفراد غتَ لزددين بذواتهم، القواعد العامة والمج
 1 إلغاء الحالات والدراكز القانونية العامة. تعديل أو ووظيفتها خلق أو

حيث بزتص السلطة التنفيذية بسلطة إصدار النصوص التنظيمية بحسب نص الدستور، - 
ورياً، بتُ كل من شخص رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة، ويتقاسم ىذه السلطة الدعتًؼ بها دست

 تنظيمية وىذا ما الوزير الأوؿ حسب الحالة، والتي تصدر في شكل مراسيم تنفيذية رئاسية أو أو

                                                 

 111، ص، 2005ط، دار ىومة، الجزائر،  .د عوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة و القانوف الإداري، د  -1 
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 112/031، طبقا لنص الدادة 2020نصت عليو الدواد من التعديل الدستوري لسنة 
 .2 2020من التعديل الدستوري لسنة   91/06والدادة

إختصاص أصيل لذا بسارسو  وننوه أف إختصاص السلطة التنفيذية بوضع التنظيمات ىو- 
على غرار التشريع بأوامر الذي بسارسو في حالة غياب البرلداف ويكوف في  ،حتى بحضور البرلداف
الدصلحة، كحالة الحرب الذي  الحالات الإستثنائية والتي تقتضيها الضرورة أو الحالات العادية أو

قف عمل البرلداف، والذي يجتمع كهيئة إستشارية، أوفي حالة عدـ الدوافقة على قوانتُ الدالية في يتو 
يوما، يصدره رئيس الجمهورية بأمر ىنا البرلداف في ىاتتُ الحالتتُ  75الأجل المحدد بالدستور لددة 

ة، لرسدة الظروؼ اقتضت أف تصدر القوانتُ عن السلطة التنفيذي ليس بغائب إنما حاضر، لكن
 في شخص رئيس الجمهورية.

وفي ىذا الإطار بذدر الإشارة إلذ أنو لابد أف تصدر بصلة النصوص التنظيمية التي لابد أف - 
تؤطر ىذا الجهاز الدستحدث الذي يعزز مبدأ التقاضي على درجتتُ، كمبدأ دستوري وقانولش 

بء على لرلس الدولة، وكذا والذي يهدؼ أيضاً إلذ تقريب العدالة من الدواطن، وبزفيف الع
حسن ستَ قطاع العدالة وفي ىذا السياؽ ومن بتُ النصوص التنظيمية التي لصدىا صدرت لتعزز 

رئيس الحكومة حسب الحالة  التنظيمي لصد الدرسوـ التنفيذي الصادر عن الوزير الأوؿ، أو الأساس
الذي يحدد دوائر ، و 2022ديسمبر  11، الدؤرخ في 22/435لصد الدرسوـ التنفيذي رقم 

  .الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية الإستئنافية والمحاكم الإدارية

                                                 

، السالف الذكر، تنص على مايلي: يدارس الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب 2020من التعديل الدستوري لسنة  112/03الدادة  -1 
 / .يقوـ بتطبيق القوانتُ و التنظيمات 3الحالة، زيادة على السلطات التي بزولذا إياه صراحة أحكاـ أخرى من الدستور، الصلاحيات الآتية : ..

.... 
 سالف ذكره، تنص على مايلي : يضطلع رئيس الجمهورية، ال2020من التعديل الدستوري لسنة   91/06الدادة -2 

  ........ السلطة التنظيمية بالإضافة إلذ السلطات التي بزولذا إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور بالسلطات و الصلاحيات الآتية :..... يتولذ
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 لتهايالمبحث الثاني: التنظيم الداخلي للمحاكم الإدارية الإستئنافية وتشك

حيث يتم التًكيز في ىذا الدبحث على برديد التًكيبة العضوية لذذه الذيئة الدستحدثة أي 
ات الدكونة لذا وذلك عن طريق معالجة تنظيمها الداخلي، كما لا يفوتنا تشكيلتها وأنواع الفئ

 .2020 برديد عدد المحاكم الإدارية الإستئنافية الدستحدثة بدوجب التعديل الدستوري لسنة

وبإعتبار المحاكم الإدارية الإستئنافية الدرجة الثانية للتقاضي في الدنازعات الإدارية، وبالتالر - 
ة ىذه الدهمة الذامة إلا عن طريق تسختَ وسائل بشرية وىياكل وأجهزة التي تضمن لا يدكن تأدي

  .1الستَ الحسن والفعاؿ للمحاكم الإدارية الإستئنافية

إف الستَ الحسن والفعاؿ للمحاكم الإدارية الإستئنافية يتطلب عنصر ىاـ وحساس، يضمن 
لعامة والخاصة من جهة أخرى، وبالتالر يتعتُ التوافق بتُ الأفراد والإدارة من جهة، وبتُ الدصلحة ا

 ذو القضائي الإداري الذي ىو أف يكوف ىذا العنصر البشري يتمتع بخصائص متمكنة في المجاؿ
 .2طبيعة خاصة

حيث أنو تكمن الدراسة ضمن ىذا الدبحث في برديد ستَ المحاكم الإدارية الإستئنافية الذي 
التشكيلة البشرية للمحاكم الإدارية الإستئنافية وعددىا  سنتناولو بالدطلب الأوؿ، وكذا برديد 

كهيكل مستحدث، والذي سوؼ نتطرؽ إلية ضمن الدطلب الثالش، إذ تم وضع قواعد تنظيمها 
ضمن القانوف العضوي الدتضمن التنظيم القضائي، وكذا النص الإجرائي العاـ قانوف إـ وإ، أما عن 

 حددىا قانونا لتقسيم القضائي. عدد المحاكم الإدارية الإستئنافية فقد

 المطلب الأول: سير المحاكم الإدارية الإستئنافية

 يتم تسليط الضوء في ىذا الدطلب على ستَ المحاكم الإدارية الإستئنافية كهيكل مستحدث
 بدوجب الدستور وذلك عن طريق ضبط ستَ ىذه المحاكم، قواعد متعلقة بهياكلها القضائية، الذي

                                                 

 24،ص،  2014يس للنشر، الجزائر ،، دار بلق2بوعلي سعيد، الدنازعات الإدارية في ظل القانوف الجزائري، طبعة  -1 
  27،26علاـ لياس، الدرجع السابق، ص، ص  -2 
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ضمن الفرع الثالش، كما  لفرع الأوؿ، والذياكل غتَ القضائية، الذي سوؼ ندرجوسنتناولو ضمن ا
يفوتنا تناوؿ للقواعد الدتعلقة بالستَ الإداري والدالر للمحاكم الإدارية الإستئنافية، الذي سنتطرؽ  لا

 إليو ضمن الفرع الثالث.

 .القضائي الفرع الأول : سير المحاكم الإدارية الإستئنافية المتعلقة بنشاطها

، الدتضمن التنظيم 22/10، من القانوف العضوي رقم 331بالرجوع إلذ نص الدادة 
الدتضمن تعديل قانوف إ ـ  22/13من القانوف رقم  05مكرر  900القضائي، وكذا نص الدادة 

ثلاث قضاة على  ، أف لصحة أحكاـ المحاكم الإدارية الإستئنافية يجب أف تشكل من08/09وإ، 
 .2الأقل

وإذ تتميز ىذه التشكيلة بضماف الستَ الحسن للجلسة على لرموعة من الخصائص كغتَىا - 
من الذيئات القضائية الأخرى، حيث أف ىذه الخصائص نستمدىا، ونوازنها بجملة الخصائص 
الدطبقة على المحاكم الإدارية بإعتبارىا قاعدة ىرـ القضاء الإداري الذي ينتمي إليو ىذا الذيكل 

 (. المحاكم الإدارية الإستئنافيةالدستحدث 

 .أولا : تشكيلة المحاكم الإدارية الإستئنافية

 إذ تشتَ الدواد الدذكورة في الذامش أف ستَ المحاكم الإدارية الإستئنافية لايتم عند الفصل في
القضايا الدطروحة عليها إلا من تشكيلة بصاعية إشتًط فيها الدشرع أف تكوف متكونة من ثلاث 

عملا لمحاكم الإدارية  لى الأقل، وىذا الشرط الجوىري الذي اشتًطو الدشرع لستَقضاة ع
الإستئنافية يساىم في بذسيد مبدأ التخصص في الوسط القضائي خاصة بشرطو مستشارين 

                                                 

  ....السالف الذكر تنص . مايلي : " تفصل المحاكم الإدارية للإستئناؼ بتشكيلة بصاعية 22/10، من القانوف العضوي رقم 33الدادة  -1 
الدؤرخ في  08/09الدتضمن تعديل ؽ إ ـ و إ، لسنة  12/07/0222، الدؤرخ في 22/13، من القانوف 05مكرر  900الدادة  -2 

  :، تنص على مايلي17/07/2022، الصادرة بتاريخ 48، ج.ر عدد 25/02/2008
تفصل المحاكم الإدارية للإستئناؼ بتشكيلة بصاعية، مالد ينص القانوف على خلاؼ ذلك، تتكوف من ثلاثة قضاة على الأقل، من بينهم رئيس 

  . " برتبة مستشارومساعداف اثناف 
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الرئيس للمحكمة الإدارية الإستئنافية، بالإضافة إلذ أف التشكيلة ترمز  بدجلس الدولة، من بينهم
ي وتوحيد الرأي للخروج بقرارات سليمة وبرقيق مردود أفضل خاصة وأف إلذ العمل الجماع

عن الدنازعات والخصومات العادية من حيث الأطراؼ  للمنازعة الإدارية خصائص بذعلها لشيزة
 والدوضوع والإجراءات ومن حيث القانوف الواجب التطبيق عليها.

 ثانيا: خصائص تشكيلة المحاكم الإدارية الإستئنافية

تبار أف المحاكم الإدارية الإستئنافية بزضع لنفس الذرـ القضائي الذي بزضع لو المحاكم عاب
، وبالتالر ما ينطبق على خصائص تشكيلة المحكمة الإدارية التي يشتًط  الإدارية كقاعدة ىذا الذرـ

القانوف العضوي  فيها ىي أيضا التشكيلة الجماعية لأنها واردة برت الفصل الثالث من
، بعنواف أحكاـ مشتًكة، ينطبق أيضا على المحاكم الإدارية الإستئنافية على إعتبار أنها 22/10رقم

  .القضاء الإداري تتبع نفس الجهاز والذرـ القضائي ألا وىو

 :إن المحاكم الإدارية الإستئنافية تتشكل من قضاة مجتمعين-1

ليس  فهو الاجتهادى ىذا الأمر طبيعي، فالقضاء الإداري قضاء كثتَاً ما يعتمد عل- 
بالقضاء التطبيقي في الغالب الأعم لأنو القاضي الإداري يواجو في الكثتَ من الأحياف بدنازعة دوف 

لحسم النزاع فيها، وفي ىذا الإطار حسنا فعل الدشرع  الاجتهادنص يحكمها، لشا يتحتم عليو 
لأقل يتعاوف ىؤلاء بدا لذم من  حينما فرض ضرورة حسم الدنازعة الإدارية من قبل ثلاثة قضاة على ا

كفاءة وخبرة في العمل القضائي، لاسيما وإشتًط في رئيس المحكمة الإدارية الإستئنافية رتبة 
 .1مستشار بدجلس الدولة لحسم النزاع الدعروض عليهم

  :إن المحاكم الإدارية الإستئنافية تتشكل من قضاة ذوي خبرة واسعة -2

اكم الإدارية الإستئنافية إلذ جانب الحد الأدلس للقضاة ) فرض الدشرع بخصوص تشكيلة المح
قضاة (، أف تكوف رتبة الرئيس مستشاراً لدى لرلس الدولة، بالإضافة إلذ القضاة  03

                                                 

  40، ص 2003، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، 2د عمار بوضياؼ، الوجيز في القضاء الإداري في الجزائر، الطبعة  -1 
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، الدذكور 10/22 من القانوف رقم 30الدستشارين، وىوما أشار إليو الدشرع حسب نص الدادة 
الطابع الخاص  الجماعي ورتبة الدستشار ىوسابقا ونستنتج من فرض الدشرع لشرطي القضاء 

  :للمنازعة الإدارية التي تتميز من حيث

 إذا كانت الدنازعة الإدارية وسيلة قانونية كفلها الدشرع أ/من حيث أطراف المنازعة:
للأشخاص لحماية حقوقهم الدشروعة في مواجهة سلطة الإدارة فإف ىذه الدنازعة تتميز بأف أحد 

اماً، إذ تتمتع الإدارة العامة بإمتيازات السلطة العامة قد يصل إلذ حد الإخلاؿ أطرافها شخصاً ع
متياز برظى الا بالدبادئ الأساسية للقانوف، من ذلك مبدأ الدساواة أماـ القانوف إذ بدوجب ىذا

لذذه الديزة يتعتُ أف تستقل المحاكم  بالنظرةالإدارة بدعاملة خاصة وبدجموعة إجراءات متميزة ف
  .1دارية عن المحاكم العاديةالإ

إف موضوع الدنازعة الإدارية يتعلق بالدصلحة العامة على إعتبار  ب / من حيث الموضوع :
أف ىذه الأختَة ىي مايديز نشاط الإدارة، وبالتالر تفرض وجوبية خضوع ىذا الجهاز الدتميز عن 

ي بدلًا من القضاء القضاء الإدار  أشخاص القانوف الخاص لنظاـ قضائي متميز وخاص وىو
  .العادي، لكن مع مراعاة الإستثناءات الواردة بدوجب نصوص القانوف

عتًؼ الدشرع الجزائري في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية احيث  ج من حيث الإجراءات:
للمنازعة الإدارية ببعض الخصوصيات على الصعيد الإجرائي إذ تغلب في ذلك الصفة الكتابية 

الدعوى الإدارية وقف تنفيذ القرار  اءات الإدارية، كما لا يرتب على رفع الدنازعة أوعلى الإجر 
 .2الإداري الدطعوف فيو أماـ المحكمة الإدارية

 

 

                                                 

  .111، ص، 2006،جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  2عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر ) دراسة وصفية برليلية مقارنة (، طبعة  -1 
  .111عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر) دراسة وصفية برليلية مقارنة(، الدرجع السابق، ص  -2 



 لمحاكم الإدارية الاستئنافيةالاطار التنظيمي ل                                        الفصل الأول             
 

 17 

 الفرع الثاني: سير الهياكل غير القضائية للمحاكم الإدارية الإستئنافية

، الدتضمن 22/10قم من القانوف العضوي ر  11والدتمثلة في كتابة الضبط إذ بريل الدادة 
قانوف التنظيم القضائي، السالف الذكر . برديد قواعد ستَ كتابة الضبط إلذ التنظيم، وفي ىذا 
الإطار لابد من صدور التنظيم الخاص بهيكل كتابة الضبط للمحاكم الإدارية الإستئنافية بعد 

  .تنصيبها على أرض الواقع

 للمحاكم الإدارية الإستئنافية الفرع الثالث : سير النشاط الإداري والمالي

، السالف 10/22من القانوف العضوي رقم  38خوؿ الدشرع الجزائري حسب نص الدادة 
. التسيتَ الإداري والدالر للمحاكم الإدارية الإستئنافية لوزارة العدؿ وعليو لصد أف المحاكم  1الذكر

، 2020من التعديل الدستوري  179الإدارية للإستئناؼ تستمد وجودىا القانولش من نص الدادة 
وبذلك تكوف ىذه الدادة قد أعلنت صراحة عن إنشاء لزاكم إدارية إستئنافية على مستوى الدرجة 

الددنية والإدارية ليثبت الوجود القانولش للمحاكم  الثانية للتقاضي، كما عدؿ قانوف الإجراءات
كرر جهة إستئناؼ، بزتص بالفصل في م 900الإدارية للإستئناؼ معتبراً إياىا طبقا لنص الدادة 

 إستئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية بإعتبارىا صاحبة الولاية العامة.

السالف الذكر، الذي كرس وجود ىذا الذيكل  22/10بالإضافة إلذ القانوف العضوي رقم 
  .د ىذا الذيكل( التي بذس 30، 29، 04الدستحدث في بصلة من مواده ) الدادة رقم : 

الذي  ،07/22بالإضافة إلذ قانوف التقسيم القضائي الصادر بدوجب قانوف عادي رقم - 
منو، الواردة ضمن الفصل الثالث، برت عنواف التقسيم القضائي الإداري، والتي  08تنص الدادة 

قلة قسنطينة، ور  لزاكم إدارية للإستئناؼ تقع مقراتها ،" بالجزائر ووىراف 06تنص: بردث 
 وبسنراست، بشار".

                                                 

، السالف الذكر، تنص على مايلي : بردد كيفيات التسيتَ الإداري والدالر للمحاكم الإدارية و 22/10، من القانوف العضوي 38الدادة  -1 
  ." لتنظيمالمحاكم الإدارية للاستئناؼ عن طريق ا
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التشكيلة البشرية وعدد  وىذا القانوف الأختَ يحيلنا إلذ معالجة الدطلب الثالش ىذا الدبحث وىو
 المحاكم الإدارية للإستئناؼ.

 .المطلب الثاني: التشكيلة البشرية للمحاكم الإدارية الإستئنافية وعددها

 ية لذذا الجهاز والذي يضم ىياكلفمن الدتطلب أف لضدد ضمن ىذا الدطلب التشكيلة البشر 
قضائية، وأخرى غتَ قضائية، وىذا ما سنوضحو ضمن الفرع الأوؿ، بالإضافة إلذ عدد المحاكم 

سيتم  الدطلب، وىذا ما الإدارية الإستئنافية الذي سنتطرؽ إلية برت عنواف الفرع الثالش من ىذا
  :التالر تبيانو على النحو

 .رية للمحاكم الإدارية الإستئنافيةالفرع الأول : التشكيلة البش

، الدتضمن قانوف التنظيم القضائي، لصده 10/22ستقراء القانوف العضوي رقم، ابالرجوع إلذ 
 نص على تشكيلة المحاكم الإدارية الإستئنافية من خلاؿ الباب الرابع، وذلك برت عنواف النظاـ

دارية للإستئناؼ، برت القسم الثالش القضائي الإداري، ضمن الفصل الأوؿ الدعنوف بالمحاكم الإ
  .بالتشكيلة الدعنوف

 .أولا: الهياكل القضائية للمحاكم الإدارية الإستئنافية

 السالف الذكر، والتي تنص على 10/22من القانوف العضوي رقم  30حسب نص الدادة 
  :مايلي : تتشكل المحكمة الإدارية الإستئنافية من

  :قضاة الحكم -1

  .تبة مستشار بدجلس الدولة على الأقلالرئيس بر  -

 . عند الاقتضاء اثنتُ نائب رئيس أو -

 .رؤساء الغرؼ، ورؤساء الأقساـ عند الاقتضاء-
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 الدستشارين -

  :قضاة محافظ الدولة -2

 لزافظ الدولة برتبة مستشار بدجلس الدولة على الأقل -

  .1لزافظ دولة مساعد أوإ ثنتُ عند الاقتضاء -

ضمن  اشتًطإلذ نقطة في ىذا الإطار في غاية من الأهمية، إف الدشرع الجزائري  حيث ننوه -
  :ىذا النص رتبة مستشار لدى لرلس الدولة لكل من

 رئيس المحكمة الإدارية للإستئناؼ 
 لزافظ الدولة 

وىذا إف دؿ على شيء فإنما يدؿ على خبرة والدراية الواسعة في لراؿ الدنازعة الإدارية لذذه  -
  .شرط جوىري متطلب لذذه الجهة الإستئنافية ب، وىوالرت

 .رئيس المحكمة الإدارية للإستئناف-ا

يشتًط في منصب رئيس المحكمة الإدارية للإستئناؼ كما أشرنا سابقا رتبة مستشار بدجلس 
السالف الذكر،  22/10من القانوف رقم  34الدولة على الأقل. حيث أنو في إطار نص الدادة 

الغرؼ، وعند الاقتضاء  رئيس المحكمة الإدارية للإستئناؼ من مهامو برديد عددعلى أف  تنص
ستطلاع اعدد الأقساـ حسب طبيعة وحجم النشاط القضائي . وذلك يكوف بدوجب أمر بعد 

 رأي لزافظ الدولة. 

 أما عن أحكاـ إستخلاؼ رئيس المحكمة الإدارية للإستئناؼ، في حالة حدوث مانع لو- 
نائبتُ عند الاقتضاء حسب  و على إعتبار أف الدشرع إشتًط أف يكوف لديو نائب أويستخلفو نائب

 من القانوف السالف الذكر. 30نص الدادة 
                                                 

  .، القانوف السالف الذكر22/10، من القانوف العضوي 30أنظر الدادة  -1 
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 .وإذا تعذر ذلك ينوبو أقدـ رئيس غرفة -

كما يتولذ إصدار أوامر في حالة حدوث مانع لأحد القضاة، التي مضمونها إستخلاؼ -
 .1القاضي الدتغيب بقاضي آخر

  .القضاة مستشارينب/: 

يحدد عددىم حسب عدد غرؼ وأقساـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ، حيث أف القضاة على 
من القانوف العضوي  30مستوى المحاكم الإدارية للإستئناؼ لذم رتبة مستشار حسب نص الدادة 

نازعة ، وعددىم غتَ لزدد، ويكمن دورىم في القياـ بالتشكيلات القضائية للفصل في الد22/10
 . "الدطروحة أمامهم مثلهم مثل قضاة الدرجة الأولذ " المحاكم الإدارية

 .ج/ قضـاة النيابة

  :يتكوف قضاة النيابة من

  :محافظ الدولة -1

والذي يشتًط في منصبو كما أشرنا سابقاً، رتبة مستشار بدجلس الدولة على الأقل حسب 
 السالفة الذكر. 30نص الدادة 

من القانوف العضوي  30مستقلًا عن ىيئة الحكم، فحسب نص الدادة  يدثل جهازاً  وىو- 
، يتكوف من لزافظ الدولة رئيس، ولزافظي دولة مساعدين لو يعملوف برت إشرافو، 22/10رقم 

 القضائي. الاجتهادحيث يقدـ إلتماسات في كل قضية يخطر بها، ولو دور في تطوير 

رئيس المحكمة الإدارية حسب نص الدادة  حيث أف لزافظ الدولة يستطلع رأيو من قبل- 
 .22/10من القانوف العضوي رقم  34

                                                 

  .، القانوف السالف الذكر22/10من القانوف العضوي  35، 34أنظر الدواد  -1 
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من القانوف السالف الذكر، يتولذ لزافظ الدولة لدى المحكمة  36وحسب نص الدادة -
 .1الإدارية للإستئناؼ الدهاـ الدنوطة بو بدوجب قانوف الإجراءات الددنية والإدارية والنصوص الخاصة

 .غير القضائية للمحاكم الإدارية الإستئنافيةثانيا : الهياكل ال

 11والتي بدورىا تتجسد في ىيكل وحيد والدتمثل في كتابة ضبط، والتي تنص عليها الدادة - 
 ، السالف الذكر، والتي تنص : " تشمل كل جهة قضائية أمانة22/10من القانوف العضوي رقم 

ىذا الذيكل على ضماف  . إذ يعمل ضبط بردد كيفيات تنظيمها وستَىا عن طريق التنظيم "
يدارس كهيكل الإشراؼ والتسيتَ الإداري لجميع  حسن ستَ المحكمة الإدارية للاستئناؼ فهو

  .2ىياكلها

 الفرع الثاني: عدد المحاكم الإدارية الإستئنافية

منو على  08نص قانوف التقسيم القضائي، برت الفصل الثالث، وذلك ضمن نص الدادة 
 .3الإدارية للاستئناؼ الدستحدثة عدد المحاكم

 من نفس القانوف على :" بردث في دائرة إختصاص كل لزكمة إدارية 09كما تنص الدادة 
  . "للاستئناؼ لزاكم إدارية

إذ يستخلص من نص الدادة أنو تأتي برت ولاية الدرجة الثانية " المحاكم الإدارية للإستئناؼ 
ا وأوامرىا أماـ جهة الإستئناؼ إذ بردد دوائر إختصاصها عدة لزاكم إدارية، إذ تستأنف أحكامه

 .4الجهات القضائية الدنصوص عليها عن طريق التنظيم

                                                 

  ، من القانوف السالف الذكر22/10من القانوف العضوي 36، 34، 30أنظر الدواد  -1 
  .، من القانوف نفسو22/10وي من القانوف العض 11الدادة،  -2 
، الصادرة بتاريخ 32الدتضمن قانوف التقسيم القضائي، ج ر عدد  2022ماي  05، الدؤرخ في 22/07من القانوف رقم  08الدادة  -3 

  ."ارإدارية للاستئناؼ تقع مقراتها بالجزائر ووىراف، قسنطينة و ورقلة وتامنراست و بش 06، تنص على مايلي : بردث 14/05/2022
الدتضمن قانوف التقسيم القضائي السالف الذكر بردد دوائر اختصاص الجهات القضائية الدنصوص عليها  22/07من القانوف رقم 10الدادة  -4 

 . في ىذا القصػ عن طريق التنظيم
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وفي ىذا الإطار بذدر الإشارة إلذ صدور النص التنظيمي الذي يحدد دوائر الإختصاص 
ؤرخ في الد 22/435الإقليمي للمحاكم الإدارية الإستئنافية وذلك بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم 

، والذي يحدد دوائر الإختصاص 2022ديسمبر  11، الدوافق لػ 1444الأولذ، عاـ  بصادى 17
للمحاكم الإدارية للاستئناؼ والمحاكم الإدارية وبالتالر يندرج ضمن ىذا الدرسوـ برديد  الإقليمي

  :الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للإستئناؼ كمايلي

: الجزائر، البليدة،  حكمة الإدارية للإستئناف بالجزائر تضمالاختصاص الإقليمي للم-1
 .البويرة، تيزي وزو، الجلفة، الددية، الدسيلة، بومرداس، تيبازة، عتُ الدفلى

: وىراف، تلمساف /الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية للإستئناف بوهران تضم2
مسيلت، عتُ تيموشنت، تبارت، سعيدة، سيدي بلعباس، مستغالز، معسكر، البيض، تيس

 .غليزاف، الشلف

: قسنطينة، أـ  الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية للإستئناف بقسنطينة تضم-3
البواقي، باتنة، بجاية، جيجل، سطيف، سكيكدة، عنابة، قالدة، برج بوعريريج الطارؼ، سوؽ 

 أىراس، ميلة، تبسة، خنشلة.

: ورقلة، غرداية  لإستئناف بورقلة تضمالاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية ل -4
 الأغواط، الوادي، بسكرة، أولاد جلاؿ، إيليزي، توقرت، جانت، الدغتَ، الدنيعة.

: تامنراست  الإختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية للإستئناف بتامنراست تضم-5
 عتُ صالح، عتُ قزاـ.

: بشار، أدرار،  ضمالاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية للإستئناف ببشار ت-6
 .1تندوؼ، النعامة، تيميموف، برج باجي لستار، بتٍ عباس

                                                 

دد دوائر الإختصاص الإقليمي ، الذي يح2022ديسمبر  11، الدؤرخ في 22/435أنظر إلذ الدلحق الأوؿ لذذا الدرسوـ التنفيذي رقم  -1 
 2022/12/14.، الصادرة بتاريخ 84للمحاكم الإدارية للإستئناؼ و المحاكم الإدارية، ج ر، عدد 
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السالف الذكر، " يحدد عدد المحاكم  22/435من الدرسوـ رقم  03كما نصت الدادة - 
لزكمة عبر كامل التًاب الوطتٍ، بردد دوائر إختصاصها الإقليمي طبقاً للملحق  58بػ   الإدارية

 .1الثالش في ىذا الدرسو ـ 

الدشرع الفرنسي وذلك بإستحداثو  وفي ىذا الإطار نلاحظ بأف الدشرع الجزائري حذا حذو
  .لعدد المحاكم الإدارية للإستئناؼ

ويدكن أف نستخلص أسباب عدـ إعتماد الدشرع لعدد المحاكم الإدارية للإستئناؼ مساوياً 
  .للمحاكم الإدارية

اكم الإدارية يستوجب توافر عدد كبتَ جداً إف إنشاء لزاكم إدارية للإستئناؼ بعدد المح -1
من قضاة ذوي خبرة طويلة في لراؿ القضاء، وكفاءة عالية، ودراية بدجاؿ الدنازعات الإدارية خاصة 

 الدشرع رتبة مستشار لتولر رئاسة المحكمة الإدارية للإستئناؼ. اشتًاطمع 

مالية  اعتماداتيتطلب بزصيص  إف إنشاء لزاكم إدارية للإستئناؼ بعدد المحاكم الإدارية-2
ضخمة وذلك من أجل تغطية نفقات إنشاء ىذه الذياكل الكثتَة والدتفرعة عبر كامل التًاب 

 الوطتٍ.

وفي ىذا السياؽ وفي إطار مبدأ القياس رأي الدكتور عمار بوضياؼ أف ظاىرة التقليل من 
ظاىرة بسيز ىذا التنظيم القضائي  أو المحاكم الإدارية وكذا المحاكم الإدارية الإستئنافية ليست سمة

 .2القضائية الازدواجية الجزائري، بل ىي ظاىرة موجودة في أغلب الدوؿ التي تبنت نظاـ

 

 

                                                 

  ، السالف الذكر22/435من الدرسوـ  03أنظر نص الدادة  -1 
 .98، ص2008عمار بوضياؼ القضاء الإداري في الجزائر، د.ط، دار جسور للنشر، الجزائر،  -2 
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بإستحداث الدشرع الجزائري للمحاكم الإدارية الإستئنافية، خطى خطوة جريئة، وكرس فعلياً 
تنص على : " الدبدأ أف التقاضي على من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، التي  06نص الدادة 

درجتتُ"، وبهذا تم تعزيز أىم مبدأ من مبادئ التقاضي وىو" مبدأ التقاضي على درجتتُ حيث 
خوؿ لذذا الجهاز الدستحدث إختصاص إستئنافي لكل القضايا الصادرة إبتدائياً عن جهة الولاية 

ذا كقاعدة عامة إلا أف الدشرع لصده قد العامة، "المحاكم الإدارية "، إلا ما استثتٍ بنص خاص .ى
 :أورد إستثناءات بزص بعض القضايا لجهات إدارية مركزية والدتمثلة في

  .السلطات الإدارية الدركزية-

 .الدنظمات الدهنية الوطنية-

 الذيئات العمومية الوطنية.-

 بالاستئناؼطعن بالعاصمة بزتص بها المحاكم الإدارية الإستئنافية كدرجة أولذ بقرار يقبل ال
وبهذا الإستثناء يحيلنا إلذ دراسة الإطار الوظيفي للمحاكم الإدارية الإستئنافية،  ،أماـ لرلس الدولة

 . وتبياف إختصاصاتها القضائية، وكذا بصلة الاستثناءات الواردة عليها
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زيادة عن الإطار التنظيمي لذذا الذيكل الدستحدث، لابد من إدراج إطاراً وظيفياً لو وذلك 
من أجل برديد قواعد وحالات اختصاص ىذا الأختَ في لراؿ الوظيفة الدخصصة لو كهيكل 

الدرجة الثانية للقضاء الإداري ىي آلية الطعن  قضائي مستحث، وبدا أف وظيفة الجهة أو
في أحكاـ وأوامر المحاكم الإدارية، كقاعدة الذرـ القضائي الإداري، التي بذسد وتعزز بالإستئناؼ 

مبدأ التقاضي على درجتتُ . الذي كاف قاصراً  ىذه الآلية أىم مبدأ من مبادئ التقاضي ألا وىو
 ومبطوراً لسنوات عدة.

ى أداء إذ لابد لذذا الذيكل القضائي من قواعد إختصاص بركمو لقياس مدى قدرتو عل
وظيفتو الدنوط بها كهيئة إستئنافية، وتعتبر عملية برديد قواعد الإختصاص وسيلة وآلية جد ىامة 
ولازمة وضرورية بغية وقصد الوقوؼ على مدى إختصاصها بالنظر والفصل في الدنازعات الإدارية 

سوؼ يتم تناولو ضمن الدبحث الأوؿ ولكي يتحقق الفصل في  ما على أكمل وجو، وىو
نازعات الإدارية على أكمل وجو خوؿ الدشرع بصلة من الإجراءات والضوابط الدتعلقة بالتقاضي الد

 أماـ ىذا الذيكل الدستحدث، وىوما سنتطرؽ لتوضيحو وفق الدبحث الثالش.

ضمن الفصل الثالش الإطار الوظيفي للمحاكم الإدارية الإستئنافية  ووعليو سوؼ يتم تناول
 حث يضم مطلبتُ.لدراستو مبحثتُ، وكل مب
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 المبحث الأول : قواعد إختصاص المحاكم الإدارية الإستئنافية

أىليتها في النظر في  إذ يقصد بقواعد الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية الإستئنافية، ىو
القضايا المحددة لذا في الإطار التشريعي، إذ يتفرع ىذا الإختصاص إلذ إختصاص نوعي 

 . 1للمعايتَ المحددة لذذه الإختصاصات في التشريع الجزائري وإختصاص إقليمي، طبقا

ولدراسة قواعد إختصاص المحاكم الإدارية للإستئناؼ كجهاز مستحدث لابد من ضبطها - 
عن طريق برديد الدعايتَ المحددة للإختصاص النوعي للمحاكم الإدارية للإستئناؼ وذلك سيتم 

 إدراجو ضمن الدطلب الأوؿ.

الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للإستئناؼ سندرسو ضمن الدطلب وكذا برديد - 
 الثالش.

 المطلب الأول: الإختصاص النوعي للمحاكم الإدارية للإستئناف

بدا أف المحاكم الإدارية للإستئناؼ بسثل الدرجة الثانية في الدادة الإدارية وتشكل الوجو الذي 
 الإختصاص النوعي للمحاكم الإدارية للإستئناؼ ىويعزز مبدأ التقاضي على درجتتُ، حيث أنو 

قدرة ىذا الأختَ في النظر والفصل في القضايا المحددة لذا ضمن النصوص القانونية، حسب نص 
السابق ذكره، الدادة  09/08، الدعدؿ للقانوف رقم 13/22مكرر من القانوف رقم  900الدادة 

:" في الإجراءات الدتبعة أماـ المحاكم الإدارية  واردة برت أحكاـ الباب الأوؿ مكرر الدعنوف بػ
في قسمو الأوؿ  "للإستئناؼ "، والتي جاءت برت الفصل الأوؿ الدعنوف بػ: "في الإختصاص

 . 2الدعنوف بػ: في" الإختصاص النوعي

                                                 

  .56، ص، 2015، دار بلقيس للنشر، الجزائر، 1سعيد بوعلي، الدنازعات الإدارية في ظل القانوف الجزائري، طبعة  -1 
، السالف ذكره، و التي تنص على مايلي : " بزتص المحكمة 09/08، الدعدؿ لقانوف رقم 13/22مكرر، من القانوف رقم  900الدادة  -2 

ناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية، وبزتص أيضاً بالفصل في القضايا الدخولة لذا بدوجب الإدارية للإستئناؼ بالفصل في إستئ
  ." نصوص خاصة
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الدتعلق بالتنظيم القضائي الواردة  10/22من القانوف العضوي رقم  29كما نصت الدادة - 
ابع الدعنوف بػ: النظاـ القضائي الإداري "، برت الفصل الأوؿ بعنواف المحاكم الإدارية برت الباب الر 

الدادة على :" تعد  للإستئناؼ "، في قسمو الأوؿ بعنواف " الإختصاص "، حيث تنص ىذه
 المحكمة الإدارية للإستئناؼ جهة استئناؼ للأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية.

 . 1" يضاً بالفصل في القضايا الدخولة لذا بدوجب نصوص خاصةوبزتص أ-  "

ومن خلاؿ النصتُ الإجرائيتُ العامتُ نستنتج أف الدشرع الجزائري عالج الإختصاص النوعي 
من  29مكرر من قانوف إ ـ وا، والدادة  900للمحاكم الإدارية للإستئناؼ ضمن نصي الدادتتُ 

وحتى يكوف الجهاز الدستحدث "  التنظيم القضائي، الدتضمن 22/10القانوف العضوي رقم 
المحاكم الإدارية للإستئناؼ " لستصاً نوعياً، لابد أف يرتكز على معيارين في إختصاصو ألا وهما 

والذي يعبر عنو بعض فقهاء  ،الدوضوعي " كإستثناء "الدعيار العضوي كأساس والدعيار الدادي 
 (. للدولة " ) كعميد القانوف الإداري في مصر الطماوي الغتَ مباشر القانوف الإداري " بالظهور

وفي ىذا الإطار بدا أف المحاكم الإدارية للإستئناؼ كهيكل أستحدث بدوجب التعديل 
، يدثل الدرجة الثانية للتقاضي في ىرـ القضاء الإداري، فإف كل ما يصدر 2020الدستوري لسنة 

الدستحدث، بدعتٌ بصيع  بالإستئناؼ أماـ ىذا الجهاز عن القاعدة " المحاكم الإدارية " يقبل الطعن
الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية ضد الذيئات المحددة للمعيار العضوي والدذكورين 

 . 08/92الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم   22/13من قانوف  800ضمن نص الدادة 

ن في الذامش أسفلو والمحددين للمعيار والدذكوري 800فإف الذيئات الدذكورة ضمن نص الدادة 
 كجهة إستئناؼ "، على "العضوي إختصاص للمحاكم الإدارية يطبق أيضاً على الدرجة الثانية، 

                                                 

 .، القانوف السالف الذكر22/10، من القانوف رقم 29أنظر الدادة  -1 
، و التي تنص على مايلي : " بزتص المحاكم ، السالف الذكر08/09، الدعدؿ لقانوف رقم 22/13من القانوف رقم 2فقرة  800الدادة  -2 

مومية ذات الإدارية بالفصل في أوؿ درجة بحكم قابل للإستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف : الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى الدؤسسات الع
  ."الصبغة الإدارية أو الذيئات العمومية الوطنية أو الدنظمات الدهنية الوطنية طرفا فيها
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من قانوف إ ـ  2مكرر  900نص الدادة  عتبار أف لذذا الأختَ " أثر ناقل، وأثر موقف " بحسبا
 .1وإ

يها المحكمة الإدارية وتقبل الطعن كما حدد أنواع الدنازعات الإدارية التي تنظر ف- 
 .من قانوف إ ـ وإ 801بالإستئناؼ أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ وذلك وارد ضمن نص الدادة 

  :والتي تنص : " بزتص المحاكم الإدارية بالفصل في

  :دعاوى إلغاء وتفستَ وفحص مشروعية القرارات الصادرة عن -/1

 للدولة على مستوى الولاية الولاية والدصالح غتَ الدمركزة.  
 البلدية.  
 الدنظمات الدهنية الجهوية 
 الدؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية.  

  .دعاوى القضاء الكامل-/2

  .القضايا الدخولة لذا بدوجب نصوص خاصة-/3

هاز ومن خلاؿ ىذه الدواد السالفة الذكر نستنتج بأف كل ما يختص بو قضاء الدرجة الأولذ لج
القضاء الإداري بزتص بها المحاكم الإدارية للإستئناؼ كدرجة ثانية عن طريق آلية " الطعن 

وقائعاً وقانوناً، " بأطرافو  أف لو أثر ناقل للنزاع بدعتٌ ينقل الدلف برمتو إعتبار"، على  بالاستئناؼ
  .ووقائعو " لتنظر فيو ىيئة الإستئناؼ

الدشرع أورد إستثنائتُ ضمن الإختصاص النوعي  وبذدر الإشارة في ىذا النطاؽ أف- 
 للمحاكم الإدارية الإستئنافية تتجسد في:

                                                 

، القانوف نفسو، و التي تنص على مايلي : " للإستئناؼ أثر ناقل للنزاع وموقف لتنفيذ 22/13، من القانوف رقم 2مكرر  900لدادة ا -1 
 الحكم".
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إعمالًا بالقاعدة العامة أف ما يختص بو قضاء الدرجة الأولذ يختص بو قضاء الدرجة  أولا : 
 الثانية : وفي ىذا النطاؽ نستنتج بأنو يرد إستثناء على الدعيار العضوي، الوارد ضمن نص الدادة

البلدية طرفاً بدعتٌ ذلك " أطراؼ الدادة  الولاية أو من قانوف إ ـ وإ، " بأنو تكوف الدولة أو 802
ينظر في النزاع المحكمة الإدارية ولا يقبل الطعن بالإستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية  "، لا 800

 زعات الدتعلقة بداللإستئناؼ وإنما ينظر في النزاع القضاء العادي بدرجاتو، وذلك يكوف في الدنا
 :يلي

  .لسالفات الطرؽ-/1

 . 1الدنازعات الدتعلقة بكل دعاوى الدسؤولية -/2

كمعيار  خروجاً عن الدعيار العضوي الذي بزتص بو المحاكم الإدارية : الذي ىو ثانيا : 
لتحديد اختصاص ىذه الأختَة، وبالتالر فإف بصيع الأحكاـ والأوامر التي تصدرىا تقبل الطعن 

لإستئناؼ أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ . وىذا كقاعدة عامة لتَد عليها إستثناء والذي يتمثل با
في الإختصاص الإبتدائي خارج عن إختصاص الإستئناؼ لذذا الجهاز الدستحدث، إذ تنظر ىذه 

ادة الأختَة في منازعات الذيئات الدركزية ولا يحق للدرجة الأولذ النظر فيها وذلك حسب نص الد
من قانوف إ ـ وإ " بزتص المحكمة الإدارية للإستئناؼ للجزائر العاصمة  3مكرر الفقرة  900

للقرارات الإدارية الصادرة عن  الإلغاء، التفستَ، تقدير الدشروعية"بالفصل كدرجة أولذ في دعاوى 
 . 2"السلطات الإدارية الدركزية والذيئات العمومية الوطنية والدنظمات الدهنية الوطنية

وبالتالر نستنتج من نص الدادة أنها أوردت إستثناءاً على بعض الجهات الإدارية الدركزية المحددة 
بحسب النص يؤوؿ فيها الإختصاص إلذ المحاكم الإدارية الإستئنافية بدلًا من المحاكم الإدارية . 

                                                 

 008، السلف ذكره، والتي تنص على مايلي:" خلافاً لأحكاـ الدادتتُ 09/08، الدعدؿ لقانوف رقم 13/22، من القانوف رقم 802الدادة  -1 
لذ أعلاه يكوف من إختصاص المحاكم العادية الدنازعات الآتية : لسالفات الطرؽ، الدنازعات الدتعلقة بكل دعاوى خاصة بالدسؤولية الرامية إ 801و

 ." طلب تعويض الأضرار النابصة عن مركبة تابعة للدولة أو لإحدى الولايات أو البلديات أو الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
 ، القانوف السالف08/09، الدعدؿ لقانوف رقم 22/13، من القانوف رقم 3مكرر فقرة  900انظر نص الدادة  -2 
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كجهة ثانية وىذه نقطة مسجلة خروجاً عن القاعدة العامة، والتي ينظر فيها لرلس الدولة  
سيتم توضيحو بشيء من  لمجلس الدولة لايزاؿ قائماً، وىذا ما بالاستئناؼللتقاضي، بدعتٌ الطعن 

 التفصيل ضمن الدبحث الثالش الددرج لذذا الفصل.

كما يحدد الإختصاص النوعي لذذا الجهاز الدستحدث بدوجب نصوص خاصة بحسب ما  -
  :نصت عليو الدادتتُ

 08/09الدعدؿ للقانوف رقم  22/13من القانوف رقم  2فقرة مكرر ال 900* الدادة 
  1الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية

 . 2الدتضمن قانوف التنظيم القضائي 22/10من القانوف العضوي رقم  2الفقرة  29الدادة  *

العامة ومن خلاؿ ىاتتُ الدادتتُ الدذكورتتُ، نستنتج بأنو زيادة على النصوص الإجرائية - 
التي بردد إختصاص المحاكم الإدارية للإستئناؼ لتحديد إختصاصها النوعي، توجد نصوص 
وقوانتُ خاصة متعلقة بدجالات معينة على إختصاص المحاكم الإدارية للإستئناؼ التي تثور بشأنها 

  .وفق شروط وإجراءات لزددة خاصة بالدنازعات الإدارية

ة وإصدار بصلة التعديلات لجبد على الدشرع الجزائري معاوبذدر الإشارة في ىذا النطاؽ لا- 
القانونية المحددة لإختصاص المحاكم الإدارية للإستئناؼ، وبالتالر مواكبة بصلة التغتَات القانونية 

، ومن بتُ ىذه 2020الإصلاح الدستحدث بدوجب التعديل الدستوري الأختَ لسنة لذذا
، الدتضمن قانوف الأحزاب 12/04لقانوف العضوي رقم الخاصة لصد على سبيل الدثاؿ ا النصوص

السياسية، الذي كاف يخوؿ إختصاص الدنازعات الإدارية التي يكوف فيها وزير الداخلية طرفا كهيئة 
والنهائي  الابتدائيمركزية إلذ إختصاص لرلس الدولة، وبالتالر ينظر فيو ىذا الأختَ بإختصاصو 

                                                 

، القانوف السالف الذكر تنص على مايلي : ....وبزتص 08/09، الدعدؿ لقانوف رقم 22/13، من القانوف رقم 2مكرر فقرة  900الدادة  -1 
  . "ا بدوجب نصوص خاصةأيضاً بالفصل في القضايا الدخولة لذ

، السابق ذكره، تنص على مايلي : " و بزتص أيضاً بالفصل في القضايا الدخولة لذا 22/10، من القانوف العضوي رقم 2فقرة  29لدادة ا -2 
  " بدوجب نصوص خاصة
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 3مكرر فقرة  900يدنح ىذا الإختصاص بحسب نص الدادة فإنو وفي ىذا النطاؽ يعدؿ النص و 
إلذ المحاكم الإدارية للإستئناؼ تنظر فيو كدرجة أولذ بحكم يقبل الطعن بالإستئناؼ أماـ لرلس 
الدولة، ومن ىذا التحليل نسجل أف الدشرع غتَ في موازين الإختصاصات حيث حوؿ 

صاص إستئنافي، وحوؿ إختصاص الإستئناؼ لمجلس الدولة إلذ إخت الإختصاص الإبتدائي النهائي
  .للمحاكم الإدارية للإستئناؼ إلذ إختصاص إبتدائي

والتوصيات التي لابد أف ننتَ بها السلطات والذيئات الدعنية  الاقتًاحاتوىذه من بصلة  -
  .بالتعديل القانولش والتشريعي للنصوص القانونية الخاصة خاصة

 مي للمحاكم الإدارية للإستئنافالمطلب الثاني: الإختصاص الإقلي

أىلية القاضي الإداري القانونية للنظر في نزاعات إدارية  بدا أف الإختصاص الإقليمي ىو
ولاية الجهة القضائية الدختصة بالنظر في الدعوى الدرفوعة  وقعت في إقليم لزدد ولزدود، وأيضا ىو

  1.أمامها إستناداً إلذ معيار جغرافي يخضع للتقسيم القضائي

كما تم تعريفو بأنو مقر لزاكم دائرة اختصاصها الجغرافي بحيث يحدد لكل لزكمة إقليم 
 . 2يختص بالنظر في الدنازعة التي تثور فيو

وإذا كانت القاعدة العامة تقضي بأف الاختصاص الإقليمي لأي جهة قضائية ىي موطن 
نص إجرائي عاـ والتي أحالتنا إلذ  من قانوف إ ـ وإ، بإعتباره 803الددعى عليو طبقا لنص الدادة 

 من نفس القانوف، إذ تنطبق على القضاء العادي والإداري. 38و 37نص الدادتتُ 

 

                                                 

، ص، 2013الجزء الأوؿ ، 2لجامعية، الطبعة رشيد خلوفي، قانوف الدنازعات الإدارية، تنظيم و إختصاص القضاء الإداري، ديواف الدطبوعات ا -1 
  .331 330ص، 

  10، دار الذدى للطباعة والنشر، الجزائر، د. س ف ص 1يوسف دلاندة، التنظيم القضائي الجزائري، طبعة  -2 
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 على : " يتحدد الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية طبقا 803حيث أنو تنص الدادة 
 . 1من ىذا القانوف" 38و 37للمادتتُ 

ا واردة ضمن نص إجرائي عاـ يجمع أحكاـ ومن خلاؿ نص الدادة الدذكورة نستنتج بأنه
مشتًكة للقضاء العادي والإداري، وبدا أف لراؿ دراستنا ينصب حوؿ إختصاص القاضي الإداري  

  .كجهة استئناؼ لابد أف لضدد لراؿ إختصاصها الإقليمي

من قانوف إ ـ وإ، على مايلي : " يؤوؿ الإختصاص الإقليمي للجهة  37إذ تنص الدادة 
ة التي يقع في دائرة اختصاصها موطن الددعى عليو، وإف لد يكن لو موطن معروؼ فيعود القضائي

   "القانوف على خلاؼ ذلك الإختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها الدوطن الدختار مالد ينص

من قانوف إ ـ  38موطن الددعى عليو أما عن الدادة  إذ أخذ الدشرع بالدعيار الدادي العاـ ىو 
وإ، فقد نصت على أنو : " في حالة تعدد الددعى عليهم يؤوؿ الإختصاص الإقليمي للجهة 

  ."القضائية التي يقع في دائرة إختصاصها موطن أحدىم

من خلاؿ النصتُ الدذكورين نستنتج بأف الإختصاص الإقليمي الوارد ضمنهما ينطبق على 
القضاء العادي والإداري بدا أف النص الإجرائي العاـ يضم أحكاماً مشتًكة بينهما، لكن في  ازجه

بزصيص القواعد العامة على إختصاص القاضي الإداري للدرجة الثانية الدستحدثة " المحاكم  إطار
على  الإستئنافية "، لصد ىذه القواعد العامة لا تنطبق على إختصاص الجهاز الدستحدث الإدارية

 توزيع المحاكم الإدارية الإستئنافية جاء على أساس إقليمي. إعتبار أف

تنطبق على إختصاص المحاكم الإدارية  37وأف ىذه القاعدة العامة الواردة ضمن نص الدادة 
للإستئناؼ إلا في إختصاصو الإبتدائي، وذلك بالنظر في الدنازعات التي تكوف السلطات الإدارية 

 فيها، وىذا كإستثناء عن الأصل.الدركزية طرفاً 

                                                 

  ،القانوف السالف الذكر 08/09الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم  22/13، من القانوف رقم 803الدادة  -1 
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الطعن بالاستئناؼ فإف القواعد العامة لا تنطبق عليو، لأف ىذه  أما إختصاصو الأصلي وىو
 08لزاكم حسب نص الدادة  06المحاكم عددىا قليل تم توزيعها على أساس إقليمي، تتمثل في 

لزاكم إدارية  6دث ، الدتضمن قانوف التقسيم القضائي وىي : " بر07/22من القانوف رقم 
  ."للإستئناؼ تقع مقراتها بالجزائر ووىراف وقسنطينة وورقلة وتامنراست وبشار

وبالتالر يعتبر ىذا القانوف إطاراً قانونياً لإختصاص المحاكم الإدارية للإستئناؼ، إلذ جانب 
وـ التنفيذي النص الإجرائي العاـ، قانوف إ ـ وإ، لصده قد صدر النص التنظيمي الدتمثل في الدرس

الدستحدثة الدذكورة في  ، السالف الذكر، والذي يحدد إختصاص كل من المحاكم22/435 رقم
من نفس القانوف  09أعلاه، وباقي المحاكم الواردة برت ولايتها حسب نص الدادة  08الدادة 

:"بردث في دائرة إختصاص كل لزكمة إدارية للإستئناؼ لزاكم إدارية . حيث نصت  22/07
نفس القانوف " بردد دوائر اختصاص الجهات القضائية الدنصوص عليها في ىذا  من 10ادة الد

 1الفصل عن طريق التنظيم"

من الدرسوـ التنفيذي السالف الذكر والتي  02تم تكريسو ضمن نص الدادة  فعلًا ما وىو
ق الأوؿ بهذا تنص : "بردد دوائر الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للإستئناؼ طبقاً للملح

 الدرسوـ " . 

، " يحدد عدد المحاكم 03ما تنص الدادة ك لزكمة كامل  58الإدارية بػ  من نفس الدرسوـ
 2التًاب الوطتٍ، بردد دوائر إختصاصها الإقليمي طبقاً عبر للملحق الثالش بهذا الدرسوـ "

                                                 

 ،القانوف السالف الذكر 07/22، من القانوف رقم 10 09 08الدواد )  أنظر نص -1 
  ، السالف الذكر435/22من الدرسوـ  03أنظر نص الدادة  -2 



 الإطار الوظيفي للمحاكم الإدارية الاستئنافية                                     الفصل الثاني 
                              

 35 

 لإستئنافيةالمبحث الثاني: الإجراءات المتعلقة بالتقاضي أمام المحاكم الإدارية ا

سوؼ تتم معالجة ضمن ىذا الدبحث الإختصاص الأصيل للمحاكم الإدارية الإستئنافية 
كهيكل قضائي   179، وذلك ضمن مادتو 2020الدستحدثة بدوجب التعديل الدستوري لسنة 

الإختصاص الأساس والذدؼ من  يعزز مبدأ التقاضي على درجتتُ باعتبارىا جهة استئناؼ وىو
عديل، كما سوؼ تتم معالجة الإختصاص الاستئنافي لذذا الذيكل والدنزوع تفعيلو ضمن الت

 "النظر في الدنازعات إبتدائياً  لاختصاص الابتدائي والنهائي لمجلس الدولة ألا وىو

وىذا ما جاء بو التعديل ضمن ما يحملو من قاعدة وإستثناء، حيث نعالج التقاضي كدرجة 
 درجة ثانية ضمن الدطلب الثالش.أولذ ضمن الدطلب الأوؿ، والتقاضي ك

 المطلب الأول: التقاضي كدرجة أولى أمام المحاكم الإدارية للإستئناف

، وما يتبعو من تعديلات لازمة لجملة القوانتُ 2020بدوجب التعديل الدستوري لسنة 
، الدعدؿ 13/22النصوص الإجرائية العامة " كقانوف الإجراءات الددنية والإدارية  الخاصة أو

، حيث أورد اختصاص إستثنائي لذذا الذيكل الدستحدث ضمن مواده 09/08والدتمم للقانوف رقم 
 الدعدلة وىذا يعتبر خروجاً عن الأصل العاـ لأف المحاكم الإدارية الإستئنافية كهيكل يتبع جهاز

 جهة إستئناؼ يتولذ النظر والفصل في الأحكاـ والأوامر القضاء الإداري إختصاصو الأصلي ىو
ىرـ القضاء الإداري ألا وىي المحاكم الإدارية، وبهذا الإختصاص الأصيل عزز  الصادرة عن قاعدة

بو الدشرع الجزائري كيفية الدوؿ التي تبنت نظاـ الازدواجية القضائية مبدأ التقاضي على درجتتُ 
 07/22لزاكم موزعة حسب قانوف التقسيم القضائي رقم  06فعلياً وواقعياً بأف إستحدث 

 ولايات، شمالاً وجنوباً، وشرقاً، وغرباً. 06السالف الذكر، عبر 

إلا أنو ما يحكم ويضبط القانوف خلافا لقواعده العامة تتميز بإستثناء لكل قاعدة عامة - 
تضر بدصالح  وىذا أقر إلا ليتماشى ويتلائم والظروؼ والحالات التي تطرح إشكالًا قانونياً أو
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، وبالتالر يعمد الدشرع على خلق قواعد إستثنائية وىذا ما يديز القانوف الدتقاضيتُ بالدرجة الأولذ
الإداريتُ أف جل قواعده وأحكامو وضوابطو يديزىا الطابع الاستثنائي ولعل خلق ىذه  والقضاء

  :القواعد الدستثناة والتي مست مبدأ التقاضي على درجتتُ أحد الأسباب التالية

ستئنافية تابعة لذرـ القضاء الإداري بعدد الولايات لأف ىذا *صعوبة تنصيب عدد المحاكم الإ
 يثقل كاىل الدولة من حيث بزصيص إعتمادات مالية اللازمة لإنشائها.

قاضي برتبة مستشار يتولذ رئاسة  صعوبة توفتَ مناصب تشغل مثل ىذا الدركز الحساس وىو •
ذوي الخبرة والكفاءة العلمية العالية المحاكم الإدارية الإستئنافية، لأف القضاء الإداري يتطلب 

والدميزة للقانوف الإداري وبالتالر شرط الاختصاص يلزـ ولابد منو لتولر منصب ىيكل بشري لدى 
  .المحاكم الإدارية الإستئنافية

ولذذا إستثتٌ الدشرع من الاختصاص الأصيل وإستقى إختصاص إستثنائي للمحاكم الإدارية 
داري مستحدث لينظر كدرجة أولذ بدلًا من الدرجة الثانية في بعض للإستئناؼ كهيكل قضائي إ

  .القضايا التي تكوف أحد أطرافها جهات مركزية

وننوه بأف ىذا الإختصاص كاف منوط بو لرلس الدولة ينظره كجهة إبتدائية نهائية فنزع - 
اـ المحاكم عن لرلس الدولة تارة، وتارة أخرى يبقى لرلس الدولة ينظر في أحك العبءوخفف 

فعلياً على عاتق لرلس الدولة ضمن  العبءالإدارية الإستئنافية كجهة إستئناؼ وبالتالر لد يخفف 
ىذا الإصلاح الذي أتى بو التعديل حتى يتفرغ لرلس الدولة لبقية مهامو القضائية كجهة نقض، 

  .القضائية الاجتهاداتوكذا  الاستشاريةوكذا إختصاصاتو 

  :شرع في ىذا الإطاروبالتالر تضارب الد

على لرلس  ءبأف خلق اختصاص إبتدائي لجهة الإستئناؼ والقصد منو بزفيف العب-1
 نهائية لبعض القضايا. ابتدائيةالدولة الذي كاف ينظر في السابق كجهة 
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 وخلق جهة إستئناؼ كدرجة ثانية تنظر فيها جهة النقض.-2

ت التي من شأنها أف بزل ومن ىنا لابد على الدشرع أف يراجع بصلة الإخلالا 
 .القضائية لذرـ القضاء الإداري بالاختصاصات

 13/22وبالرجوع إلذ النصوص القانونية التي نصت على ىذا الإستثناء، لصد القانوف رقم 
، والدتضمن قانوف إ ـ وإ . والذي نص ضمن الباب الأوؿ 09/08الدعدؿ والدتمم لقانوف رقم 

 اءات الدتبعة أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ"، برتو الفصل الأوؿ، فيالدعنوف بػ: " في الإجر  مكرر،
الإختصاص"، والذي يشمل القسم الأوؿ بعنواف : " في الإختصاص النوعي "، وذلك أدرج 

" بزتص المحكمة الإدارية للإستئناؼ للجزائر بالفصل   03مكرر، فقرة  900نص الدادة  ضمن
لتفستَ وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات في دعاوى الإلغاء وا كدرجة أولذ

 ".الإدارية الدركزية والذيئات العمومية الوطنية الدنظمات الدهنية الوطنية

من خلاؿ نص الدادة نستنج بأف الدشرع حدد الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية 
  :اع الدعاوى وىيكدرجة أولذ " في أنو   الابتدائيالإستئنافية ضمن الاختصاص 

 الإلغاء-

 التفستَ-

 تقدير الدشروعية -

  :*وحدد الجهات الدعنية التي تنظر فيها كدرجة أولذ وىي

 السلطات الإدارية الدركزية- 

 الذيئات العمومية الوطنية-

  .الدنظمات الدهنية الوطنية-
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يمي وإستثتٌ منو من خلاؿ ىذه الأطراؼ نستنتج بأف الدشرع الجزائري خرج عن الدعيار الإقل 
 للسلطات الدركزية الابتدائيالجزائر " المحكمة الإدارية الإستئناؼ " بأف تنظر في الإختصاص 

خروجاً عن الاختصاص الأصيل وىي النظر   والدنظمات الدهنية والذيئات العمومية، كدرجة أولذ
  .كجهة إستئناؼ

تي تصدر عن المحكمة الإدارية لشا يؤوؿ النظر والفصل في القرارات والأحكاـ والأوامر ال
درجة أولذ" إلذ لرلس الدولة، "بتدائية اللإستئناؼ بالجزائر العاصمة، والتي تنظر فيها كجهة 

، والدتضمن 09/08الدعدؿ والدتمم لقانوف رقم  22/13من القانوف رقم  902حسب نص الدادة 
 :قانوف إ ـ وإ، والتي تنص

القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية للإستئناؼ يختص لرلس الدولة بالفصل في إستئناؼ 
للجزائر العاصمة، في دعاوى إلغاء وتفستَ وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة من 

  ."السلطات الإدارية الدركزية والذيئات العمومية الوطنية والدنظمات الدهنية الوطنية

نفس أحكاـ الإستئناؼ الدطبقة أماـ  حيث يحكم النظر في الإستئناؼ أماـ لرلس الدولة 
الذي تنظره لزكمة الإستئناؼ بالجزائر  الابتدائيالمحاكم الإدارية للإستئناؼ بالنسبة للإختصاص 

السلف الذكر، والتي تنص  13/22 من القانوف رقم 908العاصمة . وىوما تؤكده أحكاـ الدادة 
وقف لتنفيذ الحكم " . من خلاؿ نص الدادة : " للإستئناؼ أماـ لرلس الدولة أثر ناقل للنزاع وم

نستنتج بأف لرلس الدولة بالنسبة لإختصاصو بالنظر كجهة طعن بالإستئناؼ لايزاؿ قائماً ولن 
، والذي خلق الدرجة 2020القضائي الذي أتى بو التعديل الدستوري لسنة  يطالو الإصلاح

لرلس الدولة بالنظر في الإستئناؼ لكن لد الثانية الدنوط بها الإستئناؼ، وبالتالر خفف العبئ على 
ينُزع نهائياً منو بل بقي ينظر بصفة جزئية في ىذا الإختصاص الإستئنافي، وىذا لابد أف تتم 

 مراجعتو من قبل الدشرع، وأف تفرغ الإختصاصات لكل جهة قضائية لستصة ومستقلة.
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ذا نظر في القضية  نسجلو من جانب سلبي ضمن ىذا الإستثناء أف لرلس الدولة إ وما 
ينظر فيها كجهة نقض وبالتالر الدشرع لايزاؿ لزتفظاً بعيوب الدرحلة السابقة،  كجهة إستئناؼ لا

ومنو لابد من مراجعة سريعة لذذا الجانب حتى نكفل ونضمن طعوف حقيقية على مستوى جهات 
اً، لأنو، تضيع تثقل كاىل لرلس الدولة أيض قضائية لستصة لكي لا يضيع حق الدتقاضي وحتى لا

العديد من حقوؽ الدتقاضتُ في ىذا النطاؽ لأف ما يديز الطعن بالإستئناؼ أف لديو أثر ناقل 
تقبل تقدلص الطلبات الجديدة أماـ جهة  للملف ينقل الدلف برمتو وقائعاً وقانوناً وفي ىذه الجهة لا

التقاضي على درجتتُ حتى مبدأ  أىم مبدأ وىو انتهاؾالإستئناؼ وفي ىذا النطاؽ لاتزاؿ مشكلة 
 بعد الإصلاح القضائي الجديد.

إلا أف لرلس الدولة لو إختصاص حصري بالنظر في القضايا كجهة إستئناؼ في القرارات 
 والأحكاـ الإدارية بالإستئناؼ بالجزائر العاصمة دوف سواىا.

ستئناؼ وفي إنتظار بصلة التعديلات القانونية للنصوص الخاصة التي بسنح إختصاص الإ 
 لمجلس الدولة إضافة إلذ النص الإجرائي العاـ وىذا إف وجدت.

 المطلب الثاني : التقاضي كدرجة ثانية أمام المحاكم الإدارية للإستئناف

سوؼ تتم الدراسة ضمن ىذا الدطلب الإختصاص الأصيل لذذا الذيكل الدستحدث بدوجب 
، والذي بدوره لصده حقق أىم 0202الإصلاح القضائي الوارد ضمن التعديل الدستوري لسنة 

مبدأ التقاضي على درجتتُ وذلك على مستوى ىرـ القضاء الإداري الذي   مبدأ للتقاضي وىو
 كاف غائباً منذ إعتماد الإزدواجية القضائية الدبطورة.

وفي ىذا النطاؽ نص تعديل قانوف الإجراءات الددنية والإدارية على إختصاص الإستئناؼ 
 ، والتي تنص صراحة على1مكرر فقرة  900ة للإستئناؼ، ضمن نص الدادة للمحاكم الإداري
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الاختصاص : " بزتص المحكمة الإدارية للإستئناؼ بالفصل في إستئناؼ الأحكاـ والأوامر 
 .1الصادرة من المحاكم الإدارية"

ومن خلاؿ نص الدادة نستنتج بأف الدشرع الجزائري نص صراحة ضمن ىذه الدادة على 
الطعن بالإستئناؼ كآلية لتطبيق التقاضي على درجتتُ،  ص الوظيفي لذذا الذيكل وىوالاختصا

حيث بزتص بالنظر والفصل في الإستئناؼ لجميع الأحكاـ والأوامر الصادرة عن قاعدة الذرـ 
الإداري الذي كاف سابقاً ينظر فيها لرلس الدولة كجهة طعن بالإستئناؼ، إلا أنو ومع إستحداث 

القضائي بناءاً على بصلة الإصلاحات منح الطعن بالإستئناؼ إلذ المحاكم الإدارية ىذا الذيكل 
الدشرع بصلة السلبيات الدسجلة في الدرحلة السابقة التي تبتٌ فيها  استدرؾللإستئناؼ حيث 
 الإزدواجية الدبطورة.

يكل بالإضافة إلذ النصوص الإجرائية الخاصة التي تعطي الإختصاص الإستئنافي لذذا الذ
:"  2 02: " وبزتص أيضاً بالفصل في 02مكرر الفقرة  900الدستحدث، حيث نصت الدادة 

صدور بصلة  انتظاربزتص أيضا بالفصل في القضايا الدخولة لذا بدوجب نصوص خاصة، في 
 النصوص الدعدلة التي بسنح الإختصاص الإستئنافي لذذا الذيكل الدستحدث في ىرـ القضاء الإداري.

لإطار لابد من إعطاء مفهوـ الإستئناؼ وكذا برديد أنواعو وضبط شروطو وفي ىذا ا
وميعاده، بالإضافة إلذ إجراءاتو وآثاره، بإعتبار أف ىذا الذيكل الدستحدث يجسد الطعن 
بالإستئناؼ كآلية لتطبيق التقاضي على درجتتُ في الدادة الإدارية على مستوى ىرـ القضاء 

 الإداري.

                                                 

  .القانوف السالف الذكر 13/22، من القانوف رقم 01مكرر، فقرة  900أنظر نص الدادة  -1 
 .،القانوف السالف الذكر 13/22، من القانوف رقم 02مكرر، فقرة  900أنظر نص الدادة  -2 
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 وم الإستئنافالفرع الأول : مفه

يعرؼ الإستئناؼ على أنو طريق طعن ينصرؼ للمطالبة بإلغاء حكم صادر عن لزكمة 
 .1إدارية لدخالفتو للقانوف وتطبيق قاعدة قانونية على واقعة لا تنطبق عليها

كما يقصد بو الدهلة الزمنية التي يجوز للخصم من خلالذا رفع الطعن بالاستئناؼ وفي حالة 
 .2عن في الحكم سيؤدي ذلك إلذ سقوط الحق في الإستئناؼفواتها دوف أف يط

 . الفرع الثاني : أنواع الإستئناف

يعتبر الإستئناؼ التًبصة العملية لدبدأ التقاضي على درجتتُ لأنو يهدؼ إلذ عرض النزاع من 
جديد على لزكمة الدرجة الثانية من أجل تدارؾ أخطاء قضاة الدرجة الأولذ ولصد الطعن 

 : 3اؼ في المجاؿ الإداري في عدة أنواع منهابالإستئن

الددعى عليو، أي الذي  ذلك الطعن الذي يرفعو الددعي أو وىو الإستئناف الأصلي : -1
 . يثتَه أحد أطراؼ الخصومة

ذلك الإستئناؼ الذي يرفعو الدستأنف عليو بدناسبة  ىو الإستئناف الفرعي : -2
 .4والرد على الإستئناؼ الأصليالإستئناؼ الأصلي، وذلك للطعن في الحكم 

من قانوف إ ـ وإ على : " يجوز للمستأنف عليو إستئناؼ الحكم  951حيث نصت الدادة 
 فرعياً حتى في حالة سقوط حقو في رفع الإستئناؼ الأصلي.

 

                                                 

  261، ص 2012عبد السلاـ ديب، قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية الجديد، الطبعة الثالثة، موفم للنشر، الجزائر،  -1 
 . 103، ص، 2005حستُ طاىري، شرح وجيز للإجراءات القضائية الدتبعة في الدواد الإدارية، د. ط، دار الخلدونية للنشر و التوزع الجزائر،  - 2
 . 316، ص 2008لزند أمقراف بوبشتَ، قانوف الإجراءات الددنية، الطبعة الثالثة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 3
 . 316، ص، 2010حستُ فريحة، الدبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، د . ط، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 4
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لا يقبل الإستئناؼ الفرعي إذا كاف الإستئناؼ الأصلي غتَ مقبوؿ يتًتب على التنازؿ على 
 1ي عدـ قبوؿ الإستئناؼ الفرعي إذا وقع بعد ىذا التنازؿ . الإستئناؼ الأصل

ذلك الإستئناؼ  وصورتو أف يستأنف كل طرفتُ القرار أي ىو الإستئناف المقابل : -3
الذي يرفع من الدستأنف عليو الأصلي ضد الدستأنف في الإستئناؼ الأصلي ويكوف في الأجل 

ويسمى بالدلف الأسبق بالإستئناؼ الأصلي المحدد بعريضتتُ أي ىناؾ ملفتُ فيؤمر بضمهما 
الإستئناؼ الذي يرفعو الدستأنف عليو لتَد بو  الدقابل ىو فالاستئناؼوبالتالر لو إستئناؼ مقابل، 

على الإستئناؼ الأصلي الدرفوع من طرؼ الدستأنف، ويتوجب لوجود الإستئناؼ الدقابل برقق 
 :أمرين إثنتُ

د الخصوـ خلاؿ مدة شهرين تبدأ من تاريخ التبليغ وجود إستئناؼ أصلي يتقدـ بو أح -
 .الرسمي للحكم

أف يتضمن الحكم الدطعوف فيو حلًا لا يرضي طرفي الخصومة حيث إذا إستجاب الحكم  -
الصادر عن لزكمة الدرجة الأولذ لطلبات الدستأنف الفرعي فلن تكوف لو مصلحة في رفع 

  .الإستئناؼ الأصلي

لدقابل أنو إذا قبل الإستئناؼ الأصلي يلغى القرار الدستأنف فيو ومن نتائج الإستئناؼ ا- 
ويلغى تلقائياً الإستئناؼ الدقابل وإذا رفض الإستئناؼ الأصلي يتأكد القرار الدستأنف فيو وينظر 

 .2في الإستئناؼ الدقابل

 

 

                                                 
  القانوف السالف الذكر 13/22، من القانوف رقم 951الدادة  - 1
 226، 225عكوش حناف، الدرجع السابق، ص، ص،  -2 
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 الفرع الثالث : شروط الإستئناف

التقدـ إلذ الجهة الأعلى درجة  يجوز لأي طرؼ من أطراؼ الخصومة التي صدر بشأنها حكم
طعن بالإستئناؼ مطالب بإعادة النظر في ىذا الحكم والفصل فيو لالمحاكم الإدارية للإستئناؼ با

 من جديد.

وبالرجوع إلذ قانوف الإجراءات الددنية والإدارية لصد أنو جاء بجملة من الشروط الدتعلقة برفع 
  :الطعن بالإستئناؼ يدكن إبصالذا في مايلي

  .أولا : شرط التمثيل بمحاكم أمام الجهات القضائية الإدارية وشرط الآجال

  :شرط التمثيل بمحاكم أمام الجهات القضائية الإدارية /1

(، بسثيل الخصوـ بدحاـ وجوبي أماـ المحكمة 2الفقرة ) 1مكرر  900حيث أنو نصت الدادة 
 1."الإدارية للإستئناؼ برت طائلة عدـ قبوؿ العريضة

من ؽ إ ـ وإ، لصد أنها تنص على : " تعفى الدولة  827الرجوع إلذ نص الدادة وب
 أعلاه، من التمثيل الوجوبي بدحاـ في الإدعاء أو 800والأشخاص الدعنوية الدذكورة في الدادة 

الأشخاص  باسم الدولة أو باسمالتدخل، توقع العرائض ومذكرات التدخل الدقدمة  الدفاع أو
  "ه من طرؼ الدمثل القانولشالدشار إليهم أعلا

  :شرط الآجال /2

من ؽ إ ـ وإ، " ..... يحدد أجل الإستئناؼ بشهر واحد بالنسبة  950نصت الدادة 
لأحكاـ المحاكم الإدارية، وشهرين بالنسبة لقرارات المحاكم الإدارية للإستئناؼ " . وأيضاً نص 

  .من نفس القانوف 336الدادة 

                                                 

  ، السالف الذكر13/22، من القانوف رقم، 2الفقرة  1مكرر  900أنظر الدادة  -1 
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( يوماً، بالنسبة للأوامر الإستعجالية مالد توجد نصوص  15بزفض ىذه الآجاؿ إلذ ) 
  .خاصة

القرار إلذ الدعتٍ وتسري من  الحكم أو إذ تسري ىذه الآجاؿ من يوـ التبليغ الرسمي للأمر أو
تاريخ إنقضاء أجل الدعارضة إذا صدر غيابياً تسري ىذه الآجاؿ في مواجهة طلب التبليغ 

 .1"الرسمي

  .بالإستئنافثانيا : محل الطعن 

 ، من قانوف إ ـ وإ لصدىا تنص: "يجوز لكل طرؼ حضر أو949بالرجوع إلذ نص الدادة 
الأمر الصادر عن  أستدعي بصفة قانونية ولولد يقدـ أي دفاع أف يرفع إستئناؼ ضد الحكم أو

 2"لعاصمةدارية للإستئناؼ للجزائر االقرار الصادر في أوؿ درجة من المحكمة الإ المحكمة الإدارية أو

نستنتج من خلاؿ نص الدادة الدذكورة أف لزل الطعن بالإستئناؼ أنو يتم رفع من الدعتٍ 
المحاكم الإدارية للإستئناؼ  بالأمر إستئنافاً ضد الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية أو

  ."للإستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية "في أحكامها وقراراتها الصادرة كأوؿ درجة " إبتدائيا

  ثالثا : الطاعن

من قانوف إ ـ وإ، والتي جاءت مندرجة برت عنواف الأحكاـ  13بالرجوع إلذ نص الدادة 
الإدارية، لصدىا نصت على : لا يجوز لأي شخص  الدشتًكة لجميع الجهات القضائية العادية أو

 " .لزتملة يقرىا القانوف التقاضي مالد تكن لو صفة ولو مصلحة قائمة أو

 الددعى عليو. يثتَ القاضي تلقائياً إنعداـ الصفة في الددعي أو -

 

                                                 

 الذكر، من القانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، القانوف السالف 950أنظر الدادة  -1 
  ، من القانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، القانوف السالف الذكر949أنظر الدادة  -2 
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 .1" كما يثتَ القاضي تلقائياً إنعداـ الإذف إذا ما إشتًطو القانوف-

الإستئناؼ يقتصر على من كاف خصماً في الحكم الإبتدائي وضد من   شرط الصفة : -1
 2  .لا من كاف طرفاً في الخصومةيجوز إ كاف طرفاً فيو، وعليو فإف الطعن بالإستئناؼ لا

من قانوف إ ـ وإ، على : " حق الإستئناؼ مقرر لجميع الأشخاص  335كما نصت الدادة  
لذوي حقوقهم كما يحق للأشخاص الذين تم  الذين كانوا خصوماً على مستوى الدرجة الأولذ أو

 "إذا زاؿ سبب ذلك بسثيلهم على مستوى الدرجة الأولذ بسبب نقص الأىلية لشارسة الإستئناؼ

  ."الددخل في الأولذ ويجوز رفع الإستئناؼ من طرؼ الدتدخل الأصلي أو

من قانوف إ ـ وإ، " يحق للأشخاص الذين تم بسثيلهم على  2/335من خلاؿ نص الدادة 
مستوى الدرجة الأولذ من التقاضي بسبب نقص أىليتهم أف يدارسوا الإستئناؼ في حالة ما إذا 

إستعاد ناقص  هم أي إذا بلغ القاصر من الرشد أثناء إنعقاد أجل الإستئناؼ أوأىليت إستعادو
 الأىلية أىليتو فيمكن لذؤلاء مباشرة دعوى الإستئناؼ بأسمائهم.

 3"، من قانوف إ ـ وإ، على أنو ولحسابهم4فقرة  335تنص الدادة  شرط المصلحة : /2

  . "لإستئناؼيجب أف تتوفر الدصلحة في الدستأنف لدمارسة ا "....

من خلاؿ ىذا النص نستنتج، يجب على الدستأنف أف تتوفر فيو شرط الدصلحة فتوفر شرط  
تعديلو بشكل يجعلو يحقق  الدصلحة في الإستئناؼ يعتٍ حصوؿ الدستأنف على حكم جديد أو

 4 .طلبات جديدة كانت غتَ لزققة على مستوى الدرجة الأولذ

                                                 

 ، من القانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، القانوف السالف الذكر13أنظر الدادة  -1 
 129.، ص 2008ع ،الجزائر، حستُ فريحة، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر، د.ط، دار العلوـ للنشر والتوزي -2 

ة، دار يوسف دلاندة، الوجيز في شرح الأحكاـ الدشتًكة لجميع الجهات القضائية وفق قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الجديد، الطبعة الثاني - 3
 173، ص، 2009ىومة، الجزائر، 

ية في الجزائر، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الداستً في الحقوؽ، الزىرة نصيبي،، الإختصاص النوعي بتُ لرلس الدولة و المحاكم الإدار  - 4
  . 107، ص، 2014بزصص قانوف إداري، جامعة لزمد خيضر بسكرة، 
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 الفرع الرابع : إجراءات الإستئناف

  .أولا : عريضة الإستئناف

، 13/22، بالقانوف رقم 08/09، من تعديل القانوف 1مكرر  900حيث نصت الدادة 
من ىذا القانوف أماـ   828إلذ غاية   815لصد أنها تنص على أنو : " تطبق أحكاـ الدواد من 

  ."المحاكم الإدارية للإستئناؼ

ارية للإستئناؼ برت طائلة عدـ قبوؿ بسثيل الخصوـ بدحاـ وجوبي أماـ المحكمة الإد -
 1"العريضة

من خلاؿ ىذه الدادة نستنتج أف عريضة الإستئناؼ كإجراء من إجراءات الإستئناؼ يجب -
أف تكوف موقعة من طرؼ لزاـ دوف إغفاؿ البيانات الواجب توافرىا في عريضة الإستئناؼ 

من نفس  816ا أحالتنا لذا الدادة من قانوف إ ـ وإ، والتي بدورى 15الدنصوص عليها في الدادة 
 .2القانوف 

من قانوف إ ـ وإ، على : " ترفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية  815إذ تنص الدادة  -
  "بالطريق الإلكتًولش بعريضة ورقية أو

إذ نستنتج من خلاؿ نص الدادة أف الإصلاح القضائي في الدادة الإدارية طاؿ حتى العرائض  
 ا يحقق عصرنة قطاع العدالة.الإلكتًونية لش

حيث أف العريضة التي ترفع للإستئناؼ لابد أف تشتمل على بصلة من البيانات الإلزامية -
 برت طائلة عدـ قبولذا شكلاً.

  ."تنص على : " الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى 15الدادة -
                                                 

 القانوف السالف الذكر. 2و  1، من القانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، فقرة 1مكرر  900أنظر الدادة  -1 
  من القانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، القانوف السالف الذكر. 15و الدادة  816، و الدادة 815أنظر الدواد  -2 
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 إسم ولقب الددعي وموطنو-

 ف لد يكن لو موطن معلوـ فآخر موطن لو.إسم ولقب وموطن الددعى عليو، فإ-

 الإشارة إلذ تسمية وطبيعة الشخص الدعنوي ومقره الاجتماعي وصفة لشثلو القانولش أو-
 الإتفاقي.

  .عرض موجز للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى-

  .الإشارة عند الاقتضاء إلذ الدستندات والوثائق الدؤيدة للدعوى -

:" يجب أف تتضمن عريضة إفتتاح الدعوى البيانات الدنصوص عليها في الدادة  816دة الدا *
 من ىذا القانوف 15

  .القرار المطعون فيه ثانيا : تقديم نسخة أصلية من الحكم أو

، يجب 13/22الدعدؿ والدتمم بالقانوف رقم  09/08من قانوف رقم  541طبقا لنص الدادة 
وباً بنسخة أصلية من حكم المحكمة الإدارية الدطعوف فيو أف ترفق عريضة الإستئناؼ وج

بالإستئناؼ وبالدستندات والوثائق الددعمة للإستئناؼ وبعدد من النسخ يساوي عدد أطراؼ 
  .1دعوى الإستئناؼ

  .تقديم الإيصال المثبت لدفع الرسم ثالثا:

والتي  09/08 الدعدؿ للقانوف 13/22، من قانوف 6مكرر  900بالرجوع إلذ نص الدادة 
 جاءت برت الفصل الثالث، بعنواف في رفع الدعوى والتي تنص على مايلي : " تطبق أحكاـ الدواد

 .2من ىذا القانوف على كيفيات رفع الإستئناؼ وتسجيلو" 542إلذ  539

                                                 
يوسف دلاندة، طرؽ الطعن العادية و غتَ العادية في الأحكاـ والقرارات الصادرة من القضاء العادي و القضاء الإداري، د.ط، دار ىومة،  - 1

  .164، ص، 2010الجزائر، 
  .، السالف الذكر13/22، من قانوف رقم 6ر مكر  900أنظر الدادة  -2 
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 الفرع الخامس : ميعاد الإستئناف

بعنواف، " في الواردة ضمن الفصل الثالث برت قسمو الأوؿ  07مكرر  900نصت الدادة 
 من ىذا القانوف والدتعلقة 832إلذ  829والتي نصت على : " تطبق أحكاـ الدواد من   "الآجاؿ

 .1بآجاؿ رفع الدعوى أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ

لصدىا حددت آجاؿ الطعن  09/08من القانوف رقم  829وبالرجوع إلذ نص الدادة  -
اء الإداري، وبالتالر تنطبق أحكامها على جهة الإستئناؼ بأربعة أشهر أماـ جهة قاعدة ىرـ القض

  .07مكرر  900طبقا لإحالة الدادة 

من  950أشهر تقسم شهرين للتظلم وشهرين للطعن، وىذا بدوازاة مع نص الدادة  04-
 .قانوف إ ـ وإ، والتي حددت آجاؿ الطعن بالإستئناؼ لددة شهرين كما تم بيانو سابقاً 

 ا ر الإستئنافالفرع السادس : آث

يتًتب على الطعن بالإستئناؼ في الدادة الإدارية حسب قواعد الإجراءات الددنية والإدارية 
 الواردة ضمن الفصل الأوؿ بعنواف" في 2مكرر  900نوعاف من الأثر هما، حسب نص الدادة 

 فالدعدؿ لقانو  13/22"الإختصاص" ضمن القسم الأوؿ " في الإختصاص النوعي" من القانوف 
 2والتي نصت على : " للإستئناؼ أثر ناقل للنزاع وموقف لتنفيذ الحكم" 09/08

 : ومن خلاؿ نص الدادة نستنتج بأف للإستئناؼ أثرين هما 

 أولا : الأثر الناقل للنزاع

إذ يقصد بالأثر الناقل للإستئناؼ في الدواد الإدارية أف يعاد طرح النزاع من جديد أماـ المحاكم 
، 2من قانوف إ ـ وإ  339ستئناؼ من حيث الوقائع والقانوف وىذا ما أكدتو الدادة الإدارية للإ

                                                 

  . ، السالف الذكر13/22، من قانوف رقم 7مكرر  900أنظر الدادة  -1 
 ، السالف الذكر13/22، من قانوف رقم 2مكرر  900أنظر الدادة  - 2
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حيث أف لجهة الإستئناؼ سلطات وصلاحيات كما لجهة الدرجة الأولذ كإجراء كل برقيق على 
 مستواه.

 . القيود الواردة على الأثر الناقل للنزاع •

ت لزددة على سبيل الحصر في عدـ قبوؿ الطلبات الجديدة في الإستئناؼ ماعدا حالا -
تقبل الطلبات الجديدة في  " لا 1من قانوف إ ـ وإ  341نصت عليو الدادة  ما قانوف إ ـ وإ، وىو

الفصل في الدسائل النابذة  الدقابلة أو الإستئناؼ ماعدا الدفع بالدقاصة وطلبات إستبعاد الإدعاءات
 .2إكتشاؼ واقعة" حدوث أو عن تدخل الغتَ أو

تقيد بدا يشتَ إلية الإستئناؼ صراحة أما ما سكت عنو من أمور فلا يجوز لجهة ضرورة ال
الإستئناؼ أف تنظر فيو إذ يعتبر سكوت الطاعن عنها وكأنو سلم بها فتحوز حجية الشيء الدقضي 

 . فيو

ضرورة التقيد بأطراؼ الخصومة لأف الإستئناؼ لا يستفيد منو إلا من رفعو دوف باقي -
لد يشاركوا في ىذه الدرحلة وبالتالر يتعتُ في حالة كوف الحكم الإبتدائي صادراً في الأطراؼ الذين 

بعدـ القبوؿ، إلا إذا تم إستدعاء  يقبل الإستئناؼ ضد أحد الخصوـ الدوضوع غتَ قابل للتجزئة ولا
الشرط ىناؾ تكريس لدبدأ التقاضي على درجتتُ في  بقية الخصوـ لحضور الجلسة وفي ىذا القيد أو

من قانوف إ ـ و، " يكوف الحكم الصادر في الدعارضة  338أبرز صوره، وىوما نصت عليو الدادة 
 .3غتَ قابل للمعارضة من جديد حضورياً في مواجهة بصيع الخصوـ وىو

                                                 
 ". وف، من ؽ إ ـ و إ، على : " تفصل جهة الاستئناؼ من جديد من حيث الوقائع و القان339تنص الدادة  - 1
  ، من قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، السالف الذكر341أنظر الدادة  - 2
  .، من قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، السالف الذكر338أنظر الدادة  -3 
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يجوز من جهة أخرى للقاضي الذي فصل في النزاع في الدرجة الأولذ الدشاركة في  كما لا- 
 .1الثانية أي في الإستئناؼالذيئة التي ستفصل في الدرجة 

 ثانياً : الأثر الموقف لتنفيذ الحكم

ومفاده الأثر الدوقف لتنفيذ الحكم أنو لا يحق للخصم الذي صدر لدصلحتو حكم المحكمة 
الإدارية أف يشرع في التنفيذ ذلك أف الطعن بالإستئناؼ أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ يوقف 

، " ...... الإستئناؼ موقف لتنفيذ 2مكرر  900ا أقرتو الدادة تنفيذ الحكم الدستأنف وىذا م
 .2" الحكم

إلا أنو يوجد حالات يكوف فيها الحكم واجب التنفيذ بقوة القانوف رغم وجود الطعن -
الإستئناؼ " وحالات أخرى يخوؿ فيها للقاضي إصدار أحكاـ مشمولة بالنفاذ الدعجل   "العادي

 .3بناء على طلب أحد الأطراؼ

والدواد القديدة  13/22* الإختلاؼ بتُ التعديل الجديد لقانوف الإجراءات الددنية والإدارية 
  .09/08التي تشمل الإختصاص بالإستئناؼ الذي كاف لسوؿ لمجلس الدولة في ظل القانوف 

 :إ، التي تنص على من قانوف إ ـ و 908حيث أنو ضمن نص الدادة  * 

  . "يس لو أثر موقفالإستئناؼ أماـ لرلس الدولة ل"

  ."التي تنص : " للإستئناؼ أثر موقف لتنفيذ الحكم 02مكرر  900والدادة  *

وما نلاحظو بتُ النص القدلص والتعديل الجديد أف الدشرع تدارؾ النقائص حيث أف  -
الإختصاص بالطعن في الإستئناؼ الذي كاف يتم على مستوى لرلس الدولة كجهة طعن 

لدصلحتو  أثر موقف بدعتٌ في ظل ىذا الأثر يجوز ويحق للخصم الذي صدربالإستئناؼ ليس لو 
                                                 

  .235، 234عكوش حناف، الدرجع السابق، ص، ص،  -1 
 الذكر ، السالف13/22، من قانوف رقم 2مكرر  900أنظر الدادة  -2 
  . "من قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، . ...... بإستثناء الأحكاـ الواجبة التنفيذ بقوة القانوف 2فقرة  323أنظر الدادة  -3 
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حكم المحكمة الإدارية أف يشرع في التنفيذ على غرار الإستثناءات الواردة على ىذه القاعدة ضمن 
  .914و 913نص الدادة 

التي خالف فيها الدشرع  02مكرر  900على عكس التعديل الجديد ضمن نص الدادة 
، حيث أف المحاكم 13/22الدعدؿ بالقانوف  09/08من القانوف  928ادة أحكاـ نص الد

الإدارية للإستئناؼ والتي منوط بها الإختصاص الإستئنافي لأحكاـ وأوامر الدرجة الأولذ حيث 
  .أصبح للإستئناؼ بدوجب ىذا التعديل أثر موقف لتنفيذ الحكم

لجديد أنو يوقف تنفيذ الحكم فإنو وبحكم التعديل ا 908بدعتٌ أنو على عكس الدادة 
الدستأنف بدعتٌ لا يحق للخصم الذي صدر لدصلحتو حكم المحكمة الإدارية أف يشرع في التنفيذ 

التعديل الدستوري  ذلك أف الطعن بالإستناؼ أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ الدستحدثة بدوجب
 يوقف تنفيذ الحكم.
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لفصل الذي يشمل إطاراً وظيفياً لذذا الذيكل من خلاؿ ماتم السبق معالجتو ضمن ىذا ا
الدستحدث فإنو يدكن القوؿ بأف المحاكم الإدارية للإستئناؼ الدستحدثة بدوجب التعديل الدستوري 

بسارس دوراً ىاماً في تقولص عمل الجهات القضائية الإدارية الإبتدائية من خلاؿ  2020لسنة 
عن بالإستئناؼ كإختصاص أصيل والطعن إبتدائياً  إختصاصاتها القضائية الدتمثلة في آلية الط

مبدأ التقاضي على درجتتُ  يكرس أىم مبدأ وىو تكميلي إستثنائي، وىذا ما كاختصاص
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، إلا أف الإختصاص  06الدنصوص عليو ضمن نص الدادة 

ظر فيو كدرجة ثانية للإستئناؼ لشا يجعل الإبتدائي لذذا الذيكل يثقل العبيء على لرلس الدولة للن
لرلس الدولة لستص كقاضي نقض وقاضي إستئناؼ، فكاف من الأجدر أف يعهد ىذا الإختصاص 
الإبتدائي لجهات القضاء الإداري كدرجة أولذ ثم تنظر فيها المحاكم الإدارية للإستئناؼ كجهة 

قض لشا ينزع الطعن بالإستئناؼ ينظر فيها لرلس الدولة كجهة طعن بالن طعن بالإستئناؼ لا
لمجلس الدولة ويبقى متفرغاً فقط لإختصاصاتو القضائية )الطعن بالنقض فقط ( وإختصاصاتو 

الحاؿ للمحكمة العليا لأنو يطرح إشكالات  الإستشارية وكذا الإجتهادات القضائية كما ىو
ل الدستوري وكذا الدساس قانونية أهمها الدساس بدبدأ التقاضي على درجتتُ والذي عززه التعدي

بحقوؽ الدتقاضتُ لأف لرلس الدولة إذا نظر في القضية كجهة إستئناؼ لا ينظر فيها كجهة نقض 
 لشا يحرـ على الدتقاضي النظر في قضيتو من جهة الطعن بالنقض.
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 خاتمة:

جهاز يكرس الضمانة الحقيقية  179برديداً الدادة  ،2020أضاؼ التعديل الدستوري لسنة 
لدبدأ التقاضي على درجتتُ الذي يعتبر من الضمانات الحيوية الدكرسة على جهاز القضاء 
الإداري، إذ يشكل قفزة نوعية وإيجابية لعمل جهات القضاء الإداري وىذا إستناداً لنص الدادة 

والتي تنص على الدبدأ أف التقاضي على درجتتُ "، من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية،   06
وحتى يضمن بذسيد ىذا الدبدأ من الناحية العملية والتطبيقية، عمل الدشرع على تكريسو من حيث 

المحاكم الإدارية الإستئنافية التي بدورىا  خلق الجهاز الثالش للتقاضي أماـ القضاء الإداري . ألا وىو
كجهة إستئناؼ، لأف الإستئناؼ  ى درجتتُ، من حيث نظرىابذسد وتكرس مبدأ التقاضي عل

 ىو:

من  06الصيغة الوحيدة لتجسيد مبدأ التقاضي على درجتتُ وذلك طبقا لنص الدادة -
  .قانوف الإجراءات الددنية والإدارية

  .كذلك التًبصة العملية والتطبيقية لدبدأ التقاضي وىو-

محاكم الإدارية الإستئنافية، نص التعديل وحتى نضمن تكريس ىذا النظاـ القانولش لل
على إنشاء جهات لزاكم إدارية إستئنافية وكذا بصلة التعديلات التي عرفتها  179الدستوري الدادة 

، وقانوف التقسيم القضائي رقم 22/10النصوص الإضافية، كقانوف التنظيم القضائي رقم 
اث ىيئات قضائية إدارية لجهاز "، وبالتالر إستحد22/13"، وكذا" قانوف رقم "  22/07

القضاء الإداري مهمتها بذسيد الدرجة الثانية للتقاضي ضرورة حتمية وىذا نظراً للنتائج السلبية 
 .للمرحلة السابقة كتًاكم الدلفات والضغط الذائل الذي يقع على عاتق لرلس الدولة

اً من حيث الدعالجة وبإستحداث ىذا الذيكل جعل من النظاـ القضائي الإداري أكثر إتزان
الإزدواجية القضائية الحقيقية  السريعة للقضايا الدطروحة حيث إبذهت إرادة الدؤسس الدستوري لضو
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والفعلية للجهاز القضائي الإداري عن طريق إستحداث لزاكم إدارية إستئنافية ضمن نص الدادة 
  .لدطلوبةالذي ساير من خلالذا الدؤسس الدستوري الدتطلبات والدتغتَات ا 179

ومن ىذا الدستحدث تم تكريس بصلة الإشكالات القانونية الدثارة من خلاؿ إستحداث - 
 المحاكم الإدارية الإستئنافية وتبياف نقاط القصور والضعف التي لابد أف يطالذا التعديل خاصة ما

ة نهائية تعلق فيها بإشكالية القرارات القضائية الصادرة كأوؿ وآخر درجة وكذا أحكاـ إبتدائي
 للمحاكم الإدارية، بالإضافة إلذ أحكاـ المحاكم الإدارية الإستئنافية التي تنظر كجهة إبتدائية.

*ومن ىذا الدنطلق توصلنا إلذ بصلة النتائج من خلاؿ ىذه الدراسة الأكاديدية للموضوع 
  :)النظاـ القانولش للمحاكم الإدارية الإستئنافية( وتتمثل نتائج الدراسة في

برديداً  2020ىذه الدرجة تم تكريسها إلا بدوجب التعديل الدستوري الأختَ لسنة  إف-
التقاضي على درجتتُ الذي  منو، التي كرست ىذه الأختَة بدورىا مبدأ مهم ىو 179نص الدادة 

 يعتبر أىم وأسمى مبادئ التقاضي.

ختصاص أوؿ *الازدواجية الدكرسة من خلاؿ ىذا التعديل لاتزاؿ قاصرة وذلك بإعطاء إ
درجة لذذا الجهاز الدستحدث لشا يؤدي إلذ نتيجة عدـ بزفيف العبئ على إختصاص لرلس الدولة 
لأنو لايزاؿ لستص كجهة إستئناؼ الذي يعتبر وظيفة ثانوية لإختصاص لرلس الدولة تثقل عليو 
وتعطلو لدمارسة مهامو القضائية الأصلية ) الطعن بالنقض (، وكذلك تعطلو عن وظائفو 

 .الإستشارية وكذا بصلة الإجتهادات القضائية الصادرة عنو

  .قفز الدشرع قفزة نوعية بإشتًاط قضاة الدرجة الثانية برتبة مستشارين أماـ لرلس الدولة

*لابد من تكريس أكثر لدبدأ التقاضي على درجتتُ عن طريق تقريب القضاء )العدالة ( من 
  .في كامل التًاب الوطتٍالدواطن بتنصيب لزاكم إدارية إستئنافية 



 
 
مـ

 
ــات

 
 خ

 

 

 56 

*لابد من فصل النصوص الإجرائية كقانوف الإجراءات الددنية والإدارية عن القواعد الإجرائية 
العادية . وذلك لتحقيق خصوصية الدنازعة الإدارية وإجراءاتها ومن خلاؿ ىذه الدراسة والنتائج 

  :فيالدتوصل إليها، يدكن طرح بعض التوصيات والاقتًاحات الدتمثلة 

*الإسراع في تنصيب المحاكم الإدارية الإستئنافية، من أجل بزفيف العبئ على إختصاصات 
لرلس الدولة خاصة القضائية منها، وذلك من خلاؿ النظر في الطعن بالإستئناؼ عن طريق حصر 

 إختصاصو فقط بالطعن بالنقض ودوره في توحيد الإجتهاد القضائي وكذا إختصاصو الإستشاري.

حصر الإختصاص الإستئنافي إلا للمحاكم الإدارية الإستئنافية الدستحدثة تعديل  ضرورة-
 900النصوص القانونية التي تعطي الإختصاص لذا بالنظر إبتدائياً وذلك حسب نص الدادة 

مكرر، من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية وكذا تعديل النصوص الخاصة التي تعطي الإختصاص 
النصوص القانونية التي تعطي  ئي للمحاكم الإدارية،" كقانوف الإنتخابات"، أوالإبتدائي النها

النهائي لمجلس الدولة، " كقانوف الأحزاب السياسية "، وىذا من أجل  الإختصاص الإبتدائي
  .تكريس مبدأ التقاضي على درجتتُ لأف ىذه الإستثناءات بزرؽ ىذا الدبدأ

الدولة بعد خلق الدرجة الثانية للتقاضي على مستوى لد ينزع الإختصاص الإستئنافي لمجلس 
ىرـ القضاء الإداري، ألا وىي المحاكم الإدارية الإستئنافية، والتي بدورىا تعزز مبدأ التقاضي على 
درجتتُ، بل بقي إختصاص النظر للإستئناؼ لسوؿ لجهتتُ جهة لستصة وإلذ جانبها جهة غتَ 

 . ىذا الإطار وتصبح لكل جهة إختصاصاتها الأصلية وفقط لستصة، ولذذا نقتًح أف يعاد النظر في
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 قائمة المصادر والمزاجع:

 أولا: النصوص الزسمية :

 النصوص التأسيسية:-1

دستور الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم -1
ف يتعلق باصدار التعديل الدستوري الدصادؽ عليو في 2020ديسمبر  30ؤرخ في ، الد20/442

 2020.ديسمبر  30، الصادر بتاريخ 82، ج.ر عدد 2020استفتاء اوؿ نوفمبر 
 النصوص التشزيعية: -0

 القوانين العضوية:-أ

 .ئيالدتعلق بقانوف التنظيم القضا 2022جواف  09الدؤرخ في  22/10القانوف العضوي رقم  -1
الدتضمن القانوف الأساسي  06/09/2004الدؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقم  -2

 .08/09/2004بتاريخ ، الصادرة57للقضاء، ج ر عدد 
 القوانين العادية: -ب

 08/09الدتضمن تعديل ؽ إ ـ و إ، لسنة  12/07/2022، الدؤرخ في 22/13القانوف -1
 2022./17/07درة بتاريخ ، الصا48، ج.ر عدد 25/02/2008الدؤرخ في 

 – 32الصادرة في الجريدة الرسمية العدد  –يتضمن التقسيم القضائي  – 07-22قانوف ال -2
 .2022مايو  14الدؤرخ في 

 النصوص التنظيمية: -2

 المزاسيم التنفيذية: -أ

، الذي يحدد دوائر 2022ديسمبر  11، الدؤرخ في 22/435الدرسوـ التنفيذي رقم -1
، الصادرة 84قليمي للمحاكم الإدارية للإستئناؼ و المحاكم الإدارية، ج ر، عدد الإختصاص الإ

 2022/12/14.بتاريخ 
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 ثانيا: المؤلفات

، جسور للنشر و التوزيع، 2عمار بوضياؼ، الوجيز في القضاء الإداري في الجزائر، الطبعة -1
 2003الجزائر، 

،جسور  2ة وصفية برليلية مقارنة (، طبعة عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر ) دراس-2
 2006.للنشر والتوزيع، الجزائر، 

 ، دار بلقيس للنشر، الجزائر،2بوعلي سعيد، الدنازعات الإدارية في ظل القانوف الجزائري، طبعة -3
.2014 

، ، دار بلقيس للنشر، الجزائر1سعيد بوعلي، الدنازعات الإدارية في ظل القانوف الجزائري، طبعة -4
.2015 

، دار ىومة 3جعفور لزمد سعيد، مدخل إلذ العلو القانونية ) الوجيز في نظرية القانوف (، ط -5
 .2002للطباعة و النشر الجزائر، 

حستُ طاىري، شرح وجيز للإجراءات القضائية الدتبعة في الدواد الإدارية، د. ط، دار الخلدونية -6
 .2005للنشر و التوزع الجزائر، 

ة، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر، د.ط، دار العلوـ للنشر والتوزيع ،الجزائر، حستُ فريح-7
2008 

حستُ فريحة، الدبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية، د . ط، ديواف -8
 .2010الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 

إختصاص القضاء الإداري، ديواف خلوفي رشيد ، قانوف الدنازعات الإدارية، تنظيم و -9
 .2013الجزء الأوؿ ، 2الدطبوعات الجامعية، الطبعة 

عبد السلاـ ديب، قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية الجديد، الطبعة الثالثة، موفم للنشر، -10
 2012.الجزائر، 

ط،  .لإداري، د عوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة و القانوف ا-11
 2005.دار ىومة، الجزائر، 

لزند أمقراف بوبشتَ، قانوف الإجراءات الددنية، الطبعة الثالثة، ديواف الدطبوعات الجامعية، -12
 .2008الجزائر، 
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، دار الذدى للطباعة والنشر، الجزائر، د. 1يوسف دلاندة، التنظيم القضائي الجزائري، طبعة -13
 .س ف
وجيز في شرح الأحكاـ الدشتًكة لجميع الجهات القضائية وفق قانوف يوسف دلاندة، ال-14

 2009الإجراءات الددنية والإدارية الجديد، الطبعة الثانية، دار ىومة، الجزائر، 

يوسف دلاندة، طرؽ الطعن العادية و غتَ العادية في الأحكاـ والقرارات الصادرة من القضاء -15
 .2010ر ىومة، الجزائر، العادي و القضاء الإداري، د.ط، دا

 ثالثا: الزسائل والمذكزات الجامعية:

 أطزوحات الدكتوراه: -أ

عكوش حناف، التقاضي على درجتتُ في القضاء الإداري الجزائري، أطروحة دكتوراه في -16
، بزصص  .2020 -2019السنة الجامعية  01قانوف، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، العلوـ

 رسائل الماجستيز-ب

علاـ لياس، لرلس الدولة في النظاـ القضائي الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ -17
 .2009في القانوف، فرع برولات الدولة، كلية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

بلحاج نسيمة، مشاكل العلاقة بتُ النصوص التشريعية و النصوص التنظيمية للسلطة -18
شهادة الداجستتَ في القانوف، فرع الدولة و الدؤسسات العمومية، كلية  ة مقدمة لنيلالتنفيذية، مذكر 

 .2007 الحقوؽ، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر ،
 مذكزات الماستز: -ج

الزىرة نصيبي،، الإختصاص النوعي بتُ لرلس الدولة و المحاكم الإدارية في الجزائر، مذكرة -19
استً في الحقوؽ، بزصص قانوف إداري، جامعة لزمد خيضر مكملة من متطلبات نيل شهادة الد

 .2014بسكرة، 
 رابعا: المجلات:

عمار عوابدي، فكرة القانوف العضوي وتطبيقاتها في القانوف الدنظم للبرلداف و العلاقات -20
 .2003، الجزائر، 02الوظيفية بينو وبتُ الحكومة، لرلة الفكر البرلدالش، عدد 
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