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 مــقـــدمــــة

 يقذيـــح
وظائفها وتقوـ بواجباتها بصورة يعُد التنظيم الإداري ضرورة لابد منها في الدوؿ الحديثة لكي تنهض ب

بسكنها من إلصاز أىدافها، ويتحقق ذلك عن طريق تنظيم الجهاز الإداري للدولة بشكل يسمح بتعدد 
                 أشخاصها الإدارية وبياف تشكيلبتها وبرديد اختصاصاتها وكيفية لشارسة ىذه الاختصاصات، وتتبع الدوؿ 

 (.المركزية واللامركزية الإداريةج بينهما )في ذلك أحد الأسلوبتُ وقد بسز 
فإذا كانت الدركزية الإدارية تقوـ على استقطاب السلطات الإدارية وبذميعها في يد شخص واحد أو ىيئة 

فإف اللبمركزية الإدارية تعتٍ توزيع الوظائف الإدارية فيما بتُ السلطة الدركزية وىيئات أخرى لزلية  ،واحدة
مصلحية، ولذلك فإف أسلوب اللبمركزية الإدارية يشمل على نوعتُ أو صورتتُ ولعا إقليمية أو مرفقية 

 .اللامركزية المرفقية واللامركزية الإقليمية
باىتماـ النظم السياسية الحديثة في معظم الدوؿ، إذ بررص ىذه النظم على  اللامركزية المرفقيةوبرظى 

اجهة احتياجات سكاف الوحدات المحلية وكمتطلبات التطور تطوير أجهزتها المحلية، وجعلها أكثر فاعلية لدو 
السريع في العالد، ويأخذ ىذا التطور أشكالا عديدة تبعا لاختلبؼ الظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
لكل دولة، الأمر الذي ترتب عليو اختلبؼ فلسفتها ونظم الحكم فيها، لشا يعكس بدوره موقف كل دولة من 

 مركزية الإقليمية فيها.نظاـ اللب
المركزي والجزائر كأي دولة معاصرة نظم الدشرع الادارة العامة فيها، على أساس الأخذ بأسلوبي التنظيم  

، حيث جعل الأسلوب اللبمركزي يتكوف من ىيئات لامركزية إقليمية وأخرى مصلحية، وما يعنينا واللامركزي
الإداري اللبمركزي الإقليمي لاشتمالو على الجماعات الإقليمية  أسلوب التنظيم ،في لراؿ دراستنا وبحثنا ىذا

 (.البلدية والولاية)
    ولقد أرسى الدؤسس الدستوري الجزائري قاعدة التنظيم الإداري اللبمركزي الإقليمي في صلب الدستور

ع العادي بوضع ثم أحاؿ للمشر  الجماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية والولاية..."منو: " 15في الدادة 
القوانتُ التي بردد وتؤصل وحدات ىذا التنظيم وبردد ىيئاتو وأساليب تشكيلها واختصاصاتها وعلبقتها 

، بحيث أعطى الإختصاص 1996من دستور  122/10بالسلطة الدركزية ويظهر ىذا من خلبؿ نص الدادة 
 للبرلداف ليشرع في لراؿ التقسيم الإقليمي للبلبد بدوجب قوانتُ.
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، وبالطبع فإف البلدية والولايةفي الجزائر تتكوف من وحدتتُ أو مستويتُ ولعا  لجماعات الإقليميةوا
تأسيس نظاـ اللبمركزية الإدارية ناجع وفعاؿ، لا يتحقق بدجرد إصدار قوانتُ أو تنظيمات خاصة بذلك، وإلظا 

 البيئة التي يطبق فيها ىذه القوانتُ.لابد من الإنسجاـ بتُ ما تقدمو القوانتُ وبتُ طبيعة الظروؼ ومقتضيات 
( عن السلطة الدركزية، فنجاح المحليةوالدعيار الرئيسي في نظاـ اللبمركزية الإقليمية ىو إستقلبؿ وحداتها )

" فكلما زاد البلدية والولائيةالنظاـ المحلي يكمن في مدى الإستقلبؿ الذي تتمتع بو المجالس الشعبية المحلية "
الس كاف دليلب قاطعا على وعي الشعب المحلي وعن تلللل الدلؽقراطية بتُ أفراد الشعب، لذذا استقلبؿ ىذه المج

فإف الدساتتَ والقوانتُ العادية بررص على تدعيم استقلبؿ المجالس المحلية في مباشرة عملها، وتوفر لذا 
 الضمانات الفعالة لتتمتع بهذا الاستقلبؿ ولشارستو.

، تاريخ آخر تقسيم إداري 1984ية كسياسة وأسلوب إداري مع مطلع سنة ومع تكريس سياسة اللبمركز 
لإقليم البلبد، وبإصدار قانوني البلدية والولاية تدعيما لذذه اللبمركزية وتفعيلب لدور الجماعات المحلية في التكفل 

المحلية من أكثر بأعباء التنمية المحلية التي ألقيت على عاتقها بدوجب ىذه النصوص، أصبحت الجماعات 
الذي أصبح لا يستجيب لدتطلبات الواقع  ،الدتعهدين الجدد للتنمية المحلية لتكوف بذلك مكملب للنموذج الدركزي

برت وطأة الأزمة الاقتصادية والاجتماعية التي جعلت الدولة غتَ قادرة على التصدي وتلبية متطلبات المجتمع 
قتصاد بتطوير إمكانياتها الإقليمية الاتوفتَ شروط إعادة بعث الدتزايدة، وبالتالر من الدمكن أف تساعد على 

 والتًكيز على قدراتها الذاتية.
على  غتَ أف ىذه السياسة اصطدمت بالدعطيات الحقيقية للواقع الديداني، ذلك أف الدسؤولية والدهاـ الدلقاة

أعبائها والتكفل الأمثل بدختلف  عاتق الجماعات المحلية تتطلب توفتَ موارد مالية كافية لتمكينها من تلطية
 حاجات الدواطنتُ الدتزايدة.

 لصالح الإدارية الوظيفة من جزء نقل تستدعي المحلية الإدارة أو الإقليمية الإدارية اللبمركزية كانت ولدا

 في وألعيتو (المحلية الإدارة نظام) النظاـ ىذا اعتماد فاف الدركزية، السلطات عن إقليمية مستقلة أشخاص
 مقومات بكل التزامها الأختَة ىذه على يقتضي إذ الدركزية، بالسلطة الإدارة المحلية ىذه بعلبقة يقاس دولة كل

 عن واستقلبؿ معنوية، بشخصية تتمتع منتخبة لزلية بإدارة طريق الاعتًاؼ عن ذلك ويتحقق الأسلوب، ىذا

 الاستقلبؿ من نوع إعطائها مع معتُ، إقليم في دالدوار  لرموعة من وتسيتَ وتنظيم بإدارة لتقوـ الدركزية السلطة

 وتوفتَ اختصاصها، ضمن تدخل التي لستلف الأعماؿ في الدبادرة حق خلبؿ من والإداري الدالر التسيتَ في
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 وبتُ بينها العلبقة كل برلل وانقطاع يعتٍ لا المحلية الذيئة استقلبلية لكن صلبحياتها؛ لدمارسة اللبزمة الدوارد

 لضماف تلك، ىذه على بسارسها التي الوصاية بسلطة يعرؼ ما طريق عن قائمة تبقى بل ركزية،الد السلطة

 .أخرى جهة من الدولة وحدة على وللحفاظ جهة من الإدارية بالوظيفة القياـ حسن
وفي ىذا الصدد وفي ظل التحولات التي تعرفها البلبد فإف موضوع إصلبح الدالية المحلية لػتل مكانة 

 لدبدأ ضمن مسعى برقيق مقومات اللبمركزية، والإستقلبلية الدالية إحدى ىذه الدقومات لأنها تطبيقرئيسية 

 من نوع المحلية الجماعات بدنح السلطة الدركزية قياـ فإف والديزاني، الدالر المجاؿ في المحلية للجماعات الإدارية الحرية

 ىذه قياـ مقومات أحد أكبر الأختَ ىذا أف اعتبار على المحلي التمويل مشكلة يطرح الدالية الاستقلبلية

 .الاستقلبلية
 الأنظمة تواجو التي والرىانات التحديات من المحلية للجماعات والدستقل الذاتي المحلي التمويل قضية إف

  .الدولة تفرزىا التي والقواعد القيود برت وىذا وماليا، إداريا، قانونيا، المحلية

 مستقلة والخارجية الذاتية المحلي التمويل ومصادر موارد تكوف أف حتمية الدالية يةالاستقلبل مبدأ ويقتضي

 .الإقليمية اللبمركزية لنظاـ والقانونية الإدارية الاقتصادية الاجتماعية السياسة برقيق الأىداؼ لضماف
 الجماعات إدارة تسيتَ لرالس بذعل بصورة كفايتها وعدـ بضعفها تتميز المحلية والدوارد التمويل أف إلا

 تبرر التي ومهامها بوظائفها الاضطلبع عن وعاجزة الدالية، استقلبليتها على المحافظة عن مشلولة وعاجزة المحلية

 الاستقلبلية أف لصد والدساتتَ، الدواثيق ولستلف والتنظيمية القانونية النصوص إلذ لو رجعنا أننا مع وجودىا،

 الدفارقات، من الكثتَ ىناؾ لصد الواقع مع ذلك بدقارنة لكن وضوح، كلمكرسة ب المحلية للجماعات الدالية

 وأحيانا ضعيفة بنسبة منها تستفيد الأختَة ىذه فإف الجماعات المحلية، بسويل مصادر أىم تعد التي فالضريبة

 عن ينتج ما عن ناىيك فيها، الدنجزة العمليات على أكبر الدولة تستحوذ والاستثمار التجهيز وبرامج معدومة،

 .المحلية التنمية القرار وبزطيط ابزاذ مستوى على المحلية للجماعات تقييد من الدركزي التمويل
كل ىذه الدفارقات وغتَىا تنعكس على الوضعية الدالية للجماعات المحلية التي تعاني من عدة  مشاكل 

اعات المحلية في حتُ أنها لد تصل إختلبلات ترجع إلذ عدة عقود، فكيف نتكلم عن الاستقلبلية الدالية للجم
حتى لتحقيق معادلة الدهاـ والإمكانيات، فمنها من تعيش على إعانات الدولة منذ نشأتها ومنها من تراكمت 
ديونها وفاقت ميزانيتها، ضف إلذ ذلك ما لؽيز الجماعات المحلية من عدـ التوازف في الثروات والطاقة الجبائية، 
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عاني منها الجماعات المحلية من تدني مستوى التأطتَ وتأىيل مواردىا البشرية وعدـ إلذ جانب النقائص التي ت
 لصاعة أساليب التسيتَ الدالر والمحاسبي.

 ولنتمكن من معالجة ىذا الدوضوع الذي يكتسي ألعية باللة ارتأينا طرح الإشكالية التالية:
 الجزائرية؟ يةالمحل للجماعات المالية لاستقلاليةالإطار القانوني ل ىو ما

ويشتق من صميم ىذا التساؤؿ الرئيسي أسئلة فرعية أخرى تتمحور وتدور الدراسة شكلب ومضمونا 
 وبرليلب في الإجابة عليها ومنها:

 المحلية؟ للجماعات والإدارية المالية الاستقلالية ومظاىر أسس ىي ما .1

 الواقع؟ أرض على الاستقلالية ىذه تحقيق مدى ما .2

 الاستقلال؟ ىذا المحلي الحالي التمويل ميخد ىل .3

 ماليا؟ استقلالها وتدعيم المحلية الجماعات وضعية لتحسين الكفيلة السبل ىي ما .4
 ينهح انثحث

برقيقا لذدؼ البحث وعلى ضوء طبيعتو ومفاىيمو وحتى نستطيع الإجابة على أسئلة البحث في ضوء ما 
ة البحث ونوعو لػدداف نوع الدنهج الدستخدـ، حيث استعمل معلومات، وانطلبقا من أف طبيعمن توفر لنا 

الدنهج الوصفي فيما يتعلق بسرد لستلف الدفاىيم الخاصة بالجماعات المحلية وماليتها، كما اعتمدنا على الدنهج 
التحليلي الذي ساعدنا في برليل لستلف الدفاىيم الدتًابطة في البحث وكذا التحليل والتعليق على ألعية 

  الجزائرية. تقلبلية الدالية للجماعات المحليةالاس
 طؼىتاخ انثحث:

وف أف أي بحث لا لؼلو من الصعوبات فكاف أمرا طبيعيا أف تواجهنا بعضا منها خاصة بالنظر إلذ وك
 طبيعة الدوضوع وحساسيتو لتعلقو بالديزانيات المحلية ونذكر منها:

نهجي ذلك أف برقيق ىذا الذدؼ يتطلب من أي صعوبة تناوؿ ىذا الدوضوع وبرليلو بعمق علمي وم -
 باحث قدرات ومهارات فنية وغتَىا.

عالجة الدوضوع بصفة معمقة لدعدـ توفر كافة الدعطيات العلمية والدوضوعية وخاصة الحديثة منها  -
ة الدراجع الدتواجدصعوبة الحصوؿ على البيانات والإحصائيات وغياب الوثائق الضرورية وعدـ دقتها وحتى و 
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ي على بعض الاحصائيات كاف فيها نوع من التناقض وىو ما جعل عملية توظيفها تشوبها خصوصا التي برو 
 .نوع من الصعوبة

  .تقاعس بعض الإدارات في إمدادنا بالدعلومات الدتعلقة بالدالية المحلية -
 أسثاب إخرياس انًىضىع:

ترجع إلذ الدور الدتعاظم الذي تلعبو  ولعل أىم الأسباب التي دفعت بنا إلذ إختيار ىذا الدوضوع،
الجماعات المحلية على بصيع الأصعدة وإلذ الاىتماـ العالدي بالإدارة المحلية لتكريس مبدأ الدشاركة الشعبية في 

 الحكم.
الجماعات المحلية في الجزائر خاصة إذا ما تم إصلبحها وعصرنتها مالية إلؽاننا العميق لدا لؽكن أف تلعبو و 

قلة الدراسات النظرية وحتى الديدانية التي تناولت بعمق في التنمية الدنشودة، وكذا الدور الجيد  حتى تؤدي
 .إشكالية الإستقلبلية الدالية للجماعات المحلية

 انًىضىع:وأهذاف أهًيح 

 من ىنا تنبع ألعية ىذه الدراسة، حيث تقدـ تصورا نظريا عن واقع الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية
 مالية إمكانيات من المحلية الإدارة بستلكو ما إبرازو  ،للميزانية المحليةلعلو لؽثل مادة مرشدة لفهم النظاـ القانوني 

 باستقلبؿ بستعهاأساس  جبايتها طريق دعم عن يكوف مواردىا تعزيز أف وتبياف بدهامها القياـ من بسكنها التي

الدالية  ماعات المحلية والتي تقف معرقلة لتحقيق استقلبليتهاالتعرؼ على الدشاكل التي تعاني منها الجمالر و 
 للؤحسن. انقائص بلية إلغاد أفضل السبل لتطويرىال خاصة برصد

ولقد سعت ىذه الدراسة لتحقيق لرموعة من الأىداؼ من ألعها الوقوؼ على واقع الاستقلبلية الدالية 
 ،قانوني البلدية والولايةكل من   تضمالقوانتُ السارية التي للجماعات المحلية في الجزائر من خلبؿ دراسة وبرليل 

 كما تهدؼ الدراسة لطرح رؤية مستقبلية للمالية المحلية لتعزيز استقلبليتها.
 يحرىياخ انذساسح

لدعالجة اشكالية البحث والإلداـ بدختلف جوانب الدوضوع ارتأينا تقسيم البحث إلذ فصلتُ تسبقهما 
 ابسة وذلك على النحو الآتي:مقدمة عامة وتعقبهما خ

 .استعرضنا في الدقدمة توطئة للموضوع من خلبؿ طرح الإشكالية، أسباب إختيار الدوضوع وألعيتو



 

 و 

 مــقـــدمــــة

تطرقنا في الفصل الأوؿ إلذ مفاىيم عامة حوؿ الجماعات المحلية واستقلبليتها في الجزائر من خلبؿ 
ت المحلية مسلطتُ الضوء على ميزانية الجماعات المحلية الوقوؼ على أسس ولزتويات الاستقلبلية الدالية للجماعا

 كما تطرقنا إلذ مراحل إعداد الديزانية المحلية والرقابة الدمارسة عليها.  ،ىم القواعد التي بركمهاأبتعريفها و 
أما الفصل الثاني فقد خصصناه لتشخيص الجماعات المحلية ما بتُ التبعية والاستقلبلية الدالية، حيث 

تقييم الوضعية الدالية للجماعة المحلية الجزائرية من خلبؿ الإيرادات المحلية من جهة ومن ناحية أخرى قمنا ب
 تناوؿ بعض أساليب عصرنة وتدعيم الإستقلبلية الدالية للجماعات المحلية الجزائرية.نالنفقات المحلية ل

وضوع مدعمة ببعض التوصيات أما الخابسة فعرضنا فيها أىم الاستنتاجات الدستخلصة من دراستنا للم
الدوجهة لضو تفعيل الإستقلبلية الدالية للجماعات المحلية بلية أف تلعب دورىا المحوري في التنمية الدنشودة 

 مستقبلب.
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ة وللئدارة المحلية خاصة، عامالدولة  لإدارةية المحلية ىي عصب العمل الشامل ة أف الدالتمن الحقائق الثاب

لذلك فإنها تكتسي ألعية باللة فخصها الدشرع الجزائري بديزانية خاصة بها، ىذا ما لغعل الديزانية المحلية معيارا أو 

فالاستقلبلية ، يظهر جليا مدى استقلبلية الجماعات المحلية وقدرتها على التسيتَ ومؤشرا فعالا والذي من خلبل

 ساسية لقياـ الاستقلبلية المحلية التي تقوـ على مقومات وعناصر لتحقيقها.الدالية الركيزة الأ

لكي نبسط الدفاىيم أكثر سنتطرؽ في دراستنا من خلبؿ ىذا الفصل إلذ توضيح الدفاىيم والدبادئ 

ؿ الدبحث وبالديزانية المحلية، فقسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ يتناو  الأساسية الدتعلقة أساسا بالاستقلبلية الدالية

 الاستقلبلية الدالية.لزتويات عناصر و تعاريف وأسس و تضمن  الأوؿ ماىية الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية،

 التي تتعلق بديزانية الجماعات المحليةتبياف لستلف الجوانب أما الدبحث الثاني فأرتأينا من خلبلو التطرؽ ل

 وذلك إعدادىا مراحل ن مفهومها واىم القواعد التي بركمها وكذام الدالية، الاستقلبلية ىرامظ أىم باعتبارىا

 الدتعلق بالولاية وبعدىا عرجنا على 12/07الدتعلق بالبلدية وقانوف  11/10قانوف  في بو الدعموؿ للتنظيم تبعا

 .الرقابة الدمارسة عليها
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 المبحث الأول: ماىية الاستقلالية المالية للجماعات المحلية.
تقلبلية الجماعات المحلية ىو ركن أساسي في نظاـ اللبمركزية الإدارية، بحيث إذا انتفى ىذا الركن فقدت إف إس

 وما ىي أسس ولزتويات ىذه الاستقلبلية؟  المحلية؟عتٍ باستقلبلية الجماعات نفماذا اللبمركزية مقوماتها الأساسية 
 على كل سؤاؿ مطلبا وىذا على النحو الآتي: ةللئجابىذا ما سنحاوؿ دراستو في ىذا الدبحث بحيث خصصنا 

 .المطلب الأول: استقلالية الجماعات المحلية
إف تبتٍ نظاـ اللبمركزية من خلبؿ الجماعات المحلية يقتضي التزامها بكل مقومات ىذا النظاـ التي تقوـ أساسا 

ا، ىذه الأختَة ما سنحاوؿ دراستها من على وجود شخصية معنوية، مصالح لزلية والاستقلبلية الدالية في تسيتَ شؤونه
 خلبؿ تعريف الاستقلبلية وأىم الدعايتَ الفقهية الدقتًحة لتحقيقها وأىم العناصر الأساسية لذذه الاستقلبلية.

 الفرع الأول: تعريف ومعايير الاستقلالية.
 .الفقرة الأولى: تعريف الإستقلالية

ؿ السياسة وذلك للدلالة على التحرر كليا من أية سلطة إف لفظ الاستقلبؿ كثتَا ما يستعمل من طرؼ رجا
، أو من طرؼ رجاؿ القانوف ولكن بدعتٌ لؼتلف عن الدعتٌ الدقصود من رجاؿ السياسة، ففقهاء القانوف 1خارجية

 الإداري يستعملوف ىذا الدصطلح للدلالة على قياـ التنظيم الإداري اللبمركزي عموما وعلى الإدارة المحلية خاصة.
وىو الدعتٌ الذي يقصده رجاؿ  indépendance"2ويقابل لفظ الاستقلبؿ في الللة الفرنسية مصطلح " 

 السياسة، أي وجود كياف سياسي غتَ خاضع لسلطة كياف آخر بل يتمتع بالسيادة الداخلية والخارجية.
ده فقهاء القانوف وىو الدعتٌ الذي يقص  "autonomie"كما أف لفظ استقلبؿ يعتٍ أيضا بالللة الفرنسية  

أو استقلبؿ الذيئات اللبمركزية ولكن في إطار الدولة الواحدة، مع خضوع  3الإداري، للدلالة على الاستقلبؿ المحلي
ىذه الذيئات لرقابة وإشراؼ السلطة الدركزية، لذا يعتبر الفقهاء ىذا الاستقلبؿ بأنو نسبي وجزئي يقتصر على وظيفة 

 الوظيفة الإدارية.واحدة من وظائف الدولة وىي 
وبدا أننا بصدد دراسة الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية الذي يدخل ضمن اىتمامات التنظيم الإداري  

" حسب مفهومو في الللة autonomieالذي بدوره يعتبر أحد مواضيع القانوف الإداري، فإف الدعتٌ الذي نقصده ىو "
 الفرنسية.

                                                 
 .50ص، 1996د.جرجس جرجس: معجم الدصطلحات الفقهية والقانونية، لبناف، بتَوت الشركة العالدية للكتاب الأولذ،  1
 . 172ص،2002موريس لطلة وآخروف: قاموس القانوني الثلبثي، لبناف بتَوت، منشورات الحلي الحقوقية، الطبعة الأولذ،  2
 لي " للدلالة على إستقلبلية السلطات الدركزية الإقليمية ومنهم :بعض الفقهاء يستعملوف عبارة " الإستقلبؿ المح  3
 .  196و  190، ص 1986د/ مسعود شيهوب،أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظاـ البلدية والولاية في والجزائر،)د.ـ.ج(، الجزائر  -
 .17ص، 1973سة مقارنة، لرموعة رسائل الدكتوراه، جامعة طنطا، كلية الحقوؽ، بصهورية مصر العربية،د/ عادؿ لزمود بضدي: الإبذاىات الدعاصرة في نظم الإدارة المحلية، درا -
 . 40، ص2001-2000إلذ يومنا، مذكرة ماجستتَ، جامعة لجزائر كلية الحقوؽ والعلوـ الإدارية، بن عكنوف،  1967مقطف ختَة: تطبيق نظاـ اللبمركزية في الجزائر، من  -
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من يسير ذاتيا بواسطة قوانينو " وىي تعتٍ: "autonomiaالللة اليونانية " " أصلها فيautonomieوعبارة " 
 .1الخاصة
، 2فإف الجماعات المحلية في الجزائر ليست مستقلة بل تابعة autonomieوحسب ىذا التعريف الللوي لعبارة  

 لأنها لا تتمتع باختصاص سن قوانينها الخاصة بها.
وإف كاف مقبولا في العهد اليوناني ولكن القانوف الوضعي في العصر  autonomieوىذا التعريف الللوي لعبارة  

الحالر لا يعتًؼ باستقلبؿ الذيئات المحلية في المجاؿ التشريعي، بل إف الإستقلبؿ لا يتجاوز وظيفة واحدة من وظائف 
س في إطار القواعد المحددة في الدولة وىي الوظيفة التنفيذية في شق منها أي الوظيفة الإدارية وأف ىذا الإستقلبؿ لؽار 

 الدستور وفي قوانتُ الدولة.
وقبل الحديث عن بعض التعريفات الفقهية بشأف استقلبؿ الجماعات المحلية، نشتَ إلذ أف حجم ومضموف  

 الإستقلبلية في نظرية اللبمركزية الإقليمية يقاس انطلبقا من علبقات الجماعات المحلية بالسلطة الوصائية.
بأن يكون للهيئة المحلية شخصيتها القانونية د الفقهاء الإستقلبلية أو الإستقلبؿ المحلي: "يعرؼ أح 

المتميزة، كما يعني وجود ممثل لهذه الهيئة يعبر عن إرادتها، ويمارس الاختصاصات المختلفة، تلك 
ناقصا لأنو لابد  الاختصاصات التي تتعلق بسكان الوحدة المحلية، وإذا اكتفينا بذلك فإن الإستقلال يكون

 .3"لكي يتحقق كل ذلك أن يتوافر للهيئة المحلية من الموارد المالية ما يسمح لها القيام باختصاصاتها
ولؽتاز ىذا التعريف بأنو شمل على الكثتَ من عناصر الإستقلبلية، إلا أنو لد يبتُ الوسيلة التي لؽكن من خلبلذا  

 تشكيل الذيئات المحلية رغم ألعية ذلك.
أن يكون للهيئة المحلية اختصاصات إدارية كما عرؼ إستقلبلية الجماعات المحلية فقيو آخر بأنو: " 

تباشرىا بنفسها وتتولى إصدار القرارات المناسبة في شأنها، كما يعني ىذا الإستقلال في الوقت نفسو أن 
 .4"المركزيةيكون لتلك الهيئة حرية إختيار أعضائها دون أن تخضع في ذلك لأوامر السلطة 

لؽتاز ىذا التعريف بأنو تطرؽ إلذ حرية الذيئات المحلية في إختيار أعضائها دوف تدخل من السلطة الدركزية، إلا  
 أنو ألعل الحديث عن التمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبؿ الدالر رغم ألعيتهما بالنسبة لإستقلبؿ الذيئات المحلية.

حق الجماعات المحلية في إتخاذ القرارات، والقيام قلبلية أنها: "ومن التعريفات كذلك بشأف الاست 
بالمبادرات المحلية للنهوض باختصاصاتها المحددة بمقتضى القوانين والتنظيمات تحت إشراف وتوجيو 

 .5السلطة الوصية"
                                                 

 .31ص ، 2002، 03ب: مدى تكيف الإدارة المحلية الجزائرية مع الحقائق الوطنية الجديدة، لرلة لرلس الأمة، الجزائر، العدد د/مسعود شيهو  1
 .196 صأسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظاـ البلدية والولاية في والجزائر،)د.ـ.ج(، الجزائر الدرجع السابق د/ مسعود شيهوب:  2
 . 109ص، 1985م جعفر: دلؽقراطية الإدارة المحلية الليبرالية والاشتًاكية، الجزائر، بن عكنوف، ديواف الدطبوعات الجامعية، د/ لزمد أنس قاس 3
 .109ص د/ عادؿ لزمود بضدي: الدرجع السابق،   4
ص ، 1996سػػنة  ،02، رقػػم 34، الجػػزءوالاقتصػػاديةلجزائريػػة للعلػػوـ القانونيػػة كراجػػي مصػػطفى: )أثػػر التمويػػل الدركػػزي في إسػػتقلبلية الجماعػػات المحليػػة في القػػانوف الجزائػػري( المجلػػة ا  5

358. 
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أن استقلال الأشخاص القانونية المحلية يعني قدرتها على القيام بأعمال وذىب البعض إلذ: " 
 .1"تصاصاتها باختيارىا وإرادتها، وبدون أي تدخل أو ضغط أو تأثير من السلطات المركزيةواخ

حق القيام بنوع من الاختيار أو المبادرة وفي الحالة العكسية وعرؼ آخروف استقلبؿ البلدي بأنو: " 
 .2"نرجح حقوقها وانتزاعها ولو ضد سلطات الدولة

لية ركنها الأساسي والدعيار الرئيسي الذي لؽيزىا عن غتَىا من النظم ويعتبر الاستقلبؿ بالنسبة للجماعات المح 
 .4وبالتالر فالسمة الدميزة للنظاـ المحلي ىو الإستقلبؿ 3الإدارية

 الجماعات المحلية. ر استقلاليةالفقرة الثانية: معايي  
عات المحلية، على أنو لا بزلو ىناؾ بصلة من الدعايتَ اقتًحها الفقو للدلالة على مدى ومضموف إستقلبؿ الجما 

 ، ىذا ما سنحاوؿ التعرض إليو.5من الانتقادات
 أولا: معيار الإختصاص الحصري.

لا تكوف الجماعات المحلية مستقلة إلا بصدد المجالات التي تعتبر من اختصاصها الحصري، يظهر ىذا الدعيار  
 .غامضا

أف اختصاص الجماعات المحلية في الجزائر يطاؿ كل وعن موقف الدشرع الجزائري بخصوص ىذا الدعيار فنجد  
 خرج منها بنص قانوني.ما يهم الشؤوف المحلية إلا ما أُ 

يعني وىذا ما لؽكن استخلبصو من خلبؿ الدواثيق الجزائرية )الوطنية والمحلية(، فقد ورد في الديثاؽ الوطتٍ أنو: " 
للنظر في كل المشاكل... وأن للمجالس الشعبية  للامركزية أن تخول للبلديات والولايات كامل الصلاحيات

 .6" وحدىا حق البث في كل الميادين المندرجة في إطار اللامركزية
نظرا لمشاركتها في العمل الثوري الذي ىو كل لا يتجزأ فإن البلدية لها وقرر ميثاؽ البلدية أنو: " 

 .7"اختصاصات في جميع الميادين دون استثناء
يعالج المجلس الشعبي الولائي جميع ( على أنو: " قانون الولاية)  90/09من قانوف  55كما نصت الدادة  

يبادر المجلس الشعبي الولائي على أنو:"  12/07من قانوف  75" والدادة الشؤون التابعة لاختصاصاتو....الخ
ال التي من حسب قدرات وطابع وخصوصيات كل ولاية، على عاتق الميزانية الخاصة بالولاية، بكل الأعم

 "نجاز المعالم التذكارية....إطبيعتها المساىمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكذا 

                                                 
 . 172صد/ لزمد الشافعي أبو راس: القانوف الإداري، عالد الكتب، الجزء الأوؿ، القاىرة، بدوف ذكر السنة،  1
 .191د/ مسعود شيهوب: الدرجع السابق، ص  2
 .137ص، 1975لي في دوؿ العالد الدعاصر و في مصر(، لرلة العلوـ الإدارية، السنة السابعة عشر، العدد الثاني، أغسطس سنة د/لزمد نور الدين: ) مستقبل نظاـ الحكم المح 3
 .33 ص،  1970د/ مصطفى الجندي: الدرجع في الإدارة المحلية، منشأة دار الدعارؼ، الإسكندرية،  4
 .192 صد/ مسعود شيهوب: الدرجع السابق،  5
 .86ص، 1976لوطتٍ الديثاؽ ا 6
 .137ص  د.لزمد نور الدين: مرجع سابق، 7



 

11 

 الاستقلالية المالية للجناعات المحليةومظاهز مفووم  الأولل ـــصــــالف

قد حدد الأطر العامة لتدخل كل من البلدية والولاية، إلا أنو ترؾ لذما حرية  يوعموما يظهر أف الدشرع الجزائر  
بدعيار الاختصاص الحصري للدلالة على استقلبؿ الجماعات ، وىذا يدؿ على أف الدشرع لد يأخذ 1التحرؾ واسعة

 المحلية.
 ثانيا: معيار السلطة التقريرية.

يتحقق الاستقلبؿ طبقا لذذا الدعيار عندما تتمتع الجماعات المحلية بسلطة تقريرية واسعة وىامة بلض النظر  
عات المحلية حرية في إبزاذ القرارات الدناسبة، أو ما عن لزتوى الرقابة الدمارسة، ونعتٍ بالسلطة التقريرية أف تكوف للجما

 يسمى بحق الدبادرة أو حق الدبادأة.
ولقد تضمن كل من قانوف البلدية وقانوف الولاية الدبدأ العاـ الدتعلق بحرية الجماعات المحلية وبسلطتها في إبزاذ  

 القرارات الضرورية لتسيتَ الشؤوف المحلية.
لهيئات البلدية تتخذ في نطاق اختصاصاتها القرارات المفيدة، دون أن تعرض افنص الأوؿ على أف: "  

الأمر مسبقا على سلطة الدولة، دون أن تتدخل سلطات الدولة لتحل محلها في إتخاذ القرارات أو في 
 .2"تعديلها، ويجب ألا تمارس الرقابة المسموح بها قانونا بكيفية غير متطابقة مع مفهوم اللامركزية

تمارس البلدية صلاحياتها في مجالات الاختصاص المخولة لها الدادة الثالثة من القانوف الجديد: " وتنص
 بموجب القانون"

الولاية ىي وحدة لامركزية، وينتج عن ذلك للمجلس الشعبي إتخاذ ما يراه ونص الثاني على أف: " 
مطابقة القرارات للقوانين والأنظمة صالحا من قرارات وتدابير، ولا يتدخل ممثل الحكومة إلا للسهر على 

 .3"المعمول بها وللخطة فيما يتعلق بالاقتصاد
تمارس الولاية باعتبارىا جماعة إقليمية لا مركزية صلاحياتها : "73ونص قانوف الولاية الجديد في مادتو 

 طبقا للمبادئ المحددة".
خل، وفي إختيار وقت التدخل حسب قدراتها وعليو فالأصل أف الجماعات المحلية تتمتع بحرية كاملة في التد 

تدخل فيها، ولاسيما الوإمكانياتها، بحيث لا سلطاف للوصاية عليها باستثناء بعض الديادين التي أوجب الدشرع إجبارية 
 .4بالنسبة للبلدية برت طائلة حلوؿ الوالر لزلها

لديات والولايات في الجزائر التي تتمتع وينطبق ىذا الدعيار إلذ حد كبتَ على مفهوـ الإستقلبؿ الدمنوح للب 
 .5لرالس مداولاتها بسلطة تداوؿ واسعة في لستلف ميادين الشؤوف المحلية

 ثالثا: معيار انعدام رقابة الملاءمة.
                                                 

 .10ص،2001، سنة 22لقانوني البلدية والولاية، عدد  1999مشرعيأ/نصر الدين بن طيفور: أي إستقلبلية للجماعات المحلية الجزائرية في ظل  1
 .15، ـ 1966قانوف البلدية لسنة  2
 .19م ، 1969قانوف الولاية لسنة  3
 (. قانون البلدية)  11/10من قانوف   184إلذ  183بيل الدثاؿ: الدواد من على س 4
 .193 صد/ مسعود شيهوب: الدرجع السابق،  5
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تكوف الجماعات المحلية مستقلة عندما تتمتع بنوع من سلطة تقدير الدلبءمة، وىذا الدعيار غتَ دقيق فعدـ  
 مة لا يعتٍ حتما وجود حرية لزلية.وجود رقابة الدلبء

ونشتَ أف الدشرع الجزائري لد يأخذ بدعيار رقابة الدلبءمة، فالرقابة الوصائية على الجماعات المحلية تشمل رقابة  
11/10الشرعية ورقابة الدلبءمة ويظهر ذلك في كل من قانوف البلدية 

 الدتعلق بالولاية. 2 12/07الدتعلق بالبلدية وقانوف  1
لبوة على ىذه الدعايتَ ىناؾ معايتَ أخرى، كمعيار الدهاـ التارلؼية ومعيار انعداـ سلطة التعديل، ويتضح من ع 

ليست مسألة موضوعية، حيث أف برديد حجم ومضموف الاستقلبؿ ايتَ أف مسألة الإستقلبؿ المحلي دراسة ىذه الدع
 (.التشريعيةالسلطة بنية وإرادة الدولة ) نهاية الأمرالمحلي، يتعلق في 

 وتتأثر إرادة الدولة في ذلك بعدة عوامل: 
 (.مدى تطور وانتشار وسائل الاتصال بين المركز والإقليمعوامل تقنية ) -
 (.الإرادة السياسية في ترسيخ مبادئ اللامركزية واحترامهاعوامل سياسية ) -
 .3(ذه وتلكتوزيع الأعباء بين الدولة والجماعات المحلية لصالح ىعوامل مالية ) -

 الفرع الثاني: عناصر استقلالية الجماعات المحلية.
إف نظاـ الجماعات المحلية ىو أسلوب من أساليب التنظيم الإداري يقوـ على توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة  

وىذا يعتٍ ة، ا في ىذا الشأف برت رقابة الدولبتُ السلطة الإدارية الدركزية وسلطات لزلية مستقلة تباشر اختصاصاته
 أف السلطات المحلية تتمتع بقدر من الإستقلبلية في لشارستها لاختصاصاتها التي برددىا القوانتُ.

ورغم اتفاؽ الفقهاء على ألعية بستع الجماعات المحلية بالاستقلبلية، إلا أنهم لد يتفقوا حوؿ الدعيار الرئيسي لتحقيق  
السلطات المحلية عن غتَىا من السلطات كالفروع الإدارية المحلية التابعة للسلطة  ىذه الاستقلبلية والذي من خلبلو يتم بسييز

 الدركزية.
، بينما يذىب رأي آخر إلذ أف 4فتَى البعض أف الدعيار الرئيسي ىو إختيار أعضاء المجالس المحلية بالإنتخاب 

لذي يتحقق بالإعتًاؼ بالشخصية الدعنوية الدعيار ىو الإستقلبؿ العضوي للسلطات اللبمركزية عن السلطة الدركزية وا
للجماعات المحلية، وأف يكوف لدمثلي ىذه الجماعات اختصاصات وسلطات فعلية لؽارسونها دوف الخضوع للسلطة 
الرئاسية للئدارة الدركزية، وإلظا لؼضعوف فقط لوصايتها الإدارية ولا يشتًط صاحب ىذا الرأي أف يكوف تكوين المجالس 

 .5نتخابالمحلية بالإ
 :6أف ىذا الإستقلبؿ يتحقق بتوافر عناصر أساسية متكاملة ىيالدكتور محمد نور الدين: ويرى 

                                                 
 .37الدتضمن قانوف البلدية ج ر عدد  03/07/2011الدؤرخ في  11/10من قانوف  60الدادة  1
 .12لاية ج ر عدد الدتضمن قانوف الو  29/02/2012الدؤرخ في  90/09 من قانوف 58الدادة  2
 .194 صد/ مسعود شيهوب: الدرجع السابق،  3

4Maurice Du verger :  Elément de droit public.Paris.6 eme edition.1970.p 210. 
Charles roig:op.cit.p 448. 
 5André Butgenbach . Manuel de droit administratif Bruxelles 1959 p 103. 

 .136 صع سابق، لزمد نور الدين: مرج 6
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 الاعتًاؼ بالشخصية الدعنوية للوحدة الإدارية المحلية. -1
 أف لؽثل ىذا الشخص الدعنوي لرلسا لزليا منتخبا أساسا. -2

 الوحدة المحلية.أف يكوف ىذا المجلس الدنتخب لستصا اختصاصا أصيلب بإدارة شؤوف  -3

 قدرة المجلس المحلي على تكوين موارد مالية خاصة وحرية التصرؼ فيها. -4

 :الآتيوعلى ىذا الأساس سنحاوؿ دراسة ىذه العناصر على النحو  
 الفقرة الأولى: الاعتراف بالشخصية المعنوية للجماعات المحلية.

ـ عليها نظاـ الإدارة المحلية أو الجماعات المحلية، فلب تعُد الشخصية الدعنوية عنصرا من العناصر الرئيسية التي يقو 
 .1تعتبر ىذه الأختَة أشخاصا إدارية مستقلة بدوف اعتًاؼ الدشرع لذا بالشخصية القانونية

وعلى ىذا الأساس فاف الأقساـ الإدارية الدسماة بالدوائر في كل من الجزائر وفرنسا تعتبر فروعا من الإدارة 
 لا وحدات من وحدات الجماعات المحلية لأنها لد بسنح لذا الشخصية الدعنوية. الدركزية بالأقاليم

ولن نعرض لدوضوع الشخصية الدعنوية بوصفها نظرية قائمة بذاتها، لاف ذلك لؼرج من نطاؽ دراستنا، لذلك 
ية، فننظر في حد عناصر استقلبلية الجماعات المحلية ووسيلة لتحقيق اللبمركز أسنكتفي بدعالجتها من حيث كونها 

 الجماعات المحلية بالشخصية الدعنوية في التشريع الجزائري.وبستع ماىيتها 
 تعريف الشخصية المعنوية.

"كل مجموعة  :وىناؾ من عرفها بأنها 2" بأنها كيان لو أجهزة خاصة وذمة مالية"تعرؼ الشخصية الدعنوية 
لتحقيق غرض معين بحيث تكون وتشكل  من الأشخاص تستهدف رضا مشتركا أو مجموعة من الأموال ترصد

ىذه المجموعة من الأشخاص أو الأموال كيانا قانونيا مستقلا عن ذات الأشخاص وعناصر الأموال المكونة 
 3لو، لو أىمية قانونية مستقلة وقائمة بذاتها يكتسب الحقوق ويتحمل الالتزامات"

ف الدولة ىي الشخص الدعنوي العاـ الذي يقوـ إها، فالوطنية برتاج إلذ من يتولاىا ويشرؼ علي ف الدصالحأوبدا 
على رعاية ىذه الدصالح بالاستقلبؿ عن الأفراد الدكونتُ لذا وىذا ما يفسر استمراريتها على الرغم من تبدؿ 

 الحكومات وتلتَىا.
 تمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية في التشريع الجزائري.

لية في الجزائر على وحدتتُ إداريتتُ أو من مستويتُ، ولعا البلدية والولاية ويتمتع كل تقوـ اللبمركزية الإدارية المح
 منهما بالشخصية الدعنوية وقد نصت على ذلك العديد من النصوص لاسيما:

                                                 
 .63ص 2004الأولذ، د/ ىاني علي طهراوي: قانوف الإدارة المحلية، الحكم المحلي في الأردف وبريطانيا، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، الأردف الطبعة  1
 .90ص ، 1979الأستاذ ابضد لزيو: لزاضرات في الدؤسسات الإدارية، تعريب ابضد عرب صاصيلب، د.ـ.ج الطبعة الثانية  2
 ..97 ، ص1990د/ عمار عوابدي: دروس في القانوف الاداري، د.ـ.ج، الجزائر، الطبعة الثالثة،  3
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ىي الدولة، الولاية،  ةالأشخاص الاعتباريمنو على أف :"  49حيث تنص الدادة  القانون المدني: -1
 البلدية،...الخ"

ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة  ةالبلدي» الأولذ:من خلبؿ الدادة  11/10رقم  البلدية:قانون  -2
 "....وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة

للدولة وتتمتع  الإقليمية الجماعةىي  ةالولاي»الأولذ: حيث عرفت الدادة  12/07رقم  قانون الولاية: -3
 ذمة المالية المستقلة..."بالشخصية المعنوية وال

ىذه النصوص اعتًفت بالشخصية الدعنوية للهيئة المحلية في ذاتها، وليس للمجلس الذي أف وبذدر الإشارة إلذ 
لؽثلها وىذا مهم جدا، حيث يتًتب على القوؿ بثبوت الشخصية الدعنوية للمجالس المحلية نتائج باللة الخطورة، منها 

ة بدجرد حل المجالس أو انتهاء مدتها وبسكتُ المجلس الجديد من التحلل من الإلتزامات التي انقضاء شخصية الذيئة المحلي
 .1ارتبط بها المجلس القدنً لاختلبؼ الشخص الدلتزـ

ورغم أف الشخصية الدعنوية شرط أساسي لدبدأ الاستقلبلية، إلا أنها لا برقق استقلبلا فعليا وحقيقيا فقد تعتًؼ 
الإستقلبؿ، فإنو لغب أف يتحقق مع الإعتًاؼ  دوف أف بسنحها ارية بالشخصية الدعنويةالدولة للوحدات الإد

 .2بالشخصية الدعنوية استقلبؿ حقيقي وفعلي على الدستوى العضوي الوظيفي
 الفقرة الثانية: تمثيل الجماعات المحلية من طرف مجلس محلي منتخب أساسا )الإستقلال العضوي(.

قلبؿ المحلي ىو أف لؽثل الجماعات المحلية لرلس لزلي منتخب بإعتبار الإنتخاب وسيلة إف العنصر الثاني للئست 
فنية لشتازة تساىم في الإستقلبؿ المحلي، ونعتٍ بالإستقلبؿ العضوي استقلبؿ أعضاء الذيئة أو الجهاز الذي لؽثل 

 (.المجالس المحليةالجماعات المحلية ويعبر عن إرادتها )
للجماعات المحلية لا يكفي بستعها بالشخصية الدعنوية فقط، بل يشتًط كذلك أف  يولتحقيق استقلبؿ حقيق

تتولذ ىذه الجماعات ىيئات لزلية، بزتار من البيئة المحلية وتشعر بالإنتماء إلذ المجتمع المحلي، لأنها تكوف أقرب 
 يكوف فقط من البيئة المحلية للسكاف وأعرؼ بدصالحهم وأقدر على برقيق ىذه الدصالح وكذا يشتًط أف الإختبار لا

 .   3ولكن بواسطة أبناء البيئة المحلية أي من قبل مواطتٍ المجتمع المحلي

 الفقرة الثالثة: أن يكون المجلس مختصا اختصاصا أصيلا بإدارة شؤونو )الإستقلال الوظيفي(.
قلبؿ الجماعات المحلية، ونعتٍ يقرر أغلب الفقهاء أف الإستقلبؿ الوظيفي من العناصر الأساسية التي برقق إست

بالإستقلبؿ الوظيفي أف يكوف للمجلس دورا رئيسيا وسلطات فعلية في إدارة الدرافق العامة التابعة لو، أي أف بزتص 

                                                 
 .   70ص ، مصر، 1977د سليماف لزمد الطماوي: مبادئ القانوف الإداري، الكتاب الأوؿ، دار الفكر العربي  1

2 Ahmed Mahiou : cours institutions administratives، OPU 2eme édition 1979 Alger، p71. 
 .55ص 2002د.لزمد الصلتَ بعلي: القانوف الإداري، التنظيم الإداري، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة،  3
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المجالس المحلية الدنتخبة بإدارة شؤوف الوحدات المحلية التي بسثلها وأف يكوف إختصاصها في ىذا الشأف إختصاصا 
أيضا أف يكوف للهيئة المحلية سلطة البث وإبزاذ القرارات في الدسائل المحلية دوف أف بزضع في ذلك  ، كما يعتٍ 1أصيلب

 .2لأوامر السلطة الدركزية وتوجيهاتها
إف لتنوع إختصاصات الذيئات ف أما فيما لؼص الإزدواج الوظيفي وتأثتَه على إستقلبلية الذيئات التنفيذية

ف  إلة تارة والجماعات المحلية تارة أخرى تأثتَ بالغ على مدى إستقلبلية الجماعات المحلية، و التنفيذية المحلية وبسثيلو للدو 
فإف الأمر في الولاية في البلدية منتخبة،  كاف ىذا التأثتَ يظهر بصورتو الكاملة بالنسبة للولاية ربدا لكوف الذيئة التنفيذية

ة أي بوصفو سلطة من سلطات عدـ التًكيز الإداري، على خلبؼ ذلك، بحيث لصد إختصاصات الوالر كممثل للدول
فهو لشثل للدولة وفي نفس الوقت لػوز بحكم صات  التي لؽارسها كممثل للولاية، أكثر ألعية وأوسع من الإختصا

إختصاصاتو المحلية سيطرة شبو تامة على الدداولات، إبتداء وإنتهاء، إبتداء بإعتباره جهة إعداد مادة جدوؿ الأعماؿ، 
إنتهاء لأنو منفذ القرارات التي إبزذىا المجلس، ولقد تساءؿ بعضهم عما إذا كاف الإزدواج الوظيفي للوالر ليس في و 

حيث يتواجد دور الوالر في كل جهة، ويظهر دائما   ،حقيقتو إلا إدماج للوظيفتتُ لصالحة وظيفة عدـ التًكيز الإداري
 .3المحلي لدركزية حتى أثناء قيامو بالدوراكممثل للسلطة 

كما أف أية ،والوالر ىو الآمر الوحيد بالصرؼ على مستوى الولاية، وىو لشثل سلطة الوصاية على البلديات
وصاية لوزير الداخلية على الولاية، لا بسارس إلا بناء على تقرير من الوالر، ولذلك فهو مراقب الجماعات المحلية أكثر 

لولائي ىي التقارير التي يقدمها يدة لدراقبتو من قبل المجلس الشعبي امن أف يكوف خاضعا لرقابتها، والصورة الوح
حوؿ وضعية الولاية وحالة تنفيذ الدداولات، وإختصاصات المجلس الشعبي الولائي عمليا لا تتجاوز الدسائل  سلمجلل

ادقة على النفقات إلذ حق التنفيذية كالديزانية والإطلبع على وضعية أي قطاع، والدفروض أف يتجاوز دور الدراقبة والدص
بادرة منو وليس من الوالر، وبذلك تدعم سلطة المجلس الذي لا يعقل أف ينحصر دوره في واقع الأمر الإقتًاح بد

 .4بالإختصاصات الاستشارية في الوقت الذي يعتًؼ بو نظريا كسلطة مداولة حقيقية
كونها السلطة الدعبرة عن إرادة الأفراد عن ىيئة سمو ىيئة الدداولة   يإف ضماف إستقلبؿ الجماعات المحلية يقتض

التنفيذ التي تتمتع بالإزدواجية في الإختصاص، لكن عمليا غالبا ما تطلى الوظيفة اللبمركزية عن الوظيفة المحلية 
 للهيئات التنفيذية وبالتالر التأثتَ على ىيئة الدداولة ويظهر ىذا من خلبؿ:

م كوف المجلس الشعبي الولائي لستصا بالتداوؿ في كل ما ىو لزلي إلا أف فرغ توزيع الاختصاص بين الهيئتين:
 5سلطات الوالر وإختصاصاتو جعلت منو الدستحوذ والدوجو للمجلس.

                                                 
 .139صلزمد نور الدين: مرجع سابق،   1
 .29ص 2005الحقوؽ،  إبراىيم رابعي: استقلبلية الجماعات المحلية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، جامعة عنابة، كلية 2
 .280ص، 2012د.عمار بوضياؼ: شرح قانوف البلدية، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولذ، 3
 .186صمرجع سابق،  4
 .33صية، بن عكنوف النظاـ القانوني للمنتخب المحلي، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، جامعة الجزائر، معهد العلوـ القانونية والإدار  :بركات لزمد 5
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إف نص الدشرع على إختصاصات الجماعات المحلية جاء في عبارات ومبادئ عامة تاركا لسلطة الوصاية أمر 
بالذيئات المحلية إلذ انتظار التعليمات لدباشرة إختصاصاتها، وبالتالر تسليم  برديدىا، وىذا ما أدى في الواقع العملي

 .1أمرىا إلذ أجهزة عدـ التًكيز

الجماعات المحلية واستلراؽ الدور اللبمركزي للدور المحلي خاصة  ةعلى إستقلبلي يونظرا لتأثتَ الإزدواج الوظيف
الرأي الدسبق  اشتًاطات الوالر بتنفيذ بعضها عن طريق على مستوى الولاية، فإنو من الضروري مراجعة إختصاص

لا يتجاوز دوره  يالدنتخب، الذوالإلزامي للمجلس الشعبي الولائي، وبرويل بعضها لرئيس المجلس الشعبي الولائي 
 عمليا رئاسة الجلسات وضبط النظاـ بقاعة الإجتماعات.  

والر كلية، نظرا للدور الدهم الذي يلعبو سياسيا وىذا قصد إلغاد حل توفيقي بحيث لا يستلتٍ عن نظاـ ال
 .2وإداريا، ولػقق توازنا بتُ الذيئات والصلبحيات لدا لػفظ للولاية لشيزات وحدة إقليمية لا مركزية حقيقية لا صورية

وكخلبصة لؽكن القوؿ أنو بالرغم من إعتماد الدشرع الأسلوب العاـ في توزيع الإختصاص، إلا أف ذلك لد 
ستقلبلا وظيفيا للجماعات المحلية بسبب الرقابة الوصائية الدشددة التي تصاحب إعتماد الأسلوب العاـ يضمن إ

تابعة ( والإزدواج الوظيفي للهيئة التنفيذية، وكذا وضعية الإستقلبؿ الدالر التي تكاد بذعل الجماعات المحلية الفرنسي)
 .3ماليا ومنو إداريا للسلطة الدركزية

 : قدرة المجلس المحلي على تكوين موارد مالية خاصة بو )الاستقلال المالي(. الفقرة الرابعة
نعتٍ بالإستقلبؿ الدالر للجماعات المحلية أف تكوف لذا ذمة مالية مستقلة عن ميزانية الدولة، أي أف تكوف لذا 

 موارد مالية ذاتية مع حرية التصرؼ فيها.
الإستقلبؿ الدالر من العناصر الأساسية للتنظيم الإداري اللبمركزي،  ولقد ذىبت بعض الآراء الفقهية إلذ أف اعتبرت

من أف عناصر اللبمركزية تنحصر في مصالح خاصة وموارد خاصة وسلطة  Benoitومن ذلك ما ذىب إليو الأستاذ بنوا  
 خاصة.

 فيها. فالإستقلبلية الحقيقة للجماعات المحلية، تتحقق بإمتلبؾ موارد مالية ذاتية وحرية التصرؼ
، تكمن في عدـ كفاية  لدوارد الدالية الذاتية للقياـ بكل إختصاصاتها، اوالدشكلة الأساسية للجماعات المحلية اليوـ

من منح المجالس المحلية إختصاصات ىامة وعديدة على الصعيد المحلي دوف توفتَ  ىلشا يؤثر على إستقلبلذا، فلب جدو 

                                                 
 .90ص 2012د.عمار بوضياؼ: شرح قانوف الولاية، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولذ،  1
 .94صد.عمار بوضياؼ: شرح قانوف الولاية، مرجع سابق،  2
 2000/2001ئػػر، مػػذكرة ماجسػػتتَ، جامعػػة الجزائػػر، كليػػة الحقػػوؽ والعلػػوـ الإداريػػة،بػػن عيشػػة عبػػد الحميػػد: الدبػػادئ العامػػة للتنظػػيم الاداري وتطبيقاتهػػا في الإدارة المحليػػة في الجزا 3

 .46ص
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لغعل ىذه المجالس برت ربضة السلطة الدركزية فتصبح تابعة وخاضعة لذا ماليا وبالتالر  الدوارد الدالية الكافية، فعدـ توافرىا
 .1إداريا

فبدوف الداؿ لا تستطيع الجماعات المحلية أف تقوـ بالأعباء الدلقاة على عاتقها، وتنفيذ الدشروعات الدطلوبة منها، كما 
ذه الجماعات، وىي مصدر ىذه الدوارد، لاف مصدر الداؿ ىو الذي أف ىناؾ مسألة في غاية الألعية تتعلق بالدوارد الدالية لذ

 يقرر بالنتيجة إستقلبؿ أو عدـ إستقلبؿ الجماعات المحلية، فالإستقلبؿ الدالر والإداري للئدارة المحلية يقاس بدقدار الدوارد الدالية
بة الصارمة للحكومة الدركزية، التي تشل قدرتها على التي بستلكها، فكلما كاف لديها بسويلب كافيا كاف بدقدورىا التحرر من الرقا

إبزاذ قرارات نابعة من إحتياجاتها، وإذا ما كانت مصادر بسويلها ناقصة أو برػػت ربضة السلطة الدركزية، فإف المجالس المحلية 
 .            2تصبح عاجزة عن مباشرة إختصاصاتها

 الية للجماعات المحلية.أسس ومحتويات الإستقلالية الم الثاني:المطلب 
إف البُعد الدالر للبستقلبؿ المحلي لو من الدكانة ما لغعلو ذو تأثتَ بالغ الألعية على بذسيد مفهوـ  

 اللبمركزية، لذا ارتأينا تسليط الضوء على ىذه النقطة من خلبؿ تبياف أسس ىذه الاستقلبلية الدالية وأىم لزتوياتها.
  المالية المحلية. الفرع الأول: أسس الاستقلالية

 3والإستقلبلية الدالية في مفهومها العاـ، تتمثل في الوسائل الدالية التي توضع برت تصرؼ الجماعات المحلية
 وىناؾ من يراىا حجر الزاوية الذي تقوـ عليو اللبمركزية.

التي تتحكم في  كما لؽكن اعتبار أف الإستقلبلية الدالية تعتٍ أف للجماعات المحلية موارد خاصة بها وىي
مصدرىا، وكيفية بصعها، كما تتمتع بحرية تامة في إستعماؿ ىذه الدوارد وبزصيصها حسب ما تراه مناسبا لتحقيق 

 الدصالح المحلية.
 الإستقلالية المالية والإستقلالية المحلية. الأولى:الفقرة 

وتستند ىذه الأختَة على أربع مقومات نوجز  تعتبر الإستقلبلية الدالية الركيزة الأساسية لقياـ إستقلبلية لزلية، 
 : 4ذكرىا في ما يلي

 يوكل تسيتَ شؤوف الجماعات المحلية لمجالس لزلية منتخبة عن طريق إقتًاع مباشر. -1

                                                 
 .86ص، 2010د.عمار بوضياؼ: التنظيم الإداري بتُ النظرية والتطبيق، الطبعة الأولذ، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر  1
 . 31ص، 2002، 03ة الجديدة، لرلة لرلس الأمة ، الجزائر، العدد مسعود شيهوب: مدى تكثيف الإدارة المحلية الجزائرية مع الحقائق الوطني 2

3   Stephanie Darmarey، Finances publiques، op،cit، p108.    
 . 49 ص، 2001عبد الدطلب عبد الحميد: التمويل والتنمية المحلية، الدار الجامعية، الإسكندرية،  - 4
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الإعتًاؼ بأف بشة مصالح إقليمية من الأفضل أف يتًؾ أمر الإشراؼ عليها ومباشرتها لدن يهمهم الأمر  -2
تي تهم الدولة، وىنا لغب أف يكوف برديد الإختصاصات واضح حتى لا يتشابك مع حتى تتفرغ الحكومة للمصالح ال

 تلك التي تقوـ بها الدولة والتي قد بزلق مشكلة في بسويلها.

يصل إلذ حدود الإستقلبؿ الدطلق عن  ألاتتمتع المجالس المحلية بدرجة من الإستقلبلية المحلية الذي لغب  -3
ن جهة أخرى فإنو لا بد من ملبحظة أف طبيعة ودرجة العلبقة الدركزية المحلية لغب السلطة الدركزية، ىذا من جهة، وم

أف لا تكوف علبقة رقابية شديدة بالقدر الذي لغرد المجالس المحلية من استقلبليتها التي تعتبر من أىم دعامات 
 وجودىا.

ستوريا، لأنها في الأختَ تكوف حرية تسيتَ الشؤوف المحلية الدوكلة للمجالس المحلية لغب أف تكوف مقننة د -4
 مرتبطة بالإمكانيات الدتوفرة لديها.

 الفقرة الثانية : مبررات الإستقلالية المالية والإستقلالية المحلية.             
قد تتشابو الدبررات الإقتصادية والسياسية وكذا الإجتماعية لكل من الإستقلبلية الدالية والإستقلبلية المحلية،  

مهما امتلكت السلطة الدركزية من علماء ومفكرين لن يتمكنوا بالإلداـ  Henry Tulkens" "1بروفسور فحسب ال
 بتفاصيل شعب كبتَ.

فتطور الإستقلبلية المحلية لؽكن من الدفع بالدلؽقراطية على عدة مستويات، كتقريب الدواطن من السلطة  
ة والإدارية، وبرميلها في بعض الأحياف للمنتخبتُ والدستَين، للتمكن من معرفة إحتياجاتو، توزيع الدسؤوليات السياسي

 وكذا الناخبتُ والدكلفتُ بالضريبة.
وتعمل اللبمركزية أيضا على التعريف بالمحاسن والدزايا المحلية عن طريق الدفع بالمجتمع المحلي للبندماج مع 

 الأنشطة العامة، وتعزيز الثقافة المحلية.
 Richardلإستقلبلية الدالية واللبمركزية لزور اىتماـ عدد من الدفكرين من بينهم وكاف ىذا التقرير حوؿ ا

Musgrave  حيث قاـ بتلخيص الفوائد الإقتصادية للئستقلبلية الدالية نظرية المالية العامةفي كتابو " 1959سنة "
 :2نوجز ذكر بعضها

 توى المحلي بالنسبة للخدمات تأخذ بعتُ الإعتبار الفروؽ بتُ الإختيارات التي تؤسس على الدس
 والتجهيزات، والتي لغب أف برتـً حسب الأولويات، وعليو لؽكن إعتبار الإستقلبلية عامل لتكريس الدلؽقراطية.

                                                 
1  - Conseil économique et Sociale Français، l'avenir de l'autonomie Financière des collectivités locale، Paris، Juin، 
2001، page 62. 
2 Conseil économique et sociale Français، OP.CIT، P 64. 
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 .تساعد على التكيف حسب الظروؼ المحلية لإنتاج الخدمات والدعدات 

  (باعهاإشالإحتياجات وشروط  )معرفةتفيد من تقليل تكلفة الحصوؿ على الدعلومات. 

  الحرص على التسيتَ بفعالية بتوضيح الدسؤوليات للمواطنتُ والدكلفتُ بالضريبة وبسكينهم من معرفة مستوى
 النفقات من أجل فهم واضح لتكلفة الخدمات وبالتالر زيادة الشفافية.

 الفقرة الثالثة: الأسس القانونية للإستقلالية المالية.
لية الدالية غامضة، ذلك أف التشريعات القانونية تكتفي وتقتصر على لا زالت القواعد القانونية للئستقلب

التصريح بها، والتأكيد على ىذا التصريح يكوف في سياؽ الحديث عن الشخصية القانونية والذمة الدالية للجماعات 
 .1المحلية كأف تستعمل عبارة الجماعات المحلية تتمتع بالشخصية الدعنوية والإستقلبؿ الدالر

 .2ع الثاني : محتويات الإستقلالية الماليةالفر 
، برتوي ىذه الديزانية على موارد -مبدأ سنوية الميزانية-تتبتٌ سنويا كل بصاعة لزلية ميزانية خاصة بها برت 

بزتلف مصادرىا، حيث تكوف إما مصادر جبائية أو إعانات مركزية أو اقتًاض، وىذا بلرض مواجهة التكاليف الدالية 
ت عاتقها، وحتى تقوـ الجماعة المحلية بدمارسة اختصاصاتها على أكمل وجو، لغب أف تتوفر على حريات الدوضوعة بر

 نوجز ذكر بعضها في ما يلي:
  .3الفقرة الأولى: استقلالية التسيير

 تستند الإستقلبلية الدالية للجماعات المحلية على حرية التسيتَ والتي تتضح في :
 التحكم في الديزانية. 

  ة تسيتَ الدمتلكاتحري. 

 من وجهة نظر الميزانية: 
لا لؽكن للجماعة المحلية أف تتبتٌ ميزانية غتَ متوازنة، وىذا ما قد يؤثر على حريتها في التسيتَ، إذ لا لؽكنها 
بذاوز الإنفاؽ حتى ولو كاف ذلك في خدمة التنمية المحلية، على عكس ميزانية الدولة، حيث أف النظرية الحديثة في 

 الية العامة لد تعد تنظر إلذ العجز في الديزانية أنو كارثة مالية لزققة. الد

                                                 
 .77، ص 2001الجزائر، رابح غضباف: جباية الجماعات المحلية، مذكرة لنيل شهادة  الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص مالية عامة، جامعة 1
 .77، ص2011-2010بلقايد تلمساف،  قديد ياقوت: الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية، رسالة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية بزصص تسيتَ الدالية العامة، جامعة أبي بكر 2

3 Salman askel; "Etude de mode de financement des collectivités locales" Rapport de recherche bibliographique، 
DESSI، 2003; page 52. 
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د فكرة التوازف الإقتصادي العاـ حتى ولو أدى ذلك إلذ عجز عبيعتٍ ذلك أف الفكر الديزاني يست ولكن لا
 .1مؤقت في الديزانية

 : 2في مجال تسيير الممتلكات
المحلية مع أف لذا من النفع ما يعزز من إيراداتها، فالدمتلكات لا تهمل الدمتلكات في التسيتَ الدالر للجماعات 

تشكل انشلاؿ لدى أغلب الجماعات المحلية، ىذا على الرغم من أف معرفة مفصلة لدمتلكاتها يعزز وجودىا ويطور 
 مدخولذا وىو عمل ضروري وأولوي على كل عمل آخر ويتم ىذا عن طريق إحصائها وترتيبها وتسجيلها في سجل

 الجرد العاـ ومعرفة وضعيتها القانونية.

 الفقرة الثانية: إستقلالية الميزانية.       
 تقاس الإستقلبلية الديزانية أيضا بحرية تقدير النفقات والإيرادات وكذا حرية بزصيصها وىذه الأختَة تشمل على: 

 .التحويلبت 
 .القروض 

 :  3بالنسبة للتحويلات
 اللتَ، الإعانات التي تقدـ من طرؼ الدولة والتي تقوـ بتوجيو إستعمالذا.تشتمل على الذبات، مسالعات  
 بالنسبة للقروض:   -1
الضلط الذي يقوـ على مثل ىذه الإيرادات ىو أف الجماعة المحلية لربرة على الحصوؿ على موافقة مسبقة من  

اكل فهو نفقة مستقبلية، تستلزـ السلطة الوصية قبل القياـ بالإقتًاض، وذلك لدا قد ينجر على الإقتًاض من مش
 ضماف الإيراد الذي يلطيها.

 :4الفقرة الثالثة : الإستقلالية الجبائية
تعتبر الإستقلبلية الجبائية أحد مقومات الإستقلبلية الدالية للجماعات المحلية، وىي أحد منافذ الجماعات  

اىدة لتوفتَ الإيراد اللبزـ لتلطية نفقاتها ما يضمن الستَ المحلية لتحقيق الإستقلبلية الدالية، فالجماعات المحلية تعمل ج
الحسن لدصلحتها، والعمل في ذات الوقت على إشباع حاجات الدواطنتُ، وسنذكر في مايلي بعض الشروط الواجب 

 توفرىا في الدورد المحلي.

                                                 
 .201ص ، 2001عباس لزرزي، اقتصاديات الدالية العامة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، لزمد  1
 .25 ص، 1997العربي بوحيط: البلدية إصلبحات مهاـ وأساليب، زعايش للطباعة والنشر، الجزائر،  2
 .53ص  ،2011زانية العامة للدولة في الجزائر، رسالة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ بزصص قانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو، زيوش ربضة: الدي 3
 .82صقديد ياقوت: مرجع سابق،  4
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 :  1الشروط الواجب توافرىا في المورد المالي المحلي
قيق استقلبلية مالية للئدارة المحلية، كاف من اللبزـ أف تتوفر شروط لذذه الأخيػرة في ظل الدبدأ الرامي إلذ بر  

 وذلك لتعزيز إستقلبلذا وتأكيد حريتها في التسيتَ. المحلية()الموارد المالية 
  المورد:حرية  -1
تميزا عن أوعية ويعتٍ ذلك أف وعاء الدورد بالكامل في نطاؽ الوحدة المحلية التي تعمل على برصيلو، ويكوف م 

 الضرائب الدركزية.
 المورد:ذاتية  -2
بدعتٌ أف تستقل الذيئات المحلية بسلطة تقدير سعر الدورد، وبرصيلو حتى تتمكن من التوفيق بتُ إحتياجاتها  

 الدالية وحصيلة الدوارد الدتاح لذا.
لذاتية، حيث تقوـ الذيئات المحلية تتمتع بدرجة كبتَة من ا "ضريبة المباني"فالضريبة المحلية في إلصلتًا مثلب 

بتقدير سعرىا، والقياـ بتحصيلها وتقدير أوجو إنفاقها، بل ولؼولذا القانوف سلطة تقدير سعرىا كل ثلبثة أشهر، بحيث 
 لؽكنها تعديل ىذا السعر بالزيادة أو النقصاف خلبؿ نصف السنة الثاني.

مثلب لا بسلك صلبحية خلق الضرائب فسلطتها في  إلا أننا لصد في أغلب الدوؿ الدوحدة بالخصوص كفرنسا
 .2ىذا المجاؿ جد لزدودة سواء بالنسبة لوعاء الضريبة أو بالنسبة لتحديد نسبتها

 سهولة إدارة الموارد:   – 3
ويقصد بػو تسيتَ تقدير وعاء الدورد ورخص تكلفة برصيلو عند أقل تكلفة لشكنة، فلب يعقل أف تكوف تكلفة  

أكبر من قيمة الإيراد في حد ذاتو، والعمل أيضا على الحصوؿ على أكبر قدر من الدوارد الجبائية  برصيل الإيراد
 .3المحليػة

إف أىم ركن ترتكز عليو الإدارة المحلية باعتبارىا أىم مظاىر الاستقلبؿ الإداري ىو بستعها بإستقلبؿ مالر  
( يعد الإستقلبلية الجبائية لزوره الإستقلال الماليلؽكنها من لشارسة اختصاصاتها على أكمل وجو، ىذا الأختَ )

  .الرئيسي
 
 

                                                 
 .25ص عبد الدطلب عبد الحميد: التمويل والتنمية المحلية، مرجع سبق ذكره،  1

2 Salman askel; "Etude de mode de financement des collectivités locales"OP،CIT; p 54 
 .41ص 2012ص تسيتَ الدالية العامة عباس عبد الحفيظ: تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية بزص 3
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 المبحث الثاني: ميزانية الجماعات المحلية الجزائرية.
إف مفهوـ ميزانية المجموعات المحلية لؼتلف بإختلبؼ الإبذاىات الفقهية، حيث يوجد الإبذاه الإقتصادي، 

المحلية إلذ بصلة من الأحكاـ والدبادئ  الجماعاترخصة ميزانية ، وبزضع 1الإجتماعي، الديناميكي والإبذاه القانوني
العامة الدتعارؼ عليها في علم الدالية العامة والتشريع الدالر وتتم وفقا لإطار فتٍ واسع يشمل على الخصوص لرموعة 

وكيفية يد مضمونها من القواعد التي لغب إحتًامها وذلك في لستلف الدراحل لاسيما كيفية تنظيم رخصة الديزانية وبرد
الرقابة الدمارسة عليها، وعليو سوؼ نسلط الضوء في ىذا الدبحث على نقطتتُ نتناوؿ من خلبؿ الدطلب الأوؿ 
مفهوـ الديزانية المحلية وأىم القواعد التي بركمها، أما الدطلب الثاني فسوؼ لطصصو إلذ مراحل إعداد الديزانية المحلية 

 والرقابة الدمارسة عليها.
 مطلب الأول: مفهوم الميزانية المحلية وأىم القواعد التي تحكمها. ال
لقد تعددت مفاىيم الديزانية المحلية وذلك مع تعدد الزوايا الدنظور إليها، فرجاؿ الإقتصاد أوجدوا مفهوما  

ا، كما أف الديزانية انوف أيضا أوجدوا مفهوما قانونيإقتصاديا وعلماء الإجتماع دافعوا عن الدفهوـ الإجتماعي ورجاؿ الق
 .2بزضع لجملة من الأحكاـ الدتعارؼ عليها يستلزـ التقيد بها بدختلف مراحل إعدادىا

 الميزانية المحلية. فالأول: تعريالفرع 
ولأف تسليط الضوء على الدفهوـ القانوني فحسب لن لؽكننا من فهم كل الأبعاد التي تتميز بها الديزانية المحلية  

الإقتصادي والدالر الذي يكتسي بو موضوع دراستنا ىذه، وعليو إرتأينا لزاولة التعريج عن الدفهوـ  وذلك نظرا للبعد
الإقتصادي للميزانية المحلية في الفرع الأوؿ لنقف عند الدفهوـ الإجتماعي في الفرع الثاني وننتهي بتحليل ذلك قانونا 

 في الفرع الثالث.
 .3يزانية المحليةالفقرة الأولى: المفهوم الإقتصادي للم

تعتبر الدالية المحلية فرعا من فروع الدالية العامة التي تتضمن القواعد الخاصة بالعمليات الدالية الدتعلقة بأشخاص  
القانوف العاـ وىي الدولة والجماعات المحلية والدؤسسات العمومية ذات الصبلة الإدارية، فقد عرفت الجزائر اللبمركزية 

ولاية تعاني مشاكل الفقر والحرماف  15بلدية و  1578تًة الإحتلبؿ الفرنسي، فورثت بعد إستقلبلذا الإقليمية أثناء ف
يتبتٌ مبدأ اللبمركزية، وأعتبر  البلدية المجموعة الإقليمية  1963والآثار السلبية للئستعمار وىذا ما جعل الدستور 

اعات المحلية فيها من أولذ إىتمامات النظاـ الجديد كانت الجم  ، حيثالإدارية، الإقتصادية والإجتماعية القاعدية
وأوؿ قانوف للولاية  08/01/1967الدؤرخ في  67/24حيث صدر أوؿ قانوف للبلدية بأمر رقم  1965جواف  19القائم بعد 

 . 23/05/1969الدؤرخ في  69/38بالأمر 

                                                 
نح من طرؼ جهاز منتخب إلذ جهاز تنفيذي معتُ، نفس الشػيء بالنسػبة لديزانيػة الدولػة، حيػث لصػد البرلدػاف ىػو الػذي لؽػنح رخصػة إلا أف الإتفاؽ قائم حوؿ كونها الرخصة التي بس 1

 ة.مر بالنسبة للولايميزانية الدولة إلذ الحكومة التي تعتبر الجهاز التنفيذي، لصد أيضا أف المجلس الشعبي البلدي لؽنح الرخصة للهيئة التنفيذية وكذلك الأ
 .68ص 1991لزمد الصلتَ بعلي: قانوف الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوـ للنشر والتوزيع  2
 .120ص قديد ياقوت: مرجع سابق،  3
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يتَ شؤوف الجماعات المحلية التي كانت وكانت إىتمامات السلطات الدركزية على إعتماد السلطة اللبمركزية في تس
شبو مدمرة كليا من أجل عدـ تعطيل شؤوف الدواطنتُ القاطنتُ بها خولت لذا الدولة لرموعة من الصلبحيات الواسعة 
النطاؽ التي شملت المجاؿ الإقتصادي، الإجتماعي والثقافي، حيث بست إعادة النظر في مفهوـ ميزانية الجماعات المحلية 

بحت بعد صدور قانوني الولاية والبلدية آنذاؾ لا تستجيب إلذ الدور الجديد الذي منح لذا، حيث تم إدخاؿ التي أص
 ، بسثلت بصفة أساسية في تقسيم الديزانية إلذ قسمتُ أساسيتُ : 1إصلبحات على ميزانية الجماعات المحلية

 قسم للتجهيز والإستثمار. -               قسم للتسيير.-
التقسيم ليحل لزل التقسيم القدنً الذي كاف لؽيز بتُ النفقات العادية والنفقات غتَ العادية ولقد  وجاء ىذا

 بسيزت أىم الإصلبحات آنذاؾ فيما يلي:
  .التبسيط في وثائق الديزانية -
 أصبحت الوثائق الإقتصادية للجماعات المحلية لرسدة في قسم التجهيز والإستثمار. -
 ذي لؽوؿ التجهيز والإستثمار بصفة إلزامية.تأسيس الإقتطاع ال -
تعويض التمييز التقليدي للنفقات على أساس كل مصلحة إلذ تقسيم جديد على أساس طبيعة الوظائف لشا  -

 .2يسهل إعطاء الدعلومات الدقيقة للنفقات الخاصة بالإستثمارات الإقتصادية
 الفقرة الثانية: المفهوم الإجتماعي للميزانية المحلية.

ويتمثل في كوف مهمة ميزانية الجماعات المحلية تكمن في ضماف الحاجات للسكاف المحليتُ ويلبحظ أف  
الجانب الإلغابي في الدفهوـ الإجتماعي يكمن في أف الديزانية تلبي حاجات الدواطنتُ وذلك عن طريق التوزيع العادؿ 

 تُ الدواطنتُ.والعقلبني للنفقات والإيرادات بحيث تكوف الإستفادة عادلة ب
 الفقرة الثالثة: المفهوم القانوني للميزانية المحلية.

حسب قانوف المحاسبة بأنها وثيقة تقدر للسنة الددنية لرموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيتَ والتجهيز  
يزانية البلدية ىي "م تعريف ميزانية البلدية على أنها: 10/ 11من قانوف البلدية  176وجاء في الدادة 3والإستثمار 

تنفيذ بجدول تقديرات الايرادات والنفقات السنوية للبلدية، وىي عقد ترخيص وإدارة يسمح المصالح البلدية 
 12/07من قانوف الولاية رقم  157، وتشكل كذلك أمرا بالإذف والإدارة وجاء في الدادة برنامجها للتجهيز والاستثمار"
ميزانية الولاية ىي جدول تقديرات الايرادات والنفقات السنوية الخاصة " :تعريف ميزانية الولاية على أنها

 .دارة يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ برنامجها للتجهيز والاستثمار"ص وإبالولاية، وكما ىي عقد ترخي
 

                                                 
 . 51ص،  2000الشريف ربضاني: "أمواؿ البلديات الجزائرية : الإختلبؿ، العجز، التحكم الجيد في التسيتَ، "دار القصبة للنشر، الجزائر،  1
 116ص، جامعة قسنطينة، معهد الحقوؽ والعلوـ الإدارية، 1985مد زغداوي: دور المجموعات المحلية في التنمية الاقتصادية، رسالة ماجستتَ في القانوف العاـ، سنة لز 2

3 Loi n°90-21 du 15/08/1990 relative a la comptabilité publique. 
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  :1يلها كالآتيلشا تقدـ نستخلص أف الدفهوـ القانوني لديزانية الجماعات المحلية يرتكز على ثلبثة عناصر لؽكن برل
 أولا: الميزانية المحلية ىي جدول تقديرات.   

السنوية ولؽثل جدوؿ  يعتٍ أف الديزانية المحلية ىي عبارة عن جدوؿ تقديرات خاص بالإيرادات والنفقات
اـ الدتوقع أرقاـ الدبالغ المحتملة التي ينتظر الحصوؿ عليها الدصادر الدختلفة للئيرادات ويضاؼ إلذ ذلك الأرقالتقديرات 

 إنفاقها خلبؿ سنة من الدمارسة.
تكمن ألعية التقديرات في ضرورة تنظيم الإيرادات من جهة وتنظيم النفقات من جهة أخرى، لذلك يعطي 
تعريف الديزانية ألعية لفكرة التقديرات، حيث تكتسي طابعا ضمنيا وإحتمالر، فالأرقاـ التي تعطيها ليست بأرقاـ 

 تنص"عليها لفظة " أرقاـ إحتمالية فقط، وفيما لؼص الصبلة التقديرية للميزانية التي تدؿمؤكدة وصحيحة ولكنها 
يعتٍ ذلك أف الدصاريف والدداخيل يتم تقديرىا بصفة أولية وبالتالر فإف إمكانية مراجعة ىذه التقديرات واردة طيلة 

 سنة التصرؼ.
تقديرات التي لغب أف تعتمد على أسس علمية يلبحظ أف قيمة الديزانية وخاصة توازنها يتعلقاف بدقة ال 
 .2وعملية

 ثانيا: الميزانية المحلية أمر بالإذن.
، فذلك يعتٍ أف لراؿ الجماعات المحلية "إذن"الديزانية ىي بذسيد لعملية ترخيص بالإنفاؽ أو الإستخلبص 

 ت حسب الديزانية.ترخص لرئيسها بإستخلبص الدوارد الراجعة لذا بدقتضى القانوف وبإنفاؽ الإعتمادا
، سواء تعلق الأمر بديزانية الدولة أو الديزانية المحلية ر في الدفهوـ القانوني للميزانيةعد ىذا العنصر أىم عنصيُ  

فالرخصة بسنح من طرؼ جهاز تشريعي إلذ جهاز تنفيذي، فالبرلداف الذي لؽثل السلطة التشريعية على مستوى الدولة 
نفيذية ونفس الشيء بالنسبة للجماعات المحلية فالمجالس الشعبية والولائية بصفتها ىيئات لؽنح الرخصة إلذ الذيئة الت

منتخبة بسنح ىذه الرخصة للميزانية إلذ الجهات الدكلفة بتنفيذىا، فعن طريق التصويت على الديزانية يتم منح الرخص 
 التالية مثلب: 

 إدارة الضرائب. الرخص الضرورية لإعداد وقبض الضرائب المحلية من طرؼ -
بصيع الرخص التي من شأنها منح رئيس المجلس الشعبي البلدي الحق في تسيتَ كل الدصالح العامة في إقليم  -
 البلدية.

 .3الرخص الدتعلقة بإدارة الأمواؿ والأملبؾ التابعة للجماعات المحلية -
 

                                                 
قسػػنطينة، السػػنة –ت المحليػة في الجزائػػر، مػػذكرة ماجسػتتَ في القػػانوف العػػاـ فػرع الدؤسسػػات السياسػػية والإداريػة ،جامعػػة الإخػػوة منتػوري صػالحي سػػهيلة: الاسػتقلبلية الداليػػة للمجموعػػا 1

 14ص  2008/2009الجامعية 
 .59 ص، 1994رع التخطيط، جامعة الجزائر بن عثماف ساعد: ميزانية البلدية ومكانة الجباية فيها، رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ، معهد العلوـ الاقتصادية ف 2
 .2003د.لزمد عبدو بودربالة: الإصلبح الضريبي، ندوة الإصلبح الدالر والجباية المحلية، لرلة الفكر البرلداني، العدد الثالث، جواف  3
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 ثالثا: الميزانية المحلية ىي أمر بالإدارة.
 12/07و 11/10وكلة للجماعات المحلية الدنصوص عنها في قانوني الولاية والبلدية إف الصلبحيات العامة الد

متعددة ومتنوعة الشيء الذي لغعل الجماعات المحلية مكلفة بإدارتها، وأىم شيء ىو ضماف الستَ الحسن لجميع ىذه 
 تشرؼ عليو. الذيالدصالح والدؤسسات القائمة في الإقليم 

 نية الجماعات المحلية وأىم القواعد التي تحكمها. الفرع الثاني: وثائق ميزا
 .1الفقرة الأولى: وثائق الميزانية المحلية

تعتبر وثائق ميزانية الجماعات المحلية الوسيلة الوحيدة والأساسية التي تبتُ كيفية توظيف الإيرادات وصرؼ 
أقساـ الديزانية، وكل باب ينقسم إلذ  النفقات، والتي تتكوف من أبواب لذا عناوين خاصة بها، تتعلق بكل قسم من

الميزانية الأولية،  وىي:مواد برمل رقما معينا، وتتكوف ميزانية الجماعات المحلية من ثلبثة وثائق متتابعة ومتلبزمة 
 .والحساب الإداريالميزانية الإضافية أو التكميلية 

  .2أولا : الميزانية الأولية

فقات والإيرادات السنوية المحققة وأطلقت عليها ىذه التسمية لأنها تعتبر الوثيقة الأساسية لكل الن   
تشكل الوثيقة الأولذ التي بسثل حالة تقديرات يتم إعدادىا بناء على الإيرادات والنفقات الخاصة بالدمارسة السابقة 

 والدعروفة مسبقا بصفة دقيقة.
شهر أكتوبر من السنة التي تسبق سنة تطبيقها  من 31يتم التصويت لزوما على الديزانية الأولية للبلدية قبل 

ونفس الشيء بالنسبة للميزانية  11/10من القانوف رقم  181حسب ما جاء النص عليو في الفقرة الثانية من الدادة 
الدتعلق  12/07القانوف رقم  165الأولية على مستوى الولاية، حيث تم النص على ذلك في الفقرة الأولذ من الدادة رقم 

 لولاية.با
 .الميزانية الإضافية ثانيا:

عندما بسضي الأشهر الأولذ من السنة، فإف الإحتياجات ستًد بوضوح، الشيء الذي يؤدي بالجماعات  
والفقرة الثانية من الدادة  11/10من القانوف رقم  181المحلية إلذ الدصادقة على الديزانية الإضافية، الفقرة الثالثة من الدادة 

الدتعلق بالولاية، والدقصود بها ىو تصحيح الديزانية الأولية أو النقصاف في كل من  12/07نوف رقم القا من 165
 الإيرادات والنفقات وتعد كآخر أجل في شهر جواف من السنة التي ستطبق فيها. 

ية تعديلية من الوصاية، وتعرؼ أيضا بأنها ميزانعليها صديق والتوالتصويت عليها يكوف من قبل الجماعة المحلية 
للميزانية الأولية، وبرتوي على أرصدة وبواقي الإلصاز وتتميز الديزانية الإضافية بكونها مرتبطة بالسنة الدالية السابقة التي 
                           تتًؾ للسنة الجارية عمليات لد تتم بعد أو فائضا من الدوارد أو عجز في الدالية، فهي حساب منقوؿ

                                                 
 .22ص 2002وؽ والعلوـ الإدارية، بن عكنوف، بضدي رشيد: ميزانية البلدية في مواجهة العجز الدالر، مذكرة ماجستتَ، جامعة الجزائر، كلية الحق 1
 .13ص، 2004أ/ الطيب متلو: مبدأ الشفافية في تسيتَ الدالية المحلية، لرلة الفكر البرلداني، العدد السابع، ديسمبر  2
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ا تستًد العمليات من الديزانية التي تم البدء في تنفيذىا خلبؿ الدمارسة السابقة ولكن لد تنتو عند غلق الدمارسة بدعتٌ أنه
 الجارية فهي بدثابة ضبط لديزانية الأولية للسنة الجارية.

مل بالديزانية يتم بعد غلق الدمارسة مباشرة وبعد إعداد الحساب الإداري، ويعتبر الع 1إف إعداد الديزانية الاضافية
الإضافية عملب سابقا على الحساب الإداري، فالديزانية الأولذ كما جاء أعلبه يتطلب تنفيذىا بعض التعديلبت التي 
قد تكوف ضرورية نتيجة ظهور إيرادات جديدة، لأف تقديرات النفقات الدقيدة في الديزانية الأولية غتَ كافية، الشيء 

 يتم بعد ذلك برويل تعديل عمليات الديزانية الأولية إلذ الإضافية. الذي يتطلب تقييد نفقات جديدة، 
 وتتضمن الديزانية الإضافية بدعناىا الدزدوج ما يلي:                

فبالنسبة  Restes a recouvreفهي حساب منقوؿ بدعتٌ أنها تستًد العمليات الديزانية للسنة السابقة 
مادات الدتعلقة بالإيرادات لقها بالإضافة إلذ الأرصدة للتحصيل، نصاب الإعتللئيرادات، فائض الدمارسة التي تم غ

برصيلها كما لغب على الديزانية  Dépenses engages أما بالنسبة للنفقات، الرصيد للسداد restes a payerتم التي ت
 حساب الرصيد للسداد لأنها لد الإضافية أف تتضمن النفقات الدبتدئة خلبؿ الدمارسة السابقة والتي لد يتم تقييدىا في

ترقم بدقة، فهي بدثابة تصحيح وإضافة وبالتالر يتعتُ الأخذ بعتُ الإعتبار كل تعديل قد لػصل في الوضعية الدالية 
 .2للجماعات المحلية إبتداء من التصويت على الديزانية الأولية

 .3ثالثا : الحساب الإداري
الضروري إعداد حصيلة العمليات التي ألصزت بالفعل في الحساب الإداري، بعد إنتهاء السنة الدالية يكوف من    

 وتقفل وثيقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي تلي السنة التي ىي بصدد عرض ما ألصز بها. 
مارس من السنة الدعنية بالنسبة  31فالحساب الإداري ىو حوصلة مالية للسنة الداضية متأخرة بسنة، ويعد في 

 لسنة الداضية.ل
يعد الحساب الإداري بدثابة الوثيقة التي تسمح للمجالس الشعبية المحلية أف بسارس رقابة بعدية للعمليات الدالية 
الدنفذة في إطار الديزانية ونتائجها كما ىي معروضة في الحسابات الإدارية مع تلك الدنفذة من قبل المحاسبتُ العموميتُ 

ومن مطابقتها للتًخيصات الديزانية، وإجراء التسويات  للبلديات وأمناء الخزينة للولايات (،)أمناء الخزينة الدعنيتُ 
اللبزمة عند الإقتضاء، حيث تبت المجالس الشعبية المحلية في مطابقة الحسابات الإدارية بدداولات والتي تضمن 

 .4ملبحظاتهم لتًفق فيما بعد بنسخ الحسابات الدودعة لدى لرلس المحاسبة
 

                                                 
مػن القػانوف  165والدػادة  11/10مػن القػانوف  181الماادةسػب يونيػو مػن السػنة الػتي تطبػق فيهػا وذلػك ح 15يتم التصويت على الديزانية الإضافية لكل من البلدية والولاية قبل  1

 .12/07رقم 
 ،2012-2011أبي بكػر بلقايػد، تلمسػاف  شباب سهاـ: إشكالية تسيتَ الدوارد الدالية للبلديات، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية بزصص الدالية العامة، جامعػة 2

 .114ص 
 .24ص، 1998البلدية ومدى ضعف إيراداتها الجبائية، رسالة لنسل شهادة ماجستتَ في الحقوؽ فرع إدارة ومالية، جامعة الجزائر، بهية عمراني: ميزانية  3
 .21صصالحي سهيلة: مرجع سابق،  4
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         ملاحظة:
بذدر الإشارة إلذ أنو في بعض الأحياف يقتضي الأمر إضافة وثائق أخرى تدرج في ميزانية الجماعات المحلية  

 ، يتم فتحها بتُ الديزانية الأولية والديزانية الإضافية وتهدؼ إلذ: 1وتتمثل أساسا في فتح إعتمادات ورخص خاصة
خلبؿ إعداد الديزانية الأولية، وقد جاء النص على ذلك في الفقرة  بزصيص بعض النفقات التي لد تكن معروفة

الدتعلق بالبلدية " يسمى فتح الإعتمادات الدصادؽ عليها على انفراد في  11/10من القانوف رقم  177الأختَة من الدادة 
" إذا جاءت بعدىا" ترخيصا خاصا" إذا جاءت قبل الديزانية الإضافية أو "اعتمادات مفتوحة مسبقاحالة الضرورة "

"يعد مشروع ميزانية أولية قبل بدء السنة الدالية، وتتم   الدتعلق بالولاية 12/07قانوف  164وكذا الفقرة الثانية من الدادة 
موازنة النفقات والإيرادات خلبؿ السنة الدالية بناء على نتائج السنة الدالية السابقة بواسطة ميزانية إضافية، تأخذ 

قبل الإعتمادات المفتوحة مسبقا" الدصوت عليها بصفة منفردة في حالة الضرورة وبصفة استثنائية اسم "الإعتمادات 
" بعد التصويت على ىذه الديزانية، وتكوف ىذه الترخيصات الخاصةالتصويت على الديزانية الاضافية واسم "

 الإعتمادات لزددة بشرط توفر موارد جديدة".
 زانية المحلية.الفقرة الثانية: قواعد المي

كما سبق ذكره إف ميزانية الجماعات المحلية لا بزتلف عن ميزانية الدولة كوف أنو في كلتا الحالتتُ تقوـ الذيئة  
الدنتخبة بتًخيص الديزانية للهيئة التنفيذية، ىذه الأختَة التي تتولذ تنفيذ الإيرادات والنفقات، إلا أنو ىناؾ إختلبؼ 

از منتخب في منح رخصة الديزانية، فالسلطة التشريعية على مستوى الدولة بسلك حرية يكمن في مدى حرية كل جه
أكبر وسيادة في إقرار نفقاتها وإيراداتها، فهي تهيمن على الحياة الوطنية، أما على مستوى الجماعات المحلية فالمجالس 

قانوف، فهي مزدوجة حيث تضاؼ لذا سلطة الشعبية الدنتخبة لا بسلك حرية منح الرخصة إلا في الحدود التي حددىا ال
 .2الوصاية التي بسنح بدورىا رخصة للمجالس الشعبية الدنتخبة في إقرار النفقات والإيرادات التي تراىا مناسبة

وإذا كانت ميزانية الجماعات المحلية بزتلف نسبيا عن ميزانية الدولة في ىذا الشأف فإنها لا بزتلف عنها من  
 .3القواعد العامة الدقررة في التشريع الدالرحيث خضوعها إلذ 

فتحكمها من حيث الزماف قاعدة السنوية، من حيث الدبلغ قاعدة الشمولية، من حيث تقدلؽها بقاعدة 
الوحدة، من حيث مداىا قاعدة التوازف، من حيث موضوعها بقاعدة بزصيص الإيرادات ومن حيث الأقدمية بقاعدة 

 .    4الأقدمية

                                                 

 .39ص إبراىيم رابعي: مرجع سابق،  1
 .23ص صالحي سهيلة: مرجع سابق،  2
 .61ص عباس عبد الحفيظ: مرجع سابق، 3
 .15صبهية: مرجع سابق،  عمراني 4
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 علنية الديزانية المحلية بدعتٌ أف كل من ساىم في دفع الضريبة لو الحق في الإطلبع على مدى بالإضافة إلذ
إستعماؿ الدداخيل الجبائية من قبل الجماعات المحلية، قصد برقيق الدنفعة العامة لضاوؿ الحديث بصفة موجزة عن 

 الدبادئ فيما يلي:
 أولا: سنوية ووحدة الميزانية المحلية.

  نوية ووحدة الميزانية المحلية./قاعدة: س1
الدتعلق بالولاية  12/07من قانوف  157والدادة  11/10من قانوف البلدية  176جاء النص على ىذا الدبدأ في الدادة 

ويعرؼ أيضا بدبدأ دورية الديزانية، حيث جرى العرؼ على أف تكوف مدة الديزانية سنة كاملة على أساس أف ىذه الددة  
لرقابة على إجراءات الإنفاؽ وبرصيل الإيرادات بشكل دوري لفتًة لا ىي بالقصتَة ولا بالطويلة، لشا كفيلة بتحقيق ا

، حيث يتم برديد بصلة من النفقات مع رصد بصيع الإيرادات الضرورية 1إنضباط عمليات التقدير ىيساعد عل
 نة ألعها ما يلي:لتلطيتها ىناؾ العديد من الأسباب التي أدت إلذ برديد فتًة الديزانية بس

إف مراحل برضتَ ومناقشة وإعتماد الديزانية يتطلب وقتا لزددا وجهدا كبتَا يصعب تكرار مثل ىذا العمل  - 
 حيث أف قاعدة السنوية تضمن فعالية الرخصة ودقة التقدير. ،خلبؿ فتًات قصتَة من الزمن

 وؿ السنة.تلبئم فتًة السنة للنفقات والإيرادات التي تتفاوت بإختلبؼ فص -
إف غالبية الحسابات الأخرى سواء كانت عامة أو خاصة بردد بسنة، حيث أف تلتَ ىذه الددة قد يؤدي إلذ -

 الإخلبؿ بالحياة الإقتصادية.
إف مبدأ سنوية الديزانية المحلية ليس بالدبدأ الدطلق، فقد تطرأ عليو بصلة من الإستثناءات، حيث يتضح في بعض 

ه القاعدة العامة وقد توجد ميزانيات برامج التجهيز والأشلاؿ الكبرى التي يتم بسويلها في الحالات الخروج عن ىذ
 .2فتًات تتعدى السنة الواحدة

 /قاعدة وحدة الميزانية المحلية. 2
حيث لغب أف تقدـ ىذه  إذا أردنا تصنيف ىذه القاعدة لصد أنها بركم الديزانية المحلية من حيث الشكل، 

وثيقة واحدة يتم فيها إدراج كل النفقات والإيرادات الدتوقعة وذلك ضمانا للوضوح والتوازف الدالر،  الأختَة على شكل
كما تسهل عملية تبياف الفائض إف وجد   ،حيث تسهل عملية الرقابة الدالية ومقارنة النفقات بالنسبة للئيرادات

 بالإضافة إلذ تبياف كيفية بسويل العجز إف ظهر.
عملية إلذ بذاوز ىذه القاعدة وذلك بإلغاد الديزانيات الدلحقة الدتعلقة بالأنشطة التجارية وقد أدت ضرورة ال

والصناعية، حيث يتطلب الأمر عدـ إدماج حسابات ىذا النظاـ في الديزانية بسبب طبيعة الديزانيات الدلحقة الخاصة 
 .3التي تهدؼ إلذ الربح أو برقيق الخسارة

                                                 

 .253صزين العابدين ناصر: علم الدالية العامة، دار النهضة العربية،  1
 .98صشباب سهاـ: مرجع سابق،  2
 .78ص مسعود شيهوب: أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظاـ الولاية والبلدية في الجزائر، مرجع سابق،  3
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 نية المحلية      ثانيا: قاعدة شمولية الميزا
يقصد بهذه القاعدة إدراج كافة الإيرادات والنفقات في وثيقة الديزانية العامة بحيث لا لؼصص أي نوع من الإيراد  

 بذاتو إلذ وجو من أوجو النفقات العامة.
تتُ متميزتتُ للتعبتَ ىذا وقد لؽيز بتُ قاعدة وحدة الديزانية وقاعدة شموليتها إلا أنو في الحقيقة لا يتعلق الأمر بقاعد 

عن نفس الفكرة في مظهرين لستلفتُ، إذ لغب على رخصة الديزانية أف تتضمن بصيع النفقات والإيرادات والمجموع الحاصل 
 .1يذكر في نفس الوقت الدبلغ الذي يضم في عمل واحد بصيع الرخص الديزانية وتفصيلها

واحد بينما قاعدة شمولية الديزانية تتطلب إدراج كل النفقات إف قاعدة وحدة الديزانية تتطلب إعداد عملي ميزاني  
، قاعدة شمولية الميزانية وقاعدة الوحدة(والإيرادات في ىذا العمل الديزاني ومن ىنا نلبحظ مدى تكامل القاعدتتُ )

ة وىو التقدنً الذي فقاعدة الشمولية التي قدمت كمظهر مكمل لقاعدة وحدة الديزانية تعتٍ نوعا من تقدنً الرخص الديزاني
 لؽكن أف يتم وفقا لطريقتتُ:

 .طريقة الميزانية الإضافية-1

 طريقة الميزانية الإجمالية. -2
 ثالثا: قاعدة توازن الميزانية المحلية وتخصيص إيراداتها وقاعدة أقدميتها.

دة بزصيص كما سبق ذكره فإف الديزانية بردد من حيث الددى بقاعدة التوازف ومن حيث الدوضوع بقاع 
 الإيرادات ومن حيث أقدميتها بقاعدة الأقدمية وتتعرض لذذه القواعد كما يلي:

 ./ قاعدة توازن الميزانية المحلية1
إف لذذه القاعدة أثر كبتَ على مدى الإستقلبلية الدالية فعدـ توازف الديزانية المحلية يعتٍ أف الجماعات المحلية تبقى في  

اعدات التي تقدمها لذا الدولة وبالتالر تبقى دائما في حالة تبعية لذا، ويقصد بها أف لا تزيد حاجة دائمة ومستمرة إلذ مس
 .2النفقات عن الإيرادات كما لا تزيد ىذه الأختَة عن النفقات

:"تشمل ميزانية الولاية على قسمين متوازيين على ذلك حيث جاء فيها 12/07من القانوف  158الدادة ولقد نصت  
تحتوي ميزانية البلدية على الدتعلق بالبلدية على أنو: " 11/10من القانوف  179ونصت الدادة  دات والنفقات"في الإيرا

 " .وجوبا قسمين )تسيير والتجهيز( وينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات متوازنة
لشعبية المحلية حتى وإف من خلبؿ ما تقدـ يتضح مدى تأثتَ ىذه القاعدة على الديزانية المحلية، حيث أف المجالس ا 

أرادت إدخاؿ إيرادات أو نفقات جديدة من أجل بذسيد مشاريع لخدمة الدواطن فهي لا تستطيع ذلك فأين ىي الإستقلبلية 
 .3الدالية ىنا؟ فبالفعل إف المجالس الدنتخبة مسلوبة الحرية في التصرؼ والنهوض بدا يطمح إليو منتخبيها

                                                 
 .15صبهية عمراني: مرجع سابق،  1
 .2002فى درويش: الجماعات المحلية بتُ القانوف والدمارسة، لرلة الفكر البرلداني، إصدارات لرلس الأمة، الجزائر، العدد الأوؿ، ديسمبر مصط 2
 .13صالطيب متلو: مرجع سابق،  3
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 انية المحلية./ قاعدة تخصيص إيرادات الميز 2
على عكس قاعدة عدـ التخصيص التي بركم ميزانية الدولة لصد أف الديزانية المحلية بزضع لقاعدة لسالفة لذلك  

حيث جاء النص صراحة على ذلك في قانوني الولاية والبلدية الحاليتُ، حيث نص  الإيرادات،وىي قاعدة بزصيص 
م التسيتَ بالدرجة الأولذ التي تتمثل في الإيرادات الضريبية، بينما على بعض الإيرادات التي برفظ لتلطية نفقات قس

 البعض الآخر فيخصص لضماف تلطية التجهيز والإستثمار والدتمثل في القروض.
يقتطع من إيرادات ما يلي: " 11/10الفقرة الثانية من قانوف البلدية رقم  179ولقد جاء في نص الدادة  

 قات التجهيز والاستثمار".التسيير مبلغ يخصص لتغطية نف
:" يقتطع من إيرادات التسيير مبلغ يخصص  12/07 الفقرة الثالثة من قانوف الولاية 158 ونصت الدادة 

 لتغطية قسم التجهيز والاستثمار وفقا للشروط التي يحددىا التنظيم"
 دات كقاعدة عامة.لشا تقدـ لطلص إلذ أف ميزانية الجماعات المحلية بزضع إلذ قاعدة بزصيص الإعتما 

 قاعدة أقدمية الميزانية المحلية./ 3
إف التصويت على الديزانية يكوف دائما سابقا لسنة تنفيذىا لذلك فحق التصرؼ فيها ينتهي بانتهائها،حيث  

إذا ما انتهت السنة الدالية، لذلك أجاز القانوف  تأف السلطات المحلية بذرد من أدنى تصرؼ في النفقات أو الإيرادا
عد ذلك خروجا عن القاعدة العامة، حيث لؽكن تعديلها أو فتح رخص جديدة قبل افتتاح سنة مالية جديدة، ويُ 

 .1التخفيف عنها لشا يعطيها نوعا من الدرونة وقد يكوف ذلك لعدة أسباب لد يرد ذكرىا في القانوف
الدتعلق  11/10من قانوف  185دةالدتعلق بالولاية وكذا نص الدا 07/12من القانوف  167 ولقد جاء نص الدادة

بالبلدية أنو إذا لد تضبط الديزانية نهائيا لسبب ما قبل بدء السنة الدالية، يستمر في إلصاز الإيرادات والنفقات العادية 
 الدسجلة في السنة الدالية الأختَة حتى يصادؽ على الديزانية الجديدة.

لتزاـ بالنفقات وصرفها إلا في حدود جزء من اثتٌ عشر في  إلا أنو قد تم وضع شرط يتمثل في أنو لا لغوز الا 
 كل شهر من مبلغ إعتمادات السنة الدالية السابقة.

من خلبؿ ما تقدـ يفهم أف قانوف الجماعات المحلية والدتمثل في قانوني البلدية والولاية يقر أو بالأحرى يأخذ  
يشرع في التصويت على ميزانية جديدة، ولؼرج عن ىذه ، أي أنو بانتهاء الرخصة 2بدبلغ الأقدمية كقاعدة عامة

القاعدة ما طرأ تأخر في التصويت لأي سبب من الأسباب، حيث يعطي ترخيصا مشروطا بنسبة معينة لصرؼ 
 النفقات. 

                                                 
 .13صالطيب متلو: مرجع سابق،  1
 .83، ص1981والطباعة  يونس منصور ميلبد: مبادئ الدالية العامة، طرابلس، الشركة العامة للورؽ 2
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 .المطلب الثاني: مراحل إعداد ميزانية الجماعات المحلية والرقابة الممارسة عليها
شمل لرموعة من القواعد الدتعارؼ عليها في علم الدالية العامة والتشريع الدالر إف الإطار الفتٍ الواسع الذي ي 

لابد من احتًامها في لستلف الدراحل التي يعرفها رخصة ميزانية الجماعات المحلية والذي سنتناولذا في الفرع الأوؿ، 
عدـ وجود رقابة لشارسة عليها وكذا سنتناوؿ  وباعتبار أف استقلبلية الجماعات المحلية في إعداد ميزانيتها المحلية لا يعتٍ

                     الرقابة الدمارسة على الديزانية المحلية.                                                                                      

 الفرع الأول: مراحل إعداد الميزانية المحلية 
لمحلية عند إعدادىا بعدة مراحل بداية من مرحلة التحضتَ لذا والتصويت ومرحلة تعرؼ ميزانية الجماعات ا 

 الدصادقة على الديزانية ثم مرحلة تنفيذىا. 
 الفقرة الأولى: مرحلتي التحضير والتصويت على ميزانية الجماعات المحلية. 
الأختَة وإدارة الولاية برت  غالبا ما يتم برضتَ الديزانية المحلية من طرؼ رئيس البلدية على مستوى ىذه 

 بينما عملية التصويت فتقوـ بها المجالس المحلية الدنتخبة.  1إشراؼ الوالر على مستوى الولاية
 أولا: تحضير الميزانية المحلية.   
لية ينطوي برضتَ الديزانية المحلية على بذميع العناصر الضرورية لتقييم وتقدير نفقات وإيرادات أقساـ الديزانية المح 

 الدتمثلة في قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار.
يتولى الأمين العام للبلدية تحت سلطة على أف "  11/10من القانوف  180بالنسبة للبلدية نصت الدادة  

 رئيس المجلس الشعبي البلدي بإعداد مشروع ميزانية البلدية".
ارة الولاية ويقدمها الوالي إلى المجلس الشعبي تعد الميزانية إد " 12/07من قانوف  160ونصت الدادة  

 .الولائي يصوت ويصادق عليو وفق الشروط المنصوص عليها قانونا "
من خلبؿ ما تقدـ يتضح أف مسألة برضتَ الديزانية ىي من الدهاـ والصلبحيات الدالية التي اسندت للسلطة  

 التنفيذية على الدستوى المحلي.
تلف من بلدية إلذ أخرى، ففي البلديات الذامة فإف مكتب مالية البلدية برت إلا أف ظروؼ التحضتَ قد بز

إشراؼ الأمتُ العاـ للبلدية الذي يكلف بإعدادىا برت سلطة رئيس البلدية، أما في البلديات الأقل ألعية فإف الدهمة 

                                                 
رؼ الوحيػد للوصػوؿ إلذ ذلػك ىػو إف اللبمركزية الحقيقية تستوجب استقلبؿ لكل من رئيس البلدية والوالر وذلػك مػن خػلبؿ أسػلوب اعتلبئهمػا مناصػبهما، فلببػد مػن أف يكػوف الطػ 1

لػي لكػػن لػػيس لذػا أي علبقػػة مػػع الجماعػات المحليػػة بػػل إنػو لا وجػػود لأي شػػخص علػػى الانتخػاب علػػى غػػرار بعػض الػػدوؿ كاليابػػاف بػالرغم مػػن وجػػود مػديريات عامػػة علػػى الدسػػتوى المح
 الدستوى المحلي الذي لؽثل السلطة الدركزية على عكس ما ىو الحاؿ في الجزائر، فالوالر معتُ ورئيس البلدية يعمل برت مظلتتُ.
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فإنو لػق لرئيس البلدية إستدعاء تقع على عاتق الأمتُ العاـ وفي البلديات الريفية التي يتوفر فيها موظفوف دائموف 
 .1دفع لويالقابض البلدي لإعداد مشروع ميزانية البلدية وذلك بدقابل مالر 

في الحالة التي تنشأ فيها بلدية جديدة من بلديتتُ قدلؽتتُ أو أكثر فإف البلدية التي تشكل الجزء الأكبر للبلدية 
 .2ختَةالجديدة ىي التي لغب أف تضمن برضتَ ميزانية ىذه الأ

 . ثانيا: التصويت على الميزانية
الدتعلق بالبلدية على أف المجلس الشعبي البلدي يصوت على الإعتمادات  11/10من القانوف  182نصت الدادة  

على أف يتم التصويت من طرؼ على  12/07من قانوف الولاية رقم  162بابا بابا ومادة مادة، فيما نصت الدادة 
 ي على مشروع ميزانية الولاية بابا بابا.المجلس الشعبي الولائ

للوىلة الأولذ، عندما نرى أف مسألة التصويت قد أوكلت للمجالس الشعبية المحلية الدنتخبة يتخيل لنا أننا أماـ 
نظاـ لا مركزي لػتـً قواعد الدلؽقراطية المحلية، بحيث لؽكن لذا أف ترفض أو تقبل أو تقوـ بتعديل مشروع الديزانية 

الر القوؿ بأف لذا نوع من الإستقلبلية في إبزاذ القرار في المجاؿ الدالر، ولكن سرعاف ما يتضح أف ىذه السلطة وبالت
مقيدة ببعض القيود ألعها مسألة النفقات الإجبارية التي إذا تم رفضها من قبل المجلس الشعبي البلدي فإف الوالر يقوـ 

، 12/07، نفس الشيء بالنسبة لديزانية الولاية 11/10من قانوف البلدية  183 بتسجيلها تلقائيا في ميزانية البلدية الدادة
 حيث أف السلطة الدكلفة بضبط ميزانية الولاية تسجل تلقائيا النفقات الإجبارية التي لد يصوت عليها المجلس الولائي.

اف تكلف بدراسة مشروع أصبح بدقتضى قانوني البلدية والولاية الجديدين للمجالس الشعبية المحلية تشكيل لج
 ، فيجب تقدنً الديزانية إلذ ىذه الأختَة قبل اجتماع المجالس الشعبية المحلية.3الديزانية

من شهر أكتوبر من السنة التي تسبق سنة تطبيقها وقبل  31ويتم التصويت لزوما على الديزانية المحلية الأولية قبل 
 . 4جواف بالنسبة للميزانية الإضافية 15

سبق ذكره إذا ما تعذر ضبط الديزانية بصفة نهائية لأي سبب من الأسباب وذلك قبل السنة الدالية، فاف وكما 
إيرادات ونفقات التسيتَ التي تم تقييدىا في الدمارسة الأختَة تبقى سارية الدفعوؿ حتى تتم عملية الدصادقة على الديزانية 

السنة الدالية  تمن اثتٍ عشر عن كل شهر من مبلغ اعتمادا الجديدة، غتَ أنو لا لغوز صرؼ النفقات إلا في جزء
 من قانوف الولاية.     167من قانوف البلدية والدادة  185السابقة حسب الدادة 

 الفقرة الثانية: مرحلة المصادقة على الميزانية المحلية.     

                                                 
 .41 ، جامعة الجزائر معهد الحقوؽ والعلوـ الإدارية، ص1990اجستتَ في الإدارة والدالية عمراني بهية: ميزانية البلدية ومدى ضعف إيراداتها الجبائية، رسالة م 1

2 Circulaire 6556 GCL Ministère de l’intérieur. 
 .12/07من قانوف الولاية  33والدادة  11/10من قانوف البلدية الجديد  31بدقتضى الدادة  3
 .12/07من قانوف الولائية  167الدادة البلدية و  11/10من قانوف  181حسب الدادة  4
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راء الدصادقة من طرؼ سلطات إف ميزانية الجماعات المحلية لا لؽكن أف تصبح نافذة إلا بعد إستكماؿ إج 
الدتعلق بالبلدية أف يكوف التصديق على الدداولات تصديقا  11/10من القانوف  57حيث اشتًطت الدادة  ،الوصاية

 صرلػا لكي تكوف قابلة للتنفيذ. 
 أما بالنسبة للولاية فإنو حتى وإذا كانت القاعدة بالنسبة لنفاذ مداولات المجلس الشعبي الولائي تتمثل في
الدصادقة عليها ضمنيا، فقد حدد قانوف الولاية، على غرار قانوف البلدية بعض الدداولات التي يشتًط لنفاذىا الدوافقة 

 55الدادة حسب ما أكدت عليو ومن بينها الديزانيات والحسابات  1والتصديق الصريح من طرؼ السلطات الدختصة
 .12/07قانوف 

عليها من طرؼ المجالس المحلية لسلطات الوصاية الدختصة بلية الدصادقة  ويتم تقدنً الديزانية بعد التصويت 
 مصحوبة بدداولات المجالس الشعبية المحلية وتقارير اللجاف الدالية ودفاتر الدلبحظات.

أحد الوضعيات الثلبثة  ـصادقة على ميزانيات الجماعات المحلية بذد نفسها أماإف سلطات الوصاية عند الد
 الآتية:

 الة توازف الديزانية.ح -1
 حالة عدـ توازف الديزانية. -2
 حالة عجز الديزانية. -3
 سوؼ لضاوؿ برليل ذلك حالة بحالة كالآتي: 
 حالة توازن الميزانية. -1
يقصد بحالة التوازف أف يكوف لرموع الإيرادات يساوي لرموع النفقات، ففي ىذه الحالة لا تطرح الديزانية أي  

 ات الوصاية.مشكل بالنسبة لسلط
، كما قسمت 12/07من قانوف الولاية رقم  181وقد جاء النص على وجوب التصويت على الديزانية في الدادة  

 .2ميزانية البلدية إلذ قسمتُ، قسم التسيتَ وقسم التجهيز ونصت على وجوب توازف ىذين القسمتُ 179الدادة 
نية الأولية أو الإضافية متوازيتُ في الايرادات والنفقات أو إف قاعدة التوازف ىذه تطبق سواء تعلق الأمر بالديزا 

 .  3على أي قرار يتضمن تعديلب معتُ، إذف إف قاعدة توازف الديزانية تكتسي ألعية باللة جدا لدى سلطات الوصاية
      .4حالة عجز الميزانية -2

                                                 
 .139 ص 2004-1991د.لزمد الصلتَ بعلي: قانوف إدارة المحلية الجزائرية، دار العلوـ للنشر والتوزيع  1
 قسم التسيير، قسم التجهيز والاستثمار(.من قانوف الولاية على اشتماؿ الديزانية لقسمتُ ) 158أكدت الدادة  2
 .62 صسابق، الشريف ربضاني: مرجع  3
 .63ص  الدرجع السابق، 4
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يذ الديزانية الدالية أي عجز فيتحتم يقصد بذلك أف تتفاوت الإيرادات والنفقات، ففي حالة ما إذا أظهر تنف 
بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي إبزاذ بصيع التدابتَ اللبزمة لإمتصاص وتأمتُ التوازف الدقيق للميزانية الإضافية، وفي 
حالة ما إذا لد يتخذ المجلس الشعبي البلدي إجراءات الضبط الضرورية جاز للوالر إبزاذىا والإذف بإمتصاص العجز في 

فإذا ظهر عجز في تنفيذ الميزانية فيجب على ، أو أكثر ونفس الشيء بالنسبة للولاية " 1سنتتُ ماليتتُ مدى
المجلس الشعبي الولائي أن يتخذ جميع التدابير اللازمة لإمتصاص العجز وتحقيق التوازن الدقيق للميزانية 

ي الولائي عن إتخاذ التدابير الضرورية الإضافية الخاصة بالسنة المالية الموالية، وإذا تخلف المجلس الشعب
لإستدراك العجز يتولى وزير الداخلية المكلف بالمالية أخذ التدابير وإعطاء الإذن بإزالة العجز في مدى 

 ."سنتين ماليتين أو أكثر
 . حالة عدم توازن الميزانية -3
لطات الوصاية والدتمثلة في الوالر إذا قاـ المجلس الشعبي البلدي بالتصويت على ميزانية غتَ متوازنة فإف س 

يتم ، 2أياـ 10ترجع ىذه الأختَة خلبؿ الخمسة عشرة يوما الدوالية لإستلبمها بلية طرحها للمداولة من جديد خلبؿ 
إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالر إذا صوت على الديزانية لرددا بدوف توازف أولد تنص على النفقات الإجبارية، 

أياـ التي تلي تاريخ الإعذار الدذكور  8م التصويت على الديزانية ضمن الشروط الدنصوص عليها خلبؿ أجل وإذا لد يت
 أعلبه تضبط تلقائيا من طرؼ الوالر. 

لا لػق للمجلس الشعبي البلدي عندئذ أف يتظلم ضد القرار الذي ابزذتو سلطة الوصاية فهي تضبط تلقائيا 
انونية بذبر بواسطتها إحتًاـ وتطبيق أي قاعدة يفرضها القانوف وتتلخص في سلطة من طرؼ الوالر  وتتمتع بوسائل ق

 . 3الحلوؿ
لشا تقدـ يتضح أف سلطة الحلوؿ التي لؽنحها القانوف لسلطة الوصاية ىي إجراء خطتَ يتنافى كلية مع مبدأ  

 الإستقلبلية الدالية للجماعات المحلية.

 .     ليةتنفيذ الميزانية المح :الثالثةالفقرة 
الأختَة ألا وىي تنفيذ  الآف الدرحلةبعد إستكماؿ كل الدراحل السابقة من برضتَ وتصويت ومصادقة تأتي  

الديزانية المحلية، بدعتٌ الإنتقاؿ من لراؿ التقدير والتوقع للسنة الدقبلة إلذ لراؿ الواقع الدلموس وذلك من حيث بزصيص 
 الإيرادات أو صرؼ النفقات الدعتمدة.

إف ىذه الدرحلة لػكمها نفس مبدأ الذي لصده على مستوى تنفيذ ميزانية الدولة ألا وىو مبدأ الفصل بتُ  
الوظائف التي لؽارسها الآمر بالصرؼ وتلك التي لؽارسها المحاسب، حيث أنو لؽنع الجمع بتُ ىاتتُ الوظيفتتُ في 

                                                 
 الدتعلق بالبلدية. 11/10قانوف  184الدادة   1
 من قانوف سابق الذكر. 183حسب الدادة  2
 .11/10( من قانوف البلدية 186، 184، 183)الدتعلق بالولاية، والدواد  12/07( من القانوف رقم  170 169، 168حسب ما جاءت بو الدواد ) 4
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الوظائف الذي يرمي إلذ ضماف التنفيذ الدقيق  موظف واحد نظرا للطابع الرقابي الذي يتميز بو مبدأ الفصل بتُ
 .1للميزانية
 :2وتكمن ألعية مبدأ الفصل بتُ الوظائف فيما يلي 
: حيث أف ىذه ضمان إحترام القوانين والأنظمة المعمول بها في مجال تنفيذ النفقات العمومية -1

ب فحص مدى مطابقة النفقات مع القاعدة الأولذ التي برد نوعا ما من سلطات الآمر بالصرؼ تفرض على المحاس
 القوانتُ والأنظمة السارية الدفعوؿ للنفقة العمومية الدراد القياـ بها من طرؼ الآمر بالصرؼ.

حيث أنو لغب على المحاسب  ضمان إحترام الترخيصات المحددة من قبل المجالس الشعبية المحلية: -2
المحددة في الديزانية المحلية والتأكد من توفر  رؼ بالدبالغبالصالبلدي أو المحاسب الدالر مراقبة مدى التزاـ الآمر 

 الإعتمادات الدالية في الديزانية الدراد إجراء النفقة على حسابها.

ولصد ىذا في تنفيذ نفقات التجهيز العمومي من خلبؿ قانوف  تفادي التعسف وتحقيق مردودية أحسن: -3
ت لزددة لإبراـ الصفقات العمومية وخاصة ما تعلق بإجراء الصفقات العمومية الذي لػدد قواعد دقيقة  وإجراءا

منافسة بتُ الدقاولتُ والدوردين عن طريق الدناقصات والاستشارات المحدودة أو الدوسعة وكذا فيما يتعلق بالدشاريع 
ائع، وعند الدتعلقة سواء بالأشلاؿ الجديدة أو تقدنً خدمات معينة أو توريد السلع و البضائع، أو بيع السلع والبض

إجراء الدزايدات بالنسبة لبيع المحاصيل واستللبؿ الأملبؾ العمومية كتأجتَ العقارات أو بيع الأملبؾ الدنقولة، وذلك 
 .فبلية الحصوؿ على أحسن عرض لشكن بالنسبة للهيئات العمومية التي تلجأ إلذ الخواص والعموميو 

رورة تبياف كل تفاصيل الحسابات الدتعلقة حيث يتعتُ على المحاسب ض إعداد الحسابات العمومية: -4
 بالعمليات الدالية بصورة واضحة وعقلبنية باستعماؿ تقنيات لزاسبة فعالة.                     

إف مبدأ الفصل بتُ وظائف الآمر بالصرؼ وتلك التي يقوـ بها المحاسب تثتَ مسألة تقسيم عملية تنفيذ الديزانية 
 .3"المرحلة الإدارية والمرحلة الحسابية"يتتُ: المحلية إلذ مرحلتتُ أساس

أما في لراؿ النفقات، فيقوـ باستخدامها وتصنيفها والإذف بصرفها، ىذا ويلبحظ أنو لا لػق لو تسجيل  
الحقوؽ التي بزتص بها الدديرية العامة للضرائب ولا لغوز لو صرؼ أو استخداـ أية نفقة إلا إذا تم ترخيصها مسبقا من 

 زانية وفي حدود الإعتمادات الدرخصة.طرؼ الدي
 أولا: المرحلة الإدارية.

إف الآمر بالصرؼ الرئيسي على مستوى البلدية يتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي، أو الوالر على  
 مستوى الولاية فهو الذي يقوـ بدهمة الإجراءات الإدارية. 

                                                 
منو، وبالنسبة للجزائػر فقػد  546و 484في الدواد  31/05/1882ذا الدبدأ التشريع الفرنسي، حيث عبر عن ذلك في الكثتَ من النصوص من بينها الدرسوـ الدؤرخ في لقد جاء به 1

 الدتضمن صلبحيات المحاسبتُ العموميتُ. 14/10/1965الدؤرخ في  259/65تضمنو الدرسوـ الصادر بالأمر رقم 
   .2001سنة  22لقانوني البلدية والولاية عدد  1999طيفور : أي إستقلبلية الجماعات المحلية الجزائرية في ظل مشروعي جواف  نصر الدين بن 2
 ،NGAGEMENT ، LIQUIDATION علػػػػػى أربعػػػػػة مراحػػػػػل لتنفيػػػػػذ الديزانيػػػػػة وتتمػػػػػل في 01/06/1968بتػػػػػاريخ  C1لقػػػػػد نصػػػػػت التعليمػػػػػة  3

ORDONNANCEMENT ET LE PAIEMENT  
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 المرحلة الحسابية.: ثانيا
لة الحسابية إلذ المحاسب الذي يكلف بدتابعة قبض الإيرادات التي يكوف قد أعدىا الآمر من تم إسناد الدرح      

جهة ومن جهة أخرى يكلف بدفع النفقات، حيث أنو لؽارس الرقابة على سلبمة عملية النفقات التي ألصزت من 
ى الأمواؿ، حيث يضمن تنفيذ طرؼ الآمر وذلك بالتحقيق من مدى إلصاز الخدمات، كما أنو يتولذ مهمة المحافظة عل

 .1حسابات الديزانية عن طريق حساب التسيتَ الذي يعده آخر السنة
إف أي دخل أو نفقة غتَ منصوص عليهما قانونا أو غتَ مقيدتتُ باللوائح أمر يثتَ الدسؤولية الشخصية   

 للمحاسب فكل العمليات التي يتم إلصازىا بواسطتو من شأنها أف تكوف لزلب لذلك.
 2لفرع الثاني: الرقابة الممارسة على الميزانية المحلية.ا

يكبح التطور، فهي مشبوىة تثتَ دائما الشعور العاـ بالحذر  انتقادىناؾ من ينظر للرقابة على أنها عنصر 
ة والحيطة أكثر من الثقة وأنها بدثابة إتهاـ باللش أكثر من تقييم، فهي من جهة الدراقب عليو بدثابة عقوبة ومن جه

الدراقب بدثابة سلطة ضلط، إلا أنو من الناحية السياسية تعد رمز من رموز الدلؽقراطية ولا لؽكن أف تتحقق ىذه 
 الأختَة بدوف مواجهة السلطة والدعارضة.

ثم أنو من حيث لزتواىا الإداري ىي عنصر ضروري لإجراءات إبزاذ القرار فهي حد لاجتناب الإلضراؼ 
دولة القانوف فهي عامل للشفافية والوضوح من أجل تفادي الوقوع في الأخطاء وىي  وضماف لخضوع الإدارة إلذ

 وسيلة أساسية للتقييم، التصحيح والتعديل.
ضرورة توفر قد لخص عناصر الإستقلبؿ الدالر في ثلبث عناصر أساسية تتمثل في   La lumièreإف الأستاذ 

بالإضافة  الجماعات المحلية في تحديد نفقاتها وإيراداتهاالموارد المالية الكافية للجماعات المحلي، وسلطة 
 .ضرورة تحملها رقابة لاحقة إلا في الحالات المحددة قانوناإلذ 

 ىافالرقابة التي لا بسس بإستقلبلية الجماعات المحلية لغب أف تكوف رقابة بعدية إلا في الحالات التي لػدد
ة في قرارات السلطات المحلية الدتعلقة بإعداد ميزانياتها؟ ثم ىل وسائل القانوف، فإلذ أي حد أثرت رقابة سلطة الوصاي

 الرقابة الدخولة قانونا لسلطات الوالر على البلدية أمر مبرر أـ لا؟ 
إنو حتى وإف عرؼ نظاـ الرقابة تطورا ملموسا بعد الثمانينات حيث تم إنشاء أجهزة عليا لرقابة الأمواؿ 

يزاؿ مطوقا رقبة الجماعات المحلية وذلك من خلبؿ القبلية لأعماؿ المجالس الشعبية المحلية العمومية إلا أف الخناؽ لا 
لاسيما ما تعلق منها بدراحل إعداد ميزانية الجماعات المحلية، لشا يؤثر سلبا على إستقلبليتها الدالية وبالتالر على الأداء 

 .3الحسن للمهاـ والصلبحيات الدوكلة إليها

                                                 
 حساب التسيتَ ىو وثيقة تتضمن الوضعية الدالية للحسابات التي يستَىا المحاسب أو القابض البلدي. 1
 .25، ص 1984د/ بكر القباني: الوصاية الإدارية، لرلة القانوف والاقتصاد،  2
 .2002ة الأمة، الجزائر، العدد الأوؿ، ديسمبر مسعود شيهوب: اختصاصات الذيئات التنفيذية للجماعات المحلية، لرلة الفكر البرلداني، إصدارات لرل 3
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تَ تصنيف الرقابة الدمارسة على تنفيذ الجماعات المحلية، فهناؾ من يصنفها من حيث لقد تعددت معاي
مصدرىا بالنسبة لذذه الأختَة فتحدث عن الرقابة الداخلية والرقابة الخارجية وىناؾ من فضل تقسيمها من حيث 

الكل لؼلص لنفس النتيجة، أي ،......إلخ، لكن في نهاية الدطاؼ إدارية، مالية، قضائية وسياسيةطبيعتها إلذ رقابة 
 .1تداخل لستلف الأصناؼ وبروز كل أشكاؿ الرقابة

 وعليو سوؼ لضاوؿ دراسة الرقابة من حيث طبيعتها فنتعرض للرقابة الإدارية ثم الرقابة الدالية.

 .2الرقابة الإدارية الفقرة الأولى :
سلسلية والرقابة الوصائية ولصد بذسد النوع الأوؿ إف الرقابة الإدارية تنقسم إلذ نوعتُ، الرقابة الرئاسية أو الت

 النظاـ الدركزي أو عدـ التًكيز أما الثاني فتَتبط بنظاـ اللبمركزية.
الرقابة الوصائية أو الوصاية الإدارية ىي الرقابة التي بسارسها الدولة على أجهزة الجماعات اللبمركزية في حدود 

ىذه الرقابة ىي في نفس الوقت عنصر بأف "  Gean moreauوؿ القانوف لضماف وحدة الآراء والتسيتَ يق
 للامركزية وحتى للإستقلال المحلي".

: "الرقابة الإدارية ىي مجموع وقد جاء في بياف ماىية الرقابة الإدارية لرموعة من التعاريف التي اختًنا منها أف
وأعمال الهيئات المحلية بقصد من السلطات المحدودة والتي يخولها القانون لجهة معينة على أشخاص 

تحقيق وحماية المصلحة العامة، بمعنى أخر فإن الرقابة الإدارية تهدف إلى تمكين السلطة المركزية من 
التنسيق فيما بين عمل السلطات اللامركزية وفيما بينها وبين نشاطها الخاص وذلك في الإطار القانوني لذلك، 

 .3لأنو لا وصاية دون وجود نص يقررىا"
السلطة الإدارية التي بسارس الرقابة الوصائية لا تتدخل إلا لاحقا، كما تعد رقابة إستثنائية وذلك على أساس أف 
الذيئات الخاضعة للوصاية تتمتع بإستقلبؿ عضوي ووظيفي وترتيبا على ذلك فإنها لا بسارس إلا إذا وجد نص يقررىا 

 .4حسب الدقولة لا وصاية دوف أو خارج نص قانوني
لذلك فالسلطة الوصائية لا لؽكنها تعديل قرارات الذيئات اللبمركزية بالإضافة أو النقصاف فيجب عليها أف 

ما لد يوجد  5( بصلة لا تفصيلب، ثم إنها لا تنصرؼ إلا لعنصر الشرعية القانونية حسب الحالةتصادؽ أو ترفض ) 
 نص قانوني صريح يبيح انصرافها إلذ رقابة الدلبءمة.

                                                 
جػانفي  9/10ع، جامعة منتوري، قسػنطينة، زىتَ شطاح: رقابة التسيتَ على الجماعات المحلية، لزاضرات ملتقى حوؿ تسيتَ الجماعات المحلية، لسبر الدلرب الكبتَ، الإقتصاد والمجتم 1

 .19 ص ،2008
في علػى الجماعػات المحليػة في الجزائػر، لرلػة الاجتهػاد القضػائي، العػدد السػادس، الدلتقػى الػدولر الخػامس حػوؿ "دور ومكانػة الجماعػات المحليػة  د/عبد الحليم بن مشري: نظػاـ الرقابػة 2

خيضػر بسػكرة بالتنسػيق مػع بصعيػة مػن طػرؼ لسػبر أثػر الاجتهػاد القضػائي علػى حركػة التشػريع، قسػم الحقػوؽ والعلػوـ السياسػية، جامعػة لزمػد  03/04الدوؿ الدلاربية، الدنعقػد يػومي 
 ىانس صيدؿ.

 .97ص  1992، مطبعة النجاح الجديدة، -الدلرب*-، الدار البيضاء *02طمليكة الصروخ: القانوف الإداري، دراسة مقارنة،  3
4  le contrôle de tutelle n existe ni sans texte ni or des texts 17/03/1972حكم لرلس الدولة الفرنسي الصادر في  
5 CF Andre de Laubadere Jean Claude Venezia Yves Gaudmet Droit Administratif Librairie Generale de droit et 
de Juisprudence edition 1995 
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ضمانات لشارسة الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية، إلا أنها بزتلف حسب درجة اللبمركزية التي  تلك ىي

يفرضها النظاـ السياسي للدولة، فكلما كاف ىذا الأختَ نظاـ متفتح على نظاـ اللبمركزية الإدارية كلما زادت خفة 
قلبؿ المحلي بدا في ذلك الإستقلبؿ الدالر، والعكس صحيح  الرقابة الوصائية على الأجهزة المحلية وبالتالر برقيق الإست

كلما كانت اللبمركزية الإدارية في مراحلها الأولذ كلما زاد تشديد الرقابة الوصائية على الذيئات المحلية، فما ىو واقع 
 الرقابة الوصائية بالنسبة للجماعات المحلية في الجزائر؟

والذي يعد مشددا خاصة  1دية وكذا الولائية إلذ نظاـ الوصاية الإداريةلقد أخضع الدشرع المجالس الشعبية البل
إذا ما تعلق الأمر بدالية الجماعات المحلية، حيث أعطى لسلطة الوصاية وسيلة جد خطتَة وتتنافى مع مبدأ الإستقلبلية 

 للجماعات المحلية، قد يقوؿ الدالية المحلية ألا وىي سلطة الحلوؿ، ىذه الأختَة التي بسحو كل وجود سياسي أو قانوني
قائل بأف ذلك أمر منصوص عنو قانونا ولا حرج إذا ما مارستو سلطة الوصاية؟ الجواب ىو أف الإنتقاد موجو بالدرجة 
الأولذ للمشرع الذي منح ىذا الإجراء لسلطة الوصاية، والواضح أنو لغسد نظاما سياسيا منللق ومركزي وىو أمر لغد 

 .2السياسيتُ مبرر ألا وىو عدـ كفاءة الأجهزة المحلية ونقص أىليتها من الناحية الواقعية لو بعض من المحللتُ
التطرؽ للبلدية دوف  نالضاوؿ الآف عرض نظاـ الرقابة الوصائية الدمارسة على الجماعة المحلية في الجزائر، وقد ارتأي

وزير الدالية، أي أف الرقابة الدمارسة عليها ىي رقابة الولاية نظرا لأف ىذه الأختَة بزضع لرقابة كل من وزير الداخلية و 
        مزدوجة لشا لغعلها تابعة كليا للسلطة الدركزية ولا لراؿ للحديث عن الوصاية على مستوى الولاية.                              

وية الإدارية ومن جهة أخرى على من جهة على الوكلبء وعلى أجهزة الأشخاص الدعن 3بسارس الرقابة الوصائية
(، ولن نتطرؽ للحديث على كل ىذه النقاط في بحثنا ىذا بل سوؼ لطص بالدراسة المداولاتقراراتهم أو أعمالذم )

ما لؼدـ الإشكالية الدطروحة والدتعلقة بالجانب الدالر من أعماؿ الذيئات المحلية لذلك سنتناوؿ الرقابة الوصائية على 
 البلدية، سنتحدث عن سلطة الإللاء، ونتعرض لإجراء التصديق لنخلص أختَا لسلطة الحلوؿ.أعماؿ وقرارات 

 أولا: سلطة الإلغاء.
إف الإللاء قد تم تقريره قانونا كجزاء لعدـ شرعية القرارات الإدارية، حيث لؽكن للسلطة الوصائية بدقتضاه إنهاء 

 .4قانونيةآثار قرار صادر عن ىيئة لامركزية لأنو لؼالف قاعدة 

 

 

                                                 
افظػػات والبلػػديات إلا أنػػو بػػأف المحافظػػات بزػػتص بػػإقليم إف الجماعػػات المحليػػة في بعػػض البلػػداف تتمتػػع باسػػتقلبلية تامػػة، حيػػث أف القػػانوف لد لػػػدد أي علبقػػة سػػلمية أو رقابػػة بػػتُ المح 1

 أوسع من البلديات فإنو بامكانها توجيو البلديات عن طريق آراء واقتًاحات غتَ إجبارية.
 .52، ص 1984د/ بكر قباني: الوصاية الإدارية، لرلة القانوف والإقتصاد ،  2
 .41صصالحي سهيلة: الدرجع السابق،  3
 .15صمشري: مرجع سابق، د/عبد الحليم بن  4
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السلطة الوصائية ولا ينصرؼ إلذ البطلبف الذي يقرره القانوف  وإف معتٌ الإللاء ينصرؼ إلذ الإللاء الذي قررت
 بالنسبة لعمل لامركزي معتُ أي يتم بقوة القانوف.

الدادة و  1967من قانوف  103و 102فيجب التميز بتُ القرارات الباطلة بحكم القانوف والتي نصت عليها الدادتاف 
، حيث أف الوالر يكوف أماـ سلطة مقيدة منصوص 11/10من قانوف البلدية الجديد  59والدادة  90/08من قانوف  44

من  105و 104عليها قانونا فلب لا لؽلك إلا أف يقرر البطلبف، والقرارات القابلة للئللاء التي تم النص عنها في الدادتتُ 
تصبح محل بطلان المداولات التي قد يشارك في اتخاذىا أعضاء من  90/08من قانوف  45والدادة  1967قانوف 

المجلس الشعبي البلدي لهم مصلحة شخصية في القضية المطروحة أو كانوا وكلاء عنها، يلغي الوالي 
المداولة بقرار معلل ويمكنو أن يبادر بهذا الإلغاء خلال شهر ابتداء من تاريخ إيداع محضر المداولة لدى 

لا يمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الدتعلق بالبلدية، حيث جاء فيها:" 11/10من قانوف  60والدادة " الولاية
أي عضو من المجلس في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح البلدية، بأسمائهم الشخصية أو أزواجهم أو 

ىذا الموضوع ولا تعد ىذه  لى الدرجة الرابعة أو كوكلاء، حضور المداولة التي تعالجإأصولهم أو فروعهم 
 1".المداولة باطلة. يثبت بطلان ىذه المداولة بقرار معلل من الوالي

كما لغوز للمجلس الشعبي البلدي أف يطعن أماـ الجهات القضائية الدختصة في قرار الوالر القاضي ببطلبف 
الدتعلق  11/10قانوف  61والدادة  90/08 البلدية السابق من قانوف 46الدادة  نص الدداولة وذلك حسب ما جاء في

 .الجديد البلديةبقانوف 
فقد أصبحت مهمة إللاء  (بعد إلغاء نظام الوصاية الإدارية) 1982إنو في النظاـ الفرنسي وبعد إصلبح سنة 

الدداولات الصادرة عن المجالس الدنتخبة للبلديات تسند إلذ القضاء الذي يبحث في مدى سلبمة مشروعية مداولات 
 يزانية طبقا لقواعد دعوى الإللاء.الد

تكوف خارجية إذا تعلق الأمر بعدـ الإختصاص وعيب الشكل فتخص  فالعيوب التي تشوب ىذه الدداولات
بذلك إجراءات الدصادقة على مداولات الديزانية وتكوف داخلية إذا تعلقت بدوضوع الدداولات على الديزانية أف 

رادات والنفقات كأف تكوف الإيرادات الجبائية والنفقات الخارجية عن الدصلحة المحلية غتَ مشروعة إذا لد ينص الإي
 .2عليها القانوف أو بناء على تظلم الدعنيتُ الدكلفتُ بالضريبة

 
                                                 

ة الجػيلبلر اليػابس معهػد العلػوـ القانونيػة والإداريػة فايد رزؽ: التنظيم القانوني للمجالس المحلية في الجزائر، دراسة مقارنة بػتُ الجزائػر والأردف، مػذكرة ماجسػتتَ في القػانوف العػاـ، جامعػ 1
 .76ص  1994/1995سيدي بلعباس،

 .15ص سابق، د/عبد الحليم بن مشري: مرجع  2
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 فيتو في يد سلطة الوصاية".الثانيا: التصديق "حق 
، فالتصديق ىو بدثابة حق فيتو مطلق 1الصريح لسلطة الوصايةيتوقف تنفيذ الديزانية على الدوافقة أو التصديق 

يؤدي في نهاية الأمر إلذ ما يسمى بالإدارة الدشتًكة للشؤوف المحلية بتُ السلطة الدركزية والجماعات المحلية، حيث أف 
الدصادقة الصرلػة مداولات الديزانية والحسابات وكل ما يؤسس أو يللي أو يعدؿ من الضرائب لا يعد نافذا ما لد تتم 

 لسلطة الوصاية.
لا تنفذ المداولات التي تتناول المواضيع من قانوف البلدية على أنو:" 11/10من قانوف  57فقد نصت الدادة  

 الوالي: يصادق عليهاالتالية إلا بعد أن 
 الميزانيات والحسابات،-
 قبول الهبات والوصايا الأجنبية،-
 اتفاقيات التوأمااة، -
 .عن الأملاك العقارية البلدية"التنازل -

ىذا وقد ورد إستثناء على ذلك، حيث تكوف الدداولات التي تتناوؿ الدواضيع الدذكورة آنفا لزل تنفيذ أو نافذة 
يوما من تاريخ ايداعها لدى الولاية لأنو في ىذه الحالة تعتبر  30إذا سكت الوالر أي لد يصدر قراره فيها خلبؿ 

الدتعلق بالبلدية فالأصل  11/10من قانوف  58ا ضمنيا، وذلك حسب ما نصت عنو الدادة داولات مصادؽ عليهالد
تصبح مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ بقوة القانون :" ...11/10من قانوف  56العاـ وفق الدادة 

 .( يوما من تاريخ إيداعها بالولاياة"21بعد واحد وعشرين )
الشعبي البلدي على ميزانية متوازنة فالوالر يكوف مقيد بالدصادقة عليها، فالقانوف ألزـ ففي حالة تصويت المجلس 

المجلس الشعبي البلدي بالتصويت على الديزانية بشكل متوازف، فقاعدة التوازف الفعلي تتطلب توازف الإيرادات والنفقات 
ه الأختَة إلذ قسمتُ يتوازف فيهما كل قسم من حيث الحجم والطبيعة وىذا ما يعبر عنو بالديزانية عندما قسمت ىذ

 من حيث إيراداتو ومن حيث نفقاتو.
وإذا رفض الوالر التصديق على مداولة ما، لغوز للمجلس الشعبي البلدي التظلم لوزير الداخلية بهدؼ الدادة 

تصة بهدؼ الطعن في يتضمن اللجوء إلذ الجهة القضائية الدخ 1990حتُ قانوف  في 67 البلدية لسنة من قانوف 108/2
الدتعلق  11/10من قانوف  61وىذا ما كرستو الدادة  90/08قانوف  46رفض الوالر للمصادقة وذلك حسب الدادة 

 بالبلدية.
أما على مستوى الولاية فيمكن لرئيس المجلس الشعبي الولائي أف يطعن في عدـ تصديق وزير الداخلية وىي 

 ية عوضا عن الوالر.الحالة الوحيدة التي لؽثل فيها الولا

                                                 
لػى أسػاس عػدـ بدقتضاه لغوز للسلطة الوصائية أف تقرر بأف عملب معينا صادرا من جهة إدارية لامركزية لؽكن أف يوضػع موضػع التنفيػذ أو قػابلب للتنفيػذ ع الإجراء الذيالتصديق ىو  1

 لسالفة أية قاعدة قانونية أو الدساس بالدصلحة العامة.
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 :1والدمارسة الديدانية تؤكد أف نطاؽ الدداولات الخاضعة لدصادقة الوصاية الدتمثلة أساسا في
 النظاـ وجدوؿ الدستخدمتُ. -
.      ،إنشاء -  إللاء وتعديل الحقوؽ والرسوـ
 الإقتناء أو تبادؿ العقارات. ،مليكتال -
 الدؤسسات العمومية والدصالح البلدية.قبوؿ الذبات والوصايا الدمنوحة للبلدية و  -
بذدر الإشارة ىنا إلذ أنو بالنسبة للولاية فنجد أف خضوع المجلس الشعبي الولائي لرقابة مزدوجة رقابة    

وزارة الدالية ورقابة وزير الداخلية، لشا لؽنع الإختيار بالنسبة للمجلس التنفيذي الدكلف بتحضتَ الديزانية وليس فقط 
، فالتصويت ما ىو إلا إجراء شكلي االذي يصوت عليه "المجلس الشعبي الولائي"ة للجهاز الدداوؿ حتى بالنسب

  فقط فهذا يعتٍ أيضا بستع الوزير بسلطة تصحيح حقيقية تؤثر على المجلس الشعبي الولائي والتي بسس الإستقلبؿ 
 الدالر للولاية.

إستقلبليتها لأف التصديق من اللبمركزية يؤدي إلذ حد يلبحظ أف إجراء التصديق الدسبق على أعماؿ الذيئات  
 الدسبق ىو رقابة ملبءمة بسنح لسلطة الوصاية سلطات تقديرية.

     ."إنكار لأىلية الجماعات المحلية" سلطة الحلول  :ثالثا
ي يضاؼ إلذ الوسائل القانونية التي تتمتع بها سلطة الوصاية وسيلة أخرى تعد الأخطر على الإطلبؽ وى 

سلطة الحلوؿ التي تبيح لذا التدخل مباشرة في شؤوف الجماعات المحلية وذلك في حالة عدـ قياـ ىذه الأختَة بالتزاماتها 
 القانونية نظرا لعجزىا أو رفضها أو لإلعاؿ منها.

تَة إف حلوؿ سلطة الوصاية لزل الجماعات المحلية يعرقل الجماعات المحلية في تأدية مهامها إذ أف ىذه الأخ 
، ونظرا لخطورة ىذا الإجراء فقد حفو الدشرع بجملة أو مالية...إلخ اجتماعية، اقتصاديةأدرى بشؤونها سواء كانت 

 :2من القيود وىي كما يلي
لكي لؽكن لسلطة الوصاية الحلوؿ مكاف الذيئات المحلية لابد من وجود نص  وجود نص قانوني صريح: -

 قانوني صريح يبيح لذا حق التدخل.

لكي لؽكن لسلطة الوصاية الحلوؿ لزل الذيئات اللبمركزية  عدم قيام الهيئة اللامركزية بالتزاماتها القانونية: -
             هر ىذه الأختَة نيتها في عدـ القياـ بالدهاـ التي أوكلت إليها وذلك إما برفضها الدقصود أو صدور ظفلببد أف ت
 إلعاؿ منها.

                                                 
وقػػد شػػكل ذلػػك  23/07/1994الدػػؤرخ في  94/5لػػرئيس الػػدائرة بدقتضػػى الدرسػوـ التنفيػػذي  1994لات سػػبق للسػػلطة التنفيذيػة أف منحتهػػا سػػنة والدلبحػظ أف أغلبيػػة ىػػذه الحػػا 1

 اثل أو بقاعدة أعلى منو.قانوف لش بإعتداء صارخا على مبدأ تدرج قواعد القانونية، فالتحديد كاف بقانوف بينما جاء التعديل بدرسوـ تنفيذي والدسلم أف القانوف لا يعدؿ إلا
 .140ص 1998لذ د.بضدي سليماف: سحيمات القبيلبت: الرقابة الإدارية والدالية على الأجهزة الحكومية، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الأو  2
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ومعتٌ ذلك أف سلطة الوصاية لربرة على إحتًاـ  بالجانب الشكلي الإجرائي:مركزية إحترام السلطة ال -
الإجراءات الشكلية الدنصوص عنها قانونا لاسيما إجراء الإنذار الدسبق للهيئات اللبمركزية الذي تطلع فيو سلطة 

 الوصاية من ىذه الأختَة ضرورة التصرؼ وتنفيذ التزاماتها القانونية.
داء التي تعاب على إجراء الحلوؿ ىو دحض الدسؤولية عن سلطة الوصاية وإلصاقها ولعل أف النقطة السو 

بالذيئات اللبمركزية في حالة وقوع ضرر لللتَ وفي ذلك إعتداء على ىذه الأختَة خاصة إذا ما تعلق الأمر بحاجة 
لو في  بصلشخص لا ناقة ولا نفسها الأسباب التي دفعتو لعدـ تنفيذ الإلتزاـ، فمن غتَ الدنصف أف نلحق الدسؤولية ب

 .1إحداث الضرر
اىتم قانوف البلدية بقضية الحلوؿ عندما أعطى للسلطة الوصية حق التدخل في حالة العجز أو في حالة رفض 

على تنظيم سلطة الحلوؿ حيث أعطى  11/10المجلس الشعبي البلدي القياـ بواجباتو الدشروطة فقد نص قانوف البلدية 
كما لؽكنو أف   ،لتدخل لتنظيم الديزانية عندما يصوت عليها المجلس الشعبي البلدي بطريقة غتَ متوازنةللوالر الحق في ا

لػل لزلو لكي يسجل إجباريا نفقة لتلطية عجز سابق أو تسليم نفقة جديدة للبلدية وىذا يعتبر كضلط من طرؼ 
دقة على الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو لا يمكن المصا" 11/10من قانوف  183الدولة على البلدية، تنص الدادة 

إذا لم تنص على النفقات الإجبارية، في حالة ما إذا صوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية غير متوازنة، 
( يوما التي تلي استلامها إلى الرئيس الذي 15فإن الوالي يرجعها مرفقة بملاحظاتو خلال الخمسة عشر )

( أيام يتم إعذار المجلس الشعبي البلدي من 10مجلس الشعبي البلدي خلال عشرة )يخضعها لمداولة ثانية لل
الوالي، إذا صوت على الميزانية مجددا بدون توازن أو لم تنص على النفقات الإجبارية، وإذا لم يتم التصويت 

تي تلي تاريخ ( أيام ال08على الميزانية ضمن الشروط المنصوص عليها في ىذه المادة خلال أجل الثمانية )
 ". الاعذار المذكور أعلاه، تضبط تلقائيا من طرف الوالي

عندما يترتب على تنفيذ ميزانية البلدية عجز، فإنو يجب على من نفس القانوف "  184تنص الدادة 
 المجلس الشعبي البلدي اتخاذ جميع التدابير اللازمة لامتصاصو وضمان توازن الميزانية الاضافية.

المجلس الشعبي البلدي الإجراءات التصحيحية الضرورية، فإنو يتم اتخاذىا من الوالي إذا لم يتخذ 
 ". الذي يمكنو أن يأذن بامتصاص العجز على سنتين ماليتين أو أكثر

 لشا تقدـ نلبحظ أف حلوؿ السلطة الوصائية لزل المجلس الشعبي البلدي قد يكوف في حالتتُ: 
 ازنةحالة التصويت على ميزانية غتَ متو  -
 .2حالة تسجيل عجز بالديزانية -

                                                 
 .96صزيوش ربضة: الديزانية العامة للدولة، مرجع سابق،  1
 .69ص ،2006/2007أداة للدلؽقراطية الدبدأ والتطبيق، رسالة ماجستتَ، جامعة الإخوة منتوري السنة  90/08في ظل قانوف البلدية بوشامة لصلبء: المجلس الشعبي البلدي  2
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 حالة التصويت على ميزانية غير متوازنة./ 1
في حالة تصويت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية غتَ متوازنة فإف السلطة الوصائية إذا رأت بعد قراءة ثانية  

برل لزلو وتقوـ لوحدىا بعملية  للميزانية بأف المجلس البلدي لد يعطي أي إعتبار للملبحظات التي أشارت إليها فإنها
 .1برقيق توازف الديزانية

 حالة تسجيل عجز الميزانية. /2
إذا تبتُ من خلبؿ تنفيذ الديزانية أنو ىناؾ عجز ما فيتعتُ على المجلس الشعبي البلدي إبزاذ التدابتَ اللبزمة  

لدورة التالية، وإذا لد يتخذ المجلس الشعبي البلدي والضرورية لإزالتو وتأمتُ التوازف الدقيق للميزانية الإضافية الخاصة با
 .2إجراءات الضبط الضرورية جاز للسلطة الوصائية الحلوؿ لزلو للقياـ بذلك

بذدر الإشارة إلذ حالة حلوؿ أخرى ألا وىي نظاـ التسجيل التلقائي الذي يسمح لسلطة الوصاية التدخل  
الأختَة التي لغب ضمانها بواسطة بزصيص الإيرادات بدنع إدارة بواسطتو من أجل تسجيل النفقات الإجبارية، ىذه 

 الجماعات المحلية من حذفها ويتم ذلك بواسطة نظاـ التسجيل التلقائي.
 ونشتَ ىنا إلذ أف النفقات الإجبارية بسثل عبء كبتَ على الجماعات المحلية وبرد من حريتها في برديد نفقاتها.  
ة الوصائية الدمارس على الجماعات المحلية في الجزائر فنقوؿ بأنو نظاـ لغسد على إذا أردنا تقييم نظاـ الرقاب 

      استقلبلية الجماعات المحلية، فقد أفرغت استقلبؿ الديزانية المحلية من لزتواه لصالح تبعية شبو مطلقة للسلطة 
                      تنفيذ وإجراءاتو فلذلك لغبالدركزية وىو أسلوب أدى إلذ اصطداـ بتُ لا مركزية القرار ومركزية وسائل ال

               مراجعة نظاـ الوصاية من أجل جعلها أكثر مرونة وإعطاء دور أكثر فعالية للهيئات الدنتخبة على الدستوى المحلي،
 ولدا لا إستبدالو بنظاـ الرقابة القضائية.

 .   الميزانية المحلية رقابة المجالس الشعبية المحلية على:  الفقرة الثانية
إف المجلس الشعبي البلدي لؽكنو أف يطعن أماـ الجهات القضائية الدختصة في قرار الوالر القاضي ببطلبف  
           ، وبالإضافة إلذ ىذا وكما سبق ذكره فإف إزدواجية وثائق المحاسبة البلدية تسمح للمجلس الشعبي 3الدداولة

   حقة على الديزانية وذلك من خلبؿ الحساب الإداري من جهة وحساب التسيتَ من البلدي من لشارسة رقابتو اللب
 ناحية أخرى.

                                                 
 الدتعلق بالبلدية. 11/10قانوف  183الفقرة الثانية من الدادة  1
 قانوف سابق الذكر. 184الفقرة الثانية من الدادة  2
 الدتعلق بالبلدية. 11/10من قانوف  61دة حسب ما جاء النص عنو في الدا 3
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   .1الرقابة على الحساب الإداري:  أولا
الوالي بالنسبة للولاية أو رئيس المجلس الشعبي البلدي يقدـ الحساب الإداري من طرؼ الجهاز التنفيذي )

وظيفة الآمر بالصرؼ على مستوى البلدية فيما يتعلق بتخصيص  إليو، دت( ىذا الأختَ الذي أسنبالنسبة للبلدية
النفقات وبرصيل الإيرادات الدرخصة في الديزانية، كما يتولذ التوقيع على حوالات الدفع وعناوين الإيرادات، حيث 

              تي لذا علبقة ألزمو القانوف بإعداد وثيقة الحساب الإداري بعد غلق الدمارسة والتي تتضمن بصيع العمليات ال
 بتقديرات الديزانية والتي تم إلصازىا خلبؿ السنة.      

يعد رئيس المجلس الشعبي البلدي، عند نهاية "  على:الدتعلق بالبلدية  11/10من القانوف  188نصت الدادة 
 البلدي للمصادقة، الفترة الاضافية للسنة المالية، الحساب الإداري للبلدية ويعرضو على المجلس الشعبي

تتم المصادقة على الحساب الإداري وإعداد حساب التسيير وكذا التقريب الدوري للكتابات طبقا للتشريع    
ويتم البت في مطابقة الحسابات الإدارية لديزانية البلدية عن طريق مداولة المجلس الشعبي ، " والتنظيم المعمول بهما

 يزانية الأولية والإضافية على السواء.البلدي فهي بزضع لنفس إجراءات الد
مارس،  31عند غلق السنة المالية المعنية بتاريخ الدتعلق بالولاية: " 12/07من قانوف  166وكذا نصت الدادة 

 يعد الوالي الحساب الإداري للولاية ويعرضو على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليو"
               لائية مراقبة التنفيذ الجاري للميزانية من قبل الآمرين بالصرؼللمجالس الشعبية البلدية والو  ىذا ولػق

إنشاء لجان تحقيق في وذلك في إطار القوانتُ والأنظمة الدتعلقة بالجماعات المحلية ) "رؤساء البلديات والولاة"
 .الميزانية(قضايا مالية معينة مطالبة الآمرين بالصرف بتقديم تقارير دورية أو ظرفية عن تنفيذ 

وىناؾ بعض العمليات الدالية التي لا لؽكن للآمرين بالصرؼ تنفيذىا إلا بعد مصادقة المجالس الشعبية الدعنية  
 بالنسبة البلديات(.عليها، مثل الذبات والوصايا أو إبراـ الصفقات العامة )

 . 2الرقابة على حساب التسيير:  ثانيا
يمارس مهام "  :علىمنو  205في الدادة   المحاسبة البلديةية الجديد برت عنواف قد تم النص في قانوف البلدل        

يتولى أمين خزينة "منو: 206" وأضافت الدادة  أمين خزينة البلدية محاسب عمومي يعين طبقا للتنظيم المعمول بو
ة تحصيل البلدية تحصيل الايرادات وتصفية نفقات البلدية، وىو مكلف وحده وتحت مسؤوليتو بمتابع

 ".مداخيل البلدية وكل المبالغ العائدة لها وصرف النفقات المأمور بدفعها

وعليو فأمتُ الخزينة البلدي ىو موظف بالدولة وىو الشخص الوحيد الذي لو الصفة في إستعماؿ أمواؿ  
عناوين للئيرادات  البلدية أي أنو الدكلف الوحيد بتنفيذ النفقات والإيرادات بالنظر لدا يصدره الآمر بالصرؼ من

 وحوالات الدفع.
                                                 

 .16صد/عبد الحليم بن مشري: مرجع سابق،  1
 .135صقديد ياقوت: مرجع سابق،  2
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يمارس مجلس المحاسبة مراقبة الحساب : " 11/77قانوف  175أما بالنسبة للولاية فقد نصت الدادة 
 الإداري للوالي وحساب تسيير المحاسب وتطهيرىما طبقا للتشريع المعمول بو".

بحكم  أمتُ خزينة البلديةي، ويعد ويتم تقدنً حساب التسيتَ رفقة الحساب الإداري للمجلس الشعبي البلد 
وظيفتو ىذه مؤىلب للبحث الدقيق في التسيتَ وفي مدى صحة الإيرادات والنفقات التي قاـ بها رئيس البلدية، كما 
يتدخل أيضا في لراؿ الإعانات والقروض التي تبرمها البلدية، حيث يراقب مدى فائدة وسلبمة الطلبات الدخصصة 

 لذا.
عبي البلدي بدناقشة حساب التسيتَ، إلا أنو لا يستطيع التعديل أو التليتَ في الأرقاـ التي يقوـ المجلس الش 

 تضمنها بل يلبحظ مدى شرعية ذلك مع الدداولة الدرفقة للحساب.
إف المحاسبة التي يكلف بها أمتُ الخزينة البلدي لذا صلة بكل الوقائع المحاسبية فهي ليست لزدودة عند وصف  

نجزة في تنفيذ الديزانية فحسب بل تتعدى ذلك إلذ الحسابات الدخصصة في متابعة التصرفات الدنجزة العمليات الد
 خارج الديزانية من جهة، ومن جهة أخرى فإف أمتُ الخزينة البلدي لؽسك وثائق تضمن لو دوره كمحاسب:  

 حالة الرصيد الباقي لالصاز الإيرادات.-
 ت.حالة الرصيد الباقي لالصاز النفقا-
 حالة الرصيد للتحصيل. -
 حالة الرصيد للدفع. -
 وضعية الأمواؿ الخاصة. -
 ديسمبر. 31حالة الإعتمادات غتَ الدخصصة في  -       

 .1حالة الخصػػوـ -
وإذا جئنا لتقييم رقابة المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية فنقوؿ بأنها تأتي بعد رقابة أولية متبادلة  

من الآمر بالصرؼ وأمتُ الخزينة البلدي، والتي تشكل رقابة مزدوجة على ميزانية البلدية وتتميز بالدقة،  لؽارسها كل
حيث تهدؼ إلذ البحث في مدى تطابق كل من الحساب الإداري وحساب التسيتَ، الشيء الذي يضع المجلس 

مناقشة حسابات أعدت لذا من طرؼ  الشعبي البلدي في مرتبة أعلى من مرتبة الجهاز التنفيذي ولكنها لا تتعدى
السلطة التنفيذية ولا بسلك حق تليتَ أو تعديل أرقامها ولضن نعلم أف ذلك يتم قبل مناقشة الديزانية الإضافية بلرض 
تدارؾ النقص الذي أظهره تنفيذ الديزانية الأولية، لشا لغعل رقابة المجلس الشعبي البلدي شكلية تنتهي بإعداد ملبحظاتو 

 ل مداولة ترفق بنسخ الحسابات الدودعة لدى لرلس المحاسبة.في شك

                                                 
 .135 صقديد ياقوت: مرجع سابق،  1
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وما قد يزيد من فعالية ىذا النوع من الرقابة ىو توافر الشروط الدتعلقة بالنزاىة والالتزاـ بالنسبة للؤعضاء  
نتهم باللجاف الدكلفيتُ بدمارستها حتى وإف كاف ىؤلاء الأعضاء غتَ لستصتُ وغتَ أكفاء في المجاؿ الدالر إلا أف استعا

 .1الدالية الدختصة والدستشارين الداليتُ أصبح أمرا ضروريا لزيادة ورفع فعالية الرقابة وبالتالر برستُ التسيتَ
 .2الفقرة الثالثة: الرقابة المالية

جوانب  ىإف الرقابة الدالية لا بزتلف عن غتَىا من الصور الأخرى على النشاط الإداري، حيث برتوي عل 
عن غتَىا من الصور الدتعددة للرقابة، فالإدارة العامة ىي التي تهدؼ إلذ الحماية الدالية العامة إيرادا وإنفاقا،  تتميز بها

 والرقابة الدالية العامة لذا ألعية باللة، فأي إساءة للماؿ العاـ أو إلعاؿ لو يؤدي إلذ نتائج سيئة.
الدوارد الدالية والإقتصادية تعتبر من أىم الدشاكل التي  فتطور الدولة أدى إلذ زيادة نفقاتها، ولدا كانت ندرة 

واجهت معظم البلداف خاصة الدوؿ النامية، فلب بد من القياـ بعملية الدراقبة لإستخداـ ىذه الدوارد والإمكانيات حتى 
 تتمكن من بزصيصها وتوزيعها توزيعا عادلا من أجل برقيق التوازف الإقتصادي الإجتماعي.

       ئ الرقابة المالية.أىداف ومباد
تتمثل أىم الدبادئ التي تقوـ عليها الرقابة الدالية في إنتظاـ ذلك النشاط وأدائو طبقا للخطط الدوضوعة في  

إطار السياسة الدقررة لتحقيق الأىداؼ المحددة دوف الدساس بالحقوؽ الفردية للؤفراد والإعتداء على الحريات العامة،  
 تطورت وفق تطور الدوؿ، حيث أف ىناؾ أىداؼ تقليدية وأخرى حديثة ومتطورة. كما أف أىداؼ الرقابة

 3أىداف الرقابة المالية
    :التقليديةالأىداف /1

  :تدور ىذه الأىداؼ حوؿ الإنتظاـ، وىي من أقدـ الأىداؼ التي سطرت لذا الرقابة ولؽكن ذكر ألعها
ن أجلها الأمواؿ العامة والتحقق من صحة الدفاتر التأكد من سلبمة العمليات المحاسبية التي خصصت م -

 والسجلبت والدستندات.
التأكد من عدـ بذاوز الوحدات النقدية في الإنفاؽ وحدود الإعتمادات الدقررة مع ما يستلزـ من مراجعة  -

 الدستندات الدؤدية للصرؼ والتأكد من صحة توقيع الدوكل لذم سلطة الإعتماد.
  والتي يقوـ بها جهاز إداري تابع لوزارة الدالية.عملية التفتيش الدالر -
 

                                                 
 من الأمور الدستحدثة في قانوني البلدية والولاية الجديدين.  1
 .56صصالحي سهيلة: مرجع سابق،  2

د الخػامس، عات المحلية بتُ الإستقلبؿ والرقابة، حوليات لسبر الدراسػات والبحػوث حػوؿ الدلػرب العػربي والبحػر الأبػيض، جامعػة منتػوري، قسػنطينة، العػدمسعود شيهوب: المجمو  - 3
2002 . 
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 :الأىداف الحديثة /2
 التأكد من كفاية الدعلومات والأنظمة والإجراءات الدستخدمة.     -
 مدى إلتزاـ الإدارة في تنفيذىا للميزانية وفقا للسياسة الدعتمدة. -
 بياف أثار التنفيذ على مستوى النشاط الإقتصادي وإبذاىاتو. -
 الربط بتُ التنفيذ وما يتخللو من إنفاؽ والنتائج الدتًتبة عن ىذا التنفيذ. -

       .المبادئ التي تقوم عليها الرقابة المالية
أسس بسيزىا عن غتَىا من أنواع الرقابة، تنفرد دوف سواىا، يزانية أو الرقابة الدالية بزضع لدبادئ و الرقابة على الد 

 ا يلي:ولؽكن حصر ىذه الدبادئ فيم
خضوع العمليات الدالية لمجموعة من الإجراءات والتي تعرؼ بالدورة الدستدينة، والتي تسبق وتعاصر عملية  -

 مالية سواء كانت بالإيراد أو الإنفاؽ.
 حصر كل خطوة إلذ الدراجعة دوف القياـ بأي إجراء قبل الػتػأكد من سلبمة وصحة ما سبقها من إجراءات. -

لية إلذ رقابة مالية تتمثل في رقابة لرلس المحاسبة من جهة وفي رقابة الدفتشية العامة للمالية من بزضع الديزانية المح
 جهة أخرى.  

 .     1أولا: رقابة مجلس المحاسبة على الميزانية المحلية
لدصالح لرلس المحاسبة كجهاز أعلى للرقابة اللبحقة على مالية الدولة والجماعات المحلية وا 1976أسس دستور  
 العمومية.

يوليو  17الدوافق  1416صفر عاـ  19الدؤرخ في  20-95للؤمر رقم   1980لؼضع لرلس المحاسبة الذي أنشئ سنة 
 ، الذي لػدد صلبحياتو وتنظيمو وستَه وكذا جزاءات بررياتو.1995سنة 

 تنظيم مجلس المحاسبة.  /1
ويتمتع  2لأمواؿ الدولة والجماعات المحلية والدرافق العموميةيعتبر لرلس المحاسبة الدؤسسة العليا للرقابة البعدية  

 .3بإختصاص إداري وقضائي ويتمتع بالإستقلبؿ ضمانا للموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو
ويتكوف لرلس المحاسبة من غرؼ ذات إختصاص وطتٍ وغرؼ ذات إختصاص إقليمي ولؽكن أف تقسم إلذ 

 .4فروع

                                                 
 .83، ص2001سعاد طيبي: الرقابة على الديزانية المحلية، رسالة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، كلية الحقوؽ، جامعة بن عكنوف  1
 .39ج.ر رقم  1995يوليو  17الدتعلق بدجلس المحاسبة الدؤرخ في  95/20الدادة الأولذ من الأمر رقم  2
 من نفس الأمر. 03الدادة رقم  3
 من نفس الأمر. 28الدادة رقم  4
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فإف لرلس المحاسبة يتكوف من بصلة من الأعضاء ، ينتظم لرلس  95/20من الأمر  38 وحسب ما جاء في الدادة
المحاسبة في شكل غرؼ ذات إختصاص وطتٍ وعددىا بشانية وغرؼ ذات إختصاص إقليمي وعددىا تسعة وغرفة 

 الإنضباط في لراؿ تسيتَ الديزانية والدالية.
 1/ مهام واختصاصات مجلس المحاسبة.2

يتمتع بصلبحيات ذات طابع قضائي وآخر ذات طابع إداري،  90/20في الدادة الثالثة من الأمر طبقا لدا جاء 
لؽارس لرلس المحاسبة اختصاصاتو القضائية عن طريق قرارات في حالة مراجعة حسابات المحاسبتُ العمومتُ أو تقدنً 

ء والدخالفات التي يرتكبها الدستَوف، لؽارس أيضا الحسابات أو الانضباط في لراؿ تسيتَ الديزانية والدالية بالنسبة للؤخطا
 صلبحيات إدارية من خلبؿ رقابة نوعية التسيتَ على صعيد الفعالية والنجاعة والاقتصاد.

 أ/تقديم الحسابات: 
يتعتُ على كل لزاسب عمومي إيداع حسابو للتسيتَ لدى كتابة الضبط لمجلس المحاسبة والاحتفاظ بكل  

لتي قد يطلبها منو المجلس عند الاقتضاء، كما يتعتُ على الآمرين بالصرؼ التابعتُ للهيئات العمومية الوثائق الثبوتية ا
 إيداع حساباتهم الإدارية بنفس الأشكاؿ.

تأختَ في إيداع الحسابات أو عدـ إرساؿ الوثائق الثبوتية، لؽكن لمجلس المحاسبة إصدار غرامات في الفي حالة 
أو الآمرين بالصرؼ الدقصرين، ولؽكنو أف يصدر في حقهم أوامر بإيداع حساباتهم في الآجاؿ  حق المحاسبتُ العموميتُ

 .1التي لػددىا لذم
 :نمراجعة حسابات المحاسبين العموميي ب/

تعد عملب قضائيا يتعلق بالصحة الدادية لعمليات الإيرادات والنفقات الدسجلة في حسابات المحاسبتُ العمومتُ 
 القوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها.ومدى تطابقها مع 

 رقاباة الإنضباط في مجال الميزانية والمالية: ج/
يتم التحقق من خلبلذا من مدى إحتًاـ قواعد الإنضباط في لراؿ الديزانية والدالية وتصدر على إثرىا غرامات 

أو لسالفة تلحق ضرارا بالخزينة  حق مسؤولر أو أعواف الدؤسسات أو الدرافق أو الذيئات العمومية الذين ارتكبوا خطأ
 العمومية أو بهيئة عمومية.

 د/رقابة نوعية التسيير:
يرمي إلذ تقييم شروط إستعماؿ وتسيتَ الأمواؿ والقيم التي تستَىا مصالح الدولة والدؤسسات والذيئات 

 العمومية.
                                                 

 .225 ص، 1988صالح رويلي: إقتصاديات الدالية العامة، طبعة ثانية، الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية  1
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 تقييم المشاريع والبرامج والسياسات العمومية: ىا/
على الصعيد الاقتصادي والدالر في تقييم فعالية النشاطات والدخططات والبرامج حيث يشارؾ لرلس المحاسبة 

الإجراءات الدتخذة من طرؼ السلطات العمومية بلرض برقيق أىداؼ ذات منفعة وطنية والتي تقوـ بها بصدد مباشرة 
 .1أو غتَ مباشرة مؤسسات الدولة أو الدرافق العمومية الخاضعة لرقابتو

 قابة مجلس المحاسبة على الميزانية المحلية.مدى فعالية ر / 3
لطالدا أكدت النصوص التشريعية على الصرامة والدقة التي بسارس بها رقابة لرلس المحاسبة لجميع نفقات الدولة 
وكذا تلك الخاصة بالجماعات المحلية، إلذ أف السؤاؿ الذي يطرح ىنا ىل الوسائل التي وضعت برت تصرؼ ىذه 

 :لا فأين تكمن مواطن الخلل؟ػواب بػو؟ وإف كاف الجكنها من تنفيذ مهامها على أكمل وجف بسالذيئة كفيلة بأ
في حقيقة الأمر إف ضعف الوسائل التي وضعت برت تصرؼ لرلس المحاسبة أدت إلذ إضعاؼ فعالية الرقابة 

 خاصة واف الأمر يتعلق بالوضعية الدادية لقضاة ىذه الذيئة.
التنفيذية ينبلي أف تكوف من طرؼ جهاز مستقل استقلبلا عضويا ووظيفيا عن ىذه  ثم إف الرقابة على السلطة

الأختَة، فكيف ننتظر من ىيئة كل أعضائها معنيوف من طرؼ السلطة التنفيذية أف تراقب ىذه الأختَة في النظرة 
عوف بكونهم معينوف لددى الفرنسية، مثلب فإف تعيتُ القضاة يكوف بدرسوـ يتخذ في لرلس الوزراء ثم إف القضاة يتمت

 .2الحياة وفي ذلك ضمانا لاستقلبليتهم
ثم إف التقارير الدورية التي يعدىا لرلس المحاسبة غالبا ما يتم السكوت عنها ولا بذد الدتابعة اللبزمة"...إف 

اضحة وضوح الإرادة السياسية غائبة لتفعيل دور لرلس المحاسبة، وإف الدؤشرات والدلائل على غياب ىذه الإرادة و 
الشمس، أما فيما يتعلق بالتقارير الدورية التي يفتًض أف لػررىا لرلس المحاسبة، فكثتَ منها ترسل إلذ الرئاسة، دوف أف 
تتبعها أية قرارات، وترسل أحيانا تقارير بزص بذاوزات إلذ العدالة دوف أف يتم بررير دعوى، بساما مثلما حدث مع 

لشعبي الوطتٍ، الذي تسرب إلذ الصحافة، وتضمن عدة بذاوزات وخروؽ، دوف أف تتم التقرير الخاص بتسيتَ المجلس ا
 .3لزاسبة أو معاقبة الدسؤولتُ عن التلبعب بالداؿ العاـ"

 
 

                                                 
( بتنفيػذ قػوانتُ الداليػة، كمػا لؽكنػو أف يسػتدعي المجلس الشعبي الوطني، مجلس الأماةيتمتع لرلس المحاسبة بصلبحيات أخرى تتمثل في أنو يساعد الحكومة واللرفتتُ التشريعية ) 1

يػػة الوطنيػػة، ولؽكنػػو أف يستشػػار في الدشػػاريع التمهيديػػة للقػػوانتُ ضػػبط الديزانيػػة وفي مػن طػػرؼ رئػػيس الجمهوريػػة أو رئػػيس الحكومػػة أو رئػػيس المجموعػػة البرلدانيػػة لدراسػػة الدلفػات ذات الألع
 الدشاريع التمهيدية للنصوص الدتعلقة بالأمواؿ العمومية.

 .64ص سابق،  سهيلة: مرجعصالحي  2
 .14صد/عبد الحليم بن مشري: مرجع سابق،   3
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 .   ثانيا: رقابة المفتشية العامة على الميزانية المحلية
ؤرخ في الفاتح من شهر مارس الد 80/53بدوجب الدرسوـ رقم  1980لقد تم إنشاء الدفتشية العامة للمالية سنة 

 1إلا أنو قد تلت ىذا الدرسوـ بصلة من الدراسيم التنفيذية الأخرى التي أللتو ولد تبق سوى على الدادة الأولذ منو ،1980
تم  2008والتي نصت على إحداث ىيئة للمراقبة توضع برت السلطة الدباشرة لوزير الدالية، وفي شهر سبتمبر من سنة 

كما أحدثت أيضا تليتَات على   ،رى من الدراسيم التنفيذية، حيث وسعت من صلبحيات ىذه الذيئةصدور بصلة أخ
الدتعلق بصلبحيات الدفتشية العامة للمالية والدرسوـ  08/272تنظيمها وتتمثل ىذه الدراسيم في الدرسوـ التنفيذي رقم 

المحدد لتنظيم  08/274عامة والدرسوـ التنفيذي رقم الدتضمن تنظيم الذياكل الدركزية للمفتشية ال 08/273التنفيذي رقم 
 . 2الدفتشيات الجهوية للمفتشية العامة للمالية وصلبحياتها

 تنظيم المفتشية العامة ومهامها./ 1
إف الدفتشية العامة للمالية التي تساعد رئيسها مديراف للدراسات، تضم ثلبثة أصناؼ من الذياكل : ىياكل 

 (، ووحدات عملية وىياكل للدراسات والتسيتَ.مراقبون عامون للماليةيق )عمومية للرقابة والتدق
وإضافة إلذ ىياكلها الدركزية، تم تزويد الدفتشية العامة للمالية بدصالح خارجية، وللئشارة فإف ىذه الدصالح 

عنابة، تيزي  وىران، سطيف، قسنطينة،ولايات ىي:  10الخارجية مهيكلة في شكل مفتشيات جهوية تقع مقراتها بػ 
 وزو، مستغانم، سيدي بلعباس، الأغواط وورقلة.

إف كوف الدفتشية العامة للمالية تابعة مباشرة لوزير الدالية يضمن نوعا من فعاليتها كونها لا بزضع لنفس 
 .3التسلسل الإداري الدطبق على موظفي وزارة الدالية

يئات الدركزية والجهوية لذذه الذيئة الرقابية، في ثلبثة حددت صلبحيات الدفتشية العامة للمالية، وكذا تنظيم الذ
، وبست الإشارة في الدرسوـ التنفيذي 2008سبتمبر  07الدؤرخة في  50مراسم تنفيذية نشرت في الجريدة الرسمية رقم 

على التسيتَ الدالر  المحدد لصلبحيات الدفتشية العامة للمالية، إلذ أف ىذه الذيئة الرقابية الدائمة بسارس مهمتها الرقابية
 والمحاسبي لدصالح الدولة والجماعات المحلية.

وكذا الذيئات والأجهزة والدؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، وأضاؼ الدرسوـ أف الدفتشية العامة 
جتماعي للمالية بسارس الرقابة أيضا على الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وىيئات الضماف الإ

التابع للنظاـ العاـ والإجباري، وكذا كل الذيئات ذات الطابع الإجتماعي والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو 
 الذيئات العمومية، بالإضافة إلذ كل مؤسسة عمومية أخرى مهما كاف نظامها القانوني.

                                                 
الدػػؤرخ في نفػػس التػػاريخ والمحػػدد لتنظػػيم مصػػالحها  92/33الدتضػػمن تنظػػيم الذياكػػل الدركزيػػة والدرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم  1992جػػانفي  20الدػػؤرخ في  92/32الدرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم  1

 .80/53والمحدد لصلبحياتها واللبغي في نفس الوقت لأحكاـ الدرسوـ رقم  1992فيفري  22الدؤرخ في  92/78الخارجية وصلبحياتها والدرسوـ التنفيذي 
 .2008سبتمبر  07الدؤرخ في  50ية، العدد الجريدة الرسم 2
مومية، خصوصا من أجل دعم القضػايا الإنسػانية كما تراقب الدفتشية العامة للمالية، استعماؿ الدوارد التي بصعتها الذيئات أو الجمعيات بدناسبة بضلبت تضامنية والتي تطلب الذبة الع  3

 ية.والاجتماعية والعلمية والتًبوية والثقافية والرياض
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قييم أداء أنظمة الديزانية والتقييم وبخصوص تدخلبت الدفتشية العامة للمالية، أكد النص أنها متعلقة بت
الإقتصادي والدالر لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكياف إقتصادي، والتدقيق وتقسم شروط تسيتَ وإستللبؿ 

 .1الدصالح العمومية من طرؼ الدؤسسات الإمتيازية
ية وكذا النتائج الدتعلقة بها، ولؽكن للمفتشية العامة للمالية أف تقوـ أيضا بتقييم شروط تنفيذ السياسية العموم

ومن أجل تنفيذ بصيع ىذه الأعماؿ فإف الدفتشية العامة للمالية تتدخل من خلبؿ مهاـ الرقابة والتحقيق أو الخبرة التي 
تقوـ على إمكانية مراقبة إبراـ الصفقات والطلبات العمومية وتنفيذىا ودقة الحسابات وصدقها وإنتظامها، حسبما 

 أكد النص.
بزضع للرقابة شروط منح وإستعماؿ الدساعدات التي تقدمها الدولة والجماعات المحلية والذيئات  كما

والدؤسسات العمومية وتطابق النفقات الدسددة مع الأىداؼ الدتبعة بطلب الذيئة العمومية غتَ أنو لؽكن القياـ 
 بعمليات الرقابة خارج البرنامج بطلب من السلطات.

ة التي تقوـ بها الدفتشية العامة للمالية في برنامج سنوي، يعد ويعرض على وزير الدالية وبردد عمليات الرقاب
خلبؿ الشهرين الأولتُ من السنة، ويتم إعداد ىذا البرنامج حسب الأىداؼ المحددة وتبعا لطلبات أعضاء الحكومة 

 والذيئات والدؤسسات الدؤىلة.
ا يتضمن حصيلة نشاطاتها وملخص معايناتها والأجوبة الدتعلقة كما تعد الدفتشية العامة للمالية تقريرا سنوي

 وتسلم إلذ الوزير الدكلف بالدالية خلبؿ الثلبثي الأوؿ من السنة الدوالية التي أعد بخصوصها.
 ولكن السؤاؿ الدطروح ىنا ىو ما جزاء الدخالفات التي تكتشفها الدفتشية العامة للمالية؟

الدتضمن برديد صلبحيات الدفتشية العامة للمالية قد نص في الدادة السابعة  08/272إف الدرسوـ التنفيذي رقم 
ينة ثغرات أو تأخيرات ىامة في محاسبة الهيئة المراقبة، يطلب مسؤولوا الوحدات اعند معمنو على أنو " 

لمحاسبة أو العملية للمفتشية العامة للمالية من المسيرين المعنيين القيام دون تأخير بأعمال تحيين ىذه ا
 .إعادة ترتيبها

وفي حالة عدـ وجود ىذه المحاسبة أو كونها تعرؼ تأختَا أو إختلبلا لغعل فحصها العادي مستحيلب، يعد الدسؤولوف 
 الدذكوروف في الفقرة أعلبه، لزضر قصور يرسل إلذ السلطة السلمية أو الوصية الدختصة.

تأمر بإعادة إعداد المحاسبة الدقصودة أو بريينها واللجوء إلذ  وفي ىذه الحالة على السلطة السلمية أو الوصية أف
 .1الخبرة عند الإقتضاء ولغب إعلبـ الدفتشية العامة للمالية بالتدابتَ والإجراءات الدتخذة في ىذا الصدد

                                                 
)بصافة تسااىمية أو فاي شاكل عموميػة  وبسارس الدفتشية العامة للمالية، الرقابة أيضا على كػل شػخص معنػوي آخػر يسػتفيد مػن الدسػاعدة الداليػة مػن الدولػة أو بصاعػة لزليػة أو ىيئػة 1

 (.إعانة أو قرض أو تسبيق أو ضمان
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من خلبؿ ما تقدـ نلبحظ أف لزاضر الدفتشية العامة للمالية ىي بدثابة برقيقات تسلم إلذ السلطة السلمية 
وبسلك الدفتشية العامة للمالية سلطة إبزاذ العقوبات أو ترتيب الجزاء على الدخالفات التي تكتشفها حيث أف الأمر 

 بالسلطة السلمية لوحدىا ويتوقف على مدى إرادة ىذه الأختَة في توقيع جزاء تلك الدخالفات.
 تقييم الرقابة الممارسة من طرف المفتشية العامة.   / 2

لدمارسة من طرؼ الدفتشية العامة للمالية لؽكن وصفها بالديناميكية والسرعة وما يزيد من إف الرقابة ا
المحدد لصلبحيات الدفتشية  08/272من الدرسوـ التنفيذي  14كونها رقابة مفاجئة، حيث نصت الدادة   وخصوصيتها ى

وتكوف الفحوصات والتحقيقات  العامة للمالية على أف تدخلبت ىذه الأختَة تتم في عتُ الدكاف وعلى الوثائق
 .2مفاجئة

إف فجائية ىذه الرقابة بزلق ىاجس من الخوؼ لدى القائمتُ على تسيتَ الأمواؿ العامة ولغعل الذيئة لزل أعباء 
ومدر للقلق، وىذا ما يساىم في الإنقاص من الدخالفات والاختلبس والتآمر، حيث لغب على موظفي مصلحة 

 مل الإستعداد لإستقباؿ زيارات الدراقبة في أي لحظة.الدراقبة أف يكونوا على كا
بالرغم من النوعية التي تتميز بها الرقابة التي تقوـ بها الدفتشية العامة للمالية إلا أنو لؽكن الإستلناء عليها 

ة ترتيب بضمها لمجلس المحاسبة، فأعمالذا إدارية لزضة تنتهي إما بالتصحيح أو بالتقونً والتكوين، حيث تنقصها سلط
 .3الجزاء بالإضافة إلذ أنها ليست قهرية ولا جبرية

إف وجود لرلس المحاسبة إلذ جانب الدفتشية العامة للمالية يقضي على فعالية رقابة ىذه الأختَة خاصة وأف 
أعماؿ وقرارات لرلس المحاسبة تكتسي الطابع النهائي ولا لغب بعد ذلك أف تكوف لزل برقيق من طرؼ الدفتشية 

المحدد لصلبحيات  08/272امة للمالية، حيث جاء في الفقرة الأختَة من الدادة السادسة والدرسوـ التنفيذي رقم الع
لا يمكن مراجعة الحسابات التي تمت تصفيتها نهائيا طبقا للأحكام التشريعية الدفتشية العامة للمالية أنو " 

 ."والتنظيمية المعمول بها
ة التابعة للمفتشية العامة للمالية إلذ اللرؼ الجهوية لمجلس المحاسبة من شأنو لذلك فإف ضم الدفتشيات الجهوي

أف يزيد من فعالية الرقابة الدمارسة من طرؼ ىذا الأختَ ومن جهة أخرى سوؼ ينقص من مصاريف الدولة فاللاية 
 واحدة لكل منهما أي لرلس المحاسبة والدفتشية العامة للمالية.  

                                                                                                                                                                       
لدؤسسة العامة الاقتصادية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه دولة القانوف الاداري، جامعة الجزائر، كلية الحقوؽ والعلػوـ لستار بوشيبة: مظاىر السلطة الرئاسية والوصاية الإدارية على ا 1

 .43ص ،1990الإدارية، 
 .81ص صالحي سهيلة: مرجع سابق،  2
 .82ص سهيلة صالحي: مرجع سابق،  3
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 الاستقلبؿ مظاىر أىم أحد اعتبارىا على لزلية إدارة بقياـ يتعلق ما كل لفصلا ىذا في أوضحنا لقد

 تبنيها ىو الجزائر في المحلية الإدارة أو الإقليمية اللبمركزية بذسيد مظاىر من مظهر أىم أف نستنتج الإداري،

 إداري تقسيم عن عبرافي حيث ،الدالر والاستقلبؿ الدعنوية بالشخصية لذما والاعتًاؼ والبلدية الولاية نظامي

 المحلية الأمور متابعة في أساسا تتمثل والبلدية للولاية صلبحيات بزويل و الدواطن، من الإدارة تقريب منو اللاية

 يبقى حتى الإدارية، بالوصاية يسمى ما برت الدولة بتُو  بينهما قائمة العلبقة تبقى أف على وجو، أكمل على

 أخلت إلا و التقييد حد إلذ الوصاية ىذه تصل لا أف الحرص ضرورة مع قليم،الإ و الدركز بتُ قائم الاتصاؿ

 .الإقليمية اللبمركزية بدبدأ
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                 القرارات إبزاذ في الأختَة ىذه حرية زادت كلما المحلية بالجماعات الخاصة الدالية الدوارد توفرت كلما

                ومالر قانوني إستقلبؿ وجود يفرض الذي الإدارية اللبمركزية نظاـ بذسيد ومنو للدولة تبعيتها عدـ وبالتالر

  .صحيح والعكس

                   التسيتَ فنفقات الأىداؼ تلك بتجسيد تسمح لا الراىنةالمحلية  تللجماعا الدالية الوضعية ولكن

 من كبتَة نسبة لتطبق المحلية الجماعات طرؼ من برملها ويصعب مستمر تفاقم تعرؼ التي رالأجو  بنفقات مثقلة

 كيفية عن البحث إبذاه في التحرؾ تتطلب فالوضعية إذا الدولة، تتحملها (والإستثمار التجهيز) التنمية نفقات

 . المحلية الإيرادات مردود وبرستُ تثمتُ

             طرؽ في الدبحث الأوؿ على تقييم الوضعية الدالية للجماعات المحلية وعليو قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ نت

(، سواء فيما يتعلق مطلب أول( بداية بضعف الإيرادات المحلية )الإيرادات والنفقاتمن خلبؿ قسمي الديزانية )

             ة ومن جهة أخرى نتطرؽبسيطرة الدوارد الجبائية وضعف موارد الدمتلكات الذي سنتناولو في الفرع الأوؿ من جه

( المطلب الثانيالمحلية )المحلي في الفرع الثاني، ثم نتطرؽ إلذ عدـ التحكم في النفقات  الخارجية للتمويلإلذ الدوارد 

 سواء نفقات التسيتَ في الفرع الأوؿ، أو نفقات التجهيز والاستثمار في الفرع الثاني.

فخصصناه إلذ لزاولة إلغاد الحلوؿ لتكريس وتدعيم الاستقلبلية الدالية أما الدبحث الثاني من ىذا الفصل 

للجماعات المحلية من خلبؿ عصرنة أساليب التسيتَ المحلي بداية بالحلوؿ الخاصة بالناحية الدالية في الدطلب الأوؿ 

              ني فمتعلق بتنظيم الذي قسمناه بدوره إلذ فرعتُ، الفرع الأوؿ خاص بإجراءات خاصة بالجباية، أما الفرع الثا

تقنيات الدالية، كما سلطنا الضوء على الإجراءات الخاصة بتطوير وبرديث آليات وأدوات التسيتَ المحلي في متن 

 الدطلب الثاني، حيث نتناوؿ تنظيم الإدارة المحلية في الفرع الأوؿ لنتطرؽ إلذ إجراءات مدعمة أخرى في الفرع الثاني.
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 تقييم الوضعية المالية للجماعات المحلية الجزائرية ول:المبحث الأ
 أف إذ مركزي، لا نظاـ أماـ أننا يعتٍ لا،1ثقيلة أعباء وبرميلها واسعة إختصاصات المحلية المجموعات منح إف

 تلبية يضمن بدا إليها الدوكلة بالدهاـ للبضطلبع كافية مالية موارد توفر مع ذلك توافق مدى على متوقف الأمر
 ومن إداري نشاط كل عصب ىي الدالية فالوسائل إذا العامة، والدنفعة العمومية الخدمة في متمثلة الدواطن حاجات

لذا سنسلط الإىتماـ  ،2الدركزية والسلطة المحلية عاتاالجم بتُ الدالية العلبقة نوع برديد في كبتَا دورا تلعب أف شأنها
 وعن عدـ التحكم في النفقات المحلية في الدطلب الثاني. ؿعلى ضعف الإيرادات المحلية في الدطلب الأو 

 .المحلية الإيرادات ضعف: المطلب الأول
 ،3نفقاتها بسويل أجل من التسيتَ موارد على تبعية وبصفة الجبائية الدوارد على أساسا تعتمد المحلية الجماعات إف

 .وإثرائهما ثمينهمات ضرورة أو مشكل يطرح لشا ضعيفا يعد الدصدرين ىذين مردود ولكن
 أما أخرى، جهة من لشتلكاتها موارد وضعف جهة من الجبائية الدوارد بسيطرة الداخلية 4المحلية الإيرادات تتميز

 إففلذا ، (المديونية عبء) المحلية المجموعات كاىل تثقل ما وغالبا كافية غتَ بكونها فتتميز الخارجية الإيرادات
 على فتقع التسيتَ إيرادات تقييم إعادة أف حتُ في الدولة كاىل على تقع مسألة لجبائيةا الدوارد وتثمتُ تقييم إعادة
 .المحلية الجماعات كاىل

    .الممتلكات موارد وضعف الجبائية الموارد سيطرة الأول: الفرع
ا لشتلكاته واردم وإلعاؿ الجبائية واردالد على الكبتَ الإعتماد إلذ أساسية بصفة يعود المحلية الإيرادات ضعف إف

 ىذا ما سنحاوؿ تفصيلو كالآتي:
 
 
 

                                                 
ة المحلياة ، العماران، المنشاات القاعدياة، التجهياز، المرافاق الإجتماعياة، النظافاة، التعلايم، الصاحة، البيئاة، التهيئاة والتنميايشمل لراؿ تدخل البلدية ميادين عديػدة منهػا:  1

 الفلاحة والري، التجهيز، التكوين المهني، الأنشطة الإجتماعية والسكن...أما بالنسبة للولاية فهي تشمل:  والإستثمارات الإقتصادية،
 موعات المحلية.ياباني تأخذ أكثر من نصف إيرادات الضرائب مقارنة بالجماعات المحلية ولكن فيما بعد ىناؾ برويل للؤمواؿ من السلطة الدركزية إلذ المجالسلطة الدركزية في النظاـ ال  2
لولاية مسؤولتاف عن تسػيتَ وسػائلهما الداليػة الخاصػة صيلة لشاثلة على أف البلدية وا 151في الدادة  12/07وقانوف الولاية رقم  170في الدادة  11/10لقد أكد قانوف البلدية رقم  3

، مداخيل الدمتلكات، الإعانات والقروض.  والتي تتكوف من مداخيل الضرائب والرسوـ
عي يصػنف ضػمن إيػرادات التسػيتَ جتمػابذدر الإشارة إلذ أف ىناؾ عدة تصنيفات لإيرادات المجموعػات المحليػة فمػا تعلػق منهػا بتػدخلبت الجماعػات المحليػة في الجانػب الخػدماتي والإ 4

( فيصنف ضمن خانة إيرادات قسم التجهيز والإستثمار، ولؽكن تصنيفها أيضػا حسػب طريقػة قبضػها فبعضػها يقػبض بواسػطة مصػالح تابعػة إنجاز المشاريعوما تعلق بالتنمية المحلية )
ية مثل حقوؽ الطرؽ. كما يوجد أيضا تصنيف أخر، حيث لؽيز فيو بتُ الإيػرادات الإجباريػة والػتي تكػوف للدولة مثل الرسوـ المحلية الدباشرة، والبعض الآخر يقبض بواسطة مصالح البلد

ى أسػاس مصػدر الإيػرادات ويكمػن في ملزمة للبلدية كالرسم على النشاط الصناعي والتجاري والإيرادات الإختيارية مثل الرسم علػى الأرصػفة،كما يوجػد تصػنيف آخػر تم إعتمػاده علػ
 من طرؼ الدولة. القروض الدمنوحةرادات داخلية وتتمثل أساسا في الدوارد الجبائية والرسوـ ومداخيل لشتلكات المجموعات المحلية، وإيرادات خارجية تتمثل في الدساعدات و نوعتُ،إي
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 : الجبائية الموارد سيطرة الأولى: الفقرة
90 بنسبة الجبائية إيراداتها على أساسية بصفة المحلية الجماعات تعتمد

1
 بالرغم شديد بضعف تتميز أنها إلا ،%

 توزيعها، وكيفية مضمونها عن للبحث دفعناي عائداتهاعلى  الجبائية الدوارد سيطرة مدى لتحليل وتنوعها، تعددىا من
 وجود عدـ ىو ذلك في ساىم عامل أىم ولعل المحلية، الجماعات إستقلبلية على ذلك تأثتَ مدى توضيح بلية كوذل

 المحلية، للجماعات ؾتً الدش والصندوؽ المحلية والجماعات الدولة بتُ الجبائية العائدات لتوزيع وموضوعي واضح معيار
 .2للدولة غالبيتها تعود التي الجبائية العائدات قشور من إلا تستفيد لا المحلية ماعاتالج أف حيث

 : 3أقسام ثلاثة إلى المحلية الجباية تنقسم
 .   المحلية والجماعات الدولة بتُ تقسم التي الجباية عائدات -
 .المحلية للجماعات تعود التي الجباية عائدات -
 .فقط للبلديات تعود التي الجباية عائدات -

  المحلية والجماعات الدولة بين الموزعة الجباية عائدات أولا:
 :يلي فيما تتمثل المحلية والجماعات الدولة بتُ عائداتها توزيع يتم التي والضرائب الرسوـ أىم إف
 المضافة: القيمة على الرسم -1

 وتتميز والحرفي، والتجاري اعيالصن الطابع ذات والعمليات الإستهلبؾ على تفرض مباشرة غتَ ضريبة ىي 
 جبائي نظاـ يعد  (T.V.A) الدضافة القيمة على الرسم أف بالذكر وجدير ،الدستهلك طرؼ من كلية تدفع بكونها
 بدوجب ،1991 لسنة الدالية قانوف الدتضمن 31/12/1990 في الدؤرخ 90/36 قانوف بدوجب الجزائر في أنشئ ،4عالدي
 12/1991/ 18 في الدؤرخ 91/25 القانوف في الدضافة القيمة على الرسم تطبيق كيفيات لتفصي جاء وقد منو 65 الدادة

 ،1992 أفريل 01 من ابتداء إلا التطبيق حيز تدخل ولد منو، 99 إلذ 72 من الدواد في 1990 لسنة الدالية قانوف الدتضمن
 لذا الخاضعتُ وكذا الضريبية، الإدارة فلأعوا أحكامها استيعاب فرصة وإعطاء جهة من عليها الدصادقة لتأخر وذالك

 .أخرى جهة من

                                                 
 .2008تَ، جامعة بسكرة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسي ةالبلدية، كليالتمويل المحلي وإشكالية العجز في ميزانية  :أ/ لزمد حاجي 1
 .2010عنابة،جامعة باجي لستار، تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات الاقتصادية في الجزائر مداخلة سوامس رضواف وبوقلقوؿ الذادي: 2
 .52ص 1998في الجزائر وانعكاساتها الاقتصادية والدالية، رسالة ماجستتَ كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة الجزائر  بن جوزي لزمد: الإصلبحات الجبائية 3
انتُ قػو  قامت الجزائر بإدخػاؿ بعػض الإصػلبحات لدواكبػة النظػاـ الجبػائي الػدولر، بسثلػت في فػرض رسػم علػى الأربػاح الذػدؼ منهػا تػدعيم الأسػعار، وصػدرت 1970إبتداء من سنة  4

 1977علػى أف يسػري في سػنة  1977/1976الدػؤرخ في  76-104جبائية تشكل في لرموعها النظاـ الجبػائي الجزائػري، حيػث فرضػت الضػرائب غػتَ الدباشػرة بدوجػب الأمػر رقػم 
وف الرسم على الأعمػاؿ بدوجػب الأمػر رقػم وقان 12/09/1977ويسري نفاذه في  1976-12-09الدؤرخ في  105-76وقانوف التسجيل والطابع الذي صدر يشأنو الأمر رقم 

 والذي كاف يشتمل على: 09/12/1976الدؤرخ في  76/102
/الرساااام الوحيااااد الإجمااااالي علااااى تقااااديم الخاااادمات 3( T.U.G.P/ الرساااام الوحيااااد الإجمااااالي علااااى الإنتاااااج ) 2  (T.V.A/ الرساااام علااااى القيمااااة المضااااافة )1
(S.T.U.G.P)  

http://30dz.justgoo.com/t562-topic#1881
http://30dz.justgoo.com/t562-topic#1881
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( T.U.G.P) الإنتاج على الإبصالر الوحيد الرسم لزل ليحل فرضو تم قد الرسم ىذا أف إلذ الإشارة بذدركما   
 .(S.T.U.G.P) الخدمات تقدنً على الإبصالر والرسم

 :بمعدلين حاليا المضافة القيمة على الرسم يفرض
 طابع لذا التي تلك وأ الأولية الضرورية بالسلع الدتعلقة العمليات على ويفرض %07:بػ يقدر الأوؿ الدعدؿ -
 .والسلع الخدمات على ويفرض %17 :بػ يقدر الثاني أما الدعدؿ إجتماعي

 من الفاتح حتى كانت الدضافة القيمة على الرسم إلذ بزضع أصبحت التي والتأمينات البنوؾ عمليات إف -
TOB والتأمينات البنوؾ عمليات على للرسم عبزض 1995 جانفي

 للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ إلذ كاملة الددفوعة 3
 .1الدولة طرؼ من معوضة غتَ دج ملبيتَ 06 قدرىا خسارة سبب قد المحلية

 من المحلية الجماعات نسبة أف إلا الدداخيل حيث من الجبائية الرسوـ أىم من يعد الدضافة القيمة على الرسم إف
 :يلي كما يتم النوع ىذا عائدات تقسيم أف حيث جدا ضئيلة تعد لكذ

 :2بالداخل المحققة للأعمال بالنسبة -1

 ،% 80 الدولة -

 ،% 10 البلدية -

  .%10 المحلية للجماعات المشترك الصندوق - 
 .التنظيم لػددىا وقواعد لدعايتَ وفقا المحلية الجماعات على حصتها توزع والتي

 :3بالإستيراد المتعلقة للأعمال بالنسبة -1

 ،% 85 :ةاادولاال -
 .% 15 المحلية للجماعات المشترك الصندوق - 

 لا المحلية الجماعات أف حتُ في للدولة تعود الألعية البالغ الرسم ىذا لعائدات الأسد حصة أف نلبحظ تقدـ لشا
 سمر ال في والتأمينات البنوؾ عمليات ىعل الرسم تطبيق عن النابصة الخسارة إف ثم جدا، ضئيلة نسبة من إلا تستفيد

 غتَ دج ملبيتَ 08 من أكثر بللت المحلية الجماعات على الدضافة القيمة على الرسم وبزفيض الدضافة القيمة على
 .4 الدالية استقلبليتها وبالتالر المحلية الجماعات إيرادات على كبتَ تأثتَ ذلك وفي للتعويض قابلة

 
                                                 

 .29ص،2001لغب إضفاؤه على تسيتَ الدالية المحلية في منظور السوؽ، المجلس الوطتٍ الإقتصادي والإجتماعي، الدورة الثامنة عشر، مشروع دراسة حوؿ التطور الذي  2
 .2006جويلية  19الصادرة بتاريخ  47الجريدة الرسمية رقم  2006من قانوف الدالية التكميلي سنة  161الدادة  2

3 Gestion des collecivites locales MED RACHID BEN ZARABI LA fiscalite locale communications du seminaire 
la gestion des collecivites locales universite de montori de constantine 09-10/01/2008 p 63. 

 .27التطور الذي لغب إضفاؤه على تسيتَ الدالية المحلية في منظور إقتصاد السوؽ، الدرجع السابق ص  4
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 :المذابح على الرسم /2
 كلغ1/دج 1ذبحها يتم التي الحيوانات لحم وزف أساس على حسابو ويتم الحيوانات ذبح بدناسبة البلدية صلوبر

 :يلي كما توزيعو ويتم
 ،% 70 :ةاادياالبل -
 .%30 : 30270 رقم بالحساب المقيد الحيوانية والصحة الحماية صندوق -
 :الممتلكات على الضريبة /3

 أو الجزائر في الدوجودة لأملبكهم نظرا الجزائر، في الجبائي موطنهم اختاروا نالذي الطبيعيوف الأشخاص لذا لؼضع
 في للضريبة الخاضعة والقيم والحقوؽ الدمتلكات لجميع الصافية القيمة من الضريبي الأساس ويتشكل الجزائر، خارج
 2.5 بػ الأعلى حده يقدر اتالدمتلك بصيع على تدرلغي جدوؿ بتطبيق الضريبة وبردد الدعتبرة، السنة من جانفي أوؿ
 :يلي كما الضريبة ىذه حصيلة توزيع ويتم 2الأعلى الضريبي للؤساس بالنسبة %

 ،% 60 ةادولااال  -

 ،% 20 ةاادياالبل  -

 .% 20 بنسبة 302 050 بالحساب المقيد للسكن الوطني الصندوق -

 الدوارد ىذه ضعف ويعود للبلديات، ةالعائد الدوارد من % 08 إلا بسثل لا الدمتلكات عن النابصة الدوارد إف
 .البلديات مظمع لشتلكات مشتملبت ضبط عدـ الخصوص على منها العوامل من عدد إلذ الأملبؾ عن النابصة

 :3السيارات قسيمة /4
 التابعة السيارات:"منها يستثتٌ حيث للضريبة خاضعة سيارة لؽلك معنوي أو طبيعي شخص كل يتحملها

 السيارات أوالقنصلية، الدبلوماسية بالإمتيازات أصحابها يتمتع التي السيارات حلية،الم والجماعات للدولة
"  بالمعوقين الخاصة المجهزة والسيارات الحرائق مكافحة بعتاد المجهزة السيارات الطبي، بالعتاد المجهزة

 :يلي كما وتتوزع
  ،% 20 ةاادولاال  -

 .% 80 المحلية للجماعات المشترك الصندوق  -

 
                                                 

 .2006جويلية  19الصادرة بتاريخ  47الجريدة الرسمية رقم  2006من قانوف الدالية التكميلي سنة  161الدادة   1
 .55ص 1998ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة الجزائر لنيل شهادة بن جوزي لزمد: الإصلبحات الجبائية في الجزائر وانعكاساتها الاقتصادية و الدالية، رسالة  2

- 3 CF.L article 282.Code des impots directs Et taxes assimilees. op.cit. 
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1المحلية للجماعات المخصصة المنجمية الضريبية لمنتوجاتا/5 
 : 

 :يلي كما توزيعها يتم التي 13 الإستخراج ضريبة في وتتمثل
 ،%80 ةاادولاال  -

 .%20  المحلية للجماعات المشترك الصندوق  -

 : يلي كما بالتساوي عائداتو وزيعت يتم حيث  :2المنجمية ةالمساح إستغلال على والرسم
 ،% 50 الدولة  -

 .% 50 المحلية للجماعات المشترك الصندوق  -

 : IBM المناجم فوائد على والضريبة -

 :يلي كما توزيعها يتم حيث ،%33 بدعدؿ فرضها ويتم ناجمالد إستللبؿ ومؤسسات شركات على تفرض التي -

   ، %30 الدولة ميزانية -
 .% 03 المحلية للجماعات المشترك الصندوق -
 المحلية للجماعات الدخصصة النسبة ضعف من وبالرغم أنو ىو الجباية من النوع اىذ على ملبحظتو لؽكن ما

 والولايات البلديات أف ذلك المحلية، الجماعات بتُ توازف عدـ لؼلق أف شأنو من أنو إلا للدولة، يعود بدا مقارنة
 .الأختَة لذذه فتقدت التي تلك من أكثر تستفيد الاستخراج مناجم على ومتوفرة صناعية مناطق في الواقعة

 :  IFUالوحيدة الجزافية الضريبة/ 6
 على الجزافي النظاـ لزل برل وحيدة جزافية ضريبة تأسيس على 2007 الدالية قانوف من مكرر 282 الدادة نصت

 . الدهتٍ النشاط على والرسم الدضافة القيمة على والرسم الإبصالر الدخل على الضريبة وتعويض الدخل

 بيع في الرئيسية تجارتهم تتمثل الذين الطبيعيون الأشخاص)  الوحيدة الجزافية الضريبة لنظاـ ولؼضع
 التقليديون الحرفيون ذلك في بما دج ملايين 03 السنوي أعمالهم رقم يتجاوز لا عندما والأشياء البضائع

 .(فني حرفي لنشاط الممارسون

 حرفي لنشاط الدمارسوف التقليديوف الحرفيوف أعفى قد 2008 لسنة التكميلي الدالية قانوف أف إلذ الإشارة وبذدر 
 الأرباح لفئة التابعة الخدمات تأدية) الأخرى الأنشطة لؽارسوف الذين الطبيعيوف الأشخاص، الضريبة ىذه من فتٍ

 .3دج ملايين ثلاثة السنوي أعمالذم رقم يتجاوز لا عندما ،(والتجارية الصناعية
                                                 

 . 35الدتضمن قانوف الدناجم ج ر رقم  2001جويلية  03الدؤرخ في  01/10من القانوف رقم  154الدادة  1
سػتخراج والرسػم الدسػاحي بػتُ صػندوؽ الأمػلبؾ العموميػة الدنجميػة وصػندوؽ لػػدد إيػرادات إتػاوة الإ 2002ديسػمبر  24الدػؤرخ في  02/471من الدرسوـ التنفيذي رقػم  03الدادة  

 .88الجماعات المحلية الدشتًؾ لصالح البلديات، ج ر عدد 
 ، الدرجع السابق. 02/471من الدرسوـ التنفيذي رقم  2الدادة  2

 
 .2006ديسمبر  27الدؤرخة في  85ج ر رقم  2007الدتضمن قانوف الدالية لسنة  2006ديسمبر  26الدؤرخ في  06/24أنظر القانوف رقم  3
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 :يلي كما برديدهتم  فقد لضريبةا ىذه فرض لدعدؿ بالنسبة أما
             الدباشرة الضرائب قانوف من 01 مكرر 282 الدادة من 01 الفقرة في الدذكورة للؤنشطة بالنسبة % 06 -
 .الدماثلة والرسوـ

             الضرائب قانوف من 01 مكرر 282 الدادة من 02 الفقرة في الدذكورة الأخرى للؤنشطة بالنسبة % 12 -
 .الدماثلة والرسوـ اشرةالدب

 :يلي كما فيتم الوحيدة الجزافية الضريبة ناتج توزيع أما
 ،% 40 البلدية ميزانية،    % 50  الدولة ميزانية -

 .% 05  المحلية للجماعات المشترك الصندوق ميزانية،   % 05 الولايات ميزانية -

                 ستدخل والتي الدسجلة النقائص صد قصد الوحيدة الجزافية الضريبة نظاـ تعديل تم أخرى جهة ومن
 الوحيدة الجزافية الضريبة تطبيق نطاؽ توسيع يتم وىكذا 2009 جانفي من إبتداء التنفيذ حيز الجديدة أحكامها

 لمؤسسة ثانويا طابعا اتخاذىا حالة في عدا) الدائمة الإستهلبؾ أملبؾ أو العتاد استئجار نشاطات لتشمل
 الصيدلانية والدواد الأدوية ببيع الدتعلقة والنشاطات الكبرى والدساحات الدتعددة التجارة ونشاطات( ةتجاري أو صناعية
 .البناء وورشات

 توزيع مع % 05 إلذ  %06 من الوحيدة الجزافية الضريبة نسبة بزفيض عن للضرائب العامة الدديرية أعلنت
 %40و والحرؼ التقليدية  الصناعات للرفة % 0.5و جارةالت للرفة % 01الدولة، لديزانية % 48.5 بحدود نابذها

 .1المحلية للجماعات الدشتًؾ للصندوؽ % 05و للولايات % 05و للبلديات
 :المحلية للجماعات المشترك والصندوق المحلية للجماعات المخصصة الجباية عائدات ثانيا:

 :TAP المهني النشاط على الرسم/ 1
                  الصناعي النشاط على الرسم لزل وحل 1996 لسنة الدالية قانوف ببدوج الرسم ىذا تأسيس تم لقد
 .TANC التجاري غتَ النشاط على والرسم TAIC والتجاري
 الذين يبةر بالض الدكلفتُ على سواء يطبق حيث المحلية، المجموعة إقليم على لؽارس نشاط أي على ضر يف
 .    بذاري غتَ نشاط يزاولوف الذين ئكأول أو بذاريا أو صناعيا نشاطا لؽارسوف

 :2يلي كما مداخيلو وتوزع % 02 بنسبة الدهتٍ النشاط على الرسم لػصل
 .الولاية لصالح %  0.59 -

 .البلدية لصالح % 1.30 -

 .المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ لصالح % 0.11 -

 .دج مليار 50 إلذ 40 من الرسم ىذا لغلب أف ولؽكن
                                                 

 .2008أوت  09رشيد ط/ وأ ج مزيد من الجبايات في أحكاـ قانوف الدالية التكميلي، جريدة أخبار اليوـ الصادرة بتاريخ  1
2 L article 222.Code des Impôts Directs et Taxes Assimilées. op.cit. 
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 :(F V) الجزافي الدفع/2
 الأشخاص على يفرض كاف حيث المحلية، للجماعات كلية لؼصص كاف والذي الرسم ىذا إللاء تم لقد
 ويتم وتعويضات وأجور مرتبات وتدفع نشاطا بسارس التي أو الجزائر في الدستثمرة والدؤسسات والدعنويتُ الطبيعيتُ

 .1الأجور كتلة على % 06 بنسبة حسابو
 :يلي كما يوزع وكاف

 ،البلديات ميزانية إلذ يوجو % 30 -

 : يلي كما بتوزيعو الصندوؽ ويقوـ المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ إلذ يوجو % 70 -

 60 % الدشتًؾ الصندوؽ لصالح % 20-الولاية لصالح % 20-البلدية لصالح.  
 :العقاري الرسم/ 3

 :الممتلكاتالرسم على 
 الدوارد أىم من ويعتبر ،2الدبنية غتَ الدمتلكات على والرسم يةالدبن الدمتلكات على الرسم من نوعتُ بتُ لظيز

 عجز عن يكشف أنو إلا ،برصيلو يتم لا غالبا الذي و الضئيلة مسالعتو من بالرغم وذلك للبلدية الضريبية الدالية
 .وتطويرىا  العقارية  الحظتَة في التحكم على عموما الإداري التنظيم

 :3التطهير رسم/ 4
 ،القمامات ىذه لإزالة مصالح على برتوي التي البلديات لصالح القمامات إزالة ولؼص الرسم ذاى إنشاء تم

 .الدنتفعتُ أو الدلبؾ من سنويا ولػصل الدبنية الدمتلكات الرسم ىذا لؼص
 :الإقامة رسم/ 5

 ماماتوالح ومناخية سياحية كمحطات الدصنفة البلديات لصالح 1996 سنة في الرسم ىذا تأسيس أعيد لقد
 خاضعة إقامة فيها لؽتلكوف لا أو البلدية إلذ ينتموف لا الذين الأشخاص  على الرسم ىذا ويفرض والبحرية الدعدنية
، كل وعن شخص كل عن الرسم ىذا حساب ويتم، العقاري للرسم            اليوـ في دج 10 عن يقل أف لؽكن ولا يوـ

 .4ةأسر  لكل دج 50 يتجاوز أف دوف دج 20 يتعدى ولا
 

                                                 
 دفع الجزافي على ميزانية المجموعات المحلية ذلك أنو يعود في لرملو إلذ ىذه الأختَة رفقة الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية.بذدر الإشارة إلذ تأثتَ إللاء ال 1

2 CF.L'article 248،code des impôts directs et taxe assimilées، codes des Impôts recueil  des textes législatifs et 
réglementaires sur la fiscalité algérienne ، BERTI éditions Alger 2eme éd، 2001.  
3  CF .Idem، L'article 261. 

 السكن. بذدر الإشارة إلذ أنو ىناؾ رسوـ أخرى نذكر منها الرسم الخاص على الرخص العقارية و الرسم الخاص بالإعلبنات و الألواح الدهنية ورسم 4 
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 المحلية للجماعات المشترك والصندوق المحلية للجماعات المخصصة الجباية من نوع كل أىمية
 :كالتالر ىو الألعية حيث من المحلية للجماعات العائدة الجبائية الدوارد ترتيب إف
 .VF :25 %1 الجزافي الدفع -         .% TAP :48 الدهتٍ النشاط على الرسم -
 .% 03: السيارات على الجبائية الدملة -         .% TVA :22 الدضافة القيمة على الرسم -
 .2% 02:والتصفية العقارية الرسوـ -

  الممتلكات موارد ضعف: ةالثاني الفقرة
 الحدائق في وتتمثل العاـ للئستعماؿ الدوضوعة العقارية والأملبؾ الحقوؽ كل في المحلية العمومية الأملبؾ تتمثل

 الخدمة تنفيذ إنشائها من اللاية تعد والتي التًبوية والذياكل الإدارية البنايات والرياضية، الثقافية تآشالدن العمومية،
 .3بيعها أو عنها التنازؿ لؽكن لا أنو بحيث العمومية

 :كالأتي فهي4الوطنية الأملبؾ قانوف حسب للبلدية والتابعة الخاصة الوطنية الأملبؾ أما
 العمومية للمرافق وبزصص البلدية، بسلكها التي الوطنية الأملبؾ ضمن الدصنفة غتَ والأراضي البنايات بصيع  -
 .الإدارية والذيئات

 بأموالذا ألصزتها التي للبلدية الخاصة الوطنية الأملبؾ ضمن الدتبقية وتوابعها السكتٍ الإستعماؿ ذات المحلبت  -
 .الخاصة

 .الخاصة بأموالذا ألصزتها أو يةالبلد إقتنتها التي الدخصصة غتَ العقارية الأملبؾ -

 عرفها كما البلدية إلذ ملكيتها نقلت التي الدرفقي أو التجاري أو الدهيأ الإستعماؿ ذات والمحلبت العقارات  -
 .القانوف

 .البلدية إلذ ملكيتها ونقلت القانوف عرفها التي الوظيفية الدساكن أو بالعمل الدرتبطة الدساكن  -

 .إليو والعائدة للبلدية التابعة العمومية الوطنية الأملبؾ ضمن فهاتصني أللى التي الأملبؾ  -

 .القانوف عليها ينص التي والشروط الأشكاؿ حسب وتقبلها للبلدية تقدـ التي والوصايا الذبات  -

 توآل للبلدية منها كل عنها تتنازؿ التي الولاية أو للدولة التابعة الخاصة الوطنية الأملبؾ عن النابذة الأملبؾ  -
 .لتامةا الدلكية أيلولة إليها

 .الخاصة بأموالذا ألصزتها أو البلدية إقتنتو الذي والعتاد الدنقولة الأملبؾ  -

 تأسيس في مسالعتها حصص مقابل قيمة بسثل والتي حققتها أو البلدية، إقتنتها التي والقيم الحقوؽ  -
 . الدالر ودعمها الدؤسسات

                                                 
 .توضيحو وقد تم الإبقاء عليو لدعرفة نسبة عائداتو التي فقدتها الجماعات المحليةىذا الرسم قد تم إللاؤه كما سبق  1

2 Commission Interministérielle sur Les Finance locales op.cit.p 12. 
النامية كلية العلوـ الاقتصادية والتسيتَ، الدلتقى الدولر المحلية: لظاذج من اقتصاديات الدوؿ  أ.حياة بن اسماعتُ وأ.وسيلة السبتي: عنواف الدداخلة: التمويل المحلي للتنمية 3

 .2006نوفمبر  22و 21يومي  -بسكرة–، جامعة لزمد خيضر  -دراسة حالة الجزائر و الدوؿ النامية-حوؿ:سياسات التمويل وأثرىا على الاقتصاديات و الدؤسسات 
 الدتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية.  30/90من القانوف 20الدادة  4
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 الأملبؾ إيرادت فأ إلذ( CNES) والاجتماعي الاقتصادي تٍالوط للمجلس عشر الثامنة الدورة تشتَ
 .البلدية تسيتَ لإيرادات العاـ المجموع من 08 % تتجاوز لا للممتلكات

 على العمومية السلطات حث خلبؿ من ذلك ويرجع بطيء، لكنو تطور في والدمتلكات الأملبؾ إيرادات أف
     الدمتلكات ىذه وتسيتَ التثمتُ في الاستمرارية من لابد لكن وتثمينها، الدمتلكات ىذه وصيانة واستًجاع إعادة
 والمهنية، التجارية المحلات: نذكر البلديات مستوى على للدخل الدنتجة الأملبؾ ىذه ومن عقلبنية، بصفة

 .أخرى ممتلكات البلدية، ابحذالم الأسواق، السكنات،
 وفقا الخاصة أو منها العمومية سواء العقارية لديةالب لشتلكات وتسيتَ بإدارة البلدي الشعبي المجلس لؼتص

 العقارية الدمتلكات إدارة وكيفيات طرؽ لتحديد البلدي الشعبي المجلس يتداوؿ حيث ،1السارية والتنظيمات للقوانتُ
 .البلدية

 فعالد واجبة الأتاوى برديد الامتياز، عقود بذديد ،2الدقابر مثل العامة للمرافق العقارات بعض كتخصيص
 التبعية العينية الحقوؽ عن التنازؿ والوصايا، الذبات قبوؿ العمومي، والطريق الدواقف الدذابح، الأسواؽ، استللبؿ مقابل
 .طبيعيتُ أشخاص أو خاصة عمومية، مؤسسات لفائدة بدقابل والامتياز الاستللبؿ الانتفاع، كحق

  بإنشاء الولائية الشعبية المجالس مع بالتعاوف أو ىابدفرد الشعبية المجالس 3العقاري التوجيو قانوف ألزـ ولقد
        السوؽ بدخوؿ الأختَة ىذه تكلف حيث للبلدية، العقارية الاحتياطات وتنظيم تسيتَ تتولذ مستقلة ىيئات
       الدنتخبة، المجالس لسلطات تقييد ذلك وفي ،4البلدية لصالح الخواص أو الطبيعيتُ الأشخاص مع والتعامل العقارية

 بذهيزات الصاز إطار في الأراضي وتبادؿ التنازؿ تقرر أف( البلدية الشعبية المجالس) الأختَة لذذه لؽكن أنو إلا
 .المحلية الوكالة عبر الدرور دوف عمومية

 مثل الفرنسي القانوف تضمنو التي الكلبسيكية التسيتَ أساليب نفس على النص أعاد 11/10 البلدية قانوف
 للجماعات مرف تسيتَ أجل من خلقها تم التي الأساليب ىذه ،والإمتياز العمومية المؤسسة باشر،الم التسيير

 .العاـ النشاط إدارة في الخاص القطاع وتدخل المحلية
 ألعية وتبدو الإدارية، اللبمركزية الدظاىر أىم من يعد العامة الدرافق تسيتَ أساليب فعالية و إستعماؿ مدى إف

 معانيها في المحلية الدلؽقراطية لصورة الدكرسة الدظاىر  أىم من تعد بحيث لذا، والنوعي الكمي الصعيد على ذلك
 .5للمواطنتُ بالنسبة وألعية بذسيدا الأكثر

                                                 
 الدتضمن قانوف البلدية. 10/11من القانوف   149المادةانظر   1
 من القانوف سابق الذكر. 150 أنظر الدادة 2
 . 49عدد، ج ر ج ج، 1990 نوفمبر18 ، الدؤرخ في 25/90رقمالقانوف  3  
برديػد قواعػػد إحػداث وكػػالات لزليػة للتسػػيتَ و التنظػيم العقػػاريتُ ، الدتضػػمن 1990 ديسػػمبر 22فاي،الدػػؤرخ  405/90 مػن الدرسػػوـ التنفيػذي رقػػم 04و03  أنظػر الدػػادتتُ 4  

 .56عددوالحضريتُ، ج ر ج ج 
 

 .85صقوؽ، بن عكنوف جامعة الجزائر، حلمي عبد الناصر: الجماعات الإقليمية بتُ الاستقلبلية والتبعية مذكرة ماجستتَ في القانوف فرع الدولة والدؤسسات العمومية، كلية الح 5



 

64 

 المحلية ما بين التبعية والاستقلالية الماليةلجناعات ا الثانيل ـــصــــالف

 وفعالية تنظيمها وعقلنة الدرافق لذذه قانوني نظاـ لضبط الإعتبار بعتُ الأخذ من لابد النوعي الصعيد فعلى
 .عليها الدمارسة الرقابة يةوشفاف الدرونة وكذا تسيتَىا

 الدقدمة الأداءات وتنوع وألعية إقامتها وأماكن كثافتها حوؿ التساؤؿ من لابد الكمي الصعيد على أما
 .للمواطنتُ

 مصطلح الدشرع استعمل وقد القانونتُ ىذين في عنها الدنصوص الدرافق خلق لؽكنها إف الجماعات المحلية
 .ذلك في مقيدة غتَ المحلية تالجماعا أف على للدليل" لاسيما"

 بإمكانها التي الدرافق ونوعية عدد لؼص فيما تقديرية سلطة للبلديات أعطت قد البلدية قانوف من 153 الدادة أما
 .عليها تتوفر التي والبشرية الدالية مع الدوارد يتناسب ما وذلك إنشاؤىا

 ولكن الولائي، الشعبي المجلس مداولات على بناء يكوف الدرافق إنشاء فإف الولاية قانوف من 140 الدادة حسب
 القوانتُ تفرغ فهي وجدت وإف حدث وإذا سنها يتم ما نادرا التي التنظيمات ىذه التنظيم، إلذ حاجة في دائما ىي
 .فعلية لشارسة بدوف ولكن الولائية الشعبية للمجالس الحرية ىذه أعطيت لذلك اللبمركزي، لزتواىا من

 مدى يوضح الولاية قانوف من  50والدادة البلدية قانوف من 42 الدادة مع ومقارنتها سابقة الذكر دالدوا ىذه قراءة
 القرار مصدر أف على يدؿ الإجراء فهذا الدسبقة، الدصادقة بإجراء مقيد ذلك أف حيث الدرافق، ىذه خلق صعوبة
 ملبءمة سبب لأقل الرفض حق يعطيها لقانوففا الوصاية سلطة بو تتمتع إجراء أىم وىو الدولة لشثلي حوزة في دائما

 .1بدفردىا بسلكو والذي
 ىذا في إىتمامنا موضع ليس) لراني إستعماؿ ىناؾ بحيث للئستعماؿ قابلة المحلية المجموعات أملبؾ إف
 لإثراء مصدر يكوف أف شأنو من حيث مالر، بدقابل مسبق لتًخيص لؼضع خاص أو فردي واستعماؿ( البحث
 في المحلية المجموعات لصحت وىل الإستعماؿ؟ خذا طبيعة ىي وما ذلك يكوف كيف ولكن المحلية موعاتالمج ميزانية
  إستللبلذا؟ حسن

 تقييم إلذ أيضا ونتعرض وتسيتَىا، العامة الدرافق إنشاء أساليب برليل خلبؿ من ذلك على الإجابة لضاوؿ
 .البلدية الدمتلكات إيرادات تسيتَ

                                                 
في حػتُ أف ذلػك لد يػتم الػنص عنػو في قػانوف  l'affermageنػص علػى أسػلوب الإنتفػاع  1 1994ديسػمبر 7الػوزاري لػوزارة الداخليػة و الجماعػات المحليػة الدػؤرخ في  الدنشػور 1

ف أف التنظيم ينص على أسلوب التسيتَ الدذكور ومن ىنا ينضح غياب التأطتَ القانوني لأساليب تسيتَ الدرافق العامة و إف وجدت فلالبا ما تكوف متناقضة حيث نلبحظ كي 1990
 آنفا و غياب النص القانوني على ذلك حتُ تنظيمو لأساليب تسيتَ الدرافق العامة.

الػنهج الكلبسػيكي لػلئدارة يػأتي علػى عكػس إف الذدؼ الدتوخى مػن وراء ىػذا الدنشػور ىػو تعزيػز وجػود الدولػة علػى الدسػتوى المحلػي و الػذي يػبرره الدرفػق العػاـ و إف ىػذا السػعي الحثيػث 
ليػة مػن أجػل برسػتُ قػدراتها الدتبادلػة مػن الدتسلطة وذلك بإدماج كل أشكاؿ الشراكة عن طريق تلطية أو تأطتَ التعاقد، فهو من المحبػذ إعػادة بعػث أسػلوب التعػاوف بػتُ المجموعػات المح

 أجل إنشاء وضماف التسيتَ الفعاؿ للمرافق العمومية المحلية.  
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 وأساليب تسييرىا لعامةا المرافق إنشاء أولا:
 لإختيار مفتوحا المجاؿ لذا ؾر ت وكذلك عامة مرافق إنشاء حق البلدية الشعبية للمجالس القانوف خوؿ لقد

 المباشر، الإستغلال في تتمثل والتي 11/10 البلدية قانوف عنها في النص جاء التي الأختَة ىذه تسيتَ أساليب
 :كمايلي حدى على أسلوب لكل نتطرؽ وسوؼ ،الإمتياز داوعق العمومية المؤسسة
 : 1المباشر الإستغلال .1

( تقوـ بتسيتَ الدرافق مباشرة بواسطة موظفيها، ويعد ىذا الولاية، البلديةالجماعات المحلية ) لأف مباشرا سمي
 حيةالنا من سواء الدرفق في الكلي بالتحكم لذا يسمح لأنو الجماعات المحلية، طرؼ منالأسلوب الأكثر استعمالا 

 الإدارية الدرافق إدارة في الدبدأ حيث من ويستخدـ ىذا ،الدعنوية بالشخصية تتمتع لا بكونو ويتميز الدالية أو الإدارية
 الإقتصادية، الطبيعة ذات الدرافق لتسيتَ وذلك استثناء إليو تلجأ المحلية الشعبية المجالس أف إلا البسيطة التقليدية
  .المحلية يزانيةالد ضمن الأسلوب اىذ ميزانية تكوف أف ىو والأصل

         ،2مستقلة ميزانية مباشرة الدستللة الدرافق بعض منح تقرر المجالس المحلية أف الدشرع أجاز وكإستثناء لكن
 لا أنو إلذ بالإضافة ،3للمرفق الدالية الأصلية الطبيعة بحكم مفروضة تكوف ما فلالبا الأختَة ىذه بزصيص تم وإذا

 فنشاط مستقلة غتَ لغعلها لشا المحلية عاتاوالجم العامة الدرافق ىذه بتُ العلبقة ينظم أو يفصل قانوني طارإ أي يوجد
            الأسلوب ىذا يتطور لد ولذلك العامة للمرافق الدباشر التسيتَ مع متداخل يكوف ما غالبا المحلية الجماعات

 .4الجزائر في ولا فرنسا في لا
 :أو الولائية( البلدية) العمومية المؤسسة .1

 للتدخل لراؿ لا أنو حيث ،الدباشر التسيتَ من مركزية لا بأكثر يتميز العمومية الدؤسسة طريق عن التسيتَ
لمجلس الشعبي الولائي أن ليمكن من قانوف الولاية " 146 الدادة نصت الحالة ىذه في المحلية للجماعات الدباشر

 قانوف من 153 " كما نصت الدادةبالشخصية المعنوية والاستقلال الماليينشئ مؤسسات عمومية ولائية تتمتع 
 والإستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع بلدية عمومية مؤسسات تنشئ أن للبلدية يمكن" :  أنو على البلدية
 ." العمومية مصالحها لتسيير المالي

                                                 
ص  ،2007/2006أداة للدلؽقراطيػة الدبػدأ و التطبيػق ، رسػالة ماجسػتتَ ، جامعػة الإخػوة منتػوري، السػنة   08/90البلدياةلصلبء ، المجلػس الشػعبي البلػدي في ظػل قػانوف  بوشامة 1

85. 
 الدتعلق بالبلدية. 08/90قانوف  135أنظر الدادة  2

3 Moussa Zahia ،les modes de gestion des services publics locaux، Gestion des collectivités locales laboratoire de 
recherché Grand Maghreb Economie et Société. P43.  
4 Moussa Zahia lbid 
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 مؤسسات أو إداري طابع ذات عمومية مؤسسات تكوف أف إما :شكلتُ تتخذ الدؤسسات ىذه أف وأضافت
 ىذه وعمل وتنظيم إنشاء قواعد برديد أف على أخرى جهة من النص تم قد أنو إلا وبذارية، صناعية عمومية

                   تطبيق في تستمر الشعبية المجالس جعل لشا ،ذلك يصدر لد اليوـ للاية ولكن للتنظيم يعود الدؤسسات
2000/83 رقم

 .المحلية العمومية الدؤسسة إنشاء شروط لػدد الذي 1
 :2الإمتياز عقد .3

 عقد ىو 12/07 من قانوف 149 والدادة 11/10 البلدية قانوف من  155 الدادة تضمنتو الذي الثالث الأسلوب
              عاـ شخص إلذ إمتيازا بسنح أف مباشرا العمومية الدصالح إستللبؿ يكن لد إذا للبلديات لغوز أنو حيث ،الإمتياز

 .أضرار ذلك عن يتًتب أف دوف واستللبلو العاـ الدرفق تسيتَ مهمة خاص أو
 استعمل قد الدشرع وأف خاصة استثناء يعد التسيتَ من النوع ىذا إلذ اللجوء أف ىو ىنا ملبحظتو لؽكن ما

 .عاـ كمبدأ الأختَ ىذا وضع حيث ،الدباشر للتسيتَ الأولوية يعطي أنو نلبحظ وكذلك "يمكن" عبارة
 شلل شروط برديد فيها يتم تعاقد علبقة طريق عن الأملبؾ شلل عملية تكوف( الإمتياز عقد) الحالة ىذه في

 الصعب من أنو حيث لذلك القانوني التكييف حوؿ إختلف قد الفقو أف إلذ الإشارة وبذدر منها، جزء الأشخاص
           وجدي التي الحقيقية الوضعية على دليل ليست ليةالشك الدظاىر لأف والعقد، للئدارة الإنفرادي القرار بتُ التمييز

 وكثتَا الحالات بصيع في تعاقدية لحالة مؤكدا يعتبر لا العقد صفة يكتسي أنو من وبالرغم الإمتياز فعقد ،الدستفيد فيها
 .  الدستفيد تلزـ تنظيمية أحكاـ الإدارة تفرض ما وكثتَا واحد طرؼ من العقد على يوقع ما

               الخاصة الأملبؾ وتسيتَ إدارة شروط الدتضمن 1991 نوفمبر 23 في الدؤرخ  454/91 رقم الدرسوـ لػدد
 الخاص الإستعماؿ لؽكن أنو على منو 167 الدادة تنص حيث ،العامة الأملبؾ شلل عند قواعد للدولة التابعة والأملبؾ

             عقد يكوف أف بشرط الإحتلبؿ، عقد أساس ىعل الجماعي للئستعماؿ الدخصص العمومية الأملبؾ لعنصر
           لأحكاـ طبقا وذلك العامة الدنفعة مهاـ من مهمة على أو عاـ مرفق إمتياز على مؤسسا الشلل أو الإحتلبؿ
 .بدرسوـ عليو يصادؽ شروط دفتً أو تشريعية

 خاصتُ أو عامتُ عملبء إلذ للمداخيل نتجةالد مصالحها بعض تسيتَ مهمة توكل أف لؽكنها الجماعة المحليةإف 
  .3الإمتياز عقد طريق عن وذلك

 السارية والإجراءات القواعد حسب وذلك مثالر شروط دفتً حسب منظما يكوف أف لغب الأختَ ىذاو 
 .الدفعوؿ

                                                 
 . 12عدد،ج رج ج  1983مارس  19الدؤرخ في  1
 ن الأملبؾ العمومية الدخصصة للئستعماؿ الجماعي.يعرؼ عقد الإمتياز بأنو اتفاؽ بتُ الإدارة و الأفراد بهدؼ لشارسة شلل غتَ عادي لقطعة م 2
 .من قانوف الولاية 149من قانوف البلدية والدادة  155حسب الدادة  3
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 لدزايدةا الإشهار، الشفافية، في تتمثل العمليات ىذه بدثل القياـ أجل من إحتًامها لغب التي الشروط أىم إف
 :التالية القواعد إلذ ذلك ولؼضع شروط دفتً على والإعتماد
 .الدختصة السلطة طرؼ من مسبق ترخيص لزل يكوف أف -

 .ذلك العاـ الصالح اقتضى إذا الإدارة طرؼ من وقابلب للسحب مؤقتا ترخيصا يكوف أف -

 ىذه الصلبحية طبيعة حوؿ خرأ تساؤلا وىذا يطرح الوالر لدصادقة بزضع المجاؿ ىذا في الدبرمة العقود إف
 بالسلطة ليس الوالر وأف خاصة الولائي الشعبي والمجلس الوالر بتُ الدتواجدة العلبقة على إضفاؤه الواجب والتوازف
 بالنسبة مقيدة غتَ صلبحية أو إختصاص أنو أـ مفوض إختصاص ىي الصلبحية ىذه فهل، الأختَ لذذا الوصائية

  بو؟ خاصة أي للوالر
 التنفيذية السلطة لوجود تعزيز وبالتالر الولائي الشعبي المجلس حساب على الوالر لسلطات تقوية يعد ذلك إف

 عملية في مقيدة الأختَة ىذه أف أي الدالر المجاؿ في المحلية الجماعات إستقلبؿ لزدودية ومنو المحلي الدستوى على
 .الدالية مواردىا تدعيم خلبلو من لؽكنها والذي ومتطلباتها يتماشى تراه الذي الأسلوب إختيار

 .1المحلية ممتلكاتال إيرادات تسيير تقييم: اثاني
 مقارنة الشديد بالضعف تتميز المحلية للمجموعات والدنقولة العقارية الأملبؾ عن النابصة الإيرادات إف

 قانوف إطار في دخل مصدر تعتبر والتي الدمتلكات كل عن التنازؿ إلذ كبتَ حد إلذ ذلك ويعود الجبائية بالإيرادات
 وصيانتها تثمينها لؼص فيما الدتبقية الدمتلكات تسيتَ مسألة وتطرح الدولة، أملبؾ على بالتنازؿ الدتعلق 1981 سنة

 شأنها من لشتلكات بشأف منخفضة الجد التعريفات إلذ بالإضافة لقدمها، نظرا لتًميمها موارد بزصيص عدـ بسبب
            تسيير مصالح مثل) الدفعوؿ الساري القانوف في الدقتًحة الصيغ أف إلذ بالإضافة ة،معتبر  مالية  موارد توفر أف

 .( REGIE العمومية الشؤون
 حاجات لتلبية ضرورية مالية موارد بذلب أف لؽكنها بينما مطبقة، ليست العمومية الدصالح لتسيتَ والإمتياز

 .الدواطنتُ
                 فبالرغم ،2اجد ضعيف مردود ذات وكونها الثانوي بطابعها تتميز يةالمحل لممتلكاتل التسيتَ موارد إف

               خاصة تثمينها لعدـ نظرا تسيتَىا في سوء تعاني أنها إلا ،معتبرة ومنقولة عقارية بدلكيات المحلية الجماعات بستع من
 بعتُ الأخذ أي شللها من للهدؼ تبعا تتنوع أف فروضالد من التي الدقدمة الخدمة أو الدلكية شلل أسعار لؼص ما في

 :تيةالآ الدلبحظات نسجل وعليو بذاري، غتَ أو بذاريا كاف إذا الإعتبار

                                                 
 .90ص 2002مصطفى درويش: الجماعات المحلية بتُ القانوف والدمارسة، لرلة الفكر البرلداني، إصدارات لرلس الأمة، العدد الأوؿ، ديسمبر  1
عامػػة، جامعػػة أبي بكػػر تقيػػيم فعاليػػة النفقػػات العامػػة في ميزانيػػة الجماعػػات المحليػػة، مػػذكرة لنيػػل شػػهادة ماجسػػتتَ في العلػػوـ الاقتصػػادية، بزصػػص تسػػيتَ الداليػػة العبػػاس عبػػد الحفػػيظ:  2

 .14ص، 2012بلقايد، تلمساف، 
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 :تجارية لأغراض العمومية الأملاك لإستعمال بالنسبة -1

          نوعاف يرتب إشهارية أو بذارية عمليات إلصاز أجل من الدستفيدين طرؼ من العاـ الدومتُ من جزء شلل
 .الخ...، والمعارض كالأسواق الدكاف شلل وحقوؽ الطريق حقوؽ في وتتمثل الحقوؽ من

 الواجهات بعض أف إلذ ىنا الإشارة وبذدر للطرؽ الفعلي بالإستعماؿ الأمر يتعلق الطريق لحقوؽ بالنسبة
 لوحات ،KIOSQUES صلتَة لزالات خلق إلذ بالإضافة والدقاىي للمطاعم كإمتداد تستعمل أصبحت
 .1إلخ...إشهارية،

 أجل من العمومية والطرؽ الأماكن إستعماؿ لظاىرة تتصدى أف براوؿ العمومية السلطات أف ىو والدلبحظ
 بسنع فهي لسببتُ، الأقل على منتقد التصرؼ ىذا البلديات، من العديد فيو أخفقت أمر وىو بذارية، أغراض

         أنوالبعض  رىيو  منو، يرتزقوف نشاطا وجدوا وقد للبطالة الشباب عوتدف جهة من الإستفادة من المحلية عاتماالج
 طبيعة حسب على للبلدية يدفع والدستفيد للمراقبة ورقم مسبقة لرخصة نالدستفيدي بإخضاع ذلك تنظيم من لابد

 . 2لغنيو الذي الربح وكذا لػتلها التي والدساحة بو يقوـ الذي النشاط
 الأماكن من جزء إلغار تكلفة فتمثل: والأسواؽ الدعارض بدناسبة البلدية الدساحات شلل لحقوؽ بالنسبة أما
 وكذلك الدشلولة الدساحة إلذ بالنظر حسابها يتم أف لغب والتي والأسواؽ للمعارض الدخصصة البلدية العمومية
 .الدعروضة البضاعة
 :3تجارية غير لأغراض العمومية الأملاك إستعمال -1

 بدناسبة الطريق على سلع وضع أو السيارات توقف مثل بذارية لأغراض أيضا يستعمل أف نلؽك العاـ الدومتُ
 للدفع، الدستوجب رائبضال كنظاـ حاليا بسارس التي البلديات من فالقليل السيارات لتوقف فبالنسبة بالأشلاؿ، القياـ

 وضع أجل من العاـ الطريق لأصحابها يستعمل ما غالبا الكبرى البناء مشاريع أف نلبحظ فنحن للسلع بالنسبة أما
 .الوضعية ىذه من بذتٌ أف لؽكن التي بالدداخيل ولا العاـ بالدظهر يكتًث أحد ولا البناء ومواد السلع

 من بل البلدية ميزانية لتمويل فقط ليس والذدؼ يومية مالية لحقوؽ العمليات ىذه إخضاع يتم أف ىو فالأرجح
 .قصتَة آجاؿ في لسلعا لرفع الدشروع صاحب إرغاـ أجل

 تسيير إطار في تحدد أن للبلديات"فيمكن  للمواطنتُ البلديات تقدمها التي للخدمات بالنسبة أما
 ".ونوعيتها المقدمة وطبيعة الخدمة تتناسب للمرتفقين مالية مساىمة المحلية العمومية ومصالحها ممتلكاتها

               للمواطن، تؤديها التي الخدمات مقابل مواردىا زتعزي لؽكنها المحلية عاتاالجم أف ذلك خلبؿ من نفهم
 لرانية الدهاـ ىذه كانت فإذا ضعيف، جد بدقابل أو لرانية إما إقليمها على الدقيمتُ الدواطنتُ لصالح الدقدمة فالدهاـ

                                                 
 .2005امعة لزمد خيضر، بسكرة، العدد السابع، فيفري لخضر مرغاد: الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، لرلة العلوـ الإنسانية، ج 1
 .144صعباس عبد الحفيظ: مرجع سابق،  2
 .89صصالحي عبد الناصر: مرجع سابق،  3
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 إلخ،...زواج،ال عقود الديلبد، شهادات منح مثل ةظباى تكاليف المحلية الجماعات تكلف فهي للمواطن بالنسبة
 بزف سوؼ التسيتَ فأعباء وبالتالر التكاليف في الخدمات ىذه من الدنتفعتُ إشراؾ المحلية عاتامالج على فيجب

 أكثر خدمات ضماف وبالتالر الاستثمار أو التجهيز قسم لتمويل الأمواؿ من قسط بتوفتَ لذا يسمح لشا ،ما نوعا
 .1للمواطن

 .2المحلي للتمويل الخارجية الموارد: الثاني الفرع
       موارد ىناؾ فإنو المحلية للجماعات الذاتية الدوارد في تتمثل والتي سابقا ذكرناىا التي الدوارد إلذ بالإضافة  

           والتي البلدية لديزانية الخارجية الدوارد على الحديث نركز سوؼ حيث المحلية، الديزانية منها تستفيد خارجية أخرى
 خلبؿ من البلدية بذنيها التي وتلك FCCL المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ طرؼ من الدقدمة اداتالإير  بسثل

 (.PCD) للتنمية البلدي الدخطط
 .3(FCCL)المحلية للجماعات المشترك الصندوق طرف من المقدمة الموارد: ىالأولالفقرة 

 الدالر بالإستقلبؿ تتمتع EPA إداري طابع ذات عمومية ىيئة المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ يعد
 للضماف البلدي الصندوؽ بتسيتَ تقوـ المحلية، والجماعات الداخلية وزارة وصاية برت تعمل الدعنوية والشخصية
 .4للتضامن الولائي والصندوؽ للضماف الولائي والصندوؽ للتضامن البلدي والصندوؽ
 5التضامن صندوق:  أولا

 :المحلية الديزانيات لضو الدوجهة العمليات من نوعاف ىناؾ
 .بالتسيتَ الخاص للفصل الإستثنائية والإعانة الدعادلة بزصيص -

 .المحلية الديزانيات في التجهيز بفصل الخاصة الإستثمارو  التجهيز إعانة -

 : للضرائب العادل التوزيع تخصيص -1

 من التخفيف على الحرص إلذ توزيعو طريقة تستجيب بحيث المحلية الجماعات لتسيتَ بزصيص الواقع في ىو
 السكاف عدد الإعتبار بعتُ يأخذ بحيث الولايات وبتُ البلديات بتُ الدوجودة الدالية الدوارد في والتفاوتات الفوارؽ

 .الإختصاص ىذا توزيع عملية خلبؿ المحلية للجماعة الدالية والوضعية
 

                                                 
 .145عباس عبد الحفيظ: مرجع سابق، ص  1
 .146مرجع سابق، ص  2
أعضػاء منتخبػتُ و يتمثلػوف في رئيسػي لرلػس شػعبي ولائػي  07بحيػث لصػد مػن بيػنهم  عضػو ،  14يسػتَ الصػندوؽ الدشػتًؾ مػن طػرؼ لرلػس للتوجيػو يرأسػو وزيػر الداخليػة و يضػم  3

رؤسػاء بلػديات منتخبػتُ مػن طػرؼ نظػرائهم لطػوؿ  05منتخبتُ من نظرائهم لؽثل كل واحد قسما من التًاب الوطتٍ ) منطقة الوسط الشرقي و منطقػة الوسػط اللػربي(، بالإضػافة إلذ 
أيضػا و يتمثلػوف في : والر واحػد  07منطقة من البلبد )الشرؽ، الوسط، اللرب، الجنوب الشرقي والجنوب اللػربي(، أمػا الأعضػاء الدعنيػتُ فعػددىم  مدة العهدة ، لؽثل كل واحد منهم

 الوطنية للتهيئة العمرانية و بنك التنمية المحلية( لشثلتُ عن وزارة الدالية ومدرين عامتُ ) الوكالة  03يعينو وزير الداخلية ولشثل عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية بالإضافة إلذ 
 الدتضمن تنظيم الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية وعملو. 1986نوفمبر  04الدؤرخ في  226/68أنظر الدرسوـ رقم  4
 .120صصالحي سهيلة: مرجع سابق،  5
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 :الإستثنائية الإعانات -2

 :مايلي في والدتمثلة الإستثنائية الإعانات من لنوعتُ بزصص المحلي امنالتض صندوؽ ميزانية من %05 نسبة إف 
 . صعبا ماليا وضعا تواجو التي المحلية للجماعات الدخصصة للتوازف الإستثنائية الإعانات -

 .الطبيعية الكوارث بسبب المحلية للجماعات الدخصصة الإستثنائية الإعانات -

 :التجهيز إعانات -3

 الشرب، بدياه التزويد ميداف في لاسيما الدقيقة التجهيز لدشاريع الجزئي أو الكلي مويلللت الدساعدة ىذه بسنح
 بتسيتَ الدتعلقة التكاليف بسبب 1996 سنة منذ الإعانات ىذه تقدنً يتم لد أنو إلا التهيئة، أنواع ولستلف الإنارة
 : الآتيتتُ الصيلتتُ إحدى وفق الإعانات ىذه وتقدـ ،البلدي الحرس

 :المركزية ةالصيغ - أ

 برديد يتم حيث ولاية كل مستوى على التنفيذي المجلس طرؼ من استهار د تتم ملفات بإعداد البلديات تقوـ
               التوجيو لرلس خلبؿ من لػدد الذي المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ إلذ ذلك بعد وترسل الدشاريع قائمة
 .1البلديات على %80و الولايات على% 20 بنسبة الإعانات فتدفع ،ائيالنه البرنامج الدالية الوسائل حدود وفي

 :اللامركزية الصيغة  - ب
 شكل في التجهيز لدساعدات الدخصصة الدوارد توزيع مشروع المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ يضبط

 ولاية، كل في ياتالبلد عدد الإجمالية، الموارد السكان،: التضامن معايتَ مراعاة مع للتجهيز إبصالر بزصيص
 .الجغرافية المنطقة

               البلديات على بتوزيعها تتكفل التي الولايات لفائدة الإعتمادات بصرؼ إذف التوجيو لرلس مصادقة بعد
 بردد والتي التجهيز بدساعدات الدتعلقة  1998جانفي 25 في الدؤرخة المحلية والجماعات الداخلية وزارة لتعليمة طبقا

 . 2المحرومة البلديات لصالح لاسيما الأولوية ذات والدشاريع التوزيع شروط
                        الصندوؽ بتُ منها 10/7 أعشار سبعة توزع كانت التي الجزافي الدفع منحة إلذ ىنا الإشارة بذدر

 كبتَة خسارة إللائو في إف بيانو سبق فكما للبلديات، مباشرة تدفع 10/3أعشار وثلبثة المحلية والجماعات الدشتًؾ
 .المحلية للجماعات

 
 

                                                 
 .40صالدرجع السابق، السوؽ، منظور إقتصادة المحلية في المجلس الإقتصادي و الإجتماعي، لتطور الذي لغب إضفاؤه على تسيتَ الدالي1
 .157 صقديد ياقوت: الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية، مرجع سابق  2



 

71 

 المحلية ما بين التبعية والاستقلالية الماليةلجناعات ا الثانيل ـــصــــالف

 :1الضمان صندوق: اثاني
 والولايات، للبلديات الضماف صندوؽ بتسيتَ المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ يقوـ 1995 سنة منذ إنو

            الفارؽ في والدتمثلة المحلية التجمعات لدى الدسجلة الجبائية القيم نقص تعويض إلذ الأختَاف ىذاف يهدؼ حيث
                  % 02 بنسبة سنويا المحددة الإلزامية الدسالعة من الصندوقتُ ىذين إيرادات وتأتي ،والإلصازات التقديرات بتُ
 .والولايات للبلديات الجبائية التقديرات من

 قدر عجزا  1999سنة عرؼ الذي البلديات ضماف صندوؽ لاسيما الضماف لصندوقي الدالية الوضعية أف إلا
 .2جزائري دينار ملياري بحوالر

 لىع أثرت قد إجراءات من عنها نتج وما 1992 منذ سنة الجزائر عرفتها التي والأمنية السياسية الأوضاع لكن
 التكفل في الدشاركة قصد تدخلبتو توجيو إعادة عملية بست حيث ،المحلية للجماعات الدشتًؾ للصندوؽ الفعلي الأداء
 .  أخرى جهة من الدتزايد الدالر وبالعجز جهة من البلدي الحرس أجورب الدالر

 بدنح 1995 سنة منذ المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ تكليف تم :البلدي الحرس تسيير في المساىمة
           لرموع من %50 بنسبة يساىم حيث ،التسيتَ لراؿ في نفقاتو لتلبية البلدي الحرس لفائدة سنوية مساعدة

 .3المحلية التنمية عمل حساب على للصندوؽ التدخل ىذا يعد و ،إحتياجاتو

PCD للتنمية البلدية مخططات: ةالثاني الفقرة
4.  

 فقد المحلية والتنمية الجهوي والتوازف العمرانية التهيئة سياسة لتنفيذ السنوات متعددة أو سنوية لسططات وىي
 البلدية الدخططات وإلصاز التسيتَ بشروط الدتعلق 1973 أوت 09 في الدؤرخ  136/73 رقم الدرسوـ الدخططات ىذه نظم

 التخطيط لدديرية مشاريع إقتًاح للبلديات لػق حيث الدولة، طرؼ من لؽوؿ تنموي لسطط لذا بلدية فكل للتنمية
 المجلس مصادقة بعدو  ألعيتها حسب على الدشاريع ترتب بدورىا الأختَة وىذه الولاية مستوى على العمرانية والتهيئة
 ةيالدعن للبلديات الدخصصة الإعتمادات بدنح العمرانية والتهيئة التخطيط مديرية تقوـ الدشاريع على الولائي الشعبي
 لتمويل فتلجأ المحلية الجماعات بسويل من الدولة بسكن عدـ حالة في أما الإلصاز، مدة وكذا الدالر الللبؼ بتحديد
 .القروض طريق عن الدنتجة النفقات
 ثم ،إستقلبليتها على تأثتَ ذلك وفي لولايةا طرؼ من الدصادقة بإجراء دائما تقوـ البلديات أف نلبحظ تقدـ لشا

 .   بالديوف كاىلها إثقاؿ في يتسبب ما ىو بالدشاريع القياـ أجل من للئقتًاض اللجوء أف

                                                 
 .108 صسهيلة صالحي: مرجع سابق، 1
 .109 صالدرجع السابق، 2
 .42 صفي منظور إقتصاد السوؽ، الدرجع السابق، المجلس الإقتصادي والإجتماعي: التطور الذي لغب إضفاؤه على تسيتَ الدالية المحلية  3
 .109 صسهيلة صالحي: مرجع سابق،  4
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 المحلية النفقات في التحكم عدمالمطلب الثاني: 
 في المحلية الجماعات كمبر يقيد الذي الشيء الإيرادات بضعف تتميز المحلية الديزانية فإف ذكره سبق كما

 نفقات تبياف خلبؿ من ذلك نوضح سوؼ ،إجبارية غتَ وأخرى إجبارية نفقات إلذ تنقسم التي الأختَة ىذه نفقاتها،
 .ثانيال الفرع في والإستثمار التجهيز ونفقات وؿالأ الفرع في التسيتَ

 .1التسيير نفقات:  ولالأ الفرع
 سنتناوؿ نفقات التسيتَ بالنسبة لديزانية البلديات وكذا نفقات التسيتَ بالنسبة لديزانية الولاية كمايلي:   

 .للبلدية بالنسبة التسيير نفقات: ىالأول الفقرة
 :2يلي ما في تتمثل والتي الإجبارية النفقات من أساسا تتكوف البلدية نفقات بنية إف
 . % 65 سبةن بسثل والتي الدوظفتُ أجور -

 .%10 لؽثل والذي( التجهيز لصالح الاقتطاع) الذاتي التمويل -

 .%07 وبسثل الرياضية والتظاىرات الشباب مبادرات لتًقية الولائي الصندوؽ في البلدية مسالعة -

 .%02 بسثل والتي الجباية لفرض الضماف صندوؽ في الدسالعة  -

 لىع ساعدنات بسيطة يةحساب بعملية القياـ وإف البلديات، لكاىل ومثقلة جدا ليةعا الأجور نسبة أف نلبحظ
 نفقات باقي إلذ توجو والتي فقط %16 نسبة ىو يتبقى ما وكل ،%84 بسثل والتي الإجبارية النفقات لرموع معرفة

 .للمواطن بالنسبة الأساسية بالدرافق الدتعلقة الأخرى التسيتَ
 الظروؼ من ظرؼ أي فتحت إليها الدوكلة بالدهاـ القياـ البلديات على يستحيل أنو القوؿ نستطيع تقدـ لشا

 .3الأختَة لذذه وتابعة الدركزية السلطة عن مستقلة وغتَ بساما عاجزة بذعلها الوضعية ىذه
 .4للولاية بالنسبة التسيير نفقات: ةالثاني الفقرة

( الاجتماعية والمساعدات الثقافة الرياضة، الشباب، التعليم،) الوطتٍ الطابع ذات القطاعات ولنفس إنو  
 التسيتَ نفقات فإف إبصالية وبصفة، دج مليار 8.593 إلذ 1996 سنة دج مليار 4.826 من قفزت قد الولاية نفقات أف لصد

 30.314 إلذ 1996 سنة دج مليار 17.958 من قفزت والولايات البلديات تتحملها التي الوطتٍ الطابع ذات الدرافق لبعض
 . 2000سنة دج مليار

 لذلك ،الدستخدمتُ وأجور الذاتي التمويل إلذ أساسا موجهة فهي الولاية مرافق لتسيتَ الأخرى تأما النفقا
 .للدولة الوطتٍ الطابع ذات الدرافق تسيتَ نفقات نقل خلبؿ من المحلية المجموعات على العبء بزفيف من فلببد

                                                 
 .56شباب سهاـ: اشكالية تسيتَ الدوارد الدالية للبلديات الجزائرية، مرجع سابق ، ص  1
 .58صالدرجع السابق،  2
 .2005سانية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، العدد السابع، فيفري لخضر مرغاد: الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، لرلة العلوـ الإن 3
 .88 صصالحي عبد الناصر: مرجع سابق  4
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 .1ستثماروالإ التجهيز نفقات: الثاني الفرع
 .البلدية لنفقات بالنسبة:  الفقرة الأولى

 :من أساسا تتأتى للبلدية والإستثمار التجهيز نفقات بسويل مصادر إف
 .ضعيفة جد تعد والتي البلدية الإيرادات من %10 عن تقل لا لنسبة الإجباري الإقتطاع في الدتمثل الذاتي التمويل

 وضعف نقص من الأخرى ىي تعاني والتي ىذا بحثنا في لذا تعرضنا وأف قسب والتي PCD للتنمية البلدية الدخططات
 المحلية التنمية تأخر يفسر ما وىذا للبلديات، الحقيقية والإحتياجات تتماشى لا والتي المجاؿ ىذا في للبلديات الدقدمة القروض

 .الأختَة السنوات في
 .للولاية بالنسبة: الفقرة الثانية

 نوعا سجل الذي المحلي التمويل في يتمثل فيها والإستثمار التجهيز نفقات بسويل أساس أف دلص الولاية مستوى على
 الوطتٍ الطابع ذات أو الدولة افقر م بتسيتَ للقياـ موجو ىو الأمواؿ ىذه من جزء واف خاصة ضعيفا يبقى الذي التطور من

 .المحلية الدهاـ حساب على
 منها كبتَ بجزء القياـ تم والتي دج مليار 22 بللت والتي للبلديات بالنسبة مةالدتًاك الديوف حالة تتًجم الوضعية ىذه

 .2دج مليار 20 بلغ والذي 2002 سنة
 . بلدية1183 بللت قد 2010 سنة ميزانيتها مستوى على ماليا عجزا سجلت التي البلديات أف إلذ بالإضافة

                 حتُ في دج مليار 15ا:ااااب قدر قد 2000 إلذ 1996 سنة من الدمتدة الدرحلة خلبؿ الدسجل العجز إف
 .الدسجل العجز إبصالر من فقط %60 يقارب ما تلطية أي دج ملبيتَ 09 تتجاوز لد الدقدمة الإعانات أف

 والأغلفة المحلية للجماعات الدوكلة الدهاـ بتُ التناسق عدـ ىو الانسداد ىذا خلق في تسبب الذي الرئيسي السبب إف
 النظاـ على كبتَ تأثتَ ذلك وفي الدركزية، للسلطة دائمة مالية تبعية في المحلية الجماعات لغعل لشا ،بذلك للقياـ اللبزمة اليةالد

 المحلي؟ الدستوى على السياسية برالرها بذسد أف السياسية للؤحزاب لؽكن فكيف الجزائر، في السياسي
 91.000 بللت حيث ،بالدولة الخاصة تلك تفوؽ فهي ليابافا في 3المحلية الجماعات إيرادات تفحصنا ما إذا

 لديزانية بروؿ ياباني ين مليار 30.000 من فيو بدا للدولة ياباني ين مليار 80.000 مقابل في 2004 سنة ين مليار
 .4مساعدات شكل في المحلية الجماعات
 المحلية الجماعات على الدلقى العبء ثقل يبرره مرأ نفقاتها في الجزائرية المحلية الجماعات بركم عدـ أف يتبتُ ىنا ومن

     للئستثمار الدوجهة الضئيلة النسبة أخرى جهة ومن جهة، من بها الخاصة الدالية الأغلفة بدوف الواسعة الدهاـ في الدتمثل
 لمجاؿ الإعتبار إعادة من فلببد لذلك، المحلية للجماعات معتبرة بأمواؿ تعود أف شأنها من والتي التنموية بالدشاريع والقياـ

 .بها الخاصة الدالية للؤغلفة الصلبحيات برويل مرافقة وضرورة الإستثمار
                                                 

 .147 صعباس عبد الحفيظ: مرجع سابق،  1
 .135زيوش ربضة: الدرجع السابق، ص  2
  23والعاصمة طوكيو الدتكونة مػن بلدية 2216لزافظة و 47، تتكوف من 1953تتمتع الجماعات المحلية باختصاصات واسعة وبالدقابل فميزانيتها تتعدى ميزانية الدولة منذ سنة  3

 دائرة حضرية.
 .2005ي أ/لخضر مرغاد: الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، لرلة العلوـ الإنسانية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، العدد السابع، فيفر  4
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 المبحث الثاني: عصرنة أساليب التسيير المحلي لتدعيم الإستقلالية المالية للجماعات المحلية.
فى علينا أف ىذه الدشاكل لقد رأينا أف الجماعات المحلية تتخبط في مشاكل متعددة في لراؿ ماليتها ولا لؼ  

تؤثر من قريب أو بعيد على إستقلبليتها الدالية، ولضن لد نعرض الوضعية الدالية للجماعات المحلية عبثا وإلظا لنسلط 
الضوء على الدشاكل التي تعاني منها ومن ثم البحث عن الحلوؿ الدناسبة لدعالجة ىذه الحالة وبرقيق الإستقلبلية الدالية 

ة في التسيتَ المحلي من جهة الأختَة معيار ومؤشر عن اللبمركزية الإقليمية من جهة وعن الفعالية والنجاع لذا لأف ىذه
خاصة بالجباية، تنظيم إجراءات أخرى، لذا سنتطرؽ إلذ الإجراءات الخاصة بالناحية الدالية في الدطلب الأوؿ )

تنظيم الجماعات المحلية وتثمين مواردىا طلب الثاني )( وتطوير وبرديث آليات التسيتَ المحلي في الدتقنيات المالية
 (.البشرية، وإجراءات مدعمة أخرى

 المطلب الأول: إجراءات خاصة بالناحية المالية.
              إف الإجراءات الدقتًحة لابد أف تنطلق من مبدأ مكرس قانونيا وىو أف كل مهمة جديدة تسند إلذ 

أف الفعالية في الآداء يقتًف حسن التنظيم  التأديتها، كممرفقة بالوسائل الضرورية  الجماعات المحلية لغب أف تكوف
                 من أجل حسن إستعماؿ الدوارد الدالية الدتاحة، ىذا إلذ جانب  ةالكفاءالإداري وإستللبؿ الدوارد البشرية 

 .إصلبحات أخرى
 .1الفرع الأول: إجراءات خاصة بالجباية

وىي وعاء -ماعات المحليػة تعتمد في بسويلهػا ذاتيا على الجباية فكلما بسركزت الأنشطة الإقتصاديةبدا أف الج 
في البلدية أو الولاية كلما زادت ىذه الذيئة غتٌ لإرتفاع طاقتها الجبائية، ولكن لا يكوف ذلك إلا إذا  -فرض الضريبة

 صيلها معتبرا.إستفادت من نسبة مرتفعة من ىذه الضريبة وكاف لرهودىا لتح
 .2الفقرة الأولى: البحث عن توازن أحسن للنسب الضريبية المطبقة على الجماعات المحلية 

ىو إعادة  -1973 وىذه المسألة طرحت منذ –إف أوؿ خطوة لغدر البدء بها في إطار إصلبح الجباية المحلية 
              الدسألة تشريعية لابد من توجيو الإىتماـ  النظر في نصيب الجماعات المحلية من الضرائب التي تستفيد منها، وىذه

 :3لذا، خاصة عند ملبحظتنا لذيكل النظاـ الجبائي المحلي لصده يصنف أىم الضرائب المحلية كالآتي
        .%48الرسم على النشاط الدهتٍ  -

 .%24الرسم على القيمة الدضافة   -

        .%23الدفع الجزافي  -

 .% 03سيارات طوابع الدملة على ال -

 .%02الرسم العقاري والرسم على إزالة القمامات  -

                                                 
 .205 ص ،2001التنمية المحلية، الإسكندرية، الدار الجامعية، عبد الدطلب عبد المجيد: التمويل المحلي و  1
 .43ص ، 2006-2005زينب مدكور: الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية، مذكرة نهاية التًبص، الددرسة الوطنية للئدارة  2
 .107 صقديد ياقوت: مرجع سابق،  3
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           تبتُ دراسة ىذه النسب أولوية الضرائب الدعتمدة على الأنشطة الإقتصادية وىي حالة تشجع الجماعات
 المحلية الدوجودة ضمن ىذه الأقطاب والدراكز الصناعية والتجارية دوف الأخرى الفقتَة والدعزولة. 

                ناحية أخرى فنسب ومعدلات إستفادة الجماعات المحلية ضعيفة مقارنة بنسب إستفادة الدولة  ومن
وىذا ما لؽيز بعض الضرائب وألعها الرسم على القيمة الدضافة وىو رسم ذو مردودية كبتَة تستحوذ الدولة على 

ئية التي لا تستفيد منها البلديات، رغم أنها الأولذ ، والدملة الجبا%05إقتطاعو شبو كليا ولا يعود للبلديات سوى 
 بإقتطاعها لأنها من تتولذ إصلبح وصيانة الطرقات لذذا الدفروض أف تأخذ منها ولو قسطا بسيطا.

وفيما لؼص الرسم على البيئة نذكر مبادرة وزارة البيئة التي شرعت في بذسيد مبدأ مرافقة الدهاـ بالإمكانيات،  
 اية بيئية تبعا لتكليف البلديات مهاما خاصة بحماية البيئة والحفاظ عليها.وىذا بإنشاء جب

إف ىذه الفكرة كانت ناجحة ولو أف القطاعات الأخرى تتبناىا لتمكنت البلديات من برقيق إيرادات ىائلة، 
                  برقيق بسويل مع أف الإشارة أف وزارة البيئة طبقت ذلك في إطار إستًاتيجية وطنية للمحافظة على البيئة تنتظر

 .1على أساس مبدأ الدلوث ىو الذي يدفع 2010من إحتياجاتها عن طريق الجباية عاـ  80%
كما لؽكن في إطار الإصلبحات البديلة عن رفع نسب إستفادة الجماعات المحلية من الضرائب، إعطاء نوع   

لأنو لا ضريبة بدوف قانوف، فيمكن سن الدشرع نفسو من السلطة الجبائية لذا، فإف كانت لا تستطيع خلق ضرائب 
              للقواعد القانونية الدتعلقة بإنشاء الضرائب وتتولذ المجالس الدنتخبة صلبحية برديد معدؿ الضريبة والتصويت عليو 

            معموؿ بها  يثبت الحد الأقصى والأدنى الذي يتًاوح بينهما الدعدؿ الدصوت عليو وىذه الطريقة 2في حدود ىامش
 في كثتَ من الدوؿ.

                حيث يتولذ الدشرع برديد ىامش الضريبة وللجماعات المحلية السلطة التقديرية في وضع الدعدؿ الدناسب
            وفق دراسة وبرليل يقوـ على عدة إعتبارات مع إعلبـ الإدارة الدركزية بقرارات المجالس المحلية بلرض التوجيو 

 والدتابعة. 
               أعطى صلبحية برديد معدؿ الرسم على إزالة القمامات،  2002وفي ىذا السياؽ نذكر أف قانوف الدالية 

وإذا أخذنا الرسم العقاري فإنو ليس من الدعقوؿ أف يكوف الدطبق في بلديات الجنوب ىو نفسو في بلديات الساحل 
حراء والشماؿ فالمجالس الشعبية لؽكنها أف بردد معدؿ الرسم حسب خصوصية  فهناؾ فرؽ شاسع بتُ معطيات الص

   كل منطقة لكي تراعي المحيط الذي يعيش فيو الدواطن الخاضع للضريبة.
إف إعطاء الجماعات المحلية ىذه الصلبحية من أجل رفع مواردىا الجبائية، يعتٍ منحها سلطة جبائية وىي بذربة 

 إنشاء البلديات والولايات لأنها تستدعي الكثتَ من التحفظات حوؿ مصداقيتها ونتائجها.  لد تسبق في الجزائر منذ
 
 

                                                 
 .64 ص، 2004، الإصلبحات الدالية والجباية المحلية، لرلة لرلس الأمة 1
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تحديد الهامش، التصويت على المعدل في ولذذا لابد من الحرص على تأطتَ ىذه العملية بدجموعة شروط: 
أكد من سلبمة قرار من أجل التمداولة المجلس المنتخب المحلي، إعلام السلطة المركزية المستوجب للرقابة 

للتكفل بهذه الدهمة  المحليةالسلطة المحلية وعدـ تعسفها، والأىم من ذلك وضع إستًاتيجية لتحضتَ المجالس الشعبية 
وذلك عن طرؽ التأطتَ الرفيع الدستوى للممثلتُ والدوظفتُ المحليتُ في المجاؿ الدالر بصفة عامة والضريبي بصفة 

 . 1خاصة
حتى عن مبادئ الضريبة من عدالة ومساواة وتكيف، فكيف لو أف يتحكم في تقرير  فإف الدنتخب لا يعلم

 .2معدؿ الضريبة، إذ لابد من ضماف الدصداقية والشفافية في الضريبة لدنع تذمر وتهرب الدواطنتُ من دفعها
اكل التي تعاني إف إصلبح الجباية المحلية سيكوف مثمرا إذا أعدت لو الوسائل الضرورية للوصوؿ إلذ حل الدش  

 .منها الجماعات المحلية في نقص مواردىا الجبائية ومن ثم رفع مردوديتها وبرقيق إستقلبليتها ماليا
 الفقرة الثانية: وضع آليات تحصيل محكمة و فعالة.

                 مشكل آخر تعاني منو الجماعات المحلية وىو ضعف التحصيل الجبائي لبعض الضرائب وىذا يرجع
 دة أسباب تتعلق بإجراءات التحصيل ذاتها أو التهرب الضريبي.لع

              أما التهرب الضريبي فهو برايل الأفراد للتخلص من إلتزامهم الضريبي بإتباع أساليب لسالفة للقانوف 
لدولة أو متسمة بطابع اللش وىو ما يسمى اللش الضريبي، ولا شك أف ىذه الظاىرة تنعكس سلبا على إيرادات ا

 والجماعات المحلية على حد السواء حيث تسبب خسائر جسيمة في الدداخيل.
                 وعن مشكل التحصيل فالدلبحظ أف ىناؾ مشاكل دائمة بتُ الدكلفتُ بالضريبة وإدارة الضرائب وتؤثر  

 نازعات الدتكررة.ىذه الظاىرة بدورىا على إمكانية التحصيل أو الآجاؿ المحددة لذا، خصوصا لتعقد الد
 :3وللحد من ىذه الدشاكل ىناؾ بعض الإجراءات التي بالوسع تطبيقها 
 العمل على مكافحة التهرب واللش الضريبي وذلك بوضع الوسائل الكفيلة بدعرفة الدداخيل والأرباح                 

ائية، وذلك بتعزيز عمليات الإحصاء غتَ الخاضعة للضريبة بسبب عدـ تصرلػها بساما أو التحايل في تصرلػاتها الجب
 والتحقيق والدراقبة على مستوى الدصالح الدعنية بالتحصيل.

  تطوير أساليب وتقنيات حساب الضريبة وتصفيتها وبرصيلها إنطلبقا من التحديد الدقيق للمادة الخاضعة
 للضريبة.
  على مسألة الدعاينةبرستُ ميكانيزمات الرقابة والتدقيق على كل خطوات التحصيل، وىنا نركز                            

الحقيقة للؤشخاص والدداخيل الخاضعة للضريبة من خلبؿ التنقل للئطلبع على الأملبؾ والدداخيل والأرباح والإستعانة 
ويعتبر مدير  بالخبراء التقنيتُ لتقييمها فعليا، فلب لغب الإكتفاء بتصرلػات الأفراد لأنهم غالبا يتحايلوف لإخفاء الحقيقة

 الضرائب الولائي الدسؤوؿ الأوؿ عن ىذه الرقابة.
                                                 

 .97ص  ،شباب سهاـ: مرجع سابق 1
 .52ص زينب مدكور: مرجع سابق،  2
 .148 صصالحي عبد الناصر: مرجع سابق،  3
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  إدماج الدنتخبتُ المحليتُ في لراؿ الضريبة وبرصيلها بدأ بإعلبمهم، حيث تقدـ الدصالح الجبائية للمجلس
     ة حسب الدادة والأشخاص،كما يتولذيالمحلي الدنتخب تقريرا بخصوص حالة التحصيل وكل قائمة الدداخيل الضريب

 .1أمتُ الخزينة تقدنً حساب التسيتَ الخاص بتحقيق الضرائب التي كلف بتحصيلها
  الإىتماـ بتكوين العاملتُ بالدصالح الدكلفة بجمع الضرائب فلببد من ثقافة ووعي ضريبي تاـ بألعية

 ضياع للموارد أو تأخر برصيلها. والتحصيل لأف التهاوف في الدهمة يتولد عن
 اصة بالدنازعات التي تنشب بتُ الدعنيتُ بدفع الضريبة وإدارة الضرائب ومن الدفروض تسهيل الإجراءات الخ

 إىتماـ الدوظفتُ بتوعية الدواطنتُ بالدواد الخاضعة للضريبة وقواعدىا.
وعلى الجماعات المحلية ذاتها البحث عن الدوارد الجبائية ونقصد بذلك السعي وراء الدستثمرين، فالضريبة 

الأنشطة الإقتصادية وفي ىذا السياؽ لابد أف تعمل الجماعات المحلية على جلب الإستثمار بتوفتَ مصدرىا الأوؿ 
 .2الدناخ الجيد وإقتًاح التحفيزات الدناسبة لذلك

فعند التكلم عن تدخل الجماعات المحلية في نسب الضريبة فهذا يتطلب لرهودا كبتَا على الدستوى المحلي  
عليها تبتٍ سياسة تشجيع الإستثمار في إقليمها إذا قامت بدراسة ىادفة، وللمجالس والدركزي، ولكن من السهل 

 الشعبية المحلية إدراج ىذه الدراسة في نشاطات لجنتها الدالية والاقتصادية.
وكل ىذا من أجل أف تتمتع الجماعات المحلية بنوع من الإستقلبلية في ضماف مواردىا والبحث عن مصادر  

 بايتها في حدود إقليمها.جديدة لزيادة ج
 .3الفرع الثاني: تنظيم أفضل في تقنيات المالية

إف برستُ الحالة الدالية للجماعات المحلية وتدعيم استقلبليتها لا لغب أف يقتصر على جانب الإيرادات فقط، 
ية من خلبؿ تطبيق فالإجراءات الخاصة بهذه الأختَة لابد أف ترفق بتًتيبات أخرى ترمي إلذ ترشيد النفقات العموم

 تقنيات مالية تؤدي إلذ النتائج الدنتظرة وبالنوعية الدطلوبة.
وفي لراؿ النفقات تُطرح عدة قواعد لتأطتَىا كمبادئ المحاسبة العمومية مثل الفصل بتُ المحاسب والآمر 

 بالصرؼ والقواعد الخاصة بدراحل النفقة.
قة، ولكننا نريد التكلم عن جانب آخر يتعلق بثلبث لزاور وفي ىذه قواعد معروفة تتعلق بالدسار العادي للنف

 جوىرية خاصة بالنفقات وىي:
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 . 1الفقرة الأولى: من حيث التقدير
إف عملية إعداد الديزانية المحلية ينطلق من تقدير نفقاتها وايراداتها أيضا، يشرؼ على التحضتَ رئيس المجلس 

، وتكتسي ىذه العملية ألعية باللة تتوقف عليها لصاعة ستَ سبة للبلديةبالن الشعبي المحلي الذي يتولذ تنفيذىا كذلك
 .2الجماعات المحلية

والتقدير الديزاني ىو بصع كل الدعلومات والدراسات والبيانات والإحصائيات التي لؽكن على ضوئها وضع توقع 
على التقييم الدقيق والفعلي للنفقات للمستقبل للئيرادات والنفقات، وفي عملية التقدير لابد من إتباع خطوات تقوـ 

وىو يضمن للجماعات المحلية عدـ الوقوع لاحقا في مشاكل إعادة التقييم وىو ما عرؼ بأخطاء التقييم الدرتفع 
حيث تضخم النفقات من طرف المصالح المعنية لكي تكون في راحة أكثر عند التنفيذ ولأنها تدرك مسبقا )

( وىذا ما يتعلق لأنها تخطأ في التقييم الحقيقي للإحتياجاتقييم الدنخفض )( أو أخطار التأنها ستأخذ أقل
                  أساسا بنفقات التجهيز، فقد لاحظنا أف الجماعات المحلية تلجأ دائما لطلب إعانات لتدارؾ النقص الدسجل 

 .3في تقديراتها
ل الدعلومات والبيانات التي تساىم في برديد ولذلك فإف الدصالح الدكلفة بالتقدير عليها الحرص على بصع ك 

 مبلغ النفقات بكل دقة مع الاستعانة بكل التقارير والحالات المحاسبية والتقنية للمشاريع الدخططة.
            ومن أجل ذلك لابد من تعزيز مهمة الدراسات في الإدارة المحلية، ومن جهة أخرى فإف كانت الديزانية  

        ية، فهذا لا لؽنع من وضع استًاتيجيات على مدى عدة سنوات، ففكرة البرلرة متعددة السنواتبزضع لدبدأ السنو 
–La pluri annualité-  لذا نتائج الغابية في برقيق الأىداؼ الدسطرة مع إمكانية التنبؤ بالأخطار والنقائص              

 المحتملة قبل حدوثها.
                  الدولة في إقليم معتُ وىي جزء منها والسياسات الكبرى عامة لا تكوف فالديزانية المحلية تعكس سياسة 

 لسنة واحدة بل لعدة سنوات.
                          حوؿ إمكانية إدراج المحاسبة التحليلية 4وىنا كإقتًاح قُدـ في إطار الندوة التي عقدىا لرلس الأمة  

 ونتائجها في التسيتَ الدالر. في البلديات لدعالجة حساباتها
                 إف إعطاء الجماعات المحلية ىذه الإمكانيات في التحكم في نفقاتها للتخطيط والدراسة يدعم  

استقلبليتها الدالية في وضع السياسات والاستًاتيجيات الاقتصادية والدالية التي تصنعها بنفسها فتكوف لذا التنمية على 
 لشا لغعلها برقق احتياجاتها بناء على الاقتصاد في النفقة والعقلبنية في الاختيارات. الددى البعيد،

                                                 
 .161صقديد ياقوت: مرجع سابق،  1
 .2001التطور الذي لغب إضفاؤه على تسيتَ الدالية المحلية في منظور اقتصاد السوؽ، اللجنة الخاصة بالدالية المحلية  2
 .61ص زينب مدكور: مرجع سابق،  3
 حوؿ موضوع "مدى تكيف الإدارة المحلية الجزائرية مع الحقائق الوطنية الجديدة. 17/10/2002الندوة بتاريخ  عقدت 4
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 .1الفقرة الثانية: من حيث المتابعة
إف ما يضمن الوصوؿ إلذ الأىداؼ الدسطرة ىو الدتابعة الدائمة لكل خطوات إلصاز النفقات خصوصا ما تتعلق 

تَ الدشاريع على أرض الواقع من أجل تقصي أي مشكل يعتًض منها بالاستثمار والتجهيز، فلببد من متابعة س
 الإلصاز.

 الفقرة الثالثة: من حيث المراقبة والتدقيق.
تعد الرقابة من أىم شروط لصاح الدخططات والسياسات، وقد أصبحنا نتحدث حاليا عن التدقيق وىو 

ات المحلية خاصة على نفقاتها، حيث لغب مصطلح أدؽ من الرقابة، ويعتبر من الدهاـ التي لغب بذسيدىا في الإدار 
إقامة مصالح التدقيق الداخلي الذي لػقق الرقابة الذاتية للجماعات المحلية وىو أضمن لإستقلبليتها ولا لؽنع من الرقابة 

 . 2يةالخارجية التي تشرؾ فيها الدفتشية العامة للمالية على الدستوى المحلي، لرلس المحاسبة والدديرية العامة للميزان
والذدؼ من التدقيق ىو إستخراج الأخطاء والنقائص ومن ثم البحث عن معالجة ىذه الأختَة بألصع الطرؽ 
والوسائل للوصوؿ إلذ التقييم العاـ أي النتائج المحققة مع مقارنتها بالتقديرات والبحث عن أسباب النقائص إف 

 وجدت.
أجل ترشيد نفقاتها وبرقيق العقلبنية والإقتصاد فيها، لشا فالجماعات المحلية عليها أف تسعى إلذ التقييم من  

 يساعدىا على الإعتماد على نفسها والتخلص من تبعيتها للدولة.
 المطلب الثاني: تطوير وتحديث آليات وأدوات التسيير في الجماعات المحلية.

تُ مصالحها تطبق القواعد الإدارية لا لؽكننا التكلم عن استقلبلية الجماعات المحلية إلا إذا كانت في داخلها وب 
والدالية بشكل عقلبني وفعاؿ ونذكر ىنا إمكانية تطوير إدارة الجماعات المحلية من خلبؿ الإستفادة من الدنابصت 

 العمومي والإقليمي والتقنيات الحديثة للمالية.
 تنظيم إدارة الجماعات المحلية وتثمين مواردىا.  الأول:الفرع 

 تنظيم إدارة الجماعات المحليةالفقرة الأولى: 
إف إدارة الجماعات المحلية لا بزتلف عن باقي الإدارات فهي تتكوف من عدة مصالح مكلفة بدجموعة من الدهاـ،  

 ولؽكن القوؿ ببساطة أف الإدارة المحلية ىي عبارة عن مهاـ ينجزىا أشخاص بواسطة أدوات من أجل برقيق ىدؼ لزدد.   
ر في الإدارة المحلية تقتًف بسلبمة الخطوات التي تتخذىا وىذا ما يدرج في مواضيع الدنابصنت وعملية إبزاذ القرا 

العمومي، إذ أف عملية صنع القرارات تبدأ بتحديد الأىداؼ والوسائل لتحقيق النتائج الدنتظرة والدرغوبة وىذا يستوجب 
 .3الدراسة والتقدير الدسبق

                                                 
 .93ص 2012ص تسيتَ الدالية العامة عباس عبد الحفيظ: تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية بزص 1
 .103ص مرجع سابق،  2
 .111ص الدرجع السابق،  3



 

80 

 المحلية ما بين التبعية والاستقلالية الماليةلجناعات ا الثانيل ـــصــــالف

إبزاذ القرار فعليها السعي لتطوير وعصرنة كيفية أداءىا لوظائفها ومهامها وبدا أف الجماعات المحلية لذا سلطة 
إنطلبقا من الإختيار الصحيح لقراراتها وبذنب الإختيارات العشوائية، وىذه السلطة لابد أف تتبع بالوسائل 

لية الجماعات المحلية لا والإمكانيات اللبزمة لأنها من تعطي الحياة للسلطة والتي من دونها لا لؽكن الحديث عن إستقلب
 .1إداريا ولا ماليا

من جهة أخرى فإف التنظيم الذيكلي للجماعات المحلية يعتبر من الدقومات الرئيسية في ضبط الدهاـ 
والدستخدمتُ في إطارىم الصحيح وفق مقاييس وأسس تضمن التحديد الدقيق للمسؤوليات والتنسيق بينها، ومن ثم 

م الإداري، غتَ أف التنظيم الذيكلي للئدارات المحلية، من الناحية التطبيقية يشهد عدة سهولة الإتصاؿ بوضوح السل
حيث لابد من  إختلبلات، فقد نظمت البلديات سابقا على أساس معيار التعداد السكاني وىذا لد يعد الآف كافيا،

 .2المنطقة الطبيعة، الثروات والأنشطة الإقتصادية المتمركزة فيإستعماؿ معايتَ أخرى وىي 
لذلك لابد من إعادة تنظيم إدارة الجماعات المحلية بوضع الذياكل الدناسبة التي تكوف فيها لستلف الدلفات  

موزعة بينها بشكل يضمن التنسيق والفصل بتُ المجالات أو القطاعات التي تتطلب ذلك وفق ألعيتها، بحيث يتولذ 
ة أو نقصاف، وىذا من شأنو التخفيف من البطالة الدقنعة عدد مناسب من الدوظفتُ حسب بزصصهم دوف أي زياد

 التي بسيز الإدارات المحلية وكذلك التخفيض من نفقات الدستخدمتُ. 
ومن الأفضل وضع ىيكل تنظيمي موحد بتُ البلديات وفق الدعايتَ فلبزلنا نرى بلديات بذاوز عدد سكانها 

 يؤدي إلذ الضلط على بعض الدصالح فيها.نسمة منظمة في شكل مصالح عوض مديريات، لشا  50000
برديد مصاريف بالتسيتَ و  ولاشك أف التنظيم لو بشاره على تقليص أعباء الجماعات المحلية خاصة تلك الدتعلقة

الدستخدمتُ ووسائل الدصالح، كما يقلل لجوءىا إلذ طلب الإعانات لتلطية العجز في ميزانيتها لشا لغعلها برقق 
 .3إستقلبليتها
 قرة الثانية: تثمين الموارد البشرية.الف
وفي لراؿ تسيتَ الدوارد البشرية فإف الدعرفة الدقيقة للعنصر البشري داخل الإدارة المحلية واحتواء مشاكلو وكل ما  

يصدر منو، أمر مطلوب وضروري فهو عنصر أساسي مكوف للئدارة تؤثر وتتأثر بو فهو يتحمل نسبة كبتَة من 
 .   4إفشاؿ العمل الإداري والدالر وأح الدسؤولية في إلصا 

والجماعات المحلية الجزائرية وخاصة البلديات فيما لؼص مواردىا البشرية تعاني من نقص فادح في التأطتَ وتدني 
مستوى التأىيل، وأماـ ىذه الحالة فإنو لا لؽكن إعتماد أي سياسة لامركزية مستقرة ومتزنة دوف توفتَ الكفاءات 

ذوي الدستوى العلمي والكفاءة، والتكفل بهم داخل الدنظمة والإدارة ملزمة أكثر من أي وقت مضى  والإطارات من
 لوضع برامج تكوينية لدوظفيها إف لد نقل إعادة رسكلة تامة.

                                                 
 .138ص قديد ياقوت: مرجع سابق،  1
 .111ص عباس عبد الحفيظ: مرجع سابق،  2
 .113ص مرجع سابق،  3
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             وإف تساءلنا عن علبقة الدوارد البشرية بإصلبح الدالية المحلية فيتجلى ذلك في كوف أف التضخيم في التوظيف 
في الإدارة المحلية أصبح يثقل كاىلها، ومن جهة أخرى فإف معالجة ظاىرة عدـ التأىيل وتدني الدستوى، عن طريق 

في الدالية المحلية عامة والجباية خاصة، لشا يؤدي إلذ نتائج إلغابية  أخصائيتُالإىتماـ أكثر بالتكوين، من شأنو توفتَ 
                         ية المحلية إذ سيحقق برسنا كبتَا في مواردىا الجبائية وتطويرا على مستوى الدصالح الجبائية بدجالس الشعب

 .1في ماليتها
           2إجراءات مدعمة أخرى: الفرع الثاني

إلذ جانب الإصلبحات التي عرضناىا تبقى الدسائل الأخرى برتاج إلذ إعادة النظر فيها لتدعيم الإستقلبلية  
 ت المحلية.الدالية للجماعا

 توسيع مجال تدخل الجماعات المحلية في التنمية المحلية: الفقرة الأولى
                            إف الجماعات المحلية ملزمة بتحستُ مواردىا الدالية بنفسها وبنوع من الإستقلبلية عن الدولة  

 سة الحرة. مع متطلبات السوؽ الذي يفسح المجاؿ للمشاريع الإستثمارية والدناف
فالاستثمار عملية تدر مداخيل ىائلة لؽكن أف تستفيد منها الجماعات المحلية إذا بادرت بدجهود إستثماري 
                    مدروس ولسطط بدأ بالتحضتَ الدسبق للمناخ الإستثماري والإختيار الصائب للمشاريع التي ترجع فائدتها 

 .3للجماعات المحلية والدواطن
ر الدشاريع يرتبط بالدعطيات الخاصة بالدنطقة فعلى كل بصاعة لزلية أف تستلل الخصوصية الطبيعية وإختيا

والبشرية والإجتماعية لذا، وىذه الدعطيات تكوف ىي أكثر دراية بها سواء كانت في الساحل أو الصحراء، وكانت 
 حضرية أو ريفية وسواء كانت كثافة سكانية أو لد تكن كذلك. 

               أف يكوف الدنتخب المحلي الذي لؽثل مطالب الدواطنتُ قادرا على التحكم في الإختياراتوالدفروض 
الإستثمارية ذات الدردودية والإنتاجية فالمجالس المحلية خاصة البلديات ىي الدركز الأساسي لتنظيم التنمية والحياة 

 بو أماـ الشعب.الإجتماعية لأنهم انتخبوا لحساب برنامج سياسي ليلتزموا 
وقد سبق أف بردثنا عن صلبحية الجماعات المحلية في برامج التجهيز والإستثمار التي تتميز بتخطيط مركزي 
شبو كلي، فهي تتدخل فقط عن طريق التصويت عليها في مداولة أو إقتًاح بعض الدشاريع التي لا تقارف بالدشاريع 

                  ميزانية الجماعات المحلية عن طريق بسويلها الذاتي قليل أماـ العمليات الآتية من الدولة، فعدد العمليات الددرجة في
 . 4التي بسوؿ من طرؼ الدولة إذ أف ىذه الأختَة تفرض نفسها عبر الإعانات التي تقدمها

                                                 
 .124 صعباس عبد الحفيظ: مرجع سابق،  1
 .59ص  ،2000ف الحادي والعشروف، مصر، دار  الكتاب الدصرية، أبضد سيد مصطفى: إدارة الدوارد البشرية، منظور القر  2
 .82 ص 2007ديسمبر عبد القادر موفق: الاستقلبلية الدالية للبلدية، أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد الثاني، جامعة لزمد خيضر، كلية العلوـ الاقتصادية،  3
 .130ص عباس عبد الحفيظ: مرجع سابق،  4
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ؿ في التنمية ولذذا لابد من بزفيف ىذه الإعانات لدفع عجلة التنمية المحلية ودخوؿ الجماعات المحلية كعوف فعا
لنشاط الدولة وبرالرها وليس تضاربا معها فلببد أف تصبح المجالس الشعبية الدنتخبة  على الدستوى الإقليمي تكميلب

 :1ىيئة ضابطة للسياسات التنموية المحلية حيث تتولذ أيضا
ر البرامج البلدية دراسة العمليات الدقتًحة في إطار البرامج القطاعية الدمركزة والعمليات الدقتًحة في إطا -
 للتنمية.
كما تطلع على الدخطط الوطتٍ للتنمية وتبدي رأيها الدعلل في العمليات ذات الطابع الوطتٍ التي يتم  -

 بذسيدىا بتًاب الولاية وىذا برقيقا لدبدأ التفكتَ شموليا والتصرؼ لزليا.

لصها من التبعية الدالية للدولة مع الإبقاء ومشاركة الجماعات المحلية في التنمية ستَفع أكثر فأكثر مردوديتها ولؼ
على حق ىذه الأختَة في التوجيو والإشراؼ والضبط، لأنها تبقى الدركز الأساسي للقرارات الكبرى وىي التي تتحكم 

 في زماـ الأمور.
 .                   2الفقرة الثانية : تحسين ورفع مردودية الأملاك الخاصة بالجماعات المحلية

مهمة برستُ مردودية الأملبؾ المحلية، يعود إلذ الجماعات المحلية ذاتها، وىذا لؼص إيرادات التسيتَ التي إف  
نعتٍ بها كل الدسالعات والاشتًاكات الددفوعة إراديا من قبل الأشخاص إلذ الجماعات المحلية مقابل خدمة أو سلعة 

 :المحلية، وتقسم ىذه الدوارد إلذ عتمد على إرادة السلطةتؤديها لذم، وتتميز ىذه الدوارد بدردود ضعيف وبرسينو ي
 الختأجير العقارات، حقوق الوقوف...وىي عوائد الدمتلكات مثل  نواتج الأملاك: -1

حقوق الوزن وىي إتاوات برصل عليها مقابل خدمات تؤديها للمرتفقتُ مثل:  نواتج الإستغلال: -2
 لخاوالحقوق المتعلقة بالذبح والختم على اللحوم...

وتشمل الدداخيل النابذة عن الأسهم والريوع وفوائد الديوف والدداخيل النابذة عن الدرافق  النواتج المالية: -3
الصناعية والتجارية التي برت وصاية الجماعات المحلية، وىذا الصنف من الدوارد الأكثر ضعفا مقارنة بالصنفتُ 

 الآخرين.

ماعات المحلية على برستُ الدوارد النابذة عن ذمتها أو عن ولؽكن تفستَ ضعف ىذه الدوارد بعدـ تأىيل الج
النشاط الخاص بها في أنها تستطيع وبكل حرية أف بردد نسب إتاواتها وطرؽ برصيلها فالسياسة الإجتماعية التي 

ل إشباع تنتهجها الجماعات المحلية ومنهجية تفكتَىا تتجو لإعتبار أف دورىا يتجسد في تسيتَ الدرافق العامة في سبي
 حاجيات الدواطنتُ لذلك فإف الخدمات التي تؤديها تكوف لرانية أو بأسعار منخفضة أو رمزية.

وبرستُ مردودية موارد التسيتَ ليس مثل الدوارد الجبائية فالجماعات المحلية لذا سلطة مستقلة في لراؿ برديد 
 لإجراءات الكفيلة بتحسينها:     التسعتَات وبرصيلها، ونفصل فيما يلي مصادر مواردىا التسيتَية وا

                                                 
 .131ص مرجع سابق،  1
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 : تتمتع الجماعات المحلية بذمة عقارية ومنقولة معتبرة واستعماؿ ىذه الذمة يدر مداخيل  الأملاك المحلية
مهمة سواء كاف ىذا الإستعماؿ بذاريا أو غتَ بذاري، وعلى ىذا الأساس فإف مبلغ الإتاوات الددفوعة بتشليل ىذه 

  من الحقوؽ:الأملبؾ بذاريا إلذ نوعتُ
ولددة لزددة، للمكاف على  ي: ىذه الحقوؽ لغب أف تعد بهدؼ الشلل الحقيقحقوق إرتفاع الطريق - أ

الطريق العاـ، وقد أصبح الطريق العاـ لرالا لدمارسة العديد من النشاطات التجارية التي تتخذ أشكالا لستلفة كالبائعتُ 
ذه الاستعمالات لابد من تأطتَىا من طرؼ الجماعات المحلية بإخضاع  وى الخالدتنقلتُ والثابتتُ، الإعلبـ والإشهار...

كل شاغل لذا لتًخيص بالإستعماؿ مع الدراقبة الدائمة، وبذلك يدفع إتاوة برسب على طبيعة نشاطو والدساحة 
 الدشلولة وكذا الربح المحصل. 

معرض أو سوؽ وبرسب : وبسثل سعر إلغار مساحة أرض بدناسبة حقوق المكان في الأسواق والمعارض - ب
 على أساس الدساحة ومدة الإستعماؿ وطبيعة السلعة.

 وفي إستعماؿ الدلك العمومي للرض غتَ بذاري مثل توقف السيارات أو وضع مواد البناء على الطريق العمومي.
ة على البلديات تطبيق طريقة الحظائر الدأجورة كحظائر السيارات في مواسم الإصطياؼ، كما لغب فرض إتاو 

 .1يومية على وضع مواد البناء على الطرؽ العمومية
 :تؤدي الجماعات المحلية عدة وظائف لصالح الدواطنتُ إما بصفة لرانية أو بدقابل ولو  نواتج الاستغلال

تكلف الجماعات المحلية أعباء ومصاريف، ولذا عليها  خدمات المقابر، عقود الزواج...(،رمزي، وىذه الوظائف )
ئض قد تدعم بو برالرها منها في بسويل نفقات ىذه الخدمات لشا يسمح لذا بتحصيل فا نستفيديأنها تشرؾ الد
 التالر فالجماعات المحلية لؽكنها برستُ مردوديتها من خلبؿ:ونشاطاتها، ب

 (.مثل ناتج محجز البلديةالحرص على الإستللبؿ الأمثل لأملبكها وعدـ إلعاؿ البعض منها ) -
 ؾ وصيانتها وعدـ استعمالذا لأغراض غتَ عمومية.المحافظة على الأملب -

إعتماد الوسائل الحديثة في تقييم الأملبؾ وتكييف مبالغ استللبلذا في كل وقت، أي بذديد التسعتَات  -
 .2حسب الأحواؿ الاقتصادية الحالية

 تسيتَىا.، وتوفتَ الدوارد البشرية الدؤىلة ل3الفحص الدستمر لأملبكها والإلتزاـ بالجرد السنوي لذا -

                                                 
 .202ص ، 2000الشريف ربضاني: "أمواؿ البلديات الجزائرية : الإختلبؿ، العجز، التحكم الجيد في التسيتَ "دار القصبة للنشر، الجزائر،  1
 .32، ص 2004الإدارة المحلية: التكيف مع الواقع الوطتٍ الجديد، لرلة لرلس الأمة  2
 .01/12/1990الدؤرخ في  00/30من قانوف الأملبؾ الوطنية رقم  23-21والدواد  2003من قانوف الدالية  83حسب الدادة  3
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السهر على تسوية الدنازعات حوؿ الدلكيات العقارية للحد من ظاىرة بسلك بعض العقارات من دوف  -
 رخصة أو مستندات رسمية.

ىذه بعض الإجراءات التي من شأنها رفع مردودية موارد التسيتَ الخاصة بالجماعات المحلية ومن ثم زيادة مواردىا 
 عامة وبرقيق استقلبليتها.

 لثالثة: دعم التعاون والتضامن بين الجماعات المحلية.الفقرة ا
لقد رأينا أف ىناؾ فوارقا معتبرة بتُ الجماعات المحلية من حيث الثروات والطاقة الجبائية فمنها اللنية ومنها 

ـ التضامن الفقتَة، ولتدعيم الجماعات المحلية الفقتَة التي تعاني من فقر في مواردىا الذاتية، لابد من الإىتماـ بنظا
 .1والتعاوف ما بتُ البلديات والولايات لزاولة لتحقيق التوازف بينها

لد يعد متكيفا مع   FCCLإف نظاـ التضامن المجسد حاليا في تأسيس الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية 
التعقيد في الصياغة وبرديد الواقع فهو يعتمد على الدركزية في الإعانات وبالتالر فإف ىذا النظاـ يعاني ثقل الإجراءات و 

 قواعد بزصيص الإعانة الدقدمة.
ولذذا لغب البدء بإصلبحو فالأمر لا يتعلق فقط بتنمية قدرات تدخلبتو كهيكل مكلف لتوزيع الإيرادات التي  

 أعطيت لو ولكن لغب إعادة تنظيمو كليا ابتداء من منظور أوسع للوصوؿ إلذ تصور مهمتتُ رئيستتُ لعا:
              نات بلرض توزيع عادؿاالإجتماعي الذي يستوجب برويلو لدصلحة عمومية ومنحو إعالتضامن   -
 للؤمواؿ.
                       مساعدة الجماعات المحلية بواسطة نظاـ تكوف لو بعض خصائص البنوؾ أي إقامة علبقة   -

 .2ق عليها الطرفافجديدة بتُ الدمولتُ والدستفيد على أساس أىداؼ قياسية ومعايتَ يتف

     ( جدير بأف يستجيبولائي وجهويف إنشاء نظاـ تضامتٍ على الدستوى المحلي ) إوفي ىذا السياؽ ف
               لدتطلباتنا من أجل توزيع أفضل للموارد الضريبية لأف ىذا الأختَ بإمكانو أف يقدر الإحتياجات الحقيقية المحلية 

 لكل جهة.

     در بنا برديد مؤشرات جديدة تدخل في حساب الإعانات الدمنوحة للجماعات المحلية بالإضافة إلذ ذلك لغ
 .3إذ لغب أف لظيز بتُ البلديات الريفية والحضرية

                                                 
 .202ص الشريف ربضاني: مرجع سابق،  1
 .202 صمرجع سابق،  2
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 الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية وصحيح أف الإعانات التي برصل عليها الجماعات المحلية من طرؼ
FCCL ثرا إلغابيا على الددى البعيد، لأنو يسمح لذا بإلصاز استثمارات تلبي تضعف استقلبليتها حاليا ولكن لذا أ

 حاجيات التعمتَ وترقية لظط الحياة ويسمح لذا أيضا بتحصيل مداخيل منها. 
ولذلك فإف الإشكالية لا تطرح إذا كانت ىذه الإعانات وقتية أي أنها تقدـ إلذ حتُ برستُ ورفع مستوى 

 شكاؿ إذا برولت إلذ عادة مزمنة.الجماعات المحلية، وإلظا الإ
ففي ىذه الحالة تقف حائلب في برقيق استقلبليتها الدالية، وعلى العموـ لغب تشجيع كل مبادرة للبلديات  

التي تود أف بذتمع لإلصاز مشاريع مشتًكة لتنمي بعضها البعض، وىذا من خلبؿ تقدنً امتيازات مالية لذذه 
 .1البلديات
رغم النقائص الدسجلة في لراؿ إعانات ىذا الصندوؽ، إلا أنها استطاعت مقاومة وبذدر الإشارة أنو و  

             الصعاب والدشاكل التي عرفتها البلبد خلبؿ فتًة اتسمت بأزمات مهمة استوجبت تدخل الصندوؽ لحلها 
 ومعالجتها.

لتدعيم مسعى إصلبح الدالية  لقد تطرقنا في ىذا الدبحث إلذ لرموعة من الاقتًاحات التي حاولنا تقدلؽها 
المحلية والذي يهدؼ من ورائو إلذ برقيق الاستقلبلية الدالية للجماعات الدالية المحلية إلذ حد ما، لأننا رأينا أف ىذه 
الاستقلبلية رغم بذسيدىا قانونيا إلا أنها بزضع لعدة قيود تفرضها الدولة عليها، فلب لؽكن القوؿ إذف أنها مطلقة 

نها نسبية ويبقى للجماعات المحلية الدور الدهم في برقيق ىذه الإستقلبلية ببذؿ المجهودات اللبزمة لذلك وتامة ولك
 وابزاذ السلطة الدركزية للتدابتَ الدناسبة والدتوازنة.                  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .205ص ، الشريف ربضاني: مرجع سابق 1



 

86 

 المحلية ما بين التبعية والاستقلالية الماليةلجناعات ا الثانيل ـــصــــالف

 

 ىذا خلبؿ ومن لدالر؛ا الجانب من المحلية الجماعات استقلبلية مظاىر من المحلية الجماعات ميزانية تعتبر
 تشتًؾ  وأخرى كلية بصفة لذا تعود إيرادات الخصوص، وجو على البلدية المحلية، للجماعات اتضح أف الفصل

 الدولة مصدرىا يكوف الأغلب في إعانات شكل على عليها تتحصل مالية موارد على غتَىا، زيادة مع فيها
 .الأولذ بالدرجة

                 اب كبتَ في ماليتها وىذا راجع إلذ ضعف مواردىا الدالية النابذةفالجماعات المحلية تعاني من اضطر 
في أغلب الأحياف عن الجباية والتي بزتلف طاقتها من جهة إلذ أخرى، دوف تلافل الخلل والضعف في التنظيم 

التي لا لؽكن والتسيتَ الداخلي للجماعات المحلية، ىذه الظروؼ سالعت في خلق جو من الأزمات والنقائص 
 في ظلها طرح أي فكرة للئستقلبلية الدالية للجماعات المحلية.

لكن التحديات التي يفرضها الوقت الراىن الغاد الحلوؿ الكفيلة بإصلبح الدالية المحلية والتي ليست 
لزصورة في فكرتتُ أو أكثر وإلظا ىي سلسلة متًابطة من الأفكار تصب بصيعها في ىدؼ واحد ىو القضاء 
              على ضعف الدوارد المحلية والتحكم أكثر بنفقاتها لعدـ الإخلبؿ بدبدأ استقلبليتها الدالية التي بدورىا بربط 
            قوة النظاـ اللبمركزي في إطار الدولة الدوحدة فهو مبدأ ضروري وملبزـ لنجاعة التسيتَ المحلي وحسن أداء 

 الجماعات المحلية. الدرفق العاـ الذي من أجلو وجدت

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ت ــــخاتً  
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 خاذًــــح

تقدـ لطلص إلذ الألعية التي يكتسيها مبدأ الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية، حيث يعتبر أىم  لشا
أف واقع الجماعات المحلية  الركائز الأساسية التي من شأنها الدسالعة بشكل كبتَ في بذسيد اللبمركزية الإدارية، إلا

في الجزائر يبتُ أف استقلبلذا لزدودا جدا، وذلك ما بدى لنا جليا من خلبؿ احتكامنا لتقييم الوضعية الدالية 
 للجماعات المحلية من ضعف في الإيرادات المحلية وعدـ التحكم بنفقاتها.

ذلك أنها مقيدة أيضا بالرقابة القبلية على إف الجماعات المحلية في الجزائر لا تتمتع بالاستقلبلية الدالية 
الدستوى الإجرائي لإعداد ميزانيتها لاسيما إجرائي مصادقة السلطة الوصائية وإمكانية حلوؿ ىذه الأختَة لزل 
الجماعات المحلية في بعض الحالات، أما بالنسبة للرقابة البعدية على تنفيذ الديزانية المحلية في الجزائر لصد أف ىناؾ 

دواج مؤسساتي للقياـ بدهمة واحدة، وعليو من الواجب التفكتَ في كيفية صم الدؤسستتُ وفي ذلك توفتَ از 
 ذا البشرية للدولة.كللئمكانيات الدادية و 

لكن ونظرا لحداثة الدمارسة الدلؽقراطية في الجزائر ونقص التجربة في لراؿ تسيتَ الجماعات المحلية فإنو 
ة للرقابة من طرؼ السلطة الدركزية على تسيتَ الجماعات المحلية ولكن لابد أف تكوف لؽكن قبوؿ الدمارسة الدؤقت

لسففة وليس بالشكل الحالر، ذلك أف مسألة لصاح نظاـ ما تكمن في تفاعل بصلة من الدعطيات وصتَورة 
 منطقية لتطور مكونات ىذا النظاـ.

     وارد الكافية والدتنوعة اللبزمة لتلطية كافة فالاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية تتمثل في منحها الد
نفقاتها، لشا يضمن كفاءة أدائها وفعالية تسيتَ مصالحها، وبعد تفحصنا مضموف الديزانية المحلية لاحظنا جليا 

                 بالدئة من لرموع الإيرادات المحلية والتي تظل 90سيطرة الدوارد الجبائية على مستوى الإيرادات والتي بسثل 
                   غتَ كافية نظرا لسوء توزيعها بتُ السلطة الدركزية والجماعات المحلية، حيث لا تستفيد ىذه الأختَة إلا من
قشور عائدات الضرائب على الدستوى الوطتٍ، ناىيك عن ضعف موارد الدمتلكات المحلية، حيث أنها لا تكاد 

لية، بالرغم من مدى قدرتها على أف تكوف مصدر لزلي يدر الكثتَ من الداؿ بسثل شيء أماـ مداخيل الجباية المح
                    لذا اقتًحنا بعض الحلوؿ قصد برستُ الدردود الدالر كإعطاء حق  ،لفائدة الديزانية المحلية في الجزائر

معينة لأف المجالس الدنتخبة  تأسيس الضرائب والرسوـ المحلية للجماعات المحلية في حدود القانوف أو بشروط
                    أدرى بشؤونها المحلية، وتدعيم الإدارة الجبائية بالوسائل الحديثة وتوفتَ الإمكانيات الدادية والبشرية 
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وبرفيز الدوظفتُ، مكافحة التهرب الضريبي من خلبؿ إبزاذ إجراءات تشريعية صارمة بتطبيق غرامات جبائية 
              النظر في طرؽ توزيع عائدات الجباية بتُ الدولة والجماعات المحلية، تشجيع الدشاريع  وجنائية، إعادة

              الاقتصادية على الدستوى المحلي، اللجوء إلذ أساليب التسيتَ الحديثة، وضرورة تنويع الإيرادات المحلية 
 .لبلذابالاىتماـ بدمتلكاتها العقارية والدنقولة وبرستُ استل

أما على مستوى النفقات فقد سجلنا عدـ التحكم فيها نظرا لنقص الإيرادات المحلية من جهة وإثقاؿ  
كاىل الجماعات المحلية بدا يسمى النفقات الإجبارية من جهة أخرى والتي تأخذ حصة الأسد من لرموع 

 الإيرادات المحلية.
   تلكات تستدعي ضرورة تثمتُ وتنويع الإيراداتفظاىرة سيطرة الدوارد الجبائية وضعف موارد الدملذا 

             المحلية وتعداد مصادر التمويل وذلك من خلبؿ إطلبؽ يد السلطات المحلية وخاصة البلديات بإعطائها
 سلطة الدبادرة وسلطة إبزاذ القرارات.

المحلية ولاسيما  أما بالنسبة لدشكل عدـ التحكم في النفقات فلببد من بزفيف العبء على الجماعات
البلدية بإعفائها أو التخفيف من بعض النفقات الإجبارية الدتمثلة في دفع أجور الدوظفتُ قصد فتح المجاؿ 
                  للجماعات المحلية للنهوض بقطاعات أخرى ومنحها نوع من الإستقلبلية في تسيتَ مصالحها المحلية، 

                  طية الدهاـ التي يتم برويلها للجماعات المحلية فتكلفة الحرس البلدي ضرورة بزصيص الأمواؿ اللبزمة لتل مع
 قد كلفت الجماعات المحلية الكثتَ.

              عدـ التناسب بتُ صلبحيات الوحدات المحلية ومواردىا الدالية الخاصة بها، من شأنو أف يؤثر إف 
 ات وىذا يعتٍ لا مركزية إقليمية صورية فقط.بالسلب على الإستقلبؿ الدالر لذذه الوحد

                      أي لزاولة لتدعيم الإستقلبؿ الدالر لذذه الأختَة يقتضي ملبءمة بتُ الصلبحيات لذلك تبقى
 والدوارد الدالية الدتاحة.
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  ضـــــــخـــيه

             رض استقلبلية الجماعات المحلية والاقليمية إداريا فالذ توضيح اف مبدأ اللبمركزية ي تهدؼ الدراسة
                  لية مالية للبضطلبعوماليا حيث تكوف من جهة مستقلة في أداء مهامها، ومن جهة أخرى تتمتع باستقلب

بذلك لؽكن القوؿ أف  الدوارد الدالية الدخصصة لذا و بهذه الدهاـ، ويلبزـ كل توسيع في الصلبحيات، زيادة في
الدوارد الدالية ىي عنصر أساسي للبستقلبؿ المحلى بحيث إذا لد تكن لذا موارد مالية مستقلة، فإف الاستقلبؿ 

، ذلك أف تدعيم اللبمركزية الإدارية ورفع قدرتها على القياـ دوف لشارستها لاختصاصاتهاولػوؿ  يعتبر ناقصا
 .باختصاصاتها إلظا يعتمد على الدوارد الدالية الدتاحة لذا

                 حيث تم استنتاج انو ىناؾ فجوة كبتَة بتُ التشريع والواقع واختلبؿ في الألعية التي برظى بها  
حيث بزضع بساما للسلطات الدركزية وبالتالر التبعية الدالية خاصة تلك  ،الجماعات مالياه استقلبلية ىذ

 الجماعات التي تعاني عجزا ماليا. 
 .يمحل محلية، تمويلجماعات  ،لامركزية؛ استقلالية المفتاحية:الكلمات 

 
Abstract:  

The study aims to clarify that the principle of decentralization imposes the autonomy of local 

and regional communities administratively and financially, where on the one hand it is 

independent in the performance of its functions, and on the other hand it enjoys financial 

autonomy to carry out its functions These functions, and each expansion of the terms of 

reference, is accompanied by an increase in the financial resources allocated to them, so that To 

say that financial resources are an essential element of local independence so that they do not 

have separate financial resources Independence is considered to be incomplete and to prevent it 

from exercising its competence, since the consolidation of administrative decentralization and 

Upgrading its capacity to carry out its terms of reference depends on the financial resources 

available to it. It was concluded that there was a significant gap between legislation and reality 

and an imbalance in the importance it received These groups are financially 
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