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 مةمقدّ 

أ~ ~

ریاً في تحقیق التنمیة المحلیة، وذلك من خلال توزیع وإدارة الموارد المالیـة تلعب البلدیات دوراً محو 

ــال یلبــي احتیاجــات المجتمــع المحلــي، إن میزانیــة البلدیــة تعتبــر أداة أساســیة فــي تخطــیط وتنفیــذ  بشــكل فعّ

قتصـادیة المشاریع التنمویة التي تشمل تحسین البنیة التحتیة، توفیر الخدمات الأساسیة، وتعزیز الفرص الا

.والاجتماعیة لسكان المنطقة

تساهم هذه المیزانیة في تحسین جودة الحیاة للمواطنین من خلال تمویل مشـاریع التعلـیم، الصـحة، 

النقـــل، والبیئـــة، فضـــلاً عـــن دعـــم الأنشـــطة الثقافیـــة والریاضـــیة، بالإضـــافة إلـــى ذلـــك، تمثـــل میزانیـــة البلدیـــة 

.لمتوسطة التي تعد قاطرة النمو الاقتصادي المحليمصدر دعم رئیسي للمشروعات الصغیرة وا

ـــاءً علـــى أولویـــات المجتمـــع واحتیاجاتـــه، ممـــا یعـــزز المشـــاركة  ـــدیات بن ـــة البل یـــتم تخصـــیص میزانی

ومـن هـذا المنطلـق، تعـد میزانیـة .المجتمعیة فـي عملیـة اتخـاذ القـرار ویسـاهم فـي تعزیـز الشـفافیة والمسـاءلة

لتنمیــة المســتدامة والشــاملة، حیــث تســاعد فــي تعزیــز النمــو الاقتصــادي وتحقیــق البلدیــة أداة فعّالــة لتحقیــق ا

.التوازن الاجتماعي والبیئي في المجتمع المحلي

:الإشكالیة: أولا

:وعلى ضوء ما سبق وقصد معالجة هذا الموضوع نطرح الإشكالیة التالیة

میة المحلیة؟كیف یمكن لمیزانیة البلدیة أن تساهم في شكل فعال في تحقیق التن

:ومن خلال التساؤل الرئیسي یقودنا إلى طرح الأسئلة الفرعیة الآتیة

ما معنى میزانیة البلدیة؟ وما هي أهم ممیزاتها؟-

ما مفهوم التنمیة المحلیة؟-

ما هي المشاریع التنمویة التي تسعى البلدیة إلى تحقیقها؟-

یة؟ما هي الطرق التي یتم التقید بها لتنفیذ میزانیة البلد-

:الفرضیات:ثانیا

:للإجابة على التساؤلات السابقة نطرح الفرضیات التالیة

المیزانیة هي برنامج سنوي یستند إلى توقعات وإقرار الإیرادات والنفقات؛-

اســـتقلالیة البلـــدیات الإداریـــة والمالیـــة فـــي حریتهـــا فـــي التصـــرف بكافـــة مواردهـــا المالیـــة واتخـــاذ القـــرارات -

.تدخل خارجيالمتعلقة بها بدون



 مةمقدّ 

ب~ ~

:أهداف الدراسة:ثالثا

:تتمثل أهداف الدراسة فیما یلي

فهـــم كیفیـــة اســـتخدام البلـــدیات لمواردهـــا المالیـــة فـــي تحقیـــق أهـــداف التنمیـــة المحلیـــة وتقیـــیم فعالیـــة هـــذا -

؛.الاستخدام

فهـــم تـــأثیر اســـتثمارات میزانیـــة البلدیـــة علـــى النمـــو الاقتصـــادي، وخلـــق فـــرص العمـــل، وتحســـین مســـتوى-

المعیشة للمواطنین المحلیین؛

تعزیـــز اســـتدامة التنمیـــة المحلیـــة مـــن خـــلال توجیـــه المـــوارد نحـــو المشـــاریع والبـــرامج ذات الأثـــر الطویـــل -

الأمد؛

.تحسین إدارة وتوجیه میزانیة البلدیة وزیادة فعالیتها في تحقیق التنمیة المحلیة-

:أهمیة الدراسة:رابعا

:تتمثل أهمیة الدراسة فیما یلي

تسـاعد الدراسـة فـي تقـدیم فهـم أعمـق لكیفیـة اسـتخدام البلـدیات لمیزانیاتهـا فـي دعـم التنمیـة المحلیـة، ممـا -

یمكنها من تحسین توجیه الموارد وتحقیق أقصى استفادة منها؛

استخدام نتائج الدراسة لتوجیه البلدیات والمسؤولین المحلیین في اتخاذ القرارات الأفضل والأكثر ملاءمة -

ع المحلي؛للمجتم

مـــن خـــلال فهـــم الاحتیاجـــات والتحـــدیات التنمویـــة المحلیـــة، یمكـــن للبلـــدیات تحســـین عملیـــات التخطـــیط -

والتنفیذ لمشاریع التنمیة المحلیة بشكل أكثر فاعلیة وفعالیة؛

تحلیل استخدام الموارد المالیة بطریقة تعزز النمو الاقتصادي وتحسین جودة الحیاة للمواطنین المحلیین -

لتأثیر الضار على البیئة؛دون ا

المشاركة في عملیة صنع القرار، حیث یمكن للمجتمـع المحلـي أن یشـارك بفعالیـة فـي تحدیـد الأولویـات -

.التنمویة ومراقبة تنفیذ المشاریع

:أسباب اختیار الموضوع:خامسا

تطـرق إلیهـا فیمـا تعود أهم الأسباب التي دفعتنا إلى اختیار الموضوع إلى أسباب ذاتیة وأخـرى موضـوعیة ن

:یلي

:نجد فیها ما یلي:الأسباب الذاتیة -أ

المیول الشخصي للتعلم أكثر في هذا المجال؛-
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ارتباط الموضوع بتخصصنا؛-

الموضـــوع محـــل الحـــث مـــن اهتمامنـــا ولنـــا رغبـــة كبیـــرة فـــي الاطـــلاع علـــى مـــا وصـــلت إلیـــه المؤسســـات -

.الجزائریة في التنمیة المحلیة

:نجد فیها ما یلي:ضوعیةالأسباب المو  -ب

).بلدیة فرندة(تسلیط الضوء على میزانیة البلدیة -

الوقوف على أهم إنجازات البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة؛-

.معرفة وفهم خطوات إجراء تنفیذ میزانیة البلدیة وكیفیة المصادقة علیها-

:یمكن تقسیم حدود البحث إلى:حدود الدراسة:سادسا

.تم إجراء الدراسة على مستوى بلدیة فرندة:د مكانیةحدو  -أ

من أجل حصر إشكالیة الدراسة وبلوغ الأهداف المرجوة، تم إجراء التربص ببلدیة فرندة :حدود زمانیة -ب

.16/04/2024إلى غایة نهایة 04/04/2024:لولایة تیارت ابتداء من تاریخ

:منهج الدراسة:سابعا

وضــوع بحثنــا هــذا علــى الأســلوب الوصــفي والتحلیلــي مــن خــلال التعــاریف لقــد تــم الاعتمــاد فــي م

وإبــراز أهــدافها وأهمیتهــا، إضــافة إلــى التنمیــة المحلیــة ومســاهمتها فــي الاقتصــاد الــوطني، میزانیــة البلدیــةب

حلیلــه وت)بلدیـة فرنــدة(میزانیــة البلدیــةواسـتخدامنا المــنهج التحلیلـي فــي جمــع المعلومـات والبیانــات المتعلقـة ب

.في جداول وتفسیرها للوصول إلى مجموعة من النتائج

:الدراسات السابقة:ثامنا

سـید :، لــ)2016(، )دراسة میداینة مقارنـة(میزانیة البلدیة ودورها في التنمیة :الدراسة الأولى

.مذكرة لنیل شهادة الماستر.علي خماري

لاســـتخدام الأمثـــل للمـــوارد وترشـــید تهـــدف هـــذه الدراســـة إلـــى المخصصـــة للمـــال العـــام مـــن خـــلال ا

النفقات العمومیة وصرفها، إضافة إلى الدراسة المیدانیة والتطبیقیة لمعرفة آلیات الإداریة في تسییر المالیة 

:المحلیة، وتوصلت الدراسة في آخر بحثها إلى عدة نتائج نذكر منها

احتكار الدولة للنظام الجبائي وعاءا وتحصیلا؛-

تزاید حاجیات ومتطلبات المواطنین؛تزاید النفقات مع-

.الاعتمادات التي تخصص لمشروعات التنمیة-
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دراســة حالــة بلدیــة حمــري(دور میزاینــة البلدیــة فــي تحقیــق التنمیــة المحلیــة :الدراســة الثانیــة( ،

.عسوس إیناس، مذكرة لنیل شهادة الماستر:، لـ)2023(

الخـدمات الضـروریة للمـواطنین مـرتبط بشـكل أساسـي تهدف هـذه الدراسـة إلـى أن مقـدرة البلدیـة علـى تـأمین

بمواردها المالیة الداخلیة والخارجیة التي تحتاجها لتغطیة الوظائف المتعددة المنوطة بها من أجل النهوض 

البرامج تبرز الحاجة إلى التأكـد مـن بالمجال الاجتماعي والاقتصادي والثقافي، فعندما توزعه المهام وتحدد

.محلیة البلدیة لدیها الموارد الضروریة لتأمین هذه الخدمات وتنفیذ تلك البرامجأن السلطات ال

دراسـة حالـة (دور الجماعـات الإقلیمیـة فـي تفعیـل التنمیـة المحلیـة فـي الجزائـر :الدراسة الثالثة

(ولایة المدیة .كریم یرقى:، لـ)2010)

لتنمیـة المحلیـة، وكـذا تشـكیل أحسـن قنـاة وأداة تهدف هذه الدراسة إلى مهام الجماعات الإقلیمیة في تفعیـل ا

لتجســید التوزیــع والتخصــیص الأمــل للمــوارد عبــر كافــة التــراب الــوطني بمــا یضــمن ویحقــق التــوازي الجهــوي 

.والإقلیمي والعدالة الاجتماعیة، وتخفیض حدة الفقر والعزلة من خلال ما تقدمه من خدمات أساسیة

:ن نتائج هيوأهم ما توصلت إلیه هذه الدراسة م

إن مركزیة القرارات وإعادة وتسییر خطط وبرامج التنمیة وحصر السلطات وضـعف التفـویض أو سـحب -

الصلاحیات؛

.إن ضعف التخطیط الإقلیمي والتقسیم الإداري الذي لا یراعي الجوانب الاقتاصدیة والاجتماعیة-

إدارة تتمتـع بالكفـاءة والفعالیـة، تتمثـل التنمیة المحلیة تتطلب وسائل مادیة ومالیة وبشـریة وتشـریعیة إلـى -

.هذه الإدارة في البلدیة

:من العصوبات التي واجهتنا في بحثنا ما یلي:صعوبات الدراسة:تاسعا

صــعوبات فــي الوصــول إلــى البیانــات والمعلومــات المالیــة اللازمــة لتحلیــل مســاهمة میزانیــة البلدیــة فــي -

.التنمیة المحلیة

مفاجئة على موارد البلدیات وتوجیهاتها التنمویة، مما یجعل من الصـعب تقـدیر التغیرات الاقتصادیة ال-

.تأثیرات میزانیتها على التنمیة المحلیة
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:هیكل الدراسة:عاشرا

:على إشكالیة الدراسة قسمنا دراستنا إلى مقدمة وثلاث فصول

جــاء تحــت عنــوان:الفصــل الأول" ، یتضــمن فــي "میــة المحلیــةالإطــار النظــري لمیزانیــة البلدیــة والتن:

المبحث الأول ماهیة میزانیة البلدیة وذلك من خلال تعریف بمیزانیة البلدیة، وكیفیة إعدادها، وتنفیذها، أما 

في المبحث الثاني تطرقنا إلى تنفیذ میزانیة البلدیة والرقابة علیها، حیث تم تم التعرف على التنمیة المحلیـة 

.لثالث خصصناه لمخططات تسییر میزانیة البلدیة ومجالاتها للتنمیة المحلیةوأهم أبعادها، ویلیه المبحث ا

"جاء تحت عنوان:الفصل الثاني ، یحتـوي الفصـل علـى مبحثـین، حیـث تطرقنـا "دراسة حالة بلدیة فرندة:

في المبحث الأول إلى التعرف على بلدیة فرندة من حیث التعریف والنشأة والهیكل التنظیمـي، أمـا المبحـث 

.الثاني الذي كان بعنوان دراسة مشروع میزانیة بلدیة فرندة الذي تطرقنا فیه إلى دراسة میزانیة بلدیة فرندة
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:تمهید

بـــالنظر إلـــى حجـــم المســـؤولیات الواقعـــة علـــى عـــاتق البلدیـــة، وحتـــى تســـتطیع هـــذه الأخیـــرة تحقیـــق 

فیهـا إلا عـن أهدافها المسطرة، یجب أن تتوفر لدیها اعتمادات مالیة تتحملها من إرادات، لا یمكن التعـرف 

ون یصبح بذلك، وهذا القانون یعرف بالمیزانیة، تحدد فیهـا جمیـع الإیـرادات والتـي مـن خـلال هـذه طریق قان

الأخیــرة تســـعى البلدیــة جاهـــدة بكـــل الوســائل مـــن أجـــل تحقیــق الأهـــداف وكـــذلك الاتفاقیــات العامـــة بالبلدیـــة 

توى التنمیــة بالبلدیــة، ومجـالات إنفاقهــا، وكلمـا كانــت إیجابیـة كانــت آثارهـا ناتجــة ممـا یــدفع إیجابـا علــى مسـ

لأنها أدرى بشؤون مواطنیها واحتیاجاتهم، حیث لا یمكـن تحقیـق تنمیـة لا بـالانطلاق مـن الأشـیاء الصـغیرة 

إلـــى الكبیــــرة، وذلـــك بوضــــع التنمیـــة المحلیــــة كأســــاس ومنطـــق لهــــا، حیـــث اكتشــــف عـــن طریــــق الدراســــات 

.لى تنمیة شاملةوالأبحاث إلى إذا كانت الهدف النهائي للدولة، وهو الوصول إ

:ومما سبق سنتطرق في هذا الفصل إلى ثلاث مباحث هي

ماهیة میزانیة البلدیة:المبحث الأول

ماهیة التنمیة المحلیة:المبحث الثاني

مخططات تسییر میزانیة البلدیة ومجالاتها للتنمیة المحلیة:المبحث الثالث
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ماهیة میزانیة البلدیة:المبحث الأول

ـــــة البلدیـــــة الصـــــورة العاكســـــة لنشـــــاطها وسیاســـــتها المنتهجـــــة، إذ أن التشـــــریع متعهـــــا عتبـــــر میزات نی

بالاســـتقلالیة المالیـــة وهـــذا بـــأن خصـــها بمیزانیـــة ترصـــد فیهـــا جمیـــع نفقاتهـــا وإیراداتهـــا الثانویـــة، فهـــي عقـــد 

میزانیــة تــرخیص وإدارة یســمح بســیر مصــالح البلدیــة وتنفیــذ برنامجهــا بــالتجهیز والاســتثمار، إذ یحــدد شــكل 

وهــذا مــا یــتم تحقیقــه وتنفیــذه فعــلا مــن البــرامج التنمــوي، فمــثلا بنــاء البلدیــة ومضــمونها عــن طریــق التنظــیم، 

متوسطة یعتبر البناء الفعلي لهذه المؤسسة خدمة منجزة، وإذا كان البرنامج یتعلق بتوریـد السـلع، فالاسـتلام 

.المادي والقانوني لهذه السلع هو الخدمة المنجزة

ومبادئهامفهوم میزانیة البلدیة:لب الأولالمط

تعتبــر میزانیــة البلدیــة الصــورة العاكســة لنشــاط الجماعــة وسیاســتها المنتهجــة مــن خــلال نــوع العمــل 

الــذي تقــوم بــه فــي إقلیمهــا الخــاص، بالإضــافة إلــى كونهــا وحــدة إداریــة مســتقلة تتخــذذ قراراتهــا لوحــدها ممــا 

انیة خاصة بها، ویتضح ذلك من خـلال مـا سـنتطرق إلیـه مـن تعریـف یلائم ومحیطها، هذا ما جعل لها میز 

.ومبادئ لمیزانیة البلدیة

مفهوم میزانیة البلدیة: أولا

 عـــــدةقبـــــل التطـــــرق المباشـــــر لمفهـــــوم المیزانیـــــة، ینبغـــــي الإشـــــارة علـــــى أنـــــه وردت فـــــي اســـــتعمالها 

ازن بـین الإیـرادات والنفقـات، بینمـا حیـث أن كلمـة الموازنـة تعنـي التـو والموازنـة،نیـةزاالمیمنهامصطلحات،

المیزانیـــة فـــي نطـــاق النشـــاط الخـــاص الـــربح والخســـارة فتشـــیل كفـــة وتـــرجح كفـــة، وذلـــك لـــیس مـــن الأهـــداف 

.الأساسیة التي تسعى إلیها الدول في رسم حدود موازناتها

المالیــة ویعـرف عبــد المطلــب عبــد الحمیــد میزانیــة البلدیــة أنهــا وثیقــة معتمــدة تتضــمن تقــدیر للمــوارد

.1عن فترة زمنیة مقبلة تقدر عادة بسنة)البلدیة(والنفقات المتقعة للهیئات المحلیة 

"كمـــا یعرفهـــا فرنســـوا لابـــي أن ـــة البلدیـــة معرفـــة بنصـــوص، وهـــي التـــي مـــن خلالهـــا یتوقـــع : میزانی

.2"ویرخص للإیرادات والنفقات

176لـق بالبلدیـة فـي مادتـه المتع2011جـوان 22المـؤرخ فـي 10-11وتعرف وفقا للقانون رقـم 

میزانیة البلدیة، هي جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة للبلدیة، وهي عقد ترخیص، وإدارة : "على أن

، دار الجامعـــة للنشـــر والتوزیـــع، الإســـكندریة، مصـــر، )التنمیـــة المحلیـــة(التمویـــل المحلـــي :عبـــد المطلـــب عبـــد الحمیـــد-1

.266:، ص2001
2 - François Labie, Financies Locales, Ed Dalloz, 1995, p 216.
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یسمح بسیر المصالح البلدیة، وتنفیذ بارمجها للتجهیز والاسـتثمار، ویحـدد شـكل میزانیـة البلدیـة ومضـمونها 

.1"عن طریق التنظیم

زانیة البلدیةخصائص می:ثانیا

:2تتمیز میزانیة البلدیة بمجموعة من الخصائص أهمها

:عملیة تقدیریة-1

تقدیر للإیرادات والنفقات السنویة تطبق على مرحلة مستقبلیة، فهـذا العمـل التقـدیري أي هي جدول 

ل ســنة یحــدد النفقــات المتوقعــة بالتفصــیل وكــذلك الإیــرادات التــي یمكــن تحصــیلها لتغطیــة هــذه النفقــات خــلا

.مالیة كاملة

:عملیة ترخیص-2

هـــي أمـــر بـــإذن أي أنـــه بمجـــرد المصـــادقة علــــى المیزانیـــة البلدیـــة یـــتم صـــرف النفقـــات وتحصــــیل 

الإیرادات، هذا ما یمكن البلدیـة أو الولایـة مـن تسـییر مصـالحها ومتتلكاتهـا دون تجـاوز التقـدیرات الموجـودة 

.خیص بتحصیل الإیرادات وتسدید النفقاتفي جدول المیزانیة، وهي وثیقة تهدف إلى التر 

:عمل ذو طابع إداري-3

هــي أمــر متعلــق بــالإدارة والســیر الحســن لمصــالح البلدیــة التــي لا تزیــد نفقاتهــا علــى إیراداتهــا ممــا 

یشكل عجزا في المیزانیة، إذ بواسطة المیزانیة یمكن للجماعات المحلیة من حسن تسییر مختلف مصالحها 

.لمواطنینوتلبیة حاجیات ا

:عمل دوري-4

إن المیزانیــة عمــل یتجــدد كــل ســنة عنــد تــاریخ محــدد مســبقا بموجــب قــانون وإنجازهــا یــتم فــي الفتــرة 

:المحددة والتي تسمى السنة المالیة وتشمل مرحلتین

.دیسمبر31جانفي إلى غایة 01تبدأ من :المرحلة الأولى -أ

مــن الســنة الموالیــة بالنســبة لعملیــات التســدید وصــرف مــارس15تمتــد إلــى غایــة :المرحلــة الإضــافیة -ب

.مارس بالنسبة لعملیات تسدید وجبایة الإیرادات ودفع النفقات31النفقات، وإلى غایة 

، الجریدة الرسمیة، بالبلدیةیتعلق،2011سنةیونیو22الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10-11 رقم قانون-1

2011جویلیة 03، المتعلق بقانون البلدیة، الصادرة بتاریخ 37ع
.85:، ص2004ر الفجر للنشر والتوزیع، الجزائر، ، دامنهجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال، -2
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:مبادئ میزانیة البلدیة:ثالثا

:1تقوم میزانیة البلدیة على مجموعة من المبادئ نذكرها فیما یلي

:مبدأ السنویة-1

 دورة كـــلاســـتغلالیعتبـــر والـــذي الســـنویةمبـــدأنجـــدنیـــةزاالمیعلیهـــاتقـــوم يالتـــالمبـــادئبـــینمـــن

ومــنســنةكــلوتتجــددتتحــددونفقاتهــاالبلدیــة داتراإیــ أن حیــثســنة فــي والمتمثلــةالأخــرى علــى محاســبة

.سنةیعادل أي شهرعشرإثني هي نیةزاالمیسریانمدة أن تبینشرحهتقدمماخلال

  :ةمبدأ وحدة المیزانی-2

نیـةزاالمیوحـدةمبـدأنجـدنیـةزاالمیمبـادئ فـي الأساسـيالمبـدأیعتبر الذي السنویةمبدأ إلى إضافة

نیــةزاالمی عــرض ســهولةأجــلمــنواحــدبیــان فــي وتظهــر داتراوالإیــالنفقــاتكــلتجمــع فــي یتمثــل الــذيو 

یسـهلوفیهـانیـةزاالمییهـاعل تقـوم الـذي المبـدأ هـذا خـلالومـن إذ المحلیـة،للجماعـةالماليالمركزومعرفة

.2الماليللمركزوتوضیحهانیةزاالمی عرض مباشرةبطریقة

:مبدأ التخصیص والتوازن-3

بــدوره والــذي التخصــیصمبــدأ علــى الوحــدةومبــدأالســنویةمبــدأي إلــى إضــافةأیضــانیــةزاالمیتقــوم

صــرفهایجــب لا ةمحــددلنفقــات داتراإیــتخصــیص أي نفقــات،أجــلمــنخاصــة داتراإیــتخصــیصیعنــي

.البلدیة على بالفائدةیعود أن یجب داتراالإی هذه وتخصیصأخرىلنفقات

تكـون أن فیجـبدات،راالإیـ تراوتقـدیالنفقـات تراتقـدیتسـاويبأنـهیعـرف الـذي التـوازنمبدأأیضا

مبـــدأ هـــوف الدقـــة علـــى یقـــومالمبـــدأ وهـــذا للبلدیـــةالمســـتقبليالتســـییر علـــى المحافظـــة إلـــى ویهـــدفمتعادلـــة،

.3البلدیةنیةزامیموازنةخلالهمنیتمأساسي

:مبدأ الشمولیة-4

 كافـة نیـةزاالمی فـي تظهـر أن بـهیقصـد والـذي الشـمولیةمبـدأ علـى تقـومالبلدیـةنیـةزامینجـدوختامـا

النفقــــات تراتقــــدیكــــلالوثیقــــة هــــذه فــــي بالتفصــــیلیســــجل أن إلــــى ویهــــدفدات،راوالإیــــالنفقــــات تراتقــــدی

تقیـیم فعالیـة النفقـات العامـة فـي میزانیـة الجماعـات المحلیـة دراسـة حالـة نفقـات ولایـة تلمسـان :عبـاس عبـد الحفـیظ-1

لیــة ، رســالة ماجسـتیر فــي إطــار مدرســة الـدكتوراه فــي العلــوم الاقتصــادیة، تخصـص تســییر المالیــة العامــة، كوبلدیــة منصــورة

.37:، ص2012-2011العلوم الاقتصادیة والتجاریة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 
، جریــدة 2012فبرایــر 21الموافــق لـــ  1433 عــام الأولربیــع 28 فــي مــؤرخ07/12مــن قــانون الولایــة 136المــادة -2

.15:، ص2012فبرایر 21:رسمیة، الصادرة بتاریخ
.، مرجع سبق ذكره11/10دیة من قانون البل151المادة -3
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تسـهیلبغـرضالصافيالمبلغتشملأنها أي العكس، أو النفقاتلتغطیة داتراالإیإغفال دون دات،راوالإی

.1المعنیةالهیئات طرف منقبةراالمعملیة

إعداد میزانیة البلدیة:المطلب الثاني

إن المیزانیة هـي المرحـك الأساسـي لنشـاط البلدیـة، إذ لا یمكـن للبلدیـة أن تمـارس صـلاحیاتها دون 

رد مالیة، كما تعكس المیزانیة مدى كفاءة المسؤولین فـي تسـییر البلدیـة، ومـن خلالهـا یمكـن معرفـة قـدرة موا

البلدیة أو عجزها على تحقیق ما ترغب فیه، إذ یتم إعداد میزانیة البلدیة من طرف رئیس المجلـس الشـعبي 

.البلدي، وسنتطرق فیما یلي إلى مراحل إعداد میزانیة البلدیة

:بادرة باقتراح میزانیة البلدیةالم: أولا

مـن فهـو البلـديالشـعبيالمجلسلرئیسنیةزاالمی حراواقت إعداد صلاحیةمنحئريزاالجالمشرع إن

یقتـرح.الموالیـةالسـنة فـي البلدیةبتسییرتتعلقمستقبلیةحاترااقت عن عبارة هي التيالأولیةنیةزاالمییعد

 هـذه وتحـددالنفقـاتتسـمىالمشـاریعوانجـازوتجهیزهـاالبلدیـةییرلتسـمخصصـةمالیـة أغلفـة البلدیةرئیس

 فــي البلــديالشــعبيالمجلــسرئــیسویســاعدمتوازنــة،نیــةزاالمیلتكــونالبلدیــة داتراإیــأســاس علــى النفقــات

ـــةزاالمیتحضـــیر ـــاءات نی ـــلبشـــریة كف ـــة العـــام الأمـــین فـــي تتمث یحـــددونمـــن فهـــم المصـــالحورؤســـاءللبلدی

.2الحسابيللمخطط وفقا نیةزاالمیمشروعیصوغونمن وهم لیةالماالمتطلبات

:الإعداد والمناقشة:ثانیا

، مــع الأخـذ بعــین الاعتبـار المبــالغ )قسـم التســییر، قسـم التجهیـز(وتـتم فیهـا مناقشــة أقسـام المیزانیــة 

.المخصصة وتوزیعها على الأبواب خدمة للصالح العام

:التصویت على میزانیة البلدیة:ثالثا

بعد إعداد میزانیـة البلدیـة تعـرض علـى المجلـس الشـعبي البلـدي علـى شـكل دفتـر تقـدیم المیزانیـة إذ 

یحتــــوي هــــذا الــــدفتر جــــدول خــــاص بالنفقــــات ویتضــــمن الاعتمــــادات المفتوحــــة لمواجهــــة النفقــــات، وجــــدول 

.الإیرادات یتضمن الإیرادات المخصصة لتغطیة النفقات

، معهــد العلــوم القانونیــة والإداریــة، دیــوان المطبوعــات الجامعیــة، جامعــة عنابــة، المالیــة العامــة:حســین مصــطفى حســین-1

.76:الجزائر، ص
.، مرجع سبق ذكره10-11من قانون البلدیة 108المادة -2
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لبلدیة والرقابة علیهاتنفیذ میزانیة ا:المطلب الثالث

قبـلمـنعلیهـا،والمصـادقةالبلـديالشـعبيالمجلـس طـرف مـنالبلدیـةنیـةزامی على التصویتبعد

تــتمالتــيالنفقــات،وصــرف داتراالإیــتحصــیل فــي والمتمثلــةنیــةزاالمیتنفیــذعملیــةتبــدأالوصــائیة،الســلطة

نیـةزاالمیبهـاتمـرالتـيحـلراالم أدق مـنتعتبـرالمرحلـة هـذه أن الإشـارةیجـبأنـه إلا المالیة،السنةخلال

:1وهم التنفیذعملیة في طرف منأكثریتدخلحیثوأهمها،

:المتدخلون في تنفیذ میزانیة البلدیة: أولا

:یوجد ثلاث أطراف أساسیة وهي كالتالي

:الآمر بالصرف-1

"المتعلق بالمحاسبة العمومیة بأنه21-90من قانون 23حددته المادة  كل شخص یؤهل لإثبات :

.2"لهیئة عمومیة وتصفیته والأمر بدفعه)حق(دین 

بالنسـبة للبلدیــة فــإن رئــیس المجلــش الشــعبي البلــدي هــو الآمــر بالصــرف وذلــك طبقــا لأحكــام المــادة 

.103-11من قانون البلدیة 81

یكــــونالعمومیــــةالنفقــــاتلصــــرفالإداریــــةالمرحلــــة علــــى المشــــرفباعتبــــارهبالصــــرفالآمــــر إن

مــن 32و 31و 30 :المــوادمــنكــلأكدتــهمــا وهــذا أعمالــه عــن ئیــةزاوجومدنیــةإداریــةمســؤولیةمســؤولا،

الإداریـــةالناحیـــةمـــنشخصـــیاأعمالـــهتبعـــةیتحمـــلبالصـــرفالآمـــر أن علـــى العمومیـــةالمحاســـبةقـــانون

ممتلكـــاتبحفـــظملـــزم وهـــ كمـــاالقـــانون، وفـــق النفقـــاتیصـــرفبـــأنقانونـــاملزمـــا فهـــو ئیـــة،زاوالجوالمدنیـــة

.4ومنقولات تاراعق منالبلدیةوأملاك

:المراقب المالي-2

 علـــى المســـبقةالرقابـــةوتمـــارستشــرفالتـــيالمالیـــة، رةزاو  تتبـــعالتــيالمالیـــةقبـــةراالمهیئـــةیتــولى

التأشـــیرةمـــنح فـــي مهامـــهتتمثـــل والـــذي المالیـــةوزیـــر طـــرف مـــنالمـــالي قـــبراالمیعـــینالعمومیـــة،النفقـــات

وسـعیا،البلدیـةمسـتوى علـى موجـودایكـن لـم أنهحیثالضروریة،الشروطتوفربعد وذلك النفقاتلإنجاز

1 -AMARI REZIKA EPS SOUKI: Contribution à l’analyse financière des Budgets communaux de la wilaya de
tizi-ouazou ( un instrument de métrise et de responsabilisation des finances locales), université Mouloud Maamri
de Tizi ouazou-Fiscalité et science économique gestion et science commerciale, année 2010,page:146.

  .1990أوت  15، الصادرة بتاریخ 1990، 35الجریدة الرسمیة، ع-2
.2011جویلیة 03، الصادرة بتاریخ 2011، 37الجریدة الرسمیة، ع-3
  .1990أوت  15، الصادرة بتاریخ 1990، 35الجریدة الرسمیة، ع-4
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حیـــثالبلـــدیاتمســـتوى إلـــى المالیـــة ةزار و  صـــلاحیاتتوســـیعتـــم العـــام المـــالصـــرف علـــى الرقابـــةلإحكـــام

.1النفقاتصرفقبلالتأشیریشترط

وم بها والتأشیرات التي یسلمها، كما أنـه یكتفـي برقابـة فالمراقب المالي مسؤولا عن الأعمال التي یق

374-09مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  32و 2و 22المشـــروعیة دون الرقابـــة الملائمـــة وذلـــك طبقـــا للمـــواد 

.16/11/20092المؤرخ في 

:المحاسب العمومي-3

 ودفـع ات،دراالإیـتحصـیلبعملیـاتللقیـامقانونیـةبصـفةمعـینشـخصكـل هو العموميالمحاسب

:وظیفتینبینیجمع كان القبلیة،الرقابةیمثلالمالیة رةزالو  الأخر هو یتبعالنفقات،

.تحصیل الضرائب المختلفة-

محاســب البلدیــة أو بــین البلــدیات، إلا أنــه وةفــي إطــار إعــادة هیكلــة الإدارة الجبائیــة جــرى الفصــل بــین -

وبین مهمة محاسب البلدیة أو بـین البلـدیات التـي مهمة تحصیل الضرائب التي تتولاها مصالح هذه الإدارة

.3ألحقت مدیریتي المحاسبة والخزینة العمومیة

، والمتعلق بتنظیم بتنظیم المصـالح 2003جانفي 19المؤرخ في 40-03وبصدور المرسوم التنفیذي رقم 

.4الخارجیة للخزینة وصلاحیاتها وعملها، أصبح یعرف بأمین الخزینة البلدیة

مــن 34ن المحاســب العمــومي مــن قبـل وزیــر المكلــف بالمالیــة وهــذا مـا نصــت علیــه المــادة كمـا یعــی

یتم تعیین المحاسبیین العمومیین من قبل الوزیر المكلف بالمالیة ویخضـعون أساسـا تحـت "21-90قانون 

.5"سلطته

ه فهــو إذن فالمحاسـب العمــومي تبعـا لمهامــه المالیـة مســؤولا مثلـه مثــل الآمـر بالصــرف، عـن أعمالــ

مـن تـاریخ یتحمل المسؤولیة الشخصیة في المجال المالي على العملیات التي تكون في الجانب الذي یدیره

تنصیبه إلى تاریخ انتهاء مهامـه، ولكـن مسـاءلته الشخصـیة إلا مـن قبـل الـوزیر المكلـف بالمالیـة أو مجلـس 

.2011جویلیة 03، الصادرة بتاریخ 2011، 37الجریدة الرسمیة، ع-1
، دار بلقـیس للنشـر، )المراقـب المـالي نموذجـا(الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بهـا فـي الجزائـر :یزید محمد أمین-2

.96-95:، ص2005دار البیضاء، الجزائر، 
.297-296:، ص2010، دار بلقیس للنشر، لجزائر، )أبحاث في الإصلاح المالي(المالیة المحلیة :فایزة براهیمي-3
.2009جانفي 22، الصادرة في 2003، 04الجریدة الرسمیة، ع-4
  .1990أوت  15، الصادرة في 1990، 35الجریدة الرسمیة، ع-5
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علـــى أن یقـــوم  21-90ن مـــن قـــانو 54المحاســـبة، أوجـــب المشـــرع علـــى المحاســـب العمـــومي فـــي المـــادة 

.1باكتتاب تأمین شخصي قبل تسلیمه وظیفة المحاسب العمومي وهذا ضمانا لمسؤولیته المالیة

:صرف النفقات:ثانیا

:صرف النفقات-1

حـلرام عـدة عبـروتمـرالتنفیـذحیزتدخلوالمصادقة،علیهاوالتصویتنیةزاالمیتحضیربعدبعد 

:یليفیماإجمالهایمكنصاصهاختحسبكلالمتدخلونفیهایشارك

:المرحلة الإداریة -أ

تعد هذه المرحلـة مـن اختصـاص رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي بصـفته الآمـر بالصـرف الأساسـي 

:لمیزانیة البلدیة وهي تتمثل في

.2هو سند قانوني تلتزم بموجبه البلدیة بدفع نفقات مقابل خدمات تستفید منها:الالتزام بالنفقة-

ــةتصــفیة ا- تســمح التصــفیة بــالتحقیق علــى أســاس "علــى  21-90مــن القــانون 20نصــت المــادة :لنفق

.3"الوثائق المحاسبیة وتحدید المبلغ الصحیح للنفقات العمومیة

یعــد الآمــر بالصــرف أو تحریــر "مــن قــانون المحاســبة العومیــة 21نصــت علیــه المــادة :الآمــر بالصــرف-

.4"قات العمومیةالحوالات الإجراء الذي بموجبه دفع النف

:المرحلة المحاسبیة -ب

مــن وهــي الــدفع تشــملالمحاســبیةالعملیــةأمــاإداریــةعملیــات عــن عبــارة هــي الســابقة،العملیــات

وجـــودمـــنویتأكـــدعلیهـــایؤشـــرالمـــالي، قـــبراالمحیـــثالعمـــومي،والمحاســـبالمـــالي براقـــالمصـــلاحیات

 أو الصـندوقمـننقـداإمـاالنفقـة،بـدفعیقـومالبلدیـةخزینـةأمـین هو الذي العموميوالمحاسبالاعتمادات

.النفقةلصحةالشروطمنتأكدهبعدالحساب،طریق عن

:الرقابة على میزانیة البلدیة:ثالثا

تــتمبالبلدیـة،الخــاص العـام للمـالحمایــةتمـارسالتــيوالتنظیمیـةالقانونیـة ءاتراالإجــمجمـوع هـي

تحقیـقمـنللتأكـدمتعـددةأجهـزةبهاتقومالتيالأساسیةالوظائفإحدىوتعدوبعدها،النفقاتصرفقبل

.297:، مرجع سبق ذكره، ص)أبحاث في الإصلاح المالي(المالیة المحلیة :فایزة براهیمي-1
، رســالة )دراســة حالــة ولایــة المدیــة(یــة فــي الجزائــر دور الجماعــات الإقلیمیــة فــي تفعیــل التنمیــة المحل:كــریم یرقــى-2

.89:، ص2010-2009ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة یحیى فارس، جامعة المدیة، 
..74-73:، ص2010، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، مصر، الرقابة المالیة على النفقات العامة:إبراهیم بن داود-3
  .1990أوت  15، الصادرة في 1990، 35جریدة الرسمیة، عال - 4
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ناهیـكإخـلال، أي مـنالبلدیـةلأمـوالوحمایـةمالیـاالبلـدیاتسـیرحسـن علـى حفاظا للدولة الماليالنشاط

  .الخ...اختلاسمنقانونامجرمة هي التيالسلبیةالصور عن

تتولى مهمة الرقابة الداخلیة والخارجیة، ومن كما هي متنوعة ومتعددة، تقسم من حیث الجهة التي

حیث نوعیة الرقابة إلى رقابـة حسـابیة ورقابـة تقییمیـة ومـن حیـث التوقیـت الزمنـي إلـى رقابـة سـابقة ولاحقـة، 

:نجملها فیما یلي

:الرقابة السابقة-1

عـدم صـرف أي  فـي مهمتهـاوتتمثـلالإداریـةالرقابـةمن والأهم الأكبرالجزءالسابقة،الرقابةتمثل

:مبلغ إلا إذا كان مطابقا لقواعد المالیة المعمول بها، وتتم من قبل المصالح التالیة

باعتبـار البلدیـة هیئـة لا مركزیـة تسـیر مـن قبـل هیئـة تداولیـة حیـث لا :رقابة المجلس الشعبي البلدي-

.1أثناء التداول والتصویتتنجز المهام إلا بعد التداول في موضوعاتها ومنها المیزانیة، تمارس الرقابة 

نیـةزامی علـى الرقابـة فـي هامـا رادو  الوصـائیة،السـلطةتلعـب:الرقابـة الوصـائیة علـى میزانیـة البلدیـة-

أجــلمــن كـذلك نیــة،زاالمیتــوازن علـى المحافظــةقصـدالأخیــرة، هــذه بهـاتتمیــزالتــيللأهمیـة رانظــالبلدیـة،

كمـا هـو محـدد فـي المسـجلة الأهـداف علـى التنفیذیـةالهیئـاتخـروج وعـدم المتعددةمجراالبتنفیذمنالتأكد

.2قانون البلدیة

:3إن مهمة المراقب المالي تتمثل في:رقابة المراقب المالي-

السهر على صحة توظیف النفقات طبقا للتشریع المعمول به.

التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات.

ـــائق ا ـــى الوث ـــات صـــحة النفقـــات بوضـــع تأشـــیرة عل ـــد إثب لخاصـــة بالنفقـــات أو تعلیـــل رفـــض التأشـــیرة عن

.الاقتضاء وذلك ضمن الآجال المحددة عن طریق التنظیم والتي تراعي طبیعة الوثیقة

.هي رقابة موالیة للرقابة التي یمارسها المراقب المالي:رقابة المحاسب العمومي-

:الرقابة اللاحقة على میزانیة البلدیة-2

دات،راالإیـتحصـیلللنفقـاتالصـرف تراراق واتخاذالنفقاتتنفیذبعدللاحقةا المالیةالرقابةتباشر

اســـتفاءبعـــد إلا تكـــون لا حیـــث، نافـــذابالتنفیـــذالآمـــر أو بالتحصـــیلالآمـــریصـــبح أن دون تحـــول لا وهـــي

.142:، ص2006، متیجة للطباعة، براقي، الجزائر، 3، طالوجیز في القانون الإداري:ناصر لباد-1
.140:، ص2013، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، الإدارة المحلیة الجزائریة:محمد الصغیر یعلي-2
  .1990أوت  15، الصادرة في 1990، 35ة، عالجریدة الرسمی-3
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 ذهبهـویقـوموقائیـة،ولیسـتردعیـةرقابـةتعتبـرلأنهـاأهمیـة ذات رقابـة فهـي اللازمـة،القانونیـة ءاتراالإجـ

.1والقضاءمحاسبةومجلسللمالیةالعامةلمفتشیةا وأ للولایةالعامةالمفتشیةمنكلالرقابة

 إلا القانونیـةالنصـوصبموجـبالمحاسـبةمجلـسأحـدثدسـتوریة،هیئـة هـذه: رقابة مجلس المحاسـبة-

.2فعالیة له تكن لم ئرزاالجعرفتهاالتي للظروف راونظأنه

ــة المقتشــیة العامــة لل- ــةرقاب ، 23/07/1994المــؤرخ فــي 216-94مــلا بأحكــام المرســوم رقــم ع: ولای

"الثانیةمادته وفي الولایة في العامةبالمفتشیةالمتعلق  عامـةتقوم هـذه الأخیـرة تحـت سـلطة الـوالي بمهمـة :

 رةزاو  سـلطةتحـتالموضـوعةواللامركزیـةالممركـزةغیـروالمؤسساتوالهیاكلالأجهزةنشاطلتقویمودائمة

:3وتقوم الوالي إلى تقاریرهابتقدیمتكتفيحیثبحتةإداریةمهمتهاالمحلیةوالجماعاتلداخلیةا

النشــاطنتــائجتضــاعف أن شــأنهامــنالتــي ءاتراوالإجــاللازمــةالتصــحیحات حراواقتــالنقــائصتــدارك

.المواطنینلصالحالمقدمةالخدماتنوعیةوتحسینالبلدي

وأعمال البلدیةمهام على والمطبقینبهماالمعمولوالتنظیمللتشریعالدائم مراالاحت على السهر.

القیام بكل تحقیق تبرره وضعیة خاصة لها علاقة بأنشطة البلدیة.

منهـاالتحقیقـاتمصـالحتقـومحیـثالقضـائیةالسلطةبهاتقومالتيالرقابةتلك وهي: الرقابة القضائیة-

البلدیــةتمارســهاالتــي تزاالتجــاو لكــلالحــدودوضــعبهــدفلعامــةا النیابــة فراإشــتحــتالاقتصــادیة الفرقــة

الموقـفوتـداركالمخالفـات هـذه واكتشافالحساباتبفحص وذلك ،عنهاتنجمالتي رراالأضمنوالتحقیق

إذا اسـتدعى الأمـر، وهـذه تـتم بعـد تقـدیم شـكاوى أو أصـول الجنـائيللقضـاءإحالتهم أو المسؤولینقبلمن

.4ات القضائیةأخبار إلى الجه

والجوانـب،الأبعـادمتعـددةعملیـةالتنمیـةتعتبـر:اللجان الخاصة التي ینشئها المجلس الشعبي البلدي-

،وثقافیــةوبیئیــةاوجتماعیــةاقتصــادیةأبعــاد ذات موضــوعیة ترامبــر تقتضــیهاملحــةوحاجــةضــرورةكونهــا

تتقاســمممركــزة،غیــرإداریــةنظمــةأ علــى الاعتمــادالضــروريمــنصــارالدولــة،مهــامیــدزاتظــل فــي حیــث

.5یدزاالمتالمواطنینواحتیاجاتطموحاتتحقیق في للمساهمةالثقیل، العبء معها

  .1990أوت  15، الصادرة في 1990، 35الجریدة الرسمیة، ع-1
  .107: ص ،2014ئر،زاالجللنشر،القصبة دار ،ئريزاالجالرقابةقانونسةراد إلى مدخل:بوسعیدةسعیدمحمد-2
.129:، ص2010ملیلة، الجزائر، ، دار الهدى، عین البلدیة في التشریع الجزائري:عادل بوعمران-3
، الملتقى الوطني الرابع بعنوان تحدیات الجماعات المالیة المحلیة وآلیات الرقابة علیها:میلود زید الخیر وأحمد بوجلال-4

مــارس، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة والعلــوم التجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة  11و 10المحلیــة وتطــویر أســالیب تمویلهــا، یــومي 

.13:یحیى فارس، المدیة، ص
، مذكرة لنیل شهادة الماسـتر، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة النظام القانوني للبلدیة في الجزائر:عشاب لطیفة-5

.38-37:، ص2014-2013قاصدي مرباح، ورقلة، 
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ماهیة التنمیة المحلیة:المبحث الثاني

 هـدفا الأخیـرة هـذه تعتبـرحیـثالمحلیـةالتنمیـةبینهـاومـنمفـاهیمبعدةالمحلیةالجماعاتارتبطت

العدیـد فـي متزایـدباهتمـامتحظـىالتـيالمواضـیعمـنموضـوعأنـهكمـالإقلیمیـةأ الجماعـاتلتحقیقهتسعى

البلدانمنهتعانيالتيالتنمويالخللمعالجة هام استراتیجيكبدیلالمحلیةالتنمیةتقدمحیثالبلدان،من

شـاملة،وال المسـتدامةالتنمیـةتحقیـق فـي تؤدیـه الـذي الكبیـر الـدور خـلالمـن وذلـك عـام،بشـكلالنامیـة

،ممـاالمحلیـةالوحـداتمسـتوى علـى المختلفـةوالأنشـطةالبرامج للدولة العامةالسیاساتتنفیذ في والمتمثل

.المحلیینللمواطنینالدخل ورفع المعیشي،المستوىوتحسینالنهوضمنالمحلیةالمجتمعاتیمكن

مفهوم التنمیة المحلیة:المطلب الأول

 لـم حیـثالمحلیـة،التنمیـةمصـطلحنشـأة إلى التطرقیجبالمحلیة ةالتنمیمفهوم إلى التطرققبل

یركــزونكــانواالاقتصــادیونفــالمنظرونالاقتصــادیة،الأدبیــات فــي یــذكرالمحلیــةالتنمیــةمصــطلحیكــن

 القــرن الســتیناتمنــذ لكــن عــام،بشــكلالاقتصــادیةوالتنمیــةالاقتصــاديالنمــو علــى ودراســاتهمأبحــاثهم

بالتسـییرالـدولاهتمـامتنـاميخـلالمـنالمحلیـة،بالتنمیـةللاهتمـام الأولـى البـوادر رتظهـبـدأتالماضـي

یســیطر كــان الــذي المركــزيالمســتوى علــى الموحــدالتســییرلنظــامكبــدیل،وكرفضالمحلــيالمســتوى علــى

 .العالم دولاقتصادیاتغالبیة على

اختصاصـه، وفـق كـلالمحلیـةالتنمیـةموضـوعیتنـاولونوالبـاحثینالمفكـرینجمهـورأصـبح لقـد

"بأنهاالمحلیةالتنمیة عرفت حیث الحكومیـةالسلطاتجهودمع هاليالأ جهودفیهاتتظافرالتيالعملیة:

المحلیـةللمجتمعـاتوالثقافیـةوالاجتماعیـةالاقتصـادیةالاقتصـادیة والاجتماعیـة والثقافیـة  الظـروف لتحسـین

التقـــدم فـــي كـــاملاإســـهاماالإســـهاممـــنوتمكینهـــاالأمـــم ةحیـــا فـــي المجتمعـــات هـــذه تكامـــل علـــى والعمـــل

.1"القومي

 علــى مجملــه فــي للمجتمــعالمعیشــیةالاحــوالتحســین إلــى تهــدفحركــة:"بأنهــا كــذلك تعــرفكمــا

المبـادراتتظهـر لم فإذا ذلك،أمكن إذا المجتمعمبادرة على وبناءالمجتمع لهذا الإیجابیةالمشاركةأساس

 لهذه فعالة حماسیةاستجابةلناتضمنبطریقةواستثارتهالبعثهاالمنهجیةبالوسائلستعانةالا تكونتلقائیا،

.2"الحركة

.47:، ص2009القاهرة، ، إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع،1، طتمویل التنمیة المحلیة:السبتي وسیلة-1
بیــروت،الحقوقیـة،الحلبــيمنشـورات، 1ط ،مقارنــةدراسـةالمتوازنــةالإقتصـادیةالتنمیــةإشـكالیات:دخیــلحسـنمحمـد-2

  .26: ص لبنان،
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ینبغـي لا المعیشـةلمسـتوىأدنـىحـد إلـى بالإنسـانالوصـول:"بأنهـا كـذلك المحلیـةالتنمیـةوتعرف

الإمكانیــاتاســتخدام اءةكفــ لتحقیــقالجهــودوتعــززه الدولــة بــهتلتــزممــواطنلكــلحقــاباعتبــارهعنــهیقــل أن

.1"الدولة مواردتسعفها لا مماالحد هذا مستوى على تبدوالتيالثغراتلسدالذاتیةوبالحلولالمتاحة

"بأنهـــا كـــذلك تعـــرفكمـــا منـــاطق فـــي والاقتصـــاديالإجتمـــاعيالعمـــللأســـلوبحـــدیثمفهـــوم:

 علـــى یقـــومالأســـلوب وهـــذا صـــادیةوالاقتالاجتماعیـــة العلـــوم منـــاهجمـــن وقواعـــد أســـس علـــى یقـــوممحـــدودة

 ذلـك یكـون وأن المحلیـة،البیئـة وعـي طریـق عـن والحیـاةوالعمـلالتفكیـرطریقـة فـي حضاريتغییرإحداث

جمیعــاالمحلیـةالهیئـةأعضـاءجانـبمـنوالتنفیـذ والإعــداد التفكیـر فـي المشـاركةأسـاس علـى قائمـا الـوعي

.2"وإداریاعملیاالمستویاتكل في

تحقیـقیمكـنبواسـطتهاالتـيالعملیـةأنهـا علـى معانیهـاأبسـط فـي المحلیـةالتنمیـة رفنع أن یمكن

والوحــداتالمحلیــةالمجتمعــاتبمســتویاتللارتقــاءالحكومیــةوالجهــودالشــعبیةالجهــودبــینالفعــالالتعــاون

لتجمعــاتا تلــكلســكانالحیــاة،نوعیــةتحســینمنظــورمــنوحضــاریاوثقافیــاواجتماعیــااقتصــادیاالمحلیــة

.ومتكاملةشاملةمنظومة في المحلیة الإدارة مستویاتمنمستوى أي في المحلیة

 هـي المحلیـةالتنمیـة أن ذلك مننستخلصالمحلیةالتنمیةلمفاهیمالوجیز العرض هذا خلالومن

الصـــعید علـــى كانـــتســـواءالأصـــعدة كافـــة علـــى تحســـیناتوإحـــداثإجـــراءمنهـــاوالقصـــدتراكمیـــةعملیـــة

 عـن وأسسـهامبادئهـا فـي تختلـفتكـاد لا حـدود فـي المحلیـةللمجموعـةوالخـدماتيالاقتصاديتماعي،الاج

تـملمـاإضـافةالمحلیـة،التنمیـةمـنالرئیسي الهدف تبرزكماتطبیقها،مجالحیثمن إلا الوطنیةالتنمیة

تنمیـــةمســؤولیةمـــنبجــزءالتكفـــل علــى المحلیـــةوالوحــداتللهیئـــاتأكبــرفرصـــةتمــنحكونهـــامســبقا ذكــره

المنـاطقمسـتوى علـى التوازنمبدأتحقیق إلى ذلك في سعیاالمركزیةالهیئاتمعجنب إلى جنباالمجتمع

الإقلـیمسـكانمطالـبتلبیةشأنهامنالتيالمبادراتبابالإقلیمیةللوحداتتتیحالأخیرة هذه الأقالیم، في

الاجتمـاعيبـالمحیطالكافیـةومعـرفتهممنهمقرابتها موبحكوالظروف،الضرورةتستدعیهمابحسبحلیام

الأبعـاد هـذه أخـذعنـهیترتـب الـذي الأمـرالإقلیم، ذلك حدودضمنتقعالتيللمنطقةوالاقتصاديالثقافيو 

.المحليالمستوى على والثقافیةوالاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةتجسید في نجاحاتتحققالاعتباربعین

:، ص1996، دار المنهل اللبناني، لبنان، 1، طاقتصادیات الدول العربیة وتحدیات التنمیة، رؤیة جدیدة:عادل خلیفة-1

141.
.13:، ص2001، الدار الجامعیة، الإسكندریة، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة:عبد المطلب عبد الحمید-2
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أبعاد التنمیة المحلیة: يالمطلب الثان

الجزائر بالتنمیة المحلیة منذ الاستقلال إلى یومنا هذا، وأخذتها بأبعادها الثلاثة، بحیث أننا اهتمت 

عنــدما نهــتم بالتنمیـــة المحلیــة لابـــد مــن الاهتمـــام بــالمحیط البیئــي وكـــذا المحافظــة علـــى الخیــرات الطبیعیـــة 

:لب إلى ثلاث أبعاد هيالمتواجدة محلیا، لذا سنتطرق في هذا المط

:البعد الاقتصادي: أولا

طریـق عـن وذلـك اقتصادیا،المحليالإقلیمتنمیةأجلمنالاقتصاديالبعدالمحلیةالتنمیةتراعي

النشـاططریـق عـن سـواءالمنطقـة،بهـاتتمیـز أن یمكـنالتـيالاقتصـادیة القطاعـات أو القطاع عن البحث

 علـــى قـــادرة تكـــونمســـبقاممیزاتهـــاتحـــددالتـــيالمنطقـــة أن نجـــد لهـــذاو ، الحرفـــي أو الصـــناعي أو الزراعـــي

،المحققــةالمنتوجـاتطریــق عـن القیمــةفـائضتـوفیرأجــلمـن لهــا المناسـبالاقتصــاديبالنشـاطالنهـوض

 ولهـذا الاقتصـادي،النشـاط فـي العمل فرص عن الباحثینالمجتمع أفراد تدمج أن یمكن ذلك إلى بالإضافة

تـوفیرطریـق وعـن جهـةمـنالبطالـةامتصـاصطریـق عـن الاقتصـاديالبعـدتحقـقلمحلیةا التنمیةتصبح

 إلــى التوزیــع أو المحلــيللاســتهلاكســواءأخــرىجهــةمــنالمنطقــةبهــاتتمیــزالتــيالاقتصــادیةالمنتوجــات

 الطرقـــــات مـــــنالمحلیـــــةالقاعدیـــــةالهیاكـــــلبنـــــاء علـــــى المحلیـــــةالتنمیـــــةتعتمـــــد وكـــــذلك الأخـــــرى،الأقـــــالیم

فإنهـاالعمـلطـالبيبـدمجتسـمحكونهـا إلـى بالإضافةالقاعدیةالهیاكل هذه، إلخ...والمدارسوالمستشفیات

الأموال رؤوس أصحابوتستقطبالإقلیم،بذلكالقاطنینالمجتمع لإفراد المناسبالجونحوالطریقتمهد

.1المنطقةبهذهالاستثمارجلأ من رىخالأ الأقالیم في المتواجدین

:البعد الاجتماعي: اثانی

مـنالنهـائي وهـدفها التنمیـةجـوهرشـكلالإنسـاني أن علـى المحلیـةللتنمیـةالاجتماعيالبعدیركز

المجتمــع، أفــراد لجمیــعالاجتماعیــةالخــدماتوتــوفیر الفقــر ومكافحــةالاجتماعیــة،بالعدالــةالاهتمــامخــلال

.2شفافیةبكل القرار اتخاذ في الشعوبمشاركةخلالمنالدیمقراطیةضمان إلى بالإضافة

الاجتماعیــةالحیــاةتــوفیر لأن الزاویــةحجــریمثــلالمحلیــةللتنمیــةالاجتمــاعيالبعــد أن نجــد ولهــذا

 أن نجــدوعلیــهالمضــافة،القیمــةوزیــادةالثــروةلتطــویرالمجتمــع طاقــات كــلتــدمج أن شــأنهامــنالمتطــورة

لوطنـــهومحبـــاالجریمـــةوینبـــذبالنبـــلیتصـــفمجتمـــع النـــتقـــدم أن یمكنهـــاخدمـــةالمحلیـــةالتنمیـــةتســـخیر

، 01، العــدد 4، مجلـة البحــوث والدراسـات العلیــا، المجلـد أبعــاد التنمیـة المحلیــة وتحــدیاتها فــي الجزائــر:غریـب أحمــد-1

.05:، ص2010جامعة یحیى فارس، المدیة، 
، الأهلیـة للنشـر والتوزیـع، عمـان، العالم لـیس للبیـع، مخـاطر العولمـة علـى التنمیـة المسـتدامة:محمد علي وردمبادر-2

.189:، ص2003
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التعلـیممثـل، الاجتمـاعيبالبعـدوطیـدة علاقـة لهـا حلیـة الم التنمیةتشملهامختلفةمیادینوهناك،ومنطقته

شـرائح علـى المباشـرأثـر لـه الجوانـببهذهالمحلیةالتنمیةاهتماماتكل، الخ...والإسكانوالأمنوالصحة

.سلبا أو إیجاباالمجتمع

:البعد البیئي:ثالثا

طبقــة وفقــدان الحــراريبالاحتبــاسممــثلاالعــالميالمســتوى علــى البیئــيالوضــع فــي التــدهور أدى

التصـحرنطـاقواتساعالبیولوجيالتنوع وفقدان الحمضیة،والأمطارالخضراءالمساحاتونقص الأوزون

 في البیئيالبعددمج إلى الدعوة إلى للدولغرافیةالجالحدودتتعدىبیئیةمشاكلمن ذلك إلى وما إلى وما

مــؤتمر(والتنمیــةالبیئـةحــولمـؤتمراالمتحــدةالأمــم عقـدت ذلــك أثـر وعلــى العــالم،لـدولالإنمــائيالتخطـیط

دمـــج إلـــى الـــدعوة للمـــؤتمرالرئیســـیة الأهـــداف ومـــن، 1992ســـنةبالبرازیـــلجـــانیروریـــودي فـــي) الأرض

الرئیسـیةالمسـائل أهـم أحـدكانـت وقـد، الـدولي المسـتوى علـى والاجتماعیـةبیئیـةوال الاقتصادیةالاهتمامات

.1المستدامةالتنمیةلتحقیقوإجراءاتاستراتیجیاتوتقییدوضع هي المؤتمر لها تطرقالتي

ببیـعالشـركاتخلالـهمـنتقـوممغلقـانظامـاأنهـا علـى الإنتـاجعملیـة إلى التقلیديالاقتصادینظر

مـنالمعادلـة هـذه ومثلمال، ورأس عاملةوید أرض ،إنتاجعناصر على العائدتوزعثم، ماتوالخدالسلع

نفسـهاالاسـتخراجعملیـات إلـى بالإضـافةالاقتصـادیة،الإمكانیـات هـذه لمجمـوعنقصـایعني الأرض باطن

 ةزراعـــ عملیـــة فـــإن كـــذلك هـــذه الاســـتخراجمخلفـــاتمـــن ذلـــك فـــي بمـــاالبیئـــة،بتلـــوثمصـــحوبةتكـــون قـــد

 الأرض خصــوبةمــنیحــد قــد ممــا الــري ومیــاهالریــاحبفعــلالتربــةانجــرافتســبب قــد وحصــدهاالمحاصــیل

 أداء لقیــــاسمؤشــــرایعتبــــرالإجمــــاليالــــوطنيالنــــاتج أن أیضــــاالتقلیــــديالاقتصــــادأســــسومــــن،مســــتقبلا

أحــرىعوامــلهنــاك أن إلــى الإشــارةیمكــنالســیاق هــذا وفــي الــوطني،المســتوى علــى والرفاهیــةالاقتصــاد

أیـةیعطـي ولا بیئـي،تلـوثمـنالإنتاجیـةالعملیـةیصـاحبمـاالحسـبان فـي یأخـذ لا إذ النظـام، هذا أغفلها

ربمـاالمتضـررةللحـالاتالصـحیةوالرعایـةالتلـوثبمكافحةالمتعلقةالتكالیفوتعتبرالطبیعیةللمواردقیمة

.2لإنتاجیةا العملیة هذه منعلیهالمتحصلالناتجمنقیمةأكبر

حـدودبیئـينظـاملكـلتكـونبحیـثالبیئیـةالحـدودمراعـاة علـى المحلیةللتنمیةالبیئيالبعدویركز

تـدهور إلـى یـؤديفإنـهالحـدودتلكتجاوزحالة في أماوالاستنزافالاستهلاكمنتجاوزهایمكن لا معینة

وأنمـــاطوالتلـــوثالســـكانيالنمـــوو  الاســـتهلاكأمـــامحــدودوضـــعیجـــبالأســـاس هـــذا وعلـــى، البیئـــيالنظــام

.التربةوانجرافالغابات وقطع المیاهواستنزافالبیئیةالإنتاج

.199:، مرجع سبق ذكره، صالعالم لیس للبیع، مخاطر العولمة على التنمیة المستدامة:بادر محمد علي وردم-1
للنشـرالصفاء دار ،قیاسهاوأسالیبتخطیطهاوأسالیبفلسفتهاالمستدامة ةالتنمی:أبوزلطوماجدةغنیممحمدعثمان-2

.16:، ص2007عمان،والتوزیع،
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مخططات تسییر میزانیة البلدیة ومجالاتها للتنمیة المحلیة:المبحث الثالث

المكانـــة الهامـــة التـــي تحتلهـــا البلدیـــة باعتبارهـــا عـــون اقتصـــادي محلـــي مكلـــف مباشـــرة بتلبیـــة تبـــرز

الاجتماعیــــة للمـــــواطنین وفقــــا للنصـــــوص والقــــوانین المحـــــدد لصــــلاحیات البلدیـــــة فــــي المیـــــدانین الحاجــــات 

الاقتصــــادي والاجتمــــاعي، حیــــث بــــات مــــن الضــــروري بــــدفع عجلــــة التنمیــــة، حیــــث أن هنــــاك نــــوعین مــــن 

المخططات التي تقـوم بهـا الجماعـات المحلیـة فـي مجـال التنمیـة، أحـدهما بلـدي یـتم علـى مسـتوى البلدیـة ، 

.لآخر قطاعي یتم على مستوى الولایةوا

مخططات البلدیة للتنمیة:المطلب الأول

تعرف مخططات البلدیة للتنمیة المحلیة على أن مهتمها الأساسیة هـي تـوفیر الحاجـات الضـروریة 

للمــواطنین ودعــم القاعـــدة الاقتصــادیة، وتشـــمل هــذه المخططـــات التجهیــزات الفلاحیـــة ولقاعدیــة وتجیهـــزات 

التجهیــزات التجاریــة، وقــد عرفهــا المشــرع علــى أنهــا بــرامج أعمــال قصــیرة المــدى تقررهــا الســلطة الإنجــاز و 

.المختصةو في إطار المخطط الوطني

وتنجــز هــذه المخططــات بمراحــل ســنویة، خحیــث علــى كــل بلدیــة القیــام بإنجــاز مشــاریع المخطــات 

.البلدیة للتنمیة الخاصة بها وعرضها على موافقة الوصایة

:المخطط البلدي للتنمیة: أولا

مخطـط خــاص وإحصـائي وتســجیل مختلـف جوانـب الاســتثمار والمشـاریع المعــدة لصـالح تنمیــة  هـو

البلـدیات، دون الخـروج عــن إطـار المخطــط الـوطني للتنمیــة، وقـرارات قـانون المالیــة لتلـك الســنة، فـي البــاب 

.1الخاص بالاستثمار في میزانیة التجهیز للدولة

المتضــمن شــروط تســییر والتنفیــذ 09/08/1973المــؤرخ فــي 73/136فیــذي رقــم إن المرســوم التن

"منها بأنها04المخططات البلدیة للتنمیة، والذي عرفه في المادة  مجموعة من الوسـائل القانونیـة والمالیـة :

، وهـي 2"التي تسـمح للجماعـات المحلیـة بتقـدیر وتجسـید سیاسـتها التنمیـة الاقتصـادیة، الاجتماعیـة، الثقافیـة

عبـــارة عـــن مخططـــات شـــاملة للتنمیـــة فـــي البلدیـــة وهـــو أكثـــر تجســـیدا للامركزیـــة علـــرى مســـتوى الجماعـــات 

المحلیــة ومهمتــه تــوفیر الحاجــات الضــروریة للمــواطنین ودعــم القاعــدة الاقتصــادیة، ومحتــوى المخطــط مــا 

إذ یمكـــن للبلدیـــة مـــن مـــا یشـــمل التجهیـــزات الفلاحیـــة والقاعدیـــة والتجهیـــزات الإنجـــاز والتجهیـــزات التجاریـــة،

، أطروحــة دكتــوراه، كلیــة العلــوم أثــر آلیــات تــدخل الجماعــات المحلیــة فــي تحقیــق التنمیــة المحلیــةبلقلیــل نــور الــدین، -1

.146:، ص2019-2018ضیاف، المسیلة، الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرـ، جامعة محمد بو 
شـروط تسـییر والتنفیـذ المخططـات المتضـمن 09/08/1973المـؤرخ فـي 73/136مـن المرسـوم الرئاسـي 04المـادة -2

.09/08/1973، الصادرة في 67، جریدة رسمیة، عالبلدیة للتنمیة
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یشمل اختیار المشاریع الملائمة والتي یعود أثرهـا مباشـرة علـى الفـرد ویسـمح هـذا الأخیـر فـي تحقیقهـا، وقـد 

علــى أن المجلــس الشــعبي البلــدي یعــد برامجــه الســنویة 11/10مــن قــانون البلدیــة رقــم 107نصــت المــادة 

یـة ویسـهر علـى تنفیـذها فـي إطـار المخطـط الـوطني للتهیئـة والمتعددة السنوات الموافقة لمدة العهدة الانتخاب

.1والتنمیة المستدامة

یعتبر المخطط البلدي إطارا ملائما مع شروط المحلیة الأمر الذي یسـتدعي إثـراء وتحسـین مسـتواه 

وإجراءاته وطرق تمویله، لـذلك یجـب إعـداده فـي إطـار المخطـط الـولائي بتنشـیط مـن السـلطة الولائیـة، ومـن 

تعمیــق اللامركزیــة التخطــیط والتوســیع المســؤولیات الجماعــات المحلیــة یســتلزم توزیعــا عــادلا لوســائل أجــل 

.2التنمیة بین مختلف الولایات والبلدیات

علــى أن المجلــس الشــعبي البلــدي یعــد برامجـــه 10-11مــن قــانون البلدیــة رقـــم 107نجــد المــادة 

یصــــادق علیهــــا ویســــهر علــــى تنفیــــذها تماشــــیا مــــع الســــنویة ومتعــــددة الســــنوات والموافقــــات لمــــدة عهدتــــه و 

لــــه قانونــــا وفــــي إطــــار المخطــــط البلــــدي للهیئــــة والتنمیــــة المســــتدامة للإقلــــیم، وكــــذا الصــــلاحیات المخولــــة

.3المخططات التوجیهیة الإقطاعیة

:مبدأ اللامركزیة للتخطیط-1

زائر، حیـث توجـد اللامركزیـة إذ تمثل اللامركزیة الإداریة معطى فني وقانوني مهم في التنظـیم بـالج

عنــدما تعــود بعــض الســلطات التقدیریــة لاختصــاص الهیئــات المحلیــة المنتخبــة وحــدها، فالبلدیــة تســییر عــن 

طریـــــق منتخبـــــین محلیـــــین مـــــن قبـــــل ســـــكانها عـــــن طریـــــق تحســـــین مخططهـــــا التنمـــــوي الـــــذي تراعـــــي فیـــــه 

ع، وذلــك بالتنســیق مــع المصــالح خصوصــیتها، وكــذا تســجیل المشــاریع التــي تســیر تعــود علــى ســكانها بــالنف

.الولایة عند التحضیر المراقبة والتسییر

:مبدأ سهولة وإلزامیة التخطیط-2

معناه تقسیم التخطیط على كافة بلدیات الوطن كمـا یمـس كافـة الحـالات، وهـذا حسـب إمكانیـة كـل 

.4بلدیة

، مـذكرة لنیـل الضرورة الاقتصادیة ومحاذیر الرقابـةدور البلدیة في التنمیة المحلیة بین :رداوي حفیظة، لعبیدي میلود-1

.26:، ص2018-2017شهادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
، رسـالة ماجسـتیر، المدرسـة الوطنیـة لـلإدارة، التخطیط البلدي والتنمیـة المحلیـة دراسـة حالـة بلدیـة الشـلف:بدال غنیة-2

.15:، ص2000، الجزائر
.، مرجع سبق ذكره10-11من قانون البلدیة رقم 107المادة -3
، مرجـع سـبق دور البلدیة في التنمیة المحلیة بین الضرورة الاقتصادیة ومحـاذیر الرقابـة:رداوي حفیظة، لعیدي میلود-4

.27:ذكره، ص
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:المخطط القطاعي للتنمیة:ثانیا

ضــــمنها كــــل اســــتثمارات الولایــــة، تخــــص هــــذه هــــي مخططــــات ذات طــــابع وطنــــي، بحیــــث تــــدخل

المخططات برامج المشاریع الكبرى المتعلقـة بالقطاعـات الاقتصـادیة، الاجتماعیـة للولایـة الخاصـة بالتربیـة، 

الخ، وبالتالي فإن تجسید أهداف الوزارات القطاعیة هـو الهـدف مـن هـذه ...الري، الطرقات، التكوین المهني

ولایـة ویشـرف علیهـا الـوالي الـذي یسـهر علـى تسـییر علـى مسـتوى إقلـیم الـذي البرامج، حیـث تسـجل باسـم ال

مـن المرسـم 16یكون مسؤول عنه، وفیما یخص تنفیذ مقررات البرامج غیر الممركـزة فإنـه یـتم نـص المـادة 

علـى أن البـرامج القطاعیـة الغیـر ممركـزة هــي بـرامج تجهیـز مسـجلة باسـم الـوالي یبلغــه 277-98التنفیـذي 

.1وزیر المكلف بالمالیة من خلال رخصة برنامج حسب كل قطاع فرعيبها ال

غالبا ما یكون المدیر الولائي لقطاع معـین الـذي یسـتفید مـن تفـویض مـن قبـل الـوالي عنـدما یتعلـق 

الأمــر بتنفیــذ المشــاریع والعملیــات التــي تخــص قطاعــه، كمــا یــتم إعــلام مــدیر التخطــیط والهیئــة العمرانیــة، 

وأمین خزینة الولایة، ویتم تسجیل المشروع فیما یخص البرامج القطاعیة غیر المركزیـة عـن المراقب المالي 

طریق مقرر التسـجیل یصـدره الـوالي والـذي تحضـره مدیریـة التخطـیط والتهیئـة العمرانیـة عـل مسـتوى الولایـة 

.2بتوفیض من الوالي

دارة المسـتفیدة مــن المشــروع إن مقـرر التســجیل یعتبـر بمثابــة شـهادة مــیلاد المشـروع فإنــه یسـمح لــلإ

باختیـــار المتعامـــل الـــذي یقـــوم بإنجـــازه مـــع الأخـــذ بعـــین الاعتبـــار الأحكـــام التـــي یحـــددها قـــانون الصـــفقات 

، ویكون تحضـیر المخططـات القطاعیـة وبرمجتهـا علـى مسـتوى المجلـي الـولائي، بحضـور ممثـل 3العمویمة

یــــة للجماعــــات المحلیــــة فــــي ثــــلاث أبعــــاد وهــــي عــــن كــــل وزارة مــــن الــــوزارات، ویأخــــذ بعــــین الاعتبــــار التنم

.4الدیمغرافیة، والنشاطات والتجهیزات السوسي واقتصادیة، والبعد المجالي

إن كــل وحــدة مركزیـــة تضــع برنـــامج مشــاریعها وتعرضــه علـــى المجلــس الشـــعبي الــولائي المنتخـــب 

.5التنمیة المحلیةللمصادقة علیه، لأنها مهمة جدا في قبول هذه الاقتراحات لكونه المسؤول على

، والمتعلــق بالنفقــات الدولــة للتجهیــز1998لیــو یو 13المــؤرخ فــي 277-98مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 16المــادة -1

.1998یولیو 15، الصادرة في 51جریدة رسمیة، ع
ــة:ســلاوي یوســف-2 ــي إطــار الجماعــات المحلی ــة ف ، رســالة ماجســتیر، كلیــة الحقــوقن جامعــة الجزائــر، الجزائــر، التنمی

.99:، ص2012-2013
.99:المرجع نفسه، ص-3

، أطروحـة دكتـوراه، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة، جامعــة نمیـة المحلیـة فـي الجزائـر واقـع وآفـاقتمویـل الت:خنفـري خیضـر-4

.127:، ص2011-2010، الجزائر، 3الجزائر
.129:مرجع سبق ذكره، ص،أثر آلیات تدخل الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیةبالقلیل نور الدین، -5
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مخططات البلدیة للتنمیة المحلیةمجالات وأهداف:المطلب الثاني

إن وضعیة التنمیة الیوم یسمح بإیجاد حلول ملائمة للمشاكل التي تقف كحجر عثرة أمـام أي قـرار 

 دفتنموي محلي ناجح، ویكون المستفید فیه المواطن الجزائري، دون تمییز أو تفضیل لمنطقة أخـرى، والهـ

المنشود لا یمكن بلوغه إلا وفق توجیهات خطة إستراتیجیة تنمیـة محلیـة، متوازنـة ومسـتدیمة، یكـون قوامهـا 

.الإنطلاق في الإصلاحي، یمس جمیع الإصلاحات على مستویات الحیاة على الصعید الإقلیمي

مجالات مخططات التنمیة المحلیة: أولا

ـــة بمجموعـــة مـــن العملیـــا ـــادین وتمـــس حیـــاة تخـــتص المخططـــات البلدی ـــع المی ـــة فـــي جمی ت التنموی

:المواطنین على مستوى البلدیة وتتمثل في

هـي أهـم المیـادین وضـمن مـا تشـمل الطـرق والتـي تعـد ذات أهمیـة كبیـرة :قطاع المنشآت الاقتصـادیة-1

هنــاك نقــص إمكانیــة رغــم تســجیل بعــض النتــائج الإیجابیــة فــي بعــض الولایــات، إلا أنــه فــي ولایــات أخــرى

لإنجاز ونوعیة سیئة، وفي إطار المخطط مواصلة الجهـود لفـك العزلـة عـن المنـاطق المعزولـة، والاسـتفادة ا

.1من بعض الطرق ذات الأهمیة الجهویة والوطنیة لكي تسمح بدعم الاقتصاد الوطني والمحلي

.البریدلقد سجل هذا القطاع معدلا جیدا في مجال تغطیة البلدیات بمراكز:البرید والمواصلات-2

.2بتطویر مختلف وسائل النقل، وإنجاز كل من شأنه تسهیل حركة المرور:النقل-3

، إلا أن 10-11مـــن قـــانون البلدیـــة رقـــم 122حیـــث أشـــارت المـــادة :الهیاكـــل الاجتماعیـــة والثقافیـــة-4

حة والشـغل البلدیة تبـادر بكـل إجـراء مـن شـأنه التكفـل بالفئـات الاجتماعیـة المحرومـة، ومسـاعدتها فـي الصـ

.3والسكن، وفي إطار الصحة تتكفل بإنجاز قاعات العلاج وصیانتها

فتشــمل المخططــات البلدیــة علــى المشــاریع تهــدف للمحافظــة علــى الهیاكــل :قطــاع الریاضــة والترفیــه-5

، كمـا والأجهزة المكلفة بالشبیبة والریاضة والثقافة والترفیه وبصیانتها وبإنجـاز مراكـز ثقافیـة ومكاتـب البلدیـة

.تعمل البلدیة على التنشیط الثقافي ودعم البرامج الثقافیة

، مــذكرة لنیــل شــهادة المخططــات البلدیــة للتنمیــة وأثرهــا علــى التنمیــة المحلیــة: االله حفصــي إبــراهیم، عبــد الجلیــل عبــد-1

.04:، ص2020-2019الماستر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التجارة، جامعة أحمد درایة، أدرار، 
.05:المرجع نفسه، ص-2
  .ه، مرجع سبق ذكر 10-11من قانون البلدیة رقم 122المادة -3
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وتشمل المخططات الخاصة بـدعم الریـف مـن نشـاطات لتربیـة المواشـي وتوسـیع :قطاع الري والفلاحة-6

.1المساحات الخضراء حمایة الموارد المائیة واستصلاح الأراضي

شـرب والبحـث عـن المـوارد الحقیقیـة واسـتغلالها أما قطاع الري تعمل على تزوید بالمیاه الصالحة لل

ـــاه وإنشـــاء الســـدود الصـــغیرة فـــي المنـــاطق الشـــبه  ـــري وتصـــیرف المی لتلبیـــة حاجیـــات المـــواطنین، إضـــافة لل

الصحراویة، ما یساهم في تنویـع الثـروة النباتیـة والحیوانیـة، وكـل هـذه المشـروعات یجـب أن تراعـي الجانـب 

.2البیئي

تبــادر البلدیــة اتخــاذ كــل إجــراء یشــجع علــى التعلــیم ویعمــل علــى ترقیتــه، مــن :لــیمقطــاع التربیــة والتع-7

.إنجاز مؤسسات تعلیمیة، وتجدید التجهیزات المدرسیة

.3بتسجیل الصناعات الصغیرة والمتوسطة بعد الدراسات:القطاع الصناعي-8

:أهداف مخططات التنمیة المحلیة:ثانیا

لمخططــات البلدیــة للتنمیــة، كحــق مكتســب یولــد مــوارد تمویــل تعتبــر الســلطات المحلیــة مــن جهــة ا

هامة، والهدف منها مواصلة سیاسة فك العزلة عن المناطق النائیة، وتحسین الاستجابة الاجتماعیة خاصة 

.4في مجال السكن، والتعلیم والمرافق الصحیة

الأهــداف نـــذكر إن البلدیــة تســعى مــن خــلال المخططـــات البلدیــة للتنمیــة إلــى تحخقیـــق جملــة مــن 

:منها

تتمثل في تسـییر البلدیـة لأموالهـا المخصصـة للاسـتثمار، علـى أكمـل وجـه وبـالطرق :الأهداف المالیة-1

القانونیة، مع العلم أنها تخضع في ذلك للرقابة الوصائیة لمصـالح الولایـة ومدیریـة التخطـیط وأیضـا التهیئـة 

.5العمرانیة

یــة اقتصــادیة علــى مســتوى البلدیــة وتشــجیع المنافســة والاســتثمار خلــق نــوع حرك:الأهــداف الاقتصــادیة-2

.أمام المتعاملین

:مرجـع سـبق ذكـره، ص، المخططات البلدیة للتنمیة وأثرها على التنمیة المحلیة:حفصي إبراهیم، عبد الجلیل عبد االله-1

05.
.133:، مرجع سبق ذكره، صأثر آلیات تدخل الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیةبالقلیل نور الدین، -2
:مرجـع سـبق ذكـره، ص، المخططات البلدیة للتنمیة وأثرها على التنمیة المحلیة:حفصي إبراهیم، عبد الجلیل عبد االله-3

06.
.124:مرجع سبق ذكره، ص، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق:خنفري خیضر-4
، مرجـع سـبق لرقابـةدور البلدیة في التنمیة المحلیة بین الضرورة الاقتصادیة ومحـاذیر ا:رداوي حفیظة، لعیدي میلود-5

.27:ذكره، ص
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فالبلدیـة هـي حلقـة وصـل بـین المـواطن والجهـاز الرسـمي المركـزي وهـي الإطـار :الأهداف الاجتماعیة-3

الذي یقر فیه المواطن عنه حاجاته ومتطلباته الضروریة، ومـن جهـة أخـرى فـإن المخططـات أــخرى البلدیـة 

:وذلك من خلال

القضـــاء علـــى الزحـــف الریفـــي وتســـهیل تنفیـــذ جمیـــع العملیـــات المســـجلة فـــي :الأهـــداف قصـــیرة المـــدى -أ

، لتــدارك النقــائص فــي بــرامج التنمیــة المحلیــة خاصــة مــن جهــة مركزیــة تســییر 1المخططــات البلدیــة للتنمیــة

.2الاعتامدات وتسهیل جمیع العملیات المسجلة في المخططات البلدیة

محو الاختلالات الجهویة بین البلـدیات، وتحسـین مسـتوى المعیشـة خاصـة :الأهداف متوسطة المدى -ب

، والدعم والمسـاندة 3في المناطق الفقیرة التي تعاني من نقص في الهیاكل الاقتصادیة والتجهیزات الجماعیة

المسـاهمة فـي تحسـین في خلق مناصب شـغل بالبلدیـة وتجهیـز مراكـز الحیـاة وتطـویر الخـدمات الجواریـة، و 

.ظروف حیاة المواطنین

العمــل علــى تهیئــة الإقلــیم والتنمیــة الاجتماعیــة والثقافیــة والأمــن، إضــافة إلــى :الأهــداف طویلــة المــدى -ج

تنمیة التهیئة الحضریة عن طریق تشجیع الاستثمار الخاص، وتوزیـع مجـالي متـوازن للاسـتثمارات المحلیـة 

، وتطویر المبادرات المحلیة، والبحث عـن حلـول محلیـة لمشـاكطل 4المحلیةواستغلال الطاقات والإمكانیات

البلدیات عن طریق مجمل المنافع الاقتصادیة في المخطط البلدي دون التدخل المركزي، ودمج البلدیة فـي 

.5مسار التخطیط الوطني

مخططات البلدیة للتنمیة المحلیةأهداف عوامل تجسید :لمطلب الثالثا

:هداف المقررة للبرنامج لابد من تبني جملة من الحلول تتطلب تحقیق ما یليالأ لتجسید

:استغلال الكفاءة البشریة والمقدرات الثروات الطبیعیة للبلدیة: أولا

إن ضرورة إیجاد البیئة الصالحة لنشأة الشباب، وتأهیله وتوفیر فرص العمل المناسبة، والاستغلال 

المنــاخ الملائــم للاســتثمار، وإعطــاء المنــاطق الریفیــة الأولویــة عنــد إعــداد الرشــید للثــروات المتاحــة، وإیجــاد

.123:مرجع سبق ذكره، ص، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق:خنفري خیضر-1
، مذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر، كلیـة دور الجماعات المحلیة في التنمیة في الجزائر وتونس:طاهر بالعربي، یاسین دحو-2

.86:، ص2018-2017دایة، الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة غر 
.124:مرجع سبق ذكره، ص، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق:خنفري خیضر-3
.100:مرجع سبق ذكره، صدور الجماعات المحلیة في التنمیة في الجزائر وتونس،:طاهر بالعربي، یاسین دحو-4
، مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر، معهـد تسـییر ومتابعـة البـرامج التنمویـةدور الجماعات المحلیـة فـي :رزق االله نور الـدین-5

.18:،ص2021-2020تسییر التقنیات الحضریة، جامعة العربي بن مهیدي، أم البواقي، 



כɤɼࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ɪࡧ ɀ ɘɦȄࡧࡧʅȳɌ ɳɦȄࡧȲȆɇלɦȄࡧȓʊɱȄם؈قȓʊɨȨ ȓʆȯࡧȓʊɮɳȗɦȄɼࡧȄם ɨȍ

~ 27 ~

البـــــرامج التنمویـــــة والصـــــحیة والتعلیمیـــــة، وأهمیـــــة ترتیـــــب الأوضـــــاع الاقتصـــــادیة، وحتمیـــــة صـــــیانة الإرث 

.1الحضاري والدیني، واستثماره لتحقیق التنمیة المستدامة

:عصرنة المنظومة المصرفیة والمالیة:ثانیا

أهم العملیات التي یجب تجسیدها هي تكییف الإطار التشـریعي والتنظیمـي الـذي یحكـم النشـاط إن 

المـالي، وإعـادة النظـر فـي الحصـة المالیـة للجماعـات المحلیـة، مـع الوسـائل الداخلیـة لتمویـل التنمیـة الحلیـة 

البلدیـة فـي مجـال تمس أساسا الجبایـة، وإعـادة النظـر فـي مـداخیل الأمـلاك، وإعطـاء نوعـا مـن الحریـة إلـى

توزیع الموارد المالیة للمیزانیات المحلیة التـي تتشـكل مـن قسـمین، قسـم التسـییر وقسـم التجهیـز والاسـتثمار، 

حیــث تصــبح الإدارة المحلیــة كامــل التصــرف فــي تحدیــد وتوزیــع نســب الاعتمــادات المالیــة حســب مــا تــراه 

مخططــات التنمیـة لمتابعــة السـیر الحســن، مـع تجنــب مناسـب لتنمیتهــا، وتفعیـل الرقابــة أثنـاء عملیــة التنفیـذ ل

مظــاهر الفســاد المختلفــة، إضــافة إلــى تحســین حوكمــة البنــوك مــن خــلال تحــدیث منظومــة الــدفع، وتــدعیمها 

من خلال إنشاء مؤسسـة بنكیـة مختصـة تحـدد مهمتهـا فـي تقـدیم نـوعین مـن القـروض للبلدیـة والمتمثلـة فـي 

.2ني للتوفیر والاحتیاطبنك التنمیة المحلیة والصندوق الوط

:تطویر النشاطات الفلاحیة:ثالثا

لقــد أعطیــت لقطــاع الفلاحــة أهمیــة كبیــرة فــي البــرامج التنمویــة الســابقة، ومــن أجــل مواصــلة الجهــود 

المبذولة في هذا القطاع، فقد تم رسم إسـتراتیجیة لتطـویر هـذا القطـاع الحیـوي مـن خـلال توسـیع المسـاحات 

والاســتغلال الأمثــل للثــروة الغابیــة ات فلاحیــة جدیــدة فــي الهضــاب العلیــا والجنــوب، المســقیة وخلــق مســتثمر 

ووضخ برامج طموحة بتشـجیر، ومضـاعفة الإنتـاج مـن المنتجـات الصـیدلیة ومنتجـات تربیـة المائیـات، مـن 

.3خلال تهیئة وتوسیع الهیاكل الموجودة في مجال الموانئ، وملاجئ الصید ورفع قدراتها

:وعصرنة القطاع الصناعيتوسیع:رابعا

ـــرة التنمیـــة  ـــة الصـــناعیة ممـــا یســـاهم فـــي دفـــع وتی ـــب هـــذا التوســـیع ضـــرورة دفـــع عجلـــة التنمی یتطل

الاجتماعیة، الاهتمام بالطاقة المتجددة والاعتماد في عملیة التخطیط على خبراء مختصین، والاستفادة من 

لــي لتمویــل التجهیــزات والاســتثمارات المحلیــة التجــارب الغربیــة الناجحــة فــي المجــال، وتوجیــه الادخــار المح

، جامعـة 04، مجلة التنمیـة والاقتصـاد التطبیقـي، ع)2014-1967(قراءة في مخططات التنمیة بالجزائر :هني عامر-1

.224:المسیلة، ص
إدارة التنمیة المحلیة في الجزائر بین النصوص القانونیة ومتطلبات الواقع، دراسة تحلیلیـة لـدور البلدیـة زیدان جمـال، -2

.42:، ص2014، دار الأمة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 11/10حسب القانون البلدي 
.143:المرجع نفسه، ص-3
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والسماح للجماعات المحلیة بإیجـاد رؤوس أمـوال اللازمـة لتحقیـق تنمیتهـا، وترقیـة الإنتـاج الـوطني وحمایتـه 

وتحسین تنافسیة المؤسسات وتطبیـق معـاییر الجـودة، وتركیـز وتعزیـز النشـاطات الصـناعات نحـو المنـاطق 

ة لقطاعــات الطاقــة والــري والفلاحــة، ودعــم نشــاطات تثمــین المــوارد الطبیعیــة، ، والمــزود1الداخلیــة والجنوبیــة

إعادة النظر في البرنـامج الـوطني لتأهیـل المؤسسـات الناشـئة وتكییفـه مـن خـلال تحقیـق إجـراءات وكیفیـات 

.التمویل

:تحدید دور كل من الدولة والجماعات المحلیة:خامسا

ي، وتفعیــل دور الجماعـات المحلیـة وهـذا بتوسـیع صــلاحیات إن إعـداد وتنفیـذ القـرار التنمـوي المحلـ

الجماعات الإقلیمیة حسب ما یتطلبه واقع التنمیة المحلیة، مـع تـرك كامـل الحریـة فـي إعـداد خطـط تنمیتهـا 

ما تراه ملائما لإمكانیاتها ومواردها المالیة، باعتبار الدولة أول شریك في التنمیة المحلیـة والموجـه للسیاسـة 

ادیة العامة، وعلى هذا الأساس إعادة النظر فـي طبیعـة النصـوص القانونیـة التـي تحكـم صـلاحیات الاقتص

البلدیة والولایة، وكذا تلك المتعلقة بتسییر مواردها المالیة، وتجدیـد الوسـائل المالیـة للتمویـل التنمیـة المحلیـة 

اسة التنمیة المحلیة، وذلك عـن طریـق منها الوسائل الداخلیة والوسائل الخارجیة، وتفعیل دور الدولة في سی

وضــع بــرامج تمــوین المنــاطق الجهویــة، الولایــت والبلــدیات بــالتجهیزات، ومباشــرة الاســتثمارات الضــخمة فــي 

مجـــال الهیاكـــل القاعدیـــة ذات التكلفـــة المالیـــة الباهضـــة، التـــي لیســـت باســـتطاعة المتعـــاملین الاقتصـــادیین 

حــث عــن أنســب الطــرق والأســالیب المؤدیــة إلــى التقلیــل مــن الخــواص تحملهــا ســببب ضــغوطات الســوق والب

.2ثقل الفوارق الاجتماعیة والاقتصادیة على المستوى المحلي، وخلق توازن جهوي

.176:، صمرجع سبق ذكرهلیة في الجزائر واقع وآفاق، تمویل التنمیة المح:خنفري خیضر-1
إدارة التنمیة المحلیة في الجزائر بین النصوص القانونیة ومتطلبات الواقع، دراسة تحلیلیـة لـدور البلدیـة زیدان جمـال، -2

.155:، مرجع سبق ذكره، ص11/10حسب القانون البلدي 
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خلاصة الفصل

ما تم التطرق إلیه سابقا یمكن القول أن البلدیة تتمتع بالشخصیو المعنویة والاستقلالیة المالیة 

اصة بها، وتحدد فیها نفقاتها وإیراداتها، ورخصت لها بالإنفاق في حدود ما مكنها بأن تكون لها میزانیة خ

، كما أنها تتمتع بالاستقلالیة في إطار مبدأ وضعت من أجله، وتقوم میزانیة البلدیة على المبادئ الاساسیة

تبقى اللامركزیة یمكنها من تكویل میزانیاتها والاضطلاع بمهامها على أكمل وجه غیر أن الاستقلالیة

.نسبیة بسبب التبعیة الإداریة والمالیة

إن الدولة الجزائریة ومن منطلق سیر عمل المجالس المحلیة، وفي إطار سیاسة التنمیة المحلیة  

المرجوة والتي هي من أولویاتها إحدا تنمیة من أجل تحسین الظروف المعیشیة لأفراد المجتمع في حدود 

.ما نص علیها القانون

ن أن تكون الرقابة الوصائیة من طرف السلطة الوصیة على البلدیة في حدود العمل كما لابد م

.لتحسین منظومة سیر مصالح البلدیة مع إعطائها استقلا لیة أكبر في إدارة الشأن المحلي



Ȓȯ ɱȳɗࡧȓʆȯ ɨȉࡧȓɦȆȧ ȓȷࡧ ȄȲȮ
�ɤɼכ ȟࡧ Ȩ ȍםȄ:Ȓȯ ɱȳɗࡧȓʆȯ ɨȉࡧȓʊɸȆɭ

ʎɲȆȝɦȄࡧȟ Ȩ ȍםȄ:؈ق�ɭࡧɎ ɼȳȼ ɭࡧȓȷ ȄȲȮȒȯ ɱȳɗࡧȓʆȯ ɨȉࡧȓʊɱȄ
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:تمهید

تعتبر الدراسة المیدانیة تكملة للدراسة النظریة، وذلك بغیة الوصول إلى نتائج وحقائق، ویتم تفسیر 

إشكالیة الدراسة وفرضیاتها على ضوئها، لذا سنحاول في هذا الفصل عرض مختلف الإجراءات التـي تمـر 

وكـذلك الوصـول إلـى نتـائج، لـذا سـیتم ذلـك مـن خـلال ،2022لسـنة إعـداد میزانیـة بلدیـة فرنـدةبها عملیـة 

:عرض العناوین على النحو الآتي

ماهیة بلدیة فرندة:المبحث الأول

دراسة مشروع بلدیة فرندة:المبحث الثاني
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بلدیة فرندةماهیة :المبحث الأول

وكـذا حجـم الخـدمات لقد وقع اختیارنا على بلدیة فرندة نظرا للوضعیة الهامة التي تكتسیها البلدیـة، 

التي توفرها للمـواطنین وعـدد المشـاریع التـي تقـوم بتنفیـذها، وعلیـه فإنـه مـن الضـروري التسـاؤل عـن الكیفیـة 

التــي تتعامــل بهــا هــذه البلدیــة مــع المحــیط واهتمامــات المــواطنین، ولعــل أهــم شــيء بالنســبة لهــا هــو كیفیــة 

سـییر میزانیـة البلدیـة الـذي یعتبـر الشـریان الرئیسـي استغلال الفـرص المتاحـة والمتعـددة ولاسـیما فـي جانـب ت

.المغذي لكافة مشاریع البلدیة

بلدیة فرندةتعریف :المطلب الأول

البلدیــة هــي الجماعــة الإقلیمیــة القاعدیــة للدولــة لهــا ذمــة مالیــة مســتقلة تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة 

ف القـانون وهـي عامـة تشـارك مباشـرة تحدث بموجب قانون تتمثل صلاحیتها فـي تلـك المخولـة لهـا مـن طـر 

هــ الموافـق 1432رجـب عـام 20المؤرخ فـي 10-11مع الدولة في إدارة تهیئة الإقلیم ومن خلال القانون 

:م المتعلق بالبلدیة، ویمكننا تعریفها حسب المواد التالیة2011یونیو سنة  22لـ 

دولـة، وتتمتـع بالشخصـیة المعنویـة والذمـة المالیـة البلدیة هي الجماعات الإقلیمیة القاعدیة لل:المادة الأولى

.المستقلة، وتحدث بموجب قانون

البلدیـة هـي القاعـدة الإقلیمیـة اللامركزیـة، ومكـان لممارسـة المواطنـة، وتشـكل إطـار مشـاركة :المادة الثانیة

.المواطن في تسییر الشؤون العمومیة

الات الاختصــاص المخولــة لهــا بموجــب الاقــانون، تمــارس البلدیــة صــلاحیاتها فــي كــل مجــ:المــادة الثالثــة

وتساهم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیـة والثقافیـة والأمـن، 

.وكذا الحفاظ على الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینه

ة الضــروریة للتكفــل بالأعبــاء والمهــام یجــب علــى البلدیــة أن تتأكــد مــن تــوفر المــوارد المالیــ:المــادة الرابعــة

.المخولة لها قانونا في كل میدان

یرافق كلّ مهمة جدیدة یعهد بها إلى البلدیّة أو تخـوّل لهـا مـن طـرف الدّولـة، التـوفیر الـلاّزم للمـوارد 

.المالیة الضروریة للتكفّل بهذه المهمة بصفة دائمة

الإیرادات الجبائیة البلدیة ینجم عن إجـراء تتخـذه الدّولـة یجب أن یعوّض كلّ تخفیض في :المادّة الخامسة

ویتضــمّن إعفــاء جبائیــا أو تخفیضــا فــي نســب الضــریبة أو إلغائهــا، بنــاتج جبــائي یســاوي علــى الأقــل مبلــغ 

.الفارق عند التحصیل



ɦȄࡧɪ ɀ ɘɦȄࡧʎ ɲȆȝ

~ 33 ~

:نبذة عن بلدیة فرندة: أولا

تلـة الغابیـة زادمـة، وجبـال القعـدة تقع بلدیة فرندة الجبلیة، جنوب غربي ولایة تیـارت، تنتمـي إلـى الك

في الجنـوب الغربـي المعروفـة بجبـال فرنـدة، تعـد أكبـر وأهـم بلدیـة بالوسـط الجبلـي فهـي تتربـع علـى مسـاحة 

كلـم، وعـن ولایتـي 50هكتار، یبعد مركز التجمع الرئیسي عن مركـز ثـلاث ولایـة بحـوالي 38688تقدر بـ 

  .كلم 100مسعكر وسعیدة بحوالي 

:فرندة في إقلیم الهضاب العلیا الغربیة حیث یحدها تقع مدینة-

بلــدیتي :بلدیــة عــین كــرمس، مــن الشــرق :بلــدیتي مدروســة وســیدي بختــي، مــن الجنــوب :مــن الشــمال -

عین الحدید:من الغرب-توسنینة و مدریسة 

بـل ویعـده للموقع أهمیة حیویة بالنسبة لنشأة المدن وتطورها، لذا یعده الـبعض مـن أهـم عناصـرها، 

الـــبعض الآخـــر قلـــب الجغرافیـــا، فـــبعض المـــدن تنمـــو وتزدهـــر عمرانیـــا نتیجـــة لوقوعهـــا فـــي مواقـــع خاصـــة 

.ومتمیزة، بینما تتراجع مدن أخرى مع تضائل أهمیة موقعها

:مهام وأهداف البلدیة:ثانیا

هي تتولى مهام باعتبار البلدیة هي النواة الأولى لانطلاق العمل التنموي بحكم قربها من المواطن ف

:متعددة یمكن حصرها في ما یلي

.تقریب الإدارة من المواطن-

توجد بها عدة مصالح تقدم للمواطنین خدمات مختلفة مثل وثائق الحالة المدنیـة ، جـواز السـفر ، بطاقـة -

 .الخ... التعریف الوطنیة، رخصة السیاقة ، بطاقة الناخب ، رخص البناء 

إعداد قوائم تجنیـد المقبـولین للخدمـة الوطنیـة وإشـعارهم للالتحـاق والتقـدم للفحوصـات الطبیـة فـي أ وقـات -

.محددة

.تهتم بالصحة والنظافة ورفع القمامات المنزلیة و مكافحة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه-

ب الاحتیاجـات الخاصـة والعـائلات التكفل بالفئات الهشـة و أصـحا(تهتم بالشؤون الاجتماعیة للمواطنین -

).المعوزة وضحایا الارهاب

.القیام بمراقبة وصیانة الطرق والأرصفة وقنوات صرف المیاه الصالحة للشرب-

شق الطرقات والمسالك لفك العزلة عن القـرى النائیـة، :الاهتمام بالتنمیة عن طریق القیام بمشاریع مثل -

  .الخ... مواطنین ، توصیل الغاز الطبیعي للمواطنین حفر آبار من أجل توفیر المیاه لل

.التكفل بالنقل و التدفئة والتغذیة المدرسیة للتلامیذ المتمدرسین-



ɦȄࡧɪ ɀ ɘɦȄࡧʎ ɲȆȝ

~ 34 ~

.المحفظة على البیئة من التلوث وإنشاء وصیانة المدارس الابتدائیة-

.روضات الأطفالمكافحة الأمراض المعدیة والحشرات الضارة والكلاب المشردة وبناء وصیانة المقابر و 

.صیانة الملاعب الریاضیة-

.مراقبة المطاعم والمواد الغذائیة كاللحوم الحمراء والبیضاء-

.دعم الجمعیات الریاضیة والثقافیة عن طریق تقدیم إعانات مالیة-

:أما الأهداف فتتمثل في

.موارد لأركان التعلیم لتطویرهالاهتمام بالعلم ومؤسساته العامة والعمل على توفیر جمیع الإمكانیات وال-

.الحفاظ على هیبة الدولة وذلك عن طریق السهر على احترام القوانین المنصوص علیها-

.التركیز على كفاءة الخدمات بالبلدیة أي الحرص على تسریع استخراج الوثائق للمواطن-

.الاهتمام بأسر ضحایا الإرهاب وذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة-

.لالتزام بتشجیع المبادرة والإبداع والبحث العلمي وتك ریم الطلبة المتفوقینا -

.العمل على عصرنة الإدارة وتقریبها من المواطن-

استقبال المواطنین والاستماع لشكاوى (تفعیل قنوات التواصل مع المواطنین من خلال الاتصال المباشر -

.الإمكانیات المتاحةوالعمل على حل مشاكلهم في ظل )والانشغالات

الهیكل التنظیمي لبلدیة فرندة:المطلب الثاني
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الهيكل التنظيمي للبلدية): 1- 3(الشكل رقم 

رئیس المجلس الشعبي البلدي

الأمانة العامة

مصلحة التنظیم والشؤون العامة

مكتب الشؤون الإجتماعیة والثقافیة والریاضیة

مكتب النشاط الإجتماعي

مكتب الانتخابات والخدمة الوطنیة

مكتب التنظیم والمنازعات الإداریة والشؤون القانونیة

فرع النشاط الفلاحي

مكتب الحالة المدنیة 

فرع مسك العقود ووثائق الحالة المدنیة

فرع اصدار ورقمنة سجلات الوثائق البیومتریة

فرع الملحقات الإداریة

الدیوان

والوسائل العامةمصلحة المالیة

مكتب تسییر وتكوین الموارد البشریة

مكتب المالیة والمحاسبة

فرع التسییر 

فرع التجهیز

فرع الوكالة

مكتب الممتلكات

فرع متابعة الأملاك وتحصین المداخیل

مكتب الوسائل العامة

فرع تسییر المخزون

فرع تسییر الحضیرة

مصلحة التعمیر والتهیئة 

مكتب التعمیر والبناء

مكتب الدراسات التقنیة وحمایة البیئة

مكتب الصفقات العمومیة ومتابعة البرامج

مكتب النظافة والوقایة

جمع النفایاتمكتب التكنیس و 

فرع صیانة المساحات الخضراء

فرع الصحة العمومیة
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شرح الهیكل التنظیمي

.یتكون من رئیس المجلس الشعبي البلدي

:دیوان رئیس المجلس الشعبي البلدي، ویهتم بــ

.القضایا الأمنیة ومخططات الإغاثة-

.وجیه والإستقبالوالإعلام والت-

.الزیارات والتشریفات-

  :فروع وهي) 05(الهیئة التنسیقیة بین جمیع مصالح البلدیة، وتتكون من :الأمانة العامة للبلدیة

مـــن مهامـــه تســـجیل البریـــد بجمیـــع أنواعـــه مـــن حیـــث التوزیـــع، المراقبـــة والمتابعـــة :فـــرع البریـــد المركـــزي-

.المرتبطة بالبرید

.ل ما یتعلق بحفظ وترتیب الأرشیف وتطویره وتحدیثهیهتم بك:فرع الأرشیف-

.یكلف بإعداد وتسجیل المداولات المتعلقة بتسییر شؤون البلدیة ومتابعتها:فرع المداولات-

نظــرا للــدور الكبیــر الــذي أصــبح یلعبــه الإعــلام الآلــي فــي مجــال عصــرنة :فــرع الإعــلام الآلــي والإحصــاء-

وكثرتهــا أصــبح مــن الضــروري إدراجــه كفــرع تســهیلا وتخفیضــا للأعبــاء وتحــدیث الإدارة، ونظــرا لتشــعب مهامــه 

ـــالإعلام الآلـــي  ـــة لتطـــویر العمـــل ب ـــة أساســـیة فـــي البلدی مـــن حیـــث الحفـــظ والبرمجـــة، ویعتبـــر هـــذا الفـــرع كخلی

.والأنترنت، والتنسیق بین مختلف المصالح وإعادة شبكة برامج مختلفة

التوثیق،  التحالیـل وتلخـیص التقـاریر، اسـتغلالها، دراسـتها یهتم بكـل مـا یتعلـق بـ:فرع التوثیق والتلخیص-

.وحوصلتها

مـن مهامهـا كـل مـا یتعلـق بمیزانیـة البلدیـة بقسـمیها التسـییر والتجهیـز، :مصلحة المالیة والوسائل العامـة-

:مكاتب نوردها على النحو التالي)04(ایراداتها ونفقاتها، وتتكون من أربعة 

ومن مهامه تسییر الحیاة المهنیة للموظفین، وقد تم إضافة مهمـة :رد البشریةمكتب تسییر وتكوین الموا-

التكوین نظرا لأهمیـة هـذا المیـدان الـذي سـاعد علـى تحسـین وتحدیـد معلومـات المسـتخدمین عـن طریـق دورات 

.التكوین، الرسكلة والمتابعة الدوریة

البلدیـة بقسـمیها، التسـییر والتجهیـز، ایراداتهـا مـن مهامـه كـل مـا یتعلـق بمیزانیـة :مكتب المالیة والمحاسبة)2

  : وهي) 03(ونفقاتها، وتضم ثلاثة فروع 

یتكفل بكل ما یهم نفقات التسییر من الإلتزام، التصفیة والأمر بالصرف مثل الصیانة وتسییر :فرع التسییر-

.جمیع ممتلكات البلدیة



ɦȄࡧɪ ɀ ɘɦȄࡧʎ ɲȆȝ

~ 37 ~

ـــز- ـــرع التجهی ثمار مـــن حیـــث التـــرخیص وضـــبط الســـجلات یتكفـــل بكـــل مـــا یهـــم نفقـــات التجهیـــز والاســـت:ف

وإلتزامات الأمر بالصرف وإعداد بطاقیة الدائمین، وكذا الإعانات والإسـتثمارات التـي تقـوم بهـا البلدیـة ومتابعـة 

.تسییر المشاریع من الناحیة المالیة

الإتفـاق علیـه یتكفل بإحصاء جمیع النفقـات والإیـرادات الخاصـة بالبلدیـة ویسـجل كـل مـا یـتم:فرع الوكالات -

.خلال المیزانیة بالإضافة إلى إصدار سندات التحصیل المحضرة من طرف مدیریة أملاك البلدیة

:ومن مهامه متابعة ومراقبة كل ممتلكات البلدیة المنقولة وغیر المنقولة ویضم:مكتب الممتلكات)3

یة ومتابعتها وتسییر الأملاك المنقولة یهتم بإحصاء ممتلكات البلد:فرع متابعة الأملاك وتحصیل المداخیل-

وغیــر المنقولــة مــن حیــث نفقــات الصــیانة، وتحصــیل الإیجــار والمــداخیل المختلفــة، وكــل مــا لــه علاقــة بتســییر 

.الممتلكات وتحسینها وتطویرها وتقدیم الإقتراحات التابعة لذلك

یر الأشـــغال والحضـــیرة وأعمـــال یهـــتم بكـــل مـــا یتعلـــق بـــالتموین، التخـــزین وتســـی:مكتـــب الوســـائل المعامـــة)4

):02(التصلیح والصیانة وممتلكات البلدیة ویضم فرعین إثنین 

.یهتم بتسییر مختلف المخازن ومراقبتها وتحسین خدماتها وتطویرها:فرع تسییر المخزن-

.من مهامه تسییر حضیرة البلدیة بصفة عامة وتطویرها وتحسین خدماتها:فرع تسییر الحضیرة-

من مهامها كـل مـا یتعلـق بالقضـایا ذات الطـابع التنظیمـي وتنقسـم إلـى :حة التنظیم والشؤون العامةمصل) ب

):05(خمسة

ومـن مـن مهامـه متابعـة  كـل القضـایا المتعلقـة بالجانـب :مكتب الشؤون الاجتماعیة والثقافیـة والریاضـیة)1

كذا النشاطات الإجتماعیة غیر المنصوص التربوي، الثقافي، الریاضي والخدماتي، والمساعدات الإجتماعیة، و 

.17/10/1998علیها ضمن أحكام القرار الوزاري المؤرخ في 

من مهام هذا المكتب كـل الصـلاحیات المحـددة ضـمن القـرار الـوزاري المشـترك :مكتب النشاط الاجتماعي)2

.17/10/1998المؤرخ في 

.ما یتعلق بالانتخابات والخدمة الوطنیةومن مهامه كل:مكتب الإنتخابات والخدمة الوطنیة)3

ومن مهامه التكفـل بالبطاقـات الرمادیـة، التصـدیق :مكتب التنظیم والمنازعات الإداریة والشؤون القانونیة)4

وكـل الأمــور التنظیمیــة، ونظـرا لكثــرة النزاعــات القائمـة والتــي تكــون البلـدیات طرفــا فیهــا فقـد أنشــئ هــذا المكتــب 

هذه القضایا التي تعود بالفائدة على البلدیة وتجنبها خسائر عن عـدم التكفـل بهـا، وقـد أدرج للتحكم في متابعة

.ضمنه فرع خاص بالنشاط الفلاحي، ومن مهامه كل ما یتعلق بالتنمیة المحلیة ذات الطابع الفلاحي
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هــا ویضــم ثلاثــة ومــن مهامــه كــل مــا یتعلــق بالحالــة المدنیــة، ومتابعتهــا بكــل فروع:مكتــب الحالــة المدنیــة)5

  :فروع هي) 03(

یقـوم بإعـداد وضـبط السـجلات الخاصـة بالحالـة المدنیـة، القیـام :فرع مسـك العقـود ووثـائق الحالـة المدنیـة-

ــــف )مــــیلاد، وفــــاة، وزواج(بالتســــجیلات  ــــة المدنیــــة مــــن التصــــحیحات ومختل ، وكــــل الأمــــور المرتبطــــة بالحال

.الإحصائیات والترخیصات

وهذا حتى یتسنى )S12(12یقوم بتسلیم شهادة المیلاد خ:سجلات الوثائق البیومتریةفرع إصدار ورقمنة -

.للمواطن الحصول على جواز سفر بیومتري أو بطاقة تعریف وطنیة بیومتریة

تهتم بكل ما یتعلق بالتعمیر، البناء، المراقبة والتنسیق بین مكاتبها وتنقسم إلى أربعة :مصلحة التعمیر والبناء

.اتبمك)04(

یتكفـل باسـتقبال رخـص البنـاء وإعـداد رخـص التهـدیم والتجزئـة، وشـهادات التقسـیم :مكتب التعمیر والبنـاء)1

والمطابقـــة ومراقبـــة ومتابعـــة العمـــران علـــى مســـتوى تـــراب البلدیـــة، كمـــا یقـــوم بالمتابعـــة التقنیـــة الخاصـــة بجمیـــع 

.البناءات ومراقبتها

خص بكـل مـا هـو مـرتبط بالدراسـات التقنیـة للبلدیـة والتخطـیط یـتل:مكتب الدراسات التقنیة وحمایـة البیئـة)2

لمشــاریع التهیئــة واقتــراح البــرامج التنمویــة فــي مختلــف المیــادین، بالإضــافة إلــى كــل الشــؤون المرتبطــة بقطــاع 

.التهیئة وحمایة البیئة

تبرمهـا البلدیـة ومن مهامه متابعة الصفقات والاتفاقیات التـي :مكتب الصفقات العمومیة ومتابعة البرامج)3

.وكذا متابعة برامج التنمیة

ومـن مهامــه التطهیـر، النظافــة، الخـدمات الوقائیــة المدرسـیة وتــم تدعیمـه بثلاثــة :مكتـب النظافــة والوقایــة)4

:فروع نوردها على النحو التالي

ــات- ــیس وجمــع النفای ــرع التكن ومــن مهامــه مــا ینــدرج ضــمن مجــال النظافــة والتطهیــر وجمــع النفایــات :ف

.نزلیة، التكنیس، تسریح المجاري وكل الأمور المرتبطة بالنظافة والتطهیرالم

یتكفــل بكــل مــا ینــدرج ضــمن المســاحات الخضــراء مــن حیــث العنایــة :فــرع صــیانة المســاحات الخضــراء-

.والمحافظة علیها وإنجاز مساحات خضراء جدیدة

ایـــة مـــن الأمـــراض، التطهیـــر، ومـــن مهامـــه كـــل مـــا یتعلـــق بمجـــال النظافـــة والوق:فـــرع الصـــحة العمومیـــة-

المتضـمن غنشـاء مكاتـب لحفـظ 30/06/1987المـؤرخ فـي 87/146بالاضافة إلى ما نص علیه المرسـوم 

.الصحة البلدیة
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دراسة مشروع میزانیة بلدیة فرندة:المبحث الثاني

بلدیــةمیزانیــةوتُعــدّ .المجــالاتمختلــف فــي وبرامجهــاخططهــالتنفیــذأساســیةً أداةً البلدیــةمیزانیــةتُعــدّ 

 إلـى الدراسـة هـذه تهـدف، حیـث العـام خـلالللبلدیـةالمتوقعـةوالنفقـاتالإیـراداتتُحددوثیقةً  2022 لعام فرندة

توصـیاتوتقـدیموبرامجهـا،خططهـامـعانسـجامهمـدىوتقییم،2022 لعام فرندةبلدیةمیزانیةمشروعتحلیل

.لتحسینه

المیزانیة الأولیة:المطلب الأول

تبــر المیزانیــة الأولیــة مجمــوع الإیــرادات التقدیریــة المتوقــع تحصــیلها والنفقــات المتوقــع صــرفها خــلال تع

والي تسمح بسیر مصالح البلدیـة وتنفیـذ برامجهـا وبـذلك فـإن المیزانیـة الأولیـة بشـكل عـام 2022السنة المالیة 

وكـــل قســـم یحتـــوي علـــى إیـــرادات تتكـــون مـــن قســـمین أساســـیین، همـــا قســـم التســـییر وقســـم التجهیـــز والاســـتثمار 

.ونفقات

قسم التسییر: أولا

قصد معرفة واقع تسییر الموارد المالیة الخاصـة بفـرع التسـییر الخـاص بالمیزانیـة الأولیـة لبلدیـة فرنـدة، 

ســنقوم بتحلیــل كــل مــن الإیــرادات والنفقــات الخاصــة بهــذا القســم وذلــك باســتعراض أهــم المصــادر المالیــة التــي 

التقدیریـــة المیزانیـــة الأولیـــة هـــي مجمـــوع الإیـــراداتلولایـــة فـــي تغطیـــة نفقاتهـــا، حیـــث أن إیـــرادات تعتمـــد علیهـــا ا

ســواء كانــت غیــرادات محلیــة والتــي تتمثــل فــي المــداخیل الذاتیــة 2022المتوقــع تحصــیلها خــلال الســنة المالیــة 

.وكذا النفقاتة في الولایة، للبلدیة كالمداخیل الجبائیة أو الإیرادات المتأتیة من السلطة الوصیة المتمثل

:الإیرادات-1

التي تتحصل علیهـا البلدیـة فـي تبدأ مرحلة تقدیر الإیرادات في المیزانیة عند وصول البطاقة الحسابیة 

دایــة كــل ســنة مــن مصــالح الضــرائب للولایــة والتــي تحــدد التنبــؤات الجبایــة بالنســبة للضــرائب المباشــرة والغیــر 

.في میزانیة البلدیةمباشرة الذي یتم تسیجلها
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لبلدیة فرندة2022البطاقة الحسابیة المرسلة من طرف مصالح الضرائب لسنة ):1-3(الجدول رقم 

التقدیراتأنواع الضرائبالباب والمادة

240.758.300.00الرسم على النشاط المهني762المادة 940

12.113.826.16لمنزلیةالرسم على العقارات ورسم نقل القمامة ا760المادة 940

43.826.702.00الرسم على القیمة المضافة750المادة 940

64.490.261.00الضریبة الوحیدة الجزافیة769المادة 940

9.058.659.80الضریبة على الدخل العقاري762المادة 940

369.247.748.96المجموع

ثائق المقدمة من طرف مصالح البلدیةمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على الو : رالمصد

بعد اسـتلام هـذه البطاقـة مـن طـرف البلدیـة، تقـوم هـذه الأخیـرة بإظهـار تقـدیراتها للإیـرادات الإضـافیة 

.التي تتوقع الحصول علیها خلال نفس السنة وفي نفس البطاقة وفي جدول مستقل

لبلدیة فرندة2022لسنة تقدیرات أخرى للمیزانیة الأولیة):2-3(الجدول رقم 

التقدیراتأنواع الضرائبالباب والمادة

320.758.300.00رسم المذابح751المادة 940

11.113.827.50حقوق التوقف في الأسواق712المادة 940

43.826.508.00)رخص البناء(إیرادات لاستغلال الأخرى 7590المادة 940

54.860.110.00الدولةإیرادات أخرى خاصة بأملاك 711المادة 931

430.558.745.50المجموع

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من طرف مصالح البلدیة:المصدر

وتتمثل المیزانیة في جملة من الإیرادات المتحصل علیهـا مـن قسـم التسـیر بحـي لا تظهـر فـي البطاقـة 

:الحسابیة وتتمثل في

.709المادة 940دج، تظهر في الباب 860.000.00المقدرة بـ )المحشر(خرى منتوجات الاستغلال الأ-

.755المادة 940دج، یظهر في الباب 1.300.00رسم الحفلات المقدر بـ -

.759، المادة940دج، یظهر في الباب 1.500.000.00الدعایة والإشهار المقدر بـ -
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كانـت 740المـادة 491یع، ویظهـر هـذا فـي البـاب كما تستفید البلدیة من غیراد یدعى منح معادلة التوز -

دج، وكانـت نسـبة مـنح معادلـة التوزیـع المقـدرة 109.000.000.00بقیمـة 2021منح معادلة التوزیـع لسـنة 

 .%40هي  2022لسنة 

:2022منح معادلة التوزیع لسنة : إذن

 دج109.000.000.00=  100÷  4× 272.500.00

ات یــتم إنــزال المبــالغ الخاصــة بكــل إیــراد فــي وثیقــة مشــروع المیزانیــة بعــد الانتهــاء مــن تحدیــد التقــدیر 

.الأولیة، حیث ترتب حسب كل باب وكل مادة، وإعداد ملخص مشروع المیزانیة الأولیة

:تقدیر النفقات-2

یــتم تخصــیص النفقــات علــى أســاس الأهــداف والبــرامج المحــددة مــن طــرف البلدیــة عــن طریــق تقســیم 

إلى وحدات وتكالیف معینة مترجمة في شكل تمویل الخدمات العمومیة مثل تمویل المرافق الجماعات المحلیة 

الثقافیة والریاضیة والشؤون الاجتماعیة وغیرها، إذ یتم البدء بتوزیع اإیرادات على النفقات حسـب الأولویـة كمـا 

:یلي

.مثل مصاریف المستخدمین والأعباء الاجتماعیة:عباء الإجباریةالأ-

وهـي مجمـل الأعبـاء اللازمـة لحسـن سـیر مصـالح البلدیـة وتضـم خاصـة الوقـود، مـواد :ء الضـروریةالأعبا-

.ولوازم لمكتبیة، مواد الصیانة

وهي الأعباء التي یمكن للبدیة تحملها ي حدود الموارد المالیة ومنها الإعانات والـدعم :الأعباء الاختیاریة-

.الممنوحة إلى الجمعیات وغیرها

2022یمثل نفقات قسم التسییر لسنة ):3-3(الجدول رقم 

المبالغالبیان

66.222.677.80الترخیصات الخاصة

950.269.955.10مجموع التقدیرات

373.872.670.07التجدیدات

723.807.714.41الإنجازات

14.064.955.66الباقي للإنجاز

ف البلدیةمن إعداد الطلبة بالاعتماد على وثائق مقدمة من طر :المصدر
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نلاحظ من خلال الجدول أن الإنجازات كانت أقل من التوقعات بالنسبة للنفقات، وهذا یدل على أن جمع 

  .دج 226.462.280.69المعلومات لم تكن بالشكل المطلوب لأن تنفیذ المیزانیة أفرز عن فرق یقدر بـ 

لبلدیة فرندة2022لسنة ملخص مشروع المیزانة الأولیة من الجانب النفقات):4-3(الجدول رقم 

ملاحظاتالاقتراحات الجدیدةالنفقات–قسم التسییر :البیانالمادةالباب

51.352.402.23المصاریف المالیة900

659

83

مصاریف مالیة أخرى

الاقتطاع لنفقات التجهیز والاستثمار

900.000.00

50.452.402.23

44.060.140.56أجور أعباء المستخدمین الدائمین901

602

621

630

ألبسة

مصاریف المهمة

أجور المستخدمین الدائمین

أعباء اجتماعیة

600.000.00

10.000.00

130.000.000.00

32.250.140.56

172.150.400.5وسائل ومصالح الإدارة العامة902

600

608

620

621

623

625

632

649

مستحضرات صیدلیة

طباعة والتجلیدلوازم المكتب ال

تعویضات أعضاء المجلس التنفیذي

المصاریف المهمة

توثیق عام

مصاریف العقود والمنازعات

أجور مختلفة

ضرائب ورسوم أخرى

10.000

2.000.000.00

30.220.400.50

20.000

100.000.00

1.400.000.00

300.000.00

1.500.000.00

181.647.488.80مجموع العقارات والمنقولات903

603

604

605

610

وقود

محروقات

لوازم صیانة نایات

أعباء الإیجار

1.500.000.00

1.000.000.00

3.650.000.00

1.500.000.00
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611

612

613

614

621

624

631

635

صیانة وتصلیحات

اقتناء العتاد الصغیر والمعدات

الغاز، الكهرباء، الماء

قسط التأمین

مصاریف المهمة

مصاریف البرید

أجور المستخدمین المؤقتین

أعباء اجتماعیة

1.200.000.00

1.000.000.00

15.000.000.00

3.000.000.00

20.000.00

1.000.000.00

120.000.000.00

30.797.488.80

31.700.000.00الطرق904

602

606

603

ألبسة

  لوازم الطرق

كهرباء، غاز، ماء

1.000.000.00

200.000.00

30.500.000.00

1.000.000.000المصالح الإداریة العمومیة910

1.000.000.000أعیاد وحفلات626

3.300.000.00المساهمة في أعباء التعلیم912

607

661

لوازم مدرسیة

تعلیم عمومي

1.500.000.00

1.800.000.00

22.526.891.42الشباب والریاضة والثقافة914

603

697

إعانات لمختلف الهیئات

مساهمات وأداء أخرى لفائدة الغیر

10.526.891.42

12.000.000.00

10.700.000.00المساعدة الاجتماعیة920

601

607

669

تغذیة

لوازم مدرسیة

منح وإعانات أخرى

8.000.000.00

1.200.000.00

1.500.000.00

24.166.406.67النظافة العمومیة والاجتماعیة921

1.400.000.00مستحضرات صیدلیة600



ɦȄࡧɪ ɀ ɘɦȄࡧʎ ɲȆȝ

~ 44 ~

602

627

649

ألبسة

مصاریف النقل

ضرائب ورسوم أخرى

1.200.000.00

3.300.000.00

18.266.406.67

10.165.074.60ناتج الجبایة940

10.165.174.60%2المساهمة في صندوق الضرائب والضمان بـ 670

524.238.904.78مجموع النفقات

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من طرف مصالح البلدیة:المصدر

بعــدما یــتم إعــداد المیزانیــة، تعــرض مــن أجــل الدراســة علــى لجنــة المالیــة اللتــي مكنهــا إدخــال تعــدیلات 

ذ بإمكانــه علیهــا دون المســاس بالاعتمــادات الخاصــة، كمــا تــتم معاینــة مشــروع المیزانیــة مــن طــرف المجلــس إ

.قبول المیزانیة أو رفضها أو تعدیلها أو المطالبة بمشروع آخر

نسـمة 5000تقدم المیزانیة للمصادقة علیها إلى السلطة الوصیة المختصة، بالنسبة للبلدیة الأقل مـن 

نســـمة تعتبـــر الولایـــة هـــي 500تعتبـــر الـــدائرة هـــي الســـلطة الوصـــیة، وبالنبـــة للبلدیـــة التـــي یفـــوق عـــدد ســـكانها 

السلطة المختصة، وبالنسبة لبلدیة فرندة السلطة الوصیة هي الدائرة، وبهذا تقـوم السـلطة الوصـیة بالتـدقیق فـي 

.التعدیلات ومدى واقعیتها حتى لا تتسبب في عجز المیزانیة خاصة في بعض الإیرادات

مومیـة، فالقاعـدة بعد كل الإجراءات المتبعة یـتم عملیـة النفیـذ هـي عملیـة مـن عملیـات تنفیـذ المالیـة الع

.هنا هي القیام بتحصیل الإیرادات وتنفیذها، ثم القیام بصرف النفقات

قسم التجهیز والاستثمار:ثانیا

وتقیـیم نوعیــة 2022قصـد تحلیـل قســم التجهیـز الخــاص بالمیزانیـة الأولیــة الخـاص ببلدیــة فرنـدة لســنة 

:ادات ونفقات هذا القسم وهي كالآتيتسییر أموالها المتوقعة لهذا القسم، نقوم بتحلیل كل من إیر 

:إیرادات قسم التجهیز-1

یلها في قسم التجهزي والاستثمار وتتشكل هذه الإیـرادات اللمتوقعـة للمیزانیـة الأولیـة لوهي الإیرادات المتوقع تح

:من الإیرادات التالیة2022لسنة 

.التسییردج تم اقتطاعه من الإیرادات الجدیدة لقسم110.668.308.23مبلغ -

دج یمثل ناتج الأموال المتـوفرة مـن البـرامج التـي تـم غلقهـا فـي الحسـاب الإداري 30.089.503.64مبلغ -

.2021لسنة 

.دج یمثل ناتج البیع للتجهیزات المتهالكة بالمزاد7.635.050.00مبلغ -
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صـــیانة والمتعلـــق بأشـــغال تهیئـــة وتـــرمیم و 09/15دج تـــم تخفیضـــه مـــن برنـــامج 1.500.000.00مبلـــغ -

.مقرات الدوائر

یمثـــل إعانــــة مالیـــة موجهــــة للبلـــدیات مــــن قســـم التجهیــــز مـــن طــــرف وزارة الداخلیــــة 192.280.000.00-

.والجماعات المحلیة

:نفقات قسم التجهیز والاستثمار-2

:تتمثل في ما یلي

  :ةدج موزعة على البرامج التالیتم تسجیل مبلغ:البنایات والتجهیزات الإداریة:950الباب 

.دج 5.000.000.00 اقتناء تجهیزات الإعلام الآلي بمبلغ-

دج 5.000.000.00اقتناء تجهیزات المكتبیة بمبلغ -

دج 4.000.000.00اقتناء سیارات نفعیة وسیاحیة لفائدة حضیرة البلدیة بمبلغ -

دج 5.400.000.00  :وترمیم المباني للبلدیة بمبلغأشغال تهیئة وصیانة-

:المختلفةالشبكات:952الباب 

دجـد والمتعلـق بتسـدید مسـتحقات البریـد 9.700.000.00:في هذا الباب تم سـجیل اعتمـادات إضـافیة بمبلـغ

.والمواصلات

:التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة:953الباب 

:وتمثلت الزیادات المخصصة لهذا الباب كما یلي

.یاضیةدج لبرنامج تجهیز المراكز الر 1.526.459.20مبلغ -

.دج مخصص لأشغال التهیئة5.426.215.80مبلغ -

المیزانیة الإضافیة:المطلب الثاني

تسمح المیزانیة الإضافیة بتعدیل النفقات والإیرادات خلال السنة المالیة وعلیه فان المیزانیة الإضافیة 

یرادات والنفقات التي یراها في المیزانیة الأولیة مضاف إلیها ترحیل بواقي الحساب الإداري والتغیرات في الإ

:المجلس ضروریة للسنة المعنیة وبالتالي تعتبر المیزانیة الإضافیة ترحیلیة لأنها تتضمن

.كل ترحیلات النفقات المتبقیة للسنة المنصرمة-

.كل ترحیلات الإیرادات المتبقیة للسنة المنصرمة-

1.ترحیل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدینة-

  .ات البلدية تيارتزانية والحسابميالوثائق الداخلية لمصلحة  -  1
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تبر معدلة لأنه یمكن زیادة أو تخفیض النفقات المسجلة والمصادق علیها في المیزانیة الأولیة كما تع

.المتعلقة بالسنة المعنیة

من 2022كانت التعدیلات ومختلف الترحیلات التى تم إجراءها على المیزانیة الأولیة لبلدیة تیارت لسنة -

:جانب الإیرادات كما یبینها الجدول الموالي

.قیمة الزیادة+مجموع الإیرادات في المیزانیة الأولیة -ع الإیرادات في المیزانیة الإضافیة مجمو 

فرندةلبلدیة 2022ملخص مشروع المیزانیة الإضافیة من جانب الإیرادات لسنة ):5-3(الجدول رقم 

دیدةالاقتراحات الجقیمة الزیادةمیزانیة الأولیةالبیان تقسم تسییر المیزانیةالبیان

171.510.738.70171.510.738.38المصالح المالیة904

171.510.738.38171.510.738.38ناتج السنوات لمالیة السابقة827

40.000.000.0040.000.000.00أجور مستخدمین دائنین90الباب 

40.000.000.0040.000.000.00إعانة الدولة والجامعات المحلیة

45.042.40014.957.600.0060.000.000.00ممنوحات مصلحة941الباب 

45.042.40014.957.600.0060.000.000.00منح معادلة التوزیع

597.044.797.00226.468.401.70823.513.135.70مجموع الإیرادات

.المصدر من إعداد الطالبین بالاعتماد على وثائق میزانیة بلدیة تیارت

:2022الإجمالیة المقدرة بالإیرادات لسنة كانت الزیادة

قیمة الزیادة+مجموع نفقات في المیزانیة الأولیة =مجموع النفقات في المیزانیة الإضافیة 

.یتم توزیع هذه الزیادة في الإیرادات على النفقات حسب الأولویة-

.من المشاریعبالنسبة لنفقات التجهیز والاستثمار فیتم توزیع مبلغها على مجموعة -

یتم إظهار كل الأبواب الرئیسیة وتفصیلها في الأبواب الفرعیة الخاصة بها سواء في قسم التسییر أو -

.التجهیز

.فرندة ةلبلدی2022ملخص المیزانیة الإضافیة من جانب النفقات لسنة ):6-3(الجدول رقم 

تراحات الجدیدةالاق  قیمة الزیادةمیزانیة أولیةالبیان قسم التسییر المادة

55.448.401.5522.092.367.9677.540.769.51المصالح المالیة900الباب 

659

83

مصاریف مالیة

الاقتطاع لنفقات الاستثمار والتجهیز

1.000.000.00

54.448.401.55

200.000.00

21.892.367.96

1.200.000.00

76.340.769.51

194.040.561.36143.850.633.02337891.194.38أعباء المستخدمین901الباب 
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602

621

630

635

المهمة

مصاریف المهمة

أجور المستخدمین

أعباء اجتماعیة

1.400.000.00

20.000.00

150.330.410

42.290.150.56

600.000.00

100.000.00

43.150.633.02

43.150.633.02

2.000.000.00

120.000.00

250.330.410.80

85.440.783.58

31.971.175.4117.650.000.0049.621.175.41وسائل الإدارة العامة:902الباب 

608

620

623

625

635

679

لوازم مكتب الطباعة

تعویضات أعضاء المجلس التنفیذي

توثیق عام 

مصاریف المنازعات

أعباء اجتماعیة

مساهمات وأدوات أخرى

6.000.000.00

13.270.395.20

100.000.00

10.400.780.21

700.000.00

1.500.000.00

3.000.000.00

10.000.000.00

350.000.00

2.800.000.00

1.000.000.00

500.000.00

9.000.000.00

23.270.395.20

450.000.00

13.200.780.21

1.700.000.00

2.000.000.00

141.024.275.3035.175.400.72176.199.676.02مجموع المنقولات:903الباب 

603

604

605

611

612

631

  وقود

محروقات

لوازم الصیانة

صیانة وتصلیحات

اقتناء عتاد صغیر

أجور المستخدمین المؤقتین

150.000.00

1.000.000.00

5.750.000.00

1.400.000.00

1.000.000.00

130.374.30

1.000.000.00

1.300.000.00

15.000.000.00

12.875.400.72

2.000.000.00

3.000.000.00

2.500.000.00

2.300.000.00

20.750.000.00

14.275.400.72

30.000.000.00

374.275.400.30

  1.000.000.00  1.000.000.00    الطرق: 904: الباب

1.000.000.001.500.000.001.500.000.00المصالح الإداریة:910:الباب

612

626

اقتناء عتاد صغیر

1.000.000.00أعیاد وحفلات

1.000.000.00

500.000.00

1.000.000.00

1.500.000.00

3.300.000.001.300.000.004.600.000.00مساهمة في أعباء التعلیم:912الباب 

607

661

لوازم مدرسیة

تعلیم عمومي

1.500.000.00

1.800.000.00

800.000.00

500.000.00

2.300.000.00

2.300.000.00

10.700.000.003.800.000.0014.500.000.00المساعدة الاجتماعیة:920الباب 

4.300.000.001.000.000.005.300.000.00النظافة العمومیة921الباب 

4.300.000.001.000.000.005.300.000.00مصاریف النقل627

597.044.797.00226.468.401.70823.513.198.70مجموع النفقات

.من إعداد الطالبین بالاعتماد على میزانیة البلدیة:المصدر
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2022الحساب الإداري لسنة :المطلب الثالث

هو حساب میزانیة یعده رئیس المجلس الشعبي البلدي، أي انه حساب یبین تنفیذ المیزانیة بصورة أدق 

بواسطة جدول ومستوى انجاز التقدیر الجزافي المصوت علیه من طرف المجلس الشعبي البلدي، ویعرض 

مارس من السنة الموالیة وهو یعبر عن النتیجة 31حسب تسلسل فصول ومواد المیزانیة، یتم إعداده قبل 

.الحقیقیة المنجزة من طرف البلدیة

قسم التسییر : أولا

بالنسبة لقسم التسییر یتم أولا إظهار مبالغ الإیرادات المحصلة فعلا من طرف البلدیة في وثیقة تدعى 

.حوصلة الإیراداتبطاقة

أما فیما یتعلق بالنفقات فیتم تفصیلها حسب كل باب وكل مادة، بإظهار مبالغ الإعتمادات المفتوحة 

في  12/31إلى غایة )والمبالغ المصروفة من هذه الإعتمادات والمبالغ المتبقیة من تلك الإعتمادات الملغاة

.كشف إعتمادات فرع التسییر

ثلة في الألبسةالمتم602المادة :مثلا

 إن وجدت(الترخیصات الخاصة +المبلغ في المیزانیة الإضافیة =إعتمادات المفتوحة(

الترخیصات الخاصة غیر موجودة-

  .دج 2.000.000.00= الإعتمادات المفتوحة المبلغ الموجود في المیزانیة الإضافیة -

  دج  1.800.000.00تبین أنه تم صرف -

.الإعتمادات النهائیة–الإعتمادات المفتوحة =لملغاة الإعتمادات ا:ومنه

  دج  200.000.00 – 1.800.000.00 – 2.000.000.00= 

أما في دفتر الحساب الإداري في قسم التسییر بالضبط یتم إظهار كل التقدیرات والتحدیدات 

رئیسي ثم یعاد تجزئة تلك والإنجازات سواء في جانب الإیرادات أو جانب النفقات والمدرجة في نفس الباب ال

.الأبواب الرئیسیة إلى أبواب فرعیة

قسم التجهیز:ثانیا

.وفیه یتم إظهار كافة المشاریع الخاصة بالبلدیة والإعانات المحصل علیها وكذلك مخططات البلدیة لتنمیة

ز المتعلق بكل مشروع بالنسبة لمشاریع البلدیة یتم إظهار التقدیرات والتحدیدات والإنجازات والباقي للإنجا-

.محدد في قائمة المشاریع سواء في المیزانیة الأولیة أو المیزانیة الإضافیة

.2022فیما یخص الإعانات لم تحصل البلدیة علیها في هذه السنة -
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، وقد قدرت قیمة المشروع م تمویل مشروع بناء بنایة إداریةفقد تpcdبالنسبة لمخططات البلدیة لتنمیة-

دج وهو نفس ما تم إنجازه خلال 2.000.000.00دج في حین أن مبلغ التحدیدات هو5.000.000.00

.2022سنة 

، دائما في جانب الإیرادات یظهر بمبلغ pcdفیما یخص المشاریع المتعلقة بمخططات البلدیة لتنمیة-

.pcd105التقدیرات في المادة

.علقة بقسم التجهیز في بطاقة حوصلة الإیراداتوبعدها یتم إظهار مختلف حواصل الإیرادات المت-

بالنسبة لبواقي الإنجاز الخاص بالمشاریع یتم ترحیلها إلى سنوات مقبلة إلى حین إنجاز المشروع كاملا أو -

.صدور قرار بإلغاء المشروع نهائیا

خاصة بكل في دفتر الحسابات الإداري نفس الشيء یتم إظهار التقدیرات والتحدیدات والإنجازات ال

مشروع في الباب المحدد للمشروع وإظهاره في نفس الوقت في جانب الإیرادات في مصادر تمویله، ثم یتم 

.تجزئة ذلك الباب الرئیسي إلى أبواب فرعیة

:فرندةلبلدیة 2022فیما یلي نوضح ملخص الحساب الإداري من جانب النفقات لسنة 

.فرندةلبلدیة 2022ن جانب النفقات لسنة ملخص الحساب الإداري م):7-3(الجدول رقم 

الباقي من الإنجازالإنجازاتالإعتمادات المفتوحةالمواد

77.540.769.5177.540.769.51100.000.00المصالح المالیة:900-90

مصاریف مالیة أخرى659

الاقتطاع لنفقات الاستثمار والتجهیز83

1.200.000.00

76.340.769.51

1.100.000.00

76.340.769.51

100.000.00

337.891.194.38335.561.551.232.329.643.15أعباء المستخدمین:901-90

المهمة602

مصاریف المهمة621

أجور المستخدمین630

أعباء اجتماعیة635

2.000.000.00

120.000.00

250.330.410.80

85440.783..58

1.890.540.00

120.000.00

250.330.410.80

8.220.600.43

109.460.000

2.220.183.15

53.701.175.4150.161.545.713.539.629.70مصاریف الإدارة العامة:902-90

مستحضرات التجمیل600

لوازم مكتب الطباعة608

تعویضات أعضاء المجلس التنفیذي620

مصاریف المهمة 621

توثیق عام623

مصاریف العقود625

  لفةأجور مخت632

مصاریف ورسوم مختلفة649

10.000.00

9.000.000.00

23.270.395.20

20.000.00

4.500.000.00

13.200.780.21

1.700.000.00

2.000.000.00

10.000.00

7.340.590.51

23.270.395.20

20.000.00

4.000.000.00

12.120.560.00

1.000.000.00

1.800.000.00

165.940.49

500.000.00

1.080.220.21

100.000.00

200.000.00

239.717.164.82235.243.153.884.474.008.88مجموع العقارات والمنقولات:903-90
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وقود603

محروقات604

لوازم صیانة البیانات605

صیانة وتصلیحات611

اقتناء العتاد والمعدات612

كهرباء، ماء، غاز613

قسط التأمین614

  ةمصاریف المهم621

مصاریف البرید624

أجور المستخدمین مؤقتین631

أعباء اجتماعیة635

2.300.000.00

2.300.000.00

20.750.000.00

20.000.00

14.275.400.00

3.000.000.00

15.000.000.00

20.000.000.00

133.374.275.30

133.374.275.30

30.797.488.80

2.500.000.00

2.000.000.00

18.000.000.00

1.500.000.00

14.000.000.00

3.000.000.00

14.450.000.00

5.000.000.00

18.000.00

1.000.000.00

29.800.640.00

100.000.00

2.149.259.42

275.400.12

550.000.0

2.000.00

996.848.80

  900.000.00  38.800.000.00  39.700.000.00  الطرق 904-90

ألبسة602

  لوازم الطرق 606

.كهرباء، ماء، غاز613

2.000.000.00

1.200.000.00

36.500.000.00

1.800.000.00

1.000.000.00

36.000.000.00

200.000.00

200.000.00

500.000.00

2.500.000.002.200.150.43299.849.57المصالح الإداریة العمومیة:910-90

لوازم مدرسیة607

تعلیم عمومي661
1.000.000.00

1.500.000.00

800.000.00

1.400.150.43

200.000.00

99.489.57

4.600.000.003800.000.00800.000.00الشباب والریاضة والثقافة914-91

2.300.000.002.000.000.00300.000.00إعانات لفائدة الغیر663

1.450.000.0023.750.990.00749.010.00المساعدة الاجتماعیة920-92

قفة رمضان–غذیة ت601

لوازم مدرسیة607

منح وإعانات أخرى669

10.000.000.00

2.200.000.00

2.300.000.00

10.000.000.00

19.291.490.00

2.000.000.00

115.504.90

250.000.00

27.266.406.6726.406820.67859.586.00النظافة العمومیة والاجتماعیة921-92

مستحضرات صیدلیة600

ألبسة602

ضرائب ورسوم649

مصاریف النقل927

1.400.000.00

2.300.000.00

18.266.406.67

5.300.000.00

1.400.000.00

1.890.414.00

18.266.406.00

4.850.000.00

409.588.0

450.000.00

10.165.074.6010.165.074.60ناتج الجبایة940-94

10.165.074.6010.165.074.60المساهمة في صندوق الضرائب670

823.513.198.70814.411.471.3414.051.727.36المجموع

.من إعداد الطالبین بالاعتماد على وثائق مصلحة المیزانیة والمحاسبة:المصدر
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  :خلاصة الفصل

تمر ظهورها حتى إعدادها بدءمنالمیزانیة ان نلاحظالتطبیقيالجانب في إلیهتطرقناماخلالمن

والاعتمـادالتصـدیق و الانجـازمرحلـةتـأتيثمشروعنابعدحتىالتحفیز و الاعداد مرحلة هي و مراحلبعدة

الآمـــر طـــرف مـــنیحضـــرالمیزانیـــةمشـــروع أن ،الســـلطة طـــرف مـــنعلیهـــاالموافقـــة و مناقشـــتهاتـــتم أن بعـــد

، كمـــا خـــرىالأ والمصـــالحلمیزانیـــةا لمصـــلحةالنقدیـــةالمســـاعدةمـــعالوزاریـــةللتعلیمـــات وفقـــا بالبلدیـــةبالصـــرف

، هذا ما دعانا إلى تحلیـل المیزانیـة 2022تطرقنا في هذا الفصل إلى دراسة مشروع ببلدیة فرندة للسنة المالیة 

الأولیة الخاصة بالبلدیة والمیزانیة الإضافیة وأخیرا الحساب الإداري لمعرفة عدد المشاریع التنمویة التـي سـعت 

زهــا مــن خــلال الــدعم المــالي الــذي تقدمــه الدولــة ســنویا مــن أجــل إحقــاق متطلبــات الحیــاة بلدیــة فرنــدة إلــى إنجا

.للمواطن





 خاتمة

~ 53 ~

في ختام دراسة موضوع مساهمة میزانیة البلدیة في تحقیـق التنمیـة المحلیـة، یظهـر أن البلـدیات تلعـب 

.المالیـة بشـكل فعـال وموجـهدوراً حاسماً في تعزیز التنمیة على المسـتوى المحلـي مـن خـلال اسـتخدام مواردهـا

توضح الدراسة أهمیة توجیه هذه المـوارد نحـو المشـاریع والبـرامج التـي تعـزز النمـو الاقتصـادي وتحسـین جـودة 

.الحیاة للمواطنین المحلیین

وعلى الرغم من وجود التحدیات التي تواجـه عملیـة دراسـة وتحلیـل مسـاهمة میزانیـة البلدیـة فـي التنمیـة 

لنتــائج والتوصــیات الناتجــة عــن هــذه الدراســات تســهم فــي تحســین إدارة المــوارد المالیــة للبلــدیات المحلیــة، فــإن ا

.وتوجیهها نحو الأولویات التنمویة الحقیقیة

یعتبــر الاســتثمار الفعــال فــي التنمیــة المحلیــة مــن خــلال میزانیــات البلــدیات أمــراً حیویــاً لتحقیــق التنمیــة 

لـذلك، یجـب أن تكـون هـذه الدراسـات مسـتمرة ومتواصـلة .جتمعـات المحلیـةالمستدامة وتحسین جودة الحیـاة للم

.لتعزیز فهمنا ومعرفتنا بدور البلدیات في تحقیق التنمیة المحلیة وتعزیز الاستدامة في المجتمعات المحلیة

:نتائج الدراسة

 :لينتائج دراسة موضوع مساهمة میزانیة البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة قد تشمل ما ی

 تؤكد الدراسة أهمیة دور البلدیات في تعزیز التنمیة المحلیة من خلال توجیه مواردها المالیة نحو المشـاریع

والبرامج التنمویة ذات الأولویة؛

 ،تحلیل أثر الاستثمارات المالیة التي تقوم بها البلدیات على مختلف جوانـب التنمیـة المحلیـة مثـل التوظیـف

وتعزیز الخدمات الاجتماعیة؛وتحسین البنیة التحتیة،

 تحدیــد المجــالات التـــي یمكــن للاســتثمارات المالیـــة للبلــدیات أن تحقــق فیهـــا أكبــر فائــدة وتـــأثیر فــي تحقیـــق

التنمیة المحلیة، مما یسهم في توجیه السیاسات واتخاذ القرارات الصحیحة؛

یقیة وتعزیز استدامة التنمیة المحلیةتحسین إدارة میزانیة البلدیات وتوجیهها نحو الأولویات التنمویة الحق.

 تعزیز المشاركة المجتمعیة في عملیة صنع القرار المالي، مما یزید من فاعلیة وشفافیة إدارة الموارد المالیة

.للبلدیات

 مساهمة میزانیة البلدیة في تحقیق التنمیـة المحلیـة فـي توجیـه السیاسـات واتخـاذ القـرارات الصـحیحة لتحقیـق

دة من الموارد المالیة المتاحة لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة وتحسین جـودة الحیـاة للمجتمعـات أقصى استفا

.المحلیة
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:اختبار صحة الفرضیات

"الفرضیة الأولى .صحیحة، "المیزانیة هي برنامج سنوي یستند إلى توقعات وإقرار الإیرادات والنفقات:

، كمــا كاملــةمالیــةســنةمـدار علــى والنفقــاتللإیــراداتتخطـطأنهــایعنــيممــاسـنویًا،وتقُــرّ تُعــدعــادةً لمیزانیـةا

النفقـاتتقـدیر وكـذلك. الاسـتثماراتمـنوالعائـداتالرسـوم،الضـرائب،مثـلالمتوقعـة،الإیـراداتتقـدیریتطلب

النفقــاتو  الإیــرادات إقــرار ، إضــافة إلــىالتنمویــةوالمشــروعاتالتشــغیلیة،المصــروفاتالرواتــب،مثــلالمتوقعــة،

، علیهـاللموافقـة) الإدارة مجلـس أو البرلمـانمثـل(المعنیـةالجهـات علـى المیزانیـةتُعرضالتوقعات، إعداد بعد

  .له مخطط هو كماالمالیةالموارداستخدام على الرسمیةالموافقةیعني الإقرار لأن حیویةتعتبرالخطوة هذهو 

"الفرضیة الثانیة .، صحیحة"نب حیاة المواطن المحليتدخل البلدیة یشمل جمیع جوا:

الخـدماتمنواسعةلمجموعةالبلدیةتوفیرمدىمراجعةخلالمنالفرضیة هذه دقة مدىمنالتحققیمكننا

مثل توفیر البنیة التحتیة اللازمة للمواطن، والحفاظ على البیئـة المحليالمواطنحیاة على تؤثرالتيوالمرافق

حیـــاةجوانـــبجمیـــعیشـــملالبلدیـــةتـــدخلبـــأنالفرضـــیةیعـــززالخـــدمات هـــذه عجمیـــتقـــدیموالصـــحة العامـــة، ف

المجتمعـات فـي الحیـاةجـودةتحسـین علـى البلـدیاتتعمـلالخـدمات، هـذه تـوفیرخلالومن.المحليالمواطن

.صحیحة، إذن فالفرضیة المحلیة

"الفرضیة الثالثة   " هاقدرة البلدیة على التصدي لتحدي التنمیة المحلیة بمفرد:

نحتـاجثـم،ومـن.مسـتقلبشـكلالمحلیـةالتنمیـةلتحقیـقللبلدیـةتتوفرالتيوالموارد القدرات منالتحققمكننای

عوامـل عـدة إلـى انتباهنـاتوجیـهیمكـنذلـك،ومـع.دقیـقتقییملتقدیمالمتاحةوالبیاناتالمعلوماتمراجعة إلى

 القــرارات اتخــاذ علــى القــدرة یتضــمن هــذا المحلیــة؟التنمیــةسیاســاتلتنفیــذكافیــةال قانونیــةال ســلطةوجــود المنهــا

المحلیـــةالتنمیـــةلتحـــديالتصـــدي علـــى القـــدرة لـــدیهاالبلدیـــة أن یتضـــح، حیـــث لنـــا والمشـــاریعالبـــرامجوتنفیـــذ

ثـل ، مالمحلـيوالتعـاونالحكومیـةوالسیاسـاتالمتاحـةالمـواردمثـلعوامل عدة على یعتمد هذا ولكن بمفردها،

ة البلدیات الإداریة والمالیة في حریتها في التصرف بكافة مواردها المالیة واتخـاذ القـرارات المتعلقـة بهـا استقلالی

.صحیحةإذن فالفرضیة.بدون تدخل خارجي

واتخـاذالمالیةمواردهابكافةالتصرف في حریتها في والمالیةالإداریةالبلدیاتاستقلالیة:الفرضیة الرابعة

":خارجيتدخلبدونبها ةالمتعلق القرارات

قیـودهنـاكتكون قد المثال،سبیل على. للبلدیاتوالمالیةالإداریةالاستقلالیةنطاقتحددمحددةقوانینناكه

تتعــرض قــد الحــالات،بعــض فــي، و اتخاذهــاللبلــدیاتیمكــنالتــيالمالیــةالإجــراءات أو النفقــاتبعــض علــى

یــؤثر قــد ممــامباشــر،غیــر أو مباشــربشــكلســواءمســتوى، علــىالأ الحكومیــةالســلطاتمــنللتــدخلالبلــدیات
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المتاحـةالمالیةالموارد على تتوقفبحریةالتصرف على قدرة، ولدى البلدیة بحریةالتصرف على قدرتها على

، إذن المحــددةالأولویــاتلتحقیــقاســتراتیجیة قــرارات اتخــاذعلیهــایتعــین فقــد محــدودة،المــواردكانــت إذا. لــدیها

 علـــى قـــادرة تكـــون قـــد الحـــالات،بعـــض فـــي. والمالیـــةالإداریـــةالاســـتقلالیةمـــنمتفاوتـــةدرجـــاتالبلـــدیات دى

، معینـــةقیـــودهنـــاكتكـــون قـــد أخـــرىحـــالات فــي بینمـــاوقراراتهـــا،المالیـــةمواردهـــا فـــي تقریبًـــابحریـــةالتصــرف

.صحیحةفالفرضیة

:التوصیات والاقتراحات

:المحلیةالتنمیةتحقیق في البلدیةمیزانیةمساهمةدراسةحولالتوصیاتهناك بعض

المیزانیـــةتـــدخلتســـتدعيالتـــيوالمجـــالاتالأولویـــاتلتحدیـــدالمحلـــيوالمجتمـــعالســـكاناحتیاجـــاتتقیـــیم-

.البلدیة

.الأساسیةالقضایانحوالمواردتوجیهلضمانالمعنیةوالجهاتالمحلیینالسكانمشاركة على عیتشج-

.المجتمعلاحتیاجاتوفقًافعالبشكلالأموالاستخداملضمانوالمساءلةفافیةللشآلیاتتوفیر-

 فـي یسـهمممـاالصـحي،والصرفوالمیاه،الطرق،مثلالتحتیةالبنیةلتحسینالمیزانیةمنجزءتخصیص-

.المحلیةالتنمیةعجلة دفع

.التنمویةوالبرامجالمشاریع إدارة يف قدراتهملزیادةالمحلیة للكوادر وتطویریةتدریبیةبرامج في استثمار-

 علـى الجهـوداسـتمراریةیضـمنبمـاالمحلیةالتنمیةلتحقیقالمالیةالمواردتخصیص في مستدامنهجاتباع-

.الطویلالمدى

الخطـطوتعـدیلوالتحـدیاتالنجاحـاتلتحدیـدالمحلیةالتنمیة في البلدیةمیزانیةلمساهمة دوري تقییمإجراء-

.الحاجة وفق

:آفاق الدراسة

:بعد الانتهاء من هذه الدراسة نرى أنها قد تفتح مجالات أخرى لدراسة لاحقة مثل

مدى قدرة میزانیة البلدیة على تحسین خدماتها؛

-دراسة حالة بلدیة مهدیة–تطبیق التحول الرقمي في البلدیات 
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Ɂ :Ȅםݏݵ

ʈɽՌɈ ȕࢫɑʉȲȆՌՌȼ ɭࢫɪ Ռʈɽɮȕࢫɤ ֺ Ռȫ ɵࢫ ՌՌɭࢫȓՌʊɨȨ ɝࢫȓՌʊɮɳȗɦȄࢫȄם ՌՌʊɜȨ ȕࢫʏՌࢫࢭ
Վ
ȆՌʈȲɽȨ ɭࢫ

Վ
ȄȲɼȮࢫȓՌՌʆȯɨȍɦȄࢫȓՌʊɱȄ؈قɭࢫȑ ՌɐɨȕࢫȓՌՌʊȗȨ ȗɦȄࢫȓՌʊɴȍɦȄࢫȳ

Ɇࢫ ȆՌՌՌՌՌՌȼ ɴɦȄࢫɑʊݨՌՌՌՌՌՌܨ Ȗɼ֗ࢫ ȓݰՌՌՌՌՌՌܶ ɦȄɼࢫɯ ʊɨɐȗɦȆՌՌՌՌՌՌɠࢫȓՌՌՌՌՌՌɭȆɐɦȄࢫȔ ȆɭȯՌՌՌՌՌՌݍݵȄࢫɰ ՌՌՌՌՌՌȸ؈ Ȩ ȕɼ֗ࢫ ǴȆՌՌՌՌՌՌȋȳɺɡɦȄɼࢫɷȆՌՌՌՌՌՌʊםȄࢫȔ ȆɢȍՌՌՌՌՌՌȻ ɼࢫɚȳՌՌՌՌՌՌɈ ɦȄࢫɪ ՌՌՌՌՌՌȝɭ

ǴȄȳՌՌՌՌՌɄࢫ ȔࢫȄݍݵ Ȇȧ ȆՌՌՌՌՌȸ ǴȆՌՌՌՌՌȼࢫȄם ɲǼȉࢫȓʈȳՌՌՌՌՌɄ ࢫȵՌՌՌՌՌʈȵɐȖɼ֗ࢫȓՌՌՌՌՌȀʋȍɦȄࢫȄݍݰ ȓɈ ՌՌՌՌՌȷ ɽȗםȄɼࢫȒ؈فɔՌՌՌՌՌɀ ɦȄࢫɑʉȲȆՌՌՌՌՌȼ ɯࢫȄם ՌՌՌՌՌɏȮفࢫՌՌՌՌՌ؄ɏࢫʅ ȮȆՌՌՌՌՌɀ ȗɛט

ȓՌՌʊٕڈɗ؅فɦȄࢫɝ ՌՌɗȄȳםȄɼ،ࢫʆȯՌՌɜȕɼࢫȓՌՌՌʊɏȆɮȗȡט ȥࢫȓՌՌʆȆɏȳɦȄࢫ ɭȄȳՌՌȉࢫɪ ɮՌՌȼ ȖࢫȆՌՌɮɟࢫʏՌՌՌࢫࢭȲȆɮȝȘՌՌȷ ט ɼ֗ࢫ ȓՌՌȡ ȆȗȨ ȳՌՌȷࢫȄם ׀ ɦࢫȔ ȄȯɏȆՌՌȸ ɯࢫȄם

Ȕ ȆɭȯՌՌՌݍݵȄࢫȒǴȆՌՌՌɘɟࢫɰ ՌՌՌȸ؈ Ȩ ȗɦࢫȆՌՌՌʊȡ ɽɦɽɳɡȗɦȄ.ࢫɽՌՌՌɮɳɦȄࢫɯ ՌՌՌɏȮɼࢫɰ ɳɇ؈ ȄɽՌՌՌɮɨɦࢫȒȆՌՌՌʊݍݰȄࢫȒȮɽՌՌՌȡ ɰࢫ ՌՌՌȸ؈ Ȩ ȕࢫʏՌՌՌࢫࢭȮɽՌՌՌɺݍݨȄࢫɷȱՌՌՌɸࢫɯ ɺՌՌՌȸ Ȗ

ɬȄȯȗՌȸ ɭࢫɪ ɢȼ ȊࢫʏڤȆɮȗȡט ɼࢫʅ ȮȆɀ ȗɛࢫࢫ֗טȓՌʊɨȨ ȓɮɸȆՌȸࢫɭ؈قȓՌʊɱȄࢫȓՌʆȯɨȍɦȄࢫࢭʏՌࢫȓՌʊɮɳȗɦȄࢫȄם ɭࢫɁ ʊՌݏݵȕࢫɵ ՌɡɮʆࢫʏՌࢫࢭɪ Ռʈɽɮȕ

�ȲɽՌՌՌՌȸ ࢫȄɼ֗ݍݨ ɚȳՌՌՌՌɈ ɦȄࢫǴȆՌՌՌՌɳȉࢫɑʉȲȆՌՌՌՌȼ ɭǴȆՌՌՌՌȋȳɺɡɦȄɼ֗ࢫ ʏڍ ՌՌՌՌɀ ɦȄࢫɖ ȳՌՌՌՌɀ ɦȄɼࢫɷȆՌՌՌՌʊםȄࢫȔ ȆɢȍՌՌՌՌȻ ɼ֗ࢫ.ࢫɽՌՌՌՌɮɳɦȄࢫɵ ՌՌՌՌɭࢫȴȵՌՌՌՌɐȖࢫɑʉȲȆՌՌՌՌȼ ɷȱՌՌՌՌɸࢫȄם

ɰ Ȇɢȸ ɦȄࢫȒȆʊȧ ɪࢫ Քɺȸ ȖɼࢫʏڴȨ ʅࢫȄם ȮȆɀ ȗɛט، �ɼȓՌɭȆɐɦȄࢫȔ ȆɭȯՌݍݵȄࢫɰ Ռȸ؈ Ȩ ȕࢫࢫمثـلࢫǴȆՌɳȉࢫɤ ֺ Ռȫ ɵࢫ Ռɭࢫɯ ʊՌɨɐȗɦȄࢫɎ ȆՌɈ ɛࢫɪ Ռʈɽɮȕ

ȓՌՌՌՌɗȆɌࢫ ɳɦȄࢫȔ ȆɭȯՌՌՌՌȫ ɯࢫ ՌՌՌՌɏȮɼ֗ࢫ ȓʊݰՌՌՌՌܶ ɦȄࢫȵՌՌՌՌɟȄȳםȄɼࢫȔ ȆʊɘՌՌՌՌȼ Șȸ ڍʏࢫǴȆՌՌՌՌɳȎȉࢫȄם ՌՌՌՌɀ ɦȄࢫɎ ȆՌՌՌՌɈ ɜɦȄࢫɰ ՌՌՌՌȸ؈ Ȩ ȕɼ֗ࢫ ȆْڈɱȆʊՌՌՌՌȿ ɼࢫȶ ȲȄȯՌՌՌՌםȄ

Ȕال ȆՌՌՌʆȆɘɳɦȄࢫȒȲȄȮǻɼࢫȓՌՌՌɭȆɐࢫɯ ʆȯՌՌՌɜȕɼ֗ࢫ֗ࢫ ȓՌՌՌʊɨȨ ɚࢫȄם ȄɽՌՌՌȷ כ ȳʈɽՌՌՌɈࢫ ȕɼ֗ࢫ ȓɈ ՌՌՌȷ ɽȗםȄɼࢫȒ؈فɔՌՌՌɀ ɦȄࢫɑʉȲȆՌՌՌȼ ɮɨɦࢫȵɗȄɽՌՌՌȧ ɼࢫȔ ֺ ʊɺՌՌՌȸ Ȗ

ȓʊȧ Ȇʊȸ ɦȄɼࢫȓʈȲȆȣ ȗɦȄࢫȓɈ ȼ ɲכ ɯࢫ ɏȯɦࢫȓʊȗȨ ȗɦȄࢫȓʊɴȍɦȄࢫɰ ȸ؈ Ȩ ȕɼ�ɼ֗ࢫ֗ࢫࢫ ȓɭȆɐɦȄࢫɝ ǾȄȯݍݰȄɼ֗ࢫ ǴȄȳɄ ȔࢫȄݍݵ Ȇȧ Ȇȸ ȳʈɽɈࢫȄם ȕ

ɰ ɳɇ؈ Ȅɽɮɨɦࢫȓʊȼ ʋɐםȄࢫȓȀʋȍɦȄࢫɰ ȸ؈ Ȩ ȕࢫʏࢫࢭɯ ɺȸ ʇࢫȆɮɭ֗ࢫ ɻʊɗ؅فɦȄࢫɝ ɗȄȳɭɼ.

Ȅȓʊȧ ȆȗɘםȄࢫȔ Ȇɮɨɢɦ:ȓʆȯɨȍɦȄࢫɎ ɼȳȼ ɭ֗ࢫ ȓʊɨȨ ࢫȓʊɮɳȗɦȄ֗ࢫȄם ȓʆȯɨȍɦȄ֗ࢫ ȓʊɱȄם؈قȄ.

Abstract:

The municipal budget plays a pivotal role in achieving local development by

financing infrastructure development projects such as roads, water and electricity

networks, improving public services such as education and health, encouraging

economic activity by supporting small and medium enterprises, and enhancing the

urban environment by creating green spaces and recreational facilities. It also includes

care programs. Social services, providing assistance to families in need, and investing in

technology to improve the efficiency of services. These efforts contribute to improving

the quality of life for citizens and supporting economic and social growth in a

sustainable manner. The municipal budget’s contribution to local development can be

summarized in financing projects for building roads, bridges, water and sanitation

networks, and electricity. These projects enhance local economic growth and facilitate

the lives of residents, improve public services such as financing the education sector by

building and maintaining schools, improving the health sector by building hospitals and

health centers, supporting public hygiene and waste management services, providing

facilities and incentives for small and medium enterprises, and developing local

markets. Improving the infrastructure to support commercial and tourism activities, and

developing green spaces, public parks, and entertainment facilities, which contributes to

improving the living environment for citizens.

Keywords: budget, municipality, local development, municipality project.


