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 كـلمــــــــة شكـــــــر

  
 

ق عبارات التقدیر بعد الحمدالله، نتقدم بجزیل الشكر والإمتتنان وبأصد
مام هذا العمل، ونخص بالذكر أستاذنا والعرفان إلى كل من ساعدنا في إت

الفاضل الأستاذ الدكتور "بن الحاج جلول یاسین" المشرف على توجیهنا 
  لإعداد هذه الرسالة.

یشرفنا أن نتقدم بشكرنا الجزیل له على تشجیعنا وعلى مساعدته ودعمه 
ا بعلمه ووقته وتوجیهاته القیمة، مما ذلل أمامنا المستمر لنا ولم یبخل علین

  ر.صعوبات كثیرة. فجزاه االله وافر الجزاء والخی
اقشة من أجل تخصیص جزء من ونشكر كل زملائه الأساتذة في لجنة المن

  وقتهم لقراءة ومناقشة هذا العمل، فهذا الجهد قطرة في فیض علمهم.
ساهم من قریب أو بعید في وفي الأخیر، نتقدم بجزیل الشكر إلى كل من 

  ولو بالكلمة الطیبة.إنجاز هذا العمل 
  
  

  شكــــــــرا
  



  

II 
 

 الإهــــــــــداء
  

وصلت رحلتي الجامعیة إلى نهایتها بعد تعب ومشقة، وها أنا أختم 
  بحث تخرجي بكل همة ونشاط

  ما كنت لأفعل لولا فضل االله فالحمدالله عند البدء وعند الختام 
  متواضع....أهدي هذا الجهد ال

إلى من منحاني روح الحیاة وأضاءا لي عتمة الدنیا، إلى من كانا 
سببا في وجودي بعد االله وسببا في إشعال وقود همتي ویغمراني 

دعواتهم الصادقة، إلى من غرسا في حب التعلم، إلى من حبهم ب
یعلو فوق كل حب، إلى من ساندوني ووفروا لي سبل السعادة 

  فظهم االله.والنجاح إلى والدي ح
إلى جمیع من كان سند وقوة لي بعد االله في مشواري إلى كل 

  القلوب التي ذكرتني ودعت لي وتمنت لي كل الخیر.
  



  

III 
 

    

  ملخص 
نتطرق في هذه الدراسة لموضوع مهم یتمثل في "تطویر مساهمة البنوك العمومیة في        

نوك العمومیة في الجزائر في حیث هدفت إلى معرفة مساهمات الب ،"دعم الاقتصاد الجزائري
  من خلال عدة أدوات على رأسها  الوطني الاقتصاد

  .ومرافقة التجارة الخارجیة الاستثمارتعبئة المدخرات وتمویل  
الجزائري، تبقى مساهمتها  الاقتصادوبالرغم من الدور المهم للبنوك العمومیة في        

تمویل المشاریع  الخدمات المصرفیة، ودعمها، مثل: تطویر بحاجة إلى آلیات لتطویرها
   .البرامج التنمویة الوطنیة في القطاعات التنافسیة ومرافقة الاستراتیجیة الاستثماریة

الجزائري، تمویل الاقتصاد، مساهمة البنوك  الاقتصادالبنوك العمومیة،  الكلمات المفتاحیة:
 .الاقتصادالعمومیة في 

 
  

Abstarct 

In this study, we address the important topic of “Developing the contribution of public banks 

in supporting the Algerian economy”. It aimed to identify the contributions of public banks in 

Algeria to the national economy through several tools, mainly savings mobilization, 

investment financing, and accompanying foreign trade. 

Despite the important role of public banks in the Algerian economy, their contribution 

remains in need of mechanisms to develop and support it, such as: Developing banking 

services, financing strategic investment projects in competitive sectors, and accompanying 

national development programs. 

Keywords:  Public banks, Algerian economy, financing the economy, Algerian economy, 

contribution of public banks to the economy. 
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  مقدمة :
  

 أ 
 

  مقدمة:
أساس حیاة أي بلد من حیث أهمیته وأهدافه وأثره الكبیر في البحث عن عوامل تنظیمیة  الاقتصادیعد 

أبرزها "البنوك"  جدیدة في الحیاة الاقتصادیة، مما أدى إلى ظهور عدة مؤسسات بمختلف أنواعها ومن
والتي تعد من أهم المؤسسات المالیة التي تنشط في الاقتصاد وتلعب دور الوسیط المالي بین المتعاملین 

ستقبال مختلف الودائع وعلیه فإن مجموعة  الإقتصادیین والمتمثلة وظیفتها الأساسیة في ٕ منح القروض وا
  لأي بلد.هذه البنوك والمؤسسات الإقتصادیة تشكل القطاع البنكي 

ع البنكي العمومي من أبرز القطاعات الاقتصادیة وأكثرها تأثیرا في إقتصادیات الدول، إذ یعتبر القطا
یمثل القطاع البنكي العمومي (البنوك، المؤسسات المالیة) أساسا في النظم الاقتصادیة والمالیة لماله من 

مختلفة أبرزها تعبئة المدخرات التي یتطلبها تأثیرات على التنمیة الاقتصادیة من خلال مهامه ووظائفه ال
النمو الاقتصادي، وأیضا تمویل مجالات الإستثمار والإستغلال بالإضافة أیضا إلى تمویل التجارة 

  الخارجیة وغیرها من المهام والوظائف العدیدة.
ائري مستقل، شهد الإقتصاد الجزائري بعد الإستقلال نظاما بنكیا هشا، مما إستوجب بناء نظام بنكي جز 

جراءات تهدف إلى إرساء قواعد تسییر البنوك  بدایاته بعدة مراحل من خلال عدةمارا في  ٕ قوانین وا
والمؤسسات المالیة بالإضافة أیضا إلى تطبیق إصلاحات إقتصادیة متتالیة كان الهدف منها النهوض 

  بالإقتصاد الوطني بشكل عام.
إعتبارها إحدى یة ومساهمتها في دعم الإقتصاد الجزائري بتطرقنا في هذه الدراسة إلى البنوك العموم

  الدعامات الكبرى في بناء الهیكل المالي والإقتصادي وأثرها في الإرتقاء بالتنمیة الاقتصادیة لأي بلد.
  إشكالیة الدراسة: -1

  على ضوء ماسبق تبرز ملامح إشكالیة دراستنا والتي یمكن صیاغتها على النحو التالي:
  العمومیة في دعم الاقتصاد الجزائري؟ تطویر مساهمة البنوك ما أثر  

  من التساؤل الرئیسي یمكن طرح التساؤلات الفرعیة التالیة:
 ما هو واقع البنوك العمومیة الجزائریة؟-
 البنوك العمومیة في دعم الاقتصاد الجزائري؟ مدى تأثیر ما-
  ؟2022-2012قتصاد الجزائري ماهي آلیات تطویر مساهمة البنوك العمومیة في دعم الا-



  مقدمة :
  

 ب 
 

  فرضیات الدراسة: -2
  من أجل تحلیل الإشكالیة محل الدراسة یتم إختبار مجموعة الفرضیات التالیة:

 شهد الاقتصاد الوطني حركیة كبیرة من خلال التوجهات العدیدة للتنمیة والاستثمار.-
 تساهم البنوك العمومیة في دعم الاقتصاد الوطني وتطویره.-

  یار الموضوع:اب إختأسب -3
  رجع إختیار الموضوع إلى أسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة:ی

 أسباب ذاتیة:-
الرغبة في إكتشاف البنوك العمومیة (القطاع البنكي العمومي) وأبرز مهامها ونشاطاتها ومختلف -

 معاملاتها.
في تطویر الاقتصاد وأیضا الدور الكبیر الذي أصبحت تلعبه البنوك العمومیة في الدعم والمساهمة و -

 الوطني.
 أسباب موضوعیة:-
 تطور القطاع البنكي في الجزائر ومساهمته الفعالة في الاقتصاد.-
 تزاید الاهتمام والإحتكاك بالبنوك والمؤسسات المالیة.-
علاقة البنوك العمومیة والإقتصاد علاقة وطیدة، فالإقتصاد الجید قائم على تطور وكفاءة البنوك والقطاع -
 بنكي بشكل عام.ال
  ة التخصص الدراسي تتلائم وموضوع الدراسة. طبیع-

  أهداف الدراسة: -4
  تتلخص أهداف الدراسة فیما یلي:

 التعرف على البنوك العمومیة، ماهیتها، أهدافها، أهمیتها...-
 معرفة دور البنوك العمومیة في الاقتصاد الوطني.-
لى غایة الألفیة الثالثة.دراسة حالة الاقتصاد الجزائري بعد الإستقلا- ٕ  ل وا
  تقییم مساهمة البنوك العمومیة في دعم النشاط الاقتصادي في الجزائر.-

  أهمیة الدراسة: -5



  مقدمة :
  

 ج 
 

تتمثل أهمیة هذه الدراسة في كونها تتناول قطاعا حساسا في الاقتصاد الوطني وهو البنوك العمومیة   
 یكون إلا بوجود قطاع فوجود إقتصاد متطور لا(القطاع البنكي) بإعتباره الأساس الرئیسي للإقتصاد، 

بنكي متین ومتطور هو الآخر، وتظهر هذه الأهمیة في مساهمة البنوك العمومیة ودورها في حكم 
  الاقتصاد الوطني وتقییمها وآلیات تطویرها.

 حدود الدراسة: -6
  تنقسم حدود الدراسة إلى: 
  .2022 إلى 2012ي الفترة الممتدة من تتمثل حدود الدراسة الزمنیة فالحدود الزمانیة: -
  تتمثل الحدود المكانیة للدراسة في دولة الجزائر كحیز مثالي للبحث.الحدود المكانیة: -

  المنهج المنتهج والأدوات المستخدمة في الدراسة: -7
نهج للإجابة على إشكالیتنا وتوضیح موضوع دراستنا إخترنا المنهج التاریخي والوصفي بالإضافة إلى الم

نب التطبیقي، حیث یظهر المنهج التاریخي والوصفي في تبیان نشأة البنوك العمومیة التحلیلي في الجا
وأیضا وصف مهام ووظائف هاته البنوك بالإضافة إلى وصف حالة الاقتصاد الجزائري عقب الإستقلال 

  إلى غایة الألفیة الثالثة.
لى دور البنوك العمومیة ومساهمتها في دعم في حین اعتمد المنهج التحلیلي من خلال التركیز ع

اد الوطني (تحلیل كل ما یتعلق بالإئتمان المصرفي، الإستثمار، التجارة الخارجیة وعلاقتها بالبنوك الاقتص
  .) وتحلیل آلیات تطویره بشكل عام2022-2012العمومیة)، خلال الفترة الممتدة من (

خلال الكتب، المقالات، الرسائل  مساعدة في الدراسة منفي حین إعتمد المسح المكتبي كأداة مستخدمة 
  العلمیة والمجلات.. 

  الدراسات السابقة: -8
اعتمدنا في دراستنا هذه على عدة دراسات سابقة ساعدتنا في الوصول إلى غایتنا وأهم هذه الدراسات    

  هي:
بنوك العمومیة في تحفیز ال دور، جاءت بعنوان علي سمايدراسة قام بها الدكتور  :الأولىالدراسة    

المقاولاتیة في الجزائر على ضوء أجهزة الدعم الحكومي المستحدثة، دراسة حالة وكالة المدیة للفترة 
، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الدكتوراه، الدور الثالث في العلوم 2012-2008بین 
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التسییر، جامعة یحیى  لعلوم التجاریة وعلومالاقتصادیة تخصص نقود وبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة وا
  وقد توصلت هذه الدراسة إلى النتائج التالیة: 2021فاس، المدیة، سنة 

، ومن هنا نلتمس ساهمت البنوك العمومیة بشكل كبیر في دعم وتحفیز المقاولاتیة بصة عامة بنسبة -
  الوطني. الدور التنموي الكبیر الذي تمارسه البنوك العمومیة في الاقتصاد

  ضرورة تشجیع البنوك العمومیة على تقدیم المزید من التسهیلات والإجراءات الائتمانیة.-
عادة النظر في طرق التمویل من قبل البنوك العمومیة.- ٕ   منح إهتمام أكثر وا

في  البنوك التجاریةدور ، جاءت بعنوان نمر محمد الخطیبالدكتور دراسة قام بها  :الثانیةالدراسة    
تندرج ضمن متطلبات نیل  ،وكالة الوادي BNAالوطني الجزائري  حالة البنكاسة ، در الاقتصادیةتنمیة ال

والعلوم التجاریة، قسم علوم التسییر،  الاقتصادیة، كلیة العلوم العلوم الاقتصادیةفي  اللیسانسشهادة 
  :التالیةوقد توصلت هذه الدراسة إلى النتائج  2013 سنة ،قاصدي مرباح، ورقلةجامعة 

إبراز العلاقة المباشرة بین البنوك العمومیة والمؤسسات الاقتصادیة والمتمثلة في التمویل بمختلف -
  أنواعه.

على تمویل مختلف المشاریع  باعتمادهاتساهم البنوك العمومیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة -
قروض طویلة نسبة لللبا الاستغلالالاستثماریة عن طریق القروض الطویلة ومتوسطة الأجل وعلى تمویل 

  .الأجل
  الدور الفعال الذي تلعبه البنوك العمومیة في تعبئة المدخرات ومرافقة التجارة الخارجیة.-

  بين دراستنا والدراسة السابقة: والاختلافأوجه التشابه    
نظري في كوĔا بعد تقديم هذه الدراسات، نجد أن هذه الدراسات تتشابه مع دراستنا في الجانب ال   

رى نجد أن الدراسات تطرقت إلى الإطار المفاهيمي للبنوك العمومية بشكل عام، ومن جهة أخ
دور البنوك في دعم المقاولاتية تناولت اختلفت عن دراساتنا من ناحية الجانب التطبيقي، فإحداهما  

فيما كان ة، يق التنمية الاقتصاديأما الدراسة الثانية تطرقت إلى دور البنوك التجارية في تحقفي الجزائر، 
-2012موضوع دراستنا تطوير مساهمة البنوك العمومية في دعم الاقتصاد الجزائري خلال الفترة 

2022.  
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  صعوبات الدراسة: -9

  واجهتنا أثناء إعدادنا هذه الدراسة بعض من الصعوبات:
 ري.الجزائ والاقتصادقلة المراجع والمؤلفات لموضوع البنوك العمومية -
صعوبة الحصول على المعلومات الكافية فيما يتعلق بآليات تطوير مساهمة البنوك العمومية في -

 الاقتصاد الجزائري.
الوطني خلال  بالاقتصادوالتجارة الخارجية وعلاقتها  بالاستثمارصعوبة الحصول على الجداول المتعلقة -

 . 2022-2012الفترة 

  :كل الدراسةهي -10
  للأهداف المرجوة من الدراسة ثم تقييم هذه الدراسة إلى فصلين: طروحةى الإشكالية المسعيا للإجابة عل

الجزائري"، وينقسم إلى مبحثين  والاقتصادجاء بعنوان "مدخل عام إلى البنوك العمومية  الفصل الأول
مطالب: بعنوان "مدخل عام إلى البنوك العمومية"، وينقسم بدوره إلى ثلاث  وهما، المبحث الأول جاء

يتها"، المطلب الثاني إلى "وظائف البنوك تطرقنا في المطلب الأول إلى "ماهية البنوك العمومية وأهم
 العمومية وأهدافها"، وفي المطلب الثالث "موارد وإستخدامات البنوك العمومية"، أما المبحث الثاني جاء

"الاقتصاد  جاء في المطلب الأول بعنوان "مدخل عام للإقتصاد الجزائري"، وينقسم إلى ثلاثة مطالب،
الجزائري بعد الإستقلال"، وفي المطلب الثاني " الاقتصاد الجزائري خلال الإصلاحات الاقتصادية"، 

جاء  الفصل الثانيأما في ما يخص  وجاء في المطلب الثالث " الاقتصاد الجزائري خلال الألفية الثالثة".
ا، المبحث "، وينقسم بدوره إلى مبحثين وهم2022- 2012بعنوان "دراسة حالة الاقتصاد الجزائري 

"، وينقسم هذا المبحث 2022-2012بعنوان "دور البنوك العمومية في الاقتصاد الجزائري  الأول جاء
المطلب الأول "الإئتمان المصرفي"، المطلب الثاني "الدور التنموي للبنوك  إلى ثلاث مطالب، أولها

المطلب الثالث "الدور التنموي للبنوك العمومية  لإستثمار"، وأخيرا فيالعمومية من خلال الإدخار وا
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جاء بعنوان "آليات تطوير مساهمة البنوك العمومية في  من خلال التجارة الخارجية". أما المبحث الثاني
"، وتم تقسيم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب: جاء في المطلب 2022-2012الاقتصاد الجزائري 
لبنوك العمومية"، المطلب الثاني "تطوير الخدمات المصرفية والإرتقاء للعنصر السنوي، الأول "خوصصة ا

  ثم جاء في المطلب الأخير "تأهيل البنوك العمومية".

دراستنا بخاتمة تضمنت اختبار فرضيات البحث وأهم النتائج المتوصل إليها، مع  انتهتوفي الأخير، 
ة. ة لموضوع الدراستقبليالمس وللآفاق والاقتراحاتبعض التوصيات 
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  تمهید 

لقد نشأت البنوك العمومیة كمحصلة لظروف اقتضتها التطورات الاقتصادیة والمالیة، باعتبارها ركیزة      
مانیة للقطاعات الاقتصادیة ئتاساسیة من ركائز الاقتصاد الوطني، وذلك من خلال ما تقدمه من التسهیلات الإ

وجهها اخذت مشكلة الادارة البنكیة بالتنامي ي تیسیر التبادل بینهما وفي ظل المخاطر التي تالمختلفة والتوسط ف
والتعقد في ظل البیئة المتغیرة للأعمال وخصوصا بیئة العمل البنكي لذا تسعى جاهدة إلى تحقیق اهدافها 

  الاستراتیجیة في ظل مناخ یؤمن لها تحقیق تلك الاهداف وبأقل المخاطر.

تمیز الاقتصاد الجزائري خلال تلك الفترة بالتوجه نحو  1962ستقلال سنة جزائر على الاحصول ال بعد     
النظام الاشتراكي وسیاسة الصناعة الثقیلة، وهیمنة القطاع العمومي وقطاع المحروقات وتدخل الحكومة وتهمیش 

لاقتصادیة خاصة مع بدایة القطاع الخاص والقطاع الزراعي. الأمر الذي أدى إلى العدید من المشاكل ا
من هنا أصبح من الضروري على السلطات الجزائریة تبني مجموعة من الإصلاحات  .ثمانینیات القرن الماضي

تكون مدخلا لتغییر النظام المتبع وفق ما یتطلبه النظام الاقتصادي الحالي، لذلك فقد عرف الاقتصاد الجزائري 
ة فبدأت بمجموعة من الإصلاحات وصولا إلى ما الإصلاحات أما الثانیمرحلتین مهمتین متتابعتین الأولى قبل 

هو علیه الآن، وتعتبر المرحلة الحالیة للجزائر مرحلة انتقالیة لابد لها من تبني سیاسة حكومیة رشیدة لمواجهة 
  .رهان الانفتاح الاقتصادي

  وعلى هذا تم تقسیم هذا الفصل الى مبحثین 

  مومیة.ى البنوك العمدخل عام ال المبحث الأول:

.مدخل عام للاقتصاد الجزائري: المبحث الثاني
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  المبحث الأول: مدخل عام الى البنوك العمومیة.
تعتبر البنوك العمومیة جزءاً أساسیاً من البنیة المالیة لأي دولة، حیث توفر خدمات مالیة متنوعة للأفراد 

دارة الاستثوالشركات. تتضمن هذه الخدمات فتح الحسابات، وتقدیم ا ٕ مارات، وتبادل العملات لقروض، وا
الأجنبیة، وغیرها. وتسعى البنوك العمومیة عادةً إلى تحقیق التوازن بین تلبیة احتیاجات العملاء وتحقیق الربحیة، 

  بالإضافة إلى دعم النمو الاقتصادي للبلدان التي تعمل فیها وهذا ما سنحاول التطرق الیه في المطالب التالیة 

  لأول: ماهیة البنوك العمومیة وأهمیتهالب االمط
تعد البنوك العمومیة من أبرز وأهم المؤسسات المالیة وأساس الاقتصاد الوطني لأي بلد وعلیه، سنحاول    

  التطرق في هذا المطلب إلى ماهیة البنوك العمومیة، نشأتها ومفهومها وأهمیتها.

  أولا: نشأة البنوك 

نما كانت بفعل التطور الطویل الذي قام على أنقاض لعمومیة في صورتها اللم تكن نشأة البنوك ا      ٕ راهنة وا
مجموعة من النظم البدائیة التي كانت تتولى عملیات الائتمان في صورتها الأولى حیث عرف العالم القدیم 

ین والصاغة ولقد مؤسسات الإبداع منذ أوائل العصور القدیمة وكان یتولى عملیة الائتمان كبار التجار والمراب
  حلت محلها فیما بعد البنوك الحدیثة.

وتشیر بعض الأدبیات الاقتصادیة إلى أن عهد ظهور الفن المصرفي یرجع إلى ما قبل المیلاد وتمتد جذوره     
إلى العهد البابلي الذي ظهرت فیه مجموعة من المؤسسات المصرفیة التي تولت تنظیم عملیات السحب 

ي یرجع إلى عهد الإغریق الذین ینسب إلیهم نشره بین سكان حوض ن یرى أن الفن المصرفوالإیداع، وهناك م
  .البحر الأبیض المتوسط حیث أن الرومان أخذوا حرفة الصرافة من الإغریق

وبالنسبة لنشأة البنوك العمومیة فقد ترافقت مع فكرة ظهور النقود الورقیة، ومن ثم فإن الشكل الأول والبدائي      
نوك العمومیة، هو الصراف أو الصیرفي الذي كان یتعامل بیع وشراء العملات الأجنبیة ومبادلتها مع عملات للب

  .كان التعامل سابقا یتم بالنقود المعدنیة التي تتطلب التأكد من وزنها ومن عیارها وطنیة، حیث

ث تأسست بعض المصارف ویعود الأصل الحدیث للمصارف العمومیة إلى عهد النهضة في إیطالیا حی      
م، في هذا السیاق ظهر أول بنك حكومي في إیطالیا في مدینة البندقیة) 1407م، حنوة 1157في فینیسیا 

 Banco Della Pizzadi Riaalro  م، وكان ثاني مصرف تم إنشاؤه هو مصرف أمستردام في  1587عام
  .16941)، وبنك انجلترا 1609هولندا عام (

                                                
، مطبوعة بیداغوجیة لطلبة السنة الأولى ماستر، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم مدخل إلى إدارة البنوكلد، سحنون خا 1

  .01، ص2002التسییر، جامعة ابن خلدون، تیارت،
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أنحاء العالم. وبعد الثورة الصناعیة في القرن التاسع عشر أصبح شر البنوك في مختلف وبعدها بدأت تنت    
نشاء المزید من البنوك العمومیة حتى وصلت على ما نشاهده في یومنا هذا ٕ   . 2هناك نشاط في العمل المصرفي وا

مساهمة وذلك راجع  ثم شهد القرن التاسع عشر تعدیل في إنشاء البنوك وذلك بتكوین بنوك متخذة شكل شركات
ى الثورة الصناعیة في الدول الأوروبیة، والتي أدت إلى نمو الشركات التي كانت بحاجة إلى بنوك كبیرة إل

  بغرض عملیات التمویل، إضافة إلى تأسیس بنوك متخصصة في الائتمان العقاري والصناعي وكذلك الزراعي.

  ثانیا: مفهوم البنوك العمومیة

  التعریف اللغوي-1

هي البنوك التي تكون مملوكة بالكامل للدولة او السلطة، وهو المنشأة أو الشركة المالیة التي تقبل الودائع من    
الأفراد والهیئات الأشخاص المعنویة) تحت الطلب ولأجل ثم تستخدم هذه الودائع في فتح الحسابات والقروض 

  الائتمانیات بقصد الربح.

روض قصیرة الأجل للتجار في بدایة قیامها یة تسمیتها من خلال تقدیمها للقوقد استمدت البنوك العموم      
فهي أقدم البنوك تاریخیا على الإطلاق) ومع تطور النشاط التجاري والصناعي تزایدت أهمیة التمویل المصرفي 

رة لهذه النشاطات بقروض طویلة ومتوسطة الأجل، خاصة في میدان الاستثمار وكذا عملیات تمویل التجا
  الخارجیة.

ویطلق على البنوك العمومیة أحیانا اسم بنوك الودائع لأن أهم مواردها تتمثل في الأموال المودعة لدیها،        
وهي عند إعادة إقراض هذه الأموال تكون قد تاجرت بما لیس لدیها، وأهم ما یمیزها في الوقت الحاضر هو أن 

متها بكثیر قیمة الآمال المودعة لدیها، ویطلق على هذه العملیة التي البنوك العاملة مجتمعة تقدم قروضا تفوق قی
  تعتبر أهم وظائف البنوك العمومیة اسم خلق الودائع أو خلق النقود.

  التعریف الاصطلاحي للبنك-2

وردت عدة تعریفات للبنك منها الكلاسیكیة ومنها الحدیثة من وجهة نظر الكلاسیكیة تعریف البنك " مؤسسة      
عمل كوسیط مالي بین مجموعتین رئیسیتین من العملاء الأولي لدیها فائض من الأموال وتحتاج إلى الحفاظ ت

  " .علیه وتنمیته، والثانیة هي مجموعة من العملاء تحتاج إلى أموال لأغراض الاستثمار أو التشغیل أو كلاهما

اسعة من الخدمات المالیة، خاصة ویمكن تعریف المصرف بأنه مؤسسة مالیة تقدم مجموعة متنوعة وو    
  .ا توفر المنشاة الأعمال مجموعة واسعة من الخدمات المالیةالإقراض التوفیر، المدفوعات، كم

                                                
  .01، مرجع سابق،صمدخل إلى إدارة البنوكسحنون خالد،  2
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ویعرفها البعض الآخر بأنها عبارة عن مؤسسات الثمانیة غیر متخصصة تطلع أساسا بتلقي ودائع الأفراد     
تعامل بصفة أساسیة في الائتمان القصیر الأجل، وبناءا على القابلة للسحب لدى الطلب أو بعد أجل قصیر وال

ذلك لا تعتبر بنوكا تجاریة ما لم تطلع بقبول الودائع القابلة للسحب لدى الطلب من المؤسسات الائتمانیة أو ما 
یقتصر نشاطه الأساسي في مزاولة عملیات الائتمان ذي الأجل الطویل كبنوك الادخار وبنوك الرهن العقاري 

  ما إلیها.و 

ویعرف أیضا بأنه المؤسسة التي تتعامل بالائتمان، فهو یحصل على ودائع الغیر، ویعطي مقابلها وعود       
تحت الطلب أو بعد اجل محدد، وهذا الائتمان الذي یقدمه البنك الذي یدخل ضمن أصوله، لأنه یمثل حقا له 

الأفراد والمشروعات بغرض التوظیف الاستثماري أو  قبل الغیرة فهو بذلك یقوم بتجمیع الموارد الادخاریة من
الاستهلاكي، فهي تربط بین قطاعات الادخار وقطاعات الاستثمار، وهذه المتاجرة في الأموال تسري وفقا 

  . 3القوانین وأسس متعددة یجب الالتزام بها

ین الذین یقومون بقبول ودائع أما من الزاویة الحدیثة یمكن النظر إلى البنك أنه " مجموعة من الوسطاء المالی
التمویل الداخلي والخارجي وخدمته بما یحقق أهداف خطة تدفع عند الطلب، أو الأجال محددة وتزاول عملیات 

التنمیة وسیاسة الدولة ودعم الاقتصاد القومي وتباشر عملیات تنمیة الادخار والاستثمار المالي في الداخل 
وعات، وما یتطلب من عملیات مصرفیة وتجاریة ومالیة وفقاً للأوضاع التي والخارج بما یساهم في إنشاء المشر 

  یقررها البنك المركزي.

  ثالثا: أهمیة البنوك العمومیة

تظهر أهمیة البنوك في العصر الحدیث بأدائها أرصدة ضخمة من الودائع الصغیرة على مستوى الموفورات     
  المحققة من

  : 4الحجم الكبیر وذلك كما یلي

ون هذه الوساطة یتعین على صاحب المال إن یجد المستثمر المطلوب والعكس بالشروط والمدة الملائمة دب-
 .للاثنین

 .بدون المصارف تكون المخاطرة أكبر الاقتصار المشاركة على مشروع واحد-
ذات نظرا لتنوع استثمارات المصارف فإنها توزع المخاطر مما یجعل في الإمكان الدخول في المشاریع -

 المخاطرة العالیة.

                                                
  .02ق، ص، نفس المرجع السابمدخل الى إدارة البنوكسحنون خالد،  3
، مذكرة مقدمة ضمن دور البنوك العمومیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیةالفرحات الحاج یوسف عبد االله بوزیزة عبد االله القادر،  4

متطلبات نیل شهادة الماستر الأكادیمي شعبة العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر، جامعة أحمد 
  08 ںمی 2022- 2020، رایة أدرارد
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یمكن للمصارف نظرا لكبر حجم الأرصدة أن تدخل في مشاریع طویلة الأجل. إن وساطة البنوك تزید من -
  سیولة

  الاقتصاد بتقدیم أصول قریبة من النقود تدر عائدا مما یقلل الطلب على النقود. 

ستثمرین، فإنها تستوعب جمیع الرغبات تقدیم أصول مالیة متنوعة المخاطر، وعائد مختلف وشروط مختلفة للم-
 .وتستجیب لها

  .تشجیع الأسواق الأولیة التي تستثمر وتصدر الأصول المالیة التي یحجم عنها الأفراد خوفا من المخاطرة-

  المطلب الثاني: وظائف واهداف البنوك العمومیة
)، لتحقیق أهداف معینة، وسنتناول تمارس البنوك العمومیة مجموعة من الوظائف والمهام (كلاسیكیة وحدیثة   

  في هذا المطلب وظائف وأهداف البنوك العمومیة. 
 أولا: وظائف البنوك العمومیة

  تقسم وظائف البنوك العمومیة في الأغلب الى وظائف تقلیدیة أو كلاسیكیة وأخرى حدیثة.   
  الوظائف التقلیدیة للبنوك العمومیة:-1

قصیر الأجل وتتلقى ودائع جاریة في الغالب  ت انتمائیة تتعامل بالائتمانإن البنوك العمومیة هي مؤسسا    
ولكن البنك العمومي لكي یجلب أكبر قدر ممكن من المتعاملین الاقتصادیین أفراد مؤسسات یوفر الكثیر من 

اع أموالهم الخدمات المصرفیة بما یتجاوب واحتیاجاتهم فهؤلاء المتعاملین یبحثون من جهة أمنة وموثوق بها لإبد
والحفاظ علیها واستغلالها عند الحاجة وكذلك یبحثون عن مصدر یمكنهم من الوفاء بالتزاماتهم ویوفر لهم ما 

 أمكن من موارد مالیة لتأمین احتیاجاتهم. 

ولقد أدى التقدم الاقتصادي إلى تشعب الوظائف والمهام المنوطة بالبنوك التجاریة، وهناك مجموعة كبیرة من    
  5ائف الملقاة على عاتق البنوك العمومیة وتذكر أهمها فیما یلي:الوظ

یقوم البنك بقبول الودائع على اختلاف أنواعها، التي كما تشكل الودائع  قبول الودائع وفتح حسابات: 1-1
 النسبة الأكبر من موارد البنوك وتتمثل في: 

ب منها إلا بعد انقضاء المدة المحددة والمتفق وهي تلك الودائع التي لا یستطیع أصحابها السح ودائع لأجل: -
 علیها مسبقا بین البنك والمودع؛

  وهي تلك الودائع التي یستطیع أصحابها سخیها دون سابق إنذار؛ ودائع جاریة: -

  وفیها یخطر بنكه برغبته في السحب بعد مدة زمنیة متفق علیها؛ ودائع بإخطار: -

                                                
  .09، مرجع سبق ذكره، صمدخل الى إدارة البنوكسحنون خالد،  5
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لجاریة من حیث عملیة من حیث عملیة السحب أي لتي تشبه الودائع اوهي تلك الودائع ا ودائع التوفیر: -
ن أخدت على شكل حسابات التوفیر فیمكن القول إنها تفتح للأفراد والمؤسسات  ٕ یمكن سحبها دون سابق اندار وا
لتشجیعهم على الادخار مقابل فائدة معینة تدفع للمودع وفي أوقات معینة متفق علیها مسبقا. خلق النقود 

لودائع)؛ إن البنوك العمومیة تنفرد بهذه الوظیفة عن غیرها من المؤسسات المالیة الأخرى، أي أن البنوك (ا
 .العمومیة استطاعت أن تزید من مواردها لمواجهة الزیادة على القروض التي تقوم بمنحها للعملاء

ة التي تقدمها البنوك لعملائها إن القروض والتسهیلات الائتمانی تقدیم القروض والتسهیلات الائتمانیة: 1-2
ي النشاط الرئیسي للبنوك التجاریة، والذي یدر علیه النسبة الأكبر من عوائد البنوك، وهذه التسهیلات تكون: ه

قروض بدون ضمان: تمنح للمتعاملین الرئیسین مع البنك كونه متأكد من مركزهم المالي لأنه في الأصل البنك 
 .ضمان العمومي لا یقدم قروضا بدون

ومنها قرض بضمان السلع مختلفة وقروض بضمان أوراق مالیة، وكلاهما لتجنب  قروض بضمانات مختلفة: -
خطر عدم التسدید حیث یلجأ البنك لمنح القروض بضمان حقیقي أي یستولي على الأصل المعین للعمیل 

 ویستخلص منه مقدار دینه فإن زاد عن قیمته (قیمة القرض) أرجعها له؛

فیه یتدخل شخص آخر خلال المقترض ویتعهد بالسداد في حالة عجز المقترض  ان شخصي:ض بضمقرو  -
عن التسدید وكملا خطة بالنسبة للمقروض بضمانات المختلفة في حالة نقص قیمة الأصل عن قیمة الدین فإن 

  ؛البنك یشترك مع الدالیتین الآخرین للحصول على أموالهم من الأصول الأخرى غیر المرهونة

خصم التي تكون أجالها ستة أشهر وأقل وهذه  خصم الأوراق العمومیة (الكمبیالات والسندات الأذنیة): -
  الوظیفة تنطوي ضمن إطار التسهیلات الائتمانیة المقدمة للعملاء من قبل البنوك التجاریة؛

یة لحسابها لأن مثل هذه تقوم ببیع وشراء الأوراق المال بیع وشراء الأوراق المالیة (الأسهم والسندات): -
   مدرة للأرباح أو تقوم بتلك العملیة عملائه؛ الأوراق

جراء  تمویل التجارة الخارجیة: - ٕ وتتم هذه الوظیفة من خلال فتح الاعتمادات المستندیة لعملاء البنك العمومي وا
  جمیع العملیات التي یحتاجها العمیل لإتمام الصفقات في التجارة الخارجیة؛ 

وذلك عن طریق تحصیل وسداد الفواتیر والإیجارات وتسدید أي التزامات على  أمناء الاستثمار: خدمات -
  عملائه، وممارسات عملیات شراء وبیع العقارات للعملاء؛

أي أن یقوم بخدمات تنفع المجتمع كامل، كان یقوم بنشر الإحصاءات المتعلقة بالوضع  خدمات النفع العام: -
  ؛6ائن الأماناتقتصادي، وتأجیر خز الا

  
                                                

  .09، مرجع سبق ذكره، صمدخل الى إدارة البنوكسحنون خالد،  6
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  الوظائف الحدیثة للبنوك العمومیة -2

اتسعت اعمال البنك العمومي وازدادت نشاطاتها، حیث تفردت النظرة للبنك من انه مجرد مكانا لتجمیع     
الاموال واقراضها إلى مؤسسة مالیة تلعب دورا هاما في خدمة الاقتصاد والتنمیة فوظائف البنك العمومي تتمثل 

  ي: فیما یل

 .تمویل ودعم المشاریع التنمویة التي من شأنها خدمة المجتمع-
 تحصیل الأوراق العمومیة لصالح العملاء.-
  .تقدیم الخدمة الإستشاریة للعملاء بخصوص مشاریعهم المختلفة-
 شراء وبیع الأوراق المالیة الحساب العملاء.          -
                              .الدفع نیابة عن الغیر-
    فتح الاعتمادات المستندیة.                -
                   .شراء وبیع العملاء الاجنبیة-
                      .تأجیر الخزائن الحدیدیة-
 دفع الحوالات البرقیة والبریدیة.                 -
 إصدار خطابات الضمان.-
 إصدار الشیكات السیاحیة.-
 اسبات.إدخار المن-
 خدمات الكمبیوتر الحدیثة.-
 خدمات البطاقة الإئتمانیة.-
 تحویل العملات للخارج.-
 خدمة البنك الآلي.-
 تمویل الإسكان الشخصي.-

  ثانیا: أهداف البنوك العمومیة

 یعتبر أول ما تهتم بیه أهداف البنوك العمومیة هو تحقیق الربح لأنه یعتبر من المعاییر الأساسیة لنجاح      
أي بنك حتى یتمكن من تغطیة التكلفة ومن تكالیف البنك العمومي الفوائد المدینة التي یدفعها البنك على الودائع 
والعمولات المدینة التي یقوم البنك بدفعها للمؤسسات المالیة لتقدیم خدماتها وكذلك مصاریف البند العمومیة 

  .7والإداریة

                                                
  .23، ص 2009، مدیریة النشر دار قالمة، الجزائر الجودة المیزة تنافسیة فل البنوك التجاریةحمداوي وسیلة،  7
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  تسهیلات الائتمانیة مثلئد الدائنة التي یأخذها البنك على التعد إیرادات البنك العمومي وهي الفوا.1
العمولات الدائنة مقابل الخدمات التي تقدمها والخدمات التي لا تتعلق بطبیعة العمل البنكي مقابل دراسات 

  .الجدوى الاقتصادیة والاستشارات الاقتصادیة والمالیة

التي یجب أن یحافظ علیها البنك ووضعها في الاعتبار عن تعتبر السیولة ثاني أهم أهداف البنوك العمومیة .2
السعي إلى تحقیق الربح وهو الهدف الرئیسي لأي بنك تجاري، لأن توافر السیولة یعني وجود البنك وتحقیق 

  .كیانه
ویمكن للبنوك العمومیة تأجیل سداد ما علیها من مستحقات لبعض الوقت حتى تتمكن البنوك من حفظ نسبة .3

حتى تتمكن من سداد التزاماتها في أي لحظة حتى لا یخسر ثقة المودعین التي قد تدفعهم إلى سحب سیولة 
  .قد یعرض البنك للإفلاس ودائعهم مما

توفیر أكبر قدر من الأمان للمودعین هو من أهم الأهداف التي تسعي إلیه البنوك العمومیة وذلك بتجنب .4
مخاطرة كبیرة ویعتبر هذا حمل على البنك عند السعي لتحقیق الهدف  الدخول أو الاقتراض المشروعات التي بها

  .الأساسي للبنوك وهو تكبیر أرباح البنك
یعمل البنك على زیادة درجات الأمان باستخدام التنویع التي یكمن في التعدد في المناطق الجغرافیة التي .5

نشطتهم ومن خلال ذلك تختلف حساسیة الأنشطة یقدمها البنك خدماته والتي یعمل على تنوع العملاء باختلاف أ
للظروف الاقتصادیة والذي ینتج عنه الحد من احتمال حدوث سحوبات ضخمة مفاجأة التي قد تعرض البنك 

  العسر المالي.
  تمویل الاقتصاد الوطني .6
  تعبئة المتطلبات التي یحتاجها النمو الاقتصادي .7
   8ع الاستثماریةتمویل ودعم الاستثمار ومختلف المشاری.8

ستخدامات البنوك العمومیة ٕ   المطلب الثالث: موارد وا
یقصد بموارد البنوك العمومیة واستخداماتها تلك الأموال التي تحصلت علیها هذه البنوك والتي تقوم بتوجیهها    

صوم واستخدامها في مجالات مختلفة بصیغة قروض واستثمارات مصرفیة وموارد المصارف هي التزامات أو خ
  .علیها، وتوجیه الموارد المصرفیة یمثل (استخداما) لها وهذه الاستخدامات هي أصول أو موجودات للمصارف

وتحوي میزانیة البنك العمومي على هذین البندین (الموارد) و (الاستخدامات)، وتعكس المیزانیة المركز      
نشاط الذي یقوم به البنك متوخیا تحقیق أقصى المالي للبنك في لحظة زمنیة معینة، كما تحدد حجم ونوعیة ال

الأرباح وأسرعها، ویمكن التعرف بصورة تفصیلیة على نشاط البنوك العمومیة من خلال التحلیل الاقتصادي 
  .لمیزانیتها

                                                
  .23مرجع سابق، ص، ة المیزة تنافسیة فل البنوك التجاریةالجودحمداوي وسیلة،  8
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یبین جانب الخصوم مجموع الموارد لدى البنوك العمومیة، ویمكن تصنیف  أولا: موارد البنوك العمومیة: 
التزامات ك العمومي أو خصومه إلى مجموعتین: الأولى یطلق علیها الموارد الذاتیة لأنها تمثل التزامات البن

  البنك قبل أصحاب رأسمالها، والثانیة ویطلق علیها الموارد الخارجیة لأنها تمثل التزامات البنك قبل الغیر.

  صر التالیة:وتتكون الموارد الذاتیة من العنا الموارد الذاتیة للبنوك العمومیة: 1 .

یتكون رأس المال المدفوع من الأموال التي حصل علیها المصرف العمومي من رأس المال المدفوع:  1-1
أصحاب المشروع عند تأسیسه أو من أیة إضافات قد تطرأ علیه في المستقبل، ویمثل رأس المال المدفوع 

  نسبة ضئیلة من مجموع أموال المصرف وذلك للأسباب التالیة:

نما یعتمد على الودائع التي لدیه في عملیات  المصرفلأن  - ٕ لا یتعامل بشكل رئیسي بأمواله الخاصة، وا
  .9الاستثمار

ومع ذلك فیجب  .صغر حجم رأس المال یمكنه من توزیع أرباح أكبر على المساهمین الأوائل في المصرف- 
لمتعاملین، وخاصة أصحاب الودائع عدم إهمال رأس المال المدفوع وذلك للمساعدة في خلق الثقة في نفوس ا

  الكبیرة، وفي المقابل أیضا تحب عدم المغالاة في رفع قیمة رأس المال المدفوع وذلك للأسباب السالفة الذكر.

تعتبر الأرباح المحتجزة جزءا من حقوق المساهمین وتتخذ الأرباح المحتجزة أشكالا  الأرباح المحتجزة: 1-2
   :عدیدة تشمل ما یلي

وهي مبالغ تكونت على مر الزمن، وتكون تحت تصرف السلطات المسؤولة في البنك في  الإحتیاطات: 1-2-1
أي وقت، ومصدر هذه الاحتیاطات الأجزاء المقتطعة من الأرباح، ومن الأرباح الغیر موزعة وعلاوة إصدار 

  .الأسهم عند زیادة رأس المال

  :وتنقسم الاحتیاطات إلى     

  (القانوني).الاحتیاطي الإجباري   . أ
 الاحتیاطي الاختیاري.  . ب
 الاحتیاطي العام.  . ت
وتستخدم المخصصات في تعدیل الأصول لتجعلها ممثلة لقیمتها الحقیقیة في تاریخ  المخصصات 1-2-2

إعداد المیزانیة، طبقا لأسس التقییم المتعارف علیها، ومن أمثلة المخصصات مخصص الدیون المشكوك فیها، 
  بوط أسعار الأوراق المالیة.مخصص الاستهلاك، مخصص ه

                                                
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات دور البنوك التجاریة في التنمیة الاقتصادیةالصادق سعیدات، تومي زرباني، تومي قرعاني،   9

- 2012اصدي مرابح ورقلة، ر، جامعة قنیل شهادة لیسانس، العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسیی
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وهي الأرباح الغیر موزعة، حیث یقتطع المصرف جزءا من أرباحه للتوزیع (بعد  الأرباح المدورة: 1-2-3
  .خصم   الاحتیاطات والمخصصات على شكل أرباح غیر موزعة یستطیع المصرف توزیعها متى شاء

   الموارد الخارجیة للبنوك العمومیة: 2 .

وارد الخارجیة في الأموال التي یحصل علیها البنك العمومي من خارج نطاق أمواله الذاتیة وتتمثل الم     
  :10وتشمل المصادر الخارجیة ما یلي

وتكون هذه الودیعة على شكل حساب جاري أو حساب الشیكات وتتمثل  الودائع الجاریة تحت الطلب: 2-1
في المصارف التجاریة. وهذه الحسابات یقوم البنك  هذه الودائع في الأموال التي یودعها الأفراد والهیئات

نها في أي وقت شاء ولا یدفع البنك العمومي بفتحها دون قید أو شرط، ویستطیع العمیل السحب أو الإبداع م
فائدة على هذا النوع من الحسابات، ولكن الاتجاه الحدیث یشجع إعطاء فائدة بسیطة خاصة بالنسبة للمبالغ 

ئع على شكل حسابات جاریة أو تحت الطلب أو على شكل ودائع ادخاریة أو الكبیرة بقصد وتكون هذه الودا
  .جذبها

وتحتل ودائع المصارف فیما بینها، وودائع الحكومة والمؤسسات العامة مكانا بارزا بین الودائع الحقیقیة الجاریة. 
. هذه الأموال التي یودعها البنك یكون أ. ودائع الیك وفي قیام أحد البنوك بإبداع جزء من أمواله في بنك آخر

داعات لدیه من قبل الأفراد والمشاریع والمؤسسات الخاصة أو الحكومیة أو من قبل الدولة والإبداع من قبل بنك 
ذا النوع من التوظیف یحقق للبنك مستوى مرتفع من الإطار المفاهیمي لدى آخر، یمثل الإبداع الثاني، وه

  ة، یمكنه من تلبیة طلبات السحب عن طریق تسییل ودیعته الجاهزة لدى البنك الآخرللبنوك العمومیة السیول

یتلقى البنك العمومي مجموعة متنوعة من ودائع الأفراد ورجال الأعمال والمشاریع  الودائع المصرفیة: 2-1-1
العمومیة وهي عبارة  والمؤسسات المالیة والبنوك الأخرى، وتعتبر هذه الودائع المصدر الرئیسي الموارد البنوك

  للأجل .عن دیون مستحقة لأصحابها في ذمة البنك التجاري

لقد توسع هذا النوع من الودائع نتیجة التوسع في نشاط الدولة  الودائع الحكومیة ودائع القطاع العام: 2-1-2
لدول ذات الإقلیمي، بحیث أصبحت هذه الودائع تمثل نسبة كبیرة من ودائع البنوك العمومیة خاصة في ا

الفائض النقدي الحكومي. وهذه الودائع الحكومیة المتراكمة تكون غالبا بدون ثمن أو بثمن رمزي، كما أنها 
  تساعد المصارف العمومیة على التوسع في عملیاتها.

  الودائع لأجل والودائع الادخاریة والائتمانیة   2-2
لتجاریة، ولأجل متفق علیه مع المصرف وهي مبالغ یتم إیداعها لدى المصارف ا الودائع للأجل: 2-2-1
الودائع لأجل نوعان: ودائع للأجل خاضعة للإشعار وهي ودائع تودع لدى المصرف التجاري، ولا یتم السحب و 
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منها إلا بعد إخطار المصرف بفترة زمنیة متفق علیها عند الإیداع كأسبوع أو شهر مثلا. وبالمقابل یدفع 
  الودائعالمصرف العمومي فائدة على هذه 

وهي تمثل مدخرات یودعها أصحابها لحین الحاجة إلیها بدلا من تركها عاطلة في  الودائع الادخاریة: 2-2-2
خزائنهم الخاصة، وتقویت فرصة الحصول على عائد مقابلها دون التضحیة باعتبار السیولة، ومن أهم صور 

شارها في المصارف التجاریة، نظرا لطبیعتها المشتركة الودائع الادخاریة: دفاتر التوفیر والادخار، التي یتزاید انت
ویعكس تطور أرصدة حسابات التوفیر لدى البنوك العمومیة تطور مدخرات  .بین الودائع الادخاریة والجاریة

 القطاع العائلي ومیله لإیداع هذه المدخرات لدى الجهاز المصرفي.

فتح حسابات اعتماد، واستخدام هذا الاعتماد من جانب وهي الودائع الناشئة عن  الودائع الائتمانیة: 2-2-3
الأفراد أو المشاریع للقیام بنشاطهم الاقتصادي، واحتمال تقدم أصحاب الشیكات المسحوبة مطالبین بتسدید 
قیمتها، وتستند هذه الودائع عادة إلى الثقة بفاتح الاعتماد أو إلى الرهونات أو الكفالات. د القروض المصرفیة 

لبنك العمومي أن یقترض من البنك المركزي عند الحاجة وبشروط معینة، كما یمكنه أن یقترض من غیره یمكن ل
من البنوك العمومیة عند الحاجة للسیولة، وتعتبر القروض بین المصارف من أهم مصادر الأموال للبنوك 

مات لأحد البنوك على آخر، العمومیة في الوقت الحاضر، وقد تحدث حسابات دائنة ومدنیة تترتب علیها التزا
نتیجة المعاملات المالیة والتسویات، وقد تتم هذه القروض بین البنوك وفروعها ومراسلیها أو معتمدیها في بلدان 

  أخرى.

  ثانیا: استخدامات البنوك العمومیة
فاحصة بیبین جانب الأصول كیفیة توظیف موارد المصرف التجاري، ومن الوجهة العامة إذا ألقینا نظرة   

ى قائمة من على عناصر الأصول في میزانیة أي بنك عمومي راسخ الأقدام یتبین لنا أن موارده موزعة عل
الاستخدامات تتدرج تنازلیا حسب سیولتها وطبقا لهذا التدرج التنازلي في درجات السیولة یمكن تصنیف هذه 

  11:الأصول في النقاط التالیة
  ة احتیاطي)السیولة من الدرجة الأولى (نقدی -1

تتمثل السیولة من الدرجة الأولى في الأرصدة التي في حوزة البنك التجاري، سواء كانت ناتجة عن رأس    
المال أو من الإبداعات، وتتخذ السیولة من الدرجة الأولى شكل النقدیة، سواء في الصندوق أو لدى البنك 

ل الشیكات المستحقة على البنوك العمومیة المركزي، كما قد تكون على شكل أصول في مرحلة التحصیل مث
  .الأخرى

  أوراق تجاریة مخصومة - السیولة من الدرجة الثانیة أوراق حكومیة  -2
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ویعتبر هذا التوظیف قصیر الأجل وذا سیولة مرتفعة، حیث یمكن تحویل هذه الأوراق إلى سیولة نقدیة من     
ممكنة، وهي ذات هدفین: ضمان الاسترداد والسداد، الدرجة الأولى في أسرع وقت وبأقل جهد وبأقل نفقة 

  .وتحقیق العائد من التشغیل ومنها أذون الخزانة والأوراق التجاریة، والكمبیالات المخصومة

  القروض التي یقدمها البنك التسلیف أو الائتمان -3

طورة المحتملة التي یتركز نشاط البنك العمومي على منح القروض، حیث یحقق عائدا مناسب یوازي الخ      
 كل اعتمادات مستندیة لتمویل التجارة.یقدمها البنك العمومي تكون على شكل نقود قانونیة، أو ش

الخارجیة أو مجرد فتح حساب دائن، وفي المقابل یحصل البنك على سعر فائدة یحتسب على أساس مدة القرض 
   ا یلي:وقیمته، وتنقسم قروض البنوك العمومیة من حیث الغایة إلى م

وهي القروض المقدمة للأفراد أو المشاریع التمویل شراء، وتجارة الأراضي والمباني،  القروض العقاریة: 3-1 
قامة المنشآت، وهذه القروض متوسطة وقصیرة الأجل ٕ   .وا

وذلك بقصد تمویل احتیاجاتهم ومشتریاتهم الاستهلاكیة، خاصة من السلع القروض المقدمة للأفراد:  3-2
  ة، مثل السیارات.المعمر 

مثل شركات بیع وتجارة الأوراق المالیة أو مؤسسات  القروض المقدمة للمؤسسات المالیة المتخصصة: 3-3
الادخار هذا بالإضافة إلى القروض المقدمة للمؤسسات غیر الاقتصادیة لتمویل احتیاجاتها كالمؤسسات 

  .التعلیمیة والدینیة والصحیة

  اق المالیة:الاستثمارات محفظة الأور  -4

قد یخصص البنك العمومي نسبة معینة من أمواله لتوظیفها في شراء الأوراق المالیة السندات وهي تمثل سیولة  
من الدرجة الثالثة، نظرا لصعوبة تحویلها إلى سیولة من الدرجة الأولى، حیث تحتاج إلى وقت، وقد تتعرض 

الأوراق الحكومیة بالإضافة إلى  ثل قروض طویلة الأجلللخسارة نتیجة التقلبات في القیمة السوقیة، وهي تم
  .12وقروض القطاع العام
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  المبحث الثاني: مدخل عام للاقتصاد الجزائري

سنحاول في هذا المبحث دراسة حالة الاقتصاد الجزائري عقب الاستقلال وخلال الإصلاحات الاقتصادیة     
  أبرز الإصلاحات والبرامج التنمویة التي تبنتها الدولة الجزائریة. واخیراً في فترة الألفیة الثالثة، ومحاولة تبیان

  المطلب الأول: الاقتصاد الجزائري بعد الاستقلال 
شهد الاقتصاد الجزائري بعد الإستقلال وضعیة إقتصادیة متدهورة مست جمیع القطاعات سواءا إقتصادیة    

كل مستعجل إلى وضع خطط وبرامج إصلاحیة من أجل كانت أم إجتماعیة، لذلك بادرت السلطات الجزائریة وبش
  النهوض بالإقتصاد الوطني ودفع عجلة التنمیة الاقتصادیة.

 أولا: مرحلة التخطیط الاقتصادي في الستینات والسبعینات 

یعتبر التخطیط الاجتماعي والاقتصادي من أهم عناصر السیاسة العامة الموجهة لتنظیم عناصر الانتاج      
عیة والاقتصادیة، وتعتمد معظم الدول المتخلفة على استراتیجیة تخطیطیة تعرف بخطط المراحل"، حیث الاجتما

تعد في المرحلة الأولى بعض نماذج النمو لمختلف القطاعات الرئیسیة في الدولة ، ثم یتم في المرحلة الثانیة 
انیة إلى النماذج العامة التي وضعها توزیع المؤشرات العامة لكل قطاع، وفي المرحلة الأخیرة یتم العودة ث

المخططون، وبذلك یعتبر أسلوب علمي هادف لتحقیق التنمیة، وقد اعتمد الجزائر على هذا الأسلوب طیلة الفترة 
، وتلتها فترة الثمانینات مع غیاب المعالم الأساسیة للتخطیط في هذه الفترة مقارنة بسابقتها كالتخطیط 67-79

  المركزي.

  لتخطیط الاقتصادي مفهوم ا -1

  هناك عدة تعاریف للتخطیط الاقتصادي نذكر منها:    

هو النشاط الواعي الهادف إلى استغلال الطاقات بالكیفیة التي عن طریقها تتم تلبیة الحاجات المتزایدة      
ت البشریة نحو لجمیع أفراد المجتمع، بما یتفق مع عمل القوانین الاقتصادیة؛ هو جهد یهدف إلى توجیه الفعالیا

  تحقیق غایات محددة بصورة عقلانیة.

ویعرفه هایمان على أنه تحدید مسبق لما سیتم عمله، أي تحدید خط سیر العمل في المستقبل والذي یضم 
  13.مجموعة منسجمة من العملیات لتحقیق أهداف معینة

لتخطیط في حد ذاتها، وعلى هذا نلاحظ أن التعاریف السابقة قد أهملت موارد الدولة التي تحدد عملیة ا     
الأساس سنقوم بوضع تعریف أكثر شمولیة، حیث یمكن تعریف التخطیط بأنه حصر الموارد المالیة والبشریة 
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والمادیة للدولة ومحاولة استخدامها بطریقة مثلي وتوجیهها لتحقیق الأهداف التنمویة للدولة خلال مدة زمنیة 
  ج.معینة، مع امكانیة التنبؤ بالنتائ

لكي یكون التخطیط ناجح وله فعالیة، یجب أن تتوفر فیه العوامل  عوامل نجاح عملیة تخطیط التنمیة: -2
  :14التالیة

التنسیق والتكامل بین أهداف الخطة وهذا ما یقتضي ووجود هیئة مركزیة تعمل على ذلك، وتقوم بعملیات  -  
  .التنبؤ والتتبع والتقییم لمنع الانحراف عن المسار

ب أن تغطي الخطة فترة زمنیة تكفي لأحداث التغییر الهیكلي للاقتصاد القومي وتحقیق التحول الاجتماعي یج -
  .المنتظر

  .أن تكون الخطة شاملة لتحقیق تنمیة متوازنة اقلیمیا واقتصادیا واجتماعیا -

تتبع النظام الاقتصادي  أن تكون الخطة مرتبطة بالتغیرات في البیئة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، وان -
  .عهاالسائد في اختیار الأهداف والوسائل والأسالیب الواجب اتبا

  .یجب توفر التأیید السیاسي للتنمیة من أجل استمرارها -

  أن تكون أهداف الخطة محددة في إطار ما یسمح به البناء الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي والإداري. -

خطیط الاقتصادي هو الوصول إلى تنمیة اقتصادیة بتوجیه حركة العوامل إن الهدف الأساسي للت      
الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة إلى المسارات الصحیحة، ولعل أكبر مشكل یعترض التخطیط الاقتصادي هو 

یة تغیر أهداف التنمیة كما حدث في النصف الثاني من القرن العشرین وما رافقها من تغیرات في الاسس النظر 
  لاقتصادیات التنمیة،

   1990و 1980وفترة  1970و 1960تغیرت اهداف التنمیة بین الفترة       

 تم التركیز على            والسبعینات الستینیات في عقد 2-1

   الهدف هو تعظیم الناتج المحلي الاجمالي -
   التصنیع عن طریف احلال الواردات              -
                       القطاع العام یقود التنمیة -
    الاستثمار المادي هو العنصر الأساسي للنمو -
                 التخطیط الشامل المركزي   -

                                                
  .18 17ص  مرجع سابق، ، رات في مقیاس اقتصاد جزائريمحاضامال، ابراهیمیة  14
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 ارتكزت على ما یلي:في عهد الثمانیات والتسعینیات  2-2

 تعدد وترابط اهداف التنمیة -
 التصدیر هو محرك النمو -
 الخصخصة هي القاعدة لزیادة دور القطاع الخاص -
 في مقدمة الأولویات ر البشريالاستثما -
  آلیة السوق -
 1967لقد بدأ التخطیط الاقتصادي للتنمیة بالفعل في الجزائر سنة التخطیط الاقتصادي الجزائري للتنمیة:  -3

ولم یكن بإمكان الجزائر تطبیقه من قبل نظرا لحداثة استقلالها من جهة وعدم توفر الشروط الموضوعیة التي 
ى التحكم في القوى الاقتصادیة الوطنیة خاصة في ظل عدم توفر الموارد البشریة والمادیة تعطي للدولة قدرة عل

  الكافیة؛ وعرفت الجزائر خلال 

هذه الفترة ثلاث مخططات للتنمیة وهي المخطط الثلاثي المخطط الرباعي الأول والثاني بالإضافة إلى    
  :15ذه المرحلة مقسمة كالتالي، وقد جاءت الاستثمارات في ه79-78المرحلة التكمیلیة 

 .)الوحدة ملیار دینار( 1979-1967: توزیع الاستثمارات المحققة خلال الفترة 1-1جدول رقم 

  79- 78  الرباعي الثاني  الرباعي الاول  الثلاثي الأول  المخطط
  النسبة  القیمة  النسبة  القیمة  النسبة  القیمة  النسبة  القیمة  القطاعات
  الصناعة 
  الزراعة 

  خرىات أقطاع

4.9 
1.9 

2.37 

53.4 
20.7 
25.9 

20.8 
4.35 

11.15  

57.3 
12 

30.7  

74 
8.84 

38.26  

61.1 
7.3 

31.6  

64.7 
6.18 

34.92  

61.15 
5.84 

33  
  100  105.8  100  121.1  100  36.6  100  9.17  المجموع

ادیة، كلیة المصدر: ابراهیمیة امال، محاضرات في مقیاس اقتصاد جزائري، لطلبة السنة الثانیة علوم اقتص
  .21 ، ص2016- 2015، 1945ماي  08العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة 

یؤكد هذا الجدول تأكیدا تاما على الاستراتیجیة التنمویة المعتمدة في الجزائر ألا وهي استراتیجیة الصناعات      
رة بامتیاز هو قطاع الصناعة حیث استحوذ المصنعة، فالملاحظ أن القطاع الذي حضي بالأهمیة النسبیة الكبی

تقریبا أما الجانب الزراعي فقد أهمل إلى حد ما لكن تبقى نسبته أعلى من باقي القطاعات المتبقیة أما المفارقة 
عنها هي أن أغلبیة الشعب أمي، وقد خصص للتعلیم مبالغ جد ضعیفة كما یمكن  دثناالكبیرة والتي سبق وأن تح

الغ المالیة المخصصة للقطاعات المختلفة في ارتفاع مستمر من مخطط لآخر ویمكن ارجاع أن نلاحظ أن المب

                                                
  .18، نفس المرجع السابق، صمحاضرات في مقیاس اقتصاد جزائريابراهیمیة امال،  15



  
  
  

 مدخل عام إلى البنوك العمومية والاقتصاد الجزائري                                     الفصل الأول: 

17 
 

ك إلى تأمیم قطاع البترول بالكامل في بدایة السبعینات بالإضافة إلى ارتفاع أسعاره وبالتالي أصبحت مفاد ذل
  مار. الدولة تستحوذ على مبالغ مالیة معتبرة تمكنها من زیادة المخصصات المالیة للاستث

لقد كان من المقرر أن یصبح الاقتصاد الجزائري اقتصاد متطور بعد خمس عشرة سنة من تطبیق هذه     
أت بوادر الفشل تظهر بشكل الاستراتیجیة أي في بدایة الثمانینات، لكن حدث العكس فمع مطلع الثمانینات بد

 واضح، خاصة مع فشل المؤسسات العمومیة.

  ادي للإصلاحاتثانیا: مرحلة التحول الإر 

تمیزت مرحلة التحول الإرادي للإصلاحات بمجموعة من المخططات التنمویة والتوجهات الإصلاحیة       
  الجدیدة وهي كالآتي:

  :مخططات التنمویة لفترة الثمانینات-1

لقد تم الاهتمام بالصناعة واهمال باقي القطاعات  :1984إلى  1980المخطط الخماسي الأول من  1-1
الاستثمارات الوطنیة، لذا جاء المخطط ى في المخططات السابقة مما أدى إلى اختلال في توازنات الأخر 

و المتوازن أین تهتم الخماسي الأول من أجل إعادة التوازن بین هذه الاختلالات من خلال تبني استراتیجیة النم
ستراتیجي الصناعات المصنعة طیلة الدولة بكل القطاعات الاقتصادیة على حد السواء، وهذا أثر فشل تطبیق ا

 11- 80اءت في المادة خمسة من القانون فترة السبعینات؛ وتمثلت أهداف المخطط الخماسي الأول كما ج
   كالتالي: 1980دیسمبر  13المؤرخ في 

  تعزیز بناء اقتصاد اشتراكي

  ضمان تغطیة الحاجات الأساسیة للمواطنین، بالاعتماد على الإنتاج الوطني - 

  .تعبئة الطاقات والمهارات -

  .16ضمان تدعیم الاستقلال الاقتصادي للبلاد والتحكم في التوازن الاقتصادي - 

ولضمان نمو الاستهلاك والاستثمار ضمن شروط تحد من تزاید استیراد السلع والخدمات من الخارج، وقد    
 وزعت الاستثمارات وفق هذا المخطط كما یلي:

                                                
  .18، نفس المرجع السابق، صمحاضرات في مقیاس اقتصاد جزائريابراهیمیة امال،  16
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  ي الأول. الوحدة: ملیار دجتثمارات المخطط الخماس: برامج اس1-2جدول رقم

  النسبة  المبلغ  القطاعات
  الصناعة 
  منها المحروقات         
  الفلاحة

  النقل
  المنشآت الأساسیة الاقتصادیة 

  السكان
  التكوین والتربیة

  المنتجات الأساسیة الاجتماعیة
  التجهیزات الجماعیة 

  مؤسسات الانجاز

154.5 
63 

47.1 
13 

37.9 
60 

42.2 
16.3 
9.6 
20  

20.5 
20.77 
13.5 
3.24 
9.46 

10.55 
10.53 
4.07 
2.39 
4.99  

  100  463.6  المجموع
ابراهیمیة امال، محاضرات في مقیاس اقتصاد جزائري، لطلبة السنة الثانیة علوم اقتصادیة، كلیة  المصدر:

  .26، ص 2016- 2015، 1945ماي  08العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة 

نلاحظ من خلال الجدول أنه تم التركیز على كامل القطاعات اهمها قطاع الصناعة والمحروقات وذلك         
  كان لتفادي الاختلالات في توازن الاستثمارات التي كانت في السابق.

ي نفس لقد جاء المخطط الخماسي الثاني لیواصله ف 1989إلى  1985المخطط الخماسي الثاني من  1-2
م، أما فیما یخص بق، لذا كانت الأهداف متشابهة إلى حد بعید في شكلها العاالاستراتیجیة التنمویة للمخطط السا

  الأهداف

  :17الخاصة لهذا المخطط فتتمثل فیما یلي
 التحكم في التوازنات المالیة الخارجیة والداخلیة؛  -
یض تكالیف التسییر والاستثمار، والبحث تحسین نجاعة الجهاز الاقتصادي والاجتماعي، عن طریق تخف  -

 للمؤسسات من خلال رفع الانتاجیة، والاستعمال المكثف للوسائل المتوفرة؛ عن مردودیة أحسن
وسیع القاعدة المادیة للإنتاج الصناعي بتطویر الصناعات التكاملیة وصناعة احلال الواردات، مع تطویر  -

 القطاع الزراعي والري؛

                                                
  .27-25مرجع السابق، ص ص، نفس ال، محاضرات في مقیاس اقتصاد جزائريابراهیمیة امال  17
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 كوین والتعلیم؛ة العمرانیة، والتمواصلة دعم التهیئ  -
 یة.انتهاج سیاسة تقشفیة تتضمن عدم تبذیر الموارد واستغلالها بعقلان -

من القانون سابق بالبدء بانهاء البرامج  16ویتم ترتیب الأولویات في هذا المخطط كما جاء في نص المادة 
ید العادي للتجهیزات الإنتاجیة، وانجاز الجاري تنفیذها في المقام الأول، ثم الانتقال لتنفیذ برامج التجد

الاستثمارات المتعلقة بتقویم الطاقات الإنتاجیة الموجودة والتكامل الاقتصادي؛ وقد خصص لهذا البرنامج المبالغ 
  :18التالیة

  .)الوحدة: ملیار دج( 1989-1985 : برامج استثمارات المخطط الخماسي الثاني خلال الفترة1-3جدول رقم

  

المصدر: ابراهیمیة امال، محاضرات في مقیاس اقتصاد جزائري، لطلبة السنة الثانیة علوم اقتصادیة، كلیة 
  .28، ص 2016- 2015، 1945ماي  08العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة 

من خلال الجدول فإن المخطط الخماسي الثاني استمر على نفس وتیرة المخطط السابق وبنفس لاحظ ن    
الاهتمامات، وكانت المبالغ المالیة المخصصة له في البدایة معتبرة وأكبر من المخططات السابقة، لكنه اصطدم 

                                                
  .28، نفس المرجع السابق، ص محاضرات في مقیاس اقتصاد جزائريابراهیمیة امال،  18
  

  النسبة  مبلغلا  القطاعات
  الصناعة 
  منها المحروقات         
  الفلاحة

  النقل
  المنشآت الأساسیة الاقتصادیة 

  السكان
  التكوین والتربیة

  المنتجات الأساسیة الاجتماعیة
  التجهیزات الجماعیة 

  مؤسسات الإنجاز
أخرى(صحة، تخزین، توزیع 

  والبرید)

174.2 
39.8 

79 
15 

45.5 
76 
45 

20.45 
44 
19 

31.85  

24.48  
7.23 

14.36 
2.72 
8.27 

13.81 
8.18 
3.71 

8 
3.45 
5.79  

  100  589.8  المجموع
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یونیة، اضطرار الدولة لإتباع ، بانخفاض اسعار البترول وانفجار أزمة المد1986بالأزمة الاقتصادیة لسنة 
 .نعكس سلبیا على تطبیق هذا المخططسیاسة تقشفیة تقتضي بخفض الانفاق الحكومي، مما ا

لقد تركزت الاصلاحات الاقتصادیة في هذه الفترة في اصلاح رئیسي  الاصلاحات الاقتصادیة لهذه الفترة: 1-3
الأخرى فقد كانت الاصلاحات فیها هامشیة وطفیفة،  ألا وهو إعادة الهیكلة بشقیها، أما فیما یخص المجالات

  :وتتمثل أهم هذه الاصلاحات فیما یلي

إن المشاكل التي مرت بها المؤسسات العمومیة في فترة السبعینات، والنتائج السلبیة التي  إعادة الهیكلة: -
   .اليحققتها، دفعت بالمسئولین إلى إجراء عدة تصحیحات علیها، من الجانب العضوي والم

اقتصادیة، على رأسها ضعف لقد كانت المؤسسات العمومیة تشكو من عدة مشاكل  أسباب إعادة الهیكلة: -
تسییرها الداخلي وتراكم مدیونیتها، ومن بین الأسباب الرئیسیة لإعادة هیكلة هذه المؤسسات هو كبر حجمها 

دم التخصص الذي جعلها في بعض وسوء تحكمها في التكنولوجیا، مع صعوبة مراقبتها، أضف إلى ذلك ع
الأحیان تخرج عن طبیعتها، بالإضافة إلى المركزیة المفرطة التي كانت تعاني منها هذه المؤسسات والتوسع 

ة ایجاد حلول لإصلاح المؤسسة الاقتصادیة الكبیر في مجال نشاطها، كل هذه الأسباب مجتمعة أدت إلى ضرور 
  .العمومیة

  قتصادیةلجزائري خلال الإصلاحات الاالمطلب الثاني: الاقتصاد ا
لثاني من ثمانینیات القرن الماضي تدهورا مستمرا في میزان لقد عرف الاقتصاد الجزائري في النصف ا    

المدفوعات، وذلك یرجع إلى سببین رئیسیین یتعلق الأول بالمیزان التجاري الذي عرف تدهورا نتیجة انخفاض 
ات وفي المقابل ارتفاع فاتورة الواردات. أما السبب الثاني فهو راجع إلى سعر البترول ومنه انخفاض الصادر 

الهیكل غیر الملائم للدیون الخارجیة، لهذا لجأت السلطات الجزائریة إلى صندوق النقد الدولي والبنك العالمي 
تصادیة الأساسیة بإصلاحات اقتصادیة حیث اعتبر من أهم المتطلبات الضروریة للقیام بالمهام الاق بهدف القیام

  .19قال إلى اقتصاد السوقفي البلاد أنداك، الإضافة إلى خصخصة المؤسسات العمومیة للانت

  1992-1989أولا: المرحلة الأولى للإصلاحات 

 ) تولى هذا البرنامج خلال )1990ماي ( 30إلى  1989) ماي 30برنامج التثبیت الاقتصادي الأول :
تطبیق الأسعار الحقیقیة على السلع والخدمات برفع  - :تجسدت فیما یليتلك الفترة مجموعة من الإجراءات 

السماح بإنشاء بنوك تجاریة أجنبیة  -الدعم التدریجي علیها إجراء تغیرات هیكلیة في مجال السیاسة النقدیة 

                                                
، مجلة دراسات وأبحاث اقتصادیة في الطاقات المتجددة، المجلد واقع وتحدیات الاقتصاد الجزائري دراسة تحلیلیةتجاني وافیة،  19
 .89، ص 2021، 02، العدد 08
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 منافسة تنشط وفق قوانین جزائریة خلال هذه المدة سجل ارتفاع في الإیرادات الجبائیة وتقلیص الطلب
  .الإجمالي بعد فرض بعض القیود على الواردات وتراجع حجم الاستثمارات العمومیة

  تولى هذا البرنامج  (1992)مارس  30إلى  1991جوان  03برنامج التثبیت الاقتصادي الثاني من
  خلال تلك الفترة مجموعة من الإجراءات تمثلت فیما یلي:

  رف؛تحریر التجارة الخارجیة وتخفیض معدل سعر الص -

  إصلاح المنظومة المالیة والنظام الضریبي والجمركي؛ -

خلال هذه الفترة ارتفع رصید الخزینة والمیزان التجاري كما انخفضت المدیونیة، إلا أنه سرعان ما بدأ یظهر  
الاختلال الهیكلي بعد هذه الفترة تمثل في عجز الخزینة وانخفاض الإیرادات بسبب انهیار أسعار النفط ورفع 

  .جور ورواتب العمالأ

  1994ثانیا: المرحلة الثانیة للإصلاحات 

 ومدته عام تمیزت هذه الفترة بانخفاض سعر البترول وتضخم حجم  قتصادي الثالث:برنامج التثبیت الا
ملیار دولار وزاد معدل خدمة الدین الذي أصبح یلتهم أكثر من  29,486الدیون الخارجیة والتي بلغت 

رات، حیث قامت الجزائر بإعادة جدولة دیونها وكان أول الأمر مع نادي باریس % من حصیلة الصاد80
سنة، منها أربعة سنوات فترة سماح  16ملیار دولار وذلك مدة  4.4وقدرت الدیون المجدولة بـ  1994ماي 

رة، ، وأهم ما اتفق علیه تحریر التجا1998ث تسدد خدمة الدین التي تمت إعادة جدولته ابتداء من ماي حی
 تحسین معدل النمو، رفع الدعم عن مختلف الأسعار، تخفیض سعر الصرف.

  1998-1995المرحلة الثالثة للإصلاحات ثالثا: 

 ) لجات الجزائر مرة أخرى إلى  )1998ماي ( 21إلى  1995) ماي 22مرحلة برنامج التعدیل الهیكلي
رة أخرى جدولة دیونها لدى نادي باریس صندوق النقد الدولي بعد الصعوبات التي عانت منها، كما أعادت م

سنة مع فترة سماح تقدر بأربعة سنوات، كما  15ة ملیار دولار وذلك لمد 7.3لیتم إعادة جدولة  1995سنة 
 ملیار دولار. 3.2لجأت الجزائر لأول مرة إلى نادي لندن الإعادة جدولة دیونها والمقدرة بـ 

إلى  1994ي سنة ف 29رة التضخم حیث انخفض بمعدل سنوي من %وقد تم تحقیق عدة نتائج أهمها احتواء وتی
افة إلى إعادة التوازنات الخارجیة وتدعیم الوضع الخارجي من خلال فائض المیزان ، إض1997% في سنة 5.7

بعد إعادة  1997% سنة 30,7وانخفاض فوائد الدیون التي لم تتجاوز  1997التجاري الذي عرفته سنة 
  .20الجدولة

                                                
  .89مرجع سابق، ص، واقع وتحدیات الاقتصاد الجزائري دراسة تحلیلیةة، تجاني وافی 20
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  الاقتصاد الجزائري في الالفیة الثالثة الثالث:المطلب 
صلاحات تطویریة متتالیة كان الهدف منها النهوض     ٕ شهد الاقتصاد الجزائري خلال الألفیة الثالثة عدة برامج وا

  بالاقتصاد الوطني ودفع عجلة التنمیة بشكل عام.

  أولا: البرامج التنمویة في الالفیة الثالثة 

سیما سیاسة میزانیة (مالیة) توسعیة لم یسبق لها مثیل من قبل لافي انتهاج  2001سنة  شرعت الجزائر منذ    
من حیث أهمیة الموارد المالیة المخصصة لها في ظل الوفرة في المداخیل الخارجیة الناتجة عن التحسن 

على طول الفترة من المستمر نسبیا في أسعار النفط، وذلك عبر برامج الاستثمارات العمومیة المنفذة والممتدة 
  :21، وقد تمثلت هذه البرامج أساسا فیما یلي2014إلى  2001

أو المخطط الثلاثي  Special economic stimulus program أي برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: -1
ملیار دولار أمریكي،  7ملیار دینار (حوالي  525) الذي خصص له غلاف مالي أولي بمبلغ 2004( 2001(

یار دولار) بعد إضافة مل 16ملیار دینار (ما یعادل  1,216ن یصبح غلافه المالي النهائي مقدرا بحوالي قبل أ
جراء تقییمات المعظم المشاریع المبرمجة سابقا ٕ   .مشاریع جدیدة له وا

أو المخطط الخماسي الأول  Program to support growth أي البرنامج التكمیلي لدعم النمو: -2
) ملیار 114ملیار دینار ( 8.705ة المخصصة له یبلغ التي قدرت الاعتمادات المالیة الأولی )2009( 2005(

ملیار دینار) ومختلف البرامج الإضافیة، لاسیما  1.216دولار)، بما في ذلك مخصصات البرنامج السابق (
والبرامج التكمیلیة برنامجي الجنوب والهضاب العلیاء والبرنامج التكمیلي الموجه الامتصاص السكن الهش، 

 9.680فقد قدر بـ  2009مج عند اختتامه في نهایة المحلیة. أما الغلاف المالي الإجمالي المرتبط بهذا البرنا
ملیار دولار)، وبعد إضافة عملیات إعادة التقییم للمشاریع الجاریة ومختلف التمویلات  130ملیار دینار (حوالي 

  .الإضافیة الأخرى

أو  "Consolidation of economic growth program أي ي:النمو الاقتصاد برنامج توطید -3 
ملیار دینار (ما یعادل حوالي  21.214) بقوام مالي إجمالي قدره 2014-2010المخطط الخماسي الثاني (

ملیار دینار)، أي أن البرنامج  9.680ملیار دولار)، بما في ذلك الغلاف الإجمالي للبرنامج السابق ( 286
هذه المخططات  ملیار دولار) وقد جاءت155ملیار دینار ( 11.534لجدید خصص له مبلغ أولي بمقدار ا

التنمویة لتدارك التأخر في التنمیة الموروث عن الأزمة الاقتصادیة (المالیة) والسیاسیة (الأمنیة) التي مرت بها 
  .البلاد، وبعث حركیة الاستثمار والنمو من جدید

                                                
جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان، , revue، مجلة واقع الاقتصاد الجزائري في بدایة الالفیة الثالثةاوبختي رشیدة، محمد بوزیان،   21

  .199-198، ص ص2016، 16العدد 
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  ة والاجتماعیة في الاقتصاد الجزائري:لمؤشرات الاقتصادیثانیا: واقع بعض ا

  وذلك راجع لعدة برامج تنمویة اقتصادیة أهمها:    

  (2004 2001) برنامج الإنعاش الاقتصادي _1

  ) حول الأنشطة المختلفة والموجهة2004 2001یتمحور برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي غطى الفترة (    

 لاحیة، حیث ارتكز على الاستثمار العمومي وعصرنة الهیاكلالأنشطة الإنتاجیة الفأساسا لدعم المؤسسات و 
زیع الثروة على المناطق الاقتصادیة. وكانت أولویات هذا البرنامج الحد من الفقرة القضاء على البطالة، تو 

  .ودفع التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةة المختلف

الموارد المائیة، التنمیة الریفیة والبني  بالإنجازات العامة في محال الصحة ولقد تم الاهتمام في هذا البرنامج    
الأساسیة الاستثمارات وتنویعها، بالإضافة إلى تكریس الجهود للمحافظة على البیئة وحمایة الموارد  لتحتیةا

  .22الطبیعیة
  )الوحدة: ملیار دج( ) حسب القطاعات2004 2001: توزیع استثمارات برنامج الإنعاش الاقتصادي للفترة (1-4جدول رقم 

                                                   
  الفترة

القطاعات                                                   

2001 -2004  

  قطاع الصناعة 
  قطاع الفلاحة والصید البحري

  البنیة الأساسیة والاشغال العمومیة 
  البشریة التنمیة المحلیة و 

  قطاع الإدارة العمومیة
  قطاع التكنولوجیا الجدیدة والاعلام

 --  
65.30  

210.50  
201.90  
45.00  
2.30  

  525.00  المجموع
المصدر: عرقوب نبیلة، مسیرة التنمیة في الاقتصاد الجزائري والیات إنجازها، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، 

  .  177ص ، 02جامعة محمد بوقرة، بومرداس، العدد 

                                                
مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، جامعة محمد بوقرة،  لجزائري والیات إنجازها،مسیرة التنمیة في الاقتصاد اعرقوب نبیلة،  22

  .177، ص 02بومرداس، العدد 
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نلاحظ من خلال الجدول ان توزیع اغلب الاستثمارات كان یركز على قطاعات البنى التحتیة والاشغال       
العمومیة وكذلك التنمیة البشریة فیما ركز بنسبة أقل على قطاع الفلاحة والصید البحري وقطاع الإدارة العمومیة 

  ة ضئیلة.فیما حظي قطاع التكنولوجیا الجدیدة والاعلام بنسب

  القطاع الزراعي -
حرصت الحكومة في عهد الرئیس بوتفلیقة على تطویر القطاع الزراعي والحد من استیراد الأغذیة، حیث    

عفاء المزارعین من  -عمدت إلى توسیع سیاسات استصلاح الأراضي  ٕ ضمن سیاسات الإنعاش الاقتصادي وا
ارد المائیة والثروة السمكیة تسدید دیونهم تحفیزا لهم على مواصلة العمل، كما أنشأت وزارة ترعى تنمیة المو 

فتحریه الأرض لمن یخدمها أثبت نجاحا كبیرا في توفیر أسباب الحمایة للمزارع من المضاربة، كما جاء إلغاء 
الهام حیث یوجد حوالي  قانون التنازل عن أملاك الدولة معززا لهذا التوجه وفتح مجال الاستثمار في هذا القطاع

عة، وهكذا، فإن الأرض الجزائریة صارت منتعشة، بسبب برامج استصلاح ملیون هكتار صالحة للزرا 40
الأراضي الزراعیة وتقدیم الدولة تسهیلات للفلاحین الصغار والكبار إلا أن الأمر لا یزال یحتاج إلى جهد كبیر 

اجه هذا من جانب الدولة للقضاء على أسالیب المضاربة والرشوة والانحراف التي تقف أمام التطویر الذي یحت
  23.القطاع

  القطاع البنكي -
في هذا الإطار، وضعت مخططات واسعة لتحدیث البنوك وتسلیحها بنظام مصرفي وتقنیات تنقل     

واقتصادیات السوق لتحقیق المزید من حلب الاستثمار إلى البلاد. وحالیا یتوافر بالجزائر نظام تحویل مالي إلى 
ذ الاتفاق الذي وقع بین الشركة العامة للجزائر ومؤسسة "ویسترن أي مكان في العالم خلال ساعات بعد تنفی

المالیة الأمریكیة. وعلى نفس المستوى من الأهمیة، أكد إنشاء البنوك وشركات  Western Union"یونیون
التأمین التابعة للقطاع الخاص خطوات تعزیز الاقتصاد الجزائري لما فیه من ممیزات لأنه یهدف أساسا إلى 

المشروعات الكبیرة ذات الصلة بالتنمیة. ولقد أدى تحسین أداء البنوك الجزائریة إلى انتشار وتوسیع قاعدة تمویل 
البنوك الخاصة، حیث فتحت البنوك التجاریة الدولیة فروعا لها في البلاد مما شجع الاتحاد الأوربي على إبرام 

خاصة بتطویر أداء بنوكها الوطنیة ومساعداتها على اتفاق مع الحكومة الجزائریة للمساهمة في إعداد البرامج ال
  .تنفیذ برامج التوأمة مع عدد من البنوك الأوربیة

  الاستثمار  -
تمیزت الحالة الاجتماعیة والاقتصادیة قبل برنامج الإنعاش الاقتصادي بمنشأت اقتصادیة حریة مقدرة      

فة، إن سیاسة الرئیس ترمي إلى تشجیع الاستثمار، ولهذا بالمئات والبطالة بالملایین ومشاریع البنیة التحتیة متوق
الرئاسي الذي یتعلق بإعادة تنظیم مناخ الاستثمار وتسهیل الإجراءات الإداریة المتعلقة بها مثل  صدر الأمر

                                                
  .202، مرجع سبق ذكره، ص واقع الاقتصاد الجزائري في بدایة الالفیة الثالثةاوبختي رشیدة، محمد بوزیان،  23
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العقارات الصناعیة، إضافة إلى إنشاء المجلس الوطني للاستثمار المكلف بإعداد سیاسات تطویر ومتابعة 
  .ستثماریةالعملیة الا

فبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي یوفر فرص هامة للشراكة والاستثمار في قطاعات المنشآت والبناء     
  .والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والسیاحة والفلاحة والصید البحري

ابیة، حیث ولقد جاءت مبادرات الدول الخلیجیة بمثابة دعم لدفع عجلة الاقتصاد الجزائري نحو الحركة الإیج   
جذب الاستثمار الخلیجي وراءه لنظیره الأجنبي وسرعان ما تدفقت على الجزائر التسهیلات والشراكة وتحویل 
الدیون إلى استثمارات، وبدأت خطط الإسكان ومشاریع تطویر شبكات الكهرباء ولما رأت الصنادیق التنمویة 

  24.رات في القطاع الاقتصاديالمشتركة بین الجزائریین والعرب النور زاد نشاط الاستما

  (2009-2005) البرنامج التكمیلي لدعم النمو -2

صص للجنوب والهضاب العلیا من یعتبر هذا البرنامج تكمیلي لدعم النمو الاقتصادي في الجزائر، وقد خ    
  .العمومیة فك العزلة عن الجنوب. وقد اهتم هذا البرنامج بالبطالة، التشغیل، الصحة، التعلیم، والأشغال أجل

وفي ظل استمراریة مسار الإنعاش الاقتصادي، عملت الجزائر على: استكمال الإطار التحفیزي للاستثمار     
عن طریق إصدار نصوص تنظیمیة من شأنها أن تتمم قانون الاستثمار وتطویر التدابیر الكفیلة بتسهیل 

قتصادیة والمالیة مع الانفتاح العالمي، سواء الاستثمار الخاص الوطني أو الأجنبي مواصلة تكییف الأداة الا
المالي والمصرفي انتهاج سیاسة ترقیة الشراكة والخوصصة، مع  ج أو بالإصلاحتعلق الأمر بتأهیل أداة الإنتا

الحرص الشدید على تعزیز القدرات الوطنیة في مجال خلق الثروات ومناصب الشغل وترقیة التنافسیة تعزیز 
دولة قصد محاربة الغش والمضاربة والمنافسة غیر المشروعة التي تحل بقواعد المنافسة مهمة ضبط ومراقبة ال

 .25والسوق على حساب المؤسسات الوطنیة المنتجة

                                                
  نفس المرجع السابق.  24
  .179، مرجع سبق ذكره، صقتصاد الجزائري والیات إنجازهامیة في الامسیرة التنعرقوب نبیلة،  25
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  )الوحدة: ملیار دج( ) حسب القطاعات2009 2005: توزیع استثمارات برنامج التكمیلي للفترة (1-5جدول رقم 

                                                   
  الفترة

القطاعات                                                   

2005 -2009  

  قطاع الصناعة 
  قطاع الفلاحة والصید البحري

  البنیة الأساسیة والاشغال العمومیة 
  التنمیة المحلیة والبشریة 

  قطاع الإدارة العمومیة
  قطاع التكنولوجیا الجدیدة والاعلام

25.20  
312.00  
1703.1  

1908.50  
203.90  
50.00  

  4202.70  المجموع
المصدر: عرقوب نبیلة، مسیرة التنمیة في الاقتصاد الجزائري والیات إنجازها، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، 

  .182، ص02جامعة محمد بوقرة، بومرداس، العدد 

لم یختلف كثیرا عن برنامج الانعاش 2009- 2003 من خلال الجدول یتبین لنا ان البرنامج التكمیلي لفترة     
حیث ركز في توزیع استثماراته على قطاعات البنى التحتیة والتنمیة المحلیة 2004- 2001الإقتصادي لفترة 

  وكذا الفلاحة والصناعة فیما حظي قطاع التكنولوجیا الجدیدة والاعلام باهتمام كبیر مقارنة بالسابق.

  :و الاقتصادي بعدة مجالات منهاوقد اهتم برنامج دعم النم

  الاستثمار  -
تثمار هو القوة الدافعة للنمو حیث یتطلب هذا الأخیر استثمارات إضافیة لخلق وحدات إنتاج جدیدة إن الاس     

  تنتج سلعا وخدمات وفرص عمل وفیما مضافة.

امج دعم النمو الاقتصادي للفترة ولقد تزاید اهتمام المؤسسات الإسبانیة بالسوق الجزائریة خاصة بعد اعتماد برن 
) بالجزائر، حیث اتفق البلدان في هذا السیاق على إقامة شراكة اقتصادیة وطاقویة ترافق تلك 2005-2009(

التي یأمل الاتحاد الأوربي تطویرها مع الجزائر وكان "بیرو سولیس" الوزیر الإسباني للاقتصاد والمالیة قد أكد 
عطاء  ن المحادثات التي أجراها سمحت له بإلقاء نظرة شاملة عماخلال زیارته إلى الجزائر أ ٕ یمكن أن یقام وا

 .26دفع جدید للشراكة بین البلدین، كما أشار إلى الإمكانیات المتاحة من أجل تطویر هذه الشراكة الهامة

                                                
  .206 -205مرجع سبق ذكره، ص ص  واقع الاقتصاد الجزائري في بدایة الالفیة الثالثة،اوبختي رشیدة، محمد بوزیان،  26
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  الثقافة -
ادت منه في إطار برنامج ملیار دینار جزائري والذي استف 16وزعت وزارة الثقافة الغلاف المالي المقدر،     

 .27) على محورین رئیسین یتمثلان في ترمیم معالم الهویة2005- 2009دعم النمو الاقتصادي (

                                                
  .206 -205مرجع سبق ذكره، ص ص  واقع الاقتصاد الجزائري في بدایة الالفیة الثالثة،اوبختي رشیدة، محمد بوزیان،  27
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  خلاصة الفصل الأول:

نستخلص من دراستنا لهذا الفصل أن للبنوك العمومیة دورا مهما وحاسما في دعم وتشكیل الاقتصاد الوطني     
یسیة، وتقوم في مختلف المجالات، حیث تعتمد على عدة مصادر وموارد رئ من خلال وظائفها ومهامها المتعددة

  بتوظیفها من خلال إستخدامات مختلفة ومتنوعة تساعد في دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة بشكل عام.

بعد حصول الجزائر على الإستقلال، واجه الاقتصاد الجزائري عدة صعوبات ومشاكل مست جمیع قطاعات 
أجل النهوض بالإقتصاد الوطني سعت الحكومة الجزائریة إلى تبني مجموعة من البرامج التنمویة المجتمع، ومن 

لى غایة الألفیة الثالثة، وكانت نتائج هذه البرامج ٕ  واجٕراء إصلاحات إقتصادیة كبیرة متتالیة مع مرور السنین وا
   عات الحیویة. والإصلاحات نتائج إیجابیة نسبیافي الأغلب مع مرور الوقت في شتى القطا

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
  
  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثاني:
دور وآليات مساهمة البنوك العمومية في دعم الاقتصاد 

 )2022-2012( الجزائري
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 تمهید 

العمومیة احدى الركائز الأساسیة للاقتصاد الجزائري حیث تلعب دورا محوریا في دعم الاقتصاد تعد البنوك 
الوطني من خلال مساهمتها الفعالة و بشكل كبیر في شتى القطاعات و المجالات سنحاول في هذا الفصل 

مومیة من خلال الائتمان المصرفي ایضاً من خلال الادخار و الاستثمار ودورها التركیز على دور البنوك الع
سنحاول ایضاً إلى تطرق إلى دراسة مجموعة  2022-2012في دعم التجارة الخارجیة في الفترة الممتدة من 

الأساس من آلیات تطویر خاصة بالبنوك العمومیة تهدف بشكل عام إلى النهوض بالاقتصاد الجزائري وعلى هذا 
 2022-2012البنوك العمومیة في الاقتصاد الجزائري  تم تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین المبحث الاول دور

  .2022-2012المبحث الثاني آلیات تطویر مساهمة البنوك العمومیة في الاقتصاد الجزائري 
  تم تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین رئیسیین وهما كالتالي:

  .2022-2012وك العمومیة في الاقتصاد الجزائري المبحث الأول: دور البن
  .2022-2012المبحث الثاني: آلیات تطویر مساهمة البنوك العمومیة في دعم الاقتصاد الجزائري 
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  )2022-2012المبحث الاول: دور البنوك العمومیة في الاقتصاد الجزائري (
المحلاك الرئیسي لدوالیب النشاط  عتبر بمثابةوتتلعب البنوك العمومیة دورا هاما في الحیاة الاقتصادیة     

لجمیع القطاعات الحیویة  وادوارها الماسةالتنمیة الاقتصادیة وذلك راجع لمهامها  ودفع عجلةالاقتصادي 
 الاقتصادیة 

  المصرفي خلال الائتمان المطلب الاول: دور البنوك العمومیة من
العمومیة وأدركت الحكومات أهمیة هذا النشاط المصرفي في  لقد توسع الدور الاقتصادي الذي تلعبه البنوك    

حسبانها، ودور هذه البنوك عند إعداد الخطط التنمویة السنویة وغیرها......, وستتناول في هذا المطلب الائتمان 
  المصرفي في تمویل الاقتصاد الوطني  ودور الائتمان والاقتصاد الوطنيالمصرفي 

    والاقتصاد الوطنيي الائتمان المصرف اولا:    
تطویریة للتنمیة الاقتصادیة بحیث یرى الاقتصادیون انه لو تم الاهتمام یعتبر الائتمان المصرفي اداة     

بالائتمان و ممارساته بطریقة عقلانیة وتخطیط رشید یؤدي الى دفع وتیرة التنمیة الاقتصادیة نحو الامام بشكل 
بحیث اكدو ان تدخل الدولة في النشاط المصرفي یؤثر على مدى  ایجابي حیث یتناسب مع تطورات العصر،

توجیه المصریف العمومیة نحو منح الائتمان لاغراض استهلاكیة او استثماریة ،بحیث یشیرون ان الدولة التي 
تستهدف التنمیة لا تسمح بزیادة الاستهلاك عن الدخل القومي لان ذلك یؤثر على الاستثمار بل انها توجه نسبة 

نح الائتمان من اهم وظائف البنوك العمومیة و من الدخل نحو الاستثمار الانتاجي ، حیث یرون ان وظیفة م
المتمثلة في الاموال التي تمنحها كتسهیلات ائتمانیة و ذلك عن طریق رسم سیاسة الائتمانیة بما یحقق لها حسن 

  .28و سلامة الاستخدام للاموال المتاحة 
  ان المصرفي في تمویل الاقتصاد الوطني دور الائتم ثانیا:    
یعزز من قدرة  قطاعاته، كما وتطویر مختلفیساهم الائتمان المصرفي في تحفیز النمو الاقتصادي الوطني     

  تحقیق اهدافهم  والافراد علىالشركات 
  الاجل:تمویل قصیر  -1

اذ لیس من حق البنك ان  سیولةواقلها الاصول ربحا للبنوك العمومیة  أكثرتمویل قصیر الاجل هو من     
تمنحه البنوك العمومیة لتمویل  وهذا الائتمانالائتمان قبل تاریخ الاستحقاق یطالب العمیل بتسدید قیمة 

  النشاطات الاقتصادیة 
 وتغطیة احتیاجات الافراد و المنشاة من راس مال ن فمن المفروض ان المنشاة والافراد في ممارسة النشاط     

و الصناعي یحتاجون الى موارد تمویلیة تفوق الموارد الذاتیة فهنا تلجا البنوك العمومیة للحصول على التجاري ا
ائتمان یغطي الفرق بین الموارد المطلوبة و الموارد المتاحة ذاتیا ، و یكون هذا الائتمان بطبیعته قصیر الاجل 

                                                
، 2012،سنة 12278،مجلة عرب الدولة العدد  وظیفة منح الائتمان اهم و اخطر وظائف البنوك التجاریةالصادق ادریس،

. 58ص  28 
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المؤقتة ، و یكون مدة الائتمان سنة واحدة  لانه یتحدد بدورة راس المال و یمنح للمنشآت بغرض بناء الاصول
  29لسنتین ، و الوفاء به یتم مع نهایة العملیة التي استهدف تمویلها .ولا یتجاوز ا

  . الائتمان المتوسط والطویل الأجل: 2    
برى لاستثماریة الكطویل الاجل اداة مالیة هامة تساهم في تمویل المشاریع ایعد الائتمان المصرفي متوسط و     

  .و دعم التنمیة
  الائتمان المتوسط الأجل: :2-1    
وهو ذلك النوع من القروض التي یتم سدادها في فترة تزید عن سنة و تقل عن عشرین سنة، وللبنوك      

التجاریة دور مهم في هذا النوع من أنواع القروض فبعد أن كانت تقتصر في التعامل المالي على التمویل 
وض متوسطة الأجل تصل إلى جهت البنوك التجاریة إلى تمویل المشروعات و المنشآت بقر القصیر الأجل، ات

خمس سنوات، و غالبا ما یتم هذا النوع من القروض على شكل أقساط یتم تحدید مواعید استحقاقها و قیمتها في 
  30القصیرة الأجل. شروط عقد الإقراض، و یكون سعر الفائدة فیها متوسط الأجل أعلى من سعر الفائدة للقروض

وتضع البنوك التجاریة جملة من الشروط للإقراض المتوسطة الأجل، الهدف منها هو ضمان قدرة المنشآت      
المقترضة على رد القرض، منها ما یسمى بالشروط العامة التي تتعلق بحجم رأس المال العامل أي أنها تطلب 

ین، كذلك منع المنشآت المقترضة من الاقتراض سواء كان أن لا یقل رأس المال العامل للمشروع عن مبلغ مع
رض متوسط الأجل أو لغرض طویل الأجل، كما تضع البنوك التجاریة شروطا إجرائیة متمثلة بتقدیم المنشأة لغ

المقترضة میزانیتها الختامیة وحساب الأرباح والخسائر للبنك المقرض لتحلیلها و الوقوف على المركز المالي 
، إلى جانب وضع قیود عدم رهن أو استئجار موجودات المنشأة أو خصم أوراقها التجاریة لدى بنوك للمنشأة 
  أخرى.
كما قد تلجأ البنوك التجاریة إلى وضع شروط خاصة الهدف منها هو التأكد والتامین التام لسداد القرض      

به، وغیرها من الشروط الخاصة  من قبل المقترض، كأن یتم مثلا تحدید وجهة صرف القرض وكیفیة التصرف
وقف الموافقة على هذه الشروط من المقترض والمقرض على مدى حاجة المقترض التي یرتنیها المقرض، وتت

  للأموال، وتوفر البدائل إضافة إلى مركزه المالي وسمعته في دنیا الأعمال.
مان المتوسط الأجل الغیر قابل للتعبئة ، وهنا یجب أن نفرق بین ائتمان متوسط الأجل قابل للتعبئة و الائت     

فالأول یمكن البنك من عملیة إعادة التمویل لدى مؤسسة التعبئة لكن الثاني لا تمكن إعادة تمویله، عملیة تجعل 
باستطاعة الدائن أن یحصل على المبالغ التي أقرضها لمدینه و ذلك عبر مؤسسة لتعبئة الدیون، و هي 

لدیون وذلك قبل كل ان الحصول على موافقة مسبقة من المؤسسة الخاصة بتعبئة اتستوجب في كثیر من الأحی
                                                

، مذكرة لنیل شهادة الماستر العلوم الاقتصادیة، دور البنوك في التنمیة الاقتصادیةالصادق سعیدات والتومي زرباني وقرعاني،  29
   79ص  2012/2013ورقلة، جامعة 

الاسكندریة الدار الجامعیة،  التنمیة الاقتصادیة دراسات نظریة وتطبیقیةمحمد عبد العزیز، عجمیة إیمان عطیة ناصف   30
 .102، ص 2000
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عملیة تحصیل ، و بصفة عامة فإن الائتمان المتوسط الأجل معرض أكثر لخطر التجمید و الضیاع مقارنة 
  بالائتمان قصیر الأجل.

و مؤسسة لتعبئة الدیون، لكن فخطر التجمید یمكن تفادیه بأخذ تعهد إعادة خصم من طرف البنك المركزي أ    
هذا الخطر یمكن أن یظهر مرة أخرى في آجال الاستحقاق، إذا كان أحد المستفیدین من هذا الائتمانات عاجز 

أجل الاستحقاق، ففي هذه الحالة یكون التفاهم مع مؤسسة تعبئة الدیون صعبا،  ویلتمس تأخیرعن الدفع 
  والتجمید یبقى دائما على مسؤولیة البنك.

یجة تعرض أعمال المقترض إلى خطر لسبب أو أما خطر ضیاع الائتمان المتوسط الأجل فیكون أكبر نت    
  لآخر لذا على المصرفي أن یتحرى الدقة في دراسته لبرنامج السداد المقترح من قبل العمیل، وأن یبحث عن

  31ضمانات.
  الائتمان الطویل الأجل: :2-2    
سبع سنوات، وهو موجه لتمویل الأصول الثابتة أي الاستثمارات الثقیلة كالمباني،  فهو ائتمان لمدة أكثر من    

المعامل التجهیزات الضخمة ... الخ، أي أن تكون فترة إهلاكها تتجاوز سبع سنوات وهذا الائتمان یمكن أن 
  سنة في بعض الأحیان. 20یصل إلى 

ئتمان الذي كان في الماضي حكرا على البنوك على تمارس هذا النوع من الا لعمومیةوقد أصبحت البنوك ا    
لقدر أما الضمانات المقدمة لهذا النوع من  - السماح لها بقبول ودائع طویلة الأجل. المتخصصة  ذلك بفضل

الائتمان فهي الرهن الرسمي بالدرجة الأولى، الرهن العقاري، الرهن الحیازي أما الفائدة فتحددها السلطات 
  المعنیة.
  .)ملیار دج(الوحدة )2022-2012(حجم الائتمان الموجه للاقتصاد حسب مدة الاستحقاق خلال الفترة 1-2م جدول رق

  حجم الائتمان  طویل اجل   متوسط اجل   قصیر اجل   السنة 
2012 1361,6  978,1  1947,9  4287,6  
2013  1423.4  1227.9  2505.0  5136.3  
2014  1608.7  1413.4  3482.5  6504.6  
2015  1710.6  1641.8  3924.8  7277.2  
2016  1914.2  1810.9  4184.8  7909.9  
2017  2298.0  1844.4  4737.6  8880.0  
2018  2687.1  1683.3  5605.9  9976.3  
2019 3011.1  1665.9  6180.9  10857.8  
2020 3203.7  1654.3  6324.1  11182.3  
2021 3563.8  1484.3  4746.6  9794.7  
2022 3903.7  1470.5  4741.6  10115.2  

                                                
 103محمد عبد العزیز، عجمیة ایمان ، مرجع سابق، ص  31
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  )2022الى غایة  2012من اعداد الطالبین بالاعتماد على تقاریر بنك الجزائر لسنوات (المصدر: 
نلاحظ أن الائتمان واختلاف  حجم الائتمان الموجهة للاقتصاد حسب مدة الاستحقاق حیث.  الجدول لنا یبین  

ا ما یبرز الدور التنموي الذي تلعب وهذ 2022إلى غایة سنة  2012مدة استحقاقه في تزاید مستمر من سنة 
البنوك العمومیة من خلال الائتمان المصرفي وذلك في سبیل النهوض بالاقتصاد الوطني والدفع بعجله التنمیة 

  الاقتصادیة بشكل عام.

  المطلب الثاني: الدور التنموي للبنوك العمومیة من خلال الادخار والاستثمار
العمومیة جزءا كبیرا من هذا  وتشكل البنوكات الاقتصاد الوطني اهم نشاط والاستثمار منیعتبر الدخار     

  الاستثمار  ودورها فيمن خلال هذا المطلب سنحاول دراسة دور البنوك العمومیة في تعبئة المدخرات  النشاط،
  المدخرات:اولا: دور البنوك العمومیة في تعبئة      

حیث تساهم البنوك العمومیة في تعبئة المدخرات من خلال تقدیم  تعد تعبئة المدخرات من اهم وظائف البنوك 
  مجموعة من الخدمات 

 الادخار و الاقتصاد الوطني :-1
تعد المدخرات الدعامة الاساسیة للاستثمار لذا عملت الدولة على  الاقتصادي:: دور الادخار في النشاط 1-    

في  وتجمیعها لاستخدامهاالمدخرات  وجذب هذه شتى الطرقتوفیر جهودها لتنمیة الوعي الادخاري بین افرادها ب
  بالنفع.على الدولة  وبما یعودتمویل الاقتصاد بما یتفق مع اهداف الدولة 

و لقد اظهر التطور الاقتصادي ان لصغار المدخرین اهمیة كبیرة فیما یمكن ان یحصل علیه من تجمیع    
التي تجمع من القلة من ذوي الدخول الكبیر و لا سیما بعد ان مدخراتهم التي تفوق في حالات كثیرة المدخرات 

نمت الطبقة العاملة و الفئات المتوسطة،  من ناحیة ،و بعد ان ضغطت المطالب و النفقات المتزایدة للدولة ، 
ل من ناحیة اخرى و اذا كانت اهمیة الادخار اساسا للاستثمار سواءا للفرد او للدولة اوضح ما تكون في الاحوا

، فانها اشد وضوحا و اكثر الحاحا في مراحل التنمیة و التطور ، فلهذا یمكن القول ان المدخرات تؤدي  العادیة
  32خدمات جلیلة للفرد و الدولة 

  :والاقتصاد الوطنيالادخار  :1-2
كوین راس على عملیة ت وهي ترتكزالنهضة الاجتماعیة  وتثبیت دعامةوسیلة لزیادة الرفاهیة  الوطني،الاقتصاد  

الحلقة المفرغة في عملیة التنمیة  والحدیث عن الانتاج، ووضعها موضعالمال او بناء الطاقة الانتاجیة الجدیدة 
وانخفاض الى انخفاض الدخل الفردي  وقلة الادخارالاقتصادیة التي تنقص التكوین الانتاجي الى قلة الادخار 

الموارد  وعدم استغلالومي الى انخفاض الانتاجیة الق الدخلوانخفاض الفردي الى انخفاض الدخل القومي  الدخل
  الاغراض.تحقیق هذه  وقصورها عنالطبیعیة الذي یعود الى نقص التكوین النتاجي 

                                                
، ورقة في العالم العربي والتحدیات التي تواجهها اهمیة دور المصاریف في عملیة التنمیة والستثمارمحمد خالد المهایني،   32

  .2، ص 2008عمل مقدمة الى المؤتمر المصرفي العربي، القاهرة 
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تكوین الطاقة الانتاجیة الجدیدة لا بد للمجتمع من تخصیص جزء من موارده المتمثلة في السلع  وللقیام بعملیة
  الغایة.هذه  والخدمات لتحقیق

 :وتعبئة الادخارالبنوك العمومیة  -2
و تقوم باخذ المدخرات التي  الحقیقي،تقوم البنوك بتجمیع المدخرات و تقدیمها لمستخدمین لزیادة راس المال 

و  لاایداع،تتفاوت درجة سیولتها طبقا لنوع  عدة،تودع في البنوك العمومیة المكونة للجهاز المصرفي اشكالا 
و تعدد انواع الائتمان حسب الغرض و المصدر و الضمان و القطاع  الائتمان،ا في خلق تلعب البنوك دورا هام

و للائتمان علاقة بالادخار حیث یرتكز الائتمان على الادخار و تجمیع الاموال لاستخدامها  الاجل.المستفید و 
  33استخداما اقتصادیا بدلا من اكتنازها .

  الاستثمار دور البنوك العمومیة في دعم ثانیا:    
  الاستثمار:دور البنوك العمومیة في تمویل  :1   
 وارباح إذایمكن تحقیقه من فوائد  وانما لماتعد البنوك العمومیة من المؤسسات المالیة التي لا تطلب لذاتها     

                      ا        نستنتج ان الاهداف المراد تحقیقه ومن هناالاهداف المسطرة  والخدمات لتحقیقهي واسطة لتبادل السلع 
واجراءات القروض  وذلك بتوفیرهي تمویل استثمارات حیث ان تمویل الستثمارات یتطلب تدخل البنوك العمومیة 

  ونذكر منها:للاستثمار  الممنوحة
  : القرض الایجاري لتمویل الاستثمار:1-1   
الاصول المادیة بحوزة مؤسسة على  لمعدات اوواهو عملیة یقوم بموجبها البنوك العمومیة بوضع الالات    

على اقساط یتفق علیها  ویتم التسدیدسبیل الایجار، مع امكانیة التنازل عنها في نهایة الفترة المتعاقد علیها 
  الایجاري:الایجار فیما یلي اهم انواع القرض  وتسمى ثمنالطراف المتعاقدة 

  المنقولة:الایجاري للاصول  : القرض1-1-1   
المعدات و ذا النوع من التمویل للمؤسسات التي ترغب في الحصول على اصول منقولة، كلالات ه یمنح   

  ووسائل التجهیز والنقل التي تعد ضروریة لنشاط المؤسسة وذلك على سبیل الایجار.
  : القرض الایجاري العقاري:1-1-2   
دة لتسلیمها على سبیل الایجار الى هي بنایات حصلت علیها المؤسسة قد تكون مشیدة او غیر مشی   

  34المؤسسات المستاجرة لاستعمالها في نشاطاتها المهنیة مقابل ثمن الایجار 
  : دور القطاع البنكي في تعبئة الاستثمار لدعم الاقتصاد الوطني:2  

التنمیة  تعد البنوك العمومیة دعامة اساسیة لبناء اي اقتصاد یقوي من دعائم اي دولة ویدفع بها نحو     
  الاقتصادیة والاجتماعیة.

                                                
رسالة ماجیستیر كلیة التجارة جامعة مصر  دور سوق الاوراق المالیة في تنمیة الادخارالاسرج، حسین عبد المطلب حسین،  33

  42ص  2001
  47ص 2014، مذكرة ماجیستیر جامعة تیزي وزو ات المصرفیة في تمویل التجارة الخارجیةدور المؤسسعلودة نجمة دامیة،  34
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كما تعد المؤسسات البنكیة بانواعها اهم المؤسسات التي تلعب دورا هاما في الاقتصاد سواءا على الصعید      
  الوطني او الدولي للاسباب التالیة: 

  تؤدي البنوك العمومیة خدمات ووظائف وانشطة لا یمكن الاستغناء عنها.-
  ة التي تقوم بها البنوك العمومیة على تسهیل النظام الاقتصادي وتسهیل عملیة المبادلة تعمل الخدمات البنكی -
تساهم البنوك العمومیة في عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة كما تساهم ایضا في عملیة تسهیل مهمة  -

  تنفیذ خطط التنمیة.
  العمومیة.یضع العدید من المواطنین مدخراتهم لدى البنوك  -
بنوك العمومیة باستثمار ما لدیها من اموال في دعم مشاریع الاقتصاد الوطني سواء بصورة مباشرة او تقوم ال -

  غیر مباشرة
  35للبنوك العمومیة دور فعال في التنمیة الاقتصادیة من ضمنها تشغیل الید العاملة  -

الوحدة  2022إلى غایة  2012ترة : توزیع القروض الموجهة للاستثمار بحسب القطاع خلال الف2-2جدول رقم 
  (ملیارات دج)

  القروض الموجهة للاقتصاد   الادارة المحلیة   القطاع الخاص   القطاع العام   السنة 
2012  2050.9 2247.1  0.4  4298.4  
2013  2434.0  2721.9  0.4  5156.3  
2014  3382.3  3121.7  0.6  6504.6  
2015  3688.2  3588.3  0.7  7277.2  
2016  3952.2  3957.1  0.6  7909.9  
2017  4311.3  4568.3  0.5  8880.0  
2018  4943.6  5032.2  0.6  10857.3  
2019  5636.0  5221.3  0.6  10857.3  
2020  5792.7  5389.0  0.6  11181.7  
2021  4262.0  5576.6  0.7  9838.6  
2022  4350.1  5764.5  0.6  10114.6  

  )2022الى غایة  2012بنك الجزائر لسنوات ( من اعداد الطالبین بالاعتماد على تقاریرالمصدر: 
یبین لنا الجدول توزیع القروض الموجهة للاستثمار في تزاید المستمر ممیزة وحجم ارتفاع القروض الموجهة     

 4311.3إلى  2012ملیار دج سنة  2050.9للقطاع العام خلال السنوات الأولى من الدراسة حیث ارتفع من 
ذلك راجع للبرامج التنمویة التي تبنتها السلطات الجزائریة ومن جهة أخرى عرفة و  2017ملیار دج السنة 

 2147.1القروض الموجهة للقطاع الخاص تزاید بوتیرة أعلى من باقي القطاعات الأخرى حیث انتقلت من 
ویعود ذلك بالدرجة الأولى إلى إنشاء صنادیق  2022ملیار دج سنة  5764.5إلى  2012ملیار دج سنة 

  ضمان القروض وكذلك ارتفاع متوسط أسعار البترول نسبیا وغیرها من الاسباب.ال
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  المطلب الثالث: الدور التنموي للبنوك العمومیة من خلال التجارة الخارجیة
سنحاول في هذا المطلب تبیان مساهمة  التجارة  الخارجیة  في الاقتصاد الوطني و ایضا دور البنوك      

   جارة الخارجیةالت العمومیة لتمویل
  مساهمة التجارة الخارجیة في الاقتصاد الوطني:  أولا: 
 یمكن للتجارة الخارجیة ان تقود الى الاستغلال الكامل للموارد المحلیة العاطلة في حالة غیاب التجارة الخارجیة -
  وغیر ذلك لمهارات الاداریةوا والتكنولوجیا الجدیدةلتحویل الافكار الجدیدة  تعد التجارة الخارجیة وسیلة او اداة-
 الدولي لراس المال من البلدان المتقدمة الى البلدان النامیة  وتسهیل التدفقتقوم التجارة الخارجیة بتحفیز -
 تلعب التجارة الخارجیة دورا كبیرة من خلال توفیر رؤوس الاموال لاقامة مشاریع استثماریة -
لاستهلاكیة التي یزید الطلب علیها نتیجة نمو الحجم الانتاجي تساهم التجارة الخارجیة في تولید السلع ا-

  والدخول
  الأخرى.توفیر الانتاجات التي انخفض انتاجها محلیا بسبب هجرة العمالة الى القطاعات -
                                                       .36جدیدة ومنتجاتتقوم التجارة الخارجیة بتقدیم خدمات -
   الخارجیة:تمویل البنوك العمومیة للتجارة  انیا:ث
  : التمویل قصیر الاجل للتجارة الخارجیة : 1
یسمح التمویل قصیر الاجل للتجارة الخارجیة بالحصول على مصادر التمویل الممكنة لتمویل صفقاتهم التجاریة  

  الخارجیة:یل في التجارة استعمال نوعین رئیسیین من ادوات التمو  ویمكن للمؤسساتفي اقل وقت ممكن 
  البحث:: اجراءات تمویل 1-1

 وعملیة تحویلالتسبیقات بالعملة الصعبة  التصدیر،من القروض الخاصة بتعبئة الدیون الناشئة عن  وتشمل كل
  الفوترة.

  والقرض:الدفع  ت: اجراءا2-
 من: وتشمل كل 
المستورد في الالتزام بتسدید وارداته لصالح لمستندي هو تلك العملیة التي یقبل بموجبها البنك الاعتماد ا-

المصدر الاجنبي عن طریق البنك الذي یمثله مقابل استلام الوثائق او المستندات التي تدل على ان المصدر قد 
انواع من الاعتماد المستندي الا نذكر ثلاث انواع ر ئیسیة  وهناك عدةقام فعلا بارسال البضاعة المتفق علیها 

   هي:
الاعتماد المستندي غیر قابل للالغاء  للالغاء،الاعتماد المستندي غیر قابل  للالغاء،د المستندي القابل الاعتما
  .37والمؤكد

                                                
  28ص  3، مذكرة الماجیستیر، جامعة الجزائر أثر التجارة الخارجیة على النمو الاقتصادي بالجزائرعزالدین علي،  36

، مجلة البشائر ور البنوك في تمویل التجارة الدولیة وتحقیق التنمیة المستدامةدبالغنامي نبیلة، سحنون جمال الدین،  37
  .51، ص2015الاقتصادیة العدد الثاني، المركز الجامعي تیبازة ،
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  التحصیل المستندي -
  خصم الكمبیالات المستندیة -
راتهم عندما یتعلق الامر بتصدیر سلع خاصة طرق اخرى للتمویل القصیر الاجل للصادرات سواء بتسدید صاد-

  توزیعها  إطارفي  أجنبيالمصدر في بلد  وبضائع هذاطة التمویل المباشر للنفقات تنجم عن تخزین سلع او بواس
  الخارجیة: وطویل للتجارةالتمویل المتوسط  :2    

شهرا وهو من التقنیات التي تسمح بتسهیل  18هو ذلك التمویل الذي تقوم به البنوك العمومیة الذي تفوق مدته  
الخارجیة ، و تحاول الانظمة البنكیة ان تنوع من وسائل تدخلها حسب الظروف السائدة ، و وتطویر التجارة 

طبیعة العملیات التي یراد تمویلها ، و كذلك الدول التي تحاول ان تربط معها علاقات اقتصادیة حیث تحاول ان 
البنكي في هذا المجال ا ، و على العموم یمكن تصنیف مختلف وسائل التدخل تنشط هذه العلاقات و تدعیمه

   38الى اربعة ادوات : قرض المشتري ، قرض المورد ، تمویل الجزافي ، القرض الایجاري الدولي .
  الوحدة ملیار دولار 2022- 2012تطور المیزان التجاري خلال الفترة : 3-2جدول
  المیزان التجاري   قیمة الواردات   قیمة الصادرات  السنة 
2012 72620  50376  22244  
2013  65823  54903  10920  
2014  61172  58330  2842  
2015  35138  51646  -12508  
2016  29698  46727  -17029  
2017 35132  46059  -10927  
2018  41115  48573  -7458  
2019  35312  44632  -9320  
2020 21925  355547  -13622  
2021 38553  37464  1089  
2022 65457  38868  26589  

 على التقاریر السنویة والنشرات الاحصائیة لبنك الجزائر خلال الفترة عداد الطالبین بالاعتماد: من إالمصدر
(2012-2022)  

حیث  2022إلى  2012یبین لنا الجدول توزیع قیمة الصادرات وقیمة الواردات في الجزائر خلال الفترة     
حیث أصبحت  2020إلى غایة  2012ة شهد المیزان التجاري تراجع ملحوظ و سلبي إلى حدود العجز من سن

قیمة واردات الجزائر أكبر من صادراتها وهذا راجع إلى اعتماد الجزائر والتركیز على قطاع المحروقات فقط 
وعدم التنویع في الاستثمارات في القطاعات الأخرى ، فیما نلاحظ تطور نسبي وملحوظ في المیزان التجاري 

ل 2021سنة  مع بدایة وارتفاعه  ٕ ى لغایة یومنا هذا وذلك له عدة أسباب من بینها تبني السلطات الجزائریة وا
  بتوجیهات وسیاسات اقتصادیة أخرى كان من شأنها دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة بشكل عام.

                                                
  52بالغنامي نبیلة، سحنون جمال الدین، مرجع سابق ص  38
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  )2022-2012المبحث الثاني: آلیات تطویر مساهمة البنوك العمومیة في الاقتصاد الجزائري (
اداة قویة مساهمة في تطویر الاقتصاد الوطني في مختلف القطاعات الحیویة یمكن للبنوك ان تكون    

الاقتصادیة سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى اهم آلیات تطویر مساهمة البنوك العمومیة في الاقتصاد 
  الجزائري

 المطلب الأول: خوصصة البنوك العمومیة   
: مفهوم خوصصة البنوك العم      هاومیة وأهم طرقاولاً
ا للقطاع الخاص، لیتولى إدارتها     ً ا أو جزئی ً یمكن تعریف الخوصصة على أنها نقل ملكیة المؤسسات العامة كلی

  وتقدیم خدماتها.
دارة المشروعات العامة للقطاع الخاص بطریقة تحقق      ٕ جوهر مفهوم الخوصصة هو إمكانیة نقل ملكیة وا

  39تغییر في الملكیة فحسب. الجدوى الاقتصادیة وتحسین الأداء، ولیس مجرد
  40و یمكن تطبیقها بعدة أشكال وهي:

 :خوصصة الإدارة-1
خوصصة البنوك العمومیة تهدف إلى رفع كفاءتها عبر تطبیق أسالیب إدارة القطاع الخاص، وهي مرحلة      

  انتقالیة نحو إنهاء ملكیة الدولة تأخذ صیغ كالإدارة والتأجیر.
 :الیةي الأسواق المبیع الأسهم ف-2

  .وهذا عندما یكون حجم البنك كبیر ویتمتع بوضعیة مالیة جیدة، وتعرض أسهمه للجمهور بسعر ثابت
 :البیع للعاملین والإدارة-3

  .قد یحصل العمال والإدارة على كل البنك أو نسبة معینة منه وهذا النوع یعتبر خوصصة داخلیة
 :"نظام الكوبونات "القسائم-4

ل لأسهم بالمزادات أو صنادیق الخوصصة نقل ملكیة أصول القطاع   .العام للمواطنین عبر كوبونات تحوَّ
ویجب اختیار طریقة الخوصصة التي تتناسب مع الأهداف ولا تؤدي إلى التضارب فیما بینها، كما أنه یجب     

مكن إتباعه د طریق واحد یالأخذ بعین الاعتبار القطاعات وحجم الشركات عند إعداد برامج الخوصصة لأنه یوج
  .في كل الظروف

 ثانیا: مراحل خوصصة البنوك     
  تمر عملیة الخوصصة بمراحل أربعة:

                                                
     640ص. م)،  2004 (مصر: الدار الجامعیة،الإدارة: المبادئ والمهارات ماهر، أحمد.  39
جریدة  وجدت نفسها أمام بنوك فرنسیةوقفت عملیة خوصصة القرض الشعبي لأنها الجزائر أعبد اللطیف بن أشنهو،   40

 الشروق الیومي
2008/03/18،  
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  مرحلة الدراسة والتخطیط للبنك المراد خوصصته -1  
یتم في هذه المرحلة الإعداد للخوصصة وذلك بتحدید الوحدات العمومیة المرشحة للخوصصة، ومن ثم      

 ادیة لها، حتى أنه یمكن الاستعانة بالمؤسسات الدولیة.إعداد دراسات الجدوى الاقتص
وتحدید أسلوب  بعدها یتم إعداد التقاریر إلى الهیئات العلیا في البلاد حتى یتم اتخاذ القرار الوزاري المتعلق بالبیع

  البیع.
  مرحلة دراسة البنك من قبل المؤسسة الاستشاریة -2 

بنوك التجاریة لتقدیم الاستشارات السابقة لعملیة البیع، یتم بعدها عض مستشاري الوذلك من خلال اختیار ب    
  إصدار القوانین واللوائح التنظیمیة اللازمة لبرنامج الخوصصة.

  مرحلة التطبیق: -3 
وهي مرحلة تنفیذ إجراءات الخوصصة، في هذه المرحلة یتم منح صلاحیات إنشاء وبیع الشركات الخاصة، كما 

  الخوصصة. الیة للشركة المراد خوصصتها والتي ینبغي أن تحقق أداء جید قبلیتم فحص القوائم الم
  مرحلة المتابعة -4 

هذه المرحلة یتم اختیار الشریحة السوقیة، واختیار عدة قرارات من بینها اختیار القرارات حول الأسهم  عدد     
ة البیع التي تنتهي بإتمام تحویل الشركة من ائیة تتم عملیالتي ستباع وتحدید أسعارها، وبعد اتخاذ القرارات النه

  القطاع العام إلى القطاع الخاص.
  : الأهداف المراد تحقیقها من خوصصة البنوكثالثا    
تختلف الأهداف التي ترمي إلیها الدول التي تبنت برامج الخوصصة وفقا لاختلاف ظروفها الاقتصادیة     

 دعوا إلیها الدول المتقدمة تختلف عن الأهداف التي تدعوا إلیهاوالاجتماعیة والسیاسیة، فالأهداف التي ت
  .الدول النامیة

 :ومن أهم الأهداف المراد تحقیقها من خوصصة البنوك نذكر ما یلي   
 تعمیق المنافسة المصرفیة وتحسین الأداء المصرفي : إن هدف زیادة المنافسة بین البنوك وتعمیق -

 لوساطة المالیة، وهو ما قد یساعد على إعادة تخصیص الائتمانلى خفض هامش االمنافسة یرمي إ
 المصرفي بالاستناد إلى المعاییر الاقتصادیة السلیمة؛

 وتعكس المنافسة المصرفیة تحسین في الأداء المصرفي في اتجاهات عدیدة ووضعها في موقع یسمح
 .لها بالبقاء والاستمرار في ظل المنافسة العالمیة المتزایدة

 یط سوق الأوراق المالیة وتوسیع قاعدة الملكیة : تساعد عملیة خوصصة البنوك العامة وطرحتنش -
 أسهمها في سوق الأوراق المالیة على تنشیط وزیادة عملیات التداول علیها، مما یؤدي إلي توسیع هذه

 قاعدة الملكیة عمل على توسیعالسوق وتعمیقها وتطویرها، كما أن طرح أسهم هذه البنوك للاكتتاب العام ی
 ؛41لأفراد المجتمع واستثمار مدخراتهم في شراء هذه الأسهم

                                                
  .206- 205م)، ص. ص.  2003(مصر: الدار الجامعیة، العولمة واقتصادیات البنوك عبد المطلب، عبد الحمید.  41
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 تحدیث الإدارة وزیادة كفاءة أداء الخدمات المصرفیة : تتیح خوصصة البنوك للإدارة حریة اتخاذ -
 القرارات على عدة مستویات، ذلك أن المنافسة الشدیدة والتطویر المستمر في تكنولوجیا العمل المصرفي

 ي إلى الحاجة إلى تحریر الإدارة عن التدخل الحكومي، وهو ما یضمن مرونة العمل الإداريیؤد
 وتحریره في سعیه إلى المخاطرة والمغامرة في مجال الأعمال لأن الابتكار والمبادرة والتطویر یحتاج إلي

 وأداء أعلى؛ مناخ من الحریة، وكل ذلك للوصول إلى تقدیم الخدمات المصرفیة بكفاءة
 تشجیع وتعزیز الكفاءة الاقتصادیة عن طریق تعزیز الأسواق المنافسة : هدف التطلع إلي تحقیق الكفاءة -

 الاقتصادیة یعتبر من بین أهم أسباب تحول العدید من الدول إلى القطاع الخاص بغیة تحسین الأداء
 الاقتصادي ككل؛

دارة أفضل للسیاسة النقدیة : یؤد - ٕ  ي خفض سیطرة الدولة على البنوك العامة إليترشید الإنفاق العام وا
تاحة إدارة أفضل للسیاسة النقدیة باستخدام الطرق غیر المباشرة كعملیات السوق ٕ  ترشید الإنفاق العام وا

 .42؛ المفتوحة، ویدعم هذا الاتجاه وجود سوق أوراق مالیة متطورة
 استقطاب مؤسسات استثمار وبنوك وذلك من خلال جذب الاستثمار الخارجي المباشر والغیر مباشر : -

 أجنبیة لشراء حصص في البنوك العامة المباعة، ویقدر أن تساهم هذه الاستثمارات في حالة توطینها في
  توسیع القاعدة الخدماتیة والتخفیف من حدة البطالة؛

  المطلب الثاني: تطویر الخدمات المصرفیة والارتقاء بالعنصر البشري 
إلى تطویر قطاع الخدمات المصرفیة لأهمیته البالغة في الاقتصاد الوطني بالإضافة  سنتطرق في هذا المطلب

  إلى الاهتمام والتركیز على دور العنصر البشري ومساهمته في تحقیق التنمیة الاقتصادیة
  أولا: تطویر الخدمات المصرفیة 

 ات كألیة تساهم في دعم الاقتصادر مختلف التغی تسعى البنوك العمومیة إلى تطویر الخدمات المصرفیة ومواكبة
  الوطني وتحقیق الأهداف المرجوة.

  :مفهوم تطویر الخدمات المصرفیة-1
یعرف تطویر الخدمة المصرفیة على أنه: "إضافة مزایا جدیدة لتلك الخدمات بحیث تؤدي هذه المزایا إلى زیادة 

  الطلب على هذه الخدمات.
  خطوات تطویر الخدمات المصرفیة-2

 تطویر منتجات جدیدة هي عملیة معقدة الأنشطة والمهام نظرا لاختلاف تصنیفات إن عملیة
 المنتجات الجدیدة وتعدد نظریات ونماذج تطویر المنتجات الجدیدة التي تم تطویرها من قبل عدة
 باحثین في مجال تطویر المنتجات الجدیدة وبشكل عام فإن عملیة تطویر المنتج الجدید تشمل

  :ة في الشكل التاليلخطوات الموضحا
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  : الخطوات الأساسیة المقترحة لعملیة تطویر المنتجات الجدیدة1- 2الشكل رقم
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .یشیر هذا السهم الأسود إلى وجود التسلسل الخطي أو المنطقي في عملیة تطویر المنتج الجدید       
  .تقطع إلى عملیة التزامن في تنفیذ الأنشطة الازمة لعملیة تطویر المنتج الجدیدیشیر السهم الم  

المصدر: مأمون ندیم عكروش، سهیر ندیم عكروش، تطویر النتجات الجدیدة، الطبعة الأولى، دار وائل 
  .2004للطباعة والنشر والتوزیع، عمان، 

 ي في عملیة تطویر المنتج الجدید،خطي أو المنطقتشیر الأسهم المتكاملة إلى وجود التسلسل ال
 أما الأسهم المتقطعة تشیر إلى عملیة الت ا زمن في تنفیذ الأنشطة اللازمة لعملیة تطویر المنتج الجدید،

فهذا النموذج یحتوي على عنصر الشمولیة لعملیة تطویر المنتج الجدید واستخدام هذه العملیة الشمولیة لتطویر 
  .43احتمالات الفش بشكل كبیر في نجاح عملیة تطویره ویقلل من فرص أوالمنتج الجدید سوف یساهم و 

                                                
  .206-205ص. ص. ، مرجع سابق، العولمة واقتصادیات البنوك عبد المطلب، عبد الحمید.  43

 فرص تطویر المنتجات الجدیدة واختیارتحدید 

 لسوقتحلیل حاجات ورغبات العملاء في ا

 خلق وتولید الأفكار لتطویر المنتجات الجدیدة

 لتطویر المنتجات الجدیدة والمفاھیمغربلة وتقییم الأفكار 

 تحلیل الجدوى الاقتصادیة لتطویر المنتج الجدید

 تطویر المنتج الجدید بشكل فعلي

 تسویق المنتج الجدید لا تیجیةرااستتطویر 

 اختبار المنتج الجدید في السوق

 رح المنتج بشكل تجاري في السوقط

 الرقابة وتقییم اداء المنتج الجدید في السوق
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إن الهدف الأساسي من استخدام هذه العملیة هو ضمان مرور المنتج الجدید بكافة المراحل والأنشطة التي   
 وغیر المادیة المؤسسة المادیة تكفل تطویر المنتجات ذات الفرص الأقوى للنجاح في السوق وعدم هدر موارد

  فشلها. في تطویر منتجات جدیدة قد لا تكون مرغوبة في السوق مع إمكانیة
 كما وتتلخص خطوات ابتكار الخدمات المصرفیة فیما یلي:   
الوكالات التابعة  : هناك ثلاثة مصادر رئیسیة لإنتاج أفكار جدیدة، أولهاالبحث عن الأفكار الجدیدة  -

 .خلیة البحث والتطویرالثا ، ثأعوان المصرف الخارجین، ثانیا للمصرف
 ففي هذه المرحلة یتم استخلاص الأفكار الواردة حول الخدمات الجدیدة ومدى غربلة الأفكار: -  

  تطابقها مع التشریعات والقواعد الجاریة في البلد.
دوى الج ر كدراساتوهذا یعني القیام بدراسات عدیدة لبیان جدوى تنفیذ هذه الأفكا التحلیل الاقتصادي: -  

 الإقتصادیة، وكذلك تحلیل العائد والتكلفة ویتطلب الأمر الاستعانة ببحوث التسویق ودراسة
 .التنبؤات المستقبلیة

تنفیذي یتطلب كل الإجراءات التي یتعین على العاملین بالمصرف  حیث یتم وضع دلیل عمل تطویر الخدمة:-  
 .خدمة على نطاق محدود لیتم تجریبها لاحقاتم یتم إنتاج نماذج لل الالتزام بها لتنفیذ الخدمة ومن

والطرح  مما لا شك فیه أن لهذه المرحلة أهمیة بالغة على مردودیة الخدمة المصرفیة اختبارات السوق: -  
 التجاري لها في السوق.

لمصرف وتجاري، فا فهذه المرحلة تخص إنتاج الخدمة المصرفیة على نحو شامل تقدیم الخدمة للسوق: -  
، اختیار الوقت المناسب لطرح الخدمة المصرفیة الحدیثة: ن یتخذ أربعة قرارات في هذه المرحلة وهيیفترض أ

التقدیم للإستراتیجیة و  الهدف التسویقي من طرح هذه الخدمة المصرفیة الإستراتیجیات والاعتبارات الجغرافیة،
  السوقیة.

  ثانیا: الارتقاء بالعنصر البشري  
بأهمیة كبیرة في العمل المصرفي من خلال مهامه وأدواره المتعددة ومساهمته في  یحظى العنصر البشري    

  تطویر القطاع البنكي بشكل عام 
  اهمیة الارتقاء بالعنصر البشري في العمل المصرفي: -1 

بنوك الافراد في الان الارتقاء بالأداء البشري هو المجال المتمحور حول تحسین نتائج العمل المنجزة من قبل     
وذلك على نحو منظم یحقق اهداف البنك، وهو عبارة عن مجموعة من الاسالیب والاجراءات التي تهدف الى 

  ، خاصة اولئك الذین یتعاملون بشكل مباشر مع العملاء. 44زیادة كفاءة وفعالیة الموظفین في البنك

                                                
ك الفلاحة و بیق على بنضمن مكونات المزیج التسویقي الموسع في البنوك بالتطد. محمد زیدان "أهمیة العنصر البشري   44

  .2008جامعة محمد خیضر بسكرة أكتوبر  15التنمیة الریفیة "مجلة "العلوم الإنسانیة "العدد 



  
  

 )2022-2012دراسة حالة الاقتصاد الجزائري (                                     الفصل الثاني:

44 
 

جانب السلوكي للموظف من خلال وتتمثل المبادئ التي یرتكز علیها الارتقاء بالأداء البشري تعتمد على ال
التركیز على الاداء النموذجي، حیث ان الموظف النموذجي هو الذي یقدم الاداء الامثل الذي یتحدد عن طریق 

  لمحققة من طرف كل موظف في البنك.الانتاجیة ا
  دور العنصر البشري في الاداء المتمیز للبنوك:-2  

جوهریة للبنوك نظرا للتقدم التكنولوجي السریع من جهة، والتغیرات ي یمثل اهمیة لقد أصبح العنصر البشر      
المتلاحقة في احتیاجات العملاء ورغباتهم وتوقعاتهم من جهة اخرى الى جانب حدة المنافسة مما یتطلب اعطاء 

  عنایة كبیرة للعنصر البشري في إطار متكامل مع الاستراتیجیة الشاملة للبنوك.
استراتیجیة تمكنها من تحقیق التمیز في اداء الخدمات المصرفیة بالاعتماد على  وتستطیع البنوك اتباع  

  :45موظفیها انطلاقا من ان
جودة الخدمة المصرفیة هي نتاج اداء العاملین بالبنوك الذي یدركه العملاء من خلال المنفعة الزمنیة -

  والمكانیة.
  على الرغم من اهمیة التسهیلات المادیة الاخرى. موظفي البنوك،مصدر الاداء المتمیز هو بالدرجة الاولى -
عدم تعاون موظفي البنوك مع العملاء في تحقیق الخدمة المصرفیة من شأنه ان یؤثر بالسلب على نتائج -

  البنوك.
ولكي یتحقق التمیز في اداء الخدمات المصرفیة، یجب ان تقتنع ادارة البنك وموظفیه بتحقیق التمیز في      

ء بالدرجة الاولى، ولابد من وجود لغة مشتركة وتفهم وعمل جماعي لتحقیق التمیز، وهذا یعني ان خدمة العملا
یكون مناخ العمل في البنك هو مناخ تحقیق التمیز في اداء الخدمات المصرفیة، والمقصود بمناخ العمل القیم 

ارادیا، والعنصر البشري هو القدوة الذي ا ارادیا ولا التي یتبناها الناس والممارسات الیومیة التي یتعودون علیه
  یمكن ان یحقق میزة التفوق في مجال العمل المصرفي.

  اهمیة الارتقاء بالعنصر البشري في البنوك العمومیة الجزائریة:-3    
یعد العنصر البشري من الركائز الاساسیة للارتقاء بالأداء المصرفي، فعلى الرغم من الجهود التي بذلتها      

ارات البنوك العمومیة في السنوات الاخیرة لتطویر الموارد البشریة وقدراتهم اللازمة لاستیعاب التطورات اد
المتلاحقة في مجال الخدمات المصرفیة بما یضمن رفع مستوى تقدیم الخدمة المصرفیة وتحقیق أفضل استثمار 

  للموارد البشریة في البنوك الجزائریة.
یات المتكاملة للوصول الى مستوى اداء العنصر البشري تبني عدد من الاستراتیجلب الارتقاء بهذا ویتط    

  "المصرفي الفعال" نذكر منها ما یلي:نموذج 
الاستعانة بالخبرات العالمیة او البنوك الكبرى لتدریب الاطارات المصرفیة على استخدام تكنولوجیا الصناعة -

  وغیرها.المصرفیة وادوات العصر الحدیث مثل الانترنت 
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ترسیخ بعض المفاهیم المتطورة لدى موظفي البنوك التي تتعلق بأهمیة الابتكار والابداع ومواكبة التطورات -
التكنولوجیة الحدیثة، وتطویر المنتجات المصرفیة والمبادرة لكسب عملاء جدد مع التحرر من القیود الروتینیة 

  التي تعوق سیر العمل.
ة لتناسب المستویات الوظیفیة بحیث یتم التركیز على التنمیة وصقل مهارات هداف التدریبییجب صیاغة الا-

حسن التصرف والقدرة على التفاوض والتخطیط واتخاذ القرار، وتطبیق مبدأ قیادات المستقبل بصورة اكثر فعالیة 
من تتوافر فیهم وذلك بإعطاء الفرصة للعناصر الشابة لتولي المسؤولیات ووظائف القیادیة، على ان یتم اختیار 

الكفاءة والصفات الشخصیة التي تؤهلهم لذلك، وتزویدهم بالبرامج التدریبیة المناسبة في المجالات المصرفیة 
والمالیة مع التدریب العملي على مجالات العمل المصرفي التي لم یسبق لهم العمل بها حتى یصبحوا قادرین في 

  قرارات المناسبة لحل المشاكل التي قد تعترضهم.بعة واتخاذ الالمستقبل على المراقبة والمتا
إلزام كافة العاملین بالبنوك بتلقي برامج تدریبیة على استخدام تكنولوجیا الاتصالات والحاسب الالي باعتباره -

  عنصرا رئیسا لتحقیق التطویر المطلوب في مهارات موظفي البنوك.
والمكافآت، اما بصورة مادیة او عن طریق الترقیة لوظائف  تشجیع العاملین المتمیزین باستخدام اسلوب الحوافز-

  أعلى.
ضرورة مشاركة العاملین في وضع اسالیب تطویر الاداء وهو ما یضمن التزامهم وحماسهم عن التطبیق، -

  46والذي یعد أحد مرتكزات فلسفة ادارة الجودة الشاملة في البنوك.

  العمومیة المطلب الثالث: تأهیل البنوك    
سعت البنوك ولازالت تسعى إلى تأهیل القطاع البنكي وتطهیره باعتمادها على مجموعة من الأدوات والآلیات     

  المساهمة في ذلك.
  أولا: التكیف مع المعاییر المصرفیة العالمیة.    
للعدید  مع تزاید المنافسة المحلیة والعالمیة وتأثیر العولمة على النظام المصرفي، أصبحت البنوك معرضة    

من المخاطر الداخلیة والخارجیة المرتبطة بنشاطها وبیئة عملها المتأثرة بالمتغیرات المصرفیة العالمیة. لذا، 
  .أصبح من الضروري على البنوك الجزائریة التحوط ضد هذه المخاطر المتصاعدة باستخدام عدة وسائل

  المصرفیة: إستخدام مؤشرات التنبؤ المبكر بالأزمات -1   
أثار الاضطراب المالي العالمي في التسعینیات العدید من التساؤلات حول سبل تعزیز النظام المالي الدولي.     

هذا ما دفع المؤسسات الدولیة الرائدة مثل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ولجنة بازل للرقابة المصرفیة إلى 
خبرة في مراقبة سلامة الأنظمة المالیة من خلال تكثیف جهودها في هذا الاتجاه. اكتسب المجتمع الدولي 

برنامج تقییم القطاع المالي الذي أشرف علیه صندوق النقد الدولي، وانتهى إلى تحدید مؤشرات رئیسیة تشمل 
مؤشرات الاحتیاطات التي تدل على متانة المؤسسات المالیة الفردیة (أي مؤشرات الاقتصاد الجزئي)، إضافة 

                                                
   51د. محمد زیدان مجلة العلوم الإنسانیة، مرجع سابق ص 46



  
  

 )2022-2012دراسة حالة الاقتصاد الجزائري (                                     الفصل الثاني:

46 
 

ا متغیرات الاق إلى ً تصاد الكلي المرتبطة بسلامة النظام المالي مثل أسعار الفائدة وتقلبات أسعار الصرف. غالب
  .ما تحدث الأزمات المالیة عندما تشیر كلتا مجموعتي المؤشرات إلى نقاط الضعف

  تقویة الدور التوجیهي والرقابي للبنك المركزي: -2    
ي في تفعیل النظام المصرفي الجزائري خلال مرحلة تحریر لا یمكن إغفال الدور المحوري للبنك المركز     

الخدمات المصرفیة، من حیث القدرات الإشرافیة والتنظیمیة في ظل العولمة المالیة والتحرر الاقتصادي العالمي. 
ل دوره في هذا السیاق، یتعین على البنك المركزي التكیف ومواكبة المتغیرات الدوریة، وهو مطالب من خلا

  :یهي بالعمل علىالتوج
  تأسیس هیئة للإشراف على توثیق التوقیع الإلكتروني.  -
  تعزیز الرقابة على عملیات المصارف والتدقیق فیها. -
  العمل بشكل مستمر على دفع البنوك التجاریة لتقدیم الخدمات المصرفیة بفعالیة. -
  وك.توفیر الكوادر الفنیة اللازمة لتحلیل البیانات الواردة من البن -
  47إنشاء فروع للبنك المركزي في جمیع المناطق للتكیف مع سرعة إنجاز المعاملات. -

  مراجعة أنماط التسییر بالبنوك العمومیة الجزائریة: -3    
دخال طرق حساب      ٕ تتعلق هذه الأنماط بقواعد الحد الأدنى لكفایة رأس المال، وتضمنت ترجیح المخاطر وا

لى غایة یومنا هذا وقد 1995ا المعیار في البنوك العمومیة الجزائریة منذ سنة ة، وقد بدأ هذقوانین جدید ٕ م، وا
  شمل هذا المعیار:

  نسبة الملاءة بالمنظومة المصرفیة الجزائریة: -
  حیث شهدت نسبة الملاءة بالقطاع المصرفي الجزائري تزایدا مستمرا مع مرور السنوات.    

  على السوق العالمي:  إنفتاح البنوك الجزائریة العمومیة -
ویعتبر السوق العالمي من العناصر الهامة والتي تساهم وتحدد في نفس الوقت قدرة البنوك العمومیة في     

  تحقیق نسبة ملاءة جیدة هو درجة إنفتاحها على السوق العالمي.
  القواعد الرأسمالیة بالبنوك العمومیة:  -

ل البنوك العمومیة عنصر مهم في نسبة ملاءة كافیة وهو ما شكل رؤوس أموابالإضافة إلى سبق ذكره ت   
  48ینقص البنوك العمومیة الجزائریة وأیضا العربیة.

  ثانیا: فتح رأس مال البنوك العمومیة.    

                                                
مؤتمر آفاق العمل )، الدراسات والمقالات المتخصصةقتصادیة (المصارف المركزیة والسیاسة النقدیة والاجورج قداح،  47

  .2002المصرفي في سوریا في ضوء التجارب العربیة، دمشق،
، 03، مجلة التمویل و التنمیة، العدد مؤشرات الحیطة الكلیة، أدوات جدیدة لتقییم سلامة النظام الماليبول هیلوز وآخرون،  48

  .53، ص 2000، سبتمبر 34المجلد 
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طالب صندوق النقد الدولي الدولة بالتخلي عن التزاماته تجاه المؤسسات العمومیة، سواء ببیعها للقطاع     
بمساهمة رأس المال الأجنبي فیها أو تصفیتها، وذلك بهدف إنهاء تدخل الدولة في المجال الخاص أو السماح 

 .الاقتصادي وترك المنافسة حرة لإعطاء دور أكبر للقطاع الخاص باعتباره أكثر كفاءة

التي بة جغرافیاً و في إطار عملیة الخصخصة، بدأ تقییم أداء بنك التنمیة المحلیة، حیث تم دمج فروعه المتقار  
تتمتع بأوضاع سلیمة لتكوین بنوك جدیدة لدیها قاعدة عملاء ثابتة. وبعد تطهیر محفظة الدیون، أعید هیكلة 

 75فرعاً للخصخصة حسب رغبة الحكومة، مع بقاء  36فرعاً وتحضیر  38البنك بشكل شامل نتج عنه إغلاق 
.فرعاً تحت اسم بنك التنمیة المحلیة بعد تضمن الدولة لدیونه . 

كما قام البنك الوطني بالحصول على تقییم من مؤسسة دولیة تمهیداً لفتح رأسماله في بورصة الجزائر،     
ویطمح لإدخال مصرف أجنبي كشریك أساسي لتحدیث نظمه وخدماته. وأقام القرض الشعبي الجزائري علاقات 

تدرس الحكومة بیع جزء من حلة خصخصته. و مع مؤسسات مصرفیة عالمیة لتحدیث أطره وعملیاته تمهیداً لمر 
49.الأصول المصرفیة رغم عدم ظهور التفاصیل النهائیة حتى الآن  

                                                
  .84، ص 2005مجلة الاقتصاد والأعمال، عدد خاص، نوفمبر  ،بنوك للخصخصة الكاملة 10، بنك التنمیة المحلیة 49
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  :الفصلخلاصة 

وشكلت البنوك العمومیة  2022- 2012شهد الاقتصاد الجزائري حركیة كبیرة وفعالة خلال الفترة الممتدة من 
ویة كدعمها للاستثمار وتمویلها مختلف جزءا مهما في هذا النشاط لمساهمتها من خلال أدوارها التنمویة والحی

  المشاریع الاقتصادیة وتعبئتها للمدخرات التي یتطلبها النمو الاقتصادي بالإضافة إلى مرافقتها للتجارة الخارجیة

ومن اجل تطویر هذه المساهمة تبنت البنوك العمومیة آلیات وأدوات أبرزها خوصصة البنوك العمومیة، تطویر 
رفیة أهمیة الارتقاء بالعنصر البشري وكإجراء من إجراءات الإصلاح البنكي لجأت للبنوك الخدمات المص قطاع

  .الأدوات التطویریةلاعتماد على مجموعة من الآلیات و تأهیل قطاعها المصرفي با العمومیة إلى
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  ة:ـــخاتم

همیة الكبیرة لمساهمة البنوك العمومیة في دعم الاقتصاد الجزائري تدور إشكالیة الموضوع المعالج حول الأ
وتطویرها بشكل عام، وقد تطرقنا في ذلك إلى ماهیة البنوك العمومیة، وظائفها ومهامها وأبرز أهدافها ودورها 

د د الجزائري عنالتنموي في دعم الإقتصاد الوطني، إضافة إلى التطورات والمراحل التي مر بها الإقتصا
صلاحات متتالیة مست كل الجوانب  ٕ لى غایة الألفیة الثالثة، حیث شهدت هذه الفترة عدة برامج وا ٕ الإستقلال وا

  والقطاعات ككل.
نطلاقا من  ٕ وقد استهدف هذا البحث إبراز دور البنوك العمومیة وكیفیة مساهمتها في دعم الاقتصاد الوطني، وا

تطلب تأهیلا نظریا یزیح جوانب اللبس والغموض فیه، قمنا في هذه دراسة وفهم الموضوع من الناحیة التطبیقیة ی
الدراسة بعرض الجانب النظري عن البنوك العمومیة حیث تعرضت الدراسة لماهیة البنوك العمومیة، مهامها 

ب الإستقلال وأهدافها وأبرز مواردها واستخداماتها، كما تعرضنا إلى تعریف ووصف الاقتصاد الجزائري وذلك عق
خلال فترة الإصلاحات الاقتصادیة وأیضا في فترة الألفیة الثالثة، أما في الجانب التطبیقي فكان أهم ما تطرقنا و 

)، من خلال إبراز دور البنوك 2022-2012إلیه من هذا البحث هو دراسة حالة الاقتصاد الجزائري في الفترة (
ن المصرفي، الإدخار والإستثمار ودورها في التجارة العمومیة في الاقتصاد الجزائري من خلال دورها في الإئتما

  الخارجیة، وأیضا من خلال إبراز آلیات وأدوات تطویر مساهمة البنوك العمومیة في الاقتصاد الجزائري.
  النتائج العامة للدراسة:أولا: 

  تم التوصل في هذه الدراسة إلى عدة نتائج أهمها:
قتصاد الوطني لما تمثله هذه الأخیرة من أهمیة بالغة من خلال ع حساس في الاتشكل البنوك العمومیة قطا-

 مهامها ووظائفها المتعددة في شتى المجالات.
 تلعب البنوك العمومیة دورا هاما في الدفع بعجلة التنمیة الاقتصادیة لأي بلد.-
الإئتمان المصرفي، للبنوك العمومیة دور تنموي ومساهمة فعالة في دعم الاقتصاد الوطني من خلال دورها في -

 الإدخار والإستثمار، وأیضا من خلال تمویل التجارة الخارجیة.
تلجأ البنوك العمومیة لعدة آلیات ومیكانیزمات للنهوض بالقطاع البنكي الاقتصادي كخوصصة البنوك، تطویر -

نوك إلى التعاون أیضا تلجأ البالسوق المصرفي وقطاع الخدمات المصرفیة وأیضا الإرتقاء بالعنصر البشري، و 
  فیما بینها.

  بالإضافة إلى توصلنا إلى نتائج تطبیقیة أبرزت الدور الهام للبنوك العمومیة في الاقتصاد الوطني:
تمویل البنوك العمومیة للإستثمار فیما یخص القروض الطویلة ومتوسطة الأجل، تعبئة المدخرات وكذلك -

 البنوك العمومیة ومساهمتها: تمویل التجارة الخارجیة، وهذه بعض الأرقام عن
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ملیار دینار جزائري،  10857,8حوالي  2019بلغ حجم القروض المقدمة من طرف البنوك العمومیة في نهایة 
ملیار دینار جزائري هي قروض متوسطة  7846,8موجهة القطاع الخاص، من بینها حوالي  %48حوالي 

 ).12، صفحة 2020الجزائر  (بنك %12وطویلة الأجل، أي نسبة تفوق 
أغلبها قروض  %85تتمیز البنوك العمومیة بتمركز كبیر في توزیع القروض والتي تسیطر علیها بنسبة تفوق -

 متوسطة وطویلة الأجل، تمنح أغلبها لتمویل مختلف المشاریع الإستثماریة بإعتبارها أساس النشاط الاقتصادي.
 میة.الإستثمار یعتبر الركیزة الأساسیة لدفع عجلة التن-

  نتائج إختبار الفرضیات:ثانیا: 
  وهذا ما قادنا إلى معالجة هذه الدراسة للإجابة على الإشكالیة المطروحة وهي:

 كیف یمكن تطویر مساهمة البنوك العمومیة في دعم الاقتصاد الجزائري؟

بارها ولیة سیتم إختللإجابة على هذه الإشكالیة، طرحت بعض التساؤلات، عززت هي الأخرى بفرضیات أ
  فیمایلي:

  :الأولىالفرضیة 
تم إثبات صحة هذه الفرضیة، حیث یشهد الاقتصاد الوطني حیویة وحركیة كبیرة في مختلف القطاعات الحیویة 
وتشكل البنوك العمومیة جزءا مهما في هذه الحركیة وذلك من خلال أدوارها التنمویة (الإئتمان، تمویل 

  بالإضافة إلى تبني الدولة توجهات إقتصادیة جدیدة. الإستثمار، تمویل التجارة الخارجیة)،
  :الثانیةالفرضیة 

توصلنا إلى صحة إثبات هذه الفرضیة، للبنوك العمومیة مساهمة فعالة في الاقتصاد الوطني والمساهمة في 
  تطویره، من خلال آلیات وأدوات تطویریة تعتمد في شتى المجالات.

  الإقتراحات:ثالثا: 
لبنوك العمومیة الجزائریة مازالت تحتاج إلى مجموعات كبیرة، مقارنة بنظیرتها العالمیة، ولكي ن القول بأن ایمك

تتوفر فیها تطورات وأجواء تنافسیة تساعد على المساهمة في دعم الاقتصاد الوطني والدفع بعجلة التنمیة 
  الاقتصادیة، ومن أهم الإقتراحات التي یمكن تقدیمها:

یة توضیح سیاساتها الخاصة بالنظام الهیكلي والمالي الخاص بالبنوك العمومیة، وهذا یجب على الدولة الجزائر 
 عن طریق فتح رأس مالها من أجل زیادة تنمیتها.

العمل على تأهیل البنوك العمومیة، وتوسیع نشاطاتها وخدماتها التي تعتبر في الأصل خدمات كلاسیكیة على 
 الودائع. غرار وظیفة الإقراض وقبول

 ورة عصرنة القطاع البنكي في الجزائر ومواكبة مختلف التغیرات والتطورات الحدیثة التي یشهدها العالم.ضر -
 أهمیة الإرتقاء بالعنصر البشري وتأهیل كفاءته البشریة وأدائه بما یحقق أهداف البنوك.-
 تفعیل أداء السوق المالي والخدمات المصرفیة لعلاقتها الوطیدة بالبنوك.-
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  فاق الدراسة:آرابعا: 
إن البحث في موضوع "تطویر مساهمة البنوك العمومیة في دعم الاقتصاد الجزائري"، متشعب وله عدة أبعاد 
وجوانب مختلفة، وبهذا فقد فتح هذا الموضوع أمامنا آفاقا متعددة یمكن أن تكون مواضیع لعدة بحوث مستقبلیة 

  نذكر منها ما یلي:
 المؤسسات الناشئة.میة في تمویل دور البنوك العمو -
 متطلبات تأهیل البنوك العمومیة الوطنیة.-
 أهمیة الشراكة بین البنوك العمومیة والخاصة لدعم الاقتصاد الوطني.-

وفي الأخیر نرجو من المولى عز وجل أن یكون هذا العمل خالصا لوجهه الكریم، ونحمده أن وفقنا لإختیار 
ستكمال هذه الدراسة، ونلتمس منكم العذ ٕ   ر والصفح عن كل نقص أو لبس أو تقصیر ورد في عملنا هذا.وا
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 قائمة المصادر والمراجع 

  أولا: المراجع باللغة العربیة

  الكتب:

  .2009 الجزائر قالمة، دار النشر مدیریة ،التجاریة البنوك يف تنافسیة المیزة الجودة وسیلة، حمداوي- 1

  .1996 بیروت، والتوزیع، النشر للدراسات الجامعیة المؤسسة ،والبنوك النقود اقتصادیات ب،بودیا سلیمان- 2

  .2003البنوك (مصر: الدار الجامعیة)،  العولمة واقتصادیاتعبد المطلب، عبد الحمید. - 3

 دریة،الإسكن ،وتطبیقیة نظریة دراسات الاقتصادیة التنمیة ناصف، عطیة إیمان، عجمیة العزیز، عبد محمد- 4

 .2000 الجامعیة، الدار

  .)م 2004 الجامعیة، الدار: مصر( والمهارات المبادئ: الإدارة. أحمد ماهر،- 5

  :الرسائل العلمیةالمذكرات و 

مطبوعة بیداغوجیة لطلبة السنة الأولى ماستر، كلیة العلوم  مدخل الى إدارة البنوك،سحنون خالد، -1

  ، 2022معة ابن خلدون، تیارت، الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر، جا

 التنمیة تحقیق في العمومیة البنوك دور القادر، االله عبد بوزیزة االله عبد یوسف الحاج الفرحات-2

 كلیة الاقتصادیة، العلوم شعبة الأكادیمي الماستر شهادة نیل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة ،الاقتصادیة
 .2022-2020 أدرار، درایة أحمد امعةج التسییر، وعلوم التجاریة الاقتصادیة العلوم

 مذكرة ،الاقتصادیة التنمیة في التجاریة البنوك دور قرعاني، تومي باني،زر  تومي سعیدات، الصادق-3
 وعلوم التجاریة الاقتصادیة، العلوم كلیة الاقتصادیة، العلوم لیسانس، شهادة نیل متطلبات ضمن مقدمة

 .2011-2010 ورقلة، مرابح قاصدي جامعة التسییر،

 العلوم كلیة اقتصادیة، علوم الثانیة السنة لطلبة جزائري، اقتصاد مقیاس في محاضرات امال، ابراهیمیة-4
 .2016- 2015 ،1945 ماي 08 جامعة التسییر، وعلوم والتجاریة الاقتصادیة

 شهادة لنیل مذكرة الاقتصادیة، التنمیة في البنوك دور وقرعاني، زرباني والتومي سعیدات الصادق-5
 2012/2013 ورقلة، جامعة الاقتصادیة، العلوم الماستر
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 كلیة ماجیستیر رسالة الادخار تنمیة في المالیة الاوراق سوق دور حسین، المطلب عبد حسین الاسرج،-6

 2001 مصر جامعة التجارة

 جامعة ماجیستیر مذكرة ،الخارجیة التجارة تمویل في المصرفیة المؤسسات دور دامیة، نجمة علودة-7

 2014 وزو تیزي

 الجزائر جامعة الماجیستیر، مذكرة ،بالجزائر الاقتصادي النمو على الخارجیة التجارة أثر علي، عزالدین-8
3.  

  المجلات والمقالات:

 في اقتصادیة وأبحاث دراسات مجلة ،تحلیلیة دراسة الجزائري الاقتصاد وتحدیات واقع وافیة، تجاني-1
  .2021 ،02 العدد ،08 دالمجل المتجددة، الطاقات

 جامعة, revue مجلة ،الثالثة الالفیة بدایة في الجزائري قتصادالا واقع بوزیان، محمد رشیدة، اوبختي-2
 .2016 ،16 العدد تلمسان، بلقاید بكر أبو

 العدد الدولة عرب ،مجلة التجاریة البنوك وظائف اخطر و اهم الائتمان منح وظیفة ادریس، الصادق-3
  .2012 ة،سن12278

 ،المستدامة التنمیة وتحقیق الدولیة التجارة تمویل في البنوك دور الدین، جمال سحنون نبیلة، بالغنامي-4
  .2015، تیبازة الجامعي المركز الثاني، العدد الاقتصادیة البشائر مجلة

 لتطبیقبا البنوك في الموسع التسویقي المزیج مكونات ضمن البشري العنصر أهمیة" زیدان محمد. د-5

 أكتوبر بسكرة خیضر محمد جامعة 15 العدد" سانیةالإن العلوم" مجلة" الریفیة والتنمیة الفلاحة بنك على
2008.  

، مجلة التمویل جدیدة لتقییم سلامة النظام المالي أدواتمؤشرات الحیطة الكلیة، بول هیلوز وآخرون، -7
  .2000، سبتمبر 34 د، المجل03، العدد والتنمیة

، مجلة الاقتصاد والأعمال، عدد خاص، نوفمبر بنوك للخصخصة الكاملة 10، تنمیة المحلیةبنك ال-8
2005. 
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  الملتقیات والمنتدیات:

التعاملات الالكترونیة والاتصالات تصمیم وتطویر البوابة والاعلام عماد  2014جامعة الملك سعود -1

  منتدیات الحوار. الجدید

 التي حدیاتوالت العربي العالم في والستثمار التنمیة عملیة في المصاریف دور اهمیة المهایني، خالد محمد-2

  .2008 القاهرة العربي، المصرفي المؤتمر الى مقدمة عمل ورقة تواجهها،

مؤتمر ، )الدراسات والمقالات المتخصصة(المصارف المركزیة والسیاسة النقدیة والاقتصادیة جورج قداح، -3
  .2002،قیا في ضوء التجارب العربیة، دمشآفاق العمل المصرفي في سور 

 القوانین والمراسیم: -
 بنوك أمام نفسها وجدت لأنها الشعبي القرض خوصصة عملیة أوقفت الجزائر أشنهو، بن اللطیف عبد-1

  .18/03/2008الیومي، الشروق جریدة فرنسیة

  المواقع الإلكترونیة:ثانیا: 
https://www.bank-of-algeria.dz
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