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 كلمة شكر

 

أعانني على إنجاز هذا  الحمد لله الذي

البحث، و لا يسعني إلا أن أسجد لله شكرا 

 و حمدا على توفيقه.

أخص بالشكر و الامتنان و التقدير 

على  ساجي فاطيمة ةالمشرف ةالأستاذ

ه من تالقيمة و كل ما بذل اتوجيهاته

 جهد.



كما أتوجه بالشكر إلى الأساتذة 

الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة الذين 

قبولهم وحضورهم لمناقشة هذه شرفونا ب

 المذكرة.

إلى كل أساتذة كلية العلوم 

الاقتصادية و علوم التسيير بجامعة 

 ابن خلدون تيارت.

إلى كل من وقف معنا و دعمنا من بعيد 

أو قريب على إنجاز هذا البحث بجهده، 

و وقته، و دعائه، و كل كلمة طيّبة في 

 إنجاز هذا العمل المتواضع.

                                                    

                                                                                       

 .و الله الموفق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الملخص

الدور الذي تلعبه المحاسبة العمومية  نسعى من خلال بحثنا إلى إبراز

في تسيير المؤسسات العمومية ، و كذا الدور التي تلعبه معايير المحاسبة 

الدولية للقطاع العام في تحسين الأداء المالي للهيئات العمومية . حيث تلعب 

المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام دورا أساسيا في تحقيق الإفصاح 

ئم المالية لمختلف المؤسسات العمومية مما يضمن تحقيق الكفاءة و التام للقوا

 الفعالية في تسيير المال العام و ترشيده.

 

المحاسبة العمومية ، المعايير المحاسبية الدولية ،  الكلمات المفتاحية :

 الإفصاح، الشفافية 

Abstract 

Through our research, we seek to highlight the role 

that public accounting plays in the management of public 

institutions, as well as the role that international public 

sector accounting standards play in improving the 

financial performance of public bodies. International 

public sector accounting standards play an essential role 

in achieving full disclosure of the financial statements of 

various public institutions, which ensures the 

achievement of efficiency and effectiveness in managing 

and rationalizing public funds. 

Keywords: public accounting, international accounting 

standards, disclosure, transparency 

 

 
 



قائمة المحتويات                                                              

   
 

الصفح المحتويات

 ة

  كلمة شكر

  ملخص البحث

  فهرس المحتويات

  قائمة الجداول والأشكال

  مقدمة

  النظري و القانوني للمحاسبة العمومية الإطار الفصل الأول:

 7 تمهيد

 8 ماهية المحاسبة العموميةالمبحث الأول:

 8 8 مفهوم المحاسبة العموميةالمطلب الأول:

 9 13  أهداف و خصائص المحاسبة العموميةالمطلب الثاني: 

المطلب الثالث: مجال تطبيق المحاسبة العمومية و الجهات 

 المستفيدة

10 

 : أسس و مبادئ المحاسبة العمومية و التمييزالمبحث الثاني 

 بينها و بين المحاسبة المالية

13 

 13 18  أسس المحاسبة العمومية المطلب الأول :

 17 23 بادئ المحاسبة العموميةمالمطلب الثاني: 

 المطلب الثالث: التمييز بين المحاسبة العمومية و المحاسبة

 المالية

18 

 20 32  أعوان المحاسبة العموميةالمبحث الثالث :

 20 32  الآمر بالصرفالمطلب الأول: 

 22 42  المحاسب العموميالمطلب الثاني: 

 24 المطلب الثالث: المراقب المالي

 25 بحث الرابع: مكونات نظام المحاسبة العموميةالم

 25 المطلب الأول : النظام المحاسبي العمومي

 27 المطلب الثاني: الموازنة العامة

 28 المطلب الثالث: الرقابة المالية

 30 خلاصة الفصل الأول

ع مواقع إصلاح نظام المحاسبة العمومية ليتوافق الفصل الثاني:

 ة الدولية للقطاع العامالمعايير المحاسبي

 



قائمة المحتويات                                                              

   
 

 32 تمهيد:

 33 42 عامع الماهية المعايير المحاسبية الدولية في القطاالمبحث الأول: 

 33 44 عامع المفهوم المعايير المحاسبية الدولية في القطاالمطلب الأول: 

و  لعامإصدارات معايير المحاسبة الدولية للقطاع االمطلب الثاني: 

 44 مجال تطبيقها

34 

في  مجلس معايير المحاسبة الدولية أهدافالمطلب الثالث: دور و 

 القطاع العام

37 

 : تصنيف معايير المحاسبة الدولية في القطاعالمبحث الثاني 

 51 العام

38 

 38 51 يةالتقارير و عرض البيانات المال إعدادمعايير المطلب الأول:

 40 ملموسةمعايير الأصول الملموسة و غير المطلب الثاني: 

 43 دوات الماليةالمطلب الثالث: معايير الأ

 44 ملعاالمطلب الرابع: باقي معايير المحاسبة الدولية في القطاع ا

في  نظام المحاسبة العمومية إصلاح: واقع المبحث الثالث 

 59 الجزائر

45 

ي التطور التاريخي لنظام المحاسبة العمومية فالمطلب الأول: 

 59 الجزائر

45 

نظام المحاسبة العمومية في  إصلاحدواعي المطلب الثاني: 

 الجزائر

47 

المطلب الثالث: متطلبات تبني معايير المحاسبة الدولية في 

 القطاع العام

48 

نظام المحاسبة العمومية  إصلاحالمبحث الرابع: تطور مشروع 

 في الجزائر

50 

 50 المطلب الأول: مشروع المخطط الوطني للدولة

 52 أنظمة الميزانية عصرنهطلب الثاني: مشروع الم

 نظام المحاسبة العمومية إصلاحالمطلب الثالث: أهداف مشروع 

 في الجزائر

53 

 55 خلاصة الفصل الثاني

 57 64 خاتمة 

 60 69 قائمة المراجع

 



  مقدمة

 
 أ

 

م تعتبر المحاسبة العمومية نظاما خاصا للمعلومات المحاسبية تحك

 نهاأحيث ،  العمومي الإداريالنشاط المالي لوحدات القطاع ذات الطابع 

ر عتبتقوم في أساسها بتسجيل و مراقبة تسيير الأموال العمومية ، حيث ت

ع القطالذي يحكم و يضبط المعاملات المالية ل الإطارالمحاسبة العمومية 

 العمومي؛

 حإصلاو نظرا للتطورات المستمرة  التي يشهدها العالم حاليا توجب 

 نظام المحاسبة العمومية ليتماشى مع التطورات الحاصلة و هذا بهدف

 التسيير الفعال للنفقات العمومية و ترشيدها ؛

 ة منهذا التغيير في قواعد المحاسبة العمومية يعكس الجهود المبذول

 سبةالمنظمات الدولية التي تشرف على تنظيم مهنة المحا طرف الهيئات و

 ييرعلى رأسها مجلس الاتحاد الدولي للمحاسبيين الذي يقوم بإصدار معا

 المحاسبة الدولية؛

 إشكالية البحث:

 مما سبق يتبادر لنا طرح التساؤل الرئيسي التالي :

مدى  هو واقع إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر ؟  و ما ما

 توافقه مع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام؟

 فرعيةالرئيسية التساؤلات ال الإشكاليةتندرج تحت  التساؤلات الفرعية :

 التالية :

 وما هو واقعها في الجزائر؟ ماهية المحاسبة العمومية؟ 

 لفون ؟  و من هم الأعوان المكهو مجال تطبيق المحاسبة العمومية  ما

 يات المالية؟بتنفيذ العمل

 ي ها فما المقصود بالمعايير المحاسبية الدولية ؟ و ما هو أثر تطبيق

 نظام المحاسبة العمومية في الجزائر؟ إصلاح

 فرضيات البحث:



  مقدمة

 
 ب

 

 اليةفي محاولة اختبار صحة الفرضيات الت يدور بحثنا شكلا و مضمونا

: 

 ساتسنظام المحاسبة العمومية لا يعبر عن حقيقة المركز المالي للمؤ 

 العمومية ؛ إلى التسيير غير الفعال للإداراتالعمومية مما أدى 

 ة دوليهناك عدة عوامل تساهم في التطبيق السليم لمعايير المحاسبة ال

 ة.قانونيالسياسية و الترسانة التشريعية و ال الإرادة أهمهاللقطاع العام 

 المنهج المستخدم:

نا حة الفرضيات اعتمدالرئيسية و اختبار ص الإشكاليةعلى  للإجابة

لف على مزيج من المنهج الوصفي و المنهج التحليلي حيث قمنا بعرض مخت

ة في وليالمفاهيم المتعلقة بالمحاسبة العمومية و المعايير المحاسبية الد

ة المحاسب إصلاحالقطاع العام ، و تحليل أثر تطبيق هذه المعايير في 

 العمومية.

 التالية : لأدواتااعتمدنا على  أدوات الدراسة :

 : من خلال تصفح مختلف الكتب و الدوريات و  البحث المكتبي

 المجلات التي علاقة بموضوع بحثنا؛

 : من خلال تصفح مختلف المواقع التي  البحث في شبكة الانترنيت

 علاقة بموضوع بحثنا؛

 التي لها علاقة بموضوع بحثنا. : شريعاتتالقوانين و ال 

 أهمية البحث:

هذا الموضوع يكتسي أهمية بالغة نظرا للمكانة التي تحتلها في 

 لعبهتالدور الذي  إبراز إلىت الحكومية لذا نسعى من خلال بحثنا المؤسسا

لعبه تتي المحاسبة العمومية في تسيير المؤسسات العمومية ، و كذا الدور ال

ات هيئللمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في تحسين الأداء المالي 

 العمومية .



  مقدمة

 
 ت

 

 نهدف من خلال بحثنا إلى : أهداف البحث:

 تسليط الضوء على المفاهيم النظرية للمحاسبة العمومية؛ 

 التعريف بالمحاسبة العمومية في الجزائر؛ 

 التعريف بمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام؛ 

  لىعتوضيح أثر اعتماد المعايير المحاسبية العمومية للقطاع العام 

 المحاسبة العمومية. إصلاح

تيار اخ إلىمن الأسباب التي دعتنا هناك مجموعة  أسباب اختيار الموضوع:

 هذا الموضوع تتمثل في :

تمثل حث تأهم الأسباب الشخصية التي دفعتنا لاختيار هذا الب أسباب ذاتية :

 في :

 الميول و الرغبة الشخصية لهذه المواضيع؛ 

 ا؛تطابق موضوع بحثنا مع تخصصن 

 .الرغبة في دراسة هذه المواضيع من اجل تنمية المعرفة الذاتية 

 تياراخ إلىالموضوعية التي دفعتنا  الأسبابمن أهم  الأسباب الموضوعية:

 هذا البحث تتمثل في :

  تناولت هذا الموضوع؛قلة البحوث و الدراسات التي 

 الاهتمام المتزايد بهذا الموضوع و حداثته؛ 

  بة بموضوع بحثنا.المكت إثراءمحاولة 

 تمثلت حدود دراستنا فيما يلي : حدود الدراسة :

 شملت دراستنا موضوع المحاسبة العمومية و  الحدود الموضوعية :

لقطاع لية لالمحاسبة الدو معاييرالجهود التي بذلتها الجزائر في سبيل تبني 

 العام.



  مقدمة

 
 ث

 

 : تمحورت دراستنا على دراسة حالة الجزائر؛ الحدود المكانية 

 لم ترتبط دراستنا بفترة زمنية محددة. لحدود الزمانية :ا 

 صعوبات البحث : 

 نقص البحوث و الدراسات المتعلقة بموضوع بحثنا؛ 

 .اختلاف المفاهيم و تضارب الإحصائيات 

ات فرضيللإجابة على الإشكالية الرئيسية و اختبار صحة ال هيكل الدراسة :

 فصلين: إلىم هذه الدراسة بكل جوانب الموضوع قمنا بتقسي الإحاطةو 

  بة النظري و القانوني للمحاس الإطارحيث تناولنا في الفصل الأول

 العمومية و قمنا بتقسيمه بأربعة مباحث ؛

  ومية نظام المحاسبة العم إصلاحأما الفصل الثاني تناولنا فيه واقع

ى إل ناهقسم والجزائري ليتوافق مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام 

 أربعة مباحث .
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 :الفصل الأول                                           
الإطار النظري والقانوني لممحاسبة العمومية                                

 تمييد
      شيدت المحاسبة العمومية تطورا كبيرا وذلك من أجل أن تواكب وتتلبءم مع تطور نشاط الدولة 

فبعدما كان نشاط الدولة يقتصر عمى وظائف سياسية كالأمن . ووظائفيا لاسيما في الحياة الاقتصادية
والعدالة والدفاع، كانت المحاسبة العمومية عبارة عن تسجيل النفقات وتحصيل الإيرادات، وبعد تطور 

الخ، مما أدى إلى زيادة في حجم النفقات ....وظائف الدولة وامتدادىا إلى وظائف أخرى كالتعميم والصحة
الأمر الذي أدى إلى تطور . واختلبف مجالاتيا، إضافة إلى زيادة في الإيرادات واختلبف مصادرىا

المحاسبة العمومية لتواكب ىذا الامتداد في وظائف الدولة بحيث أصبحت المحاسبة العمومية الأداة التي 
 .تبين وتحكم كيفية تنفيذ الميزانيات وكذلك الرقابة وتقييم أداء وحدات القطاع العام في تسيير المال العام
          وفي ىذا السياق تضافرت الجيود لبناء إطار نظري واضح ومنفرد لتسييل الممارسات وأسس 

القياس المحاسبي في نشاط الوحدات الحكومية من أجل تحقيق الشفافية والمتابعة المستمرة والدائمة 
لموضعية المالية وكذلك الاستفادة من مزايا المحاسبة في القطاع العام وتمبية حاجيات مستخدمي القوائم 

: المالية الحكومية، وليذا سنتطرق في ىذا الفصل إلى العناصر التالية
. ماىية المحاسبة العمومية: المبحث الأول 
. أسس ومبادئ المحاسبة العمومية والتمييز بينيا وبين المحاسبة المالية: المبحث الثاني 
. أعوان المحاسبة العمومية: المبحث الثالث 
. مكونات نظام المحاسبة العمومية: المبحث الرابع 
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 ماىية المحاسبة العمومية : المبحث الأول
غير ال      إن لممحاسبة العمومية دور ىام في ضبط وتنظيم الوحدات الحكومية والوحدات  الخدمية 

تخطيط المالي بغرض تسييل عمميات ل إذ تعتبر مصدرا لتوفير المعمومات اللبزمة ل،ىادفة لتحقيق الربح
 .المتابعة المستمرة والدائمة لموضع المالي

مفيوم المحاسبة العمومية  : المطمب الأول
:  يمكن ذكر منياتعاريف لقد تم تعريف المحاسبة العمومية بعدة        
 المبادئ والتقاليد والإجراءات المرتبطة بالمحاسبة عن "عرف كيولر المحاسبة العمومية عمى أنيا

 (1)".لحكومية القوميةاالمحميات والمحافظات والوحدات 
تختص بقياس وتبويب وتقديم ومعالجة " لعمومية عمى أنيا ا ىيئة الأمم المتحدة المحاسبة عرفت

( 2)".وتوصيل ومراقبة وتأكيد صحة المحصلبت والنفقات والأنشطة المرتبطة بالقطاع الحكومي

 الفرع الذي يقوم عمى تسجيل التصرفات المالية لموحدات الحكومية " كما عرفت المحاسبة الحكومية بأنيا
 تحقيق الرقابة إلىالقواعد التي تيدف وفي ضوء إطار محدد يحكمو النظام والموائح المالية والتعميمات 

 (3)".المصروفاتوعمى الإيرادات 
 وتسجيل بيانات عمميات تخصصاتيات الموازنة العامة، واعتماد ايرادإفن تقدير  "كما تعرف عمى أنيا 

الوحدات الإدارية الحكومية الممكن قياسيا وتصنيفيا وتبويبيا وعرضيا ضمن التقارير والقوائم المالية 
يم الأداء وتحسين يباعتبارىا مصدر لممعمومات، وأساس اتخاذ القرارات وتحقيق الرقابة عمى المال العام وتق

  (4)".التخطيط

  مجموعة المفاىيم والأسس والمعايير والأساليب التقنية "يمكن تعريف المحاسبة العمومية أيضا بأنيا
التي تمكن من إثبات تحصيل وصرف الموارد الحكومية وتقديم التقارير الدورية عن تمك العمميات 

 )5(".ونتائجيا

إحدى فروع المحاسبة التي تقوم عمى " نستخمص مما سبق تعريف شامل لممحاسبة العمومية حيث تعتبر  
مجموعة من المبادئ والأسس والمعايير والقواعد والأساليب العممية الخاصة بتسجيل وتبويب وتمخيص 

                                                 
 .13 :، ص2009  عمان،، مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع،1ط، المحاسبة الحكوميةمحمد فضل مسعد، وآخرون، (  1 )
 . 11 :، ص2009لصفاء لمنشر والتوزيع، عمان، ادار  ،1، طالمحاسبة لحكوميةنواف محمد عباس الرماحي،    (2)

عداد الموازنةخمف عبد الله الوردات، سييل نسيم الدباس، (3)   .23 :، ص2010 عمان، ، الوراق لمنشر والتوزيع،المحاسبة الحكومية وا 
.10 :، ص2009  القاىرة،، الشركة العربية المتحدة لمتسويق والتوريدات،المحاسبة الحكوميةتوفيق عبد الجميل، خالد البدور،  (  4(  
  )5 .20: ، ص2009دار الكتب القانونية، مصر، المحاسبة الحكومية والقومية، عمي سعيد سنون، ( 
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وتقديم التقارير الدورية عن تمك العمميات، بيدف فرض  العمميات المالية المتعمقة بالأنشطة الحكومية،
 ".الرقابة المالية والقانونية عمى إيرادات الدولة ونفقاتيا والمساعدة عمى اتخاذ القرار

 أىداف و خصائص المحاسبة العمومية: المطمب الثاني
 يتناول ىذا المطمب عرض مختمف أىداف المحاسبة العمومية، يميو تحميل خصائص المحاسبة      

 .العمومية
 أىداف المحاسبة العمومية: الفرع الأول

 (1):       تكمن الأىداف التي تسعى المحاسبة العمومية إلى تمبيتيا في

عداده  .سيولة تحضير الحساب الختامي لمدولة وا 

الرقابة عمى تحقيق الموارد المقدرة بالموازنة ومتابعة تحصيميا. 

ترشيد الإنفاق عمى نحو يكفل فاعمية النفقات العامة في تحقيق أىداف الموازنة. 
تحقيق الالتزامات المالية ومتابعة الوفاء بيا. 

الرقابة المالية قبل الصرف في حدود إعتمادات وأغراض الموازنة. 

إظيار ومتابعة نتائج تنفيذ الموازنة العامة. 

 المساعدة في توفير المعمومات المالية الضرورية لعمميات التخطيط الاقتصادي والمالي والاجتماعي
 (2).القصير وطويل الأجل

الرقابة عمى الأصول الممموكة لمدولة بكافة عناصرىا الثابتة والمتداولة. 
 توفير المعمومات اللبزمة لأغراض الإعلبم عن النشاط الحكومي لتساعد مستخدمي البيانات المالية في

 (3 ).اتخاذ قرارات رشيدة في شؤون المالية بما يخدم اقتصاد الدولة

 خصائص المحاسبة العمومية : الفرع الثاني
 (4):      نبين فيما يأتي أىم خصائص المحاسبة العمومية

 نتاج وتوصيل أنيا تؤدي الوظائف الأساسية لممحاسبة عموما، وىي قياس وتسجيل وتبويب وا 
المعمومات المالية التي تفيد متخذي القرارات، وىذا ىو المفيوم الحديث الواسع لممحاسبة الحكومية والذي 

 .يجعميا قاصرة عمى نتائج تنفيذ تقديرات الإيرادات و النفقات

                                                 
)
.10: ، ص2013، مكتبة وفاء القانونية، الإسكندرية، مصر، المحاسبة الحكوميةصلبح الدين عبد المنعم مبارك،   1(

  

.23: ، ص2011زمزم ناشرون وموزعون، عمان، المحاسبة الحكومية، عبد الرزاق الشحادة، وآخرون، (  2(  
)3 .26 :صمرجع سبق ذكره، خمف عبد الله الوردات، ( 

  

.39: ، ص2003، دار الميسرة لمنشر والتوزيع، عمان، 1، طالمحاسبة الحكومية من التقميد إلى الحداثةاسماعيل حسين أحمرو، (  4(
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 إن المحاسبة الحكومية ىي المجال المحاسبي المتخصص لتقدير العمميات المالية في وحدات الجياز
الحكومي، وىذه من أىم خصائص المحاسبة الحكومية وتعني أن المحاسبة الحكومية تعتمد عمى وضع 

التقديرات المتوقعة لمعمميات المالية خلبل الفترة أو الفترات القادمة، وىو ما يسمى بالموازنة العامة، ويعزز 
ىذه الخاصية وجود التشريعات والضوابط المالية العديدة، والإجراءات الإدارية التي تتبع سنويا من أجل 

ضمان إصدار الموازنة العامة، ومرورىا في مراحل محددة من دوائر السمطة التنفيذية إلى السمطة 
 .التشريعية

 لا يوجد رأس مال مستثمر لموحدات الحكومية حيث أنيا في الغالب لا تيدف إلى الربح، ويعتمد نشاط
 .الوحدات الحكومية عمى الموارد المالية النقدية المتجددة سنويا والتي تحدد في الموازنة العامة لمدولة

 إتباع المحاسبة الحكومية لنظام القيد المزدوج، حيث يقوم النظام المحاسبي عمى مجموعة من
المستندات والدفاتر والحسابات المتوازنة، ومبدأ استقلبل السنوات المالية، مطبقا الأساس النقدي الذي يقوم 

 .عمى الاىتمام بالإيرادات والنفقات فقط

 في المحاسبة الحكومية تعتبر تكمفة إحلبل أصل ثابت بأصل جديد محمو من المصروفات وتحمل لمفترة
التي تم فييا إحلبل الأصل الجديد، ويتم الإحلبل للؤصول بناءا عمى تخصيص الاعتماد المالي اللبزم 

 .في الفترة المرغوب فييا إحلبل الأصل
 تتأثر المحاسبة الحكومية بنصوص القوانين والأنظمة والتعميمات بشكل واضح، وتمتزم بيا حتى لو

 )1(.جاءت ىذه النصوص متعارضة مع المبادئ المحاسبية المقبولة والمتعارف عمييا

 مجال تطبيق المحاسبة العمومية والجيات المستفيدة منيا: المطمب الثالث
        يعتبر مجال تطبيق المحاسبة العمومية محدودا قانونا لكونيا تختص في تسجيل العمميات المالية 

المتعمقة بتحصيل وصرف المال العام، وتقديم تقارير وقوائم مالية عن نتائج ىذه العمميات لمجيات 
مجال  وسنتناول في ىذا المطمب عرض. والييئات التي ليا مصمحة مباشرة أو غير مباشرة لتمك البيانات

 .تطبيق المحاسبة العمومية والجيات المستفيدة من المحاسبة العمومية
 مجال تطبيق المحاسبة العمومية : الفرع الأول

 المتعمق بالمحاسبة العمومية فإن قانون 21-90        بالاستناد إلى المادة الأولى من القانون رقم 
المحاسبة العمومية يحدد الأحكام التنفيذية العامة التي تطبق عمى الميزانيات والعمميات الخاصة بالدولة 

                                                 
  .17: ، صمرجع سبق ذكره محمد فضل مسعد، وآخرون، (1) 
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والمجمس الشعبي الوطني والمجمس الدستوري ومجمس المحاسبة والميزانية الممحقة والجماعات الإقميمية 
  (1)".والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 (2):يحدد ىذا القانون الييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية المتمثمة في

الدولة والمجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة. 

الميزانيات الممحقة والجماعات الإقميمية كالبمديات والولايات. 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري كالمستشفيات والجامعات. 

 (.   1996بعد تأسيسو بموجب دستور )مجمس الأمة 

ما يميز ىذه الييئات عن غيرىا من المؤسسات العمومية الاقتصادية ذات الطابع الصناعي والتجاري ىو 
كونيا خاضعة لمقانون العام أي أن إدارتيا تتم وفق قواعد القانون الإداري كما أنيا تتصرف في معظم 
الأحيان كسمطات عمومية بتوجيو مجموعة من الأوامر أو النواىي لممواطنين وفرض التزامات معينة 

عمييم كما أن محاسبييا معينون من قبل وزير المالية ومكمفون أيضا بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات و 
 .مختمف العمميات المالية والمحاسبية الأخرى

 الييئات المستفيدة من المحاسبة العمومية : الفرع الثاني
 (3):       إن الجيات المستفيدة بشكل رسمي من بيانات المحاسبة العمومية ىي

 : السمطة التشريعية- أولا 
      تقدم البيانات المحاسبية لمسمطة التشريعية ضمن التقارير التي تطمبيا خلبل الفترة المالية، وتعتمد 

إضافة إلى التقارير التي . السمطة التشريعية أيضا عمى القوائم المالية المنشورة في نياية الفترة المالية
تقدميا الجيات الرقابية الخارجية إلى السمطة التشريعية، وتمكن ىذه المعمومات السمطة التشريعية من 

 :القيام بالميام التالية

الرقابة عمى السمطة التنفيذية، ومدى تقيدىا بقانون الموازنة العامة لمدولة. 
تقييم أداء السمطة التنفيذية. 
المساءلة عن أي انحرافات بين المنفذ وبين تقديرات الموازنة العامة لمدولة. 
قرار خطط الموازنات العامة المقبمة . التخطيط المستقبمي وا 
 :السمطة التنفيذية- ثانيا

                                                 
 .35، المتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية رقم 1990 أوت 15 المؤرخ في 21-90 من القانون 01المادة رقم ( (1

.06: جامعة البميدة، الجزائر، ص (غير منشور)محاضرات حول المحاسبة العمومية، الزين منصوري، (  2(
 

.34:، ص2008، دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1طالمحاسبة الحكومية، خالد شحادة الخطيب، محمد خالد الميايني، (  3(
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تعتمد السمطة التنفيذية عمى التقارير والقوائم المالية التي تعد بنياية كل فترة مالية، بالإضافة إلى      
 .التقارير الدورية والبيانات المحاسبية التي تطمبيا وبالطريقة والوقت الذي تريد

 :     كما تمكن البيانات المحاسبية السمطة التنفيذية من
تحديد الأنشطة والخدمات العامة لكل فترة مالية. 
رقابة أداء الوحدات الإدارية الحكومية ومتابعتيا واتخاذ القرارات المناسبة لتقويمو. 
تقييم الإدارات العميا لأداء الدوائر الحكومية التابعة ليا. 
إعداد خطة الموازنة العامة لمدولة . 
 :الجيات الرقابية- ثالثا

تمكن البيانات المحاسبية الجيات الرقابية من أداء مياميا، وتنقسم الجيات الرقابية إلى رقابة داخمية       
 .وخارجية، شعبية و ذاتية

تقدم البيانات المحاسبية لمجيات الرقابية الداخمية، دوريا وعند الطمب، وبنياية الفترة :رقابة داخمية 
 .المالية الختامية

يتولى ديوان المحاسبة باعتباره وكيل السمطة التنفيذية، أعمال الرقابة الخارجية عمى : رقابة خارجية
 .أنشطة الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات العامة الرسمية والمجالس البمدية

يتأكد المواطنون من مدى قيام السمطة التنفيذية بمياميا وانسجام ذلك مع قانون الموازنة :رقابة شعبية 
 .العامة المقر من قبل ممثمييم في مجمس النواب

تعد أىم أنواع الرقابة وأكثرىا فعالية، ويسعى فييا كل موظف إلى أداء عممو عمى أتم وجو : رقابة ذاتية
 (1).بدوافع وقيم ذاتية

 :المستثمرون- رابعا
وتشمل ىذه الفئة كل من المستثمرين الحاليين أو المتوقعين في السندات أو القروض الحكومية وتمك 

المؤسسات التي تعتزم زيادة أو تجديد القروض أو إعادة جدولتيا، وتحتاج ىذه الفئة إلى تقارير تتضمن 
معمومات تفيد في تقييم وضع السيولة والحالة المالية والاطمئنان عمى استثماراتيم ومدى إمكانية 

 .استردادىا
 

 :دافعوا الضرائب والإيرادات الأخرى- خامسا

                                                 
.35: ، صالمرجع السابق(  1(
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وتشمل ىذه الفئة دافعي الضرائب والرسوم ومقدمي الإعانات أو التبرعات لمجيات الحكومية وتحتاج ىذه 
الفئة إلى تقارير تتضمن معمومات تفيد في التعرف عمى كيفية استخدام الأموال التي حصمت عمييا 

 .الجيات ومدى الكفاءة في استخداميا في المجالات المحددة ولتحقيق الأىداف التي خصصت من أجميا
 :الجميور- سادسا

وتشمل ىذه الفئة جميور الشعب بصفة عامة سواء كانوا دافعين الضرائب والرسوم أو متمقين لمخدمات 
الحكومية أو الإعانات والمساعدات الحكومية وتحتاج ىذه الفئة إلى تقارير تتضمن معمومات ومؤشرات 

تفيدىم في التعرف عمى مدى كفاءة الأجيزة في استخدام الأموال والموارد التي تم تجميعيا من أفراد 
 (1).الشعب و ثرواتيم

 أسس ومبادئ المحاسبة العمومية والتمييز بينيا وبين المحاسبة المالية: المبحث الثاني
نتناول في ىذا المبحث عرض مختمف أسس المحاسبة العمومية، والتعرف عمى مبادئيا بالإضافة       

 .إلى التمييز بين المحاسبة المالية و العمومية
 أسس المحاسبة العمومية : المطمب الأول

       إن الدول تطبق أسس محاسبية مختمفة، يمكن بيانيا عمى خط أفقي، طرفو الأول يمثل الأساس 
النقدي وطرفو الثاني يمثل أساس الاستحقاق، وبينيما يقع مزيج بين ىذين الأساسين، وتتفاوت الدول في 
درجة تطبيقيا لأي من ىذه الأسس، ويعتمد اختيار الدولة للؤساس المحاسبي عمى الأىداف التشغيمية 

 .لموحدة الحكومية، والبيئة الاقتصادية و الاجتماعية والقانونية التي تعمل فييا
 الأساس النقدي : الفرع الأول

 تعريف الأساس النقدي-  أولا
 ثبات النفقات في    " يمكن تعريف الأساس النقدي بأنو إثبات ما يحصل من إيرادات قبضت فعلب وا 

أو التحصيل النقدي ىو أساس القياس  (الدفع)السجلبت عند دفعيا فعلب بمعنى أن واقعة الصرف 
والتسجيل في السجلبت المحاسبية لمنفقات والإيرادات بغض النظر عن أن ىذه النفقات والإيرادات تعود 

  (2)".لفترات مالية سابقة أو لاحقة ليذه الفترة

                                                 
)

)1 .54: ، ص1999مؤسسة الوراق لمخدمات الحديثة، عمان، ، لوحاسبة الحكوهية والويزانية العاهة للدولة قاسم إبزاهيم الحسيىي، ا
  

)
.34: ، صمرجع سبق ذكرهنواف محمد عباس الرماحي،   2(
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يعتمد الأساس النقدي عمى تحميل الحساب الختامي لأي سنة مالية بالنفقات التي " ويمكن تعريفو كالتالي 
 (1)".دفعت فعلب خلبل تمك السنة والإيرادات التي تعود لنفس السنة المالية أو سنة سابقة أو لاحقة

 مميزات الأساس النقدي- ثانيا
البساطة وسيولة التطبيق والفيم. 
السرعة في إعداد التقارير والقوائم المالية حيث لا يحتاج إلى عمل تسويات جردية. 
(2).تكمفة تطبيقو قميمة 

الأساس النقدي موضوعي لا يتدخل في عنصر التقدير الشخصي. 

عداد الحساب الختامي في أقصر وقت ممكن  . يمكن بواسطة ىذا الأساس إقفال الحسابات وا 

 يعتبر ىذا الأسموب ملبئما في حالة قيام الوحدة الحكومية بنشاط يتميز بتأدية خدمات وتكون 
 .المصروفات ممثمة في شك أجور ورواتب وما شابييا

(3).إن ىذا الأساس يعتبر أسموب لمدفع عمى ضوء الأموال الجاىزة و المحصمة 

عيوب الأساس النقدي : ثالثا
)4(:تتمثل عيوب الأساس النقدي في النقاط التالية

 

 يقتضي تطبيق ىذه الطريقة وجود كثير من الوقائع المالية الضرورية التي تساعد عمى إعداد المركز
 .المالي السميم، والنتائج الصحيحة لمنشاط الحكومي

 نفاق كل سنة مع السنوات المالية التالية لا يوضح بصورة دقيقة الإمكانات إن تداخل تدفقات إيرادات وا 
 .المالية لمدولة

 إن الأساس النقدي ليس نظاما لممحاسبة الحكومية، لأنو يركز اىتمامو فقط عمى جوانب العمميات التي
 .تتجسد في قبض أموال نقدية ودفعيا

 تثير طريقة الأساس النقدي صعوبات كبيرة في الوصول إلى تتبع إجمالي الإنفاق العام عمى
 .المشروعات، التي يتطمب تنفيذىا رصد إعتمادات مالية ليا لعدة سنوات مالية

لا يسجل كل الأحداث المالية التي تقع خلبل السنة المالية ويقتصر الإثبات عمى الموارد والنفقات. 

                                                 
 متطمبات إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر بما يوافق معايير محاسبة القطاع العام الدولية، مالك لعلبيبية، عبود زرقين،(1)

.32: ، ص2016، 15مجمة العموم الاقتصادية والتسيير وعموم تجارية، جامعة لمسيمة، الجزائر، العدد  

)
.50: ، عمان، ص2011الياسوري للىشز والتوسيع، الوحاسبة الحكوهية،  إسماعيل خليل إسماعيل، وائل حسه عذص، 

2(
  

. 50: ، صمرجع سبق ذكرهمحمد فضل مسعد، وآخرون، (  3(
  

.76: ، ص2010، وائل لمنشر والتوزيع، عمان، 2، طمحاسبة حكوميةخالد شحادة الخطيب، محمد خالد ميايني، (  4(
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 أساس الاستحقاق : الفرع الثاني
 تعريف أساس الاستحقاق: أولا

يقوم بتحميل الحساب الختامي لمفترة المحاسبية من نفقات أو إيرادات بغض النظر عن واقعة دفع       
النفقات أو تحصيل الإيرادات وتعد الفترة المحاسبية مستقمة فتحمل بما يخصيا من إيرادات ونفقات تماشيا 
جراء التسويات الجردية لإضافة العناصر  مع مبدأ مقابمة الإيرادات بالنفقات وفرض استمرارية المشروع وا 

جراء جرد فعمي لممخازن والخزائن والأصول الثابتة والمتداولة  المستحقة واستبعاد العناصر المقدمة وا 
 (1).الأخرى لتحديد المستنفذ منيا خلبل السنة المالية

مميزات أساس الاستحقاق : ثانيا
 )2( :      تتمثل مميزات أساس الاستحقاق في

 حسابات الاستحقاق تعطي تمقائيا قائمة صحيحة وواقعية و سميمة بالموجودات والالتزامات نتيجة
معالجة كل من الإيرادات والنفقات ومقابمة الإيرادات بالنفقات من خلبل تحمل ما يخص السنة المالية ما 

 .يخصيا

أساس الاستحقاق يمكن من إجراء المقارنات لكل من إيرادات ومصروفات سنة مالية إلى أخرى. 

يؤدي إلى تحقيق وفرات عن طريق الرقابة الأكثر فعالية عمى الإنفاق. 

أساس الاستحقاق يسيل إعداد التقديرات عن المدة المالية المقبمة. 

 يميز بين النفقات الرأسمالية والنفقات الإيرادية وما يعكسو ذلك من أثر ايجابي عمى عدالة وصدق
 .البيانات المالية

 عيوب أساس الاستحقاق: ثالثا
 )3(:      تتمثل عيوب أساس الاستحقاق في

 سوء تحميل الإيرادات والنفقات من حيث تضخيم المصاريف المستحقة لزيادة قدرة الحكومة الإنفاقية أو
 .تخفيض الإيرادات المستحقة لإخفاء عجز الإدارة عن متابعة تحصيل الإيرادات المستحقة

تشويو المركز النقدي و إحداث خمل فيو لاشتمالو عمى بيانات مستقبمية محممة لا تتحقق. 

                                                 
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، شعبة القياس والإفصاح المحاسبيين في القطاع العام أسماء جيمي، (1)

 .20: ، ص2013عموم مالية ومحاسبية، تخصص دراسات محاسبية وجبائية معمقة، جامعة ورقمة، الجزائر، 
)
.53 :، صمرجع سبق ذكرهخمف الله الوردات، سييل نسيم دباس،  

2(
  

(3 )
الجامعة ، مذكزة ماجستيز، الإطار العام لتقوبن وتطوير النظام الوحاسبي الحكوهي الفلسطينيمحمود عبذ الله محمود وشاح، 

.55: ، ص2008، غشة، فلسطيه، الإسلبمية  
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 تدخل العنصر الشخصي والاعتماد عمى التقدير عند تحديد بعض المصروفات والقيام بعممية الجرد
 . والتسويات

تبني تطبيق أساس الاستحقاق مكمف ويحتاج إلى ميارات محاسبية لنجاح تطبيقو .
 أساس الالتزام : الفرع الثالث

      يطمق عميو الأساس المعدل كونو يجمع بين الأساس النقدي وأساس الاستحقاق وقد لقي ىذا 
الأساس قبولا لدى التنظيمات الغير ىادفة لتحقيق الربح وخاصة لدى الحكومات التي اعتمدت استخدام 

الأساس النقدي في معالجة الإيرادات وأساس الاستحقاق في معالجة النفقات وعميو فإن ىذا الأساس يعالج 
مشكمة تحقيق النفقات حيث تحمل السنة المالية بالنفقات التي تخصيا كاممة سواء دفعت خلبل العام أو 
تم الارتباط بيا ولم تدفع إلا أنو عجز كما الأساس النقدي من قبمو في معالجة الإيرادات المستحقة و 

 .المقدمة
 )1(:وعميو فإن تطبيق ىذا الأساس يحقق العديد من المزايا التي يمكن إجماليا فيما يمي

 إظيار مختمف حقوق الغير بما يمكن من تأمين الأموال اللبزمة لتغطيتيا عند تنفيذ الخدمات وتوريد
 .الموازم

إظيار الحساب الختامي والقوائم المالية بصورة أكثر واقعية من الأساس النقدي. 

تسييل عممية التحميل والمقارنة بما يحقق رقابة أفضل لمنفقات. 

 يمنح القائمين عمى تنفيذ المشاريع قدرة أكبر عمى الاستمرار في تنفيذىا وذلك بما يحجز ليا من
 .مخصصات عند عممية التعاقد

 :وبالرغم من المزايا سابقة الذكر إلا أن تطبيق ىذا الأساس رافقو العديد من العيوب تتمثل في
تحميل السنة المالية بمبالغ لا تخصيا لأنيا متعمقة بتوريد لوازم أو تنفيذ خدمة في المستقبل. 

تجميد الأموال لحين تنفيذ الخدمة أو توريد الموازم. 

 عدم التمييز بين النفقات الجارية والرأسمالية وبالتالي التأثير سمبا عمى الحساب الختامي والمركز
 .المالي

 قد تمجأ إليو الوحدة الإدارية للبستفادة من المخصصات غير مستغمة لزيادة قدرتيا الإنفاقية في السنة
 .القادمة

 

                                                 
.53: ، صمرجع سبق ذكره  محمود عبد الله محمود وشاح، ( 1('
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 مبادئ المحاسبة العمومية: المطمب الثاني
 :تقوم المحاسبة العمومية عمى عدة مبادئ من أىميا ما يمي       

     (مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف و المحاسب العمومي )المبدأ الإداري - أولا
يقصد بو أنو لا يمكن للآمر بالصرف القيام بالميام المنوطة بالمحاسب العمومي بمعنى أن يكون     

الآمر بالصرف والمحاسب العمومي شخصان متميزين يراقب الثاني منيما العمميات التي يقوم بيا الأول، 
 .وينتج عن ىذا المبدأ أنو لا يجوز أن يخضع المحاسب العمومي لسمطة الآمر بالصرف الوظيفية

ونصت قوانين المحاسبة العمومية عمى أنو تتنافى وظيفة المحاسب العمومي مع وظيفة الآمر بالصرف 
تتنافى وظيفة الآمر بالصرف مع وظيفة المحاسب :" 90/21 من القانون 55حيث جاء حسب المادة 

  )1(".العمومي
 (مبدأ التمييز بين الشرعية و الملائمة  )المبدأ القانوني - ثانيا

بموجب ىذا المبدأ فإن كل ما ىو شرعي أو قانوني يدخل في مفيوم الميزانية ومن اختصاص المحاسب 
 .العمومي، بينما يدخل في مجال الملبئمة كل ما ىو صادر من قرارات شخصية للآمر بالصرف

فالشرعية والقانونية تتعمق بكل ما ىو قانوني أي العمل وفق القوانين السارية المفعول ولا يجوز الخروج 
أما الملبئمة فتعني ترك المبادرة . عن الإطار القانوني المسطر لمقيام بمختمف الميام المالية لممحاسب

 )2( .لمموظفين العموميين لمقيام بمياميم ولكن دائما في إطار القوانين المعمول بيا
إن الشرعية و القانونية ىي في الواقع ركيزة عمل كل من الآمر بالصرف و المحاسب العمومي، حيث أن 
كلبىما مرتبط  ارتباطا وثيقا بتطبيق القوانين، ولكن في بعض الحالات يسمح ليم بحرية اتخاذ القرار الذي 

فإذا افترضنا أن . يرونو ملبئما في إطار مياميم ولكن بشرط عدم التعارض مع القوانين المعمول بيا
رئيس الجامعة يريد اقتناء عتاد أو أجيزة الإعلبم الآلي فإن كل ما يتعمق بنوعية الأجيزة ملبئمة  

فإن كل ىذه الاستفسارات تدخل . للبحتياجات، ىل ىو ضروري ويدخل في الاحتياجات الممحة لممؤسسة
في اختصاص الآمر بالصرف وتتعمق بالملبئمة، أما إذا تساءلنا عن طريقة التسديد ليذه الأجيزة والوثائق 
المبررة ليا فإن ذلك يدخل في نطاق الشرعية، لأن التسديد يخضع للئجراءات القانونية ومن اختصاص 
المحاسب، لأنو لا يصح دفع مبمغ الأجيزة قبل الاستلبم المادي و القانوني ليذه الأجيزة وتبرير كيفية 

   )3(.شرائيا ومدى توفر الاعتمادات المالية اللبزمة لدى المؤسسة لتسديدىا
                                                 

  .40: ، ص2011، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 1، طقانون المحاسبة العموميةتيجاني بمعروسي ، ل أحمد ا(1)

.10: ، صمرجع سبق ذكره الزين منصوري، ( 2(
  

.10: ، صالمرجع السابق(  3(
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 (عدم تخصيص الإيرادات لمنفقات  )المبدأ المحاسبي أو التقني  -ثالثا
بمعنى خمط جميع النفقات والإيرادات التي تم تحصيميا لحساب الدولة في مجموعة واحدة بحيث تمول  

-84 من القانون رقم 08كل النفقات العامة دون تمييز إلا في بعض الحالات والتي نصت عمييا المادة 
يمكن أي إيراد لتغطية نفقة خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة لمدولة بلب  لا "17

غير أنو يمكن أن ينص قانون المالية صراحة عمى تخصيص الموارد لتغطية بعض النفقات، " تمييز
الميزانيات الممحقة، الحسابات الخاصة لمخزينة، : وتكتسي ىذه العمميات حسب الحالات الأشكال التالية

الإجراءات الحسابية الخاصة ضمن الميزانية العامة التي تسري عمى الأموال المخصصة لممساىمات أو 
 )1("استعادة الاعتمادات

 مبدأ تخصيص النفقات- رابعا
إذا كان مبدأ عدم التخصيص ىو الذي يحكم الإيرادات فإن النفقات يحكميا مبدأ التخصيص بمعنى أن 

الاعتمادات المالية المفتوحة في الميزانية يجب أن تخصص بدقة وذلك لإرساء الانضباط وتسييل المراقبة 
 )2(.من قبل الييئات الرقابية المختمفة

 التمييز بين المحاسبة العمومية والمحاسبة المالية: المطمب الثالث
 تمتقي المحاسبة العمومية مع المحاسبة المالية لموحدات الاقتصادية في كثير من النقاط           

المشتركة، كون كل منيما يعتمدان عمى المحاسبة إلا أن ىذه الخاصية لا تمنع أن يكون بينيما عناصر 
 .اختلبف، ىذا حسب طبيعة وىدف كل منيما

 .   وىو ما سنوضحو من خلبل عرض المميزات المشتركة والمختمفة لياتين المحاسبتين
 )3(:تتشابو المحاسبة العمومية مع المحاسبة المالية في النقاط التالية: أوجو التشابو- 1

تستخدم كل من المحاسبة المالية والعمومية النقود كوحدة لمقياس وذلك : استخدام النقود كوحدة قياس - أ
 .عند التعبير عن الإيرادات والنفقات والأصول والخصوم

تعتمد كل من المحاسبة المالية و العمومية عمى نظرية القيد المزدوج : استخدام نظرية القيد المزدوج -ب
عند إثبات العمميات المالية في الدفاتر، حيث تنص ىذه النظرية عمى أن كل عممية مالية ليا طرفان 

 .طرف مدين والآخر دائن بنفس القيمة

                                                 
.15/08/1990 الصادرة بتاريخ 35، الجريدة الرسمية العدد 90/22 من قانون 41 المادة رقم ( 1(

  

. 101:، ص2001، دار المحمدية، الجزائر، دروس في المالية العامة والمحاسبة العموميةحسين الصغير، (  2(
  

(3 )
 جامعت محمذ الصذيق به يحي، جيجل،  غير منشورة، هحاضرات حول أساسيات الوحاسبة العووهية، عبذ الحميذ مزغيت،

.11: ص، 2015الجشائز،  
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من أجل متابعة تنفيذ العمميات المالية من فترة لأخرى تقوم كل من المحاسبة : إعداد التقارير الدورية -ج
المالية والمحاسبة العمومية بإعداد حوصمة دورية عن سيرورة العمميات المالية في تقارير مالية متخصصة 

 .ليذا الغرض
تتوافر المحاسبة المالية عمى أجيزة لمرقابة و المراجعة الداخمية وكذا : توافر الرقابة الداخمية والخارجية -د

، والمحاسبة العمومية بدورىا تتوافر عمى رقابة داخمية من داخل (محافظة الحسابات)المراجعة الخارجية 
. المحاسبة (مجمس)الوحدة الحكومية وكذا رقابة خارجية كرقابة ديوان 

 تقوم كل من المحاسبتين عمى مبدأ استقلبلية :اعتماد مبدأ السنوية في إعداد الحسابات الختامية -ه
 .الدورات المحاسبية حيث تغطي كل دورة فترة السنة المدنية

تعتمد كمتا المحاسبتين عمى مدونة حسابات، حيث تقسم الميزانيات العامة : وجود مدونة لمحسابات -ي
في المحاسبة العمومية إلى فصول ومواد يعطى رقما لكل منيما لتسييل إعداد الميزانية وتنفيذىا ومتابعتيا 

 . أما في المحاسبة المالية فيوجد دليل حسابي لكل نوع من أنوع الأصول والخصوم. والرقابة عمييا
ىناك العديد من أوجو الاختلبف بين كل من النظامين، ومن أىم مجالات الاختلبف : أوجو الاختلاف- 2

 )1(:ما يمي 

قواعد المحاسبة العمومية بما فييا التقنية كميا ذات مصدر تشريعي أو : من حيث الطبيعة القانونية- أ
تنظيمي، أما قواعد المحاسبة الخاصة فإنيا قبل كل شيء عبارة عن معايير أو ضوابط مستمدة من 
العادات أو الاتفاقيات المحاسبية، ووجدت قبولا عاما من قبل الأطراف المعنيين، ثم يأتي التشريع أو 
التنظيم بعد ذلك ليعطي الصبغة القانونية ليذا التنميط المحاسبي، مثمما ىو الشأن بالنسبة لممناىج 

 .المطبقة في مختمف البمدان
ترمي المحاسبة العمومية أساسا إلى التحقق من قانونية أو شرعية أو نظامية : من حيث الأىداف -ب

العمميات المالية، بينما تيدف المحاسبة الخاصة إلى معرفة نتيجة ىذه العمميات بالدرجة الأولى فبالنسبة 
لمييئات العمومية، تعتبر ىذه النتيجة غير ذات أىمية كبيرة، لأن سبب وجود ىذه الييئات ليس تحقيق 
نما القيام ببعض الميام أو تقديم خدمات ذات منفعة عامة وبالمقابل فإن ما ييم المقاولين و  الربح، وا 

نما الطريقة التي  المساىمين و المعنيين في المؤسسة التجارية ليس الصحة القانونية لمعمميات المالية، وا 
 .يستمدون منيا أرباحيم وفوائدىم

                                                 
.19: ، ص2003، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، المحاسبة العموميةمحمد مسعي،  ( 1(
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الملبحظ أن المحاسبة العمومية كانت ولا تزال تعتبر أساسا محاسبة نقدية : من حيث مجال التطبيق -ج
أي متعمقة بعمميات تحصيل ودفع النقود والديون والمواد وغيرىا، حيث يشمل مجموع الأصول والخصوم 

 .لممؤسسة
ولعل السبب الرئيسي في عدم توسع مجال المحاسبة العمومية عمى الرغم من محاولة ذلك في بعض 
البمدان يعود إلى الصعوبات الكبيرة من الناحية القانونية في تقييم ممتمكات الدولة والييئات العمومية 

 .الأخرى، وبالتالي صعوبة تقييم ذمتيا المالية ومعرفة مركزىا المالي

       أعوان المحاسبة العمومية: المبحث الثالث

   لقد حدد قانون المحاسبة العمومية و مختمف المراسيم والتنظيمات في مجال المحاسبة العمومية ميمة 
 . تنفيذ العمميات المالية لمدولة إلى عدة أعوان يختص كل منيم إلى ميام وسمطات

 الآمر بالصرف: المطمب الأول
  .     يعد الآمر بالصرف أحد الأعوان المكمفون بتنفيذ العمميات المالية لمدولة 

 تعريف الآمر بالصرف: الفرع الأول
الشخص الذي يعمل باسم الدولة والجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية "       عرف الآمر بأنو 

ويقوم بعممية التعاقد وبتصفية دين الغير أو قيمة أو بتحصيل الإيرادات العامة ويأمر بصرف النفقات وفي 
 (1)"ىذا إطار فيتحقق من حقوق الييئات العمومية 

يعد آمر بالصرف في مفيوم ىذا القانون كل "  عرفت الآمر بالصرف بأنو 90/21 من القانون 23والمادة 
 بحكم التعيين أو الانتخاب 20،21، 19، 17، 16شخص مؤىل لتنفيذ العمميات المشار إلييا في المواد 

بالوظيفة ليا من بين الصلبحيات تحقيق العمميات المشار إلييا في الفقرة أعلبه وتنتيي صفة الآمر 
 )2("بالصرف قانون وتزول ىذه الصفة مع انتياء ىذه الوظيفة 

 أصناف الآمرين بالصرف: الفرع الثاني
 المتعمق بالمحاسبة العمومية أصناف الآمرين بالصرف 21-90 من القانون 25    لقد حددت المادة 

ما آمرين بالصرف " حيث نصت المادة عمى ما يمي يكون الآمرون بالصرف ابتدائيين أو أساسيين وا 
 (3)"ثانويين

 :وآمرين بالصرف ثانويين (أساسين)من ىنا نستنتج أن للؤمرين بالصرف صنفين آمرين بالصرف رئيسيين
                                                 

.131: ، ص2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،1، طالمالية العامة عمي زغدود، ( 1(
  

.مرجع سبق ذكره، 21-90 من القانون 23 المادة ( 2(
  

.مرجع سبق ذكره، 21-90 من القانون25 المادة ( 3(
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 الآمرين بالصرف الرئيسين -أولا
 المتعمق بالمحاسبة العمومية عمى الآمرين بالصرف 21-90 من قانون 26      لقد نصت المادة 

 من نفس القانون حيث أشارت الآمرين بالصرف الرئيسين 23الرئيسين وذلك بمراعاة ما جاء في المادة 
 (1):ىم

المسؤولون المكمفون بالتسيير المالي لممجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة. 

الوزراء. 

الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية. 

رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذين يتصرفون لحساب البمدات.  

المسؤولون المعينون عمى مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ممحقة. 

 أعلبه23 من المادة 2المسؤولون عمى الوظائف المحددة في الفقرة . 

الآمرين بالصرف الثانويين           -ثانيا
الآمرين بالصرف الثانويين يباشرون ىذه الميمة بصفتيم رؤساء مصالح غير ممركزة وينجزون     

عمميات الميزانية في حدود مجال اختصاصيم وفي الإطار الإقميمي المعين فيو وبتفويض من الوزير 
 (2):والتفويض من الممكن أن يكون تفويض سمطة أو تفويض توقيع. الآمر بالصرف الرئيسي

 فإنو يمكن للآمرين بالصرف الرئيسيين تفويض 21-90 من القانون 28طبقا لممادة : تفويض السمطة- 1
سمطتيم أو استخلبفيم في حالة غيابيم أو حصول أي مانع وذلك بموجب عقد تعيين يحرر قانونا ويبمغ 

 .لممحاسب ويعد ىذا التفويض انتقالا لمسمطة وبالتالي انتقال المسؤولية
يكون الآمرين بالصرف الرئيسيين الذي يفوضون توقيعاتيم لصالح : (التوقيع)تفويض الإمضاء  -2

الموظفين المرسمين العاممين تحت سمطتيم المباشرة وذلك في حدود الصلبحيات المخولة ليم ودائما تحت 
 .مسؤوليات

 ميام الآمرين بالصرف: الفرع الثالث
، من العمميات التي يقوم بيا الآمرون 21، 20، 19، 17، 16 في المواد 21-90لقد نص القانون 

 : بالصرف والتي جاءت كما يمي
3(.يعد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي( 

                                                 
.مرجع سبق ذكره ، 21-90 من القانون 26المادة (  1(

  

.40: ، ص مرجع سبق ذكرهالزين منصوري،(  2(
  

.مرجع سبق ذكره، 21-90 من قانون 16المادة ( 3)  
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 تسمح تصفية الإيرادات، بتحديد المبمغ الصحيح المديون الواقعة عمى المدين لفائدة الدائن العمومي، و 
 )1(.الأمر بتحصيميا

2(. يعد الالتزام الإجراء الذي يتم بموجبو إثبات نشوء الدين( 

 تسمح التصفية بالتحقيق عمى أساس الوثائق الحسابية وتحدد المبمغ الصحيح لمختمف لمنفقات
 )3(.العمومية

4(. يعد الآمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي بموجبو دفع النفقات العمومية( 
المحاسب العمومي      : المطمب الثاني

بالإضافة إلى الآمر بالصرف يعتبر المحاسب العمومي من بين الأعوان المكمفين بتنفيذ العمميات    
 .المالية الخاصة بالدولة

 تعريف المحاسب العمومي: الفرع الأول
 بالمحاسبة  المتعمقة21-90 من قانون 33عرف المشرع الجزائري المحاسب العمومي وفق المادة 

العمومية عمى أنو يعد محاسبا عموميا في مفيوم ىذه الأحكام، كل شخص يعين قانونا لمقيام فضلب عن 
 )5(: بالعمميات التالية22و18العمميات المشار إلييا في المادتين 

تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. 

ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمفة بيا وحفظيا. 

تداول الأموال و السندات والقيم والمواد. 

حركة حسابات الموجودات . 

والمحاسب العمومي ىو الذي يشتغل في مؤسسة عمومية ذات الطابع إداري يسمى عون محاسبا أو رئيس 
 )6(.مصمحة المحاسبة

وفي ىذا السياق يتولى الوزير المكمف بالمالية تعيين المحاسبين العموميين المذين يخضعون أساسا 
وىذا استنادا إلى . لسمطتو، كما يمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكمف بالمالية

 .21-90 من القانون 34المادة 
                                                 

.مرجع سبق ذكره، 21-90 من قانون17المادة (  1(
  

. مرجع سبق ذكره،21-90 من القانون 19المادة (  2(
  

.مرجع سبق ذكره، 21-90 من القانون20المادة (  3(
  

.مرجع سبق ذكره، 21-90 من قانون 21المادة (  4(
  

.مرجع سبق ذكره، 21-90 من قانون 33 المادة ( 5(
  

.135: ، صمرجع سبق ذكرهعمي زغدود، (  6(
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 أصناف المحاسبين العموميين: الفرع الثاني
       من خلبل ىذا التصنيف يمكن أن نميز بين نوعين من المحاسبين العموميين وىما المحاسب 

 .العمومي الرئيسي والمحاسب العمومي الثانوي
  المحاسب العمومي الرئيسي-أولا

  أنو يتمتع بصفة المحاسبين العموميين 31 والذي ذكر في المادة 313-91من خلبل المرسوم التنفيذي 

 )1(:الرئيسيين التابعين لمدولة كل من

العون المحاسب المركزي لمخزينة . 

أمين الخزينة المركزي  . 

أمناء الخزينة في الولايات. 

الأعوان المحاسبون لمميزانيات الممحقة . 
 المحاسبين العموميين الثانويين- ثانيا

. وىم من يرسموا بمحاسبتيم إلى المحاسب العمومي الرئيسي من أجل مركزتيا من طرف ىذا الأخير
 )2(:المحاسبين العموميين الثانويين ىم

قابض الضرائب. 

قابض أملبك الدولة  . 

قابض الجمارك . 

قابض البريد والمواصلبت . 

قابض التسجيل. 

 التزامات المحاسبين العموميين: الفرع الثالث
       المحاسبين العموميين ىم قبل كل شيء موظفون عموميون، وبيذه الصفة فيم يخضعون 

 للبلتزامات المقررة في النصوص الأساسية الخاصة بسمكيم، إضافة إلى ذلك فيم يخضعون لجممة من 

 )3(.الالتزامات الخاصة بممارسة مياميم كمحاسبين عموميين

                                                 
، المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف 07/09/1991، المؤرخ في 313-91 من المرسوم التنفيذي 31المادة ( 1(

 .والمحاسبون العموميون وكيفيتيا ومحتواىا
  

.43: ، صمرجع سبق ذكرهالزين منصوري، (  2(
  

(3)
، مذكرة ماجستير، تخصص يات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال العامأىمية الاستفادة من الآل،  ساميت شويخي

.20: ، ص2011مالية عامة، جامعة أبو بكر بمقائد، تممسان،   
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 : التنصيب وتسميم الميام- أولا
 بعد تعيينو من قبل الوزير المكمف بالمالية وأدائو اليمين القانونية في حالة تعيينو لأول مرة واكتتاب تأمين  

 عمى المسؤولية المالية يتم تنصيب المحاسب العمومي في ميامو من طرف الوزير المكمف بالمالية أو 
ممثمو، ويترتب عمى ىذا التنصيب الرسمي تحرير محضر تسميم الميام الذي يجب توقيعو حضوريا من 

 .(الخارج)والمحاسب المنتيية ميامو  (الداخل)قبل المحاسب المباشر لميامو 
 تعارض الوظائف- ثانيا

ويتعمق الأمر أساسا بتطبيق مبدأ الفصل بين الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين، حيث أن التعارض 
 من قانون 55المادة )لا يقتصر فقط عمى التنافي بين وظائف ىؤلاء المحاسبين والآمرين بالصرف 

بل يمتد ليشمل أزواج الآمرين بالصرف الذين لا يجوز ليم بأي حال من الأحوال أن  (المحاسبة العمومية
 .( من قانون المحاسبة العمومية56المادة )يكونون محاسبين مخصصين لدييم 

 إيداع الحسابات- ثالثا
المحاسبون العموميون بعد نياية كل سنة مالية أو انتياء مياميم بإيداع تسيرىم لدى كتابة ضبط مجمس 

 .المحاسبة لمراجعتيا والبث في مسؤوليتيم عن تسيير المراقب
 المراقب المالي : المطمب الثالث

       يعتبر المراقب المالي من الأعوان المتدخمون في كل مراحل إعداد الميزانية لكن في حدود 
 .الصلبحيات التي يخوليا لو القانون

 تعريف المراقب المالي: الفرع الأول
 المراقب المالي ىو عون يتم تعيينو من طرف وزير المالية من بين موظفي المديرية العامة لمميزانية، من

أجل مراقبة إجراءات الالتزام بالدفع لمنفقات العمومية المرخصة في الميزانية العامة لمدولة، حيث يقوم 
 (1).بالتحقق من مشروعية العمميات التي يقوم بيا الآمر بالصرف عند النفقة بصفة نيائية

يمارس المراقب المالي صلبحياتو الرقابية عن طريق التأشير عمى بطاقة الالتزام التي يقوم بإعدادىا الآمر 
 .بالصرف عند بداية إجراءات الإنفاق الذي ينتج عنيا عبئ مستقبمي عمى عاتق الدولة

 ميام المراقب المالي: الفرع الثاني
 )2(:      يتحقق المراقب المالي قبل قبول التأشير عمى الالتزام بالدفع من توفر العناصر التالية

                                                 
 ، أطروحة دكتوراه، تخصص تسييرآفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الخاص بتنفيذ العمميات المالية الدوليةزىير شلبل، ( 1(

  .113: ص2014المنظمات، جامعة بومرداس، الجزائر، 
.، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا14/11/1992 المؤرخ في 414-92 من المرسوم التنفيذي رقم 9المادة ( 2)  
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صفة الآمر بالصرف. 

مطابقتيا التامة لمقوانين والأنظمة المعمول بيا. 

توفير الإعتمادات أو المناصب المالية . 

التخصيص القانوني لمنفقة . 

مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبنية في الوثيقة المرفقة. 

 وجود التأشيرات أو الآراء التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض، عندما تكون مثل ىذه 
 .التأشيرة قد نص عمييا التنظيم الجاري بو العمل

 يقوم المراقب المالي بإعداد تقرير حول ظروف تنفيذ 414-92 من المرسوم التنفيذي 3 وحسب المادة 
الميزانية كل ثلبثة أو ستة أشير حيث يقوم المراقب المالي بإرساليا لكل من الوزير المكمف بالمالية أو 

 (1).الآمر بالصرف

 مكونات نظام المحاسبة العمومية: المبحث الرابع

     يعتبر نظام المحاسبة العمومية مجموعة عناصر متفاعمة تعمل معا من أجل تحقيق ىدف أو 
: مجموعة من الأىداف ويمكن تجزئة كل عنصر في النظام إلى مكونات وىي

.  النظام المحاسبي العمومي- 
. الموازنة العامة- 
 .الرقابة المالية- 

 النظام المحاسبي العمومي : المطمب الأول
     يعد النظام المحاسبي العمومي الوسيمة التي من خلبليا يتم تقديم المعمومات المفيدة لتقدير الإيرادات 

 .والنفقات السنوية الحكومية
 تعريف النظام المحاسبي العمومي: الفرع الأول

مجموعة المفاىيم والمبادئ العممية المتعمقة باستخلبص النتائج : " يعرف النظام المحاسبي العمومي بأنو
 )2("الخاصة بيذا النشاط بصفة دورية وتقديميا لمجيات المسئولة عن إدارة الأموال العامة ومراقبتيا 

سمسمة من الميمات و القيود المحاسبية لوحدة إدارية حكومية ما و : "عرفو الإتحاد الدولي لممحاسبين بأنو
 (3(."التي تعالج معاممتيا بواسطة مسك السجلبت المالية 

                                                 
.مرجع سبق ذكره، 414-92 من المرسوم التنفيذي رقم 3المادة ( 1)  

دارتوعقمة محمد يوسف المبيضين، (  .26: ، ص1999، دار وائل لمنشر ولتوزيع، عمان، الأردن، 1، طنظام المحاسبة الحكومي وا  2(
  

.69: ، صمرجع سبق ذكرهعبد الرزاق قاسم شحادة وآخرون، (  3(
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عناصر نظام المحاسبة العمومية : الفرع الثاني
 فيما يتعمق بنظام المحاسبة العمومي فيمكن القول بأنو وفي إطاره العام  عبارة عن خطة منتظمة تشمل 
عناصر مترابطة ، إضافة إلى الإجراءات و الأساليب المستخدمة وفق قواعد و تعميمات محددة لتحقيق 

 )1( :أىداف الإدارة المالية العامة ، ويتكون نظام المحاسبة العمومي من العناصر التالية
ىي البرنامج المالي لمخطة التي تعدىا الحكومة عن سنة مالية مقبمة لتحقيق أىداف : الموازنة العامة

 .معينة

ىي التي تغطي النشاط وتحدد دور كل منيا بدقة وبشكل يتماشى معو سيولة : المجموعة المستندية
 .حركة ىذا النشاط 

ىي التي تشمل الدفاتر والسجلبت المحاسبية والإحصائية المستخدمة في إثبات :المجموعة الدفترية 
 .العمميات المالية والمحاسبية

يتم فييا إثبات جميع المستندات :تسجيل العمميات المحاسبية في كافة السجلات و الدفاتر المحاسبية 
 .المتضمنة البيانات الخاصة بالعممية المالية

توضح توزيع العمل وتحدد الاختصاصات والسمطات والمسؤوليات وخطوط سير العمل : الموائح المالية
 .بشكل يسيل التنفيذ مع الرقابة عميو و يمكن اكتشاف الأخطاء بسيولة

تعرض نتائج في صور متعددة تبعا لطبيعة وترتيب النتائج ولتمبية متطمبات : مجموعة التقارير المالية
 .السمطة التنفيذية أو التشريعية أو جيات أخرى

ىي تمك التعميمات التي يتمقاىا المدراء العموميون و المحاسبون العموميون التي تمكن من : التعميمات
 .الأداء الحسن لموحدات الحكومية 

ىم الأشخاص المؤىمون والمكمفون بالسير عمى الاستخدام الأمثل والرشيد للؤموال : الموظفون
 )2(.العامة

 أىداف نظام المحاسبة العمومية : الفرع الثالث
 )3(:الفعال من تحقيق مجموعة من الأىداف نذكر منيا (العمومي)يمكن النظام المحاسبي الحكومي     

حصر الإيرادات العامة لموحدات الحكومية و مصروفاتيا بصورة دقيقة. 

إعداد التقارير المالية التي تظير حركة التدفقات النقدية لمخزينة. 

                                                 
.39:، صمرجع سبق ذكرهنواف محمد عباس الرماحي، (  1(

  

 .مرجع سبق ذكره، 313-91 من المرسوم التنفيذي رقم 44و43 والمادتين 03المادة ( 2)
.19:، ص2004، دار حامد لمنشر و التوزيع، عمان، الأصول العممية والعممية في المحاسبة الحكوميةحسام أبو عمي الحجاوي، (  3(
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 تصميم الدفاتر و السجلبت المحاسبية التي تساعد الوحدات الحكومية في الحصول عمى البيانات
 .المالية اللبزمة لاتخاذ القرارات 

المحافظة عمى المال العام وذلك بالتأكد من دقة وصحة إجراءات تحصيل موارد الدولة والتصرف فييا. 

توفير المعمومات اللبزمة لممارسة عمميتي التخطيط و الرقابة في مختمف أجيزة الإدارة الحكومية. 

1(.تقديم لما يتوقع إنفاقو أو ما يتوقع تحصيمو خلبل السنة المالية المقبمة( 
 الموازنة العامة : المطمب الثاني

      أضحت الموازنة العامة من المواضيع الميمة والجديرة بالدراسة وذلك لدورىا الأساسي والفعال في 
تحريك النشاط الاقتصادي لمدولة، كما أنيا تعتبر أداة مباشرة من مختمف أدوات تقدير المصروفات و 

 .تحصيل الإيرادات
 تعريف الموازنة العامة       : الفرع الأول

يراداتيا خلبل سنة مالية مقبمة تعده أجيزة الحكومة،  "تعرف عمى أنيا  تقدير تفصيمي لنفقات الدولة وا 
 )2(".وتعتمده السمطة التشريعية بإصدار ما يسمى بنظام الميزانية، الذي يجيز ليذه الأجيزة تنفيذ الميزانية

البرنامج المالي لمجياز الإداري في فترة زمنية محددة يظير فييا تقدير النفقات  " وعرفت أيضا عمى أنيا
 )3(".العامة و تقدير الموارد اللبزمة

 مبادئ الموازنة العامة لمدولة : الفرع الثاني
     من أجل السير الجيد لمموازنة العامة لمدولة تستمزم عمميات تحضيرىا وتنفيذىا الالتزام بالعديد من 

 )4(:القواعد والمبادئ، وتتمخص أىم ىذه المبادئ في

إن الموازنة سنوية في إعدادىا شاممة في محتواىا ومضمونيا لأنيا تترجم الجزء : مبدأ السنوية- أولا
السنوي من برنامج التنمية لمدولة، وفيما يتعمق بالإيرادات العامة فتجد قاعدة السنوية تطبق تطبيقا دقيقا 

 .فيكون الترخيص بتحصيل الضرائب والرسوم سنويا
أما فيما يخص النفقات العامة يجب أن تبرر الإعتمادات اللبزمة لتغطية نفقات التسيير في كل سنة وفي 

 .مجموعيا ولا يمكن تحويل الإعتمادات المفتوحة لسنة مالية معينة لمسنة المالية التالية

                                                 
.12: ، اليازوري لمنشر والتوزيع، عمان، صالأسس العممية والعممية في المحاسبة الحكوميةبشير عبد العظيم البنا، (  1(

  

.03: ، ص2008، دار الميسرة لمنشر والتوزيع، عمان، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور، (  2(
  

. 70: ، صمرجع سبق ذكرهقاسم إبراىيم الحسيني، (  3(
  

 أطروحة دكتوراه، ،- دراسة مقارنة جزائر وتونس–سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة لحسن دردوري، ( 4)
 .164: ، ص2014عموم اقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،  تخصص
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يعني ىذا المبدأ إدراج كل عناصر الموازنة في بيان واحد أي أن تخصص موازنة : مبدأ الوحدة- ثانيا
 .واحدة تكون مممة بجميع النفقات والإيرادات وذلك ميما كانت طبيعتيا

يعنى ىذا المبدأ أن تظير كافة تقديرات النفقات وكافة تقديرات : مبدأ الشمولية أو العمومية- ثالثا
 .الإيرادات في وثيقة الموازنة دون أي مقاصة بينيما، ويعتبر ىذا المبدأ مكمل لمبدأ وحدة الموازنة

تعني قاعدة توازن الموازنة العامة لمدولة، ألا تزيد النفقات العامة عمى : مبدأ توازن الميزانية- رابعا
 .الإيرادات والعكس

 مراحل الموازنة العامة: الفرع الثالث
 )1(:      تمر الموازنة العامة بأربعة مراحل ىي

تتم مرحمة إعداد مشروع الموازنة العامة من قبل المؤسسات الحكومية : مرحمة التحضير والإعداد
يرادات لمسنة المالية القادمة  .المختصة وتحديد التقديرات المتعمقة بما يخصيا من نفقات وا 

تتم مرحمة اعتماد الميزانية من قبل السمطة التشريعية الممثمة لجموع الشعب: مرحمة الاعتماد. 
تنفيذ الموازنة العامة من قبل السمطة التنفيذية بأجيزتيا المختمفة وفقا لما : مرحمة تنفيذ الموازنة

 .اعتمدتو السمطة التشريعية وتحت رقابتيا
أن العمل يجري لرقابة سلبمة تنفيذ الخطة المالية لمدولة إنفاقا أو : مرحمة الرقابة عمى تنفيذ الموازنة

 .إيرادا وفق ما قرره قانون الموازنة العامة
 الرقابة المالية: المطمب الثالث

    يمكن القول أن الرقابة عمى المال العام ىو ذلك النظام الفرعي من أنظمة المحاسبة الحكومية الذي 
 . ييتم بالرقابة عمى المال العام

 تعريف الرقابة المالية: الفرع الأول

 تطبيق المعمومات المحاسبية بغرض التنظيم واختبار ومقارنة وعرض "تعرف الرقابة المالية بأنيا
معمومات إحصائية مع جميع السجلبت ذات العلبقة لمساعدة الإدارة في وضع القرارات اللبزمة لتنفيذ 

جراء العمل  )2(".وا 

 الرقابة التي تستيدف التأكد من استعمال المال العام، بما يتفق مع أىداف التنظيم " وتعرف أيضا بأنيا
 )3(".الإداري

                                                 
.258: ، ص2013، دار زىران لمنشر والتوزيع، عمان،مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور إبراىيم أحمد، (  1(

  

.207: ، ص2014، دار الحامد، عمان،الموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىاعبد الباسط عمي جاسم الزبيدي، (  2(
  

. 10: ، ص 2010، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،عمان، الرقابة المالية والإدارية عمى الأجيزة الحكوميةحمدي سميمان القبيلبت، (  3(
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 :أىداف الرقابة المالية: الفرع الثاني
 )1(:   يمكن إبراز الأىداف العامة التي تسعى الرقابة لتحقيقيا

 الحفاظ عمى الممتمكات و الموجودات بما يضمن حماية المال العام و الحفاظ عمى حقوق الأطراف
 .ذات العلبقة بالوحدة محل الرقابة

التحقق من أن الإنفاق تم وفقا لما ىو مقرر طبقا لمخطط الموضوعية. 

أن الموارد حصمت كما ىو مقرر وأنيا استخدمت أفضل استخدام. 

 متابعة تنفيذ الخطة الموضوعة وتقييم الأداء في الوحدات لمتأكد من أن التنفيذ يسير وفقا لمسياسات
 .الموضوعة

2(.التأكد من سلبمة القوانين و الموائح و التعميمات المالية والتحقق من مدى كفايتيا وملبءمتيا( 
: الجيات المكمفة بالرقابة المالية: الفرع الثالث

 )3(:تتمثل الجيات المكمفة بالرقابة المالية في الجزائر في ما يمي      

ىو عون من أعوان المكمفين بالرقابة المالية القبمية عمى تنفيذ النفقات العمومية، : المراقب المالي- أولا
. يعين بقرار وزاري من طرف وزارة المالية

 بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1980أنشئت المفتشية العامة لممالية سنة : المفتشية العامة لممالية- ثانيا
 والذي كان محدد لتنظيميا وسيرىا وصلبحيتيا، حيث يدير 1980 المؤرخ في أول مارس 80-53

  .المفتشية رئيس يسير عمى تنفيذ أعمال الرقابة والدراسات التقويم الموكمة إلييا
يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات  :مجمس المحاسبة- ثالثا

الإقميمية والمرافق العمومية وبيذه الصفة يدقق في شروط استعمال وتسيير الموارد والوسائل المادية 
والأموال العمومية من طرف الييئات التي تدخل في نطاق اختصاصو ويتأكد من مطابقة عمالياتيا 

  (4).المحاسبية والمالية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا
 خلاصة 
 من ىذا الفصل أن المحاسبة العمومية ىي الفرع الذي يقوم بتسجيل وتبويب عمميات تنفيذ نستخمص

الإيرادات والنفقات وكذلك ىي الأحكام التنفيذية التي تطبق عمى الميزانيات وعمميات الخزينة بالنسبة 

                                                 
.21:، ص2006، جيينة لمنشر والتوزيع، عمان، الرقابة المالية في القطاع الحكوميأكرم إبراىيم حماد، (  1(  
.22:، ص2003، مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية، مصر، 2، طالرقابة المالية النظرية والتطبيقعوف محمود الكفراوي، (  2(  
                                                                            :عمى الموقع، -حالة الجزائر –أجيزة الرقابة المالية عمى الأنشطة الحكومية الرشيد بوكساني، نسيمة أوكيل،  (3)

http://mhassan037.blogspot.com/2014/12/blog-post_84.html      ،03-06-2018 ،02:15، 01:ص. 

، 26/08/2010في  المورخ 10/02، معدل ومتمم بالأمر رقم 17/06/1995 المؤرخ في 20-95 من الأمر رقم 02المادة  (4)
 .والمتعمق بمجمس المحاسبة

http://mhassan037.blogspot.com/2014/12/blog-post_84.html
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تيدف إلى تحقيق   بعض الخصائص كون ىذه الأخيرة لاالاعتبارع الأخذ بعين ملموحدات الحكومية 
الربح بل إلى تأدية خدمات عامة والرقابة عمى صرف المال، كما أن ليا مجال تطبيق خاص وجيات 

 بدراسة المبادئ وأسس القياس اختصاصيا من المعمومات المالية التي تقدميا من خلبل مستفيدة
. المحاسبي لحفظ المال العام

وفي ىذا المجال توكل ميمة تنفيذ ىذه العمميات إلى أعوان مختصين كل حسب ميامو المحددة قانونا وىم 
. الآمر بالصرف والمحاسب العمومي والمراقب المالي

يتكون نظام المحاسبة العمومية من الموازنة العامة والرقابة المالية حيث يتم وضع الخطة المالية التي 
ستعتمد عمييا الحكومة خلبل السنة المالية من خلبل الموازنة العامة ويتم الرقابة عمييا لمتأكد من حسن 

 وفقا لمخطة المالية المعتمدة ما يجعل نظام المحاسبة العمومية نظاما واستغلبلوالتصرف في المال العام 
. لممعمومات والرقابة
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 خلاصة    
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 :ثانيالفصل ال                                                       
      واقع إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري ليتوافق مع المعايير  

 .المحاسبية الدولية لمقطاع العام
 تمييد

شيدت  بعد القصور و الفشؿ الذي برىنتيا الممارسات المحاسبية العمومية التقميدية في تسيير الماؿ العاـ،
لآونة الأخيرة عدة تغيرات جذرية في مجاؿ المحاسبة العمومية مف أجؿ خمؽ إدارة قادرة عمى تنفيذ الخطة 

ستراتيجية الدولة بفعالية و ترشيد  .  الماؿ العاـاستعماؿالمالية وا 
 بيئة الممارسات المحاسبية في المؤسسات اختلاؼو مع تطور وتوسع حجـ نشاطات الحكومة و 

نتجت عنو صعوبات في مختمؼ بمداف العالـ في فيـ و  العمومية عمى نظيرتيا في القطاع الخاص،
 و ىو الأمر الذي  أدى إلى فرض تأسيس البيانات مبادئ إنتاج ىذه لاختلاؼتفسير البيانات المحاسبية 

إطار و قواعد و معايير مستقمة لممحاسبة في القطاع العاـ لتسييؿ عممية عرض البيانات المحاسبية و 
.  ىذه المعموماتلمستخدميبميتيا لممقارنة وتوفير المعمومات المالية  اؽ

: ومف خلاؿ ىذا الفصؿ سوؼ نتطرؽ إلى
  .ماىية المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العاـ :المبحث الأوؿ
 .تصنيؼ معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ :المبحث الثاني
  .واقع إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر :المبحث الثالث
 .تطور مشروع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر :المبحث الرابع
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 ماىية معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام: المبحث الأول

 (GASB)      تعود نشأة المعايير المحاسبية لمقطاع العاـ إلى نشأة مجمس معايير المحاسبة العمومي
 لتناوؿ قضايا التقارير المالية في (FAF) تحت إشراؼ مؤسسة المحاسبة المالية 1984حيث أنشئ سنة 

 تـ إنشاء مجمس المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ 2004الحكومات المركزية والمحمية، وفي سنة 
(IPSASB) ليحؿ محؿ مجمس معايير المحاسبة العمومية التابعة للإتحاد الدولي لممحاسبيف (IFAC) ،

حيث ييدؼ مجمس المعايير المحاسبية الدولية إلى خدمة الصالح العاـ مف خلاؿ وضع معايير عالية 
 .الجودة لإعداد التقارير المالية لمقطاع العاـ

 مفيوم معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام: المطمب الأول
 تعريف المعايير المحاسبية:  الفرع الأول

نماذج أو إرشادات عامة تؤدي إلى توجيو وترشيد :"        يمكف تعريؼ المعايير المحاسبية بأنيا
  (1)".الممارسة العممية في المحاسبة أو التدقيؽ أو مراجعة الحسابات

مينية  ىيئة تنظيمية رسمية أو بياف كتابي يصدره جياز أو:" كما يمكف تعريؼ المعايير المحاسبية بأنيا
يتعمؽ بعنصر محدد مف عناصر القوائـ المالية أو نوع معيف مف أنواع العمميات أو الأحداث المتعمقة 

   (2)".بالمركز المالي لممنشأة ونتائج أعماليا
ترجمة للإطار المفاىيمي سواء في الأىداؼ، المفاىيـ أو الفروض والمبادئ، كما : " وتعرؼ كذلؾ بأنيا

     (3 )."تمثؿ إحدى أدوات التطبيؽ العممي مما يتطمب مراعاة الظروؼ البيئية في بنائيا
 تعريف معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام : الفرع الثاني

عبارة عف معايير ذات صبغة إعلامية تطبؽ "       تعرؼ المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ بأنيا
 (4)".في كامؿ الوحدات الحكومية، سواء كانت إقميمية أو محمية وفي الييئات والمنظمات العامة الدولية

بالقواعد والأسس المحاسبية التي تحكـ العمميات " كما تعنى المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ
المالية المحاسبية التي تنشأ في القطاع العاـ غير اليادؼ لمربح، وذلؾ لتوجيو ممارساتيا وتوحيد 

معالجاتيا للأمور المتماثمة، كي تكوف ىناؾ قاعدة موحدة لممقارنة بأداء مؤسسات القطاع العاـ باعتبار 

                                                 
.103: ، ص2011دار الثقافة، عماف، المحاسبة الدولية ومعاييرىا،  حسيف القاضي، مأموف حمداف، ( 1(

  

( 2)
 .42: ، ص2009، دار الكتاب، صنعاء، 2، طالمحاسبة الدولية الإطار النظري والتطبيق العمميعبد الحميد مانع الصيح،  

الدولية وأىميتيا في تطوير النظام  ، معايير المحاسبة الحكومية إبراىيـ محمد عمي الجزراوي، عبد اليادي سمماف صالح( 3)
 . 148 :، ص2012، 3، العدد2، مجمة المثني لمعموـ الإدارية،العراؽ، مجمد المحاسبي الحكومي في العراق

.331:، صمرجع سبق ذكرهمالؾ لعلايبية، عبود زرقيف،  (  4(
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أىميتيا وضخامة الأمواؿ التي تقوـ ىذه المؤسسات بإنفاقيا إضافة إلى رفع جودة التقارير المالية التي 
 (1)".صدرت عف مؤسسات القطاع العاـ

توضيح متطمبات الاعتراؼ " في حيف يعرفيا مجمس المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ بأنيا 
 (2)".والقياس والعرض والإفصاح التي تتناوؿ العمميات والأحداث في البيانات المالية ذات الغرض العاـ

في ىذا الإطار يمكف إعطاء تعريؼ محدد لممعايير المحاسبية الدولية في القطاع العاـ حيث تعرؼ 
عبارة عف مجموعة مف الإرشادات والمقاييس المرجعية و المحددة، يقوـ المحاسب بالاستناد إلييا في "بأنيا

فصاح عف المعمومات حوؿ الأحداث الاقتصادية لممشروع  ".إنجاز مختمؼ أعمالو مف قياس وعرض وا 
 أىمية معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام: الفرع الثالث

تستمد المعايير أىميتيا مف مدى الاعتراؼ الدولي بيا وتشجع الييئات و المنظمات العالمية عمى تبني 
 (3):متطمبات ىذه المعايير ونستخمص ىذه الأىمية في

وذلؾ عف طريؽ تقديـ : المساىمة في تحقيق توافق السياسات المحاسبية عمى المستوى الدولي
إرشادات وتوجييات لممينييف المختصيف في مجاؿ المحاسبة مف أجؿ الارتقاء بجودة البيانات المالية 
وتحقيؽ الإفصاح الكامؿ عف نشاط وحدات القاع العاـ، إضافة إلى تحسيف قابمية المقارنة لممعمومات 

 .المالية بيف مختمؼ الفترات عمى المستوى الدولي
وذلؾ عف طريؽ : العمل عمى توجيو الممارسات المحاسبية لموحدات الحكومية عمى المستوى الدولي

تحقيؽ التقارب فيما يخص طريقة إعداد وعرض البيانات المالية لوحدات القطاع العاـ، وكذا تشجيع 
التنسيؽ المحاسبي الدولي لتطوير وتحديث نظـ المحاسبة العمومية والرفع مف جودة الإبلاغ المالي لمقوائـ 

 . المالية الحكومية
عمى ىذا الأساس فإف ىذه المعايير لا تكتسي الصفة الإجبارية في تطبيقيا بؿ تعتمد عمى مستوى القبوؿ 
الدولي ليا لأف تطبيؽ معايير معترؼ بيا دوليا يضمف توفير بيانات مالية حكومية ذات مصداقية وجودة 

 .عالية

 .إصدارات معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام ومجال تطبيقيا: المطمب الثاني
 إصدارات معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام : الفرع الأول

                                                 
1))

آفاق تبني معايير المحاسبة الدولية لقطاع العام ودورىا في تطوير نظام المحاسبة العمومية خيضر خبيطي،  يونس مونو،  
  .99 :، ص2016، 2، المجمة الجزائرية لمدراسات المحاسبية والمالية، الجزائر، العددالجزائري

(2)
  .69: ، صمرجع سبق ذكرهعبد الحميد مرغيت،  

)3)
  .51: ، صمرجع سبق ذكره زىير شلاؿ، 
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 (1): بإصدار ما يميIPSAS    ويقوـ مجمس معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ 

 كمعايير يجب تطبيقيا مف قبؿ أعضاء المينة  IPSASمعايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ - 1
 32لغايات إعداد التقارير المالية ذات الأغراض العامة مف قبؿ منشآت القطاع العاـ، وقد صدر منيا 

 . العرض والإفصاح:  المتعمؽ بالأدوات المالية IPSAS15معيار كميا سارية ماعدا المعيار 
 والتي يتـ إختصارىا Recommended pratice guidelinesأدلة الممارسات الموصى بيا - 2
 والتي تزود بأدلة أفضؿ الممارسات في منشآت القطاع العاـ وتشجع عمى إتباعيا وتطبيقيا،   RPGsب

 .ويأتي عرض دليؿ التطبيؽ مباشرة بعد عرض المعيار وتعتبر جزء منو
دراسات لتوفير النصائح في قضايا التقارير المالية في القطاع العاـ، وتستند إلى دراسة أفضؿ - 3

 .الممارسات والأساليب الأكثر فعالية لمتعامؿ مع القضايا ذات العلاقة
أوراؽ وأبحاث أخرى لمتزويد بمعمومات تساىـ في زيادة المعرفة بقضايا الإبلاغ المالي في القطاع - 4

 .العاـ، وتيدؼ إلى التزويد بمعمومات جديدة أو تحديث النظر إلى ىذه المعايير
 : في الجدوؿ الموالي IPSAS وسيتـ عرض معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ 

 
                   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
مداخمة ضمف الممتقى الدولي تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام كحد أدنى لضبط المال العام، خالد جماؿ جعارات، ( 1)

نوفمبر،  (25-24) في تفعيؿ أداء المؤسسات، جامعة ورقمة، الجزائر، IAS- IFRS- IPSAS معايير المحاسبة الدولية حوؿ دور
 . 16: ، ص2014
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 IPSASمعايير المحاسبة الحكومية لمقطاع العام : (01)جدول رقم 
          العيار بالمغة الانجميزية           المعيار بالمغة العربية  رقـ المعيار

  IPSAS 1 عرض البيانات المالية Pesentation of Financial statements. 

  IPSAS 2  بيانات التدقيؽ النقدي Cash flow statements.  
  IPSAS 3  السياسات المحاسبية، التغيرات في

 التقديرات المحاسبية والأخطاء
Accounting polcies , changes in accounting 

estimates and errors. 
IPSAS4  أثار التغيرات في أسعار صرؼ

 العملات الأجنبية
The effects of change in exchange rates. 

IPSAS 5 تكاليؼ الاقتراض Borrowing costs. 
IPSAS 6 البيانات المالية الموحدة Consolidated and separate financial 

statements 
IPSAS 7 المحاسبة عف الاستثمارات الزميمة Investments in associates  
IPSAS 8  الحصص في المشاريع المشاركة Interests in joint ventures  
IPSAS 9  الإيراد مف المعاملات التبادلية Revenue from exchange transaction 

IPSAS 10  التقرير المالي في اقتصاديات التضخـ
 المرتفع 

Financial reporting in hyperinflationary 

economies  
IPSAS 11  عقود الإنشاء Construction contracts 
IPSAS 12 المخزوف Inventories 
IPSAS 13 عقود الإيجار Leases 
IPSAS 14 الأحداث بعد تاريخ إعداد التقرير Events after the repoting date 
IPSAS 15  الأدوات المالية الإفصاح والعرض Financial instruments :disclosure and 

presentation 
IPSAS 16  العقارات الاستثمارية Investement proprety 
IPSAS 17  الممتمكات و المصانع والمعدات Proprety , plant , and equipment 
IPSAS 18 تقديـ التقارير حوؿ القطاعات Segment reporting 
IPSAS 19  المخصصات، الالتزامات والأصوؿ

 المحتممة
Provision, contingent liabilities and 

contingent assets 
IPSAS 20 الإفصاحات عف الأطراؼ ذات العلاقة Related party disclosures 
IPSAS 21 انخفاض الأصوؿ غير المولدة لمنقد Impairment of non –cash- generating assets 
IPSAS22  الإفصاح عف المعمومات المالية حوؿ

 القطاع الحكومي
Disclosure of financial information about the 

general government sector  
IPSAS 23  الإيراد مف المعاملات غير التبادلية

 (الضرائب والتحويلات)
Revenue from non-exchange transation ( 

taxes and transfers) 
IPSAS 24  عرض معمومات الموازنة في البيانات

 المالية  
Presentation of bugdet information in 

financial statements 
IPSAS 25 منافع الموظفيف Employee benefits 
IPSAS 26  انخفاض الأصوؿ المولدة لمنقد Impairment of cash –generating asset 

IPSAS 27  الزراعة Agriculture 

IPSAS 28  الأدوات المالية، العرض Financial instrument : presentation 

IPSAS 29  الأدوات المالية، الاعتراؼ والقياس Financial instrument : recognition and 

measurement 
IPSAS 30 الأدوات المالية، الإفصاح Financial instrument : disclosures 
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IPSAS 31 الموجودات غير الممموسة Intangible asset 

CASH BASIS 

IPSAS 
التقارير المالية بموجب أساس النقد 

 المحاسبي
Financial reporting under the cash basis of 

accounting 
 .ـمجمس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العا/مف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى إصدارات الاتحاد الدولي لممحاسبيف : المصدر 

 مجال تطبيق المعايير المحاسبة الدولية في القاع لعام: الفرع الثاني
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية يمكف استنتاج مجاؿ تطبيؽ ىذه 21-90     مف خلاؿ نص القانوف 

:  المعايير
يقصد بالمحاسبة العمومية كؿ القواعد والأحكاـ القانونية التي تبيف وتحكـ كيفية مراقبة الميزانيات  " 

والحسابات والعمميات الخاصة بالمجمس الشعبي ومجمس المحاسبة وميزانيات الجماعات المحمية 
 (1)".والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

مصممة ليتـ تطبيقيا عمى البيانات المالية المتعمقة  (ipsas)إف المعايير المحاسبية لمقطاع العاـ 
 (الولاية والبمدية )بالمؤسسات العمومية، وتتضمف مؤسسات القطاع العاـ الحكومات الوطنية والمحمية 

 (2).(....المجالس، الجامعات، المستشفيات )والمنشآت المكونة ليا 

 دور وأىداف مجمس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام: المطمب الثالث
 دور مجمس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام: الفرع الأول

قاـ مجمس الاتحاد الدولي لممحاسبيف بتعييف مجمس معايير المحاسبة في القطاع العاـ كييئة مستقمة 
تيدؼ لتحقيؽ الربح، والذي  مسؤولة عف وضع المعايير المحاسبية في الوحدات الحكومية والإدارية التي لا

يعمؿ عمى أف تكوف بياناتو متوافقة مع المعايير الصادرة عف مجمس معايير المحاسبة الدولية مع الأخذ 
بعيف الاعتبار خصائص ومميزات القطاع العاـ وعمى ىذا الأساس يصدر مجمس معايير المحاسبة في 

القطاع العاـ معايير محاسبية عالمية عالية الجودة لإعداد التقارير المالية الحكومية عمى الأساس النقدي 
الذي يتضمف إفصاحات إجبارية وأخرى اختيارية يتـ التشجيع عمى الالتزاـ بيا، كما يقوـ المجمس بإصدار 
معايير لممحاسبة وفقا لأساس الاستحقاؽ المحاسبي حيث يتـ مقاربتيا مع المعايير الدولية لإعداد التقارير 
الصادرة عف مجمس معايير المحاسبة الدولية ويتـ تعديميا لتتناسب مع خصوصيات منشآت القطاع العاـ، 

كما يحاوؿ مجمس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ أف يحافظ قدر المستطاع عمى المعالجة 

                                                 
.مرجع سبق ذكره، 21-90 مف قانوف رقـ 01المادة ( 1(

  

 .100 :ص مرجع سبق ذكره،  خيضر خبيطي، يونس مونو، (2)
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المحاسبية والنص الأصمي لممعايير الدولية لإعداد التقارير المالية إلا إذا كانت ىناؾ مسألة ىامة ذات 
  (1).صمة بالقطاع العاـ تبرر الخروج عف ىذه المعايير

 أىداف مجمس المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام: الفرع الثاني
ييدؼ المجمس التابع للاتحاد الدولي المحاسبي إلى خدمة الصالح العاـ عف طريؽ تطوير معايير إعداد 
التقارير المالية ذات جودة عالية والعمؿ عمى تسييؿ المقاربة بيف المعايير الدولية والوطنية مف خلاؿ 

إصدار مجموعة متكاممة مف المعايير المحاسبية في القطاع العاـ لاستخداميا مف طرؼ الحكومات في 
العمـ ومختمؼ الوحدات غير اليادفة لتحقيؽ الربح، حيث تمثؿ ىذه الأخيرة إرشادات عف أفضؿ 

الممارسات الدولية في إعداد التقارير المالية مف قبؿ وحدات القطاع العاـ، مف أجؿ تحسيف المساءلة 
والشفافية المتعمقة بالقوائـ المالية التي تعدىا الحكومات، وفي ىذا الإطار ييدؼ نشاط المجمس إلى تحقيؽ 

 (2):العناصر أدناه

 إصدار معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ. 

تشجيع قبوليا وتحقيؽ التوافؽ الدولي مع تمؾ المعايير. 
نشر وثائؽ أخرى توفر إرشادات حوؿ قضايا وخبرات تتعمؽ بإعداد التقارير المالية في القطاع العاـ. 

 تصنيف معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام: المبحث الثاني
معيارا محاسبيا لممحاسبة في وحدات  (31)        أصدر مجمس معايير المحاسبة في القطاع العاـ 

القطاع العاـ عمى أساس الاستحقاؽ ومعيار واحد عمى الأساس النقدي يمكف إتباعو مف قبؿ البمداف 
 .الغير مستعدة لاعتماد أساس الاستحقاؽ المحاسبي (النامية)

 معايير إعداد التقارير وعرض البيانات المالية: المطمب الأول
     تحدد معايير عرض البيانات المالية طريقة وشروط إعداد القوائـ المالية الحكومية وفؽ متطمبات 

 .المعايير التي سنعرضيا في ىذا المطمب
 البيانات المالية ىي عرض مالي ىيكمي لمموقؼ المالي :  عرض البيانات المالية (01)المعيار رقم

لموحدات الاقتصادية واليدؼ منيا تقديـ معمومات حوؿ المركز المالي والأداء المالي والتدفقات النقدية 
 (3). لموحدة الاقتصادية والتي تفيد قطاع واسع مف المستخدميف عند اتخاذىـ قرارات اقتصادية

                                                 
، الجزء الأوؿ، ترجمة جمعية المجمع العربي إصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العامالاتحاد الدولي لممحاسبيف، ( 1)

  .26: ، ص2008نييف مجموعة طلاؿ أبو غزاؿ، عماف، لممحاسبيف القانو
.04: ، صالمرجع السابق(  2(

  

.127: ، صمرجع سبق ذكره حساـ أبو عمي الحجاوي، ( 3(
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 (1 ):ولتحقيؽ ذلؾ يجب توفر البيانات المالية لمقطاع العاـ العناصر الآتية 
مصادر الأمواؿ واستخداميا. 

كيفية قياـ الوحدة الاقتصادية بتمويؿ نشاطاتيا والالتزاـ بمتطمباتيا النقدية. 

معمومات حوؿ قدرة الوحدة الاقتصادية عمى تمويؿ نشاطاتيا ومقابمة الالتزامات المترتبة عمييا. 

 معمومات حوؿ تقييـ الوحدة الاقتصادية مف حيث كمفة الخدمات والفعالية في تنفيذ أداء الوحدة
 .الاقتصادية

 ييدؼ ىذا المعيار إلى تقديـ المعمومات حوؿ المتغيرات : بيان التدفق لنقدي (02)المعيار رقم
التاريخية في النقد والنقد المعادؿ لمنشأة بواسطة بياف تدفؽ نقدي يبيف التدفقات النقدية خلاؿ الفترة الناشئة 

عف الأنشطة التشغيمية والاستثمارية والتمويمية، ويقصد بالنقد وفقا ليذا المعيار مجموع ودائع الصندوؽ 
والودائع تحت الطمب، أما النقد المعادؿ فيعبر عف الاستثمارات المالية قصيرة الأجؿ وعالية السيولة بحيث 

تكوف قابمة لمتحوؿ بسيولة إلى مبالغ نقدية متاحة دوف أف تخضع إلى مخاطر كبيرة لممتغيرات في 
   (2).القيـ
ييدؼ ىذا المعيار إلى تقييـ الأداء المالي : البيانات المالية الموحدة والمفصمة (06)المعيار رقم

لموحدات الحكومية وتنظيـ العلاقة بيف الوحدات الحكومية المسيطرة والوحدات التابعة ليا بحيث يمكف 
 (3).الإدارة العامة مف تحسيف الأداء المالي في الوحدات الحكومية وتوحيد المفاىيـ لدى الوحدات الحكومية

تـ صياغة ىذا المعيار بشكؿ : التقارير المالية في ظل اقتصاديات التضخم المرتفع (10)المعيار رقم
، وفقا لمتطمبات ىذا المعيار يجب عمى وحدات القطاع العاـ (29)رئيسي مف معيار المحاسبة الدولي رقـ 

إعادة تقدير وعرض البيانات المالية المسجمة في كؿ مف بياف المركز المالي، بياف التدفقات النقدية وبياف 
لأداء المالي عف طريؽ إعادة تقدير المبالغ المسجمة وتعديميا مف خلاؿ تطبيؽ المؤشر العاـ للأسعار، 
لأف البيانات المالية في الاقتصاد المرتفع تعتبر مفيدة إذا تـ التعبير عنيا وفقا لحدة القياس السارية في 

لا يحدد معدلا مطمقا لتعريؼ التضخـ "  وتجدر الإشارة في ىذا الإطار، بأف ىذا المعيار  .تاريخ التقرير
المرتفع حيث أف عممية تحديد متى يصبح ىذا المعدؿ مرتفعا يخضع لمحكـ الشخصي، ولكف ىنالؾ 

                                                 
.127: ، صالمرجع السابق ( 1(

  

.240: ، ص2009، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، المحاسبة الحكوميةمحمد خالد الميايني، (  2(
  

. 140: ، صمرجع سبق ذكرحساـ أبو عمي الحجاوي،  ( 3(
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مؤشرات لمعدؿ لتضخـ المرتفع منو تفضيؿ عامة الناس الاحتفاظ بمدخراتيـ بعممة غير عممة البمد 
      (1).الأصمي، أي عممة مستقرة نسبيا و الاحتفاظ بمدخراتيـ لأصوؿ غير نقدية

إف اليدؼ مف ىذا المعيار ىو تقديـ وصؼ : الأحداث اللاحقة لفترة الإبلاغ المالي (14)المعيار رقم
 (2):لما يمي
 التي تمي تاريخ إعداد البيانات  (الوقائع)متى يتوجب عمى المنشأة أف تعدؿ بياناتيا المالية للأحداث

 .المالية

 الإفصاحات التي يجب عمى كؿ وحدة حكومية الإفصاح عنيا حوؿ التاريخ الذي تـ فيو اعتماد البيانات
 .المالية، وحوؿ وقائع ما بعد تاريخ إعداد التقرير

إف اليدؼ مف ىذا المعيار ىو وضع مبادئ حوؿ : تقديم التقارير حول القطاعات (18)المعيار رقم
إف الإفصاح عف ىذه المعمومات سوؼ يساعد . تقديـ التقارير عف المعمومات المالية حسب القطاعات

مستخدمي البيانات المالية حوؿ فيـ أفضؿ عف الأداء السابؽ لموحدة الحكومية و تحديد وتخصيص 
إف الإفصاح يساعد أيضا في تعزيز الشفافية في . المصادر لتدعيـ النشاطات الأساسية لموحدة الحكومية

 (3).التقارير المالية
 يطبؽ ىذا المعيار عمى منشآت : عرض معمومات الموازنة في البيانات المالية (24)المعيار رقم

القطاع العاـ، باستثناء مؤسسات الأعماؿ الحكومية، والذي يحدد متطمبات الإفصاح عف البيانات المالية 
لنتائج تنفيذ ميزانيات وحدات القطاع العاـ، مف أجؿ تحقيؽ الشفافية في تسيير الماؿ العاـ وتفعيؿ أدوات 

المراقبة والمساءلة مف خلاؿ إظيار مدى الامتثاؿ لمميزانية المصادؽ عمييا ومدى تحقيؽ النتائج 
 (4).المقدرة

 معايير الأصول الممموسة وغير الممموسة: المطمب الثاني
يتـ التناوؿ في ىذا المطمب عرض متطمبات الإفصاح عف طريؽ معالجة الأصوؿ الممموسة وغير 

 .الممموسة المحددة في المعايير التي سيتـ التطرؽ إلييا
 ىذا المعيار تطبقو المنشآت التي تقوـ بإعداد : الاستثمارات في المنشآت الزميمة (07)المعيار رقم

وعرض البيانات المالية بموجب أساس الاستحقاؽ، حيث يؤدي الاستثمار في الشركة الزميمة إلى الاحتفاظ 

                                                 
.  169: ، ص2010، زمزـ ناشروف وموزعوف، عماف، محاسبة المنشات غير اليادفة لمربحخالد أميف عبد الله، (  1(

  

.373:، ص مرجع سبق ذكرهالاتحاد الدولي لممحاسبيف،(  2(  

.101: ، ص مرجع سبق ذكرهحساـ أبو عمي الحجاوي،(  3(
  

.739: ، صمرجع سبق ذكره الاتحاد الدولي لممحاسبيف، ( 4(
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بحصة ممكية عمى شكؿ حصة مساىمة أو ىيكؿ حقوؽ ممكية رسمي آخر، ولا ينطبؽ عمى الاستثمارات 
في الشركات الزميمة مف قبؿ مؤسسات رأس الماؿ ذو المخاطر التي تقاس بالقيمة العادلة، صناديؽ 

 (1).الاستثمار لمشترؾ وصناديؽ الائتماف والمنشآت المتشابية
 تطبؽ المنشأة التي تقوـ بإعداد وعرض البيانات : الحصص في المشاريع المشتركة (08)المعيار رقم

المالية بموجب أساس الاستحقاؽ المحاسبي ىذا المعيار في محاسبة الحصص في المشاريع المشتركة 
يرادات ومصاريؼ المشروع المشترؾ في البيانات المالية لممشاركيف  عداد التقارير عف أصوؿ والتزامات وا  وا 

في المشاريع المشتركة والمستثمريف بغض النظر عف اليياكؿ أو الأشكاؿ التي تتـ بموجبيا أنشطة 
  (2).المشروع المشترؾ

 ييدؼ ىذا المعيار إلى بياف المعالجة المحاسبية لتكاليؼ و إيرادات : عقود الإنشاء (11)المعيار
 (3 ):عقود الإنشاء، والتي يمكف التعبير بعقود الصفقات العمومية وىذا المعيار

يحدد الترتيبات اللازمة لتصنيؼ عقود الإنشاءات. 

يوفر الإرشادات بشأف أنواع عقود الإنشاء التي تنشأ في القطاع العاـ. 

ذا كاف ملائما إيرادات العقد  .يحدد أساس الاعتراؼ و الإفصاح عف مصروفات العقد، وا 

إف اليدؼ مف ىذا المعيار ىو وصؼ المعالجات المحاسبية لممخزوف في : المخزون (12)المعيار رقم
إف المسألة الميمة في محاسبة المخزوف تحديد مقدار الكمفة المرتبة . ظؿ نظاـ التكمفة التاريخية

إف ىذا المعيار يزودنا بإرشادات عممية لتحديد التكمفة وما سيتعرؼ بو لاحقا كمصروؼ منيا .بالأصؿ
إف ىذا المعيار يزودنا أيضا بإرشادات عف معادلات . متضمنا التخفيض إلى صافي القيمة القابمة لمتحقؽ

 (4).التكمفة المستخدمة لتحميؿ التكاليؼ لممخزوف
ييدؼ ىذا المعيار إلى تحديد السياسات والافصاحات المحاسبية : عقود الإيجار (13)المعيار رقم

 (5).المناسبة لممستأجريف و المؤجريف لتطبيقيا عمى عقود الإيجار التمويمية والتشغيمية

                                                 
 .213: صالمرجع السابق،   (1)
، مذكرة ماستر، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، إمكانية تطبيق المعايير المحاسبية لمقطاع العامىند حماني،  (2)

 .14: ، ص2013تخصص دراسات محاسبية وجبائية معمقة، جامعة ورقمة، الجزائر، 
.291: ، صمرجع سبق ذكرهالاتحاد الدولي لممحاسبيف،  (  3(

  

.147: ، ص مرجع سبق ذكرهحساـ أبوعمي الحجاوي،(  4(
  

.288: ، صمرجع سبق ذكرهالاتحاد الدولي لممحاسبيف، (  5(
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إف اليدؼ مف ىذا المعيار الدولي ىو وصؼ المعالجة : العقارات الاستثمارية (16)المعيار رقم
ويتعامؿ ىذا المعيار مع محاسبة ممكية . المحاسبية لممكية الاستثمارات والافصاحات المرتبطة بيا

 (1).الاستثمارات ما عدا ممكية الاستثمارات في ظؿ عقود الإيجار التمويمي والإيجار التشغيمي
إف اليدؼ مف المعيار ىو وصؼ المعالجة : الممتمكات و المصانع و المعدات (17)المعيار رقم

مف الأمور الأساسية في محاسبة الممتمكات والمصانع و . المحاسبية لمممتمكات والمعدات والمصانع
المعدات ىو توقيت الاعتراؼ بالأصوؿ و تحديد قيمتيا التي يجب أف تسجؿ بيا و مصاريؼ الاستيلاؾ 

 (2).الواجب الإفصاح عنيا
 تعتبر جميع المخصصات محتممة : المخصصات، الالتزامات والأصول المحتممة (19)المعيار رقم

لأنيا غير مؤكدة مف حيث التوقيت أو المبمغ، بحيث يتـ تكوينيا مف أجؿ تغطية الالتزامات المحتممة 
لأحداث سابقة والتي لـ يتـ الاعتراؼ بيا لعدـ التأكد مف تحققيا لكونيا متعمقة بأحداث غير مؤكدة 
وخارجة عف نطاؽ سيطرة المؤسسة، والتي يمكف أف يصدر عنيا تدفؽ لمنافع اقتصادية أو نفقات 

وعمى ىذا الأساس يجب أف يكوف المبمغ المعترؼ بو كمخصص ىو أفضؿ .  استثنائية لتسوية الالتزامات
  (3).تقدير لمنفقات المطموبة لتسوية الالتزاـ الحالي في تاريخ التقرير

ييدؼ ىذا المعيار إلى وصؼ الإجراءات : انخفاض قيمة الأصول غير مولدة لمنقد (21)المعيار رقم
التي تطبقيا المنشأة لتحديد ما إذا انخفضت قيمة إحدى الأصوؿ غير المولدة لمنقد ولضماف الاعتراؼ 

بخسائر انخفاض القيمة، ويحدد المعيار أيضا متى تقوـ المنشأة بعكس خسارة انخفاض القيمة كما توضح 
  (4).الافصاحات المطموبة

ىذا المعيار متطمبات الاعتراؼ و قياس   يتناوؿ: انخفاض قيم الأصول المولدة لمنقد (26)المعيار رقم
انخفاض قيمة الأػصوؿ المولدة لمنقد، حيث تعتبر ىذه الأخيرة أصوؿ محتفظ بيا بيدؼ رئيسي ىو تحقيؽ 

 (5).عائد تجاري ينتج تدفقات نقدية مف الاستخداـ المستمر للأصؿ
 يصؼ ىذا المعيار شروط الاعتراؼ وقياس المعاممة : الأصول غير الممموسة (31)المعيار رقم

المحاسبية للأصوؿ غير الممموسة، مثؿ برامج الحاسوب، ممكية فكرية وحقوؽ التأليؼ، علامات تجارية 

                                                 
 .149 :ص مرجع سبق ذكره، حساـ أبو عمي الحجاوي، ( 1)

.151-150:، صالمرجع السابق(  2(
  

.77: ، صمرجع سبق ذكره زىير شلاؿ، ( 3(
  

)
.617: ، صمرجع سبق ذكرهالاتحاد الدولي لممحاسبيف،   4(

  

 .78 :، ص مرجع سبق ذكره زىير شلاؿ، (5)
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حيث يتـ الاعتراؼ بالأصؿ غير الممموس فقط إذا كانت منافع اقتصادية مف المحتمؿ ينتج عنيا تدفقات 
 (1).نقدية مستقبمية، ويجب أف يكوف مف الممكف قياس تكمفة الأصؿ بقيمتو العادلة بموثوقية

 معايير الأدوات المالية : المطمب الثالث
تـ عرض متطمبات الإفصاح عف آليات معالجة البيانات المالية للأدوات المالية لوحدات القطاع العاـ وفؽ 

 :أساس الاستحقاؽ في المعايير التالية
 ييدؼ ىذا المعيار إلى زيادة فيـ مستخدمي : الأدوات المالية، الإفصاح والعرض (15)المعيار رقم

البيانات المالية لأىمية الأدوات ضمف بنود القوائـ المالية لموحدة الحكومية والوضع المالي ليذه  الوحدات 
 (2).وقائمة التدفقات النقدية ليذه الوحدات

ىدؼ ىذا المعيار تأسيس مبادئ أساسية لعرض الأدوات ":العرض"الأدوات المالية  (28)المعيار رقم 
المالية كالتزامات أو صافي أصوؿ ممكية لعممية تقاص الأصوؿ المالية والالتزامات المالية، وتطبؽ 

لتصنيؼ الأدوات المالية مف وجية نظر المصدر، مف خلاؿ الأصوؿ المالية، الالتزامات المالية، حقوؽ 
الممكية، وتصنيؼ الفائدة وأرباح الأسيـ أو التوزيعات المماثمة والخسائر والمكاسب، والظروؼ التي يجب 

    (3).فييا إجراء مقاصة بيف الأصوؿ المالية والالتزامات المالية
 ىدؼ ىذا المعيار ىو إنشاء قواعد للاعتراؼ ":الاعتراف والقياس"الأدوات المالية  (29)المعيار رقم

  (4).وقياس الأصوؿ المالية، والالتزامات المالية وبعض العقود لبيع وشراء الأصوؿ غير المالية 
 يرى مجمس معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ أف ": الافصاحات"الأدوات المالية  (30)المعيار رقم

مستخدمي البيانات المالية الحكومية بحاجة إلى معمومات تسمح ليـ بتقدير حجـ مخاطر الأدوات المالية 
 (5 ).التي تصدرىا وحدات القطاع العاـ وكيفية إدارتيا ليذه المخاطر

 ليذه الأسباب ييدؼ ىذا المعيار إلى حث الييآت العمومية عمى توفير الافصاحات التي تسمح بتقدير ما 
 (6 ):يمي
أىمية البيانات المالية لممركز المالي والأداء المالي لممنشأة. 

                                                 
.79: ، صمرجع سبق ذكرهزىير شلاؿ، (  1(

  

.150: ، صمرجع سبق ذكرهحساـ أبوعمي الحجاوي،  ( 2(
  

 .941 :، ص مرجع سبق ذكره الإتحاد الدولي لممحاسبيف، (3)
 .1029: ص المرجع السابق،   (4)

.81: ، صمرجع سبق ذكرهزىير شلاؿ،  (  5(
  

.81:  ، صالمرجع السابق (  6(
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 طبيعة المخاطر الناجمة عف البيانات المالية التي تتعرض ليا المنشأة أثناء الفترة وفي نياية إعداد
 .التقرير، وكيفية إدارة المنشأة ليذه المخاطر

 باقي معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام: المطمب الرابع
 :   يتناوؿ ىذا المطمب عرض متطمبات تطبيؽ المعايير كالآتي

إف اليدؼ مف ىذا : السياسة لمحاسبية، التغيرات في تقديرات المحاسبية والأخطاء (03)المعيار رقم
المعيار ىو وصؼ عمميات الإفصاح و التصنيؼ و المعالجة المحاسبية لعناصر معينة في القوائـ المالية 
وذلؾ بيدؼ قياـ الوحدات الحكومية بإعداد وعرض القوائـ المالية عمى أساس ثابت لتعزيز قابمية مقارنة 

 (1).سنوات سابقة، كما يحدد المعيار المعالجة المحاسبية في التقديرات والسياسات والأخطاء المحاسبية

 ييدؼ إلى ترجمة العمميات والعملات الأجنبية : آثار التغيرات في أسعار الصرف (04)المعيار رقم
إلى عمميات أو عممة تقرير المنشأة، ويبيف كيفية الاعتراؼ في البيانات المالية عند التغيرات في أسعار 

 .الصرؼ
يبيف ىذا المعيار المعالجة لتكاليؼ الاقتراض و يتطمب التسجيؿ : تكاليف الاقتراض (05)المعيار رقم

 (2).الفوري لتكاليؼ الاقتراض عمى أنيا مصروفات ويتيح معالجة رسممة تكاليؼ الاقتراض
ييدؼ ىذا المعيار إلى بياف المعالجة المحاسبية : الإيراد من المعاملات التبادلية (09)المعيار رقم

للإيرادات والمعاملات التبادلية الناتجة عف تقديـ خدمات، بيع البضائع أو استخداـ أطراؼ أخرى لأصوؿ 
  (3).المنشأة المنتجة لمفوائد والإتاوات وأرباح الأسيـ

 ييدؼ إلى ضماف وجود الإفصاح عف : الإفصاح عن الأطراف ذات العلاقة (20)المعيار رقم
العلاقات بيف الأطراؼ ذات العلاقة أيف توجد سيطرة، والإفصاح عف المعمومات المتعمقة بالعمميات التي 

تتـ بيف المنشأة وأطرافيا مف أجؿ فيـ المركز المالي والأداء المالي لممنشأة وتقديـ التقارير بشكؿ 
 (4).أفضؿ
 ييدؼ إلى تحديد : الإفصاح عن المعمومات المالية حول القطاع الحكومي العام (22)المعيار رقم

متطمبات الإفصاح الخاصة بالحكومات التي تختار عرض المعومات حوؿ القطاع الحكومي العاـ في 
بياناتيا المالية الموحدة وىذا سيزيد مف شفافية التقارير المالية ويساعد عمى فيـ أفضؿ لمعلاقة بيف 

                                                 
)

.136: ، صمرجع سبق ذكرهحساـ أبو عمي الحجاوي،   1(
  

.14: ، صمرجع سبق ذكره ىند حماني، ( 2(
  

.280: ، ص مرجع سبق ذكره محمد خالد الميياني،( 3(
  

 .16 :صمرجع سبق ذكره،  ىند حماني، (4)
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الأنشطة السوقية وغير السوقية التي تقوـ بيا الحكومة وبيف البيانات المالية والأسس الإحصائية لإعداد 
  (1).التقارير المالية

ييدؼ إلى تحديد متطمبات إعداد التقارير :الإيراد من المعمومات غير التبادلية (23)المعيار رقم 
المالية حوؿ الإيرادات المالية الناشئة مف معاملات غير تبادلية، باستثناء المعاملات غير تبادلية التي 

 (2).تؤدي إلى اندماج المنشأة
 وفؽ ىذا المعيار يقصد بمنافع الموظفيف جميع أشكاؿ التعويضات : منافع الموظفين (25)المعيار رقم

التي تقدميا وحدات القطاع العاـ مقابؿ الخدمات التي يقدميا الموظفوف حيث ييدؼ ىذا المعيار إلى 
 (3).تحديد أسس المحاسبة والإفصاح عف مختمؼ فئات منافع الموظفيف

 ييدؼ ىذا المعيار إلى بياف المعاممة المحاسبية والإفصاحات المتعمقة : الزراعة (27)المعيار رقم
بالنشاط الزراعي لوحدات القطاع العاـ، حيث يشتمؿ النشاط الزراعي عمى تسيير مختمؼ المحاصيؿ 

الزراعية والأصوؿ البيولوجية المتداولة أساسا لأغراض البيع أومف أجؿ توزيعيا مف دوف مقابؿ أو بمقابؿ 
 (4).رمزي لا يغطي تكمفتيا

 واقع إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: المبحث الثالث
     لقد تطورت المحاسبة العمومية تبعا لتطور نشاط الدولة، وأصبح مف الضروري إصلاح نظاـ 

المحاسبة العمومية في الجزائر حتى يواكب ىذه التطورات خاصة أف ىيئات عالمية كبرى مثؿ صندوؽ 
 .النقد الدولي تحفز وتدعـ كؿ دولة ترغب في إصلاح نظاـ محاسبة قطاعيا العاـ

 التطور التاريخي لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر: المطمب الأول
      مر نظاـ المحاسبة العمومية بعدة مراحؿ مختمفة منذ الاستعمار إلى غاية وقتنا الحالي وشممت ىذه 

 (5): المراحؿ ما يمي

1962 إلى 1862مرحمة الاحتلال من - أولا : 

كاف نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر خاضع لمنظاـ الفرنسي حيث استمر العمؿ بمعظـ النصوص 
التشريعية والتنظيمية التي كانت تحكـ نظاـ المحاسبة العمومية في فرنسا لاسيما المرسوـ الإمبراطوري 

                                                 
، مذكرة مقدمة  العمومية الجزائري لمواجية معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العامسبةواقع إصلاح نظام المحا نور اليدى بوليفة، (1)

 .38 :، ص2015لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، شعبة عموـ تسيير، تخصص تدقيؽ محاسبي، جامعة الوادي، الجزائر، 
.16: ، صمرجع سبق ذكرهىند حماني،  ( 2(  
 . 38: ، صمرجع سبق ذكره نور اليدى بوليفة، (3)

.88: ، صمرجع سبق ذكره زىير شلاؿ، ( 4(  
.11-9: ، صمرجع سبق ذكره محمد مسعي ، ( 5(
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 المؤرخ في 1430-50 المتضمف تنظيـ المحاسبة بالإضافة إلى المرسوـ رقـ 1862 مايو 31المؤرخ في 
 .   المتعمؽ بالنظاـ المالي لمجزائر المستعمرة1950 نوفمبر 13
1975 إلى 1962مرحمة بعد الاستقلال - ثانيا: 

في ىذه المرحمة قامت الجزائر بالعمؿ عمى إصدار مجموعة مف النصوص الفرنسية المطبقة في مختمؼ  
الجوانب في مجاؿ المحاسبة العمومية، وعممت عمى تكييفيا مع الواقع الجزائري ولعؿ أىـ نص تنظيمي 

 والمحدد لالتزامات و مؤسسات المحاسبيف 1965 أكتوبر14 المؤرخ في 259-65ىو المرسوـ رقـ 
المنتميف إلى القطاع العاـ، بما فييـ أولئؾ الذيف ليـ صفة المحاسب العمومي بمفيوـ نظاـ المحاسبة 

 .العمومية
بالإضافة إلى القواعد التقنية المتمثمة في مجموعة التعميمات، المناشير ومذكرات المصمحة التي تصدرىا 

 تعرؼ كؿ حسابات 1967المديرية العامة لممحاسبة في إطار التنظيـ مف أىميا التعميمة العامة لسنة 
 والمتعمقة بمجموعات 15/10/1968 المؤرخة في 16الخزينة وتحديد كيفية استعماليا، التعميمة رقـ 

 .حسابات الخزينة
صدار أحكام تشريعية- ثالثا  (:1990 إلى 1975 )مرحمة إلغاء القوانين الفرنسية وا 

 05في ىذه المرحمة تـ إبطاؿ كؿ النصوص والقوانيف والأنظمة العائدة لمحقبة الاستعمارية الفرنسية في  
 .، فقد تميزت ىذه المرحمة بوجود ما يسمى بالفراغ القانوني لنظاـ المحاسبة العمومية1973جويمية 
(:1995 إلى 1990)مرحمة إصدار قانون نظام المحاسبة العمومية- رابعا 

تعد ىذه المرحمة بمثابة ظيور الإطار القانوني الذي يحكـ المحاسبة العمومية وينظميا ويحدد مجاؿ 
 والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية، 1990 أوت 15 المؤرخ في 25-90ونطاؽ تطبيقيا بإصدار قانوف رقـ 

 .والمراسيـ التنفيذية الخاصة بتطبيقو المصدر الأساسي لمقواعد القانونية لممحاسبة العمومية في الجزائر

شرعت السمطات المختصة في (: 2006 إلى 1995)مرحمة إصلاح الإطار المحاسبي - خامسا
 فوج 1995التحضير لمشروع الإطار المحاسبي الجديد فجندت المديرية العامة لممحاسبة منذ سبتمبر 

( DGCP)عمؿ مكوف مف إطارات المديرية، حيث قاـ بعدىا بالاتصاؿ بالمديرية العامة لممحاسبة العامة
التابعة لوزارة الميزانية الفرنسية للاستفادة مف التجربة الفرنسية بالموازاة مع إعداد ىذا المشروع قامت وزارة 

 (1).المالية ببعض الإجراءات لضماف تطبيؽ فعاؿ لممخطط المحاسبي لمدولة
 

                                                 
 .105: ، صمرجع سبق ذكره خيضر خبيطي، يونس مونه، ( 1)
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دواعي إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر : المطمب الثاني
عرؼ نظاـ المحاسبة العمومية مراحؿ تطور مختمفة إلا أنو لـ يواكب التطورات الدولية في ىذا       
. مما أدى إلى ظيور عدة سباب لإصلاحو المجاؿ

 :محدودية الإطار المحاسبي الحالي- أولا

بقي الإطار المحاسبي لمدولة مجسدا في مدونة حسابات الخزينة عاجزا عف تأدية الدور المنوطة بو رغـ  
 (1):التعديلات التي مستو نظرا لعدة نقائص منيا أساسا

حيث تقتصر عمى التقييد المحاسبي في إطار : المدونة لا تعطي نظرة شاممة حول ذمة الدولة- أ
المحاسبة الحالية لمدولة عمى تسجيؿ عمميات الصندوؽ أي العمميات الخاصة بتحصيؿ الإيرادات ودفع 
النفقات المدرجة ضمف تنفيذ قانوف المالية، فمدونة حسابات الخزينة تخدـ فكرة محاسبة الصندوؽ أي ما 

تـ تحصيمو وما تـ إنفاقو لا غير، ميممة بذلؾ أىـ عناصر الذمة المالية لمدولة مف أملاؾ عقارية 
ومنقولة، مستحقات الدولة وديونيا، والتي تتـ متابعتيا خارج الإطار المحاسبي مف طرؼ مختمؼ 

 .المصالح المعنية
إف ترقيـ حسابات المدونة نظاـ تنقصو المرونة فالاعتماد عمى الترقيـ : جمود ترقيم حسابات المدونة -ب

الخطي أثر سمبا عمى تجانس ووحدة المدونة، نظرا لمحدوديتو في التكيؼ مع التعديلات المتكررة التي 
 .تفرضيا العمميات الجديدة أو التغير في النشاطات الممارسة مف طرؼ الدولة

فيذا الأخير لا : صعوبة تركيز المعمومات المحاسبية بسبب سوء تنظيم الإطار المحاسبي الحالي -ج
يتماشى مع التقنيات المحاسبية الجديدة لمعالجة المعمومات، التي تتطمب وجود نظاـ للإعلاـ الآلي يسير 

  . عمى تركيز مختمؼ المعطيات المحاسبية المتواجدة عبر كؿ مراكز التسجيؿ المحاسبي
نتيجة الاعتماد عمى الحسابات العامة التي : تعقيد وصعوبة استغلال النتائج والوثائق المحاسبية -د

تمخص مجمؿ العمميات المنفذة دوف التطرؽ إلى تفاصيميا، أي دوف إعطاء معمومات دقيقة عمى مختمؼ 
    (2).تقسيمات ىذه العمميات الأمر الذي يصعب مف عممية التحميؿ والمقارنة المحاسبية

حتمية الاستجابة لممعايير المحاسبية- ثانيا: 

 يتضمف الإطار المحاسبي الحالي لممحاسبة العمومية نقائص عديدة لا تتماشى وشروط دخوؿ الجزائر في

                                                 
، مداخمة في المؤتمر العممي الدولي 2008-2003واقع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر خلال الفترة عبد السميع روينة،  (1)

 . 05:، ص2011نوفمبر، جامعة ورقمة، الجزائر،  (30-29)حوؿ  الإصلاح المحاسبي في الجزائر ، 

، مجمة  إصلاح النظام المحاسبي لمدولة وفق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العمومينادية ضريفي، أماؿ حاج جاب الله،( 2)
  .219:، ص2018، جامعة الأغواط، الجزائر، 07الدراسات القانونية والسياسية، العدد
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اتفاقيات وعلاقات مع عدة دوؿ ومنظمات دولية، فيي مجبرة عمى الاستجابة إلى المعايير الدولية في 
مجاؿ المحاسبة العمومية، ىاتو المعايير مف شأنيا توحيد لغة التخاطب وبالتالي تسمح بإجراء مقارنات 

بيف مختمؼ الدوؿ وىو مالا يسمح بو الإطار المحاسبي الحالي نظرا لصعوبة إدماج محاسبة الدولة ضمف 
 .المحاسبة الوطنية التي تعد احد أىـ وسائؿ المقارنة الدولية

إف الاستجابة لممعايير الدولية المحاسبية في المحاسبة العمومية لـ يعد خيارا أماـ الدوؿ، الشيء الذي 
يسمح لمحكومة وكذا ممثمي الشعب مف القراءة الواضحة والشفافة لإيرادات ونفقات الدولة بعيدا عف فزاعة 

   (1).التدخؿ في الشؤوف الداخمية لمبمد
ضرورة احترام المبادئ الأساسية لمتسيير العمومي: 

يتميز التسيير العمومي بتعدد المصادر، فعند البحث عف أىـ امتدادات أو جذور التسيير العمومي يمكف 
القانوف العاـ، الاقتصاد العمومي، عمـ اجتماع المنظمات والعموـ السياسية، وىنا تبرز إحدى أىـ : ذكر

مقومات التسيير العمومي ألا وىي الشرعية فالدولة التي يتمتع قضاؤىا بالاستقلالية في قراراتو عف السمطة 
 (2).تجعؿ قرارات القاضي عادلة حسب ما تنصو القوانيف، وعميو فالشرعية مرتبطة بالعدؿ

 متطمبات تبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام: المطمب الثالث
يتوجب عمى الدولة الجزائرية توفير مجموعة مف المتطمبات لممساعدة عمى تبني المعايير المحاسبية      

 .الدولية لمقطاع العاـ، ىذا بسبب البيئة الجزائرية الغير ملائمة

 :إصلاح  نظام المحاسبة العمومية- 1
نظرا لما يعاني منو نظاـ المحاسبي العمومي الجزائري مف عدة أوجو القصور في مختمؼ جوانبو، لذا  

إيجاد نظاـ محاسبي جديد، خاصة بعد تجميد مشروع المخطط المحاسبي  (وزارة المالية)يجب عمى الدولة 
 (3). وىذا مف خلاؿ إصدار مجموعة مف القوانيف التي تستند إلييا مؤسسات القطاع العاـPCEلمدولة 

 :تغيير أساس القياس المحاسبي -2
نظرا لاعتماد نظاـ المحاسبة العمومية الحالي عمى أساس النقدي، حيث أف ىذا الأساس لا يساعد عمى  

تحقيؽ الإفصاح الكامؿ عف الالتزامات وحقوؽ الوحدات الحكومية ىذا مف جية، لا يوفر بيانات حوؿ 

                                                 
.06: ، صمرجع سبق ذكرهعبد السميع روينة،  ( 1(

  

 .07: ، صالمرجع السابق (2)

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية في المؤسسات الجزائرية لميف رزقي، محمد عمروف، (3)
 .25 :، ص2016، الجزائر، المسيمةأكاديمي في العموـ التجارية، تخصص محاسبة وتدقيؽ، جامعة محمد بوضياؼ، 
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تطور أو توزيع عناصر الذمة المالية لموحدات الحكومية، بتقييـ الأصوؿ والإىتلاكات ومتابعة المخزونات 
 (1).مف جية أخرى، لذا يتوجب تعديؿ أساس القياس بالتحوؿ إلى الاستحقاؽ المحاسبي

 :تخفيف مركزية السمطة- 3
شاعت في السنوات السابقة مركزية السمطة في مختمؼ مؤسسات الدولة، حيث كانت تتولى الحكومة  

جميع شؤوف المستويات الإدارية الأخرى مف تخطيط ورقابة، ونتج عف ىذا الوضع تنميط نظـ المعمومات 
المحاسبية في كؿ الوحدات الحكومية دوف منح أي مف ىذه الوحدات سمطة تطوير ىذه النظـ، ونظرا 

لاختلاؼ اليدؼ بيف كؿ وحدة حكومية وأخرى فإف تصميـ البرامج والأنشطة ووحدات الأداء سيختمؼ في 
 (2).كؿ منيا

 :التأىيل العممي والعممي لممحاسب- 4
المحاسب ىو المعني بالدرجة الأولى بتطبيؽ معايير المحاسبة الدولية، لذلؾ لابد مف تأىيمو عمميا وعمميا  

 .ليكوف قادرا عمى تطبيؽ المعايير المحاسبية الدولية بشكميا الصحيح
 )3(: ولتأىيؿ المحاسبيف عمى ممارسة ىذه المعايير وتطبيقيا يجب

عقد الدورات التدريبية و ورشات العمؿ لممحاسبيف ومدققي الحسابات. 

تضميف معايير المحاسبة الدولية والمراجعة الدولية في امتحانات المحاسبيف القانونييف. 

 تطوير مناىج كميات الاقتصاد والتسيير والإدارة في الجامعات الرسمية ومعاىد التكويف الميني لكي 
. تتضمف تدريس معايير المحاسبة الدولية لمطلاب مف تخصيص المحاسبة بشكؿ خاص

كما أنو بات مف الضروري الالتفات إلى التأىيؿ والتعميـ المحاسبي العالمي، فقد تـ قطع شوط طويؿ 
  . وتحقيؽ قدر لايستعاف بو مف التقدـ فيما يتعمؽ بمعايير المحاسبة

 :الدعم والمساندة السياسية من متخذي القرارات-5
إف تطبيؽ المعايير المحاسبية في الجزائر لا يتـ إلا مف خلاؿ دعـ ومساندة مف قبؿ جميع الأطراؼ ذات  

لأف تبني ىذه المعايير ضمف نظاـ المحاسبة العمومية  (...السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية )العلاقة 
 .يمزـ توفير إعتمادات مالية كبيرة وكفاءات عالية مف أجؿ نجاحو

                                                 
 .25: صالمرجع السابق،   (1)

، مذكرة ماجستير، جامعة تطوير موازنة الوحدات الحكومية الفمسطينية بأسموب موازنة البرامج والأداءحسف زكي أحمد عثماف، ( 2)
 . 56: القاىرة، مصر، ص

، المركز 02مجمة الدراسات المحاسبية والمالية، العدد، متطمبات تطبيق معايير محاسبة الدولية في الجزائر، الزيف منصوري (3)
 .93 :، ص2011الجامعي الوادي،
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 : إدخال تقنيات وتكنولوجيا حديثة في المؤسسات العمومية- 6
في ظؿ توحيد لغة التخاطب و المقارنة عمى المستوى الدولي، لا يتـ ىذا إلا عف طريؽ توافر قدرة 
تكنولوجية كافية وفعالة لوضع خطة سميمة ودقيقة لتطبيؽ معايير القطاع العاـ ولأف استخداـ النظـ 
المحاسبية الإلكترونية سيزيد مف سرعة الإنجاز فيما يتعمؽ بالعمؿ المحاسبي وسيتيح الحصوؿ عمى 

     (1).معمومات محاسبية أكثر دقة مما يكوف لو أثر إيجابي عمى التقارير المالية
 تطور مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: المبحث الرابع

مرت المحاسبة العمومية في الجزائر بعدة إصلاحات لنظاميا المحاسبي، وكخطوة أولى لتطوير ىذا      
النظاـ والذي أثبت قصوره في مختمؼ جوانبو مف جية، والإدماج في البيئة العالمية مف جية أخرى، قامت 

 بإعداد مشروع مخطط محاسبي لمدولة يقوـ عمى أساس الاستحقاؽ في 1995وزارة المالية ومنذ سنة 
القياس المحاسبي لمعمميات المالية، وتعد ىذه الخطوة نتيجة حتمية للاتجاه نحو المعايير المحاسبية الدولية 

 لمقطاع العاـ 
   (PCE)مشروع المخطط الوطني لمدولة: المطمب الأول

   لقد وضعت السمطات العمومية في الجزائر مشروع الإصلاح المحاسبي وفؽ النموذج الفرنسي ضمف   
 :، ليذا وضعت خطة عمؿ شممت المراحؿ التالية1995أولويات برنامج النشاط لوزارة المالية منذ سنة 

تحديد معالم مشروع المخطط المحاسبي الجديد: المرحمة الأولى 
تشمؿ ىذه المرحمة تحديد معالـ مشروع المخطط المحاسبي الجديد وفؽ فكرة أساسية ىي الانتقاؿ مف 

( 2).محاسبة الصندوؽ إلى محاسبة الذمة

 (3 ): ومف أجؿ تجسيد ذلؾ تبنى فريؽ العمؿ الخطوات التالية
حصاء كؿ النصوص القانونية والوثائؽ التقنية المتعمقة بالمحاسب العمومي- 1  .جمع وا 
إعداد تشخيصات حوؿ الأنظمة المحاسبية العمومية وىذا عمى مستوى مختمؼ وحدات التحصيؿ  - 2
الدولة، الجماعات المحمية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الميزانية الممحقة بالبريد والمنشآت )

 .(الصحية

                                                 
.23:، صمرجع سبق ذكرهىند حماني، (  1(

  
. 221: ، صمرجع سبق ذكرهنادية ضريفي، أماؿ حاج جاب الله، ( 2)
، جامعة بسكرة، 04، مجمة البحوث والدراسات، العدد "إطار جديد لممحاسبة العمومية"المخطط الوطني لمدولة عبد السميع روينة،  ( 3)

.194: ، ص2007الجزائر،  
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إجراء نقاش موسع مع مختمؼ الوزارات حوؿ جوانب المشروع وتمحور ىذا النقاش حوؿ التقييد - 3
 .المحاسبي لكؿ مف الاستثمارات، الإىتلاكات، المستحقات والديوف، والمخزونات

 .استغلاؿ التشخيصات وتحديد محاور الإصلاح- 4

الصياغة التقنية لقواعد مشروع المخطط المحاسبي: المرحمة الثانية 
لقد سمحت النتائج المستخمصة مف مختمؼ المناقشات حوؿ موضوع إصلاح محاسبة الدولة مع مختمؼ 
الدوائر الوزارية بالانطلاؽ في الصياغة التقنية لمقواعد المحاسبية لذا برمجت مجموعة مف الأعماؿ التي 

 (1 ):كانت كما يمي
 وذلؾ بالتركيز عمى نظاـ ترقيـ الحسابات وطريقة PCEتحضير مشروع المخطط المحاسبي لمدولة - 1

تصنيفيا ضمف الأصناؼ العشرة لمشروع المخطط لجعميا أكثر تلاؤما مع نشاطات الدولة والتغيرات 
 .الحاصمة عمييا

 حيث تضـ ىذه الأخيرة TABLEAU DE CORRESPONDANCEإعداد الجداوؿ المرفقة - 2
 .بالنسبة لكؿ حساب مف مدونة حسابات الخزينة أو مشروع المخطط المحاسبي لمدولة الحساب المرافؽ لو

إعداد مشروع التعميمة التي تضمف دخوؿ مشروع المخطط حيز التطبيؽ والذي يشمؿ عمى الطرؽ - 3
 .والقواعد العامة لعمؿ حسابات المخطط إلى جانب التسجيؿ المحاسبي لمعمميات عمى الأمواؿ العمومية

اختبار مشروع المخطط عمى مستوى المراكز المحاسبية: المرحمة الثالثة 

بعد تحديد الصياغة التقنية لحسابات مشروع المخطط المحاسبي، تـ التفكير في وضع مشروع المخطط 
وكذا الجداوؿ المرفقة حيز الاختبار، مف أجؿ التأكد مف صلاحية المشروع لمتطبيؽ ليتـ ذلؾ عمى 

 (2):خطوتيف

 في اختبار الحسابات 2000 جويمية 09 شرع منذ  :عمى مستوى ستة ولاياتPCE  اختبار مشروع - 1
ولايات أخدت كعينة  (06)الجديدة الموافقة لحسابات المدونة الحالية، عمى مستوى الخزينة الولائية لستة

 : بومرداس، تيبازة، تيزي وزو، بجاية، غرداية، ميمة، وقد سمح ىذا الاختبار بػ: للاختبار وىي
تصحيح الوثائؽ المحاسبية بما فييا مشروع المخطط المحاسبي لمدولة والجداوؿ المرافقة. 

 إعداد وثيقة TR6وكذا الميزاف الشيري مع جديد المخطط المحاسبي لمدولة . 

                                                 
.222: ، صمرجع سبق ذكره نادية ضريفي، أماؿ حاج جاب الله، (  1(

  

. 223: ، صالمرجع السابق( 2)
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بعد اختبار مشروع المخطط المحاسبي لمدة سنة عمى :  تعميم الاختبار عمى كامل التراب الوطني- 2
 : ، تـ توسيع مجاؿ الاختبار ليشمؿ كؿ ولايات الوطف مف أجؿ(06)مستوى الولايات الستة

 اختبار المشروع في مجاؿ عمميات التحصيؿ و الدفع وكذا تسجيؿ الحقوؽ المثبتة لمدولة عمى  مستوى
 .الخزينة الولائية، الوكالات المالية وكذا العوف المحاسبي المركزي لمخزينة

 إدراج أنظمة الإعلاـ الآلي المكيفة مع قواعدPCE. 
 تكييؼ المعمومات المحاسبية لوثائؽTR6وكذا الميزاف الشيري مع جديد المخطط الوطني لمدولة . 

 إلى جانب ذلؾ NCT/PCEوتجدر الإشارة، أف المرحمة تميزت بمسؾ المحاسبيف العمومييف لمحاسبتيف  
فقد أسفرت عمميات معاينة ىذه الاختبارات مف خلاؿ أعماؿ مختمؼ المجاف وكذا التقارير المقدمة مف 

 (1).طرؼ خلايا المتابعة عمى تحقيؽ نتائج ايجابية عمى مستوى الخزائف الولائية

 (MSB)مشروع عصرنة أنظمة الميزانية : المطمب الثاني

، تـ الشروع في إصلاح محاسبي جديد 1995بعد التخمي عف مشروع الإصلاح المحاسبي لسنة    
يتماشى مع ما يعرؼ بالمعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العمومي وذلؾ في إطار تبني وزارة المالية 

 .لمشروع إصلاح مالي ومحاسبي متكامؿ في إطار مشروع عصرنو أنظمة الميزانية
 الإصلاح الميزاني كخطوة سابقة وضرورية للإصلاح المحاسبي: الفرع الأول

ممثمة في ) أيف أبرمت وزارة المالية 2005    فقد تـ البدء في مشروع عصرنة أنظمة الميزانية في سنة 
 مف أجؿ وضع تصور CRC SOGEMAعقدا مع مكتب استشارات كندي  (المديرية العامة لمميزانية

شامؿ ومتكامؿ لإصلاح المالية العمومية وذلؾ في إطار القرض المقدـ مف طرؼ البنؾ العالمي، لتنتيي 
الأشغاؿ بإعداد مجموعة مف التقارير مكنت مف صياغة أىـ محاور ىذا المشروع والتي برزت في 

 : محوريف أساسييف ىما
 (2):وتندرج تحتو الجوانب التالية: إطار الميزانية- 1

تبني إطار ميزانية متعدد السنوات. 

تحسيف تقديـ وعرض الميزانية . 

تعزيز وظيفة الاستشارة لدى وزارة المالية. 

                                                 
 .223: ، صالمرجع السابق( 1)
، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، تخصص تحديث النظام الميزاني في الجزائرفاطمة مفتاح، ( 2)

 .96،97: ، ص2011تسيير المالية العامة، جامعة أبى بكر بمقايد، تممساف، 
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 تعزيز وتطوير الرقابة عمى الميزانية مف أجؿ توسيع مساىمتيا في فعالية النفقة، وتقوية متابعة تنفيذ
 .مشاريع الاستثمار العمومي بيدؼ رفع النجاعة والقدرة عمى الاستثمار في القطاع العمومي

يرتكز ىذا العنصر عمى اقتناء وتركيب أنظمة وبرامج معموماتية : الإعلام والأنظمة المعموماتية- 2
 .متطورة وذات أداء مرتفع

إف استعماؿ أدوات الإعلاـ الآلي و التكنولوجيات الحديثة سوؼ يسمح لوزارة المالية والآمريف الصرؼ 
 .بتتبع تطور معطيات الميزانية ابتداء مف تقديميا وحتى تنفيذىا عمى مختمؼ المستويات

     يعد المحور الأوؿ المتعمؽ بالجوانب الميزانية أكبر الورشات التي تعمؿ عمييا ىياكؿ وزارة المالية 
 بإنجاز الجانب الأوؿ والثاني مف CRC SOGEMAحيث تـ تكميؼ مكتب الاستشارات الكندي 

فقد أعد ىذا المكتب في ماي " تحسيف تقديـ وعرض الميزانية " المشروع، فبالنسبة لمجانب المتعمؽ ب 
 ."SIGBUD تطبيؽ للإعلاـ الآلي حوؿ التسيير الحكومي المدمج في الميزانية 2006

 2004       أما الجانب المتعمؽ بإعداد الميزانية وفؽ نظاـ متعدد السنوات فقد تـ الشروع فيو منذ سنة 
 أيف تمت تجربتو عمى مستوى المديرية العامة لمميزانية بالتنسيؽ مع خمس وزارات ليقرر 2007إلى غاية 

 ، ونظرا لعدة معوقات فإف ىذه الميزانية لـ ترى النور إلى 2010بعد ذلؾ إعداد أوؿ ميزانية لبرنامج سنة
 (1).يومنا ىذا

 مشروع إعادة ىيكمة إجراءات تنفيذ النفقات العمومية: الفرع الثاني
 يعد ىذا المشروع جزء مف مشروع عصرنة أنظمة الميزانية المتعمؽ بإطار الميزانية، حيث تـ الشروع      

 ، وأوكمت ميمة إعداد الدراسات المتعمقة بيذا الجزء إلى مجمع الاستشارات الفرنسي 2007في انجازه سنة 

( GIP- ADTETEF)   الذي قاـ بدراسة تشخيصية وتحميمو لمواقع المحاسبي الحالي مف مختمؼ
، وعمى ىذا 1995جوانبو التنظيمية والتقنية، إلى جانب دراسة أسباب فشؿ مشروع المخطط المحاسبي 

 حيث  ipsasالأساس تمت صياغة إستراتجية لمتقييس وفؽ المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العاـ
 (2):تيدؼ ىذه الإستراتيجية إلى

وضع تصور جديد لإجراءات تنفيذ النفقات العمومية . 

الانتياء مف صياغة مخطط محاسبي جديد لمدولة. 

إعادة تنظيـ مصالح وزارة المالية وكذا الوزارات المنفقة حوؿ الإجراءات الجديدة لتنفيذ النفقات العمومية. 

                                                 
 . 233: ، صمرجع سبق ذكرهنادية ضريفي، أماؿ حاج جاب الله، ( 1)

.234: ، صالمرجع السابق(  2(
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 أىداف مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: المطمب الثالث
    ييدؼ مشروع إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية إلى تطوير نظاـ معموماتي لمحاسبة الخزينة يسمح 

بتوفير المعمومات ذات جودة عالية وفي آجاؿ معقولة لممسؤوليف مف أجؿ اتخاذ القرار وتوظيفيا في مجاؿ 
عرض تحميؿ نتائج النشاط الحكومي وتقييـ الأداء لمختمؼ وحدات القطاع العاـ، بيدؼ تحقيؽ الشفافية 

 .والرشادة في تسيير الميزانية العامة لمدولة
وفي ىذا الإطار، حدد مشروع التعميمة العامة لممخطط المحاسبي لمدولة أىداؼ إصلاح نظاـ المحاسبة 

 (1):العمومية في الجزائر وفؽ العناصر الآتية

 .توفير معمومات موثوقة ودقيقة عف مجمؿ نشاطات الدولة- 
توفير أدوات فعالة لمرقابة عمى تسيير الموارد العمومية لضماف الرشادة ومشروعية العمميات المالية - 

 .لمدولة
 .تقديـ قوائـ مالية في آجاؿ معقولة تعرض معمومات سيمة القراءة وتمبي حاجيات متخذي القرارات- 

 إضافة إلى أىداؼ الرقابة ومتابعة قيد مختمؼ العمميات المالية لمدولة، سيسمح النظاـ المحاسبي الجديد 
 : بتحقيؽ ما يمي

معرفة ممتمكات الدولة بمختمؼ مكوناتيا. 
إمكانية تحديد تكمفة الخدمات العمومية. 
تحديد النتائج السنوية وتقييـ أداء نشاط الإدارة. 

ولتحقيؽ ىذه الأىداؼ، اعتمد نظاـ محاسبة الدولة عمى إعداد نظاـ محاسبي يتبنى مفاىيـ ونظاـ 
المحاسبة في القطاع الخاص وتكييفيا مع خصوصيات نشاط وحدات القطاع العاـ، حيث يتضمف ىذا 
الأخير أقساـ حسابات جديدة لـ يكف يستعمميا المحاسب العمومي عف طرؽ إدراج المفاىيـ التالية في 

 . محاسبة الخزينة العمومية
  
 
 
 
 

                                                 
.30،31: ، صمرجع سبق ذكرهلميف زرقي، محمد عمروف،  ( 1(
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 خلاصة
نستخمص مف ىذا الفصؿ أف معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ تقدـ إرشادات أو نماذج حوؿ 

بغية توجيو و توحيد الممارسات و المعالجات المحاسبية فيما  طرؽ عرض البيانات المالية الحكومية،
يخص الإفصاح و إعداد القوائـ المالية بالنسبة لوحدات القطاع كي تكوف ىناؾ قاعدة موحدة لممقارنة و 

. الرفع مف مستوى جودة وموثوقية التقارير المالية التي صدرت عف وحدات القطاع العاـ
كما أف تطبيؽ المعايير المحاسبية لمقطاع العاـ تؤدي إلى تحقيؽ أىداؼ منشودة وليا دور في محاربة 

. الفساد مف خلاؿ دعـ المساءلة العامة والشفافية المالية
ومف خلاؿ الإصدارات التي قاـ بيا مجمس معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ تـ  ،روفي ىذا الإطا

 تصنيؼ ىذه المعايير بما يتماشى مع متطمبات المعايير الدولية لمقطاع العاـ وفؽ الأساس النقدي أو وفؽ
 .أساس الاستحقاؽ

ىذا النظاـ  بمراحؿ أدت إلى  أما بالنسبة لمشروع إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر فقد مر
. عدة دواعي لإصلاحو ليواكب المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ
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 15 المؤرخ 21ـ  90المحاسبة العمومية في الجزائر يضبطها القانون 

و هي عبارة عن مجموعة من القواعد القانونية و التقنية  1990أوت 

 تنفيذ وانالمطبقة على تنفيذ ميزانيات الهيئات العمومية كما تنظم وظيفة أع

ن ماليين و أميري مراقبينالعمليات المالية من محاسبيين عموميين و 

 بالصرف؛

حقيق تفي  و تلعب المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام دورا أساسيا

حقيق تمن التام للقوائم المالية لمختلف المؤسسات العمومية مما يض الإفصاح

 الكفاءة و الفعالية في تسيير المال العام و ترشيده.

 اختبار صحة الفرضيات:

لا  حيث أن النظام المحاسبي الجزائري الحالي الفرضية الأولى صحيحة :

كزها مر ما أنه لا يعبر عنيعطي تقييما حقيقيا لأداء المؤسسات الحكومية ك

 المالي و هذا راجع لنقص الشفافية في عرض التقارير المالية؛

 حيث انه يتطلب تطبيق معايير المحاسبة غير صحيحةالفرضية الثانية 

 اسية ولسيالدولية للقطاع العام في المحاسبة العمومية مجموعة من العوامل ا

 .ية الاقتصادية و القانونية و التكنولوجية و ليس فقط الإرادة السياس

 النتائج التالية : إلىمن خلال بحثنا توصلنا  نتائج البحث:

 ها بقوم تظيم تسجيل العمليات المالية التي تقوم المحاسبة العمومية بتن

 الوحدات الحكومية؛

  المصدر الأساسي 1990أوت  15المؤرخ في  21ـ  90يعتبر القانون 

 للمحاسبة العمومية؛

 قب لمراالعمليات المالية يقوم بتنفيذها أعوان هم : الآمر بالصرف ، ا

 المالي ، المحاسب العمومي؛

  اع ة للقطلماليالعام يتم تطبيقها على البيانات االمعايير المحاسبية للقطاع

 الحكومي؛
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  ة في تحقيق الشفافي إلىالعمومية في الجزائر  الميزانية إصلاحيهدف

 ؛ المالية العموميةتسيير 

 يئة يتطلب تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام توفر ب

رد الاستثمار في المو إلى إضافةاقتصادية و مالية و تشريعية ملائمة 

 البشري؛

 و  يدترش يساهم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام إلى

 عقلنة النفقات العمومية ؛

 توصيات:

 لية:ثنا يمكننا تقديم التوصيات التاحفي ب إليهمن خلال ما توصلنا 

  دورات تكوينية و تدريبية لأعوان التنفيذ من أجل  إجراءضرورة

 ؛استيعاب متطلبات تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

 العمل على تطوير نظام المحاسبة العمومية؛ 

 توفير الإمكانيات المادية؛ 

 تبني تكنولوجيا الإعلام و الاتصال في المؤسسات العمومية؛ 

 آفاق البحث:

 لآفاق في شكل بعض العناوين كالتالي:يمكن اقتراح ا

 وفية أهمية تبني المعايير المحاسبية الدولية في إرساء مبادئ الشفا 

 المسائلة؛

 .مساهمة الإصلاح المحاسبي في تحسين جودة المعلومات المالية 
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