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 :شكــــــر و عــــرفـــــــان

 وسلم عليو الله صلى الله رسول عن طلحة بن عبيد الله، رضي الله عنو، قـال: قـال

 أوُلي مَعروفًـا، فَـلْيَذْكُره، فمََنْ ذَكَره فقَدَ شَكَرهَْ، ومَن كَتَموْ فقَدَ كَفرَه"  " مَنْ 

 ) رواه الطبراني، وحسّنو الألباني(

 لنَفْسِوِ" يَشْكُرُ  فَـإنَِّمَا يَشْكُرْ  ، وَمَنْ  للِوِ اشْكُرْ  أنَِ "وقولو تعالى : 

 كلو الفضل ينسب  علاه،فـلو في جل لله والحمد الشكر

مجيوداتو   على مادون كمــــال" للأستاذ الفـاضل " والعرفـان الشكر بجزيل نتقدم
 .المذكرة ىذه لإنجاز معنا صبره وعلى ونصائحو

ة الحقوق والعلوم السياسية قسم  كلي أستاذة لكل الشكر بجزيل نتقدم كما
 المساعدة يد لنا مد من ننسى دون أن لنا، وتشجيعيم دعميم على الحقوق

 .المذكرة ىذه إنجاز على بعيد من أو قريب من

 

 

 

 

 

 



 
 

 الإىـــــــــداء  

 
 الحمد لله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى وأىلو ومن وفى أما بعد:

إلى من أفضليا على نفسي، لما لا، فـلقد ضحّت من أجلي ولم تدخّر جيدا في  
 " أمّــــــي الحبيبة" رعاىا الله  سبيل إسعادي على الدوام  

 وزوجيا مراد  وابنيا العزيز "جـــــــواد"   أختي الحبيبةإلى  

 يلاليــــإلــــى أخــــــواي عمـــّـــــار وجـــــــ

 ا الله  ــــى و عبد النور" حفظيمـــــني ولــــــدّي الحبيــــــبان "مصطفـــرة عيــى قـــإل

وشريكتي في المذكرة،    إلـــــــى زميـــلتي في المشوار الدراسي لطور الماستر

 العزيزة على قـلبـــي عـــــالية الأخـــــلاق " وئــــــــــام"

 إلـــــــى زميـــــــــلاتي في العمل اللّواتي دعمنني لإكمال ىذا العمل البسيط  

 إلــــــى كل من قدّم لي يد المساعدة من قريـــــب أو بعيـــــد  

و الله وأن تعّم بو الفـائدة، وأن يغفر لنا  أرجو أن يكون ىذا البحث خالصا لوج
 زلاتنا فيو ويثبتنا على ما وفقنا إليو .

 نـــــــــــــور اليــــــــــدى الطالبة
 



 
 

 الإىـــــــــداء
مــــــــــــــــرحيــان الــــــــــم الله الرحمــــــــــبس  

][اً  انسَ حْ إ ين  الدَ بالوَ   وَ   اهْ يّـَ إ  لاَّ إوا  دُ بُ عْ  تَ لاَّ أَ   كَ ب  ى رَ ضَ قَ ][ وَ   

من    إلى ملك في الدنيا،أما    أغلى  إلىبيما القرآن الكريم ،  أوصانيمن    إلى
" الغاليةأميعليو "  أناما    إلىربتني و تعبت من اجلي والتي بفضليا توصلت    

زيزــــــ" العيـــــأباح "ــــــــلم و النجـــق العـــــلك طريـــى لأســــــوضح  يـــــشق نــــم  ىـــــإل  

الصغار"   أطفـاليا" و  خديجة" أخواتي  إلى"، محمد" "و مخطار" أخوتي  إلى
"فـاطيمة"وأختي  

"حسين  " "،ن العابدينـــــزي،" "مدــــــمح" زاءـــــالأعالي  ـــــــــخ  اءـــنــــــأبو    

"اليدى ورــــنتي" ــــمل صديقــــذا العـــيا ىـــاسمت معـــــمن تق  إلى  

ةبدعو   أو كل من ساعدني من قريب أو من بعيد بنصيحة  إلى  

رـــــــل الشكـــــــم جزيــــكركـــــأش  

 

الطالبة وئام
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 مقدمة
 

ات١تاحة و ذلك  الآلياتتٖقيق ات١صلحة العامة و رفع اقتصاد الدولة بشتى الوسائل و  إلذجاىدة  الإدارةتسعى 
و لارتباط ىذا المجال بات١ال  لأت٫يةعقود الصفقات العمومية و  أبرزىاعقود ت٥تلفة، ولعل من  إبرامعن طريق 

 . 55/747ات١رسوم الرئاسي رقم ات١شرع خصص لو  أنالعام و ات٠زينة العمومية يتضح 
ويو من قوانتُ تبتُ  بالغة ،ت١ا ت٭ت أت٫يةالقانولش في ت٣ال الصفقات العمومية الذي لو  الإطارتْيث  يتم تٖديد   

الصفقة العمومية ،و كذا ات١بادئ الواجب احتًامها من طرف ات١صلحة ات١تعاقدة بدأ من مرحلة ما  إبرامكيفية 
 قبل التنفيذ.  

التي تتميز بعلبقتها ات١تينة و القوية بات٠زينة العامة و ات١ال العام ،تْيث  الإداريةفالصفقات العمومية من العقود 
لدفع عجلة  الأساسي، فالسلطة العامة تساعدىا على الظفر بات١شاريع كونها المحرك الإستًاتيجيةتعد الوسيلة 

التنمية الاقتصادية فهي تٗصص أموال ضخمة بغية جلب أكبر عدد من ات١تعاملتُ الاقتصادين بغرض تٖقيق 
 فائدة و أرباح من جانب و تٖقيق ات١صلحة العامة من جانب آخر.

ية التي تٖضى بها الصفقات العمومية ت٧د تعريفات متعددة في ىذا المجال فالفقو مثلب عرفها ت٫الألمكانة و لو 
يلتزم فيها الشخص الطبيعي أو ات١عنوي ات٠اص الذي يسمى بات١تعامل ات١تعاقد بتقدلص  إداري" عقد  أنهاعلى 

 ات الدولة "لوازم أو خدمات أو إت٧از أشغال لصالح ات١صلحة ات١تعاقدة التي تكون إحدى ىيئ
 " عقد يربط الدولة بات٠واص حول مقاولة أو إت٧از مشروع أو أداء خدمات" أنهاوذىب القضاء لتعريفها على 

فنظرا لتجدد ات١ستمر لقانون  شملالتعريف القانولش ىو الأ أن إلامع ت٥تلف التعريفات للصفقة و ما أكثرىا 
الصفقات العمومية و في ظل التطورات الاقتصادية ات١تغتَة تٟرص ات١شرع اتٞزائري على وضع تعريف دقيق 
يشمل تٚيع جوانب ت٘اشياً مع ات١عايتَ الثلبثة ات١تمثلة في ات١عيار الشكلي و العضوي و ات١وضوعي ،فعرفها ات١شرع 

" عقود مكتوبة في مفهوم التشريع  أنهاعلى  7ات١عدل و ات١تمم في مادة 55/747 الأختَفات١رسوم الرئاسي 
وفق الشروط ات١نصوص عليها في ىذا ات١رسوم لتلبية حاجات  اقتصاديتُات١عمول بو تبرم تٔقابل مع متعاملتُ 

 و اللوازم و ات٠دمات و الدراسات" الأشغالات١صلحة ات١تعاقدة في ت٣ال 
ت٘ارس تٚلة من  أنهاالتي تتسم بها الصفقات العمومية عن غتَىا من العقود ولعل من أبرز الاختلبفات 

 لوفة.ألطات الغتَ مالس
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بصفة عامة و ات١صلحة ات١تعاقدة بصفة خاصة تتمتع بامتيازات واسعة اتٕاه ات١تعامل معها وىذا في   فالإدارة  
تٯلك ات١تعامل مثلها ت٦ا يؤدي  التنفيذ ،و ىذه السلطات ات١كفولة قانونا لا إلذ الإبرامقبل  كل ات١راحل من ما

 اختلبل موازين القوة بتُ الطرفتُ . إلذ
بسبب السلطات ات١خولة للمصلحة ات١تعاقدة يعمل  التكافؤىذه العلبقة الناتج عنها عدم  أمامفات١شرع و   

وذلك بوضع حقوق و ضمانات و التي  فيذ الصفقةقبل تن جاىدا على تكريس اتٟماية القانونية للمتعامل
و     حددىا في تٚلة من القوانتُ ات١نظمة للصفقات العمومية ات١ذكورة سابقا و ات١تمثلة في ت٣موعة من ات١بادئ

 التي تنمى رصيد ات١تعامل ات١تعاقد و تٖافظ كرمتو و توازنو ات١الر. الإجراءات
ات١تعامل  أنايتَ،تْيث عت٣ال الصفقات العمومية من جانب ميعالج موضوع كونو  تْيث تكمن أت٫ية دراسة ىذا

ات١تعاقد اتٟلقة الأضعف في العلبقة التعاقدية القائمة بينو و بتُ ات١صلحة ات١تعاقدة ، ت٦ا يفرض على ات١شرع 
 تٛايتو و ضمان حقوقاً لو خلبل مرحلة ما قبل تنفيذ الصفقة

ات٢دف من ىذه دراسة إلذ تٖديد الآليات ات١كفولة تنظيما و تشريعا تٟماية ات١تعامل  على ضوء ما سبق نبرز
و كذا ضمانات  لضوابطعرضا مفصلب  أيضاعلبقة تعاقدية.كما تتضمن ىذه الدراسة  إنشاءات١تعاقد من اجل 
 الصفقة العمومية 

 ىذا ات١وضوع دون غتَه فيعود ذلك إلذ: عن سبب اختيار أما
 تنمية شاملة. أحداثصفقات العمومية في تطوير الاقتصاد الوطتٍ و قطاع ال أت٫ية

 ات١يول للدراسة و البحث في ت٣ال الصفقات العمومية. إلذ بالإضافة

و كذلك ات١كانة القانونية للمتعامل ات١تعاقد التي منحها لو القانون ات١نظم للصفقات العمومية ت١ا يتمتع بو من 
 الواقعية. بالإشكاليات،و تنوير ات١شرع و الباحثتُ حقوق اتٕاه ات١صلحة ات١تعاقدة

 :تالرالكنظرا لدقة ىذا ات١وضوع و اختصاصو فقد كانت الصعوبات ات١تًتبة  
 العوائق التي تنجم خلبل إت٧از الدراسة. أىمقلة ات١راجع و الكتب اتٟديثة من 

مقارنة بغتَىا من قبل تنفيذ الصفقة ات١تعاقد قلة الأتْاث الأكادتٯية ات١عاتٞة ت١وضوع اتٟماية القانونية للمتعامل 
 ات١واضيع.
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  :الإشكالية
و من ىذا ات١نطلق تطرح  ،ضمانات تٟماية ات١تعامل ات١تعاقدعمل ات١شرع جاىدا على تٕسيد ما يكفي من ال
 :الإشكالية اتٞوىرية التي ستعالج تْتنا و ات١تمثلة في

المشرع الجزائر في ضمان الحماية الكافية للمتعامل المتعاقد في مرحلة ما قبل  آليات ما مدى نجاح
 تنفيذ الصفقة العمومية ؟

  
 الأساسيةات١نهج التحليلي باعتباره ات١نهج ات١ناسب ت١عاتٞة العناصر  إتباعو للئجابة على الإشكالية ات١طروحة تم 

مناىج أخرى   إلذ بالإضافةل الصفقات العمومية. للبحث و ذلك بتحليل النصوص القانونية التي تنظم ت٣ا
كات١نهج ات١قارن من خلبل ات١قارنة بتُ التنظيمات السابقة و القانون الساري و ات١نهج التارتٮي و ىذا لكثرة 

 التعديلبت الطارئة على تنظيم الصفقات العمومية.
لضوابط إبرام الصفقات  (الأول الفصلتْيث خصص ) و من ىذا ات١نطلق تم تقسيم الدراسة إلذ فصلتُ، 

 ضمانات مرحلة إبرام الصفقة العمومية. ( الثاني الفصل) العمومية، و خصص
 
ت٣ال الدراسة قد أحصر تٔرحلة قبل تنفيذ الصفقة نظرا لأت٫ية ىذه ات١رحلة و ضرورة  أنبالعلم  للئحاطةو 

 تسليط الضوء عليها بسبب التعسف الناتج عن ات١صلحة ات١تعاقدة بهدف تقيد حرية ات١تعامل ات١تعاقد.
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 الصفقات العمومية إبرامضوابط     :لو الأالفصل 

عقررود مكتوبررة لوجررود جرروىر العقررد الإداري ولكررن ىررذا لا ت٬عهررا  أنهرراعرررف ات١شرررع الصررفقات العموميررة علررى 
و في ىررذا  الإداريررةت٢ررا قيرروداً خاصررة بهررا ت٘ييزىررا عررن غتَىررا مررن العقررود  شررابها مررع غتَىررا مررن العقررود فقررد وضررعمت

ات١تضمن 55/747ات١نطلق سنعالج في ىذا الفصل ضوابط إبرام الصفقات العمومية في ظل ات١رسوم الرئاسي رقم 
 .تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العام

ىررذه الضرروابط مررن الوسررائل الررتي تسرراعد الإدارة في تٕسرريد الرربرامج التنمويررة الررتي تٗرردم ات١ررواطن و مررن  أنباعتبررار 
جل المحافظة على ات١ال العام و رفع ات٠زينة العامة فقد فرض ات١شرع ىذه الضوابط وحرص على العمل بها واقعرا ا

يتلعب بها متابعات جزائية واضعا ت٢ا قانونا خاصرا بهرا و ىرو  أومشددا على تطبيقها و وضع بدوره ت١ن تٮالفها 
 الوقاية من الفساد و مكافحتو.قانون 

ات٢رردف مررن ىررذه الضرروابط اتٟفرراظ علرري حقرروق ات١صررلحة ات١تعاقرردة مررن جانررب واتٟفرراظ علررى حقرروق ات١تعامررل 
 سنعاتٞو من خلبل مبحثتُ ت٫ا: ات١تعاقد من جانب آخر من أجل ت٧اعة الطلبات ات١تعلقة بات١شاريع ىذا ما

 
 :ضمانات مبادئ الصفقات العمومية.لو الأالمبحث 

 
 المنافسة.الضمانات التعاقدية كأساس لتجسيد مبدأ المبحث الثاني:
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 .ضمانات مبادئ الصفقات العمومية        :لو الأالمبحث 
ت٣موعررة مررن الأىررداف الضرررورية الررتي تتمثررل في تٖقيررق عائرردات تسرعى عمليررة إبرررام الصررفقات العموميررة لتحقيررق 

ماليررة وفررتَة للخزينررة العامررة .ت٦ررا يقتضرري علررى ات١صررلحة ات١تعاقرردة اتٟصررول علررى أفضررل و أمثررل العررروض ات١اليررة 
 .ات١قدمة من طرف ات١تًشحتُ مع مراعاة ات١صلحة الفنية للئدارة

ا عررن الاعتبررارات ات١اليررة و في ات١قابررل ضرررورة ضررمان تٛايررة ات١تًشررحتُ بعيررد أكفرر وىررذا مررا ت٬برىررا علررى اختيررار 
الإدارة في اسرتخدام الأفضرلية ات١خولرة ت٢را و تضريق حريتهرا في اختيرار ات١تعامرل  تٕراوزاتو صونهم من  ات١تًشحتُ
 تهيمن عليها ت٣موعة من الاعتبارات. الإبرامفعملية  ،ات١تعاقد

دىا و تطبيقهرا علرى يشررع اتٞزائرري مرن الضرمانات مرا يضرمن تٕسرو لبلبغة أت٫ية ىذه الاعتبارات فقد وضع ات١
ت العموميرررة وتفويضرررات ات١رفرررق ات١تضرررمن الصرررفقا 55/747أرض الواقرررع و ذلرررك مرررن خرررلبل ات١رسررروم الرئاسررري 

 .مالعا
 ،العموميرةلاستغلبل الأمروال العامرة و تثمرتُ مرردود الصرفقات  الأمثلأن الصفقات العمومية ىي الوسيلة ا و تٔ
مررن خلبت٢ررا تضررمن اتٟفرراظ  تٔجموعررة مررن ات١بررادئ و الشررروط الررتيىررذا المجررال  لإحاطررةالررذي دفررع بالدولررة  الأمررر

على ات١ال العام و ت٘كتُ ات١نافس ات١توفرة فيو الشروط القانونية الدخول في الصفقة و القدرة على ات١نافسة النزيهة 
 مع غتَه من ات١تًشحتُ . ات١ساواةفي نطاق شفاف ت٦ا تٯنحو 

ل( مدى مراعاة التشريع للمبرادئ العامرة،)ات١طلب الثالش(ات١برادئ اتٟاكمرة و ىذا ما سنتطرق لو في )ات١طلب الأ و
 الصفقات العمومية. إبرام لإجراءات

 .مدى مراعاة التشريع للمبادئ العامة   : لو المطلب الأ
 

ات١شرع اتٞزائري حرص علرى تروفتَ منظومرة  أن إلاو أشكال الصفقات العمومية،  أنواععلى الرغم من اختلبف 
العامرة الرتي عملرت  علرى تعرديل السروق العامرة و المحافظرة قانونية متكاملة من خلبل وضع ت٣موعة من ات١بادئ 

 على ات١ال العام .
 752 -27ات١رسوم الرئاسي رقم  أحكاممن  ابصفو ضمنيو بدءً جاء تٕسيدىا في تشريعات الصفقات العمومية 

-52عليهرا في ات١رسروم الرئاسري  تأكيردالوتم  338 -08لتجسيد الفعلري ت٢را في ات١رسروم الرئاسري رقرم ثم جاء ا
 . 7255 سبتمبر56الصادر في 747 -55ات١رسوم الرئاسي  أختَافي مادتو الثالثة و  736
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ات٠امسررة بررنفس  صرررت٭ة في ات١رادةو بصررفو  ىرذه ات١بررادئ العامرة، إدراجامررا في حيرث لعررب ات١شررع اتٞزائررري دورا ى
تراعررى في  أنات١ررد دون تغيررتَ بقولررو "لضررمان ت٧اعررة الطلبررات العموميررة و الاسررتعمال اتٟسررن للمررال العررام ت٬ررب 

 الإجراءاتفي معاملة ات١رشحتُ و شفافية  وات١ساواة العموميةالصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول للطلبات 
 . (1)ىذا ات١رسوم" أحكامضمن احتًام 
ات١شررع قرد  أنتٯكن القول  و التطبيقية لعقود الصفقات عبر مراحلها الأحكامضمنيو من خلبل تٖليل  و بصفة
 ت١بردأيالعطراء كضرمانو  حريرة ترشرح إضرافة لسرريةالتعاقرد كتكرريس عملري ت١بردأ  علبنيرةوت٫ا  آخرين مبدأين بتُ

 .والشفافية ات١ساواة
 

 .الصفقات العموميةاعتماد المبادئ العامة في قانون    :لو الفرع الأ
 
لمجرال الصرفقات العموميرة العديرد مرن أظهررت فات١برادئ العامرة  ن لكل قاعدة خلفيرة قانونيرة أدت لنشرأتها،أ اوتٔ

الشروط تٖكمهرا و الرتي تٖرددىا الدولرة و ذلرك لقروة العلبقرة ات١وجرودة برتُ الصرفقة العموميرة و ات٠زينرة العامرة و 
 .ت٣ال الصفقات العمومية لطرق خاصة إخضاعفرض على الدولة  ىذا ما

ال الصفقات العمومية الذي لرو دوراً جرد ىرام تْيرث يتضرمن القروانتُ الرتي لمجو بالتالر تم تٖديد الإطار القانولش 
 يرتم الاسرتناد من جهرة أخررى حردد ات١برادئ ات٢امرة الرتي من جهة و تبتُ و توضح كيفية إجراء الصفقة العمومية

 .(2)ةالصفق احلطيلة مر  احتًامها  ات١صالح ات١تعاقدةعلى  و الواجبلإبرام الصفقة إليها 
و بالإضررافة علررى ذلرررك و لتأكيررد أكثررر علرررى احررتًام ىررذه ات١برررادئ سررواء مررن قبرررل الإدارة أو ات١تعاقررد معهرررا، تم 

علررى ات١صررلحة ات١تعاقرردة بهرردف مراقبررة  إخضرراع الصررفقات العموميررة للرقابررة الداخليررة الررتي فرضررها التنظرريم ات١ررؤطر
مدى مطابقة الصفقات العموميرة للقروانتُ و التنظيمرات ات١عمرول بهرا، واحرتًام تٚيرع ات١برادئ و تسرتَ اتٟسرن ت٢را 
حيث  فرض ات١شرع ت٣موعة من اتٟقوق و الالتزامات لكل من الإدارة و ات١تعامل ات١تعاقد معها و ذلك في تٚيع  

 .(3)العموميةمراحل تنفيذ الصفقات 
 
 
 

____________________ 
 ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ات١رفق العام 55/747من ات١رسوم الرئاسي  5.ات١ادة5
 552،ص5الاجتهاد القضائي،العدد .نسيغة فيصل،النظام القانولش للصفقات العمومية وآليات تٛايتها،ت٣لة7
،كليررررة اتٟقرررروق و العلرررروم 5علررررى الصررررفقات العموميررررة في اتٞزائررررر ،ت٣لررررة النرررردوة للدراسررررات القانونيررررة ،العرررردد .بهرررري لطيفررررة،آليات الرقابررررة الاداريررررة3

 593،ص7253السياسية،جامعة الوادي،
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 أىداف المبادئ العامة في الصفقات.   :الفرع الثاني
 55/747و التي جاء تكريسها في ات١ادة ات٠امسة من نفس ات١رسروم الثلبثتتجلى غاية و ىدف ات١بادئ العامة 

السابق الذكر،في ضمان فعالية الطلب العمرومي وكرذا اسرتخدام السرليم للؤمروال العامرة و تٖقيرق منافسرة واسرعة 
 :الأربعةفي ىذه النقاط  إليوتٖقيق الاستقرار القانولش وىذا ما سنتطرق  أختَاوجودة عالية و 

 .الطلب العمومي فعالية:لاأو 
تقوم بتحديد الشروط الاقتصادية و النوعية التي تعمل على  أنقبل الإعلبن عن الصفقة على ات١صلحة ات١تعاقدة 

 .إت٘ام الصفقة بشكل صحيح
قيمرة ماليرة مناسربة  خرلبل إعطراءاجات ات١صلحة ات١تعاقردة مرن لطلب العمومي تتطلب تٖديد مسبق تٟففعالية ا

 .(1)من قانون الصفقات العمومية 77حددتو ات١ادة ت٢ذا ات١شروع كما 
فمرررن حرررق  ،(2)مرررن نفرررس القرررانون65جررراء فات١رررادة و وجررروب الإعرررلبن عرررن ات١نافسرررة برررتُ العارضرررتُ حسرررب مرررا 

 .الغتَ مبررة العروض ات١تعامل ان يعرف ت٣ال نشاطو و تٕنب رسوم ات١لفات التي تنتج عن 
الاختيررار الأكثررر كفرراءة مررن الناحيررة الاقتصررادية الررتي ترروفر الكفرراءة تررنعكس بشرركل شررفاف و دقيررق عنررد وجررود 

خدمة ات١صلحة العامة وذلك من خلبل اختيار أفضل عرض ت٭قق أحسن سعر و أكثرر جرودة حسرب مرا جراء 
الرررتي تقضررري ب"طلرررب العرررروض ىرررو إجرررراء يسرررتهدف اتٟصرررول علرررى عرررروض مرررن عررردة متعهررردين  42فات١رررادة 

ت للمتعهد الذي يقدم عرض مرن حيرث ات١زايرا الاقتصادية،اسرتنادا متنافستُ مع تٗصيص الصفقة دون مفاوضا
 .(3)إلذ معايتَ اختيار موضوعية تعد قبل إطلبق الإجراء"

 
 
 
 
 
 
 
 

____________________ 
 ات١تضمن لتنظيم الصفقات العمومية و ات١رفق العام. 55/747من ات١رسوم الرئاسي  77.ات١ادة5
 من نفس ات١رسوم. 65ات١ادة  . 7
 ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ات١رفق العام. 55/747من ات١رسوم الرئاسي  42ات١ادة .3
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 .السليم للأموال العامة الاستخدام :ثانيا
الصفقة العمومية فمن ات١هم ضمان الاسرتخدام السرليم للمرال العرام فهرذه الغايرة تقرع علرى  إبرامعند الشروع في 

فالقررانون ينصررف ات١سررؤولية الشخصررية  وجهررا لوجررو مررع ات١ررواطنتُ، عرراتق ات١وظررف ات١نتخررب و السررلطات العامررة
ون ات١صلحة ات١تعاقدة للموظفتُ و الأشخاص ات١نتخبتُ عند وقوفهم على إدارة و تستَ ات١رافق العامة .و بهذا تك

 .في حالة قلق و تٗوف من الطريقة التي تضمن إبرام الصفقة بفعالية ت٘اشيا مع ضمان الستَ اتٟسن للمال العام
 .تحقيق منافسة واسعة وجودة عالية :ثالثا

في الصررفقات العموميررة مررن جهررة ولكررن علررى ات١تعامررل  أفضررلالصررفقة إلذ الظفررر بنتررائج  إبررراميررؤدي الإسررراع في 
يكررررون قررررادراً علررررى تٖديررررد احتياجاتررررو و القيررررام بررررالإجراءات ات١ناسرررربة و تٖديررررد معررررايتَ ذات صررررلة  أنالعمررررومي 

 ت٦ررا يررؤدي إلذ يزيررد مررن خرررق الصررفقة الإجررراءاتبالصررفقة و اختيررار العررروض بتررألش و رزانررة ،لأن القلررق لسرررعة 
 . ن الكفاءة ات١قدمة من طرف ات١تعامل ات١تعاقدف  منقص ات١وارد التي تٗ
 حسررنلأر ضررروري جررداً فهرري تسرراعد علررى تٕنررب ات١شررتًيات الغررتَ ضرررورية و مررنح الصررفقة فالكفرراءة ات١هنيررة أمرر

 .(1)عرض
 الاستقرار القانوني. : تحقيقرابعا
الأمن و الاستقرار القانولش من سرررررمات و ت٦يزات دولة القانون فهو يقوم على ت٣موعة من ات١بادئ ات١تمثلة  يعد
 في:

 مبدأ ات١ساواة 
 شفافية القاعدة القانونية 
 تطابق النصوص القانونية 
 ُعدم رجعية القوانت 
 .احتًام اتٟقوق ات١كتسبة و ات١راكز القانونية 

فمن مظاىر الاستقرار القانولش في ت٣الات الصفقات العمومية ىو تعزيز أكبر للشفافية في الإجراءات و ات١ساواة 
 (2)في معاملة ات١رشحتُ مع تعزيز آليات الطعن في القرارات ات١تخذة و ات١تعلقة بإجراءات الطلب العام 

 
 
 

____________________ 
1.Guide  de dèontologie de L’achat public ,idem,conseil général,bar_rhim, janvier,p1 
2.Guide de déontologie de l’achat public ,op,cit,p12 
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 .المبادئ الحاكمة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية     المطلب الثاني:
 

تم تكريسرررها بصرررفة ضرررمنيو في تشرررريعات  أنواعهررراللصرررفقات العموميرررة مبرررادئ عامرررة تٖكمهرررا علرررى اخرررتلبف 
 في 55/747رقرم  رئاسريإلذ آخرر مرسروم  752/27مرن أحكرام ات١رسروم الرئاسري رقرم الصفقات العموميرة بردأً 

 أنلضمان ت٧اعة الطلبات العمومية و الاستعمال اتٟسن للمال العام ت٬ب ات١ادة ات٠امسة منو حيث نص على "
في معاملة ات١رشرحتُ و شرفافية  ات١ساواةو  العموميةتراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول للطلبات 

 (1)."ىذا ات١رسوم أحكامضمن احتًام  الإجراءات
يعرضررها  الإدارة بهررا تلبعررب أوسرراس ات١ و باعتبررار ىررذه ات١بررادئ العامررة شرراملة تٞميررع الصررفقات العموميررة فررإن  

 .ات٠ارجية للصفقات العمومية أوالداخلية الرقابة  أجهزة أوللمساءلة القانونية من جانب اتٞهة الوصائية 
ولشرح أكثر ت٢ذه ات١بادئ العامة سنتطرق ت٢ا من خلبل مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية ) الفرع الأول( ثم 

 و أختَا مبدأ شفافية الإجراءات) فالفرع الثالث(. مبدأ ات١ساواة في معاملة ات١رشحتُ) فالفرع الثالش(
 

 الفرع الأول: مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية.
العامررة علررى فكرررة اتٟريررة في ت٦ارسررة النشرراط الاقتصررادي،وفكرة ات١سرراواة بررتُ  يقرروم مبرردأ حريررة الوصررول للطلبيررة

الأفررراد في الانتفرراع مررن خرردمات ات١رافررق العامررة بالإضررافة إلذ فكرررة وقرروف الإدارة موقفرراً حياديرراً إزاء ات١تنافسررتُ 
 .(2)التي تبعدىا فهي ليست حرة في استخدام سلطتها التقديرية بتقرير فئات ات١قاولتُ التي تدعوىا و تلك

فات١قصرررود بات١نافسرررة أو حريرررة الوصرررول للطلرررب العمرررومي إعطررراء الفرصرررة لاشرررتًاك أي منرررافس مرررتى تررروافرت فيرررو 
 (3)الشروط القانونية لتقدلص عطاءاتو بعد الإعلبن و في إطاره الشكلي الواجب الأخذ بو للولوج في ات١نافسة

 
 
 
 
 

________________________ 
 ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ات١رفق العام. 55/747ات١رسوم الرئاسي من  5.ات١ادة 1
تلبف مرررن اجرررل النزاىرررة و اتٟكوميرررة و اللررروازم العامرررة ،منشرررورات الائررر للؤشرررغالعلرررى ضررروء قرررانولش العطررراءات  الإدارة.عنررران على،نزاىيرررة عقرررود 2

 7،ص7229آمان، فلسطتُ،، ات١سائلة
، كليرة للؤعمرالرادية، اشكالية تطبيق ات١نافسة على الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ات١استً،تٗصص قرانون عرام .حجوط صونية،خنوسي 3

   74السياسية، جامعة عبد الرتٛان متَة، تّاية،ص العلوماتٟقوق و 
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تقرروم  الأخرررىالرردعوى للمنافسررة، والررتي ىرري عررن طريررق  إلالان مبرردأ حريررة الوصررول للطلبررات العموميررة لا يقرروم 
طلب إلذ أكبر عدد من الا يؤدي إلذ وصول العرض و تٔوجب النشر والإشهار بكل الوسائل ات١خولة قانونا ، ت٦

ات١تًشحتُ، وبالتالر توسيع نطاق العرض للعملية العقدية، فقد شرع ات١شرع اتٞزائري ت١بردأ ات١نافسرة تٛايرة قانونيرة 
 .(1)الوقاية من الفساد ومكافحتوفعالة في قوانتُ كثتَة، على رأسها قانون 

فررراللجوء للمنافسرررة مرررن الأركررران ات١همرررة الرررتي يعتمرررد عليهرررا نظرررام اقتصررراد السررروق القرررائم علرررى تعررردد العرررروض و 
 الطلبات ت٦ا يثبت حرية اقتصادية ولا تٯكن تواجده في نظام ت٣رد من اتٟرية الفردية .

ريررة الطلبررات العموميررة تْ إلذفرصررة الوصررول  الاقتصرراديتُىررذا مررا ت٬رربر ات١صررلحة ات١تعاقرردة علررى مررنح ات١تعرراملتُ   
ويفرض عليهرا التعامرل مرع تٚيرع  الاستثمار العمومي، الذي يعطيهم المجال للدخول في الأمرتٔقتضى ىذا ات١بدأ 

ت٘ييرزي بيرنهم مهمرا كانرت طبيعرتهم سرواء  إجرراء أياذ و ذلك بعردم اتٗر ،ات١ساواةملتُ ات١تنافستُ على قدم ات١تعا
 (2)الإبرام إجراء أومواعيد تقدلص  أومن حيث الشروط ات١تطلبة في العرض 

فررتح ات١نافسررة للؤشررخاص الطبيعيررة و ات١عنويررة  يررؤدي ىررذا إلذحريررة الوصررول للطلبررات العموميررة  مبرردأتٖقررق  فررإذا
الذين تتوافر فيهم الشروط ات١طلوبة للمشاركة بأن يتقدموا بعروضهم أمام ات١صلحة ات١تعاقدة ات١عنية بإبرام للصفقة 

 (3)العمومية ت٤ل الإعلبن ات١نشور وفق الشروط و الكيفيات المحددة في دفتً الشروط ات١تعلق بالصفقة
قرروم عليهررا ىررذا ات١برردأ فقررد فرررض ات١شرررع علررى ات١صررلحة ات١تعاقرردة القيررام أىررم الركررائز الررتي يمررن  نالإعررلب أنو تٔررا 

تستطيع انتقاء العرض الذي تٮدم الشروط ات١اليرة و التقنيرة و شررح كيفيرة سرحب  لا الإجراءاتل أو بالإعلبن ك
 .دفتً الشروط و ات١وصفات ات١طلوبة

مرررن ات١رسررروم الرئاسرررري  65لو ات١شرررررع في ات١رررادة ات١نافسرررة و قرررد فص رررز فررررص يعررررز  طلرررب العرررروضفرررالإعلبن عرررن 
كمررا   الأقررلت٭رررر إعررلبن طلررب العررروض باللغررة العربيررة و بلغررة أجنبيررة واحرردة علررى ”لذ و في فقرتررو الأ 55/747

في جريرردتتُ يرروميتتُ  الأقررلو علررى  م.ع(لصررفقات ات١تعامررل العمررومي)ن.ر.ص. ينشررر إجباريررا في النشرررة الرتٝيررة
 .وطنيتتُ موزعتتُ على ات١ستوى الوطتٍ

 
 

____________________ 
 8، الصررررررررادرة بترررررررراري  54، ات١تعلررررررررق بالوقايررررررررة مررررررررن الفسرررررررراد و مكافحتو،ج.ر،العرررررررردد7226فبرايررررررررر 72، ات١ررررررررؤرخ في 25_26.الامررررررررر رقررررررررم5

 ، ت١عدل و ات١تمم .4،ص7226مارس
،مررذكرة لنيررل شررهادة ات١استً،تٗصررص القررانون الاداري،جامعررة ابررن 55/747سنوسرري عبررد اتٟفيظ،اختيررار ات١تعامررل ات١تعاقررد في ات١رسرروم الرئاسرري.7

 75،ص7259_7258خلدون تيارت،كلية اتٟقوق و العلوم السياسية،قسم اتٟقوق،
3.GIBAL Michel, ‘’LE nouveau code des marches public, une réforme composite ’’,la 
semaine juridique, juris classeur périodique ,édition général, N°16_17,paris,2004,p722 
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يدرج إعلبن ات١نح ات١ؤقت للصفقة في اتٞرائد التي نشر فيها إعلبن طلرب العرروض عنردما يكرون ذلرك ت٦كنرا مرع 
ر حائز الصفقة العمومية، تٯكرن إعرلبن طلبرات تٖديد السعر و أجال الإت٧از و كل العناصر التي تٝحت باختيا

 أوعروض الولايات و البلديات و ات١ؤسسات العمومية ات١وضوعة تٖت وصايتها و التي تتضمن صفقات أشغال 
ا يقرل عنهر أودج( 522.222.222على التوالر ) إداريمبلغها تبعا لتقدير  يساويخدمات  أولوازم دراسات 

 :الآتيةت٤لي حسب الكيفيات  إشهاريكون ت٤ل  أن يقل عنها أو دج(52.222.222)
 :إلصاق إعلبن طلب العروض بات١قرات ات١عينة أونشر إعلبن طلب العروض في يوميتتُ ت٤ليتتُ 

ة للمديريرر الفلبحيررة للولايررة، و الصررناعة و الصررناعة التقليديررة و  لغرررف التجررارة الولايررة، لكافررة بلررديات للولايررة،
 .(1)“الولايةالتقنية ات١عنية في 
مكانيرررة الإعرررلبن بوسرررائل التكنولوجيرررا اتٟديثرررة و الرررتي بررردورىا تسررررع مرررن عمليرررة وصرررول ات١علومرررات إضرررافة إلذ إ

 .بشكل واسع للمهتمتُ تٔجال التعاقد ات١علوماتي
 .بين المترشحين المساواةالفرع الثاني:مبدأ 

أن مبرردأ ات١نافسررة اتٟرررة مررن ات١بررادئ الررتي وضررعها قررانون الصررفقات العموميررة. فهررذا ات١برردأ لررن ت٬ررد مكانتررو و  وتٔررا
 .بتُ ات١تًشحتُ ات١ساواةت٘اشى و مبدأ  إذا إلاتٕسيده واقعاً 

ات١زايدة بلب ت٘ييز أن  أو طلب العروضبتُ ات١تنافستُ إعطاء نفس الفرص لكل من يتقدم إلذ  بات١ساواةقصود فات١
أي  اسرتبعادبتُ ات١تنافسرتُ في العطراءات عردم جرواز  ات١ساواة.كما يقضي مبدأ متساويةتكون معاملة ات١شتًكتُ 

 متقدم لأسباب تٗدم احد ات١صالح.
يتذرع بأي ت٘ييز يعرود سرببو  أن"كل ات١واطنتُ سواسية أمام القانون ولا تٯكن  37فقد كرسو الدستور في مادتو  
 .(2)"اجتماعي أوآخر شخصي  ظرف أوشرط  أي أوالرأي،  أواتٞنس ، أوالعرق ، أو الولد، إلذ

مرررل ات١تعاقررد يررررى ت١نحرراز برررتُ العارضررتُ. فات١تعااالمحايررد لا  أن تقرررف عنررده وقفرررةوجررب علررى ات١صرررلحة ات١تعاقرردة 
 .لا التمييز ات١ساواةعام على قدم  أصل أنهاو ات١عطيات على  الطلبات العمومية

 
 
 

_________________________ 
 55/747من ات١رسوم الرئاسي  65.ات١ادة5
 78ات١صادق عليرو في اسرتفتاء 96/438،ات١نشور تٔوجب ات١رسوم الرئاسي رقم 5996اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية لسنة  دستورمن  37.ات١ادة 7

 6ات١ررؤرخ في  56/25،و قررانون 7228نرروفمبر55ت١ررؤرخ في ا 28/59،و القررانون رقررم 7227ات١ررؤرخ في  27/23ات١عرردل بقررانون رقررم 5996 نرروفمبر
يتعلررررررررق باصرررررررردار التعررررررررديل الدسررررررررتوري ات١صررررررررادق عليررررررررو في اسررررررررتفتاء  7272ديسررررررررمبر 32رخات١ررررررررؤ  72/447،وات١رسرررررررروم الرئاسرررررررري7256مررررررررارس
 .7272ديسمبر 32،الصادرة في 87،ج.ر.ج.ج العدد7272نوفمبر
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 ألا مرن مبررادئ الصرفقات العموميررةعررام  مبردأفي النطراق الرذي يقضرري برو القررانون ومرن ىررذا ات١نطلرق يتحقررق  إلا  
 ."بتُ ات١تًشحتُ ات١ساواة مبدأوىو "

ارسة العامة مللم يكون حق التقدم أنتٔعتٌ  ات١ساواةكل ات١وردين على قدم   فهذا ات١بدأ معتمده أن تعامل الإدارة
 .مستوفتُ الشروط ات١طلوبة  ماداموامكفولا للجميع 

تضريف  أن أيضراتعفي بع  ات١نافسرتُ مرن شرروط معينرو ولريس ت٢را  أنت٬وز تٞهة الإدارة  وىذا يعتٍ أيضا انو لا
 .(1)دين دون غتَىملبع  ات١ور  بالنسبةتعدل شروطا  أوتٖذف شروطا  أوشروطا 

و في ات١قابرررل يقضررري ىرررذا ات١بررردأ وجررروب احرررتًام الشرررروط القانونيرررة للتعاقرررد والالترررزام بهرررا مرررن طررررف العارضرررتُ و 
تتعلرق بات١واعيرد  فتفررض شرروطا وتلرك الشرروط كل البعد عرن مرا تٯرس تْريرة الإدارة و يعرضرها للفسراد،  الابتعاد

والإجررراءات الشرركلية والشررروط ات١وضرروعية الررتي تررتحكم في إبرررام العقررد، فمررثلب لا تقبررل العررروض خررارج الآجررال 
تسررتوفي الشررروط ات١طلوبررة للتعاقررد، وبهررذا يكررون أي اسررتثناء في التطبيررق يرررد علررى  العررروض الررتي لا أوالقانونيررة، 

 (2) بتُ ات١تقردمتُ بعروضرهم ات١ساواةمبرر قانولش لو، يعد إخلبلا تٔبدأ قاعدة عامة من القواعد ات١قررة للتعاقد لا 
 .(3)قانوناً و فعلبً  متساويةمعاملة  طلب العروضيعامل تٚيع ات١شركتُ في  أنتٔعتٌ 
ىرررذا ات١بررردأ لا يعمرررل بصرررفة مطلقرررة برررل لرررو بعررر  الاسرررتثناءات تضرررمنها ات١رسررروم  أن إلذ الإشرررارةو مرررن ات١هرررم   

  :تتمثل في 55/747الرئاسس
  :الأفضليةتخصيص ىامش .1

لصرررالح ات١ؤسسرررات و ات١نتجرررات الوطنيرررة، و ىرررذه  لويرررةو الأات١شررررع ألرررزم ات١صرررلحة ات١تعاقررردة بتقررردم  أنىنرررا ت٧رررد 
 (4)بتُ ات١تًشحتُ ات١ساواةلة ت١بدأ في الصفقات العمومية ت٥ الأفضلية

  .تخصيص أحكام خاصة بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة:2
و تٔا أن ات١ؤسسات الصغتَة و ات١توسطة فرضرت وجودىرا و أثبترت كيانهرا في المجرال الاقتصرادي ، ت٧رد أن قرانون 

برالتمعن في ات١رادة ت٧رد و  85الصفقات العمومية قد م ت٢ا كل الدعم و التحفيز و ىرذا مرا ت٧رده في أحكرام ات١رادة
أن ات١شرررع وضررع الشررروط ات١ؤىلررة ت٢ررذه ات١ؤسسررات و أيضررا السررماح ت٢ررا في ات١شرراركة في إبرررام الصررفقة دون تقرردلص 
اتٟصررريلة السرررنوية و الاكتفررراء بوثيقرررة بنكيرررة تبرررتُ وضرررعيتها ات١اليرررة إذا كانرررت حديثرررة النشرررأة و ىرررذا مرررا ت٧رررده في 

 .87أحكام ات١ادة 
_____________________ 

 535،ص7225المجلة الكبرى، دار كتاب القانون،مصر، .د.عزت عبد القادر،كتاب ات١ناقصات و ات١زيدات،5
 577، ص7226صر،(،دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، مالآثار_الإجراءات)ات١قومات_ الإداري.ت٤مد فؤاد عبد الباسط، العقد 7
 725،ص7222الثالش،ديوان ات١طبوعات اتٞامعية،اتٞزائر، "،اتٞزءالإداري"النشاط الإداريالقانون  .عمار عوابدي،3
العامرررة، كليرررة  الإدارةفي تنظررريم الصرررفقات العموميرررة اتٞزائريرررة، مرررذكرة لنيرررل ات١اجسرررتتَ في اتٟقوق،تٗصرررص قرررانون  ات١سررراواة.صرررليحة خلبف،مبررردأ 4

 .35،ص7253بواقي،  أماتٟقوق و العلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، 
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انرو  إلا  ات١نافسة من ات١بادئ التي كرسها تنظيم الصرفقات العموميرة  مبدأ ت٧د أنقنا في السياق السابق و كما تطر 
بررتُ العارضررتُ والررذي يعررتٍ برران كررل مررن ت٭ررق لررو  ات١سرراواة تٔبرردأاقررتًن  إذا إلاالواقررع  ارضلررى لررن ت٬ررد تفعيلررو ع

ت٘ييز عارض عن  أومع باقي العارضتُ دون تفضيل  ات١ساواةعلى قدم يتقدم  أنات١شاركة في الصفقة ات١علن عنها 
 .(1) آخر
القرانون دون ت٘ييرز بيرنهم في اتٟقروق و الواجبات،كمرا  أمامة يسواس الأفراديكون  أن :بوجو عام ات١ساواة أن   أي

يعطري حظوظرا  انتقرائيت٢اشمي خرفي على انو"دعوة مباشرة للسلطات العمومية قصد تصرور نظرام اعرفو الدكتور 
 .(2)تٞميع ات١تًشحتُ متساوية
تٚيرررع ات١تًشرررحتُ لرررنفس معرررايتَ الاختيرررار و نفرررس قواعرررد و ظرررروف و شرررروط ات١نافسرررة  إخضررراع آخررررتٔعرررتٍ  أو

 .(3)ات١وضوعية
 Jean Christophe Duval  و عرفو الفقيو
 :على أنو

"Ce principe impose à la personne publique d'organiser la consultation 
de telle sort que tous les candidats soient traités de façon égalitaire " 

أن" مبرردأ ات١سرراواة يفرررض علررى الإدارة العموميررة تنظرريم استشررارة علررى أسرراس أن كررل العارضررتُ يعرراملون  تٔعررتٍ
 (4)بطريقة متساوية دون تفضيل بينهم"

 الفرع الثالث:مبدأ شفافية الإجراءات
يعتررربر مصرررطلح الشرررفافية مرررن ات١صرررطلحات ات١تطرررورة و اتٟديثرررة في المجرررال الإداري و قرررد لعبرررت دوراً جرررديراً في 
إصلبح الإدارة و ذلك ت١عاتٞة مشاكلها ات١تعددة وفي إحداث تنمية إدارية شاملة تهدف للنهوض بإدارة ناجحرة 

ا فالشرررفافية تعريفرررات عديررردة في ت٣رررال و متطرررورة، ونظرررراد لتعررردد تعريفرررات الشرررفافية و ذلرررك لاخرررتلبف ت٣الاتهررر
ىي عملية وضوح مرا تقروم برو ات١ؤسسرات العامرة، ووضروح علبقاتهرا مرع ات١رواطنتُ و علبنيرة ”الصفقات العمومية

 .(5)الإجراءات و الأىداف، سواء في ات١ؤسسات اتٟكومية أو غتَ اتٟكومية"
______________________ 

، 7254، كلية اتٟقوق و العلوم السياسية، جامعرة ت٤مرد مرتَة، تّايرة، 27نادية، مادة قانون الصفقات العمومية، مطبوعة جامعية، ماستً .تياب5
 55ص
 532، ص7257.ىاشمي خرفي، الوظيفة العامة على ضوء التشريعات اتٞزائرية و بع  التجارب الاجنبية، دار ات٢ومة، اتٞزائر، 7
 525، ص7226سيتَ ات١شاريع في اطار تنظيم الصفقات العمومية في اتٞزائر،دار ات٠لدونية، القبة، اتٞزائر،.لاخرشي النوي، ت3

4.DUVAL Jean christophe, L’essenstielle du droit des marches public,édition N° 
2 ,paris,2012,p15. 

 55، ص7228بالشفافية،الطبعة الأولذ، دار الكنوز للمعرفة،عمان،  الادارة .سعيد على الراشدي،5
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كررن ات١تنافسررتُ  أنهرراعررتٌ ت٦اثررل "تٔ  إبرررامحررتى غررتَىم مررن ذوي ات١صررلحة مررن التأكررد مررن عمليررة  أوالنظررام الررذي تٯد
 (1) .ةواضح سليمة و ظروف إجراءات الصفقة العمومية و اختيار ات١تعامل مع الإدارة قد تم وفق

 آليرةو  الصرحيحة و القانونيرة للقضراء علرى الفسراد و مكافحترو  الأداةفالشفافية عكس السررية و التكرتم فهري 
 تنصر و مرتكبيهرا فقرد رتٯرةاتٞ إبرازالشفافية في  أت٫يةحيث تظهر  النهوض بالتنمية و اتٟكم الراشدمن آليات 
 (2)من دون نص"أ تدبتَ عقوبة ولا ولا جرتٯة  "لا من قانون العقوبات على انو5ات١ادة 
سربة الشرفافية من مبدأ دتٯقراطي مكفول دستوراً غايترو كلمرا ارتفعرت ن منبعث الإجراءاتيد مبدأ شفافية سجفت

نفاقاً للمرال العرام الرذي تسرعى ات١صرلحة أكثر المجالات إ،باعتبار قطاع الصفقات العمومية من   ات٩فضت نسبة
 لأن  و ىي الإدارة العامة التي ت٘ثل الدولة تٟفظو ات١تعاقدة
من خرلبل النظرر اً في ىرذا المجرال.يأكثر الظرواىر تفشرفنجد الفساد فيو  ىي تٛاية ات١واطن و تٛاية حقوقوغايتها 

ات١شرع اتٞزائري لعب دورا كبرتَا في حرصرو علرى  أنات١عدل و ات١تمم ت٧د  55/747في مضمون ات١رسوم الرئاسي 
و ىذا  التي غايتها تكريس الشفافية على أرض الواقع في ت٣ال الصفقات العمومية الإجراءاتت٣موعة من  إدراج

 من خلبل:
 نفرس  راج معايتَ اختيار ات١تعامل ات١تعاقد بطريقة أشمل ت٦ا كانت عليو و ذلك ما نرص عليرو ات١شررع فيإد

ها،مرتبطررة تكررون معررايتَ اختيررار ات١تعامررل ات١تعاقررد ووزن كررل من إنت٬ررب ” 78ات١ررادة  ات١رسرروم، فجرراء في
في دفرررتً الشرررروط ات٠ررراص بالررردعوة للمنافسرررة وت٬رررب أن  إجباريرررامرررذكورة  يزيرررةيتٔوضررروع الصرررفقة وغرررتَ ت٘

 (3)رض من حيث ات١زايا الاقتصادية.....تستند ات١صلحة ات١تعاقدة لاختيار أحسن ع
  مبرردأ حريرررة وصررول الطلبرررات الإعررلبن عرررن الصررفقة مرررن ت٣سرردات  أن 65و كمررا سرربق ذكرررر في ات١ررادة 

مرن يتكفرل بالصرفقة و  إت٬رادتبردي نيتهرا في  أنت٣سردا للشرفافية فعلرى ات١صرلحة ات١تعاقردة  أيضرافنجده 
عنرو بقصرد يعررض الصرفقة حرتى التغافرل  أولظفرر بهرا فرالإخلبل برالإعلبن ل الترداعي إلذتدعو ات١هتمرتُ 

 .البطلبن إلذ
 
 
 

_________________________ 
.بررررة زىررررة، تكرررريس مبررردأ ات١نافسرررة في ت٣رررال الصرررفقات العموميرررة، مرررذكرة لنيرررل شرررهادة ات١اسرررتً، تٗصرررص قرررانون اعمرررال، كليرررة اتٟقررروق و العلررروم 5

 77_76، ص7255السياسية، جامعة تٟاج ت٠ضر، الوادي،
ات١عردل  7226ديسرمبر 74،ات١رؤرخ في 84قوبات،ج.ر.ج.ج.د.ش،العردد،ات١تضرمن قرانون الع5966جروان8ات١ؤرخ في  66/56من الامر5.ات١ادة7

 و ات١تمم.
 ات١تضمن قانون الصفقات العمومية 55/747من ات١رسوم الرئاسي  78.ات١ادة 3
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 طبقاً  شفافية الطلب العام القرارات ات١تخذة و ىذا لضمان يك فيوجود فرصة الطعن في حال تم التشك
زيررادة علررى حقرروق الطعررن ات١نصرروص عليهررا في التشررريع ات١عمررول بررو ” تقضرري علررى الررتيو  87للمررادة 

إلغراء الإجرراء  أوإعلبن عدم جدوى  أوإلغائو  أوت٭تج على ات١نح ات١ؤقت للصفقة تٯكن للمتعهد الذي 
اً لرررردي تٞنررررة الصررررفقات إجررررراء التًاضرررري بعررررد للبستشررررارة أن يرفررررع طعنرررر أوفي إطررررار طلررررب العررررروض 

 .(1) ."ات١ختصة.
  أىررمفي الصررفقات العموميررة في حررد ذاتررو يشرركل  الإجررراءاتتٕسرريد مبرردأ شررفافية  أنومررن ىنررا نقررول 

 ات١قاولتُت٦ا يضمن وصول الضمانات التي تضمن الستَ اتٟسن للعملية التعاقدية  بنزاىة في كل ات١رحل،
روض و اختيررار لعررجانبررا مررن اتٟريررة في تفضرريل بررتُ ادارة بالإضررافة إلذ أنررو يكفررل لررلئ للتعاقررد، الأكفرراء

 .(2)العرض ات١ناسب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

_____________ 
 .من نفس ات١رسوم 87ادة.ات5١
 527،ص7253، 3و الاقتصادية،العدد ،ت٣لة الاجتهاد للدراسات القانونيةالإداريةالشفافية في العقود  مبدأ.شريف شريفي،7



 
 

17 

 المنافسةالضمانات التعاقدية كأساس لتجسيد مبدأ  المبحث الثاني:
"ت٬ب على ات١صلحة ات١تعاقدة أن تٖرص على إت٬اد على  747-55من ات١رسوم الرئاسي  574نصت ات١ادة 

 الضمانات الضرورية التي تتيح أحسن الشروط لاختيار ات١تعاملتُ معها و/ أو أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة.
لة، في دفاتر الشروط أو في الأحكام تٖدد الضمانات ات١ذكورة أعلبه وكذا كيفيات استًجاعها، حسب اتٟا
، وىو ما يضفي الطابع الإلزامي " التعاقدية للصفقة، استنادا إلذ الأحكام القانونية أو التنظيمية ات١عمول بها

للضمانات ات١طلوبة لتوفتَ أفضل الشروط لإبرام الصفقة وتنفيذىا، حيث يقع ىذا الالتزام على عاتق الإدارة 
 تها صاحبة ات١شروع وات١كلفة بتنفيذه.ات١تعاقدة أساسا بصف

فات١صلحة ات١تعاقدة ليست حرة في إرساء الصفقة واعتمادىا للمتعهد الذي يروق ت٢ا، إذ حدد ت٢ا ات١شرع 
أسلوبتُ إما طلب العروض كقاعدة عامة أو التًاضي كطريق استثنائي، حيث فرض ات١شرع عليها الاعتماد على 

بة على كل متًشح للدخول في الطلب من الشروط الذاتية وات١وضوعية الواجمعايتَ ت٤ددة مسبقا ، في تٚلة 
 توافرىا فيو. ،العمومي

شروط خاصة بكل صفقة في إطار ما يعرف بدفاتر الشروط تضعها بإرادتها ات١نفردة ت١ا ت٢ا من امتيازات السلطة 
في ذلك على خبراتها ات١ؤىلة  العامة، موضحة من خلبت٢ا كيفيات وإجراءات إبرام الصفقة، إذ تعد، معتمدة

الداخلية، في إعدادىا وذلك بغية الوصول إلذ دفاتر شروط قبل الدعوة إلذ إبرام الصفقة، وانتقاء ات١تعامل 
ات١تعاقد من بتُ ات١تًشحتُ الراغبة في معهم لتنفيذ الصفقة، للبختيار الأفضل لإت٧از مشروع الصفقة وفقا 

سلطة الإدارة في الإعداد ات١سبق لدفاتر الشروط من أجل  )المطلب الأول( للؤىداف ات١سطرة، لذا تناولنا في
 تناولنا فيو إجراءات إيداع العروض وتقدلص الطلبات. )المطلب الثاني(ات١شاركة ومعايتَ الانتقاء، أما 

 سلطة الإدارة في الإعداد المسبق لشروط المشاركة ومعايير الانتقاء: المطلب الأول
الصفقة العمومية عقد من عقود الإذعان، فإن الإدارة العمومية تقوم قبل الإعلبن عن النداء للمنافسة،  باعتبار

بإعداد الشروط والأحكام ات١تعلقة بالصفقة بإرادتها ات١نفردة، وفقا ت١ا يسمى بدفاتر الشروط، وىذه ات١سألة 
 مومية،منظمة في الأحكام التنظيمية والتشريعية ات١تعلقة بالصفقات الع

ات١عدل ات١تمم،  25-26وىو ما أكد عليو ات١شرع أيضا في قانون مكافحة الفساد والوقاية منو، القانون رقم 
أن تؤسس الإجراءات ات١عمول بها في ت٣ال الصفقات العمومية على  بمنو على: "ت٬ 29تْيث تنص ات١ادة 

وجو  أن تكرس ىذه القواعد علىة و ت٬ب قواعد الشفافية وات١نافسة الشريفة وعلى معايتَ موضوعي
ات٠صوص... على الإعداد ات١سبق لشروط ات١شاركة والانتقاء". ت٢ذه الدفاتر ت٤توى تبتُ فيو شروط التعاقد، 

 )الفرع الثاني(.، وتٗتلف باختلبف طبيعة الصفقة ونوعها )الفرع الأول(وتأثتَىا على مبدأ ات١نافسة 
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 :رىا على مبدأ المنافسةمحتوى دفتر الشروط و تأثي: الفرع الأول
يعد دفتً الشروط الذي تعده اتٞهة الإدارية وتبتُ فيها قوائم الأصناف أو الأعمال موضوع إجراء طلب 
العروض، جزء لا يتجزأ من العقد، وت٘ثل الشروط وات١واصفات التي تٖتويها أساسا للتعاقد بتُ جهة الإدارة 

في مضمون العقد الذي تم إبرامو بتُ جهة الإدارة وات١تعاقد  وات١تعامل ات١تعاقد، حتى ولو لد ينص على ذلك
. وت١ا كانت طلب العروض استدراج للعروض فإنو يصبح من الضروري إعلبم ات١تنافستُ بقواعد ات١نافسة  5معها

 .7وكيفيات تقييم مشاركتهم فيها
 تعريف دفتر الشروط: أولا: 

إن دفتً الشروط عبارة عن وثيقة تتضمن ت٣موعة من البنود تتعلق تٔوضوع الصفقة والوثائق ات١كونة ت٢ا، 
والشروط ات١طلوبة في ات١تًشحتُ، وكذا الأسس التي يتم الاعتماد عليها في اختيار ات١تعامل ات١تعاقد، وكيفية 

الشروط تٖديد ات٠دمات أو السلع ات١طلوبة وتٚيع التنقيط بالنسبة للعرضتُ التقتٍ وات١الر، كما تقتضي دقة دفتً 
الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقة، لذا ت٬ب على ات١صلحة ات١تعاقدة إعداده بدقة تٖقيقا ت١بدأ شفافية 

 الإجراءات.
يتم إعداد دفتً الشروط حتى بالنسبة لصفقات التًاضي وليس طلب العروض فقط، وفقا للمرسوم الرئاسي رقم 

، يلبحظ على أحكام ىذا الأختَ، ىو 3منو 160ات١تضمن الصفقات العمومية في نص ات١ادة  55-747
حلقة من حلقات إبرام الصفقات العمومية، صحة  الإحساس بأت٫ية وخطورة دفاتر الشروط، باعتبارىا أول

تتضمن موضوع  ىذه ات٠طوة يؤدي إلذ صحة ات١راحل اللبحقة، خاصة وأن دفتً الشروط ىو ات١رآة العاكسة التي
، لذا ت٬ب على الإدارة إعداده بالدقة اللبزمة قبل كل نداء للمنافسة خاصة عند إخضاع 4الطلب ومدى جديتو

 دفاتر الشروط لدراسة تٞان الصفقات ات١ختصة.
 
 

                                                           
 .76، ص7222جابر جاد نصار ، الوجيز في العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر ،  -5
على "تٗضع مشاريع دفاتر الشروط ات١ناقصات لدراسة تٞنة الصفقات ات١ختصة قبل إعلبن  747-55من ات١رسوم الرئاسي  562ات١ادة  تنص -7

 طلب العروض ".
 ات١عدل وات١تمم ، مرجع سابق. 55/747من ات١رسوم الرئاسي رقم  562أنظر ات١ادة  -3
الصفقات العمومية تٛاية للمال العام، مداخلة من ات١لتقى الوطتٍ السادس حول دور تياب نادية ، تكريس مبدأ حرية ات١نافسة في ت٣الا -4

-www.univ. 57، ص 7253ماي  75و  72الصفقات العمومية في تٛاية ات١ال العام، جامعة ت٭تِ فارس، ات١دية، 
media.dz/fa/d/manifestations/...depliant-marché.pdf. 
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 تأثير إعداد دفتر الشروط على مبدأ المنافسة: : ثانيا
 الإعداد للصفقة العمومية، تكتسي مرحلة إعداد دفاتر الشروط الأت٫ية البالغة باعتبارىا ات١رحلة ات٠تامية في

ةالكمية والنوعيعاقدة من الناحية اتٟاجيات ات١صلحة ات١ت تٖديد بعد وذلك
، الأمر الذي يساعدىا على إعداد دفاتر الشروط، وتضع ات١صلحة ات١تعاقدة ىذه الأختَة على ذمة 5

ات١تنافستُ، حتى يتستٌ ت٢م تقدلص عروضهم سيما وأنها تعطي أكبر قدر من ات١صداقية في تٖديد ات١نافسة، وذلك 
ت٨و موضوعي تٯكن من اختيار العرض الأفضل.  لتنصيصها على معايتَ ترتيب العروض، وشروط قبوت٢ا على

 ات١عدل و ات١تمم. 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  77مثلما ورد في نص ات١ادة 
( يوما، إلذ صدور مقرر ) تأشتَة ( من تٞنة الصفقات ات١ختصة، تكون 45وتؤدي ىذه الدراسة في أجل )

ىذا الأجل تعرض دراسة دفاتر الشروط ات١عينة من ( أشهر ابتداء من تاري  توقيعها، وإذا انقضى 3صاتٟة )
 جديد على تٞنة الصفقات ات١ختصة.

تتأكد ات١صلحة ات١تعاقدة من أن الطلب، موضوع دفتً الشروط، ليس موجها ت٨و منتوج أو متعامل اقتصادي 
ت ذات الطابع ت٤دد، تعفى ات١صلحة ات١تعاقدة من التأشتَة ات١سبقة للجنة الصفقات ات١ختصة بالنسبة للعمليا

ات١تكرر و / أو من نفس الطبيعة، التي يشرع فيها على أساس دفتً شروط ت٪وذجي مصادق عليو، في حدود 
ات١عدل  747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  577و  573مستويات الاختصاص ات١نصوص عليها في ات١واد 

 .7وات١تمم
 أنواع دفاتر الشروط:    :الفرع الثاني 

 ، فإن دفاتر الشروط أنواع وىي:747-55من أحكام ات١رسوم الرئاسي  76للمادة  وفقا
 دفاتر البنود الإدارية العامة:أولا: 

تعد جزءا أساسيا في العقود الإدارية، تتضمن بنودا تنطبق على كافة عقود الإدارات العامة، وتٖدد الأحكام 
من بتُ نوعتُ من دفاتر  76ميز ات١رسوم ذاتو في ات١ادة الإدارية ات١تعلقة بكل نوع من أنواع الصفقات ، وقد 

 الشروط الإدارية العامة.

                                                           
 ات١عدل وات١تمم، مرجع سابق. 55/747من ات١رسوم الرئاسي رقم  77ات١ادة  أنظر-5
 ات١عدل وات١تمم، مرجع سابق. 747-55من ات١رسوم الرئاسي  573و 577أنظر ات١واد -7
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دفاتر الشروط الإدارية العامة ات١طبقة على الأشغال واللوازم والدراسات ات١برمة من قبل الدولة أو الولاية أو  -
 البلدية أو ات١ؤسسات والدواوين العامة.

نوفمبر  75الشروط الإدارية العامة ات١طبقة على صفقات الأشغال التي تضمنها القرار الصادر في دفاتر  -
59655. 
 دفاتر التعليمات المشتركة:ثانيا: 

تعرف على أساس أنها الدفاتر التي تٖدد التًتيبات التقنية ات١طبقة على كل الصفقات ات١تعلقة بنوع واحد من 
الأشغال واللوازم والدراسات وات٠دمات تٖتوي على شروط وترتيبات تقنية، تٔعتٌ عدم احتواء دفاتر التعليمات 

مات الإدارية العامة، ويقصد بالتًتيبات التقنية ما تعلق ات١شتًكة على الضوابط القانونية التي تكفل بها دفتً التعلي
بطبيعة السلع ات١ستعملة والأساليب التكنولوجية ات١نتهجة والإجراءات التأمينية والأمنية الواجب اتٗاذىا، 
وات٠اصة بقطاع معتُ ينطوي ضمن أحد ت٣الات الصفقة، مثل اتٞسور ضمن ت٣ال الأشغال، الورق ضمن 

 39نص ات١ادة  يانة ات١ساحات ات٠ضراء ضمن ت٣ال ات٠دمات... إلخ. لقد غتَ ات١شرع فيت٣ال التموين، ص
ات١ذكورة سالفا تسمية ىذا النوع من الدفاتر دفاتر التعليمات التقنية ات١شتًكة التي تٖدد التًتيبات التقنية ات١طبقة 

الدراسات أو ات٠دمات، ات١وافق  على كل الصفقات العمومية ات١تعلقة بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو
عليها بقرار من الوزير ات١عتٍ"، يصادق عليو تٔوجب قرار صادر عن الوزير ات١عتٍ على العكس من دفتً 

 التعليمات الإدارية العامة الذي يصادق عليو تٔوجب قرار وزاري مشتًك.
 دفاتر التعليمات الخاصة:ثالثا: 

ىي دفاتر خاصة بكل صفقة، ويعتمد في تٖريرىا على كل من دفاتر التعليمات الإدارية والتعليمات ات١شتًكة، 
وتٖتوي من بتُ ما تٖتوي على معلومات متعلقة بات١شروع من حيث ات١وضوع، الأت٫ية، الكميات والآجال 

يق العروض وتقييمها، وتلقي ات٠اصة بو وصيغ إبرام العقد، إضافة إلذ مكان سحب وإيداع العروض، وتطب
.اتٞدير بالذكر 7العرائ  بشأن الاختيار ات١ؤقت للمتعامل ات١تعاقد، وغتَ ذلك ت٦ا يهم ات١نافسة ات٠اصة بالصفقة

أنو في ات١ناقصات الدولية، ت٬ب أن تنص دفاتر الشروط على إلزامية الاستثمار في ميدان النشاط نفسو في إطار

                                                           
جامعة مولود معمري منقولا عن : تياب نادية " آليات مواجهة الفساد في ت٣ال الصفقات العمومية"، رسالة لنيل شهادة دكتوراه في القانون،  -5

 .75-74، ص ص 7253نوفمبر  73تيزي وزو اتٞزائر، 
 .595، ص 7255خرشي النوي، تسيتَ ات١شاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار ات٠لدونية للنشر والتوزيع، اتٞزائر،  -7
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نون اتٞزائري، ت٭وز أغلبية رأتٝات٢ا جزائريون مقيمون تٖت طائلة العقوبات شراكة مع مؤسسة خاضعة للقا
من نص ات١ادة يتضح أن اتفاق الشراكة مع  747-55من ات١رسوم الرئاسي  38ات١نصوص عليها في ات١ادة 

ثمرون مؤسسة خاضعة للقانون اتٞزائري ت٭وز أغلبية رأتٝات٢ا جزائريون مقيمون إجراء إلزامي ، يتقيد بو ات١ست
الأجانب ىذا يؤدي لا ت٤الة إلذ إقصاء ات١تنافستُ الأجانب، ويتضح من نص ات١ادة أيضا أن ات١شرع اتٞزائري 
يقيد من حرية ات١ستثمرين الأجانب لتحديد ت٣الات وقطاعات الاستثمار، عموما فإن الصفقات التي تبرمها 

نا بيانات ملبئمة لإعلبم الراغبتُ في التعاقد ات١صالح ات١تعاقدة، ت٬ب أن يسبقها إعداد لدفتً الشروط متضم
، إضافة إلذ ما تٖتويو دفاتر الشروط، فقد تم النص على إلزامية إجراء التسوية الودية ت١نازعات 5العقد بشروط

-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  553تنفيذ الصفقة فيها قبل كل مقاضاة أمام العدالة، وىو ما نصت بو ات١ادة 
747.7 

 إيداع العروض وتقديم العطاءات       الثاني:المطلب 
بعد الإعلبن عن طلب العروض تضع ات١صلحة ات١تعاقدة تٖت تصرف أي مؤسسة أو متًشح يسمح ت٢ا بتقدلص 

الذي يطلبها ، وتٖتوي ىذه الوثائق  العروض ، كل الوثائق ات١تعلقة بالصفقة، مع إمكانية إرسات٢ا إلذ ات١تًشح
على تٚيع ات١علومات الضرورية التي ت٘كنهم من تقدلص تعهدات مقبولة للمواصفات ات١طلوبة، وبعد الاطلبع على 

، فيتم تٖديد آجال تٖضتَ العروض الفرع 3الوثائق يقوم ات١تًشحون بتقدلص عطاءاتهم من أجل الظفر بالصفقة
عروض )الفرع الثالش(، وعملية إيداع العروض )الفرع الثالث(، ونتائج تقدلص الأول(، وتكوين ملف طلب ال

 العروض )الفرع الرابع(.
 تحديد آجال تحضير العروض: :الفرع الأول

يعتبر الفاصل الزمتٍ بتُ ظهور الإعلبن وأجل إيداع العروض، فتًة يتم تٖديدىا من طرف ات١صلحة ات١تعاقدة مع 
نافستُ من سحب دفاتر الشروط، والقيام باتٟسابات والدراسات اللبزمة، والإجابة مراعاة وجوب ت٘كينها للمت

على أسئلة واىتمامات دفتً الشروط، واستخراج وتٖرير الوثائق ات١طلوبة في دفتً الشروط، وتقدلص عروض 
ة مقبولة، وإيداع العروض في الآجال المحددة، تتعدد الاعتبارات في تٖديد ىذه الآجال من حيث درج
الاستعجال واختيار ات١واسم، وغتَ ذلك ت٦ا يدفع بات١صلحة ات١تعاقدة إلذ تضييق آجال إيداع العروض أو 

                                                           
 .75سابق، ص  منقولا عن : تياب نادية آليات مواجهة الفساد في ت٣ال الصفقات العمومية ، مرجع : -5
 ، مرجع سابق.747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  553أنظر ات١ادة  -7
ة الوانشي مرلص، مراحل إبرام الصفقات العمومية، ات١لتقى الوطتٍ حول الصفقات العمومية، مداخلة من ات١لتقى الوطتٍ حول الصفقات العمومي-3

 .5، ص 7253ماي  75و  72تٟماية ات١ال العام جامعة ت٭تِ فارس ، ات١دية، 

www.univ-media.dz/fa/d/manifestations/...depliant-marché.pdf. 
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اى  د  م  
على أنو : "تٖدد ات١صلحة ات١تعاقدة أجل تٖضتَ  747-55من ات١رسوم الرئاسي  66، وتنص ات١ادة 5

عندما يكون  مطلوبا في النشرة الرتٝية لصفقات  ات١نافسة، لإعلبننشر  أولتاري   إلذالعروض بالاستناد 
العروض و  لإيداعساعة  آخربوابة الصفقات العمومية و يدرج تاري  و  أوفي الصحافة  أوات١تعامل العمومي 
 تً الشروط،قبل تسليمو للمتعهدين." فظرفة في دتاري  فتح الأ

الإدارة، وذلك في ظرفتُ ت٥تومتُ وت٬ب أن  علما بأن العطاءات تقدم إلذ الإدارة وفقا للنموذج الذي تٖدده
 يوضع في الظرف ات٠ارجي الذي يتضمن الإشارة إلذ طلب العروض التي يتعلق بهذا العرض أنو سيشارك في
طلب العروض، أما الظرف الداخلي فيكتب عليو اسم ات١تًشح والعرض، وترسل الظروف ات١شتملة على 

 7العروض عن طريق البريد.
الظروف ت٘ديد أجل إيداع العروض، ويقع على الإدارة حينها أن تقوم بإشعار ات١تنافستُ قد تقتضي بع  

الذين سبق ت٢م وأن سحبوا دفاتر الشروط، فضلب عن وجوب قيامها بالإعلبنات اللبزمة في نفس أوعية النشر 
 3التي قامت بنشر الإعلبن أولا.

 ملف العرض( تكوين ملف طلب العروض: )مشتملات : الفرع الثاني
بعد عملية الإشهار وإعطاء مهلة ت٤ددة للمعنيتُ لتحديد مواقفهم اتٕاه ىذه طلب العروض، فإن على 

حسب النموذج المحدد من طرف الإدارة، يتم إيداع العروض حسب الأجل المحدد  4ات١هتمتُ أن ت٭رروا عروضهم
ب أن ترفق العروض تٔشتملبت ل واسع لأكبر عدد من ات١تنافستُ، كما ت٬تبعا لعناصر معينة، مع فسح المجا

في:  تتمثل

                                                           
 .727خرشي النوي، مرجع سابق، ص  -5
منتوري، عليوات ياقوتة" تطبيقات النظرية العامة للعقد الإداري: الصفقات العمومية في اتٞزائر، رسالة لنيل شهادة دكتوراه في القانون، جامعة -7

 526، ص  7229-7228اتٞزائر ، قسنطينة، 
 .728خرشي النوي، مرجع سابق، ص  -3
العروض تعرف بأنها العطاءات التي يتقدم بها الأشخاص في الصفقة تبتُ الوصف الفتٍ ت١ا يستطيع ات١تقدم القيام بو وفقا للمواصفات  -4

ساسو إبرام العقد فيما لو رست الصفقة عليو منقولا عن عمار ات١طروحة في الصفقة، ومن خلبت٢ا تبتُ السعر الذي يقتًحو والذي يرتضى على أ
 . 557، ص 7227بوضياف الصفقات العمومية في اتٞزائر، )دراسة تشريعية فقهية و قضائية(، جسور للنشر و التوزيع اتٞزائر ، 
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 العرض التقني: أولا: 
ت٭توي الظرف الفتٍ على التأمتُ ات١ؤقت وات١طلوب، إضافة إلذ البيانات وات١ستندات التي ترى اتٞهة الإدارية 

وات١واصفات ات١طروحة، وتوافرىا الكفاية الفنية وات١قدرة ضرورة توافرىا للعرف من مطابقة العرض الفتٍ ات١شروط 
 677، ويتكون العرض التقتٍ حسب ات١ادة 5ات١الية لدى مقدمي العروض تٔا يتناسب مع طبيعة موضوع التعاقد

 ات١عدل وات١تمم من:747-55من ات١رسوم الرئاسي 
 التصريح بالاكتتاب. -
تٮص صفقات الأشغال واللوازم التي تٮضع مبلغها % من مبلغ الصفقة فيما 5كفالة تعهد تفوق   -

 لاختصاص اللجان الوطنية للصفقات وتٞان الصفقات القطاعية.
 العرض التقتٍ ت٭صر ات١عتٌ أي جواب ات١تعهد بات١تطلبات التقنية لدفتً الشروط. -
 كل الوثائق التي تٗص تأىيل ات١تعهد في ات١يدان ات١هتٍ مثلب شهادة للتأىيل...   -
الوثائق الأخرى التي تطلبها ات١صلحة ات١تعاقدة، كالقانون الأساسي للمؤسسة ات١تعهدة والسجل التجاري  كل  -

 واتٟصائل ات١الية وات١راجع ات١صرفية... 
الشهادات اتٞبائية وشهادات ىيئات الضمان الاجتماعي بالنسبة للمتعهدين اتٞزائريتُ وات١تعهدين الأجانب -

 الذين عملوا في اتٞزائر.
مستخرج من صحيفة السوابق القضائية للمتعهد عندما يتعلق الأمر بشخص طبيعي، وللمستَ أو ات١دير  -

 العام عندما يتعلق الأمر بشركة، لا يطبق ىذا اتٟكم الأختَ على ات١ؤسسات الأجنبية غتَ ات١قيمة باتٞزائر.
ية التي تتمتع بالشخصية ات١عنوية شهادة الإيداع القانولش تٟسابات الشركة، فيما تٮص الشركات التجار  -

 وات٠اضعة للقانون اتٞزائري،
 تصريح بالنزاىة، -
 رقم التعريف اتٞبائي بالنسبة للمتعهدين اتٞزائريتُ والأجانب الذين سبق ت٢م العمل -

 باتٞزائر.

                                                           
 .83جابر جاد نصار، مرجع سابق، ص  -1
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 247-15من المرسوم الرئاسي  67أنظر المادة-2
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رفا دفتً الشروط ت٭توي على آخر صفحتو عبارة قدرأ وقبل، وبالنسبة للمسابقة ت٬ب أن يتضمن العرض ظ -
إضافيا يتعلق بات٠دمات التي أت٧زىا ، أما عن ت٪اذج رسالة التعهد والتصريح بالاكتتاب والتصريح بالنزاىة ت٤ددة 

 .5تٔوجب قرار وزير ات١الية
 :العرض المالي ثانيا: 

 يتضمن ما يلي:
 رسالة التعهد وفق ت٪وذج إداري تسلمو الإدارة.  -
 جدول أسعار الوحدات )الأحادية(. -
 .7الكشف أو التفصيل التقديري أو ات١الر -

كذلك ت٬ب أن تكون ىذه الوثائق مصادق عليها، وتودع ىذه العروض لدى ديوان التًقية والتسيتَ العقاري 
للولاية داخل ظرفتُ مكتوبتُ ومنفصلتُ، يكتب على الظرف الأول عبارة "العرض التقتٍ" ويكتب على 

يبقى كل عرض مغلق ومبهم بالتسمية ت٭مل مراجع طلب العروض مع الظرف الثالش "العرض ات١الر"، كما 
عبارة "لا يفتح موجو إلذ عنوان ات١صلحة ات١تعاقدة"، غتَ أن ات١شرع قد كفل تٞميع ات١تًشحتُ ات١شاركة في طلب 
العروض، وتقدلص عروضهم تطبيقا ت١بدأ ات١ساواة فيما بينهم، فإن ذلك لا تٯنع على الإطلبق من فرض شروط 
معينة وحصرىا على من تتوفر فيو ىذه الشروط، التي تعلن عنها ات١صلحة ات١تعاقدة، ومثال ذلك فيطلب 

 العروض المحدودة. 
 موانع العروض: ثالثا: 

أحسن عرض إلا أن ذلك لا تٯنع من  رغم أن تنظيم الصفقات العمومية شجع على ات١نافسة قصد إنتقاء
 67إقصاء فئة من الأشخاص من ىذه العملية ىذا ما تناولت العديد من النصوص منهاما نصت عليها ات١ادة 

 حيث نصت على:773-966من الأمر رقم 

                                                           
تٛيدة أتٛد سرير، الصفقات العمومية و طرق إبرامها، مداخلة من ات١لتقى الوطتٍ السادس دور الصفقات العمومية في تٛاية ات١ال العام  -5

 .54، ص 7253ماي  75و  72جامعة ت٭ي فارس، ات١دية، 

www.univ-media.dz/fa/d/manifestations/...depliant-marché.pdf. 
 ات١عدل وات١تمم ، مرجع سابق.55/747من ات١رسوم الرئاسي رقم  67أنظر ات١ادة  -7
ات١تعلق بقمع ت٥الفة التشريع والتنظيم ات٠اصتُ بالصرف وحركة رؤوس الأموال من وإلذ ات٠ارج،  5996يوليو  9مؤرخ في  7796أمر رقم  -3

 (، ات١عدل وات١تمم.5996مؤرخ في  27)ج( ر ، العدد 



 
 

25 

 سنوات  52ت١دة  كل شخص ت٤كوم عليو بقرار قضائي نهائي في جرتٯة غش جبائي  -
 كل من قام تٔخالفة التشريع والتنظيم ات٠اص بالصرف وحركة رؤوس الأموال.   -
  747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  75حالات الإقصاء، فبالرجوع لنص ات١ادة  -

 يقصى بشكل مؤقت أو نهائي من ات١شاركة كل متعامل يتصف بهذه ات١واصفات: 
 ة.الذين تنازلوا عن تنفيذ الصفق -
 الذين ىم في حالة إفلبس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصلح. -
 الذين ىم ت٤ل إجراء التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصلح.  -
 الذين كانوا ت٤ل حكم قضائي لو حجية الشيء ات١قضي فيو بسبب ت٥الفة ت٘س بنزاىتهم ات١هنية. -
 الذين لد يستوفوا واجباتهم اتٞبائية وشبو اتٞبائية.  -
 الذين لا يستوفون الإيداع القانولش تٟسابات شركاتهم. -
 الذين قاموا بتصريح كاذب. -
الذين كانوا ت٤ل قرارات الفس  تٖت مسؤوليتهم من أصحاب ات١شاريع بعد استئناف إجراءات الطعن  -

 ات١عمول بهما.ات١نصوص عليها في التشريع والتنظيم 
ات١سجلون في قائمة ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ ات١منوعتُ من تقدلص عروض الصفقات العمومية ات١نصوص عليها  -

 ات١عدل.  747-55من ات١رسوم الرئاسي  755في ات١ادة 
ات١سجلون في البطاقة الوطنية ت١رتكبي الغش، أصحاب ات١خالفات ات٠طتَة للتشريع والتنظيم في ت٣ال اتٞباية  -

 واتٞمارك والتجارة.
 الذين كانوا ت٤ل استدانة بسبب ت٥الفة خطتَة لتشريع العمل والضمان الاجتماعي.  -
 ات١رسوم. من ىذا 74 ات١ادة الأجانب ات١ستبعدون من الصفقة، وأخلوا بالتزاماتهم المحدد في -

لذلك نقول أن حق ات١شاركة على العموم مكفول لكل عارض ، توفرت فيو الشروط ات١علن عنها، ما لد ت٭رم 
بتُ عملية إيداع العروض وعملية  قضائي نهائيويبعد تٔوجب نص خاص قانونا أو تنظيما أو تٔقتضى قرار 

ذ يستأمن على عملية الإيداع أشخاصا تتوفر فيهم ما يقتضيو الفتح، فإن مكان الإيداع أن يكون مؤمنا ، إ
 الأمر، وإيداع العروض لدى ات١صلحة ات١تعاقدة، يتم بتسجيل الأظرفة وترقيمها

                                                           
 ، ات١عدل وات١تمم، مرجع سابق. 55/747من ات١رسوم الرئاسي رقم  75أنظر ات١ادة  -5



 
 

26 

في سجلبت ورود العروض ات٠اصة بطلب العروض مرتبة حسب تاري  إيداعها، تٯكن ت٢ذه الإجراءات أن 
 5مراقبة من قبل تٞان الصفقات وىيئات الرقابة الأخرى.تكون ت٤ل 

أجاز ات١شرع للمصلحة ات١تعاقدة ات١عنية حق ت٘ديد أجل ات١نافسة، على أن تلتزم أيضا في ىذه اتٟالة بإخطار 
على  747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  66من ات١ادة  7الفقرة  ات١تًشحتُ بكل الوسائل، وىذا ما أقرت بو

مهما يكن من أمر فإن ت٬ب أن يفسح الأجل المحدد لتحضتَ العروض، المجال واسعا لأكبر عدد ت٦كن من 
 7ات١تنافستُ"، لتحقيق ات١ساواة التامة بتُ العارضتُ.
 يتًتب على تقدلص العرض نتائج بالغة الأت٫ية وىي:

لعرض من شأنو لأن ت٭ول مركز مقدمة إلذ مركز ات١تعهد ات١تًشح، وبالتالر فإن عرضو سوف تٮضع إن إيداع ا
إلذ فحص السلطة ات١ختصة بالنهوض بعبء عمليات طلب العروض، فإن رأت ىذه الأختَة بعد اطلبعها 

راد إبرامو فإنو يصبح على الوثائق ات١طلوبة قانونا، أن العرض قد استنفذ الشروط لدخولو ات١نافسة على العقد ات١
 3في مركز ات١تنافس.

يلتزم ات١تعهد ات١رشح بالبقاء على إت٬ابو بعد تقدتٯو طوال ات١دة المحددة قانونا، لذلك فلب ت٬وز لو سحبو ولا 
تعديلو، فمجلس الدولة الفرنسي قد أقره منذ زمن طويل وتشدد في تطبيقو، إذ قرر أن العارضتُ يصبحون 

اتٕاه الإدارة، تٔجرد تقدتٯهم لعروضهم، وىم بذلك لا تٯكن أن يستبدلوا عرضا بآخر، ملتزمتُ بشكل قطعي 
ولا تٯكنهم أن ت٭تجوا تٓلو عرضهم من وثائق معينة لأجل أن يسحبوا عروضهم ، ولكن مبدأ ارتباط العارض 

يرى جانب من بعرضو لا يعتبر من النظام العام في فرنسا، حيث تٯكن أن ينص دفتً الشروط على خلبفو، بل 
 الفقو إمكانية إجراء بع  التعديلبت على العرض ضمن الشرطتُ التاليتُ:

 أن تتم ىذه التعديلبت قبل انتهاء التاري  المحدد لاستلبم العروض. -5
 4أن لا تؤدي إلذ التجاوز على مبدأ ات١ساواة بتُ ات١تًشحتُ. -7
 

                                                           
 .757خرشي النوي، نفس ات١رجع، ص  -5
 .555، ص 7255، جسور النشر والتوزيع، اتٞزائر، 3بوضياف عمار ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ط -7
 .555عمار ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، نفس ات١رجع، ص بوضياف -3
 .678، ص 7225، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، لبنان، 5مهند ت٥تار نوح، الإت٬اب والقبول في العقد الإداري )دراسة مقارنة(، ط -4
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 الفصل الثاني:         ضمانات مرحلة إبرام الصفقة العمومية
إن ت٧اح أي دولة في تسيتَ مرافقها العامة تسيتَا ت٤كما وحل مشاكلها الاقتصادية، ىو بلب شك دالة في وجود 
قراراتها ورشد سياساتها، فتحقيق النفع الاقتصادي، يأتي من جراء فتح الأبواب أمام الاستثمارات التي تنفذىا 

لب من الدولة وضع السياسات ات١لبئمة وتهيئة ات١ؤسسات الاقتصادية عن طريق إبرام الصفقات معها، ما يتط
 ات١ناخ ات١ناسب ت٢اتو الصفقات. 

سياسات قانونية تٕسد ات١بادئ التي تقوم عليها الصفقة العمومية، خاصة مبدأ ات١نافسة بتُ ات١تعاملتُ، وشفافية 
تهدف إلذ التزام  الإجراءات وات١ساواة في ات١عاملة، وحرصا على ذلك تم إدخال نظام خاص للضمانات، التي

الأطراف ات١تعاقدة تْسن إت٧از ات١شاريع، وعدم ات١ساس باتٟقوق التعاقدية، وذلك بوضع آليات معتمدة تعد  
 كضمانات تٟسن إت٧از الصفقة.

فالصفقة العمومية ت٘ر بإجراءات وكيفيات رتٝها ات١شرع مسبقا على ات١صلحة ات١تعاقدة التقيد بها لاختيار أحسن 
وبالتالر الاستعمال اتٟسن للمال العام، فات٢دف من إت٬اد الضمانات الضرورية تٟسن اختيار ات١تعاملتُ، 

ات١تعامل ات١تعاقد، وحسن تنفيذ مشروع الصفقة، لا يتأتى ات١صلحة ات١تعاقدة شروط خاصة بكل صفقة، فتعد 
طرق لإبرام الصفقة ضمانات ذات طبيعة تعاقدية لتجسيد مبدأ ات١نافسة )ات١بحث الأول(، وبوضع أساليب و 

العمومية مع إلزامية احتًامها ت٣سدة من خلبت٢ا ات١بادئ العامة التي تقوم عليها الصفقة العمومية، إذ تعد 
 ضمانات ذات طبيعة قانونية في اختيار ات١تعامل ات١تعاقد )ات١بحث الثالش(.
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 المبحث الأول: ضمانات ذات طبيعة قانونية في اختيار المتعاقد
نظرا لضخامة وأت٫ية الأظرفة ات١الية التي تٗصصها الدولة لإبرام الصفقات العمومية، ونظرا لضرورة إسناد الصفقة 
للمتعاقد الكفء، الذي يراعي ات١صلحة الفنية للئدارة لتحقيق أكبر وفر مالر للخزينة العمومية، وىو ما يفرض 

ي يقدم أفضل الشروط ات١الية، ولن يتستٌ ت٢ا ذلك إلا بإتباع على ات١صلحة ات١تعاقدة اختيار ات١تعامل ات١تعاقد الذ
الإجراءات ات١نصوص عليها قانونا في ىذا المجال، وشروط ت٤ددة تعتبر ضمانات قانونية لتجسيد ات١بادئ 
الأساسية التي تٖكم ستَ عملية إبرام الصفقات العمومية التي أوجب ات١شرع مراعاتها، وقد نصت عليها ات١ادة 

وقد أعاد ات١شرع اتٞزائري تكريس ىذه ات١بادئ في قانون مكافحة  747.5-55ات١رسوم الرئاسي . من 25
الفساد، تٔا يضمن شفافية الإجراءات التي تقوم عليها الصفقة، كما استحدث مبدأ لا يقل أت٫ية عن ات١بادئ 

بتُ ىذه ات١بادئ الأساسية ت٧د الأخرى، وىو ضرورة إدراج التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقات العمومية، من 
مبدأ حرية ات١نافسة كضمانة حقيقية للؤشخاص الطبيعية وات١عنوية الذين تٖققت فيهم الشروط ات١طلوبة  -:

كن تعرض لو ضمنيا ، ل72727للتقدم بعروضهم للئدارة ات١تعاقدة، وىذا ات١بدأ لد ينص عليو صراحة دستور 
 منو.653ة من خلبل ات١اد

أما مبدأ ات١ساواة مفاده أنو ت٬ب التعامل مع تٚيع ات١تناقصتُ على قدم ات١ساواة من حيث الشروط ات١طلوبة  -
، وىذا ات١بدأ دستوري في القانون 4وات١واعيد والإجراءات ات١قررة دون تفرقة بينهم من جانب اتٞهة الإدارية

وكذا  5" ........." كل ات١واطنتُ سواسية أمام القانون 7272ر من دستو  37ة اتٞزائري، إذ نصت عليو ات١اد
.                                                   35ات١ادة 

                                                           
للمال العام ت٬ب أن تراعى في الصفقات "لضمان ت٧اعة الطلبات العمومية والاستعمال اتٟسن  55/747من ات١رسوم الرئاسي  25ات١ادة-5

 العمومية مبادئ الوصول للطلبات العمومية وات١ساواة في معاملة ات١رشحتُ وشفافية الإجراءات، ضمن احتًام أحكام ىذا ات١رسوم".
تٚادى  55ات١وافق ل  7272ديسمبر  32، مؤرخ في 87 ، عددتٝيةر ريدة الاتٞة الشعبية الصادر تٔوجب دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطي -7

 . ه 5447الأولذ عام 
 حرية التجارة والاستثمار وات١قاولة مضمونة وت٘ارس في إطار القانون على" 7272من دستور  65تنص  ات١ادة  -3
، ص  7223سكندرية، مصر ، تٛادة ت٤مد أنور، قواعد وإجراءات تنظيم ات١ناقصات وات١زايدات والعقود الإدارية، دار الفكر اتٞامعي، الإ -4
79. 
كل ات١واطنتُ سواسية أمام القانون، وت٢م اتٟق في تٛاية مساوية، ولا تٯكن أن يتذرع بأي ت٘ييز يعود "  7272من دستور 37تنص ات١ادة  -5

 ". سببو إلذ ات١ولد أو العرق أو اتٞنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي
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والأخذ بهذه ات١بادئ في ت٣ال الصفقات العمومية، يعود بالفائدة على كل طرف من أطراف الصفقة، باعتبارىا 
لذا نتناول أساليب اختيار ات١تعامل ات١تعاقد لتحقيق ات١نافسة ات١طلب الأول، ثم ضمانات تصب في مصلحتهم ، 

 التطرق لإلزامية توفتَ علنية وشفافية إجراءات الصفقات العمومية )ات١طلب الثالش(.
 الأساليب التنافسية قبل اختيار المتعامل المتعاقد مع الإدارة     المطلب الأول:

الإدارية العات١ية في كيفية اختيار اتٞهة الإدارية للطرف ات١تعاقد معها عند إبرام الصفقات تنقسم النظم القانونية 
العمومية إلذ قسمتُ قسم يشمل ت٣موعة الدول التي ليس ت٢ا إجراءات ووسائل ت٤ددة لاختيار ات١تعاقد إت٪ا 

تْرية مطلقة في اختياره،  تعتمد على موظفتُ عموميتُ تٮتصون بإبرام الصفقات العمومية مباشرة، ويتمتعون
وذلك في حدود دائرة اختصاصهم مقيدون إدارياً عن طريق رقابة رؤسائهم، وعن طريق وجوب احتًام 

وقسم ثالش يشمل دول ت٢ا  5الإجراءات الإدارية ات١قررة، ومن ىذه الدول بريطانيا، فنلندا، ايرلندا، ىايتي
نظم كيفية إبرام العقود الإدارية، ويضم ىذا القسم أغلب إجراءات ت٤ددة للتعاقد، إذ توجد فيها تشريعات ت

دول العالد منها اتٞزائر، حيث تبرم الصفقات العمومية، تبعًا لإجراء طلب العروض التي تعتبر القاعدة العامة أو 
. ولذا سنتناول 7477-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  39إجراء التًاضي استثناءا، وىذا ما نصت عليو ات١ادة 

لوب طلب العروض كقاعدة عامة لتحقيق ات١نافسة الفرع الأول، وأسلوب التًاضي كإجراء استثنائي في أس
 اختيار ات١تعامل ات١تعاقد )الفرع الثالش(.

 طلب العروض كقاعدة عامة لتحقيق المنافسة:    الفرع الأول :
امة ات١فتوحة، طلب العروض ات١قيدة تٯيز الفقو الفرنسي بتُ ثلبثة أنواع من ات١ناقصات وىي: )طلب العروض الع

. أما في التشريع اتٞزائري للمناقصة عدة 3أو المحدودة، طلب العروض على أساس ات١وازنة بتُ السعر واتٞودة(
، حيث ميزت بتُ طلب 4ات١عدل وات١تمم55/747من ات١رسوم الرئاسي رقم  47أشكال حسب نص ات١ادة 

وض المحدودة، الاستشارة الانتقائية، ات١زايدة(، إن ات١شرع اتٞزائري العروض )طلب العروض ات١فتوحة، طلب العر 
بأنها القاعدة العامة، أما أسلوب التًاضي فهو  747-55. من ات١رسوم الرئاسي 425يعتبر في نص ات١ادة 

الاستثناء،ويلجأ إليو في ت٣الات قانونية ت٤صورة أو خاصة، ىذا ىو جوىر الاختلبف مع التشريع الفرنسي 

                                                           
 .734، ص5995، القاىرة، مصر،  5سليمان ت٤مد، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، ط  الطماوي-5
 على : تبرم الصفقات العمومية تبعا لإجراءات طلب العروض التي تعتبر القاعدة العامة أو لإجراء التًاضي".39تنص ات١ادة  -7
، 7228مد تٛد الشلمالش، العقود الإدارية وأحكام إبرامها دار ات١طبوعات اتٞامعية، الإسكندرية، مصر، مفتاح خليفة عبد اتٟميد، تٛد ت٤ -3
 .97ص 
 ، ات١عدل وات١تمم ، مرجع سابق. 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  47ات١ادة  -4
 ات١عدل وات١تمم، نفس ات١رجع . 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  42أنظر ات١ادة  -5
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ذي يعتبر أن القاعدة العامة في إبرام الصفقة العمومية ىو إجراء طلب العروض وليس طلب العروض، وما ال
 من نفس ات١رسوم الرئاسي السالف الذكر.. 5 39يؤكد ىذا النص ما جاءت بو ات١ادة

 تعريف طلب العروض: أولا: 
متعهدين متنافستُ مع تٗصيص تعرف طلب العروض بأنها إجراء يستهدف اتٟصول على عروض من عدة 

، ينطبق ىذا التعريف على إجراء طلب العروض، وليس على إجراء 7الصفقة للعارض الذي يقدم أحسن عرض
طلب العروض، لأن ىذه الأختَة ىي إجراء تٗصص تٔوجبو الصفقة لأحسن عرض من الناحية ات١الية فقط أي 

صفقة تٔوجبو لأحسن عرض من حيث تٚيع العرض الأقل سعرا، بينما إجراء طلب العروض تٗصص ال
النواحي، وبناء على ما تقدم فإن أساليب إبرام الصفقة العمومية في اتٞزائر ىي طلب العروض القاعدة العامة 

 433اتٞديد في نص ات١ادة 747-55وإجراء التًاضي كاستثناء، وىو ما تداركو ات١رسوم الرئاسي رقم 
 أشكال طلب العروض: ثانيا: 
 ة أشكال سبق ذكرىا أعلبه، سأتناول كل شكل على حدى :للمناقص

 طلب العروض المفتوح: -أ( 
ىي شكل من أشكال ات١نافسة تستهدف إخضاع التعاقد لأكبر قدر ت٦كن من ات١نافسة،وىي التي يسمح فيها 

من حيث بالاشتًاك ت١ن يشاء، بعد إجراء الإعلبن وتلتزم الإدارة باختيار أفضل من يتقدم من ات١تنافستُ 
من ات١رسوم  43. نصت ات١ادة 5، لا تقتصر على أشخاص معينتُ قد تكون داخلية أو خارجية4الشروط ات١الية
ات١عدل وات١تمم على أنها "إجراء تٯكن من خلبلو أي متًشح أن يقدم تعهدا" ، تٯكن  55/747الرئاسي رقم 

في طلب العروض ات١فتوحة للجميع ،  أن تكون طلب العروض دولية أو وطنية، حيث يفسح المجال للمنافسة
. من ىذا التعريف للمناقصة ت٧د أنو لا يشتًط مؤىلبت معينة للمشاركة، 6ويكون ذلك في العمليات البسيطة

                                                           
 ات١عدل وات١تمم، نفس ات١رجع. 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  39ر ات١ادة أنظ-5
 ات١عدل وات١تمم، نفس ات١رجع. 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  42أنظر ات١ادة -7
دة العامة، على ما يلي: "تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طلب العروض الذي يشكل القاع 747-55من ات١رسوم رقم  43تنص ات١ادة -3

 أو وفق إجراء التًاضي"
خضري تٛزة ، منازعت الصفقات العمومية في التشريع اتٞزائري"، مذكرة ماجستتَ ، فرع القانون العام، جامعة ت٤مد خيضر ، بسكرة،  -4

 54، ص 7225-7224اتٞزائر ، 
 .59، ص 5999لنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر، موريس صادق قانون تنظيم ات١ناقصات وات١زايدات في العقود الإدارية دار ت٤مود ل-5
 31.، ص7225بعلي ت٤مد الصغتَ، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، اتٞزائر ،  -6
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. يسمح ىذا النوع 5وتٮص ىذا الإجراء عادة ات١شاريع التي لا تتطلب إمكانيات مادية أو بشرية أو مالية كبتَة
 من العارضتُ وبالتالر يكرس مبدأ ات١نافسة.من الإجراءات بتقدم الكثتَ 

 طلب العروض المحدود: -ب( 
ظهر مصطلح طلب العروض ات١قيدة في فرنسا لأول مرة في منشور دوري متعلق بأشغال اتٞسور والطرقات 

يلي"  منو التي تنص على ما 95واستقر ىذا ات١بدأ نهائيًا في تقنتُ عقود الشراء العام اتٟالر وذلك تٔوجب ات١ادة 
تكون طلب العروض مقيدة عندما لا يقبل لإيداع العروض إلا ات١رشحون ات١قبولون من جانب الشخص 

 747-55من ات١رسوم الرئاسي  45. في اتٞزائر نصت ات١ادة 7ات١سؤول عن العقد قبل ت٣لس طلب العروض"
لاولذ من قبل مدعون وحدىم على أنها " ىي إجراء  لاستشارة انتقائية يكون ات١رشحون الذين تم انتقائهم ا

لتقدلص تعهد..." كأن يقتصر حق الاشتًاك في منافسات ات١ناقصات على أشخاص مسجلتُ في سجلبت أو  
كشوفات جهة فنية أو حرفية خاصة بوزارة من وزارات الدولة وذلك لتميزىا وكفايتها من الناحيتتُ ات١الية 

المحدودة وإجراء الاستشارة الانتقائية بإجراء واحد وىو . وقد مزج ات١شرع بتُ إجراء طلب العروض 3والفنية
 . 454طلب العروض بنص ات١ادة 

 الاستشارة الانتقائية: -ج( 
يتمثل ىذا الشكل من أشكال طلب العروض في انتقاء أولر تقوم بو الإدارة ات١تعاقدة من خلبل إجراء تنافس 

يرخص ت٢م دون سواىم، لتقدلص عروضهم وتعهداتهم بتُ ت٣موع ات١تًشحتُ، وبعد اختيار وانتقاء عدد منهم 
 .5لتتعاقد في النهاية مع واحد منهم
على أنو : "الاستشارة الانتقائية ىي إجراء  747-55من ات١رسوم الرئاسي  45وىو ما جاء في نص ات١ادة 

 ".يكون ات١رشحون ات١رخص ت٢م بتقدلص عرض فيو ىم ات١دعون خصيصا للقيام بذلك بعد انتقاء أولذ
وتلجأ ات١صلحة ات١تعاقدة ت٢ذا الأسلوب عندما يتعلق الأمر بعمليات معقدة أو ذات أت٫ية خاصة، وما تٕدر 
الإشارة إليو أن ات١شرع قد حدد عددًا معينًا من ات١تًشحتُ الذين ت٬ب دعوتهم للمنافسة بثلبث مرشحتُ على 

قاؤىم أدلس من ثلبثة مرشحتُ، ت٬ب على الأقل، وأنو في حالة ما إذا كان عدد ات١رشحتُ الذين جرى انت

                                                           
 .528، ص 7227، اتٞزائر،  7بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر و التوزيع، ط  -5
 .543، مرجع سابق، ص منقولا عن : مهند ت٥تار -7
 .87، ص 7252بوعمران عادل، النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية دار ات٢دى، عتُ مليلة اتٞزائر، -3
 ، مرجع سابق.747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  45أنظر ات١ادة  -4
 .37 35بعلي ت٤مد الصغتَ، مرجع سابق، ص ص -5
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ات١صلحة ات١تعاقدة أن تباشر الدعوة إلذ الانتقاء الأولر من جديد، وذلك خلبفاً ت١ا كان معمولًا بو في ظل 
 5ات١لغى، حيث لد ت٭دد ات١شرع عددًا معينا من ات١رشحتُ. 752-27ات١رسوم الرئاسي 

 المسابقة: -د( 
كما يلي:" ات١سابقة ىي إجراء يضع رجال الفن في   55/747ئاسي رقم من ات١رسوم الر  47عرفت ات١ادة 

...... قصد إت٧از عملية تشمل على أدناه 48تٞنة التحكيم ات١ذكورة في ات١ادة  رأيمنافسة لاختيار،بعد 
 ات١سابقة........"، في الفائزين في لأحدجوانب تقنية أو اقتصادية أو تٚالية أو فنية خاصة قبل منح الصفقة 

ىذه اتٟالة ت٭ضر دفتً الشروط ات١لبئم للمشروع وات١راد إت٧ازه. وفقًا لتنظيم ات١سابقة مثلما جاء في العرض التقتٍ 
، يثتَ ات١صطلح )رجال( 55/747من أحكام ات١رسوم الرئاسي رقم  477وات١الر، وىذا ما أفادت بو ات١ادة 

طبيعية دون الأشخاص ات١عنوية ، وىذا ما إشكالية مفادىا أن أسلوب ات١سابقة يقتصر على الأشخاص ال
يتعارض مع مواد كثتَة جاءت في ات١رسوم نفسو، إذ بينت ات١ادة أن ات١تعامل ات١تعاقد قد يكون شخص طبيعي 

من ات١رسوم نفسو  37أو عدة أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ،ىذا من جهة ومن جهة أخرى ت٧د أن نص ات١ادة 
قدون"، تٔا يفهم منو أن ات١تعامل ات١تعاقد قد يكون شخص أو عدة أشخاص جاء بعنوان" ات١تعاملون ات١تعا

، إلا أن 3ت٣ال ات١نافسة فقضت بإمكانية التعاقد مع الطرف الأجنبي 38طبيعية أو معنوية، كما وسعت ات١ادة 
تكون  ات١تمثل في أن ات١سابقة قد 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  484ات١شرع جاء باتٞديد في نص ات١ادة 

 مفتوحة أو ت٤دودة مع اشتًاط قدرات دنيا للمتنافستُ.

                                                           
، جرائم الصفقات العمومية وآلية مكافحتها في ظل القانون ات١تعلق بالفساد ، مذكرة لنيل شهادة ات١اجيستً في القانون، جامعة زوزو زوليخة-5

 .47، ص 7257-7255قاصدي مرباح ورقلة، اتٞزائر ، 
 ات١عدل و ات١تمم ، مرجع سابق. 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  47أنظر ات١ادة  -7
 .58ياب نادية، مرجع سابق، صمنقولا عن : ت -3
 ، مرجع سابق.747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  48أنظر ات١ادة  -4
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 التراضي كإجراء استثنائي على المنافسة::  الفرع الثاني
ىذا الأسلوب انتشاراً واسعًا في ت٥تلف دول العالد خاصة تلك التي لا تتقيد فيها الإدارة بضوابط معينة  يعرف

 5في الإبرام يتًك ت٢ا قدر كبتَ من اتٟرية في اختيار الطرف الآخر
 تعريف التراضي:أولا: 

ويتميز باعتماده لآليات  اعتمد ات١شرع اتٞزائري ىذا الأسلوب في ت٥تلف النصوص ات١نظمة للصفقات العمومية،
من ات١رسوم الرئاسي رقم  45التفاوض مع متًشحتُ للتعاقد بشرط الالتزام بالقواعد ات١نظمة لو، وقد عرفتو ات١ادة 

بأنو: " إجراء تٗصيص صفقة ت١تعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية إلذ ات١نافسة...."،  55-747
ت١صلحة ات١تعاقدة وات١تعامل ات١تعاقد، ولا تلتزم فيو الإدارة باستخدام فالتًاضي يقوم على أساس ات١فاوضة بتُ ا

 شكلية معينة للمنافسة، وىذا لا يعتٍ عدم إقامة ات١نافسة.
 :شكال التراضي ثانيا: أ

السالفة الذكر، فإنو تٯكن أن يكتسي التًاضي شكل التًاضي البسيط أو التًاضي بعد  77بالرجوع لنص ات١ادة 
 الاستشارة.

 التراضي البسيط : -أ( 
يتم التفاوض بعنوان التًاضي البسيط مع شخص بعينو دون غتَه، ويوفر اللجوء إلذ ىذه الصيغة بساطة في 
الإجراءات، وبالتالر سرعة في تلبية اتٟاجات ورتْا للوقت، غتَ أن مع شخص واحد والتفاوض معو، يشكل 

ا الشفافية، مع كل ما تٯكن أن ينجر من مساس تٔبدأ أىم وأخطر العيوب التي تكتنف ىذه الصيغة إذ يفقدى
 .7العدالة بتُ ات١تنافستُ والتقليل من إمكانية اتٟصول على أحسن العروض ات١توفرة

، تلجأ ات١صلحة ات١تعاقدة إلذ التًاضي  747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  45من ات١ادة  7حسب الفقرة 
 ة فقط:في اتٟالات الآتي 49البسيط  حسب ات١ادة 

                                                           
 .75الطماوي سليمان ت٤مد، مرجع سابق، ص -5
 .566خرشي النوي، مرجع سابق، ص  -7
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 ذ ات٠دمات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد ت٭تل وضعية احتكارية، أو تٟماية عندما لا تٯكن تنفي
أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية وفنية وتوضح ات٠دمات ات١عنية بالاعتبارات  حقوق حصرية

 الثقافية والفنية تٔوجب قرار مشتًك بتُ الوزير ات١كلف بالثقافة والوزير ات١كلف بات١الية
  في حالة الاستعجال ات١لح ات١علل بوجود خطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة ات١تعاقدة أو الأمن
لعمومي أو تٓطر داىم يتعرض لو ملك أو استثمار قد تٕسد في ات١يدان، ولا يسعو التكيف مع آجال ا

إجراءات إبرام الصفقات العمومية، بشرط أنو لد يكن في وسع ات١صلحة ات١تعاقدة توقع الظروف ات١سببة 
 تٟالة الاستعجال، وأن لا تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها

  مستعجل ت٥صص لضمان توفتَ حاجات السكان الأساسية، بشرط أن الظروف التي في حالة ت٘وين
استوجبت ىذا الاستعجال لد تكن متوقعة من ات١صلحة ات١تعاقدة ولد ت٘ن نتيجة مناورات للمماطلة من 

 طرفها.
  عندما يتعلق الأمر تٔشروع ذي أولوية وذي أت٫ية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا بشرط أن الظروف

طلة  استوجبت ىذا الاستعجال لد تكن متوقعة من ات١صلحة ات١تعاقدة ولد ت٘ن نتيجة مناورات للمماالتي
 ..........من طرفها.....

 التراضي بعد الاستشارة: -ب(
للئدارة ات١تعاقدة أن تسند الصفقة إذا تم استلبم عرض واحد فقط، أو إذا تم التأىيل الأولر التقتٍ لعرض  تٯكن

 5747-55من ات١رسوم الرئاسي  49واحد فقط، بعد تقييم العروض ات١ستلمة حسب ات١ادة 
دم اتٞدوى، ويتعتُ لا تٯثل إلغاء أي إجراء لإبرام الصفقات أو عندما تكون مبالغ العروض مفرطة، حالات ع 

 على ات١صلحة ات١تعاقدة، إعادة الإجراء. 
متعاملتُ اقتصاديتُ مؤىلتُ على تٚيع ات١تعهدين الذين  3ت٬ب أن تستشتَ ات١صلحة ات١تعاقدة ، زيادة على 

استجابوا لطلب العروض، ما عدا في حالة الاستثناء ات١برر، وفي ىذه اتٟالة، لا تٯكن تكوين تٕمع مؤسسات 
ن ات١ؤسسات التي ت٘ت استشارتها، وتنظم ات١فاوضات حسب الشروط ات١نصوص عليها في ات١ادة أعلبه إلا م

من ات١رسوم الرئاسي  65ت٬ب أن يكون ات١نح ات١ؤقت للصفقة موضوع نشر حسب الشروط المحددة في ات١ادة 
قررت ات١صلحة منو تّديد على ىذا الإجراء، مثلب في حالة إذا  577وقد نصت ات١ادة  747 -55رقم 

ات١تعاقدة استشارة مؤسسات لد تشارك في طلب العروض ، فإنو ت٬ب عليها نشر الإعلبن عن الاستشارة 

                                                           
 ات١عدل وات١تمم، مرجع سابق. 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  49أنظر ات١ادة -5
 ، مرجع سابق. 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  57أنظر ات١ادة  -7
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حسب الأشكال ات١نصوص عليها في ىذا ات١رسوم ، كما تٯكن ت٢ا تقليص العروض ، ولا تٮضع دفتً الشروط 
دفتً الشروط التي ت٘س ات١نافسة، فإنو  لدراسة تٞنة الصفقات العمومية، وإذا تٖتم عليها تعديل بع  أحكام

 يتعتُ عليها تقدتٯو لدراسة تٞنة الصفقات العمومية ات١ختصة وإطلبق طلب عروض جديد.
 توفير علنية وشفافية إجراءات الصفقات العمومية المطلب الثاني:

إلذ غاية  7252لقد عرف تنظيم الصفقات العمومية في اتٞزائر تعديلبت خلبل العشرية الأختَة، خاصة من 
، حيث كرس ات١بادئ التي تٖكمها وشدد في الإجراءات، وكذا منحو اتٟرية الكاملة للمتنافستُ،  7255

زاىة الإجراءات ضمانة كحضور اتٞلسات في مرحلة الفتح، حرية وصول الطلبات وطريقة الطعون، شفافية ون
لتحقيق ات١نافسة العامة بتُ ات١تًشحتُ للصفقة دون إقصاء أو تعسف من جانب الإدارة، ويتجلى مبدأ 
الشفافية أكثر في إجراءات منح الصفقة، أما العلنية فتظهر في إلزامية الإعلبن للتعاقد الفرع الأول، مع إجبارية 

 ليها )الفرع الثالش(.ات١نح ات١ؤقت للصفقة للئضفاء الشفافية ع
 : إلزامية الإعلان للتعاقد الفرع الأول 

يهدف الإعلبن عن طلب العروض أو ات١مارسة العامة إلذ إيصال أمرىا إلذ علم كل من ت٬د لديو القدرة 
لة كفيلة لتحقيق فعالية الطلبيات ، إن اللجوء إلذ ات١نافسة وسي5وات١تطلبات اللبزمة لتنفيذ العملية موضوع التعاقد

العمومية، و ىو ما حاولت اتٞزائر إضفاءه على قانون الصفقات العمومية منذ صدور قانون ات١نافسة في 
، 5996من الدستور  37، والذي تٕسده ات١ادة 7ات١عدل وات١تمم 23-23، ات١عدل وات١تمم بالأمر رقم  5995

منو ونص على إلزامية الإشهار وخلق منافسة حقيقية  28في ات١ادة  338 -28وعليو فجاء ات١رسوم الرئاسي 
، 3منو 23وشفافة، وأن يستجيب للؤىداف القانونية والنتائج ات١رتبطة بات١بادئ ات٢امة ات١نصوص عليها في ات١ادة 

 .747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم 65.4وىو ما كرستو ات١ادة 

                                                           
ت٤مد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري: تنظيم الإدارة نشاط الإدارة، وسائل الإدارة دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، الإسكندرية، مصر،  -5

 .557، ص 7225
 فسة ، ات١عدل وات١تمم، مرجع سابق.ات١تضمن قانون ات١نا 23-23من الأمر رقم  23أنظر ات١ادة  -7
وات١تضمن  7227يوليو  74ات١ؤرخ في  752-27يعدل ويتمم ات١رسوم الرئاسي  7228أكتوبر  76مؤرخ في  338-28مرسوم رئاسي رقم  -3

 (.7228نوفمبر  29مؤرخ في  67تنظيم الصفقات العمومية ) ج ر ، العدد 
 ، مرجع سابق.55/747من ات١رسوم الرئاسي رقم  65أنظر ات١ادة  -4
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لتنقيب على من سيتعاقد معو بأفضل الشروط وأت٧ع استغلبل فبدلا أن يقوم الشخص العمومي بالبحث وا
للؤموال العمومية، يقوم بنشر إعلبن في النشرات الاقتصادية واليوميات،كاتٞرائد، والنشرات ات٠اصة، يفصح 

 5فيها عن نيتو في التعاقد مع صاحب أفضل عرض يقدم لو، خلبل الفتًة الزمنية المحددة في نفس الإعلبن.
ن من الدفع ببطلبنو، يتوجب على ات١ؤسسة ات١تعاقدة مراعاة العديد من لإعلبن غايتو و يتحص  لكي ت٭قق ا

 الشروط والضوابط عند إقدامها على الإعلبن عن طلب العروض وىي: 

                                                           
 قايد ياستُ، قانون ات١نافسة والأشخاص العمومية في اتٞزائر، رسالة لنيل شهادة ات١اجستتَ تٗصص قانون عام، جامعة اتٞزائر ، اتٞزائر ، -5

 .343، ص 7222
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 سبل نشر الإعلان: )أوعية الإعلان( أولا:
حف المحلية والإعلبم الإذاعي والتلفزيون، وت٭لف الإعلبن في قد يتم بوسائل الإعلبن ات١قررة وات١تعددة كالص

لوحة إعلبنات مقر ات١ؤسسة وكذلك في مقر اتٞهة ات١شرفة على طلب العروض في حالة وجودىا...وإعلبنو عن 
بالضرورة ، يبدأ إجراء طلب العروض 5طريق الشبكة العات١ية )الإنتًنت( ونشره في اتٞريدة الرتٝية في أحيانا معينة
ات١تضمن إنشاء  87/545من ات١رسوم  5بالدعوة العمومية للمناقصة عن طريق الإشهار، فطبقا لنص ات١ادة 

النشرة الرتٝية لصفات ات١تعامل العمومي: " إن النشرة الرتٝية ات٠اصة بالصفقات التي يبرمها ات١تعامل 
 .7شهار عن طريق الصحافة ..."العمومي...لا يعفي ات١تعامل العمومي من اللجوء الإجباري للئ

فبالإضافة إلذ الإشهار في النشرة الرتٝية لصفقات ات١تعامل العمومي، يلزم ات١شرع إشهار الصفقة عن طريق 
الصحافة أو لصق الإعلبنات في الأماكن العمومية، أو تّميع الوسائل الأخرى للئشهار ، وبالتالر من الوسائل 

ة ات١كتوبة، الوكالة الوطنية للنشر والإشهار ، الصحافة اتٞرائد اليومية المحلية، ات١كملة للئشهار للصفقة: الصحاف
 .3لصق الإعلبنات في الأماكن العمومية، الإنتًنت(

 لغة الإعلانثانيا: 
: " ت٭رر  ات١عدل وات١تمم، على مايلي 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم 65ت٬ب أن تكون كما تنص ات١ادة 

إعلبن طلب العروض باللغة العربية و بلغة أجنبية واحدة على الأقل ..." وكان من ات١فروض لو اقتصر تطبيق 
 .4ىذا الشرط على ات١ناقصات الدولية، حفاظا للثوابت الوطنية ات١نصوص عليها دستوريا

 محتوى الإعلان:ثالثا: 
-من ات١رسوم الرئاسي رقم  65أن يتضمن الإعلبن البيانات التي نصت عليها ات١ادة الفقرة الثانية من ت٬ب
 والتي قضت تٔا يلي: "ت٬ب أن ت٭توي إعلبن طلب العروض على البيانات الإلزامية 55/747
 الآتية:

                                                           
 89.، ص 7227ارف، الإسكندرية، الرحو ت٤مد سعيد، النظام القانولش للتعاقد بأسلوب ات١ناقصات في تشريعات الدول العربية، منشأة ات١ع-5
أفريل  53، مؤرخ في 55، ينظم الصفقات التي يبرمها ات١تعامل العمومي، )ج ر، عدد 5987أفريل  52مؤرخ في  545-87مرسوم رقم  -7

 (، ات١عدل وات١تمم. 5987
 نوال "الإشهار في الصفقات العمومية في القانون اتٞزائري"، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانون، جامعة زيات-3

 .65، ص 7253 – 7257اتٞزائر، اتٞزائر، 
، بسكرة، د  ت٤مد خيضر اد القضائي، العدد ات٠امس، جامعةنسيغة فيصل، النظام القانولش للصفقات العمومية و آليات تٛايتها ت٣لة الاجته-4

 .558س، ص 
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 العنوان التجاري، و عنوان ات١صلحة ات١تعاقدة -
كيفية طلب العروض ) ت٤دودة أو مفتوحة ، وطنية و | أو دولية ) أو ات١زايدة أو عند الاقتضاء ات١سابقة،  -

 موضوع العملية
 الوثائق التي تطلبها ات١صلحة ات١تعاقدة من ات١تًشحتُ، -
 تاري  أخر أجل و مكان ايداع العروض -
 الزامية الكفالة عند الاقتضاء -
 ت٥توم تكتب فوقو عبارة " لا يفتح" ومراجع طلب العروض التقدلص في ظرف مزدوج -
تٙن الوثائق عند الاقتضاء "، وما يفهم من ىذه ات١ادة، أن كل البيانات ات١ذكورة في فحواىا الزامية باستثناء  -

  5اللذين تٯكن إدراجهما في الإعلبن حسب تقدير ات١صلحة ات١تعاقدة ( 8و  6البندين 
يانات الإلزامية، فإنو كفل للراغبتُ في التعاقد مع الإدارة فتح ت٣ال واسع للمشاركة، وقد وبفرض ات١شرع ت٢ذه الب

ات١عدل وات١تمم ، بضرورة تزويد ات١رشحتُ بكل ات١علومات  55/747من ات١رسوم الرئاسي رقم 677جاءت ات١ادة
اء ات١ساواة، وما يتًتب عن الدقيقة والضرورية لتمكتُ من الاطلبع عليها، ت٦ا يضمن الشفافية والعلنية وإضف

إلزامية الإعلبن بالنسبة للمصلحة ات١تعاقدة في حالة عدم احتًامها للؤشكال اتٞوىرية، بطلبن طلب العروض  
 كضمان قانولش للمتعامل ات١تعاقد.

 : إجبارية المنح المؤقت للصفقة العمومية لإضفاء الشفافية عليها:  الفرع الثاني
العمومية تتوت٬ا لكل الإجراءات السابقة انطلبقا من تٖديد اتٟاجة، مرور إجراءات  يأتي ات١نح ات١ؤقت للصفقة

 ات١نافسة، وصولا إلذ تعيتُ حائز مؤقت للصفقة.
 فتح الأظرفة والبت فيها:أولا: 

بعد مرحلة الإعلبن عن طلب العروض وإعطاء مهلة ت٤ددة للمعنيتُ لتحديد مواقفهم اتٕاه ىذه طلب 
ت١هتمتُ أن ت٭رروا عروضهم حسب النموذج المحدد من طرف ات١صلحة ات١تعاقدة، وضمانا العروض، ت٬ب على ا

ات١قدمة من طرف ات١عارضتُ في إطار الرقابة الداخلية إذ  روضة بفحص دقيق للعللشفافية تقوم ىذه الأختَ 

                                                           
 .72مانع عبد اتٟفيظ، مرجع سابق، ص  -5
 ات١عدل وات١تمم ، مرجع سابق. 76-52-27من ات١رسوم الرئاسي رقم  67أنظر ات١ادة  -7
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سي رقم من ات١رسوم الرئا 5625تٖدث لدى كل مصلحة متعاقدة تٞنة دائمة لفتح الأظرفة طبقا للمادة 
  من ات١رسوم السالف الذكر. 777، و تٞنة دائمة لتقييم العروض طبقا للمادة 55/747

 ( اللجنة الدائمة لفتح الأظرفة:أ
تٖدث في إطار الرقابة الداخلية تٞنة لفتح الأظرفة لدى كل مصلحة متعاقدة، تتمثل مهمتها الأساسية في 

من ات١رسوم الرئاسي  75عدة مهام ت٢ذه اللجنة حسب ات١ادة التحضتَ ات١ادي ت١لفات وعروض ات١تعهدين وتوكل 
 ، والتي تتمثل في:747-55رقم 
 تثبت صحة تسجيل العروض على سجل خاص. -
 تعد قائمة التعهدات حسب ترتيب وصوت٢ا مع توضيح مبالغ ات١قتًحات، -
 تعد وصفا ت٥تصرا للوثائق التي يتكون منها التعهد، -
 3قاد اتٞلسة، الذي يوقعو تٚيع أعضاء اللجنة اتٟاضرين.تٖرر المحضر أثناء انع -

 وت٦ا سبق يتبتُ لنا دور اللجنة الدائمة لفتح الأظرفة يتمثل في شقيتُ:
فهي تعد ت١رحلة لاحقة ىي مرحلة التقييم، فهي تٞنة معاينة ورصد ميدالش للملفات  دور إعدادي: -

 تقييمو. ي لكل عرض حتى يتستٌات١عروضة، تضبط حجم ات١نافسة، وعبارة عن ت٦ر إجبار 
يتمثل فيما منحو ات١شرع الأعضاء اللجنة من حق تدوين لتحفظاتهم وملبحظاتهم في  دور استشاري: -

 4المحضر
 

                                                           
 المعدل والمتمم، نفس المرجع. 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  161أنظر المادة -1
 المعدل والمتمم، نفس المرجع. 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72أنظر المادة -2
من المرسوم الرئاسي رقم  122يجب أن يحتوي المحضر عمى التحفظات التي قد أبدى بها أعضاء المجنة، وجاءت المادة  -3

بحكم جديد يتمثل في إمكانية دعوة لجنة فتح الأظرفة كتابيا المتعهدين باستكمال عروضهم التقنية الناقصة باستثناء  15-247
 التصريح بالاكتتاب وكفالة التعهد.

ت طويرات عبد الرتٛان الرقابة الإدارية الداخلية كوسيلة لتكريس الشفافية في التشريع اتٞزائري، ات١لتقى الوطتٍ السادس حول دور الصفقا-4
 .52، ص 7253ماي  75و  72العمومية في تٛاية ات١ال العام، جامعة ت٭ي فارس، ات١دية، 

www.univ-media.dz/fa/d/manifestations/...depliant-marché.pdf. 
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 اللجنة الدائمة لتقييم العروض: -ب(.
    وجب على كل الإدارات وات٢يئات العمومية ات١ستقلة عن مراكز البحث وعلى تٚيع ات٢يئات الواردة في ات١ادة

، إنشاء تٞنة دائمة لتقييم العروض. ليكون عملها مكمل للجنة فتح  747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  6
 5دفتً الشروط وإبعاد العروض الغتَ مطابقةالأظرفة، وتبدأ تٞنة فتح العروض عملها بانتقاء العروض ات١طابقة ل

وما ت٬در التنويو إليو أنو تم اتٞمع بتُ مهام اللجنتتُ في تٞنة واحدة تٯارس مهامها أعضاء مؤىلتُ على عكس 
، بهذا فإن تنظيم الصفقات 747-55من ات١رسوم الرئاسي رقم  75و  72ما كان سابقا، وذلك في ات١ادتتُ 

للجنة قد فرض رقابة سابقة على إبرام الصفقات العمومية، ضمانا للشفافية وات١نافسة العمومية تٓلقو ت٢اتو ا
ات١شروعة بتُ ات١تعهدين، علبوة على ذلك فإن قراراتها خاضعة لرقابة القضاء كضمان أساسي إضافي، وذلك 

 حفاظا على حقوق ات٠زينة العامة أمام ما تتحملو من نفقات عامة.
 المنح المؤقت للصفقة: ثانيا: 

منو، لإضفاء الشفافية على الصفقات  65، في نص ات١ادة 55/747من أىم ما تضمنو ات١رسوم الرئاسي رقم 
العمومية، إدراج الإعلبن عن ات١نح ات١ؤقت للصفقة في اتٞرائد التي نشر فيها إعلبن طلب العروض، مع تٖديد  

 تٝحت باختيارىا ت٢ذه الصفقة، ويعتبر ات١نح ات١ؤقت إجراء كل من السعر، وأجال الإت٧از وكل العناصر التي
إعلبميا تٔوجبو تٗتار الإدارة ات١تعهدين واتٞمهور باختيارىا متعاقد ما نظرا تٟصولو على أعلى تنقيط فيما تٮص 

 افسة.، وينشر قرار ات١نح ات١ؤقت في نفس الوسائل التي نشر فيها قرار الإعلبن عن ات١ن7العرض التقتٍ وات١الر
 اعتماد الصفقة: ثالثا: 

من ات١رسوم الرئاسي  4إن عملية التعاقد خطوة أخرى لاحقة، وتٗتص بها جهة ت٥تصة، وىذا ما جاء في ات١ادة 
، ومنو فإن الصفقات ات١برمة لا تكون نهائية، ولا تدخل حيز النفاذ إلا بعد موافقة السلطة  7473-55رقم 

ىذا الاعتماد تدخل الصفقة حيز النفاذ وتقرر واجبات وحقوق كل طرف ات١ختصة عليها واعتمادىا، فبموجب 
فيها، علما أن التنظيم اتٞديد للصفقات العمومية استعمل مصطلح ات١وافقة في حتُ أن التشريعات السابقة 

 4نص على أن الصفقة تصبح نهائية بات١صادقة. 92–67وخاصة الأمر رقم 

                                                           
 .757بوضياف عمار ، الصفقات العمومية في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  -5
 . مرجع سابق.588بوضياف عمار ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ، ص  -7
 .55/747من ات١رسوم الرئاسي رقم  4أنظر ات١ادة  -3
يونيو  77، مؤرخ في 56يتضمن قانون الصفقات العمومية، )ج ر، عدد 5967يونيو  57مؤرخ في  92-67من الأمر رقم  39ات١ادة  أنظر-4
 (، ات١عدل وات١تمم.5967)
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ومادام أن الرابطة التعاقدية لا تتم إلا بعد ات١صادقة على قرار الإرساء من اتٞهة التي ت٘لك إبرام العقد فان 
التزامات الأفراد والإدارة لا تبدأ في ميعاد واحد ، كما تقول ت٤كمة القضاء الإداري ات١صرية في حكمها الصادر 

انولش ىام بالنسبة ت١قدمو، وىو ارتباطو بهذا العطاء، : " ... ويتًتب على العطاء أثر ق 5957فيفري  74في 
فلب ت٬وز لو سحبو أو تعديلو طات١ا أنو لد يبت فيو، وفي ذلك استثناء من القواعد العامة التي تٖكم العقود والتي 
تقضي بأنو ت٬وز سحب العرض ات١قدم طات١ا أنو لد يصدر قبول لو، ويزيد في ظهور ىذا الاستثناء أن الرابطة 

لا تنشأ بالقياس إلذ جهة الإدارة حتى بعد اختيار تٞنة البث في العطاءات للمناقص، وأن اختيار لعقدية ا
ات١ناقص عن طريق تٞنة البت لا بعد وأن يكون اختيار مؤقتا، ولا يصبح نهائيا إلا بعد صدور قرار اعتماده من 

، و تٯكن لكل 5 من تاري  قرار ىذه ات١صادقةجهة الإدارة ات١ختصة، ولا تبدأ التزامات الإدارة التعاقدية إلا
سلطة أن تفوض صلبحيتها في ىذا المجال للمسؤولتُ ات١كلفتُ بأي حال، بتحضتَ الصفقات و تنفيذىا طبقا 

 للؤحكام التشريعية و التنظيمية ات١عمول بها.

                                                           
 .53الوانشي مرلص، مرجع سابق، ص -5
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 المبحث الثاني: أجهزة الرقابة على الصفقات العمومية:

باعتبار الصفقات العمومية الأداة الإستًاتيجية التي وضعها ات١شرع في يد الإدارة لتنفيذ العمليات ات١الية ات١تعلقة 
ونظرا لأت٫يتها البالغة   (1)بات٧از الأشغال العمومية وتوريد حاجيات ات١رفق العام والقيام بات٠دمات والدراسات

صة ت٢ا أصبح من الضروري استحداث عدة ىيئات لرقابة الصفقات من حيث الاعتمادات ات١الية ات١خص
العمومية من أجل اتٟفاظ على الأموال العمومية والتأكد من إتباع واحتًام الأىداف ات١سطرة وات١رجوة من 

ويتجلى ات٢دف من تكثيف آلية الرقابة على الصفقات العمومية واضحا في تكريس مبدأ  (2)خلبل التعاقد
إبرام الصفقات العمومية، ومن جهة أخرى مبدأ اتٞماعية في اختيار ات١تعامل ات١تعاقد، وضمان  الشفافية في

.   ىذا بالإضافة إلذ حق الطعن (3)بتُ ات١تنافستُ من جهة أخرى ات١ساواةمنافسة شريفو ومشروعو تكفل 
ودي وفي حال فشل اتٟل  في إجراءات إبرام الصفقة أمام اللجان ات١ختصة بالنظر في الطعون كحل (4)الإداري

الودي فيمكن لكل متًشح متعهد أن ت٭تج على طريقة إبرام الصفقة ومنحها عن طريق الطعن القضائي وذلك 
برفع دعوى أمام القضاء الإداري أو الاستعجالر ولذا سنتناول   آليات الرقابة القبلية الإدارية على الصفقات 

 قة العمومية )كمطلب ثالش(. العمومية )كمطلب أول( وتسوية نزاعات الصف
 
 
 
 
 
 
 
 
 

__________________ 
 75ص  7257ديسمبر  -5العدد -5المجلد  -اتٞزائر-، جامعة الشهيد تٛة ت٠ضر بالوادي ت٣لة العلوم الإدارية وات١الية: 1
 53ص  7257/7258 -تيارت–جامعة ابن خلدون  -مذكرة لنيل شهادة ماستً -قواعد تٖقيق الشفافية في الصفقات العمومية: 2
 75، ص 7259اتٟماية القانونية لقواعد ات١افسة في الصفقات العمومية، دار النشر اتٞامعي اتٞديد، بلجيلبلر بلعيد سنة : 3
 55/747من ات١رسوم  87: انظر ات١ادة 4
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 آليات الرقابة القبلية الإدارية على الصفقات العمومية ول:الأ المطلب
إن مبررررررردأ ات١شرررررررروعية يفررررررررض علرررررررى الإدارة أو ات١صرررررررلحة ات١تعاقررررررردة احرررررررتًام الإجرررررررراءات ات١رسرررررررومة ت٢رررررررا وفقرررررررا 
للتنظيمرررررررات واللررررررروائح ات١عمرررررررول بهرررررررا واحرررررررتًام ىرررررررذه الإجرررررررراءات والشررررررركليات يلرررررررزم الإدارة بالتقيرررررررد بهرررررررا وإلا 

منرررررررو "تٗضرررررررع  556في ات١رررررررادة  747/ 55تتعررررررررض قراراتهرررررررا للررررررربطلبن وتطبيقرررررررا لأحكرررررررام ات١رسررررررروم الرئاسررررررري 
الصرررررفقات العموميرررررة للرقابرررررة قبرررررل دخوت٢رررررا حيرررررز التنفيرررررذ وقبرررررل تنفيرررررذىا وبعرررررده وت٘رررررارس عمليرررررات الرقابرررررة في 

 شكل رقابة داخلية وخارجية ورقابة الوصايا."
ويتجلرررررى ات٢ررررردف مرررررن تكثيرررررف آليرررررة الرقابرررررة علرررررى الصرررررفقات العموميرررررة واضرررررحا في تكرررررريس مبررررردأ الشرررررفافية 

يرررررررة ومررررررن جهرررررررة أخررررررررى مبرررررردأ اتٞماعيرررررررة في اختيرررررررار ات١تعامررررررل ات١تعاقرررررررد وضرررررررمان في إبرررررررام الصرررررررفقات العموم
واتٟررررد مررررن الفسرررراد بأشرررركالو  (1)منافسررررة شررررريفة ومشررررروعة تكفررررل ات١سرررراواه بررررتُ ات١تنافسررررتُ مررررن جهررررة أخرررررى

 ات١تعددة ات١الية والإدارية.
 الرقابة الإدارية للصفقات العمومية: الفرع الأول

الرقابررررة علررررى الصررررفقات العموميررررة اىتمامررررا كبررررتَا بهرررردف اتٟصررررول علررررى أكرررربر أولذ ات١شرررررع اتٞزائررررري ت١وضرررروع 
فعاليررررررة ت٦كنررررررة، تْيررررررث ت٧ررررررد أنررررررو اعتررررررتٌ بإدمرررررراج نررررررص قررررررانولش صررررررريح يتعلررررررق بالرقابررررررة علررررررى عمليررررررة إبرررررررام 

ونظررررررررررا ت٠صوصرررررررررية ىرررررررررذه الرقابرررررررررة في الصرررررررررفقات  747/ 55الصرررررررررفقات العموميرررررررررة في ات١رسررررررررروم الرئاسررررررررري 
 لرقابة داخلية ) أولا( ورقابة خارجية ت٘ارس من طرف تٞان خاصة ) ثانيا(العمومية ولأت٫يتها، تٗضع 

 

 

 
 
 
 
 

__________________ 
 75، ص 7259في الصفقات العمومية، دار النشر اتٞامعي اتٞديد، بلجيلبلر بلعيد سنة  نافسةات١اتٟماية القانونية لقواعد : 1 
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 أولا: الرقابة الداخلية
تعرررررد الرقابرررررة الداخليرررررة الركيرررررزة الأساسرررررية لسرررررتَ عمليرررررة إبررررررام الصرررررفقات العموميرررررة حيرررررث ت٘رررررارس مرررررن طررررررف 

 ات١صلحة ات١تعاقدة ذاتها وت٢ا كامل اتٟرية في تنظيمها وتكون ات١سؤولة عن اتٗاذ قراراتها وفقا للقانون.
دث ات١صرررررررلحة علرررررررى انرررررررو "تٖررررررر 747/ 55مرررررررن ات١رسررررررروم الرئاسررررررري   562وفي ىرررررررذا الإطرررررررار ترررررررنص ات١رررررررادة 

 ات١تعاقدة في إطار الرقابة الداخلية تٞنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وتقييم العروض."
ولقرررررررد أعطرررررررى ات١شررررررررع ىرررررررذه اللجنرررررررة تشررررررركيلة خاصرررررررة بهرررررررا وخرررررررول للمصرررررررلحة ات١تعاقررررررردة صرررررررلبحية تعيرررررررتُ 

 أعضائها وكذا أعطى ت٢ذه الأعضاء صلبحيات موكلة ت٢م.
 الأظرفة وتقييم العروض تنظيم لجنة فتح:  11

يتضح أنها بينت كيفية تعيتُ أعضاء تٞنة فتح الأظرفرة  747/ 55من ات١رسوم الرئاسي  (1)567بتفحص ات١ادة 
وتقيرريم العررروض، كمررا بينررت تشرركيلة اللجنررة وقواعررد تنظيمهررا وسررتَىا، وباسررتقراء نررص ات١ررادة يتاكررد أن مسررؤول 

د تشررركيلة تٞنررة فرررتح الأظرفررة وتقيرريم العرررروض وذلررك تٔوجرررب ات١صررلحة ات١تعاقرردة ىرررو مررن تٯلرررك صررلبحية تٖديرر
، وتعترربر تٞنررة دائمررة علررى مسررتوى كررل مصررلحة متعاقرردة، وتتشرركل ىررذه اللجنررة مررن مرروظفتُ مررؤىلتُ (2)مقرررر

 تابعتُ للمصلحة ات١تعاقدة وتٮتارون لكفاءتهم، 
يم العرروض، حيرث ت٧رد ات١شررع فتعد الكفاءة شرط جوىري في العضوية بالنسبة لأعضاء تٞنة فرتح الأظرفرة وتقير

مرررن خرررلبل دورات تكررروين  (3)747/ 55مرررن ات١رسررروم الرئاسررري  755يؤكرررد علرررى ىرررذا الشررررط في نرررص ات١رررادة 
وتٖستُ ات١ستوى، وكرذلك تٕديرد ات١عرارف، وتْكرم أنهرا تٞنرة داخليرة فهرم يتبعرون تٚيعرا للمصرلحة ات١تعاقردة فرلب 

 تضم عنصرا خارجيا،
__________________  

:" ت٭دد مسؤول ات١صلحة ات١تعاقدة تٔوجب مقرر، تشكيلة تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  وقواعد تنظيمها وستَىا 567ات١ادة  تنص: 1
 ونصابها، في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية ات١عمول بها.

ائها اتٟاضرين وت٬ب أن تسهر ات١صلحة ات١تعاقدة غتَ ان اجتماعات تٞنة الأظرفة وتقييم العروض في جصة فتح الأظررفة تصح مهما ثبت أعض
 أن يسمح عدد الأعضاء اتٟاضرين بضمان شفافية الإجراء." 

، مداخلة ألقيت في أعمال ات١لتقى الوطتٍ حول اتٞوانب العملية 55/774تقى مباركية،" الرقابة على الصفقات العمومية على ضوء ات١رسوم :2
، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة ت٤مد الصديق بن ت٭تِ، 55/747ات ات١رفق العام طبقا للمرسوم ت١ستجدات الصفقات العمومية وتفويض

 4،ص  7258ديسمبر  55/57جيجل، يومي 
 55/774انظر نص ات١ادة من ات١رسوم ات١رسوم : 3
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 .(1)فلكل إدارة لاشك خبراء وفنيون مؤىلون تستعملهم عند اتٟاجة
الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرفة،علنية ويررتبط بردأ عملهرا بنهايرة ميعراد وتكون جلسات تٞنة فتح 

إيررداع العررروض الررذي لد يقررم ات١شرررع بتحديررده وترررك ذلررك للمصررلحة ات١تعاقرردة، الررتي يتعررتُ عليهررا وضررع أجررل 
 لإيداع العروض على ضوء موضوع الصفقة.

ث يكرون حسرب اتٟالرة في إعرلبن ات١نافسرة أو عرن طريرق كما أشار إلذ كيفية دعوة ات١تًشحتُ أو ات١تعهردين تْير
 رسالة موجهة خصوصا للمتًشحتُ ات١عنيتُ لضمان الشفافية وات١نافسة اتٟرة بينهم.

وما ت٬ب الإشارة إليو انو رغم علنية اتٞلسة التي يتم فيها فتح الأظرفة، فات١تعهدون لا يتمتعرون إلا تْرق اتٟضرور 
 لسة أو التدخل فيها.فقط دون إبداء أي رأي خلبل اتٞ

 بتُ مراحل فتح العروض كما يلي:  747/ 55كما أن ات١رسوم  
 (2)في حالة الإجراءات المحدودة، يتم فتح الأظرفة على مرحلة واحده  
أمررا بالنسرربة لإجررراء طلررب العررروض المحرردود فيررتم فررتح الأظرفررة ات١تعلقررة بررالعروض التقنيررة والعررروض ات١اليررة  

 45ات١رحلررة الأولذ دعرروة ات١تًشررحتُ الررذين تم انتقررائهم الأولر طبقررا لررنص ات١ررادة  علررى مرررحلتتُ، فيررتم في
برسالة استشارة من أجل عرض تقتٍ دون العرض ات١الر وفي مرحلة ثانية يتم فقط دعوة ات١تًشحتُ الذين 
جرررى إعررلبن مطابقررة عروضررهم للعررروض التقنيررة الأوليررة وذلررك لتقرردلص العرررض ات١ررالر علررى أسرراس دفررتً 

 747/ 55من ات١رسوم الرئاسي  46شروط طبقا لنص ات١ادة ال
أمررا في حالررة ات١سررابقة والررتي تٕرررى في عمليررات ات٧رراز الدراسررات أو تقرردلص ات٠رردمات، فيررتم فررتح الأظرفررة علررى 

بهدف الانتقاء الأولر كمرحلة  offre candidatureثلبث مراحل : وذلك بتقدلص ملفات التًشيحات 
ويرتم تشرفتَىا  les plans prestations))أولذ، ليرتم في مرحلرة  ثانيرة تقردلص أظرفرو عرروض ات٠ردمات 

من قبل اللجنة وعرضها علرى تٞنرة خارجيرة، ويرتم تٖريرر ت٤ضرر برذلك، وفي مرحلرة أخرتَة يرتم تقيريم العرروض 
 ،جيرةات١الية التي تم انتقائها في ت٤ضر اللجنة ات٠ار 

 
_____________________ 

 73ص  7227عمار بوضياف، الصفقات العمومية في اتٞزائر، جسور للنشر والتوزيع، اتٞزائر، : 1
 55/747من ات١رسوم الرئاسي  45راجع نص ات١ادة : 2
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كمرا أنهرا تثبرت أشرغات٢ا في سرجلتُ   (1)ولد يشتًط ات١شرع نصابا معينرا لانعقراد تٞنرة فرتح الأظرفرة وتقيريم العرروض
مرررن ات١رسررروم  567خاصرررتُ يرقمهمرررا الآمرررر بالصررررف ويؤشرررر عليهمرررا بررراتٟروف الأولذ، وىرررو مرررا أكدترررو ات١رررادة 

 .747/ 55الرئاسي 
 وعليو فإن اجتماعات اللجنة تصح مهما كان عدد اتٟاضرين في مرحلة فتح الأظرفة. 

 ممارسة الرقابة دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في: 12
ت٘رارس تٞنرة فرتح الأظرفرة وتقيريم العرروض في إطررار الرقابرة الداخليرة للصرفقات العموميرة لردى ات١صرلحة ات١تعاقرردة 

 عملب إداريا وتقنيا: 747/ 55من ات١رسوم الرئاسي   565حسب ات١ادة  
 :فالدور الإداري  

يتجلى في مرحلة فرتح الأظرفرة الرتي تردخل في إطرار العمرل التمهيردي طات١را أن مهمتهرا في ىرذه ات١رحلرة شركلية، 
تٖضتَا للمرحلة اللبحقة وىي مرحلة تقييم العروض، ولكن ذلرك لا ينفري أت٫يرة ات١هرام ات١نوطرة بهرا والمحرددة علرى 

 كالآتي :  وىي  747/ 55من ات١رسوم الرئاسي  75سبيل اتٟصر في ات١ادة  
 تثبت صحة تسجيل العروض؛ 
 تعد قائمة الوثائق التي يتكون منها كل عرض؛ 
  تعد قائمة ات١رشحتُ أو ات١تعهدين حسب تاري  وصول أظرفو ملفات ترشرحهم أوعروضرهم مرع توضريح

 ت٤توى ومبالغ ات١قتًحات والتخفيضات المحتملة؛
 لا تكون ت٤ل طلب استكمال؛ توقع باتٟروف الأولذ على الوثائق الأظرفة ات١فتوحة التي 
  تٖرر المحضرر أثنراء انعقراد اتٞلسرة الرذي يوقعرو تٚيرع أعضراء اللجنرة اتٟاضررين، والرذي ت٬رب أن يتضرمن

 التحفظات المحتملة ات١قدمة من قبل أعضاء اللجنة؛
 
 
 

_____________________ 
: تٞرران الرقابررة الداخليررة علررى الصررفقات العموميررة ودورىررا في تٛايررة ات١ررال العررام ، مداخلررة القيررت في أعمررال  ات١لتقررى الرروطتٍ حررول ىرردى إيررراين :1

مرد ترشيد النفقات العمومية ورىانات النهوض والاقتصاد الوطتٍ من خلبل تنظيم الصرفقات العموميرة، كليرة اتٟقروق والعلروم السياسرية، جامعرة ات٤
 .5، ص 7257نوفمبر  72/75رداس، يومي بوقرة، بوم
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  ترررردعو ات١رشررررحتُ أو ات١تعهرررردين، عنررررد الاقتضرررراء، كتابيررررا عررررن طريررررق ات١صررررلحة ات١تعاقرررردة إلذ اسررررتكمال
عروضرررهم التقنيرررة، تٖرررت طائلرررة رفررر  عروضرررهم، بالوثرررائق الناقصرررة أو غرررتَ الكاملرررة ات١طلوبرررة، باسرررتثناء 

ام ابتررداء مررن ترراري  فررتح الأظرفررة، ومهمررا يكررن مررن أمررر أيرر 52ات١ررذكرة التقنيررة التبريريررة، في أجررل أقصرراه 
 تستثتٌ من طلب استكمال كل الوثائق الصادرة عن ات١تعهد وات١تعلقة بتقييم العروض؛

  تقررتًح علررى ات١صررلحة ات١تعاقرردة عنررد الاقتضرراء في المحضررر إعررلبن عرردم جرردوى الإجررراء حسررب الشررروط
 من ىذا ات١رسوم؛ 42ات١نصوص عليها في ات١ادة 

  جرع عرن طريررق ات١صرلحة ات١تعاقرردة الاظرفرة غررتَ ات١فتوحرة إلذ أصررحابها مرن ات١تعرراملتُ الاقتصراديتُ عنررد تر
 الاقتضاء. 

 :أما الدور التقني 
مرن ات١رسروم  77فيتجلى من خلبل عملية تقييم عروض ات١تعاملتُ الرذين تقردموا بتعهردات، وقرد تكفلرت ات١رادة 

 ذا الدور وىي كالتالر:من تٖديد مهام اللجنة ات١تعلقة به 747/ 55
 إقصاء التًشيحات والعروض غتَ ات١طابقة لمحتوى دفتً الشروط ات١عد ت٢ذا الشأن؛ 
 تعمل على تٖليل العروض الباقية في مرحلتتُ على أساس ات١عايتَ ات١شار إليها في دفتً الشروط؛ 
 تقوم بالاقتًاح على ات١صلحة ات١تعاقدة رف  العرض ات١قبول إذا ثبت أن بع  ت٦ارسات ات١تعهد  كما

ات١عتٍ تشكل تعسفا في وضعية ىيمنة على السوق، أو تٮل بات١نافسة في القطاع ات١عتٍ، ) يشتًط أن 
 يبتُ ىذا اتٟكم في دفتً الشروط(؛

 عرضو ات١الر _ سعر واحد او أكثر_ يبدو منخفضا إذا كان السعر ات١قدم من قبل ات١تعامل ات١تعاقد في 
 بشكل غتَ عادي، تطلب منو اللجنة عن طريق ات١صلحة ات١تعاقدة كتابيا تقدلص التبريرات والتوضيحات؛

  وبعد التحقق من التبريرات ات١قدمو، تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة أن ترف  ىذا العرض إذا أقرت أن
لناحية الاقتصادية، وترف  ات١صلحة ىذا العرض تٔقرر معلل، وترد عند جواب ات١تعهد غتَ مبرر من ا

 الاقتضاء الأظرفة ات١الية التي تتعلق بالعروض التقنية التي تم إقصائها إلذ أصحابها دون فتحها.
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 يتضح أن مهمة تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض" عند تقييم العروض" ، تبدأ بانتقاء العروض ات١طابقة لدفتً
وفي ىذه اتٟالة تظهر صرامة الرقابة على الصفقات العمومية  (1)الشروط و استبعاد كل العروض غتَ ات١طابقة لو

 نظرا للمبالغ الضخمة التي تصرف في ىذا المجال تٛاية للمال العام وتٖقيقا للؤىداف ات١سطرة.
 ثانيا:  الرقابة الخارجية:

قق من مطابقة التزام ات١صلحة ات١تعاقدة للعمل ات١برمج بكيفية نظامية تهدف ىذه الرقابة للسهر على ات١راقبة والتح
والتأكد من مطابقتها لصفقات ات١عروضة على اللجنة للتنظيم والتشريع ات١عمول بهما، أساسها القانولش نص 

ىذا  التي جاء فيها: " تتمثل غاية الرقابة ات٠ارجية في مفهوم  747/ 55من ات١رسوم الرئاسي  563ات١ادة  
ات١رسوم إطار العمل اتٟكومي، في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية ات١عروضة على ات٢يئات ت٠ارجية 
ات١ذكورة في القسم الثالش من ىذا الفصل، للتشريع والتنظيم ات١عمول بهما، وترمي الرقابة ات٠ارجية أيضا إلذ 

 بكيفية نظامية." التحقق من مطابقة التزام ات١صلحة ات١تعاقدة للعمل ات١برمج
ت٨و إعادة ىيكلة ىيئات الرقابة ات٠ارجية حيث ألغى نهائيا نظام اللجان  747/ 55اتٕو في ات١رسوم الرئاسي 

الوطنية الذي كان قائما في القوانتُ السابقة واستبدلو باللجان اتٞهوية، مع الإبقاء على اللجان القطاعية 
عة للمصالح ات١تعاقدة، من تركيز الرقابة الذي كان على مستوى اللجان والولائية والبلدية، فضلب عن اللجان التاب

 .(2)الوطنية
حيث حرص ات١شرع في كل تٞان الصرفقات العموميرة أن يسرند رئاسرتها للمسرؤول الأول للجهرة ات١عنيرة: الروالر، 

ىررذا الصرردد تكفررل الرروزير، رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي، رئرريس ات٢يئررة الوطنيررة ات١سررتقلة، مرردير ات١ؤسسررة، وفي 
بتحديررد ات٢يئررات الررتي تتررولذ مهمررة الرقابررة  747/ 55القسررم الثررالش مررن الفصررل ات٠ررامس مررن ات١رسرروم الرئاسرري 

 ات٠ارجية وقسمها إلذ قسمتُ ت٫ا:
 .تٞان الصفقات العمومية للمصلحة ات١تعاقدة، وتٞان صفقات عمومية قطاعية

_____________________ 
ت٤مد عباسة، آلية الرقابة على الصفقات العمومية، دراسة حالة بلدية عتُ تادليس ت٪وذجا، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في القانون، تٗصص :  1

مالية ةتٕارة دولية، كلية اتٟقوق والعلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، قسم العلوم التجارية، جامعة عبد اتٟميد بن باديس، 
 .7258،مستغالز

، مداخلة مقدمة ضمن أشغال اليوم الدراسي حول 55/747حططاش عمر، الرقابة ات٠ارجية للصفقات العمومة في ظل ات١رسوم الرئاسي :  2
 ة يومالتنظيم اتٞديد للصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العام ات١نظم من طرف جامعة ت٤مد بوضياف بات١سيلة مع كلية اتٟقوق والعلوم السياسي

 11 ، ص73/27/7256
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 11لجان الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة : 
تٗضررع الصررفقات العموميررة لرقابررة تٞرران الصررفقات ات١نشررأة علررى مسررتوى ات١صررالح ات١تعاقرردة الررتي نظمهررا ات١شرررع 

 وات١تمثلة في :  747/ 55اتٞزائري من خلبل ات١رسوم  
 أ(  اللجنرة البلديرة للصفقررات العموميرة 
 ب(  اللجنة الولائية للصفقات العمومية 
 ج(  اللجنة اتٞهوية للصفقات العمومية

د(  تٞنررة الصررفقات للمؤسسررة العموميررة الوطنيررة وات٢ياكررل غررتَ ات١مركررزة للمؤسسررة العموميررة الوطنيررة ذات الطررابع 
 الإداري.

 اللجنـة البلديـة للصفقــات العموميـة  أ(
منررو أن  إبرررام  589نررص بوضرروح في ات١ررادة   (1)ات١تضررمن قررانون البلديررة 55/52في البدايررة نشررتَ أن القررانون 

صفقات الأشغال أو اقتناء اللوازم أو ات٠دمات أو الدراسات تٮضع للتنظيم اتٞاري العمرل برو ، أي أن الإحالرة 
انولش مرن ىنا صرت٭ة لتنظيم الصفقات العمومية تٔعرتٌ أنرو اللجنرة البلديرة للصرفقات العموميرة تسرتمد إطارىرا القر

حيررث أنهررا تتمتررع بتشرركيلة خاصررة بهررا ، وكررذلك ت٢ررا مهررام  55/747مررن ات١رسرروم  الرئاسرري   574نررص ات١ررادة 
 موكلة ت٢ا. 

فهي  تتشكل  من عدة شخصيات تٯثلرون ت٥تلرف اتٞهرات الإداريرة ، و يتررم تعيرتُ أعضرائها تٔوجرب مقررر عرن 
فرإن ىرذه اللجنرة   تتشركل   55/747لرئاسري مرن ات١رسروم ا 574، وحسرب نرص ات١رادة (2)طريق رئيس اللجنة

 من:
 ،رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ت٦ثلو، رئيسا 
 ت٦ثل عن ات١صلحة ات١تعاقدة 
 ( ُتٯثلبن  المجلس الشعبي البلدي،7منتخبتُ إثنت  ) 
 ( ُ( عن الوزير ات١كلف بات١الية )مصلحة ات١يزانية ومصلحة المحاسبة7منتخبتُ إثنت )  

_____________________ 
 .7255يوليو سنة  3،صادرة بتاري   37، يتعلق بالبلدية، ج ر ج ج عدد 7255يونيو سنة  77، مؤرخ في 52-55قانون رقرم  :1
 ، ات١رجع السابق747-55من أحكام ات١رسوم الرئاسي رقرم  566راجع نص ات١ادة  :2
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 عن ات١صلحة التقنية ات١عنية بات٠دمة للولاية، حسرب موضروع الصرفقة )بنراء، أشرغال عموميرة، ري(  ت٦ثل
 عند الاقتضاء.

مررن  قررانون البلديررة ، بتشرركيلة أخرررى والررتي تررنص علررى أنررو:  "تنشررأ تٞنررة بلديررة ت١ناقصررة  595وجرراءت ات١ررادة 
   :تتشكل كما يأتي

  ،رئيس المجلس الشعبي البلدي رئيسا 
 لعام للبلدية عضوا، الأمتُ ا 
 ت٦ثل مصالح أملبك الدولة".  

وات١لبحظة الوحيدة التي تٯكن استخلبصرها مرن  خرلبل ىرذه ات١رادة أن التشركيلة الرتي نرص عليهرا  قرانون البلديرة 
لررررم  تتضرررمن ت٦ثرررل عرررن ات١صرررلحة ات١تعاقررردة،  بالرغررررم مرررن الأت٫يرررة البالغرررة الرررتي يشررركلها ت٦ثرررل ات١صرررلحة ات١تعاقررردة 

 .في الإت١ام تٔحتوى الصفقة وات١تمثلة
 :ومن أىم اختصاصات ىذه اللجان ما يلي

 دراسة مشاريع دفاتر الشروط والتأشتَ عليها 
 دراسة مشروع الصفقة والتأشتَ عليها  
 دراسة الطعون الناتٕة عن ات١نح ات١ؤقت للصفقة  
 مرن ات١رسروم  539مشاريع ات١لبحق ضرمن اتٟرد ات١رالر ات١طلروب في ات١رسروم المحرددة في نرص ات١رادة  دراسة

 .747-55الرئاسي 
مرن  وبرذلك ت٘رارس اللجنرة البلديرة للصرفقات العموميرة رقابرة سرابقة قبرل الإعرلبن عرن طلرب العرروض للتأكرد  

المجلررس الشررعبي البلرردي ىررو  أن رئرريس جديررة الطلبررات أو الاحتياجررات، فحصررا دقيقررا ومعمقررا وتٕرردر الإشررارة
 .(1)صاحب الاختصاص بإبرام العقود باسم البلدية

 
 
 

___________________ 
 .،ات١رجع نفسو 747-55من أحكام ات١رسوم الرئاسي رقرم  574راجع نص ات١ادة  :1
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 اللجنة الولائية للصفقات العمومية  ب(
للصررفقات إحرردى تٞرران الصررفقات العموميررة ات١كلفررة بالرقابررة علررى إجررراء إبرررام الصررفقات  تعترربر اللجنررة الولائيررة

فلهرذه اللجنرة ىري  747-55من ات١رسوم الرئاسري رقررم  573العمومية وتستمد إطارىا القانولش من نص ات١ادة 
وت٢ررا اختصاصررات موكلررة إليهررا تٔوجررب ذات ات١رسرروم، فيترررم تعيررتُ أعضرراء اللجنررة  الأخرررى تشرركيلة خاصررة بهررا،

 :في فقرتها الثانية  573تٔوجب مقرر عن رئيس اللجنة، وتتضمن تشكيلة اللجنة حسب نص ات١ادة 
 ،الوالر أو ت٦ثلو، رئيسا 
 ت٦ثل عن ات١صلحة ات١تعاقدة 
 ( ت٦ثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي،3ثلبثة  ) 
 ُ( ( عن الوزير ات١كلف بات١الية )مصلحة ات١يزانية ومصلحة المحاسبة7 إثنتُ )منتخبت  
  )ت٦ثل عن ات١صلحة التقنية ات١عنية بات٠دمة للولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشرغال عموميرة، ري

 عند الاقتضاء.
 مدير التجارة بالولاية. 

وات١لبحررق الررتي تبرمهررا الولايررة وات١صررالح غررتَ  و تٗررتص ىررذه اللجنررة  بدراسررة مشرراريع دفرراتر الشررروط والصررفقات
 55/747من ات١رسوم الرئاسي  577التي لد ترد في ات١ادة (  1)ات١مركزة للدولة وات١صالح ات٠ارجية للئدارات ات١ركزية

 اللجنة الجهوية للصفقات العمومية  ج(
ويتررم  55/747مرن ات١رسروم  575تستمد اللجنة اتٞهوية للصفقات العموميرة  إطارىرا القرانولش مرن نرص ات١رادة 

 ،  وىي تتشكل من:  (2)تعيتُ أعضاء اللجنة تٔوجب مقرر صادر عن رئيس اللجنة
  ،الوزير ات١عتٍ أو ت٦ثلو، رئيسا 
  ،ت٦ثل ات١صلحة ات١تعاقدة 
 

___________________ 
، "طرق وىيئات الرقابة على الصفقات العمومية"، مداخلة ألقيت في أعمال ات١لتقى الوطتٍ حول اتٞوانب العملية ت١ستجدات ات٢اشمي مزىود :1

،كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة ت٤مد الصديق بن ت٭ي،  747-55الصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العام طبقا للمرسوم الرئاسي 
 .6،ص  7258مبر ديس 57و 55جيجل، يومي 

 ، ات١رجع السابق747-55من أحكام ات١رسوم الرئاسي رقرم  566راجع نص ات١ادة  :2
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  ،ت٦ثمتُ عن الوزير ات١عتٍ بات٠دمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال عمومية، ري(، عند الاقتضاء 
 ( ُ( عن الوزير ات١كلف بات١الية )مصلحة ات١يزانية ومصلحة المحاسبة7ت٦ثمتُ إثنت(، 
 ت٦ثل عن الوزير ات١كلف بالتجارة. 

مررن ات١رسرروم الرئاسرري ات١عمررول بررو  بدراسررة مشرراريع  575تٗررتص اللجنررة اتٞهويررة للصررفقات حسررب نررص ات١ررادة 
دفاتر الشروط، والصفقات وات١لبحق ات٠اصة بات١صرالح ات٠ارجيرة اتٞهويرة لرلئدارات ات١ركزيرة، في حردود ات١سرتويات 

 .747-  55من ات١رسوم الرئاسي     584رة الرابعة من ات١ادة في الفقرات من الأولذ إلذ الفق
كمرررا تٗرررتص تٔراقبرررة كرررل دفررراتر الشرررروط أو صرررفقات الأشرررغال الرررتي يفررروق مبلرررغ التقررردير الإداري للحاجرررات أو 

 دج(، 5.222.222.222الصفقة، مليار دينار) 
الدور ات٢ام والأساسي   لوازرة ات١الية في ويعود إنشاء اللجان اتٞهوية لدراسة صفقات ات١صالح ات٠ارجية نظرا إلذ  

ات١راقبة على الصفقات العمومية التي تبرمها الدولة، ولأن الأموال التي تصرف  بشرأنها ىري في أغلبهرا مرن ميزانيرة 
الدولررة في إطررار الإعتمررادات ات٠اصررة الررتي يترررم تقريرىررا بنرراءا علررى ات١تطلبررات الضرررورية لكررل قطرراع، الأمررر الررذي 

 رقابة على صفقات الدولة. يتطلب فرض
لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهياكل غير الممركزة للمؤسسة العمومية الوطنية ذات   د(

 الطابع الإداري
اسررتحدثت تٞنررة الصررفقات للمؤسسررة العموميررة الوطنيررة وات٢ياكررل غررتَ ات١مركررزة للمؤسسررة العموميررة الوطنيررة ذات 

منو وقد  أعلنرت علرى تشركيلتها نرص  6من خلبل  نص ات١ادة  747-55الرئاسي الطابع الإداري في ات١رسوم 
 من ذات ات١رسوم. 577ات١ادة 

 تتشكل ىذه اللجنة من:
  ًت٦ثل عن السلطة الوصية رئيسا 
 ات١دير العام أو مدير ات١ؤسسة أو ت٦ثلو  
 ُوالآخررر عررن ات١ديريررة  ( عررن الرروزير ات١كلررف بات١اليررة احرردت٫ا عررن ات١ديريررة العامررة للميزانيررة7اثنررتُ ) ت٦ثلررت

 العامة للمحاسبة
 ت٦ثل عن الوزير ات١عتٍ بات٠دمة موضوع الصفقة 
 ت٦ثل عن وزير التجارة 
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وقد تٖددت الاختصاصات التي منحها ات١شرع ت٢ذه اللجنرة بدراسرة مشراريع دفراتر الشرروط، والرذي يعرد ات١رجرع 
والررردليل العرررام للصرررفقة العموميرررة، ووضرررع ات١واصرررفات التقنيرررة ات١تعلقرررة بتنفيرررذ ات١شرررروع مرررن حيرررث أنهرررا صررراحبة 

لجنررة تٔراقبررة دفررتً الشررروط أو صررفقة وبهررذا تٗررتص ىررذه ال .ات١صررلحة، ثم تٗضررع بعرردىا لرقابررة اللجنررة ات١عنيررة 
دج(،  5.222.222.222الأشغال التي يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجيات أو الصفقة، مليار دينار     )

 .من ىذا ات١رسوم 539وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود ات١ستوى ات١بتُ في ات١ادة 
 02 :اللجنة القطاعية للصفقات العمومية 
حداث تٞنة قطاعية للصفقات لدى كل وزارة ، وتعتٌ تٔراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية ، يتم است

ومسررراعدة ات١صرررالح ات١تعاقررردة التابعرررة ت٢رررا في ت٣رررال إت٘رررام ترتيبهرررا ، كمرررا تسررراىم في تٖسرررتُ ظرررروف مراقبرررة تٖضرررتَ 
لذي حسن و  قلرص مرن الآجرال الصفقات العمومية ومدى صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية ، الأمر ا

الطويلة التي كررانت تستغرق  لدراسة ملفررات مشاريرع دفراتر الشروط والصفقررات العمومية وتتشكل ىذه اللجنرة 
 من: 747-55من أحكام ات١رسوم الرئاسي   185طبقا للمادة 

  ًالوزير ات١عتٍ أو ت٦ثلو رئيسا 
 ت٦ثل الوزير ات١عتٍ نائب الرئيس 
 ت١تعاقدةت٦ثل ات١صلحة ا 
 ( عن القطاع ات١عت7ٍت٦ثلبن اثنان ) 
 ( العامة للمحاسبة ( عن وزير ات١الية ) ات١ديرية العامة للميزانية وات١ديرية7ت٦ثلبن اثنان ( 
 ت٦ثل عن الوزير ات١كلف بالتجارة 

حكرام وت٢ذه اللجنة مهام تباشرىا على يد الأعضاء ات١كونرة ت٢را وفقرا للصرلبحيات والاختصاصرات ات١رذكورة في أ
 . 747-55ات١رسوم الرئاسي 

فإنو  "تتمثل صلبحيات اللجنة القطاعية للصفقات  747-55من ات١رسوم  582حسب ما نصت عليو ات١ادة 
مسراعدة ات١صرالح ات١تعاقردة التابعرة ت٢را في ت٣رال  -مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية،  - :فيما يأتي

ات١سات٫ة في تٖستُ ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصرفقات   - تٖضتَ الصفقات العمومية وإت٘ام ترتيبها، 
كما تٗتص ىذه اللجنة في ت٣ال الرقابة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وات١لحق ات١نصوص   ."العمومية

مررن نفررس ات١رسرروم، وات١سررات٫ة في تٖسررتُ ظررروف مراقبررة صررحة إجررراءات إبرررام الصررفقات  587دة عليهررا في ات١ررا
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في إطار صلبحياتها  وتٗتص بدراسة ات١لفات التابعة لقطاع آخر، عندما تتصرف الدائرة الوزارية ات١عنية  .العمومية
و  تٖسرتُ  ظرروف مراقبرة كما تقرتًح أي تردبتَ مرن شرأن .  585تٟساب دائرة وزارية أخرى حسب نص ات١ادة 

سيما النظام  الداخلي النموذجي الذي ت٭كرم  تٞران الصرفقات، ات١رذكورة في لاصحة إبرام الصفقات العمومية، 
 .من ات١رسوم الساري ات١فعول 592و  177ات١ادتتُ 

 ومن أىم اختصاصاتها ىو
 دراسة مشاريع دفاتر الشروط والتأشتَ عليها  -
 أشتَ عليهادراسة مشاريع الصفقات والت  -
  دراسة الطعون الناتٕة عن ات١نح ات١ؤقت للصفقة -
 . دراسة مشاريع ات١لبحق ضمن اتٟد ات١الر ات١طلوب في ات١رسوم -

-55كما خول  ات١شرع ت٢ذه اللجنة ت٣موعة من الإختصاصات، وقد جاء التنظيرم اتٞديد للصفقات العمومية 
 اعية مع تٖديد ات١هام التي تتوات٢ا الكتابة الدائمة للجنة.بأحكام مشتًكة تبتُ كيفية ستَ عمل اللجنة القط 747
 كيفية ستَ عمل اللجنة القطاعية للصفقات العمومية:  ( أ

تدرس ملفات الصفقات العمومية من خلبل إجتماعات اللجنة التي يرديرىا رئيسرها بنراءا علرى تٖديرده  تٞردول 
حصول  لة غيررراب رئيس اللجنة الوطنيرة للصفقات أوالأعمال، حيث تٕتمع اللجنة تٔبادرة من الرئيس، وفي حررررا

  .(1)مانع لو، تٕتمع تٔبادرة من نائبو رئيسا
وتٯكن للجنة أن تسرتعتُ برأي كفراءة مفيردة أو ضررورية لإبرداء رأي مؤسرس وفي ىرذا الصردد، تسرتطيع أن تقررر 

وفيما يتعلرق بات١رداولات والنصراب القرانولش لإجتماعرات  .الإستماع لكل شخص بإمكانو توضيح أشغات٢ا بآرائو
اللجنررة، فررلب تصررح إجتماعاتهررا إلا تْضررور الأغلبيررة ات١طلقررة لأعضررائها وإذا لرررم يكتمررل النصرراب بالنسرربة تٞرردول 

( أيررام ات١واليررة حررول نفررس جرردول الأعمررال، 8أعمررال  معررتُ ت٬مررع الرررئيس اللجنررة مررن جديررد في غضررون تٙانيررة)
 بعد إستدعاء جديد بدون شرط النصاب ومهما يكن عدد الأعضاء اتٟاضرين. وتصح ات١داولات

___________________ 
في القررررررانون،  ،مررررررذكرة لنيررررررل شرررررريادة ات١اسررررررتً 747-55مصررررررطفى تبرررررريش، الرقابررررررة علررررررى الصررررررفقات العموميررررررة في ظررررررل ات١رسرررررروم الرئاسرررررري -: 1

 67.، ص 7256تٗصص دولة ومؤسسات عمومية، كلية اتٟقوق والعموم السياسية، جامعة ت٤مد بوضياف، ات١سيلة، 
إن ات١داولررة تترررم ات١وافقررة عليهررا بالإتٚرراع، حيررث تعتمررد نتيجررة عمليررة التصررويت بالأغلبيررة  البسرريطة للؤعضرراء  

 س مرجحا.اتٟاضرين، وفي حالة تعادل الأصوات يكون صوت الرئي
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ت٭ضرررر الررررئيس وأعضررراء اللجنرررة إجتماعاتهرررا بصررروت ترررداولر، أمرررا بالنسررربة ت١مثلررري اللجنرررة للمصرررلحة ات١تعاقررردة 
فيحضررررون إجتماعرررات اللجنرررة القطاعيرررة للصرررفقات ت٬تمرررع نائرررب الررررئيس ويشرررارك في التصرررويت ضرررمن نفرررس 

ة إلا أعضررررائها شخصرررريا أو في إجتماعررررات اللجنررررة ات١شررررارك الشررررروط ات١طبقررررة علررررى العضررررو الدائرررررم فررررلب تٯكررررن
 مستخلفوىم.

حيث تتولذ الكتابرة الدائمرة مهمرة إعرداد ات١رذكرة التحليليرة ات١رفقرة مرع التقريرر التقردتٯي في إرسرال ات١لرف الكامرل 
 .(1)أيام من تاري  إنعقاد إجتماع اللجنة 8الواجب دراستو إلذ ات١قرر الذي يعينو الرئيس، قبل 

 مهام الكتابة الدائمة للجنة القطاعية للصفقات العمومية:  ( ب
،حيررث تقرروم الكتابررة الدائمررة وبعررد فحررص  599خررص ات١شرررع اتٞزائررري الكتابررة الدائمررة للجنررة في نررص ات١ررادة 

للمصلحة ات١تعاقدة أو إلذ صراحب الطعرن، حسرب اتٟالرة، أمرا   ات١كونات ات١ادية للملف تٔنح إشعارا بالإستلبم
 .في حالة عدم إستكمال ات١لف ت٭رر إشعار بإعادتو إلذ ات١صلحة ات١تعاقدة وتسمرلها نسخة منو

( أيرام مرن اتٞلسرة، يعلرم تٔكران 8كما تكلف الكتابة الدائمرة بإرسرال إسرتدعاء إلذ كرل عضرو في اللجنرة قبرل )
 .أعمال اللجنة وذلك بكل الوسائل ات١تاحة وتاري  وتوقيت وجدول

كمرررررا تتجسرررررد مهمرررررة الكتابرررررة الدائمرررررة في إرسرررررال ات١لرررررف الكامرررررل الواجرررررب دراسرررررتو إلذ ات١قررررررر الرررررذي يعينرررررو 
أيررررررام مررررررن ترررررراري  إنعقرررررراد إجتمرررررراع اللجنررررررة، حيررررررث يعررررررتُ مقرررررررر مررررررن بررررررتُ أعضرررررراء تٞرررررران  8الرررررررئيس، قبررررررل 

رئررررريس اللجنرررررة ات١ختصرررررة سرررررواء كانرررررت تٞررررران ات١صرررررلحة ات١صررررلحة ات١تعاقررررردة أو اللجررررران القطاعيرررررة، مرررررن طررررررف 
ات١تعاقررررردة أو اللجررررران القطاعيرررررة، وبعرررررد دراسرررررة ات١لرررررف يعرررررد تقريرررررر تٖليلررررري يضررررررم حوصرررررلة حرررررول ات١لبحظرررررات 

 .أو التحفظات أو القرارات 
 :وتتوج ىذه اللجان تٔنح التأشتَة أو رف  التأشتَة

 
 

___________________ 
  .68السابق، ص مصطفى تبيش، ات١رجع -: 1 

 منح التأشيرة: . أ
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أشررررررار التنظيرررررررم ات١عمررررررول بررررررو أنررررررو  في حالررررررة مررررررنح التأشررررررتَة الررررررتي تكررررررون مرفقررررررة بتحفظررررررات موقفررررررة أو غررررررتَ  
موقفررررة، وتكررررون ىررررذه التحفظررررات موقفررررة عنرررردما تتصررررل تٔوضرررروع الصررررفقة، أمررررا إذا تعلقررررت بشرررركل الصررررفقة 

    (1)فتعتبر غتَ موقفة
 رفض منح التأشيرة: . ب
للجنرررررة القطاعيررررررة السرررررلطة التقديريررررررة في رفررررر  مررررررنح التأشرررررتَة ، في حالررررررة وجرررررود ت٥الفررررررة للقواعرررررد القانونيررررررة  

 . (2)ات١نظمة لإبرام الصفقات العمومية كعدم إحتًام ات١صلحة ات١تعاقدة لقواعد الإعلبن عن ات١نافسة
 ثالثا: رقابة الوصايا

وات٠ارجيررررررة، فهنرررررراك أت٪رررررراط رقابيررررررة  تفتقررررررر الرقابررررررة الإداريررررررة في تلررررررك الررررررتي ت٘ارسررررررها تٞرررررران الرقابررررررة الداخليررررررة لا
أكرررررربر علررررررى عمليررررررة إبرررررررام الصررررررفقات العموميررررررة في إطررررررار مررررررا  أخرررررررى تٛايررررررة للمررررررال العررررررام، ولتقريررررررر شررررررفافية

 يعرف برقابة الوصاية.
باسرررررتقلبلية، وىرررررذه الأخرررررتَة لاتعرررررتٌ  يرررررة الرررررتي تتمترررررعت٘رررررارس الرقابرررررة الوصرررررائية علرررررى اتٞهرررررات الإداريرررررة اللبمركز 

وتٗضررررع  (3)إشررررراف ووصرررراية اتٞهررررات ات١ركزيررررة الررررتي تٗضررررع ت٢ررررا مباشرررررة بالاسررررتقلبلية التامررررة، بررررل تبقررررى تٖررررت
وفي  طرررررف ات١تعامررررل ات١تعررررراى الصررررفقات العموميررررة لرقابررررة الوصرررراية عنرررررد الإبرررررام، وبعررررد تنفيررررذ موضررررروعها مررررن

تقررررردتٯي عررررررن ظرررررروف إبرررررررام الصرررررفقة ثم تقرررررروم  تقريررررررر ىرررررذا الإطررررررار تترررررولذ ات١صررررررلحة ات١تعاقررررردة ات١عنيررررررة، تٖريرررررر
أو الرررررروالر أو رئرررررريس المجلررررررس الشررررررعبي البلرررررردي حسررررررب اتٟررررررال،  بإرسررررررالو إلذ اتٞهررررررة الوصررررررية ت٦ثلررررررة في الرررررروزير

نصرررررررها " تتمثرررررررل غايرررررررة ب 55/747في فقرتهرررررررا الأولذ مرررررررن ات١رسررررررروم الرئاسررررررري  564وىرررررررو مرررررررا أكدترررررررو ات١رررررررادة 
رقابررررة الوصررررراية الررررتي ت٘ارسرررررها السررررلطة الوصرررررية، في مفهرررروم ىرررررذا ات١رسرررروم في التحقرررررق مررررن مطابقرررررة الصرررررفقات 
الرررررتي تبرمهرررررا ات١صرررررلحة ات١تعاقررررردة لأىرررررداف الفعاليرررررة والاقتصررررراد، والتأكرررررد كرررررون العمليرررررة الرررررتي ىررررري موضررررروع 

 طاع."الصفقة تدخل فعلب في إطار البرامج والأسبقيات ات١رسومة للق
___________________ 

 .،ات١رجع السابق 747-55من أحكام ات١رسوم الرئاسي رقرم  599راجع نص ات١ادة  :1
 .من ات١رجع نفسو 5راجع نص ات١ادة : 2
تٗصرررررص قرررررانون، كليرررررة اتٟقررررروق  حوريرررررة برررررن اتٛرررررد، الرقابرررررة الإداريرررررة والقضرررررائية علرررررى الصرررررفقات العموميرررررة، أطروحرررررة لنيرررررل شرررررهادة دكرررررتًاه :3

 534،ص  7257والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلسان،  
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ومررررن ىنررررا يتجلررررى ات٢رررردف مررررن الرقابررررة الوصررررائية في مرررردى مطابقررررة الصررررفقات الررررتي تبرمهررررا ات١صررررلحة ات١تعاقرررردة 
 البرامج،  لأىداف الفعالية والاقتصاد والتأكد من كون العملية موضوع الصفقة تدخل فعلب في إطار
الرررررتي تكرررررون خاضرررررعة  (1)والأسررررربقية ات١رسرررررومة للقطررررراع، وكمثرررررال عرررررن ذلرررررك الصرررررفقات الرررررتي تبرمهرررررا البلديرررررة

لرقابرررررررة السرررررررلطة الوصرررررررية ات١تمثلرررررررة في الررررررروالر، إذ ت٬رررررررب إرسرررررررال ملرررررررف الصرررررررفقة العموميرررررررة كررررررراملب إلذ ات٢يئرررررررة 
التنفيذيرررة للولايرررة، مرررن أجرررل ات١صرررادقة عليهرررا مرررن طررررف الررروالر، الرررذي تٯرررنح ت٢رررا الصررربغة الشررررعية عرررن طريرررق 

وىرررررذا مرررررا تأكرررررده نرررررص ات١رررررادة  (2)لتنفيرررررذمرررررداولات المجلرررررس الشرررررعبي البلررررردي، وبهرررررذا تكرررررون الصرررررفقة قابلرررررة ل
مرررررن قرررررانون البلديرررررة بنصرررررها: " يصرررررادق علرررررى ت٤ضرررررر ات١ناقصرررررة والصرررررفقة العموميرررررة عرررررن طريرررررق مداولرررررة  594

المجلررررررس الشررررررعبي البلرررررردي، يرسررررررل ت٤ضررررررر ات١ناقصررررررة والصررررررفقة العموميررررررة إلذ الرررررروالر مرفقرررررران بات١داولررررررة ات١تعلقررررررة 
 بهما."

 ية للصفقات العموميةالرقابة المال       الفرع الثاني :
فضرررررلب عرررررن أنرررررواع الرقابرررررة الأخررررررى الرررررتي تم ذكرىرررررا أعرررررلبه ، ترررررأتي الرقابرررررة ات١اليرررررة ورقابرررررة المحاسرررررب ات١يزانيررررراتي   

  . التي ت٢ا دور ىام ، لأنها متعلقة بات١ال العام
  (3)رقابة المراقب الميزانياتي     أولا :

تي ، وذلررررك بعررررد رفررررع التحفظرررررات ات١عرررربر عنهررررا مررررن قبرررررل تٗضررررع الصررررفقة للتأشررررتَة ات١سرررربقة للمراقرررررب ات١يزانيررررا
تٞنررررررة الصررررررفقات ات١ختصررررررة ، وقبررررررل موافقررررررة السررررررلطة ات١ختصررررررة عليهررررررا والبررررررت في تنفيررررررذىا يكلررررررف ات١راقررررررب 

  : بالتأكد من (4)ات١يزانياتي في إطار ت٦ارستو ت١هام الرقابة القبلية
 
 
 

______________________ 
 .535السابق، ص حورية بن اتٛد، ات١رجع :  1
فاطمررررررة الزىررررررراء فرقرررررران، رقابررررررة الصررررررفقات العموميررررررة الوطنيررررررة في اتٞزائررررررر، مررررررذكرة لنيررررررل شررررررهادة ات١اجسررررررتتَ في القررررررانون، تٗصررررررص الدولررررررة :  2

 .48، ص 5وات١ؤسسات العمومية، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة بن يوسف بن خدة، اتٞزائر 
 )وثيقة مرفقة( 57/25/7273ي  بتار  29/7273انظر التعليمة رقم : 3
 5997نررررررررررروفمبر  55بتررررررررررراري   87الصرررررررررررادر في اتٞريررررررررررردة الرتٝيرررررررررررة العررررررررررردد  5997-55-54ات١رررررررررررؤرخ في  454-97ات١رسررررررررررروم التنفيرررررررررررذي :4

 . ات١تعلق بالرقابة ات١سبقة للنفقات ات١لتزم بها ات١عدل وات١تمم
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 صفة الآمر بالصرف -
 للقوانتُ والتنظيمات السارية ات١فعول  مطابقة الإلتزام -
  مراقبة توفر الإعتمادات ات١الية -
صررررررحة التقييررررررد ات١يزانيرررررراتي ، ت٦ررررررا يعررررررتٍ احرررررررتًام الفصررررررول والبنررررررود بالنسرررررربة ت١يزانيررررررة التسرررررريتَ واحرررررررتًام  -

  ىيكلة العملية بالنسبة ت١يزانية التجهيز
  ت ات١ختصةتوفر التأشتَات والآراء ات١شتًطة ، مثل تأشتَة تٞنة الصفقا -
 . تطابق ات١بالغ ات١لتزم بها مع الوثائق التبريرية ات١رفقة والتأكد من صحة العمليات اتٟسابية -

ينررررتج عررررن ت٦ارسررررة ات١راقررررب ات١يزانيرررراتي ت١هررررام الرقابررررة ىررررذه ، إمررررا وضررررع التأشررررتَة علررررى الإلتررررزام وحينهررررا يوضررررع 
وحرررردوي والكشررررف الكمرررري والتقررررديري خررررتم التأشررررتَة علررررى بطاقررررة الإلتررررزام ، وكررررذا علررررى جرررردول الأسررررعار ال

 أو على الصفقة أو ات١لحق حسب اتٟالة ، 
كمررررررررا تٯكررررررررن للمراقررررررررب ات١يزانيرررررررراتي أن يرررررررررف  التأشررررررررتَة في حالررررررررة الإخررررررررلبل بأحررررررررد الإحررررررررتًازات السررررررررابقة 
الررررذكر،وتٯكن أن يكررررون ىررررذا الرررررف  مؤقترررراً في شرررركل مررررذكرة رفرررر  مؤقررررت تبررررتُ ات٠لررررل ات١لبحررررظ ، وكيفيررررة 

رة ، وىررررري حرررررالات تتعلرررررق باشرررررتًاط تكملرررررة ات١لرررررف بوثرررررائق يراىرررررا ات١راقرررررب ات١يزانيررررراتي تصرررررحيحو عنرررررد الضررررررو 
ضررررررورية لأداء الإلترررررزام دون أن تٮررررررج عرررررن تلرررررك الوثرررررائق الرررررتي حرررررددىا التنظيم،كمرررررا تٯكرررررن أن يكرررررون رفررررر  

  نهائي إذا تعلق الأمر بالإخلبل تٔبادئ أساسية للرقابة ات١سبقة
 .رقابة المحاسب العمومي     ثانيا:

ات١ؤرخ في  82/25مؤسسة دستورية حديثة النشأة، حيث تم إنشاؤه تٔوجب القانون  المحاسبة ت٣لس يعتبر
 5989وكرس تأسيسو كل من دستور  5976من دستور سنة  592وىذا تطبيقا للمادة  25/23/5982

 ات١ادة نصت حيث الدسراتتَ، كل في تم ذكرره منو وقد597في ات١ررادة  5996منو ودستور  562تٔوجب ات١ادة 
ت٣لس المحاسبة مؤسسة عليا مستقلة للرقابة على ات١متلكات والأموال  " للدستور 7272 تعديل من 599

العمومية، يكلف بالرقابة البعدية على أموال الدولة واتٞماعات المحلية وات١رافق العمومية وكذلك رؤوس الأموال 
 التجارية التابعة للدولة 

 يسرراىم ت٣لس المحراسبة فرري ترقية اتٟكم الراشد والشفافية في تستَ الأموال العمومية وإيداع اتٟسابات.-
 ( سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة.5يعتُ رئيس اتٞمهورية رئرريس ت٣لس المحراسبة لعهدة مدتررها تٜس )
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 مهررورية ويتررولذ رئيررس المجلرس نشره.يرعد مرجلس المحرراسبة تقررريرا سنويرا يرفعو إلررررى رئيررس اتٞ
ت٭دد قانون عضوي تنظيم ت٣لس المحاسبة وعملو واختصاصاتو واتٞزاءات ات١تًتبة عن تٖرياتو، والقانون الأساسي 

 لأعضائو، كما ت٭دد علبقاتو بات٢ياكل الأخرى في الدولة ات١كلفة بالرقابة والتفتيش ومكافحة الفساد."
 شكل تٖت ات١ناطق بع  في جغرافياً  يوجد كما ، متخصصة غرف شكل في مهامو المحاسبة ت٣لس تٯارس
 ت٢ا. المحدد ات١ناطق عبر مهامها ت٘ارس جهوية غرف

 رقابة ت٣ال في المحاسبة ت٣لس فيقوم( 1)أخرى نصوص والذي سبقتو 52/27 الأمر أوردىا مهام لو وأوكلت 
 ىذه وتدور تسيتَىا، حول ملبحظات وتٖرير تكتنفها، التي الغتَ شرعية ات١مارسات بتتبع العمومية الصفقات

  :منها العمومية الصفقات تنظيمات احتًام حول ات١لبحظات عموماً 
 .ات١ختارة الصيغة تبرير عدم أو ات١لبئمة الإبرام صيغة اختيار سوء  -
 ات١برر غتَ التخصيص  -
 .والإشهار ات١نافسة قواعد تستدعيو تٔا القيام عدم  -
 الأسعار تضخيم أو للملبحق التعسفي اللجوء - 
 

 حدود ممارسة الرقابة القبلية على الصفقات العمومية       الفرع الثالث:
 أن العمومية وتفويضات ات١رفق العام ات١تعلق بالصفقات 55/747من ات١رسوم الرئاسي   54ات١ادة  نص في جاء

بالتأكد من قدرات ات١رشحتُ وات١تعهدين التقنية وات١هنية وات١الية قبل القيام يتقييم  ات١تعاقدة ملزمة  ات١صلحة
 حيث مهامها، ات٠ارجية الرقابة تٞان خلبل من ت٘ارس التي القانونية التأشتَة الآلية منح يعد و العروض التقنية،

 أو/و وفق التشريع يعلل أن ت٬ب الرف  ىذا أن غتَ معينة حالات في التأشتَة منح رف  الأختَة ىذه تٯكِّن
 غتَ و الصفقة تٔوضوع تتصل عندما موقفة بتحفظات مرفقة التأشتَة تكون أن تٯكن و ات١عمول بهما  التنظيم
 الصفقة. بشكل تتصل عندما موقفة
 
 

_____________________ 
ات١تعلررررررررررررق تٔجلررررررررررررس  57/27/5995ات١ررررررررررررؤرخ في  95/72ات١عرررررررررررردل وات١ررررررررررررتمم للؤمررررررررررررر رقررررررررررررم  76/28/7252ات١ررررررررررررؤرخ في  52/27الأمررررررررررررر :1

 .المحاسبة
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 التي ات١رافقة للتأشتَة المحتملة ات١وقفة التحفظات رفع بعد عليها ات١ختصة اللجنة موافقة تٔجرد الصفقة وتعرض
 وىذا فيها، البدء قبل بالنفقات تلتزم لكي ات١الية ات٢يئات على ات١ختصة القبلية ات٠ارجية الرقابة ىيئة تسلمها
 .العمومية الصفقات قانون نم      طبقاً 
إلذ  تؤدي التي التقليدية للتقنيات ات١ميز الاستعمال إلذ يؤدي اتٟالية ات١رحلة في التخطيرط كفررراية عدم إن

 تٖقيق عرقلة و ات٢دف افتقاد يسبب الفعالية عدم : مزدوج ت٤ذور من ىذا يتضمنو ما مع ات١راقبة ""بتَوقراطية
 ات١راقبة أن ساحة ت٧د التًاضي لصيغة بالنسبة أنو كما إضافية تكاليف لتكبد تأختَىا يؤدي التي الاستثمارات
 ميزة أن لاسيما ات١تعاقد ات١تعامل اختيار في سلطتها استعمال في الإدارة ات٨راف إلذ يؤدي ت٦ا ضيقة القبلية
 و العام ات١ال على يؤثر أن شأنو من ىذا و باب فتح إلذ يؤدي الذي الأمر ات١باشر الاتفاق ىو التًاضي أسلوب
 . الإدارة بو تقوم نشاط أي مناط ىي الإدارة حياد عدم و التحايل التي العامة ات١صلحة على منو

 تسوية نزاعات الصفقة العمومية    :الثاني المطلب
تٓصرروص النزاعررات في ت٣ررال الصررفقات العموميررة ىرري تلررك الررتي تنشررأ بررتُ ات١صررلحة ات١تعاقرردة وات١تعامررل ات١تعاقررد 

وعلررى الرررغم مررن الأت٫يررة الررتي ت٘يررزت بهررا الرقابررة الإداريررة وات١اليررة تٟمايررة ات١تعامررل  (1)تفسررتَ أو تنفيررذ بنررود الصررفقة
ات١تعاقد إلا أنها تظل ناقصة وغتَ فعالة لذا أقر ات١شرع اتٞزائري آلية الرقابة القضائية من خلبل قانون الإجراءات 

مرن قرانون الإجرراءات ات١دنيرة والإداريرة في فقرتهرا الثانيرة حيرث نرص فيهرا  822ة ات١دنية والإدارية وفقا لنص ات١اد
"القضرررايا الرررتي تكرررون الدولرررة أو الولايرررة أو البلديرررة أو إحررردى ات١ؤسسرررات العموميرررة ذات الصررربغة الإداريرررة طرفرررا 

 فيها".
ر لررو ات١شرررع حررق الطعررن وقبررل تٞرروء الطرررف الضررعيف في العقررد )ات١تعامررل ات١تعاقررد ( للمقاضرراه أمررام العدالررة أقرر

الإداري )الفررع الأول( وأيضرا حرق اللجروء إلذ القضراء لضرمان مبردأ ات١شرروعية وفي حالرة عردم تٕراوب ات١صرلحة 
ات١تعاقررردة في القررررار ات١طعرررون فيرررو يررراتي دور رقابرررة القاضررري الإداري )الفررررع الثرررالش ( ومرررن ثم اللجررروء إلذ القضررراء 

 الاستعجالر )الفرع الثالث(.
 
 

 _____________________ 
، منازعررررررات الصررررررفقات العموميررررررة، 7د/بررررررن بوزيررررررد دغبررررررار نررررررورة، أسررررررتاذة ت٤اضرررررررة )ب( كليررررررة اتٟقرررررروق والعلرررررروم السياسررررررية، جامعررررررة البليرررررردة :1

 .44، ص 7256دفاتر السياسة والقانون، العدد ات٠امس عشر جوان 
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 .تحق الطعن الإداري أمام اللجان المختصة للصفقا    الفرع الأول:
 الإداري للطعن الاختياري الطابع : أولا 

إجراءاتو ات٠اصة  إلذ بالنظر كبتَ ة أت٫ية ويكتسي ،(1)العامة القواعد في الإداري للطعن العام الإطار يتجسد
 تنظيمي أو فردي إداري قرار ضد ات١تظلم إحتجاج يتضمن إداري إجراء العام مفهومو في وىو وأىدافو ات١تميزة،

  .(2)تعديلو أو سحبو طالبا القرار مصدر إلذ يوجو القانولش، مركزه على تأثتَه و شرعيتو بعدم
 لا الإدارية الإجراءات عناصر من عنصرا يشكل ات١سبق( الإداري التظلم(الإداري  الطعن أن القول وتٯكن
 .القاضي تدخل دون النزاع حل ويستهدف القضائية،
 ىامة ودية وسيلة يعتبر فهو العمومية، الصفقات قانون في خاصة مكانة على أيضا الإداري الطعن وت٭وز
 أن لذلك ت٧د القضاء. إلذ النزاع يصل لا حتى داخليا وحلب الصفقة، إبرام عند تطرأ التي ات١نازعات لتسوية
 العامة، القواعد في عليها ات١نصوص الاجراءات عن تٗتلف ت٤ددة بإجراءات خصو قد العمومية الصفقات قانون
 خلبلو من للمتعهد تٯكن الذي الاجراء فهو العامة، القواعد في التظلم مفهوم عن تٮتلف لا مفهومو لكن

 .ات١تعاقدة ات١صلحة بو قامت الذي الاختيار على الإحتجاج
 مع يتناق  أو يتعارض لا العمومية الصفقات قانون في عليو ات١نصوص الإداري فالطعن الأساس ىذا وعلى
يستفاد  ما وىذا العمومية الصفقات فقط تٮص إجراء ىو إت٪ا العامة، القواعد في عليو ات١نصوص الإداري الطعن

 الطعن حقوق على زيادة" أنو:  على الأولذ فقرتها في نصت التي 15/247 الرئاسي ات١رسوم من 87من ات١ادة 
 أو إلغائو أو للصفقة ات١ؤقت ات١نح على ت٭تج الذي للمتعهد تٯكن بو، ات١عمول التشريع في عليها ات١نصوص
 طعنا يرفع أن الاستشارة، بعد التًاضي إجراء أو العروض طلب إطار في الإجراء، أو إلغاء جدوى عدم إعلبن
 إجراء إختياري ىو الإداري الطعن أن الفقرة ىذه على أيضا يلبحظ وما ات١ختصة"  الصفقات تٞنة لدى
 ،82 ات١ادة في الواردة الإجراءات وفق الطعن في حقو ت٦ارسة في اتٟق فلو للمتعهد، بالنسبة

_____________________ 
ات١تضمن قانون الإجراءات ات١دنية والإدارية الصادر في  75/27/7228ات١ؤرخ في  28/29 القانون من 830 ات١ادة من الأولذ الفقرة نصت:1

 في عليو ات١نصوص الاجل في القرار مصدرة الإدارية اتٞهة إلذ تظلم تقدلص الإداري، بالقرار للشخص ات١عتٍ  ت٬وز ":أنو 75اتٞريدة الرتٝية العدد 
 "829 ات١ادة 

 الذكر، السابقة 830 ات١ادة نص من يستنتج ما وىذا جوازيا، أصبح العامة القواعد وفق الإداري للتظلم القانولش الطابع أن الإشارة تٕدر:2
 وىو الإداري، القاضي أمام الإلغاء دعوى لرفع إلزاميا ات١سبق الإداري التظلم كان حيث 28/29 القانون صدور قبل الأمر عليو كان ما عكس
 .الدعوى مراحل من مرحلة أي في إثارتو ت٬ور العام النظام من
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 للئدارة بالنسبة الإجراء ىذا أت٫ية إلذ الإشارة تٯكن ات١ضمون لإنصافو وىذا القضاء إلذ مباشرة يلجأ أن أو
 الصفقات تٞان طرف من ات١تعاقدة ات١صلحة على ات٠ارجية الإدارية الرقابة ت٭رك الإداري فالطرعن معها؛ وات١تعامل
 بتصحيح الإدارة فتررررقوم ات١رختصة، العموميررة
 ات١نح بعد التأشتَة ت١نح اللجان نفس إلذ الصفقة ملف إحالة قبل العيوب من عيب يشوبها التي الإجراءات

 ات١تعهدين. لأحد النهائي للصفقة
 القضائي بالطعن مقارنة لصاتٟو الإجراءات وتسهيل ىو تيستَ الطعن ىذا من فات٢دف للمتعهد بالنسبة أما 

 يكسب الطعن وبذلك القضائية، ات١صاريف إلذ إضافة ومعقدة خاصة إجراءات و شكليات يتطلب الذي
 بتُ الودية العلبقة على ت٭افظ الطعن أن من سابقا إليو أشرنا ما إلذ إضافة الوقت، من الكثتَ ربح ات١تعهد
 .ات١تعاقدة وات١صلحة ات١تعهد
وات١نصوص  العمومية الصفقات عليها تقوم التي ات١بادىء مع يتمشى الطعن حق فممارسة ثالث جانب ومن
معاملة  في وات١ساواة الشريفة وات١نافسة الشفافية مبادئ وىي 15/ 247الرئاسي ات١رسوم من 5 ات١ادة في عليها

 آليات من يعتبر الطعن فحق ومكافحتو، الفساد من الوقاية قانون من 9 ات١ادة مع أيضا ات١تًشحتُ، ويتماشى
 .(   1)العمومية الصفقات ت٣ال في الفساد من الوقاية
 الإداري للطعن الإجرائي الطابع ثانيا:
 إجرائي لنظام تٮضع الإبرام مرحلة في العمومية الصفقات منازعات لتسوية الطعن حق ت٦ارسة أن القول تٯكن
 الصفقات قانون حددىا خاصة تٞان أمام ويرفع ، 247/55 الرئاسي ات١رسوم من 82 نظمتو ات١ادة خاص
 الذي ات١عتٍ ات١تعهد طرف من إخطارىا من لابد بل نفسها، تلقاء من الرقابة ت٘ارس لا الأختَة ىذه العمومية،
 .ات١تعاقدة ات١صلحة بو قامت الذي الاختيار على احتج
 
 
 

_____________________ 
 الشريفة وات١نافسة الشفافية قواعد على العمومية الصفقات ت٣ال في بها ات١عمول الإجراءات تؤسس أن ت٬ب " :يلي ما 9 ات١ادة نص في ورد :1
 الصفقات إبرام قواعد احتًام عدم حالة في الطعن طرق كل ت٦ارسة: ات٠صوص وجو على القواعد ىذه تكرس أن موضوعية، وت٬ب معايتَ وعلى
 اتٞزائرية للجمهورية الرتٝية اتٞريدة ومكافحتو، الفساد من بالوقاية يتعلق  2006 فيفري 20 في ات١ؤرخ 26/25 رقم القانون راجع."العمومية
 6 .ص ، 2006 مارس  08 في ات١ؤرخة 14 العدد الشعبية الدتٯقراطية
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 الإداري الطعن رفع وإجراءات شروط -أ
 شرح في توسع اتٞزائري ات١شرع أن يلبحظ 247/55 رقم الرئاسي ات١رسوم من 82 ات١ادة نص في إن ات١تمعن
 كانت التي العقبات إلذ يرجع ذلك في السبب ولعل السابق، بات١رسوم مقارنة الإداري للطعن الإجرائي النظام
 ات١صلحة تساىل وعدم الإجراءات، بع  غموض إلذ إضافة الطعن، في حقهم ت٦ارسة في ات١تعهدين تواجو
 وىو اختصاصاتها، صميم من يعد ات١تعاقد ات١تعامل اختيار أن تْكم اتٟق ىذا ت٦ارسة تيستَ في وتعاونها ات١تعاقدة
 (1)المجال ىذا في للرقابة تٗضع أنها رغم ت٢ا ات١منوحة الامتيازات من
 عن وذلك الطعن في حقهم تٔمارسة للمتعهدين بالسماح ات١تعاقدة ات١صلحة ألزم ات١شرع أن القول تٯكن بداية
 مؤقتا، الصفقة تٟائز وات١الية التقنية العروض نتائج عن والتبليغ للصفقة، ات١ؤقت ات١نح عن الإعلبن طريق
 لإعلبن نشر أول تاري  من ابتداء أيام عشرة أجل في الطعن ويرفع الطعن، بدراسة ات١ختصة اللجنة إلذ والإشارة
 الصفقات بوابة في أو الصحافة في أو العمومي ات١تعامل لصفقات الرتٝية النشرة في للصفقة ات١ؤقت ات١نح

 حالات في أنو غتَ ات١رسوم، نفس من 584و 573ات١ادتتُ  في المحددة القصوى ات١بالغ حدود في (2)العمومية
 .الإجراء نهاية عند يقدم الطعن فإن المحدود العروض طلب و ات١سابقة
 أن ات١تعاقدة ات١صلحة على ت٬ب منحها، إلغاء أو الصفقة إبرام إجراء وإلغاء جدوى عدم إعلبن حالات وفي
 قراراتها مبررات على الاطلبع في منهم الراغبتُ أولئك ودعوة بقراراتها، ات١تعهدين عليها موصى برسالة تعلم

 ىذه لتبليغهم أعلبه ات١ذكورة الرسالة استلبم تاري  من ابتداء أيام، ثلبثة أقصاه أجل في تٔصاتٟها للئتصال
 ات١نافسة إعلبن في توضح أن ات١تعاقدة ات١صلحة على ت٬ب جديد، من الإجراء إطلبق حالة النتائج كتابيا، وفي

 رسالة استلبم تاري  من ابتداء أيام عشرة أجل في اتٟالة ىذه في الطعن ويرفع الأمر ىذا الاستشارة رسالة في أو
 .ات١تعهدين إعلبم
 توجيهو اللجنة ىذه رئيس على ت٬ب ات٠طأ، طريق عن غتتَ ت٥تصة صفقات تٞنة إلذ الطعن إرسال تم إذا أما
 تاري  الطعن دراسة عند الاعتبار بعتُ ويدأخذ بذلك، ات١عتٍ ات١تعهد وتٮبر ات١ختصة، الصفقات تٞنة رئيس إلذ

 (3)الأول استلبمو
_____________________ 

 .ذكره السابق 55/747 الرئاسي ات١رسوم من 76 ات١ادة نص راجع:1
 ات٠اصة والوثائق ات١علومات لنشر كوسيلة  52/736 الرئاسي ات١رسوم بوجب استحدثت التي العمومية للصفقات الالكتًونية البوابة تٮص فيما:2

 تبادل وكيفيات تسيتَىا وكيفيات الالكتًونية البوابة ت٤توى ت٭دد الذي 2013 نوفمبر 17 في ات١ؤرخ القرار صدر وقد العمومية، بالصفقات
 27 .ص ، 2014 أفريل 09 في ات١ؤرخة 21 العدد الشعبية الدتٯقراطية اتٞزائرية للجمهورية الالكتًونية، اتٞريدة الرتٝية بالطريقة ات١علومات

 تٞنة تكون أن الطعن قبول شروط فمن الاعتبار، بعتُ يدؤخذ لا ت٥تصة غتَ تٞنة أمام ات١رفوع الطعن كان  55/747 ات١رسوم صدور قبل :3
 من مزيد لإضفاء وىذا الطاعن ات١تعهد أمام الغموض وإزالة الإجراءات لتسهيل الإضافة ىذه وجاءت الطعن، ىذا في بالفصل ت٥تصة الصفقات
 العمومية الصفقات إبرام عملية في الشفافية
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 في وتصدر استشاري، بصوت ات١صلحة ت٦ثل تْضور أمامها ات١رفوعة الطعون في ات١ختصة الصفقات تٞنة وتنظر
 القرار ىذا ويبلغ سالفا، ات١ذكورة أيام العشرة انقضاء تاري  من ابتداء يوما عشر تٜسة أجل في قرارا الشأن ىذا
 .(1)الطعن ولصاحب ات١تعاقدة ات١صلحة إلذ
 إنقضاء غاية إلذ ات١ختصة الصفقات تٞنة طرف من الصفقة مشروع دراسة يوقف الطعن ىذا أن ات١شرع وأكد
 لتقدلص المحددة للآجال ات١وافق الأجل وىو للصفقة، ات١ؤقت ات١نح إعلبن نشر تاري  من ابتداء يوما ثلبثتُ أجل
 .وتبليغو ودراستو الطعن

 الإداري الطعن بنظر المختصة الصفقات لجان تحديد -ب
 ىذا أن وات١لبحظ ،(2)الإدارية الطعون بنظر ات١ختصة الصفقات تٞان 247 - 15 رقم الرئاسي ات١رسوم صنف
 تٔوجب للصفقات جهوية تٞنة استحدث تْيث اللجان؛ ىذه تٮص فيما التعديلبت بع  أحدث قد ات١رسوم
 كانت التي للصفقات الوطنية اللجنة وكذا للصفقات الوزارية اللجنة عن حتُ استغتٌ في ، 171 ات١ادة

 236 – 10 الرئاسي ات١رسوم من التوالر على 149 ، 133 ات١ادتتُ تنظمهما
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_____________________ 
 في اتٟال عليو ىو كما قرارا وليس رأيا تصدر 52/736 ات١رسوم ظل في الإداري الطعن أمامها ات١رفوع ات١ختصة الصفقات تٞان كانت(:1)

 .الإداري الطعن أت٫ية من يقلل ات١رسوم اتٟالر وىذا
 الصفقات تٖضتَ ت٣ال في مساعدتها بتقدلص أيضا الصفقات تٞان تقوم الإبرام، منازعات تسوية إطار في الإدارية الطعون دراسة إلذ إضافة(:2)

 .الذكر السالف 55/747 رقم الرئاسي ات١رسوم من 169 ات١ادة نص راجع .وات١لبحق والصفقات الشروط دفاتر ودراسة تراتيبها وإت٘ام
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  : (1)يلي كما ت٤ددة اللجان ىذه أصبحت الأساس ىذا وعلى
 كان للصفقات التي الوزارية اللجنة تشكيلتها مع في اللجنة ىذه تتشابو :للصفقات الجهوية اللجنة 

 :  (2)من اللجنة وتتشكل السابق، ات١رسوم ظل في عليها منصوصا
o ت٦ثلو رئيسا، أو ات١عتٍ الوزير 
o ات١تعاقدة، ات١صلحة ت٦ثل 
o ُالمحاسبة ومصلحة ات١يزانية مصلحة(بات١الية ات١كلف الوزير اثنتُ عن ت٦ثلت(، 
o الاقتضاء، عند ،)ري عمومية، أشغال بناء،( الصفقة موضوع حسب بات٠دمة، ات١عتٍ الوزير عن ت٦ثل 
o بالتجارة ات١كلف الوزير ت٦ثل. 
 أعضائها عدد تقليص ىو وات١لبحظ ، 173 ات١ادة تشكيلتها حددت :للصفقات الولائية اللجنة 

 :من وتتشكل السابق، مقارنة بات١رسوم
o رئيسا، ت٦ثلو أو الوالر 
o ات١تعاقدة، ات١صلحة ت٦ثل 
o ُالولائي، الشعبي المجلس عن ثلبثة ت٦ثلت 
o ُالمحاسبة ومصلحة ات١يزانية مصلحة (بات١الية ات١كلف الوزير عن اثنتُ ت٦ثلت (، 
o ري عمومية، أشغال بناء،( الصفقة موضوع حسب بالولاية، بات٠دمة ات١عنية التقنية ات١صلحة مدير(، 

 الاقتضاء، عند
o بالولاية التجارة مدير. 
 
 
 
 

_____________________ 
ات١ادة (للصفقات اتٞهوية :اللجنة 25يلي:  كما القانونية النصوص ترتيب حسب الطعون في بالفصل ات١ختصة الصفقات تٞان تٖديد جاء :1

 من ات١واد(للصفقات  القطاعية اللجنة 4 (، (174 للصفقات )ات١ادة البلدية اللجنة 23 (، 173 للصفقات)ات١ادة الولائية اللجنة :27(،572
 (. 190 إلذ 179
 حدود وفق القطاعية، أو الولائية أو البلدية الصفقات تٞان إلذ العمومية ات١ؤسسات بصفقات ات٠اصة الطعون أحالت 82 ات١ادة أن الإشارة مع

 ت١عيار وفقا أمامها ات١رفوعة الطعون في بالنظر اختصاصها يتحدد اللجان ىذه فإن أخرى جهة ومن .الوصاية لسلطة الصفقات تٞنة اختصاص
 مالر، ومعيار عضوي

 .الذكر السابق 55/747 رقم الرئاسي ات١رسوم من 171 ات١ادة نص راجع :2
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 و السابق بات١رسوم مقارنة اللجنة تشكيلة نفس على اتٟالر ات١رسوم أبقى :للصفقات البلدية اللجنة 
 :من التي تتكون

o رئيسا، ت٦ثلو أو البلدي الشعبي المجلس رئيس 
o ات١تعاقدة، ات١صلحة ت٦ثل عن 
o ُالبلدي، الشعبي المجلس اثنتُ منتخبت 
o ُالمحاسبة ومصلحة ات١يزانية مصلحة (بات١الية ات١كلف الوزير عن اثنتُ ت٦ثلت (، 
o عمومية، أشغال بناء،( الصفقة  موضوع حسب للولاية، بات٠دمة ات١عنية التقنية ات١صلحة عن ت٦ثل 

 .الاقتضاء عند ،)ري
 مقارنة اللجنة تشكيلة نفس على تقريبا أيضا اتٟالر ات١رسوم أبقى :للصفقات القطاعية اللجنة 

 :من تتشكل اللجنة وأصبحت ،( 1)بات١رسوم السابق
o  ٍرئيسا، ت٦ثلو أو الوزير ات١عت 
o رئيس، الوزير ات١عتٍ، نائب ت٦ثل 
o ُات١عتٍ، القطاع عن ت٦ثلت 
o ُللمحاسبة العامة وات١ديرية للميزانية العامة ات١الية )ات١ديرية وزير عن ت٦ثلت (، 
o بالتجارة ات١كلف الوزير عن ت٦ثل. 
 ات١تعاقدة ات١صلحة بتُ تثور التي النزاعات تسوية في اللجان ىذه بو تقوم الذي الدور لأت٫ية أختَا الإشارة وتٕدر
 الدور تفعيل ىو اللجان ىذه تنظيم إعادة من وات٢دف ت٢ا، ات١وكلة الأخرى ات١هام إلذ إضافة ات١تعهدين، وأحد
 (2)العامة ات١صلحة الأختَ في تٮدم تٔا بو تقوم الذي

 

 
 
 

_____________________ 
 بانتظام اللجنة إجتماعات تْضور فقط لو يسمح السابق ات١رسوم ظل في كان حتُ في ات١تعاقدة، ات١صلحة ت٦ثل اللجنة تشكيلة إلذ أضيف:1

 .تقدتٯها يتولذ التي الصفقة ت٤توى لستيعاب الضرورية ات١علومات تٚيع بتقدلص ويكلف وبصوت استشاري،
 ، 5 اتٞزائر جامعة اتٟقوق كلية ومالية، إدارة تٗصص دكتوراه أطروحة العمومية، الصفقات منازعات لتسوية القانولش النظام راضية، رتٛالش:2

 .62ص  2017 / 2016
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 .رقابة القاضي الإداري على الصفقات العمومية    الفرع الثاني:
 فشل بعد إليها يدلجأ ما غالبا و العمومية بالصفقات ات١تعلقة النزاعات تٟل الثانية الآلية القضائية التسوية تعتبر

 قانون من 102 ات١ادة نص من يتضح كما يرضي اتٞميع حل إلذ الوصول و الودية التسوية ت٤اولات
 التنظيمية و التشريعية الأحكام إطار في يسوى ات١نازعات من النوع ىذا أن فيها ورد التي العمومية الصفقات
 الدعاوي أنواع لا و العمومية الصفقات منازعات في بالنظر ات١ختص القضاء يوضح أن ،دون ات١فعول سارية
 .فقهاً  عليو ات١تفق و قضاءً  عليو ات١ستقر إلذ العودة من لابد لذا ، الإطار ىذا في ات١رفوعة
حسب  العضوي ات١عيار زاوية من الإداري القاضي لرقابة تٗضع العمومية الصفقات أن إلذ الإشارة سبقت قد و
  ،(5)الإدارية و ات١دنية الإجراءات قانون من 800 ات١ادة نص
 تكوين عن الناشئة ات١نازعات في بالنظر ات١ختص ىو الإداري القضاء بأن للشك ت٣ال ىناك يعد لد أي أنو
 : ت٫ا رئيسيتُ نوعتُ إلذ عامة بصفة رده تٯكن الإداري القضاء اختصاص أن ات١عروف و العمومية الصفقات
 ات١ؤرخ 08 /09رقم القانون من 801 ات١ادة أيضا فيو فصلت ما ىو و الإلغاء قضاء و الكامل القضاء
 : يلي تٔا أفادت حيث المحلي الاختصاص في الإدارية و ات١دنية الإجراءات قانون ات١تضمن 2008/02/25في
 : في بالفصل كذلك الإدارية المحاكم تٗتص ''

 الصادرة للقرارات ات١شروعية فحص دعاوى و التفستَية الدعاوى و الإدارية القرارات إلغاء دعاوى  -5
 للبلدية الأخرى الإدارية ات١صالح و البلدية :عن
 الإدارية الصبغة ذات المحلية العمومية ات١ؤسسات
 الولاية مستوى على للدولة ات١مركزة غتَ ات١صالح و الولاية
 الكامل القضاء دعاوى -2
 خاصة" نصوص تٔوجب ت٢ا ات١خولة القضايا -3
 فمرتى العموميرة، الصرفقات عرن تتًترب الرتي بات١نازعرات يتعلرق فيمرا الأصرل ىرو الكامرل القضراء و

 أو صرحتو أو العقرد بانعقراد خاصرة ات١نازعرة أكانرت سرواء الإداري العقرد حقيقرة ات١نازعرة في تروافرت
 الكامل القضاء ولاية نطاق في تدخل كلها انهفإ انقضائو، أو تنفيذه

_____________________ 
 رقم الرتٝية اتٞريدة )  الإدارية و ات١دنية الإجراءات قانون ات١تضمن  2008/02/25  في ات١ؤرخ 09 -08 رقم القانون من 800 ات١ادة :1

 درجة أول بالفصل تٗتصالإدارية،  ات١نازعات في العامة اتھج الولايةىي      الإدارية المحاكم " على تنص(  2008/04/23 في  ات١ؤرخة 21
"  اھفی طرفا الإدارية الصبغة  ذات العمومية ات١ؤسسات إحدى أو البلدية أو الولاية أو الدولة تكون التي القضايا تٚيع في للبستئناف قابل تْكم
 .وما يليها. 115ص  2008، اتٞزائر،  التوزيع و للنشر جسور،  الإداري القضاء  ، عمار بوضياف أنظر كثرأ    للتفصيل و



 
 

69 

 : الإلغاء على المنازعات الناشئة عن ابرام الصفقات العمومية رقابة دعوىأولا: 
 عملية في ات١تخذة الإدارية القرارات كل الصدد ىذا في الطاعن ات١تعهد طرف من ات١رفوعة الدعوى ىذه تشمل
 الإدارية العقود انعقاد و إبرام تٖضتَ إجراءات و بعمليات ات١تعلقة و للفصل القابلة و ات١تعاقد ات١تعامل اختيار
فتح  تٞنة قرار و ات١ناقصة شروط بوضع الصادر كالقرار الصفقة، تكوين في تساىم التي القرارات كل أي إتٚالا
 فيو الطعن تٯكن العقد على بالتوقيع الصادر القرار حتى و الصفقة بإرساء البَّت و قرار  العروض تقييمو 

 أن لن يستطيع فهو شخصية حقوق على طعنو يبتٍ بأن لو يسمح لا الدعوى صاحب أن علما ،(5)بالإلغاء
 خالف قد ات١نفصل القرار أن أساس على طعنو يبتٍ أن ت٬ب إت٪ا الإلغاء بدعوى ذاتي قانولش مركز عن يدافع
 ات١وضوعية القانونية ات١راكز سوى ت٭مي لا موضوعي طعن بالإلغاء الطعن لأن ذلك و القائمة القانونية القواعد
 جاءت نهاأ الدعوى ىذه ت١مارسة الرئيسية ات١يزات بتُ من أنو كما القانون مباشرة من الشخص يستمدىا التي
 ت٦ارستو ات٨صرت الذي الإداري الطعن و التظلم تٓلبف ات١تعاقدة ات١صلحة عن الصادرة القرارات لكافة شاملة
 الطعن تْق اعتًفت حينما 101 ات١ادة عنو أعلنت ما ىو و للصفقة ات١ؤقت )التخصيص( ات١نح قرار على

 ات١نصوص العامة القواعد إلذ باللجوء اتٟق ىذا رقعة من ووسعت العمومية الصفقات إبرام ت٣ال في للمتعهد
 . قانوناً  عليها
 : الكامل القضاء ثانيا: 
 ليس فهنا الصفقة، تكوين تٯس عيب لوجود نظراً  العقد بطلبن دعوى ىي الصدد ىذا في صورة أىم أن ت٧د

 أو الكامل القضاء لرررررسبي إلا العقد إلغاء إلررررى يتوصل أن يريد الذي للمتعاقد
 الإدارية العقود إلذ توجو لا الإلغاء دعوى أن على تقوم ابهات١سلم  القاعدة لأن التعوي  دعوى
 الأمور الكامل اختصاص القضاء من فإنو ذلك إلذ بالإضافة يرفعها، أن ات١تعاقد لغتَ تٯكن لا الدعوى ىذه و

 . عنها يتفر ع ما أو ات١نازعة أصل سواء ات١ستعجلة
 في الإدارية و ات١دنية الإجراءات قانون عليها نص وقد الكامل القضاء دعاوى أىم من التعوي  ودعوى
  بأن جلياً  ويظهر ، قضائياً  العمومية الصفقات منازعات تٟل غالباً  إليها يلجأ التي الدعوى ىي إذ 825ات١ادة
 

_____________________ 
 ات١طبوعات ديوان 2، طالإدارية ،   الدعوى نظرية ، 2 ج،  اتٞزائري القضائي النظام في الإدارية للنزاعات العامة النظرية، عمار عوابدي : 1

 ..45ص  2003اتٞامعية اتٞزائر 
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 دعوى بينما ، العقد ىو مناطها لأن العمومية الصفقة تنفيذ مرحلة في أكثر ت٘ارس الكامل القضاء دعوى
 و ات١تعاقدة ات١صلحة تصدرىا التي القرارات ىو ت٤لها لأن الصفقة ابه ت٘ر التي ات١راحل تٚيع في فتمارس الإلغاء
 العقد منازعات في اختصاصو أن باعتبار و الإداري القضاء أن بالإشارة جدير و فيها طرفاً  تكون بالتالر
 لا ات١نازعة ىذه من ات١ستعجل الوجو في يفصل ،فهو عنها يتفرع ما و ات١نازعات تلك لأصل شاملب الإداري
 الفرعية الطلبات من أنو اعتبار على بل الإلغاء طلبات عن ات١تفرعة التنفيذ وقف طلبات من أنو اعتبار على

 . العقد قاضي على تعرض التي ات١ستعجلة
 الطلبات في الفصل في ات١قررة الضوابط و اتٟدود في الإداري العقد عن ات١تفرع ات١ستعجل الطلب في يفصل و

 إت٪ا و إداري بقرار يتعلق لا لأنو التنفيذ وقف طلب بتُ و ات١ستعجل الطلب بتُ ات٠لط ت٬وز لا و ات١ستعجلة
  الإلغاء. ولاية دون الكامل القضاء ولاية لو تقوم و العقد منطقة في ويدخل ، عقدية عن رابطة ينبثق
 في الاستعجال مسألة عاتٞت قد الإدارية و الإجراءات ات١دنية قانون من 946 ات١ادة أن إلذ الإشارة تٕدر و
 ذلك و بعريضة الإدارية المحكمة إخطار ت٬وز أنو على نصت حيث ، العمومية الصفقات و العقود إبرام مادة
 الصفقات و الإدارية العقود إبرام عمليات ت٢ا تٗضع التي ات١نافسة أو الإشهار بالتزامات الإخلبل حالة في

 الإخلبل في ات١تسبب تأمر أن للمحكمة و ، العقد إبرام قبل حتى الإدارية المحكمة إخطار تٯكن كما العمومية،
 . فيو الامتثال ت٬ب الذي الأجل تٖديد مع لالتزاماتو بالامتثال

 تٯكنها و ، المحدد الأجل انقضاء تاري  من تسري ديديةته بغرامة اتٟكم أيضا الإدارية للمحكمة تٯكن و
  يوما 20 تتجاوز لا ت١دة و الإجراءات ايةنهإلذ  العقد إمضاء بتأجيل تأمر أن كذلك
 بالطلبات إخطارىا تاري  من ابتداء يوما عشرين 20 أجل في 947 للمادة طبقا الإدارية المحكمة تفصل و

 .ت٢ا ات١قدمة
 ات١تعاقد ات١تعامل اختيار مرحلة في حدوثها ات١توقع ات١نازعات ت١ختلف القضائية التسوية أت٫ية تتضح سبق ت٦ا و
 التعوي  أو بالإلغاء سواء تٖديده بقواعد تٮل أن شأنو من تصرف لأي التصدي و ات١تعاقدة ات١صلحة مع

 . ات١رحلة بهذه ات١تعلقة ات١ستعجلة الأمور في الفصل على علبوة النزاع، طبيعة حسب
 الإلغاء قضاء أو الكامل القضاء خلبل من ات١تعاقدة الإدارة أعمال على ات١مارسة القضائية الرقابة إلذ بالإضافة
 أيضا ىناك ، العمومية الصفقات ميدان في ات١تعاقد للمتعامل ات١قررة وسائل اتٟماية أىم إحدى تعتبر وىذه
 وفر تْيث العمومية الصفقات في ات١تدخلتُ طرف من إليو ات١رفوعة الدعاوى خلبل من العادي القضاء تدخل
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 بإبرام ات١تعلقة اتٞرائم حدد إذ مكافحتو، و الفساد من بالوقاية ات١تعلق القانون في خاصة جنائية تٛاية ات١شرع
 : ت٫ا صورتتُ في العمومية الصفقات

 : العمومية الصفقات مجال في المبررة غير الامتيازات   1
من  مالية و بغرامة سنوات عشر إلذ سنتتُ من اتٟبس عقوبة على  06/01 القانون من 26 ات١ادة نصت

 : وت٫ا العمومية الصفقات ت٘س التي اتٞرائم من نوعتُ إلذ بالنسبة دج 1000000 إلذ دج 722222
 التنظيمية و التشريعية للؤحكام ت٥الف ملحق أو صفقة أو اتفاقية أو عقد مراجعة أو تأشتَ أو عقد إبرام – أ

 المحاباة. جنحة ىي و للغتَ مبررة غتَ امتيازات إعطاء بغرض العمل مابه اتٞاري
 في التعديل أو عادة ات١طبقة الأسعار في الزيادة في تتمثل فائدة أو منفعة على للحصول النفوذ إستغلبل – ب
 المحلية اتٞماعات أو الدولة مع صفقة أو عقد إبرام عند التموين أو التسليم آجال أو ات٠دمات أو ات١واد نوعية
 ات١ؤسسات ، الاقتصادية العمومية ات١ؤسسات أو العام للقانون ات٠اضعة و العمومية ات٢يئات أو ات١ؤسسات أو

 ات٢يئات أعوان تأثتَ أو سلطة من الاستفادة خلبل من ذلك و التجاري، و الصناعي الطابع ذات العمومية
 . ات١ذكورة
 ات١صلحة فممثلي العمومية الصفقة إبرام عملية في متدخل طرف أي يستثتٍ لد القانون بأن نلبحظ وىنا

 معنيون أخرى جهة من ات٠اص للقطاع التابعون ات١قاولتُ و اتٟرفيتُ و الصناعيتُ و التجار و جهة من ات١تعاقدة
 .ات١ادة ىذه نص بتطبيق
   : العمومية الصفقات مجال في الرشوة 2    
 العموميتُ ات١وظفتُ معاقبة على مكافحتو و الفساد من بالوقاية ات١تعلق القانون من 27 ات١ادة في جاءت
 قب  حالة في دج 2000000  إلذ دج 1000000 من بغرامة و سنة 20 إلذ سنوات 10 من باتٟبس
 تٔناسبة ، مباشرة غتَ أو مباشرة بصفة لغتَىم أو لأنفسهم نوعها كان مهما منفعة أو أجرة قب  ت٤اولة أو

 . ت٢ا التابعة ات٢يئات أو الدولة باسم ملحق أو عقد أو صفقة تنفيذ أو إبرام قصد مفاوضات إجراء أو تٖضتَ
 128 ات١ادتتُ في عليها منصوصاً   26/01القانون تٔوجب العقوبات قانون تعديل قبل الأفعال ىذه كانت و

 76/26/7225في ات١ؤرخ  25/09 القانون رقم من 5مكرر128 و مكرر
 . العقوبات قانون ات١تضمن 28/26/5966 في ات١ؤرخ 66/556رقم للؤمر ات١تمم و ات١عدل
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 إبرام تٮص فيما ضمانات وضع إلذ دفته أحكام و نصوص على احتوى قد اتٞديد ات١نافسة قانون أن كما
 على ىيمنتها فرض إلذ تسعى التي الاقتصادية التجمعات منع في الضمانات ىذه تتجلى و العمومية الصفقات
 أحكاماً  أيضاً  تضمن كما العمومية للصفقات للتًشح ات١تقدمتُ بتُ ات١نافسة حرية على يؤثر قد ت٦ا السوق
 ت٤تملبً  مصدرا باعتبارىا العمومية الصفقات ليشمل ات١نافسة ت٣لس صلبحيات اختصاص ت٣ال بتوسيع تتعلق

 الصفقات إبرام عند ات١رتكبة ات١خالفات أصحاب معاقبة بإمكانو ليصبح الشريفة للمنافسة ات١نافية للممارسة
 النهائي ات١نح غاية إلذ ات١ناقصة عن الإعلبن تاري  من ابتداء معهم ات١تعاقدة الإدارية ات١صالح و العمومية
 .للصفقة

 اللجوء إلى القضاء الاستعجالي في مجال الصفقات العمومية    الفرع الثالث:
 وىذا والإدارية ات١دنية الإجراءات قانون في مستحدث أمر العمومية الصفقات عقود إبرام في الإستعجال يعد
 تٟماية صرامة أكثر رقابية آلية تٕسيد في ات١شرع من ورغبةالعمومية،  الصفقة إبرام لعملية الكبتَة للؤت٫ية نظرا

 .ات١تعاقد حقوق ت١تعامل
الإجراءات ات١دنية   لقانون ات١تضمن 28/29 رقم القانون ظل في الإستعجالر القضاء فكرة ات١شرع أورد

 المحكمة إخطار يجوز" على 946 ات١ادة تنص إذ القانون، ذات من 947 و 946 للمادتتُ طبقا والإدارية
 إبرام عمليات لها تخضع التي والمنافسة الإشهار بإلتزامات الإخلال حالة في وذلك بعريضة، الإدارية
 ."العمومية والصفقات الإدارية العقود
 ،(5)55/747 رقم الرئاسي ات١رسوم أحكام من 05 ات١ ادة لنص تدعيما النص جاء
 والعروض الترشح بملف المتعلقة الأظرفة فتح يتم" على تنص التي ات١رسوم ذات من 70 ات١ادة نص وكذلك
 عليها المنصوص الأظرفة وساعة فتح تاريخ في الجلسة، نفس خلال علنية، جلسة في والمالية التقنية

  المتعاقدة المصلحة وتدعو المرسوم، ىذا من 66 المادة في
 عن أو المنافسة إعلان في الحالة حسب الأظرفة، فتح جلسة لحضور المتعهدين أو المترشحين كل

 ."المعنيين المتعهدين أو للمرشحين موجهة رسالة طريق
 

_____________________ 
 السابق.  ات١رجع 15-247،م  رقر الرئاسيم ات١رسو م أحكامن  05 ات١ادة نص راجع: 1
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 أخرى، جهة من ات١ال العام وتٛاية جهة من الإدارة مع حقوق ات١تعاملتُ تٛاية في الدعوى ىذه لأت٫ية ونظرا
 من 946 للمادة طبقا معينة لأطراف العقد قبل إبرام ولو الإدارية المحكمة بإخطار حق الطعن خو ل ات١شرع

 : في وات١تمثلون الإجراءات ات١دنية والإدارية قانون
 الإخلبل. من ىذا يتضرر قد والذي العقد إبرام في مصلحة لو كل من 
 العقد إبرام تم إذا الوالر وىو الولاية مستوى على ت٦ثل الدولة. 
 946 ات١ادة نص العمومية و بإستقراء ت٣ال الصفقات الشروط في من ت٣موعة بتوفتَ الإستعجالية الدعوى ترفع

 ت٣ال الصفقات في الإستعجالية دعوى لرفع شروط إستخلبص تٯكن من قانون الإجراءات ات١دنية والإدارية
 :في ات١تمثلة العمومية
 في ات١عروف الصفة شرط وأشمل من أوسع مفهوما الدعوى ىذه في الصفة تأخذ  المدعي: صفة - أ

 (2القانون) تْكم أو ،)1(ات١صلحة تْكم إما تدكتسب فهي العامة، القواعد
 كل العمومية الصفقات ت٣ال في الإستعجالية الدعوى تقبل :المصلحة بحكم المدعي صفة إكتساب -1
 ت٢ا تٗضع التي الإشهار وات١نافسة بإلتزامات الإخلبل من يتضرر قد والذي العقد إبرام في مصلحة لو من

 العمومية حيث نصت ات١ادة  والصفقات الإدارية العقود إبرام عمليات
 الإخلال حالة في وذلك بعريضة، الإدارية المحكمة إخطار يجوز" على 28/29 من قانون  946 

 .العمومية والصفقات الإدارية العقود إبرام عمليات لها تخضع التي المنافسة أو الإشهار بإلتزامات
 وكذلك الإخلال ىذا من يتضرر قد والذي العقد إبرام في مصلحة لو من كل قبل من الإخطار ىذا يتم

 عمومية مؤسسة أو إقليمية جماعة طرف من سيبرم أو العقد أبرم إذا الولاية مستوى على الدولة لممثل
 ."محلية

 حق رفع رتٝية أعطاىا القانون جهة كل للصفقة مدكتسبا يعد :القانون بحكم المدعي صفقة إكتساب - 2
 قانون من الثانية فقرتها في 946 ات١ادة خو لت وقد العمومية، الصفقة لشفافية تٛاية الإستعجالية الدعوى
الإخلبل بإلتزامات  حالة الإدارية المحكمة إخطار الولاية مستوى على للدولة ت٦ثلو بإعتباره للوالر 28/29

 ت٤مية. عمومية مؤسسة أو إقليمية تٚاعة طرف من سيبرم أو العقد أبر إذا وات١نافسة الإشهار
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  :والمنافسة الإشهار بإلتزامات إخلال وجود -ب     
 ذلك لأن   اتٟرية من القدر بهذا تتمتع لا الإدارة فإن   العقد في إختيار شركائهم في أحرار الأفراد كان إذا

 لإختيار أو العقد لإجراء ت٤ددة أساليب على صراحة تنص قانونية، بنصوص منظمة العمومية الصفقات
 :يلي ما وات١نافسة العلنية لقواعد إنتهاكا ات١تعاقد ويعتبر ات١تعامل
 الإلزامية ات١نصوص البيانات كل على ت٭توي أنالعمومية: أي  الصفقة عن الإعلان قواعد خرق 

 .55/747الرئاسي ات١رسوم من 62 ات١ادة في نص عليها
 العمومية من الصفقة بالإقصاء يقصد حق: وجو دون العمومية الصفقة من الإستبعاد أو الإقصاء 

 .255/747الرئاسي ات١رسوم من 75 حددتها ات١ادة لأسباب ات١شاركة من القانولش اتٟظر
 مع إختيار ات١تعامل ات١تعاقد معايتَ عن ضبط ات١شرع لد يغفل المتعامل: إختيار بقواعد الإخلال 

 إذا ما حالة في ىذه ات١عايتَ 55/747الرئاسي من ات١رسوم 78حد دت ات١ادة  تْيث ات١تعاقدة، ات١صلحة
 ات١نافسة. ت١بدأ ذلك خرقا إعتبر بإحتًامها الإدارة تلتزم لد
 للمتعامل تٛاية الإدارة مواجهة في واسعة سلطات والإدارية، ات١دنية الإجراءات لقانون طبقا الإداري للقاضي
 :في إتٚات٢ا تٯكن ات١تعاقد
 القانون من السادسة فقرتها في 946 ات١ادة عليو نصت ما وىذا الصفقة: إمضاء بتأجيل الأمر أولا(:)
 المحكمة لتفصل الإجراءات إت٘ام غاية إلذ العقد تأجيل إمضاء يطلب أن الإستعجالر للقاضي فيمكن 28/29
 الطابع يؤكد ما وىذا رفعها، تاري  من إبتداءا يوما 20 تتجاوز لا مدة في عليها ات١عروضة الدعوى في الإدارية

 للمنازعة. الإستعجالر
 بالإمتثال الإخلبل في ات١تسبب تأمر أن الإدارية للمحكمة تٯكن" 946حسب ات١ادة  بالإمتثال: الأمر :)ثانيا(

توجيو   الإداري على القاضي ليس أنو النص من الواضح ."فيو تٯتثل أن ت٬ب الذي الأجل وتٖدد لإلتزاماتو،
 والصفقات الإدارية العقود إبرام في والشفافية ات١نافسة فيما تٮص لإلتزاماتها الإمتثال أجل من للدائرة أوامر

 ات١ستبعدين ات١رشحتُ بإعلبن ات١تعاقدة ات١صلحة بو، كأن يأمر قامت الذي الإجراء بإلغاء العمومية وذلك
 والوضع الإشهار إجراءات التًشح او إعادة رف  بعد العروض دراسة إعادة أو رف  عروضهم، بأسباب
 .التًشح من إستبعاده تم   متًشح قبول أو التًاضي، بدل لطلب العروض مثلب الدعوى للمنافسة،
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 نصوص في صراحة اتٞزائري ات١شرع أقر ىا قانونية وسيلة التهديدية الغرامة التهديدية: الغرامة توقيع ثالثا(:(
 للجهة يجوز" على أنو  982حيث نصت ات١ادة  من قانون الإجراءات ات١دنية والإدارية 986 إلذ 982ات١واد

 بغرامة تأمر أن أعلاه، 979 و 978 للمادتين وفقا بالتنفيذ أمر إتخاذ منها المطلوب الإدارية، القضائية
 ."مفعولها سريان تاريخ تمديد مع تهديدية
 إبتداءا التهديدية بالغرامة ت٭كم أن للقاضي ت٬وز أنو ات٠امسة، فقرتها في 946 ات١ادة نصت الأساس ىذا وعلى
 القضاء حد ده الأجل الذي إنقضاء تاري  من
 ولا للدعوى إحضاره تٔجرد القاضي يباشرىا وقائية سلطة ىي الصفقة إمضاء تأجيل سلطة أن   القول تٯكن لذا
 السابقتتُ. السلطتتُ على غرار ات١خالفة ثبوت من للتأكد فيها ت٭تاج
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 :خــــاتمــــــة
التي تكون الأموال العامة بالدرجة الأولذ لاسيما النفقات العمومية  إن قانون الصفقات العمومية يهدف تٟماية

في شكل صفقات موجهة لتنفيذ ات١شاريع الكبتَة التي تٖتاج إلذ غلبف مالر كبتَ وتعود بات١نفعة العامة، لذا 
الصفقات العمومية إلذ مواكبة التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية  فقد حرص ات١شرع اتٞزائري بقانون

ع متعاملتُ أكفاء فنيا وماليا، وما تٯ يز ىذا القانون ىو أنو من أجل تٖقيق الفعالية  وذلك من خلبل التعاقد م
أدرج ضمانات لطرفي عقد الصفقة خاصة في مرحلة ما قبل تنفيذ الصفقة والذي ىو موضوع الدراسة والبحث 

 العلبقة في الضعيف الطرف بكونو قبل تنفيذ الصفقة  خاصة بصفة العمومي ات١تعامل تٛاية فات١شرع حاول 
 الرئاسي ات١رسوم تضمن إذ العمومية، الصفقات إبرام مرحلة في ماتهازاإلت والسلطات تزاوللئمتيا التعاقدية،

 .ات١رحلة ىذه تٗص شاملة تٛاية يشمل ما 15/247
الإدارة الستَ اتٟسن لإجراءات الصفقات العمومية واتٟد من ظاىرة البتَوقراطية والتعاقدات  تضمن وحتى

لى تٛاية ات١بادئ التي تٖكم الصفقات العمومية، أحاطها ات١شرع تّملة من الضوابط ات١شبوىة واتٟرص ع
 القانونية لابد من مراعاتها والتقيد بها.

 ومن خلبل الدراسة والتمحيص تٯكن استخلبص النتائج التالية:
  مية عن حجم التًسانة القانونية التي وضعها ات١شرع للحيلولة دون خروج عملية إبرام الصفقات العمو

ة تبي نت أت٫ية ىذا ات١وضوع في البحث عن الآليات ات١عتمدة كضمانات في  إطارىا القانولش، ومن تٙ 
الوصول إلذ  اختيار أفضل ات١تعاملتُ ات١تعاقدين وتوفتَ أفضل الشروط لإت٧از موضوع الصفقة ومنو 

 تٖقيق أكثر فعالية للطلبات العمومية.
  حرص ات١شرع على ضبط وتٖديد آليات وطرق اختيار ات١تعامل ات١تعاقد قبل تنفيذ الصفقة والتي تٕعلو

في مركز ضعف أمام الإدارة ولكن ما يلبحظ في أرض الواقع العملي ىو عدم فاعلية ىذه الآليات 
ستغلبل وعدم كفايتها وذلك من خلبل ما يتم من تٕاوزات أثناء إبرام الصفقات العمومية بسبب ا

 الثغرات ات١وجودة في النصوص القانونية لإبرام صفقات مشبوىة. 
 للمتعامل تٛاية إت٬اد في الغاية، ىذه تٖقيق على ات١شرع حرص مدى ت٢ا ات١نظمة النصوص و تظهر 

 نواح من اتٟماية ىناك قصررررور في ت٧د بالواقع ذلك مقارنة التنظيمي، لكن النظري جانبو في ات١تعاقد
 ذلك إلذ يعود ات١تعاقد، للمتعامل فعالة تٛاية تقرير في ات١شرع بعدم توفيق القول إلذ ؤديي متعددة
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 الضمانات نسبية يؤكد ما وىذا معها، ات١تعاملتُ حقوق على ات١تعاقدة ات١صالح تقورم بها التي التجاوزات
 ررة.داريالإ املبتررررررررالتع معظم في ادرررررررالفس ارررررررررررانتش دربع اصةرررررخ اقدين،رررررررررات١تع املتُرررللمتع وحةررررات١من

 اقتًانو يتم ما غالبا ت٤ددة،حالات  في كاستثناء يعتبر الذي التًاضي أسلوب حصر ات١شرع أن ت٧د 
 على أكثر تفعليو طريق عن ،سلوبالأ ىذا على الغموض إزالة عليو يتعتُ ت٢ذا ات١لح، ستعجالالا تْالة
 .الواقع أرض

 حددىا  التي الطرق و الأساليب ىذه فعالية عدم العملي، ت٧د الواقع على نظرة إلقاء خلبل من
 للصفقة، وكذا اختيارىاأثناء إبرامها  ات١تعاقدة ات١صلحةتٕاوزات  من يلبحظ ت١ا كفايتها ات١شرع، وعدم
 ات١وجودةالثغرات  ستغلبلا وأسليما،  تطبيقا القانونية النصوص تطبيق عدم بسبب ات١تعاقد، للمتعامل
 .مشبوىة صفقاتلإبرام  القانونية النصوص في
 في ات١تعاقد ات١تعامل تْماية تتعلق القانونية، ات١نظومة تثري لعلها وتوصيات اقتًاحات تقدلص  ت٭تم الذي الأمر
 :الآتي النحو على العمومية الصفقات ما قبل تنفيذ  مرحلة
 الاقتصاديتُ للمتعاملتُ يسمح تٔا اتٟرة، ات١نافسة مبدأ وتدعيم والعلبنية الشفافية نطاق توسيع 

 للشك إبعادًا العمومية الصفقات إبرام مراحل عملية كل في الفعلية للمشاركة المحتملتُ وات١تًشحتُ
 العمومية. الصفقات ومشروعية مصداقية على سلبا تؤثر التي والشبهات

 ُتْصر الاستثنائي طابعو بتجسيد وذلك التًاضي، صفقات في ات١تعاقد للمتعامل القانونية اتٟماية تأمت 
 .لاستغلبلو ت٣ال أي يدع لا تٔا إجراءات وتٖديد أعمالو ت٣ال

 العروض، وتقييم الأظرفة فتح للجنة ات١كونة بالأعضاء ات١تعلقة الشروط ت٭دد تشريعي نص إصدار 
 .الاقتصاديتُ للمتعاملتُ تٛاية نزىاء أكفاء أشخاص إلذ وإسنادىا

 لأن  ات١تعاقدة، ات١صلحة ت١سؤول ذلك ترك وعدم العروض وتقييم الأظرفة فتح تٞنة أعضاء عدد تٖديد
 .التعسف إلذ يؤدي التقديرية السلطة منح
 ات١تعاقد للمتعامل تٛاية التعاقدية العملية مراحل كل لتشمل الاستعجالية الدعاوى نطاق توسيع. 
 ٍذلك وأشمل وصريح واضح بشكل العمومية الصفقة عن ات١نفصلة الإدارية القرارات لنظرية ات١شرع تبت 

 .الإلغاء لدعوى تٗضع التي ات١نفصلة الإدارية القرارات بتحديد
 والقضائية الإدارية الرقابة لتدعيم أخرى آليات وإت٬اد القانونية الثغرات سد. 
 .العمومية الصفقات إبرام إجراءات مع ت٘اشيا ات١نفصلة الإدارية القرارات إلغاء دعوى لرفع معقول ميعاد إت٬اد
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 قائمة المصادر و المراجع:
 / النصوص:1

 الدستور. 
o  ات١صادق عليو  96/438، ات١نشور تٔوجب ات١رسوم الرئاسي رقم5996دستور اتٞمهورية اتٞزائرية لسنة

 27/23ات١عدل بقانون 5996نوفمبر 78في استفتاء
  القوانين و الأوامر 
o  ات١تعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ج.ر، 7226فبراير 72، ات١ؤرخ في25-26رقمالأمر،

ات١ؤرخ في  66/56من الامر5ات١ادة ، ت١عدل و ات١تمم .4،ص7226مارس 8الصادرة بتاري  ،54العدد
 7226ديسمبر 74،ات١ؤرخ في 84،ات١تضمن قانون العقوبات،ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد5966جوان8

 ات١عدل و ات١تمم.
o  ات١تعلق بقمع ت٥الفة التشريع والتنظيم ات٠اصتُ بالصرف  5996يوليو  9مؤرخ في 77 -96أمر رقم

 (، ات١عدل وات١تمم.5996مؤرخ في  27وحركة رؤوس الأموال من وإلذ ات٠ارج، )ج( ر ، العدد 
o  صادرة  37، يتعلق بالبلدية، ج رج ج عدد 7255يونيو سنة  77،مؤرخ في 52-55الأمر رقرم

 .7255يوليو سنة  3 بتاري 
o ات١ؤرخ في  95/72ات١عدل وات١تمم للؤمر رقم  76/28/7252ات١ؤرخ في  52/27الأمر

 ات١تعلق تٔجلس المحاسبة. 57/27/5995
 المراسيم/2

 المراسيم الرئاسية 
o يتضمن تنظيم الصفقات العمومية،ج.ر، 7227يوليو  74، مؤرخ في 27/752ات١رسوم الرئاسي ،

 7227يوليو78، الصادرة في 57العدد
o  27يعدل ويتمم ات١رسوم الرئاسي  7228أكتوبر  76مؤرخ في  338-28ات١رسوم الرئاسي رقم-

مؤرخ في  67وات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ) ج ر، العدد  7227يوليو  74ات١ؤرخ في  752
 (.7228نوفمبر  29
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o  يتضمن تنظيم الصفقات7252اكتوبر 7،مؤرخ في 52/736ات١رسوم الرئاسي، 
 58العمومية،ج.ر،العدد

o  يتضمن تنظيم الصفقات العمومية،ج.ر، 7255سبتمبر 56،ات١ؤرخ 55/747ات١رسوم الرئاسي ،
 . 24العدد

 المراسيم التنفيذية 
o  بتاري   87الصادر في اتٞريدة الرتٝية العدد  5997-55-54ات١ؤرخ في  454-97ات١رسوم التنفيذي

 للنفقات ات١لتزم بها ات١عدل وات١تمم. ات١تعلق بالرقابة ات١سبقة 5997نوفمبر  55
 الكتب/3

o ،المجلة الكبرى، دار كتاب  عزت عبد القادر،كتاب ات١ناقصات وات١زيدات
 .535،ص7225القانون،مصر،

o  فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري )ات١قومات_الإجراءات_الآثار(،دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، ت٤مد
 577، ص7226مصر،

o  ،ىاشمي خرفي، الوظيفة العامة على ضوء التشريعات اتٞزائرية و بع  التجارب الأجنبية، دار ات٢ومة
 532، ص7257اتٞزائر، 

o  ،خرشي النوي، تسيتَ ات١شاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية في اتٞزائر،دار ات٠لدونية، القبة
 525، ص7226اتٞزائر،

o ،55، ص7228الطبعة الأولذ، دار الكنوز للمعرفة،عمان، سعيد على الراشدي،الإدارة بالشفافية 
o  ،76، ص7222جابر جاد نصار، الوجيز في العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر. 
o ص 7255، جسور النشر والتوزيع، اتٞزائر، 3بوضياف عمار ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ط ،

555. 
o  منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، 5ل في العقد الإداري )دراسة مقارنة(، طمهند ت٥تار نوح، الإت٬اب والقبو ،

 .678، ص 7225لبنان، 
o  ،تٛادة ت٤مد أنور، قواعد وإجراءات تنظيم ات١ناقصات وات١زايدات والعقود الإدارية، دار الفكر اتٞامعي

 .79، ص  7223الإسكندرية، مصر ، 
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o 5ارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، ط الطماوي سليمان ت٤مد، الأسس العامة للعقود الإد  ،
 .734، ص5995القاىرة، مصر، 

o  ، 31.، ص7225بعلي ت٤مد الصغتَ، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، اتٞزائر 
o ص 7252اتٞزائر،  بوعمران عادل، النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية دار ات٢دى، عتُ مليلة ،

87. 
o  الرحو ت٤مد سعيد، النظام القانولش للتعاقد بأسلوب ات١ناقصات في تشريعات الدول العربية، منشأة

 89.، ص 7227ات١عارف، الإسكندرية، 
o نظرية الدعوى 2ج،  النظرية العامة للنزاعات الإدارية في النظام القضائي اتٞزائري، عوابدي عمار ،

 .45ص  2003اتٞامعية اتٞزائر  ات١طبوعاتديوان  2طالإدارية، 
 .  الرسائل العلمية/4

 أطروحات الدكتوراه 
o  عليوات ياقوتة" تطبيقات النظرية العامة للعقد الإداري: الصفقات العمومية في اتٞزائر، رسالة لنيل

 526، ص  7229-7228شهادة دكتوراه في القانون، جامعة منتوري، قسنطينة، اتٞزائر ، 
o  حورية بن اتٛد، الرقابة الإدارية والقضائية على الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه

،ص  7257تٗصص قانون، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان،  
534. 

o ٗصص إدارة رتٛالش راضية، النظام القانولش لتسوية منازعات الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه ت
 .62ص 2017 / 2016 ،5ومالية، كلية اتٟقوق جامعة اتٞزائر

 رسائل الماجستير 
o  صليحة خلبف، مبدأ ات١ساواة في تنظيم الصفقات العمومية اتٞزائرية، مذكرة لنيل ات١اجستتَ في

اتٟقوق،تٗصص قانون الإدارة العامة، كلية اتٟقوق و العلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم 
 .35،ص7253بواقي، 

o  قايد ياستُ، قانون ات١نافسة والأشخاص العمومية في اتٞزائر، رسالة لنيل شهادة ات١اجستتَ تٗصص
 .343، ص 7222قانون عام، جامعة اتٞزائر ، اتٞزائر ، 



 
 

83 

o  خضري تٛزة ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع اتٞزائري"، مذكرة ماجستتَ فرع القانون
 54، ص 7225-7224العام، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة اتٞزائر ، 

o  مذكرة لنيل  747-55مصطفى تبيش، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل ات١رسوم الرئاسي،
لة ومؤسسات عمومية، كلية اتٟقوق والعموم السياسية، جامعة شهادة ات١استً في القانون، تٗصص دو 

 67.، ص 7256ت٤مد بوضياف، ات١سيلة، 
o  فاطمة الزىراء فرقان، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في

معة بن يوسف بن القانون، تٗصص الدولة وات١ؤسسات العمومية، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جا
 .48، ص 5خدة، اتٞزائر 

 مذكرات الماستر 
o ًكلية اتٟقوق و العلوم 27تياب نادية، مادة قانون الصفقات العمومية، مطبوعة جامعية، ماست ،

 55، ص7254السياسية، جامعة ت٤مد متَة، تّاية، 
o راضية، إشكالية تطبيق ات١نافسة على الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة  حجوط صونية، خنوسي

ات١استً،تٗصص قانون عام للؤعمال،كلية اتٟقوق و العلوم السياسية،جامعة عبد الرتٛان متَة، تّاية، 
 74ص

o مذكرة لنيل شهادة 55/747سنوسي عبد اتٟفيظ،اختيار ات١تعامل ات١تعاقد في ات١رسوم الرئاسي،
ات١استً،تٗصص قانون إداري،جامعة ابن خلدون تيارت، كلية اتٟقوق و العلوم السياسية،قسم 

 75،ص7259-7258اتٟقوق،
o  برة زىرة، تكريس مبدأ ات١نافسة في ت٣ال الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص قانون

 77_76، ص7255ي،أعمال، كلية اتٟقوق و العلوم السياسية، جامعة تٟاج ت٠ضر، الواد
o  ت٤مد عباسة، آلية الرقابة على الصفقات العمومية، دراسة حالة بلدية عتُ تادليس ت٪وذجا، مذكرة لنيل

شهادة ات١استً في القانون، تٗصص مالية تٕارة دولية، كلية اتٟقوق والعلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
 .7258باديس، مستغالز،التسيتَ، قسم العلوم التجارية، جامعة عبد اتٟميد بن 
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 المقالات و المداخلات/5
 المــــقـــــالات 
o  نسيغة فيصل،النظام القانولش للصفقات العمومية وآليات تٛايتها،ت٣لة الاجتهاد

 552القضائي،العدد،ص
o الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في اتٞزائر،ت٣لة الندوة للدراسات  بهي لطيفة،آليات

  593، ص7253،كلية اتٟقوق و العلوم السياسية،جامعة الوادي، 5القانونية،العدد
o  شريف شريفي، مبدأ الشفافية في العقود الإدارية "كآلية للحد من الفساد ات١الر"، ت٣لة الاجتهاد

 527،ص7253، 3لاقتصادية، العددللدراسات القانونية و ا
 المداخلات 
o  الوانشي مرلص، مراحل إبرام الصفقات العمومية، ات١لتقى الوطتٍ حول الصفقات العمومية، مداخلة من

ماي  75و  72ات١لتقى الوطتٍ حول الصفقات العمومية تٟماية ات١ال العام جامعة ت٭تِ فارس  ات١دية، 
 .5، ص 7253

o  تٛيدة أتٛد سرير، الصفقات العمومية و طرق إبرامها، مداخلة من ات١لتقى الوطتٍ السادس دور
 .54، ص 7253ماي  75و  72الصفقات العمومية في تٛاية ات١ال العام جامعة ت٭ي فارس، ات١دية، 

o  ، مداخلة ىدى إيراين: تٞان الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية ودورىا في تٛاية ات١ال العام
ألقيت في أعمال  ات١لتقى الوطتٍ حول ترشيد النفقات العمومية ورىانات النهوض والاقتصاد الوطتٍ 
من خلبل تنظيم الصفقات العمومية، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة أت٤مد بوقره، بومرداس، 

 .5، ص 7257نوفمبر  72/75يومي 
o مداخلة مقدمة 55/747ومة في ظل ات١رسوم الرئاسي حططاش عمر، الرقابة ات٠ارجية للصفقات العم ،

ضمن أشغال اليوم الدراسي حول التنظيم اتٞديد للصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العام ات١نظم 
 ، ص73/27/7256من طرف جامعة ت٤مد بوضياف بات١سيلة مع كلية اتٟقوق والعلوم السياسية يوم 

 .5، ص 7257نوفمبر  72/75 ،11
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o Guide de déontologie, de L’achat public, idem conseil général, 
bar-janvier, p11 

o Guide de déontologie, de Lâchât public, op, cit, p12 
o GIBAL Michel, ‘‘le nouveau code des marches public, une 

réforme composite’’, la semaine juridique, jurais classeur 
périodique, édition général, N°16-17, paris, 2004, p722. 

o DUVAL Jean Christophe, L’essentielle du droit des marches 
public, édition N°2, paris, 2012, p15. 

o www.univ-media.dz/fa/d/manifestations/...depliant-marché.pdf. 
o Le concours est l'action de mise en concurrence d'hommes de 

l'art visant à réaliser une opération comportant des aspects 
techniques, économiques, esthétiques ou artistiques particuliers, 
dans ce cas, il est élaboré un cahier des charges comportant le 
programme, le règlement du concours ainsi que le contenu des 
plis techniques et financiers. 

o Moulai Kamel, "Les institutions de l'action publique locale en 
Algérie : cas des marchés publics dans la wilaya de Tizi- Ouzou", 
Thèse de doctorat en Sciences Economiques, université 
Mouloud Mammeri, de Tizi-Ouzou, 14-04-2015, page 262. 
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11.........................................................................الصفحة  مقدمة  
15.................................. الصفحة الفصل الأول: ضوابط إبرام الصفقات العمومية  

16.............................. الصفحة الأول: ضمانات مبادئ الصفقات العمومية المبحث  
16الصفحة  ..............................المطلب الأول: مدى مراعاة التشريع للمبادئ العامة  

17 الصفحة....................الفرع الأول: اعتماد المبادئ العامة في قانون الصفقات العمومية  
18 الصفحة  ................................الفرع الثاني : أىداف المبادئ العامة في الصفقات  

18 الصفحة .....................................................أولا: فعالية الطلب العمومي  
19 الصفحة  ...........................................ثانيا: الاستخدام السليم لأموال العامة  

19 الصفحة ...........................................ثالثا: تحقيق منافسة واسعة وجودة عالية  
19 الصفحة ...................................................رابعا : تحقيق الاستقرار القانوني  

11 الصفحة .................المبادئ الحاكمة لإجراءات إبرام الصفقات العموميةالمطلب  الثاني:   
11 الصفحة .........................................الفرع الأول: مبدأ حرية الوصول للطلبات  

12 الصفحة ..........................................الفرع الثاني: مبدأ المساواة بين المترشحين  
14 الصفحة ............................................الفرع الثالث: مبدأ شفافية الاجراءات  

17 الصفحة ..................المبحث الثاني: الضمانات التعاقدية كأساس لتجسيد مبدأ المنافسة  
17 الصفحة ....الأول: سلطة الإدارة في الإعداد المسبق لشروط المشاركة ومعايير الانتقاء المطلب  

18 الصفحة .......................وتأثيرىا على مبدأ المنافسةالفرع الأول: محتوى دفتر الشروط   
18 لصفحةا .......................................................أولا: تعريف دفتر الشروط  

19 الصفحة .................................ثانيا: تأثير إعداد دفتر الشروط على مبدأ المنافسة  
19 الصفحة .................................................الفرع الثاني: أنواع دفاتر الشروط  

21 الصفحة ....................................المطلب الثاني: إيداع العروض وتقديم العطاءات  
21 الصفحة .........................................الفرع الأول: تحديد آجال تحضير العروض  

22 الصفحة  ................الفرع الثاني: تكوين ملف طلب العروض) مشتملات ملف العرض(  
22 الصفحة ..............................................................أولا: العرض التقني  
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23 الصفحة ...............................................................ثانيا: العرض المالي  
24 الصفحة .............................................................ثالثا: موانع العروض  

28 الصفحة ..............................الفصل الثاني: ضمانات مرحلة إبرام الصفقة العمومية  
29 الصفحة .....................المبحث الأول: ضمانات ذات طبيعة قانونية في اختيار المتعاقد  

31 الصفحة ..........المطلب الأول: الأساليب التنافسية قبل اختيار المتعامل المتعاقد مع الإدارة  
31 الصفحة .........................الفرع الأول: طلب العروض كقاعدة عامة لتحقيق المنافسة  

31 الصفحة ......................................................أولا: تعريف طلب العروض  
31 الصفحة .....................................................ثانيا: أشكال طلب العروض  

 31 الصفحة ...................................................طلب العروض المفتوح ( أ
 32 الصفحة ..................................................طلب العروض المحدود  ( ب

  32 الصفحة .....................................................الاستشارة الانتقائيةج( 
  33 الصفحة ................................................................المسابقة ( ت

33 الصفحة ..............................التراضي كإجراء استثنائي على المنافسة :الفرع الثاني  
34 الصفحة ...........................................................التراضي أولا: تعريف  

34 الصفحة ..........................................................ثانيا : أشكال التراضي  
35 الصفحة ...................توفير علنية وشفافية إجراءات الصفقات العموميةالمطلب الثاني:   

36 الصفحة .............................................الفرع الأول: إلزامية الإعلان للتعاقد  
36 الصفحة .........................................أولا: سبل نشر الإعلان) أوعية الإعلان(  

37 الصفحة ...............................................................ثانيا: لغة الإعلان  
37 الصفحة ............................................................ثالثا: محتوى الإعلان  

 الصفحة .........الفرع الثاني: إجبارية المنح المؤقت للصفقة العمومية لإضفاء الشفافية عليها
38 

38 الصفحة ....................................................أولا: فتح الأظرفة والبت فيها  
41 الصفحة ............................................................المنح المؤقت للصفقة  
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41 الصفحة ..................................................................اعتماد الصفقة  
41 الصفحة ............................لصفقات العموميةالمبحث الثاني: أجهزة الرقابة على ا  

42 الصفحة .............المطلب الأول: آليات الرقابة القبلية الإدارية على الصفقات العمومية  
42 الصفحة .................................الفرع الأول: الرقابة الإدارية للصفقات العمومية  

43 الصفحة ..........................................................أولا: الرقابة الداخلية  
 43 الصفحة .................................تنظيم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ( أ

 45 الصفحة ..................لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في ممارسة الرقابة دور  ( ب
47 الصفحة ..........................................................ثانيا: الرقابة الخارجية  

48 الصفحة .................................أ(  لجان الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة  
52  الصفحة .....................................اللجنة القطاعية للصفقات العمومية  ب(  

55 الصفحة ...........................................................الوصاياثالثا: رقابة   
56 الصفحة ..................................الفرع الثاني: الرقابة المالية للصفقات العمومية  

56 الصفحة ..................................................أولا: رقابة المراقب الميزانياتي  
57 الصفحة ..................................................ثانيا: رقابة المحاسب العمومي  

58 الصفحة ...............الفرع الثالث: حدود ممارسة الرقابة القبلة على الصفقات العمومية  
59 الصفحة .................................المطلب الثاني: تسوية نزاعات الصفقة العمومية  

61 الصفحة ...............الفرع الأول: حق الطعن الإداري أمام اللجان المختصة للصفقات  
61 الصفحة ........................................أولا: الطابع الاختياري للطعن الإداري  
61 الصفحة .........................................ثانيا: الطابع الإجرائي للطعن الإداري  

66 الصفحة ....................الفرع الثاني: رقابة القاضي الإداري على الصفقات العمومية  
71 الصفحة ........الفرع الثالث: اللجوء إلى القضاء الإستعجالي في مجال الصفقات العمومية  

75 الصفحة .......................................................................الخاتمة  
77 الصفحة ......................................................قائمة المصادر والمراجع  

86 الصفحة  ...................................................................الفهرس  





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 



 
 

 الجمهىريــــــت الجسائريـــــت الديمقــراطيت الشعبيـــت
و العمران و المديىت وزارة السكه  

 ولايــــت حبارث

ت..........................مديــري  

 

Numéro identification fiscale : ................................. 

 

 

 2018..  /  ..............رقى ...

 :المخعلقت بـــ مع اشخراط قدراث دويا عه إجراء مىاقصت وطىيت مفخىحت  ..........................................حعله مديريت 

............................إوجـــاز العمليت   

 .....................................إوجـــاز :المشروع

شتراطي اقسط    –قسط   ثـابت    

يٍ أػًبل   د أو ش 6 فئـخ انًُـبقصـخ يفتىدـخ أيـبو انشزكـبد أو شزكـخ فٍ انًجًـىػـخ نضَهب شهبصح انتأھُم و انتصُُف  -

و نهب سجزح  5811 يبٌ 51وفقب نهتؼهًُخ انىسارَخ انًؤرسخ فٍ :   و أكثر ش د أوانفئـخ  انزئُسُخ فٍ يشزوع يٍ  انجُبء

سُىاد و فٍ دـبنخ يجًـىػـخ يقبولاد َجت أٌ تكـىٌ ھُبك أغهجُخ فٍ يذكزح  انتفىاھى و َجت  51فٍ انًُضاٌ لا تقم ػٍ 

فما  ش  صىف 5 و ثُـبء الأػعبء َذًهىٌ يؤھلاد و تصُُف نهفئـخ  د أو ش 6أٌ َكــىٌ انتأھُم و انتصُُف يٍ انفئـخ 

 يٍ انًجًُ انزئُسٍ .فىق 

مه   مديريـت انًهتًخ ثهذا الإػلاٌ، سذت صفتز انشزوغ و ػهً انًؤسسبد انًؤھهخ فٍ انًجبلاد انتبنُخ:   -

 : ، تكىٌ انؼزوض يزفىقخ ثبنىثبئق انتبنُخ  ............................

 :ملف الخرشح 
 تصزَخ ثبنتزشخ يًهىء يًعٍ و يؤرر -

 تصزَخ ثبنُشاھخ يًهىء يًعٍ و يؤرر -

 انقبَىٌ الأسبسٍ نهشزكبد  -

 انىثبئق انتٍ تتؼهق ثبنتفىَعبد انتٍ تسًخ نلأششبص ثإنشاو انًؤسسخ  -

 كم وثُقخ تسًخ ثتقُُى قضراد انًزشذٍُ أو انًتؼبھضٍَ أو ػُض الاقتعبء انًُبونٍُ -
شهبصاد يهُُخ يجبل انجُبء سبرَخ انًفؼىل يغ   د أو ش 66 صُف,شهبصح انتأھُم و انتصُُف انًهُُخ : قضراد يهُُخ ( أ

 .سُىاد الأسُزح 51تجٍُ اَجبس يشبرَغ يًبثهخ يضح 
 وسبئم يبنُخ يجزرح ثبنذصُهخ انعزَجُخ  وانًزاجغ انجُكُخ : قضراد يبنُخ ( ة
 و يزاجغ يهُُخػتب صَخ; صاد الاَتسبة ثبنُسجخ نهؼًبل انجسطبداد وشهبدوسبئم ثشزَخيجزرح ثبنشهب: قضراد تقُُخ ( د

 العرض الخقىـي:
 .يًهىء يًعٍ و يؤررثبلاكتتبة  تصزَخ -

يٍ انًزسىو  87كم وثُقخ تسًخ ثتقُُى انؼزض انتقٍُ :يذكزح تقُُخ تجزَزَخ و كم وثُقخ يطهىثخ غجقب نهًبصح  -

 .َتعًٍ تُظُى انصفقبد انؼًىيُخ و تفىَعبد انًزفق انؼبو 51/18/7151فٍ  .يؤرر 51/742انزئبسٍ رقى 

 .نهؼًبلجخ نهتب غُزانتقٍُ و شهبصح الاَتسبة وسبئم ثشزَخ يجزرح ثشهبصح َجبح ثبنُس -

وسبئم انؼتبص يجزرح ثبنجطبقخ انزيبصَخ و شهبصح انتبيٍُ ثبنُسجخ نهؼتبص انًتذزك و يذبظز انًذعز انقعبئٍ أو  -

 انشجُز ثبنُسجخ نهؼتبص انغُز انًتذزكخ. 

 .أجبل انتُفُط يجزر ثبنزسَبيخ -

 ." ثشػ انُضقرئ و قبلصفتز انشزوغ َذتىٌ فٍ أسز صفذته ػهً انؼجبرح "  -



 
 

 :  العـرض المـالـي
 رسبنخ انتؼهض -
 جضول الأسؼبر ثبنىدضح  -

 تقضَزٌ انكًٍ و انكشف ان -

 

 :َتى وظغ انًهف فٍ ظزف يغهق و يشتىو يجهى  و لا َذًم سىي ػجبرح 

 ...........................مديــريت 

 ارثيولايــــت ح

 الا مه طرف لجىت فخح الاظرفت و حقييم العروض لا يفخح

 

 

 .....................................إوجـــاز 

 قسط   اشخراطي  –قسط   ثـابج  

 

  يُفصهخأظزفخ    60و َذتىٌ انظزف انشبرجٍ ػهً    

  َذىٌ انىثبئق انشبصخ ثه "ملف الخرشح"الأول َذًم ػجبرح. 

 َذىٌ انىثبئق انشبصخ ثه  "العرض الخقـىـي"ػجبرح  انثبٍَ  َذًم. 

 َذىٌ انىثبئق انشبصخ ثه "العرض المـالـي"َذًم ػجبرح  و انثبنث. 

" َىيب اثتضاء يٍ تبرَز انُشز الأول نهذا الإػلاٌ فٍ انُشزح انزسًُخ نصفقبد 46"  أرثؼىٌيضح تذعُز انؼزوض تذضص ث

 انصذبفخ انًكتىثخ .انًتؼبيم انؼًىيٍ )ٌ.ر.ص.و.ع( أو فٍ 

 سوالا  21يٍ يضح تذعُز انؼزوض قجم انسبػخ  للأسز أجباَضاع انؼزوض َكىٌ فٍ َفس انُىو انًىافق  -

 سائض َىيب ) يضح تذعُز انؼزوض   "216"َجقً انًتؼهضوٌ يهشيٍُ ثؼزوظهى يئخ وػشزوٌ  -

َتعًٍ تُظُى  51/18/7151يؤرر فٍ   51/742يٍ انًزسىو انزئبسٍ رقى  87أشهز ( غجقب نهًبصح  10

 انصفقبد انؼًىيُخ و تفىَعبد انًزفق انؼبو 

َتى فتخ الاظزفخ انتقُُخ و انًبنُخ فٍ َفس انُىو انًىافق لأسز َىو يٍ يضح تذعُز انؼزوض ػهً انسبػخ انثبَُخ سوالا فٍ جهسخ 

 لاَخ تُبرد ثذعىر انؼبرظٍُ أو يٍ غزف يًثهُهى و انذٍَ ھى يضػىوٌ نهذعىر .نى ......................ػهُُخ ثًقز يضَزَـخ 
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REPUBLIQUE  ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
MINISTERE DE L’HABITAT, DE L’URBANISME ET DE LA VILLE 

WILAYA DE TIARET 

DIRECTION DE…………………. 

Carte d’immatriculation :………………………… 

 

 

N° : ……... /2020 
La Direction de…………………..de la Wilaya de TIARET, lance un avis de consultation  relatif à :                                             

Etude Géotechnique D’un  ……………………… 

Le présent Avis de consultation est destiné  aux  laboratoires dûment agrées par le Ministère de 

l’Habitat et de l’Urbanisme et de la ville ou Ministère des travaux public et possédant un pressiométre 

un pénétromètre et un véhicule utilitaire. 

Les offres se constituent d’un dossier de candidature (A), d’une Offre Technique (B),  et d’une Offre 

Financière (C)  insérées dans un seul pli qui doit être déposé auprès de …………………………. wilaya de 

Tiaret à l’adresse sus indiquée avec la mention : à n’ouvrir que par la commission d’ouverture et 

d’évaluation des offres. 

Avis de Consultation N°……. /2020.   

Projet : …………………………………………………………….  
Dossier de candidature : 

 Une déclaration de candidature renseignée signée et datée. 

 Une déclaration de probité renseignée signée et datée. 

 Les statuts pour les sociétés. 

 Les documents relatifs aux pouvoirs habilitant les personnes à engager le bureau d’étude. 

 Tout document permettant d’évaluer les capacités des candidats, des soumissionnaires  

 Capacité professionnelles : agrément. 

 Capacité financière : moyens financier justifiés par les bilans et les références bancaires. 

 Capacité techniques : moyen humains et matériels et références professionnelles. 
Conformément 
 aux dispositions  de l’article 69 du décret présidentiel N° 15-247 du 16/09/2015 portant 

réglementation  

du marché public et des délégations de services public. 

 B) L’OFFRE TECHNIQUE COMPRENDRA  

Le cahier des charges dûment signé par l’entreprise portant a la dernière page  la mention  lu et 

acceptée 

 Tout document permettant a évalué  l’offre technique.  
 La déclaration à souscrire. renseignée signée et datée.   

   

C) L’OFFRE FINANCIERE COMPRENDRA :   

 La lettre de soumission renseignée signée et datée 
 BPU et le devis quantitatif et estimatif. 

  



 
 

      La durée de préparation des offres est fixée à 08  jours (dossier de candidature + offre technique + offre 

financière) 

Les laboratoires sont invités à remettre leurs offres dans un délai de 08 jours à compter de  l’affichage 

de l’avis de consultation. Si ce jour coïncide avec un jour férié ou un jour de repos légal  la durée de 

préparation des offres est prorogée   jusqu’au jour ouvrable suivant. 

 

  -L’heure limite de dépôt des offres est fixée à 12h00. 

  -L’ouverture des offres (dossier de candidature + offre technique + offre financière) se déroulera au niveau du  

Siège de la DEP  de Tiaret en séance publique le même jour de la date de dépôt des offres à 14 h 00. 

La durée de validité des offres est limitée à 98 jours . 
 

                                                                         

     LE DIRECTEUR   
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Date d’affichage :…………………………. 

Délai:……………………….………………. 

Date d’ouverture :…………………….……..   



 
 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

MINISTERE DE L’HABITAT ET DE L’URBANISME ET DE LA VILLE 
DIRECTION DES EQUIPEMENTS PUBLICS 

DE LA WILAYA DE TIARET 

A 
Messieurs ; 

                         Le directeur des travaux publics de la Wilaya.       

                         Le directeur de ressources en eau de la Wilaya. 

                         Le directeur de logement de la Wilaya. 

Le directeur de l’urbanisme de l’architecture et de la construction de la 

Wilaya. 

    Objet  : Avis de consultation. 

   Projet : …………………………………………. 

           J’ai l’honneur de vous transmettre ci –joint à ma lettre  pour  affichage un avis de 

consultation   

     Relatif à : ……………………………………….. 

   Veuillez agréer, Messieurs les Directeurs, l’expression de mes salutations 

distinguées. 

LE DIRECTEUR 

Direction Des Travaux Publics 
 
 
Date: …………………… 

Direction Ressources En Eau 
 
 
Date: …………………… 

 

 

Direction de Logement 
 
 

Date: …………………… 
 
 
 
 

 

Direction L’urbanisme De 
L’architecture 

Et De la Construction 
Date: …………………… 

 

 

الشعبيةالجزائرية الديمقراطية   الجمهوريه 
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

           



 
 

 Wilaya de Tiaret- 
 Direction  de………………… 
   N°………../……../2020                                                                                            Tiaret le : ……………….. 

 

A  

Monsieur 

 Le Gérant du bureau d’étude 

 « ………………………. » 

Objet : A/S de la participation à la consultation  N°…………./2020 du ………………… 

Projet : …………………………………………………………………. 

 

              Nous vous invitons à participer à la consultation N°…. /……. 

du …………….., relative au projet……………………………………… 

            La date limite de dépôt sera le ………………………. avant 12h00.  

    Veuillez agréez, Monsieur, l’expression de nos salutations 

distinguées. 

 

 

 

                                                                          LE  DIRECTEUR   

                                                                                

 

 

 



 
 

 



 
 

 

 


