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 بسم الله الرحمن الرحيم

 ﴿وَإِذْ تأَذََّنَ رَبُّكُمْ لئَِنْ شَكَرْتمُْ لََزَِيدَنَّكُمْ وَلئَِنْ كَفرَْتمُْ إِنَّ عَذاَبيِ لَشَدِيدٌ﴾

07إبراهيم الآية سورة    
اجميلة هي الكلمات حين نحسن وضعها وجميلة هي الحياة حين نحسن لعبته  

وأجمل من ذلك أن يكون العبد شاكرا لمن علمه أن يؤدي واجبه.   

 فلسنا ننسى أبدا حقا علينا في الحياة والذين فتحوا عقولنا بالمكرمات.

 الوردي براهيمي:  الدكتورقدم بالشكر الجزيل والتقدير العميق إلى  أت

 الذي تقبل بصدر رحب الإشراف على هذه المذكرة 

 من جهد مشكور ومأجور عليه إنشاء الله، تعالى وذلك على ما قام به 

 إذ منحنا من وقته الكثير ولم يبخل علينا بالنصح أو إرشاد أو توجيه  

 مما كان له أثر إيجابي وفعال في مسيرة البحث.

 كما نتقدم بالشكر والامتنان للأساتذة الموقرين

القيم فيه. على ما بذلوه من جهد صادق في قراءة هذا البحث وإبداء الرأي   

 أساتذتنا عبر جل مراحل دراستنا، والشكر لكل 

 أساتذة كما نتقدم بخالص الشكر والعرفان إلى 

 خلدون تيارت. ابنكلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة 

 دون أن ننسى الطاقم الإداري. 

 "خالدية&  أمينة "                                        

 

 

                                                      



 

 إهداء
 الحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا وحبيبنا 

 اللهوقرة أعيننا رسول 

 أحمد الله عز وجل على منه وعونه لإتمام ثمرة

 هذا العمل المتواضع 

 :إلى

 " الغالية ــــيـ" أم 

  :و إلى

 .الدي العزيز حفظه الله ورعاهو

 كريمة كل بمقامه من كبيرها إلى صغيرهاإلى عائلتي الو 

 وفقكم الله أينما كنتم ورعاكم وسدد الله خطاكم على الخير

 وأطال الله بعمركم.

 كما نتقدم بالشكر والامتنان للأساتذة الموقرين

 وإلى كل من ساهم في إنجاح هذا البحث المتواضع 

 من قريب أو بعيد

     

 "نةأمي "                             

 



 

 إهداء
 إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك، ولا يطيب النهار إلا بطاعتك، ولا تطيب

 .اللحظات إلا بذكرك، ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك، ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك

 إلى من بلغ الرسالة وأدى الَمانة، ونصح الَمة إلى نبي الرحمة

 .سيدنا محمد عليه أفضل الصلاة وأزكى التسليم ونور العالمين                               

 إلى من كلله الله بالهيبة والوقار إلى من علمني العطاء دون انتظار

 يرحمه برحمته الواسعةأرجوا من الله أن والدي الذي إلى من أحمل اسمه بكل افتخار                  

 .وستبقى كلماته نحو ما أهتدي بها اليوم وغدا وإلى الَبد

 

  إلى من كان دعائها سر نجاحي أمي الغالية 

 عائلة الكريمة والَصدقاء دون استثناء.الإلى 

 وإلى كل من ساهم في إنجاح هذا البحث المتواضع

 من قريب أو بعيد

 

 

 

خالدية "                          



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 ةــــــــــــمقدم
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 فبظهور، ديم و الحديثفي الفكر الإداري الق تتخذ  الاستشارة مكانة خاصة

رة لمشو،أدي ذلك إلى ضرورة استخدام ا سانية وتطورها وتعاقب الحضاراتالمجتمعات الإن

 ،نحائها ئر أفي تنظيم وإدارة الدولة في تحقيق المصالح العامة والاستقرار في سا الإدارية

حيوية ت اليامن أهم العملاستمرت الحاجة  للاستشارة في الفكر الحديث  والتي عدت  واحدة 

ة ، الإدارة ، كونها تمكن الإدارة من الاستعانة بأصحاب الخبرة والممارس في مجال

ديد بتح والاستفادة  من أصحاب الاختصاص والمعرفة الفنية ، كما يساهم مقدم الاستشارة

 وحل مشكلة دقيقة في مجال الإدارة  ، من خلال ما يقدمه من استشارات 

 

رض أليات صناعة السياسات العامة وتنفيذها بشكل فعال على تتطلب عمحيث           

ولعل من  الواقع مجموعة من الشروط السياسية، والمؤهلات المؤسساتية، والقدرات الفنية،

يا دستور المكفولة الاستشاريةمن مختلف المؤسسات والهيئات  الاستشارةلى إبينها اللجوء 

ن أ ي من خلالها تستطيع مختلف الحكوماتزمات، التيكانيالبحث عن الم إطاروذلك في 

 . الحكومي لها الأداءن ترفع من درجة أتؤدي وظائفها بطريقة فعالة، و

ى مستو تها والرفع منالحديثة لضمان فعالي دارةتعتبر الاستشارة من ضروريات الإ

لوب أس عتبركما ت ،الديمقراطيللمبدأ  اركة الجماعات في اتخاذ القرارات تطبيقاومش أدائها

 لفنيةاءات فعالا ودعامة  تضمن حياة النشاط الإداري الذي لا يستطيع النهوض  بدون الكفا

 

ي تكون اء التبالآر خلال ما تمدهاتعد الهيئات الاستشارية رافداً مهما للإدارة، من و 

 عددةعاجزة عن الوصول إليها، وأنشأت نتيجة لذلك هيئات مت الإدارة في أحيان عديدة

داري تعزيز العمل الإل ، أخرى لامركزيةو  مركزيةال منهامجالات معينة،  ومتخصصة في

ضوعات المو ، بالإضافة إلى مساحةهذه الهيئات الاستشارية  والقانوني والفني في ما تبديه

من  يئاتالتي تعرض عليها من قبل جهات الحكومة، ومدى القيمة القانونية لآراء هذه اله

 ه.ار الإداري من عدمحيث وصولها إلى مرتبة القر

 

ت مجالا عملت على إنشاء هيئات استشارية تعمل في والجزائر كغيرها من دول العالم

 اساتمختلفة ومتعددة ، وكان الغرض من ذلك هو توسيع دائرة المشاركة  في صنع  السي

كفل يما ب عالعامة  واتخاذ القرارات ، وهذا من أجل تعزيز الحوار والتشاور داخل المجتم

 سيرته الثابتة والمستمرة ويعزز انسجامه الدائم وتقدمه في شتى المجالات .م

 

بصورة  سهامهوإمتع بها الرأي الاستشاري من خلال المكانة التي يتأهمية الدراسة  و تبرز

، إذ أن هذه الآراء الاستشارية الإدارةبشكل سليم من  الإداريةكبيرة في صدور القرارات 

تبديها الجهة الاستشارية  بعد  الإداريةالاستشارة أن حياد، كون تتمتع بالموضوعية و ال

على أغلبية أصوات أعضاء الجهة الاستشارية،  ةمداولات و مشاورات متبادلة، و حاصل
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يصدر بصورة مدروسة أكثر و دون تعسف، و  حتىعلى القرار الإداري وهذا ما ينعكس 

 حماية حقوقهم و حرياتهم.  هذا كله يصب في مصلحة الأفراد بشكل خاص من خلال

أنه و الأشكال ب الإجراءاتو تكمن أهمية إجراء طلب الرأي الاستشاري عن باقي 

 أخرى جهة ة، و الهيئة الاستشارية منيدور في فلك إدارتين، الإدارة مصدرة القرار من جه

أغلب  عكس فالأولى يلزمها القانون أن تطلب الرأي، و الثانية  يتعين عليها إبداؤه، على

 الإجراءات و الأشكال الباقية.

في  و تطبيقاتها الإداريةو الهدف من الدراسة هو تسليط الضوء على الاستشارة 

دارة بة للإعن طريق تبيان ماهيتها و معيار إلزامية طلب الرأي الاستشاري  بالنس الجزائر

راء بط الإجو التقييد بمضمونه من عدمه، و توضيح المبادئ العامة التي تض من عدمه،

ري، لإدااالاستشاري، كما تهدف الدراسة إلى البحث في أثر الرأي الاستشاري على القرار 

ة لرقابو صدر بصورة معينة، و مدى خضوعه في حين أغفلت  طلبه الإدارة، أو طلبته 

 القاضي الإداري 

ضي القا و رقابة الإداريةأهمية الاستشارة  تتمثل في موضوعية،دوافع كما أن هناك 

عنا ي موضوهذه النقاط ف، لذا لابد من تسليط الضوء على على القرارات الإدارية  الإداري

 هذا.

تطبيق الاستشارة تتمثل في الرغبة في معرفة مدى ،  (ذاتية)وأخرى شخصية 

 الإدارية في الجزائر.

 مث نصطدحد ذاته صعوبة، لأننا في كل جزء من البحب هذا الموضوعإن البحث في و        

ص نق، و بمصطلحات كل مصطلح في حد ذاته يحتاج إلى إعادة البحث فيه ومحاولة شرحه

لة قك ،كما أن هناالمراجع المتخصصة في الموضوع والمراجع العامة لا تكاد تفي بالغرض

 .بموضوعنا وندرة الدراسات المهتمة بتأصيل القوانين المتعلقة

ن بقدر كاف م شارة الإدارية ، لم يحظ الموضوعو نظرا للأهمية التي تتمتع بها الاست       

في  البحث و التعمق من قبل الباحثين في الجزائر على وجه الخصوص، و الشّح الشديد

بحث في نا الالدراسة بها، لذا حاول إثراءالحصول على مناهل علمية يمكن الاستفادة منها و 

قانون قه الية إضافة إلى آراء فمن النصوص القانون الإمكانهذه الدراسة و الاستفادة قدر 

 العام.

 تها فيو تطبيقا الإداريةالاستشارة و من هذا المنطلق، يتمحور موضوع بحثنا هذا حول  

وهو  الصلاحيات للهيئات الاستشاريةبعض  عطىالمشرع الجزائري قد أ أن كون، الجزائر

 :ما يضعنا أمام الإشكالية التالية

         بالنسبة للمؤسسات الإدارية في الجزائر؟  داريةالإ الاستشارةأهمية  فيما تكمن 

 هي إلزامية  أم اختيارية  ؟ وهل يمكن رقابتها من طرف القاضي الإداري ؟ هل و

 :ةوينبثق عن هذه الإشكالية جملة من التساؤلات الفرعية التالي

 ؟ريداالإما أثر الرأي الاستشاري على القرار ،ما المقصود بالاستشارة الإدارية -
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 ما حدود رقابة القاضي الإداري على الرأي الاستشاري؟ -

وضوع تقتضي ن طبيعة الماعتمدنا في دراستنا هذه، على المنهج الوصفي التحليلي، لأ        

ة تشارللاسذلك، حيث استخدمنا المنهج الوصفي الذي يعد الوسيلة الأكثر تعبيرا ووصفا 

وص النص مختلفالتي تم من خلالها تحليل يلية ، ثم الانتقال إلى الدراسة التحلالإدارية

 ، القانونية

 ما سبق، فصلت الدراسة على النحو الآتي: إلىو استنادا      

 :م وقس ،يةللاستشارة الإدار ألمفاهيميالإطار  تطرقنا في هذا الفصل إلى الفصل الَول

 ىرقنا إلتط ني، أما المبحث الثاماهية الاستشارة الإدارية إلى مبحثين المبحث الأول 

 .الإدارية و طبيعتها القانونية الاستشارةتصنيف أنواع 

 بة على الاستشارية و آليات الرقاالهيئات  : تطرقنا في هذا الفصل إلىالفصل الثاني

 اريةلاستشاالهيئات ، حيث تطرقنا في المبحث الأول إلى  في الجزائر الاستشارة الإدارية

رية في رة الإداآليات الرقابة على  الاستشاا  فتناولني ، أما في المبحث الثانفي الجزائر

 الجزائر .

فيها أهم النتائج التي توصلنا إليها و بعض الاقتراحات ابين بخاتمةو أنهينا بحثنا       



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الَول

 الإطار المفاهيمي للاستشارة الإدارية
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 الفصل الَول

 الإطار المفاهيمي للاستشارة الإدارية

كانااات ولا زالااات تساااتخدم فاااي مجاااالات عديااادة منهاااا  الإدارياااة لاستشااااراتا

بموضاااوع  الاهتماااام ازدادإذ  ،التنظااايم الإداري والتخطااايط والتوجياااه وغيااار ذلاااك

لول حلبحث عن ، و هذا لنتيجة للتعقيدات في الجوانب الإداريةالإدارية  الاستشارة

 .تقدم على مستوى مختلف الإداراتتطويرية 

 

 المبحثثثناين، يتنااول إتقسيم هذا الفصال إلاى مبحثاين  تم لمنطلقو من هذا ا

علاى  المبحثث الثثانيالضاوء فاي  فاي حاين يسالط الإدارياة، الاستشاارةماهية  الَول

 الاستشارة الإدارية و طبيعتها القانونية. تصنيف 

 الَولالمبحث 

 ماهية الاستشارة الإدارية.

 ي اليوملإدارااسية التي يقوم عليها النشاط تعد الاستشارة الإدارية إحدى الركائز الأس 

ه تي تواجات النتيحه التطورات الاقتصادية و الاجتماعية و تعقد و تعدد المشاكل و المعوق

   .كحقيق ذلمة لتالإدارة في تحقيق التنمية حيث تجمع لها الطاقات البشرية و المادية اللاز
 

 هذهبد من عرض مختـصر لمفهوم  لا ماهيتها الإدارية و الاستشارةقبل التطرق إلى و

ستشارة ضمن بشكل عام، حيث كثيراً ما تطرق إلى أذهاننا تعابير وكلمات عن الإ ةالأخير

 منا ستشارة فإن أول ما يتبادراختصاصات ومجالات متعددة وعندما نفكـر بمعنى كلمة الإ
 .(1)الأفكار وغيرهاأنها مساعدة أو تعزيـز أو أداء عمل عظيم أو نصيحة أو خبرة أو بائع 

 ول:المطلب الَ

 تطور و مفهوم الاستشارة الإدارية.

خطاايط لقااد ظهاار مفهااوم الاستشااارة فااي الاانظم الإداريااة و القااانون الإداري ليحاادد ساالامة الت

 تخصصة الإداري ويجعله رهنا بتوفر الخبراء و المستشارين الأكفاء و اللجان العلمية الم

 عين فر إلىوقد قسمنا هاذا المطلب 

 الفرع الَول: التطور التاريخي للإستشارة الإدارية.

ستشارات الإدارية في جميع العصور السابقة بمختلف حضااراتها كأسالوب ظهرت الإ

 .بفكرها وأدائها للارتقاءلتطوير كياناتها وكوسيلة 

 :الإدارية قديما تشارةالاسظهور  -أولا

رة كلما استعصى علياه أمار مان و السحلجأ الإنسان منذ القدم إلى العرافين والمنجمين 

لااذلك نجااد أن جااذور ، (2)التااي أراد لهااا جوابااا للأساائلةحياتااه للحصااول علااى إجابااات  أمااور

                                                             
 .12، ص 2004، 1ط ، مكتبة شمس الفكر للنشر و التوزيع، مصر، الاستشاريةالإدارة ، عويس . حمدي أبو النور السيد 1
المؤسساة الوطنياة للكتااب للنشار و التوزياع، الجزائار، د ط،  الهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية،. بوضياف أحمد، 2

 .9، ص 2012
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حياث ، ربها واتجاهاتهاآعماق المجتمعات البشرية بمختلف مستشارة ضاربة منذ القدم في أالإ

 .اءعرف الناس منذ القدم استشارة الطبيب واستشارة رجال الدين و الحكم

وبالرجوع إلى تاريخ الحضارات القديماة نجاد أن الماديرين مان قادماء المصاريين قاد  

إحااااـدى المخطوطااااات فااااي  حيااااث دلّ ، بمشااااورة المستشااااارين الاسااااتئناسأدركااااوا قيمااااة 

عظاام العظاايم الااذي يااأنس أمااا : "نصيحة والااد لولااده" والتااي تاانص إحاادى فقراتهااا:بعنااـوان

دخلوا العلام فاي أيق قد أدركوا فكرة البحث العلمي و بمستشارين عظماء"، كما نجد أن الإغر

 .(1)معظم مجالات الفكر الإنساني

هم قبال أما الاستشارة عند العرب قبل الإسلام فهناك شواهد كثيـرة تـدل علـى ممارسات

 الإسلام لمبدأ الشورى، كما شهدت تلك الفترة مستوى معين مـن تبادل الآراء.

:            تعااالى قاول ه فاي د أشاار القاارآن الكاريم إلاى الشاورىـلام فقاأماا بعاد ظهاور الإسا          

ِ  ۖ  وَشَاوِرْهمُْ فِي الَْمَْرِ ﴿   اقـ، و قال ه تعالى في نفس السي(2)﴾ فَإِذاَ عَزَمْتَ فتَوََكَّلْ عَلىَ اللَّّ

 .(3)﴾وَأمَْرُهمُْ شُورَىٰ بيَْنهَُمْ ﴿  

الشاااورى كمااانهج علماااي مثاااالي فاااي العمااال  لهاااذا نجاااد أن الإسااالام قاااد رساااـخ مباااـدأ

ونجاد نمااذج مان  صلى الله عليه وسلملى التطبيق في عهاد الرساول إوالحكم،وبعد ذلك أخذت الشورى طريقها 

عاان  صلى الله عليه وسلم وعناادما سااـئل الرسااـول، (4)"المستشثثار مثثؤتمن:"  صلى الله عليه وسلمهااذا الاانهج فااـي قااول الرسااول 

ساالام البدايااة بهااـذا شااـكل مبااـدأ الشااورى فااي الإ ،(5)" أهثثل الثثرأي ثثثم أتبثثاعهم " العاازم قااال:

 .الإنسانية للأنظمة البرلمانية الحديثة

 :الإدارية حديثا ستشارةالاظهور  -ثانيا

ازدادت الاستشارة في العصر الحديث من حيث أهميتها و أبعادهاا وجوانبهاا كماا أنهاا 

أتت متزامنة مع تطور الإدارة الحديثة ومنسجمة مع متطلباـات التنمياـة الإدارياة، كماا جااءت 

أيضا مع الفكر الإداري الساائد آناذاك علاى أيادي رواد حركاة الإدارة الحديثاة أمثاال منسجمة 

 .(6)وجانـت وغيرهم و جلبرت تايلور

، فقد لعب هؤلاء القادة الإدارياون دورا كبيارا فاي وضاـع حجاـر الأسااس لهاذا النشااط

ء الثاورة كما تطورت بيئة الاستشاارات أثناا ،حيث أن مفهوم الاستشارة نشأ على أسس علمية

صاابح هاادف الإدارة تحسااين الأداء أالصااناعية ومااا واكبهااا ماان تغياار فااي بيئااة العماال حيااث 

بـالخبرة  عظيما، وقد شهد مطلع القرن العشرين اهتمامـا (7)وتطويره وزيـادة الكفاية الإنتاجية

                                                             
، مجلااااة العلااااوم القانونيااااة مبثثثثدأ الإستشثثثثارة: بثثثثين الحضثثثثارات السثثثثابقة و تطبيقاتثثثثه فثثثثي الجزائثثثثرليلااااى بوكحياااال،  .1

 .554، ص 2021السادس، العدد الأول، مارس والإجتماعية،المجلد 
 .159. سورة آل عمران، آية رقم  2
 .36. سورة الشورى، آية رقم  3
 . حديث شريف. 4
 . حديث شريف. 5
، 06، حوليات جامعاة العلاوم الإجتماعياة و الإنساانية، عادد التطور التاريخي لمفهوم الإستشارة الإدارية. لخضر غسول، 6

 .32، ص 2011الجزائر، -قالمة
 .33-32. مرجع نفسه، ص  7
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صاناعة الاستشااارات إلاى الأماام وانتااـشار بياـوت الخباارة ماان دفع الاوالخباراء مماا ساااهم فاي 

 لاستشاريين الإداريين، الأمر الذي أدى إلى نموها. وا

كاان ووتطورت الاستشارة الإدارياة لتصابح مهناة لهاا قواعادها وأسااليبها وأخلاقياتهاا 

هذا في الفتـرة التـي سادت فيها العقلانية و الإيمان بالتخطيط لإيجااد حلاول علمياة للمشاكلات 

 .(1)الإداراتالتي تواجه 

 الاستشارة الإدارية.الفرع الثاني: مفهوم 

بياااان المصااطلحات الاااواردة فياااه  ناااجاااد لزاماااا علينقباال الشاااروع فااي صااالب البحااث 

ً ـاصطلاحتعريف الشورى لغتا و ) أولا( و  اصطلاحالغة و  الاستشارةوتعريفها، وهي    ا

 المقصود بالاستشارة الإدارية ) ثالثا(.) ثانيا(، و في الأخير 

 :صطلاحا  الغة و   تعريف الإستشارة -أولا

 ة: لغتعريف الإستشارة  .أ

ت شااااااير، استشااااااارةً  ، استشِاااااار   ،ي ستشااااااير استشااااااار  : ) فعثثثثثثل(اِستشَثثثثثثارَ  س   ، فهااااااو مي

ستشار والمفعول هُ: اِسْتشََارَهُ ، مي ل ب  مِن هي  فِي أمَْرٍ يهَُمُّ أ ي هي، ط  ل ب  ر  ة   ط  شيور   :الَمْثرُ  اِسْتشََثارَ  ،ال م 

ح   ، اتَِّض  ناهي عَسَلَ ال اِسْتشََارَ  ت ب يَّن  هي، ج  ج  ر  ت خ  ةً  : ل بسفلانٌ  اسْتشََارَ  ،: اِس  س ناً :شار  لباسًا ح 
(2). 

 : شااورتهيقثال: أي طلب منه المشاورة، رهاستشا: طلب المشورة، و إذن: الإستشارة

 : أي راجعته لأرى رأيه فيه، فأشار عليّ بكذا.استشارتهفي كذا، و

 أتي:يتشارة عدة تعاريف من بينها ما وضعت بشأن الإس: اصطلاحا  تعريف الإستشارة  .ب

 الاستعانة بخبراء مختصين.الإستشارة هي: 

 راء تأخذ الإدارة بمقتضاه رأي الأفراد عند إعداد قراراتها.هي: إجالإستشارة 

: تعبير عن رأي فردي أو جماعي يصدر فاي مساألة معيناة بنااء علاى عارض الإستشارة هي

نص و ذلك قبل صدور القارار الإداري، بهادف  من السلطة المختصة بمقتضى نص أو بدون

 .(3)استطلاع رأي هذا الفرد أو تلك الجماعة في تلك المسألة

 :اصطلاحا  تعريف الشورى لغة و  -ثانيا

 تعريف الشورى لغة: .أ

شيارة ومشاراً ومشارةً استخرجه من الوقبة  : شار العسل يشوره شوراً وشياراً وقالي

: الفحل  الل ي رفل   والمستشير  ابة إذا أجريتها لتعرف قوتها،: شيرت الدويقال، واجتناه،...

شيورة الشورى هيأمره به، و وأشار عليه بأمر كذا:الحائل من غيرها،   .(4)بضم الشين والم 

                                                             
 المعاصرة في التدريب و الإستشارات الإدارية، الاتجاهاتالإستشارات الإدارية الواقع في . عادل بن أحمد يوسف صالح، 1

 .14، ص 2006مصر، د ط،  -المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة
 .128، ص 2001، 12لبنان، ط  -و التوزيع، بيروت ،  دار صادر للنشر2. ج لسان العرب. ابن منظور،  2
 -، الجامعة الأردنية، عماانالإستشارة في قضاء محكمة العدل العليا، دراسات، علوم الشريعة و القانون. خالد الزبيدي،  3

 .347-346، ص ص: 2008، 02، العدد 35الأردن، المجلد 
، 20لبناان، ط -وزياع المكتباة الشارقية )المطبعاة الكاثوليكياة(، بياروت، دار المشارق، التالمنجد فثي اللغثة. كرم البستاني،  4

 .548، ص 1974
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ة، تقول  ر  و  ش  أي  رر شايّ خيّ  وفلان بمعنىً، واستشرته الأمر في شاورته: منهوكذلك الم 

ش اورةً وشِو  .(1)اراً، واستشاره طلب منه المشورةيصلح للمشاورة، وشاوره مي

نهماا: مجاء في معجم مقاييس اللغة: "الشين والواو والراء أصلان مطّردان، الأول  و 

اً إذا : شيارت الداباة شاورفثالَول قثولهم: أخذ الشيء، والآخرإبداء الشيء وإظهاره وعرضه، 

 .عرضتها، والمكان الذي عرض فيه الدواب هو المِشوار

: شياارت العساال أشااوره، قااال بعااض أهاال اللغااة: ماان هااذا الباااب قثثولهمر والباااب الآخاا 

: وهو مشتق من ش اورِ العسال، فكاأن المستشاير يأخاذ الارأي مان قالشاورت فلاناً في أمري، 

 .(2)غيره

 :اصطلاحا  تعريف الشورى  .ب

اصطلاحاً طلب الرأي من أهله، وإجالة النظر فيه، وصاولاً إلاى الارأي الموافاق  الشورى

وقاد عرفهاا البااحثون بتعااريف عاادة ومنهاا تعناي تقلياب الآراء المختلفاة ووجهااات  ،للصاواب

النظر المطروحة في قضية من القضايا واختبارها من أصحاب العقول والأفهام حتى يتوصل 

 .(3)إلى الصواب منها أو إلى أصوبها وأحسنها ليعمل به لكي تتحقق أحسن النتائج

أماار ماان الأمااور لمعرفااة أصااوبها وأصاالحها لأجاال هااي تبااادل الآراء فااي إذن فالشااورى 

 .اعتماده والعمل به

 المقصود بالاستشارة الإدارية: -ثالثا  

، إذ وقاع  فقهاء القانون الإداري على مفهاوم جاامع ماانع  لمصاطلح الاستشاارةلم يتفق         

ف حاول تحدياد مفهاوم هاذا المصاطلح ومان أهام التعريا الآراءجدل فقهي كبير وتضارب فاي 

بق شارة  نجد قاولهم  أن الاستشاارة هاي إجاراء سااستالتي وضعت لتحديد مفهوم مصطلح الا

 واحاد ، وقاد تكاون ثابتاة بانص، وتعاد بمثاباة اقتارا  على صدور بعض القرارات مان جاناب

فاي  راأثا الإجاراءالاذي يطلبهاا ولايس لهاذا ثر القانوني ، وأن مصادر القارار هاو خالي من الأ

 تقسيم الاختصاص 

" خدماة استشاارية موضاوعية ومساتقلة تازود مان :بأنهااالإدارياة  الاستشاارةتعرف و 

قبل خباراء ماـؤهلين لاـلإدارة للمسااعدة فاي تحدياد وتحليال المشااكل والفارص التاي يمكان أن 

 .(4)تواجه متخذ القـرار"

وكذلك فإن المستشاارين الإدارياين عاادة ماا يوصاون بحلاول أو أعماال مقترحاه لحال  

بأنهااـا الخدمااة التااي تقاادم ، ل، ويعرفهااا معهااد المستشااارين الإداريااين فاي بريطانياااهاذه المشاااك

بواساااطة شاااخص أو أشاااخاص مساااتقلين وماااؤهلين لتحدياااـد وبحاااـث المشااااكل التاااي تتعلاااق 

                                                             
، مجلة البحوث القانونياة، جامعاة الإستشارة و آثارها في بيان الفتوى و إصدار الَحكام. أحمد عمران مصطفى الكميتي،  1

 .3-2، ص ص: 2021، 12مصراته، ليبيا، العدد 
 .11المرجع السابق، ص. أحمد عمران مصطفى الكميتي، 2
 .49لخضر عسول، المرجع السابق، ص  .3
، فااااي الموقااااع الإلكترونااااي 01/01/2019، تاااام نشاااار المقااااال بااااوم الإستشثثثثارات الإداريثثثثة و هيئاتهثثثثا. لطياااف الحبيااااب، 4

(https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=289795 تاام الإطاالاع عليااه يااوم ،)علااى 11/01/2023 ،

 .23:20الساعة 
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بالسياسااات أو التنظاايم أو الطااـرق و الإجااـراءات ثااـم تقااـديم التوصاايات المناساابة لعاالاج تلااك 

 .(1)صيات موضـع التنفيذالمشاكل و المساعدة في وضع التو

" محاولااـة منظمااة بأنهااـا:وتعرفهااا جمعيااة مهندسااي الاستشااارات الإداريااة الأمريكيااة 

 بواسطة أشخاص مدربين وذوي خبرة لمساعدة الإدارة في حل مشكلاتها وتحساين عملياتهاا،

بواساطة تطبيااق حلااول موضااـوعية مرتكااـزة علاـى معلومااـات متخصصااة ومهااارات وتحلياال 

 .(2)ئق "منظم للحقا

يؤكااد هااذا التعريااف علااـى عنااـصر التاادريب واكتساااب الخباارة فااي محاولااة مااـن إذن  

ـااـوعية الاستااـشاريين لمااـساعدة الإدارة فااـي تـااـشخيص مـااـشاكلها وتقـااـديم الحلـااـول الموض

 .والمتخصــصة لحلهــا

ة ورد في أما المنظمة العربية للعلوم الإدارية فقـد أوردت تعريفـا للاستـشارات الإداري

وينص على  1985ميثاق مهنة الاستشارات الإدارية للدول العربية المنعقد بمدينـة عمان عام 

الخدمة المهنية التي تؤدى من قبـل فـرد أو أفراد أو مؤسساات مؤهلاة ومساتقلة لتعرياف  أن "

واستقصاااء المشااكلات المتعلقااة بالسياسااة ، والتنظاايم و الإجااراءات والأسااـاليب والتوصااـية 

باتخااـاذ الإجااـراءات الملائمااـة والمساااعدة فااي تطبيااق هااذه التوصاايات تجاااه أفااراد وهيئااات 

 .(3)مستـشيرة تطلـب هـذه الخدمة "

أما تعرياف الباحاث للاستشاارات الإدارياة فهاو خدماة تقادم إلاى الأشاخاص أو الإدارة 

المستفيضاة بغرض التعرف على المشاكل التي تعاني منها وتشخيصاها بعاد الدراساـة العلمياة 

لهااا ماان قباال جهااات متخصصااة تمتلااك الخباارة والتااـدريب، وذات رأي حيااادي وموضااوعي، 

سواء كان ذلك من داخل المنظمة أو من خارجها وذلك لمساعدتها في حل مشاكلها، بالإضافة 

إلااى تقااديم المساااعدات اللازمااة ماان أجاال تنفيااذ هااذه التوصاايات ووضااعها موضااع التطبيااق 

 .(4)"لتي تنجم عن ذلكا الانحرافاتومعالجة 

" الخدمة التي يقوم بها شخص كفء، أو جهة متخصصة،وتتمتع :نهاأكما تعرف على 

باستقلال ملموس وتأهيـل كـاف فـي مجال الخدمة ذاتها وتتم بناء على طلب الجهة التي تملاك 

 (5)" .بدورها الحق في الأخـذ بهذه الخدمة وتطبيقها أو رفضها

ؤكااد علااى ضاارورة تااوافر العناصاار التاليااة فااي نستشااارة عاان نااوع الا وبغااـض النظاار

 :الاستشارة وهي 

حيااث لاباااد أن تتااوافر خباااره عمليااه خصوصاااا فااي المجاااال الاااذي  لخبثثرة و التأهيثثثل:ا .أ

 .يتخصص فيه المستشارون

                                                             
، مااذكرة لنياال شااهادة الماجسااتير، كليااة العلااوم دور الهيئثثات الإستشثثارية فثثي صثثناعة القثثرارات الإداريثثةسااما  بلعيااد،  . 1

 62، ص 2005-2004الجزائر، -الاجتماعية و الاسلامية، جامعة الحاج لخضر، باتنة
 .64مرجع نفسه، ص   . 2
 .69مرجع نفسه، ص ص:  . 3
 .19ي، المرجع السابق، ص أحمد عمران مصطفى الكميت . 4
 .159الأردن، ص  -، دار المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة، عمان5د  الإستشارات الإدارية،. نادر أحمد أبو شيخة،  5
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لماوس حيث لابد من أن تتمتع الخبرة الاستشارية باسـتقلال م الاستقلال والموضوعية: .ب

ة وبصاورة تجنبهاا التحياز لأي جهاة مماـا يضامن تحقياق وهي تمارس وظائفهاا المختلفا

 .شرط الموضوعية كأساس لنجاحها

الخاادمات الاستشااارية غياار ملزمااة للجهااة التااي طالبااـت بتقااـديمها، وتبقااى  عثثدم الإلثثزام: .ج

مجاارد اقتراحااات تملااك الجهااة التااي طلبتهااا الحااق فااي الأخااذ بهااا أو رفضااها وذلااك تبعااا 

  .(1)لسلطتها التقديرية والآمرة

عباارة عان خدماة  ":مما سابق يمكان أن نخلاص إلاى القاول باأن الإستشاارات الإدارياة

اعد خاصااة تقاادم لجهااة تطلبهااا وترتكااز علااـى تحديااـد المااـشكلات التااـي تواجااـه الإدارة،وتساا

 ."الإدارة في ايجاد الحلول المناسبة لها

 

 المطلب الثاني:

 أطراف الإستشارة الإدارية و ضروريتها.

ظهارت الحاجاة إلاى أ الإدارياةوتحسين مخرجات العملية  الإداريالنشاط سيرورة إن  

مان  ثيارفنياين ذوي دراياة فاي ك الإدارة، حيث تستعين الإدارة باستشاارييندعامة تساند عمل 

 المجالات.

و في هذا الصدد سنتطرق في هذه الجزئية إلى أطراف الإستشارة الإدارية فاي الفارع  

رق إلاى في الفارع الثااني، أماا فاي الفارع الثالاث سانتط الإدارية ضرورة الإستشارةالأول، و 

 أهمية الإستشارة الإدارية.

 الفرع الَول: أطرف الإستشارة الإدارية.

 جهة طلب الإستشارة: -أولا

هااااو كاااال ماااان لااااه إشااااكال حااااول مسااااألة مااااا يريااااد استيضااااا  وضااااعها المستشااااير 

أو تتفرع عنه وذلاك مان خالال ساؤال  ،مار أو النتائج التي قد تترتب على أمر ثـوالأ،القانوني

ن يحادد كافاة العناصار أختصاص والخبرة في ميدان العلوم القانونية ويتعين فاي حقاه أهل الإ

الواقعية المتعلقة بموضوع الاستشارة وكل الأسانيد القانونياة حتاى ياتمكن المستشاار القاانوني 

 .(2)من إيضا  الرأي القانوني له بدقة

ساالامة الإجااراء الإستشاااري أن يجااري طلبااه ماان قباال الجهااة حيااث يشااترط لصااحة و 

الإدارية المنصوص عليها في القانون و في حالة غياب النص فإن السلطة المختصة بإصادار 

القرار الإداري النهائي تكون هي الجهة المختصة بطلب الإستشارة ، و من ثم لا يجوز طلب 

اري ساالطة التقرياار لأن القاارار الإدالاارأي الإستشاااري ماان جهااة غياار مختصااة أو لا تملااك 

 (3)يب الإختصاصسيكون في هذه الحالة معيبا بع

                                                             
 .161. نادر أحمد أبو شيخة، المرجع السابق، ص  1
،د ت، ص 5الأردن ط  -طباعاة، عماااندار المساايرة للنشار و التوزيااع و ال الإستشثثارات الإداريثة،. ناادر أحماد أبااو شايخة، 2

159. 
 .347. خالد الزبيدي، المرجع السابق، ص  3
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 الجهة المختصة بإعطاء الإستشارة: -ثانيا

 -المستشااير –قاادم الاستشااارة لطالبهااا الجهااة المختصااة بإعطاااء الإستشااارة هااي ماان ت

ن بياان تطلباه ذلاك مايتكفل بتوضيح الرأي بخصاوص المساألة أو المساائل المطروحاة وماا تو

و هااذا فااي مااا يخااص النصااوص  (1)النصااوص المنطقيااة و تفساايرها وموقااف الاجتهاااد منهااا

 القانونية مثلا.

بحسااب الاانص القااانوني، أو  الاستشاااريداء الاارأي حيااث تتحااد الجهااة التااي تقااوم بإباا

ياة أخارى ل الجهة الإدارية المختصة فقد تكون هيئة إدارموضوع القرار المراد اتخاذه من قب

 المجموعات الإستشارية أو إحدى المكاتب الفنية المختصة. أو إحدى

ن قااد تكااون  جاازء ماان الإدارة أو إحاادى الجهااات الخاضااعة للقااانو الاستشاااريةفالجهااة 

 ه الهيئاةالخاص، أو هيئة مشكلة من أعضاء من الجهتين، و في هذه الحالة لا يمكن أن تعد هذ

 جهة إدارية أو من أشخاص القانون العام.

ا لااذلك قضاات محكمااة العاادل العليااا بااأن وجااود بعااض الأعضاااء الاستشاااريين و تطبيقاا

الحكوميين في لجنة الإشراف على اليانصايب الخياري لا يجعال منهاا مرفقاا عاماا و لا يجعال 

القائمين على الإشراف من أشخاص القانون العام، و إن القرار الذي يصدر من هذه اللجنة لا 

 .(2)ن أمام محكمة العدل العليايعتبر قرارا إداريا خاضعا للطع

 : ضرورة الإستشارة الإدارية.الثانيالفرع 

بااأن هنالااك مااا يعااوق سااير العماال فااي  نلجااأ الماادراء إلااى المستشااارين حااين يشااعروي

، بمختلااـف نااـشاطاتها بالمستشااارين علااى الحااالاتمنظماااتهم، وتسااتعين الإدارات فااـي جميااـع 

كبـر، لـذلك أصابحت الوظيفاة الاستشاارية أ ءة أعلى ووبكفا اطمئنانمواجهة المستقبل بثقة و 

إحدى معالم التنظايم الإداري النااجح، وأصابح تحقياـق الكفااءة والفاعلياة فاي المجاال الإداري 

 . (3)يعتمد على وجود جهـاز استـشاري كـفء وفعال، سواء أكان فردا أو بيتا للخبرة

دة مجاالات وذلاك بااختلاف متخصصة في مجال واحد أو في عا الاستشارةقد تكون  و

ستشارات الإدارية المساتقلة ولقد تزايدت الحاجة إلى مهنة الإالإدارة، الظروف التي تواجهها 

تطاور وتناامي المعرفاة الإنساانية وبالتاالي التاي تتمثال فاي عن غيرها من المهان للاعتباارات 

علـى الماـدير  تطور وتنامي مجالات التخـصص والتخصص الدقيق إلى الحد الذي يتعذر فيه

، وأن ياااتقن جوانبهاااا المختلفاااة، فتزايااادت حاجتاااه إلاااـى (4)أن يحاااـيط بهاااـذه المعاااارف جميعاااا

لا  إدارةاستاـشارة المتخصصااين، علااى سابيل المثااال فااإن المادير المحتاارف والمؤهاال فااي أي 

أن  و لاالإدارةيسااتطيع أن يلاام بكاال الفااروع الدقيقااـة والمتخصااـصة ، ويكااون ماان الأصاالح لااه 

 .لا يتقن تفاصيلهاـي الأمور التي بأهل الـرأي ف ستعيني
                                                             

 .162نادر أحمد أبو شيخة، المرجع السابق،  ص .1
 .347. خالد الزبيدي،  المرجع نفسه، ص  2
لبناان، -ياروت، ب1ط  دراسثة مقارنثة،، ، الإدارة الاستشارية و دور القضاء في الرقابثة عليهثا. عويس، حمدي أبو النور 3

 .35، ص 2011
لبناان، -، بياروت1ط  دراسثة مقارنثة،، ، الإدارة الاستشارية و دور القضاء في الرقابثة عليهثاعويس، حمدي أبو النور.  4

 .35، ص 2011
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جاال إلاـى الاستشاارة فاي م الإدارة من وقات لأخار تنشاأ حاجاة هنيرتبط بما سبق أكما 

متخصص لا يكون من المجدي أن يتم توظيـف المتخصاص فياه ضامن قاوة العمال المتفرغاة 

ارياـة المعاـارف الإد أن توظف متخصصين فاي كال فاـروع للإدارة، بمعنـى أنـه لا يمكـن بها

بمستشااار متخااـصص لااـبعض الوقاات فااي  الاسااتعانةكمااوظفين لااديها، ويكااون ماان المنطقااي 

 .المجالات التي تنشأ الحاجة إلى المـشورة فيهـا

أن توظااف متخصصااين  الإدارةعطفاا علااى النقطااة السااابقة فإنااه حتااى ولااو اسااتطاعت 

استاـشارة متخصصاين علاى مساتوى  متفرغين في أغلب المجاالات ، فقاد تناـشأ الحاجاـة إلاـى

 .(1) بالإدارة أعلى من التأهيل و الخبرة و لـيس بالإمكـان تعيـنهم 

بابعض  من أهمية عمل المستشار الذي يبدأ عملاـه الإداريةتأتي أهمية الاستشارات  و 

هاا قابلاة و التي ينظر إليها باعتبارها ظروف غيـر مرضاية أو أن الإدارةالظروف التي تواجه 

 .تحسنلل

يسااهم فيهااا المستشااـار بااـشكل مباشااـر أو غيـااـر مباشـااـر فــااـي تحــسااـن نوعيـااـة  كمااا

ازدادت أهمية الاستشارة الإدارية في بناء جميع أنشاطة الإدارة، حيث الإدارة وتطــوير أداء 

ستشارية وتكااثر عاددها فاي المجتمعاات المتقدماة حياـث شاهد بيوت الخبرة الإ الحياة وتكونت

الاستشاري فيها تطورا تزامن مع بداية الثورة الصناعية التي اعتبرت التغير عنصرا النشاط 

ن بيوت الخبرة تتناسب طرديا مع حاجات العصر للتغلب إأساسيا من حضارتها المعاصرة، و

  .(2)تي مــع التغير الهائل فـي كل مجـالات الحيـاةأعلى المشاكل والصعـوبات الكثيرة التي تـ

 ث: عناصر الإستشارة الإدارية.الفرع الثال

لا تخرج عناصر الإستشارة الإدارية عان عناصار الإختصااص عموماا، بالتاالي فهاي  

 تقوم على أربعة عناصر، تتمثل في:

 العنصر الشخصي:  -أولا

يتعلق هاذا العنصار بالشاخص الاذي تصادر عناه الإستشاارة، حياث حادد القاانون جهاة 

كون من الواجب أن يصدر الرأي منها دون سواها، فإذا معينة مختصة بإصدار الإستشارة، في

 .(3)كان القانون مثلا يحدد موظفا معينا فلا يمكن صدور الرأي من رئيسه

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .102. سما  بلعيد، المرجع السابق، ص  1
 .86. لخضر عسول، المرجع السابق، ص  2
، ص ص 49، ص 2005،  ،الجزائار د ط -دار العلوم للنشر و التوزيع، عناباةة، القرارات الإداري. محمد الصغير بعلي،  3

60-71. 
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 العنصر الموضوعي: -ثانيا

يتعلق هذا العنصر بالمساائل محال الإستشاارة ،فاإذا حادد القاانون المساألة التاي تخاص  

شااارة ا فيجااب أن تلاازم تلااك الحاادود، حيااث تتعلااق الاستالجهااة الإستشااارية بإبااداء الاارأي فيهاا

 ذلك. بموضوع التصرف القانوني أو صياغته القانونية أو اللغوية أو مسألة تقنية أو بكل

 العنصر المكاني: -ثالثا

يتعلق هذا العنصر بالمدى الإقليمي للإستشاارة الإدارياة، فقاد يكاون إختصااص الجهاة  

قليم الدولة و مثال ذلك الإستشارة المقدمة من مجلس الدولة أو الإستشارية وطنيا يشمل كامل إ

الإدارات المحلية و  كاستشارةالمجلس الإسلامي الاعلى، و قد لا تتجاوز حدود إقليمية معينة 

المااديريات علااى المسااتوى المحلااي، و قااد تتجاااوز هااذه الإستشااارة الإداريااة الحاادود الإقليميااة 

 .(1)للدولة

 اني:العنصر الزم -رابعا

لا باد أن تكاون الجهااة المطالباة بإبااداء الارأي مختصاة زمنيااا، فالا يمكنهااا إباداء الاارأي  

 .مهامها  انتهاءبشأن مسألة معينة قبل تاريخ تعيينها أو بعد 

فعموما، الإستشارة الإدارية تسابق التصارف، لكان ماا يجاب التأكياد علياه أناه إذ حادد القاانون 

ذلاك التسلسال  احتاراملهاا ترتيباا زمنياا معيناا لهاذا يجاب و جعال  استشاارتهاعدة جهات يجب 

 .(2)الزمني

      

                                                             
 .56. ليلى بوكحيل، المرجع السابق، ص  1
 .101، دار ريحانة للنشر و التوزيع، الجزائر، د ط،  د ت، ص الوجيز في القانون الإداري. عمار بوضياف،  2
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 المبحث الثاني

 تصنيف أنواع الإستشارة الإدارية و طبيعتها القانونية.

ى كافاة الحيااة، وعلانتيجة اتساع العمل الإداري للدولة، وما رافق تادخلها فاي جمياع مجاالات 

نهاا عديدة، لم تكن موجودة مان قبال، يتطلاب م الإدارة في عملها صعوبات تالأصعدة، واجه

 هاواه ماا الوقوف عليها، ومعالجتها، وإصدار قرار بشأنها يمثل ما يجب أن تتخاذه الإدارة تجا

 .معروض عليها من قضايا بحاجة إلى حل

رزت العمل الإداري مجاله واسع، وغير متخصاص، ومتشاابك ويتسام بالتعقياد، با نولا       

دم متخصصااة فااي مجااالات متعااددة، إداريااة، وقانونيااة، وفنيااة ، تقااجهااات  إلااى جانااب الإدارة

طويلة  في حدود عملها، وتتألف من مجموعة من الخبراء، التي لديها خبرةإدارية استشارات 

لرأي فاي في مجال عملها، تمارس مهمة تقديم الرأي إلى الجهة المستشيرة، التي تطلب منها ا

ميااة ذه الجهااة رأيهااا مشاافوعاً ومعااززاً بااالمبررات العلعلااى أن تقاادم هاا مجااال محاادد ومعااين،

ر غياة إصادابوالعملية والفنية التي دعت إلى اتخاذه والوقوف علية، والذي تقدماه إلاى الإدارة 

 .قرارها في المسألة المعروضة عليها

م هااذا ودار حااول الاارأي الاستشاااري المقاادم إلااى الإدارة جاادل قااانوني حااول ماادى إلاازا        

روج عان تجاه الإدارة، وما هي الموضوعات التي تكون فيها الإدارة ملزماة بعادم الخااالرأي 

 هذا الرأي؟

 أن تكاااون هاااذه الآراء علاااى سااابيل الاختياااارو تساااعى لأن تكاااون حااارة هناااا  الإدارةفااا      

 .والاستئناس، إلا أن القانون ألزمها في مواضيع معينة

قرارها  بمراعاته قبل صدور قرارها، وإلا عدّ زم الإدارة تالاستشارة، شرط جوهري وتلف     

عان ناص  خاروج الإدارة مخالفاً للقانون ويكون عندئذ من القرارات القابلة للابطلان فاي حالاة

 .وحيث لا إلزام إلا بنص القانون القانون،

 

 

 المطلب الَول

 الاستشارة الإدارية تصنيفات 

سااير هام العواماال الفعالاة فااي نجاا  مان أ بشاتى تصاانيفاتها تعتبار الاستشاارات الإداريااة   

داء عاان طريااق التحلياال المسااتمر لأداء الأستشااارات الإداريااة ييحسَّاان ، وماان خاالال الإالإدارة

إلى خباراء  تحتاج دائمًا الإدارة، لذاعمل على تحسين وضع  دارة بشكل عام، وذلك بوضعالإ

 .ي تحتاج إليهاكسب المزيد من الخبرات الت الإدارةاستشارات إدارية لكي تستطيع 

ساس مختلفاـة إلاـى عاـدة أستشاارات الادارياة وفقاا لمعاايير ويمكن تصنيف الاو عليه، 

تصانيفها وفقاا لطبيعتهاا وفقا لمصادرها الداخلية و الخارجية ) الفرع الأول(، و ، و هذا أنواع
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ت التاي وفقاا للمشاكلاتصانيفها ) الفارع الثاني(،و الفنية و الإدارياة و المشاكلات التاي تعالجهاا

 تعالجها و  الأساس الوظيفي ) الفرع الثالث(.

 الفرع الَول: وفقا لمصادرها الداخلية و الخارجية.

ك ن هناا،إلا اوإساهابدبيات بكثرة يعتبر هذا التصنيف من التصنيفات التي تناولتها الأ

 .رجيةبعض الاختلاف في المقاييس المستخدمة للتفريق بـين الاستـشارات الداخلية و الخا

التااي تقاادم الاستشااارات داخاال  ماان الجهاااتجانااب  بكونااههااذا التصاانيف عتباار حيااث ي

تي مان أالتاي تاالإدارياة الاستشاارة ، فهنااك المنظمة او البلد أو مان خاـارج المنظماـة أو البلاد 

 .(1)خارج الإدارةتي من أت -استشارة -داخل الإدارة، و أخرى 

لمحلياة ا الإدارةوفاي هاذه الحالاة تساتعين  تجمع بين النوعين، الإدارية ستشارة الإإذن 

خارج  تون منأالذين ي الاستشاريينبمستشارين منها يعاونهم في عملهم مجموعة من الخبراء 

 الإدارة هذا من جهة.

خاارون بااأن هااذا التصاانيف يجااري علااى أساااس آياارى مختصااون و ماان جهااة أخاارى 

 :يث تصنف إلىحالإدارية داري للجهات التي تقدم الاستشارة الارتباط الإ

 الاستشارة الإدارية الداخلية:  -أولا

أو فااـردا يقااـدم  لاالإدارةهااي التااي تأخااذ شااكل وحاادة تنظيميااة فااي الهيكاال التنظيمااي  و

 .(2)فـي اختصاصات محددة الإدارةالمشورة إلى 

 الاستشارة الادارية الخارجية:  -ثانيا

، و باالإدارةارتباطاا إدارياا  الاستشارة التي يقدمها المستشار الخـارجي الذي لا يارتبط

يشغل أي وظيفة فيها، ويعمال كمستشاار منفارد ) لوحاده ( أو ماع شاركه استشاارية، ساواء  لا

 .(3)أو أجنبيةكانـت وطنيـة 

ن الخارجيااة بااالرغم ماا و الداخليااة الاستشااارةدقيقااـة بااين عاادم وجااود حاادود فاصاالة  و

لضااارورة الفصااال بينهماااا ولأن التميياااز باااين هاااذين الناااوعين، لاااذلك لاباااد مااان رؤياااا خاصاااة 

 ستشاااراتالمنظمااـات الكبيااـرة والااـصغيرة، الخاصااة والحكوميااة علااى حااد سااواء تسااتخدم الإ

 لاذا فاإن ،ساليب التي تساتخدم فاي كالا الناوعين واحادةالمبادئ والأ الداخلية والخارجيـة ولأن

لااى عتعتمااد  ويجااب عليهااا أن -الداخليااة  الإستشااارة-أن تكااون مكتفيااة ذاتيااا  الإداراتعلااى 

مزاياـا  المـساعدات الخارجية عندما تكون هنالك حاجة اساتثنائية أو مهاارة جوهرياـة تتطلاـب

 .اقتصادية أو هناك تحديد للوقت المطلوب لأداء المهمة

 

 

 

                                                             
 .75. عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  1
مد فؤاد، بن ساسي، الوظيفة الإستشارية و دورها في صنع القرار السياسي و الإداري، دراساة حالاة المجلاس الاوطني مح .2

 .45، ص 2013-2012الجزائر، -مذكرة لنيل شهادة الماجستير ،جامعة قاصدي مربا ، ورقلة ،الاقتصادي و الاجتماعي
 .47. محمد فؤاد، بن ساسي، المرجع السابق، ص  3
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 لجها.الفرع الثاني: تصنيفها وفقا لطبيعتها الفنية و الإدارية و المشكلات التي تعا

 لفنية و الإدارية:تصنيفها وفقا لطبيعتها ا -أولا

رياة مان حياث طبيعاة علاقتهاا باأداء الوظيفاة الإدا الإدارية ستشاراتيمكن تصنيف الإ

 :إلى

  الاستشارات الإدارية: .أ

بكااال مااااا يمكاااان أن يتعلااااق  ، والإدارةوهاااي التااااي تتعلااااق بمختلاااـف الجوانااااـب فااااـي 

طاـرق وجاـراءات بتنميتها،كإعادة التنظيم أو إجاراء مساح لاحتياجاات التاـدريب، وتباـسيط الإ

 .الأداء

  الاستشارات الفنية:  .ب

أي ، نيااوهي التي تتعلق بالمعـدات والمبـاني و التجهيـزات والإنتاج وطرق تحساينها ف

فـااـي  أنهااا تقاادم رأيااا فنيااا متخصصااا فااي المجااالات العلميااة والصااناعية الهندسااية سااواء كااـان

جيااا أو يااـة عنااـد نقااـل التكنولوستشااارة الفنيااـة ضرورالإ نشاااء أو الفحااص، والتصااميم أو الإ

ـر التصاانيع لأنهااـا تساااعد علااـى حااـل المااـشكلات الااـصناعية، ومثااال ذلااـك أن يسااتعين مدياا

 .مستشفـى مثلا بوحـدة استشارية فنيــة فـي النواحـي الطبية

 وفقا للمشكلات التي تعالجها و الَساس الوظيفي.الفرع الثالث: تصنيفها 

ناواع يمكان إلى ثلاثة أصنف ت وفقا لهذا المعيارت التي تعالجها: وفقا للمشكلاتصنيفها  -أولا

 :تلخيصها فيما يلي

 :داريالإ المستشيرتطلب مـن طلب لمعالجة المشكلات التي تالتي ت الإدارية الاستشارة .أ

معالجااة سااريعة لموقااف متااأزم أو صاانع قاارار إداري يعااالج ضااـعف الإنتاااج، التساايب 

وغالباا ماا  معنويـة لـدى العاـاملين وهاـي ماا يطلاق عليهاـاالإداري، أو انخفاض الـرو  ال

هااذه المشااكلة بمعرفااة اصاالها، وعاان طريااق التوصاال إلااى الحاال يمكاان إعااـادة  يكااون حاال

   .(1)الوضع إلى ما كان عليه قبل التدهور

ر و كالعمل على تطوي :الاستشارة المقدمة لمعالجة المشكلات التي تطلب من المستشار .ب

 وجاود بغارض رفااـع الكفااءة وزياادة الإنتااج وتحساين مااـستوى الأداءتحساين الوضاع الم

 .فضل وغاية أعلىأحتـى يمكـن الوصول إلى مستوى 

والتااـي تتطلااـب مااـن المستشااار الإداري بااذل  :الاستشثثارة المقدمثثة لمعالجثثة المشثثكلات .ج

إلى ستشارات ويهدف هذا النوع من الإ، مجهـود ذهنــي ومقــدرة علـى الإبـداع والخــلق

 .(2)ايجاد أو استحداث أوضاع ونظم جديدة في المنظمة

 

 

 

                                                             
 .59يس، حمدي أبو النور، المرجع السابق، ص . عو 1
 .53-52. مرجع نفسه، ص ص  2
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 جماعة(:-تصنيفها وفقا لتنظيم الجهة المقدمة لها) فرد -ثانيا

مااان حياااث فئاااات الجهاااات التاااي  الإدارياااة ستشااااراتهنااااك اختلافاااا فاااي تصااانيف الإ

 :تقدمها،فهناك من يقسمها إلى

 .من قبل جماعة وأاستشارات تقدم من قبل فرد  .أ

 .(1)وشركات صغيرة وشركات كبيرة أفراد  .ب

ة حياااث تشااامل الأفاااراد، شاااركات الاستشاااارة، يهنااااك رأي أخااار يصااانفها إلاااى رئيسااا .ج

ها هاذا البحاث يمكان تصانيف لأغاراضالجامعات،الوكالات الحكومية، المنظمات الدولية 

هااات جستشااارة ماان ن الشااركات محاال البحااث تطلااب الإعلااى الااـشكل التااـالي وذلااـك لأ

 :متعددة كالتالي

 : الفرد ةاستشار .1

 حاد أوهو الرجل المهني ذو الخبرة والمعترف به والذي يقدم خدماته الاستشاارية فاي وا 

ا كان كثر من فروع النشاط وغالبا ما يكون رجـلا ذا خبرة واسعة في فرعه التخصصي. فإذأ

 ارجمن داخل المنظمة فإن المادير لدياه صاورة كاملاه عناه وعان خبراتاه، أماا إذا كاان مان خا

 ةات سـابقكد من مدى قيامه بمـشروعأالمنظمـة فـيمكن للمدير بسهوله أن يختبر الأوليات ويت

 .(2)ةمماثله ومن المحتمل جدا ان يكون له الاختيار مبنيا على توصيات خاصـ

 مجموعة من المستشارين: استشارة   .2

ع شاار مااوهاي الاستشااارة التاي لا يمكاان القياام بهااا علااى وجاه ماارض إلا بالتعااون المبا

 اخصائيين اخرين حيث يجتمـع فريق مان الاستشااريين ويكوناون مجموعاة استشاارية ساـواء

فـي صـورة مجموعة متجانسة أو مجموعات منفصله ينتمي كل منها إلـى تخاـصص منفصال 

  .او بيت خبرة منفصل، او لجنة أو وحدة تنظيمية داخل المنظمـة

 المطلب الثاني

 الإدارية للاستشارةالطبيعة القانونية 

ذ إرة ، إن الرأي الاستشاري ليس على مستوى واحد من الإلزامية بالنسبة لجهة الإدا

 حدد ذلكلذي يتتراو   إلزامية طلبه  ومدى تقيدها بمضمونه استنادا إلى النص القانوني ا

بطلب  ، ارةالإدوتتصل فكرة إلزامية طلبه  بتحديد أنواعه  ، فإذا لم يلزم نص القانون 

 لرأي القرار ،  يكون نوع ا ة معينة ، وطلبت استطلاع  جهة ما قبل  إصداررأي جه

 سلطة ، ويترك الرأياختياري ، وقد يقتصر النص بأن يلزم الإدارة باستطلاع  الرأي

 ، وقد الإلزامييكون نوع الرأي  هو الرأي  ذوعندئتقدير الأخذ بمضمونه من عدمه ، 

لمقيد الرأي  ويقيدها بمضمونة أيضا ، فيكون نوع ا الإدارة بطلبهيتعدي النص ذلك فيلزم 

  :لتالي كل هو لا يخرج عن ثلاثة أنواع تطلبها الإدارة  وجب التميز بينها كاوعلى 

                                                             
 .150. عادل بن أحمد يوسف صالح، المرجع السابق، ص  1
 . مرجع نفسه، نفس الصفحة. 2



 ر المفاهيمي للإستشارة الإداريةالفصل الَول: الإطا
 

 

20 

تشااارة ، و الإس) الفثثرع الثثثاني(إلزاميااة  استشااارةو  ) الفثثرع الَول(، اختياريااة استشااارة

 ) الفرع الثالث(.الالزامية برأي استشاري 

 .الاختيارية الاستشارةل: الفرع الَو

 جهة أخري قبل اتخذها للقرار، دون أن يكون هناك نص استشارةتلجا إلى  أنيمكن للإدارة 

القرار الحرية الكاملة  فاي  بإصدارتكون للسلطة المختصة  الرأيطبقا لهذا  .(1)يلزمها بذلك  

عنه  أسفرتما  إتباعا  في لا ، وإذا قامت به  فإنها تحتفظ به بكامل سلطته أمطلب الاستشارة 

تاراث باالرأي الاختيااري  عياب عان عادم الاكلاينجار الاستشارة أو في تركها  جانبا ، بحيث 

 .(2)في القرار المتخذ 

تقضي أياة إلزامياة بالنسابة للسالطة  لا الاختيارية الاستشارةإذن و من خلال ما سبق فإن  

في حالة تطبيق مبدأ توازي الأشاكال، غيار  خيرة لا يفرضها و بالنتيجة فإن هذه الأالتي تطلب

غير ملزمة لها من معاينة قواعد الشكل أو  لاستشارة لتماسهااأن هذا لا يمنع الإدارة في حالة 

 .(3)المسطرة غير المطبقة و ذلك تحت طائلة الإلغاء

 الفرع الثاني:  الإستشارة الالزامية.

ارية نظرا لأن صاحب القرار ملزم قبال تختلف الإستشارة الإلزامية عن الإستشارة الإختي

و تساااتند هااذه الإلزاميااة علااى وجاااود نااص دسااتوري تشاااريعي أو  بالتماسااهاإصاادار قااراره 

تنظيمااي، فمااثلا فااي قااانون الوظيااف العمااومي ياانص علااى استشااارة لجااان إداريااة متساااوية 

 .(4)الاعضاء في ما يتعلق بترسيم الموظفين و ترقيتهم و إصدار العقوبات في شأنهم

 فخلاصة القول أن الاستشاارية الإلزامياة هاي التاي يفرضاها ناص معاين ماع تارك الحرياة

  تعادو أنلاالإلزامياة طلاب الارأي  فالاستشاارةللسلطة الإدارية في القرار النهائي، و من هناا 

 تكون إذا شكلية أساسية أو جوهرية تحت طائلة الإلغاء لعيب في المسطرة.

 

  .برأي استشاري لزاميةالإ الاستشارة: الفرع الثالث

عندما تكون السلطة المختصة بإصدار القارار  ملزماة باساتطلاع  يعتبر الرأي مطابقا 

 .(5)  رأي جهة أخري مع ضرورة الالتزام بذلك الرأي لدي إصدار القرار

ة أخارى، يتعين على الجماعات المحلية قبل إصدارها لقراراتها أن تقوم باستشارة جهة إداريا

ة من اعاة  جملمرلك  ما يفرضه القانون أو التنظيم ، فيما يتعلق  بالجانب التأديبي ، ذلو مثال 

 03 /06من الامر165ومن ذلك مانصت عليه المادة   ةالإجراءات تمر بها المسألة التأديبي

                                                             
 .74، ص2005محمد الصغير بعلي ، القرارات الإدارية ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، . 1
في إعداد  القرار الإداري الانفرادي ، منشورات المجلة  المغربية للادارة المحلياة والتنمياة  طالبي عبد القادر ، المشاركة.  2

  .103صفحة  2010ماي ، يوليو  92، العدد 
 محمد عبد اللطيف، قانون القضاء الاداري، الكتاب الثاني ) دعوى الالغاء(، دار النهضة العربية للنشر و التوزيع،. محمد  3

 .247، ص 2002مصر،  -القاهرة
 .133. سما  بلعيد، المرجع نفسه، ص  4
 75محمد الصغير  بعلي ، المرجع السابق ، ص.  5
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ر المتضاامن القااانون الأساسااي للوظيفااة العموميااة ، حيااث ألزماات  الساالطة المختصااة  بإصاادا

 ضااءية الأعوية من الدرجة الثالثة والدرجة الرابعاة ، أخاذ رأى اللجناة متسااالعقوبات  التأديب

ي المجتمعااة كمجلااس تااأديبي ، الملزمااة بالبااث فااي قضااية  المطروحااة عليهااا فااي أجاال لايتعااد

 خمسة وأربعون يوما.

مدى تدخل الهيئاات الاستشاارية فاي  و حدود التزام الإدارة برأي الهيئات الاستشاريةف

إعداده، وصولاً للنتيجة المترتبة على ذلك، في بياان مادى إمكاان تشاابه القارار صنع القرار و

الإداري مع الارأي الاستشااري، والتازام الإدارة باه، حتاى ماع غيااب الانص القاانوني المانظم 

لذلك،وبيان جدوى الرأي الاستشاري، فيما يساهم فاي تعزياز قادرات الإدارة مان خالال تبناي 

طاعاات الحكوماة كافاة وتطاوير أدائهاا، واختياار الحلاول الملائماة القرار الصاحيح، وتأهيال ق

 (1) .لبناء جهاز إداري وفني متطور، قادر على التخطيط، والقيادة الذاتية، لمصالح الدولة

 

                                                             
 . سما  بلعيد، المرجع السابق، ص 1
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 خلاصة الفصل الاول:

 ستوىم من الرفع و فعاليتها لضمان الحديثة الإدارة ضرورات منالإدارية  الاستشارة إن

 أسالوبا بارتعت كماا الديمقراطي، للمبدأ تطبيقا القرارات اتخاذ في الجماعات كل ركةمشا و أدائها

 فتقدم ية،الفن الكفاءات بدون النهوض يستطيع لا الذي الإداري النشاط حياة تضمن دعامة و فعالا

 و القرار اتخاذ في الإدارية الاستشارة عملية على اعتمادها بمدى مرهونة تبقى الأنظمة و الدول

 .عنها تستغني أن للإدارة يمكن لا التي الأساسية الأركان من أصبحت حيث ناعته،ص

حفااظ يضامن الفاعلياة و ي و إن الإستشاارة الإدارياة تتضامن الاساتعانة باهاال الارأي بشاكل

ق فهي ذات صالة وطيادة بترشايد الحكام و تجسايد التنمياة و عصارنة و تطاور المرافا الحقوق، و

 ساسيا فايأالمهمة التي تأخذ بها الأنظمة الحديثة، كما كانت مبدأ  العامة ،و هي من الموضوعات

 الشرائع القديمة بما فيها الشريعة الإسلامية.

و نظرا بأهميتها، فقد اهتمت الجزائر بموضوع الإستشارة في مختلاف نصوصاها لدرجاة 

 لموالي.دسترة العديد من الهيئات الإستشارية و هذا ما سنتطرق إليه بالتفصيل في الفصل ا
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 الإدارية والرقابة عليها الاستشاريةالهيئات 

 الجزائر في 
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 الثانيالفصل 

 في الجزائر و آليات الرقابة على الاستشارة الإدارية الاستشارية تالهيئا

ا ي تسند عليهلتفي الوقت الراهن أحد الدعائم الأساسية ا الوظيفة الاستشاريةتعتبر          

 هذه ، كما ترتكزالإداريةذ القرارات للمساهمة في توجيه النشاطات عملية صناعة واتخا

 ـــاله ةـئمالملاالحلول  وإيجاد على توجيه المبادرات والجهود لدراسة مشكلات معينةالعملية 

 لحلها  البدائل المناسبةو

ع ــجمي اليوم  على السريع والكبير الذي يعرفه المجتمع الدولي وفي ظل التطور         

ها في تساعد هيئات استشاريةوبمختلف  نواحي الحياة  أدي بأغلب الدول  إلى إنشاء   الأصعدة

 وضع السياسات العامة والمساهمة  في صنع القرارات 

غير ووالجزائر كغيرها  من الدول  عملت على استحداث هيأت استشارية  منها دستورية  

اعي  والاجتم والأمنيعلى المستوى السياسي  والاقتصادي  دستورية تخص مجالات مختلفة 

ي فاركة  دورا  محوريا  للمش الأخرىوقطاعات حيوية  أخري تهدف  لمنح الفئات   والإداري

 . القراراتصناعة  واتخاذ 

 أعضااء تعااون التاي الفنياة الهيئااتهاي  الاستشاارية الهيئاات أن سابق و أن ذكرناا كماا 

 فاااااي تااااادخل التاااااي الإدارياااااة المساااااائل فاااااي المدروساااااة الفنياااااةراء السااااالطة الادارياااااة باااااالآ

 فاروع مان معاين فرع في المتخصصين رادالأف من عدد من الهيئات هذه وتتكون،اختصاصهم

 فاي الارأي الاستشااري وإباداء والبحاث والمناقشاة للمداولاة مجلس هيئة في يجتمعون المعرفة

 .(1)عليهم تعرض التي المسائل

أهااام الهيئاااات الإستشاااارية المركزياااة و  سااانتناول فاااي هاااذا الفصااالو فاااي هاااذا الصااادد  

فاي  ارياةالإدآلياات الرقاباة علاى الاستشاارة اللامركزية في المبحث الأول نذكر بعضا منها، و 

 المبحث الثاني.الجزائر 

 المبحث الَول

  في الجزائر الاستشاريةالهيئات  

بالإضاافة  الهيئاات الاستشاارية تبدياهتعزيز العمل الإداري والقانوني والفني في ماا إن   

إلى مساحة الموضوعات التي تعرض عليها مان قبال جهاات الحكوماة، ومادى القيماة القانونياة 

 .(2)هلآراء هذه الهيئات من حيث وصولها إلى مرتبة القرار الإداري من عدم

التي تكون تعد الهيئات الاستشارية رافداً مهما للإدارة، من خلال ما تمدها بالآراء حيث  

 ة،الإدارة فااي أحيااان عدياادة، عاااجزة عاان الوصااول إليهااا، وأنشااأت نتيجااة لااذلك هيئااات متعاادد

 و الأخارى لامركزياة ) المطلثب الَول( مركزياة منهاا ومتخصصة في مجالات معينة، البعض

 .الجزائرية تسري ما تقدمه من آراء على عموم وزارات وهيئات الدولة المطلب الثاني()

                                                             
 النهضاة للنشار و التوزياع، دار ، د ط،التعثاوني الاشثتراكي الثديمقراطي النظثام ظثل في الإداري القانون مهنا، فؤاد محمد. 1

 .63، ص 1999مصر، -القاهرة
 النهضاة للنشار و التوزياع، دار ، د ط،التعثاوني الاشثتراكي الثديمقراطي النظثام ظثل في الإداري القانون مهنا، فؤاد محمد. 2

 .63، ص 1999مصر، -القاهرة
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 لالمطلب الَو

 المركزية الهيئات الإستشارية

قامت الجزائر بإنشاء مؤسّساات استشااريةّ تقاوم بتعزياز مباادئ الديمقراطياّة التشااركيةّ 

وتكريس دولة القانون، حيث تعطي هذه المؤسّسات آراء للهيئّات المركزيةّ من أجل مسااعدتها 

ارات، إذّ قااام المؤسّااس وكااذا إشااراك الجماعااة فااي عملياّاة صاانع السّياسااات العامااة واتخّاااذ القاار

 .(1)الدستوري بدسّترة هذه المؤسّسات

وخاوّل لهااا اختصاصااات وصاالاحياّت عدياادة حياث تستشااار هااذه المؤسّسااات فااي شااتىّ  

المجااالات سااواء فااي مجااال الأماان، المجااال الاقتصااادي والاجتماااعي والثقّااافي، مجااال الحقااوق 

ذا في المجال الرّقابي، إلاّ أنهّ وباالرّغم بمجال ممارسة السّلطة، وك والحرّيات، والت لها علاقة

مان هااذا الاادوّر الفعاّال الااذي تحويااه هاذه المؤسّسااات ماان تقاديم آراء واقتراحااات، إلاّ أنهّااا تبقااى 

وجهاة نظار غيار ملزماة، حياث تعاود السّالطة التقّديرياة فاي الأخيار إلاى  مجرّد إجراء شّكلي و

 .(2)االهيئات المركزيةّ بالأخذ بها أو عدم الأخذ به

 ،الفثثرع الَولفااي  لدسااتورية الاستشااارية الهيئااات ا ساانتطرق إلااى الإطااارو فااي هااذا 

 رقنا إلىتط الفرع الَخيرو في  ،الفرع الثانيفي  ستشارية بموجب مراسيم رئاسيةالاهيئات الو

 .ستشارية بموجب مراسيم تنفيذيةلاا يئاتاله

  .الدستورية الاستشارية الهيئاتول:الفرع الَ

ة الدسااتورية هااي كاال مؤسسااة أنشااأت بموجااب نااص دسااتوري وهناااك العديااد ماان المؤسساا 

ئااري لمشاارع الجزاتبنااى ا، وقيي   والرقابيااة والاستشااارية الأصااليةالمؤسسااات الدسااتورية فمنهااا  

، حياث أصابح 2022وكرسها ضامن التعاديل الدساتوري الجدياد لسانة  الاستشارية مؤسسات ال

 علااى للأماان والمجلااس الأعلااى الإساالامي والمجلااسهيئااات، زيااادة عاان المجلااس الأ 09عااددها 

الأعلااااى للشااااباب والمجلااااس الااااوطني للبحااااث العلمااااي والتكنولااااوجي والمجلااااس الإقتصااااادي 

لمثال على سبيل ا ، و في  هذا الصدد سنذكر بعضا منهاوالاجتماعي والبيئي والمجلس الوطني

 .لا الحصر

 مفهوم المجلس الَعلى للأمن:اولا : 

بشأن جميع  لرئيس الجمهورية ، وهي مسؤولة عن إسداء المشورةجزائرية ةهو هيئة استشاري

 .(3)الجزائري للدستور المسائل المتعلقة بالأمن القومي، وفقاً

ي نص المؤسس الدستوري علاى مجموعاة مان الحقاوق والحرياات الدساتورية التاحيث 

يجب على السلطات العامة أن تعترف بها للماواطن، بال ألزمهاا بتفعيلهاا حتاى يتسانى للماواطن 

الإحسااس بهااا والعاايك فاي كنفهااا، كمااا قاد كفاال حمايتهااا باأن منحااه كاال الوساائل القانونيااة التااي 

                                                             
 65، ص 2000 ديوان المطبوعات الجامعية . الجزائر ،4مخيو احمد محاضرات في المؤسسات الادارية ط . 1
 42.2003. 41الدستوري . د.ط. دار العلوم للنشر . صفحة  1 جيز في القانون بوديار حسني الو. 2
، حولياات جامعاة الجزائار 2020 دور المجلس الَعلى للأمن في ظل أحكام الدستور الجزائري المعثدل سثنة. زهية عيسى، 3

 .120، ص 2022، 03، عدد 36، المجلد 1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1
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، وشااملت هااذه الإجااراءات (1)يسااتطيع ماان خلالهااا الاادفاع عنهااا ضااد أي تعسااف ماان الساالطات

 والظروف غير العادية. الظروف العادية

 تاريخ تأسيس المجلس الَعلى للأمن: .أ

وقد تم ،125بموجب المادة  1976عام  تم تأسيس المجلس الأعلى للأمن بموجب دستور        

أنهاا طريقاة تتاألف مان رئايس الجمعياة الوطنياة، ومنساق  علاى 1980عاام  إصدار مراسيم في

الحاازب )الوحيااد فااي ذلااك الوقاات(، ورئاايس الااوزراء، وزياار الاادفاع الااوطني أو ممثلااه ووزياار 

 .(2)الخارجية ووزير الداخلية

لسانة تعاديل الدساتوري الاخيار الى حين عرفات الجزائار بموجاب ال تعديلاو توالت الت 

واردة  ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري،  ببناء مؤسسات دستورية مهمة منها ما كانت2020

، لدستوريةافي الدساتير السابقة وزودت بمهام جديدة، و منها ما استحثت لأول مرة في الوثيقة 

 و هذا ما جاء في الباب الخامس من الدستور.

 تشكيلة المجلس الاعلى للأمن:  .ب

يتضمن تشكيلة ( 3) 539-21لمادة الثانية من المرسوم الرئاسي رقم جاء في نص ا

الجمهورية المجلس الأعلى  يترأسه رئيسالمجلس الأعلى للأمن وتنظيمه وسيره، إذ 

 :ويضم المجلس الأعلى للأمن وللأمن،

 وطني.. المدير العام للأمن ال7- الوزير الأول أو رئيس الحكومة: حسب الحالة.  .1

 .من الخارجي. المدير العام للوثائق والأ8-جيك الوطني الشعبي.          رئيس أركان ال .2

 لداخلي.ا. المدير العام للأمن 9-وزير العدل حافظ الأختام.                      .3

 .ة التخريب. المدير العام لمكافح10-مدير ديوان رئاسة الجمهورية.                  .4

 .الجيك . المدير المركزي لأمن11-             وزير الدفاع الوطني.             .5

 اخلية.. الوزير المكلف بالد12-قائد الدرك الوطني.                            .6

 الوزير المكلف بالشؤون الخارجية. 13-                           

 :نيجتمع المجلس الأعلى للأمن في حالتيحالات اجتماع المجلس الَعلى للأمن:  .ج

كلما اقتضت الحاجة ذلك، للبت في كل مسألة تتعلق بالأماـن الاوطني ذات  رة عادية:دو .1

 .(4)بعد داخلي أو خارجي للوطن

ي : للباات فااي إعاالان وإنهاااء الحااالات الاسااتثنائية المنصااوص عليهااا فاادورة اسثثتثنائية .2

ماان الدسـتااـور، بحضااور رئاايس مجلااس الأمااة ورئاايس  100و 99و 98و 97المااواد 

  .الوطني ورئيس المحكمة الدستورية المجلس الشعبي

                                                             
، المجلاد ، الجزائار، مجلة الحقوق و الحرياتوق و الحريات الدستوريةالمجلس الَعلى للأمن كضمان للحقكيلالي زهرة،  .1

 .695، ص 2022، 02، العدد 10
 .125. زهية عيسى،، المرجع السابق، ص 2
، يتضامن تشاكيلة المجلاس الأعلاى للأماان و 26/12/2021الماؤر  فاي  539-21. الماادة الثانياة مان المرساوم الرئاساي رقام 3

 .09، ص 29/12/2021، الصادرة بتاريخ 99تنظيمه و سيره، ج ر، عدد
 ، مرجع سبق ذكره.539-21من المرسوم الرئاسي رقم  01فقرة  03. المادة 4

https://ar.wikipedia.org/wiki/1976
https://ar.wikipedia.org/wiki/1976
https://ar.wikipedia.org/wiki/1980
https://ar.wikipedia.org/wiki/1980
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أن يااادعو لحضاااور  يمكثثثن لثثثرئيس الجمهوريثثثة حسثثثب مثثثا يقتضثثثيه جثثثدول الَعمثثثال:  .3

اجتماعااات المجلااس الأعلااى للأماان أعضاااء آخاارين فااي الحكومااة أو مسااؤولي هيئااات 

عمومية، خبراء وكفاءات لتقاديم علاى سابيل الاستشاارة معلوماات أو عناصار تقادير أو 

 (1) .انونية أو تقنية أو غيرهاتقييم في مسألة ق

 :الإسلاميالمجلس الَعلى  -نياثا

 فاي كاان حيث الجمهورية، رئيس لدى استشارية هيئة الأعلى الإسلامي المجلس يعتبر

 غاياة إلاى دينياة وشخصايات علماء عليه والأوقاف يشرف الدينية السابق تابع لوزارة الشؤون

 بموجاب دساتورية مؤسساة إلى ارتقى من خلاله ، إذ (2)المعدل و المتم 1989دستور  صدور

 .(3)الاستشارية المؤسسات"بعنوان الثاني الفصل في جاء الذي منه، 161 المادة

-98مرساوم رئاساي رقام  جااء ذلاك بعد ، ثم(4) 171 مادته يف 1996 دستور عليه وأكد       

يل الدساتوري لسانة مان التعاد 206  الماادة لانص طبقا.(5)الأعلى الإسلامي بالمجلس يتعلق 33

 :أن على تنص 2020

ى وجاه المجلس الاسلامي أعلى  هيئة استشاارية  لادى رئايس  الجمهورياة  يتاولي علا"         

 الخصوص:

 ،الحث على الاجتهاد وترقيته  -

 ،ابداء الحكم الشرعي فيما يعرض عليه  -

 .(6) "رفع التقرير دوري عن نشاطه  إلى رئيس الجمهورية  -

 د بالمجلس الَعلى الاسلامي:المقصو -أ

فاي  الاجتهااد هيئاة استشاارية تعمال علاىهاو فاي الجزائار  المجلاس الإسالامي الأعلاى     -  

 بالشريعة الإسلامية ي تخص الجزائريين في حياتهم اليومية وتطوراتها وارتباطاتهاالأمور الت

 الاعلى: الإسلاميمجلس تشكيلة ال -ب 

 الارئيس،يعينهم مانهم عضاوا  ( 15 )عشار خمساة مان الأعلاى الإسالامي المجلس يتكون      

 وأصاول الفقاه مجاال العلاوم فاي مختلف في العليا الوطنية الكفاءات بين من الجمهورية رئيس

 .(7)للتجديد قابلة سنوات )5 (خمس لمدة يعينون والقرآن  تفسير و و الفرائض الدين

 الأشاكال حساب مهاامهم وتنهاى رئاساي، مرساوم بموجاب الأعضااء وكذا الرئيس يعين        

 :الآتية للأسباب المجلس في العضوية صفة نفسها، و تفقد

 كتابيا المحررة الاستقالة. 

                                                             
 ، مرجع سبق ذكره.539-21من المرسوم الرئاسي رقم  04. المادة 1
 . ) المعدل و المتمم(.1989دستور  .2
 ) المعدل و المتمم(.1989من الدستور  161المادة . 3
  ) المعدل و المتمم(.1996ر من الدستو 711المادة . 4
 28، الماؤر  فاي 04الأعلاى، العادد  الإسالامي باالمجلس ، يتعلاق24/01/1998الماؤر  فاي  33-98. مرساوم رئاساي رقام 5

 ) ملغى( 01/1998/
 ) المعدل و المتمم(  2020 دستور 206 المادة . 6
 .35المعدل و المتمم. ص  1996من دستور  196.  المادة 7

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%87%D8%A7%D8%AF_%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%87%D8%A7%D8%AF_%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9
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 آخر سبب لأي أو المرض بسبب المهام ممارسة عن العجز. 

 الوفاة. 

 الحالة هذه في يعاب تعيينهم، ما في المتبعة انفسه الأشكال حسب الأعضاء حيث يستخلف     

 الادول غارار علاى الأعلاى الإسالامي للمجلاس الاداخلي المستوى على الجمهورية مفتي غياب

 .(1)الجمهورية مفتي لديها الأخرى الإسلامية

 سيره: كيفية وكذا بتنظيمه يقوم أجهزة للمجلسالَعلى: الإسلامي تنظيم المجلس  .أ

 الاسالامي المجلس رئيس سلطة تحت المجلس يضم الَعلى: ميالإسلا المجلس تنظيم .1

 :الأعلى

 الأشغال، على ويشرف المجلس رئيس المكتب يرأس الَعلى: الإسلامي المجلس مكتب        

منتخباون  أعضااء أربعاة مان يتكاون و التلخايص، اثناان بالدراساات و مكلفان الرئيس يساعد و

 الجلساات أعماال جادول وضابط أعمالاه بتنظايم جلاسالم مكتب ، كما يتولى(2)المجلس قبل من

 المجلاس، كماا يمكان ميزانياة علاى والاطالاع الملتقياات النادوات و بتحظيار الارئيس ومساعدة

، (3) المجلاس أعضااء وتتشكل مان المطروحة، الدينية بالمسائل للتكفل متخصصة لجان إحداث

 :يلي ما في وتكمن

 القضاايا عادة وتحليال بالدراساة اللجناة ذهها تخاتص والإرشثاد: والتوجيه الفتوى لجنة 

 المفاهيم وتصحيح الفتاوى إعداد مشاريع لها، حلول وإيجاد الإسلامية بالشريعة المتعلقة

 المادة لنص طبقا وهذا الدولة دين الإسلام يعتبر بمبادئه، إذ والتعريف الإسلامية والقيم

 .(4)المعدل و المتمم 2016الدستوري من2 

 وإحياء التراث والثقافة التربية لجنة: 

 وخارجها،والحفاظ البلاد داخل الإسلامية الثقافة ونشر الديني بالتوجيه اللجنة هذه تختص       

 الطائفاة، الفاتن مان المجتمع حماية و العالمية الثقافات على والتفتح الإسلامية وحدة الأمة على

 .(5)الإسلامي الدين وتعليم توجيه لىع والعمل الإسلام لمعالم الأصلية التمسك بالمبادئ وكذا

 والتعاون العلاقات لجنة:  

 الإسالامية، الهيئاات مع التعاون علاقات مختلف إقامة في اللجنة هذه اختصاصات تكمن       

 المجلاس يسعى التي والأهداف الاختصاصات نفس لها التي الوطنية و الدولية وكذا المنظمات

 (6) .لتحقيقها

 

 

                                                             
 .291، المرجع السابق، ص كيلالي زهرة،. 1
 .4، ص 141-17من المرسوم الرئاسي رقم  11.12.13. المواد 2
 .4، ص141-17من المرسوم الرئاسي  14. المادة 3
 ) المعدل و االمتمم( 2016دستور  .4
 .231المرجع السابق، ص   كيلالي زهرة،. 5
علااى الساااعة  24/03/2022( يااوم .www.hci.dzوقااع الالكترونااي )علااى، تاام الاطاالاع علااى المالمجلااس الاساالامي الأ .6

18:11. 
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 الاتصالو الإعلام لجنة : 

 البحاث أجال مان كالأنترنات، والتكنولوجياا الإعالام بوساائل بالاساتعانة اللجناة هاذه تقاوم      

 وكاذا الإسلام، الدين توعية و لنشر العلمية والندوات المحاضرات القيام بمختلف و والتحقيق،

 فاي المجلاس نشااطات بتجسايد أيضاا الإسالامية، كماا تخاتص وأحكاام الشاريعة قواعاد تأسايس

 الأجنبياة اللغاات بمختلاف والمجالات الكتاب إصادار المرئياة و و السامعية الإعالام وساائل

 (1) .منها للاستفادة

 الَعلى: الإسلامي للمجلس العامة . الَمانة2

 ،ويادعمالإدارية المصالح تسيير في يساعده جهاز من الأعلى الإسلامي المجلس يتكون        

 :التالية الهياكل ذلك في وتساعده العامة، بالأمانة يدعى و مهامه،

 وتضم والتعاون، الدراسات مديرية:  

 الفرعية للدراسات و الاستشراف المديرية. 

 (2)والتنسيق للتعاون الفرعية المديرية. 

 وتضم والإعلام، التوثيق مديرية:  

 والمتابعة للتوثيق الفرعية المديرية. 

 والنشر للإعلام الفرعية المديرية. 

 وتضم والوسائل، البشرية ردالموا مديرية:  

 والموظفين للتكوين الفرعية المديرية. 

 (3)والمحاسبة العامة للوسائل الفرعية المديرية.  

 العاام الأماين ووظاائف الماذكورة، الهياكال أعماال وينساق ويتاابع العاام الأماين ينشاط 

 ويحادد الدولاة، فاي علياا وظاائف المادير ونائب والمدير بالدراسات والتلخيص والمكلف

 .(4)به للتنظيم المعمول طبقا ومرتباتهم تصنيفهم

 على:سير المجلس الاسلامي الَ .ب

 دورة فاي يجتماع أن ويمكان أشاهر، (3 )ثلاثاة كال مارة عادية دورة في المجلس يجتمع        

 رئيس يحدد من أعضائه، و   3/2ثلثي من بطلب أو رئيسه من استدعاء على بناء العادية غير

 بجادول مرفقاة فردياة اساتدعاءات وترسال المجلاس، اجتماعاات وتااريخ عمالأ جدول المجلس

 تاريخ من الأقل على يوما ( 15 ) عشر خمسة قبل المجلس أعضاء من عضو كل إلى الأعمال

 (8 ) ثمانية عن يقل لا أن على العادية، تغير في الدورا الأجل هذا يقلص أن ويمكن الاجتماع،

 .(5)أيام

                                                             
 .233المرجع نفسه، ص   كيلالي زهرة، .1
 .234المرجع السابق، ص   كيلالي زهرة،. 2
 .5-4، ص ص: 141-17من المرسوم الرئاسي  21المادة  .3
 05، ص ص: 141-17من المرسوم الرئاسي   22، 21المادتين  .4
 .236المرجع السابق، ص   ة،كيلالي زهر. 5
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 مان علياه ومؤشار مارقم خااص ساجل فاي وتساجل محاضار في المجلس تمداولا تدون       

 ضااءأع يساتفيد و التاداول، بعاد عليه يصادق و الداخلي نظامه المجلس يعد و المجلس، رئيس

 .تعويضات من المجلس

 .(1) تنظيمي نص بموجب تحدد

 صالاحيات عادة الأعلاى الإسالامي المجلاس يتاولىمهثام المجلثس الاسثلامي الاعلثى:  .ج

 :يف تكمن

 وترقيته الاجتهاد على الحث. 

 رئايس إلاى نشااطه عان دوري تقريار رفاع علا  يعارض فيماا الشارعي الحكام إباداء 

 (2) .الجمهورية

 141-17رقام الجريدة الرسمية مرسوما رئاسايا  تضمن آخر عدد من و في هذا الصدد         

 .(3)يحدد تنظيم المجلس الإسلامي الأعلى وسيره

لات ام الموكلة إلاى المجلاس، هاو إصادار فتااوى شارعية فاي مختلاف مجااومن بين المه        

ينياة، ماا اليم الدالفقه بعد إخطار يتلقاه من رئيس الجمهورية، وإبداء رأيه كتابيا بالنظر إلى التعا

 .يطر  تساؤلا حول تخلي السلطة عن فكرة تعيين مفتي للجمهورية، الذي طال انتظاره

فة الإسلامية أو تشجيع إعداد المؤلفات في مجال الثقا ام المشاركةما أوكلت للمجلس مهك        

ي لمنساجم فاالأصيلة وترجمتها، المساهمة في تقويم ومراجعة برامج التعليم الديني وانادماجها ا

 المنظومة التربوية.

أيضااا، المشاااركة والمساااهمة فااي الاادورات التكوينيااة التااي تاانظم بالتنساايق مااع القطاعااات        

يااة لتعزيااز الكفاااءات والمهااارات لاادى الأئمااة ومدرسااي التربيااة الإساالامية فااي مؤسسااات المعن

الملتقياات الدورياة التاي تانظم لفائادة ماديري  التربية والتعليم العمومياة والخاصاة، إضاافة إلاى 

لفاة بالشاؤون الدينياة والأوقااف، الشؤون الدينية والأوقاف والمفتشين بالتنسيق مع الوزارة المك

 .(4)المجلس الإسلامي الأعلى تقريرا سنويا عن نشاطاته إلى رئيس الجمهوريةيرفع و

 الفرع الثاني: هيئات استشارية بموجب مراسيم رئاسية.

 :المجلس الَعلى للتربية -أأولا

عبارة عن  101- 96إن المجلس الأعلى للتربية المحدث بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

ي مقرهااا مدينااة الجزائاار وضااعت تحاات وصاااية رئاسااة هيئااة استشااارية علااى المسااتوى الااوطن

الجمهورية وقد أناط المرسوم الماذكور باالمجلس القياام بالدراساات والتقاويم فاي مجاال التربياة 

وما بعدها ويضم المجلس اختصاصيين وميدانيين فاي  03والتكوين وهذا ما نصت عليه المواد 

                                                             
 .04، ص ص: 141-17من المرسوم الرئاسي   20، 16المادتين  .1
 المعدل و المتمم. 1966من دستور  195. المادة 2
 مرجع سبق ذكره. 141-17المرسوم الرئاسي  .3
 يحدد تنظيم المجلس الإسلامي الأعلى وسيره. 141-17المرسوم الرئاسي رقم  .4
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وزارة -وزارة التعلايم العاالي  -ارة التربية مجال التربية والتكوين تابعين لقطاعات مختلفة )وز

 (1) .إلخ(...التكوين المهني

ماان المرسااوم أعاالاه ماان صاالاحيات الاستشااارة بالنساابة لهااذا  39ولقااد وسااعت المااادة 

 :س لما لها من أهمية حيث جاء فيهاالمجل

" يمكن للمجلس أن يجري أية استشارة لدى الإدارات والهيئثات العموميثة ولثدى كثل  

 (2)  .طبيعي أو معنوي تسري عليه أحكام القانون العام والخاص"شخص 

 : المجلس الاقتصادي و الاجتماعي -ثانيا 

وهااو  225-93الرئاسااي رقام  أحادث المجلاس الااوطني الاقتصاادي والاجتمااعي بموجااب المرساوم 

)ممثلااي عاان المؤسسااات  (3)عبااارة عاان هيئااة مختلطااة تضاام خبااراء ينتمااون لقطاعااات مختلفااة 

ماااة وممثلاااين عااان المؤسساااات الخاصاااة والحااارفيين والتجاااار وممثلاااي عااان المساااتثمرات العا

والتعاونيااات الفلاحيااة وممثلااي عاان الجمعيااات ذات الطااابع الاجتماااعي والثقااافي وممثلااي عاان 

، كماااا تااام توساايع  مااان مجااال اختصااااص المجلاااس  العمااال وعااان أصااحاب المهااان الحاارة...(

المتضاامن  2021جااانفي  6المااؤر  فااي  21-37الاقتصااادي والاجتماااعي بموجااب المرسااوم 

من المرسوم الرئاسي    8و7وحددت هذه التشكيلة بموجب المواد تشكيلة المجلس وكذا سيره ، 

 03وهذا ماا أكادت علياه الماادة ،وقد اوجب التنظيم توافر التجربة في كل عضو ينتمي للمجلس

 بقولها:  99-94من المرسوم التنفيذي رقم 

لممثلثثون المعينثثون مثثن بثثين الَشثثخاص الثثذين لهثثم علاقثثة بعمثثل يجثثب أن يختثثار ا" 

 .(4)"المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ومهامه

 :عضو موزعين حسن ما يلي 200يتكون المجلس من كما 

 .عضو بعنوان القطاعات الاقتصادية  والاجتماعية والبيئية   75  خمسة وسبعون -

    عضو بعنوان المجتمع المدني ،  60 ستون  -

              عضوا بعنوان الشخصيات المؤهلة  يتم تعينها للاعتبار الشخصي20عشرون  -

 .(5)عضو بعنوان الادارات ومؤسسات الدولة 45    خمسة وأربعون  -

ات وعلااى كاال فااإن طريقااة التمثياال يسااودها الانتخاااب والتعيااين فااي آن واحااد طبقااا لكيفياا -

بلااة للتجديااد ويمكاان تعليااق العضااوية ساانوات قا 3يحااددها مرسااوم تنفيااذي وذلااك لماادة 

 .أعضاء مكتب المجلس 2/3بأغلبية 

يعتبر المجلاس الاوطني الاقتصاادي والاجتمااعي مان أهام المؤسساات والهيئاات كما 

ينماا الإدارية المركزية الوطنية الاستشارية حيث حادد الإطاار العاام صالاحيات المجلاس ح

 ا يلي:على م 225-39من المرسوم الرئاسي  2نصت المادة 

                                                             
 .11/03/1996المؤر  في  101- 96ي رقمالمرسوم الرئاس. 1
 .11/03/1996المؤر  في  101- 96المرسوم الرئاسي رقم. 2
 .05/10/1993المؤر  في  225-93المرسوم الرئاسي رقم . 3
المحاادد لكيفيااات تعيااين أعضاااء المجلااس الااوطني الاقتصااادي  1994ماااي 04المااؤر  فااي 99-94المرسااوم التنفيااذي رقاام . 4

 والاجتماعي.
 .يوالبيئ المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيتشكيلة 2021 جانفي 06في المؤر  37-21لمرسوم التنفيذي رقم ا. 5
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المجلثثثثس جهثثثثاز استشثثثثاري للحثثثثوار والتشثثثثاور فثثثثي الميثثثثادين الاقتصثثثثادية " 

 .(1)"والاجتماعية والثقافية

 وعليااه فااإن المجلااس تقتصاار مهمتااه عاال تقااديم المشااورة إلااى أجهاازة الإدارة المركزيااة

ذياة فاي )الحكومة( دون البرلمان كما هو الحال فاي بعاض الادول )فرنساا( حتاى قراراتهاا التنفي

ماان  3ة لميااادين بناااء أو استئناسااا بالدراسااات والتوصاايات المقدماة لهااا حيااث تشااير المااادشاتى ا

 :المرسوم السابق إلى ذلك حينما تنص على ما يلي

 ضمان استمرار الحوار والتشاور بين الشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين. 

 دراستهاوفية ثقاتقويم المسائل ذات المنفعة الوطنية المتعلقة بالتنمية الاقتصادية وال. 

  تقااديم الاقتراحاااات والتوصاايات وإباااداء الآراء حاااول القضااايا التاااي تناادرج فاااي نطااااق

 (2) .اختصاصه

رية ومن ثم فإن أعماله وتوصياته مهما كان شكلها من حياث القاانون ذات طبيعاة استشاا

جلاس ري للمداإذ أنها تفتقر إلى القوة الإلزامية باستثناء بعض التصرفات المتصالة بالتسايير الإ

 اءقاضي إلغوالتي يمكن تكييفها على أنها قرارات إدارية يمكن الطعن فيها أمام مجلس الدولة ك

 الفرع الثالث: هيئات استشارية بموجب مراسيم تنفيذية.

  : مجلس المنافسةاولا 

 رةالح افسةمن الهيأت التي يريد بها ضبط السوق الوطنية وحمايته من الممارسات المنافية للمن

 إرساءفهو جهاز إداري ذو طابع استشاري يهدف إلى  03-03 الأمر، حيث استحدث بموجب 

اقبااة مبااادئ المنافسااة الحاارة فااي السااوق الوطنيااة وتفااادي كاال ممارسااات المقياادة للمنافسااة ومر

 ين . عات الاقتصادية ، قصد زيادة الفاعلية الاقتصادية وتحسين ظروف معيشة المستهلكتجم

ه لجاأ  إليايفهو بمثابة الخبير الاقتصادي في ميدان المنافسة ، بال يعاد المستشاار الرسامي الاذي 

لا إلااى جميااع الفاااعلين فااي الحياااة الاقتصااادية والاجتماعيااة ، ابتااداء ماان الساالطة العامااة وصااو

 جمعيات حماية المستهلك والجمعيات المهنية والنقابية .

 سة ستشارات التي يبدها مجلس المنافالا 

ت المتعلاق بالمنافساة ، علاى ناوعين مان الاستشاارا 03-03 الأمارنص المشرع الجزائري في 

 فتارة يقدم استشارة وجوبية وتارة تكون اختيارية .

 30-03من الامر 36:  تكون الاستشارة وجوبية طبقا لنص المادة  الإجباريةالاستشارة  –أ 

ير مي لاه صالة بالمنافساة أو يادرج تادابإذا تعلق موضوعها بكل مشروع نص تشريعي وتنظي  

 من شأنها لاسيما :

 ممارسة مهنة أو نشاط ما أو دخول سوق ما إلى قيود من ناحية الكم  إخضاع- 

 وضع رسوم حصرية في بعض المناطق أو النشاطات  -

 والتوزيع والخدمات  الإنتاجفرض شروط خاصة  لممارسة نشاطات -

                                                             
 .225-39المرسوم الرئاسي . 1
 . مرجع سبق ذكره.225-39الرئاسي رقم  من المرسوم 03. المادة 2
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 شروط البيع  تحديد ممارسات موحدة في ميدان -

 : الاختياريةالاستشارة   -ب 

ك مسابقا في حاالتين ، فإماا عناد طلاب الحكوماة ذلايبدي مجلس المنافسة الاستشارة الاختيارية  

 في المسائل المتعلقة بالمنافسة أو أحد الجهات السابقة للذكر  

ذ إمنافسة جلس الكما تكون الاستشارة الاختيارية في حالة ما إذا طلبت الجهات القضائية رأي م

 عرضت عليها قضايا متعلقة  بالممارسات المقيدة للمنافسة 

فإن المشرع في هاذه الحالاة فارض علاى مجلاس منافساة  03-03 من الأمر 38وحسب المادة  

د قام نافسة  ققبل إبداء رأيه الاستماع للأطراف المعنية ودراسة القضية ، إلا إذا كان مجلس الم

 ري  ففي هذه الحالة  لايلزم  بإتخاذ  الإجراءات الاستماع الحضومسبقا بدراسة القضية 

 :المجلس الوطني للمرأة -ثالثا

رئاايس لاادى  96-97موجااب المرسااوم التنفيااذي رقاام بالمجلااس الااوطني للماارأة أحاادث   

واقتارا   وتقاويم فاي مجاال السياساة  ، والمجلس عبارة عن جهاز استشاارة  وتشااور  الحكومة

    (1) .الوطنية للمرأة

شااملة  جيةإستراتفي تحديد  واقتراحاتهوتوصياته  بآرائه ةللمرأيشارك المجلس الوطني         

  فاي إطاار وطموحاتهاا ، يعمال المجلاس المارأةومنسجمة من شأنها أن تضامن التكفال بحاجاات 

 :  على تحقيق مايلي96 -97 من المرسوم 3المهام المسندة إليه والمحددة بموجب المادة 

 في تطويرها . ةهم في ترقية الحركة الجمعوية التي تسعى لخدمة المرأيس -

 يشجع تطوير الاتصال والإعلام والثقافة في الأوساط النسوية .  -

 المرأة مةيسهر على تنفيذ السياسة المنسجمة وفعالة للأنشطة التي يبادر بها المجلس خد -

 والبرامج المخصصة لها 
 

 المطلب الثاني

 اللامركزية ريةالاستشاالهيئات 

هذه  بإدارةيعهد  أنو  الإقليم ماية لسكانحية على وجود مصالح قليماللامركزية الإتقوم 

المصالح المحلية هيئات منتخبة من السكان المحليين، أن تستقل هذه الهيئات المنتخبة في 

 ىإلو توجيه السلطة المركزية، وتهدف اللامركزية  إشرافلهذه المصالح ، تحت  إدارتها

للدولة  الإقليمية الجماعاتمن المواطن و العدالة الاجتماعية، كما تعد  الإدارةتحقيق تقريب 

  (2)هي البلدية و الولاية 

 ول: الهيئات الاستشارية الولائيةالفرع الَ

 تتمتاع إقليمياة عمومياة جماعاة عان عباارةبأنهاا  القاانوني فاي إطارهاا الولاياة تعارف       

 إدارياة مقاطعاة تشاكل وهاي والقاانوني الماالي الاساتقلال إلاي الإضاافةب بالشخصاية المعنوياة

                                                             
وطناي للمارأة ،جريادة رسامية عادد  ، المتضامن إنشااء مجلاس1997-3-29 الماؤر  فاي ، 96-97 المرساوم التنفياذي رقام .1

 6-9، ص 1997مارس 30،الصادر بتاريخ 18
 .62، ص2012الجزائر،  -، جسور للنشر و التوزيع، المحمدية1، ط ، شر  قاوون الولاية. عمار بوضياف2
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 شخص تسيرها على ويشرف الدوائر والبلديات من مجموعة علي تشرف فهي وبالتالي للدولة،

 .بالوالي يدعي

 واجتماعية وثقافية،ولقد اقتصادية اختصاصات ولها خاص قانون بموجب الولاية وتنشأ

 إشارة أي يتضمن لم حيث 1969مارس  26بتاريخ  الجزائر في ةالولاي ينظم ميثاق أول صدر

 أتباع ، ثام الاقتصاادية العجلاة دفاع فاي الولاياة بادور منصبا كان الاهتمام ما بقدر البيئة لقضايا

 منح الأخير هذا 07-12الجديد رقم  الولاية قانون ثم 1990عام  الصادر الولاية بقانون لاحقا

 .(1)للوالي واسعة صلاحيات

 المجلس الشعبي الولائي: -ولاأ

إضافة أي ما سبق و ان ذكرنا فالمجلس الشعبي الولائي هو جهاز مداولة على مساتوى  

لواقعية اقيقية و الولاية و يعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة الادارية و الجماعية و يمثل الصورة الح

 لحه.شؤونه و رعاية مصاالسهر على التي بموجبها يمارس سكان الاقليم حقهم في تسييره و 

حيث يستشار هذا الأخير بعنوان المشاورات المسابقة فاي كال ماا يمكان أن يعتبار مقادما  

إجراء أكثار إعادادا لتحضاير المخطاط الاوطني للتنمياة ثام بعاد المصاادقة علياه حولال تطبيقاتاه 

ة الخصوصااية علااى الولايااة، كمااا تستشااار أيضااا هااذه الاخياارة قباال نشاار بعااض الأنظمااة العاماا

 .(2)المتعلقة بها

لمجلااس الشااعبي الااولائي عاان أرائااه حيااث خااول المشاارع الجزائااري صاالاحيات يعباار ا 

جاالات إذ وسع مان صالاحياته فاي عادة م ،07-12اقتراحاته التي خوله له قانون الولاية رقم و

  .09-90مقارنة بقانون الولاية 

نفهام حياث  (3)  07-12من القانون رقم  79كما نخص بالذكر بما جاءت به نص المادة  

ماان نااص المااادة السااالفة الااذكر التااي تعطااي الحااق للمجلااس الشااعبي الااولائي بصاافة صااريحة 

صلاحية ابداء الآراء و الملاحظات فيما يخص القاوانين و التنظيماات و تقاديم الاقتراحاات فاي 

 ا.يوم 30كل ما يخص شؤون الولاية، و يرسلها إلى الوزير المختص مباشرة في أجل أقصاه 

 

 لجان المجلس الشعبي الولائي: -ثانيا

لجاان ،و(4)07-12 من القانون رقام 33لهذا الأخير لجان دائمة و هذا ما ورد في المادة  

أجاز قانون الولاية للمجلس الشعبي الاولائي انشااء لجناة تحقياق تتشاكل بنااء علاى خاصة، كما 

تنتخاب عان طرياق مارساين وماقترا  من رئايس المجلاس الشاعبي الاولائي أو ثلاث أعضااءه ال

ماان نفااس القااانون علااى الإستشااارة  36الاغلبيااة لأعضااائه الحاضاارين، كمااا أجااازت المااادة 

                                                             
، 29/02/1220، الصاادرة بتااريخ 12ج ر، عادد  يتضمن قثانون الولايثة،، 21/02/2012المؤر  في  07-12قانون رقم  .1

 .03ص 
 .233-232،  ص ص: 2007، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، 2عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط  .2
 مرجع سبق ذكره. 07-12القانون رقم  .3
 07-12من القانون رقم  33المادة  .4
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الاختيارية و ذلك منن خلال إمكانياة اساتعانة لجاان المجلاس الشاعبي الاولائي بكال شاخص مان 

 .(1)شانه تقديم معلومات مفيدة لأشغال اللجنة بحكم مؤهلاته أو خبرته

لأخيار ، حيث كاان يقتصار هاذا ا09-90د اللجان الدائمة مقارنة بالقانون رقم حيث رفع من عد

 لجان فقط و هي: 03على 

 لجنة الاقتصاد و المالية. -

 لجنة التهيئة العمرانية و التجهيز. -

 .(2)لجنة الشؤون الاجتماعية و الثقافية -

مجلاس و لعلى السبب فاي رفاع عادد هاذه اللجاان الدائماة يعاود إلاى توسايع صالاحيات ال

الشعبي الولائي في العديد من الميادين كماا يمكناه أن يشاكل لجاان خاصاة تسااعده بتقاريرهاا و 

آرائها الاستشارية للهيئة التنفيذية في عملها التي حددها المشرع الجزائري، و هذا ما جاءت به 

 (3) .07-12من قانون الولاية رقم  34 نص المادة

 را  رئايس المجلاس الشاعبي الاولائي او بموجابو عليه تتشكل هذه اللجان بموجاب اقتا

لأخيار الأغلبية المطلقة لأعضاء هذا المجلس الذي يعارض علاى المداولاة، و بعاد تشاكيل هاذا ا

ل لجنة كقة عليه، حيث يترأس هذه تعدّ اللجنة نظامها الداخلي و تعترضه على المجلس للمصاد

 ضو من المجلس الولائي منخب من طرفها.ع

 هيئات الاستشارية البلدية.ال الفرع الثاني:

، و هاي تعتبار كهمازة وصال (4) على المستوى المحلي ةة بمثابة الخلية القاعديتعد البلدي 

مركزية الإدارياة بين الهيئات العليا من جهة و انشغالات المواطنين من جهة أخرى لتحقيق اللا

ي الكثياار ماان فااهااا المشاارع دولااة فقااد ماانح ل، فبالإضااافة إلااى تنفيااذ قااوانين الو لهااا دور ماازدوج

منااه فهااي الخليااة ي ذلااك، وفااالقضااايا ساالطة اتخاااذ القاارار النهااائي و هااي ذات ساالطة تقديريااة 

 . (5)القاعدية المسؤولة على المستوى المحلي وتمارس سلطتها بواسطة الضبط الإداري

رأسها هي هيئة تنفيذية يتمثل في المجلس الشعبي البلدي، وحيث تتوفر البلدية في هيئة ت 

 م بالبلدياااة تحااات سااالطة هاااذارئااايس المجلاااس الشاااعبي البلااادي، و إدارة ينشاااطها الأماااين العاااا

جلااس فااي هااذه الجزئيااة ساانتطرق إلااى ابااراز الاادور الإستشاااري المهاام الااذي يلعبااه المالأخير،و

 (.الشعبي البلدي ) أولا( و اللجان الإدارية التي تساعده لأداء هذا المهام ) ثانيا

 لشعبي البلدي:المجلس ا -أولا

يعرف هذا الأخير بشكل عام على أنه:" جماعة منتخبة أو هيئة تشاكل جهاازا استشااريا  

 القرارات في المسائل التي تدخل في اختصاصاتها". لاتخاذأو تشريعيا 

                                                             
 ، مرجع سبق ذكره.07-12من القانون رقم  36و  35المادة  .1
 مرجع سبق ذكره.،  09-90قانون رقم  .2
 ، مرجع سبق ذكره.07-12من القانون رقم  34المادة  .3
، يتضاامن 2016مااارس  06المااؤر  فااي  01-06، المعاادل و المااتمم القااانون رقاام 1996الدسااتور الجزائااري ماان  15.المااادة 4

 ، 2016مارس  07، الصادرة بتاريخ 14العدد  ج ر، التعديل الدستوري،
 .36، ص1998الجزائر،  -، د ط، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابةفي المنازعات الاداريةالوجيز محمد صغير بعلي،  .5
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 نوعين من الإستشارة و فرق بينهما كالتالي: (1) 10-11حيث جاء في قانون البلدية رقم  

فاي ناص الماادة  بممارستها رئيس المجلاس الشاعبي البلادي وفقاا لماا جااء الإستشارة التي يقوم-

أن رئيس المجلس الشعبي البلدي له  السالفة الذكر نفهم من نص المادة ،(2)من نفس القانون 13

بصاافة استشااارية بكاال شخصااية محليااة و بكاال خبياار أو ممثاال جمعيااة محليااة  الاسااتعانةإمكانيااة 

دة لأعماال المجلاس الشاعبي البلادي أو فاي اعماال لجاناه و ذلاك معتمدة بغية تقاديم مسااهمة مفيا

 بحكم مؤهلاتهم أو طبيعة نشاطهم.

 10-11من مهام و اختصاص المجلس الشعبي البلدي و هذا ما جاء في قانون رقم  الاستشارة-

 .(3)في فقرتها الثانية  11دة حيث نصت الما

كافااة التاادابير  يتخااذشااعبي البلاادي ص المااادة السااالفة الااذكر نسااتنتج أن المجلااس الماان ناا 

ت أولويااو قليم البلدية و هذا حول خياراتاللازمة باستشارة المواطنين المقيمين على مستوى إ

 تخص التهيئة و التنمية الاجتماعية و الإقتصادية و الثقافية... إلخ.

ات و في هذا الصدد يلعب الدور الاستشاري للمجلس الشعبي البلدي من خلال الصلاحي 

تمثلت هااذه تااي أوكلهااا المشاارع الجزائااري لااه،وو الاختصاصااات المخولااة لااه فااي القااانون ال

 الصلاحيات في:
يشارك هذا الأخير في اجراءات اعداد عمليات تهيئاة الاقلايم و التنمياة المساتدامة و تنفياذها  -

 .(4)طبقا للتشريع و التنظيم المعمول به

عنياة و حينهاا و تنميتهاا بمسااعدة المصاالح المتسهر البلدية على رعاية صحة مواطنيهاا و ت -

ذلااك لضاامان الصااحة العموميااة و طهااارة المحاايط فااي مجااال توزيااع المياااه، صاارف المياااه 

 والقاااذرة و الفضااالات و معالجتهاااا ،مكافحاااة نااااقلات الأماااراض المعدياااة، نظافاااة الأغذياااة 

 مواطنين.المساكن و المؤسسات و المساعدة في أعمال الصحة الرامية إلى حماية ال

خضاع إقامااة مشااروع اسااتثمار أو تجهيااز علااى إقلايم البلديااة أو أي مشااروع يناادرج فااي إطااار  -

البرامج القطاعية التنمية ،إلى الرأي المسبق للمجلس الشاعبي البلادي ، و لاسايما فاي مجاال 

 .(5)حماية الأراضي الفلاحية و التأثير في البيئة

لاف ات الخضاراء، و لاسايما عناد إقاماة مختيسهر على حماية الأراضي الفلاحية و المساح -

علااى  المشاااريع علااى إقلاايم البيئااة و يساااهم فااي حمايااة التربااة و المااوارد المائيااة و تسااهر

 الاستغلال الأفضل لها.

الشعبي  في حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية على إقليم البلدية، يأمر رئيس المجلس -

 ل بهما.لإسعافات طبقا للتشريع و التنظيم المعموالبلدي بتفعيل المخطط البلدي لتنظيم ا

                                                             
 ، مرجع سبق ذكره10-11القانون  .1
 ، مرجع سبق ذكره.07-12من القانون رقم  13المادة . 2
 ، مرجع سبق ذكره10-11من القانون  2فقرة  11المادة  .3
 ق ذكره، مرجع سب10-11من القانون  108.المادة  4
 مرجع سبق ذكره .10-11، من القانون 114، 110، 109، 108.المواد  5
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مااع التأكااد ماان الحفاااظ علااى النظااام العااام فااي كاال الأماااكن العموميااة التااي يجااري فيهااا تج -

لال الأشخاص ومعاقبة كل مساس بالسكينة العمومياة و كال الأعماال التاي مان  شاأنها الإخا

 بها.

 على نظافة العمارات.السهر على حماية التراث التاريخي و الثقافي و السهر  -

 السهر على احترام تعليمات نظافة المحيط و حماية البيئة. -

 و الكيفيااات المحااددة فااي التشااريعيساالم رخااص البناااء و الهاادم و التجزئااة حسااب الشااروط  -

 التنظيم المعمول بهما.و

 يسهر على احترام التشريع و التنظيم المتعلقين بالعقار و السكن و التعمير و حماية التاراث -

 .(1)الثقافي المعماري على كامل إقليم البلدية

نستنتج من هذه المهام الموكلاة لاه أناه يتاولى ممارساة هاذه الصالاحيات بموجاب النظاام  

مجاال  لا يوجاد والتداولي أي أن كافة أعماله لا تكون إلا بموجب مداولات و رأي استشااري، 

 اطاي حاديثالمداولات بأسالوب ديمقر ذهللعمل الفردي في هذه المهام الموكل له ، كما لا تتم ه

 جماع البياناات بشاكل وتخضاع جمياع قراراتاه قبال صادورها إلاى عملياة البحاث و التقصاي  قد

 جدي.

 لجان المجلس الشعبي البلدي: -ثانيا

لم يحض هذا الأخير بالاهتمام الكبير من طرف البااحثين لأناه اتخاذ كجهااز متخصاص  

رغاام ماا يكتسايه عملهاا مان أهمياة علاى مسااتوى  -بلاديالمجلاس الشاعبي ال –داخال جهااز عاام 

 .(2)البلدية

و على الرغم مان أهمياة هاذا (3)دائمة إلى لجان كما تنقسم لجان المجلس الشعبي البلدي  

التخصص و توفير الجهاد و وجبها تحقيق قاعدة توزيع العمل والأخيرة في كونها أدوات يتم بم

، فهاي لا استشااريةإلا أن جال أعمالهاا ذات طبيعاة  الوقت للأعضاء و توزيع مجال المشاركة،

وفقا لمبدأ التنظيم الإداري و هو كل ماا تأخاذ باه جال  استشاريةتعدو أن تكون إلا مجرد جهات 

 .(4)النظم الإدارية

  ،لجاناالمجلس الشعبي البلدي من باين أعضاائه  يشكلتشكيلة المجلس الشعبي البلدي:  -ثالثا

 المتعلقة بما يأتي : سيما  اختصاصه ولا  لمجال  ةالتابع  للمسائل  دائمة

 .والمالية و الاستثمار   الاقتصاد

 .الصحة والنظافة وحماية البيئة -

 .والتعمير والسكن والسياحة و الصناعات التقليدي  الإقليم  تهيئة -

                                                             
 ، مرجع سبق ذكره.10-11من القانون  95. المادة 1
عبارة عن مجموعة مصغرة من المنتخبين متخصصة في  موضوع ما، يوكل إليهم دراسة موضاوع مان المواضايع  اللجان. 2

: المرجعئي، البلدي( دراسته لإعداد تقرير يودع لدى الهيئة العليا التي تتشكل منها،التي يريد  المجلس الشعبي ) الوطني، الولا

مطبوعة منشورة للسنة أولى ماستر ) ل م د( السداسي الأول،المركز الجامعي نور  مقياس القانون الاداري،بن علي خلدون، 

 .87، ص 2023-2022الجزائر،  -البشير، البيض
 ، مرجع سبق ذكره.10 -11م من القانون رق 31. المادة 3
، رسالة مقدمة للنيل درجاة الادكتوراه فاي العلاوم القانونياة، تخصاص الطبيعة التنفيذية في القرار الاداري. مسعودي هشام،  4

 . 92، ص 2019-2018الجزائر،  -قانون عام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مربا ، ورقلة
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 والفلاحة والغابات والصيد البحري الري -

 .الشؤون الاجتماعية والثقافة والرياضة والشباب -

حدث اللجان الدائمة بمداولة، مصادق عليهاا بأغلبياة أعضااء المجلاس الشاعبي البلادي، ت

وتعاد اللجنااة نظامهاا الااداخلي و تعرضااه علاى المجلااس الشااعبي  ،بنااء علااى اقتارا  ماان رئيسااه

 .(1)البلدي للمصادقة

ي، ويمكنه أيضا تشكيل لجان خاصة، بناء على اقترا  من رئيس المجلس الشاعبي البلاد

ة كماا تاتم المصاادقة علاى المداولاة بأغلبيا ،موضوع محدد يدخل في مجاال اختصاصاه لدراسة

 تقدم اللجنة نتائج أعمالها لرئيس المجلس الشعبي البلدي.، أعضائه

 

 

                                                             
 .64السابق، ص  ، المرجعبن علي خلدون .1
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 المبحث الثاني

 .في الجزائر الإداريةالاستشارة آليات الرقابة على 

الحيااة الإنساانية  شك في أن التطاور الكبيار والمتلاحاق فاي مختلاف ناواحي هناكليس 

اتساع النشاط الإداري وتعدد مجالاته، وبغية إحداث التطور  في أدى إلى جوار أسباب أخرى

في التنظيم الإداري وإقامته على أسس علمية رصينة لاستيعاب هذا النشاط المتزايد، ومن ثام 

م الاارأي حسان أدائااه فاان الأماار يقتضاي فااي الغالاب الاسااتعانة بجهاات استشااارية مهمتهاا تقاادي

 .(1)للسلطة الإدارية عندما تزمع اتخاذ قرار ما

م العمليات الحيوياة فاي هويعد الرأي الاستشاري )الاستشارة( في وقتنا الحاضر من أ 

مجال العمل الإداري، لأناه يسااعد الإدارة علاى الاساتعانة باآراء أهال الخبارة والممارساة فاي 

حياااة اليوميااة والتااي تتعلااق بااالتنظيم أو حاال مشاااكل كثياارة ودقيقااة يمكاان أن تواجههااا فااي ال

 .(2) .التخطيط أو التوجيه أو المراقبة..

 ن القوانين النصوص التي تلازمتضمأن تيحرص على الجزائري لذا نجد أن المشرع  

ى تعمد إل الإدارة بطلب الرأي الاستشاري قبل اتخاذ القرار الإداري أو تلزمها بمضمونه حين

 .طلبه

 المطلب الَول

 الاستشاريط الرأي ضواب

 .الرأي الاستشاري وأثره في مشروعية القرار الإداري الفرع الَول:

 أهمية الرأي الإستشاري: -أولا

مستمدة من أهمية  خاصة الرأي الاستشاري في مشروعية القرار الإداري تعتبر أهمية

دارة الإالجزائااري لاازم المشاارع وسااط الإجااراءات والأشااكال التااي ي الاارأي الاستشاااري نفسااه

اتخااااذ  مااان اساااتيفاءها عناااد إصااادار القااارار الإداري، إذ يجناااب الااارأي الاستشااااري الإدارة

القرارات الارتجالياة، مماا يعمال علاى ضامان صاحتها مان الناحياة الموضاوعية وصاولا إلاى 

 .(3)تحقيق حسن سير المرافق العامة بانتظام واطراد

نون ذلك ستشاري حينما يوجب القان أي إهمال من الإدارة في استيفاء الرأي الاإلذا ف 

ي وجادنا عليها يجعل من القرار الصادر معيبا بعدم المشاروعية، وهاذا الحكام لاه تفاصايله التا

 .هنالك ضرورة في الوقوف عليها ودراستها

 :في مشروعية القرار الإداري آثار الرأي الإستشاري -ثانيا

بهـااـذا  قانونيااةثـااـار آ الاستشاااري فااي مشااروعيته للقاارار الاداري الاارايياانجم عاان 

و يترتب الأثر القانوني فور صـدور القـرار و ينسـب إليـه مباشـرة حتـى و لـو كـان ،المعنــى

                                                             
 لطيف الحبيب، المرجع السابق..  1
 .22، المرجع السابق، ص الوجيز في المنازعات الاداريةمحمد صغير بعلي، .  2
، ص 2010، الجاازء الثاااني، دار هومااة للنشاار و التوزيااع، الجزائاار، 1ط  ، مثثدخل القثثانون الاداري،عاالاء الاادين عشااي.  3
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قااـد صااـدر تطبيقااا لاانص عااام ماان قااانون أو لائحااة و لا يشااـترط لمهاجمااـة القااـرار بااـدعوى 

 .(1)الإلغـاء

 

 وعية القارار الإداريفاي مشار الارأي الإستشااري علاى و شـرط إحـداث أثـر قـانوني

القاضاي  يبحاث، فاـلا للارأي الاستشاارييـرتبط باـالقرار نفساـه و لاـيس بماـا أحدثاـه بالنساـبة 

ساابق و ان تاام الاستشااارة فيااه أو لا، لأن فااي ناازاع معااين عمااا إذا كااـان القااـرار قااـد  الاداري

 .(2)أوقـع بالفعـل آثـارا سـيئة للمخاطـب بهـذا القـرارالقرار 

ناـه علاى طبيعاة القارار نفساه وهاـل أالإداري يقاع بحاث القاضاي  هذه  الحالةلكن في  

 ا اث مثـل هـذقـابلا لإحـد قبل الرأي الاستشاري او لا أو كان في حالة انه  علـى حالتـه كـان

 السالف الذكر. الأثر

 الفرع الثاني: استشارة اللجان.

 يستدعي ،مماتتمثل في لجنة أو مجلس عينةفق عليه أن العمل الاستشاري يناط بهيئة ممن المت

ها ن إدراجـمكية ـات الإدارية الاستشاريـة عمل الهيئـل و آليـمراعاة القواعد المقررة لتشكي

 في المحاور التالية:  

عادم  قبل إصدار قرار إداري أخاذ رأي أو عادة آراء أو الجزائري قد يفرض المشرع

ناة، أو بعاد تمكاين المخااطبين باالقرارات مان إصدار قرار إلا بناء على اقتراحات جهاات معي

تقديم اعتراضاتهم الضرورية أو بعد القيام بإجراءات التحقيق، كما قد يتعلق عيب الإجراءات 

بعاادم مراعااااة تشاااكيلة المجاااالس لقواعاااد المداولاااة التاااي يؤساااس عليهاااا القااارار الإداري عناااد 

 .(3)الاقتضاء

عة قارارات الإداريااة مبادئيا غياار مشااروففاي حالااة عادم احتاارام هاذه القواعااد تكااون ال 

عياب ببسبب عيب الإجراءات المكتنف بها، فتخلف الإجراءات الأساساية تجعال القارار معيباا 

 ف.جوهري ويجوز بالتالي التمسك به ولو لأول مرة لدي جهة الاستئنا

 عدم استشارة الهيئات الجماعية:اولا :

 :ليتتنوع الاستشارة إلى ثلاث صور على النحو التا 

تكون الإدارة غير مقيدة باستشارة جهة معينة أو بالرأي الصادر  الاستشارة الاختيارية: .أ

 .(4)عنها

 

 

                                                             
شروط قبول دعوى الإلغثاء و الآثثار المترتبثة علثى الفصثل  -القضاء الإداري -عة الإداريةالموسومحمد وليد العبادي، .  1

 . 341، ص  2008الأردن،  -، الكتاب الأول، الجزء الثاني، الوراق للنشر والتوزيع، عمانفيها
 لطيف الحبيب، المرجع السابق..  2
 .112ص  المرجع السابق،، . علاء الدين عشي 3
 إطاار في علوم دكتوراه درجة لنيل مقدمة أطروحة الهيئات الاستشارية في النظام القانوني الجزائري،. خديجة حرمل،  4

 ،2021-2020الجزائار،  -، بان يوساف بان  خادة01الدكتوراه تخصص دولة و مؤسسات عمومية، جامعة الجزائار  مدرسة

 .262ص
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  الاستشارة الإجبارية )الوجوبية(: .ب

تظهر في حالاة وجاود ناص قاانوني يلازم الإدارة أن تستشاير جهاة أخارى قبال أن تتخاذ 

  .(1)رة أو مخالفتهاقراراها، على أن يكون لها في النهاية إما الأخذ بالاستشا

  الالتزام بموافقة رأي هيئة الاستشارة: .ج

يكون في حالة إلزام المشرع الإدارة بأخذ رأي هيئة استشاارية، وهناا يكاون رأي هاذه 

الأخيرة إلزاميا للإدارة، وإذا كان الرأي الاستشاري غير مطاابق لمشاروع القارار الإداري 

 .(2)رار الإداريفلا تملك الإدارة إلا العدول عن مشروع الق

فالإدارة في مثل هذه الحالات لا يمكنها أن تتخاذ قارارا إلا بموافقاة الهيئاة الاستشاارية 

مما يضاع هاذه الأخيارة فاي مركاز الشاريك فاي اتخااذ القارار، و الارأي المطاابق يعتبار تخلفاه 

  .(3)وسيلة من النظام العام

 عدم احترام قاعدة الفحص المتخصص للظروف: -ثانيا

ار كاناات الإدارة تتمتااع بساالطة تقديريااة فااي بعااض الأحيااان فإنااه لا يمكنهااا إصاادإذا  

تقادر  قرارها باأن تطباق آلياا وببسااطة موقاف مبادئي أو لأساباب ذات طاابع عاام، لاذا لاباد أن

ار اعتبا وتعاين الإدارة في كل قضاية تتطلاب صادور قارار ماهياة القارار الواجاب اتخااذه ماع

 .المعطيات الخاصة بالقضية

ر الهادف ماان ذلاك هااو الساما  لاالإدارة باأن تاانظم ممارساة ساالطاتها فاي اتخاااذ القااراو 

 الإداري، فالقضااااء لا يسااامح لهاااا باااالتقرير بطريقاااة آلياااة إذ يجاااب الخضاااوع لمبااادأ الفحاااص

 .المتخصص للظروف

تشاامل تطبيقااات عاادم احتاارام قاعاادة الفحااص المتخصااص للظااروف تنظيمااا لتساايير  .أ

عليها تبعاا لاذلك أن تقاوم باالفحص حالاة بحالاة عنادما  الهيئات الاستشارية والتي يجب

 .(4)تعرض عليها عدة قضايا قصد تقديم رأيها بشأنها

ماان نتائجهااا إعااادة تأساايس شااكوى الشااخص الخاضااع لاالإدارة علااى الحاال المتبنااي فااي  .ب

 .قضية طرحت في مسألة مشابهة لقضيته

ن لأب فاي الإجاراءات تشكل عدم الشرعية الناتجة عن عدم الاعتاداد بهاذه القاعادة عيا .ج

 .القرار يكون مؤسسا على إجراء غير شرعي

نااء بمراعاة للاعتبار الشخصي لابد مان تقاديم الملاحظاات المكتوباة شارط أن لا تتخاذ 

 ين و لايسعلى طلب من المعني نفسه، وتكون هذه الحالة بالنسبة للقرارات المتعلقاة باالمواطن

 .الموظفين

 

                                                             
 .270. مرجع نفسه، ص  1
 238،ص  2007الأردن، -ب الثاني، د ط، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمانالكتا القانون الإداري،. نواف كنعان،  2
 .239-238. مرجع نفسه،  ص ص: 3
 .279. خديجة حرمل، المرجع السابق، ص  4
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 المطلب الثاني

 ئية على المهمة الاستشاريةالرقابة القضا

ساالطتها فااي النزاعااات الإداريااة ليخااتص القاضااي الإداري بااالنظر فااي تجاااوز الإدارة  

الادارياااة ن الاستشااارة ون المعمااول باااه، و تكااوطبقااا للقااان استشااااريةحيااث يمااارس وظيفااة 

خاارى و بوجااه عااام حااول كافااة المواضاايع التااي تقتضااي بخصااوص مشاااريع النصااوص الأ

استشاارة  يها و يحال نص كلف رأيهااء ة، أو التي تعرضت لها الحكومة لإبديعيالأحكام التشر

 بمشروع قانون.متعلق 

باالنظر  تخضع القرارات الإدارية للرقابة القضائية حيث يختص القاضي الإداريكما 

               الداخلياااة و التاااي تتعلاااق بشاااكلية القااارار الإداري –الخارجياااة  فاااي أركاااان القااارار الإداري

 .(1)وفحص مدى مطابقة هذه الأركان لمبدأ المشروعية ،المتعلقة بموضوع القرار

 هذا وتختلف شادة الرقاباة حساب ناوع الإختصااص الإداري، فتكاون أكثار تشاديدا إذا 

كااان إختصاااص الإدارة مقياادا، فااي حااين تاانقص شاادة رقابااة القضاااء فااي ظاال وجااود الساالطة 

لاى إالإداري  ما تمتد رقابة القاضيكخالفة ركن الغاية، يما يتعلق بمالتقديرية للإدارة خاصة ف

عليهااا مصاادر القاارار مااع  اسااتندفحااص ماادى ملائمااة الأسااباب والوقااائع التااي  ركاان الساابب 

 .مضمون القرار

مثااال ضااامانه مهماااة مااان تئية علاااى مشاااروعية تصااارفات الإدارة قضااااالرقاباااة الن و إ 

ي ي لشاارعية دولاة القاانون، والقاضااعملهام لماا فااي ذلاك مان تبنا فاايفاراد ضامانات حقاوق الأ

لاذي يتجااوز اعليه احترامه بمعناه الواساع  ويتوقفهو مفتا  الالتزام بسيادة القانون الإداري 

 . لى احترام مضمون القانون من حيث وجوب حمايتهإالتقيد المجرد بالنصوص 

اضااي و إن دراسااة فقااه قضاااء المحكمااة الاداريااة فااي المااادة الاستشااارية تبااين أن الق 

فرع ارية )الرقابة على الاستشارة الادالاداري عند بسط رقابته ) الفرع الأول( يمر بمرحلة ال

بعاد  ، و من جهة أخارى  رقاباة القاضاي الإداري  علاى  القارار الصاادرهذا من جهة الثاني(

 الإستشارة )الفرع الثالث(.

 الفرع الَول: الإطار العام لمفهوم الرقابة.

 بة:تعريف الرقا -أولا

أي  رقابثةرقاب يرقاب رقوباا و » أصل كلمة رقاباة:  هي المعنى اللغوي لكلمة الرقابة 

رصد رقابة ه في أمره: خافه،  و جاء أصاله فاي معجام أجار علاى أن  -حاذر -انتظرحرس 

-إنتظااره –: أي حرسااه رقبثثةأصاالها اللغااوي هااو: رقااب رقوبااا و رقوبااا و رقابااة و رقبانااا و 

 (2)حاذره.

                                                             
) طبعة منقحة(، دار المطبوعات  2، ط ، رقابة القضاء على المشروعية الداخلية لَعمال الضبط الإداريالدقدوقي حلمي. 1

 .42، ص 2021نشر و التوزيع. مصر، الجامعية لل
 .274ص  1973لبنان  -دار الشروق،  بيروت  -، توزيع المكتب الشرقية  39، ط المنجد في اللغة و الإعلام .2
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، أو تنظاايم : تنفيااذ الساالطة المعتماادة علااى الإشااراف علااى ساالوك ماااف الرقابااة بأنهّاااوتيعاارَّ      

 مان نجاا  تطبيق العملياة ذات الطبيعاة الميكانيكياّة، ومان التعريفاات الأخارى للرقاباة التحقاق

  وذلك عن طريق تنفيذ مقارنة بين مجموعة من المعايير. ،شيء ما

 لي:يو عليه، فإن تعريف الرقابة هي كما     

 هي وظيفة تقديم التوجيه وفقا للخطة. الرقابة 

 و الخطاط  الإدارةهاي قيااس و تصاحيح إنجااز المرؤوساين للتأكاد مان أهاداف  الرقابة

 (1) قد تمت.التي التي صممت لبلوغها 

علااى التحقااق إذا كااان كاال شاايء يسااير وفقااا لخطااة  تكماان الرقابااة هنثثري فايثثلعرفهااا        

إلاى القواعاد المقررة،وأماا  بالاساتنادوجهة و المباادئ المحاددة و الموضوعة و التعليمات  الم

موضوعها فهي بيان نقاط الضعف و الأخطاء من أجال تقويمهاا و مناع تكرارهاا، و هاي تنفاذ 

 (2) في كل شيء سواء كانت أشخاص أو تصرفات .

وم باه قاتعرياف الرقاباة علاى أنهاا نشااط إداري مانظم ت مكانمن خلال التعاريف الساابقة ي     

 المعااييرالجهة المسؤولة يشمل على الملاحظاة المساتمرة لالأداء و قيااس أسااليبه و مقارنتاه ب

لطاارق او تااوخي الضااعف و الخطااأ و تحديااد أنسااب  الانحرافاااتالموضااوعة مساابقا لتحديااد 

 فها.الأمثل للموارد المتاحة لتحقيق أهدا الاستخدامالعلاجية و التصحيحية التي تحقق 

 ة بناء  على المستويات الإدارية، وتشُكّل الَنواع الآتية: الرقاب -ثانيا

ى ، وتحدياد مساتوللأفاراد : وهاي تقيايم الأداء الخااص مسثتوى الَفثرادالرقابة ضثمن  .أ

 الكفاءة التي يتميزون بها، ودراسة سلوكهم العملي. 

: هي قياس النتائج الفعلية لكلّ وحدة إدارية الرقابة ضمن مستوى الوحدات الإدارية .ب

أو قساام إداري بشااكل فااردي، وذلااك ماان أجاال معرفااة ماادى كفاااءة كاالّ منهااا، وكيفيااة 

 .(3)تحقيقها للأهداف المطلوبة

 تيقسم إلى نوعين هما: ، والرقابة بناء  على مصدرها -ثالثا

 لإدارة.ا، وتشمل كل مستويات الإدارات: هي الرقابة المطبقة داخل الرقابة الداخليّة  .أ
، وتعتمااد علااى دور الأجهاازة الإدارةالرقابااة الميطبقااة خااارج  : هاايالرقابثثة الخارجيثّثة  .ب

الخارجياّااة والمتخصصاااة بالوظاااائف الرقابياّااة، وغالبااااً تتباااع هاااذه الأجهااازة للسااالطات 

  .(4)الحكوميةّ

 

 الفرع الثاني: رقابة القاضي الإداري على الاستشارة الادارية.

الحريات العامة للأفراد من يلعب القاضي الإداري دورا إيجابيا وبارزا في الدفاع عن 

 أو مانخلال مراقبته لما تصدره الإدارة مان قارارات قاد تماس بهاا وتقيادها ساواء مان قرياب 

                                                             
 .273، ص 2002د ط، دار النهضة العربية للنشر و التوزيع، مصر،  مبادئ الإدارة العامةعبد الفتا  حسن،  .1
 .08ص ابق، المرجع السأجمد سويقات،  .2
 .302خديجة حرمل، المرجع السابق، ص .   3
 . 50. السعيد بلوم، المرجع السابق ص  4
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عاادم انتظااار الإدارة  داريااة فاايالقاضااي الاداري علااى الإستشااارة الإتكماان رقابااة ،إذ (1)بعيااد

ن هاذا يجب على الإدارة التوجه لمحاولة الكشف عا، كما وصول معلومات حول حدوث خطأ

 .الخطأ قبل وقوعه، مع الاهتمام بالاستعداد لمواجهة كافة أشكال الأخطاء

متابعة سير العمال بشاكل مساتمر، حياث تعمال علاى  نهاهي رقابة باتت تعرف على أو

لأداء، وذلك من أجل الكشاف قياس الأداء في الوقت الحالي، ومقارنته مع المعايير الخاصة با

 . (2)ديد حجم الخسارة في حال حدوثهامن طرف صاحبه، وتح أعن أي خط

ده كما تجدر الاشارة أنه رغم وجود اختلاف بين منهجية القاضي الاداري بمناسبة تعه

بالملفااات الاستشااارية فااإن هااذه المرحلااة تعتباار أبسااط بالنساابة للقاضااي الإداري و هااذا يعااود 

ثااارة الاشااكالات نفسااه إالملفااات الاستشااارية يتااولى بن هااذا الأخياار لمااا يتعهااد ببالأسااس إلااى أ

القانونياة خاصاة بالنسابة للأوامار، و بدرجاة أقال فالاستشاارات الخاصاة التاي عاادة ماا يكااون 

داري المستشايرة، أماا القاضاي الإ الإشكال القانوني فيها مطروحاا بصاورة مسابقة مان الجهاة

طبقااا مااا جااراء و الغاياة ماان اتخاااذه بصااورة دقيقااة تااولى الوصااف الااواقعي للتاادبير و الإناه يفإ

 .(3)يطر  عليه من اشكالات قانونية

تتميز قرارات الضبط الإداري بطبيعة خاصة تعلقهاا بالنظاام العاام، حياث تخضاع كما 

لرقاباة القاضااي الإداري ماان خاالال رقابااة شارعية أركااان القاارار الإداري وخاصااة فااي ركاان 

بة القيمة الذاتية الك رقالسبب حيث انصبت الرقابة على الوقائع المادية، التكييف القانوني وكذ

  .(4)القاضي الإداري رقابة شرعية ورقابة ملائمة يمارسللأسباب وبذلك 

 اتخااذ علاى الإدارة الجزائاري المشارع يجبار قادالجماعياة  الهيئاات استشاارة و إن عادم 

 لاىإ ياؤدي الإستشاارية هاذه الاجاراءات احتارام عادم، ور النهائياصدار القرا جراءات قبلإ

 القرار. هذا إبطال

 :المسبققاعدة أخذ الرأي  -أولا 

لان  وإماا،تطلبها الإدارة تلقائيا إما لأنها غير مفروضة بنص   :الاختيارية الاستشارة .أ

 مقيدة رغي للإدارة التقرير سلطة هنا،و الإلزاملم يعطيها صفة  إليهاالنص الذي يشير 

 . الاستشارية الهيئة عن الصادر بالرأي

 الهيئة باستشارة الإدارةالجزائري   المشرع يلزم عندما ذلك و : ةالإجباري الاستشارة .ب

لارأي ادون أن تكاون ملزماة بالأخاذ باذلك ،قرارهاا اتخااذ قبل بقوة القانونالاستشارية 

   .الاستشاري

                                                             
مجلااة  فاع عثن الحريثثات العامثثة للأفثثراد،رقابثثة القاضثثي الاداري علثى قثثرارات  الادارة و دورهثثا فثثي الثثدنسايغة فيصاال، . 1

 .619، ص 2020الجزائر، العدد الثالث،  -الاجتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر
 .23المرجع السابق ص  ،حمدي أبو النور السيد.  2
، د ب، 02ن العادد 35، دراساات علاوم الشاريعة و الفاانون ، المجلاد الاستشارة في قضاء المحكم ى العليا. خالد زبيدي،  3

 .357، ص 2008
 .287المرجع السابق، ص  ،حمدي أبو النور السيد.  4
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 الإدارية السلطةالجزائري   المشرع يلزم قد ي:الاستشار الهيئة يرأ بموافقة الالتزام .ج

 .(1)رةللإدا إلزاميا الأخيرة هذه رأي يكون هنا و ،ةاريالإستش الهيئة رأي عبإتبا

 اب للارأيفي هذا النوع من الاستشارة تكزن الهيئة أو السلطة المستشيرة مجبرة على الاذه   

 الاستشاري وملزمة أيضا بالأخذ به .

 على القرار الصادر بعد الإستشارة.لإداري الفرع الثالث: رقابة القاضي ا

     قضائية اولا :الرقابة ال 

يفرض المشرع  أحيانا  على الإدارة  اتخاذ  إجراءات معينة  قبل  إصدار قراراتها، كأن  

هيئة  أو  بصورة وجوبية ، كلجنة  أو يشترط  اخذ رأي جهة معينة  على سبيل الاستشارة او

  قداذ  حاسم  على صحة القرار ، ، وهذا الإجراء قد يكون   له تأثيرمجلس  أو شخص معين 

أراء الفقهاء في إضفاء طابع  تيترتب  على عدم  إتباعه  بطلان القرار الإداري وتعدد

الشكل ويذهبون في ذلك غلى التفرقة بين ،  (2)الإجراء على  العمل الاستشاري  أوالقرار  

عنصر الإلزام ، فالشكل  هو  المظهر لقرار الإداري، من خلال  تغليب والإجراء  في ا

إما  (3)يتضمن  إرادة الإدارة  في ما يحمله  القرار إلى الإفراد المخاطبين به  الخارجي  الذي 

في مختلف المراحل  التي يمر بها القرار  الأعمال التي بها الإدارة فهو مجموعة الإجراء

التي  من الجهة  يكون مخالفا للقانون بشكله النهائي، الذي يجب أن لا تمهيدا لصدوره

 ما االتي يتطلبها  القانون اذ بالإجراءات  الإدارةذه التفرقة مفادها  إلزام للقرار، وه (4)تصدره

 أخذ راي جهة  متخصصة قبل صدور القرار، فمخالفة هذا القانون  يهدم سند طلب منها

 لغاء القرارإبعدم المشروعية  الذي يكون  ضمن دائرة  من الناحية القانونية  ويوصمه القرار

  إداريةتقوم باستشارة  جهة  أن لقرارتها المحلية قبل اصدر الجماعات مثال ذلك يتعين على و

 تقض   10/ 11ممن قانون البلدية  رق 109المادة  وكمثال عن ذلك ما نصت عليه  ىأخر

 26/05/1984المؤر  بتاريخ   584رقم القرار بطالإب ىمجلس الأعلللالغرفة الإدارية 

صريح بالمنفعة  العمومية  دون استشارة  المجلس عن ولاية البليدة  المتضمن الت ردالصا

لغاء إالشعبي الولائي  لولاية البليدة ، في حين عيب الشكل  ليس  دائما جوهريا  يستوجب 

  (5)فرادالاعتداء على حقوق الأ أويب القرار بإلا في حالة  تس داريالقرار الإ

                                                             
 .347 ص  خالد زبيدي، المرجع السابق،.  1

 264،   26ص ،   2005، الكتاب الثاني ، دار  الثقافة  للنشر ، عمان ،  الإدارينواف كنعان ، القانون .  2

الطعن  لمجاوزة  السلطة  . دراسة مقارناة  ، دار  أوجهمحمد موسي  عبد الكريم ، فكرة الانحراف  بالجراء  كوجه من .  3

 . 47ص 1997النهضة العربة  القاهرة ، 

، السانة الثانياة  عشار ، العادد الثااني   الإدارياةفي مجلة  العلوم  ، بحث منشور  الإداريمحمود حلمي  ، عيوب  القرار  .  4

 122، ص ، ص 1970

، السانة   الإدارياةفاي  مجلاة العلاوم   ، بحاث منشاور  الإجاراءفاي اساتعمال  الإغاراقعبد الفتا   عبد الحليم  عبد البر ، .  5

، دار   الإداريد  ماجد الحلو ومحمد رفعت  عبد الوهاب ، القضاء  210ص 1980عشرون العدد الثاني ، كانون الثانية  وال

، الجزء الثااني  ،  الإداري، علي خطار  شنطاوي  موسوعة  القضاء  732ص1994  الإسكندريةالمطبوعات  الجامعية  ، 

   775ص ، 2008دار الثقافة للنشر  ، عمان ، 



 زائر الهيأت الاستشارية واليات الرقابة على الاستشارة الإدارية في الج:الفصل الثاني
 

 

 

 

52 

ة  الوصية  سلطة الرقابة  على جهلاتتمثل الرقابة الوصائية  في ممارسة  الرقابة الوصائية :

التي تتمتع بالاستقلال المالي   إقليمية أو مرفقية كالبلدية  والولاية شخاص معنويةأ

والاستقلال الإداري وتتم الرقابة الوصائية  وفقا للنصوص القانونية  لأجل تحقيق  المصلحة 

ومن سوء استعمال  سلطتها   العامة  وذلك يمنع الإدارة المحلية من تجاوز حدودها القانونية

دارية  إمجموع السلطات التي يمنحها المشرع لسلطة  (وتعرف الوصاية الإدارية على أنها

عليا  بهدف منع الهيأت اللامركزية من الانحراف والتحقق من مدى مشروعية  أعمالها  

 (1)والحيلولة دون تعارض قرارتها مع المصلحة العامة

لرقابة الممنوحة للسلطات المركزية على الوحدات اللامركزية  لضمان كما تم تعريفها  بأنها ا

عدم تجاوز الوحدات اللامركزية لسلطتها مع ضرورة احترام السلطة المركزية  لحدود 

 (2)المحلية الهيئاتتؤثر على استقلالية  سلطاتها المبينة قانونا وذلك كي لا

مركزية على الوحدات ألامركزية  ، وأنها  والرقابة الوصائية  هي رقابة تفرضها  السلطة ال

رقابة استثنائية  تحتاج إلى نص قانوني  يقررها  وانها تتمثل في حق الجهة الوصية في 

التصديق على قرارات الجهة الوصية  ، والحق في إلغائها  دون تعديلها والحق في الحلول  

القرار. إصداراتخاذها قبل محلها إذا امتنعت التقيد بالإجراءات التي يلزما القانون ب

                                                             
مود حمدي ،مجموعة رسائل الدكتوراه ، الاتجاهاات المعاصارة فاي نظام الادارة المحلياة ، دراساة مقارناة، ص عادل مح.  1

116 
 266، ص 1984عمار عوابدي ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية ، دار الطبع المؤسسة الوطنية للكتاب ، .  2
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وهاااو  ألا استعرضااانا فاااي هاااذا البحاااث موضاااوعًا مااان موضاااوعات القاااانون الإداري        

ارية ستشاالا الهيئاات بعاض حنا فياه دور، ووضادارياة و تطبيقاتهاا فاي الجزائارالاستشارة الإ

ا  الاذي المصاب جهاة إباداء النصاح، وو  ة فاي الجهااز الإداري،المساعد الهيئاتالتي تعدُّ من 

 .ينير درب الإدارة، عندما تزمع إصدار القرار الإداري

يكااون أعضاااؤها ذوي  و درساانا فااي موضااعنا هااذافالجهااة الاستشااارية  كمااا لاحظنااا   

جهااة لأن ال ،ويتمتع بالموضااوعية والحيااادنتاااجي خبااراتع متعااددة، هأي الااذي تبديااالاارخباارة، 

، متبادلاة ةع قائماةع بعاد ماداولاتع ومشااوراتعملهاا إلا علاى أصاولع علميا الاستشارية لا يساتند

 والارأي الصاادر منهاا حاصالى علاى أغلبياة أصااوات أعضاائها، فالا يكاون عملهاا صاادرًا ماان

 .رئيسها فقط، بل يكون أغلبية أعضائها في الواقع اشتركوا في إبدائه

ة التااي لهااا اختصاااص إصاادار لااه تااأثيرى علااى الجهاة الإدارياا الاستشاااري وهاذا الاارأي  

ن يك تى لو لمالقرار، خصوصًا إن  كان طلب الرأي ملزمًا بقوة القانون، أو كان مقيداً لها، وح

رام حلَّ احتمغالباً ما تكون  القانون، فإن الجهات الاستشارية الإجراء الاستشاري ملزمًا بنص

 كااون ،نيااةثاار ماان قيمتهااا القانو، وللاارأي أو التوصاايات الصااادرة منهااا قيمااةى أدبيااةى أكدارةلاالإ

ص الأخياارة تعلاام أنَّ هااذا الاارأي أو تلااك التوصااية صااادرةى ماان مختصااين بعااد دراسااة وتمحااي

 .ومناقشة للموضوع

ن وجاود رقاباة قضاائية علاى مشاروعية تصارفات الإدارة يمثال ضامانه مهماة ماان و إ 

 نون، والقاضاايعملهام لماا فااي ذلاك مان تبناي لشاارعية دولاة القاا فاايفاراد ضامانات حقاوق الأ

ز لاذي يتجااواهو مفتا  الالتزام بسيادة القانون ويتوقف عليه احترامه بمعناه الواساع الإداري 

 .لى احترام مضمون القانون من حيث وجوب حمايتهإالتقيد المجرد بالنصوص 

دارة يمثال ضامانة حقيقياة عماال الإأن وجود قضاء متخصص يمارس الرقابة علاى إو

ر فاي الاى التاأني والحاذ باالإدارةدارة وياؤدي د في مواجهاة تعساف الإلحقوق وحريات الافرا

 مة.لمهوقد حمل القضاء الاداري على كاهله هذه ا ،تصرفاتها لتتأكد من مطابقتها للقانون

ري القرارات الإدارية للرقابة القضائية حيث يخاتص القاضاي الإداكل تخضع  و عليه

ة والداخليا -التي تتعلق بشكلية القارار الإداري –ة بالنظر في أركان القرار الإداري، الخارجي

وفحااص ماادى مطابقااة هااذه الأركااان لمباادأ المشااروعية، هااذا  -المتعلقااة بموضااوع القاارار –

اص وتختلف شدة الرقابة حسب نوع الإختصاص الإداري، فتكون أكثر تشديدا إذا كان إختص

دارة السالطة التقديرياة لاالإالإدارة مقيادا، فاي حاين تانقص شادة رقاباة القضاااء فاي ظال وجاود 

 لسبب إلىاخاصة فيما يتعلق بمخالفة ركن الغاية، فيما تمتد رقابة القاضي الإداري على ركن 

 .رعليها مصدر القرار مع مضمون القرا استندفحص مدى ملائمة الأسباب والوقائع التي 

ع تخضا تتميز قرارات الضبط الإداري بطبيعة خاصة تعلقهاا بالنظاام العاام، حياثكما 

 لرقاباة القاضااي الإداري ماان خاالال رقابااة شارعية أركااان القاارار الإداري وخاصااة فااي ركاان

ذاتية قيمة البة الاالسبب حيث انصبت الرقابة على الوقائع المادية، التكييف القانوني وكذلك رق

 . للأسباب وبذلك مارس القاضي الإداري رقابة شرعية ورقابة ملائمة
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 إلى مجموعة من النتائج أهمها:توصلنا  خلال موضوعنا هذا و من

الخبااارات بصاافة رئيساااية علااى الدراساااات وتقاااديم علاااى  الإداريااةة الاستشاااار ترتكااز -

 .المشورة القائمة على البحث

 النصاوص اصادار لتاأخر نظارا الإستشاارية الهيئات لبعض الاستشاري الدور غياب -

 .ريةالاستشا الهيئات ذهه عمل لياتآو امهم تحدد التي التنظيمية

 يئااتهال مان العدياد إلغااء إلاى أدى الجزائار هعاشات الاذي السياساي الاساتقرار عادم -

 اماعاد اهاوارأد فاي غائبةلكن  اهوجود في مستمرة ما زالت من و هناك الاستشارية،

 .المناسبات بعض في

ن مقترحات بشأن إجراء مزيد م اأن تقدم ضمن نطاق العمل الذي يحدده للجانيجوز  -

 .ويوافق عليها -الإداريةالاستشارة  -ظر فيهاالبحوث لكي ين

 بغياا إلاى أدى ماا ذاها الاختيااري، الطاابع عليهاا يطغى الإداريةغلب الاستشارات أ -

 .الإستشارية والهيئات العامة الإدارة بين والتحاور والتشاور- التواصل

 .لا تعتمد اللجنة الاستشارية قرارات أو مقررات -

توجيه  متميزا في يق وتحول دون أداء هذه الوظيفة  دوراباب و القيود  تعسكل هذه الأ

 صلنخ أن نيمك النتائج و الاستنتاجات ذهه ىلع بناءالجزائر و  يد  السياسة العامة فيو  ترش

يفاة ن ترقاى بمساتوى تفعيال الوظأ شاأنها مان التاي الاقتراحات و التوصيات من مجموعة إلى

 :كالتاليو هي لجزائرية الاستشارية الادارية على مستوى الادارة ا

ر نطااق ينبغي أن تركز اللجنة الاستشارية في عملها على النواحي التنفيذية وأن يقتص -

 .حقوقالتعزيز حماية جميع  و، بهاالمتصلة  و المواضيعمشورتها على القضايا 

 ي.إدار أخـرى للتصـديق علـى قرار هيئةمـن أي  اللاحق تـدخللا يمكن ال -

عااادم انتظاااار الإدارة وصاااول  اري علاااى الإستشاااارة الادارياااة ورقاباااة القاضاااي الاد -

يجب على الإدارة التوجه لمحاولاة الكشاف عان هاذا ، كما معلومات حول حدوث خطأ

 .الخطأ قبل وقوعه، مع الاهتمام بالاستعداد لمواجهة كافة أشكال الأخطاء

 مااان الجهااااتمهماااة القااارارات الادارياااة قبااال صااادور ال بالاستشاااارة  الأخاااذ يجاااب -

 جعاالأي ، درة للقاارارمصااال وهااذا تفاديااا للوقااوع فااي الخطااأ مان الهيئااة ،الاستشاارية

  .مع الالتزام بآرائها إجبارية القبلية الإدارية الاستشارات

 والتاي يفاةالوظ ذههاب قياملل الضرورية والتكنولوجية والمالية المادية الإمكانيات توفير -

 .المقدمة التوصية أو ستشاريالرأي الإ وجودة قيمة ىلع تنعكس أنها شأن من

 نوتعياي الهاعم آلياة يخاص فيماا الاستشاارية للهيئاات الاساتقلالية مان المزياد إعطااء -

 .اهأعضائ

 الجهود طبيعة من وهو وقصور، حدود له كونت قدذا البحث ه أن إلى نشير الأخير وفي       

 محفازة الماذكرة هاذه تكاون أن الرجااء ماع النقاائص، مان يخلاو لا عمال أي و إن البشارية،



تمــــــةخا  
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 النقاائصهاذه  سادت و اوسالبياته اايجابياته من الموضوع، ويستفاد هذا في الأخرى للدراسات

 .مستقبلا معمقة لدراسات منطلقا لتكون
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 الملخص:
من ثمة فهي ذات  ،الاستشارة الاستعانة بأهل الرأي بشكل يضمن الفاعلية ويحفظ الحقوق تضمن      

وهاي مان الموضاوعات ، مية وعصرنة وتطور المرافاق العاماةصلة وطيدة بترشيد الحكم وتجسيد التن

 المهمة التي تأخذ بها الأنظمة الحديثة.

الجديااادة التاااي تقاااوم علاااى مباااادئ  كقفااازة نوعياااة لبنااااء الدولاااة الجزائرياااة 2020صااادر دساااتور      

الديمقراطية الحقيقية والمشاركة في اتخاذ القرار، لذلك عمل المؤسس الدستوري إلى إحداث مجموعة 

من الهيئات الدستورية الإستشارية منها ما كان موجود في الدساتير السابقة، ومنهاا ماا تام الانص علياه 

العملياة الإستشاارية فاي بنااء قارارات ساليمة تحقاق  وهذا إيمانا مناه بأهمياة 2020وإحداثه في دستور 

الهدف المرجو منها خاصة وأن الإستشارة من أهم مراحل الوظيفة الإدارية و تارتبط بالعمال الإداري 

 المعاصر فهي تساعد الجهاز الإداري في الدولة وتسهل عليه إتخاذ القرار

Abstract: 
        Consultation means the use of people’s opinion in a manner that 

ensures effectiveness and preserves rights. Hence, it is closely related to the 

rationalization of governance and the embodiment of development, and the 

modernization and the development of public services.It is one of the 

important topics of modern systems. 

       The 2020 constitution is a qualitative change to build the modern 

Algerian state based on the principles of true democracy and participation in 

decision-making, on which the constitutional instigator has worked for the 

implementation of a set of consultative constitutional institutions, some of 

which were already designed in previous constitutions, and some were 

stipulated and introduced by the Constitution of 2020, reflecting his 

conviction of the importance of the consultative process in drawing up sound 

decisions that achieve the desired objective, especially since consultation is 

one of the most important stages of administrative functioning and is linked 

to contemporary administrative activity, because they helped the 

administration of the state in order to facilitate its decision-making          
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