
 
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 جامعة ابن خلدون. تيارت

 كلية الحقوق والعلوم السياسية
 قسم الحقوق

 مذكرة لنيل شهادة ماستر في شعبة القانون العام
 التخصص: قانون البيئة والتنمية المستدامة

 
 
 
 
 

 :الدكتورة تحت إشراف        من إعداد الطالبتين:

 زةـــــــــــــقاصدي فاي         بمفاطمي فاطمة-

 ةـــــــطاهر خالدي-

 

 الصفة         الرتبة أعضاء اللجنة
 رئيسا محاضر. أأستاذ  مدون كمال 

 مشرفا مقررا أستاذ محاضر. أ قاصدي فايزة
 عضوا مناقشا أستاذ محاضر. أ سيهوب سليم

 عضوا مدعو بأستاذ محاضر.  ميسوم خالد
 

 
 2222-2222السنة الجامعية: 

 بعنوان:       

 
 

 دور الجماعات المحمية في حماية البيئة من مخاطر أشغال البناء
 



 

ثسى الله انشحًٍ 

 انشحٍى
ارْكُشُٔا ﴿  ثعَْذِ  يٍِ خُهفَبَءَ  جَعَهكَُىْ  إرِْ  َٔ

أكَُىْ  عَبد   َّٕ ثَ ٌَ  الْْسَْضِ  فًِ َٔ  يٍِ تتََّخِزُٔ

ٌَ  قصُُٕسًا سُُٕٓنِٓبَ ُْحِتُٕ تَ  انْجِجبَلَ  َٔ

ِ  آلََءَ  فبَرْكُشُٔا ۖ   ثٍُُٕتبً لََ  اللهَّ ا َٔ ْٕ  تعَْثَ

ٍَ  الْْسَْضِ  فًِ ﴾ يُفْسِذٌِ  
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 شكر وتقدير

خَ  ﴿قبل الله تعبنى: ًَ ٌَ انْحِكْ ب ًَ ٍُْبَ نقُْ نقَذَْ آتَ َٔ  ٍْ يَ َٔ  ِ ٌِ اشْكُشْ لِِلَّّ أَ

 ِّ ب ٌَشْكُشُ نُِفَْسِ ًَ ًٌّ  ٌشَْكُشْ فإَََِّ َ غَُِ ٌَّ اللهَّ ٍْ كَفشََ فإَِ يَ َٔ

ٍذ   ًِ  ]12نقًبٌ: ]﴾ حَ

ٔجم َٔحًذِ عهى تٕفٍقّ لإَجبصَب ْزِ  َشكش أٔلَ الله عض

انًزكشح ٔعهى كم انُعى انتً أَعى ثٓب عهٍُب، فهك انحًذ ٌب 

 .سة كًب ٌُجغً نجلال ٔجٓك ٔعظٍى سهطبَك
لْستبرتُب انفبضهخ قبصذي  ٔالَيتُبٌثى َتقذو ثجضٌم انشكش 

 نًب لَقٍُبِ يُٓب يٍ خهق انًزكشحفبٌضح لإششافٓب عهى ْزِ 

سفٍع ٔعهى غضٌش ٔعهى َصحٓب ٔتٕجٍٓبتٓب انثًٍُخ، فهٓب 

 .يُب كم انثُبء ٔانعشفبٌ ٔجضاْب الله كم خٍش
انسبدح الْسبتزح أعضبء نجُخ  ٔانتقذٌش إنىكًب َتقذو ثبنشكش 

 .انًُبقشخ عهى قجٕنٓى يُبقشخ ْزِ انًزكشح
 .َشكش كم يٍ قذو نُب انًسبعذح يٍ قشٌت أٔ ثعٍذ

 

 



 

 

 إٌذاء
ةِّ  لمُ سَّ ََ حْمَخِ  لِّ مِهَ انشَّ ٍُمَب جَىبَحَ انزُّ اخْفضِْ نَ ََ إنى مه لبل فٍٍمب سثً 

بَوىِ صَغٍِشا   ٍُمَب كَمَب سَثٍَّ  .اسْحَمْ

وجبحً َمه أحجٍب فُق انحت حجب أمً انحجٍجخ إنى مه كبن دعبئٍب سش 

 .اسأل الله أن ٌشفٍٍب ٌَحفظٍب مه كم شش

إنى مه أحمم اسمً ثكم افزخبس معهمً َسىذي فً انحٍبح أثً انعضٌش 

 .حفظً الله

 .خً َصَجزًأإنى مه كبوُا نً عُوب َسىذا اخزً َصَجٍب َ

 زس، سٍهٍب.ىانعبئهخ مىصف، م إنى ثشاعم

 .زٍه طبٌش َحهُيإنى كم مه انعبئه

 .أسبرزرً انزٌه دسسُوً طٍهخ مشُاسي انذساسًإنى كم 

إنى كم انضمٍلاد َانضملاء انزٌه رشكُا ثصمبرٍم فً حٍبرً َانزٌه 

ٌؤمىُن ثأن الأخلاق لا ثذ أن رسجك انعهم َأن ركُن لبعذرً إر لا ٌىفع 

 .عهم ثلا اخلاق

                                                
         

 
 
 

 شــطبٌ  
 خـــخبنذٌ                



 

 

                                           

 إٌذاء
َجذ الإوسبن عهى َجً انجسٍطخ َنم ٌعش ثمعضل عه ثبلً انجشش، َوسٍش 

فً دسَة انحٍبح ٌَجمى مه ٌسٍطش عهى أرٌبوىب فً كم طشٌك وسهكً، َفً 

انشكش، َأَنٍمب أمً انحجٍجخ انزً أفضهٍب ٌزي انحٍبح ٌُجذ أوبط ٌسزحمُن 

عهى وفسً لأوٍب ضحذ مه أجهً فً سجٍم سعبدرً أطبل الله فً عمشٌب 

 َإنى أثً حفظً الله.
نً عُوب َسىذا أخُارً إٌمبن َفبٌضح َأخً عجذ الإنً وبصش  اإنى مه كبوُ

 كبن نٍم أثش ثبنغ فً كثٍش مه انصعبة َانعمجبد
 ً كثٍشا.َإنى أصذلبئً انزٌه سبعذَو

                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ثهفبطمً              
 فبطمخ   

 



 

 

 قائمة المختصرات

 أولا: باللغة العربية

 ج ر: ابعريدة الربظية

 ع: العدد

 ط: الطبعة

 الصفحةص: 

 ثانيا: باللغة الفرنسية

PDAU  :  Plan directeur d'aménagement et d'urbanisme 

POS : Plan d'occupation des sols 
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 مقدمة                                                   

ف بضاية البيئة و المحافظة عليها من بـتلف الاخطار تعد اىم قضايا العصر، فهي من ابؼواضيع إ         
ابؼتعلق  10-03ابغساسة والاستًاتيجية وابؼتشعبة وذات الصلة بجميع المجالات، وقد صدر القانوف رقم 

البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة و اعطى تعاريف جديدة بؽا كما ادخل مفهوـ التنمية ابؼستدامة في بحماية 
السياسة البيئية حيث عرؼ البيئة على أنها:" تتكوف البيئة من ابؼوارد الطبيعية اللاحيوية وابغيوية كابؽواء 

التًاث الوراثي، وأشكاؿ التفاعل بتُ ىذه وابعو وابؼاء والأرض وباطن الأرض والنبات وابغيواف، بدا في ذلك 
 ابؼوارد وكذا الأماكن وابؼناظر وابؼعالم الطبيعية".

وقد اىتم الاسلاـ بالبيئة اىتماما كبتَا، وكاف لو السبق في وضع القواعد والتشريعات التي تضمن    
ق أنها ملكية عامة بهب من منطلها الى أف نتعامل معأمرنا سبحانو وتعحيث  ،سلامتها واستقرارىا وبصابؽا

وَلَا تُ فْسِدُوا فِي الَأرْضِ بَ عْدَ إِصْلاحِهَا قاؿ تعالي: } ،ويدعونا إلى إدارتها إدارة رشيدة ة عليهاالمحافظ
 .1{وَادْعُوهُ خَوْفاً وَطَمَعاً إِنَّ رحَْمةَ اللَّوِ قَريِبٌ مِّنَ المُحْسِنِينَ 

كما حثت السنة النبوية الشريفة على بضاية البيئة ومكونتها ونهت عن الإضرار بها بأي شيء، فعن 
 2،" لا ضرر ولا ضرارأف رسوؿ الله صلي الله عليو وسلم قاؿ:" -رضي الله عنو-أبي سعيد ابػد ري 

 فالضرر نفسو منتف في الشرع وإدخاؿ الضرر بغتَ حق كذلك منتف.

عناصر المحيط الذي يشيده ية احدى مشتملات البيئة بشقها ابؼشيد حيث تضم تعتبر البيئة العمران
من القانوف ابؼدلٍ ابعزائري الذي عرفتو  683وباعتبار أف الارض من العقارات طبقا لنص ابؼادة  ،الانساف

 أنو:" كل شيء مستقر وثابت فيو ولا بيكن نقلو من دوف تلف فهو عقار،" ونظرا لأبنيتو وابغيز الكبتَ
الذي يشملو في الارض بقده يتعرض الى انتهاكات كثتَة من طرؼ الانساف نتيجة لتصرفاتو ابؼؤثرة على 

 عناصر البيئة.
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موطأ الإماـ مالك  .     -
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جراء ىذا شهد العالم توسعا عمرانيا رىيبا بفا أثر سلبا على البيئة من خلاؿ تشويها والقضاء على        
ادى الى انعكاسات خطتَة ما دفع الدوؿ _ من بينها  اكم  للبنايات،ابعمالي والذوؽ ابؽندسي طابعها 

ابعزائر_ لسن ترسانة من القوانتُ تضمن ابغد من انتشار البنايات الفوضوية وتسويتها وفرض سيطرتها على 
 .ابغركة العمرانية بالتنسيق مع ابعهات الادارية لضماف حياة مستقرة للمواطن

أقر ابؼشرع ابعزائري للجماعات المحلية  ،البناءات غتَ القانونيةولتنفيذ سياسة التهيئة العمرانية ومعابعة 
ابؼتمثلة في الولاية والبلدية باعتبارىا ىيأت لامركزية قاعدية العديد من الصلاحيات لفرض الرقابة على 

 .اشغاؿ البناء وبضاية البيئة، عن طريق بـتلف القوانتُ والتشريعات البيئية

ولإبراز بصلة الصلاحيات التي كفلها ابؼشرع ابعزائري للجمعات المحلية في بؾاؿ بضاية البيئة من اخطار البناء  
 نطرح الاشكاؿ التالي: 

كيف كرس المشرع الجزائري الحماية القانونية للبيئة من مخاطر اشغال البناء ضمن الاختصاصات 
 المخولة للجماعات المحلية؟

ذكره تتجلى أبنية دراسة موضوع دور ابعماعات المحلية في بضاية البيئة من بـاطر من خلاؿ ما تم      
أشغاؿ البناء في كوف أف البيئة تعد من مواضيع الساعة والأكثر اثارة وجذبا للباحثتُ في بصيع التخصصات 

فوضوي في غالبية نظرا للأخطار التي تتعرض بؽا سواء بفعل الطبيعة أو الإنساف وجراء تفاقم ظاىرة البناء ال
بلداف العالم خاصة ابعزائر، ومسابنتو في تشويو البيئة العمرانية والبصرية، ىذا ما الزـ الدولة لوضع ترسانة 

 قانونية للحد من ىذه الظاىرة بصفة نهائية.

ابنا يستند اختيارنا بؽذا ابؼوضوع إلى عدة دوافع ذاتية وأخرى موضوعية. فالدافع الذاتي يتمثل في ابقذ     
إلى بؾاؿ التهيئة والتعمتَ وبضاية البيئة لأف العلاقة بينهم وثيقة تستحق الإبراز والتوضيح، الرغبة في البحث 
والدراسة في بؾاؿ أخطار البناء وكذا معرفة الدور الفعاؿ الذي تلعبو ابعماعات المحلية في بؾاؿ بضاية البيئة، 

 نونية والإدارية.بؿاولة إضافة دراسة جديدة بؼكتبة العلوـ القا



 ممذمخ

3 

أما الدوافع ابؼوضوعية تكمن في الأبنية البالغة التي تكتسيها البيئة في الواقع نظرا بؼسابنة البناءات غتَ   
القانونية في تشويو البيئة العمرانية وكذا معرفة أىم التجاوزات التي قد بردث في بـتلف أعماؿ البناء وسبل 

ابعماعات المحلية )البلدية والولاية( من خلاؿ بؾموعة القوانتُ ذات  مواجهتها وابغد منها ومعرفة صلاحيات
 الصلة بالبيئة في بضاية ىذا الأختَ من أخطار البناء.

 :وتهدؼ ىذه الدراسة الى

 برديد مفهوـ وأسباب ظاىرة البناء الفوضوي والانعكاسات ابؼتًتبة عنو. -
في برقيق مطابقة البنايات  15-08رقم  معرفة الدور الكبتَ والفعاؿ الذي لعبو قانوف ابؼطابقة -

 وإبساـ إبقازىا في ظل الأحكاـ التشريعية والتنظيمية.
 براز دور ابعماعات المحلية في بضاية البيئة من بـاطر البناء في التشريع ابعزائري ككل.إ -
ة من تبياف بؾموع الصلاحيات والاختصاصات ابؼخولة لكل من البلدية والولاية في بؾاؿ بضاية البيئ -

 أخطار البناء. 

كما لا ننكر حقيقة أنو قد واجهتنا بعض الصعوبات في دراستنا تتمثل في كوف أف ابؼواضيع ابؼرتبطة         
صعب البالبيئة كثتَة ومتشبعة، إضافة إلى كثرة النصوص القانونية ذات الصلة بدوضوع دراستنا، كاف من 

ذات الأبنية فقط كما أف التداخل بتُ كل من القانوف العقاري الإحاطة بها بصيعا، لذا تم التطرؽ للقوانتُ 
 .والبيئة يستلزـ وجود جهد كبتَ ودراسة متواصلة

فرضت طبيعة دراستنا للإجابة عن ىذه الاشكالية الاعتماد على ابؼنهج الوصفي وىذا من خلاؿ       
والتعريفات ابؼتعلقة بابؼخططات والرخص تطرقنا لمجموع ابؼفاىيم ابؼتعلقة بالبناء الفوضوي وبرقيق ابؼطابقة 

والشهادات ووصف مراحل اعدادىا والاعتماد على ابؼنهج التحليلي من خلاؿ دراسة بـتلف النصوص 
 .القانونية والتنظيمية ابؼتعلقة بصلاحيات ابعماعات المحلية في بؾاؿ بضاية البيئة من بـاطر البناء

من خلاؿ أبنية ابؼوضوع والإشكالية ابؼثارة ارتأينا تقسيم ىذا البحث إلى فصلتُ وكل فصل إلى مبحثتُ،    
حيث سنتناوؿ في الفصل الأوؿ برت عنواف دور ابعماعات المحلية في بضاية البيئة من بـاطر البناء الفوضوي 
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لية في برقيق مطابقة البنايات في من خلاؿ مفهوـ البناء الفوضوي في ابؼبحث الأوؿ ودور ابعماعات المح
 في ابؼبحث الثالٍ. 15-08ظل القانوف 

والفصل الثالٍ برت عنواف رقابة ابعماعات المحلية كضمانة بغماية البيئة من بـاطر البناء عبر التطرؽ لدور   
ت المحلية في دور ابعماعاابعماعات المحلية في بضاية البيئة من بـاطر البناء في ظل القوانتُ كمبحث اوؿ ول

 بضاية البيئة في ظل قانوف العمراف كمبحث ثالٍ.



 

5 

 
َلالأانفصم   

دَس انجمبعبد انمحهٍخ فً حمبٌخ انجٍئخ 

 مه مخبطش انجىبء انفُضُي



 دٔس انجًبعبد انًحهٍخ فً حًبٌخ انجٍئخ يٍ يخبطش انجُبء انفٕضٕي             لْٔل انفصم ا
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 الفصل الأول

 البيئة من مخاطر البناء الفوضويدور الجماعات المحلية في حماية 

شهدت ابعزائر العديد من مشكلات الفوضى العمرانية بسبب التوسع غتَ ابؼنظم الذي تسببت فيو 
حيث انتشرت البناءات الفوضوية التي أدت إلى غزو الاراضي الفلاحية وابؼناطق الاثرية والسياحية  ابؼبالٍ

بنت في تشويو البيئة العمرانية والبصرية كما قضت على الطابع والغابات وابؼناطق الصناعية والتي بدورىا سا
 ابعمالي والذوؽ ابؽندسي للبنايات.

ىذا ما أوجب على الدولة سن إجراءات قانونية وإدارية بهدؼ تسوية وضعية الابنية غتَ ابؼشروعة ابؼخالفة  
 15-08بنها قانوف ابؼطابقة رقم لقوانتُ التهيئة والتعمتَ وذلك من خلاؿ سن القوانتُ والتشريعات ولعل ا

 الذي يرمي الى برديد قواعد مطابقة البنايات. 

ولتسليط الضوء على ظاىرة البنايات غتَ ابؼشروعة وابغد منها من خلاؿ برقيق مطابقتها طبقا لأحكاـ   
 القانوف السالف الذكر قسمنا الفصل الى مبحثتُ.

 ابؼبحث الأوؿ: مفهوـ البناء الفوضوي.

.15-08المحلية في برقيق مطابقة البنايات في ظل القانوف  دور ابعماعاتابؼبحث الثالٍ: 
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 لمبحث الأول: مفهوم البناء الفوضويا

نظرا لازدياد ابغاجة للعقار جراء تسارع وتتَة السكاف، نتج عنها العديد من ابؼبالٍ غتَ ابؼتجانسة ما   
ساىم في تشويو البيئة العمرانية كما انتشرت البناءات غتَ الشرعية ابؼنافية للإجراءات القانونية والإدارية والتي 

 ادت الى حدوث فوضى على التًاب الوطتٍ.

دراسة ىذه الظاىرة من خلاؿ الوقوؼ على ابؼقصود بالبناء الفوضوي )ابؼطلب الأوؿ( لذا وجب   
 وأسباب انتشاره )ابؼطلب الثالٍ(.

 المطلب الأول: المقصود بالبناء الفوضوي

ىو ذلك النمط من البناء الذي ينجز أو أبقز دوف احتًاـ للقواعد التشريعية والتنظيمية السارية ابؼفعوؿ   
لضابطة لنشاط وحركة البناء والتعمتَ سواء بعدـ ابغصوؿ على رخصة البناء ابؼسبقة قبل الشروع في وابؼنظمة وا

عملية البناء أو بحركة التزاـ بأحكامها أثناء تنفيذ الأشغاؿ أو بعدـ إمكانية ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة بعد 
 1الانتهاء من الأشغاؿ.

 تعريفو في الفرع الأوؿ وأسباب انتشاره في الفرع الثالٍ. ولضبط تعريف البناء الفوضوي سنتطرؽ إلى   

 الفرع الأول: تعريف البناء الفوضوي وأشكالو

سنقوـ بتحديد بؾموعة من التعاريف ابػاصة بالبناء الفوضوي )اولا( كما سيتم التطرؽ الى بـتلف   
 اشكالو )ثانيا(.

 

 

 

 أولا: تعريف البناء الفوضوي
                                                             

العلوـ القانونية، كلية ابغقوؽ، كماؿ تكواشت، الأليات القانونية للحد من ظاىرة البناء الفوضوي في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في  -1
 .11، ص 2009-2008جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 
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البناء الفوضوي بىتلف من مكاف إلى اخر وذلك حسب ابؼعيشة والظروؼ والقيم والنظم الاجتماعية    
 .1ويتًجم باللغة العربية البناء القصديري Bidonvilleابؼوجودة، فيسمى على الأغلب بالغلة الفرنسية 

الفقتَة، الأحياء ويطلق على البناء الفوضوي عدة تسميات من بينها البناءات ابؼتدىورة، الأحياء   
 الطفيلية، السكن غتَ اللائق، البناءات غتَ الشرعية، التوسع العمرالٍ غتَ ابؼنظم وغتَه من ابؼصطلحات.

وبالرجوع إلى القانوف ابعزائري وبابػصوص في قوانتُ البناء والتعمتَ لم يتطرؽ إلى مصطلح البناء    
أوت  13ابؼوافق ؿ  1405ذو القعدة  26ابؼشتًكة ابؼؤرخة في الفوضوي إلا ما تم ذكره في التعليمة الوزارية 

، حيث جاء فيها عنواف برت اسم معابعة البناء غتَ ابؼشروع والتي تتعلق بدعابعة البناء غتَ ابؼشروع 19852
 تبتُ بـتلف أبماط البناء الفوضوي وآلية تسويتو، حيث تم استخداـ مصطلح البناء غتَ ابؼشروع تعبتَا عن البناء

 .3الفوضوي

ومصطلح البناء الفوضوي ىو الأكثر شيوعاً في وسط المجتمع أو من خلاؿ وسائل الإعلاـ والاتصاؿ   
وحتى في ابػطابات السياسية، وذلك لأنها تعبر بصدؽ عن حالة الانفلات العمرالٍ ابؼخالف للقوانتُ التي تنظم 

 البناء والتعمتَ.

ؿ تدخل بؾموعة من الفقهاء فعرفو البعض على أف البناء وتم تعريف البناء الفوضوي فقهيا من خلا
الفوضوي ىو عبارة عن تواصل عدة منازؿ تتكوف من طابق واحد أو عادية، تتكوف من عدة أحياء غتَ 

 .4منتظمة وتعتمد في بموىا التوسع والانتشار باستحواذىا على مساحات عامة في ابؼدينة

وعليو بيكن تعريف البناء الفوضوي على أنو نوع من البنايات التي أبقزت في وسط ابؼدف، وىي عبارة عن  
أكواخ تم بناؤىا بدواد مستًجعة خاصة منها ابؼعدنية، حيث تتكدس في مناطق سكنية توسع بفعل البناء على 

                                                             
بؿمودي قادة، البناءات الفوضوية وانعكاساتها على برقيق بيئة عمرانية مستدامة، مقاؿ منشور في بؾلة البحوث -سي مرابط عبد الربضاف -1

 .229، ص 2021، 01، ع 11العلمية في التشريعات البيئية، المجلد 
 .1985أوت  14، ابؼؤرخة في 34، تتعلق بدعابعة البناء غتَ ابؼشروع ج ر ع 1985أوت  13التعليمة الوزارية ابؼشتًكة ابؼؤرخة في  -2
يوسف بن  1غربي إبراىيم، البناء الفوضوي في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في ابغقوؽ، قانوف عقاري، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  -3

 .06، ص 2012-2011خدة، 

، ص 2022، 02، ع 09العربي شحط أمينة، نسوية البناء غتَ ابؼشروع في التشريع ابعزائري، مقاؿ منشور بدجلة القانوف العقاري، المجلد  -4
75. 
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ب الريف النازحتُ بكو ابؼدف لعيش الأراضي ابؼوجودة في وسط ابؼدف وحتى أطرافها، يعيش فيها السكاف أصحا
 حياة لائقة.

وبؽذا التعريف أبعاد ثلاث، الأوؿ قانولٍ وذلك لكيفية الاستغلاؿ ويكوف عن طريق وضع اليد   
والتملك والبعد الثالٍ عمرالٍ لطبيعة ابؼوقع المجلي وما يربطهما من خدمات ومرافق عمومية وأخرىا اجتماعي 

س  ىذه ابؼناطق من مستواىا وطموحاتها من خلاؿ ذلك، وىذه الأبعاد تشكل باعتبار طبيعة الفصل الذي بي
 .1جزء أساسي من حقيقة البناء الفوضوي

 ثانيا: أشكال البناء الفوضوي

من خلاؿ تعريف البناء الفوضوي نستنتج أف ابػاصية ابؼشتًكة للبناءات الفوضوية تقوـ على بـالفتها 
راسيم التطبيقية ابؼتمثلة في الشروع في البناء دوف ابغصوؿ على الرخصة مسبقا لقواعد قانوف التهيئة والتعمتَ وابؼ

وعدـ إمكانية الاستفادة قانونا من شهادة ابؼطابقة بعد انتهاء الأشغاؿ، وىذه البنايات تشتًؾ وبزتلف فيما 
البناء غتَ ابؼطابق وي ، ومن أشكاؿ البناء الفوض2بينها من حيث مدى توافر الشروط التقنية ابؼطلوبة في إبقازىا

 بؼواصفات رخصة البناء والبناء بدوف رخصة.

 البناء غير المطابق لمواصفات رخصة البناء: -1

ىي من بـالفات التعمتَ التي تنجز بـالفة للقوانتُ والتنظيمات ابؼتعلقة بالتهيئة والتعمتَ بفا ينتج عنها     
 والإبقاز.اختلالات عمرانية وأبماطا من خروقات في التصميم 

وإبما أشار فقط ، 15-08و 29-90وابؼشرع ابعزائري لم يعرؼ البناء ابؼخالف للرخصة في القانونتُ 
ابؼفروضة عليو التي  الالتزاماتالى ابغصوؿ على رخصة البناء، ومن برصل عليها أف يباشر أشغاؿ البناء وفق 

 .523لتهيئة والتعمتَ في نص ابؼادة نص عليها قانوف ا

                                                             
 .230ع السابق، ص بؿمودي قادة، البناءات الفوضوية وانعكاساتها على برقيق بيئة عمرانية مستدامة، ابؼرج-سي مرابط عبد الربضاف -1
 .13غربي إبراىيم، البناء الفوضوي في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص  -2
كلثوـ حجوج، النزاع القضائي ابعزائي الناتج عن جربية البناء ابؼخالف لأحكاـ رخصة البناء، مقاؿ منشور في بؾلة الدراسات القانونية  -3

 .1203، ص 2020، 02، ع 06ابؼقارنة، المجلد 
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ذلك النمط من البناء الذي ينجز أو أبقز دوف احتًاـ للقواعد التشريعية والتنظيمية السارية وىو     
ابؼفعوؿ وابؼنظمة والضابطة للنشاط وحركة البناء والتعمتَ سواء بعدـ ابغصوؿ على رخصة البناء ابؼسبقة قبل 

بعدـ الإمكانية القانونية ابغصوؿ على الشروع في أشغاؿ البناء أو بعدـ التزاـ بأحكامها أثناء تنفيذ الأشغاؿ أو 
 .1شهادة ابؼطابقة بعد الانتهاء من الأشغاؿ

 وسنتناولو في ظل القوانتُ التالية:البناء بدون ترخيص: -2 

 :20-09في ظل القانون -أ  

، بإرادة منفردة ترخص بإقامة بناء مهما كاف إداريةتعد رخصة البناء قرار إداري صادر عن سلطة   
منو، فيجب ابغصوؿ عليها من أجل إقامة كل بناء جديد أو ابقاز أشغاؿ على بناءات موجودة من الغرض 

 .2قبل

ويعتبر التًخيص بالبناء إجراء ضروريا لأسباب تتعلق بالتخطيط العمرالٍ وكذلك لاعتبارات بيئية من   
عمتَ للمحافظة على في البناء والتوسلامتهم وكذا ضرورة مراعاة التنسيق العاـ  اجل المحافظة على حياة الأفراد

 .3رونق ابؼدينة

وغياب التًخيص يؤدي الى جربية وىي البناء بدوف رخصة، وىو ذلك النشاط أو الفعل الذي يصدر   
من مالك العقار أو من لو السيطرة القانونية عليو، متمثلًا في قيامو بإحدى صور أعماؿ البناء أو بعضها 

 .4خيص من ابعهات الإدارية ابؼختصًةبناء دوف ابغصوؿ على تر ابؼنصوص عليها في قانوف ال

                                                             
 .1203وـ حجوج، النزاع القضائي ابعزائي الناتج عن جربية البناء ابؼخالف لأحكاـ رخصة البناء، ابؼرجع السابق، ص كلث -1
، 05، العدد 57كباب مباركة، بذرلَ البناء بدوف رخصة وفق قوانتُ التعمتَ، مقاؿ منشور في المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية والسياسية، المجلد  -2

  .372، ص2020
، 2017بربيح بؿي الدين، جربية البناء بوف رخصة في التشريع ابعزائري، مقاؿ منشور في بؾلة تشريعات التعمتَ والبناء، العدد الثالث سبتمبر  -3

 .285ابعزائر، ص-جامعة ابن خلدوف تيارت
ابعزائية"، مقاؿ منشور في بؾلة تشريعات التعمتَ والبناء،  عبد ابغليم بن بادة، بـالفات رخص البناء في التشريع ابعزائري "بتُ التجرلَ وابؼتابعة -4

 .4ابعزائر، ص -، جامعة ابن خلدوف تيارت2018العدد السابع سبتمبر 
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على البناء بدوف رخصة حيث حددت تشييد البنايات ابعديدة  29-90من القانوف  52ونصت عليو ابؼادة  
أو بسديد البنايات القائمة أو تغيتَ البناء الذي بيس  ابغيطاف الضخمة منو أو الواجهات أو إبقاز جدار صلب 

 .1و التسييجللتدعيم ا

 والبناء دوف رخصة يقوـ على صورتتُ: 

 فعل إقامة أعمال البناء:-1

الفقرة الأولى من ىذا القانوف على أنو:" تشتًط رخصة البناء من  52وابؼادة  77بالرجوع لنص ابؼادة   
 أجل تشييد البنايات ابعديدة مهما كاف استعمابؽا..."

البناء يستلزـ ابغصوؿ على قرار إداري من أجل القياـ بأعماؿ ومن خلاؿ ما تم ذكره بقد أف قانوف   
من  41البناء، من خلاؿ إنشاء ابؼبالٍ ابعديدة ابؼوجودة أو تغيتَ البناء أو إقامة جدار وىو ما أكدتو ابؼادة 

، حيث اشتًطت حيازة رخصة 2المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها 19-15ابؼرسوـ التنفيذي 
النسبة لتشييد بناية جديدة أو كل برويل لبناية تتضمن أشغابؽا تغيتَ مشتملات الأرضية وابؼقاس والواجهة بناء ب

 والاستعماؿ أو الوجهة وابؽيكل ابغامل للبناية والشبكات ابؼشتًكة العابرة للملكية.

 

 

 غياب رخصة البناء:-2

لشخص بتشييد بنايات جديدة مهما  وىي الشروع في أشغاؿ البناء بدوف ترخيص، ويقصد بها قياـ ا  
 .3كاف استعمابؽا قبل ابغصوؿ على ترخيص بذلك من ابعهات الإدارية ابؼختصة

                                                             
، 02/12/1990، مؤرخة في 52، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ج ر ع 18/11/1990، ابؼؤرخ في 29-90من القانوف رقم  52ابؼادة  -1

 .15/08/2004، مؤرخة في 51، ج ر ع 14/08/2004، ابؼؤرخ في 05-04معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 
، 07، بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ج ر ع 25/01/2015ابؼؤرخ في  19-15ابؼرسوـ التنفيذي رقم  من 41ابؼادة -2

 .02/12/2020في مؤرخة  71، ج ر ع 22/11/2020ابؼؤرخ في  342-20ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم 
بتُ حتمية التنظيم القانولٍ الفعاؿ وضرورة تعديل التشريع ابؼعموؿ بو، دفاتر  29-90بؼتُ لعريط، جرائم البناء والتعمتَ في ظل القانوف رقم  -3

 .328، ص 2021، 01 ع ،09البحوث العلمية، المجلد 
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الذي يعدؿ  05-04من القانوف  07من نفس  القانوف المحدثة بدوجب ابؼادة  76وبقد أيضا ابؼادة   
ع في أشغاؿ البناء بدوف أكدت على حضر البناء بدوف رخصة حيث جاء فيها: "بينع الشرو  29-90القانوف 

 .1رخصة أو إبقازىا دوف احتًاـ ابؼخططات البيانية التي بظحت بابغصوؿ على رخصة البناء"

 :15-90في ظل قانون مطابقة البنايات -ب

 وتتمثل في: 

 .2كل عملية إنشاء بذزئة أو بؾموعة سكنية دوف رخصة بذزئة  -

 .3بناءكل من يشيد أو بواوؿ تشييد بناية دوف رخصة   -

 الفرع الثاني: أسباب انتشار البناء الفوضوي

البناء الفوضوي من أكثر ابؼشاكل ابؼنتشرة وخصوصاً في ابؼناطق الكبرى إذ لا تقتص عليها  تعتبر ظاىرة  
فقط فنجدىا أيضا في القرى والأرياؼ، مع العلم أنها تتجلى بشكل واضح في ابؼدينة لأنها تشوه ابؼظهر 

وتؤثر على البيئة العمرانية وتعود ىذه الظاىرة إلى أسباب عامة وخاصة وىي على سبيل ابؼثاؿ ابعمالي للمدينة 
 لا ابغصر.

 وتتمثل في: أولا: الأسباب العامة: 

وتعود إلى حرماف الشباب من الاستفادة من الأراضي الزراعية ابؼوزعة، بفا دفعهم الى  أسباب اقتصادية:1
عماؿ التجارية وتنوعها من جهة وظهور الصناعة وابؼصانع داخل ابؼناطق النزوح الريفي، كما اف اتساع الا

السكنية من جهة أخرى أدى الى ارتفاع قيمة العقار بفا دفع بفئة البسطاء الى انتهاج طريق البنايات 
 .4الفوضوية

                                                             
1
، ابؼؤرخة في 51، ج ر ع 14/08/2004، ابؼؤرخ في 05-04من القانوف  07المحدثة بابؼادة  29-90من القانوف  76ابؼادة  - 

 .02/12/1990، مؤرخة في 52، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ج ر ع 18/11/1990، ابؼؤرخ في 29-90ابؼعدؿ للقانوف  02/12/1990
 ، بودد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08من القانوف  74ابؼادة  -2
 من القانوف نفسو. 79ادة ابؼ -3

 
، مقاؿ منشور بدجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية 15-08حداد عيسى، تسوية البناء الفوضوي في ظل القانوف رقم -عطوي وداد -4

 .120، ص 2022، 02، العدد 05والسياسية، المجلد 
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التي تدفع في أغلب ابغالات إلى انتهاج طريق البناء الفوضوي عن طريق تقسيم القطعة أسباب اجتماعية:  2
الأرضية إلى قطعتتُ أو أكثر أو تطور العائلة الكبتَة وانقسامها إلى عائلات صغتَة، بفا يدفع بالأشخاص إلى 

 .1البناية بعد تغيتَ دفتً الشروط تطلبهاالبناء الفوضوي دوف احتًاـ ابؼخططات التي 

وتعود إلى الاحداث التي مرت بها ابعزائر خلاؿ العشرية السوداء حيث يعتبر أىم سبب أدى أسباب أمنية:  3
إلى ىروب أصحاب الريف إلى ابؼدينة بسبب التقتيل والتخويف وابؼضايقات التي سلطها عليهم ابػارجوف عن 

بابؼناطق الأكثر بضاية  أنفسهمبضاية القانوف، كل ىذا أدى إلى ىجرة مكثفة من الريف بكو ابؼدف وبؿاولة 
 .2بابؼدينة وذلك عن طريق البناء الفوضوي وعلى حساب رخصة البناء والعمراف

 وتتمثل الأسباب ابػاصة للبناء الفوضوي في:  ثانيا: الأسباب الخاصة:

على أف:"  3ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ 29-90من القانوف  52طلب رخصة البناء حيث تنص ابؼادة     
تشتًط رخصة البناء من أجل تشييد البنايات ابعديدة مهما كاف استعمابؽا ولتمديد البنايات ابؼوجودة ولتغيتَ 
البناء الذي بيس  ابغيطاف الضحمة منو أو الواجهات ابؼفضية على الساحات العمومية ولإبقاز جدار صلب 

 للتدعيم أو التسييج".

ويتم ابغصوؿ على رخصة البناء باتباع الإجراءات القانونية بدءا بتحضتَ ملف رخصة البناء وتقدبيو أماـ 
ابعهة ابؼختصة مرورا بدراسة الطلب، ثم البت فيو من طرؼ السلطة الإدارية ابؼختصة، ثم الآثار ابؼتًتبة على 

وجبها بسنح للبناية الفوضوية بالإضافة إلى تسليم رخصة البناء من حيث ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة، والتي بد
 .4ابغقوؽ التي بسنح للمستفيد والالتزامات التي تقع على عاتقو

                                                             

- 
 .120حداد عيسى، ابؼرجع نفسو، ص -عطوي وداد 1

 -
 .39الاليات القانونية للحد من ظاىرة البناءات الفوضوية، ابؼرجع السابق، صكماؿ تكواشت، 2
 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق.29-90من القانوف  52ابؼادة  -3

- 
 .121، ابؼرجع السابق، ص 29-90حداد عيسى، تسوية البناء الفوضوي في ظل القانوف رقم  -عطوي وداد 4
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ابؼراقبة العمرانية: غياب ابؼراقبة العمرانية ابؼتواصلة لعمليات البناء وحركية العمراف ساىم بغد ما في تفعيل حركة                
الكبرى التي ىي بدثابة نقطة جذب للسكاف بؼا تتوفر عليو من خدمات  البناء الفوضوي خاصة داخل ابؼدف

 .1ومشاريع كبرى

 المطلب الثاني: انعكاسات وأثار البناء الفوضوي             

نظرا بؼيزة البناء الفوضوي في انتشاره السريع ومسابنتو في تشويو البيئة العمرانية رتب عدة انعكاسات على كل  
 من عناصر النظاـ العاـ التقليدية )الفرع الاوؿ( والعناصر ابغديثة )الفرع الثالٍ(.

 الفرع الأول: انعكاسات البناء الفوضوي على عناصر النظام العام التقليدية

 إف البناء الفوضوي لو أثار على عناصر النظاـ العاـ من صحة عامة )أولا( والأمن العاـ )ثانيا(.   

 أولا: الأثار المتعلقة بالصحة العامة 

إف أغلب البنايات الفوضوية تتميز بدحيط صحي جد متدىور بسبب غياب الوقاية الصحية وقلة الوسائل    
خلص من النفايات بشكل عشوائي وانعداـ ابؼعابعة البيئية العقلانية. الفعالة للتخلص من النفايات، فيتم الت
، حيث يرتكز تسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها على ابؼبادئ 192-01وىذا عكس  ما نص عليو القانوف رقم 

 :3التالية

 الوقاية والتقليص من إنتاج وضرر النفايات من ابؼصدر؛ -

 ا ومعابعتها؛تنظيم فرز النفايات وبصعها ونقله -

 ابؼعابعة البيئية العقلانية للنفايات؛ -

 إعلاـ وبرسيس  ابؼواطنتُ بالأخطار النابصة عن النفايات وأثرىا على الصحة والبيئة؛ -

                                                             

 -
، ص 2016جواف،  43حالة ولد تلبس  وحي النخيل بددينة قسنطينة، علوـ وتكنولوجيا، عدد  البناء الفوضوي في ابعزائر بضود نعيمة، ظاىرة1

13. 
 -

 .2001سنة  77يتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها، ج ر ع  12/12/2001ابؼؤرخ في  19-01القانوف 2
 ، نفس  ابؼرجع.02ابؼادة  -3
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ومنو فالمحافظة على البيئة تعد جزءاً أساسيا لضماف استمرارية وفي مقابلو أي ضرر يلحق بالبيئة فهو تعريض  
 .1أمن بقاء الأفراد للخطر

 : الأثار المتعلقة بالأمن العامثانيا

ابؼشرع ابعزائري نظم عملية البناء بضاية للأفراد وابؼمتلكات وبضاية النظاـ العاـ حفاظا على تنظيم المجاؿ   
ابغضري، فإذا أبقزت البنايات بطريقة غتَ منظمة وغتَ بـطط بؽا وبدوف أخذ الاعتبارات ابؽندسية والشروط 

، وحالات ابغظر ابؼقررة فإف ذلك كلو لا بىرج عن إطار تعريض حياة وصحة الشخاص القانونية ابؼفروضة
 .2وبفتلكاتهم للخطر، وسوء التخطيط ىذا لو انعكاسات بسس  البناية وسكانها

على أنو" إذا كاف البناء أو التهيئة مقرر في أرضية  1753-91من ابؼرسوـ التنفيذي  03حيث تنص ابؼادة   
طبيعية مثل الفيضانات والابقراؼ وابلفاض التًبة وانزلاقها والزلازؿ وابعرؼ، بيكن رفض معرضة للأخطار ال

 رخصة البناء أو التجزئة أو منحها بالشروط ابػاصة الواردة في القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها."

مشيدة على أراضي  ونستنتج من ابؼادة اف كل البنايات ابؼشيدة في الأراضي تكوف معرضة للانزلاقات كونها   
صلبة، وتكوف أيضا معرضة للزلازؿ وابعزائر من الدوؿ ابؼهددة بها بسبب تباين تضاريسها ولكن بدرجات 

 .4متفاوت

 

 

 

 

                                                             

 -
 .237بؿمودي قادة، البناءات الفوضوية وانعكاساتها على برقيق بيئة عمرانية مستدامة، ابؼرجع السابق، ص -اف سي مرابط عبد الربض1
ابغقوؽ لعوبهي عبد الله، التعمتَ غتَ القانولٍ ودور الإدارة في ابغد منو، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ، قسم ابغقوؽ، كلية  -2

 .153، ص 2017-2016معة أبي بكر بلقايد تلمساف، ابعزائر، والعلوـ السياسية، جا
، 26، المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ والبناء، ج ر ع 28/05/1991ابؼؤرخ في  175-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  من 03ابؼادة -3

 .1991لسنة 
 -

 .154بؼرجع السابق، ص لعوبهي عبد الله، التعمتَ غتَ القانولٍ ودور الإدارة في ابغد منو، ا4
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 الفرع الثاني: انعكاسات الماسة لعناصر النظام العام الحديثة 

رونق وابؼظهر ابعمالي للنسيج العمرالٍ ىو من العناصر ابغديثة للنظاـ العاـ، وبقد البناء الفوضوي ينجم عنو   
بسبب انتشار البناءات غتَ شرعية التي لا بالضرورة فوضى عمرانية وأغلب ابؼدف ابعزائرية بدأت تفقد ملابؿها، 
الأراضي الزراعية بشكل رىيب، بفا بهعل تتميز بأي ذوؽ ىندسي سليم، حيث أصبحت تكتسح ابؼساحات و 

وىذا البناء الفوضوي لا  1،ابؼدينة تفتقد للمشاريع التنموية من جهة ويؤدي إلى غياب السياح من جهة أخرى
يتسم بالطابع ابؽندسي من بذانس  وانسجاـ مع المحيط، بفا يتًتب عليو تشويو ابؼدينة وعرقلة مسار التنمية 

 .2نظاـ العاـ البيئي غاية ىدفها رونق وبصاؿ ابؼدفابؼستدامة، ومنو اصبح لل
" بيكن رفض 3ابؼتعلق للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ 175-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  27وتنص ابؼادة  

رخصة البناء او منحها مقيدة بأحكاـ خاصة، إذا كانت البنايات وابؼنشآت ابؼزمع بناؤىا بسس  موقعها وحجمها 
ابػارجي بالطابع أو بأبنية الأماكن المجاورة وابؼعالم وابؼناظر الطبيعية أو ابغضرية وكذا المحافظة على أو مظهرىا 

أفاؽ ابؼعالم الأثرية، وبهب أف تبدي البنايات بساطة في ابغجم وحدة في ابؼظهر وابؼواد ابؼتماشية مع الاقتصاد 
 الصحيح في البناء وبساسك عاـ للمدينة وانسجاـ ابؼظهر".

ونرى دائما وجود بنايات مشيدة دوف بساـ مظهرىا ابػارجي والذي أصبح يشوه مظهر البناية ويؤثر على   
ابؼتعلق بقواعد مطابقة البنايات وابساـ  15-08النسيج العمرالٍ بفا دفع بابؼشرع ابعزائري يصدر القانوف رقم 

 .4واعد العمرانيةإبقازىا، وذلك من أجل إعطاء فرصة لتسوية البناءات ابؼخالفة للق

                                                             

 -
 .308شهرزاد سي مرابط، إشكالية البناءات الفوضوية وأثرىا على البيئة العمرانية، ابؼرجع السابق، ص 1

 -
 .145لعوبهي عبد الله، التعمتَ غتَ القانولٍ ودور الإدارة في ابغد منو، ابؼرجع السابق، ص 2
 بالقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق.، يتعلق 175-91من ابؼرسوـ التنفيذي  27ابؼادة  -3

 -
 .241بؿمودي قادة، البناءات الفوضوية وانعكاساتها على برقيق بيئة عمرانية مستدامة، ابؼرجع السابق، ص -سي مرابط عبد الربضاف 4
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 15-90 دور الجماعات المحلية في تحقيق مطابقة البنايات في ظل القانونالمبحث الثاني: 

 صدر قانوف ابؼطابقة رقمأرغبة من ابؼشرع ابعزائري في ابغد من البناءات غتَ الشرعية وابؼنافية للقانوف   
للحد من ىذه الظاىرة من خلاؿ برقيق مطابقة ىذه البنايات )ابؼطلب الاوؿ( وذلك عبر كيفيات  08-15

 بؿددة تضمن تسويتها في إطار الأحكاـ التشريعية والتنظيمية )ابؼطلب الثالٍ(.

 المطلب الأول: مفهوم تحقيق مطابقة البنايات

يط واحتًاـ ابؼناظر الطبيعية وابغضرية لو فائدة يعتبر نوع البناية ومظهرىا ابػارجي ودبؾها في المح  
ابؼعدؿ لتسوية البنايات وذلك من خلاؿ بؾموعة  15-08للمجتمع والدولة معا، ولذلك أصدر ابؼشرع قانوف 

، وىذا ما سنراه في ىذا ابؼطلب من خلاؿ تعريف برقيق مطابقة البنايات وخصائصها في 1من القواعد القانونية
 رات اللجوء إلى إصدار قانوف مطابقة برقيق البنايات في الفرع الثالٍ.الفرع الأوؿ، مبر 

 الفرع الأول: تعريف تحقيق مطابقة البنايات وخصائصها

 التجأ ابؼشرع ؼ تسوية البنايات الفوضوية إلى برقيق مطابقة البنايات. وسنتناوؿ تعريفها أولا وبفيزاتها ثانيا. 

 أولا: تعريف تحقيق مطابقة البنايات  

المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا  15-08من القانوف رقم  5الفقرة  02عرفتو ابؼادة    
السالف الذكر أنها" الوثيقة الإدارية التي يتم من خلابؽا تسوية كل بناية تم إبقازىا أو لم يتم بالنظر للتشريع 

 ل الأراضي وقواعد التعمتَ" والتنظيم ابؼتعلق بشغ

وعليو فتحقيق مطابقة البنايات ىي عملية إدارية وتقنية تكوف في إطار احتًاـ قواعد البناء والتعمتَ   
المحددة في بـططات التعمتَ وىي بـطط شغل الأراضي وابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ، وفي غيابهما احتًاـ 

                                                             

 -
دكتوراه، قانوف البيئة والتنمية ابؼستدامة، قسم ابغقوؽ،  سي مرابط عبد الربضاف، الوظيفية البيئية لقواعد التهيئة والتعمتَ، أطروحة لنيل شهادة 1

  .206، ص 2022-2021كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابن خلدوف، تيارت، ابعزائر، 
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والبناء، وأيضا ىي وسيلة استثنائية لتسوية البنايات ابؼخالفة لأحكاـ قواعد القواعد العامة للتهيئة والتعمتَ 
 .1التعمتَ وذلك من أجل ابغفاظ على النسيج العمرالٍ وابغفاظ على النظاـ العاـ العمرالٍ

ابؼعدؿ يعتبر أوسع بفا نص عليو في القانوف  15-08وبرقيق مطابقة البنايات بدوجب القانوف رقم   
 لق بالتهيئة والتعمتَ ابؼعدؿ وابؼتمم.ابؼتع 90-29

 ثانيا: خصائص تحقيق مطابقة البنايات

بالطابع ابؼؤقت والإلزامي: حيث تم  15-08تتميز قواعد برقيق مطابقة البنايات في إطار القانوف -1
بظية سنوات ابتداء من نشره في ابعريدة الر  05مؤقتا بؼدة  15-08استحداث احكاـ برقيق ابؼطابقة بالقانوف 

سنوات إضافية، إلى غاية تاريخ  03، وثم تم التمديد بالعمل بأحكامو بؼدة 20082أوت  03بتاريخ 
 .20143من قانوف ابؼالية لسنة  79طبقا لنص ابؼادة  03/08/2016

ونظراً لعدـ تسوية عدد كبتَ من ابؼواطنتُ وضعية بناياتهم تم إصدار تعليمة من طرؼ الوزير الأوؿ رقم   
سنوات ابتداء من  03، وتم بسديد مرة أخرى بؼدة 02/08/2019تضي بتمديد جديد إلى غاية تق 4454
، 20185ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لسنة  11-17من القانوف  113بدوجب ابؼادة  03/08/2016تاريخ 

سنوات  ، بؼدة20206ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لسنة  14-19من القانوف  102وأختَا تم بسديده بدوجب ابؼادة 
 .03/08/2019أخرى بدءاً من 

-90من قانوف  50أنو إجراء للتسوية وذلك من مبدأ حق البناء مرتبط بابؼلكية الذي نصت عليو ابؼادة -2
ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ومنو فإف برقيق مطابقة البنايات بستد من تسوية البنايات غتَ  29

                                                             

-
إبقازىا،  المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ 20/07/2008ابؼؤرخ في  15-08عزاز ساعد، مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا طبقا لقانوف  1

  .07، ص 2014-2013، 1مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف العقاري، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر 
 ، المحدد بؼطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08من القانوف  94ابؼادة  -2
 .31/12/2013، مؤرخة في 68، ج ر ع 2014لسنة ، ابؼتضمن قانوف ابؼالية 30/12/2013ابؼؤرخ في  08-13القانوف رقم  -3
 .06/11/2016، ابؼؤرخة في 445التعليمة الوزارية رقم  -4
 . 28/12/2017، مؤرخة في 76، ج ر ع 2018، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 27/12/2017ابؼؤرخ في  11-17القانوف رقم  -5
 .30/12/2019، مؤرخة في 81، ج ر ع 2020نوف ابؼالية لسنة ، ابؼتضمن قا11/12/2019ابؼؤرخ في  14-19القانوف رقم  -6
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العقاري الذي بوتضن البناية، والذي يعد جزءا لا يتجزأ منو، ولا بيكن إغفالو  ابؼطابقة لتشمل تسوية الوعاء
 .1لأف البناية جزء من الأرض

تكوف مطابقة للقواعد العامة للتعمتَ والبناء وذلك وفقا  15-08عملية تسوية البنايات في إطار القانوف -3
على أف:" يراعي دراسة التصريح مدى تطابق مشروع البناية مع  1542-09من ابؼرسوـ  10لنص ابؼادة 

أحكاـ شغل الأراضي وفي حالة عدـ وجوده، يراعي مدى مطابقة ابؼشروع مع أحكاـ ابؼخطط التوجيهي 
 للتهيئة والتعمتَ و/أو مع الأحكاـ ابؼطبقة التي تنص عليها القواعد العامة للتهيئة والتعمتَ".

 اللجوء إلى إصدار قانون تحقيق مطابقة البناياتالفرع الثاني: مبررات 

 : 3ىي 15-08من الأسباب التي دفعت بابؼشرع إلى إصدار قانوف برقيق ابؼطابقة 

انتشار البنايات الفوضوية وابؼخالفة لقانوف التهيئة والتعمتَ، مع تشييد اكثريتها على أوعية عقارية  -
 ليست بؽا سندات.

 لم يتم تشييدىا وفقا بؼقاييس  الزلازؿ وبرركات التًبة. الأثار ابؼدمرة للبنايات التي -
 .29-90وجود نقص في القواعد ابؼنصوص عليها في قانوف  -
 بـالفة القواعد ابؼتعلقة بالتهيئة والتعمتَ وعدـ الالتزاـ بها. -

 المطلب الثاني: كيفيات تحقيق مطابقة البنايات

ايات وإبساـ ابقازىا لتغطية النقائص ابؼوجودة في المحدد لقواعد مطابقة البن15-08القانوف رقم  جاء  
 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼعدؿ وابؼتمم، وذلك من أجل تسوية البنايات غتَ القانونية. 29-90قانوف 

                                                             
، مقاؿ منشور في بؾلة العلوـ القانونية 15-08مليكة بطينة، التدابتَ ابؼتبعة لتسوية البنايات غتَ ابؼطابقة في إطار القانوف -فايزة جرولٍ -1

 .208، ص 2018، 03، ع 09والسياسية، المجلد 
، مؤرخة في 27، المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح بدطابقة البنايات، ج ر ع 02/05/2009ؤرخ في م 154-09مرسوـ تنفيذي رقم  -2

06/05/2009. 
 .130، ابؼرجع السابق، ص 15-08حداد عيسى، تسوية البناء الفوضوي في ظل القانوف رقم -عطوي وداد -3
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وعليو فاف تسوية وضعية البناء غتَ ابؼشروع وجعلو مطابقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية يشمل معايتَ   
ف يتم ذلك في إطار التسوية )فرع اوؿ( على أ بنية غتَ ابؼشروعة في حاجة الى برقيق ابؼطابقةوبؾاؿ معتُ من الا

 وفق آليات برقيق مطابقة البنايات )فرع ثالٍ(.

 الفرع الأول: مجال تحقيق مطابقة البنايات ومعاييرىا 

البنايات وإبساـ  المحدد لقواعد مطابقة 15-08إف برقيق مطابقة البنايات في مفهوـ القانوف رقم   
 إبقازىا يشمل بؾاؿ معتُ من الابنية غتَ القانونية )اولا( كما تتم وفق معايتَ معينة لتسويتها )ثانيا(.

 أولا: مجال تحقيق مطابقة البنايات

سعى ابؼشرع من خلاؿ برديد ابؼبادئ الأولية والأىداؼ الأساسية بؽذا القانوف، إلى إبهاد حلوؿ    
اء غتَ ابؼرخص وغتَ ابؼتمم، وبحثا عن عمراف عصري وىندسة معمارية تراعي خصوصية جذرية لأشغاؿ البن

المجتمع ابعزائري، وىويتو ومضموف حضارتو التي باتت تظهر بدظهر لا ىو أوروبي لا بالعربي، خاؿ من فن 
أكبر مدف ابعماؿ ابؽندسي الذي يولي أبنية للداخل دوف الواجهات ابػارجية التي عكست فوضى العمراف في 

 .1ابعزائر

 البنايات القابلة للمطابقة وغتَ القابلة للمطابقة. 15-08حيث حدد القانوف  

 البنايات القابلة للمطابقة -1

ف برقيق مطابقة البنايات تشتًط شرط أساسي متعلق بكوف البنايات قد انتهت بها الأشغاؿ أو في إ  
، أما البنايات ابؼنجزة بعد ىذا التاريخ غتَ معنية 2بابعريدة الربظية 15-08القانوف  طور الإبساـ وذلك قبل نشر

 .293-90بالتسوية في إطار ىذا القانوف وبزضع لأحكاـ القانوف 

إلى أربع حالات متعلقة كلها بشرط أساسي  15-08وتم تقسيم البنايات ابؼتعلقة بالتسوية في إطار القانوف  
 :1ألا وىو رخصة البناء وىي

                                                             

 -
 .147، ص 2019عة، دار ىومة للطباعة، ابعزائر،قندوز فاطمة الزىراء، التنظيم القانولٍ للبناء في ابعزائر، دوف طب1
 ، المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08من القانوف  14ابؼادة  -2

3
 15-08، الصادرة عن وزارة السكن والعمراف، تتعلق بتطبيق أحكاـ القانوف 10/09/2009، ابؼؤرخة في 1000التعليمة الوزارية رقم  

 المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا.
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 ات غير المتممة التي تحصل صاحبها على رخصة البناء البناي-أ

في ىذه ابغالة يكوف صاحب البناية قد برصل على رخصة البناء غتَ أنو لم يتمكن من إبسػاـ الابقاز 
لسبب من الأسباب، ونظراً لتجاوز ابؼدة المحددة في ىذه الرخصة أصبحت عدبية ابؼفعػوؿ، وقد لا يكوف في 

 .2رخصة البناء لاعتبارات تتعلق بقواعد التعمتَ والبناء وسع ابؼعتٍ طلب بذديد

مطابقة لأحكام الرخصة وىي غير البنايات المتممة التي تحصل صاحبها على رخصة البناء -ب
 المسلمة 

في ىذه ابغالة يكوف صاحب البناية قد أتم الابقاز غتَ أف موصفات الابقاز لا تتطػابق مػع الرخصة     
أي أف البناية بـالفة لمحتوى رخصة البناء أو بـالفة لأدوات التعمتَ من حيث ابؼخططات ابؼمنوحة للمعتٍ، 

 .3الارتفاقات المحتملة الوصفية أو المحيط أو

الذي يهدؼ إلى تسوية البنايات غتَ  55-22ابؼرسوـ التنفيذي رقم بذدر الإشارة أف ابؼشرع ابعزائري أصدر  
ابؼطابقة والتي تطبق أحكامو على البنايات ابؼنجزة أو التي في طور الإبقاز والتي بروز على رخصة بناء وغتَ مطابقة 

 .4بؽذه الأختَة قبل نشر ىذا ابؼرسوـ

 :5مل نذكر منهاإلى عدة عوا 55-22يرجع سبب صدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم  

في تسوية ابؼلفات ابؼودعة لدى مصافٌ التعمتَ على مستوى البلديات  15-08رقم لم يوفق ابؼشرع في ظل القانوف  -
 بسبب بساطل الإدارة وبطء عملية معابعة ابؼلفات وتعقيدىا.

                                                                                                                                                                                                    
 ، المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08من القانوف  15ابؼادة -1

 -
 .168في تسوية البنايات الفوضوية، ابؼرجع السابق، ص ) 15-08الشريف بحماوي، بؾاؿ تدخل قانوف ابؼطابقة )2

 -
 .168في تسوية البنايات الفوضوية، ابؼرجع السابق ص ) 15-08بؾاؿ تدخل قانوف ابؼطابقة )الشريف بحماوي، 3
، يحدد شروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة 02/02/2022المؤرخ في  55-22التنفيذي رقم ، المرسوم 33المادة -4

 .03/02/2022، مؤرخة في 9البناء المسممة، ج ر ع 
، مقال منشور 55-22تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسممة وفقا لممرسوم التنفيذي رقم العيساوي كريمة، -5

، 577، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية، ص 2322بمجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد السادس، ع الثاني، 
578. 



 دٔس انجًبعبد انًحهٍخ فً حًبٌخ انجٍئخ يٍ يخبطش انجُبء انفٕضٕي             لْٔل انفصم ا

22 

 03لبنيات ابؼشيدة بعد تاريخ رغبة ابؼشرع في بسديد نطاؽ تسوية البنايات ابؼخالفة لرخصو البناء ابؼسلمة والتكفل با -
   .2008أوت 

 عدـ حيازة شهادة مطابقة البناية يؤدي إلى عرقلة بفارسة بعض الأنشطة. -

والتي بقيت عالقة جراء عدـ مطابقتها لأحكاـ  2008وعليو كاف من ابؼفتًض إخضاع البنايات ابؼنجزة بعد سنة 
 ابؼتعلق بعقود التعمتَ. 19-15ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

منو بؾموعة من الشروط لتسوية البنايات ابؼعنية وبرقيق  04طبق للمادة  55-22وضع ابؼرسوـ التنفيذي رقم  
 مطابقتها، والتي تتمثل في:

القواعد العامة للتعمتَ فيما بىص التعدي على مساحة التًاجع داخل ابؼلكية، الفتحات على الواجهات غتَ  -
 ، تعلية ابؼستويات أو الطوابق دوف ترخيص.ابؼرخص بها في رخصة البناء ابؼسلمة

 بذاوز مساحة شغل الأراضي معايتَ البناء والأمن، لا سيما في ابؼناطق الزلزالية._ 

بعنة مكلفة بدعابعة طلبات رخصة البناء ابؼعدّلة أو شهادة ابؼطابقة على سبيل التسوية، بدوجب قرار من رئيس   تنشأ   
 ابؼنتدب أو الوالي، حسب ابغالة وتتشكل من مصافٌ الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ، مصلحة المجلس  الشعبي البلدي أو الوالي
 .1التعمتَ للبلدية، ابغماية ابؼدنية

تكلف اللجنة بالقياـ بزيارات ميدانية للتحقق والتأكد من ابؼخالفات، كما بسل ء بطاقة دراسة ابؼلفات، وتقوـ بإبداء 
 .2قيمة الغرامة حسب طبيعة ابؼخالفةالرأي فيما يتعلق بتسوية البناية و 

 التي لم يتحصل صاحبها على رخصة البناءو البنايات المتممة -ت 

كانت ىذه الأشغاؿ داخلية أو ما يتعلق   يكوف صاحب البناية قد انتهى من إبقازىا، سواء وىنا
رخصة البناء عدـ ابغصوؿ على ل وسبب ىذا يعودربطها بدختلف الشبكات،  بالواجهات ابػارجية، وأيضا

لغياب سند ملكية ربظي للقطعة الأرضية ابؼشيد عليها البناية بسبب بـالفة ابؼشروع لقواعد التعمتَ والبناء، 

                                                             
 .، يحدد شروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسممة55-22التنفيذي رقم المرسوم من  36و 35المادتين -1
 من نفس المرسوم. 37المادة -2



 دٔس انجًبعبد انًحهٍخ فً حًبٌخ انجٍئخ يٍ يخبطش انجُبء انفٕضٕي             لْٔل انفصم ا

23 

رية للحصوؿ على رخصة حائز على سند ربظي لكنو لم يقدـ طلبا للجهة الإدا قد يكوف وصاحب البناية
 .1طلبو نو قدـ طلبا لكنو لم يتلق الرد صراحة أو رفضالبناء، أو أ

 البنايات غير المتممة والتي لم يتحصل صاحبها على رخصة البناء-د

من الأىداؼ الأساسية لو، فالشق  15-08إف ىذا النوع من البناء يتضمن شقتُ جعلهما القانوف 
نو تم للنصوص التشريعية والتنظيمية لأالأوؿ يتمثل في عدـ إبساـ إبقاز البناء، أما الثالٍ فيتمثل في بـالفة وعدـ 

دوف ترخيص مسبق، بفا يشكل خرقا صارخا للقانوف ويشوه ابؼنظر العاـ وبيس  بابؼظهر ابعمالي للمحيط 
 .2ابغضري، ويضر البناء ابؼتًاكمة أو البقايا ابؼتناثرة في كل مكاف

 البنايات غير قابلة للمطابقة-2

طبيعة الوعاء العقاري ابؼشيد اخرج ابؼشرع بؾموعة من البنايات من نطاؽ برديد ابؼطابقة سواء بسبب 
 عليو البناية، أو بسبب ابػطورة ابؼنجزة عن إبقازىا بهدؼ بضاية الأفراد والطبيعة ابػاصة بؽذه ابؼوقع.

كما أف البنايات التي لا يتوفر فيها ابغد الأدلٌ من قواعد التعمتَ ومقاييس  البناء سواء قبل إبقازىا أو 
وىذه ; ،3مطابقة، ىي بنايات لا تقبل وضعيتها التسوية نهائيا ومصتَىا ابؽدـبعد إبقاز الأشغاؿ التي بذعلها 

 :4البنايات ىي

 :البنايات الخاضعة لإرتفاقات عدم البناء-أ

يقصد بها وجود مانع قانولٍ بدقتضاه بينع تشييد بناية في بعض ابؼناطق، حيث تنقسم الإرتفاقات إلى 
 قسميتُ:

 

 
                                                             

 -
 . 224سي مرابط عبد الربضاف، الوظيفية البيئية لقواعد التهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق، ص 1

 -
توزيع تلمساف، -طباعة-دوف طبعة، النشر ابعامعي ابعديد نشربالة عبد العالي، الدليل العلمي في إجراءات تسوية البنايات غتَ القانونية، 2

 .122، ص 2021ابعزائر، 
 -

 .123ابؼرجع السابق، ص  الدليل العلمي في إجراءات تسوية البنايات غتَ القانونيةبالة عبد العالي، 3
 ، بودد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا.15-08من القانوف  16ابؼادة  -4
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 إرتفاقات التعمير والبناء:- 

بالنسبة لإرتفاقات التعمتَ التي بسنع البناء في بعض الأماكن وبهب أف برتـً مسافات معينة في     
ارتفاقات اخرى فهي بسثل ارتفاقات عدـ البناء حددتها القوانتُ ابػاصة بؼنع منح رخصة البناء إلا باحتًاـ 

وىذا كلو احتًاما للصحة والأمن العمومي مسافة الارتفاؽ تبعا لأبنية نوع الارتفاؽ نفسو أو ابػطر الذي بيثلو 
 .1برقيقا للمصلحة العامة

 الإرتفاقات المتعلقة بالتراث الإيكولوجي والثقافي:-

وىي عدـ البناء في الأماكن  15-08من القانوف  02الفقرة  16نصت على ىذه الإرتفاقات ابؼادة   
وابؼساحات ابػضراء، والتي من شأنها ابؼساس بالمجاؿ التي من شأنها الإضرار بالبيئة، كابغدائق العامة والغابات 

 الثقافي كابؼتاحف، وكل ىذه التجاوزات تؤدي الى الإضرار بالبيئة وابؼواقع الثقافية.

 البنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع والمناطق المحمية:-ب

وابؼواقع وابؼعالم التاربىية والأثرية التي بسثل يتعلق الأمر بالبنايات ابؼشيدة في مناطق التوسع السياحي،    
الذاكرة التاربىية للشوب بفا يستوجب بضايتها بشتى الطرؽ والوسائل القانونية، وكذا ابؼواقع ابؼرتبطة بحماية البيئة 

 .2والساحل بدا فيها مواقع ابؼوانئ وابؼطارات والارتفاقات ابؼرتبطة بها

 الأمن أو التي تشوه بشكل خطير البيئة والمنظر العام للموقع:البنايات المشيدة خرقا لقواعد -ت

وىي تلك البنايات الفوضوية التي لا تضمن فيها شروط البناء متانة واستقرار ابؼنشآت والبنايات ابؼبنية    
على مساحات مصنفة غتَ قابلة للبناء، وذلك حسب نتائج دراسات التعمتَ ابعيوتقنية، الدراسات الزلزالية، 

راسة الأرض وتلك الواقعة في ابؼناطق ابؼعرضة للفيضانات لأنها تلحق ضررا بابؼظهر ابػارجي العاـ للمكاف د
 .3يتعذر تداركو، ولا بيكن معابعتو ويكوف مصتَه ابؽدـ

 
                                                             

اي يزيد، استًاتيجية البناء على ضوء قانوف التهيئة والتعمتَ ابعزائري، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، قانوف عقاري، قسم عربي ب -1
 .47حقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة حاج بػضر، باتنة، ص 

 -
 .124ية، ابؼرجع السابق، ص بالة عبد العالي، الدليل العلمي في إجراءات تسوية البنايات غتَ القانون2

 -
 .226اف، الوظيفة البيئية لقواعد التهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق، ص بضسي مرابط عبد الر 3
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 ثانيا: معايير تحقيق مطابقة البنايات 

-08من قانوف  18 إف برقيق مطابقة البنايات يكوف وفق معاير لتسويتها وذلك حسب نص ابؼادة   
 السالف الذكر وىي كالتالي: 19

 الطبيعة القانونية للوعاء العقاري:-1

وبتعلق الأمر بدلكية العقار، فيكوف تسليم الوثائق مربوط بوجود سند ابؼلكية للوعاء العقاري، والطبيعة    
لاؾ ابػاصة للدولة أو القانونية للوعاء العقاري ىي برديد ملكيتو، سواء كاف ملك للخواص أو تابعة للأم

 .1ابعماعات المحلية، وبرقيق مطابقة البنايات يكوف بعد تسوية الوعاء العقاري

 إحترام قواعد التعمير ومقاييس البناء:-2

بدعتٌ أف يكوف مشروع البناية يتطابق مع ابؼعػايتَ ابؼعموؿ بها في أدوات التعمتَ والبناء، بالإضافة إلى   
 .2والوسائل ابؼستعملة فيو ضرورة توفر شروط البناء

 تخصيص واستعمال البناية محل طلب التسوية:-3

ويكوف متعلق بالنشاط ابؼمارس وعلاقتو بالمحيط المجاور، أي لا يتنافى النشاط مع موقع البناية. فإذا     
الفصل في كاف البناء بـصصا للسكن فيتم تسويتو، أما إذا كاف النشاط يتًتب عليو إزعاج ابؼواطنتُ فيكوف 

ىذه ابغالة بتُ العمل والبناية، فتتم تسوية الأرض والبناء، والتًخيص للنشاط لا يعطى إلا إذا كاف مطابقا 
 .3للقواعد القانونية

 موقع تواجد البناء وربطو بالشبكات:  -4 

أي أف موقع البناية يكوف بؾهز من كل الشبكات من كهرباء، غاز، ماء، شبكات الصرؼ الصحي،    
الطرؽ وابؼواصلات...، وابؼشرع ابعزائري ألزـ بضرورة إرفاؽ ملف طلب التسوية بشهادة الربط بالشبكات 

                                                             

 -
  .227ص  الوظيفة البيئية لقواعد التهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق،سي مرابط عبد الربضاف، 1

-
 . 168سوية البنايات الفوضوية، ابؼرجع السابق، ص في ت 15-08الشريف بحماوي، بؾاؿ تدخل قانوف ابؼطابقة  2
ابغقوؽ، لعيدي ختَة، رخصة البناء وشهادة ابؼطابقة كآليتتُ لتنظيم التهيئة العمرانية في التشريع ابعزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في  -3

  .491، ص 2019-2018مستغالً، قانوف عقاري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد ابغميد بن باديس ، 
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، ولكي تتم 1ابؼختلفة والتهيئة التي تسلم من طرؼ رئيس  المجلس  الشعبي البلدي وتثبت إبساـ ىذه الأشغاؿ
ا على علم بكافة العناصر التي عملية التسوية بشكل صحيح يتوجب على ابؼقيمتُ بعملية التسوية أف يكونو 

يكوف منها كل صنف من البنايات، وذلك من خلاؿ الاستعانة بالتقارير والتحقيقات التي يقوـ بها الأعواف 
 .2ابؼؤىلتُ أف يقوموا بدراستها ليستطيعوا أف يقروا إف كانت البناية قابلة للتسوية أـ لا

 عد إجراءاتهاالفرع الثاني: أليات تحقيق مطابقة البنايات وقوا

ابؼذكور اعلاه ومن أجل تسوية البنايات الفوضوية تكلف  15-08طبقا لأحكاـ قانوف ابؼطابقة رقم   
 بؾموعة من الاليات بتحقيق ابؼطابقة )اولا( كما بسر بعدة اجراءات لتسويتها )ثانيا(.

 أولا: أليات تحقيق المطابقة

لفوضوية وتسويتها وتكوف على مستوى البلدية والولاية وىي الأجهزة ابؼكلفة بتحقيق مطابقة البنايات ا  
، وفرؽ التحقيق وابؼتابعة بدوجب ابؼرسوـ 1553-09وبنا بعنة الدائرة وبعنة الطعن وفق ابؼرسوـ التنفيذي 

 .1564-09التنفيذي 

 لجنة الدائرة:-1

برقيق مطابقة تنشأ بعنة الدائرة وتكلف بالبت في  15-08من القانوف  32حسب نص ابؼادة    
، وبعنة الدائرة ىي ىيئة تنشأ على مستوى كل دائرة تتولى مهمة دراسة التحقيق في البنايات ابؼشيدة 5البنايات

 .6بصورة بـالفة للقوانتُ السارية وفرض مطابقتها

 
                                                             

  .229سي مرابط عبد الربضاف، الوظيفة البيئية لقواعد التهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق، ص  -1
  .168في تسوية البنايات الفوضوية، ابؼرجع السابق، ص  15-08الشريف بحماوي، بؾاؿ تدخل قانوف ابؼطابقة  -2
، بودد تشكيلة بعنة الدائرة والطعن ابؼكلفتتُ بالبث في برقيق مطابقة 02/05/2009في ، ابؼؤرخ 155-09ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -3

 .06/05/2009، ابؼؤرخة في 27البنايات وكيفيات ستَىا، ج ر ع 
، بودد شروط وكيفيات تعيتُ فرؽ ابؼتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات 02/05/2009، ابؼؤرخ في 156-09ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -4
 .06/05/2009، مؤرخة في 27سكنية وورشات البناء وستَىا، ج ر ع ال
 ، بودد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08من القانوف  32ابؼادة  -5
لقانونية، قانوف عقاري، كلية درلَ عايدة، تسوية البنايات غتَ ابؼطابقة في التشريع ابعزائري، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوـ في العلوـ ا -6

 .156، ص 2015-2014ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ابعزائر، 
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 من: 1551-09من ابؼرسوـ  02وتتشكل بعنة الدائرة حسب نص ابؼادة  

 الاقتضاء رئيسا، رئيس  الدائرة أو الوالي ابؼنتدب عند -
 رئيس  القسم الفرعي للتعمتَ والبناء، -
 مفتش الأملاؾ الوطنية،  -
 المحافظ العقاري ابؼختص إقليميا، -
 رئيس  القسم الفرعي للفلاحة، -
 رئيس  القسم الفرعي للأشغاؿ العمومية، -
 رئيس  القسم الفرعي للفلاحة، -
 بفثل مديرية البيئة للولاية، -
 بفثل مديرية السياحة للولاية، -
 بفثل مديرية الثقافة للولاية، -
 بفثل ابغماية ابؼدنية، -
 رئيس  مصلحة التعمتَ للبلدية ابؼعنية، -
 بفثل مؤسسة سونلغاز. -

 بيكن للجنة الدائرة أف تستعتُ بأي شخص أو سلطة أو بأي ىيئة بيكنها أف تساعدىا في أشغابؽا.

المجاؿ، وعليو تلتزـ الدولة أو البلدية  وأثناء دراستها ابؼلفات بيكن أف تطلب خبرة تراىا ضرورية في ىذا  
   .2ابؼكلفة بالتعمتَ بتقدلَ ابػبرات ابؼطلوبة في الآجاؿ المحددة من بعنة الدائرة

تتم دراسة ابؼلفات على مستوى الدائرة من طرؼ اللجنة ابؼكلفة في برقيق ابؼطابقة، وللدائرة مهمة     
وصوبؽا، ويكوف برضتَ الاجتماعات من خلاؿ الاتصاؿ  باستلاـ ملفات برقيق ابؼطابقة وتسجيلها تاريخ

                                                             
، بودد تشكيلة بعنة الدائرة والطعن ابؼكلفتتُ بالبث في برقيق مطابقة البنايات وكيفية ستَىا، 155-09من ابؼرسوـ التنفيذي  02ابؼادة  -1

 ابؼرجع السابق.
  .540ختَة، رخصة البناء وىادة ابؼطابقة كآليتتُ لتنظيم التهيئة العمرانية في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص  لعيدي -2
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بأعضاء اللجنة وتكوف مرفقة بجدوؿ الأعماؿ، وبررير بؿضر الاجتماعات، ويتم إخطار القرارات إلى رئيس  
 .1المجلس  الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا وإعداد التقارير الفصلية عن النشاط

 .2وغتَ العادية مرة كل شهر وبذتمع اللجنة بدقر البلدية في دورة عادية  

ويتم استدعاء أعضاء اللجنة باستدعاء يكوف مرفق بجدوؿ أعماؿ اللجنة ويكوف قبل انعقاد الاجتماع    
( الأعضاء حاضرا وإذا لم بوضروا يتم برديد 3/2أي خلاؿ بشانية أياـ، ويعقد الاجتماع إلا إذا كاف ثلثي)

 ـ. ( أيا08موعد أخر للاجتماع في ظرؼ بشانية)

 .3وعند نهاية الاجتماع تكتب مداولات اللجنة في بؿضر يوقع من بصيع الأعضاء ابغضور  

وتقوـ بعنة الدائرة بإخطار الوالي من أجل تسوية وضعية شغل الأرض عن طريق تسليم عقد، طبقا   
ة البناء على للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما، وفي ىذه ابغالة بهب على صاحب التصريح أف يتقدـ بطلب رخص

 .4سبيل التسوية أو رخصة إبساـ الإبقاز إلى رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼعتٍ

والأشغاؿ التي تهدؼ إلى إنشاء بذزئة أو بؾموعة سكنية، دوف رخصة بذزئة فوؽ الأملاؾ الوطنية العمومية أو  
فوؽ ملكية خاصة لم بزصص للبناء طبقا لأحكاـ بـططات التعمتَ سارية ابؼفعوؿ، تتوقف بدوجب أمر من 

 5الوالي أو بطلب من رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼعتٍ

 لجنة الطعن:-2

تتولى مهمة الفصل في الطعوف ابؼقدمة بشأف قرارات بعنة  ،إدارية تنشأ على مستوى كل ولاية ىي ىيئة  
، وتتشكل بعنة الطعن حسب 6الدائرة في إطار برقيق مطابقة البنايات غتَ الشرعية الواقعة في بؾاؿ اختصاصها

 من: 155-09من ابؼرسوـ التنفيذي 13نص ابؼادة 

                                                             
، بودد تشكيلة بعنة الدائرة والطعن ابؼكلفتتُ بالبث في برقيق مطابقة البنايات وكيفية ستَىا، 155-09من ابؼرسوـ التنفيذي  04ابؼادة -1

 ابؼرجع السابق.
. 05بؼادة ا-2  من نفس  ابؼرسوـ
. 10و 07ابؼادتتُ -3  من نفس  ابؼرسوـ

4
 ، بودد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08من القانوف  38ابؼادة - 

5
 ، بودد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08القانوف  من 73ابؼادة - 
 .162تسوية البنايات غتَ ابؼطابقة في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص درلَ عايدة،  -6
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 لو،الوالي رئيسا أو بفث -
 رئيس  المجلس  الشعبي الولائي، -
 عضوين من المجلس  الشعبي الولائي منتخبتُ من طرؼ زملائهما، -
 مدير التعمتَ وابؽندسة ابؼعمارية والبناء، -
 مدير الأملاؾ الوطنية )أملاؾ الدولة(، -
 مدير المحافظة العقارية، -
 مدير ابؼصافٌ الفلاحية، -
 مدير الأشغاؿ العمومية، -
 ابؼائية،مدير ابؼوارد  -
 مدير الطاقة وابؼناجم، -
 مدير البيئة، -
 مدير السياحة، -
 مدير الثقافة، -
 رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼعتٍ، -

 . 1وبيكن للجنة الطعن أف تستعتُ بأي شخص أو سلطة أو ىيئة تساعدىا في أعمابؽا 

بهب حضور تعقد اجتماعاتها في مقر الولاية وذلك حلف استدعاء من الرئيس  حسب ابغاجة، و     
( أعضاء اللجنة على الأقل، وتتخذ قراراتها حسب أغلبية الأصوات. ويتم تسجيل مداولاتها في 3/2ثلثي)

 بؿاضر من توقيع الأعضاء وتكوف في سجل يرقمو ويؤشر عليو الرئيس  ويوقعو.

اجتماعات استلاـ الطعوف، تسجيل طلبات الطعن فور تاريخ وصوبؽا، برضتَ وىذه اللجنة مكلفة ب   
اللجنة، ارساؿ استدعاءات مرفقة بجدوؿ الأعماؿ إلى أعضاء بعنة الطعن، بررير بؿاضر الاجتماعات، تبليغ 

 .1القرارات إلى أصحاب الطعوف وإعداد التقارير الفصلية عن النشاط

                                                             
، ابؼتعلق بتحديد تشكيلة بعنة الدائرة والطعن ابؼكلفتتُ بالبث في برقيق مطابقة البنايات 155-09من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  13ابؼادة -1

  وكيفيات ستَىا، ابؼرجع السابق.
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صل استلاـ ويودع الطعن لدى الأمانة التقنية للجنة الطعم مصحوبا بتبريرات قرار بعنة الدائرة، ويسلم و    
 لطالب الطعن.

( يوما بدءا من تاريخ 30وبهب أف تلتزـ بعنة الطعن بالبت في قرار الطعم في مدة لا تتجاوز ثلاثتُ)  
 .2إيداع الطعن، وبيكن للجنة الطعن القياـ بالتحقيقات من أجل الفصل في قرار بعنة الدائرة

النهائي إلى بعنة الدائرة في مدة ثلاثتُ يوـ من وفي نهاية التحقيق في طلبات الطعن ترسل اللجنة القرار   
تاريخ استلامها طلب الطعن، والقرار الأختَ الذي تم ابزاذه من طرؼ بعنة الطعن تفصل فيو بعنة الدائرة بصفة 

، ويستطيع ىذا الأختَ أف يقوـ برفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية 3نهائية في طلب برقيق ابؼطابقة وتبليغ ابؼعتٍ
 صة خلاؿ الشهر ابؼوالي لتبليغ قرار بعنة الطعن الولائية.ابؼخت

 فرق التحقيق والمتابعة:-3

كلف الضباط وأعواف الشرطة القضائية وابؼستخدمتُ   15-08من القانوف  62حسب نص ابؼادة   
، 05-04ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف  29-90مكرر من  76ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 

 .154-08يضيف أعواف مكلفتُ بابؼتابعة والتحري ومعاينة ابؼخالفات ابؼنصوص عليها في القانوف 

نصت على تعيتُ فرؽ التحقيق وابؼتابعة في إنشاء التجزئات  15-08من القانوف  68وفي نص ابؼادة   
عرفت فرؽ التحقيق  159-06من ابؼرسوـ  02، وفي نص ابؼادة 5والمجموعات السكنية وورشات البناء وستَىا

وابؼتابعة على أنها" بؾموعات من ابؼوظفتُ التابعتُ بؼديرية التعمتَ والبناء في الولاية وللمصافٌ ابؼكلفة بالتعمتَ 
 .6في البلدية"

                                                                                                                                                                                                    
، ابؼتعلق بتحديد تشكيلة بعنة الدائرة والطعن ابؼكلفتتُ بالبث في برقيق مطابقة 155-09رسوـ التنفيذي رقم من ابؼ 17، 16، 15ابؼواد  -1

 البنايات وكيفيات ستَىا، ابؼرجع السابق.
 ، المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08من القانوف  49، 48ابؼادتتُ  -2
، بودد تشكيلة بعنة الدائرة والطعن ابؼكلفتتُ بالبث في برقيق مطابقة البنايات وكيفيات 155-09رسوـ التنفيذي رقم من ابؼ 19ابؼادة  -3

 ستَىا، ابؼرجع السابق.
 ، المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق. 15-08من قانوف  62ابؼادة  -4
 من نفس  القانوف. 68ابؼادة  -5
، ابؼتعلق بتحديد شروط وكيفيات تعيتُ فرؽ ابؼتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات 156-09من ابؼرسوـ التنفيذي  02دة ابؼا -6

 السكنية وورشات البناء، ابؼرجع السابق. 
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( أعواف حسب شكل إقليم كل بلدية 04( إلى أربعة )03وتتشكل فرؽ التحقيق وابؼتابعة من ثلاثة )  
 .1فرقة مسؤوؿ مكلف ببربؾة ابػرجات ابؼيدانية وتنسيقهاوحظتَة سكنات، ولكل 

 في: 156-09من ابؼرسوـ التنفيذي  04وتتمثل مهاـ فرؽ التحقيق وابؼتابعة حسب نص ابؼادة   

 ،15-08البحث عن بـالفات القانوف رقم -" 

 متابعة دقة ابؼعلومات الواردة في التصريح ابؼتعلق بتحقيق ابؼطابقة والتحقق منها،-  

 معاينة حالة عدـ مطابقة البنايات،- 

 متابعة تنفيذ عقود برقيق مطابقة البنايات،- 

 ابؼتابعة والتحقيق في استئناؼ اشغاؿ إبساـ البنايات".- 

 من نفس  القانوف: 05والصلاحيات نصت عليها ابؼادة 

 زيارة ورشات التجزئات والمجموعات السكنية والبناءات،-"

 والتحقيقات،القياـ بالفحوص -

 استصدار الوثائق التقنية ابؼكتوبة والبيانية ابػاصة بها،-

 .2تنفيذ قرارات غلق الورشات غتَ النظامية ابؼتخذة من السلطات ابؼختصة"-

 ثانيا: إجراءات تحقيق مطابقة البنايات

تصريح ملف قر ابؼشرع ابعزائري بؾموعة من الإجراءات لتحقيق مطابقة البنايات بدءا من إيداع أ  
 برقيق ابؼطابقة، وىذا ما سنراه. ابؼطابقة ودراسة ملف برقيق ابؼطابقة إلى البت في ملف

 

                                                             
.  03ابؼادة  -1  من نفس  ابؼرسوـ

2
وكيفيات تعيتُ فرؽ ابؼتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات ، ابؼتعلق بتحديد شروط 156-09من ابؼرسوـ التنفيذي  05، 04ابؼادتتُ  - 

 والمجموعات السكنية وورشات البناء، ابؼرجع السابق. 
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 إيداع تصريح ملف تحقيق المطابقة-1

التصريح بابؼطابقة ىو عبارة عن طلب لتسوية البناء الفوضوي يكوف مرفق بدلف بؿدد يودع أماـ ابعهة   
 ابؼختصة.

 15-08من القانوف  22إلى  19بابؼطابقة وابؼنصوص عليها في ابؼواد من حيث بصيع البنايات ابؼعنية   
بهب أف بزضع لتصريح حسب النموذج المحدد بؽذا الغرض ويقدـ إلى رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼختص 

 .1( نسخ طبقا لاستمارة05إقليميا، ويتم إعداد التصريح في بطس  )

 :2دة في ابؼلف ابؼرفق بالتصريح، والبيانات ىي كالتاليوالتصريح بهب اف يتضمن بيانات تكوف موجو  

 اسم صاحب ابؼشروع سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي.-

 طلب برقيق مطابقة البناية أو رخصة إبساـ الإبقاز.-

 عنواف البناية ووضعية الأشغاؿ فيها.-

 مراجع رخصة البناء ابؼسلمة وتاريخ انتهاء صلاحيتها عن كانت موجودة.-

 الطبيعة القانونية للوعاء العقاري للبنايات ابؼشيدة.-

موعد بداية الأشغاؿ ونهايتها، وعند الضرورة بهب اف يكوف ابؼلف مرفوؽ بدلف بوتوي على كل الوثائق -
 .15-08الثبوتية ابؼكتوبة والبيانية الضرورية للتكفل بالبناء في ظل القانوف 

، 21، 20، 19ذلك حسب حالة كل بناية ابؼذكورة في ابؼواد وىذا ابؼلف بو وثائق إدارية وتقنية، و   
ابؼؤرخة في  04، وتم تغيتَ ابؼلف من حيث مكوناتو بدوجب التعليمة الوزارية 15-08من القانوف  22
 ، حيث تم تسهيلو والاستغناء عن دراسات ابؽندسة ابؼدينة.06/09/20123

                                                             
 ، ابؼتعلق بدطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08من القانوف  24ابؼادة  -1
 من نفس  القانوف. 25ابؼادة  -2
، الصادرة عن وزارة السكن والعمراف ابؼتضمنة تبسيط كيفيات برقيق مطابقة البنايات 06/09/2012في ابؼؤرخة  04التعليمة الوزارية رقم  -3

 وإبساـ إبقازىا.
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بساـ إبقازىا بإيداع طلب شهادة ابؼطابقة وذلك من وبهب على ابؼستفيد من رخصة البناء للتسوية أو إ   
أجل سحبها في الآجاؿ المحددة في الرخصة ابؼسلمة. ويتم تسجيل تاريخ سحب الرخصة على عقد التعمتَ 

 .1ابؼوافق عليو

وإجراء برقيق ابؼطابقة يبدأ بالتصريح بالبناية من طرؼ مالكها، وذلك بعد تقدلَ ابؼلف حسب ابغالة 
 .2لتعمتَ والبناء للمجلس  الشعبي البلدي في مكاف وجود البناية مقابل وصل استلاـلدى مصافٌ ا

 دراسة ملف تحقيق المطابقة-2

بعد إيداع التصريح من طرؼ ابعهة ابؼختصة والتي تكوف وجوبا مرفقة بدلفاتهم، بعدىا يتم دراسة ملف 
مصافٌ التعمتَ للبلدية ومديرية التعمتَ برقيق ابؼطابقة من طرؼ قرؽ التحقيق وابؼتابعة، وتكوف على مستوى 

 وابؽندسة ابؼعمارية للبناء والتي تكوف تابعة للولاية، وىو ما سنتناولو كالتالي:

 دراسة طلب تحقيق المطابقة على مستوى مصالح التعمير البلدي-أ

ها وبررير بؿضر تقوـ فرؽ التحقيق وابؼتابعة بزيارة الأماكن ومعاينة حالة عدـ مطابقة البنايات ومعاينت 
من  27عدـ ابؼطابقة، من خلاؿ البيانات التي تقدـ بها ابؼعتٍ الذي قدـ التصريح وذلك حسب نص ابؼادة 

( أياـ من 08، ويتولى أعواف البلدية ابؼكلفتُ بالتعمتَ القياـ بزيارة البناية خلاؿ بشانية )153-08القانوف 
 تي قدمها ابؼصرح.إيداع التصريح، على أساس ابؼعلومات والوثائق ال

وبعد إعطاء أعواف البلدية ابؼكلفتُ بالتعمتَ قرارىم بخصوص التصريح يرسل رئيس  المجلس  الشعبي البلدي أربع  
( نسخ من التصريح تكوف مرفوقة بدحضر ابؼعاينة مع التعليل بؼصافٌ التعمتَ التابعة للبلدية خلاؿ مدة 04)

، مع إرساؿ نسخة للإعلاـ على مديرية 4ستو( يوـ التي تأتي وراء إيداع التصريح من أجل درا15بطسة عشر )
 التعمتَ وابؽندسة ابؼعمارية والبناء التابعة للولاية.

 

                                                             
 .174في تسوية البنايات الفوضوية، ابؼرجع السابق، ص  15-08الشريف بحماوي، بؾاؿ تدخل قانوف ابؼطابقة  -1
 .237التهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق، ص سي مرابط عبد الربضاف، الوظيفة البيئية لقواعد  -2
 ، ابؼتعلق بدطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08من القانوف  27ابؼادة  -3
 ، بودد إجراءات تنفيذ التصريح بدطابقة البنايات، ابؼرجع السابق.154-09من ابؼرسوـ التنفيذي  09، 08ابؼادتتُ  -4
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 دراسة طلب تحقيق المطابقة على مستوى مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء:-ب

على أف ابؼلفات التي تدرس على  06/09/2012ابؼؤرخة في  04أشارت التعليمة الوزارية رقم  
توى مديرية التعمتَ وابؽندسة ابؼعمارية والبناء ىي البنايات التي تستقبل ابعمهور والصناعية والتجارية أو مس

 .1السياحية فقط

تقوـ مديرية التعمتَ والبناء ابؼكلفة بدراسة التصريح وبصع ابؼوافقات والآراء من ابؼصافٌ الأملاؾ الوطنية    
بنايات ابؼخصصة للاستعماؿ الصناعي والتجاري أي كل البنايات التي وابغماية ابؼدنية وذلك فيما يتعلق بال

فيها ابعمهور ومصافٌ الآثار وابؼواقع ابؼؤىلة والسياحية ومصافٌ الفلاحة، إذ بهب على مصافٌ الدولة أف ترسل 
تبدي ( يوـ من تاريخ إخطارىا، وابؼصافٌ التي لم 15في بصيع ابغالات موافقتها ورأيها في مدة بطسة عشر )

 .2رأيها في الوقت المحدد ابؼوافقة على الطلب على أف يتضمن جواب ىذه ابؼصافٌ ملفا يلحق بطلب الراي

وبعدىا تعد مديرية التعمتَ وابؽندسة ابؼعمارية والبناء ملفا لكل طلب برقيق ابؼطابقة بوتوي على 
لرأي ابؼعلل للإدارات وابؼصافٌ وابؽيئات التصريح كما تقدـ بو ابؼصرح، الرأي ابؼعلل بؼصافٌ التعمتَ للبلدية، ا

التي تم أخذ رأيها ورأي مصافٌ الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ، وابؼلف يودع عند الأمانة التقنية للجنة الدائرة في أجل 
 .3( بدءا من تاريخ الإخطار01شهر)

 البت في طلب تحقيق المطابقة:-3

نستنتج أف  15-08نايات وإبساـ إبقازىا من قانوف مطابقة الب 47و 32من خلاؿ نص ابؼادتتُ   
 مهمة البنت في طلب برقيق ابؼطابقة يكوف من طرؼ بعنتي الدائرة والطعن.

 

 

 
                                                             

، الصادرة عن وزارة السكن والعمراف ابؼتضمنة تبسيط كيفيات برقيق مطابقة البنايات 06/09/2012ابؼؤرخة في  04قم التعليمة الوزارية ر  -1
 وإبساـ إبقازىا.

 ، بودد إجراءات تنفيذ التصريح بدطابقة البنايات، ابؼرجع السابق.154-09من ابؼرسوـ التنفيذي  12و 11ابؼادتتُ  -2
 ، بودد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15-08ف من القانو  31و 30ابؼادتتُ  -3
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 البت في طلب تحقيق المطابقة من طرف لجنة الدائرة:-أ

تنشأ بعنة الدائرة وتكلف بالبت في برقيق مطابقة البنايات أي البت يكوف من طرؼ بعنة الدائرة،   
بالبت في برقيق ابؼطابقة وبودد تشكيلها وستَىا، ويودع ابؼلف لدى الأمانة العلمية في ظرؼ حيث تكلف 

 ، وفي نهاية اعمابؽا تفصل بعنة الدائرة قرار بابؼوافقة أو ابؼوافقة بتحفظ أو بالرفض.1شهر من تاريخ الإخطار

 حالة الموافقة على الطلب:-

ابؼوافقة على التصريح بتسليم رخصة البناء من أجل التسوية يقوـ رئيس  المجلس  الشعبي البلدي في حالة    
إذا كانت البناية متممة ولم يتحصل صاحبها على رخصة البناء، أو رخصة إبساـ الإبقاز إذا كانت البناية غتَ 
متممة سواء كانت برخصة أو بدونها، أو شهادة ابؼطابقة إذا كانت البناية متممة ومتحصل على رخصة البناء 

 ،2ا غتَ مطابقة للأحكاـلكنه

" يسلم رئيس  المجلس  العبي  15-08من القانوف رقم  43وىذا من خلاؿ ما نصت عليو ابؼادة 
البلدي ابؼختص إقليميا لصاحب التصريح، حسب ابغالة إما رخصة البناء على سبيل التسوية أو رخصة إبساـ 

 الإبقاز أو شهادة ابؼطابقة.

دي بالغرض ابؼطلوب السلطات الأخرى، إذا كاف تسليم ىذه الوثيقة بىطر رئيس  المجلس  الشعبي البل  
 .3من اختصاصها"

ويشتًط لفتح الورشة إيداع طلب أماـ رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا من طرؼ صاحب 
يكوف ( أياـ وىذه الورشة 8ابؼشروع لبداية الأشغاؿ، وتسلم رخصة فتح الورشة في حالة قبوؿ الطلب في مدة )

 .4بها سياج للحماية ووضع لافتة تبتُ على أشغاؿ إبساـ الإبقاز

 

 
                                                             

1
 من نفس  القانوف. 33و 32ابؼادتتُ  - 
  .546لعيدي ختَة، رخصة البناء وشهادة ابؼطابقة كآليتتُ لتنظيم التهيئة العمرانية في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص  -2 
  ابؼتعلق بدطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.، 15-08من القانوف  43ابؼادة  -3 

4
 من نفس  القانوف. 56ابؼادة  - 
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 حالة الموافقة بتحفظ:-

ففي ىذه ابغالة "يقوـ رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼعتٍ في الأسبوع الذي يلي إخطاره من بعنة    
التحفظات الصادرة عن الدائرة بتبليغ الشروط ابؼسبقة لتسليم عقد برقيق ابؼطابقة للمصرح، ويطلب منو رفع 

بعنة الدائرة في أجل بودده لو، وفي حالة رفع التحفظات الصادرة عن بعنة الدائرة تسلم السلطة ابؼعنية وثيقة 
 .1برقيق ابؼطابقة وتعلم بعنة الدائرة بذلك"

 في حالة الرفض:-

بخصوص البناية موضوع وفي ىذه ابغالة تقوـ بعنة الدائرة بإرساؿ نتائج التحقيق والقرارات ابؼتخذة   
التصريح، بإرسابؽا إلى رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼعتٍ في أجل شهر واحد، وىذا الأختَ بهب عليو تبليغ 

 .2( يوـ بعد استلامو15ابؼصرح برفض بعنة الدائرة ابؼعلل في مدة بطسة عشر )

 البت في طلب تحقيق مطابقة البنايات من طرف لجنة الطعن:-ب

 .3ن مرفقا بتبريرات قرار بعنة الدائرة لدى بعنة الطعن، ويسلم وصل استلاـ لطالب الطعنيودع الطع  

( يوما بدءا من تاريخ 30وبيكن للمصرح أف يودع طعنا مكتوبا لدى بعنة الطعن في أجل ثلاثتُ )  
تحقيق ودراسة ، التي تبت نهائيا في برقيق ابؼطابقة موضوع الطلب، وعند نهاية أعماؿ ال4تبليغو قرار الرفض

طلبات الطعن تبلغ نسخة من قرار بعنة الطعن إلى ابؼعتٍ مقابل وصل استلاـ، ولو ابغق في رفع الطعن أماـ 
 .5المحكمة الإدارية المحلية إقليميا خلاؿ الشهر ابؼوالي من تبليغو القرار

 

 

 
                                                             

1
 من نفس  القانوف. 44ابؼادة  - 
 .نفس  القانوفمن  45ابؼادة  -2 
 نفس  القانوف. من 48ابؼادة  -3
 السابق.، ابؼتعلق بدطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع 15-08من القانوف  46ابؼادة  -4
 من نفس  القانوف. 52ابؼادة  -5
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 خلاصة الفصل الأول     

الفوضوية في ابعزائر، والتي مست بعناصر النظاـ العاـ وسابنت في وفي الأختَ ونظرا لتزايد البناءات 
تشويو ابعماؿ البيئي العمرالٍ ىذا ما دفع ابؼشرع ابعزائري للسعي إلى ابغد من ىذه الظاىرة وذلك من خلاؿ 

لعب ، المحدد بؼطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا حيث 15-08سنو لمجموعة من القوانتُ، ولعل أبنها قانوف رقم 
ىذا الأختَ دورا ىاما في برقيق ابؼطابقة للبناءات غتَ الشرعية وعمل على تسويتها عبر بؾموعة من الأليات 

 والإجراءات القانونية.



 

 

 

 

 

 

 

 انفصم انثبوً
عبد انمحهٍخ كضمبوخ نحمبٌخ انجٍئخ مه بسلبثخ انجم

 مخبطش انجىبء
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 الفصل الثاني

 المحلية كضمانة لحماية البيئة من مخاطر البناءعات ارقابة الجم

تتعد ابؽيآت العاملة في بؾاؿ بضاية البيئة، ولعل أبنها ابعماعات المحلية التي تعتبر بؾاؿ لتكريس    
اللامركزية الإدارية من خلاؿ الاعتًاؼ بؽا بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالي، فحماية البيئة قضية بؿلية 

مركزية نظرا بػصوصية مكوناتها وبحكم قربها من ابؼواطن، ىذا ما بهعلها الأجدر على إدراؾ أكثر من أنها 
 شؤونو واحتياجاتو المحلية والتكفل. 

ولقد أقر ابؼشرع ابعزائري عدة مهاـ بؽذه ابؽيآت الإقليمية، من أجل القياـ بعملها على أكمل   
بناء ومن أجل معرفة ىذه الصلاحيات لابد من وجو، خاصة في بؾاؿ بضاية البيئة من بـاطر أشغاؿ ال

 الوقوؼ على بـتلف النصوص القانونية ابؼنظمة لذلك.

وعليو سنقسم ىذا الفصل الى مبحثتُ حيث سندرس في ابؼبحث الاوؿ دور ابعماعات المحلية في   
 انوف العمراف.بضاية البيئة من اخطار البناء في ظل القوانتُ اما في ابؼبحث الثالٍ سنتناوبؽا في ظل ق



 عبد انمحهٍخ كضمبوخ نحمبٌخ انجٍئخ مه مخبطش انجىبءبسلبثخ انجم انفصم انثبوً        

40 

 عات المحلية في حماية البيئة من مخاطر البناء في ظل القوانين  االمبحث الأول: دور الجم

والبلدية من أىم الإدارات المحلية ابعزائرية، حيث تتعدد صلاحياتها في بؾاؿ بضاية البيئة تعتبر الولاية 
من أشغاؿ البناء وبزتلف من نص تشريعي إلى آخر تنظيمي، فسنحاوؿ الإبؼاـ قدر ابؼستطاع بهذه ابؼهاـ 

ت القانونية وذلك من خلاؿ التطرؽ إلى الاختصاصات القانونية للولاية )ابؼطلب الاوؿ( والاختصاصا
 للبلدية )ابؼطلب الثالٍ(.

 المطلب الأول: الاختصاصات القانونية للولاية 

الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدولة، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة و  الإقليمية تعتبر الولاية ابعماعة
، وتتمتع بصلاحيات عديدة 1البيئةابؼالية ابؼستقلة، حيث تساىم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم وبضاية 

بسارسها في بؾاؿ الاختصاص ابؼخوؿ بؽا قانونا من أبرزىا بضاية البيئة، حيث بسارس ىذا الاختصاص عن 
 .2طريق ىيئاتها ابؼتمثلة في الوالي ورئيس  المجلس  الولائي

اطر أشغاؿ البناء نظرا للدور الكبتَ الذي تلعبو في بؾاؿ الاىتماـ بالبيئة وبضايتها من بـتلف بـ   
سنحاوؿ الإبؼاـ بجملة الاختصاصات التي تبناىا ابؼشرع ابعزائري ضمن قانوف الولاية )الفرع الاوؿ( والقانوف 

 (.ابؼتعلق بالبيئة )الفرع الثالٍ

  12-07الفرع الأول: صلاحيات الولاية في ظل القانون رقم 

 07-12غاؿ البناء من خلاؿ القانوف رقم تتنوع اختصاصات الولاية في بضاية البيئة من بـاطر أش  
 بتُ المجلس  الشعبي الولائي كهيئة مداولة )اولا( وبتُ الوالي كهيئة تنفيذية)ثانيا(.

 

 

 
                                                             

 .20/02/2012، ابؼؤرخة في 12، يتعلق بالولاية، ج ر ع 21/02/2012، مؤرخ في 07-12من القانوف رقم  01ابؼادة -1

 ، يتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07-12من القانوف رقم  02ابؼادة -2
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 أولا: صلاحيات المجلس الشعبي الولائي

المجلس  الشعبي الولائي ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو وبموذج من بماذج اللامركزية   
يعد ، وىو بؾلس  منتخب بالاقتًاع العاـ وىيئة ابؼداولة بالولاية، 1ابؼواطنتُ في إدارة شؤوف الإقليمومشاركة 

( دورات عادية في السنة مدة كل دورة منها بطسة 4يعقد أربع )نظامو الداخلي ويصادؽ عليو، كما 
 .2( يوما على الأكثر15عشر)

دائمة تتولى اختصاصاتها في المجاؿ البيئي لاسيما  ينشئ المجلس  الشعبي الولائي من بتُ أعضائو بعانا  
ابؼتعلقة بالصحة، النظافة، بضاية البيئة، تهيئة الاقليم والنقل، التعمتَ والسكن والتنمية المحلية والاستثمار 

 .3والتشغيل

تجهيز ونذكر على سبيل ابؼثاؿ بعنة التهيئة العمرانية والتعمتَ التي بزتص بالأمور ابؼتعلقة ببرامج ال  
 .4والتنمية والانعاش الاقتصادي

في إطار تعزيز مكانة المجلس  الشعبي الولائي في تسيتَ شؤوف الاقليم منح لو ابؼشرع اختصاصات في    
 بؾالات عديدة ولعل أبنها ما يتعلق بدجاؿ بضاية البيئة من بـاطر البناء ومن بينها:

لديات في إطار التكامل وانسجاـ الاعماؿ التي ينبغي يقوـ المجلس  الشعبي الولائي بتقدلَ ابؼساعدة للب -
 .5القياـ بها

كما يبادر بكل الاعماؿ التي من طبيعتها ابؼسابنة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتعاوف   -
 .6مع البلديات

                                                             
 .108، ص 2022، ألفا للوثائق للنشر والتوزيع، 1ط ب  ، ابغوكمة المحلية في ابعزائر،فضيلة نقاز-مناؿ صخري-1
 ، ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07-12من القانوف رقم 14، 13، 12ابؼواد -2
 من نفس  القانوف. 33ابؼادة -3
 .118ص ، ابغوكمة المحلية في ابعزائر، ابؼرجع السابق،فضيلة نقاز-مناؿ صخري-4

 ، ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق. 07-12من القانوف  74ابؼادة -5
 من نفس  القانوف. 75ابؼادة -6
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يعافً عن طريق ابؼداولة الشؤوف التي تدخل ضمن صلاحياتو ويتداوؿ ابؼواضيع التابعة لاختصاصاتو  -
من خلاؿ ىذا النص يتضح اف ابؼشرع تأثر بنظاـ إطلاؽ ، 1والقضايا التي ترفع اليو والتي تهم الولاية

 .2يةالاختصاص للمجلس  وىذا حرصا منو على بسكينو من التدخل في كل شاف من شؤوف الولا

بيارس اختصاصاتو في إطار الصلاحيات ابؼخولة للولاية بدوجب القوانتُ والتنظيمات ويتداوؿ في عدة  -
بؾالات من بينها بضاية البيئة، السكن والتعمتَ وتهيئة إقليم الولاية، ابؽياكل القاعدية والاقتصادية، التضامن 

 .3قافية وترقية ابؼؤىلات النوعية المحليةما بتُ البلديات، التنمية الاقتصادية والاجتماعية والث

يقوـ بإعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية، كما يراقب تطبيقو وفقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، حيث  -
يعلم الوالي بالنشاطات المحلية أو ابعهوية أو الوطنية ابػاصة بتهيئة الإقليم ويداوؿ قبل ابؼصادقة على كل 

 .4ا المجاؿ بؽا انعكاسات على بـطط تهيئة الولايةأداة مقررة في ىذ

 يقدـ الآراء والاقتًاحات ويبدي ابؼلاحظات في كل ما بىص شؤوف الولاية الى الوزير ابؼختص. -

ذات  بوتوي على كافة الدراسات وابؼعلومات والاحصائيات معلومات على مستوى الولاية ينشئ بنك -
اعية التي سيتم إنشاؤىا ويساىم في إعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية ومناطق العلاقة بالبيئة وبودد ابؼناطق الصن

 .5النشاط في إطار البرامج الوطنية لإعادة التأىيل

يساىم في عمليات بذديد وإعادة تأىيل ابغظتَة العقارية ابؼبنية وكذا ابغفاظ على الطابع ابؼعماري،  -
 .6والتنسيق مع البلديات وابؼصافٌ التقنية ابؼختصة في القضاء على السكن ابؽش وغتَ الصحي وبؿاربتو

                                                             
 ، يتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07-12من القانوف رقم  76ابؼادة -1
 .299، ص 2013عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ط الثالثة، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، -2
 ، يتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07-12من القانوف رقم  77ابؼادة -3
 من نفس  القانوف.  78ابؼادة -4
 من نفس  القانوف. 82و 81ابؼادتتُ -5
 من نفس  القانوف. 101ابؼادة -6
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قانوف لم يلزـ المجلس  الشعبي في ىذا الإطار يلاحظ أف ال، 1كما بيكنو أف يساىم في ابقاز برامج السكن  -
الولائي على ابؼسابنة في ابقاز برامج السكن وىذا ما بىالف واقع ىذا القطاع نظرا للأزمات التي يعالٍ منها 

 .2حيث لابد من تدخلو للتخفيف من معاناة ابؼواطنتُ والتكفل بهذا الانشغاؿ الذي يعتبر من صميم عملو

ة العمرانية للولاية ورسم النسيج العمرالٍ ويراقب تنفيذه، كما يشارؾ في يتولى المجلس  برديد بـطط التهيئ - 
الوطتٍ، كما يقوـ بكل عملية من شانها ئة العمرانية ذات البعد ابعهوي و اجراءات تنفيذ عمليات التهي

 .3شركات البناء العقاري بالتنسيق مع البلدياتالسكن انشاء مؤسسات و  تشجيع برامج

بيكن القوؿ إف الصلاحيات ابؼمنوحة للمجلس  الشعبي الولائي وتكليفو بالإشراؼ على بؾاؿ بضاية البيئة  
وخاصة من بـاطر البناء لا تتماشى مع قلة الامكانيات ابؼادية ابؼتاحة لو لتغطية نفقات الولاية وبرستُ 

 الإطار ابؼعيشي لسكانها ىذا ما يؤدي الى صعوبة تأدية مهامو.

 سلطات الوالي ثانيا:

تتشكل الولاية من الوالي وىو من ابؼناصب السامية في الدولة لأنو يعتُ بدرسوـ رئاسي يتخذ في   
 دارية وسياسية.قرير من وزير الداخلية، لو مهمة إبؾلس  الوزراء بناء على ت

جية في أقر ابؼشرع ابعزائري للوالي اختصاصات عديدة من خلاؿ قانوف الولاية لتمتعو بالازدوا   
الاختصاص، حيث بووز على سلطات بصفتو ىيئة تنفيذية للمجلس  الشعبي، كما بيارس سلطات اخرى 

 من بتُ اختصاصاتو في بؾاؿ بضاية البيئة من بـاطر البناء ما يلي:، 4باعتباره بفثلا للدولة

 صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا للولاية-1

                                                             
 ، يتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07-12من القانوف رقم  100ابؼادة -1
 .121، ص 2020الولائي في القانوف ابعزائري، الطبعة الأولى، دار الأياـ، عماف، الأردف،  زين الدين بوتشيشة، المجلس  الشعبي-2

 .124ص  ، ابغوكمة المحلية في ابعزائر، ابؼرجع السابق،فضيلة نقاز-مناؿ صخري-3

ىاجر عروج، دور ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، إدارة بؿلية، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ  -4
 .116، ص 202-2020ابغاج بػضر، -1-السياسية، جامعة باتنة
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الشعبي الولائي وتنفيذىا، حيث يقدـ عند افتتاح كل دورة عادية يعمل الوالي على نشر مداولات المجلس   -
 .1تقريرا عن تنفيذ ابؼداولات ابؼتخذة، كما يطلع سنويا على نشاط القطاعات غتَ ابؼمركزة بالولاية

يطلع الوالي رئيس  المجلس  الشعبي الولائي بانتظاـ خلاؿ الفتًات الفاصلة بتُ الدورات على مدى تنفيذ  -
ويؤدي باسم الولاية كل أعماؿ إدارة الصادرة عن المجلس  في إطار التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما التوصيات 

 .2الأملاؾ وابغقوؽ التي تتكوف منها بفتلكات الولاية طبقا لأحكاـ ىذا القانوف

يسهر الوالي على وضع ابؼصافٌ الولائية ومؤسساتها العمومية وحسن ستَىا ويتولى تنشيط ومراقبة  -
يقدـ بيانا سنويا أماـ المجلس  الشعبي الولائي حوؿ كما نشاطاتها طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما،  

 .3نشاطات الولاية

 صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا للدولة -2

حيث يقوـ بتنشيط وتنسيق يعتبر الوالي بفثل الدولة على مستوى الولاية وىو مفوض ابغكومة 
 .4ومراقبة نشاط ابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للدولة ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشاط في الولاية

 وباعتباره بفثلا للدولة على مستوى اقليم الولاية عهد اليو ابؼشرع:

والأمن والسلامة والسكينة العمومية حيث يلزـ رؤساء مصافٌ الامن بإعلامو بكافة  المحػافػظػة عػلػى النظاـ -
، حيث يلزـ قانونا بابزاذ كل الاجراءات 5القضايا ابؼتعلقة بالأمن العاـ والنظاـ العمومي على مستوى الولاية

 .6التي يراىا مناسبة لتحقيق ىذا ابؽدؼ

 .7فيذىا طبقا للشروط المحددة في القوانتُ والتنظيماتالوالي مسؤوؿ على وضع تدابتَ ابغماية وتن -

                                                             
 ، يتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07_12من القانوف رقم  103، 102ابؼادة -1
 من نفس  القانوف. 105و 104تُ ابؼادت-2
 من نفس  القانوف. 109و 108ابؼادتتُ -3
 نفس  القانوف.من  111و 110ابؼادتتُ -4

 ، يتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07_12من القانوف رقم  115و 114ابؼادتتُ  -5

 .307، ص ابؼرجع السابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، -6

 ، يتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07-12نوف ، القا117ابؼادة -7
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يعد الوالي الآمر بصرؼ ميزانية الدولة للتجهيز ابؼخصص لو بالنسبة لكل البرامج ابؼقررة لصافٌ تنمية  -
 .1الولاية

 الفرع الثاني: صلاحيات الولاية في قانون البيئة

بعد عشرين سنة من صدور 2التنمية ابؼستدامةابؼتعلق بحماية البيئة في إطار  10_03صدر القانوف   
، وأعطى تعاريف جديدة للبيئة وأدخل مفهوـ التنمية ابؼستدامة في 1983أوؿ قانوف بغماية البيئة لسنة 

 السياسة البيئية.

من القانوف سالف الذكر التنمية ابؼستدامة على أنها" التوفيق بتُ تنمية  4حيث عرفت ابؼادة   
ة قابلة للاستمرار وبضاية البيئة اي ادراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمن تلبية حاجات اجتماعية واقتصادي

 الاجياؿ ابغاضرة والاجياؿ ابؼستقبلية".

ولقد أسند ىذا القانوف للولاية بصلة من الصلاحيات في بؾاؿ بضاية البيئة من بـاطر أشغاؿ البناء    
 مة ولعل من أىم ىذه الصلاحيات ما تتعلق بابؼنشآت ابؼصنفة.والمحافظة عليها في إطار التنمية ابؼستدا

 أولا: تسليم الوالي لرخصة استغلال المؤسسة المصنفة من الدرجة الثانية

من اختصاصات الوالي منح رخصة استغلاؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة تبعا لأبنيتها وحسب الأخطار أو   
 .3ابؼضار التي تنجر عن استغلابؽا

وتعرؼ ابؼؤسسات ابؼصنفة على أنها: "ابؼصانع والورشات وابؼشاغل ومقالع ابغجارة وابؼناجم وبصفة   
عامة ابؼنشآت التي يستغلها أو بيلكها كل شخص طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص، والتي قد تتسبب في 

                                                             
  من نفس  القانوف. 121ابؼادة -1

، مؤرخة في 43، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ج ر ع 19/07/2003، ابؼؤرخ في 10-03قانوف رقم -2
20/07/2003. 

 لتنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق.، ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار ا10_03من القانوف رقم  19ابؼادة -3
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الطبيعية وابؼواقع وابؼعالم أخطار على الصحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية وابؼوارد 
 .1وابؼناطق السياحية، أو قد تتسبب في ابؼساس براحة ابعوار"

حيث يسبق تسليم ىذه الرخصة، تقدلَ دراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ، وبرقيق عمومي ودراسة   
 .2تتعلق بالأخطار والانعكاسات المحتملة للمشروع بعد أخذ رأي الوزارات وابعماعات المحلية

 144_ 07، حيث تضمنها ابؼرسوـ التنفيذي 3دد عن طريق التنظيم قائمة ابؼنشآت ابؼصنفةبو
 .4الذي بودد قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة

 بوتوي على: 5يتضمن بؿتوى دراسة التأثتَ 145-07أما ابؼرسوـ التنفيذي  

تملة في بؾاؿ تقدلَ صاحب ابؼشروع، لقبو أو مقر شركتو وكذلك عند الاقتضاء، شركتو وخبرتو المح-1
 ابؼشروع ابؼزمع إبقازه وفي المجالات الأخرى،

 تقدلَ مكتب الدراسات،-2

برليل البدائل المحتملة بؼختلف خيارات ابؼشروع وىذا بشرح وتأسيس  ابػيارات ابؼعتمدة على ابؼستوى -3
 الاقتصادي والتكنولوجي والبيئي،

 برديد منطقة الدراسة،-4

ية للموقع وبيئتو ابؼتضمن لا سيما موارده الطبيعية وتنوعو البيولوجي وكذا الوصف الدقيق للحالة الأصل-5
 الفضاءات البرية والبحرية أو ابؼائية المحتمل تأثرىا بابؼشروع.

                                                             
 ، ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق.10_03من القانوف رقم  18ابؼادة -1
 من نفس  القانوف.21ابؼادة -2
 من نفس  القانوف. 23ابؼادة -3
، مؤرخة في 34ابؼصنفة بغماية البيئة، ج ر ع ، بودد قائمة ابؼنشآت 19/05/2007، مؤرخ في 144-07ابؼرسوـ التنفيذي -4

20/05/2007. 
، ابؼتضمن بؾاؿ تطبيق وبؿتوى وكيفيات ابؼصادقة على دراسة وموجز 19/05/2007، ابؼؤرخ في 145_07ابؼرسوـ التنفيذي رقم -5

، ابؼؤرخ في 255-18، ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم 22/05/2007، مؤرخة في 31التأثتَ على البيئة، ج ر ع 
 .17/10/2018مؤرخة في  62، ج ر ع 09/10/2018
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 الوصف الدقيق بؼختلف مراحل ابؼشروع لا سيما مرحلة البناء والاستغلاؿ وما بعد الاستغلاؿ.-6

والانبعاثات والأضرار التي قد تتولد خلاؿ بـتلف مراحل إبقاز ابؼشروع تقديرأصناؼ وكميات الرواسب -7
 ...واستغلالو لا سيما النفايات وابغرارة والضجيج والإشعاع والاىتزازات والروائح والدخاف

تقييم التأثتَات ابؼتوقعة ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة على ابؼدى القصتَ وابؼتوسط والطويل للمشروع على البيئة -8
 ... بؽواء وابؼاء والتًبة والوسط البيولوجي والصحة()ا

 الآثار ابؼتًاكمة التي بيكن أف تتولد خلاؿ بـتلف مراحل ابؼشروع.-9

وصف التدابتَ ابؼزمع ابزاذىا من طرؼ صاحب ابؼشروع للقضاء على الأضرار ابؼتًتبة على إبقاز -10
 أو تعويضها.راحل ابؼشروع أو تػقػلػيػصػهػا بـتلف م

التعويض ابؼنفذة من قبل صاحب برنامج متابعة تدابتَ التخفيف و  بـطط تسيتَ البيئة الذي يعتبر-11
 ابؼشروع.

 الآثار ابؼالية ابؼمنوحة لتنفيذ التدابتَ ابؼوصي بها.-12

كل عمل آخر أو معلومة أو وثيقة أو دراسة قدمتها مكاتب الدراسات لتدعيم أو تػأسػيػس  مػحػتػوى -13
 التأثتَ ابؼعنية. دراسة أو موجز

 ثانيا: إعذار الوالي للمستغل صاحب المنشأة غير المصنفة

عندما تنجم عن استغلاؿ منشأة غتَ واردة في قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة، أخطار أو أضرار بسس  
و بالأنظمة البيئية والصحة العمومية والأمن... وبناء على تقرير من مصافٌ البيئة يعذر الوالي ابؼستغل وبودد ل

أجلا لابزاذ التدابتَ الضرورية لإزالة الأخطار، أما في حالة عدـ امتثاؿ ابؼستغل للأجل المحدد يصدر الوالي 
قرار بتوقيف ستَ ابؼنشأة مؤقتا إلى حتُ تنفيذ الشروط ابؼفروضة، مع ابزاذ كل التدابتَ الضرورية كي يضمن 

 .1دفع كل مستحقات ابؼستخدمتُ أيا كاف نوعها

                                                             
 ، ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق.10_03من القانوف رقم  25ابؼادة 1
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عقوبات ابؼتعلقة بابؼؤسسات ابؼصنفة فإف ابؼخالفات تثبت بدحاضر بوررىا ضباط الشرطة في بؾاؿ ال 
 .1القضائية ومفتشو البيئة من نسختتُ، ترسل إحدابنا إلى وكيل ابعمهورية، والأخرى ترسل إلى الوالي

البيئة من يتضح لنا من خلاؿ استقراء صلاحيات الولاية ضمن قانوف الولاية والبيئة في بؾاؿ بضاية    
 بـاطر أشغاؿ البناء أف ابؼشرع ابعزائري سعى جاىدا للوصوؿ الى ما ىي عليو التًسانة البيئية.

 الاختصاصات القانونية للبلدية  :المطلب الثاني

البلدية ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالي وىي   
للامركزية، ومكاف بؼمارسة ابؼواطنة، وتشكل إطار مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف القاعدة الإقليمية ا

 .2العمومية

تتوفر البلدية على ىيئة مداولة تتمثل في المجلس  الشعبي البلدي، وعلى ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس  
 .3المجلس  الشعبي البلدي

ماـ بالبيئة وبضايتها والمحافظة عليها من حيث تلعب على ابؼستوى الاقليمي دورا كبتَا في بؾاؿ الاىت
بـتلف بـاطر اشغاؿ البناء بناءا على بصلة الاختصاصات التي اقرىا ابؼشرع ابعزائري بؽذه ابؽيئة القاعدية 

 ضمن قانوف البلدية )الفرع الاوؿ( وقانوف البيئة )الفرع الثالٍ(.

 11-10الفرع الأول: صلاحيات البلدية في ظل القانون رقم 

تقوـ البلدية بدمارسة اختصاصات متعددة على ابؼستوى الإقليمي، لكونها تشكل مكاف مشاركة   
 .ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤونهم بنفسهم، وىذه الصلاحيات عديدة ولعل من أبرزىا تلك ابؼتعلقة بحماية البيئة

ئة من بـاطر لقد منح ابؼشرع ابعزائري ضمن قانوف البلدية اختصاصات عديدة في بؾاؿ بضاية البي
 البناء، وتنقسم ىذه الاختصاصات بتُ رئيس  المجلس  )أولا( والمجلس  الشعبي البلدي)ثانيا(.

                                                             
 ، ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق.10_03، من القانوف رقم 101ابؼادة 1
 ، يتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق.10-11من القانوف رقم  02، 01ابؼادتتُ -2
 من نفس  القانوف. 15ابؼادة -3
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 ولا: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلديأ

كوف أف رئيس  المجلس  الشعبي البلدي بيثل الدولة على ابؼستوى البلدية فهو يكلف بالسهر على   
 .1ابؼعموؿ بواحتًاـ وتطبيق التشريع والتنظيم 

السالف الذكر على بؾموعة من الصلاحيات في بؾاؿ  10-11من القانوف  88وقد نصت ابؼادة   
بضاية البيئة والتي بيارسها رئيس  المجلس  الشعبي البلدي برت إشراؼ الوالي وىي تنفيذ وتبليغ القوانتُ 

النظاـ والسكينة والنظافة العمومية وكذا والتنظيمات على إقليم البلدية وابػاصة بحماية البيئة والسهر على 
 حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية والوقاية.

في إطار القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها يتخذ رئيس  المجلس  الشعبي البلدي بصيع التدابتَ   
ة والاحتياطات في الأماكن العمومية التي بيكن أف بودث فيها أي كارثة أو حادث، لضماف سلامة وبضاي

 .2الأشخاص وابؼمتلكات، كما يأمر بهدـ ابعدراف والعمارات والبنايات الآيلة للسقوط

كلف رئيس  المجلس  الشعبي البلدي في إطار احتًاـ حقوؽ وحريات ابؼواطنتُ بالمحافظة على النظاـ   
عليمات في بؾاؿ العاـ في كل الأماكن العمومية، وكذا السهر على بضاية التًاث الثقافي ابؼعماري واحتًاـ الت

العقار والسكن والتعمتَ وبؾاؿ الشغل ابؼؤقت للأماكن التابعة للأملاؾ العمومية والمحافظة عليها، كما يسهر 
 .3على احتًاـ تعليمات بضاية البيئة

يسلم رئيس  المجلس  الشعبي البلدي حسب الشروط ابؼنصوص عليها في القانوف رخصة البناء وابؽدـ   
 \، وىذا ما سنأتي على تفصيلو في ابؼبحث الثالٍ.4ك سلطة واسعة في بؾاؿ التعمتَوالتجزئة، فهو بيتل

 

 

                                                             
 ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق. 10_11من القانوف رقم  85ابؼادة -1
 من نفس  القانوف. 89بؼادة ا-2
 من نفس  القانوف. 94بؼادة -3
 ، من نفس  القانوف.95ابؼادة -4
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  صلاحيات المجلس الشعبي البلدي :ثانيا

بيثل المجلس  الشعبي البلدي القاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية، 
صلاحياتو طبقا للمبادئ المحددة في القانوف رقم  يشكل إطارا للتعبتَ عن الدبيوقراطية، ويقوـ بدمارسة

 :من بينها ما يتعلق بدجاؿ بضاية البيئة من بـاطر البناء نذكر منها 1ابؼتعلق بالبلدية 10_11

يعمل المجلس  الشعبي البلدي على إعداد برابؾو السنوية وابؼتعددة السنوات ابؼوافقة بؼدة عهدتو ويصادؽ  -
وفي إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية ابؼستدامة للإقليم وكذا ابؼخططات  عليها ويسهر على تنفيذىا،

التوجيهية القطاعية، كما يشارؾ المجلس  في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإقليم والتنمية ابؼستدامة وتنفيذىا 
 .2طبقا للقانوف

شى مع القوانتُ خاصة النصوص يتولى المجلس  الشعبي البلدي رسم النسيج العمرالٍ للبلدية بدا يتما -
وعليو أثناء إقامة أي مشروع استثمار أو بذهيز على إقليم البلدية أو أي  3ابؼتعلقة بالتشريعات العقارية

مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية ولاسيما في بؾاؿ بضاية الأراضي الفلاحية والتأثتَ على 
، ويقع على عاتقو السهر على بضاية الأراضي الفلاحية شعبي البلديالبيئة، بهب أخذ رأي رئيس  المجلس  ال

 .4وابؼساحات ابػضراء، لاسيما عند إقامة بـتلف ابؼشاريع على إقليم البلدية

تقوـ البلدية بالتزود بكل أدوات التعمتَ ابؼنصوص عليها في التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما، حيث  -
دي على إنشاء أي مشروع على إقليم البلدية بوتمل الإضرار بالبيئة يقتضي موافقة المجلس  الشعبي البل

 .5والصحة العمومية

من احتًاـ بزصيصات الاراضي وقواعد استعمابؽا، ابؼراقبة بؼطابقة عمليات البناء تتولى البلدية التأكد  -
 .6غتَ القانونية احتًاـ الأحكاـ في بؾاؿ مكافحة السكنات ابؽشةو  ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكن

                                                             
 ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق. 10_11من القانوف رقم  104-103 ابؼادتتُ-1
 من نفس  القانوف. 108-107ابؼادتتُ -2
 .103مناؿ صخري _فضيلة نقاز، ابغوكمة المحلية في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص -3
 ، يتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق.10-11من القانوف رقم  110و 109ابؼادتتُ -4
 ، يتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07_12من القانوف رقم  114و 113 ابؼادتتُ-5
 نفس  القانوف.من  115ابؼادة -6
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في إطار بضاية التًاث ابؼعماري ابؼتعلقتُ بالسكن والتعمتَ، تسهر البلدية على المحافظة على الانسجاـ  -
 .1ابؽندسي للتجمعات السكنية وكذا ابغفاظ على وعائها العقاري

تها البلدية كاف أكثر حرصا في برديد دور البلدية وىيئا من خلاؿ ما سبق بيكن القوؿ إف قانوف
 ابؼختلفة في بؾاؿ بضاية البيئة من اخطار البناء.

 الفرع الثاني: صلاحيات البلدية في ظل قانون البيئة

تعتبر الدولة ابعهاز القاعدي الاوؿ ابؼعتٍ بحماية البيئة وقد ظهر ذلك جليا من خلاؿ الصلاحيات 
ثري بأحكاـ تهدؼ ابؼستدامة الواسعة التي منحها ابؼشرع للبلدية ويعتبر قانوف بضاية البيئة في إطار التنمية 

 الى ضماف سلامة البيئة وبضايتها من الاخطار ابؼهددة بؽا.

اختصاصات رئيس  المجلس  الشعبي البلدي منح رخصة استغلاؿ للمؤسسة ابؼصنفة تبعا لأبنيتها من 
تقدلَ دراسة تأثتَ أو موجز  وحسب الأخطار التي تنجم عن استغلابؽا، حيث يسبق تسليم ىذه الرخصة

 .2تأثتَ

وبودد الذي يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة  198_06وقد جاء ابؼرسوـ التنفيذي 
قائمتها ليبتُ إجراءات منحها ونص على أف مؤسسة ابؼصنفة من الفئة الثالثة تتضمن على الأقل منشأة 
خاضعة لرخصة رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا، أما ابؼؤسسة ابؼصنفة من الفئة الرابعة فتتضمن 

 .3لبلديعلى الأقل منشأة خاضعة لنظاـ التصريح لدى رئيس  المجلس  الشعبي ا

بدوجب قرار من رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا تسلم رخصة الاستغلاؿ بالنسبة 
 .4للمؤسسات ابؼصنفة من الفئة الثالثة

 كيفيات تعيتُ مندوبي البيئة في ابؼنشآت ابؼصنفة ابػاضعة للتًخيص.  240_05وحدد ابؼرسوـ التنفيذي 

                                                             
 ، يتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.07_12القانوف رقم  من 117و 116ابؼادتتُ -1
 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق. 10-03من القانوف رقم  21و 19ابؼادتتُ -2
يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة،  31/05/2006، ابؼؤرخ في 198_ 06من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3ابؼادة -3

 .04/06/2006مؤرخة في  37ج ر ع 
. 20بؼادة ا-4  من نفس  ابؼرسوـ



 عبد انمحهٍخ كضمبوخ نحمبٌخ انجٍئخ مه مخبطش انجىبءبسلبثخ انجم انفصم انثبوً        

52 

 ي حماية البيئة في ظل قانون العمرانالمبحث الثاني: دور الجماعات المحلية ف

تلعب ابعماعات المحلية دورا كبتَا في بؾاؿ العمراف من خلاؿ بذسيد سياسة الضبط البيئي وذلك 
عبر تفعيلها لمجموعة من الأليات التي منحت بؽا بدوجب القانوف وابؼتمثلة في ابؼخططات العمرانية وبدائلها 

 عمرانية )ابؼطلب الثالٍ( من اجل بضاية البيئة العمرانية.)ابؼطلب الاوؿ( والرخص والشهادات ال

 المطلب الاول: المخططات العمرانية وبدائلها الية لوقاية البيئة من مخاطر البناء

الذي أدى إلى انتشار البناءات لذي تعرفو المجتمعات العمرانية و نظرا للنمو الدبيوغرافي ابؼتزايد ا
خلاؿ فرض القانوف على كل مالك أو حائز بؼلك عقاري ضمن  الفوضوية أوجب ابغد منها، ذلك من

خططات العمرانية الأراضي العامرة أو القابلة للتعمتَ بأف يستعمل ملكو طبقا لأدوات التهيئة ابؼتمثلة في ابؼ
 في غيابها بىضع للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ )الفرع الثالٍ(.)الفرع الاوؿ( و 

 لعمرانية المحلية المخططات ا الفرع الاول:

ومراقبة التوسع العمرالٍ للمدف أصدر نظاـ قانولٍ جديد يتعلق  رغبة من ابؼشرع ابعزائري في تنظيم
بالتهيئة والتعمتَ وبالتوجيو العقاري وذلك للحد من الفوضى العمرانية والقضاء على البنايات غتَ الشرعية، 

 .1لعمرالٍبإخضاع التوسع العمرالٍ وبمو ابؼدف إلى التخطيط ا

 تتشكل أدوات التعمتَ من ابؼخططات التوجيهية للتهيئة والتعمتَ وبـططات شغل الأراضي. 

 حماية البيئة من مخاطر البناء من خلال المخطط الولائي للتهيئة والتعمير  أولا:

 29-90استحدث ابؼشرع ابعزائري ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ بدوجب القانوف رقم 
أداة للتخطيط المجالي والتسيتَ ابغضري بودد التوجهات الأساسية للتهيئة  الذكر، حيث عرفو بأنوالسالف 

العمرانية للبلدية أو البلديات ابؼعنية أخذا بعتُ الاعتبار تصاميم التهيئة وبـططات التنمية ويضبط الصيغ 

                                                             
 .67، ص 2022بن صابغية صابر، الرقابة السابقة على عمليات البناء في التشريع ابعزائري، دار التعليم ابعامعي، ابعزائر، بدوف طبعة، -1



 عبد انمحهٍخ كضمبوخ نحمبٌخ انجٍئخ مه مخبطش انجىبءبسلبثخ انجم انفصم انثبوً        

53 

ظيم ورقابة المجاؿ العمرالٍ ذلك أف ابؼرجعية بؼخطط شغل الأراضي ىذا التعريف يعد تربصة لرغبة ابؼشرع في تن
 .1ابؼشرع لا بىوض في التعريفات القانونية تاركا ذلك للفقو والقضاء

 إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير -1

ابؼعدؿ وابؼتمم إجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي للتهيئة  177-91حدد ابؼرسوـ التنفيذي رقم   
 والتي تتمثل في: 2والتعمتَ

 مرحلة التحضير والاعداد:-أ

من الضروري تغطية كل بلدية بدخطط توجيهي للتهيئة والتعمتَ، حيث يتم إعداد مشروعو بدبادرة   
من رئيس  المجلس  الشعبي البلدي وبرت مسؤوليتو وتتم ابؼوافقة عليو بعد مداولة المجلس  الشعبي البلدي أو 

  .3الة ما إذا كاف ابؼخطط يغطي بلديتتُ أو أكثرالمجالس  الشعبية البلدية في ح

تتضمن ىذه ابؼداولة التوجيهات التي بردد الصورة الإبصالية للتهيئة أو بـطط التنمية بالنسبة إلى 
كيفية مشاركة الإدارات العمومية، ابؽيئات، ابؼصافٌ العمومية وابعمعيات في إعداد   ; تراب البلدية ابؼقصود
 .4 تملة للتجهيزات ذات الفائدة العموميةابؼخطط والقائمة المح

يتم تبليغ ابؼداولة إلى الوالي ابؼختص إقليميا للمصادقة عليها وتنشر بؼدة شهر كامل بدقر المجلس  
 .5الشعبي البلدي ابؼعتٍ أو المجالس  الشعبية ابؼعتٍ

                                                             
 .67ص  ،2022بدوف طبعة، الرقابة السابقة على عمليات البناء في التشريع ابعزائري، دار التعليم ابعامعي، ابعزائر،  بن صابغية صابر، ف-1
، المحدد لإجراءات إعداد ابؼخطط للتهيئة والتعمتَ وابؼصادقة عليو، وبؿتوى 20/05/1991، ابؼؤرخ في 177-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم -2

، ج 10/09/2005، ابؼؤرخ في 317_05ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1991، لسنة 26الوثائق ابؼتعلقة بو، ج ر ع 
 .2009، لسنة 19، ج ر ع 148-12ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم  2000، لسنة 62ر ع 

 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼرجع السابق.29_90من القانوف رقم  25و 24ابؼادتتُ -3
ط للتهيئة والتعمتَ وابؼصادقة عليو، وبؿتوى الوثائق ، المحدد لإجراءات إعداد ابؼخط177_ 91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02ابؼادة -4

 ابؼتعلقة بو، ابؼرجع السابق.
. 03بؼادة -5  من نفس  ابؼرسوـ
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استنادا على ملف يتكوف  PDAUويتم إصدار القرار الذي يرسم حدود المحيط ويتدخل فيو ابؼخطط  
من مذكرة تقدلَ وبـطط يرسم حدود التًاب الذي يشملو وابؼداولة ابؼتعلقة بو حسب ابغالة، من طرؼ 
الوالي إذا كاف التًاب ابؼعتٍ تابعا لولاية واحدة والوزير ابؼكلف بالتعمتَ مع الوزير ابؼكلف بابعمعات المحلية 

 .1تلفةإذا كاف التًاب ابؼعتٍ تابعا لولايات بـ

تكريسا بؼبدأ التشاور وابؼشاركة والتنسيق في وضع ادوات التهيئة والتعمتَ يقوـ رئيس  المجلس  الشعبي 
البلدي أو رؤساء المجالس  الشعبية البلدية أو ابؼؤسسة العمومية ابؼشتًكة بتُ البلديات باطلاع رؤساء غرؼ 

ؤساء ابعمعيات المحلية للمرتفقتُ كتابيا بهذا التجارة ورؤساء غرؼ الفلاحة، ورؤساء ابؼنظمات ابؼهنية، ور 
( يوما ابتداء من تاريخ استلامهم الرسالة للإفصاح عن ارادتهم في 15القرار، ولديهم مهلة بطسة عشر )

 .2ابؼشاركة في اعداد ىذا ابؼخطط

يآت وعند انقضاء ابؼهلة يصدر رئيس  المجلس  الشعبي البلدي قرار بودد قائمة الادارات العمومية وابؽ
وابؼصافٌ وابعمعيات التي طلب استشارتها بشأف مشروع ابؼخطط، وينشر ىذا القرار بؼدة شهر في مقر 
المجلس  الشعبي البلدي أو المجالس  الشعبية البلدية ابؼعنية ويبلغ للإدارات العمومية، ابؽيآت، ابؼصافٌ العمومية، 

يوما لإبداء  60بسنح بؽذه ابؽيآت مهلة للجمعيات وابؼصافٌ التابعة للدولة على ابؼستوى المحلي، و 
ملاحظاتهم وأراءىم حوؿ مشروع ىذا ابؼخطط بطريقة صربوة ومكتوبة وإذا لم بذب خلاؿ ىذه ابؼهلة عد 

 .3رأيها موافقا

 مرحلة الاستقصاء العمومي-ب

بىضع مشروع ابؼخطط ابؼوافق عليو لتحقيق عمومي من طرؼ رئيس  المجلس  الشعبي البلدي أو 
يوما وبعد التحقيق العمومي يعدؿ مشروع ابؼخطط ليأخذ  45لمجالس  الشعبية البلدية خلاؿ مدة رؤساء ا

                                                             
ابؼعدؿ وابؼتمم، المحدد لإجراءات إعداد ابؼخطط للتهيئة والتعمتَ وابؼصادقة عليو،  177_ 91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  04ابؼادة -1

 ابؼرجع السابق.وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة بو، 
 .من نفس  ابؼرسوـ 07ابؼادة -2
. 09و 08ابؼادتتُ -3  من نفس  ابؼرسوـ
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بعتُ الاعتبار عند الاقتضاء خلاصات التحقيق ثم يوجو إثر ابؼوافقة عليو من قبل المجلس  الشعبي البلدي 
 .1للسلطة ابؼختصة من أجل ابؼصادقة

صاء العمومي بدقر المجلس  الشعبي البلدي ابؼعتٍ أو وينشر القرار الذي يعرض ابؼخطط على الاستق  
 .2المجالس  ابؼعنية طواؿ مدة الاستقصاء وتبلغ نسخة منو إلى الوالي

 مرحلة المصادقة-ج 

 :3تتم ابؼصادقة على ابؼخطط تبعا لأبنية البلدية أو البلديات ابؼعنية وحسب ابغالة

 200.000لبلديات التي يقل عدد سكانها عن _ بقرار من الوالي بالنسبة للبلديات أو بؾموعة من ا
 ساكن.

_ بقرار من الوزير ابؼكلف بالتعمتَ، مشتًؾ حسب ابغالة مع وزير أو عدة وزراء بالنسبة للبلديات أو 
 ساكن. 500.000ساكن ويقل عن  200.000بؾموعة من البلديات التي يفوؽ عدد سكانها 

الوزير ابؼكلف بالتعمتَ بالنسبة للبلديات أو بؾموعة من _ بدرسوـ تنفيذي يتخذ بناء على تقرير من 
 ساكن فأكثر. 500.000البلديات التي يكوف عدد سكانها 

يبلغ إلى ابعهات الآتية: الوزير ابؼكلف بالتعمتَ، الوزير ابؼكلف بابعماعات  PDAUوبعد ابؼصادقة على 
البلدي ابؼعتٍ أو رؤساء المجالس  الشعبية البلدية  المحلية بـتلف الأقساـ الوزارية ابؼعنية، رئيس  المجلس  الشعبي

ابؼعنية، ابؼصافٌ التابعة للدولة ابؼعنية بالتعمتَ على مستوى الولاية الغرفة التجارية، الغرفة الفلاحية ورئيس  
 .4المجلس  الشعبي الولائي ابؼعتٍ أو رؤساء ابعالس  الشعبية الولائية ابؼعنتُ كما يوضع برت تصرؼ ابعمهور

                                                             
 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼرجع السابق.29_ 90من القانوف رقم  26ابؼادة -1
والتعمتَ وابؼصادقة عليو، وبؿتوى الوثائق ، المحدد لإجراءات إعداد ابؼخطط للتهيئة 177_ 91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  11ابؼادة -2

 ابؼتعلقة بو، ابؼرجع السابق.
 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼرجع السابق.29_90من القانوف رقم  27ابؼادة -3
ة عليو، وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة ، المحدد لإجراءات إعداد ابؼخطط للتهيئة والتعمتَ وابؼصادق177-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  16ابؼادة -4

 بو، ابؼرجع السابق.
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 ر مخطط التهيئة والتعمير في حماية البيئةدو -2

دورا كبتَا في بضاية البيئة والمحافظة على ابعماؿ العمرالٍ البيئي ويتضح ذلك من خلاؿ  PDAUيلعب  
 :1بصلة الاىداؼ التي يرمي اليها وابؼتمثلة في

 برديد التخصيص العاـ للأراضي على بؾموع تراب كل بلدية حسب القطاع-

 ابؼبالٍ السكنية وبسركز ابؼصافٌ والنشاطات وطبيعة وموقع التجهيزات وابؽياكل.برديد توسع -

 برديد مناطق التدخل في الانسجة ابغضرية وابؼناطق الواجب بضايتها.-

يقسم ابؼخطط ابؼنطقة التي يتعلق بها إلى قطاعات بؿددة تشمل القطاعات ابؼعمرة، ابؼبربؾة للتعمتَ،  
 .2ة وغتَ القابلة للتعمتَقطاعات التعمتَ ابؼستقبلي

في بؾاؿ بضاية البيئة إلا أنو فشل في برقيق أىداؼ قانوف بضاية البيئة  PDAUرغم الدور الفعاؿ بؼخطط 
 في إطار التنمية ابؼستدامة نتيجة لتضخم الأىداؼ ابؼراد برقيقها من ىذا ابؼخطط.

  ثانيا: حماية البيئة من مخاطر البناء من خلال مخطط شغل الاراضي

إف بـطط شغل الأراضي يعتبر دليل للسلطة العمومية في بؾاؿ التخطيط ابغضري والتوسع العمرالٍ 
 .3وأداة لتًبصة توجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ

على النحو التالي:" ىو ذلك ابؼخطط الذي بودد  POSولقد عرؼ ابؼشرع ابعزائري بـطط   
بالتفصيل وفي إطار توجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ حقوؽ استخداـ الأراضي والبناء عليها 

ىذا التعريف يتبتُ أف بـطط شغل الاراضي عبارة عن أداة بيكن من خلابؽا برديد الشكل ، من خلاؿ 4"

                                                             
 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼرجع السابق.29_90من القانوف رقم  18ابؼادة -1
 من نفس  القانوف. 29_90من القانوف رقم  19ابؼادة -2
 .88زائري، ابؼرجع السابق، ص بن صابغية صابر، الرقابة السابقة على عمليات البناء في التشريع ابع-3
 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼرجع السابق.29-90من القانوف رقم  31ابؼادة -4
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ظيم حقوؽ البناء على الاراضي وتبياف كيفية استعمابؽا وحجمها ووجهتها ابغضري لكل منطقة عن طريق تن
 .1والارتفاقات ابؼقررة عليها

 جراءات إعداد مخطط شغل الأراضيإ-1

منح ابؼشرع ابعزائري للمجلس  الشعبي البلدي صلاحية ابؼصادقة النهائية على بـطط شغل الأراضي    
ابؼصادقة النهائية عليو عن طريق مداولة المجلس  الشعبي الولائي على خلاؼ ابؼخطط التوجيهي الذي تتم 

 وبدقرر من الوالي.

حدد إجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها  178-91وابؼرسوـ التنفيذي رقم   
 .2وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة بها

  مرحلة التحضير والاعداد -أ

منها بدخطط شغل الأراضي، حيث يتم إعداد مشروعو من الضروري تغطية كل بلدية أو جزء   
وتتم ابؼوافقة عليو بعد مداولة المجلس  الشعبي البلدي أو  بدبادرة من رئيس  المجلس  البلدي وبرت مسؤوليتو

 .3المجالس  البلدية في حالة ما إذا كاف ابؼخطط يغطي بلديتتُ أو أكثر

بؼخطط شغل الأراضي الواجب إعداده وفقا  بهب أف تتضمن ىذه ابؼداولة تذكتَ بابغدود ابؼرجعية
بؼا حدده ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ ابؼتعلق بو، بيانا لكيفيات مشاركة الإدارات العمومية وابؽيئات 

 .4وابؼصافٌ العمومية وابعمعيات في إعداد بـطط شغل الأراضي

                                                             
عشر، حرز الله كرلَ، دور قواعد التهيئة والتعمتَ في إنعاش التًقية العقارية، بؾلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد الثالٍ -1

 473بغقوؽ والعلوـ السياسية، تيبازة، ص معهد ا
، المحدد لإجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها وبؿتوى 08/05/1991ابؼؤرخ في  178-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -2

، ج ر ع 10/09/2005ابؼؤرخ في  318-05، ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 1991، لسنة 26الوثائق ابؼتعلقة بها، ج ر ع 
 . 2012، لسنة 21، ج ر ع 04/04/2012ابؼؤرخ في  166-12، ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 2005، لسنة 62

 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼرجع السابق.29_90من القانوف رقم  35و 34بؼادتتُ -3
المحدد لإجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة  ،178-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2ابؼادة -4

 بها، ابؼرجع السابق.
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لس  الشعبي البلدي ابؼعتٍ أو المجالس  الشعبية تبلغ ابؼداولة للوالي ابؼختص إقليميا وتنشر مدة شهر بدقر المج 
 .1البلدية ابؼعنية

ويتم إصدار قرار رسم حدود تدخل ابؼخطط بناءا على ملف يتكوف من مذكرة تقدلَ، ومن   
ابؼخطط الذي يعد على مقياس ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ، ويعتُ حدود التًاب ابؼطلوب الذي 

وابؼداولة ابؼتعلقة بو حسب ابغالة، من طرؼ الوالي إذا كاف التًاب ابؼعتٍ تابعا يشملو بـطط شغل الأراضي 
لولاية واحدة والوزير ابؼكلف بالتعمتَ مع الوزير ابؼكلف بابعمعات المحلية إذا كاف التًاب ابؼعتٍ تابعا لولايات 

 .2 بـتلفة

المجالس  الشعبية البلدية إذا كاف بـطط شغل الأراضي يشمل تراب بلديتتُ أو أكثر بيكن لرؤساء 
 .3ابؼعنية إسناد إعداد ىذا ابؼخطط إلى مؤسسة عمومية مشتًكة بتُ البلديات

يقوـ رئيس  المجلس  الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس  الشعبية البلدية أو ابؼؤسسة العمومية ابؼشتًكة بتُ  -
نية، ورؤساء ابعمعيات المحلية البلديات باطلاع كل من رؤساء غرؼ التجارة، الفلاحة، ابؼنظمات ابؼه

 .4يوما من تاريخ استلامهم الرسالة للإفصاح عن نيتهم في ابؼشاركة 15بإعداد ابؼخطط، وبؽم مهلة 

 ىناؾ بعض ابؽيئات تستشار وجوبا ىي:

تتمثل في التعمتَ، الفلاحة،  لدولة ابؼكلفة على مستوى الولاية والتيالإدارات العمومية وابؼصافٌ التابعة ل -
 1التنظيم الاقتصادي، الري، النقل، الأشغاؿ العمومية ابؼبالٍ وابؼواقع الأثرية والطبيعية، البريد وابؼواصلات

 .2وأضاؼ ابؼشرع كل من مصلحة البيئة والتهيئة العمرانية والسياحة

                                                             
، المحدد لإجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة 178-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03ابؼادة -1

 بها، ابؼرجع السابق.
، المحدد لإجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة 178-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  04ابؼادة -2

 بها، ابؼرجع السابق.
  ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق. 10-11من القانوف  215من نفس  ابؼرسوـ وابؼادة  05ابؼادة -3
، المحدد لإجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها وبؿتوى الوثائق 178-91التنفيذي رقم ، من ابؼرسوـ 07ابؼادة -4

 ابؼتعلقة بها، ابؼرجع السابق.
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 الهيئات والمصالح العمومية المكلفة على المستوى المحلي-

استشارتها على مستوى البلدية في كل من توزيع الطاقة، النقل وتتجلى ىذه ابؼصافٌ التي بهب 
 ، وكذا مصلحة الضبط العقاري.3وتوزيع ابؼياه

 مرحلة الاستقصاء العمومي-ب

بىضع مشروع بـطط شغل الأراضي للتهيئة والتعمتَ ابؼصادؽ عليو للاستقصاء العمومي مدة 
رؤساء المجالس  الشعبية البلدية ابؼعنية قرارا بهذا  ( يوما ويصدر رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼعتٍ أو60)

 .4الصدد

ينشر القرار بدقر المجلس  الشعبي البلدي أو المجالس  الشعبية البلدية ابؼعنية، وتبلغ نسخة منو للوالي 
الشعبي  رئيس  المجلس ابؼختص إقليميا، كما بيكن تدوين ابؼلاحظات في سجل خاص مرقم وموقع من 

رؤساء المجالس  الشعبية البلدية ابؼعنية، وترسل كتابيا إلى ابؼفوض المحقق أو ابؼفوضتُ البلدي ابؼعتٍ أو 
 .5المحققتُ

يقفل سجل التحقيق العمومي عند انقضاء ابؼهلة القانونية، ويقوـ ابؼفوض المحقق أو ابؼفوضوف 
الشعبي البلدي أو يوما ابؼوالية بإعداد بؿضر قفل الاستقصاء ويرسلونو إلى المجلس   15المحققتُ خلاؿ 

 .6المجالس  الشعبية البلدية ابؼعنية مصحوبا بابؼلف الكامل الاستقصاء مع استنتاجاتو

 

                                                                                                                                                                                              
، المحدد لإجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة 178-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  08ابؼادة -1

 جع السابق.بها، ابؼر 
. 2ابؼادة -2  من نفس  ابؼرسوـ
المحدد لإجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة  178-91، من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 08ابؼادة -3

 بها، ابؼرجع السابق.
شغل الأراضي وابؼصادقة عليها وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة المحدد لإجراءات إعداد بـططات  178-91، من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 10ابؼادة -4

 بها، ابؼرجع السابق.
.12-11ابؼادتتُ -5  ، من نفس  ابؼرسوـ
.14ابؼادة -6  ، من نفس  ابؼرسوـ
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 مرحلة المصادقة على مخطط شغل الراضي-ت

يصادؽ المجلس  الشعبي البلدي بدداولة على بـطط شغل الأراضي ابؼعدؿ عند الاقتضاء لأخذ نتائج 
أو الولاة الى كل من الوالي وبعد ابؼصادقة على ابؼخطط يبلغ  الاستقصاء العمومي بعد أخذ رأي الوالي

الغرفة التجارية والفلاحية، وابؼصافٌ التابعة للدولة ابؼكلفة بالتعمتَ في مستوى الولاية و  ابؼختصتُ اقليميا
برت تصرؼ ابعمهور عن طريق قرار يصدره رئيس  المجلس  ويوضع بـطط شغل الأراضي ابؼصادؽ عليو 

 .1ديالشعبي البل

 دور مخطط شغل الاراضي في حماية البيئة -2 

 2:يساىم بـطط شغل الاراضي في بضاية البيئة وابغفاظ على ابعماؿ العمرالٍ وذلك من خلاؿ 

 برديد الشكل ابغضري، التنظيم، حقوؽ البناء واستعماؿ الأراضي بالنسبة للقطاعات أو ابؼناطق ابؼعينة. -

والقصوى من البناء ابؼسموح بو ابؼعبر عنها بابؼتً ابؼربع من الارضية ابؼبنية خارج البناء تعيينو للكمية الدنيا  -
 أو بابؼتً ابؼكعب من الاحجاـ، وأبماط البنايات ابؼسموح بها واستعمالاتها.

 ضبطو للقواعد ابؼتعلقة بابؼظهر ابػارجي للبنايات. -

اقع ابؼخصصة للمنشآت العمومية وابؼنشآت ذات برديده للمساحة العمومية وابؼساحات ابػضراء وابؼو  -
 ابؼصلحة العامة، وكذلك بزطيطات وبفيزات طرؽ ابؼرور.

وبرديد  برديد الاحياء والشوارع والنصب التذكارية وابؼوقع وابؼناطق الواجب بضايتها وبذديدىا وإصلاحها -
 الإرتفاقات.

 وبضايتها ضمانا للمحافظة على البيئة.تعيتُ مواقع الاراضي الفلاحية الواجب وقايتها  -

                                                             
.، من 17، 16، 15ابؼواد -1  نفس  ابؼرسوـ
 السابق.، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼرجع 29_90من القانوف رقم  31ابؼادة -2
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إضافة الى دوره من خلاؿ الاجراءات ابؼتبعة في إعداده حيث يسمح للجمعيات البيئية بابؼشاركة في 
 اعداد ىذا ابؼخطط.

بـطط شغل الاراضي إلا أنو فشل في بضاية البيئة وىذا نتيجة عدة اسباب لكن بالرغم من أبنية 
 اجتماعية وإدارية. 

 لثاني: القواعد العلمة للتهيئة والتعمير آلية بديلة لحماية البيئة من مخاطر البناءالفرع ا

في حالة غياب ادوات التعمتَ تتكفل القواعد العامة للتهيئة والتعمتَ ابؼنضمة لعملية البناء على كافة 
التًاب الوطتٍ بتحديد الشروط الواجب توافرىا في مشاريع بذزئة الاراضي او مشاريع البناء وعليو سنعافً 

 ىذه القواعد مبرزين دورىا في بضاية البيئة. 

 قة بموقع البناء والطرق المؤدية إليو وحجمهاأولا: القواعد المتعل

فرض ابؼشرع ابعزائري ضرورة مراعاة أي بناية تم انشائها للقواعد التي تتعلق بدوقع البناية بؿل انشائها 
 وخدماتها وحجمها وىذا ما سنوضحو كالتالي:

 مجموعة القواعد المتعلقة بموقع البناء والطرق المؤدية اليو-1

التي السالف الذكر  175-91ذي من ابؼرسوـ التنفي 20إلى  01دة بابؼواد من ىي القواعد المحد
تسمح للإدارة برفض رخصة البناء أو رخصة التجزئة او منحهم شريطة احتًاـ القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ 

 بها نذكر منها ما يلي:

موقعها أو حجمها أو إذا كانت البناءات من طبيعتها أف بسس  بالسلامة والأمن العموميتُ بسبب  -
 .1استعمابؽا

إذا كانت البناءات أو ابؽيئات بفعل موضعها ومابؽا أو حجمها من طبيعتها تكوف بؽا عواقب ضارة  -
 .1بالبيئة وبيكن أف تتعارض مع الأحكاـ الواردة في بـططات التهيئة العمرانية بفعل أبنيتها وموقعها

                                                             
 ، المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ والبناء، ابؼرجع السابق.175-91من ابؼرسوـ تنفيذي رقم  02ابؼادة --1
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 موقع البنايات وحجمها-2

الذي  175-91من ابؼرسوـ التنفيذي  25إلى  21قواعد المحدد بابؼواد من ىي ذلك الصنف من ال
 يهدؼ إلى:

_ وجوب قياـ البناءات في ملكية واحدة بكيفية لا برجب الإنارة عن غرؼ ابؼساكن وإلا تقل ابؼسافة بتُ 
وـ على عمارتتُ متجاورتتُ عن اربعة أمتار، مع ضماف تشمس  بؼدة لا تقل عن ساعتتُ على مدار مائتي ي

 2.الأقل في السنة لنصف الغرؼ

_ بهب اف لا يتعدى علو عمارة مشيدة على حافة الطريق العمومي ابؼسافة المحسوبة افقيا بتُ كل نقطة 
 .3منها وبتُ أقرب نقطة من التصفيف ابؼقابل

ىذه البناية  عندما لا تقاـ البناية على حدود القطعة الارضية فاف ابؼسافة ابؼقاسة أفقيا من كل نقطة في_ 
الى نقطة حدود الارض التي ىي الأقرب، بهب أف تكوف مساوية على الاقل لنصف العمارة ابؼعتبرة دوف أف 

بيكن اف يسمح بدخالفات للقواعد الواردة في ىذا الفصل بقرار من الوزير ابؼكلف ، و تقل على أربعة أمتار
 .4ى اقتًاحوبالتعمتَ بعد أخذ رأي الوالي ابؼختص اقليميا أو بناء عل

 القواعد المتعلقة بكثافة البناء ومظهرىا الخارجي :ثانيا

السالف الذكر فإف الكثافة القصوى  157-91من ابؼرسوـ تنفيذي رقم  26طبقا للمادة   
للبناءات تساوي واحدا في أجزاء البلدية ابغضرية أي ابؼعمورة بالتعبتَ عنها بالتناسب بتُ ابؼساحة الارضية 

 الصافي ومساحة قطعة الارض )أو معامل شغل الارضيات(. خارج البناء

 أما فيما بىص مظهر البنايات فقد أجاز ابؼشرع إمكانية رفض رخصة البناء عند ابغالات التالية: 

                                                                                                                                                                                              
 ، المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ والبناء، ابؼرجع السابق.175-91من ابؼرسوـ تنفيذي رقم  06و 05ابؼادتتُ  -1
 ، المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ والبناء، ابؼرجع السابق.175-91نفيذي رقم من ابؼرسوـ ت 22، 21ابؼادتتُ -2
 ، المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ والبناء، ابؼرجع السابق.175-91من ابؼرسوـ تنفيذي رقم  23ابؼادة -3
. 25و 24تتُ ابؼاد -4  من نفس  ابؼرسوـ
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إذا كانت البنايات وابؼنشآت ابؼزمع بناؤىا، بسس  بدوقعها وحجمها أو مظهرىا ابػارجي بالطابع أو بأبنية _ 
 .1وابؼعالم وابؼناظر الطبيعية أو ابغضرية وكذا بالمحافظة على آفاؽ ابؼعالم الاثريةالاماكن المجاورة 

بيكن رفض رخصة البناء على علو يفوؽ معدؿ على البنايات المجاورة أو ايقافها على أحكاـ خاصة _ 
ابؼظهر وتقع في برددىا القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها في ابؼناطق ابؼبنية بعد جزئيا والتي بسثل وحدة في 

 .2مناطق حضرية يكوف فيها بـططها العمرالٍ قيد ابؼوافقة

 .3بهب ابقاز السياج بانسجاـ كامل مع البنايات الرئيسية ضمن احتًاـ القواعد ابؼعمارية والبناء_ 

ا  بيكن رفض رخصة البناء إذا كانت ابؼساحات ابػضراء ابؼوجودة بسثل أبنية أكيدة ولم يتم ضمانها، أو إذ_ 
بيكن أف يتوقف انشاء أو توسيع بؾموعة ، و كاف ابقاز ابؼشروع ينجر عنو ىدـ عدد كبتَ من الاشجار

بنايات ذات طابع صناعي أو مستودعات وكذا البناءات ابػفيفة أو ابؼؤقتة، على شرط تهيئة  سكنية أو
 .4حاجز ابػطورة وسياج أو فرض حد من الاربذاع

القواعد تشكل قيودا تفرضها مقتضيات النظاـ العاـ بأبعاده التقليدية وابغديثة وبالتالي يتضح لنا أف ىذه 
 حيث بذعل من ابغق في البناء حق غتَ مطلق.

 ثالثا: دور قواعد التهيئة والتعمير في حماية البيئة 

سالف الذكر، بيكن إبراز دور القواعد العامة  175-91طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم   
 والتعمتَ في بضاية البيئة من أشغاؿ البناء، حيث تتضح فيما يلي: للتهيئة

تشتًط قواعد التهيئة والتعمتَ بؼنح رخصة البناء، ضرورة أخذ التدابتَ اللازمة للمحافظة على البيئة  -
وبضايتها إذا كانت البنايات أو التهيآت بفعل موضعها أو مآبؽا أو حجمها من طبيعتها أف تكوف بؽا 

 ارة بالبيئة.عواقب ض

                                                             
 ، المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ والبناء، ابؼرجع السابق.175-91من ابؼرسوـ تنفيذي رقم  27ابؼادة  -1
. 28ابؼادة  -2  من نفس  ابؼرسوـ
. 29ابؼادة  -3  من نفس  ابؼرسوـ
. من 31و 30تتُ ابؼاد -4  نفس  ابؼرسوـ
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 المطلب الثاني: تنظيم عمليات البناء عن طريق الرخص والشهادات العمرانية 

أقر ابؼشرع ابعزائري بؾموعة من الرخص والشهادات العمرانية تنظيما للنشاط العمرالٍ وبرقيقا   
 بغماية البيئة.

 البناء الفرع الأول: رخصة التجزئة والبناء كآلية رقابية لحماية البيئة من مخاطر

تعتبر الرخص العمرانية من اىم الاليات الرقابية على عمليات البناء وسندرس من بينها رخصة 
  التجزئة كألية رقابة قبلية )اولا( ورخصة البناء كألية رقابة انية )ثانيا(

 أولا: رخصة التجزئة الية رقابة قبلية لحماية البيئة من مخاطر البناء 

التجزئة يسهل من عمل ابعهات ابؼختصة ابؼكلفة بإصدار ىذه إف وضع تعريف واضح لرخصة 
الرخصة، حتى تتمكن من برديد أعماؿ البناء التي تدخل في نطاقها، كما بسكن ابػواص من معرفة حقوقهم 

 .1وواجباتهم في حالة طلب ابغصوؿ عليها

عملية على أنو:" تشتًط رخصة التجزئة لكل  29_90من القانوف رقم  57حيث نصت ابؼادة 
، نلاحظ من 2تقسيم أو عدة قطع من ملكية عقارية لاثنتُ واحدة أو عدة ملكيات مهما كاف موقعو"

خلاؿ ىذه ابؼادة أف ابؼشرع ابعزائري قد عرؼ التجزئة ولم يعرؼ رخصة التجزئة، وذلك من خلاؿ اشتًاطو 
 للحصوؿ على الرخصة.

ملكية عقارية إلى قطعتتُ أو إلى عدة قطع  وعرفت أنها القسمة من أجل البيع أو الإبهار أو تقسيم
 .3بـصصة للبناء من أجل استعماؿ مطابق لأحكاـ بـطط التعمتَ

اف ىذا التعريف استعرض اىداؼ عملية بذزئة ابؼلكية العقارية )بيع، إبهار، قسمة( وفقا لأحكاـ 
 .1بـطط التعمتَ، ومطابقو ملف الطلب بؼخطط التعمتَ

                                                             
 .114ريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص بن صابغية صابر، الرقابة السابقة على عمليات البناء في التش-1
 يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼرجع السابق. 29-90من القانوف رقم  57ابؼادة -2
 ، بودد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، ابؼرجع السابق.15_08من القانوف رقم  02ابؼادة -3
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: كل عملية تقسيم ملكية عقارية واحدة أو عدة 19_15سوـ التنفيذي رقم من ابؼر  7وعرفتها ابؼادة 
ملكيات مهما كاف موقعها إلى قطعتتُ أو عدة قطع إذا كاف بهب استعماؿ إحدى القطع الأرضية النابذة 

 .2عن ىذا التقسيم أو عدة قطع أرضية لتشييد بناية

ر من سلطة بـتصة قانونا، بسنح بدقتضاه ابغق أما عزري الزين فعرفها على أنها "القرار الإداري الصاد
لصاحب ملكية عقارية واحدة أو أكثر أو موكلو أف يقسمها إلى قطعتتُ أو عدة قطع لاستعمالاتها في 

 .3تشييد بناية"

 الطبيعة القانونية لرخصة التجزئة:-1

 ىي عبارة عن رخصة ينطبق عليها شروط القرار الإداري.-

يكوف من قبل جهات إدارية بؿددة قانونا وابؼتمثلة في رئيس  المجلس  الشعبي البلدي أو الوالي إصدارىا -
-90من القانوف  67، 66، 65ابؼختص إقليميا أو عن الوزير ابؼكلف بالعمراف وذلك استنادا لنص ابؼواد 

29. 

لتجزئة ىي عبارة أشارت صراحة إلى أف رخصة ا-19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  22كما أف ابؼادة -
عن قرار وىذا بنصها: تسلم رخصة التجزئة في شكل قرار صادر عن رئيس  المجلس  الشعبي البلدي أو الوالي 

 ابؼختص إقليميا، أو عن الوزير ابؼكلف بالعمراف، حسب ابغالة.

 اجراءات اعداد وتسليم قرار رخصة التجزئة-2

استوجب ابؼشرع للحصوؿ على رخصة التجزئة اتباع بؾموعة من الإجراءات القانونية حددىا القانوف  
 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ وىي كالتالي:

                                                                                                                                                                                              
 .115، ص 2022مليات البناء في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، بن صابغية صابر، الرقابة السابقة على ع-1
، بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ابؼرجع 2015/01/25ابؼؤرخ في  19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  07ابؼادة -2

 السابق.
ابغقوؽ والعلوـ الانسانية، جامعة ابغاج بػضر، ، مقاؿ منشور بدجلة 19-15كماؿ تكواشت، رخصة التجزئة في ظل ابؼرسوـ ابعديد -3

 .426باتنة، ص 
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 صفة طالب رخصة التجزئة-أ

، صفة طالب رخصة التجزئة وىو صاحب 19-15من ابؼرسوـ التنفيذي  08طبقا لنص ابؼادة 
بهب على ابؼعتٍ اف يدعم طلبو إما بنسخة من حيث  .ا طبيعيا أو معنويابؼلكية وموكلو سواء كاف شخص

ابؼتضمن القانوف  26/09/1975ابؼؤرخ في  58-75عقد ابؼلكية أو بتوكيل طبقا لأحكاـ الأمر رقم 
 1ابؼدلٍ ابؼعدؿ وابؼتمم، أو بنسخو من القانوف الأساسي إذا كاف ابؼالك أو ابؼوكل شخصا معنويا

 رخصة التجزئةمضمون ملف طلب -ب

 يرفق طلب رخصو التجزئة بابؼلف يشمل على الوثائق التالية:

تصميم للموقع يعد على سلم مناسب يسمح بتحديد موقع القطع الأرضية، التصاميم التًشيدية 
التي تشمل على عدة بيانات، مذكرة توضح التدابتَ ابؼتعلقة  500/ 1أو  200/ 1ابؼعدة على سلم 

ة تشمل على قائمة القطعة الأرضية المجزأة، برنامج الاشغاؿ ودفتً شروط بودد بحماية البيئة ومذكر 
 .2الالتزامات والارتفاقات الوظيفية

 دراسة طلب رخصة التجزئة -ت

يقوـ صاحب ابؼلكية أو موكلو بإيداع طلب رخصة التجزئة مرفق بهذه الوثائق في بصيع ابغالات في  
البلدي التي يتم إقامة ابؼشروع فيها، وبعد التحقق من الوثائق  ( بطس  نسخ إلى رئيس  المجلس  الشعبي05)

الضرورية التي بهب أف تكوف مطابقة لتشكيل ابؼلف بودد تاريخ لإيداع الطلب على وصل ايداع يتم 
 .3تسليمو من رئيس  المجلس  الشعبي البلدي

 

 
                                                             

1
 ، بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ابؼرجع سابق.19-15من ابؼرسوـ التنفيذي  08ابؼادة  - 

2
 ، ابؼرجع السابق.19-15من ابؼرسوـ التنفيذي  09للتفصيل أكثر ينظر ابؼادة  - 

3
، بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ابؼرجع 2015/01/25ابؼؤرخ في  19-15فيذي رقم من ابؼرسوـ التن 10ابؼادة  - 

 السابق.
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 الجهة المختصة بإصدار قرار رخصة التجزئة -ث

ابؼختصة في تسليم رخصة التجزئة في كل من رئيس  المجلس  الشعبي البلدي، تتمثل ابعهات الادارية 
ابؼؤرخ في  342-20من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  15ابؼادة لكن طبقا لنص ، 1الوالي والوزير ابؼكلف بالعمراف

بقده أعطى اختصاص تسليم رخصة  19-15الذي عدؿ وبسم ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ،2020/11/22
 .منو 02إدارية أخرى تتمثل في الوالي ابؼنتدب وىذا بدوجب ابؼادة  التجربة بعهة

قد يكوف بالقبوؿ أو يكوف الرد على طلب رخصة التجزئة من طرؼ ابعهة ابؼختصة بدوجب قرار  
 .جيل البث فيو خلاؿ أجل بؿدد أو بؿل سكوت الإدارةبالرفض أو بتأ

 دور رخصة التجزئة في حماية البيئة-2

 :رخصة التجزئة لأسباب بسس  بالوضع البيئي ومن أمثلة ذلك ابغالات التاليةبيكن رفض منح  

عندما يتم إجراء بذزئة لغرض إنشاء بنايات يكوف موقعها أو مآبؽا أو بغجمها عواقب تؤثر على البيئة  -
 مستقبلا.

 عندما تكوف رخصة التجزئة بسس  بوضع السواحل الطبيعية وكذا المحميات الطبيعية.  -

لقيود أو بأخرى تكوف رخصة التجزئة قد سابنت بقدر بسيط في بضاية الوسط البيئي من التوسع بهذه ا
 العمرالٍ.

 لية رقابة قبلية لحماية البيئة من مخاطر البناء  رخصة البناء أ :ثانيا

دة حيث تشتًط رخصة البناء من أجل تشييد البنايات ابعديدة مهما كاف استعمابؽا ولتمديد البنايات ابؼوجو 
ولتغيتَ البناء الذي بيس  ابغيطاف الضخمة منو والتوجهات ابؼفضية على الساحة العمومية، ولإبقاز جدار 

 .2صلب للتدعيم أو التسييج

                                                             
1
من ابؼرسوـ  15و 14ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼعدؿ وابؼتمم، وكذا ابؼادتتُ  29-90من القانوف رقم  67،66،65ينظر ابؼواد  - 

 ، ابؼرجع السابق.19-15التنفيذي رقم 
 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق.29_90من القانوف رقم  52 ابؼادة-2
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كما يشتًط كل تشييد لبناية جديدة أو كل برويل لبناية تتضمن أشغابؽا تغيتَ مشتملات الأرضية وابؼقاس 
ابغامل للبناية والشبكات ابؼشتًكة العابرة للملكية، حيازة رخصة والواجهة والاستعماؿ أو الوجهة وابؽيكل 

 .1البناء

نلاحظ من خلاؿ نص ابؼادتتُ اف ابؼشرع ابعزائري لم يعرؼ رخصة البناء وإبما تطرؽ إلى ذكر 
 أعماؿ البناء التي تستوجب استصدار الرخصة.

لصادر من سلطة بـتصة قانونا بسنح ومن التعاريف التي قدمت لرخصة البناء بأنها: القرار الإداري ا -
 .2بدقتضاه للشخص ابغق في البناء بدعناه الواسع طبقا لقانوف العمراف

عرفت على أنها رخصة مسبقة وإجراء جوىري ينبغي ابؼرور بو قبل الشروع في عملية البناء أو التغيتَ 
 .3ناءفي البناية أو برويل البناية، فكل العمليات تشتًط ابغصوؿ على رخصة الب

من خلاؿ التعاريف السابقة بيكن القوؿ باف رخصة البناء ىي القرار الإداري الصادر من سلطة 
بـتصة قانونا، بسنح بدقتضاه ابغق للشخص )طبيعيا أو معنويا( بإقامة بناء جديد أو تغيتَ بناء قائم قبل 

  .4البدء في أعماؿ البناء التي بهب أف برتـً قواعد قانوف العمراف

 اءات إعداد ومنح رخصة البناءإجر -1

تبدأ إجراءات منح رخصة البناء بإيداع طلب لدى ابعهة الإدارية ابؼختصة، حيث بهب لدراسة 
 طلب ابغصوؿ على الرخصة اف يتقدـ بو من بيلك الصفة القانونية لذلك.

                                                             
 بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ابؼرجع السابق. 19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  41ابؼادة -1
بؾلة علمية بؿكمة سداسية، تصدر عن  بؿمد الصغتَ بعلي، تسليم رخصة البناء في القانوف ابعزائري، بؾلة العلوـ الاجتماعية والإنسانية-2

 .18، ص 2007جامعة العربي التبسي تبسة، ابعزائر، العدد الأوؿ، مارس 
 .15عيشوبة عمار، منازعات رخص البناء وفق التعديلات القانونية والاجتهادات القضائية، ابؼرجع السابق، ص -3
زائري، مقاؿ منشور بدجلة العلوـ الانسانية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، عزري الزين، النظاـ القانولٍ لرخصة البناء في التشريع ابع-4

 .04، ص 2005
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نصت من بؽم ابغق في طلب الرخصة حيث  19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  42ولقد حددت ابؼادة  
على أنو: بهب على ابؼالك أو موكلو أو ابؼستأجر لديو ابؼرخص لو قانونا أو ابؽيئة أو ابؼصلحة ابؼخصصة بؽا 

 .1قطعة الأرض أو البناية أف يتقدـ بطلب رخصة البناء الذي يرفق بموذج منو بهذا ابؼرسوـ والتوقيع عليو

 صفة طالب الرخصة-أ

ابؼراد بناؤىا بدوجب عقد ربظي للملكية مسجل ومشهر لدى  : ىو الذي بيلك القطعة الأرضيةالمالك -
 بؿافظة الشهر العقاري.

ابؼتعلق بالتوجيو العقاري لصاحب شهادة ابغيازة ابغق في طلب  25-05أجاز القانوف رقم  الحائز: -
 .2منو 39رخصة البناء إذا توفرت فيو شروط ابغيازة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

وكل ابؼالك شخصا غتَه ليتقدـ بطلب رخصو البناء، بشرط أف يقدـ وكالة قانونية بهوز أف ي الوكيل: -
 .3طبقا بؼا نصت عليو أحكاـ القانوف ابؼدلٍ، وفي ىذا الإطار لم يشتًط ابؼشرع نوعا معينا من الوكالة

 : بيكن للمستأجر الذي يرغب في إبقاز أعماؿ البناء، في العتُ التيالمستأجر المرخص لو قانونا -
 .4يستأجرىا أف يطلب رخصة البناء بشرط أف يرفق طلبو بتًخيص من مالك العتُ ابؼؤجرة

بوق بؽذه الأختَة طلب رخصة البناء  الهيئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البناية:-
 وذلك بتقدلَ نسخة من العقد الإداري الذي ينص على بزصيص قطعة الأرض أو البناية.

يتعلق الأمر بالأراضي التي تتنازؿ الدولة عن تسيتَىا للخواص من أجل  عقد الامتياز:المستفيد من -
 إقامة مشاريع استثمارية فوقها والقياـ بأشغاؿ تتعلق بابؼشروع ابؼراد إقامتو.

اجاز القانوف للمرقي العقاري او متولي الوقف ابؼطالبة برخصة البناء في المرقي العقاري ومتولي الوقف:  -
 .1السلطة ابؼخولة لكل منهما بشأف العقار الواقع برت سيطرة كل واحد منهما حدود

                                                             
 ، بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ابؼرجع السابق.19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  42ابؼادة -1
 .325، ص سي مرابط عبد الربضاف، الوظيفة البيئية لقواعد التهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق-2
 .60عيشوبة عمار، منازعات رخص البناء وفق التعديلات القانونية والاجتهادات القضائية، ابؼرجع السابق، ص -3

 .61عيشوبة عمار، منازعات رخص البناء وفق التعديلات القانونية والاجتهادات القضائية، ابؼرجع السابق، ص -4
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عرؼ ىذا العقد انتشار كبتَ في الدوؿ الابقلوساكسونية ولو العديد من  _المستفيد من عقد البوت:
التعريفات نقتصر على أحدىا، بحيث يعرفو أحد الباحثتُ بأنو "عقد إداري حديث. يستهدؼ القياـ 

خمة تعهد بها السلة إلى إحدى الشركات الوطنية أو الأجنبية للقياـ بإنشاء مرفق عاـ وتشغيلو بدشاريع ض
بغسابها ابػاص مدة من الزمن على أف تلتزـ بنقل ملكيتو إلى الدولة او ابؽيئة العامة بعد انقضاء ابؼدة ابؼتفق 

 .2عليها

 محتوى ملف طلب رخصة البناء -ب

طلبو إما نسخة من عقد ابؼلكية أو نسخة من شهادة ابغيازة  وبهب أف يقدـ صاحب الطلب لدعم
ابؼؤرخ في  58-75أو توكيلا طبقا لأحكاـ الأمر رقم 90-25على النحو ابؼنصوص عليو في القانوف رقم 

أو نسخة من العقد الإداري الذي ينص على بزصيص قطعة الأرض أو البناية أو  1975سبتمبر سنة  26
 .3ي إذا كاف ابؼالك أو موكلو شخصا معنويانسخة من القانوف الأساس

على الوثائق ابػاصة بالبناء وابؼتمثلة في  19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  43نصت ابؼادة وقد 
ابؼلف الإداري، ابؼلف ابؼتعلق بابؽندسة ابؼعمارية، وابؼلف التقتٍ الذي يبتُ مدى تناسب ابؼشروع مع قواعد )

 .4بضاية البيئة(

تعد الوثائق ابؼتعلقة بالتصميم ابؼعماري وبدراسات ابؽندسة ابؼدنية ابؼرفقة بطلب حيث بهب أف 
رخصة البناء، بالاشتًاؾ بتُ مهندس معماري ومهندس مدلٍ اللذين بيارساف مهنتيهما حسب الإجراءات 

  5.القانونية ابؼعموؿ بها وتؤشر من طرفهما

ثلاث نسخ بالنسبة بؼشاريع البنايات ابػاصة  يتم ارساؿ طلب رخصة البناء وابؼلفات ابؼرفقة بو في
بالسكنات الفردية، وفي بشالٍ نسخ بالنسبة لبقية ابؼشاريع التي برتاج إلى رأي ابؼصافٌ العمومية، إلى رئيس  

                                                                                                                                                                                              
 . 64عيشوبة عمار، نفس  ابؼرجع، ص-1
 .328بد الربضاف، الوظيفة البيئية لقواعد التهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق، ص سي مرابط ع-2
 ، بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ابؼرجع السابق.19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2الفقرة  42ابؼادة  -3
 التعمتَ وتسليمها، ابؼرجع السابق.، بودد كيفيات برضتَ عقود 19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  43ابؼادة -4
. 44ابؼادة -5  من نفس  ابؼرسوـ
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يسجل تاريخ إيداع الطلب بوصل يسلمو رئيس  المجلس  و  المجلس  الشعبي البلدي لمحل وجود قطعة الأرض
 .1وـالشعبي البلدي في نفس  الي

عندما يكوف تسليم رخصة البناء من اختصاص رئيس  المجلس  الشعبي البلدي تتم دراسة الطلب من 
طرؼ الشباؾ الوحيد للبلدية، وعندما يكوف تسليمها من اختصاص الوالي أو الوزير ابؼكلف بالعمراف، 

للبلدية، ويتم برضتَه من يرسل رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ملف الطلب مرفقا برأي مصافٌ التعمتَ التابعة 
 2.طرؼ الشباؾ الوحيد للولاية

يتم اصدار القرار الربظي ابؼتعلق برخصة البناء من طرؼ ابعهة الإدارية ابؼختصة بعد الانتهاء من 
 دراسة ملف طلب الرخصة، ويكوف ذلك إما بقبولو أو رفضو.

 الجهات المختصة بتسليم قرار رخصة البناء -ج

الشعبي البلدي رخص البناء وابؽدـ والتجزئة حسب الشروط والكيفيات المحددة في  _يسلم رئيس  المجلس 
يلزـ بالسهر على احتًاـ التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بالعقار والسكن والتعمتَ  .التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما

 3وبضاية التًاث الثقافي ابؼعماري على كامل إقليم البلدية 

تسلم رخصة التجزئة أو رخصة البناء من قبل رئيس   :29-90من القانوف رقم  65نصت ابؼادة  
بصفتو بفثلا للبلدية بالنسبة بعميع البناءات في قطاع يغطيو بـطط شغل الاراضي  .المجلس  الشعبي البلدي

 بفثلا للدولة في حالة غياب بـطط شغل الاراضي بعد الاطلاع على رأي الوالي.وبصفتو 

 4تسلم رخصة التجزئة أو رخصة البناء من قبل الوالي في حالة: _

 البنايات وابؼنشآت ابؼنجزة بغساب الدولة والولاية وىياكلها العمومية._ 

 منشآت الانتاج والنقل وتوزيع وبززين الطاقة وكذلك ابؼواد الاستًاتيجية._ 
                                                             

. 45ابؼادة -1  من نفس  ابؼرسوـ
 ، بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ابؼرجع السابق.19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  49و 48ابؼادتتُ -2
 ق.يتضمن قانوف البلدية، ابؼرجع الساب 11-10من القانوف  95ابؼادة -3
 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق.29-90من القانوف رقم  66ابؼادة -4
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 دؽ عليو.اقتطاعات الارض والبنايات لا بوكمها بـطط شغل الاراضي مصا_ 

ويكوف من اختصاص الوالي تسليم رخص البناء ابؼتعلقة بدشاريع التجهيزات العمومية أو ابػاصة 
وحدة سكنية ويقل عن  200ذات منفعة بؿلية ومشاريع السكنات ابعماعية التي يفوؽ عدد سكناتها 

 .1وحدة سكنية 600

ابػاصة بدشاريع التجهيزات يكوف من اختصاص الوزير ابؼكلف بالعمراف تسليم رخص البناء 
مشاريع السكنات ابعماعية التي عدد السكنات فيها يساوي أو ، العمومية أو ابػاصة ذات منفعة وطنية

وحدة سكنية، الأشغاؿ والبنايات ابؼنجزة بغساب الدوؿ الأجنبية أو ابؼنظمات الدولية  600يتعدى 
 والناقلة وابؼوزعة وابؼخزنة للطاقة.ابؼنشآت ابؼنتجة .ومؤسساتها العمومية وأصحاب الامتياز

ويتم تسليم رخصة التجزئة أو البناء من قبل الوزير ابؼكلف بالتعمتَ بعد الاطلاع على رأي الوالي 
 .2بالنسبة للمشاريع ابؼهيكلة ذات ابؼصلحة الوطنية أو ابعهوية

 دور رخصة البناء في حماية البيئة من مخاطر البناء-2

وقائي حيث تستخدـ كأداة بؼمارسة الرقابة ابؼسبقة على النشاط العمرالٍ  تعد رخصة البناء أسلوب
 3الفردي، لذا قيد ابؼشرع إجراءات ابغصوؿ عليها وذلك بإجراء دراسات بيئية مسبقة تتمثل في

: ىي إجراء ىاـ يسمح بالتوفيق بتُ مقتضيات المحافظة على البيئة واعتبارات دراسة التأثير على البيئة-أ
  التنمية، فضلا على أنها تقوـ على الرؤية ابؼستقبلية في بضاية البيئة وأشغاؿ المجاؿ.

بسنع ىذه الدراسة الرخصة في ابؼؤسسات ابؼصنفة، حيث بردد ابؼخاطر التي تعرض  دراسة خطر:-ب
 تقنية.الأشخاص، ابؼمتلكات والبيئة للخطر من جراء نشاط ابؼؤسسة ابؼزمع إنشائها وكذا ضبط التدابتَ ال

                                                             
 ، بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ابؼرجع السابق.19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  49ابؼادة -1

  
  ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق.29-90، القانوف رقم 67ابؼادة -2
نسي صبرينة، البعد البيئي لقانوف العمراف في ابعزائر، مقاؿ منشور بدجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية، ، المجلد تو - 3

 293إلى الصفحة  292، من الصفحة 1، جامعة ابعزائر 2019، 02،العدد04
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من ابؼرسوـ التنفيذي  43طبقا لنص ابؼادة  مذكرة خاصة بالبنايات غير المعدة للسكنات الفردية:-ج
ينبغي إرفاؽ طلب رخصة البناء في حالة البنايات غتَ ابؼعدة للسكنات الفردية بدذكرة  19-15رقم 

 تتضمن بؾموعة من البيانات تتعلق بابعانب البيئي.

 طابقة الية رقابة لاحقة لحماية البيئة من مخاطر البناء شهادة الم :الفرع الثاني

السالف الذكر" بهب على ابؼالك أو صاحب ابؼشروع  29-90من القانوف  56طبقا لنص ابؼادة   
 أف يشعر المجلس  الشعبي البلدي بإنهاء البناء لتسلم لو شهادة ابؼطابقة". 

الأشغاؿ مع رخصة البناء بشهادة ابؼطابقة تسلم حيث يتم عند انتهاء أشغاؿ البناء إثبات مطابقة   
 .1حسب ابغالة من قبل رئيس  المجلس  الشعبي البلدي أو من قبل الوالي"

ويتعتُ على ابؼستفيد من رخصة البناء عند انتهاء أشغاؿ البناء والتهيئة التي يتكفل بها اف اقتضى   
 .2رخصة البناء"الأمر استخراج شهادة مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة مع أحكاـ 

ما نستنجو من خلاؿ ىذه ابؼواد أف ابؼشرع ابعزائري لم يعرؼ شهادة ابؼطابقة وإبما أشار على أنها   
 شهادة بعدية بعد بساـ الأشغاؿ، وترؾ تعريفها للفقو.

فعرفت على انها تلك الوثيقة الإدارية التي تبتُ العلاقة بتُ ابعهة مابكة رخصة البناء وابؼستفيد   
، وبسنحها ابعهة الإدارية ابؼختصة التي بذسد من خلابؽا رقابتها البعدية في بؾاؿ البناء، فهي تبتُ بساـ 3منها

 .4الأشغاؿ وفقا لقواعد التهيئة والتعمتَ

أو ىي ووثيقة إدارية تثبت انتهاء أشغاؿ بناء كانت موضوع رخصة البناء وفقا بؼخطط مصادؽ عليو من  
 .1ص البناءالسلطة نفسها التي سلمت رخ

                                                             
 سابق.، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼرجع ال29-90من القانوف رقم  75ابؼادة -1
 ، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق.29-90من القانوف رقم  63ابؼادة -2
لعلوـ سلطالٍ عبد العظيم، الرقابة على الأراضي الفلاحية والعمرانية وأثرىا على بضاية البيئة في ابعزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في ا-3

 .272، ص 2018-2017ابغقوؽ والعلوـ السياسية، القانونية، قانوف عقاري، قسم ابغقوؽ، كلية 
، جامعة ابن 2020، جواف 02، العدد 04ميمونة سعاد، شهادة ابؼطابقة وسيلة لتنظيم النشاط العمرالٍ، بؾلة التعمتَ والبناء، المجلد -4

 .53خلدوف تيارت، ابعزائر، ض 
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نستنتج أنو يتم تسليم شهادة  19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  64من خلاؿ نص ابؼادة    
ابؼطابقة من طرؼ رئيس  المجلس  الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا بإرادتو ابؼنفردة دوف سواه سواء كانت 

ير ابؼكلف بالعمراف كجهة رخصة البناء مسلمة من طرؼ رئيس  المجلس  الشعبي البلدي أو من الوالي أو الوز 
أساسية في إجراء الرقابة عند بساـ أشغاؿ البناء أي نهايتها كما بؽا أثر قانولٍ يتمثل في تأكيد شرعية الشغاؿ 

 2ابؼنجزة ومدى مطابقتها لرخصة البناء.

 إجراءات الحصول عليهاأولا: 

يتبتُ أف إجراءات ابغصوؿ على ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼعدؿ وابؼتمم  29-90من خلاؿ قانوف 
شهادة ابؼطابقة تقوـ على حالتتُ وبنا: حالة التصريح بانتهاء الأشغاؿ وحالة عدـ التصريح بانتهاء 

 الأشغاؿ.

ألزـ القانوف ابؼستفيد من رخصة البناء عند الانتهاء من أشغاؿ البناء  حالة التصريح بانتهاء الأشغال:-1 
اع تصريح من نسختتُ يشهد على الانتهاء من الأشغاؿ وذلك فيما بىص ( يوما بإيد30في ظرؼ ثلاثتُ )

البنايات ذات الاستعماؿ السكتٍ وبؿضر تسليم الأشغاؿ يكوف معدا من طرؼ ابؽيئة الوطنية للمراقبة 
، بالنسبة للتجهيزات والبنايات ابؼخصصة للاستعماؿ السكتٍ ابعماعي أو البنايات ابؼستقلة 3التقنية للبناء

، وترسل 4هور وذلك بدقر المجلس  الشعبي البلدي بؼكاف البناء مقابل وصل إيداع يسلم في نفس  اليوـللجم
 .5نسخة منو على رئيس  القسم الفرعي للتعمتَ والبناء على مستوى الدائرة

في حالة عدـ  19-15من ابؼرسوـ التنفيذي  66بقد أف نص ابؼادة حالة التصريح بانتهاء الأشغال: -2
يح بانتهاء الأشغاؿ من طرؼ ابؼستفيد من رخصة البناء أف يبادر وجوبا رئيس  المجلس  الشعبي تقدلَ تصر 

                                                                                                                                                                                              
 .273وأثرىا على بضاية البيئة في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص سلطالٍ عبد العظيم، الرقابة على الأراضي الفلاحية والعمرانية -1
، مارس 09، العدد التسلسلي 01، العدد 03أوراغ آسيا، بـالفات شهادة ابؼطابقة وابؼنازعات ابؼتعلقة بها، بؾلة التعمتَ والبناء، المجلد -2

 .40، جامعة ابن خلدوف تيارت، ابعزائر، ص 2019
واعد التهيئة والتعمتَ على بضاية البيئة في ابعزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ، قانوف إداري،  غواس حسينة، مدى تأثتَ ق-3

 .112، ص 2018-2017، 1كلية ابغقوؽ، جامعة قسنطينة 
 .360سي مرابط عبد الربضاف، الوظيفة البيئية لقواعد التهيئة والتعمتَ، ابؼرجع السابق، ص -4
 .112مدى تأثتَ قواعد التهيئة والتعمتَ على بضاية البيئة في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص  غواس حسينة،-5
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البلدي بإجراء عملية ابؼطابقة بالاعتماد على تاريخ الانتهاء من الأشغاؿ وفقا لآجاؿ الإبقاز ابؼتوقعة في 
مو والتزاما قانونيا منو إذ رخصة الإبقاز، وتدخل رئيس  المجلس  الشعبي البلدي في ىذه ابغالة يعتبر من مها

 .1يعتبر من سلطات الضبط الإداري بيارس دورا وقائيا وردعيا في وقت واحد وذلك حفاظا للنظاـ العاـ

وبزضع إجراءات ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة في حالة التصريح بانتهاء الأشغاؿ إلى نفس  الإجراءات 
اء الأشغاؿ، إذا كاف الأمر متعلق بتسليم شهادة ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة في حالة التصريح بانته

 .2ابؼطابقة أو رفضها لعدـ مطابقتها

 البعد البيئي لشهادة المطابقة:ثانيا: 

كما قلنا سابق أف شهادة ابؼطابقة ىي ألية رقابية بعدية لأشغاؿ البناء ومنو فإنها بؽا دور فعاؿ في    
وذلك من خلاؿ رفض منح شهادة ابؼطابقة للبنايات وابؼشاريع ابغفاظ على ابؼسيج العمرالٍ ابعمالي البيئي، 

ابؼنجزة كانت بسس  بعناصر النظاـ العاـ الصحة العامة والأمن العاـ ورونق وبصاؿ ابؼدف، ولا تتوافق أيضا مع 
رخصة البناء، وترفض منح شهادة ابؼطابقة إذا كانت لا تتوافق مع التوجهات الأساسية لأدوات التهيئة 

ابؼتعلق بقواعد مطابقة  15-08، حيث صدر بخصوصها قانوف 3 وخاصة فيما بىص بضاية البيئةوالتعمتَ
 البنايات وإبساـ إبقازىا.

حيث ركز على العقوبات وذلك لعدـ الالتزاـ احتًاـ الطبيعة ومكوناتها وعناصر البيئة وعدـ مطابق أشغاؿ 
 .4البناء لرخصة البناء

 

                                                             
بـلوفي عبد الوىاب، شهادة ابؼطابقة كآلية رقابية بعدية في بؾاؿ التًقية العقارية، بؾلة البحوث في العقود وقانوف  –مصعور فطيمة الزىرة -1

 .337، ص 2022، 04، العدد 07الأعماؿ، المجلد 
 .338ابؼرجع نفسو، ص -2
من شهادة لاستغلاؿ ابؼبتٌ إلى شهادة تسوية، بؾلة تشريعات التعمتَ  15-08شهرزاد سي مرابط، شهادة مطابقة البنايات طبقا لقانوف -3

 . 203، جامعة ابن خلدوف تيارت، ابعزائر، ص 2017والبناء، العدد الثالٍ جواف 
، جامعة ابن 2018التهيئة والتعمتَ في بضاية النظاـ العاـ ابعمالي في ابعزائر، العدد ابػامس  مارس يزيد عبد القادر، مدى مسابنة أدوات -4

 .76خلدوف تيارت، ابعزائر، ص 
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 خلاصة الفصل الثاني 

عات المحمية كضمانة لحماية االقانونية لمجم ختصاصاتالالى إتم التطرق في هذا الفصل  
برازه إلال اهتمام المشرع الجزائري من خ الشأنالبيئة من مخاطر البناء حيث سجل في هذا 
شارة في المبحث الاول وقد تم الإ ،القوانين من لدور كل من الولاية والبمدية في ظل العديد

خطار البناء من خلال ذكر جممة أعات المحمية في حماية البيئة من جمالى دور الإ
ما في أع لها ضمن كل من قانون الولاية والبمدية والبيئة الصلاحيات التي كفمها المشر 

 .ات في ظل قانون العمرانئالمبحث الثاني تم ابراز دور هذه الهي
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 خاتمة                                          

في ختاـ ىذه ابؼذكرة ومن خلاؿ دراستنا ابؼتواضعة يتبتُ لنا اف ابؼشرع ابعزائري لعب دورا كبتَا في بضاية   
البناء خاصة في ظل تفشي ظاىرة البناءات الفوضوية وتوسعها على حساب البيئة  بـاطر أشغاؿالبيئة من 

كلما تدىور النسيج العمرالٍ يؤدي حتما الى تدىور   لأنووانعكاساتها التي مست بكل عناصر النظاـ العاـ 
 البيئة. 

ظة عل البيئة بؾموعة من السلطات الادارية لفرض رقابتها على اشغاؿ البناء والسعي للمحافكلف حيث   
لا مركزية ادارية منحها الاستقلالية التامة في الضبط  ىيأتوبضايتها من بينها ابعماعات المحلية فباعتبارىا 

 البيئي العمرالٍ من خلاؿ ترسانة قانونية حددت صلاحياتها في ىذا المجاؿ. 

لتشريعات السابقة كما حاوؿ جاىدا خلاؿ تنظيمو بؽذه الصلاحيات تفادي النقائص التي كانت في ا  
حيث اسند لكل من الولاية والبلدية عدة مهاـ تنافرت من نص تشريعي إلى اخر تنظيمي كلفتهم القدرة 

 تالشاىداعلى تسوية البنايات وبرقيق مطابقتها وإعداد ابؼخططات العمرانية وكذا امتياز تسليم الرخص و 
 اخرى. اختصاصاتاضافة الى عدة 

 صوؿ الى بؾموعة من النتائج تتمثل في: _بناءا على ما سبق تم الو 

رغم ابعهود ابؼبذولة من طرؼ الدولة في بضاية البيئة من اخطار البناء من خلاؿ بـتلف القوانتُ و  -
ف مشاكل البناء و التوسع العمرالٍ غتَ ابؼنظم ألا إالاليات ابؼكلفة بتطبيق ذلك التنظيمات و عبر بؾموعة 

 لا تزاؿ بغد الساعة قائمة و ىي في تزايد مستمر.و انتشار البناءات الفوضوية 

يوـ بعد يوـ خاصة الابؼاـ بجل ابؼشاكل البيئية نظرا لازديادىا تعقيدا ابعماعات المحلية  من الصعب على -
  .سرعة انتشارىا نتيجة النمو الدبيوغرافي السريعاخطار البناء و 

لائي بفا يصعب عليو القياـ بدهامو في بؾاؿ بضاية البيئة _ قلة الامكانيات ابؼادية ابؼتاحة للمجلس  الشعبي الو 
 من بـاطر البناء.
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 للإجراءاتابؼواطنتُ ابؼنافية  تسلوكيا_ نقص الثقافة العمرانية لدى ابؼواطنتُ حيث يتضح ذلك من خلاؿ 
 ابؼنصوص عليها عند مباشرة اشغاؿ البناء. والقوانتُ 

 نص قانولٍ يتضمن عقوبة مالية يطبق عل ابؽيات ابؼسؤولة بدراقبة اشغاؿ البناء. لأي_ لم يتطرؽ ابؼشرع 

المحددة لدراسة ومنح الرخص والشهادات العمرانية طويلة ابؼدة نوعا ما بالنظر للطابع الاستعجالي  الآجاؿ_
 للبناء. 

ظنا منو اف ىذا  ابغصوؿ على رخصة البناء لأبنية_ عدـ وعي ابؼواطن الذي يرغب في اقامة بنايات 
الاجراء يعد بدثابة قيد بؼمارسة حقو اضافة الى عدـ قياـ الادارة ابؼختصة بدراسات بؿكمة عند منح رخصة 

 البناء.

 بناءا على النتائج ابؼذكورة اعلاه توصلنا لمجموعة من الاقتًاحات نذكر منها: 

ادوات التهيئة  بإعدادلاجراءات ابؼتعلقة ابؼقررة بؼنح الرخص والشهادات العمرانية وكافة ا الآجاؿ_ تقليص 
 والتعمتَ مع تسهيل وتبسيط اجراءات ابغصوؿ عليها من قبل الادارة.

ابؼادية والبشرية مع برديد ميزانيات معتبرة بؽا والامكانيات _ دعم ابعماعات المحلية بدختلف الوسائل 
 بـصصة بغماية البيئة وابغفاظ على النسيج العمرالٍ.  

الظواىر ابؼهددة بسلامة  أخطر_ وضع نصوص قانونية صارمة لردع البناءات الفوضوية التي اصبحت من 
 النظاـ العاـ.وعناصر البيئة 

لتعريفهم _ توعية ابؼواطنتُ من خلاؿ عقد دورات برسيسية تقوـ بها ابعماعات المحلية بضرورة احتًاـ البيئة و 
 القانولٍ.  الإطارابقاز اشغاؿ البناء وفق  بضرورة

من صنع القرارات الرشيدة خاصة في بؾاؿ بضاية وبسكينها _ توسيع صلاحيات ابعماعات المحلية في ابعزائر 
 البيئة من اخطار اشغاؿ البناء. 

 نأمل إبهاد أسلوب جديد أو طريقة مغايرة لرفع الضرر عن البيئة وتوفتَ حياة آمنة وبؿيط عمرالٍ بصيل.
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 قائمة المصادر والمراجع                                  

 أولا: المصادر

 القرآن الكريم-1 

  سورة الأعراؼ.

 النصوص القانونية:-2

 القوانين:-1

، مؤرخة 52، يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ج ر ع 18/11/1990، ابؼؤرخ في 29-90القانوف رقم  -1
، ج ر 14/08/2004، ابؼؤرخ في 05-04، معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 02/12/1990في 
 .15/08/2004، مؤرخة في 51ع 

يتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها، ج ر ع  12/12/2001ابؼؤرخ في  19-01القانوف  -2
 .2001سنة  77

، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، 19/07/2003، ابؼؤرخ في 10-03رقم قانوف ال -3
 .20/07/2003، مؤرخة في 43ج ر ع 

، بودد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، 20/07/2008ابؼؤرخ في  15-08قانوف رقم ال -4
 .03/08/2008، ابؼؤرخة في 44العدؿ، ج ر ع 

، مؤرخة في 37، يتعلق بالبلدية، ج ر ع 22/06/2011خ في ، مؤر 10-11قانوف رقم ال -5
، ج ر ع 31/08/2021، مؤرخ في 19-21، ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم 03/07/2011
 .31/08/2021، مؤرخة في 67

، ابؼؤرخة في 12، يتعلق بالولاية، ج ر ع 21/02/2012، مؤرخ في 07-12قانوف رقم ال -6
29/02/2012. 
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، ج ر ع 2014، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 30/12/2013ؤرخ في ابؼ 08-13القانوف رقم  -7
 .31/12/2013، مؤرخة في 68

، ج ر ع 2018، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 27/12/2017ابؼؤرخ في  11-17القانوف رقم  -8
 .28/12/2017، مؤرخة في 76

، ج ر ع 2020، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 11/12/2019ابؼؤرخ في  14-19القانوف رقم  -9
 .30/12/2019، مؤرخة في 81

 المراسيم:-2

، المحدد لإجراءات إعداد 08/05/1991ابؼؤرخ في  178-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -1
، 26بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة بها جريدة ربظية عدد 

ابؼؤرخ في  318-05، ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 1991لسنة 
، ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 2005، لسنة 62، ج ر ع 10/09/2005
 .2012، لسنة 21، ج ر ع 04/04/2012ابؼؤرخ في  12-166

، المحدد لإجراءات إعداد 20/05/1991، ابؼؤرخ في 177-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -2
، لسنة 26ى الوثائق ابؼتعلقة بو، ج ر ع ابؼخطط للتهيئة والتعمتَ وابؼصادقة عليو، وبؿتو 

، ابؼؤرخ في 317_05ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1991
-12ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم  2000، لسنة 62، ج ر ع 10/09/2005

 .2009، لسنة 19، ج ر ع 148
د للقواعد العامة للتهيئة ، المحد28/05/1991ابؼؤرخ في  175-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -3

 .1991، لسنة 26والتعمتَ والبناء، ج ر ع 
ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ  2005سبتمبر  10ابؼؤرخ في  318-05ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -4

المحدد الإجراءات إعداد بـطط شغل الأراضي وابؼصادقة عليو  91-178التنفيذي رقم 
 وبؿتوى الوثائق ابؼتعلقة بها.
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، يضبط التنظيم ابؼطبق على 2006مايو  31، ابؼؤرخ في 198_ 06فيذي رقم ابؼرسوـ التن -5
 ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة.

، ابؼتضمن برديد قائمة ابؼنشآت 19/05/2007، ابؼؤرخ في 144-07ابؼرسوـ التنفيذي  -6
 .20/05/2007، مؤرخة في 34ابؼصنفة بغماية البيئة، ج ر ع 

، ابؼتضمن بؾاؿ تطبيق 19/05/2007ابؼؤرخة في ، 145_07ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -7
، ابؼؤرخة في 31وبؿتوى وكيفيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة، ج ر ع 

، ابؼؤرخ في 255-18، ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم 22-05-2007
 .17/10/2018، ابؼؤرخة في 62، ج ر ع 09/10/2018

، المحدد لإجراءات تنفيذ 02/05/2009مؤرخ في  154-09ابؼرسوـ تنفيذي رقم  -8
 .06/05/2009، مؤرخة في 27التصريح بدطابقة البنايات، ج ر ع 

، بودد تشكيلة بعنة الدائرة 02/05/2009، ابؼؤرخ في 155-09ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -9
ؤرخة ، ابؼ27والطعن ابؼكلفتتُ بالبث في برقيق مطابقة البنايات وكيفيات ستَىا، ج ر ع 

 .06/05/2009في 
، بودد شروط 02/05/2009، ابؼؤرخ في 156-09ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -13

وكيفيات تعيتُ فرؽ ابؼتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات السكنية وورشات البناء وستَىا، 
 .06/05/2009، مؤرخة في 27ج ر ع 

برضتَ  ، بودد كيفيات25/01/2015ابؼؤرخ في  19-15بؼرسوـ التنفيذي رقم ا -11
 342-20، ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم 07عقود التعمتَ وتسليمها، ج ر ع 

 .02/12/2020مؤرخة في  71، ج ر ع 22/11/2020ابؼؤرخ في 
بودد شروط تسوية ، 02/02/2022ابؼؤرخ في  55-22رسوـ التنفيذي رقم ابؼ -12

 .03/02/2022، مؤرخة في 9البنايات غتَ ابؼطابقة لرخصة البناء ابؼسلمة، ج ر ع 
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 التعليمات-3

، تتعلق بدعابعة البناء غتَ ابؼشروع ج ر ع 1985أوت  13التعليمة الوزارية ابؼشتًكة ابؼؤرخة في  -1
 .1985أوت  14، ابؼؤرخة في 34

، الصادرة عن وزارة السكن والعمراف، 10/09/2009، ابؼؤرخة في 1000التعليمة الوزارية رقم  -2
 .المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا 15-08القانوف  تتعلق بتطبيق أحكاـ

، الصادرة عن وزارة السكن والعمراف 06/09/2012ابؼؤرخة في  04التعليمة الوزارية رقم  -3
 ابؼتضمنة تبسيط كيفيات برقيق مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا.

 .06/11/2016، ابؼؤرخة في 445التعليمة الوزارية رقم   -4
 ا: المراجعثاني

 الكتب العامة:-1

 .2013عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ط الثالثة، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،  -1

 الكتب المتخصصة:-2

بالة عبد العالي، الدليل العلمي في إجراءات تسوية البنايات غتَ القانونية، دوف طبعة، النشر -1
 .2021تلمساف، ابعزائر، توزيع -طباعة-ابعامعي ابعديد نشر

قندوز فاطمة الزىراء، التنظيم القانولٍ للبناء في ابعزائر، دوف طبعة، دار ىومة للطباعة، ابعزائر،  -2
2019. 

، ألفا للوثائق للنشر والتوزيع، 1، ابغوكمة المحلية في ابعزائر، ط ب فضيلة نقاز-مناؿ صخري -3
2022. 

في القانوف ابعزائري، الطبعة الأولى، دار الأياـ، عماف، زين الدين بوتشيشة، المجلس  الشعبي الولائي  -4
 .2020الأردف، 
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بن صابغية صابر، الرقابة السابقة على عمليات البناء في التشريع ابعزائري، دار التعليم ابعامعي،  -5
 ،2022ابعزائر، بدوف طبعة، 

 الأطروحات والرسائل الجامعية:-3

 الأطروحات:-أ

غتَ ابؼطابقة في التشريع ابعزائري، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوـ  درلَ عايدة، تسوية البنايات -1
في العلوـ القانونية، قانوف عقاري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 

 .2015-2014ابعزائر، 
يئة في ابعزائر، سلطالٍ عبد العظيم، الرقابة على الأراضي الفلاحية والعمرانية وأثرىا على بضاية الب -2

أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ القانونية، قانوف عقاري، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ 
 .2018-2017السياسية، 

سي مرابط عبد الربضاف، الوظيفية البيئية لقواعد التهيئة والتعمتَ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه،  -3
ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابن خلدوف،  قانوف البيئة والتنمية ابؼستدامة، قسم

 .2022-2021تيارت، ابعزائر، 
لعيدي ختَة، رخصة البناء وشهادة ابؼطابقة كآليتتُ لتنظيم التهيئة العمرانية في التشريع ابعزائري،  -4

ة، جامعة أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في ابغقوؽ، قانوف عقاري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسي
 .2019-2018عبد ابغميد بن باديس ، مستغالً، 

لعوبهي عبد الله، التعمتَ غتَ القانولٍ ودور الإدارة في ابغد منو، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في  -5
القانوف العاـ، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، 

 .2017-2016ابعزائر، 
ينة، مدى تأثتَ قواعد التهيئة والتعمتَ على بضاية البيئة في ابعزائر، أطروحة لنيل شهادة غواس حس -6

 .2018-2017، 1دكتوراه في القانوف العاـ، قانوف إداري، كلية ابغقوؽ، جامعة قسنطينة 
ىاجر عروج، دور ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، إدارة بؿلية،  -7

 .2021-2020ابغاج بػضر، -1-قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة
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 مذكرات الماجستير:-ب

 20/07/2008ابؼؤرخ في  15-08عزاز ساعد، مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا طبقا لقانوف  -1
قانوف العقاري، كلية المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في ال

 .2014-2013، 1ابغقوؽ، جامعة ابعزائر 
غربي إبراىيم، البناء الفوضوي في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في ابغقوؽ، قانوف عقاري،   -2

 .2012-2011يوسف بن خدة،  1كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر 
وي في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة كماؿ تكواشت، الأليات القانونية للحد من ظاىرة البناء الفوض -3
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 الملخص: 

المحلي نظرا للمشاكل التي اما كبتَا على ابؼستوى العابؼي و بضاية البيئة من قضايا الساعة، التي لقيت اىتم
تعد ابعزائر من الدوؿ التي تعالٍ من مشاكل بيئية ابؼفرط لعناصرىا و  الاستغلاؿتعتًيها و تدىورىا جراء 

خاصة أخطار أشغاؿ البناء، و قد حاولت بؾابهة ىذه ابؼشاكل من خلاؿ سن ترسانة من القوانتُ تتماشى 
من أجل قياـ كل من و تعزز مكانة ابعماعات المحلية ودورىا في ىذا المجاؿ و مع ابؼتغتَات ابغاصلة في البيئة، 

الصلاحيات للحفاظ على البيئة من أخطار نحها ابؼشرع العديد من الآليات و ية بهذا الدور مالولاية و البلد
 على البيئة التي تزاؿ انعكاساتهاالبناءات الفوضوية و  انتشار لازديادالبناء، إلا أف دورىا يبدوا متواضع نظرا 

  .قائمة احد الساعة مع نقص الامكانيات ابؼادية و البشرية

 .ابعماعات المحلية، بضاية البيئة، اخطار اشغاؿ البناء ،المفتاحية: اختصاصاتالكلمات 

Abstract 

Environmental protection is one of the topical issues, which has received great attention at the 

global and local levels, due to the problems it faces and its deterioration as a result of the 

excessive exploitation of its elements. Algeria is one of the countries that suffer from 

environmental problems, especially the dangers of construction works. Some of the laws are 

in line with the changes taking place in the environment, and enhance the status of local 

communities and their role in this field, and in order for both the state and the municipality to 

play this role, the legislator granted them many mechanisms and powers to preserve the 

environment from the dangers of construction, but their role seems modest in view of Because 

of the increase in the spread of chaotic buildings and their repercussions on the environment 

that is being removed One hour list with a lack of material and human resources. 

Key word: 

Terms of reference, construction works notifications, environmental protection, local 
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