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 لحمد الله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف المرسلين ،أشكر

 ألهمنا وأعاننا على إتمام مذكرتنا فلك الحمد يا ربالله تعالى أولا وأخرا الذي 

 كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك.

 سعنا في ىذا المقام إلا أن نتقدم بجزيل الشكر والامتنان والعرفان لأستاذنايلا         

 لقبولو الإشراف على ىذه المذكرة ولما لاقيناه بوزيان عليانالفاضل الدكتور بن          

 لق رفيع وعلم عزيز فلو منا جزيل الشكر.من خ

 وأشكر أيضا السادة أعضاء لجنة المناقشة الأفاضل على تشريفنا بقراءة مذكرتنا         

 ومناقشتها ،كما نتوجو بالشكر والعرفان الى كافة أساتذة كلية الحقوق والعلوم          

 كل الموظفين القائمين عليها.  والعلوم السياسية بجامعة ابن خلدون تيارت والى         

 الى كل من ساعدني على اتمام ىذه المذكرة من قريب أو بعيد ولو بكلمة طيبةو        

 ا

                     



 

                
              

لى ىديتي من الله وإمنؼمة إمكبيرة    ،أ مي أ بيإ 

ميكلٌ ىذإ إمؼمل إلمتوإضع غسى أ ن              أ كون مصد فخر مكلٌأ ىدي إ 

لى زوجي إمغالي و   بني إ   كرة غينيإ 

 أ ىدى لك ىذإ إمبحث إمليم ثؼبيرإ غن شكري له موكوفو بجاهبي      

 .كي أ حلق ظموحي إمؼلمي                          

لى إل كارب كلبا دوما ووفاء   إ 

 أ ىدى إميكم ىذه إلمذكرة إلمتوإضؼة يامن ثفرحون منجاحنا ويحزنكم فشلنا

لى   إل وفياء إل صدكاء إ 

 إلذين ما إهفكوإ يوما ػلى ثلديم يد إمؼون                

 وإلمساػدة وإلدعم في أ حلك إمظروف مكم مني ىذإ إمؼمل إمبس يط.

                        عربي عائشةلب                                   



 
 إلى غنوإن إمييبة وإموكار...

 إمؼزم والاصرإر.... إلى من غرس فينا جذور

 ....إفتخارإلى من أ حمل إسمو بكل 

 )شفاه الله ( أ بي إمغالي

لى من ثلاسمت مع فرحي وحزني...مسيرتي وشلائي  إ 

 وذنلك إمصؼاب...بدغوإىا إمصالحة من أ جل رإحتي

 أ مي إمغامية

لى من كاهوإ س ندي....ظول إموكت  إ 

 أ خي إمغالي أ ختي إمغامية

             أ ىذي مكم رسامتي رمزإ نلمحبة وإموفاء وإػترإف مني بفضلكم ػلً وإميكم يا من 

 تزإمون بجاهبي وتركبون نجاحي وثلدمي من ػائلتي أ صدكائي أ كاربي

 

 بن ىيبة شيرزإد
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إف مف الوظائؼ السامية لأي دولة ىو اشباع الحاجات العامة لممواطنيف ،مف خلاؿ   
فالدولة مف أجؿ تحقيؽ ىذه  ،جميع المرافؽ العامة بكؿ أشكالياضماف السير الحسف ل

مف النفقات المتنوعة والمختمفة التي  الخدمات وضماف استمرارىا تحمؿ عمى عاتقيا العديد
وأف ىذه النفقات والإرادات بجانبييما يعكساف ما  ،يتيا بالإرادات التي يتـ تحصيميايتـ تغط

 يعرؼ بالميزانية.

تسعى جميع الدوؿ الى ترشيد نفقاتيا مف خلاؿ احداث ىيئات رقابية تقوـ بمراقبة  بينما  
ؿ الحد مف أشكاؿ الانحراؼ والغش والتلاعب في انجاز الإرادات العمومية التابعة ليا مف أج
وذلؾ مف خلاؿ  ،مى معرفة وجية ومصير ىذه الأمواؿوصرؼ ىذه النفقات والسير ع

استحداث العديد مف الييئات الرقابية التي تعمؿ عمى مراقبة مدى تقيد الادارات والمؤسسات 
مصداقية الإجراءات المعتمد عمييا في  والوقوؼ عمى ،بالقوانيف في الالتزاـ بنفقاتيا العمومية
 إنجازىا.

لصادر مف وىذا حسب التقرير ا ،ظاىرة الفساد تفشت فيياف الدوؿ التي متعتبر الجزائر   
ة لرقابة يمما يؤدي الى التساؤؿ حوؿ النصوص القانونية الموضوع ،منظمة الشفافية الدولية

حاسما وىاما في  جوىريا تمعب دورا الماؿ العاـ وكذا الييئات القائمة والتي يفترض أف
 محاربة الفساد والحفاظ عمى الماؿ العاـ.

 22/02/2019غير انو وفي ظؿ الأحداث السياسية الأخيرة المتمثمة في الحراؾ الشعبي ؿ  
التي تبنت  12/12/2019وبعد الاستحقاقات الرئاسية ؿ ،الذي فجر العديد مف قضايا الفساد

رساء دولة الحؽ والقانوف مف توجيا سياسيا واقتصاديا  جديدا يسعى الى مكافحة الفساد وا 
خلاؿ وأسمى قانوف يحكـ البلاد مف خلاؿ أعمى وأسمى قانوف وىو الدستور مف خلاؿ 

سعيا الى دعـ ىذا المسار مف خلاؿ التكامؿ في عمؿ  2020سنة التعديؿ الدستوري ل
ا وتسمياتيا في فصؿ واحد بيذا المسمى بإعادة ترتيبي ،سسات الدستورية المكمفة بالرقابةالمؤ 

وفي ىذا دعـ واضح لمدور الرقابي لممؤسسات  ،الرقابة والانتخابات والاستشارة بدؿ ىيئات
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الدولة والعمؿ بصورة تكاممية بيف المحكمة الدستورية والييئة العميا المستقمة لشفافية ومكافحة 
 الفساد.

 خلاؿ الييئات الرقابية التي تحوز عمييا والمتمثمة فيلتبنيو مف وىذا ما تسعى إليو الجزائر   
مجمس المحاسبة والرقابة المالية الذي يكتسي مكانة ىامة في الجزائر بحكـ الصلاحيات 

 المخولة لو والمياـ الممقاة عمى عاتقو بحكـ الدور الذي أنشأ مف أجمو.

كات الدولة والجماعات وتسيير أمواؿ وممتم جمس المحاسبة ىيئة رقابية عمى باعتبار م  
غير أف الإنشاء الفعمي لو كاف  ،1976مف دستور 190و بموجب المادة المحمية تـ استحداث

الذي بموجبو أصبح مجمس المحاسبة مختص في  05-80بموجب القانوف 1980سنة 
مجاؿ الرقابة البعدية عمى الأمواؿ العمومية والذي طرأت عميو مجموعة مف التعديلات 

 في مجاؿ توسيع أو تضييؽ عممو الرقابي.القانونية 

الجديد  الجوىري طرأ تحوؿ ليس كسابقو ،ىذا التحوؿ 2020ومع التعديؿ الدستوري لسنة  
زالة  كرس أليات جديدة لتفعيؿ دور مجمس المحاسبة مف خلاؿ دعـ الاستقلالية والشفافية وا 

ر المنتظر مف ىذه الييئة الضبابية والانفتاح عمى الرأي العاـ مف أجؿ تكريس حقيقي لمدو 
 الرقابية.

 /أسباب اخيار الموضوع :1

ترجع أسباب اختيارنا ليذا الموضوع الى الأىمية البالغة التي تحظى بيا الرقابة عمى   
نى عمييا الكياف الأمواؿ العمومية ،حيث تعتبر مف أىـ الدراسات والمواضيع التي يب

ة ،وكذلؾ اخترنا ىذا لحماية الأمواؿ العموميفيي حتمية لا بد منيا  ،التنظيمي لمدولة
الموضوع لأنو يعتبر مف قضايا الساعة ولقمة الدراسات والبحوث في ىذا المجاؿ ،ولاىتمامنا 
 بو مف أجؿ اكتشاؼ إحدى أىـ المؤسسات في الدولة عمى اعتبار أف محمس المحاسبة 
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ليذ الموضوع الفضوؿ العممي وأيضا راجع سبب اختيارنا  ،مؤسسة دستورية بأتـ معنى الكممة
 لمخوض في مجاؿ ىذه الييئة وسعيا منا لإثراء المكتبة القانونية يمثؿ ىذه المواضيع.

 /أهمية الموضوع :2

تظير أىمية الموضوع الى توضيح وابراز دور رقابة مجمس المحاسبة عمى الرقابة المالية   
ومحاولة وضع إطار يمكف مف المساعدة والمشاركة في القرارات التي تعتزـ الدولة القياـ بيا 
كالمشروع التمييدي لقانوف المحاسبة العمومية ،ومختمؼ المجالات عمى المستوى الاقتصادي 

 اعي.والاجتم

 /أهداف الدراسة :3

 .تسميط الضوء عمى ىذا المجمس مف خلاؿ شأنو وىيكمو القانوني ودوره الميـ 
 .إزالة الغموض عمى بعض المصطمحات المالية والادارية وذلؾ بتعريفيا 
 .إثراء الساحة القانونية والمعرفية بالحيث في ىذا الموضوع ومعرفة خباياه 
 جمس المحاسبة مف خلاؿ النتائج والتقارير المنبثقة عنو تقييـ نجاعة الرقابة المنوطة لم

 ومدي مسايرتيا لمواقع والغاية مف استحداثو.
 .التعرؼ عمى طبيعة رقابة مجمس المحاسبة ودوره في ترشيد النفقات العمومية 

 /منهج الدراسة :4

باعتباره الأقرب لضبط محتوى ىذا البحث  الاستقرائي جراء ىذه الدراسة تبنينا المنيج لإ  
والأنجح في توصيؿ المعمومة والأكثر تناسبا مع طابع الغموض الذي يتمتع بو المجمس 

 ،ولقياس مدى فعالية أليات مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الأمواؿ العمومية.
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 /صعوبات الدراسة :5

 ومات متفرقة في البعض مف المراجع قمة المراجع والباحثيف في ىذا المجاؿ رغـ وجود معم
 والنصوص القانونية.

  صعوبة التنقؿ الى المكتبات الجامعية الأخرى بسبب مسؤوليات الممقاة عمى عاتقنا 

 /الدراسات السابقة :6

  بف زياف سعادة ،رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية ،دراسة مقارنة ،اطروحة
 ة وىراف.جامع 2019لنيؿ شيادة الدكتوراه 

  عبد القادر موفؽ ،الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر ،اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه
 جامعة باتنة. 2015

  بف عطا الله ومائدي طو ،مجمس المحاسبة ودوره الرقابي عمى الماؿ العاـ ،مذكرة ماستر
 2016في الحقوؽ جامعة الجمفة 

 /إشكالية الدراسة :7

مف خلاؿ المعطيات السابقة يعترضنا تساؤؿ ميـ يتمثؿ في دور مجمس المحاسبة في  
 تطوير الرقابة المالية في الجزائري والذي تمحورت إشكاليتو التالية :

ما مدى استقلالية الدور الرقابي لمجمس المحاسبة؟ وما حدود فعالية أليات رقابته في  
 ترشيد الانفاق العمومي؟

 : الدراسة /خطة8

مف أجؿ الالماـ الجيد لموضعنا قمنا بييكمة دراستنا الى فصميف ،حيث الفصؿ الأوؿ عنوف   
بمجمس المحاسبة مف حيث التنظيـ أيف تطرقنا فيو الى تنظيـ المجمس مف ىيكمتو ومنيـ 
قضاتو في مبحثو الأوؿ ،ومعرفة صلاحياتو المنوطة اليو ومدى استقلاليتو في مبحثو الثاني 
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الثاني فقد وسمناه بأشكاؿ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة أيف درسنا أنواعو  أما الفصؿ
رقابتو عمى الماؿ العاـ ومف ىـ المكمفوف بيا داخمو في مبحثو الأوؿ ػومجالات الرقابة 

 المنوطة لمجمس المحاسبة في مبحثو الثاني.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :

 النظام القانوني لمجلس المحاسبة
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 تمهيد :

 1المؤرخ في 05-80تـ إنشاء مجمس المحاسبة لأوؿ مرة في الجزائر بموجب قانوف  
التعديؿ ،وكرس تأسيسو كؿ مف  1976مف دستور 190وىذا تطبيقا لممادة 19891مارس

منو ،ويخضع مجمس  170المادة 1996التعديؿ الدستوري منو و  160المادة 1980يدستور ال
  19952جويمية17المؤرخ في  20-95المحاسبة حاليا في تنظيمو وتسييره لأحكاـ الأمر

 19953نوفمبر20المؤرخ في  337-95الرئاسيكما يتمتع بنظاـ داخمي نظمو المرسوـ 
 الذي يحدد ىياكمو الادارية وتشكيلاتو القضائية ويضبط طرؽ تسييرىا وتنظيميا.

عرؼ تطورات مستمرة ارتبطت بمختمؼ  1980ومنذ تأسيس مجمس المحاسبة سنة  
الذي أخذ منحى  1989التحولات التي عرفتيا البلاد في مختمؼ المجالات ،فبصدور دستور

أخر في تكريسو للأبعاد القانونية لممؤسسات الدستورية ،ما جعمو دستور قانوف أكثر مف 
برنامج ،حيث تـ النص عمى مجمس المحاسبة يكمؼ بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة 
والجماعات الاقميمية والمرافؽ العمومية يعد تقريرا سنويا يرفع الى رئيس الجميورية ،وبعد 

منو مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة  199المادة 2020فمبرالتعديؿ الأخير نو 
عمى الممتمكات الأمواؿ العمومية ،ومكمؼ بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات 

 وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة. المحمية

 

                                                           
،المتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة ،الجريدة  1989مارس01مؤرخ في 05-80القانوف   1

 1980مارس03صادرة بتاريخ 10الرسمية العدد 
الصادرة  39المتعمؽ بمجمس المحاسبة ،الجريدة الرسمية العدد  1995جويمية17المؤرخ في 95-20الأمر  2
الصادرة  50الجريدة الرسمية العدد  2010أوت26المؤرخ في  02-10،المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر 1995جويمية23في
 2010سبتمبر1في 

متعمؽ بتحديد النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة ،الجريدة ال 1995نوفمبر20المؤرخ في 377-95المرسوـ الرئاسي  3
 1995نوفمبر20الصادرة في  71الرسمية العدد 
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 المبحث الأول :تنظيم مجمس المحاسبة 

مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات والأمواؿ العمومية ،يكمؼ   
بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية حسب نص 

،يساىـ في ترقية الحكـ الراشد والشفافية في تسيير الأمواؿ  20201مف دستور 199المادة
يداع الحسابات بإعداده تقريرا سنويا يرفعو الى رئيس الجميورية ويقوـ بنشره.  العمومية وا 

 المطمب الأول :هيكمة مجمس المحاسبة 

يتكوف مجمس المحاسبة مف غرؼ وتشكيلات قضائية مختمفة تمارس نشاطو قضائيا  
 ي ذلؾ مختمؼ المصالح الادارية والتقنية.  وتساعدىا ف

  الفرع الأول :غرف مجمس المحاسبة

 ذات أخرى غرؼ 09و وطني اختصاص ذات غرؼ 08مف المحاسبة مجمس يتكوف   
 3372-95مرسوـ المحاسبة لمجمس الداخمي النظاـ مف 09 المادة حسب اقميمي اختصاص

 أولا :الغرف ذات الاختصاص الوطني

غرؼ وطنية تتولى رقابة الحسابات والتسيير المالي لمقرارات ورقابة الييئات  08وتضـ 
مف  10 والمرافؽ العمومية ،ولكؿ غرفة منيا ليا اختصاصات محددة وىذا ما حددتو المادة

 النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة وىي كالاتي :

 :تختص بفرعييا بمراقبة مصالح وزارة المالية /الغرفة الوطنية المالية1

                                                           
،المتضمف التعديؿ الدستور ،الجريدة الرسمية  2020سبتمبر25المؤرخ في 20/251مف المرسوـ الرئاسي 19ةالماد  1

 2020سبتمبر16المؤرخة في 54العدد
 المحدد لنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة ،مرجع سابؽ 377-95المرسوـ التنفيذي  09المادة   2
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الوطنية :الفرع الأوؿ منيا يراقب مصالح  /الغرفة الوطنية لمسمطة العمومية والمؤسسات2
رئاسة الجميورية ومصالح رئاسة الحكومة ،وزارة الدفاع الوطني ،وزارة الداخمية والجماعات 

ص بمراقبة وزارة العدؿ ووزارة الشؤوف المحمية والييئات الوطنية ،والفرع الثاني منيا يخت
 الخارجية.

:فرعيا الأوؿ يختص بمراقبة وزارة /الغرفة الوطنية لمصحة والشؤون الاجتماعية والثقافية 3
الصحة والسكاف ،وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية ،وزارة التكويف الميني مع وزارة المجاىديف 

 زارة الثقافة ،وزارة الشبيبة والرياضة.يراقب وزارة الاتصاؿ ،و أما فرعيا الثاني 

:فرعيا الأوؿ يراقب وزارة التربية ووزارة الشؤوف الدينية  متعميم والتكوينالغرفة الوطنية ل/4
 ،أما الفرع الثاني يراقب وزارة التعميـ العالي والبحث العممي.

ات وفرعيا الثاني :فرعا الأوؿ يراقب وزارة الفلاحة والغاب مفلاحة والريالغرفة الوطنية ل/5
 يراقب وزارة الري والصيد البحري.

:بفرعيا الأوؿ المراقب لوزارة الأشغاؿ العمومية  ممنشآت القاعدية والنقلالغرفة الوطنية ل/6
 وزارة البناء والتعمير والييئة العمرانية والفرع الثاني يراقب وزارة النقؿ.

عيا الأوؿ يراقب وزارة التجارة وثانييا يراقب :فر الغرفة الوطنية لمتجارة والبنوك والتأمينات /7
 البنوؾ ومؤسسات التأميف وشركات المساىمة.

:فرعيا الأوؿ يراقب وزارة الصناعة ووزارة  الغرفة الوطنية لمصناعة والمواصلات/8
 .1الصناعات الصغيرة والمتوسطة ووزارة السياحة والحرؼ التقميدية
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 ثانيا :الغرف ذات الاختصاص الاقميمي 

غرؼ جيوية ذات اختصاص اقميمي ،وتتولى الرقابة البعدية عمى مالية 09وتضـ  
 الجماعات الاقميمية والييئات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة التابعة ليا.

 ة.:فرع يراقب ولاية الجزائر وفرع ثاني يراقب ولاية  تيباز /الغرفة الاقميمية لمجزائر 1

:فرع يراقب ولايات وىراف ومستغانـ ،وفرع ثاني يراقب كؿ مف  /الغرفة الاقميمية لوهران2
 ولاية معسكر ،غميزاف ،سعيدة.

:فرع يراقب ولايات قسنطينة ،ميمة ،جيجؿ ،وفرع ثاني يراقب /الغرفة الاقميمية لقسنطينة 3
 ولايات قالمة ،سوؽ أىراس ،أـ البواقي وتبسة.

وزو :فرع يراقب ولايات تيزي وزو وبجاية وبومرداس ،وفرع ثاني  الاقميمية لتيزي/الغرفة 4
 يراقب ولايات المسيمة ،برج بوعريريج ،البويرة.

:فرع يراقب ولايات تممساف وسيدي بمعباس وأخر يراقب ولايات /الغرفة الاقميمية لتممسان 5
 تيموشنت ،تيارت ،النعامة.

رع يراقب ولايات البميدة ،عيف الدفمى ،المدية ،وأخر يراقب :ف /الغرفة الاقميمية لمبميدة6
 ولايات الشمؼ ،الجمفة وتيسمسيمت.

:فرع يراقب ولايات ورقمة ،الاغواط ،غرداية ،وفرع ثاني يراقب /الفرغة الاقميمية لورقمة 7
 ولايات اليزي ،الواد وتامنغست.

ع ،وبفرع ثاني ولايتي أدرار :تراقب ولايتي بشار وتندوؼ بفر  /الغرفة الاقميمية لبشار8
 .1والبيض
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 الفقرة الثانية :التشكيلات المختمفة لغرف مجمس المحاسبة 

يعقد مجمس المحاسبة جمسات لدراسة ممفات القضايا المحالة إليو ويفعؿ في تشكيلاتو   
،ويضـ المجمس لجنة تقارير والبرامج حيث ىذه  201-95مف الأمر 17المختمفة المادة 

البرنامج السنوي لنشاط المجمس  المجنة لا تمارس أي نشاط قضائي إنما تختص بتحضير
 والتقارير الموجية لرئاسة الجميورية والييئة التشريعية والمصادؽ عمييا.

 أولا :تشكيمة كل الفروع المجتمعة 

بة يرأسيا رئيس مجمس المحاسبة بحضور نائبو أعمى تشكيمة قضائية في مجمس المحاس  
ورؤساء الغرؼ وقاضي مف كؿ غرفة ،ويتـ اختياره مف بيف رؤساء الفروع ومستشاري الغرؼ 
بحيث تتجدد ىذه التشكيمة كؿ سنة بأمر مف رئيس الجميورية ويعي أعضاؤىا مف بيف 

ـ اقتراحيـ مف طرؼ رؤساء الفروع والمستشاريف المؤىميف لممشاركة في ىذه التشكيمة ويت
،كما يحضر الناظر العاـ لجمسات تشكيمة كؿ  2رؤساء الغرؼ التي يمارسوف فييا عمميـ

الغرؼ مجتمعة ولو حؽ المشاركة في مناقشة مختمؼ القضايا المطروحة أماـ التشكيمة ،إلا 
 .3أنو لا يشارؾ في المداولات أو في المسائؿ ذات الاختصاص القضائي

 ثانيا :تشكيمة الغرفة وفروعها 

وتتكوف ىذه التشكيمة مف رئيس الغرفة ورئيس الفرع المعني بالقضية والمقرر والمراجع أو   
قاض أخر مف نفس الغرفة في حالة غياب المقرر والمراجع ،حيث تفصؿ ىذه التشكيمة 

                                                           
 المتمؽ بمجمس المحاسبة ،مرجع سابؽ  20-95مف الأمر  17المادة   1
 السالؼ الذكر            377-95مف المرسوـ 37المادة   2
منصوري عبد اليادي ،مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري ،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص   3

 21ص 2016قانوف اداري 
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نطاؽ النتائج النيائية لمتدقيقات والتحقيقات التي تخص المسائؿ التي تدخؿ في 
 .1اختصاصاتيا)حسب اختصاص كؿ غرفة(

 ثالثا :غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

،تختص  2تتكوف وتجتمع في تشكيمة مداولة مف رئيسيا وأربعة مستشاريف عمى الأقؿ  
بالنظر في القضايا التي تتعمؽ أساسا بالتصرفات المالية والتي تشكؿ خرقا لقواعد الانضباط 

 جاؿ تسيير الميزانية المالية.في م

ويحتوي أيضا مجمس المحاسبة عمى لجنة البرامج والتقارير يرأسيا رئيس مجمس المحاسبة   
وتتشكؿ مف نائب رئيس المجمس والناظر العاـ ورؤساء الغرؼ والأميف العاـ فمو الحؽ 

يف خارج لحضور جمسات ىذه المجنة ويمكف ليا أف تتوسع الى المقرريف العاميف المصنف
 .3السمـ والمشرفيف عمى الأقساـ التقنية لمجمس المحاسبة

 الفرع الثاني :النظارة العامة وأجهزة التدعيم 

يحتوي مجمس المحاسبة عمى نظارة عامة تتولى مياـ النيابة العامة وكتابة ضبط ،وأيضا    
يحتوي عمى أجيزة تدعيـ تعمؿ عمى توفير الوسائؿ والظروؼ المناسبة التي تمكف قضاة 

 س مف ممارسة وظائفيـ .المجم

                                                           
 نوار أمجوج ،مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الادارية ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في  1

 32ص 2007القانوف العاـ ،سنة

 السالؼ الذكر 377-95مف المرسوـ 38المادة   2
 25نوار أمجوج ،مرجع سابؽ ص  3



 انفصم الأول :اننظاو انقانىني نمجهس انمحاسبة
 

14 
 

في مقر  نظار مساعديف يمارسوف 06الى  03يساعد الناظر العاـ  : اظر العامأولا :الن
،وتتزود النظارة  1المجمس ،وناظر مساعد الى ناظريف عند كؿ غرفة ذات اختصاص اقميمي

 .2العامة بمصالح ادارية يشترؾ في تحديد صلاحياتيا رئيس مجمس لمحاسبة والناظر العاـ

 :تكمؼ الضبط المسندة الى كاتب ضبط رئيس بما يأتي : كتابة الضبطثانيا :

  الأخرى  والمستندات الثبوتية والاجوبة والطعوف وكؿ الوثائؽتتسمـ وتسجؿ الحسابات
 المودعة لدى مجمس المحاسبة أو المرسمة إليو.

 .تبمغ التقارير والمقررات الأخرى التي تصدرىا مجمس المحاسبة 
  تسميـ نسخا أو مستخرجا مف القرارات التي يصدرىا مجمس المحاسبة بعد تصديقيا وتكمؼ

لأرشيؼ التعمؽ بممارسة الصلاحيات القضائية والادارية لمجمس بزيادة عمى ذلؾ بمسط ا
 .3المحاسبة وحفظو

يعد كاتب الضبط الرئيسي جدوؿ أعماؿ بجمسات مجمس المحاسبة ويتولى مسؾ    
الجداوؿ والسجلات والممفات ويعيف لكؿ غرفة كاتب ضبط ،يكمؼ بكتابة ضبط الغرفة 

غرفة وفروعيا ،ويمسؾ ويحفظ الجداوؿ وفروعيا ويتولى التحضير المادي لجمسات ال
 .4والسجلات والممفات في الغرفة ويدوف القرارات المتخذة

:يشمؿ مجمس المحاسبة أجيزة تدعيـ مختمفة تعمؿ عمى  الهياكل الإدارية والتقنيةثالثا :
توفير الظروؼ الملائمة لعمؿ القضاة بمجمس المحاسبة ،وتشمؿ قسـ تقنيات التحميؿ 

 .5الدراسات ومعالجة المعمومات الادارية والرقابة وقسـ

                                                           
 السالؼ الذكر 377-95مف المرسوـ  20المادة   1
 مف المرسوـ نفسو 21المادة   2
 مف نفس المرسوـ 22المادة   3
 الالؼ الذكر 377-95مف المرسوـ 24و 23المادة   4
 مف نفس المرسوـ 25 المادة  5
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 أولا :النظارة العامة 

تسير عمى السير الحسف لمختمؼ المصالح الادارية والتقنية ،وأميف عاـ ىو الأمر   
 بالصرؼ الرئيسي ،يمحؽ بو مكت لمتنظيـ العاـ ومكتب لمترجمة

 ثانيا :الاقسام التقنية والمصالح الإدارية 

مجمس المحاسبة يتوفر عمى أقساـ تقنية ومصالح إدارية تعمؿ تحت سمطة الأميف العاـ  
 لممجمس .

يشمؿ عمى قسـ تقنيات التحميؿ والرقابة يتمثؿ في توفير المساعدة التقنية اللازمة    
والأدوات لمقياـ بعمميات التدقيؽ  لقضاة المجمس لمقياـ بعمميات التدقيؽ والتحقيؽ

 . 1والمراجعة

قسـ الدراسات والمعالجة المعموماتية الذي يقوـ بإعداد دراسات في المياديف الاقتصادية   
 .2المالية والقانونية التي تتبع نشاط مجمس المحاسبة وتسيير الرصيد الوثائقي

مديرية الادارة والوسائؿ التي تيتـ بتسيير شؤوف المستخدميف وتسيير الشؤوف المالية   
مديرية الادارة والوسائؿ مف الشؤوف العامة والإعلاـ الألي ،وتتكوف لممجمس والوسائؿ و 

المديرية الفرعية لممستخدميف ،المديرية الفرعية لمميزانية والمحاسبة ،المديرية الفرعية 
لموسائؿ والشؤوف العامة ،المديرية الفرعية للإعلاـ الألي ،وتضـ كؿ مديرية فرعية مكتبيف 

 .3الى أربعة مكاتب

 

                                                           
 السالؼ الذكر 377-95 نفس المادة مف المرسوـ  1
 مف نفس المرسوـ 28المادة   2
 377-95مف المرسوـ 30المادة   3
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 المطمب الثاني :قضاة مجمس المحاسبة 

 مجمس المحاسبة ىيئة ذات طبيعة قضائية ،يتشكؿ مف أعضاء يمارسوف مياـ قضائية  
ويكتسبوف صفة القضاة ،بحيث يضبطيـ قانوف أساسي ينظـ ويضبط مراكزىـ القانونية 

 والمياـ المسندة إلييـ والصلاحيات التي يتمتعوف بيا.

  قانوني لقضاة مجمس المحاسبةالفرع الأول :المركز ال

،حيث ينظـ ىذا  1المتعمؽ بالقانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة 23-95الأمر 
 .2القانوف المسار الميني لقضاة مجمس المحاسبة والمراكز القانونية ليـ

 قضاة مجمس المحاسبة أولا :قواعد تعيين

حيث يتـ تنظيـ مسابقة وطنية ،وكذلؾ أيضا عف طريؽ توظيؼ مباشر وفقا لمقواعد   
 12والشروط المذكورة في القانوف الأساسي لمقضاة ،ويخضعوف كذلؾ لفترة تجريبية مدتيا 

 شيرا ،وفي خلاؿ ىذه المدة يتـ تقييـ أدائيـ الميني واستعداداتيـ الوظيفية.

 روط الموضوعية في المترشح لممسابقة وىي :كما يتعيف التحقؽ مف توافر الش 

  سنوات عمى الاقؿ 10الجنسية الجزائرية منذ عشر 
  شيادة التعميـ العالي ثمانية سنوات عمى الأقؿ في العموـ القانونية أو الاقتصادية أو

المالية أو التجارية ،ويقصد بيا في ىذه الحالة شيادة ليسانس وفؽ النظاـ الكلاسيكي 
 .3يعادليا ،ويقابميا حالية شيادة ليسانس نظاـ ؿ.ـ.د سابقا أو ما

  سنة كحد أقصى. 40سنة كحد أدنى و 25شرط السف أف يكوف يتراوح بيف 
                                                           

الصادرة  48يتضمف القانوف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة الجريدة العدد  1998أوت 26المؤرخ في  23-95الأمر  1
 1995في سبتمبر

 30نوار أمجوج ،مرجع سابؽ ص  2
يعيش تمـ شوقي ،مجمس المحاسبة الجزائري التنظيـ والاختصاصات ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة بسكرة   3
 19ص
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 .أػف لا يكوف المترشح معنيا بالتزامات الخدمة الوطنية سواء مف حيث الاعفاء أو التأجيؿ 
 يعني أف يكوف قاضي  يجب أف تتوافر فيو شروط الكفاءة البدنية لممارسة الوظيفة ،وىذا

المجمس المحاسبة في وضعية صحية مريحة تسمح لو بالقياـ بأعباء الوظيفة منيا 
 المداومة والعمؿ لساعات طويمة إف تطمبت الضرورة ذلؾ.

  التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية والسمعة الطيبة ،ويتـ التثبت منو بواسطة صحيفة
 لتي تمنحيا المؤسسة المانحة لمشيادة الجامعية.السوابؽ القضائية وشيادة حسف السيرة ا

 في أوؿ تنصيب ليـ اليميف أما مجمس المحاسبة مجتمعا  يؤدي قضاة مجمس المحاسبة
مف قبؿ كاتب الضبط  في تشكيمة جميع الفرؽ مجتمعة ويتـ تحرير محضر أداء اليميف

 .1الرئيسي لمجمس المحاسبة

يحتوي سمؾ القضاة في مجمس المحاسبة عمى رتبة خارج السمـ ورتبتيف مقسمة الى  
 مجموعات خارج السمـ :

الفئة الأولى :مصنفة خارج السمـ الترتيبي وتضـ أربع مجموعات مدرجة في الترتيب ،يصنؼ 
في المجموعة الأولى رئيس المجمس ،وفي المجموعة الثانية نائب رئيس المجمس والناظر 

اـ ،وفي المجموعة الثالثة رؤساء الغرؼ ،وفي المجموعة الرابعة رؤساء الفروع والنظار الع
 المساعدوف.

أما الفئة الثانية فتحتؿ الرتبة الأولى مف السمـ وتضـ مجموعتاف ،يرتب في المجموعة الاولى 
 المستشاريف الرئيسيوف ،وفي المجموعة الثانية المستشاروف.

                                                           
السالؼ الذكر ،صفة اليميف جاءت صياغتيا عمى الشكؿ الاتي :"أقسـ بالله العمي العظيـ  23-95مف الأمر 10المادة   1

أف أقوـ بأعمالي بأمانة وصدقا وأحافظ عمى السير الميني وأراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة وأف أسمؾ السموؾ 
 "النزيو
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الرتبة الثانية مف السمـ وتضـ ثلاث مجموعات ،يرتب في المجموعة  أما الفئة الثالثة تحتؿ  
الأولى المحتسبوف الرئيسيوف ،وفي المجموعة الثانية المحتسبوف مف الدرجة الأولى ،وفي 

 .1المجموعة الثالثة المحتسبوف مف الدرجة الثانية

 ويعيف جميع قضاة مجمس المحاسبة بمرسوـ رئاسي.  

  جزاءات المعمول بها عمى موظفي مجمس المحاسبةثانيا :الامتيازات وال

إف الامتيازات القانونية لقضاة مجمس المحاسبة المتمثمة في الحقوؽ والواجبات ،والوضعيات  
 القانونية لقاضة مجمس المحاسبة ،وكذلؾ الجزاءات المتمثمة في العقوبات.

 الامتيازات والالتزامات القانونية لقضاة مجمس المحاسبة /1

-95مف القانوف  17الى  07حقوؽ القضاة التابعيف لمجمس المحاسبة ذكرتيا المواد مف   
 وىي : 23

  .الحؽ في الحماية القانونية 
 اليميف. واجب تأدية 
 .الحؽ في الاستقرار والحؽ في الراتب 
 .الحؽ في التكويف 
 .الحؽ في ممارسة النشاط النقابي 
  والمشاركة في المسابقات القانونية والتقاعد وفقا لما الحؽ في الترقية وتسمسؿ الراتب

 .2ينص عميو القانوف

 

                                                           
 لذكر السالؼ ا 23-95مف الأمر 32المادة   1
 مف نفس الامر 17الى 07المواد مف   2
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 واجبات قضاة مجمس المحاسبة /2

 بحيث يعتبر  1تتنافى صفة قاضي مجمس المحاسبة مع ممارسة أيو عيدة انتخاب،
 .القاضي مف الفئات المحرومة مف الترشح

  الجمعيات ذات الطابع السياسي كذلؾ يحضر عمى قاضي مجمس المحاسبة الانخراط في
 .2ويتعيف عميو اخطار المجمس بكؿ انخراط جديد

 .عدـ ممارسة أي نشاط مربح تجاري أو مف أي نوع أخر 
  سرية التحريات والمداولات التي يتعمد بيا قاضي مجمس المحاسبة بموجب اليميف الذي

 .3أداه

 اسبة ثالثا : الوضعيات القانونية لإنهاء مهام قضاة مجمس المح

 نياء المياـ  .4القياـ بالخدمة والإلحاؽ والإحالة عمى الاستيداع وا 

 : وفي تكريس مبدأ الحياد وموضوعية قاضي مجمس المحاسبة فيو مطالب بما يمي 

  تجنب العلاقات مع مستخدمي الييئات الخاضعة لمرقابة وغيرىـ مف الأشخاص الذيف مف
 تأدية مياميـ أو تيديدىا.شأنيـ التأثير أو المساس بالقدرة عمى 

 .الامتناع عف القياـ بأي تصريحات ذات طابع سياسي لمصحافة بكؿ صورىا 
 .الامتناع عف التدخؿ في إدارة وتسيير الييئات الخاضعة لمرقابة 
  إبداء الموضوعية والتجرد خاصة ما تعمؽ منيا بإعداد التقارير التي يجب أف تكوف

 صائبة ومؤسسة عمى وثائؽ ثبوتية

                                                           
 السالؼ الذكر 23-95مف الأمر 20المادة   1
 السالؼ الذكر 23-95مف الأمر 21المادة  2
 مف نفس الامر 27المادة   3
 مف نفس الامر 50الى  38المواد مف   4



 انفصم الأول :اننظاو انقانىني نمجهس انمحاسبة
 

20 
 

  قاضي مجمس المحاسبة يمارس مينة المحاماة ،حيث يتعيف عمى القاضي في ىذه الحالة
التنحي عف الفصؿ في القضايا بلا تشدد أكثر بخصوص زوج قاضي مجمس المحاسبة 
مف كاف يمارس نشاطا مربحا داخؿ أو خارج الوطف حيث ألزمو بالتصريح بذلؾ لرئيس 

 المجمس لاتخاذ الإجراءات المناسبة.

 رع الثاني :الجزاءات القانونية المعمول بها عمى قضاة مجمس المحاسبة الف

كؿ إخلاؿ بالواجبات الوظيفية مف طرؼ قضاة مجمس المحاسبة يتعرض لعقوبات يضمنيا   
القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة ،الى جانب ىذا توجد ضمانات قانونية لتمكينو مف 

 قعة ضد .طمب اعادة النظر في العقوبات المو 

 ويمكف ذكرىا كالتالي:

 الدرجة الأولى  أولا :العقوبات التأديبية من

 .الانذار 
  التوبيخ 

يتخذ ىذه العقوبات رئيس مجمس المحاسبة بقرار بعد طمب توضيحات مكتوبة مف المعني 
 1،ويشعر مجمس قضاة مجمس المحاسبة بذلؾ خلاؿ الدورة الموالية

 ثانيا :العقوبات التأديبية من الدرجة الثانية 

التوقيؼ المؤقت مع الحرماف مف كؿ المرتب أو جزء منو ،والتنزيؿ مف درجة الى درجات  
والشطب مف قائمة التأىيؿ ،وتصدر ىذه العقوبات بقرار مف رئيس مجمس المحاسبة مع أخذ 

                                                           
 السالؼ الذكر 23-95مف الأمر 81و 80المادة   1
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ويتخذ القرار بالغالبية  تأديبيالرأي المطابؽ لمجمس قضاة مجمس المحاسبة المجتمع كمجمس 
 .1البسيطة للأعضاء الحاضريف

 ثالثا :العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة 

بعض الوظائؼ والإحالة عمى التقاعد الإجباري إذا كاف المعني يستوفي تتمثؿ في سحب 
وـ الشروط المعموؿ بيا في مجاؿ المعاشات أو التنزيؿ ،وتصدر ىذه العقوبات بواسطة مرس

 .2رئاسي ،أما التنزيؿ في الرتبة يتـ بواسطة قرار صادر عف رئيس مجمس المحاسبة

ولقد أدخؿ المشرع ترتيبات ىامة في ىذا المجاؿ بغرض ضماف النزاىة اللازمة في   
القرارات التي يتخذىا المجمس  التأديبي وحماية القضاة مف أي تعسؼ وتتمثؿ  في تمكيف 
ة القاضي المعني مف الاطلاع عمى الممؼ ،الذي يتـ إيداعو لدة أمانة مجمس قضاة المحاسب

ىة في المجمس التأديبي ،ويتمثؿ في الفصؿ  بيف دور كاتب الجمسة الذي تكميميا لتحقيؽ النزا
ينحصر في إعداد مجمس الجمسة ودور مقر الجمسة الذي ىو قاضي يتـ اختياره مف ضمف 
أعضاء مجمس القضاة ،ويممؾ ىذا الأخير صلاحية القياـ بالتحريات اللازمة حوؿ الممؼ 

يود إف اقتضى الأمر ذلؾ ،وىذ قبؿ عرض ويمكف لو حتى سماع القاضي المعني أو الش
 .3تقريره أماـ المجمس التأديبي

لكف ىناؾ ملاحظتاف اساسيتاف يتعيف الاشارة ليما في ىذا الاطار ،بحيث الملاحظة   
والتي تقضي بإمكانية عزؿ القاضي مف  23-95مف الأمر 83الأولى تتعمؽ بنص المادة

التقاعد الاجباري إذا أظير عجزا مينيا دوف أف  منصبو أو تنزيمو في الرتبة أو إحالتو عمى

                                                           
 الؼ الذكر الس 23-95مف الأمر 80المادة   1
 مف نفس الامر 83المادة   2
بف عطا الله ومائدي طو ،مجمس المحاسبة ودوره في الرقابة عمى الماؿ العاـ ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ   3

 26ص 2016تخصص إدارة مالية 
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يرتكب خطا يستحؽ عقوبة تأديبية ،ويتـ ذلؾ بنفس الإجراءات المعموؿ بيا في الحالات 
 التأديبية.

وفكرة العجز الميني التي تؤدي الى توقيع العقوبات عمى القاضي تبدو ذات  واسو ولا   
جية أخرى فإف ىذا النص مف وجية نظرنا توجد مقاييس لتحديدىا بدقة ىذا مف جية ،ومف 

يتعارض في محتواه مع مبدأ استقلالية القاضي ،ويثر تساؤلا كبيرا حوؿ جدوى وجوده طالما 
أف مثؿ ىذا الوضع مستبعد حدوثو ،بالنظر الى الاجراءات والشروط التي حددىا المشرع 

ي تعيينو لتربص للالتحاؽ بممارسة وظيفة القاضي في مجمس المحاسبة ،والذي يخضع ف
مدتو سنة كاممة ،فإذا أثبت خلاؿ ىذه المدة نقص في المؤىلات أو عدـ قدرتو عمى ممارسة 
ذا تعمؽ الأمر بنقص في مردوده  ميامو ،يمكف تمديد فترة تربصو أو تسريحو بشكؿ نيائي ،وا 
الميني بشكؿ يخؿ بميامو فإف القانوف يسمح بتكييؼ ذلؾ ضمف الأخطاء المينية ويمكف 

خضاعو لإحدى العقوبات السالؼ ذكرىا حسب درجة الخطأ الذي ارتكبو القاضي ،أما إذا ا
كاف العجز الميني لمقاضي بسبب ظروفو الصحية فإف ذلؾ لا يعتبر خطأ يستحؽ عقوبات 

نما يقتضي معالجة الوضع بشكؿ أخر وفي إطار قانوني أخر.  وا 

تى يتـ تطبيقو سميما ،يكفؿ استقلالية وبناء عميو فإف ىذا النص يحتاج الى توضيح أكثر ح  
قضاة مجمس المحاسبة ويخمؽ لدييـ الإحساس بالاستقرار في ممارسة مياميـ ،وىذا أمر 

 ضروري لنجاح ميمة الرقابة الموكمة ليـ.

أما الملاحظة الثانية ،فتتعمؽ بمسألة تصنيؼ العقوبات التي يخضع ليا قضاة مجمس   
السالؼ الذكر تكتفي بتعداد العقوبات وتصنيفيا الى ثلاث  مف الأمر 80المحاسبة ،فالمادة

درجات ،وىنا تطرح إشكالية أساسية تتعمؽ بكيفية تكييؼ الاخطاء التي عمى أساسيا تتحدد 
درجة العقوبات التي يتعيف توقيعيا ضد القاضي إذا أخؿ بالتزاماتو ،وبعبارة أخرى كيؼ 

يستحؽ توقيع عقوبة مف الدرجة الأولى أو مف يمكف تكييؼ خطأ ما والإقرار عمى أثره بأنو 
الدرجة الثانية أو مف الدرجة الثالثة ،وىذه المسألة تبدو ميمة جدا وتحتاج الى ضبط دقيؽ 
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حتى يتـ تطبيقيا بشكؿ سميـ  يكفؿ حقوؽ القضاة ويحقؽ المساواة بينيـ ويعطي لقرارات 
 الييئة التأديبية المصداقية اللازمة.

 رابعا :طرق الطعن في القرارات التأديبية 

مف  80يمكف لمقاضي المعاقب بعقوبة مف الدرجة الأولى المنصوص عمييا في المادة   
أف يرفع طمب رد الاعتبار بعد مضي سنة مف تاريخ النطؽ بالعقوبة ،وتسقط  23-95الأمر

إذا يـ يتعرض القاضي  ىذه العقوبات بقوة القانوف بعد مرور سنتيف مف تاريخ صدور العقوبة
 .1خلاؿ ىذه الفترة لعقوبات جديدة

أما القاضي المعاقب مف الدرجتيف الثانية والثالثة يمكنو اعادة الاعتبار أماـ مجمس قضاة   
مجمس المحاسبة وبعد مرور أربع سنوات مف تاريخ صدور العقوبة ،وعند موافقة المجمس 

 .2عمى طمب رد الاعتبار تمحى كؿ العقوبات مف ممؼ القاضي

 الفرع الثالث :سمطات قضاة مجمس المحاسبة 

يوجد في قمة اليرـ رئيس مجمس المحاسبة ،ويصنؼ قضاة مجمس المحاسبة في شكؿ    
فئات متدرجة في السمطة ،ويرتب باقي القضاة في مستويات مختمفة مف السمـ الترتيبي 

 سمطاتيـ ومياميـ ودرجة المسؤولية الممقاة عمى كؿ واحد منيـ. ،فتحدد مف خلاليا

يئة يتولى مياـ الإشراؼ والتوجيو والرقابة عمى مختمؼ رئيس المجمس الأوؿ والأعمى لمي  
الاجيزة الادارية والييئات القضائية لممجمس ،فيو المسؤوؿ عمى المجمس في علاقاتو 
 الخارجية مع مختمؼ الأجيزة والييئات الوطنية ،وكذلؾ يعتبر عضوا في المنظمات الدولية.

 

                                                           
 السابؽ الذكر 23-95مف الأمر 96المادة  1
 نفسو مف الأمر 97المادة  2
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 أولا :رئيس مجمس المحاسبة 

صوص القانونية التي تحكـ مجمس المحاسبة الشروط اللازمة لتولي ىذا لـ تبيف مختمؼ الن  
نو يتـ اختيار نائب الرئيس أو الناظر العاـ  أو أحد رؤساء الغرؼ الأكثر أقدمية  المنصب وا 
لشغؿ ىذا المنصب في حالة شغوره ،وقد يتـ اختيار شخص أخر مف خارج الييئة يتوفر 

 .1عمى المؤىلات اللازمة لذلؾ

 23-95مف الأمر 03ويعيف مجمس قضاة المحاسبة بموجب مرسوـ رئاسي تطبيقا لممادة   
المتضمف القانوف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة ،ويتمتع ىذا الأخير بصلاحيات واسعة 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة يوجد  23-95مف الأمر 41بالإضافة الى المياـ الواردة في المادة
 مياـ أخرى تتمثؿ في :

 .يمثؿ المؤسسة عمى الصعيد الرسمي أماـ القضاء 
  يتولى علاقات مجمس المحاسبة برئيس الجميورية ورئيس الييئة التشريعية وأعضاء

 الحكومة.
  يسير عمى انسجاـ تطبيؽ الأحكاـ الواردة في النظاـ الداخمي ويتخذ كؿ التدابير

 يتو.التنظيمية لتحسيف سير أشغاؿ المجمس وفعال
  الغرؼ وقضاة مجمس المحاسبة الأخريف عمى مناصبيـ.يوزع رؤساء 
  يرأس جمسات الغرؼ ،ويشرؼ عمى شروط وطرؽ إعداد التقرير التقييمي لممشروع

 التمييدي لقانوف ضبط الميزانية بمساعدة نائب الرئيس.
 .يسير المسار الميني لمجموع القضاة مجمس المحاسبة ومستخدميو 

                                                           
 46نوار أمجوج ،مرجع سابؽ ص  1
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 ة الذيف لـ تنص طرؽ أخرى لتعيينيـ أو يعيف ويوزع مستخدمي مجمس المحاسب
 .1توزيعيـ

إف رئيس مجمس المحاسبة ىو الرئيس الإداري الأعمى لممجمس فيو يقوـ بمياـ تنشيط    
وتوجيو ومراقبة المصالح الادارية والتقنية التي يتكوف منيا المجمس ،أما بصفتو رئيس الييئة 

ويمكف  القضائية لممجمس فيو يترأس الجمسات مجمس المحاسبة بتشكيمتو كؿ الغرؼ مجتمعة
جمسات الغرؼ كما يوزع رؤساء الغرؼ والفروع ،وكذا قضاة مجمس المحاسبة عمى أف يترأس 

 .2مناصبيـ ،كما يترأس لجنة البرامج والتقارير

 ثانيا :الناظر العام 

 .3الناظر العاـ يعيف بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس الحكومة  

ة ويساعده النظار المساعدوف ويقوـ يتولى مياـ النيابة العامة عمى مستوى مجمس المحاسب 
 بالمياـ التالية :

  يسير عمى تقديـ الحسابات بانتظاـ مف طرؼ الييئات الخاضعة لرقابة المجمس ،وفي
 حالة التأخر أو الرفض يطمب تطبيؽ الغرامات المالية.

  يطمب التصريح بالتسيير الفعمي ،ويمتمس توقيع غرامة مالية عمى التدخؿ في شؤوف
 لمحاسب العمومي.وظيفة ا

  يطمب تنفيذ الاجراءات القضائية بخصوص الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية
ويحضر جمسات التشكيلات القضائية في مجمس المحاسبة التي يعرض عمييا استنتاجو 

 المكتوبة ،وعند الاقتضاء ملاحظاتو الشفوية ،أو يكمؼ مف يمثمو في ىذه الجمسات.
                                                           

  السالؼ الذكر 23-95ـ الامر  41المادة   1

منصور اليادي ،مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف اداري   2
 33ص 2015

 السالؼ الذكر 23-95مف الأمر  05المادة   3
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  ارات مجمس المحاسبة ويتأكد مف مدى تنفيذ أوامره.يتابع تنفيذ قر 
  يتولى العلاقات بيف مجمس المحاسبة والجيات القضائية ويتابع النتائج الخاصة بكؿ

  ممؼ كاـ موضع إرساؿ ليا.

 ثالثا :رؤساء الغرف ورؤساء الفروع

المقترحيف /رؤساء الغرؼ :يعيف رؤساء الغرؼ بموجب مرسوـ رئاسي مف بيف المستشاريف 1
 : 1مف طرؼ رئيس مجمس المحاسبة ويمارسوف المياـ الاتية

  تنسيؽ الأشغاؿ داخؿ تشكيلات الغرؼ ويسيروف عمى حسف تأديتيا تحقيقا للأىداؼ
 المسطرة في البرنامج الموافؽ عميو.

 .يحددوف القضايا الواجب دراستيا في الغرؼ والفروع 
 .يرأسوف الجمسات ويديروف مداولات الغرؼ 
 مكانيـ رئاسة الجمسات ويديروف مداولات الغرؼ.بإ 
 .بإمكانيـ رئاسة جمسات الفروع 

يعيف رؤساء الفروع بموجب مرسوـ رئائي بناء عمى اقتراح مجمس /رؤساء الفروع :2
  : 2المحاسبة ،ويتولى رؤساء الفروع المياـ الاتية

 .يشرفوف عمى مياـ التدقيؽ والتحقيؽ التي يكمفوف بيا 
  الجمسات.يرأسوف 
 .يديروف مداولات الفروع 
  الاشراؼ عمى حسف تأدية المياـ المستندة الى فروعيـ عف طريؽ مراقبة نشاط القضايا

 التابعيف ليـ.
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 المبحث الثاني :صلاحيات مجمس المحاسبة ومظاهر استقلاليته

يتمتع مجمس المحاسبة بصفتو الجياز الأعمى لمرقابة عمى الأمواؿ العمومية بالصلاحيات   
مف التعديؿ الدستوري الأخير لسنة  199،كما تنص المادة  في ممارسة المياـ الموكمة اليو

 "يكمؼ بالرقابة عمى أمواؿ الدولة والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية. 2020

 حيات الادارية لمجمس المحاسبةالمطمب الأول :الصلا

يكمؼ مجمس المحاسبة في ممارسة الصلاحيات الادارية المخولة لو إياه ،برقابة حسف   
وشروط استعماؿ الامواؿ العمومية والوسائؿ المادية  1استعماؿ الييئات الخاضعة لرقابتو

الرجوع الى  وتسييرىا عمى مستوى مف الفعالية والكفاءة والنجاعة والاقتصاد عمى أساس
 المياـ المسطرة.

تخضع لرقابة مجمس المحاسبة مصالح الدولة والجماعات الاقميمية والمؤسسات والمرافؽ   
 .2والييئات العمومية باختلاؼ أنواعيا التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية

ة عمى ينص الدستور عمى أف مجمس المحاسبة جياز رقابة مكمؼ بتحقيؽ الرقابة البعدي  
أمواؿ الدولة والجماعات المحمية الاقميمية والمرافؽ العمومية ومف بعض صلاحياتو الادارية 

 نذكر ما يمي :

 .المصادقة عمى التقرير السنوي الدي يرفع الى رئيس الجميورية 
 .المشاركة في المشروع التمييدي لضبط ميزانية الدولة والحساب الختامي 
  المحمية والمؤسسات ذات الطابع الاداري.مراقبة ميزانية الجماعات 
 .مراقبة القطاع الاقتصادي والجمعيات بمختمؼ أنواعيا 
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 الفرع الأول :التقرير السنوي لمجمس المحاسبة 

التعمؽ بمجمس  1995جويمية17المؤرخ في  95-20مف الأمر 54طبقا لنص المادة   
 1995نوفمبر20ؤرخ في الم 95-377مف المرسوـ الرئاسي رقـ 43المحاسبة ،والمادة 

المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة تصادؽ لجنة التقارير عمى التقرير السنوي 
السالؼ الذكر ،يرسؿ مجمس المحاسبة الى رئيس الجميورية التقرير السنوي  95-20،والأمر

الذي يحتوي وفي ظؿ احتراـ الاجراءات القانونية عمى مجموعة الملاحظات والانتقادات 
لتقييمات والمعاينات الرئيسية لمجمس المحاسبة دوف المخالفات والعيوب والنقائص التي وا

 .19951سجميا المجمس خلاؿ تحرياتو وفي اطار برنامج النشاط لسنة 

يحتوي التقرير ردود المسؤوليف والسمطات السممية أو الوصية المعنية التي وصمت الى   
بعد تبميغ مذكرات الأدراج في التقرير الى كؿ  المجمس عمى العموـ في الآجاؿ المحددة

،ويحتوي ىذا التقرير عمى ثلاثة  المعنييف بالأمر ،والتقرير جزء مف أشغاؿ مجمس المحاسبة
 أجزاء وىي :

 .ميزانية وايرادات الدولة 
 .الاستثمارات العمومية 
 .الجماعات المحمية 

،كما يحتوي التقرير  التشريعيةيرسؿ مجمس المحاسبة نسخة مف ىذا التقرير الى الييئة   
عمى أربعة فصوؿ ،ثلاثة منيا مخصصة عمى التوالي لإيرادات  2020السنوي لسنة 

( 4( ،والفصؿ الرابع)3( ،المرافؽ والمؤسسات العمومية)2( ،الجماعات المحمية)1الدولة)
 .2مخصص لعرض الوسائؿ المادية والموارد البشرية والنشاطات الدولية لمجمس المحاسبة
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 الفرع الثاني :مراقبة مجمس المحاسبة لميزانية الدولة 

الميزانية العامة لمدولة تشكؿ مف الايرادات والنفقات النيائية لمدولة التي تحدد سنويا   
بموجب قانوف المالية ،وتنقسـ ميزانية الدولة الى ميزانية التسيير وميزانية التجييز ،وىي 
تخضع في نياية السنة المالية الى تقسيـ يعده مجمس المحاسبة مف خلاؿ ما يسمى بالتقرير 

 ييمي لممشروع التمييدي لضبط الميزانية.التق

إنصبت رقابة مجمس المحاسبة حوؿ أنظمة التسيير والاشراؼ المطبقة عمى القطاع   
العمومي والتجاري التي كشفت عجز ىيئات الحوكمة المتتالية التي وضعتيا الدولة مف 

ية المستثمرة مف ضماف التحكـ في المعمومات الاقتصادية والمالية ومتابعة الأمواؿ العموم
 طرؼ الدولة ووضع الاستراتيجيات المتعمقة بيا.

كما أبرزت الرقابة العديد مف أوجو القصور التي تعيؽ تنفيذ بعض البرامج والتدابير التي   
بادرت بيا السمطات العمومية في المياديف الاقتصادية والاجتماعية ،ينطبؽ ىذا الوضع عمى 

وشبكة التبريد العمومية الموجو لضبط سوؽ المنتجات  ستيكيةبرنامج استحداث الشبكة الموجي
الفلاحية الواسعة الاستيلاؾ )وزارة الفلاحة والتنمية الريفية( وعمى الاعلانات المالية الممنوحة 
مف طرؼ الدولة لترقية الصادرات لوزارة التجارة وترقية الاستثمارات والبرنامج الوطني لفترة ما 

الى تقميؿ بعض المشاكؿ التي تؤثر عمى صحة الأـ والجنيف )وزارة حوؿ الولادة اليادؼ 
 الصحة(.

 الفرع الثالث :مراقبة مجمس المحاسبة لميزانية الجماعات المحمية

تخضع لرقابة مجمس المحاسبة مصالح الدولة  07حسب ما جاء في نص المادة  
 .1المحمية ،والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية باختلاؼ أنواعيا والجماعات
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ف ميزانية الجماعات المحمية ىي الوسيمة    وتتكوف الجماعات المحمية مف الولاية والبمدية ،وا 
الوحيدة الأساسية التي تبيف كيفية توظيؼ الايرادات وصرؼ النفقات والتي تتكوف مف أبواب 

 .1كؿ باب ينقسـ الى مواد تحمؿ رقما معيناليا عناويف خاصة بيا ،

 تتكوف ميزانية الجماعات المحمية مف :

 الميزانية الأولية :تعتبر الوثيقة الأساسية لكؿ النفقات والايرادات السنوية المحققة. -
الميزانية الاضافية :عند البدء في تنفيذ الميزانية الأولية ستظير بوضوح احتياجات  -

يؤدي بيذه الأخيرة المصادقة عمى الميزانية الاضافية ،المقصود  الجماعات المحمية مما
 بيا تصحيح الميزانية الأولية ،تعد في شير جواف مف السنة التي ستطبؽ فييا.

جدوؿ التقديرات الخاصة بإيراداتيا ونفقاتيا السنوية  تتكوف أساسا مفوميزانية البمدية   
 وتشمؿ عمى قسميف :

 .قسـ التسيير 
  التجييز والاستثمار.قسـ 

وينقسـ كؿ قسـ مف ايرادات ونفقات وجوبا ،ويقتطع مف مداخيؿ التسيير مبمغ يخصص   
 لتغطية نفقات التجييز والاستثمار.

في القسـ المتعمؽ بالجماعات المحمية ،تـ التركيز  2020وحسب التقرير السنوي لسنة   
،حيث بينت التدقيقات التي شممت عمى شروط تسيير المطاعـ المدرسية مف طرؼ البمديات 

ولاية واقعة بالمناطؽ  16بمدية تابعة ؿ 48عينة متنوعة مف المطاعـ المدرسية ،موزعة عمى 
الحضرية وشبو الحضرية والريفية ،عجز البمديات عمى توفير وجبة غذائية مطابقة لممعايير 
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بتنظيـ وتسيير وتمويؿ  المطموبة لمتلاميذ المتمدرسيف بسبب العديد مف الصعوبات المرتبطة
 .1المطاعـ المدرسية

كما أولت الرقابة كذلؾ اىتماما لبرامج التجييز البمدية التي تتميز بضخامة حجـ المشاريع   
المتعثرة بالرغـ مف توفر الاعتمادات المالية سواء تمؾ المتأتية مف مواردىا الخاصة ،كما ىو 

منوحة مف طرؼ الدولة عف طريؽ صندوؽ الحاؿ بالنسبة لبمدية حاسي مسعود أو تمؾ الم
 التضامف والضماف لمجماعات المحمية )حالة بمديات ولاية البميدة(.

علاوة عمى ذلؾ ،فقد بينت الرقابة المنجزة عمى مستوى ولايتي وىراف وسيدي بمعباس   
بوضوح أف تسيير الميزانية اللامركزية والممتمكات لا يراعي دائما مبادئ الرقابة الداخمية 
وتعميمات السمطات العمومية اليادفة الى ترشيد النفقات العمومية وىو الأمر الذي كاف 

الموارد المالية ووسائؿ ىذه  مف الخروقات ووضعيات التبذير في استعماؿمصدرا لمعديد 
 الجماعات المحمية.

إف المحاسبوف العموميوف والآمروف بالصرؼ المكمفوف بتنفيذ ميزانية الدولة مجبوريف عمى   
إيداع حساباتيـ لدي مجمس المحاسبة ،وكذلؾ الشأف بالنسبة لممحاسبيف العموميوف والآمروف 

فيما يخص تنفيذ ميزانيات الجماعات المحمية وكذلؾ بتقديـ حساباتيـ لدي الغرفة ؼ بالصر 
،ونجد أف مجمس المحاسبة يمارس الرقابة عمى الحسابات الادارية  2الجيوية المختصة اقميميا

 والتسييرية لمولاية وتصفيتيا وفقا لمتشريع المعموؿ بو.

 الاداريالفرع الرابع :المؤسسات العمومية ذات الطابع 

في ميداف مراقبة تسيير الييئات العمومية ذات الطابع الاداري وكؿ مرافؽ تسري عميو   
قواعد المحاسبة العمومية ،بحيث يمكف لو اجراء تحريات وتدقيقات في عيف المكاف أو عمى 
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وفي القسـ المخصص لممرافؽ والمؤسسات العمومية لمتقرير  الوثائؽ بشأف حسابات تسييرىا ،
،أظيرت أعماؿ الرقابة التي استيدفت مؤسسة عمومية ذات طابع  2020ي لسنة السنو 

عموميتيف ذات طابع صناعي وتجاري ضعؼ أداء ىذه  02اداري مستقمة ومؤسستيف 
 .1الييئات بالنظر لموسائؿ المالية المسخرة مف طرؼ الدولة لضماف سيرىا

مف القطاعات والييئات وكذلؾ عممية تخص رقابة نوعية التسيير تمس العديد  144ىناؾ   
عدة برامج عمومية لمصالح خارجية وغير ممركزة ،جماعات محمية ،مؤسسات عمومية ذات 

عممية مرتبطة بمراجعة حسابات عدة أصناؼ مف  570طابع صناعي وتجاري...)إلخ( ،و
ومية المراكز المحاسبية )خزينة الدولة ،خزائف البمديات ،الوكالات المالية والمؤسسات العم

 ذات الطابع الاداري(.

يرتكز تنفيذ ىذه العمميات عمى الدلائؿ المنيجية المعتمدة مف طرؼ الجمس لا سيما الدليؿ   
الميني لرقابة نوعية التسيير والدليؿ العممي لرقابة نوعية التسيير ودليؿ تقييـ السياسات 

 .2العمومية والدليؿ العاـ لمراجعة الحسابات

عمومية ذات الطابع الاداري لمرقابة مف طرؼ الغرفة السابعة ،بحيث تخضع المؤسسات ال  
 تختص ىذه الغرفة بما يمي :

 مراجعة حسابات التسيير. -
 رقابة نوعية التسيير. -
 رقابة عضوية. -
 رقابة موضوعية. -
 أعماؿ متعمقة بالتقرير التقييمي حوؿ المشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية. -
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 القطاع الاقتصادي والصناعي والتجاريالفرع الخامس :مراقبة 

 أولا :مراقبة أموال القطاع الاقتصادي والصناعي والتجاري 

أنو تخضع لرقابة المجمس المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي  95-20جاء في الأمر  
والتجاري والييئات العمومية التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو ماليا والتي تكوف 

 .1ا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا كميا ذات طبيعة عموميةأموالي

وتوسعت الاختصاصات حيث أصبحت تشمؿ الرقابة عمى مالية المؤسسات العمومية ذات   
 ،وىاتو المرافؽ خاضعة لرقابة الغرفة السابعة. 2الطابع التجاري والصناعي

تستثمرىا الدولة في كامؿ ويشمؿ القطاع العمومي التجاري مجموع الأمواؿ العمومية التي   
 القطاع الاقتصادي مف خلاؿ المؤسسات العمومية الاقتصادية بيدؼ الحصوؿ عمى الأرباح.

يتشكؿ مف المجمعات والمؤسسات العمومية الاقتصادية غير منتسبة ،البنوؾ ،المؤسسات   
أخرى  المالية وشركات التأميف والمؤسسات العمومية الاقتصادية التابعة لأشخاص معنوية

 خاضعة لمقانوف العاـ ،وتمتد تقريبا لكافة أنشطة الاقتصاد الوطني.

في مادتو الثانية المؤسسات العمومية الاقتصادية عمى أنيا  043-01ويعرؼ الأمر رقـ  
 .4شركات تجارية تحوز فييا الدولة أو أي شخص معنوي أخر خاضع لمقانوف العاـ

يمكف لمراقبة تسيير الأسيـ العمومية في المؤسسات أو الشركات التي تممؾ فييا الدولة أو   
 الجماعات المحمية الاقميمية أو الييئات العمومية الأخرى جزءا مف رأسماليا.
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يمتد القطاع العمومي التجاري عمميا الى جميع أنشطة الاقتصاد الوطني مثؿ :الطاقة،   
ناجـ ،الأشغاؿ العمومية والبناء ،الخدمات المالية ،المواصلات ،الفلاحة النقؿ ،الصناعة ،الم

 السكف ،الموارد المالية ،السياحة ،طب العمؿ ،الثقافة ،التجارة والاتصاؿ.

 ثانيا :الصلاحيات القضائية 

يتولى مجمس المحاسبة في اطار صلاحياتو القضائية رقابة الييئات العمومية بغية مراجعة   
أو التصديؽ عمييا فيما يخص الييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية وتمؾ  حساباتيا

الخاضعة الى قواعد المحاسبة التجارية ،ويناوؿ فحص الحسابات وجوانب الصحة 
 .1والنظامية

ويتأكد مف صحة العمميات المالية المدونة فييا ومدى مطابقتيا مع الأحكاـ التشريعية   
 .مييا ومدى احتراـ قواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والماليةوالتنظيمية المطبقة ع

 95-20وتترتب عف معاينة الجزاءات القضائية في الحالات المنصوص عمييا في الأمر  
المعدؿ والمتمـ ،ويساىـ المجمس في اطار صلاحياتو واختصاصاتو القضائية في تعزيز 

غير القانونية أو غير الشرعية التي تشكؿ خرقا  الرقابة مف مختمؼ أشكاؿ الغش والممارسات
 .2للأخلاقيات والنزاىة أو تمحؽ ضررا بالأملاؾ والأمواؿ العمومية

تنقسـ عادة صلاحيات مجمس المحاسبة الى صلاحيات قضائية تتمثؿ أساسا في مراجعة   
اقبة نوعية حسابات المحاسبيف العمومييف أإضافة الى رقابة الانضباط الميزاني والمالي ومر 

 التسيير.

                                                           
 82بمقوريشي حياة ،مرجع سابؽ ص  1
عبد الكريـ خياطي ،الدليؿ الاداري والمسير المالي في الجزائر ،دليؿ التسيير المادي في المؤسسات التعميمية   2
،05/05/2014 
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فمجمس المحاسبة بصلاحياتو القضائية يشبو الى حد كبير القضاء الاداري ،فالنصوص   
المرجعية التي يعتمد عمييا مجمس المحاسبة في اصدار قراراتو ىي نصوص قانوف تتعمؽ 

 .1بتسيير الادارة العمومية سواء الدولة أو الجماعات المحمية والمالية العامة

 ثالثا :الصلاحيات الاستشارية لمجمس المحاسبة 

إذا كاف الاختصاص الرقابي لمجمس المحاسبة ينعقد بمناسبة عمميات تقييـ نوعية التسيير   
أو الفصؿ في وقائع معينة يطير بيا المجمس عمى أنو ىيئة رقابية ،فإف الاختصاص 

ارسة وظيفة تقديـ الاستشارة الاستشاري لمجمس المحاسبة يظير بمظير الييئة التي تممؾ مم
ف كانت ليست مف طبيعة استشارية.  في وضعيات وحالات معينة ،وا 

إف اختصاص مجمس المحاسبة عمى النحو السابؽ وحتى ولو وصؼ عمى أنو اختصاص   
قانوني مقارنة مع اختصاصو الرقابي الذي ىو اختصاص رئيس ،إلا أف النصوص 

عرفتيا الجزائر لا تمنحو ىذا الدور بؿ تكتفي جميعيا بربط  الدستورية السابقة أو الحالية التي
بالدور الرقابي ،وىذا خلافا لتوجو المؤسس الدستوري الجزائري بالنسبة لبعض  وظيفتو

ف لـ تكف مف طبيعة استشارية إلا أنو يقر باختصاصيا الدستوري  الييئات الأخرى وا 
لة الذي يستشار في مشاريع القوانيف الاستشاري ،كما ىو الحاؿ مثلا بالنسبة لمجمس الدو 

،وكذا الحاؿ بالنسبة لممجمس الأعمى  2وأخذ رأيو بيا قبؿ عرضيا عمى مجمس الوزراء
 .3لمقضاء الذي يبدي رأيو استشاريا إزاء ممارسة رئيس الجميورية لسمطة العفو

 تبيف لنا أف مجمس المحاسبة في الجزائر يفتقر الى الأساس الدستوري الذي يبرز  
اختصاصو الاستشاري ،فيو موقؼ لـ نعيده مف جانب المؤسس الدستوري الذي يحرص 
عمى التنصيص عمى الاختصاص الاستشاري لمييئات التي يعترؼ ليا بيذا الاختصاص 

                                                           
 83 سابؽ مرجعبمقوريشي حياة   1
 المتضمف التعديؿ الدستوري 2016مارس6الموافؽ ؿ 1437جمادى الاولى28المؤرخ في 01-15مف قانوف 136المادة 2

 مف نفس القانوف 175المادة   3
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ومف ىنا فإننا نييب بالمؤسس الدستوري الجزائري ،ومف أجؿ ضماف ممارسة مجمس 
أف ينبغي تأطيره بموجب نص دستوري المحاسبة ليذا الاختصاص عمى أكمؿ وجو ممكف 

 دوف الاكتفاء بالنص عميو بموجب القانوف الناظـ لمجمس المحاسبة.

سوؼ نتناوؿ  95-20ويتسنى لنا الالماـ بحدود الصلاحيات الاستشارية التي أقرىا القانوف  
بشكؿ مستقؿ ومفصؿ كؿ مف استشارة مجمس المحاسبة بخصوص قوانيف المالية واستشارة 

 المحاسبة بخصوص المسائؿ ذات الصمة باختصاصو.مجمس 

:بحيث تتخذ ىذه الاستشارة صورتيف /استشارة مجمس المحاسبة بخصوص قوانين المالية 1
الأولى تتعمؽ بمشروع قانوف المالية السنوي ،والثانية تتعمؽ بمشروع ضبط أو تسوية الميزانية 

لاحقا ،وبخصوص استشارة مجمس مما يفيد أف ىذا النوع مف الاستشارة يكوف سابقا أو 
المحاسبة في مشروع قانوف المالية أقر المشرع صراحة بإمكانية المجوء لاستشارة المجمس في 

 .1مشاريع النصوص القانونية المتعمقة بالمالية العمومية

الملاحظة الأساسية التي نسجميا ىنا أف المشرع جعؿ ىذه الاستشارة جوازيو وليست الزامية   
المبدأ العاـ ،وبالتبعية لذلؾ لـ يحدد المشرع الجية التي يمكنيا ممارسة ىذه مف حيث 

الاستشارة حتى في الفترة التي يمكف التقيد بيا في حالة المجوء الييا ،وذلؾ فيما لو كانت قبؿ 
أو بعد عرضيا عمى مجمس الوزراء مثمما ىو متبع بالنسبة للاستشارة التي يتولاىا مجمس 

 ي.الدولة الجزائر 

وىو ما يفتح باب  2المشرع استعمؿ عبارة "النصوص القانونية المتعمقة بالمالية العمومية"  
التأويؿ حوؿ مجاليا ،فيؿ المقصود بيا في القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية ،اـ 

                                                           
  السالؼ الذكر 95-20مف الأمر 19المادة  1

المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة  05-80مف القانوف 09مف اللازـ تنويو لو في ىذا العدد أف المشرع ومف خلاؿ المادة   2
مف طرؼ مجمس المحاسبة الممغى نص صراحة عمى أف يبدي مجمس المحاسبة رأيو بصفتو مستشارا لرئيس الجميورية 

ة بتنظيـ الحسابات وتسييرىا ومراقبتيا ،وبالتالي فيو لا يشير الى خاصة في المشاريع التمييدية المتضمنة لمنصوص المتعمق
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قوانيف المالية السنوية التي يتـ عرضيا عمى البرلماف ،وما قد يتصؿ بيا مف قوانيف مالية 
 حيحية ،أـ المقصود بيا الاثنيف معا.تص

إف واقع الحاؿ يكشؼ أف مجمس المحاسبة لـ يتـ استشارتو سابؽ في بداية عممو ولا حتى  
حاليا ،وىذا الأمر تأكده أكثر النصوص القانونية المتعمقة بقوانيف المالية التي صدرت لفترات 
طويمة ،حيث لا تدؿ التأشيرات الخاصة بيا في ديباجتيا عمى أف مجمس المحاسبة يتـ 

 اغة النصوص المتعمقة بقوانيف المالية السنوية خصوصا.اشراكو في صي

وقد سبؽ معنا الاشارة أف السبب في ذلؾ إنما يزيد الى عدـ وجود أساس دستوري صريح    
وواضح يقر صراحة بممارستو ليذا الاختصاص ،وعميو وحتى تضمف أف تكوف لمجمس 

ونية المتعمقة بقوانيف الممية المحاسبة ذلؾ ،وقد يترتب عمى تدخمو مف تجويد النصوص القان
 جميعيا يتعيف أف يتـ النص صراحة عمى ىذا الاختصاص بموجب نص دستوري.

:فقد أقر المشرع بأف  /استشارة مجمس المحاسبة في مجال ضبط وتسوية الميزانية2
يستشار في المشاريع التمييدية لمقوانيف المتضمنة ضبط الميزانية ،وترسؿ الحكومة التقارير 

يعدىا المجمس ليذا الغرض بعنواف السنة المالية المعنية الى الييئة التشريعية مرفقة  التي
 .1بمشروع القانوف الخاص

:إف الاختصاص /استشارة مجمس المحاسبة بخصوص المسائل ذات الصمة باختصاصه 3
الاستشاري لمجمس المحاسبة يتسع خارج دائرة النصوص القانونية المتعمقة بالمالية ،وىو ما 
يتضح مف خلاؿ الاعتراؼ لكؿ مف رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلماف ولوزير الأوؿ 

                                                                                                                                                                                     

المتعمؽ بمجمس  32-90مف القانوف 14امكانية استشارتو بالنسبة لنصوص قانوف المالية ولكف المشرع ما ومف خلاؿ المادة
،وىذا يعكس التطور الحاصؿ المحاسبة الممغى استعمؿ عبارة "...في مشاريع القوانيف التي تتضمف نظاـ الموازنة العامة" 

 الذي أفصح مف خلالة ولأوؿ مرة باستعماؿ اصطلاح قوانيف المالية. 95-20في تحديد محؿ الاستشارة وصولا الى الأمر

 1431رمضاف16المؤرخ في  02-10مف الامر 06المعدلة والمتممة بموجب المادة  95-20مف الامر 18المادة  1
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة 2010اوت  26الموافؽ ؿ
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 ،وبالمجوء الى مجمس المحاسبة في كؿ المسائؿ ذات الصمة 1ورؤساء المجموعات البرلمانية
باختصاصو الأصمي وىي وظيفة الرقابة والتدقيؽ ،مع أف ىذا النوع مف الاستشارة ليس 
الزامي مف حيث المبدأ العاـ ،حيث لـ يحدد المشرع الحالات والأوضاع التي يستشار فييا 
مجمس المحاسبة عمى ىذا النحو المتقدـ ،في الوقت الذي ينبغي أف تؤكد فيو أف الاستشارة 

بعدـ الزاميتيا فيي قائمة ومتعمقة بالييئات الخاضعة لرقابتو والتي تدخؿ  عمى فرض التسميـ
 ضمف اختصاص الغرؼ الوطنية أو المحمية.

كما أف اللافت أف المشرع ساوى بيف جميع الاطراؼ التي تممؾ حؽ المجوء لاستشارة   
ح مجمس المحاسبة دوف أف يحدد نصيب كؿ طرؼ مف الاستشارة أو أىدافيا وىو ما يطر 

 امكانية التنازع.

مف الميـ التنويو بعد كؿ ما تقدـ بخصوص الدور الاستشاري لمجمس المحاسبة أف الأثر   
مى طمب الاستشارة والمتجمي في رأي مجمس المحاسبة الاستشاري يتعب بداىة المترتب ع

مفرغا ومجردا مف أي طابع لوجوب الأخذ والاتباع ،إف الاستشارة في طمبيا لا يعدو أف 
ف كاف واقع الماؿ يؤكد ي كوف رأيا بسيطا لا يمزـ الجية التي تطمبو ،بؿ يمكنيا الاخذ بو ،وا 

بما لا يدع أي مجاؿ لمتأويؿ إف رأى مجمس المحاسبة يفرض نفسو بخصوص قانوف تسوية 
الميزانية ،حيث استقر الوضع ولفترة طويمة عمى أخذ البرلماف برأي مجمس المحاسبة المفرغ 

 لتمييدي المتعمؽ بقانوف تسوية الميزانية.في التقرير ا

ويأتي ىذا الطرح متماشيا مع الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة بالنسبة لمشاريع   
ف كاف اخطار مجمس الدولة ىو اجباري عكس رأيو  القوانيف التي تعرضيا الحكومة عميو ،وا 

 .2الذي يعتبر بسيط مف حيث الأخذ أو عدـ الأخذ بو

                                                           
 100ص 2011بوحميدة عطا الله ،الوجيز في القانوف الاداري تنظيـ عمؿ واختصاص ،دار ىومة ،الجزائر ،  1
 101ع سابؽ صبوحميدة عطا الله ،مرج  2
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 ي :استقلالية مجمس المحاسبةالمطمب الثان

يعتبر مجمس المحاسبة سمطة مستقمة وىو أعمى مؤسسة لمرقابة البعدية عمى الأمواؿ   
العمومية ،فيو يقوـ بإعداد برامجو الرقابية السنوية بكؿ حرية ،كما يتمتع بسمطة التحري 
والجزاء ،ولا يتدخؿ في شؤوف تسيير الييئات الخاضعة لرقابتو ،كما لا يخضع لتأثيرات 

تنفيذية في شؤونيا بالصورة التي تبعدىا عف تحقيؽ اليدؼ الأساسي وتدخلات السمطة ال
 . 1أثناء قياميا بوظيفتيا الرقابية

 .2وكما أيضا يتمتع بالاستقلاؿ الضروري ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو  

ياز وعميو فإف مبدأ الاستقلالية يمثؿ مفيوما أساسيا في تأسيس وعمؿ مجمس المحاسبة كج  
رقابي أعمى ،وكما أف مفيوـ الاستقلالية ىذا يعني حريتو التامة مف أي قيود قد تؤثر سمبا 

بمعزؿ عف السمطة التشريعية  عمى أداء ميامو الرقابية ،وليس بالمعنى الحرفي بأف يكوف
 والتنفيذية ،فيجب عميو أف يعمؿ بشكؿ منسؽ تعاوني مع الاجيزة الأخرى.

 ية في التعيينالفرع الأول :الاستقلال

،وبالإضافة كذلؾ الى تعييف نائب رئيس  3رئيس مجمس المحاسبة يعيف بمرسوـ رئاسي  
مجمس المحاسبة ورؤساء الفروع بمرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس مجمس 

مجمس المحاسبة  ،وأيضا يعيف الناظر العاـ والنظار المساعدوف مف بيف قضاة 4المحاسبة
 .5عمى اقتراح رئيس الحكومة بمرسوـ رئاسي بناء

                                                           
جامعة الجزائر بف  2بوعزني رتيبة ،مكانة مجمس المحاسبة كألية لحماية الماؿ العاـ ،مجمة الحقوؽ والحريات ،العدد  1

 54ص 10/10/2022يوسؼ بف خدة 
 السابؽ الذكر 95-20مف الأمر 03المادة   2

 المتضمف القانوف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة ،مرجع سابؽ 95-23مف الامر 03المادة   3
 مف نفس الأمر 04المادة   4
 مف نفس الامر 05المادة   5
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يعيف أعضاء مجمس المحاسبة بمرسوـ رئاسي يجعؿ مف الجياز غير مستقؿ عف باقي   
الأجيزة في الدولة أو وزاراتيا ،فمجمس المحاسبة يتبع لرئيس الجميورية مف الناحية الوظيفية 

تو عف الأجيزة مباشرة عف نتائج أعمالو ،لكف ىذه التبعية لا تمس باستقلالي ومسؤوؿ أمامو
 التنفيذية التي تخضع لمراقبتو.

فتبعية مجمس المحاسبة الى رئيس الجميورية تمكف ىذا الجياز مف الابتعاد عمى ىيمنة   
الييئات التنفيذية أو الوزارات مف ناحية ضماف حياده واستقلاليتو في ممارسة اختصاصاتو 

ـ الى رئيس الجميورية توصيات ،وأف المجمس يقد 1التي يستمدىا مف الدستور والقوانيف
وىذا ما يجعؿ نشاطو ذا فعالية في ردع  تتمثؿ في التقرير السنوي عف نتائج أعمالو

 المخالفات.

 الفرع الثاني :الاستقلالية من حيث الحقوق والواجبات

،والذي يحدد  23-95يتمتع قضاة مجمس المحاسبة بقانوف أساسي يتمثؿ في الأمر رقـ  
 ـ وكذلؾ ينظـ مسارىـ التوظيفي.حقوقيـ وواجباتي

المتعمؽ بمجمس المحاسبة تحدد حقوؽ قضاة  20-95مف الامر 39ومف خلاؿ المادة   
 .2مجمس المحاسبة وواجباتيـ في قانوف اساسي بموجب أمر

وقضاة مجمس المحاسبة فيـ محاطوف بحماية خاصة وامتياز قضائي ،وأثناء ممارستيـ   
 مياميـ لا يخضعوف لأي جية أو ىيئة سوى سمطة القانوف.

وبخصوص الحفاظ عمى المنصب فإف الأمر السابؽ ينص عمى الوضعية القانونية لقضاة   
مجمس المحاسبة وكذا كيفية إنياء مياميـ ،كما ينص عمى تمتعيـ بالحماية مف جميع 

                                                           
جعد عمي موح العيد ،المركز القانوني لمجمس المحاسبة في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  1

 35ص 2017

 السالؼ الذكر 20-95مف الأمر  39دة الما  2
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أشكاؿ الضغط أو التدخؿ أو المناورة التي مف شأنيا أف تعرقؿ قياميـ بمياميـ ،وضرورة أف 
ة مف التيديدات أو الإىانات أو السب والقدح والاعتداءات ميما كاف توفر ليـ الدولة الحماي

نوعيا أثناء قياميـ بوظائفيـ أو بمناسبة ذلؾ ،فيو ما يعتبر بمثابة حصانة قانونية ليـ 
 .1وضماف لاستقلاليتيـ

الفرع الثالث :استقلالية مجمس المحاسبة ومتطمبات تعزيزها لممساهمة في ترقية الحكم 
 الراشد

وقؼ فعالية المؤسسات العميا لمرقابة المالية والمحاسبة عمى عوامؿ عدة مف بينيا تأصيؿ تت  
جراءات تعيينيـ ،والتفويض الممنوح ليا مف  المؤسسة دستوريا وقانونيا ،واستقلالية موظفييا وا 
أجؿ القياـ بمياميـ ،وكفاية التمويؿ وضماف استمراره ،وشفافية عممية الرقابة ،ورفع تقارير 

 عالة عف الرقابة الى الييئة التشريعية والمواطنيف.ف

يداع الحسابات مثمما تقوؿ المادة    وفي مسألة ترقية الحكـ الراشد والشفافية في تسيير وا 
وىو ما اعتبره بمثابة الضوء الأخضر لممجمس مف أجؿ  2020مف التعديؿ الدستوري  199

ف ىذه الفقر  تعطي ركيزة متينة لدور  199ة مف المادةمساءلة المسؤوليف عف الماؿ العاـ ،وا 
 المجمس في تقديـ الحسابات.

كما يتمتع مجمس المحاسبة بعضوية أساسية في المنظمة العربية للأجيزة العميا لمرقابة   
المالية والمحاسبية بعضوية أساسية في المنظمة العربية للأجيزة العميا لمرقابة المالية 

ضمف المجموعة البديمة في المنظمة الافريقية للأجيزة " وعضوية ARABSAIوالمحاسبية "
 .AFROSAI"2العميا لمرقابة "

                                                           
موساوي عبد العزيز ومداحي عثماف ،تفعيؿ مساىمة مجمس المحاسبة في ترقية الحكـ الراشد وفقا لرؤية الانتوساي وفقا   1

 400ص 2021 01العدد 07،مجمة الدراسات والبحوث القانونية ،المجمد  2020لمتعديؿ الدستوري 

،الصيف ،اصدار خاص ستوف عاما ،طباعة المكتب الوطني لمتدقيؽ بجميورية الصيف  2013تقرير منظمة انتوساي   2
 494الشعبية ص
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 الفرع الرابع :مظاهر تبعية مجمس المحاسبة لمسمطة التنفيذية 

 أولا :تبعية المجمس لرئيس الجمهورية 

يمارس رئيس الجميورية سمطات كبيرة عمى مجمس المحاسبة وىو ما يتجمى مف خلاؿ   
 تية :المظاىر الأ

 فإنو يعيف رئيس مجمس المحاسبة بموجب  23-95مف الأمر 03حسب نص المادة
مرسوـ رئاسي ،وىو ما يجعؿ رئيس المجمس في حرج في ممارسة الرقابة عمى الييئات 
الخاضعة لو ،والتابعة لمسمطة التنفيذية ،كما يجد رئيس المجمس في حرج كبير في 

الجميورية في بعض المياـ الرقابية لبعض  مواجية رئيس السمطة التنفيذية وىو رئيس
الادارات السيادية والتي تخضع لرقابتو مثؿ رئاسة الجميورية حفاظا عمى منصبو وخوفا 
مف تنحيتو مف طرؼ رئيس الجميورية ،لذا نقترح أف يتـ انتخاب رئيس مجمس المحاسبة 

اد ىذه المؤسسة مف بيف قضاة المجمس لعيدة أو عيدتيف ضمانا لمبدأ الاستقلالية وحي
الدستورية لمقياـ بالمياـ المنوطة ليا في أحسف الظروؼ وبعيدا عف ىيمنة رئيس 

 الجميورية.

 1ثانيا :تقديم التقرير السنوي لرئيس الجمهورية

المتعمؽ بمجمس  20-95والامر 2016مف التعديؿ الدستوري  192رغـ أف المادة   
ارة الأولى ،إلا أف ى رئيس الجميورية والوز المحاسبة ،أجبرت المجمس برفع تقرير سنوي ال

المجمس يجد نفو في حرج كبير في تدويف بعض الملاحظات والاقتراحات ،وكأنو بذلؾ ينتقد 
مخطط عمؿ الحكومة وىو ما لا تحبذه السمطة التنفيذية مف جية ،ومف جية أخرى يتفادى 

ىـ  ساء الجياز التنفيذيالمجمس إدراج بعض التقارير الخصة بالفساد التي يكوف فييا رؤ 

                                                           
 05المجمد  02مزيتي فاتح ،مجمس المحاسبة الجزائري بيف الاستقلاؿ والتبعية ،المجمية الجزائرية للأمف الانساني العدد   1

 280ص 2020جامعة خنشمة 
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المسؤوليف عنيا ،كما أف المجمس لا يبدو وأه حر في نشر تقاريره السنوية تفاديا لمحرج الذي 
 .1يجده مع رئيس الجميورية رغـ اف القوانيف والتنظيمات الحالية تخوؿ لو ذلؾ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  Rapport lorganisation de cooperation de developement economiqries et lunion curopeenne 
2013 algeria rapporet de revnevolontaoir par les paier de locour des compter d algerie 
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 ممخص الفصؿ الأوؿ:

يعنبر مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة  2020حسب التعديؿ الدستوري الأخير لسنة  
لمرقابة عمى الممتمكات والأمواؿ العمومية، يكمؼ بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة 

 والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة.

ويخوؿ ليذه المؤسسة مياـ إدارية وأخرى قضائية بموجب  1976أنشأ بموجب دستور   
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 20-95الأمر 

يتمتع بالاستقلالية ويساىـ في تطوير الحكـ الراشد والشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية   
فالمشرع جعؿ ىذه المؤسسة مستقمة مف خلاؿ مجموعة مف الضمانات التي تتمتع بيا 

ة البشرية قضاة مجمس المحاسبة التي نجد أىـ الأوامر والمراسيـ والقوانيف، الأمر رقـ وتشكيم
الذي يتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس  1995اوت  25المؤرخ في  95-23

الذي يحدد  1996جانفي  13المؤرخ في  30-96المحاسبة أيضا المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .23-95الشروط والكيفيات لتطبيؽ الأمر رقـ 

 

 

 

 

 

 

 



 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

: الثاني الفصل  

 مجلس يمارسها التي الرقابة أشكال

ومجالاتها المحاسبة  
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 تمهيد :

تعتبر الرقابة وسيمة ضرورية لضماف صرؼ الميزانية العامة لمدولة ،وتعتبر الرقابة عمى    
الماؿ العاـ أحد أىـ الأليات التي تعتمدىا الدوؿ في تنفيذ السياسات العمومية ،وتختمؼ 

 الرقابة باختلاؼ مسار تحرؾ الامواؿ.

نوعيف مف الرقابة ىما  حيث تقوـ رقابة مجمس المحاسبة مف الناحية الموضوعية عمى  
الرقابة الادارية والرقابة القضائية ،وبذلؾ فإف لمجمس المحاسبة اختصاص إداري وقضائي 
وىذا في إطار ممارستو لممياـ المنوطة بو ،ويتجمى الاختصاص القضائي لمجمس المحاسبة 

ىذه في عممية الرقابة التي يمارسيا بصفتو ىيئة مف الييئات القضائية الخاصة وتشمؿ 
الرقابة مجاليف ىما الرقابة عمى المحاسبيف العمومييف ورقابة الانضباط في مجاؿ تسيير 

 ميزانية الدولة.

أما الاختصاص الاداري لممجمس فيظير مف خلاؿ رقابتو الادارية عمى التصرفات المالية   
لتقارير لمموظفيف الذيف لا يتمتعوف بصفة المحاسبيف العمومييف ،وكذلؾ تتمثؿ في مختمؼ ا

 التي يرفعيا المجمس الى مختمؼ الجيات المحددة في القانوف.
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 المبحث الأول :الرقابة الادارية والقضائية لمجمس المحاسبة

لقد خص المشرع الجزائري مجمس المحاسبة برقابة إدارية وقضائية ىامة ترمي لبسط   
 الرقابة المالية البعدية عمى الأمواؿ العمومية لمدولة.

والرقابة الادارية المتمثمة في رقابة نوعية التسيير ،والرقابة القضائية المتمثمة في رقابة  
 الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية.

 المطمب الأول :الرقابة الادارية

تتمثؿ الرقابة لمجمس المحاسبة في الرقابة الادارية ،والتي تشمؿ عمى اختصاصيف ،الأوؿ   
فيو رقابة نوعية التسيير التي تنصب عمى تقسيـ مختمؼ المياـ والوسائؿ المستعممة مف 
طرؼ الييئات العمومية لتحقيؽ المصمة العمومية ،وتقييـ المشاريع والسياسات والبرامج 

يشارؾ فييا مجمس المحاسبة عمى الصعيد الاقتصادي والمالي في تقييـ فعالية العمومية التي 
النشاطات والمخططات والبرامج والإجراءات المتخذة مف طرؼ السمطات العمومية بغرض 

 .1تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة وطنية

 الفرع الأول :التعريف برقابة نوعية التسيير 

ىي الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى الييئات العمومية مف أجؿ مراقبة مدى   
مشروعية نشاطيا المالي ،وكذا العمؿ عمى تحسيف مستوى أداء ومردودية ىذه الييئات مف 
خلاؿ الإجراءات التي يراىا المجمس ملائمة ،وحسب ما جاء في المادة مف الأمر المتعمؽ 

 بمجمس المحاسبة. 

                                                           
 48منصوري اليادي ،مرجع سابؽ ص  1
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ويتضح أف المشرع الجزائري ييدؼ الى تحقيؽ ىدفيف ،يتمثؿ في اليدؼ الاقتصادي    
بحيث يتمثؿ في تقييـ مردود الييئات التي تخضع لرقابة مجمس المحاسبة ،ومراقبة شرعية 

 النشاط المالي ومدى مطابقة أعماؿ ىذه المؤسسات والييات لمنصوص القانونية.

:عرفت ىذه المجنة رقابة نوعية  2003ة الفرنسي /تعريف لجنة التخطيط لمجمس الام1
التسيير بأنيا تقييـ لمسياسات العامة ييدؼ الى إصدار حكـ أو إبداء رأي حوؿ مسار 

 .1وطموح صارـ مف أجؿ معرفة أحسف لمنشاط العمومي

المنشئ لممجمس الوطني  1998نوفمبر 18/التعريف الوارد في المرسوم المؤرخ في2
رقابة نوعية التسيير ىي تقييـ سياسة عمومية تنصرؼ لتثميف نجاعة ىذه :لمتقييم الفرنسي 

 .2السياسة بمقارنة نتائجيا بأىدافيا المقررة وبالوسائؿ المستخدمة

وىي أيضا المسار الواجب اتباعو مف أجؿ ضماف تعبئة فعالة ودائمة لكافة الطاقات  
 والموارد المتاحة وصولا لتحقيؽ أىداؼ المؤسسة.

لجنة الأدلة والمصطمحات التابعة لممجموعة العربية للأجهزة العميا لمرقابة المالية  /تعريف3
:عرفت ىذه المجنة رقابة التسيير عمى أنيا "تقرير أنشطة ىيئة ما ،لمتحقؽ مما  )أربوساي(

إذا كانت مواردىا قد أديرت بالصورة التي روعيت فييا جوانب التوفير ،الكفاءة والفعالية ومف 
 .3تطمبات قد تمت الاستجابة ليا بصورة معقولةأف الم

 

 
                                                           

فقيري محمد الشيخ ،رقابة نوعية التسيير لمجمس المحاسبة بيف سمو الاىداؼ وضعؼ النتائج ،مجمة صوف القانوف   1
                 240ص 2022جامعة جيلالي بونعامة  02،العدد

شيادة الماجستير كموش نسيمة ،وقاية المطابقة ورقابة التقييـ عمى النفقات العمومية بيف التوافؽ والتناقض ،مذكرة لنيؿ   2
 28ص 2013جامعة الجزائر 

 241فقيري محمد الشيخ ،مرجع سابؽ ص  3
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 أولا :عناصر وأهداف رقابة نوعية التسيير 

 / العناصر الأساسية المكونة لرقابة نوعية التسيير 1

إف النظريات الحديثة التي نادى بيا رواد التنظيـ والإدارة العممية في القرف الماضي مثؿ   
نري فايوؿ" و"ماكمف فيير" والتي عرفت انتشارا واسعا والمفكر الفرنسي "ى "فريدريؾ تايمور"

في الرقابة المالية يركز عمى تقييـ نشاط الييئات العمومية  أدت الى تطور تصور جديد
 وىي : 1اعتمادا عمى ثلاثة معايير اقتصادية أساسية

:ىي قدرت المؤسسة العمومية عمى تحقيؽ أىدافيا ،ويعبر عنيا بالعلاقة بيف  أ/الفعالية
 .2النتائج والأىداؼ المسطرة

:تعني ما إذا كانت الوحدة الادارية الحكومية محؿ الرقابة تستعمؿ الاعتمادات  ب/الكفاءة
 .3والأفراد والامكانيات بشكؿ اقتصادي يعكس اداء ىذه الوحدة

تقميؿ تكمفة المصادر المستخدمة في العمؿ المنجز مع مراعاة الوقت  :يقصد بو ج/الاقتصاد
 .4والنوعية والكميات المناسبة بعيف اعتبار

وىو أيضا الاىتماـ بترشيد تكمفة الموارد الممموكة أو المستخدمة الى أدنى مستوى مع أخذ   
 .5النوعية أو الجودة المناسبة بعيف الاعتبار

 
                                                           

 242صالسابؽ المرجع  فقيري محمد السيخ   1
مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربي ،دليؿ رقابة الأداء لدواويف المحاسبة والرقابة المالية ،الادارة العامة لشؤوف دواويف   2

 13المحاسبة والرقابة المالية ص
علاؽ محمد عبد الوىاب ،الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ،جامعة   3
 115ص 2004مد خيضر بسكرة ،مح
شويخي سامية ،أىمية الاستفادة مف الاليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى الماؿ العاـ ،مذكرة لنيؿ شيادة   4

 157ص 2011الماجستير ،جامعة تممساف سنة 
 13مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربي ،مرجع سابؽ ص  5
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 سيير /أهداف رقابة نوعية الت2

التعمؽ بمجمس المحاسبة الخاصة برقابة نوعية  20-95مف الأمر 06حسب نص المادة  
التسيير يتبيف لنا أف المشرع الجزائري وضع ىدفيف أساسيف لرقابة نوعية التسيير ،وىما ىدؼ 
قانوني يتمثؿ في فحص شرعية النشاط المالي ومدى مطابقتو لمنصوص القانونية ،وىدؼ 

مدى فعالية النشاط المالي الذي قامت بو الجيات الخاضعة لرقابة  اقتصادي متمثؿ في قياس
 المجمس بمعنى تقييـ مردودىا.

:يتمثؿ ىذا اليدؼ التي تسعى لتحقيقو رقابة نوعية التسيير في تقييـ  أ/الهدف الاقتصادي
مردودية الييئات والمؤسسات والمرافؽ الخاضعة لمرقابة ،وقياس مدى فعالية ونجاعة نشاطيا 

 مالي في تحقيؽ الغايات المسطرة.ال

:مراقبة مدى شرعية النشاطات المالية لمييئات العمومية مف أجؿ مراقبة  ب/الهدف القانوني
 .1مدى شرعية نشاطيا المالي والعمؿ عمى تحسيف مستوى أدائيا ومردوديتيا

 ونذكر ىذه الأىداؼ في ما يمي :

 شاطات المالية لمييئات العمومية ،مع التحقؽ مف مدى تحقيؽ الفعالية في أداء جميع الن
 التحقؽ مف مدى الالتزاـ بما تقتضيو السياسات والاجراءات.

 خطاء والعيوب في التسيير وبياف أسبابيا ،ووضع اقتراحات تعالج كشؼ الانحرافات والأ
وتحد مف نسبة الفساد والانحراؼ مف تقدير لممواد المتاحة ،تقميؿ التكمفة ،وزيادة 

 ى الحد الأعمى.المخرجات ال
 دارة العمميات في الجيات الخاضعة لمرقابة  .2فحص السياسات والنظـ وا 
 .حث الإدارة عمى اتخاذ التدابير الكفيمة بزيادة الفعالية والكفاءة والتوفير 

                                                           
 134نوار أمجوج ،مرجع سابؽ ص   1
 243فقيري محمد الشيخ ،مرجع سابؽ ص  2
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  تبميغ السمطة التشريعية بنتائج أعماؿ الرقابة لمساعدتيا عمى ممارسة أعماليا الرقابية
 ي شأف إدارة الماؿ العاـ.عمى السمطة التنفيذية ف

  تنبيو السمطة التنفيذية ومساعدتيا عمى تقييـ السياسات ومعالجة النقائص لتصحيح
 مسارىا مما يؤدي الى اتخاذ الاجراءات الكفيمة لتطويرىا.

إف المشرع الجزائري قد منح صلاحية رقابة نوعية التسيير كاختصاص إداري لمجمس     
مف  05حيث تنص المادة 1980تشريعي المنظـ لو سنةالمحاسبة منذ صدور أوؿ نص 

عمى أف :"مجمس المحاسبة يقي فعالية التسيير بالرجوع الى المعايير  05-80القانوف 
والثوابت المقررةَ ضمف أىداؼ المخطط وأيضا بمقارنتيا مع معايير أخرى لمتسيير المحددة 

ة مف شأنيا تحسيف التسيير عمى المستوى الوطني أو الدولي ويبدي كؿ اقتراح أو توصي
 المالي".

 الفرع الثاني :إجراءات رقابة نوعية التسيير المالي

بالأشغاؿ التقييمية التي ينفذىا والتي تدخؿ  يعد مجمس المحاسبة التقارير الخاصة  
ضمف اختصاصو ،ليقوـ بإحالتيا الى المسؤوليف المعنييف بذلؾ ،وتحتوي ىذه التقارير 

حظات والمعاينات التي قاـ بيا المجمس ،والتي تطمع لتقييـ عمى أىـ وجميع الملا
 .1توضيحات واجابات عنيا مف أجؿ يحدده المجمس

عداد تقرير الرقابة  أولا :إجراء التحقيق وا 

مرحمة إجراء التحقيؽ تبدأ بعد ما يصدر رئيس مجمس المحاسبة أمرا يتضمف تضمف تعييف   
مقرر لإجراء رقابة عمى التسيير المالي لييئة عمومية معنية ،يحدد فيو بدقة طبيعة الرقابة 

تقرير الرقابة  الواجب إنجازىا ونطاقيا والسنوات المالية المعنية والآجاؿ المحددة لإيداع

                                                           
بف عكوش صبرينة ،عباش ليندة ،محاسبة المجمس القضائية الادارية ورقابة ميزانية الدولة ،مذكرة ماستر في الحقوؽ   1

 21ص 2012،قانوف اداري 
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،وفي حالة عممية  377-59مف المرسوـ الرئاسي 36إنجازىا وىذا حسب المادة الواجب
المراقبة بمجاؿ تدخؿ غرفتيف أو أكثر فإنو لرئيس مجمس المحاسبة أف يعيف بأمر مجموعة 
مف القضاة التابعيف لمغرؼ المعنية ويعيف مف بينيـ مقررا يشرؼ عمى أعماؿ المجموعة 

ء الميمة عمى تشكيمة مشاركة بيف الغرؼ يتـ إحداثيا بأمر ،ويعرض المقرر التقرير بعد إنيا
مف رئيس المجمس مف أجؿ ىذا الغرض ،وتتكوف ىذه التشكيمة مف قاصييف مف كؿ غرفة 

 .1يرأسيما رئيس إحدى ىذه الغرؼ

 ثانيا :المصادقة عمى التقرير 

الرقابة حالة تجتمع التشكيمة المختصة لدراسة ومناقشة الملاحظات التي يتضمنيا تقرير   
بحالة والمصادقة عمييا ،وبعد عممية المصادقة يبمغ ىذا التقرير الى مسؤولي الييئات المعنية 
بغرض تقديـ إجاباتيـ حوؿ مختمؼ الملاحظات المسجمة ،وىذا بعد الحصوؿ عمى الممؼ 
في أجؿ يحدده مجمس المحاسبة لا يقؿ عف شير واحد ،وىو أجؿ قابؿ لمتمديد مف طرؼ 

 .2لغرفة المختصة ،إذا رأى أف ذلؾ ضروريا لتمكيف المعنييف بو مف تقديـ توضيحاتيـرئيس ا

 ثالثا :المداولة والتقييم 

تجتمع التشكيمة المختصة لدراسة الممؼ بناء عمى ما قدمو مسيرو الييئات المعنية بالرقابة   
داولة المختصة ،بعد عرض المقرر لمشروع مذكرة تقييـ حوؿ الممؼ عمى رئيس التشكيمة المت

رة بمبادرة منو أو بناء عمى اقتراح مف المقرر أو بناء عمى طمب تقدمو ،ويمكف ليذه الأخي
السمطة المعنية ،يقرر تنظيـ نقاش يشارؾ فيو مسيرو الييئات المعنية بالرقابة وأعضاء 

حسيف التشكيمة ،وبعده يتـ الضبط النيائي ويتـ إرفاقيا بالتوصيات والاقتراحات اللازمة لت
مردودية تسيير الييئات والمصالح المعنية ،وبعد الانتياء مف المداولة يعد المقرر مذكرة 

                                                           
 السالؼ الذكر 377-95المرسوـ الرئاسي رقـ  36المادة   1
 155ص 2003ر اليدة لمطباعة والنشر عيف مميمة الجزائر محمد مسعى ،المحاسبة العمومية ،دا  2
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التقييـ النيائي ويسمميا الى رئيس التشكيمة المختصة لمراجعتيا مف أجؿ التأكد مف مطابقتيا 
اسية أو مع نتائج المداولة ،ثـ يبمغيا الى مسؤولي الييئات المعنية بالرقابة والى السمطات الرئ

 .1الوصية التي تتبع ليا تمؾ الييئات

 الفرع الثالث :النتائج المترتبة عن رقابة نوعية التسيير

تعد رقابة نوعية التسيير رقابة ادارية وليست رقابة قضائية ،فعميو إف النتائج المترتبة عنيا    
ليست ممزمة لمييئات المعنية بيا ،حيث يممؾ مجمس المحاسبة فييا فقط صلاحية تقييـ 
التوصيات والتوجييات لتصحيح الوضع وتحسيف مردودية تمؾ الييئات مستعملا في ذلؾ 

،كما تظير عمميات المراقبة وجود وقائع  2ـ التي يصدرىا بعد كؿ مراقبةمذكرات التقيي
ومخمفات لا يمكف معالجتيا عف طريؽ مذكرات التقييـ ،,إنيا تتطمب وسائؿ قانونية أخرى 
ذات فعالية ،تتدرج مف حيث أىميتيا وطبيعة القضايا التي تتناوليا والجيات التي ترسؿ إلييا 

 ممذكرات والتقارير.،وىي رسالة رئيس الغرفة ل

 أولا :رسالة رئيس الغرفة

رسالة يطمع بيا رئيس الغرفة المختصة الييئات والمصالح التي خضعت لمرقابة وكذلؾ   
مية بالنقائص المتعمقة بجوانب التنظيـ والتسيير الداخمي والتي تمحؽ ضررا سمطاتيا السم

 اـ بتصحيح الوضع.بالخزينة العمومية أو بأملاؾ تمؾ الييئات وىذا قصد القي

استعمميا المشرع الجزائري بشكؿ عاـ ،في حالات وقوع مخالفات تمحؽ ضررا بالخزينة   
،وفي حالة  3العمومية بغية اتخاذ الاجراءات التي يتطمبيا التسيير السميـ للأمواؿ العمومية

                                                           
 156منصوري اليادي ،مرجع سابؽ ص  1
 السالؼ الذكر 95-20مف الأمر 73المادة   2
 السالؼ الذكر 95-20مف الأمر 24المادة   3
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حيازة مبالغ مالية مستحقة لمدولة أو لجماعات محمية أو لمرفؽ عاـ مف طرؼ أشخاص 
 .1طبيعييف أو معنوييف ،بقصد اتخاذ الاجراءات القانونية المناسبة لاسترجاعيا

 ثانيا :المذكرات

تتمثؿ المذكرات في المذكرة الاستعجالية والمذكرة المبدئية ،وتعتبر وسيمة ذات أىمية أكبر   
مف رسالة رئيس الغرفة ،وذلؾ بسبب الجية الموقعة مف ناحية مجمس المحاسبة أو مف حيث 

 الجية التي ترسؿ إلييا.

اؿ ىذا الاجراء فقرتيا الثانية عمى استعم 47:نصت عمييا المادة /المذكرة الاستعجالية 1
كما تـ ذكره سابقا وفي  2المستعمؿ ،في نفس الحالات التي تستعمؿ فييا مذكرة رئيس الغرفة

الحالات التي تشكؿ مخالفات التي تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية قصد اتخاذ الاجراءات 
يس الغرفة الازمة التي يستدعييا التسيير السميـ للأمواؿ العمومية ،وأف الفرؽ بينيا ومذكرة رئ

جو مباشرة الى المصمحة المعنية مع إعلاـ السمطات السميمة وتوقع المذكرة الاستعجالية تو 
 مف طرؼ رئيس مجمس المحاسبة وتوجو مباشرة الى الوزراء المعنييف.

:رسالة يقوـ مجمس المحاسبة بموجبيا إبلاغ السمطات المعنية بالنقائص  /المذكرة المبدئية2
المتعمقة بشروط استعماؿ وتسيير وتقدير مراقبة أمواؿ الييئات المسجمة في النصوص 

 .3العمومية ،ويقدـ التوضيحات المناسبة التي يعتقد أنو مف واجبو تقديميا

 ثالثا :التقرير السنوي

يرسؿ مجمس المحاسبة الى رئيس الجميورية التقرير السنوي  95-20في ظؿ الأمر رقـ   
قانونية ،عمى مجموعة مف الملاحظات والانتقادات الذي يحتوي احتراـ الاجراءات ال

                                                           
 مف نفس الامر 25المادة   1

 السالؼ الذكر 95-20مف الأمر 47المادة   2
 مف نفس الامر 26المادة   3
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والتقييمات والمعاينات الرئيسية لمجمس المحاسبة حوؿ المخالفات والعيوب والنقائص التي 
سجميا المجمس خلاؿ تحرياتو ،حيث يحتوي التقرير ردود المسؤوليف والسمطات المعنية 

الدولة الاستثمارات العمومية  ،يحتوي ىذا التقرير عمى ثلاثة أجزاء )ميزانية وايرادات
،الجماعات المحمية( ،حيث يعتبر التقرير السنوي مف أىـ التقارير التي تعكس جيود الرقابة 

 لاطلاعواعتبره المشرع كأداة  05-80التي يمارسيا المجمس ،وأنو ورد لأوؿ مرة في القانوف
 .1لمييئات والمؤسسات الاشتراكية رئيس الجميورية بالنشاط المالي

 رابعا :التقرير المفصل 

يقوـ بتسجيؿ الوقائع ذات الوصؼ الجزائي أثناء ممارسة عممو الرقابي ،ويستعممو المجمس   
 في حالتيف :

:يتـ تسجيؿ وقائع ذات وصؼ جزائي وفؽ قانوف العقوبات تصادؽ  /الحالة الأولى1
الوقائع ويوقع عميو التشكيمة المداولة المختصة عمى التقرير المفصؿ ،ويتـ تدويف في جميع 

مف طرؼ رئيس التشكيمة والمقرر وكاتب الضبط ،ويرسؿ رفقة العناصر الثبوتية اللازمة الى 
 .2رئيس المجمس الذي يحيمو الى الناظر العاـ قصد إحالتو عمى الييئات القضائية المختصة

باط لوجود مخالفات لقواعد الانض 20-95مف الأمر 91و 88:حسب مواد /الحالة الثانية2
والمقرر وكاتب الضبط عمى  في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية ،وتتـ مصادقة رئيس التشكيمة

التقرير ويرسؿ الى رئيس مجمس المحاسبة الذي يحيمو عمى الناظر العاـ مرفوقا بعناصر 
 الاثبات الذي يحيمو ىو الأخر عمى غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية.

 

                                                           
المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مطرؼ مجمس المحاسبة  1980مارس1المؤرخ في 05-80مف القانوف رقـ 56المادة  1

 10،جريدة رسمية عدد 
 السالؼ الذكر 377-95مف المرسوـ الرئيسي  54و44المادتيف   2
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   رابع :معوقات رقابة نوعية التسييرالفرع ال

 لرقابة نوعية التسيير معوقات متعمقة بالاستقلالية واخرى بالموارد البشرية والمالية.  

 أولا :المعوقات المتعمقة بالاستقلالية 

قصد تمكيف مجمس المحاسبة مف ممارسة رقابة نوعية التسيير بطريقة فعالة وجادة يتعيف   
تذليؿ كؿ الصعوبات التي تواجيو مف خلاؿ ضماف استقلاليتو عف جميع السمطات العامة 

 .1وتزويده بكافة القدرات البشرية والمادية لتسييؿ أداء ميامو بانتظاـ

ابي لمجمس المحاسبة يتطمب أف يكوف مستقلا وفي منأى :العمؿ الرق /الاستقلال الوظيفي1
عف جميع الضغوطات الناجمة عف تبعية سياسية أو إدارية لأي ىيئة ،أي يجب أف يكوف لو 
الحرية والسيادة في وضع نظامو الداخمي واختيار موظفيو وذلؾ لتمكينو مف أداء دوره في 

 حماية الماؿ العاـ مف كؿ أشكاؿ الفساد والتبذير.

:يتعيف عمى الادارة العامة أف توفر الاعتمادات المالية حتلا يتمكف /الاستقلال المالي 2
المجمس مف القياـ بميامو الرقابية والتي تدرج ليذه الاعتمادات تحت فصؿ مميز في 

 الميزانية العامة لمدولة ،وتكوف مستقمة عف عناويف الوزارات.

 ية والمالية ثانيا :المعوقات المتعمقة بالموارد البشر 

:لا يمكف لمجمس المحاسبة أف يمارس رقابة نوعية  /المعوقات المتعمقة بالموارد البشرية1
التسيير عمى مختمؼ الييئات الخاضعة لرقابتو وىذا لمحدودية الموارد البشرية وقمة عدد 

يذه القضاة المكمفيف بيذه الميمة مقارنة بالحجـ اليائؿ منف الييئات والمؤسسات الخاضعة ل
 الرقابة.

                                                           
 151فقيري محمد الشيخ ،مرجع سابؽ ص   1
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:فاعمية الاداء الرقابي يرتبط ارتباطا وثيقا بمدى توفر  /المعوقات المتعمقة بالموارد المالية2
ولوجيا  عمى الموارد المالية المتعمقة بالتأثيث المكتبي والموازـ والأدوات وأجيزة الاعلاـ والتكن

التربصات في الخارج مستحقات  ميمات التحقيؽ والرقابة ،بالإضافة الى تكاليؼ المنح و 
لمرفع مف مستوى التحصيؿ العممي والأداء الوظيفي لمقضاة ،حيث أف مجمس المحاسبة في 
الجزائر كغيره مف الييئات الرقابة العربية يعاني مف ضعؼ الاعتمادات المالية المخصصة 

 .2016لمجمس المحاسبة لسنة

 المطمب الثاني :الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة

 يمارس مجمس المحاسبة الرقابة ذات الطابع القضائي في المواد الأتية : 

 .تقديـ الحسابات 
 .مراجعة الحسابات 
 1رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية. 

 الفرع الأول :تقديم الحسابات لمجمس المحاسبة ومراجعتها 

إف الرقابة عمى تقديـ الحسابات العمومية التي يتولاىا مجمس المحاسبة في الجزائر تنص   
عمى العمميات التي يقوـ بيا كؿ مف الأمريف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف مف خلاؿ 
حسابي التسيير والحساب الاداري عمى نحو ما تقدـ بيانو ،ليذا يكوف التطرؽ باختصار 

 .2لمركز كؿ منيما

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية كؿ شخص  21-90يعتبر أمرا بالصرؼ حسب القانوف    
معيف أو منتخب يؤىؿ لتنفيذ العمميات التالية :الالتزاـ بالنفقة والذي بموجبو يتـ اثبات نشوء 

                                                           
 181ص 2005ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر  06أحمد محيو ،المنازعات الادارية ،الطبعة  1
،مجمس المحاسبة الجزائري، التنظيـ والاختصاصات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة ، يعيش تماـ   2

 104صالجزائر 
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براء الديف العمومي ،فضلا عمى الالتزاـ  الديف ،الأمر يدفع النفقات العمومية المستحقة وا 
 .1ذي يتـ عمى اساس الوثائؽ الحسابية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العموميةبالتصفية ال

عمى مجمس المحاسبة مراجعة حسابات :يتعيف /مراجعة حسابات المحاسبين العموميين 1
صدار أحكاما بشأنيا ،فيو يقدر مدى مسؤولية المحاسب العمومي  المحاسبوف العمومييف وا 

رقة أو ضياع الأمواؿ أو القيـ أو المواد التي يمكف الشخصية والمالية في حالات الش
لممحاسب العمومي أف يحتج فييا بعامؿ القوة القاىرة ،أو يثبت بأنو لا يرتكب أي خطأ أو 
إىماؿ في ممارسة وظيفتو ،يمكنو مف أف يحمؿ المسؤولية الشخصية أو المالية لموكلاء أو 

لعمومي المعني طبقا لمتشريع والتنظيـ الأعواف الموضوعييف تحت سمطة ورقابة المحاسب ا
 .2المعموؿ بو

،وتتمثؿ في مرحمتيف أساسيتيف :المعاينة  20-95:حددىا الأمر رقـ أ/إجراءات المراجعة
ويقصد بيا وضع تحت صرؼ قضاة مجمس المحاسبة والوثائؽ والمستندات المطموبة لإجراء 
عممية المعاينة ،منيا قرار تعييف المحاسب مثلا ،الوثائؽ الثبوتية لمنفقة ،والى جانب ذؾ 

ة لمسنة المالية موضوع الرقابة ،ويتـ الشروع في تنفيذ نسخة مف الميزانية الأولية والإضافي
عممية التدقيؽ مف طرؼ القضاة ومدى مطابقة حسابات التسيير والتنظيـ المعموؿ بو والحكـ 
عمى الحسابات كمرحمة ثانية في حالة عدـ تسجيؿ خطأ أو مخالفة عمى مسؤولية المحاسب 

العمومي إذا كانت عمميات المراجعة العمومي ،يصدر قرار نيائي بإبراء ذمة المحاسب 
صحيحة وسميمة أما في حالة وجود أخطاء ومخالفات يصدر القاضي قرار مؤقتا يتضمف 
عمى أوامر التوجو الى المحاسب العمومي لتقديـ المبررات الناقصة في أجؿ شيريف مف 

و وضع تاريخ التبميغ وبعد انتياء الآجاؿ يتـ اصدار قرار نيائي قابؿ لمطعف ويتـ في

                                                           
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية  15/08/1990المؤرخ في  21-90مف قانوف  23الى 16راجع نصوص المواد مف  1
 35لجريدة الرسمية عدد ،ا
 41منصور اليادي ،مرجع سابؽ ص  2
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مي في حالة مديف نتيجة تسديد نفقة غير قانونية أو عجز في أمواؿ المحاسب العمو 
 الصندوؽ.

:تقوـ المعاينة مف خلاؿ التأكد مف توفر الحسابات المقدـ عمى جميع الشروط  ب/المعاينة
اجد الشكمية المطموبة ،توفره عمى البيانات المطموبة لمجية المصدرة والسنة المالية المعنية ،تو 

الاسـ الكامؿ لممحاسب الذي قدمو وتوقيع وختمو ،خمو الحساب مف التشطيب والحشر 
 .1والكتبة بيف الأسطر

  مراجعة حسابية لممبالغ المسجمة مف خلاؿ التأكد مما يمي لصحة المبالغ المسجمة ،نقؿ
نتائج التسيير المالي بشكؿ صحيح ودقيؽ ،مطابقة مبالغ الحوالات ومختمؼ المستندات 

 محسابات المدونة في حساب التسيير.ل
  مراجعة مدى تطابؽ الحسابات وانسجامو مف خلاؿ المقارنة بيف الحساب الاداري

وحساب التسيير وكذا النتائج المسجمة مع أرصدة حساب التسيير لمسنة المالية السابقة 
 ،وكذا الاعتمادات المالية المقررة في الميزانية الاضافية.

معايناتو وملاحظاتو والاقتراحات  جب تقرير كتابي عند نياية التدقيقاتليدوف بعدىا بمو   
المعممة بالردود الواجب تخصيصيا إياىا أف يرسؿ رئيس الغرفة ىذا التقرير بعد إتماـ التدقيؽ  

الكتابية ثـ يعرض كؿ الإضافي المحتمؿ عند الاقتضاء الى الناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو 
لمداولة لمنظر والبث فيو بقرار نيائي إذا لـ تسجؿ أية مخالفات عمى ممؼ عمى التشكيمة ا

 مسؤولية المحاسب ،وبقرار مؤقت في الحالات الأخرى.

جابتو الى    يبمغ القرار المؤقت الى المحاسب الذي لو أجؿ شير مف تاريخ التبميغ لإرسالو وا 
راء ذمتو ،كما يمكف أف مجمس المحاسبة مرفقة عف الاقتضاء بكؿ المستندات الثبوتية لإب

يمدد رئيس الغرفة ىذا الأجؿ بطمب معمؿ يقدمو المحاسب المعني بعد استلاـ الاجابات أو 
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عند انقضاء الأجؿ يعيف رئيس الغرفة بموجب أمر مقررا مراجعا يكمؼ بي تقديـ الاقتراحات 
رسؿ لمفصؿ نيائيا في تسيير المحاسب المعني ويعرض كؿ الممؼ عمى رئيس الغرفة ،لي

 .1بعدىا الممؼ الى الناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو بصفة كتابية

وبعد ذلؾ يحدد رئيس الغرفة تاريخ جمسة التشكيمة المداولة المدعوة لمبث نيائيا ،أيف   
يحضر الناظر العاـ الجمسة أو يكمؼ مف يمثمو فييا ويقدـ استنتاجاتو الكتابية أو الشفوية 
دوف أف يشارؾ في المداولة مثمو مثؿ المقرر ،ويتـ التداوؿ مف طرؼ التشكيمة المختصة بعد 

المحتممة لممحاسب العمومي  عمى اقتراحات المقرر المراجع والتفسيرات والاثباتات الاطلاع
المعني ،واستنتاجات الناظر العاـ في كؿ اقتراح مف اقتراحات المقرر المراجع ،وتبث بأغمبية 

 .2الأصوات ويتـ في ىذه الحالة البث بقرار نيائي

 انية والماليةالفرع الثاني :رقابة الانضباط في مجال تسيير الميز 

في سبيؿ رقابة مجمس المحاسبة عمى مدى الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية    
لمتأكد مف عدـ وجود أي اخطاء أو مخالفات مف شأنيا أف تشكؿ خرقا صريحا لأحكاـ 
التشريع والتنظيـ التي تسري عمى استعماؿ وتسير الأمواؿ العمومية أو الوسائؿ المادية 

 أو بييئة عمومية.وتمحؽ ضررا بالخزينة 

 ورقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية تتنوع الى مجاليف مف الرقابة وىما :  

 .الرقابة عمى المحاسبيف العمومييف 
 3الرقابة عمى الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية. 
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وتقضي عممية وتميز رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية عف غيرىا مف أنواع    
 ابة المالية التي يمارىا مجمس المحاسبة ضمف اختصاصو القضائي.الرق

 أولا :مخالفات قواعد الانضباط :

مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية تعتبر الأخطاء أو المخالفات   
التي تشكؿ خرقا ضريحا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعماؿ وتسيير 

 الأمواؿ العمومية أو الوسائؿ المادية وتمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو بييئة عمومية.

حالة مف حالات الأخطاء أو  15خمس عشر  20-95مف الأمر88دت المادة بحيث عد  
 المخالفات التي تمثؿ مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية منيا :

  المتعمقة بتنفيذ الإرادات والنفقات.خرؽ الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية 
 لجماعات الاقميمية أو المؤسسات العمومية استعماؿ الاعتمادات التي تمنحيا الدولة وا

 الممنوحة بضماف منيا لأىداؼ غير الأىداؼ التي منحت مف أجميا صراحة.
  الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة

 القبمية.
 اصة بالميزانية.الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخ 
  ما تغييرا خصـ نفقة بصفة غير قانونية مف أجؿ إخفاء إما تجاوزات إما في الاعتمادات وا 

 لمتخصيص الأصمي للالتزامات أو القروض الصرفية الممنوحة لتحقيؽ عمميات محددة.
 .تنفيذ عمميات النفقات الخارجية بشكؿ واضح عند ىدؼ أو ميمة الييئات العمومية 

 ث :إجراءات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والماليةالفرع الثال

المتعمؽ بمجمس المحاسبة ،يلاحظ  20-95المعدؿ والمتمـ للأمر 02-10في ظؿ الأمر  
بأف ىناؾ تطور تشريعي ممحوظ بخصوص إجراءات التحقيؽ في رقابة الانضباط في مجاؿ 

كانت إجراءات التحقيؽ تتـ وتباشر خارج  20-95تسيير الميزانية والمالية ،ففي ظؿ الأمر
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جاؿ تسيير لميزانية والمالية ودوف اخطارىا أو عمميا بنوع غرفة الانضباط المتعمقة بم
 .1المخالفة

فقد تغير الوضع أيف أصبحت غرفة الانضباط تمعب دورا بارزا  02-10بعد صدور الأمر  
وىاما إزاء تحريؾ الدعوى إجراءات التحقيؽ ،حيث أف أصبح رئيس المجمس ىو المسؤوؿ 

ويتوصؿ بالتقارير ،فأصبح بذلؾ ليا دور  لمقرريفوالمكمؼ بفتح إجراءات التحقيؽ وتعييف ا
 كبير وحاسـ في عممية الرقابة.

يحرر الناظر العاـ الاستنتاجات التي توصؿ الييا ويرجع الممؼ الى رئيس مجمس   
 المحاسبة قصد فتح تحقيؽ.

يعيف رئيس مجمس المحاسبة مقررا مف بيف مستشاريف غير التابعيف لمغرفة القطاعية    
 ة ولغرفة الانضباط المالي وىذا مف أجؿ الدراسة المباشرة لمممؼ ومباشرة التحقيؽ.المختص

يقوـ المقرر بأعماؿ التحقيؽ التي يراىا ضرورية بحضور العوف المعني والذي لو الحؽ   
 .2بالاستعانة بمحامي الدفاع عنو

ذلؾ تقريرا  ويمكف لممقرر أف يسأؿ عف أي عوف أخر سواء كتابيا أو شفويا ،ويحرر بعد  
يدوف فيو ملاحظاتو واستنتاجاتو ويتـ ارسالو الى رئيس المجمس مرفقا بعناصر الممؼ ليتـ 

 .3احالتو عمى الناظر العاـ مف قبؿ ىذا الأخير ليقدـ استنتاجاتو

في حالة إثبات وجود مخالفات يرسؿ الناظر العاـ الممؼ الى غرفة الانضباط في مجاؿ   
تسيير الميزانية والمالية ،يقوـ ىذا الأخير بتعييف مقرر مف بيف القضاة التابعيف لو لدراسة 
الممؼ وتقديـ توضيحات حوؿ مضمونو ،وبعد ذلؾ يتـ تحديد تاريخ الجمسة وتعقد بحضور 
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،ومف خلاليا عمى الاقتراحات التي يقدميا المقرر والاستنتاجات التي توصؿ العوف المعني 
،وعدـ اثبات 1،والتوضيحات التي يقدميا العوف محؿ المتابعة أو محاميوالييا الناظر العاـ 

 أيو مخالفة يتـ حفظ الممؼ لدى الناظر العاـ إذ أنو لا مجاؿ لممتابعة القضائية.

ع الاطراؼ يتـ عرض القضية لممداولة بغياب المقرر والناظر وعند الاطلاع عمى أراء جمي  
العاـ ،ويتـ بعدىا اتخاذ قرارات بالأغمبية ،وفي حالة تساوي عدد الأصوات يتـ ترجيح صوت 
الرئيس ،وبعد ذلؾ يتـ تسجيؿ القرارات التي تـ اتخاذىا وتسمـ الى المقرر الذي يتولى إعداد 

 .2باط في مجاؿ تسيير الميزانية والماليةمشروع قرار ويقدمو عمى غرفة الانض

في القانوف الجزائري فئتاف أساسيتاف مف الأمريف بالصرؼ ىما :الآمروف بالصرؼ 
الأساسييف والآمروف بالصرؼ الثانوييف ويخضعاف لنفس الالتزامات وتترتب عمييـ نفس 

 .3المسؤوليات

 بالنسبة لميزانية الدولة :

المالي بالمجمس الدستوري ومجمس المحاسبة والمجمس المسؤولوف المكمفوف بالتسيير  -
 الشعبي الوطني.

 الوزراء كؿ في مجاؿ قطاعو. -
 المسؤولوف المعنيوف قانونا عمى المؤسسات ذات الطابع الاداري. -
 المسؤولوف المعنيوف قانونا عمى مصالح الدولة المستفيدة مف ميزانية ممحقة. -
ـ لوظيفة لما مف بيف الصلاحيات القياـ بنفقات المسؤولوف الذيف يتـ تعيينيـ أو انتخابي -

 عمومية أو تحصيؿ إيرادات عمومية.
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 بالنسبة لميزانية الجماعات المحمية :

 الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية. -
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية عندما يتصرفوف لحساب البمدية. -
،فإنو أصبح مف غير الممكف للأمر تزايد حجـ النشاط المالي للإدارات العمومية وتنوعو  -

بالصرؼ الرئيسي أف يقرر بنفسو في جميع العمميات المالية الخاضعة بقطاعو ومف ثـ 
تبيف أف عدـ تركيز الصلاحيات المالية يسمح بتسييؿ عمؿ المصالح العمومية وتحسيف 

 .1مردودىا
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 المبحث الثاني :مجالات الرقابة لمجمس المحاسبة 

المؤسسات العمومية تمارس وظائفيا عف طريؽ مجموعة مف الموظفيف المسؤوليف عف   
تسيير ميزانياتيا ،يطمؽ عمييـ أعواف المحاسبة العمومية ،ومجالات الرقابة عمى المحاسب 
العمومي والأمر بالصرؼ مف طرؼ مجمس المحاسبة ،وباعتبار الأمر بالصرؼ المسؤوؿ 

 ات.الأوؿ عف تسيير ىاتو المؤسس

 المطمب الأول :مجال رقابة مجمس المحاسبة عمى الأمر بالصرف

يعتبر الأمر بالصرؼ صلاحية مالية مكممة لموظائؼ الادارية التي يمارسيا ميري الييئات   
التي تخضع لنظاـ المحاسبة العمومية مثؿ الوزراء ،الولاة ،ورؤساء المجالس الشعبية البمدية 

ت العمومية الادارية ،كما يعتبر الأمر بالصرؼ موظؼ والمديريف عمى مستوى المؤسسا
يتصرؼ بإسـ ولفائدة الدولة ،يعيف مسؤولا عف تسيير مرفؽ عاـ حيث يضطمع بمياـ مالية 

 مكممة لنشاطو الاداري لأنو المسؤوؿ المكمؼ بتنفيذ ميزانية المرفؽ العاـ الذي يقوـ بتسييره.

 الفرع الأول :التعريف بالأمرين بالصرف 

كؿ شخص مؤىؿ لإثبات ديف معيف لصالح ىيئة  21-90مف القانوف 23عرفتو المادة  
عمومية معنية والعمؿ عمى تصفيتو والأمر بتحصيمو أو لإنشاء ديف معيف عمى عاتؽ ىذه 

 الييئة وتصفيتو والأمر بدفعو.

مف وجية النظر المالية ،فإف الأمر بالصرؼ ىو المسؤوؿ المكمؼ بالتسيير المالي لييئة   
أو مؤسسة عمومية ذات طابع اداري أو مصمة مف مصالح الدولة المستفيدة مف ميزانية 

 .1ممحقة ،وكؿ شخص يؤىؿ قانونا لاكتساب ىذه الصفة
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مف قانوف المحاسبة  23المادة  وحاوؿ المشرع الجزائري تحديد تعريؼ الأمر بالصرؼ في  
 المالية :"يعد أمرا بالصرؼ كؿ شخص مؤىؿ لتنفيذ العمميات الأتية :

 الالتزاـ والتصفية بالنسبة للإيرادات. -
   .1الالتزاـ ،التصفية والأمر بالدفع بالنسبة لمنفقات -

إلييا يخوؿ التعييف أو الانتخاب لوظيفة ليا مف بيف الصلاحيات تحقيؽ العممية المشار 
 أعلاه صفة الأمر بالصرؼ ،وتزوؿ ىذه الصفة مع انتياء ىذه الوظيفة"

 الفرع الثاني :صلاحيات الأمر بالصرف بتنفيذ المراحل الادارية لمميزانية

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية بتنفيذ المراحؿ الادارية  21-90بموجب القانوف رقـ  
 : 2لمميزانية ،وبذلؾ يكوف عمى النحو التالي

 أولا :في مجال الإيرادات 

 يقوـ الأمر بالصرؼ في مجاؿ النفقات العمميات التالية :  

 الإجراء الذي يتـ بموجبو تكريس حؽ الدائف العمومي ،وىذه المرحمة تسمح  الإثبات:
 بتحديد طبيعة الحقوؽ وتحديد نسبتيا وفقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.

  الصحيح لمديوف الواقعة عمى المديف لفائدة الدائف العمومي :تسمح بتحديد المبمغ التصفية
 والأمر بتحصيميا.

 ثانيا :في مجال النفقات 

 يقوـ الأمر بالصرؼ في مجاؿ النفقات العمميات التالية :  

                                                           
 السالؼ الذكر 21-90مف القانوف  23المادة   1
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 الالتزاـ بالنفقة :ويعد الإجراء الذي يتـ بموجبو إثبات نشوء الديف 
 ائؽ الحسابية وتحديد المبمغ الصحيح التصفية :إجراء يسمح بالتحقؽ عمى أساس الوث

 لمنفقات العمومية.
  الأمر بالدفع :يعد ىذا الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات العمومية ،فبعد تصفية

مبمغ النفقة يقوـ الأمر بالصرؼ بإصدار الأمر الى المحاسب العمومي الذي يقوـ بدوره 
 بدفع ذلؾ المبمغ بموجب وثيقة مكتوبة.

 الث :التزامات الأمر بالصرفالفرع الث

باعتماد أنفسيـ لدى المحاسبيف العمومييف لتقديـ ما  21-90مف القانوف 24بموجب المادة   
يثبت تعيينيـ أو انتخابيـ في المنصب الذي يخوؿ ليـ صفة الأمر بالصرؼ ،بحيث يتـ 

 .1تقديـ نموذج عف توقيعيـ الشخصي قبؿ مباشرتيـ لصلاحياتيـ المالية

محاسبة الالتزامات بالدفع التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ في مجاؿ نفقات التسيير  تعرض  
والاعتمادات المفتوحة أو المفوضة حسب الأبواب والبنود ،وتفويض الاعتمادات الممنوحة 
ببأمريف بالصرؼ الثانوييف التزامات الدفع التي يتـ القياـ بيا ،الأرصدة المتاحة ،وىنا يمتزـ 

 .2في حدود الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة باستثناء الاعتمادات التقديرية الأمر بالصرؼ

 المطمب الثاني :مجال مراقبة مجمس المحاسبة عمى المحاسب العمومي

المحاسب العمومي ىو كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ بعمميات تحصيؿ الإرادات ودفع   
،وكذلؾ تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات ،ووظيفة المحاسب النفقات العمومية 

العمومي المالية ىي وظيفة أصمية قائمة بذاتيا ولا ينمكف ممارستيا إلا مف طرؼ أشخاص 

                                                           
 46ص نوار أمجوج ،مرجع سابؽ  1
 617ىاروف نورة ،مرجع سابؽ ص  2



 ومجالاتها انمحاسبة مجهس يمارسها انتي انرقابة أشكالانفصم انثاني: 
 

68 
 

مكونيف متخصصيف ،ويتـ تعيينيـ بصفة قانونية لشغؿ مناصبيـ ،ويخضعوف في نشاطيـ 
 .1لسمطة وزير المالية

 :التعريف بالمحاسب العمومي وأصنافهالفرع الأول 

 أولا :التعريف بالمحاسب العمومي 

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ،عرؼ المشرع  21-90مف قانوف 33مف خلاؿ المادة   
 الجزائري المحاسب العمومي :"يعد محاسب عموميا كؿ شخص يعيف لمقياـ بالعمميات التالية:

 تحصيؿ الإيرادات النفقات. -
الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ بيا ،وحفظيا  ضماف حراسة -

 وتداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد.
 .2حركة الحسابات الموجودة -

ولقد ركز المشرع الجزائري في تعريفو لممحاسب العمومي عمى دوره المزدوج بتنفيذ النفقات 
 مف جية ،ويؤدي دورا رقابيا ىاما مف جية أخرى.والإيرادات العامة 

 /التعريف الفقهي لممحاسب العمومي:1

تعريؼ "جاؾ مانيي" أف المحاسب العمومي ىو الموظؼ أو العوف العمومي المرخص   
 .3لو قانونا لمتصرؼ في الأمواؿ العمومية أو الأمواؿ الخاصة لممنظمة

مؤسسة عمومية ويسمى محاسبا أو وعرفو أخر عمى أنو الشخص  الذي يشغؿ في   
،ويخضع أساسا رئيسا لمصمحة المحاسبة أو مقتصد ،ويتـ تعيينو مف طرؼ وزير المالية 

                                                           
 52بف عطا الله عمر ومائدي طو ،مرجو سابؽ ص  1
 السالؼ الذكر 21-95مف قانوف 33المادة   2

3 Jaque maynet les colptable publique France 1995 page 11 
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لسمطتو إلا أنو في ف يتـ اعتماد بعض المحاسبيف وفقا لمتنظيـ أي أف المحاسب العمومي 
ية أخرى لمالية أو لدى ىيئة عمومتكوف لو صفة الموظؼ لدى الدولة إما ممحؽ بوزارة ا

وبمجرد تعيينو يصبح مرخصا قانونيا مف طرؼ وزير المالية وىذا الترخيص يجيز لو 
 .1التصرؼ في الأمواؿ العمومية مف تحصيؿ الإيرادات أو دفع النفقات

 ثانيا :أصناف المحاسبين العموميين 

مف  09أصناؼ مف المحاسبيف العمومييف مف خلاؿ نص المادة 04يلاحظ وجود أربعة  
 المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ 313-91المرسوـ التنفيذي

والمحاسبوف العمومييف وكيفتيا ومحتواىا )محاسب رئيس ،محاسب ثانوي ،محاسب 
 .2مفوض ،محاسب مخصص(

 أولا :المحاسب العمومي الرئيسي 

جميع العمميات المالية التي تجرى في الجية الادارية التي يتواجد عمى مستواىا وتنفيذ 
،بحيث يقيد بصفة نيائية ويتصرؼ بصفتو محاسبا مخصصا في كتاباتو الحسابية كؿ 

 والتي يحاسب عمييا أماـ مجمس المحاسبة. العمميات المأمور بدفعيا مف صندوقو

بالمحاسبة العمومية ،نجدىا تنص عمى أنو المتعمؽ  21-90ف مف القانو  10والمادة 
مف 28يعتبر محاسبا عموميا رئيسا كؿ مف يتكفؿ بتنفيذ العمميات المذكورة في المادة 

 السالؼ الذكر. 21-90القانوف

مف نفس القانوف تنص عمى مياـ المحاسب العمومي الرئيسي ويتصؼ بصفة  33المادة 
 : مف المحاسب العمومي الرئيسي التابع لمدولة كؿ

                                                           
يف الفعالية وامكانية التسخير ،مجمة كنزة بمحسيف وعبد المجيد لخذاري ،رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية ب  1

 160ص 2022جامعة خنشمة  01العدد 15الحقوؽ والعموـ الانسانية ،المجمد
يحدد الاجراءات الحاسبة التي يمسكيا الأمروف  1991سبتمبر  07المؤرخ في 313-91مف المرسوـ التنفيذي  09المادة  2

 43بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف ،الجريدة الرسمية عدد
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 .العوف المحاسب المركزي 
 .أميف الخزينة المركزي 
 .أميف الخزينة الرئيس 
 .أميف الخزينة في الولاية 
 1العوف المحاسب بالنسبة لمميزانيات الممحقة. 

 ثانيا :المحاسب العمومي الثانوي 

الشخص الذي يتولى القياـ برقابة وتنفيذ العمميات المالية في وحدة مف وحدات الجية   
الادارية التي يشرؼ عمييا كميا محاسبا رئيسيا ،ويتصرؼ بصفتو محاسبا عموميا مساعدا 

 عند قيامو بتمؾ العمميات المالية لحساب المحاسب العمومي الرئيسي.

 يوف :ويتمثؿ المحاسبوف العموميوف الثانو  

 .أميف الخزينة في الدولة 
 .أمناء خزائف القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية 
 .قابضو أملاؾ الدولة 
 .قابضة الجمارؾ 
 2قابضو الضرائب. 

 ثالثا :المحاسبون المخصصون 

يعرفوف بصفة "محاسبو الدفع" يتـ تعيينيـ لتنفيذ العمميات المالية العمومية بعد مراقبة   
 .3تيا شخصيا وتحمؿ المسؤولية عنيا ،يقوموف بدور رئيسي في مجاؿ النفقاتشرعي

                                                           
 نفسو 313-91قانوفلمف ا 33المادة   1
 السالؼ الذكر 313-91مف المرسوـ التنفيذي  32المادة    2
 مف نفس المرسوـ 12المادة   3
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السالؼ الذكر نصت بأنو  313-91ذيمف المرسوـ التنفي 12والذي نصت عمييـ المادة  
:"المحاسبوف المخصصوف ىو المخولوف بأف يقيدوا في كتاباتيـ الحسابية العمميات المأمور 

 1ييا أما مجمس المحاسبة"بيا مف صندوقيـ والتي يحاسبوف عم

 رابعا :المحاسبون المفوضون 

مف نفس المرسوـ وىـ الذيف ينفذوف العمميات لحساب المحاسبوف  13نصت عمييـ المادة   
 .2المخصصوف

تركيز العمميات المنفذة مف طرؼ غيرىـ مف  :المحاسبوف الذيف يتولوف *محاسبو الترتيب
محاسبيف مركزييف أو مجتمعيف ،محاسبوف الترتيب المحاسبيف فيسموف بمحاسبي الترتيب أو 

يقوموف بتركيز البيانات المحاسبية المتعمقة بيا والمرسمة إلييـ دوريا مف قبؿ المحاسبيف 
  المعنييف مف اجؿ ترتيبيا ثـ إدماجيا في تدويناتيـ المحاسبية وعرضيا في حساباتيـ.

ويعتبر العوف المحاسب المركزي لمخزينة أىـ محاسب ترتيب في الجزائر ،بحيث يقوـ   
بالتجميع عمى أساس الأرقاـ لموضعيات المحاسبية الدورية التي يقدميا لو المحاسبوف 
العموميوف الرئيسيوف والمتعمقة بتنفيذ العمميات الميزانية وعمميات الخزينة بمختمؼ الييئات 

 .3عمى أساسيا يتـ إعداد حساب الدولة العاـ لمسنة المالية المختتمةالعمومية التي 

 

 

 

                                                           
 مف نفس المرسوـ 12المادة   1
 مف نفس المرسوـ 13المادة   2

 47محمد مسعي ،مرجع سابؽ ص  3



 ومجالاتها انمحاسبة مجهس يمارسها انتي انرقابة أشكالانفصم انثاني: 
 

72 
 

 الفرع الثاني :التزامات المحاسبون العموميون والمسؤولية المترتبة عميهم

  أولا :الالتزامات التي عميهم

لممحاسب  1يخضع المحاسب العمومي لمبادئ خاصة 334-90حسب المرسوـ التنفيذي   
مباشرتو لالتزاماتو ممزـ بالقياـ بجممة مف الاجراءات الادارية التي تشكؿ وقبؿ  العمومي

اليميف ،تقديـ الضمانات  ضمانا لممارسة ىذه الوظيفة وتتمثؿ عمى سبيؿ المثاؿ في تأدية
المالية التي تغطي مسؤولية الشخصية والمالية إضافة لإجراءات التنصيب ،ويكمؼ بعد ىذه 

 21-90مف القانوف 48و 35،36،37،38عمييا في الموادالاجراءات بواجبات منصوص 
 :2المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ومف بيف المياـ نذكر ما يمي

  مراقبة مدى مطابقة تمؾ النفقات لقواعد المحاسبة العمومية ،ويتولى تسديدىا ماديا لصالح
لقوانيف مطابقة العممية مع االأشخاص المعنييف بيا ،وقبؿ قبولو لأي نفقة يتحقؽ مف 

 والأنظمة المعموؿ بيا ،وصفة الأمر بالصرؼ أو المفوض لو وشرعية عممية التصفية.
 التي يصدرىا الأمر بالصرؼ ولممحاسب  التكفؿ بسندات الإرادات والإجراءات وتحصيميا

لغاء السندات  العمومي التحقؽ مف صفة الأمر بالصرؼ وأنظمة تحصيؿ الإرادات وا 
 والتسويات.

 أف يقوـ  36و35سب العمومي بعد إيفاء الالتزامات الواردة في المادتيفيجب عمى المحا
 بدفع النفقة أو بتحصيؿ الإرادات ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ.

 لا يممؾ سمطة  47إف المحاسب العمومي الذي توجد في حوزتو تمؾ الأمواؿ حسب المادة
ؼ مف الأمر بالصرؼ مطابقا صرؼ النفقة إلا إذا تحصؿ عمى الأمر بالدفع أو الصر 

                                                           
المتضمف القانوف الاساسي الخاص بالعماؿ التابعييف للأسلاؾ  1990اكتوبر27المؤرخ في  334-90المرسوـ التنفيذي   1

 الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية
 السالؼ الذكر 21-90مف القانوف  48والمادة 38الى  35المواد مف  2
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في شكمو ومضمونو لقواعد المحاسبة العمومية ،وفي حالة مخالفتو لذلؾ فإف المحاسب 
 .1العمومي ممزـ بأف برفض تنفيذه

  إذا امتثؿ المحاسب العمومي لمتسخير تبرأ ذمتو مف المسؤولية الشخصية  48نص المادة
والكيفيات المحددة عف طريؽ  والمالية وعميو أف يرسؿ حيف إذ تقرير حسب الشروط

التنظيـ ،غير أنو يجب عمى كؿ محاسب عمومي أف يرفض الامتثاؿ لمتسخير إذا كاف 
 .2الرفض معملا

:يقوـ المحاسب العمومي بأداء اليميف  قبؿ مباشرتو لميامو يتضمف عمى  *تأدية اليمين
بأمانة وصدؽ وأحافظ عمى الصيغة التالية :"أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بأعماؿ وظيفتي 

السر الميني أف أراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عمي "وىذه اليميف ىي بمثابة 
ضماف والتزاـ معنوي يقدمو المحاسب العمومي بشكؿ رسمي في أوؿ تنصيب لو أماـ محكمة 

 الإقامة الادارية ،لكف مف الناحية العممية فيذا الاجراء غير مطبؽ في الجزائر.

:تتمثؿ الضمانات المالية المفروضة عمى المحاسب العمومي في  *تقديم الضمانات المالية
مف قانوف المحاسبة  54اكتتاب تأميف يضمف المخاطر المتعمقة بمسؤوليتو المالية وفقا لممادة

العمومية ،ويتحقؽ ىذا التأميف إما بعقد تأميف فردي يكتتب لدى ىيئة تأميف أو بالانضماـ 
 دية المحاسبيف العمومييف.الى تعاض

:يتـ تنصيب المحاسب العمومي في منصبو مف طرؼ وزير  *التنصيب وتسميم المهام
المالية أو ممثمو ،ويترتب عمى ىذا التنصيب تحرير محضر تسميـ المياـ يتـ التوقيع عميو 
مف طرؼ المحاسب الذي يباشر ميامو والمحاسب المنتيية ميامو ،ويكتسي تاريخ تسميـ 

مياـ أىمية قصوي في تحديد مسؤولية كؿ طرؼ ،فالمبدأ المعموؿ بو ىو أف المحاسب ال

                                                           
 السالؼ الذكر 21-90مف القانوف  47المادة   1
 48المادة   2
 السالؼ الذكر 21-90مف القانوف 
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الجديد الذي لا يتحمؿ مسؤولية تسيير أسلافو ،لكف ىناؾ عمميات مالية تنشأ قبؿ تاريخ 
الاستلاـ وتستمر في فترة تسييره ويتحمؿ جميع الأثار المترتبة عنيا إذا تكفؿ بيا ولـ يبدئ 

 .1أشير ابتداء مف تاريخ التنصيب 03في أجؿ  بشأنيا أي اعتراض

ومف أىـ التزامات المحاسب العمومي في نياية كؿ سنة مالية أف يقوـ بإعداد حساب   
 التسيير الذي لو أىمية بالغة مف الناحية المالية والناحية القانونية.

  ثانيا :مسؤوليات المحاسب العمومي

السالؼ الذكر ،يتمتع  21-90القانوف مف  38،41،42،44،45،53حسب المواد   
 المحاسبوف العموميوف بالمسؤولية الشخصية والمسؤولية المالية.

:يعد المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا عف كؿ مخالفة في تنفيذ  /المسؤولية الشخصية1
،ولا يكوف المحاسب مسؤولا شخصيا  وماليا عف  382و 35العمميات الواردة في المادتيف 

الأخطاء المرتكبة بشأف وعاء الحقوؽ وتمؾ المرتكبة تصفية  الحقوؽ التي يتولى تحصيميا 
 .3ولا يمكف أف يرجع المحاسب العمومي المسؤولية عمى عاتؽ أحد أعوانو أو موظفيو

موالو الخاصة أي عجز :يتعيف عمى المحاسب العمومي أف يغطي بأ /المسؤولية المالية2
-91مف المرسوـ التنفيذي  03مالي في الصندوؽ وكؿ نقص حسابي مستحؽ حسب المادة

والتي تنص عمى :"أف يتعيف عمى المحاسب العمومي المأخوذ بمسؤوليتو المالية أف  312
 .4يسدد وجوبا مف أموالو الخاصة مبمغا يساوي البواقي الحسابية المكمؼ بيا"

                                                           
 92نوار أمجوج ،مرجع سابؽ ص  1
 السالؼ الذكر 21-90مف الأمر 38و35المادتيف   2
 مف نفس الامر 48المادة   3

الذي يحدد شروط الأخذ بمسؤولية المحاسبيف  1991سبتمبر7المؤرخ في  312-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03المادة  4
 العمومييف 
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:إف اقحاـ  المترتبة عن المسؤولية الشخصية والمالية لممحاسبين العموميين/الأثار 3
المسؤولية الشخصية والمالية لممحاسب العمومي ،يستوجب عميو تسديد مبمغ مالي يساوي 

مف  36البواقي الحسابية المحسوبة عمى ذمتو مف اموالو الخاصة وىذا الأمر تقرره المادة
 .1قانوف المحاسبة العمومية

وتوجد طريقتاف لوضع المحاسب العمومي في حالة مديف ،إما عف طريؽ قرار إداري يتخذه   
وزير المالية أو عف طريؽ حكـ قضائي يصدره مجمس المحاسبة ،وتختمؼ ىاتاف الطريقتاف 

 مف حيث اجراءات تطبيقيما ومجاؿ الاختصاص المحدد لكؿ منيما.

ية لإقرار المسؤولية المالية لممحاسب العمومي ومف الناحية العممية ،فإف الاجراءات الادار   
تبدأ عادة في حالة تسجيؿ خطأ في التسيير المالي لممحاسب العمومي عف طريؽ إصدار أو 
ذا لـ يسدد ىذا الأخير المبمغ  أمر بدفع باقي المبمغ المالي ضد المحاسب المعني ،وا 

يضعو في حالة المديف بالمبمغ المستحؽ عميو في الأجؿ المحدد لو يصدر وزير المالية قرار 
المطموب ويتـ اقتطاع ذلؾ المبمغ مف كفالة التأميف التي اكتتبيا المحاسب قبؿ مباشرة 

 ميامو.

والطريقة الثانية لإقحاـ المسؤولية المالية لممحاسب العمومي يمارسيا مجمس المحاسبة عف  
 نونا.طريؽ إصدار قرارات ذات طبيعة قضائية وفقا لإجراءات محددة قا

ذا قمنا أف المسؤولية عمى المحاسب العمومي قائمة عمى أساس الخطأ المفترض فيذا لا    وا 
يعني أف ىذه المسؤولية مطمقة ولا حدود ليا ذلؾ أنو لا يوجد نظاـ قانوني لا يأخذ بفكرة القوة 
القاىرة كأساس لعدـ قياـ المسؤولية ،وعملا بذلؾ فمف الطبيعي جدا أف يتحمؿ المحاسب 
المسؤولية المالية في حدود ما ينسب إليو والى أعواف الخاضعيف لسمطتو مف أخطاء ،أما في 
الحالات التي يتضح فييا جميا وقوع أخطاء بسبب ظروؼ قاىرة خارجة عف ارادتو أو أخطاء 

                                                           
 95نوار أمجوج ،المرجع السابؽ ص  1
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المرحمة الادارية أو أخطاء ناتجة عف تنفيذ  بفعؿ الغير مف الأشخاص الذيف لا يخضعوف
ادرة عف الأمريف بالصرؼ ،فإنو ستفيد في مثؿ ىذه الحالات وبقوة القانوف قرارات تسخير ص
 مف إبراء ذمتو.

وحتى في حالة وجود أخطاء أدت الى إقحاـ المسؤولية المالية لممحاسب العمومي ومراعاة   
لطبيعة الوظيفة التي يمرسونيا والظروؼ الصعبة التي تحيط بتنفيذ العمميات المالية والتي 

 معرضيف في أي لحظة الى ارتكاب أخطاء تترتب عنيا مسؤولية مالية .تجعميـ 

أوجد المشرع سبؿ ووسائؿ قانونية لتخفيؼ عبء ىذه المسؤولية بحيث أجاز ليـ تقديـ   
طمب إبراء رجائي لإعفائيـ مف تسديد جزء أو كؿ المبمغ المستحؽ عمييـ ،ويممؾ وزير 

ف تسديد جزء أو كؿ المبمغ المطموب وىذا حسب المالية صلاحية تقرير ذلؾ إما بإعفائيـ م
ف كانت غير  الظروؼ المحيطة بوقوع الخطأ ،وىذه القرارات التي يصدرىا وزير المالية وا 
ممزمة بالنسبة لمجمس المحاسبة مف حيث المبدأ ،فيو يأخذ بعيف الاعتبار سواء بعدـ وضع 

قرار المجمس المستفيد منيا في حالة مديف بالمبمغ المطموب مبا شرة أو بوضعو مدينا وا 
 تصفية ذلؾ الديف في نفس القرار.
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 ممخص الفصؿ الثاني:

ولقد خص المشرع الجزائري برقابة  لمجمس المحاسبة أشكاؿ رقابة يمارسيا عمى الماؿ العاـ  
إدارية وقضائية ىامة ترمي ببسط الرقابة المالية البعدية عمى الأمواؿ العمومية لمدولة، فتتمثؿ 
الرقابة الادارية المتمثمة في رقابة نوعية التسيير وكذلؾ الرقابة القضائية التي تتمثؿ في رقابة 

 الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية المالية.

بالإضافة الى رقابة التسيير المالي للأمريف بالصرؼ وكذا المحاسب العمومي عمى  ؾوكذل 
دوره المزدوج بتنفيذ النفقات والإرادات العامة مف جية أو يؤدي دورا رقابيا ىاما مف جية 

 أخرى.
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 خاتمة :

عالحنا في ىذه المذكرة الاختصاص الرقابي لمجمس المحاسبة، وصلاحياتو القضائية     
 والادارية في محاولة لموقوؼ عمى مدى استقلاليتو وفعاليتو في ترشيد الانفاؽ العمومي

وقد ظير لنا مف خلاؿ ىذه المذكرة الأىمية التي يوليو القانوف الجزائري ليا سواء  في   
 او في القوانيف المتعمقة بالماؿ العاـ\الدستور الحزائري 

تحتاج الى تعزيز استقلاليتو ،  مجمس المحاسبة  التي يتبواىا مكانةولا شؾ اف ىذه ال   
 يتناسب مع الدور المنوط بو ، وتوفير المناخ القانوني والييكمي التي

مف خلاؿ رقابتو البعدية عمى الماؿ العاـ  ويبذليا بذلياكما انو لاشؾ  في المحيودات التي   
،والذي تؤطره ترسانة مف القوانيف بيدؼ الكشؼ عف أي تجاوز أو اختلاس أو تلاعب في 

يف لرقابتو الى توخي تقديـ الحسابات أو تأخر في ايداعيا ،حيث أف رقابتو تدفع كؿ الخاضع
المالية ،مف ىنا تظير أىميتو في التحري والتدقيؽ والتحقؽ الحذر والدقة في تنفيذ العمميات 

 مف العمميات المالية لمكشؼ عف الصفات المشبوىة وحماية الماؿ العاـ.

 /أىـ النتائج المستخمصة :1

لؾ بتوسيع مسؤولية المراقب سعي الدولة الى إحداث توافؽ بيف الرقابة القبمية والبعدية ،وذ -
 المالي أماـ مجمس المحاسبة.
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مساىمة مجمس المحاسبة في تأطير الإطارات المنتجة لمرقابة المالية مف خلاؿ الدورات  -
التكوينية مف جية قانونية ،وبرمجة ممتقيات ومنتديات لممساىمة في تحسيف المستوى 

 العممي.
تمؼ ىيئاتو الرقابية بتطوير التكويف وتحسيف سعي الجزائر الى تطوير المجاؿ الرقابي بمخ -

بداء الرأي حوؿ  مستوى عماؿ الرقابة المالية في شتى المجالات واشراكيـ في إثراء وا 
 المشاريع الجديدة.

الدور الياـ لمجمس المحاسبة في تطور الرقابة المالية باعتباره أعمى ىيئة رقابية في البلاد  -
تؤىمو لأف يحتؿ المرتبة الأولى في ترشيد نفقات ويممؾ صلاحيات منحيا لو القانوف 

 الدولة العمومية والتأثير عمى جميع الييئات الرقابية في الجزائر.

 

 /مف أىـ التوصيات والاقتراحات التي يمكف تقديميا :2

تحسيف الوسائؿ المادية والبشرية مف خلاؿ إدخاؿ اليات حديثة كاستحداث منظومة  -
 .متطمبات العصرنةو معموماتية تتماشى 

تعزيز عدد القضاة والاطارات المؤىمة في مجاؿ الرقابة البعدية عمى الماؿ العاـ مف خلاؿ  -
 توظيؼ عناصر جديدة تستفيد مف عدة برامج تكوينية لترقية وجودة ونوعية العمؿ الرقابي.

لتغطية وفؾ زيادة عدد الغرؼ الوطنية والاقميمية مقارنة مع العدد اليائؿ مف البمديات وىذا  -
 الضغط عمى الغرؼ الاقميمية بشكؿ خاص.

إطلاؽ مشاريع توأمة مع الدوؿ السباقة في ىذا المجاؿ عمى غرار الدوؿ الأوروبية مف  -
أجؿ الاستفادة مف خبرات ىذه المجالس دعما لممارسة مجمس المحاسبة لصلاحيتو عمى 

 أكمؿ وجو. 



 

     

ضرورة اخضاع قضاة مجمس المحاسبة لممتكويف المتخصصفي مجاؿ قوانيف المالية، -
 والمنازعات الادارية والضريبية
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا :النصوص القانونية 

 /النصوص الدستورية :1

 1976دستور نوفمبر  -
 1989فيفري  23دستور  -
 1996نوفمبر  28دستور  -
 المرسوـ الرئاسي:  2020التعديؿ الدستوري  -

 /النصوص التشريعية والتنظيمية :2

 أ/النصوص التشريعية :

الرقابة المالية مف يتعمؽ بممارسة وظيفة  1980مارس  01المؤرخ  05-80القانوف رقـ  -
 طرؼ مجمس المحاسبة

 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 1990أوت15المؤرخ في  21-90القانوف رقـ -
 المتعمؽ بتنظيـ وتسيير مجمس المحاسبة 1990ديسمبر04المؤرخ في  32-90القانوف  -
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة 1995جويمية17المؤرخ  20-95الأمر  -
المتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس  1995أوت26المؤرخ في  23-95الأمر  -

 المحاسبة
المتعمؽ  20-95مر رقـ المعدؿ والمتمـ للأ 2010أوت26المؤرخ في  02-10الأمر  -

 بمجمس المحاسبة.
 نظاـ الانتخابات   01/ 21الأمر رقـ  -
 الدستوريالمتضمف التعديؿ  2016مارس06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ  -

  2020نوفمبر  01القانون  -
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 ب/النصوص التنظيمية :

يحدد النظاـ الداخمي  1995نوفمبر20المؤرخ في  377-95المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 لمجمس المحاسبة

سبتمبر يحدد الاجراءات التي يمسكيا 07المؤرخ في  313-21المرسوـ التنظيمي رقـ  -
 الآمروف الصرؼ والمحاسبوف العموميوف

الذي يحدد شروط الأخذ  1991سبتمبر07المؤرخ في  312-91الرئاسي المرسوـ  -
 بمسؤولية المحاسبييف العمومييف

  ثالثا :الكتب 

يعيش تماـ شوقي ،مجمس المحاسبة الجزائري ،التنظيـ الاختصاصات ،كمية الحقوؽ  -
 والعموـ السياسية ،جامعة بسكرة ،الجزائر

 2005الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية  06أحمد محيو ،المنازعات الادارية ،الطبعة  -
مسعود شييوب ،المبادئ العامة لممنازعات الادارية والاجراءات أماميا ،الجزء الثاني  -

 ديواف المطبوعات الجامعية
بوحميدة عطا الله ،الوجيز في القضاء الاداري تنظيـ عمؿ اختصاص ،دار ىومة الجزائر  -

2011 
 2003،دار اليدى لمطباعة والنشر عيف مميمة ،الجزائر محمد مسعي ،المحاسبة العمومية  -

 رابعا :رسائل ومذكرات التخرج

نوار أمجوج ،مجمس المحاسبة ،نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الادارية ،بحث  -
مقدـ بنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ،فرع المؤسسات السياسية والإدارية ،كمية 

 2007ة الحقوؽ جامعة قسنطين
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منصوري اليادي ،مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري ،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  -
 2014الماستر في القانوف الاداري 

بالقوريشي حياة ،مجمس المحاسبة في الجزائر بيف الطموحات والتراجع ،مذكرة لنيؿ شيادة  -
 2012الماجيستير في القانوف ،فرع ادارة ومالية ،

لمركز القانوني لمجمس المحاسبة في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيؿ جعدي موح العيد ،ا -
 2017شيادة الماستر في القانوف ،تخصص ادارة ومالية 

كموش نسيمة ،رقابة المطابقة رقابة التقييـ عمى النفقات العمومية بيف التوافؽ والتناقض  -
 2013كمية الحقوؽ جامعة الجزائر  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير

ي سامية ،أىمية الاستفادة مف الأليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى شويخ -
الماؿ العاـ ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ،جامعة تممساف كمية العموـ الاقتصادية 

 2011والتجارية 
علاؽ عبد الوىاب ،الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيؿ  -

 2004اجستير جامعة بسكرة شيادة الم
بف عكوش صبرينة ،عباش ليندة ،الرقابة القضائية والادارية لمجمس المحاسبة عمى  -

 2019ميزانية الدولة ،مذكرة ماستر في الحقوؽ ،جامعة تممساف 
زينب حديداف ،اختصاص مجمس المحاسبة في مجاؿ مراقبة الميزانية العامة لمدولة ،مذكرة  -

 2016الحقوؽ ،جامعة أـ البواقي  لنيؿ شيادة الماستر في
بف عطا الله عمر ،بف مائدي طو ،مجمس المحاسبة ودوره الرقابي عمى الماؿ العاـ     -

 2016مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ،

 خامسا :المقالات

فقيري محمد الشيخ ،رقابة نوعية التسيير لمجمس المحاسبة بيف الأىداؼ والنتائج ،مجمة  -
 2022جامعة بونعامة جيلالي  02،العدد صوت القانوف
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عبد العزيز غرة ،اختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجاؿ  -
تسيير الميزانية المالية في الجزائر ،مجمة التواصؿ في العموـ الانسانية والاجتماعية ،العدد 

 2012جامعة عنابة ،كمية الحقوؽ ، 32
في عممية الرقابة ،مجمة معالـ لمدراسات  ؿ فاعؿخالد سكوتي ،الأمر بالصرؼ كأو  -

 2020جامعة غرداية  02العدد 04القانونية والسياسية ،المجمد
ىاروف نورة ،تدؿ الأمر بالصرؼ في الميزانية العامة في ضوء المنظومة القانونية  -

جامعة بجاية ،كمية  02العدد  06الجزائرية ،مجمة الفكر السياسي والقانوني ،المجمد
 2022قوؽ الح

كنزة بمحسيف ،عبد المجدي لخداري ،رقابة المجمس العمومي عمى النفقات العمومية بيف  -
جامعة  01العدد  15الفعالية وامكانية التسخير ،مجمية الحقوؽ والعموـ الانسانية ،المجمد 

 2022خنشمة 
ة للأمف مة الجزائريمزيتي فاتح ،مجمس المحاسبة الجزائري بيف الاستقلاؿ والتبعية ،المج -

 2020،جامعة خنشمة  05،المجمد 02الانساني ،العدد
موساوي عبد العزيز ،مداحي عثماف ،تفعيؿ مساىمة مجمس المحاسبة في ترقية الحكـ  -

 07والبحوث القانونية ،المجمد  2020الراشد وفقا لرؤية الانتوساي وفقا لمتعديؿ الدستوري 
 2011، 01العدد

سبة كألية لحماية الماؿ العاـ ،مجمة الحقوؽ والحريات بوغرني رتيبة ،مكانة مجمس المحا -
 2022جامعة الجزائر كمية الحقوؽ  02العدد

 سادسا :التقارير 

في الصيف ،اصدار خاص ستوف عاما ،طباعة المكتب  2013تقرير منظمة الانتوساي  -
 الوطني لمتدقيؽ بجميورية الصيف الشعبية

 لمجمس المحاسبة  2020التقرير السنوي لسنة  -
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 مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربي ،دليؿ رقابة الاداء لدواويف المحاسبة والرقابة المالية -

 سابعا :المواقع الالكترونية 

 www.ccomter.dzموقع مجمس المحاسبة  -
عبد الكريـ الخياطي ،الدليؿ الاداري والمسير المالي في الجزائر ،التسيير المادي في  -

 aabdkarim-word peess.comالمؤسسات التعميمية 

 ثامنا :المراجع بالمغة الاجنبية 

- Maynet jaque.les comptable publique .france 1995 
- Bachir yelless.chaouche le boudget de letat et des collectivites 

locales.opu alger 1990 
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