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 ش 

 

 

ىذا العمل ، فإننا نتوجو إلى الله سبحانو و تعالى أولا وأخرا بجميع بعد أن من الله علينا بإنجاز 
ألوان الحمد و الشكر على فضلو وكرمو الذي غمرنا بو فوفقنا إلى ما نحن فيو راجين منو دوام 

نعمو و کرمو ، و انطلاقا من قولو صل الله عليو وسلم : " من لا يشكر الناس لا يشكر الله "، فإننا 
والتقدير والعرفان إلى الأستاذ المشرف " بن الحاج جلول ياسين " ، على إشرافو  نتقدم بالشكر

 على ىذه المذكرة و على الجهد الكبير الذي بذلو معنا ، و على نصائحو القيمة التي

 مهدت لنا الطريق لإتمام ىذه الدراسة ، فلو منا فائق التقدير و الإحترام .

ة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة ىذا و أتقدم بالشكر والعرفان إلى الساد
 البحث و تقييمو

و في الختام نشكر كل من ساعدنا و ساىم في ىذا العمل سواء من قريب أو بعيد حتى و لو 
 بكلمة طيبة أو ابتسامة عطرة .

 مريم وربيعة الطالبتين : 
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 إ هدإء
 

 العزيزين اللذان كانا وراء نجاحيأىدي ىذا العمل المتواضع إلى الوالدين 

 طيلة المسار الدراسي اللهم احفظهما وأطل في عمرىما

 إلى كل أفراد عائلتي وأخص بالذكر جدتي الحبيبة التي لم تنساني يوما بدعائها

 والى كل أصدقائي بكل استثناء ومن ساندني ولو بكلمة طيبة والى كل الأساتذة الذين

 ونسأل الله عز وجل أن يوفقنا لما فيو الخير.قدموا يد المساعدة  ، 

 ربيعة
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 إ هدإء
 أىدي عملي ىذا الى أمي الغالية حفضها الله التي لم تنساني في دعائها يوما ،

 وسندي في الحياة أبي حفضو الله.

 إلى كل إخوتي بالأخص أخي المغترب عبد الحق

 ل الأساتذة الذين قدموا لي يد المساعدةإلى كل أصدقائي ومن ساندني ولو بكلمة طيبة ، وإلى ك

 وأسأل الله عز وجل أن يغفر لنا جميعا

 مريم
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 مقدمة:

إن الجماعاات المحمياة هاي المحارس الأساساي لمتنمياة بصاطتها الطار   الأكثار دراياة بحاجياات وأولوياات ساكان 
التنميااة  المحميااة م كمااا إقميمهااا م ممااا يسااتدعي منهااا صااياوة سياسااات وباارام  تنمويااة فعالااة ماان شاا نها تح يااق 

 تحظى المالية بإهتمامات كبيرة من طر  الدولة  لأهميتها البالغة عمى المستوى المحمي والوطني.

فالجماعات الإقميمية في الجزائر لازالت تعاني من مشكمة تجسيد  مبادئ اللامركزية التي ساهمت فاي جعمهاا -
الحار م ولا تاتمكن مان ممارساة حريتهاا م وعمياه فإنهاا  تحتااج تعيش خارج أطر الاست لالية في الإدارة والتسيير 

إلااى إعااادة النظاار فااي كافااة أنظمتهااا ومااا يتعمااق بمحيطهااا م وذلااس  يسااتمزم إدخااال إصاالاحات وتحسااينات فااي 
 .إطارها ال انوني  لجعمه يتماشى والمبادئ المتجددة  اللامركزية الإقميمية والمرفق العام

طااارا تشاااركيا بامتياااز. والشاارقية أدائهااا وفااي جوانبهااا الوظيطيااة لابااد ماان تعزيااز كمااا هااي فااي حاجااة لأن تكااون إ
الوسائل ال انونياة مالمالياة البشارية  والت نياة كمتطمباات إصالاحية ضارورية ومرتكازات ترتطاا بهاا  مكانتهاا كاإدارة 

ياة والتنمياة المحمياة جوارية قريباة لمماواطن م ومان خالال هاذر الورقاة نساعى الاى التعار  عماى الجماعاات الإقميم
 والتطرق  إلى أهم الإصلاحات التي عرفتها المالية المحمية عامة وعمى بمدية تيارت  خاصة .

 التالية: صياوة الإشكاليةوحتى نتمكن من دراسة الموضوع ومن خلال ما سبق يمكننا 

 التمويل المحمي لمتنمية مالية المحمية عمىهو أثر إصلاح ال ما

 ؟مدية تيارت كنموذجمع التركيز عمى ب

 يمي:الطرعية كما  من التساؤلاتوللإحاطة أكثر بالموضوع ت ودنا هذر الإشكالية إلى طرح مجموعة 

 ؟مالم صود بالجماعات المحمية م التنمية المحمية والتمويل المحمي -1

 ؟هل الموارد المائية المحمية كافية لتح يق التنمية عمى المستوى المحمي -2

 ؟ماهي أسباب ضع  المالية المحمية -3

 ؟ماهي أهم الإصلاحات الضرورية لمنهوض بالمالية المحمية -4
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   الدراسة:فرضيات 

مااان أجاال دعااام  والاجتماعيااةمهااو العماال مباشااارة عمااى بنااات ال اااوة الاقتصااادية  المحمياااة.إن ممارسااة التنميااة -1
 المعيشي لمسكان. وتحسين المستوىقرراتها الاقتصادية وخمق مناصب الشغل 

 الإقميمية المحمية. مستوى الجماعاتالأكبر في تمويل التنمية عمى  المساهمتشكل المالية المحمية -2

 تيارت. المالية لبمديةساهمت الإصلاحات المالية المحمية في زيارة الموارد -3

 أسباب اختيار الموضوع: 

 هناس العديد من الأسباب دفعتنا لاختيار هذا الموضوع:

  موضوعية:أسباب 

 الجزائر.اعتبار التنمية المحمية من اهم المواضيا المطروحة في 

محولاااة تطبياااق إصااالاحات المالياااة المحمياااة والوصاااول الاااى نتاااائ  لتح ياااق التنمياااة المحمياااة خصوصاااا فاااي بمدياااة 
 تيارت.

 ذاتية:أسباب 

 الموضوع.روبتنا الشخصية في اختيار 

 تغيرات متلاح ة عبر السنين. في المجال الاقتصادي الذي يعر شعورنا ب يمة واهمية هذا الموضوع 

 البحث:أهمية 

الإقميمياااة فاااي الجزائااار  المحمياااة لمجماعااااتتكمااان أهمياااة البحاااث فاااي كوناااه يسااامط الضاااوت عماااى إصااالاح المالياااة 
ي ماان فالماليااة المحميااة بحااد ذاتهااا لهااا أهميااة بالغااة فهاا التنميااةموبااالأخص فااي بمديااة تيااارت وأثرهااا عمااى تموياال 

 الموارد الأساسية المهمة التي تح ق التنمية المحمية وتمبي حاجيات المواطنين.

 اهداف البحث:

إن بحثنا وبشكل أساسي يهاد  الاى توضايو دور الجماعاات المحمياة فاي تح ياق التنمياة  المحمياة بالضاافة الاى 
بغيااة التعاار  عمااى فاعميااة هااذر الإصاالاحات فااي الواقااا   منظومتهاااتحدياد اهاام الإصاالاحات التااي أدرجاات عمااى 
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وماادى مساااهمتها  فااي تحمااال مسااؤولية تح يااق التنمياااة المحميااة م وهاادا إلااى جاناااب التعرياا   بالتنميااة المحمياااة 
 والتمويل المحمي ومصادرر.

 حدود الدراسة: 

 تكمن حدود الدراسة في نوعين:

 الحدود المكانية:

 التنمية عمى مستوى بمدية تيارت  المحمية لمجماعات الإقميمية واثرها عمى  تمويليتناول بحثنا اصلاح المالية 

 الحدود الزمانية:

كما سبق الذكر فاان هاذا البحاث يتنااول إصالاحات المالياة المحمياة  لبمدياة تياارت المطب اة خالال الطتارة الممتادة 
 2022-2019ما بين 

 منهج الدراسة: 

لوصااطي فااي الجانااب النظااري م امااا الجانااب  التطبي ااي وهااو دراسااة حالااة تيااارت اتبعنااا فااي هااذر الدراسااة الماانه  ا
 قمنا باستخدام المنه  التحميمي من اجل تحميل المعطيات.

 الدراسات السابقة:

الاى دراساة التنمياة بصااطة  اتطرقااو اذا اتبعناا الدراساات السااب ة الخاصاة بتموياال التنمياة المحمياة نجاد ان البااحثين 
 ذر الدراسات :عامة ومن بين ه

 الدراسة الأولى:

عبااد المطمااب عبااد الحمياادم التموياال المحمااي موالتنميااة المحميااة م تاام ماان خلالهااا  تحديااد أهميااة التنميااة المحميااة 
التموياال المحمااي بالإضااافة  الااى اصاالاح الاخااتلال فااي هيكاال التموياال المحمااي م وفااي الأخياار  وتحديااد مصااادر

 المحمية تعتبر الدعامة الرئيسية لمتنمية الكمية. توصمت هذر  الدراسة الى ان التنمية

 الدراسة الثانية:

قرينااي نااور الاادين م تحااديات تموياال الجماعااات المحميااة فااي ظاال تراجااا عائاادات  البتاارول ومتطمبااات اصاالاح 
م تهااد  هااذر الدراسااة الااى اهاام متطمبااات اصاالاح  2016-2007حالااة الجزائاار خاالال فتاارة  –الماليااة المحميااة 
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المحميااة م وكنتيجااة  توصاال الباحااث فااي هاااذر الدراسااة الااى أن تح يااق التنميااة المحميااة مرهااون  بتاااوفير الماليااة 
المااوارد البشاارية ذات الكطاااتة وتااوفير المااوارد الماليااة م حيااث أن هااذر الأخياارة  تشااهد اخااتلالات مربوطااة بهيكاال 

ماليااة الدولااة  وماليااة  لإصاالاحالجهااود  التموياال والجبايااة المحميااة  وتبعيتهااا لاالإدارة المركزيااة والبااا م ومواصاامة
 الجماعات المحمية لمواجهة الازمات المالية مست بلا.

 الدراسة الثالثة:

 الريش. بمدية عين –بدة عيسى م مالية البمدية وانعكاساتها عمى التنمية المحمية 

مواردها المالياة ف اط م تهد  الى ان تتمكن البمدية من تح يق التنمية المحمية بواسطة  2007-2001-مسيمة 
م وفي الأخير استنت  ان الجماعات المحمية  في الجزائر تعاني وبشدة مان صاعوبات مالياة وتحتااج الاى تثماين 

 مداخيمها الجبائية وحل المشاكل التنظيمية واصلاحها.

 أوجه الاختلا  والتشابه بين دراستنا والدراسات الساب ة : 

 ة والتاااي لهاااا علاقاااة بموضاااوع البحاااث  ا اصااالاح المالياااة المحمياااة بعاااد التعااار  عماااى بعاااض الدراساااات السااااب
دراساااة حالاااة بمدياااة تياااارت  ا يتضاااو لناااا ان  –لمجماعاااات الإقميمياااة فاااي الجزائااار وأثرهاااا  عماااى تمويااال التنمياااة 

الدراسااات تتشااابه ماااا دراسااتنا  مااان ناحيااة التطااارق الااى المطااااهيم النظريااة لممتغيااارات م بينمااا تختمااا  عنهااا فاااي 
 2015التطبي ي من ناحية المكان والطترة الزمانياة كاون دراساتنا كانات عماى مساتوى  بمدياة تياارت مان   الجانب
 .2022الى 

 صعوبات البحث :

 صعوبة الخصول عمى الاحصائيات والمعمومات.

 موضوع يحتاج الى فترة أطول لدراسته.

 هيكل البحث:

الماااراد تح ي هاااا مااان هاااذر الدراساااة تااام ت سااايمها الاااى للإجاباااة عماااى تسااااؤلات الإشاااكالية ولموصاااول الاااى الأهااادا  
 فصمين:
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 *الفصل الأول:

 بعنوان المالية المحمية وتمويل التنمية المحمية م تضمن ثلاث مباحث م 

 تم التطرق فيه الى المالية المحمية لمجماعات الإقميمية م  المبحث الأول:

ا المبحاث الثالاث فكاان حاول  آلياات إصالاح المالياة تمويل التنمياة عماى المساتوى المحماي م أماالمبحث الثاني: 
 المحمية لدعم التنمية المحمية.

 *الفصل لثاني:

 م تضمن أيضا ثلاث مباحث م2022-2019بعنوان دراسة حالة بمدية تيارت 

 : تضمن ت ديما عاما لبمدية تيارت م المبحث الأول

تضامن أدوات  تمويال التنمياة المحمياة  المبحثث الثالثثواقا المالية المحمياة لبمدياة تياارت م اماا  المبحث الثاني:
 في بمدية تيارت وسبل إصلاحها.

وفااي الأخياار قاادمنا خاتمااة تضاامنت خلاصااة عامااة حااول اختبااار الطرضاايات وأهاام النتااائ  الأساسااية لمبحااثم ثاام 
 ت بل.قدمنا بعض الاقتراحات التي وجدنا أنها مناسبة التي يمكن أن يتعرض لها باحثون آخرون في المس

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الأول

المالية المحلية وتمويل التنمية 
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 تمهيد: 

تعتبااار الجماعاااات المحمياااة كهيئاااات أساساااية لمتنظااايم الإداري لمدولاااة وهاااي تهاااد  إلاااى إشاااباع حاجاااات 
المجتمام كماا تعمال عماى إدارة شاؤون الماواطنين عماى مساتوى الإقمايم وكاذلس فاي مجاال التنمياة المحمياة وتمبياة 

المحميةم التي تعتمد بالدرجاة  مطالبهمم حيث تعمل عمى توفير مصادر تمويل لتمكينها من ال يام بعممية التنمية
الأولااى عمااى التموياال المحمااي فالجماعااات المحميااة ماان أجاال تغطيااة نط اتهااا لابااد ماان تااوفير مااوارد ماليااة سااوات 

 كانت ذاتية تحصمها بذاتها أو خارجية كالإعلانات التي تمنو لها. 

هاذا الطصال إلاى ثالاث مباحاث كماا وقصد التعر  أكثر عمى المالياة المحمياة وتمويال التنمياة المحمياة تام ت سايم 
 يمي:

 المالية المحمية لمجماعات الإقميمية.  المبحث الأول:

 تمويل التنمية المحمية عمى المستوى المحمي.  المبحث الثاني:

 آليات إصلاح المالية المحمية لدعم تمويل التنمية المحمية.  المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: الجماعات الإقميمية

تعتبااار المااااوارد المالياااة لمجماعااااات المحمياااة أساااااس التنميااااة المحمياااة وهااااي صاااطة وصاااال باااين المااااواطنينم وماااان 
الضااروري تااوفير مصااادر تموياال داخميااة وخارجيااة لتموياال مختماا  المشاااريا المحميااة ماان أجاال تح يااق الأهاادا  

 التي تسعى إليها الجماعات المحمية. 

 الإقميميةالمطمب الأول: ماهية الجماعات 

إن مطهاااوم الجماعاااات المحميااااة يساااتدعي منااااا تنااااول مجموعااااة مااان الطااااروع وهاااي تعرياااا  الجماعاااات الإقميميااااة 
وخصائصااها وأهاادافهام لاساايما الهااد  ماان وجودهااا وهااو تمبيااة الحاجااات العامااة لممااواطنين والحطاااظ عمااى تااوازن 

 الدولة وضمان أدائها لواجباتها عمى مستوى كافة أقاليمها. 

 الأول: مفهوم الجماعات المحميةالفرع 

 هناس العديد من التعري  والمطاهيم لمجماعات المحمية نذكر أهمها كما يمي: 

يمكاااان تعريطهااااا بانهااااا أسااااموب إداري يكطاااال تااااوفير قاااادر ماااان الانت ااااال لمهيئااااات المحميااااة فيمااااا تباشاااارر ماااان  -1
مركزياة فاي الدولاة أسااس بهاد  تنمياة اختصاصات محددة في مجال الوظيطة الإدارية التي تطما بها السامطة ال

شباع حاجات أفرادها ما خضوع هذر الهيئات ل در من الرقابة من السمطة المركزية.   1مجتمعاتها وا 

كماااا تعااار  البمدياااة بانهاااا اجماعاااات إقميمياااة لمدولياااة وتتمتاااا بالشخصاااية المعنوياااة والذماااة المالياااة المسااات مة  -2
 2وتحدث بموجب قانونا.

كماااا تعااار  عماااى انهاااا ال اعااادة الإقميمياااة اللامركزيااااة ومكاااان لممراساااة الماااواطنين وتشاااكل إطاااار مشاااااركة  -3
 3المواطنين في تسيير الشؤون العمومية. 

                                                             
م ص 2016ياسين ربوحم محاضرات في إدارات الجماعات المحمية في الجزائرم كمية الح وق والعموم السياسيةم جامعة ورقمةم  1
02. 
 .2011يونيو  22الموافق ل  1432رجب عام  20المؤرخ في  10 – 11من قانون رقم  1المادة  2
م جامعة محمد خيضر بسكرةم 7لمجماعات المحمية في الجزائرم مجمة العموم الإنسانيةم ع أخضر مروادم الإيرادات العامة  3

 .235م ص 2005الجزائرم فيطري 
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وتعر  الولاية بانها اجماعة عمومية إقميمية تتمتا بالشخصية المعنوية والإسات لال الماالي وتشاكل م اطعاة  -4
مجمااس يساامى المجمااس الشااعبي الااولائيم كمااا ي ااوم بتسييرشااؤون الولايااةم مجمااس إداريااة لمدولااةم وتنشاا  فااي شااكل 

شعبي ولائي منتخب من مساتوى ولائايم وياتم تعياين الاوالي مان السامطات المركزياة وكطاا تعياين مجماس تنطياذي 
 1ولائيا.

عمااى  وكتعرياا  اسااتنتاجي هااي أسااموب إداري يااتم بم تضااار ت ساايم الدولااة إلااى وحاادات ذات مطهااوم محمااي تعماال
الاستغلال الأمثل لمواردها الذاتية وترتبط في ذلس بالجكومة المركزية من خلال العلاقات المحاددة فاي الدساتور 

 وال انون. 

 الفرع الثاني: أهمية وخصائص الجماعات المحمية 

 تتحدد تختم  أهمية وخصائص الجماعات المحمية من باحث إلى آخرم ومن أهم ما ورد في ذلس: 

 لجماعات المحمية: أهمية ا -1

 2تكمن أهمية الجماعات المحمية في المزاياها والمتمثمة في: 

تنوع نشاطاتها يطارض عميهاا خماق هياكال لمسااعدتها فاي التنمياة وهاذا يسااعد عماى التخطيا  مان مهاام  -
 الدولة. 

ة تجسيد الديموقرطية عمى المستوى المحمي من خلال إشراس المنتخبين من الشاعب فاي ممارساة السامط -
 وهذر الأخيرة هي علامات الديم راطية.

ماان الناحيااة الجغرافيااة تختماا  مناااطق ساااحمية وأخاارى صااحراويةم وأيضااا ماان ناحيااة عاادد السااكان وهااذا  -
 الإختلا  يطرض عميها الإستعانة بالإدارة المحمية لمتسير. 

 خصائص الجماعات المحمية:  -2

 ا: تتميز الجماعات المحمية بجممة من الخصائص نذكر منه
                                                             

م جامعة شم م 4بسمة عولميم تشخيص نظام الإدارة المحمية والمالية في الجزائرم مجمة إقتصادايت شمال إفري يام ع  1
 .259م ص 2004الجزائرم 

م جامعة شم م 4نظام الإدارة المحميةوالمالية المحمية في الجزائرم مجمة إقتصاديات شمال إفرقيام ع  بسمة عولميم تشخيص 2
 .259م ص 2004الجزائرم 



 المالية المحمية وتمويل التنمية المحمية  الفصل الأول:                                        

11 
 

وهاو 1إن الإست لال الإداري مان أهام المميازات التاي تتايو الإعتارا  بالشخصاية المعنوياة الإستقلال الإداري: -أ
ماا أكدتااه المااادة الأولااى مان ال ااانون البماادي بااالجزائرم وهاو يعنااي أن تنشاا  أجهاازة تتمتاا بكاال الساامطات اللازمااةم 

 ة لمدولة وتتمتا هذر الإست لالية بعدة مزايا نذكر منها: بحيث يتم توزيا الوظائ  الإدارية بين الحكومة المركزي

 .اوظائطهتخطي  العبئ عن الإدارة المركزية نظرا لتعدد وكثرة  -

 تطهم وتكطل أحسن بحاجات وروبات المواطنين من الإدارة المركزية.  -

 الإسراع في إصدار ال رارات المتعم ة بالمصالو المحمية.  -

 تسيير شؤونه العمومية المحمية وتح يق مبدأ الديم راطية.مشاركة المواطن في  -

م وهااذا يعنااي 2تتمتااا الجماعااات المحميااة بالشخصااية المعنويااةم والذمااة الماليااة المساات مة المثثالي: الاسثثتقلال -ب
شااااباع حاجااااات  الاختصاصاااااتمااااوارد ماليااااة خاصااااة لمجماعااااات المحميااااة تمكنهااااا ماااان أدات  الموكمااااة إليهااااام وا 

دياة فااي الجزائار باا ن ي اوم المجمااس محااق تمماس الأمااوال الخاصاةم ويانص قااانون البباق عممهاا الماواطنين فاي نطاا
الشااعبي باساام البمديااة وتحااق مراقبااة المجمااس بجميااا الاعمااال الخاصااة بالمحافظااة عمااى الأمااوال والح ااوق التااي 

 تتكون منها البمدية. 

عمياااه السياساااة  تااا ثرالمالياااة لمجماعاااات المحمياااة باااإدارة ميزانياتهاااا بحرياااة فاااي حااادودها  الاسااات لاليةكماااا تسااامو 
 لذلس ت ثير عمى مجرى الأمور. نلا يكو الاقتصادية لمدولة حتى 

الممنوحااة لهاام ليساات لهااا هااذر الصااطة ماان جهااة حاادود الميزانيااة وماان  الاساات لاليةالنشاااط الاقتصاااديم وياار أن 
 3ا السمطات المركزية.جهة المراقبة التي ت وم به

 

 

 

                                                             
 .08-90المادة الأولى من قانون البمدية  1
 المادة الأولى من قانون البمديةم والمادة الأولى من قانون الولاية. 2
 .236جماعات المحمية في الجزائرم مرجا سابقم ص لخضر مرعادم الإيرادات العامة لم 3
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 الفرع الثالث: أهداف الجماعات المحمية

إن الهااد  الأساسااي لمجماعااات المحميااة هااو تح يااق إدارة محميااة ذات كطاااتة ماان خاالال مشاااركة المااواطنين فااي 
 1بالإضافة إلى الأهدا  التالية: صنا ال رار

 تتمثل هذر الأهدا  فيما يمي:  الأهداف الاقتصادية: -1

 توفير مصادر االتمويل المحمي من خلال الضرائب والرسوم المحمية والإيرادات وأملاس المجالس الشعبية.  -

الوحادات المحمياة وحاجاات الماواطنين فالمجاالس المحمياة أقادر  احتياجااتتلائام  اقتصاديةت سيس مشروعات  -
قرارمن السمطة المركزية عمى إقتراح   المشروع الاقتصادي الذي تحتاجه الوحدة المحمية.  وا 

 تتركز الأهدا  الاجتماعية للإدارة المحمية في: الأهداف الاجتماعية:  -2

وذلاس لأن إدارة المصاالو المحمياة تتطاق وحاجاات  احتياجااتهمإن الإدارة المحمياة وسايمة لحصاول الأفاراد عماى  -
 2المجتما المحمي وتح ق ميوله.

المركاازي  لمحميااة وساايمة لااربط البنااات المركاازي بال اعاادة الشااعبية وبااذلس يحصاال التجاااوب بااين الجهااازالإدارة ا -
 3والإدارة المحمية.  الاقتصاديةوباقي ال طاعات 

 نذكر منها: الأهداف الإدارية:  -3

يااة إلااى ال ضااات عمااى البيروقراطيااة التااي تنصاا  الإدارة المركزيااةم حيااث ين اال صاالاحية ت ااديم الخاادمات المحم -
 هيئات وأشخاص يدركون طبيعة الحاجات المحمية ويستجيبون لها بدون عوائق. 

 إتاحة فرصة تجريبية عمى مستوى محدود لمبحث مدى إمكانية تعميمها.  -

                                                             
م  1مصرم دراسة تحميمية م ارنةم الطبعة  –فرنسا  –محمد عبى الخلايمةم الإدارة المحمية وتطبي اتها في كل الأردنم بريطانيا  1

 .45م ص 2009عمانم دار الث افةم 
فرنسا  –نظم الإدارة المحميةم دراسة م ارنةم المممكة المتحدة خالد سمار زوبيم تشكيل المجالس المحمية وأثرر في كطايتها في  2
 .1993م مكتبة دار الث افةم 03الأردنم الطبعة  –
جديدي  عتي ةم إدارة الجماعات المحمية في الجزائرم بمدية بسكرةم مذكرة م دمة لنيل شهادة ماستر عموم سياسيةم تخصص  3

 .79م ص 2013-2012سياسة عامةم جامعة محمد خيضرم بسكرةم 
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شاااباع  - تح يااق الكطاااتة الإدارياااة ماان خااالال الإسااتخدام الأمثااال لممااوارد المتاحاااة وتااوفير الخااادمات لممااواطنين وا 
 حاجياتهم. 

 نذكر منها:  هداف السياسية:الأ -4

تارتبط الأهادا  السياساية لمجماعاات المحمياة عان طرياق الإنتخااب بواساطة المجتماا المحماي وهاذا ماا يح ااق  -
عاادادها  الديم راطيااةم لمتااولى هااذر المجااالس الإدارة فااي هااذر المجتمعاااتم كمااا تتاايو الطرصااة لتاادريب ال يااادات وا 

 ن. لتشغيل مناصب سياسية في المجال التشريعي والتنطيذي عمى مستوى الوط

ختصاصاااات بااادلا مااان عي لمدولاااة وذلاااس مااان خااالال توزياااا الاجتمااااقتصاااادي والاشاااطوية البناااات السياساااي والا -
تركيزها فاي العاصامةم مماا يظهار أثارر فاي مواجهاة الازماة والمصااعب التاي قاد تتعارض لهاا الدولاة فاي الاداخل 

 والخارج. 

 1دعم الوحدة الوطنية وتح يق التكامل ال ومي والديموقراطية. -

 مشاكمهاالثاني: مهام الجماعات المحمية و المطمب 

 إن لمجماعات المحمية مهام كثيرة كما أنها تعاني من مشاكل عديدة.

 2الفرع الأول: مهام الجماعات المحمية 

عبة وتخااااتص فاااي كااال قطاعاااات النشاااااط منهاااا قطااااع الشاااباب والرياضااااة متشااالمجماعاااات المحمياااة صااالاحيات 
والمياااار. التخطااايط  لمهناااي والتربياااةم الصاااناعة والطاقاااةوالن ااال والعمااال والتكاااوين اوالطلاحاااة والصاااحة والسياساااة 

والتنميااة العمرانيااةم الحمايااة والترقيااة الاجتماعيااة لاابعض فئااات المااواطنينم الث افااةم الجااارةم البريااد والمواصاالاتم 
صااالاح الأ المنشاااات الأساساااية ال اعدياااةم الشاااؤون الدينياااة والاوقاااا م مهامهاااا  بااارزأ اضااايمر الساااكنم الغاباااات وا 

 مايمي: 

 

                                                             
 .06ياسين ربوحم محاضرات في إدارة الجماعات المحمية في الجزائرم مرجا سابقم ص 1

عبد الحق فيدمةم ماهية الجماعات المحمية والتنمية المحمية المستدامةم مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث والدراساتم العدد الأولم  2
 .121الجزائرم د.سم ص 
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 المحافظة عمى الممتمكات:  -1

هي المحافظة تتمثال فاي المنشاات الإدارياة التربوياة الث افياة والمنشاات ال اعدياة والشابكات المختمطاة ونعناي بكال 
منشااات والمخططااات المبرمجااة التااي تهااد  إلااى التنميااة المحميااة فااي كاال المجااالات التااي تمااس حياااة المااواطن 

 اليومية الطردية والجماعية والاجتماعية والاقتصادية. 

 والعمران: المحيط  -2

ال يااام بكاال الأعمااال التااي تساااهم فااي ت ويااة نظافااة المحاايط كتجميااا الأوساااخ وتنظياا  وتاازيين الأحيااات ومحاربااة 
الامراض المتن مة سوات عن طريق الميار أو الحيوان ومحاربة التموث وحماية البيئة وفرض احتارام قواعاد البنااتم 

 مطة الدولة ومصداقية الجماعات المحمية. فالمحيط والعمران هما من المهام التي تعبر عن س

 النشاط الاجتماعي:  -3

يتمثااال النشااااط الاجتمااااعي فاااي طماااب الساااكنم مسااااعدة البناااات وطماااب المعوناااات الغذائياااةم التكطااال باااالمعوزين 
 والمعاقيينم تشغيل الشبابم مساعدة العائلات عديمة الدخل.

هر الحياااة المحميااة فممبمااديات والولايااات صااالاحية انهااا اختصاصااات واسااعة وهامااة فعاالا وتتعمااق بمختماا  مظااا
 ال يام ب ي عمل يستهد  كل النشاطات وهذا ما أكدته بعض المواد من قانوني البمدية والولاية. 

 1الفرع الثاني: مشاكل وحاجيات الجماعات المحمية:

اب ت وياة الإيارادات الجماعات المحمية تعيش عجزا بسبب أ ن مسؤوليها يهتماون إلا بالمادفوعات عماى حسا -1
وكي  لا تب ى مشمولة الحركة وهي دائما تطالاب بتساجيل مشااريا جديادة وهاي ويار قاادرة عماى تصاطية رزناماة 

 المشاريا المسجمة.

                                                             
الجماعات المحمية والتنمية المحمية المستدامةم محمية الإدارة والتنمية لمبحوث والدراساتم العدد عبد الحق فيدمةم ماهية  1

 .122الأولم الجزائرم د.سم ص 
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وجود موظطين في حالات كسل وقماة الاهتماام وهام يعيشاون حاالات التجااوزات وقماة الاعتباار وعادم احتارام  -2
ون ماان الباارام  سااوى باارام  تغيياار الأشااخاص ماان مناصاابهم عااوض ت ياايم تخصصااتهم لأن المسااؤولين لا يممكاا

 إيجابي لطرق العمل. 

 الجماعات الإقميمية عاجزة عمى حل مشاكل المواطنين لأن منتخبيها لا ي ومون ب ي دراسة ولا جرد.  -3

ت والنهاااب كيااا  تساااير الجماعاااات المحمياااة نحاااو التنمياااة المحمياااة ومؤسسااااتها عرضاااة لمتلاعاااب والاساااتطزازا -4
 واللامبالاة. 

كياا  يتطااور التضااامن المحمااي بااين مختماا  الطئااات والمساااعدات الاجتماعيااة ت اادم إلا لحساااب سياسااة أو  -5
 لاعتبارات ذاتية أو لرد جميل. 

كي  يمكن لمتنمية أن تنجو وهي بعيدة هن المواطنين سوات فيما يتعمق بت سايم شاؤونه المحمياة أو ممارساة  -6
 هذر التنمية محميا بدون إطار ولا تنسيق ولا مشاركة. 
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 المبحث الثاني: تمويل التنمية المحمية عمى المستوى المحمي

تعتمد التنمية المحمية بالدرجة الأولى عماى التمويال المحماي لإحاداث زياادات فاي مساتويات التنمياة المحمياة ذلاس 
لأنهااا تنطماااق ماان ال اعااادة الشااعبية العريضاااة فتعباار عااان احتياجاتهااا الطعمياااة فااي مختمااا  المشااروعات التنموياااة 

يااة يتطمااب تعبئااة أكباار قاادر ممكاان ماان الضاارورية لممحمياااتم حيااث أن إح اااق باارام  ومشااروعات لمتنميااة المحم
 الموارد المالية المحمية. 

 المطمب الأول: ماهية التنمية المحمية 

إن التنمياة المحميااة وايااة فااي حااد ذاتهااا ولكنهااا وساايمة لموصااول إلااى وايااات وأهاادا  أساسااية تتمثاال فااي مطااامو 
ي  لمتنميااة المحميااة وأهاام وتطمعااات المجتمااا إلااى عاايش حياااة أفضاالم وفيمااا يمااي نعاارض مجموعااة ماان التعااار 

 خصائصها وم اوماتها. 

 الفرع الأول: تعريف التنمية المحمية

تعاار  التنميااة المحميااة ب نهااا عمميااة مع اادة شاااممة تضاام جوانااب الحياااة الاقتصااادية والسياسااية والاجتماعيااة  -1
 1والث افية والإيديولوجية.

تعاار  الأماام المتحاادة التنميااة المحميااة بانهااا العمميااات التااي تساااعد المجتمعااات المحميااة فااي الإناادماج فااي  -2
الحياة الاجتماعية والمساهمة في ت دمها ب قصى قدر ممكن عن طريق توحيد جهود الساكان والحكوماة لتحساين 

 2الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والث افية.

دة ومركبااة وشاااممة تضاام جوانااب اقتصااادية وسياسااية واجتماعيااة وث افيااة ماان دون تعاار  ب نهااا عمميااة مع اا -3
إهمال الجوانب النطسية ليتسنى فهم السموس الإنساني بالدرجة الأولاى والادوافا التاي تحارس الأفاراد ومااي وم بيانهم 

                                                             
 .506م ص 1980الحسنيم التنمية والتخم  دراسات تاريخية بنائيةم ال اهرةم دار المعار م الطبعة الثانيةم  1
التنمية والمجتمعات الناميةم حالة الجزائرم دراسة نظريةم رسالة دكتورار دولةم كمية العموم التصنيا بالسعيد فكرونم استراتيجية  2

 .38م ص 2005الإنسانية والعموم الاجتماعيةم جامعة قسنطينةم 
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ي مااان علاقاااات وماااا يترتاااب عماااى ذلاااس مااان أنظماااة تتاااداخل فاااي جواناااب المجتماااا وبهاااذا فهاااي تتصااا  بخاصااايت
 1الشمولية والتكامل. 

وكتعري  استنتاجي يمكن ال ول ب ن التنمية المحمية هي مجموعة العمميات التي يمكن مان خلالهاا تضاافر  -4
الجهاود المحمياة الذاتياةم والجهاود الحكومياة لتحسااين نوعياة الحيااة الاقتصاادية والاجتماعياة لممجتمعاات المحميااة 

هيكميااة تسااتهد  الارت ااات بالمسااتوى المعيشااي لكاال أفااراد المجتمااا  فهااي تحاادث تغياارات كميااة وكيطيااة وتحااولات
 بالاستخدام الأمثل لمموارد والإمكانيات المتاحة. 

 الفرع الثاني: أهداف ومجالات التنمية المحمية

 لمتنمية المحمية مجموعة من الأهدا  والمجالات التي تميزها: 

 أهداف التنمية المحمية:  -1

وذلااس ماان خاالال فااتو مناصااب شااغل عاان طريااق المشاااريا وتوساايا الهياكاال التربويااة محاربااة الط اار والتخماا   -
 كبنات المدراس في مختم  البمديات والتجمعات السكانية. 

 شمول مختم  مناق الدولة بالمشاريا التنموية مما يضمن تح يق العدالة فيها. -

 أكثر فعالية.زيادة التعاون والمشاركة بين السكان ومجالسهم المحميةم بصورة  -

 زيادة ال درات المالية لمهيئات المحمية مما يساهم في قيامها بواجباتها وتدعيم است لالها. -

 فس العزلة عن المناطق النائية ودفعها نحو الانطتاح والتحضر التدريجي.  -

 ية. عدم الإخلال في التركيبة السكانية وتوزيعها بين أقاليم الدولةم والحد من الهجرة الداخم -

 الاستطادة من اللامركزيةم مما يساعد عمى وضا المشاريا المناسبة.  -

 استخدام الوسائل التكنولوجية الحديثة في مختم  الميادين سوات الإنتاجية أو الخدماتية.  -

 تعزيز ال درات العامة والبنية التحتية لممجتما كالن لم الميار والكهربات...إلخ. -
                                                             

سمسمة كتب المست بل العربيم مركز دراسات  صناعيعمي وربيم واقا التنمية في الجزائرم دراسة سوسيولوجية لمصراع ال 1
 .323م ص 1999دة العربيةم الطبعة الثانيةم أوت الوح
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 والنشاطات الاقتصادية المختمطة لمناطق المجتمعات المحمية.جذب الصناعات  -

   1توفير مناخ ملائم يمكن المجتما من اعتمادر عمى الذاتم دون الاعتماد الكمي عمى الدول. -

 مجالات التنمية المحمية:  -2

 التنمية الاقتصادية: -أ

يااة والبشاارية المتاحااة التااي تهااد  إلااى ي صااد بالتنميااة الأقتصااادية بعمميااة تحسااين وتنظاايم إسااتغلال المااوارد الماد
وضا مخططاات يكاون الغارض منهاا تطاوير الوضاعية الاقتصاادية لممجموعاة المحمياةم ومان ثام جااتت التنمياة 
الاقتصاااادية بروحاااات مختمطاااة مبنياااة عماااى الأساااس المنهجياااة العممياااة مااان اجااال إساااعاد الإنساااان وتح ياااق رخاااات 

 2المادي. 

 التنمية الاجتماعية: -ب

قة بين التنمية الاجتماعياة والتنمياة الاقتصاادية حياث لا يمكان أن تحادث تنمياة إقتصاادية دون تغييار هناس علا
 3إجتماعيم والعكس صحيو.

وذلس فإن التنمية الاجتماعية هي مجال تنموي يسعى للاهتمام يتنمية الجانب الاجتماعي لأفراد الإقمايم الواحادم 
الاجتماعيااااة مصاااال الصااااحة والتعماااايم والإسااااكان والضاااامان  وتنحصاااار أساسااااا فااااي الخاااادمات العامااااة والخاااادمات

 4الاجتماعي. 

 التنمية السياسية:-ج

تهااد  إلااى تنميااة النظااام السياسااي ال ااائم فااي دولااة مااا عمااى اعتبااار أن التنميااة السياسااية مثاال اسااتجابة النظااام  
السياسي لمتغيارت في البيئة المجتمعية والدولية ولا تكون التنمية السياساية إلا مان خالال تح ياق اسات رار النظاام 

يمثمااااونهم لتااااولي الساااامطة ك عضااااات البرلمااااان أو السياسااااي ولا يكااااون هااااذا إلا بإعطااااات المااااواطنين إختيااااار ماااان 
 المجالس التشريعية أو المحمية ... إلخ. 

                                                             
 .41م ص 2015م دار الصطات لمطباعة والنشر والتوزيام عمانم 1فؤاد بن وضبانم التنمية المحمية ممارسات وفاعمونم ط 1
 .377م ص 1994ال اهرةم مصرم  الخانجيمختار حمزة وآخرونم دراسات في التنمية الريطية في مصرم مكتبة  2
 .49م ص 1989رياض عاتييم نظريات ومطاهيم الاتجار التكاممي في التنمية الريطيةم مكتبة الإسكندريةم مصرم محمد  3
 .240م ص 1983محمد إسماعيل فرجم التخطيط لمتنمية الريطيةم مكتبة الإسكندريةم مصرم  4
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 التنمية الإدارية: -د

إن التنمياااة الإدارياااة هاااي تطاااوير ال ااادرات البشااارية فاااي الإدارة وزرع روح الجماعاااة الواحااادة والإحسااااس بالتكامااال 
وحاال المشاااكل ورفااا مسااتوى الأدات ممااا يح ااق لمعماال بكطاااتة عاليااة وفعاليااة ماان اجاال تح يااق الأهاادا  المرجااوة 

   1ذلس تنمية اقتصادية عالية.

 الفرع الثالث: مقومات ومعوقات التنمية المحمية 

 إن لتنمية المحمية مجموعة من الم ومات و العديد من المعوقات التي تواجهها.

 مقومات التنمية المحمية: -1

 لتنمية المحمية الكثير من الم ومات و هي:

 المقومات المالية:  -أ

إن حجم الموارد المالية يعتبر الأساس في التنمية المحميةم فمكماا زاد حجام الماوارد المالياة كمماا تمكنات الهيئاات 
المحميااة ماان أدات واجبهااا وتااوفير خاادمات المااواطنين ذاتيااا دون أن تمجاا  إلااى الحكومااة المركزيااة لمحصااول عمااى 

 2الإعانات المالية. 

ال ااول ب نااه كممااا كااان هناااس تخطاايط مااا يوجااد ورقابااة ماليااة مسااتمرة وتحمياال مااالي سااميم فااإن هااذا وهنااا نسااتطيا 
 3يساعد عمى تح يق أهدا  الجماعات المحمية ويجمها تعمل بكطاتة واست لالية تامة.

 المقومات البشرية:  -ب

التمويااااال الااااالازم لإقاماااااة  إن نجااااااح التنمياااااة المحمياااااة ونجااااااح العممياااااة الإنتاجياااااة مااااارتبط بكيطياااااة إدارة الإنساااااان
 المشروعات وتابعتها وحل المشاكل التي تواجهها في الزمان والمكان المناسب. 

                                                             
 .54م ص 1992م ص يناير 24جمد م 9إبراهيم عبد المطي م الإطار الطكري لمتنمية المحميةم مجمة الإدارةم العدد  1
 .203م ص 2005كنال طمعت محمودم الموارد البشرية وتنمية المجتما المحميم المكتب الجامعي الحديثم مصرم  2
م ص 1985خالد سمارة الزوبيم التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحميةم شركة الشرق الأوسط لمطباعةم عمانم الأردنم  3
35. 
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فالإنسان يتميز ب درات ذهنية وجسدية هائماة يمكان الإساتطادة منهاا ب قصاى الحادود بتنمياة هاذا العنصار البشاري 
قتصاديا وسياسيا  وهذا يكون با: 1إجتماعيا وا 

: وهاي تاوفير الاحتياجاات الأساساية لإنساان ليعايش ب ريحياة وتتمثال فاي الغاذاتم الصاحةم الرعاية الاجتماعية -
 التعميمم السكنم التوظي . 

دمااجهم فاي مهااهم بطري اة مت دماة بإدخاال  المؤهلات الطنية: والمتمثمة في نشر الوعي الث افي والطكري للأفراد وا 
 الإعلانم والتكنولوجيا إلى حياتهم. 

ية: تعناااي المشااااركة الشاااعبية تح ياااق المواطناااة بااين الأفاااراد أي أن يشاااعر كااال فااارد ب هميتاااه فاااي المشاااركة الشاااعب
 المجتما وفي العممية التنموية. 

 التنظيمية:المقومات  -ج

 تكون في تنظيم الشؤون المحمية . تتمثل الم ومات التنظيمية في وجود نظام للإدارة المحمية

 2وتعر  الإدارة المحمية بانها:

 إدارية الى مجالس منتخبة من المعنيين ا.ان ل او تحويل سمطة اصدار قرارات 

كماااا تعااار  بانهاااا: عباااارة عااان اعتااارا  الدولاااة للأشاااخاص الإقميمياااة بسااامطة اصااادار قااارارات إدارياااة فاااي بعاااض 
 3المجالات: 

 ومن خلال ما سبق من التعريطات نجد ان الإدارة المحمية تتميز بالخصائص التالية:

 ية.وجود مصالو محمية تختم  عن الصالو ال وم-

 انشات هيئات محمية منتخبة مهمتها انجاز تمس المصالو .-
                                                             

 26/05/2023يوم   strategy4.asphhp://www.monconan.gov.om/arabicتنمية الموارد البشريةم إستراتيجية  1
 .97م ص2002عمي خاطر شطناويم قانون الإدارات المحمية م دار وائل لمنشر معمان مالأردن م 2
 .97عمي خاطر شطناوي م قانون الإدارة المحمية ممرجا سابق ص 3
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 اشرا  الحكومة المركزية عمى اعمال تمس الهيئات .-

 وبذالس فان نظام الإدارة المحمية ي وم عمى مبدئين أساسيين هما: -

 مبدا الديمقراطية: -أ

 1ا كان ذالس مؤشرا عمى الديم راطية.كمما استاعنة السمطة المركزية بالإدارة المحمية ومجالسها المنتخبة كمم

 مبدأ اللامركزية:  -ب

أي تسااتند مساا لة الطصاال فااي الأمااور الااى هيئااات مساات مة عاان الهيئااات المركزيااة وعمومااا فااان قيااام نظااام الإدارة 
 2تطرض جممة من الأسباب منها:

 التخطي  من أعبات موظطي إدارات المركزية وقصرها عمى الاعمال الإدارية المهمة.-

 التنسيق فيما بين الإدارة المحمية والحكومة المركزية لوضا الخطط والمشروعات.-

 زيادة قدرة الموظطين المحميين عمى الابداع والابتكار.

 ترسيخ مطهوم الرقابة الشعبية. .-

 ضمان سرعة الانجاز بكطاتة وفعالية والحد من الروتين.-

 تطب ها الإدارة المركزية مما يرفا من كطاتة العمل.استخدام أساليب ادارية مختمطة عن تمس التي -

 معوقات التنمية المحمية:  -2

نمااا تاؤثر وتتا ثر بعوامال تعياق هاادفها التنماويم بال تجادها فاي تسااق  إن التنمياة المحمياة ليسات بظااهرة منعزلاة وا 
ببعضها البعض اتصالا مباشرا بالوحدة المحميةم في حين ان البعض الآخار ياؤثر بطري اة متكامل حيث تتصل 
 وير مباشرة عميها. 

 
                                                             

 .03مص1989المطبوعات الجامعيةم الجزائر مجعطر انس قاسم م أسس التنظيم الإداري مالإدارة المحمية م الجزائر مديوان  1
 .19مص2010ايمن عودة المعانيم الإدارة المحميةم دار وائل لمنشر معمان الأردن م 2



 المالية المحمية وتمويل التنمية المحمية  الفصل الأول:                                        

22 
 

 1ويمكن تمخصيها كالآتي: معوقات اقتصادية وفنية: -أ

معاناات المجااالس المحميااة ماان محدودياة المااوارد الماليااة والعجااز ماان حياث التحصاايل الجبااائي وتطشااي ظاااهرة  -
 التهرب الضريبي. 

 2إزدياد الأعبات التي نجمت عن الت دم الاقتصادي والتكنولوجي كالتموث مثلا.  -

دارة الماوارد بطري اة ساميمة  -  عدم وجود أجهزة تخطيط إقتصادية كط ة قادرة عمى ترجمة الأفكار الاقتصاادية وا 
 وع لانية.

لمشااريا بطري اة ويار مدروساة عدم وجود التخطيط والدراساة المساب ة لمبارام  التنموياةم حياث توضاا معظام ا -
 3وفي ظر  وجيز. 

 الإستغلال الغير جيد لمموارد الاقتصادية والبشرية.  -

همال الإيرادات ما الاهتمام بالنط ات ف ط.   ضع  المداخيل االمحمية والديون وا 

 4وثقافية: تتمثل فيما يمي:  اجتماعيةمعوقات  -ب

ة ماااان حيااااث الماااادارسم المراكااااز الصااااحيةم السااااكنم إنتشااااار وياااااب البنااااى التحتيااااة وال واعااااد الهيكميااااة خاصاااا -
 الامراض والأوبئة والأمية والط ر. 

                                                             
1 Rufinn Béhanzin, et adilphe, Djmam, Impact des finances locales dans le d »veleppement 

local : cas de la ville de cotonou mémoire de fin de formation, benin : ecole natioanale 
d’administration, 1980 – 1999, p 35. 

 .188م ص 2009أيمن عودة المعانيم الإدارة المحميةم دار وائل لمنشر والتوزيام عمانم الأردنم  2
حنطري خيضرم تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقا وآفاقم أطروحة تندرج ضمن متطمبات نيل شهادة الدكتورارم كمية  3

 .22م ص 2011لاقتصادية والتجارية وعموم التسييرم الجزائرم جامعة الجزائرم العموم ا
جايب أمينةم معوقات التنمية المحمية في بمدية الكاليتوس في الجزائر العاصمةم مجمة البحوث والدراسات التجاريةم كمية العموم  4

 .194-193ص  م2020م 1م ع 3م المجمد 3السياسية والعلاقات الدوليةم جامعة الجزائر 
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يجابااا ماان حيااث المناااخ وماان حيااث خصااوبة الأرضم  - تاا ثير البيئااة الجغرافيااة عمااى البيئااة الاجتماعيااة ساامبا وا 
 توفر الميارم الكوارث الطبيعية ... إلخ. 

نتاج والدخل يؤدي إلى زيادة الاحتياجات التي تكون تمبيتهاا صاعبة ت ثير المشكل الديموورافي عمى عممية الإ -
 إذا كانت الموارد قميمة وبالتالي ت   في طريق التنمية عمى المستوى المحمي. 

 وتتمثل فيما يمي :المعوقات السياسية والإدارية: -ج

 المحمي وبالتالي انخطاض مستواها.عدم قيام الأحزاب بدور التنشئة السياسية وت ديم البرام  عمى المستوى -

   1من خلال الممارسات التي انهكت كاهل الوطن تطشت ظاهرة الطساد الإداري ب وة .-

وياااب التحطيااز الأجااور والعاالاوات بالإضااافة الااى اهمااال مجااال التكااوين لتحسااين مسااتوى المعااار  والاعتماااد -
 عمى وسائل حديثة.

الاداريااة الديم راطيااة عمااى المسااتوى المحمااي واعتماااد الرقابااة الشااديدة عمااى عاادم التجساايد الطعمااي لماالا مركزيااة -
 الهيئات المحمية المنتخبة.

الاساات رار السياسااي وياار موجااود وويااااب ال يااادات السياسااية الواعيااة والمدركاااة لمطهااوم التنميااة المحميااة والتاااي -
لتشاريعات دون تكمماة دراساتها وأحياناا الإرتجال والإسراع في اصادار بعاض ا- 2تتحمل كل المسؤولية لتح ي ها.

 البطت في إصدارها مما يجعمها في تغير مستمر.

توقباا  المشاااريا التنمويااة وتجميااد الاجتماعااات كعاادم المصااادقة عمااى المااداولات خاالال اجتماعااات المجااالس -
نساااجامها المحميااة المنتخباااة بسااابب تطشاااي ظااااهرة الصاااراع فاااي المجاااالس المحمياااةم وذلاااس نتيجاااة عااادم اتسااااقها وا

 3الطكري في النسق السياسي والإداري والاجتماعي بش ن قضايا التنمية المحمية.

 

                                                             
 جايب امينةم معوقات التنمية المحمية في بمدية الكاليتوس في الجزائر العاصمة . 1
 .40جمال الدين مغوفلم التنمية المحمية البمدية والولايةم الدار الخمدونيةم الجزائرم دون سنةم ص 2
 .132مص2014والتوزيا م الجزائر م جمال زيدانم إدارة التنمية المحمية في الجزائرم دار الامة لمطباعة والنشر 3
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 المطمب الثاني : التمويل المحمي لمتنمية 

لتنمية الموارد المالية فانه يجب توسيا سمطات الوحادات المحمياة فاي الحصاول عماى إيراداتهاا الذاتياة وان يكاون 
ياق ساانتطرق الااى مجموعااة ماان لكاال منهااا موازنااة مساات مة يااتم اعاادادها عمااى المسااتوى المحماايم وفااي هااذا الساا

 مطاهيم التمويل المحمي ومعرفة مصادرر.

 :(Local finance)الفرع الأول: مفهوم التمويل المحمي 

ي صااد بالتموياال المحماااي كاال المااوارد المالياااة المتاحااة والتااي يمكااان توفيرهااا بمصااادر مختمطاااة لتموياال التنمياااة  2
ويمكاان ال ااول بااان التموياال المحمااي هااو الدعامااة الرئيسااية  المحميااة لتح يااق اكباار معاادلات التنميااة عباار الاازمنم

لاتخاذ ال رارات بعيدا عن ت ثير الحكومة وبين توفر المواد المالية المحمية علاقة طردية من اجل احاداث المزياد 
محمياة من التنمية المحمية م كما أنه  لا يمكن إخطات العلاقة الطردية والضرورية بين التمويل المحماي والتنمياة ال

 1فكمما زاد التمويل كمما زادت معدلات التنمية المحمية والعكس صحيو.

كما يعار  التمويال باناه: تاوفير الأماوال والسايولة الن دياةل مان اجال انطاقهاا عماى الاساتثمارات وتكاوين راس  -1
 2المال الثابت بهد  زيادة النتاج والاستهلاس.

المناسااابة لمحصاااول عماااى الأماااوال ولاختياااار وت يااايم تماااس الطاااارق ويعااار  كاااذلس باناااه: البحاااث عااان الطااارق -2
 3والحصول عمى المزي  الأفضل بينهما بشكل يناسب كمية ونوعية احتياجات المنشاة.

وماان هااذر الاسااتنتاجات نسااتخمص ان التموياال المحمااي يعتباار اهاام م ااوم ماان م ومااات الإدارة المحميااة فبدونااه -3
بوظائطهااام وبالتااالي يتصاا  النظااام بالضااع  اذا ف ااد ال اادرة عمااى الاكتطااات  لاتسااتطيا الوحاادات المحميااة ان ت ااوم

 الذاتي وتدبير مواردر.

 فرع الثاني: شروط التمويل المحميال

 يجب ان تتوفر في التمويل المحمي شروط تتمثل فيما يمي: 
                                                             

 .22مص2001عبد المطمب عبد الحميدم التمويل المحمي ووالتنمية المحميةل م الدار الجامعية م اسكندريةم  1
 .23م ص2002الدوليم الأردن م دار الكندي م الطبعة الأولى معمي محمد سعود م التمويل  -هيثم صاحب عجام 2
 .77مص2000هيثم محمد الزوبي م الدارة والتحميل المالي مالأردن م دار الطكر مالطبعة الأولى م 3
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أي ان تساااات ل الوحاااادة المحميااااة بساااامطة ت اااادير سااااعر المااااورد المحمااااي ماااان حيااااث ت سيسااااه  ذاتيثثثثة المثثثثورد: -1
 1وتحصيمه وهي ما تسمى بالمورد الذاتية المطم ة تميزا عن الموارد الذاتية النسبية والموارد الخارجية.

ا لم ااانون لكاان المشاارع الجزائااري لا يساامو لموحاادات الإداريااة ومنهااا البمديااة ماان ت ساايس ضااريبة محميااة باال تركهاا
 2تح ي ا لمبدأ العدالة ووحدة الضريبة وهذا يتنافى ما حرية تحديد الضريبة وتحصيمها من طر  الهيئات.

ان تكااون تكمطااة تحصاايل المااورد اقاال قيمااة ممكنااةم وسااهولة ت اادير الوعااات الخاضااا  سثثهولة إدارة المثثورد:- 2
 لمضريبة.

ي نطااق الوحادة المحمياة التاي تساتطيد مان حصايمته وان أي ان يمون وعات المورد بالكامل ف محمية المورد: -3
 3يكون متميزا بال در الكافي عن اوعية الضرائب المركزية مثلا الضريبة المحمية عمى الع ارات .

أي يمكن الزيادة فية حسب الحاجة من حياث مبالغاة المالياة او انواعاه م وهاذا ماا يزياد مان  مرونة المورد: -4
   4.نط ات الوحدات المحمية

: أي ان يكاااون كافياااا لتغطياااة احتياجاااات الجماعاااات المحمياااة لتاااتمكن مااان تمبياااة كفايثثثة المثثثورد واتسثثثاع  -5
 5الحاجات العامة.

 الفرع الثالث: مصادر التمويل المحمي.

 .ذاتية والموارد المحمية الخارجيةتن سم موارد التمويل للإدارة المحمية الى قسمين رئيسيين هما الموارد المحمية ال

                                                             
لإداريةم سمير محمد عبد الوهابم دور الإدارة المحمية والبمديات في إعادة صياوة الدولةم منشورات المنظمة العربية لمتنمية ا 1

 .60ممص2009مصر م

 
 .14مص2006مدار هومة ظن الجزائر م2مط1خلاصي رضا مالنظام الجبائي الجزائريم ج 2
خنطري خيضرم تمويل التنمية المحمية في الجزائر م واقا وآفاقم مذكرة دكتورارم كمية الاقتصادم جامعة  3

 .31مص2011الجزائرم
 .26مص1985المحمية والاشتراكية مديوان المطبوعات الجامعيةم الجزائر م قاسم جعطر انس قاسم م ديم راطية الإدارة 4
 .33مص2010بوعمران عادل مالبمدية في التشريا الجزائريم دار الهدى مالجزائر م 5
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 الموارد المحمية الذاتية: -1

وتن سم هذر الموارد الى عدد من الموترد الطرعية التي تختم  في م دارها وتنوعها من بمد الى آخر عماى حساب 
 الانظمة الاقتصادية المتبعة فيه وعمى حسب الإمكانيات المالية المتوفرة لديه.

 الضريبة المحمية:  -أ 

مالياة ياادفعها الطاارد جباارا الااى الدولاة دون ان يعااود عميااه نطااا خاااص م اباال ان الضاريبة بشااكل عااام هااي فريضااة 
 1دفا هذر الضريبة.

امااا الضااريبة المحميااة فهااي كاال فريضااة ماليااة تت اضاااها الهيئااات المحميااة عمااى ساابيل الالاازام فااي نطاااق الوحاادة 
 2الإدارية التي تمثمها دون م ابل معين ب صد تح يق منطعة عامة.

ن الضااريبة المحميااة تاادفا الااى المجااالس المحميااة ماان قباال افااراد الوحاادة المحميااة امااا الضااريبة وبالتااالي يتضااو ا-
 3العمة فتدفا الى الهيئات العامة لمدولة من قبل جميا مواطنين وافراد الدولة مساعدة في الأعبات العامة.

 

 

 الرسوم المحمية:  -ب

المحميااة لممااواطنين حيااث تعااود بااالنطا والطائاادة عمااى يااتم تحصاايل الرسااوم المحميااة م اباال خاادمات تؤديهااا الإدارة 
 4دافعي هذر الرسوم م وتشكل حصيمة هذر الرسوم موارد عامة للادارات المحمية.

                                                             
الح وقية  منشوراتالسوزي عدلي ناشد م المالية العامة والنط ات العامةم الإدارات العامةم الميزانية العامةل بيروت م 1
 .115مص2003م

 .63مص1962 مراد محمد حمميم مالية الهيئات العامة المحميةم مصر مد طبعة منهضة مصرم 2
 .73عبد المطمب عبد الحميدم مرجا سابق مص 3
 .22مص1985خالد سمارة الزوبيم التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحميةم الأردن م المنظمة العربية لمعموم الإدارية م 4
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لموحاادات المحميااة حااق تحصاايل نااوعين ماان الرسااوم: رسااوم محميااة عامااة وهااي رسااوم تاارقض ب ااوانين وقرلرلاات -
رارات محمياااة يصااادرها المجماااس الشاااعبي المحماااي وزارياااة وليسااات محمياااة مورساااوم ذات طاااابا محماااي وتااارفض ب ااا

 ويوافق عميها مجمس الوزرات.

ويتمثاال النااوع الأول فااي رسااوم التااراخيص لممجااالات الصااناعية والتجاريااة والعامااة ورسااوم التطتاايش الم ااررة عميهااا 
ختما  ورسوم النظافة م اما النوع الثاني فيتمثل في رسوم رخص المحااجز وحصايمة رساومات مبيعاات الرمال وم

 1الأحجار المستخرجة من المحاجز والمناجم ورسومات استهلاس الميار والغاز والكهربات...الخ 

 إيرادات الأملاك العامة لمهيئات المحمية:  -ج

هناس أنواع كثيرة للايارادات مثال الإيجاارات التاي تحصال عميهاا الهيئاات العاماة عان طرياق ت اويم خدماة الساكن 
ر الإيجارات موردا هاما لممحميات سوات كانات ناتجاة عان تاا جير المرافاق العاماة لمحدودي الدخلم فاصبحت هذ

المحمياااة أو إدارتهاااا مباشااارة م ابااال ثمااان تعاااود عماااى المجاااالس المحمياااة لااادى البناااوس أو تعاااود لمهيئاااات المحمياااة 
 2كعروض.

 نواتج استغلال واستثمار المرافق العامة المحمية:  -د

التااي ت اادمها الجماعااات المحميااة لممااواطنين وأيضااا المااداخيل التااي تناات  عاان  وهااي إياارادات الخاادمات العموميااة
 ايجارات المساكن والمحلات التي تحوزها الجماعات المحمية وأيضا تتمثل في نوات  التنازل عن هذر الأملاس.

 

 المشاركة الشعبية بالجهود الذاتية:  -ه

                                                             
 .252حمد عبد الوهابم مرجا سابق م صسمير م 1
 .82عبد المطمب عبد الحميدم مرجا سابق مص 2
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مثمااة فااي طاقاااتهم الماديااة والبشاارية والطاقااات الطنيااة فااي وهااي الجهااود التااي ي ااوم بهااا أفااراد المجتمااا المحمااي المت
المدن وال رى وفي المصانا والمدارس والجامعات م وهذا هو الأسااس فاي تطاوير المجتماا ليبماا حاد الثاروة فاي 

 1الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

 الموارد المالية الخارجية:  -2

المحمية فاي دعام الاسات لال الإداري لممحمياات لا يعناي تغطياة كافاة نط اات  إن الت كد عمى أهمية الموارد المالية
مشروعات التنمية المحمية من الموارد الذاتياة لأن ذلاس قاد يبطائ مان معادلات التنمياة المطموباة ولاذلس فإناه ياتم 

 المجوت إلى الموارد المالية الخارجية.

 الإعلانات الحكومية:  -أ

مساااعدات مالياة إلااى الهيئاات العموميااة والوحادات المحميااة والهيئاات الخاصااة  والباا تضااطر الدولاة الااى وضاا-
 .وفي بعض الحيان بدون أن تحصل الدولة عمى م ابل أي بدون أن تمزم المستطيدين برد هذر المساعدات ن ديا

 2وتسمى هذر المساعدات المالية الموجهة لتغطية نط ات التنمية المحمية بالإعانات.-

ذابااة  واجتماعيااة اقتصاااديةوتاا دي هااذر الإعانااات أهاادا   تتمثاال فااي تعماايم الرخااات فااي مختماا  مناااطق الدولااة وا 
 الطوارق بين المناطق الط يرة والمناطق النائية والمناطق الغنية.

الإعانات الحكومية والبا ما تتضمن شروطا ت يد حرية واسات لال المجاالس المحمياة إذ أنهاا توجاب فاي كثيار  إن
 ن الأحيان خضوع الإدارة المحمية عند إنطاقها الإعانات الحكومية الى رقابة مالية من الهيئات المركزية.م

تستعمل ال روض في تمويل المشروعات الاستثمارية التي تنش  عمى مساتوى المحمياات وتعجاز   القروض: -ب
عماى مساتوى المحمياات أن تمجا  إلاى ع اد موارد الميزانية عمى تغطية نط اتها م ولا يجوز عادة لممجالس المحمية 

 قروض دون إذن من الحكومة.

                                                             
 .1998ابن الحوزي محمد م الإصلاحات الجبانية وانعكاسات الاقتصادية والمالية في الجزائر م 1
 .47م ص1999حسين صغير م دروس في المالية والمحاسبة العمومية مالجزائر مدار المحمدية العامة م 2
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وهذا النوع من ال اروض عاادة ماا يكاون بطائادة بسايطة ومادة ال اروض تعتماد عماى طبيعاة المشاروع الماراد إنطااق 
 قيمة ال روض عميه.

نط اتهاا التاي تعجاز عان تعتبر ال روض إحدى الموارد المالية التي تمج  لها ميزانية البمدية وذلس بهاد  تغطياة -
تغطيتها بالتحويل الذاتيم أو عن طريق الصندوق المشترس لمجماعات المحمية أو الإعانات الم دماة مان طار  

 1الولاية م يمكن لمبمدبة أن ت ترض من الدولة أو البنوس كبنس التنمية المحمية.

حصايمتها مماا يتبارع باه المواطناون إماا تعتبر التبرعات والهبات موردا من ماوارد المجاالس المحمياة وتتكاون  -ج
مباشاارة إلااى المجااالس المحميااة او بشااكل وياار مباشاار مساااهمة فااي تموياال المشاااريا التااي ت ااوم بهااا م وكااذلس قااد 
تكون نتيجة وصية تركها احد المواطنين بعد وفاته في حالة إنعادام الورثاة او هباة ي ادمها احاد المغتاربين لتخمياد 

 إسمه في بمدر.

ذر التبرعات إلى قسامين متبرعاات م يادة بشار عادم قبولهاا إلا بمواف اة السامطات المركزياة م وتبرعاات وتن سم ه-
 2أجنبية لايمكن قبولها إلا بمواف ة رئيس الجمهورية سوات كانت من الهيئات أو أشخاص أجانب.

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثالث : آليات اصلاح المالية المحمية لدعم التنمية المحمية
                                                             

ياقوت قديرم الاست لالية المالية لمجماعات المحمية ودراسة حالة ثلاث بمدياتل. رسالة تندرج ضمن متطمبات نيل شهادة  1
 .165م ص 2011ماجستير م كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير مجامعة تممسان مسنة 

عموم التسيير مكمية العموم الاقتصادية وعموم  لخضر م واقا المالية المحمية في الجزائر م ومذكرة ماجستير مقسمسرواد  2
 .66مص2001التسيير مجامعة الجزائر لم 
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ل هااو الأساااس الااذي يساامو بضاامان إنجاااز المشاااريا فبدونااه لايمكاان ان تتحاادث عاان التنميااة المحميااة ان التموياا
فالجماعااات المحميااة وبااالأخص البمااديات فااي والبيااة انحااات الااوطن تتصاا  بااالط ر وذلااس بساابب وياااب مصااادر 

ارد مااان العنصااار التمويااال التاااي ت ااادمها الدولاااة ماااا الضااارائب والرساااومم فمشاااكمة التنمياااة المحمياااة هاااي تسااايير ماااو 
البشااري لااذا ساانحاول فااي هااذا المبحااث التركيااز عمااى الإصاالاحات التااي تاادفا بالتنميااة المحميااة فااي الجزائاار الااى 

 الت دم.

 المطمب الأول: ضرورة اصلاح الجباية المحمية و تحدياتها و أفاقها

 تحدياتهامن الضروري اصلاح الجباية المحمية باتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة لمواجهة 

 الفرع الأول : الإصلاحات المسيطرة لتفعيل منظومة تمويل الجماعات المحمية.

كاناات رؤيااة الساامطات العموميااة واضااحة بخصااوص اصاالاح نظااام التموياال المحمااي  تثثدابير ماليثثة وجبائيثثة:-1
فهاو يناادرج ضاامن رؤيااا متعااددة الساانوات مان خاالال التشااخيص الااذي يااتم الاقااه ومان ثاام تاام تكياال لجنااة مشااتركة 

م اكادت ضارورة 2007جويمياة  09تعمل عمى اصلاح الجانب المالي والجبائي عمى  المساتوى المحماي بتااريخ 
اصلاح شامل لمجماعات المحمية والذي ينت  عنه قانون البمدية وقانون الولاية الذين عرفاا تعاديلا جوهرياا تطعيل 

م وروام هاذر 2011حيث كرست العديد من المنافذ التمويمية وف ا ل انون البمدياة المسايطر سانة  2010بعد سنة 
ى قائماااا نظااارا لعااادم تماثااال المنااااطق الإصااالاحات إلا أن إشاااكالية التطااااوت فاااي تمويااال الجماعاااات المحمياااة يب ااا

 1الجغرافية من حيث الخصوصية الاقتصادية.

تمانو خالال الثلاثاي الأول مان كال سانة  اتخاذ اجراءات لتدارك العجز الثذي تعرفث  خزينثة بعثض البمثديات:-2
تاااراخيص لمبماااديات لم ياااام بااادفا الااادفعات ذات الطاااابا الاجبااااري بااادون كشاااوفات والتكطااال بكااال دياااون المجاااالس 

ممياااار ديناااار جزائاااري م والاااديون المبرماااة ماااا الصاااندوق الاااوطني لمتاااوفير  2203الشاااعبية البمدياااة والم ااادرة ب 
 مميار. 32اعية والم درة ب والاحتياط من اجل انجاز سكنات اجتم

 اتخاذ جممة من الإجراءات لرفع الموارد المالية لمجماعات المحمية: -3

                                                             
لم اصلاح منظومة التمويل المحمي رهان لتح يق التنمية المحمية في الجزائر ممحمية 2019أحمد الصالو سباع م انيس هزلة و 1

 .02العدد  03المجمد  –جامعة المسيمة -التنمية والاقتصاد التطبي ي
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 الخاص بالمداخيل الإيجارية لصالو البمديات IRGمن الضريبة عمى النات  الخام  % 50تخصيص -

 .الزيادة في الرسم الخاص المتعمق برخص الع ار ولا سيما عمى مستوى التجمعات الكبرى -

 تخصيص أقساط من الرسوم البيئية المخصصة لمدولة لصالو البمديات. -

تحسااين تاا طير المصااالو الماليااة لمجماعااات المحميااة بطااتو اتخثثاذ إجثثراءات لعصثثرنة الجماعثثات المحميثثة:  -4
مناصب مالية إضافية وبشكل ثانوي لدعم تا طير الإطاارات المالياة والمحاسابين والمختصاين فاي الاعالام الآلاي 

 الو الجماعات المحمية.لص

 الفرع الثاني: ضرورة إصلاح الجباية المحمية.

 1ينبغي اصلاح الجباية المحمية من اجل ضمان تمويل متوازن يسمو بخدمة الأهدا  التنموية.

مكانية فارض ضارائب ورساوم بماا - تدعيم صلاحيات الوالي كمثل لمدولة فيما يتعمق بمجال الضرائب المحمية وا 
 لخدمة التنمية المحمية وحتى مناطق الولاية الوحيدة.يرار مناسبا 

 مراعاة نوعية الضرائب ومعدلاتها بخصوصية كل منط ة عمى حد سياسية م نائية م صحراوية محضارية.

ضااارورة تطعيااال مشاااروع التسااايير التضاااامني لمبماااديات م الاااذي يسااامو لمجموعاااة مااان البماااديات المجااااورة بإنجااااز 
ة م مثااال انجااااز مرافاااق عمومياااة كمحطاااات لتخااازين وتوزياااا المياااار ومحطاااات لاااردم مشااااريا تعاااود عميهاااا بالطائاااد

النطايااات ممااا يخطاا  العاابت عمااى ميزانيااة البمااديات وتااؤدي الجبايااة المحميااة دورهااا فااي كاال الاسااتثمارات فاايمكن 
ت لت اديم لممجالس الشعبية البمدية لبماديتين او اكثار ان ت ارر الاشاتراس فاي مؤسساة عمومياة مشاتركة باين البماديا

الخدمات او التجهيزات او مصالو ذات نطا مشترس بينهما م ساعيا مان ورات تطاوير نظاام الإدارة المحمياة لأجال 
دارة مشاريا الخدمات المشتركة.  تنطيذ وا 

تكاااريس الع ااال فاااي تسااايير النط اااات المحمياااة وممارساااة المراقباااة المساااتمرة عماااى التحصااايل الجباااائي لمجماعاااات -
 التكوين المستمر لرؤسات المجالس الشعبية البمدية والامنات العاميين لمبمديات.المحميةم من خلال 

                                                             
 06فريدة مزياني ود.س.تلم دور الجماعات المحمية في مجال الاستثمار م مجمة الاجتهاد ال ضائي مجامعة بسكرة مالعدد 1

 63مص
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ان إنجاح الجباية المحمية يكاون بمبادئ انخاراط المكما  بالضاريبة ووعياه وات اناه يكاون الضاريبة التاي يؤديهاا  -
تضااافر جهااود هااي تجساايد ل اايم المواطنااة م وخدمااة المصااالو العامااةم والوصااول الااى هااذا المسااتوى بنجاااح الااى 

 ثنائية تمعب فيه الإدارة دورا محوريا في اطار العلاقة ما هذا المكم  وما النسق ككل.

تحسين مردودياة الماوارد الجبائياة مان خالال إعاادة النظار فاي الطارق المعماول بهاا فاي توزياا الماوارد الجبائياة -
بماا يتناساب ماا كال منظماة ومان ثام  المحميةم واعطات المنتجين المحميين دورا فاي ت سايس وخماق اوعياة جبائياة

 1زيادة المردود المالي لمضرائب المحمية حتى لا تنطرد السمطة المركزية بتحصيل وتوزيا الموارد الجبائية.

 الفرع الثالث: تحديات وآفاق اصلاح الجباية المحمية.

ا مماا يانعكس سامبا : احاداث الضارائب والرساوم مركزياوايضاا تخصيصايا وتعاديمه مركزية التشريع الضريبي-1
عماى ميزانيااة الجماعااات المحميااة م ياقصاات المبااادرات المحميااة فااي اعااداد الضارائب  ورسااوم تعتباار مصاادر مهاام 
لكااون المسااؤولين المحمياااين اقاارب بكثيااار ماان الماااواطن عمومااا المكمااا  خصوصااا خاصاااة وان المااوارد الجبائياااة 

 1تعد وير كافية لتمويل النط ات المحمية. المحمية

ان المخالطات الإجرائية تؤثر بشكل سمبي عمى الإياراد الاوطني ومان تام المحماي  التحصيل الضريبي:ضعف -2
نتيجة التهارب الضاريبيم اذ تشاترس فياه مجموعاة مان العوامال منهاا ماا هاو مارتبط بالتشاريا الجباائي نظارا لعادم 

ات التاااي تتخاااذها الدولاااة اسااات رارر وكاااذلس الإعطااااتات والتخطيضاااات  او التحطيااازات التاااي تااادخل ضااامن الإجااارات
بالإضااااافة الااااى قمااااة الااااوعي الضااااريبي او انعدامااااه ويناااات  عنااااه ضااااع  التحصاااايل الجبااااائي وضااااع  إياااارادات 

 الجماعات المحمية.

: يعاد مان باين الأساباب التاي تاؤثر بشاكل سامبي عماى تنمياة ضعف التأطير وسوء إدارة الجماعثات المحميثة-3
لى تشكيمة الكطاتات الإدارياة م وانعادامها عماى مساتوى التسايير المحماي الموارد الجبائية المحميةم ويرجا أساسا ا

فالت طير يعني سوت التسايير والمنتخباين عماى مساتوى المجاالس المحمياة ويار المهتماون بتسايير شاؤون البماديات 
باال كثياارا مااا يكونااون ماان الأشااخاص الااذين ليساات لهاام الخباارة فااي التساايير ولا مسااتوى عممااي كبياار الخباارة هااذا 

                                                             
لم الجباية المحمية في الجزائر بين الواقا والتحديات م محمية الاستراتيجية والتنمية م 2013زيرمي نعيمة مسنوسي بن عمر و 1

 .229م ص 03م العدد 03المجمد 
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العامااال الاااذي يجعااال البمدياااة تساااتند ف اااط الاااى المخصصاااات المالياااة الحكومياااة ولا يطكااار المنتخباااون فاااي انشاااات 
 شركات  والاستطادة من ال روض والمنافذ الأخرى لمتمويل.

: أتاات هااذر السياسااة تبعااا لسياسااة الإصاالاح الجبائيااة فااي الجزائاار مطادهااا ماانو سيمسثثة التحثثريض الضثثريبي-4
ة والتساااهيلات والاعطااااتات للاعاااوان الاقتصااااديين خاصاااة الشاااباب المساااتثمر فاااي المنااااطق الامتياااازات الضاااريبي

الواجااااب ترقيهااااا م وتعتباااار المناااااطق الريطيااااة الواقعااااة فااااي المناااااطق الداخميااااة والصااااحراوية الأكثاااار اسااااتطادة ماااان 
مان جهاة وتعطاى  التحطيزات  الجبائية العامل الاذي يجعمهاا الاف ار كونهاا منااطق تغياب فيهاا المنااطق الصاناعية

فيها الستثمارات الموجودة من الضرائب م الأطر الذي يجعل من الضروري طرح بادائل تمويال مناسابة فاي مثال 
 1هذر المناطق قصد تنميتها.

ترجاا هاذر الظااهرة فاي معظام بماديات الاوطن الاى ال صاولر الاذي يطباا  سهولة الغثش والتهثرب الضثريبي:-5
ال صااور يعااود بالدرجااة الأولااى الااى كااون النظااام الجبااائي الحااالي لا يتناسااب النظااام الجبااائي الحااالي ولعاال هااذا 

 ومستوى المتكم  بتطبي هوالكم والنوعلم الامر الذي يساعد عمى وجود ثغرات عديدة.

 وسهولة كبيرة لمتحايل والتهرب من دفا الضريبة من طر  المتعاممين.

عماااى النظاااام الضاااريبي بااال يجاااب أن ي خاااذ بعاااين إن إصااالاح أدوات التمويااال المحماااي يجاااب أن لا يرتكاااز ف اااط 
كال ال ادرات عماى  الإعتبار كال المنافاذ التمويمياة بماا يتناساب ماا خصوصاية كال منط اة والعمال عماى اساتغلال

ساااوات الاقتصاااادية لممنط اااة أو اساااتغلال المنافاااذ ذات الطاااابا الاقتصاااادي ويعتبااار العنصااار الأكثااار أهمياااة هاااو 
مان البماديات المتواجادة  يبرز بمديات لها تمويل كبير كما هو الحاال فاي الكثيارالعنصر البشري فالواقا المعاش 

فااي الصااحرات الجزائريااة والتااي ت ااا فيهااا كبريااات الشااركات لكاان مسااتوى التنميااة المحميااة ضااعي  جاادا ولا يعكااس 
الادفا بالتنميااة المحمياة المحصاامة وهاذا مااا يؤكاد الأهميااة والادور الااذي  يمعباه العنصاار البشاري فااي التنميااة حجام 

 المحمية الأفضل.

                                                             
لم الضرائب المحمية دور ها في تمويل ميزانية الجماعات المحميةم دراسة تطبي ية لميزانية 2013/2014لمين عبد ال ادرو- 1

 .135بمدية ادرار م مذكرة ماجستير م كمية العموم الاقتصادية م التجارية وعموم التسيير م جامعة وهران مص
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 المطمب الثاني: أدوات إصلاح المالية المحمية

 لإصلاح المالية المحمية يجب اعتماد عمى مجموعة من أدوات.

 الفرع الأول: تثمين الموارد الخاصة بالبمديات 

 نواتج الإستغلال والأملاك: -1

وعميااه أوجباات الحكمومااة عمااى  بزيااادة إرادات البماادياتم: تساامو أماالاس البمديااة تثمثثين الإسثثتغلال والأمثثلاك -أ
 المحتويات بهد  تثمينها والرفا من مداخيمهام البمديات إحصات وصيانة الأملاس دائما من خلال تحسين دفتر

 1با: ضت عمى الجماعات المحمية ال يام في هذا الإطار فر 

عماااى مؤشااارات دواويااان الترفياااه والتساااير  ضااابط أساااعار إيجاااار المحااالات ذات الاساااتعمال المساااكني بالاعتمااااد-
 الع اري.

توثيق ع اود الإيجاار وتحدياد ح اوق وواجبااتم وتساوية السااكنين ويرالشارعيين بع اود إيجاار ومنظماة وقانونياة -
 لمسماح لمبمديات بتطبيق الاحكام المتعم ة بالطسخ خاصة في حالة الإيجار من الباطن.

 منتجة لممداخيل خاصة منها الأسواق والمناخ.تطضيل مبدأ المزايدة لمنو الأملاس ال-

م فااإن المؤشاارات المعياريااة لمت ياايم الاادوري لممتمكااات فعالااةاشااتراس أمااين الخزينااة البماادي فااي البحااث عاان طاارق -
 البمدية المتعم ة بالبيا والت جير.

أمالاس الدولاة استخدام المزايدة التي تخضا إلى قواعد محددة تسمو بمضاعطة العاروض والتاي تحادد مصاالو -
 2سعرها الإفتتاحي.

                                                             
عداد الميزانيات المحمية لسنة  تتعمق2015أكتوبر05مؤرخة في 1047تعميمة رقم 1 مموزارة 2016بشروط وكيطيات تمويل وا 

 الداخمية والجماعات المحميةمالجزائر.

 
تتعمق في تثمين أملاس الجماعات المحمية وزارة الداخمية والجماعات  2016مارس 10مؤرخة في  00096مذكرة رقم  2

 المحميةمالجزائر.
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يجاب أن تعار  هاذر النتاائ  تطبي اا صاارما عناد رفاا نسابهام وتتمثال فاي الأربااح الناتجاة  النواتج المالية: - 2
عاان الوكااالات الع اريااة والمؤسسااات العموميااة ذات الطااابا الصااناعي والتجاااري وكااذا تسااديد ال ااروض المحتممااة 

 الم دمة لمبمديات لطائدة الغير.

الإرادات الجبائية: من اجل رفا مستوى الإرادات الضريبية لمجماعات المحمية لاسيما الخاصة بالبمديات ف اد تام 
 1إدراج الإجراتات التالية ضمن قوانين مالية وتتمثل فيما يمي :

 الخاص بالمداخيل الإيجارية لصالو البمديات.IRQمن الضريبة عمى النات  الخام 50تخطيض -

 الرسم الخاص المتعمق برخص الع ار ولاسيما عمى مستوى التجمعات الكبرى.الزيادة في -

توساايا رساام الإقامااة عمااى كافااة البمااديات مااا الزيااادة فااي التعريطااة بصااطة متزنااة حسااب تصااني  مراكااز الإيااوات -
 المعنية.

 الوحيدة لطائدة الجماعات المحمية . الجزافيةمن الضريبة  50تخصيص-

 البيئية المخصصة لمدولة لصالو البمديات . تخصيص أقساط من الرسوم-

 إصلاح نظام التضامن المالي بين الجماعات المحمية .-

 ترشيد الأنفاق العمومي : الفرع الثاني:

سااوات المنتجااة او وياار المنتجااة لممااداخيل  الاسااتثماراتتوسااا  احتمااالاتإن الااتحكم فااي النط ااات فرصااة ت مااص 
فترشاايد الأنطاااق العمااومي ضاارورة حتميااة بغااض النظاار عاان الوضااا الاقتصااادي م حيااث ي صااد بترشاايد النط ااات 

والتجهيااز بمنطااق الاقتصاااد عاان طريااق الإجااراتات  الاسااتثمارالعموميااة خمااق تجااانس وكااذا وضااا خيااارات فااي 
 التالية:

                                                             

تاريخ   http://www.interieur.gov/index.phptar .dzلمحمية والتهيئة العمرانية من موفا وزارة الداخمية والجماعات ا1 
 .20/03/2023الإطلاع يوم 

http://www.interieur.gov/


 المالية المحمية وتمويل التنمية المحمية  الفصل الأول:                                        

36 
 

بحياث أن لاتكااون نط اات قسام التجهيااز اعماى بكثيار ماان تماس المتعم ااة :  إعثادة التثثوازن بخصثوص النفقثثات-1
مويجااب ان تختاال نط ااات الإسااتثمار المنتجااة لمثااروة نساابة كبياارة  5ب ساام التسااييرم والتااي تسااجل إنخطاااض بنساابة 

 حتى تشكل مصدرا للإرادات .

 1: يتم من خلال تحسين التجكم في النفقات -2

 .توحيد وتجميا الطمبات م وبالتالي ضرورة تصطية تمس التي قيمتها صغيرة بسبب التكالي  الإضافية .  

.وضا سياسة مان أجال المشاتريات والإمادادات قبال الإعالان عان المناقصاات ماا تحدياد الإحتياجاات العاجماة  
 والإحتياجات المست بمية.

ان المؤسسات ذات ..الوحيد والحرفيين عن طارق الإتطاقياات .تشجيا التعامل ما الموردين ما تطادي قدر الإمك
 أو صيغة صط ة الطمبيات.

 إجراءات موجهة لتأسيس عقمنة تسيير الجماعات المحمية وعصرنتها :-3

 2تتم هذر الإجراتات عن طريق :

دون .التااارخيص لمبماااديات مااان خااالال الثلاثاااي الأول  مااان كااال سااانة يااادفا النط اااات ذات الطاااابا الإجبااااري بااا   
 ل.2009من قانون المالية لسنة 16كشوفات والمادة 

 .المعالجة المعموماتية  لممعطيات المادية لمميزانيات المحمية .  

 .وضا الرقابة ال بمية عمى النط ات الممتزم بها عمى مستوى البمديات .  

 .الترخيص لمبمديات بدفا نط اتها الإجبارية عمى المكشو  خلال الطصل الأول من كل سنة .  

 الفرع الثالث: منهجية إعداد الميزانيات:

 الإجراتات التالية: اتخاذيجب قسم التسيير :-1

                                                             
 مرجا يبق ذكرر. 2015اكتوبر05مؤرخة في  1047تعميمة رقم  1
 والمرجا سابق ذكررل. من موقا وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتهيئة العمرانية 2
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 .يجب أن تحدد ت ديرات الميزانية بعد تحميل تكالي  كل خدمة عمومية عمى حدى .   

نط ااات حضاايرة الساايارات لمبمااديات ماان خاالال التساايير الصااارم والع لانااي لمحضاايرة مااا تجنااب  .الااتحكم فااي   
 .20المبالغة في الإستعمال لاسيما فيما يتعمق بنط ات الوقود التي اوجب ت ميصها بنسبة 

فيماااا  .احتاارام التشااريعات المنظمااة لمصاااط ات العموميااة موالت يااد الصااارم ب واعاااد المحاساابة العموميااة ولاساايما   
 يتعمق بتوفر الإعتمادات المالية .

.ترسااايخ ساااموس مبناااي عماااى الصااارامة والت شااا  فاااي إساااتخدام بعاااض الخااادمات والمنتجاااات ذات الإساااتهلاس    
 المتكرر مثل الهات  مالانترنت مالورق .

أوجاااب عماااى المنتجاااين المحمياااين ولإدارة الوصاااية أن يصاااب اهتمامهاااا عماااى  قسثثثم التجهيثثثز ولاإسثثثتثمار :-2
ستثمارات الاقتصادية والإجتماعية مكماا يجاب أن تكاون ..مان إرادات قسام التسايير موجاه لمتكطال بتهيئاة هاذر الإ

الاساااتثماراتم حياااث يتعاااين عماااى المجاااالس المنتجاااة إعاااداد بااارام  يحااادد إختياااار البااارام  والاساااتثمارات الواجاااب 
لميزانياااة مااان اجااال انجااااز مشااااريا التكطااال بهاااا سااانويام بالإضاااافة إلاااى ذالاااس ينبغاااي توجياااه الطاااائض المحتمااال با

اسااتثمارية منتجااة لممااداخيل تح ااق ماان خلالهااا الجماعااات المحميااة الاساات لال المااالي او عمااى الأقاال تساااهم فااي 
 1 .تحسين التمويل المحمي

: تطبي ااا لأحكااام قااانون الماليااة ساانة إجثثراءات موجهثثة لتحسثثين التسثثيير الميزانيثثاتي لمجماعثثات المحميثثة  -3
وزارة الداخمياااة والجماعاااات المحمياااة فاااي عممياااات عصااارنة التساااييرالمالي لمجماعاااات المحمياااة مم شااارعت 2011

لم 2012أوت  21الماااااؤرخ فاااااي  315-12لاسااااايما إعاااااداد ميزانياااااة جديااااادة لمبمدياتوالمرساااااوم التنطياااااذيم رقااااام 
داخميااة المتضاامن شااكل ومضاامون ميزانيااة البمديااة موفااي هااذا الإطااار تاام تنظاايم أيااام دراسااية ماان طاار  وزارة ال

والجماعات المحمية حول الميزانية الجديدة لمبمديات لطائدة الإطارات المحمية والمطتشاين العماين لمولاياات مماديري 
الإدارة المحميااةم رؤساااات الاادوائرم الأمناااات العااامين لمااادوائرم رؤساااات المجااالس الشاااعبية البمديااةم الأمناااات العاااامين 

البمادياتم والماراقبين المااليين لمبماديات لم بمشااركة ممثماين عان مجماس لمبمدياتم أمنات خزينة البمديات وما باين 

                                                             
 والمرجا سابق ذكررل. 2015اكتوبر  05مؤرخة في  1047تعميمة رقم 1
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المحاسااابة ووزارة المالياااةم وتتمحاااور الطري اااة المعتمااادة مااان طااار  وزارة الداخمياااة والجماعاااات المحمياااة لتطبياااق 
 1المدونة الجديدة لمميزانية لجميا البمديات فيما يمي: 

وضاا برناام  تكاوين حاول الميزانياة الجديادة فاي شاكل تاربص مغماق لطائادة الأمناات  التكثوين والتأهيثل : جبرنام
 العامين لمبمديات والمسؤولين الماليين وكذا رؤسات المجالس الشعبية البمدية . 

عاداد وتنطياذ الميزانياة  المعمومثاتي بالجان : إعاداد برناام  إعالام آلاي موجاه ل مارين بالصار  حاول تحضاير وا 
ديات م وفااي اطااار مواصاامة اشااغال التجساايد التاادريجي للإصاالاح الم اارر الماليااة والجبايااة المحميااةم الجدياادة لمبماا

 توجد مجالات أخرى موضا لمدراسة ويتعمق الامر أساسا بما يمي : 

 تحسين مردودية الجباية المحمية عن طريق تبسيط النظام الضريبي المحمي.-     

 يبية ومصالو الإدارات المحمية.تعاون أفضل ما بين المصالو الضر -     

 

 

 

 

 

 

 الفصل:خلاصة 

                                                             
 من موقا وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتهيئة العمرانية  1

http://www.interieur.gov/index.phptar .dz  20/03/2023م تاريخ الاطلاع يوم. 
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دارة سايئة فاي الثانياة اذ أن  إن الطرق بين الدول المت دمة والدول المتخمطاة هاو أن هنااس إدارة جيادة فاي الأولاى وا 
الإدارة الجيدة تسااهم فاي ت ادم المجتمعاات وازدهارهاا فهاي تسااهم فاي تح ياق اهادا  المجتماا الكبارى التنموياةم 

ي التنمية المستدامة م نجد أن مشااريا التنمياة معطماة ولما نلاحظ واقا الجماعات المحمية في الجزائر ودورها ف
وبعيدة عن التطمعات وهي لا تعكس الخطاب السياسي الرسمي الذي يؤكاد عماى ت اديم مياداني فاي هاذا المجاال 
وياار أن النظاارة العمميااة لمجماعااات المحميااة تعطينااا إجابااات أكثاار سااودوية منهااا الضااع  فااي الإدارة والتساايير 

المااورد البشااري م والطساااد أهاام مااايميز الجماعااات المحميااة فااي الجزائاار هااذا بالإضااافة إلااى  ووياااب كطاااتة ووعااي
 الكثير من المشاكل السموكية . 

 

 

 



‌ 

 

 

 

 الفصل الثاني

 دراسة حالة: بلدية تيارت

 9102-9199
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 تمهيد: 

إن الجماعات المحمية لبمدية تيارت هيئات تمثل امتداد سمطة الدولة وسياساتها  عماى المساتوى المحماي 
م فالدولاااة تساااعى إلاااى الت ااارب مااان الماااواطن لتح ياااق ماااا يتمناااار مااان التنمياااة  وتحساااين ظروفاااه المعيشاااية م لاااذا 

 من ذلس .  ولموصول إلى ذلس لابد من توفير موارد مالية  كبيرة تمكن الجماعات المحمية

وعميه وفي هذا الطصال سانتطرق إلاى أهام الإصالاحات التاي عرفتهاا المالياة المحمياة وأثرهاا عماى بمدياة تياارت م 
 لنتوصل إلى أن هدر الإصلاحات لم يتم الإلتزام بها لذا فهي  تؤثر سمبا عمى التنمية .

 إلى ثلاث مباحث كما يمي:كما سنتطرق في هذا الطصل 

 ت ديم عام. –بمدية تيارت  المبحث الأول:

   واقا المالية المحمية لبمدية تيارت. المبحث الثاني:

  أدوات تمويل التنمية المحمية في بمدية تيارت وسبل إصلاحها.  المبحث الثالث:
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 تقديم عام  –: بمدية تيارت الأولالمبحث 

الضرورية وتجسايد  المشاارع المختمطاة م وعماى تعمل البمدية عمى ضمان راحة المواطن حيث توفر له الخدمات 
ضوت هذا سنتطرق في هذا المبحث إلى لمحة تاريخية  عن بمدية تيارت في المطماب الأول أماا المطماب الثااني 
فيكاون حاول الخصاائص الطبيعياة  والبشاارية لولاياة تياارت والمطماب الأخياار يتحادث عان المؤشارات الاقتصااادية  

 .والإجتماعية لولاية تيارت

 لمحة تاريخية عن بمدية تيارت  الأول:المطمب 

 تعتبر بمدية تيارت بمدية عريقة كما تتميز بموقع استراتيجي هام و تضاريس متنوعة.

 موقع بمدية تيارت  الأول:الفرع 

ت اااا تياااارت فاااي وااارب الهضااااب العمياااا التاااي هاااي ساااهول تطصااال باااين الأطمساااين التماااي والصاااحراوي تبعاااد عااان 
كماام م كمااا  250م وهااي أقاارب ن طااة منهااا إلااى البحاار المتوسااط م وتبعااد  عاان وهااران ب كماام  180مسااتغانم ب

كمااام : مااان الشااامال ولاياااة وميااازان وتسمسااايمت م مااان الجناااوب : الأواااواط  280تبعااد عااان الجزائااار العاصااامة ب 
والباايض م ماان الغاارب : معسااكر وسااعيدة م ماان الشاارق : الجمطااة. مناخهااا قاااري وهااو متوسااط الحاارارة صاايطا م 

ارد شاااتاتا م وهااي مركاااز زراعااي مهااام فااي المنط اااة تشااهر بزراعاااة الحبااوب وتربياااة المواشااي خاصاااة الخياااول وباا
  142966هكتااار ماان الأراضااي الطلاحيااة و  1609900العربيااة الأصاايمة وتزخاار  بمااوارد طبيعيااة هامااة منهااا 

إلاى  300ر مان هكتاار. ويبماا متوساط تهاطال الأمطاا 142422هكتار من مناطق السهوب والمناطق الغابية 
ممم سنويا م كما تتساقط الثموج إلى شاهري ديسامبر وجاانطي كماا تزخار بماوارد هاماة مان المعاادن كالرمال  500

م عاان سااطو البحاار وذلااس لكونهااا ت ااا عمااى جباال 1080والزجاااج والكمااس  والصمصااال. ترتطااا مدينااة تيااارت ب 
 وازول وجزت 

 ر الصنوبر الحمبي. من السمسمة الجبمية الأطمس التمي ل المكسو ب شجا

شاااهدت تطاااور عمراناااي لمواكباااة النماااو الاااديمغرافي م فتوساااعت المديناااة نحاااو الجناااوب   التاااي تحولااات المنط اااة 
نسااامة فاااي حاااين ت ااادر المسااااحة الإجماليااااة ب  100.755الجديااادة والمنط اااة الشااامالية م بماااا تعاااداد الساااكان  

 كمم مربا.  20673
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 الفرع الثاني : النشأة 

تاريخ فريد من نوعه يعود إلى آلا  السنين حيث كانت تتكاون مان  مادينتين تعايشاتا لعادة قارون تتميز تيارت ب
ا تاهرت ال ديمة ا ا وتاهرت الحديثة ا . كانات  تااهرت الحديثاة عاصامة لمدولاة الإسالامية الأولاى فاي المغارب 

رت الحديثااة التااي تعرضاات . تحاات اماارة  الطاارس الااذين جعمااوا الاابلاد تتبنااى الطكاار الخااارجي م تاااه761فااي عااام 
بعاد الاشااتباكات باين المتنافسااين عماى احااتلال أراضاي شاامال إفري يااا م  1209و  909لمنهاب  عاادة مارات بااين 

ولدت من جديد تحت اسم ا تاقدمت ا مان قبال الأميار  عباد ال اادر الاذي جعمهاا واحادة مان عواصامه فاي قتالاه 
 1847يمااة ف اااد اختارهااا المسااتوطنون الطرنساايون عاااام . أمااا تاااهرت ال د1837ضااد المحتمااين الطرنساايين  مناااذ 

 لتصبو مدينة تيارت م وير أن تاريخها يعود إلى أبعد من ذلس فهو يرجا  إلى العصور ال ديمة.

كانااات منط اااة تياااارت م هولاااة بالساااكان مناااذ العصاااور ال ديماااة حياااث يعاااود الوجاااود  البشاااري م الأول فيهاااا إلاااى 
اطلا نطروبوس ا موريطانيكوس ام ثم خميطة الاصامبين وهام ا العااتيري ا  خمسمائة أل  سنة م وحكمها الأول ا

 يبورومرسياوا الا

تيااارت أدوات تباار ساام  البرباار م وتاارس فااي منط ااة ماان الشاارق الأدنااى م وهااو الااذي اع اال بساامنياقباال وصااول 
صااحراويون ماان حجريااة اطمااق عميهااا ا السااحنات التيارتيااة ا عمرهااا ساابعة الا  ساانة. فااي وقاات لاخااق م ت اادم ال

العصااار الحجاااري حتاااى وصاااموا إلاااى تياااارت حياااث تركاااوا عماااى منحااادرات الأحجاااار الرممياااة عماااى بعاااد بضاااعة 
كيمااومترات الااى الشاارق ن وشااا تعتباار ماان أجماال مظاااهر الطاان الصااخري تخبرنااا عاان الحيوانااات التااي عاشاات فااي 

وس التااي تنطااوي عمااى حياااة  المنط ااة والتااي أومبهااا هاااجرت أو ان رضاات وتعطينااا لمحااة عاان الاحتطااالات والط اا
اجتماعية منظمة م في ظل حكم الروماانيين م عرفات تياارت والمنااطق المحيطاة بهاا  هيمناة لهام شاممت شامال 

 افري يا بالكامل.

شهدت فترة الحكم عند البيزنطيين اضاطرابات سياساية واجتماعياة خطيارة  واضاطهادا دينياا عنيطاا دمار الابلاد م 
كزية البيزنطية  تزايد تطكير ال بائل البربرية في الاسات لال عنهاا. وأصابحت الدولاة وعمى اثر ضع  السمطة المر 

بلا تماسس م إذ اندلعت انتطاضات عديدة ضد امبراطورها وفي هذر الطترة المضطربة بدأ الطتو الإسالامي ب ياادة 
الجاايش  الأماارات  بعااد معركااة شرسااة قادهااا ضااد 683ا ع بااة اباان نااافا ا  واازا ع بااة اباان نااافا تيااارت فااي عااام 

وا بني ايطرين ا مان هاذر المنط اة المتاان ساكنتاها م وحال  المغراوةاالبربر المتحالطين ما اليونانم فرت قبيمتي ا ا
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محمهمااا ا بنااي لااوا ا وهاام ماان قبائاال  البرباار الااذين تخمااوا منااذ بدايااة العصاار الإساالامي عاان ديااانتهم الكاثوليكيااة  
أعادوا بنات مدينة عمى أن اض  المدينة الرومانياة ساميت ا تااهرت  700م لاعتناق  الدين الإسلامي م وبعد عا
هااجر الخاوارج ب ياادة الاماام عباد الارحمن بان رساتم م والاي ال ياروان  761ا في المغة البربرية ا المبؤة ا في عام 

ماا أتباعاه إلى المغرب  العربي لت سيس تيارت م الخارجي عبد الرحمن بن رستم الذي طاردر  العباسايون أساس 
وبدعم مان الساكان  دولاة الخاوارج م مممكاة  تااهرت أو تااهرت الجديادة م وت اا فاي وادي ميناا عماى بعاد حاوالي 
عشاارة  كيمااومترات شاارق تاااهرت الأولااى التااي أصاابحت تساامى تاااهرت ال ديمااة  ازدهاارت هااذر الدولااة ماان خاالال 

عاماا فاي شاكل   150العرباي لأكثار مان  التجارة وقد عرفت تطاورا ث افياا . امتادت عماى جازت كبيار مان المغارب
إمامات . أصابحت تااهرت عاصامة الخلافاة الرساتمية م فاي الواقاا  كانات تااهرت مديناة تجارياة ونياة ت اا باين 

 التل والجنوب والهضاب العميا  التي يسكنها الرعاة والبدو الرحل أين كان تبادل السما المختمطة

المدينة التاي هيمنات عميهاا ال معاة  مان تجااور أحياات يساكنها أهال  تميزت تاهرت باكتظاظها العمراني م تكونت
ال يااروان م الكوفااة أو البصاارة م مساايحيون أو قبميااون  اساات بمت تاااهرت العديااد ماان العممااات فااي ال ااانون م وعماام 

 نااذكر ماان بياانهم ا اباان خمادون ا المعاارو  بم دمتااه التااي قااامو الطماس واللاهااوت م وال واعااد  أو حتااى الرياضايات 
بكتابتهااا فااي تيااارت ول ااد كاناات قطبااا فكريااا ح ي يااا أياان كااان طمبااة العماام ي اادمون عميهااا لات ااان معااارفهم م تعااد 

ثاام  1145والموحاادين عااام  1081المدينااة قاعاادة اسااتراتيجية لمطاااتحين الجاادد لممغاارب العربااي والماارابطين عااام 
ئاال الاصاامية  ومراقبااة الطريااق الجنااوبي المااؤدي ساايطرة عمااى ال بابالواصاال  اتااراس الدولااة العثمانيااة  الااذين قاااموا 

الى الصحرات وبعد ذلس أصابحت تااهرت تحات امارة الانكشااريين الاتاراس وأصابحت قاعادة تابعاة لاوهران م لكان 
لم تكن لهم أي  سمطة عمى منط ة تيارت التي صدتها ال بائل المعادية لهام تحات تا ثير مرابطاي  وهاران لأكثار 

 ت في حالة البؤس والانحلال حتىعاما م ظمت تاهر  318من 

اختاار الأميار عباد ال اادر ان يؤسااس  1841و 1836. باين عاامي 1886وصاول الأميار عباد ال اادر فاي عاام 
عاصامته التاي كانات موجاودة آناذاس فاي معساكر م وفاي تاقادمت بناى عماى ان ااض عاصامة الرساتميين الساااب ة 

لعمماة م ومخاازن لممعادات والماواد الغذائياة م حاول منشات مختمطاة ماا مصانا أسامحة وذخيارة م ومصانا لسامس ا
مااي  24اسرة م ولكان فاي  500الأمير عبد ال ادر تاقدمت الى منط ة قوية ومدينة نشطة  لمغاية تضم حوالي 

تم الاساتلات عماى تاقادمت وتادميرها  مان قبال قاوة الاساتطلاع التاي نظمهاا الحااكم العاام. ومان باين كال  1847
فات التي تعاقبت عمى تيارت بالروم من الدمار الذي  طالماا م ب يات الآثاار التاي شااهدت هذر الحضارات والث ا

 عمى تاريخ المنط ة م الذي يجعمها موقعا أثريا  وسياحيا بامتياز.



 2022-2019الفصل الثاني:                                      دراسة حالة بمدية تيارت 

45 
 

 

 

 تلولاية تيار  البشريةالطبيعية و : الخصائص المطمب الثاني

 لولاية تيارت كالتالي: البشريةالطبيعية و الخصائص سنعرف في هذا المطمب 

 الخصائص الطبيعية لولاية تيارتالفرع الأول: 

 والتنظيم الإداريالموقع الجغرافي  -1
تحادها  2كمام 20.050.05بمدية وتتربا عمى مساحة  42دائرة و  14ت ا ولاية تيارت ورب البلادم تتكون من 

 :   كالآتيعدة ولايات 
 ولاية تيسمسيمت وولاية وميزان من الشمال . 
 .ولاية الأوواط وولاية البيض من الجنوب 
 . ولاية معسكر وولاية  سعيدة من الغرب 
 وأخيرا ولاية الجمطة من الشرق. 
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 ل: خريطة بمديات تيارت 01-02الشكلو

 المصدر: مديرية البرمجة و متابعة الميزانية لولاية تيارت.

 والبمدياتائمة الدوائر ق
 .تيارتتيارت :

 .مسيدي بختي م ملاكو مدروسةمدروسة :
 .عين الذهبم النعيمةم الشحيمةعين الذهب:
 .الدحمونيم عين بوش ي الدحموني: 
 .الرحويةم قرطوفةالرحوية :
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 .مهدية م عين دزاريتم سبعينم الناظورةمهدية: 
 السوقرم سي عبد الغنيم توسنينةم الطايجة.السوقر: 
 مغيمةم السبتم سيدي الحسني.مغيمة: 
 م عين الحديدم تخمارت.فرندةفرندة: 

 عين كرمسم مدريسةم مادنةم الرصطةم سيدي عبد الرحمان.عين كرمس: 
 قصر الشلالةم سرقينم زمالة الأمير عبد ال ادر.قصر الشلالة: 

 واد ليميم سيدي عمي ملالم تيدة.واد ليمي: 
 مشرع الصطام جيلالي بن عمارم تاقدمت.مشرع الصفا: 

 بوقرة.حماديةم الرشاي ةم حمادية: 
 :التضاريس -2

إقماايم الولايااة محاادود بااالحوض الجنااوبي لسمساامة الأطمااس التماايم وفااي الجنااوب بااالأطمس الصااحراوي           
 وجبل عمورلم وفي الجنوب الغربي بجبال فرندةم أما باقي الولاية يتمثل في السهول العالية المحدودة ب: 

 حوض الشط الشرقي في جنوب دائرة فرندة. •
 السرسو في الشمال.هضاب  •

   :طبيعة التربة وهيكمة التضاريس تجعل الولاية تتميز بمنط تين طبيعيتين كبيرتين وهما التل والسهول العالية
 التثثثثثثثثثثل:
يمتاااد مااان جبااال النااااظور إلاااى الحاااوض الجناااوبي لطرنااادةم ويتمياااز بخصاااائص طبيعاااة ذات طاااابا فلاحااايم       

 تتكون تضاريسه من:
 ت تربة ونية وعمي ة والموجودة في بمدية مشرع الصطا والرحوية.أراضي طينية ذا •
أراضي كمسية ذات تربة خطيطة والموجودة في بمدية السوقر وتماس المساتعممة فاي منط اة مهدياة لزراعاة  •

 الحبوب في مساحات كبيرة وبوسائل حديثة.
 أهمية المنط ة تبرز في خمق مراكز حضرية مهمة مثل فرندةم تيارتم حماديةم السوقر....الخ. 
 ونظرا لمنشاط الاجتماعي والاقتصادي ال ائم يشكل التل الجزت الحيوي لمولاية.       
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 العالية:السهول 
اريس وأراضااي تتشااكل عمااى بعااد أكثاار ماان مائااة كيمااومتر ماان جباال عمااورم منط ااة مسااتوية ومتجانسااة التضاا

صخريةم صالحة لنمو الحباوب والحمطااتم يتواجاد بهاا أحاواض صاغيرة وكماا يلاحاظ نماو نبتاة الشايو بكثافاة مماا 
 يدل عمى الطابا الرعوي لممنط ةل.

تشكل المنط ة الأكثر امتدادا لمولاية من أراضي عالية م ارنة ما التال فاي الجهاة الشاماليةم وهاي عباارة عان 
يشااكل منخطضًااا بالنساابة إلااى التاال الااذي يحاايط بالشاامال. يوجااد بهااا أيضااا حااوض الشااط شااريط ماان المرتطعااات 

 متر. 300الشرقي الذي يغطي طب ة مهمة من الميار الجوفية يصل سمكها إلى 
أدى التماااوج الططيااا  لطب اااات الأرض التكتونياااة إلاااى تشاااكل المنخطضاااات وبالتاااالي إلاااى جطاااا  العدياااد مااان 

 لشطم السبخةل.الوديان المؤدية إلى البحر وا
أخيارا نوعيااة التضااريس تؤكااد أن تضاااريس الولاياة تتشااكل ماان ساهول عاليااةم هضاااب عمياا وسلاساال جبميااة  

 متر ونذكر الارتطاعات التالية:  1000بمتوسط ارتطاع ي در با 
 متر 1 100تيارت : 
 متر 1 150فرندة : 
 متر  1 100 السوقر :
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 ولاية تيارتل: خريطة تضاريس 02-02الشكلو

 المصدر: مديرية البرمجة و متابعة الميزانية بولاية تيارت.
 لفرع الثاني: الخصائص البشرية لولاية تيارت ا

عاداد أي مشاروع أو برناام  تنماوي محماي أو إقميماي أو  تعتبر دراسة الخصائص البشرية أساسية في تحضير وا 
يمكان تحدياد نوعياة المشااريا اللازماة لتوقاا وتمبياة وطنيم بحيث تمكننا من الحصاول عماى مؤشارات بواساطتها 

الاحتياجات المست بمية لمسكان من تجهيزات ومرافق عامة وبالتالي الوصول إلاى الأهادا  المرجاوة مان التنمياةم 
كمااا أن إعااداد البيانااات الخاصااة بتوزيااا السااكان يعااد أهميااة كباارى لأوااراض التخطاايط الاقتصااادي والاجتماااعي 

 ت الإدارية تختم  فيما بينها حسب الحجم والمساحة.نظرا لأن الوحدا
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 توزيع السكان  -1
دد ساااكان الولاياااة حساااب نسااامةم حياااث أن تطاااور عااا 1115570 2022ي ااادر عااادد ساااكان ولاياااة تياااارت سااانة 

 الإحصائيات.
 : تطور عدد سكان ولاية تيارت(01-02)الجدول رقم 

 عدد بمديات الولاية عدد السكان المرحمة
 % 38 580871 1977إحصات 
 % 42 570301 1987إحصات 
 % 42 725853 1998إحصات 
 % 42 846532 2008إحصات 
 بالاعتماد عمى مديرية البرمجة لولاية تيارت : من إعداد الطالبتينالمصدر

 : تطور عدد سكان ولاية تيارت(03-02)الشكل رقم 

 
 بالاعتماد عمى بيانات الجدول: المصدر

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

700000

800000

900000

1977 1987 1998 2008

 تطور‌عدد‌سكان‌ولاية‌تيارت

Série 1



 2022-2019الفصل الثاني:                                      دراسة حالة بمدية تيارت 

51 
 

 توزيع سكان ولاية تيارت حسب البمديات ( 02-02)الجدول رقم 

 Commune  
  (2كمثثثم)    عدد السكان  

   المساحة
   (2فرد/كمم) 

   الكثافة
 البمدية  

 Population   
 Superficie 

(Km²)  
 Densité 

(Hab/Km²)  
 Tiaret  262 590  111,45 2 356  تيارت 

 Dahmouni   26 135  172,07 152  الدحموني 
 Ain Bouchekif   20 165  148,37 136   عين بوش ي 

 Medroussa   16 160  215,49 75  مدروسة 
 Sidi Bakhti   9 590  214,31 45  سيدي بختي 

 Mellakou   15 940  206,13 77  ملاكو 
 Meghila   3 960  108,96 36  مغيمة 

 Sidi Hosni   8 150  230,95 35  سيدي حسني 
 Sebt   1 740  71,70 24  السبت 

 Sougueur   104 750  248,18 422  السوقر 
 Faidja   8 615  2 284,51 4  الطايجة 

 Si Abdelghani   13 170  424,67 31  سي عبد الغني 
 Tousnina   14 855  296,69 50  توسنينة 

 Ain Deheb   52 510  1 406,83 37  عين الذهب 
 Chehaima   10 310  2 201,64 5  شحيمة 

 Naima   10 140  1 607,31 6  النعيمة 
 Ksar Chellala   73 300  134,29 546  قصر الشلالة 

 Serghine   7 480  365,64 20  سرقين 
 Zmalet El Emir 

Abdelkader  26 490  1 205,56 
22  

 زمالة الأمير عبد ال ادر
 Frenda   74 415  386,88 192  فرندة 

 Takhemaret   37 875  565,40 67  تخمارت 
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 Ain El Hadid   19 200  440,69 44  عين الحديد 
 Rahouia   29 945  275,54 109  الرحوية 

 Guertoufa   8 590  180,51 48  قرطوفة 
 Ain kermes   27 760  222,18 125  عين كرمس 

 Sidi 
Abderrahmane 11 185  1 577,24 7  سيدي عبد الرحمان 

 Rosfa   6 210  484,30 13  الرصطة 
 Madna   3 820  520,05 7  مادنة 

 Medrissa   21 355  268,03 80  مدريسة 
 Mechraa Safa 

 مشرع الصطا  67 302,79  380 20  
 Djillali Ben 

Amar   6 840  149,27 46  جيلالي بن عمار 
 Tagdempt   5 850  148,4 39  تاقدمت 

 Mahdia   40 255  138,94 290  مهدية 
 Sebaine   11 140  259,56 43  سبعين 
 Nadorah   9 515  651,12 15  الناظورة 

 Ain Dzarit   10 470  166,70 63  عين دزاريت 
 Hamadia   23 975  185,92 129  حمادية 
 Rechaiga   22 395  883,96 25  الرشاي ة 
 Bougara   8 940  115,45 77  بوقرة 

 Oued Lilli   16 395  226,56 72  وادي ليمي 
 Sidi Ali Mellal   8 810  140,03 63  سيدي عمي ملال 

 Tidda   4 200  105,8 40  تيدة 
 Total Wilaya  1 115 570  20 050,05 56 المجموع 

 : مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت المصدر
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 من خلال الجدول يتضو لنا أن التوزيا الجغرافي لسكان ولاية تيارت يمتاز بتمركز مهم في عاصمة الولاية.
كما أن تحميل الكثافة الساكانية أظهار أن هنااس تبايناا كبيارا فاي توزياا الساكان عماى مسااحة ولاياة تياارتم حياث 
نلاحاااظ أن الكثافاااة متبايناااة مااان بمدياااة لأخااارى وذلاااس يعاااود أساساااا إلاااى الطاااوارق الكبيااار فاااي مسااااحات مختمااا  

 البمدياتم ويمكن تصني  البمديات إلى ثلاثة أصنا  وهي: 
حمادياااةم عاااين بوشااا ي م بماااديات وهاااي :  10: وتضااام مجموعاااة مكوناااة مااان الكثافثثثة العاليثثثة البمثثثديات ذات-

 دحمونيم تيارتم قصر الشلالةم سوقرم عين عرمسم فرندةم الرحويةم مهدية. 
 ²نسمة/كم 100والتي ت در الكثافة السكانية بها أكثر من 

مدروسااةم ملاكااوم توساانينةم تاخمااارتم : بمثثديات وهثثي 10البمثثديات ذات الكثافثثة المعتدلثثة وتضثثم مجموعثثة -
 مدريسةم مشرع الصطام عين دزاريتم وادي ليميم سيدي عمي ملالم بوقرة. 

 ²نسمة / كم 50و  100السكانية بين  الكثافة
بمديااة والتااي كثافتهااا ب قاال ماان  22وتضاام المجموعااة المتب يااة المكونااة ماان  البمثثديات ذات الكثافثثة المنخفضثثة:-

 . ²نسمة/كم 50
نساامة ماان سااكان الولايااة يتمركاازون فااي المناااطق  951031كمااا أن تحمياال توزيااا السااكان يظهاار باا ن حااواني 
 .% 85الحضرية والولاية وم رات الدوائرلم أي ما يمثل 

 الذين يتواجدون في المناطق الريطية.و  % 15نسمة بنسبة  516439الذي يشكل أما الباقي و 
 والشكل الموالي يوضو لنا كيطية توزع سكان ولاية تيارت: 

 ( توزيع سكان ولاية تيارت حسب المناطق04-02الشكل رقم )

 

85% 

15% 

 مناطق‌ريفية مناطق‌حضرية
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 ل.02-02اعتمادا عمى الجدول رقم و: من إعداد الطالبتان المصدر

 التركيب العمري والجنسي لمسكان: -2
السااكانية التااي يتاا ل  منهااا المجتمااا بحيااث  ي صااد بالتركيااب السااكاني دراسااة الخصااائص المختمطااة لممجموعااات

 يمكن معرفة الحالة التعميمية والحية والمشاكل الاقتصادية والاجتماعية حسب السن والنوع.
 الجدول التالي يوضو لنا التركيب العمري والجنسي لسكان ولاية تيارت

 ( التركيب العمري والجنسي لسكان ولاية تيارت03-02الجدول رقم )
 المجموع إناث ذكور الطئات

 00 - 04  61 055  56 359  117 414  
 05 - 09  51 199  49 192  100 391  
 10 - 14  58 401  56 111  114 512  
 15 - 19  63 513  61 022  124 535  
 20 - 24  61 638  61 638  123 276  
 25 - 29  55 857  55 846  111 703  
 30 - 34  42 660  42 655  85 315  
 35 - 39  37 155  37 148  74 303  
 40 - 44  31 675  31 670  63 345  
 45 - 49  25 841  25 841  51 682  
 50 - 54  21 207  19 575  40 782  
 55 - 59  15 533  14 924  30 457  
 60 - 64  9 809  9 809  19 618  
 65 - 69  10 693  9 482  20 175  
 70 - 74  8 538  7 571  16 109  
 75 - 79  6 574  5 378  11 952  
 80 - 84   3 034  2 691  5 725  

  276 4  138 2  138 2 ف كثر 85
  570 115 1  050 549  520 566  المجموع 
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 التركيب العمري والجنسي لسكان ولاية تيارت(: 05-02الشكل رقم )

 
  -تيارت  –المصدر: مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية 

ماان خاالال الجاادول يتضااو لنااا أن هيكاال السااكان فااي ولايااة تيااارت يغمااب عميااه فئااة الشااباب والتااي ت اادر بحااوالي 
ساانةم فااي حااين  39% ماان عاادد السااكان الإجمااالي وهااي الطئااة الأقاال ماان 76,3نساامة أي مااا يمثاال  551449

 % من إجمالي سكان الولاية. 12,10فئة الشيوخ ما يمثل  135042يمثل حوالي 
أما من حيث الجنسم فإننا نلاحظ من خالال الجادول أن النسابة تكااد تكاون مت ارباة لكالا الجنساينم حياث ي ادر 

نسااامة م وي ااادر عااادد الإنااااث  % 50,78نسااامةم ماااا نسااابته  566520 عااادد الاااذكور فاااي ولاياااة تياااارت بحاااوالي
 % من إجمالي عدد سكان ولاية تيارت49.22أي ما يمثل   549050بحوالي 

 ثالثا: النسيج العمراني
 مسكن. 238348 2022ي در عدد المساكن بولاية تيارت سنة 

لاى الهجارة و التاروح الريطاي ومن أسباب ارتطاع هذر النسبة فهي راجعة إلى انتشار البنات الطوضو  ي مان جهاةم وا 
 النات  عن سنوات الإرهاب وما نت  عنه من انتشار للأحيات ال صديرية.
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 المطمب الثالث: المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية

من المعرو  أن تحسن نوعية المعيشاة لمساكان ت ااس بمادى تطاور نوعياة المؤشارات الاقتصاادية والاجتماعياةم 
 خدمات الصحة والتمدرس وويرها من الخدمات العمومية.أي تحسن 

 سنتناول في هذا المبحث أهم المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية لممرافق والتجهيزات العمومية بولاية تيارت
 الفرع الأول: المؤشرات الاقتصادية لولاية تيارت

والتطاور الاذي شاهدر فاي الطتارة الأخيارة.  بما أن ولاية تيارت ذات طابا فلاحي رعويم سانبدأ بال طااع الطلاحايم
ف د تميز ال طاع الطلاحي بتنمية ممموسة خاصة بعد تنطياذ المخطاط الاوطني لمتنمياة الطلاحياة الاذي انطماق سانة 

2000. 
 مع القطاع الفلاحي  -2
ب  فكمااا سااابق وأن أشاارنا أن ولاياااة تياااارت تتميااز بطابعهاااا الطلاحاايم إذ تغطاااي مسااااحة فلاحيااة إجمالياااة ت ااادر 

 50000هكتار ف اط منهاا  688722هكتارم وير أن المساحة الصالحة لمزراعة ت در بحوالي .   1589031
ب  والممااارات ت ااادرمااان المسااااحة الصاااالحة لمزراعاااةم أماااا الأراضاااي الرعوياااة  %72م ماااا يمثااال مسااا يةهكتاااار 
 هكتار والشكل الموالي يبين لما كيطية توزيا المساحة الطلاحية الإجمالية 20606

 : كيفية توزيع المساحة الفلاحية الإجمالية ببمدية تيارت (06-02)الشكل رقم 

 
 : من إعداد الطمبة تبعا لمعطيات بمدية تيارت قسم الإحصاتات المصدر

22% 

72% 

6% 

 غير‌منتجة م‌ص‌ز أراضي‌رعوية
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 أما فيما يخص المساحة الصالحة لمزراعةم فإنها توزع إلى:
 3033.18زراعة الأعشاب : بمساحة ت در ب 

 377395عمى مساحة أراضي مهي ة لمزراعة وتمتد 
 245زراعة الأشجار المثمرة : وتمتد عمى مساحة 

 4476 زراعة الكروم بمساحة ت در ب
 زراجة التين والزيتون معا :

 الإنتاج الفلاحي:
إن تزايااد المساااحات الصااالحة لمزراعااة والمساااحات المساا ية بطضاال مااا قدمتااه مخططااات التنميااة الطلاحيااة مااان 

كثياارا فااي زيااادة الإنتاااج الطلاحااي عمااى مسااتوى ولايااة تيااارتم يتمثاال هااذا الأخياار حااوافز ومساااعداتم قااد ساااهم 
 أساسا في منتجات الحبوب والزيتونم بالإضافة إلى منتجات أخرى كالخضر والطواكه والأعلا .

معاادلات هامااة نوضااحها  2022-2021ول ااد سااجمت عائاادات أهاام المنتجااات الطلاحيااة خاالال الموساام الطلاحااي 
 :الجدول التالي
 2021/2022: الإنتاج الفلاحي بولاية تيارت خلال الموسم الفلاحي (04-02)الجدول رقم 

 العائد وق/هل المساحة وهل وقل الإنتاج 
 10.02 220395 2207982 الحبوب 

 5.97 550 3286 الخضر الجافة
 435.21 8292 3608765 المحاصيل النباتية

 30.82 41908 1291648 الأعلا 
 تيارت: بمدية المصدر

أما فيما يخاص الإنتااج الحياوانيم وبحكام الطاابا الرعاوي لممنط اةم فاإن ولاياة تياارت تتاوفر عماى منتاوج حياواني 
 معتبر يتمثل فيما يمي: 

 المواشي: -1
 رأس 35687الأب ار: 
 رأس 2378100 الأونام:
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 رأس 135468 الماعز:
 رأس 101000الدجاج الأبيض: 

 رأس 3003588لحم الدجاج: 
 رأس 75500الديس الرومي: 

 الدواجن:وحدات  -2
 تتوفر الولاية عمى ديوانين:

 قنطار. 49376الديوان الوطني لمحوم البيضات:  -
 قنطار. 283804الديوان الوطني لمحوم الحمرات: 

إذنم فولاياااة تياااارت تتمياااز بطاااابا فلاحاااي بحاااتم مماااا يطاااتو لهاااا أفاقاااا واساااعة فاااي مجاااال المؤسساااات الصاااغيرة 
 والمتوسطة وكذا الصناعات الصغيرة والمتوسطة لا سيما عبر نشاطات تحويل الزراعات الغذائية.

 :الاقتصاد والمنشئات الصناعية -2
كمااا ساابق وأن أشاارنام تعتباار الزراعااة النشاااط الاقتصااادي المهاايمن بولايااة تيااارتم ومااا هااذا فااإن الولايااة تتااوفر  

يا استثمارية تسمو بإنشات مناصب الشاغل والثاروةم فهاي تتاوفر عمى ع ار صناعي معتبر من ش نه إيوات مشار 
 .صناعية مهمة عمى منشات

 الفرع الثاني: المؤشرات الاجتماعية لولاية تيارت
ي اس تحسن المعيشة لمسكان بمدى تحسن نوعية الخدمات الاجتماعية من صحة وتعميم وتربية وتكاوين وساكن 

سنتطرق إلى أهم المؤشرات الاجتماعياة والمرافاق العمومياة التاي  الطرعوويرها من الخدمات العمومية. وفي هذا 
 تتوفر عميها الولاية.

 :الخدمات الصحية -1
إن وضااعية قطااااع الصاااحة يعكاااس بصاااطة جمياااة مساااتوى التنميااة الاجتماعياااة لمولاياااةم ول اااد شاااهدت ولاياااة الماااراد 

الاستشاااطائية وخاصاااة الخطيطاااة منهاااا تيااارت عماااى وااارار ولاياااات الااوطنم تطاااورا محسوساااا عماااى مساااتوى الهياكاال 
 كالمراكز الصحية وقاعات العلاج عبر بمديات الولاية.

 المنشآت الصحية العمومية: - أ
 قطاعات صحية موزعة كما يمي: 07ل الصحي لممواطنين في ولاية تيارت ما تضمنه تالتك
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 تيارت 
 رحوية 
 عين الحديد 
  عين كرمس 
  عين ذهب 
 مهدية 
 قصر الشلالة 

 الصحية في ولاية تيارت كما يمي: تتوفر الهياكل
  سرير. 312 –مستشطى تيارت 
  سرير. 187 –مستشطى فرندة 
  سرير. 240 –مستشطى سوقر 
  سرير. 134 –مستشطى قصر الشلالة 

 تتوفر ولاية تيارت عمى عيادات متعددة الاختصاصات موزعة كما يمي:
 16 .تيارت 
 7 .رحوية 
 05 .عين الحديد 
 4 .عين كرمس 
 05  الذهب.عين 
 03 .مهدية 
 03 .قصر الشلالة 
 قاعات العلاج: -ه 

 قاعة موزعة حسب أهمية التجمعات السكانية. 137يبما عدد قاعات العلاج 
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 التأطير الصحي: -و
 يؤطرها: إن التغطية الصحية لولاية تيارت 

  :517أطبات عامون 
  :183أطبات خاصون 
  :160جراحو الأسنان  
 51  صيدلية 

 .3276إلى العاممين في الشبة الطبي والذي يبما عددهم هذا بالإضافة 
 الخدمات التعممية:  -2

سمحت المجهودات المبذولة منذ الاسات لال بتحساين المساتوى التعميماي بولاياة عموماام وذلاس عان طرياق إنجااز 
باين الجنساينم  ينوت ماص فاارق التمدرسا ينالمؤسسات التربوية لمختم  الأطوارم وبالتاالي ارتطااع نسابة التمدرسا

 وفيما يمي أهم المؤشرات في كل طور من الأطوار التعميمية:
 التمدرس:  لما قب - أ

 8217ل هو 2022-201ور الأول والثاني هلال العام الدراسي وطعدد المتمدرسين خلال ال
 .312المعممين 

 :  الابتدائيالطور  - ب
 140667عدد التلاميذ: 
 5750عدد العاممين: 

 تمميذ 32ال سم: معدل التلاميذ في 
 :الطور المتوسط - ت

 96060هو  2022-2021عدد المتعممين في الطور الثالث خلال العام الدراسي 
 4927عدد المعممين 

 تمميذ في كل قسم. 41ي ال سم فهو يخص عدد التلاميذ ف اأما فيم
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 التعميم الثانوي:  - ث
ثانويااةم حيااث يبمااا عاادد التلاميااذ  66يبمااا عاادد مؤسسااات التعماايم الثااانوي المتواجاادة عمااى تااراب الولايااة 

 أستاذا. 2906تمميذ ز  40593
 تمميذ في كل قسم.  33أما بالنسبة لمعدل التلاميذ في ال سم فهو 

 (:/ أماكن بيداغوجية الاستقبالوسعة  )العددالجامعات  -ه
 ل مركز جاما ي وممح تين01واحد و المؤسسات:عدد  -
 .سرير 13182وم عد بيداووجي  29776الأماكن البيداووجية:  - 
 التربية والتكوين المهنيين: -و

 ملاحاااق 04ومركاااز مهناااي  22معاهاااد ونياااة إضاااافة إلاااى  6عااادد مراكاااز التكاااوين: تتاااوفر ولاياااة تياااارت عماااى 
 لمتكوين.

 ممتهن.  3366عدد الممتهنين: 
 :النقل-3

يعتبر قطاع الن ل من الوسائل الأساسية والهاماة الماؤثرة فاي تطاور المباادلات التجارياة والاقتصاادية وذلاس بن ال 
 السما والمسافرين وتنشيط حركة التنمية المحمية في جميا 

ساايارة وقطاااع خاااصل  253إنااا الن اال البااري لممسااافرين عمااى مسااتوى الولايااة تضاامنه  :لممسثثافرينالنقثثل البثثري 
 م عد. 10755قدرها بطاقة 

 :الاقتصاديةالمنشئات 
   01 المطارات:

 محطات السكك الحديدية: في طور الإنجاز.
الط ااري لأي قطاازة نوعيااة والعمااود تعتباار شاابكة الطرقااات ماان ضاامن الم ومااات الأساسااية لمتنميااة  الطرقااات:شاابكة 

لاااذلس ف اااد أولتهاااا السااامطات المحمياااة  والاجتماعياااةمفاااي مجاااال التعساااير والبناااات وتطاااوير النشااااطات الاقتصاااادية 
 الاهتمام اللازم لربط التجمعات السكانية المتواجدة عبر تراب الولاية وفس العزلة عنها.

  :كمم 706.10طرق وطنية 
 :كمم 682 طرق ولائية 
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  :كمم 1500.63طرق بمدية 
 البريد وتكنولوجيات الاتصال -4

بالتاالي عماى مساتوى الولاياة وهاذا لماا تشاهدر السااحة مان شهد هذا ال طاع تطورا ممحوظا عمى مستوى الاوطن و 
ظهااور المنافسااة فااي مجااال الهااات  الن ااال واساات لالية مصااالو البريااد وتتااوفر ولايااة الطاااري . موزعااة عباار تااراب 

 مواطن. 12500الولايةم وهو ما يمثل كثافة متوسطة بمعدل مركز لكل 
 الخدمات الثقافية والسياحية والرياضية -5

تمبيااة الحاجيااات الاجتماعيااة ماان خاالال الخاادمات الث افيااة والرياضااية يعااد محاادودا نوعااا مااام وياار أن الولايااة إن 
 تتوفر عمى منشات ثنائية متعددةم إلا أن هناس خمل في توزيعها عبر تراب الولاية.

 النشاط الثقافي: ‌- أ
 ة كما يمي: ضحتيارت يمارس في هياكل متعددة مو إن النشاط الث افي لولاية 

 دار الث افة إضافة إلى المركز الث افي الإسلامي ببمدية تيارت. -
 .48المكتبات  -
 .06قاعات السنيما  -
 .03قاعات ال راتة  -
 .01الهوات الطمق  -
 المنشآت الدينية:  - ب
 مسجد. 459عدد المساجد  -
 .249الأقسام ال رآنية  -
 .24عدد الزوايا  -
لساكان الاذين يتكاون معظمهام مان الشابابم خاصاة فيماا يتعماق هذر المنشات تعتبر قميماة ولا تمباي حاجاات ا -

ن وجااادت فهاااي لا تمبااي حاجاااة المتااارددين  باان ص المكتباااات عمااى مساااتوى كااال بمديااة مااان بماااديات الولايااةم وا 
 عميهام وهذا يعود إلى وياب سياسة وطنية حكيمة في مجال الث افة وتنشيط الطضات الث افي. 

باب والرياضة تطورا ممحوظا خالال السانوات الأخيارةم إذ ي ادر عادد الشباب والرياضة: عر  قطاع الش -ج
 منخرط. 11262رين فيها طرابطة عدد المدرجة ويبما عدد المنخ 27الجمعيات الرياضية ب 
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 التجهيزات الرياضية تتمركز بعاصمة الولاية وم رات الدوائر.
 فطيما يخص الهياكل الرياضية تتوفر الولاية عمى المنشات التالية: 

 34 . ملاعب كرة قدم 
 27 .مساحة مخصصة لمعب 
  تسعة وعشرين 
 01 .قاعة متعددة الرياضات 
 01  مسابو أولمبية 
 05  .شبه أولمبي 

الولاياة عماى قادرات  بالنظر إلى تنوع و ثرات مناظرها الطبيعيةم يتاوفر قطااع الساياحة و الصاناعات الحرفياة فاي
 .31/12/2022أكيدة يمكن تنميتها والجدول التالي يحمل توزيا مناطق التوسا السياسي إلى واية 
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 المبحث الثاني: واقع المالية المحمية بولاية تيارت 

ياة بالولاياة وذلاس بعد معرفتنا لأهم الخصائص التي تتوفر عميها ولاية تيارت ن تي إلى معرفة واقا الجباياة المحم
المحماي  السايرمن خلال التطرق إلى الوضعية الجبائية المحمية خلال فترة الدراسة بعدها نتطارق إلاى تشاخيص 

 لممالية ببمديات ولاية تيارت ثم لأهم أسباب تدهور الجباية والمالية المحمية بالولاية.
 المحمية بولاية تيارت  الماليةالمطمب الأول: وضعية 

هذا المطمب الحصيمة الجبائية المحمية في ولاية تيارت من خالال معرفاة وضاعيتها ومكانتهاا بالنسابة  نتناول في
لإجماالي إيارادات الجباياة المحمياة وكاذا الناات  المحماي الخااامم ثام ن اوم بدراساة تطاور حصايمة الضارائب والرسااوم 

المحماايم وهااذا بالاعتماااد عمااى ماان ساانة لأخاارىم بالإضااافة إلااى معرفااة عائااد كاال ساااكن ماان الإيااراد الضااريبي 
 مجموعة من الجداول والملاحق. 

 لإجمالي إيرادات الجباية المحمية  ةبالنسبالفرع الأول: مكانة الجباية المحمية بولاية تيارت 
 ل05ونوضحها في الجدول رقم 

يوضح مكانة الضرائب والرسوم المحصمة لولاية تيارت بالنسبة لإجمالي إيرادات  (05-02)الجدول رقم 
 الجباية المحمية 

 السنوات 
 البيان

2019 2020 2021 2022 

الضاااااارائب والرسااااااوم 
المحصاااااااااامة لطائاااااااااادة 

 بمدية تيارت 

713368015 668997945 647287911.43 610130687.16 

 0.41 0.47 0.54 0.58 نسبة المساهمة
الجباياااااااااااااااة لطائااااااااااااااادة 
الجمعيااااات المحميااااة 

 ف ط

709941095 668679525 625242756.53 608030687.16 

 0.4 0.45 0.54 0.58 نسبة المساهمة
 : من إعداد الطالبتين بنات عمى معطيات وزارة المالية ومديرة الضرائب لولاية تيارت المصدر



 2022-2019الفصل الثاني:                                      دراسة حالة بمدية تيارت 

65 
 

وبماادياتهال هااي فااي تااراجو فااي يااارت وة لولايااة تماان خاالال الجاادولم نلاحااظ أن حصاايمة الضاارائب المحميااة العائااد
 2020ممياااون دج سااانة  66899.79.45إلاااى  2019دج سااانة  433.681.15مساااتمرم ف اااد انخطضااات مااان 
ثام  2021ممياون دج سانة  647.287.911.43حياث انخطضات إلاى  الماواليتينلتسجل انخطاضا فاي السانتين 

 كورونا. وهذا نتيجة أزمة  2022مميون دج سنة  610.130.687.16إلى 
لغائي خاليا  حم دممياون  1009.468548م حياث بمغات 2007م لتعود وتسجل ارتطاعا ممحوظاا سانة 2005وا 

البماديات مان الرسام ال يماة المضاافة الناات  عان العممياات وترجا أسباب هذر الزيادة أساسا إلى الرفا من حصاة 
 %10في الداخل إلى 

وعمومااام فااإن نساابة مساااهمة الجبايااة المحميااة العائاادة لولايااة تيااارت فااي إجمااالي الجبايااة المحميااة تب ااى ضااعيطة  
% 0.47م وهاي لا تتعادى فاي المتوساط 2020سانة  %0.54و  2019سانة  % 0.58جدام فهي تتراوح بين 

إجمالي مداخيل الجباية المحمية لماوطن ويرجاا سابب هاذر الوضاعية إلاى الوضاعية المالياة التاي تعااني منهاا من 
معظاام بمااديات اليااةم فاومااب البمااديات عبااارة عاان بمااديات ف ياارة لا تتااوفر عمااى أدنااى هياكاال صااناعية أو تجاريااة 

 كبيرة.
ذا ما قمنا بم ارنتها ما إجمالي الضارائب والرساوم العائادة لم ولاياات والبماديات ف اط باساتثنات تماس العائادة لطائادة وا 

 الصندوق المشترس لمجماعات المحميةم فإننا تلاحظ أن نات  الضرائب والرسوم المحصمة لولاية تيارت.
وفيما يمي نبين نصيب كال سااكن مان ساكان ولاياة تياارت مان إيارادات الضارائب والرساوم المحصامة والموضاحة 

 الجدول التالي: في
 نصيب كل ساكن من إيرادات الجباية المحمية لولاية. (06-02)الجدول رقم 

 2022 2021 2020 2019 البيان
 252859 248080 243392 238793 عدد السكان

الضثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثرائب 
والرسثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثوم 
المحصثثثثثثثثثثثثثثثثثمة 

 ببمدية تيارت

713368015 668997945 647287911.43 610130687.16 
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متوسثثثثط عائثثثثد 
كثثل سثثاكن مثثن 
الضثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثرائب 

 والرسوم

2987.39 2748.64 2609.12 2412.93 

 بمدية تيارت. المصدر:
من خلال إحصائيات الجدولم نلاحظ أن متوسط عائد كل ساكن مان الضارائب والرساوم المحصامة لطائادة ولاياة 
تياارت وبمااديتها فااي تزايااد ماان ساانة إلااى أخاارىم وعموماا فااإن متوسااط العائااد يعتباار ضااعيطا بالم ارنااة مااا متوسااط 

 عائد كل ساكن من إيرادات الضرائب والرسوم المحميةم 
   ر وتركيب الضرائب والرسوم المحمية بولاية تيارتالفرع الثاني: تطو 

 -2000نتطرق فيما إلى تطور حصيمة الضرائب والرسوم المحمياة لولاياة تياارت وكاذا نسابة نموهاا خالال الطتارة 
م بعاادها نتطاارق إلااى تركيااب حصاايمة الجبايااة المحميااة حسااب كاال نااوع ماان الضاارائب والرسااوم ماان جهااةم 2007

 ولاية منها من جهة أخرى بالاعتماد عمى الممحق رقمول.وحصة كل بمدية من بمديات 
 تركيب الضرائب المحمية بولاية تيارت:

الموالي يوضح لنا تطور الضرائب والرسوم الرئيسية المحمية لصالح ولاية تيارت ( 07-02رقم )الجدول 
 .2022-2019خلال الفترة 

 البيان
 الضريبة

2019 2020 2021 2022 

الرساام عمااى النشاااط 
 المهني

600140174,84 583635605,29 524540942,18 450721415,98 

الرسااااااااااام الع ااااااااااااري/ 
 رسم التطهير

16743881,15 12220430,11 15292747,3 11767588,1 

الرساااام عمااااى ال يمااااة 
 المضافة

33560384,29 30015811,50 3022929,01 38034272,83 

الضاااااااريبة الجزافياااااااة 
 الوحيدة

59496664,52 43703377,81 56136137,18 38034272,83 

 430395056 524540942 669575225 709941105 المجموع
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 بمدية تيارت. المصدر:
 الرسم عمى النشاط المهني: -أ

نلاحااظ أن حصايمة الرسام عماى النشااط المهنااي فاي تراجاا مساتمر خاالال  م  ل02-07ومان خالال الجادول رقام 
السااانوات المدروساااة ساااوات تماااس المحصااامة لطائااادة البماااديات أو تماااس المحصااامة لطائااادة الولاياااةم حياااث تتاااراوح نسااابة 

 30.37% إلااى 49.56مساااهمة هااذر الضااريبة فااي إجمااالي الإياارادات الضااريبية المحصاامة لطائاادة البمااديات ماان 
 هذر النسبة تتضو لنا أهمية%م ومن 

وهيمنة هذر الضريبة عمى إجمالي الإيرادات الضريبية المحصمة لطائادة مالبماديات وكماا سابق وأن أشارنا إلاى أناه 
تعزى المردودية العالية لهذر الضريبة إلى ارتباطها بحجم النشاط الاقتصادي وكذا اتساع مجاال تطبي هاا لتشامل 

 ارية والحرفية والمهنية بالإضافة إلى صعوبة التهرب من دفا هذر الضريبة معظم النشاطات الصناعية والتج
وبمغااة الأرقااامم نلاحااظ ماان خاالال الجاادول ان حصاايمة البمااديات ماان هااذر الضااريبة فااي إنخطاااض م حيااث انت ماات 

 12.12بمعادل نماو  2020دج سانة  .18524.540.942.إلاى  2019دج سانة  600.140.174.84مان 
%. 

ذا جئتنا إلى توزيا حصيمة الرسم عماى النشااط المهناي حساب كال بمدياة مان بماديات ولاياة تياارت فإناه نلاحاظ  وا 
مان  تكاون أكبارأن هناس تباين كبير فاي الحصايمة م بحياث نجاد أن حصايمة معظام البماديات مان هاذر الضاريبة 

دجم وهذا راجا إلى أن معظم هذر البمديات لا تتوفر عمى أدني هياكل أو منشاات اقتصاادية  2000.000.00
 صناعية منها أو تجارية.

ولأن حصيمة الرسم عمى النشاط المهني مرتبطة بحجام النشااط الاقتصااديم فإنناا نلاحاظ أن الحصايمة تتمركاز  
 بها بعض المنشات الاقتصادية. في بعض البمديات م ر الدوائر والتي تتواجد

 :الرسم العقاري ورسم التطهير -ب

مستمر مان سانة إلاى  إنخطاضخلال معطيات الجدول نلاحظ أن حصيمة الرسم الع اري ورسم التطهير في من 
ماااان  م إذ انت ماااات2021م حيااااث عرفاااات الحصاااايمة زيااااادة معتباااارة بااااين ساااانة 2021ماااان أخاااارى باسااااتثنات ساااانة 

 . 2021سنة دج  15292747.3

كماا نلاحااظ خالال الجاادولم أن نسابة مساااهمة هاااتين الضاريبتين فااي إجماالي الضاارائب والرساوم المحميااة لمولايااة 
 .ضعيطة جدا



 2022-2019الفصل الثاني:                                      دراسة حالة بمدية تيارت 

68 
 

وفي الواقام يتحكم في المبالا المحصامة مان هااتين الضاريبتين عااممين اثناين وهماا عادد الع اارات المحصاية لاد 
إدارة الضاارائب ونساابة التحصاايلم لااذلس يطساار ساابب هااذا التذبااذب فااي الحصاايمة بصااطة عامااة إلااى تناااقص عاادد 

لنظر إلاى تطاور الحضايرة الساكنية الع ارات المحصية أو إلى انخطاض نسبة التحصيل أو كميهما معاا إلا أناه باا
الساابب الرئيسااي لهااذا التذبااذب يعااود إلااى ضااع  نساابة التحصاايل هااذر الأخياارة يمكاان إرجاااع  إن تيااارت.لولايااة 

 أسبابها إلى :

عدم لجوت الإدارة المكمطاة بالتحصايل إلاى الوساائل ال انونياة الإكراهياة لإجباار المكمطاين المتممصاين عماى دفاا  -
سااابات البنكيااة والبريديااة الحجااز ماان المنبااام تكمياا  محضاار قضااائي بمتابعااة التحصاايل.. ح ااوقهم كتجميااد الح

ن اااص الوسااااائل الماديااااة والبشاااارية الضاااارورية لعمميااااة التحصاااايل فااااي العديااااد ماااان البماااادياتم مثاااال وسااااائل الن اااال 
 والتجهيزات المختمطة.

ق بينهماااام بحياااث مناااذ انطصاااال التنساااي وساااوت تاااداخل الصااالاحيات باااين الخزيناااة الولائياااة ومديرياااة الضااارائب  -
أصابحت عمميااة التحمياال  الولائيااةمقباضاات البمااديات عان مااديريات الضاارائب وأصابحت تابعااة لمصاالو الخزينااة 

 تابعة لمخزينة الولائية بينما ب يت عممية تحديد الوعات الضريبي تابعة لمديرية الضرائب.

حاال الممااارس فيااه النشاااط ليساات عميااه ديااون إلغاات ماان شااروط الحصااول عمااى السااجل التجاااريم أن يكاون الم -
 جبائية والرسم عمى النشاط المهني ورسم التطهير وير مسدودة.

صااعوبة عمميااة التحصاايلم وذلااس لانتشااار اسااتعمال الع ااود العرفيااة فااي البيااا والشاارات وتغياار الماالاس بصااطة  -
 ال دامى إذا كانت هذر المبالا محصية.مستمرة دون عمم إدارة الضرائبم وتب ى المبالا المستح ة باسم الملاس 

 :الضريبة الجزافية الوحيدة -ج
م نلاحااظ ماان خاالال الجاادول أن حصاايمتها فااي 2007هااذر الضااريبة التااي ت سساات بموجااب قااانون الماليااة لساانة  

تزايااد ماان ساانة إلااى أخاارىم سااوات تمااس المحصاامة لطائاادة البمااديات أو تمااس المحصاامة لطائاادة الولايااةم حيااث انت ماات 
أ. فاي  2022دج سانة  38034272.83إلاى  2019دج سانة  59496664.52مة البماديات منهاا مان حصي

م وترجاااا  2019دج سااانة  59496664.52حاااين انت مااات حصاااة الولاياااة مااان الضاااريبة الجزافياااة الوحيااادة مااان 
هاا تشامل بالروم من حداثة ت سيسها إلى اتساع مجاال تطبياق هاذر الضاريبةم إذ أن -أسباب هذر الزيادة المعتبرة 

 فئة كبيرة من التجار والحرفيين والمهنيينم بالإضافة إلى سهولة تحديد وعائها. 
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وماا نلاحظاه أيضاا أن حصايمة الضاريبة الجزافياة الوحيادة عمااى وارار ماا أشارنا إلياه بالنسابة لمرسام عماى النشاااط 
صااديةم بينماا تانخطض فاي المهنيم ترتطا فاي البماديات الكبيارة والمنااطق الحضارية التاي تتاوفر عماى منشاات اقت

 البمديات الط يرة.
 الرسم عمى القيمة المضافة -د

مساااتمرم حياااث انت مااات  تذباااذبمااان خااالال الجااادولم نلاحاااظ أن حصااايمة الرسااام عماااى ال يماااة المضاااافة هاااي فاااي 
م لترتطاااااااااا  بعااااااااادها إلاااااااااى 2020دج سااااااااانة  30016811.5إلاااااااااى  2019سااااااااانة دج  33560384.29مااااااااان

دج  38034272.83م ف اااااد بمغااااات الحصااااايمة مبماااااا 2022أماااااا سااااانة  م 2021دج سااااانة  30272929.01
وترجاااا أساااباب هاااذر الزياااادة إلاااى ارتبااااط حصااايمة النشااااط الاقتصااااديم فكمماااا كاااان هنااااس انتعااااش وازدهاااار فاااي 

 النشاط الاقتصادي كمما زاد مبما هذا الرسم والعكس.
البمااديات الكبياارة والحضااريةم وتكاااد نلاحااظ أيضااا أن حصاايمة الرساام عمااى ال يمااة المضااافة تاازداد فااي المناااطق و 

 تكون منعدمة في البمديات الط يرة.
 المطمب الثالث: أسباب تدهور المالية المحمية لبمدي  تيارت

بمديااة م  42م تباين لناا أناه مان باين 2022مان خالال الت ريار الاذي أعدتاه مديرياة الضارائب لولايااة تياارت سانة  
%  70بمدية عاجزةم إذ تمثل إعانات الدولة والصندوق المشترس لمجماعات المحمية أكثار مان  37يوجد حوالي 

 من الإيرادات الإجمالية لهذر البمديات. 
هذا العجز يمكن تطسيرر أساسا بن ص وضع  الإيرادات الذاتية ساوات ماداخيل الممتمكاات أو الإيارادات الجبائياة 

لى سوت التسيير في بعض ال  بمديات الأخرى. هذا بالإضافة إلى الأسباب التالية:من جهةم وا 
 سوت الرقابة عمى تسيير المالية المحمية.

زيادة النط ات كنط ات الصيانة ولاوازم المكاتاب ومصااري  الإطعاامم بالإضاافة إلاى الإفاراط فاي اساتهلاس الوقاود 
 .والكهربات والغاز

 ديد من البمديات.عدم تحصيل وتثمين عوائد بعض الأملاس العمومية في الع
كماا يمكاان الت كيااد عماى أن أومااب بمااديات ولايااة تياارت لا تتااوفر عمااى أماالاس ع ارياة منتجااة أو ماادرة لممااداخيلم 
وحتى تمس التي تممس ع ارات فإنها لا تستغمها استغلالا جيدام ومثاال ذلاس تجدياد ع اود الكارات دون إعاادة ت يايم 

ساانة فإحادى البمااديات مااثلام  99والتاي تصاال فاي بعااض الحااالات إلاى للأساعار ولا لآجااال الع اود المبااالا فيهااام 
 سنة. 99دج /لمشهر ولمدة  1000تؤجر محلا لمصمحة البريد والمواصلات با 
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وفيما يتعمق بالإيرادات الجبائيةم وبالروم من الجهود المبذولة من طر  المصاالو الجبائياةم فاإن الناات  الجباائي 
 سباب أهمها:يب ى ضعيطا م وهذا رجا لعدة أ

 انتشار الأسواق الموازية وعدم است رار المكمطين في نطس الم ر لمدة طويمة.
 إولاق المحلات أثنات مرور أعوان الإحصات والمراقبة.

بيااا وكاارات المحاالات والع ااارات الخاصااة باادون ع ااود ووثااائق بااين الطاارفين ومااا ياانجم عنااه ماان تممااص ماان دفااا 
 الرسوم وح وق التسجيل.

عانااات ميزانيااة الدولااةم وهااي  وعمااى هااذا  فااإن أومااب بمااديات ولايااة تيااارت الساار ت ااوم عمااى أساااس مساااعدات وا 
البمديات الط يارة جادام فهاذر البماديات لا تاتمكن حتاى مان تغطياة دفاا نط اتهاا الإجبارياة كادفا أجاور مساتخدميهام 

تصميو السايارات وفاواتير الصايانة لا ولهذر الأسباب فإن معظم ديون التسيير كطاتورة الميار والكهربات والت مين و 
 تسويتها لعدة سنوات. يتم

وفيمااا يخااص نط ااات التجهياازم فااإن معظاام البمااديات تعاااني ماان ن ااص المااوارد لإنجاااز المشاااريام وبالتااالي فهااي 
م PCDتعتمد بصطة مباشرة عمى ماا ت دماه الدولاة مان مشااريا تنموياة تحات عناوان المخططاات البمدياة لمتنمياة 

 ات التجهيز التي ي دمها الصندوق المشترس لمجماعات المحمية.وكذا إعان
وفي الأخير يمكن ال ول أن الوضاعية الحالياة المتادهورة لممالياة والجباياة المحمياة فاي ولاياة تياارت لا تعازى ف اط 
نمااا إلاااى التسااايير الساايئ ون اااص الصاارامة فاااي تسااايير  إلااى الااان ص فااي الماااوارد والإمكانياااات الماليااة والجبائياااة وا 
الأملاس البمدية من محالات ومسااكن وحضاائر بمدياة إضاافة إلاى قماة المعرفاة والدراياة باال وانين وال واعاد العاماة 
لاى ن اص التنسايق باين المحاسابين فاي المجاالس الشاعبية البمدياة وال ابضااين  لتسايير المجاالس الشاعبية البمدياةم وا 

 البمديين.
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 وسبل إصلاحهاالتنمية المحمية في بمدية تيارت المبحث الثالث: أدوات تمويل 

إن التنمياة الممحيااة هااي مساؤولية الجميااا وليساات مساؤولية الدولااة ف ااط ومان اجاال نجاااح سياساتها جيااب ال ضااات 
 عمى العراقيل التي تواجهها أيضا ال يام بمجموعة من الإصلاحات لتمويمها.

 تيارت ائق التنمية المحمية في بمدية و المطمب الأول: ع

 إن التنمية المحمية تتعرض في تح ي ها لمكثير من العوائق ويمكن ت سيم عوائق التنمية في ولاية تيارت إلى: 

 عوائق اقتصادية:  الفرع الأول:

 وتتمثل في: 

يمثاال قطااع الصااناعة م ااوم رئيسااي لتح ياق التنميااة فااي المجتماا ماان خاالال مااا  ضثثعف البنيثثان الصثثناعي: -1
ساااما وخاادمات مااان جهاااة ومااان جهااة ثانياااة تاااوفير ماااوارد لخزينااة الدولاااة مااان خااالال  تااوفرر لمماااواطن مااان

الضرائب والرسومم لكن واقا بمدية تيارت يدل عمى ان البمدية لا تحتوي عمى منشات صاناعية ضاخمة 
 حيث ينتشر عمى تراب الولاية الناشط الذي يسير في مؤسسات صغيرة ومتوسطة. 

ابا الزراعااي لبمديااة تيااارت لكنهااا تتااوفر عمااى أراضااي زراعيااة ضااخمة رواام الطاا ضثثعف البنيثثان الزراعثثي: -2
وخصبة ويشتغل في قطاع الزراعة بالولاية باالا  الأشاخاص والاذين يمثماون نسابة عالياة مان مجموعاة 

 المشتغمين.

فيماا يخاص الولاياات التاي لهاا إمكانياات زراعياة  -أ–تعتبر هذر النسبة قميمة جدا وان الولاية مرتبة فاي المنط اة 
 ويعود هذا الضع  في هذا الط طاع إلى عدة عوامل اهما: 
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ن اااص الياااد العامماااة المؤهماااة فاااي قطااااع الزراعاااة نظااارا لهجااارة العماااال مااان الريااا  إلاااى المااادن بسااابب الوضاااا  -
 الأمني.

 تناقص الأراضي الصالحة لمزراعة. -

المااواد الزراعيااة نظاارا لانتشااار المضاااربة والسااوق السااودات وهااذا الأخياار أثاار ساامبا عاادم اساات رار الأسااعار فااي  -
 عمى الطلاحين ودفا الشباب إلى العزو  عن العمل في قطاع الزراعة.

 ضع  الأموال المستثمر في قطاع الطلاحة.  -

حياث تحتاوي عماى  تعتبار ولاياة تياارت ساياحية بامتيااز كماا أن طبيعتهاا رائعاةم ضعف المنشآت الفلاحية: -3
 الجبال والغابات.

بالإضافة إلى الآثاار التاريخياة والمنتشارة بمختما  بماديات الولاياةم إلا ان إمكانياات الاسات بال بهاا تب اى محادودة 
فناادق متمركازة معظمهاا فااي م ار الولاياة وتبماا قادرة اسااتيعابها  7جادام حياث تحتاوي ولاياة تيااارت عماى 

الولايااة مجموعااة ماان وكااالات السااطرم يتمحااور نشاااطها ف ااط فااي بيااا ساارير كمااا توجااد ب 600الإجماليااة 
 تذاكر السطر وتنظيم رحلات لمخارج واومبها إلى الب اع الم دسة لأدات العمرة.

وحسب رأي فإن قطاع السياحة بالنسبة لولاية تيارت يمكان ان يكاون محركاا خطيا  لتنمياة الولاياة بشارط أن ياتم 
مكاااان الاهتماااام باااه وتاااوفير الهياكااال ا ل اعدياااةم منهاااا زياااادة فاااي الطناااادق والاهتماااام بالآثاااار التاريخياااة وا 

الترفياااهم حياااث تسااات بل الولاياااة سااانويا ملاياااين الساااائحين داخااال وخاااارج الاااوطن ولكااان ضاااع  إمكانياااات 
 الاست بال يؤثر سمبا عمى تطوير هذا ال طاع ومن ثم تطوير الولاية.

 عوائق اجتماعية:الفرع الثاني: 

ئااق الاجتماعيااة أساسااا فااي انتشااار ظاااهرة البطالااة بااين السااكانم ممااا يااؤدي هااذا الأخياار لمتاا ثير فااي تتمثاال العوا 
 متوسط دخل الافرادم وبالتالي يؤثر عمى مستوى المعيشة خصوصا في الارتطاع في الأسعار. 

 عوائق إدارية وتنظيمية:  الفرع الثالث:

 إن اهم المعوقات الإدارية تتمثل في: 
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ن وجادت هاذر الساجلات فهاي ناقصاة حياث لا أن اومب الب - مديات لا تممس ساجلات لجارد املاكهاا الع ارياة وا 
 يتم تدوين جميا المعمومات الخاصة بمختم  الأملاس.

كماااا لا ياااتم تساااجيل الع اااارات التاااي هاااي فاااي طاااور الإنجااااز ويعاااود ذلاااس فاااي اوماااب الأحياااان لعااادم اهتماااام  -
تعاااودوا عماااى الحصاااول عماااى التمويااال الاااذي يطمبوناااه مااان  المساااؤوليين المحمياااين بهاااذر الأمااالاس لكاااونهم

 الدولة. 

التهااارب مااان تحمااال المساااؤولية حياااث نجاااد أن المتعااااممين الإقتصااااديين لا يجااادون الهيئاااة المكمطاااة باسااات بالهم  -
 وتسهيل الإجراتات لهم. 

 عدم الاخذ بعين الاعتبار مشكل عدم توفير الوعات الع اري لإقامة المشروع المبرم .  -

 عدم التحكم في تحديد تكمطة المشروع.  -

كااذألس ماان العوائااق الإداريااة التااي تعاااني منهااا بمديااة تيااارت عاادم توزيااا العاااممين عمااى مسااتوى مختماا  مكاتااب 
البمديات بشكل ع لاني حيث نجاد هنااس مكاتاب يتكادس بهاا الموظطاون بينماا مكاتاب أخارى تعااني مان 

مصاالو الضارائب عماى مواجهاة الغاس والتعارب الضاريبي ن ص العاممينم وهناس مشكل فاي عادم إدارة 
 مما يؤدي الى ضع  الإيرادات المحمية في مختم  البمديات. 

 عوائق مالية:  الفرع الرابع:

تواجه التنمية المحمياة عماى مساتوى بمدياة تياارت وبشاكل عاام ولاياة تياارت مشااكل عديادة أهمهاا ت خرهاا وعرقماة 
سيرها ويتجمى من خلال ضع  الإيرادات المحمية  ومساهامات الدولاةم الامار الاذي يجعال جهااز التنمياة عماى 

و لهااا برسام سياسااة تنموياة مساات مة عاان المساتوى المحمااي نظاماا لا تااتحكم فياه الجماعااات المحمياة وبالتااالي يسام
قتراح المشاريا   سياسة الدولة وهذا بالروم من الحرية التي يواجهها ال انون من حيث المبادرة وا 

 تمويل التنمية المحمية في بمدية تيارت. آلياتالمطمب الثاني: إصلاح 

وارد الماليااة المحميااة تمااس جانااب ماان إن إصاالاح الماليااة المحميااة يعااد أهاام الأولويااات بغيااة إنعاشااها فتعبئااة الماا-
جوانااب الإصاالاح وتعماال عمااى نحااو تضاامن بااه تساايير شااؤونها فااي معاازل عاان الإعلانااات ولعاال أهاام 

 وسيمة لتح يق ذلس هو تحسين ورفا مردودية الموارد المالية لمجماعات المحمية ويتم ذلس كما يمي:

 مية:إعادة تقييم الموارد المالية لمجماعات المحالفرع الأول: 
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عاان بمديااة تيااارت ك ومااب بمااديات  الااوطن توجااه مواردهااا المحميااة لتغطيااة  نط اتهااا الأساسااية خصوصااا أجااور 
المسااتخدمين والاعبااات الاجباريااة مثاال تسااديد فااواتير الكهربااات والغاااز والماااتم إذ لابااد ماان جعاال المااوارد أكثاار 

 مردودية حتى ت وم الجماعات المحمية بدورها عمى أكمل وجه.

 الارادات الجبائية:  -1

مااان   %90ان المااوارد الجبائياااة عنصااار أساساااي تعتماااد عمياااه الجماعاااات المحمياااة حياااث تمثااال  أكثااار مااان 
  TAPالداخميااة م بحيااث تتكااون الإياارادات الجبائيااة  لبمديااة تيااارت ماان الرساام عمااى النشاااط المهنااي إيراداتهااا 

المضاافة م الضاريبة الجزائياة  الوحيادة م هاذر م الرسام عماى الحتمياة  TAورسام التطهيار TF والرسام الع ااري 
مثل الرسم  الع اري ورسم التطهير ومنهاا ماا ياوزع باين الدولاة   %100الإيرادات منها ما يعود لمبمدية بنسبة 

 .TVAوالبمديات والصندوق المشترس لمجماعات المحمية 

 المحمية:تحويل بعض الضرائب التي تعود لمدولة الى الجماعات الفرع الثاني: 

يمكاان لمدولااة أن تتنااازل لمجماعااات المحميااة عاان بعااض الضاارائب  والرسااوم التااي تعااود لهااا أو إعااادة النظاار فااي 
نسااب توزيااا الضاارائب بينهمااا وبااين الجماعااات المحميااة م وهااذا يساااعد عمااى تحسااين الوضااعية الماليااة 

 لمجماعات المحمية وتخطي  الأعبات عن الدولة.

 و  PCDاست لالية أكثر لمجماعات الإقميمية  ويساعد في ربو الوقت لان برام   كما يساعد أيضا في إعطات
PSD .المستخدمة في توزيا الضرائب والرسوم تحتاج الى وقت 

 الضرائب التي تعود لمدولة ويمكن تحويمها لمجماعات المحمية هي:

 الرسم عمى رقم الأعمال: -1

م الصاندوق  المشاترس لمجماعاات المحمياة   %85ة بنسابة يتم تحصيل هذا الرسم عمى ثلاث جهات وهي الدولا
من طر  مصمحة الضرائب وهاو يسااهم بشاكل مباشار فاي زياادة   %5والبمديات بنسبة   %10بنسبة 

 مداخيل البمديات.

 :IRGالضريبة عمى الدخل الإجمالي  -2

والتجاريااة م الأرباااح ويااار تخضااا لهااا العديااد مااان ماان المااداخيل منهاااا: الرواتااب والأجااور والارباااح الصاااناعية  
التجارياة م الماداخيل الطلاحياة م فاوائض ال يماة  الناتجااة عان التناازل م الماداخيل الايجارياة الناتجاة عاان 
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تاا جير الع ااارات إن هااذر الضااريبة تعااود كميااا لمدولااة مااا عاادى الضااريبة عمااى الاادخل الإجمااالي الخاصااة 
وهذا حسب الماادة الثانياة مان قاانون المالياة   %50بالع ارات التي تعود لمجماعات المحمية فيها بنسبة 

 .2008المكمل لسنة 

 حقوق التسجيل والطوابع: -3

تطبيق هذر الرساومات عماى تحاويلات رأس الماال ولا تساتطيد منهاا الجماعاات  المحمياة روام أناه يمكان متابعتهاا 
 .عمى المستوى المحمي وبالتالي إمكانية  تحويمها الى ضرائب محمية

 يخص ناتج الأملاك العمومية:  فيما -4

ل د بينت الدراسة لأومبية بمديات ولاية تيارت ان هنااس ن صاا كبيارا فاي متابعاة هاذر الأمالاس ولاذلس يجاب ال ياام 
 بمجموعة من الإجراتات عمى 

 مستوى بمدية تيارت بالأخص وعمى البمديات المجاورة المتمثمة في:

تحديااد قائمااة الأماالاس التااي تحوزهااا البمااديات ولاايس لهااا سااند ممكيااة  والاتصااال بمصااالو مديريااة أماالاس الدولااة -
 التسوية الإدارية لهاته الأملاس. قصد ال يام بإجراتات 

 اقطال السجل في كل سنة وتاشيرر من طر  الهيئات المختصة.-

ع ااار عمااى مسااتوى البمديااة ومتابعتااه بشااكل دائاام جمااا كاال المعمومااات وقياادها فااي السااجل ومسااس بطاقااة لكاال -
 ومستمر.

الأماالاس ويمكاان ت ساايم هااذر الأماالاس  يجاب ال يااام بهااذر الإجااراتات ماان اجاال الاسااتغلال الع لانااي والطعااال لهااذر
 الى:

 أملاك ذات طابع تجاري: -أ

 من هذر الملاس ب: تتمثل هذر الأملاس في المحلات م الأسواقم أماكن التوق  م المعارضم ويمكن  الانتطاع

 كرات هذر الأملاس عن طريق المزاد العمني من اجل تحصيل اكبر عائد وبمصداقية.-

 تنطيذ بنودر ع ود الايجار لاسيما تمس المتعم ة بدفا المستح ات في حينها.-

 إنذار المت جرين عن تسديد مستح ات الايجار وتطبيق ال وانين عميهم. -
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 طب ا لما ينص عميه دفتر الشروط. إعادة النظر في مدة الايجار-

أماا فيماا يخاص ح اوق أمااكن التوقا  والطرياق فانلاحظ عماى مساتوى بمدياة  تياارت أن أوماب التجاار ي وماون -
باسااتغلال الطاارق والارصاااطة لاقامااة نشااااطاتهم  المختمطااة مثااال عاارض البضاااائا م الم اااهي م الموحاااات 

   1الوطن م لذا وجبوهذر الظاهرة منتشرة عبر كافة ولايات  الاشهارية

اسااتغلال هااذر الظاااهرة بعاادا قانونيااا ماان خاالال السااماح لمتجااار باسااتغلال بنااات عمااى رخصااة  تمنحهااا مصااالو  
خضاع الشخص المستطيد لضريبة تم حسابها  بناتا عمى: طبيعة النشاط المماارس م المسااحة م الاربو  البمدية وا 

 المح ق.

 أملاك ذات طابع غير تجاري: -ب

تتمثل هذر الأملاس في المحالات الساكنية التاي تحوزهاا الجماعاات المحمياة  والمسااحات ويار المساتغمة م ولكان 
عمى مستوى بمدية تيارت هناس العديد من السكنات التي أقيمات عماى أراضاي تابعاة لمدولاة م لاذا يجاب تساويتها 

 قانونيا ثم 

 اتات: ال يام ببعض الإجراتات لجعمها منتجة م ومن هذر الإجر 

 اعداد قوائم اسمية لمشاورين الطعميين لهذر السكنات.-

تجدياد ع ااود الايجااار مااا الحارص عمااى تطبيااق وتنطيااذ بناود الع ااود خصوصااا مااا يتعماق باادفا المسااتح ات فااي -
 حينها.

 إعادة النظر في ال يمة الايجارية لهذر السكنات لانها مؤجرة ب سعار رمزية.-

 تسديد مستح ات الايجار. انذار الم جرين المت خرين عن-

 خمق مواق  لمسيارات تابعة لمبمدية أو ت جيرها لبائعي مواد البنات المنتشرين بكثرة عمى مستوى ولايتنا.-

 نواتج الاستغلال:-

                                                             
1 yelles Bachir ;op.cit.p28 
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ت دم الجماعاات المحمياة عادة خادمات لمماواطنين فاي بعاض الأحياان تكاون مكمطاة  نثال الحصاول عماى بطاقاات 
الماواطن فيهاا رساوما وطواباال لا تساتطيد منهاا الجماعاات المحمياة م لاذا يجاب اشاراس جواز السطر عادة ما يدفا 

 الجماعات المحمية  للاستطادة من هذر الرسوم لتخطي  مصاري  التسيير عميها.

 البرامج التنموية:-

وصايات وهذر الإصلاحات ت دمها الدولة لمجماعات المحمية وهي بدورها  ت وم بالتخطيط والبرمجة لمراعاة خص
 المنط ة حتى تكون  هذر البرام  ذات مردودية وتساهم فعلا في تح يق التنمية المحمية

وبالإضااافة الااى الإصاالاحات السااابق ذكرهااا هناااس بعااض الإصاالاحات  الأخاارى التااي تسااتطيا ان تساااهم فااي *
 دفا عجمة التنمية عمى المستوى المحمي ومنها:

 الاهتمام بالعنصر البشري:-1

ن هااو الراسامال الح ي اي لاي عمميااة تنموياة بشارط ان يااتم  الاهتماام باه وتااوفير الظارو  الملائمااة يعتبار الانساا
التااي يعماال فيهااا وتكوينااه بشااكل دائاام ومسااتمر ليكااون مؤهاال لانجاااز مهامااه وأيضااا تحطياازر ماان خاالال إعطائااه 

 الاجر  الذي يستح ه ويضمن له العيش الكريم.

بمدياااة تياااارت بالخصاااوص يجعااال مااان الماااوظطين ويااار –ات المحمياااة إن الواقاااا الماااالي الاااذي تعيشاااه الجماعااا-
متحمساين لرفاا مساتوى آدائهام فاي ظال الأجاور التاي يتحصامون عميهاا بالإضاافة الاى التا خر فاي دفاا الأجااورم 
فكي  يطمبه من الموظ   الاذي لام يت اضاى أجارر لعادة شاهور أن يماارس مهاماه بكطااتة لاذا يجاب  تغييار سامم 

 توفير حاجياتهم الأساسية ومن ثم مطالبتهم بال يام بواجباتهم ومحاسبتهم عميها.أجورهم وتحطيزهم و 

 تحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن:-2

ون صااد بهااذا اشااراس المااواطنين فااي ال اارارات المتخااذة والاسااتماع لآرائهاام  ويجااب أيضااا عمااى الجماعااات المحميااة 
ن بصااطة خاصاااة ولجماااب المساااتثمرين أكثااار يجاااب ال ياااام تحسااين الاسااات بال لمماااواطنين بصاااطة عاماااة والمساااتثمري

 بعمميات  التسويق والاشهار.

تشااجيا ولايااة تيااارت عمااى إمكانيااات طبيعيااة وبشاارية الا انهااا تعاااني ن صااا فااي الاسااتثمارات خصوصااا فااي  -3
ن الميدان الصناعي والسياسي م والحل الأنسب لهذا الشاكل هاو تطبياق سياساة التساويق المحماي الاذي تعار  ما

قناعهم  خلاله  إمكانية الولاية وجمب المستثمرين المحميين والأجانب وا 
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 بالاستثمار وتوفير الأراضي لاقامة المشاريا.

 تفعيل نظام الرقابة وتطبيق قواعد المحاسبة العمومية: -4

وميااة ل ااد وضااا المشاارع الجزائااري مجموعااة ماان ال ااوانين والمراساايم تخااص نظااام المحاساابة العامااة والنط ااات العم
 ومنها :

 المتعمق ب وانين المالية. 1984جويمية  7المؤرخطي 17-84نون اق-

 الخاص بالمحاسبة العمومية. 1990أوت  15المؤرخ في  21-90قانون -

 المحدد  1991سبتمبر  7المؤرخ في 312-91المرسوم التنطيذي رقم -

 لية المحاسبين العموميين.و لمسؤ 

 المحدد 1991سبتمبر 7المؤرخ في  313-91المرسوم التنطيذي رقم -

 لمحتوى محاسبة الآمرين بالصر  والمحاسبين العموميين.

 المتعمق بمجمس المحاسبة.  1995جويمية  17المؤرخ في  20-95الأمر -

 المتعمق بنط ات التجهيز لمدولة . 1998جويمية  13المؤرخ في  228-98المرسوم التنطيذي رقم -

 ت كمها من اجل ضمان الرقابة عمى النط ات هذر ال وانين والمراسيم وضع

العمومية وضمان فعالية الأموال ومردوديتها التي ت دمها الدولة  لمجماعات المحمياة مان خالال البارام  التنموياة 
هاازة  الرقابيااة خصوصااا مجمااس المحاساابة وتكثياا  الاادورات التطتيشااية مكمااا يجااب  جالمختمطااة م وأيضااا تطعياال الا

 دائمة ومستمرة وت ضي ع وبات صارمة لكي لا تط د  المعنى من وجودها جعل عممية الرقابة

 دور صندوق الزكاة في تمويل التنمية المحمية  -5

جما وتوزيا الزكاة عمى مستوى الولاية : ان اتباع مجموعاة مان الوساائل فاي جماا الزكااة يعتبار خطاوة إيجابياة 
وعاات الزكااة  التاي تاارفض عمياه والاذي يكاون جمااا  فاي مجاال تحصايل الزكااة وياار اناه يعااب عمياه عاادم تحدياد

الزكااة عاان طريااق المساااجد  وبااذلس  ياتم وضااا صااناديق جمااا الزكاااة عماى مسااتوى جميااا مساااجد الولايااة وي ااوم 
الافااراد بوضااا زكاااتهم بالصااندوق الااى جانااب تبرعاااتهم ومساااعداتهم لمط اارات الولايااة وبطري ااة  الصااس البرياادي أو 

طريق تحرير صس بريدي أو بنكي من المكم   لصاحب حسااب صاندوق الزكااة عماى البنكي والذي يكون عن 
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مستوى ولاية تيارت وأخيرا الحوالة البريدياة  بهاذر يساتطيا المكما  بولاياة تياارت دفاا زكاتاه الاى صاندوق الزكااة 
 مستوى الولاية بالولاية عن طريق  حوالة بريدية ب يمة مبما الزكاة م وهي متوفرة لدى جميا مكاتب البريد عمى

 

 

 

 خلاصة الفصل: 

ل د حاولنا من خالال هاذر الدراساة التطبي ياة لبمدياة تياارت تشاخيص واقاا التمويال لهاذر البمدياة مان خالال دراساة 
وضعيتها المالية ومن الواضو أن ضع  البنيان الصناعي والزراعي بالإضافة الى المشااكل الإدارياة  والبطالاة 

 بشكل كبير في تعطيل عجمة التنمية ممن جهة ثانية قد ساهموا 

لذا يجاب أخاذ الإصالاحات العممياة الم دماة فاي هاذا البحاث بعاين الاعتباار ساوات ماا تعماق بإعاادة ت يايم الماوارد 
المالياة لمبماديات أو بإصالاح الجباياة المحمياة لهاا . كماا ركزنااا أيضاا عماى العنصار البشاري الاذي يعتبار العلاقااة 

ية  التنمويااة بالإضااافة الااى عنصاار الرقابااة الااذي يساااهم بتحسااين العلاقااة بااين المااواطن الرئيسااية فااي الاسااتراتيج
 والجماعات المحمية إذ ما تم تطبي ه بشكل صارم.     
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 خاتمة: 

من خلال دراستنا يتضو لنا مدى حاجة التنمية المحمية الى التمويال  المحماي م فمكاي تتح اق التنمياة المحمياة م 
الماوارد المالياة بشاكل مساتمر ومتزاياد ومتجادد م  ولاباد مان نهاا بحاجاة الاى إفضل  صاورة ف بمعدلات مرتطعة وب

البحث عن أفضال السابل لتعبئاة تماس الماوارد لموصاول  الاى هيكال التمويال المحماي الأمثال والاذي يح اق التنمياة 
المحمياااة بطعالياااة وكطااااتة م  وختمناااا بحثناااا بدراساااة تطبي ياااة حاااول الجماعاااات الإقميمياااة  ابمدياااة تياااارت ا والتاااي 

نا ماان خاالال واقااا الماليااة المحميااة والصااعوبات  التااي تعاااني منهااا واهاام الإصاالاحات التااي تساااهم فااي استعرضاا
 الدفا بالتنمية عمى المستوى المحمي .

 نتائج الدراسة: 

انطلاقا من الإشكالية والاسئمة المطروحة في الم دمة م وبعد دراسة وتحميل محتوياات فصاول البحاث م توصامنا 
 النتائ   يمكن ذكرها  كما يمي:  في النهاية الى بعض

 نتائج نظرية:-

 لتطوير مجتمعاتهم المحمية. المجتما المحميوياب ث افة التنمية المحمية وروح المسؤولية لدى افراد  -

 سوت الرقابة عمى تسيير المالية المحمية. -

 التنمية المحمية بتطوير المجتما المحمي في كافة المجالاتم الاقتصادية والاجتماعية والث افية.  اهتمت -

روام الاساات لالية التااي تتمتااا بهااا الجماعااات المحميااة فااي الجزائاارم إلا اننااا نصاااد  العديااد ماان صااور التبعيااة  -
وهاذا ص مان صالاحياتهم داخال الإقمايمم المنتخباين المحمياين وي ما اختيااراتالمطم ة لمحكومةم الشيت الذي ي يد 

 يؤدي حتما إلى ت ميص دور الجماعات المحمية في دفا عجمة التنمية المحمية.

 نتائج عممية:-

 عدم الاستغلال الأمثل لممصالو والمرافق العمومية ومحدودية مداخيل الع ارات.-

تعثاار التنميااة المحميااة فااي الجزائاار عامااة وبمديااة تيااارت خاصااة ودخولهااا فااي أزمااات جدياادة فااي الطتاارة الممتاادة  -
 وخصوصا بعد ظاهرة فيروس كورونا....  سياسية اقتصادية اجتماعيةمم أزمات 2022-2019بين 
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 اتطاقاتهاااضاائيمة جاادا بااالنظر الااى  إياارادات البمديااةوالتااي تسااببت فااي خسااائر ماديااة وبشاارية ممااا أدى الااى جعاال 
 المتزايدة. 

في ظل عدم كطاية المواد الذاتية بما فيها الجبايةم يتم تمويل قسم التجهياز والاساتثمار عان طرياق مسااعدات  -
عانات الصندوق المشترس لمجماعات المحمية.  الدولة وا 

المالية لمجماعاات المحمياةم إلا ان الدولاة مااتزال تمماس  ةبالشخصية المعنوية والاست لالي الاعترا بالروم من  -
وتحدياااد وعائهاااا ونسااابهام وعمياااه فالجباياااة المحمياااة ت تصااار عماااى تخصااايص جااازت مااان سااامطة ت سااايس الضااارائب 

 إيرادات بعض الضرائب والرسوم وتوجيهها لمميزانيات المحمية.

 .باية المحميةالمرافق العمومية يؤثر في الجعدم الاستغلال الأمثل لممصالو و -

نتيجااة عاادم تطبيااق جميااا الإصاالاحات تساابب فااي عاادم تناسااب بااين المااوارد الماليااة المحميااة الضااعيطة م ارنااة -
بنط اتهااا الكبياارةم أماار الااذي يسااتوجب إعااادة النظاار فااي هااذر الحالااة و ذلااس بتطعياال و تاادعيم مواردهااا الماليااة بمااا 

   ست لالها المالي.يتلائم ما ما تتولى ال يام به من صلاحيات أعبات الا

 اختبار صحة الفرضيات :

 من خلال الدراسة تم الإجابة عمى الطرضيات التالية:

الاقتصااااادية بنااااات ال ااااوة  مباشاااارة عمااااىا ممارسااااة التنميااااة المحميااااة هااااو العماااال  *بالنسثثثثبة لمفرضثثثثية الأولثثثثى:
 راتها امن اجل دعم قر  والاجتماعيةم

لان التنميااة تهاااد   صااحيحةما فهااي  المعيشااي لمسااكانالاقتصااادية وخمااق مناصااب الشااغل وتحسااين المساااتوى 
لتطااوير المجتماااا اقتصااااديا واجتماعيااا وتحساااين مساااتواهم الماااادي انطلاقااا مااان زياااارة نصاايب الطااارد مااان الااادخل 

 الوطني.

الأكبار فاي  تمويال التنمياة عماى مساتوى المتمثمة في ان المالية المحمية هي الاداعم  *بالنسبة لمفرضية الثانية:
الجماعاااات الإقميمياااة المحمياااة ا هاااي فرضاااية صاااحيحة م لاناااه مااان الضاااروري تاااوفير مصاااادر التمويااال الداخمياااة 
 والخارجية لتمويل  مختم  المشاريا  المحمية من اجل تح يق الأهدا  التي تسعى اليها الجماعات الإقميمية.

مت الإصاالاحات الماليااة المحميااة  فااي زيااادة المااوارد الماليااة لبمديااة تيااارت ا ا ساااه *بالنسثثبة لمفرضثثية الثالثثثة:
 وير صحيحة  لان اومبية  الإصلاحات لم تطبق بعد وهي في طور الإنجاز.
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 الاختيارات والتوصيات:

 يمكن ت ديم مجموعة من التوصيات: 

 يجب ادراج بعض الاصلاحات لتطعيل تمويل التنمية المحمية م ومنها:

ت ييم الإيرادات الجبائياة المحمياة  م انشاات صاناديق معاشاات محمياة  لاسات طاب الادخرات واساتثمارها فاي  إعادة
 مشاريا منتجة لممداخيل م 

ضرورة مراجعة نسب الضرائب والرسوم التي تدخل خزينة البمديات او الولايات والعمل عمى الرفاا مان قيمتهاالم 
 نظور الإسلامي م تشجيا فكرة صندوق الزكاة بالجزائر.الاهتمام بمصادر التمويل المحمي من الم

 آفاق الدراسة: 

وأخيرا فإنه أثنات البحث في موضوع اصلاح المالية المحمية لمجماعات الإقميمية في الجزائر واثرهاا عماى تمويال 
المجاال   م بدت  فيه جوانب مهمة وسائل بحثية تستدعي من المهتمين بالبحث فاي هاذا -بمدية تيارت –التنمية 

 ان يولو قدرا وافيا من الدراسة والتحميل ومن هذر المسائل مايمي:

 م ترحات واصلاحات عممية لتمويل التنمية.-

 تمويل التنمية المحمية من المنظور الإسلامي.-

 تعزيز موارد الجماعات المحمية.-



 

 

 

 

 

 المراجعقائمة 
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 2022حسب التجمعات السكنية لسنة  توزيع السكان(: 02الممحق رقم )

Répartition de la population par agglomération arrété au 31/21/2022: 

COMMUNE DISPERSION 
Population par 

dispersion 31-12-2022 

Tiaret ZONE EPARSE 2 424 

Tiaret AIN MESBAH : AS 3 049 

Tiaret SENIA : AS 3 150 

Tiaret KERAMAN : AS 20 965 

Tiaret TIARET : ACL 233 002 

Tiaret 262 590 

Medroussa  ZONE EPARSE 1 232 

Medroussa  MATMAR LABIADH : AS 2 249 

Medroussa  AIN GUETTA : AS 1 060 

Medroussa  MEDROUSSA : ACL 11 619 

Medroussa 16 160 

Ain Bouchekif ZONE EPARSE 4 036 

Ain Bouchekif SIDI ABDELMOUMENE : AS 624 

Ain Bouchekif BIBAN MESBAH : AS 2 899 

Ain Bouchekif AIN MERIEM : AS 3 775 

Ain Bouchekif AIN BOUCHEKIF : ACL 8 831 

Ain Bouchekif 20 165 

Sidi Ali Mellal  ZONE EPARSE 1 234 

Sidi Ali Mellal  SIDI SAID : AS 1 387 

Sidi Ali Mellal  CHAHID HOCINE : AS 471 

Sidi Ali Mellal  AAZIOUA : AS 1 607 

Sidi Ali Mellal  SIDI ALI : AS 1 261 

Sidi Ali Mellal  SIDI ALI MELLAL : ACL 2 850 

Sidi Ali Mellal  8 810 

Ain Dzarit  ZONE EPARSE 3 568 

Ain Dzarit  AIN ZARIT : ACL 6 902 

Ain Dzarit  10 470 

Ain Deheb  ZONE EPARSE 7 763 

Ain Deheb  AIN DEHEB : ACL 44 747 

Ain Deheb  52 510 

Sidi Bakhti  ZONE EPARSE 921 

Sidi Bakhti  AIN BEIDA : AS 1 195 

Sidi Bakhti  SIDI ALLAL : AS 2 010 

Sidi Bakhti  SIDI BAKHTI : ACL 5 464 

Sidi Bakhti   9 590 
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Medrissa  ZONE EPARSE 3 615 

Medrissa MEDRISSA : ACL 17 740 

Medrissa  21 355 

Zmalet El Emir Abdelkader ZONE EPARSE 7 181 

Zmalet El Emir Abdelkader 
ZMALET EL EMIR ABDELKADER : 

ACL 
19 309 

Zmalet El Emir Abdelkader 26 490 

Madna   ZONE EPARSE 1 853 

Madna   AIN EL M'ZIRAA : AS 713 

Madna   MADNA : ACL 1 254 

Madna  3 820 

 

  



 

 

 الممخص:

 هدفت هذر الدراسة إلى إبراز إصلاح المالية المحمية لمجماعات الإقميمية وأثرها عمى تمويل التنمية 

 كما تم تطبي ها عمى بمدية تيارتم ولتح يق أهدا  هذر الدراسة والاجابة عن الإشكالية الرئيسية إعتمدنا -

 عمى المنه  الوصطي التحميمي.

 كما قدمنا الوضعية المالية المحمية لبمدية تيارت وشخصنا كيطية تسييرها .-

 وبناتا عمى النتائ  الدراسية قدمنا مجموعة من الاقتراحات منها:-

 أنه يجب الاستغلال الأمثل لممصالو والمرافق العامومية.

 وتطبيق الرقابة الصارمة في تسيير المالية المحمية.

 مالية المحمية م تمويل التنمية م الجماعات المحمية.الكممات المطتاحية: ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 Summary: 

This study aimed to highlight the local financial reform of the regional communities 
and its impact on financing development, as it was applied to the municipality of 
Tiaret, and to achieve the objectives of this study and answer the main problem, 
we relied on the descriptive analytical approach. 

We also presented the local financial situation of the municipality of Tiaret and 
explained how to manage it . 

And based on the results of the study, we presented a set of suggestions , 
including that the optimal use of public interests and facilities must be made, and 
the application of strict control over the management of local finances. 

Keywords: local finance, development financing, regional groups 

 

 

 

 

 

 

 


