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 :لص الم

دارة ااملة  واواال ات معينلة لنرر لتعلق الأمر بلك  الجاب  السل يال لللدو   با والذي يحتلا  اإ  اإ

الى وضع مختلل  الأسلو واللجامل الس ياسل ية موضلع الت بيلق  فلاإ  الوضلع يبلدو ملن اللوبلة الأو  م باينلا 

حتى ولو كابت  0808الأو   سادت قبل التعديل الدس توري الأخير لس نة  ومختل ا  الى الأقل بين مرحلتين.

الاسلل ت  اةية السللابقة الللى بلللا التعللديل ل تقللل  أمايللة وتللرو ا  لل   لل  التعللديل مختللل  اا للات والموا يللد 

ظهرت خلالها العلاقة بين الإدارة والمواطن بوضوح تام  بعلد بللا  الدس توري الأخير. وذك  لأ  المرحلة الثابية

 التعديل  بل وبنوع من الدقة والبيا  في التأأسيو لجديد بله العلاقة.

 الم  احية: التعديل الدس توري  المواطن   الإدارة  الكل ت 

Abstract: 

The administration in general needs the political side of the state, with 

certain specificities, to put into practice the different political foundations 

and programs. 

At first glance, the situation seems different - at least between two stages - 

the first, which prevailed before the last constitutional amendment of 2020, 

even if the various previous amendments were no less important than what 

the last constitutional amendment carried. 

                                                           

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Indeed, the second stage, during which the relationship between the 

administration and the citizen appeared quite clearly and even with a kind of 

correctness and clarity in the new establishment of this relationship. 
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 تقديم:

لقد  رفت المنرومة الدس تورية الجزائرية ادة دساتير تعاقبت ملن فل ة لأىلرم  م لأأفيرة في ذك  بلت  

الاى لافات وال وارق للنرام الس يال الجزائري. وفي بلا الإطلار بالتدديلد ير لير بعلف ال قهلا  الدسل توريين 

اإ  ف تين ملن خللال دسلاتيربا. ىسللأ الأو   لن   ملن في الجزائر اإ  ابقسام النرام الس يال الجزائري 

بالجمهوريلة الأو  0691بلوبرج  00ودسل تور 0610سلببرج  08دس توري 
1

   أملا الثابيلة فالمقدلود كللا   ملن 

0801اإ  غاية دس تور  0661بوبرج  00  ومن بعده دس تور 0606فجاير  00دس تور 
2
فيما يعلر  بالجمهوريلة  

ذك  بتيجة للتحول الس يال للدو   و أفيره البالغ الى مختل  جواب  حياة المجبرع ابتلدا   ملن الثابية  حيث كا  

 الند  الثاني من الثمابينيات.

واليه فقد تباينت  أشكال ومرابر الاقة الإدارة بالمواطن بلين مراحلل لأوضلاع تار يلة ت وقلت فإلا الإدارة في 

جليا وواضحا الى ت  العلاقة  بل ويميل في اتجاه العنايلة ال اةقلة  الاقتها ت   ومراحل  أىرم تر  فإا التوا  

بحاجيات الملواطن المتعلددة   لا يعلد  الادة الالتاملات اللى الاتق الإدارة المو لول لهلا حقيلق المدللدة العاملة  

 ا.والأمر من قي في بلا الس ياق بالنرر لتأأفير الإدارة العامة في الدو  بالس ياسة و ي يات  ارس ته

ت دليلا معينلا وخاالا يتعللق اسلأأ  العلاقلة بلين الإدارة  0808فقد  لل التعلديل الدسل توري الأخلير لسل نة 

والمواطن منها ما تعد ام دادا لما كا  ساةدا قبل ادوره   ن ما كا  مندواا اليله مسل بقا في ظلل الدسلاتير 

ملن خللال ت لرق المؤسلو الدسل توري  السابقة والتعديلات المداحبة لها  ومنها ما بو مسل تجد ولأول ملرة 

دارته. ذك  ما سيتم بحثه تبااا  ن العنصرين الآتيين.  وبد ة مبريزة لعلاقة المواطن باإ

  أول: التنريم الدس توري الصريح للعلاقة بين الإدارة والمواطن:

 أ  اإ   أول ما يمكن ملاحرته ومن ثم اسل تن اجه ملن خللال التعلديل الدسل توري الأخلير في الجزائلر  

بلا الأخير  تل  اى لافا بينا وواضحا  ن مختل  الندوص الدس تورية السابقة له  ولو كا  ذك  الاىل لا  

ل  أبه يبريز بنوع من الدقة في الإشارة الدس تورية للبعف المسلاةل أسلأأ  العلاقلة  جزةيا في بعف المواضع منه  اإ

 بين الإدارة والمواطن.

من الدس تور الجزائر الحالي اللى  أ :  الإدارة في خدملة  01/0ب  المادة    بوالمرابر الصريحةفي مقدمة ت  

ورد الى سبيل المثلال والمقاربلة  لن التعلديل الدسل توري لسل نة  المواطن ... . فبالمقاربة بين بلا الن  وما ما

                                                           
1
 .090  06  ص 0668ينرر السعيد بوشعير  النرام الس يال الجزائري  دار الهدم   - 
2
 .0801مارس  89الدادرة بتاريخ  01يتضلن التعديل الدس توري   .ر. .  ادد  0801مارس  81المؤرخ في  01/80القابو  رقم  - 
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  بو ابعدام بلا الن   ن بلا التعديل0801
1

واطن اكابلة . وبلا معناه  تمتع مسأأ  العلاقة بلين الإدارة والمل

مبريزة  ن التعديل الأخير  اح وت وبعبارة  أكل  ملن ةيحلة اللى  كليل  الإدارة والقدلد ملن ذك   ل  كا  

 ق ضليات التشرليع والتنرليم المعللولمركزبا ومس توابا  مركزية  أو غير مركزية  بخدمة المواطن وشلؤوبه وفلق م 

 به.

وذ من جهة  والتعس  في اسل تع ل السلل ة ملن جهلة وفي ب و الس ياق  تم الن  الى   من اس تغلال الن 

ثابية  مع مجاكلة كلا التصرفين بأأداة القابو  اج فرض العقاب الى ت  الأفعال المجرملة. في حلين تم اللن  اللى 

 .0801من التعديل الدس توري لس نة  01التعس  في اس تع ل السل ة ومجاكلة القابو  له طبقا لن  المادة 

وبنوع من المقاربة  البسل ي ة بلين التعلديلين في بللا ال لأأ   يتضلت ويرسل تن ل  أ  التعلديل الدسل توري الأخلير 

 أحاط العلل الإداري  وض   وضعه في خدمة المواطن من مختل  الجواب   سوا  الداخلية منها  وذك  ب رض 

ؤفيرة سللبا اللى العللل  أو الأدا   قاب القابو  اللى التعسل  في اسل تع ل السلل ة   أو العواملل اةارجيلة والمل

الإداري  فيما يعر  باس تغلال الن وذ من قبل البعف  غير المنبرلين لجهلة الإدارة والذيلن يكلو  ألث تلأأ ير معلين 

آىر الللى الإدارة العامللة  اأ للاب المللال والشرللكات الكللجم  وبللو مللا يعتللج شللي ا  لليزا للتعللديل  ب للأ  أو بللأ

 الن  الى العلاقة بين الإدارة والمواطن.    الدس توري الأخير  ن سابقيه في

اللى  أبله:  ... تللزم الإدارة تلرد  0808من الدس تور الجزائري الحلالي لسل نة  01/0بدت المادة في مرهر ثاني  

داري ...  .  معلل في  أجل معقول ب أأ  ال لبات التي ىس توج  اإادار قرار اإ

قد دخل  لن النرلام القلابوني ات الإدارية  أو تعليلها مبد أ ىس بي  القرار كللا الن  الدس توري الصريح يكو  

طار مبد أ التدر  القابوني في الدو .  الجزائري من بوابة  أسمأ الندوص القابوبية  في اإ

طلار  نايتله البالغلة  واليه ورد الن  الى المبد أ وبت  الصرلاحة ملن قبلل المؤسلو الدسل توري الجزائلري في اإ

بل وتد يمها وفق مبلاد  الدم التدليز والحيلاد واحل ام الشرل ية  و أدا  اةدملة  اسأأ  الاقة الإدارة بالمواطن 

 بدو  تماطل.

ومن ثم فاإ  الن  الدس توري سال  الذ ر يكو  قد  أشار ةاحة اإ  ف ة القلرارات الإداريلة ال رديلة  با تبلار 

دارة واللتي ي لرض الدسل تور بله الأخيرة هي اثابة  أوضح اورة لما يمكن  أ  يقدمه المواطن ملن طلبلات اإ  الإ 

الإا اإادار قرار معلل ب أأبه. الى خلا  ذك   فاإ  القرارات الإدارية التنريمية ل يمكن  أ  ى للها مثلل تل  

 ال لبات المتعلقة بالقرارات ال ردية.

                                                           
1
من  01الى ض   ادم حيز الإدارة.. بينما ورد ذك  في ب  المادة  0801من التعديل الدس توري لس نة  02ورد في بداية ب  المادة  لقد - 

ادار التعديل الدس توري  0808ديرسلج  08المؤرخ في  110 -08الدادر اوج  المرسوم الرةال رقم  0808التعديل الدس توري لس نة  يتعلق باإ

في فقرتها الثابية   أي بعد  أ  تأأكد وضع  0808ديرسلج  08الدادرة بتاريخ  00   .ر. .  ادد 0808اس ت  ا   أول بوبرج س نة  المدادق اليه في

  الإدارة في خدمة المواطن  أول. واأ  بض   ادم التديز ذك  من طر  القابو   بو بتيجة من قية وحبرية لذك  التأأ يد في مقدمة  بلا الن

 الدس توري.
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ورية في وفي ابترار موا بة العلل التشريعي لما  أقره الدس تور  تبقأ قاادة ىسل بي  الإدارة لقراراتهلا قاالدة دسل ت

الجزائر الى خلا  التشريعات المقاربة  ل س يما التشريعات سال ة الذ ر  وذك  كله لملا يلنعكو اللى قاالدة  أو 

دارته. آثار معينة  سوا  الى العلل الإداري في حد ذاته   أو الى بررة المواطن اتجاه اإ  مبد أ التس بي  من  

 / الى العلل الإداري:0

دارية بلو من للق شل افية العللل الإداريلة  والقرينلة المبدةيلة المؤديلة اإ  اإ  ىس بي  الإدارة لقراراتها الإ 

مشرو يته  ذك   أ  ذ ر الإدارة للأس باب التي دفعتها  أو  لتها الى اتخاذ القرار سل يؤدي بلوع ملن الإطلننلا  

علل ملن من طر  المواطن الى  أ  ل الإدارة  الى العكو تماملا للو تخل لت الإدارة  لن ذ لر الأسل باب  لا ج

 الريبة وال ك في ب وس الجمهور اتجاه مختل  الأ  ل الإدارية الدادرة  ن الإدارة.

آىلر  فلاإ  قاالدة التعليلل  أو التسل بي  سل يإعل الإدارة العاملة في الدو  مركلزة  بلا من جاب   ومن جاب   

دارية مجرة التاما منهلا الا فرضله المشرلع الإل ا  حقيقلا لمبلد أ المشرلو ية وبعناية شديدة الى التدخل بقرارات اإ

    كداامة  أساس ية لدو  القابو .

 /الآثار الإجابية لمبد أ التعليل الى مدلدة المواطن:0

لغلا  القلرار الإداري غلير  اإ  ادم ىس بي  الإدارة لقراراتها سل يمكن ل الا  الملواطن ملن الوالول اإ  اإ

ذا بل  القلابو   ذ  أ  التدلدي للقلرار ملن  حيلة المشروع بررا ل لاةبة الدم التسل بي   خاالة اإ اللى ذك . اإ

لغا ه الى خلا  اعوبة  لتله في البحلث  لن  المشرو ية اةارجية س يكو  من السهل الى القاضي الإداري اإ

 يوب المشرلو ية الداخليلة للقلرار الإداري  واللتي ىسل توج  الكثلير ملن البحلث واجبرحلي  والاجتهلاد ملن 

 طر  القاضي الإداري.

دارة في هااية الم ا  اإ  بوع ملن ال يلث والتلأأني  لتدلدر قراراتهلا ب لأ غلير ملاس بحقلوق اإ  ذك  يدفع الإ 

المواطن. اإ  ذك  في حد ذاتله  كلريرو لحلق دسل توري ذا  أمايلة بالغلة فليما يتعللق اسلأأ  العلاقلة بلين الإدارة 

 والمواطن   أل وبو الحق في الحدول الى المعلومة.

ورد في التعديل الدس توري س توري الصريح لمسأأ  العلاقة بين الإدارة والمواطن  وتأأ يدا الى حقيقة التنريم الد

شارة و كريرو واضح تماما لت  المباد  التي حكم سير المرفق العام في سبيل تأأدية اةدمات  الأخير  ولأول مرة اإ

 العامة لللواطن.

ثارة للجلدل   حلد قلول الأسل تاذ  أ لد ايلواللى -فيعد المرفق العام  أك  م ابيم القلابو  الإداري اإ
1
وذك  ملن  -

حيث ا تباره  أساسا لقوااد القابو  الإداري  بل اإ    مضامين بلا القابو  ىستند اليه في مجملها  كالقلرارات 

 الإدارية والعقود الإدارية...

                                                           
1
 .106  ص 0661لأس تاذ الدكتور   أ د ايو  ااضرات في المؤسسات الإدارية  ديوا  الم بواات الجامعية  الجزائر  طبعة ا  - 
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ي.  بيلك  لن واليه تداخلت المعايير في حديد م هومه بين المعيار المادي الموضو ي  والمعيار العضلوي ال لكل

للن اط الإداري اب لاقا ملن وجهلة برلر  -اإ  صح القول - وبه ن اطا يعج وبحقيقة واضحة  ن الدورة الإجابية 

 المواطن اإ  اةدمات التي تقد ا المرافق العامة بتعددبا وتنو ها.

ذ   أدا  ةدمة اامة اادة هي الى قدر من الأماية  فهيي ك  يقول ال قيه   أبلواع الن لاط  أو  L.DUGUITفهو اإ

اةدمات التي يقدر الر أي العام في وقت من الأوقات  وفي دو  معينة   أ  الى الحكام القيلام كللا برلرا لأمايلة 

مكابية تأأديتها الى الوجه الأأل بدو  تدخل الحكام بله اةدمات بالنس بة لللإبرع  ولعدم اإ
1
. 

د والدد لهلا  واإ لا تختلل  وتتنلوع بلين المرافلق العاملة ومن منرور معين  ل تقوم المرافق العامة الى بلوع واحل

الإدارية والمرافق العامة الاق دادية  والمرافق العاملة الاجع يلة والمرافلق المهنيلة ....اإ . اإ  ذك  كلله يلدفع اإ  

 القول بأأ  تنوع وتعدد طرق ىس يير المرافق العامة في الدو  مرده الأسال بو س ببين رةيس يين.

اى لا  الأن  ة اللتي تمارسلها المرافلق العاملة   حسل  طبيعلة ن لاطها في الدو   بلين الن لاط  بو الأول

الإداري والن اط غير الإداري. ف ي حين يقوم الن اط الأول الى الاس تئثار ش به الم لق من طلر  الدو   أو 

دارة المرافلق العاملة ذات ال لاب قليمية داخلها بتنرليم واسل تغلال واإ طلار  أو برلام الجمااات الإ ع الإداري  ووفلق اإ

قابوني خاص ترهر فيه سل ات الإدارة واضحة  فاإ  درجلة تلدخلها   أو طبيعلة ذك  التلدخل تختلل  بالنسل بة 

لللرافق العامة غير الإدارية  سوا  من حيث بوع الرقابة والإشرا  الذي تمارسله اللى يليلة التسل يير والإدارة  

 لذي يحكم يلية  أدا  اةدمات العامة لللواطن. أو من حيث طبيعة النرام القابوني ا

في تنللوع واىلل لا  حاجيللات المللواطن والللتي هي في ت للور مسلل برر بللين ال لل ة  السللب  الثللانيفي حللين يبرثللل 

والأىرم. وبلا بو ما يعد المجر الرةيسيل في تنلوع المرافلق العاملة في الدو   وملن ثم الاىل لا  والتبلاين في 

 طرق ىس ييربا.

 يعد المواطن داخل دولته يحتا  اإ  بوع من التلبية للت  الحاجيلات الإداريلة ذات ال لابع اليسل ي  واليه لم

التقليدي  بل اإ  بناك ملن الحاجيلات اللتي تقلدم وتللو للللواطن في شلأ خلدمات لم  كلن ملن قبيلل بللا 

الضرلورية في الوقلت الوا  في ما مضى من ف ات  منية سابقة  وهي بلك   كاد ى لأ  أو تمثلل اةلدمات 

 الرابن.

فعلى سبيل المثال وليو الحصرل  لم  كلن بعلف المرافلق العاملة في الدو  ذات ال لابع ال فإليي اللى قلدر ملن 

الأماية وبخدواية معينة في وقت من الأوقات. الى  كو الوقلت الحلالي  أيلن ترهلر  أمايتهلا المعتلجة في حيلاة 

 المواطن.

                                                           
1
. ينرر كلك  في ب و الس ياق 062  061  دار ال كر العربي  0612الأس تاذ الدكتور  سليما  محمد ال  وي  مباد  القابو  الإداري  طبعة   - 

 .109  ص 0800  ر بوضيا   الوجيز في القابو  الإداري  مؤسسة جسور للنشر والتو يع  ال بعة الثالثة الجزائر  الأس تاذ الدكتور  
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رق ىسل يير المرافلق العاملة م علددة ومختل لة باىل لا  بلوع و أمايلة الحاجيلات من ذك  المن لق حديدا  فاإ  ط

المقدمللة مللن طللر  المرفللق العللام لللللواطن  كلل   أ  ذك  التعللدد يرجللع  أحيللا  اإ  الا للعد الللى مللدم فعاليللة 

وب اةدمات المقدمة  والتي حتا  وتت ل   أسللوبا الددا بالذات لتسل يير المرفلق العلام  قلد  ل يناسل به  أسلل

  آىر في حديد الغاالات المرجوة من تقديم اةدمات العامة الى قدر خاص ومبريز.

وبالرجوع اإ  موضوع العلاقة بين الإدارة والمواطن  فاإ  بواا من المرافق العامة يكو  مثلال واضحلا وجليلا تلج  

داريلة للللواطنين   فيه مع يات وت بيقات ت  العلاقلة   أل وهي المرافلق الإداريلة وهي اللتي تلؤدي خلدمات اإ

ل لة  أرفلق الدفلاع والأملن والدلدة والتعلليم. وبلك   تل  ن اطها    يزاوله الأفراد الادة ملن ن لاطات مخت

-وفق ما يقرره ال قيه سليما  محمد ال  وي -وتعتج بله المرافق 
1
 أساسا ش يدت اللى  أساسله برلرالات القلابو   

ذ تمتا  بخضو ها التام والم لق للقابو  العام ما لم يرد الى ذك  اس تثنا  معين.  الإداري اإ

الى بوع ادد من المرافق العاملة   0808ولم تق صر الدل  الدس تورية الصريحة  ن التعديل الدس توري لس نة 

كالمرافق العامة الإدارية مثلا  للدل  الى العلاقة بين الإدارة والمواطن  وذك  بالنرر لللباد  اليس يكية التي 

 المرافللق و هللا برا للا القللابوني بللل وردت كللللة  بللارة حللكم بلللا النللوع مللن المرافللق  با تباربللا ى للأ في مجم

  وبو ما يعد  أ  الأمر ين بق الى جميع المرافق العلوميلة  ل  كا  بو هلا  واى لل  برا لا القلابوني العلومية 

طلار مبللاد   الذي يحكمهلا  ملا دام الأملر يتعللق بخدملة يوميلة  تلؤدم للللواطن بالتسلاوي ودو  تميليز  في اإ

ضافة اإ  التغ ية المند ة لل اب الوطدالاس برراري ة والتكي  المس برر  اإ
2
. 

اإ  ما س بق من دللت دس تورية ةيحة في ظلل التعلديل الدسل توري الأخلير اللى موضلوع الاقلة الملواطن 

بالإدارة  وجد في موضع  آىر   كريرسا واضحا وبينا تماما  ل يحتا  اإ   أي بيا   أو اس تن ا  لرب ه بلت  المسلأأ  

 الموضوع السابق. أو 

لأ مواطن الحق في تقديم ملبرسلات اإ  من التعديل الدس توري الأخير الى  أ :   99فقد جا  في ب  المادة 

الإدارة  ب أ فردي  أو ج  ي  ل رح ان غالت تتعلق بالمدلدة العامة   أو بتصرفات ماسة بحقوقه الأساس ية. 

في  أجل معقول يتعين الى الإدارة المعنية الرد الى الملبرسات 
3
. 

بتدليل معين لهلا الن  الدسل توري  يرسل تن ل اديلد النتلالم والملاحرلات تتعللق بالعللل الإداري وضلواب ه  

 وب أ خاص في العلاقة بينه وبين ما يب غيه المواطن من خدمات وحاجيات معينة  تقوم الإدارة الى حقيقها.

                                                           
1
 .100  المرجع السابق  ص 0612الأس تاذ الدكتور  سليما  محمد ال  وي  مباد  القابو  الإداري  طبعة  - 
2
 .0808ئري الحالي لس نة من التعديل الدس توري الجزا 09ينرر في ذك  ب  المادة  - 
3
 يعد بلا الن  الدس توري بدا جديدا لم يوجد تماما في الدساتير السابقة والتعديلات المداحبة لها. - 



 ديد للعلاقة بين الإدارة والمواطن وفق التعديل الدستوري الأخيرالإطار الدستوري الج

7 
 

ن   للن ال دللل الأول مللن البللاب الثللاني مللن   بللو ورود بلللا اللل موضللع  أولمللن بللين بللله الملاحرللات في 

وبلك   أ  حقوق المواطن اتجاه الإدارة العامة في الدو    الحقوق الأساس ية والحرالات العامة .الدس تور بعنوا  

 قد تم تدني ها  ن مدا  الحقوق الأساس ية لللواطن  والمندوص الإا دس تورالا.

بالحقوق الأساس ية والحرالات العامة الى وجه العللوم وتل  والى ذك  الأساس  فاإ    ما يتعلق  أو ذا الة 

المتعلقللة بحقللوق المللواطن اتجللاه الإدارة الللى وجلله اةدللوص والتدديللد وضلل  ته  يعللد ملزمللا لكافللة السللل ات 

والهينات العلومية في الدو 
1
. 

حلكام الدسل تورية اللى ومن ثم  كو  الإدارة العامة في الدو  واحلدة ملن  أتلر  تل  السلل ات اللتي تلز لا الأ 

ذا كا  ن اط الإدارة العامة بو القيام بتن يل الس ياسة العامة للدو   فاإ  التنريمالمنوال السابق. ف اإ
2
بو العلليلة  

بو الوسل يلة العلليلة  الإدارية الأساس ية التي  ن طريقها تقوم الإدارة العامة بتن يل الأبدا  ااددة لها. فالتنريم

 التي كلا يتحقق التوا   والتنس يق بين الجهود المختل ة من  أجل بلوغ ت  الأبدا .

واليه تعلد السلل ة التن يليلة الر الأسلاس ملن ورا  ملا قدلده المؤسلو الدسل توري الجزائلري  لن اللن  

ع التن يللالسابق با تباربا هي السل ة المخو  بوضع الندوص التشريعية والتنريمية موضل
3

ملن  موضلع ثاني. وفي 

من الدس تور  والمتضلن لأسو دسل تورية واضحلة تملام الوضلوح  99ت  الملاحرات التي  رد الى ب  المادة 

دارة ملن طلبلات  أو ملبرسلات ملن قبلل الملواطن  قلد يكلو   لعلاقة الإدارة بالمواطن   أ  ما يمكن  أ  يقدم للاإ

يبرثل في تدخل مختل  مكلو ت المجبرلع الملدنيب أ فردي  وقد يكو  ب أ ج  ي يمكن  أ  
4
ملن  أحلزاب  

آىلر   دارة. بلا من جاب   وملن جابل    س ياس ية وجمعيات  وحتى في شأ  راةف ج  ية  رفع  أو تقدم للاإ

دارة. فيسل توي  أ   فاإ  الشي  الملاحظ بو فحوم  أو مضلو  ت  الملبرسلات المقدملة ملن طلر  الملواطن لللاإ

 دلدة العامة  ك  يمكن  أ  تتعلق بتصرفات ماسة بالحقوق الأساس ية لللواطن.تتخل ان غالت تتعلق بالم

                                                           
1
الى  أ :  تلزم الأحكام الدس تورية ذات الدلة بالحقوق الأساس ية والحرالات العامة  0808من التعديل الدس توري لس نة  01/0تن  المادة  - 

 جميع السل ات والهينات العلومية .... . وض  تها  
2
يلية  رتي  للإهود البشرية والمادية داخل المنرلة الإدارية  وتدني  المهام والوظاة  كلا  وذك  من  أجل حقيق يقدد بالتنريم حديدا بأأبه   - 

تي ل غنى  نها لتن يل الس ياسات العامة داخل الدو .   أفضل تن يل للأبدا  المرجوة من وراةه  ومن ثم يعد التنريم الإداري اثابة الضرورة ال

ترابيم  بد العزيز ش يدا  والأس تاذ الدكتور  محمد رفعت  بد الوباب  أاول الإدارة العامة  دار الم بواات ينرر ت ديل لذك    الأس تاذ الدكتور  اإ

 .019  012  ص 0660الجامعية  الإسكندرية  
3
ن  بلا الإطار يوقع الو ير الأول  أو رةيو الحكومة حس  الحا  المراس يم التن يلية  والتي  كو  اادة ت بيقا للقوابين والتنريمات طبقا ل  في  - 

ال من الدس تور والتي تن  الى  أبه: ... يندر  ت بيق القوابين في المج 010/0من الدس تور التي  رتبط في بلا الموضع بن  المادة  2 -000المادة 

 التنريمي الذي يعود للو ير الأول  أو رةيو الحكومة حس  الحا   .
4
الن  الى بينة است ارية لدم رةيو الجمهورية  مس تدد ة طيقا لهلا التعديل تد أ  0808ورد  ن التعديل الدس توري الأخير لس نة  - 

ذ  برثل في  رقية القيم  . حيث ورد في ال قرة000   ن ب  المادة  بالمراد الوطد لللإبرع المدني  الثالثة منها الن  الى  ام بلا المراد  اإ

 الوطنية والم رسة الديمقراطية والمواطنة والم اركة مع مؤسسات  أىرم في حقيق  أبدا  التنمية الوطنية.
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برا تعلق بالمدلدة العامة  اإ  الأمر المس تن ل حين الربط بلين بعلف الندلوص الدسل تورية ذات الدللة ببعضلها 

المتعلقلة   الان لغالتبلو  أ  مدل لت   -والى سلبيل المثلال   -البعف في مجال العلاقة بين الإدارة والمواطن 

تعد في بلا الس ياق من بين ت  المهام التي تدخل في الل   أ ل ل المرالد اللوطد لللإبرلع بالمدلدة العامة  

 المدني.

وذك  با تبار   من  رقية القيم الوطنية  أول  و رقية الم رسات الديمقراطيلة ثابيلا  يضلا  اإ  ذك   رقيلة قليم 

دارة ملن ان لغالت المواطنة ثالثا  اثابة المجال الرح   طلاره ملا يمكلن  أ  يقدمله الملواطن لللاإ الذي تنلدر  في اإ

 تتعلق بالمدلدة العامة.

دارة بتيجلة المسلاس بالحقلوق الأساسل ية للللواطن  يمكلن  أ  يرسل تن ل في   أما ما تعلق بالن غالت المرفواة للاإ

ةاس يةبلا ال أأ  ما يعر  ب كرة الترل ت الى سبيل المثال  وحديدا الترل ت الر 
1
المرفوالة للسلل ة الإداريلة  

دارية   أو اتخلت  أ  ل مادية بتل  نها مساس بالحقوق الأساس ية.  الرةيسة للسل ة التي  أادرت قرارات اإ

وبالرجوع اإ  التنريم الإداري المركزي في الجزائر   أي الإدارة المركزية الجزائرية بوا ها قمة  أو  أبلى برم التنرليم 

هاا ل تت ددد  ن ب اق ادد يبرثل في الحكومة المركزية الى مس توم العاصمة بجليع فرو هلا التابعلة الإداري  فاإ

بله يبرثلل في طواةل   أو مجموالات ى لأ في  لها سوا  الى مس توم الو ارات  أو الى مس توم الولالات  بل اإ

 موضع الت بيق.مجمو ها التنريم الإداري المركزي با تباره  أداة ال علية لوضع الس ياسة العامة للدو  

دارة المركزيلة الجزائريلة بلو  أملر بلدنيي ملن الدة  واالا   الى  أ  الت اوت بين ت  المجلواات أرهر ت بيقي للاإ

ذ تق صرل اللى اللبعف ملن الت بيقلات دو  اللبعف   أتر با بو الت اوت ملن حيلث اجبرتلع بدللاحية التقريلر  اإ

تدديلد الدسل توري  أحيلا  الصرليح و أحيلا   أىلرم الآىر. ومن  اوية  أىرم  فاإ  ذك  الت اوت ير لل  أيضلا ال 

الضلد لت  السل ات والهينات المعجة  ن المركزية الإداريلة. بلل الأكل  ملن ذك    أ  الاىل لا  بينهلا   أي 

دارة المركزية يبدو واضحا من حيث تباين ت بيق مبد أ التلدر  القلابوني ملن حيلث  بين ت  المرابر والدور للاإ

 طبيعتها القابوبية.الن  الإا  وكلا 

ذ   لاث ت بيقات.  برثل   الثابيلةفي السل ات الإداريلة المركزيلة  في حلين  أ   المجلواة  أو ال اة ة الأو فهيي اإ

 المجلواة الثالثةتتخل شأ مؤسسات رقابية واست ارية وفق ما ب  اليه الدس تور الجزائري الحالي  بينما تتخل 

 مرهر السل ات الإدارية المس تقلة.

                                                           
1
داري يد ي مخال  ه للقابو . ينرر يعر  جاب  من ال قه الترلم الإداري بأأبه طل  يتقدم به ااح  ال أأ  اإ  الإدارة لإاادة النرر في  -  قرار اإ

.  وبو  تل  بلك  000  ص 0808في ذك  الأس تاذ الدكتور  ماجد راغ  الحلو  القضا  الإداري  دار الجامعة الجديدة  الإسكندرية  طبعة 

اذ الدكتور   ر  وابدي  مبد أ تدر   ن ال عو  القضاةية ضد  أ  ل الإدارة  والتي توا  بعدم المشرو ية في بعف جوانبها. ينرر كلك  الأس ت

 وما يلإا. 299  ص 0601فكرة السل ة الرةاس ية  المؤسسة الوطنية للك اب  الجزائر  
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ل يق صر التدليل السابق الى الإدارة المركزية فقلط  واإ لا ير للل مختلل  فلروع الإدارة العاملة في الدو   الا و

فإا الإدارة االية خااة بالنرر للاح كاك الكبير لهله الأخليرة بينهلا وبلين المدلاي اليوميلة والمتنوالة للللواطن  

ليه ميدابيا  ودرايتها ش به الكلي  ة اا يب غيه المواطنو  من حاجيات وخدمات.بد تها الأقرب اإ

ل في  والجدير بالذ ر في بلا الس ياق   أ  حق المواطن اتجلاه الإدارة العاملة  أبله ملن حلق ادلن ضلد التقييلد اإ

حدود ضيقة واس تثناةية  الى  أ  يكو  التقييد اوج  القابو 
1

  وليو بتدخل من السلل ة التن يليلة بوال ها 

  الدو .ر أس السل ة الإدارية في

به يق ضي  أ  يكو  بحق  ج ل فاإ ذا كا  التشريع بو  بارة  ن تنريم اإ . وبلا معنلاه  أ  يليلة ىشريعية س ياسةفاإ

التشريع هي اتخاذ قرار من  أجل التددي لمواضيع معينة  مرورا بتدليلها وحديد  أولوالات المجبرع ب أأهاا  وملن ثم 

الدا بالدللياغة ربا بال لرق المقلررة  م جلاو ا بللك  ملا يعلر   رجملة مبلاد  الس ياسلة اإ  بدلوص قابوبيلة واإ

كعللية لضبط الأفكار في  بارات اكمة    كو  قابلة للتن يل التشريعية
2
. 

 ثابيا: التنريم الدس توري الضلد للعلاقة بين الإدارة والمواطن:

والملواطن  أمايلة  لن ل تقل الندوص الدس تورية الضلنية والتي ى لير اإ  مسلأأ  العلاقلة بلين الإدارة 

ل  أ  الأملر يت لل   أو يرسل توج  بوالا ملن التدليلل والاسل تن ا  في مقاربلة  سابقتها من الندوص الصرليحة  اإ

بعف الندوص مع بعضها الآىر من جهة  أو   والرجوع  أو الاستناد اإ  ما بو م عار  اليه من مباد  ااملة 

 تتعلق بالمسأأ  السابقة.

ةواب لاقا  ا ورد  ن ديباج
3

التعديل الدس توري الأخير في بعف مقاطعها اللى  أ  مؤسسلات الدو   أساسلها 

م اركة   المواطنين والمجبرع المدني
4
في ىس يير ال ؤو  العلومية. وبو ما يرسل ت اد منله قيلام تل  المؤسسلات  

 الى مباد  الديمقراطية ب أ اام.

                                                           
1
ل اوج  قابو   ولأس باب مرتب ة  01/0تن  المادة  -  من الدس تور الجزائري الحالي الى  أ :  ... ل يمكن تقييد الحقوق والحرالات والض  ت اإ

م هوم العام والأمن  وح ية الثوابت الوطنية وكلا ت  الضرورية لحماية حقوق وحرالات  أىرم يكرسها الدس تور ... . فينصر  بح ظ النرام 

ذ  اإ    قاادة اامة مك وبة  ادرت بواس ة السل ات العامة بعد مداولت  وبعد الحدول الى الموافقة المباشرة   أو غير المبا شرة التشريع اإ

سعاد الشرقاوي  النرث لأو   الموافقة ب ريق الاس ت  ا  ال عي،  وبالثابية موافقة  ثي  ال ع    أي الجلما . ينرر في ذك   لل ع . ويقدد با

 .01  ص 0880الس ياس ية في العالم المعاة  دار اجنهضة العربية  القابرة 
2
 1  0 وير  وذ  للدياغة التشريعية للجلما ت العربية بيروت الى الداوي  الدياغة التشريعية للحكم الجيد  مقال  ن ورشة يل حول ت - 

دارة الحكم في الدول العربية 0880فجاير   .82  ص POGAR  موقع تر مل اإ
3
 من الديباجة. 00ورد ذك   ن المق ع  أو ال قرة  - 
4
 ضى الإرادة الحرة لأ ضائها بقدد ح ية مدالحهث والدفاع  نها  ير ير م هوم المجبرع المدني اإ  مختل  التنريمات والهينات الت و ية التي تن أأ اق  - 

ينرر حول بلا التعري  كالأحزاب الس ياس ية والتنريمات الثقافية والاحادات المهنية )النقابات( وج اات المداي  والمنر ت غير الحكومية. 

ترابيم  المجبرع المدني والتحول الديمقر  الك اب الأول  القابرة  مركز دراسات   -الديمقراطية  -اطي في الوطن العربيالأس تاذ الدكتور  سعد الدين اإ

 .0660التنمية والس ياسة الدولية  ديرسلج 
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آىر فليما تدلبو   ذك  سين بق اليه اديلد الم لابيم ذات الدللة ببعضلها اللبعف   واللتي تنلدر  ب لأ  أو بلأ

ليله تلل  المؤسسلات اللتي يعللتم الدسل تور بنا بلا  ف حقيلق العللدا    -وفللق ملا ورد  لن الديباجللة -وتهلد  اإ

طار دو  القابو   اإ ا يعد ذك  في حد ذاته اف اض  الاجع ية مثلا  والمساواة وض   الحرية لأ فرد  وفي اإ

الدو  اا فإا الإدارة العامة  كع د  أسلال لهلا ملن جابل   أول وحقلوق وحلرالات وجود الاقة بين مؤسسات 

لللواطن  كحق بلا الأخير اتجاه تل  الإدارة ملن جابل  ثاني  لسل يما و أ  ديباجلة الدسل تور  أكلدت اللى ملا 

 . بض   الحرالات الديمقراطية لللواطن يعر  

بله الأخيرة  واثل ت  الدل  اةااة  ست لل حع اللى مقوملات و أسلو معينلة ىسلتند الإلا جوابل   اإ 

العلاقة بين الإدارة والمواطن. ذك   أ  النتيجة الم تبة الى  ارسة الحرالات يوما وب أ ديمقراطي هي تجسل يد 

لمساماة والم اركة بأأ اط ووسلاةل معينلة في فعي  لمرابر المواطنة  ك عور حقيقي بالبع   ن طريق المبادرة با

ىس يير ال ؤو  العلومية  وت    ليات تضلنها وحققها الم رسات الديمقراطية وفق  أطر قابوبية واضحة
1
. 

و ن حقيقة التكامل بين فواال المجبرع المدني والديمقراطيلة الإداريلة  وبنلوع ملن التدليلل يتبلين  أ  م هلوم المجبرلع 

  ووظاة  بلا الأخير من جهة ثابية   رتبط  أساسا ادم رسلوخ  أسلو الديمقراطيلة وقواالدبا المدني من جهة

با تبار بله الأخيرة هي المناخ الملائم الذي يوفر الم رسلات الأاليلة لملنر ت المجبرلع الملدني  وتأأ يراتله الإجابيلة 

ذا ما رو يت ت  الأسو المنتررة اإ
2
. 

ذ ل تق صرل في ذك  اللى اإ  ذك  ما بو م عار  اليله في الأ  برللة الدسل تورية الحاليلة ملن حيلث مكو تهلا  اإ

الجهات الرسمية ومراكز انع القرار في الدو   بل اإ  داائم تل  الأبرللة وشر يتهلا ملن وجهلة برلر ااكلومين 

تدخل بينات الت اور  خااة مع العلم  أ  القرار الس يال يأأخلل شلكله الت بيقلي ملن   -بل وت رض -ت  ض 

 لال جملة القوااد القابوبية التي حكم المجبرع  والذي يكو  قد ساهم في اق احها مس بقا.خ

واليه فاإ  فعالية منر ت المجبرع المدني تن وي اللى  أبلدا   أوسلع ملن مجلرد المعارضلة. فهليي الم لاركة اعنابلا 

قبلة البلنى الاجع يلة الا فإلا ال لامل س ياسل يا واق دلادالا واجع يلا و قافيلا  واللتي ىسللت لللإبرلع الملدني ارا

مؤسسات الدو  ذاتها  وبالتالي فاإ  وظي ة المجبرع المدني هي وظي ية ىس ييرية شاملة لللإبرع كله
3

  فهو بالنتيجة 

لما س بق تعبير  ن الم اركة الجما ية الاى يارية المنرلة في المجال العام بين  أفراد الدو 
4
 . 

                                                           
1
بأأ :  .... يك ل الدس تور ال دل بين السل ات والتوا    02ذك  ما  أكد اليه المؤسو الدس توري الجزائري  ن الديباجة المق ع  أو ال قرة  - 

 عدا  والحماية القابوبية ورقابة يل السل ات العلومية وض   الأمن القابوني والديمقراطي ... بينها واس تقلال ال
2
 .090  ص 0889الأس تاذ الدكتور   جي  بد النور  المدخل اإ  الم الس ياسة  دار العلوم للنشر والتو يع   نابة الجزائر  ال بعة  - 
3
شكاليات(  ديوا  الم بواات الجامعية الجزائر الأس تاذ الدكتور  بومدين طاشمة  دراسات  -  في التنمية الس ياس ية في بلدا  الجنوب )قضاالا واإ

 .000  ص 0800طبعة 
4
  مركز ينرر ت ديل  أك  الأس تاذ الدكتور  ثامر كامل محمد  المجبرع المدني والتنمية الس ياس ية )دراسة في الإالاح والتدديث في العام العربي( - 

 وما يلإا.   00  ص 0801   أبو ظي،  الإمارات العربية المتددة  ال بعة الثالثة الاس اتيإيةسات والبحوث الإمارات للدرا
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ين منر ت ومكو ت المجبرع المدني من جابل   والمؤسسلات الرسميلة في الدو  حيننل يمكن القول بأأ  الت اال ب

اصتل  مرا بها ومس توالاتها من جاب   آىر  يعد حقيقة وواقعا    اى ل ت درجلة ذك  الت االل  سلوا   ادت 

 طية من سابقتها. في الأبرلة الس ياس ية المكرسة والقائمة الى المباد  الديمقراطية   أو قلت في الدول الأقل ديمقرا

به وبالأساس  الى ما وا ه الأس تاذ ال افعي بوراس للعلاقة بين المواطن والإدارة بأأبه:    من النلادر ومن ثم فاإ

رادة منله   أو  رادتله   أو بغلير اإ  أ  يتإن  ال رد الإدارة  والتي  أابحت له كر   يلتقلي كللا دائملا وباسل بررار  باإ

اى يار  
1

التكامليلة بلين مكلو ت المجبرلع الملدني وبلين ىسل يير  وتنرليم العلليلة الإداريلة في   تج  معالم العلاقلة 

 الدو .

طار  ما يمثلل مواطنتله اللى    والقول بلك  التكامل بين الم هومين  ىدواا من خلال م اركة المواطن في اإ

اس اللى  أ  تلرامل تل  التنميلة الأاعدة  يعد وا هوم المخال ة  أ  ما تب غيه يليات و أبدا  التنمية ينبد بالأس

 الم روضة الى المجبرع دو  م اركة المواطنين اادة ما تؤول اإ  ال  ل.

فاإشراك المنت عين  أو المس تهدفين من بله الجامل يمثل فعلا ار الأساس في نجاحها  والسب  بو  أ  الأبلدا  

رفع ك ا ة وفعاليلة تلرامل التنميلة  وذك   لن  رتبط ت -الى سبيل المثال -الاق دادية المتنواة للل اركة ال عبية 

 طريق تضافر الجهود ال عبية والحكومية لتحقيق ت لعات المجبرع بجليع  أطيافه  أو الى الأقل الغالبية منه.

اإ  في ذك  كله اديد الدللت والإشارات الواضحة اإ  تدخل المواطن في ىس يير ال ؤو  العامة وبو ما يعتلج 

الكثير من جواببه  بل ويزداد البيا   أك  وضلوحا حيلنما تتعللق يليلة التسل يير تل  بال لأأ  هاجا ديمقراطيا في 

دارية في م هوم وجيز لها هي مساماة المواطنين في انع القلرارات  الإداري في الدو   وبو ما ير أ ديمقراطية اإ

سلل ة التن يليلة وفلق ملا بل  الناتجة  ن وضع الس ياسات العامة موضع التن يل  وت  هي المهام الأساسل ية لل 

اليه الدس تور
2
. 

اإ  ذك  يرس تن ل منه بتيجة واحدة بالقياس الى  أسو تدخل المجبرع المدني في ىسل يير ال لؤو  العاملة لللإبرلع. 

قامة الحكم الى  أساس ما  رتضيه الإرادة ال عبية بو التوال اإ  ديمقراطية الحكم  وبلو ملا يمكلن وال ه اإ   فاإ

طنة التي تعد ام يا  يكس  ويع لي لدلاحبه حلق العضلوية في جمعيلة ملا   أو الم لاركة في حد  بير بد ة الموا

ن اط معين
3

  بلا من جاب .

                                                           
1
 . 80ص  0880الأس تاذ الدكتور  محمد بوراس ال افعي  الوس يط في القابو  الإداري  دار النصر  الزقا يق  مصر  الجز  الأول   - 
2
الى  أبه:  ... يندر  ت بيق القوابين في المجال التنريمي الذي يعود للو ير الأول   أو لرةيو من الدس تور الجزائري الحالي  010/0تن  المادة  - 

 الحكومة حس  الحا  . 

الاه ةاحة  الى  أبه:  يمارس الو ير الأول  أو رةيو الحكومة حس  الحا    الادة الى 0 -66وفي الس ياق ذاته تضي  المادة  السل ات التي تخولها اإ

رافق  أحكام  أىرم في الدس تور  الدلاحيات الآتية: ..... يرسهر الى تن يل القوابين والتنريمات ..... يرسهر الى حسن سير الإدارة العلومية والم

 العلومية  . 
3
 . 06س ية  المرجع السابق  ص ينرر في بلا المعنى الأس تاذ الدكتور    ر  وابدي  مبد أ تدر  فكرة السل ة الرةا - 
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ومن جاب   آىر  فاإ  الحد من تعس  السل ة ير للل الحلد ملن تعسل  مؤسسلات و  ليلات بلله السلل ة  

ملكا ت م   لاركة المجبرلع في ىسل يير و أماها الإدارة العامة. ف ار يا بلد  البحلث  لن مؤسسلات ىسللت بتوسل يع اإ

ال ؤو  العامة  ومنل  قود  منية مضت كا  الأمر م وق ا الى مسأأ  في غاية الأماية  تتلص  في  أبه ل بلديل 

قامة الحكم الى  أسلو دسل تورية   ن التنريمات المختل ة لللإبرع المدني تعلل اإ  جاب  مؤسسات الدو   و أ  اإ

الحاكم ضرورة ل مناص منها لتأأطير وتنريم العلاقات الس ياسل ية والاجع يلة   رتضإا الإرادة ال عبية  ويلتم كلا

للدد من تعس  السل ة
1
. 

اإ  ذك  ما ين ل  نه بالتدديد ديمقراطية الإدارة العامة  وت  هي الآثار والابعكاسلات الإجابيلة لدسل ة المجبرلع 

المدني
2

آفاقله كشرل  يك فعلي  وحقيقلي لسلل ة التقريلر في   سوا  من حيلث مكو تله   أو ملن حيلث  أبدافله و 

86ومن وجهة برر معينة  فاإ  ما ورد  ن المادة الدو . 
3
من التعديل الدس توري الأخلير سل يكو  له الاقلة  

و يقة بال كرة السابقة  والمتعلقة بالحرالات الديمقراطية و أفيربلا  أو ابعكاسلاتها ب لأ خلاص اللى الاقلة الملواطن 

 بالإدارة.

. فالعللل  ضل   ال ل افية في ىسل يير ال لؤو  العلوميلة   م هوملا معينلا حلت ىسللية فقد تضلن بللا اللن

الإداري الموسوم بت  الد ة س يعز   أكل  تل  العلاقلة بلين الإدارة والملواطنين في كنل  الم رسلة الديمقراطيلة 

 لعلل الإداري ومناطه.الحقيقية وال عا   ذك   أ  الحقيقة المتعار  الإا هي  أ  المدلدة العامة تمثل غاية ا

يضللا  اإ  ذك   أ  مشرللو ية تصرللفات الإدارة اإ للا تتوقلل  الللى مللدم حقللق بللله ال كللرة. فسلللامة العلللل 

الإداري تلدور وجلودا والدما ملع ملا يحققله ملن مدللدة ااملة  بلله الأخليرة واللتي هي في حلد ذاتهلا م علددة 

وليو الحصرل والتدديلد  اإ   أهم تل  المرلابر هي  الجواب  ومختل ة الدور والمرابر. فعلى سبيل الذ ر والمثال

القضا  الى الم رسات البيروقراطية ومواطن ال ساد داخل الإدارة
4

    أالا كا  شكله  أو طريق ه.

ذ  أكلدت الملادة  بالإضافة اإ  الن  الدس توري السابق  فاإ  الن  الموالي له يندر  في ب لو السل ياق تقريبلا  اإ

08
5
الى ت عيل دور المجبرلع الملدني للل لاركة في ىسل يير ال لؤو  العلوميلة  وبلو ملا يعلد  أ  تل  الم لاركة  

                                                           
1
السابق   ينرر ت ديل  أك  الدكتور  ثامر كامل محمد  المجبرع المدني والتنمية الس ياس ية )دراسة في الإالاح والتدديث في العام العربي(  المرجع - 

 وما بعدبا. 96ص 
2
 ه ديباجة بلا الأخير  في اديد المواضع  أو المقاطع منها.من بين اديد الإشارات غير المباشرة لللإبرع المدني في الدس تور هي ما تضلنت - 
3
 من التعديل الدس توري الأخير الى  أبه:   تار ال ع  لن سه مؤسسات  غايتها ما يأأتي: 86تن  المادة  - 

 .......... ض   ال  افية في ىس يير ال ؤو  العلومية ....... .
4
ر   ن الواجبات الرسمية ااباة ل تبارات خااة كالأط ع المالية  والمكاس  الاجع ية  ر  ال ساد الإداري الى  أبه:  السلوك المنح - 

داري وار كاب مخال ات للقوابين والتنريمات المعلول كلا ل تبارات شخدية  . حول بلا التعري  ينرر الدكتور  محمود محمد معاترة  ال ساد الإ 

 .61ص  0800بالقابو  الإداري(  دار الثقافة للنشر والتو يع       الأرد  ال بعة الأو  والاجه في الشريعة الإسلامية )دراسة مقاربة 
5
 من التعديل الدس توري الأخير. 08ينرر ب  المادة  - 
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والمساماة في يلية انع القرار الإداري
1
 أابحت في حكم الضرورة  بالنرر لتقريربلا واللن  الإلا  لن  أسملأ  

 الندوص القابوبية في الدو .

الدو  يرستند بوجه اام الى  أساسين  من حيث ضرورته وحقيق له   فالحديث  ن مكو ت المجبرع المدني داخل

آثاره وابعكاساته. اعنى  أدق   أبله ل يمكلن اللى الإطللاق  وفي ظلل الت لورات المسل بررة بلين  وكلا من جاب   

نلكار الوجلود ال علي  لمرلابر المجبرلع  الحين والآىر داخلل الدول  لسل يما ملن الناحيلة الس ياسل ية والدسل تورية اإ

ني     كابت سل ة الدو  اتجاه بلا الأخير من حيث تأأطيره  وذك  ما فرضته حقيقة ت ورات الم رسلات المد

 الديمقراطية الى مختل  الأاعدة.

وما دام الأمر كلك   ووفق ب و المن ق  فاإ  م اركة منر ت المجبرع الملدني  واللتي كابلت سلببا في وجودبلا 

آثار وتدا يات   أدنى ما يكو  منها واضحلا يبرثلل في بلوع ملن  أالا ترهر من حيث ما  رتبه ت  الم   اركة من  

 المساماة الاجع ية يوما في تأأطير وتنريم الحياة العامة لللإبرع اصتل  مكو ته.

غير  أ  اورة التأأ ير الواضح لمنر ت المجبرع المدني  ومن ثم الارتقا  بلك  ملن مجلرد المسلاماة اإ  مرتبلة حقيقلة 

ال عي   تبدو واضحة تماما من خلال ما حري به المجبرع المدني من تنريم قابوني بالغ الأماية والى مس توم  التأأ ير

مختل  الندوص القابوبية  ن تلدرجها سملوا ومرتبلة  بلل يك لي   ذك  دلليلا التكلريرو الدسل توري للبعف 

 بيق. مضامينه  وحقيقة مساب ته في وضع ديمقراطية التس يير الإداري موضع الت  

آىلر يليله  ويحلدد شلي معينلا و ارسلات تعلج في مضللوهاا  لن سلو   يأأتي بعد ذك  الن  الدس توري ب   

العلاقة بين الإدارة والمواطن   أين تت وق فإا العوامل الذاتيلة والتصرلفات ال صدلية  لن ملا بلو م  لل  ملن 

موضو ية وحياد وتجرد كا  الدس تور قد  أكد الإا في اديد الندوص
2

 وفرض  قاب القابو  الإا.   بل

الم رسلات -من التعديل الدس توري الأخلير اللى  أبله:  تمتنلع المؤسسلات  لن القيلام الا يلأأتي: 00فندت المادة 

 الإق ا ية  والجهوية  وااسوبية  

قامة الاقات الاس تغلال والتبعية -  اإ

 السلوك المخال  للأخلاق الإسلامية وقيم  ورة بوبرج .-

                                                           
1
لأبرلة من الحقاةق الثابتة  أ  وجود تنريمات المجبرع المدني في  أية دو  كابت قد تجاو  م هوم التدور  أو الم  ض  وذك  حتى في ظل ا - 

ك  اإ  الس ياس ية القديمة نسبيا  والمعتجة في جز  من بياكلها ومكو تها منابضة لم هوم المجبرع المدني من جمعيات وغيربا. تأأسيسا من ورا  ذ

 دني.استنادبا الى ما بو م عار  اليه من مضامين الحكم الم لق  وادم الاا ا  بالم رسات الديمقراطية من خلال مكو ت المجبرع الم

ا  اإ  ومن ثم  فاإ  بلا الأخير قد تجاو  في ت وره  بل وحتى ت ور  أساليبه خااية التبعية للسل ة ومسابدتها الم لقة من دو   أي تقييم لس ياساته

وبو ما بتل اش اك المساماة ال علية وال عا  في يلية اتخاذ القرار الس يال  ومن ثم القرار الإداري  وبنوع من الموضو ية اإ   أبعد الحدود  

 منر ت المجبرع المدني في التس يير الإداري داخل الدو .
2
ب أ ةيح  ومنها ما يرس تن ل من بعف القرا ات لبعف مقاطع ديباجة الدس تور وب أ  01  02  01من ذك  ما بدت اليه   من المادة  - 

 ادد حين التأأ يد الى مبد أ المساواة.
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سلال ة الذ لر  واارلور  أو الملنلوع  86لية لهلا الن   فاإ  غاية المؤسسات المل ورة في ب  الملادة وبقرا ة حلي 

الإا انتها  مثل بله السلوكات  والم كلة  أو المنتجلة في هاايلة الم لا  لمرهلر ملن مرلابر سلو  العلاقلة بلين 

ليه المؤسو الدس توري وب أ معين    .01ن ب  المادة الإدارة والمواطن  بو ب و ما ت رق اإ

اإ  ذك  اتضللت ب للأ جللي  حيللنما منللع المؤسللو الدسلل توري منعللا باتا  أ   كللو  الوظللاة  والعهللدات في 

مؤسسات الدو  مددرا لل ا    أو وسل يلة ةدملة المدلاي اةاالة  بحلث وجل  اللى    لو  يلو  ملن 

دارة  أ  يت لادم  أي حلال ت ملن حلالت تعلارض المدلاي   أ وا  الدو  أورد بشري من الملوارد البشرلية لللاإ

آرب ال صدية.  والابتعاد بلك   ن حقيق المأ

حلدم مرلابر والور العلاقلة بلين الإدارة  وفي موضع من  آىر من المواضلع الدسل تورية  واللتي ىسل تن ل منهلا اإ

 المتعلقة بالحلق في الوالول اإ  المعلوملات والوثاةلق والإحدلاةيات والحدلول الإلا 22والمواطن بو ب  المادة 

وتداولها
1

  وفق ضوابط دسل تورية معينلة سلوا  تعلقلت بحقلوق وحلرالات الغلير   أو اةاالة اق ضليات الأملن 

سال ة الذ ر  لن ال قلرة الثابيلة  22الوطد  وبالمداي المشرواة لللؤسسات  وذك  طبقا لما بدت اليه المادة 

 منها.

ليه في بلا الس ياق   ليله الأول  بو اس تن اجين.  وما يمكن الإشارة اإ بو  أ  ت  الضوابط الدسل تورية الم لار اإ

حدم  أتر  و أهم الض  ت المقررة لم رسة بلا الحق  ىواا بالرلر لمضللو  ال قلرة الثالثلة  تمثل في الجهة المقابلة اإ

سال ة الذ ر  والمخو  للتشريع  لة واى دلاص بيلا   ي يلات  ارسلة بللا الحلق 22من ب  المادة 
2
رادة   وفلق اإ

 و الدس توري.المؤس

  يتإسد في ال ات و ليزات التشرليع المتعللق بالحقلوق والحلرالات يوملاالاس تن ا  الثاني أما 
3
واةلاص بحلق  

ليله بلو في حلد  ذ  أشار المؤسو الدس توري اإ  ضل   الوالول اإ المواطن في الحدول الى المعلومات حديدا. اإ

  بعيلدا  لن مختلل  التلأأويلات العكسل ية  واللتي ذاته  مع وضوحه واس تقراره حقيقا لما يعلر  بالأملن القلابوني

آىر الى منرومة الحقوق والحرالات والض  ت الكافلة لم رس تها.  يمكن  أ  تؤفير سلبا ب أ  أو بأ

                                                           
1
 من التعديل الدس توري الأخير . 22ينرر ب  المادة  - 
2
ع اب لاقا من الربط بين الندوص الدس تورية والاقتها الو يقة ببعضها البعف من حيث المضلو  والدل  الى مسأأ  معينة  تتضت بقاط التقاط - 

طار التنريم القابوني لها  و أ  . وذك  با تبار  أ  الأال بو 01/0وبين المادة   22/0ب أ جي  بين مضلو  المادة   ارسة الحقوق والحرالات في اإ

وال التقييد بو الاس تثنا  الوارد الى ت  القاادة  والذي يكو  بدوره بو الآىر اوج  قابو   وفي حدود معينة شكلت بق ة التقاطع الى المن

ضافة اإ  ح ية الثوابت الوطنية. السابق. فبرحورت حول الأس باب المرتب ة بح ظ النرام العام  وكلا ت  الضرو رية لحماية الحقوق والحرالات  اإ

  وبقرا ة معينة يرس تن ل منها  أ  ح ية الثوابت الوطنية تعد من بين المداي المشرواة لمؤسسات 22/0وهي بالتالي ب و الضوابط الواردة في المادة 

 الدو    وج  ااافرة الإا وح يتها. 
3
 والأخيرة من الدس تور الحالي. 01/1ادة ينرر في ذك  ب  الم - 
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بالستناد الى ما س بق  فاإ  مسأأ  العلاقة بين الإدارة والمواطن تميزت بقيمة دس تورية معتجة وبو يلة في ب لو 

ب لأ مغلاير تماملا  0808الإا ةاحة  ن التعديل الدس توري الأخير لس نة الوقت  سوا  من حيث الن  

 لما كا  واردا في ما س بقه من دساتير وتعديلات لها  خااة من حيث الدل  الصريحة الإا.

ن ا  الأحزاب الس ياس ية برا يتعلق الى سبيل المثال بحق اإ
1

آىلر ملن  أشلكال العلاقلة    والذي يرهر فيه شأ  

ة والمواطن  قد فرض المؤسو الدس توري الى الإدارة  أ  تمتنع  ن انتهلا     ارسلة ملن شلأأهاا  أ  بين الإدار 

ن ا  الأحزاب الس ياس ية في ظل الاا ا  الدسل توري كللا حول ب بيعتها دو   ارسة حق اإ
2

. وملا ينل ل  لن 

آثار س يإعل من  كريرو ذك  الحلق  أملرا فعليلا اسلتنادا اإ  ملا ىسل ت يد منله الأ  حلزاب الس ياسل ية  ذك  من  

لس يما منها ما تعلق ا رسة السل ة الى الدعيدين ااي  والوطد  من خلال التداول الديمقراطي
3
. 

كلل   أقللر المؤسللو الدسلل توري الجزائللري في ب للو الللن  بضلل   الدو  لللعللاملة المندلل ة اتجللاه   الأحللزاب 

الس ياس ية
4

   أي دو  ت ريق بينها  الى  أساس مبد أ الحياد والتإرد الإداري اأحد  أهم المباد  اللتي حلكم الإدارة 

جإلا ملن اللاحيات مختل لة  العامة الى وجه العلوم في قيا ا الى حقيق المدلدة العاملة ملن خللال ملا اسل ند اإ

 وم عددة. 

 خاتمة:

واطن الى المنوال السابق سوا  ب أ ةيح  أو  لد اإ  الإقرار اسأأ  دس ة العلاقة بين الإدارة والم

يعد من الحقاةق المسللة كلا في الوقت الرابن.  والأساس في ذك   يرجلع حديلدا اإ  الإبلعم الصرليح كللا ملن 

طللار مسللعأ الدو  الللرا  اإ  الرفللع مللن  طللر  المؤسللو الدسلل توري  با تباربللا مسللأأ  جوبريللة تنللدر  في اإ

ا بالملواطنين  والأداة الأو  واللركيزة الأساسلل ية في ذك  هي وضلع الإدارة العاملة الللى مسل توم ومثاليلة الاقتهلل

 اى لا  مس توابا  المركزية منها وغير المركزية في خدمة المواطن.

ذا كابت الإدارة هي وس يلة السل ة العامة لوضع س ياساتها العامة موضع الت بيق  وفي مختلل  جوابل  الحيلاة  فاإ

به من ال بيعي  أ  حتل مسأأ  الاقة الإدارة بالملواطن حليزا معتلجا  لن ابعملات  الاجع ية داخل الدو   فاإ

الدو  في وضع  أسسها وتنريماتها  اا يتناس  ومبادئها التي ىستند اللى مق ضليات الديمقراطيلة ملن باب  أو   

ط ار العللل الإداري حديلدا   لا ومن ثم   كريرو ت  المق ضيات وتجس يدبا بدورة فعلية ويلية  لس يما في اإ

                                                           
1
 من الدس تور الجزائري الحالي. 29ب  المادة  - 
2
سال ة الذ ر. وفضلا  ن ذك    أقر المؤسو الدس توري الجزائري للأحزاب الس ياس ية والتي ى أ معارضة  29ينرر ال قرة الثامنة من المادة  - 

س تور الحالي اديد الحقوق والمكنات التي تمكنها من الم اركة ال علية في الأشغال الجلمابية وفي الحياة من الد 001ترلمابية طبقا لما ورد في ب  المادة 

جاب الس ياس ية الى حد سوا . و ندةل يمكن القول  أ  معالم م اركتها ال علية في الأ  ل التشريعية ومراقبة ن اط الحكومة  سينعكو حع وبالإ 

جابية العلاقة بين  الإدارة والمواطن  وذك  با تبار المراقبة ال وقية من طر  الأحزاب الس ياس ية لقلة برم الإدارة العامة   أل وهي الى ض   اإ

 الحكومة. 
3
 من الدس تور الجزائري الحالي. 20ينرر ال قرة اةامسة من المادة  - 
4
 من الدس تور الجزائري الحالي. 29/2ينرر ب  المادة  - 



 حبشي لزرق

16 
 

جابية تصرفات المواطن اتجاه الإدارة العاملة في الدو   والدم ام عاضله منهلا  وذك  بلو  ينإث  ن ذك  شعور اإ

 المعزم  أو المبتغأ الحقيقي من ورا  دس ة العلاقة بين الإدارة والمواطن.

 قائمة المراجع:

ترابيم  بد العزيز ش يدا  والأس تاذ الدكتور  محمد رفعت  بلد الوبلاب  أالول الإدارة العاملة  دار الم بوالات الجامعيلة   .0 اإ

 .0660الإسكندرية  

 .0661 أ د ايو  ااضرات في المؤسسات الإدارية  ديوا  الم بواات الجامعية  الجزائر  طبعة  .0

شكاليات(  ديوا  الم بواات الجامعيلة الجزائلر بومدين طاشمة  دراسات في التنمية الس ياس ية في .0  بلدا  الجنوب )قضاالا واإ

 .0800طبعة 

ثاملر كامللل محمد  المجبرللع المللدني والتنميلة الس ياسلل ية )دراسللة في الإالللاح والتدلديث في العللام العللربي(  مركللز الإمللارات  .1

   .0801عة الثالثة للدراسات والبحوث الإس اتيإية   أبو ظي،  الإمارات العربية المتددة  ال ب

 .01  ص 0880سعاد الشرقاوي  النرث الس ياس ية في العالم المعاة  دار اجنهضة العربية  القابرة  .2

ترابيم  المجبرع الملدني والتحلول الديمقراطلي في اللوطن العلربي .1 الأول  القلابرة  مركلز  الك لاب  -الديمقراطيلة  -سعد الدين اإ

 .0660دراسات التنمية والس ياسة الدولية  ديرسلج 

 0668السعيد بوشعير  النرام الس يال الجزائري  دار الهدم   .9

 .  دار ال كر العربي0612سليما  محمد ال  وي  مباد  القابو  الإداري  طبعة  .0

ل حول ت لوير  لوذ  للدلياغة التشرليعية للجلملا ت الى الداوي  الدياغة التشريعية للحكم الجيد  مقال  ن ورشة ي .6

دارة الحكم في الدول العربية 0880فجاير  1  0العربية بيروت   .POGAR  موقع تر مل اإ

 .0800  ر بوضيا   الوجيز في القابو  الإداري  مؤسسة جسور للنشر والتو يع  ال بعة الثالثة الجزائر   .08

 .0601ل ة الرةاس ية  المؤسسة الوطنية للك اب  الجزائر    ر  وابدي  مبد أ تدر  فكرة الس  .00

 .0808ماجد راغ  الحلو  القضا  الإداري  دار الجامعة الجديدة  الإسكندرية  طبعة  .00

 . 0880محمد بوراس ال افعي  الوس يط في القابو  الإداري  دار النصر  الزقا يق  مصر  الجز  الأول   .00

والاجه في الشرليعة الإسللامية )دراسلة مقاربلة بالقلابو  الإداري(  دار الثقافلة للنشرل  محمود محمد معاترة  ال ساد الإداري .01

 . 0800والتو يع       الأرد  ال بعة الأو  

 .0889 جي  بد النور  المدخل اإ  الم الس ياسة  دار العلوم للنشر والتو يع   نابة الجزائر  ال بعة  .02
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