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  :لص الم

ن القوانين و النصوص المصوت عليها في البرلمان هي تعبير عن الس يادة الوطنية  . و هي واجبةة الناةا . اإ

غير أ نه من خلال فح  و دراسة العديد من النصوص يتبةين أ ن ننةاظ هةانرة تاةرس ناسةاا في الواقة و أ ل و 

نايذيةة الةك يراةيرا مةا تةن  عليهةا هي تعطيل القوانين و  عدم تطبيقاا في وقتها بسبب عدم صةدور المراسة ا الت 

جراءات التنايذ   .بعض أ حكام الن  لتحضير شروط و اإ

هاةور العديةد مةن  نذا الوض  راج  لعدم تقيةد الحوومةة ةةدة لإصةدار النصةوص التنايذيةةو ىةا أ دد اإ  عةدم

ة حبرا عة  ورق لة   التنظيمات المتعلقة بوياية تنايذ و تاسير أ حكام التشري و فقد بقي القانون في أ حيان يراير 

له الارصة ليرد النورو و تمر عليه الس نوات بةدون اسة تع،لو و أ صةبذ بةذم عةدم صةدور التنظةا عااقةا  بةيرا 

 .يواجه تطبيق قوانين الدولة 

 .س يعالج نذا المقال سلطة الإدارة في اإصدار النصوص التنظيميةو و يرذا رقابة القاضي الإداري في نذا المجال

 السلطة التنظيميةو القاضي الإداريو الاصل بين السلطات   :الماتاحية الكل،ت 

Abstract : 

Laws and texts voted on in parliament are an expression of national 

sovereignty; and they are enforceable; however; by examining and studying 

many texts ; it turns out that there is a phenomenon that imposes itself in 

reality; which is the disruption of laws and their non-application in time due 

to non- issuance of executive decrees which often stipulate certain 

provisions of the text to prepare the conditions and methods of 

implementation  

                                                           


 المؤلف المرسل  
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This situation is due to the government’s non-compiance with a period for 

issuing executive texts; which led to the absence of many regulations related 

to implement and interpret the provisions of the legislation. 

The law has often remeaind ink on paper that does not have the opportunity 

to see the light ; and thus the lack of regulation has become a major obstacle 

faing the implementation of state laws. 

This article will deal with the authority of the administration in issuing 

regulatory texts , as the oversight of the administrative judge in this area. 

Keywords: regulatory authority; administrative judge; separation of 

powers. 

 :مقدمةةةةةة

ل و يحتاج لترسةانة  تحتل النصوص التنظيمية أ همية بالغة بالنس بة لتطبيق القوانينو فما من قانون يصدرواإ

 .التنايذية لتطبيقهمن المراس ا 

اإ  يقتصر دور المشرة  عة  تحديةد اس سة  و المبةادا العامةةو تار  المجةال السةلطة التنظيميةة مةن أ جةل وضة  

تخةذ كلةة  ي  اس حةكام التاصةيلية المناسة بة لت سةير تطبيةق القةانون الصةادر عةن السةلطة التشرةيعية و نةذا مةا

 .ةالمراس ا التنايذي

من بطء كلديد وأ س باب التأ خير متعددة و مختلاةو فقد توةون أ سة باب التةأ خر غير أ ن اإصدار التنظيمات يعاني 

فنية بحيث يجب دراسة القانون و مضةمونه مةن الناحيةة الانيةة جيةدا حة  تضةمن القةانون فعاليتةه و نةذا قةد 

رادياو فحةين تةرد الإدارة أ ن قةانوا مةا يحمةل لاةا بعة. يتطلب وقتا طويلا ض و في أ حيان أ خرد يوون التماطل اإ

 . المضايقات في نشاطاا تحرص ع  أ ن تعطل أ وتؤخر وضعه حيز التنايذ

و يعتبر تأ خر الحوومة في اإصدار االوائح التنايذية القوانين مشكلة حقيقةو اإ  أ نةه مةن النةادر أ ن يصةدر القةانون 

عةدة صحبة نصوصه التنايذيةو و نذا ما يخلق عةدم سسة تقرار القةانونيو نتيوةة وجةود نصةوص غامضةة تح ةل 

قراءاتو و يمون أ ن تؤدي اإ  تطبيقات متضاربة في بعض اس حيانو و تحمي مصةا  مختلاةةو س ن التشرةي  لغة  

 . ينصوص تنظيمية غير موجودة في غالبية اس حيان

صدار االوائح واس حكام التطبيقيةو يجعل القانون  ن عدم قيام السلطة التنايذية باإ الموافق عليه  -بش  خاص –اإ

رادة المشرة و و تقييةدا وا ةا عة  من قبل  السلطة التشريعية عديم اس ثرو ىا يشة  فعةلا خطةرا  بةيرا عة  اإ

سلطاته و اختصاصاته
. 

ثارة مصطلذ التأ خر قد يؤديو   :اإ  احتمالين اإ
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دارة التنايذاعتبار أ ن نناظ أ جال ىنوحة -  يجب احترامهاو من جهة وقبول أ ن يوون نناظ جزاء لاةذا التةأ خر للاإ

 .و أ ي أ ن الإدارة ل تملك اختيار لحظة التدخلجهة أ خرد من

منحةةس سةةلطة تقديريةةة في اختيةةار لحظةةة التةةدخل فةةاإن  م ل يعةة  أ ن ننةةاظ تةةأ خر و  و اعتبةةار أ ن الإدارةأ  -

.بالتالي ل يوجد تأ خر خاطئ
; 

 : و من نذا المنطلق يمون يطرح الإكلكال اس تي

لحظة التدخل في مجال المراس ا التنايذية المتعلقةة بتنايةذ القةوانين  و نل تملك الإدارة سلطة تقديرية في اختيار 

 اإ  أ ي مدد يمون القاضي الإداري أ ن يؤطر نذه السلطة 

 :الإجابة ع  نذه الإكلكالية يقتضي تناول الموضو  من عنصرين

 سلطة الإدارة في اختيار وقس اإصدار االوائح التنايذية  -

 .الإدارة في اإصدار االوائح التنايذية الجزاءات المترتبة ع  تأ خر-

صدار اللائحة:المبحث اس ول  :سلطة الإدارة في اختيار وقس اإ
أ غلةب النصةوص التشرةيعية ف تض  مهمة التنايذ ع  عاتق الإدارة الوثير من اس عباء و الواجبات خاصةة

 .ل تحدد بطريقة صريحة وس يلة و  ياية تنايذنا

عطاء الإدارة حرية واسعة في اختيةار الوقةس المناسةب لإصةدار النصةوص  ك صل عام لذم  ن من الضروري اإ

ل وس يلةالتنايذيةو فما السلطة التقديرية الك ت ت  بها الإدارة في نذا المجال  تسمذ لاا ةواجهة الظروف العمليةة  اإ

لبيةة اس حيةانو غةير أ نةه قةد لذم نجد المشر  يبقى صامتا اتجاه أ جال التنايةذ في غا .الك تتعرس لاا أ ثناء التنايذ

 .يتدخل في بعض اس حيان و يحدد الحوومة أ جلا لإصدار النصوص التنظيمية

دارة   و ع  ضوء نذا التحديد يتم دراسة السلطة التقديرية للاإ

لذم سنتطرق لسلطة الإدارة حين يحدد القانون أ جةلا معينةا لإصةدار اللائحةة التنايذيةة أ ولو و سةلطتها حةين 

 .نون لاا حرية اختيار تاريخ اإصدار اللائحة ثانيايترظ القا

 .تحديد القانون س جال لإصدار اللائحة سلطة الإدارة عند:اس وللب طالم

اإ ا  ن اس صل نو تمت  الإدارة بالسلطة التقديرية بشأ ن اإصدار االةوائح التنايذيةةو حيةث يوةون لاةا أ ن 

فاإن من كلأ ن الدعوة الصادرة من البرلمةان . لام  لإصدارناتصدر نذه االوائح أ و ل تصدرنا و أ ن تختار الوقس الم
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الإدارة في بعةض الحةالت بوضة  تةلك اللائحةة التنايذيةة خةلال  التزامالسلطة اللائحية التنايذيةو أ ن تؤدي اإ  

أ جل محدد
1
. 

س هميةة  يايان قد يلوأ  القةانون اإ  تحديةد موعةد أ و مهةلة معينةة لصةدور اللائحةة التنايذيةة لهو و  م نظةرا ف 

القانون في أ يا  وقس ىون و ارتبةاط نةذا الناةا  بصةدور اللائحةة التنايذيةةو أ و مةاولة  منة  تبةاطؤ السةلطة 

اللائحية و تأ خيرنا في اإصدار نذه اللائحة
2
. 

اس مةةر الذي يترتةةب عليةةه تحويةةل سةةلطة الإدارة التقديريةةة اإ  سةةلطة مقيةةدةو و هي الوضةةعية الةةك تصةةبذ فيهةةا 

صدار االوائح التنايذيةة القةانونو و  م عنةدما تتةوفر بعةض الشرةوط  ات الصةلة بالواقة  أ و الحووم ة ملزمة باإ

ن  ن  فاييبالقانون و ل   الحوومة أ ي سلطة التقدير  تتقيد في نةذا الإصةدار بالمةدة الةك يحةددنا المشرة و اإ

 .نناظ تحديد المدة

أ نه ل توجد أ حةكام لمجلة  الدولة الجزائةري في نةذا  أ ن من خلال البحث في الإحكام الصادرة بهذا الشأ ن تبين

أ نه م  تضةمن القةانون نصةا خاصةا يحةدد  في بعض قراراتهو مجل  الدولة الارنسي يقرر صراحةو الشأ نوغير أ ن

صةدار  دارة تاريخا معينا لإصدار اللائحة المنصوص عليهاو التزمةس الإدارة بهةذا الةن  التزامةا قانونيةاو فتقةوم باإ للاإ

ئحة ع  أ سا  من نذا التاريخاللا
3
. 

أ كلةةار لإصةةدار النصةةوص التنظيميةةة  5تةةأ خر الةةواير اس ول مةةدة ب أ ن اعتةةبر  Société-van outryveفي قضةةية 

"تطبيق القانون في اس جال امددةو فاو يوون قد أ نور سلتزام الماروس عليه ب 3312افريل 0الخاصة بقانون 
4
. 

 مجل  الدولة أ ن اإصدار االةوائح خةارج اس جةل امةدد قةانوا ل يرتةب عةدم لون في المقابل في أ حكام يرايرة حكم

 .فاس جال امددة قانوا هي ع  سبيل سستركلاد. مشروعيتها

ركلةاديا أ و حةر لتخةا  نة   و يبقى اإكلكال معرفة م  تملك الحوومة أ جال أ مةرة أ و ملزمةة و مة  تمةلك أ جةلا اإ

 . تطبيقي

G.GUIVARC’Hيقول 
5
و لة  . "عة  سةبيل سستركلةاداس جال المنصوص عليهةا قةانوا هي أ جةال  مبدايا": 

و يعتةبر القةاضي المراسة ا التنايذيةة الةك تجةاوات  م اس جةل  " توون أ مرة يجب أ ن ين  القانون ع   م

  .أ جال أ مرة من خلال القانون أ نها مدد بالقانون مشروعة س نها ل تظارا

                                                           
1
  .111ص .2130و مؤسسة حور  الدوليةو نايذية و ض،نة الرقابة القضاايةسامي ج،ل الدينو االوائح الإدارية الت -  
2
 .132سامي ج،ل الدين المرج  السابق و ص -
3
  .111و ص3393 القانرةوجامعة  الحقوقوكلية  ديرتوراهو و رسالةاللائحية في مجال تنايذ القوانين و السلطةالصا  بدرية جابر -

4 -C.E, 6 juillet1934, société Van Outryve, Rec p786. 
5 -G.GUIVARC’H » Abstention et obligation d’agir en droit public, Recherche sur l’incomplétude du droit et 

L’obligation de création des normes » thèse cité par Mohamadi HAMIDOU, L’obligation d’agir des per\sonnes 
publiques, Thèse pour le doctorat en droit public, université des sciences sociales de Toulouse faculté de droit, 

2005, p207. 
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اس جةل الإركلةادي ل يةتم تحديةده بالقةانونو و لوةن مةن طةرف القةاضي مصطلذ  J-M.AUBYمن وجهة نظر 

ركلاديو و العو  بالنس بة لل جال اس مرة الإداري فل، ل يرتب القضاء نتيوة ع  تجاوا اس جل يعتبر أ جل اإ
1
. 

يعتبر القاضي بعض الوقاا  كعراقيل تقنية أ و قانونية معاية من المسؤوليةفقد 
2
نجةد القةاضي في  من جانب أ خةر .

لغاء  الن  التنايذي القانونبعض اس حيان يرتب المسؤولية ع  عدم احترام اس جل المعقول دون أ ن يرتب اإ
3
. 

ةراعاة المدة امددة لاا بالقانون لإصةدار  وض  مجل  الدولة الارنسي قاعدة عامة ماادنا أ ن الإدارة غير ملزمةلقد 

صةدار اللائحةة التنايذيةة با اللائحة التنايذيةو فاس صةل العةام لنسة بة لسةلطة الإدارة في اختيةار وقةس التةدخل باإ

ياةرس مةن عنةده  نفةلا يجةوا القةانون أ  . المنصوص عليهاو نو أ ن ت ت  بسلطة تقديرية في مجال  م سختيةار

وقتا معيناو و يلزم الإدارة ويقيدنا
4
صدار اللائحة خلالهو و ل تثريب عة  الإدارة اإن هي تجةاوات . مةا يةن   باإ

صدار اللائحة بعد انقضاء المدة امددة لاا بالقانون  : و و  م لس ببينعليه القانونو فقامس باإ

و و سلةتزام (التزام بالقيام بعمل)التزام بوض  النصوص التطبيقية القانون  ونه يوجد ننا نوعين من سلتزامأ  :اوله،

و فاإ ا  ن ل يترتب جزاء عة  سلةتزام الاةانيو سلةتزام ( و نو التزام بس يط)باتخا  التدابير خلال أ جل محدد 

اس ول يبقةةى قا ةةا و أ ي سلةةتزام بوضةة  النصةةوص التنظيميةةة لتطبيةةق القةةانونو س نةةه في اة ايةةة سةةتتخذ الإدارة 

 .النصوص التنايذية ح  لو لم يون خلال اس جل

مشرةةو  أ و خةةاطئو ل يعاةةي الإدارة مةةن  بالإضةةافة اإ  أ ن تجةةاوا اس جةةال اس مةةرةو حةة  و لةةو  ن يعتةةبر غةةير

التزاماتها باتخا  التدابير التنايذية لتنايذ القانون
5
. 

وينتج عن  م أ ن نناظ التزام حقيقي لتتصرف بتب  النصوص التنايذية لتطبيق القانون في حد  اتهاو سلةتزام 

  .باحترام أ جل معين في نذا المجالو نو التزام بس يط

مؤسسة ع  سس توابة لاعالية تطبيق التدابير التشرةيعية و نةذا  مشروعية تدخل الإدارة هي" :السبب الااني

"التزام موضوعيو و ل   ع  التزام احترام اس جل الذي يعتبره التزام كلكلي
6
. 

دد عية االةوائح التنايذيةة الصةادرة بعةد انقضةاء الميعةاد امةوشرة في قضةااه ة  يراةيرا اإ  يعتد مجل  الدولة الارنسي

بالقانون لإصدارناواإ  اعتبارات عملية بحتةو وهي  ون اللائحة المنصةوص عليهةا ل تشة و أ مةرا  وريا لناةا  

 . من جهة القانونو ول   من كلأ ن أ هميتها تعليق ناا  القانون ع  صدورنا

                                                           
1-J-M.AUBY, « l’obligation gouvernementale d’assurer l’exécution des lois » .Juris classeur périodique, 1953, 
p270. 
2 -G.GUIAVARC’H, précité, p 534. 
3 -C.E,9 Juin 1967, « Ruben », Rec., tab, p 831. 

4
ئحية في مجال تنايذ القوانين و رسالة الحصةول عة  بدرية جابر الصا و السلطة اللا:و مذ ور في  3353مار  39قرار مجل  الدولة المؤرخ في  - 

  .116وص.3393درجة ديرتوراه في الحقوقو كلية الحقوق و جامعة القانرة و 
5 C.E.ass, 23 octobre 1992, Diermert », Rec, p.374 ; D.1992, p .511, cncl.H.Legal, A.J.D.A ; 1992, p.785, 
chr.C.Maugue et R.Schwartz, L.P A 1992, n 133-5, chr.N .Bodson, R.F.D.A,1993, p.124. 
6 -« légalité de l’intervention de l’administration est fondée sur la satisfaction de  l’application des disposition 

législatives répondant à une obligation de fond, et non sur celle du respect des délais , obligation simplement 
formelle » J.M.BRETON, « l’obligation pour l’administration d’exercer son pouvoir réglementaire d’exécution 

des lois, R.D.P, 1993, p.1752. 
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 نةب مجلة  الدولة ابةل مةن جهةة ثانيةةو و في المق وح،ية لس تقرار اس وضا  القانونية الك رتبها القانون الصادر

القانونيةة مةن تاريخ  ا  أ ن االوائح التنايذيةة الصةادرة بعةد انقضةاء التةاريخ المعةين بالقةانونو تنةتج أ ثارنةاإ الارنسي 

"أ ثر رجعي"صدورنا الحقيقيو ل من التاريخ الذي يحدده القانونو ةعنى أ نه ل   لاا 
1
. 

مكانية الم  Robert HANiCOTTEيض   يظاةر تاحة الحوومة بالخروج عن اس جل امدد قانوا تحليلا منطقيا للاإ

  حةالة عةدم فةو ا مزعجةةو أ ثار ا يجب عدم تجةاواه خياليةا و فالتقنيةة تحمةل خطةر الذي اس جل القانوني الصارم 

احترام اس جل يم  ةصداقية البرلمانو نذا سجتهاد القضةا  يتعةرس لعةدة انتقةادات عة  المسة تود المبةد  و 

لمنطقيالمس تود ا
2
. 

اإ  اخذ المشر  ع  عاتقه أ ن يحدد أ جل السلطة التنظيميةو فاو ينتظر من نذه اس خةيرة : ع  مس تود المبادا-

أ ن تحترمهو فاو يض  ع  عاتقاا واجبا دقيقا وصارماو و أ ن كل مخالاة لاذا سلتزام يجب أ ن يقةا خطةأ  ماةترس 

ن الإرادة الشعبي ل فاإ ة تجد ناساا مشلولةيترتب مسؤولية الإدارةو و اإ
3
. 

فالتأ خير الغير معاقب عليه لما يتورر يمون أ ن يؤدي اإ  تحويل موقف الحوومة اإ  فيتو يموةن أ ن تسة تعمفي في 

 .اس خير

موقف مجل  الدولة يحمل أ ثار مضايقة بأ ن يحول تنايذ القوانين من مجال سختصةاص المقيةد اإ  مجةال السةلطة 

التقديرية
4
. 

هي الك تض  اس جةل في مشرةو  القةانون و بالتةالي عليهةا أ ن تحترمةه ذ ر أ ن الحوومة ي: المنطقيع  المس تود -

 .خارج كل اإ راه

أ نه بعدم مجاااة الإدارة ع  تجاوا اس جال اس مرةو أ درج القاضي الإداري اس جل في السلطة التقديرية الك تملواةا  

صدار النصوص التنظيم  أ ي أ ن الحوومة تملك سلطة تقديريةة اختيةار .ية لتنايذ القانونالحوومة في تنايذ التزامها باإ

لحظة التدخل
5
. 

لغائها النصوص التنظيمية لتواوا اس جل امدد لإصدارنا س يؤدي اإ  كلل محتةود القةانون ن مجاااة الإدارة باإ و . اإ

لزاميا ع  مس تود المشروعية يعتبر غير مقبول  .لون في المقابل اعتبار أ ن اس جل ل   اإ

ليةه القضةةاء الإداري مسةةلك اةود اإ  أ ن اعتبةةار النصةةوص ور ن مةا  نةةب اإ غم كل مةا قيةةل في نةذا الصةةدد فةةاإ

التنظيمية الصادرة خارج اس جل فيه محافظة ع  اس تقرار اس وضا  القانونية من جهةو يرة، أ ن الحةكم عة  اللائحةة 

رادة الصادرة بعد انقضاء اس جةل امةدد لذم بعةدم المشرةوعية فيةه تعطيةل القة انونو اس مةر الذي يتعةارس في اإ

 . المشر  في الإياا  بتطبيق النصوص القانونية

                                                           
1
  .119بدرية جابر الصا و المرج  السابقو ص - 

2 Robert HANiCOTTE, Le juge face au retard  des textes d’application » ? R.D.P, 1986 p 1672 
3 - Robert HANiCOTTE, précité, p.1673. 
4 - Robert HANiCOTTE, précité, p.1673. 
5 -R.HANICOTTE, ,  article précité, p.1673. 
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 :التنايذيةعن تحديد تاريخ صدور اللائحة  حالة سووت القانون: المطلب الااني

دارة حرية  ملة في اختيار الوقةس الذي تتخةذ فيةه القةرار الإداري في الحةالت  غالبية الاقه ترد أ ن للاإ

دارة امنا معينةا يجةب عليهةا أ ن تمةار  سةلطتها التقديريةة خةلاله الك ل يحدد فيها المشر  للاإ
1
و تسةلا القضةاء و 

"اس صل نو حرية الإدارة في اختيار الوقس الملام  لإصدار قراراتها الإدارية : "الإداري بأ ن
2
 و

دارةوس نةه قةد يةلاام و مةنفاختيار وقس التدخل ن السةلطة المقيةدةو  حة  أ بةرا عنةاصر السةلطة التقديريةة للاإ

نها حرة في اختيار وقةس تةدخلاا  فالمسلم به أ نه اإ ا لم يارس المشر  ع  الإدارة أ ن تتدخل خلال فترة معينةو فاإ

صدار القرار أ و صداره ع  نحو معينو س ن الوقس المناسب لإصةدار القةرار ل  ح  و لو  نس ملزمة أ صلا باإ باإ

دارة لتةترخ  في اختيةاره . يمون تحديده مقدما في معظ  الحالت و من ثم فاإن المشر  يرايرا ما يترظ تحديده لةلاإ

ع  ضوء خبرتها و تجاربها السابقة
3
. 

فيما يخ  ىارسة السلطة التنظيمية نجد أ ن المشر  يحيل اإ  التنظاو لون في غالبية اس حيةان يبقةى صةامتا اتجةاه 

 .القوانينأ جل اإصدار المراس ا التنايذية الخاصة بتطبيق 

وفي غياب اس حكام التشريعية الك تحدد أ جةلا صريحةا باتخةا  النصةوص التنايذيةةو نةل يموةن القةاضي الإداري 

جبار الإدارة ع  احترام أ جال معينة   اإ

في تعيةين حةرة اس صل العام عند مجل  الدولة الارنسيو في حالة سووت القةانون عةن تحديةد مةدةو أ ن الإدارة 

اختيةار الوقةس المةلام  التصرةف أ مةر فدار اللائحة التنايذيةو بلا معقب عليها في نةذا الشةأ ن صلإ الوقس الملام  

 . متروظ لتقدير جهة الإدارة تتصرف فيه ةا تراه محققا لمصلحة ناا  القوانين

م في التةأ خرو أ ي عةدالمعقةول و قد أ ورد مجل  الدولة الارنسي تحاظا في نذا الشأ ن مااده التزام الإدارة حةدود 

 ".المدة المعقولة"تجاوانا حدود

و أ ن مجل  الدولة الارنسي يقيد مراعاة المعقولية في اختيار تاريخ اإصدار اللائحةو أ ن يض  حدا معينا ع  حريةة 

الإدارة في التأ خر في اتخا  اللائحة اللاامةو أ ي الحد من تأ خر الإدارة المبالغ به في اتخا  ما خولس بةه مةن لةوائح 

تنايذية
4
. 

 أ ن مجل  الدولة الارنسي لم يس تط  أ ن يضة  مقياسةا معينةا المةدة الةك تعتةبر أ جةلا معقةول والةك تجاوانةا غير

 .يؤدي اإ  مجاااة الإدارة

                                                           
1
دارةو دار الجامعة الجديدة و  الملا ةسامي ج،ل الدين و قضاء  -   51و ص 2131و السلطة التقديرية للاإ
2
و 03لسة نة 010الطعةن  32/1/3336و امكمةة الإداريةة العليةا 330ص 36و المجموعة السة نة 1/3/3353محكمة القضاء الإداري المصرية و بتاريخ -

  .50سامي ج،ل الدين المرج  السابق ص 
3
  .51و ص 9و طبعة 2132و دراسة مقارنةو دار الاور العربي لعامة القرارات الإداريةلنظرية اسليمان الط،وي و ا - 
4
  113بدرية جابرو المرج  السابقو ص  -
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المرافق العامة الباريس يةفاي قرار نقابة 
1
نةه قةد    1أ نةه بعةد اعتبر مجلة  الدولة الارنسية   سة نوات و نصةف فاإ

و و أ يضةا 3310جةاناي 25مةن قةانون  3-331  النصوص التنايذيةة الة،دة تجاوا اس جال المعقولةو من أ جل اتخا

و  93-91س نوات تعتبر أ جلا غير معقول من أ جل اتخا  المرسوم التنايةذي المةواد  0أ ن أ جل  أ خر اعتبر  قرار

 3310جاناي  33من قانون  11
2

.........و أ يضا في قرار جمعية مؤلاي الانون 
3

سة نة دون 11أ ن أ جةل  و اعتةبر

حول الملوية الاورية و الانيةة و نةو  3369مار  33من قانون من قانون  02صدار النصوص التنايذية ال،دة اإ 

أ خر و قد حدد القاضي الإداري اس جل المعقول بس نة في قرار" أ جل غير معقول و يش  خطأ  
4

 

نه بالنظر اإ  كل حالة عة  حةدةو تظاةر أ ن اس جةال اةتلاةة مةن طةرف الإدارة لإصةدار النصةوص  و بالتالي فاإ

 .معقولةالتنايذية القوانين معقولة أ و غير 

في . نا  اس مر بالنس بة لمجل  الدولة الجزائري فقد اس تعمل مصةطلذ اس جةال المعقةولة في قةرارين منشةورين له

صةدار النصةوص  11الرفض الضم  الناجم عن صمس الحوومةة مةدة تاةوق  أ ن"القرار اس ول اعتبر أ كلةار تجةاه اإ

ن العةارس محةق في طلةب  التطبيقية المناس بة يعد رفضا غير مبرر و يحلل ع  أ نه تجاوا السةلطةو و بالتةالي فةاإ

بطاله صةدار االةوائح التنايذيةةو و رغم أ ن القةا "اإ  اإ ضي لم يشرة عبةارة غةير مةبرر تعة  أ ن الإدارة تماطلةس في اإ

ل أ نه اعتبر فترة الالاثة أ كلار غير مبررةو أ ي غير معقولة مصطلذ اس جل المعقول اإ
5
 . 

أ ن الإدارة المس تأ نف عليهةا لم تابةس وجةود هةروف اسة تةنااية حالةس دون اتخةا  التةدابير "في قرار أ خر اعتبر 

عامةا مةن وجةود 36 ا بعد مرور  أ يرثر مةن التنظيمية الك تسمذ بتطبيق الن  القانوني المع و وبالتالي فلا يمو

مةن القةانون و بالتةالي  36نذا القانون التذر  بعدم صدور الن  التنظيمي امةدد لويايةات تطبيةق نة  المةادة 

"تتحمل الإدارة مسؤولية عدم اإصدارنا النصوص التنظيمية في أ جال معقولة
6
. 

عقةةولة في مجةةال سلةةتزام باتخةةا  النصةةوص اس جةةال المعةةدم دقةةة مةةن خةةلال نةةذه اس حةةكام القضةةااية يلاحةة  

اإ  أ نه مختلف و يتحةدد طبقةا لعةدة عوامةلو ل سة يما النصةوص المةراد تطبيقاةاو الوسةاال الةك تملواةا التنظيميةو

لاذه النصوصو أ و  ورات المرفق  التدابير التنايذيةالإدارة لتخا  
7
 و 

                                                           
1 -C.E,8 juin 1994,Syndicat des services publics parisiens C.F.D.T, cité par, Mohamadi HAMIDOU, , L’obligation 
d’agir des personnes publiques, Thèse précité , p 277.   
2 -C.E, 24 juin 1992, Hardel, Rec p.243, Mohamadi HAMIDOU, , L’obligation d’agir des personnes publiques, 

Thèse précité , p 277. 
3 -C.E, 9 avril 1993, Société des auteurs des arts visuels-Spadem, Mohamadi HAMIDOU, , L’obligation d’agir des 

personnes publiques, Thèse précité , p 277. 
4 C.E,9juin1967, Ruben, Rec p 831. Mohamadi HAMIDOU, , L’obligation d’agir des personnes publiques, Thèse 
précité , p 277. 

5
ابح و ضد را   الحوومةة و قةرار غةير منشةور مةذ ور في و بين سعيدي ر  21/16/2111بتاريخ  693و الغرفة الاانيةو  قضية رقم مجل  الدولة - 

وقو رسالة بلحاج نس يمةو مشاكل العلاقة بين التشري  و التنظاو مذ رة ماجس تير في القانونو فةر  دولة و مؤسسةاتو جامعةة الجزائةرو كليةة الحقة

  . 211و ص  2115-2119
6
  ,339و ص  2135و 30مجل  الدولة العدد و مجلة 23/19/2135و مؤرخ في 331019قرار رقم  الدولةومجل   -

7 Mohamadi HAMIDOU, L’obligation d’agir des personnes publiques, Thèse précité, p 207. 
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دراجه في اس جل المعقولو فقط ايم  المبرريرالتأ خف لتأ خير غير المبرر يعتبر غير معقولون اإ
1

و لذم يجب القول أ ن 

 .و خصوصيتها اس جل المعقول نو مرتبط أ ساسا بالحالة

مصطلذ اس جال المعقولة نو مااوم من وض  القاضي الإداريو و لتحديده يجةب االوةوء القةرارات القضةااية اإ ن 

 .و ل   النصوص القانونية

 أ جةلا دديحة عل اس جال القانونية امددة سلاا أ جلا مورنةة فاةو يةرفض أ نوم  عدم رغبة القاضي الإداري في ج

محددا يعتبر تجاواهو تخطي لل جال المعقولة
2

  . 

مواعيةد محةددة )ل يوجد معيار مطلق يسمذ ةوةاااة التةأ خيرو سةواء تعلةق اس مةر ةعيةار  ةي وفي نذا الصدد 

درجة خطورة التةأ خير بالنظةر اإ  اس  ار )أ و معيار  ياي و الك من خلالاا يعتبر التأ خير غير عاديو ( مس بقا

جراء أ ي نو  من الرقابةة بصةورة مجةردةو فمولة  الدولة يقةدر حةالة (المسببة الخاضعين لنشاط الإدارة و رافضا اإ

ع  حدد بحالةو فاحصا هروف كل قضية
3
. 

رادة لجعل اس جال القانونية مورنة  يعتقةد أ نةه ل يجةب أ ن يحةدد أ جةال  فالقضةاء الإداري( ملزمةة)في غياب كل اإ

 .عاديعينية نظرية أ ين تجاوانا يعتبر تأ خير غير 

دارة  بدأ  عام القانون دراج واجب العناية للاإ أ ن تصرف الإدارة يجب أ ن يتم في وقةس تتحقةق  .فالقضاء يمونه اإ

يام ع  مصلحة اس فرادو أ ما فيه الااادة منهو فاإ ا حدث  مو فقد أ وفس الإدارة بالتزامهاو و أ ثبتس جدارتها بالق 

اإ ا حدث العو  و تأ خرت الإدارة في اتخةا  التصرةفو فةاإن نةذا التةأ خير قةد يعةرس الإدارة المسةاءلةو و اإ ا 

ل أ نةه   ن صحيحا أ ن الإدارة ل تس تطي  التصرف في الحالو س نه من الضروري منحاا فترة تةدبر فيهةا أ مورنةاو اإ

يقة تحددنا مصلحة اس فرادصحيذ أ يضا أ ن نذه المدة لاا حدود ض 
4    

ن   ل يع  أ نه جةرد اس جال الغير معقولةو ) ف مجل  الدولة ةبدأ  مسؤولية الإدارة عن التأ خر غير العاديااعتر اإ

الإدارة من سلطتها في اختيار لحظة التدخل لونةه أ عطةاه محتةود محةدودو فالمشة  لم يعةد محصةورا في التةأ خر 

  .(درجة من خلالاا يمون مجاااته)ولون في درجة خطورة التأ خر 

يجابياو فالقاضي يلوأ  اإ  رقابة دقيقة ةا أ نها يمتد اإ  هروف الحالةو ىا يسةمذ له أ ن  هانريا الرقابة تمال مظارا اإ

تحليةل  فةاإن ,Robert HANiCOTTEو يرة، تعةرس لذم  . يقدر ةوضوعية نس بة وجةود و خطةورة التةأ خير

نةوعين مةن التةأ خر يجةب أ خةذن، بعةين  فانةاظ تقيا في غير صا  المتقاضين سجتهاد القضا  يسمذ بايرتشاف

 :سعتبار

                                                           
1
  .من المقال 3اس تعمفي القاضي الإداري الجزائري في قراره المذ ور ص" الرفض غير المبرر" مصطلذ - 

2- Robert HANiCOTTE, précité, p.1673 
3- Robert HANiCOTTE, précité, p.1670. 
4-B.KORNPROBST ;La compétence liée ;R D P ;1961 ;P941. 



 بدارنية رقية

46 
 

التأ خير العادي و نو الذي بالنظر اإ  عناصر القضيةو ل يحمل طابعا خاطئا و ل يرتب مسؤولية الإدارة 
1
. 

ل  و و نةو فقط التأ خير المبالغ فيه يوون موضو  جزاء و ينتج عن  م الحق في التعويض عن الضرر ل ينشةأ  اإ

في تاريخ انتهاء اس جل العادي أ و المعقول
2
. 

اس جل امدد في القضاء ل   بالضرورة نو اس جل القانونيو فاس ول نو أ طول بصاة عامةو فةاإ ا حةدد القةانون  -

ل بعد  5أ جل  لا أ ن س نوات فالقةاضي يعتةبر مةث 1أ كلار بصدور المراس ا التنايذيةو فاإ ا لم تصدر نذه اس خيرة اإ

ل بعد مرور س نتين  .التأ خير ل يحسب اإ

دارة  دارة و  م س ن  أ جةةلا العاةةوفاةو في اس خةةير يمةةنذ لةةلاإ رادة المشرةة  بالنيةةة الطيبةةة لةةلاإ و نةةو بةةذم يةةربط اإ

 سجتهاد يحدد أ جال العاو
3
. 

صدار االوائح التنايذية : المبحث الااني  جزاء التأ خر في اإ
قةابفي حقةا و يالةتزام  فة  .حقةا الخاضةعين لنشةاط الإدارة بعمةلالقيةام يش  التزامةا الشةص  العةام 

 .العو  صحيذ

دارة في القيام باللتزام ياتذ أ مامه  المجال الطعون ضةد امتنةا  الشةص  العةام  ن الحق الذي يملوه الخاضعين للاإ اإ

 .رف  دعود تعويض فا  يس تطيعون رف  دعاود تجاوا السلطةو ير، يمو  . القيام بالعملو أ مام القاضي الإداري

دارة لغاء سمتنا  الغير مشرو  للاإ و في الحالة الاانية يهدف الحصةول عة  . في الحالة اس و  يهدف الطعن اإ  اإ

صةةدار النصةةوص  .في  ر الغةةيرسمتنةةا    ا تسةةبب تعويضةةات اإ  و هي جةةزاءات تقليديةةة لتماطةةل الإدارة في اإ

  .التنظيمية

اتهةا اس مر تحس طاالة الغرامة اةتهديديةو بهدف اإ راه الإدارة عة  القيةام بالتزامير، أ ن القانون منذ القاضي سلطة 

 .فيما يخ  اإصدار المراس ا التنايذية

صدار النصوص التنظيمية : المطلب اس ول  جزاء التأ خر في اإ

لغاء القرارات الإدارية نتيوة رفض أ و تأ خر صدورناو و يرذا التعةويض عة ن ت ال الجزاءات تقليديا في اإ

 . اس  ار الناتجة عن  م التماطل من طرف الحوومة

 

                                                           
1
  .أ و مصطلذ التأ خير المبرر مكان عبارة التأ خير العادي ير، تعرضنا لذم سابقا في قرار مجل  الدولة الجزائري* 

2 Robert HANICOTTE, article précité, p.1675. 
3 « le délai jurisprudentiel ne correspond pas forcement au délai légal, loin s’en faut, le premier apparait 
généralement beaucoup plus long. si la loi fixe à six mois le délai avant l’expiration duquel devra intervenir le 

décret d’application, et si ce dernier n’a été publié qu’au bout de trois années, le juge estimera, par exemple que la 

retard n’est devenu abusif qu’au bout de deux ans. 
Cela revient, in fine, à accorder à l’administration un délai de grâce prorogeant le délai légal initial » Robert 

HANCOTTE, précité, p.1675  
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لغاء- صدار االوائح التنايذية الإ  .كوزاء ع  التأ خر في اإ

لغةاء  لغةاء :فرضةيتينسة نعالج مةن خةلال نةذه الجزايةة فيما يخ  الإ قةرارات الةك ال ضةد رفة  دعةود الإ

لغاء تصدر  دارة  ضد متأ خرة أ ولو و دعود الإ    .ثانيا القيام باللتزامقرار الرفض الضم  للاإ

لغةاء بالنسة بة القةرارات الصةادرة خةارج  فيما يخة  الارضةية اس و  رأ ينةا سةابقا أ ن القةاضي الإداري ل يرتةب الإ

لغائها النصوص التنظيميةة لتوةاوا اس جةل امةدد لإصةدارنا سة يؤدي اإ   اس جل أ و المتأ خرة س ن  مجاااة الإدارة باإ

لغائهةا و  ناوالمغزد ن . كلل محتود القانون نةو نو اإصدار النصةوص التنظيميةة في أ يا  وقةس و لة   تعطيلاةا باإ

ليه كل من القاضي و المتقاضي ندف يسعى اإ
1
 

نه يمون ل  مسة تايد أ ن يرفة   أ ما في حالة امتنا  الحوومة عن اإصدار التنظا الذي  ن واجب عليها اتخا هو فاإ

و فةاإ ا رفضةس السةلطة (المرسةوم التنايةذي )قةرار التنظيمةي تظل، السلطة الإدارية اةتصةو يطلب فيه اتخةا  ال

الإدارية طلب المتظلم  ن لاذا اس خير الحق في االووء اإ  القضاء في اس جال امددة لرف  دعود تجةاوا السةلطة 

 .ضد قرار الرفض الضم 

عامةةل التعةةذر و سسةة تحالةو نةةذا الإجبةةار الذي يخضةة  له 
2
قديريةةة القةةاضي يخضةة  بةةدوره اإ  السةةلطة الت و

صةدار تنظةا  عاةاء السةلطة التنايذيةة مةن عواقةب سمتنةا  عةن اإ الإداريو الذي يملك لوحده الحق في تقرير اإ

و بذم يمتلك القاضي الإداري السلطة التقديرية الواسعة في تحديد قةدرة السةلطة التنايذيةة . تنايذي من عدمه

و مةن اجةل تنايةذ القةوانين الةك يصةوت عليهةا البرلمةانو و نةو ع  اإصدار التنظيمات المس،ة بالمراس ا التنايذية

الوحيد الذي يس تطي  النطق بوجود حالة التعذر الك تجعل من قيام السلطة التنايذية ةاامهةا أ مةرا مسة تحيلا و 

و بالتالي يحول دون تطبيق القانون من جهةو و يحول من جهةة ثانيةة دون تحميةل السةلطة التنايذيةة المسةؤولية 

قانونيةال
(3)
. 

نةه يجةوا له  و أ ما في الحالة الك ل يقتن  فيها القاضي الإداري بوجود هروف تمنة  الحوومةة مةن القيةام بةذمو فاإ

دارةوو  م باإ  المسةةؤولية القانونيةةة ترت ةةب لغةةاء القةةرار السةةل  الم اةةل في سمتنةةا  عةةن ىارسةةة الوهياةةة لةةلاإ

التنظيمية
(4)
.  

21/16/2111ضد را   الحوومةة بتةاريخ ( سعيدي رابح)في قضية حيث نجد مجل  الدولة الجزائري اعتبر 
1
 .

حيةث .أ ن رفض الحوومة أ صدار النصوص التنظيمية لتطبيق القانون رفةض غةير مةبرر و يعتةبر تجةاواا السةلطة

                                                           
1
 .الرجو  اإ   المطلب اس ول من نذه الدراسة -
2
و أ ن ننةاظ تتأ خر مةبرر بالنظةر اإ  هةروف القضةية و اسة تحالة  بحةالةوفي المبحث اس ول أ ن القاضي الإداري يحةدد اس جةل المعقةول حةالة  رأ ينا -

  .التنايذ
3
 . 160ص .رسالة ديرتوراه في القانون العاملدر  نبيلةو مجال التشري  و مجال التنظا في النظام الجزائريو  -
4
 . 160ص .العاملدر  نبيلةو مجال التشري  و مجال التنظا في النظام الجزائريو رسالة ديرتوراه في القانون  -
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احية القانونيةة خرقةا القةانون و أ ن رفض اتخا  النصوص التطبيقية يعد تجاواا السلطة و يش  من الن:"جاء فيه

تمنذ بوضوح الحق في سس تاادة من نظام التقاعد المطبق ع  الإطارات السةامية  66خاصة و أ ن أ حكام المادة 

 .الدولة

لزامهةةا اتخةةا  الإجةةراءات التنظيميةةة  66وأ ن الاقةةرة الاانيةةة مةةن المةةادة  تضةة  الإدارة في وضةةعية اختصةةاص مقيةةد باإ

جةراء تميةيزي ويعتةبر مساسةا ةبةدأ  لتطبيق نذه المادة  بدون أ ن تخول لاا السةلطة التقديريةة و أ ن الةرفض نةو اإ

من الدس تور و يعد مساسا بحق أ سةا،و و أ ن عة  راة    23عليه في المادة  المساواة أ مام القانون المنصوص

االةوائح و ىةا يسة توجب الاقرة الاالاة من الدسة تور السةار عة  تنايةذ القةوانين و  16الحوومة وفقا لن  المادة 

و تعةويض العةارس مةن سسة تاادة  66التصريح بعدم شرعية القرار الضم  برفض اتخا  الن  التطبيقي ال،دة 

 .من نظام التقاعد المطبق ع  الإطارات السامية الدولة

صةدار النصةوص التطبيقيةة 11حيث أ ن الرفض الضم  الناجم عةن صمةس الحوومةة مةدة تاةوق    أ كلةار تجةاه اإ

بطةاله  ن العةارس محةق في طلةب اإ و "المناس بة يعد رفضا غير مبرر و يحلل ع  أ نه تجاوا السلطةو و بالتالي فةاإ

صدار النصوص التنظيمية بطال القرار الضم  باإ  . قد قضى مجل  الدولة باإ

بعمةل س ن ل يسمذ المدعي الحصول ع  تنايذ سلتزام القيةام  أ نه الطعن بتواوا السلطة غير أ ن ما يؤخذ ع 

لغاء رفض التنايذ ل يع    .أ مرااإ

داري سةةل  ل يةةؤدي في الحقيقةةة اإ  الةةتزام السةةلطة " J.CHEVALLIERوقةةد تسةةاءل  لغةةاء قةةرار اإ اإ ا  ن اإ

"الإدارية أ ن تقوم بالعمل الإيجابي
2
. 

لغاء أ ن يلزم الشةص  العةام عة  الوفةاء بالتزاماتةهو س ن  م ل يعة  أ مةر  في حةين أ ن . امبدايا ل   من أ ثر الإ

لغاء نو فقط تحقق من المشروعية   .الإ

واإ  أ ن القاضي الإداري الارنسية بةين في مناسة بات عةدة أ يرةد أ ن في القانون الإداري تأ ييدهلون نذا الموقف   

لغاء ل يحمل في طياته اس مرو و ننا عة  غةرار القضةاء الإداري الارنسية نجةد أ ن القةاضي الإداري الجزائةري  الإ

ليه أ نااو  ر أ ن تبنى نا  الطعن المرفو  أ مام مجلة  الدولة  الموقف فمالا في قرار مجل  الدولة الجزائري المشار اإ

بطةال  طار امدد الطعن بالإبطال و أ ن سةلطة القةاضي في نةذا المجةال تقتصرة عة  اإ في قضية الحال يندرج في اإ

  الحوومة أ و رفةض العريضةةو و ل يمونةه القرار المطعون فيهو أ ي ع  القرار الضم  بالرفض الصادر عن را 

بالتالي الاصل في الطلبات اس خرد
3
. 

                                                                                                                                                    
1
رسةالة و ضد را   الحوومة و قرار غير منشور مذ ور في و بين سعيدي رابح21/16/2111ريخ بتا 693و الغرفة الاانيةو  قضية رقم مجل  الدولة-

 . 211و ص بلحاج نس يمة المرج  السابق
2 -J.CHEVALLIER, »l’interdiction pour le juge administratif de fair acte d’administrateur », A.J.D.A, 1972,p 73. 

3
و ضةد راة   الحوومةة و قةرار غةير منشةور مةذ ور في و بةين سةعيدي رابح21/16/2111ريخ بتا 693و الغرفة الاانيةو  قضية رقم مجل  الدولة - 

 . 211و ص رسالة بلحاج نس يمة المرج  السابق
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ن  لغاء في حد  اته ل ينشئ كلة اا بةل بالعوة  نةو يهةدماإ لاةذا السةبب أ ن نةذا الطعةن ل يسةمذ وو " قرار الإ

ل بطريقة غير  فية  .بتطبيق القانون اإ

دارية كوزاء ع  عدم القيام بالل-  :تزامفيما يخ  المسؤولية الإ

كصطأ  مرفقي يمون أ ن يرتةب  كلاس يويا الرفض الغير مشرو  لتخا  النصوص التنايذية القانونيصنف 

مسةةؤولية الإدارة اإ ا نجةة  عنةةه أ  ار و يعطةةي الحةةق في التعةةويضو وننةةا يةةتم مجةةاااة الإدارة عةةن طريةةق أ ليةةة 

رادتهةا في عة مةا اإ االمسؤولية الإدارية عة  أ سةا  الخطةأ  في حةالة  دم تطبيةق القةانون أ و تراخةس في أ هاةرت اإ

  .تطبيقه أ و طبقته تطبيقا جزايا

لزام اتخا  الن  التطبيقةي في أ جةل  وتوضيحا لاذه الاورة أ نه ما لم يوجد التزام صريح من جانب القانون يقضي باإ

صةةدارهو و لو ةةا تتحمةةل مسةؤوليتها اإ ا حةةدث و أ ن ترتةةب عةة   اختيةةارمعةينو تبقةةى الإدارة حةةرة في  ميعةاد اإ

بالتعةةويض  -أ مةةام القةةاضي الإداري–أ خرنةةا غةةير المعقةةول  را أ صةةاب اس فةةراد اإ  لهةة  حينئةةذ مسةةاءلة الإدارة ت

المناسب
1
. 

دارةو و أ نةه ل يموةن  اإصدار النصوص التنظيمية اختيار وقس واإ ا  ن نو من ابرا مظانر السلطة التقديرية للاإ

ن القضةاء الإداري أ خضة  نةذا الجانةب مةن نشةاط الإدارة لرقابتةه في مجةال دعةود  لغةاء فةاإ أ ن يؤس  عليةه الإ

 .تباطؤ الإدارة في أ داء عملاا بطريقة غير مأ لوفة يش  خطأ  تسأ ل عنه أ ن المسؤولية ع  أ سا 

فقاا و قضاء ع  أ نةه خطةأ  مرفقةي يرتةب مسةؤولية الإدارة و بالتةالي فالتبةاطؤ في تنايةذ  فتباطؤ المرفق يصنف

القانونو الذي يلحق  را باس فراد يرتب مسؤولية الإدارة
2
 . 

عنةةدما قةةرر في أ حةةد أ حكامةةه تقريةةر التعةةويض لل طةةرف وقةةد  نةةب مجلةة  الدولة الارنسيةة في نةةذا ستجةةاه  

و و بهةذا أ صةبذ القةاضي الإداري الارنسية قةادرا 3330نوفمبر 29ره الصادر في المتضررة من جراء امتنا  في قرا

صدار التنظيمات اللاامة لتنايذ القوانين السارية الماعول  جبار السلطة التنايذية ع  تأ دية مهامها باإ ع  اإ
(3).

 

الإدارة في  وقةةد انةةتهج القضةةاء الإداري الجزائةةري ناةة  نهةةج القضةةاء الإداري الارنسيةة بحيةةث رتةةب مسةةؤولية

التعويض عن اس  ار الك لحقس اس فراد من جراء التباطؤ في تطبيق القةانون و  م مةا نجةده في قةرار مجلة  

 :بن جل و ضد واارة المجاندينو و ىا جاء في القرار)الدولة الجزائري في قضية 

ص دار  يايات تطبيةق المةادة حيث أ ن السلطة التنظيمية في حدود سختصاص الممنوح لاا في الدس تور ملزمة باإ

المتعلق بالمجاند و الشايد لض،ن السير الحسن المرافق العامةة عةن طريةق تطبيةق نةذا  19-33من القانون 36

 القانون 

                                                           
1
  .393بلحاج نس يمة و المرج  السابقو ص - 
2
  .051و ص 2110الإسوندريةو منشاة المعارفو  الإداريوالقضاء  الحلووماجد راغب  -
3
 . 160ص .السابقرج  لدر  نبيلةو الم - 
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مةن  3اتخةا  التةدابير التنظيميةة لتنايةذ المةادة  19-33حيث أ نه من الضروري و بالنظر اإ  تاريخ نشرة القةانون 

لقيام بذم فاإن عدم تطبيق نةذه المةادة يعةد امتناعةا معةرقلا دخولاةا حةيز التطبيةق القانون و أ نه في حالة عدم ا

حيث أ ن السةلطة التنظيميةة ملزمةة باتخةا  التةدابير الداخةلة في اختصاصةاا في أ جةل معقةول و  وري لإعة،ل 

 .المقتضى القانوني المع 

دون اتخا  التةدابير التنظيميةة السةامحة حيث أ ن الإدارة المس تأ نف عليها لم تابس وجود هروف اس تةنااية حالس 

عامةا مةن وجةود نةذا القةانون التةذر  36بتطبيق الن  القانوني المع  و بالتالي فلا يمو ا بعد مرور  أ يرثر مةن 

مةةن القةةانون و بالتةةالي تتحمةةل الإدارة  36بعةةدم صةةدور الةةن  التنظيمةةي امةةدد لويايةةات تطبيةةق نةة  المةةادة 

ص التنظيمية في أ جال معقولةمسؤولية عدم اإصدارنا النصو 
1
. 

و لون اس مر ل   سالا ير، يتصوره البعضو فتعويض الارد ع، لحقه مةن  ر بسةبب تةأ خر الإدارة في تنايةذ 

القانون يتحقق في الحالة الك يعتبر فيها القاضي نذا التأ خر المارط قرينة  فية لترت ب مسؤولية الإدارة
2
. 

رادة القةا ضي في نهايةة المطةاف عنةد الحةكم في دعةود التعةويض المرفوعةة ضةد الإدارة و نذا أ مر يتوقف عة  اإ

في لإصةدار ( المعقةول)المعنية و مدد تقييمه لحوج المدعي و افتراس خطأ  الإدارة ةورد التأ خر أ يرثر من الةلاام 

 النصوص التطبيقيةة و افةتراس في ناة  الوقةس علاقةة سة ببية بةين نةذا الخطةأ  الماةترس و الضرةر الذي لحةق

ثبات نذا اس خير أ ن الضرر نو من فعل الإدارة بالمضرور لمجرد اإ
3
. 

ل أ ن الاقه سعى اإ  تبيان امتود الضةعيف التعةويض عة  عةدم تنايةذ سلةتزامو فاةو ل يسةمذ بالتنايةذ س ن  اإ

نما الحصول ع  تعويض اس  ار الناتجة عن عدم التنايذ و قد تطرق لذم . الادف ل   التنايذ  Montanéو اإ

de la Roque «يع  التنايذ التعويض ل "
4
. 

طالب المدعي بدعود التعويض يطلب تعةويض مةن الدولة عةن اس  ار  « Dame veuve Renard »في قرار 

الك أ صابته جراء امتنا  الإدارة عن اتخا  النصةوص التنظيميةة لتنايةذ الاةانونو نةذا الطعةن لم يوةن يهةدف اإ  

جبار الإدارة ع  اإصدار   .التنظيمية نذه النصوصو س ن الدعود رفعس بعد اإصدار الدولة المراس ااإ

فاللتزام ناذ لونه ناذ متأ خرا ىا سبب أ  ارا أ دت اإ  الحكم ع  الدولة بتعويضات
5
. 

يعتقد أ ن ترت ةب المسةؤولية قةد يةؤدي اإ  سلةتزام القيةام بعمةلو فحسة به المشرة  يمةنذ  R.Hanicotteغير أ ن 

فاو يض  ع  عاتق الدولة التزام محدد و صةارمو في نةذه "أ مرة لتخا  النصوص التنايذية القانون الحوومة أ جال 

نةه  ل فاإ الشروط أ ي اإخلال باللتزامات القانونية يجةب أ ن يةؤدي اإ  خطةأ  ماةترس يرتةب مسةؤولية الإدارة و اإ

"س تم كلل الس يادة الوطنية
6
. 

                                                           
1
  339و ص  2135و 30و مجلة مجل  الدولة العدد 2135و23/19و مؤرخ في 331019مجل  الدولة و قرار رقم  -
2
  .165لدر  نبيلةو المرج  السابقو ص  -

3 -Robert HANICOTTE, article précité, p1766. 
4 -Montané de la ROQUE, thèse précité , p 408. 
5 - C.E, 27 novembre 1964, Dame veuve Renard, cité par, Mohamadi HAMIDOU, thèse précité, p 452. 
6 - Robert HANICOTTE, article precité, p1672. 
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ن المسؤولية تعتبر حقا جزاءاو و لو ا جزاء ل  يسمذ بالحصول عة  تنايةذ سلةتزام و بالتةالي فةاإ ا حةكم عة  اإ

يجةب . الحوومة أ ن تصلذ النتائج الضارة لتأ خيرناو و الضحية تحصل ع  تعويضاتو لون القانون يبقى مشةلول

صةدار النصةوص  سعتراف بالنتيوة أ ن المسؤولية ل تش  جزاءا فعال للالتزام بالقيةام بعمةل في مجةال رفةض اإ

ن التعبير عن الس يادة الوطنية يبقى دا ا معطةلا ةةا أ ن سلةتزام . ايذية القانون التن  فاإ ا رتبنا مسؤولية الإدارة فاإ

بوض  النصوص التنايذية ل يتم القيام به
1
.  

لغاء اتجاه التزام القيام بعمل يسمحان تقريبا بالحصول ع  نا  النتائجو صحيذ أ نةه  كل من التعويض و دعاود الإ

ل أ نهة  الثنةين ل سةس مورنةة ل    لغةاء اإ له  نا  امتود أ ي نا  الاعاليةو فالتعويض له تأ ثير أ ضعف من الإ

دارة لزام الإدارة القيام بالتزاماتها ،س نه.للاإ  .ل يؤديان اإ  اإ

 سلطات القاضي الإداري: المطلب الااني 

لغةةاء سمتنةةا  ل يسةةمذ أ ن يسةة تويب لقةةد تطرقنةةا سةةابقا اإ  أ ن  هي القيةةام  و الةةكلطلبةةات المةةدعياإ

لزام الحوومةة ة،رسةة سةلطتها اللائحيةةو  لذم  .باللتزام  ن ل بد أ ن يمنذ القاضي الإداري سلطات تمونه من اإ

 .نذه السلطات تمالس في اس وامر و الغرامة اةتهديدية

صدار أ وامر تحس ن الحكم ع  الإدارة في مجال تطبيق القانونو باإ حةدد مجةالت طاالة الغرا اإ مة اةتهديديةو نةو اإ

3336فياري  1 الارنسي المؤرخ في قانونالنذه السلطات هي مس  دة من .تطبيق القانون
2
. 

ل أ ننةا  13-11و نو أ يضا ما يسمذ بةه القةانون الجزائةري رقم  المتضةمن قةانون الإجةراءات المدنيةة و الإداريةةو اإ

و نةةذا مةةا نسةةوفي مةةن غيةةاب . لطاته في نةةذا المجةةالنسةةول تحاةة  القةةاضي الإداري الجزائةةري في اسةة تع،ل سةة

لذم س يقتصر نذا الجزء عة  بعةض اس مةثلة . قرارات قضااية تس تعمل نذه السلطات في مجال تطبيق القانون

 .من القضاء الارنسي

أ ن يةأ مر  عن التصرةفوامتنا  الإدارة يلغي القاضي في كل مرة  القانون سمذي اي مجال دعاود تجاوا السلطةو ف

وهي تسمذ القاضي أ ن يوره الشةص  العةام أ ن يناةذ التزامةه باضةل  ولشص  العام أ ن يناذ التزامه بالتصرفا

  .تسليط الغرامة اةتهديدية

و ل يتب  القضاء الإداري الارنسي م وا واحدا في اس تخدام الصلاحيات الك خولاا له المشر  في توجيةه أ وامةر 

صدار القرارات اللاامة من أ جل تنايذ اس حكام الإدارية الصادرة في مواجهتها و الحكم عليهةا  اإ  الجاات الإدارية باإ

 : بغرامة تهديدية لإجبارنا ع  تنايذ نذا اس حكام

فاو يقتصر في بعض أ حكامه ع  تحديد القرار الذي ينبغي ع  جهةة الإدارة اتخةا ه مةن أ جةل تنايةذ الحةكمو و -

صداره مثال  ةيها أ مرا باإ و في قضةية جمعيةة سةكان مدينةة 3335يوليةو 25مجلة  الدولة بتةاريخه بما قضى يوجه اإ

                                                           
1 -, Mohamadi HAMIDOU, thèse précité, p 454. 
2 -Loi n° 95-125 du 8 février relative à l’organisation des juridictions et à la procédure civile, pénale et 

administrative, JO Français, p. 2175.  
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صةدار لئحةة تنايذيةة جديةدة مةن  لغاء القرار الضم  الصةادر مةن الحوومةة بةرفض اإ ليون لحماية المس تأ جرينو باإ

لغاء اللائحة التنايذيةة 3301سب بر  3و الصادر بتاريخ 3301لس نة 3151أ جل تنايذ القانون رقم  و و  م بعد اإ

القديمةة لاةةذا القةانونو بشةةأ ن المسةةاعدات سجتماعيةة الةةك تقةدمها الحوومةةة لمسةة تأ جري المبةاني السةةونيةو وفقةةا 

و قةد وجةه مجلة  في نةذا الحةكم أ مةرا مبةاشرا اإ  راة   الةواراء . لمساحة كل مسونو و الغرس من الإيجةار

ةيهاو و  م في مهلة  صدار مرسوم يتضمن اللائحة التنايذية المشار اإ علان الحكم اإ  الحوومةةو و باإ عام تبدأ  من اإ

لم يقرن مجل  الدولة نذا اس مر بغرامة تهديدية في مواجهة الحوومة
1
. 

لغةاء قةرار راة   الةواراء 3339مةار   21وقضىة مجلة  الدولة بتةاريخ   و في قضةية اتحةاد عةاالات فرنسةاو باإ

بشأ ن الحقوق سجتماعية العةاالاتو  3330يوليو  26بالمتنا  عن اإصدار لئحة تنايذية القانون الصادر بتاريخ 

و قةد حةدد مجلة  الدولة في . و الذي قرر فيه المشر  رف  قيمة الإعاات المقررة العاالات لمواجهة غلاء المع شةة

ةيهةا صدار اللائحةة التنايذيةة المشةار اإ علان الحكم الحوومةو ل  تقوم باإ نذا الحكمو مهلة س تة أ كلار من تاريخ اإ
2
 .

ايرتاى مجل  الدولة في نذا الحةكمو بتوجيةه أ مةر اإ  الحوومةة دون أ ن يقةرر اسة تخدام اةتهديةد المةالي في و قد 

نذا اس مر ع  تنايذمواجهتها لإجبارنا 
3
. 

و من  م حكم مجلة   وفي أ حيان أ خرد يجم  القاضي الإداري بين أ سلوب اس مر و اس تخدام اةتهديد المالي  -

لغاء قرار أ حد الواراء بالمتنا  عن اتخةا   3332يونيو 2الدولة بتاريخ  في قضية سولو الذي قضى فيه المجل  باإ

بشةأ ن بعةض الحقةوق  3310ينةاير 33الإجراءات اللاامة من اجل اإصدار لئحةة تنايذيةة لتشرةي  صةدر بتةاريخ 

 .الوهياية الخاصة بالموهاين العموميين

صدار اللائحة التنايذية الك صدارناو و أ يرةد القضةاء عة  نةذا سلةتزام و  و لما لم تق  الحوومة باإ أ لزمها المشر  باإ

فقد لجأ  امووم له اإ  مجل  الدولة من جديد مل سا الحكم ع  الحوومةة بغرامةة تهديديةة لإجبارنةا عة  تنايةذ 

 الحكمو 

ةنذ الحوومة مهلة كلارين الك حددنا القضاء3330مار  33فأ صدر المجل  حو، ثانيا بتاريخ 
4
. 

و في قضية الجمعية الارنسة ية الطبيعةة و الب اةةو قةرر 2111يوليو 21الحكم الصادر عن مجل  الدولة بتاريخ  وفي

لغاء قرار را   الواراء صةدار المرسةوم الذي يتضةمن اللائحةة التنايذيةة اللاامةة لوضة   المجل  اإ بالمتنةا  عةن اإ

  التنايذو ووجه المجلة  أ مةرا اإ  راة   بشأ ن تخطيط المدن موض 3315يناير 1نصوص القانون الصادر بتاريخ 

علان الحةكمو يرة، اسة تخدم أ سةلوب اةتهديةد المةالي في  صدار نذا المرسوم خلال مهلة س تة أ كلار من اإ الواراء باإ

صةدار  مواجهة الحوومةو حيث فرس عليها غرامة تهديدية قيمتها أ لةف فرنةع عةن كل يةوم مةن أ يام التةتأ خير في اإ

                                                           
1-C.E, 26 juillet 1996,  Association des Lyonnais pour la protection des Locataires, RFDA, 1996, p768. 
2-C.E, 28 mars 1997, Fédération des Familles de France, RFDA, 1998, p 1162. 

3
دارة و حظر حلوله محلاا و تطوراته الحدياة  -  و دار اة ضة (دراسة مقارنة)يسري اد العصار و مبدأ  حظر توجيه أ وامر من القاضي الإداري للاإ

  .213و ص    2111العربيةو 
4 -C.E, 2 juin 1992, Affaire  Sola, AJDA ;1994 ;p388. 
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ليه الحكم ع  التزام الحوومة بتقديم نسخة مةن المرسةوم الذي س تصةدره اإ  سةورتارية و ن  . المرسوم المشار اإ

ثبات أ نها قامس بتنايذ الحكم القس  القضا  ةول  الدولة لإ
1
. 

حاطةة سلةتزام بوضة  ة،رسةة   اتالقةرار  ذهو عو  كل مواقف مجل  الدولة الارنسيةو فقةد اسة تطا  في نة اإ

لقوانين  برقابةة صةارمة و يرة، وضة  الجةزاءات المناسة بة لماةل نةذا النةو  مةن السلطة التنظيمية في مجال تطبيق ا

 . الإخلال

يمون الوصول اإ  أ ن رقابة ىارسة السلطة التنظيمية بهذا الش  توون قد اير لةسو فالقةاضي الإداري و بالتالي 

لغاء القةرار لعةدم المشرةوعية  و لوةن يسة تطي  أ يضةا أ ن يةأ مر السةلطة  .(رفةض التصرةف)يس تطي  ل   فقط اإ

بالتصرةف لم يعةد نظةريا و لوةن  فةاللتزامالإدارية لتنايذ القانون  و  م تحس طاالة الغرامةة اةتهديديةةووبالتالي 

و قرارات مجل  الدولة الارنسي تشاد ع  نذا التطور. فعليا
2
. 

قةانون الذي يسةمذ له حةين يتطلةب قةراره سلطاته في تنايذ أ حكامةه مةن ال الارنسيمجل  الدولة لقد اس تعمل 

لغةاءو فمولة  الدولة يةأ مر  القضا  تدابير تنايذ معينة أ ن يأ مر بذم تحس طةاالة الغرامةة اةتهديديةة يرنتيوةة للاإ

مةدة الواير اس ول و بهةدف تنايةذ الحةكم القضةا  أ ن يصةدر تةدابير تنايةذ محةددة و الةك يجةب أ ن تةتم خةلال 

و ل يوجةد  عن كل يوم تأ خير ضد الدولة ةبلغ ماليتهديدية تقدر اة الغرامةطاالة و  م تحس يحددنا القاضيو 

ما يمن  القاضي الإداري الجزائري من اس تع،ل سلطاته في تنايةذ اس حةكام القضةاايةو الممنوحةة له قةانوا ةوجةب 

قانون الإجراءات المدنية و الإدارية
3
. 

لغاء قرار الرفض يترتب عليه االووء دارةو و بطلب من المدعي يموةن القةاضي أ ن يةأ مر الإدارة  مبدايا اإ مجددا للاإ

مةن  393في المةادة اإصدار قةرار جديةد و يتعلةق اس مةر بالارضةية المنصةوص عليهةا   وباتخا  تدابير تنايذ معينة 

لغاء قرار رفض الإدارة اتخا  تدابير الضرورية لتطبيق  قانون الإجراءات المدنية و الإدارةو   القةانونولون نتيوة اإ

لغةاء  -ل يترظ لاا الخيار بالتصرةف المموةن القيةام بةه .مقيدفالإدارة ننا موجودة أ مام اختصاص  صحةيذ أ ن أ ثار اإ

لغاء القرارات الإيجابية لون في نذه الحالة نناظ التزام القيام  صدارقرار الرفض غير أ ثار اإ  .قرار باإ

صةدار الةن  في  يتم تقدير سلتزام ل   بالنظر اإ  محتود الن  الذي يجب اتخا هو و لون بالنظةر اإ  مبةدأ  اإ

حد  اته
4
دارة  . مكانيةو نذا يترظ للاإ و لة   الحةال  الجديةدةوقرارنةا مة  الظةروف الواقعيةة والقانونيةة  ملا ةة اإ

                                                           
1-C.E, 28 juillet 2000, Association France Nature Environnement, A.J.D.A, p 959.  
2 - Clotilde Deffigier,L’obligation pour le gouvernement de prendre les règlements d’application de loi littoral( à 

propos de l’arrêt du conseil d’état du 28 juillet 2000, association France nature environnement ). RFDA 2003, p 

116. 
3
و المواد من أ حكام الجاات القضااية الإدارية أ نظر الباب الساد  الخاص بتنايذو ري للاإجراءات المدنية و الإداريةو نو ما يسمذ به القانون الجزائ-

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية   315اإ   391
4 -Concl.Maugué sous C.E, 28 mars1997, Fédération des familles de France et autre, R.F.D.A 1998, p1165 
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و ننةا يمو ةا أ ن تتحلةل مةن  محةددو  الإدارة تةدابير ةحتةود يرذم اإ ا تعلق اس مر بالةتزام بالتنايةذ ياةرس عة

أ ثبتس أ ن نناظ هروف لحقة القرار الملغى سلتزام اإ ا
1
.  

ولوةن يلاحة  أ ن السةلطة الةةك خولاةا المشرة  القضةاء الإداري اسةة تخدام أ سةلوب اس مةر و اةتهديةد المةةالي في 

لزامهةا ة،رسةة سةلطتها اللائحيةةو اإ ا مواجهة الإدارةو لإجبارنا ع  اإصدار القرار الذي يتطل  بةه تنايةذ الحةكمو و اإ

 ن نذا لاما لتنايذ الحكمو ل تعطيةه الحةق في أ ن ياةرس عليهةا نصوصةا معينةة يجةب أ ن تتضةم ا االةوائح الةك 

س تصدر ع ا
2
. 

اوا ل خلاف أ ن سعتراف بسلطة اس مر أ حدث تغيةيرا  بةيرا في وهياةة القةاضي الإداري خاصةة في دعةاود تجة

 بل قد يشمل الجزائر أ يضاالسلطةو ول يقتصر اس مر ع  فرنسا 

و فةلم يعةد القةاضي الإداري من خلال القانون  ومن مظانر التغيير تدعا سلطة القاضي في مواجهة الإدارة  اتها

نما أ صبذ يملي ع  الإدارة ما يتوجةب القيةام بةه و أ ي ا لغاء القرارات الإدارية و حسبو و اإ نتقةال دور يوتاي باإ

عادة ترت ب المشروعية  لغاء المجرد اإ  اإ ن القةاضي لم   M.Fromont و ير، يةرد . ملةبصورة  القضاء من الإ فةاإ

نمةا أ صةبذ المةداف  عةن المرايرةز  يعد فقط رقيبا عة  الإدارةو و حارسةا يواةل عةدم انتهةاظ الحةق الموضةوعيو و اإ

اء المشروعيةالقانونية الشصصيةو و نذا ما يمال تحول في نظام قض
(3)
. 

نمةا  لغاء قرار غير مشرةو و و اإ و نوذا فانه باس تخدام سلطة اس مر ل تقف سلطة القاضي الإداري عند حدود اإ

تتس  لتشمل تحديد نذه الحقوقو وتعيين نطاقااو و الحكم ع  الإدارة بالوفاء بها قبل المدعي
(4)
. 

اس وامر و الغرامة اةتهديدية الك يملواا حاليةا ففي نذا المجال أ همية بالغة  اس مر و الغرامة اةتهديدية كل من  يحتل

لغةاء و التعةويض   انهةس  القاضي الإداري هي جزاءات لرفض عدم تنايذ سلتزام بالقيام بعمةل أ يرةثر اإ رانةا مةن الإ

 .،رسة ضغط ع  اس كلخاص العامة بهدف تنايذ التزاماتهاةتسمذ 

بوون الغرامة اةتهديدية هي الجزاء الحقيقي لعدم تنايذ اس وامر الموجهةة مةن   J.Gourdouو قد عبر ع ا اس س تا  

القاضي الإداري اإ  الإدارة
 (5)

. 

 

 

                                                           
1 -J.Gourdou, Les nouveaux pouvoir du juge administratif en matière d’injonction et d’astreinte, R.F.D.A1996, 

p.333. 
2
و مذ ور في يرتةاب  يسرةي اةد العصةار و مبةدأ  حظةر توجيةه .3133في قضية دوبلير المجموعة و ص  3339مايو  23حكم مجل  الدولة بتاريخ - 

دارة و حظر حلوله محلاا و تطوراته الحدياة   . 212و ص 2111دار اة ضة العربيةو  و(دراسة مقارنة)أ وامر من القاضي الإداري  للاإ
3- M.Fromont, Le pouvoir d'injonction du juge administrative en Allemagne, Italie, Espagne, et France, RFDA, 
2002, p. 555.  

4
 .310.و ص2131عبد القادر عدو و ض،ات تنايذ اس حكام الإدارية ضد الإدارة العامة و دار نومة و -

5-   J.Gourdou, article précité. p.341.  
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 : خاتمة

يمال توقيس اإصدار االوائح التنايذية القانون أ همية بالغة في مجال تطبيق القانونو  و عدم تقيةد السةلطة 

بويايةة  المتعلقةةالتنايذية ةدة لإصدار النصوص التطبيقيةو يش  سةببا في عةدم هاةور العديةد مةن التنظةيمات 

تمر عليه س نوات بدون اس تع،لو وبالتةالي  تنايذ و تاسير أ حكام التشري و فقد بقي القانون حبرا ع  ورق وقد

 .صبذ عااقا  بيرا لتطبيقهقد ي عوس أ ن يعمل التنظا ع  توضيذ القانونو 

صةةدار القةةرار ةةةا اإ ا اختصةةاص الإدارة بشةةأ ن موضةةو  القةةرار مقيةةدا أ و تقةةديرياو  ول تةةرتبط مسةةأ لة توقيةةس اإ

دارة في الحالتين ل ينشئ لاا حقوقا  فحسبو بل أ نه ينطوي يرةذم عة  واجبةات يتعةين فالختصاص اةول للاإ

ما في المدة المقررة قةانوا اإ ا وجةدتو أ و في المةدة المعقةولة اإ ا لم يحةدد "سلتزام بها و م ا واجب اتخا  القرار  اإ

القانون ميعادا معينا لتخا  القرار خلالهو فاإ ا تقاعسس الإدارة عن أ داء نذا الواجب فةاإن نةذا التقةاع  لة   

داري غير مشرو  لإخلاله بواجب يق  عة  عةاتق الإدارة باتخةا  القةرار بغةض النظةر عةن ارتباطةه سود  قرار اإ

دارة  .بالسلطة التقديرية أ و المقيدة للاإ

فمولة  الدولة  .القانونسلتزام بوض  التنظيمات الخاصة بتطبيق  الارنسي حدودلقد رسم القضاء الإداري خاصة 

السلطة الك تملك السةلطة التنظيميةة هي مجةبرة باتخةا  التةدابير اللاامةة و التنظيميو  يحدد الإطار القانوني لتدخل

لتطبيق القانون لمةا يوةون  م  وريا لتطبيةق القةانون أ و اإ ا نة  القةانون عة   مو و  م خةلال أ جةال 

لغاء القانون أ و تعديفي ل اإ ا   اإ  .معقولة واإ

 مو حةين رتةب المسةؤولية الإداريةة الحوومةة عةن التةأ خر في  وقد  ن القةاضي الإداري الجزائةري موقاةا مةن

اإصدار النصوص التنظيمية في انتظار أ ن يس تعمل سلطاته الممنوحة له قانوا  مةلةو مةن أ مةر و غرامةة تهديديةة 

صدار النصوص التنايذية لزام الإدارة باإ  .لإ

  :قا ة المراج  

 :الوتب

 .2132سليمان الط،وي و النظرية العامة القرارات الإداريةو دار الاور العربي و  -3 

دارةو دار الجامعة  الدينوسامي ج،ل  -2  و2131 الجديدةوقضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للاإ

 2130الدوليةو سامي ج،ل الدينو االوائح الإدارية التنايذية و ض،نة الرقابة القضااية و مؤسسة حور  -1

 و2131عبد القادر عدو و ض،ات تنايذ اس حكام الإدارية ضد الإدارة العامة و دار نومة و-0

 .2110وماجد راغب الحلوو القضاء الإداريو منشاة المعارفو سسوندرية -6

 .2110الإسوندريةو منشاة المعارفو  الإداريوالقضاء  الحلووماجد راغب  -5

دارة و حظر حلوله محلاا و تطوراته الحدياة يسري اد العصار  -9 دراسة )و مبدأ  حظر توجيه أ وامر من القاضي الإداري للاإ

 .2111و دار اة ضة العربيةو (مقارنة
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 :الرساال

بدرية جابر الصا و السلطة اللائحية في مجال تنايذ القوانينو رسالة الحصول ع  درجة ديرتوراه في الحقوقو كلية الحقوق و -3

 و3393ة القانرة و جامع

بلحةةاج نسةة يمةو مشةةاكل العلاقةةة بةةين التشرةةي  والتنظةةاو مةةذ رة ماجسةة تير في القةةانون فةةر  دولة ومؤسسةةاتو جامعةةة --2

 .2119-2115الجزائرو

جامعة الجزائرو  الحقوقولدر  نبيلةو مجال التشري  و مجال التنظا في النظام الجزائريو رسالة ديرتوراه في القانون العامو كلية -1

2130-2136. 
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