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 : الملخص

بالدول الس  ب   الاحتياجات الخاصةحقوق ذوي حماية يعتبر مجلس أ وروبا منظمة دولية رائدة في مجال 

، امت دت له مفي توفير حماية متميزة على مر الس نين نجح  ،وال ربعين ال عضاء فيه، بما فيهم دول الإتحاد ال وروبي

رساء أ ليات فعالة، تسهر على ضمان تمتعهم  لى اإ لى تحلي ر ةرب ة  .بحقوقهماإ ومن هنا تهدف هذه الورق ة البحيي ة اإ

 .أ لياته القانونية والإستراتيجية والمؤسساتية ذات الصلةدراسة و الصدد، مجلس أ وروبا في هذا 

لى نت اة ع دة، ي ذبر م ن ب مج ا أ ن مجل س أ وروبا أ عط   ر ي ة  ولقد اس تطاعت هذه الورق ة البحيي ة الوص ول اإ

ستراتيجيته لذوي الاحتياجات الخاصة للفترة الممتدة م نمن خلال جديدة،  معت برا أ ن حق وقهم  ،0703-0720اإ

 .  جزءا أ صيلا ل يتجزأ  من حقوق الإنسان

 .الإستراتيجية؛ حقوق الإنسان ؛ال ليات ؛مجلس أ وروبا؛ ذوي الاحتياجات الخاصة :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

This research paper aims to study the Council of Europe’s role in 

protecting human rights of persons with disabilities in its forty-seven 

member states, including all member states of the European Union. In fact, 

the Council of Europe is considered as a leader organization in establishing 

effective legal, strategic and institutional mechanisms for persons with 

disabilities. 

The study concluded that the new strategies on the Rights of Persons with 

disabilities 2017-2023 of  Council of Europe considers that people with 

disabilities are citizens like any others and they entitle to have access to and 

enjoy, the full range of human rights.  

                                                           

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 :مقدمة

تحضى مسأ لة حماية وترقية حق وق ال خ صاص ذوي الاحتياج ات الخاص ة، باه قم منقط   النظ ير م ن 

الم نظمات الدولي ة الحقوقي  ة الرائ دة في مج ال حماي ة حق وق الإنس ان، ع  لى جان   مجل س أ وروبا، باعتب اره م ن 

ذ نشأ   ؛المس توى ال وروبي بموج  اتفاقية لندن المبرمة في الخامس م ن  بر ويعد أ قدم منظمة حقوقية أ وروبية؛ اإ

لى . ، ك  ما يض  م في عض  ويته وي    الدول ال وروبي  ة الس   ب  وال ربع  ين2141س   نة خ  هر م  اي  ويه  دف أ ساس  ا اإ

.المحافظة على حقوق الإنسان وقيم الديمقراطية
1
  

نشائه، على تكريس حقوق الإنسان لجمي  م واط  الدول ال عض اء في ه،  س بعين س نةدأ ب منذ ولذا، فقد  من اإ

 .  ذوي الاحتياجات الخاصة وفي مقدمتهم

الحق وق والح ر ت وفي الواق ، لم يحرص مجلس أ وروبا فحس  على ضمان تمت  ذوي الاحتياجات الخاصة بكاف ة 

ال ساس ية، الواردة في مختل ف ص كوكه القانوني ة، ب ر وب ري أ لي ات حماي ة خاص ة   م، باي ة تحقي   ان دما م 

 .الكامر في المجتم ، ومشاركتهم الفعالة على وي  ال صعدة الس ياس ية والمهنية واليقافية والر ضية والترفيهية وغيرها

نس انية، م ن حقه م ا تمت   وفي الحقيقة، تقوم ر ية مجلس أ وروبا  لذوي الاحتياجات الخاصة على ب ومم بي انات اإ

ك ما . بكافة حقوق الإنسان وحر ته ال ساس ية، دون تمييز، وع لى ع لى ق دم المس اواة م   غ يرلم م ن الم واطنين

ذا م ا ت وفرت له م الس  بر والظ روف المناس  بة يعتقد مكام م أ ن وكون وا عن اع ف اعلة، منتؤ ة وم ؤذرة، اإ   أ ن ه باإ

عماله ا ع لى أ را الواق  ، ذا ما تم توفير ال ليات الكفيلة بوض  هذه الحقوق موض  التنفيذ، واإ  لممارسة حقوقهم، واإ

 .حتى ل تبق  مجرد حبر على ورق

 :اه  وهدف  الدراسةأ ه     مية  -

دراس ة تكمن أ همية هذه الورقة البحيية في  التجربة الفريدة من نوعها لمجلس أ وروبا، التي تس  تح    

نه اس تطاع أ ن يحق  قفزة نوعية في مج ال تعزو ز حق وق ذوي الاحتياج ات الخاص ة وترقيته ا، أ  واهقم، خاصة و 

من خلال تكريسه أ ليات متم يزة، أ ببت ت الممارس ات فعاليته ا   ابالدول ال عضاء فيه الس ب  وال ربعين، وا مجوا 

 . ونجاعتها

لى دراس ة هذه التجربة المتميزة، والوقوف على مواطن القوة ال تي تعتريه ا، ومن هنا، تهدف هذه الورقة البحيية اإ

 . والإحاطة بحجم النؤاحات المحققة

                                                           
 Assemblée"والجمعية البرلماني ة " Comité des Ministres""لجنة الوزراء :خصوصايتكون مجلس أ وروبا من عديد من الهيا ؛ يذبر ممجا -1

parlementaire "والمحكمة ال وروبية لحق وق الإنس ان" Cour Européenne des Droits de l’Homme"  قل ي ة وم ؤتمر الس لطات المحلي ة والإ

"Congrès des Pouvoirs Locaux et Régionaux " وك ذا مف وا حق وق الإنس ان"Commissaire aux Droits de l’Homme  "

لمزي  د م  ن التفاص  ير ذص  وص ه  ذه المنظم  ة . تنس   ي  أ نش  طة وأ ع  مال مجل  س أ وروباالذي يت  ولى "  Secrétaire Général Le " وال م  ين الع  ام

 : الحقوقية، أ نظر
Qui sommes nous, Conseil de l'Europe: https://www.coe.int/ar_MA/web/rabat/news-event/press-releases, Consulté 

le 17 Juin  2021. 

http://www.coe.int/t/cm/home_fr.asp
http://assembly.coe.int/defaultF.asp
http://assembly.coe.int/defaultF.asp
http://assembly.coe.int/defaultF.asp
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home&c=fra
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home&c=fra
http://www.coe.int/t/Congress/default_fr.asp
http://www.coe.int/fr/web/commissioner/welcome
http://www.coe.int/T/SECRETARYGENERAL/sg/default_fr.asp
https://www.coe.int/ar_MA/web/rabat/news-event/press-releases
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 :ال     دراسةمن    هج  -

اعتمدت هذه الورقة البحيية أ ساسا على الممجج الوصفي، باعتباره أ ك   المن ام مناس  بة لدراس ة مختل ف 

ذوي الاحتياجات الخاصة، وضمان تطبيقه ا ع لى أ را الواق  ،  ال ليات التي برسها مجلس أ وروبا، حماية لحقوق

ك ما اس  تصدمت الورق ة البحيي ة أ يض ا أ داة تحلي ر المض مون، باي ة دراس ة وتحلي ر .  ومن  انتهاكها والإخلال  ا

محتوى أ لم التفاقيات والموابي  الدولية ، ذات الصلة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاص ة، ال تي اس  تطاع مجل س 

 .  أ ن وكرسها خلال ما وزيد عن نصف قرن من مسيرته الحقوقية أ وروبا

خكالية الدراسة -  :اإ

خكالية هذه الدراسة بالبحث في الجهود والمس اعي المتم يزة ال تي يب ذلها مجل س أ وروبا، باعتب اره  تتعل  اإ

ل  بتكريس حقوق الإنسان وترقيتها وتعزوزه ا، لم واط  وي   الدول ا ل عض اء في ه ع لى منظمة حقوقية ل تعنى اإ

وجه العموم، ولذوي الاحتياجات الخاصة على وجه الخصوص، وكذا بتحلير الدور الايج ابي الذي يق وم ب ه في 

مجال ا مجوا بحماية ذوي الاحتياجات الخاصة، وضمان تمتعهم بكافة حقوقهم وحر تهم ال ساس ية، لس    الح   

 . كة الفعالة لهم على وي  ال صعدة المختلفةفي الاندماج في الحياة الاجقعية، وتحقي  المشار 

لى أ ي م دى يس الم مجل س أ وروبا في : وبتعبير أ خر، تتمير الإخكالية الرئ س ية لهذه الورق ة البحيي ة ف   ي ي اإ

 ذوي الاحتياجات الخاصة؟قوق تكريس حماية قانونية فعالة لح

 :الفرعية، يذبر من ب مجاويتفرع عن هذه الإخكالية الرئ س ية، ولة من التسائلات 

مجل س  برس هاما هي الحقوق التي وتمت   ا ذوي الاحتياجات الخاصة بموج  الموابي  والتفاقيات الدولية التي  -

 أ وروبا؟

ستراتيجية مجلس أ وروبا لذوي الاحتياجات الخاصة، للفترة الممت دة   - ما هي الإجراءات والتدابير التي تضمنتها اإ

 ؟0703-0720من 

  تتمي  ر أ لم التوص  يات والق  رارات الدولي  ة ال  تي أ ص  درها مجل  س أ وروبا لتحقي    المواطن  ة الكام  لة لذوي ف   -

 الاحتياجات الخاصة؟

 ما هي ال ليات التي برسها مجلس أ وروبا لضمان تمت  ذوي الاحتياجات الخاصة بحقوقهم وما مدى فعاليتها؟ -

 :تقس  ت الدراسة -

جابة على الإخ لى مح ورون ابن ينفي محاولة للاإ :  كالية الرئ س ية وتس ائلاتها الفرعي ة، تم تقس  يم الدراس ة اإ

لذوي  تناول ال ول م مجما بالدراس ة والتحلي ر ال ط ر القانوني ة والإس تراتيجية، ال تي وض عها مجل س أ وروبا حماي ة  

، وك  ذا أ ح  دث الاحتياج  ات الخاص  ة، والمتم  يلة أ ساس  ا في مختل  ف الموابي    والتفاقي  ات والمعاه  دات الدولي  ة

المح ور الي ا ، فيتعل   بدراس ة  م اأ  . 0703-0720استراةياته  ذا الخص وص، ال تي تاط ي الف ترة الممت دة م ن 

مختلف ال ليات القانونية التي نجح مجلس أ وروبا في اس تحداثها، سواء كانت أ ليات عامة أ و خاصة، باي ة الس هر 

الإنس ان وحر ت ه ال ساس  ية، ومن   أ ي خ رق أ و  على ضمان تمت  ذوي الاحتياج ات الخاص ة بمختل ف حق وق

 . انتهاك لها
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 ال طر القانونية والإستراتيجية لمجلس أ وروبا لحماية ذوي الاحتياجات الخاصة :المطل  ال ول

في حقيقة ال مر، ل تعرف الدول ال وروبية أ عضاء مجلس أ وروبا تعريفا موح دا ومش تركا لمص طلح ذوي 

 والاقتص ادي الاجقع يو اليق افي بالس  ياقالمت أ ذر  ،دولة ممجا تعريفه ا الخ اص   االاحتياجات الخاصة، فلكل 

 يؤك د ا لذوي الاحتياج ات الخاص ة،اجقعي  امفهوم تب   وعموما تشترك هذه التعريفات ويعها في  .السائد فيها

عاق ة،  المف اه ي التط ور يؤك د ب ذك وه و ،بدل الخصائص الجس دية والذهني ة البيئية الحواجز على ال تي ل للاإ

 ه؛بيئت  في الشخص هذا يوا ها التيوالصعوبات  للعقبات ك ذر ولكن ،الشخص في تأ صلةم  باعتبارهاينُظر اإ يها 

عاقة أ وروباهذا التطور الذي تبنته دول مجلس  رولع لقض ا   ال ولىبالدرج ة  تمنح ال ولويةيجعلها  ،في تعريفها للاإ

وان دما م  المواطنين، والتركيز على بيفية تمكيمجم في المجتم غيرلم من بين ذوي الاحتياجات الخاصة و  ا تمييز عدم

.فيه
 1

  

بالمشكلات المرتبطة بذوي الاحتياجات الخاصة في وقت مبك ر قد اهتم مجلس أ وروبا  نأ  ، الاعترافويتوج  

نشا ه في عام أ  جدًا، فرغم  يج اد، لم يُ 2141نه عند اإ ل باإ قلي ات الفق يرة والمهمش ة والحف ا  ع لى  ع نى اإ حل ول لأ 

السلام في أ وروبا، من خلال تعزوز الديمقراطية والقسك الاجقعي، والمساواة ب ين الم واطنين واح ترام حق وق 

ل أ نه سرعان م ا حظي ت مس أ لة حماي ة ذوي الاحتياج ات الخاص ة ودمجه م في المجتم   باهقم ه، ب ر  الإنسان، اإ

.لو تهأ صبحت من أ لم أ و 
2
  

ولم وكتفي مجلس أ وروبا بالتأ بيد على تمت  ذوي الاحتياجات الخاصة بالحق وق والامتي ازات، ال واردة في مختل ف 

مزيد من الصكوك القانونية الخاصة بتقرور بع   أ يضا المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان الصادرة عنه، بر بري 

نوني ة المختلف ة ع لى م ر الس  نين، لترقي ة حق وقهم وتعزوزه ا، الحقوق لهم، كما صاغ كيير م ن الاس تراتيجيات القا

ستراتيجيته الممتدة من س  نة  ، وه و م ا س  تم تن اوي بمزي د م ن الدراس ة والتفص ير ع لى 0703-0720أ حدثها اإ

 .التوالي

 والتفاقيات الدولية لمجلس أ وروبا المتعلقة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة الموابي : الفرع ال ول

مجل  س أ وروبا ع  لى م  ر الس   نين في تك  ريس عدي  د م  ن الص  كوك القانوني  ة المتم  يزة، ال  تي  لق  د نج  ح

اس تطاعت أ ن تضمن الاعتراف لذوي الاحتياجات الخاص ة، الذو ن يق ارب ع ددلم مائ ة ملي ون ل ص ب دول 

اة وع دم مجلس أ وروبا،  بمختلف الحقوق والحر ت ال ساس ية خأ مم خأ ن باقي أ ف راد المجتم  ، وفق ا لمب دأ  المس او 

.ا تمييز
3
 :ويذبر من أ لم هذه الصكوك القانونية ما يي 

 

                                                           
1-Sylvie Cohu et all, Les Politiques En Faveur Des Personnes Handicapées Dans Cinq Pays Européens, Revue 

française des affaires sociales, La Documentation Française Ed, Paris, Février 2005, p.11, Disponible à : 

https://www.cairn.info/revue-francaise-des-affaires-sociales-2005-2-page-9.htm 
2-Accord Partiel dans Le Domaine Social et de La Santé Publique, Conseil de l'Europe: 

https://www.coe.int/fr/web/disability/partial-agreement, Consulté le 13 Février  2021. 
3-Le Conseil de l’Europe Prend des Mesnres en Faveur des Personnes Handicapées en Europe, Le Conseil 

Français des Personnes Handicapées Pour Les Questions Européennes: http://cfhe.org/conseil_de_l_europe.html, 

Consulté le 15 Février 2021.  

https://www.coe.int/fr/web/disability/partial-agreement
http://cfhe.org/conseil_de_l_europe.html
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 :التفاقية الجزئية في المجال الاجقعي والصحة العامة -أ ول

 Accord partiel dans le domaine"تم اعقد التفاقية الجزئية في المج ال الاجقع ي والص حة العام ة 

social et de la santé publique  "  التي تتضمن أ يضًا قسمًا عن حماي ة ة ة المس  تهفي، في الس ادي عشر

ولق د أ عط ت .  ، من قبر س بعة من الدول العشر  المؤسس ة أ ن ذاك لمجل س أ وروبا2101من خهر نوفمبر س نة 

هذه التفاقية الجزئية ر ية جديدة لتفي الفئة م ن الس كان، وس اهمت في تص حيح الاعتق اد الخ اطكا الذي كان 

 أ وروبا، الذي كان يعتبر  أ ن التعليم والتوييف ،والسكن اللائ  ،والح   في الحي اة الخاص ة والعام ة، سائدا في

.وال نشطة الترفيهية والر ضية مقصور وحكر فقط على ال خصاص ال ةاء دون غيرلم
1
  

، م ن كما عكست هذه التفاقية الرغبة في رف  مس  توى الان دماج لدى ال خ صاص ذوي الاحتياج ات الخاص ة

خلال القضاء التدريجي على وي  أ ن واع العقب ات ال تي تق ف في طري   تطلع اتهم،  للمش اركة بفعالي ة في الحي اة 

الاجقعي  ة، ب  ر واعت  برت ذك واج    يق    ع  لى كاه  ر المجتم   ، ل ن ال خ  صاص ذوي الاحتياج  ات الخاص  ة 

ة والاجقعي ة والاقتص ادية يتوج  أ ن يس  تفيدوا م ن ي روف متس اوية وع ادلة، لممارس ة حق وقهم الس ياس  ي

 .واليقافية

ويجدر الإخارة في هذه الصدد، أ ن التفاقية الجزئية في المجال الاجقعي والصحة العامة قد تم توقيف العم ر   ا 

.ذوي الاحتياجات الخاصة حقوق، ومنذ ذك الوقت تم استبدالها ذطط عمر خاصة بتعزوز 0770في س نة 
 2

  

   المه  لأ خصاص ذوي الاحتياجات الخاصةميياق التقييم  -ثانيا

ال تي  "Le Comité des Ministres du Conseil de l'Europe"قامت لجن ة ال وزراء بمؤل س أ وروبا 

، باع قد ميي اق التقي يم المه   ى ه ذه المنظم ة الحقوقي ةتعد الهيئة القانونية المسؤولة عن صن  القرار على مس تو 

 La Charte sur l'évaluation professionnelle des personnes"الخاص ة لأ خ صاص ذوي الاحتياج ات 

handicapées " ط ارًا مفاه يً ا مش تركًا ع لى 2110بتاريخ اليا  عشر من خهر أ كتوبر  س نة ، والذي يؤسس اإ

ي ة المس توى ال وروبي للتقييم المه  لأ خصاص ذوي الاحتياجات الخاصة، ك ما يح دد المب ادل ال خلاقي ة وممجج 

 .المتابعة

جمال، ف اإن ه ذا الميي اق يض م مختل ف المراح ر المتعلق ة بمس ار الدم ج المه   لأ خ صاص ذوي الاحتياج ات  واإ

جراءات تمكيمجم في ع الم الش ار، معت برا أ ن    ل ص م ن ذوي الاحتياج ات الخاص ة،   ما كان  الخاصة، واإ

عادة الإدمايمتفي الح  في الإدماج المه   ،عمره وجنسه الاس تفادة م ن التقي يم المه  ؛ الذي يتعل   في و، جأ و اإ

.بتقييم  اراتهم المهنية بما يتناس  ومتطلبات سوق العمر، والسعي لإدما م  نيا في الويائف المناس بة
3
 

 

                                                           
1- Accord Partiel dans Le Domaine Social et de La Santé Publique, Op.cit.  
2- Ibid. 
3-Charte Sur L'Evaluation Professionnelle, Conseil de l'Europe:  

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804dec7a 

Consulté le14  Février 2021. 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=737269&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=737269&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=737269&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804dec7a
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نسان وحر ته ال ساس ية -ثاليا  :التفاقية ال وروبية لحقوق الإ

 La Convention "تب  نى مجل  س أ وروبا التفاقي  ة ال وروبي  ة لحق  وق الإنس  ان وحر ت  ه ال ساس   ية 

européenne des droits de l’homme " ودخل ت ح يز التنفي ذ في اليال ث م ن خ هر س بتمبر 2107في عام ،

وتع د ه ذه .  وبا، وقد صادقت عليه ا الي وم وي   الدول ال        س ب  وال ربع ين ال عض اء بمؤل س أ ور2103عام 

علان العالمي لحقوق الإنس ان، الذي تبنت ه منظم ة  التفاقية، التي تشكل أ ساي عمر مجلس أ وروبا، انعكاسا للاإ

ذ تضمنت   الحقوق الواردة فيه2142ال مم المتحدة لعام   .؛ اإ

ز حق وق الإنس ان وفي الحقيقة، تهدف التفاقية ال وروبية لحقوق الإنسان وحر ته ال ساس  ية، اإلى حماي ة وتعزو 

.وضمان الاعتراف  ا لجمي   الن اي، بم ا في ذك ذوي الاحتياج ات الخاص ة
1

نص ت الم ادة  ،وفي ه ذا الص دد  

تع ترف ال ط راف الس امية المتعاق دة ل كل ل ص ي دخر   ن نط اق ولوته ا  مي   : "ال ولى ممجا عاحة على

."الحقوق والحر ت المحددة في الباب ال ول من هذه التفاقية
2
 

ومنذ دخول التفاقية ال وروبية لحقوق الإنسان وحر ته ال ساس ية حيز التنفيذ، تم اعقد س تة عشر بروتوبولً  

ضافياً ملحقا  ا،ويعها أ ضافت  لى ت في المع ترف   ا في ال نص ال ولي  له ا، ويعه ا اإ حقوقً ا وح ر ت جدي دة اإ

لا اء ( 20البروتوبول رقم )العام لجمي  أ خكال ا تمييز  الحظر: ويذبر من بين هذه الحقوق على سبير الاستشهاد واإ

.(23البروتوبول رقم )عقوبة الإعدام 
3

    

ض من فق ط كمن أ صالة التفاقية ال وروبية لحقوق الإنسان وحر ته ال ساس  ية، في حقيق ة أ م ا ل ت  وفي الواق ، ت  

حظ ر الح   في  ،(الم ادة الياني ة) الحياة الموضوعية لذوي الاحتياجات الخاصة، مثر الح  فيوالحر ت الحقوق 

، الح   في (الم ادة الرابع ة)حظ ر العبودي ة وال ع مال الش اقة الح   في ، (المادة اليالي ة)التعذي  والمعاملة المهينة 

الم ادة ) الفك ر والمعتق د، حري ة (الم ادة اليامن ة)، حرم ة الحي اة الخاص ة والعائلي ة (المادة الخامس ة)الحرية وال من 

الم ادة الياني ة )، الح   في ال زواج (الم ادة الحادي ة عشر )، حرية التجم   (المادة العاشرة)حرية التعبير  ،(اسعةالت

وغيره ا م ن الحق وق ال خ رى، ب ر تكف ر أ يضً ا الحق وق ، (الم ادة الرابع ة عشر )، الح  في ع دم ا تمي يز (عشر

الم ادة )والح   في رف   الطع ون  (ممج ا السادسة المادة)كالح  في محاكمة عادلة على سبير الاستشهاد  ؛الإجرائية

   (.اليالية عشر

 :الميياق الاجقعي ال وروبي -رابعا

 2116لع ام " La Charte sociale européenne" ض من الميي اق الاجقع ي ال وروبي لمجل س أ وروبات  

مجموع  ة م  ن الحق  وق الاجقعي  ة والاقتص  ادية ال ساس   ية، المع  ترف    ا لجمي    م  واط  الدول ال عض  اء بمؤل  س 

                                                           
1-Gaillard  Barthélémy,  La Convention et La Cour Européennes des Droits de L'Homme (CEDH),  Toute 

L'Europe: https://www.touteleurope.eu/actualite/la-convention-et-la-cour-europeennes-des-droits-de-l-homme-

cedh.html, Consulté le 20 Février  2021. 
2- Convention de Sauvegarde Des Droits de L'Homme et Des Libertés Fondamentales, Cour Européenne Des 

Droits de l’Homme: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FRA.pdf, Consulté le :  22   Février 2021. 
3- Quel est Le Rôle de la Cour Européenne Des Droits de L'Homme (CEDH) Vie-Publique: https://www.vie-

publique.fr/fiches/38293-role-de-la-cour-europeenne-des-droits-de-lhomme-cedh, Consulté le 25 Mars 2021. 

Consulté le 23 Mars 2021.  

https://www.touteleurope.eu/actualite/la-convention-et-la-cour-europeennes-des-droits-de-l-homme-cedh.html
https://www.touteleurope.eu/actualite/la-convention-et-la-cour-europeennes-des-droits-de-l-homme-cedh.html
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FRA.pdf


قراءة في دور مجلس أوروبا:  الحماية القانونية لذوي الاحتياجات الخاصة  

453 
 

من الج زء  الخ امس م ن الميي اق، " ح"عاحة البند هأ وروبا، بما فيهم ذوي الاحتياجات الخاصة، وذك ما أ كد

وما يس  تفاد ..... " الميياق يج  ضمانه دون أ ي تمييز ا تمت   بالحقوق الواردة في هذا"على أ ن عاحة الذي نص 

 Toutes les personnes ont le droit "  ...."   ال خصاص لهم الح  في "أ يضا من اس تصدام الميياق عبارة 

de…." التي تكررت في   مرة يتم فيها الحديث عن الحقوق التي تضممجا.
1
  

الم ادة )الح  في العمر :  الاجقعي ال وروبي لمجلس أ وروبا، يمكن أ ن يذبرومن الحقوق التي نص عليها الميياق  

، (الم ادة اليالي ة)، والح  في الس لامة الص حية في العم ر (المادة اليانية)، والح  في يروف عمر عادلة (ال ولى

الم ادة )ك وون المه   ، والح   في الت(الم ادة اليامن ة)، والح   في عط لة ال موم ة (الم ادة الخامس ة)والح  النقابي 

 .، وغيرها من الحقوق ال خرى(20المادة )، والح  في الضمان الاجقعي (العاشرة

والشيء اللافت في  الميياق الاجقعي ال وروبي أ نه خصص الم ادة الخامس ة عشر  من ه، للتأ بي د ع لى حق وق  

الحي اة الاجقعي ة، وال تي ج اء  ذوي الاحتياجات الخاصة في الاس تقلال والان دماج الاجقع ي والمش اركة في

أ جر ضمان الممارسة الفعالة لأ خصاص ذوي الاحتياجات الخاصة،  ما كان عمرلم وطبيعتهم وأ صلهم،  من: "فيها

لح  في الاس تقلال الذاتي والاندماج الاجقعي والمشاركة في الحياة  الاجقعية، تتعهد الدول  ال طراف ع لى ا

 :وجه الخصوص

تدابير اللازمة لتزويد ال خصاص ذوي الاحتياجات الخاصة بالإرخاد وبالتعل يم والت دري  المه  ، في باتخاذ  ال  -

طار القانون العام قدر الإمكان، أ و  من خلال المؤسسات المتخصصة  العامة أ و الخاصة عند الاقتضاء؛  اإ

ج راء، م ن خ أ نه أ ن يش ج  - أ ة اب العم ر ع لى  تعزوز تمك ين ذوي الاحتياج ات الخاص ة م ن العم ر ب أ ي اإ

وفي ح الة اس  تحالة ذك .  ،  وكذا تكييف يروف العمر م  احتياج اتهمويائفهم لم في تأ ديةتوييفهم واس تمرار

عاقة، يتوج  تطوور أ و خل  ويائف متناس بة حس    احتياجاتهم؛طبيعة بسب  الإ

عية، لس   من خ لال اتخ اذ تعزوز الاندماج الكامر لذوي الاحتياجات الخاصة، ومشاركتهم في الحياة الاجق -

، بما في ذك المساعدات التقنية، باية التال  ع لى مختل ف العقب ات المتعلق ة بالتواص ر والتنق ر الكفيلة تدابيرال 

."والسكن، وممارسة ال نشطة اليقافية والترفيهية
2
  

لى التفاقي  ات والموابي    الس  ابقة، توج  د أ يض  ا عدي  د م  ن  ض  افة اإ وينبا  ي التنوي  ه في ماي  ة ه  ذا المط  اف، أ ن  ه اإ

يمكن لذوي الاحتياج ات الخاص ة الاس  تفادة أ يض ا التفاقيات الدولية ال خرى، التي برسها مجلس أ وروبا، التي ُ 

اتفاقية مجلس أ وروبا بشأ ن من   العنف ض د : شهادمن الحماية المقررة بموجبها، والتي يذبر ممجا على سبير الاست 

اتفاقي ة )، واتفاقية حماية ال طفال من الاس تالال والاعتداء الجنسي  0722المرأ ة والعنف المنزلي ومكافحته لعام 

 .الخ.....0770لعام  ، وكذا اتفاقية مكافحة الاةار بالبشر0727لعام ( لنزاروت

ض اف لى ه ذه التفاقي ات الدولي ة، أ ص در مجل س أ وروبا عدي د م ن الق رارات كما يتوج  التنويه أ يض ا، أ ن ه اإ ة اإ

 :والتوصيات الدولية البالاة ال همية، من أ جر تعزوز حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة، والتي يذبر من أ همها

                                                           
1-Charte Sociale Européennen, Conseil de L'Europe: https://rm.coe.int/168007cf94, Consulté le 25 Mars 2021. 
2-Ibid. 

https://rm.coe.int/168007cf94


 نادية ليتيم

454 
 

دم ا م في  (2010) 0: التوص ية رقم - خ راج ال طف ال ذوي الاحتياج ات الخاص ة م ن المؤسس ات واإ بش أ ن اإ

  ؛المجتم

بش  أ ن التعل  يم والان  دماج الاجقع  ي لأ طف  ال والش   باب، المص  ابين باض  طرابات ( 9 (2009: التوص  ية رقم -

 طيف التوحد؛ 

 تحقي  المشاركة الكاملة لذوي الاحتياجات الخاصة وفقا للمفهوم العالمي؛"بشأ ن  8 (2009):  التوصية رقم -

عاقة  6 (2009) : التوصية رقم - رس اء ال ط ر المس  تدامة بشأ ن الش يخوخة والإ في القرن الحادي والعشر ون، واإ

 لتحقي  حياة أ فضر واندماج خامر في المجتم  ؛

 بشأ ن حماية البالاين وال طفال ذوي الاحتياجات الخاصة من سوء المعاملة والتعسف؛ (2005) 2 :القرار رقم -

تياجات الخاصة، من خ لال اس  تصدام المتعل  بالمواطنة الكاملة لأ خصاص ذوي الاح  3 (2001): القرار رقم -

 التقنيات الجديدة؛

 بشأ ن ميياق التقييم المه  لأ خصاص ذوي الاحتياجات الخاصة؛  3 (95):  القرار رقم -

رساء بشأ ن  6 (92)التوصية رقم - .ذوي الاحتياجات الخاصة ل خصاصخاصة باس ياسة موحدة اإ
1
 

الص ادرة ع ن لجن ة ال وزراء ل لدول ال عض اء  14 (2011) :ويذبر أ يضا من ب ين ه ذه التوص يات، التوص ية رقم

بمؤل  س أ وروبا، بش  أ ن مش  اركة ال خ  صاص ذوي الاحتياج  ات الخاص  ة في الحي  اة الس ياس   ية والعام  ة، وال  تي 

زالة  قل ي ة والوطني ة والدولي ة، واإ لى تعزوز هذه المشاركة على وي  المس تو ت المحلي ة والإ العقب ات كاف ة تهدف اإ

نونية والمادية والمجتمعي ة أ م ام ذوي الاحتياج ات الخاص ة، ح تى وكون وا  ق ادرون ع لى التعب ير ع ن والحواجز القا

عاقة ؛أ رائهم ذ ل يجوز حرمان أ ي لص من حقه في التصويت أ و الترشح للانتصابات على أ ساي الإ .اإ
2

 

لى ما س ب ،  ضافة اإ مجلس أ وروبا بعديد من الحملات الإعلامي ة والتحس س  ية بحق وق ذوي الاحتياج ات  قاماإ

لى عقد كيير من المؤتمرات الدولية، أ خرها مؤتمر بوبمجاجن لع ام  ، الذي ه دف أ ساس ا اإلى 0720الخاصة، ودعا اإ

ع  ن حق  وق مس اعدة الدول ال عض  اء ع  لى بن  اء الشر اكات والتع  اون، م    وس  ائر الإع لام والجمعي  ات المدافع  ة 

ز دة ال وعي بش كل  باية، وغيره من الجهات المعنيةال خصاص ذوي الاحتياجات الخاصة، وم  القطاع الخاص 

، ومكافح  ة ا تمي  يز ووي    المواق  ف الس  لبية اة  اه ال خ  صاص ذوي بحق  وق ذوي الاحتياج  ات الخاص  ة فع  ال

.الاحتياجات الخاصة
3
  

ستراتيجية مجلس أ وروبا لحماي :الفرع اليا   ة ذوي الاحتياجات الخاصةاإ

س  تراتيجيته الجدي  دة، الموس  ومة ب         س  تراتيجية مجل  س أ وروبا لحق  وق ذوي "تب  نى مجل  س أ وروبا اإ اإ

 La Stratégie du Conseil de l'Europe sur les Droits des" "حقيق ة للجمي  : الاحتياج ات الخاص ة

                                                           
1-Textes Adoptés, Conseil de l'Europe: https://www.coe.int/fr/web/disability/adopted-texts, Consulté le : 10 Mars 

2021. 
2- Le Conseil de l’Europe prend des mesures en faveur des personnes handicapées en Europe, Op.cit. 
3-Seminaire sur La Sensibilisation Pour Les Personnes Handicapées, Conseil de l'Europe: 

https://www.coe.int/fr/web/disability/copenhagen-seminar-december-2017, Consulté le : 11 Mars  2021. 

http://rm.coe.int/2017-2023-disability-strategy-fr/16806fe7e7
http://rm.coe.int/2017-2023-disability-strategy-fr/16806fe7e7
https://www.coe.int/fr/web/disability/adopted-texts
https://www.coe.int/fr/web/disability/copenhagen-seminar-december-2017
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personnes handicapées - "Une réalité pour tous  " ن وفمبر  37، بت اريخ 0703-0720للفترة الممتدة م ن

طار احترام حقوق الإنس ان . 0726 وتقوم هذه الإستراتيجية على حماية حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة، في اإ

يعا، المكفولة بموج  اتفاقية ال مم المتحدة لحقوق ال خصاص ذوي الاحتياجات الخاص ة، والتفاقي ة للمواطنين و 

ويس ع  مجل س أ وروبا م ن خلاله ا .  ال وروبية لحقوق الإنسان وحر ته ال ساس ية وغيرها من الصكوك القانونية

لى تعزوز تكافؤ الف رص، وتحس ين نوعي ة الحي اة، وتحقي   اس  تقلالية ال خ صا ص ذوي الاحتياج ات الخاص ة، اإ

.وضمان مشاركتهم الفعالة في المجتم 
1
 

ولتحقي  هذه  ال ه داف، تض منت الإس تراتيجية ال نص ع لى مجموع ة م ن الإج راءات والت دابير المختلف ة، ال تي 

المس اواة وع دم ا تمي يز، ز دة ال وعي، ا تمك ين، ف رص :  يتوج  تنفيذها في خمسة مجالت ذات أ ولوي ة؛ وهي

.الاعتداء وأ  ليم العادل، وكذا الح  في عدم التعرا للاس تالال والعنف التع
2
ويذبر من ب ين ه ذه الإج راءات  

 :وتفي التدابير، ما يي

علامية واسعة، ومناقشات مشتركة  مي  الدول ال عضاء بمؤلس أ وروبا الس  ب   - ز دة الوعي والقيام بحملات اإ

يز بص فة عام ة، وف   يتعل   بال خ صاص ذوي الاحتياج ات الخاص ة وال ربعين، حول قضا  المساواة وعدم ا تمي

 على وجه الخصوص؛

التوس ي  من الحملات الإعلامية والتوعوية  مي  المؤسسات التعل ية والمهنية والصحية، وعلى وي  مس  تو ت  -

دم  اج اعتب  ارات الدا لذوي الاحتياج  ات الخاص  ة، في مختل  ف أ نظم  ة الت عل  يم الش  امر ص  ناع الق  رار، باي  ة اإ

 والتدري  المه  وعالم الشار؛

نشر مختلف الممارسات الجيدة المتعلقة بالحماي ة القانوني ة لذوي الاحتياج ات الخاص ة، وتحس ين س  بر التع اون  -

 بين المؤسسات المختلفة؛

الترويج لمختلف الحلول والممارسات الجي دة، ال تي م ن خ أ ما أ ن تحق   تمك ين ذوي الاحتياج ات الخاص ة م ن  -

 ؛ ا تمكينممارسة حقوقهم، لس   حقهم في 

برامج تكوينية بمختلف الدول ال عضاء بمؤلس أ وروبا، موضوعها التعري ف بحق وق الإنس ان، والوقاي ة  اإطلاق -

.تداء المماري على ال خصاص ذوي الاحتياجات الخاصةمن الاس تالال والعنف والاع 
3
 

التوس ي  من شراكة مجل س أ وروبا م   مختل ف م نظمات المجتم   الم د ، والم نظمات النقابي ة المدافع ة ع ن ذوي  -

الاحتياجات الخاصة، والاس  تفادة م ن خ براتهم في مج ال تط وور وتنفي ذ وتقي يم الس ياس ات وال برامج وخط ط 

 العمر؛ 

                                                           
1-Droits des Personnes Handicapées, Conseil de l'Europe:  

https://www.coe.int/fr/web/disability#:~:text=Principales%20r%C3%A9alisations,droits%20de%20tous%20les%2

0citoyens.&text=La%20Strat%C3%A9gie%20du%20Conseil%20de,a%20%C3%A9t%C3%A9%20adopt%C3%A
9%20en%202016, Consulté le :  4 Mars 2021. 
2--Stratégie du Conseil de l’Europen,  Conseil de l’Europe: https://rm.coe.int/16806fe7e7,  Consulté le:  12 Mars 

2021. 
3- Ibid. 

https://www.coe.int/fr/web/disability#:~:text=Principales%20r%C3%A9alisations,droits%20de%20tous%20les%20citoyens.&text=La%20Strat%C3%A9gie%20du%20Conseil%20de,a%20%C3%A9t%C3%A9%20adopt%C3%A9%20en%202016
https://www.coe.int/fr/web/disability#:~:text=Principales%20r%C3%A9alisations,droits%20de%20tous%20les%20citoyens.&text=La%20Strat%C3%A9gie%20du%20Conseil%20de,a%20%C3%A9t%C3%A9%20adopt%C3%A9%20en%202016
https://www.coe.int/fr/web/disability#:~:text=Principales%20r%C3%A9alisations,droits%20de%20tous%20les%20citoyens.&text=La%20Strat%C3%A9gie%20du%20Conseil%20de,a%20%C3%A9t%C3%A9%20adopt%C3%A9%20en%202016
https://rm.coe.int/16806fe7e7
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ستراتيجية مجل س أ وروبا لذوي الاحتياج ات الخاص ة، العمر ع - لى تقوية الشراكات م  مختلف الفاعلين لتنفيذ اإ

قل ية ووعياتها، والش بكات المهنية خاصة في ) لس   م  البرلمانات، والحكومات الوطنية، والسلطات المحلية والإ

ة  اب أ  و ، والنق  ابات العمالي  ة (الص  حة والخ  دمات الاجقعي  ة، التعل  يم ،الص  حافة، الشر  طة ،مج  الت الع  دالة

.، ومؤسسات التعليم العالي، ووسائر الإعلام، وكذا القطاع الخاصالعمر
1
 

ل أ ن مختلف المؤشرات تدل على نجاحها في تحقي    ورغم أ ن الفترة التي تاطيها هذه الإستراتيجية لم تنتهيي بعد، اإ

 :يذبر من أ لم النتاة المحققة ما ييال هداف المرجوة ممجا، ويمكن أ ن 

ظ  ر العن  ف الم  ماري ع  لى ذوي بالدول ال وروبي  ة، ال  تي أ ص  بحت تُح  تع  دير مختل  ف التشر  يعات القانوني  ة -

عاق ة مس أ لة غ ير قانوني ة  مي   الدول ال عض اء في مجل س  الاحتياجات الخاصة، واعتبار ا تمييز ع لى أ س اي الإ

.أ وروبا
2
، تع ديلا لتشر يعاتها بم ا يس مح بت وفير منفص ر تعل  ي نظام لديها التي الدولأ يضا  خهدتوقد س ب  و  

 ؛فيها السائد التعليمنظام نفس داخر  الخاصة الاحتياجات ذوي لتعليمالمناس بة،  القانونية ال طر

 أ نظم  ة تع  ديرازد د الاه  قم بمس  أ لة ا تموي  ر المخص  ص لذوي الاحتياج  ات الخاص  ة ب  دول مجل  س أ وروبا، و  -

 وي الاحتياج ات الخاص ةلذ تكام لاً  أ ك  خدمات  ا، والسعي لتوفير مصادر تموير جديدة، باية توفير ا تموير

العامة؛ وال مابنف المؤسسات تلبمخ 
3
 

المؤسس  ات التعل ي  ة وأ م  ابن العم  ر ذوي الاحتياج  ات الخاص  ة  ع  لى مس   توى  تزاي  د ع  دد ال خ  صاص م  ن -

 أ وروبا؛المختلفة، بالدول ال عضاء في مجلس 

اخ قل مختل ف ب رامج الت دري  الاح ترافي ع لى التوعي ة بال خ صاص ذوي الاحتياج ات الخاص ة، وحق وقهم  -

 القانونية؛

وض  في متناول ال خصاص ذوي الاحتياج ات الخاص ة مختل ف المعلوم ات وأ خ كال المس اعدة الممكن ة، وفق ا  -

ارة وغيره ا، ذص وص س  بر الانتص اف القانوني ة في ل خكال مختلفة ولاات عديدة، بما فيها اللافتات ولاة الإخ 

عاقة؛  قضا  ا تمييز على أ ساي الإ

توفير قاعدة بيانات تش تمر معلومات و اإحصائيات دقيقة  حول عدد ال خصاص ذوي الاحتياجات الخاص ة،  -

عاق  ، باية تحديد متطلبات واحتياجات   فئة؛ةبحس  العمر والجنس، ونوع الإ

  بلاة الإخارة وبراير، وتشجي  اس تصدا ا   مي  الدول ال عضاء بمؤلس أ وروبا؛الاعتراف القانو  -

توفير دورات تعل ية وتدريبية حس  أ وضاع وأ خكال متناس بة م  ذوي الاحتياجات الخاص ة، وتمكي مجم م ن  -

.ةوي  س بر المساعدة التقنية، ومختلف الوثائ  والمستندات المطبوعة، مجانا أ و بأ قر تكلفة ممكن
4
 

 

                                                           
1- Stratégie du Conseil de l’Europen,  Op .cit. 
2- Ibid. 
3- Christa Prets, Henri Weber, Intégration et Handicaps : La Situation Européenne, Reliance, Érès Ed, Toulouse, 

France, N° :16, Février 2005, p.55, Disponible à : https://www.cairn.info/revue-reliance-2005-2-page-54.htm 
4- Stratégie du Conseil de l’Europen,  Op .cit. 

https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=ERES
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 أ ليات مجلس أ وروبا لحماية ذوي الاحتياجات الخاصة : المطل  اليا 

لقد نجح مجلس أ وروبا على مر الس نين في توفير حماي ة متم يزة لذوي الاحتياج ات الخاص ة، لم تتوق ف 

رس اء أ لي ات متم يزة وفع الة،  لى اإ عند حد الاعتراف لهم  مي  حقوق الإنسان وحر ته ال ساس ية، بر امت دت اإ

   .تسهر على ضمان تمتعهم  ذه الحقوق وتفي الحر ت، وتمن  أ ي انتهاك أ و اإخلال  ا

لى أ لي ات حقوقي ة عام ة، تكف ر الحماي ة لجمي    وعموما، يمكن تقس يم هذه ال ليات التي اس تحدثها مجل س أ وروبا اإ

عمالها اإل  . لفائدة هذه الفئةالمواطنين بما فيهم ذوي الاحتياجات الخاصة، وأ خرى حقوقية خاصة، ل يتم اإ

 بالدول ال وروبية الحقوقية العامة لحماية ذوي الاحتياجات الخاصةال ليات :  الفرع ال ول

لقد تضمنت مختلف المعاهدات الحقوقية التي أ بر ا مجلس أ وروبا النص على اس تحداث أ ليات مختلف ة، 

ال وروبية للحقوق الاجقعي ة، ولجن ة ال ط راف  لوضعها موض  التنفيذ، المتميلة عموما في اللؤان الدولية؛ كاللجنة

لحماية ال طفال من الاس تالال الجنسي والاعتداء الجنسي ، وغيره ا م ن اللؤ ان الدولي ة ال خ رى، ال تي تم اري 

 في نط اق اختصاص ها، في الس هر ع لى اح ترام الحق وق والح ر ت، ال واردة في مختل ف دورا حاسما وفعال، ُ  

 . تبنتها الدول ال عضاء في مجلس أ وروباالصكوك القانونية التي

ول جدل في أ ن أ لم ال ليات القانونية التي اس تحدثها مجلس أ وروبا في هذا الصدد،  تتمي ر في المحكم ة ال وروبي ة 

وهي محكم ة مس ؤولة ع ن  "La Cour européenne des droits de l’homme (CEDH" ) لحق وق الإنس ان 

ضمان الامتيال للاتفاقية ال وروبية لحماي ة حق وق الإنس ان والح ر ت ال ساس  ية، تم تأ س س ها  بموج   أ ح كام 

، ويتواج د مقره ا بمدين ة 2101المادة التاس عة عشر  م ن ه ذه التفاقي ة، وشرع ت في مب اشرة ويائفه ا س  نة 

، (ممي ر واح د ع ن   دولة عض و بمؤل س أ وروبا)قاضياً كما تتأ لف من س بعة وأ ربعين . ستراس بورغ الفرنس ية

.قابلة للتؤديد من قبر الجمعية البرلمانية لمجلس أ وروبا ،س نوات لمدة تسعةيتم انتصا م 
 1

 

ومن المعلوم، أ ن المحكمة ال وروبية لحقوق الإنسان اس تطاعت على مر الس نين، أ ن تلع  دورا بالغ ال همي ة، في 

جراء اإصلاحات تشريعية لضمان تمت  ذوي الاحتياجات الخاص ة بمختل ف حق وق الإنس ان،  تشجي  الدول على اإ

مؤكدة في مختلف اجتهاداتها القضائية وقراراتها على تمت  ذوي الاحتياج ات الخاص ة، ع لى ق دم المس اواة،  مي   

الحقوق ال واردة في اتفاقي ة مجل س أ وروبا لحق وق الإنس ان وحر ت ه ال ساس  ية،
2
الق رارات  وي ذبر م ن أ ح دث 

 :القضائية الصادرة عمجا في هذا الخصوص، ما يي

، في قض ية 0720قضت المحكمة ال وروبية لحقوق الإنسان في قرارها الصادر في العاشر من خهر جانفي س  نة  -

"Kacper Nowakowski c. Pologne" ب   م ن ممارس ة حق ه في ز رة  ابن ه، الذي أ  بمن   أ ب أ   و  المتعلق ة

من مشا  في السم ، بوجود  انتهاك ل حكام المادة  اليامنة  من التفاقية ال وروبية لحق وق الإنس ان يعا  أ يضًا 

، معت برة أ ن التشر ي  المح ي البولن دي ينبا ي أ ن (الح   في اح ترام الحي اة الخاص ة وال سرة)وحر ته ال ساس  ية 

 ؛أ ك  تكيفًا م  احتياجات مقدم الطل  يسهر أ ك  من التصالت بين مقدم الطل  وابنه، وأ ن يتضمن تدابير 

                                                           
1- Quel est Le Rôle de la Cour Européenne Des Droits de L'Homme (CEDH) ? Op.cit. 
2- Stratégie du Conseil de l’Europen,  Op .cit. 
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كالحصول على سبير الميال ع لى رأ ي الخ براء للتع رف ع لى مش ا  ال خ صاص الذو ن يع انون م ن مش ا  في 

؛السم 
1
 

ال تي تتعل     "Enver Şahin c. Turquie" ، ذص وص القض ية 0722جانفي س  نة  37في قرارها الصادر في  -

لى  الجامع ة لمواص لة دراس  ته، نظ را لنع دام  مراف    مب نىبعدم قدرة طال  مصاب بشلر نصفي من الوصول اإ

لى التصي عن دراس ته، قضت المحكمة بوجود انتهاكًا للمادة الرابعة عشر من التفاقي ة  مناس بة لحالته، مما اضطره اإ

خلال أ يضا بنص الم ادة  الياني ة م ن البروتوب ول (ا تمييز حظر)ال وروبية لحقوق الإنسان وحر ته ال ساس ية  ، واإ

ك  ما أ ك  دت المحكم  ة في قراره  ا أ يض  ا، أ ن الس  لطات الوطني  ة ( . الح    في التعل  يم)ال ول الملح       ذه التفاقي  ة 

س  ته التربية، المتميلة على وجه الخصوص في الجامعة والسلطات القضائية، أ خلت بح  المش تكي في التعليم، وبممار 

؛لهذا الح  على قدم المساواة م  الطلاب ال خرون
2
  

، في قض ية مق دونيا الش مالية 0707ج انفي  03قضت المحكمة ال وروبية لحقوق الإنسان في قرارها الص ادر في  -

(L.R. c. Macédoine du Nord) من  يبلغ ذوي الاحتياجات الخاصة،من ، ذصوص طفر 32760/20: رقم

العمر ثما  س  نوات، كان عرض ة لس وء المع املة في مؤسس ة عام ة، بوج ود انته اك لل مادة اليالي ة م ن التفاقي ة 

نس انية)ال وروبية لحقوق الإنسان وحر ته ال ساس  ية  ، واعت برت المحكم ة أ ن ه م ن (حظ ر المع املة المهين ة واللااإ

عاق ة عقلي ة  قامت ه ح والي س  نة و الجائر أ ن يتم ربط لصًا ض عيفًا، يع ا  م ن اإ أ    وأ ب  ، في سرو ره خ لال اإ

.وتسعة أ خهر في مركز، من الواضح أ نه لم يس تط  أ ن يلبي احتياجاته
3
   

 ال ليات الحقوقية الخاصة بحماية ذوي الاحتياجات الخاصة : الفرع اليا 

لذوي الاحتياج ات الخاص ة، في  تتمير ال ليات الحقوقية الخاصة، ال تي اس  تحدثها مجل س أ وروبا حماي ةً 

  من لجنة تأ هير ودمج ال خصاص ذوي الاحتياجات الخاص ة، واللجن ة الخاص ة بحق وق ذوي الاحتياج ات 

 .الخاصة

 الاحتياجات الخاصةلجنة تأ هير ودمج ال خصاص ذوي . ولأ  

 Comité pour la"تم اس   تحداث لجن  ة تأ هي  ر ودم  ج ال خ  صاص ذوي الاحتياج  ات الخاص  ة 

 tation et l’intégration des personnes handicapéesréadap " بموج    التفاقي  ة الجزئي  ة في المج  ال

الاجقعي والصحة العامة، الس اب  الح ديث عمج ا، وتت أ لف م ن خ براء م ن مختل ف الدول ال عض اء في مجل س 

 .أ وروبا

عشر  ات التق  ارور وق  د اس   تطاعت ه  ذه اللجن  ة، من  ذ أ واخ  ر اقس   نات م  ن الق  رن المن   م، أ ن تق  دم 

تض  منت  ،أ وروبابالدول ال عض  اء بمؤل  س  والتحل  يلات، وأ ن تش  ارك في وض    توص  يات للحكوم  ات المختلف  ة

                                                           
1-Les Personnes Handicapées et la Convention, Cour Européenne Des Droits de l'Homme: 

 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Disabled_FRA.pdf, Consulté le : 18  Mars  2021. 
2- Ibid. 
3-Ibid. 

https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Disabled_FRA.pdf
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مجموعة من المبادل التوجيهية التي ساعدت السلطات المسؤولة، على تطوور الس ياسات الوطنية المتعلق ة بتعزو ز 

.الحماية لذوي الاحتياجات الخاصة
1
  

لتقارور التي أ عدتها لجنة تأ هير ودمج ال خصاص ذوي الاحتياجات الخاصة، وال تي كان له ا ويذبر من أ لم هذه ا

وق  ال ذر في تب  الدول ال عضاء بمؤلس أ وروبا عديد من التشريعات والتدابير الجدي دة لص اه ه ذه الفئ ة، م ا 

 :يي

تتناس   واحتياج اتهم لس  نة تقرور عن ذوي الاحتياجات الخاصة الذون يحت اجون اإلى ي روف عم ر خاص ة  -

 ؛2100

 ؛2101تقرور عن تكييف المسابن لذوي الاحتياجات الخاصة لعام  -

 ؛ 2122تقرور عن وسائر التسلية والترفيه، وأ نواع الر ضة والإجازات لذوي الاحتياجات الخاصة لعام  -

 ؛2124تقرور عن تكوون العاملين بالقطاع الصحي لس نة  -

 ؛2126الذهنية لس نة الاحتياجات الخاصة ندماج الاجقعي لأ خصاص ذوي تدابير الاعن تقرور  -

عادة تأ هير ذوي الاحتياجات الخاصة لعام  - .الخ...2120تقرور عن اإ
 2

  

 اللجنة الخاصة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة :الفرع اليا 

 Le Comité Ad Hoc sur les droits "" اللجن ة الخاص ة بحق وق ذوي الاحتياج ات الخاص ة"تض م 

des personnes handicapées"  مميلين تعيمجم حكومات الدول ال عضاء بمؤل س أ وروبا، م ن ذوي الم ؤهلات

نشئت م ن أ جله ا  ه ذه وتتمير المهمة ال ساس ية التي أ  . في مجال حماية وتعزوز حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة

لهيئات مجلس أ وروبا المختلفة، ول لدول ال عض اء في ه،  ،والمشورة والتوجيهاللجنة في  تقديم مختلف س بر الدا 

بش أ ن التك ريس ال فض ر ل خ  كال الحماي ة المختلف ة لذوي الاحتياج ات الخاص  ة، ومعالج ة مختل ف القض  ا  ذات 

 . الصلة

عد اد وص ياغة ويجدر الإخارة، أ ن اللجنة الخاصة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة هي من كانت المسؤولة عن اإ

ستراتيجية مجلس أ وروبا، لذوي الاحتياجات الخاصة للفترة الممت دة م ن  ، وهي أ يض ا المس ؤولية 0703-0720اإ

.حاليا عن تنفيذها
3

 

لى هذه اللجنة ف  يي  :وعموما، تتمير أ لم المهام الموكلة اإ

 علاق ة الدول ال عض اء تعزوز التوعية بحقوق ال خصاص ذوي الاحتياج ات الخاص ة داخليً ا وخارجيً ا؛ أ ي في -

 بمؤلس أ وروبا ف  ب مجم البع ، وفي علاقاتهم م  باقي دول العالم؛

تقديم الخبرة والدا للدول ال عضاء بمؤلس أ وروبا، بشأ ن تطوور التشريعات والس ياس ات والممارس ات وب رامج  -

 التدري  المتعلقة بذوي الاحتياجات الخاصة؛ وبتحقي  أ هداف ال مم المتحدة للتنمية المس تدامة  ذات الصلة؛ 

                                                           
1- Accord  Partiel dans Le Domaine Social et de La Santé Publique, Op.cit. 
2- Ibid. 
3-Comité Ad Hoc sur Les Droits des Personnes Handicapées (CAHDPH), Conseil de l'Europe: 

https://www.coe.int/fr/web/disability/committee, Consulté le : 6  Mars  2021. 

https://www.coe.int/fr/web/disability/committee
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لدولية المعمول  ا، بما في ذك اتفاقي ة ال مم المتح دة تسهير تبادل الخبرات والممارسات الجيدة، وتنفيذ المعايير ا -

 لحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة؛

ضمان التعاون والمشاركة في التنس ي  والتخطيط المشترك م  منظمة ال مم المتحدة وال وكالت المتخصص ة، وم    -

صاص ذوي الاحتياج ات الخاص ة، ممية المعنية بحق وق ال خ مختلف المنظمات الحكومية الدولية، لس   اللجنة ال  

ومؤتمر ال طراف في اتفاقية ال مم المتحدة لحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة، ومق رر ال مم المتح دة الخ اص المع   

دارة ال مم المتحدة للش ؤون الاقتص ادية والاجقعي ة، ومفوض ية ال مم  بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة، وكذا اإ

ن، وكذا منظمة الصحة العالمية، وغيرها من الهيئات الدولية الفاعلة؛المتحدة السامية لحقوق الإنسا
1
  

والمؤتمرات الدولية، التي تنظمها الهيئات ال ممية ذات الصلة بقض ا   الفعالياتالمشاركة في مختلف الاجقعات و  -

حتياج  ات مث  ر جلس  ة م  ؤتمر ال ط  راف في اتفاقي  ة ال مم المتح  دة لحق  وق ذوي الا ؛ذوي الاحتياج  ات الخاص  ة

 الخاصة، وغيرها؛

ج  راء تقي   ت للاحتياج  ات الحالي  ة والمس   تقبلية، وتق  ديم المش  ورة بش  أ ن تط  وور المع  ايير الدولي  ة والتع  اون  - اإ

 ؛ذوي الاحتياجات الخاصةوأ نشطة الرصد ذات الصلة بتعزوز تعزوز حماية حقوق 

 وي  أ نشطة ال  زة واللؤان لتابع ة السعي لإدراج اعتبارات حقوق ال خصاص ذوي الاحتياجات الخاصة في -

 لمجلس أ وروبا؛

اتخاذه ا،  يتوج  تقديم المشورة للجنة الوزراء وال مين العام بمؤلس أ وروبا، بشأ ن الإجراءات المناس بة ال تي  -

 وتقديم المشورة أ يضا عند الطل ، بشأ ن أ ي قضا  قد تطرأ   ذات الصلة بذوي الاحتياجات الخاصة؛

الممارس  ات الجي  دة لدا الدول ال عض  اء في وي    مبادراته  ا، المتعلق  ة باتخ  اذ س ياس  ات وطني  ة تس  هير تب  ادل  -

.جديدة لتعزوز حماية ذوي الاحتياجات الخاصة
2

 

لى ما س ب ،  تتولى اللجنة الخاصة  ضافة اإ طار تقييم التق دم المح رز في  اإ بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة، في اإ

ستراتيجية مجلس أ وروبا  المتعلقة بحقوق ذوي الاحتياج ات الخاص ة ع لى مس  توى الدول ال عض اء في ه، تنفيذ اإ

عداد تقارور    ، يتم عرضها على لجنة ال وزراء بمؤل س أ وروبا، ع لى أ ن يتض من   تقرو ر التوص يات س نتينباإ

الص ادرة مختلف أ ليات الرقابة التابعة لمجلس أ وروبا، وك ذا مختل ف الس واب  القض ائية ذات الص لة  اعتمدتهاالتي 

لمحكم  ة ال وروبي  ة لحق  وق الإنس ان، فض  لا ع  ن التط  ورات التشر يعية والهيكلي  ة ع  لى المس   تو ت الدولي  ة ع ن 

قل ية والوطنية والمحلية المتعلقة بحماية ذوي الاحتياجات الخاصة .والإ
3

 

ن ال لي ات ال تي برس ها مجل س أ وروبا لحماي ة حق وق ذوي الاحتياج ات  رك ز الخاص ة تُ وبتعبير أ كتر اختصار، فاإ

عاقة ذوي ال خصاص اندماج أ مام عقباتأ ساسا على بيفية تلافي ال  ذ تعكس ت وجُ ه الدول ال عض اء بمؤل س  ،الإ اإ

 فيالاحتياج ات الخاص ة  ذوي لأ خصاص ال ساس ية الحقوق حترامأ وروبا نحو القيام بكل ما هو كفير فعلا، با

                                                           
1-Mandat du Comité d'Experts sur Les Droits des Personnes Handicapées, Conseil de l'Europe: 

https://www.coe.int/fr/web/disability/terms-of-reference, Consulté le : 28 Mars  2021. 
2-Ibid. 
3- Stratégie du Conseil de l’Europe, Op.cit. 

https://www.coe.int/fr/web/disability/terms-of-reference
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 تع دير الفك ر ال وروبي، باي ة في كاف   بش كل جقعي ةالا الع دالة مب دأ   ترس  ي والعمر على  ،العملية الممارسة

.الاحتياجات الخاصة أ و تهم شهم اجقعيا ذوي قصاءالمتعلقة باإ  الممارسات
1
 

 :اتمةالخ

، يمكن القول أ ن مجلس أ وروبا يلع  دورا ل غنى عنه، في حماية حق وق هذه الورقة البحييةل كحوصلة 

فيه، وترقية وتعزوز س بر الحماي ة له م، وض مان تم تعهم  مي   الحق وق ذوي الاحتياجات الخاصة بالدول ال عضاء 

والحر ت ال ساس ية على قدم المساواة، دون تمي يز، وتعزو ز المش اركة الفع الة والان دماج الكام ر له م في الحي اة 

لى عدد م ن النت اة الهام ة، ال تي س وف ي تم ت  .الاجقعية ناوله ا ولقد اس تطاعت هذه الورقة البحيية الوصول اإ

 .تباعا

 :نتاة الدراسة -

 :النتاة التي توصلت اإ يها هذه الدراسة ما ييأ لم يمكن أ ن يذبر من 

لع   مجل  س أ وروبا دورا بال  غ ال همي  ة في تص حيح الاعتق  اد الخ  اطكا الذي كان س  ائدا في أ وروبا، الذي كان  -

وممارس  ة ال نش  طة الترفيهي  ة واليقافي  ة يعت بر أ ن التعل  يم والتويي  ف والس  كن اللائ    والح    في الحي  اة الخاص  ة، 

مقصور وحكر فقط على ال خصاص ال ةاء دون غيرلم، مما أ عط  ر ية جدي دة، مفاده ا أ ن . الخ....والر ضية

مكامم أ ن وكونوا  عناع  فاعلة في المجتم ، منتؤة ومؤذرة؛  ذوي الاحتياجات الخاصة باإ

تياجات الخاص ة باعتباره ا ج زءا أ ص يلا، ل يتج زأ  م ن ينظر مجلس أ وروبا اإلى حقوق ال خصاص ذوي الاح  -

حق  وق الإنس  ان؛ ب  دلير أ ن  ه اع  ترف لذوي الاحتياج  ات الخاص  ة ب  نفس حق  وق الإنس  ان ال  واردة في التفاقي  ة 

كما خص هم بحماي ة نف س . ال وربية لحقوق الإنسان وحر ته ال ساس ية، وأ يضا تفي التي تضممجا ميياقه الاجقعي

التي تحمي حقوق المواطنين ويعا، ولعر هذا ما يفسر عدم تب  مجل س أ وروبا لتفاقي ة خاص ة  ال ليات العامة،

 عنى بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة، واكتفائه بصكوكه القانونية العامة في هذا الصدد؛تُ 

العام ة، م ن يتنوع الدور الر دي الذي يمارسه مجلس أ وروبا في مجال تعزوز وترقية حقوق ذوي الاحتياج ات  -

ع  داد  ص  دار التق  ارور الدوري  ة، وص  ياغة التوص  يات القانوني  ة، واإ تب    المعاه  دات والتفاقي  ات الدولي  ة، واإ

الاستراتيجيات الدولية، ووض  خطط وبرامج العمر المتميزة، وقيادة الحم لات الإعلامي ة والتحس س  ية، وتنظ يم 

تاحة ويويفها ويس تالها أ يم ا اس  تالال، ل ز دة تمك ين ذوي الخ؛ أ ي أ نه يتب    ال سالي  الم ...المؤتمرات العلمية

الاجقعي  ة، : الاحتياج  ات الخاص  ة م  ن وي    حق  وقهم، لس     تحقي    الان  دماج الكام  ر ع  لى وي    ال ص  عدة

 الس ياس ية، اليقافية، الر ضية، التعل ية، المهنية وغيرها؛

 بمياب  ة الح  اري المراق   ، ع  لى ض  مان ال  تزام الدول لق  د كان  ت ال لي  ات المتم  يزة ال  تي اس   تحدثها مجل  س أ وروبا -

ال عض  اء باح  ترام التفاقي  ات والمعاه  دات الدولي  ة ذات الص  لة بحق  وق ذوي الاحتياج  ات الخاص  ة، وتحقي    

                                                           
1-Marie-Claire Cagnolo, Le Handicap Dans La Société : Problématiques Historiques et Contemporaines, 

Humanisme et Entreprise, A.A.E.L.S.H.U.P Ed, N°: 295, Mai 2009, p.58, Disponible à :  

https://www.cairn.info/revue-humanisme-et-entreprise-2009-5-page-57.htm  

https://www.cairn.info/revue-humanisme-et-entreprise.htm
https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=AAELP
https://www.cairn.info/revue-humanisme-et-entreprise-2009-5.htm
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ص دار  الامتيال ال فضر ل حكا  ا، خاص ة ممج ا المحكم ة ال وروبي ة لحق وق الإنس ان، وم ا تتمت   ب ه م ن س لطة اإ

 . ح  الدول ال عضاء  بمؤلس أ وروباقرارات ملزمة قانونا في

 :التوصيات  -

 :يذبر من أ لم التوصيات التي تقد ا هذه الورقة البحيية ما يي

رغم الخطوات المبهرة التي اس تطاع مجلس أ وروبا أ ن يتصذها، ورغم حجم النؤاح المحق  في تعزو ز حق وق ذوي  -

تزال عديد من التحد ت التي تل وح في ال ف  ، وال تي  الاحتياجات الخاصة بدوي ال عضاء الس ب  وال ربعين، ل

اياب الإرادة والالتزام الس  يا  لدى بع   ب من خأ ما أ ن تعرقر  وده في هذا الصدد، خاصة ف  يتعل  ممجا 

الدول ال عض اء أ حي  انا، وع  دم كفاي  ة الم  وارد المالي  ة المتعلق  ة بوض    اس  تراتيجياته وت  دابيره موض    التنفي  ذ،أ حيانا 

لتش جي  الدول ال عض اء ي ث ة، الح هود مزيد من الج لس أ وروبا ، ولذا توصي الدراسة بضرورة أ ن يبذل مجىأ خر 

في  ه ع  لى الوف  اء بالتزاماته  ا الدولي  ة المتعلق  ة بتعزو  ز وترقي  ة حق  وق ذوي الاحتياج  ات الخاص  ة ع  لى المس   توى 

 ، لس   ما يتعل  ممجا بحقهم في الوصول وا تمكين والاندماج الكامر في المجتم  ال وروبي؛ ال وروبي

لت  دارك   العقب  ات وة  اوز   الص  عوبات، ال  تي م  ن خ  أ ما أ ن تنته  ك الحق  وق والح  ر ت ال ساس   ية  -

ؤذر ب أ ي تم  ، أ و تُ عي  أ و تحد من اس تقلاليتهم واندما م في المج أ و أ ن تُ  ،لأ خصاص ذوي الاحتياجات الخاصة

وصي الدراسة بضرورة ت وفير مزي د م ن التس هيلات لذوي الاحتياج ات تُ  ، صورة كانت على مواطنتهم الكاملة

بر الانتص اف الق  انو  المتعلق ة أ ساس ا بتمكي مجم م  ن س  ُ ، الخاص ة بالدول ال وروبي ة ال عض اء في مجل  س أ وروبا

جراءاتوتبس يط   ؛كمة ال وروبية لحقوق الإنسانالتقاضي، لس   على مس توى المح اإ

ؤرق مجل س م ا يُ  ك  أ  م ن  مشكلة ا تمييز المباشر وغير المباشر المماري على ذوي الاحتياجات الخاص ةتبق   -

بضر ورة المتعلقة التوس ي  من الحملات التحس س ية والتوعوية على المس توى ال وروبي، ولذا يتعين عليه  ،أ وروبا

قام ة مزي د الفعالي اتالقضاء ع لى ا تمي يز الم ماري   والم ؤتمرات الدولي ة ع لى ذوي الاحتياج ات الخاص ة، وك ذا اإ

لى س نة عُقد تمر ؤ خاصة وأ ن أ خر م، المس تمرةو الدورية   .0720في هذا الصدد يعود اإ
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