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 :الملخص

القطاع الس ياحي في الوقت الحالي القطاع الذي تراهن عليـ  أ للبيـة دول العـا  في تحقيـق التنميـة  أ صبح

والتوازن الاقتصادي، ويكون السبيل اإلى ذلك عن طريق رسم س ياسة رش يدة عـ  المـدا القريـب أ و البعيـد 

 . من طرف الحكومات

أ مـام تقـدم الول ف ـالمج المجـال المتوـدد وا  كـ  وبما أ ن  أ صبح مـن ب  اليقـأ أ ن السـ ياهية ل البـا  الم تـو  

 . حيوية، حيث تعرف الس ياهية اليوم بأ نها بترول القرن الواهيد والعشرون أ و الصناعة المتكاملة

الجزائر واهيدة من الول التي تهتم بهذا القطاع خاصة في ظل الظروف الاقتصادية الراهنـة للبحـث عـن بـديل 

الجزائر تتوفر ع  المقومات الس ياحية التي تضمن ل ا صـناعة سـ ياحية لعـل  لقطاع المحروقات، ع  اعتبار أ ن

منها قطبا س ياحيا وطنيا ودوليا مس تقبلا، فالتس يير الرش يد ل ذه الإمكانيـات هـو ا يليـة الك ـيلة لضـون تطـوير 

 .القطاع الس ياحي و تحقيق التنمية المس تدامة خارج قطاع المحروقات

 الاستثمار الس ياحي –التنمية المحلية  –الس ياهية  -ثمارالاست :الكلوت الم تاحية

The summary : 

The tourism sector is now the sector in which the majority of countries in the world 

rely on economic development and balance, and the way to achieve this is to formulate a 

rational policy in the short or long term by governments. 
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As tourism is certainly open to the progress of nations, it is the most dynamic and renewable 

space where tourism is defined as 21st century oil or integrated industry. 

Algeria is one of the countries interested in this sector, especially in view of current 

economic conditions, to find alternatives to the hydrocarbon sector, knowing that Algeria 

has tourism components that guarantee a tourism industry that will make national and 

international tourist destination. Tourism sector and sustainable development outside the 

hydrocarbon sector. 

Keywords :Investment - Tourism - Tourism Development - Tourism Investment 

 مقدمة

أ للبيـة دول العـا  في تحقيـق التنميـة  أ صبح القطاع الس ياحي في الوقت الحالي القطاع الذي تراهن عليـ 

والتوازن الاقتصادي، ويكون السبيل اإلى ذلك عن طريق رسم س ياسة رش يدة عـ  المـدا القريـب أ و البعيـد 

فالصناعة الس ياحية تحظى في الكثير من الول و خاصـة المتقدمـة بهـكم  بـير مـن قبـل الحكومـات والبـاحثأ 

ول تقتصر أ همية هذه الصناعة ع   ونها مصدرا أ ساس يا مـن مصـادر الخـل  وكذا المورسأ من رجال ا  عول،

ن كان لـير  يرادات الس ياحية التي تحقق ا كثيرا ما تس تخدم كمؤشر واإ ن مقدار الإ أ و الناتج القومي لولة ما، بل اإ

ت وصـناعة السـ يارات كافيا لقياس مدا تقدم هذه الولة، ف ذه الصناعة تحتل المرتبة الثالثة بعد صناعة المحروقا

 .في العا 

تعــرف الســ ياهية اليــوم بأ نهــا بــترول القــرن الواهيــد والعشرـوـن، صــناعة بــلا دخــان، لــذا  الــرو  أ و الصــناعة 

 .المتكاملة

وبما أ ن  أ صبح من ب  اليقأ أ ن السـ ياهية ل البـا  الم تـو  أ مـام تقـدم الول ف ـالمج المجـال المتوـدد و ا  كـ  

ا  ول في دول العـا  الثالـث، ف ـذا القطـاع اتـل المرتبـة الثالثـة بعـد الصـناعات  حيوية و الذي أ صـبح المصـدر

 .التحويلية والزراعية بلنس بة للاقتصاد الوطني للدول التي ل ا فائض في القوا البشرية المدربة

لتحتيـة تعتبر الجزائر من بأ الول التي ل ا قطب س ياحي مهم ف المج مادة خام متنوعة وغنيـة مـن حيـث البنيـة ا

تضمن ل ا صناعة س ياحية لعل منها قطبـا سـ ياحيا مسـ تقبلا، فالتسـ يير الرشـ يد ل ـذه الإمكانيـات هـو ا يليـة 

 .الك يلة لضون تطوير القطاع الس ياحي و تحقيق التنمية المس تدامة

لسـات وفي هذا الس ياق أ كد رئيس الجم ورية السـ يد عبـد العزيـز بوت ليقـة في كمـلة ق أ لقاهـا خـلال افتتـا  الج 

السـ ياهية أ تـت أ ولويـة وطنيـة :" أ ن 0440من ش ر في ري سـ نة  20و  22الوطنية و الولية للس ياهية في 

قرار بأ ن " وأ ن " وخيارا أ ساس يا نأ مل أ ن اتل موقع الصدارة من حيث هو عامل للنمو وأ داة ق ل مناص من الإ

أ قوا المقاليد التي يتحقق ب ضل ا التحول  الس ياهية أ تت الوس يلة المث  للتعارف بأ الناس وأ نها واهيدة من
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حيث كان من بأ أ هم أ هداف هذه الجلسات هو محاولة جعل الجزائـر مقصـدا ، "الاجكعلمج والنمو الاقتصادي

طار س ياسة تهدف لجعل مداخيل ا بديلا لمداخيل المحروقات  .س ياحيا دوليا في اإ

مـن المـزال لتيـ يع مثـل هـذه الميـاريع لتحقيـق تنميـة  منح المشرع الجزائري للمستثمر في مجال الس ياهية مجموعـة

 .محلية

الاستثمار الس ياحي ودوره في تحقيـق حوافز " في هذا الإطار يأ تي موضوع هذا البحث الموسوم بــــــوفي هذا 

 ". التنمية المس تدامة في الجزائر

لى التشريـع الجزائـري هـده أ ولى اهكمـا  بـيرا ل ـذا القطـاع مـن خـلال  ـلة النصـوص القانونيـة الـتي  بلرجوع اإ

أ صـدرها لتيـ ع هـذا النــوع مـن القطاعـات بعتبارهـا ل البــديل للمحروقـات في ظـل الظـروف الاقتصــادية 

 .الراهنة

ن الإشكالية ا  ساس ية ل ذا البحث تكمن في الإجابة   :عن السؤال التاليع  ضو  ما س بق فاإ

ما ل الاستراتي يات المتخذة في ظل قانون الاستثمار للبحث عن س بل لعل الجزائر مقصدا س ياحيا وطنيا 

 .وأ جنبيا؟ وما مدا مساهمة القطاع الس ياحي في التنمية المحلية في ظل المتاهيات الس ياحية؟

لمـذ ورة سـابقا وأ خـذا بعـأ الاعتبـار طبيعـة وفي سبيل الإجابة عن الإشكالية السابقة وسعيا لتحقيق ال داف ا

موضوع البحث تم الاعكد عـ  المـنهالا الاسـ تقرام، مـن خـلال  ـع المعلومـات ذات الصـلة بموضـوع البحـث 

لى المنهالا  المنهالا التحليلي، وذلك من خـلال تحليـل وشر  ونقـد النصـوص القانونيـة وفحص ا وتحليل ا، بلإضافة اإ

 . المتعلق بترقية الاستثمار 23/42ر رم الواردة في قانون الاستثما

ين واهيـد وقد اقتضت طبيعة البحث  تقـد  العمـل في خطـة منه يـة تعلىـد عـ  الطـر  النظـري و العمـلي في أ

 :وذلك عبر مبحثأ

لى الإطار الم اهيملمج للاستثمار الس ياحي وأ ثره ع  التنمية المحليـة مـن خـلال  بحيث تم التطرق في المبحث ا  ول اإ

يث عن م  وم الاستثمار والتنمية في المجـال السـ ياحي في المطلـب ا  ول،   أ ثـر الاسـتثمار السـ ياحي عـ  الحد

 .التنمية المحلية المطلب الثاني

أ ما المبحث الثاني فقـد تم صصيصـ  لراسـة المـزال الممنوهيـة للمسـتثمرين في المجـال السـ ياحي وذلك مـن خـلال 

لتطرق للمـزال الميـتركة الممنوهيـة لـت الاسـتثمارات، بيـا تم في المطلـب مطلبأ، حيث تم في المطلب ا  ول ا

 .الثاني تناول المزال الإضافية الممنوهية لبعض من الاستثمارات

لى  وأُنهيــت الراســة  اضــة تضــمنت  ــلة مــن الاســ تنتاجات وبعــض التوصــيات والســ بل المقترهيــة للوصــول اإ

 .وأ داة للنموس ياسة هادفة لعل الس ياهية أ ولوية وطنية 
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 الإطار الم اهيملمج للاستثمار الس ياحي وأ ثره ع  التنمية المحلية:: المبحث ا  ول

الـتي تـولي ل ـا الول في ال ـترة  -كـو سـ بق القـول –يعتبر الاستثمار في مجال الس ياهية من أ هم القضـال 

ذا تعلق ا  مر بمناطق تتوفر ع  مؤهلات تي ع ع  الاستثمار في هذا النـوع مـن  ا  خيرة أ همية بلغة، خاصة اإ

 .المجالت من أ جل التنمية المحلية لسكان المنطقة

 م  وم الاستثمار والتنمية في المجال الس ياحي: المطلب ا  ول

أ ولت الولة الجزائرية عناية  بيرة للاستثمار الس ياحي محاولة منها رد الاعتبار منذ السـ بعينيات لتكـوين 

وذلك مــن خــلال فــتح ب  الاســتثمار في هــذا المجــال ســاذا يقصــد بلســتثمار قاعــدة قويــة في مجــال الســ ياهية 

 الس ياحي؟ وما أ ثره ع  التنمية المحلية للدولة؟

 م  وم الاستثمار الس ياحي: أ ول

مـا ين ـق في قطـاع السـ ياهية ومـا تسـ تقطب  الولة مـن اسـتثمارات  مجموع في الس ياحي الاستثمار يلىثل

ويعتـبر الاسـتثمار السـ ياحي مـن أ هم ا   يـطة لمـا يتيحـ  مـن فـرص  بـيرة للنوـا   أ جنية موجهة ل ـذا القطـاع،

وتحقيق عوائد مالية معتبرة في مجـال السـ ياهية، وتطـور الاسـتثمار السـ ياحي يتوقـد عـ  مـدا تـدفق ر وس 

ضـاف نتـاج السـ ياحي المعـرو ، اإ لى جانب قـوة الإ ة حجـم ا  موال المحلية وا  جنبية للاستثمار في مجال الس ياهية اإ

الطلب علي  في السوق الس ياحية العالمية ومدا اهكم الولة بعنصر التسويق الس ياحي للتعريد بمنتواتها
(1)
. 

لى المشرع الجزائري هده عرف في المادة  40/42مـن القـانون رم  40وبلرجوع اإ
(2)

النيـا  السـ ياحي بأ نـ     

يت س ياحية بمقابل سوا  شمل ذلك الإيوا  أ و   ييمله  .خدمات تسويق أ س ار أ و اس تعول منيأ

لى  اإن الاهكم الكبير بلستثمار الس ياحي كمـورد اقتصـادي هـام أ دا اإلى ضرورة الارتقـا  بلقطـاع السـ ياحي اإ

دد أ ولـت الولة أ هميـة كـبرا لتيـ يع الاسـتثمار مصاف القطاعات الاقتصـادية ذات ا  ولويـة، وفي هـذا الصـ

الس ياحي بترقيت  وتطويره من خـلال تـوفير المنـالم المـلالمح والمح ـز الذي يـكت مـع متطلبـات السـ ياهية الوليـة 

المتعلق بلتنمية  40/42الراقية ، ويتو  ذلك من خلال سن التشريعات والقوانأ التي لسدت في القانون رم 

س ياهية، والذي من خلاق سـعى المشرعـ اإلى ضـبلم المصـطلحات   ليصـدر بعـد ذلك القـانون رم المس تدامة لل 

40/40
(3)

المقصـود بمنـاطق التوسـع :" من  40المتعلق بمناطق التوسع و المواقع الس ياحية، حيث عرف  في المادة  

                                                           
فريقيا(: 1) طـار الملتقـى الـوطني -المغر هيالة الجزائر تو س  -نبيل بوفليح، مداخلة بعنوان دراسة مقارنة لواقع الس ياهية في دول شول اإ ، مقدمة في اإ

يفاق، المركز الجامعلمج البويرة، يومي    .00، ص 0424ماي  20و 22ا  ول حول الس ياهية في الجزائر واقع  وأ

في ـري  22، المؤرخـة في 22، المتعلق بلتنميـة المسـ تدامة للسـ ياهية، الجريـدة الرايـة العـدد 0440في ري  21المؤرلم في  40/42القانون رم (: 2)

0440.  

 22، المؤرخـة في 22، المتعلـق بمنـاطق التوسـع والمواقـع السـ ياحية، الجريـدة الرايـة العـدد 0440في ـري  21المؤرلم في  40/40القانون رم (: 3)

  .0440في ري 
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قامة أ و تنمية منيأ ة س ياحية ويمكن اس تغلال ا في تنميـة  الس ياحي فاعتبرها   منطقة مناس بة للس ياهية مؤهلة لإ

 ".نملم أ و أ ك  من الس ياهية ذات المردودية

  منظر أ و موقع يلىيز بجاذبية س ياحية بسبب مظ ره الخلا  أ و :" أ ما الموقع الس ياحي حسب ن س المادة هو

أ و  بما اتوي علي  من عجائب أ و خصوصيات طبيعية أ و بنا ات مي يدة علي  يعـترف ق بأ هميـة تارةيـة أ و فنيـة

 ".أ سطورية أ و ثقافية والذي يجب تثمأ أ صالت  والمحافظة علي  من التلد أ و الاندثار ب عل الطبيعة أ و الإ سان

ل أ ن  تبقى هناك عراقيل هيالت دون تثمأ منـاطق التوسـع  رغم الإجرا ات القانونية التي س نها المشرع الجزائري اإ

 :الس ياحي منها

 .يم الخاص بحوية مناطق التوسع الس ياحيعدم التطبيق ال علي والصارم للتنظ -

 .قلة الموارد المالية للدراسات العامة للتهيئة الس ياحية ول يزها بلمرافق ا  ساس ية -

الاستثمار الس ياحي عادة ما يصطدم في الجزائـر بميـت تعـدد ملكيـة ن ـس الوعـا  العقـاري، كـو أ ن  -

 .  العقارالمستثمر سوا  كان محليا أ و أ جنبيا يعاني من ميت للا

  تعريد التنمية الس ياحية: ثانيا

اختل ت م اهيم التنمية الس ياحية بختلاف المعيار المعلىد في تعري  ا سنهم من يرا بأ ن التنميـة السـ ياحية 

نتاجيـة في القطـاع السـ ياحي  لى تحقيـق زلدة مسـ لىرة ومتوازنـة في المـوارد السـ ياحية أ و ل الـزلدة الإ تهـدف اإ

نتاجية الس ياحيةبلس تغلال ا  م   .ثل للموارد الإ

هناك من عرف التنمية الس ياحية بأ نها مدا اتسـاع قاعـدة التسـ يلات والخـدمات لـقى تـتلاح مـع احتياجـات 

السائحأ
(1)
. 

تتأ ثر التنمية الس ياحية بعدة عوامل تؤدي اإلى عزوف وتراجع المستثمرين ع  الاسـتثمار في هـذا القطـاع معامـل 

لى ا  سعار خاصة أ سعار  الس ر والخدمات الس ياحية ومس توا الخل المادي لل فراد، فتزايد تكاليـد الـرهيلة اإ

قبال ع  الس ر قليم معأ يتنالا عن  ضعد الإ اإ
(2)

لى اإحجام المسـتثمرين مـزاولة  يـاط م السـ ياحي في   ما يؤدي اإ

 .تلك المنطقة

يخر أ ك  أ همية وهو التنمية ال  لى المشرعـ ، س ياحية المس تدامةلير أ ن التنمية الس ياحية ترتبلم بمصطلح أ فبالرجوع اإ

بأ نها نمـلم تنميـة :" في المادة الثالثة من  40/42الجزائري هده قد عرف مصطلح التنمية المس تدامة في القانون رم 

 ".تضمن في  الخيارات وفرص التنمية التي تحافظ ع  البيئة والموارد الطبيعية والتراث الثقافي لل جيال القادمة

                                                           
  .42، ص 0443جليلة حسن حس نأ، التنمية الس ياحية، الار الجامعية، مصر، (: 1)

  .01، ص 0440اهات الحديثة في الس ياهية، المكتب الجامعلمج الحديث، الإسكندرية،  مصر، محمد مسعد محيي، الال(: 2)
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ش باع هياجات السائحأ والحصول ع  متطلباتهم دون الإخلال بحقوق ا  جيـال  الس ياهية المس تدامة ل عملية اإ

القادمة من السائحأ في احتياجاتهم من الاس لىتاع بلبيئة
(1)
. 

وعلي  فالتنمية الس ياحية ل هدف في هيد ذاتها كو تعد مرهيلة من مراهيل تحقيق هـدف أ كـبر أ ل و هـو تحقيـق 

تصادية والاجكعية للدولةالتنمية الاق 
(2)

، لذا هد لالبيـة دون العـا  تـراهن عـ  الاسـتثمار في هـذا القطـاع لمـا 

 .اقق  من زلدة في الخل القومي للدولة

 أ ثر النيا  الس ياحي ع  التنمية المحلية لل زائر: المطلب الثاني

 :أ ثر النيا  الس ياحي ع  التنمية المحلية في الجزائر من خلال يظ ر

 :ع  المس توا الاقتصادي: أ ول

جول ا فيما يلي  :تحقق الس ياهية ع  المس توا الاقتصادي للولية العديد الإيجابيات يمكن اإ

في توفير جز  مـن  حيث تساهم النياطات الس ياحية بلرجة ا  ولى: توفير ر وس ا  موال ا  جنبية و المحلية -

 .ر وس أ موال أ جنبية أ و محلية لتن يذ خطلم التنمية الس ياحية المحلية

ن التوسع في اإ يا  المياريع الس ياحية يساعد في خلق العديد من فرص العمـل : توفير مناصب اليغل المحلي - اإ

 .الجديدة

يـؤدي : اهية عـ  المسـ توا المحـليخلق وتنمية علاقات بأ القطاعات الاقتصادية والخدمية و بأ قطاع الس ي -

اإ يا  المياريع الس ياحية اإلى تحقيق درجة معينة من التكامل بأ مختلد القطاعـات، فـالزلدة في عـدد ال نـادق 

مـع افــترا  الــزلدة في عــدد السـ يا  مــن الممكــن أ ن يتبعــ  زلدة في الطلـب عــ  المــواد الغذائيــة و ا  دوات 

 .الطبية

 :علمجع  المس توا الاجك:ثانيا

يساهم الاستثمار في النيا  الس ياحي مـن الناحيـة الاجكعيـة مـن خـلال تحسـأ المسـ توا المعيشيـ 

ثر خلق ال رص عمل من طرف المؤسسات الس ياحية وخدماتها  .المحلي ع  اإ

 

 

 

                                                           
  .40، ص 0440فؤاد عبد المنعم البكري، التنمية الس ياحية في مصر والوطن العربي، عا  الكتا ، مصر، (: 1)
(

2
  .24عطية، التنمية الس ياحية ع  المس تويأ الولي والمحلي، جامعة الإسكندرية، مصر، دون س نة  شر، ص  عبير(: 
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 :ع  المس توا الثقافي: ثالثا

بقـة جديـدة مـن يبرز أ ثر النيـا  السـ ياحي مـن خـلال نمـو الم ـارات الإداريـة لل شـخاص وظ ـور ط 

المديرين، كو تسمح الس ياهية  لق طبقة من المجلىع المحلي القالمح ع  الاهيـترام المتبـادل لتلـد القـيم ا  خلاقيـة 

 .المتعارف عليها، وكذا العقائد الينية و ال لس ية   فرد أ و جوعة

 المزال الممنوهية للمستثمرين في مجال الس ياهية :المبحث الثاني

لى قــانون الاســتثمار رم بلرجــوع    في القســم الثــاني منــ  هــده قــد مــنح الاســتثمارات مــزال  23/42اإ

وتح يزات زلدة ع  التح يزات الجبائية و الي ب  الجبائية و الجمر ية تيترك فيها   أ نواع الاسـتثمارات، وهنـاك 

ضافية  .مياريع أ خرا خص ا بمزال اإ

 لت الاستثمارات  المزال الميتركة الممنوهية: المطلب ا  ول

دارة هذا المشروع الاسـتثماري، ف نـاك مـزال ضـنح في مـرهيلة الإهـاز و  هذه المزال صتلد عبر مراهيل اإ

 .أ خرا ضنح في مرهيلة الاس تغلال

 المزال الممنوهية للاستثمارات خلال مرهيلة الإهاز  -أ ول

المتعلـق  23/42مـن القـانون  40و 42 تيمل هذه المزال  يع أ نواع الاسـتثمارات المـذ ورة في المـادتأ

بترقية الاستثمار
(1)

ذ تس ت يد  يع هـذه  ، دون أ ي تحديد من حيث طبيعة الاستثمار و ل من حيث المنطقة ، اإ

مـن القـانون السـالد  42ال قـرة  20الاستثمارات من الامتيازات النالة عن هذا النظام ول مذ ورة في المادة 

ع ا ات تلىثل في الذ ر، و ل عموما عبارة   :عن اإ

هاز الاستثمار_  42  .الإع ا  من الحقوق الجمر ية فيما ةص السلع المس توردة التي تدخل مباشرة في اإ

الإع ا  من الرسم ع  القيمة المضافة فيما ةص السلع و الخدمات المس توردة أ و المقتناة محليا التي تـدخل _  40

هاز الاستثمار  .مباشرة في اإ

الإع ا  من دفع حق نقل الملكية بعو  و الرسم ع  الإش ار العقـاري عـن   المقتنيـات العقاريـة الـتي _  40

طار الاستثمار المعني  .تتم في اإ

من حقوق التس يل و الـرسم عـ  الإشـ ار العقـاري و مبـالم ا  مـلاك الوطنيـة المتضـمنة حـق  الإع ا _  40

الامتياز ع  ا  ملاك العقارية المبنية و لير المبنية الموجهة لإهاز المياريع الاستثمارية، وتطبـق هـذه المـزال عـ  

 .المدة النيا لحق الامتياز الممنو 

                                                           
  .0423أ وت  40، الصادرة بتاريخ 03الجريدة الراية العدد  0423أ وت  40المؤرلم في 23/42القانون رم (: 1)
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الإتاوة الإيجارية السـ نوية المحـددة مـن قبـل مصـالا أ مـلاك الولة خـلال من مبلم  %24ص يض بنس بة _  41

 .فترة اهاز الاستثمار

طار الاستثمار ابتـدا   24الإع ا  لمدة _  43 س نوات من الرسم العقاري ع  الملكيات العقارية التي تدخل في اإ

 (.الرسم العقاري و رسم التط ير ) من تاريخ الاقتنا  

 .قوق التس يل فيما ةص العقود التأ سيس ية للشركات و الزلدات في رأ س المال الإع ا  من ح_  41

 :وهنا يطر  سؤال مهم 

 ما ل أ هداف التح يز الجبام خلال مرهيلة الإهاز؟

 :تهدف الولة من خلال الحوافز الضريبية اإلى تحقيق ا  هداف التالية 

  جذ  أ كبر قدر ممكن من الاستثمارات للدولة. 

  لى تراكم رأ س المال تقد  تس  . يلات تؤدي اإ

 توفير قاعدة لبنا  أ سواق المال و ا  سواق المحلية المالية. 

 تي يع توطن رأ س المال المحلي. 

 تحسأ منالم الاستثمار
(1)
. 

لى ا  مــر  المتعلــق بتطــوير الاســتثمار 42/40بلرجـوع اإ
(2)

هــد أ ن المشرعـ تنــاول المــزال في البــا  الثــاني تحــت  

 :من  فيما يلي  42العام، وحصرها طبقا للودة  تسمية النظام

تطبيق النس بة ال ضة في مجال الحقوق الجمر ية فيما ةص الت  يزات المسـ توردة و الـتي تـدخل مبـاشرة _  42

هاز الاستثمار  .في اإ

 الإع ــا  مــن الضرـيـبة عــ  القيمــة المضــافة فــيما ةــص الســلع و الخــدمات الــتي تــدخل مبــاشرة في اهــاز_  40

 .الاستثمار

طـار الاسـتثمار _  40 الإع ا  من دفع رسم نقل الملكية بعو  فيما ةص   المقتنيات العقاريـة الـتي ضـت في اإ

 .المعني

                                                           
(1:)

 
  .00، ص 2221ستثمار الولي، ندوة التنس يق الضريبي لتنمية الاستثمارات العربية، جامعة الول العربية، القاهرة، فريد النوار، الاذج ا  ساس ية للتنس يق الضريبي لتنمية الا

 .0442أ وت  00، الصادرة بتاريخ  01، الجريدة الراية العدد  0442أ وت  04المؤرلم في  42/40ا  مر ( : (2
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43/40أ ما في ا  مر 
(1)

قد ضبلم المصـطلحات حيـث  41نلاحظ أ ن المشرع طبقا للودة  42/40المعدل لل مر  

بية أ ما في التعديل أ صـبح يسـ تعمل كلمـة الحـوافز الجمر يـة و يس تعمل كلمة الحوافز الضري  42/40كان في ا  مر 

 :التي تنص ع  المزال التالية

هاز الاستثمار_  42  .الإع ا  من الحقوق الجمر ية فيما ةص السلع المس توردة التي تدخل مباشرة في اإ

اة المسـ توردة أ و المقتنـاة الإع ا  من الرسم ع  القيمة المضافة فيما ةص السـلع و الخـدمات لـير المسـ ت ن_  40

هاز الاستثمار  .محليا التي تدخل مباشرة في اإ

طار الاستثمار المعني_  40  .الإع ا  من دفع حق نقل الملكية بعو  عن   المقتنيات العقارية التي ضت في اإ

نلاحظ في هذا الإطار أ ن المشرع   ادد مـدة ل ـذه الإع ـا ات و تـرك قـرار مـدة مـنح المـزال للـوكالة الوطنيـة 

 .ANDIلتطوير الاستثمار 

 المزال الممنوهية للاستثمارات خلال مرهيلة الاس تغلال -ثانيا

المشروـع في سـ نوات بعـد معاينـة  40خلافا للمرهيلة السابقة فقد هيدد المشرعـ مـدة الإع ـا ات و ل 

مرهيلة الاس تغلال بنا  ع  محضر تعـده المصـالا الجبائيـة بطلـب مـن المسـتثمر
(2)

و مـا يلاحـظ هنـا أ ن ا  مـر  

هيدد المشرع مدة الإع ـا ات  43/40  ادد مدة الإع ا ات ، لكن مع التعديل الذي تم بموجب ا  مر  42/40

، و تلىثـل هـذه  23/42هيافظ عليها القانون رم  من ن س ا  مر و هذه المدة 41س نوات طبقا للودة  40و ل 

 :الإع ا ات في 

 IBSالإع ا  من الضريبة ع  أ رب  الشركات _  42

 TAPالإع ا  من الرسم ع  النيا  الم ني _  40

 .من مبلم الإتاوة الإيجارية الس نوية المحددة من قبل مصالا أ ملاك الولة  %14ص يض بنس بة _  40

حيث   يكن منصوص عليـ  مـن قبـل سـوا   23/42ا  خير مس تحدث في قانون تطوير الاستثمار رم  الإع ا 

 .43/40أ و ا  مر  42/40في ا  مر 

 :وهنا يطر  سؤال مهم 

 الاس تغلال ؟ ما ل أ هداف التح يز الجبام خلال مرهيلة

 :تهدف الولة من خلال الحوافز الضريبية اإلى تحقيق ا  هداف التالية 

                                                           
 . 0443جويلية  22، الصادرة بتاريخ  01الجريدة الراية العدد ،  0443جويلية  21المؤرلم في  43/40ا  مر ( : (1

.المتعلق بتطوير الاستثمار 23/42من القانون  40المادة (: (2
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  المزيد من الاستثمارات جلب. 

 اس تقرار منالم الاستثمار. 

 تحسأ مردودية الاستثمار. 

  توظيد أ مثل لعوامل انتاج محلي. 

  ص يض أ سعار المنتوات بما يسمح بلتصدير الولي. 

  القضا  ع  التضخم. 

 المساهمة في تنس يق الس ياسات المالية و النقدية
(1)

 . 

 المزال الإضافية الممنوهية لبعض الاستثمارات : الثاني المطلب

بلنظام الاس ت نام و هو نظـام خـاص بـبعض الاسـتثمارات فقـلم نظـرا  43/40كانت تسمى في ا  مر 

 .لطبيعتها الخاصة

 المزال الممنوهية ل ائدة المناطق التنموية -أ ول

مساهمة خاصة من قبـل الولة ، أ ي تـد   ول الاستثمارات التي تن ز في المناطق التي تتطلب تنميتها

من طـرف صـندوق د  الاسـتثمارات و حصرهـا المشرعـ في منـاطق الجنـو  و ال ضـا  العليـا و   منطقـة 

أ خرا تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من قبل الولة
(2)
. 

الذي يقـوم هذه المناطق يتم تحديـدها بموجـب تنظـيم  مـن طـرف المجلـس الـوطني للاسـتثمار ف ـذا ا  خـير هـو 

 .بتحديد المناطق و طبيعة الاستثمارات ذات ا  همية الخاصة بلنس بة للاقتصاد الوطني 

 الامتيازات الممنوهية خلال مرهيلة الإهاز -42

 :تس ت يد هذه الاستثمارات في مرهيلة الاهاز من المزال التالية 

 20من المادة ( و ، ز أ  ،   ، ج ، د ، ) زلدة ع  المزال المذ ورة في ال قرة ا  ولى 

  يت ا  ساس ية الضروـرية لإهـاز الاسـتثمار تتك ل الولة كليا أ و جزئيا بن قات ا  شغال المتعلقة بلمنيأ

 .و ذلك بعد تقييم ا من قبل الوكالة 

                                                           
1
  . 00فريد النوار ، المرجع السابق ، ص :  ((

2
  . المتعلق بترقية الاستثمار 23/42من القانون  20المادة :  ((
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  التخ ــيض مــن مبلــم الإتاوة الإيجاريــة الســ نوية المحــددة مــن قبــل مصــالا أ مــلاك الولة بعنــوان مــنح

 :الامتياز من أ جل اهاز مياريع استثمارية ا  راضي عن طريق 

  م) بلينار الرمزي للمتر المربع
0
لى  24خلال فترة (   مـن  %14س نوات ، وترت ـع بعـد هـذه ال ـترة اإ

تاوة أ ملاك الولة بلنس بة  للمياريع الاستثمارية المقامة في المناطق التابعة لل ضا  العليا ، و كـذا المنـاطق مبلم اإ

 .لب تنميتها مساهمة خاصة من قبل الولة ا  خرا التي تتط

  م) بلينار الرمزي للمتر المربع
0
لى  21ل ترة (   تاوة  %14س نة و ترت ـع بعـد هـذه ال ـترة اإ مـن مبلـم اإ

 .للمياريع الاستثمارية المقامة في وللت الجنو  الكبيرأ ملاك الولة بلنس بة 

 الامتيازات الممنوهية خلال مرهيلة الاس تغلال -40

ــدة  ــازات خاصــة خــلال مــرهيلة الاســ تغلال لم ــة مــن امتي ــاطق التنموي  24تســ ت يد الاســتثمارات الخاصــة بلمن

سـ نوات
(1)

يبـدأ  اهيتسـابها مـن تاريخ الشروـع في مــرهيلة الاسـ تغلال و المحـددة في محضرـ المعاينـة الذي تعــده  

 :المصالا الجبائية بنا  ع  طلب المستثمر، تلىثل هذه الامتيازات في 

 IBSالإع ا  من الضريبة ع  أ رب  الشركات _  42

 TAPالإع ا  من الرسم ع  النيا  الم ني _  40

 40س نوات و بلتالي ف المج صتلد عن الاستثمارات العادية التي ضنح ل ـا لمـدة  24هذه الامتيازات ممنوهية لمدة 

 .س نوات

 المني ئة لمناصب اليغلأ و / المزال الإضافية ل ائدة النياطات ذات الامتياز و  -ثانيا

، و 23/42مـن القـانون  23و  21نص المشرع ع  الامتيازات الخاصة بهذه الاسـتثمارات في المـادتأ 

ما يلاحظ أ ن في هذا القانون ذ ـر المشرعـ الاسـتثمارات الـتي ضـنح ل ـا الامتيـازات  في ـب أ ن تكـون متعلقـة 

 (.منصب شغل  244أ ك  من ) لمناصب شغل بلنياطات الس ياحية و الصناعية و ال لاحية أ و مني ئة 

ضـافة اسـتثمارات أ خـرا يـتم  43/40أ ما في ا  مر     اـدد الاسـتثمارات عـ  سـبيل الحصرـ و بلتـالي يمكـن اإ

 .الت اق عليها بأ الوكالة و المستثمر

 

 

                                                           
1
   . المتعلق بترقية الاستثمار 23/42من القانون  20المادة :  ((
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 الامتيازات الممنوهية خلال مرهيلة الإهاز  -42

لة الإهـاز مـن مـزال و ل يـؤدي وجـود عـدة مـزال مـن ن ـس تس ت يد الاستثمارات من هـذا النـوع خـلال مـرهي

لى تطبيق ـا معـا  الطبيعة سوا  تلك المنيأ ة بموجب التشريع المعمول ب  أ و تلك المنصوص عليها في هـذا القـانون اإ

وفي هذه الحالة يس ت يد المستثمر من التح يز ا  فضل
(1)

  . 

 الامتيازات الممنوهية خلال مرهيلة الاس تغلال -40

من القـانون  20فع مدة مزال الاس تغلال الممنوهية ل ائدة الاستثمارات المن زة خارج المناطق المذ ورة في المادة تر 

لى  40من  23/42 منصـب شـغل دالمح خـلال ال ـترة الممتـدة  244س نوات عندا تنيئ أ ك  من  41س نوات اإ

لى لاية نهاية الس نة ا  ولى من مرهيلة الا س تغلال ع  ا  ك من تاريخ تس يل الاستثمار اإ
(2)
. 

 :خاضة

ــن  ــير اإلى  ــلة م ــص في ا  خ ــة جمل شــكالية المطروهي ــا للاإ ــ  و مناقيــ ت  تبع ــا تم طرهي ــلال م ــن خ م

جول ا في ما يلي  :الاس تنتاجات يمكن اإ

  ن الس ياهية المجال ا  وسع و الم تو  أ مام تقدم الول ف المج المجال المتودد الذي يمكن أ ن يصبح بـديلا اإ

 .توفره من مداخيل للدولة عن المحروقات لما

  شـواطئ سـاحرة، اـرا  شاسـعة، منـابع ) تتوفر الجزائر بص ة عامة ع   يـع القـدرات السـ ياحية

 .كل ا لعل منها قبلة س ياحية هامة...( حموية هامة، مساهيات خضرا  تتنوع فيها ال وة الحيوانية

 من الاستثمارات لكنـ  موجـ  بلرجـة  تضمن قانون الاستثمار العديد من الحوافز الصصة ل ذا النوع

 .ا  ولى للمستثمر ا  جنبي ع  حسا  المستثمر الوطني

ولكن حتى يساهم الاستثمار في مجال الس ياهية في دفع عجـلة التنميـة المحليـة و حـتى تتحقـق مقـولة الجزائـر وجهـة 

دراج بعض الاقتراهيات  التي تعزز من تحقيق س ياحية واعدة وذات مقصد س ياحي وطني ودولي حقيق، يمكن اإ

 :الترقية الس ياحية في الولة الجزائرية نذ ر منها

  سن قوانأ أ ك  فعالية لتنظيم هذا القطاع وتي يع الاستثمار في. 

 الاس تغلال الرش يد والعقلاني للموارد الس ياحية. 

 

                                                           
1
   . المتعلق بترقية الاستثمار 23/42من القانون  21المادة :  ((

2
   . من ن س القانون 23المادة :  ((
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 :قائمة المراجع

 الكتب: أ ول

  .0443، جليلة حسن حس نأ، التنمية الس ياحية، الار الجامعية، مصر -

 .عبير عطية، التنمية الس ياحية ع  المس تويأ الولي والمحلي، جامعة الإسكندرية، مصر، دون س نة  شر -

ــدوة التنســ يق الضرـيـبي لتنميــة  - فريــد النوــار ، الــاذج ا  ساســ ية للتنســ يق الضرـيـبي لتنميــة الاســتثمار الولي ، ن

  . 2221 الاستثمارات العربية، جامعة الول العربية ، القاهرة ،

 .0440فؤاد عبد المنعم البكري، التنمية الس ياحية في مصر والوطن العربي، عا  الكتا ، مصر،  -

  .0440محمد مسعد محيي، الالاهات الحديثة في الس ياهية، المكتب الجامعلمج الحديث، الإسكندرية،  مصر،  -

 المقالت: ثانيا

فريقيـانبيل بوفليح، مداخلة بعنوان دراسة مقارنة لواقـع  - ، -هيـالة الجزائـر تـو س المغـر  -السـ ياهية في دول شـول اإ

يفـاق، المركـز الجـامعلمج البـويرة، يـومي  مـاي  20و 22مقدمة في اإطار الملتقى الوطني ا  ول حول السـ ياهية في الجزائـر واقـع  وأ

0424. 

 النصوص القانونية: ثالثا

،الصـادرة بتـاريخ 01، الجريدة الرايـة العـدد المتعلق بتطوير الاستثمار  0442أ وت  04المؤرلم في  42/40ا  مر  -

 . 0442أ وت  00

، 22، المتعلق بلتنمية المس تدامة للس ياهية، الجريدة الراية العدد 0440في ري  21المؤرلم في  40/42القانون رم  -

  .0440في ري  22المؤرخة في 

واقع الس ياحية، الجريدة الراية العدد ، المتعلق بمناطق التوسع والم0440في ري  21المؤرلم في  40/40القانون رم  -

  .0440في ري  22، المؤرخة في 22

، الصـادرة بتـاريخ 03المتلعق بترقية الاستثمار، الجريدة الرايـة العـدد  0423أ وت  40المؤرلم في  23/42القانون  -

 0423أ وت  40

 

 


