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 لس ياس ية في التشريع الجزائريحرية تأ سيس ال حزاب االيب الضبط الإداري الخاصة بتنظيم أ س

 والتشريعات المقارنة

 فراجي عشور؛ طالب طور الدكتوراه؛ كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية؛ جامعة أ بو بكر بلقايد تلمسان

 الملخص:

ن امة ذات الطابع الس ياسي ال كثر أ هميةة الحريات الع بين تأ سيس ال حزاب الس ياس ية تعتبر من حرية اإ

حدى الآليات ال ساس ية التي تحقق مبدأ  س ياسي هام وهةو مبةدأ  التةداول اةس السةلطة  ا ي  من حيث أ نها اإ

المةةواط ين في  سةة يش الشةةعون العامةةة  لةةبتد مةةن صةةتل تةةوا الم اصةةب في المعسسةةات  اةةس مشةةاركةيقةةوم 

س  ادها عن طريق نم  ط الانتخاب سواء اس المس توى الوطني أ و المحلي.الدس تورية التي يكون اإ

المواثيق والتفاقيات الدولية هذه الحرية  وتم الت صيص اليها في دساتش الدول في جة  الإاتنات و  ولقد ضم ت

دول العالم  لإضفاء الحماية القانونية اليها  باعتبار أ ن الدس تور هو القةانون ال ىةفي في الدو   وا ي يعلةو  يةع 

القوانين والت ظيمات  ومخالفتها له يترتب اليه الحكم بعدم دس توريتها  وتركت ت ظيمها وضبطها  لسةلطة التشرةيعية 

 .  ال ابعة عن الإرادة الشعبية

 الترخيص.   ;التصريح المس بق ;الضبط الإداري ;الحزب الس ياسيالكلمات المفتاحية:  

Summary:  

The freedom to establish polit ical p arties is one of the most important 

polit ical l iberties in terms of one of the basic mechanisms that achieve an 

important polit ical principle,  the principle of power trading, which is based 

on the participation of cit izens in the conduct of public affairs of the country 

by assuming positions in the constitutional institutions that Which should be 

supported by the electoral pattern, whether at the national or local level.  

International declarations, charters and conventions have guaranteed this 

freedom and have been enshrined in the constitutions of states in most 

countries of the world to give them legal protection, since the Constitution is  

the supreme law of the State, which is superior to all laws and regulations. 

Organization and control of the legislati ve power stemming from popular 

will .  

Keywords: Political Party; Administrative control; Prior authorization; License. 
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  مقدمة:

كريس الب اء الديمقراطة  في الدول في تالمساهمة في  الهامة الحريات من تعتبر حرية تأ سيس ال حزاب الس ياس ية

ضةبطها  لسةلطة التشرةيعية  ومن ذلك الدس تور الجزائري مسأ  الدول  ج  و ا تركت دساتش  عصرنا الحاضر

لحمايتها من أ ي اعتداء اليهةا أ و الحةد  لت ظيمها اريالتي تحدد ال ساليب التي تتدص  بموجبها سلطات الضبط الإد

 يتجزأ  من السلطة الت فيذية.منها من طرف هذه السلطات التي تعد جزء ل 

ن الإشةللية الةتي  واليه بع ةا  الدراسةة وهةما حريةة تأ سةيس ال حةزاب الس ياسة ية مةن  ةة بهةذه  تةرتبط فاإ

 :  تتمث  في من  ة أ خرى الجزائري والتشريعات المقارنة وأ ساليب الضبط الإداري الخاصة بتنظيمها في التشريع

أ ساليب الضبط الإداري المقررة في التشريع الجزائري والتشريعات المقارنة لكل من فرنسا  مصرة  المرةرب  ماهي

   ؟لت ظيم حرية تأ سيس ال حزاب الس ياس ية وتونس

   المبحث التمهيدي:

ن لى مفهوم ال حزاب الس ياس ية من  ة ومفهةوم  هذه الدراسة تقتضي أ ن نخصص مبحث تمهيدي اإ نتطرق فيه اإ

اإلى تحديةد أ سةاليب الضةبط  لهةما  قبة  أ ن نتطةرق المفةاهيم ى  لتحديةد الإطةار الضبط الإداري من  ة أ خةر 

 التشريع الجزائري والتشريعات المقارنة. الإداري المقررة بتنظيمها وضبطها في

         الس ياس ية مفهوم حرية تأ سيس ال حزاب المطلب ال ول:

 الفرع ال ول: تعريف ال حزاب الس ياس ية

  لكن مازال يكت فةه الرمةو   حة  أ نةه يعد لفظ ال حزاب الس ياس ية من أ قدم المصطلحات في الم الس ياسة 

   1ل سماء  لدا  اليه  فال مريكيون يطلقون اليه اسم الآ  والش يوعيين بالجهاز.تعددت ا

أ ن مصةةطلا الحةةزب اسةة تعم  طةةوال التةةاريخ السةة ياسي  Sigmund Rokkanو  Lipsetويةةرى الباحنةةان  

 2الرربي من أ ج  وصف الانقسام والصراع والمعارضة في حقبة س ياس ية معي ة.

كما عرف ال س تاذ سليمان الطماوي الحزب الس ياسي بأ نه : جمااة متحةدة مةن ال فةراد  تعمة  بمختلةف الوسةا   

 3م  س ياسي معين.الديمقراطية  لفوز بالحكم  لت فيذ برنا

                                                 
1MAURICE Duverger, les partis politiques, 5éme édition, paris, librairie Armand colin, 1964, p3  

 2  الجزائر. ص 3404س ية في الديمقراطيات الرربية  دار الخلدونية  لنشر والتوزيع  عبد القادر مشري  ال حزاب الس يا2 

  5ة سليمان الطماوي  السلطات الثتث في الدساتش العربية المعا ة  وفي الفقه الس ياسي الإستمي )دراسةة مقارنةة   دار الفكةر العةربي  طبعة3 

 13  لب ان. ص 0001
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وهذا التعريف يقةترب مةن التعريةف اليةبراا  لحةزب السة ياسي  وا ي يرتكةز اةس الهةدف الر ي ة لوجةوده 

لى السةلطة والمشةاركة في صة ع القةرار السة ياسي.  والمتمث  في وضع برنام  س ياسي يهدف من صتله الوصةول اإ

لمخول دس توريا بوضع الس ياسةة العامةة  ةلدو  ا الس ياسي بختف الفكر الش يوع  ا ي يقوم اس وحدة الحزب

لعضةوية   لةتر  ضم ةهو الحصول اةس تزكيةة قيةادة الحةزب والجميع اليهم ال ضال ضمن الحزب  في ش   المجالت

  لحزبفي اقيادي لعضو كون  يأ و ح  التر  لم صب ر اسة الجمهورية والتي   وط يا أ و محليا المجالس الم تخبة

  .  ر يس الحزبل كون غالبايوالتي 

عرفه ال س تاذ ماجد راغب الحلو بأ نه: ت ظيم شعبي يس تقطب الرأ ي العام  ويسة تهدف تةوا وفي نفس الاتجاه  

 1السلطة في الدو .

لى تقةةد  المتر ةةين  ROBERT Hukcshornوعرفةةه  بأ نةةه: جمااةةة مةةن المةةواط ين مسةة تقلة بةةذاقا قةةدف اإ

 2اس السلطة. والمشاركة في الانتخابات اس أ م  الحصول

   3وتعرف كذلك بـأ نها : كل جمااة س ياس ية تتقدم لتنتخابات  وتكون قادرة اس تقد  المتر ةين لتنتخةابات

تقةد  في البتد  ويكون ذلك من صةتل مةدى قدرتةه اةس  فهذا التعريف يأ صذ بمدى انتشار الحزب الس ياسي

   المواعيد الانتخابية.متر ين  لم افسة صتل 

بأ نةه: ت ظةيم منسةق ودام لمجمواةة مةن ال فةراد  RAYMOND Aronلفكر ا ليبراا دائما  يعرفةه الفقيةه وفي ا

  ولقةد ركةز هةذا التعريةف اةس الرايةة مةن  4افظةة اليهةاا ي يسعون لممارسة السةلطة بالوصةول اليهةا  أ و المح

لى السلطة أ و الم افسة اليها لتجس يد وت   طبيق برنامجه الس ياسي.تأ سيس الحزب الس ياسي وهو الوصول اإ

 لمسةلم بةه في الفقةه وفقةا  :بقولهةاالحزب الس ياسي   ة منتالمصري الإداري القضاء ت محكمةأ ما قضا يا  فلقد عرف

الدس توري ومبادئ العلوم الس ياس ية  أ ن الحزب ل يعدو أ ن يكون جمااة منظمة  أ و  عية منظمة  أ و ت ظةيما 

ل هةداف وبةرام  تتعلةق تأ ييةد  اس ية لتجميةع ال ةاخبين والحصةول اةس لمجمواة من المواط ين يعم  كوحدة س ي

                                                 
 303  مصر. ص3445ياس ية و القانون الدس توري  نشأ ة المعارف  الاسكندرية  طبعة ماجد راغب الحلو  ال ظم الس  1 

2 JOHN-Kunneth white, waht is in political party? in Richards, katz, william crotty, Handbook of party 

politics. p5 
3GIOVANNI Sartori, Parties and party system, vol 01,new-york:cambridge university press, 1976. p5960  

JEAN Charlot, les partis politiques (paris, librairie Armond Colin, 1971. p504 
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بالشعون الس ياس ية والاقتصادية والاجتماعية العامة  وصول  لحصول اس ثقة أ غلب ال اخبين بما يمكنه بشكل 

 1شرع  من وضع هذه ال هداف والبرام  موضع الت فيذ.

  ل حزاب الس ياس يةا خصا صالفرع الثاني: 

 ومن هذه الخصا ص أ نها: عن غشها من الت ظيمات حزاب الس ياس ية بمجمواة من الخصا ص التي تميزهاتمتاز ال  

ذا أ ن الحةةزب السةة ياسي يعسةةس مةةن أ جةة  تحقيةةق خصوصةةية الدوام نسةة يا  -0 ال هةةداف المحةةددة في قانونهةةا اإ

لى السةلطة لتحقيةق برنامجةه السة ياسي  ال مةر ا ي يت طلةب أ ن تكةون ال ساسي  ومن ذلك السع   لوصول اإ

في وقةت قصةش ل سة باب متعةددة   عةدم وجةود   ومع ذلك ه اك أ حزاب س ياس ية تنشأ  وتختف  حياته طويلة

 موارد  لتموي  ونقص التـأ طش  لحزب لس يما اس المس توى المحلي.

اس مس توى الةتراب الةوطني من أ ج  الانتشار يعسس  الس ياسي الحزب أ نه ت ظيم ذو طابع وطني  أ ي أ ن-3

تحقيق ال هداف التي حةددها أ عضةا ه المعسسةين  ومنهةا الةتر  لتسة تحقاقات الانتخابيةة سةواء  نةت  بقصد

العاصمةة محلية أ و وط ية والتي تتطلب أ ن يكون الحزب منتشر اس المس توى الوطني  ول يقتصر نشاطه اةس 

 أ و  ة معي ة فقط.

لى السلطة لتحقيق برنا-2 عةن غةشه مةن  مةا يمةيزهمجةه السة ياسي  وهةذا الرر  ال ساسي  لحزب هو الوصول اإ

ذ أ ن الحزب الس ياسي هو الت ظةيم الوحيةد فقةط المخةول قةانونا بالم افسةة الت ظيمات  لجمعيات وال قابات ...الخ  اإ

لى السلطة.   لوصول اإ

 ويسعفي لتحقيقها  وهذا ما نتحظةه جليةا لسة يما في الرالب له عقيدة س ياس ية يعمن بها الحزب الس ياسي في-0

 المجتمعات الرربية  حيث توجد أ حزاب ليبرالية وأ حزاب اشتراكية معتد  وأ حزاب اجتماعية...الخ.

لى الحصول -5 لى السةلطة قاادة شعبية  اسيهدف اإ تمكنه من تحقيق أ هدافه الس ياس ية وفي مقةدمتها الوصةول اإ

 برامجها الس ياس ية.لت فيذ 

س تمرارها  تمتاز بوحدة القيادة والهيةاكل والةتي تكةون اةس كما أ ن ال حزاب الس ياس ية وبهدف ضمان بقاءها وا-1

المسة توى الةوطني  ويكةون لهةا قةةص يقودهةا وا ي قةد يطلةق اليةه  سةةمية ر ةيس الحةزب أ و ال مةين العةةام 

  لحزب.

 

 

                                                 
رجب حسن عبد الكر   الحماية القضا ية لحرية تأ سيس وأ داء ال حةزاب الس ياسة ية  رسةا  ل ية  درجةة الدكتةوراه في الحقةوق  جامعةة القةاهرة  1

 33  مصر. ص3441
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داري مفهوم المطلب الثاني:  الضبط الإ

داريتعريف الفرع ال ول:     الضبط الإ

وهي التسمية المعروفةةة فةة  فرنسةا  (Police administrative)ي يعرف الضبط الإداري أ و البوليس الإدار 

نشاط ال فراد في ناحية أ و ادة نواحي من  ترد اسأ و الضابطة الإداري في لب ان  بأ نه عبارة عن قيود وضوابط 

 1الحياة ال شرية.

د حمايةة ال ظةام العةام كما يعرف أ يضا بأ نه حق الإدارة في أ ن تفر  اس ال فراد قيود تحةد بهةا مةن حةريتهم بقصة

(L'ordre public)  وبهةةةذا المعنةةةةةفي يمتةةةـاز البةةةوليس الإداري عةةةن البةةةوليس القضةةةا .(La Police 

judiciaire) فال ول مهمته وقا ية ت حصر في المحافظة اس ال ظام العام والحيلو  دون وقوع الجرام  أ ما الثةاني  

نزال ال  2قصاص بمرتكبيها.فشمي اإلى ضبط الجرام بعد وقوعها لإ

 3الفقيه هوريو: بأ نه س يادة ال ظام العام والستم وذلك بالس تخدام الوقا   لقانون.وعرفه 

صةتل بال ظةام العةام  بخةتف  فهذا التعريةف يركةز اةس الطبيعةة الوقا يةة  لضةبط الإداري لمنةـع حةـدوث أ ي اإ

نزال العقوبة القانونية المقررة لهذه الجرام.الضبط القضا  ا ي يتدص  بعض وقوع الجرام لتحديد مرتكبيها   واإ

لى اجت ةاب الفةو   أ مةا  وفي نفس الإطةار  فالضبةةةط الإداري أ و الضابطةةة الإداريةوة دوره وقا ةةة  يهةدف اإ

لى العدا . لةةفي التقصةة  عن مرتكبي الجرام و سليمهم اإ  4الضبط القضا  رادع ل نةه يهودف اإ

فةراد ال ظةام كما عرفه الفقيه ريفش  لى أ ن تفر  اس التصرف الحر لأ  و بأ نه جموواة تدصتت الإدارة  التي ترمي اإ

 فهذا التعريف ي ظر  5ا ي تطالب به الحياة في المجتمع

لى تحقيقها وهي تحقيق ال ظام العام.  لى الضبط الإداري من زاوية ال غرا  وال هداف التي يرمي اإ  اإ

 داري وأ ساليبهخصا ص الضبط الإ  الفرع الثاني:

 ويمتاز الضبط الإداري بمجمواة من الخصا ص التي تميزه عن ال نظمة المشابهة له  فهو يمتاز ب:

 

                                                 
 01و  050ص  لب ان. 0022د.مصطففي أ بو زيد فهم   القانون الإداري  الدار الجامعية  بشوت   1
 530سليمان محمد الطماوي  المرجع السابق  ص2

3MAURICE Houriou, précis de droit administratif, 15 éme édition. P73 
  059  بشوت  لب ان. ص0090عة أ ولى شفيق حاتم  القانون الإداري  ال هلية  لنشر والتوزيع  طب4

5RIVERO.(j):Droit administratif, DALLOZ, 6 éme édition, Paris, 1973. P398 
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 الصفة الانفرادية -0

ويقصد بذلك أ ن الضبط الإداري تمارسةةه هيـــةوات الضةبط الإداري فقةةةةط دون غشهةا مةن الهيتخةات. وتخضةـع 

 الواسع ويكون ذلك تحت رقابة القضاء.فةة  ممةارس تها لسلطان القانون بمع اه 

كما أ ن الإدارة باعتبارها جزء من سلطة الدو  والسهةةرة اس ت فيذ س ياستةةها  فاإن اضطتعهةةا بمهمةةة الضةبط 

 السلطة الت فيذية. صتحيات الإداري يفسر الةةفي أ ن الضبط الإداري هو من سلطات الدو   وبال حرى من

 الصفة الوقا ية-3

لى  الضبط الإداري يتميز ذرأ  المخةاطر الةتي قةدد ال ظةام العةام بمةدلوله التقليةدي  بالطةابع الوقةا   فهةو يهةدف اإ

والحةةديث  وذلك مةةةةن صةةتل التةةدابش والإجةةراءات الةةتي تباشرهةةا سلطةةوات الضةةبط الإداري سةةةةواء اةةس 

 ومن ذلك منع أ نشطة أ و فر  تراخيص اليها. المس توى المركزي أ و المحلي 

 الصفة التقديرية  -2

دارة سلطة تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية.فع دما تقدر أ ن عمت ما سة ينت  ع ةه خطةر  يقصد بها أ ن لتإ

 1معين اليها التدص  قب  وقواه برر  المحافظة اس ال ظام العام.

المشةة تم  اةةس ع ةةا ه وأ سةاليب الضةةبط الإداري الةةتي تتةةدص  بهةةا الإدارة لضةةبط ال ظةام العةةام بمع ةةاه الواسةةع 

ل صةت،  جةمال ال ظةام ال دبي واالتقليدية )ال من العةام  الصةحة العامةة والسةكي ة العامةة  وع ةا ه الحديثةة )

 ال ظام العام الاقتصادي .الرونق والرواء  و 

يم )التصريح المسة بق   والترخةيص )الإذن   والحظةر )الم ةع   وت ظة المس بق وتتمث  هذه ال ساليب في الإخطار

 النشاط  واس تعمال القوة العمومية.

أ ق  تقييةدا  لحريةة مةن نظةام الترخةيص  فالحريةة العامةة تمةار  بمجةرد  أ و التصريح المس بق هو نظام الإخطارف 

خطار الإدارة  ح  تكون اس الم بمباشرة النشاط وليس لطلب موافقتها   كما هو الشأ ن بالنس بة  لترخةيص-  اإ

لى ترخيص منه ل أ ن هيتخات الضبط الإداري يمكنها الااترا  اس مزاو  الحرية  ودون الحاجة اإ ا  لقيام بذلك. اإ

لى أ سةلوب  ذا رأ ت بأ ن ممارس تها قد يهدد ال ظام العام بجميع ع ا ه. وفي الرالب الحريات التي يلجأ  منظموها اإ اإ

 2طهم قليلة أ و محدودة.الإخطار المس بق  احتمالت الإصتل بال ظام العام من جراء تصرفات ال فراد أ و نشا

                                                 
 003  الجزائر. ص 3440د.عمار بوضياف  الوجيز في القانون الإداري  دار العلوم  ع ابة   1
 010د. سامي جمال الدين  المرجع السابق  ص  2
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ذا حصة    فوبختف الإخطار ما نظام الترخيص أ و الإذنأ   ل اإ أ ن طالب ممارسة الحريةة ل يمكنةه القيةام بةذلك. اإ

ن نظةام الترخةيص  اس ترخيص من طرف الإدارة  ومزاولتها بدون ترخيص يعد عمةت مخالفةا  لقةانون. واليةه فةاإ

 أ كثر تقييدا  لحرية من نظام الإخطار.

ل أ نه أ ق  شدة من نظام الحظر المطلق  لحرية.ذلك فاإن ومع   نظام الترخيص  ومع كل ما قي  اإ

لى نظةةام  الحظةةر أ و الم ةةع مةةن ممارسةةة الحةةريات العامةةة مةةن طةةرف كةةما أ ن سةةلطات الضةةبط الإداري قةةد تلجةةأ  اإ

ه من ممارسةة سلطات الضبط الإداري  لس يما الحظر المطلق  هو أ حد أ ساليب الضبط الإداري التي تحد بموجب

لرةاء  لى اإ الحرية.أ ما الحظر النس بي وا ي يس تهدف حظر الحرية في ملن معين أ و وقت معين  وا ي ل يص  اإ

نه يكون مشرواا  .  الحريات العامة  فاإ

ضةةافة  لك فقةةد اةةول التشرةةيع مبةةاشرة لت ظةةيم وضةةبط  الإداري التةةدص سةةلطات الضةةبط  الم ظمةةة  لحريةةة اإ

نمةا تكتفة  بتنظةيم ه ا ممارس تها  فالإدارة  خطةار  واإ ل تحظر النشاط ول تعلق ممارس ته اس تةرخيص سةابق أ و اإ

 1النشاط عن طريق لوائح تبين أ وضاع وكيفية ممارس ته.

جبةار  اةس ت فيةذ و  لى اس تخدام القوة المادية أ و العمومية لإخضاع ال فراد واإ قد تلجأ  سلطات الضبط الإداري اإ

 ويعد هذا ل بال ظام العام.التشريعات وا لوائح لم ع الإصت

ال سلوب أ كثر أ ساليب الضبط الإداري شةدة اةس الحريةة  ل نةه يم ةع ممارسة تها. وسةلطات الضةبط الإداري  ل 

ذن قضةةا  لسة تعمال القةةوة العموميةةة لى اإ هةذا ال سةةلوب  لحفةةاا اةس ال ظةةام العةةام  ل نهةا  سةة تعم   2تحتةا  اإ

   .وصيانته

ل أ ن القضاء الإداري قيد هذا   :  3وهيال سلوب بشروط اإ

لى ت فيذه بالقوة الجبرية-0  مشرواا وفقا  لقوانين وا لوائح.  غش أ ن يكون الإجراء أ و ال مر ا ي عمدت الإدارة اإ

 .أ ن يث ت امت اع ال فراد عن الت فيذ اختيارا  وأ ن الإدارة قد أ عطت لهم المهلة القانونية  لقيام بهذا الت فيذ--3

لقوة المادية الجبرية هي الوس يلة الوحيدة لإاادة ال ظام العام  وأ ن يتم اس تخدامها بالقةدر أ ن يكون اس تخدام ا--2

 ا ي تقتضيه الضرورة. 

 

                                                 
  203المرجع السابق  ص  د. محمود ااطف الب ا 1 
  019د.سامي جمال الدين  المرجع السابق  ص2
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داري الخاصة بحرية تأ سيس ال حزاب الس ياس يةال ول المبحث   في التشريع الجزائري : أ ساليب الضبط الإ

ن   وهما:ر يس تين بين مرحلتين قتضي أ ن نفرق ت  في الجزائرحرية تأ سيس ال حزاب الس ياس ية اإ

   0020المرحلة ال ولى قب  صدور دس تور 

 0020والمرحلة الثانية بعد صدور دس تور 

 0020قب  صدور دس تور  المطلب ال ول:

وهةذا مةا  هذه المرحلة هيم ة الحزب الواحد ممثت في حزب جبهة التحريةر الةوطني اةس مقاليةد السةلطةعرفت و 

الحةزب وهةو  ثم فهةو المخةول بوضةع الس ياسةة العامةة  ةلدو  وت فيةذها  ومةن  0091و 0012كرسه دسة توري 

 .  وا ي قادهةا اإلى الاسة تقتلالطت ع  الوحيد لقيادة الحياة الس ياس ية في الجزائر اس أ سا  أ نه مجد الثةورة

نشةاء ال حةزاب الس ياسة ي ة  ول يمكن الحديث صتل هذه المرحلة اس أ ية تعددية س ياس ية  ولم يسما بحريةة اإ

ل ن ذلك يتعار  مع طبيعة ال ظام الس ياسي القام اس وحةدة الحةزب. وهةو كةذلك مةن يةدد ويضةبط قةوام 

 المتر ين لتنتخابات التشريعية والمحلية  و  ومن يزكي مر  الحزب لتنتخابات الر اس ية.

اةس  منةه ولى المادة ال   نصت حيث1 0012أ وت  00في  معرخ 309-12 رقم تحت صدر مرسومولتأ كيد ذلك 

 الثانيةة المةادة أ مةا  " سة ياسي هةدف لهةم ا يةن التجمعةات أ و الجمعيات كل الوطني التراب جمووع اس يم ع" أ نه

 ."المفعول الساري التشريع في اليها الم صوص بالعقوبات يعاقب السابقة  لمادة مخالف كل" فنصت اس أ نه

 هي الوطني التحرير"جبهة التحرير اس أ ن:  32دته وا ي نص في ما  0012س تمبر  04عزز ذلك دس تور  ثم

 س ياسة تحدد الوطني جبهة التحرير أ ن" فنصت اس أ ن : " 30  أ ما المادة  "الجزائر في الوحيد الطليعة حزب

  لحكومةة"  واليةه بعةد صةدور هةذا الدسة تور لم الةوطني المجلةس عمة  تراقب و الدو   عم  توجه و ال مة 

 .س ياسي حزب أ ي داعتما أ و بتشكي  يسما

ل أ نه ومع ذلك فلقد وهي المرحلة التي هةيمن فيهةا الحةزب الواحةد اةس مقاليةد السةلطة 2 0090صدر في س  ة  اإ

نشةاء الجمعيةات ذات الطةابع السة ياسي  وا ي يعتةبر أ مةرا  أ مر يتعلق بالجمعيات وا ي تضمن أ حةلم صاصةة باإ

تلك المرحلة والمبني اس نظةام ال حاديةة الحزبيةة ونبةذ نظةام  غريبا ومت اقضا مع طبيعة ال ظام الس ياسي القام في

 التعددية الحزبية.

نشاء الجمعيات ذات الطابع الس ياسي   المحدثة بموجب نةص قةانوني يتعلةق بالجمعيةات و -ولقد أ خضع هذا ال مر اإ

لى   -ليس نص قانوني يتعلةق بال حةزاب الس ياسة ية بالمعةس السة ياسي المتعةارف اليةه   أ و خةيصأ سةلوب التر اإ

                                                 
 0012أ وت  00في  معرخ 309-12 رقم مرسوم  1
 0090بر ديسم 30بتاريخ  045  المتعلق بالجمعيات الصادر في الجريدة الرىية ادد 0090ديسمبر  42المعرخ في  90-90ال مر رقم  2
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  الإذن  وا ي يعتبر من أ ساليب الضبط الإداري المقيدة  لحرية بختف أ سلوب التصريح أ و الإخطار المسة بق

مقرر صادر عن السةلطات العليةا  لحةزب الواحةد وا ي ينشرة في الجريةدة الرىيةة  وتحة  كةذلك والمتمث  في 

 .بمقرر صادر عن ذات الجهة الس ياس ية أ ي الحزب الواحد

الس ياسة ية  ال حةزابتأ سةيس الديمقراطيةة فةيما يتعلةق ب  غش متتم مع ما هو سا د في ال نظمةمر ال  هذا  ويعتبر

 من صتل:وعملها  وا ي يكون 

نشاء حرية ال حزاب الس ياس ية بموجب نص قانوني-0  .الااتراف بحرية اإ

 أ ث ةةاءحةزاب الس ياسةة ية وهةذا الةة ص القةانوني هةةو ا ي يةدد أ سةةاليب الضةبط الإداري الةةتي تخضةع لهةةا ال  -3

 عملها.صتل تأ سيسها و 

وحيةد في  أ ن حةزب سة ياسيمتعةار  مةع مبةادئ الديمقراطيةة  فكيةف نتصةور  كما أ ن مةا جةاء في هةذا ال مةر

يرخص بتأ سيس  عيات س ياس ية أ خةرى وحلهةا  وهي الةتي س تصةبا اس مقاليد السلطة  أ ن  ويهيمنالساحة 

حيةث أ نةه  حص   أ نه س يحاول بكل الطرق لم ع تأ سيسها. وهذا ما منافسة له في ممارسة السلطة  ومن الطبيع

   .ية  عية س ياس ية في ظ  هذا ال مرلم تعسس أ  

 ال ظةام:"يقوم اةس أ نةه 00مبدأ  الحةزب الواحةد  حيةث نصةت المةادة   كر  هو ال خر 0091كما أ ن دس تور 

 هي الةوطني التحريةر جبهةة "أ ن :نصةت اةس  منةه 05المةادة  و "الواحةد الحزب مبدأ   اس الجزائري التأ سي 

 يوجةه ا ي هو الوطني التحرير جبهة حزب بق  حيث حالها  اس ال مور بقيت و  "البتد في الواحد الحزب

 .0020اإلى حين صدور دس تور  لها العامة التعبتخة اس جاهدا يعم  و  لبتد  العامة الس ياسة

 0020بعد صدور دس تور  المطلب الثاني:

قرار لقد  نشاء ال حزاب الس ياس ية كوس يلة ر يس ية لإقرار مبدأ  التداول اس السةلطة في الجزائةر بعةد تم اإ حرية اإ

   ا ي ت س نظام التعددية الس ياسة ية وأ لرةفي نظةام الحةزب الواحةد في المجةال السة ياسي 0020صدور دس تور 

 . ليبرااامبادئ الاقتصاد  واعت قالموجه في المجال الاقتصادي ظام الاقتصاد وأ لرفي كذلك ن

نشاء حق" أ ن منه اس 40 المادةفنصت   بهةذا التةذرع يمكةن ول   به معترف الس ياسي الطابع الجمعيات ذات اإ

 الشعب".  وس يادة البتد واس تقتل الترابية والستمة ال ساس ية  والوحدة الحريات لضرب الحق

بةدل عةن مصةطلا ال حةزاب  ولو أ ن المعسس الدس توري اس تعم  مصطلا الجمعيات ذات الطةابع السة ياسي 

 من طرف فقهاء القانون الدس توري. المعترف بهوهو المصطلا الس ياس ية  
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  وا ي 1وفي نفس الس  ة قانون متعلق بالجمعيات ذات الطابع السة ياسيهذا الدس تور  صدر بعد صدورواليه 

حزاب الس ياس ية أ خضع تأ سيس الجمعيات الس ياس ية أ و ال  وا ي  حزب س ياسي. 14تأ سس في ظله أ كثر من 

ال قة  تقييةدا  بالمعس الس ياسي المتعارف اليه ل سلوب الضةبط الإداري المتمثة  في أ سةلوب التصرةيح المسة بق 

 وا ي يةودع لدىبخةتف أ سةاليب الضةبط ال خةرى  لترخةيص أ و الحظةر  والمشةجع اةس ممارسة تها   لحرية  

 ة المكلفة بالداصلية مقاب  وص .الوزار س توى المركزي  ممثلة في الم سلطة الضبط الإداري اس 

نون بنشرة الوصة  المةذكور ويتولى وزير الداصلية بعد مراقبة المطابقة لملف تأ سيس الجمعيةة مةع أ حةلم هةذا القةا

ا ي يبين اسم الجمعيةة ومقرهةا وهويةة ال عضةاء القيةاديين لهةا ووظةا فهم فيهةا صةتل الشةهرين المةوالين أ اته  و 

هره الجمعية الشخصةية الاعتباريةة لتاريخ التصريح بتأ سيس الجم  عية الس ياس ية في الجريدة الرىية وتكتسب اس اإ

 وال هلية القانونية.

أ ما في حا  امت اع سلطات الضبط الإداري الممثلة في وزارة الداصلية عن نشر الوص  في الجريدة الرىية  بعةد 

نها ملزمة بموجةب انقضاء أ ج  الشهرين المم وح لها لدراسة مطابقة ملف تأ سيس الجم  عية ل حلم هذا القانون  فاإ

لى القضةاء الإداري ممةثت في الررفةة الإداريةة لمجلةس قضةاء العاصمةة  لمطالبةة  أ حلم هذا القانون كذلك با لجوء اإ

بح  الجمعية الس ياس ية التي أ نشأ ت قانونا بعد انقضاء ال ج  المذكور دون نشر الوص  في الجريدة الرىية وهةذا 

   أ يام التي  س بق انقضاء أ ج  الشهرين.2ل ماانية )يكون صت

ذا رفضت الررفة الإدارية لجلس قضاء العاصمة ح  الجمعية  فباإملن وزارة الداصلية الطعةن في قرارهةا  قضةا يا واإ

 أ مام الررفة الإدارية  لمحكمة العليا. 

ت ةني نظةام التعدديةة    مةن صةتل0020اةس نفةس نهة  دسة تور  0001ولقد سار التعدي  الدس توري لس  ة 

نشةاء ال حةزاب الس ياسة ية 03  فأ قرت المادة الحزبية بةدل اسة تعمال مصةطلا الجمعيةات ذات الطةابع  منه حق اإ

نشاء حق فنصت هذه المادة اس أ ن:"  0020الس ياسي  ا ي ورد في دس تور  ال حزاب الس ياس ية معةترف  اإ

  لهويةة ال ساسة ية والقةيم والمكةونات   ساسة يةال   الحةريات لضرةب الحةق بهذا التذرع يمكن ول به ومضمون 

 الديمقراط  الطابع كذا و الشعب البتد  وس يادة  واس تقتل وستمة   الوطني التراب و   والوحدة الوط ية 

 ".  لدو  والجمهوري

  اةس الخيةار التعةددي الديمقراطة  ا ي ل يمكةن 0001من التعدي  الدسة توري لسة  ة  092كما أ كدت المادة 

حدى الآليات ال ساس يةتع  والتي  تراجع اليهال نشاء ال حزاب الس ياس ية اإ  هةذا الخيةار القةاملتحقيق  تبر حرية اإ

 اس مبدأ  التداول السلم   لسلطة.

                                                 
 45بتةاريخ  39  المتعلق بالجمعيـات ذات الطةابع السيةاسي  الصةادر في الجةريدة الرىية اةدد 0020جويليةة  45المعرخ في  00-20القةانون رقةم 1

   0020جويلية 
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   بموجةب نةص  شرةيع  0001ثم تم ت ظيم حرية تأ سيس ال حزاب الس ياس ية بعد التعدي  الدسة توري لسة  ة 

أ كةثر حمايةة لهةذه الحريةة الس ياسة ية الهامةة   لإضفاء  وذلك  00091جديد وهو قانون عضوي صادر في س  ة 

 لس يما وأ ن فـــة القوانين العضوية تخضع وجوبا لمراقبة المطابقة من طرف المجلس الدس توري.

 أ صةذ بةه الضةبط الإداري ا ي أ سةلوبلة فس  ولقد أ خضع هذا القانون العضوي تأ سيس ال حةزاب الس ياسة ية

وفي هةذا  التصرةيح أ و الإخطةار المسة بق.   وهةو أ سةلوب0020لسة ياسي لسة  ة بع اقانون الجمعيات ذات الطةا

قرار هةذه الحريةة وكفالتهةا في تعةدي  دسة تور   ولةو أ نةه اس تمرارية من طرف المعسس الدس توري الجزائري في اإ

فادي ال حداث منع اس تعمال المكونات ال ساس ية  لهوية الوط ية كمرجع لتأ سيس ال حزاب الس ياس ية  لت 0001

حدى ال حزاب الس ياس ية  لدين الإستمي الح يفأ سوية التي عرفتها البتد بس ب اس تعمال الم وجعةله وسة يلة  اإ

لى السلطة.     لوصول اإ

يداع ال عضاء المعسسين ملفاو  لدى وزارة الداصليةة  التأ سيس يتم التصريح المس بق بتأ سيس الحزب الس ياسي  باإ

 مقاب  وص .

ملف تأ سيس الحزب الس ياسي مع أ حلم هذا القانون بنشر وص  التصرةيح في ويقوم وزير الداصلية بعد مراقبة 

يوما الموالية لتاريخ التصريح بتأ سيس الحزب  ويعطة  نشرة الوصة  في الجريةدة  14الجريدة الرىية صتل أ ج  

 الرىية الحق لأ عضاء المعسسين  لحزب من تحضش الشروط التزمة لعقد معتمره التأ سي .

المعتمر التأ سي   لحةزب يمة ا وزيةر الداصليةة الاعةتماد  لحةزب السة ياسي ا ي يصةادق فيةه اةس  وبعد انعقاد

 قانونه ال ساسي.

ذا رأ ى بأ ن ملةف تأ سةيس الحةزب ل يسة توفي الشرة  وط المحةددة في كما أ نه يمكن لوزير الداصلية وبقرار معل  واإ

ملنيةة أ عضةا ه المعسسةين  هذا القانون العضوي برفض نشر الوص  في الجريدة الرىية  مما يترتةب اليةه اةدم اإ

   .عقد المعتمر التأ سي   لحزب والحصول اس الاعتماد

نةص    ولةو أ نةهيجعل ا نس تنت  أ ن المشرع الجزائري في هذا القانون العضوي اعتمد أ سلوب الترخيصال مر ا ي 

المةذكور  0020اس أ سلوب التصريح  بختف مةا  ن واردا في قةانون الجمعيةات ذات الطةابع السة ياسي لسة  ة 

يكتسب الشخصية الاعتبارية ول يس تطيع ممارسةة أ نشةطته الحزبيةة اس اعتبار أ ن الحزب الس ياسي ل سابقا  

لى غاية حصوله اس الاعتماد  .  ا ي يكيف اس أ نه ترخيصاإ

ب لو أ ن المشرةع الجزائةري ت ةس مةا  ن سةا دا في قةانون الجمعيةات ذات الطةابع السة ياسي لسة  ة و ن يس تح

المركزيةةة ممةةثلة في وزارة  فيعتةةبر الحةةزب السةة ياسي بمجةةرد التصرةةيح بةةه لدى سةةلطات الضةةبط الإداري  0020

                                                 
 03ادر في الجريةدة الرىيةة اةدد    المتضمن القانون العضةوي المتعلةق بال حةزاب الس ياسة ية  الصة0009مار   41المعرخ في  40-09ال مر رقم  1

 0009مار   41بتاريخ 



 40العدد       40مجلة البحوث في الحقوق والعلوم الس ياس ية                        المجلد 

119 
04/03/3402تاريخ النشر:     00/00/3402تاريخ القبول:        32/40/3402تاريخ الإرسال:   

 

لى القضةةاء الإداري  لمطالبةةة بحل معسةةس قةةانونا الداصليةةة مةةلن هةةذه ال صةةشة ا لجةةوء اإ ذا  ن ملةةف   وباإ هةةا  اإ

 ل حلم القانون.تأ سيسها غش مطابق 

 عضةوي جديةدتأ سةيس ال حةزاب الس ياسة ية بقةانون  تم ت ظةيم حريةة   دائمةا 0001وفي ظ  تعةدي  دسة تور 

 بة فس المفةاهيم الةتي أ صةذ بهةا أ صةذ  ولو أ نه 0009أ لرفي القانون العضوي لس  ة وا ي  34031في س  ة  صادر

 دو ذاك من صتل:الملرفي  ويب القانون العضوي

وذلك مةن صةتل تصرةيح ال عضةاء المعسسةين  لحةزب  أ سلوب التصريح أ و الإخطةار المسة بق نص اسأ نه  -0

يداع ملف تأ سي  له.  الس ياسي لدى وزارة الداصلية بتأ سيس الحزب باإ

 حيةةث أ ن لةةوزير  0009مةةنلما  ن اليةةه الشةةأ ن في القةةانون العضةةوي لسةة  ة  أ سةةلوب الترخةةيص  هاعةةتماد -3

يوما  لتأ كد من مطابقة ملةف تأ سةيس الحةزب مةع أ حةلم هةذا القةانون العضةوي  وفي حةا   14لداصلية أ ج  ا

تأ كده من مطابقته  لقانون يرخص ل عضا ه المعسسين بعقد المةعتمر التأ سي ة  لحةزب  وفي حةا  اةدم مطابقةة 

ن الوزير وبقرار معل  رفض التر  خةيص بعقةد المةعتمر التأ سي ة  ملف التأ سيس ل حلم هذا القانون العضوي فاإ

يومةا  24وا ي يترتب اليه منا الاعتماد  ويكون هذا القرار قابت  لطعن القضا  أ مةام مجلةس الدو  في أ جة  

 من تاريخ تبليغ ال عضاء المعسسين قرار الرفض.

ل أ نه واس صتف القانون العضوي لس  ة  عتمر التأ سي ة بعةد عقةد المة أ ليةا يةتم أ ين  ن اعتماد الحزب  0009اإ

ن القةانون العضةوي لسة  ة  لحزب يةداع طلةب اعةتماد الحةزب لدى وزارة 3403  فاإ   أ لةزم معس ة الحةزب باإ

ملن وزير الداصلية رفض مةنا الاعةتماد لتأ سةيس الحةزب بعد عقد المعتمر التأ سي   لحزب الداصلية   حيث باإ

  الس ياسي. 

  ل ن اري اةس حريةة تأ سةيس ال حةزاب الس ياسة يةتضييق وتقييد من طرف سلطات الضبط الإدوهذا يعتبر 

المسةة بق  مةةع  الإخطةةارحمايةةة هةةذه الحريةةة وتكةةريس ممارسةة تها يكةةون مةةن صةةتل اعةةتماد أ سةةلوب التصرةةيح أ و 

لى القضاء الإداري لح  الجمعيات الةتي يسة تجيب ملةف تأ سة يها  الااتراف لسلطة الضبط الإداري بحق ا لجوء اإ

 ل حلم القانون.

داري الخاصة بتأ سيس ال حزاب الس ياس ية في التشريعات المقارنة الثاني: المبحث  أ ساليب الضبط الإ

 وسة يلةل نهةا   لمعسسةات الدو  الديمقراطة الب ةاء  نظرا  لدور الهام التي تلعبه ال حزاب الس ياسة ية في تكةريس

مشةاكلهم وتطلعةاقم  عةن فيها  لتعبش بالنخراط منبر يقوم من صتله المواط ين   لس يما وأ نها هامة لتحقيق ذلك

                                                 
 3403جانف   05بتاريخ  3  المتعلق بال حزاب الس ياس ية  الصادر في الجريدة الرىية ادد 3403جانف   03القانون العضوي المعرخ في 1
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درا ا في برامجها لإيجةاد الحلةول الممكنةة لهةا في حةا  وصةولها  وس يطالدور  تعلبفهي   لى السلطة  واإ في نقلها اإ

لى السلطة  .اإ

داري مةن  ةة  بموجةب أ سةاليب ضةبط ت ظيمهةا وضةبطهاو مةن  ةة  واليه ع يةت الدول بحمايةة هةذه الحريةة اإ

ا ي قد يعهر بالإيجةاب أ و السةلب  بالدول ال خرى  ال مرول الرربية مقارنة الد شدقا في تق أ خرى  والتي قد 

 في مدى حمايتها.

نشاء ال حزاب الس ياس ية في فرنسةا ن ا س  تناول أ ساليب الضبط الإداري بالنس بة لحرية اإ كمثةال  ةلدول  واليه فاإ

حةدى الآليةات الر يسة ية لتحقيةق الرربية شةأ نها في ذلك شةأ ن   قراطيةةالديم  والتي تعتبر ال حزاب الس ياسة ية اإ

والمواطن الصادر عقب الثورة الفرنسة ية  الإنسانقوق الإاتن العالم  لحالدول الرربية ال خرى  لس يما وأ نها مهد 

ومصرة والمرةرب وتةونس كمثةال  ةلدول  والحةريات العامةة   التي نادت بالعدا  والمساواة وكفا  الحقةوق 0920

نشاء ال حزاب الس ياس يةت االحريا العربية  التي تبنت  السش وفقا  لنموذ  الرةربي محاو  منها لعامة ومنها حرية اإ

 في ب اء معسساقا الدس تورية. 

 في التشريع الفرن   -0

نما أ خضعها ل فس القةانون ا ي تخضةع له الجمعيةات  لم يضع المشرع الفرن  قانونا صاصا لأ حزاب الس ياس ية  واإ

اس الرغم من الاختتف بين ال حزاب الس ياس ية والجمعيةات مةن حيةث  00401ة بصفة اامة والصادر في س  

تخضةع له   الةتيال مر ا ي يس تدع  اإخضاعها ل ظام قانوني مختلةف عةن ال ظةام القةانونيالخصا ص وال هداف. 

   .ال حزاب الس ياس ية

ن أ سةلوب الضةبط الإداري المعتمةد لتأ سةيس   فرنسةا هةو نفسةه في ةالس ياسة يال حةزاب واس هذا ال سا   فاإ

المعتمد لإنشاء الجمعيات والمتمث  في أ سلوب التصريح أ و الإخطةار المسة بق  لسة يما بعةد تعةدي  هةذا القةانون في 

  بعد أ ن  نت قب  هذا التعدي  ل تخضةع ل ي أ سةلوب مةن أ سةاليب الضةبط الإداري  باعتبارهةا 0090س  ة 

 عقد قام بالإرادة الحرة لمكونيها.

حرية تأ سيس ال حزاب الس ياس ية ل فس أ سلوب الضبط الإداري المعتمةد لإنشةاء شرع الفرن  الم ولع  اإخضاع 

لى طبيعةة ال ظةام السة ياسي في فرنسةا القةام اةس   0090الجمعيات بعد تعدي  قانون الجمعيات في س  ة  راجع اإ

عةب ال حةزاب والةتي تل  اس السةلطة السلم  القام اس التداول لمعسسات الدو  و تكريس الب اء الديمقراط 

ولم يفر  اليها أ ساليب  لضبط الإداري تحةد  يشجع تأ سيسها فهوالس ياس ية دور كبش في تحقيق ذلك  ومن ثم 

 منها أ و تقيدها.

                                                 
 في فرنسا 0040جويلية  43لجريدة الرىية بتاريخ   المتعلق بعقد الجمعيات المعدل والمتمم والصادر في ا0040جويلية  40القانون الصادر في 1
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لى المادة    وي طبةق ال مةر اةس ال حةزاب الجمعيةاتحة  المعدل  فةاإن  0040السابعة من قانون ل نه وبالرجوع اإ

 ويكون تأ سيسها غش قانوني اعنه التصريح تم التي الس ياس ية 

لضبط الإداري وهي وزارة الداصليةة  ولةيس اختصاص القضاء  وبطبيعة الحال ب اء اس دعوى من سلطة امن 

ذا قدرت بأ ن  مع القوانين المعمول بها.ذلك يتعار   لهذه ال صشة الااترا  اس تأ سيسها اإ

عطاء أ ن الفرن  الإداري القضاءويعتبر   ال طةاقوي ةدر  ضمةن هةذا -  عيةة تأ سةيس عةن طةاربالإخ الإيصال اإ

دارة مقيد اختصاص اس ي طوي  -ال حزاب الس ياس ية ذا الإخطةار  متلقية لتإ  الشرةوط المخُطةرُ  اسة توفي فةاإ

ل الإداريةة السلطة أ مام فليس القانونية ملنيةة لهةا يكةون أ ن دون الإيصةال منحةه اإ  لقةد بة  .العكةس اختيةار اإ

 مةن الثتثينيةات منةذ المسةلك هةذا يعكةد مةا اس له التابعة الإدارية والمحاكم الفرن  الدو  مجلس قضاء اس تقر

 فيما أ نه فيه رأ ت "الشعب قضية " ةوبجمعي قةةةةةيتعل ةةالإداري باريس محكمة عن صادر حكم فف  .الماضي القرن

قليميةا المختصة الإدارية لسلطةا تحوز ل المذكور بالإخطار يتعلق تمةام سةوى شرعيةة سةلطة أ و اختصةاص مةن اإ  اإ

ا محةدد  هةو كةما وحةده اليه والم صوص المطلوب  لوص  المادي التسليم  مةدى في وحسةم بحةث كل مةن مجةردا

 محةافظ اةس يتعةين  ن وأ نةه ال ساسة ية  قوانينها شرعية أ و بقانونية تعلق ما ادا ما البحث مح  الجمعية شرعية

 من ليست هذه وح  ب    1901 قانون من 5 المادة في اليه الم صوص المذكور الوص   سليم حي تخذ الشرطة

 بعةد مبةاشرة بالجمعيةات المتعلةق 1901 لقةانون بالشرةح تعرضةوا ممةن الشرةاح بعةض بةرأ ي الإدارة صةتحيات

 الرايات لشرعية قاضياا نفسها ت صب ول ال ساس ية  قوانينها شرعية من التحقق صتحيتها من فليس صدوره 

 وحةدها القضةا ية المحاكم تعد   فصاادا الآن ومن   1901 قانون بموجب أ لٌريت الوقا ية فسلطتها  س تهدفها  التي

  1.المشرواة غش الجمعيات لمتابعة قانونا المعهلة

 في التشريع المصري -3 

تأ سةيس الحةزب السة ياسي ل سةلوب الإخطةار أ و   2لقد أ خضع المشرع المصري في قةانون ال حةزاب الس ياسة ية

دارية منلما هو الحال بالنس بة  لكنش من الدول  ب  هةو يقةدم لجهةة التصريح ا لمس بق ا ي ل يقدم لجهة ضبط اإ

قضا ية ممثلة في لج ة ال حةزاب الس ياسة ية المشةكلة مةن ال ا ةب ال ول لةر يس محكمةة الة قض ر يسةا  وعضةوية 

 لقضةاء ونا بةين لةر يس مجلةس  نا بين لر يس محكمة ال قض ور يسين بمحاكم الاس تئناف اتار  المجلةس ال اةس

 الدو  اتار  المجلس ويكون مقرها بمحكمة ال قض.

خطةارات تأ سةيس ال حةزاب الس ياسة ية طبقةا لقةانون ال حةزاب  وتختص هذه ا لج ةة بمراقبةة و ةص ودراسةة اإ

 الس ياس ية.

                                                 
 301. ص3449د عزاوي عبد الرحمن  رسا  ل ي  دكتوراه  كلية الحقوق  جامعة الجزائر  1
   المتعلق ب ظام ال حزاب الس ياس ية في مصر0099جويلية  43في  الصادر  04القانون رقم 2
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خطةار التأ سةيس دون ااةتر 24ويعتبر الحزب معسس قانونا بعد مرور ثتثةين ) ا  ا لج ةة   يومةا اةس تقةد  اإ

 ويترتب اس ذلك تمتعها بالشخصية الاعتبارية وتمار  نشاطها الس ياسي بصفة قانونية.

ل أ ن المشرع خول لهذه ا لج ة حق الا  وأ ن اترا  اس تأ سةيس الحةزب السة ياسي ضمةن ال جة  المةذكور أ نفةااإ

 لمحكمةة العليةا  الةتي تصةدر لرفض بأ غلبية أ عضاهاا  وا ي يجب اليها عرضه اس الدائةرة ال ولى ا باتصدر قرار 

ذا لم يقدم قرار الرفض اةس المحكمةة السةالفة ا كةر صةتل  لرا ه  واإ أ يام اةس ال كةثر   2ماانيةة )حكما بتأ ييده أ و اإ

 يعتبر الحزب الس ياسي معسس قانونا. 

  2ماانيةة ) اعتةةةرا  لجنةة ال حةةزاب اس تأ سيسه  أ و فوات مهةلةادم ول يعد الحزب معسسا قانونا في حا  

أ يام المقررة  لج ة لتقد  ااةترا  قضةا  اةس تأ سةيس الحةزب  أ و في حةا  صةدور حةكم قضةا  عةن الدائةرة 

ال ولى  لمحكمة الإدارية العليا رافض لقرار ا لج ة الرافض لتأ سيس الحزب ولم تعةتر  اليةه ا لج ةة  أ و صةدور 

اةس حةكم الدائةرة الابتدا يةة  لمحكمةة الإداريةة العليةا  حكم نها  عن المحكمة العليةا الفاصة  في ااةترا  ا لج ةة

ل بعد نشر صتل عشرةة )   أ يام قةرار ا لج ةة غةش الةرافض لتأ سةيس الحةزب أ و 04الرافض لاترا  ا لج ة  اإ

حكم الدائرة ال ولى  لمحكمة العليا الرافض لاترا  ا لج ة وا ي لم تعتر  اليه ا لج ة أ و الحكم النها  الصةادر 

المحكمة الإدارية العليا في حا  ااترا  ا لج ة اس حكم الدائرة الابتدا ية التابعة لهةا في الجريةدة الرىيةة وفي عن 

 يوميتين وط يتين واسعتي الانتشار. 

راديا صاضةعا  ويكون أ ي تعدي  يطرأ  اس  شكيلة الهيتخة القيادية  لحزب أ و نظامه ال ساسي أ و اندماجه أ وحةله اإ

 المس بق ا ي يوجه  ات الهيتخة القضا ية الممثلة في لج ة ال حزاب الس ياس ية. ل سلوب الإخطار

تأ سةيس ال حةزاب   مسةأ  فيوبذلك يكون المشرع المصري  اعتمد أ سلوب الترخيص وليس أ سةلوب التصرةيح  

ن نص اس ذلك الس ياس ية  لى سةلطة الضةبط الإداري اس ل نه ل يترتب  واإ اعتبةار الحةزب  تقد  التصرةيح اإ

در بةأ ن تأ سيسةه غةش اةس تأ سةيس الحةزب السة ياسي  الةتي تقة مكنها مةن حةق الااةترا ب   معسس قانونا.

  تلجةأ  مبةاشرة تأ سيس ال حزاب الس ياس يةتلق  تصريات و ن يس تحسن أ ن ا لج ة المكلفة ب   مطابق  لقانون.

لى القضاء الإداري   ق القانون.غش مطاب تأ سيسهالح  ال حزاب الس ياس ية التي ترى بأ ن ملف اإ

 في التشريع المرربي -2

تأ سةيس ال حةزاب الس ياسة ية ل سةلوب   1المشرع المرربي في القةانون المتعلةق بال حةزاب الس ياسة ية أ خضعلقد 

يمة  توقيعةات مصةادق  وا ي يجةب أ ن  المسة بق الإخطةارأ و أ سلوب التصرةيح الضبط الإداري  المتمث  في 

والاسم المقةترح  لحةزب ومقةره ورمةزه   التهم العا لية وع اوينهم ويتضمن هويتهم وح  اء معسسينضأ ع 2اليها ل

                                                 
  المتعلةق بال حةزاب الس ياسة ية  الصةادر في 30-00تعلق بتنفيذ القانون الت ظيم  رقم   م 3400أ كتوبر  33صادر في  0-00-011ظهش شريف رقم 1

 في المررب  3400أ كتوبر  30بتاريخ  5021الجريدة الرىية ادد 



 40العدد       40مجلة البحوث في الحقوق والعلوم الس ياس ية                        المجلد 

123 
04/03/3402تاريخ النشر:     00/00/3402تاريخ القبول:        32/40/3402تاريخ الإرسال:   

 

عضو معسس اةس ال قة  بعقةد المةعتمر  244ومشروع ال ظام ال ساسي  لحزب  مرفقا بتعهد مكتوب موقع من 

لدى الةوزير المكلةف بالداصليةة ويةودع   التأ سي   لحزب ضمن ال جة  المحةدد في قةانون ال حةزاب الس ياسة ية

 .مقاب  وص 

ذا رأ ت سلطة الضبط الإداري ممثلة في وزير الداصليةة بعةدم مطابقةة ملةف تأ سةيس الحةزب ل حةلم القةانون و  اإ

لى القضاء الإداري ممثت في المحكمة الإدارية  لمطالبة برفض التصريح بتأ سيس الحزب  .المذكور  لجأ ت اإ

بموجةب  س الحةزب السة ياسيبتأ سةي صةتحية رفةض التصرةيح الإداري لم يم ا لسلطة الضةبط فالمشرع المرربي

داري  نما جع   قرار اإ تأ سيسةها غةش  اتالةتي تكةون ملفة اسة يةيالس   ال حزاب رفض التصريح بتأ سيسمسأ   واإ

طةةرف سةةلطة الضةةبط ب ةةاء اةةس دعةةوى قضةةا ية مقدمةةة مةةن  الإداري مطةةابق  لقةةانون مةةن اختصةةاص القضةةاء

مةن أ ي  ة لحماية حرية تأ سيس ال حزاب الس ياس يةوهذا يعتبر ضمانثلة في الوزير المكلف بالداصلية  الإداري  مم 

 حد أ و تقييد لها من طرف السلطة الت فيذية. 

كما أ ن المشرع المرربي في قانون ال حزاب الس ياس ية  رتةب اةس اةدم انعقةاد المةعتمر التأ سي ة  لحةزب صةتل 

يداع التصريح اعتبار موضوع التصريح بتأ سةيس الحةزب م م لم يكةن   ويكةون انعقةاد هةذا أ ج  س  ة من تاريخ اإ

خطار يودع لدى سلطة الضبط الإدارية المحليةة الةتي ي عقةد بةدائرة اختصاصةها مةلن  المعتمر بموجب تصريح أ و اإ

جراء المعتمر التأ سي .  اإ

وبعد عقد المعتمر التأ سي   لحزب يودع ملفةا لدى وزيةر الداصليةة مةن طةرف وكية  يعي ةه المةعتمر التأ سي ة  

يداع ملف التأ سيس. 24معسسا بصفة قانونية بعقد انقضاء   لحزب  ويعتبر الحزب  يوما من تاريخ اإ

بطةال  لى المحكمةة الإداريةة بالةرباط أ يضةا  لمطالبةة باإ ومع ذلك فلقد خول هةذا القةانون لةوزير الداصليةة ا لجةوء اإ

 تأ سيس الحزب بعد عقدها معتمرها التأ سي .

  الحزب بالتصريح بكل تعدي  يطرأ  اس  سةمية الحةزب كما أ ن قانون ال حزاب الس ياس ية المرربي  أ لزم معس

 أ و نظامه ال ساسي أ و برنامجه.

غتق مقراته معقتا لمدة تتراوح بةين شةهر  الس ياسي توقيف نشاط الحزب كما أ ن المشرع المرربي  جع  مسأ   واإ

القضةاء الإداري اختصةاص مةن  بأ ن نشاطه ا  بال ظام العام ا ي ترى سلطة الضبط الإداري  و وأ ربعة أ شهر

 ممثت في المحكمة الإدارية بالرباط  ب اء اس طلب وزير الداصلية.

كما أ ن القانون السالف ا كر خول كذلك  لقضةاء الإداري ممةثت في المحكمةة الإداريةة بالةرباط الفصة  في مسةأ   

ذا لم يقةم بتسةوية وضةعيته بعةد انقضةاء أ جة  أ ربعةة أ شةهر ب ةاء اةس طلةب وزية ر الداصليةة  أ و ح  الحةزب  اإ

بالنس بة لأ حزاب الس ياس ية التي تحر  اس قيةام مظةاهرات مسةلحة في الشةارع  أ و قةدف اإلى الاسةتيتء 
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اس السلطة بالقوة  أ و تمس بالدين الإستمي  أ و بال ظام الملكي  أ و يمةس بوحةدة الةتراب المرةربي  وهةذا ب ةاء 

 اس طلب وزير الداصلية  بوصفه سلطة الضبط الإداري.

 في التشريع التون -0

فعةس   1بموجةب مرسةوم دو طةابع  شرةيع  في تةونس لقد تم ت ظيم وضبط حرية تأ سيس ال حةزاب الس ياسة ية

فراد الراغبين في تكوين أ حزاب س ياس يةالرغم من أ ن قوااده  ل أ نه   اامة ومجردة وملزمة لأ  لى منز   لاإ يرقى اإ

 .الإدارة الشعبية عن ال ابعةو  السلطة التشريعية عن التشريع الصادر

ن ى  بتشريع   كما  نةهأ ن هذا المرسوم واإ   والةتي تحةاول بةكل الطةرق تقييةد صةادر عةن السةلطة الت فيذيةة فاإ

الحريات العامة وتضع أ ساليب الضبط الإداري التي تراها مناس بة  لحد من ممارس تها  ومةن ذلك حريةة تأ سةيس 

 ال حزاب الس ياس ية.

أ سلوب التصرةيح أ و اس  تأ سيس ال حزاب الس ياس ية ضمن أ حلمه فيما اص ع التشري هذا المرسوم نصلقد ف

الإخطةةار المسةة بق  وا ي يتضةةمن اسم الحةةزب السةة ياسي وبرنامجةةه وشةةعاره ومقةةره وهويةةة معس ةة الحةةزب  

لى الةوزير ال ول  ويث ةت ضةابط عمةومي قضةا  ممةثت في  ويرس  كتابيا عن طريق البريةد المضةمون بالوصةول اإ

رسال الصريح كتابيا  -المحضر القضا  في ال ظام القانوني الجزائري- ادل منفذ البيةانات الم صةوص اليهةا  متضم ااإ

 في هذا المرسوم بموجب محضر يسلمه لممث  الحزب.

ل أ ن هذا المرسوم داري  وع د تعار  ال ظام ال ساسي  لحةزب مةع ى اإ ا  لوزير ال ول  بوصفه سلطة ضبط اإ

يما ع د تعارضه مةع مبةادئ ال ظةام الجمهةوري  وال ظةام الديمقراطة  القةام اةس التةداول أ حلم هذا المرسوم لس 

السلم  اس السلطة  ودو  القانون القائمةة اةس ىةو القةانون  واسة تقتلية القضةاء  واحةترام حقةوق الإنسةان 

الحةةزب  دون تميةةيز ل ي سةة ب  ن سةةواء جن ةة أ و ديةةني أ و  ةةوي...الخ  أ ن يصةةدر مقةةررا بةةرفض تأ سةةيس

 الس ياسي.

ن نةص اليةه   لم يعتمةدهالمرسةوم المةذكور أ اةت نقول بأ نال مر ا ي يجعل ا  حريةة في مجةال  أ سةلوب التصرةيح واإ

ممةثلة في الةوزير المكلةف بالداصليةة مةن حقةه مةادام أ ن سةلطة الضةبط الإداري تأ سيس ال حزاب الس ياسة ية  

 الااترا  اس تأ سيس ال حزاب الس ياس ية.

لزاميةة   السة ياسي اس معس  الحةزب فر  رسومالمكما أ ن هذا  يةداعاإ اةتن بالمطبعةة الرىيةة  لجمهوريةة  اإ اإ

يومةةا  14أ يام مةةن انقضةةاء  9التونسةة ية يتضةةمن المعلومةةات الخاصةةة بالحةةزب وبمعسسةة يه وهةةذا في أ جةةال أ قصةةاه 

                                                 
بتةاريخ  90  المتعلق بتنظيم ال حزاب الس ياس ية  الصادر في الرا د الرى   لجمهوريةة التونسة ية اةدد 3400س تمبر  39معرخ في  29مرسوم ادد 1

  في تونس 3400س تمبر  30
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ن تاريخ صدور حةكم المم وحة  لوزير ال ول لدراسة مدى المطابقة القانونية لملف تأ سيس الحزب الس ياسي  أ و م

 تأ سيس الحزب.وزير الداصلية الرافض بموجبه ل  المحكمة الإدارية الملرية لمقرر

وتلزم المطبعة الرىية بموجب أ حلم هذا المرسوم بنشر الإاتن في الرا د الرى   لجمهورية التونسة ية في أ جة  

يدااه لديها. 05أ قصاه  اةتن في الرا ةد الرىة  اعتبةار الحةزب ومن ثم يترتب اس نشر هةذا الإ  يوما من تاريخ اإ

 معسس قانونا.

ل أ ن هذا المرسوم   الشةعبي ا ي عرفتةه تةونسالحةراك  صدر بعةده لس يما وأ ن-التشريعات العالمية  وتماش يا مع اإ

لى وأ دى  3404في  لى تعزيةز وحمايةة الحقةوق و  ا ي نادىو   رموز ال ظام الس ياسي ا ي  ن قائمةاسقوط  اإ اإ

يةداع من ال فض  أ ن يعتمد أ سلوب التصريح المسة بق    ن  -عامةالحريات ال ويعتةبر الحةزب السة ياسي بمجةرد اإ

ذا رأ ت أ ن ملةف تأ سةيس الحةزب غةش مطةابق معسةس قةانونا التصريح بالتأ سةيس   وسةلطة الضةبط الإداري اإ

لى القضاء الإداري  لمطالبة بح  الحزب. لقانون    يكون من حقها ا لجوء اإ

 :صاتمة

ن حرية  المحققةة لمبةدأ  تةداول السةلطة في  الحةريات الس ياسة ية أ حةد أ بةرزأ سةيس ال حةزاب الس ياسة ية تعتةبر تاإ

صةادرة بموجب  شرةيعات    ويكون ذلك حفاظا اس ال ظام العام  ا لبد من ت ظيمها وضبطهاالعصر الحديث  

ل بموجةب   ومةن ثم ل يمكةن  لسةلطة الت فيذيةة التةدص  لضةبط هةذه الحريةة عن السلطة التشرةيعية العامةة  اإ

  الةتي قةد السةلطة الت فيذيةةمن طةرف  التضييق اليهاالتي وضعها المشرع ضمانا لعدم  أ ساليب الضبط الإداري

الحريات العامة بوجه اام وحرية تكوين ال حزاب الس ياس ية بشةكل اس ممارسة  تقييدتضع أ ساليب ضبط أ كثر 

 صاص.

هةو أ سةلوب التصرةيح المسة بق أ و تأ سةيس ال حةزاب الس ياسة ية  ية المتم لحر كما أ ن أ سلوب الضبط الإداري 

  مةن التةدص  في مسةأ   يبعد الإدارة التي هي جزء من السلطة الت فيذية  ل ن هذا ال سلوب الإخطار المس بق

تأ سةيس ال حةزاب اس  تعسفا تكوين ال حزاب الس ياس ية  والتي قد تلجأ  ضمن سلطتها التقديرية اإلى الااترا 

 رغب السلطة الت فيذية من تواجدها في الساحة الس ياس ية.التي قد ل ت

في حة  ال حةزاب الس ياسة ية الةتي يكةون تأ سيسةها غةش مطةابق  لسة يما الإداري منةهومن ثم يبرز دور القضاء 

لى الإدارة بتأ سةيس الحةزب يعتةبر معسةس قةانونا   لقانون سةلطة الضةبط الإداري ل و   فبمجةرد تقةد  التصرةيح اإ

لىالممثلة في الرال غةش القضةاء  لمطالبةة بحة  ال حةزاب الس ياسة ية  ب في الوزير المكلف بالداصلية بحق ا لجوء اإ

الجزائر في قةانون الجمعيةات ذات الطةابع السة ياسي لسة  ة  معمول به في ن . وهذا ما القانونمتطابقة مع أ حلم 

نع ه في القوانين التحقةة الم ظمةة لأ حةزاب الس ياسة ية  التراجعوتم   0020 تم ت ظةيم هةذه الحريةة بقةوانين  واإ

 ومنلما اليه في الشأ ن في فرنسا والمررب  كما بين ذلك من صتل الدراسة المقارنة. عضوية.


