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 يةالجزائر  ا المس تقلة لمراقبة الانتخاباتالهيئة العلي و فعالية اس تقلالية مدى

 معهد العلوم القانونية والإدارية، المركز الجامعي بتيسمس يلت ؛"أ  "أ س تاذ مساعد قسم  ؛شامي رابح

 :ملخص

ممارسةة أ حةد أ شة   هي التعبة  الةواو والسةلن  ة   العمليةة الانتخابيةة ونزاهةةلما كانت شفافية 

حاطة هذه العمليات بال ح م القانونية الضامنة لذلك يعةد أ مةرا بالةل ال ،يةة، مة  ه ةا  الشعب لس يادته، فاإ

 .تضم قضاة وممثلين    المجتمع المدنيوالتي ، المراقبة لذلكالهيئة جاءت دسترة 

ها بالعديةد مة  أ  ضاء الهيئة لمهامهم بكل اس تقلالية أ حاط المؤسة  والمعةا الهيئةة وأ  ضةاءوقصد ممارسة 

 .الضمانات

 الهيئة العليا، اس تقلالية، فعالية، انتخابات :الكلمات المفتاحية

Summary:  

Since the transparency and integrity of the electoral process is the clear and 

proper expression of one of the forms of the pople ‘s exercise of sovereignty, surrounding 

these operations with the legal provisions guarantor of it , is very important. Hence 

constitution of the monitoring body came, which includes judges and representatives of 

civil society. 

The purpose of the members of the Commission to exercise their functions with all 

independance, the founder and the legislator took the authority and its members with 

many guarantees. 

Keywords: Higher Commission, Idependence, Effectiveness, Elections 

 :مقدمة

الدسةة تور المتضةةم  التعةةدي   16-61مةة  لةةلا  القةةانو  
1

في  تمةةت دسةةترة الهيئةةة المراقبةةة للانتخةةابات، 

ذ جاءالجزائر م  الدسة تور 691في المادة  ، اإ
2
ووصة   "تحةدث هيئةة عليةا مسة تقلة لمراقبةة الانتخةابات"  

                                                           
  61، المتضم  التعدي  الدس تور ، الجريدة الرسمية العدد 6161مارس11، المؤرخ في 16-61القانو  رقم  -1

، الجريةدة الرسميةة 6991ديسةمر10،المةؤرخ في 134 -91رقم الصةادر بالمرسةوم الرسيةا  ، دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 :، المعد  بة01العدد

 ، 62الجريدة الرسمية العددالمتضم  التعدي  الدس تور ، ، 6116أ فري  61، المؤرخ في13-16القـانو  -

 ، 13الجريدة الرسمية العددالمتضم  التعدي  الدس تور ، ، 6114نوفمر62، المؤرخ في69-14وبالقانو  -

  61العدد الجريدة الرسميةالمتضم  التعدي  الدس تور ، ، 6161مارس11، المؤرخ في16-61وبالقانو  -
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يعني أ نه زودها بكل ال ح م القانونية الضةامنة لسة تقلالها ما ، لدس تور  لهذه الهيئة أ نها مس تقلةالمؤس  ا

أ  ضائها، كما أ   ال ص على أ نها هيئة لمراقبة الانتخابات يعني أ نها مزودة بكل الوساسي  والآليةات واس تقلا  

القانونية التي تمكنها م  تفعية  العمة  الرقةالى عةلى العمليةات الانتخابيةة، نةا يضةم  فرجةات أ فضة  لهةذه 

 .العمليات

في ما مةدى بلةوا ال حة م القانونيةة ال المةة ةلهيئةة العليةا  م  هذا الم طلق يرز اإش   هذا البحث المتمث 

 ؟المس تقلة لمراقبة الانتخابات، في ضما  اس تقلالية الهيئة وفي ضما  فعالية عملها الرقالى

ين مبحثةةين نانةةاو  في ال و  مةةدى اسةة تقلالية الهيئةةة العليةةا  لمعالجةةة هةةذا الإشةة   س  قسةةم هةةذا البحةةث اإ

   .بات، وفي الثاني ناناو  مدى فعالية هذه الهيئةالمس تقلة لمراقبة الانتخا

 مدى اس تقلالية الهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات: ال و  المبحث

ين مدى اس تقلالية الهيئة كةكل،  ين مدى اس تقلالية  ضو الهيئة، واإ اإ  القو  ندى الاس تقلالية ي صرف اإ

 .وهو ما س  اناوله في المطلبين التاليين

 الهيئة العليا اس تقلالية  ضو مدى: ال و  المطلب

ين  قد ل تكفي ال ح م القانونية الخاصة بعضو الهيئة العليا، بالقو  أ نهةا تضةم  اسة تقلاله، لهةذا سة تعر  اإ

،فالهةا، والةتي كانةت سة تد   ين العوامة  الةتي ا اإ ال ح م القانونية التي تكفة  اسة تقلالية  ضةو الهيئةة، واإ

 .ال ص عليها ا تقلاليته فيما لوس  ا

 الهيئة العليا ضمانات اس تقلالية  ضو: الفرا ال و 

تتمث  هذه الضمانات في السلطة المختصة بالتعيين، وكيفية نهاية مهمة العضو، وفي ضمانات الاسة تقلالية  ة  

 .الضغوطات

 لتعيينبا السلطة المختصة: أ ول

لرسيي  الجمهوريةتعيين رسيي  الهيئة العليا وأ  ضاؤها معقودة ب  اإ  الاختصاص
1

هذا الاختصةاص ةلةرسيي  و ، 

 .بالتعيين لي  على مس توى واحد م  حيث القيود الواردة على سلطته في ذلك

جرائي -6  التعيين مقيد بعط اإ

 :الدس تورية في اختصاص رسيي  الجمهورية بالتعيين ترز في ثلاثة مس تويات اإ  ال ح م

                                                           
،  وت ص المادة "ترأ س الهيئة شخصية وط ية يعينها رسيي  الجمهورية، بعد اساشارة ال حزاب الس ياس ية"  691/6ت ص المادة م  الدس تور  -1

وكفةاءات   -. قضاة يقةترمم المجلة  ال عةلى ةلقضةاء، ويعيةنهم رسيةي  الجمهوريةة:  ماساو م تتكو  الهيئة العليا بشكل" 691/1م  الدس تور 

 "مس تقلة يتم اختيارها م  ضم  المجتمع المدني، يعينها رسيي  الجمهورية
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ي  الجمهورية في التعيين دو  أ ية قيود باس تثناء القيود التي قةد المس توى ال و  ترز فيه الحرية ال ملة لرسي  -

، كالس  يضعها ال ص الدس تور  أ و القانوني، م  للا  العوط التي يجب أ   تتوفر في الشخص المعينن
1
 

أ و الخرة المه ية في مجا  ما
2

 .، وتعيين رسيي  الهيئة العليا أ و أ  ضاؤها ل يدللا  تحت هذا المس توى

جةراء المس تو  - ى الثاني تتقيد فيه سةلطة رسيةي  الجمهوريةة مقارنةة بالمسة توى ال و ، حيةث لكةو  ملزمةا باإ

ةارة حةو  تعيةين شخصةية  جراء الاساشارة، المتمث  في طلب رأ   الجهةة المساشا سابق لعملية التعيين، هو اإ

حددها م  قبُ  رسيي  الجمهورية
3

خابات يدل  ضمة  هةذا ، وتعيين رسيي  الهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانت

المس توى في التعيين، وهو المس توى ال قصى م  تقييد سلطة رسيةي  الجمهوريةة في التعيةين في هةذه الحةا ، 

ل أ   تساشار كحد أ قصى، فاإ ط ، ل   اؤها حةق الاقةتراغ  ة  معقةو ل   ال حزاب الس ياس ية ل يمكنها اإ

شخصية تسالر توجهه الس يا  ذلك يعني أ   كل حزب س يا  تمكينها م 
4
. 

المس توى الثالث تتقيد فيه سلطة رسيي  الجمهورية أ كثر، حيث لكو  ملزمةا بالتعيةين بعةد عمليةة اقةتراغ،  -

وبالتةةالا ل يمكةة  لةةرسيي  الجمهوريةةة التعيةةين مةة  لةةارد المجموعةةة الةةتي تحةةددها له الجهةةة المخةةون  لهةةا عمليةةة 

يا يدل  ضم  هذا المس توى م  التعيةين، وهةو أ قصىة مسة توى لتقييةد الاقتراغ، وتعيين أ  ضاء الهيئة العل 

 .سلطة رسيي  الجمهورية في التعيين في ال ظام الدس تور  الجزائر 

آخر فاإ  قول ا أ   تعيين أ  ضاء الهيئة العليا بهذا الشكل، و  د هذا المس توى الماسم بقيةد أ كةر  م  جانب أ

ني أ ن ا نوافةق ذلك تمامةا، حةي  أ ن ةا نوافةق وجةود هةذا قيةد على سلطة رسيي  الجمهورية في التعيين، ل يع

 الاقتراغ، لك  ماذا    طبيعة السلطة المقتِرحة؟ 

بال س بة ةل ص  ال و  م  أ  ضاء هذه الهيئة وهم القضاة، فاإ  اقةترامم لكةو  مة  طةرف المجلة  ال عةلى 

ةلقضاء
5

ما م  شأ نه لزيةد في هةاما الحريةة ، وهو المؤسسة الدس تورية التي يترأ سها رسيي  الجمهورية، وهو 

ةلرسيي  في تعيين هذا ال ص  م  أ  ضاء الهيئة العليا، با تبةار رسيةي  الجمهوريةة هةو رسيةي  هةذا المجلة ، 

                                                           
 .ور في تعيين أ  ضاء المجل  الدس ت( 11)س  ة في تعيين أ  ضاء مجل  ال مة، وشرط س  ال ربعين ( 32)كعط س  خم  وثلاثو   -1

س  ة على ال ق  في التعلن العالا في العلوم القانونيةة أ و في القضةاء، أ و في مه ةة  ةامي ( 62)كعط الخرة المه ية التي تتجاوز خم   عة  -2

 .لدى المحكمة العليا أ و لدى مجل  الدو ، أ و في وليفة عليا في الدو ، ةلتعيين كعضو في المجل  الدس تور 

 .ة الرلمانية في تعيين الوزلر ال و ، واساشارة الوزلر ال و  في تعيين أ  ضاء الحكومةكاساشارة ال  لبي -3

ووضع معاي  الاس تقلالية واساشارة الاحزاب "... جاء في رأ   المجل  الدس تور  المتعلق نعوا القانو  المتضم  التعدي  الدس تور   -4

رساء ضمانا  "ت دس تورية لتأ مين وتمكين التعب     الإرادة الشعبيةالس ياس ية قب  تعيين رسيي  هذه الهيئة، هو اإ

سة تور ، الجريةدة الرسميةة ، المتعلةق نعةوا القةانو  المتضةم  التعةدي  الد6161جانفي 64م د، المؤرخ في /ت د.ر 16/61رأ   رقم : ي ظر

 11العدد 

ل  ال على ةلقضاء وعم و وصلاحياته، الجريدة الرسميةة ، المتعلق باشكي  المج6111سبتمر1، المؤرخ في 66-11القانو  العضو  رقم : ي ظر -5

 20العدد
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وهو المعيِنِ لوزلر العد 
1
وهو المعين ةلرسيي  ال و  ةلمحكمةة العليةا -ناسيب رسيي  المجل  ال على ةلقضاء– 

2
 ،

ية هذا المجل  م  الكفاءات لارد سلك القضاءشخصيات لعضو ( 11)ست وهو الذ  يعين
3
. 

بال س بة ةل ص  الثاني م  أ  ضاء الهيئة العليا وهو الكفاءات المسة تقلة الةتي يةتم اختيارهةا مة  ضمة  المجتمةع 

المدني، فالإحا  م  القانو  العضو  ةلمرسوم الت فيةذ  في تحديةد تشةكيلة اةل  ةة الخاصةة باقةتراغ هةؤلء 

الجمهورية لتعيينهمال  ضاء على رسيي  
4

، أ مر منطقي نظرا لطبيعة توزيع الاختصاصات بين الرلمةا  والةوزلر 

-61ال و  في ال ظام الدس تور  الجزائر ، باس تثناء رسيي  هذه اةل  ة الذ  حدد شخصه القانو  العضةو 

 ضةاء في ال ص  منتخبة م  بةين أ   صاد  والاجتما ي، وهذه الشخصيةفي رسيي  المجل  الوطني الاقت 66

مكتب المجل  المذكور
5
. 

ين المرسوم الت فيذ  رقم  601-61بالرجوا اإ
6
وفي مادته الثانية نجد أ   اةل  ة الخاصة المكلفة باقتراغ أ  ضاء  

أ  ضةاء (10)أ  ضاء الهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخةابات، مة  الكفةاءات المسة تقلة، تتكةو  مة  سة بعة

بعضهم منتخبو 
7
والبعض الآخر معي و  

8
. 

في حا  وفاة أ و اس تقا  أ و حةدوث "  66-61م  القانو  العضو   36بال س بة للاس تخلاف ت ص المادة  

مانع شر ي يحو  دو  مواصلة العضةو لمهامةه، يسة تخل  وفقةا ةلعةوط الم صةوص عليهةا في هةذا القةانو  

 -و  مة  نفة  الف ةةالذ  لكة-، مما يعني أ   العضو المسة تخلا  بةه"أ علاه 1العضو ، ل س يما أ ح م المادة 

 .لنهيي المدة المتبقية ةلعضو المس تخلا 

 شرط موضو ي ةلتعيين الكفاءة -6

ين العوط الةتي ي بغةي أ   تتةوفر في الشةخص حة  يمكة  تعيينةه كعضةو في الهيئةة العليةا، والةتي  ضافة اإ اإ

ي  الجمهوريةة بال س بة ةلكفاءات المسة تقلة، والةتي عةلى رسية  66-61م  القانو  العضو   0جاءت بها المادة 

                                                           
 م  الدس تور 93/6المادة  -1

 م  الدس تور 96/1المادة  -2

 ، المتعلق باشكي  المجل  ال على ةلقضاء وعم و وصلاحياته66-11المادة  م  القانو  العضو  رقم  -3

، الجريدة الرسميةة المتعلق بالهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات، 6161أ وت 62المؤرخ في ، 66-61م  القانو  العضو  رقم  1/6المادة  -4

 21العدد 

نشةاء مجلة  وطةني اقتصةاد  واجتما ةي، الجريةدة 6993أ كتوبر2، المؤرخ في 692-93م  المرسوم الرسيا  رقم 63ي ظر المادة  -5 ، المتضم  اإ

 11الرسمية العدد 

، المحدد تشةكيلة وسة  اةل  ةة الخاصةة المكلفةة باقةتراغ أ  ضةاء الهيئةة العليةا  6161أ كتوبر 69، المؤرخ في 601-61رقم  المرسوم الت فيذ  -6

صةفة ، المس تقلة لمراقبة الانتخابات، بع وا  الكفاءات المس تقلة م  ضمة  المجتمةع المةدني، وكةذا كيفيةات الترشة ي  لعضةوية الهيئةة العليةا بهةذه ال

 13لعدد الجريدة الرسمية ا

رسيي  المجل  الوطني لحقوق الانسا ، قاسيد الكشافة الإسلامية الجزائرية، رسيي  الهيئة الوط ية لترقية الصحة وتطولر البحث، رسيي  : وهم -7

 .الجمعية الوط ية لمساندة الطفو  في العسر الاجتما ي في الوسط المؤسساتي

 .المجل  الوطني لل سرة والمرأ ة، الشخصية الوط ية التي يعينها الوزلر ال و رسيي  المجل  الوطني ةلفنو  والآداب، رسيي  : وهم -8
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التقيد بها في عملية التعيين، فقد حرص المؤس  الدس تور  قب  المعا على تقييد سلطة رسيي  الجمهوريةة 

في تعيين أ  ضاء الهيئة العليا، هذا القيد لتمث  في الكفاءة بال سة بة ل صة  أ  ضةاء الهيئةة مة  المجتمةع المةدني 

وكفاءات مسة تقلة يةتم اختيارهةا  -:.......ماساوٍ م تتكو  الهيئة العليا بشكل "  691/1حيث ت ص المادة 

 ".م  ضم  المجتمع المدني، يعينها رسيي  الجمهورية

ذا على رسيي  الجمهورية في تعيين نص  أ  ضاء الهيئة العليا  أ   لرا ةي في تعيينةه معيةار  -م     القضةاة–اإ

أ وين أ   تقةترغ اةل  ةة الخاصةة  الكفاءة سواء كانت في مجا  علمي أ و ثقافي أ و جمعو  اجتما ةي، ومة  باب

 .باقتراغ هؤلء، الذل  يتوفر فيهم معيار الكفاءة

في هذا الس ياق يمكن ا القو  أ نه ل يوجد معيار دقيق في تحديد م  هي الكفاءات، ه  المعيار هو الشةهادة 

الخاصةة سةلطة  أ م ال جاغ في مجا  مةا، أ م الت ربةة الميدانيةة في هةذا المجةا  أ م  ة  ذلك، ويبةدو أ   ةل  ةة

هي التي تقترغ على رسيي  الجمهورية ال سةماء  -اةل  ة الخاصة–تقدلرية واسعة في تحديد الكفاءات با تبارها 

 .التي يعينها

 عدم جواز تفويض التعيين -3

اإ  رسيي  الجمهورية هو وحده المختص بتعيين رسيي  الهيئة العليا وأ  ضةائها، ول يجةوز له تفةويض اختصاصةه 

ذ ت ص المادة في تعيين ه ل يجوز بأ   حا  م  ال حةوا  أ   "  616/6ؤلء ل ية شخصية س ياس ية أ خرى، اإ

يفةةو  رسيةةي  الجمهوريةةة سةةلطته في تعيةةين الةةوزلر ال و  وأ  ضةةاء الحكومةةة وكةةذا رؤسةةاء المؤسسةةات 

 ، وهةذا الحةيم يمثة  كةذلك ضةمانة"الدس تورية وأ  ضائها الذل  لم ي ص الدس تور على طريقة أ خرى لتعييةنهم

، مة  حيةث السةلطة المختصةة بتعيينةه، لاصةة وأ   جةواز التفةويض قةد مهمة لس تقلا   ضو الهيئة العليةا

ين نق  الاختصاص بتعيين أ  ضاء الهيئة العليا اإين شخصية    مس تقلة  . يؤد  اإ

 العضو مهمةكيفية نهاية : ثانيا

نهاء العضوية   .ت تهيي مهمة  ضو الهيئة العليا بفقدا  العضوية أ و باإ

 فقدا  العضوية -6

يفقد  ضو الهيئة العليا  ضويته فيها بأ ش   عدة
 1

 :هي 

ل بعةةد  -أ   ذ أ   المةةوت الحكمةةي ل يثبةةت اإ الوفةةاة، والمقصةةود بهةةا في نظةةرنا ه ةةا هي الوفةةاة الطبيعيةةة فقةةط، اإ

جراءات تس تغرق فترة زمنية، ل يمك  معها بقاء منصب  ضةو الهيئةة الغاسيةب أ و المفقةود شةا،را،  وبالتةالا اإ

 .ت طبق عليه صفة المانع الع ي -في نظرنا–فالغاسيب أ و المفقود 

                                                           
 6160فيفر 61، الم شورة في 63العدد الجريدة الرسمية م  ال ظام الداللي ةلهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات،  62ي ظر المادة  - 1
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 .الاس تقا  -ب

المانع الع ي كالع ةز الصةحي الكلةي أ و الإدانةة اةيم نهةائي لرتة ب جنايةة أ و جنحةة سةالبة ةلحريةة،  -د

 .الغياب أ و الفقدا  ح  باس تثناء الج      العمدية، أ و

والمقصةود بالصةفة الةتي ا عةلى أ ساسةها التعيةين، هي صةفة :  أ ساسةها التعيةينفقدا  الصفة التي ا على -د

القاضي بال س بة ةلف ة ال وين م  أ  ضاء الهيئة العليا، وصفة الكفاءة المس تقلة م  المجتمع المدني بال س بة ةلف ةة 

 .الثانية

 :اإ  صفة القاضي تفُقد فضلا    الوفاة في ال حوا  الآتية

 .فقدا  الج س ية -

 .الاس تقا  -

 .الإحا  على التقاعد -

 .الاسريح -

العز  -
1
. 

مقاب  فقدا  صفة القاضي، تفُقد صفة الكفاءة المسة تقلة مة  المجتمةع المةدني،   ةدما يفقةد أ و لكسةب  ضةو 

الهيئة أ حد المراكز القانونية، التي دونها أ و بها، ل يمك  ةلشخص أ   لكو   ضوا في الهيئة العليةا مة  ضمة  

 :ت المس تقلة، ويمك  تص ي  هذه المراكز القانونية اإين ص فين اث اين هماالكفاءا

حا  التلازم-
2
حيث يجب على  ضو الهيئة العليا أ   يبقى حاملا لصفة ال اخب، وانتفاء هةذه الصةفة  ة  : 

يةة  ضو الهيئة يترتب   ه فقدا  العضوية في الهيئة، فلو قام  ضو الهيئة بشطب اسمه مة  القاةةة الانتخاب 

قامته، دو  أ   يسج  اسمه في قاةة انتخابية أ خرى، فاإ  ال ثر القانوني المباشر على هذا الفعة  هةو  لبلدية اإ

فقدا   ضويته، فم     المعقو  وم     المقبو  أ   لراقب شخص    مسج  في القاةةة الانتخابيةة جة ن 

 .مراح  العملية الانتخابية

حالت الت افي-
3
و الهيئةة العليةا أ   يجمةع بةين العضةوية في الهيئةة والعضةوية في مجلة  حيث ل يمك  لعضة: 

منتخب، أ و العضوية في حزب س يا ، أ و قبو  التعيين في وليفةة عليةا في الدو 
1

، فالعضةوية في مجلة  

                                                           
 20الجريدة الرسمية العدد  ، المتضم  القانو  ال سا  ةلقضاء،6111بتمرس 1، المؤرخ في 66-11م  القانو  العضو  رقم  41المادة  -1

يشترط في  ضو الهيئة العليةا، بع ةوا  "  المتعلق بالهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات 66-61م  القانو  العضو  رقم  0/6المادةت ص  -2

 "أ   لكو  ناخبا -:الكفاءات المس تقلة م  ضم  المجتمع المدني

يشةترط في  ضةو الهيئةة العليةا، " المتعلق بالهيئة العليا المس تقلة لمراقبةة الانتخةابات 66-61م  القانو  العضو  رقم  0/2،1،3المادةت ص  -3

 :بع وا  الكفاءات المس تقلة م  ضم  المجتمع المدني
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نظرا لإم نية لدمةة ال ،ةرا  الحزبيةة منتخب أ و العضوية في حزب س يا  تانافى مع العضوية في الهيئة، 

آخةةر نظةةرا لتعةةار    عةةلى حسةةاب أ هةةداف ال حةةزاب الس ياسةة ية مةةع اسةة تقلالية الهيئةةة العليةةا، أ و بتعبةة  أ

فلعدم ام نية انتداب المول  العالا ل ،يةة وحساسة ية أ ما التعيين في وليفة عليا  اس تقلالية الهيئة العليا،

 .وليفته

نهاء العضوية -6  اإ

ت تهيي  ضوية كل م  ثبت اقه القيام بأ  ما  أ و تصرفات تانافى مع الالتزامات المتصلة بالعضوية في الهيئةة  

العليا، كعدم التحفظ أ و عدم الحياد، أ و القيام بسلوك م  شةأ نه أ   يمة  باسة تقلالية وحيةاد وهيبةة الهيئةة 

ين     ذلك م  الالتزامات التي ذكرهاا المةواد العليا، أ و الإدلء بتصريحات دو  ترخيص م  رسيي  الهيئة، اإ

 .م  ال ظام الداللي ةلهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات 4و1،0

جةراء تتلة   ة  "اءالإنه"وما يلاحظ على الإجراء الذ  يفقد به  ضو الهيئة صفته فيها    طريق  ، أ نه اإ

جراء ذ ل يقترغ المجل  ال عةلى ةلقضةاء أ و اةل  ة اإ نهةاء العضةويةالتعيين، اإ  ة الخاصةة عةلى رسيةي  الجمهوريةة اإ

ين أ نةه بعةد تعيةين  ضةو الهيئةة العليةا صةار منتميةا لهةا، ومة   ة  حسب الحا  ، والسبب في نظرنا يعود اإ

ذ سة تفقد الهيئةة العليةا صةفة  نهاء  ضوية أ  ضةائها، اإ المقبو  أ   تقترغ مؤسسة أ و لج ة لارد الهيئة العليا، اإ

نهاء  ضوية أ  م  جانب اس تقلا" العليا"  . ضائهاحد أ  ليتها في اإ

ضم  نف  الس ياق فسلطة اقتراغ انهاء العضوية معقودة لةرسيي  الهيئةة ولةي  لمجلسةها، وهةذا ال مةر يبةدو 

مفهوما ومنطقيا، با تبار أ   المجل  ي عقةد في دورة عاديةة ن اسة بة كل اقةتراا
2

، وبا تبةار أ   جة  أ  ضةاء 

مجلسها، يمارسو  مهامهم على مس توى الوليات والم اطق الجغرافيةة بالخةارد، الهيئة العليا الذ  يتكو  منهم 

 .وهذا ما يجع  م  المس تحي  اجتما هم في مجل  الهيئة في كل مرة، لقتراغ انهاء مهام أ حد أ  ضائها

 ضمانات الاس تقلالية    أ ش   الضغوطات: ثالثا

العليا  والتي قد تكةو  ذات طةابع سة يا  او مةالا أ و تتعدد الضغوطات التي قد يتعر  لها  ضو الهيئة 

  .جرمي

 

 

                                                                                                                                              
 أ   ل لكو  منتخبا، -

 أ   ل لكو  منتميا لحزب س يا ، -

 "عليا في الدو  أ   ل لكو  شا لا وليفة -

 المتعلق بالهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات 66-61م  القانو  العضو  رقم  0المادة  -1

 م  ال ظام الداللي ةلهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات 61/6المادة -2
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 ضمانات الاس تقلالية    الضغوطات الس ياس ية -6

لقد ضم  القانو  حماية  ضو الهيئة العليا م  أ ش   الضغوطات الس ياس ية، ولة  كا  أ  ضةاء الهيئةة مة  

مة  القةانو  العضةو  ( 10)عة القضاة محميو  م  أ ش   هذه الضغوط با تبار وليفةتهم، فةاإ  نةص السةاب

ةلت افي مع العضوية ةلكفةاءات مة  المجتمةع المةدني، يمثة  ضةمانة  الاصطلاغ عليها االتم  يمكن ا ، 61-66

كب ة لعدم ممارسة الم تخبين وأ  ضاء ال حزاب الس ياسة ية أ يةة ضةغوط عةلى  ضةو الهيئةة العليةا، با تبةارهم 

 .م  العملية الانتخابية -م  ال احية الرا،ماتية–المس تفيد ال و  

وفي نظرنا فاإ  المعا لم يقتصر على اسابعاد الضغط الس يا  المباشر على  ضو الهيئةة، بة  وةاوز ذلك 

ين اسابعاد كل عام  م  شةأ نه أ   يةؤثر عةلى بقةاء  ضةو الهيئةة بعيةدا بة ف  المسةافة  ة  كل ال حةزاب  اإ

لى  ضةو الهيئةة العليةا المشةاركة في كل ال شةاطات يحظر ع" 66المشاركة في الانتخابات، بال ص في المادة 

التي ت ظمها ال حزاب أ و حضورها، باس تثناء الحالت التي لزاو  فيها مهامه الرقابية الم صوص عليها في هةذا 

 "القانو  العضو 

 ضمانات الاس تقلالية    تأ ث  أ حاب الما  -6

يس تهو  الكث  مة  أ حةاب رؤوس ال مةوا ، الذلة  نظرا ل   الت اف  الانتخالى بين ال حزاب الس ياس ية 

يحاو  الكث  منهم التةأ ث  في نتةاالا الانتخةابات لصةالحهم أ و لصةاز أ حةزابهم،  ة  طريةق مةن  المةا  مقابة  

سة  عمليةات الكث  م  المزايا الانتخابية كتصدر القاةة الانتخابية، أ و التصويت لصاز مترشح معين، أ و تي 

ين     ين التةأ ث  في حياديتةه  ة  طريةق  ذلك؛التزولر، اإ ولما كا   ضو الهيئة العليا    بعيد    السعي اإ

يسة تفيد " التي ت ص  66-61م  القانو  العضو   61الما ، اسابق المعا هذا الاحتما  م  للا  المادة 

 .أ  ضاء اةل  ة الداةة ةلهيئة العليا م  الحق في الانتداب وم  تعويضات

الآخرو  ةلهيئة العليا م  الحق في الانتداب وم  تعويضات ن اس بة اناشارهم اث اء الفةترة  يس تفيد ال  ضاء

 .المتعلقة بالعمليات الانتخابية

 " تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة    طريق الت ظن

 اسيية ل  ضاء الهيئة العلياالحماية الجز  -3

لس ياس ية عليه، بة  أ   المعةا مكة  له حمايةة ل يقتصر ال مر في حماية  ضو الهيئة م  أ ش   الضغوط ا

 .جزاسيية تسه  له ممارسة مهامه دو  خوف، وتقيه م  أ ش   الإهانة

يعاقةب كل مة  يقةوم " 66-61م  القانو  العضةو   21فلممارسة المهام بكل يسر ودو  هاديد ت ص المادة 

ن اسةبتها، نوجةب أ حة م هةذا القةانو  بعةرقلة أ  ضةاء الهيئةة العليةا، لةلا  ممارسةة المهةام المومةة اإ ةيهم أ و 

ين س  اين(1)العضو  بالحب  م  س تة  ".دد611111دد اإين 61111وبالغرامة م  ( 6)أ شهر اإ
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 "وفي حا  العود تضا   العقوبة

هانةة أ  ضةاء " مة  نفة  القةانو  26كما أ نه لوقاية  ضو الهيئة م  أ ش   الإهانة ت ص المادة  تطبةق عةلى اإ

مةة  قةةانو   611ممارسةةة مهةةامهم أ و ن اسةةبتها، العقةةوبات الم صةةوص عليهةةا في المةةادة الهيئةةة العليةةا، لةةلا  

"العقوبات
1
 

 الهيئة  وام  عدم اس تقلالية  ضو :الفرا الثاني

مثلما تتعدد ضمانات اس تقلالية  ضو الهيئة العليا، قد تتعدد  وام  عدم اس تقلاليته، والتي تتمث  في نظرنا 

،فا  معالجة مسأ     .تعار  المصازت افي المهام و في تعيين رسيي  الهيئة، وديد  هدة العضو، اإ

 تعيين رسيي  الهيئة العليا: أ ول

عيينةه لةرسيي  الهيئةة العليةا المسة تقلة لمراقبةة الانتخةابات مقيةدة بالرغم مة  أ   سةلطة رسيةي  الجمهوريةة في ت 

جراء تقييةد وبالرغم م  أ   هذا الإجراء يعتةر المسة توى ال قصىة ل ، ال حزاب الس ياس ية اساشارة بوجوب اإ

ل أ   ذلك ل يعةني أ ن ةا نس تحسة  فكةرة تعيةين رسيةي  سلطة رسيي  الجمهورية في التعيين في هذه الحةا ،  اإ

مةة  طةةرف رسيةةي  الجمهوريةةة، فالهيئةةة العليةةا المسةة تقلة الةةتي تراقةةب الانتخةةابات وتسةةهر عةةلى هةةذه الهيئةةة 

 .شفافيتها، ي بغي أ   تكو  مضرب المث  في تولا العضوية فيها بالنتخاب ل بالتعيين

انتخةاب أ  ضةاء هةذه الهيئةة مة  طةرف الشةعب مبةاشرة أ و بشةكل  ة   -في نظةرنا–ولما كا  يس تعصية 

ل أ   ا ، أ مةر لةي  بالصةعب مة  وم  طةرفهم أ  ضائهاضم  م نية انتخاب رسيي  الهيئة العليا م  مباشر، اإ

 .ةلهيئة الساهرة على مراقبة الانتخابات ا نموذد ال حس فانتخابه يعطي  جهة، وم  جهة أ خرى

 وديد العهدة لعضو الهيئة: اثاني

حةدى أ هم الضةمانات الخاصةة  ذ أ   يمث  عدم وديد العهدة لعضو مؤسسةة مةا، اإ باسة تقلالية هةذا العضةو، اإ

هذا العط س ي ع  م  العضو ل يفكر في كيفيةة وديةد العهةدة، مةع مةا يتطلبةه مة  البحةث  ة  مقابة  

  .لذلك، ولو كا  على حساب اس تقلاليته وأ داء مهامه في هذه المؤسسة

ياشةكل مجلة  " تخةاباتم  القانو  العضو  المتعلق بالهيئة العليا المسة تقلة لمراقبةة الان  31/6ت ص المادة 

سةة  وات قةةابلة ةلتجديةةد مةةرة (2)الهيئةةة العليةةا مةة  عةةوا أ  ضةةائها الذلةة  يةةتم تعييةةنهم لعهةةدة مةةدهاا خمةة  

                                                           
دد كل مة  أ هةا  قاضةيا أ و 2111اإين  211يعاقب بالحب  م  شهرل  اإين س  اين وبغرامة مة  "م  قانو  العقوبات  611/6ت ص المادة  -1

ابةة أ و مولفا  أ و قاسيدا أ و ضابطا عموميا أ و أ حد رجا  القوة العمومية بالقةو  أ و الإشةارة أ و ا تهديةد أ و بارسةا  أ و تسةلن أ   لء اإ ةيهم بالكت

 "العل يين أ ث اء تأ دية ولاسيفهم أ و ن اس بة تأ دلتها وذلك بقصد المساس بعفهم أ و با تبارهم أ و بالإحترام الواجب لسلطتهم الرسم   

، المةةؤرخ في 63-11المعةةد  و المةةتمم بالقةةانو   ، المتضةةم  قةةانو  العقةةوبات،6911جةةوا   4، المةةؤرخ في 621 – 11ال مةةر رقم : ي ظةةر -

 41رسمية العدد ، الجريدة ال6111ديسمر61
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واحدة(6)
1
، وفي نظرنا أ   الحيم الخاص بالتجديد الذ  تة ص عليةه المةادة، ل يصةب في لانةة الضةمانات "

م على وديد العهدة له، سة يحاو  بشة   ال شة   المكفو  لس تقلالية  ضو الهيئة العليا، ل   الحريص منه

رضاء السلطة التي  ي ته، أ و الهيئة التي اقترحته، أ و ح  الدخو  في علاقةة زبونيةة مةع الحةزب السة يا   اإ

   طريق  او  التأ ث  في اقتراحات اةل  ةة أ و  أ و ال حزاب الس ياس ية نساعدته في عملية وديد العهدة له

فراا فكرة اس تقلالية ، مقاب  ،ض اتراغالمجل  الخاص بالق لطرف    واوزاهاا في الانتخابات، مما يعني اإ

 . ضو الهيئة المراقبة للانتخابات م  كل معنى

،فا : ثالثا  ت افي المهام مع تعار  المصازمعالجة مسأ    اإ

ضةما  اسة تقلالية لقد حرص المعا على اس تقلالية  ضو الهيئة العليا بوضع شروط سةلبية بتوفرهةا يمكة  

 ضو الهيئة
2

 ، وبانتفائها يعتر  ضو الهيئة العليا في حا  ت افي يترتب  نها اس تقالته، لاصة العةط الخةاص

 .بانتخابه في مجل   لي أ و وطني

ونظرا ل   أ  ضاء الهيئة العليا هم م  عموم المجتمع الجزائر ، فاحتما  قرابة أ حدهم ل حد المترشحين وارد جةدا، 

ل   أ شد تأ ث  على  ضو الهيئة العليا س يكو  م  القريب المترشح للانتخابات، لهذا كا  على المعا ونظرا 

،فا  ال ح م التي تاناو  هذه الحالت بالت ظن والمعالجة، ل   هذا م  شةأ نه التةأ ث   وال ظام الداللي عدم اإ

 .على اس تقلالية هذا العضو

م نيةة تعيةين أ  ضةاء فالقانو  العضو  المتعلةق ب ظةام الانتخةا بات مةثلا، نةص عةلى أ حة م لاصةة بعةدم اإ

مكتب التصويت، م  أ قارب وأ صهار المترشح حة  الدرجةة الرابعةة
3

ذا كا  المعةا حريصةا عةلى نزاهةة  ، واإ

الانتخابات في م تب التصويت م  للا  هذا الاسابعاد لبعض ال شخاص، فما باله أ ،فة  ذلك بال سة بة 

 .ل  ضاء الهيئة العليا

ولس  ا ه ا نقصد ت او  هذه ال ح م باسابعاد  ضوية كل م  له قريب أ و صهر مترشح، ب  المعالجة تكةو  

بتصريح م  المترشح بقرابته أ و مصاهرته لعضو الهيئة العليا، أ و أ    ضو الهيئة هو م  يصرغ بةذلك، ةلقيةام 

ين مداومة أ خرى  .بعملية نق و اإ

اللي تعار  المصاز المادية لعضو الهيئة مع مصاز مةترشح مةا أ و م  ناحية أ خرى أ ،ف  المعا وال ظام الد

أ و قد  ما يؤثرحزب س يا  مشارك في الانتخابات، سواء كا  هذا التعار  واقعا أ و  تم  الوقوا، وهو 

                                                           
ين التجديةد الم فصة   نهةا، ل   الحةيم الةوارد في المةادة  -1 ين التجديد المتص  بهةا وكةذلك اإ مة  القةانو  العضةو   31ي صرف وديد العهدة اإ

 . العهدة ال وين جاء عاما، تص التجديد مباشرة بعد نهاية العهدة ال وين، أ و بعد مرور مدة م  نهاية" واحدة( 6)قابلة ةلتجديد مرة "المذكور 

 المتعلق بالهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات 66-61م  القانو  العضو  رقم  0المادة  -2

م  بةين ال ةاخبين المق ةين ... يعين أ  ضاء مكتب التصويت " المتعلق ب ظام الانتخابات  61-61م  القانو  العضو  رقم  31/6ت ص المادة -3

قلن الولية باس تث   ....."ناء المترشحين وأ قاربهم وأ صهارهم اإين  اية الدرجة الرابعةفي اإ

 21، المتعلق ب ظام الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 6161أ وت62، المؤرخ في 61-61القانو  العضو  رقم: ي ظر
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،  ة  الإرادة الشةعبية اصةادق ابالمقاب  على فرجات العملية الانتخابية، التي ل  تكةو  بال ايجةة تعبة   يؤثر

ذا فالتصريح العلني بالممتل ت العقارية والم قو  لدى الهيئة الوط ية ةلوقايةة مة  الفسةاد وم ،تةه، يعتةر له

  .ضمانة لعدم اس تغلا  العضوية في لدمة المصاز المادية -في نظرنا–

 الهيئة العليا مدى اس تقلالية مؤسسة :الثاني المطلب

ين ال حة م القانونيةة الةتي تكفة  اسة تقلالية ب ف  شكل التعر  لمدى اس تقلالية  ضةو  الهيئةة، نتعةر  اإ

ين العوام  التيمؤسس  .كانت س تد  اس تقلاليتا فيما لو ا ال ص عليها ة الهيئة، واإ

 ضمانات اس تقلالية مؤسسة الهيئة العليا: الفرا ال و 

قبةة الانتخةابات عةلى أ  ضةاء ل يقتصر ال مر في ضمانات الاسة تقلالية المم وحةة ةلهيئةة العليةا المسة تقلة لمرا

الهيئة بصةفاهام الفرديةة، بة  أ   المعةا حةاو  اإ طةاء ضةمانات للاسة تقلالية لاصةة بالهيئةة ك هةاز، هةذه 

عداد نظامها الداللي والمصةادقة عليةه، واسة تقلالية اةل  ةة الداةةة ةلهيئةة  الضمانات المتمثلة في اس تقلالها في اإ

 .في ضبط عدد أ  ضاء المداومات

عداد نظامها الداللياس   :أ ول  تقلالية الهيئة في اإ

م  المظاهر المهمة في اس تقلا  المؤسسة الدس تورية    باقي المؤسسات والسلطات ال خرى، اسة تقلاليتها 

عةداد نظامهةا الدالةلي عداد نظامها الدالةلي، فعةلى ،ةرار اسة تقلالية ،ةرفتي الرلمةا  في اإ في اإ
1

، واسة تقلالية 

عةةداد  الهيئةةة العليةةا  66-61ال ظةةام المحةةدد لقواعةةد عمةة و، أ  طةةى القةةانو  العضةةو  المجلةة  الدسةة تور  في اإ

ذ جاء في المادة  عداد نظامها الداللي، اإ تعد الهيئة العليا نظامهةا الدالةلي وتصةادق "  61/6الاس تقلالية في اإ

أ حة م ، عةلى أ   ل اةال  ال حة م الةواردة في هةذا  ال ظةام الدالةلي "عليه في أ و  اجةتماا يةلي ت صةي ا

 .منه 691، وبال ايجة أ ح م الدس تور، لاصة المادة 66-61القانو  العضو  

 :والمتمع  في ال ح م التي جاء بها ال ظام الداللي ةلهيئة العليا، يلاحظ اس تقلالها في وضع ال ح م التالية

 ال ح م الخاصة بانظن الهيئة العليا*

 ت ظن وس  مجل  الهيئة -

  ضاء اةل  ة الداةةكيفيات انتخاب أ   -

 ال ح م الخاصة باختصاصات أ جهزة الهيئة*

 صلاحيات رسيي  الهيئة -

                                                           
 م  الدس تور 636/3المادة   - 1
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 مهام اةل  ة الداةة -

 عم  وتس ي  المداولت  -

 الإخطارات والتدل  التلقائي ةلهيئة العليا -

 كيفيات اااذ القرارات -

 ماتاس تقلالية اةل  ة الداةة ةلهيئة في ضبط عدد أ  ضاء المداو : ثانيا

أ  ضةاء في كل مداومةة(14)القاعدة العامة أ   عدد أ  ضاء المداومات هو ثمانيةة
1

، لكة  يمكة  ةل  ةة الداةةة 

ةلهيئة العليا تعدي  عدد أ  ضاء المداومة في ل  احةترام الاسةاو  بةين القضةاة والكفةاءات المسة تقلة في كل 

مداومة
2
. 

فنظرا ل   حجم الدائرة الانتخابية لي  ثابتةا، سةواء مة  ناحيةة المسةاحة بدرجةة أ وين، أ و مة  ناحيةة عةدد 

ال اخبين والمترشحين وم تب التصويت بدرجة ثانية، مما قد يعرق  عم  المداومات فيما لو كانت ثابتة العةدد، 

م نية   .مةتعدي  عدد أ  ضاء المداو لهذا من  المعا اةل  ة الداةة اإ

  وام  عدم اس تقلالية الهيئة :الفرا الثاني

ين عدم الاس تقلالية، وتتمث  هذه العوام  في التحديد الدسة تور   ه اك  وام  عديدة تتجه بالهيئة العليا اإ

 .، عدم الإحا  ل تماد أ جهزة أ خرى، وعدم اس تقلالية الهيئة في ا تماد ميزانيتهال جهزة الهيئة

 جهزة الهيئةالتحديد الدس تور  ل   :أ ول

يظهر الاس تقلا  التام ل ية مؤسسةة في تحديةد نظامهةا الدالةلي الذ  تعةده وتصةادق عليةه، وهةذا ال ظةام 

 في أ ح مه أ جهزة الهيئة وهي الرسيي ، بدوره يشم  أ جهزة هذه المؤسسة، وال ظام الداللي ةلهيئة العليا بينن 

 .اةل  ة الداةة، المداومات

العليا في تحديد أ جهزهاا، يتض  في خضوا أ حة م نظامهةا الدالةلي الذ  صةادقت اإ  عدم اس تقلالية الهيئة 

 .، والذ  بدوره هو لاضع لرقابة المطابقة مع الدس تور66-61 رقم عليه ل ح م القانو  العضو 

                                                           
 المس تقلة لمراقبة الانتخاباتالمتعلق بالهيئة العليا  66-61م  القانو  العضو   16/6المادة  -1

قل ي ةلمداومات، أ   المادة ليه في مسأ   الاختصاص الإ قلةن 66-61م  القانو  العضو  11ما ي بغي الإشارة اإ ، جعلت مة  حةدود الوليةة الإ

ل أ نةه كا ذا كا  هذا ال مر مفهوما في الانتخابات الرسياس ية والمحلية، اإ   عةلى المعةا مراعةاة الاسة تثناء الذ  تمارس فيه المداومة اختصاصها، واإ

قلةن الوليةة، لكة   ذ أ   القاعدة العامةة أ   الدائةرة الانتخابيةة  ةددة باإ الاسة تثناء الخاص ادود الدائرة الانتخابية في الانتخابات الاعيعية، اإ

م نية تقس ن الولية اإين دائرتين انتخابياين أ و أ كثر تبعا لمعيار التواص  الجغرافي   .والكثافة الس نيةلتمث  في اإ

  المتعلق ب ظام الانتخابات 61-61م  القانو  العضو   41/1،2ي ظر المادة 

 المتعلق بالهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات 66-61م  القانو  العضو   16/6المادة   -2
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نة( 16)لقد نص الدسة تور الجزائةر  عةلى جهةازل  اث ةين  م نيةة وجةود جهةاز عةلى ةلهيئةة العليةا ولم   لعةدم اإ

 691/3، كةما نةةص في المةةادة"وط يةةةتةةرأ س الهيئةة شخصةةية " 691/6ى المحةةلي، فقةةد نةص في المةةادةالمسة تو 

"ةلهيئةة العليةا لج ةة داةةة"
1

 691/3وى المحةلي فهةو في المةةادة ، أ مةا التلمةي  بعةةدم وجةود جهةاز عةلى المسة ت

ء الآخةرل  عةلى أ   أ   ال  ضةا" وت ع الهيئة العليةا أ  ضةاءها الآخةرل  فةور اسة تدعاء الهيئةة الانتخابيةة"

رل  ضم  جهاز ثالث م  أ جهزة الهيئة، أ و لكونةو  في حةا  ارتبةاط  المس توى المحلي ل يمك  أ   لكونوا مؤطن

 . ضو  مباشر بالهيئة ك هاز، وارتباط وليفي بالرسيي  وباةل  ة الداةة

باقي مسةلك المؤسة  الدسة تور  في عةدم تةأ ط   66-61 رقم ضم  هذا الس ياق سةلك القةانو  العضةو 

ت ع الهيئة العليةا "  62/6المادة  م  للا  نصأ  ضاء الهيئة العليا على المس توى المحلي ضم  جهاز ثالث، 

 ".أ  ضاءها ن اس بة كل اقتراا في شكل مداومات

فقةط، والذ   66-61أ ما الجهاز الثالث م  أ جهزة الهيئة العليا وهو المجل  فقد نص عليه القةانو  العضةو  

ت    متعلقة نراقبة الانتخةابات مبةاشرة، كانتخةاب أ  ضةاء اةل  ةة الداةةة، المصةادقة عةلى لتمتع باختصاصا

 .ال ظام الداللي وبرنامج عم  اةل  ة الداةة والتقرلر ا نهائي لتقين الانتخابات

أ   المؤسة  نةص عةلى نجةد مة  الدسة تور  691م  لةلا  المةادة أ نه ما يس تد ي ال ظر في هذه المسأ  ، 

ين القةانو  العضةو  كيفيةات تطبيةق هةذه المةادة، أ   أ   ، ةلهيئة العليا( 16)زل  اث ين وجود جها ثم أ حا  اإ

ة ين القةانو  العضةو  وضةع ال حة مالمؤس  لم يُحِ   اإ
2
ضةافة أ حة م أ خةرى  أ و اإ

3
ليةه كيفيةات  ، بة  أ حةا  اإ

أ جهةزة، ( 13)، نةص عةلى ثلاثةة 66-61في حةين أ   المعةا مة  لةلا  القةانو  العضةو  التطبيق فقط، 

 م  الدس تور؟ 691وبالتالا ه  يمك  القو  أ   المعا لال  مقتضيات المادة 

ين الرأ   المتعلق نراقبة مطابقة القانو  العضو  المتعلق بالهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخةابات،  بالرجوا اإ

ةلدس تور
4

جابة على هذا السؤا ، في ل  عدم ت او  الرأ   المذكور لهةا ، لكة  قياسةا عةلى الةرأ   ، ل نجد اإ

المتعلق نراقبة مطابقة القانو  العضو  المحدد لت ظةن المجلة  الشةعل الةوطني ومجلة  ال مةة وعملهةما وكةذا 

                                                           
" المتضم  التعدي  الدس تور ، حيةث جةاء فيهةا  16-61م  ال سخة العربية ةلقانو  رقم  691/2ي بغي الإشارة اإين الخطأ  الوارد في المادة  - 1

ومصةطل  اةل  ةة العليةا لم "  ..…La Haute Instance veille" والتي يقابلها في ال سخة الفرنسة ية لة ف  الة ص ..."  تسهر اةل  ة العليا

ذ ا تمةةد مصةةطل   691المؤسةة  الدسةة تور  في المةةادةيعتمةةده  والمقصةةود بهةةا المؤسسةةة " La Haute Instance" "الهيئةةة العليةةا"كةةكل، اإ

حةدى أ جهةزة الهيئةة العليةا"  Le Comité Permanent" " اةل  ةة الداةةة" الدسة تورية المراقبةة للانتخةابات، ومصةطل   لذا ي بغةي  وهي اإ

 ..."تسهر الهيئة العليا"   691/2 في المادة تصحي  هذا الخطأ  بال ص

يحدد قانو   ضةو  ت ظةن المجلة  الشةعل الةوطني ومجلة  ال مةة، وعملهةما، وكةذا " م  الدس تور  636/6على سبي  المثا  ت ص المادة  -2

 "العلاقات الوليفية بينهما وبين الحكومة

 "ضو  الكيفيات ال خرى للانتخابات الرسياس ية ويحدد القانو  الع" م  الدس تور  42/3على سبي  المثا  ت ص المادة  -3

، المتعلق نراقبةة مطابقةة القةانو  العضةو  المتعلةق بالهيئةة العليةا المسة تقلة لمراقبةة 6161أ وت 66المؤرخ في  61/د.م/ا.ق.ر/13رأ   رقم  -4

 6161أ وت64، الم شورة في 21ر العدد.الانتخابات، ةلدس تور، د
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العلاقات الوليفية بينهما وبين الحكومة ةلدس تور
1
مة  القةانو  العضةو ،  9فيما تص المادة "الذ  جاء فيه  

 :كل م  المجل  الشعل الوطني ومجل  ال مة هيأ جهزة : "موضوا الإخطار، المحررة كالآتي

 الرسيي ، -

 المكتب، -

 اةلجا  الداةة، -

 ".المجموعات الرلمانية -

، م  الدس تور أ   المؤس  الدس تور  قةد 669، 660، 661، 663، 666ا تبارا أ نه يس ت تج م  المواد -

 الداةة دو    ها، حصر ال جهزة المشتركة لكل م  الغرفتين في الرسيي  والمكتب واةلجا 

ين أ جهةزة كل مة   9ا تبارا أ   المعا حين أ ضاف نوجب المةادة  - مة  هةذا القةانو  المجموعةات الرلمانيةة اإ

 المجل  الشعل الوطني ومجل  ال مة لكو  قد أ ل  نقتضيات المواد المذكورة أ علاه،

مة  هةذا  61القانو  العضو ، وأ   المةادة وا تبارا، بال ايجة، أ   المجموعات الرلمانية ل تدل  ضم  مجا   -

 "القانو  كفيلة بتضمين ذلك

على أ   المجل   يعتةر جهةازا مة   66-61رقم م  للا  هذا الرأ  ، يتبين ل ا أ   ال ص في القانو  العضو 

مة  القةانو   62لمةادة تعةدي  ا هة  هةو مةا هةو الحة ، أ جهزة الهيئة العليا،    مطابق ةلدس تور، وبالتةالا

ين تعةدي   691 تبارها لالفت أ ح م المةادة با 66-61 العضو  مة  الدسة تور، أ م أ   ال مةر يتجةاوز ذلك اإ

 .ذاهاا م  الدس تور 691المادة 

ذا كا  الح  هو تعدي  المادة  ، ما يعني الاقتصار على الرسيي  واةل  ةة 66-61رقم م  القانو  العضو  62اإ

وهةو مةا لةي  ممكنةا بال ظةر لختصاصةات  ،لة  مة  أ جهزهاةاالداةة ك جهزة ةلهيئة، وبالتالا عدم ا تبار المج

 .أ  ضاء اةل  ة الداةة والمصادقة على ال ظام الداللي التي م  بينها انتخابالمجل  

ين القانو   691وبالتالا فالح  هو تعدي  المادة  م  الدس تور، بال ص على مجل  الهيئة العليا، أ و بالإحا  اإ

.فقط 691 ، ولي  تطبيق أ ح م المادة الهيئةالمتعلقة بانظنالعضو  تحديد القواعد 
2
  

                                                           
، المتعلق نراقبة مطابقة القانو  العضةو  المحةدد لت ظةن المجلة  الشةعل الةوطني 6999فيفر 66ؤرخ في، الم99/د.م/ا.ق.ر/14رأ   رقم  -1

 62ومجل  ال مة وعملهما وكذا العلاقات الوليفية بينهما وبين الحكومة ةلدس تور، الجريدة الرسمية العدد

ضافة اإين فالفة القانو  العضو  رقم  -2 المس تقلة لمراقبة الانتخابات ل ح م الدس تور في هذه المسةأ  ، يبةدو أ   المتعلق بالهيئة العليا  66-61اإ

عةلى  62وفي المةادة " ت ظن الهيئةة العليةا وسة ها"المعا م  للا  هذا القانو  العضو  لال  نفسه كذلك، ب صه في الفص  الرابع المع و  

ل أ  ( 13)ثلاثة أ جهةزة وهي، الةرسيي ، ( 11)  ال قسةام ال ربعةة لهةذا الفصة  تضةم ت أ ربعةةأ جهزة ةلهيئة هي الرسيي ، المجل  واةل  ة الداةة، اإ

 .المجل ، اةل  ة الداةة، والمداومات
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 عدم الإحا  ل تماد أ جهزة مساعدة  :ثانيا

ين عةدم  م نيتهةا في تحديةد أ جهزهاةا، بة  يمتةد ال مةر اإ ل يقتصر ال مر في عدم اس تقلالية الهيئةة عةلى عةدم اإ

م نيتها ا تماد أ جهزة مساعدة  ين ال جهزة-اإ ضافة اإ الهيئةة في نظامهةا الدالةلي، نةا يتوافةق والاسة ي  دالة   -اإ

 .الحس  لها

أ جهةزة منه الباب على الهيئة العليا في ا تماد ما تراه مناس با لهةا مة   62فقد أ  لق القانو  العضو  في المادة 

ين ال ظام الداللي ا تماد ما تراه الهيئة العليا م  أ جهزة مساعدة ،مساعدة     .بعدم الإحا  اإ

 الميزانية عدم الاس تقلالية في ا تماد :ثالثا

م  مظاهر اس تقلالية المؤسسات الدس تورية، هةو وضةعها لميزانيتهةا الخاصةة الةتي تةدرد مبةاشرة في قةانو  

عداد ميزانية تس ي  الهيئةة العليةا وضةما   دارية داةة م  مهامها اإ المالية، لاصة وأ   الهيئة العليا مزودة بأ مانة اإ

تس ي ها
1

ل أ    دراد الميزانية التي تعدها ال مانة الإداريةة ، اإ عداد ميزانية تس ي  الهيئة ل تُضِع الحكومة في اإ اإ

الداةة ةلهيئة العليا في قانو  المالية مباشرة، كما هو الحةا  في ميزانيةتي ،ةرفتي الرلمةا 
2

، حيةث تة ص المةادة 

 شةؤونها، كةما اصةص لهةا ا ةتمادات اصص ةلهيئة العليا ميزانية لاس ي " 66-61م  القانو  العضو   10

 .لمراقبة العمليات الانتخابية   د كل اقتراا

 "تحدد مدونة ال فقات وكيفيات وشروط ت فيذها    طريق الت ظن

وبالتالا فال تمادات المالية التي اصصها الحكومة ةلهيئة العليا، ل تكو  ب ةاء عةلى تقةدلر الهيئةة نفسةها مة  

لعليا لحتياجاهاا المالية، ب  اضةع لتقةدلر الحكومةة سةواء سة تكو  هةذه الا ةتمادات منطلق معرفة الهيئة ا

 .كافية ةلهيئة العليا أ م ل

في نف  الس ياق فنموذد الميزانية، الذ  على أ ساسه س توزا ال مانة الإدارية الداةة ةلهيئة العليا الا ةتمادات 

التي خصصتها لها الحكومة، يحدده الت ظن
3
ة، مما يعني أ   الهيئة العليا مقيدة بتوزيةع الا ةتمادات ولي  الهيئ 

د لها م  ال قسام وال بواب والمواد المفصةلة في وةوذد الميزانيةة، دو  تبويةب دِِ المالية المم وحة لها، على ما حُ 

 .لاص تعتمده الهيئة

                                                           
 م  ال ظام الداللي ةلهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات 23/66المادة  -1

بالسة تقلالية الماليةة، تصةوت كل ،رفةة في الرلمةا  عةلى تتمتةع كل ،رفةة في الرلمةا  " 66-61م  القانو  العضةو   611/6،6ت ص المادة  -2

 ".ميزانيتها، ب اء على اقتراغ م  مكت ا وتبلغها ةلحكومة لدمجها في قانو  المالية

، المحدد ت ظةن المجلة  الشةعل الةوطني ومجلة  ال مةة وعملهةما وكةذا العلاقةات 6161أ وت62، المؤرخ في 66-61القانو  العضو  رقم : ي ظر

 21فية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية العددالولي 

، المحدد لمدونة نفقات الهيئة العليا المس تقلة لمراقبةة الانتخةابات، الجريةدة 6160مارس66، الصادر في 669-60المرسوم الت فيذ  رقم: ي ظر - 3

 69الرسمية العدد
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 الهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات مدى فعالية: الثاني المبحث

ين مدى فعاليتها كمؤسسة دس توريةي صرف مدى  ين مدى فعالية أ  ضائها، واإ  .فعالية الهيئة العليا اإ

 الهيئة العليا   ضومدى فعالية : المطلب ال و 

ين العوامة  الةتي ل تسةاهم في تحقيةق هةذه  ين ال ح م القانونية التي تكف  فعاليةة  ضةو الهيئةة، واإ نتعر  اإ

  .الفعالية

 الهيئة العليا  ضوالضمانات القانونية لفعالية عم   :الفرا ال و 

 .مسا،ة الحماية الجزاسيية في فعالية عم و، وفي الكفاءةتتمث  هذه الضمانات في 

 الكفاءة :أ ول

عةلى جعة   ر وم  وراءه القانو  العضو  المتعلق بالهيئة العليا المسة تقلة لمراقبةة الانتخةاباتحرص الدس تو 

تتكةو  الهيئةة "  691/1الكفاءة م  ضم  العوط المتطلبةة ةلعضةوية في الهيئةة العليةا، فمة  لةلا  المةادة 

 :العليا بشكل ماساوٍ م 

 قضاة يقترمم المجل  ال على ةلقضاء، ويعينهم رسيي  الجمهورية -

 "وريةوكفاءات مس تقلة يتم اختيارها م  ضم  المجتمع المدني، يعينها رسيي  الجمه -

 .لهذه الهيئة الوحيد ، هم المكوٍِ   واضحا في جع  الكفاءاتمما يعني أ   توجه المؤس  الدس تور  كا

فالقضاة يعترو  م  أ على الكفاءات الموجودة في الجزائر، ولكفي ذكر صةفاهام الوليفيةة، للاسة تدل  عةلى 

كةةما أ   اسةة تعما  مصةةطل  توجةه المؤسةة  الدسةة تور  صعة  نصةة  أ  ضةةاء الهيئةة العليةةا مةة  الكفةاءات، 

 . لزيد في تأ كيد هذا التوجه" الكفاءات المس تقلة"

 الهيئة ضو مهام  مساهم في فعاليةالجزاسيية  لحمايةا: ثانيا

مة   كف  له القانو  العضو  المةذكور حمايةة جزاسييةة لاصةة  ضو الهيئة العليافلضما  اس تقلالية كما أ سلفنا 

ين الحماية الجزاسيية التي كفلها له قةانو  العقةوبات،  ،21للا  أ ح م المادة  ضافة اإ ال حة م واإ  كا  هةذه و اإ

آخر  زاسيية لس تقلالية  ضو الهيئة، فهييدل  ضم  الضمانات الجت فعاليةة تساهم اإين حد كبة  في م  جانب أ

 . ضو الهيئة في أ داء مهامه على أ حس  صورة

 الهيئة ضو عم   العوام     المسا،ة في فعالية: الفرا الثاني

لزامةه بةأ داء  يعتر س   ضو الهيئة العليا، وعدم تحديد المؤه  الخاص به اإ  كا  مة  المجتمةع المةدنين وعةدم اإ

 .ا  ين، مها  وام  ت حو في الاواه المعاك  لفعالية مهمة العضو
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 الس : أ ول

المحةددة أ و الم ظمةة أ و المتعلقةة م  للا  نصوص الدس تور الجزائر ، وم  للا  نصوص القوانين العضوية 

أ    -وبخصةوص مسةأ   السة –بعوط العضوية في فتلة  المؤسسةات الدسة تورية في الجزائةر، نلاحةظ 

ةا هةةو وضةةع حةةد أ ديم ةلسةة ، الذ  يمكةة  معةةه ةلشةةخص أ   لكةةو   ضةةوا في  توجةةه المؤسةة  أ و المعة

سةة  ة بال سةة بة لرسياسةةة ( 11)المؤسسةةات الدسةة تورية الةةتي تشةةترط سةة  ا معي ةةة في أ  ضةةائها، كسةة  أ ربعةةين

الجمهورية
1
وبال س بة لعضوية المجل  الدس تور  

2
س  ة لعضوية مجل  ال مةة( 32)، وس  خمسة وثلاثين 

3
، 

ةل يابة في المجل  الشعل الوطني( 62)وس  خمسة و عل 
4
ذا وضةع –أ   أ   توجه المؤس  والمعةا  ، اإ

 .حد أ قصى لهوضع هو وضع حد أ ديم ةلس  دو   -حدا ةلس 

ذ ا كا  يفهم هذا التوجه م  المؤسة  والمعةا، في عةدم وضةع حةد ةلسة  ال قصىة، با تبةار أ   أ  ضةاء واإ

المؤسسات الدس تورية يمارسو  مهاما ذات طابع فكر  ذهني، وليست مهاما ذات طابع يةدو  أ و حةر ، 

ل أ ن ا نرى أ   ال مر تتل  بال س بة ل  ضاء الهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابا  .تاإ

ل أ   ممارسةة هةذه المهمةة ل تكةو  عةلى  اإ   ضو الهيئة العليةا واإ  كا  يمةارس مهمةة ذات طةابع فكةر ، اإ

مس توى مقر الهيئة العليةا في الجزائةر العا،ةة، بة  عةلى مسة توى المةداومات في الةوليات، أ   أ    ضةو 

قلن هو اليوم في الهيئة مطلوب منه التواجد في جميع تراب الولية التي يمارس فيها وليفته، ف  بلديةة مةا وفي اإ

قلن الغد في  بلدية أ خرى بالولية، ب  ح  أ نه يطلب منه التواجد في الكثة  مة  بةلديات الوليةة في يةوم اإ

 .واحد، نظرا ةلطبيعة الرقابية لوليفة  ضو الهيئة

الوليةة في كل يةوم، ممةا يعةني أ   اإ  الطبيعة الرقابية لمهام  ضو الهيئة العليا، تُحتم عليه الت ق  بين بةلديات 

الت ق  بين بلديات الوليات التي يمارسو  بها مهامهم، لاصةة  -حيا–كبار الس  م  أ  ضاء الهيئة ل يمكنهم 

وبالتأ كيةد –في الوليات الداللية والصحراوية التي تاباعد فيها المسافات بين بلدياهاا، وح  اإ  أ مكنهم ذلك 

 .أ كيد على حساب مهام  ضو الهيئة وهو رقابة العملية الانتخابيةفس يكو  ذلك بالت -بصعوبة

م  هذا الم طلق فاإ  تحديد س  أ قصى لعضوية الهيئة، يعد في نظةرنا مة  العةوط المهمةة في ضةما  عمة  

 .العليا رقالى أ حس  م   ضو الهيئة

 

 

                                                           
 م  الدس تور 40المادة  -1

 م  الدس تور 641المادة  -2

 ، المتعلق ب ظام الانتخابات61-61م  القانو  العضو  رقم  666المادة  -3

 ، المتعلق ب ظام الانتخابات61-61م  القانو  العضو  رقم   96المادة  -4
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 المؤه  الخاص بالكفاءات م  المجتمع المدنيعدم تحديد  :ثانيا

فم  القيود الةواردة عةلى سةلطة رسيةي  الجمهوريةة في تعيةين نصة  أ  ضةاء الهيئةة مة  الكفةاءات كما أ سلفنا 

آداء المهةام  ل أ   الكفاءات هذه قد ل تكو  على مس توى واحد م  الفعالية في أ المس تقلة م  المجتمع المدني، اإ

لةاص تةرز فيةه  الم وطة بهةا، نظةرا لمجةا  اصصةها أ و طبيعةة وربتهةا، لهةذا يس تحسة  الة ص عةلى مجةا 

الكفاءة، والذ  لكو  انع سا لطبيعة المهام الم وطة بعضو الهيئة العليا، على ،رار أ  ضاء الهيئة م  القضةاة 

 .فو  تكولنهم في تحسين ال داء الرقالى ةلهيئة العلياالذل  يولِِ 

 أ داء ا  ين :ثالثا

ين لاصة تتجه العديد م  ال ظم الدس تورية  تفعي  أ داء ا  ين م  لةلا  الة ص عةلى في الدو  الإسلامية اإ

ذ لم يعد اليوم أ داء ا  ين يقتصر على رسيي  الجمهورية، ففي الجزائر يةؤد  رسيةي  الجمهوريةة ا  ةين ذلك، اإ
1

 ،

كةما يؤداةةا أ  ضةةاء المجلةة  الدسةة تور 
2
والقضةةاة 

3
وأ  ضةةاء ومةةولفي الهيئةةة الوط يةةة ةلوقايةةة مةة  الفسةةاد ، 

وم ،ته
4

التصويتب  ح  أ  ضاء مكتب ، 
5
. 

ا  ةين  لجزائةر ، والذ  يحتة  فيةهاإ  هذا التوجه يبدو مس تحس  ا بال ظر ةلطبيعة الدي ية المحافظة ةلم تمةع ا

ذا كا  القسةم واجةب ال داء حة  عةلى أ  ضةاء  أ قصى ما يمكة  ةلفةرد أ   يسة تد  بةه لتصةديق و ةوده، واإ

 ضو الهيئة العليا رقابة أ للاقية عةلى  الذ  به يمارسمكتب التصويت، فم  باب أ وين أ  ضاء الهيئة العليا، 

 .أ كثر فعالية لضمانة أ كثر لنزاهة  ضو الهيئة، وبال ايجة أ داء  نفسه، 

  مؤسسة الهيئة العليامدى فعالية  :المطلب الثاني

ت ناو  في هذا المطلب مدى فعالية الهيئة العليةا مة  لةلا  الضةمانات القانونيةة المم وحةة لهةا، ومة  لةلا  

 .التي ل تساهم في ذلكالعوام  

 الضمانات القانونية لفعالية عم  مؤسسة الهيئة العليا: الفرا ال و 

، وفي عةدم قابليةة هةذه القةرارات تتمث  هذه الضمانات في سلطة الهيئة في اإصدار وت فيذ القةرارات الإداريةة

 .ل   طع 

 

                                                           
 م  الدس تور  91المادة  -1

 م  الدس تور 643/0،1المادة  -2

 ، المتضم  القانو  ال سا  ةلقضاء66-11م  القانو  العضو   11المادة  -3

 م  الدس تور 616/3دة الما -4

 المتعلق ب ظام الانتخابات 61-61م  القانو  العضو  رقم  36المادة  -5
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دارية: أ ول صدار وت فيذ القرارات الإ  سلطة الهيئة في اإ

تفصةة  الهيئةةة العليةةا في المسةةاسي  الةةتي تةةدل  في مجةةا  " 66-61مةة  القةةانو  العضةةو  66/6المةةادةتةة ص 

، وهةو في نظةرنا أ هم ضةمانة لفعاليةة "اختصاصها، بقرارات    قابلة ل   طع ، وتبلغها بكل وس يلة مناس بة

لغةاء الهيئة المس تقلة، ل نها بهذه القرارت الإدارية تس تطيع التأ ث  على الآداء الانتخا لى، بخلةق أ و تعةدي  أ و اإ

طةار  طةار الرقابةة عةلى العمليةة الانتخابيةة، ولةي  ضمة  اإ المراكز القانونية لعكاء العملية الانتخابية، ضم  اإ

 .الإشراف عليها

لةزام الإدارة بوضةع القاةةة الانتخابيةة تحةت تصرةف  داريةة باإ صةدار قةرارات اإ فعلى سبي  المثا  يمك  ةلهيئة اإ

صةةدار الممثلةين القةانوني ين لل حةةزاب الس ياسة ية المشةاركة في الانتخةةابات والمترشحةين ال حةرار، كةةما يمكنهةا اإ

جراءات الفرز والإحصاء والتركيز لزام الفارزل  ولجا  الاحصاء والتركيز باحترام اإ دارية باإ  .قرارات اإ

دارية لاصة بتعدي  قوائم أ  ضةاء م تةب التصةويت أ و أ    ضةاء مراكةز بالمقاب  لي  ةلهيئة اإصدار قرارات اإ

التصويت، أ و قوائم الترشة ي  المقبةو  للانتخةابات الاعةيعية، ل نهةا مة  صةلاحيات الجهةاز المعةف عةلى 

دارية بشطب شخص أ و تسة ي   الانتخابات، ممثلا في هذه الحا  بالوالا، كما أ نه لي  لها اإصدار قرارات اإ

 . رية الانتخابيةأآخر في القاةة الانتخابية، ل   ذلك م  صلاحيات اةل  ة الإدا

عموما، يظهر ل ا أ   الهيئةة العليةا ل يمكنهةا أ   تصةدر القةرارات الإداريةة، في أ يةة عمليةة اةص الاسة ي  أ و 

تؤهة  الهيئةة العليةا " 66-61مة  القةانو  العصةو   69/6الإشراف على الانتخابات، حيةث تة ص المةادة 

و تقصةة  أ و نقةةص تةةتم معاي تةةه في ت ظةةن لإشةةعار السةةلطات المكلفةةة باسةة ي  الانتخابيةةة بةةكل ملاحظةةة أ  

جرائها ، أ   أ   الهيئة العليا وفي الجانب المتعلق بالإشراف عةلى العمليةة الانتخابيةة، "العمليات الانتخابية واإ

ل أ    تشعر السلطات المكلفة بالإشراف بكل تقص  أ و نقص فيه  .ل يمكنها اإ

ذا ما اس تعصى عليها  ضافة لذلك فللهيئة العليا، اإ ت فيذ قراراهاا الإدارية واه المخاطبين بها مة  شركاء العمليةة اإ

قل يا تسخ  القوة العمومية لت فيذ هذه القرارات الانتخابية، الطلب م  ال اسيب العام المختص اإ
1
. 

قل يةا تسةخ  القةوة العموميةة لت فيةذ  ويمك  الهيئة العليا أ   تطلب،   د الحاجة، م  ال اسيب العام المخةتص اإ

 ".اهااقرار 

 عدم قابلية قرارات الهيئة ل   طع : ثانيا

  شةكل ، نجد أ   قرارات الهيئة ل تقب  أ  66-61م  القانو  العضو   66م  للا  الحيم الوارد في المادة 

 .الطع  القضائي أ مام المحكمة الإداريةوالمقصود بالطع  ه ا هو ، م  أ ش   الطع 

ين ا تماد   :عدم قابلية قرارات الهيئة العليا ل   طع  اإينولرجع في نظرنا توجه المعا اإ

                                                           
 ، المتعلق بالهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات66-61م  القانو  العضو  رقم  66ي ظر المادة  - 1
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فقةط، وهي مهةام ل ت شة  أ و تعةد  أ و تلغةي المراكةز القانونيةة  أ   مهام الهيئة العليا ذات طبيعةة رقابيةة -6

ةلعكاء ال ساس يين ةلعمليةة الانتخابيةة، كال اخةب والمةترشح والإدارة المعةفة والفةائز، فتةأ ثر أ حةاب هةذه 

 .يؤثر في العملية الانتخابية ككلالمراكز هو الذ  

أ   تدل  الهيئة ي صب على فالفةة شركاء العمليةة الانتخابيةة ل حة م القةانو  العضةو  المتعلةق ب ظةام  -6

وهذا التدل  ياسم بالسرعة في معالجةة الخلة ، نظةرا ل   العمليةة الانتخابيةة هي  -على العموم-الانتخابات 

بالتةةالا فةةالطع  في قةةرارات الهيئةةة العليةةا يعطةة  مةة  الاسةةارا في هةةذه ، وعوعةةة مةة  الإجةةراءات المتتاليةةة

وا تدللت الهيئة لمعالجته  .الإجراءات، التي اإ

  وام  عدم فعالية عم  مؤسسة الهيئة العليا: الفرا الثاني

يمكن ا القو  أ   عدم ال ص عةلى التجديةد الجةزئي ل  ضةاء الهيئةة، وقةلة عةدد أ  ضةائها يسةاهما  في تح ةن 

 .فعالية أ دائها

 التجديد الجزئي: أ ول

اإ  لفكرة التجديد الجزئي أ ،ية كب ة م  منطلةق أ نهةا تسةاهم في فعاليةة المجةال  الةتي ية ص الدسة تور عةلى 

اإ  –وديد جزء منها، كمجل  ال مة والمجلة  الدسة تور ، وعمليةة التجديةد الجةزئي ل  ضةاء الهيئةة العليةا 

ساسةها هيئةة الةتي دُسةترت عةلى أ   على فعالية الهيئة، وتد يما ةلمررات س يكو  لها ال ثر الإيجالى -ا تمدت

 :عليا مس تقلة لمراقبة الانتخابات، م  للا 

ين أ  ضةاء  - نق  الخرة القانونية والميدانية التي اكاس  ا أ  ضاء الهيئة الذل  لم تمسهم عملية التجديد الجزئي، اإ

 ومة العم  الم وط بهةا، بة ف  الكفةاءة والمسة توى، ال مةر الذ مما يضم  لها الاس تمرارية وديمالهيئة الجدد، 

يجابا على أ داء الهيئة   .سينعك  اإ

سةانق  هةذه  -ال خةب–تد ن فكرة التداو  على السلطة لدى ال خب التي تحتواا الهيئةة العليةا، والةتي  -

ين الف ات الاجتما ية، لما تتميز به م  التأ ث  الكب  على   ها م    .الف اتالفكرة اإ

توس يع قاعدة المشاركة الشةعبية في الرقابةة عةلى الانتخةابات، مة  لةلا  التةداو  المسة تمر عةلى  ضةوية  -

 .الهيئة العليا

 قلة عدد أ  ضاء الهيئة: ثانيا

أ  ضةاء يشةكلو  اةل  ةة (61)أ  ضاء، مةنهم  عةة(161)تاشكل الهيئة العليا م  الرسيي  وأ ربعماسية و عة 

 .  ضو( 111)لا فالرقابة المباشرة على العملية الانتخابية تكو  م  قب  أ ربعماسيةالداةة ةلهيئة، وبالتا
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ذ أ   معةد   قلةن الجزائةر ، اإ اإ  هذا الرقم يبدو صغ ا مقارنة ا م المهام الم وطة بالهيئة العليا، وشساعة الإ

 .أ  ضاء في كل ولية( 14)أ  ضاء المداومات س يكو  ثمانية 

يعني أ    ضو الهيئةة العليةا، فذلك س  بلدية،  6216ت على المس توى الوطني هو أ   عدد البلدياومع علم ا 

في  بةلديات( 11)ث اء وبعد الاقتراا، على مس توى مةا يقةارب ال ربةع راقبة العملية الانتخابية قب  وأ  معني ن

ضافة لذلك فالمتوسط   أ    ضةومكتبا، مةا يعةني23661عدد م تب الاقتراا على المس توى الوطني هو ، اإ

 .مكتب اقتراا636مراقبة أ كثر م   الهيئة العليا سيعف على

ذا لم يعةترف المعةةا ةاحةة بقةةلة هةذا العةةدد، فقةةد فعة  ذلك ضم ةةا مة  لةةلا  المةادة  مةة  القةةانو   11واإ

يمكة  الهيئةة العليةا،   ةد الاقتضةاء، أ   تةد  المةداومات بضةباط " بالة ص العضو  المتعلةق بالهيئةة العليةا

وهو مسةلك جيةد مة  المعةا لمعالجةة هةذا الة قص في عةدد  ...."في مراقبة الانتخابات عموميين ةلمشاركة

ين الت ظن مسةأ   شروط وكيفيةات اختيةار الضةباط العمةوميين المةدعمين  أ  ضاء الهيئة العليا، والذ  أ حا  اإ

لمداومات الهيئة العليا
1
. 

لجةة مسةأ   تةد ن عمة  المةداومات عوعةة مة  الضةوابط الخاصةة نعا 64-60لقد حدد المرسةوم الت فيةذ  

، عوط التي ي بغي أ   تتوفر فيهم ةلتد نال و  ،وصفتهم في المداومة ،بالضباط العموميين، تمثلت في تحديدهم

ل أ   ما ام ا في هذه الجزسيية هو المادة  يمك  تد ن مةداومات "م  المرسوم الت فيذ  المذكور التي ت ص  3اإ

وهةو مةا يعةني " ةلمشاركة في مراقبة الانتخةابات بضباط عموميين يتم تسخ هم الهيئة العليا،   د الضرورة،

أ   الضابط العمومي المسخر س يكو  تحت سلطة م سق المداومةة طةيلة فةترة العمليةة الانتخابيةة، أ و عةلى 

جراءات تحيين القوائم الا نتخابية، أ ق  تقدلر للا  الفترات الزمنية التي تاسم بكثرة العم  الرقالى، كمراقبة اإ

نقتضىة لكةو  تبقى مسأ   مصدر التزام الضابط العمومي بهذه الاسةخ ة، هة  ومراقبة عمليات التصويت، 

مقرر تعيينه م  رسيي  الهيئة العليا
2
، أ م مة  ل   الضةابط العمةومي لةي   ضةوا في الهيئةة وهو ما ل يمكة  

فقط رسيي  الغرفة الوط ية المع ية بالرغم م  أ نه يحوز سلطة الاقتراغ
3
 ؟

 :لاتمة

لقد أ حاط المؤس  الدس تور  وم  وراسيه المعةا الهيئةة العليةا المسة تق  لمراقبةة الانتخةابات بالعديةد مة  

ة أ كةثر في الضمانات التي تكف  لها الاس تقلالية لها ول  ضائها، وأ خةرى تضةم  لهةا ول  ضةائها ضةما  فعالية

ل أ   عوعة الضمانات هذه    كاف  ين المةأ مو  وهةو ضةما  حةد أ قصىة مة  مراقبة الانتخابات، اإ ية بال ظر اإ

 .الاس تقلالية والفعالية لهذه الهيئة ول  ضائها كذلك

                                                           
يات اختيةار الضةباط العمةوميين المةدعمين لمةداومات الهيئةة ، المحدد شروط وكيف 6160جانفي60، المؤرخ في 64-60المرسوم الت فيذ  رقم  - 1

 13العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 

 64-60المرسوم الت فيذ  رقم  4المادة  - 2

 64-60المرسوم الت فيذ  رقم  4المادة  - 3
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 :قاةة المصادر

 ال صوص الاعيعية: أ ول

، 01، الجريةدة الرسميةة العةدد6991نوفمر64، المؤرخ في دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

 :المعد  بة

 ، 62الجريدة الرسمية العددالمتضم  التعدي  الدس تور ، ، 6116أ فري 61، المؤرخ في13-16القـانو  -

 ، 13الجريدة الرسمية العددالمتضم  التعدي  الدس تور ، ، 6114نوفمر62، المؤرخ في69-14وبالقانو -

 ، 61الجريدة الرسمية العددالمتضم  التعدي  الدس تور ، ، 6161مارس11، المؤرخ في16-61وبالقانو -

الجريةدة  ، المتضةم  القةانو  ال سةا  ةلقضةاء،6111سةبتمر1، المةؤرخ في 66-11القانو  العضو  رقم  -6

 20الرسمية العدد 

، المتعلق باشكي  المجل  ال على ةلقضةاء وعمة و 6111سبتمر1، المؤرخ في 66-11القانو  العضو  رقم  -3

 20العددوصلاحياته، الجريدة الرسمية 

، المتعلةةق ب ظةةام الانتخةةابات، الجريةةدة الرسميةةة 6161أ وت62، المةةؤرخ في 61-61القةانو  العضةةو  رقم -1

 21العدد 

المتعلةةق بالهيئةةة العليةةا المسةة تقلة لمراقبةةةة ، 6161أ وت 62المةةؤرخ في ، 66-61القةةانو  العضةةو  رقم  -2

 21، الجريدة الرسمية العدد الانتخابات

، المحدد ت ظن المجلة  الشةعل الةوطني ومجلة  6161أ وت62، المؤرخ في 66-61رقم القانو  العضو   -1

 21ال مة وعملهما وكذا العلاقات الوليفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية العدد

، المتضم  قانو  العقوبات، المعةد  و المةتمم بالقةانو  6911جوا   4، المؤرخ في 621 – 11ال مر رقم  -0

 41، الجريدة الرسمية العدد 6111ديسمر61المؤرخ في ، 11-63

 المراس ن: ثانيا

نشةةاء مجلةة  وطةةني اقتصةةاد  6993أ كتةةوبر2، المةةؤرخ في 692-93المرسةةوم الرسيةةا  رقم  -6 ، المتضةةم  اإ

 11واجتما ي، الجريدة الرسمية العدد 

 وسة  اةل  ةة الخاصةة ، المحةدد تشةكيلة 6161أ كتةوبر 69، المةؤرخ في 601-61المرسوم الت فيةذ  رقم  -6

المكلفة باقتراغ أ  ضاء الهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات، بع وا  الكفاءات المسة تقلة مة  ضمة  المجتمةع 

 13المدني، وكذا كيفيات الترش ي  لعضوية الهيئة العليا بهذه الصفة، الجريدة الرسمية العدد 
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، المحةةدد شروط وكيفيةةات اختيةةار الضةةباط 6160جةةانفي60، المةةؤرخ في 64-60المرسةةوم الت فيةةذ  رقم  -3

 13العموميين المدعمين لمداومات الهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 

، المحدد لمدونة نفقةات الهيئةة العليةا المسة تقلة 6160مارس66، الصادر في 669-60المرسوم الت فيذ  رقم -1

 69ت، الجريدة الرسمية العددلمراقبة الانتخابا

 ال ظم الداللية: ثالثا

 .63العدد الجريدة الرسمية ال ظام الداللي ةلهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات،  -6

آراء المجل  الدس تور : رابعا  أ

القةةانو  العضةةو  ، المتعلةةق نراقبةةة مطابقةةة 6999فيفةةر 66، المةةؤرخ في99/د.م/ا.ق.ر/14رأ   رقم  -6

المحدد لت ظن المجل  الشعل الوطني ومجل  ال مةة وعملهةما وكةذا العلاقةات الوليفيةة بيةنهما وبةين الحكومةة 

 62ةلدس تور، الجريدة الرسمية العدد

، المتعلق نعوا القةانو  المتضةم  التعةدي  6161جانفي 64م د، المؤرخ في /ت د.ر 16/61رأ   رقم  -6

 11رسمية العدد الس تور ، الجريدة ال

، المتعلةةق نراقبةةة مطابقةةة القةةانو  العضةةو  6161أ وت 66المةةؤرخ في  61/د.م/ا.ق.ر/13رأ   رقم  -3

 6161أ وت64، الم شورة في 21ر العدد.المتعلق بالهيئة العليا المس تقلة لمراقبة الانتخابات، ةلدس تور، د

 


