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 *ات الوظيفة العمومية ومكافحة الفساد: المساهمة والتحدياتأ خلاقي
 س يدي بلعباس -جامعة الجيلالي اليابس -باحث دكتوراه قانون عام -محمد عابد

 :ملخص

يكاليات  ات العلاقة بفحوذ   ه  كثيرا ما يثير انتشاار مدوتت السالوخ خا اة في الف ال العمو  ال

لمشرااااو  ا ولكنه من وجهة نظر أ خرذ يطرح عدة تساااااحوت حون مكافتها فيالقواعد الوافدة وقيمتها القانونية، 

يليات مكافحة الفسااادو و و من   ا الم،طلو، مويااو  يدأو للت  ما في   ا  ليه نصااوو وأ ال خلاقي الذي ترنو ال

 الدور والتحديات التي تواجههو

Résumé: 

L’émergence des règles de la déontologie dans la sphère publique pose de véritables 

problématiques quant au contenu de ces nouvelles règles et leur valeur juridique. Elles 

occupent un rôle remarquable dans le cadre du politique anti-corruption. Un rôle qui mérite 

d’être souligné à travers cet article. 

 مقدمة:

دور أ خلاقيات الوظيفة العمومية في مساار مكافحة الفسااد ي ن مسار أ خلقة الحياة العامة، عي يثير أ ك  تقييم 

يااكان ويف ع عدة مساال ت م علقة بقواعد سااير الحياة العامة عي المسااال. وال،ظرو ولعا من أ رر  مظا ر  من ال

ة ياة العامة ررم  لتسسااا يد مشراااو  أ خلق  ا الت  ثير  و انتشاااار مدوتت أ خلاقيات الم ،ة في  يظ مظا ر الح 

يم تقييم قيو لحقيقة ت  ثيره المعياري وواقظ  الحياة العامة، غير أ ن   ا الانتشاااااار رف كثاف ه البية يبقة إاجة ال

 انتشاره العمليو

ياة ح لتقييم ت  ثير القيم ال خلاقية خا ااة تا التي أريااتها ساا ياسااات مكافحة الفساااد عي المرقعية ال خلاقية لل 

العامة، و بد من تحليا مدذ ت  ثير   ه القيم عي الوظيفة العمومية باأتبار ا الفاعا المنشاااس باسااا لرار للحياة 

يم جانب المؤسسات الس ياس ية ال خرذ التي تتجاو  مويو    ا المقانو    العامة ال
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يم أ نه رف أ ن الج تعود  1(déontologie)لم ،ة  ور الفلساااافية ل خلاقيات افي   ا الساااا ياق، و بد من الت،إيه ال

، و يقصااد  ا 2الذي كان يعتبر ا بمثابة "معرفة ما  و صحيع ومناسااب" Jérémy Benthamللفيلساو  ال،فع  

طار مهني معين، ورف أ ن ظ ور ا التاريخ  ارتبس بالم ن الحرة الكلاسااااا يكية 3بوجاه عام "ع  الواقاات"  4في ال

أطائها نوعا من ال يبة والثقة، و أ ن تفشيااا   ا 5ولتع ي  اسااا تقلالية أ صحاذ   ه الم ن ا اه ا لظ من أ جا ال ، ال

النمس في مختلف أ وجه الحياة، خا اة تح  يا س سا ياساات مكافحة الفساد، أ در عدة اليكاوت حون فعاليتها 

 القانونية والت،ظيمية، وت  ثير ا عي المحتوذ المعياري للقيم ال خلاقيةو

 المته  ال ون في انتشاار الفسااد، والمحور الري في  في ي س ياسات مكافحته، فلابد ال ا كان  اولدارة العمومية هي

يم أ ن محاووت ال االا ا وأ خلقتها ساا بق  م طلبات مكافحة الفساااد، نظرا للانتقادات التي وجه   من الت،إيه ال

دارة  ن "ال و من دل ا من  س بعينيات القرن الماضي، خا ة فيما يتعلو بالفعالية والمردودية، با ال ون ضمير لفس  ال

يدر دو." حسب و ف   و G. Thuillier6و  R. Catherineأ

نه من الضرااوري الليب بين تا الج ود الرامية اليم تحسااين أ ساااليب سااير القطا  العام وتا ال ادفة  وعليه، فال

يم محاربة الفسااااد، رف أ ن ل  ين المقصااادين الكاير من ال ايات المشااايكة ك  سااا ي    بيانهو من   ا الم،طو و  ال

يكالية تقييم الجرعة ال خلاقية التي تهلتها مدوتت السلوخ عي طبيعة الوظيفة  سا يكون من الضراوري لت،اون ال

العمومية ومدذ مسااااااهمتها في مكافحة الفسااااااد، وبد أ وو من تحديد الحب ال خلاقي المتصااااااعد في   ا ا ان 

 النمو والوقو  عي العقاات التي تواجهه )المبحث الثاني(و )المبحث ال ون( ومن ثم محاو. قياس ت  ثير   ا

 

                                                             
1La déontologie, «ensemble des devoirs qu’impose à des professionnels l’exercicede leur métier» (Dictionnaire 

Robert), s’apparente davantage à la morale. Comme celle-ci, la déontologie donne lieu à codification. La 

différence essentielle étant que cette codification émane des représentants de la profession, alors que la morale 

met au premier rang le souci du bien général dont les impératifs peuvent s’affirmer en contradiction avec ceux 

de telle ou telle profession. 
2 B. Beignier, « Déontologie », in D. Alland et S. Rials (dir.), Dictionnaire de la culture juridique, Paris, Lamy/ 

PUF, coll. « Quadrige/Dicos de poche », 2003, p. 361. 
3M. Hecquard-Théron (dir.), Déontologie et droit, Toulouse, Presses de l’Institut d’études politiques de 

Toulouse, 1994, p. 175. 
تي  مظ لتعتبر أ خلاقياات الم ن وفو  ا ا الم،ظور عوعة الواقاات المتعلقة بم رساااااة مه،ة حرة معي،ة، تحدد في ال الب من طر  الم،ظمة الم ،ية ا 4

 ممارسي الم ،ة أ نفس  و

la déontologie comme un « ensemble des devoirsinhérents à l’exercice d’une activité professionnelle libérale 

et le plus souvent définis par un ordre professionnel»: G. Cornu (dir.), Vocabulaire juridique, Paris, PUF, coll. 

«Quadrige», 2002, p. 281. 
5E. Causin, « Déontologie », in A.-J. Arnaud (dir.), Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du 

droit, Paris, LGDJ, 2e éd., 1993, p. 175.  
6DIDIER Jean-Pierre, « L’éthique du fonctionnaire civil », LGDJ, Paris, 1999., P69  
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 المبحث ال ون: مكانة ال خلاق في ال ساليب الجديدة للتس يير العمو :

أرف  أ سااليب التسا يير اولداري من  ت  سافس الدو. تطورات م تالية ونوأية تح  يا س اةو اصة الم ايدة 

  باأتماد قيم جديدة في التسااا يير من خلان مقاربات "الم،ا ،وت  ثير النمو ج ال نجلوساااارساااوني، و و ما  ع 

 العمو "و

 المطلب ال ون : تطور الانش ان ال خلاقي في أ ساليب التس يير العمو :

ااأية القانونية ورال القيم التي حب  التسااا يير العمو  وسااالوخ الموظف العمو  لمدة   لقد كان الال ام بالشرا

يم اأتماد قيم أ خرذ مساا تو اة من  طويلة، غير أ ن الا اه نحو التساا يير بال،تاو وفو أ ساااليب أ ك  مرونة دفظ ال

 الم رسة اةا ة مظ تكييف ملائم ل او

 الفر  ال ون :ت  ثير أ ساليب التس يير الجديدة عي الم،ظومة القيمية للموظف العمومية: 

يم  التقليدي للشؤ ، ظ ر تيار قوي ين قد أ سااليب التسا ييرلقرن الماضيمن  منتصاف اانفناتا ون العامة مستندا ال

أ  ماة الماالياة العااماة في تا الفية، ودفظ نحو اأتماد أ سااااااليب جديدة في التسااااا يير قااة عي  فيف ال ياي 

عادة  ،دسااة  يم درجة ال البيروقراطية والتساا يير بال،تاو، أ ترت   ه ال طاب بصاافة ماالىة عي الوسااس الم ني ال

 و1تا التي تربس الموظف بالم،تخب العلاقات الداخلية خا ة

يم اأت،اق قيم جديدة تتلالم مظ   ا الحراخ الجديد  في ظا   ه التحووت، يجد الموظف العام نفسااااه مدأوا ال

و أ نها لم تسااافر أن تحور 2الذي يبحث باسااا لرار أن الفعالية و ورف أ ن   ه التحووت جارية من  فية معتبرة ال

ا  مس لر لب،ال ثقافة جديدة للددمة العمومية، خا ة في  ا. الدون الساررة في نهائي با و  ال  في  ادد مخ

 طريو النمو، والتي تفر  خصو ياتها عي   ه التحووت الكاير من العراقيا والاس تثنالاتو    

لتها موجة أ دت   ه التحووت اليم ظ ور  لة من الطلبات المت،اق ااة المرتبطة بالقيم التلفة والمت،افسااة التي ته

اليم  ااعوبة التوفيو بين  فيف ال أبال ال يةية و يادة مجان حرية  O. Larsenالت ييراتو بتعبير أ وضح، يشااير 

المبادرة للموظفين مظ ضرورة ا يام ال  دا  المحددة حسااااب مؤلىات ترك  عي المردودية، وك ع اينظ بين 

عدد امج محددة  منيا رف تمب ا بالكاير من المرونة وتالبحاث أن أ ساااااالياب جاديادة للعماا والال ام بتنفي  رر 

 وD.A. Good, 2003(3(مراك  ا ا  القرار خا ة في  اوت الشراكة بين العام واةاو 

يم تكوين مناام غاامس لم رساااااة الح  يقوم حون  ياي  من وجهاة نظر ر ياة، لقاد أ دذ تقلص ا  الدو. ال

عل  البعس يعلن أن "انتصااار ال مو " رون أ ن اأتماد أ ساااليب مرنة ، ق"polycentriques"م عددة المراك  

                                                             
1Pelletier Daniel et Beaulieu Alexandre , « Éthique et gouvernance : un regard criminologique »,La Revue des 

Sciences de Gestion, 2009/5 n°239-240, p. 123 
2Pelletier Daniel et Beaulieu Alexandre, «Éthique et gouvernance , Op. cit, p. 123 
3Cité par Pelletier Daniel et Beaulieu Alexandre, «Éthique…, Op. cit, p. 123 
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ن   ا التطور مجا  و 1D. Wolfishو  G. Smithوغير ر ية في التساا يير  اااار أ مرا ضروريا حساااب من -ال

لتصاااااور معياااري )ر  ( لأ خلاق، أ ي أ ن تعاادد القواعااد يعتبر مخااالفااا لفكرة المسااااااال.  -المباادأ  حيااث 

(responsabilisation)  وتدرج المسال. حسب السلطةو 

لقد أ دذ اأتماد   ه ال ساااليب الجديدة في التساا يير العمو  اليم ضمور الكاير من المبادت التقليدية، من أ رر  ا 

فراغ فكرة المساؤولية الو ارية من محتوا ا ، با  اارت اولدارة العمومية تابعة لسالطة سا ياسا ية خايعة لم،طو ال

ة محددة  منيا حساب الع دة الانتدابية، و و ما أ سفر أن نقا ي  لوعال المسؤولي التسا يير بال،تاو وفو ررامج

 و من طر  ليخر

في ظا   ا التفاعا، يصاابع التحكيم  ااعبا ونتقال القيم التي أكن أ ن تم،ع الموظف القدرة المع،وية الكافية للقيام 

ن  ا ه التحووت تطرح العادياد من التسااااااحوت حون  دود  بم ااماه وفو م طلباات المرفو العاام الجاديادو ال

يم ت  ثير ا المبالى عي علاقة اولدارة بالمحيس العام  يافة ال مساؤولية الموظف، وتقسا يم العما، وتقييم المردودية، ال

 الذي يش د تحووت مماثلةو

 الفر  الثاني : الم،ظومة القيمية الجديدة في مواجهة الفساد

لقة من اخ لاوت  يةية ومعيارية، تحقيو بعس المتطلبات المتع تفر  قلياة انساااااحاذ الدو. وما ي،س  أ ا

يجاد طس ول لان التوا ن عي ارار ال خلاقو  اةلاالمتبالمردودية والمسااال.  مظ تدرج الساالطة بشاااب يوقب ال

يم أ بعاد ا المعيارية الضرااورية، و يجب أ ن تمس روح اولبدا  ال،ابعة من ا فرو لغير أ ن   ه ال خيرة باوليااافة ال

 المتا ة في  ياي حكومية منف حة عي غير العادةو 

ن  فيف ال ياي الحكومية واولدارية أ،ع اولدارة نوعا من اةصااااوبة ويعط  الموظفين  بصاااافة أ ك  ويااااو ا، ال

اس تقلالية أ كبر في ا ا  القرار ويحرر روح المبادرةو   ا الم،ام يوفر لىوب انتشار الاطر والشكوخ بخصوو 

و أ ن يكون المعيار ال خلاقي  ا اا  القرارات من طر  أ أوان الدو. مماا يتطلاب ططاا جاديادا للرقااباة و أكن ال

نه عي المس توذ الم،ظور، الحا الوحيد الكفيا ب  ن   ا التوا ن الشاق في ال  مة  بساإب طابعه الشاخ و ال

 التي تش د ا ال طاب ال خرذو

ن   ا التصااااور و يعني اأتماد ال،ظام يلال بعس الع،ار ال  المف وح ربديا لتساااا يير الموارد الإشرااااية، با يعني ال

الم ملة والمسا تجدة أ،اية خا ة في ظا وظيفة قومية م ودة بم،ظومة قيمية محي،ة وم ،اسقة، و يعدو أ ن يكون 

و أ داة ت،ظيميةو  ال،ظام المعلد فيها ال

ن ال خلاق العامة ت،تشرااا في المحيس المساااا ا عد عي ا ا  القرار مال ا ماا اللوبيات من أ جمن جهة أ خرذ، فال

ال لان التوا ن المنشااود في   ا الف ااال المكشااو  رف طابعه غير الر  ، أ ي أ ن ال مر يتعلو بدراسااة ت  ثير 

الاأتبارات ال خلاقية عي ساااالوخ الموظف أ ث،ال أ و بم،اساااا بة ممارسااااة مهامه، وو يتعلو بتا القيم المؤترة في 

                                                             
1Cité par Pelletier Daniel et Beaulieu Alexandre, «Éthique .., Op. cit., p. 123 



 60العدد  العلوم الس ياس يةمجلة البحوث في الحقوق و 

334 

 

ت العامة اساا تجابة للتطلعات والمتطلبات ال خلاقية الصاااعدة ماا تا الملاحظة في الصااحة  ااياغة الساا ياسااا

 العمو  والبحوث العلمية الدقيقةو

، التي 1من خلان مختلف ال إاث، يت ااع جليا أ ن الفساااد ي،تشراا في "الم،اطو الرمادية" في التساا يير العمو 

 ه دي والمالي، رف أ ن   ه المقارنة تهد  فقس لتو اايف  تسااجا ت  خرا ملحوظا بالمقارنة مظ الم،طو الاق صااا

يخر فالن   ه الم،اطو تشما ي أ ساليب التس يير ال بوي   la gestion patrimonialeالم،اطو و أ ك و بتعبير أ

يليات التقييم والت،في  التي يكرس ا الم،طو الاق صاديو   لل ن العام عي أكس أ

ياافة اليم  ع، فالن عدم وقود تقييم  يااما للممتلكات العمومية والعس  أن وياظ س ياسات دقيقة لتس يير ا ال

نشاااال يااا بكات اقتماأية للاسااا ت لان غير الشراااأ  ل  ه ال ملاخ، و و ما ي يد من سااالطة ال ي ات  يشاااسظ ال

 و2(offre corruptive) البيروقراطية، ويرفظ بالتالي فرو أرو  الفساد

ة للتوا ن وال ااااابس رونها تعبر أن أ ف اااااا ما أكن أ ن يقوم به ال ن، فال خلاق في   ا المحيس، أبارة أن قيم

نها تبعث ال ما ولترة طريو بين م طلبات ح ية الصال العام  أطال و افات ططيةو ال اولنساان وو تق  ا عي ال

 و3من جهة، وف الات الحرية من جهة أ خرذ، خا ة في مساي ا التس يير العمو 

 وظيفة العمومية:المطلب الثاني : ظ ور أ خلاقيات ال

يم ت،اق ين ري فس يين س يؤتران  يم الف ال العمو  وبد من اوليارة ال أ،د معالجة تطور أ خلاقيات الم ،ة وانتقال ا ال

 في تحليل،ا:

نها تعاغ انشااااا اوت قدأة  (0 ال ا كان  أ خلاقيات الوظيفة العمومية  ديثة الظ ور نساااااإيا في الحياة العامة، فال

يم بداية تكوين   الدو. الوط،ية مظ الجيا ال ون من ال أوان العموميينو ترقظ ال

ال ا كان من السا ا فحص محتوذ أ خلاقيات الم ،ة في مف ومها الفلسف ، باأتبار ا عل  للواقاات، فالن تحديد  (7

 م مون ومدذ أ خلاقيات الوظيفة العمومية إاجة اليم جهد ربيرو

 الفر  ال ون :تعريف أ خلاقيات الوظيف العمو :

عر  أ خلاقيات الم ،ة عي أ نها عوعة من القواعد والال امات التي ت،ظ  السلوكات المتبعة من طر  ال أ ال ت

ن كان  مفروية من طر  القانون أ م مجرد نتيجة لمسار اقتماأ   أ و ال فراد المشايكين في نفس الم ،ة، وو م  ال

                                                             
1Mathias Emmerich, La corruption des élus: de l'intérêt général aux services particuliers, Le Banquet, n°9, 

1996/2, P15 
2Mathias Emmerich, La corruption وووOp. Cit., P16و 
3Louis Côté, La vague de fond éthique, Vigie (Ecole nationale d’Administration Publique du Québec), Volume 

7, numéro 2, avril 2004,  
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  ه المرونة تطرح أ ك  من تسااااااحن أ،دما يتعلو  ، الن1غير ر  ، وبالتالي ف ي  تكوّن أ خلاقيات مه،ة معي،ة

 ال مر بالوظيفة العمومية بسإب أ همية القواعد الشةية والر ية في   ا الف الو

التطورات المتتالية  بما فيها اأتماد قوانين وسااا ياساااات لمكافحة الفسااااد، قعل    ا ال،و  من القواعد ي،تشرااا 

يم مهن 2ل  للوظيف العمو بشب سريظ لفشما أ سلاكا عديدة مختلفة تن  ، وأ خرذ مس تقلة أ،ه، با توسع  ال

 أ خرذ عدا تا الم ن الليبرالية التقليدية "الطب، المحاماة والصحافة" التي كان  تعتبر مبتها اةا ةو 

ن التطور اللاف   و  ع الذي قعل ا تمس عوعة من الم ن في نفس الوق  أ ي أ  ااابح  أ خلاقيات ما بين  ال

يليات ال ابس الاق صاادي )اولي ار، الم،او.وووال (" terprofessionnellein"مه،ية  طار أ و 3ت،درج معظم ا في ال

لقد أ ساا     ا التطور في توساا يظ التعريف التقليدي ل خلاقيات الم ،ة، و اد في الوق  نفسااه، من أ همية دور 

   ه اليلية في أ خلقة الحياة العامة بشب ماالىو

لمتطلبات خارقية تلثا  Jacques Bourdonلوظيفة العمومية حساااب ال سااا تا  تسااا تسيب فكرة أ خلاقيات ا

أ ساااسااا في انتشااار الفساااد وأ دره عي علاقة اولدارة بالمحيس الاقتماأ ، وفقدان المعالم ال خلاقية واوليديولوقية 

م من الت  ق  مظ االتي كانا  توجاه سااااالوخ ال فراد، وم طلبات أ خرذ داخلية تتعلو رلكين اولدارة أ و المرفو الع

 و4التطورات المتتالية التي مس  قو ر الدو. ت،ظيما وسيرا

يم أ ن التحدي الذي كان يواجه الموظف العمو  و يتعلو بمدذ 0991في س ،ة ، R.A.Chapmanوقاله، نبه  ، ال

ن جهة، ما يام ال،ظ  والقوانين، باا يرتبس بم رساااااة سااااالطاته التقديرية في ظا اياذ معالم توقيهية وا ة 

 و  5وت ارذ القيم ال خلاقية كالفعالية واولنسانية من جهة أ خرذ

يم أ بعد من  ع  ين يؤكد ب  ن المع لة ال خلاقية تبن في تقادم أ و تصد  المبادت العامة  O.Larsenوي  ب  ال

.، اللنشاااااب العمو ، وفي بعس ال حيان في اياذ ماادت تح  النشاااااب العمو  في مجان معينو في   ه الح

طار يبط  يسمع بتقييم اليدر المتوقعة يم ا ا  القرار في اياذ ال بتعبير أ يد ويوح  و6يكون الموظف م طرا ال

 و7أكن القون أ ن ظ ور   ه القواعد جال ررد فعا أن الفراغ ال خلاقي الذي وجد فيه الموظف نفسه

                                                             
1Document final, La déontologie dans la fonction publique, séminaire des 30 juin et 1er juillet 2011, institut 

régional d'administration de Nantes - promotion Julie-victoire Daubié, p 2 
2C. Vigouroux, Déontologie des fonctions publiques, Paris, Dalloz, coll. « Praxis », 2006, p 786. 
3D.Terré,…Op. Cit., P500. 
4François Chambon et Olivier Gaspon, La déontologie administrative, L.G.D.J.,0992 , P1 
5Pelletier Daniel et Beaulieu Alexandre,Op Cit., p. 119.  
6Larsen, O. Administration, Ethics and Democracy, 2000, Aldershot : AshgatePublishingCompany., cité par 

Pelletier Daniel et Beaulieu Alexandre ,op. cit, P118   
7Pelletier Daniel et Beaulieu Alexandre, « Éthique et gouvernance…, op. cit, P.119. 
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ن أ خلاقيات الوظيفة العمومية التي تساااعة ل ااا ن قودة وف ا  ورة ة النشااااب العمو  تحما بالضرااا وعليه، فال

 و1عوعة من القيم وال  دا ، هي في الحقيقة بمثابة أ ساس ا ال خلاقي

 الفر  الثاني : م مون وخصو ية أ خلاقيات الوظيفة العمومية:

نها ماا غير ا من الم ن،   ااااظ  موعة من القواعد ال خلاقية والتي تعتبر قدأة  بالنساااا بة للوظيفة العمومية، فال

طاار أ خلاقياات الم ،اة في مف ومهاا الحادياث، حياث أ ن طريقة التي وجدت  ا  عل ا  جادا دون أ ن تادرج في ال

يم قواعاد أ خلاقياات الم ،ة ك   و عليه الحان في الم ن الحرةو  يم التقاالياد وال أرا  اولدارياة مناه ال لكن و أ قرذ ال

 و2صوو قانونية خا ة و ارمةاللاف  لل،ظر  و انتشار   ه القواعد في محيس يخ ظ تقليديا ل،

ن التحادي الذي تواجهه أ خلاقيات الوظيفة العمومية  و  ع المتعلو بتحديد محتوذ   ا النمس من ال ااااابس  ال

الم نيو لقد أ دت التطورات التي أرف ا تسا يير الوظيفة العمومية اليم ظ ور مفا يم وقيم جديدة، مسا لدة أ ساسا 

رر  البحث أن ساا با التوفيو بين القيم القدأة وتا الجديدة من أ   من طرق التساا يير الحديث، وبالتالي  ااار

اااايتين عي ال قاو وبالتالي، فالن ربط ا بمكافحة الفسااااااد  و في قلب ي  ا تماماات البحوث الجاارياة منا  أشرا

 محاووت التوفيو بين  اتين الم،ظوم ينو 

  ه المدوتت تساااعة لب،ال نظام أ خلاقيمن حيث الم ااامون، وانطلاقا من القون ب  ن لب مه،ة أ خلاق ا، فالن  

مهني للموظف العمو  من خلان تحادياد نوأياة  ا ا ال،ظاام أن طريو تحاديد م ج سااااالوخ الموظف وح  

يم دور ا التقليدي، ساا تصاابع المدوتت ال خلاقية وساا يلة للرقابة المساا بقة للساالوخ  و اافهو وعليه، فاليااافة ال

نه ع ي أكس ما يتداوله الكايرون، سااا لكن   ه المدوتت من تعميو الحسااان في اولدارة العموميةو  وب ع فال

 و3منطو المم،وعات الذي أ سس  له ال،صوو التقليدية للوظيفة العمومية

يم الت،اقس الذي أب القيم المتصااارعة  يشااب تحديد م اامون أ خلاقيات الموظف العمو  تحديا حقيقيا بال،ظر ال

و أ ن تحديد  4المواطن -  عي الانتقان ال ائي اليم أ اااا الموظفلتوقيه ساااالوخ العون العمو ، فرف اولق  ال

 و5وتحليا الال امات ال خلاقية للموظف تبقة أ مرا غير مفسور

                                                             
1 D. Terré, Op. Cit ., P500 
2Nicolas Guillet, « Interdits et interdictions dans le droit de la fonction publique », Droit et cultures [En ligne], 

57 | 2009-1, mis en ligne le 08 septembre 2009, consulté le 21 juillet 2011. URL : 

http://droitcultures.revues.org/1247 
3Nicolas Guillet, « Interdits et interdictions dans le droit de la fonction publique », Droit et cultures [En ligne], 

57 | 2009-1, mis en ligne le 08 septembre 2009, consulté le 21 juillet 2011. URL : 

http://droitcultures.revues.org/1247 
4Document final,La déontologie dans la fonction publique,  séminaire des 30 juin et 1er juillet 2011, institut 

régional d'administration de Nantes - promotion Julie-victoire Daubié, p  7 et 3 
5 J-P Didier, Op. cit., P65 

http://droitcultures.revues.org/1247
http://droitcultures.revues.org/1247
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 في الفقه الفرني ااا، يقدم البعس تصااا،يفات ل  ه القيم المت،وعة التي تفر  نفسااا ا عي الموظف العمو  بين قيم

نساااااانية، إ  ة يث تعكس   ه التفاعلات ضرورة التفكير في اأتماد منظومة قيمي  ورياة، وقيم مه،ية، وأ خرذ ال

 و          1جديدة ك  أ وصى الك اذ ال بيس حون مس تقاا الوظيفة العمومية

يم دور عوعة القيم التي تهلتها التسربة الوط،ية خلان مسااااار ب،ال  بالنساااا بة لاون ال،امية، وبد من اوليااااارة ال

لموظف، فطالما ربس العما الحكو  بقيم ال، اااان والب،ال الوطني واولخلاو في ظا الدو. في تحديد واقاات ا

يم اس تعادة الحرية، ك  أ ن ال  مات التي أرفتها بعس   ه الدون بعد الاس تقلان ساهم  في  قا قيم  الساع  ال

 أ خرذ كاول ام بخدمة الدو.، والت حيةو

ن وقود ماا   ه القاعدة القيمية تساااااع في علمي ن ة ب،ال الم،ظومة القيمية اةا ااااة بالوظيفة العمومية من خلاال

الياكم الفعلي للتجارذ التي ترسخ التقاليد وال أرا  المؤترة في سااااير اولدارة أ ك  من أ ي قاعدة أ خرذو ولكن في 

فساااد ل نفس الوق ، توجد الوظيفة العمومية في   ا ال،و  من الدون في قفص اوتهام بسااإب ارتباط ا المبالى با

 اولداري، واأتبار ا من ضمن أ قوذ دوارر مقاومة الت يير بما فيها  ع الذي تحمله س ياسات مكافحة الفسادو

وبالتالي فالن   ه الدون م ااطرة لتكييف وظيفتها العمومية وفو خصااو ااياتها الداخلية مساا تعي،ة بثقافتها المحلية 

مف وم  لتي أرف ا النشاااب العام من أ جا تحقيوفي ترساا يو واقاات الموظف، ومساا تسيبة للتطورات ال،وأية ا

 المواطنو                                     –الموظف 

 المبحث الثاني  : أ خلاقيات الوظيفة العمومية: اولس امات والتحديات

ا انتشار نظام أ خلاقيات الم ،ة في الوظيف العمو  نتيجة عدة أواما مرربة ووسس مواقف مختلفة، دفظ مؤيدم

يم اليكب عي تا  ثير  ا ه القواعاد الوافادة عي المرفو والموظف العموميين، في  ين رك  الميددون حيال ا عي  ال

يكالية القيمة القانونية ل  ه القواعد ماار جدن ما  ان   لة الاطر والتحديات التي تواجه ا، ي  ع بفنما بقي  ال

 في بداياتهو

تقان ووفو مقاربات م عددة مظ  ع، ما ال  أ خلاقيات الوظ  يفة العمومية تشو طريق ا نحو م يد من اللب واول

 تعكس حيوية المويو  وحساسف هو

 المطلب ال ون : حصيلة أ خلاقيات الوظيفة العمومية: 

دخان نظام أ خلاقيات الم ،ة في الوظيفة العمومية، فاالرف من  لفس من السااا ا ح ااا ي اليدر التي أ  دخا ال

و أ ن التحديات التي تواجه  -دون ياااا -ته المعيارية والعملية تبقة أ ن مسااااا   جديرة بالدراسااااة والا تمام، ال

 انتشار ا وتفعيل ا تبر  ا  التفاعا ال،اجم أن   ه العملية ال،وأيةو

 

                                                             
1Document final,La déontologie dans la fonction publique, op. cit., p 4  
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 الفر  ال ون :مسا  ت أ خلاقيات الوظيفة العمومية:

ن حنظرا ل ن اأتماد أ خلاقيات الوظيفة العمومية يتجاو   د   ود الان باب أ و التحفب داخا المرفو العام، فال

يدره يدفظ وخ يار الموايااايظ ال ياااد ت  ترا   ا التطور القيم ، و ع دون الاق صاااار عي  ا. معي،ةو وفو   ا  أ

يم أ ربعة أ،ار أ ساااساا ية  الم،طو، أكن تقساا يم مساااهمة أ خلاقيات الوظيف العمو  من حيث مجان تدخل ا ال

 بف او دون أ ي ترتفب

 أ وو :ت  ثير أ خلاقيات الوظيفة العمومية عي أ سلوذ التس يير:

يليات الرقابة الداخلية  تؤتر أ خلاقياات الوظيفاة العمومياة مااالىة عي الم،اا ،  العمو  نظرا وأتبار ا ال دذ أ

قرالات وقواعد قلية إيث تشب س ياسة ياملة للنزا ة  و1خا ة أ،دما أكن  س يد ا من خلان ال

ساليب الجديدة في من  نه أكن اأتبار مواثيو أ خلاقيات الم ،ة وسا يلة مساعدة لأ  وجهة نظر تسا ييرية إتة، فال

نتاااقيااة في الوقاا   Kan-Banالتسااااا يير التي  لاا  محااا الطريقااة التااايلوريااةو فاااأتماد طريقااة  المتعلقااة باول

productionjusteà tempsلو مصادر جديدة لل  س ، من خلان مخ ن  فري وقودة ياملة، من ي  نه أ ن يخ

داخا أ ي ت،ظيم، و و ما يس تدأ  وقود عوعة من القيم ايناأية التي ت من التوافو والانص ار داخا عوعة 

يم ال قيان  الفاعلين، وهي الم مة التي أكن ل  ه المواثيو الاياااطلا   ا، ك  أك ا أ ن تسااا ا نقا   ه القيم ال

نها ب ع، تعتبر وس ي2المتلاحقة  لة لب،ال وحفظ ثقافة التس يير الجديدةو، ال

ن تطور أ خلاقيات الم ،ة مد  لتقنين عو  من الال امات الم ،ية من أ جا ياااا ن تطبيظ  يااااافة اليم  ع، ال ال

كاما ينلة الم رساات والتوجهاتو والحا.   ه، فالن ويظ معايير لسلوخ وال ام الموظف بقيم المرفو العام خا ة 

  "وcontrole-auto"، أثا وثبة حقيقية في مجان التس يير يعم  الرقابة الذاتية 3اته الم ،يةما تعلو م ا بواقا

نه من الضرااوري ياا ن  د من التكوين لتلقين   ه ال خلاقيات للموظف من جهة ، والساا ر 4من أ جا  ع فال

ية أ و الجدية   عي ترقيتها من خلان ال،صااوو اللا مة في يااب مواثيو ومدوتت ساالوخ ولياافال نو  من الر 

قناعه ب،فع ا، سااااا يدمج ا في سااااالوكه  ن الموظف من خلان تعويده عي   ه القواعد وال عليهاا من جهاة أ خرذو ال

                                                             
1Chantal HEBETTE, La responsabilité et l’éthique dans le secteur public, Journée d’études Centre d’Études et 

de Recherches enAdministration publiquede l'Université Libre de Bruxelles du 27 octobre 2010و 
2Gilles DRYANCOUR, Les chartes éthiques sont-elles un outil de gestion ? in Ethique économique : 

Fondements, chartes éthique, justice (Actes du colloque organisé par le Centre de Recherches en Éthique 

Économique et des Affaires et Déontologie Professionnelle de la Faculté de Droit d'Aix-Marseille, avec le 

soutien du Club des Eurométropoles), paru dans la collection « Ethique et déontologie », Librairie de 

l’Université d’Aix-Editeur, 1996, P6. 
3J.-M. Auby, J.-B. Auby, D. Jean-Pierre, A. Taillefait, op. cit., p. 326. 
4A. Taillefait, Déontologie des fonctionnaires et principes du service public de l’Education nationale, mars 

2006, 16 p. (disponible sur http://esen.education.fr). 

http://esen.education.fr/
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بشاب يجعل ا ترتق  اليم  افة الطبيع و وباأتبار أ خلاقيات الم ،ة أ داة لرقابة الذاتية الفردية، فس يكون الموظف 

 و  1،تظرة وضميره اةايظ ل خلاقيات الم ،ةمجبرا، في ي مرة، عي التوفيو بين سلوكاته الم 

ب،ال عي ما سا بو، فالن محتوا ا س يحاون الم ج بين الم ارات الم ،ية المكتس بة والقيم ال خلاقية الجديدة المشيكة 

 في الوظيفة العموميةو

 دنيا :المساهمة المعيارية ل خلاقيات الوظيفة العمومية:

ومية ماا غير ا من مدوتت السااالوخ في تعقيد المشااا د القانوني من لقد سااااع ظ ور أ خلاقيات الوظيفة العم

خلان   ا ال،و  الجديد من ال،صاااوو الذي يقوم عي ت  سااافس قانوني وأ خلاقي قوي، ولكن يعاغ موايااايعه 

 بطريقة وسطية تلوقظ بين اةطاذ الوأظ  والال ام القانوني، دون أ ن يتحقو فيها أ ركان أ ي م  و 

يم الليب بين قااانون رخو MireilleDelmas-Martyبال سااااا تااا  و اا ا مااا دفظ  ، قااانون وديظ ledroitmouال

ledroitdoux   وأيخر ياباledroitflou ،تمثا عي ترتفب أ يااكاو فوياوية، م عددة القيم وم ،اق ااة للقانون ،

اأية: الر ية، اولمبريقية و المحورية، بالطريقة التي  ع احن حون قدرة   ه ا التساامناظرة لثلاثة أ نوا  من الشرا

 و2ال طاب المس تحدثة عي تكوين ي تت كافية لحماية ا لعات المعارة، أ ك  من حايث

نتيجة لذع، فالن مدوتت الساالوخ غالبا ما تص  اايااتها في يااب واقاات بدن ال امات،  ع أ ن الال ام ما 

و المقابا ال،ظري لحو ال ير للمطالبة بخدمة، في   قيمة داخلية ين أ ن الواقب يبقة مرتبطا فقس بصااااحاه ك  و ال

 و  3في اس تقلالية تامة أن ال يداو والظرو 

يم  يصاابع ال مر أ ك  تعقيدا أ،دما يتعلو ال مر بدراسااة ماا   ا التو اايف في مجلعات ما ان الاح كام فيها ال

اة ي وا د قدة اليريب تتطلب مراعالدين مقياسااا لتقييم ال فعان، حيث ي  خ  أ ي ال ام أ و واقب عدة أ بعاد مع

 م ا بشب ي من انسجام الم،ظومة القيمية وفعالية ال بس الاقتماأ و 

 دلثا :قودة المرفو العام:

يم ما كتبه  ، تح  أ،وان "الموظف الفرني : 0900س ،ة  Robert Catherineأكن في   ا الصادد، اولياارة ال

يم أ خ ، والذي لم يق  ااا عي  رر وتعداد 4لاقيات الوظيفة العمومية"الحقوق، الواقاات والسااالوكات، مدخا ال

عوعاة القواعاد الر ياة لقاانون الوظيف العمومياة المل ماة للموظف، با تعدا ا اليم طرح عوعة من المتطلبات 
                                                             

1La déontologie ne se contente donc pas d’imposer un certain comportement, elle cherche aussi à « modeler 

le psychisme » : Ph. Jestaz, cité par D. Jean-Pierre, L’éthique du fonctionnaire civil, op. cit., p. 23, note 106. 

Dans le même sens, la Commission nationale de déontologie de la sécurité écrit : « La déontologie régit le 

comportement professionnel mais tend également à créer un état d’esprit » : http://www.cnds.fr 
2 Cité par D.TERRE, Op. cit., P500 :Mireille Delmas-Marty, Pour un droit commun, Paris, Le Seuil, 1994. 
3D.Terré, Op. cit., P500 
4R. Catherine, Le fonctionnaire français. Droits, devoirs, comportements. Introduction à une déontologie de 

la fonction publique, Paris, Albin Michel, 1961, P411  

http://www.cnds.fr/
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التطبيقية "الم ،ية" التي تفر  نفس ا عليه، والتي تشما عي سإيا المثان، قواعد أ ساس ية "حس المسؤولية"، 

يااافة اليم عوعة من اةصااان المرتبطة  و اافات أ خلاقية ملبة "التوايااظ، الشااجاعة، النزا ة، روح المبادرة"، ال

 أ و الري فس في اولدارة العموميةو  القاي دبشخص 

ن اق حام أ خلاقيات الم ،ة لعالم الوظيفة العمومية،  يادة عي  رساااال سااالوكات تهيدة أ و ريااا يد قل اال ة، عي ال

 une morale"والراباة في وياااااظ أ خلاق مه،ية،  ات طابظ فردي، خا اااااة بالوظيفة العمومية تظ ر اولرادة 

professionnelle" ن أ خلاقيات الم ،ة ملال قواعد ساالوخ عي الموظف، اليم تحسااين  تتعدذ، وب ع فال مجرد ال

 و 1نوأية المرفو العام با اليم ي ن قودة خدماته

 د: رابعا :ب،ال نظام للنزا ة ومكافحة الفسا

دخان أ خلاقيات الم ،ة في الوظيفة العمومية من يا  نه أ ن يخلو  قوما، أكن القون أ ن ت امن مكافحة الفسااد مظ ال

ولو بصااافة ق ي ية، الشاااعور باونتمال اليم عوعة وا دة   اااظ لقواعد مشااايكةو ويكون بالتالي وسااا يلة ل ااابس 

قصااال الع،ار غير الم، اابطة وتفكي  رابطة الت ااا تفو عليها، من بين من يخيقون قواعد الساالوخ الم ا موعة وال

ن أ خلاقيات الم ،ة تشاااب ططا ملااا لل ااابس يسااا ا خلو رقابة  اتية ق أية، هي في ال خير نواة  وبالتالي فال

   .«autorégulation»لل بس الذا  

نه من الجدير الا تمام بتع ين لتوثيو ال ام ميم اليممن أ جاا ترسااااا يو فكرة الرقااباة الذاتياة الفردياة واينااأية، فال

و وعليه فالن ترساااا يم   ه القواعد وتشااااخيص الرقابة الذاتية وتعميم ا 2ال أوان العموميين بقواعد أ خلاقيات الم ،ة

ووياااظ معايير للسااالوكات الم ،ية من يااا  نه أ ن يجعا من أ خلاقيات الم ،ة أ داة فعا. لتسااا يير الموارد الإشراااية، 

م السلوخ الحميد داخا اولدارة العمومية من طر  ال أوان الذين يشاررون إيث يصابع من الس ا ي ن ا يا

 في ويع ا من  البدايةو 

ال ن، بالنسا بة لس ياسات مكافحة الفساد، فالن مواثيو أ خلاقيات الوظيفة العمومية تعتبر ضمن ال دوات الوقاي ية 

يم دور ا في أق التي ت اابس اولقرالات الواقب القيام  ا، وتا التي يجب الام ،ا  أ ا يااافة ال ل،ة  ت،ظيم ، ال

 و3السلوخ وفو منطو التس يير البح 

  

 

 

                                                             
1A. Taillefait, op. cit., p. 326. 

ن في ابعس الدون حظ  فيها اليمين با تمام بالغ نظرا ةلفيته التاريخية التي رسخ    ه الم رساااااة ورق ه اليم مسااااا توذ العر  ماا ما  و عليه الح 2

يلية اليمين لتوثيواولدارة الفرن  ل ام الموظف ا س ية التي تف خر كثيرا   ا التقليد، ك  أكن أ ن يكون أ داة فعاو في الدون التي تولي ثقافتها المحلية ا تماما ب 

 مال   و عليه الحان في الثقافة اولسلاميةو
3Gilles DRYANCOUR, Les chartes éthiques sont-elles un outil de gestion ? Op Cit, P6. 
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 الفر  الثاني :تحديات أ خلقة الوظيفة العمومية: 

يم طابع ا اةاو،  تواجاه أ خلاقياات الوظيفاة العمومياة عدة تحديات مرتبطة بتكوي ا ولىوب تطور ا بال،ظر ال

،و  مصاااااادر ا من جهة، وبال،ظر اليم الانحرافات التي قد و و ماا أ در الاو  من انفجار ا المبكر بساااااإب ت 

 تشوذ اس تع ل او

 أ وو :خطر الانفجار المبكر:

و أ ن   ه المقاربة رف ما تحلله من نقد من مختلف برف النزعة السااااي دة    ن ال خلاق تقوم عي أ ساااس عالمية، ال

ين تقدم ال،ظرة  من مصااااادر ل  ه القيمو فف   المادارس الثقاافية، ف ي  ح  في الثقافة ال ربية  اتها، تقدم أ ك 

ي التقليدية المقاربة ال،فعية القااة عي تقدير نتاو الت ااااا  محا التقييم، تسااااا تعين أ خرذ بمقاربة أ دبية تعلد ع

القواعد وال أرا  الموقودة مسااااا بقا، بفنما تعلد مقاربة أ خرذ عي التوافو محيلة ب ع ال خلاق عي أ سااااااس 

 و  1تعاقدي

  ا اةصوو، تقدم الثقافات ال خرذ أ قوبة مختلفة لتحديد مصدر ال خلاقيات باوس تعانة بياخا اةاو سوال 

من خلان أ دبيااتهاا التاريخية أ و قيم ا الدينية، أ و ح  باوساااااتناد اليم  ار ا الوط،ية الحديثة من أ جا ب،ال القيم 

ن أ ي خيار  طا يعكس في الحقيقة قيما أ خلاقية معي،ة وب عالملاااة لموظفيهااو ومه  يكن ال مر، فاال يكون  يتد ، ال

ما مقاوو أ و مرفويا حسب المرقعية ال خلاقية التي يص اأتماد ا  و  2ال

وبما أ ن الحسااا  في مصااادر أ خلاقيات الوظيفة العمومية م وقف عي را ة القواعد المعلدة ومدذ قدرتها عي 

نتاج طس ياابس واضح وخان من الت،اق ااات، لقيم فف  كثير من ال حيان يتحون الت،اقس الموقود بين مختلف ا ال

يم نو  من "اليقيظ ال خلاقي" دمااجهاا ال ن أ خلاقياات الم ،ة، وفو   ا (و bricolage moral) المراد ال وعلياه، فاال

يم  ية ال خلاقي الذي ترنو لتسساا يده، وخا ااة وفقا ةصااو اا  المبدأ  التصااور، م دوجة بالتعريف، عامة بال،ظر ال

 قطا  والم ،ة التي تريد مراعاتهاوال

في الج ارر، بين  ال،قاياات التي أ ثيرت عي  ام  مختلف الاح جاجات التي أرفتها أ سلاخ الوظيف العمو  

ا  المفارقات وال مو  بخصاااوو أ خلاقيات الم ،ة، من ال مالة عي  ع، غلبة الانشااا اوت المادية عي ي 

 الحكومية لمشاي المردوديةو  لجةالمعاالمطالب ال،قابية وح  عي 

 حون اةدمة المدنية لدذ ال خصاااي يين الطبيين ا  الاخ لا  بين -مالا-في نفس الساا ياق، بين  ال،قايااات 

تصااااورات الم ،يين وقناعات الحكومة في ظرو  م  يرة تعكس الفراغ القيم  الذي تنمو فيه الوظيفة العمومية في 

 الج اررو

                                                             
1Pasquero Jean , « Commentaire : Éthique des affaires, responsabilité sociale et gouvernance sociétale : 

démêlerl'écheveau » ,Gestion, 2007/1 Vol. 32, p. 112 
2Pasquero Jean , « Commentaire : Éthique des affaires,….op. cit., p. 112 



 60العدد  العلوم الس ياس يةمجلة البحوث في الحقوق و 

342 

 

 براا تية ل خلاقيات الوظيفة العمومية:دنيا :الانحرافات ال

ن وقود اأتبارات ماالية ورال انتشااار أ خلاقيات الم ،ة لفس أ مرا مسااال  به،  ع أ ن تحليا نصاااوو مواثيو  ال

أ خلاقيات الم ،ة يكشاااف أن ت  ثير ال بعاد البراا تية وال،فعية عي  اااياغة   ه التصاااوراتو في   ا الصااادد، 

د تساا تسيب لضرااورات تقساا يم الم ام والان ااباب وفو م ج قلي، ك  أ ن ق ل  القواع معظ أ ن  Terréيؤكد 

معتبرا من   ه القواعد جال تتويجا لمساااار اقتماأ  ات اااع من خلاله ا  الفواي د العملية التي أكن وأتماد ماا 

 و1  ه القواعد أ ن يجلبها

طا هي ارة "فلسااااافة ا ، 2 عة معي،ةفتها ية" تهد  لتعظيم منفعة قنتيجة لذع أكن القون أ ن أ خلاقيات الم ،ة ال

يم ترقية الحياة العامة بشاب يسااع في ربع ق ح الفسااد بصفة  وو تعكس بالضراورة انشا او أ خلاقيا يساعة ال

 ج ريةو

أ ك  من  ع، أكن أ ن تر  أ خلاقيااات الم ،ااة اليم تحقيو أ  اادا  أ خرذ قااد تكون مناافيااة لأ خلاق أ و عي 

ميع  أ و  ميلي و يعكس حقيقااة الال ام رروح الوظيفااة، مال   و عليااه الحااان مظ ظ ور ال قااا للعااب دور تل 

أ خلاقيات الم رسااين في ال سااواق المالية والبور ااات من أ جا رسااب ثقة المدخرين، أ مام مختلف ال خطار التي 

يم   ه الطرق اللويلية في ظا منافسة يديدة بين مختلف ال سواق الم  ةو الييحلل ا اللسول ال

من جهة أ خرذ، تعكس فكرة أ خلاقيات الم ،ة اف وقا ساااا ياساااا يا وفلساااافيا خفيا ولكنه أ ريد، من خلان تقد  

أ ن ال أوان  "Droit de la fonction publique"مقاربة ترتك  عي الواقاات قاا الحقوق، حيث يؤكد كتاذ 

طار ما تسمع بهالعموميين مش ولون إقوق   قاا واقااته ، وأ ن اولدارة م طرة لت،   ه الحقوق  ظيم مهامها في ال

ن ت ااااامين الال امات القانونية للموظف ضمن أ خلاقيات الم ،ة  أ و عي ال قاا دون المسااااااس  اا، وبا ع فال

 و  3س لكن، ولو بصفة تدريجية، من خلو نو  من ال س بقية للواقاات عي الحقوق في العما اليو 

ق في مف ومهاا التقليادي، من حياث طبيعتها، ومن حيث موياااااوأ ا وباأتباار  ا ه القواعاد قريباة من ال خلا

ن أ خلاقيات الم ،ة ساا يد من كثافة الواقاات وتعمو فحوذ المم،وعات  )تحديد مساا بو لساالوكات طو قية(، فال

في قانون الوظيفة العمومية، وب ع فالن عوعة القواعد التي كان  منتشرة وغير محررة، س تصبع مك وبة ومعل،ة 

 ر ية، رف عدم ت  كد قانونفتهاو  بصفة

يكالية القيمة القانونية لقواعد أ خلاقيات الم ،ة:   المطلب الثاني: ال

ن خصاو اية الوظيفة العمومية تفر  الكاير من التحديات عي مساار أ خلقتها بال،ظر لصاعوبة دمج ال،صوو  ال

الداخلية  ، ونظرا لمتطلبات الرقابةالمكرساااااة ل خلاقيات الموظف العمو  ضمن عوعة القواعد التي يخ اااااظ ل ا

يااكالية القيمة القانونية لقواعد أ خلاقيات الوظيفة العمومية في  واةارقية التي يخ ااظ ل ا ساالوخ الموظفوت،درج ال
                                                             

1 D. Terré, Op. cit.,  P504 
2 D. Terré, Op. Cit, P504 
3A. Taillefait, op. cit., p. 326. 
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طاار ال،قااا الفق ي  حون تطور العلاقاة بين القاانون وال خلاق، ف ي  تمثاا ام ادادا حقيقياا وتحديا قليا ل  ه  ال

 لمعالموالعلاقة غير وا ة ا

 في الفقه موقف م فاي ا وت  ثير محدود: ال ون: الفر 

ن انتشااار مواثيو أ خلاقيات الم ،ة يجسااد التقاطظ الاقتماأ  بين القانون وال خلاق، و و ما يطرح الكاير من  ال

التساااحوت حون ت  ثير   ا التلاقي عي ال،ظام القانونيو فحسااب البعس،   ا الالتحام  و سااإب في  دوث 

انونية"، باأتبار ال خلاق تهديدا للقانون، و و ما يساا تدأ  منع القواعد ال خلاقية الصاافة القانونية في "فوضى ق

يدر سلبية ت ة أن   ه الا دواقية الت،افس ية  و1أ قرذ وق  ممكن تفاديا ل ي أ

ن مج ل   ا ال،و  من القواعد لم يكن مفاقئا، فقد س بو لاا   ور العلاقة بينمن  فية طويلة، أ ن تنا   بتطRipertال

 القانون وال خلاق عي   ا ال،حو، رف أ ن نتاو   ا التطور و تشب البتة نقطة اتفاق بين الفق الو 

نها تساا تقر بمحا اة القانون،  Ripertفحسااب  ، أ،دما و  د القاعدة ال خلاقية مكات ل ا في الم،ظومة القانونية، فال

ن   ه الحا. لف ليص اأتبار ا عي ال قا، كقاعدة ياااإيهة ب  طار قواعد القانون الطبيع و ال سااا  تا الم،درجة في ال

نتاج لفكرة القواعد غير المل مة التي طالما رف  ا أ صحاذ الم،طو القانوني الصارم عادة ال و ال  و  2ال

تبعا لما ساااا بو، فالن الاخ لا  حون العلاقة بين القانون والقواعد ال خلاقية "الصاااااعدة" أ تر عي تحديد القيمة 

، أ ن قواعد أ خلاقيات الم ،ة هي بداية Gurvitchلقانونية ل  ه ال خيرةو مادي يا، يعتقد الكايرون، وبال خص من  ا

، ف  ا الفقيه يعتبر أ ن الم،ظ ت الم ،ية تقوم بنشاطات معيارية وت،ظيمية pluralisme juridiqueلتعددية قانونية 

و غير أ ن   ا ال خير ي اايف 3RomanoوSanti و ما يؤيده هي في الحقيقة يااإيهة بالمصااادر ال ولية للقانون، و 

لىطا مه ، إيث يعتبر أ ن القانون، الذي تحتكر الدو. ال ااداره،  و الذي يحدد القيمة القانونية لباقي ال نظمة بما 

 فيها تا الم،إاقة أن قواعد أ خلاقيات الم ،ةو 

نه ب ع، يإساااااس  يم،ة القاعدة القانونية عي باقي القوا كن أ ن عد الاقتماأيةو أ ي أ ن قواعد أ خلاقيات الم ،ة أال

تكون مل مة غير أ نها تبقة خاياعة لسالطة القانون الذي ي ف  عليها نوعا من النسإية أ و ي ع ا في مرتبة ملااة 

وولكن ال مو  الذي يحيس  ا ه اولجاابات يتعلو بتحادياد مف وم القاانون حياث أ ناه أ خا  4ضمن ال رم القاانوني

 كلا المف ومين مبهمينو  واسظ يجعا ضمن نطاق

                                                             
1 D. Térré, Op. cit, P499 
2 Cité par D. TérréOp. Cit., Georges Ripert, La règle morale dans les obligations civiles, Paris, LGDJ, 4e éd., 

1949. 
3 D. Terré, Op. Cit., P501 
4 D. Terré, Op. Cit , p501 
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ن فيلساااااو  القانون  جابة أ ك  واقعية، حيث يعتبر أ ن ال،ظام القانوني يتكون من أ نوا  Hartوعلياه، فال يقدم ال

 :  1عديدة من القواعد القانونية

 القواعد ال ولية: التي تفر  سلوكات معي،ة عي ال فراد -

ااااية وتتخ لاالقواعاد الثاانوياة: التي تحاون تسااااا يير الا - كون وت الحلية التي تعي  أ ي ق عة بشرا

 بدور ا من:

 قواعد اولقرالات: الطرق التي يص  ا ت يير القواعد ال ولية، و0

قواعد ا ا  القرار: التي تم،ع لبعس الساااالطات  ااااالاحيات الفصاااااا في النزاعات المتعلقة بتطبيو  و7

 القواعد ال ولية،

 ل ولية التي يجب تطبيق اوقواعد الاعيا : وهي التي تحدد القواعد ا و1

أ ن  ا ه القواعاد تتفااعاا ضمن نظام قانوني قابا للتكيف، ويلب ب،و  من التقنيةو أ ما بالنسااااا بة  Hartويؤكاد 

ن  عااداد البنيوي الذي Hartللقواعااد ال خلاقيااة، فااال يم درجااة اول يعتبر أ نااه و أكن ل ي نظااام أ خلاقي أ ن يرلى ال

ليه ال،ظام القانوني، وعليه فال  امها من ن القاعدة ال خلاقية بالنس بة له، تلب باعيا  ا موعة بضرورة ا ي و اا ال

 ومن جهة أ خرذ جهة، واس تحا. ت يير ا بمسرد التعبير أن الرابة في  ع

نه أكن اأتبار قواعد أ خلاقيات الم ،ة بمثابة قواعد أ ولية تملي سااالوكات محددة عي ال فراد،  وفقا ل  ا النمو ج، فال

يم القواعد الثانوية وخا اااااة تا المتعلقة  غير أ نهاا و تتوفر عي نظاام قاانوني با  ع معل الةمة، نظرا وف قار ا ال

 و2باوعيا  وا ا  القرار

ت  خ    ه القواعد طابعا خا ااااا باأتبار ا تحدد قواعد اللعبة في الحياة الاقتماأية، أ و  LeTourneauحسااااب 

   ه الحا. الوظيفة العمومية أ و أ  د فروأ او   ه القواعد تؤدي في بال ااابس داخا ق عة مه،ية معي،ة، هي في

يم ممارساة مسا لرة تصاا لدرجة تشكيا أر  خاو رونه يتعلو بم ،ة معي،ة أ و ح  بم،طقة ب اتها  عدة أ حيان ال

رادة المس تقلة ل  ه الم ،ة  و3إيث تعُبرر أن الذاررة ايناأية للال

لبات ية والق اي ية بعين الاأتبار   ه القواعد من أ جا معاي،ة اولخ لاوت والمتط   ا المعل ت  خ  ال ي ات الت  ديإ 

المساا تجدة في الحياة الم ،ية مما يساااع بدوره في تلمين المساااهمة المعيارية ل  ه القواعد من جهة، ويرسخ دور ا في 

 ال بس الم ني والاقتماأ  من جهة أ خرذو 

                                                             
1Cité par D. Terré, Op. Cit. , P502. 
2D. Terré. Op cit.,  p501 
3 Le Tourneau Philippe, L’éthique des affaires et du management au XXIE siècle, essai, Dalloz Dunod, 2000, 

p 24. 
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ي Louise Lalondeمن جااانبااه، يطرح  خر لتكييف  اا ه القواعااد من خلان الليب بين تا التي تك ف  طريقااا أ

رراه  ل اميةو بالنسااا بة لأ ويم، ف ي  تعاني اياذ اول علانها، وتا التي يدمج ا القانون في منظوم ه اول ال،صاااوو بال

ن قيمتها مرتبطة بتفسااير ا من طر  الق اااة وال أوان الع وميينو موعدم الدقة وانعدام الطابظ اولقااريو وعليه، فال

ن تفسااااير ا من طر  الق ااااال وال أوان  نها تحو  بلا ياااا  القيمة الكاملة للقاعدة القانونية، با ال أ ما الثانية، فال

 و1العموميين يجعل ا قابلة للتطور ماا المبادت والقواعد القانونية ال خرذ

درة مسااهمة القاضي في تحديد القيمة القانونية لقواعد أ خلاقيات الوظيفة ال يم  J-P. Didier عمومية، يشاايرأ،د ال ال

يم يااا ن  أ ن ل  ه ال خيرة علاقة م دوجة مظ الرقابة الق ااااي ية، ف ي  أ وو غاية الرقابة من حيث ساااع  القاضي ال

طار عام رف أ ن مف ومها يبقة غام ا، و و ما يعبر  ا يام قواعد أ خلاقيات الموظف والمرفو عي  د سوال في ال

"و ك  أ نهااا في نفس الوقاا ، la moralité administrativeاولداريااة "بال خلاق  Hauriouأ،ااه العميااد 

 و2باأتبار ا مرقعا قيميا، تمثا أ داة للقيام بالرقابة الق اي ية ومنح ا الفعالية اللا مة

نتاج القانون وتحقيو ال ااااابس، غير أ ن   ه القواعد أ ك   في ال خير، من الواضح أ ن ال مر يتعلو رنمس جادياد ول

يم كتابات ترال  وت،وع يت اااااع أ ن Hayekا، مظ الع  أ ن اأتماد ا لفس جديدا بالنسااااا بة للس عةو لثلا بالعودة ال

و وبالتالي فالن   ه المواثيو 3أ سااس القانون في  د  اته هي نتيجة أ نظمة ومسااارات تلقاي ية يطبع ا تفاعا الإشراا

مكانها أ ن تنشااا  أ نظمة تلقاي ية وح  سااالطوية يم ، تعكس تفاعلا محموما بين4بال يله، ال  ال خلاق والقانون و يع  م 

 تصادم أ و تلاحم؟  

 الفر  الثاني : مكانة أ خلاقيات الوظيف العمو  في القانون الج ارري:

ن تحادياد القيماة القاانونياة لقواعاد أ خلاقياات الوظيفاة العمومياة التي ما ال  في خطواتها ال ويم في الج ارر أ مر  ال

ا لعدم ويااااوح موقف المؤسااااس الدساااا توري   ا اةصااااوو،  ااااعب يشااااوبه الكاير من ال مو ، نظر 

والانشا اوت الاس تعجالية التي تحتكر سا ة ال،قايات العامة تح  ي س مح،ة القوانين ال ساس ية من   دور 

 و 7660القانون ال ساسي العام للوظيفة العمومية س ،ة 

ن،ا مطالبون في   ه ال،قطة، بالبحث أن ال ساااااس القانونية ال ااااأ  تي أكن أ ن تكون اولطار ال وعلياه، فاال شرا

 لتكوين أ خلاقيات الموظف العمو  في ظا اياذ أ طر خا ةو

                                                             
1Louise Lalonde, « Les « lois éthiques », un défi pour le droit », Éthique publique [En ligne], vol. 13, n° 

1 | 2011, P 122, mis en ligne le 20 décembre 2011, http://ethiquepublique.revues.org/394 
2 Didier Jean-Pierre, L’éthique du fonctionnaire civil, son contrôle dans les jurisprudences administrative et 

constitutionnelle françaises, Librairie Générale de Droit et de la Jurisprudence, 1999, P8. 
3Cité par D. Terré, Op. Cit, P499, Gérard Farjat, «Nouvelles réflexions sur les codes de conduite privée », in 

Jean Clam et Gilles Martin (dir.), Les transformations de la régulation juridique, Paris, LGDJ. 1998 
4 D. Térré, Op. Cit., P499 

http://ethiquepublique.revues.org/394


 60العدد  العلوم الس ياس يةمجلة البحوث في الحقوق و 

346 

 

ويظ ال  تت  140من ال،احية الت  سافس ية، وعي خطة الدس تور الفرني ، قعا الدس تور الج ارري في مادته 

 و 1ال ساس ية للموظفين، والقانون ال ساسي العام للوظيف العمو ، من اخ صاو المشر 

رف أ ن   ا التحديد  و بمثابة الت  ساااافس الدساااا توري لقانون الوظيفة العمومية غير أ نه لم يتطرق ل ي معايير و 

ا  في مجان غالبا ما تحتكر الساالطة الت،في ية ت،ظيمه وتساا ييرهو وبالتالي، فالن  لتشااخيص مساا توذ تدخا المشرا

قصاااااود و  يبقة مرتبطا بتفساااااير الماأتماد  ا ا ال سااااااس لتحادياد القيماة القاانونية ل خلاقيات الموظف العم

 با"ال  تت ال ساس ية للموظفين"و

يم مويااااو  أ خلاقيات الم ،ة اليم في مويااااظ وا د أ،د 2القانون ال ساااااسي للوظيفة العمومية بدوره لم يتطرق ال

منه حيث أ كد أ ن   ه ال ي ة مةفة بالسااااا ر عي  09تحادياد مهاام ا لس ال عي للوظيفاة العمومياة في المادة 

ا يام أ خلاقياات الوظيفاة العمومياةو ك  أ ن  ا ا القاانون لم يربس بين المساااااؤولياة التا  ديإية للموظف وا يام 

نه لم ي،ص عي ريفيات اأتماد ا أ و مصادر او  أ خلاقيات الم ،ة، با ال

يم غير 3المتعلو بمكافحة الفساااد 60-60قاا   ا ال،ص ب  ياا ر،  اادر القانون ر    الذي وسااظ و ااف الموظف ال

الموظفين العموميين بمف وم القانون ال ساسي، ك  نص عي ضرورة اأتماد مدوتت للسلوخ محددا القيم التي يجب 

أ ن ترتك  عليها، حيث نصاااا  المادة السااااابعة من   ا القانون عي أ نه "من أ جا دل مكافحة الفساااااد، تعما 

 ات العمومية وك ا المؤساااساااات العمومية  اتالدو. وا الس الم،تخبة وايناعات المحلية والمؤساااساااات وال ي 

النشااطات الاق صاادية، عي تشاسيظ النزا ة وال مانة وك ا روح المساؤولية بين موظفيها ومنتخبيها، وساا يما من 

خلان وياظ مدوتت وقواعد سالورية تحدد اولطار الذي ي من ال دال السليم والنزيه والملائم للوظاي ف العمومية 

 ة"ووالع دة الانتدابي

يم اأتماد مدوتت ساااالوخ للموظفين العموميين من أ جا نشراااا  في   ا الصاااادد، وبد من الت كير ب  ن الدأوة ال

وترسااا يو ثقافة النزا ة وال مانة وردت في  يظ اوتفاقيات الدولية المتعلقة بمكافحة الفسااااد، و و ما نصااا  عليه 

ين لثامنة الصاااااصاااااة لمدوتت قواعد سااااالوخ الموظفمن قاا اتفاقية ال مم المتحدة لمكافحة الفسااااااد في مادتها ا

فريقية اللس،ة الاساتشارية لمكافحة الفساد بالس ر عي ويظ وترقية اأتماد 4العموميين ، في  ين يف  اوتفاقية اول

من المادة العالىة من اوتفاقية العربية  0، ك  نصااا  الفقرة 5م ا 77مواثيو مو دة لأ أوان العموميين في المادة 

ا  والسااليم  ال داللمكافحة الفساااد عي تطبيو "مدوتت ومعايير ساالورية من أ جا   فلوظاي لالصااحيع والمشرا

 و6العامة"

                                                             
 و7600مارس  2الصادر بتاريخ ة المعدن دس تور اين ورية الج اررية الدأقراطية الشعبي1
 و40ل ساسي العام للوظيفة العمومية، الجريدة الر ية ر  يت مّن القانون ا 2006يوليو     15المؤرم  في  03- 06أ مرر 2
  و7660مارس  8الصادرة في  04المتعلو بالوقاية من الفساد ومكافحته، الجريدة الر ية عدد  7660فيفري  76المؤرم في  60-60القانون ر  3
 بمريدا )المكس ي ( 7661اتفاقية ال مم المتحدة للوقاية من الفساد ومكافحته الموقعة في أ كتورر 4
 7661قويلية  01اتفاقية الاتحاد اولفريق  لمكافحة الفساد الموقعة في 5
 بمدي،ة القا رة )  ورية م  العربية(و 7606ديسمبر  70اوتفاقية العربية لمكافحة الفساد الموقعة بتاريخ 6
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يت اااااع من الفقرة ال خيرة من المادة الثامنة من اتفاقية ال مم المتحدة لمكافحة الفسااااااد أ ن الدون ال طرا  كان  

قاارية من يم منع مدوتت السااالوخ قيمة قانونية ال قامة المساااؤولية الت  ديإية للموظف في   تساااعة ال ا. خلان ال

مخالفة   ه المدوتت، غير أ ن قانون مكافحة الفساااااد والقانون ال ساااااسي العام للوظيفة العمومية أ هملا تماما   ا 

 المويو و

يم المواد المتعلقة بتقييم الموظف العمو  ن  ا ا التوجاه في القاانون الج ارري يظ ر جليا أ،د التطرق ال يث لم ح  ال

 والمردودية، وريفية ةالم ،ية، الفعالي يصاااا،ف الال ام بقواعد أ خلاقيات الم ،ة ضمن المعايير المعلدة  انب الكفالة

 من القانون ال ساسي العام للوظيفة العموميةو 99اةدمة الم،صوو عليها في المادة 

ا  في   ا القانون خلان معالجته لواقاات يااافة اليم  ع، فالن المشرا كة الموظف و االاحيات  ي ات المشااار  ال

والطعن، لم يتطرق و يام قواعااد أ خلاقيااات الموظف العمو  ساااااوال من باذ التاا  ريااد عليهااا ضمن ال امااات 

اا    ا الفراغ المتعلو  الموظف أ و من خلان اسااا ت لان   ه ال ي ات ل ااا ن ا يامها وتطوير او لقد ترخ المشرا

قرالات لوياااااظ   ه بتحادياد الج ة المةفة بوياااااظ   ه الق واعد ويااااا ن ا يامها، ك  أ نه لم ي،ص عي أ ي ال

 ال،صووو 

من خلان   ه ال،قاب، أكن القون أ ن المشرا  الج ارري لم يكن م حمسا ولدماج مدوتت السلوخ ضمن ال،ظام 

بقال عليها في  ي تها ال دبية، ك  يت ع ك ع أ ن فكرة مدوتت السل خ ستاقة و القانوني للموظف، با  اون اول

ن التوجه نحو تةيف اولدارة  مرتبطة بقانون مكافحة الفسااد أ ك  منه بتساا يير وت،ظيم الوظيف العمو ، و  ا فال

طار تسااااا يير ري اسي مر ون  بوياااااظ   ه المدوتت أس بطابع ا الاقتماأ  ويقلص من ايتها رونها ت،درج في ال

 اولداريةوبال حكام المس بقة التي اكتس بها الموظفون حون سلطاته  

نشااال  ك  أ نه من المحير التباطؤ الذي يعرفه تطبيو القانون ال ساااسي العام للوظيفة العمومية خا ااة فيما يتعلو بال

ا لس ال عي للوظيفاة العمومياة، الذي ين ظر أ ن يقوم بعماا ربير في مجاان الت،ظير والتفساااااير في   ا ا ان، 

دم ت،في  ظ به المديرية العامة للوظيفة العمومية لحد الينو وفي ظا عأو  الاكتفال بمراقاة القانونية التي ت اااااطل

  ا الشاااو من القانون فالن مشراااو  أ خلاقيات الموظف العمو  يبقة من دون را  ر   يسااااعد عي بعث 

   ه الثقافة وترقيتها بالموا اة مظ ال حكام الواردة في قانون مكافحة الفسادو

 خاتمة: 

ررا  ملامع علاقة جديدة بين القانون وال خلاق من خلان طو ج مدوتت  ال د  من المقان  و المساااااهمة في ال

الساالوخ في ظا ساا ياسااات مكافحة الفساااد، حيث تت ااع ضرورة ت اامين الاأتبار ال خلاقي في معايير قودة 

،ال وظيفة ا ب القااعادة القانونية، وأ همية اأتبار ال اية ال خلاقية خلان تقييم المصااااالحة العامة، وخا اااااة من أ ج

 قومية قااة عي النزا ة عبر عوعة من القيم ال خلاقية الكفيلة بتكوين نظام مناعة يد الفسادو
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ولأ ساف، عي  عيد ب،ال منظومة أ خلاقية ل بس الحياة العامة، يت ع أ ن الم،ظومة الاقتماأية الج اررية بعيدة 

س تطظ س توأب بعد م طلبات ما بعد المعارة، ولم ت بشاب م دوج أن منطو التطوير في   ا ا ان، ف ي  لم ت 

 تلمين موارد ا القيمية لب،ال منظومة  ص او

في   ا الصااادد، يجب الت  ريد عي أ ن المحافظة عي مكانة القانون في ف اااال ال ااابس الاقتماأ ، تفر  ترقية 

ن ب،ال علاقة لقواعد ال خوتطوير وظاي فه المعيارية باأتباره ططا لل اابس أن طريو ب،ال علاقات قيدة مظ ا لاقيةوال

تكاملية بين القانون وال خلاق يعتبر مشرااااوعا مساااا تقاليا لتع ي  لىأية القانون وب،ال مرقعية أ خلاقية للوظيفة 

 العموميةو 

 


