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 *النظام القانوني لعقد الامتياز الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة
 : قانون عام / جامعة ابن خلدون تيارت باحث دكتوراه -عميري أأحمد 

 -جامعة ابن خلدون تيارت  -أأس تاذ متعاقد بكلية الحقوق والعلوم الس ياس ية و 

 ملخص:

ج اءات جديدة تتضتت ن طوو وفياتات م الا الامتياز على  8662استت تثدث الم تتز ارياس ي ستت نة  اإ

الأراضي التابعة للأملاك الخاصتة للدولة والموةة لإنجاز مشاريع استثمارية  والدد  من ذهه الإج اءات ارديدة 

ذو تستتديعم عملية استت تالاع العقار وجهك أأكد عدد منن من المستتتق قن لقتقا للتفيية  وفي نات الوقى أألا  

تت  لااء الأم  ر  الم ت ماننية تنازع ادوولة نن العقار الموجه للاستتتتثمار  ل  اإ   60-62بموجب الأم  ر   11-60ز اإ

ذتها الأم  ايي جتاء بتلأستتتتتلوبت لمنالا الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصتتتتتة للدولة والموةة لإنجاز 

ج اءات المياد العلني  في حتمشتتتاريع استتتتثمارية  لالأستتتلوك الأوع ق الاعم في م الا الامتياز   ق الاعم نن ط يق اإ

قل يا   ج اءات الذاضي وذب بموجب ق ار صتتتتتادر نن الوال ااتص اإ الأستتتتتلوك الالااني في المنالا نن ط يق اإ

تر اشتتذاو موالقة وزق   فتتالة اإ باقذاح من ران وذيئات حددذا القانون  وباشتتذاو موالقة ذيئات أأى    اإ

شتتانع ق الاعم في طوع الإج اءات المتعلقة بمنالا نقد الامتياز نن ط يق المياد العلني القطاز ااتص  لنن بقي   اإ

تر العيو  نن مشتتاريع الاستتتثمار الح أأصتتبحى نتشتت ة وبلةستتب جد فتتئيلة  م ا أأد   ذها الوفتتع أأد  اإ

تر التتدخعم م ة  نية في جويلية  تتتتز ارياس ي اإ ج اءات المنالا  بموجب قانون المالية التكميلي وأألا  8611بالم ت اإ

ج اء الذاضي  وبعد صتتدور ق ار م الا  ج اء واحد وذو اإ نن ط يق المياد العلني  وحصرتت م الا امتياز العقار في اإ

دارة أأملاك ادوولة بناء على م استتتتتلة من الوال  الامتيتاز من ط   الوال ي  ل ق  نقتد الامتيتاز من ط   اإ

س نة قابلة للتجديد م تت ومدة  33ويمنالا الامتياز لمدة أأدناذا تتضت ن مل  المستتق  م لقا بق ار م الا الامتياز  

 .س نة  99أأقصاذا 

Summary: 

In 2008, the Algerian legislator introduced new procedures that include the conditions 

and modalities of granting concessions on land belonging to the state's  property and directed 

to make investment projects.  the aim of these new measures is to facilitate the exploitation of 

real estate and attracting as many investors as possible for the development. At the same time 

the legislator cancelled the possibility that the state renounce the real estate meant  for the 

investment property therefore order N° 06-11 was canceled under the order N° 08-04 which 

came in two modes of granting concessions on lands belonging to the State' real estate property 

and directed towards the completion of investment projects. So the first mode is to grant the 
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concession by means of public auction procedures while the second mode is through the 

consensual procedures according to decision issued by the provincial governor expert by the 

suggestion of the committees and bodies specified by the law and by the approval of other 

bodies, and the approval of the concerned minister expert. However, the length of the 

procedures for granting the concession contract through auction remained problematic. This 

situation led to the reluctance of investment projects which became very modest and very few. 

The latter led the Algerian legislator to intervene again in July 2011 under the supplementary 

finance law, it canceled the grant procedures through the auction, and to limit granting the 

concession of real estate in one procedure which is a consensual procedure. After taking a 

decision on granting concession by the governor, the concession contract is issued by the state 

real estate department on the basis of a letter from the governor containing the investor file 

attached with the decision of granting concession. The concession is granted for a minimum 

of 33 years, renewable twice, and in a period of no more than 99 years. 

 مقدمة:

دار  وقانونيا وأأمام ح مان  1908ن لى البلاد غداة الاست تقلاع ست نة  وفتعا اقتصاد  واجعنيا صعبا  ول اغا اإ

المج ع من متطلبتات الحياة الألضتتتتتعم عن على عاتق ادوولة تلبية حاجتات الأل اد  ونو ل أأشتتتتتانع الت ل  

  اوالبطتالة وذب بن تاء اقتصتتتتتاد قوي  والحتد من التبعيتة الأج بيتة والانعد على القتدرات الوطنيتة وتطوق ذ

ننهاك انهج  الاشتتذاأ وأأستلوك التفيية لو الن ر الستتلبية الستا دة قععم استت تعادة  اىتارت الستلطات الع ومتة أ

 الس يادة الوطنية  ل كيت على الصناعة الالاقتلة ثم الخاتاة كما ذو الحاع في الأنظ ة الاقتصادية الاشذافية .

نشتاء مسستستات صتنانية وم اطق صنانية ذا ت طابع اشذاأ  حتث امتلنى ادوولة الموارد ومن أأمثلة ذب اإ

علعقارات  وعنى هي المستق ة لقد حققى بعض الأذدا  علقضاء على البطالة واكتساك مهارات ومسذلات  

تر ذيكلة ذهه المسستسات ولتالا المجاع للاستثمار الخا  س نة  لنن بالمقابعم ظد  ستوء التست يير  لانن الاهاه اإ

بعد سقوو أأسعار ال وقات س نة  1922ع ومتة في الإصتلاحات الاقتصتادية ست نة وبدأأت الستلطات ال 1928

   وايي تسنب في أأزمة اقتصادية فمنحى ادوولة اس تقلالية لل سسسات الع ومتة الاقتصادية.1920

تخلى ارياس  نن انهج  الاشتتتتتذاأ وب زت مصتتتتتطلثات بديلة كتح ق   1929لداق   83وبموجب دستتتتت تور 

سة  ل ق  الأسعار  الخوصصة  العولمة  ذهه المصطلثات تعشى مع معادئ اقتصاد السوق ايي السوق  المنال 

اقذحته ادوولة في تلك الست نة  لوستعى من صتور الاستتثمار وأأشتان   كما ول ت المناثما الاستثماري اريد مع 

على استتتت تالاع    يستتتت ية    يب تع عمالحماية الإدارية والقانونية  مع تدخلدا في مجاع العقار بانتبارذا المالنة ال

الموروث الايجابي من الاقتصتتاد ااطو والقاعدة الصتتنانية الموجودة واستت تالالدا لاا دة المشتتاريع الاستتتثمارية 

تر تلبية  الصتتتتنانية وهانملدا مع قطاعات أأى   وتستتتت الا لل ستتتتتق  بتوظي  أأموا  ومهاراته  وذها ما يسدي اإ

 يتها  وعليه تمتص اليد العاملة في مجاع الصناعة.حاجتات المناطق المطلوك هفي 
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دارة أأحد  وتدز أأهمية نقد الامتياز في النونة الأخيرة لما يتضتتتت نه من حلوع صتتتتاحب الامتياز نعم ادوولة في اإ

تر انه ستتت باقتصتتاد الستتوق  ذب أأن   م القدا الع ومتة الاقتصتتادية  ما قييد من أأهميته مع تنالج روء ادوولة اإ

 .(1)العقد من العقود الح تتعايش مع ذها الاقتصادذها 

 ومن أأذدا  م الا الامتياز على الأراضي الموةة لل شاريع الاستثمارية:

 تسديعم اس تالاع العقار الاقتصادي بانتباره ننصر جد لع اع في مجاع الاستثمار  -

 ن حعم مشكلة انعدام أأو صعوبة توال  العقار الاقتصادي باللةس بة لل ستق ق -

وفتتتع حد لتلانب وستتتوء نية المستتتتق قن الوهميت وجلب عدد من المستتتتق قن الحقتقتت والذلت في مجاع  -

 الاستثمار.

نشتتاء ذيئة عمومتة ه تع بالشتتخصتتية المعنوية تستت   الوعلة الوطنية للوستتاطة والضتتبو العقاري   تتوتر (2)وتم اإ

ة للأملاك الخاصتتة للدولة  الموجودة في المناطق الصتتتناني مه ة التستت يير والذقتة والوستتاطة والضتتتبو العقاري

وم اطق اللةشتتاطات أأو في ل لضتتاء لصتتص لللةشتتاو الاقتصتتادي  ويمنن لدهه الوعلة أأن تتوتر أأيضتتا مه ة 

وستتتاطة نقارية لحستتتاك ل المالنت  وللوعلة صتتتاة الم   العقاري لتقوم بتهيئة الأونية العقارية لنجاز م اطق 

نجاز بنا ت ذات طابع صناني صتنانية وم   اطق اللةشتاطات ول لضتاء أنى  لصتص لللةشاو الاقتصادي  واإ

 وهاري وح في ومانتب.

ن انعد ادوولة على نقد الامتياز يستتتدعم انجاز المشتتتاريع الاستتتتثمارية في ،يع المجالت  لتخا  الأنباء على  اإ

ماننية  من مياحمة المستتق قن الوهميت ايقنالمستتق قن في البحث على العقار بلأاان جد م تاعة  ودد  اس تالوا اإ

-60التنازع نن الأراضي التابعة للأملاك الخاصتتة للدولة والموةة لإنجاز مشتتاريع استتتثمارية وذب بموجب الأم  

لااء الأم  ر   (4)60-62ومع صتتتتتدور الأم  ر   8662  لنن في ستتتتت نتة (3)11 ايي ددد طوو  11-60تم  اإ

وفياتات م الا الامتياز والتنازع نن الأراضي التابعة للأملاك الخاصتتتة للدولة  وتم  انعد وهن يت نقد الامتياز 

ماننية تنازع ادوولة نن الأراضي التابعة لأملاادا الخاصتتتتتة  وقنون  لاتاء اإ بنونيته )المياد العلني والذاضي(  مع اإ

ج اءات المياد العلني في حت ق الاتتعم انهفيو م الا الامتيتتاز على ينطت  انهفيو ا لأوع ق الاتتعم في المنالا نن ط يق اإ

                                                             
وم لم اد بلنعيبات  م الا الامتياز للاستتتتثمار الصتتتناني في الت تتتيع ارياس ي  أأط وحة مقدمة لنيعم دكتوراه علوم في الحقوق   ية الحقوق والع -1

 .8  1    8611/8618تضر بسن ة  الس ياس ية  جامعة محمد ى 
نشاء الوعلة الوطنية للوساطة والضبو العقاري وددد قانونها الأساسي  ج 8662أأب يعم  83  مسرثما في 119-62الم سوم التناتهي ر   -2   يتض ن اإ

المسرخة في  12  ج ر عدد 8618مارس  19المسرثما في  180-18  المعدع والم م بالم سوم التناتهي ر  8662أأب يعم  82الصتادرة بتاريخ  82ر عدد 

 .8618مارس  82
  ددد طوو وفياتات م الا الامتياز والتنازع نن الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموةة 8660أأوت  36  المسرثما في 11-60أأم  ر   -3

 )ملا (. 8660أأوت  36الصادرة بتاريخ  23لنجاز مشاريع استثمارية  ج ر عدد 
نجاز 8662سن د  61المسرثما في  60-62الأم  ر   -4   ددد طوو وفياتات م الا الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموةة لإ

 . 8662سن د  63المسرخة في  09مشاريع استثمارية  ار يدة ال سمية عدد 
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الالاتتاني في المنالا نن ط يق الذاضي  لنن نظ ا لتلقي المستتتتتتق قن صتتتتتعوبات فبيرة في الحصتتتتتوع على العقتتار 

تتتتز وذب بموجب  ج اءات المياد العلني تم  الت لي نن ذها الإج اء من ط   الم ت الاقتصتتتتتادي نن ط يق اإ

ج اءات المنالا نن ط يق الذاضي. 8611نون المالية التكميلي في جويلية قا بقاء لقو على اإ  وتم الإ

م الا الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصتتتتتة للدولة والموةة  8611حتتث اتهتهتى ادوولة بعد ستتتتت نة 

از نن في م الا الامتيلل شتتتاريع الاستتتتثمارية نن ط يق أأستتتلوك الذاضي  ذها الأستتتلوك ذو الإج اء الوحتد 

  أأو باقذاح (1)ط يق ق ار من الوال باقذاح من رنة المساعدة على لديد الموقع وه قتة الاستثمار وفبو العقار

ذا عن الم وز داخعم في اىتصاصدا  ثم صدر قانون المالية التكميلي  من الديئة المكلاة بتست يير المدينة ارديدة اإ

لااء رنة المستتتاعدة على  60-62من الأم  ر   62على تعديعم المادة  02 ايي نص في مادته 8612لستتت نة  وتم اإ

ج اءات جديدة في م الا الامتياز .  لديد الموقع وه قتة الاستثمار وفبو العقار  وتم الانعد على اإ

س المسستتت ادوستت توري ارياس ي ح ية الاستتتثمار من خلاع التعديعم ادوستت توري الأخير لستت نة   (2)8610وف  

الح جاء ليها:  "ح ية الاستتتتتتثمار والتجارة معذ  تما  وتمارس في  03تث أأفتتتتتا  مادة جديدة وهي المادة ح 

طار القانون..."  وبالتال أأدرج المسستتت ادوستت توري ح ية الاستتتثمار لىن أأعلى وايقة قانونية في ادوولة وهي  اإ

دور ستتتثمار  وذو ما ستت يلةت  ننه صتتادوستت تور  وبالتال قنون المسستتت ادوستت توري قد قام بدستتذة ح ية الا

المتعلق بذقتة  (3)69-10 ه ستتتانة قانونية وتنظ ية متعلقة بمجاع الاستتتتثمار  عنى بداقتها مع صتتتدور القانون ر 

 الاستثمار.

 والإشانلية الح يمنن ط حها في ذها الصدد:  

ار الاقتصادي الصعوبات المتعلقة بالعقذعم يمنن أأن يستا  م الا الامتياز بالذاضي لنجاز الاستتثمار في هاوز 

 في ارياس ؟ وما ذو دور ادوولة في تسديعم الاستثمار وتاعيله من أأجعم دعم التفيية الاقتصادية؟.

 الا نية: الإشانلياتمن الإشانلية ال  يس ية اإتر مجموعة  ذهه تتا ز

                                                             
  يتض ن تنظيم رنة المساعدة على لديد الموقع وه قتة الاستثمارات 8616يناق   18في المسرثما  86-16المست تثداة بموجب الم ستوم التناتهي ر   -1

لاائها بموجب المادة 8616يناق   12المسرخة في  0وفبو العقار وتشنتلتها وسيرذا  ار يدة ال سمية عدد   61-12من الأم  ر   02  ذهه اللتنة تم اإ

 .8612المتض ن قانون المالية التكميلي لس نة 
 2( الصتتتادرة بتاريخ 20  ج ر عدد )1990نوفمد  82  المسرثما في 1990من دستتت تور اردورية ارياس ية ادويمق اطية الشتتتعبية لستتت نة  03المادة  -2

ب ي 10( الصادرة بتاريخ 82  ج ر عدد )8668أأب يعم  16  المتض ن التعديعم ادوس توري  المسرثما في 63-68  المعدع بالقانون ر  1990ديس د  عم أأ

نوفمد  10( الصادرة بتاريخ 03  ج ر عدد )8662نوفمد  12  المتض ن التعديعم ادوس توري  المسرثما في 19-62  والمعدع كهب بالقانون ر  8668

  ج ر عدد 8610مارس  0  المتضتتت ن التعديعم ادوستتت توري  المسرثما في 8610مارس  0  المسرثما في 61-10  والمعدع كهب بالقانون ر   8662

 .8610مارس  2الصادرة بتاريخ ( 10)
 .8610أأوت  3الصادرة بتاريخ  00  يتعلق بذقتة الاستثمار  ج ر عدد 8610أأوت  3مسرثما في   69-10 القانون ر  -3
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ياز؟ وما  الا الامتياز وبت نقد الامت ما المقصتود بعقد الامتياز الموجه للاستثمار ؟ وما ذو الا ق بت ق ار م  

ج اءات م ثته؟ ومتا هي الن ر المذتبتة ننته؟ ومتا هي الحتالت الح يلةته ي ليها نقد الامتياز؟ وما هي  هي اإ

ج اءات حعم المنازعات المتعلقة به؟  .اإ

تر ماذية نقد الامتياز الموجه لنجاز الا تثمار ستت من أأجعم الإجابة نن ذهه الإشتتانليات وأأى   ستتو  نتط ق اإ

ن ر نقد الامتياز  نهايته وم ازعاته )المبحث الأوع(  .     )المبحث الالااني(  ثم أ

 ماذية نقد الامتياز الموجه لنجاز الاستثمار : المبحث الأوع

دارة الم الق العامة الاقتصتتتتادية بط يقة غير معاطة والح تمنن أأل اد القانون  يعد امتياز الم لق العام أأحد ط ق اإ

ن المستاهمة في هفيية الاقتصتاد الوطني  نن ط يق تقدخ خدمات الح من شلأنها تلبية الحاجات العامة الخا  م

تر مادوم  للت دور والح غالبا ما قنون لدا الطابع الصتتناني والتجاري  وستتو  نتط ق من خلاع ذها المبحث اإ

تر  (1)الاقتصادينقد امتياز العقار  ب امه ومدرات تنني ادوولة )المطلب الأوع(  ثم بعد ذب نط ق اإ ج اءات اإ اإ

 لعقد امتياز العقار الاقتصادي )المطلب الالااني(.

 مادوم نقد امتياز العقار الاقتصادي : المطلب الأوع

تر تع ي  نقد امتياز العقار الاقتصادي  بت طبيعته   ثم ن )الا ز الأوع(سو  نتط ق من خلاع ذها المطلب اإ

 .)الا ز الالااني(القانونية والا ق بي ه وبت نقد امتياز الم لق العام 

 تع ي  نقد امتياز العقار الاقتصادي: الا ز الأوع

يعُتتتتتتتتت    نقد الامتياز بصتتتتاة عامة بلأنه: "ذو العقد ايي هكُل  من خلا  الإدارة الع ومتة وص عمومتا  أأو 

تاوات الم تاقت خاصا  باس تالاع م لق عام  بكل أأنبا ه ولاط ه وأأرباحه  ويتحصعم على مقابعم مال من خلاع اإ

  ومثتاع ذب أأن تعدد ادوولة لأحد الأل اد استتتتت تالاع خدمات توزيع المياه أأو الند باء أأو الااز أأو (2)معتاطة"

متياز بلأن ه الإداري نقد الااست تالاع البذوع أأو است تالاع الميناء أأو الأسواق الع ومتة...ا   ولقد انتد القضاء 

دارة م لق عام يتعدد بمقتضاه الملتزم وعلى ناقته ولى مسسوليته وبتكلي   داري من نوز خا  موفوعه اإ نقد اإ

دة والحصوع على مقابعم من المنتاعت  .(3)من ادوولة أأو أأحد ذيئاذا بالقتام بلةشاو معت وخدمة مُثد 

 يير الم لق العام الاقتصتتادي  وانت تت في علة دوع العاص خاصتتة فيويعُتد الامتياز أأستتلوبا  من أأستتاليب تستت  

تر وص أنى   ل نستا الح تعتد مهدا     لدو نبارة على توفيعم المد ة الأصتلية للشتخص العام )تس يير الم لق( اإ

                                                             
 نقصد بالعقار الاقتصادي الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموةة لإنجاز مشاريع استثمارية. -1

2- STÉPHANE Braconnier, droit des services publics, presses universitaire de France, 2004, p 383. 
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يي التلأمت تستتت يير ذها الم لق العام الاقتصتتتادي  لدو وجه من أأوجه التستتت يير الح تعشى مع انهج  ارديد 

 .(1)1929اتخهته ارياس  بعد 

ِّ  الأستتت تاذ أأحمد نيو نقد الامتياز: "ذو أأستتتلوك تستتت يير  يتوتر من خلا  وص يستتت   صتتتاحب  ويعُ  

 .(2)الامتياز  أأنباء م لق خلاع لذة من اليمن  لتتح عم الناقات  ويتسلم ادوخعم الوارد من المنتاعت بالم لق"

لته نكمة القضتتتتاء الإداري في حكمدا الصتتتتادر في  ل  نقدا 1920مارس  82كما ن   : "امتياز الم الق العامة ليت اإ

دار   يتعدد أأحد الأط ا  أأو ال تعت بمقتضتاه بالقتام على ناقته  ولى مسسوليته المالية  بتكلي  من ادوولة  اإ

حد  وحداتها الإدارية وطبقا  لل تتوو الح توُفتت ع    بلأداء خدمة عامة للت دور وذب مقابعم الذىتص   أأو اإ

داري ذو علاقة  دة من اليمن والاستتتتتلاء على الأرباح  لاللتزام نقد اإ باستت تالاع الم تتتوز )الم لق( لمدة ند 

دارة الم لق العام  ويتح عم دة  ويتح عم الملتزم ناقات اإ ل لمدة ند  دارة م لق عام ول قنون اإ  خاصتة  وموفوعه اإ

لدُا من المنتاعت" ِّ . وذها التع ي  دقتق لنونه يتض ن (3)ناقات الم توز وأأىطاره المالية  ويتقا  رستوما دُ صت 

 علة نناصر الامتياز من الأط ا  والشكل والعم والمقابعم المال والمدة.

تر نقد الامتياز اشتتكل من أأشتتانع تاويض الم لق العام م تز ارياس ي قد أأشتتار اإ ا الم ت  816دة ن خلاع الماأأم 

في بابه الالااني المتضت ن الأحانم المطبقة على تاويضات الم لق العام  والح   (4) 802-12من الم ستوم ال  اسي ر  

ة   ويتقا  نن  ف  ِّ نصتى: "...يس تاعم الماو    الم لق العام باسمه وعلى مسسوليته  لى م اقعة السلطة الماُ و 

 لعام...".ذب أأتاو  من مس ت دلج الم لق ا

قامة ذها  والمقصتتود بعقد الامتياز في مادومه التقليدي  ذو أأن يقوم الملتزم لقو باستت تالاع الم لق العام  دون اإ

نت أأو اقتناء متلانت ،ورية  لأن  ذب  نجاز ملةشتتتتتل نت أأو اقتناء متلانت -الم لق نن ط يق اإ قامة الملةشتتتتتل  - اإ

المهفورة أأعلاه  حتنما نصتتتتتى: "... تعدد  816اء في المادة يعتد ينو جتديتد وتطور لعقتد الامتيتاز  وذو متا ج

ا  م  قامة الم لق العام واستت تالا   واإ نت أأو اقتناء متلانت ،ورية لإ نجاز ملةشتتل ا اإ م  ة  للُ ا و  إ   اإ فتت  الستتلطة الماُ وِّ

 أأن تعدد   لقو باس تالاع الم لق العام...".

 لعامالعقار الاقتصادي والا ق بي ه وبت نقد امتياز الم لق االطبيعة القانونية لعقد امتياز : الا ز الالااني

شتتانل  في الاقه الا نوتت وارياس ي والمصرتتي  لاوع العديد من الاقداء  الطبيعة القانونية لعقد الامتياز ط حى اإ

 التثديد وبدقة الطبيعة القانونية لعقد الامتياز.

                                                             
 .108    8616ياس   نادية ،ياي  تس يير الم لق العام والتحولت ارديدة  دون طبعة  دار بلقيت  ار -1
 .006    1922أأحمد نيو  )ه ،ة محمد صاصيلا(  نا،ات في المسسسات الإدارية  الطبعة الالاالالاة  ديوان المطبوعات ارامعية  ارياس    -2
  الع بي  الطبعة العاطة  دار الانستتتتلدن محمد الطماوي  معادئ القانون الإداري  )النتاك الالااني(  نظ ية الم لق العام  وأأنماع الإدارة العامة   -3

 .91  96        1929القاذ ة  مصر  
( 26  يتضتت ن تنظيم الصتتاقات الع ومتة وتاويضتتات الم لق العام  ج ر عدد )8612ستتن د ستت نة  10  مسرثما في 802-12م ستتوم ر اسي ر   -4

 .8612سن د  86الصادرة بتاريخ 
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 الطبيعة التنظ ية لعقد الامتياز: -1

أأن نقد الامتياز ليت نقدا أأو اتااقا بت صتتاحب الامتياز والإدارة العامة  بعم ذو تنظيم يستت تليم ق   البعض 

ب ام العتديتد من التااقتات المتعددة بت أأط ا  لتلاة تر أأن  الامتياز ذو (1)تناتته واإ . وذذب ل يق من الاقداء اإ

طوو  وق ضخ   الملتزم اىتيارا  لقعو  وليد أأم  انا ادي تصتتتتدره الستتتتلطة مازة الامتياز بما لدا من ستتتتلطة 

 .(2)الامتياز

 الطبيعة العقدية لعقد الامتياز: -8

ي ِّد لن ة أأن  الامتياز ذو نقد بالمعنى  86وبداية الق ن  19ظد ت ذتهه النظ يتة في ل نستتتتتا في أأواى  الق ن  تسُ 

ِّمإ وبهب يعُتد نق دار   انا يا  مليم رانبالصتتتتتحيالا للكل تة  لنونه دظ  بموالقة ورفتتتتتا الملُإتز  د دا اإ ت  أأي دُد ِّ

 .(3)الحقوق والالتزامات المتُبادلة بت الملتزم والإدارة المازة للامتياز

رادتت في  A.De Laubadére غير أأن  الأستتتتت تاذ )أأندري دي لوبادق (  ن  اتااق اإ كتب: "... من ةة أأى   اإ

ض نه يمنن انتباره ذا طبيعة تعاقدية بستنب الموفوز ايي يت  العلاقات بت مانح الامتياز وصتاحب الامتياز ل

ن  ذها الموفتتوز ذو تنظيم وستتير م لق عمولج ايي يجب على الإدارة دوما  الالظة والتحه لته  ذها التااق  اإ

ن  مثعم ذها الموفتوز ل لضتتع لل ج ع اوكهب وفتع القواعد الح لكمه وذو ما يستت   بقانون الم لق الع ولج  اإ

ُ أأن  تنظيم الم الق الع ومتة ذو من اىتصتتتتا  الستتتتلطات  ت دِّ التعاقدي وذب طبقا  لل بدأأ الأستتتتاسي ايي ي عإ

 .(4)الع ومتة لقو وبصاة انا ادية

 La théorie de la double nature de la concession الطبيعة الميدوجة لعقد الامتياز:  -3

إ أأن  الامتياز ذو عمعم مُيدوج   شتتقان  شتتق وه هني ذهه النظ ية على الطبيعة  ت دِّ الميدوجة لعقد الامتياز  وت عإ

إ الامتياز ذو بمالاابة قانون الم لق لكمه أأحانم تنظ ية  لن  ت د  ه تنظ ي وشتتق تعاقدي  لاي مواةة المنتاعت  يعُإ

. ِّمإ  يعتد نقد في العلاقة بت صاحب الامتياز والملُإتز 

اه المنتاعت وطبيعتة تعتاقدية بت الستتتتتلطة المازة للامتياز وذتها يعني أأن   نقتد الامتيتاز   طبيعتة تنظ يتة هتُ

وصتتتاحب الامتيازق وقد انتقدت ذهه النظ ية بستتتنب استتت تثالة تصتتتور ت ا يرق الطبيعة القانونية للتصرتتت  بِّت ا يرق 

 .(5)أأط اله لأن ه ل يمنن أأن قنون تنظ يا  حتنا  وتعاقد   في حت أنى 

                                                             
 .62   1999  س نة 09  عدد المجلة المصرية للدراسات القانونية والاقتصاديةذاني سر ادوقن  الإطار القانوني لم وعات البلةتة الأساس ية   -1
 .93  98سلدن محمد الطماوي  معادئ القانون الإداري  م جع سابق     -2

3- YVES Madiot, Aux frontières du contrat et de l’acte administratif unilatéral, LGDJ, paris,  France, 1971, 

p148. 

ليه: نادية ،ياي  م جع سابق      . 122أأشارت اإ
4- A. De Laubadère, traité de droit administratif, T01, 08ème Ed, L.G.D.J, paris, France 1980, p 669. 

لمتعلقة بامتياز الم الق الع ومتة وتلأجيرذا  مهف ة لنيعم شتدادة الماجس تير في القانون   ية ا 3.90/208رافتية بن معارك  التعليق على التعل ة ر   -5

 .02    8668-8661الحقوق  جامعة ارياس   
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ماننية الإدارة في  ِّمإ هي علاقة نقدية ُتة يعُ قعم اإ كما أأن  التستتتتتليم بلأن  العلاقة بت الإدارة المازة للامتياز والملُإتز 

رادتها المنا دة  ما يسدي اإتر ه يد حستتتتتن ستتتتتير الم لق  التدخعم لتعديعم القواعد المتعلقة بت ظيم الم لق العام باإ

 .(1)ة المجالت التعاقدية في القانون العامالعام  وذو ما يتعار  مع نظ ي

 Un Acte mixteالطبيعة ااتلطة لعقد الامتياز:  -0

نطاء هنتي  مااق  لعقد الامتياز الإداري  وجعلوا م ه عملا  مُختلِّطا  في فون  تر اإ اهه ل يق أنى  من الباحثت اإ

تتت بعض طوطه هنتوتتتت الطابع التنظ ي والبعض النى  الطابع التعاقدي في جيء م ه    بمعنى أأن  ذها التصرت

 .(2)تعاقدي وفي جي ه الأى  تنظ ي

الح يمنن  تعشى وأأنواز ال تتتتتوو -على ننت نظ ية الطبيعة الميدوجة  -وذهه الطبيعة الم فبة لعقد الامتياز 

مإ فيتمييزذا في نتواه  بانتبار ال وو المتعلقة بت ظيم وسير الم لق ه تع بالطبيعة التنظ ية  ِّ  مواةة ل من الملُإتز 

دارته لل  لق ه تع  ا ال تتوو المتعلقة بالمتيازات الح تمنحدا الإدارة لل لتزم مقابعم اإ والمنتاعت على حد ستتواء  أأم 

قتابلة للتاتاو  وتطُبق عليهتا نظ يتة العقتد طيعة المتعاقدقن  وذهه ال تتتتتوو ل تعني  (3)بالطبيعتة التعتاقتديتة

بمبدأأ الأث  اللةستتتتت ق للعقد  وقد لقى ذهه النظ ية صتتتتتد  واستتتتتعا  وتعُتد الأك  قعول  لتدق  المنتاعت عملا  

 الطبيعة القانونية لعقد الامتياز الإداري  وهي     ما أأخهت تما العديد من ادووع أأمثاع ل نسا  مصر وارياس .

 :بعض يناذج نقود الامتياز في الت يع ارياس ي 

تتتتيع ارياس ي  نتهف  نقتد امتياز الأراضي الالاحتة التابعة من بت نقود الامتيتا  ز المنصتتتتتو  عليهتا في الت ت

الح ن لته بلأن ه: "الامتياز ذو العقد  (4)63-16 من القانون 0للأملاك الخاصتتة للدولة  المنصتتو  عليه في المادة 

ايي تمنالا بموجعه ادوولة وصتتتتا طبيعيا  من جلةستتتت ية جياس ية  يدن  في صتتتتلب النص"المستتتتتق  صتتتتاحب 

الامتياز"  حق استت تالاع الأراضي الالاحتة التابعة للأملاك الخاصتتة للدولة وكها الأملاك الستتطحية المتصتتلة 

ستتتت نة قابلة للتجديد مقابعم دلع ( 06)  يق التنظيم لمدة أأقصتتتتاذا أأربعونتما  بناء على دلذ طوو ددد نن ط

تاوة س نوية تضُبو فياتات لديدذا ولصيلدا بموجب قانون المالية".   اإ

                                                             
س ية  جامعة انع ة أأ ي  النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في ارياس   مهف ة لنيعم شتدادة الماجست تير في القانون   ية الحقوق والعلوم الست ي -1

 .22    8613مولود مع  ي تيزي وزو  
 .20الم جع ناسه     -2

3- AUBY (J.M): ROBERT (D.A) : Grand services publics et entreprises nationales, tome1 3ème  trimestres, 

PUF, Paris, France, 1969, p 208, 209. 
د ل وو وفياتات اس تالاع الأراضي الالاحتة التابعة للأملاك الخاصة للدولة  ج ر عدد   المُ 8616أأوت  12  مسرثما في 63-16القانون ر   -4 ثد ِّ

 .0    8616أأوت  12( الصادرة بتاريخ 00)
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تر قانون البلدية ر  م ه أأجازت للبلدية تس يير بعض المصالح نن ط يق  126نجد أأن  المادة  (1)16-11 وبال جوز اإ

ا المادة  109نصتتتتتى عليها المادة الامتياز  وذهه المصتتتتتالح  من نات القانون   8لق ة  122من نات القانون  أأم 

د نن ط يق التنظيم.  نصى على أأن  الامتياز لضع دولذ طوو ينوذجي  دُد 

ا المادة  ذا تعهر استت تالاع المصتتالح الع ومتة (2)62-18من القانون ر   109أأم   المتعلق بالولية  نصتتى على أأن ه:" اإ

ن ه يمنن المجلت الشتتعق  100الول ية المهفورة في المادة  أأعلاه نن ط يق الاستت تالاع المباط أأو مسستتستتة  لاإ

الولئي الذىتص باس تالالدا نن ط يق الامتياز طبقا للتنظيم المع وع به  لضع الامتياز دولذ طوو ينوذجي 

د نن ط يق التنظيم ويصادق  عليه حسب القواعد والإج   اءات المع وع تما...".دُد 

تر لتديتد طوو وفياتتات م الا  60-62كتهب المتادة الأوتر من الأم  ر   الح نصتتتتتى:" ذتد  ذتها الأم  اإ

من نات  16الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصتة للدولة والموةة لنجاز مشاريع استثمارية"  أأما المادة 

دارة أأملاك ادوولة م لقا بدلذ أأنباء  0 المادة الأم  نصتتتى:" قن س الامتياز المهفور في داري تعده اإ أأعلاه بعقد اإ

 ددد بدقة ب نام  الاستثمار وكها بنود وطوو م الا الامتياز". 

وذنها يتضتالا لنا بلأن  نقد الامتياز المتعلق بالعقار الاقتصتادي لضتع لنات الأحانم المتعلقة بعقد امتياز الم لق 

في الأرعن ستتتواء من حتث الأط ا  أأو ال فتتتا أأو العم أأو الستتتنب أأو الشتتتكلية  مع  العام  لنونهما يتثدان

اىتلا  بستت يو في العم فون المستتتق  في نقد الامتياز المتعلق بالعقار الاقتصتتادي يقوم باستت تالاع نقار تابع 

 م لق عام ييرللأملاك الخاصتتتتتة للدولة تمد  الاستتتتتتثمار  أأما في نقد امتياز الم لق العام لتنون نله تستتتتت  

اقتصتتتادي ول يشتتتذو لته أأن قنون من الأملاك الخاصتتتة للدولة بعم قد قنون من الأملاك العامة  كهب في 

نقد الامتياز الوارد على العقار الاقتصتادي )الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة( لالمستق  ل يتلق  المقابعم 

ينا دصتتت-ما ذو الشتتتلأن في نقد امتياز الم لق العامك -المال من الاير نتتجة انتااندم بالعقار  عم المستتتتق  على   واإ

 أأرباح نتتجة الاستتثمار  وبالتال قنون العقار الاقتصتادي وس يلة في يد المستق  لتحقتق غايته الاستثمارية  في

ها الانتااز  وبالتال ذحت يتلق  الملتزم في نقتد امتيتاز الم لق العتام المقتابتعم المتال من المنتاعت بالم لق نتتجتة 

ة  قنون التس يير ذو ذد  الملتزم في نقد امتياز الم لق العام فونه يعود عليه بالأرباح  كهب تختل  المدة الدد 

رادتها المنا دة   دارة في نقد امتياز الم لق العام أأن تقوم باستتتتتق العقد باإ لكل نقد من العقدقن  كهب يمنن للاإ

نهاء العق د لل صتتتتلثة العامة وقععم نهاية مدته  في حت في نقد امتياز العقار الاقتصتتتتادي ل يمنن كما يمنن لدا اإ

تر اردات القضا ية ااتصة  ذهه بعض اري يات الح لتل   دارة مارستة ذهه الستلطات ويبق  لدا اللتوء اإ للاإ

حانم تصتتتتتادي (  أأمتا با  الأ ليهتا العقتدقن ) نقتد امتيتاز الم لق العتام ونقتتد الامتيتاز الوارد على العقتار الاق 

 الأى   للعقدقن لد ي واحدة لس د الن ر القانونية لكلا العقدقن.

                                                             
 .60   8611جويلية  3( الصادرة بتاريخ 32  المتعلق بالبلدية  ج ر عدد )8611جوان  88  مسرثما في 16-11القانون ر   -1
 .2    8618لداق   89( الصادرة في 18  المتعلق بالولية  ج ر عدد )8618لداق   81مسرثما في   62-18القانون ر   -2
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ب ام نقد الامتياز الوارد على العقار الاقتصادي ومدرات تنني ادوولة لدها النوز من : المطلب الالااني  ج اءات اإ اإ

 العقود

ب ام نقد  ج اءات اإ تر اإ   ثم نبت ()الا ز الأوع امتياز العقار الاقتصاديستو  نتط ق من خلاع ذها المطلب اإ

 . ز الالااني()الا   بعد ذب مدرات تنني ادوولة لدها النوز من العقود على الأراضي التابعة لأملاادا الخاصة

ب ام نقد امتياز العقار الاقتصادي: الا ز الأوع ج اءات اإ  اإ

  بعم ة للأملاك الخاصتتة للدولة هي نعم لمنالا الامتيازفي البداية لبد من الإشتتارة أأنه ليستتى ل الأراضي التابع

من نات ( 1)63في حت نصتتتتى المادة   60-62من الأم   68ذناك بعض الأراضي هي مستتتت ت  اة بموجب المادة 

الأم  على أأن الامتيتتاز يمنالا على أأستتتتتتاس دلذ طوو  نن ط يق الذاضي على الأراضي التتتابعتتة للأملاك 

اا دة المسستتستتات والديئات الع ومتة أأو الأشتت ا  الطبيعيت أأو المعنويت الخافتتعت الخاصتتة للدولة المتول ة  ل

ا المادة   0للقانون الخا   وذب لحتياجات مشتتاريع استتتثمارية  ومع م اعاة احذام قواعد التع ير المع وع تما  أأم 

لة للتجديد وأأقصتتاذا تستتع ستت نة قاب( 33)من نات الأم  حددت مدة نقد الامتياز بمدة أأدناذا الاث والااون 

نصى على أأن الامتياز قنون قابعم  128-69من الم سوم التناتهي ر   18في حت المادة  -ست نة ( 99)وتستعون 

ج اءات م الا الامتياز بالذاضي حتث جاء  60-62من الأم  ر   (2)2  أأما المادة -للتجديد م تت  نصتتتتتى على اإ

ع وه قتة بناء على اقذاح من رنة المستتتاعدة على لديد الموق -ليها:" ق ىص الامتياز بالذاضي بق ار من الوال: 

الاستتثمارات وفتبو العقار على الأراضي التابعة للأملاك الخاصتة للدولة والأصتوع العقارية المتبقتة لل سسسات 

 ومتة المنثلة والأصتتوع الاا ضتتة لل سستتستتات الع ومتة الاقتصتتادية وكها الأراضي التابعة لل ناطق الصتتنانية الع

بناء على اقذاح من الديئة المكلاة بتستتت يير المدينة ارديدة على الأراضي الواقعة داخعم  -وم اطق اللةشتتتاطات  

ستتتتتع احة على الأراضي التابعة لمنطقة التو بعتد موالقتة الوعلة الوطنية لتطوق  الستتتتت ي -نيو متدينتة جتديتدة  

بموجب  60-62من الأم  ر   2الستتت ياو. وبعد موالقة وزق  القطاز ااتص"  لنن م ة أأى   تم  تعديعم المادة 

بعد  2وأأصتتتبحى صتتتياغة المادة  8612المتضتتت ن قانون المالية التكميلي لستتت نة  61-12من الأم  ر   02المادة 

ق  الولئي بنتتاء على اقذاح من المتتد -ل:"ق ىص الامتيتتاز بالذاضي بق ار من الوال:التعتتديتتعم على النحو التتتا

تتتت    ما تطلتتب الأم  ذب  بالتلةستتتتت يق مع المتتدق قن الول يت للقطتتاعتتات  المكل  بالستتتتتتثمار ايي يتصرت

تستتتتت يير المدينة ب  بناء على اقذاح من الديئة المكلاة -المعنية...)والبا  بدون تايير حتى م اطق اللةشتتتتتاطات(  

بعد موالقة  -ارتديتدة على الأراضي الواقعتة داختعم نيو المتدينتة ارتديدة بعد موالقة الوزق  المكل  بالمدينة  

الوعلة الوطنية لتطوق  الستتتتت ياحة على الأراضي التابعة لمنطقة التوستتتتتع الستتتتت ياو بعد موالقة الوزق  المكل  

لااء رنة المستتتاعد ة على لديد الموقع وه قتة الاستتتتثمارات وفتتتبو العقار  وتم  انعد بالستتت ياحة"  وذنها تم  اإ

                                                             
 06  ج ر عدد 8611  يتضتتت ن قانون المالية التكميلي لستتت نة 8611يوليو ستتت نة  12مسرثما في  11-11من القانون ر   12المعدلة بموجب المادة  -1

 .8611يوليو  86الصادرة بتاريخ 
  المتضتتت ن قانون 8612يوليو  83  مسرثما في 61-12من الأم  ر   02من نات القانون  والمعدلة كهب بموجب المادة  12وجب المادة المعدلة بم -2

 .8612يوليو  83الصادرة بتاريخ  06  ج ر عدد 8612المالية التكميلي لس نة 
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ج اءات جتديدة لمنالا الامتياز  أأما المادة  نصتتتتتى:" يمنن أأن تستتتتت تاتد المشتتتتتاريع  60-62من الأم  ر   (1)2اإ

فتتافي على  الاستتتثمارية  بناء على اقذاح من المجلت الوطني للاستتتثمار وبعد ق ار مجلت الوزراء  من تخاتض اإ

من الأم  نات الأم  نصى:     " لدد ( 2)9أأدناه"  أأما المادة  9معلغ الإتاوة الإيجارية الست نوية الددة في المادة 

قل يا الإتاوة الإيجارية الست نوية الح تمالاعم  من الق ة التجارية للقطعة الأرفية  1/86مصتالح أأملاك ادوولة ااتصتة اإ

: ارية الستت نوية الح لددذا مصتتالح أأملاك ادوولة لتخاتض يطبق كما يلأ نعم م الا الامتياز. تخاض الإتاوة الإيج

نجاز الاستتتثمار الح يمنن أأن تمتد من ستت نة  96% - تر الاث ( 1)خلاع لذة اإ  %26 -ستت نوات  ( 3)واحدة اإ

تر الاث ( 1)خلاع لذة الاس تالاع الح يمنن أأن تمتد كهب من س نة   ادوينار ال ميي -س نوات  ( 3)واحدة اإ

تر ( 16)( خلاع لذة ن تتت 8لل ذ الم بع )م تاوة أأملاك ادوولة  %26ستتت نوات وه تاع بعد ذهه المدة اإ من معلغ اإ

 -باللةستت بة لل شتتاريع الاستتتثمارية المقامة في الول ت الح استت تع لى لتناته ب نامجي ارنوك والدضتتاك العليا  

تتة 8ادوينار ال ميي لل ذ الم بع )م تر ( 12)( خلاع لذة خمت ن ت من معلغ  %26ستتت نة وه تاع بعد ذهه المدة اإ

تاوة أأملاك ادوولة باللةست بة لل شتاريع المقامة في ول ت ارنوك النعير. ي  ليت الإتاوة الس نوية كما هي نددة  اإ

ست نة. وتطبق ذهه الأحانم أأيضتا على مشاريع ( 11)في الاق ة الأوتر أأعلاه  بعد انقضتاء ل لذة اإحد  ن تة 

من نات الأم  نصى:"  16ثمارات الح حصلى مس بقا على الامتياز بق ار من مجلت الوزراء". أأما المادة الاستت

دارة أأملاك ادوولة م لقتا بتدلذ أأنباء ددد بدقة  0قن س الامتيتاز المتهفور في المتادة  داري تعتده اإ أأعلاه بعقتد اإ

أأعلاه يظد  لنا الا ق بت م الا الامتياز  16ب نام  الاستتتتتتثمار وكها بنود وطوو م الا الامتياز"  ومن المادة 

دارة  ه اإ وبت نقد الامتياز  لالأوع )م الا الامتياز( قنون بق ار صتتادر نن الوال  أأما الالااني )نقد الامتياز( تعدق

تر ق ار الوال المانح للامتياز  كما لوع م الا الامتياز لل ستت تاتد م ه الحق في الحصتتوع  أأملاك ادوولة بالستتت اد اإ

نشتتتاء رذن رسمي لصتتتالح ذيئات الق   على الحق العيني  على رىصتتتة البناء  كما يستتت الا   ز دة على ذب باإ

قتامتهتا على الأر  الم نوح امتيتازذا  وذب لضتتتتتمان  العقتاري النتاع نن الامتيتاز  وكتها نن البنتا ت المق ر اإ

 .(3)الق و  الم نوحة نه ويعم الم وز ايي تمى معاطته لقو

تيع الستتاري الماعوع وللالتزامات الح يتضتت جا دلذ  ويذتب على  ل اإخلاع من المستت تاتد من الامتياز للت ت

ستتتقاو حق الامتياز دو  اردات القضتتتا ية ااتصتتتة  بمبادرة من  الأنباء  اتخاذ الإج اءات اللازمة من أأجعم اإ

ستتق قل يا  على أأن تدلع ادوولة لل ستتتق  نتتجة اإ عويضتتا مستت تحقا او حق الامتياز تمدق  أأملاك ادوولة ااتص اإ

 . (4)بعنوان لا ض الق ة ال لة الح أأتى تما المستق  على القطعة الأرفية من خلاع الأشااع المنتية بصاة نظامتة

                                                             
   سال  ايف .11-11من القانون ر   12المعدلة بموجب المادة  -1
 من نات القانون. 12المعدلة بموجب المادة  -2
   سال  ايف .60-62من الأم   11المادة  -3
   سال  ايف .60-62من الأم   18المادة  -4
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تر الاق ة الالاانية من المادة  نجدذا تنص:".... يجب أأن يتضتت ن  (1)128-69من الم ستتوم التناتهي ر   12بال جوز اإ

تمام الم تتتتتوز".  نقد الامتياز   لى طا لة البطلان  طوو م ع التنازع أأو الإيجار من الباطن للامتياز قععم اإ

من نات الم سوم التناتهي الح  12كما أأق   الم تز بملنتة المستتق  للبنا ت المنتية من ط له وذب طبقا للمادة 

تمام البنا ت المق رة في الم تتتوز الاستتتتثماري المعاين ة  هن س ة قانونا بناء على شتتتدادة المطابقنصتتتى:" نند اإ

جعتار  ملنتتة البنا ت المنتية من ط   المستتتتتتق  على الأر  الم نوح امتيازذا بمبادرة من ذها الأخير بعقد  اإ

ماننية تنازع المستتتتتق  نن ملنتة البنا ت والحق العيني العقاري الناع نن الامتياز  تتتز اإ مواق"  كما م الا الم ت

 من نات الم سوم.  19المتبقتة ب وو حددتها المادة  باللةس بة لل دة

 مدرات تنني ادوولة لعقد امتياز العقار الاقتصادي: الا ز الالااني

 82-91من القانون  101عنتى ادوولة تنتع بالذاضي الأراضي التابعة لأملاادا الخاصتتتتتة لل ستتتتتتق قن ولقا للمادة 

جععم بعض المستت تاتدقن يمارستتون المضتتاربة بشتتلأن ذهه العقارات   غير أأن 1998المتضتت ن قانون المالية لستت نة 

عادة البيع الكلي أأو اريئي  أأو تايير اللةشتتتاو ومارستتتة نشتتتاو غير ايي عن من أأجله طاء العقار  وتلأجير  عإ

نجاز المشاريع الاستثمارية من ط   المستق قن.  العقار  وعدم اإ

والحيلولة دون الإ،ار بالتفيية الشتاملة  ق رت السلطات  ومن أأجعم وفتع حد لدهه الممارستات غير المستسولة 

تر انعد نظام الامتياز ابتداء من الم ستتوم الت تتيعي ر   وما تلته من نصتتو  تنظ ية  18-93الع ومتة اللتوء اإ

ايي ف س الامتياز  واشتتتتتاى التت بة الح م  تما  63-61وبعده الأم  ر   388-90علم ستتتتتوم التناتهي ر  

طار الم ستتوم الت تتيعي ر  الا على أأن العقار عن يشتتكل عا ق في لقتق التفيية  لانت تتت  18-93ستتتثمار في اإ

المضتتتاربة بالعقار الاقتصتتتادي  حتث تم لويعم عدد معتد من العقارات الاقتصتتتادية اإتر وةة غير استتتتثمارية  

تر ب وز عتامعم الندرة وندودية التفيية  لنن اجم مع ذب نجد ذناك نوز من التناقض الن علبنتاء وقتد أأد  ذب اإ

نن ستتتوء تستتت يير العقار الاقتصتتتادي  حتث نجد ك ة الطلبات على ذها العقار من ةة ومن ةة أأى   غير 

ننهاك بتتتتتتتتتتتتتتت    كما أأن بعض (2)من المساحة الإجمالية للعقار الاقتصادي %12مس تالة  لقدرتها وزارة الصناعة أ

مساحات كد  من العقار الاقتصادي في حت أأن حاجاتها الاعلية ل تتعد   المسسسات الع ومتة تس تحوذ على
3%. 

وفي ذها الإطار قدم وزق  المالية الستتابق الستت يد م اد مدلوتت لليلا نن وفتتعية العقار أأمام رنة الشتتسون 

عقار الح حتث أأب ز بعض مشال ال  60/11الاقتصتادية والتفيية الصنانية والتخطيو بمناس بة ن   الأم  ر  

هكمن في فون ادوولة هي الوحتدة الح تقدم العقار  وأأن العقار الموجود غير مستتت تاعم بصتتتاة نقلانية من ط   

بعض ال تتعت والمسستتستتات الح لصتتلى على قطع أأرفتتية تاوق احتياجاتها الحقتقتة  ويب عن لياما على 

                                                             
  ددد طوو وفياتات م الا الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموةة 8669مايو  8مسرثما في  128-69م سوم تناتهي ر   -1

 .8669مايو  0الصادرة بتاريخ  82از مشاريع استثمارية    ج ر عدد لنج
 .03  08م اد بلنعيبات  م جع سابق     -2
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عادة توزيعدا من جدي ير د لتقليعم الضتتتاو على العقار من ةة  وتولادوولة استتتذجاز ذهه الأراضي الاا ضتتتة واإ

 .(1)أأراضي من ةة أأى   لتشتيع الاقتصاد الوطني والتحايز على الاستثمار

لدهه المدرات تم  الانعد على نقد الامتياز لنونه د ي العقار الاقتصتتتتتادي من المضتتتتتاربة والتلانب  حتث 

تاوة يدلعدا للدولة الح تبق  مالنة ال قعة لدها  ينحصرتتتت دور المستتتتتق  في استتتت تالاع العقار لمدة نددة مقابعم اإ

د المستتتتتق ق ثمار  لأن ن الحقتقتت ايقن لهم رغبة في الاستتتتتالعقار  وبواستتتتطة نقد الامتياز نستتتت تطيع أأن زد ِّ

المستتتق  ايي يقُععم على الاستتتثمار وذو على دارية تامة مستت بقا أأن ادوولة ل يمنن لدا أأن تت ازع   نن العقار  

ذو مستتق    نية حست نة في الاستثمار  فلا  المستق قن المييات ايقن   في حقتقة الأم  سماسرة في العقار 

نمان للعقار الاقتصتتادي وستتد م يع في لت اون وراء ق از الاستتتثمار  وبالتال يعتد نقد الامتياز بمالاابة صتتمام أ

 مواجه المضاربت بالعقار. 

ن ر نقد امتياز العقار الاقتصادي ونهايته وم ازعاته: المبحث الالااني  أ

ن  دارة أأملاك ادوولة والمتعاقد أ ب ام نقد الامتياز بت اإ ود العقد ودلذ ر قانونية عديدة  أأي تطبيق بنيذتب على اإ

ال تتتوو انهفيوذجي  وينتم ننه التزامات وحقوق صتتتاحب الامتياز  والتزامات الستتتلطة المازة للامتياز هاه 

المستتتق   كما ه تع الإدارة من ةة أأى   بستتلطات واستتعة في مواةة ذها المستتتق   كما أأنه ذناك حالت قد 

تر نهاية نقد  امتياز العقار الاقتصادي  كما قد يلةت  نن ذها العقد م ازعات تع   على القضاء. تسدي اإ

ن ر نقد الامتياز ونهايته  تر أ نازعات   ثم الم )المطلب الأوع(وستتتتتو  زتاوع التط ق من خلاع ذها المبحث اإ

 الااني(.ل )المطلب االناهة نن نقد امتياز العقار الاقتصادي واردة القضا ية ااتصة بالنظ  ليها 

ن ر نقد امتياز العقار الاقتصادي ونهايته: المطلب الأوع  أ

دارة مازة الامتياز أأو باللةست بة لل ستق   ن ر قانونية ستواء باللةست بة للاإ بلةت  نن نقد امتياز العقار الاقتصتادي أ

تر نهاية نقد امتياز العقار الاقتصادي)الا ز الأوع(   ز الالااني(. )الا   كما أأنه قد توجد حالت معينة تسدي اإ

ن ر نقد امتياز العقار الاقتصادي: الا ز الأوع  أ

نقتد الامتيتاز  بانتبتاره نقدا  تذتب عليه مجموعة من الحقوق والالتزامات تقع على ط في العقد  ستتتتتواء على 

 ) نيا(. (2)أأو على ادوولة بانتبارذا مازة لحق الامتياز )أأول( المستق  صاحب حق الامتياز 

 

 

                                                             
 .00م اد بلنعيبات  م جع سابق     -1
ن العقاري   ية وتاتلوت لاط ة  المعارة القانونية للعقار الصتتناني في فتتوء الت تتيع والاجتهاد القضتتائي  مهف ة لنيعم شتتدادة الماجستت تير في القان -2

 .132  130  132    8612 -8610  61الحقوق  جامعة ارياس  
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 حقوق والتزامات المستق  صاحب الامتيازأأول: 

 حقوق المستق : -1

 س نة   33حق المستق  المتعاقد في الحصوع على حق الانتااز لمدة ل تقعم نن  -

نت اللازمة لمباطة نشاطه الاستثماري  - قامة البنا ت والملةشل  حق المستق  المتعاقد في اإ

ة البناء تص اللازمة لقتامه بالم توز الاستتثماري  لست د رىصحق المستتق  المتعاقد في الحصتوع على الذاى  -

تر علة ال ىص الح يشذطدا القانون لمباطة أأي نشاو استثماري    بالإفالة اإ

نشاء رذن رسمي لصالح ذيئات الق   على الحق العيني العقاري الناع نن الامتياز  - حق المستق  المتعاقد في اإ

قامتها على الأر  الم نوح امتيازذا وذب لضتتتمان الق و  الم نوحة نه ويعم الم تتتوز وكها نن البنا ت المق ر  اإ

 ايي تمى معاطته.

 التزامات المستق : -8

 التزام المستق  المتعاقد بالبداية في نشاطه الاستثماري  -

ماننية انه  -  ديد التزام المستق  المتعاقد بانجاز الم وز في المدة الددة في العقد مع اإ

 التزام المستق  المتعاقد بتسديد الإتاوة  -

 التزام المستق  المتعاقد بت اته التزامه ُسن نية  -

 التزام المستق  المتعاقد بالتناته الشخصي وعلى مسسوليته  -

 التزام المستق  المتعاقد باحذام مدة العقد  -

 ادي على أأساسه تم م ثه الامتياز على العقار الاقتصالتزام المستق  المتعاقد بعدم تايير اللةشاو ايي  -

تتتت  على العقار الاقتصتتتتتادي  - ج اء أأي تصرت ماننية التنازع نن –التزام المستتتتتتق  المتعاقد بعدم اإ حق  و  اإ

  -الامتياز لل دة المتبقتة من العقد وب وو نددة 

 از.ال وو الملحقة بعقد الامتي التزام المستق  المتعاقد بلأن دذم طوو العقد الواردة في دلذ -

  نيا: حقوق والتزامات ادوولة مازة الامتياز:

 حقوق ادوولة مازة الامتياز: -1

 حق ادوولة في الاحتااظ بملنتة العقار  -

سقاو حق الامتياز نن ط يق اردات القضا ية ااتصة  -  حق ادوولة في اإ

لضتتتمان عدم ى وج المستتتتق  صتتتاحب حق الامتياز نن  حق ادوولة في معاطة ستتتلطح الإطا  وال قابة -

 البنود وال وو الددة   في دلذ ال وو. 
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 التزامات ادوولة مازة الامتياز: -8

 التزام ادوولة المازة للامتياز بت اته بنود نقد الامتياز  -

 التزام ادوولة بعدم التع   لل ستق  أأاناء معاطة نشاطه الاستثماري  -

 التزام ادوولة بعدم ن قلة الم وز الاستثماري لل ستق   -

 التزام ادوولة بلأن ل تمنالا القطعة الأرفية لمستق  أنى   -

 التزام ادوولة بلأن تسا  قدر الإمانن في انجاز الم وز  وتسديعم علة الإج اءات  -

ل من ط   الماب التزام ادوولة بلأن ل تطالب المستق  بدلع الضريبة العقارية الح ل -   تدلع اإ

ذا ص لعم المستق   بالتزام -في حدود ما يس الا به القانون  -التزام ادوولة بتجديد نقد الامتياز  -  اته.اإ

 نهاية نقد امتياز العقار الاقتصادي: الا ز الالااني

تر المادة   يع الامتياز للت نجدذا تنص:" يذتب على ل اإخلاع من المس تاتد من  60-62من الأم   18بال جوز اإ

ستتتقاو حق الامتياز  دو   ج اءات من أأجعم اإ الستتتاري الماعوع وللالتزامات الح يتضتتت جا دلذ الأنباء اتخاذ اإ

قل يا"  كهب المادة  من الم سوم التناتهي  81اردات القضتا ية ااتصة  بمبادرة من مدق  أأملاك ادوولة ااتص اإ

ستقاو حق الامتياز 128-69ر   تمام الم توز الاستثماري في الأجعم الدد في نقد  نصتى على اإ في حالة عدم اإ

الامتياز وفي الأجعم الإفتتتتافي  مقابعم دلع ادوولة تعويض مقابعم لا ض الق ة الح أأتى تما المستتتتتق  على القطعة 

 قاومن نات الم سوم التناتهي نصى على اإس 88الأرفتية من خلاع الأشتااع المنتية بصتاة نظامتة  أأما المادة 

نجاز البنا ت في النجاع الددة وبدون مطابقتها للدنام  الدد و/أأو رىصتتة البناء  وفي  حق الامتياز في حالة اإ

سقاو  سقاو حق الامتياز دون تعويض  أأما الاق ة الالاانية من نات المادة نصى كهب على اإ ذهه الحالة قنون اإ

نجاز الم تتتتتوز في النجاع ا لددة مع عدم مطابقة البنا ت مع الدنام  الدد و/أأو حق الامتياز في حالة عدم اإ

رىصتتة البناء  أأما الاق ة الالاالالاة من نات المادة نصتتى على أأنه نند نطق اردة القضتتا ية ااتصتتة تمدم البنا ت  

تر حانهتها الأصتتل  عادة القطعة الأرفتتية نعم الامتياز اإ نه يتعت على صتتاحب الامتياز وعلى حستتابه القتام باإ ة  يلاإ

ع الامتيتتازات وال ذون الح د تتعم أأنهتتا أأاقلتتى القطعتتة  أأمتا الاق ة الأخيرة من نات المتادة نصتتتتتى على أأنته لُو 

سقاو الحق. تر التعويض الناجم نن اإ  الأرفية بسنب صاحب الامتياز ااعم بالتزاماته اإ

  يتضالا 128-69م التناتهي ر  من الم سو  88  81أأعلاه بالمادتت  60-62من الأم  ر   18من خلاع ربو المادة 

ستتتتتقاو حق الامتياز تق ره الستتتتتلطة  رادتها المنا دة  بعم اإ ستتتتتقاو حق الامتياز  ل تقوم تما الإدارة باإ لنا أأن اإ

قل يا  وذنا لتل  نقد امتياز العقار  ىطتار من متدق  أأملاك ادوولة ااتص اإ القضتتتتتا يتة ااتصتتتتتة بنتاء على اإ

رادتها المنا دة في حالة الاقتصتتتتادي نن نقد امتياز الم لق  دارة باستتتتق العقد باإ العام  لاي ذها الأخير يمنن للاإ

دارة في نقتد امتياز الم لق العام أأن هج ي العقد  اإخلاع الملتزم بالتزامتاتته التعتاقتديتة  بتعم أأبعتد من ذب يمنن للاإ

ذا عنى ن تقحتى قععم حلوع مدته وتقوم باستتذداد الم لق وذب لل صتتلثة العامة  في حت ل يمنجا أأ  وم بهب اإ
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تر اردة باللتو  –نن ط يق مدق  أأملاك ادوولة  –بصدد نقد امتياز العقار الاقتصادي لنون القانون أأليمها  ء اإ

ستتقاو حق الامتياز وذها يعد بمالاابة فتتمانة قضتتا ية لل ستتتق  من تعستت  الإدارة  القضتتا ية ااتصتتة من أأجعم اإ

قد ز بولاة المستتتتتتق   وذها  ه يعد نهاية غير عادية وغير طبيعية لعمتازتة الامتياز  كهب يلةته ي نقد الامتيا

 الامتياز.

كما يلةته ي نقتد الامتيتاز نهتايتة طبيعيتة ونهتايتة عادية وذب باتهتهاء المدة الددة للعقد والمقدرة بمدة أأدناذا الاث 

قد يلةته ي نقد الامتياز  س نة  كما( 99) ست نة قابلة للتجديد م تت  ومدة أأقصتاذا تستع وتسعون( 33)والااون 

ذا تنازع المستق  نن ذها الحق لمستق  أنى  ولق لل وو الدد قانونا.         اإ

 م ازعات نقد امتياز العقار الاقتصادي: المطلب الالااني

  وذب باصتعم القضتتاء الإداري 1990أأق  الم تز ارياس ي ازدواجتة القضتاء بموجب ادوست تور ارياس ي لست نة 

دارية ه الاعم في الاكم الإدارية الح تشكل ادورجة الأوتر من درجات  حداث ةات قضا ية اإ نن القضاء العادي واإ

تر  التقاضي في القضتتاء الإداري  والح حلى نعم الا   الإدارية على مستت تو  المجالت القضتتا ية  بالإفتتالة اإ

  وايي حعم نعم الا لة الإدارية على مستتتتت تو  الكمة العليا في ظعم أأحادية مجلت ادوولة كدرجة  نية وأأخيرة

 القضاء. 

تر اردة القضتتتتتا ية ااتصتتتتتة بالنظ  في م ازعات نقد امتياز العقار  وستتتتتو  نتط ق من خلاع ذها المطلب اإ

ن  الاىتصا  القضائي يعُتد مسلألة من النظام العام تالايره الكمة من تلقاء ناسدا  وأأهمية لديد  الاقتصتادي  واإ

ا ية المطبقة على د القواعد الموفونية والقواعد الإج  اردة القضتا ية ااتصتة نونيا للنظ  في العاز هكمن في لدي

تر نظام قضتتتتتائي واحد ما يتعت  على المدني أأن ق لع )الا ز الأوع((1) العاز ه توجتد ناكم عديدة تلة ي اإ   كما أأنت 

قلد    .)الا ز الالااني(دنواه أأمام اردة القضا ية ااتصة اإ

 الاىتصا  النوني: الا ز الأوع

من قتانون الإج اءات المتدنية والإدارية  نجدذا  تنص:"الاكم الإدارية هي ةات الولية  266تر المتادة بال جوز اإ 

العامة في المنازعات الإدارية  تختص بالاصعم في أأوع درجة  ُه قابعم للاس تئ ا  في ،يع القضا   الح هنون 

حد  المسسسات الع ومتة ذا  ت الصباة الإدارية ط لا ليها".ادوولة أأو الولية أأو البلدية أأو اإ

تر نص لممارستتتتتة و  ا ل لتاج اإ القوع بتلأن  التاكم الإداريتة هي صتتتتتاحعتة الوليتة العتامة بمنازعات الإدارة يعني أأنه 

ل  بموجب نص صريح  لأن    الاىتصتتتا  داري اإ بينما ل يجوز لل ثاكم المدنية أأو الديئات الأى   نظ  أأي تهياز اإ

داري (2) ستتنتعم الاستت ت  اء  والاستت ت  اء دتاج دانا اإتر نص صريحاىتصتتاصتتدا يلأ  على . ولننون أأمام تهياز اإ

                                                             
جويلية  13عم  بوجادي  اىتصتتا  القضتتاء الإداري في ارياس   رستتالة لنيعم درجة دكتوراه دولة في القانون   ية الحقوق  جامعة تيزي وزو   -1

8611    11  . 
ة    الطبعة الخامستتة م قثة  ديوان المطبوعات ارامعي-نظ ية الاىتصتتا  –الإدارية  اريء الالااني مستتعود شتت يهوك  المبادئ العامة لل نازعات  -2

 . 2  2    8662ارياس   
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تا  في المادة  دقن حصرت لبد أأن قنون أأحد ط في العاز على الأقعم وصتتا  من أأشتت ا  القانون العام  و  المثُد 

 .(1)أأعلاه 266

دارة أأملاك ادوولة هي ط   في العاز  عداده مدق ية أأملاك ادوولة  -وطتالمتا أأن اإ   -لنون نقتد الامتياز تقوم باإ

من قانون الإج اءات المدنية والإدارية المهفورة أأعلاه يسوع اىتصا  الاصعم في العاز المتعلق  266لطبقا للمادة 

تر القضاء الإداري م   الالا في الاكم الإدارية  وذب طبقا لل عيار العضوي.بعقد امتياز العقار الاقتصادي اإ

تر المادة  تر اىتصا  الكمة الإدارية بنظ   261وبال جوز اإ من قانون الإج اءات المدنية والإدارية نجدذا تشتير اإ

ولة م ازعات المصالح غير الم  كية للدولة على مس تو  الولية  ومدق ية أأملاك ادوولة هي مصلثة غيرة م كية للد

على مس تو  الولية  وبالتال تم  وفع حد للاإشانلت القانونية الح عنى سا دة قععم صدور قانون الإج اءات 

المدنية والإدارية  لالبعض عن يقاضي الوال بانتباره م دوك الحنومة على مستتت تو  الولية وأأن مدق ية أأملاك 

نو  فتتد أأذلية التقاضي  والبعض النى  عن يقوع ب لع ادوادوولة ليت لدا الشتتخصتتية المعنوية وبالتال ل تملك 

ادوولة مالالة في وزق  المتاليتة لنون أأن متدق يتة أأملاك ادوولة هي مصتتتتتلثة غير م كية للدولة تابعة لوزارة المالية 

وليت الولية وبالتال قنون مجلت ادوولة ذو ااتص  وبصتتتدور قانون الإج اءات المدنية والإدارية لصتتتتعم في 

ينا فتتد ادوولة مالالة ا لأم  وم الا الاىتصتتا  لل ثاكم الإدارية  لنن ادونو  ل ه لع فتتد مدق ية أأملاك ادوولة واإ

في وزق  المالية مالالا في مدق  أأملاك ادوولة على مستتت تو  الولية  وذها بموجب ق ار وزاري صتتتادر نن وزق  

 ك ادوولة بالول ت ومدق ي الحا  العقاريالمتاليتة ياو  ويسذتعم المتدق  العتام للأملاك الوطنيتة ومدق ي أأملا

م ه: "يسذعم نه الايعم الوزق   61بالول ت ب الايعم وزق  المالية في ادوعاو  الم لوعة أأمام القضتتاء  لقد نصتتى المادة 

 المكل  بالمالية في ادوعاو  الم لوعة أأمام العدالة ل من:

 ملاك ادوولة والحا  العقاري الم لوعة أأمام:المدق  العام للأملاك الوطنية في القضا  المتعلقة بلأ  -

 الكمة العليا 

 مجلت ادوولة 

 مدق ي أأملاك ادوولة بالول ت ومدق ي الحا  العقاري بالول ت ل لد لصه في القضا  الم لوعة أأمام: -

 الاكم 

 المجالت القضا ية 

 الاكم الإدارية 

                                                             
  دار ذومة للطباعة واللة  والتوزيع  ارياس   8613  طبعة -دراسة قانونية تاسيرية  –لحستت بن شت يق أنث ملو    قانون الإج اءات الإدارية -1

8618    30. 



 60العدد  العلوم الس ياس يةمجلة البحوث في الحقوق و 

311 

 

ستتتتقاو حق الامتياز طبقا للمادة وذنها نندما لط  مدق  أأملاك ادوولة اردات ال من  18قضتتتتا ية من أأجعم اإ

تتتت  بانتباره مالالا لوزق  المالية  لأن مدق ية أأملاك ادوولة ل تملك أأذلية  60-62الأم   نه يتصرت المهفورة أأعلاه لاإ

ذا صتتدر ق   نهيها في ذها المقام ماادذا أأنه اإ ر االتقاضي أأصتتلا  وذناك ملاحظة في غاية الأهمية لبد من الإشتتارة اإ

لااء ذها الق ار أأو قام  نن الوال بمنالا الامتيتاز وقعتعم ل ق  متدق يتة أأملاك ادوولة لعقتد الامتياز  وقام الوال باإ

لااء أأو الستحب غير م توز لدنا ي  مقافاة الولية مالالة في وص الوال  ونات الأم   بستحبه وعن ق ار الإ

ذا رأأ  المستتتتق  أأنه ص يستتت تاد من م الا الا الامتياز رغم توال ه على عمعم ال تتتوو  في حت تم م  في حالة ما اإ

الامتياز لمستتق قن أنى قن لهم نات الوفعية القانونية معه  لدنا كهب ي  مقافاة الولية مالالة في وص الوال  

لااء وقنون قاضي هاوز الستتتلطة ذو ااتص  ذها قععم ل ق  نقد الامتياز لنن  وبالتال تهنون أأمام دنو  الإ

ن أأي تهياز قد يط أأ لتنون ادوولة ط لا في العاز مالالة في وزق   بمت د ل ق ه من ط   متدق يتة أأملاك ادوولة لاإ

قل يتا وبالتتال تهنون أأمتام دنو  القضتتتتتاء الانمعم  وتبق  الكمة  المتاليتة مالالا في متدق  أأملاك ادوولة ااتص اإ

ا مجلت ادو  ( أأو ولة قنون لتص بانتباره درجة  نية )ةة استت تئ االإدارية هي ااتصتتة للاصتتعم في العاز  أأم 

ذا عنى ادونو  الم لوعة فتد صاحب الامتياز من ط   وص من أأش ا  القانون الخا   ا اإ ةة نقض. أأم 

لدنا قنون القضتتتاء العادي ذو ااتص  علمنازعات الناهة نن التنازع نن ملنتة البنا ت والحق العيني العقاري 

الامتياز لصتتتالح مستتتتق  أنى   لدا هنون الكمة  العادية هي ااتصتتتة  أأما مالنة العقار )ادوولة( قد الناع نن 

 هنون مدخلة في الخصام لقو. 

تر رقا -ومجا نقد امتياز العقار الاقتصتتتتادي  -والأصتتتتعم العام أأنه ل تخضتتتتع م ازعات العقود الإدارية  بة قاضي اإ

ن فتا ية والتااقتة بت الط لت  وبالتال لد ي من دعاو  القضاء الانمعم. لنهاوز الستلطة لأنها من الأنماع ال  

تر وفتتتع نظ ية :"الأنماع الإدارية  ذهه القاعدة ليستتتى مطلقة ُيث توصتتتعم ل من الاقه والقضتتتاء الإداريت اإ

نها  ن عن موفتتتوندا م تبو معاطة بالعقود الإدارية لاإ نماع انا ادية أأ المناصتتتلة" وماادذا أأن ذهه الأنماع حتى واإ

ذا توال ت ليها نناصر الق ار الإداري  وقد صتتن  القضتتاء الإداري الأنماع المناصتتلة  لااء اإ قابلة ل قابة قاضي الإ

ب ام العقد والأنماع المتعلقة بت اتهه. تر أأنماع متعلقة باإ  اإ

قل ي: الا ز الالااني  الاىتصا  الإ

قل ي ذو الاىتصتتتتتا  اللي لل ثاكم الإدارية  ولقد أأحالى المادة  من قانون  263المقصتتتتتود بالىتصتتتتتا  الإ

تر تطبيق القواعد العامة المنصتتتتتو  عليها في المادتت  من نات القانون   32و 32الإج اءات المتدنية والإدارية اإ

قل ي يعود للتدة القضا ية   دن  عليه.الح يقع في داس ة اىتصاصدا موطن الملالقاعدة العامة أأن ِّ الاىتصا  الإ

ل ِّ أأن  المادة  استتتت ت  اءات على معدأأ اىتصتتتتا  ( 2)من قانون الإج اءات المدنية والإدارية  أأوردت اانية  260اإ

من نات القانون  وذهه الاستت ت  اءات من النظام العام  32نكمة موطن المدن  عليه المنصتتو  عليه في المادة 

ز أأوجب رلع بعض ادوعاو  أأمام ناكم مُعي نة دون سواذا  ويلاح  بلأن  الم ز ص يلأخه بموطن المدن  لأن  الم  

  بعم أأخه بطبيعة اللةشتاو موفوز العاز ومانن تناتهه أأو مانن حصوع -باللةست بة لدهه الاست ت  اءات  –عليه 
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قل ي تستديلا  للاإج اءات التحقتقتة أأعلاه في المطة ر   260  ل صى المادة التااق عليه لتثديد الاىتصتا  الإ

على ما يلي:"...في مادة العقود الإدارية  مهما عنى طبيعتها  أأمام اردة القضتتا ية الح يقع في داس ة اىتصتتاصتتدا  3

قل ي باللةستت بة لمنازعات نقد امتياز العقار  ب ام العقد أأو تناتهه..."  وذنها يوجد معيارقن للاىتصتتا  الإ مانن اإ

ب ام العقد  أأو الكمة الح يقع في داس ة اىتصاصدا الاقتصتا ا الكمة الح يقع في داس ة اىتصتاصتدا مانن اإ م  دي  اإ

قل ي يتطابق مع  مانن تناتهه أأي مانن تواجد العقار الاقتصادي  وفي الاالب لان الاكم الإدارية لدا اىتصا  اإ

ب ام  قل ية للولية  وبالتال قنون مانن اإ ار  نقد امتياز العقار الاقتصتتتتادي ذو مانن تواجد ذها العقالحدود الإ

داريتة أأى    قليم الوليتة تابع لكمتة اإ ل في الحتالت الح قنون ليهتا جيء من اإ ة لد ي تابعتتة مثتعم بلديتتة مهتديت -اإ

دار  لولية تيارت لنجا قضا يا تابعة لل حكمة الإدارية بتس س يلى  متياز نون نقد افي ذهه الحالة يمنن أأن ق -اإ

العقار الاقتصتتتادي مدم من ط   مدق ية أأملاك ادوولة لولية تيارت في حت أأن ذها العقار يقع ببلدية مهدية  

قل يا للاصتتعم في العاز وعلى رالع  لدنا ل من الكمة الإدارية بتتارت والكمة الإدارية بتستت ستت يلى لتصتتتت اإ

كمة ج اءات التحقتقتة من الألضتتتعم أأن ه لع ادونو  أأمام الادونو  أأن لتار بت الكمتت  لنن تستتتديلا للاإ 

 .(1)الإدارية الح أأب م في داس ة اىتصاصدا العقد

من قانون الإج اءات  262أأما باللةستتت بة لطبيعة الاىتصتتتا  في مجاع المنازعات الإدارية  ل صتتتى عليه المادة 

قل ي لل ثاكم الإدارية من النظام العام   المدنية والإدارية  الح جاء ليها:"الاىتصتتتتا  النوني والاىتصتتتتا  الإ

يجوز اإ رة ادولع بعدم الاىتصتتتا  من أأحد الخصتتتوم في أأية م حلة عنى عليها ادونو   يجب اإ رته تلقا يا من 

 ط   القاضي".

قل ي في أأية م حلة عنى عليها الإج اءات  وذنها في مقدور الأط ا  اإ رة ادولع بعدم الاىتصا  النوني أأو الإ

أأمام ادورجة الأوتر للتقاضي  سواء عنى القضية في م حلة التحقتق أأو أأاناء جلسة الم العة  كما يمنن اإ رة ادولع 

ل وإ لل  ة ا ن  قواعبعدم الاىتصتتتتتا  أأاناء الاستتتتت تئ ا  أأو أأمام قاضي النقض  وحتى و  د لأوتر  وعلى ذب لاإ

توزيع الاىتصتتتا  بت اردات القضتتتا ية الإدارية ناستتتدا  أأو بيجا وبت ةات القضتتتاء العادي هي من النظام 

 العام. 

 خاتمة:

لااء الأم  ر   60-62وذنها بصتتتتتدور الأم  ر   ج اء التنازع نن الأراضي التابعة  11-60تم   اإ وتم  الت لي نن اإ

للأملاك الخاصتتة للدولة والموةة لإنجاز مشتتاريع استتتثمارية  وتم انعد وهن يت نقد الامتياز بشتتكليه ) المياد 

لستتتت نة  11-11العلني والذاضي( حااظا على الوعاء العقار من المضتتتتاربة  وبصتتتتدور قانون المالية التكميلي ر  

عاد الم تتز م ة أأى   ليذاجع نن المياد العلني  وف س الذاضي في م الا الامتياز تستتديلا للحصتتوع على  8611

 العقار الاقتصادي من المستق قن.

                                                             

تر أأن ذها المالااع الذاضي للتوفيالا لقو لنون أأن الكمة الإدارية بتس س يلى ص ي  تنصيبها بعد. -1   لبد من الإشارة اإ
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حتتث اتهتهتتى ادوولة م الا الامتيتاز على الأراضي التتابعة للأملاك الخاصتتتتتة للدولة والموةة لإنجاز مشتتتتتاريع 

ل و الوحتد في م الا الامتياز  وق ىص الامتياز بالذاضي بق ار من الوااستتتتتتثمارية بفيو الذاضي  ذها انهفيو ذ

بناء على اقذاح من المدق  الولئي المكل  بالستتتتتتثمار بالتلةستتتتت يق مع المدق قن الول يت للقطاعات المعنية على 

لة والأصوع الاا ضة ثالأراضي التابعة للأملاك الخاصتة للدولة والأصوع العقارية المتبقتة لل سسسات الع ومتة المن

لل سستتتستتتات الع ومتة الاقتصتتتادية وكها الأراضي التابعة لل ناطق الصتتتنانية وم اطق اللةشتتتاطات  وبناء على 

اقذاح من الديئة المكلاة بتستتتتت يير المدينة ارديدة على الأراضي الواقعة داخعم نيو المدينة ارديدة بعد موالقة 

ع لوعلة الوطنية لتطوق  الستتتتت ياحة على الأراضي التابعة لمنطقة التوستتتتتالوزق  المكل  بالمتدينتة  وبعتد موالقة ا

المتضتت ن قانون  61-62من الأم  ر   02الستت ياو بعد موالقة الوزق  المكل  بالستت ياحة  وذنها بموجب المادة 

لااء رنة المستتاعدة على لديد الموقع وه قتة الاستتتثمارات وفتتبو ا 8612المالية التكميلي لستت نة  عقار  الح لتم  اإ

 عنى تعتد عُا للاستثمار اللي نظ ا لالاقعم ذهه النلية في الاس تجابة لمطالب المستق قن. 

دارة أأملاك ا -بعتتد اقذاح وموالقتتة الديئتتات المتتهفورة أأعلاه  -وبعتتد م الا الامتيتتاز من ط   الوال  دوولة تقوم اإ

داري م لقا بدلذ ال تتتوو  والمدة الددة لع عداد نقد اإ ستتت نة قابلة ( 33)قد الامتياز أأدناذا الاث والااون باإ

ع م الا الامتياز لل ستتت تاتد م ه الحق في ( 99)للتجديد م تت  ومدة أأقصتتتاذا تستتتع وتستتتعون  ِّ ستتت نة   كما لو 

نشتتاء رذن رسمي لصتتالح ذيئات الق   على الحق  الحصتوع على رىصتتة البناء  كما يست الا   ز دة على ذب باإ

قامتها على الأر   وذب لضتتمان الق و  الم نوحة العيني العقاري الناع  نن الامتياز وكها نن البنا ت المق ر اإ

نه ويعم الم تتتوز الاستتتتثماري  ويذتب على ل اإخلاع من المستتت تاتد من الامتياز للت تتتيع الستتتاري الماعوع 

سقاو حق الامتياز  دو  ج اءات من أأجعم اإ ت القضا ية اردا وللالتزامات الح يتضت جا دلذ ال توو اتخاذ اإ

قل يا  كما يمنن لل ستتتتتق  التنازع نن ملنتة البنا ت والحق  ااتصتتتتة  بمبادرة من مدق  أأملاك ادوولة ااتص اإ

 العيني العقاري الناع نن الامتياز لور الانجاز الاعلي لم وز الاستثمار والبدء في اللةشاو .

 


