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قراءة في الأحكام القانونية المتعلقة بالقرارات الإدارية المتضمنة تأأسيس الأحزاب الس ياس ية على ضوء القانون 

 *21/60العضوي 
 -تيسمس يلت –جامعة أأحمد بن يحي الونشريسي  -أأس تاذ محاضر "ب" -د/ باية عبد القادر

 ملخص

المتعلق بالأحزاب السو ياس ية من ين   1621جانفي  21ملخص المؤرخ في  21/60يعُد القانون العضووي 

، باعتبار 1621أأهم القوان  التي تم تشرويعاا نن رممة الإلاواتات الس ياس ية التي باا ا اازا ر معلس س نة 

وووويس ة أأيريوة  بنة في  يننواء دون القوانون، هوال الأونة التي هم ون من أأهم دعاعاا و ود تعددية  أأن هواا الشرشرو

لاووووودار القرارات الإدارية المتعلقة ينتأأسووووويس الأحزاب  حزينية، ومن ثم فاإن هاا الشرشرووووويس محي لاووووواح ات اإ

دارة وزلة في ومارة ا،اولية، هال القرارات ض التي قد تفصوووي عاا الإدارة ةاتة ينق و  أأو رف السووو ياسووو ية لاإ

اعتماد العلب المقدم لاا بشأأن تأأسيس حزب س ياسي، كما يم ن أأن هم ون قرارها بالق و  ننا ح نما تصمت عن 

ن الأحكام القانونية التي وردت في القانون العضووووووي   21/60الرد وا  الأجو  ادودد لاوا قوانو م و من ثم فواإ

 القرارات لاا من الأيرية بمكان في مسان اعتماد الشرش  ات الس ياس يةمالمتعلقة بهال 

Summary: 

The Organic Law 12/04, which was issued on 21 January 2012 on political parties 

among the most important laws that began within the package of political reforms initiated 

by Algeria early in 2012, given that this legislation is of great importance in building a state 

of law, the latter of which is the most important pillars multi-party system, and therefore this 

legislation granting powers to issue administrative decisions relating to the establishment of 

political parties for the administration, represented by the Ministry of Interior, these decisions 

may disclose administration explicitly accept or reject the adoption of the application 

submitted her on the establishment of a political party, it can also be its acceptance implicitly 

when silent for a reply within the specified term has legally, Thus, the statutory provisions 

contained in the Organic Law 12/04 relating to these decisions it is important in the adoption 

of political formations. 

 :مقدمة

ما أأن تنتهج أأسلوبا  تسلك الإدارة العامة وا  وارس تها لوظيفتها في التعام  مس الأفراد أأسلوين  رئيس ي ، فايي اإ

رادة الشووخص المتعاقد  –كمبدأأ عام  –تعاقديا يعتمد بالأسووا  رادة الإدارة العامة واإ رادت ، اإ على تناظر وتوافق اإ

                                                             

يداع المقا : *   12/62/1622تاريخ اإ

 12/61/1622تاريخ تح يم المقا : 
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راد ا المنفردة في مواجهة معاا، وأأسلوبا أ خرا ل يأأوا  فصاح الإدارة العامة عن اإ الاج التعاقدي، وهو همتمز   في اإ

 الفرد، ويعلق على الأو  العقد الإداري أأما الزاني  ف عرف بالقرار الإداريم

سا تسوو تم راد ا المنفردة في تعاملاا مس الأفراد باسوو تعما  القرارات الإدارية اإ فصوواح الإدارة العامة هاا عن اإ دل من واإ

راد ا على الأفراد جالاات عند أقيضوووواء، أأي  وارسوووو تها لسوووولعة عامة ا ون ظانا لاا اتم ن من والاا فرا اإ

 باس تعما  القوة ااالايةم

غن أأن الإدارة العامة ليس لاا معلق الحرية ح نما تمار  سلعتها العامة بمو ب القرارات الإدارية، ين  يجب عليها 

ملتزمة بحدودل تجسووو يدا لمبدأأ المشرووووعية بمفاومس الواسوووس، ذ  أأن عدم خضووووعاا  أأن ا ون واضوووعة القانون

دارة معلقوة غن مق ودة، الأمر اخي يعتالا خعرات محودقوات بحقوق وحريات  القوانون وعودم التزا وا ينوس يجعو  ماوا اإ

فراهاا في قال راد ا اإ ، غن أأن ب و شووووو  مع الأفرادم والقوانون كقاعدة عامة ل يلزم الإدارة عند التعبن عن اإ

تباع شوووكيات هم ون من شوووأأن عدم اترام الإدارة لاا ينأأن تعرا قرارا ا  هناك أأيضوووا تالت أأخربر يجالاها باإ

 البعانم

تعتالا القرارات الإدارية الوسو يلة القانونية الأك  اس تعمال من ق   الإدارة العامة، وذ  من أأج  تحق ق المصلةة 

سوواسوو ية لأعما  الضووبر الإداريةم ومن ين  أأهم القرارات التي تصوودرها الإدارة المركزية، العامة التي هي الغاية الأ 

 هي تلك المتعلقة بموضوع تأأسيس الأحزاب الس ياس يةم

دارية  لاودار القرارات الإدارية المتعلقة ينتأأسويس الأحزاب السو ياسو ية لسلعة اإ لقد أأوكل المشروع اازا ري  مة اإ

و قانون الأحزاب، هاا الأون اخي عرف تغينات عديدة محا مركزيوة هي ومارة ا،اولية، وذ   اسوووووشرحادا اإ

، اخي اعرف لأو  مرة بالتعددية الحزينية، ومن ثم لاووودر قانون ااعيات ذات 2292لاووودور دسووو تور ف فري 

نشووواء  (06)العاينس السووو ياسي ا ريسوووا المادة من هاا ا،سووو تور، ميبن ا من واة ن ام التاوووب المسووو بق في اإ

وووع ما لبا أأن اعتمد ن ام الرخ ص المسوووو بق لتأأسوووويس الأحزاب  بقا الأ  حزاب السوووو ياسوووو ية، ل ن المشرو

 م 2220المتضمن قانون الأحزاب، وذ  في اإ ار دس تور 22/62للأمر

وع اازا ري القانون العضوووي  1621ومس انعاق الإلاوواتات السوو ياسوو ية في اازا ر سوو نة   21/60أأقر المشرو

تضومن قانون الأحزاب، اخي أأينقف ف س على ن ام الرخ ص المسو بق لتأأسيس حزب الم  21/62/1621المؤرخ في 

داري يصووودر من الإدارة التي هم ون على عاتقاا وتدها محي  سووو ياسي، هاا الرخ ص اخي يأأوا شووو  قرار اإ

 الراخ ص باعتماد الأحزاب الس ياس ية في اازا رم

و اسووو تقراء الأحكام القانونية المتعلقة بالقرارات الإدارية المتضووومنة تأأسووويس الأحزاب  يسووو تهدف هاا البحا اإ

، ميجنب  الخوا في ااوانب السوو ياسوو ية التي عر  عن اإ ار 21/60السوو ياسوو ية، في اإ ار قانون الأحزاب 

قرار  في ذات الوقت ينصووعوينة الفصوو  ين  مضوومون القرارا ا الشووأأن ت الإدارية المتعلقة بهاهال ا،راسووة، مس اإ

دارة العامة من جهة، وأ ثار هال القرارات الإدارية والإشوكالت التي  اخي يدو  نن العم  الإداري البحت لاإ

ن الإشووكالية الرئيسوو ية التي تعُرح  قد تعرضوواا أأاناء تنف اها لما لاا من عاقة و يدة من جهة أأخربرم ومن ثم فاإ
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 21/60رات الإدارية الصادرة بشأأن تأأسيس الأحزاب الس ياس ية وفقا القانون العضوي في هاا الصودد: ه  القرا

 كف لة عمليا بممارسة النشاط الحزبي في اازا ر؟

اب  بيعة القرارات الإدارية المتعلقة ينتأأسوووويس الأحز وتندر  تحت هال الإشووووكالية الشرسوووواللت التالية: ما هي 

اعتماد الأحزاب السو ياس ية؟ و ي  تمت معااة النصو  القانونية وه  القضواء الإداري  دور في ؟ السو ياسو ية

 لتفعي  هال القرارات عمليا؟

جاينة على الإشوووكالية والشرسووواللت الأخربر المرتبعة بها، اعتمدت على ماج تحلي  الأحكام القانونية الواردة  ولاإ

السوو ياسي   ونهما يتعلقان بمياد الحزبوالمرتبعة حاووا بمسووالت  نما من الأيرية بمكان  21/60بالقانون العضوووي 

و الحياة العملية لمبااة  امس وهما: التاب ينتأأسيس حزب س ياسي واعتمادلم  وخروجس اإ

و م حز  اان :  وخ  ارتأأيت تقس يم هاا البحا اإ

  المبحا الأو :  بيعة القرارات الإدارية المتعلقة ينتأأسيس الأحزاب الس ياس ية

 21/60الأحزابفي اإ ار قانون 

 21/60المبحا الزاني: دور الإدارة في تنف ا قرارا ا في اإ ار قانون الأحزاب

دارية المتعلقة ينتأأسيس الأحزاب في اإ ار القانون العضوي: المبحا الأو   21/60 بيعة القرارات الإ

ذ ينغنل يسووووو تح  راد ا أأمر و وبي وضروري لمياد القرار الإداري، اإ فصووووواح الإدارة عن اإ ن اإ على  ي  التعرفاإ

عناووو الإرادة، وهاا يعد عدم و ودها وبالتاد عدم و ود القرار الإداري اخي هو أأول وق   كل عمء عم  

رادي قصديم   اإ

 21/60في تان الأحكام المتعلقة بالقرارات الإدارية المتضومنة تأأسيس الأحزاب الس ياس ية وفق القانون العضوي 

ذ ل يم  - في هال الحان اتمز  في ومارة ا،اوليةوالتي -فوان تعبن الإدارة العواموة  ن أأن تنشوووووا هم ون و وينيا، اإ

 أأحزابا يندون أأن تعُتمدَ من ق   هال الإدارة في اإ ار الأحكام التي يحددها هاا القانونم

ذا قدُم لاا  لب في اإ ار  21/60والقانون العضووووووي  رادا ا في تان ما اإ ين  عدة أأوجس لإفصووووواح الإدارة عن اإ

  راءات المرتبعة ينتأأسيس حزب س ياسي، فقد هم ون هاا الإفصاح ةيحا أأو ننيامالإ 

والخوا في المسوووووائو  المتعلقوة بالأحكام القوانونيوة المتعلقوة بالقرارات الإدارية المتضووووومنة تأأسووووويس الأحزاب 

دارة العامة  و المفاهيم المرتبعة بالتعبن الإرادي لاإ عتبارها عناووا باالسوو ياسوو ية، هم ون من ال وووري التعرق اإ

و القرارات الإدارية  أأسوووواسوووو يا م و  لعناة القرار الإداري في المعلب الأو ، ثم التعرا في المعلب الزاني اإ

، والتي قد هم ون مضووومونها م اد الحزب ودخوة  21/60الاووويحة ماا والضووومنية في اإ ار القانون العضووووي 

 النشاط الس ياسي أأو ا ون واف ذ م
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راد ا المعلب الأ  دارة عن اإ فصاح الإ  و : أأوجس اإ

تداث ارر  راد ا المنفردة والملزمة ينقصد اإ فصاح جهة الإدارة عن اإ يجمس الفقس والقضواء على أأن القرار الإداري هو اإ

داري  قانوني مع ، فالإفصوواح عن الإرادة أأو التعبن عاا عناوو  وهري ل هه عنس حو   ون ينصوودد قرار اإ

ي عم  قانوني على وجس العموم، وفي هياب هاا الإفصووواح ل   ون أأمام عم  قانوني على وجس الخصوووو  أأو أأ 

سا   ون ينصدد أأعما  مادية في اإتدبر لاورها غن الإراديةم  1واإ

خراجس اإو ت  الو ود " الإفصووووواح" ل يعد أأن هم ون قرار الإدارة ايجاينيا  ظاوار الإدارة لما ا حس أأو تبعنس واإ واإ

رادة الإرادة ينأأي ش  من الأشكا  مداعا، ف  ما يتعلب    لو ود هاا العنا هو أأن يتم الإفصاح عن اإ

فصوواتا عن الإرادة ومحققا العناوو الأو   راد ا يعد اإ ذا كانت أأي عامة ما أأو شوو  مع  لتعبن الإدارة عن اإ واإ

و تقس يم القرارا ارية من ح ا أأداة ت الإدلو ود القرار الإداري، فان الفقس والقضاء في فرنسا وما قد ا تهيف اإ

و لاوووور ااث اتمز  في القرار الاوووب)أيجابي(، القرار  رادة اااة الإدارية وشوو  هاا التعبن اإ التعبن عن اإ

 م2السلبي، القرار الضمدم

داري الاب        أأول: القرار الإ

ل هناك ينعض الفقس يفضووووو   يعلق أأيضوووووا على هاا النوع من القرارات الإدارية بالقرار الإداري "أيجابي" ، اإ

الشرسومية الأوو، مالارهمن هاا التوظي  ينأأن مصعلي " ايجابي" يو  بان القرار الإداري الصادر هم ون ايجاينيا، 

أأي لاودر بالموافقة على العلبات ذوي الشوأأن وي همرفضاام غن أأن ةمة ايجابي في رأأينا ل تعد داعا ق و   لب 

ن كان مضووومون الرد محةا أأو ذوي الشوووأأن ين  أأن المعه الحق   قي لاا هو و ود رد على العلب المقدم، ول يهم اإ

 ممحعا، وكل ما في الأمر أأن لااحب العلب اس تق   الرد على  لبس، وهاا هو المدلو  الحق قي الفظ " ايجابي"

ن بالمني ووتحبيا مصوعلي " ةب" وفق هاا القسم من الفقس مردل أأيضا حسب رأأيهم أأن القرار الاب كما هم 

أأي ايجاينيا في مضمونس يم ن أأن هم ون بالمنس أأي سلبي المضمون، وهاا هو مدلو   مصعلي ايجابي" التي تعرضنا 

ة سوواينقا، ويوجد قسووم أ خر من الفقس يسوو تعملاما على أأنهما مرادف ، ومن ثم فان القرار الإداري الاووب هو " 

راد ا أ  يجاينية والملموسوووة بحيا يسووو تعيس ذوو الشوووأأن التعرف علىذ  القرار اخي تفصووي ف س الإدارة عن اإ

و ود القرار عالا دلئوو  ظوواهرة العيووان ومؤاات وووار  ووة ل توودع مجووا  ال ن أأو التووأأويوو  أأو أفراا أأو 

 3مالتخم 

ذا ما عالات الإدارة عن ردها كتاينة أأو أأنها ارد عليس مشووافاة ، ين  أأن مح ة  ويحة اإ وا ون القرارات الإدارية الاو

شوووارة ما تب  قصووود الإدارة المت س لإتداث الأرر القانوني يعد  الإدارية العليا في ماووو اعتالات أأن مجرد الإيماء باإ

                                                             

 م202،   2226محمود عا   البنا، الوس ير في القضاء الإداري، دار الف ر العربي، ما،  -1 

 م10،   1622القاهرة، ما،رأأفت فودة، عناة و ود القرار الإداري، دراسة مقارنة، دار الاضة العرينية،  -2 

 م 11المر س نفسس،    -3 
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داريا ةيحوام ينعض أأحكام مجلس ا،ون الفرنسيووووو في القرارات الإدارية ومثا  ذ  أأيضوووووا ما ورد من  1قرارا اإ

   2الفردية الصادرة شفاهة، رفض الح ومة شفاهة تسليم اتد المجرم  الممز  ا،ينلوماسي السويسريم

داري السلبي   ثانيا: القرار الإ

ووووف، كان من ال عليها  وا بيعرف القرار الإداري السووووولبي على أأنس:" رفض الإدارة أأو اميناعاا عن اعاذ تاو

ليها، وذ  ةس وا  مدة معينة يحددها  اعاذل، وفقا القوان  واالوائح، أأو سووو و ا على الرد عن الت لم المقدم اإ

   3القانون"م

دارة عندما تمتنس  ليس الإ ومن وا  التعري  السواينق يتضوي أأن القرار الإداري السولبي، هو تاف قانوني تل أأ اإ

ما أأن ارفض عن اعاذ اإ راء كان من الوا  ب عليها اعاذل، على أأن يسمي القانون ينا ،ومن ثم فاإن لاورتس، اإ

لاووووودار قرار كان من الامم أأن تصووووودرل، أأو تمتنس عن فع  ذ  ، وهاا ةس وا  مدة ممحية معينة 4الإدارة اإ

  5محددة سلفا،أأو أأن تس ت عن الرد على ت لمات الأفراد وا  مدة ممحية محددة قانو م

القرار الإداري السوولبي عن تان اميناع الإدارة عن اعاذ قرار بما لاا من سوولعة تقدهمرية، فالأوو هي كما يختل  

اميناع الإدارة عن اعاذ قرار يفرضووس عليها القانون واالوائح، أأما الحان الزانية فان الإدارة غن معرضووة لاإ  ار من 

ارة في ة في الق ام بالعم ، أأو أميناع عن ذ ، والإدق و  القانون بالق ام ينأأي عم ، ين  يمنحاا سووووولعة تقدهمري

 هال الحان ارتأأت أميناع عنسم

داري الضمد      ثالزا: القرار الإ

فصووواح  –القرار الضووومد أأو الح ي هو:" ذ  الموق  اخي ا شووو  ظروف الحا   على أأن الإدارة  –دون اإ

م وفي هاا الشووووأأن يعتالا الأسوووو تاذ عمار ينوضووووياف أأن القرار الإداري هم ون ننيا أأو 6تتخال ح ا  أأمر مع "

م  7ح يا" مو توافرت قرا ن وظروف ومابسوووات بما يسووو تد  على اتجال موق  الإدارة ح ا  موق  مع " 

                                                             

 م1601(   2291 -2201، الس نة العااة، مجموعة المبادئ التي قرر ا اد ة في خمسة عشر عاما )2602اد ة الإدارية العليا، الععن رقم  -1 
2  -  C.E , 14 /12/1994 , confederation helvétique , Rec, p, 549, A.J.D.A. 1995.p.56.conc. C. Vigouroux. 

، الشووعبة الماووية  المعاد 2220، يونيو  62مجلة العلوم الإدارية، العدد  –دراسووة مقارنة  -عاد  العبعبائي، نشووأأة القرار الإداري وخصووائصووس - 3 

 م 20،   2220ا،ود العلوم الإدارية، 

اخي يحدد  يف ات تحضن شاادة التعمن ورخصة التجزئة  2222مي  19المؤرخ في  22/220نصوت المادة السوادسة من المرسوم التنف اي رقم  - 4 

المؤرخ في  62/200وشووواادة التقسووو يم ورخصوووة البناء وشووواادة المعاينقة ورخصوووة الادم ، وتسوووليم ذ ، المعد  والمتمم بالمرسووووم التنف اي رقم 

أأو في تان سوو وت السوولعة ا تصووة وا  ال جا  ÷ بالرد اخي يبلغ  على أأنس:" يم ن لاوواحب شوواادة التعمن عند عدم اقيناعس 11/61/1662

 المعلوينة،أأن يتقدم ينععن رسمي أأو همرفس دعوبر ،بر اااة القضائية ا تصة"م

وما  00،   1669هيتاوي عبد القادر، وق  تنف ا القرار الإداري قضوائيا، ما رة ما س تن، ةية الحقوق، جامعة أأبي ب ر ينلقايد، تلمسان،  - 5 

 ينعدهام

 م92رأأفت فودة، مر س ساق،    -6 

لغاء في قانون الإ راءات المدنية والإدارية،  سور النشر والتوميس،   - 7   م02،   1662عمار ينوضياف، دعوبر الإ
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راد  ما بالق و  أأو  اأأما الأسوو تاذ محمد الصووغن ينعع ف عالا عنس ينأأنس" تان سوو وت الإدارة لمدة معينة تعبنا عن اإ اإ

  1م  الرفض"

وعلى النق ض من القرار السوووولبي اخي هم ون داعا سوووولبيا في م ارل و وهرل، فان القرار الضوووومد النا  عن 

وع أأو القضوواء م   2سوو وت الإدارة قد هم ون بالمني " أأي الموافقة" أأو المنس " أأي الرفض" حسوو تر يفرضووس المشرو

ن القرار الإداري ا دارة، هال الأونة ل تسووو تجيب وينصوووورة مةسوووعة فاإ لضووومد هو:" يص يتقدم ينعلب لاإ

 3نن الأج  اددد لاا قانو ، ومن ثم يو، قرار ننيا بالق و  أأو الرفض حسب ما يقيضيس القانون"م

دارية المتعلقة ينتأأسيس الأحزاب الس ياس ية  المعلب الزاني: أأقسام القرارات الإ

أأتد الم ارهمن، فايي  21/60تأأسويس الأحزاب السو ياس ية وفق القانون العضوي تأأوا القرارات الإدارية المتعلقة ين 

دارية ننيةم دارية ةيحة أأو قرارات اإ ما أأن ا ون قرارات اإ  اإ

داري الاب المتعلق ينتأأسيس الأحزاب الس ياس ية  الفرع الأو :القرار الإ

ذا أألاوودرت الإدارة )ومارة ا،اولية( قرارها ينق و  التاووب ينتأأسوويس حزب سوو ياسي أأو اعتمادها ة أأو قرارها  اإ

فصووا ا قد أأوا شوون قانونيا سوولد يعُتد ينس، واخي يعرف من وا  التبليغ بهاا القرار في  برفض ذ ، وكان اإ

 قة من القانوني السووليم، بما يضوومن اسوو تامس حق  ال جا  ادددة قانو ، فضووا على أأن يأأوا هاا التبليغ الشوو 

ق   أأعضوووواء الايلة التأأسوووويسوووو ية كان هاا القرار ةيحا، ومن ثم همرتب كل النتاا القانونية التي أأو  ا القانون 

 م    21/60العضوي 

داري الضمد المتعلق ينتأأسيس الأحزاب الس ياس ية  الفرع الزاني: القرار الإ

داري ند من وفقا التعري  المقدم سوواينق ن الأمر ل يختل  في تان لاوودور قرار اإ ا القرار الإداري الضوومد، فاإ

الإدارة يتعلق ينتأأسووويس حزب سووو ياسي، غن أأن هاا القرار الإداري هم ون ننيا مق ول وفق مقيضووويات نص 

 لإدارة عنويسُوو تدَ  هاا من نص المادة السوواينقة ح نما اعتالات  ت ا م21/60من القانون العضوووي  (60)المادة 

 الرد على العلب المقدم لاا باعتماد الحزب نن أأج  مع  ق ول بالعتمادم 

داريا ننيا بالق و  ثم  سووووونيعرق من وا  هاا المعلب الشرووووووط التي يجب توافرها حو يعتالا هاا القرار اإ

 التعرف على الأسا  القانوني القرار الإداري الضمد ينق و  تأأسيس الحزب الس ياسيم

 

                                                             

 م29،   1661محمد الصغن ينعع، القرارات الإدارية، دار العلوم النشر والتوميس، اازا ر ،   - 1 

خعار الواد  من ق   رئيس المجلس الشوعبي البلدي، قصود المصادقة على 22/26من قانون البلدية  19نصوت عليس المادة  ومثا  ذ  ما - 2  عند اإ

لن الواد قرارل عالمداولت المتضوومنة: الم انيات والحسووابات، ق و  الابات والولاووايا الأ حبية، اتفاق ات التوأأمة، التنام  عن الأماك العقارية، وي ي

يداع المداون بالولية، تعتالا هال الأونة مصادقا عليهام66  مدة ااا  )وا  ( يوما اينتداء من تاريخ اإ
3 - Le régime du retrait des décisions implicites d'acceptation (CE, avis, 12/10/2006, Cavalo Epouse Cronier), 

citeé sur le site : http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/droit-administratif... Date de Consultation: 25/01/2017. 

http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/droit-administratif
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داري الضمد بالق و  المتعلق ينتأأسيس حزب س ياسي أأول  : اوط القرار الإ

 لق ام القرار الإداري الضمد بالق و  المتعلق ينتأأسيس الحزب الس ياسي ل يند من توافر ا   أأساس  هما: 

من  (66)سووووو وت اااة الإدارية)ومارة ا،اولية( عن الرد على العلب المقدم من الحزب وذ  وفقا لمادة  /2

، ذ  أأن القرار الضوومد هو نشر  ة السوو وت، والمقصووود بالسوو وت هنا هو السوو وت 21/60قانون الأحزاب 

ن العلب ي ار في تالت  اانشر   ليس سوواينقام و ينصووفة عامة فاإ المنتج اخي ين غي أأن يسوو بقس العلب اخي اا  اإ

 هما:

سووووويس وهووال الحوان غن معنيووة بموا يتعلق ينتووأأ  : العلوب اخي يعرف في القوانون الإداري بالت لم،الحوان الأوو

ل انس كقاعدة عامة وتعبيقا المادة  21/60الأحزاب السو ياس ية، فالقانون  و هال الحان، اإ من قانون  966ي يشر اإ

، يم ن للأعضووواء المؤسوووسووو  في تان رفض الإدارة الاوووب العلب المقدم 69/62الإ راءات المدنية والإدارية 

لمؤتمر التأأسووويسيووو الحزب أأو  لب اعتمادل ينعد ذ  أأن يقدموا ت لما لومارة ا،اولية الن ر في بالرخ ص ينعقد ا

و  العلب المقدم من جديد نن ال جا  ادددة ينأأرينعة أأشووار من تاريخ التبليغ ينقرار الرفض، وذ  ق   االجوء اإ

 القضاءم

دارة ي الحان الزانية:   ن الفرق يسوو بق لاا أأن اسوو تق لتس من ق  م وهمالعلب اخي يعد تقديم موضوووع جديد لاإ

داري ةب اووال  القووانون أأو عموو   لغوواء قرار اإ ين  الحووالت  في أأن الغرا من العلووب في الحووان الأوو هو اإ

من قانون ( 12( )29)موادي ضوووووار قواموت ينوس الإدارة، أأموا الحوان الزوانية وهي التي عنت بها كل من المادت  

أأو  (29)قصود هو الحصو  على الرخ ص ينعقد المؤتمر الس ياسي الحزب بالنس بة المادةالأحزاب السو ياس ية، فالم

 م(29)الحصو  على اعتمادل بالنس بة المادة

من تاريخ تقديم العلب في الحالت  الما ورت  سوواينقا، ( 06)اسوو تمرار السوو وت لمدة تفوق عن سوو ت  يوما /1

، وهي في ن ر  تعتالا من الن ام العام، وهال هي 1الإدارة وهوال المودة ادوددة غن قواينلة التعوديو  من جوانوب 

وع في أأغلب القوان  أأو حو التن دت لما لاا عاقة و يدة باسوو تقرار   بيعة ال جا  القانونية التي يحددها المشرو

 الأوضاع القانونية ا تلفةم      

داري الضمد المتعلق ينتأأسيس   الحزب الس ياسيثانيا: الأسا  القانوني القرار الإ

من قانون الأحزاب السو ياس ية في نهاية المدة ( 66)و(16)يو، القرار الإداري الضومد بالق و  وفق نص المادت  

دارة الرد على العلب المقدم لاا، وهي مدة سووو تون  يوما من تاريخ تقديم العلب لومارة ( 06)القانونية ادددة لاإ

داري يعتالا بان القرار الإداري الضوومد على عمومس سووواء كان محةا أأو ا،اولية، وفي هاا الشووأأن فان الفقس الإ 

                                                             

 م 22،   2221لنشر، محمد  ما  عثمان، الس وت في القانون الإداري في التافات الإدارية الفردية، دون ذ ر دار ا - 1 
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نس يو، بموت السووو وت م  وبالتاد ففي تان العلب المقدم من أأج  عقد المؤتمر التأأسووويسيووو أأو  لب  1محعا فاإ

ن قرار الإدارة اخي يعُتالا ردا وُ، بموت الس وت اخي انقضى ينفوات مدة س تون   يومام( 06)اعتماد الحزب فاإ

كما أأن هال الحان تعتالا فيها ال روف المصواح ة الس وت محددة سلفا من ق   نص قانوني، وهو ما يعُلق عليس 

راد ا،  رادة اااة الإدارية)ومارة ا،اولية( في الإفصاح عن اإ فقاا " بالسو وت المولاووف" وهو اخي يعالا عن اإ

زبم ومن عقد المؤتمر التأأسيسي أأو تعلق باعتماد الحوقد  ع  النص السو وت في مقام الق و  سواء تعلق ذ  ين

رادة المشروع، على ع س "السوو وت  ن الأسوا  اخي يننيت عليس دلن السو وت المولاووف بالق و  هو اإ ثم فاإ

المابس" اخي يةُه على فرا و ود قرا ن أأو ظروف يسوو تن ر من والاا القضوواء الإداري دلن السوو وت 

 اخي يندر من الإدارةم

ووع عن ينيان دلن السووو وت، مث  افراا القضووواء  وهاا الفرا يتحقق في جميس الحالت التي هف  فيها المشرو

 م 2لو ود خعأأ من جانب الموظ  لق ام مسؤولية الإدارة عن أأعما  موظفيها

دارة في تنف ا قرارا ا في اإ ار قانون الأحزاب: المبحا الزاني  21/60دور الإ

سي في الن ام القانوني اازا ري عند اسوووشر فاء جملة من الشرووووط محعا أأو ل تتوق  تدود ا وهمن حزب سووو يا

محةا، ين  يجب ا ييام المتقدم  لعلب تأأسوويس الحزب السوو ياسي تا زا أ خر أأمام الإدارة العامة يشرشوو  من 

مرتلت ، اتمز  المرتلة الأوو في التاووب اخي يقدمس الأعضوواء المؤسووسووون معلن  رهبتهم في تشوو    حزب 

سوو ياسي أأما المرتلة الزانية اتمحور حو  مسووان  الرخ ص المقدم من ق   الإدارة العامة تأأذن ف س باعتماد الحزب 

 ودخوة  رقم اإضافي جديد في الساتة الس ياس يةم   

و تعدي  قانونها  فضووووا عن ذ  فان الأحزاب السوووو ياسوووو ية وينعد حصووووولاا على أعتماد القانوني قد تعمد اإ

خعار الإدارة  بهال  21/60ين ق وادا وا أأو هيلوا ا الو نية أأو ادلية، ومن ثم أألز ا القانون الأسووووواسي أأو تغ  باإ

التغينات والتعديات في ال جا  ادددة قانو ، وفي الوقت ذاتس يسووووو تو ب ماا انت ار الرد من ق   الإدارة، 

لنس بة ف    هم ون الوضس القانوني با ومس ذ  فان هال الأونة قد تمتنس عن الرد وتفضو  السو وت عن ذ م

فصوواح  لاال الأحزاب؟ و الصووفة الإدارية لمصوودر القرار ثم شوو  اإ جاينة عن ذ  أأول بالتعرق اإ سوونيعرا لاإ

 الإدارة عن قرارا ا المتعلقة ينتأأسيس الأحزاب الس ياس ية   

دارية لمصدر القرار المتعلق ينتأأسيس الحزب الس ياسي   المعلب الأو : الصفة الإ

ن اعتماد الأحزاب السوو ياسوو ية في اازا ر وفقا القانون العضوووي  من اخيصووا  ومارة ا،اولية كقاعدة  21/60اإ

عامة التي هي من أأهم وتدات السلعة المركزية في اازا ر،  هال السلعة التي يقُصد بها مجموعة الأجهزة والاياكل 

دارة نف اية التي لاا اخيصا  ذو  اينس و د، غنوالتن دت الإدارية القاعة والعاملة في اإ ار السلعة الت   أأن الإ

                                                             

 م 12محمد  ما  عثمان، الس وت في القانون الإداري في التافات الإدارية الفردية، مر س ساينق،    - 1 

 م 12،   2220رأأفت فودة، قضاء المسؤولية الإدارية، دار الاضة العرينية،  - 2 
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وع   ل أأن مقاين  ذ  محي المشرو دارة، اإ وع لاإ قد ارفض اعتماد حزب من الأحزاب، وهاا حق أألاووي  كفا المشرو

ذا ما اس ت اب  21/60في اإ ار القانون  لغاء قرار الرفض ، فاإ لأصحاب الشوأأن أأن يععنوا أأمام القضاء معالب  باإ

 عدَُ بمزاينة اعتماد الحزب كاإ راء أأود، ومن ثم اإ  ار الإدارة فورا على تسوووليم قرار أعتماد خوي القضووواء خ 

 الشأأنم 

 الفرع الأو : أخيصا  الألاي  لومارة ا،اولية

ن تأأسوويس حزب سوو ياسي وفق القانون العضوووي  و  يف ات تدد ا  12/62/1621المؤرخ في  21/60اإ يخضووس اإ

 لنحو التاد: محس على ا( 20ة)الماد

 يودع الأعضاء المؤسسون تاب ينتأأسيس حزب س ياسي ،بر الومهمر المك  با،اولية، -

داري همرخص ينعقد المؤتمر التأأسيسي، في تان معاينقة التاب، -  تسليم قرار اإ

ثم تأأتي المرتلة الأونة والمتمزلة في اعتماد الحزب السووووو ياسي ينعد التأأكد من اسوووووشر فاء اوط المعاينقة لأحكام  -

 م 21/60القانون العضوي 

واس تقراءا لاال المادة يتضي أأن كل مرات  تش    الحزب الس ياسي تشرف عليها الإدارة، فالأعضاء المؤسسون 

ل  كما يسوووو تخلص من هال المادة أأو حو من غنها من  1تحت يناوووو الإدارةمل يقومون ينأأي خعوة  ما كانت اإ

ن كانت  دارية أأخربر، حو واإ مواد القوانون السووووواينق اخ ر أأنوس ل تفويض في محي أعتماد للأحزاب اإو جهوة اإ

 أأعلى من الإدارة التي خولاا القانون اإلادار قرار أعتماد أأو موامية لاام

 ائي الحزب الس ياسي الفرع الزاني: أعتماد القض

فاإن خوي الشووووأأن الحق في تقديم  عن ضوووود قرار الإدارة  21/60من القانون العضوووووي  (66)وفق نص المادة 

برفض اعتماد الحزب لمجلس ا،ون اازا ري، وهم ون ذ  من وا  ا،عوبر القضائية المرفوعة من ق   الأعضاء 

ة  ومارة ا،اولية(، ومن ثم فان  ق و  المجلس الععن المقدمالمؤسوسوو  ينعدما تم رفض اعتمادل من ق   الإدارة )

 هم ون بمزاينة اعتماد الحزب، مس ارتيب هاا الحكم القضوووائي لنشر  ة مسووو تع لة ل تق   التأأون اتمز  في الشرسوووليم

 الفوري لقرار أعتماد لأصحاب الشأأن من  رف الومهمر المك  الداوليةم 

    القضوواء ل هدل ح نما يتعلق الأمر بالعلب المقدم ينعقد المؤتمر التأأسوويسيووهاا أعراف باعتماد الحزب من ق 

من نفس القانون التي أأجامت الععن على القرار الإداري برفض الرخ ص  (12)الحزب ، وذ  وفقا لنص المادة 

ل أأنها في الوقت نفسوس ي تعرف الحكم القضوائي  لصادر بهاا الشأأن اينعقد المؤتمر التأأسويسيو أأمام مجلس ا،ون، اإ

لغاء القرار الإداري السوواينق بمزاينة ارخ ص ينعقد المؤتمر التأأسوويسيوو مثلما فعلت مس  ذا كان مضوومونس اإ في تان ما اإ

 تان رفض أعتمادم 

                                                             

 م 21/60( من القانون العضوي  66 – 20را س في ذ  المواد )  - 1 
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لغاء قرار  وما يم ن تسوجيا في هاا الشوأأن أأن المشروع م  ين  الحالت ، من وا  عدم اعتبارل الحكم الصادر باإ

بمزاينة ارخ صووا ينعقد المؤتمر التأأسوويسيوو دون أنت ار من جديد لتنف ا هاا الحكم أأو أنت ار  الرفض أأن هم ون

لح  لاوودور ارخ ص جديد مثلما فع  مس تان أعتمادم وباسوو تقراء لنص المادت  السوواينقي  يتضووي أأن المشرووع 

س أأحجم عن وفي الوقت ذات محي حق اعتماد الحزب ينعود تقوديم الععن على قرار الرفض وق و  هواا الععن محس، 

ذ  في موضووع الرخ ص ينعقد المؤتمر التأأسويسي، مس أأننا  ربر أأن موضوع أعتماد أأخعر من مسان الرخ ص 

ل تلقة ولا  التي يم ن على أأساساا اعتماد الحزب من ق    ينعقد المؤتمر التأأسويسيو، ين  أأن هاا الأون ما هو اإ

شوواار الرخ ص ينعقد المؤتمر وذ  وا  الأج  القانوني  1الإدارة،  اخي عينس القانون واددد بسوو نة من تاريخ اإ

الملغف المتعلق بالأحزاب  22/62التأأسويسيو من ق   الأعضواء المؤسوسو ، هاا الإشاار اخي كان وفق القانون 

من لاووواح ات ومارة ا،اولية اخي أأوةاا القانون  مة نشرووو ولاووو  التاوووب في  2222مار   0المؤرخ في 

   2ااريدة الرسمية وذ  ينعد الموافقة على  لب التاب بالتأأسيس لومارة ا،اوليةم

ليس فد يتعلق ( 12)كما أأن نص المادة  ذا ق   مجلس ا،ون الععن المقدم اإ السووواينق اخ ر ي يو  أأيضوووا تان ما اإ

ص من الإدارة؟ أأم أأن لرخ برفض الرخ ص ينعقد المؤتمر التأأسووويسيووو، فا  يعد ذ  عقد المؤتمر دون انت ار ا

 عليس أأن يني ر اإلادار الرخ ص ؟ 

و ربر أأنس كان على المشروع أأن يسو تعم  نفس الاج اخي اعال مس موضووع أعتماد، وينا  يسمي ينعقد المؤتمر 

ل أأن  و اسوو تصوودار قرار الرخ ص من ق   الإدارةم وعلى الر  من هاا القو  اإ التأأسوويسيوو فورا دون الحاجة اإ

ل أأن  ت ا ن ق لاا فما عليس اإ لمشرع في هال الحان مؤدال أأن يني ر رافس ا،عوبر نشر جتها أأمام القضاء الإداري، فاإ

يني ر مرة أأخربر ليسوو تلم الرخ ص ينعقد المؤتمر التأأسوويسيوو في أأج  قد يحددل القضوواء أأو يرك ذ  السوولعة 

دارة وذ  مراعاة لأحوا  وظروف الإدارة مصدرة الق  رارم التقدهمرية لاإ

دارة في اإ ار "التاب" ينتأأسيس الحزب الس ياسي   المعلب الزاني: قرارات الإ

يداع مل  ،بر ومارة ا،اولية، ويرتب على هاا الإيداع و وب تسليم  يتم التاب ينتأأسيس حزب س ياسي باإ

يداع ينعد التحقق الحضوري من وثائق المل  الأحزاب من قانون  22، هاا الأون اخي تددت المادة 3ولاو  اإ

                                                             

ل أأنس يبقف اإ راءا  وهريا ل هه، - 1   ا ح  على الر  من أأن عقد المؤتمر التأأسويسي هو تلقة الولا  ين  اإ راء  ق و  التاب ومسان أعتماد اإ

 رتب المشرع على عدم انعقادل وا  أأج  مع  وق  أأي نشاط لأعضائسم

 اخي يتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب الس ياس ية م 2222ر  ما 60المؤرخ في  22/62( من الأمر رقم 2را س في ذ  المادة) - 2 

يداع التاوووب بالحزب السووو ياسي ، وذ  ينعد أأن تتحقق من 29أأو  ت المادة )  - 3  ( على الإدارة العامة تقديم ولاووو  اسووو تام المل  المتعلق باإ

ذا تعسوفت الإدارة ورفضوت تسليم الولا  ر  اس تا ا كل الوثا ل انس قد يعرح الشرسوال  حو  ما اإ ق ئوثائق المل  وبحضوور المتقدم  بالعلبم اإ

دم  قم حة ينا ، أأو أأنها رفضت اس تام المل  ينأأي حجة كانت أأخربر ليس لاا عاقة بالوثائق المعلوينة في المل ، ففي هال الحان  ي  يزةت المتالم 

يداع المل ؟ دارة باإ يداع التاب أأنهم تقدموا لاإ  باإ

ن ام ا لموضوع تش    الأحزاب الس ياس ية من انعكاسات على ال و  ربر أأن هال الحان اسو تنحائية و درة الحدوث ول ن هاا ل ينفي افراضواا، لم   

ل أأن يقوموا ينتقديم التاوووب مرة أأ  ربر في حضوووور خالعام وتحديدا في جانبس المتعلق بالأمن العام، ومن ثم فما على المتقدم  بالعلب في هال الحان اإ

رفاق المل  بمحرر من ق   مح  قضائيم وهال الحان جانفي  21المؤرخ في  21/60( من قانون ااعيات 21نصت عليها المادة ) مح  قضائي، أأو باإ
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تداها يتعلق بالأعضووواء المؤسوووسووو  والزانية 1على مشووو تماتس والتي ل عر  عن نوع  من الوثائق 21/60 ، اإ

 بالحزب ذاتسم

وينعد أأن تسو تلم الإدارة المل ، يني ر الأعضواء المؤسسون ال جا  ادددة قانو ، لت ار النشر  ة ينعد ذ  والتي 

قد تسووفر عن ق و  التاووب أأو رفضووس أأو سوو وت الإدارة عن الرد، وكل هال الوضووعيات تتعلب و ود قرار 

داري يم ن أعتوداد ينوس في مواجهوة الإدارة، حو في توان  ت الإدا رة، ذ  أأن هاا الصووووومت رتب عليس اإ

ليهام   المشرع قرارا ننيا ينق و  العلب المقدم اإ

داري ينق و  التاب أأو رفضس  الفرع الأو : القرار الإ

ذا وجودت الإدارة أأن المل  المقودم م تمو  ومعواينق للأحكام القوانونيوة التي جاء بها القانون ، تقوم على 21/60 اإ

لاودار قرار محي الرخ ص ررها باإ لى ينعقد المؤتمر التأأسويسي مس تبليغ الأعضاء المؤسس  ينا م ومن ثم هم ون ع اإ

عام ت  و نيشر  على الأق م شاار الرخ ص في يوم ت  اإ  2عاتق الأعضاء المؤسس  باإ

نها ارفض محي قرار التاووووب  ذا رأأت الإدارة أأن المل  المقدم لاا غن معاينق الشروووووط المعلوينة قانو ، فاإ أأما اإ

و الأعضوووواء ينتأأسووووي لاوووودار قرار برفض الرخ ص يبلغ اإ س حزب سوووو ياسي، وهم ون هاا الرفض عن  ريق اإ

يوما التي تددها القانون من تاريخ تقديم العلبم  كما أأن المشرع أألزم ( 06)المؤسوس  ق   انقضاء أأج  س تون 

همرادها في  و مالارات قانونية مس اإ ، وأأضافت المادة لالب القرارالإدارة في هال الحان أأن تسوشرحد في قرار رفضاا اإ

مكان المتقدم  ينعلب التاووب بالتأأسوويس أأن يععنوا على قرار الإدارة القار بالرفض أأمام مجلس (  12) أأن باإ

 ا،ون في أأج  أأقصال اااون يوما من تاريخ التبليغم 

 

 

                                                             

رار قح نما أألزمت مؤسسي ااعية أأن همرفقوا مس التاب التأأسيسي بااعية مح  ااعية العامة التأأسيس ية محرر من ق   مح  قضائيم مس الإ  1621

 ربر أأنس  اب يشرط القانون انعقادل ينعد محي الإدارة التاب ينتأأسيس الحزبم ومس ذ أأن الأمر يختل  بالنس بة للأحزابم فالمؤتمر التأأسيسي للأحز 

دارةم ابات تقديم مل  التاب بالتأأسيس لاإ تباع هال العريقة لإ  يم ن للأعضاء اإ

 : أأعال على ما يع 29على ما يع: "يش تم  المل  الما ور في المادة  21/60من قانون الأحزاب  22نصت المادة  - 1 

ن 6 لب تأأسويس حزب سو ياسي يوقعس اااة ) - ( أأعضواء مؤسس ، يا ر ف س ا  وعنوان ومقر الحزب الس ياسي وكاا عناوهمن المقرات ادلية، اإ

 وجدت،

وليات الو ن على الأق م ويتضوومن هاا التعاد ما  ¼(( مؤسووسووان على الأق  عن كل ولية، محبزقة عن رينس )1تعاد م يوب يوقعس عضوووان ) -

من قانون  10أأتي : اترام أأحكام ا،سوو تور والقوان  المعمو  بها، وعقد المؤتمر التأأسوويسيوو الحزب السوو ياسي في الأج  المنصووو  عليس في المادة ي

( نسوو ، ومشروووع تمايدي الالا مج السوو ياسي، ومسوو تخرجات من عقود م اد 6الأحزاب، وتقديم مشروووع القانون الأسوواسي الحزب في ااث )

عضاء المؤسس ،  6لمؤسوسو ، ومسو تخرجات من صحيفة السوواينق القضوائية رقم الأعضواء ا للأعضواء المؤسس ، وشاادات اانس ية اازا رية للأ

قامة الأعضاء المؤسس م  وشاادات اإ

ل تأأسيسي أأمام اعلى الأعضاء المؤسس  عدم أعتداد ينقرار الرخ ص ينعقد المؤتمر ال  60/ 21( من القانون العضوي 12ح رت المادة  ) - 2  لغن اإ

عام ت  على الأق م شاارل من ق   في يوم ت  و نيشر  اإ  ينعد اإ
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داري الضمد(: الفرع الزاني دارة عن الرد)القرار الإ  س وت الإ

اميناع الإدارة ينصووومتها عن الرد على العلب المقدم لاا، ينعد انقضووواء أأج   21/60القانون  من( 16)اعتالات المادة

يوما، بمزاينة ارخ ص للأعضوواء المؤسووسوو  من أأج  العم  على عقد المؤتمر التأأسوويسيوو الحزب ( 06)سوو تون 

شووواار الرخ ص في يوم ت  و نيشر ، واشووور  ت المادة  السووو ياسي في الأج  اددد بسووو نة واتدة اينتداء من اإ

عدد الوليات على الأق ، مومعة عالا الراب ( 2/6) لصوووةة المؤتمر التأأسووويسيووو أأن هم ون وزا ينأأك  من الا

ووع ي يعتالا سوووو وت الإدارة قرارا سوووولبيا بالرفض كما يتعارف عليس في الن رية العامة  الو دم وينا  فاإن المشرو

دارة على تما لاا عن الرد في الأج  اددد قانالقرارات الإدارية، وهو ما اعتالال ينعض الفقس ينأأنس عق  1و ماب لاإ

راد ا بشوو  سوولبي، ح نما امينعت عن  فصوواح الإدارة عن اإ وسوو وت الإدارة في هال الحان يمز  في تد ذاتس اإ

و النص القانوني اخي خولاا حق الصمت أأم أأنها ي  تم بالرد دون الأوا ينع   الرد، سوواء اسوشرحدت في ذ  اإ

ماء هاا الصوووومت نشر  ة ايجاينية عن هاا السوووو وت تمزلت في 2أعتبار النص القانوني وووع رتب اإ ل أأن المشرو ، اإ

الموافقة الضووومنية على  لب التاوووب ينتأأسووويس الحزب السووو ياسي، على الر  من الم ار السووولبي لردها ح نما 

 ر الإداري المولاوفمامينعت عن الرد العلب المقدم لاام وهو ما يعرف كما تعرقحا أ نفا بالقرا

شوواار قرار الرخ ص الضوومد غن الاووب وغن الم يوب؟ ذ   غن أأن السووؤا  اخي قد يعرح :  ي  يم ن اإ

يسروووي اينتداء من تاريخ  21/60من القانون العضووووي ( 16)أأن حسووواب الأج  اددد قانو  بسووو نة وفق المادة 

شواار قرار الرخ ص، ومن ثم فا  يم ن للأعضواء المؤسوس يداإ شاار ولا  اإ اع   أأن يس تغنوا عنس ويح  محا اإ

وع  بالتاووب التأأسوويسيووم و ربر أأن ذ  غن و ن من الناح ة الإ رائية، وبالتاد فمن الأحسوون أأن يلزم المشرو

الإدارة ينتة لغ الرخ ص الاوب ينعقد المؤتمر ينعد ا تهاء الأج  اددد، ل  هم ون بمقدور الأعضوواء المؤسوسوو  من 

شوووا ارل، أأو التخع عن اإ راء الإشووواار المتعلق بالرخ ص والأوا بالتاوووب الضووومد كما أأكدت عليس الق ام باإ

 م(16)المادة

دارة في اإ ار اعتماد الحزب والتعديات الاحقة على قانونس ا،اوع: المعلب الزالا  قرارات الإ

ن قرارات الإدارة اتجال  لب أعتماد المقدم لاا في شووو  مل  يتضووومن وثائ من ( 19)ق معينة تدد ا المادة اإ

ما تصُووووودر قرارا ينق و  أعتماد أأو  ،21/60القانون العضووووووي  تدبر القرارات التالية: فايي اإ فايي ل عر  عن اإ

ذا ق لت اعتماد حزب  رفضس أأو أأن تس ت عن الرد، ونفس الحان يم ن أأن ارد على قرارات الإدارة في تان ما اإ

و تعدي  قانونس الأسووواسي أأو تغين ودو  هاا الأون في النشووواط السووو   ياسي المرخص ة، فقد يعمد الحزب اإ

                                                             

رة، االمرا عة أأك  فد يتعلق بالقرار الإداري الضمد النا  عن س وت الإدارة  را س : رفعت عيد السعيد، القرارات الناش لة عن س وت الإد - 1 

أأيضوا: مجمد  ما  عثمان جالاي ، السو وت في القانون الإداري في التافات الإدارية الفردية، دون ذ ر ورا س  1660دار الاضوة العرينية، القاهرة،  

 2221البلد، 
2  - Le régime du retrait des décisions implicites d'acceptation (CE, avis, 12/10/2006, Cavalo Epouse Cronier), 

citeé sur le site : http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/droit-administratif... Date de Consultation: 25/01/2017. 

 

http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/droit-administratif
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يناو ومارة ا،اولية ب  ما  نس يسوو تو ب على الحزب اإ ق اداتس أأو هيلاتس الو نية أأو ادلية، وفي كل الأحوا  فاإ

قرار هال الإ راءات المتخاة أأو أأن ارفضوواا، على أأن   ون الإقرار همقد يقوم ينس من تغينات، ومن ثم هم ون لاا اإ

دارية لاادرة عاا حاام  أأو الرفض عن  ريق قرارات اإ

داري بالق و  أأو الرفض الايح  لاعتماد : الفرع الأو   القرار الإ

ت ار موافقوة الإدارة على العلوب المقودم لاوا المتعلق بالتاوووووب ينتأأسووووويس حزب سووووو ياسي من وا  ردها 

ليها  هاا الق و  ةيحا ب  الأشووكا  والإ راءات التي قد تعمدالاووب)أيجابي( ينق و  اعتماد الحزب، وهم ون  اإ

و هيلة الأعضاء المؤسس م  الإدارة في  ريقة تبليغس اإ

نس يس تو ب على الأعضاء المؤسس  أأن يعقدوا مؤتمرهم التأأسيسي وا  أأج  أأقصال  والحصو  على أعتماد فاإ

يفوا  21/60من القانون العضوووووي ( 12)ص المادةسوووو نة واتدة اينتداء من تاريخ اشوووو تهار الرخ صم ووفقا لن

يداع ( 66ن)المؤتمر التأأسووويسيووو ةاتة على ارر انعقادل عضووووا من أأعضووواءل يقوم وا  الزاي يوما التي تليس باإ

و أأن نص هال  يداع تال، ونشوون اإ مل   لب أعتماد ،بر الومهمر المك  با،اولية، مقاين  تسووليم ولاوو  اإ

  ال ثار المرتبة عن عدم تقديم  لب أعتماد في الأج  اددد ينزاا  يومامالمادة أأنها ي يشر اإو

يوما التأأكد من معاينقة ( 06)من نفس القانون أأن الومهمر المك  با،اولية ة أأج  س تون ( 12) وأأضوافت المادة

و أأنس يم ن لومهمر ا،اولية وينعد اإ راء التدق ق  ،21/60 لب أعتماد مس أأحكام القانون العضووي  مس الإشارة اإ

الامم وا  الأج  اددد أأن يعلب اسووو ت ما  وثائق  قصوووة أأو اسووو تخاف أأي عضوووو في الايلة الق ادية ل 

نس ل يم ن لومهمر ا،اولية أأن همرفض  لب أعتماد لأو   يسووو توفي الشرووووط التي نص عليها القانون، ومن ثم فاإ

   تمني فرلاة الحزب لتصحيي ما أأم نموهلة ين

مووا يتم رفض  لوب أعتماد ومن ثم ل  موا ق وة وبالتواد اعتماد الحزب واإ وتقوديم هواا العلوب همرتوب نشر جت ، اإ

 يتأأسس الحزب الس ياسيم

 أأول: الق و  الاب لعلب اعتماد الحزب الس ياسي

داري ةب لاادر عن الومهمر فاإن الحزب  21/60من القانون العضووي ( 62) بقا المادة  السو ياسي يعُتمد ينقرار اإ

و الايلات الق ادية الحزب السو ياسي وينشرل في ااريدة الرسمية، وهاا أعتماد يخو   المك  با،اولية ويبلغس اإ

الحزب السوو ياسي الشووخصووية المعنوية والأهلية القانونية واسوو تقالية الشرسوو ين اينتداء من تاريخ نشروول في ااريدة 

 1سمية مالر 

ل من تاريخ تبليغس، كما يتعلب  ذ ل يحتج ينس اإ عام الأعضواء المؤسوس  بالقرار اإ وا ن أأيرية التبليغ الإلزامي في اإ

رفاق العريضة يننسخة محسم لغاء في القرار الإداري اإ  الععن بالإ

                                                             

 م 21/60( من القانون العضوي 0را س في ذ  نص المادة ) - 1 
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تس، وهم   ينناء اوالتبليغ في هال الحان اإ راء  وهري يعرف من واة ق و  مل  اعتماد الحزب ليباا نشووووا 

هيواةوس الو نيوة وادليوة، وينودونس   ون أأمام وضوووووعية  ت الإدارة اخي يعد ق ول ننيا بالعتماد، وهو ما 

ليس في الفرع الزاني من هاا المعلبم   سنيعرق اإ

 ثانيا: الرفض الاب لعلب اعتماد الحزب الس ياسي

الإدارة أأن هم ون قرارها برفض أعتماد معلا وقاينا محس على  (66)وفقا المادة 21/60أأو ب القانون العضووووووي 

من تاريخ تبليغسم ومسأأن تعلي  القرار  (1)الععن أأمام مجلس ا،ون من ق   الأعضواء المؤسوسو  وا  شارهمن

ن قراراها  ووووع اإ راء  وهري ل يجوم الخرو  عنس، وفي تان عدم اترام الإدارة خ  فاإ اخي اشووووور س المشرو

لغاء أأمام مجلس ا،ونمهم ون معرضا ل  1اإ

وق و  الععن المرفوع من ق   الأعضوواء المؤسووسوو  الحزب السوو ياسي على قرار الإدارة الرافض لعتماد الحزب 

لَم هاا الأون فورا ينقرار من الومهمر المك  با،اولية ويبلغ الحزب السووو ياسي  هم ون بمزاينة اعتماد، ومن ثم يسُوووَ

 المعدم

غن أأن هال المادة هم ينفاا ينعض الغموا فد يتعلق بمسوأأن " الشرسوليم الفوري لاعتماد"، ومن ثم يعرح السؤا  

وبالتاد التعرف على تنف ا أأحكام الفقرة الزانية من المادة ؟  L’immédiateté تنف ا هال " الفورية"حو   يف وة 

ذا ما رفضووت الإدارة تنف ا الحكم القضووا (66) ا ئي اخي يو ب على الإدارة تسووليم أعتماد فورا أأو أأنهفي تان اإ

ظاار رفض التلس يمم  تما لت دون اإ

وع ةاتة ينشرحف اها، بمعه  ففي هال الحان المفرضووة   ون أأمام رفض الإدارة لتنف ا أأحكاما قضووائية يلز ا المشرو

اد هاا الحكم ومارة ا،اولية، وبالتأأن الحكم القضائي ل هم ون كاف ا لاعتماد ، فااا الأون هو اخيصا  أألاي  ل

داري كان من الوا ب أأن يصدر من ق   الإدارة الممزلة في ومارة ا،اوليةم وبالتاد  ل كاش  عن قرار اإ ما هو اإ

لزام الإدارة ينشرسليم قرار أعتماد فورام   كان على المشرع أأن يحدد الضما ت العملية وال ف لة باإ

داري الضمد( : الفرع الزاني دارة عن الرد)القرار الإ  س وت الإ

يوما الموالية لعلب أعتماد ق ول ننيا  (06)سوووو وت الإدارة عن  لب رد أعتماد وا  مدة سوووو تونيعتالا 

بالعتماد، كما أأنس ل يم اا ينعد انقضوواء هاا الأج  أأن تصوودر قرارا برفض أعتماد، فاو اعتماد ةب ينقوة القانون 

السوواينق اخ ر، يعرح  (62)وفق نص المادة ةالإدار ر  ال جا م غن أأن مسووأأن التبليغ بهاا القرار من ق   تقرر وا

أأك  من سوووووؤا  : فا  يعتالا هاا التبليغ اإ راء  وهري يجب على أأعضووووواء الحزب انت ارل تسووووول س ثم الق ام 

ية؟ فسوو وت النشروو في ااريدة الرسم بالنشوواط الحزبي؟ أأم أأنس يم ن حقام مزاون النشوواط في انت ار التبليغ و 

                                                             

ن عنا الشرس بيب يو  مدبر مشر   - 1  ذا كان م نيا على أأس باب موضوعية تتعلق بمخالفة أأحكام القانون العضوي، اإ وعية القرار الإداري المتخا  اإ

 ومن ثم يسا  على القار الإداري   متس في الفص  في ا،عوبرم
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الإدارة في هال الحان يصووووواح س نشر جت ، التبليغ بالقرار والنشرووووو، ل ن هياب اعاذ هاهمن الإ راءهمن من ق   

داري ند  راء  ووووع ينو ود قرار اإ قرار المشرو الإدارة المعنيوة يفام محوس أأن  الحزب ي يعتمود ينعد، على الر  من اإ

شوكالية الوضوعية القانونية لأعضاء الحزب الممارس   ت الإدارة وعدم ردها في  ال جا  ادددة قانو  م كما تزار اإ

 النشاط الحزبي دون التبليغ والنشر من ق   ومرال ا،اولية م

لقد أأوا المشروع اازا ري بالقرار أدار الضومد اخي يمز  ضومانة أأسواس ية لحرية تأأسيس الأحزاب الس ياس ية 

د لى تد تعبن أأتد الباحث   "ينعد قانوني تحرري" مامالت السلعة الإدارية في اازا ر ي تتعو في اازا ر، فاو ع

عليوس ينعود، وعمليا هد أأن كل الأحزاب السووووو ياسووووو ية في اازا ر معتمدة ينقرارات ةيحة، وي يعتمد أأي حزب 

 1 س ياسي ينقرار ند لحد ال نم

ن ااانب التعبيقي لنص الم لاووعب التحقق عمليا،  21/60من القانون العضوووي ( 60)ادةوعلى الر  من ذ  فاإ

المتعلق بالأحزاب أأاةت عدم فاعليتس من ق    22/62فالقرار الإداري الضوومد بالق و  اخي جاء ينس سوواينقا الأمر 

الإدارة، ويزةت هاا أأن عدة أأحزاب عقدت مؤتمرا ا التأأسوويسوو ية وأألاووبي اعتمادها ةيحا ينقوة القانون بسووةب 

ل أأن هوال الأونة قررت رفض اعتماد هوال الأحزاب وقواموت ينغلق انقضووووواء ا دارة، اإ ل جووا  ادوددة قووانو  لاإ

ووووع ي ينص على الرفض الضووووومد لاعتماد، ومن ثم يعرح 2مقرا وا ، وهاا يعتالا االفة ةيحة القانون، فالمشرو

عما  القرا قرار الأحكام القانونية التي تتضمن اإ  عبقمرات الإدارية الضمنية ثم ل ت مسان الفائدة المر وة من اإ

داري المتعلق ينتعديات القانون الأساسي الحزب أأو هيلاتس الفرع الزالا:   القرار الإ

أأن تبلغ الإدارة ينأأي تعديات قد على الأحزاب السووو ياسووو ية  21/60من القانون العضووووي  (60)أأو  ت المادة 

تعرأأ على تن يم الايلات الق ادية وتشوو  ا ا  بقا القانون الأسوواسي والن ام ا،اوع الحزب، وكاا كل تعدي  

 يوما الموالية على هال التغيناتم( 66)القانون الأساسي الحزب وا  الزاا  

موا قرار ننيوا ينق و  هوال التغينات،  وهو نفس يو ( 66)ويعود سووووو وت الإدارة عن الرد وا  مودة الزاا 

بخصووووو  تشوووو    الايلات ادلية الحزب والتغينات التي  (00)الأج  اخي نص عليس المشرووووع في نص المادة

و مسان الإقرار الضمد في تان س وت الإدارة عن الرد على  ل أأن المادة نفساا ي تتعرق اإ سوف تعرأأ عليها، اإ

 في لمس بشأأن التغينات التي قد تعرأأ على تش  لة الايلات ادليةم وياحظ أأن المشرع قد م التبليغ اخي تسو ت

الرد على تن يم الايلات الق ادية وتشوو  ا ا  بقا القانون الأسوواسي والن ام ا،اوع الحزب، وكاا كل تعدي  

 عليها مالقانون الأساسي، وين  ردل على تش  لتس هيئيس ادلية وب  تغين يعرأأ 

                                                             

نشوووواء الأحزاب السوووو ياسوووو ية في اازا ر، ما رة ما سوووو تن في القانون، ةية الحقوق جامعة اازا ر،  - 1  لوراري رشووو يد، الإ راءات القانونية لإ

 م91،    1662/1669

 م221،  6116/1666اريعة نوارة، لاور المشاركة الشعبية في الن ام ا،س توري اازا ري،رسان ما س تن،ةية الحقوق ، جامعة اازا ر،   - 2 
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قرار ماا بهال التغينات، ينينما في (66)ففي الحوان الأوو اعتالا  وت الإدارة لمدة ااا    يوما ينعد تبليغاا بمزاينة اإ

السووواينقة ( 60)الحان الزانية ي تنص المادة عن تان الصووومت هالم فا  في هال الحان يم ن تعبيق أأحكام المادة 

 اخ ر؟ 

المتعلقة بالقرارات الإدارية المرتبعة ينتأأسوويس الحزب السوو ياسي هد  21/60في القانون  باسوو تقراء للأحكام الواردة

دارة عن الرد  أأن المشروع قد تةه أسو تنحاء على القاعدة العامة بالنس بة القرارات الإدارية التي تعتالا س وت الإ

المشرووووع ح نما فع  ق و  ند، و  نن الأج  القانوني اددد لاا بمزاينة رفض، وذ  ح نما اعتالا الصوووومت بمزاينة

مكانية تعسووووو  الإدارة وتما لاا في الرد على العلبات المقدمة لاا في اإ ار تأأسووووويس  ذ  أأراد من واة عدم اإ

 الأحزاب الس ياس ية، وبالتاد رتب تلك النشر  ةم 

ووع أأيضوووا أأن يسووولك نفس أتجال اخي أأوا ينس في التعام  مس التبليغات  لى التغينات عومن ثم كان على المشرو

يوما لق ولاا وس وتس يعتالا ( 66)التي قد تعرأأ على المسو توبر الق ادي وعلى قانونس الأسواسي ويحدد أأج  اااون 

داري قد تتخال الإدارة ضدهام   ق وة بها ننيا ، وحو ل يرك الايلات ادلية الحزب عرضة لأي اإ راء اإ

 :واتمة 

ووووع اازا ري ومن وا  القووانون العضووووووي  و أأن المشرو المتعلق بالأحزاب  21/60نخلص من هوواا البحووا اإ

السو ياس ية قد  ع  تأأسيس هال الأونة تمر بمرات  اإ رائية ضرورية لاعراف بها في الحياة الس ياس يةم ح ا 

و الإدارة مارة ا،اولية ثم مرورا وزلة في و  اتمز  المرتلة الأوو اينتداء ينتقديم  لب التاوووب ينتأأسووويس الحزب اإ

و المرتلة الاائية التي يتم  ذا كان هاا العلب مح  ق و ، وولاوووول اإ بمرتلة عقد المؤتمر التأأسووويسيووو في تان ما اإ

 فيها ق و   لب أعتماد أأو رفضس من ق   الإدارةم

دارة حق مرافقة هال ا 21/60ومس هال المرات  جميعاا محي القانون العضوووووي  لإ راءات وتق  اا، وذ  عن لاإ

داريةم هال الأونة التي قد تتخا م ارا ايجاينيا ح نما هم ون رد الإدارة ةيحا سووووواء  لاوووودارها لقرارات اإ  ريق اإ

كان هاا الرد محةا أأو محعا، كما قد تتخا هال القرارات م ارا سوولبيا ح نما تصوومت الإدارة عن الرد على العلب 

  الحزب كمرتلة أأوو أأو اعتمادل أأو رفضس كمرتلة نهائية، على الر  من فوات الأجالمقدم لاا بالتاوب ينتأأسيس 

يوما، وهو ما أأس بغ عليس المشرع بالق و  ننيا، هال الحان التي تعد اس تنحائية بالنس بة  (06)اددد قانو  بس تون

فض العلب، نقضووووواء ال جا  بمزاينة ر الن رية العامة القرارات الإدارية التي تعتالا  ت الإدارة كقاعدة عامة ينعد ا

رساء قواعد حرية التعبن ب  أأشكالاام  وهو ما يم ن اعتبارل قفزة نوعية في اإ ار اإ

 21/60وعلى الر  من اثمينحا للأحكام القانونية المتعلقة باعتماد الأحزاب السووو ياسووو ية في اإ ار القانون العضووووي 

قرار ند باعتماالتي اعتالات  وت الإدارة عن الرد على  لب اعتما دل، د الحزب السووووو ياسي مدة معينة بمزاينة اإ

دارة، ذ  أأن هال الأونة ومن وا  تجارب سووواينقة  ل أأن ذ  ةس يبقف على محك أخيبار بالنسووو بة لاإ  -اإ

أأابشرت عدم جدهمتها في تفعي  مث  ه اا أأحكام، ومن ثم  ربر  -22/62وتحوديودا في التعوام  مس قانون الأحزاب 

عما  النصوووووو  القانونية ينتفعي  القرارات الإدارية أأنس هم ون ع ووووع أأن ي ي هال الأحكام ينقواعد تدما اإ لى المشرو
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درا  وسووائ  وم حات تضوومن لأصحاب الشووأأن حقام في اعتماد الحزب السوو ياسي اتجال  الضوومنية بالق و ، عالا اإ

 تما   الإدارة في الق ام ينا م 

 

 

 

 

 

 


