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 *التكرAس القانوني ;لحق في الحصول 6لى المعلومة البی-,ة في ال)شریع الجزا"ري 
 ٔF .يمةIسK رةL نN 

 لبZئيعضو مخبر البحث في Sشریعات حمایة النظام ا
 \امعة تیارت

 :مقدمــــــة
Fٔو فf یطلق 6لیه الحق في الا6ٕلام (تطرق المشرع الجزا"ري إلى الحق في الحصول 6لى المعلومة البی-,ة    
المتعلق بحمایة البuZة في  10-03، في العدید من القوانين والمراسIيم التنف,ذیة كما هو 6لیه الحال في قانون )البZئي

 Iو في المرسوم التنف,ذي . تدامةإطار التنمیة المسFٔ88-131  و في المرسومFٔ ،المنظم ;لعلاقات بين الإدارة والمواطن
إلى �ير ذ� ... ا�ي یضبط التنظيم المطبق 6لى الم�ش�تٓ المصنفة لحمایة البuZة في الجزا"ر 198-06التنف,ذي 

ق في الحصول 6لى المعلومات البی-,ة، من النصوص القانونیة التي یعترف فيها المشرع الجزا"ري، ولو ضمنیا �لح
و�� ینظر الفقهاء إلى الحق في . إذ Fٔصبح لكل شخص الحق في Fٔن یطلب معلومات عن بی-�ه التي یعZش فيها

الا6ٕلام البZئي 6لى Fٔنه حق من حقوق الاKٕسان، حتى ولو Fٔنه لZس هینا الحصول 6لى هذه المعلومات من بعض 
فلو رجعنا إلى المؤسسات العسكریة 6لى س�,ل المثال من Fٔ\ل التزود . لى البuZةالجهات التي لها ت�ثٔير �بير 6

بمعلومات عن أ§سل¦ة التي SسIتعملها في الحروب، Fٔو في المناورات العسكریة التي تقوم بها من £ين إلى Fخٓر، 
 أ§سرار و»سIتفسار عن مدى ت�ثٔيرها 6لى البuZة، فإن ذ� قد یصطدم Fٔح,اN ªرفضها بح©ة الحفاظ 6لى

 � .العسكریة م­لا Fٔو �ير ذ
²تمثل Fٔهداف هذه ا®راسة في ت�,ان واNٕراز التكرAس القانوني ;لحق في الحصول 6لى : إشكالیة ا®راسة

المعلومة البی-,ة في ال)شریعات البی-,ة الجزا"ریة والقوانين ذات الصµ، وتحدید مختلف المرا£ل التي مر بها هذا 
 :لیة ا®راسة في ال)ساؤل التاليالحق، و6لیه ²كمن إشكا

إلى Fٔي مدى �رس المشرع الجزا"ري الحق في الحصول 6لى المعلومات البی-,ة في قوانين البuZة وال)شریعات 
 ذات الصµ ؟   

وللإ\ابة عن هذه ا®راسة واNٕراز دور المشرع الجزا"ري في ²كرAس وتفعیل هذا الحق ارت�یٔنا تقسIيم هذه 
احث، ح,ث نتطرق في أ§ول منها إلى الحق في الحصول 6لى المعلومة البی-,ة في الفترة ا®راسة إلى ثلاث م¸

                                                           

 ت. بنم ن/  16-14:رمز المقال *

µ¼ٔمانة اF 28/04/2016: ¾ريخ إیداع المقال ®ى 

 01/05/2016:¾ريخ إیداع المقال ;لتحكيم
 31/05/2016: ن ق-ل التحكيم&ريخ رد المقال م

 09/06/2016:&ريخ ق-ول المقال ;ل8شر



2016مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة               العدد السابع   

 

149 

 

السابقة Oلى صدور قانون البEFة، وفي الثاني ;لحق في الحصول Oلى المعلومة البیJKة في قانون البEFة، وACٔيرا لهذا 
 . الحق في قانون الجماOات المحلیة 

 E_Jـي فـي الف_hــرة الساب_قfة Oلـى صدور ق_انـون البیE_ةالحـق فـي الإع_لام الب : المبحث أ\ول
 jة ذkJlتعمار من دمار، ونnسp لفهA ادة بناء ماOٕلى اO تقلالnسp ر م-اشرة عقبuم الجزاxانصب اه
فقد Cٔهملت إلى �د بعید الجانب البFئي، وكانت الlشریعات الصادرة Cنٓذاك لا تهتم كثيرا بموضوع حمایة البEFة، 

، ومنها ما یتعلق �لحمایة )1(صدور بعض المراسnيم التنظيمیة ذات الص�، منها ما یتعلق بحمایة السوا�ل رغم
 .  الخ...  )3(، وإ�شاء لجنة المیاه)2(السا�لیة ;لمدن

وCٔدر�ت الجزاuر Cٔهمیة التوازن بين مقhضیات التنمیة وضرورة الحفاظ Oلى المحیط البFئي، فسعت إلى العمل 
الوسائل الضروریة لتحقJق £نمیة سليمة بیJKا، و¢شكل القانون وسnی� Cٔساسnیة من بين Oدة وسائل Oلى إيجاد 

 . )4(لتحقJق هذا التوازن
وا\نٓ سnنلقي نظرة Oلى خطوات تطـــور الحق في الإع¥لام البیEــي Aلال هذه المر��، وذO jلى النحو 

 :التالي 
 ة البیJKة في اªساتير الجزاuریةالحق في الحصول Oلى المعلوم: المطلب أ\ول

، Cٔربعة دساتير، Cٔولها ¯اء بعد اسnتفhاء شعبي في 1962تعاق-ت Oلى المشهد السnیاسي الجزاuري وم»ذ 
، و كان Aالیا لFس من الإشارة إلى الحق في الاOٕلام البFئي فحسب، بل من الإشارة إلى موضوع البEFة 1963

   :التي نصت Oلى Cٔنه 19كن Cٔن �شير إ¶يها في هذا الصدد، هي المادة بصفة Oامة، ولعل المادة الوحJدة التي يم
تضمن الجمهوریة حریة الص¸افة، وحریة وسائل الاOٕلام أ\خرى، وحریة ت·سFٔس الجمعیات، وحریة التعبير ( 

 ) .ومخاطبة الجمهور وحریة pجxع 
فظة Oلى البEFة وإشراك كل مواطن في ولكن عقب هذا اªسnتور، £رجمت الجزاuر اهx½ا وا�شغالها �لمحا

     :ذj، في الوثیقة الإیدیولوجJة أ\ساسnیة ;ÅوÄ الجزاuریة المتمث� في المیثاق الوطني، حJث ¯اء فيها ما یلي
إن تحقJق £نمیة سریعة Ôشمل مجموع قطاOات �Cٔشطة البلاد وتحدث حركة مlشعبة تمتد عملیا إلى كافة Cٔنحاء ( 

رح مشكل حمایة البEFة، ومكافحة المضار التي تنجم Aاصة عن Øروز مراكز عمرانیة و�Cٔشطة التراب الوطني بط
وبهذا الصدد سçhlذ اªوÄ، في نطاق التخطیط الوطني، التدابير الضروریة لتنظيم كل ما یلزم لصیانة . صناعیة

ت المحلیة وكذا مجموع المحیط في البلاد والوقایة من كل ظاهرة مضرة بص¸ة وحJاة السكان، وCٔن اéموOا
                                                           

 . 04/03/1963المؤرخ في  13المتعلق بحمایة السوا�ل، الجریدة الرسمیة، العدد  63/73المرسوم رقم  -1
 . 20/12/1963المؤرخ في  98المتعلق �لحمایة السا�لیة ;لمدن، الجریدة الرسمیة، العدد  63/78المرسوم رقم  -2
 .  24/07/1967المؤرخ في  52المتعلق ٕ��شاء لجنة المیاه، الجریدة الرسمیة، العدد  67/38المرسوم رقم  -3
4-  ،õة"مصطفى �راEFیير المحیط وحمایة البnسlشریع المتعلق بlات تطبیق الJیف�" Åé01، العدد 06، مج� المدرسة الوطنیة للإدارة ا ،

 . 05، ص  1996
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المؤسسات pقhصادیة وpجxعیة والثقافJة ;لبلاد، سnتلعب دورا رئFسnیا في تنفJذ سnیاسة مكافحة التلوث، 
 Äوª� اصةA مة½ jل لجمیع المواطنين، إذ لا يجوز اعتبار ذúن £كون الشغل الشاCٔ ة التي يجبEFوحمایة الب

 . (1))و�دها 
، úير Cٔن جمیع هذه اªساتير لم 1996، 1989، 1976في الجزاuر سnنوات  وعقب ذj تعددت اªساتير

Ôشر بصرا�ة إلى الحق في الاOٕلام البFئي بصفة Aاصة Cٔو الحق في العFش في بEFة سليمة بصفة Oامة، وإنما 
 .¯اءت بعض النصوص التي يمكن Cٔن ¢سlشف منها ضمنیا Cٔنها Ôشير إلى الحق في الاOٕلام 

£كفل اªوÄ المسـاواة لـكل المـواطنين وذj ٕ�زاÄ العق-ـات : ( Oلى Cٔنه 1976دسnتور من  41فhنص المادة 
ذات الطابع pقhصادي وpجxعـي والثقـافي الـتي تحـد في الواقـع مـن المسـاواة بـين المـواطنين وتعیـق ازدهـار 

ــكل المــواطنين في التنظــيم ال  ــة ل وpجxعــي،  ســnیاسي وpقhصــادي،الإ�ســان، وتحــول دون المشــاركة الفعلی
وهذه المادة Oلى س�Jل المثال تنص Oـلى حـق الإ�سـان في المشـاركة في جمیـع اéـالات بمـا فيهـا مجـال ). والثقافي

 .البEFة، وهو الحق ا�ي لا يمكن تجسnیده إلا من Aلال الحق في الاOٕلام البFئي 
، إلى 1996¯ة دسnتور ودیبا 1989من دسnتور  16، وكذا المادة 1976من دسnتور  39كما Ôشير المادة 

ضمان الحر ت أ\ساسnیة وحقوق الإ�سان ;لمواطنين الجزاuریين وإلى تمتعهم بحق Ôسnیير الشؤون العامة في 
اªوÄ، وهذا ما يمكن Cٔن نقFس Oلیه ونعتبره اOتراف ضمني بحق المواطنين في المشاركة في Ôسnیير وحمایة البEFة، 

الإ�سان والمسائل العمومJة، ذCٔ jن المصل¸ة التي Ôسعى لتحقJقها �عتبار Cٔن هذه أ\Aيرة تدAل ضمن حقوق 
 .قواOد حمایة البEFة هي مصل¸ة Oامة تهم جمیع اéتمع 

وتنص Cٔیضا بعض مواد اªساتير السالفة ا��ر، Oلى حق إ�شاء الجمعیات واªفاع بصفة فردیة Cٔو عن 
اف ضمني بحق المواطنين سواء م»فرد"ن Cٔو عن ، وهو اOتر )2(طریق الجمعیات عن الحقوق أ\ساسnیة للإ�سان
، ویتحقق دفاعهم في هذا الصدد عن طریق كفاÄ الحق في )3(طریق جماOات في المشاركة في اªفاع عن البEFة

�د حقوق الإ�سان أ\ساسnیة Cٔ ة یعدEFئي ٔ\ن الحق في البFلام البOٕالا . 
المنظم ;لعلاقات بين الإدارة  131-88طبقا لمرسوم الحق في الحصول Oلى المعلومة البیJKة : المطلب الثاني

 والمواطن
 والمعلنة ال8شطة Aاصة مر�لتها بصورة الاOٕلام في والحق Oامة الإ�سان بحقوق الخاصة الإصلا�ات دAلت

 ٕ�صدار Cٔثمر والتي الإ�سان، اªولیة المتعلقة بحقوق الاتفاقJات من العدید Oلى الجزاuر مصادقة Aلال من

  .الإدارة والمواطن بين ;لعلاقات لمنظما المرسوم
                                                           

  73ص  2010ولود معمري، تيزي وزو ، مذ�رة ماجسnتير، كلیة الحقوق ¯امعة م"مشاركة المواطنين في حمایة البEFة"لیلى ز د،  -1
اªفاع الفردي Cٔو عن طریق الجمعیة عن الحقوق أ\ساسnیة للإ�سان : " Oلى Cٔنه  1996من دسnتور  33في هذا الصدد تنص المادة  -2

 " .وعن الحر ت الفردیة والجماعیة مضمون 
 . 73، 72لیلى ز د، مرجع سابق، ص  -3
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وقد جسد هذا المرسوم نقطة البدایة ا3ٔولى 1لقوا/د المتعلقة 'لحق في الإط�لاع، ؤ�صبح الفقه ینظر إلیه 
 /لى المواطنين ٕ'طلاع الإدارة ٔ�لزم إذ  )1(/لى ٔ�نه یؤسس لحق الإطلاع العام /لى كل الو@ئق الإداریة

 'نتظام ؤ�ن تZشر )2(والإ/لام 1لZشر مWاسب سUند ٔ�ي و'سUتعمال وتطوRر Qسطرها، لتيا والتدابير التنظLت

لم  وإذا de، مخالفة وردت ٔ�حكام إذا إلا 'لمواطنين /لاقاتها تهم التي وا3رٓاء والمناشير والمذ]رات التعلLت
 وفقا وmشرها یتم إ/دادها التي نیةالمع  الرسمیة للإدارة الZشرة في ینجز الرسمیة، فإنه الجریدة في الZشر یتقرر

 .) 3(العمل به الجاري التنظيم 3ٔحكام
كما تضمن هذا المرسوم حق الإطلاع /لى البیاwت الموجودة في داvرة المحفوظات وهو ما نصت /لیه المادة 

 ٔ�حكام /اةمرا مع الإداریة، والمعلومات الو@ئق یطلعوا /لى ٔ�ن 1لمواطنين يمكن: ( من المرسوم التي تقضي 10

 �طلاع هذا ویتم المهني، السر يحفظها التي والمعلومات مجال المعلومات المحفوظة في العمل به الجاري التنظيم

 ی�س�ب لا �شرط ٔ�ن الطالب نفقة /لى mسخ منها Qسليم ٔ�و /و المكان /ين في ا�انیة �س�شارة عن طریق

 ./ليها 'لمحافظة یضر ٔ�و الوثیقة إفساد في mسخها
 م�ين ا3ٔسUباب، بمقرر بذd �شعر ٔ�ن الو@ئق هذه /لى �طلاع من يمنع مواطن كل /لى ويجب

 يمكن لا المحفوظات داvرة في یطلع /ليها ٔ�ن 1لجمهور يمكن التي الو@ئق الإداریة إیداع فإن ذd إلى و'لإضافة

 )./ليها  �طلاع من الجمهور لمنع ذریعة تت ذ ٔ�ن

 خصوصا تذرع، ٔ�ي یق�ل منهم بهما، ولا المعمول والتنظيم 1ل�شریع طبقا واج�اتهم ¤دٔیةبت الموظفين جمیع ویلزم

Lليها، 'لاطلاع مسموح إداریة و@ئق إلى س�¨ل الوصول ا/تراض /ليهم، ويمنع �طلاع بممارسة حق یتعلق ف/ 

 مبرر، بدون ذd في ط»والمما الإداریة وا3ٔوراق العقود Qسليم وال�س�ب في ت¤ªٔير المعلومات، إعطاء ورفض

 /لى ا±ر°ة الثانیة عقو'ت إ®دى تطبیق ینجر عنه ٔ�ن يمكن �نٓفا، المذ]ورة الواج�ات ب¤ٔ®د اªٕلال م­عمد وكل

وقد تصل العقوبة في هذا الصدد ) 4(الثالثة ا±ر°ة من العقو'ت إ®دى تطبیق يمكن العود ®ا³ وفي مر²ك�یه،
 . )5(إلى ®د العزل من الوظیفة

                                                           

1- Soraya Chaib et Mustapha Karadji, "le droit d’accès aux documents administratifs en droit 

algérien", Idara, volume 13, n : 2 . 2003 . p 53 . 

 .الإدارة والمواطن ، المنظم 1لعلاقات بين 1988جویلیة  04المؤرخ في  131-88من مرسوم  08المادة  -2

 . 131-88من مرسوم  09المادة  -3
ومن بين الموضو/ات التي لا تZشر في الجریدة الرسمیة، والتي ی�Zغي الرجوع إلى الجهاز الإداري المعني بها 1لحصول عن معلومات عنها،  -

ئÆس ا�لس الشعبي البÄي ٔ�و الوالي ٔ�و الإطلاع /لى سجلات القرارات الإداریة، مÀل قرارات الترخ¨ص ٔ�و التصريح التي یصدرها ر 
 . الوزRر المكلف 'لبÓÆة حسب الحا³، ٔ�و دراسة مدى الت¤ثٔير /لى البÓÆة ٔ�و مخطط شغل ا3ٔراضي

 ) .3الهامش ( 156يحي وwس، مرجع سابق، ص  -
 . 131-88من مرسوم  30المادة  -4
 . 131-88من مرسوم  40المادة  -5
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المتضمن العلاقات بين الإدارة والمواطن يجسد الإطار العام 1لحق في الإطلاع، دون  131-88م إن مرسو 
ٔ�ن یق­صر ذd /لى موضوع معين، ولما كان موضوع البÓÆة من ٔ�هم المواضیع الاmٕسانیة ؤ�خطرها، فإنه لكل فرد 

ضور المواطن ٔ�مام الإدارة ٔ�ن یطلع /لى كل ما یتعلق 'لبÓÆة، وRكون ذd إما بح –طبقا لهذا المرسوم  –
'لرد  – 34وفقا 1لمادة  -المعنیة شخصیا لیعرض /ليها اmشغالاته، ٔ�و Rكون ذd بطلب كتابي، وهي ملزمة    

/لى الطلبات والتظلمات التي یوðها المواطنون اïٕيها، كل هذا ح­ــى �سUتطیع الفــرد المسUتفسر ٔ�ن يجد لنفسه 
 .¨ؤñر ویت¤ñٔر بها المكان المناسب وسط هذه البÓÆة ف 

 الحق في الحصول /لى المعلومة البیô¨ة في قانون البÓÆة: المبحث الثاني 
لما ٔ�صدر المشرع الجزاvري قانون البÓÆة رقم  1983ت¤خٔر ظهور Qشریع م­علق 'لبÓÆة في الجزاvر إلى õایة 

 . 03/10، واeي ٔ�لغي بصدور قانون البÓÆة الجدید رقم 83/03
 83/03ق في الحصول /لى المعلومة البیô¨ة في قانون البÓÆة الح: المطلب ا3ٔول

 05المؤرخ في  83/03لقد تجلى �هúم المتزاید ب¤ñٔر البÓÆة /لى مسار التنمیة من ªلال إصدار قانون رقم 
والمتعلق بحمایة البÓÆة، وهو يمثل النص ا3ٔساسي المتضمن ا3ٔسس العامة الخاصة بمختلف جوانب  1983ف¨فري 

 القانوني ن حمایة البÓÆة، واeي يهدف إلى توج¨ه مختلف ÿرامج ا±و³ في هذا ا�ال، ويحدد الإطارقانو

والمضار  التلوث ٔ�شكال كل واتقاء الطبیعیة، الموارد حمایة إلى ²رمي والتي البÓÆة، الوطنیة لحمایة 1لسUیاسة
 . )1(ونوعیتها المعÆشة إطار ومكافحته وتحسين

اmٕشاء  1983ة والإ/لام في ا�ال البÆئي، فقد ٔ�°از قانون البÓÆة القديم لسUنة وعن الحق في المشارك
الجمعیات 1لمساهمة في حمایة البÓÆة، ولكن دون ت�¨ان ا±ور اeي يمكن ٔ�ن تلعبه و]یف¨ات تدªلها في هذا 

الحق¨ق¨ة ±يمقراطیة كما ٔ�ن هذا القانون لم یعطها دورا 1لتثق¨ف والتوعیة البیô¨ة التي Qشكل ا3ٔرضیة . المیدان
لهذا فإنه لم Rكن 1لجمعیات في ظل قانون البÓÆة القديم ٔ�ن تلعب ا±ور المرجو منها في مجال . بیô¨ة مZشودة 

 .حمایة البÓÆة
، یعد نهضة قانونیة في س�¨ل حمایة البÓÆة والطبیعة من جمیع ٔ�شكال 83/03ورغم ٔ�ن قانون البÓÆة 

لاهúم 'لبÓÆة، ورغم نصه /لى حق اmٕشاء الجمعیات 1لمساهمة في حمایة �سUتنزاف، وفاتحا ا�ال واسعا ل
البÓÆة، إلا ٔ�ن هذا القانون لم یعط دورا 1لتثق¨ف والتوعیة البیô¨ة التي Qشكل الترضیة الحق¨ق¨ة ±يمقراطیة بیô¨ة 

 . 03/10واسUتمر ا3ٔمر /لى ذd النحو إلى õایة صدور قانون البÓÆة . مZشودة 
À,ة : -انـــيالمطلب ال-Ó,¨,ة ضمـن ق,انــون ال�¨ô03/10الحــق فـي الحصول /لى المعلومة البی 

ٔ�هم محطة في  2003جویلیة  19المؤرخ في  03/10یعتبر قانون حمایة البÓÆة والتنمیة المسUتدامة رقم 
في الباب الثاني من وقد °اء . �/تراف بصورة ªاصة 'لحق في الإ/لام في المواد البیô¨ة 3ٔول مرة في الجزاvر 

                                                           

المتعلق بحمایة البÓÆة في إطار التنمیة المسUتدامة،  10-03المتعلق بحمایة البÓÆة الملغى بموجب القانون  03-83المادة ا3ٔولى من قانون  -1
 . 1983، 06الجریدة الرسمیة العدد 
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فصلا كاملا حول الإ/لام البÆئي والحق ف¨ه، ومن بين ٔ�هم ما °اء " ب¤دٔوات ال�سUیير " هذا القانون المتعلق 
 :ف¨ه

 .]یف¨ات تنظيم شUبكات جمع المعلومات البیô¨ة وشروطها  -1
 .إجراءات و]یف¨ات معالجة وإثبات صحة المعطیات البیô¨ة  -2
لمعلومات البیô¨ة العامة والعلمیة والتقWیة والإحصائیة والمالیة العامة و�ق­صادیة قوا/د المعطیات حول ا -3

 .المتضمنة 1لمعلومات البیô¨ة الصحی3ة 
 .كل عناصر المعلومات حول جوانب البÓÆة /لى الصعیدRن الوطني وا±ولي  -4
 .إجراءات طلبات الحصول /لى المعلومات  -5
 . ادة عن طریق التنظيم تحدید ]یف¨ات تطبیق هذه الم -6

یطلب من ) طبیعي ٔ�و معنوي(لكل شخص : ( المتعلقة 'لحق العام في الإ/لام البÆئي ٔ�نه 07ف­نص المادة 
الهیئات المعنیة معلومات م­علقة بحا³ البÓÆة، الحق في الحصول /ليها، ويمكن ٔ�ن تتعلق هذه المعلومات ÿكل 

 ) . الإجراءات الموðة لضمان حمایة البÓÆة و]یف¨ة إبلاغها المعطیات البیô¨ة والتنظLت والتدابير و 
من هذا القانون /لى ضرورة تبلیغ المعلومات إلى السلطات المحلیة ٔ�و السلطات المكلفة  08كما تنص المادة 

 .'لبÓÆة حول كل ما یؤñر بصفة م�اشرة وõير م�اشرة /لى البÓÆة والص3ة العامة 
حق المواطنين الحصول /لى المعلومات المتعلقة '3ٔخطار التي یتعرضون /لى ٔ�نه من  03/10ونص قانون 

لها في بعض المناطق وكذا تدابير الحمایة التي تخصهم ویطبق هذا الحق /لى ا3ٔخطار التكWولوج¨ة وا3ٔخطار 
 .   )1(الطبیعیة المتوقعة، و²رك 1لتنظيم تحدید ]یف¨ة ممارسة هذا الحق

دور الجمعیات في مجال البÓÆة، إذ نص /لى دورها في إبداء الرٔ�ي  03/10د كما دعم قانون البÓÆة الجدی
ٔ�یضا /لى حق  36والمشاركة في جمیع اm3ٔشطة المتعلقة بحمایة البÓÆة وتحسين الإطار المعÆشي، ونص في مادته 

الات التي لا الجمعیات في رفع ا±/اوى ٔ�مام الجهات القضائیة ا?تصة عن كل مساس 'لبÓÆة، وذd حتى في الح
فالملاحظ هنا ٔ�ن الجمعیات لا QسUتطیع ٔ�ن تضطلع بحقه�ا في الإع,لام إلا . تعني ا3ٔش اص المن�سUبين لها 'نتظام

من ªلال إبداء رٔ�يها ومشاركتها في كل ا3ٔمور المتعلقة 'لبÓÆة وإذا كان القانون قد ا/ترف لها بحق رفع ا±/اوى 
بحق الإطلاع /لى الو@ئق  –ولو ضمنیا  –ô¨ة فهو من 'ب ٔ�ولى یعترف لها القضائیة المتعلقة 'لمشاكل البی 

 .واm3ٔشطة البیô¨ة 

إلا ٔ�نه و'لرغم من هذا التطور ال�شریعي في إقرار حق الحصول /لى المعلومة البیô¨ة في الجزاvر، إلا ٔ�ن هذا 
ة بحق الإ/لام البÆئي، كما ٔ�نه لم القانون ومقارنة ب�شریعات دول ٔ�خرى قد ٔ�غفل العدید من ا3ٔحكام المتعلق

Rكرس العدید من ا3ٔحكام التي وردت في مسودة مشرو/ه والتي ®ددت بدقة الموضو/ات والو@ئق التي يمكن 
                                                           

، 04 ، الجریدة الرسمیة، العدد2003جویلیة  19المتضمن حمایة البÓÆة والتنمیة المسUتدامة، المؤرخ في  03/10من القانون  09المادة  -1
 . 2003جویلیة  20في 
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والإجـــراءات المتطل�-ة  )2(والحالات التي تلتزم فيه-ا الإدارة ٕ'ع,لام الجمهــور بصف�ة انفرادیة )1(الإطلاع /ليها
 . )3(البیاwت المتعلقة 'لبÓÆة1لحصــول /لى 

الطعن القضائي في ®ا³ رفض الإدارة إ/لام الجمهور، وذd /لى عكس  03/10كما لم یتبن القانون الجدید 
 ب¤نٔ قدر شخص يمكن ٔ�ن لكل: ( مWه /لى ٔ�نه 11ما ورد في مسودة مشروع هذا القانون، عندما نصت المادة 

 ªلال الإ°ابة من طلبه، تجاهلت ٔ�و بیô¨ة معلومات /لى 'لحصول طلبه المتعلق رفض في تعسفت قد الإدارة

 العادیة وفقا ٔ�و الإداریة القضائیة الجهات ٔ�مام قضائیا طعنا یقدم ٔ�ن الإدارة، بها /لیه التي ردت المقWعة õير

 ) .الخاصة بها  للإجراءات
Cت مقارنة بمسودة مشرو/ه، ٔ�یضا النص عن الحق في الإ/لام عن �ٓ@ر النفا 03/10ؤ�غفل قانون البÓÆة 

 والبÓÆة الاmٕسان بص3ة الضارة ا3ٓ@ر عن في إبلاõه الحق شخص لكل: ( منها /لى ٔ�نه 25التي °اء في المادة 

 ا?اطر هذه لمواðة المت ذة التدابير ÿكل في إبلاõه وكذا النفاCت، ومعالجة وتخزRن ونقل تجمیع عن الناتجة

 ).التنظيم طریق عن الحق هذا ممارسة وطشر  تحدید ویتم /ليها، والقضاء
                                                           

نص مشروع قانون البÓÆة الجدید /لى ٔ�نه يحق لكل شخص طبیعي ٔ�و معنوي ٔ�ن یطلب من الهیئات المعنیة الحصول /لى معلومات  -1
ى م­علقة بحا³ البÓÆة، ويمكن ٔ�ن تتعلق هذه المعلومات ÿكل المعطیات المتوفرة في ٔ�ي شكل وهي بذQ dشمل كل المعطیات المتوفرة ±

وا3ٔراضي الإدارة في شكلها المك­وب ٔ�و المرئي والشفهDي وا3ليٓ، ومرتبطة بحا³ البÓÆة والتي ت�Wاول ®ا³ المیاه، والهواء، والتربة، والنبات، 
¨ôت والمواقع الطبیعیة، والتلوث والمضار، ٔ�و التدابير التي لها انعكاسات ضارة ٔ�و يحتمل ٔ�ن لها ت¤ثٔيرات سلبیة /لى العناصر البیLة والتنظ

ظيم والتدابير والإجراءات والبرامج وا?ططات الموðة لضمان حمایة البÓÆة وتنظيمها، تحدد ]یف¨ة الإطلاع /لى هذه البیاwت عن طریق التن
 )1الهامش ( 161يحي وwس، ا3لٓیات القانونیة لحمایة البÓÆة في الجزاvر، مرجع سابق، ص . 
 :البÓÆة والتنمیة المسUتدامة /لى التزام الإدارة ٕ'/لام الجمهور بصورة انفرادیة نصت مسودة مشروع قانون حمایة -2

تلتزم كل هیئة تحوز معلومات هامة ٔ�ن تقوم ٕ'/لام الجمهور بدون إبطاء، عن كل ®ادث يمس بصورة م�اشرة ٔ�و õير م�اشرة الص3ة  -   
ئة ٔ�ن تقوم ب��لیغ المعلومات اللازمة لاتقاء كل ا3ٔضرار المتوقعة، �ؤ العامة، ٔ�و يحتمل ٔ�ن یصیبها، وفي هذا الإطار يجب /لى هذه الهی 

 ) .من مسودة قانون حمایة البÓÆة الجدید 21المادة (المتعلقة 'لطرق الكف¨» لمعالجة ومواðة هذه ا3ٔضرار ٔ�و ا?اطر 
علومات العامة والمفهومة المتعلقة بحا³ البÓÆة، وذd من كما يجب /لى الهیئات العامة ٔ�ن تت ذ التدابير المناسUبة لمد الجمهور ÿكل الم -   

 24المادة (ªلال mشر تقارRر تفصیلیة بصورة مWتظمة، ويجوز لها عند �ق­ضاء ا1لجوء إلى وسائل الإ/لام 1لق¨ام بعملیة إ/لام الجمهور 
 ) .من مسودة قانون حمایة البÓÆة الجدید

/لى كل شخص Rرید ممارسة حقه في الإ/لام والإطلاع : ( /لى ٔ�نه 03/10قانون البÓÆة  من مسودة 19في هذا الصدد تنص المادة  -3
 /لى الو@ئق المتوفرة ±ى السلطات العامة فL یتعلق بحمایة البÓÆة، ٔ�ن یقدم طلبا للإدارة المعنیة 1لحصول /لى المعلومات التي Rرغب

wكون طلب هذه المعلومات في فيها، ويجب ٔ�ن یبين في طلبه بدقة المعلومات ٔ�و البیاR رغب في الحصول /ليها، ولا يجب ٔ�نR ت التي
 ) . صیغة /امة 3ٔن ذd يخول للإدارة سلطة حرمان المطالب من اïتمتع بحقه في الإطلاع 

مقترw بدفع يمكن ٔ�ن Rكون تقديم المعلومات والبیاwت حول مختلف العناصر البیô¨ة : ( من نفس المسودة /لى ما یلي 23وتنص المادة 
 .م�لغ مالي للإدارة، مقابل الZسخ و�ح­فاظ 'لو@ئق 

 wة مجا¨ôة والص3ة العامة من بنك المعلومات البیÓÆویعتبر الإطلاع /لى المعلومات المتعلقة بحمایة الب. ( 
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 مسUتویين، /لى الطبیعیة ٔ�و التكWولوج¨ة الكبرى ا?اطر حول الإ/لام في 1لحق تضییق ورد ٔ�نه والملاحظ

 الجZسUیة يحملون اReن ٔ�ي لJٔش اص المواطنين فقط، /لى الحق هذا حصر في ا3ٔول المسUتوى Rتمثل

 مصطلح فيها اسUت دم التي ا3ٔخرى الحالات في جمیع القانون ذامشروع ه /لیه نص ما عكس وهو الجزاvریة،

 التي المناطق یقطنون اReن المواطنين /لى وقصره الحق تضییق هذا في الثاني وRتمثل المسUتوى ا3ٔش اص،

 بمنطقة یقيم لا لمواطن مÀلا يجوز لا وبذd التكWولوج¨ة، ٔ�و الطبیعیة سواء ا?اطر الكبرى مصادر فيها تتوا°د

 . )1(ا?اطر هذه عن الإ/لام في بحقه یطالب ٔ�ن ما لمZش¤ةٔ كبرى معرضة ?اطر
وبخصوص الإطلاع /لى البیاwت المتعلقة 'لمZش¤تٓ المصنفة، فإنه یتعين /لى 'ئع ٔ�رض اسUتغلت ٔ�و 

ت QسUتغل فيها مZش¤ةٔ ªاضعة 1لترخ¨ص إ/لام المشتري كتابیا ÿكل المعلومات المتعلقة '3ٔخطار و�نعكاسا
 . )2(الناجمة عن هذا �سUتغلال، سواء تعلق ا3ٔمر '3ٔرض ٔ�و المZش¤ٔة

التي ا/ترت نصوص قانون البÓÆة حول الحق في الإ/لام  القانونیة والثغرات ویضاف إلى هذه النقائص
مما یؤدي إلى ²راجع  عمل Qشاوري، في ٔ�ي الجمهور والجمعیات البیô¨ة 'لمشاركة اهúم وعزوف البÆئي، /دم

 .لمطالبة المتعلقة 'لحق في الإطلاع /لى المعلومات البیô¨ة، وتفاقم المشاكل البیô¨ة بعد ذd ا
، فقد ]رس قانون الجما/ات المحلیة، مجسدا في قانون البÄیة وقانون 03/10وإضافة إلى قانون البÓÆة 

هم في تنف¨ذ السUیاسات العامة الولایة، ٔ�یضا الحق في الإ/لام البÆئي، ح¨ث Qشكل الجما/ات المحلیة الحلقة ا3ٔ 
صلاح¨اتها  المسUتوى الوطني 'سUت دام الوسائل والإمكاwت المادیة وال�شریة المتا®ة وممارسة 1لبÓÆة /لى

المدني بمختلف Qشك¨لاته خصوصا  المنصوص /ليها في القوانين، و�سUتعانة �شركائها في العملیة مÀل ا�تمع
 .الجمعیات المهتمة بقضاC البÓÆة 

 الحـق فـي الحصول /لى المعلومة البیô¨ة فــي ق,انـون الج,م-اع-ات المح,ل,¨-ة: المبحث ال,À-ال,ث
قربهما من المواطن، وإدراك  تعتبر البÄیة والولایة من ٔ�كثر المؤسسات الرئÆسUیة في مجال حمایة البÓÆة بحكم

وقد ٔ�سUندت ال�شریعات /دة . تي یعاQيها السكانال مسؤولیتها في ٔ�كثر من ٔ�ي ðاز �خٓر طبیعة المشاكل البیô¨ة
لهذه الجماعـــــات الإقليم¨Sة، تقـوم ب�Wف¨ذها وفق النصوص القانونیة  صلاح¨ات وRام في مجال حمایة البÓÆة

 الش¤نٔ وتبعا 1لوسائل ال�شریة والإمكانیات المادیة المهی¤ةٔ لهذا الغرض الصادرة في هذا
 10-11ل /لى المعلومة البیô¨ة في قانون البÄیة الحق في الحصو : المطلب ا3ٔول

مWه، فالبÄیة هي القا/دة /لى المسUتوى المحلي، وهي تلعب  15خصوصا المادة  1996حسب دسUتور 
دورا ٔ�ساسUیا في الحفاظ /لى البÓÆة، فهDي ممث» 1لسلطة التنف¨ذیة وتقوم ب�Wف¨ذ القوانين الخاصة بحمایة البÓÆة، 

 .شعبي البÄي �سهر /لى سلامة ا3ٔش اص وحمایة النظام العام والحفاظ /لى البÓÆة بذd فرئÆس ا�لس ال 
                                                           

 . 162يحي وwس، مرجع سابق، ص  -1
 . 03/10من قانون البÓÆة  26المادة  -2
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تحدیدها في ٔ�ربعة محاور منها  و ٔ�وكل القانون الجدید المتعلق 'لبÄیة صلاح¨ات /دیدة لهیئة البÄیة، تم
شرب، صرف المیاه البÄیة /لى توزیع المیاه الصالحة 1ل  النظافة وحفظ الص3ة والطرقات البÄیة، ح¨ث Qسهر

 النفاCت الصلبة ونقلها ومعالجتها، ومكافحة ا3ٔمراض المتنق»، والحفاظ /لى صحة المسUتعم» ومعالجتها، جمع

 .)1(اõ3ٔذیة وا3ٔما]ن والمؤسسات المسUتق�» 1لجمهور، وصیانة طرقات البÄیة
اطنين في QسUیير شؤون مشاركة المو " والمعنون ب 10-11وقد °اء الباب الثالث من قانون البÄیة  

، لیعبر ضمنیا عن �/تراف 'لحق في الإ/لام البÆئي 1لمواطنين ومشاركتهم في حمایة البÓÆة، ح¨ث "البÄیة 
یت ذ ا�لس الشعبي البÄي كل التدابير لإ/لام المواطنين �شؤونهم : ( ... مWه /لى ٔ�نه  11تنص المادة 

والتنمیة �ق­صادیة و�جúعیة والثقاف¨ة حسب الشروط المحددة واس�شارتهم حول خ¨ارات ؤ�ولوCت اïتهیئة 
 .في هذا القانون 

 .ويمكن في هذا ا�ال اسUتعمال، /لى و°ه الخصوص، الوسائط والوسائل الإ/لام¨ة المتا®ة 
 ) .كما يمكن ا�لس الشعبي البÄي تقديم عرض عن mشاطه السUنوي ٔ�مام المواطنين 

ادة ٔ�نها تعترف 1لمواطنين 'لحق في الإطلاع والمشاركة في مجال البÓÆة، ما دامت هذه فالملاحظ /لى هذه الم  
اª3ٔيرة ٔ�®د شؤونهم ؤ�همها، والبÄیة هنا ملزمة ٔ�ن تعلم المواطنين ÿكل ما یتعلق 'لبÓÆة، وذd ب¤ئ وسUی» 

 .كانت، وªاصة 'لوسائل الإ/لام¨ة 
قصد تحق¨ق ٔ�هداف ا±يمقراطیة المحلیة في إطار ال�سUیير : ( ه/لى ٔ�ن 12وفي نفس الصدد دائما، تنص المادة 

ٔ�/لاه، �سهر ا�لس الشعبي البÄي /لى وضع إطار ملائم 1لمبادرات المحلیة التي  11الجواري المذ]ور في المادة 
 ) .تهدف إلى تحفيز المواطنين وحثهم /لى المشاركة في Qسویة مشاكلهم وتحسين ظروف معÆشUتهم 

يمكن كل شخص الإطلاع /لى مسUتخر°ات مداولات ا�لس الشع�ـي البل-دي : (  14دة وتقضي الما
ويمكــن كـــــل شخص ذي مصلح-ة الحصــول /لــــى mس ة منها كام» ٔ�و جزئیة /لى . وك-ذا القــرارات البÄی-ة

 ...) .نفق­ه
 )2(07-12لایة الحق في الحصول /لى المعلومة البیô¨ة في قانون الو: المطلب الثاني

تعد الولایة و®دة إداریة من و®دات ا±و³، وفي نفس الوقت شخصا من ٔ�ش اص القانون ²تمتع 'لشخصیة    
المعنویة، واeمة المالیة المسUتق»، وهي تلعب دورا رئÆسUیا في مختلف الجوانب �ق­صادیة و�جúعیة وكذا 

 .البیô¨ة 
 

                                                           

 . 10-11، من قانون البÄیة الجدید 10-11، من القانون 123، 94، 89، 31، 2: المواد -1
 . 2012ف¨فري  29، في 12، الجریدة الرسمیة، العدد 2012ف¨فري  21المؤرخ في  07-12قانون الولایة  -2
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إلى °انب �خ­صاصات ا3ٔخرى وتتم م�اشرة هذا  )1(البÓÆة بحمایة الولائي الشعبي ا�لس و يختص
�خ­صاص عن طریق المداولات، و�ساهم في إ/داد مخطط تهیئة إقليم الولایة وRراقب تطبیقه طبقا 1لقوانين 

 . )2(والتنظLت المعمول بها
 خصیصا المعدة 3ٔما]نفي ا إجرائها ق�ل المداولات ٔ�عمال وقد ٔ�لزم المشرع الجزاvري إ/لام الجمهور بجدول

 لتجنب ذd وكل 1لمناقشة، المعروضة المواضیع البیô¨ة ومعاینة بتحضير الشركاء المهتمين ïتمكين )3(للإشهار

 . )4(البیô¨ة العناصر ب�سUیير القرارات المتعلقة اتخاذ في عنصر المفا°¤ٔة ®دوث
 لإ/لام في ا3ٔما]ن ا?صصة لائي،الو الشعبي ا�لس مداو³ محضر من مسUتخرج mشر المشرع ٔ�لزم كما   

، و�سهر الوالي شخصیا /لى mشر هذه )5(الولائي ا�لس الشعبي دورة تلي التي C�ٔم ثمانیة ª «Rلال الجمهور
 .  )6(المداولات وتنف¨ذها

 قيح الإ/لام والنظام العام، فإنه لسریة تخضع التي المواضیع ومع ا®ترام الحیاة الخاصة 1لمواطن، و'سUت[Wاء
 /لى منها mس ة ی¤ªٔذ الولائي ؤ�ن الشعبي مداولات ا�لس محاضر /لى المكان /ين في یطلع ٔ�ن شخص لكل

وذd عن طریق  الولائي، الشعبي بمداولات ا�لس المتعلقة المحاضر �طلاع /لى حق /لى مWه وت¤ٔ]یدا نفق­ه،
 .) 7(]یف¨ات يحددها التنظيم

ولایة النص /لى اmٕشاء بنك معلومات يجمع كل ا±راسات والمعلومات وإضافة إلى هذا، فقد تضمن قانون ال
والإحصائیات �ق­صادیة و�جúعیة والبیô¨ة المتعلقة 'لولایSة وتعد الولایة °دولا سUنوC یبين النتائج المحصل 

 .    )8(/ليها في كل القطا/ات ومعدلات نمو كل قطاع
 145-07اطنين في المساهمة في الحفاظ /لى البÓÆة في المرسوم رقم وا/ترف المشرع الجزاvري ٔ�یضا بحق المو 

المتعلق بت3دید مجال تطبیق ومحتوى و]یف¨ات المصادقة /لى دراسة وموجز الت¤ثٔير /لى البÓÆة، ح¨ث �شير إلى 
                                                           

لصلاح¨ات يمارس ا�لس الشعبي الولائي اخ­صاصات في إطار ا: " /لى ٔ�نه 07-12من قانون  77وفي هذا الصدد تنص المادة  -1
 " .حمایة البÓÆة : ... ا?و³ 1لولایة بموجب القوانين والتنظLت، ویتداول في مجال

 . 07-12من قانون الولایة  78المادة  -2
فور ) ٔ�ي دورة ا�لس الشعبي الوطني(یلصق °دول ٔ�عمال ا±ورة : " /لى ٔ�نه 07-12من قانون الولایة  18ح¨ث تنص المادة  -3

�لس الشعبي الولائي عند مدªل قا/ة المداولات وفي ٔ�ما]ن الإلصاق ا?صصة لإ/لام الجمهور، ولا سLU الإلكترونیة اسUتد/اء ٔ�عضاء ا
 " .منها، وفي مقر الولایة والبCÄت التابعة لها 

 . 158يحي وwس، مرجع سابق، ص  -4
مسUت لص مداو³ ا�لس الشعبي الولائي، المصادق /لیه  ٔ�دwه، یلصق 32مع مرا/اة ٔ�حكام المادة : ( /لى ما یلي 31تنص المادة  -5

C�ٔم التي تلي دخولها ®يز التنف¨ذ، في ا3ٔما]ن ا?صصة لإ/لام الجمهور وبمقرات الولایة ) 8(بصفة نهائیة �سعي من الوالي ªلال ال`نیة 
 ) .والبCÄت وÿكل وسUی» إ/لام ٔ�خرى 

 . 07-12من قانون الولایة  102المادة  -6
 . 07-12من قانون الولایة  31المادة  -7
 . 07-12من قانون الولایة  81المادة  -8
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 وجوب ق¨ام الوالي ٕ'/لام المواطنين بموجب قرار عن ف­ح تحق¨ق عمومي ±عوة ا3ٔش اص الطبیعیة والمعنویة
 . )1(لإبداء ملاحظاتهم وانتقاداتهم حول المشاریع المزمع انجازها وفي ٔ�@رها المتوقعة /لى البÓÆة

 :ªاتمSة
إن اهúم القانون الجزاvري بمcال الحق في الإ/لام البÆئي قد °اء م­¤خٔرا بعض الشيء، ذd ٔ�ن التجربة 

úة ذاتها، لا ²زال ®دیثة ؤ�ن �هÓÆریة في مجال البvیة وصناع القرار یعكس الجزاUیاسUبي 1لق¨ادات السUسZم ال
 . ضعف الوعي البÆئي ±ى قمة هرم السلطة 

ولكن /لى الرغم من ذd فقد اتبعت ا±و³ الجزاvریة في مجال حمایة البÓÆة، سUیاسة تهدف إلى تعزRز 
قه في الحصول /لى والمؤسساتي، وتعزRز ا®ترام حق الاmٕسان في العÆش في بÓÆة سليمة وبح الإطار القانوني

ا�الات  المعلومات البیô¨ة وهذا ما يمكن ملاحظته من ªلال سن العدید من القوانين التي تنظم مختلف
 .�ق­صادیة و�جúعیة بطریقة تتوافق والقوا/د العلمیة لحمایة البÓÆة

بÆئي من ªلال وفي هذا الصدد فقد ]رس المشرع الحق في الحصول /لى المعلومة البیô¨ة والإطلاع ال 
مسUتویين، المسUتوى ا3ٔول 'عتباره حقا /اما، ٔ�ما المسUتوى الثاني 'عتباره حقا ªاصا و²رك مس¤³ٔ تطبیق هذه 
المواد 1لنصوص التنظيمیة، ٔ�ي ٔ�ن المشرع ا/ترف 1لمواطنين ب¤ٔحق¨تهم في م­ابعة ما يحیط بهم /لى المسUتوى 

مسا³ الحق في الإ/لام والإطلاع البÆئي وإنما في ا3لٓیات البÆئي لكن الإشكال اeي یثار في هذا الصدد لÆس 
 .التطبیق¨ة لممارسة الحق في الحصول /» المعلومات البیô¨ة والتي mسcل غیابها 

ومن ٔ�هم العق�ات التي توا°ه تطور الحق في الحصول /لى المعلومة البیô¨ة والإطلاع البÆئي هو تذرع الإدارة 
بات الإطلاع التي یتقدم بها ا3ٔش اص الطبیعیة والمعنویة، وتذرع المZش¤تٓ 'لسر الإداري في مواðة طل 

المصنفة 'لسر الصناعي وفي غیاب نصوص واضحة تبين مفهوم البیاwت والمعلومات السریة، تحتفظ الإدارة 
ق معیار بهامش واسع من السلطة التقدRریة في تحدید البیاwت السریة لهذا و یتم تقدRر ا3ٔسرار الصناعیة وف

 .شخصي
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