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 ومؤسساتيا قانونيامؤطر تجاري  نموذج لنشاط النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف
*
 

 1جامعة الجزائر أ   –اس تاذ محاضر  احميداتو محمد. د

 ملخص

التطار  الى  منناة نفاايات التغلياف لاط ا لىطاار تتطلب دراسة النظام العمومي لمعالجة نفاايات التغلياف 

لااااا ب متهأاو أ وإ ب الى ارال ال والاد وا لى ارا ات الاا الاا ل اا الناا    العام لتس يير النفاايات ومراقتهااا والى

 .متهأو ثاني مط خلاإ ذكوورالم

لااااا  وذاذكا نظارا تحتل نفايات التغليف مننة خاصة لط ا لىطار ال انوني العام لتسا يير النفاايات ومراقتهااا و  الى

والمتعلا  تتسا يير النفاايات ومراقتهااا  1111ديسام  سا نة  11المؤرخ ب  11-11رقمل د عرف ال انون . لطبيعاا

لااااا لاااا النفايات بمختلاف أ نواع اا وو اا قوالاد لتسا ييرذا ومراقتهااا والى كا  و اا ال اانون أ انماا خاصاة . والى

 .ط ال نواع ال خرى مط النفاياتاتمييزذا عنظرا تتس يير نفايات التغليف 

فيما اص ا لىطار المؤسساتي وال والد الماؤطر  للناا   العماومي لمعالجاة نفاايات التغلياف  ت اوم الاوية الوطنياة 

مااط خاالاإ ذااذكا . للنفااايات تلتاا  طير المؤسساااتي ل ااذكا النااا    وذااذكا لياد  لاان التاا  طير ال ااانوني ل ااذكا النظااام

 .ال انونية لنشاطات النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليفالطبيعة طير  ت ل    الت
Résumé 

L’étude du système public de traitement des déchets d’emballages impose l’examen de la  

place des déchets d’emballages dans le cadre général de la gestion, du contrôle et de 

l’élimination des déchets dans une première section, puis la présentation des règles et des 

procédures régissant système suscité à travers la deuxième section. 

Les déchets d’emballages occupent une place particulière dans le cadre juridique général de 

la gestion, du contrôle et de l’élimination des déchets, au regard de leur nature. La loi n°01-

19 du 12 décembre 2001 relative à la gestion, au contrôle et à l’élimination des déchets a 

défini les différents types de déchets et fixé les règles de leur gestion, contrôle et élimination. 

La loi a également fixé les dispositions relatives à la gestion des déchets d’emballages, du fait 

qu’elles se distinguent des autres types de déchets. 

En ce qui concerne le cadre institutionnel et les règles qui encadrent le système public de 

traitement des déchets d’emballages, l’agence nationale des déchets assure l’encadrement du 
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système, et ce en plus de l’encadrement juridique de ce système. Sur la base de cet 

encadrement apparaît la nature juridique des activités du système public de traitement des 

déchets d’emballages.  

 م دمة

لااااا وذاذكا لتفاادي ال ضرار الاا  طار ا ية البيئة  و ا المشرع قوالد لتسا يير النفاايات ومراقتهااا والى ب الى

نسان و لىطاره المعيشي ل ذكا مايز  تختلف النفايات مط ايو طبيعاا وخطورتها . تسببها ذذكه ال خير  للبيئة وللالى

يلنفايات المنزلية والنفايات الخطار  ونفاايات النشااطات العلا ياة و يرذاا المشرع تين لد  أ نواع مط النفايات  

المشرع أ انما قانونية تتلا م  تطرح ذذكه النفايات مسائل ت نية وقانونية مختلفة  ل ذكا حدد. مط ال نواع ال خرى

 . ما طبيعة وخصوصية كل نوع

. ب   ل د أ حاط المشرع نفايات التغليف ت والد خاصة نظرا لحجم ا و لىمننياة اسااجاع ا وينهي ااانطلاقا مما س  

شنلية المو اوع  ااوإ تبياان ال دوات المسا تعملة  ب التا  طير ال اانوني والمؤسسااتي ب ذذكا الصدد  يتمأور الى

 .لنفايات التغليف

جاتة لن ذذكه ا لىشنلية  ستتم دراسة مننة نفايات ال  تغليف لط ا لىطار العام لتسا يير النفاايات ومراقتهااا للالى

لاااا  ب الى رال ال والد وا لى را ات الاا الاا ل اا الناا   العماومي لمعالجاة نفاايات التغلياف ( المبأو ال وإ)والى

 (المبأو الثاني)

لاااا:  المبأو ال وإ  مننة نفايات التغليف لط ا لىطار العام لتس يير النفايات ومراقتهاا والى

لاااا  نظرا لطبيعااا . تحتل نفايات التغليف مننة خاصة لط ا لىطار ال انوني العام لتس يير النفايات ومراقتهاا والى

لااااا 1111ديسام  سا نة  11المؤرخ ب  11-11رقمل د عرف ال انون  والمتعلا  تتسا يير النفاايات ومراقتهااا والى
1
 

لااااا  (المطلب ال وإ)النفايات بمختلف أ نواع ا  كا  و اا (. المطلاب الثااني)وو ا قوالد لتس ييرذا ومراقتهاا والى

 (.المطلب الثالو)ال انون أ انما خاصة تتس يير نفايات التغليف اتمييزذا عط ال نواع ال خرى مط النفايات 

 تعريف النفايات وتصنيف ا -المطلب ال وإ 

أ صاناف ( 3)نفاايات وقاام تتصانيف ا ب ةلاةاة أ نواع ماط ال  (1)عرف المشرع نفايات تصفة لامة ب عرف س تة 

 (. الفرع الثاني)  ك  حدد قائمة النفايات الا تحدد التصنيف العام للنفايات وتين عناصر تصنيفيها (الفرع ال وإ)

 تعريف النفايات -الفرع ال وإ 

ب (. ثانياا)ا وتنوع اا أ نواع النفايات نظارا لتعاددذب عرض ( أ و ) تتطلب الدراسة تعريف النفايات تصفة لامة

 .وذذكا قتهل التطر  الى  ويفية تس ييرذا( ثالثا)ال خير  يجب تعريف نفايات التغليف 

 

 

                                                 
 -1
 .1  ص 1111ديسم  س نة  10المؤرخة ب  00الجريد  الرسمية لدد  
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 تعريف النفايات تصفة لامة -أ و  

كل الب اايا الناتجاة " :الماذكوور أ لالاه كا  ياي 11-11رقممط ال اانون  3ورد تعريف النفايات تصفة لامة ب الماد  

نتااج أ و التأويال أ و تسا تع إ  وتصافة أ ا كل مااد  أ و منتاوج وكل من اوإ ي اوم الماا  أ و  عط عملياات ا لى

لالتاه ذاذكا التعرياف صااكل لان أ ناواع ". الحائز تلتخلص منه أ و قصد التخلص منه أ و يلزم تلتخلص منه أ و تلى

 .عريف خاص  ن نوع ي ل خصوصياتهالنفايات ولكط لياد  عط ذ  ورد ب ال انون ت

 أ نواع النفايات -ثانيا 

 :ك  يي  11-11رقممط ال انون  3أ نواع مط النفايات ذورتها الماد   (1)توجد س تة 

  . النفايات المنزلية وما شابه ا1- 

   .النفايات اللخمة2- 

 . النفايات الخاصة3- 

 . النفايات الخاصة الخطر 4- 

  . نفايات النشاطات العلا ية5- 

 .النفايات ال امد 6- 

 .تعريفا لن نوع مط ذذكه النفايات 3لياد  عط التعريف العام للنفايات  ل د أ عطت الماد  

 تعريف نفايات التغليف -ثالثا 

المتعل  تنفاايات التغلياف 1111نوفم  س نة  11المؤرخ ب  301-11رقممط المرسوم التنفيذكي  1اسب الماد  
1
  

 :الم صود تنفايات التغليف ذو ما يي 

  أ و الحرب/التغليف الذي اس تعمل  ب تسوي  المنتوج الصناعي والتجاري و1- 

 التغليف الذي لم يعاد اس تع له أ و  ير موجه للاس تع إ مر  ثانية2-

 ".فايات التغليف الناتجة عط معالجة النفايات المنزلية3-

نفاايات التغلياف تعا  كل رلم : "عرف قاموس البيئة والتنمياة المسا تدامة الكنادي نفاايات التغلياف كا  ياي 

"ومواد التغليف الا يتخلص م ا حائزذا تعد اس تع إ المنتوجات الا ينت تحتويها
2
. 

 :ي س  ال اموس نفايات التغليف الى  نولين 

 شب والور  النفايات البس يطة المتكونة أ ساسا مط الخ 1 -

النفايات الخطير  المتكونة أ ساساا ماط الارلم الملاوب تلب اايا الصالبة أ و اللزجاة أ و الاا يكاون لان شان 2- 

 .مسأو 

                                                 
 - 1

 .11  ص 1111نوفم  س نة  13المؤرخة ب  01الجريد  الرسمية لدد   
 2-

 Dictionnaire environnement et développement durable, www.dictionnaire-

environnement.com/dechet_emballages_ID21.html, consulté le 07.02.2017. (يرجمة صااب الم اإ). 

http://www.dictionnaire-environnement.com/dechet_emballages_ID21.html
http://www.dictionnaire-environnement.com/dechet_emballages_ID21.html
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 (nomenclature des déchets)قائمة النفايات  –الفرع الثاني 

( أ و )تلتصانيف العاام للنفاايات  أ اانم رئيسا ية تتعلا ( 1)فيما يتعل  ت ائمة النفاايات  يتلامط الانص أ رتعاة 

 (.راتعا)وحدودذا ( ثالثا)ومحتوى ذذكه ال ائمة ( ثانيا)وعناصر تصنيف قائمة النفايات 

 التصنيف العام للنفايات -أ و  

يتلامط ةلاةاة  (classification des déchets)تصانيف النفاايات  أ ن 11-11رقممط ال اانون  0جا ت ب الماد  

 : أ صناف ك  يي

 النفايات الخاصة بما فيها النفايات الخاصة الخطر   1-

 النفايات المنزلية وما شابه ا2- 

 .النفايات ال امد 3- 

ب ذ  النفاايات  بماا( nomenclature des déchets)أ حالت الماد  المذكوور  الى  التنظيم تحدياد قائماة النفاايات 

الذي  1111ف ايار سا نة  12الماؤرخ ب  111-11رقمصدر المرساوم التنفياذكي  طب ا ل ذكه الماد  . الخاصة الخطر 

يحدد قائمة النفايات بما ب ذ  النفايات الخاصة الخطر 
1
 . 

 عناصر تصنيف قائمة النفايات -ثانيا 

بما ب ذ  النفايات الخاصة  مط المرسوم المذكوور الا تنص لن أ ن قائمة النفايات  1ورد الحكم ال وإ ب الماد  

  م يااس (1)صانف النفاياة   (1)الارقم : الخطر   تصنف تصنيفا متناس ا يريكاز لان ةلاةاة عنااصر كا  ياي 

 (.3)الخطور  

 الرقم  -العنصر ال وإ  - 1

س ناد لن نفاية رقم لرمز يتكون مط ةلاةة أ رقام ك  يي   : يجب الى

 . اإ النشاط أ و الطري ة الا جممت ع ا النفايةالصنف الذي يحدد مج قم ال وإ الر    ̠ 

 .ف و يمثل ال س  الذي يحدد أ صل أ و طبيعة النفاية الا تنتمي الى  الصنف الرقم الثاني   ̠ 

 .مخصص للفئة الا تتلمط تعيين النفاية الرقم الثالو   ̠ 

 صنف النفاية -العنصر الثاني -2

لياه النفاياة المعنياة والذي يباين تناأ  الى  أ حاد يكمط العنصر الثااني ب تعرياف صانف النفاايات  الاا تنتماي الى

 :التاليةأ صناف النفايات 

  (ش.م.م)النفايات المنزلية وما شابه ا 1 -

  (ه)النفايات ال امد  2- 

  (خ)النفايات الخاصة 3- 

                                                 
 - 1

 .11  ص 1111مارس س نة  0المؤرخة ب  13الجريد  الرسمية لدد   
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 (.خ.خ)النفايات الخاصة الخطر  4- 

 م ياس الخطور  -العنصر الثالو - 3

يجب تبيان خطور  النفاية الخاصاة الخطار  المعنياة وذاذكا اساب الم اايية ا ادد  ب الملأا  ال وإ للمرساوم 

: م ياسا لخطور  النفايات الخاصاة الخطار  كا  ياي  (11)المذكوور  الذي و ا أ رتعة عشر  111-11التنفيذكي رقم

إ  قااتلة للاشا تعاإ  جيجاة   اار   ساامة  قاتلة للانفجار  مل بة  شديد  ال اتلية للاش تعاإ  سريعة تش تعا

 .محدةة للسرطان  أ كلة  معدية  سامة تلنس بة للتنثر  متهدة  خطر  لن البيئة

 محتوى قائمة النفايات -ثالثا 

تتكاون . يتعل  الحكم الثاني مط المرسوم المذكوور بمأتاوى قائماة النفاايات  بماا ب ذ  النفاايات الخاصاة الخطار 

 :مط نفة النص  مما يي  3طب ا لل د   ذذكه ال ائمة 

 قائمة النفايات المنزلية وما شابه ا والنفايات ال امد  ا دد  ب الملأ  الثاني للمرسوم  

 قائمة النفايات الخاصة  بما ب ذ  النفايات الخاصة الخطر  ا دد  ب الملأ  الثالو للمرسوم 1- 

المذكوور  قد يكون محل يكييف لن أ ساس التطورات العلمية والت نياة ب الى  أ ن ال ائمة  3ل د أ شارت الماد  2-

 .مجاإ النفايات

 حدود قائمة النفايات -راتعا 

ن قائماة 1طب اا للا د  . الحكم الثالو جا  تس تثنا  عط ال الد  العامة ي ل الحدود المرسومة ل ائماة النفاايات   فاالى

الا يمكط أ ن يكون ب شن ساائل أ و صالب أ و أ وحااإ  ماط  النفايات تطب  ك الد  لامة لن كل النفايات

جهة  ويكون موجهة لعمليات التنهين أ و ا لىلاة  مط جهة أ خارى  ولكاط المااد  الماذكوور  نصات لان أ ن و اود 

 .ماد  ب ال ائمة   يع  أ نها نفاية ب جميا ال اواإ

ذا ينات المااد  أ ناه   يكاون للتسا  1مط الماد   1لتجنب كل خلط  جا  ب الف ر   جيل ب ال ائماة أ ي أ ثار الى  الى

 . المذكوور 11-11مط ال انون رقم 3تطات  تعريف النفاية الوارد ب الماد  

لاااا ووا تهات منتجيها والحائزيط ل ا -المطلب الثاني   تس يير النفايات ومراقتهاا والى

لاااا الى  لدد مط المبادئ  و ع ا ال انون  الذي حدد ب نفاة ( ال وإالفرع )الا تس يير النفايات ومراقتهاا والى

 (.الفرع الثاني)الوقت الوا تهات العامة لمنتجيها وحائزيها 

لاااا -الفرع ال وإ   متهادئ تس يير النفايات ومراقتهاا والى

كل العملياات المتعل اة عماا النفاايات وفرلذاا "تس يير النفايات ت  ناه  11-11مط ال انون رقم 3ل د عرفت الماد  

لاااا بما ب ذ  مراقتهة ذذكه العملياتوتخزي   ".ا وينهي ا والى

لاااا الا وردت ب الماد    :فيما يي  11-11رقممط ال انون  1يتمثل متهادئ تس يير النفايات ومراقتهاا والى

نتاج وضرر النفايات مط المصدر1-   الوقاية والت ليص مط الى

  تنظيم فرل النفايات وجمع ا ون ل ا ومعالجاا2-
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لاد  اس تع ل ا أ و  رسكلاا أ و  ن طري ة تمكط مط الحصوإ  تس تع إ تلك النفايات  لان 3- ينهين النفايات تلى

  مواد قاتلة  لىلاد  تس تع إ أ و الحصوإ لن الطاقة4- 

  المعالجة البيئية الع لانية للنفايات5-

للام وتحسية المواطنين تل خطار الناجمة عط النفايات وأ ثرذا لن     الصةة والبيئة وكذك  التداتير المتخاذك  الى

 ".للوقاية مط ذذكه ال خطار والحد م ا أ و تعويل ا

 .لن أ ساس ذذكه المبادئ و ا المشرع وا تهات يلتزم بها كل منتج وكل حائز للنفايات

ن ال انون  ا النفاايات جم: كل العمليات الا يتطلبها تس يير النفايات ك  يي  3عرف ب مادته  11-11رقمللعلم فالى

كل العملياات "  كا  أ ن فارل النفاايات يتمثال ب "أ و تجميع ا تغرض ن ل ا الى  منن المعالجاة/لم النفايات و"ذو 

كل عملياة ن ال "  أ ماا اركاة النفاايات ف ا ي "المتعل ة تفصل النفاايات اساب طبيعاة كل م اا قصاد معالجااا

 ". للنفايات وعبورذا واس تيرادذا وتصديرذا

 الوا تهات العامة لمنتجي وحائزي النفايات - الفرع الثاني

الى   1أ و الحائزيط ل اا وردت ب الماواد ماط /وا تهات لامة لن لات  منتجي النفايات و 11-11رقمفض ال انون 

نتاجهاا ( أ و )ماط تاين ذاذكه الوا تهاات يوجاد ينهاين النفاايات . مط ال اانون 11 لااااا ( ثانياا)والت لايص ماط الى والى

 (.ثالثا)

 وا ب ينهين النفايات -أ و  

لاد  اسا تع إ "ذو  11-11رقممط ال انون  3الم صود تتنهين النفايات ك  ورد ب الماد   كل العمليات الرامية الى  الى

ن المااد  ". النفايات أ و رسكلاا أ و تسميدذا ماط نفاة ال اانون تلازم كل مناتج للنفاايات  0ب ذذكا الصادد  فاالى

   ن ينهين النفايات الناجمة عط المواد الا يس توردذا أ و يسوق ا وكاذك  أ و حائز ل ا تل ن أ و تلعمل لن/و

 .عط المنتوجات الا يصنع ا

نتاج النفايات -ثانيا   وا ب الت ليص مط الى

أ و كل حائز ل اا تتخااذ كل ا لى ارا ات الياورية ماط /كل منتج للنفايات و 11-11رقممط ال انون  1تج  الماد  

نتاج النفايات ت  قصى قدر ممكط اللجو  الى  ا لى را ات التالياة  1لبلوغ ال دف المذكوور ت اح الماد  . أ جل تفادي الى

نتاجا للنفايات "1-   اعأد واس تع إ ت نيات أ كثر نظافة وأ قل الى

 واد المنتجة للنفايات  ير قاتلة للاحللاإ البيولوي  متناع عط تسوي  الم ا2- 

تمتناع عط اس تع إ المواد الا مط ش  نها أ ن تشن خطرا لن ا لىنسان   سا يما عناد صانالة منتوجاات 3- 

 ".التغليف

لاة النفايات -ثالثا   وا ب الى

لاة النفاايات ب   11-11رقمماط ال اانون  3مط اياو التعااريف واساب المااد   كل العملياات "يكماط عملياة الى

المتعل ة تلمعالجة الحرارية والفيزيوويميائية والبيولو ية والتفريا  والطمار والغمار والتخازيط وكل العملياات ال خارى 
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مننية ينهين ذذكه النفايات أ و عط أ ي اس تع إ أ خر ل ا كل تخازيط "أ ما طمر النفايات ف او ". الا   تسفر مط الى

 ".كل عمليات رمي للنفايات ب الوسط المائي"ك  عرف ال انون غمر النفايات ت  نه ". فايات ب تطط ال رضللن

أ و الحاائز ل اا الذي لاية له الم ادر  لان تفاادي /مط ال انون المذكوور  فالىن كل مناتج للنفاايات و 2طب ا لل د  

نتاج و لاة ذذكه النفايات وذذكا لن اسااته الخااص  ماط أ و ينهين نفاياته  ملزم تل ن أ و تلعمل لن   ن الى /الى

ن ال انون . جهة  وتطري ة ع لانية تيئية  مط جهة أ خرى المعالجاة  3عرف ب مادته  11-11رقمب ذذكا ا لىطار  فالى

لااااا تطري اة : "البيئية الع لانية للنفايات ك  يي  كل ا لى را ات العملية الا تسمح تتنهين النفايات وتخزي اا والى

 ".أ و البيئة مط الآثار اللار  الا قد تسببها ذذكه النفايات/مط ا ية الصةة العمومية وتل

 ال انم الخاصة تتس يير نفايات التغليف –المطلب الثالو 

ب مجاإ نفايات التغليف  أ حداب ال انون النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف وحدد ويفيات تنظيمه وسايره  

 (.الفرع الثاني)وكذك  ا و  وو تهات المنخرطين ب ذذكا النظام ( إالفرع ال و )وجامه 

حداب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف وتنظيمه وسيره وجامه -الفرع ال وإ   الى

حداب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف  وتحدياد ويفياات تنظيماه ( ثانياا)  قام ال انون تتعريفه (أ و )تعد الى

 (.خامسا)وجامه ( راتعا)وقوالد سيره ( ثالثا)ت ب شن ش بن

حداب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف  -أ و   يكو جما"الى ن أ وإ نص أ شار الى  النظام العمومي لمعالجة  "الى الى

ذاو المرساوم التنفياذكي  (système public de traitement des déchets d’emballage)نفاايات التغلياف 

الى  النظاام   11الى   11أ للاه  الذي خصص الفصال الثالاو مناه  المتكاون ماط الماواد ماط  المذكوور 301-11رقم

 .العمومي لمعالجة نفايات التغليف

ماط تاين . خيارات لحائز نفايات التغليف لل ياام تعملياة ينهي اا( 3)مط النص المذكوور ةلاةة  3ل د أ عطت الماد  

العمومي الخاص ت س تعاد  والرسكلة والتنهاين ا ادب خصيصاا ل اذكا ذذكه الخيارات يوجد تنخراط ب النظام 

 .الغرض

نشا  النظاام العماومي  1111يوليو سا نة  11ب  المؤرخ 111-11رقمب صدر المرسوم التنفيذكي  الذي يحدد ويفيات الى

لمعالجة نفايات التغلياف وتنظيماه وسايره وتماويه
1

التغلياف  النظاام العماومي  سااجاع نفاايات"  الذي أ حادب 

يكو"والذي يدعى " وينهي ا حاداب ذاذكا  (.Eco-Jem" )جما -الى ل اد أ شاارت المااد  ال و  ماط ذاذكا الانص أ ن الى

 .المذكوور أ للاه 301-11رقمالنظام تم طب ا ل انم المرسوم التنفيذكي 

يكو جما"تعريف نظام  -ثانيا  ا تواساطة ب اساجاع نفايات التغليف ومعالجا" يكو جما"يكمط و يفته نظام  "الى

ت وم تو ا ذذكا النظام الوية الوطنية للنفاايات  طب اا لماا ورد ب . ع ود خدمات لجما النفايات وفرلذا وينهي ا

 .المذكووريط أ للاه 301-11رقمالمرسوم التنفيذكي  مط 3والماد   111-11رقممط المرسوم التنفيذكي  3و 1المادتين 

                                                 
 - 1

 .11  ص 1111يوليو س نة  11المؤرخة ب  11الجريد  الرسمية لدد   
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يكااو جمااا"يجااب ا لىشااار  ذنااا الى  أ ن تنخااراط ب نظااام  يكااون اختيااارا تلنساا بة لمنتجااي وحااائزي نفااايات " الى

 .التغليف

يكو جما"تنظيم نظام  -ثالثا  يانظ  نظاام   111-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 0وف ا لل د    ب شن ش بنت" الى

يكو جما"  يمكاط. ب شن ش بنت تعمل لن اساجاع وينهاين نفاايات التغلياف  اساب طبيعاة كل مااد " الى

للش بنت المذكوور  أ ن تغطي و ياة واحاد  أ و لاد  و يات  وذاذكا اساب طبيعاة نفاايات التغلياف و م اا  

الى  الولير المكلف تلبيئاة تحدياد تولياا الشا بنت بمو اب  1أ حالت الماد  . مط المرسوم المذكوور 1طب ا لل د  

 قرار

يكو جما"ويفية سير نظام  –راتعا  قوالد ساير  111-11رقمط المرسوم التنفيذكي م 1الى   0حددت المواد مط   "الى

ب ذااذكا ا لىطااار  لاان منااتج أ و حااائز لنفااايات التغليااف الحاا  ب . النظااام العمااومي لمعالجااة نفااايات التغليااف

يكو جما"تنخراط ب نظام  يسير ذاذكا النظاام تواساطة ع اود ولان أ سااس دفااير موط تخاص م ادمي ". الى

 .غليف واساجاع ا ا دد  قانوناالخدمات وطب ا لشروط جما نفايات الت 

يكو جما"جام نظام  -خامسا  يكو جما"تصفة لامة  يهدف نظام   "الى يا ل ماط . الى  معالجة نفاايات التغلياف" الى

الماذكوور أ ن ذاذكا النظاام ي اوم تعملياات اسا تعاد  ورساكلة وينهاين  301-11مط المرسوم التنفيذكي رقم  3الماد  

 .نفايات التغليف

  فالىن جمة النظام الماذكوور يكماط ب اسااجاع ومعالجاة 301-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 11 أ ما اسب الماد 

طاار التنهاين الذاتي  و  ماط  كل نفايات التغليف  ير المسا عة و ير المعالجة   مط طرف الحائزيط لليها  ب الى

 .طرف المؤسسات المتخصصة

 العمومي لمعالجة نفايات التغليف ا و  وو تهات المنخرطين ب النظام - الفرع الثاني 

(. أ و )منح ال انون ا  تنخراط ب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف لن منتج وحاائز ل اذكه النفاايات 

والخياارات الممنوحاة لحاائز نفاايات التغلياف ب مجااإ ينهاين النفاايات ( ثانياا)ك  حدد طري ة تمويل ذذكا النظام 

يكو جما" بط ال انون ويفية اس تع إ للامات ب ال خير  (. ثالثا)  (.راتعا" )الى

 ا  تنخراط ب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف -أ و  

يكو جما"الش بنت الخاصة  لن 111-11رقممط المرسوم التنفيذكي  0تفرض الماد    ت  ن تتكفل  أ ي أ ن ت تهال " الى

بمعنى أ خر  فالىن تنخراط ب ذذكا النظام اا  لان .  ن طلب انخراط ي دمه منتج أ و حائز لنفايات التغليف

قصائه أ و ارمانه مط ذذكا الخدمة  .منتج أ و حائز لنفايات التغليف و  يمكط الى

 تمويل ب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف  –ثانيا 

يكو جما"يموإ نظام   : مط المرسوم المذكوور  بمصدريط ذ   11   وف ا لل د "الى

 . ا و  تنخراط  

يكو جما"مساذ ت المنخرطين المخصصة لو ا الش بنت الخاصة 1-   ".الى
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 .تحدد مساذ ت المنخرطين اسب كميات المواد وأ صناف التغليف المروجة ب السو  الجزائرية2-

 الولير المكلف تلبيئاة وليار المالياة لتةدياد متهلا  الى  قرار مشاك يتخذك تينمط المرسوم  11ل د أ حالت الماد  

 .ا و  تنخراط والمساذ ت

ماط المرساوم التنفياذكي  3أ عطت الماد   الخيارات الممنوحة لحائز نفايات التغليف ب مجاإ ينهين النفايات -ثالثا 

 :خيارات لحائز النفايات فيما اص ينهي ا ك  يي ( 3)ةلاةة  301-11رقم

ي وم الحائز تعملية التنهين لن أ ساس رخصاة تسالم ا ا لىدار  المعنياة واساب ويفياات يحاددذا   :ل وإ الخيار ا

لاااا طب ا للشروط الا تحاام المعاايير البيئياة الاوارد  ب المااد  /ال انون  ك  يجب أ ن يتم ينهين النفايات و أ و الى

 :والا يتمثل فيما يي 11-11مط ال انون رقم 11

يض صحة ا لىنسان والحيوان للخطر ولدم تشكيل أ ي خطر لن المواد المائية والاتة وال اوا  ولان لدم تعر 1- 

 النئنات الحية الحيوانية والنباتية 2-

للاج تللجيج أ و تلروائح الكريهة 3-  حداب الى  لدم الى

 .لدم المساس تلمنا ر والمواقا ذات ال همية الخاصة 

يسالم . يكلف حائز النفايات الخاصاة تلتغلياف مؤسساة معتماد  للتكفال تتنهاين ذاذكه النفاايات  :الخيار الثاني 

 .تعأد الولير المكلف تلبيئة للمؤسسة الا تعمل لن أ ساس دفا موط صادر عط طري  التنظيم

ة والتنهاين وذاو ينخرط حائز نفايات التغليف ب النظام العمومي الخااص ت سا تعاد  والرساكل  :الخيار الثالو 

يكو جما"النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف  حداةه خصيصا ل ذكا الغرض"الى  .  الذي تم الى

يكو جما"اس تع إ للامات  -راتعا  يكاو جماا"الىن تنخراط ب نظاام   "الى وتساديد المسااذ ت المالياة يعطاي " الى

يكو جما"للمنخرط الح  ب اس تع إ للامة   .هوو ع ا لن يفة أ  لفت" الى

ن النظام العمومي لمعالجاة نفاايات التغلياف  اسب دليل ت نيي البلديات لتس يير النفايات المنزلية وما شابه ا  فالى

يشجا لن فرل النفايات وينهي ا ويموإ الشعب اانموذ ية لتنهين النفايات لن مس توى البلديات ويرافا  ويادا 

كا  أ ن النظاام . مناصب العمل الخيا  تلتعاون ما الوية الوطنية لتشغيل الش باب ووية التنمياة ت أعياة

سالد ويدا مراكز جما وفرل النفاياتالمذكوور ي 
1
.  

 ا لىطار المؤسساتي وال والد المؤطر  للنا   العمومي لمعالجة نفايات التغليف:  المبأو الثاني

  (المطلاب ال وإ)ت وم الوية الوطنية للنفايات تلتا  طير المؤسسااتي للناا   العماومي لمعالجاة نفاايات التغلياف 

الطبيعاة ال انونياة   تظ ار (المطلب الثاني)مط خلاإ ذذكا التاطير . نوني ل ذكا النظاموذذكا لياد  لن الت  طير ال ا

 (.المطلب الثالو)لنشاطات النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف 

 

                                                 
 1-

 Guide des techniciens communaux pour la gestion des déchets ménagers et assimiles, p. 45. 
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 الت  طير المؤسساتي للنا   العمومي لمعالجة نفايات التغليف مط طرف الوية الوطنية للنفايات -المطلب ال وإ 

الوية الوطنية للنفايات ا لىطار المؤسساتي للنظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف وذذكا نظرا لما ل ا ماط تشن 

حاداب  .صلاايات ب و ا ذذكا النظام وللآليات ال انونية الياورية لتفعايه الاا ناص لليهاا ال اانون ل اد تم الى

1111ماايو سا نة  11الماؤرخ ب  100-11الوية الوطنية للنفايات بمو ب المرسوم التنفيذكي رقم
1
 الذي حادد 

 (.ثانيا)وجاجا والدور الذي تلعبه ب مجاإ معالجة نفايات التغليف ( أ و )الطبيعة ال انونية للوية 

ن الوية مؤسسة عمومية ذات    الطبيعة ال انونية للوية -أ و   طب ا لل د  ال و  مط المرسوم المذكوور أ للاه  فالى

الاوية مو اولة تحات الوصااية ا لىدارياة . وتجااري يتمتاا تلشخصاية المعنوياة وتسا ت لاإ الماايطاتا صناعي 

 .مط نفة المرسوم 3للولير المكلف تلبيئة ويوجد م رذا بمدنية الجزائر  اسب الماد  

ام العماومي وأ خارى تخاص النظا( 1)وجاام تتعلا  تلخدماة العمومياة ( 1)للوية جام لاماة   جام الوية -ثانيا 

 (.3)لمعالجة نفايات التغليف 

ةلاةة جام رئيس ية للاوية يتمثال ب  100-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 0حددت الماد    الم ام العامة للوية -1

ت ديم المسالد  للج لات ا لية ب مجاإ تس يير النفايات ومعالجة المعطيات والمعلومات الخاصة تلنفاايات  ماط 

ك  تلطلا الوية بم ام فيما يتعل  . ويط تنك وط  للمعلومات اوإ النفايات وتحيينه  مط جهة أ خرىجهة  ويك

لاااا  يتمثل ذذكه ال خير  ب المبادر   لىجمال الدراساات وال اااب  تفرل النفايات وجمع ا ون ل ا ومعالجاا وينهي ا والى

جمالذا جمالذا أ و المشاركة ب الى وب نشرا المعلوماات العملياة والت نياة وتوليع اا وكاذك  ب  والمشاريا التجريبية والى

 .المبادر  ت امج التأسية وا لىللام والمشاركة ب تنفيذكذا

مط المرسوم المذكوور لن جمتين تتعل ان تلخدمة العمومية ت وم  1نصت الماد    جام الخدمة العمومية للوية - 2

عميم الت نيات الاا تهادف الى  يرقياة نشااطات فارل النفاايات وجمع اا به  الوية ب مجاإ ا لىللام  مط جهة  وت

لاااا  مط جهة أ خرى  .ون ل ا ومعالجاا وينهي ا والى

الذي صدر بمو ب ال رار الولاري المشااك الماؤرخ ب  تمارس الوية ذاتين الم متين لن أ ساس دفا موط 

والمتلامط المصااادقة لان دفااا ال عبااا  الذي يحادد تبعااات الخدماة العموميااة للااوية  1111غشات ساا نة  11

الوطنية للنفايات
2

  المتخذك مط طرف الولير الوصي  وذو الولير المكلف تلبيئاة  والاولير المكلاف تلجمالاات 

 .لمكلف تلماليةا لية والولير ا

ماط  2و 0ل د تم أ للاه التطر  الى  الماادتين   جام الوية الوطنية للنفايات المتعل ة بمعالجة نفايات التغليف - 3

لااااا لان اسااته /الا تلزم منتج النفايات و 11-11ال انون رقم أ و الحائز ل ا   ن ينهاين النفاايات أ و  ا ن الى

 .الخاص

                                                 
1
نشاا  الاوية الوطنياة للنفاايات وتنظيم اا وعمل اا  الجرياد   1111ماايو سا نة  11الماؤرخ ب  100-11المرسوم التنفيذكي رقم   المتلامط الى

 .0   ص1111مايو س نة  11المؤرخ ب  30الرسمية لدد 

 .10ص  1111 المؤرخة ب أ وإ غشت س نة 10الجريد  الرسمية لدد   7 
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المذكوور أ لالاه والذي أ حادب النظاام العماومي  301-11  صدر المرسوم التنفيذكي رقملن أ ساس ذاتين المادتين

الساالف الذوار الذي  111-11  ب جا  المرسوم التنفيذكي رقم(11  13  11  1المواد )لمعالجة نفايات التغليف 

جاع نفاايات التغلياف منه الى  الوية الوطنية للنفايات جمة و ا النظاام العماومي  ساا  1أ س ند بم تضى الماد  

يكو جما"وينهي ا المسمى  ن الاوية تعتا  ووسا يط تاين . تعنوان الم ام المتعل ة بمعالجة نفايات التغليف" الى ل اذكا فاالى

الطرفين المعنيين تعملية المعالجة البيئية الع لانية للنفاايات وذا  مناتج ذاذكه النفاايات أ و الحاائز ل اا  ماط جهاة  

 .ت التغليف  مط جهة أ خرىوم دمي خدمات ينهين نفايا

 الت  طير ال انوني للنظام العمومي لجما نفايات التغليف -المطلب الثاني 

ومجمولة مط ال دوات ال انونياة الاا يسا تعمل ا والاا ( الفرع ال وإ)للنظام العمومي لجما نفايات التغليف طرفين 

 (.الفرع الثاني)حددذا ال انون تدقة 

 العمومي لجما نفايات التغليف   طافا النظام -الفرع ال وإ 

يكاو جماا"يوجد طرفان ب عملية معالجة نفايات التغليف الا ي وم بهاا نظاام  وذا  حاائزي نفاايات التغلياف " الى

وم دمي خدمات ينهين نفايات التغليف وهم أ ساسا مؤسساات ينهاين نفاايات التغلياف وال يااات المعنياة  (أ و )

 (.ثانيا)للنظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف 

 حائزي نفايات التغليف -أ و  

 : يياس تعمل المشرع ةلاةة مصطلةات للد ة لن المنخرط ب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف ك 

 . (111-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 1الماد  )المؤسسات المنتجة للنفايات  1- 

 . (301-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 1الماد  )المنتج للنفايات 2- 

 (.301-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 1و  1و  0و  1و  3و  1المواد )الحائز للنفايات 3- 

مناه وو اا لان لاات    التزاماات  3مناتج النفاايات وحائزذاا ب المااد  كل ماط  11-11ل د عرف ال اانون رقم

 .وخيرذ  تين ةلاةة طر  لتنهين النفايات

ن منااتج النفااايات ذااو  نتاااج "مااط ايااو التعريااف  فااالى كل شخااص طبيعااي أ و معنااوي يتساابب نشاااطه ب الى

د يكاون الحاائز شخاص قا".   أ ما حائز النفايات ف او كل شخاص طبيعاي أ و معناوي اولتاه نفاايات"النفايات

ماط نفاة المرساوم  11ك  فتأات المااد  ...(. تا ر  جمعية  )معنوي عمومي أ و خاص ج  ين نظامه ال انوني 

للبلدية ا  الى رام جميا الصف ات ما مؤسساات التنهاين أ و ماا ال يااات المعنياة للنظاام العماومي لمعالجاة نفاايات 

ة عاط المغلفاات الاا اسا تعملت لتساوي  المنتجاات المسا الكة التغليف مط أ جل ينهين نفايات التغلياف الناتجا

والمس تعملة ب المنالإ والناتجة عط النفايات المنزلية قصد ينهين ذذكه النفايات وذذكا طب ا للالى ارا ات ا ادد  ب 

 .11-11مط ال انون رقم 33الماد  

ن المااد   ياة وماا شاابه ا أ و  از  م اا وكاذك  تسامح للبلدياة أ ن تسا ند تسا يير كل النفاايات المنزل  33للعلم فاالى

النفااايات اللااخمة والنفااايات الخاصااة الناتجااة  كميااات قلاايلة عااط ال شااغاإ المنزليااة الى  أ شااخاص طبيعيااين أ و 
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ساا ناد التسا يير المااذكوور لاان أ ساااس دفااا موط . معناويين خا ااعين لل ااانون العااام أ و لل اانون الخاااص يااتم الى

يحكم الجمالات ا ليةنموذي وطب ا للتشريا المعموإ ته الذي 
1
. 

لااااا ت اا لان لاات  المناتج للنفاايات والحاائز ل اا  11-11فرض ال انون رقم وا تهاات تتعلا  تتنهاين النفاايات والى

ماط المرساوم  3ب ذذكا الصادد  أ عطات المااد  . منه  ك  تمت ا لىشار  الى  ذذكا مط قتهل 2و 0بمو ب المادتين 

 : ز نفايات التغليف ك  يي ةلاةة خيارات لحائ 301-11التنفيذكي رقم

ما أ ن يتو  تنفسه ينهين نفاياته الخاصة تلتغليف 1-     .الى

ما أ ن يكلف مؤسسة معتمد  للتكفل بهذكا تلتزام2 -    .والى

مااا أ ن ينخاارط ب النظااام العمااومي الخاااص ت ساا تعاد  والرسااكلة والتنهااين ا اادب ل ااذكا الغاارض3-  تتباا   والى

يكو جما"نفايات التغليف ينخرط ب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف  تختيار الثالو  فالىن حائز  ".الى

 م دمي خدمات ينهين نفايات التغليف -ثانيا 

ب ذاذكا الصادد  ل اد ورد ب . اس تعمل المشرع لد  تسميات فيما اص م دمي خدمات ينهين نفايات التغلياف

الا يج ذاا ال اانون لان " مؤسسة ينهين نفايات التغليف"مصطلح  301-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 2الماد  

لاد  تس تع إ والرسكلة أ و ا لىلاة  .اساجاع واساداد وجما وتو يه نفايات التغليف الى  وحدات الى

آت معالجة النفايات الا ناص لليهاا ال اانون رقم -11تشن مؤسسات ينهين نفايات التغليف نوع مط أ نواع منش 

الذي يحاادد ال والااد  1111ديساام  سا نة  11المااؤرخ ب  111-11ذكوور ونظم ااا المرسااوم التنفياذكي رقمالما 11

آت آت معالجة النفايات وموط قتهوإ النفايات لن مس توى ذذكه المنش  العامة ااياة واس تغلاإ منش 
2
. 

ن الم صود بمس تغل منش    معالجة النفاايات ذاو كل شخاص طبيعا 1اسب الماد   ي أ و معناوي مط المرسوم  فالى

آت معالجاة  3كا  قامات المااد  . عمومي أ و خاص مكلف تس تغلاإ منش    معالجاة النفاايات بسراد أ ناواع منشا 

 :النفايات لن سبيل الذور ك  يي 

 . مراكز الطمر الت   للنفايات الخاصة 

  .مراكز الطمر الت   للنفايات المنزلية وما شابه ا 

                                                 
1
 :يتمثل ذذكا التسريا أ ساسا ب النصين التاليين  

  1111يولياو سا نة  3  المؤرخة ب 30والمتعل  تلبلدية  الجريد  الرسمية لدد  1111يونيو س نة  11المؤرخ ب  11-11نون رقمال ا ˗

 . 1ص 

ف ايار سا نة  11  المؤرخاة ب 11والمتعلا  تلو ياة  الجرياد  الرسمياة لادد  1111ف ايار سا نة  11الماؤرخ ب  10-11ال انون رقم ˗

 .0  ص 1111

 

 
 -1 
 .0  ص 1111ديسم  س نة  11المؤرخ ب  21الجريد  الرسمية لدد  
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 . مراكز تفري  النفايات ال امد  

آت يرميد النفايات المنزلية وما شابه ا1 -   .منش 

آت يرميد النفايات الخاصة2-   . منش 

آت الاميد المشاك3-   . منش 

آت المعالجة الفيزيو4-    .ويميائية للنفايات-منش 

آت ينهين النفايات5-   .منش 

ااات المعنياة للنظاام ال ي "الماذكوور أ لالاه  301-11ماط المرساوم التنفياذكي رقم 11مط جهة أ خرى  ذورت المااد  

  جمياا "مؤسساات التنهاين"  الاا يمكاط للبلدياة أ ن تا م مع اا  وكاذك  ماا "العمومي لمعالجة نفايات التغليف

الصف ات مط أ جل ينهين نفايات التغليف الناتجة عط المغلفاات الاا اسا تعملت لتساوي  المنتوجاات المسا الكة 

 .لمنزلية وذذكا قصد ينهين ذذكه النفاياتوالمس تعملة ب المنالإ والناتجة عط النفايات ا

نه ذور ب الماد  111-11أ ما المرسوم التنفيذكي رقم الذياط ي ماون ع اود الخادمات ماا " م دمي الخدمات" 2  فالى

 .الوية الوطنية للنفايات

فالىن المشرع لم يس ت ر لن تسامية واحاد  تلنسا بة لم ادمي خادمات التنهاين كا  ياتم ملااظتاه ماط  كخلاصة 

 .خلاإ المصطلةات المختلفة الا اس تعمل ا ب النصوص ال انونية

نصات لان أ ن النظاام العماومي  111-11ماط المرساوم التنفياذكي رقم 0ب ال خير  يجب ا لىشار  الى  أ ن المااد  

لتغليف وينهي ا يعمل ب شن ش بنت خاصة للاساجاع والتنهين اسب صنف كل مااد   ساجاع نفايات ا

مط المرسوم المذكوور  يمكط ل اذكه الشا بنت  1مط ايو المجاإ الجغراب للش بنت واسب الماد  . مط النفايات

شار   أ حالت نفا. أ ن تغطي و ية واحد  أ و لد  و يات طب ا لحج  نفايات التغليف وطبيعاا ة المااد  الى  للالى

قرار يتخذكه الولير المكلف تلبيئة لتةديد توليا الش بنت لن الو يات
1
. 

 ال دوات ال انونية المس تعملة ب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف -الفرع الثاني 

وذ  دفاير الشراوط ل د تلمط التنظيم المتعل  تلنظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف أ داتين قانونيتين جمتين 

 (.ثانيا)وع ود الخدمات ( أ و )

يوجد نولان مط دفاير الشروط نص لليه  ال اانون فايما ااص النظاام العماومي لمعالجاة   دفاير الشروط -أ و  

ودفا الشروط المتعلا   كيفياة جماا نفاايات ( 1)دفا الشروط المتعل  تع ود الخدمات : نفايات التغليف وذ  

 (.1)اجاع ا وينهي ا التغليف واس

لان دفاا  111-11مط المرسوم التنفياذكي رقم 2ل د نصت الماد     دفا الشروط المتعل  تع ود الخدمات - 1

اسب ذذكه الماد   فالىن ع ود خدمات جما نفايات التغلياف وفرلذاا وينهي اا . الشروط المتعل  تع ود الخدمات

                                                 
 -1 
 .اسب البأو ب الجريد  الرسمية للجم ورية الجزائرية  فالىن ال رار لم يصدر تعد 
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دمات ينهين نفايات التغليف لن أ سااس دفاا موط تاتم المواف اة ت م تين الوية الوطنية للنفايات وم دمي خ

 .لليه ت رار ولاري مشاك يتخذكه كل مط الولير المكلف تلبيئة والولير المكلف تلمالية

يحدد دفا الشروط المتعل   كيفية   دفا الشروط المتعل   كيفية جما نفايات التغليف واساجاع ا وينهي ا - 2 

لتغليف واساجاع ا وينهي ا الشراوط المطب اة ب مجااإ معالجاة نفاايات التغلياف لان المؤسساات جما نفايات ا

 .111-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 1المنخرطة ب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف  طب ا لل د  

لمكلاف تلبيئاة ووليار تتم المواف ة لان دفاا الشراوط الماذكوور ت ارار ولاري مشااك يتخاذكه كل ماط الاولير ا

 .ال طاع المع 

ن عملية اساجاع نفايات التغليف وينهي ا تتم  وف ا   ع ود خدمات جما نفايات التغليف وفرلذا وينهي ا -ثانيا  الى

 .  تواسطة ع ود خدمات جما النفايات المذكوور  وفرلذا وينهي ا111-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 3لل د  

فة المرسوم  تا م ع اود الخادمات تاين الاوية الوطنياة للنفاايات وم ادمي الخادمات  ماط مط ن 2طب ا لل د  

 .جهة  ولن أ ساس دفا موط  مط جهة أ خرى

ليه أ للاه  تمكط الماد   الابلديات ماط الى ارام  301-11ماط المرساوم التنفياذكي رقم 11يلى را  خاص تمت ا لىشار  الى

اات المعنية للنظاام العماومي لمعالجاة نفاايات التغلياف وذاذكا ماط جميا الصف ات ما مؤسسات التنهين أ و ما ال ي 

أ جل ينهين نفايات التغليف الناتجة عط المغلفات الا اس تعملت لتساوي  المنتوجاات المسا الكة والمسا تعملة ب 

 .المنالإ والناتجة عط النفايات المنزلية قصد ينهي ا

سا ناد تسا يير  11-11مط ال انون رقم 33مط المرسوم المذكوور الى  الماد   11أ حالت الماد   الا يرخص للبلدياة تلى

كل النفايات المنزلية وما شابه ا أ و  ز  م ا وكذك  النفايات اللخمة والنفاايات الخاصاة الناتجاة  كمياات قلايلة 

عط ال شغاإ المنزلية الى  أ شخاص طبيعياين أ و معناويين خا اعين لل اانون العاام أ و لل اانون الخااص  كا  تمات 

ليه أ للاها لىش  .للعلم  فالىن ذذكا ا لىس ناد يتم وف ا لدفا موط نموذي. ار  الى

نه يمكط للبلدية أ ن يكون ميك ب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف تتشاجيع ا لخلا   ب ذذكا الصدد  فالى

ماط (. تلتنسا ي  ماا الاوية الوطنياة لتشاغيل الشا باب وال يااات ال خارى)المؤسسات المصغر  لجما النفاايات 

المفاروض أ ن ذااذكه الشراااكة تساااهم ب ت لاايص  اا  النفااايات الاا يجااب جمع ااا  ل ن جلبهااا يااتم متهااام  لاان 

مس توى ن اط جمع ا
1
. 

 الطبيعة ال انونية النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف –المطلب الثالو 

ولم يدرجاه لاط ( الفارع ال وإ)طااتا الخدماة العمومياة  لنظام العمومي لمعالجة نفاايات التغليافلم يعط المشرع 

ن (الفرع الثاني)النشاطات والم ط الم ننة  النظام يب ى نشاطا تجاريا محلا الاا الى  ماؤطر مؤسسااتيا   ل ذكا فالى

 (.الفرع الثالو)

                                                 
 1 -

 Guide des techniciens communaux pour la gestion des déchets ménagers et assimiles, p. 45. 
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 النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف لية بخدمة عمومية –الفرع ال وإ 

ن ال انون ذو الذي  فايما يتعلا  (. service public)يحادد النشااطات الاا يكتاا طااتا الخدماة العمومياة الى

  يكمط الخدماة العمومياة ب تسا يير النفاايات المنزلياة 11-11مط ال انون رقم 31بميدان النفايات واسب الماد  

ت اوم البلدياة بهاذكه . البلدياةوما شابه ا الا يتمثل  اياا ب جما النفايات ون ل ا ومعالجااا والاا ت اا لان لاات  

الخدمااة العموميااة عااط طرياا  تساا تغلاإ المبااام أ و تساا ندذا الى  أ شااخاص طبيعيااين أ و معنااويين خا ااعين 

مط ال اانون  33و  31لل انون العام أ و لل انون الخاص لن أ ساس دفا موط نموذي  طب ا ل انم المادتين 

 .المذكوور

يكاو جماا"ا نفاايات التغلياف لم ينص ال اانون صراحاة لان أ ن نظاام جما لان ذاذكا . يشان خدماة عمومياة" الى

طار قاانوني ومؤسسااتي ولكناه   يمثال خدماة  ال ساس  فالىن ذذكا  نظام ذو نشاط خاص تخلا ممارس ته الى  الى

طارذا  . عمومية بمف وجا ال انوني اللي  وارج تماما مط الى

 رج لط النشاطات والم ط الم ننةالنظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف مد –الفرع الثاني 

وتتطلااب ممارساا ا ( أ و )تادخل النشاااطات المرتبطاة تلبيئااة لااط ال نشاطة والم ااط الم نناة كاا  عرف ااا ال اانون 

 (.ثانيا)الحصوإ لن رخصة أ و اعأد 

الماؤرخ  12-11فيما اص المصطلةات  اس تعمل المشراع ب ال اانون رقم  تعريف ال نشطة والم ط الم ننة -أ و  

المتعل  بشروط ممارسة ال نشطة التجارياة 1111غشت س نة  11ب 
1
ب " ال نشاطة والم اط الم نناة"مصاطلح  

نه اس تعمل مصاطلح 131-10أ ما المرسوم التنفيذكي رقم . منه 10و 11المادتين  " ال نشاطة والم اط المنظماة"  فالى

و أ ن ذناك فر  تين النصاين فايما ااص مصاطلأي الملااظ ذ. وذذكا تلرغم مط أ نه جا  تطبي ا لل انون المذكوور

نه  اساا تعملا نفااة المصااطلح وذااو". المنظمااة"و" الم ننااة"  activités et»أ مااا النصااين تللغااة الفرنساا ية فااالى

professions réglementées». 

الذي يحادد موط  1110غشات سا نة  11الماؤرخ ب  131-10ماط المرساوم التنفياذكي رقم 1اسب المااد  

رسة ال نشطة والم ط المنظماة الخا اعة للتساجيل ب الساجل التجااريوويفيات مما
2
تعارف ال نشاطة والم اط "  

ذا ... المنظمة  تلنظر الى  طبيعاا أ و مو وع ا ت  نها أ نشطة وجط ل اا طااتا خصاوصي و  يسامح بم رسا اا الى  الى

 ".توفرت فيها الشروط الا يتطلبها التنظيم

وور ك نشطة وجط منظمة  وذذكا تلنظر لخصوصياا  ال نشطة والم ط الا قاد مط المرسوم المذك 3اعت ت الماد  

النظااام العااام  أ مااط الممااتلنت : تماة ممارساا اا متهااام  تنشااغا ت أ و مصاااكل مرتبطااة بخمساة مياااديط  و  

مومياة  وال شخاص  الحفاظ لن الثروات الطبيعية والممتلنت العمومية الا تشن الثرو  الوطنية  الصةة الع

 . البيئة

                                                 
 -1 
 .1  ص 1111غشت س نة  12المؤرخة ب  01 الجريد  الرسمية لدد 
 - 2
 .0  ص 1110سبتم  س نة  1المؤرخة ب  12الجريد  الرسمية لدد  
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ذا ب ال نشطة والم ط الم ننة بما فيها النشااطات المرتبطاة  ن النشاطات الا ل ا للاقة متهام  ما البيئة تدخل الى الى

 . تلنظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف

 12-11رقممط ال انون  11و عت الماد    الحصوإ لن رخصة أ و اعأد للم رسة ال نشطة والم ط الم ننة -ثانيا 

المذكوور أ للاه قالد  لامة مفادذا أ ن موط وويفيات ممارساة أ ي نشااط أ و جناة م نناة خا اعة للتساجيل ب 

 .السجل التجاري تخلا الى  ال والد الخاصة ا دد  بمو ب ال وانين والتنظيمات الا تحكم ا

أ ي نشااط أ و جناة م نناة خا اعة ماط نفاة ال اانون أ ناه قتهال ممارساة  10ك  جا  ب الف ر  ال و  مط المااد  

للتسجيل ب السجل التجاري يجب الحصوإ لن رخصة أ و اعأد مؤقت تمنةه ا لىدار  أ و ال يااة الماؤذلة لذ  

ال دف ماط الرخصاة ذاو التأ ا  ماط قادر  التاا ر وكفا تاه الم نياة . وذذكا قتهل تسجيل   ب السجل التجاري

 . لل يام تلنشاط أ و الم نة الم ننة

نهاا ت ياد الشراوع الفعاي ب ممارساة ال نشاطة أ و الم اط الم نناة الخا اعة  أ ما الف ار  الثانياة ماط نفاة المااد   فالى

للتسجيل ب السجل التجاري اصوإ المع  لن الرخصة أ و تعأد اا اائي المطلاوتين الذياط تسالم   ا لىدار  

 .أ و ال ياة المؤذلة

ذا ين الحائز لنفايات الت  غليف ذو الذي ي اوم تعملياة التنهاين تنفساه  طب اا للخياار ال وإ الماذكوور ب حاة ما الى

ن الماد   السالف الذور تفرض لن الحاائز الحصاوإ لان رخصاة  301-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 1أ للاه  فالى

 .تسلم ا ا لىدار  المعنية وذذكا وف ا للكيفيات ا دد  عط طري  التنظيم

ذا اختار الحائز لنفايات التغليف الخيار الثاني المذكوور أ للاه  أ ي اللجو  الى  مؤسسة ينهاين نفاايات  ب حاة ما الى

نصت لن أ ن نشاط ذذكه المؤسسة  301-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 0التغليف  يجب ا لىشار  الى  أ ن الماد  

 .الا الى  اعأد يسلمه الولير المكلف تلبيئة

ن  الخيار الثالو  المتمثل ب اللجو  الى أ ما ب حاة  م ادمي خادمات النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف  فاالى

ينهين نفايات التغليف  تصفا  كمؤسسات تجارية  فالىنه  العون كذك  الى  تعأد شا  نه  ب ذ  شا  ن كل 

 .مؤسسات ينهين نفايات التغليف

طار النشاطات والم ط الم نناة بهذكا فالىن نشاطات جما نفايات التغليف تدخل كا  أ ن ذاذكا النشااط الاا . ب الى

 .الى  الرخصة أ و الى  تعأد ويتطلب لياد  عط ذذكا الى رام ع د و لتزام تدفا موط ك  تم تبيانه أ للاه

 نشاطا تجاريا مؤطرا مؤسساتيا النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف –الفرع الثالو 

نشااطا ذاو  صوص ال انونية وماط رأ ي الف اه أ ن النظاام العماومي لمعالجاة نفاايات التغليافي ل مط قرا   ب الن

 (.ثانيا)الا الى  الرقاتة وا  الرخصة المس ب ة ( أ و )تجاريا 

 يشان النظاام العماومي لمعالجاة نفاايات التغلياف  نشاطا تجاريا النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف -أ و  

طارا تنظيميا تمارس لنه  نشاطات تجارية كا  يظ ار ماط خالاإ ةلاةاة عنااصر سايتم ذورذاا ماط تاين عنااصر الى

 .أ خرى



 7102العلمية في التشريعات البيئية        العدد التاسع جوان مجلة البحوث 
 

 

726 

 

ن  الساالف الذوار عارف منشا    معالجاة النفاايات وكاذك  مسا تغل ذاذكه  111-11المرسوم التنفياذكي رقمأ و  فالى

آت الموجاه مط ذاذكا الانص  فاالىن منشا    معالجا 3ب ذذكا ا لىطار وطب ا لل د  . المنش    ة النفاايات   كل المنشا 

لاااا آت التالية لن سبيل المثاإ   الحصر . لتنهين النفايات وتخزي ا والى  :ك  ذورت الماد  المنش 

  مراكز الطمر الت   للنفايات الخاصة1- 

  مراكز الطمر الت   للنفايات المنزلية وما شابه ا2- 

  مراكز تفري  النفايات ال امد 3-  

آت يرميد النفايات المنزلية وما شابه امن 4-    ش 

آت يرميد النفايات الخاصة5-    منش 

آت الاميد المشاك6-    منش 

آت المعالجة الفيزيو ويميائية للنفايات7-     منش 

آت ينهين النفايات8-    منش 

بمساا تغل منشااا  معالجااة النفااايات ف ااو كل شخااص طبيعااي أ و معنااوي عمااومي أ و خاااص مكلااف "أ ماا الم صااود 

 .111-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 1  وذذكا وف ا لماد  "س تغلاإ منش    معالجة النفاياتت

ثانيا يجب لن م دمي خدمات ينهين نفايات التغليف الى رام ع ود خدمات جما نفايات التغلياف وفرلذاا وينهي اا 

ري مشاك تين الاولير المكلاف ما الوية الوطنية للنفايات وذذكا طب ا لدفا موط تتم المواف ة لليه ت رار ولا

 (.111-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 2الماد  )تلبيئة والولير المكلف تلمالية 

ثالثا وأ خيرا  فالىن نشاط جما نفاايات التغلياف واسااجاع ا وينهي اا ماؤطر تادفا موط تخلاا له المؤسساات 

ف اة لان ذاذكا الدفاا ت ارار ولاري مشااك تاين تاتم الموا. المنخرطة ب النظام العمومي لمعالجة نفايات التغلياف

 (.111-11مط المرسوم التنفيذكي رقم 1الماد  )الولير المكلف تلبيئة وولير ال طاع المع  

ايها تؤكد لن أ ن نشاط جما نفايات التغليف ذو نشااط الاا  ن العناصر الثلاةة الا تم التطر  الى كخلاصة  فالى

 . و يشن نشاطا تجاريا بمف ومه ال انوني اللي ل والد المعاملات التجارية  بهذكا ف 

فايما ااص   نشااط الاا الى  الرقاتاة وا  الرخصاة المسا ب ة النظاام العماومي لمعالجاة نفاايات التغلياف -ثانيا 

النشاطات والم ط الم ننة واسب ال س تاذ  ط ناي ميف
1

عطا  معانى دقيا  ذوار  ب ذاذكا ا لىطاار .   يجب الى

ب الكتااب ال وإ  يارى ذاذكا .  (André de LAUBADERE)النتاب ماؤلفين للف ياه أ نادري دي لاوتدير

داري يعارف ت  ناه مجمولاة ماط الاتيتهاات تحاكم العلاقاات تاين ا لىدار   ال خير أ ن النشاطات الم ننة تشن نظاام الى

 :يي لدد ذذكه ال نظمة ذو خمسة ويتمثل فيما .  (les administrés)والمواطنين 

  (le régime des services publics)نظام المراف  العمومية   1- 

                                                 
 1 -

 BENNADJI (Chérif), La notion d’activité réglementée, Revue IDARA, Ecole Nationale 

d’Administration, Volume 10, Numéro 2, 2000, pp. 25-42. 
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   (le régime des activités réglementées) نظام النشاطات الم ننة2- 

  (le régime des activités contrôlées)نظام النشاطات المراقتهة 3- 

  (le régime des activités aidées)نظام النشاطات المس تفيد  مط المسالد  4- 

 le régime des activités des activités reconnues ou)نظام النشاطات المعاف بها أ و المفللة 5- 

privilégiées). 

ن نشاااطات  معالجااة نفااايات التغليااف تاادخل  ب نفااة الوقاات   لااط نظااام اسااب ذااذكا التصاانيف  فااالى

 .النشاطات الم ننة وكذك  لط نظام النشاطات المراقتهة

ن الف يه   :دي لوتدير صنف النشاطات الى  أ رتعة أ نظمة و   أ ندريأ ما ب الكتاب الثاني  فالى

   (le régime de simple réglementation)أ نظمة الت نين البس يط 1 -

   (le régime d’autorisation)أ نظمة الرخصة المس ب ة 2- 

   (les interdictions)أ نظمة المنا 3- 

 . (les monopoles de droit)ال انوني  أ نظمة تاتنر4- 

طار ال انوني الذي يحكم   يمكط و اا النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف مط خلاإ ذذكا التصنيف ونظرا للالى

 .ذذكا النشاط لط أ نظمة الرخصة المس ب ة

 خاتمة

أ ن نظام جما نفايات التغليف ذو نشااط م ابا تلنسا بة لم ادمي الخادمات وذاو  يظ ر مط خلاإ الدراسة 

كذك  نشاط م با تلنس بة للزتون  أ ي منتج النفايات أ و الحائز ل ا  الذي له الح  أ ن ينخرط ب النظام طب اا 

 .لدفا الشروط وتواسطة ع د

ن نشاط جما نفايات التغليف ذو نشاط مؤطر عط طري  التنظيم وكذك   يتم ال ياام . تواسطة دفاير الشروطالى

  يمثل ذاذكا النشااط مرفا  لاام  ل ن الخدماة . للنفاياتبهذكا النشاط عط طري  الى رام ع ود ما الوية الوطنية 

العمومية ب مجاإ النفايات تخص ف ط النفاايات المنزلياة وماا شاابه ا وتلاطلا بهاا البلدياة  اساب ماا ورد ب 

اط المذكوور يدخل لاط النشااطات والم اط الم نناة وت اوم تاه مؤسساات تجارياة ولكط النش. 11-11ال انون رقم

 .تخلا الى  المراقتهة وا  الرخصة المس ب ة

طار تنظيمي يسمح لم دمي خدمات ينهين النفايات ال ياام  يس تخلص مما س ب  أ ن نظام جما نفايات التغليف ذو الى

 .تنشاط تجاري مؤطر قانونا ومراقب مؤسساتيا


