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:ملخص
ني نظام الإدارة المحلیة  ٔصبح ت الحدیثة، ولقد  و ٔسالیب التنظيم الإداري في ا ٔهم  د  ٔ ر تعد الإدارة المحلیة  ٔشط لجزا رتبط 

ق التنمیة المحلیة في قرتباط بتحق عي؛ حتى  ٔو اج ئ إصلاح سیاسي  سي  ل الرئ ، والمد و ها .صادي م
یار  لى هذا المستوى، ومن ثم إعطائها بعدا وطنیا واخ ق التنمیة المحلیة  ما في تحق لیه فإن للإدارة المحلیة دورا  الإستراتیجیةو

ات المواطن اج لتلبیة  ذج الكف ا. الملائمة وال ٔن ق ٔرض ير  لى  ٔساسیة لتجسیدها عملیا  ز ا دد من الركا م الإدارة المحلیة مرهون بتوفر 
لمواطن ة  .الواقع وفي الحیاة الیوم

ة اح ر، الإدارة المحلیة، : الكلمات المف ٔساسیة، المواطنالجزا ز ا الحدیثة، التنمیة المحلیة، الركا و .ا

Abstract:

Local administration is one of the most important method of administrative
organization in the modern state, and the adoption of the system of local administration
has become more closely linked to the achievement of local development in the country,
and the main entrance to any political or social reform; even economic, especially in
developing countries.

Local administration has an important role to play in achieving local
development at this level, thus giving it a national dimension and choosing the
appropriate strategy and models to meet the needs of the citizen. However, the local
administration depends on the availability of a number of basic pillars to be reflected in
practice on the ground and in the daily life of the citizen.
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pillars, citizen.
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:مقدّمة
ات المحلیة  لجما ٔعطى  ، بحیث  و لتنظيم الإداري  ٔساس  ري نظام الإدارة المحلیة  ستور الجزا رس ا

ذ استراتیجیاتها  لا يمكنها تنف و ٔن ا عیة، حتى  ج صادیة و ق ق التنمیة  اح في دورا هاما في تحق وسیاساتها بن
لى  لى التعرف  حكم موقعها لها دور هام في معالجة مشاكل المواطنين، والقدرة  الات التنمویة من دونها، ف مختلف ا

.المشاكل المحلیة
لنمو  والرفاه ة المتطلعة  ول النام ة ا مو ة  لیه فإن نظام الإدارة المحلیة یعتبر ضرورة مل ول ،و ٔن هذه ا

ٔ التخطیط القومي الشاملس ذ بمبد ٔ ٔ ،تلزم نموها السریع ا ذ بهذا النظام، فالمبد ٔ اح إلا  الن تىٔ  ي لن یت ا
ي يحكم عملیة التنمیة هو  ٔساسي ا ذ " ا ٔن خطة التنمیة بدون مركزات إقليمیة " مركزیة التخطیط ولامركزیة التنف ٔي 

ٔن اللامر  جحة، مما یعني  ير  ٔقاليم هي خطة  ٔنها تدفع بمواطني ا ل لإدارة التنمیة، ذ ٔم ٔسلوب ا كزیة الإداریة هي ا
ذ البرامج إ  بذلون الجهود والتضحیات اللازمة لإنجاح لى المستوىلى الإسهام في تنف همٔیتهم ف شعرهم بذاتهم وب المحلي مما 

؛(1)عملیة التنمیة ق ذ ٔن تتوفر لها الوسائل اللازمة لتحق لى  اصة المالیة منها، .و
لظروف المحلیة،  ٔسالیب الإدارة تبعا  وتنوع  و د وظائف ا لإدارة المحلیة، إن ازد ستعانة  فرض 

ات المحلیة، إضافة إلى عتبارها  ا ل ٔنظمةونها ٔكثر إدراكا  دى  يمقراطیة، إ همٔ ذالحكم ا يمقراطیة المحلیة هي  ٔن ا
يمقراطیة  .الشاممقومات ا

نٔ عیة تتجسد في إشراك المواطنين المحلیين وتعاونهم مما یعني  ج مة في التنمیة  للإدارة المحلیة وظیفة 
ٔسالیب الحكم الحدیثة لى  يمقراطیة في البناء والعمران، وفي تدربهم  لى إتباع المفاهيم والقيم ا فهم  .وتوعیتهم وتثق

ٔهمیة الإدارة  اتق الإدارة ومن هنا تبرز  لى  ف من العبء الملقى  ما یؤدي إلى التخف عتبارها نظاما  المحلیة 
ستراتیجیات  في وضع  دات المحلیة والسلطة المركزیة، ولاس سیق بين الو ٔنها تقوم بمهمة الت المركزیة، كما 

و صادیة والتنمویة في ا .(2)ق
نا طرح الإشكال التالي :ومما تقدم يمك

ر؟ ات المحلیة في تفعیل التنمیة المحلیة في الجزا ما مدى مساهمة الجما
الفرعیة سئ ة من  :وتندرج ضمنها مجمز

ات المحلیة؟- لجما مالمقصود 
لتنمیة المحلیة؟- ات المحلیة  لاقة الجما ما 
ر؟- ق التنمیة المحلیة في الجزا ل تحق ما مستق
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ٔسالیب الحكم الحدیثة لى  يمقراطیة في البناء والعمران، وفي تدربهم  لى إتباع المفاهيم والقيم ا فهم  .وتوعیتهم وتثق
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شر والتوزیع   .07، ص 2018ل

ٔولى ماسـتر، تخصـص القـانون الإداري،قادريسيم-2 نة  ـلى طلبـة السـ ـت  ٔلق ـاس الإدارة المحلیـة،  كلیـة الحقـوق والعلـوم ،محاضرات في مق
ر، السنة الجامعیة  امعة عبد الرحمان ميرة، بجایة، الجزا .08، ص 2019-2018السیاسیة، 
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ٔسالیب الحكم الحدیثة لى  يمقراطیة في البناء والعمران، وفي تدربهم  لى إتباع المفاهيم والقيم ا فهم  .وتوعیتهم وتثق
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ٔول ل لنظام : المحور ا الإدارة المحلیةمد
سیير الإداري  ٔنماط ال عتبارها نمطا من  ا  لال الإطار المفاهيمي للإدارة المحلیة تحدید مفهو اول من  سن

ا، )ٔولا(الحدیث  ا ٔساسیة لق لعناصر ا ٔن نتطرق بعد ذ لى  ة الإدارةمعالمیتوضحوالت،  المحلیة من الناح
).نیا(النظریة 

الإدارة المحلیةمفهوم : ٔولا
قي للإدارة المحلیة التعریف بهذا النظام  لى المفهوم الحق ضي الوقوف  ٔهمیة هذا النظام )ٔ (یق راز مكانة و ، ثم إ

ٔي دستور لى؛  ٔ لى مستوى  كرسا وحمایة  د  ي و ). ب(ا
تعریف نظام الإدارة المحلیة- ٔ 

من ال  لال هذه الجزئیة التقدم بجم اول من  نٔ الإدارة المحلیة سواسن ش لت  ء الفقهیة منها، تعاریف التي ق
شریعیة .ٔو ال

كتور ولقد عرف ٔنهافؤاد العطارا لى  لوظائف الإداریة بين الحكومة المركزیة وبين : " الإدارة المحلیة  توزیع 
تها ا تحت إشراف الحكومة ورقا ا تخبة تباشر  .(1)"هیئات محلیة م

ٔنهاكما تم تعریفها  ٔمام سكان : " لى  كون مسؤو دات المحلیة، و الس المنتخبة التي تتركز فيها الو ا ت
لمهمة الحكومة المركزیة دات، وتقوم بمهام مكم الو ".ت

صاصاتها لا تتعدى النطاق المحلي ولا  شاطها واخ ٔنّ  تمیيزها عن الإدارة المركزیة، و لإدارة المحلیة  وسمیت 
.(2)إلى النطاق الوطنيتمتد 

كتور  يهوبٔما ا سعود ش ٔن م د  ؤك اس جغرافــي، الإدارةف سٔ لــى  ذي یقــوم  ام ال النظ المحلیة ذ
ة تـرتبط  كانیة معی ة س ة، وتــضم مجموع لشخــصیة المعنوی ع  تم ة،  دات جغراف ة إلــى وح ول يم ا سم إقل ث یق ح

ا  تخبفيم ة في شكل مجلس م سیير شـؤونها  المحل ب مـن یقـوم ب خ ـضامن، وت ا بـروابط ال نه .(3)ب
ذي  ري مصطلح الإدارة المحلیة في نصوص كثيرة منها المرسوم التنف ي 230-90ولقد استعمل المشرع الجزا ا

لمناصب والوظائف العلیا في  ٔساسي الخاص  ذي (4)المحلیةالإدارةيحدد القانون ا المرسوم التنف 217-94، وكذ
یين والشؤون العامة والإدارة المحلیة وعملها د تنظيم مصالح التق ي يحدد قوا .(5)ا

ستوري لنظام لإدارة المحلیة - ب الإطار ا
عتبا سیير الإداري، و ل لٓیة  رز دورها  ٔ ائم نظام الإدارة المحلیة و ري د ستور الجزا ما ٔرسى ا رها رفدا 

لال نص المادة  لیا من  لال إشراك المواطن المحلي في هذه العملیة، وهو ما یظهر  من 15من روافد التنمیة من 
ري لسنة  ستور الجزا ٔن1996ا لى  ه الشّعب عن : " ، والتي نصت  ي یعبرّ ف ّ لس المنتخَب هو الإطار ا ا

ة، -1 ٔهدافالمفهوم والفلسفة " نظم الإدارة المحلیة محمد محمود الطعام ٔول نظم الإدارة المحلیة في الوطن العربي، "وا ضمن الملتقى العربي ا ، مدا
، سلطنة عمان المنعقد یومي  .8، ص2003ٔوت 20-18صلا

ات المحلیة والتنمیة المحلیة المستدامة، -2 دمة، ماهیة الجما راساتعبد الحق ف لبحوث وا الإدارة والتنمیة  ٔول، صمج .120، العدد ا
يهوب، -3 سعود ش ة فـــي الجزائــرم ة والولای ی ام الب لـى نظ ا  ة وتطبیقه س الإدارة المحل ـرٔس ـــون، الجزا ات ، ، بــن عك دیــوان المطبوعـ

ة . 4، ص1986، الجامع
ر، -4 ذي رقم الجزا ٔحكام القانون 1990یولیو 25، المؤرخ في 230-90المرسوم التنف لمناصـب والوظـائف العلیـا في ، يحدد  ٔساسي الخاص  ا

.1990لسنة 31ر العدد . الإدارة المحلیة، ج
ر، -5 ذي رقم الجزا یـين والشـؤون العامـة والإدارة المحلیـة 1994یولیو 23، المؤرخ في  217-94المرسوم التنف د تنظـيم مصـالح التق ،  يحدد قوا

. 1994لسنة 48ر العدد . وعملها، ج
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سیير الإداري  ٔنماط ال عتبارها نمطا من  ا  لال الإطار المفاهيمي للإدارة المحلیة تحدید مفهو اول من  سن

ا، )ٔولا(الحدیث  ا ٔساسیة لق لعناصر ا ٔن نتطرق بعد ذ لى  ة الإدارةمعالمیتوضحوالت،  المحلیة من الناح
).نیا(النظریة 

الإدارة المحلیةمفهوم : ٔولا
قي للإدارة المحلیة التعریف بهذا النظام  لى المفهوم الحق ضي الوقوف  ٔهمیة هذا النظام )ٔ (یق راز مكانة و ، ثم إ

ٔي دستور لى؛  ٔ لى مستوى  كرسا وحمایة  د  ي و ). ب(ا
تعریف نظام الإدارة المحلیة-ٔ  

من ال  لال هذه الجزئیة التقدم بجم اول من  نٔ الإدارة المحلیة سواسن ش لت  ء الفقهیة منها، تعاریف التي ق
شریعیة .ٔو ال

كتور ولقد عرف ٔنهافؤاد العطارا لى  لوظائف الإداریة بين الحكومة المركزیة وبين : " الإدارة المحلیة  توزیع 
تها ا تحت إشراف الحكومة ورقا ا تخبة تباشر  .(1)"هیئات محلیة م

ٔنهاكما تم تعریفها  ٔمام سكان : " لى  كون مسؤو دات المحلیة، و الس المنتخبة التي تتركز فيها الو ا ت
لمهمة الحكومة المركزیة دات، وتقوم بمهام مكم الو ".ت

صاصاتها لا تتعدى النطاق المحلي ولا  شاطها واخ ٔنّ  تمیيزها عن الإدارة المركزیة، و لإدارة المحلیة  وسمیت 
.(2)إلى النطاق الوطنيتمتد 

كتور  يهوبٔما ا سعود ش ٔن م د  ؤك اس جغرافــي، الإدارةف سٔ لــى  ذي یقــوم  ام ال النظ المحلیة ذ
ة تـرتبط  كانیة معی ة س ة، وتــضم مجموع لشخــصیة المعنوی ع  تم ة،  دات جغراف ة إلــى وح ول يم ا سم إقل ث یق ح

ا  تخبفيم ة في شكل مجلس م سیير شـؤونها  المحل ب مـن یقـوم ب خ ـضامن، وت ا بـروابط ال نه .(3)ب
ذي  ري مصطلح الإدارة المحلیة في نصوص كثيرة منها المرسوم التنف ي 230-90ولقد استعمل المشرع الجزا ا

لمناصب والوظائف العلیا في  ٔساسي الخاص  ذي (4)المحلیةالإدارةيحدد القانون ا المرسوم التنف 217-94، وكذ
یين والشؤون العامة والإدارة المحلیة وعملها د تنظيم مصالح التق ي يحدد قوا .(5)ا

ستوري لنظام لإدارة المحلیة - ب الإطار ا
عتبا سیير الإداري، و ل لٓیة  رز دورها  ٔ ائم نظام الإدارة المحلیة و ري د ستور الجزا ما ٔرسى ا رها رفدا 

لال نص المادة  لیا من  لال إشراك المواطن المحلي في هذه العملیة، وهو ما یظهر  من 15من روافد التنمیة من 
ري لسنة  ستور الجزا ٔن1996ا لى  ه الشّعب عن : " ، والتي نصت  ي یعبرّ ف ّ لس المنتخَب هو الإطار ا ا

ة، -1 ٔهدافالمفهوم والفلسفة " نظم الإدارة المحلیة محمد محمود الطعام ٔول نظم الإدارة المحلیة في الوطن العربي، "وا ضمن الملتقى العربي ا ، مدا
، سلطنة عمان المنعقد یومي  .8، ص2003ٔوت 20-18صلا

ات المحلیة والتنمیة المحلیة المستدامة، -2 دمة، ماهیة الجما راساتعبد الحق ف لبحوث وا الإدارة والتنمیة  ٔول، صمج .120، العدد ا
يهوب، -3 سعود ش ة فـــي الجزائــرم ة والولای ی ام الب لـى نظ ا  ة وتطبیقه س الإدارة المحل ـرٔس ـــون، الجزا ات ، ، بــن عك دیــوان المطبوعـ

ة . 4، ص1986، الجامع
ر، -4 ذي رقم الجزا ٔحكام القانون 1990یولیو 25، المؤرخ في 230-90المرسوم التنف لمناصـب والوظـائف العلیـا في ، يحدد  ٔساسي الخاص  ا

.1990لسنة 31ر العدد . الإدارة المحلیة، ج
ر، -5 ذي رقم الجزا یـين والشـؤون العامـة والإدارة المحلیـة 1994یولیو 23، المؤرخ في  217-94المرسوم التنف د تنظـيم مصـالح التق ،  يحدد قوا

. 1994لسنة 48ر العدد . وعملها، ج
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ةّ ات المحلیة.إرادته، وراقب عمل السّلطات العموم لى مستوى الجما شاریة  يمقراطیة ال ا و ٔیضا ما ."(1)شجع ا و
لیه  ٔن16المادة نصت  لى  ستور  ات: " من نفس ا والإقليمیّةالجما یةّهيّ وهو .(2)"والولایة الب
سیير الشؤون المحلیةالمواطنينمایعززمشاركة .في 

ام : نیا ٔساسیة لق الإدارة المحلیةالعناصر ا
لعناصر الإدارة المحلیة قصد  ر رازإن ذ تراف بوجود الجانب النظري للإدارة المحلیة، وذإ لال  من 

تراف بوجود شخصیة معنویة )ٔ (مصالح محلیة متميزة  انب  لاستقلال ، ومن ثم تمتع هذه الهیئات)ب(، إلى  المحلیة 
لى هذه الهیئات مع وجود رقابة وصائ )ج(الإداري  ).د(یة 

تراف بوجود مصالح محلیة متميزة- ٔ 
كون هذه المصالح تعبر  ٔن  لى  ٔو محلیة معینة،  ساكنة إقليم  ام مصالح متميزة  ام الإدارة المحلیة لابد من ق لق

اقض مع المصل ٔو ت لأ تتعارض  ات الغالبیة من سكان الإقليم، كما یتطلب  مٓال وطمو ات و ا وعن  . ة العلیا 
ٔي نظام  ٔول  ٔساس ا تراف بوجود مصالح محلیة متميزة عن المصالح الوطنیة هي ا نٔ  ه ریفيرو  وري الفق

.(3)لامركزي
تراف بوجود شخصیة معنویة- ب

ات المحلیة الشخصیة المعنویة، حتى تُ  ح الجما يها تصرفاتها وتتحمل ستوجب نظام الإدارة المحلیة م سب إ
ام  لق ة  ول ع ا ساهم م شارك وت دت ل ، فالإدارة المحلیة وج و ستقلال عن ا بـصفة بوظائف إداریةالتزاماتها 

ا الشخـصیة  ذا بمنحه وه ذ ة ب ل ائل الكف م تمُكَـن مـن الوس ا ل م ذ ـى ل لا مع انون، ف ار الق فـي إط ستق م
ة(ة المعنوی دة)القانون ة الواح ول ة فـي ا اص الإداری ٔشـ دد ا سمح بتع ا ی .(4)، مم

لاستقلال الإداري لهذه الهیئات المحلیة- ج تراف 
دات المحلیة  لى تمتع الو رز النتائج المترتبة  ٔ دات المحلیة یعتبر من  لو لاستقلال الإداري  تراف  إن 

ٔلا یصل لشخصیة المعنویة، وا ستقلال الإداري يجب  ٔن هذا  ير  ي بدوره یعزز من استقلالیة الإدارة المحلیة، 
لإدارة  لاقة السلطة المركزیة  كون  لأ  غي  ٔخرى فإنه ی ة  ستقلال المطلق عن السلطة المركزیة، ومن  دود  إلى 

ي لقدر ا سلط والرقابة الشدیدة والخانقة  لى ال همٔ المحلیة قائمة  ي یعتبر من  الس المحلیة من استقلالیتها ا يجرد ا
امات وجودها .(5)د

الرقابة الوصائیة- د

ر، الجز -1 ري لسنة 15المادة ا ستور الجزا لقانون 1996من ا ، 14ر العـدد رقم . ج،2016مـارس 06، المـؤرخ في 01-16، المعدل والمتمم 
.2016لسنة 

ستور16المادة -2 .من نفس ا
رة ماجستير، كلیة الحقوق والعل-3 طلبات التنمیة، مذ ٔم سين عبد الرزاق سماعیلي، الإدارة المحلیة وم یدي،  ن  امعة العربي  وم السیاسیة، 

ر .28، ص 2013-2012السنة الجامعیة ، البواقي، الجزا
امعـة الـوادي، ،إسماعیل فريجات-4 یة،  تير، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ رة ماجسـ ـري، مـذ ات المحلیة في النظـام الإداري الجزا مكانة الجما

ر، السنة الجامعیة  .22، ص2014-2013الجزا
ات المحلیة -5 لجما ستقلالیة المالیة  ت " قوت قدید،  ثلاث ب ا یير "دراسة  سـ لـوم ال صـادیة و ق رة ماجستير، كلیـة العلـوم  ، مذ

ر، السنة الجامعیة  كر بلقاید، تلمسان، الجزا ٔبي  امعة  اریة،  .76ص ، 2011-2010والعلوم الت
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ةّ ات المحلیة.إرادته، وراقب عمل السّلطات العموم لى مستوى الجما شاریة  يمقراطیة ال ا و ٔیضا ما ."(1)شجع ا و
لیه  ٔن16المادة نصت  لى  ستور  ات: " من نفس ا والإقليمیّةالجما یةّهيّ وهو .(2)"والولایة الب
سیير الشؤون المحلیةالمواطنينمایعززمشاركة .في 

ام : نیا ٔساسیة لق الإدارة المحلیةالعناصر ا
لعناصر الإدارة المحلیة قصد  ر رازإن ذ تراف بوجود الجانب النظري للإدارة المحلیة، وذإ لال  من 

تراف بوجود شخصیة معنویة )ٔ (مصالح محلیة متميزة  انب  لاستقلال ، ومن ثم تمتع هذه الهیئات)ب(، إلى  المحلیة 
لى هذه الهیئات مع وجود رقابة وصائ )ج(الإداري  ).د(یة 

تراف بوجود مصالح محلیة متميزة-ٔ  
كون هذه المصالح تعبر  ٔن  لى  ٔو محلیة معینة،  ساكنة إقليم  ام مصالح متميزة  ام الإدارة المحلیة لابد من ق لق

اقض مع المصل ٔو ت لأ تتعارض  ات الغالبیة من سكان الإقليم، كما یتطلب  مٓال وطمو ات و ا وعن  . ة العلیا 
ٔي نظام  ٔول  ٔساس ا تراف بوجود مصالح محلیة متميزة عن المصالح الوطنیة هي ا نٔ  ه ریفيرو  وري الفق

.(3)لامركزي
تراف بوجود شخصیة معنویة- ب

ات المحلیة الشخصیة المعنویة، حتى تُ  ح الجما يها تصرفاتها وتتحمل ستوجب نظام الإدارة المحلیة م سب إ
ام  لق ة  ول ع ا ساهم م شارك وت دت ل ، فالإدارة المحلیة وج و ستقلال عن ا بـصفة بوظائف إداریةالتزاماتها 

ا الشخـصیة  ذا بمنحه وه ذ ة ب ل ائل الكف م تمُكَـن مـن الوس ا ل م ذ ـى ل لا مع انون، ف ار الق فـي إط ستق م
ة(ة المعنوی دة)القانون ة الواح ول ة فـي ا اص الإداری ٔشـ دد ا سمح بتع ا ی .(4)، مم

لاستقلال الإداري لهذه الهیئات المحلیة- ج تراف 
دات المحلیة  لى تمتع الو رز النتائج المترتبة  ٔ دات المحلیة یعتبر من  لو لاستقلال الإداري  تراف  إن 

ٔلا یصل لشخصیة المعنویة، وا ستقلال الإداري يجب  ٔن هذا  ير  ي بدوره یعزز من استقلالیة الإدارة المحلیة، 
لإدارة  لاقة السلطة المركزیة  كون  لأ  غي  ٔخرى فإنه ی ة  ستقلال المطلق عن السلطة المركزیة، ومن  دود  إلى 

ي لقدر ا سلط والرقابة الشدیدة والخانقة  لى ال همٔ المحلیة قائمة  ي یعتبر من  الس المحلیة من استقلالیتها ا يجرد ا
امات وجودها .(5)د

الرقابة الوصائیة- د

ر، الجز -1 ري لسنة 15المادة ا ستور الجزا لقانون 1996من ا ، 14ر العـدد رقم . ج،2016مـارس 06، المـؤرخ في 01-16، المعدل والمتمم 
.2016لسنة 

ستور16المادة -2 .من نفس ا
رة ماجستير، كلیة الحقوق والعل-3 طلبات التنمیة، مذ ٔم سين عبد الرزاق سماعیلي، الإدارة المحلیة وم یدي،  ن  امعة العربي  وم السیاسیة، 

ر .28، ص 2013-2012السنة الجامعیة ، البواقي، الجزا
امعـة الـوادي، ،إسماعیل فريجات-4 یة،  تير، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ رة ماجسـ ـري، مـذ ات المحلیة في النظـام الإداري الجزا مكانة الجما

ر، السنة الجامعیة  .22، ص2014-2013الجزا
ات المحلیة -5 لجما ستقلالیة المالیة  ت " قوت قدید،  ثلاث ب ا یير "دراسة  سـ لـوم ال صـادیة و ق رة ماجستير، كلیـة العلـوم  ، مذ

ر، السنة الجامعیة  كر بلقاید، تلمسان، الجزا ٔبي  امعة  اریة،  .76ص ، 2011-2010والعلوم الت
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ةّ ات المحلیة.إرادته، وراقب عمل السّلطات العموم لى مستوى الجما شاریة  يمقراطیة ال ا و ٔیضا ما ."(1)شجع ا و
لیه  ٔن16المادة نصت  لى  ستور  ات: " من نفس ا والإقليمیّةالجما یةّهيّ وهو .(2)"والولایة الب
سیير الشؤون المحلیةالمواطنينمایعززمشاركة .في 

ام : نیا ٔساسیة لق الإدارة المحلیةالعناصر ا
لعناصر الإدارة المحلیة قصد  ر رازإن ذ تراف بوجود الجانب النظري للإدارة المحلیة، وذإ لال  من 

تراف بوجود شخصیة معنویة )ٔ (مصالح محلیة متميزة  انب  لاستقلال ، ومن ثم تمتع هذه الهیئات)ب(، إلى  المحلیة 
لى هذه الهیئات مع وجود رقابة وصائ )ج(الإداري  ).د(یة 

تراف بوجود مصالح محلیة متميزة-ٔ  
كون هذه المصالح تعبر  ٔن  لى  ٔو محلیة معینة،  ساكنة إقليم  ام مصالح متميزة  ام الإدارة المحلیة لابد من ق لق

اقض مع المصل ٔو ت لأ تتعارض  ات الغالبیة من سكان الإقليم، كما یتطلب  مٓال وطمو ات و ا وعن  . ة العلیا 
ٔي نظام  ٔول  ٔساس ا تراف بوجود مصالح محلیة متميزة عن المصالح الوطنیة هي ا نٔ  ه ریفيرو  وري الفق

.(3)لامركزي
تراف بوجود شخصیة معنویة- ب

ات المحلیة الشخصیة المعنویة، حتى تُ  ح الجما يها تصرفاتها وتتحمل ستوجب نظام الإدارة المحلیة م سب إ
ام  لق ة  ول ع ا ساهم م شارك وت دت ل ، فالإدارة المحلیة وج و ستقلال عن ا بـصفة بوظائف إداریةالتزاماتها 

ا الشخـصیة  ذا بمنحه وه ذ ة ب ل ائل الكف م تمُكَـن مـن الوس ا ل م ذ ـى ل لا مع انون، ف ار الق فـي إط ستق م
ة(ة المعنوی دة)القانون ة الواح ول ة فـي ا اص الإداری ٔشـ دد ا سمح بتع ا ی .(4)، مم

لاستقلال الإداري لهذه الهیئات المحلیة- ج تراف 
دات المحلیة  لى تمتع الو رز النتائج المترتبة  ٔ دات المحلیة یعتبر من  لو لاستقلال الإداري  تراف  إن 

ٔلا یصل لشخصیة المعنویة، وا ستقلال الإداري يجب  ٔن هذا  ير  ي بدوره یعزز من استقلالیة الإدارة المحلیة، 
لإدارة  لاقة السلطة المركزیة  كون  لأ  غي  ٔخرى فإنه ی ة  ستقلال المطلق عن السلطة المركزیة، ومن  دود  إلى 

ي لقدر ا سلط والرقابة الشدیدة والخانقة  لى ال همٔ المحلیة قائمة  ي یعتبر من  الس المحلیة من استقلالیتها ا يجرد ا
امات وجودها .(5)د

الرقابة الوصائیة- د

ر، الجز -1 ري لسنة 15المادة ا ستور الجزا لقانون 1996من ا ، 14ر العـدد رقم . ج،2016مـارس 06، المـؤرخ في 01-16، المعدل والمتمم 
.2016لسنة 

ستور16المادة -2 .من نفس ا
رة ماجستير، كلیة الحقوق والعل-3 طلبات التنمیة، مذ ٔم سين عبد الرزاق سماعیلي، الإدارة المحلیة وم یدي،  ن  امعة العربي  وم السیاسیة، 

ر .28، ص 2013-2012السنة الجامعیة ، البواقي، الجزا
امعـة الـوادي، ،إسماعیل فريجات-4 یة،  تير، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ رة ماجسـ ـري، مـذ ات المحلیة في النظـام الإداري الجزا مكانة الجما

ر، السنة الجامعیة  .22، ص2014-2013الجزا
ات المحلیة -5 لجما ستقلالیة المالیة  ت " قوت قدید،  ثلاث ب ا یير "دراسة  سـ لـوم ال صـادیة و ق رة ماجستير، كلیـة العلـوم  ، مذ

ر، السنة الجامعیة  كر بلقاید، تلمسان، الجزا ٔبي  امعة  اریة،  .76ص ، 2011-2010والعلوم الت
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دات المحلیة في إطار السیاسة  ٔن تعمل الو ٔنه لابد  تقلال الإدارة المحلیة إفلاتها من الرقابة، كما  لا یعني اس
لٓیة  نها، فكان لابد من إيجاد  وطبقا لقوان و دم استقلالها التام، (1)الرقابة الوصائیةالعامة  دات لضمان  لى هذه الو

اتي .ٔو ا
ي يحدد  لقانون ا ٔ وفقا في الحالات و تمارسكما، شروط عملهافالرقابة الوصائیة تحدث  شكال التي ینص ل

ٔ ليها القانون اص المعنویة الخاضعين لها لحمل ا ترامش ٔ المشروعیةلى ا د .(2)م
المحلیة في عملیة التنمیةالإدارةمساهمات : المحور الثاني

ٔساسیةالإدارةتعتبر  لبنة ا نمیة محلیة مستدامة، وتهدف التنمیة شكل المحلیة یتوجبالمحلیة ا ق  ضمان تحق
كون إيجابیا ٔن  .ٔساسي إلى تحسين وضع المواطن المحلي وتحسين وضعه 

ٔهمیة البالغة لعملیة التنم  اونظرا ل ٔن نحدد مفهو لینا  ٔن نحدد بعد ذ)ٔولا(یة المحلیة  یتوجب  لى   ،
لى هذا المستوى  ٔهداف التي تحققها التنمیة المحلیة  ق هذه التنمیة )نیا(ا بتحق ).لثا(، ثم معرفة الوسائل الكف

مفهوم التنمیة المحلیة: ٔولا
ستفادة من  لى  المصادر كما التنمیة المحلیة هي القدرة  دة ت شریة والمادیة المتوافرة وز ة ال مصادر الب

تم ٔفراد ا لى جمیع  ا وتطویعها بما یعود نفعه  شري وتطوره ع، مع ضمان استدامة هذه المصادر، ونو ویبقى العنصر ال
نمیة محلیة ٔساسي لكل  ا الشرط ا ا وروح وثقاف .(3)ماد

صادي و ق لس  دة كما عرفها ا ٔمم المت عي التابع لهیئة ا ٔنهاج ود : " لى  د بين  العملیات التي تو
ود السلطات الحكو  ٔهالي و صادیة وا ق ٔحوال  ة لتحسين ا لمج م ة  عیة والثقاف قًا لتكامل تمعات المحلیة، ج تحق

لى المساتمهذه ا دتها  ٔمة ومسا اة ا فيعات في إطار ح املين التقدم القومي، و همة الشام لى  تقوم هذه العملیات 
شتهم: ٔساسیين لتحسين مستوى مع ٔنفسهم في الجهود المبذو ٔهالي  داهما مساهمة ا يهما توفير ما یلزم من ؛إ و

نهٔا  يرها بطریقة من ش یة و اتیة و الخدمات الف دات ا بشجیع المبادرة والمسا تمع، وجينالمتباد عل هذه عناصر ا
ٔكثر فعالیة .(4)"العناصر 

لسلطات المركزیة اة توفر المعلومات المحلیة  ليها ،وهنا تلعب الإدارة المحلیة كق يرة بناءً  ٔ التي تقوم هذه ا
دات المحلیة لتنمیة وتمكن سكان الو ة الخطة الشام لتنمیة، بصیا شتراك في التخطیط  ت وتضمن دقة البیامن 

، التي قد تخفى عن ال البدائل الموجودة و وتجمع كل  ا بذ ا ثٔناء ق ة سلطة المركزیة  كافة النقاط الإنتاج زویدها  و
ٔكثر عوزً لى المدى القریب والبعید، كما والموارد المتوفرة  ٔقاليم ا ات وا ت في الحا ٔولو لى تحدید ا دها  ا سا

طلباتهم معیة وم .والطبقات ا
تعمل الإد لى تقریب المواطن المحلي من العملیة التخطیطیة وتحشد المشاركة الشعبیة لها مما وبذ ارة المحلیة 

ة كفاءة وسر ذها  لى تنف .(5)يجعل هؤلاء المواطنين راضين عن الخطة ویعملون 

دام مصطلح -1 رفضون است ٔن بعض الفقهاء  شير إلى  ٔن  ٔن تبقـى " الوصایة"لابد  ستحسن  ا  ٔنظمة القانون الخاص،  ٔن الوصایة من  ة  بح
لیـه في لمـوصى  ـربط المـوصي  لهیئات المحلیة، تختلف في جوهرها عـن العلاقـة الـتي  ربط السلطات المركزیة  لعلاقة التي  ٔ إطـار في نطاقه، 

ٔن توصف به الهیئـات المحلیـةا لیه، وهذا ما لا يمكن  ٔهلیة الموصى  ٔو نقص  ٔي انعدام  من مدلول سلبي؛  بما تحم ا لقانون الخاص، لا س ، و
دا .یتطلب اس

القانون ا-2 ٔولىداري، الطبعة الإ ساسي في القانون ٔ صر لباد، سلس را لقانون ، ، الجزا دد  .52بدون س ن، ص داري،الإ دار ا
ى الغصیني ،-3 ي في التنمیة المحلیةٔو عجرم نه لمـؤتمرات، بتـاريخ في إطار ، ورقة عمل بدور الوعي الب ٔول، مركز البحـوث  ي ا مؤتمر العمل الب

.11، ص 2006مارس 26-27
رمصطفى زاید، -4 عیة ونظام التعليم الرسمي في الجزا ج رن عنون، ، التنمیة  ات الجامعیة، دیوان،الجزا .64، ص 1986المطبو
ح، -5 امعـة قاصـدي مـر یة،  تير، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ رة ماجسـ ة في إسرائیل، مـذ نة قصراوي، إدارة المناطق العربیة الفلسطی ٔم

ر ، الجزا راسیة ، ورق . 46، ص.2012-2011السنة ا
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دات المحلیة في إطار السیاسة  ٔن تعمل الو ٔنه لابد  تقلال الإدارة المحلیة إفلاتها من الرقابة، كما  لا یعني اس
لٓیة  نها، فكان لابد من إيجاد  وطبقا لقوان و دم استقلالها التام، (1)الرقابة الوصائیةالعامة  دات لضمان  لى هذه الو

اتي .ٔو ا
ي يحدد  لقانون ا ٔ وفقا في الحالات و تمارسكما، شروط عملهافالرقابة الوصائیة تحدث  شكال التي ینص ل

ٔ ليها القانون اص المعنویة الخاضعين لها لحمل ا ترامش ٔ المشروعیةلى ا د .(2)م
المحلیة في عملیة التنمیةالإدارةمساهمات : المحور الثاني

ٔساسیةالإدارةتعتبر  لبنة ا نمیة محلیة مستدامة، وتهدف التنمیة شكل المحلیة یتوجبالمحلیة ا ق  ضمان تحق
كون إيجابیا ٔن  .ٔساسي إلى تحسين وضع المواطن المحلي وتحسين وضعه 

ٔهمیة البالغة لعملیة التنم  اونظرا ل ٔن نحدد مفهو لینا  ٔن نحدد بعد ذ)ٔولا(یة المحلیة  یتوجب  لى   ،
لى هذا المستوى  ٔهداف التي تحققها التنمیة المحلیة  ق هذه التنمیة )نیا(ا بتحق ).لثا(، ثم معرفة الوسائل الكف

مفهوم التنمیة المحلیة: ٔولا
ستفادة من  لى  المصادر كما التنمیة المحلیة هي القدرة  دة ت شریة والمادیة المتوافرة وز ة ال مصادر الب

تم ٔفراد ا لى جمیع  ا وتطویعها بما یعود نفعه  شري وتطوره ع، مع ضمان استدامة هذه المصادر، ونو ویبقى العنصر ال
نمیة محلیة ٔساسي لكل  ا الشرط ا ا وروح وثقاف .(3)ماد

صادي و ق لس  دة كما عرفها ا ٔمم المت عي التابع لهیئة ا ٔنهاج ود : " لى  د بين  العملیات التي تو
ود السلطات الحكو  ٔهالي و صادیة وا ق ٔحوال  ة لتحسين ا لمج م ة  عیة والثقاف قًا لتكامل تمعات المحلیة، ج تحق

لى المساتمهذه ا دتها  ٔمة ومسا اة ا فيعات في إطار ح املين التقدم القومي، و همة الشام لى  تقوم هذه العملیات 
شتهم: ٔساسیين لتحسين مستوى مع ٔنفسهم في الجهود المبذو ٔهالي  داهما مساهمة ا يهما توفير ما یلزم من ؛إ و

نهٔا  يرها بطریقة من ش یة و اتیة و الخدمات الف دات ا بشجیع المبادرة والمسا تمع، وجينالمتباد عل هذه عناصر ا
ٔكثر فعالیة .(4)"العناصر 

لسلطات المركزیة اة توفر المعلومات المحلیة  ليها ،وهنا تلعب الإدارة المحلیة كق يرة بناءً  ٔ التي تقوم هذه ا
دات المحلیة لتنمیة وتمكن سكان الو ة الخطة الشام لتنمیة، بصیا شتراك في التخطیط  ت وتضمن دقة البیامن 

، التي قد تخفى عن ال البدائل الموجودة و وتجمع كل  ا بذ ا ثٔناء ق ة سلطة المركزیة  كافة النقاط الإنتاج زویدها  و
ٔكثر عوزً لى المدى القریب والبعید، كما والموارد المتوفرة  ٔقاليم ا ات وا ت في الحا ٔولو لى تحدید ا دها  ا سا

طلباتهم معیة وم .والطبقات ا
تعمل الإد لى تقریب المواطن المحلي من العملیة التخطیطیة وتحشد المشاركة الشعبیة لها مما وبذ ارة المحلیة 

ة كفاءة وسر ذها  لى تنف .(5)يجعل هؤلاء المواطنين راضين عن الخطة ویعملون 

دام مصطلح -1 رفضون است ٔن بعض الفقهاء  شير إلى  ٔن  ٔن تبقـى " الوصایة"لابد  ستحسن  ا  ٔنظمة القانون الخاص،  ٔن الوصایة من  ة  بح
لیـه في لمـوصى  ـربط المـوصي  لهیئات المحلیة، تختلف في جوهرها عـن العلاقـة الـتي  ربط السلطات المركزیة  لعلاقة التي  ٔ إطـار في نطاقه، 

ٔن توصف به الهیئـات المحلیـةا لیه، وهذا ما لا يمكن  ٔهلیة الموصى  ٔو نقص  ٔي انعدام  من مدلول سلبي؛  بما تحم ا لقانون الخاص، لا س ، و
دا .یتطلب اس

القانون ا-2 ٔولىداري، الطبعة الإ ساسي في القانون ٔ صر لباد، سلس را لقانون ، ، الجزا دد  .52بدون س ن، ص داري،الإ دار ا
ى الغصیني ،-3 ي في التنمیة المحلیةٔو عجرم نه لمـؤتمرات، بتـاريخ في إطار ، ورقة عمل بدور الوعي الب ٔول، مركز البحـوث  ي ا مؤتمر العمل الب

.11، ص 2006مارس 26-27
رمصطفى زاید، -4 عیة ونظام التعليم الرسمي في الجزا ج رن عنون، ، التنمیة  ات الجامعیة، دیوان،الجزا .64، ص 1986المطبو
ح، -5 امعـة قاصـدي مـر یة،  تير، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ رة ماجسـ ة في إسرائیل، مـذ نة قصراوي، إدارة المناطق العربیة الفلسطی ٔم

ر ، الجزا راسیة ، ورق . 46، ص.2012-2011السنة ا
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دات المحلیة في إطار السیاسة  ٔن تعمل الو ٔنه لابد  تقلال الإدارة المحلیة إفلاتها من الرقابة، كما  لا یعني اس
لٓیة  نها، فكان لابد من إيجاد  وطبقا لقوان و دم استقلالها التام، (1)الرقابة الوصائیةالعامة  دات لضمان  لى هذه الو

اتي .ٔو ا
ي يحدد  لقانون ا ٔ وفقا في الحالات و تمارسكما، شروط عملهافالرقابة الوصائیة تحدث  شكال التي ینص ل

ٔ ليها القانون اص المعنویة الخاضعين لها لحمل ا ترامش ٔ المشروعیةلى ا د .(2)م
المحلیة في عملیة التنمیةالإدارةمساهمات : المحور الثاني

ٔساسیةالإدارةتعتبر  لبنة ا نمیة محلیة مستدامة، وتهدف التنمیة شكل المحلیة یتوجبالمحلیة ا ق  ضمان تحق
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ى الغصیني ،-3 ي في التنمیة المحلیةٔو عجرم نه لمـؤتمرات، بتـاريخ في إطار ، ورقة عمل بدور الوعي الب ٔول، مركز البحـوث  ي ا مؤتمر العمل الب

.11، ص 2006مارس 26-27
رمصطفى زاید، -4 عیة ونظام التعليم الرسمي في الجزا ج رن عنون، ، التنمیة  ات الجامعیة، دیوان،الجزا .64، ص 1986المطبو
ح، -5 امعـة قاصـدي مـر یة،  تير، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ رة ماجسـ ة في إسرائیل، مـذ نة قصراوي، إدارة المناطق العربیة الفلسطی ٔم
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هٔداف التنمیة المحلیة: نیا
سعى وراءه التنمیة  ي  سي ا تمثلإن الهدف الرئ لمواطن في تحسين الحیاة المحلیة  شیة  االمع ت لافي كافة ا

تمع المحلي حتى ینعم و  رها تبعالحیاة الكريمةتطور ا تيٓ ذ ٔهداف ا لى ا دة  :، ز
دون تمركزها في العاصمة -1 فيها، والحیلو ق العدا لمشاریع التنمویة یضمن تحق تلفة  ا و اطق ا شمول م

ج عنه ذب السكانئو في مراكز الج لالدم ، مما ی ، والحد من الإ و ٔقاليم ا في التریبة السكانیة و توزیعها بين 
لیة من الریف إلى المناطق الحضریة ا .الهجرات ا

الاة -2 اللام ا تمع المحلي من  د في نقل ا سا دة التعاون و المشاركة بين السكان و مجالسهم المحلیة مما  ز
المشاركة الفاإلى  .(1)ا

داث-3 تمعإ نمو ا ة والهیكلیة اللازمة  من المتغيرات الوظیف لى ؛سلس فٔراده  دة قدرة  ز وذ
سرٔع  ٔكبر قدر من الحریة والرفاهیة ب ق  ة لتحق نمو الطبیعيمعدلمناستغلال الطاقة المتا .ا

ات -4 شاطات و المشرو لى نقلها تطور الخدمات و ال تمعات المحلیة والعمل  عیة في ا ج صادیة و  ق
التقلیدیة إلى الحداثة ذب، من الحا لتالي  تمعات او تلفة لمناطق ا صادیة ا ق شاطات  ات وال لمحلیة بتوفير الصنا

ة،  سهیلات الممك ٔبنائها مزیدا من فرصال ح  المناطق و ی سهم في تطور ت .(2)العملمما 
ي يمكن السكان -5 اتتوفير المناخ الملائم ا لى ا د  ع تمعات المحلیة من الإبداع، و د في ا ع دون 

اتها و انتظار مشرو و لى ا لى الكلي  د حرص المواطن  و ازد سریع عملیة التنمیة الشام ساهم في  ي  ٔمر ا ، ا
ات التي  لى المشرو .(3)ساهم في تخطیطها و إنجازهاالمحافظة 

ق التنمیة المحلیة: لثا وسائل تحق
لى الوصول إلى هذا  دة  لٓیات المسا ة من الوسائل وا لى ضرورة توفر مجمو ق التنمیة المحلیة  یتوقف تحق

ت الحكومة المركزیة  ا لى موارد مالیة ذاتیة بعیدا عن إ الحصول  ، وإشراك المواطن المحلي في بناء )ٔ (الهدف ولاس
). ب(هذه التنمیة وتطورها 

 ٔ - ٓ اتي  تمویل ا صادیة المحلیة ا ق ق التنمیة  لیة لتحق
لال هذه الجزئیة المرتبطة  ق التنمیة المحلیةسنعمد من  لتمویل المحلي بوسائل تحق ، )1(، إلى تقديم تعریف 

المصادر التي تغذي مالیة  ٔن نوضح بعد ذ ).2(المحلیة الإدارةلى 
تمویل المحلي- 1 تعریف ا

ات المحلیة شاطات المنوطة بها، فإنها تحتاج قصد اضطلاع الجما لوظائف المتعددة التي تتولاها في مختلف ال
عي والثقافي، وكلما زادت هذه الموارد  ج صادي و ق نهوض  بتة تضمن لها نجاح دورها في ا إلى موارد ذاتیة و

ا زادت فعالیة الكفاءة الإداریة والتنظيمیة للإدارة المحلیة دا اتها، مما یؤدي (4)وحسن است اج من تلبیة  ٔمكنها ذ ، و

فري، تمویل التنمیة المحلیة في ا-1 ضر خ ر خ فٓاق " لجزا امعـة "الواقع وا سیير،  لوم ال اریة و صادیة والت ق ة دكتوراه، كلیة العلوم  ٔطرو  ،
ر  ر ص، 3الجزا .28الجزا

لى التنمیة المحلیة -2 ر الرقابة الإداریة  ٔ اسي بحبح " كمال بودانة،  یة  دانیة بب سـ"الجلفة . دراسة م تير، كلیـة العلـوم الإ رة ماجسـ انیة و ، مذ
ر، ص سكرة، الجزا ضر،  امعة محمد خ عیة ،  .81ج

ـدة -3 ٔج ـذ ا اسـها في مجـال تنف یاسات التنمیة المحلیة والحضریـة ومـؤشرات ق ـر21ادل بونقاب، س تدامة في الجزا رة ، لتنمیـة المحلیـة المسـ مـذ
سیير،  لوم ال اریة و صادیة والعلوم الت ق ة العلـوم  نماجستير، كل ر، السـ ات عباس، سطیف، الجزا امعة فر ، 2011-2010الجامعیـة ةج

.04ص 
نطینة -4 ت والتنمیة المحلیـة في ولایـة قسـ تهیئـة الإقليمیـة2004-1998مٓال بودادة، ميزانیة الب تير في ا رة ماجسـ ٔرض، ، ، مـذ لـوم ا كلیـة 

توري، قسنطینة، الجز  امعة م تهیئة العمرانیة  ا وا ر، السنة الجامعیة الجغراف . 28، ص 2012-2011ا
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داث-3 تمعإ نمو ا ة والهیكلیة اللازمة  من المتغيرات الوظیف لى ؛سلس فٔراده  دة قدرة  ز وذ
سرٔع  ٔكبر قدر من الحریة والرفاهیة ب ق  ة لتحق نمو الطبیعيمعدلمناستغلال الطاقة المتا .ا

ات -4 شاطات و المشرو لى نقلها تطور الخدمات و ال تمعات المحلیة والعمل  عیة في ا ج صادیة و  ق
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عٔباء التنمیة الشام نهوض ب سٔاسیا في ا ٔن الإدارة المحلیة تلعب دورا  ه الكامل؛ ذ لى الو صاصها  إلى ممارسة اخ
يمها ٔقا .(1)لى مستوى 

ة تهد ت الحكومة المركزیة بدر ا لى إ د  ع فإنه یؤدي إلى  لاف ذ لى  دة والعمل  د استقلال الو
ٔمر  لس المحلي وتضعف الثقة به، ا تضعف مكانة ا ثٔير في القرار، وبذ ستطیع الت لضرورة  المال  المحلیة؛ فمن يم

ناع بجدوى الإدارة المحلیة كلیة ق ي يهدد مستوى  .(2)ا
زة التي تقدم ا ٔ ٔو ا تمویل المحلي هو قدرة السلطات المحلیة  لتالي فا ایة و لى ج لى هذا المستوى  لخدمات 

اشر عن  ير م ٔو شكل  اشر من المواطنين المتلقين لهذه الخدمات،  شكل م عوائد مالیة عن هذه الخدمات سواء 
تلفة شٔكالها ا من الحكومة المركزیة ب صصات المحو .(3)طریق ا

ة ا تمثل في كل الموارد المتا تمویل المحلي  خٓر فا تمویل التنمیة ٔو بتعریف  لتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة 
بر الزمن، وتعظم استقلالیة  التنمیة  ٔكبر معدلات لت لصورة التي تحقق  دات المحلیة  لى مستوى الو الإدارةالمحلیة 

شودة ق التنمیة المحلیة الم .(4)المحلیة عن الحكومة المركزیة في تحق
تم نٔ ا نا القول ب ومالیا عن الحكومة ومما تقدم يمك رز مظاهر استقلالیة الإدارة  المحلیة إدار ٔ ویل المحلي یعد 

لمواطن المحلي ئ الرقابة الشعبیة  ٔ الرقابة؛  د انب تفعیل م ٔ المشاركة إلى  د سهم في تعزز م تمویل المحلي  .المركزیة فا
تمویل المحلي - 2 مصادر ا

تمویل المحلي من مصادر موارد مالیة تتكون مصادر ا ة، فالإدارة المحلیة تمت ارج ٔخرى  لیة و تمویل دا
لیة  د لاستقلالیة الإدارة المحلیة) ذاتیة(دا ي مؤشر ج لى نفسها، فه د  ع فكلما كانت هذه . تبينّ مدى قدرتها في 

عن الإدارة المركزیة لیة كلما كانت مستق ا لى مواردها ا دات معتمدة  .(5)الو
تمثل مصادر  لیةوعموما  ا تمویل ا لال  الضرائب ا والرسوم المحدد سلفا بنص في المصادر الجبائیة من 

لى تحصیلهاالإدارةوالتي تفرضها وسهرالقانون اشرة(6)المحلیة  ير م ٔو  اشرة  كون م ٔن  ادة صورتين فإما  ذ  ٔ .وت
لمقابل هناك مصادر  ةو ارج لى نواتجتمویل  ٔو تعتمد  ٔملاك المحلیة،  تا ا ا الحكومة المركزیة الإ التي تقد

لال  ٔو من  ت مخططات التنمیة،  ا ٔو إ ات المحلیة،  لجما ت الصندوق المشترك  ا تلى غرار إ ا ٔو الإ صصة،  ا
ولیةالتي یتقدم بها المواطنون القروض والهبات والوصا ٔو ا .ٔو بعض الهیئات الوطنیة 

لتنمیة المحلیة- ب قا  نٔ المحلي تحق سیير الش مشاركة المواطن في 
سیير شؤونه المحلیة  ضي معرفة معنى مشاركة المواطن في  نهوضلٓیةتق بعملیة الإدارة المحلیة ٔساسیة 

ت ال)1(تحدید مدلول هذا المقوم التنمیة؛  سیير مجر لى إشراك المواطن في  عمل الإداري ، ثم تحدید النتائج المترتبة 
).2(لى هذا المستوى 

نٔ المحلي1- سیير الش مدلول مشاركة المواطن في 

. 106سين عبد الرزاق سماعیلي، المرجع السابق، ص-1
ات المحلیة -2 لجما ٔدرار " عبد الكريم مسعودي، تفعیل الموارد المالیة  یة  ب ا اریـة "دراسة  صـادیة والت ق رة ماجستير، كلیـة العلـوم  ، مذ

سیير، السنة الجامعیة  لوم ال .18، ص 2013-2012و
ارك فرح ضیاء، -3 ئق، ، غداد، العراقب، بدون طبعة، الحكومات المحلیةحسن م ب والو .54، ص 2013دار الك
تمویل المحلي ودوره في عملیة التنمیة المحلیة، -4 صر، ا ن  راسات القانونیة والسیاسیةوهیبة  البحوث وا .91، العدد السادس، صمج
ة حمام-5 تمویل المحلي والتنمیة المحلیة، لام یةدة، ا راسـات القانونیـة والسیاسـ معالم  ، تصـدر عـن المركـز الجـامعي تنـدوف، العـدد الثـاني، مج

سمبر  .232، ص 2017د
ات المحلیة، الزوهير-6 طلبات الجما لى تجسید م تمویل المحلي وقدرته  صادیةرجراج، واقع ا ق ٔبحاث  ا لـب، البلیـدة، امعـة سـع، مج د د

ر، العدد الخامس ص  .207الجزا
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ناع بجدوى الإدارة المحلیة كلیة ق ي يهدد مستوى  .(2)ا
زة التي تقدم ا ٔ ٔو ا تمویل المحلي هو قدرة السلطات المحلیة  لتالي فا ایة و لى ج لى هذا المستوى  لخدمات 

اشر عن  ير م ٔو شكل  اشر من المواطنين المتلقين لهذه الخدمات،  شكل م عوائد مالیة عن هذه الخدمات سواء 
تلفة شٔكالها ا من الحكومة المركزیة ب صصات المحو .(3)طریق ا

ة ا تمثل في كل الموارد المتا تمویل المحلي  خٓر فا تمویل التنمیة ٔو بتعریف  لتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة 
بر الزمن، وتعظم استقلالیة  التنمیة  ٔكبر معدلات لت لصورة التي تحقق  دات المحلیة  لى مستوى الو الإدارةالمحلیة 
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عن الإدارة المركزیة لیة كلما كانت مستق ا لى مواردها ا دات معتمدة  .(5)الو
تمثل مصادر  لیةوعموما  ا تمویل ا لال  الضرائب ا والرسوم المحدد سلفا بنص في المصادر الجبائیة من 
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يمها ٔقا .(1)لى مستوى 

ة تهد ت الحكومة المركزیة بدر ا لى إ د  ع فإنه یؤدي إلى  لاف ذ لى  دة والعمل  د استقلال الو
ٔمر  لس المحلي وتضعف الثقة به، ا تضعف مكانة ا ثٔير في القرار، وبذ ستطیع الت لضرورة  المال  المحلیة؛ فمن يم

ناع بجدوى الإدارة المحلیة كلیة ق ي يهدد مستوى  .(2)ا
زة التي تقدم ا ٔ ٔو ا تمویل المحلي هو قدرة السلطات المحلیة  لتالي فا ایة و لى ج لى هذا المستوى  لخدمات 

اشر عن  ير م ٔو شكل  اشر من المواطنين المتلقين لهذه الخدمات،  شكل م عوائد مالیة عن هذه الخدمات سواء 
تلفة شٔكالها ا من الحكومة المركزیة ب صصات المحو .(3)طریق ا

ة ا تمثل في كل الموارد المتا تمویل المحلي  خٓر فا تمویل التنمیة ٔو بتعریف  لتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة 
بر الزمن، وتعظم استقلالیة  التنمیة  ٔكبر معدلات لت لصورة التي تحقق  دات المحلیة  لى مستوى الو الإدارةالمحلیة 

شودة ق التنمیة المحلیة الم .(4)المحلیة عن الحكومة المركزیة في تحق
تم نٔ ا نا القول ب ومالیا عن الحكومة ومما تقدم يمك رز مظاهر استقلالیة الإدارة  المحلیة إدار ٔ ویل المحلي یعد 

لمواطن المحلي ئ الرقابة الشعبیة  ٔ الرقابة؛  د انب تفعیل م ٔ المشاركة إلى  د سهم في تعزز م تمویل المحلي  .المركزیة فا
تمویل المحلي - 2 مصادر ا

تمویل المحلي من مصادر موارد مالیة تتكون مصادر ا ة، فالإدارة المحلیة تمت ارج ٔخرى  لیة و تمویل دا
لیة  د لاستقلالیة الإدارة المحلیة) ذاتیة(دا ي مؤشر ج لى نفسها، فه د  ع فكلما كانت هذه . تبينّ مدى قدرتها في 

عن الإدارة المركزیة لیة كلما كانت مستق ا لى مواردها ا دات معتمدة  .(5)الو
تمثل مصادر  لیةوعموما  ا تمویل ا لال  الضرائب ا والرسوم المحدد سلفا بنص في المصادر الجبائیة من 

لى تحصیلهاالإدارةوالتي تفرضها وسهرالقانون اشرة(6)المحلیة  ير م ٔو  اشرة  كون م ٔن  ادة صورتين فإما  ذ  ٔ .وت
لمقابل هناك مصادر  ةو ارج لى نواتجتمویل  ٔو تعتمد  ٔملاك المحلیة،  تا ا ا الحكومة المركزیة الإ التي تقد

لال  ٔو من  ت مخططات التنمیة،  ا ٔو إ ات المحلیة،  لجما ت الصندوق المشترك  ا تلى غرار إ ا ٔو الإ صصة،  ا
ولیةالتي یتقدم بها المواطنون القروض والهبات والوصا ٔو ا .ٔو بعض الهیئات الوطنیة 

لتنمیة المحلیة- ب قا  نٔ المحلي تحق سیير الش مشاركة المواطن في 
سیير شؤونه المحلیة  ضي معرفة معنى مشاركة المواطن في  نهوضلٓیةتق بعملیة الإدارة المحلیة ٔساسیة 

ت ال)1(تحدید مدلول هذا المقوم التنمیة؛  سیير مجر لى إشراك المواطن في  عمل الإداري ، ثم تحدید النتائج المترتبة 
).2(لى هذا المستوى 

نٔ المحلي1- سیير الش مدلول مشاركة المواطن في 

. 106سين عبد الرزاق سماعیلي، المرجع السابق، ص-1
ات المحلیة -2 لجما ٔدرار " عبد الكريم مسعودي، تفعیل الموارد المالیة  یة  ب ا اریـة "دراسة  صـادیة والت ق رة ماجستير، كلیـة العلـوم  ، مذ

سیير، السنة الجامعیة  لوم ال .18، ص 2013-2012و
ارك فرح ضیاء، -3 ئق، ، غداد، العراقب، بدون طبعة، الحكومات المحلیةحسن م ب والو .54، ص 2013دار الك
تمویل المحلي ودوره في عملیة التنمیة المحلیة، -4 صر، ا ن  راسات القانونیة والسیاسیةوهیبة  البحوث وا .91، العدد السادس، صمج
ة حمام-5 تمویل المحلي والتنمیة المحلیة، لام یةدة، ا راسـات القانونیـة والسیاسـ معالم  ، تصـدر عـن المركـز الجـامعي تنـدوف، العـدد الثـاني، مج

سمبر  .232، ص 2017د
ات المحلیة، الزوهير-6 طلبات الجما لى تجسید م تمویل المحلي وقدرته  صادیةرجراج، واقع ا ق ٔبحاث  ا لـب، البلیـدة، امعـة سـع، مج د د

ر، العدد الخامس ص  .207الجزا
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يمقراطیة؛  قي  لى مستوى إقليمه یعتبر التجسید الحق سیير الشؤون المحلیة  إن مشاركة المواطن المحلي في 
اتیة بنفسه سيرّ شؤونه المحلیة ا ٔن المواطن  طلق  انب تفعیل دور(1)من م لق ، إلى  ق التنمیة و المواطن في تحق

لى ذ دة  لٓیات المسا .السبل وا
لى مقاربة تدريجیة في عملیة  د  ع س الجمهوریة قصد  ل رئ لحكومة من ق ت  ر قد تم إصدار تعل لجزا و

ات المحلیة مؤسساتیا  ائیاإصلاح الجما يمقــوج لى ا لى ضرورة التركيز  ٔیضا  شدید  اریة ، كما تم ال ش ـــــــراطیة ال
سیير  ٔسفل نحو اللامركزیةوال دیة من ا فٔكاره القا ٔمام المواطن لیتقدم ب ال  ت بفسح ا لب ٔوامر  ه  ، لهذا تم توج

لى ٔ .السلطة المركزیة في ا
د الحكومة بم نٔ  ذیين ب ططين والسیاسیين والتنف مة بين ا ة  ا ٔن هناك ق یعزى إلى  فردها لا ولعل ذ

لتالي  لتنمیة، و د المواطنين المعنیين  ٔهدافها بفعالیة وكفاءة وديمومة دون مشاركة و ٔن يحقق عملیة التنمیة كل  يمكن 
ل الخطة ات والشرائح السكانیة المستهدفة في جمیع مرا مو ا التنموي تعني إشراك ا .(2)فإن المشاركة بمفهو

اء في توصیات التقرر ا لى ضرورة إشراك كما  ید  ٔ اقشات النواب الت یة، وم تمهیدي لمشروع قانون الب
في التنمیة المحلیة،  یة والمساهمة الفعا سیير شـــــــؤونه المحل تمع المدني في  ظمــــــــات ا لال م من  المواطن لاس

ٔو  ب المواطن عن المشاركة في اتخــــــــــاذ القرار و بغیاب  غی ٔ في التعبير عن ف اته، صار یل یا فشل من یلبي اح
ة عٔمال تخری ام ب لاق الطرق العامة والق إ لفوضى لاس ائه  .(3)اس

یة رقم  كاملا 10-11وفي هذا الإطار نجد المشرع في قانون الب : تحت عنوان) الباب الثالث(قد خصص 
یة "  سیير شؤون الب ٔربع مواد "مشاركة المواطنين في  ي یضم  .(4))14إلى 11المواد من (، وا

نٔ المحلي- 2 سیير الش لى مشاركة المواطن في  النتائج المترتبة 
لى تقديم تصور واضح ومحدد عن طبیعة المشاكل  د  سا سیير الشؤون المحلیة  إن مشاركة المواطن المحلي في 

لى رسم  د  سا ي  ٔمر ا ها الجماهير، ا ٔداء الإداري، التي توا لتالي رفع كفاءة ا ت بدقة و ٔولو ٔهداف وتحدید ا ا
ق التنمیة المحلیة ه تحق .وم

ٔن  دٔ كما  لمشاركة م دیث المنتظر نظرا  ل التغیير والت ى المواطنين لتق المشاركة يخلق استعدادا نفسیا 
ة ا ٔیضا وجود ق ٔخرى  ة  ، ومن  داث ذ تمثیلیة في إ ٔو ا لى الشخصیة  عیا  واج صاد ره الإيجابي اق ٔ همٔیته و ب

تمع .(5)ا
سیق بين  ٔ الت د لمواطن المحلي من البيروقراطیة الإداریة، وتعزز م ون المشاركة الشعبیة تقلل  لى  دة  ز

ٔساسیة نٔ المشاركة المحلیة وسی تلفة، ومن ثم يمكن القول ب ت الإداریة ا ةٔهیئات التخطیط في المستو ش ل

1- ، ساتيرمحمد الناصر بوغزا ات المحلیة في ا ولي الثالث حولالجما ٔعمال الملتقى ا ضمن  ول المغاربیة في ظل : ، مدا ات المحلیة في ا الجما
شریعات الجدیدة والمنتظرة،  ل ال یة، من ق ـر، المنعقـد یـوم كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ 02و01امعـة الشـهید حمـة لخضرـ، الـوادي، الجزا

سمبر  .24، ص 2015د
ال، مبروكة محرز، -2 یةٔعجال محمد لع ر وتطبیقاتها في قانون الب شاریة في الجزا ٔ ال د ولي الثالـث كرس م ٔعـمال الملتقـى ا ضمـن  ، مـدا

ول المغاربیة في : حول ات المحلیة في ا امعـة الشـهید حمـة لخضرـ، الجما یة،  شریعات الجدیـدة والمنتظـرة، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ ظل ال
ر، المنعقد یوم  سمبر 02و01الوادي، الجزا .16ص 2015د

ر، -3 لس الشعبي الوطني، ، العدد رقم الجزا .09ص، 2011مارس 28الصادرة في ، ، السنة الرابعة205الجریدة الرسمیة لمناقشات ا
رة ماجستير، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ-4 ري، مذ شریع الجزا شاریة في ال يمقراطیة ال كرس ا ات المحلیة في  یة، حمدي مريم، دور الجما

ر، السنة الجامعیة  ، الجزا .43، ص 2015-2014امعة محمد بوضیاف المسی
امد راشد عبد العزز، -5 امعـة إستراتیجیةٔحمد  راسـات العلیـا،  تير، كلیـة ا رة ماجسـ ٔغـوار، مـذ ٔريحـا وا طقة  ر الهیئات المحلیة في م تطو

اح الوطنیة،  .18، ص 2009-2008، السنة الجامعیة بلس فلسطينالن
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يمقراطیة؛  قي  لى مستوى إقليمه یعتبر التجسید الحق سیير الشؤون المحلیة  إن مشاركة المواطن المحلي في 
اتیة بنفسه سيرّ شؤونه المحلیة ا ٔن المواطن  طلق  انب تفعیل دور(1)من م لق ، إلى  ق التنمیة و المواطن في تحق

لى ذ دة  لٓیات المسا .السبل وا
لى مقاربة تدريجیة في عملیة  د  ع س الجمهوریة قصد  ل رئ لحكومة من ق ت  ر قد تم إصدار تعل لجزا و

ات المحلیة مؤسساتیا  ائیاإصلاح الجما يمقــوج لى ا لى ضرورة التركيز  ٔیضا  شدید  اریة ، كما تم ال ش ـــــــراطیة ال
سیير  ٔسفل نحو اللامركزیةوال دیة من ا فٔكاره القا ٔمام المواطن لیتقدم ب ال  ت بفسح ا لب ٔوامر  ه  ، لهذا تم توج

لى ٔ .السلطة المركزیة في ا
د الحكومة بم نٔ  ذیين ب ططين والسیاسیين والتنف مة بين ا ة  ا ٔن هناك ق یعزى إلى  فردها لا ولعل ذ

لتالي  لتنمیة، و د المواطنين المعنیين  ٔهدافها بفعالیة وكفاءة وديمومة دون مشاركة و ٔن يحقق عملیة التنمیة كل  يمكن 
ل الخطة ات والشرائح السكانیة المستهدفة في جمیع مرا مو ا التنموي تعني إشراك ا .(2)فإن المشاركة بمفهو

اء في توصیات التقرر ا لى ضرورة إشراك كما  ید  ٔ اقشات النواب الت یة، وم تمهیدي لمشروع قانون الب
في التنمیة المحلیة،  یة والمساهمة الفعا سیير شـــــــؤونه المحل تمع المدني في  ظمــــــــات ا لال م من  المواطن لاس

ٔو  ب المواطن عن المشاركة في اتخــــــــــاذ القرار و بغیاب  غی ٔ في التعبير عن ف اته، صار یل یا فشل من یلبي اح
ة عٔمال تخری ام ب لاق الطرق العامة والق إ لفوضى لاس ائه  .(3)اس

یة رقم  كاملا 10-11وفي هذا الإطار نجد المشرع في قانون الب : تحت عنوان) الباب الثالث(قد خصص 
یة "  سیير شؤون الب ٔربع مواد "مشاركة المواطنين في  ي یضم  .(4))14إلى 11المواد من (، وا

نٔ المحلي- 2 سیير الش لى مشاركة المواطن في  النتائج المترتبة 
لى تقديم تصور واضح ومحدد عن طبیعة المشاكل  د  سا سیير الشؤون المحلیة  إن مشاركة المواطن المحلي في 

لى رسم  د  سا ي  ٔمر ا ها الجماهير، ا ٔداء الإداري، التي توا لتالي رفع كفاءة ا ت بدقة و ٔولو ٔهداف وتحدید ا ا
ق التنمیة المحلیة ه تحق .وم

ٔن  دٔ كما  لمشاركة م دیث المنتظر نظرا  ل التغیير والت ى المواطنين لتق المشاركة يخلق استعدادا نفسیا 
ة ا ٔیضا وجود ق ٔخرى  ة  ، ومن  داث ذ تمثیلیة في إ ٔو ا لى الشخصیة  عیا  واج صاد ره الإيجابي اق ٔ همٔیته و ب

تمع .(5)ا
سیق بين  ٔ الت د لمواطن المحلي من البيروقراطیة الإداریة، وتعزز م ون المشاركة الشعبیة تقلل  لى  دة  ز

ٔساسیة نٔ المشاركة المحلیة وسی تلفة، ومن ثم يمكن القول ب ت الإداریة ا ةٔهیئات التخطیط في المستو ش ل

1- ، ساتيرمحمد الناصر بوغزا ات المحلیة في ا ولي الثالث حولالجما ٔعمال الملتقى ا ضمن  ول المغاربیة في ظل : ، مدا ات المحلیة في ا الجما
شریعات الجدیدة والمنتظرة،  ل ال یة، من ق ـر، المنعقـد یـوم كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ 02و01امعـة الشـهید حمـة لخضرـ، الـوادي، الجزا

سمبر  .24، ص 2015د
ال، مبروكة محرز، -2 یةٔعجال محمد لع ر وتطبیقاتها في قانون الب شاریة في الجزا ٔ ال د ولي الثالـث كرس م ٔعـمال الملتقـى ا ضمـن  ، مـدا

ول المغاربیة في : حول ات المحلیة في ا امعـة الشـهید حمـة لخضرـ، الجما یة،  شریعات الجدیـدة والمنتظـرة، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ ظل ال
ر، المنعقد یوم  سمبر 02و01الوادي، الجزا .16ص 2015د

ر، -3 لس الشعبي الوطني، ، العدد رقم الجزا .09ص، 2011مارس 28الصادرة في ، ، السنة الرابعة205الجریدة الرسمیة لمناقشات ا
رة ماجستير، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـ-4 ري، مذ شریع الجزا شاریة في ال يمقراطیة ال كرس ا ات المحلیة في  یة، حمدي مريم، دور الجما

ر، السنة الجامعیة  ، الجزا .43، ص 2015-2014امعة محمد بوضیاف المسی
امد راشد عبد العزز، -5 امعـة إستراتیجیةٔحمد  راسـات العلیـا،  تير، كلیـة ا رة ماجسـ ٔغـوار، مـذ ٔريحـا وا طقة  ر الهیئات المحلیة في م تطو

اح الوطنیة،  .18، ص 2009-2008، السنة الجامعیة بلس فلسطينالن
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ظام الإدارة المحلیة يحتاج إلى نوع  ان، ف ٔح یة والمحلیة والوطنیة في كثير من ا ادات السیاس كون الق لفرد و السیاسیة 
الس المحلیة من  ذه ا تت همٔیة دورهم في المشاركة الشعبیة ف نمي إحساس المواطنين ب ي  من الوعي السیاسي ا

ٔعمال .قرارات وما تقوم به من 
: اتمة

جعة  لتنظيم الإداري، ووسی دیث وضروري  ٔسلوب  نٔ نظام الإدارة المحلیة  نا القول ب اما يمك وخ
دات المحلیة في  لى توزیع الوظیفة الإداریة بين الحكومة المركزیة في العاصمة وبين الو ق التنمیة المستدامة یقوم  لتحق

و ٔقاليم المشكلة  .مختلف ا
ٔن تج  ز التي لا غنى عنها، ير  من المقومات والركا ٔرض الواقع مرهون بجم لى  سید نظام الإدارة المحلیة 

لاك هذه  لى غرار ضرورة ام ٔنواع التنظيم الإداري،  لهذا النوع من  شكل الصورة الكام المحلیة إقلالإدارةوبفضلها ت
لى هذا  اتها القانونیة  صاصاتها وصلاح ه اخ ها تباشر ف لا انب ام صاص المكاني، إلى  لاخ ٔو ما یعرف  المستوى؛ 

طلبات التنمیة  ات ساكني هذا الإقليم، وم یا ستقلالیة عن الحكومة المركزیة تماشیا مع اح لمصادر تمویل محلیة وذاتیة 
ه .ف

سیير ٔقاليم فإنه یقع لزاما إشراك المواطن في  دة بهذه ا شؤونه المحلیة، من وفي ظل خصوصیة المصالح المتوا
سهمون في  اتهم التي  دماتهم ومشرو ر  د ـي ت ة ال اتهم عن طریق هیئاتهم المحل ا لى تلبیة  ٔفراد  لال تعاون ا
ا،  یٔیدها وتوفير عناصر البقاء والتطور له تئ دور الحكومة المركزیة في دعمها وت ا، وی شاطها وتقد عون  تمویلها، ویت

بحت الح ٔص ـى  ا مالیًا ح شجیع إداراتها المحلیة ودعمه لى  یٔید مواطنيها، قادرة  ة المركزیة واثقة بنفسها مطمئنة إلى ت كوم
 ً لمیًا وإدار یًا و .وف

ين الإدارة  ة ب لى خطة واضـ ني  صل م ٔهدافها بمعزل عن تعاون مستمر وم ة لن تحقق  ه فإن التنم وم
ة والعاملين فيها من ممثلين  ٔن المحل ة التنمیة المحلیة والإقليمیة  الس المحلیة، وشترط فـي خط لسلطة المركزیة والإقليمیة وا

د التي  ٔهم القوا دید  لإدارة المحلیة، لت م  ه لى المستوى الوطني، من هنا بـرز  لبرامج الحكومة  كون مكم
ٔدوات التنمیة  ٔداة من  د فعالیتها  ٔ ا، وت .الشامتتضمن تطوره

المراجعالمصادر و قائمة 
ب- ٔ  :الك

يهوب)1 ر، ش ــون، الجزا ة فــي الجزائـر، بـن عك ة والولای ی ام الب لـى نظ ا  ة وتطبیقه س الإدارة المحل ٔس سعود،  م
ة،  ات الجامع .1986دیـوان المطبوع

، 01، ط "دراسة مقارنة " والفقه الإسلامي هدى، كفاءة الإدارة المحلیة في القانون الوضعي عبد الرحمان السید)2
شر والتوزیع،  ل راسات العربیة  .2018مصر، مركز ا

ئق، )3 ب والو ارك، الحكومات المحلیة، بدون طبعة، بغداد، العراق، دار الك .2013فرح ضیاء حسن م
ر، د)4 ٔولى، الجزا ٔساسي في القانون الإداري، الطبعة ا القانون ا صر، سلس لقانون الإداري، بدون لباد دد  ار ا

شر .سنة ال
ات الجامعیة، )5 ر، دیوان المطبو ون، الجزا ن عك ر،  عیة ونظام التعليم الرسمي في الجزا ج مصطفى زاید، التنمیة 

1986.
ت- ب ور لات وا :ا

البحوث )1 تمویل المحلي ودوره في عملیة التنمیة المحلیة، مج صر وهیبة، ا راسات القانونیة والسیاسیة، العدد ن  وا
.السادس
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لاك هذه  لى غرار ضرورة ام ٔنواع التنظيم الإداري،  لهذا النوع من  شكل الصورة الكام المحلیة إقلالإدارةوبفضلها ت
لى هذا  اتها القانونیة  صاصاتها وصلاح ه اخ ها تباشر ف لا انب ام صاص المكاني، إلى  لاخ ٔو ما یعرف  المستوى؛ 
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ظام الإدارة المحلیة يحتاج إلى نوع  ان، ف ٔح یة والمحلیة والوطنیة في كثير من ا ادات السیاس كون الق لفرد و السیاسیة 
الس المحلیة من  ذه ا تت همٔیة دورهم في المشاركة الشعبیة ف نمي إحساس المواطنين ب ي  من الوعي السیاسي ا

ٔعمال .قرارات وما تقوم به من 
: اتمة

جعة  لتنظيم الإداري، ووسی دیث وضروري  ٔسلوب  نٔ نظام الإدارة المحلیة  نا القول ب اما يمك وخ
دات المحلیة في  لى توزیع الوظیفة الإداریة بين الحكومة المركزیة في العاصمة وبين الو ق التنمیة المستدامة یقوم  لتحق

و ٔقاليم المشكلة  .مختلف ا
ٔن تج  ز التي لا غنى عنها، ير  من المقومات والركا ٔرض الواقع مرهون بجم لى  سید نظام الإدارة المحلیة 

لاك هذه  لى غرار ضرورة ام ٔنواع التنظيم الإداري،  لهذا النوع من  شكل الصورة الكام المحلیة إقلالإدارةوبفضلها ت
لى هذا  اتها القانونیة  صاصاتها وصلاح ه اخ ها تباشر ف لا انب ام صاص المكاني، إلى  لاخ ٔو ما یعرف  المستوى؛ 

طلبات التنمیة  ات ساكني هذا الإقليم، وم یا ستقلالیة عن الحكومة المركزیة تماشیا مع اح لمصادر تمویل محلیة وذاتیة 
ه .ف

سیير ٔقاليم فإنه یقع لزاما إشراك المواطن في  دة بهذه ا شؤونه المحلیة، من وفي ظل خصوصیة المصالح المتوا
سهمون في  اتهم التي  دماتهم ومشرو ر  د ـي ت ة ال اتهم عن طریق هیئاتهم المحل ا لى تلبیة  ٔفراد  لال تعاون ا
ا،  یٔیدها وتوفير عناصر البقاء والتطور له تئ دور الحكومة المركزیة في دعمها وت ا، وی شاطها وتقد عون  تمویلها، ویت

بحت الح ٔص ـى  ا مالیًا ح شجیع إداراتها المحلیة ودعمه لى  یٔید مواطنيها، قادرة  ة المركزیة واثقة بنفسها مطمئنة إلى ت كوم
 ً لمیًا وإدار یًا و .وف

ين الإدارة  ة ب لى خطة واضـ ني  صل م ٔهدافها بمعزل عن تعاون مستمر وم ة لن تحقق  ه فإن التنم وم
ة والعاملين فيها من ممثلين  ٔن المحل ة التنمیة المحلیة والإقليمیة  الس المحلیة، وشترط فـي خط لسلطة المركزیة والإقليمیة وا
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المراجعالمصادر و قائمة 
ب- ٔ  :الك

يهوب)1 ر، ش ــون، الجزا ة فــي الجزائـر، بـن عك ة والولای ی ام الب لـى نظ ا  ة وتطبیقه س الإدارة المحل ٔس سعود،  م
ة،  ات الجامع .1986دیـوان المطبوع

، 01، ط "دراسة مقارنة " والفقه الإسلامي هدى، كفاءة الإدارة المحلیة في القانون الوضعي عبد الرحمان السید)2
شر والتوزیع،  ل راسات العربیة  .2018مصر، مركز ا

ئق، )3 ب والو ارك، الحكومات المحلیة، بدون طبعة، بغداد، العراق، دار الك .2013فرح ضیاء حسن م
ر، د)4 ٔولى، الجزا ٔساسي في القانون الإداري، الطبعة ا القانون ا صر، سلس لقانون الإداري، بدون لباد دد  ار ا

شر .سنة ال
ات الجامعیة، )5 ر، دیوان المطبو ون، الجزا ن عك ر،  عیة ونظام التعليم الرسمي في الجزا ج مصطفى زاید، التنمیة 

1986.
ت- ب ور لات وا :ا

البحوث )1 تمویل المحلي ودوره في عملیة التنمیة المحلیة، مج صر وهیبة، ا راسات القانونیة والسیاسیة، العدد ن  وا
.السادس
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راسات القانونیة والسیاسیة، تصدر عن المركز الجامعي )2 معالم  تمویل المحلي والتنمیة المحلیة، مج ة، ا حمامدة لام
سمبر  .2017تندوف، العدد الثاني، د

طلبات الجما)3 لى تجسید م تمویل المحلي وقدرته  امعة رجراج الزوهير، واقع ا صادیة،  ق ٔبحاث  ا ات المحلیة، مج
ر، العدد الخامس لب، البلیدة، الجزا .سعد د

راسات، العدد )4 لبحوث وا الإدارة والتنمیة  ات المحلیة والتنمیة المحلیة المستدامة، مج دمة عبد الحق، ماهیة الجما ف
ٔول .ا

راسیة- ج م ا ٔ ات وا :الملتق
محمد الناصر،)1 ولي الثالث حولبوغزا ٔعمال الملتقى ا ضمن  ساتير، مدا ات المحلیة في ا ات المحلیة : الجما الجما

امعة الشهید  ل كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  شریعات الجدیدة والمنتظرة، من ق ول المغاربیة في ظل ال في ا
ر، المنعقد یوم  سمبر 02و01حمة لخضر، الوادي، الجزا .2015د

ة محمد محمود، نظم الإدارة المحلیة ا)2 ٔهداف" لطعام ٔول نظم "المفهوم والفلسفة وا ضمن الملتقى العربي ا ، مدا
، سلطنة عمان، المنعقد یومي  .2003ٔوت 20- 18الإدارة المحلیة في الوطن العربي، صلا

ر )3 شاریة في الجزا ٔ ال د كرس م ٔعجال محمد، محرز مبروكة،  ال  ٔعمال لع ضمن  یة، مدا وتطبیقاتها في قانون الب
ولي الثالث حول شریعات الجدیدة والمنتظرة، كلیة الحقوق : الملتقى ا ول المغاربیة في ظل ال ات المحلیة في ا الجما

ر، المنعقد یوم  امعة الشهید حمة لخضر، الوادي، الجزا سمبر 02و01والعلوم السیاسیة،  .2015د
ى الغصی)4 ٔول، مركز نه ي ا ي في التنمیة المحلیة، ورقة عمل بفي إطار مؤتمر العمل الب ٔو عجرم، دور الوعي الب ني  

لمؤتمرات، بتاريخ  .2006مارس 27-26البحوث 
رات والرسائل العلمیة- د :المذ

ت والتنمیة المحلیة في ولایة قسنطینة )1 مٓال، ميزانیة الب رة م2004-1998بودادة   تهیئة ، مذ اجستير في ا
ر، السنة الجامعیة  توري، قسنطینة، الجزا امعة م تهیئة العمرانیة  ا وا ٔرض، الجغراف لوم ا -2011الإقليمیة، كلیة 

2012.
دة بونقاب)2 ٔج ذ ا اسها في مجال تنف یاسات التنمیة المحلیة والحضریة ومؤشرات ق لتنمیة المحلیة 21ادل، س

ر  ات المستدامة في الجزا امعة فر سیير، ج لوم ال اریة و صادیة والعلوم الت ق ة العلـوم  رة ماجستير، كل مذ
ر، السنة الجامعیة  .2011-2010عباس، سطیف، الجزا

رة ماجستير، كلیة )3 ري، مذ شریع الجزا شاریة في ال يمقراطیة ال كرس ا ات المحلیة في  حمدي مريم، دور الجما
ر، السنة الجامعیة الحقوق والعلوم السی ، الجزا امعة محمد بوضیاف المسی .2015-2014اسیة 

ر )4 ضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزا فري خ فٓاق " خ صادیة "الواقع وا ق ة دكتوراه، كلیة العلوم  ٔطرو  ،
ر  امعة الجزا سیير،  لوم ال اریة و ر3والت .، الجزا

امد، )5 رة ماجستير، كلیة إستراتیجیةراشد عبد العززٔحمد  ٔغوار، مذ ٔريحا وا طقة  ر الهیئات المحلیة في م تطو
بلس فلسطين، السنة الجامعیة  اح الوطنیة،  امعة الن راسات العلیا  2009-2008ا

رة ماجستير، كلیة الحقوق والعلوم السیا)6 طلبات التنمیة، مذ سين عبد الرزاق، الإدارة المحلیة وم سیة سماعیلي 
ر، السنة الجامعیة  ٔم البواقي، الجزا یدي،  ن  .2013- 2012امعة العربي 

رة ماجستير، كلیة الحقوق والعلوم )7 ري، مذ ات المحلیة في النظام الإداري الجزا فريجات إسماعیل، مكانة الجما
ر، السنة الجامعیة  امعة الوادي، الجزا .2014-2013السیاسیة، 

ستقلا)8 قوت،  ات المحلیة قدید  لجما ت " لیة المالیة  ثلاث ب ا رة ماجستير، كلیة العلوم "دراسة  ، مذ
ر، السنة الجامعیة  كر بلقاید، تلمسان، الجزا ٔبي  امعة  اریة،  سیير والعلوم الت لوم ال صادیة و -2010ق

2011.
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