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دراسة البحث في 0يف/ة تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي من ٔ'%ل المشاركة الفعا� في وضع وإقرار الس�ياسات العامة 
في الجزاAر وذ? من 7لال ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس 
المنتخبة للاضطلاع Tلى الس�ياسات و البرامج المراد إقراراها وتنف/ذها ،فضلا عن ذ? Jتمخض عن العملية الEشار0ية 'Dٓر 

ع ٔ'يضا cلبرامج التنموية م`باد� _تمثلا ٔ'ساسا في المراق[ة و محاس�بة و العمل التطوعي و التوعية و التحسYس ، وXضطلا
الهادفة Tلى غرار التقليل من الفقر الرTاية الصحية ، و من ثم تl/ان مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار 

ته ،ت0ٔtيد ا,تمعي من 7لال تفعيل بعض المعايير اjا�  و المحددة >vيمقراطية الEشار0ية المحلية ومنها ت0ٔtيد س�يادة الشعب وسلط 

 .الحوكمة المحليةا,تمع المحلي ،السلطات المحلية ، المشاركة ،اjيمقراطية الEشار0ية ، الخيار ا,تمعي 

Abstract:  

The study aims to investigate how local 

implemented in the development and adoption of local policies adopted by the local 

authorities at the regional level in Algeria through joint committees, especially with the 

elected councils, to carry out the policie

implemented, In addition, the participatory process results in mutual effects, mainly in 

monitoring, accountability, volunteering, awareness raising and awareness

well as development programs such as poverty al

based on the community option by activating some specific and specific criteria for 

participatory local democracy, including asserting the sovereignty and authority of the 

people, asserting the principle of citizenshi

transfer of local authority. 

Keywords: community, local authorities, participation, participatory democracy, 

community choice. 
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دراسة البحث في 0يف/ة تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي من ٔ'%ل المشاركة الفعا� في وضع وإقرار الس�ياسات العامة 
في الجزاAر وذ? من 7لال ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس  الإقليميالمحلية المت�ذة من ق[ل السلطات المحلية Tلى المس�توى 

المنتخبة للاضطلاع Tلى الس�ياسات و البرامج المراد إقراراها وتنف/ذها ،فضلا عن ذ? Jتمخض عن العملية الEشار0ية 'Dٓر 
م`باد� _تمثلا ٔ'ساسا في المراق[ة و محاس�بة و العمل التطوعي و التوعية و التحسYس ، وXضطلا

الهادفة Tلى غرار التقليل من الفقر الرTاية الصحية ، و من ثم تl/ان مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار 
ا,تمعي من 7لال تفعيل بعض المعايير اjا�  و المحددة >vيمقراطية الEشار0ية المحلية ومنها ت0ٔtيد س�يادة الشعب وسلط 

  .م[دٔ' المواطنة ، و العدا� التوزيعية و التداول السلمي Tلى السلطة المحلية 
ا,تمع المحلي ،السلطات المحلية ، المشاركة ،اjيمقراطية الEشار0ية ، الخيار ا,تمعي 

The study aims to investigate how local community mechanisms can be effectively 

implemented in the development and adoption of local policies adopted by the local 

authorities at the regional level in Algeria through joint committees, especially with the 

elected councils, to carry out the policies and programs to be approved and 

implemented, In addition, the participatory process results in mutual effects, mainly in 

monitoring, accountability, volunteering, awareness raising and awareness

well as development programs such as poverty alleviation and health care. Participate 

based on the community option by activating some specific and specific criteria for 

participatory local democracy, including asserting the sovereignty and authority of the 

people, asserting the principle of citizenship, distributive justice and the peaceful 

community, local authorities, participation, participatory democracy, 
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  :ملخص
دراسة البحث في 0يف/ة تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي من ٔ'%ل المشاركة الفعا� في وضع وإقرار الس�ياسات العامة تهدف 

المحلية المت�ذة من ق[ل السلطات المحلية Tلى المس�توى 
المنتخبة للاضطلاع Tلى الس�ياسات و البرامج المراد إقراراها وتنف/ذها ،فضلا عن ذ? Jتمخض عن العملية الEشار0ية 'Dٓر 

م`باد� _تمثلا ٔ'ساسا في المراق[ة و محاس�بة و العمل التطوعي و التوعية و التحسYس ، وXضطلا
الهادفة Tلى غرار التقليل من الفقر الرTاية الصحية ، و من ثم تl/ان مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار 

ا,تمعي من 7لال تفعيل بعض المعايير اjا�  و المحددة >vيمقراطية الEشار0ية المحلية ومنها ت0ٔtيد س�يادة الشعب وسلط 
م[دٔ' المواطنة ، و العدا� التوزيعية و التداول السلمي Tلى السلطة المحلية 

ا,تمع المحلي ،السلطات المحلية ، المشاركة ،اjيمقراطية الEشار0ية ، الخيار ا,تمعي  :الكلمات المف`اح/ة 

community mechanisms can be effectively 

implemented in the development and adoption of local policies adopted by the local 

authorities at the regional level in Algeria through joint committees, especially with the 

s and programs to be approved and 

implemented, In addition, the participatory process results in mutual effects, mainly in 

monitoring, accountability, volunteering, awareness raising and awareness-raising, as 

leviation and health care. Participate 

based on the community option by activating some specific and specific criteria for 

participatory local democracy, including asserting the sovereignty and authority of the 

p, distributive justice and the peaceful 

community, local authorities, participation, participatory democracy, 
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 الإطـارلق/ام �سق ديمقراطي �شاركي سليم الب�/ـة و الممارسـة ي�[غـي Tـلى اjو� 0ونهـا المسـؤو� عـن تـوفير 
الEشريعي الملائم ا¨ي ينظم العلاقة بYنهـا وبـين ٔ'فـراد الشعب،و¤سـمح بمشـاركتهم في بنـاء دو¡ـتهم cعتبـارهم طرفـاً 
ج®عية،و لعب دور متميز في إ¬داث عملية التنمية التي 
يتtتىٔ من 7لالها تقريب السلطات المحلية من المواطن المحلي ،فـالمنوط بهـا ٔ'ن تعمـل Tـلى إشراك المـواطنين سـواء 

كـون Tبر ا>لقاءات اjورية مع ممثليهم،ٔ'و Tبر Xس�®ع لا�شغالاتهم بEشك/ل لجان م`ابعة و إشراف،كما ي�[غـي ٔ'ن _
ٔ'كثر شفاف/ة في التعامل و �شر المعلومات المتعلقة cلبرامج والمشاريع، وتحديد الحا%ات وا¹ٔولو¸ت التنموية،كما يقـع 
Tليها عبء العمل Tـلى إشراك الهيئـات المحليـة ومـ¿ظمات ا,تمـع المـدني في المشـاريع المحليـة لـتلافي المصـالح وTـدم 
لية وهيئات ا,تمع المدني المحلي لتحق/ق الهـدف Xسـتراتيجي المتمثـل في _نميـة 

كما ٔ'ن ا,تمعات المحلية ٔ'صـبحت  بمثابـة جسرـ مؤسسـاتي ح/ـوي Jـربط بـين اjو� و ا,تمـع وتلعـب دورا 
X ساســ�ية للامركزيــةX ــدةTقليميــة،من 7ــلال ضــمان ٔ'ن _كــون ¬اســما في تفعيــل ٔ'ســس الحــكم الجيــد 0ونهــا القا

مؤسسات اjو� عرضة >لمساء� والمحاس�بة وم`ضمنة >لمشاركة في اتخاذ قراراتها ،ومن ٔ'%ل تمتين و رفـع مسـ�توى 
القدرات >لتtثٔير Tلى الس�ياسات و�شاطات اjو�،كما ٔ'صبحت ا,تمعات المحلية �شدد Tلى ز¸دة الرقابة والشفاف/ة 

  .تية توا0ب التطور والتحول لتفعيل مشاركة كافة فÊات ا,تمع
ــذو� لتحســين Xوضــاع Xق`صــادية  ــود المب ــن الجه ــا عنصرــ لا ينفصــل ع ــة المشــاركة 0ونه ــين ٔ'همي lوتت
وXج®عية ¹ٔفراد ا,تمع،وهذا ما ٔ'كدتـه ٔ'Ïلـب اjراسـات والتقـارJر المهتمـة Îشـtنٔ التنميـة والمشـاركة Tـلى إعتبـار 
اركة ٔ'داة لإس�ت�دام قدرات الناس لتحق/ق التنمية المحلية والشـامÒ تضـطلع بمتطلبـاتهم وتضـمن العـYش الكـريم 

  .المبني Tلى ٔ'ساس �ساوي الفرص والإنصاف والعدا� التوزيعية من م¿ظور الخيار ا,تمعي 

ا,تمع المحلي لمشاركة السلطات المحلية في عملية صنع الس�ياسات المحليـة كمـد7ل >لخيـار 

  .إن تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي >لمشاركة في س�ياسات السلطات المحلية يعد مد7لا >لخيار ا,تمعي
  :ا Xساس �س�تعين اjراسة بثلاثة محاور ٔ'ساس�ية _تمثل في 

  . 'لٓيات مشاركة ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى س�ياسات الهيئات المحلية Xقليمية
في تق/يم دور ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى صنع الس�ياسات العامة و عملية التنف/ـذ و التقـويم،و بهـذا الصـدد 
هناك العديد من الÚذج الرائدة ، كالتtثٔير في الس�ياسات الصحية و توج/ه Xه®م نحـو قضـا¸ بعينهـا و Ïـير ذ? 
لعامـة المحليـة،بحيث ي�[غـي 7ـلال ممارسـة Xدوار اÛتلفـة و 
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لق/ام �سق ديمقراطي �شاركي سليم الب�/ـة و الممارسـة ي�[غـي Tـلى اjو� 0ونهـا المسـؤو� عـن تـوفير 
الEشريعي الملائم ا¨ي ينظم العلاقة بYنهـا وبـين ٔ'فـراد الشعب،و¤سـمح بمشـاركتهم في بنـاء دو¡ـتهم cعتبـارهم طرفـاً 

X بعادX لىT ج®عية،و لعب دور متميز في إ¬داث عملية التنمية التي فيها،ٔ'ن �سعى من هذا المنظور إلى التركيز
يتtتىٔ من 7لالها تقريب السلطات المحلية من المواطن المحلي ،فـالمنوط بهـا ٔ'ن تعمـل Tـلى إشراك المـواطنين سـواء 

Tبر ا>لقاءات اjورية مع ممثليهم،ٔ'و Tبر Xس�®ع لا�شغالاتهم بEشك/ل لجان م`ابعة و إشراف،كما ي�[غـي ٔ'ن _
ٔ'كثر شفاف/ة في التعامل و �شر المعلومات المتعلقة cلبرامج والمشاريع، وتحديد الحا%ات وا¹ٔولو¸ت التنموية،كما يقـع 
Tليها عبء العمل Tـلى إشراك الهيئـات المحليـة ومـ¿ظمات ا,تمـع المـدني في المشـاريع المحليـة لـتلافي المصـالح وTـدم 

لية وهيئات ا,تمع المدني المحلي لتحق/ق الهـدف Xسـتراتيجي المتمثـل في _نميـة تعارضها ولبناء الثقة بين السلطة المح 
  .شامÒ في كنف حكم راشد

كما ٔ'ن ا,تمعات المحلية ٔ'صـبحت  بمثابـة جسرـ مؤسسـاتي ح/ـوي Jـربط بـين اjو� و ا,تمـع وتلعـب دورا 
X ساســ�ية للامركزيــةX ــدةTاســما في تفعيــل ٔ'ســس الحــكم الجيــد 0ونهــا القا¬

مؤسسات اjو� عرضة >لمساء� والمحاس�بة وم`ضمنة >لمشاركة في اتخاذ قراراتها ،ومن ٔ'%ل تمتين و رفـع مسـ�توى 
القدرات >لتtثٔير Tلى الس�ياسات و�شاطات اjو�،كما ٔ'صبحت ا,تمعات المحلية �شدد Tلى ز¸دة الرقابة والشفاف/ة 

تية توا0ب التطور والتحول لتفعيل مشاركة كافة فÊات ا,تمعو إد7ال إصلا¬ات مؤسسا
ــذو� لتحســين Xوضــاع Xق`صــادية  ــود المب ــن الجه ــا عنصرــ لا ينفصــل ع ــة المشــاركة 0ونه ــين ٔ'همي lوتت
وXج®عية ¹ٔفراد ا,تمع،وهذا ما ٔ'كدتـه ٔ'Ïلـب اjراسـات والتقـارJر المهتمـة Îشـtنٔ التنميـة والمشـاركة Tـلى إعتبـار 
اركة ٔ'داة لإس�ت�دام قدرات الناس لتحق/ق التنمية المحلية والشـامÒ تضـطلع بمتطلبـاتهم وتضـمن العـYش الكـريم 

المبني Tلى ٔ'ساس �ساوي الفرص والإنصاف والعدا� التوزيعية من م¿ظور الخيار ا,تمعي 
  : وTليه س�تáاول اjراسة X%ابة Tلى Xشكالية التالية 

ا,تمع المحلي لمشاركة السلطات المحلية في عملية صنع الس�ياسات المحليـة كمـد7ل >لخيـار  0يف يمكن تفعيل 'لٓيات

  :وللإ%ابة Tلى Xشكالية المطرو¬ة تنطلق اjراسة من فرضية مفادها 
إن تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي >لمشاركة في س�ياسات السلطات المحلية يعد مد7لا >لخيار ا,تمعي

ا Xساس �س�تعين اjراسة بثلاثة محاور ٔ'ساس�ية _تمثل في 
'لٓيات مشاركة ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى س�ياسات الهيئات المحلية Xقليمية

في تق/يم دور ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى صنع الس�ياسات العامة و عملية التنف/ـذ و التقـويم،و بهـذا الصـدد 
هناك العديد من الÚذج الرائدة ، كالتtثٔير في الس�ياسات الصحية و توج/ه Xه®م نحـو قضـا¸ بعينهـا و Ïـير ذ? 

لعامـة المحليـة،بحيث ي�[غـي 7ـلال ممارسـة Xدوار اÛتلفـة و من اجتهادات ا,تمع المحـلي >لتـtثٔير Tـلى الس�ياسـات ا

 

 

 

  : مقدّمة
لق/ام �سق ديمقراطي �شاركي سليم الب�/ـة و الممارسـة ي�[غـي Tـلى اjو� 0ونهـا المسـؤو� عـن تـوفير 

الEشريعي الملائم ا¨ي ينظم العلاقة بYنهـا وبـين ٔ'فـراد الشعب،و¤سـمح بمشـاركتهم في بنـاء دو¡ـتهم cعتبـارهم طرفـاً 
X بعادX لىT فيها،ٔ'ن �سعى من هذا المنظور إلى التركيز

يتtتىٔ من 7لالها تقريب السلطات المحلية من المواطن المحلي ،فـالمنوط بهـا ٔ'ن تعمـل Tـلى إشراك المـواطنين سـواء 
Tبر ا>لقاءات اjورية مع ممثليهم،ٔ'و Tبر Xس�®ع لا�شغالاتهم بEشك/ل لجان م`ابعة و إشراف،كما ي�[غـي ٔ'ن _

ٔ'كثر شفاف/ة في التعامل و �شر المعلومات المتعلقة cلبرامج والمشاريع، وتحديد الحا%ات وا¹ٔولو¸ت التنموية،كما يقـع 
Tليها عبء العمل Tـلى إشراك الهيئـات المحليـة ومـ¿ظمات ا,تمـع المـدني في المشـاريع المحليـة لـتلافي المصـالح وTـدم 

تعارضها ولبناء الثقة بين السلطة المح 
شامÒ في كنف حكم راشد

كما ٔ'ن ا,تمعات المحلية ٔ'صـبحت  بمثابـة جسرـ مؤسسـاتي ح/ـوي Jـربط بـين اjو� و ا,تمـع وتلعـب دورا 
X ساســ�ية للامركزيــةX ــدةTاســما في تفعيــل ٔ'ســس الحــكم الجيــد 0ونهــا القا¬

مؤسسات اjو� عرضة >لمساء� والمحاس�بة وم`ضمنة >لمشاركة في اتخاذ قراراتها ،ومن ٔ'%ل تمتين و رفـع مسـ�توى 
القدرات >لتtثٔير Tلى الس�ياسات و�شاطات اjو�،كما ٔ'صبحت ا,تمعات المحلية �شدد Tلى ز¸دة الرقابة والشفاف/ة 

و إد7ال إصلا¬ات مؤسسا
ــذو� لتحســين Xوضــاع Xق`صــادية  ــود المب ــن الجه ــا عنصرــ لا ينفصــل ع ــة المشــاركة 0ونه ــين ٔ'همي lوتت
وXج®عية ¹ٔفراد ا,تمع،وهذا ما ٔ'كدتـه ٔ'Ïلـب اjراسـات والتقـارJر المهتمـة Îشـtنٔ التنميـة والمشـاركة Tـلى إعتبـار 

اركة ٔ'داة لإس�ت�دام قدرات الناس لتحق/ق التنمية المحلية والشـامÒ تضـطلع بمتطلبـاتهم وتضـمن العـYش الكـريم المش
المبني Tلى ٔ'ساس �ساوي الفرص والإنصاف والعدا� التوزيعية من م¿ظور الخيار ا,تمعي 

وTليه س�تáاول اjراسة X%ابة Tلى Xشكالية التالية 
0يف يمكن تفعيل 'لٓيات

  >لمجتمعي؟
وللإ%ابة Tلى Xشكالية المطرو¬ة تنطلق اjراسة من فرضية مفادها 

إن تفعيل 'لٓيات ا,تمع المحلي >لمشاركة في س�ياسات السلطات المحلية يعد مد7لا >لخيار ا,تمعي
ا Xساس �س�تعين اjراسة بثلاثة محاور ٔ'ساس�ية _تمثل في وTلى هذ

'لٓيات مشاركة ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى س�ياسات الهيئات المحلية Xقليمية -المحور Xول 
في تق/يم دور ا,تمع المحلي في التtثٔير Tلى صنع الس�ياسات العامة و عملية التنف/ـذ و التقـويم،و بهـذا الصـدد 
هناك العديد من الÚذج الرائدة ، كالتtثٔير في الس�ياسات الصحية و توج/ه Xه®م نحـو قضـا¸ بعينهـا و Ïـير ذ? 

من اجتهادات ا,تمع المحـلي >لتـtثٔير Tـلى الس�ياسـات ا
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المشاركة الفعا� في تä الس�ياسات لابد من توفر 'لٓيات و ٔ'�رزها ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس المنتخبة ، و 

ح/ث �سمح العديد من ا,الس المنتخبة >لجمهـور الواسـع 
بحضور الجلسات العامـة >لمـداولات و تخصـص فيهـا مـكان ¹ٔفـراد ا,تمـع و ذ? للاضـطلاع Tـلى الس�ياسـات و 

لي  ٔ'ن تضغط لتعيين من يمثلها قانونيا بصفة ملاحظـين لحضـور الجلسـات 
العامة لمناقشة بعض الس�ياسات العامة المحليـة،و _ـتمكن مـن 7لالهـا مـن م¿اقشـة مجـالات اه®åـا 7اصـة المتعلقـة 

المباشر و Ïير المباشر ٔ'¬د ٔ'نجع وسائل التعريف cلس�ياسات العامـة 
المت�ــذة والمقتر¬ــة، و تمكــن مــ¿ظمات ا,تمــع المــدني مــن Xطــلاع Tــلى كل %ديــد لتنظــيم م¿اقشــات وحــوارات 
و%لســات وتقــديم ا¹رٓاء والمقتر¬ــات حــول الس�ياســات لاســ�é تــä الــتي تهــم الفقــراء jcر%ــة Xولى لتحســين 

إن السـماح >لمـواطن cلمشـاركة المبـاشرة في العمـل المحـلي،و تقـديم م[ـادرات >ل:ـان ،يعتـبر مــن 
الممارسة اjيمقراطية الحديثة التي يضطلع بها ا,تمع المدني ،فالمنظمات ذات الطابع Xج®عي هي تعرض 'رٓاءها Tـلى 
اشطة دا7ل ا,الس المحلية المنتخبة و التي ت7ٔtـذ بعـين Xعتبـار و تـدمجها ضمـن مقتر¬اتهـا و 

  .2س�ياساتها لاس�é تä المتعلقة cلجانب Xج®عي و التنموي وتحسين مس�تو¸ت الخدمات Xساس�ية 
واjراســــات                كــــما تــــتم بطريقــــة المشــــاركة Ïــــير م[ــــاشرة وذ? مــــن 7ــــلال المســــاهمة Tcٕــــداد التقــــارJر 

وXستراتيجيات المتعلقة cلس�ياسات العامة المحلية >لمجتمع و 7اصة المتعلقة cلتنمية و الفقراء ، cلإضافة الى بلورة 
مفهوم >لتعاون ¤سE¿د الى م[ـدٔ' المشـاركة الكامـÒ ٔ'ي ٔ'ن _كـون مؤسسـات ا,تمـع المحـلي شرJـكا _نمـو¸ كامـلا عـن 
وضع الس�ياسات و بلورة الرؤى و التنف/ذ و المتابعة والمراق[ة والتق/يم ،و وضع ق¿وات >لEشـاور 

و هـو مـا يعـرف بEشـك/ل ا,ـالس الوسـ�يطة بقـوانين 7اصـة،و تعتـبر هـذه 
المؤسسات ¬لقات وصل بين السلطات المحلية من òة و م¿ظمات ا,تمع المحلي من òة ٔ'خرى،وتضم هذه ا,لس 

مـن  ممثلين عن القطاع الرسمي المحلي و مؤسسـات ا,تمـع المـدني المحـلي،و تلعـب دورا هامـا 0وسـ�يط بYنهـا و ذ?
7لال التعاون وإسEشارة في بلورة و صياÏة الس�ياسات الخاصة بم:الات عملها، و من ثم رفعها >لسلطات الوصـية 

مـن 7ـلال جمـع البيـاôت و المعلومـات و تحليلهـا و إس�تقصـاء الحقـائق ، 
لمـــدني المحليـــة الكشـــف عـــن الثغـــرات الموجـــودة في الس�ياســـات المت�ـــذة، 

و  الس�ياس�ية ،مذ0رة ماجس�تير في العلوم  2009-
العلاقــات اjوليــة ،تخصــص س�ياســات Tامــة و حكومــات مقارنــة ،كليــة الحقــوق و العلــوم الس�ياســ�ية ،%امعــة الحــاج لخضرــ ،cتنــة ، الجزاAــر 

 1، مجX Òدارة و التنمية >لبحوث و اjراسات ، العدد 
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المشاركة الفعا� في تä الس�ياسات لابد من توفر 'لٓيات و ٔ'�رزها ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس المنتخبة ، و 
  :)1(من ٔ'�رز 'لٓيات تtثٔير ا,تمع المحلي Tلى الس�ياسة المقررة محليا نذ0ر منها 

ح/ث �سمح العديد من ا,الس المنتخبة >لجمهـور الواسـع :لية المنتخبة  ٔ'مام ٔ'فراد ا,تمع المحلي ف`ح ا,الس المح 
بحضور الجلسات العامـة >لمـداولات و تخصـص فيهـا مـكان ¹ٔفـراد ا,تمـع و ذ? للاضـطلاع Tـلى الس�ياسـات و 

 .البرامج المراد إقراراها و تنف/ذها 
لي  ٔ'ن تضغط لتعيين من يمثلها قانونيا بصفة ملاحظـين لحضـور الجلسـات فضلا عن ذ? يمكن لمنظمات ا,تمع المح

العامة لمناقشة بعض الس�ياسات العامة المحليـة،و _ـتمكن مـن 7لالهـا مـن م¿اقشـة مجـالات اه®åـا 7اصـة المتعلقـة 
  .بوضع س�ياسات تهم الفقراء و المعوزJن من ا,تمع

المباشر و Ïير المباشر ٔ'¬د ٔ'نجع وسائل التعريف cلس�ياسات العامـة ¤شكل TXلام : التعريف cلإعمال اTٕلام/ا 
المت�ــذة والمقتر¬ــة، و تمكــن مــ¿ظمات ا,تمــع المــدني مــن Xطــلاع Tــلى كل %ديــد لتنظــيم م¿اقشــات وحــوارات 
و%لســات وتقــديم ا¹رٓاء والمقتر¬ــات حــول الس�ياســات لاســ�é تــä الــتي تهــم الفقــراء jcر%ــة Xولى لتحســين 

  .هم و مس�تو¸ت معYش�تهم
إن السـماح >لمـواطن cلمشـاركة المبـاشرة في العمـل المحـلي،و تقـديم م[ـادرات >ل:ـان ،يعتـبر مــن 
الممارسة اjيمقراطية الحديثة التي يضطلع بها ا,تمع المدني ،فالمنظمات ذات الطابع Xج®عي هي تعرض 'رٓاءها Tـلى 

اشطة دا7ل ا,الس المحلية المنتخبة و التي ت7ٔtـذ بعـين Xعتبـار و تـدمجها ضمـن مقتر¬اتهـا و ا,موTات ا>ل:ان الن
س�ياساتها لاس�é تä المتعلقة cلجانب Xج®عي و التنموي وتحسين مس�تو¸ت الخدمات Xساس�ية 
كــــما تــــتم بطريقــــة المشــــاركة Ïــــير م[ــــاشرة وذ? مــــن 7ــــلال المســــاهمة Tcٕــــداد التقــــارJر 

وXستراتيجيات المتعلقة cلس�ياسات العامة المحلية >لمجتمع و 7اصة المتعلقة cلتنمية و الفقراء ، cلإضافة الى بلورة 
مفهوم >لتعاون ¤سE¿د الى م[ـدٔ' المشـاركة الكامـÒ ٔ'ي ٔ'ن _كـون مؤسسـات ا,تمـع المحـلي شرJـكا _نمـو¸ كامـلا عـن 

وضع الس�ياسات و بلورة الرؤى و التنف/ذ و المتابعة والمراق[ة والتق/يم ،و وضع ق¿وات >لEشـاور طريق المشاركة في 
  .بين مؤسسات وم¿ظمات و السلطات المحلية و ا,تمع المحلي

و هـو مـا يعـرف بEشـك/ل ا,ـالس الوسـ�يطة بقـوانين 7اصـة،و تعتـبر هـذه  :إ�شاء مؤسسات بقوانين 7اصـة 
المؤسسات ¬لقات وصل بين السلطات المحلية من òة و م¿ظمات ا,تمع المحلي من òة ٔ'خرى،وتضم هذه ا,لس 

ممثلين عن القطاع الرسمي المحلي و مؤسسـات ا,تمـع المـدني المحـلي،و تلعـب دورا هامـا 0وسـ�يط بYنهـا و ذ?
7لال التعاون وإسEشارة في بلورة و صياÏة الس�ياسات الخاصة بم:الات عملها، و من ثم رفعها >لسلطات الوصـية 

  .اقليميا >لموافقة Tليها
مـن 7ـلال جمـع البيـاôت و المعلومـات و تحليلهـا و إس�تقصـاء الحقـائق ، : المطالبة cلحقوق و محاس�بة الفاTلين 

لمـــدني المحليـــة الكشـــف عـــن الثغـــرات الموجـــودة في الس�ياســـات المت�ـــذة، ح/ـــث �ســـ�تطيع مـــ¿ظمات ا,تمـــع ا
                                        

-1989  دراسة ¬ا� الجزاAر:دور ا,تمع المدني في صنع و تق/يم الس�ياسة العامة 
العلاقــات اjوليــة ،تخصــص س�ياســات Tامــة و حكومــات مقارنــة ،كليــة الحقــوق و العلــوم الس�ياســ�ية ،%امعــة الحــاج لخضرــ ،cتنــة ، الجزاAــر 

  .100-98: ،ص،ص
، مجX Òدارة و التنمية >لبحوث و اjراسات ، العدد  المفاهيم و ا¹لٓيات: إدارة التنمية المحلية في الجزاAر شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ، 
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المشاركة الفعا� في تä الس�ياسات لابد من توفر 'لٓيات و ٔ'�رزها ا>ل:ان المشتركة 7اصة مع ا,الس المنتخبة ، و 
من ٔ'�رز 'لٓيات تtثٔير ا,تمع المحلي Tلى الس�ياسة المقررة محليا نذ0ر منها 

لية المنتخبة  ٔ'مام ٔ'فراد ا,تمع المحلي ف`ح ا,الس المح  -
بحضور الجلسات العامـة >لمـداولات و تخصـص فيهـا مـكان ¹ٔفـراد ا,تمـع و ذ? للاضـطلاع Tـلى الس�ياسـات و 

البرامج المراد إقراراها و تنف/ذها 
فضلا عن ذ? يمكن لمنظمات ا,تمع المح

العامة لمناقشة بعض الس�ياسات العامة المحليـة،و _ـتمكن مـن 7لالهـا مـن م¿اقشـة مجـالات اه®åـا 7اصـة المتعلقـة 
بوضع س�ياسات تهم الفقراء و المعوزJن من ا,تمع

التعريف cلإعمال اTٕلام/ا  -
المت�ــذة والمقتر¬ــة، و تمكــن مــ¿ظمات ا,تمــع المــدني مــن Xطــلاع Tــلى كل %ديــد لتنظــيم م¿اقشــات وحــوارات 
و%لســات وتقــديم ا¹رٓاء والمقتر¬ــات حــول الس�ياســات لاســ�é تــä الــتي تهــم الفقــراء jcر%ــة Xولى لتحســين 

هم و مس�تو¸ت معYش�تهمٔ'وضاع 
إن السـماح >لمـواطن cلمشـاركة المبـاشرة في العمـل المحـلي،و تقـديم م[ـادرات >ل:ـان ،يعتـبر مــن : المشاركـــــــة  -

الممارسة اjيمقراطية الحديثة التي يضطلع بها ا,تمع المدني ،فالمنظمات ذات الطابع Xج®عي هي تعرض 'رٓاءها Tـلى 
ا,موTات ا>ل:ان الن

س�ياساتها لاس�é تä المتعلقة cلجانب Xج®عي و التنموي وتحسين مس�تو¸ت الخدمات Xساس�ية 
كــــما تــــتم بطريقــــة المشــــاركة Ïــــير م[ــــاشرة وذ? مــــن 7ــــلال المســــاهمة Tcٕــــداد التقــــارJر  -

وXستراتيجيات المتعلقة cلس�ياسات العامة المحلية >لمجتمع و 7اصة المتعلقة cلتنمية و الفقراء ، cلإضافة الى بلورة 
مفهوم >لتعاون ¤سE¿د الى م[ـدٔ' المشـاركة الكامـÒ ٔ'ي ٔ'ن _كـون مؤسسـات ا,تمـع المحـلي شرJـكا _نمـو¸ كامـلا عـن 

طريق المشاركة في 
بين مؤسسات وم¿ظمات و السلطات المحلية و ا,تمع المحلي

إ�شاء مؤسسات بقوانين 7اصـة  -
المؤسسات ¬لقات وصل بين السلطات المحلية من òة و م¿ظمات ا,تمع المحلي من òة ٔ'خرى،وتضم هذه ا,لس 

ممثلين عن القطاع الرسمي المحلي و مؤسسـات ا,تمـع المـدني المحـلي،و تلعـب دورا هامـا 0وسـ�يط بYنهـا و ذ?
7لال التعاون وإسEشارة في بلورة و صياÏة الس�ياسات الخاصة بم:الات عملها، و من ثم رفعها >لسلطات الوصـية 

اقليميا >لموافقة Tليها
المطالبة cلحقوق و محاس�بة الفاTلين  -

ح/ـــث �ســـ�تطيع مـــ¿ظمات ا,تمـــع ا
                                              

دور ا,تمع المدني في صنع و تق/يم الس�ياسة العامة ôدية بونوة ،  1
العلاقــات اjوليــة ،تخصــص س�ياســات Tامــة و حكومــات مقارنــة ،كليــة الحقــوق و العلــوم الس�ياســ�ية ،%امعــة الحــاج لخضرــ ،cتنــة ، الجزاAــر 

،ص،ص2009/2010،
شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ،  2
255،ص )د،س، ن(،
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وXخ`لاسات والمعاملات Ïير المشروTة التي تتلاعب بحقوق ٔ'فراد ا,تمـع و صرفهـا في Ïـير محلهـا و ذهابهـا لغـير 
اسـ�بة مس�تحقيها و هذا ما يؤدي الى التفـاوت و الفقـر، ومـن المهـم الوقـوف Tـلى هـذه المعـاملات cلمسـاء� و مح

  
فـإن عمليـة إسـ�ناد المشروـTات تنفـذها مؤسسـات ا,تمـع المـدني كالإسـهام في 

لس�ياسات ووضع ٔ'خـرى تطوJر المؤسسات التعليمية و البيý/ة و توج/ه ٔ'نظار صانعي القرار إلى الثغرات في بعض ا

رج نهائي لعملية ضـغوط و ضـغوط م`بـاد�،و 
وسـائل ر Tلى عملية صنع و تنف/ذ و تقويم الس�ياسات العامة المحلية من 7لال Tدة 

ل تقديم الخبرات والمشاورات و بناء التáالفات من ٔ'%ل الضغط Tلى صناع الس�ياسة،و تنظيم حمـلات دعـوى 
ـاهير بقضــية ما،فضــلا عـن طــرح المطالـب م[ــاشرة و كــذ? مراق[ـة ا,ــالس المحليــة و 

ة و �شر Xفكار حولها و الرؤى،و إقامة المؤتمرات والندوات 
العامة و ورشات العمل لطرح مشروTات التعاون في ممارسة الخلاف و التوافق و تقريب وòات النظر ، عندئذٍ 

 .ة لجهة مصلáة الفرد وا,تمع و7اصة الفÊات الفقيرة 
  .DXر المتباد� في عملية المشاركة بين الهيئات المحلية و ا,تمع المحلي 

ٔ'دت العديد من العوامـل الموضـوعية إلى طـرح رؤى %ديـدة حـول مفـاهيم المشـاركة اÛتلفـة >لتنمية،فلقـد 
دورهـا في عمليـة التنميـة،فهناك تعددت طرق المشاركة،و تعبيرا عن الفهم الجديد ¹ٔهمية المؤسسات ا,تمـع المحـلي و 

إجماع و إتفاق من ق[ل اjارسين و المهتمـين بقضـا¸ التطـور و التنميـة،بtنٔ التنميـة الحق/ق/ـة هي الـتي تقـوم cلاعـ®د 
المتبادل بين ا,هودات الحكوم/ة و Xهلية معاً،و Tلى ٔ'ن يقدم كل طرف ما jيـه و ¤سـهم بمـا في وسـعه لمواòـة 
تلـف الخـدمات Xساسـ�ية مـن رTايـة صحيـة و 7ـدمات تعليميـة و 

فالانEشـار الواسـع لمـنظمات ا,تمـع المـدني و دورهـا في التطـور Xج®عـي و Xق`صـادي، و في تطــوJر و 
نف/ذ بعـض Xهـداف و�ـرامج الس�ياسـات 

  
فا,تمع المدني يتضمن الوسائل و Xليات الكفـ/Ò بتحق/ـق التنميـة المحليـة و الشـامÒ،و المسـاهمة في توزيـع 
الريف/ــة و القرويــة و Xســ�تقطاcت الســكانية 
تلفـة و ح/ويـة لتجسـ�يد ال�شـاطات في الميـدان مـن 7ـلال الوسـائل 

مركز : ، القاهرة 95، سلسÒ بحوث س�ياس�ية ،العدد 
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وXخ`لاسات والمعاملات Ïير المشروTة التي تتلاعب بحقوق ٔ'فراد ا,تمـع و صرفهـا في Ïـير محلهـا و ذهابهـا لغـير 
مس�تحقيها و هذا ما يؤدي الى التفـاوت و الفقـر، ومـن المهـم الوقـوف Tـلى هـذه المعـاملات cلمسـاء� و مح

  .المعنيين و الفاTلين من 7لال رفع اTjاوى ٔ'مام الجهات اÛتصة >لبث فيها 
فـإن عمليـة إسـ�ناد المشروـTات تنفـذها مؤسسـات ا,تمـع المـدني كالإسـهام في  :وTلى مس�توى تنف/ذ الس�ياسـة 

تطوJر المؤسسات التعليمية و البيý/ة و توج/ه ٔ'نظار صانعي القرار إلى الثغرات في بعض ا
  .يم Xه®م 7اصة فé يتعلق cلفقراء 

 في ٔ'دبيات الس�ياسة المقارنة فإن ٔ'ي س�ياسة هي مخرج نهائي لعملية ضـغوط و ضـغوط م`بـاد�،و 
Tليه فإن ا,تمع المدني المحلي يؤ�ر Tلى عملية صنع و تنف/ذ و تقويم الس�ياسات العامة المحلية من 7لال Tدة 

ل تقديم الخبرات والمشاورات و بناء التáالفات من ٔ'%ل الضغط Tلى صناع الس�ياسة،و تنظيم 
ـلات اDٕرة لــوعي الجمـاهير بقضــية ما،فضــلا عـن طــرح المطالـب م[ــاشرة و كــذ? مراق[ـة ا,ــالس المحليــة و 

  .السلطات Xقليمية
ة و �شر Xفكار حولها و الرؤى،و إقامة المؤتمرات والندوات ن 7لال إ�راء النقاش cلمتطلبات Xساس�ي

العامة و ورشات العمل لطرح مشروTات التعاون في ممارسة الخلاف و التوافق و تقريب وòات النظر ، عندئذ
سEتمكن السلطات المحلية من اتخاذ القرارات الملائمة لجهة مصلáة الفرد وا,تمع و7اصة الفÊات الفقيرة 

DXر المتباد� في عملية المشاركة بين الهيئات المحلية و ا,تمع المحلي 
ٔ'دت العديد من العوامـل الموضـوعية إلى طـرح رؤى %ديـدة حـول مفـاهيم المشـاركة اÛتلفـة >لتنمية،فلقـد 

تعددت طرق المشاركة،و تعبيرا عن الفهم الجديد ¹ٔهمية المؤسسات ا,تمـع المحـلي و 
إجماع و إتفاق من ق[ل اjارسين و المهتمـين بقضـا¸ التطـور و التنميـة،بtنٔ التنميـة الحق/ق/ـة هي الـتي تقـوم cلاعـ®د 
المتبادل بين ا,هودات الحكوم/ة و Xهلية معاً،و Tلى ٔ'ن يقدم كل طرف ما jيـه و ¤سـهم بمـا في وسـعه لمواòـة 

Xج®عية وXق`صادية و مختلـف الخـدمات Xساسـ�ية مـن رTايـة 
  .Ïيرها من الخدمات

فالانEشـار الواسـع لمـنظمات ا,تمـع المـدني و دورهـا في التطـور Xج®عـي و Xق`صـادي، و في تطــوJر و 
نف/ذ بعـض Xهـداف و�ـرامج الس�ياسـات تدعيم التنمية ،ٔ'صبح � �شاطا ملحوظا في �رامج وخطط التنمية و في ت 
  .)1(المت�ذة في Tدة مجالات 7اصة المشاركة في إستراتيجيات مكافحة الفقر 

فا,تمع المدني يتضمن الوسائل و Xليات الكفـ/Ò بتحق/ـق التنميـة المحليـة و الشـامÒ،و المسـاهمة في توزيـع 
الريف/ــة و القرويــة و Xســ�تقطاcت الســكانية  الفاتهــا Tــلى شــكل واســع لYشــمل تقريبــا %ــل المنــاطق و 7اصــة

لاس�تفادة الفقراء منهـا،Tبر الق/ـام بtٔ�شـطة مختلفـة و ح/ويـة لتجسـ�يد ال�شـاطات في الميـدان مـن 7ـلال الوسـائل 

  :  الشامÒ وسائل عمل ا,تمع المحلي لتحق/ق التنمية المحلية و
                                        

، سلسÒ بحوث س�ياس�ية ،العدد مفهوم ا,تمع المدني و التحولات العالمية و دراسات العلوم الس�ياس�ية
  .45،ص  1995البحوث و اjراسات الس�ياس�ية ، ٔ'فريل 

 

 

 

وXخ`لاسات والمعاملات Ïير المشروTة التي تتلاعب بحقوق ٔ'فراد ا,تمـع و صرفهـا في Ïـير محلهـا و ذهابهـا لغـير 
مس�تحقيها و هذا ما يؤدي الى التفـاوت و الفقـر، ومـن المهـم الوقـوف Tـلى هـذه المعـاملات cلمسـاء� و مح

المعنيين و الفاTلين من 7لال رفع اTjاوى ٔ'مام الجهات اÛتصة >لبث فيها 
وTلى مس�توى تنف/ذ الس�ياسـة  -

تطوJر المؤسسات التعليمية و البيý/ة و توج/ه ٔ'نظار صانعي القرار إلى الثغرات في بعض ا
في صميم Xه®م 7اصة فé يتعلق cلفقراء 

و الراجح في ٔ'دبيات الس�ياسة المقارنة فإن ٔ'ي س�ياسة هي 
Tليه فإن ا,تمع المدني المحلي يؤ

م�ل تقديم الخبرات والمشاورات و بناء التáالفات من ٔ'%ل الضغط Tلى صناع الس�ياسة،و تنظيم 
و حمـلات اDٕرة لــوعي ا

السلطات Xقليمية
فمن 7لال إ�راء النقا

العامة و ورشات العمل لطرح مشروTات التعاون في ممارسة الخلاف و التوافق و تقريب وòات النظر ، عندئذ
سEتمكن السلطات المحلية من اتخاذ القرارات الملا

DXر المتباد� في عملية المشاركة بين الهيئات المحلية و ا,تمع المحلي  -ور الثاني المح
ٔ'دت العديد من العوامـل الموضـوعية إلى طـرح رؤى %ديـدة حـول مفـاهيم المشـاركة اÛتلفـة >لتنمية،فلقـد 

تعددت طرق المشاركة،و تعبيرا عن الفهم الجديد ¹ٔهمية المؤسسات ا,تمـع المحـلي و 
إجماع و إتفاق من ق[ل اjارسين و المهتمـين بقضـا¸ التطـور و التنميـة،بtنٔ التنميـة الحق/ق/ـة هي الـتي تقـوم cلاعـ®د 
المتبادل بين ا,هودات الحكوم/ة و Xهلية معاً،و Tلى ٔ'ن يقدم كل طرف ما jيـه و ¤سـهم بمـا في وسـعه لمواòـة 

Xج®عية وXق`صادية و مش�ت ا,تمع 
Ïيرها من الخدمات

فالانEشـار الواسـع لمـنظمات ا,تمـع المـدني و دورهـا في التطـور Xج®عـي و Xق`صـادي، و في تطــوJر و 
تدعيم التنمية ،ٔ'صبح � �شاطا ملحو

المت�ذة في Tدة مجالات 7اصة المشاركة في إستراتيجيات مكا
فا,تمع المدني يتضمن الوسائل و Xليات الكفـ/Ò بتحق/ـق التنميـة المحليـة و الشـامÒ،و المسـاهمة في توزيـع 

مخالفاتهــا Tــلى شــكل واســع لYشــمل تقريبــا %ــل المنــاطق و 7اصــة
لاس�تفادة الفقراء منهـا،Tبر الق/ـام بtٔ�شـطة 

  .المتا¬ة
وسائل عمل ا,تمع المحلي لتحق/ق التنمية المحلية و -1

                                              
مفهوم ا,تمع المدني و التحولات العالمية و دراسات العلوم الس�ياس�يةالس�يد مصطفى ،   1

البحوث و اjراسات الس�ياس�ية ، ٔ'فريل 
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طرقا و وسائل لانجاز و توعية الجمـاهير بمصـالحها و 
 لها المشاركة بفاTلية 7اصة المسائل التنموية الـتي 
تمس ح/اتهم jcر%ة Xولى،ح/ث تعمل مؤسسات ا,تمع المدني بتفعيل ٔ'طر المشاركة الشـعبية و �شرـ الثقافـة و 
ية و تحسYس ٔ'فراد ا,تمع cلمسائل و الس�ياسات التي تحاك،فضلا عن توفير المعلومات اللازمة حـول الثغـرات 

  :الموجودة لمراق[ة و محاس�بة المسؤولين عن ذ?، من هذه Xليات نذ0ر منها 
، فلقد وصفتها Xمم المشاركة الشعبية هي عنصر هام في إ¬داث التنمية 

المتáدة في تعريفها >لتنمية Tلى ٔ'نها ٔ'¬د الركاAز Xساس�ية لإ¬داث التقدم Xج®عي والتنمية ، إذ Jرى بعض Tلـماء 
يفة ٔ'و المنصب ا¨ي ¤شغ�،ٔ'ما في ا,تمعات 
لفرد تتáدد Tلى ٔ'ساس اjور ا¨ي يلعبه لخدمة المواطنين، و مدى مشاركته في ٔ'عمال مجتمعـه 

"  _كون عنصرا من عناصر التطور، و _كسب الفـرد مكانـة في ا,تمـع

بية _تمثـل في حشـد Xفـراد و ٔ'ن ال�شاط ا¨ي تقوم به مؤسسات ا,تمع المـدني Tـبر 'لٓيـة المشـاركة الشـع 
ــاع  ــم المســاهمة في مختلــف الس�ياســات و إق¿
م وإ�شغا¡تهم مما يدفعهم لضغط لإ¬داث التغيير و التنمية c,تمع ا¨ي يعYشون ف/ه، ح/ـث تـت:لى 
ة من ٔ'%ل الق/ام بعمـل مـ¿ظم مـن ق[ـل مـؤطري هـذا العمـل الEشـاركي 
التطوعي،التعاون فـé بـين Xفـراد مـن ٔ'%ـل إشـ�باع إح`يا%ـاتهم المشـتركة حسـب Xولـو¸ت ،و ضرورة تحفـيز 

ٔ'كبر قـدر السلطات المحلية من ٔ'%ل المشاركة و المساTدة المادية والمعنوية >لمشاركين في العمل التطوعي،مع تحفيز 

cلاضافة ¨? >لمشاركة الشعبية التطوعية ٔ'همية في مجال التنمية،فه�ي �ساهم في 7لق فضاءات نق/ة >لعYش 
سـا¬ات الخضراـء ، اللائق،و مساTدة السلطات المحلية في مجال ق/اåا بtعٔمال التطهـير و المحافظـة Tـلى البÊYـة  والم 

 �شارك في عملية التنمية، وهو ما يعطـي >لسـلطات دافـع 
لتجريب طرق %ديدة لمقابÒ اح`يا%ات ا,تمع،فالعمل الEشاركي التطوعي Jكمل العمل المحلي و يدعمه لصالح ا,تمع 
ع مس�توى الخدمات ٔ'و توصـيلها الى مسـ�تحقيها مـن الفقـراء و المحـرومين،و 
حجـم المشـ�ت Xج®عيـة c,تمـع فهـو 

ــتمعه ــاة مج ــاتهم و ح/ ــس ح/ ــتي تم ــرارات ال ــاذ الق ــواطنين في اتخ ــدريب واشراك الم ــذ? ¤ســاهم في الت ــة ب م بطريق
دف ¹ٔcساس الى بلورة صورة إ�سانية >لمجتمع وتـدعيم التكافـل والتـtزٓر بـين النـاس 

إن مؤسسات ا,تمع المدني Tلى المس�توى المحلي و الوطني تقوم بجمÒ من Xعمال الهادفة 
ــات و  T®جX ــدوات و ــق الن ــ عــن طري

،%امعــة 05،مجــX Òداب و العلــوم Xج®عيــة ،العــدد 

^é×¦�ì…†Ï¹]�l^‰^éŠÖ]�»�ê×�]�ÄÛj�]�íÒ…^�Ú�l^éÖa�ØéÃËi
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

_J�á^éË‰�ê‰]��E�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

طرقا و وسائل لانجاز و توعية ا إن >لق/ام بtئ عمل سواء كان فردي ٔ'و جماعي يتطلب
cلبرامج و الس�ياسات التي تت�ذ من ق[ل السلطات حتى يEس�نى لها المشاركة بفاTلية 7اصة المسائل التنموية الـتي 
تمس ح/اتهم jcر%ة Xولى،ح/ث تعمل مؤسسات ا,تمع المدني بتفعيل ٔ'طر المشاركة الشـعبية و �شرـ الثقافـة و 
ية و تحسYس ٔ'فراد ا,تمع cلمسائل و الس�ياسات التي تحاك،فضلا عن توفير المعلومات اللازمة حـول الثغـرات 

الموجودة لمراق[ة و محاس�بة المسؤولين عن ذ?، من هذه Xليات نذ0ر منها 
المشاركة الشعبية هي عنصر هام في إ¬داث التنمية : اهيرية و العمل التطوعي 

المتáدة في تعريفها >لتنمية Tلى ٔ'نها ٔ'¬د الركاAز Xساس�ية لإ¬داث التقدم Xج®عي والتنمية ، إذ Jرى بعض Tلـماء 
مكانة الفرد في ا,تمعات النام/ة تتáدد Tلى ٔ'ساس الوظيفة ٔ'و المنصب ا¨ي ¤شغ

لفرد تتáدد Tلى ٔ'ساس اjور ا¨ي يلعبه لخدمة المواطنين، و مدى مشاركته في ٔ'عمال مجتمعـه المتقدمة فإن مكانة ا
و ا¡نهوض به، فالمشاركة الشعبية بهذا المعنى _كون عنصرا من عناصر التطور، و _كسب الفـرد مكانـة في ا,تمـع

ٔ'ن ال�شاط ا¨ي تقوم به مؤسسات ا,تمع المـدني Tـبر 'لٓيـة المشـاركة الشـع 
ــtطٔيرهم و تنظــيمهم cلشــكل المناســب حــتى يEســ�نى لهــم المســاهمة في  اTــات وت

بهم وإ�شغا¡تهم مما يدفعهم لضغط لإ¬داث التغيير و التنمية c,تمع ا¨ي يعYشون ف/ه، ح/ـث تـت:لى 
الواضحة من ٔ'%ل الق/ام بعمـل مـ¿ظم مـن ق[ـل مـؤطري هـذا العمـل الEشـاركي المشاركة الشعبية في رسم الخطط 

التطوعي،التعاون فـé بـين Xفـراد مـن ٔ'%ـل إشـ�باع إح`يا%ـاتهم المشـتركة حسـب Xولـو¸ت ،و 
السلطات المحلية من ٔ'%ل المشاركة و المساTدة المادية والمعنوية >لمشاركين في العمل التطوعي،مع تحفيز 

  .)2(ممكن من Xفراد من ٔ'%ل إعطاء قوة >لعمل التطوعي الEشاركي 
cلاضافة ¨? >لمشاركة الشعبية التطوعية ٔ'همية في مجال التنمية،فه�ي �ساهم في 7لق فضاءات نق/ة >لعYش 

اللائق،و مساTدة السلطات المحلية في مجال ق/اåا بtعٔمال التطهـير و المحافظـة Tـلى البÊYـة  والم 
ي تخدم المواطنين و _رفع من قدرة السلطات و cلتالي �شارك في عملية التنمية، وهو ما يعطـي >لسـلطات دافـع 
لتجريب طرق %ديدة لمقابÒ اح`يا%ات ا,تمع،فالعمل الEشاركي التطوعي Jكمل العمل المحلي و يدعمه لصالح ا,تمع 

ع مس�توى الخدمات ٔ'و توصـيلها الى مسـ�تحقيها مـن الفقـراء و المحـرومين،و و¹ٔcساس لصالح الفقراء عن طريق رف
يوفر العمل التطوعي الفرصة >لمواطنين لتtدٔية الخدمات بtنٔفسهم مما يقلل حجـم المشـ

ــتمعه ــاة مج ــاتهم و ح/ ــس ح/ ــتي تم ــرارات ال ــاذ الق ــواطنين في اتخ ــدريب واشراك الم ــذ? ¤ســاهم في الت ب
فالعمل التطوعي يهدف ¹ٔcساس الى بلورة صورة إ�سانية >لمجتمع وتـدعيم التكافـل والتـtزٓر بـين النـاس 

  . وت0ٔtيد ا>لمسة الحالية ا,ردة من المنافسة والفروقات
إن مؤسسات ا,تمع المدني Tلى المس�توى المحلي و الوطني تقوم : التوعية و التحسYس 

ــات و  T®جX ــدوات و ــق الن ــل التوعــوي التحسYسيــ عــن طري ــبر العم T ?ــواطن و ذ ــة مصــلáة الم الى 7دم
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إن >لق/ام بtئ عمل سواء كان فردي ٔ'و جماعي يتطلب
cلبرامج و الس�ياسات التي تت�ذ من ق[ل السلطات ح

تمس ح/اتهم jcر%ة Xولى،ح/ث تعمل مؤسسات ا,تمع المدني بتفعيل ٔ'طر المشاركة الشـعبية و �شرـ الثقافـة و 
ية و تحسYس ٔ'فراد ا,تمع cلمسائل و الس�ياسات التي تحاك،فضلا عن توفير المعلومات اللازمة حـول الثغـرات توع 

الموجودة لمراق[ة و محاس�بة المسؤولين عن ذ?، من هذه Xليات نذ0ر منها 
المشاركة الجماهيرية و العمل التطوعي  -

المتáدة في تعريفها >لتنمية Tلى ٔ'نها ٔ'¬د الركاAز Xساس�ية لإ¬داث التقدم Xج®عي والتنمية ، إذ Jرى بعض Tلـماء 
مكانة الفرد في ا,تمعات النام/ة تتáدد Tلى ٔ'ساس الو" Xج®ع ٔ'ن

المتقدمة فإن مكانة ا
و ا¡نهوض به، فالمشاركة الشعبية بهذا المع

1.  
ٔ'ن ال�شاط ا¨ي تقوم به مؤسسات ا,تمع المـدني Tـبر 'لٓيـة المشـاركة الشـع 

ــtطٔيرهم و تنظــيمهم cلشــكل المناســب حــ الجماTــات وت
المسؤولين بمطا¡بهم وإ�شغا¡تهم مما يدفعهم لضغط لإ¬داث التغيير و التنمية c,تمع ا¨ي يعYشون ف/ه، ح/ـث تـت:لى 

المشاركة الشعبية في ر
التطوعي،التعاون فـé بـين Xفـراد مـن ٔ'%ـل إشـ�باع إح`يا%ـاتهم المشـتركة حسـب Xولـو¸ت ،و 

السلطات المحلية من ٔ'%ل المشاركة و المساTدة المادية والمعنوية >لمشاركين في العمل التطوعي،مع تحفيز 
ممكن من Xفراد من ٔ'%ل إعطاء قوة >لعمل التطوعي الEشاركي 

cلاضافة ¨? >لمشاركة الشعبية التطوعية ٔ'همية في مجال التنمية،فه
اللائق،و مساTدة السلطات المحلية في مجال ق/اåا بtعٔمال التطهـير و المحافظـة Tـلى البÊYـة  والم 

فه�ي تخدم المواطنين و _رفع من قدرة السلطات و cلتا
J شاركي التطوعيEاح`يا%ات ا,تمع،فالعمل ال Òلتجريب طرق %ديدة لمقاب

و¹ٔcساس لصالح الفقراء عن طريق رف
يوفر العمل التطوعي الفرصة >لمواطنين لتtدٔية الخدمات بtنٔفسهم مما يقلل 

ــتمعه ــاة مج ــاتهم و ح/ ــس ح/ ــتي تم ــرارات ال ــاذ الق ــواطنين في اتخ ــدريب واشراك الم ــذ? ¤ســاهم في الت ب
فالعمل التطوعي .ديمقراطية

وت0ٔtيد ا>لمسة الحالية ا,ردة من المنافسة والفروقات
التوعية و التحسYس  -

Yــل التوعــوي التحس ــبر العم T ?ــواطن و ذ ــة مصــلáة الم الى 7دم
                                              

شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ، المرجع السابق ، ص   1
دور مــ¿ظمات ا,تمــع المــدني في تحق/ــق الحــكم الراشــد في الجزاAــرô% عبــدالنور ،  2

،ص،ص2007سطيف،
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س و Ïيرهـا مـكاô النقاشات ٔ'و Tـبر وسـائل TXـلام اÛتلفـة،و Xتخـاذ مـن المقـرات و المرافـق العموم/ـة كالمـدار 

اTات التي تعYش في ا,تمعات المحلية إلى مجموTة من المهارات مـن ٔ'%ـل المطالبـة 
ـل هـذه Xدوار التوعويـة التحسYسـ�ية لبنـاء ثقـتهم و 
ية عند مطالبة السلطات المعينة و المسـؤولين بتـوفير الخـدمات لهم،بحيـث تعـد مـ¿ظمات 
 ا¨ي تقوم به ٔ'فضل موقعـا في بنـاء المهارات،ف[إمكانهـا ٔ'ن تـنظم مصـالح 

هـذه الفÊـة جـراء العـوز ا¨ي  الفقراء و الضعفاء من 7ـلال تغذيـة Xفـكار Ûcـاطر الـتي Jك`نفهـا الفقـر،و معـاôة
 حـول الس�ياسـة العامـة،كما يمكـن ٔ'ن تـوعيهم بمشـاركتهم في المطالبـة بحقـوقهم و إسـماع 
صوتهم >لمسؤولين،مما ¤ساTد في بناء قـدرات ا,تمعـات المحليـة لمعالجـة قضـا¸ها المتعلقـة cلتنميـة و ¬ـل مشـاكلها، 
ـائف و _زويـدهم cلمعلومـات و توفيرهـا لهـم 

  . اد ٔ'عمال تE¿اسب مع قدراتهم و مؤهلاتهم التعليمية ٔ'و الخبرة العملية
�ساهم مؤسسـات ا,تمـع المـدني في تE[ـع كل مـا يـدور حـول مشـاريع 
 Òلخوض حملات م`واصـ �ظيم و هيكلة نفسها بطرق الفعا¿Eالتنمية وسيرها ، إذ يقوم العديد من هذه المؤسسات ب
 الشـفاف/ة و المسـاء� و المحاسـ�بة ،و تجنYـب 

cلمصـيدة ",تمع السقوط في  الظاهرة المتفش�ية في ا,تمعات ٔ'لا و هي الفساد �كل ٔ'نواTه و التي cتـت يعـبر عنهـا 
و من ٔ'%ل محاربة المعضX Òج®عية مـن رشـوة و اخـ`لاس و المعـاملات 
jور الى %انب الحل المؤسسـاتي عـن طريـق مـن تحتويـه 
اjو� من 'لٓيات >لرقابة والمحاس�بة ،>vيمقراطية المشاركاتية،ح/ث ¤شترط تlـني س�ياسـات مـ`كامÒ لمحاربـة الظـاهرة 

س التي cت يعاني منها الفÊات ا,تمعية و7اصة فÊة الفقراء التي لYس بمقدورها دفع الرشاوى لتلقي الخـدمات،بتكر¤
إجراءات يتم من 7لالها تمكين العمل المؤسساتي >لمجتمع المدني ٔ'ن يضطلع بtدٔوار معينـة لمكافحـة الظـاهرة ، إرسـاء 
 تبين البؤر السوداء في ا,تمع، و بـذ? _كـون خطـت بتحق/ـق نتـائج ايجابيـة لا 

 .  لتي كانت åدورة من طرف جماTات معضÒ الفعل الجماعي

من 7لال اjور ا¨ي تضطلع به مؤسسات ا,تمع المدني المحـلي في مجـال التنميـة Tـلى كافـة ا,الات،�سـاهم 
ليـات الEشـاورية لاTٕـداد إسـتراتيجيات 
المساTدة Tلى خفـض ٔ'Tـداد الفقـراء،الى %انـب تنظـيم Xج®Tـات و إ	¬ـة الحصـول Tـلى المعلومـات،تقوم ٔ'يضـا 
المنظمات ا,تمعية cلعمل الميداني cلتركيز Tلى المساهمة في الجانب Xج®عـي و Xق`صـادي >لتقليـل مـن الفقـر و 

^é×¦�ì…†Ï¹]�l^‰^éŠÖ]�»�ê×�]�ÄÛj�]�íÒ…^�Ú�l^éÖa�ØéÃËi
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

_J�á^éË‰�ê‰]��E�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

النقاشات ٔ'و Tـبر وسـائل TXـلام اÛتلفـة،و Xتخـاذ مـن المقـرات و المرافـق العموم/ـة كالمـدار 

تاج Xفراد و الجماTات التي تعYش في ا,تمعات المحلية إلى مجموTة من المهارات مـن ٔ'%ـل المطالبـة 
بحقوقهم،فا¹ٔفراد ا¨Jن يعانون ا¡تمييز وا¡تهمـYش يتطلبـون م�ـل هـذه Xدوار التوعويـة التحسYسـ�ية لبنـاء ثقـتهم و 

ية عند مطالبة السلطات المعينة و المسـؤولين بتـوفير الخـدمات تمك/نهم من التعامل cلجد
ا,تمع المدني عن طريق العمل التحسYسي ا¨ي تقوم به ٔ'فضل موقعـا في بنـاء المهارات،ف[إمكانهـا ٔ'ن تـنظم مصـالح 

الفقراء و الضعفاء من 7ـلال تغذيـة Xفـكار Ûcـاطر الـتي Jك`نفهـا الفقـر،و معـاôة
يضعف قـدراتها،في النقـاش حـول الس�ياسـة العامـة،كما يمكـن ٔ'ن تـوعيهم بمشـاركتهم في المطالبـة بحقـوقهم و إسـماع 
صوتهم >لمسؤولين،مما ¤ساTد في بناء قـدرات ا,تمعـات المحليـة لمعالجـة قضـا¸ها المتعلقـة cلتنميـة و ¬ـل مشـاكلها، 

العاطلين عـن العمـل في البحـث عـن وظـائف و _زويـدهم cلمعلومـات و توفيرهـا  فضلا ذ? cٕمكانها مساTدة
يجاد ٔ'عمال تE¿اسب مع قدراتهم و مؤهلاتهم التعليمية ٔ'و الخبرة العملية

�ساهم مؤسسـات ا,تمـع المـدني في تE[ـع كل مـا يـدور حـول مشـاريع : المراق[ة و المحاس�بة و -شف الت:اوزات 
التنمية وسيرها ، إذ يقوم العديد من هذه المؤسسات بE¿ظيم و هيكلة نفسها بطرق الفعا� لخوض 

، من ٔ'%ل جعل النخب الس�ياس�ية و Xق`صادية تعمل وفق م[ادئ الشـفاف/ة و المسـاء� و المحاسـ�بة ،و 
,تمع السقوط في  الظاهرة المتفش�ية في ا,تمعات ٔ'لا و هي الفساد �كل ٔ'نواTه و التي cتـت يعـبر عنهـا 

و من ٔ'%ل محاربة المعضX Òج®عية مـن رشـوة و اخـ`لاس و المعـاملات " بمعضÒ الفعل الجماعي
jور الى %انب الحل المؤسسـاتي عـن طريـق مـن تحتويـه Ïير المشروTة و Ïيرها من مظاهر الفساد،يجب إعطاء ا

اjو� من 'لٓيات >لرقابة والمحاس�بة ،>vيمقراطية المشاركاتية،ح/ث ¤شترط تlـني س�ياسـات مـ`كامÒ لمحاربـة الظـاهرة 
التي cت يعاني منها الفÊات ا,تمعية و7اصة فÊة الفقراء التي لYس بمقدورها دفع الرشاوى لتلقي الخـدمات،بتكر¤

إجراءات يتم من 7لالها تمكين العمل المؤسساتي >لمجتمع المدني ٔ'ن يضطلع بtدٔوار معينـة لمكا
قواTد >لتعامل _كون مشرTة حتى تبين البؤر السوداء في ا,تمع، و بـذ? _كـون خطـت بتحق/ـق نتـا

لتي كانت åدورة من طرف جماTات معضÒ الفعل اس�é تä المتعلقة �رد Xعتبار إلى حقوق الفقراء ا
  : مساهمة ا,تمع المحلي في البرامج التنموية

من 7لال اjور ا¨ي تضطلع به مؤسسات ا,تمع المدني المحـلي في مجـال التنميـة Tـلى كافـة ا,الات،�سـاهم 
ليـات الEشـاورية لاTٕـداد إسـتراتيجيات  0بـير في التخف/ـف مـن وطـtةٔ الفقـر عـن طريـق �شـاط تـä العم 

المساTدة Tلى خفـض ٔ'Tـداد الفقـراء،الى %انـب تنظـيم Xج®Tـات و إ	¬ـة الحصـول Tـلى المعلومـات،تقوم ٔ'يضـا 
المنظمات ا,تمعية cلعمل الميداني cلتركيز Tلى المساهمة في الجانب Xج®عـي و Xق`صـادي >لتقليـل مـن الفقـر و 

  .ما س�نáاول دراس�ته في هذا الصدد _راجع انEشاره و هو

 

 

 

النقاشات ٔ'و Tـبر وسـائل TXـلام اÛتلفـة،و Xتخـاذ مـن المقـرات و المرافـق العموم/ـة كالمـدار 
  .ل�شاطه هذا

بحيث يحتاج Xفراد و ا
بحقوقهم،فا¹ٔفراد ا¨Jن يعانون ا¡تمييز وا¡تهمـYش يتطلبـون م

تمك/نهم من التعامل cلجد
Yا,تمع المدني عن طريق العمل التحس

الفقراء و الضعفاء من 7ـلال تغذيـة Xفـكار Ûcـاطر الـتي Jك`نفهـا الفقـر،و معـاôة
يضعف قـدراتها،في النقـا

صوتهم >لمسؤولين،مما ¤ساTد في بناء قـدرات ا,تمعـات المحليـة لمعالجـة قضـا¸ها المتعلقـة cلتنميـة و ¬ـل مشـاكلها، 
فضلا ذ? cٕمكانها مساTدة

لEساTدهم Tلى ايجاد ٔ'عمال تE¿اسب مع قدراتهم و مؤهلاتهم التعليمية ٔ'و الخبرة العملية
المراق[ة و المحاس�بة و  -

التنمية وسيرها ، إذ يقوم العديد من هذه المؤسسات بE¿ظيم و هيكلة نفسها بطرق الفعا� لخوض 
، من ٔ'%ل جعل النخب الس�ياس�ية و Xق`صادية تعمل وفق م[اد

,تمع السقوط في  الظاهرة المتفش�ية في ا,تمعات ٔ'لا و هي الفساد �كل ٔ'نواTه و التي cتـت يعـبر عنهـا ا

بمعضÒ الفعل ا"ٔ'و "Xج®عية
Ïير المشروTة و Ïيرها من مظاهر الفساد،

اjو� من 'لٓيات >لرقابة والمحاس�بة ،>vيمقراطية المشاركاتية،ح/ث ¤شترط تlـني س�ياسـات مـ`كامÒ لمحاربـة الظـاهرة 
التي cت يعاني منها الفÊات ا,تمعية و7اصة فÊة الفقراء التي لYس بمقدورها دفع الرشاوى لتلقي الخـدمات،بتكر¤

إجراءات يتم من 7لالها تمكين العمل المؤسساتي >لمجتمع المدني ٔ'ن يضطلع بtدٔوار معينـة لمكا
قواTد >لتعامل _كون مشرTة ح

س�é تä المتعلقة �رد Xعتبار إلى حقوق الفقراء ا
مساهمة ا,تمع المحلي في البرامج التنموية -2

من 7لال اjور ا¨ي تضطلع به مؤسسات ا,تمع المدني المحـلي في مجـال التنميـة Tـلى كافـة ا,الات،�سـاهم 
إلى ¬دِ 0بـير في التخف/ـف مـن وطـtةٔ الفقـر عـن طريـق �شـاط تـä العم 

المساTدة Tلى خفـض ٔ'Tـداد الفقـراء،الى %انـب تنظـيم Xج®Tـات و إ	¬ـة الحصـول Tـلى المعلومـات،تقوم ٔ'يضـا 
المنظمات ا,تمعية cلعمل الميداني cلتركيز Tلى المساهمة في الجانب Xج®عـي و Xق`صـادي >لتقليـل مـن الفقـر و 

_راجع انEشاره و هو
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يعرف الوضع Xج®عي في Xونـة 7Xـيرة في العديـد مـن ا,تمعـات 
بـدر%ات م`فاوتـة،  و لابـد ٔ'ن )1(م >لمجهودات من ٔ'%ل إنعاشـه و تحسـين ٔ'وضـاع الفÊـات الـتي تعـاني الفقـر

 cلاس�تعانة cل�شاط ا¨ي تؤديـه مـ¿ظمات ا,تمـع 
عيات المنEشرة و اÛتلفة التي تهـدف الى Xعتنـاء بهـؤلاء 

اربة الفقر و Xم/ة و �شر التعلـيم و ف >ل�شاطات Xج®عية المحلية و الوطنية لمح
تلـف الفÊـات المحتا%ـة ، cلاضـافة الى �Xشـطة 

  
جمعيـات ا,تمـع المـدني الـتي تخـتص في مكافحـة الفقـر وXم/ـة و 

 äمن كثرة المسميات و التصنيفات يصب �شـاط تـ 
ء و المحتـا%ين والمحـرومين والمEشردـJن والمسـ�نين وÏـيرهم 
ــة و بعــض  ــة ، متمــثÒ في الطعــام و الملــlس و Xدوي مــن المس�تضــعفين ،بتقــديم 7ــدمات ٔ'ساســ�ية بصــفة دوري
 الفقيرة تعتمد في �شاطها Tلى التبرTات عن طريـق TXـلاôت في مختلـف المقـرات ، و 
طوعية يقوم بها ٔ'ش�اص من ا,تمع >لتكفل  cلعائلات المعوزة في المناس�بات الموسمية و Xج®عيـة 
، ح/ث ت�شط في Xح/اء والتجمعات السكني و Xس�تقطاcت الكبرى و Xما0ن الحضريـة و 

  . ت الفقيرة في هذه التجمعاتلإيصال الحاج/ات >لفÊا
هي Xخرى لها دور مشاركاتي في مجال مكافحة Tدم القراءة والك`ابـة 
عيـات ¹ٔcدوار الم�سـوبة ا¡يهـا م¿ـذ التtسٔـYس 
ي تهتم cلتعليم و �شر الثقافة >لك[ار و رTاية صـغار السـن 7اصـة مـن العـائلات الفقـيرة الـتي لـت 
 تعلمهم ٔ'ساسا لشدة فقرهم و Ïـلاء الخـدمات cل�سـ�بة ا¡ـيهم و بعـدهم عـن 
هوداتها من ٔ'%ل بلـوغ الهـدف النl/ـل و هـو 
،إلا ٔ'ن اjور ا¨ي تلعبه ¤شهد تمركـزا في المـدن ، و بدر%ـة ٔ'قـل إن لم نقـل ضـعف 
 Òم/ة ،و هذا راجـع الى قـX ن �كثرة في القرى والمداشر و المناطق النائية التي تعاني حقاJشرEطفال المنX ايةTلر
ئل و عنصر ا¡تمويل مما يوجب تد7ل الحكومة مع هذا العمل التطوعي لمحاربة Xم/ـة المنEشرةـ و الـتي تعتـبر 
لف/ة،لتوفير المس�تلزمات الضرورية لهذ المنظمات الميدانية ال�شطة من ٔ'%ل ق/اåـا ٔ'عمالهـا  ٔ
م المكوôت الثلاث >لحكم السـليم الحكومـة و 
اهرة Xم/ة حتى يEس�نى محاربـة الفقـر و الحـد م¿ـه 

j سYن لJ¨ة ،مما يعني ٔ'ن الفقير الشخص ٔ'و ا¹ٔش�اص اTيهم ا
فقـر الشـعوب العظـيم، حمدي عبدٔ'نظر  " عند ¬د الكفاف 

مركـز دراسـات :،مع إشارة 7اصة cلـوطن العـربي ،بـيروت

61.  
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يعرف الوضع Xج®عي في Xونـة 7Xـيرة في العديـد مـن ا,تمعـات : المشاركة Xج®عية >لتقليل من الفقر 
م >لمجهودات من ٔ'%ل إنعاشـه و تحسـين ٔ'وضـاع الفÊـات الـتي تعـاني الفقـر

قوم به المؤسسات الحكوم/ة كل في مجا� cلاس�تعانة cل�شاط ا¨ي تؤديـه مـ¿ظمات ا,تمـع يقترن هذا العمل ا¨ي ت
المدني،و التي تحتك مع الوسط القاTدي >لمجتمع Tبر الجمعيات المنEشرة و اÛتلفة التي تهـدف الى Xعتنـاء بهـؤلاء 

الفقراء ح/ث يلاحظ �روز مك�ف >ل�شاطات Xج®عية المحلية و الوطنية لمح
تقديم الرTاية الصحية بدل Xمراض المتفش�ية و المتنقÒ لمعاونة مختلـف الفÊـات المحتا%ـة ، cلاضـافة الى �Xشـطة 

  . 2المتعلقة cلتوعية و التحسYس من مخاطر الفقر التي �س�تهدف المواطنين
جمعيـات ا,تمـع المـدني الـتي تخـتص في مكاوتtتئ هذه المشاركة Tبر مـا تقـوم بـه مـ¿ظمات و 

  :Xمراض المتنقÒ و التي نذ0رها كا¹ٔتي
Tلى الرغم من كثرة المسميات و التصنيفات يصب �شـاط تـä : لجمعيات التي  تعُْنى بمáاربة الفقر 

ء و المحتـا%ين والمحـرومين والمEشردـJن والمسـ�نين وÏـيرهم المنظمات في إطار مكافحة الفقر و التي تهتم بمساTدة الفقرا
ــة و بعــض  ــة ، متمــثÒ في الطعــام و الملــlس و Xدوي مــن المس�تضــعفين ،بتقــديم 7ــدمات ٔ'ساســ�ية بصــفة دوري

الحاج/ات الضرورية للاسر الفقيرة تعتمد في �شاطها Tلى التبرTات عن طريـق TXـلاôت في 
طوعية يقوم بها ٔ'ش�اص من ا,تمع >لتكفل  cلعائلات المعوزة في المناس�بات الموسمية و Xج®عيـة 
سي، ح/ث ت�شط في Xح/اء والتجمعات السكني و Xس�تقطاcت الكبرى و Xما0ن الحضريـة و 

لإيصال الحاج/ات >لفÊا. ش�به حضرية وحتى في Xر¸ف و المناطق المعزو� 
هي Xخرى لها دور مشاركاتي في مجال مكا :المنظمات المدنية التي تعنى بمáاربة Xم/ة 

والمس�تو¸ت التعليمية اjنيا 0ونها الجالبة >لفقر،ح/ث تضـطلع هـذه الجمعيـات ¹ٔcدوار الم�سـوبة ا¡يهـا م¿ـذ التtسٔـYس 
ي تهتم cلتعليم و �شر الثقافة >لك[ار و رTاية صـغار السـن 7اصـة مـن العـائلات الفقـيرة الـتي لـت 
 لها مواصÒ التعليم لابناءها ٔ'و لم تعلمهم ٔ'ساسا لشدة فقرهم و Ïـلاء الخـدمات cل�سـ�بة ا¡ـيهم و بعـدهم عـن 

هوداتها من ٔ'%ل بلـوالمدارس والمؤسسات التعليمية،فهذه المنظمات _ك�ف من �شاطاتها ومج 
،إلا ٔ'ن اjور ا¨ي تلعبه ¤شهد تمركـزا في المـدن ، و بدر%ـة ٔ'قـل إن )3(�شر التعليم  ومحاربة Xم/ة

 Òم/ة ،و هذا راجـع الى قـX ن �كثرة في القرى والمداشر و المناطق النائية التي تعاني حقاJشرEطفال المنX ايةTلر
ئل و عنصر ا¡تمويل مما يوجب تد7ل الحكومة مع هذا العمل التطوعي لمحاربة Xم/ـة المنEشرةـ و الـتي تعتـبر 
من Xهداف Xنمائية ل6ٔلف/ة،لتوفير المس�تلزمات الضرورية لهذ المنظمات الميدانية ال�شطة من ٔ'%ل ق/اåـا ٔ'عمالهـا 

اعي ا¨ي يهم المكوôت الثلاث >لحكم السـليم الحكومـة و Tلى ٔ'حسن و%ه و في ا¡نهاية تحق/ق الهدف المرجو والجم
ا,تمع المدني و القطاع الخاص و هو الت�لص والتخف/ف من ظاهرة Xم/ة حتى يEس�

                                        
j سYن لJ¨ة ،مما يعني ٔ'ن الفقير الشخص ٔ'و ا¹ٔش�اص اTل�س�بة >لفرد ٔ'و الجماc لى ٔ'نه العجز عن إش�باع الحا%ات ا¹ٔساس�ية سواءT الفقر

 ٔ'و ملlس ٔ'و مtؤى Jكفلهم لسد إح`يا%اتهم ٔ'ي ٔ'ن مس�تواهم المعYشي عند ¬د الكفاف 
  . 10،ص1995دار الك`ب المصرية ،:،القاهرةق`صاد الوضعي و Xق`صاد Xسلامي

،مع إشارة 7اصة cلـوطن العـر احمد ف`حي عبدا,يد،الس�ياسات Xق`صادية الكلية و الفقر توف/ق النجفي ،
   .42،ص 2008الو¬دة العربية ،الطبعة Xولى ،
61، ص  2010، تقرJر   الفقر و ا¡نمو و توزيع ا7jل في لبنانالمتáدة Xنمائي ،

 

 

 

المشاركة Xج®عية >لتقليل من الفقر  -ٔ' 
تعاظم >لمجهودات من ٔ'%ل إنعاشـه و تحسـين ٔ'وضـاع الفÊـات الـتي تعـاني الفقـر

يقترن هذا العمل ا¨ي ت
المدني،و التي تحتك مع الوسط القاTدي >لمجتمع Tبر ا

الفقراء ح/ث يلاحظ �روز مك
تقديم الرTاية الصحية بدل Xمراض المتفش�ية و المتنقÒ لمعاونة 

المتعلقة cلتوعية و التحسYس من 
وتtتئ هذه المشاركة Tبر مـا تقـوم بـه مـ¿ظمات و 

Xمراض المتنقÒ و التي نذ0رها كا¹ٔتي
المنظمات و الجمعيات التي  ت -

المنظمات في إطار مكافح
ــة و بعــض  ــة ، متمــثÒ في الطعــام و الملــlس و Xدوي مــن المس�تضــعفين ،بتقــديم 7ــدمات ٔ'ساســ�ية بصــفة دوري

الحاج/ات الضرورية للا
طوعية يقوم بها ٔ'ش�اص من ا,تمع >لتكفل  cلعائلات المعوزة في المناس�بات الموسمية و Xج®عيـة هذه المشاركة ت

كاjخول المدرسي، ح/ث ت�شط في Xح/اء والتجمعات السكني و Xس�تقطاcت الكبرى و Xما0ن الحضريـة و 
ش�به حضرية وحتى في Xر¸ف و المناطق المعزو� 

المنظمات المدنية التي تع -
والمس�تو¸ت التعليمية اjنيا 0ونها الجالبة >لفقر،ح/ث تضـطلع هـذه ا

يه�ي تهتم cلتعليم و �شر الثقافة >لك[ار و رTاية صـغار السـن 7اصـة مـن العـائلات الفقـيرة الـتي لـت الحديث لها،ف 
يEس�نى لها مواصÒ التعليم لابناءها ٔ'و 

المدارس والمؤسسات التعليمية،فهذه المنظمات _ك
�شر التعليم  ومحاربة Xم/ة

 Òم/ة ،و هذا راجـع الى قـX ن �كثرة في القرى والمداشر و المناطق النائية التي تعاني حقاJشرEطفال المنX ايةTلر
ئل و عنصر ا¡تمويل مما يوجب تد7ل الحكومة مع هذا العمل التطوعي لمحاربة Xم/ـة المنEشرةـ و الـتي تعتـبر الوسا

من Xهداف Xنمائية ل
Tلى ٔ'حسن و%ه و في ا¡نهاية تحق/ق الهدف المرجو وا

ا,تمع المدني و القطاع الخاص و هو الت�لص والتخف/ف من 
                                              

الفقر Tلى ٔ'نه العجز عن إش�باع الحا%ات ا¹ٔساس�ية سواء cل�س�بة >لفرد ٔ'و ا  1
Yكفلهم لسد إح`يا%اتهم ٔ'ي ٔ'ن مس�تواهم المعJ ؤىtس ٔ'و مlطعام ٔ'و شراب ٔ'و مل

X سلابينX ق`صادX ق`صاد الوضعي و
سالم توف/ق النجفي ،  2

الو¬دة العربية ،الطبعة Xولى ،
المتáدة Xنمائي ، �رôمج Xمم  3
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¡تمكين هذه الفÊات من ا¡تمتع بمختلف الحقوق لا س�é المعرف/ة التي �ساTد Tلى بلوغ مس�تو¸ت ٔ'فضل مـن المعYشـة 

هي ت�شط ٔ'ساسا في مجـال محاربـة كل Xمـراض و 7اصـة المزم¿ـة و 
 و البعد عن المرافق العموم/ة XسEشفائية حتى _ـتمكن 

X اطر الناجمة عـنÛc ور التوعوي عن التوج/ه والتعريفj7ذ بفرصة >لعلاج،ف`لعب هذا المنظمات اX مـراض
، J 2ـتمكن مـن سـد ¬اج/اتـه Xساسـ�ية

عيـات مـن إرشـاد النـاس الى الكشـف المبكـر عـن 
ع Xدويـة والمسـ�تلزمات >لفÊـات الفقـيرة 

 . في العديد من المناطق و7اصة تä المنعز� و التي تعاني ا¡تهمYش و صعوبة الوصول >ل�دمات الصحية
و بهذا _كون قد خطت ب�شاطه اساسا الى حماية المواطنين لا س�é التحسـYس حـول Xخطـار الصـحية الناجمـة 
لاه®م الواسع >لمحيط 0ونه åم لصáة �Xسان ، وهذا ما يمثل الجانـب الEشـاركي 

تظهر المشاركة Xق`صادية >لمجتمـع المـدني و�شـاطاته >لتخف/ـف مـن 
مساهمات في مجال التنمية المحلية التي ٔ'صبحت في تطور مـن ق[ـل مؤسسـاته ذات 
الطابع Xق`صادي التنموي،لما لها مـن دور cرز >لمشـاركة في العديـد مـن الـبرامج التنمويـة الـتي تخططهـا الجماTـات 

دم مـن ق[ـل المؤسسـات وم`ابعة تنف/ذها و التوصـل الى �سـب الن:ـاح وجـودة عمـل المقـ
نظمات ا,تمع المدني �س�تطيع تقديم التوòيات و Xراء بحـكم 
معرفتها لمنطقة معينة مراد بعث فيها مشاريع _نموية،cلإضافة الى المساهمة الميدانيـة الفعليـة الـتي تقـوم بهـا الجمعيـات 
 >لمáافظة Tلى محيط من ٔ'شكال Xس�تغلال Ïير المشروع ٔ'و _نمية الوسط ا¨ي يعYش 

  .لات التطهير تقوم بها cلاشتراك مع المؤسسات المحلية 
و Tلى هذا Xساس س�نáاول من 7لال هـذه المشـاركة التنمويـة >لمجتمـع المـدني Xضـطلاع Tـلى دورJـن åمـين 

  .س�يين Jتمثلان في المشاركة في �س�يير الشؤون المحلية ، و المشاركة الميدانية التنموية المحلية
_تمثـل هـذه المشـاركة ٔ'ساسـا في ٔ'بـداء الـرٔ'ي و م¿اقشـة مختلـف القضـا¸ 

عديد من ا,تمعـات Tـلى ضرورة مشـاركة 
م المشاريع التنمويـة المقـررة و Xعـ®دات 
م Îشtنٔ هذه المشاريع و�Xشـغالات jراسـ�تها مـن كافـة النـوا< 
 يEسـ�نى لهـذه المشـاريع ٔ'ن تمـس م¿فعتهـا و 

  .83، ص 2012،  1مك`بة الكويت الوطنية، ط
2  République algérienne démocratique
exécutif création organisation et fonct
2,2008. 
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¡تمكين هذه الفÊات من ا¡تمتع بمختلف الحقوق لا س�é المعرف/ة التي �ساTد Tلى بلوغ

هي ت�شط ٔ'ساسا في مجـال محاربـة كل Xمـراض و 7اصـة المزم¿ـة و  :عيات المدنية المعنية cلرTاية الصحية 
التي تنEشر عند الفقراء لقÒ وسائل الوقاية و Xس�تطباب و البعد عن المرافق العموم/ة XسEشفائية ح

X اطر الناجمة عـنÛc ور التوعوي عن التوج/ه والتعريفj7ذ بفرصة >لعلاج،ف`لعب هذا المنظمات اX
0ونها مسl[ة >لفقـر لان الشـخص المـريض لـYس في مقـدوره العمـل حـتى Jـتمكن مـن سـد ¬اج/اتـه Xساسـ�ية

فالصáة تعتبر 	ج لابد من المحافظة Tليه و هو تقدمه هاته الجمعيـات مـن إرشـاد النـاس الى الكشـف المبكـر عـن 
ع Xدويـة والمسـ�تلزمات >لفÊـات الفقـيرة  يEس�نى معالجته في ٔ'طوره Xول،فضلا عن تقديم و توزيـ

في العديد من المناطق و7اصة تä المنعز� و التي تعاني ا¡تهمYش و صعوبة الوصول >ل�دمات الصحية
و بهذا _كون قد خطت ب�شاطه اساسا الى حماية المواطنين لا س�é التحسـYس حـول Xخطـار الصـحية الناجمـة 

c شـاركي ئي و المطالبةEسان ، وهذا ما يمثل الجانـب ال�X ةáم لصå لاه®م الواسع >لمحيط 0ونه
 .Xج®عي لهذه المنظمات المدنية الناشطة في ا,تمع

تظهر المشاركة Xق`صادية >لمجتمـع المـدني و�شـاطاته >لتخف/ـف مـن  :المشاركة Xق`صادية >لتقليل من الفقر
مساهمات في مجال التنمية المحلية التي ٔ'صبحت في تطور مـن ق[ـل مؤسسـاته ذات  الفقر من 7لال ما يقوم به من

الطابع Xق`صادي التنموي،لما لها مـن دور cرز >لمشـاركة في العديـد مـن الـبرامج التنمويـة الـتي تخططهـا ا
وم`ابعة تنف/ذها و التوصـل الى �سـب الن:ـاح وجـودة عمـل المقـ) البvية،الولاية

القطاع الخاص و العام التي ٔ'وكلت لها åام Xنجاز،فمنظمات ا,تمع المدني �س�تطيع تقديم التوòيات و Xراء بحـكم 
معرفتها لمنطقة معينة مراد بعث فيها مشاريع _نموية،cلإضافة الى المساهمة الميدانيـة الفعليـة الـتي تقـوم بهـا ا

وي البYئي >لمáافظة Tلى محيط من ٔ'شكال Xس�تغلال Ïير المشروع ٔ'و _نمية الوسط ا¨ي يعYش 
ف/ه السكان عن طريق حملات التطهير تقوم بها cلاشتراك مع المؤسسات المحلية 

و Tلى هذا Xساس س�نáاول من 7لال هـذه المشـاركة التنمويـة >لمجتمـع المـدني Xضـطلاع Tـلى دورJـن åمـين 
س�يين Jتمثلان في المشاركة في �س�يير الشؤون المحلية ، و المشاركة الميدانية التنموية المحلية

_تمثـل هـذه المشـاركة ٔ'ساسـا في ٔ'بـداء الـرٔ'ي و م¿اقشـة : المشاركة في �س�يير الشؤون المحليـة 

عديد من ا,تمعـات Tـلى التنموية التي تت�ذ Tلى المس�توى المحلي،فضلا عن ذ? هناك إقرار في ال
م¿ظمات ا,تمع المدني في %لسات ا,الس المحلية المنتخبة >لوقوف Tلى حجم المشاريع التنمويـة المقـررة و Xعـ®دات 

المالية اÛصصة لها من ٔ'%ل إبداء 'رٓائهم و مطا¡بهم Îشtنٔ هذه المشاريع و�Xشـغالات jراسـ�تها مـن كافـة النـوا
سؤولين من ٔ'%ل التنظيم وضـبط Xهـداف Îشـكل اللازم،حـتى يEسـ�نى لهـذه المشـاريع ٔ'ن تمـس م¿فعتهـا و 

                                        
مك`بة الكويت الوطنية، ط: الكويت ) 2012تقرJر( ، اق`صاد¸ت التعليم >لبحوث التربوية ، 

cratique et populaire, ministère de la solidarité nationale, p
t fonctionnement des cellules de proximité de solidarité, ch

 

 

 

¡تمكين هذه الفÊات من ا¡تمتع بمختلف الحقوق لا س�é المعرف/ة التي �ساTد Tلى بلو

  . 1اللائقة
الجمعيات المدنية المعنية cلرTاية الصحية  -

التي تنEشر عند الفقراء لقÒ وسائل الوقاية و Xس�تطبا
X اطر الناجمة عـنÛc ور التوعوي عن التوج/ه والتعريفj7ذ بفرصة >لعلاج،ف`لعب هذا المنظمات اX

0ونها مسl[ة >لفقـر لان الشـخص المـريض لـYس في مقـدوره العمـل حـ
فالصáة تعتبر 	ج لابد من المحافظة Tليه و هو تقدمه هاته ا

Xمراض حتى يEس�نى معالجته في ٔ'طوره Xول،فضلا عن تقديم و توزيـ
في العديد من المناطق و7اصة تä المنعز� و التي تعاني ا¡تهمYش و صعوبة الوصول >ل�دمات الصحية

و بهذا _كون قد خطت ب�شاطه اساسا الى حماية المواطنين لا س�é التحسـYس حـول Xخطـار الصـحية الناجمـة 
c ئي و المطالبةYعن التدهور الب

Xج®عي لهذه المنظمات المدنية الناشطة في ا,تمع
المشاركة Xق`صادية >لتقليل من الفقر -ب 

الفقر من 7لال ما يقوم به من
الطابع Xق`صادي التنموي،لما لها مـن دور cرز >لمشـاركة في العديـد مـن الـبرامج التنمويـة الـتي تخططهـا ا

البvية،الولاية(المحلية 
القطاع الخاص و العام التي ٔ'وكلت لها åام Xنجاز،

معرفتها لمنطقة معينة مراد بعث فيها مشاريع _نموية،cلإضافة الى المساهمة الميدانيـة الفعليـة الـتي تقـوم بهـا ا
وي البYذات الطابع التنم

ف/ه السكان عن طريق 
و Tلى هذا Xساس س�نáاول من 7لال هـذه المشـاركة التنمويـة >لمجتمـع المـدني Xضـطلاع Tـلى دورJـن åمـين 

س�يين Jتمثلان في المشاركة في �س�يير الشؤون المحلية ، و المشاركة الميدانية التنموية المحليةؤ'سا
المشاركة في �س�يير الشؤون المحليـة  -

التنموية التي تت�ذ Tلى المس�توى المحلي،فضلا عن ذ? هناك إقرار في ال
م¿ظمات ا,تمع المدني في %لسات ا,الس المحلية المنتخبة >لوقوف Tلى 

المالية اÛصصة لها من ٔ'%ل إبداء 'رٓا
سؤولين من ٔ'%ل التنظيم وضـبط Xهـداف Îشـكل اللازم،حـمع الم 

                                              
المركز العربي >لبحوث التربوية ،   1

ionale, projet de decret 
ité, chapitre 1 article 
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 Jتمك¿ـوا مـن تحسـين ٔ'وضـاعهم دا7ـل Xسر و 7ارòـا 

تـت:لى المشـاركة الفعليـة >لمجتمـع المـدني في المشـاريع التنمويـة مـن 
7لال العديد من Xشغال و Xعمال المشتركة بين السلطات المحلية و فÊات ا,تمـع المـؤطر في الجمعيـات،و الق/ـام 

ى ،الــتي _كــون في بـبرامج ¡تهيئــة Xح/ــاء الســك¿ية في المـدن الحضرـيـة و شــ�به الحضرـيـة و Xسـ�تقطاcت الكــبر 
در%ات التعاون Tالية من ق[ل المواطنين >لمساهمة في _رق/ة ا,معات ومسا¬ات Tلى إخ`لاف اس�تعمالاتها، فضـلا 
عيات كف`ح ورشات >لتعليم ٔ'و ممارسة �شاطات و ٔ'عـمال حرف/ـة و 

 .  العائلات المشتركة و 7اصة الفقيرة والمحرومة منها 
 .مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار ا,تمعي 

ــد مــن Xشــارة الى  ــوطني واjولي ،كان لاب ــة الEشــار0ية Tــلى صــعيد المحــلي و ال ــة اjيمقراطي نظــراً ¹ٔهمي
اح®ل ق/ام �سق ديمقراطي سليم الب�/ة و الممارسة ، وTلى هـذا Xسـاس كان لنـا 

 )1(ٔ'ن �شير في هذا الصدد الى ما يمكن اعتباره مس�تلزمات >لبناء اjيمقراطي الEشاركي المتمثÒ في المؤشرات التالية

عية،و cلتـالي فـإن فالشعب هـو صـاحب السـ�يادة و مصـدر السـلطة و الشرـ 
 ا,الس المحلية المنتخبة ،و هي رهن إرادتهم،كما لهـم الحـق في مراق[ـة 

من ٔ'حزاب و مـ¿ظمات cخ`لافهـا وتعـددها 
عيات ذات الطـابع المحـلي Tـلى ٔ'كـثر مـن طـابع،دون ق/ـود و هي 'لٓيـة ٔ'يضـا م`علقـة cلنظـام الحـزبي،إذ تعتـبر 

 . والمحكوم، وتحد من اح`كار السلطة من طرف فÊة معينة
بين المؤشرات المهمة،فالمواطنة هي شعور دائم ولصـيق cلفـرد 
ماً cلمسؤولية ، و cعتبار الوطن يوفر >لفرد الحرية Xمن و Xس�تقرار و النظام مما Jنمي >لفرد Xجتهـاد 

مادية و معنويـة ،مما تمكن الفرد من الحصول Tلى قدرات 

يعتبر هذا المؤشر هو Xخر åم،ممـا يوجـب التركـيز Tليـه لتحق/ـق البنـاء اjيمقراطـي 
 الEشاركي،لما يتضـمنه مـن Tـدا� توزيـع الـثروات و Tائـدات ا¡نمـو،و هـذا عكـس الـنظم الـتي تنعـدم فيهـا العـدا�

،¨ا فالطبقـات المحرومـة )3(التوزيعيـة 0ونهـا �سـE[عد القـوى Xج®عيـة المحليـة مـن عمليـة توزيـع الـثروات والمـوارد

الجزاAـر نموذ%ا،مـذ0رة : راطيـة الEشـار0يةالمشاركة الس�ياس�ية >لمرٔ'ة العربية و  دورها في محاو� _كـر¤س اjيمق
 ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية الحقوق و العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ،الجزاAر

المواطن في �س�يير الشـؤون العموم/ـة  و هـذا مـا نصـت Tليـه 
 1432رجـب Tـام  20المـؤرخ في  10-11مـن قـانون البvيـة 

2011 .  
3 James B.Davies ,Anthony F.Shorr
,University of Western Ontario ,Cana

^é×¦�ì…†Ï¹]�l^‰^éŠÖ]�»�ê×�]�ÄÛj�]�íÒ…^�Ú�l^éÖa�ØéÃËi
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

_J�á^éË‰�ê‰]��E�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

X تمك¿ـوا مـن تحسـين ٔ'وضـاعهم دا7ـلJ البية سكان ا,تمع المحلي و 7اصة الفقراء منهم حـتىÏ وها
 .cلوسط ا¨ي يعYشون ف/ه

تـت:لى المشـاركة الفعليـة >لمجتمـع المـدني في المشـاريع التنمويـة مـن : المحلية المشاركة الميدانية في المشاريع التنموية 
7لال العديد من Xشغال و Xعمال المشتركة بين السلطات المحلية و فÊات ا,تمـع المـؤطر في ا
بـبرامج ¡تهيئــة Xح/ــاء الســك¿ية في المـدن الحضرـيـة و شــ�به الحضرـيـة و Xسـ�تقطاcت الكــبر 

در%ات التعاون Tالية من ق[ل المواطنين >لمساهمة في _رق/ة ا,معات ومسا¬ات Tلى إخ`لاف اس�تعمالاتها، فضـلا 
عن �Xشطة Xنتاج/ة التي تقوم بها بعض الجمعيات كف`ح ورشات >لتعليم ٔ'و ممارسة �شاطات و ٔ'عـمال حرف/ـة و 

 العائلات المشتركة و 7اصة الفقيرة والمحرومة منها الصناTات التقليدية التي تعود cلنفع Tلى
مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار ا,تمعي 
ــوطني واjو ــة الEشــار0ية Tــلى صــعيد المحــلي و ال ــة اjيمقراطي نظــراً ¹ٔهمي

اح®ل ق/ام �سق ديمقراطي سليم الب�/ة و الممارسة ، وTلى هـذا Xسـاس كان لنـا مؤشرات Tامة يتم وجودها عن 
ٔ'ن �شير في هذا الصدد الى ما يمكن اعتباره مس�تلزمات >لبناء اjيمقراطي الEشاركي المتمثÒ في المؤشرات التالية

فالشعب هـو صـاحب السـ�يادة و مصـدر السـلطة و الشرـ : ت0ٔtيد س�يادة الشعب و سلطته
الحكومة مسؤو� ٔ'مام ممثلي المواطنين و حتى ا,الس المحلية المنتخبة ،و هي رهن إرادتهم،كما 

 .و تنف/ذ و تطبيق القوانين بما يحفظ حقوقهم العامة و حر¸تهم المدنية
من ٔ'حزاب هي حرية �شك/ل المؤسسات Ïير الرسمية: التعدد التنظيمي المف`وح 

عيات ذات الطـابع المحـلي Tـلى ٔ'كـثر مـن طـابع،دون ق/ـود و هي 'لٓيـة ٔ'يضـا م`علقـة cلنظـام الحـز
الواسطة بين الحاكم والمحكوم، وتحد من اح`كار السلطة من طرف فÊة معينة

بين المؤشرات المهمة،فالمواطنة هي شعور دائم ولصـيق cلفـرد يعتبر مؤشر المواطنة من : تعميق مفهوم المواطنة 
ماً cلمسؤولية ، و cعتبار الوطن يوفر >لفرد الحرية Xمن و Xس�تقرار و النظام مما Jنمي >لفرد Xجتهـاد 

،مما تمكن الفرد من الحصول Tلى قدرات 2و المثا�رة والعمل Tلى و¬دة و اس�تقرار و اندماج الوطن
 .تؤهل المشاركة في إنجاز åام المواطنة 

يعتبر هذا المؤشر هو Xخر åم،ممـا يوجـب التركـيز Tليـه لتحق/ـق البنـاء اjيمقراطـي : تحق/ق العدا� التوزيعية 
الEشاركي،لما يتضـمنه مـن Tـدا� توزيـع الـثروات و Tائـدات ا¡نمـو،و هـذا عكـس الـنظم الـتي تنعـدم فيهـا العـدا�

التوزيعيـة 0ونهـا �سـE[عد القـوى Xج®عيـة المحليـة مـن عمليـة توزيـع الـثروات والمـوارد
                                        

المشاركة الس�ياس�ية >لمرٔ'ة العربية و  دورها في محاو� _كـر¤س اjيمقحرJزي ز0ر¸ء، حرJزي ز0ر¸ء ،
ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية الحقوق و العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ،الجزاAر

36،37.  
المواطن في �س�يير الشـؤون العموم/ـة  و هـذا مـا نصـت Tليـه �شير في هذا الخصوص ٔ'ن البvية هي مكان >لممارسة المواطنة و إطار مشاركة 

مـن قـانون البvيـة   02تلف اjساتير الجزاAرية صرا¬ة و تجسد في 'خٓر قانون >لبvيـة ٔ'نظـر المـادة 
2011ية جويل  03الصادرة بتاريخ  37،الجريدة الرسمية العدد رقم  2011يونيو س�نة 

.Shorrocks , The Distribution of Wealth , department 
 ,Canada ,p,p:1-2. 

 

 

 

نموها Ïالبية سكان ا,تمع المحلي و 7اصة الفقراء منهم حـ
cلوسط ا¨ي يعYشون ف/ه

المشاركة الميدانية في المشاريع التنموية  -
7لال العديد من Xشغال و Xعمال المشتركة بين السلطات المحلية و فÊات ا,تمـع المـؤطر في ا
بـبرامج ¡تهيئــة Xح/ــاء الســك¿ية في المـدن الحضرـيـة و شــ�به الحضرـيـة و Xسـ�تقطاcت الكــبر 

در%ات التعاون Tالية من ق[ل المواطنين >لمساهمة في _رق/ة ا,معات ومسا¬ات Tلى إخ`لاف اس�تعمالاتها، فضـلا 
عن �Xشطة Xنتاج/ة التي تقوم بها بعض ا

الصناTات التقليدية التي تعود cلنفع Tلى
مس�تلزمات البناء اjيمقراطي الEشاركي القائم Tلى الخيار ا,تمعي : المحور الثالث 

ــوطني واjو ــة الEشــار0ية Tــلى صــعيد المحــلي و ال ــة اjيمقراطي نظــراً ¹ٔهمي
مؤشرات Tامة يتم وجودها عن 

ٔ'ن �شير في هذا الصدد الى ما يمكن اعتباره مس�تلزمات >لبناء اjيمقراطي الEشاركي المتمثÒ في المؤشرات التالية
:  
ت0ٔtيد س�يادة الشعب و سلطته -

الحكومة مسؤو� ٔ'مام ممثلي المواطنين و ح
و تنف/ذ و تطبيق القوانين بما 

التعدد التنظيمي المف`وح  -
والجمعيات ذات الطـابع المحـلي Tـلى ٔ'كـثر مـن طـابع،دون ق/ـود و هي 'لٓيـة ٔ'يضـا م`علقـة cلنظـام الحـز

الواسطة بين الحاكم والمحكوم، وتحد من اح`كار السلطة من طرف فÊة معينة
تعميق مفهوم المواطنة  -

يجع� ملتزماً cلمسؤولية ، و cعتبار الوطن يوفر >لفرد الحرية Xمن و Xس�تقرار و النظام مما Jنمي >لفرد Xجتهـاد 
و المثا�رة والعمل Tلى و¬دة و اس�تقرار و اندماج الوطن

تؤهل المشاركة في إنجاز åام المواطنة 
تحق/ق العدا� التوزيعية  -

الEشاركي،لما يتضـمنه مـن Tـدا� توزيـع الـثروات و Tائـدات ا¡نمـو،و هـذا عكـس الـنظم الـتي تنعـدم فيهـا العـدا�
التوزيعيـة 0ونهـا �سـE[عد القـوى Xج®عيـة المحليـة مـن عمليـة توزيـع الـثروات والمـوارد

                                              
حرJزي ز0ر¸ء، حرJزي ز0ر¸ء ، 1

ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية الحقوق و العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ،الجزاAر
36،37،ص2010/2011،

�شير في هذا الخصوص ٔ'ن البvية هي مكان >لممارسة المواطنة و إطار مشاركة   2
مختلف اjساتير الجزاAرية صرا¬ة و 

يونيو س�نة  22الموافق ل 
artment of economics 
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س�ياس�يا هي كذ? محرومة اق`صاد¸،و مع انEشار الحرمان و ا�ساع داAـرة الفقـر لا معـنى >لحـر¸ت اjيمقراطيـة و 
ساواة و العدا� التوزيعية من ٔ'%ل تحق/ق المشاركة الفعا� و 

و معناه الوصول الى السلطة و تنحي عنها بمحض Xرادة،فرفض اح`كار 
ص معين خوفا من 7دمة هذا الطرف الوا¬د لمصـالح òـة معينـة ٔ'و فÊـة معينـة 

Êات من الفقراء و فÊعنه ف ٔt،ما ي�ش �وjة مـن روات وام`يازات ا
 اخرى ، فالتداول يعطي التنافس�ية والعمـل 

يف/ة بين السـلطات المحليـة وا,تمـع المحـلي 
ــبي كل  ــام المحــلي و تل ــق الصــالح الع ــة تحق ــة توافق/ ــة محلي ــة الوصــول الى س�ياســات Tام هــو 0يف/
Xح`يا%ات Xساس�ية وم¿ه اjفع بع:Ò التنمية المحلية ،فالركيزة Xساس�ية هي العملية الEشار0ية التي لا يمكـن ٔ'ن 

التنميـة (وكل ا,الات التنموية ٔ'ولها لابـد مـن 
تلف ا>لقاءات واjورات و الحوارات و �Xشـطة و المـداولات 
يجـد الفـرد المحـلي مـن يمـث� في ا,ـالس و 
ة Tلى مس�توى الهيئات المنتخبة  وهـذا يمـنح ٔ'يضـا بعـدا ٔ'خـر و هـو ٔ'كـثر ٔ'هميـة متمثـل في الثقـة بـين 
المواطن والمنتخب والمؤسسة في ¬د ذاتها ما ¤سمح لهذه السلطات المحلية و حتى الوطنيـة التغلغـل اكـثر في هـذا 

من 7لال المبادرة من 7ـلال المشـاركة cٕقـرار مجموTـة 
رات مع اشراك القطاع الخاص و ا,تمع المحلي و تعود هذه الفوائد المحصـÒ بتـوفير تمويـل اضـافي و 
لفقر ، وم¿ه تحسين القـدرة المعYشـ�ية >لفـرد 

التنميـة (و ٔ'مـام هـذه الحـا� تتáـدد العلاقـة ٔ'يضـا بـدفع  
تاòا الفرد و ا,تمـع المحـلي بمختلـف ٔ'طيافـه و Tـلى 
تلف ا¹ٔدوار التعليمية ¹ٔبناء Xقليم المحدد و رTاJتهم صحيا و ثقاف/ا ،و Tليه لابـد 

مـن ) التنميـة Xداريـة(>لجهاز البيروقراطي المحلي ان يضطلع jcور المنوط به ٔ'ساسا و إ¬داث نقÒ تجديـد و هي 
هــور المحــلي مــن �ســهيل كل Xجــراءات الحصــول Tــلى 

داروائـل >ل�شرـ (، Xردن )التáليـل Xق`صـادي الكلـي و الجـزئي

،رسا� دكتـوراه كليـة العلـوم الس�ياسـ�ية و TXـلام ،%امعـة 
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س�ياس�يا هي كذ? محرومة اق`صاد¸،و مع انEشار الحرمان و ا�ساع داAـرة الفقـر لا معـ
ساواة و العدا� التوزيعية من ٔ'%ل تحق/ق المشاركة الفعا� و حقوق �Xسان،مما يبرز Xهمية Xساس�ية لاع®د الم 

 .1من ثم إرساء الحكم الراشد
و معناه الوصول الى السلطة و تنحي عنها بمحض Xرادة،فرفض اح`كار  :التداول السلمي Tلى السلطة المحلية 

الحكم من ق[ل حزب معين ٔ'و شخص معين خوفا من 7دمة هذا الطرف الوا¬د لمصـالح òـة معينـة ٔ'و فÊـة معينـة 
Êات من الفقراء و فÊعنه ف ٔt،ما ي�ش �وjتعمق الفارق من 7لال اس�تفادتها المس�تمرة من �روات وام`يازات ا

Xغنياء دا7ل ا,تمع نE/:ة 7دمة و تفضيل مصالح òة Tلى حساب اخرى ، فالتداول يعطي التنافس�ية والعمـل 
  .)T)2لى تقديم 7دمات ٔ'فضل >لجميع

ما يمكن إس�ت�لاصه من 7لال اjراسة هو اjور و العلاقة الوظيف/ة بين السـلطات المحليـة وا,تمـع المحـلي 
ــ ــام المحــلي و تل ــق الصــالح الع ــة تحق ــة توافق/ ــة محلي ــة الوصــول الى س�ياســات Tام هــو 0يف/

Xح`يا%ات Xساس�ية وم¿ه اjفع بع:Ò التنمية المحلية ،فالركيزة Xساس�ية هي العملية الEشار0ية التي لا يمكـن ٔ'ن 
وكل ا,الات التنموية ٔ'ولها لابـد مـن  تتحقق إلا بوجود مقاربة م`عددة Xدوار _رتبط ٔ'ساس cلإدارة المحلية

و محر-ها Xساسي هو المشاركة في مختلف ا>لقاءات واjورات و الحوارات و �Xشـطة و المـداولات 
التي تمنح الشرعية >لسلطات الحاكمة عند اتخـاذ كل القـرارات و مـن ثم يجـد الفـرد المحـلي مـن يمـث

ة Tلى مس�توى الهيئات المنتخبة  وهـذا يمـنح ٔ'يضـا بعـدا ٔ'خـر و هـو ٔ'كـثر ٔ'هميـة متمثـل في الثقـة بـين 
المواطن والمنتخب والمؤسسة في ¬د ذاتها ما ¤سمح لهذه السلطات المحلية و حتى

  .الفرد و العائÒ و ا,تمع المحلي وم¿ه ا,تمع -كل 
من 7لال المبادرة من 7ـلال المشـاركة cٕقـرار ) البعد Xق`صادي(ر نحو العلاقة بتحق/ق 

fرات مع اشراك القطاع الخاص و ا,تمع المحلي و تعود هذه الفوائد المحصـÒ بتـوفير تمويـل اضـافي و 
لفقر ، وم¿ه تحسين القـدرة المعYشـ�ية >لفـرد ز¸دته ،والحصول Tلى م¿اصب شغل من شtنهٔا القضاء Tلى البطا� و ا

و ٔ'مـام هـذه الحـا� تتáـدد العلاقـة ٔ'يضـا بـدفع  . نى � تلبية مختلف ¬اج/اته Xساس�ية 
و ٔ'ساساها Xول هو تحصيل مختلف الحقوق التى يحتاòا الفرد و ا,تمـع المحـلي بمختلـف ٔ'طيافـه و Tـلى 

لرTاية Xج®عية وتوفير مختلف ا¹ٔدوار التعليمية ¹ٔبناء Xقليم المحدد و رTاJتهم 
>لجهاز البيروقراطي المحلي ان يضطلع jcور المنوط به ٔ'ساسا و إ¬داث نقÒ تجديـد و هي 

لجمهــور المحــلي مــن �ســهيل كل Xجــراءات الحصــول Tــلى 7ــلال إد7ــال ٔ'دوات العصرـنـة والاتصــال مــع مختلــف ا
  .7دمات في وقت قصير وبخدمة راق/ة 
                                        

التáليـل Xق`صـادي الكلـي و الجـزئي( مفاهيم و نظم اق`صـاديةن ، اسماعيل ، عريقات حربي محمد ، 
   .67، ص )1،200

،رسا� دكتـوراه كليـة العلـوم الس�ياسـ�ية و TXـلام ،%امعـة ) X)1989-2010حزاب و التداول Tلى السلطة في الجزاAر 
  .12،13،ص  2012

 

 

 

س�ياس�يا هي كذ? محرومة اق`صاد¸،و مع انEشار الحرمان و ا�ساع داAـرة الفقـر لا معـ
حقوق �Xسان،مما يبرز Xهمية Xساس�ية لاع®د الم 

من ثم إرساء الحكم الراشد
التداول السلمي Tلى السلطة المحلية  -

الحكم من ق[ل حزب معين ٔ'و 
تعمق الفارق من 7لال اس�تفادتها المس�تمرة من 

Xغنياء دا7ل ا,تمع نE/:ة 7دمة و تفضيل مصالح òة Tلى حسا
Tلى تقديم 7دمات ٔ'فضل >لجميع

  : الخاتمة 
ما يمكن إس�ت�لاصه من 7لال اjراسة هو اjور و العلاقة الو

ــه ــ بمختلــف 'لٓيات ــام المحــلي و تل ــق الصــالح الع ــة تحق ــة توافق/ ــة محلي ــة الوصــول الى س�ياســات Tام هــو 0يف/
Xح`يا%ات Xساس�ية وم¿ه اjفع بع:Ò التنمية المحلية ،فالركيزة Xساس�ية هي العملية الEشار0ية التي لا يمكـن ٔ'ن 

تتحقق إلا بوجود مقاربة م`عددة Xدوار _رتبط ٔ'ساس cلإدارة المحلية
و محر-ها Xسا) الس�ياس�ية

التي تمنح الشرعية >لسلطات الحاكمة عند اتخـاذ كل القـرارات و مـن ثم 
لقائمة Tلى مس�توى الهيئات المنتخبة  وهـذا يمـنح ٔ'يضـا بعـدا ٔ'خـر و هـو ٔ'كـثر ٔ'هميـة متمثـل في الثقـة بـين ا>ل:ان ا

المواطن والمنتخب والمؤسسة في ¬د ذاتها ما ¤سمح لهذه السلطات المحلية و ح
الفرد و العائÒ و ا,تمع المحلي وم¿ه ا,تمع 

ر نحو العلاقة بتحق/ق وم¿ه الظف
البرامج وXسfEرات مع اشراك القطاع الخاص و ا,تمع المحلي و تعود هذه الفوائد المحصـÒ بتـوفير تمويـل اضـافي و 

ز¸دته ،والحصول Tلى م¿اصب شغل من شtنهٔا القضاء Tلى البطا� و ا
المحلي حتى يEس�نى � تلبية 

و ٔ'ساساها Xول هو تحصيل ) ا,تمعية
لرTاية Xج®عية وتوفير رٔ'سها  ا

 Òور المنوط به ٔ'ساسا و إ¬داث نقjc لجهاز البيروقراطي المحلي ان يضطلع<
7ــلال إد7ــال ٔ'دوات العصرـنـة والاتصــال مــع 

7دمات في وقت قصير و
                                              

عبد الرحمن ، اسماعيل ، عريقات حر  1
1،2004والتوزيع ، ط

Xحزاحسين مرزود ،   2
2012-2011، 3الجزاAر 
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يف/ة بين السلطات المحلية و ا,تمع المحلي و Xدوار التي يلعبها كل منهما في مجالات 
ي القائم Tلى Xخ`يار ا¡تمثيلي و ا¨ي يحـدد 

،مـذ0رة  2009-1989دراسـة ¬ـا� الجزاAـر  
س�ياس�يةو العلاقات اjولية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومـات مقارنـة ،كليـة الحقـوق و 

  .100-98: ،ص،ص
، مجX Òدارة و التنمية  المفاهيم و ا¹لٓيات

، سلسـÒ بحـوث مفهوم ا,تمـع المـدني و التحـولات العالميـة و دراسـات العلـوم الس�ياسـ�ية
  .45،ص  1995مركز البحوث و اjراسات الس�ياس�ية ، ٔ'فريل 

ــر Aــق الحــكم الراشــد في الجزا ــ¿ظمات ا,تمــع المــدني في تحق/ ــوم  دور م ،مجــX Òداب و العل

ة >لفـرد ٔ'و الجماTـة ،ممـا يعـني ٔ'ن الفقـير 
 ٔ'و ملـlس ٔ'و مـtؤى Jكفلهـم لسـد إح`يا%ـاتهم ٔ'ي ٔ'ن 
ب بـين Xق`صـاد الوضـعي و Xق`صـاد 

،مـع إشـارة 7اصـة cلـوطن  د ف`حي عبدا,يد،الس�ياسات Xق`صادية الكلية و الفقر
  .42،ص 

  .61، ص  2010، تقرJر 
،  1مك`بة الكويت الوطنية، ط: الكويت 

10 - République algérienne démo
nationale, projet de decret exé
cellules de proximité de solidar
المشاركة الس�ياس�ية >لمرٔ'ة العربية و  دورها في محـاو� _كـر¤س اjيمقراطيـة 
مذ0رة ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية 

  .36،37،ص2011
�شير في هذا الخصوص ٔ'ن البvية هي مكان >لممارسة المواطنة و إطار مشاركة المـواطن في �سـ�يير الشـؤون 

  02سد في 'خٓر قـانون >لبvيـة ٔ'نظـر المـادة 
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و بعد تl/ان العلاقة الوظيف/ة بين السلطات المحلية و ا,تمع المحلي و Xدوار التي يلع
ي القائم Tلى Xخ`يار ا¡تمثيلي و ا¨ي التنمية يتحقق Tلى إ�رها ديمقراطية �شار0ية محلية ٔ'ساسها الخيار ا,تمع

  .الممارسات الفعلية الهادفة و Jكون رافعة لتحق/ق الرضا و المواطنة 

  :ة المصادر والمراجع
دراسـة ¬ـا� الجزاAـر  :دور ا,تمع المدني في صنع و تق/يم الس�ياسة العامة 

س�ياس�يةو العلاقات اjولية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومـات مقارنـة ،كليـة الحقـوق و ماجس�تير في العلوم ال 
،ص،ص2009/2010العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ، الجزاAر ،

المفاهيم و ا¹لٓيات: إدارة التنمية المحلية في الجزاAر شY[وط سلéن ، نوي طه حسين ، 
  .255،ص )د،س، ن(، 1>لبحوث و اjراسات ، العدد 

مفهوم ا,تمـع المـدني و التحـولات العالميـة و دراسـات العلـوم الس�ياسـ�يةالس�يد مصطفى ، 
مركز البحوث و اjراسات الس�ياس�ية ، ٔ'فريل : ، القاهرة 95

  .266سلéن ، نوي طه حسين ، المرجع السابق ، ص 
ــر عبــدالنور ، Aــق الحــكم الراشــد في الجزا ــ¿ظمات ا,تمــع المــدني في تحق/ دور م

  .153 -152:،ص،ص2007،%امعة سطيف،X05ج®عية ،العدد 
ة >لفـرد ٔ'و االفقر Tـلى ٔ'نـه العجـز عـن إشـ�باع الحا%ـات ا¹ٔساسـ�ية سـواء cل�سـ�ب

الشخص ٔ'و ا¹ٔش�اص ا¨Jـن لـYس jيهـم طعـام ٔ'و شراب ٔ'و ملـlس ٔ'و مـtؤى Jكفلهـم لسـد إح`يا%ـاتهم ٔ'ي ٔ'ن 
فقر الشعوب بـين Xق`صـاد الوضـعي و Xق`صـاد حمدي عبدالعظيم،ٔ'نظر  "شي عند ¬د الكفاف 

  . 10،ص1995دار الك`ب المصرية ،:،القاهرة
احمد ف`حي عبدا,يد،الس�ياسات Xق`صادية الكلية و الفقر توف/ق النجفي ،

،ص 2008مركز دراسات الو¬دة العربية ،الطبعة Xولى ،
، تقرJر   توزيع ا7jل في لبنانالفقر و ا¡نمو و  المتáدة Xنمائي ،

الكويت ) 2012تقرJر( ، اق`صاد¸ت التعليم >لبحوث التربوية ، 
  

ienne démocratique et populaire, ministère de l
cret exécutif création organisation et fonctionnemen
 solidarité, chapitre 1 article 2,2008. 

المشاركة الس�ياس�ية >لمرٔ'ة العربية و  دورها في محـاو� _كـر¤س اjيمقراطيـة حرJزي ز0ر¸ء، حرJزي ز0ر¸ء ،
مذ0رة ماجس�تير في العلوم الس�ياس�ية ،تخصص س�ياسات Tامة و حكومات مقارنة ،كلية الجزاAر نموذ%ا،

2010/2011الحقوق و العلوم الس�ياس�ية ،%امعة الحاج لخضر ،cتنة ،الجزاAر ،
�شير في هذا الخصوص ٔ'ن البvية هي مكان >لممارسة المواطنة و إطار مشاركة المـواطن في �سـ�يير الشـؤون 

ة  و هذا ما نصت Tليه مختلف اjساتير الجزاAرية صرا¬ة و تجسد في 'خٓر قـانون >لبvيـة ٔ'نظـر المـادة 

 

 

 

و بعد تl/ان العلاقة الو
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