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Ways of fighting corruption in the field of public procurement 

In the light of .  

      
ñ�íbÏ@ð‡–bÓ

 1   
                  2019/  00/  00: �ريخ ال�شر          

 إن ?شعّب ظاهرة الفساد لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة وانتقالها من مجرّد جريمة  فردية �لى المس#توى المحلي إلى جريمة م�ظّمة �لى
المس#توى اMولي جعل منها قضية من قضاT السا�ة، و محطّ اهـPم كل اMول و المؤسسـات الـتي تتطلـّع Gاهـدة إلى تEـنيّ تصـوّرات وس#ياسـات 

iا س#نcاول مـن eـلال هـذه المـداde التcـدّث  عـن مفهـوم الفسـاد لغـة و اصـطلا[ا مـن م�ظـور مختلـف الجهـات اMوليـة والشريـعة 
ال الإسلام0ة،  فvسٔ#باب الفساد من الناح0ة pقqصادية والس#ياس#ية وpجPعية، لن�oـاول بعـد ذm مختلـف التـدابير الوقائيـة مـن الفسـاد في مجـ

  .العموم0ة، سواء �لى المس#توى الوطني ٔ|و المس#توى اMولي، ثمّ نختم في اexٔير ببعض التوصيات

Abstract:  
The complexity of the phenomenon of corruption, especially in the field of 

public transactions and its transition from a mere individual crime at the local level to 

an organized crime at the international level, has made it a topical issue, and the focus 

of attention of all countries and institutions that aspire to adopt perceptions, policies and 

programs to contribute to resisting this phenomenon. Serious.

         Therefore, we will try through this intervention to talk about the concept of 

corruption language and terminology from the perspective of various international 

bodies and Islamic law, the causes of corruption in terms of economic, political and 

social, to address then the various preventive measures against corruption in the field of 

public procurement, both at the national level and international level, Finally, we 

conclude with some recommendations.

Keywords: corruption; public deal; accountability; transparency;
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Ways of fighting corruption in the field of public procurement

In the light of Decree 15/247

          2019/  00/  00: �ريخ الق�ول          2019/  00/  00: �ريخ pس#تق�ال

إن ?شعّب ظاهرة الفساد لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة وانتقالها من مجرّد جريمة  فردية �لى المس#توى المحلي إلى جريمة م�ظّمة �لى
المس#توى اMولي جعل منها قضية من قضاT السا�ة، و محطّ اهـPم كل اMول و المؤسسـات الـتي تتطلـّع Gاهـدة إلى تEـنيّ تصـوّرات وس#ياسـات 

  . �لمساهمة في مقاومة هذه الظاهرة الخطيرة
iا س#نcاول مـن eـلال هـذه المـداde التcـدّث  عـن مفهـوم الفسـاد لغـة و اصـطلا[ا مـن م�ظـور مختلـف الجهـات اMوليـة والشريـعة 

الإسلام0ة،  فvسٔ#باب الفساد من الناح0ة pقqصادية والس#ياس#ية وpجPعية، لن�oـاول بعـد ذm مختلـف التـدابير الوقائيـة مـن الفسـاد في مجـ
العموم0ة، سواء �لى المس#توى الوطني ٔ|و المس#توى اMولي، ثمّ نختم في اexٔير ببعض التوصيات

  ؛الشفاف0ة ؛المساء� ؛الصفقة العموم0ة ؛الفساد

The complexity of the phenomenon of corruption, especially in the field of 

and its transition from a mere individual crime at the local level to 

an organized crime at the international level, has made it a topical issue, and the focus 

of attention of all countries and institutions that aspire to adopt perceptions, policies and 

rograms to contribute to resisting this phenomenon. Serious. 

Therefore, we will try through this intervention to talk about the concept of 

corruption language and terminology from the perspective of various international 

the causes of corruption in terms of economic, political and 

social, to address then the various preventive measures against corruption in the field of 

public procurement, both at the national level and international level, Finally, we 

ecommendations. 

corruption; public deal; accountability; transparency; 
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Ways of fighting corruption in the field of public procurement

�ريخ pس#تق�ال

  
  

  :ملخص
إن ?شعّب ظاهرة الفساد لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة وانتقالها من مجرّد جريمة  فردية �لى المس#توى المحلي إلى جريمة م�ظّمة �لى

المس#توى اMولي جعل منها قضية من قضاT السا�ة، و محطّ اهـPم كل اMول و المؤسسـات الـتي تتطلـّع Gاهـدة إلى تEـنيّ تصـوّرات وس#ياسـات 
�لمساهمة في مقاومة هذه الظاهرة الخطيرة و�رامج

iا س#نcاول مـن eـلال هـذه المـداde التcـدّث  عـن مفهـوم الفسـاد لغـة و اصـطلا[ا مـن م�ظـور مختلـف الجهـات اMوليـة والشريـعة          
الإسلام0ة،  فvسٔ#باب الفساد من الناح0ة pقqصادية والس#ياس#ية وpجPعية، لن�oـاول بعـد ذm مختلـف التـدابير الوقائيـة مـن الفسـاد في مجـ

العموم0ة، سواء �لى المس#توى الوطني ٔ|و المس#توى اMولي، ثمّ نختم في اexٔير ببعض التوصياتالصفقات 
الفساد: الكلمات المفqاح0ة

The complexity of the phenomenon of corruption, especially in the field of 

and its transition from a mere individual crime at the local level to 

an organized crime at the international level, has made it a topical issue, and the focus 

of attention of all countries and institutions that aspire to adopt perceptions, policies and 

Therefore, we will try through this intervention to talk about the concept of 

corruption language and terminology from the perspective of various international 

the causes of corruption in terms of economic, political and 

social, to address then the various preventive measures against corruption in the field of 

public procurement, both at the national level and international level, Finally, we 

  
  
  
  
  

                                              

"ب"ٔ|س#تاذة مسا�دة 1
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¦ش#تى صوره، ح0ث يeٔvذ صورة pمqيازات ¢ير 
التي تبر­ا اMو�، ٔ|و ٔ|[د اxٔش¬اص  المبررة، والرشوة، ؤ|eذ فوائد بصفة ¢ير قانونية، وتلقي الهداT، وكذا العقود

من قضاT العصر المهمة في الجزا�ر لماّ كان لها 
تvثٔير رهيب �لى الصعيد الس#ياسي وpقqصادي �لبلاد، فقد ?س#بEّت بvضرٔار مالية لم يتمّ تحديد قيمتها ¦شكل 
ق ن0o¾ة تورّطهما بتلاعبات مالية، ومع ½زايد مس#تمر لمثل هذه الفضائح اexٔلاق0ة وانoشار مظاهر الفساد 
¦شكل لافت �لنظر لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة، رغم الoشديد في Àاز حماية الصفقات العموم0ة، واiي 
نهّ ¢ير كاف من ٔ|Gل الوقاية من ظاهرة الفساد، بل زاد 

فكÉان لابدّ من تضمين قانون .}كل ممنوع مرغوب
  :                         3الصفقات العموم0ة الجديد �لمبادئ اxٔساس#ية التي تحكم الطلب العمومي وذm في

المكلفّين العموم0ة بحيث تبدو في نظر  
Õلرقابة Ôٔنهّا صفقة مشرو�ة في ظاهرها، ٔ|و تبدو وÔٔنهّا مراعية �لتنظيم من ح0ث الشكل، بÐÑ من ح0ث الواقع 

  .Ùكون المتعاقد الفا�ز Õلصفقة قد اس#تفاد من معلومات تفضيلية، ٔ|و اس#تفاد لاحقا من شروط تنف0ذ مميزّة
بدليل و المتعلقّ  29/12/2009وم الصادر بتاريخ 

من المس#تحسن �لسلطات المتعاقدة، :" 
وكل شخص مqعاقد اعPد دليل لeßٔلاق0ات، واiي ي��غي |نٔ يحكم كل سلوÝهم في |ئ عملية شرائية يقومون 

والمتعلقّ ب�oظيم  247- 15القسم الثامن من المرسوم الرئاسي 
�لى م�ه  89مادة في  "مكافحة الفساد

و تفويضات المرفق العام تحدّد فيها حقوق 

 400مليار دولار ورقم المعاملات بمبلغ  5,1|لآف موظف و قيمة اxٔصول تقدربـ 
ج ار مليون دولار س#نوT في [ين ٔ|ن البنك كان عبارة عن عملية نهب هائd لßٔموال العامة والمشترÙن مع تحويل ٔ|موال ¦شكل ¢ير قانوني إلى الخ

مليون دولار،ثم فqح  200ٔ|ضخم شركة جزا�رية ?س#تحوذ �لى النفط والغاز، ح0ث تورطت مع شركة إيني الإيطالية في قضية رشوة بمبلغ 
 ، من طرف القضاء الإيطالي و اiي Ýشف ٔ|ن مس#ئولي شركة إيني الإيطالية قدموا لمسؤولين جزا�ريين رشاوى و

 . مليار دولار و هذا حسب تصريح المدÙر السابق لشركة السوóطراك
، المؤرeة �50دد .ر.ج(العموم0ة و تفويضات المرفق العام، 
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¦ش#تى صوره، ح0ث يeٔvذ صورة pمqيازات ¢ير  تعد الصفقات العموم0ة ا�ال اxٔكثر تعرضا �لفساد
المبررة، والرشوة، ؤ|eذ فوائد بصفة ¢ير قانونية، وتلقي الهداT، وكذا العقود

  .عين �لقانون العام
من قضاT العصر المهمة في الجزا�ر لماّ كان لها  2، وشركة السوóطراك1بنك الخليفة ح0ث تعتبر فضيcة

تvثٔير رهيب �لى الصعيد الس#ياسي وpقqصادي �لبلاد، فقد ?س#بEّت بvضرٔار مالية لم يتمّ تحديد قيمتها ¦شكل 
ق ن0o¾ة تورّطهما بتلاعبات مالية، ومع ½زايد مس#تمر لمثل هذه الفضائح اexٔلاق0ة وانoشار مظاهر الفساد 
¦شكل لافت �لنظر لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة، رغم الoشديد في Àاز حماية الصفقات العموم0ة، واiي 

نهّ ¢ير كاف من ٔ|Gل الوقاية من ظاهرة الفساد، بل زاد لقات الرقابية، والرفع من مدّة وقيمة العقوبة بدا و|ٔ 
كل ممنوع مرغوب{ ذm بدوره من [ا� التفننّ في الغش جرT �لى قا�دة 

الصفقات العموم0ة الجديد �لمبادئ اxٔساس#ية التي تحكم الطلب العمومي وذm في
  .                        ساواة في معامd المترشحين

  .                        م�دٔ| حرية الوصول �لطلبات العموم0ة
  .                                    م�دٔ| شفاف0ة الإجراءات

 ولكن Õلنظر إلى الطرق، والحيل المس#تعمd في تجميل الصفقات
Õلرقابة Ôٔنهّا صفقة مشرو�ة في ظاهرها، ٔ|و تبدو وÔٔنهّا مراعية �لتنظيم من ح0ث الشكل، بÐÑ من ح0ث الواقع 

Ùكون المتعاقد الفا�ز Õلصفقة قد اس#تفاد من معلومات تفضيلية، ٔ|و اس#تفاد لاحقا من شروط تنف0ذ مميزّة
وم الصادر بتاريخ المرسو�لى هذا النحو، Gاءت التوصية الواردة في 

:" ، واiي ينصّ �لى ٔ|نهّالعموم0ة بفر�سا الممارسات الجيدة ¦شvنٔ الصفقات
وكل شخص مqعاقد اعPد دليل لeßٔلاق0ات، واiي ي��غي |نٔ يحكم كل سلوÝهم في |ئ عملية شرائية يقومون 

القسم الثامن من المرسوم الرئاسي وهذا ما د�ا إليه ٔ|يضا المشرعّ الجزا�ري في 
مكافحة الفساد"، واiي كان تحت عنوان العموم0ة و تفويضات المرفق العام

و تفويضات المرفق العام تحدّد فيها حقوق  العموم0ة إلزام0ة وجود مدوّنة exٔلاق0ات المهنة في مجال الصفقات
                                        

|لآف موظف و قيمة اxٔصول تقدربـ  7000ٔ|[د ٔ|كبر البنوك الجزا�رية الخاصة، و يوظف ٔ|كثر من 
مليون دولار س#نوT في [ين ٔ|ن البنك كان عبارة عن عملية نهب هائd لßٔموال العامة والمشترÙن مع تحويل ٔ|موال ¦شكل ¢ير قانوني إلى الخ

ٔ|ضخم شركة جزا�رية ?س#تحوذ �لى النفط والغاز، ح0ث تورطت مع شركة إيني الإيطالية في قضية رشوة بمبلغ 
، من طرف القضاء الإيطالي و اiي Ýشف ٔ|ن مس#ئولي شركة إيني الإيطالية قدموا لمسؤولين جزا�ريين رشاوى و2013/

مليار دولار و هذا حسب تصريح المدÙر السابق لشركة السوóطراك 11عمولات، لقاء الظفر بصفقات قي مجال النفط و الطاقة تناهز قيمتها 
العموم0ة و تفويضات المرفق العام،  الصفقات الجديد و المتضمن تنظيم 247 -15من المرسوم الرئاسي 

  
Guide de déontologie de l’achat public, Conseil Général_Bas_Rhim, Janvier 2011,P05 

 

 

 

  : مقدّمة
تعد الصفقات العموم0ة ا

المبررة، والرشوة، ؤ|eذ فوائد بصفة ¢ير قانونية، وتلقي الهداT، وكذا العقود
الخاضعين �لقانون العام

ح0ث تعتبر فضيcة
تvثٔير رهيب �لى الصعيد الس#ياسي وpقqصادي �لبلاد، فقد ?س#بEّت بvضرٔار مالية لم يتمّ تحديد قيمتها ¦شكل 

ق ن0o¾ة تورّطهما بتلاعبات مالية، ومع ½زايد مس#تمر لمثل هذه الفضائح اexٔلاق0ة وانoشار مظاهر الفساد دق0
¦شكل لافت �لنظر لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة، رغم الoشديد في Àاز حماية الصفقات العموم0ة، واiي 

تدعمّ Õلحلقات الرقابية، والرفع من مدّة وقيمة العقوبة بدا و|ٔ 
ذm بدوره من [ا� التف

الصفقات العموم0ة الجديد �لمبادئ اxٔساس#ية التي تحكم الطلب العمومي وذm في
ساواة في معامd المترم�دٔ| الم  - 
م�دٔ| حرية الوصول �لطلبات العموم0ة -
م�دٔ| شفاف0ة الإجراءات -

ولكن Õلنظر إلى الطرق، وا
Õلرقابة Ôٔنهّا صفقة مشرو�ة في ظاهرها، ٔ|و تبدو وÔٔنهّا مراعية �لتنظيم من ح0ث الشكل، بÐÑ من ح0ث الواقع 

Ùكون المتعاقد الفا�ز Õلصفقة قد اس#تفاد من معلومات تفضيلية، ٔ|و اس#تفاد لاحقا من شروط تنف0ذ مميزّة
و�لى هذا النحو، Gاءت التوصية الواردة في 

الممارسات الجيدة ¦شvنٔ الصفقات
وكل شخص مqعاقد اعPد دليل لeßٔلاق0ات، واiي ي��غي |نٔ يحكم كل سلوÝهم في |ئ عملية شرائية يقومون 

وهذا ما د�ا إليه ٔ|يضا المشرعّ الجزا�ري في  ."4بها
العموم0ة و تفويضات المرفق العام الصفقات

إلزام0ة وجود مدوّنة exٔلاق0ات المهنة في مجال الصفقات
                                              

ٔ|[د ٔ|كبر البنوك الجزا�رية الخاصة، و يوظف ٔ|ك -1
مليون دولار س#نوT في [ين ٔ|ن البنك كان عبارة عن عملية نهب هائd لßٔموال العامة والمشترÙن مع تحويل ٔ|موال ¦شكل ¢ير قانوني إلى الخ

  . 2007لس#نة 
ٔ|ضخم شركة جزا�رية ?س#تحوذ �لى النفط والغاز، ح0ث تورطت مع شركة إيني الإيطالية في قضية رشوة بمبلغ  -2

/10/02تحق0ق فيها في 
عمولات، لقاء الظفر بصفقات 

من المرسوم الرئاسي  05المادة -3
  ). 16/09/2015في
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العموم0ة و يتم إ�دادها من طرف سلطة ضبط 
                                     .  

ما هي : وانطلاقا من كل هذه المعطيات المتقدّمة، فإنّ الإشكالية الرئÑسة لهذه اMراسة ½تمثلّ ف7 يvتئ
العام في مجال الصفقات العموم0ة �لى  

بير من اxٔهمية سواء من الناح0ة النظرية، ٔ|و 

  .                                         العموم0ة  اxٔس#باب المؤدية إليه في الصفقات
مواÀة ظاهرة الفساد والرشوة، في مجال الصفقات العموم0ة، eاصة ؤ|نهّا ٔ|مور مqعلقّة Õلجوانب اexٔلاق0ة في 

تنظيم سلوك المصلcة المتعاقدة في ٔ|داء واجبها، وضمان ٔ|كبر 
ممارسة ­نية تحترم القوا�د القانونية من eلال إعطاء نظرة شامd لواقع تفشىّ ف0ه الفساد، وكذا الممارسات ¢ير 

مخالفة �لoشريع، والتنظيم المعمول  ة، والتي ½ر½كب
  ).                   ديثة منها و القديمة

  .سمى التكامل المنهجي

، وفسد ضد صلح، 1ء عن إمكانية pنتفاع به
الجذب ٔ|و ( التعبير �لى معان �دة بحسب موقعه،

لوُا  ي عمَِ ِ 'iم بعَْضَ ا يدِْي الن'اسِ لِيُذِيقهَُ *| 

1 : ورقة بحثية مقدمة في الملتقى اMولي حول  ،
ٔ|فريل  25ـ 24عباس ، قوق، Gامعة الجيلالي اليا¦س، س#يدي بل 

سة الوطنية �لكqاب، الجزا�ر،
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العموم0ة و يتم إ�دادها من طرف سلطة  وواج�ات اxٔعوان العموم0ين عند مراق�ة إ�رام، وتنف0ذ الصفقات
.                                     الصفقات العموم0ة و تفويضات المرفق العام بموافقة الوزÙر المكلف Õلمالية

  
ٔvراسة ½تمثلّ ف7 يMسة لهذه اÑوانطلاقا من كل هذه المعطيات المتقدّمة، فإنّ الإشكالية الرئ

 اxلٓيات الكفd0 �لقضاء �لى كل الت¾اوزات الخطيرة لما فيها من هدر �لمال
 ؟ 247- 

تنصرف إلى البحث في مسائل تعتبر �لى Gانب �بير من اxٔهمية سواء من الناح0ة النظرية، ٔ|و  
  .من الناح0ة العملية

 :ن الناح0ة النظرية تبرز ٔ|همّية الموضوع من eلال
إ�راز مفهوم الفساد المالي و الإداري و ٔ|هم اxٔس#باب المؤدية إليه في الصفقات

مواÀة ظاهرة الفساد والرشوة، في مجال الصفقات العموم0ة، eاصة ؤ|نهّا ٔ|مور مqعلقّة Õلجوانب اexٔلاق0ة في 
  .   الخدمات، والتي تقف �ائقا ٔ|مام ا/نموّ pقqصاديّ، وpجPعيّ 

تنظيم سلوك المصلcة المتعاقدة في ٔ|داء واج لية،½تمثلّ ٔ|ساسا فيكما ٔ|نّ لهذا الموضوع ٔ|همية عم 
ممارسة ­نية تحترم القوا�د القانونية من eلال إعطاء نظرة شامd لواقع تفشىّ ف0ه الفساد، وكذا الممارسات ¢ير 

ة، eاصّة مع انoشار إ�رام الصفقات العموم0ة المش#بوهة �كثرة، والتي ½ر½كب
الحديثة منها و القديمة( pعPد في هذه اMراسة �لى اxٔحكام القضائية العديدة 

0ا �لفائدة تمّ اس#ت¬دام المنهج المقارن التcليلي الوصفي في إطار ما !سمى التكامل المنه ّ

  .مفهوم الفساد و|ٔس#بابه في مجال الصفقات العموم0ة
  س#بل الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العموم0ة
  .مفهوم الفساد و|ٔس#بابه في مجال الصفقات العموم0ة

  مفهوم الفساد
  تعريف الفساد لغة 

�لى انه العطب ٔ|و التلف، و خروج الشيء عن إمكانية pنتفاع به: يعرف الفساد لغة
ويvتئ التعبير �لى معان �دة بحسب موقعه،. 2فسد الشيء ٔ|ي بطل، و لم يعد صالحا

يدِْي الن:" كما في قو2 تعالى سEَتَْ |* رَ الفَسَادُ فيِ البرَِّ وَالبَْحْرِ بِمَا كَ ظَهَ
                                        

،"ج�cة المحاÕة نموذGا"الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم0ة
قسم الحقوق، Gامعة الجيلالي اليا¦: الوقاية من الفساد و مكافحته في الصفقات العموم0ة، المنظم من ق�ل 

سة الوطنية �لكqاب، الجزا�ر،، المؤس القاموس المدرسي �لي �ن هادية، بلحسين البلÑش، الجيلالي �ن الحاج يحي،

 

 

 

وواج�ات اxٔعوان العموم0ين عند مراق�ة إ�رام، وتنف0ذ الصفقات
الصفقات العموم0ة و تفويضات المرفق العام بموافقة الوزÙر المكلف Õلمالية

Mراسةمشكلة ا:  
ٔvراسة ½تمثلّ ف7 يMسة لهذه اÑوانطلاقا من كل هذه المعطيات المتقدّمة، فإنّ الإشكالية الرئ

اxلٓيات الكفd0 �لقضاء �لى كل الت¾اوزات الخطيرة لما فيها من هدر �لمال
- 15ضوء المرسوم 
  : |ٔهميّة اMراسة

 اMراسة  
من الناح0ة العملية

فمن الناح0ة النظرية تبرز ٔ|همّية المو
إ�راز مفهوم الفساد المالي و الإداري و ٔ|. 1
مواÀة ظاهرة الفساد والرشوة، في مجال الصفقات العموم0ة، eاصة ؤ|نهّا ٔ|مور مqعلقّة Õلجوانب اexٔلاق0ة في . 2

تقديم الخدمات، والتي تقف �ائقا ٔ|مام ا
كما ٔ|نّ لهذا الموضوع ٔ|همية عم  

ممارسة ­نية تحترم القوا�د القانونية من eلال إعطاء نظرة شامd لواقع تف
النزيهة، eاصّة مع انoشار إ�رام الصفقات العموم0ة المش#بوهة �ك

pعPد في هذه اMراسة �لى اxٔحكام القضائية العديدة  و لهذا تمّ .بها
  :منهج اMراسة

توخ0ّا �لفائدة تمّ اس#ت¬دام المنهج المقارن التcليلي الوصفي في إطار ما   
  :خطة اMراسة
مفهوم الفساد و|ٔس#بابه في مجال الصفقات العموم0ة: :المبحث اxٔول
س#بل الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العموم0ة: المبحث الثاني
مفهوم الفساد و|ٔس#بابه في مجال الصفقات العموم0ة: :المبحث اxٔول
مفهوم الفساد: المطلب اxٔول

تعريف الفساد لغة : الفرع اxٔول
يعرف الفساد لغة

فسد الشيء ٔ|ي بطل، و لم يعد صا: ف0قال
كما في قو2) القحط

                                              
الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم0ةد، ش#نة زواوي،  

الوقاية من الفساد و مكافحته في الصفقات العموم0ة، المنظم من ق�ل 
106، ص 2013  

 Ñلي �ن هادية، بلحسين البل� 2 
380، ص1991  
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عَلهُا �4ِ'  ا فيِ ار اxخِٓرَةُ نجَْ Ùنَ لا Ùرُيدُونَ �لُو7ُ
َ وَرَسُو2َُ  اربِوُنَ ا8' Ùنَ يحَُ ِ 'iمَا جَزَاءُ ا' ن

9
ا

رْضِ ذmََِ  ينُفوَْا همُْ مِنْ eِلافٍ |*وْ  *xمِنَ ا

قدم ظاهرة  و رغم.    ء عن طبيعته التي وGد من اGلها ٔ|و تلف مكوóته
طيرا، بدليل ٔ|نها ٔ|صبحت تمثـل ٔ|هم تحـدTت ا�تمعـات 

القانوني الصـادر عـن شخـص ذو السلوك ¢ير 
امات المفروضة عن النظام �ـلى الموظـف العـام، 

.                                           مزاT ¢ير مس#تحقة من ٔ|ي نوع كان xٔنفسهم، ٔ|و لطرف @لث
فقد عرفت الفساد �لى ٔ|نه سوء اس#تعمال الوظيفة في القطاع العام من ٔ|Gل تحق0ـق 

                                                                 .  
العامـة لمصـلcة eاصـة يـؤدي إلى التوج0ـه 

و يحاول البنك محاربة . ¢ير المناسب �لموارد المالية، ٔ|و Ùزيد من التكلفة المالية xٔي مسا�دات مالية في مجال التنمية

                                          .  
  .مراجعةنظم المناقصات و العقود  الإدارة المالية و نظم الخدمة المدنية و

                                                               .      رفع مس#توى الشفاف0ة في المعاملات، و رفع مس#توى المعايير اexٔلاق0ة Mى موظفي المؤسسات
 ٔ|ن هنـاك تصرفـات ?شـوبها الرشـوة، كـما  
ـة بvسٔـماء الشركاـت الـتي تمـارس هـذه التصرفـات 

.                                                          ة لمنع هذه الشركات من اMخول في ٔ|عمال المناقصات
فقـد عرّفـت  2007-101هوريـة مصرـ العربيـة رقم 

ـدف تحق0ـق مصـالح شخصـية �ـلى حسـاب 

                                                                                                                  .

4Julie Victoire, La déontologiedans la fonctionpubli
instituerégionald’administration de Nantes, dubie, 30 

.247، ص 2009
،الطبعة اxٔولى،، ٔ|eلاق العمل و سلوك العاملين في الخدمة العامة و الرقابة �ليها من م�ظور إسلامي
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ارُ اxخِٓرَةُ:" كما في قو2 تعالى) الطغيان و الت¾بر(|ؤ  1" 'Mت6َِ ا
َ:" كما في قو2 تعالى) العصيان و الطا�ة(|ؤ 2.." ولا فسََادًا 'مَا جَ ن

9
ا

يدِْيهِمْ وَ|*  عَ |* وْ تقُطَ' q'لوُا |*و يصَُل'بُوا |* نْ يقَُ رْضِ فسََادًا |* *xا eِ ْلهُمُْ مِنGُْر
نيَا وَلهَمُْ فيِ اxخِٓرَةِ �ذََابٌ عَظِيمٌ  OM3" ا .  

  تعريف الفساد اصطلا[ا
ٔ|ما اصطلا[ا فهو كل ما يخرج الشيء عن طبيعته التي وGد من اGلها ٔ|و تلف مكوóته

الفساد إلا ٔ|نها تعد من ٔ|هم القضاT التي ٔ|eذت بعدا �الميا خطيرا، بدليل ٔ|نها ٔ|صبحت 
                                                         .  
السلوك ¢ير : انه 4الفريق المتعدد التخصصات �لس  الإتحاد اxٔوروبي

مسؤولية في القطاع العام ٔ|و الخاص، و اiي !شكل ا?تهاكا للالتزامات المفروضة عن النظام �ـلى الموظـف العـام، 
ٔ|و �امل مس#تقل eاص يهدف إلى تقديم مزاT ¢ير مس#تحقة من ٔ|ي نوع كان xٔنفسهم، ٔ|و لطرف 

فقد عرفت الفساد �لى ٔ|نه سوء اس#تعمال الوظيفة في القطاع العام من ٔ|Gل تحق0ـق 5م�ظمة الشفاف0ة اMولية
                                                                 .

العامـة لمصـلcة eاصـة يـؤدي إلى التوج0ـه ، فالفساد هو إساءة اس#ت¬دام السلطة م�ظور البنك اMولي
¢ير المناسب �لموارد المالية، ٔ|و Ùزيد من التكلفة المالية xٔي مسا�دات مالية في مجال الت

  :           6الفساد الإداري، ٔ|ن يهتم بثلاثة محاور ٔ|ساس#ية
.                                          إصلاح الس#ياسة pقqصادية Mول اxٔعضاء

الإصلاح المؤسسي، فإصلاح الإدارة المالية و نظم الخدمة المدنية و
رفع مس#توى الشفاف0ة في المعاملات، و رفع مس#توى المعايير اexٔلاق0ة Mى موظفي المؤسسات

وفي هذا الصدد قـد قـرر البنـك اMولي إلغـاء ٔ|ي قـرض إذا لـوحظ ٔ|ن هنـاك تصرفـات ?شـو
 البنك و[ـدة eاصـة لمتابعـة ٔ|فعـال الرشـوة، و إ�ـداد قائمـة بvسٔـماء الشركاـت الـتي 

وزيعها �لى المؤسسات اMولية، ٔ|و اMول المانحة لمنع هذه الشركات من اMخول في ٔ|عمال المناقصات
لجنة الشفاف0ة، و النزاهة لجمهوريـة مصرـ العربيـة رقم وÕلرجوع إلى تقرÙر اiي ٔ|صدرته 

إساءة اس#تغلال السـلطة المرتبطـة بمنصـب معـين بهـدف تحق0ـق مصـا:" 
                                                ."  

                                        
41                                                                                                                  .
.83سورة القصص، اxيٓة 

33.
déontologiedans la fonctionpublique, Séminaire : «  Déontologie »,  organiser par

inistration de Nantes, dubie, 30 Juin_01juillet, 2011, p13 
2009سEتمبر  5، �دد  مجp dجتهاد القضائيتمع اMولي و مكافحة الفساد ، 

، ٔ|eلاق العمل و سلوك العاملين في الخدمة العامة و الرقابة �ليها من م�ظور إسلامي
.66، ص 1999ية،

 

 

 

مْ Ùرَْجِعُونَ  لعََل'هُ
رْضِ ولا فسََادًا *xا

رْضِ ف *xوَ!سَْعَوْنَ فيِ ا
َ نيَا وَل OMلهَمُْ خِزْيٌ فيِ ا

تعريف الفساد اصطلا[ا:  الفرع الثاني
ٔ|ما اصطلا[ا فهو كل ما     

الفساد إلا ٔ|نها تعد من ٔ|
.                                                         قاطبة
الفريق المتعدد التخصصات عرفه     

مسؤولية في القطاع العام ٔ|و الخاص، و اiي 
ٔ|و �امل مس#تقل eاص 

م�ظمة الشفاف0ة اMوليةٔ|ما    
.                                                                 مكاسب شخصية

م�ظور البنك اMوليو من     
¢ير المناسب �لموارد المالية، ٔ|و Ùزيد من التكلفة المالية xٔي مسا�دات مالية في مجال الت

الفساد الإداري، ٔ|ن يهتم بثلاثة محاور ٔ|ساس#ية
إصلاح الس#ياسة pقqصادية Mول اxٔعضاء: المحور اxٔول
الإصلاح المؤس: المحور الثاني

رفع مس#توى الشفاف0ة في المعاملات، و رفع مس#توى المعايير اexٔلاق0ة Mى موظفي المؤسسات: المحور الثالث
وفي هذا الصدد قـد قـرر البنـك اMولي إلغـاء ٔ|ي قـر    

ٔ|سس البنك و[ـدة eاصـة لمتابعـة ٔ|فعـال الرشـوة، و إ�ـداد قا
وزيعها �لى المؤسسات اMولية، ٔ|و اMول المالت

وÕلرجوع إلى تقرÙر اiي ٔ|صدرته 
:" د �لى انهالفسا

".                                                المصالح العامة 
                                              

41سورة الروم، اxيٓة   1 
سورة القصص، اxيٓة   2 
33سورة المائدة، اxيٓة   3 

organiser par : 

حسين فريحة ، ا�تمع اMولي و مكافحة الفساد ،   5 
، ٔ|eلاق العمل و سلوك العاملين في الخدمة العامة و الرقابة �ليها من م�ظور إسلاميفؤاد عبد الله العمر  6 

 البنك الإسلامي �لتنمية،
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 ما نخلص ٔ|ليه في اexٔير  ٔ|ن الفساد سواء بمفهومه ا�لغوي ٔ|و pصطلاW 2 |لٓياته، و |ٓ@ره و مضـاعفاته الـتي
يات اxٔفـراد، و طريقـة توج0ـه pقqصـاد وتق0ـد صـيا¢ة نظـام القـيم، ح0ـث ٔ|ن  

دفــع رشــوة و العمــو� م�ــاشرة �لمســؤولين و المــوظفين في الحكومــة، و القطــا�ين العــام و الخــاص 
  .ساء اxٔعمال، و الشركات اxٔج�بية

في الجهـاز صول �لى مواقع مqقدمة لßٔبناء و اxٔصـهار   و اxٔقـارب 
  

  .                      اما عن ما يمكن ?سميته Õلفساد الك�ير المرتبط Õلصفقات الكبرى في �الم المقاولات

Tصـادqالفـرع الثـاني( اق(،  عيـاPو اج) الفـرع
                                                                               .(  

  .كاف0ة لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة و الإعPدات المالية

ــة  غيــاب الفعاليــة pقqصــادية في اMو�، ذm ٔ|ن ٔ|¢لــب العمليــات pقqصــادية هي عبــارة عــن صــفقات تجاري

،، م�شورات مركز المس#تق�ل ��راسات
، ورقة بحثية مقدمة   الفساد في الصفقات العموم0ة �لى ضوء القانون ا�لبناني

س، سـ#يدي قسم الحقـوق، Gامعـة الجـيلالي اليـا¦

ر العربي اMولي لمكافحة الفساد،  
صوفي إيمان و قوراري .و ما يليها؛  ٔ|  06، المرجع السابق، ص 

حكومة الشركات Ôلٓية : لالملتقى الوطني حو:، ورقة مقدمة في 
 Julie victoire ; op cite ; pو ما يليها ؛ 05
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ٓ ما نخلص ٔ|ليه في اexٔير  ٔ|ن الفساد سواء بمفهومه ا�لغوي ٔ|و pصطلاW 2 |لٓياته، و |
�تمعـات، و سـلو�يات اxٔفـراد، و طريقـة توج0ـه pقqصـاد وتق0ـد صـيا¢ة نظـام القـيم، ح0ـث ٔ|ن  

                                                             : 
  1:|لٓيتين رئÑس#يoين من |لٓيات الفساد

دفــع رشــوة و العمــو� م�ــاشرة �لمســؤولين و المــوظفين في الحكومــة، و القطــا�ين العــام و الخــاص 
لoسهيل عقد الصفقات، و ?سهيل اxٔمور لرؤساء اxٔعمال، و الشركات اxٔج�بية

ضع اليد �لى المال العام ف0تم الحصول �لى مواقع مqقدمة لßٔبناء و اxٔصـهار   و اxٔقـارب 
  هذا النوع من الفساد يمكن ?سميته Õلفساد الصغير و هو مختلف

اما عن ما يمكن ?سميته Õلفساد الك�ير المرتبط Õلصفقات الكبرى في �الم المقاولات
  2ٔ|س#باب الفساد

اقqصـادT) الفـرع اxٔول( �لفساد ٔ|س#باب �ديدة يمكن ملاحظتها س#ياس#يا 
                                                                               .(

  :اxٔس#باب الس#ياس#ية
  .مؤسسات و ٔ|نظمة حكوم0ة ضعيفة

  .إطار ?شريعي و تنظيمي ¢ير كاف
كاف0ة لاس#7 في مجال الصفقات العموم0ة و الإعPدات الماليةس#ياسة وقاية ¢ير 

  .�دم وجود نظام س#ياسي فعال !س�oد إلى م�دٔ| الفصل بين السلطات
  .�دم اس#تقلالية القضاء، ليeٔvذ دوره في إشا�ة العدل بين ٔ|فراد ا�تمع

  .بقاء الق0ادات لمدة طويd في المؤسسات
  .عف المساء� العامة

  :اxٔس#باب pقqصادية
  .ارتفاع اxٔسعار و تدهور مس#توTت اxٔجور

  .ثروة ¦شكل �ادل
غيــاب الفعاليــة pقqصــادية في اMو�، ذm ٔ|ن ٔ|¢لــب العمليــات pقqصــادية 

                                        
، م�شورات مركز المس#تق�ل ��راساتمفهومه مظاهره و ٔ|س#بابه... الفساد الإداري  eاM �ركات الوائلي،  

جرائم الفساد في الصفقات العموم0ة �لى ماري [لو رزق، . ؛ د03، ص2005يمنية، 
قسم ا: الوقاية من الفساد و مكافحته في الصفقات العموم0ة، المنظم من ق�ل :  اMولي حول 

  ؛106ش#نة زواوي ، المرجع السابق ، ص . ؛د90، ص2013ٔ|فريل 
،المؤتمر العربي اMولي لمكافحة الفساد،   نحو نظرية إسلام0ة لمكافحة الفساد الإداري و التعامل مع تبعاته

و ما يليها؛   د Tسر eاM �ركات الولائي، المرجع السابق، ص  22، بدون �ريخ �شر، ص 
، ورقة مقدمة في ٔ|eلاق0ات العمل Ôٔداة �لcد من ظاهرة الفساد الإداري في اMول النام0ة

05،ص 2012.ماي 07- 06لcد من ظاهرة الفساد المالي والإداري ، Gامعة محمد خ0ضر ¦سكرة، 

 

 

 

ما نخلص ٔ|ليه في اexٔير  ٔ|ن الفساد سواء بمفهومه ا�لغوي ٔ|و pصطلا    
تؤXر في �س#يج ا�تمعـات، و سـلو

:                                                             هناك
|لٓيتين رئÑس#يoين من |لٓيات الفساد

دفــع رشــوة و العمــو� م�ــاشرة �لمســؤولين و المــوظفين في ا :اxلٓيــة اxٔولى
لoسهيل عقد الصفقات، و ?سهيل اxٔمور لر

وضع اليد �لى المال العام ف0تم ا :اxلٓية الثانية
هذا النوع من الفساد يمكن ?سميته Õلفساد الصغير و هو مختلف. الوظيفي

تماما عن ما يمكن ?سميته Õلفساد الك�ير المرتبط Õلصفقات الكبرى في �الم المقاولات
ٔ|س#باب الفساد: المطلب الثاني

�لفساد ٔ|س#باب �ديدة يمكن ملاحظتها س#ياس#يا     
).                                                                               الثالث

اxٔس#باب الس#ياس#ية: الفرع اxٔول
مؤسسات و ٔ|نظمة حكوم0ة  -
إطار ?شريعي و تنظيمي ¢ير كاف -
س#ياسة وقاية ¢ير  -
�دم وجود نظام س#ياسي فعال  -
�دم اس#تقلالية القضاء، ليeٔvذ دوره في إشا�ة العدل بين ٔ|فراد ا -
بقاء الق0ادات لمدة طويd في المؤسسات -
ضعف المساء� العامة -

اxٔس#باب pقqصادية: رع الثانيالف
ارتفاع اxٔسعار و تدهور مس#توTت اxٔجور -
�دم توزيع الثروة ¦شكل �ادل -
غيــاب الفعاليــة pقqصــادية في اMو�، ذm ٔ|ن ٔ|¢لــب العمليــات pقqصــادية  -

  .   مش#بوهة
                                              

Tسر eاM �ركات الوائلي،    1 
الجمهورية العربية ا/يمنية، 
في الملتقى اMولي حول 

ٔ|فريل  25ـ 24بلعباس ، 
نحو نظرية إسلام0ة لمكافحة الفساد الإداري و التعامل مع تبعاتهٔ|دم نوح القضاة، . د  2 

الرTض، بدون �ريخ �شر، ص 
ٔ|eلاق0ات العمل Ôٔداة �لcد من ظاهرة الفساد الإداري في اMول النام0ةمريم، 

لcد من ظاهرة الفساد المالي والإداري ، Gامعة �
12   
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رام0ـة و السمسرةـ ٔ|صـبحت اسoشـارة، و انتقـاء 

  

زٔ| من الس#ياسة الجنائية و التي تتدeل ق�ل وقوع الجريمة فه`ي إجراءا نص 

يهدف هذا القانون إلى " و التي Gاء فيها ما يلي 

 ٔ|و المســا�دة التق�يــة مــن ٔ|Gــل الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه بمــا في ذm اســترداد 
                                                                                     ."  

سـا إلى الحـد مـن ظـاهرة ـd مـن القوا�ـد الوقائيـة الهادفـة ٔ|سا
:                                                                                                  ي �لى الصفقات العموم0ة و من ٔ|�رز مواضيعها

و�ة من المعـايير و الشروـط الـتي يتعـين pعـPد و ٔ|eـذها 
.                                                                                                      بعين pعتبار [ال كل توظيف ٔ|و تعيين كالن¾ا�ة و الشفاف0ة و الجدارة و الكفاءة

 �ـلى شروط ½كافـؤ الفـرص اعتبـارا ٔ|ن 

امـة ة و تعويضات كاف0ة، ½كفل �لموظف و xٔسرته �Ñشـة لائقـة �كر 
                              .  
  .                  هذا فضلا �لى إ�داد �رامج ½كوي�0ة لتحسين المدارك و التحسين من مخاطر الفساد

، و ٔ|كدت �لى ضرورة هذا الإجراء و 
ياة الس#ياس#ية، و سير المؤسسات العموم0ة، و لصـون �رامـة 

مجp dجتهاد القضائي،

و المتعلق Õلوقاية من الفساد و مكافحته، المعدل و المتمم 
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  ٔ|س#باب اجPعية
ين الخطـvٔ و الصـواب فالرشـوة ٔ|صـبحت إ�رام0ـة و السمسردود ما بـ

  .اxٔبناء من وظائف اÕٓxء صارا حقا
  .عف الرقابة ا�تمعية

  .ثقافة إدارية م�نية �لى المصالح الخاصة
  .عف الجانب التربوي السليم و اexٔلاقي Mى القائمين xٔÕعمال الإدارية

  س#بل الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العموم0ة 
إن التدابير الوقائية هي جزء لا يتجزٔ| من الس#ياسة الجنائية و التي تتدeل ق�ل وقوع الجريمة فه

  . �1ليها المشرع في مجال الصفقات العموم0ة
  �لى المس#توى الوطني

و التي Gاء فيها ما يلي  المادة اxٔولى من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

  .  التدابير الرام0ة إلى الوقاية من الفساد و مكافحته
  .اهة، و الشفاف0ة في إطار ?س#يير القطا�ين العام و الخاص

 ٔ|و المســا�دة التق�يــة مــن ٔ|Gــل الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه بمــا في ذm اســترداد  التعــاون اMولي
                                                                                     ."

فالمشرع الجزا�ري [اول من eلال هده المادة تحديـد جمـd مـن القوا�ـد الوقائيـة الهادفـة ٔ|سا
و مع ذm فان هذه التدابير ?سري �لى الصفقات العموم0ة و من ٔ|�رز مواضيعها

 التوظيف
مجمو�ة من المعـايير و الشروـط الـتي يتعـين pعـPد و ٔ|eـذها   2ذا الجانب ت النصوص المتعلقة به

بعين pعتبار [ال كل توظيف ٔ|و تعيين كالن¾ا�ة و الشفاف0ة و الجدارة و الكفاءة
ت هـذه النصـوص كـذm اعـPد ٔ|سـلوب pنتقـاء الموضـوعي القـائم �ـلى شروط ½كافـؤ الفـرص اعتبـارا ٔ|ن 

  .         ق اiي لغيره في تق� الوظائف العامة في البلاد
xٔ يها ٔ|جرة معلومة و ملائمة و تعويضات كاف0ة، ½كفل �لموظف وM و معلوم ٔ|ن ٔ|ي وظيفة

.                              سان، و تحميه من مغبة السقوط في هاوية الفساد
هذا فضلا �لى إ�داد �رامج ½كوي�0ة لتحسين المدارك و التحسين من مخاطر الفساد

  التصريح Õلممتلكات
، و ٔ|كدت �لى ضرورة هذا الإجراء و الوقاية من الفساد و مكافحتهمن قانون  04المادة ح0ث نصت �ليه 

اعتبرته في إطار التدابير الوقائية، ضماó لازما لشفاف0ة الحياة الس#ياس#ية، و سير المؤسسات العموم0ة، و لصـون 
                                        

مجp dجتهاد القضافاÙزة ميموني، eليفة مراد، الس#ياسة الجنائية �لمشرع الجزا�ري في مواÀة ظاهرة الفساد ، 
.  230، ص  2009

و المتعلق Õلوقاية من الفساد و مكافحته، المعدل و المتمم  20/02/2006المؤرخ في 01 - 06من القانون رقم 

 

 

 

ٔ|س#باب اجPعية: الفرع الثالث
تلاشي الحدود ما بـ -

اxٔبناء من وظائف اÕٓxء صارا حقا
ضعف الرقابة ا�تمعية -
ثقافة إدارية م�نية �لى المصا -
ضعف الجانب التربوي السليم و اexٔلا -

س#بل الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العموم0ة : الثانيالمبحث 
إن التدابير الوقائية          

�ليها المشرع في مجال الصفقات العموم0ة
�لى المس#توى الوطني: المطلب اxٔول

المادة اxٔولى من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتهÕلرجوع إلى نص 
  : ما يvتئ

ـ دعم التدابير الرام0ة إلى الوقاية من الفساد و مكافحته
ـ تعزÙز النزاهة، و الشفاف0ة في إطار ?س#يير القطا�ين العام و الخاص

ـــ ?ســهيل و دعم التعــاون اMولي
".                                                                                     المحجوزات

فالمشرع الجزا�ري [اول من eلال هده المادة تحديـد 
و مع ذm فان هذه التدابير ?. الفساد

التوظيف: الفرع اxٔول
لقد فرضت النصوص المتعلقة           

بعين pعتبار [ال كل توظيف ٔ|و تعيين كالن¾ا�ة و الشفاف0ة و الجدارة و الكفاءة
ت هـذه النصـوص كـذm اعـPد ٔ|سـلوب pنتقـاء الموكما فرضـ

�لشخص نفس الحق اiي لغيره في تق� الوظائف العامة في البلاد
و معلوم ٔ|ن ٔ|ي وظيفة Mيها ٔ|جرة معلومة و ملا

الإ�سان، و تحميه من مغبة السقوط في هاوية الفساد
هذا فضلا �لى إ�داد �رامج ½كوي�0ة لتحسين المدارك و التحسين من مخاطر الفساد

التصريح Õلممتلكات: الفرع الثاني
ح0ث نصت �ليه            

اعتبرته في إطار التدابير الوقائية، 
                                              

فاÙزة ميموني، eليفة مراد، الس#ياسة الجنائية �لمشرع الجزا�ري في مواÀة ظاهرة الفساد ،   1 
009سEتمبر  05العدد       
من القانون رقم  03انظر المادة   2 
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يخ تنصـÑب اxٔش¬اص المكلفين بمهمـة ذات م�فعـة �امـة �ـلى ٔ|ن Ùكـون هـذا التصرـيح eـلال الشـهر اiي يعقـب �ر
الموظف في وظيفqه ، ٔ|و بداية عهدته pنت¬ابية، و يحدد كل زTدة معتبرة في اiمة المالية �لموظف العمومي، كـما يـتم 
تهاء الوظيفة ، لÑشمل جرد اxٔملاك العقارية و المنقو� التي يحوزها المكqتـب 

                                      .  
رئـÑس : هم  مـن قـانون الوقايـة مـن الفسـاد  و مكافحتـه

 –فظ بنك الجزا�ـر محا – مجلس المحاس#بة 
الجريـدة (شرـ محتـوى تصرـيح هـؤلاء في 

ٔ|مـا ٔ|عضـاء . e2لال الشهرÙن المواليين لتاريخ pنت¬اب ٔ|و ?سليم المهام،      و كذm اxٔمر Õل�س#بة �لقضـاة 
م في لو[ـة الإ�ـلاóت Õلب�يـة، ٔ|و الولايـة eـلال شـهر مـن �ريخ 
و�ــة مــن اxٔشــ¬اص المعنيــين بهــذا التصرــيح و هم مختلفــون 

  .الملزمين Õلممتلكات ة اxٔعوان العموم0ين

انه لابد من ٔ|ن !شـمل التصرـيح  3ي حمزة
فضلا عن اxٔملاك العقارية و المنقو� �لمكqتب و ٔ|ولاده القصر ، اxٔملاك العقارية     و المنقو� لزوGه، و زTدة �لى 
هــذا الإجــراء �ــلى كل موظــف عمــومي Ùتمتــع بصــلاح0ة الصرــف، و �ليــه في مجــال الصــفقات 
يف0ات إجراء التصريح Õلممتلكات Õل�س#بة �لمدراء التنف0ـذيين في 

                        

ٔ|لزم القانون الإدارات و الهيئات العموم0ـة تEسـ#يط الإجـراءات الإداريـة، و �شرـ معلومـات تحسÑسـ#ية عـن 
ا لمـّا تصـدر في ¢ـير مخاطر الفساد في الإدارة العموم0ة، و الرد �لى عرائض و شـكاوى المـواطنين، و ?سـ#بÑب قراراتهـ

.                                                        ا eاصة في [ا� �دم ا[ترام قوا�د إ�رام الصفقات العموم0ة

 المشرعـ في تنظـيم الصـفقات العموم0ـة �ــلى الإدارة إتبـاع إجـراءات محـددة عنـد إ�ـرام  و تنف0ــذ 
                                                            :  

-15الرئاسي �لمرسوم اxٔوّل الباب من 
Tوفقهـا وتنفـذ تـبرم الـتي الشرـوط دور 

نـة الصـفقات اiتصّـة ق�ـل الشروـع في 
إنّ الغرض من إخضاع دفـا½ر الشروـط 

.و المتضمن القانون اxٔساسي �لقضاة
.176،ص 2012،جوان 07،العدد مجd دفا½ر الس#ياسة و الفانون

                                                                             .
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اxٔش¬اص المكلفين بمهمـة ذات م�فعـة �امـة �ـلى ٔ|ن Ùكـون هـذا التصرـيح eـلال الشـهر اiي يعقـب �ر
الموظف في وظيفqه ، ٔ|و بداية عهدته pنت¬ابية، و يحدد كل زTدة معتبرة في اiمة المالية �لموظف العمومي، كـما يـتم 
التصريح عند نهاية العهدة pنت¬ابية ٔ|و ا?تهاء الوظيفة ، لÑشمل جرد اxٔملاك العقارية و المنقو� التي يحوزها المكqتـب 

.                                       1الش#يوع في الجزا�ر ٔ|و في الخارج  ٔ|و ٔ|ولاده القصر و لو في
مـن قـانون الوقايـة مـن الفسـاد  و مكافحتـه 06المـادة إن اxٔش¬اص المعنيون Õلتصرـيح حسـب نـص 

رئÑس مجلس المحاس#بة  -رئÑس ا�لس اMس#توري و ٔ|عضاؤه   –ٔ|عضاء البرلمان 
الولاة و ذm ٔ|مـام الـرئÑس اxٔول �لمحكمـة العليـا ، و �شرـ محتـوى تصرـيح هـؤلاء في  

eلال الشهرÙن المواليين لتاريخ pنت¬اب ٔ|و ?سليم المهام،      و كذm اxٔمر Õل�س#بة �لقضـاة 
ف0علق التصرـيح بممـتلكاتهم في لو[ـة الإ�ـلاóت Õلب�يـة، ٔ|و الولايـة eـلال شـهر مـن �ريخ   الشعبية المحلية ،

مجمو�ــة مــن اxٔشــ¬اص المعنيــين  144– 06المرســوم الرئــاسي رقمم ، كــما [ــدد 
qلاف القطاع اiي ي�تمون إليه حسب الملحق المحدد لقائمة اxٔعوان العموم0ين

اxٔس#تاذ حضري حمزةوحتى Ùكون التصريح Õلممتلكات إجراء وقائيا ذا  فعالية Ùرى 
فضلا عن اxٔملاك العقارية و المنقو� �لمكqتب و ٔ|ولاده القصر ، اxٔملاك العقارية     و المنقو� لزوGه، و زTدة �لى 

هــذا الإجــراء �ــلى كل موظــف عمــومي Ùتمتــع بصــلاح0ة الصرــف، و �ليــه في مجــال الصــفقات ـيـ 
العموم0ة يتعين إصدار النصوص التنظيمية التي تحدد �يف0ات إجراء التصريح Õلممتلكات Õل�س#بة �لمدراء التنف0ـذيين في 

                      .        ٔ|نهم المشرفون م�اشرة �لى إ�رام الصفقات العموم0ة
  4الشفاف0ة في التعامل مع الجمهور

ٔ|لزم القانون الإدارات و الهيئات العموم0ـة تEسـ#يط الإجـراءات الإداريـة، و 
مخاطر الفساد في الإدارة العموم0ة، و الرد �لى عرائض و شـكاوى المـواطنين، و ?سـ#بÑب قرارا

 المواطن، و تبين طرق الطعن المعمول بها eاصة في [ا� �دم ا[ترام قوا�د إ�رام الصفقات العموم0ة
  5ةقوا�د الشفاف0ة و المنافسة في مجال الصفقات العموم0

ض المشرعـ في تنظـيم الصـفقات العموم0ـة �ــلى الإدارة إتبـاع إجـراءات محـددة عنـد إ�ـرام  و تنف0ــذ 
:                                                            دف الوقاية من الفساد، ½تمثل هذه الإجراءات في 

 الثالث القسم في المشرعّ تناولها وقد :الإ�داد المس#بق Mفتر الشروط
دورT المحينـة الشرـوط دفـا½ر توضحّ " م�ه المادة 26 نصّ  في 
وقد ٔ|خضع المشرعّ دفا½ر الشروط �لرٔ|ي المسـ#بق �لجنـة الصـفقات ا."العموم0ة

إنّ الغر. الإ�لان عن المنافسة، تماما مkلما تعُرَض الصفقات نفسها �لى هذه ا�ل¾ان
                                        

.2006/  02/  20من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته المؤرخ في 
و المتضمن القانون اxٔساسي �لقضاة 2004/  09/  06من القانون العضوي المؤرخ في 

مجd دفا½ر الس#ياسة و الفانوني، الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم0ة،
.من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته

.                                                                             اية من الفساد و مكافحتهمن قانون الوق

 

 

 

اxٔش¬اص المكلفين بمهمـة ذات م�فعـة �امـة �ـلى ٔ|ن Ùكـون هـذا التصرـيح eـلال الشـهر اiي يعقـب �ر
الموظف في وظيفqه ، ٔ|و بداية عهدته pنت¬ابية، و يحدد كل زTدة معتبرة في اiمة المالية �لموظف العمومي، كـما يـتم 

التصريح عند نهاية العهدة pنت¬ابية ٔ|و ا
ٔ|و ٔ|ولاده القصر و لو في

إن اxٔش¬اص المعنيون Õلتصرـيح حسـب نـص   
ٔ|عضاء البرلمان  -الجمهورية 
 –الق�اصd–السفراء 
eلال الشهرÙن المواليين لتاريخ pنت¬اب ٔ|و ?سليم المهام،      و كذm اxٔمر Õل�س#بة �لقضـاة ) الرسمية

ا�الس الشعبية المحلية ،
انت¬ــابهم ، كــما [ــدد 

Õخqلاف القطاع اiي ي�تمون إليه حسب الملحق المحدد لقا
وحتى Ùكون التصريح Õلممتلكات إجراء وقائيا ذا  فعالية Ùرى 

فضلا عن اxٔملاك العقارية و المنقو� �لمكqتب و ٔ|ولاده القصر ، اxٔملاك العقارية     و المنقو� لزوGه، و زTدة �لى 
ذm لا بــد ٔ|ن !سرـيـ 

العموم0ة يتعين إصدار النصوص التنظيمية التي تحدد 
الولاية �لى ٔ|ساس ٔ|نهم المشرفون م�اشرة �لى إ�رام الصفقات العموم0ة

الشفاف0ة في التعامل مع ا: الفرع الثالث
ٔ|لزم القانون الإدارات و الهيئات العموم0ـة تEسـ#يط الإجـراءات الإداريـة، و           

مخاطر الفساد في الإدارة العموم0ة، و الرد �لى عرائض و شـكاوى المـواطنين، و ?سـ#بÑب قرارا
صالح المواطن، و تبين طرق الطعن المعمول 

قوا�د الشفاف0ة و المنافسة في مجال الصفقات العموم0 ا[ترام:الرابع الفرع
لقـد فـرض المشرعـ في تنظـيم الصـفقات العموم0ـة �ــلى الإدارة إتبـاع إجـراءات محـددة عنـد إ�ـرام  و تنف0ــذ            

الصفقات بهدف الوقاية من الفساد، ½تمثل هذه الإجراءات في 
الإ�داد المس#بق Mفتر الشروط – 1

 Gاء ، ح0ث247
العموم0ة الصفقات

الإ�لان عن المنافسة، تم
                                              

من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته المؤر 05انظر المادة    1 
من القانون العضوي المؤر 25انظرالمادة   2 
حمزة خضري، الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم0ة،  3 

من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته 11انظر المادة    4 
من قانون الوق 09انظر المادة    5 
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لتنظـ7ت ممّـا !سـمح Õخqيـار ٔ|حسـن لهذه التvشٔيرة في إطار الرقابة الخارج0ـة هـو التvكٔـّد مـن مطابقتهـا �لقـوانين وا

فإنّ اxٔحكام المتعلقّـة بـدفتر الشروـط قـد 
Gـاء في  ا �لى عكس مار الباب ودون عنوان م�فرد ومس#تقلّ، وهذ

تحت الباب اxٔول  القسم الثالث من ح0ث ٔ|فرد لها عنواó مس#تقلاّ ومتميزّا ودالاّ، تضمّنه

)  236-10(من قانون الصفقات العموم0ة      
xٔÕحسـن  المحـدّد شروط pنتقـاءح0ـث يـتمّ تحديـد 

 !سـ�oد الحا� بذm، وفي هذه الصفقة 

 العـروض !س�oد تق0ـيم الحا� هذه العادية، وفي

 كان pخqيـار إذا السـعر معيـار بÑنهـا مـن

 – 10( مـن قـانون  الصـفقات العموم0ـة    
، ويتضـمّن الإ�ـلان جمـd مـن الضـوابط 
وء إلى الإشـهار الصحفي يÉكون إلــزام0ا في 
اف قانون الصفقات العموم0ة الجديد إمكانية ا�لجـوء عنـد pقqضـاء 
 بعد pسoشارة وفقـا لـنص المـادة نفسـها، ونظـرا لقـdّ ٔ|وعيـة 

عـÉلان طلـب العـروض يـÉشكلّ في فإنّ إ 
  .العÉديÉد مـن اxٔح0ان مشكلة Mى مسيرّي الصفقات العموم0ة من ح0ث بطء إجراءات الإ�لان والإشهار

 الجرائد والك0ف0ـات الـتي تمّ بهـا الإ�ـلان مـع 
ولضمان ٔ|كثر شفاف0ة،فلكلّ المترشحّين الحق 

ح المؤقت يقدّم مشروـع الصـفقة ٔ|Tم من المنح المؤقت، وبعد إجراء المن
تصة �لتvشٔير �ليه، وذلÉك في [الÉة �دم وجود طعـن، ٔ|مـا إذا كان هـÉناك طعـن مقـدّم مـن 
ٔ|Tم ابتـداء مـن �ريخ ٔ|ول �شرـ لإ�ـلان المـنح المؤقـت 
ــة الصــفقات العموم0ــة المســ#تcدثة بموجــب قــانون الصــفقات  ٔ|و في بواب

فإنّ مشروع الصفقة  لا يمكن عرضـه  من قانون الصفقات العموم0ة الجديد،

ÓÚ�Ñ†�Ö]�Ù^¥�»��^ŠËÖ]�ívÊ^
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

�����������������ìˆè^Ê�ë‚‘^Î��E�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q
 

 

لهذه التvشٔيرة في إطار الرقابة الخارج0ـة هـو التvكٔـّد مـن مطابقتهـا �لقـوانين وا
  .ملائمة شريك وإ�رام وتنف0ذ الصفقة في ظروف Gدّ 

فإنّ اxٔحكام المتعلقّـة بـدفتر الشروـط قـد  الملغى،236-10من المرسوم الرئاسي  10وما نلاحظه مقارنة مع المادة 
، في |خٓر الباب ودون عنوان م�فرد ومس#تقلّ، وهذ"ٔ|حكام تمهيدية"وردت تحت عنوان 

ح0ث ٔ|فرد لها عنواó مس#تقلاّ ومتميزّا ودالاّ، تضمّنه 15-247
  .اxٔحكام ا/تمهيدية

من قانون الصفقات العموم0ة       25تحديد طرق اخqيار المتعامل المتعاقد، حسب نص المادة 
ح0ـث يـتمّ تحديـد 247-15من المرسوم الرئاسي 72نصّ المادة 

Tصادية المزاqقp في العرض dّالمتمث: 
 موضوع !سمح عندما اiتارÙن �لمرشحّين المالية العروض بين
 .فقط السعر معيار إلى
العادية، وفي Õلخدمات اxٔمر تعلق إذا تق�يا المؤهdّ العروض بين
 .السعر معيار بÑنها من

مـن معـايير �ـدة ½رج0ح إلى اس�oادا نقطة ٔ|�لى �لى تحصّل
  . �1ل¬دمات  التقني الجانب

مـن قـانون  الصـفقات العموم0ـة     45المـادة الإ�لان عن الرغبة في التعاقد، و ذm حسب نص 
، ويتضـمّن الإ�ـلان الجديـد مــن قـانون الصـفقات العموم0ـة 65المادة  وتقابلها

فإنّ ا�لجوء إلى الإشـهار الصحفي يÉكون إلــزام0ا في  61المادة ووفÉقا لنص . من المرسوم الجديد 
و ٔ|شÉكال طلب العروض، ؤ|ضاف قانون الصفقات العموم0ة الجديد إمكانية ا�ل

إلى الإشهار الصحفي حتى وإن تعلقّ اxٔمر Õلتراضي بعد pسoشارة وفقـا لـنص المـادة نفسـها، ونظـرا لقـdّ ٔ|وعيـة 
فإنّ إ ، ANEPالإشهار و احqكار ال�شر من ق�ل مؤسسة وا[دة والمتمثd في 

العÉديÉد مـن اxٔح0ان مشكلة Mى مسيرّي الصفقات العموم0ة من ح0ث بطء إجراءات الإ�لان والإشهار

واiي يعُلنَ عنه في نفس الجرائد والك0ف0ـات الـتي  :تنظيم إجراءات المنح المؤقت �لصفقة
ولضمان ٔ|ك. يح السعر، و |Gٓال الإنجاز، و نتائج التق0يم، و رقم التعريفة الجبائية

ٔ|Tم من المنح المؤقت، وبعد إجراء المن 03في pطّلاع �لى نتائج تق0يمهم في ٔ|Gل 
إلى لجنة الصفقات اiتصة �لتvشٔير �ليه، وذلÉك في [الÉة �دم وجود طعـن، ٔ|مـا إذا كان هـÉناك طعـن مقـدّم مـن 

ٔ|Tم ابتـداء مـن �ريخ ٔ|ول  10ٔ|[د المتعهÉدÙن،  واiي ي��غـي ٔ|ن Ùكـون eـلال مـدة 
BOMOP ،افةcدثة بموجــب قــانون الصــفقات  ٔ|و في الصــcــة الصــفقات العموم0ــة المســ#ت ٔ|و في بواب

من قانون الصفقات العموم0ة الجديد،82العموم0ة الجديد، فوفق نصّ المادة 
                                        

  .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  04الفقرة 

 

 

 

لهذه التvشٔيرة في إطار الرقابة الخارج0ـة هـو التvكٔـّد مـن مطابقتهـا �لقـوانين وا
شريك وإ�رام وتنف0ذ الصفقة في ظروف Gدّ 

وما نلاحظه مقارنة مع المادة  
وردت تحت عنوان 

15المرسوم الجديد
اxٔحكام ا/تمهيديةعنوان 

تحديد طرق اخqيار المتعامل المتعاقد، حسب نص المادة  – 2
نصّ المادة  يقابلهاو . الملغى
المزاT ح0ث من عرضا

بين من ثمنا اxٔقلّ -
إلى العروض تق0يم

بين من ثمنا اxٔقلّ -
من معايير �دّة إلى
تحصّل اiي المترشح  -

الجانب �لى ٔ|ساسا قائما
الإ�لان عن الرغبة في التعاقد، و ذm حسب نص  – 3

وتقابلهاالملغى )  236
 62المادة [دّدتها 

و ٔ|شÉكال طلب العرو جمÉيع [الات
إلى الإشهار الصحفي حتى وإن تعلقّ اxٔمر Õلترا

الإشهار و احqكار ال�شر من ق�ل مؤسسة وا[دة والمتمثd في 
العÉديÉد مـن اxٔح0ان مشكلة Mى مسيرّي الصفقات العموم0ة من ح0ث بطء إجراءات الإ�لان والإشهار

  
تنظيم إجراءات المنح المؤقت �لصفقة – 4

توضيح السعر، و |Gٓال الإ
في pطّلاع �لى نتائج تق0يمهم في ٔ|Gل 

إلى لجنة الصفقات اiتصة �لتvشٔير �ليه، وذلÉك في [الÉة �دم وجود طعـن، ٔ|مـا إذا كان هـÉناك طعـن مقـدّم مـن 
ٔ|[د المتعهÉدÙن،  واiي ي��غـي ٔ|ن Ùكـون eـلال مـدة 

�BOMOPلصــفقة في 
العموم0ة الجديد، فوفق نصّ المادة 

                                              
الفقرة  72ينظر �لمادة  1
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المؤقت وفق يـوما ابتداء من �ريخ �شر إ�لان المنح 

طvٔ المتعهدّ اiي يقدّم طعنا، بحيث يتمّ توج0ه الطّعن 
نة ٔ|ن يعيد توجيهه إلى لجنـة الصـفقات اiتصـة، ويخـبر 

  .   ذ بعين pعتبار عند دراسة الطعن، �ريخ اس#تلامه اxٔوّل، وذm وفق نصّ المادة نفسها دائما
  :ماx óٔكبر شفاف0ة و هي

                                          
ـــــــة ـــــــرام الصـــــــفقات العموم0 وـعية إ� ـــــــة �ـــــــلى مشرــــــ ـــــــة الإداري هـــــــذا  و�ـــــــلى:تنظـــــــيم الرقاب

عنظاموقائيلمراق�ةعمليةإ�رامالصفقا�لعموم0ةق�لإتمامإجراءا�لتع
 الإدارة ٔ|ن اiاتيـة، بمعـنى الرقابـة �ـلى 
 في مqخصّصـة لجـان طريـق عن تمارس 

  .1العموم0ة ورقابة هيئات مqخصّصة،كما ٔ|فرد المشرعّ Õٕ�شاء لجنة ضبط

 الفسـاد لا يمكــن محاصرتهـا  و مكافحتهــا إلا 
 عملية ي��غي ٔ|ن !شـترك فيهـا الجميـع مـن 
عيـات الخيريـة و جمعيـات اxٔح0ـاء و جمعيـات 

                                                                       . .  
شهدها العالم ٔ|و التحولات اMولية eاصة مـا تعلـق منهـا 
تمع المدني المحلي في ?سـ#يير دفـة الشـؤون العامـة المحليـة ، فقـد 
نون الوقاية من الفساد و مكافحته �لى وجوب مشاركة ا�تمع المدني بصفة 
خqيـار الـبرامج و ٔ|حسـن الممثلـين لتـولي 

  ية مكلفة Õلوقاية من الفساد و مكافحته في إطار الصفقات العموم0ة

 ر هذه الهيئة في الباب الثالث من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ،
، vكثر م�ه �لا|ٔ  

  .      الملغى)  236– 10( و ما يليها من قانون الصفقات العموم0ة 
 . 47، ص 
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يـوما ابتداء من �ريخ  �30لى لجنة الصفقات العموم0ة اiتصة  إلا بعد انقضاء ٔ|Gل 
 .  

مع الإشارة إلى ٔ|نّ القانون الجديد ٔ|eذ في الحس#بان إمكانية خطvٔ المتعهدّ اiي يقدّم طعنا، بحيث يتمّ توج0ه الطّعن 
إلى لجنة صفقات ¢ير مختصة، ف0جب �لى رئÑس هذه ا�لجنة ٔ|ن يعيد توجيهه إلى لجنـة الصـفقات ا

eٔvوي ،mوفق نصّ المادة نفسها داالمتعهد بذ mوّل، وذxٔعتبار عند دراسة الطعن، �ريخ اس#تلامه اp ذ بعين
مع الإشارة إلى ٔ|ن الطعون في المرسوم الجديد توسّعت و ذm ضماx óٔكبر شفاف0ة و 

  .الطعن في المنح المؤقت
  .الطعن في [ا� إلغاء الصفقة
  .ىالطعن في إ�لان �دم الجدو 

                                        .الطعن في م�ح الصفقة في [ا� التراضي بعد pسoشارة
ـــــــة ـــــــرام الصـــــــفقات العموم0 وـعية إ� ـــــــة �ـــــــلى مشرــــــ ـــــــة الإداري تنظـــــــيم الرقاب

اxٔساسqÑضóٔvcّلمشرّعقدقاممن¬لالقانوóلصفقا�لعموم0ةبوضعنظاموقائيلمراق�ةعمليةإ�رامالصفقا�لعموم0ةق�لإ
 ٔ|ساسـا يعتمـد الإدارية، وهـو الرقابة في النظام هذا نهائية، وÙتمثلّ

 بعدية، وهي رقابة ٔ|و ق�لية رقابة إمّا هي بةالرقا بنفسها، وهذه
العموم0ة ورقابة هيئات مqخصّصة،كما ٔ|فرد المشرعّ Õٕ� الصفقات 

  مشاركة ا�تمع المدني
تمـع المــدني دورا مكمـّلا �ـ�ور الحكــومي ذm ٔ|ن جـرائم الفسـاد لا يمكــن محا

ثم إن مكافحة الفساد و الوقاية م�ه هي عملية ي��غي ٔ|ن . كومة و ا�تمع المدني 
اتحـاد العـمال ،و النقـاÕت، و الجمعيـات الخيريـة و ٔ|فراد، و مؤسسات ا�تمع المدني مkـل 

.                                                                       2المس#تهلكين، و اxٔحزاب الس#ياس#ية
و سعيا من المشرع الجزا�ري لموا�بة التحولات التي !شهدها العالم ٔ|و التحولات اMولية eاصة مـا تعلـق منهـا 
ÕلاهPم بترق0ة حقوق الإ�سان، و Õشتراك م�ظمات ا�تمع المدني المحلي في ?سـ#يير دفـة الشـؤون العامـة المحليـة ، فقـد 

نون الوقاية من الفساد و مكافحته �لى وجوب مشاركة امن قا 15لمادة ا[ة من eلال نص ا
حضارية في مكافحته �لفساد ، و ذm من eلال �دة إجراءات كانت¬ـاب و اخqيـار الـبرامج و ٔ|حسـن الممثلـين لتـولي 

  .  هي الوس#يd المثلى �لوقاية من الفساد 
ية مكلفة Õلوقاية من الفساد و مكافحته في إطار الصفقات العموم0ةشاء هيئات إدار 

  . الهيئة الوطنية �لوقاية من الفساد و مكافحته
ر هذه الهيئة في الباب الثالث من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ،

و ما بعدها �س#ت�qج ٔ|ن �لهيئة دور وقائي ٔ|كثر م�ه �لا 17و Õلرجوع إلى نصوص المواد 
                                        

و ما يليها من قانون الصفقات العموم0ة  126المادة  تقابلها و التي 247-15ا من المرسوم  179
، ص  2009سEتمبر  �5دد  مجp dجتهاد القضائي ،تمع اMولي و مكافحة الفساد ، 

 

 

 

�لى لجنة الصفقات العموم0ة ا
. نصّ المادة نفسها

مع الإشارة إلى ٔ|نّ القانون الجديد ٔ|eذ في ا
إلى لجنة صفقات ¢ير مختصة، ف0

eٔvوي ،mالمتعهد بذ
 mمع الإشارة إلى ٔ|ن الطعون في المرسوم الجديد توسّعت و ذ

الطعن في المنح المؤقت-/|ٔ 
الطعن في [ا� إلغاء الصفقة-/ب
الطعن في إ�لان �دم الجدو -/ج
الطعن في م�ح الصفقة في [ا� الترا-/ه
ـــــــة - 5 ـــــــرام الصـــــــفقات العموم0 وـعية إ� ـــــــة �ـــــــلى مشرــــــ ـــــــة الإداري تنظـــــــيم الرقاب

اxٔساسqÑضóٔvcّلمشرّعقدقاممن¬لالقانوóلصفقا�لعموم0ةبو
نهائية، وÙتمثلّ بصفة اقد

بنفسها، وهذه نفسها ½راقب
 إ�رام عملية مراق�ة

مشاركة ا� :الفرع الخامس 
يلعـب ا�تمـع المــدني دورا م          

بتضافر Àود الحكومة و ا�
ٔ|فراد، و مؤسسات ا�تمع المدني م

المس#تهلكين، و اxٔحزاب الس#ياس#ية
و سعيا من المشرع الجزا�ري لموا          

ÕلاهPم بترق0ة حقوق الإ�سان، و Õشتراك م�ظمات ا
نص صرا[ة من eلال نص ا

حضارية في مكافحته �لفساد ، و ذm من eلال �دة إجراءات كانت¬ـاب و ا
السلطة العموم0ة و هي الوس#يd المثلى �لوقاية من الفساد 

إ�شاء هيئات إدار : الفرع السادس
الهيئة الوطنية �لوقاية من الفساد و مكافحته: البند اxٔول 
ح0ث Gاء �لى ذ�ر هذه الهيئة في الباب الثالث من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ، 
و Õلرجوع إلى نصوص المواد   

                                              
179و المادة  160انظر المادة 1
حسين فريحة ، ا�تمع اMولي و مكافحة الفساد ،  2
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 .من القانون السالف ا�iر 
  ة                                                                        
مـن دسـ#تور  170ثم �دّلت المادة السابقة بموجـب المـادة 

                        
ا�ات المحلية و المرافق العموم0ة و كل هيئة ?س#تغل اxٔموال 

في مدى تطبيـق ٔ|حـكام قـانون مجال الصفقات العموم0ة 

  المفoش#ية العامة �لمالية                                                                    
ـا المراقـب المـالي، و Ùكـون موظفـا Mى 

  
رغم الـنص الصرـيح   01/03/1983 في 

                                                         .  
لور ­مة المفoش#ية العامة �لمالية في مكافحة الفساد عن طريق ق0ا­ا بدور رقابي �لى إ�رام  و تنف0ـذ الصـفقات 

              :  
  .ا الحاGات العامة 

ضي يجــب تطابقهــا مــع الحــالات القانونيــة و 
الات التي نص �ليها القانون ، نظـرا لمـا يترتـب �ليهـا مـن 

                                                                                          .
  .تحديد اxٔهداف المتوeاة من الصفقة حتى لا ½رصد اعPدات مالية ضخمة لا تعود Õلفائدة �لى المواطنين 

  . طلاع �لى دفا½ر الشروط لمعرفة مدى تطابقها مع القوانين و التنظ7ت السارية المفعول

.                                                                                                نة و شرعية اج�Pاتها
و مدى تطابقـه مـع   يق هذا البند ،ت تطب 

                                                                   .  

، رسا� ماجس#تير،  
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من القانون السالف اi 20 من eلال ­ا­ا الموضحة و المحددة بنص المادة 
 المحاس�xة                                                                        

ثم �دّلت المادة السابقة بموجـب المـادة  1976من دس#تور  190 المحاس#بة بموجب المادة 
                                                             .                      

تنحصر ­امه في الق0ام Õلرقابة اللاحقة لمالية اMو�، و الجما�ات المحلية و المرافق العموم0ة و كل هيئة ?س#تغل اxٔموال 
مجال الصفقات العموم0ة العموم0ة |وٓ الكشف عن اiالفات، و الت¾اوزات الخاصة في 

  1.خqيار المتعامل المتعاقد
المفoش#ية العامة �لمالية                                                                    

إن الرقابة الإدارية قد ½كون سابقة لتنف0ذ النفقات و هي الرقابـة الـتي يقـوم بهـا المراقـب المـالي، و Ùكـون موظفـا Mى 
  ، |وٓ ½كون لاحقة �لتنف0ذ و ٔ|ثنائه و هي رقابة المفoش#ية العامة     

المـؤرخ في  80/53بموجـب المرسـوم رقم  1980شاؤها سـ#نة 
 mق�ل ذ T�2ليها دس#تور                                                          .

لور ­مة المفoش#ية العامة �لمالية في مكافحة الفساد عن طريق ق0ا­ا بدور رقا
  :       3شمل ما يلي

:              و يتم عن طريق ما يلي : مراق�ة الشروط الشكلية �لصفقة 
قة التي [ددت بها الحاGات العامة ع المعلومات عن الصفقة، و pس#تفسار عن الطري

البحــث عــن طريقــة إ�ــرام الصــفقة ، فــإذا ٔ|�رمــت عــن طريــق الــتراضي يجــب تطابقهــا مــع ا
�ائية، و التي تجعل اxمٓر Õلصرف يتجنبها �دا في الحالات التي نص �ليها القانون ، نظـرا لمـا يترتـب �ليهـا مـن 

.                                                                                          اÕة و اس#تغلال النفوذ و الرشوة والإضرار Õلمصلcة العامة
تحديد اxٔهداف المتوeاة من الصفقة حتى لا ½رصد اعPدات مالية ضخمة لا تعود Õلفائدة �لى المواطنين 

طلاع �لى دفا½ر الشروط لمعرفة مدى تطابقها مع القوانين و التنظ7ت السارية المفعول
  :مراق�ة الشروط الموضوعية الصفقات العموم0ة 

  .التvكٔد من شرعية ?شكd0 لجنة فqح pظرفة وتق0يم العروض 
  .التvكٔد من مرا�اة هامش اxٔفضلية �لمنتج ذي اxٔصل الجزا�ري 

 لجنة الصفقات اiتصة، و التvكٔد من قرار تعيين هذه ا�لجنة و شرعية اج�Pا
ت تطب إذا نص بند من الصفقة �لى مراجعة ٔ|و تحسين اxٔسعار فيراقب �يف0ا

                                                                   .
  �لى المس#توى اMولي

  :بعض الت¾ارب المقارنة 
                                        

، رسا� ماجس#تير،   الفسادئم المتعلقة Õلصفقات العموم0ة واليات مكافحتها في ظل قانون 
. 03، ص 2012قوق و العلوم الس#ياس#ية ، Gامعة قاصدي مرÕح ، ورقd ، س#نة 

.22/11/1976من اMس#تور المؤرخ في 
181زة ، المرجع السابق  ، ص   

 

 

 

و ذm واضح من eلال ­ا­ا المو 
مجلxس المحاس�x: البند الثاني

ٔ|�شا مجلس المحاس#بة بموجب المادة 
1996                                                             .

تنحصر ­امه في الق0ام Õلرقابة اللاحقة لمالية اMو�، و ا
iالعموم0ة |وٓ الكشف عن ا

خqيار المتعامل المتعاقدالصفقات، و طرق ا
المفoش#ية العامة �لمالية                                                                    : البند الثالث 

إن الرقابة الإدارية قد ½كون سابقة لتنف0ذ النفقات و 
، |وٓ ½كون لاحقة �لتنف0ذ و ٔ|ثنائه و وزارة المالية 

�لمالية، و التي تم إ�شاؤها سـ#نة 
 mق�ل ذ Tليها دس#تور�

       �oش#ية العامة �لمالية في مكافحة الفساد عن طريق ق0ا­ا بدور رقاتoلور ­مة المف
العموم0ة !شمل ما يلي

مراق�ة الشروط الشكلية �لصفقة .ٔ|ولا 
جمع المعلومات عن الصفقة، و pس#تفسار عن الطري – 1
البحــث عــن طريقــة إ�ــرام الصــفقة ، فــإذا ٔ|�رمــت عــن طريــق الــترا – 2

pس#ت�zائية، و التي تجعل اxمٓر Õلصرف يت
اÕة و اس#تغلال النفوذ و الرشوة والإضرار Õلمصلcة العامةنتائج سلبية Õلمح

تحديد اxٔهداف المتوeاة من الصفقة حتى لا ½رصد اعPدات مالية ضخمة لا تعود Õلفائدة �لى المواطنين  –3 
4 – pطلاع �لى دفا½ر الشروط لمعرفة مدى تطابقها مع القوانين و التنظ7ت السارية المفعول

مراق�ة الشروط الموض.  @نيا
التvكٔد من شرعية ?شكd0 لجنة فqح pظرفة وتق0يم العرو – 1
التvكٔد من مرا�اة هام – 2
معاينة محضر لجنة الصفقات ا– 3
إذا نص بند من الصفقة �لى مراجعة ٔ|و تحسين اxٔسعار فيراقب  –4

.                                                                   الشروط القانونية 
�لى المس#توى اMولي:  الثانـــي المطلب

بعض الت¾ارب المقارنة    -
                                              

الجرائم المتعلقة Õلصفقات العموم0ة واليات مكافحتها في ظل قانون زوزوزولي¬ة،   1 
Õامعة قاصدي مرG ، قسم الحقوق و العلوم الس#ياس#ية 

من اMس#تور المؤر 185انظر المادة     2 
حضري حمزة ، المرجع السابق  ، ص      3 
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لقد تعددت مكافحة الفساد و ٔ|eذت ٔ|شكالا �دة بداية من الوقاية إلى الرقابة إلى المكافحة بواسطة اس#تcداث 
qلاف بعض اxٔساليب، و تنوعها من ب� xٔخـر حسـب 

 ذات الصÕ dلفساد و العقوبة المقدرة لها ح0ـث تم إجـراء تعـديل اexٔـير 
بمنـع الفسـاد و الشـفاف0ة ، و المتعلـق 1993

و ما يليها تعاقـب �ـلى الاeٕـلال بواجـب النزاهـة مـن 

   مع مqطلبات الاتفاق0ات اMولية الخاصة في    
  : إدراج مخالفات معد� Gديدة مkل 

  .المتعلق بمكافحة الفساد 
  .و المتعلق بحقوق و التزامات الموظفين العموم0ين

و المتعلق Õلمسؤولية الجنائية عـن ٔ|فعـال الإهـمال، و 

ص النظام اxٔساسي �لوظيفة العامة، و اiي يوفر �ـددا مـن pلتزامـات المنصـوص �ليهـا في سـلوك 
و المتعلق بتcديث الوظيفة العامـة، و    

service centrale de prév.  
  MIEMعامة �لى العقود العامة و م�ح امqيازات إدارة المرافق ال
  TRACFIN:د الش#بكات المالية ¢ير المشرو�ة 
  

إ�شاؤه   هياكل مكافحة الإجرام المتخصص �لى مس#توى الشرطة القضائية في فر�سا ، W تم
و الصادر عن وزارة اMاeلية الفر�س#ية ، و مجـال تخصصـه 

  .الفات ذات الطابع pقqصادي و الت¾اري و المالي التي لها �لاقة Õلإجرام المحترف

1La loi 2000 – 595 du juin 2000 , modifiant le code pénale e
Contre la corruption JORF n° 151 du 01
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لقد تعددت مكافحة الفساد و ٔ|eذت ٔ|شكالا �دة بداية من الوقاية إلى الرقابة إلى المكافحة بواسطة اس#تcداث 
xٔ ساليب، و تنوعها من ب�xٔلاف بعض اqزة الردع، رغم ملاحظة صور اخÀ|ٔ ديدة إلى تفعيلG قوانين

                                   .          
  ســـــا 

 تحديث القوانين    
يحدد قانون العقوÕت الفر�سي جرائم ذات الصÕ dلفساد و العقوبة المقدرة لها ح0ـث 

G1993انفي    29الصادر بتاريخ  122 – 93ال بموجب القانون رقم 
و ما يليها تعاقـب �ـلى الاeٕـلال بواجـب ال 10–432المادة  ( ياة pقqصادية، و الإجراءات العامة 

  . (  

 الس#ياق و لتك0يف القانون الفر�سي مع مqطلبات الاتفاق0ات اMولية الخاصة في    
بي و م�ظمة التعاون اMولي، و التنمية pقqصادية، تم إدراج مخالفات معد� Gديدة م

  1)01-435( الرشوة السلبية �لموظفين في pتحاد 
  ).2-435(ابية �لموظفين في pتحاد 

المتعلق بمكافحة الفساد  و  2007نوفمبر  13الصادر بتاريخ  1598 – 2007
و المتعلق بحقوق و ال  1983جويلية  13الصادر بتاريخ  1983-634

و المتعلق Õلمسؤولية الجنائية عـن ٔ|فعـال الإهـمال، و  1996ماي  13الصادر بتاريخ  1996-393

ص النظام اxٔساسي �لوظيفة العامة، و اiي يوفر �ـددا مـن pلتزامـات المنصـوص �ليهـا في سـلوك 
   2007ف0فري  02الصادر بتاريخ  148-2007الموظفين العموم0ين القانون رقم 

  .22007 ف0فري 06سمية الفر�س#ية بتاريخ 
  الهيئات الإدارية المكلفة Õلوقاية من الفساد و مكافحته

 ice centrale de prévention de la corruptionالو[دة المركزية لمحاربة الرشوة و الفساد
نة الوزارية �لتفÑqش �لى العقود العامة و م�ح امqيازات إدارة المرافق ال
و[دة مqابعة المعلومات و الإجراءات ضد الش#بكات المالية ¢ير المشرو�ة 

  OCRGDFاMيوان المركزي لقمع الإجرام pقqصادي و المالي الك�ير 
يعد هذا اMيوان ا[د ٔ|هم هياكل مكافحة الإجرام المتخصص �لى مس#توى الشرطة القضائية في فر

و الصادر عن وزارة اMاeلية الفر 1990ماي  09الصادر بتاريخ  382-
الفات ذات الطابع pقqصادي و الت¾اري و المالي التي لها �لاقة Õلإجرام المحترف

                                        
uin 2000 , modifiant le code pénale et le code d procédure pénale , relati

 151 du 01juillet 2000. 
  www.legifrance.fr:لمزيد من التفصيل انظر الموقع pلكتروني التالي

 

 

 

لقد تعددت مكافحة الفساد و ٔ|eذت ٔ|شكالا �دة بداية من الوقاية إلى الرقابة إلى المكافحة بواسطة اس#تcداث          
قوانين Gديدة إلى تفعيل ٔ|Àزة الردع، رغم ملاحظة صور ا

.                                   خصوصيات كل دو�
فر�ســـــا : الفرع اxٔول
تحديث القوانين    : البند اxٔول

يحدد قانون العقوÕت الفر.   ٔ|ولا
في هذا ا�ال بموجب القانون رقم 

في الحياة pقqصادية، و الإجراءات العامة 
) .  الموظفين العموم0ين 

  
و في نفس الس#ياق و لتك0يف القانون الفر:  @نيا

اد اxٔوروبي و م�ظمة التعاون اMولي، و التإطار pتح
الرشوة السلبية �لموظفين في pتحاد .  1
الرشوة pيجابية �لموظفين في pتحاد .  2

2007القانون رقم .  @لثا
1983القانون رقم :  رابعا

1996القانون رقم .  eامسا
  .�دم pحqياط 

ف7 يخص النظام اxٔساسي �لوظيفة العامة، و اiي يوفر �ـددا مـن pل   :سادسا
الموظفين العموم0ين القانون رقم 

الم�شور Õلجريدة الرسمية الفر
الهيئات الإدارية المكلفة Õلوقاية من الفساد و مكافحته: البند ال�kاني

الو[دة المركزية لمحاربة الرشوة و الفساد: ٔ|ولا
ا�لجنة الوزارية �لتفÑq:  @نيا
و[دة مqابعة المعلومات و الإجراءات :  @لثا

اMيوان المركزي لقمع الإجرام pقqصادي و المالي الك�ير :رابعا 
يعد هذا اMيوان ا[د ٔ|هم هياكل مكافحة الإجرام المتخصص �لى مس#توى الشرطة القضائية في فر

-90بناء �لى المرسوم 
اiالفات ذات الطابع pقqصادي و الت¾اري و المالي التي لها �لاقة Õلإجرام المحترف

                                              
t le code d procédure pénale , relative à la lutte     

لمزيد من التفصيل انظر الموقع pلكتروني التالي2     



Ö]�Ù^¥�»��^ŠËÖ]�ívÊ^�íéÚçÛÃÖ]�l^ÏË’� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{ 

�áæ‚×}�àe]�íÃÚ^q�I��l…^éiD   

 

162 

 

الكشـف عـن المعلومـات الضروـرية �لوقايـة مـن 

la comm  
السـابق ذ�ـره قـد سـاهم في توسـ#يع   2007

شـاء مؤسسـات eاصـة مـن ق�ـل المـوظفين 
تهاء فترة pزدواج و المحددة بثلاثة س#نوات بعدما كانت محددة في قانون العقـوÕت الفر�سيـ في المـادة 

  .من المبادئ الهامة في مجال المسائd و المحاس#بة

كوم0ـة Õلتعـاون مـع وزارة الماليـة و البنـك 

: 

2008

05اهة المصرية، المرجع السابق، ص 
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الكشـف عـن المعلومـات الو ­متهـا :  المدرسة الوطنية �لقضاء و الرقابة العامة �ل¾ـÑش

la commission de déontologie:   لجان اexٔلاق0ات و |دٓاب المهنة
2007مـاي  22إن قانون تحديث الوظيفة العامة بفر�سا ، الصادر بتـاريخ 

العمومي، و الخاص مـن اGـل إ�شـاء مؤسسـات eاصـة مـن ق�ـل المـوظفين  رقعة التنظيم الخاص Õلازدواج0ة �ل�شاط
تهاء فترة pزدواج و المحددة بثلاثة س#نوات بعدما كانت محددة في قانون العقـوÕت الفر

  . 1 س#نوات
  

  :  قاية من الفساد و مكافحتهازات الحكومة المصرية في الو 
  2. 2003/  12/  09وقعت مصر اتفاق0ة مكافحة الفساد بتاريخ 
  . تفعيل دور القطاع الخاص لتقديم الخدمات

  .من اMس#تور المصري  28تمع المدني طبقا لنص المادة 
من المبادئ الهامة في مجال المسائd و المحاس#بة إ�داد قانون الوظيفة العامة يحتوي �لى العديد

  . البدء في إ�[ة المناقصات �لى pنترنت

إ�داد كتÑب ملزم لكل الجهات الإدارية ف7 يخـص المشـترTت الحكوم0ـة Õلتعـاون مـع وزارة الماليـة و البنـك 

 dالعمل �لى إصدار القوانين التالية لضمان المزيد من الشفاف0ة و المسائ:
  عن المعلومات و تداولها 

  قانون امن المعلومات و مكافحة الفساد
  قانون سلوك العمل  

  :سد الثغرات و مصادر نفاذ الفساد عن طريق 
  تEس#يط إجراءات �لمواطنين 

  الفصل بين مقدم الخدمة و طالب الخدمة
  eلق نظام فعال لخدمة المواطنين لتلبي شكواهم

  : اع ب�oف0ذ �رóمج تطوÙر الخدمة العامة، ف7 يخص كاxٔتي
  تعديل نظام التوظيف 

  تعديل Gداول اxٔجور لتحق0ق الرضا المالي �لموظفين 
  إدeال القوا�د اexٔلاق0ة و المهنية Ýجزء هام من تدريب العاملين 

                                        
2008ماي  11المؤرخ في  141-08من المرسوم التنف0ذي رقم  34المادة  في الoشريع الجزا�ري

)   2008. 11.05المؤرeة في 
الصادر عن لجنة الشفاف0ة و النزاهة المصرية، المرجع السابق، ص  2007- 101

 

 

 

المدرسة الوطنية �لقضاء و الرقابة العامة �ل¾ـe:Ñامسا 
  .الفساد
لجان اexٔلاق0ات و |دٓاب المهنة:  سادسا
إن قانون تحديث الوظيفة العامة بفر       

رقعة التنظيم الخاص Õلازدواج0ة �ل�شاط
العموم0ين بعد ا?تهاء فترة pزدواج و المحددة بثلاثة س#نوات بعدما كانت محددة في قانون العقـوÕت الفر

بخمس س#نوات 432-13
  مصر : الفرع الثاني 
انجازات الحكومة المصرية في الو : البند اxٔول  

وقعت مصر اتفاق0ة مكافحة الفساد بتاريخ : ٔ|ولا
تفعيل دور القطاع الخاص لتقد :@نيا

تفعيل ا�تمع المدني طبقا لنص المادة  :@لثا 
إ�داد قانون الوظيفة العامة يحتوي �لى العديد:  رابعا

البدء في إ�[ة المناقصات �لى pنترنت:eامسا 
  

إ�داد كتÑب ملزم لكل الجهات الإدارية ف7 :  سادسا
  .اMولي
العمل �لى إصدار القوانين التالية لضمان المزيد من الشفاف0ة و المسائd :  سابعا

قانون الإفصاح عن المعلومات و تداولها .  1
قانون امن المعلومات و مكافحة الفساد.  2
قانون سلوك العمل  . 3

سد الثغرات و مصادر نفاذ الفساد عن طريق  :@م�ا
تEس#يط إجراءات �لمواطنين .  1
الفصل بين مقدم الخدمة و طالب الخدمة.  2
eلق نظام فعال لخدمة المواطنين لتل.  3

الإسراع ب�oف0ذ �رóمج تطوÙر الخدمة العامة، ف7  :�سعا
تعديل نظام التوظيف .  1
تعديل Gداول اxٔجور لتحق0ق الر.  2
3  .Ý لاق0ة و المهنيةexٔال القوا�د اeإد

                                              
في الoشريع الجزا�ريتقابلها    1 
المؤرeة في  24ر �دد .ج(  

101التقرÙر اxٔول رقم    2 
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المـراق�ين اÙiـن يعـاونون المـواطنين في الحصـول 
  )     �لى الخدمات دون ٔ|ن ½كون شخصيتهم معروفة، و يقومون بضبط الفاسدÙن اÙiن يحصلون �لى فوائد ¢ير مبررة

  .¦شان تنظيم المناقصات المزايدات

بـيرة في pقqصـاد الـوطني eاصـة ؤ|ن هـذا 
 من التcديث لـلإدارة، فـإن هـذه التغـيرات 
لى مزيد من حرية المصلcة المتعاقدة في ظل إجراءات مqتالية من ٔ|Gل تحسين فعاليـة الطلـب العمـومي، و 

  .            رية مقابل المزيد من المساء� �لمصلcة المتعاقدة من óح0ة الإجرائية و كذا السلو�ية
ـال، وذm مـن eـلال وضـع |لٓيـات قانونيـة 

و مـع ذm فـإن . إدارية و قضائية من شانها ٔ|ن تحقق الوقاية مـن الفسـاد و مكافحتـه في إطـار الصـفقات العموم0ـة
جــود في القطــاع العمــومي eاصــة في إطــار 

وع طرق مكافحة الفساد في مجال الصفقات العموم0ة نقترحفي هذا الشـvنٔ حـتى 

القــانوني و ذm عــن طريــق تعزÙــز اكــبر لمبــدٔ| الشــفاف0ة في الصــفقات 

                              :  
                                                 .  

                                       .  
                                                            .  
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  يد �لى م�ظومة سبر المعلومات و القوا�د و الإجراءات 
  تفعيل التعاون بين الجهات الرقابية الحالية في تبادل البياóت 

المـراق�ين اÙiـن يعـاونون المـواطنين في ا(  تفعيل |لٓية مكافحة الفساد الصغير بهيئة رقابية إدارية
�لى الخدمات دون ٔ|ن ½كون شخصيتهم معروفة، و يقومون بضبط الفاسدÙن اÙiن يحصلون �لى فوائد ¢ير مبررة

  بدء ٔ|عمال لجنة مكافحة الفساد عن طريق 
 ع المؤشرات و المعايير القوم0ة الخاصة لق0اس الفساد

  ..رصد [الات الفساد الإداري 
  |لٓيات الوزارة المالية   
¦شان تنظيم المناقصات المزايدات 1998لس#نة  89هيئة الخدمات الحكوم0ة قانون 

    1971لس#نة  47 اMو� رقم 
  ¦شان المحاس#بة الحكوم0ة  1981لس#نة 
  .!شان الموازنة العامة 1973لس#نة 

من eلال مـا تقـدم �سـ#ت�qج ٔ|ن الصـفقات العموم0ـة تحتـل ٔ|هميـة �بـيرة في pقqصـاد الـوطني eاصـة ؤ|ن هـذا 
القطاع في حرية مس#تمرة، eاضع لتنظيم مqغير، و Ýجزء من عملية ٔ|عم من التcديث لـلإدارة، فـإن هـذه التغـيرات 
لى مزيد من حرية المصلcة المتعاقدة في ظل إجراءات مqتالية من ٔ|Gل تحسين فعاليـة الطلـب العمـومي، و 

هذا يعني المزيد من الحرية مقابل المزيد من المساء� �لمصلcة المتعاقدة من óح0ة الإجرائية و كذا السلو
و لهذا [اول المشرع الجزا�ري فـرض السـ#يطرة �ـلى هـذا ا�ـال، وذm مـن eـلال و

إدارية و قضائية من شانها ٔ|ن تحقق الوقاية مـن الفسـاد و مكافحتـه في إطـار الصـفقات العموم0ـة
جــود في القطــاع العمــومي eاصــة في إطــار فعاليــة هــذه اxلٓيــات تبقــى �ســ0Eة إلى [ــد بعيــد إذ مــازال الفســاد مو 

  .الصفقات العموم0ة
و من eلال معالجتنا لموضوع طرق مكافحة الفساد في مجال الصفقات العموم0ة نقترحفي هذا الشـvنٔ حـتى 

  .يتم تفادي بعض الثغرات التي !س#تعملها البعض للاعتداء �لى المال العام
القــانوني و ذm عــن طريــق تعزÙــز اكــبر لمبــدٔ| الشــفاف0ة في الصــفقات  تحق0ــق المزيــد مــن اxٔمــن و pســ#تقرار

:                              ا[ترام المبادئ اxٔساس#ية �لصفقات  العموم0ة و التي هي
.                                                 ـ م�دٔ| حرية الوصول إلى الطلبية العموم0ة

.                                       المساواة في المعامd بين المرشحين
.                                                            ـ م�دٔ| الشفاف0ة في الإجراءات

 

 

 

التvٔ�يد �لى م�ظومة سبر المعلومات و القوا�د و الإجراءات .  4
تفعيل التعاون بين الجهات الرقابية ا : �اشرا

تفعيل |لٓية مكافحة الفساد الصغير . إ[دى عشر
�لى الخدمات دون ٔ|ن ½كون شخصيتهم معروفة، و يقومون بضبط الفاسدÙن اÙiن يحصلون �لى فوائد ¢ير مبررة

بدء ٔ|عمال لجنة مكافحة الفساد عن طريق  :اثنا عشر
وضع المؤشرات و المعايير القوم0ة الخاصة لق0ا. 1
رصد [الات الفساد الإداري .  2

|لٓيات الوزارة المالية   : البند الxkاني
هيئة الخدمات الحكوم0ة قانون  :ٔ|ولا
قانون مجلس اMو� رقم : @نيا
لس#نة  127قانون رقم : @لثا
لس#نة  53قانون رقم : رابعا

  
  
  
  

  :eاتمة
من eلال مـا تقـدم �   

القطاع في حرية مس#تمرة، eا
لى مزيد من حرية المصلcة المتعاقدة في ظل إجراءات مqتالية من ٔ|Gل تحسين فعاليـة الطلـب العمـومي، و تؤدي إ 

هذا يعني المزيد من الحرية مقابل المزيد من المساء� �لمصلcة المتعاقدة من óح0ة الإجرائية و كذا السلو
و لهذا [اول المشرع الجزا�ري فـر         

إدارية و قضائية من شانها ٔ|ن تحقق الوقاية مـن الفسـاد و مكافحتـه في إطـار الصـفقات العموم0ـة
فعاليــة هــذه اxلٓيــات تبقــ

الصفقات العموم0ة
و من eلال معالجتنا لمو         

يتم تفادي بعض الثغرات التي 
تحق0ــق المزيــد مــن اxٔمــن و pســ#تقرار-1

  . العموم0ة
ا[ترام المبادئ اxٔساس#ية �لصفقات  العموم0ة و التي  -2 

ـ م�دٔ| حرية الوصول إلى الطلبية العموم0ة
المساواة في المعامd بين المرـ م�دٔ| 

ـ م�دٔ| الشفاف0ة في الإجراءات
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  .خqيار و كذا المحاÕة
�لى المشرع الجزا�ري إصدار قانون يحدد شروط صارمة تتعلق Õلكفاءة و اxٔمانة و النزاهة و طـرق التعيـين في 
شرف مسؤولها �لى إ�رام و تنف0ذ الصـفقات العموم0ـة، و في هـذا الإطـار نـوصي بمراجعـة شروط 
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تعتبر هذه المبادئ وس#يd ٔ|ساس#ية لمحاربة التعتيم اiي يحيط قرارات pخqيار و كذا المحاÕة
�لى المشرع الجزا�ري إصدار قانون يحدد شروط صارمة تتعلق Õلكفاءة و اxٔمانة و ال

شرف مسؤولها �لى إ�رام و تنف0ذ الصـفقات العموم0ـة، و في هـذا الإطـار نـو
  .و الولائي �لس الشعبي الب�ي

 

 

 

 p ي يحيط قراراتiساس#ية لمحاربة التعتيم ا|ٔ dتعتبر هذه المبادئ وس#ي
�لى المشرع الجزا�ري إصدار قانون يحدد شروط صارمة تتعلق Õلكفاءة و اxٔمانة و ال-3

الوظائف التي !شرف مسؤولها �لى إ�رام و تنف0ذ الصـفقات العموم0ـة، و في هـذا الإطـار نـو
الترشح لعضوية ا�لس الشع

  
  

  

  

  

  


