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 The legal system for theالنظام القانوني لشهادة المطابقة في التشریع الجزائري

certificate of conformity in the Algerian legislation 

العلوم السیاسیة بجامعة ابن و  أستاذة محاضرة بكلیة الحقوق ،الدكتورة قاصدي فایزة: 1المؤلف

–خلدون تیارت عضوه بمخبر تشریعات حمایة النظام البیئي بجامعة ابن خلدون تیارت 

  faiza.kasdi@univ-tiaret.dzالجزائر

 28/12/2022: تاریخ القبول                                         26/12/2022: تاریخ الإرسال

  :الملخص

والتعمیر بخصوصیة في مجال حفظ النظام العام وحمایة البیئة، مما تستدعي یتمیز مجال التهیئة 

الضرورة الوجود الدائم والمكثف للإدارة وهذا من خلال الرقابة السابقة والآنیة واللاحقة لأشغال 

البناء، حیث تتمثل الرقابة اللاحقة في شهادة المطابقة بغیة التأكد من مدى احترام تصامیم الهندسة 

  .ماریة والمدنیة المصادق علیها وأحكام رخصة البناء من طرف صاحب المشروعالمع

 .العامة الأشغال-المشرع الجزائري -المطابقة-شهادات التعمیر -عقود التعمیر: الكلمات المفتاحیة

Abstract: 

The field of planning and reconstruction is characterized by a specificity in the field of 

maintaining public order and protecting the environment, which necessitates the permanent 

and intensive presence of the administration, and this is done through the previous, immediate 

and subsequent control of construction works. Construction by the project owner. 

Keywords: 

construction contracts - construction certificates - conformity - Algerian legislator - public 

works. 

 

 

 

 



 19/2022التسلسليالعدد  / 4العدد/ 05 دالمجلمجلة التعمیر والبناء، 
Revue urbanisme & construction, Volume 05 / Numéro 4/ Ser. No .19 / 2022 

Journal of urban planning and construction, Volume 05 / Issue04/ Ser. No .19 / 2022 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

----------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------------------
 --------------------------------------------------------------------- 

2 

درها جامعة ابن خلدون تیارت ــ الجزائرمجلة أكادیمیة دولیة فصلیة محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحوث في المجال العمراني، تص  

ISSN : 2543-3970 
EISSN: 2676-1564 

  :مقدمة

التعمیر نجد أن المشرع الجزائري قد أصدر مجموعة من و  بالرجوع إلى قوانین التهیئة  

قیود تفرض على صاحب البناء كإلزامه إتمام و  النصوص القانونیة التي نصت على وضع قواعد

للحد من الفوضى، فمن خلال السلطة و  البناء من أجل، التقلیص من مظاهر التشویه للعمران،

شهادات إداریة حتى تتمكن الإدارة من و  لتراخیصالمخولة للإدارة تخضع جمیع الأنشطة العمرانیة 

من بین هذه الشهادات شهادة و  تنظیمها،و  متابعة الحركة العمرانیةو  الاضطلاع بمهمتها الرقابیة

قد نظمها و  هي عبارة عن وثیقة إداریة تجسد من خلالها الرقابة البعدیة،و  المطابقة في البناء،

 المتعلق بالتهیئة 29- 90التعمیر من بینها القانون و  المشرع في عدة قوانین متعلقة بالتهیئة

المرسوم و  "العقوباتو  المخالفاتو  المراقبة:"، تحت عنوان 18إلى  13التعمیر في المواد من و 

إلى  54: منح شهادة المطابقة في الموادو  المتضمن تحدید كیفیات تحضیر 91-116التنفیذي 

فما هو الإطار القانوني لشهادة " شهادة المطابقة دراسة:"في القسم الثاني منه تحت عنوان  60

  .؟المطابقة في البناءضمن التشریع الجزائري

وللإجابة على هذه الإشكالیة قمنا بتقسیم الدراسة إلى مبحثین، حیث خصصنا المبحث 

تطبیقات شهادة المطابقة وفق الخطة : مضمون شهادة المطابقة والمبحث الثاني ل: الأول ل

  :التالیة

  )الجانب النظري(مضمون شهادة المطابقة : مبحث الأولال

 .مفهوم شهادة المطابقة: المطلب الأول -

 .مجال تطبیق شهادة المطابقة: المطلب الثاني -

 )الجانب التطبیقي(تطبیقات شهادة المطابقة : المبحث الثاني

 .إجراءات الحصول على شهادة المطابقة: المطلب الأول -

 .مترتبة على شهادة المطابقةالآثار ال: المطلب الثاني -

 خاتمة
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  )الجانب النظري(مضمون شهادة المطابقة : المبحث الأول

تعتبر شهادة المطابقة من أهم آلیات الرقابة اللاحقة على أشغال البناء والتعمیر، إذ من   

خلالها تتمكن الجهة الاداریة المختصة من مراقبة ما تم انجازه من أعمال البناء ومعرفة مدى 

ومنه سنقوم في البدایة التعریف بمضمون شهادة   1مطابقتها لأحكام رخصة البناء المتعلقة بها

  ).المبحث الثاني(مجال تطبیقها و  )المطلب الأول(المطابقة من خلال تحدید مفهومها 

  مفهوم شهادة المطابقة: المطلب الأول

خلال استقراء النصوص لم یحدد المشرع الجزائري مفهوما لشهادة المطابقة ولكن من   

القانونیة المتضمنة شهادة المطابقة في قوانین التهیئة والتعمیر نجده قد أشار إلى طبیعتها القانونیة 

ولتحدید مفهومها یجدر بنا تحدید تعریفها وبیان أهمیتها وخصائصها وكذا طبیعتها القانونیة ومجال 

  :تطبیقها وذلك من خلال الفروع التالیة

  تعریف شهادة المطابقة :الفرع الأول

ان المشرع الجزائري لم یعط تعریف صریح لشهادة المطابقة، إلا أنه باستقراء النصوص   

  . التشریعیة المنظمة لها نستنبط تعریفها وذلك من خلال التعاریف الفقهیة

یتم عند انتهاء أشغال البناء اثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء بشهادة مطابقة تسلم 

، وتطبیقا لهذه المادة    2الحالة من قبل رئیس المجلس الشعبي البلدي أو من قبل الوالي  حسب

المحدد لكیفیات تحضیر عقود التعمیر  19-15من المرسوم التنفیذي رقم  63نصت المادة 

وتسلیمها المعدل والمتمم على أنه یتعین على المستفید من رخصة البناء عند انتهاء أشغال البناء 

                                                           
دورها في حمایة البیئة،  مذكرة و  التعمیرو  دورها في حمایة البیئة، قواعد التهیئةو  التعمیرو  مصباحي مقداد، قواعد التهیئة -1

العلوم السیاسیة،  قسم و  البیئة، كلیة الحقوق مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في الحقوق،  تخصص قانون

  . 154، ص .  2016- 2015، 2الحقوق،جمعة محمد لمین دباغین،  سطیف 

المؤرخة في  52المتمم، ج ر عدد و  التعمیر المعدلو  ، یتعلق بالتهیئة29-90من قانون رقم  57المادة 2-

02/12/1990. .    
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هیئة التي یتكفل بها إن اقتضى الأمر استخراج شهادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام والت

  . رخصة البنا

من خلال هذین المادتین نقول بأن المشرع لم یعرف شهادة المطابقة وانما أشار إلى 

قد أعطى و  الغرض منها وهو اثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء المسلمة، إذن فهي إجباریة

لمشرع شهادة المطابقة مقام رخصة السكن أو ترخیص باستقبال الجمهور أو المستخدمین، إذا كان ا

البناء مخصصا لوظائف اجتماعیة وتربویة أو للخدمات أو الصناعة أو التجارة مع مراعاة الأحكام 

  .  ةالتشریعیة والتنظیمیة في میدان استغلال المؤسسات الخطرة أو غیر الملائمة أو غیر الصحی

المعدل والمتمم السالف الذكر، على  19-15من المرسوم التنفیذي رقم  64تنص المادة 

تسلیم شهادة المطابقة من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص اقلیمیا بالنسبة "أنه 

لرخص البناء المسلمة من طرفه أو تلك المسلمة من طرف الوالي المنتدب أو الوالي أو الوزیر 

نستخلص من هذه المادة بأن تسلیم شهادة المطابقة هو من اختصاص رئیس "لف بالعمرانالمك

المجلس الشعبي البلدي في كل الحالات وهنا یظهر التناقض بین النصین، بحیث یقتضي تعدیل 

وتعدیلها، حتى تتكیف الاجراءات  64أو باعادة النظر في المادة  57أحدهما، سواء بتعدیل المادة 

لمادة باعتبار أن القانون یسمو على التنظیم، الا أن المشرع لم یتدارك هذا التناقض ونص هذه ا

المؤرخ في  342 -20من خلال التعدیل الذي قام به مؤخرا طبقا للمرسوم التنفیذي رقم 

وعلیه نأمل من المشرع التدخل  19-15المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم  22/11/2020

المتعلق بالتهیئة  1990-12- 01المؤرخ في  90-29من القانون  15مادة تنص ال.لتعدیل ذلك 

یتم عند انتهاء أشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء بشهادة :"على أنه  1التعمیر

  ".مطابقة تسلم حسب الحالة من قبل رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي

وسیلة لمراقبة مدى احترام "أما عن التعریف الفقهي لشهادة المطابقة فقد عرفت بأنها   

المستفید من رخصة البناء لاحكامها، تمنح للمالك أو صاحب المشروع بعد اشعار رئیس المجلس 

                                                           
الصادرة  07ر العدد.التعمیر وتسلیمها المعدل والمتمم، ج المحدد لكیفیات تحضیر عقود 19- 15المرسوم -1

  .17/02/2015:بتاریخ
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،  أو هي 1الشعبي البلدي وجوبا بإنهاء البناء، من أجل اثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء

داري یتضمن اقرارا من جانب الادارة بصحة ما انجز من أعمال البناء وفي ذات الوقت إذنا قرار إ

وثیقة إداریة تثبت انتهاء أشغال "، كما تعرف على أنها 2وترخیصا باستعمال البناء فیما شید له

البناء كانت موضوع رخصة البناء طبقا لمخطط مصادق علیه من طرف نفس السلطة التي سلمت 

، أو هي وثیقة تعلن أن انشاء البناء وحدوده وطبیعته ومظهره الخارجي مطابق لما 3لبناءرخصة ا

حدد في رخصة البناء المتعلقة به وبالتالي تكون شهادة المطابقة محدودة ومحصورة في حدود 

  . 4النقاط المدروسة والمحددة من خلال أحكام رخصة البناء

ى أنها تلك الوثیقة الإداریة التي تتوج بها العلاقة وبعبارة أخرى تُعّرفُ شهادة المطابقة عل

 المستفید منها، تشهد فیها الإدارة بموجب سلطتها الرقابیة القبلیةو  بین الجهة المانحة لرخصة البناء

التزامه بالموصفات التي و  تتأكد من خلالها عن مدى احترام المرخص له لقانون البناءو  البعدیةو 

المرفق بطلب الترخیص بالبناء، و  ء على التصمیم المقدم لهذا الغرضتضمنها قرار الترخیص بنا

  5.التقنیة اللازمةو  المستندات الإداریةو  مدعما بالوثائق

وبناء على ما سبق تتمیز شهادة المطابقة بعدة خصائص ومیزات نعرضها في الفرع   

  .الموالي

  خصائص شهادة المطابقة: الفرع الثاني

                                                           
  . 66ص  2005التوزیع،مصر،سنة و طرق الطعن فیها، دار الفجر للنشر و  عزري الزین، قرارات العمران الفردیة -1
، مجلة العلوم الانسانیة، )ة حالة شهادة المطابق( المواعید في مادة منازعات العمران و  عزاوي عبدالرحمن، الاجراءات -2

  . 156، ص 2008جامعة الجیلالي الیابس، سیدي بلعباس، العدد الرابع، 
  . 12، ص 2010، لسنة 10بورویس زیدان، علاقة التوثیق بالنشاط العمراني، مقال منشور بمجلة الموثق، العدد  -  3
التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر في اطار  التعمیر فيو  عایدة دیرم، الرقابة الاداریة على أشغال التهیئة -4

  . 107كلیة الحقوق، الجزائر، ص " الدولة والمؤسسات العمومیة :" مدرسة الدكتوراه في
مجلة العلوم القانونیة الإداریة، جامعة سیدي بلعباس العدد الرابع، سنة " حالة شهادة المطابقة،"عزاوي عبد الرحمان،  -5

  .156، ص 2008
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غیرها من الشهادات العمرانیة بمجموعة الخصائص والمیزات تتمیز شهادة المطابقة ك  

  : نوجزها فیما یلي

هي إلزامیة رغم أنها لا تتحرى إلا بطلب الجائز للبناء، : شهادة المطابقة ذات طابع إلزامي - )1

هدم البناء إن و  ألا تقرر معاقبتهمو  أصحاب المشاریع بضرورة استصدارهاو  إذ یفرض على مالكي

  .ذلك أن لا یمكن استغلال المبني إلا بعد استصدار هذه الشهادة استلزم ذلك،

ذلك أن هذه الشهادة لا تمنح إلا من طرف سلطة إداریة : شهادة المطابقة وثیقة إداریة - )2

إلا تعرضت و  مختصة بموجب القانون، فلا یمكن لأي جهة أخرى غیر معنیة أن تمنح هذه الشهادة

تكون من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي، أو والي  هي إما أنو  لعیب عدم الاختصاص،

طلب الحصول على هذه و  الرجوع إلى الإدارة المعنیةو  الولایة، لذلك وجب احترام الاختصاص،

  .الشهادة بحسب الإجراءات المنصوص علیها من طرف المشرع

البناء من ذلك أنها تسمح للباني المستفید من رخصة : شهادة المطابقة رخصة إداریة - )3

استعمال المبني أو العقار واستغلاله في الغرض الذي شید من أجله، سواء تمثل ذلك في استعماله 

  .للسكن أو ممارسة نشاط أو مهنة أو حرفة معینة معترف بها قانونا

یصدر عن جهات إداریة محددة قانونا في شخص : شهادة المطابقة قرار إداري انفرادي - )4

، كما یترتب عن هذه میزة الانفرادیة أن للمتضرر 1البلدي أو والي الولایة رئیس المجلس الشعبي

  .الحق بالطعن لدى القضاء الإداري

كونها آلیة من آلیات الرقابة البعدیة، فدورها یكمن في : شهادة المطابقة وسیلة رقابیة - )5

بناء عن طریق ممارسة سلطة معاینة الأشغال، فالمشرع حول للإدارة مراقبة جمیع عملیات ال

  2.التقصي والمعاینة، وذلك بعد الفراغ من عملیة البناء عن طریق منح شهادة المطابقة

  .أهمیة شهادة المطابقة: الفرع الثالث

                                                           
دردوري زولیخة، النظام القانوني لشهادة المطابقة في البناء، مذكرة مقدمة لاستعمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي،  -1

  .11-10: ، ص2014العلوم السیاسیة جامعة ورقلة، قاصدي مرباح، و  تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق
  .189عبد الرحمان عزاوي، حالة شهادة المطابقة، مرجع سابق، ص  -2
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یتوقف على استیفاءها و  لشهادة المطابقة أهمیة كبیرة إذ تعتبر قرینة على الشرعیة البناء  

استقبال الجمهور، حیث و  لذلك فهي رخصة للسكنو  شغل البنایة أو ربطها نهائیا بشبكات الانتفاع،

یمنح الحصول :"المتعلق بتحقیق مطابقة البنایات على أن  08-15من القانون  61تنص المادة 

یقصد بذلك التزود بالماء و  "شبكات الانتفاع العمومیةو  على شهادة المطابقة حق الربط بالطرق

الاتصالات المزودة و  الغازو  تجهیزات الكهرباءو  قنوات التطهیر،و  شبكة إخماد النار،و  الشروب

  .1للبنایات

وباعتبار شهادة المطابقة وسیلة رقابة بعدیة لمطابقة البنایات المنجزة لرخصة البناء، فإن   

ذلك یمنحها أهمیة كبیرة في حمایة الجانب العمراني والجمالي والبیئي، ویظهر ذلك من خلال 

المواطن، وكذلك مشاریع المنجزة تمس بالبیئة أو صحة رفض منح هذه الشهادات إذا كانت ال

كما أن القواعد القانونیة لشهادة المطابقة تهدف من خلال الشروط والإجراءات ، المناظر الطبیعیة

التي تقوم علیها إلى ضمان التوازن بین المصلحة العامة من خلال احترام قانون العمران والحفاظ 

حة الخاصة من جهة ثانیة بتلبیة احتیاجات السكان والمؤسسات على مقتضیاته من جهة   والمصل

من خلال تمكنهم من الاستغلال، عبر احترام الأفراد لقواعد البناء بصفة عامة واحترام رخصة 

  2.البناء بصفة خاصة

  .الطبیعة القانونیة لشهادة المطابقة: الفرع الرابع

تعتبر شهادة المطابقة أهم آلیة لاعادة تنظیم النظام العام العمراني المنصوص علیه في   

قانون التهیئة والتعمیر، كونها وثیقة اداریة تسلم من جهة اداریة بعد اتمام الأشغال لتبین مدى 

 مطابقتها وانسجامها مع التصامیم المصادق علیها وكذا أحكام رخصة البناء المسلمة وذلك بعدم

فرض التزامات على المرخص له بالبناء ،من أجل اخطار الادارة ببدء الأشغال لتتمكن من ممارسة 

رقابتها اللاحقة ومن أجل حمایة الغیر وإعلامه وعدم تعرضه للأضرار الناجمة عن انجاز هذه 

  .  الأشغال

                                                           
المحدد  2008یولیو سنة  20: الموافق ل 1429رجب عام  11المؤرخ في  08-15: من القانون 61ینظر المادة -1

  .44: ر رقم.إتمام إنجازها، جو  لقواعد مطابقة البنایات
  .22حمایة البیئة مذكرة ماجستیر في القانون الإداري، جامعة ورقلة، ص التعمیر في و  بلخیر حلیمي، دور قواعد التهیئة -2
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عن ذكر الطبیعة القانونیة لشهادة المطابقة، باعتبارها قرار اداري یرتب أثارا المشرع لم یغفل و 

وبذلك فشهادة المطابقة هي قرار اداري فردي یتضمن تصریحا من الإدارة المختصة قانونا بأن 

أشغال البناء المرخص بها إداریا قد انجزت وفقا للمخططات والتصامیم المرفقة برخصة البناء وهو 

رخیصا صریحا باستعمال البناء المنجز، سواء كان ذو طابع سكني أو مخصص لنشاط ما یشكل ت

المعدل والمتمم السالف الذكر، حیث  19 -15من المرسوم التنفیذي رقم  64ما  وهذا طبقا للمادة 

  أنها تأخذ جمیع أركان القرار الاداري   

  .مجال تطبیق شهادة المطابقة: المطلب الثاني

تفید من رخصة البناء عند إنهاء بناءه أن یطلب إصدار شهادة المطابقة، یتعین على المس  

ذلك أنه یمنع استغلال أو شغل أي بنایة إلا بعد الحصول على شهادة المطابقة وذلك تطبیقا 

وعلیه فإن شهادة  90- 29من القانون  15والمادة  05- 08من القانون  10لأحكام المادة 

میز  15-08: لمتحصلة على رخصة البناء، إلا أنه بصدور القانونالمطابقة معینة بكل البنایات ا

بین البنایات المعنیة بشهادة المطابقة والبنایات المعفیة منها، وهذا ما سنوضحه في الفرع الأول 

  .والثاني

  .البنایات المعنیة بتحقیق المطابقة: الفرع الأول

  :ت التالیةالبنایا 15-08یشمل تحقیق المطابقة في مفهوم القانون   

البنایات غیر المتممة التي تحصل صاحبها على رخصة البناء فكل بنایة لم تكتمل یتعین على  - 1

صاحبها إنهاؤها وفق مواصفات رخصة البناء المسلمة لیتمكن من الحصول على شهادة 

 .المطابقة

هي غیر مطابقة لأحكام الرخصة على و  البنایات التي تحصل صاحبها على رخصة البناء - 2

 .دة المطابقة إلا بعد مطابقتها لمواصفات الرخصةشها

التي تحصل صاحبها على رخصة البناء، ذلك أن شهادة المطابقة تمنح و  البنایات المتممة - 3

 .تصامیم رخصة البناءو  للبنایات عند إتمامها بشرط أن تكون مطابقة لبنود
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فمثل هذه الحالات یتعین البنایات غیر المتممة والتي لم یتحصل صاحبها على رخصة البناء،  - 4

عند إنهاء و  على أصحابها تسویة وضعیة بنایاتهم بطلب الحصول على رخصة البناء أولا

 .الأشغال حسب رخصة البناء تمنح لهم شهادة المطابقة

  .البنایات غیر القابلة لتحقیق المطابقة: الفرع الثاني

  :المواقع التالیةهي المقامة في و  هناك بنایات غیر قابلة لتحقیق المطابقة،  

یقصد بها الارتفاقات و  یمنع البناء علیهاو  البنایات المشیدة في أراضي مخصصة للارتفاقات - 1

 .تخصیص الأرض للمصلحة العامةو  الإداریة التي تقید حق الملكیة

البنایات الموجودة بصفة اعتیادیة بالمواقع والمناطق المحمیة المنصوص علیها في التشریع  - 2

التوسع السیاحي والمواقع التاریخیة الأثریة ویقصد بمناطق التوسع السیاحي  المتعلق بمناطق

والمناطق السیاحیة كل منطقة أو امتداد من الإقلیم یتمیز بصفات أو بخصوصیات طبیعیة أو 

المعالم و  ، أما المواقع1ثقافیة أو بشریة مناسبة للسیاحة ومؤهلة لإقامة أو تهیئة منشأة سیاحیة

صد بها أي إنشاء هندسي معماري منفرد أو مجموع یقوم شاهدا على حضارة التاریخیة فیق

 .العسكريو  معینة أو حادثة تاریخیة كمباني المجمعات الضخمة ذات الطابع الدیني

مساحات حمایة المنشآت الإستراتیجیة أو الخطرة، مثل الموانئ والمطارات المساحات التي   - 3

 .شیدت علیها تجهیزات الطاقة

المشیدة خرق لقواعد الأمن أو المشوهة بشكل خطیر للبیئة والمنظر العام العمراني  البنایات - 4

 .للمواقع

البنایات المشیدة على الأراضي الفلاحیة أو ذات الطابع ألفلاحي وألغابي باستثناء تلك  - 5

قد عرف المشرع الأراضي الفلاحیة على و  المدمجة أو المقرر إدماجها في المحیط العمراني،

لك الأراضي التي تنتج بتدخل الإنسان سنویا أو خلال سنوات إنتاجا یستهلكه البشر أو ت"أنها 

عرف كذلك الغابات على و  "الحیوان أو یستهلك في الصناعة استهلاكا مباشر أو بعد تحویله

                                                           
  .14: دردوري زلیخة، النظام القانوني لشهادة المطابقة في البناء، المرجع السابق، ص -1
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جمیع الأراضي المغطاة بأنواع غابیة أو التي تحتوي على مائة شجرة في الهكتار الواحد "أنها 

 ."سبه الجافةو  ج في المناطق الجافةفي حالة نض

البنایات التي تعیق تشیید المنشآت العمومیة مثال بناء شخص مسكنه على أرض قریبة جدا  - 6

خطوط الكهرباء ذات  من المستشفى أو مؤسسة تعلیمیة أو بالقرب من الأماكن التي تمر منها

نتائج الدراسات التعمیر  المصنفات غیر القابلة للبناء حسب،وتبعا لذلك تشمل الضغط العالي

الجیوتقنیة، الدراسات الزلزالیة أو تلك الواقعة في المناطق المعرضة للفیضان أو انزلاقات التربة 

  1.من جراء الانحراف أو هشاشة الأرض أو تحوي براكین جامدة أو نشطة

  )الجانب التطبیقي(تطبیقات شهادة المطابقة : المبحث الثاني

لعمراني وتشویه الهندسة المعماریة وعدم التناسق بفعل البنایات غیر نظرا لتدهور النسیج ا  

المتممة وغیر المطابقة لأحكام رخص البناء المسلمة، أوجب المشرع ضرورة الحصول على شهادة 

المطابقة للتأكد من انجاز أشغال البناء بأنها خاضعة لما ورد في رخصة البناء، من قیود 

الفنیة والتقنیة والجمالیة المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنایة وحجمها واشتراطات تتعلق بالمقاییس 

وعلوها والتي تؤثر كثیرا على الجمال العام العمراني للمدینة  وعلى هذا یقتضي الأمر عند الانتهاء 

من أشغال البناء المرخص لها طلب شهادة المطابقة من طرف المستفید وعند تعذره عن ذلك تقوم 

 بادرة لذلك نتناول في هذا المبحث إجراءات منح شهادة المطابقة في المطلب الأولالادارة بالم

المطلب الثانیالوظیفة التقنیة لشهادة المطابقة، لنختم في المبحث الثالث للآثار المترتبة عن شهادة و 

  .المطابقة

  .إجراءات منح شهادة المطابقة: المطلب الأول

المعدل والمتمم، حالتین لإجراء المطابقة  29-90 لقد وضع المشرع من خلال القانون رقم

  ) .ثانیا ( ، ثم حالة عدم التصریح بذلك )أولا( الأولى التصریح بانتهاء الأشغال 

  ) :مبادرة صاحب المشروع( حالة التصریح بانتهاء الأشغال : أولا

                                                           
  .إتمام إنجازهاو ، یحدد مطابقة البیانات08-15من القانون،  16المادة : ینظر -1
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لال أجل یتعین على المستفید من رخصة البناء عند الانتهاء من أشغال البناء والتهیئة خ

، یشهد على الانتهاء من هذه الأشغال بالنسبة )2(یوما ایداع تصریحا في نسختین ) 30(ثلاثین 

للبنایات ذات الاستعمال السكني ومحضر تسلیم الأشغال معدا من طرف الهیئة الوطنیة للمراقبة 

الجماعي أو ، بالنسبة للتجهیزات والبنایات ذات الاستعمال السكني CTC  (1(التقنیة للبناء 

البنایات المستقبلة للجمهور وذلك بمقر المجلس الشعبي البلدي لمكان البناء مقابل وصل ایداع 

یسلم في نفس الیوم، حیث أصبحت مراقبة واشراف هذه الهیئة شرطا أساسیا للحصول على شهادة 

رئیس القسم  المطابقة، ماعدا في مشاریع السكنات الفردیة وترسل بعد ذلك نسخة من التصریح إلى

الملغى  176-91، في حین أنه في المرسوم التنفیذي رقم 2الفرعي للتعمیر على مستوى الدائرة

  . 3كانت ترسل نسخة من التصریح إلى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمیر على مستوى الولایة

  )مبادرة الادارة(الأشغال  بإنهاءحالة عدم التصریح : ثانیا

لمستفید بانهاء الأشغال حسب الشروط وفي الآجال المطلوبة، أما في حالة عدم تصریح ا

التي یمكن بغیابها الاستناد إلى تاریخ الانتهاء من الأشغال وجوبا بمبادرة من رئیس المجلس 

وفي هذه الحالة یحل هذا الأخیر محل صاحب المشروع وهذا في إطار الرقابة  4الشعبي البلدي

الملغى  176-91مجال العمران، بینما في المرسوم التنفیذي اللاحقة التي تمارسها الادارة في 

تكون مطابقة الأشغال بمبادرة رئیس المجلس الشعبي البلدي أو من مصلحة السلطة المكلفة 

  :وفي كلتا الحالتین یجب اتباع الإجراءات الآتیة  5بالتعمیر على مستوى الولایة

   : التحقق من مدى مطابقة الأشغال – 1

                                                           
1- C T C : Contrôle Technique des Constructions . 

  .، یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها، المعدل والمتمم،19- 15من المرسوم التنفیذي رقم  2و 66/1المادة  -2
المحدد لكیفیات تحضیر شهادة التعمیر ورخصة والتجزئة وشهادة  176- 91من المرسوم التنفیذي رقم  57/2المادة  -3

،المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي 26مطابقة ورخصة الهدم،وتسلیمذلك،جریدة رسمیة رقم التقسیم ورخصة البناء وشهادة ال

،المؤرخ في 09/307،المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي 01،جریدة رسمیة رقم 17/01/2006،المؤرخ في 06/03

  . 55،جریدة رسمیة رقم 22/09/2009
  .المذكور اعلاه  ، 19 -15من المرسوم التنفیذي رقم  66/3المادة  -4
  .الملغى، مرجع سابق  176-91من المرسوم التنفیذي رقم  57/3المادة  -5
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الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء، اقامة البنایة ومقاسها واستعمالها  تخص مطابقة

وواجهاتها، بحیث یتم التحقق منها من طرف لجنة تظم ممثلین مؤهلین قانونا عن رئیس المجلس 

الشعبي البلدي والمصالح المعنیة، لاسیما الحمایة المدنیة في الحالات المحددة في المرسوم 

المعدل والمتمم، مع ممثل القسم الفرعي للتعمیر على مستوى الدائرة ، من  19-  15التنفیذي رقم 

خلال هذا النص لم یحدد المشرع المصالح المعنیة التي یجب أن تكون رفقة اللجنة، فكان من 

الأصح تحدید هذه المصالح، كما تبرز الغایة من كل هذه الهیئات على اختلاف تخصصها 

ة من كل الجوانب، فعلى سبیل المثال إذا تحفظت مصالح الحمایة المدنیة لاعلان رأیها في المطابق

على المدخل الرئیسي لدخول حي به سكنات جماعیة كونه غیر كاف لمرور شاحناتها عند التدخل 

في حالة نشوب حریق فانها ستعترض على تسلیم شهادة المطابقة وهو ماحدث فعلا بإحدى 

  .  البنایات بالعاصمة

لجنة مراقبة المطابقة بناء على استدعاء من رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني تجتمع 

یوما، بعد ایداع التصریح بانتهاء الأشغال عند الاقتضاء، بحیث ) 15(وذلك في أجل خمسة عشر 

یرسل رئیس المجلس الشعبي البلدي اشعارا بالمرور یخطر فیه المستفید من رخصة البناء بتاریخ 

أیام على الأقل ، ولعل ذلك یكمن في تجنب عامل المباغتة ) 8(قبة وذلك قبل ثمانیة اجراء المرا

وإعطاء فرصة لصاحب المشروع لابداء ملاحظاته والوثائق والمستندات المدعمة لموضوع الطلب ، 

وبعد المعاینة والتحقق من المطابقة، یعد فورا محضر الجرد الذي یدون فیه جمیع الملاحظات وكذا 

فیه رأي اللجنة حول مدى المطابقة التي تمت معاینتها ویوقع جمیع أعضاء اللجنة على هذا یبین 

المحضر في نفس الیوم، وفي حالة غیاب إحدى المصالح المعنیة أو كلها، یتم التوقیع على 

إذن بعد الانتهاء من هذه ، محضر الجرد من طرف ممثل البلدیة وممثل القسم الفرعي للتعمیر فقط

  . ءات، یلیها البث في منح شهادة المطابقة من عدمهاالاجرا

  : البث في طلب شهادة المطابقة -2

یرتكز البث في طلب شهادة المطابقة على محتوى محضر الجرد الممضى من طرف 

أعضاء اللجنة، فإما أن یصدر رئیس المجلس الشعبي البلدي قرارا بمنح شهادة المطابقة أو برفض 

  . منحها
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یكون منح شهادة المطابقة على أساس محضر : لموافقة على منح شهادة المطابقةقرار با -2-1

أیام ابتداء من ) 8(اللجنة الذي یرسل له یوم خروجه عن طریق ممثلة في اللجنة في أجل ثمانیة 

  .  تاریخ الخروج، إذا بین محضر الجرد مطابقة المنشآت التي تم الانتهاء من أشغالها

المادة أن المشرع ضبط بدقة آجال الحصول على شهادة المطابقة ما یلاحظ في هذه 

یوما ابتداء من تاریخ ایداع التصریح، بشرط أن تكون الأشغال مطابقة للتصامیم  23والمقدرة ب 

الفقرة الأولى  68الفقرة الأولى والمادة  67المصادق علیها وأحكام رخصة البناء، طبقا لنص المادة 

  .  اء على البیروقراطیة الاداریةفكل ذلك من شأنه القض

كما نشیر إلى أنه یمكن منح شهادة المطابقة على مراحل حسب الآجال المذكورة في قرار 

  .  رخصة البناء وذلك إذا كانت الأشغال المتبقیة لا تعرقل سیر الجزء الذي تم الانتهاء من أشغال

  : قرار یرفض منح شهادة المطابقة أو سكوت الادارة -2-2

إذا بینت عملیة الجرد عدم انجاز الأشغال طبقا للتصامیم المصادق علیها وفق أحكام 

رخصة البناء، تعلم السلطة المختصة المعني بعدم إمكانیة تسلیم شهادة المطابقة له وأن یجب علیه 

العمل على جعل البناء مطابقا للتصامیم المصادق علیها وحسب الأحكام المطبقة وتذكره بالعقوبات 

  .  29 -90التي یتعرض لها بموجب أحكام القانون رقم 

أشهر،  قصد القیام بإجراء ) 3(وفي هذا الشأن یحدد للمعني أجل لایمكن أن یتعدى ثلاثة

المطابقة وبعد انقضاء هذا الأجل یسلم رئیس المجلس الشعبي البلدي ان اقتضى الأمر شهادة 

 78ملاحقـــات القضائیة طبقــــا لأحكــــام المــــــــادة المطابقة  أو یرفضها عند الاقتضاء ویشرع في ال

  .  المتعلق بالتهیئة والتعمیر المعدل والمتمم 29 -90من القانون رقم 

المعدل والمتمم، فإننا نجدها  29 - 90من القانون رقم 78من خلال الرجوع إلى المادة 

تأمر الجهة " وكان نصها كالآتي  لاتنص على الملاحقات القضائیة، بل كانت كذلك قبل التعدیل

أعلاه إما بمطابقة المواقع أو المنشآت مع  77و 76القضائیة المختصة في إطار أحكام المادتین 

رخصة البناء وإما بهدم المنشآت أو إعادة تخصیص الأراضي بقصد إعادة المواقع إلى ما كانت 

المعدل والمتمم  14/08/2004في  المؤرخ 05-04لكن بموجب القانون رقم " علیه من قبل 
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قد تم إعادة ترقیمها من خلال  78المتعلق بالتهیئة والتعمیر،  فإن المادة  29 - 90للقانون رقم 

 29 -90من القانون رقم  81و 80و 79یعاد ترقیم المواد " منه والتي تنص على  14المادة 

، وعلیه فإن "القانون في هذا  80و 79و 78والمذكور أعلاه بالمواد  01/12/1990المؤرخ في 

السابقة وكان المشرع  79السابقة قد ألغیت وأصبحت حالیا تنص على مضمون المادة  78المادة 

 19 -15من المرسوم التنفیذي رقم  68قد ألغاها ضمنیا لا صراحة وبالتالي لابد من تعدیل المادة 

 5مكرر 76و 3مكرر 76و 2مكرر 76یشرع في الملاحقات القضائیة طبقا لأحكام المواد : كاآتي 

  . وهذا حتى تتطابق هذه الأخیرة مع أحكام قانون التهیئة والتعمیر المعدل والمتمم

الملغى، یعد  176 – 91یر سكوت الادارة في المرسوم التنفیذي رقم ان تفس : سكوت الإدارة – 3

" تنص على منه والتي  60رفض التظلم هو قرار ضمني بالموافقة وذلك من خلال نص المادة 

یتعین على السلطة التي یرفع إلیها هذا الطعن أن تبلغ قرارها خلال الشهر الموالي وإلا فإن شهادة 

  . " المطابقة تعد بمثابة شهادة ممنوحة

إن تفسیر سكوت الإدارة بعد الأجل المحدد للرد هو قرار ضمني فیه نوع من الضغط على 

خلال  بإصدارهدخل في اصدار قرار، ألزمها المشروع على الت لإرغامهاالجهة الإداریة المختصة 

مدة زمنیة محددة  وإلا كان ذلك  تعسفا في استعمال حقها وكجزاء لهذا الموقف السلبي من طرفها 

في مواجهة صاحب الطلب، عاملها المشرع بعكس هذه النیة السیئة، لیعتد بهذا السكوت ویعتبره 

مثل هذا القرار یعود بالفائدة على صاحب ، ذلك بأن الصریح قرارا منتجا لأثاره القانونیة كالقرار

المشروع،  بحیث یقوم باستغلال بنایته بعد حصوله على القرار الضمني، لكن مثل هذا النوع من 

القرارات یطرح اشكالا بین صاحب البنایة والغیر الاجنبي، كالجار الذي قد یتضرر من منح شهادة 

دون مراعاة للأصول الفنیة والتقنیة والمواصفات العامة دون احترام  المطابقة بسبب انجاز الأشغال

المقتضیات البیئیة، مایكون له انعكاسات سلبیة على مراكز المجاورین للبنایة الجدیدة  وهذا ما 

یمكننا  القول أن اقرار المشرع لشهادة المطابقة الضمنیة هو أمر غیر جائز،  لأن شهادة المطابقة 

  .  نهائیة للرقابة الإداریة لأشغال البناء في مجال التهیئة والتعمیرهي الآلیة ال

المحدد لكیفیات تحضیر  19- 15لهذا حرص المشرع من خلال المرسوم التنفیذي رقم 

عقود التعمیر وتسلیمها المعدل والمتمم، على عدم ترتیب أي أثر قانوني في حال سكوت الادارة، 
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طلب شهادة المطابقة وبهذا وضع المشرع  لصاحب طلب بحیث یعتبر ذلك قرار ضمني یرفض 

شهادة الموافقة خیارین، إما رفع التظلم بحیث یمكن لصاحب طلب شهادة المطابقة الذي سكتت 

الادارة عن الرد على طلبه في الآجال المحددة، أو أن الرد لم یرضه أن یودع طعنا مقابل وصل 

یة بالنسبة للولایات التي تم إحداث فیها هذه الأخیرة، أو إیداع لدى الولایة أو لدى المقاطعة الإدار 

  .یمكن له رفع دعوى لدى الجهة القضائیة المختصة وفقا للتشریع المعمول به  

  الوظیفة التقنیة لشهادة المطابقة: المطلب الثاني

تساهم شهادة المطابقة في حمایة البیئة من خلال خلقها لتجانس وانسجام في النسیج       

راني وبحرصها على مراعاة مطابقة أشغال البناء للأصول الفنیة والتقنیة، فنوعیة البنایات العم

وشكلها الخارجي وحجمها وعلوها وإدماجها في الإطار المبني واحترام المناظر الطبیعیة والحضریة 

حد وحمایة التراث الثقافي والتاریخي، تشكل منفعة عمومیة لكامل أفراد المجتمع والدولة على 

  .  1السواء

تتجلى الوظیفة البیئیة لشهادة المطابقة من خلال مراقبة مدى مطابقة اشغال البناء للأصول       

الفنیة والتقنیة المحددة في أحكام رخصة البناء والمفاهیم المصادق علیها وكذا احترام اشتراطات 

مراعاة مدى الألتزام حمایة البیئة والحق في الطعن من طرف الغیر لأغراض بیئیىة وأخیرا 

  :بالدراسات البیئیة وهذا ما سنوضحه كالآتي 

  مراعاة مدى مطابقة أشغال البناء للأصول الفنیة والتقنیة : أولا 

إن شهادة المطابقة هي ضمان لصلاحیة البناء ومطابقته للأصول الفنیة والتقنیة       

مقتضیات الصحة العمومیة  والمواصفات العامة المحددة في رخصة البناء وهذا بهدف توفیر

، 2وحمایة البیئة العمرانیة من التلوث، من خلال احترام المسافات المحددة قانونا بین البنایات

                                                           
، 01الحریات، المجلد و  دوار جمیلة، البنایات المعنیة بتحقیق المطابقة في قانون التعمیر الجزائري، مجلة الحقوق -1

  . 307، ص 01العدد
أثرها على حمایة البیئة، اطروحة مقدمة لنیل شهاد و  العمرانیةو  الفلاحیةسلطاني عبدالعظیم، الرقابة على الاراضي  -2

  . 280، ص 2019-2018العلوم السیاسیة، جامعة باتنة، سنة و  دكتةراه علوم ، تخصص قانون عقاري،  كلیة الحقوق
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وكذلك بربط هذه الاخیرة بشبكات التهیئة المختلفة ومدى توفیر الإضاءة الطبیعیة والتهویة والراحة 

الي العام الذي یعكس مدى انسجام الحراریة والصوتیة داخل البنایة ناهیك عن المظهر الجم

وغیر ذلك من القواعد الخاصة بقواعد المحافظة على  1الأشكال والواجهات والأحجام بین البنایات

  .البیئة

  مراعاة مدى احترام الاشتراطات البیئیة في أشغال البناء : ثانیا 

عد الانتهاء من یكمن دور شهادة المطابقة في مراقبة مدى احترام المقتضیات البیئیة ب      

الأشغال حسب التصامیم المصادق علیها وأحكام رخصة البناء، باعتبار هذه الأخیرة هي آلیة من 

آلیات الوقایة لحمایة البیئة، بحیث تراعي في ذلك مقتضیات الحمایة البیئیة المنصوص علیها 

مة، لاسیما مایتعلق المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدا 10 - 03بموجب القانون رقم 

بمقتضیات حمایة التنوع البیولوجي وحمایة الهواء والجو وحمایة الأوساط المائیة والبحر والأرض 

  . 2وباطنها والأوساط الصحراویة وكذلك الحمایة من الأضرار السمعیة

  مراعاة مدى الالتزام بالدراسات البیئیة : ثالثا 

میة على سیاسة استثماریة تعتمد على الترشید العقلاني یقوم تحقیق التوازن بین البیئة والتن      

وعلى إدماج المقتضیات البیئیة في استراتیجیاتها بالاعتماد على دراسة التأثیر على البیئة،  فهي 

وسیلة أساسیة لحمایة البیئة والاستجابة لمتطلبات إقتصادیةوإجتماعیة وبیئیة، فهذه الدراسات تعد 

، فبناء المشاریع التنمویة دون تقییم مسبق غالبا ما "قایة خیر من العلاجالو "ترجمة حقیقیة لحكمة 

  . 3ة والحیاةیئة أوالتراث أو إطار ونوعیة الصحیتسبب في تدهور البی

                                                           
یر،  مذكرة لنیل شهادة ماجستیر التعمو  التعمیر، البعد البیئي لقواعد التهیئةو  براهیمي موفق، البعد البیئي لقواعد البناء -1

، 2016/2017العلوم السیاسیة، جامعة ابو بكر بلقاید تلمسان،  الجزائر و  تخصص،  قانون إداري معمق ،  كلیة الحقوق

  . 266ص 
، یتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة المستدامة، على 10-03الرابع من القانون رقم و  تنص أحكام الباب الثالث -2

  .الحمایة من الاضرار، مرجع سابق و  ات حمایة البیئةمقتضی
البعد البیئي في المشاریع الاستثماریة، مقال  لإدماجآلیة : اولد رابح، صافیة زید المال، دراسات التأثیر*اقلولي صافیة -3

  . 54، ص 2019منشور بمجلة ادارة، المدرسة الوطنیة للادارة،  دیسمبر 
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تقتضي بعض المشاریع ضرورة القیام بدراسة التأثیر على البیئة وإرفاقها بطلب رخصة       

التزام صاحب المشروع بالدراسة الخاصة بمدى  ثباتلا البناء وبعدها یأتي دور شهادة المطابقة 

التأثیر أو بموجز التأثیر والتي یجب أن تتضمن عرض عن النشاط ووصف الحالة الأصلیة للموقع 

وبیئته الذین قد یتأثران بالنشاط المزمع القیام به ووصف للتأثیر المحتمل على البیئة وعلى صحة 

ض عن آثار النشاط المزمع القیام به على التراث الثقافي وكذا الانسان والحلول البدیلة المقترحة عر 

ر التخفیف التي تسمح بالحد ومع عرض حول تدابی والاقتصادیة الاجتماعیةتأثیراته على الظروف 

  . 1أو التعویض عن الآثار المضرة بالبیئة والصحة زالةلإأو 

شهادة المطابقة للتحقق من مدى وعلیه فانه لابد من رقابة لاحقة لرخصة البناء عن طریق       

مطابقة المشاریع المنجزة مع الدراسة البیئیة المعدة لذلك من عدمها، واتخاذ التدابیر والحلول لحمایة 

،كما ألزم المشرع المصالح المكلفة بالبیئة المختصة إقلیمیا بمراقبة ومتابعة المشاریع التي  2البیئة

ك بغرض حمایة البیئة من أي انعكاس لعملیة البناء غیر وذل  3كانت محل دراسة أو موجز التأثیر

  .المطابق للمواصفات التقنیة والفنیة والشروط العامة

  حق الطعن من طرف الغیر في شهادة المطابقة لأغراض بیئیة : رابعا 

تتوج البنایات المنجزة حسب أحكام رخصة البناء المسلمة لشهادة المطابقة، التي تعتبر       

لال واستعمال البنایة من طرف  سواء بغرض السكن أو بغرض آخر ،إلا أنه إذا كانت كإذن لاستغ

هذه البنایات تشكل خطرا على أمن وسلامة الجوار أو تضر بمصالحهم، فلقد خول لهم المشرع 

الطعن في قرار شهادة المطابقة، أما إذا تسبب في انعكاسات سلبیة على البیئة فقد خول المشرع 

عتمدة والتي تمارس أنشطتها في حمایة البیئة وتحسین الإطار ، أن تقوم برفع دعوى للجمعیات الم

                                                           
  . ، یتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق 10 -03 من القانون رقم 16المادة  -1
  . 266التعمیر، مرجع سابق، ص و  براهیمي موفق، البعد البیئي لقواعد البناء -2
موجز و  محتوىو كیفیات المصادقة على دراسةو  ، یحدد مجال تطبیق145-07من المرسوم التنفیذي رقم  20المادة  -3

مؤرخة في  62، ج ر ع 09/10/2018، المؤرخ في  255-18المتمم بالمرسوم التنفیذي رقم و  لبیئة المعدلالتأثیر على ا

17/10/2018 .  
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، كما یمكن لها قانونا ممارسة الحقوق 1أمام الجهات القضائیة المختصة عن كل مساس بالبیئة

المعترف بها للطرف المدني بخصوص الوقائع المخالفة للأحكام التشریعیة المتعلقة بحمایة البیئة 

  .ي2الإطار المعیشوتحسین 

وعلى ماسبق نخلص للقول بأن شهادة المطابقة هي أداة رقابة لاحقة لرخصة البناء تضمن       

مدى انجاز الأشغال وفق الأصول الفنیة والتقنیة للتصامیم المصادق علیها ولأحكام رخصة البناء 

ردیة الأخیر في مجال المسلمة لاسیما تلك المتعلقة بالمقتضیات البیئیة، فهي وثیقة التعمیر الف

  .التهیئة والتعمیر وتعتبر كإذن أو ترخیص باستغلال أو استعمال البناء للغرض المعد لأجله 

  .الآثار المترتبة عن شهادة المطابقة: المطلب الثالث

التعمیر، و  آلیات التهیئةو  إن المشرع الجزائري اوجب أن تتم أشغال البناء وفق أحكام أدوات      

صلاحیات واسعة للجهات الإداریة المختصة من اجل فرض رقابة متزامنة لعملیة البناء،  التي تمنح 

هذا لتفعیل آلیات الرقابة اللاحقة و  بعد الانتهاء منها،و  بهدف ضبط المخالفات أثناء انجاز الأشغال

لاحقة علیه سنوضح ذلك من خلال التطرق إلىأنواع المخالفات العمرانیة الو  لرخصة البناء المسلمة،

( ، ثم بعد ذلك إلىالاختصاص القضائي في منازعات شهادة المطابقة )الفرع الأول(لرخصة البناء 

  ) .الفرع الثاني

  .الآثار المترتبة عن مخالفات شهادة المطابقة: الفرع الأول

التعمیر، و  آلیات التهیئةو  إن المشرع الجزائري اوجب أن تتم أشغال البناء وفق أحكام أدوات      

ي تمنح صلاحیات واسعة للجهات الإداریة المختصة من اجل فرض رقابة متزامنة لعملیة البناء،  الت

هذا لتفعیل آلیات الرقابة اللاحقة و  بعد الانتهاء منها،و  بهدف ضبط المخالفات أثناء انجاز الأشغال

رانیة علیه سنوضح ذلك من خلال التطرق إلى أنواع المخالفات العمو  لرخصة البناء المسلمة،

كیفیات المعاینة لنختم بالاختصاص القضائي و  اللاحقة لرخصة البناء ، ثم بعد ذلك إلى إجراءات

  .في منازعات شهادة المطابقة في الفرع الثاني

                                                           
  .، مرجع سابق  10 -03من القانون رقم  36و 35المادتین  -1
  .، نفس المرجع 35المادة  -2
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  أنواع المخالفات العمرانیة اللاحقة لرخصة البناء:أولا

لذلك فمن الضروري أنإن الرقابة القبلیة لأشغال البناء لیست كافیة لفرض رقابة فعالة،        

منح الجهات الإداریة العمومیة المختصة الوسائل القانونیة للمراقبة، والتحقق من مدى احترام 

  :التي تتجلى في صورتینو  صاحب المشروع لأحكام رخصة البناء أثناء انجاز الأشغال ، 

  الإشهارو  جریمة عدم القیام بإجراءات التصریح: أولا

المســتفید مــن رخصــة البنــاء بوضــع لوحــة مســتطیلة الشــكل مرئیــة مــن الخــارج، ألــزم المشــرع   لقد   

سم خلال فترة عمل الورشـة ،،  فعـدم احتـرام صـاحب المشـروع لهـذه الإجـراءات المحـددة 80تتجاوز 

التــي و  الإشــهار،و  فــي قــرار رخصــة البنــاء ینجــر عنــه ثبــوت جنحــة عــدم القیــام بــإجراءات التصــریح

التي لا یقـوم فیهـا الجـاني بوضـع لافتـة مرئیـة مـن الخـارج،  یوضـح فیهـا  الجریمة" تعرف على أنها 

التـــاریخ و  لاســـیما تـــاریخ افتتـــاح الورشـــةكـــل المعلومـــات المتعلقـــة بالمشروع،و  مراجـــع رخصـــة البنـــاء

مكتـــــب و  بالإنجــــازالمؤسســــة المكلفـــــة و  اســـــم صــــاحب المشـــــروعو  المتوقــــع للانتهــــاء مـــــن الأشــــغال،

  .1الدراسات

إن الهدف من إجراء الإشهار هو لإعلام الأشخاص بوجود أشغال سوف تنجز وفقا لأحكام رخصة 

،  أما الهدف من التصریح بفتح الورشة هو لتمكین الجهات الإداریة المختصة من زیارة  2البناء 

فالمشرع جرم عدم ، موقع المشروع،  للتأكد من مطابقة الأشغال حسب التصامیم المصادق علیها

الذي یشمل عدم وضع اللافتة التي تبین مراجع رخصة و  الإشهار،و  قیام بإجراءات التصریحال

، فیجب أن یودع المستفید من رخصة 3الانتهاء منها  و  البناء، عدم التصریح بانطلاق الأشغال

                                                           

 . 118، ص 2006الفاضل خمار، الجرائم الواقعة على العقار، دار هومة، الجزائر، طبعة 1 -
 ،144التعمیر في التشریع الجزائري، مرجع سابق،  ص و  دیرم عایدة،  الرقابة الإداریة على أشغال التهیئة-2

 النشرو  تحلیلیة،  دار هومة  للطباعةو  دراسة  وصفیة: سماعین شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجیه العقاري -3

 226، ص 2002التوزیع، ،سنة و 
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یوما ابتداء من تاریخ الانتهاء من الأشغال تصریحا یعد في ) 30(البناء خلال اجل ثلاثین 

  . 1یشهد على الانتهاء من هذه الأشغال) 2(نسختین 

  الإشهارو  أركان جریمة عدم القیام بإجراءات التصریح-1

  :تتمثل فيو  لهذه الجریمة ثلاثة أركان كباقي الجرائم الأخرى،

التعمیر و  المتعلق بالتهیئة 29- 90من القانون رقم  77إن نص المادة : الركن الشرعي-1- 1

عن تنفیذ أشغال آو ".... التي تنص على انه و  لشرعي لهذه الجریمة،المتمم، هو الركن او  المعدل

التنظیمات المتخذة لتطبیقه، أو و  استعمال ارض یتجاهل الالتزامات التي یفرضها هذا القانون

  ."الرخص التي تسلم وفقا لأحكامها

الإشهار في عدم و  یتمثل الركن المادي لجریمة عدم القیام بإجراءات التصریح: الركن المادي-2- 1

كذا في عدم و  وضع لوحة الورشة التي یجب أن تتضمن كل المعلومات المتعلقة بمشروع البناء، 

الأعوان المؤهلین أثناء و  التصریح بفتح الورشة، بحیث یتعین على رئیس المجلس الشعبي البلدي

وع الوثائق التي قیامهم بالمراقبة، أن یطلبوا من المالك أو من موكله آو من ممثل صاحب المشر 

هذا طبقا لأحكام المرسوم التنفیذي رقم و  تسلمه المصالح المختصة،  لاسیما التصریح بفتح الورشة،

التنظیم في مجال و  ، المحدد لشروط تعیین الأعوان المؤهلین للبحث عن مخالفات التشریع06-55

 -09المرسوم التنفیذي رقم المتمم بو  كذا إجراءات المراقبة المعدلو  معاینتهاو  التعمیرو  التهیئة

  .   22/10/2009،  المؤرخ في 343

الإشهار هي من الجرائم العمدیة،  و  إن جریمة عدم القیام بإجراءات التصریح: الركن المعنوي-3- 1

 تقوم باتجاه إرادة الجاني إلى القیام بأشغال البناء،  دون احترام الإجراءات المنصوص علیها قانونا،

  . )الإرادةو  العلم( القصد الجنائي  ذلك یكون بتوافرو 

  :الإشهارو  العقوبات المقررة لجریمة عدم القیام بإجراءات التصریح -2

                                                           

 .بقتسلیمها،  مرجع ساو  ،  یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر19- 15من المرسوم التنفیذي رقم  66/1المادة بقط 1-
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من قانون التهیئة والتعمیر  77نص المشرع على العقوبات المقررة لهذه الجریمة،  من خلال المادة 

.... دج  300.000و دج 3.000یعاقب بغرامة تتراوح ما بین "التي جاء فیها و  المعدل والمتمم، 

  . "یمكن الحكم بالحبس لمدة شهر إلى ستة أشهر في حالة العودة إلى المخالفة

  جریمة عدم مطابقة الأشغال لأحكام رخصة البناء المسلمة: ثانیا

هذا و  اشترط  المشرع في عملیة البناء ضرورة التقید بالأحكام المحددة في رخصة البناء المسلمة،

البناء، ومنه فان تشیید أي بناء دون احترام لهذه و  البنایة مطابقة لقواعد التعمیرحتى تكون 

الأحكام،  فانه یؤدي حتما  إلى قیام مسؤولیة صاحب المشروع،  ما یعرضه للمساءلة، كونه 

   :التي تكون في صورتینو  ارتكب مخالفة یعاقب علیها القانون، 

  لیها الملحقة لرخصة البناء المسلمةعدم مطابقة البناء للتصامیم المصادق ع-

عدم احترام قواعد التهیئة،  سواء ما تعلق بشبكة الصرف الصحي أو شبكة المیاه الصالحة  -

  .... الاستیلاء على ملكیة الغیرو  للشرب، أو عدم احترام معامل شغل الأرض

ین قانونا، زیارة لقد اوجب المشرع على رئیس المجلس الشعبي البلدي، وكذا الأعوان المؤهل     

طلب الوثائق التقنیة و  القیام بالمعینات التي یرونها ضروریةو  كل البنایات في طور الانجاز

  .1الاطلاع علیها في أي وقتو  الخاصة بالبناء

الجریمة " یمكن تعریف جریمة عدم مطابقة الأشغال لأحكام رخصة البناء المسلمة،  على أنها 

عمل من أعمال البناء، سواء تشیید بنایة جدیدة أو تمدید المباني التي یقوم فیها المخالف بأي 

 القائمة او التغییر الذي یمس الحیطان الضخمة أو الواجهات المفضیة على المساحات العمومیة،

كذا انجاز جدار للتدعیم أو التسییج،  على أن تكون هذه الأعمال غیر مطابقة لواصفات رخصة و 

كذا القواعد المتعلقة و  الإشراف على التنفیذ،و  بالأصول الفنیة في التصمیم البناء، لاسیما فیم یتعلق

  .حمایة البیئةو  الصحة و  مدى احترام مقتضیات الأمنو  علوهاو  بمظهر البنایات

  :تتمثل أركانها في: أركان الجریمة-1

                                                           
 المتمم،  مرجع سابقو  التعمیر،  المعدلو  ، یتعلق بالتهیئة29-90من  القانون رقم  73المادة -1
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 المتعلق بالتهیئة 29-90من القانون رقم  5مكرر 76إن نص المادة : الركن الشرعي-1-1

في حالة " التي تنص على انه و  المتمم،  هو الركن الشرعي لهذه الجریمة،و  التعمیر،  المعدلو 

التأكد من عدم مطابقة البناء لرخصة البناء المسلمة، یحرر العون المؤهل المخول قانونا محضر 

 یرسله إلى الجهة القضائیة المختصة، كما ترسل أیضا نسخة منه إلى رئیسو  معاینة المخالفة

ساعة، في هذه الحالة تقرر الجهة ) 72(سبعین و  الوالي في أجل اثنینو  المجلس الشعبي البلدي

القضائیة التي تم اللجوء إلیها للبث في الدعوى العمومیة، إما القیام بمطابقة البناء أو هدمه جزئیا 

ي الآجال او كلیا في اجل تحدده، ففي حالة عدم امتثال المخالف للحكم الصادر عن العدالة ف

المحددة، یقوم رئیس المجلس الشعب البلدي أو الوالي المختصین،  تلقائیا بتنفیذ الأشغال المقررة 

  . " على نفقة المخالف

یتمثل الركن المادي في عدم قیام صاحب المشروع بانجاز أشغال البناء :  الركن المادي-2- 1

 م احترام القواعد العامة للبناءبالتالي عدو  التصامیم المصادق علیها،و  حسب رخصة البناء

الصحة العامة،  و  التعمیر، سواء ما تعلق بالهندسة المعماریة، أو عدم احترام قواعد الأمنو 

جمال النسیج و  هذا ما ینعكس سلبا على رونقو  بالإضافة إلى عدم التقید بالاشتراطات البیئیة،

  . العمراني

لأحكام رخصة البناء المسلمة،  هي جریمة  جریمة عدم مطابقة الأشغال: الركن المعنوي-3- 1

الفنیة المحددة في و  عمدیة،  بحیث تتجه إرادة الجاني إلى إقامة بنایة مخالفة للمواصفات التقنیة

  . )الإرادة و  العلم( رخصة البناء، وذلك یكون بتوافر عناصر القصد الجنائي 

  :العقوبات المقررة -2

المتعلق  29- 90من القانون رقم  77نصت علیها المادة إن العقوبات المقررة لهذه الجریمة 

دج،   300.000و دج 3.000هي غرامة مالیة تتراوح ما بین و  المتمم،و  التعمیر،  المعدلو  بالتهیئة

  . أو الحكم بالحبس لمدة شهر إلى ستة أشهر في حالة العود إلى المخالفة
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دج كل من لا یقوم ) 20.000(ألف دج إلى عشرین ) 5.000(أو یعاقب بغرامة من خمسة ألاف 

  .  1بتحقیق مطابقة البنایات في الآجل المحدد

إذن فان جریمة عدم مطابقة الأشغال لأحكام رخصة البناء المسلمة، هي من الجرائم السلبیة، ذلك 

مطابقة الأشغال طبقا لأحكام رخصة البناء و  ان السلوك المجرم یتمثل في الامتناع عن تنفیذ

الاحتجاج و  المادیة،  ولیس للمخالف الاعتدادو  كذلك من الجرائم المستمرةو  لهذا الغرض،المسلمة 

  واع المخالفات العمرانیة اللاحقة لرخصة البناء.بحسن النیة  

  

  كیفیات المعاینةو  إجراءات:ثانیا

یترتب على عائق المخالف إضافة إلى العقوبات التي تصدرها الجهات القضائیة عقوبات    

إداریة تتمثل في الأمر بوقف الأشغال، والأمر بتصحیح الأشغال وتحقیق المطابقة، وسنوردها على 

  :النحو التالي

  الأمر بوقف الأشغال- /1

لمضمون رخصة البناء و  التنظیمو  وهو ما یعرف بالوقف الإداري للأعمال المخالفة للقانون    

اللاحقة، إذ تتخلل الفترة و  ضمن الرقابة المستمرةالحقیقة أن هذه الإجراءات تندرج و  المسلمة للباني،

ذلك بهدف وضع حد للأخطاء و  قبل انتهاءها،و  الزمنیة الممتدة بین انطلاق أشغال البناء

نتیجة تقنیة مقبولة و  تصحیحه بسهولةو  تدارك ما یمكن تداركهو  والمخالفات المرتكبة قبل استفحالها

ارة عن إجراء وقتي احتیاطي الأمر الذي أوضحته المادة فیما لو تم مشروع البناء بكاملة، فهو عب

التي  04- 06من القانون رقم  02الملغاة بموجب المادة  44-07من المرسوم التشریعي  50

                                                           
 انجازهاإتمام و  ،  یحدد قواعد مطابقة البنایات15-08من القانون رقم  81المادة 1
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تنص على الأمر بتوفیق الأشغال، مما یعني أن اتخاذ مثل هذا الإجراء من قبل السلطة الإداریة 

  1.هو الأكثر بتحقیق المطابقةو  إلى الإجراءات الأخرأصبح اختیاریا بحیث تعمد الإدارة مباشرة 

  .الأمر بتصحیح الأشغال وتحقیق المطابقة - /2

یقصد بالتصحیح إبراء البناء من العیوب التي اعترته أثناء التنفیذ وجعله مطابقا لأحكام     

ه حائز قانون البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة ولكن لیس بمبادرة من صاحب المشروع نفس

یتم و  بأمر منها باعتبارها سلطة ضبط إداريو  البناء، وإنما بمباردة من السلطة الإداریة(رخصة 

مثال و  التصحیح إذا ثبت أن البناء المرخص له یخالف المواصفات الفنیة بما یقتضي تصحیحه،

إعادة محل، ففي هذه الحالة یلتزم المخالف ب: استعمالها كو  ذلك شرفة غرفة بالمبني الأرضي

  2.الحال إلى ما كانت علیه قبل المخالفة

مكرر  16و تجدر الإشارة إلى أنه لا بد من التمییز بین مطابقة البناء حسب نص المادة     

تدبیرا إداریا یفرضه الأعوان المؤهلون و  المتمم باعتبارها إجراءو  المعدل 29- 90من القانون  03

بین أحكام تطبیق المطابقة التي أقرها و  ء المسلمة له،كأثر على مخالفة أشغال البناء لرخصة البنا

منه  02المادة (إتمام إنجازها، حیث عرفت و  ، المتعلق بقواعد المطابقة للبیانات153-08القانون 

تحقیق المطابقة بأن الوثیقة الإداریة التي یتم من خلالها تسویة كل بنایة تم إنجازها أو لم یتم 

قواعد التعمیر أما عدم المطابقة فیكون محل و  التنظیم المتعلق بشغل الأراضيو  بالنظر إلى التشریع

 4.تحریر محضر عدم المطابقة من طرف العون المؤهل قانونا

  .الاختصاص القضائي في منازعات شهادة المطابقة -الفرع الثاني

                                                           
البناء، جامعة ابن خلدون تیارت، المجلد و  المنازعات المترتبة عنها، مجلة التعمیرو  أوراغ آسیا، مخالفات شهادة المطابقة-1

  .50: ، ص01.2019: العدد 3
  .50المنازعات المترتبة عنها، صو  أوراغ آسیا، مخالفات شهادة المطابقة-2
لسنة  44إتمام إنجازها، ج ر عدد و  المحدد لقواعد مطابقة البیانات 2008- 07-20المؤرخ في  15-08القانون رقم  -3

2008.  
  .51، 50ص  2019المنازعات المترتبة عنها، مرجع سابق و  أوراغ آسیا، مخالفات شهادة المطابقة-4
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مخالفات بشأنها، اكتشاف و  التعمیرو  بعد معاینة الشرطة القضائیة للأشغال المتعلقة بالتهیئة      

یتم تبلیغ و  یتم اتخاذ التدابیر اللازمة سواء من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الأعوان،

لكن قد تأخذ المخالفة منحى آخر یؤدي إلى و  .وكیل الجمهوریة بالمحاضر المحررة حسب كل حالة

ي لمطالبته تحریك الدعوى العمومیة ضد المخالفة كما قد تتسبب في ضرر للغیر مما یؤد

بذلك نأخذ منحنى الدعوى المدنیة، أما الإدارة فلیست دائما قراراتها مشروعة، إذ قد و  بالتعویض

ینتج عن ذلك دعوى إداریة و  تمنح أحیانا رخصا أو شهادات مخالفة للقانون مسببة أضرار للغیر،

  :بالإلغاء أو التعویض كما هو آتي بیانه

  :اختصاص القضاء الإداري: أولا

في حالة رفض تسلیم شهادة المطابقة فإن قرار الإدارة المتضمن رفض المطابقة یكون محل       

هي شهران و  ترفع الدعوى حسب القواعد العامةو  دعوى الإلغاء أمام المحكمة الإداریة المختصة،

  .من تاریخ تبلیغ القرار

جهة القضائیة و في حالة إلغاء قرار الرفض فإنه بإمكان المعني تجدیده أمام نفس ال      

إذا رفضت دون تسبیب فبإمكانه رفع دعوى التعویض أو دعوى و  المختصة التي رفضت تسلیمها،

تكون هذه الدعوة مرفوقة بالقرار القضائي و  القضاء الكامل یطلب فیها إلزام الإدارة بتسلیم الشهادة،

على أساسه یمكن و  الذي یثبت عدم مشروعیته،و  المتضمن إلغاء قرار رفض تسلیم شهادة المطابقة

  1.المطالبة بالتعویض عن التأخیر في استغلال المبنىو  تأسیس خطأ الإدارة

  .اختصاص القضاء الجزائي: ثانیا

التصامیم، تعلم و  إذا أبرزت عملیة المراقبة من اللجنة المختصة بعدم مطابقة البناء للرخصة      

إذا لم یقم بذلك فإنه و  قة البناء للرخصة،الإدارة صاحب رخصة البناء بأنه علیه القیام بإجراء مطاب

ج إلى .د 3000هذا الفعل یعتبر جنحة  یعاقب علیها  بالغرامة من و  یكون محل متابعة،

أشهر، كما یمكن  06في حالة العود تصل العقوبة إلى الحبس لمدة شهر إلى و  ج،.د 300.000

                                                           
 03البناء، جامعة ابن خلدون تیارت،و  ا، مجلة التعمیرالمنازعات المترتبة عنهو  أروا آسیا، مخالفات شهادة المطابقة -1

  .48، ص 1،2019°العدد 
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ما بهدمها أو إعادة تخصیص إ و  المنشآت لرخصتهو  للقاضي الجزائي أن یأمر بمطابقة المواقع

في حالة عدم امتثال المعني للحكم و  الأراضي بقصد إعادة المواقع إلى ما كانت علیه من قبل،

الصادر عن القضاء الجزائي یقوم رئیس المجلس الشعبي المختص تلقاءیا بتنفیذ الأشغال المقررة 

  .على نفقة المخالف

الحق في ذلك  29-90من القانون  24أما التأسیس كطرف مدني فقد أعطت المادة       

للجمعیات التي لها علاقة بالمحیط إذ لا یمكن لكل جمعیة تشكلت بصفة قانونیة تنوي بموجب 

حمایة المحیط أن تطالب بالحقوق المعترف و  قانونها الأساسي أن تعمل من أجل تهیئة إطار الحیاة

التعمیر، كما و  الساري في مجال التهیئة بها للطرف المدني فیما یتعلق بالمخالفات لأحكام التشریع

طلب و  مكن المشرع موظفي إدارة الغابات من تحریك الدعوى ضد القائم بالبناء الغیر القانوني،

  .طلب هدم البناءو  هدم البناء أو رفع دعوى استعجالیه أمام القاضي الإداري

  اختصاص القضاء المدني: ثالثا

النوع من الدعاوى رغم وجود الكثیر من الاعتداءات  لم یخصص المشرع نصا قانونیا لهذا      

 124بالرجوع إلى نص المادة و  التي تمس بالمصلحة الخاصة للأفراد، إلا أنهو  المتعلقة بالتعمیر

من القانون المدني نجد أن المشرع الجزائري كفل للغیر حمایة من أي ضرر یمس بمصلحته دون 

، بل ترك الأمر معلقا مما یعني إمكانیة رفع الغیر أن یحدد نوع الضرر، أو الفعل المسبب له

یجب أن تكون الدعوى و  دعوى یطالب فیها بالتعویض عن الضرر الذي لحقه نتیجة الغیر،

  .مؤسسة قانونا

ویستوي في الأمر ما إذا كان المتسبب في الضرر مستعمل الأرض، أو المستفید من       

الأشخاص المسئولین عن تنفیذها، حیث نصت و  كذا المقاولو  الأشغال أو المهندس المعماري،

یمكن الحكم أیضا بالعقوبات المنصوص علیها في : "على أنه 29- 90من القانون  77المادة 

الفقرتین السابقتین ضد مستعملي الأراضي أو المستفیدین من الأشغال أو المهندسین المعماریین أو 

  ".  ذ الأشغال المذكورةالمقاولین أو الأشخاص الآخرین المسئولین عن تنفی

  : خاتمة
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یمكن القول في نهایة هذا البحث أن النتائج المتوصل إلیها أن المشرع الجزائري قد نظم       

الشهادات العمرانیة التي یستصدرها الأفراد و  عملیة البناء من خلال استحداث بعض الرخص

  .لتمكینهم من تلبیة حاجیاتهم في مجال البناء

بما أن هذه الرخصة تخول لصاحبها تشیید البنایة و  رخص رخصة البناء،فنجد من هذه ال      

اللوائح، أي أنها تمكن فقط من الشروع في البناء و  إلا أن هذا لا یعني أنها جاءت مطابقة للقوانین

دون استغلال المبنى عن انتهاء الأشغال لذلك یجب استخراج شهادة المطابقة عند انتهاء البناء، 

  .لال المبنى حیث أن شهادة المطابقة تقوم مقام رخصة البناءحتى یمكن استغ

نح شهادة المطابقة بإیداع الطلب أمام الجهة المختصة بمنح شهادة و  وتبدأ إجراءات إعداد  

 ذلك خلال ثلاثین یوما من انتهاء الأشغال،و  )رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي(المطابقة 

بعد إیداع الطلب یشرع في دراسته من قبل لجنة من و  ملیكون هذا الطلب مرفق بملف كاو 

التحقیق فیه، فإذا ثبت من خلال و  تسلم شهادة المطابقة بعد دراسة الملفو  المؤهلین لهذا الغرض

  .التحقیق أن هناك احترام لرخصة البناء سلم شهادة المطابقة

تسلیمها لطالبها دون سبب كما تخضع منازعات شهادة المطابقة إلى القضاء الإداري إذا تم رفض 

قانوني یستدعي ذلك، كما یمكن للمتضرر أن یطلب التعویض في حال حصول ضرر یستوجب 

ذلك اللجوء إلى القضاء المدني، كما یتعرض المخالفین الذین شیدوا بناء مخالفا لرخصة البناء إلى 

ناء المشید لرخصة حمله على مطابقة البو  غرامات مالیة هدفها ردع المخالفو  عقوبات جزائیة

  .البناء

بعد العرض التفصیلي لهذه الدراسة تم استخلاص جملة من النتائج التي تقتضي تقدیم مجموعة من 

  :التوصیات وهذا كالآتي 

الشهادات  الإداریة و  بالرغم من تقیید المشرع الجزائري لمختلف الأنشطة العمرانیة بالتراخیص - 1

حمایة البیئة،  إلا و  في المحافظة على الجانب الجمالي العمراني لرقابتها،  نظرا لما لها من أهمیة

تواطؤ الجهات الإداریة و  هذا بسبب ضعفو  أن هذه الآلیات لا تقوم بدورها على ارض الواقع، 

 .كفاءتها على مباشرة المهام المخولة لهاو  عدم قدرتهاو  المختصة، 
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الجزائریة، إلا أن زحم تعددها یثیر إشكالیة  تعددت التشریعات في البیئة العمرانیةو  لقد تطورت - 2

 .الآلیات المخولة بالحمایة و  المهام للأجهزةو  تعدد الصلاحیات

بالرغم ما تمثله من إطار و  التعمیر تحت إشراف هیئات منتخبة، و  إن إعداد أدوات التهیئة - 3

ر فترة العهدة قصو  لنقص كفاءة بعض المنتخبینو  لمشاركة المواطنین في التسییر،  إلا أنها

هذا ما ینعكس سلبا على و  الرغبات، و  الانتخابیة،  یجعل من هذه المخططات عرضة للأهواء

 .على الإطار المعیشي للمواطنو  تهیئة الإقلیمو  تنمیة

من معوقات الأداء البیئي للوسائل القانونیة العمرانیة،  تكمن بشكل كبیر في في الجانب  - 4

ر المراسیم التنظیمیة مدة طویلة،  مما یخلق نوع من عدم التشریعي،  بحیث یستغرق صدو 

 .التناسب،  یؤدي لا محالة إلى عدم فعالیتها 

المواطنین حول أهمیة البیئة و  نقص الوعي البیئي العمراني لدى الكثیر من المنتخبین المحلیین - 5

 .العمرانیة،  ما أدى إلى تغلیب المصالح الخاصة على المصالح الفردیة 

 :توصیاتال•

ضرورة إعادة النظر في صیاغة المنظومة التشریعیة العمرانیة بدرجة عالیة من الالتزام بمبادئ - 1

شغلها وفق و  تحدید الأطر القانونیة لاستعمال الأراضيو  الحفاظ على الاشتراطات البیئیة لكل إقلیم

مفهوم التنمیة مراعاة مقتضیات حمایة البیئة في إطار و  منطق الاستهلاك العقلاني للمجال

 .المستدامة في مختلف المخططات الخاصة بالتهیئة الإقلیمیة العمرانیة 

منحها المكانة المفقودة قبل الانطلاق في أي و  تثمین أكثر للدراسات البیئیة المسبقةو  تفعیل - 2

 . مشروع عمراني،  باعتبارها وسیلة هامة في عملیة صنع القرار البیئي 

التخفیف من ضغط و  لجماعات الإقلیمیة في مجال حمایة البیئةمنح صلاحیات أوسع ل - 3

العمراني، خاصة بعد ما و  الوصایة علیها، لأنها السلطات الإداریة الأقرب من واقع المواطن البیئي

المتعلق بحمایة البیئة في إطار  10-03سحبت منها تلك الصلاحیات من خلال القانون رقم 

 .التنمیة المستدامة 
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الجمعیات و  ائم الحكم البیئي الراشد، لاسیما من خلال توسیع مشاركة القطاع الخاصتوطید دع- 4

متابعة مستویات الأداء التخطیطي في المجال و  تنفیذو  النشطة في المجال البیئي في إعداد

 .العمراني البیئي

على ضرورة تفكیر المشرع الجزائري في المستقبل العقاري الذي یكون صدیق للبیئة، بناء   - 5

من بین هذه الإستراتیجیة التي و  بنظرة تكاملیة مع حمایة البیئة،و  إستراتیجیة تنمویة بعیدة المدى

فنیة و  الذكیة، لما لها من مواصفات علمیةو  تبعها العالم الحدیث إستراتیجیة المباني الخضراء

  .تحمي البیئة و  تضمن التنمیة المستدامة

  :قائمة المراجع

الإداریة جامعة سیدي و  حالة شهادة المطابقة، مجلة العلوم القانونیةعزاوي عبد الرحمان،  - 1

 .2008بلعباس، العدد الرابع سنة 

عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإداریة في التشریع الجزائري، أطروحة الدكتوراه في القانون  - 2

 .2005العام، كلیة الحقوق جامعة الجزائر 

في حمایة البیئة، مذكرة ماستر في القانون  التعمیرو  بلخیر حلیمي، دور قواعد التهیئة - 3

 .2013العلوم السیاسیة، جامعة ورقلة و  الإداري، كلیة الحقوق

خوادجیة سمیحة حنان، قیود الملكیة العقاریة الخاصة، مذكرة ماجستیر في الحقوق، كلیة  - 4

 .2007الحقوق جامعة قسنطینة 

الجزائري مذكرة ماجستیر في العلوم التعمیر في التشریع و  لعویجي عبد الله، قرارا التهیئة - 5

 .2011العلوم السیاسیة جامعة باتنة و  إدارة عامة كلیة الحقوقو  القانونیة تخصص قانون إداري

دردوري زلیخة، النظام القانوني لشهادة المطابقة في البناء مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات  - 6

علوم السیاسیة جامعة قاصدي مرباح الو  شهادة ماستر أكادیمي تخصص قانون إداري كلیة الحقوق

 .2014ورقلة 

البناء جامعة و  المنازعات المترتبة عنها مجلة التعمیرو  أرواغ آسیا، مخالفات شهادة المطابقة - 7

 .2019 01العدد 03ابن خلدون تیارت المجلد 
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الملتقى  11/04علیان بوزیان النظام العمراني في ظل القانون المنظم للترقیة العقاریة  - 8

 .2007الآفاق جامعة قاصدي مرباح ورقلة فیفري و  الوطني حول الترقیة العقاریة في الجزائر الواقع

 :النصوص القانونیة   -/رابعا

التعمیر الصادر و  المتعلق بالتهیئة 1990دیسمبر  01المؤرخ في  29/90القانون رقم  - 9

 .52، جریدة الرسمیة رقم 1990دیسمبر  02بتاریخ 

إتمام و  ، یحدد قواعد مطابقة البنایات2008جویلیة  05المؤرخ في  08/15القانون رقم  -10

 .44إنجازها، جریدة رسمیة رقم 

، المحدد لكیفیات تحضیر  1991مایو  28المؤرخ في  176/01المرسوم التنفیذي رقم  -11

 رخصة الهدمو  شهادة المطابقةو  رخصة البناءو  شهادة التقسیمو  رخصة التجزئةو  شهادة التعمیر

 .26ك، جریدة رسمیة رقم تسلیم ذلو 

، یحدد إجراءات تنفیذ التصریح 2009مایو  02المؤرخ في  154/09المرسوم التنفیذي رقم  -12

 .44بمطابقة البنایات، جریدة رسمیة رقم 

 

 


